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Ti11 Statsrddet Ingvar Carlsson

Den 25 november 1982 tillsatte regeringen en sarskild
kommission mot ekonomisk brottslighet.

Utifran det overordnade syftet "att foresla lampliga at-
garder inom ramen for en enhetlig och samordnad strategi"
har kommissionen lamnats stor frihet att sjalv ndrmare
bestdmma sina arbetsuppgifter. Samtidigt har i direktiven
angivits en rad fragor i vilka kommissionen skall komma

med forslag. Uppdraget har ocksd begransats i tiden till
drygt ett &r. Kommissionen har fatt stora utredningsresurser
till sitt forfogande.

Ti11l ledamdter i kommissionen utsdgs generaldirektdren
Sven Heurgren (ordf), regeringsrddet Gunnar Bjorne och
riksdagsledamoten Arne Nygren (s).

Vidare har tvé referensgrupper knutits till kommissionen.

I den forsta ingick foretrddare for de politiska riksdags-
partierna samt olika organisationer pa arbetsmarknaden:
riksdagsledamoterna Lennart Andersson, Lennart Blom,

Tommy Franzén och Ulla-Britt Abark samt forbundssekre-
teraren Karl Danielsson, ekonomichefen Birger Davidson,
advokaten Bengt Ljusberg, forbundsordféranden 01le Soder-

man och direktoren Per-Gunnar Vinge. I den andra represen-
tanter for de myndigheter som framst ansvarar for kontrollen
av det aktuella omrddet (Polisen, tullen, skatte- kronofogde-
och dklagarmyndigheterna): uppbordsdirektdren Lennart Bjerkner,
byréchefen Esbjorn Esbjornson, ldnsdaklagaren Torsten Jonsson,
lansradet Karl-Erik Nord, tullrédet Karl-Evert Rydberg, ldns-
rddet Anders Thornell, professorn Hans Thornstedt samt krono-
fogden O0lof Tornkvist.
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Kommissionen har bitrdtts i sitt arbete av ett sekretariat
samt ett antal experter.

I denna slutrapport har kommissionen behandlat fyra samman-
hangande fragor.

For det forsta har vi gett en kortfattad bakgrund till

vart uppdrag. I denna inledande del har vi dels redovisat
hur man tidigare har sett pad den ekonomiska brottsligheten,
dels redogjort for arbetet inom kommissionen; véra forut-
sdttningar och utgdngspunkter samt hur utredningsarbetet
genomforts (se kap I).

For det andra har vi forsokt beskriva sjdlva problemet,
dess orsaker, omfattning, innehall och de olika skador
som det ger upphov till (se kap II-VI).

For det tredje har vi utvecklat var syn pa atgdrderna mot

den ekonomiska brottsligheten och narliggande frdgor. Dessa
overvaganden innehdller dels en genomgdng av den nuvarande
kontrollen p& omradet, dels en granskning av de olika brister
som finns i denna (se kap VII-XII).

For det fjarde slutligen, har vi sammanfattat de olika
konkreta forslag som vi lagt fram. Vi har ocksa pekat pé
ett antal fragestdliningar som vi av skilda skil inte
kunnat ta upp, men som vi anser att man bor uppmarksamma
inom det fortsatta arbetet med den ekonomiska brottslig-
heten (se kap VIII-XII).

Stockholm i mars 1984

Sven Heurgren Gunnar Bjorne Arne Nygren

/Leif G W Persson
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I BAKGRUND
o8] Det tidigare intresset for den ekonomiska

brottsiigheten

Intresset for den ekonomiska brottsligheten vacks pa allvar
under 70-talet och det dr vdrt att notera att det sker unge-
fdr samtidigt i hela vdstvdrlden. Ekonomisk brottslighet

har i dag blivit ett internationellt begrepp (economic crime,
délinquance d affaires, Wirtschaftskriminalitat) och sedan
mitten av 70-talet torde detta vara den enskilda kriminal-
politiska frdga som dgnats storst offentlig uppmdrksamhet

i USA och Vdsteuropa (se Heckscher, S., Kampen mot ekonomisk
brottslighet - debatt och dtgdrder, s 20-21 i Svensk Jurist-
tidning jan 1983, Svensson, B., Ekonomisk kriminalitet, s 10,
Goteborg 1983).

1 det svenska fallet kan man bl a urskilja foljande utveck-
ling. P& det europeiska justitieministermotet i Stockholm
1973 krdvde ddvarande justitieministern Lennart Geijer inter-
nationella insatser mot sadan ekonomisk brottslighet som
miljobrott och brott av multinationella foretag.

Med borjan kring arsskiftet 1974/75 presenterades en serie
uppmarksammade reportage i TV, radio och ndgra av vdra
storre tidningar om en "ny" typ av kriminalitet eller il-
lojala ekonomiska aktiviteter: Hur stora penningsummor
forts ut ur landet, om tvivelaktiga spekulationer med fas-
tigheter och foretag eller olika sdtt att undgd att betala
skatt.

Dessa program och artiklar visade sig ha stor genomslags-
kraft och ledde till en omfattande och stundtals mycket
haftig debatt. Manga var upprdrda over de vdldiga belopp
som den ekonomiska brottsligheten pastods omsdtta samtidigt
som myndigheterna stod handfallna infor den. Andra daremot

13
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reagerade mot en "skandaljournalistik" dir massmedia agerade
domstol och pekade ut enskilda personer trots att det i manga
fall var tveksamt om de hade begdtt ndgot olagligt.

Debatten kom dock, trots de skilda meningsyttringarna och
inom Toppet av bara ndgot &r, att resultera i ett omfattande
utredningsarbete vid de myndigheter som bar det friamsta an-
svaret for kontrollen av sddana hdr problem, namligen poli-
sen, dklagar-, skatte- och kronofogdemyndigheterna.

Hosten 1976 tillsatte rikspolisstyrelsen en arbetsgrupp mot
organiserad och ekonomisk brottslighet (AMOB) i vilken ock-
sd ingick representanter for bl a rikséklagaren, riksskatte-
verket och riksbanken.

Det har var den forsta storre utredningen p& omrédet och
den kom i flera avseenden att fia betydelse for det fort-
satta arbetet med frdgan.

AMOB arbetade snabbt och dess rapport var fardig pd mindre
dn ett ar. Den publicerades i maj 1977 och vickte stort upp-
seende. Sannolikt beroende pd att den i vasentliga stycken
bekraftade den oroande bild av den ekonomiska kriminaliteten
som tidigare getts i massmedia.

P& grundval av en enkdt till olika myndigheter hade AMOB-
utredarna gjort en kartlaggning av den ekonomiska brotts-
ligheten i landet. Man redovisade dven en skattning av dess
omfattning raknat i pengar; mellan fem och tjugo miljarder
per dr. Siffror som trots sitt vida spelrum (och trots att
senare berdkningar hamnat betydligt hdgre) vickte manga
protester.

De dtgdrdsforslag som gruppen lade fram kan sammanfattas i
fyra punkter.
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For det forsta ville man ha en omprioritering av polisens

verksamhet. Relativt sett storre resurser borde satsa pa
den organiserade och ekonomiska brottsligheten. Darfor
foreslog man bl a att sdrskilda tjanster och rotlar for
ekonomisk brottslighet borde inrdttas vid de storre
polisdistrikten i landet.

For det andra onskade man ett battre samarbete med andra
berdrda myndigheter, framst dklagarna och skattemyndigheter-
na. Har stdllde man ocks& krav pd en delvis forandrad orga-
nisation av polisen och helt nya former for samverkan mellan
myndigheterna.

For det tredje krdvde man bdttre utbildning av polisen i
juridiska, ekonomiska och skattetekniska fragor for att
kunna mota de speciella utredningsproblem som blev aktuella
vid den hdr typen av kriminalitet.

For det fjarde slutligen: En samlad Oversyn av lagstift-

ningen pd omrddet. Hdr gav man ocksé& ett stort antal kon-
kreta exempel p& lagar som borde dndras eller kompletteras
(se Organiserad och ekonomisk brottslighet i Sverige - ett

dtgardsforslag, Rikspolisstyrelsen 1977)

Vid behandlingen av AMOB:s forslag blev det foremdl for en
relativt omfattande kritik fran flera remissinstanser,
bl a JK, Svea Hovrdatt och BRA.

Sammanfattningsvis kan man sdga att invéndningarna ofta
gdllde rattssakerhetsfragor och att de tog sikte pd olika le-
legala oklarheter i avgransningen av begreppet ekonomisk
brottslighet. I sak handlade det sdledes om samma kritiska
synpunkter som forts fram mot de forsta reportagen i mass-
media om den ekonomiska brottsligheten, och som f © dven
kommit ti11 uttryck vid de senare till1fdllen dd man behand-
lat frégan. Rdttssdkerheten har hela tiden tillmdtts

15
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stor betydelse ndr man diskuterat den ekonomiska brotts-

lTigheten.

Men forslaget dr illustrativt dven i andra avseenden. Efter
AMOB kommer vi att fd ett stort antal verksutredningar om
den ekonomiska brottsligheten. I regel har arbetet genom-
forts vid de centrala forvaltningsmyndigheterna (t ex riks-
polisstyrelsen, riksdklagaren, riksskatteverket) men det
finns ocksd atskilliga exempel pd sddana utredningar pa de
regionala och t o m lokala forvaltningsnivéerna.

Merparten av det som Over huvud taget skrivits om den ekono-
miska brottsligheten hdr i landet kommer fran utredningar
inom myndigheter som haft till uppgift att se Gver myndig-
hetens atgdarder mot problemet. Den rena forskningen om eko-
nomisk brottslighet dr daremot av ringa omfattning (se nedan
avsnitt 1.2).

Ser man till innehdllet i dessa utredningar finner man -
precis som i fallet med AMOB och i stort sett oberoende av
vilken myndighet som varit huvudman - att de ndstan alltid
utmynnar i onskemdl om storre resurser, battre samarbete,
bdttre utbildning samt @ndringar och kompletteringar av
lagstiftningen.

Beskrivningar av det underliggande problemet dr daremot sall-
synta. Ndr sddana forekommer inskranker de sig i regel till
sammanstdliningar av illustrationsfall och speciella exempel.

I och med att AMOB:s forslag har behandlats fiardigt kommer
det fortsatta statliga utredningsarbetet (med ett undantag)
att folja det traditionella monstret. Detta fr o m &rsskiftet
1977/78 och framat.
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De utredningar som gors vid olika myndigheter kommer i
allt vasentligt att utgd frén myndighetens speciella funk-
tion och vara inriktade pd praktiska dtgdrder. Sammantaget
ir detta arbete mycket omfattande. Totalt handlar det om
ett hundratal utredningar eller rapporter frén olika for-
valtningsorgan.

Vad galler den integrerade utredningsverksamheten (ddr flera
myndigheter berdrs), Oversynen av lagstiftningen samt den
forskning som haft till uppgift att kartldgga olika delar

av den ekonomiska brottsligheten, har detta arbete huvud-
sakligen bedrivits inom BRA. Till dags dato foreligger ett
25-tal rapporter frdn BRA ddr man behandlat olika aspekter
av fragan. Allt ifrén granskningar av advokaters och revi-
sorers verksamhet till studier av ekonomisk brottslighet

i samband med konkurser, export och import o s v (se bil 3).

Vid sidan av det arbete som beskrivits ovan finns det ytter-
ligare tre former av utredningsverksamhet som dr av intresse.

For det forsta de kartldaggningar och &tgardsprogram som tagits
fram av vissa kommuner, bl a Stockholm och Malmo.

Stockholms kommuns utredning om organiserad och ekonomisk
brottslighet tillsattes redan 1977 och arbetet har bl a re-
sulterat i ett tiotal rapporter om ekonomisk brottslighet
(se bil 4).

For det andra finns ocksd ett antal utredningar frdn intresse-
organisationer och fackforbund dar man behandlat problem som
gallt den ekonomiska brottsligheten ochsom berdrt de medlemmar
organisationen representerar (se t ex Sveriges storsta hyres-

skandal. Gota Finans - uppféljning och krav. Rapport fran

Hyresgdstforeningen i Vdstra Sverige, Goteborg 1982).

17
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For det tredje: Arbetet inom det statliga kommittévasendet
som f 0 gar ldngre tillbaka i tiden &@n senare hilften av
70-talet. Flera av de dnskemd1 om lagdndringar som AMOB
forde fram var t ex redan foremdl for utredning nidr for-
slaget stdlldes (se BRA PM 1978:5, s 9-17).

Dessa utredningar hade dock inte som sin primira uppgift
att motverka den ekonomiska brottsligheten utan avsag mer
overgripande granskningar av skattelagstiftningen, regler
om straffansvar for foretag etc. Nir intresset for den eko-
nomiska brottsligheten tar fart pad allvar mot slutet av
70-talet kommer ocksd det statliga utredningsvasendet att

fd mindre betydelse i sammanhanget. Tyngdpunkten i arbetet
kommer istdllet att ligga hos BRA. Hade man diremot hanterat
dven denna frdga pé det sedvanliga sdttet skulle den ha re-
sulterat i ett antal statliga utredningar.

[2 Sdrskilt om forskningen om ekonomisk brotts-
lighet

Den ekonomiska brottsligheten &r sjalvfallet ingen ny fore-
teelse. Det mest omfattande exemplet pd en sddan brottshirva
som vi kdnner till fran vdrt eget land, den s k Kreuger-
kraschen, ligger sdledes mer dn femtio &r tillbaka i tiden.
Vad som framfor allt hander pd 70-talet dr att vi tilldgnar
oss ett nytt betraktelsesdtt och tillampar det pa ett gammalt
fenomen.

Intressant i detta sammanhang &ar den tidigare forskningen

om ekonomisk brottslighet. Speciellt mot bakgrund av den van-
liga forestdliningen att forskningen ofta spelar en innova-
tiv roll, att den ligger fore i tiden. Vad galler det hir
omradet kan man dock konstatera att s inte ar fallet. Det
finns ingen svensk forskningstradition om ekonomisk brotts -
lighet.
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Exemplen pd universitetsforskning ar fé& (dven om antalet
forskningsprojekt tydligt vdxer under de senaste &ren) och
dessa har vanligen initierats av samma skdl som det utred-
ningsarbete som vi beskrivit ovan. Dessutom vid ungefdr
samma tidpunkt eller t o m ndgot senare.

Det dr heller inte fraga om forskning av en grundldggande
karaktdr eller om ndgra mer omfattande undersdkningar. I
normalfallet handlar det om mindre studier dar man forsokt
kartldgga speciella delomrdden av den ekonomiska brottslig-
heten (for exempel pé& sddana projekt hanvisas till Svensson,
B. samt Magnusson, D., Ekonomisk brottslighet i Sverige,
Stockholm 1983).

Den kriminologiska forskningen i Sverige, och det gdller dven
brottsforskningen pé& andra hall i vdstvdrlden, har sedan
lange koncentrerat sina modor pa traditionella brott som
stolder, skadegorelser, vdldsbrott etc, och detta ldge dr

i allt vasentligt detsamma mot mitten av 70-talet da man

fran myndigheternas sida bdrjar intressera sig for den eko-
nomiska kriminaliteten.

Sjalvfallet gdr det dock att hitta tidiga inspirations-
kda1lor inom forskningen till 70-talets diskussion av den
ekonomiska brottsligheten. I det hdr fallet far man dad soka
sig till USA dar framst tvd forskningslinjer inom amerikansk
40- och 50-talskriminologi dr av intresse.

I en artikel frdn 1940 myntade den amerikanske kriminologen
Edwin H. Sutherland, som var pionjaren pa detta omrade, ut-
trycket "White Collar Crime", manschettbrottslighet (se
vidare Sutherland, E. H., White Collar Crime, New York 1949).

Med manschettbrott menade han "ett brott som begdtts av en
ansedd och respekterad person med hdg social status inom
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ramen for hans yrke och som inneburit ett missbruk av for-
troende". Detta till skillnad frdn den traditionelle 14g-
statusforbrytaren och hans angrepp p& andra personer eller
deras egendom.

Konkret handlade hans undersokning om kriminalitet inom det
amerikanska affarslivet. Den byggde pd domstolsmaterial om
70 storre foretag som hade Overtratt olika federala bestdmmel-

ser om naringsverksamhet.

Med borjan pé& 50-talet (fortfarande inom amerikansk krimino-
logi) kan vi s iaktta hur det nya intresset for "fint folks
kriminalitet" utvecklas och systematiseras i tvéd forsknings-
trender; om Occupational resp Corporate Crime.

Speciellt den senare linjen, dar man koncentrerar sig pa
"foretaget som brottsling" och faster litet eller inget av-
seende vid de inblandade personerna, dr av betydelse i detta
sammanhang. Ganska snart kommer vi ocksd att f& ett relativt
stort antal studier om brott som begdtts av fdoretag och ofta
om s k kartellbrott (se t ex Clinard, M. B., The Black
Market, New York 1952, Geis, G., White Collar Crime: The
Heavy Electrical Equipment Antitrust Cases of 1961, i

Clinard, M. B. & Quinney, R., Criminal Behavior Systems,
New York 1967).




SOU 1984:15 Bakgrund

153 Avgransningen av begreppet ekonomisk
brottslighet

Paverkan frén den amerikanska kriminologiska forskningen
syns tydligt i de definitioner av begreppet ekonomisk
brottslighet som vi borjar anvdnda hdr i landet under
senare hdalften av 70-talet. Vi fér en begreppsbildning
som ar sociologiskt influerad, inte juridisk, och avser
att beskriva en viss typ av beteenden elier handlings-
massiga fenomen som inte enkelt Téter sig &terfdras pa
en eller flera straffrdttsliga bestdammelser.

Uttrycket ekonomisk brottslighet gar inte att hitta i lag-
boken och under de senaste dren har det varit foremdl for
mycken diskussion och &tskilligt med kritik. Just for att
det dr alltfor "omfattande", "vagt", "oprecist" etc. Vad

man dock mdste ha klart for sig dr att det har tillkommit

av andra skdal @n de som vi tillmdter betydelse ndar vi formu-
lerar lagparagrafer. Och att detta inte med nodvdndighet
behdover f& negativa konsekvenser for de juridiska eller kri-
minalpolitiska systemen.

Vi far ocksd tidigt en rik flora av definitioner. Skall man
forsoka systematisera dessa kan man sdga att vissa forfattare
arbetar utifran egenskaper hos garningsmannen (ekonomiska
brott begds av p& visst satt kvalificerade brottslingar),
andra utgdr fran brottsoffren (brott mot kollektiva intressen,
samhdllet, staten etc) medan ytterligare andra lagger ton-
vikten vid sjdlva beteendet (verksamheter istdllet for en-
staka eller upprepade handlingar, brott som galler stora
varden). I normalfallet anvander man ocksé flera av dessa
karakteristika samtidigt (se Holmberg, S., Ekonomisk "krimi-

nalitet": Overtrdadelser och kontroll av lagar som ror fore-

tagen, Stockholms Universitet 1978, stencil, Magnusson, D.
1983, s 17-18).
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I justitieutskottets betdnkande om ekonomisk brottslighet
frén vdren 1981 har man gett en beskrivning av den defini-
tion som blivit vedertagen hdr i landet. Man kan siga att
den @r starkt paverkad av de rdttsvdrdande myndigheternas
sdtt att betrakta problemet (se JuU 1980/81:21).

"Begreppet ekonomisk brottslighet har inte ndgon
strikt straffrdattslig avgransning, och det finns
olika uppfattningar om inneborden av begreppet.
Under uttrycket ekonomisk brottslighet ryms en
rad foreteelser av skilda slag.

Enligt den beskrivning av begreppet som de brotts-
bekampande myndigheterna, d v s i forsta hand
polis- och dklagarmyndigheterna, anvinder bor till
ekonomisk brottslighet raknas forst och framst sa-
dan kriminalitet som har ekonomisk vinning som
direkt motiv.

Harutover skall brottsligheten for att betraktas
som ekonomisk kriminalitet ha en kontinuerlig
karaktdr, bedrivas pd ett systematiskt satt och
fordvas inom ramen for naringsverksamhet som i

sig inte dr kriminaliserad men som i det enskilda
fallet utgor sjdlva grunden for de kriminella hand-
lingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalifi-
cerad art i den meningen att de enskilda brotten

har stor omfattning, ror stora samhdlleliga varden
eller drabbar grupper av enskilda. Brotten ar i
regel svira att uppdaga och beivra. Som exempel

pd vad som brukar raknas till ekonomisk brottslig-
het i hdr avsedd mening kan namnas brott som skatte-
bedrdgerier, valutabrott, bedrdgerier och galdendrs-
brotti(eit s 62)%

Detta dr sdledes den officiellt accepterade och mycket
vida avgrdnsningen av begreppet. Det kan vara virt att
papeka att definitionen, forutom de garningar som namns

i citatet ovan, dven omfattar ménga av de brott som riktar
sig mot den fysiska miljon, skyddet for arbetstagare och
konsumenter, konkurrensreglerna p& marknaden etc. Totalt
sett dr det ett mycket stort antal straffridttsliga be-
stammelser som kan bli aktuella i sammanhanget.
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Inom kommissionen har vi arbetat med en sndvare avgransning.
Skdlen ar huvudsakligen kriminalpolitiskt betingade och
grunderna for vért synsatt har vi utvecklat nedan.

1.4 Kommissionens definition av begreppet
ekonomisk brottslighet

Redan under slutet av 70-talet kan man sdrskilja

fyra olika definitoriska perspektiv pd den ekonomiska
brottsligheten (se Holmberg, S.). Tvd av dessa har vi an-
viant for att illustrera ndgra av de kriminalpolitiska pro-
blem som olika betraktelsesdtt medfor, och dd sdarskilt i
forhd1lande till vart eget uppdrag.

Den vasttyske forskaren Klaus Tiedemann har presenterat en
definition som dr mycket vid. Enligt Tiedemann dr ekonomisk
brottslighet s&dan brottslighet som hotar eller stor det
ekonomiska Tivet p& ett sddant sdtt att det inte bara dr
enstaka individers intressen som berors (se Tiedemann, K.,
Phenomenology of economic crime, i Criminal aspects of

economic crime, Europarddet, Strasbourg 1976).

En konsekvens av Tiedemanns synsdatt dr att begreppet kommer
att omfatta en mangd brott som inte grundar sig pa ndrings-
verksamhet, lagovertrddelser som begdtts av privatpersoner
och ofta kan ha haft karaktdaren av enstaka handlingar. Dess-
utom behdver ett visst brott inte ha varit sdrskilt omfatt-
ande. Det radcker om brottskategorin (eller mingden av brott)
sammantaget uppgdr till storre ekonomiska varden.

Som exempel pd sddana brott kan ndmnas olika typer av svart-
jobb, fusk med bostads- eller studiebidrag, forsdakringsbe-
dragerier etc, som enskilda individer gjort sig skyldiga till.
Allmdnt skulle man kunna sdga att Tiedemanns definition ganska
val tdcker den kategori av gdrningar som man i socialistiska
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eller kommunistiska ldnders rattsskipning for in under be-
greppet "brott mot staten".

Det dr ocksad vdrt att betona att i den allminna debatten
och i vdra massmedia dr det ofta brott av det hir slaget
som ndmns som typiska exempel p& ekonomisk brottslighet.
Totalt sett handlar det om stora brottsbelopp och brotten
forutsatter existensen av olika sociala system som ar ut-
markande for den hogt industrialiserade valfardsstaten.

Den finldndske juristen P-0 Trdskman har valt ett annat
och betydligt mer begrdnsat perspektiv ddr han utgér fran
foretaget som brottsling. Ekonomisk kriminalitet (eller
“ekonomins kriminalitet" vilket &r det uttryck som han
sjdlv foredrar) ar sddan brottslighet som ar "lierad med
naringslivet" (se Traskman, P-0., Ekonomins kriminalitet,
i Straffesysteme i Norden, NU B 1977:25).

Med ekonomins kriminalitet avser han sdledes brottslighet
ddr gdrningsmannen dr verksam inom ett foretag som anvinds
for genomfdrandet av brottet, eller att foretaget i sig

(som juridisk person) svarar for lagovertrddelsen. Daremot
behandlar han inte brott som begés av enskilda indivder

som inte bedriver naringsverksamhet, t ex lontagares skatte-
brott.

De brott som kan forekomma har Tridskman systematiserat
utifran vilka persongrupper eller intressen som de krinker
och utgangspunkten utgdrs av foretaget som sidant. Fo1jande
offerkategorier blir alltsa aktuella.

1. Deldgare, bolagsman, aktieinnehavare, partners etc.
Borgendrer, borgensmian, garanter etc.
Anstdllda, arbetstagare etc.

S w

Kunder, konsumenter etc.
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5. Konkurrenter, medtavlare etc.
6. Den fysiska miljon.

7. Foretaget i sig.1

Det behtdver knappast sdgas att syftet med kommissionens
arbete dr kriminalpolitiskt; enkelt uttryckt att ta fram
mer effektiva dtgdrder mot en grov och kvalificerad form

av kriminalitet. I ett lage d& resurserna for brottsbe-
kampning totalt sett dr begrénsade tvingas man sjdlvfallet
ocksd att prioritera sina insatser. Avgorandet for den for-
delning som mdste goras blir framst tre forhdllanden:

(1) De olika brottens eller brottstypernas relativa skad-
lighet.

(2) De varierade mojligheterna vid olika brott att genom-
fora en effektiv eller forbdattrad kontroll.

(3) Effektiviteten hos det nuvarande kontrollsystemet for
olika kategorier av brott.

Det dr utifran dessa grunder som kommissionen har avgrdnsat
sitt arbete och véra argument har vi utvecklat under den
del som behandlar de kontrollpolitiska Gvervagandena (se
nedan avsnitt VII.1-VII.4). Har skall vi endast inlednings-
vis och mycket kort beskriva de faktiska avgrdnsningar som
vi gjort i de delar som gdller sjdlva brottsomradet.

Den ekonomiska brottslighet som kommissionen foreslagit
dtgdrder mot omfattar inte de i regel bedrdgliga utnytt-
janden av olika sociala och ekonomiska system som tdcks
in av t ex Tiedemanns definition: Typ enskilda individers
fusk med olika bidragsformer, forsakringsbedragerier, an-
stdalldas stolder pad arbetsplatsen o s v.

1 En kategori som Traskman strukit i senare framstdllningar

eftersom den i realiteten inryms under de tidigare.
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Som vi papekat tidigare dr vi i och for sig val medvetna

om att man i den allmanna debatten och i massmedia ofta
anfor dessa brott som exempel nidr man diskuterar den eko-
nomiska kriminaliteten. Likasd att de totalt sett kan om-
fatta stora ekonomiska vdrden och att det kan finnas vdagande
vetenskapliga skal for den begreppsbestamning som Tiedemann
(och dven andra forskare) har gjort.

Avgorande for oss har istdllet varit att dessa lagdvertradel-
ser ur kontrollpolitiska synpunkter faller utanfér den ram
som vi ansett vara den mest lampliga att arbeta med. I de
foregdende fallen handlar det siledes nistan alltid om en-
staka brottsliga gdrningar av mindre omfattning. Som brott
betraktade dr de heller inte sdrskilt svirutredda. Det &r

en ndrmast klassisk typ av utnyttjanden i den nya kladnad
som betingas av samhdllets utveckling i vissa stycken. Ur
kontrollsynpunkt finns det inga speciellt komplicerande
moment i samband med dessa brott. Tvdrtom ligger de istdllet
val till for det utredningsarbete som de rittsvardande myn-
digheterna bedrivit sedan ldnge och effektiva dtgarder mot
denna kriminalitet d@r frdmst en fréga om kontrollens omfatt-
ning, inte dess utformning eller innehall.

Vi har heller inte dgnat nigot mer ingdende intresse &t den
brottslighet som riktar sig mot den fysiska miljon eller de
fysiska och sociala forhallandena inom arbetslivet. Denna
"miljokriminalitet" (i en vidare bemirkelse) kriver Sver-
vadganden av bl a en teknisk, fysisk och biologisk karaktar
och nagra sddana har vi inte kunnat gora. Detsamma gdller
de s k konsumentbrotten.

Att det har ar fraga om tva mycket viktiga brottsgrupper
dr en sak. De forhdllanden som styr dessa brott dr dock
sddana att mer omfattande &tgarder mot problemen tjdnar pa
att utredas och diskuteras i sina sarskilda sammanhang. P&
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en viktig punkt har dock kommissionens atgardsforslag direkt
relevans for dessa bdda brottskategorier, ndmligen genom for-
slaget om s k foretagsboter (se nedan avsnitt X.8).

Kommissionen har koncentrerat sig pd ekonomisk vinnings-

kriminalitet inom ramen for ndringsverksamhet (eller med

sidan verksamhet som forutsdttning eller grund) och detta
oavsett om brotten begdtts av enskilda eller grupper av en-
skilda inom verksamheten eller av foretaget i sig.

Som ett ytterligare krav gdller att det dven i det enskilda
fallet skall handla om brott som avser stora ekonomiska

virden. Har har vi sjdlvfallet inte kunnat ange ndgon bestdmd
grans raknat i pengar, men som ett vdgledande exempel kan
namnas de undandragna skattebeloppen vid sddana skattebrott
inom fdoretag som kommer till myndigheternas kdnnedom. Vid
dessa fall ligger brottsbeloppen i genomsnitt kring en halv
miljon kronor. Det dr ocksd summor i den storleksordningen
(eller hogre) som i regel ndmns i de olika underlag frdn
polisen, aklagar- och skattemyndigheterna, som kommissionen
tagit del av i samband med sitt arbete. Det bor dven pa-
pekas att det 14ngt ifrdn alltid dr frdga om skattebrott.
Manga av de ekonomiskt mest omfattande brottsharvorna hand-
lar om andra brott som vanliga bedrdgerier, gdaldendarsbrott
etc.

Den ekonomiska brottsligheten dr en frdga som i sig ar mycket
komplicerad. Dessutom dr véra kunskaper om problemet brist-
fdlliga i tre vdsentliga avseenden.

For det forsta rent empiriskt och vad gdller det bakomligg-
ande fenomenet (se Forskning om ekonomiskt brottslighet.

Rapport fran kommissionen mot ekonomisk brottslighet, s 6-24,
sept 1983). For det andra juridiskt-straffrattsligt. Relativt

2
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sett har den ekonomiska brottsligheten dgnats foga uppmark-
samhet inom den juridiska doktrinen. For det tredje rent
praktiskt-atgardsmassigt. Det dr forst pd senare &r som
man har uppmdarksammat problemet och erfarenheterna av det
hos de myndigheter som haft ansvaret for kontroll och &t-
garder, dr fortfarande forhdllandevis ringa.

Dessa brister orsakar svdrigheter av skilda slag och inte
minst sddana som galler beskrivningen av problemet i ett
sammanhang som detta. Den naturliga utgangspunkten for vart
arbete (med tanke pi det Overgripande kriminalpolitiska
syftet) har varit att gora en inventering av de olika skador
eller typer av skador som den ekonomiska brottsligheten ger
upphov till. Ddrefter har vi systematiserat dem efter de
intressen eller offerkategorier som brotten riktar sig mot

i olika fall samt forsokt bestdmma deras omfattning och re-
lativa skadlighet. Slutligen har vi mot den bakgrunden gjort
en analys av vilka &tgarder som kan bli aktuella i olika
situationer.

Denna arbetsplan (som redovisats mer utforligt i det foljande
avsnittet 1.5) har ocksd fatt ligga till grund for var be-
skrivning och diskussion av problemet.

Sammanfattningsvis:

(1) En inventering av de skador som den ekonomiska
brottsligheten medfor.

(2) En systematisering av dessa efter de intressen
eller offerkategorier som berors.

(3) En bestdmning av skadornas omfattning i en absolut
och en relativ bemdrkelse.

(4) En analys av vilka atgarder som ar lampliga i olika fall.
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V&r indelning i offerkategorier foljer delvis den som bl a
Traskman anvant i vetenskapliga sammanhang och som vi redo-
visat ovan. De avvikelser som finns i valet av kategorier
betingas av det faktum att vart syfte varit ett annat (och
mera atgardsinriktat). Det dr ocksé ofrankomligt att flera
av de brottsskador som vi diskuterat Gverlappar varandra.
Detta foljer av den allmdnna skadebildens karaktdr och att
ett visst brott ofta ger upphov till flera och olika verk-
ningar.

Saledes: Kommissionen har inriktat sig pa sddan vinnings-
kriminalitet med anknytning till affdrsverksamhet, som
galler storre vdrden, och ddr skadeverkningarna riktar sig
mot

(1) Enskilda intressenter och foretag

- d v s angrepp mot deldgare/intressenter/affars-
partners, fordringsagare/borgensman, leverantorer,
kunder/konsumenter, ovriga intressenter som anstdllda
etc

(2) Forhallandena pd den ekonomiska marknaden

- d v s angrepp pa regler och fdrhdllanden som gdaller
etablering av och konkurrens mellan ekonomiska verk-
samheter, enskilda konkurrenter eller medtdvlare,
marknadsfdorhdallandena i stort etc

(3) Staten, samhdllet eller medborgarna som kollektiv

- d v s angrepp mot systemen for skatter, avgifter,
bidrag pa statlig, regional eller lokal niva, den
ekonomiska fordelningspolitiken i stort etc

29
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15 Kortfattad beskrivning av arbetet

inom kommissionen

De allmdnna utgédngspunkterna for kommissionens arbete ges
i regeringens direktiv frdn den 25 november 1982 (se Dir
1982101 e bl 1)

I den inledande motiveringen betonar man tre fdorhallanden.

For det forsta att samhdllets kriminalpolitiska &tgarder

i allt vdsentligt kommit att inriktas mot den traditionella
vdlds- och egendomskriminaliteten samtidigt som insatserna

mot den ekonomiska brottsligheten varit av mycket ringa om-
fattning.

For det andra att den ekonomiska brottsligheten omfattar
mangdubbelt stdrre belopp d@n den s k traditionella brottslig-
heten. Enligt vissa skattningar skulle den svarta ekonomin
uppgd till mellan 3,8 och 5,5 procent av bruttonationalpro-
dukten, vilket for 1980 motsvarade 20-29 miljarder kronor
och ett skattebortfall pad 14-20 miljarder. Till detta skall
ldggas dels det faktum att manga vasentliga ekonomiska brott
(t ex gdldendrsbrotten) inte riktar sig mot skattesystemet,
dels att mycket stora belopp undandras samhallet genom att
debiterade skatter och avgifter inte erldggs. Detta kan
jamforas med t ex den anmdlda tillgreppsbrottsligheten som
dr 1979, enligt statistikens godsvirdesuppgifter, omfattade
719 miljoner kronor.

For det tredje att mycket talar for att utvecklingen pa
eko-brottsomrddet dr oroande och att de atgdrder som hit-
tills vidtagits varit otillrdckliga. Det maste till mer
effektiva insatser for att forebygga och bekdmpa den eko-
nomiska brottsligheten.

Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar for sam-
hallet och enskilda medborgare &r siledes av mycket allvarlig
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art, och i direktiven ndmner man speciellt tre typer av
skador.

Dels de som drabbar marknadsekonomin och ytterst den
seriosa foretagsamheten genom att den ekonomiska krimi-
naliteten sdtter de grundldggande forutsdttningarna for
denna ekonomi ur spel. Dels det for samhdllet betydande
skattebortfallet vilket bl a ger en tyngre skattebdrda

for de hederliga skattebetalarna. Dels slutligen de for-
delningspolitiska konsekvenserna, ddr en stor grupp genom
ohederlighet kan leva i ett ekonomiskt Overflod som ar helt
otdnkbart for vanliga lontagare, samtidigt som det dr de
senare som fdr bara kostnaderna for den sociala trygghet
och den vdlfard som ocksda de ekonomiska brottslingarna ut-
nyttjar (se Dir 1982:191, s 1-3).

I direktiven har kommissionen getts stor frihet att sjdlv
narmare bestdmma sina arbetsuppgifter. Man dr sdledes inte
bunden av ndgon viss definition av begreppet ekonomisk
brottslighet, utan star fri att ta upp alla de frégor som
man beddmer som relevanta i sammanhanget. Dock med den re-
servationen att de &tgdrder man foresldr inte i onddan bor
forsvara for den seridosa foretagsamheten.

Man understryker ocksd vikten av att arbetet bedrivs skynd-
samt och att det bor vara avslutat i och med utgéngen av
1983. En naturlig utgdngspunkt for utredningen utgdrs av en
genomgdng av de tidigare utredningarna och forslagen pd om-
radet. Som exempel pé& frdgestdllningar som kommissionen bor
behandla ndamner man bl a:

(1) Hur forskningen om den ekonomiska brottsligheten
skall kunna utvecklas.

(2) Hur informationen om problemet skall kunna forbittras.
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(3) Hur kontrollarbetet inom de olika myndigheterna (och
da framst pa skattesidan), liksom samarbetet mellan
dem, skall effektiviseras.

(4) Hur resurserna till dessa myndigheter skall fordelas,
och hur befintliga resurser skall kunna utnyttjas battre.

Vidare att:

(5) Undersdka mojligheterna att anvanda sadana atgarder som
etableringskontroll, ndaringsforbud, skattebevis och
effektivare foretagsrevision, samt laqqa fram forslaa i

dessa hanseenden.

(6) Lagga fram forslag till Ovriga lagstiftningsatgirder
som dr nodvandiga pa de skatte- och naringsrdttsliga,
arbetsrdttsliga, samt straff- och processrattsliga om-
radena.

(7) Ge forslag till i vilka former det framtida arbetet
mot ekonomisk brottslighet och skatteflykt bor bedrivas.

(8) Uvervdga hur det internationella samarbetet (sarskilt
mellan de nordiska ldnderna) i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten, bdst bor ske.

I direktiven ges ocksd en ram for hur detta utredningsarbete
skall organiseras.

Arbetet skall ledas av en kommission med tre ledamoter, till
vilken man knyter tvd referensgrupper. Den forsta med fore-
trddare for riksdagens olika partier samt de stora organisa-
tionerna pd arbetsmarknaden. Den andra med representanter
for de myndigheter som har till uppgift att arbeta med &t-
gdrder mot den ekonomiska brottsligheten. Dessutom ett sek-
retariat med egna utredningsresurser, samt de sakkunniga,
experter eller andra bitrdden vars medverkan kan kravas av
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de olika arbetsuppgifternas karaktdr.

S& 1&ngt om de allmanna forutsdattningar och utgdngspunkter
som ges i regeringens direktiv. Till dessa skall dock laggas
ytterligare sddana som bl a foljer av att flera andra ut-
redningar sedan tidigare arbetat med olika frdgor som, i
vart fall delvis, ligger inom kommissionens omrdde. De kom-
petensproblem som detta kan ge upphov till har kommissionen
och de olika berdrda utredningarna forsokt 10sa tillsammans
pa de satt som varit mest praktiska.

Har bor sarskilt ndmnas rattegéngsutredningen med vilken vi

lagt fram ett gemensamt forslag om forstdrkning av domstolar-
nas kompetens i mal om ekonomisk brottslighet (se nedan kap XI).

Kommissionen har ocksd haft flera kontakter med skattefor-
enklingskommittén (bl a med anledning av vart projekt om

foretagens skatteredovisning) som arbetar med fragor om for-
enklingar av lontagarnas deklarationer (se nedan kap IX).
Ett annat betydelsefullt arbete pd omrddet utfors av den s k
USS-utredningen, som f n bl a dr sysselsatt med en ny lag om
kontroll pd skattesidan (se nedan kap IX).

I kommissionens direktiv namns sdrskilt att vi skall be-
handla frdgan om naringsforbud. Har dr emellertid situa-
tionen den att en sdrskild kommitté (ndringsforbudskommittén)
sedan 1981 bl a sysslat med frdgan om utvidgning och kontroll
av reglerna om naringsforbud. Kommissionen har ansett det
naturligt att kommittén slutfor sitt uppdrag - vilket vdntas
ske under véren 1984 - samtidigt som man till kommittén ut-
tryckt sin uppfattning om dessa problem (se nedan kap X).
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Aven socialavgiftsutredningen, som bl a arbetar for en
forbattrad kontroll av socialférsikringsavgifterna och ett

mer enhetligt arbetsgivar-arbetstagarbegrepp, bor nimnas i
sammanhanget. Likasd en inom BRA tillsatt expertutredning
om sanktioner vid underlitenhet att betala in moms och
arbetsgivaravgifter. Den senare har f & nyligen presenterat
sitt forslag.

Ytterliggare en betydelsefull utredning som beror fragan

om den ekonomiska brottsligheten &r valutakommittén, som

bl a skall overvdga hur kontrollen pd valutaomridet kan for-
battras. Arbetet inom denna utredning (som man riknar med
skall vara avslutat under 1984) har gjort att vi pa den har
punkten, och i fullt samforstand med kommittén, endast lagt
begrdnsade forslag (se nedan kap XI).

Till sist ndgot om hur utredningsarbetet inom kommissionen
lagts upp och genomfdrts rent praktiskt.

Kommissionen inledde sitt arbete i januari 1983 och det av-
slutades drygt ett &r senare, i mars 1984. Om man Gver-
siktligt skall beskriva arbetsgangen kan denna indelas i
tre faser: En inledande probleminventering, sjdlva utred-

ningsarbetet, samt den avslutande delen dir vi pd grundval
av de utredningar som vi gjort tagit fram olika forslag till
dtgarder.

Det forsta skedet gick alltsd, helt naturligt, ut p3 att
sdtta sig in i problemet. Dels gick vi igenom olika material
fran riksdagsbehandlingen av frigan, partimotioner samt de
tidigare utredningar som vi beskrivit ovan, dels genomforde
vi ett stort antal s k hearings med foretradare for olika
organisationer och grupper som berordes av det aktuella pro-
blemet eller kunde antas dga speciell kdnnedom om det.
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Till dessa moten inbjods bl a representanter for ett stort
antal organisationer pa saval arbetsgivar- som arbetstagar-
sidan, advokater, revisorer och bankfolk, myndighetsper-
soner, forskare samt journalister som arbetet speciellt med
fragan (en sammanstdllning av vilka som inbjudits till dessa
‘hearings ges i bil 2).

Resultatet av denna genomgdng blev en katalog av problem

och dtgdarder som vi upplevde som angeldgna och som man av
olika skdl inté kunnat ta itu med i det tidigare utrednings-
arbetet. De frégor som vi fatt fram (och som var mojliga att
utreda inom de ramar som getts for kommissionens arbete)
lamnades darefter Gver till sekreteriat och experter for
utredning.

Totalt har ett 20-tal sekreterare (pd hel- eller deltid)

samt ett 80-tal experter (i regel p& deltid eller pd upp-
dragsbasis) deltagit i detta utredningsarbete. Relativt

sett har kommissionen sdledes haft stora resurser till sitt
forfogande. Detta har samtidigt varit nddvandigt med tanke pa
det omfattande uppdraget och den tidsram som gallt.

Kommissionens arbete har till vdsentlig del genomforts inom
arbetsgrupper i vilka ingdtt experter av olika slag. De underlag
som tagits fram av utredarna har ddrefter understdllts olika
ledamoter av referensgrupp II och andra sakkunniga for gransk-
ning och synpunkter. De har ocksd diskuterats med foretradare
for de myndigheter eller organisationer som berdrts av dessa
fragor. Forslag till &tgarder har darefter lamnats over till
referensgrupp I for att bereda dess ledamdter mojlighet att ge
synpunkter pa dessa innan kommissionen slutgiltigt tagit stdll-
ning till deras utformning och innehdll.

Efter denna interna remissbehandling har vi sd fortldpande pub-
licerat utredningarna i form av delbetdnkanden. Vi har sett
detta som det naturliga tillvdgagdngssdttet bl a med tanke pa

35
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att de olika uppgifterna varit av varierande omfattning och
svarighetsgrad och darfor ocksd tagit olika 1&ng tid i ansprék.
Totalt har vi Tagt fram ett 30-tal sddana utredningsforslag

(se bil 5 for en sammanstdllning av de forslag som kommissionen
presenterat).

Vissa utredningar har dock inte resulterat i ndgra forslag.
Sammanlagt ror det sig om ett halvdussin fragor som vickts
och utretts men som vi av skilda skdl inte ansett det moj-
ligt att fora fram i form av atgarder,

Ytterligare andra frdgor har varit av den omfattningen eller
svarighetsgraden att vi inte sett ndgon mojlighet att - inom
de ramar som gdllt for oss - gd ndrmare in pd dem. Istdllet
har vi fdtt noja oss med att papeka dessa problem samt ge
var uppfattning om hur man i framtiden bast bor 10sa dem.
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II DEN EKONOMISKA BROTTSLIGHETENS
OMFATTNING
I Berdkningar av den svarta ekonomin

De undersokningar som hittills har gjorts om omfattningen

av "den svarta ekonomin", "den ekonomiska brottsligheten"
etc, har varit forenade med stora svadrigheter. De siffror
man kommit fram til1 praglas ocksd av en hog grad av osaker-
het, och detta gdller inte bara svenska studier utan dven
(och ofta i dn hogre grad) sddana som genomfdrts pa andra
ha11 i vastvarlden. Problemen vid den hdar typen av under-
sokningar dr saledes generella.

De midtt man anvdant sig av har av naturliga skdl varit sddana
som kan uttryckas i pengar: T ex "den svarta ekonomins andel
av bruttonationalprodukten (BNP)", "det totala belopp som
undandragits fran beskattning", "det undandragna skattebe-
loppet". Skattningarna har i regel gjorts pd nationell nivd
och avsett hela ar.

Samtidigt mdste man ha klart for sig att dessa matt - for
det fallet att man lyckades gora en noggrann skattning -
inte ger ndgon uttommande bestdmning av problemets storlek
eller omfattning ens rdknat i pengar. Det finns bl a mycket

grova ekonomiska brott som gdller stora ekonomiska vdrden,
men som inte innefattar overtrddelser av skattelagstift-

ningen. Som exempel pd sddana kan ndmnas vissa bedrdgerier,
gdldendrs- eller valutabrott. Ti1l detta skall vi f 0 ater-
komma (se nedan kap III-VI).

En ytterligare komplikation utgors av det faktum att den
ekonomiska brottslighetens skadeverkningar heller inte dr
begrdnsade till sddana skador som ekonomisk omfordelning,
skattebortfall eller ekonomiska forluster av annat slag.
Flera av de mest vasentliga skadorna drabbar andra offer-
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kategorier @n ekonomiska system eller viarden som kan uttryckas
i pengar (se nedan avsnitt III.1-1I1.2).

Den tredje svérigheten sammanhdnger med den avgransning av

det brottsliga beteendet (fenomenet) som man utgdr fran.
Begreppet "svart ekonomi" dr t ex &tskilligt vidare ur skatte-
massiga aspekter dn de flesta definitioner av "ekonomisk brotts-
lighet". En logisk konsekvens av detta dr att olika berdkningar
av problemens omfattning som grundas pd de belopp som undan-
hdllits fran beskattning etc, kommer att hamna hogre i det
forsta fallet d@n i de senare (se nedan avsnitt I1.4).

Detta om vissa nodvandiga reservationer - i olika riktningar -
som vidladder den resultatredovisning som vi gjort nedan (se
avsnitt I1I.3).

11,2 Kortfattad beskrivning av olika under-
sokningsmetoder

Som vi sagt inledningsvis dr intresset for den ekonomiska
brottsligheten av ganska sent datum. Skattebrottslighet och
skatteflykt dr ddremot vdlkanda begrepp i debatten som har
dgnats stor uppmdrksamhet under en lang foljd av &r.

Redan mot slutet av 40-talet hdvdade den davarande finans-
ministern Ernst Wigforss (mot bakgrund av vissa nationaleko-
nomiska kalkyler) att inkomster p& ca tvé miljarder arligen
undandrogs fran beskattning.

Frdn senare ar kan namnas liknande skattningar av national-
ekonomen Carsten Welinder (1971) och 1énsék1agare;1 Lennart
Eliasson (1975) ddr dessa obeskattade inkomster beriknats
till tio resp tolv miljarder. Omrdknat till dagens penning-
varde blir utfallen i de tre exemplen likartade; mer &n
tjugo miljarder per dr (se Organiserad och ekonomisk brotts-

lighet i Sverige, s 42).
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Skall man karakterisera dessa tidiga forsok att bestdamma
det aktuella problemets omfattning skulle man kunna sdga
att det ndarmast handlar om ndgot slags "initierade giss-
ningar". Samtidigt dar det vart att notera att om man ser
ti11 beloppen tycks dessa hamna forhdllandevis ndra de mer
systematiska berdkningar som man gjort senare.

Sammanfattningsvis kan man sdga att tre olika tillvdagagéngs-
sitt eller metoder har kommit till anvandning for att kart-
ldgga problemets storlek (jmf Svensson s 51-65).

For det forsta: Intervju- eller enkdtundersokningar dar re-
presentativa befolkningsurval tillfrédgats om sin skattemoral.

For det andra: Analyser av sddana fall av skatteundandragande,
skattebrottslighet, ekonomisk brottslighet etc, som kommit
ti11 myndigheternas kdannedom och bl a lagts till grund for
olika berdkningar av sannolikheterna for att brott av en

viss typ, grovhet o s v, upptdcks.

For det tredje: Olika nationalekonomiska berdkningsmetoder.
B1 a fordndringar dver tiden i den s k sedelkvoten, jam-
forelser mellan redovisade och anvdnda inkomster etc (se
t ex Bjorkman, J., Nytt satt att mdata den dolda ekonomin:
ndra 10 procent av BNP dr svart, Veckans affarer 22/1978,

Hansson, I., Berdkning av skatteundandragandet i Sverige,
Riksskatteverket 1981).

O0lika metoder ger sjalvfallet upphov till olika vetenskap-
liga problem. Vad betrdffar til1forlitligheten hos den forsta
typen av matningar handikappas den sdledes av de tillfréagades
bristande minne, sanningsenlighet eller vilja att delta i
undersokningarna.
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Nar vi forsoker dra slutsatser om den faktiska brottslig-
hetens storlek utifrén de fall som uppdagats av olika myn-
digheter, s& forsvdras denna analys av vér otillrdckliga
kunskap om upptacktsrisker, effektiviteten hos olika &t-
garder etc.

Vad gdller de ekonomiska berakningssatten slutligen, s&
krdver de ofta mycket lédngtgéende antaganden om egenskaper
hos sdvdl den svarta som den vita ekonomin. Forhdllanden
som vi inte vet sdarskilt mycket om, och som inte s& sallan
mdste betraktas som mindre realistiska.

1GEAS) Tidigare undersokningar av den svarta
ekonomins omfattning

SIFO och SCB har vid upprepade til1fdllen undersckt skatte-
fuskets omfattning med hjdalp av intervjuundersckningar som
vant sig till riksrepresentativa urval av befolkningen.
Dessa studier (som f G gdr tillbaka till slutet av 60-talet)
ger likartade resultat vad gdller de svarta inkomsternas
storlek.

Att undanh&lla inkomster frdn beskattning tycks vara rela-
tivt vanligt. Andelen i dessa undersdkningar som uppger att

de "fuskat med skatten" Tigger s&ledes i snitt kring 25 pro-
cent. De aktuella beloppen dr dock i regel smd och samman-
taget tycks de ha liten betydelse for samhdllsekonomin; mindre
dn en procent av BNP (for ref till dessa matningar hanvisas
till Magnusson 1983, s 73-74, Svensson s 97).

I en likartad undersokning av Vogel fran slutet av 60-talet
kommer denne till i stort sett samma resultat. Det &r visser-
ligen inte ovanligt att man erkdnner att man falskdeklarerat
(ungefdr en pd fyra av de tillfriagade) men de summor som
undanhdllits dar obetydliga (se Vogel, J., Aspirationer,
mojligheter och skattemoral, SOU 1970:25).
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Genom brister hos metoden kommer dock de erh&llna resul-
taten att ge en underskattning av "det vardagliga skatte-
fuskets" faktiska storlek. I vart fall de totala belopp
som undanh&11its torde 1ligga betydligt hogre.

Skdlen dr framst tvd - och vi har varit inne pd dem tidigare.
Dels torde intervjuoffrens vilja att ldmna sanningsenliga
svar rent allmant vara ringa, dels kan man rdkna med ett
systematiskt bortfall av den innebdrden att personer som

har en stark anknytning till den svarta sektorn vdgrar att
léta sig intervjuas. Speciellt den senare invdndningen fdr
ocksd kraftigt stod i andra undersdkningar (se nedan).

De uppgifter som kanske framst har bidragit till att ge
niring at uppfattningen om ett utbrett skattefusk harror
frén de branschvisa kontroller som sedan 60-talets borjan
genomforts under ledning av den centrala skattemyndigheten
(sedan 1971 Riksskatteverket). Bland de grupper av mindre
foretagare och s k fria yrkesutovare som blivit foremdl for
dessa kan namnas minkfarmare, arkitekter, ldkare, byggentre-
prendrer och bilhandlare (se tabell II:3 nedan).
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Tabell II.3 Sammanstdllning av resultaten fran vissa
storre kontrollaktioner (Kdlla: Riksskatte-
verkets drsbok 1976)

Kontrollaktion Antal Hojningar i tkrav taxering till
Taxeringsrevi- Hojningar StatTi ATTman
sioner samt Ovri- Tnkomst- Formogen- varuskatt
ga utredningar Antal (%) skatt hetsskatt

Mink (Minkfarmare) 1.263 898 (71) 16.050 - -

Pr 63 (Reklambranschen)

Rorelseidkare 2.273 932 (41) 18.539 - -
Uvriga 724 399 (55) 1.827 - -

Ark 63  (Arkitekter)

Rorelseidkare 4.984 2.009 (40) 42.021 - -

Uvriga 3.372 1.265 (38) 5.087 - -
Bk 66 (Bankaffarer- i

huvudsak kop av

postvaxlar i sam-

band med &rsskifte)

Rorelseidkare 6.167 115312 i(21() 52.186 207.987 -

Uvriga 16.511 957 ( 6) 13.703 108.279 -
E1 67 (Elbranschen,

avseende varu- 1

skatt) - - - 145.000 -
Lak 69/70 (Ladkare) 4.927 4.307 (87) 102.550 - =
Schakt 72 (Akerier och

schaktentre-

prendrer) 8.649 5.280 (61) 114.263 - 20.904
Trd 74 (Travaru-

branschen) 5.094 - (-)  234.3002 - -

OB

1 Tillkommer hojning av redovisad mervardeskatt, ca 542 tkr.

Av dessa utgor 15,7 milj kr oredovisade inkomster och 110 milj kr s k periodiceringsfel
(oredovisade kundfordringar, felaktigt upptagna varuskulder, felaktigt upptagna lagertill-
gdngar m m). Den oredovisade momsen uppgar till 8 milj kr. (Riksskatteverkets &rsbok 1976, s 40).

Resultaten av kontrollerna visar pd en omfattande skatteundan-
drakt i de undersokta branscherna. Ungefdr hdlften av de revi-
sioner som genomférts har utmynnat i upptaxeringar och ett stort
antal av dessa fall har Gverlamnats till dklagare (se Riksskatte-
verkets drsbok 1974, s 132-136 samt Organiserad och ekonomisk
brottslighet i Sverige, s 43-45).

Man bor samtidigt ha klart for sig att de verksamheter som
granskats ej har valts slumpmissigt. Skilen har istdllet varit
att det dels funnits uppgifter om en dalig skattemoral inom
branschen, dels att man haft rent praktiska mojligheter att
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kontrollera den typ av verksamhet som pekats ut. En konse-
kvens av dessa urvalsprinciper ar att det skattefusk som
uppdagats vid de branschvisa kontrollerna troligen ligger
hogre an for naringsverksamhet i allmanhet.

P4 samma gang gdller, som en brist hos den hdr metoden, att

den andel fall som upptackts (1iksom de undandragna beloppen)
dr ldgre dn den verkliga andelen. Detta foljer av att kontroll-
mojligheterna dr ofullstdndiga. Bl a saknas det helt revisons-
underlag for vissa slag av svarta verksamheter.

Under hosten 1975 inledde riksskatteverket och lansstyrelserna
kontrollaktionen REG 75. Denna avsdg samtliga kategorier av
skattskyldiga inom ett visst geografiskt omrdde i varje ldn.
Inom aktionens ram utfordes ca 4 000 revisioner och ca 5 400
andra utredninger. Drygt en miljon invdnare - 15 procent av
landets befolkning - var under kontrollaktionen bosatta inom
de omrdden som valts ut av ldanen och i runda tal en procent

av de skattskyldiga blev sdledes forem&l for ndgon sdrskild
form av granskning.

Sammanlagt ledde aktionen till krav p& skattehdjningar med
ca 160 miljoner (varav 145 miljoner i inkomstskatt) men an-
delen fall som anmdldes som misstdnkta for skattebrott var
forhd1landevis 1dg; ca tre procent.

Kontrollaktionen gav beldgg for att skattefusk forekommer
bland alla kategorier av skattskyldiga. Ddaremot gav den inte
nigot exakt matt pad skattefuskets totala omfattning. Skdlen
ir framst tva. Dels dr urvalet av kontrollmaterialet s& pass
komplicerat att det dr svdrt att dra vidare slutsatser fran
det. Dels ar kontrollmetoderna otillrdckliga. Vissa typer av
kvalificerat skattefusk dr omojliga att upptacka med de me-
toder som man haft tillgdng till (se Utvardering av REG 75,

Riksskatteverket 1978, stencil). En forsiktig upprdakning av
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underlaget fran REG 75 (for landet som helhet under ett &r)
antyder dock att det aktuella beloppet ligger i storleks-
ordningen dver 20 miljarder i undanhdllen skatt (se Organi-
serad och ekonomisk brottslighet i Sverige, s 44).

Fr o m senare hdlften av 70-talet har de centrala kontroll-
aktionerna fétt ett mer varierat utseende och kommit att av-
se en mangd olika branscher, verksamheter, skatte- och in-
komstslag (se Rdttsstatistisk arsbok 1979, s 22-24, Riks-
skatteverkets drsberdttelse 1977/78, s 18-19, Riksskatte-
verkets drsberdttelse 1979/80, s 17-19, Riksskatteverkets
drsberdttelse 1981/82, s 17-19).

Ser man till det samlade resultatet av skattemyndigheternas
revisionsverksamhet har ocksd de aktuella beloppen stadigt
okat (den ytterligare inkomstskatt, formogenhetsskatt, mer-
vardeskatt, kdllskatt samt de arbetsgivaravgifter som berdk-
nats bli debiterade till foljd av revisionen): Frén drygt

300 miljoner for 1977 till mer dn 700 miljoner 1981 (se Riks-
skatteverkets drsberdttelse 1981/82, s 17-18).

Om detta beror pd faktiska okningar av skatteundandragandet,
forbattrad kontroll eller ndgon annan kombination av forind-
ringar i dessa faktorer dr dock svért att uttala sig om. De
totala revisionsbeloppen kan heller inte anvindas for beriak-
ningar av det verkliga skattefuskets omfattning (se Riksskatte-
verkets drsberdttelse 1981/82, s 19).

Den skattning som presenterades av AMOB-gruppen varen 1977
grundade sig pd polisanmdlda skattebrott och gallde forhall-
andena under 1976. Den dr framst intressant i s3 ﬁétto att
den avsdg sddan grdvre systematisk skattebrottslighet som
fordvats inom ramen for olika ekonomiska verksamheter. En
avgrdnsning som sdledes ryms vdl inom den vedertagna defini-
tionen av ekonomisk brottslighet och dven inom den snivare
bestamning av begreppet som kommissionen valt att arbeta med
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(se ovan S 15-17, jmf JuU 1980/81:21). Detta till skillnad
fran de tidigare redovisade berdkningarna av det totala
skatteundandragandet.

Enbart de upptdckta fallen som uppfyllde dessa kriterier

1&g i storleksordningen 500 - 1 000 miljoner som undanhdllits
fran beskattning. Utifrén olika antaganden om upptdcktsrisken
vid den har typen av kriminalitet antog man att den faktiska
brottsligheten uppgick till mellan fem och tjugo miljarder per
ar (se Organisérad och ekonomisk brottslighet i Sverige, s 61).

S& langt om det underlag som sammanstdllts av Riksskatteverket
och andra myndigheter. Av stdrre betydelse i sammanhanget ar
dock de specialundersdkningar ddr man anvdnt sig av olika
nationalekonomiska berdkningsmetoder.

Med utgdngspunkt fran skillnaden mellan forvantad och faktiskt
redovisad arbetstid har bl a Myrsten (1980) och Olsson (1979)
forsokt skatta det svarta arbetets omfattning inom olika delar
av byggsektorn.

Enligt Myrsten utgjorde det svarta arbetet 30 procent av den
redovisade arbetstiden inom mdleribranschen, 25 procent for
el, 16 procent for ror och 10 procent for trd och betong.
For hela bygghantverkssektorn beraknades det svarta arbetet
till 15 procent av den redovisade och beskattade arbetstiden
(se Myrsten, K., Det illegala bygghantverket, s 191-203 i
BRA-rapport 1980:3). Olsson har tillampat samma metod pa

tre stora byggforetag och kommer fram till slutsatsen att
det svarta arbetet uppgdr till 10 procent av den redovisade
arbetstiden inom byggindustrin (se Myrsten s 193).

Om de ovan redovisade resultaten hdller streck och man antar
att priset per arbetstimme i den svarta sektorn utgor 60 pro-
cent av priset i den vita sektorn, innebar detta att (samman-
taget enligt bdda skattningarna) de oredovisade inkomsterna
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uppgdr till 6-9 procent av de som redovisas inom byggindustri
och bygghantverk.

EnTigt Myrsten skulle den svarta byggmarknaden motsvara

27 000 drsarbetskrafter eller ca fyra miljarder kronor for &r
1980 (se Myrsten, s 195). Den svarta sektorn inom byggnaringen
dr dock sannolikt stdrre dn for ekonomin som helhet. Siffrorna
6-9 procent skulle darfor kunna ange en Gvre grins for den
svarta sektorns andel av BNP.

Ar 1978 genomfdorde SCB en s k hushd1llsbudgetundersidkning. I
denna fick ett riksrepresentativt urval av svenska hushall
ange sina totala kostnader inom hush&llet. Dessa siffror Jjam-
fordes sedan med uppgifter om deras disponibla inkomster efter
skatt. Resultaten tyder p& en omfattande dverkonsumtion. De
totala utgifterna for landets hushall berdknades till 236 mil-
Jjarder under 1978 medan inkomsterna efter skatt samma &r upp-
gick till 197 miljarder, en differens pd 39 miljarder (se
Hushd1lsbudgetundersokningen 1978: Del I, SCB 1980).

En del av denna overkonsumtion kan forklaras pa fullt lagligt
sdtt. Vissa inkomstkdllor finns s&ledes inte med i SCB:s
skattning av den totala inkomsten (typ socialhjdalp, gdvor,
arv, fordndringar av tillgéngar/skulder, skattefria realisa-
tionsvinster, skattefria inkomster eller overforingar mellan
hushallen, Totterivinster etc). Kvar finns dock en betydande
andel av den totala skillnaden som sannolikt maste tillskrivas
inkomster/intakter inom den svarta sektorn. En initierad giss-
ning pekar pd att den senare inkomstkillan utgor mer dan fem
procent av inkomsterna frén den vita sektorn samt ovriga lag-
liga inkomstkallor.

Den mest omfattande granskningen av den svarta ekonomin i

Sverige har gjorts av Hansson. Han har berdknat den som skill-
naden mellan den totala inkomstanvdndningen (konsumtion, sparande
etc) och de totala redovisade inkomsterna enligt taxeringssta-
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tistiken (se Hansson 1981, dens, Den svarta sektorn-storlek

och effekter, Nationalekonomiska institutionen vid Lunds Uni-
versitet 1983, stencil).

Enligt forfattaren varierar den svarta sektorns andel av BNP
under 70-talet mellan en Ovre grans pa i medeltal 6,4 procent
och en nedre pa i genomsnitt 3,8 procent. Dess omfattning ar
ocksa i stort sett konstant under den studerade tidsperioden.

Med utgdngspunkt fran resultaten av sina egna och andras under-
sokningar har Hansson forsokt gora en samlad bedomning av den
svarta ekonomin i Sverige. Enligt denna sammanvdgning av olika
studier uppgar de oredovisade skattepliktiga inkomsterna under
70-talet och borjan av 80-talet till 3,8 - 5,5 procent av BNP.
Omrdaknat i pengar, och for 1982, ger detta ett belopp i stor-
leksordningen 23-33 miljarder.

Detta intervall ligger dock sannolikt for lagt. Det bor pa-
pekas att berakningarna inte omfattar vissa inkomster, tjanste-
byten etc, av illegal karaktdr. Till denna grupp hOr en rdcka
av olika aktiviteter av varierande ekonomisk betydelse. Dels
sadana som dr brottsliga eller asociala i sig som narkotika-
forsaljning, hembrdanning, prostitution, stolder, hdleri etc.
Dels andra dar brotten grundar sig pa lagliga verksamheter:

Typ over- och underfaktureringar i samband med import och
export, tjanstebyten o s v.

Speciellt den kategori av brott som avser skattebedrdgerier

i kombination med efterfoljande valutabrott (ddar Gver-/under-
faktureringar utgor en av ett flertal metoder med samma syften)
ar intressant i detta sammanhang. Dessutom kan den antas gdalla
mycket stora varden (se nedan avsnitt II1.2).

Bjorkman slutligen har anvant sig av den s k sedelkvoten for
att berakna den svarta sektorns storlek. Denna metod har ut-
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vecklats av tvd amerikanska ekonomer, Cagan och Gutman (se
Cagan, P., The Demand for Currency relative to Total Money

Supply, National Bureau of Economic Research, Occassional
Paper 62, 1958, Gutmann, P. M., The Subterranean Economy,

Financial Analyst Journal, nov/dec 1977).

Enligt Bjorkman uppgick den svarta ekonomin under mitten av
70-talet till ca tio procent av BNP, d v s mellan 30 och 40
miljarder per &r (se Bjorkman, s 12). Denna skattning (och

dven andra enligt samma eller liknande metoder) har dock ut-
satts for stark kritik. Man har bl a pépekat att metoden for-
utsatter bestdmda egenskaper hos saval den svarta som den vita
ekonomin, som maste betraktas som orealistiska (se t ex Hansson
1981, s 27-32, Svensson s 52).

Den sammanfattande slutsatsen utifrdn de skattningar som vi
redovisat ovan (och efter att ta tagit hansyn till de olika
invandningar som gjorts mot dem) skulle bli att den svarta
sektorn f n uppgdr till 5-6 procent av BNP. Vi har dd inklu-
derat vissa av de illegala aktiviteter som vi tidigare gett
exempel pd (se ovan s 40 st 3).

Raknat i pengar och for det senaste aktuella &ret, 1983 (med
en uppskattad BNP till marknadspris pd 650 miljarder) skulle
detta innebdra att det totala belopp som undandras fran be-
skattning f n uppgdr till 33-39 miljarder per dr. Enligt den
gdngse schablonregeln (med ett marginalskatteuttag pd 70 pro-
cent pd de undanhd11na beloppen) skulle detta i sin tur ge ett
skattebortfall i storleksordningen 23-27 miljarder.

Om vi &tervander till vdra inledande reservationer (avsnitt
II.1 ovan), dr det dock viktigt att betona att dessa siffror
inte kan betraktas som ett mdtt pd den ekonomiska brottslig-
heten.
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Det senare begreppet (dvs den ekonomiska brottsligheten) &r
sndvare an det forra (dvs den svarta ekonomin) och det &r

alldeles klart att endast en del av det totala skatteundan-
dragandet kan hanféras till den ekonomiska brottsligheten.

‘En icke ovasentlig andel avser enskilda personers, i regel
mindre omfattande skatteundandrakt. "Det vardagliga skatte-
fusket" dr samtidigt nationalekonomiskt intressant genom

att det tycks gdlla forhdllandevis stora andelar av befolk-
ningen och att de sammantagna beloppen darfor blir avsevirda.

Den ekonomiska brottsligheten svarar sdledes endast for en
del av den svarta ekonomin. Hur stor denna andel &r skall
vi &terkomma till (se nedan avsnitt I1.4).

Avslutningsvis dnnu en komplikation som far motsatta konse-
kvenser vid bestdmningen av den ekonomiska brottslighetens
omfattning. Som vi pdpekat tidigare dr ekonomiskt brottslig-
het 1angt ifrdn alltid forenad med skattebrott eller skatte-
flykt. En vdsentlig andel av den ekonomiska brottsligheten
ligger inom den - skattemdssigt - vita sektorn, och kan allt-
sa inte berdknas med de metoder och undersbkningar som Vi
redovisat i det foregéende (se nedan kap III-VI).

I1.4 Slutsatser om den grova ekonomiska brottslig-
hetens omfattning

Vad finns det dd for mojligheter att ur de tidigare skatt-
ningarna avskilja den skattebrottslighet som faller inom vér
definition av ekonomisk brottslighet?

Kunskapsldget pd denna punkt dr tyvdrr mer otillfredsstdllande,
relativt sett, a@n for problemet med den svarta ekonomin som
helhet. Det finns sdledes inga specialundersdkningar att falla
tillbaka pd (bortsett fran den Gversiktliga kartlaggning av
forh&1landena under 1976 som AMOB-bruppen gjorde). Inte heller
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ndgon fdrdig statistik eller andra uppgifter som man direkt
kan anvanda for att besvara fragan.

Vad som dterstdr att gora ar en "kvalificerad gissning"

som dels grundar sig pad var kannedom om det uppdagade skatte-
undandragandets struktur med avseende p& typen av inkomst-
kd1la samt de undanhd11na beloppens storlek, dels antaganden
om upptdcktsrisken vid skatteflykt eller skattebrott av olika
storlek eller grovhet.

Forst upptacktsrisken; det @r den mest komplicerade faktorn.

Har kan det ligga ndra till hands att forutsatta att denna
skulle Oka ju storre summor som undanhdllits. Detta ar t ex
fallet med den traditionella egendomsbrottsligheten som rik-
tas mot enskilda, hush&11, foretag etc. Dir dr brottskadans
storlek den faktor som betyder mest i sammanhanget (se
Persson, L.G.W., Hidden Criminality - theoretical and methodo-

logical problems, empirical results, s 25-26, Stockholm 1980).

Skattebrotten, liksom skatteundandrakt i allminhet, skiljer
sig dock fran den traditionella kriminaliteten genom att de
fall som upptacks sd gott som alltid ar ett resultat av den
samhdlleliga kontrollapparatens arbete. Det saknas personliga
incitament till anmalan av det slag som i regel aktualiseras
av den traditionella brottsligheten. Avgorande blir istillet
sannolikheten att utsdttas for kontroll, samt sannolikheten
att man vid en sddan upptacker eventuella oegentligheter.

Den skattekontroll som myndigheterna utfér ar inte primart
inriktad p& foretag eller mer omfattande privata ekonomiska
verksamheter. Det dr kontrollen av de enskilda 16ntagarna som
tar en absolut majoritet av de totala resurserna i ansprak.
Genom systemet med sjalvdeklarationer och den dirtill kopplade
kontrollen kommer de senare att bli foremal for en arlig
granskning medan ddremot foretag och andra liknande skatte-
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objekt mycket sdllan kontrolleras. Om man enbart ser till
antalet kontroller ldgger man ner 1&ngt storre resurser pa
de enskilda inkomsttagarna an vad man gor pa foretag. F n

ar situationen den att taxeringsrevision av foretag i genom-
snitt endast sker en gidng p& 40-60 &r (jmf RSV:s rapport
1983:1). Av visst intresse i sammanhanget dr att det genom-
snittliga foretaget har en 1livslangd som dr atskilligt kor-
tare dn sa.

Med de faktiska mojligheterna till skatteundandrakt, och
helt bertsett fran kontrollaspekten, forhdller det sig pa
det omvanda sattet. I vart fall genomsnittligt dr det be-
tydligt lattare for ett foretag att fuska med skatt och av-
gifter d@n vad det dr for en enskild 1ontagare. De ekonomiska
belopp som kan bli aktuella i olika fall d@r ocksd storre

i den forsta gruppen. Det finns s&ledes en avsevdrd risk for
att man med det nuvarande kontrollsystemet kommer att "sila
mygg och svdlja kameler" (se nedan avsnitt VII.4).

Den senare misstanken far ocksd starkt stod vid en genom-

gdng av hur de grdvsta upptdckta skattebrotten kommit till myn-
digheternas kinnedom. Manga av dem har upptdckts av en ren
slump och utan ndgra sdrskilda samband med det reguljdra
kontrollarbetet p& omrédet. Andra har avsldjats ndr man har
f51jt upp annan brottslighet och ytterligare andra ndr ett
foretag har gdtt omkull och konkursutredarna kommit in i bil-
den. En &terkommande iakttagelse d& granskningarna vdl har in-
letts ar ocksd att bokforingen kan ha varit bristfallig eller

t o m obefintlig under en 1&ng f61jd av &r, liksom att det fore-
kommit serier av uppenbara lagdvertrddelser ur bl a skattesyn-
punkt (se Organiserad och ekonomisk brottslighet i Sverige,

s 60 ff, Magnusson, D., Konkurser och ekonomisk brottslighet,

BRA-rapport 1978:1, dens, Omfattningen av misstdankt ekonomisk
brottslighet vid konkurs, BRA Kanslipm 1983:8).




52 Den ekonomiska brottslighetens omfattning SOU 1984:15

Sedan mitten av 70-talet har skattemyndigheterna (d v s RSV
inkl distriktskontoren, lansstyrelserna samt de kommunala
taxeringsrevisorerna) genomfort ca 10 000 taxerings- och
skatterevisioner per dr. For 1981, som vi papekat tidigare,
resulterade dessa i forslag till hojd skatt med drygt 700
miljoner, d v s i genomsnitt ca 70 000 per revisionsobjekt.

Flertalet av dessa revisioner genomfors av lansstyrelserna.
De avser sd gott som uteslutande foretag och i regel mindre
sddana med en drsomsdttning under miljonen. I ca 75 procent
av fallen slutar revisionen med krav pi upptaxeringar men

det dr bara en mindre andel som anmdls som skattebrott;

ca 1 000 drenden per &r. Det finns heller inga enkla samband
mellan de omtvistade beloppens storlek och begiran om brotts-
utredning. Manga drenden som &r mycket stora, om man ser till
den ekonomiska omfattningen, hanteras som rena skattemil.

Aven antalet anmalda skattebrott har forhallit sig relativt
konstant sedan mitten av 70-talet; ca 4 000 brott per &r var-
av ca 1 000 gar till &tal. Mer &n ndgot annat &r denna stabi-
Titet ett uttryck for att de resurser man satt in varit unge-
far desamma fran &r till &r. Anmalningarna kommer i regel

fran skattemyndigheterna. En stor grupp ar den som vi beskrivit
ovan. En annan den som kommer fran lansstyrelsernas taxerings-
enheter i samband med deklarationsgranskningen. I detta samman-
hang finns det naturliga och starka samband mellan polisens

och skattemyndigheternas arbete.

Majoriteten av anmalningarna avser féretag och foretagare
men inslaget av enskilda ldontagare ar dock storre an om man
jamfor med revisionsverksamheten. Det genomsnittliga undan-
hdllna skattebeloppet i anmilningmaterialet uppgdr f n (en-
1igt skattningar som gjorts vid olika polismyndigheter) till
ca 100 060 kronor.
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Om man ser till fordelningen med avseende pa de totala undan-
hdllna skattebeloppen sd kan brottsmaterialet grovt indelas
i tvéd kategorier.

En mindre och grdovre andel pa 10-15 procent av samtliga an-
malningar dar de genomsnittliga undanhdllna skattebeloppen
ligger kring en halv miljon. Denna mindre grupp svarar for
ungefdr halvparten av den totala undandrdkten. Har dr ocksa
inslaget av Tontagare marginellt. Istdllet dr det frdga om
skattebrottslighet inom ramen for foretagsverksamhet och med
ett markant inslag av mindre en- eller fdmanskontrollerade
foretag.

Den andra halvan av totalbeloppen faller pa de resterande
85-90 procenten anmdalningar ddr brottsbeloppen varierar mellan
50 000 och 100 C00 kronor och ddr andelen ldontagare dr hogre.
Aven har dr dock foretagarna i majoritet.

De anmdlda skattebrottens fbrde]nﬁng ar alltsa langt ifrdn
jamn om man ser till de belopp som ar aktuel]a. Det finns en-
staka fall som kan gdlla miljontals eller t o m tiotals mil-
joner kronor. P3 samma gang finns det en nedre grans som
ligger kring ca 20 000 kronor. Brott av den omfattningen

blir sdllan foremdl for ndgon brottsutredning utan handlaggs
som rena skattedrenden (se nedan avsnitt VII.4).

Om man sammanfor dessa iakttagelser om den synliga skatte-
brottslighetens (skatteundandragandets) struktur med antag-
anden om upptdcktsriskerna for olika grupper av skatteobjekt,
kan resultaten verka ndgot forvénande. Med tanke pd kontrollens
huvudsakliga inriktning borde man forvanta sig en storre an-
del enskilda 1ontagare och en storre andel fall som avsett
mindre belopp. Att sd inte dr fallet forklaras dock enkelt

av tvd omstandigheter. Dels dr de fall som ldmnas Gver till
polis och &klagare sorterade efter grovhet. Dels &r kontrollen
totalt sett mindre lampad for att upptdcka den vanliga formen
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av skattefusk bland enskilda, s k svart arbete eller svarta
tjdnster. Mellan den svarte arbetstagaren och hans svarte
arbetsgivare finns ett starkt och omsesidigt intresse av att
deras mellanhavanden regleras diskret, kvittolost och kon-
tant. Transaktionen avsdtter inga som helst spar som kan vara
till hjdlp for kontrollapparaten och de undandragna beloppen
dr genomsnittligt inte sd stora att de motiverar att man
sdtter in ndgra sdrskilda resurser.

Med dessa forbeh&11 i minnet skulle de uppgifter som redo-
visats ovan kunna bilda underlag for i vart fall en forsik-
tigt hdllen skattning av hur stor andel av den svarta ekono-
min som faller under vér avgransning av begreppet ekonomisk
brottslighet.

Enligt den tidigare sammanfattningen kan vi sannolikt rikna
med en svart ekonomi i storleksordningen 5-6 procent av BNP.
Data om den synliga skattebrottslighetens struktur skulle
ocksad tyda pa att till vasentliga delar - och om man ser till
beloppen - skulle denna kunna &terforas pa foretag och andra
ekonomiska verksamheter.

En sddan fordelning far ocksd starkt stod av de intervjuunder-
sokningar om det "vardagliga skattefusket" som vi redovisat
tidigare. Enligt dessa skulle léntagarnas skattefusk samman-
lagt uppgé till mindre dn en procent av BNP. Det finns dock
dtskilligt som talar for att dessa siffror dr for l&ga. Ett
mer rimligt antagande (som ger en mer forsiktig skattning av
den ekonomiska brottslighetens betydelse) &r att ungefar hilf-
ten av den svarta ekonomin ar av denna karaktdr, g]]er i vart
fall inte kan betecknas som ekonomisk brottslighet enligt var
definition.

Den del av den totala svarta sektorn som avser detta enskilda
skattefusk skulle séledes uppgd till 2,5-3 procent av BNP. En
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berdakning som flera av de tidigare forfattarna f © ansluter
sig till (se bl a Hansson 1981, Svensson och Vogel).

De grovre formerna av skattebrottslighet som kan hanforas
till foretag eller skonomiska verksamheter svarar alltsa

for den &terstdende halvparten av den totala svarta ekonomin;
d v s 2,5-3 procent av BNP.

Sammanfattningsvis: En forsiktigt hdllen skattning av den
ekonomiska brottslighetens omfattning (enligt kommissionens
definition), uttryckt med skattemdttet och i pengar for ar
1983, ger foljande resultat:

(1) 16-20 miljarder som undanh&l1lits frdn beskattning

(2) 11-14 miljarder i skattebortfall
Mot de har berdkningarna kan man gora framst tre invandningar.

Den forsta, som vi berdrt vid flera tidigare tillfdllen,

gdller deras tillforlitlighet. Som framgatt av den tidigare
framstdallningen grundar de sig pd en sammanfattande analys av
de mer omfattande vetenskapliga undersdkningar som hittills

har gjorts om detta problem. Det dr f 0 det enda tankbara till-
vacagadngssattet. Varie annat forsok att bestdamma problemets
storlek midste sluta i rena gissningar. Samtidigt dr vi vdl med-
vetna om att vdra kunskaper dr langt ifrdn uttommande eller
exakta. Genom att presentera en forsiktigt hdllen skattning

har vi - p& ett pragmatiskt sdtt - forsokt kompensera for detta
faktum.

For det andra dr den avgransning av begreppet ekonomisk brotts-
lighet som vi har gjort, 1dngt ifrdn sd enkel som den kan verka.
Det finns s&ledes inga vattentdta skott mellan den ekonomiska
kriminaliteten enligt vart synsdtt och vanliga lontagares (i
regel enkla) skattefusk. Tvdrtom &r sambanden ofta starka.
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De senare kan illustreras med ett konkret exempel. Namligen
kopplingen mellan den svarte arbetsgivaren och hans féretag
d ena sidan och hans svartavlonade anstdllda & den andra.

I det forsta fallet handlar det om ekonomisk brottslighet
enligt var definition. I det andra inte. Inte minst utifran
ett kriminalpolitiskt betraktelsesdtt finns det s&ledes
mycket som talar for att den ekonomiska brottsligheten har
en storre betydelse for hela den svarta sektorn dn vad den
fér i var avgrdnsning. Hur stora belopp som ligger i "grdns-
zonen" dr dock svdrt att sdga.

Viss vdgledning p& den senare punkten kan dock erhdllas genom
en granskning av sadana fall av ekonomisk brottslighet som
gdllt foretag som anvant sig av svart arbetskraft. I de brotts-
harvor av den hdr typen som kommit till polisens kannedom
brukar brottsbeloppen i de badda kategorierna av misstankta

vara ungefdr Tikstora. Foretagaren och foretaget har alltsa
undanhdllit lika stora skatte- och avgiftsbelopp som de an-
stdllda sammantaget (se Organiserad och ekonomisk brottslig-
het i Sverige, s 36-39).

I figuren nedan har vi forsokt illustrera de problem som upp-
stdr ndr man skall avgrdnsa den del av den svarta sektorn som
utgdrs av ekonomisk brottslighet (fig II.4).

Den vanstra cirkeln betecknar den svarta ekonomin och den
hdgra den ekonomiska brottsligheten (jmf Svensson, s 16).
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Figur I1.4 Den svarta sektorn och den ekonomiska

brottsligheten

Vi har delat in de bdda cirklarna i fyra fdlt. Den forsta
halvménen (I) betecknar det skatteundandragande som enskilda
personer svarar for ("det vardagliga skattefusket"). Den
ellipsformasde sektorn i mitten (III) motsvarar det skatte-
och avgiftsundandragande som skall hdnforas till ekonomisk
brottslighet inom ramen for foretag o dyl. Den tunna halv-
manen (II) mellan sektorerna I och III utgdrs av sadant en-
skilt skatteundandragande som vi beskrivit ovan, och som
direkt kan kopplas till ekonomisk brottslighet som grundas
pd foretagsverksamhet. Halvménen till hdger slutligen (IV)
star for sddana skador av den ekonomiska brottsligheten som
inte galler skatter eller avgifter. Till de senare skall vi
sterkomma i de féljande avsnitten (se nedan kap III-VI).

De tvad foregdende reservationerna har bada varit av den
innebdrden att den skattning av den ekonomiska brottslighe-
ten som vi gjort ger for 14ga varden. Den tredje och av-
slutande invdndningen som galler giltigheten hos berdkningen
av det undandragna skattebeloppet, far ddremot motsatta kon-
sekvenser.
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Vad gdller det ofta framférda (och allmint accepterade)
pdstdendet att en svart sektor av en viss storlek ger ett
skattebortfall som stér i en bestamd relation till den
svarta sektorns omfattning, s& har detta sdledes varit
foremdl for kritik frén bl a Persson (1979) och Bohm (1982).

"En mer exakt siffra (pd den svarta sektorn) ir
heller inte av intresse.... Skulle den faktiska
siffran i dag vara tio procent och en uppsitt-
ning dtgdrder dra ner den till fem procent kommer
inte minskningen med fem procentenheter att ge
ett motsvarande nettoinflode till den offentliga
sektorns. ... sddana atgdrder kommer att leda till
att viss produktion och vissa transaktioner upp-
hor, sa att kanske t o m den stdrre delen av
denna minskning aldrig blir foremal for beskatt-
ning eller 1iknande. Den dolda sektorns andel

av BNP Overskattar m a o andelen skatter m m

som den offentliga sektorn gar miste om".

(Bohm, P., Skatteundandragande och annan "oorgani-
serad" ekonomisk brottsTighet i ett samhallsekono-

miskt perspektiv, Stockholms Universitet 1982, sten-
(o 1 (PRSP

Persson har ocksd pdpekat den ytterligare komplikationen som

foljer av vart sdtt att definiera begrepp som "den svarta
sektorn", "skatteundandragande" etc, i relation till skatte-
och avgiftssystemets uppbyggnad. Hans resonemang kan samman-
fattas enligt foljande (se Persson, L.G.W., Myter om ekono-
miska brott, i BRA-rapport 1979:1).

Vad vi faktiskt talar om ndr vi anvdnder uttryck som "svart
sektor" dr (ndastan alltid) ett skatteundandragande i forsta
led. T ex en 1oneinkomst som undanh&11its fran inkomstbe-
skattning. Skattesystemet best&r dock av atskilligt flera

led dn s och forr eller senare (och i regei omgaende eller
ganska snart) kommer den svarta inkomsten att triffas av
négon form av beskattning, t ex mervardeskatt, punktskatter
etc. Hur stort det slutliga och faktiska skatte- och avgifts-
bortfallet blir for samhdllet vid "det svarta" handlingsalter-
nativet, jmf med "det vita" &r utomordentligt svdrt att svara
pd och beror p& en mangd olika omstindigheter.
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For att i ndgon mén forsoka illustrera detta problems svdrig-
hetsgrad (att utveckla det skulle fora for 1angt och dess-
utom dr de empiriska kunskaperna om frédgan s& gott som obe-
fintliga) dr det sdledes teoretiskt mojligt att en minskning

av den svarta sektorn leder till en minskning av skatteintakt-
en jmf med det tidigare ldget dd vi hade en storre svart sektor.
Den situationen kan bl a uppstd om minskningen av den svarta
sektorn uteslutande bestdr i att vissa (svarta) verksamheter
och transaktioner upphor utan att ersattas av motsvarande

vita sddana. Vad vi dd forlorar dr de skatteintdkter som dessa
svarta verksamheter gett i vissa senare skatte- och avgiftsled.

P& samma sdatt dr det ocksd teoretiskt mbj1igt att en minsk-
ning av den svarta sektorn med en viss andel medfor en Gkning
av skatteintdkten m m, med en storre andel. Ingetdera av dessa
bada (extrema) alternativ ar dock sarskilt sannolikt.

En forsiktigt hdllen slutsats kring frédgan om det faktiska
skattebortfallet skulle istdllet bli foljande. En minskning

av den svarta ekonomin kommer dels att innebdra (1) att viss
produktion/konsumtion upphor for att inte ersdttas. Forut-
sattningarna for dess existens kan t ex ha varit att den und-
gick skatter och avgifter. Detta kommer att ge ett visst bort-

fall av skatter m m i andra led @n de dar undanhdllande skedde.
Dels kommer vissa av de svarta verksamheter etc,som upphorde,

att (2) ersattas av motsvarande vita. Detta kommer i sin tur

att ge ett tillskott av skatter etc, jmf med tidigare.
Minskningen av skatteintdkterna beroende pa att viss svart

produktion/konsumtion upphor utan att ersdttas, kommer tro-
ligen (3) att betyda mindre vid den typ av skattebrottslig-
het inom foretag som kommissionen primdrt dr intresserad av
an inom de Gvriga delarna av den svarta ekonomin.
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I vart fall kommer sannolikt konkurrensmekaniken inom mark-
nadsekonomin att verka for att en hogre andel av de svarta

verksamheterna ersdtts med vita. Effektiviteten hos de vita
verksamheter som kan antas komma istdllet &r ocksad hdgre i

flera ekonomiska avseenden vilket bl a kan oka det underlag
fran vilket samhdllet tar ut sina skatter och avgifter.

Hansson har séledes antagit att de hogre priserna inom de
vita verksamheter som kommer att ersdtta vissa delar av den
tidigare svarta sektorn, uppvager effekten av den volym-
minskning som foljer av att vissa svarta verksamheter upp-
hor utan att ersdttas (se Hansson 1983). Sammanfattnings-

vis torde alltsd dessa komplicerande moment som vi diskuterat
ovan knappast pdverka berdkningarna av skattebortfallet i
nagon vasentlig grad.
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IT1 ALLMANT OM DEN EKONOMISKA BROTTSLIGHETENS
ORSAKER, FORMER OCH SKADEVERKNINGAR

LTSt Problemsyn, kunskaper och atgdrder

‘Den diskussion som forts har i landet om den ekonomiska
brottsligheten har sa gott som uteslutande uppehdllit sig
vid dess skadeverkningar och speciellt de skador som drabbar
skatte-, avgifts- och bidragssystemen. Vissa debattdrer har
t om gdtt s& Tdngt att de satt Tikhetstecken mellan ekono-
misk brottslighet och brott mot staten. Och detta i motsats
till den traditionella vdlds- och egendomsbrottsligheten

med dess direkta angrepp mot individen. Den hdvdade motsatsen
har sedan anvants dels som en forklaring till varfor den en-
skilda medborgaren skulle bekymra sig mer for den senare
brottsgruppen dn den forra, dels som ett argument varfor

man bor prioritera kriminalpolitiska &tgdrder mot t ex stdol-
der och valdsbrott.

Helt bortsett fran att denna argumentation grundar sig pé
tveksamma eller t o m felaktiga beskrivningar av olika sak-
forhd1landen, ndgot som vi skall &terkomma till, kan det

andd finnas anledning att fundera Gver hur det kommer sig

att vart intresse for den ekonomiska brottsligheten har

fatt denna inriktning. I USA och p& ménga hd11 i vdsteuropa
dr det namligen andra frdgor dn skadorna pd t ex skatte-
systemet som hamnat i forgrunden ndr man behandlat den ekono-
miska kriminaliteten.

I t ex USA har bdde diskussionen och atgdrderna, som dven
i en relativ bemdrkelse varit vdl s& omfattande som har,
koncentrerats pa de aspekter som gdllt marknadsekonomin.
Det man framst har oroat sig over har varit att den ekono-
miska brottsligheten sdatter marknadsekonomins regler for
konkurrens och prisbildning ur spel, och att den ytterst
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drabbar savdal foretag som konsumenter. Intresset for kar-

tellbrott och Tiknande har sdledes en 1&ng tradition i USA
och det kriminalpolitska arbete som man genomfort for att

komma till rdtta med denna brottslighet, har varit mycket

omfattande.

Ocksd i Vdsttyskland (liksom flera andra europeiska lander
med ekonomiska system som liknar vdrt eget) dr det de mark-
nads- och foretagsekonomiska frédgorna i anslutning till den
ekonomiska brottsligheten som framst varit foremal for de-
batt, forskning och &tgarder. Mer @n ndgot annat har pro-
blemet med den ekonomiska brottsligheten handlat om just
dess konsekvenser for ekonomin (se nedan avsnitt VII.2).

Man kan sjdalvfallet fundera Over varfor det har blivit pa
det hdar viset i Sverige. En forklaring kan vara att den
offentliga sektorn tillmatts en jamforelsevis stor betydel-
se i vart land. En annan orsak (som vi varit inne pa ovan
och som brukar forvana dem som inte dgnat sarskild uppmark-
samhet &t dessa frdgor) dr att den offentliga kontrollen

av den ekonomiska marknaden och av féretagen bade ar mer
omfattande och gdr langre tillbaka i tiden i t ex USA och
Vasttyskland, @n har hemma. Detta gdaller - som sagt - inte
minst den kriminalpolitiskt inriktade kontrollen. Intresset
for de ekonomiska problemen i sammanhanget har sd att saga
legat ndrmare till hands for dem &n for oss (se t ex Feige,
E.L., Den dolda sektorns tillvaxt. 70-talets ekonomiska
problem i nytt 1jus, Ekonomisk Debatt 8, 1980, Tanzi, V.,

Underground Economy Built on Il1licit Pursuits is Growing

Concern of Economic Policymakers, IMF Survey 1979, Tiedmann).

Av storre intresse @n dessa nationella skiljaktigheter &r
dock vdra egna och varierande attityder till olika typer av
brott. Hdr finns det ocksé fastare grund att std pd i form
av olika systematiska undersckningar av det allmdnna ratts-
medvetandet (se t ex Bondesson, U., Rattsmedvetandet rorande
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brottens straffvdrde och domarens straffmatning, i P&foljds-

val, straffmatning och straffvdrde, BRA-rapport 1980:2,
Lindén P-A & Simild, M., Rdttsmedvetandet i Sverige, BRA-
rapport 1982:1).

Det dr inte svart att forstd varfor manniskor skulle oroa

sig mer for t ex vald och bostadsinbrott an ekonomisk brotts-
lighet. Knappast heller varfor man ofta Overskattar riskerna
for den forsta kategorin av brott medan man i regel dr omed-
veten om att man fallit offer for den senare trots att sanno-
likheten att man i sin egenskap av medborgare faktiskt ut-
satts for sadan brottslighet dr Tika med hundra procent (se
nedan avsnitt VI.3).

Det som plégar oss i forsta hand dr inte den faktiska risken
att falla offer for ett visst brott (eller ens dess objektiva
skadlighet) utan avgorande ar istdllet vara mojligheter att
definiera, forsta och upptdcka de olika faror som hotar oss.
I dessa senare bemarkelser finns det ett flertal egenskaper
hos de traditionella brotten som Okar deras synlighet. Och
den enda fordelen med detta &r att det samtidigt ger oss
storre mojligheter att bekdmpa dem.

Mdnga traditionella brott riktar sig direkt och uteslutande
mot andra enskilda. Det dr individen, familjen eller hus-
hdllet som ofta nog far bara hela den skada som brottet &-
samkar. En skada som drabbar individens kropp, sjal eller
livsutrymme, och ddr de brottsliga handlingarna ofta har
karaktdren av enkla fysiska angrepp. De dr ldtta att upp-
tdacka och deras fientliga innebtrd ar 1dtt att forsta.

Med den ekonomiska brottsligheten forhdller det sig ndstan
alltid pd motsatta sdtt, och skall man namna ndgon enstaka
faktor som varit till nackdel for kampen mot dessa brott dr
det just deras "osynlighet" (se nedan avsnitt VII.4).
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Har dr det frédga om komplicerade angrepp av en ofta in-
tellektuell natur dar skadorna fordelas p& en midngd indi-
vider eller faller pd kollektiva intressen av en icke-
fysisk natur. Att sedan de ekonomiska verkningarna av dem
dr langt storre dn de som foljer av de traditionella brott-
en, dr mindre intressant s& lange vi inte kan upptacka dem
(se nedan avsnitt VI.4). Den vasentliga orsaken till vart
djupt grundade avstdndstagande mot "tjuvar och vdldsverkare"
kan helt sdkert sokas i just detta. Den avgorande fragan
handlar om konkretion, forstdelse och inlarning. Inte om
faktiska brottsrisker eller objektiv farlighet.

Vad som mojligen kan komplicera dessa resonemang dr de
attityder till olika brott som framkommer i studier av det
allmdnna rdttsmedvetandet. Reaktionerna mot ménga grovre
traditionella brott dr séledes starka (och s& langt ar re-
sultaten logiska och forvdntade) men samtidigt tycks man
ocksd se mycket allvarligt pd brott mot arbetarskyddslag-
stiftningen, skattebedrdgerier, forskingring o s v. Bland
de riksrepresentativa urval av befolkningen som tillfragats,
roner sdledes dessa ekonomiska brott (eller brott av en
ekonomisk karaktdr) en betyd]igt hogre grad av avstdnds-
tagande dn midnga av de traditionella brott som behandlats

i undersokningarna. Medvetenheten om den hdr typen av kri-
minalitet tycks alltsd vara storre dn vad man ofta fore-
stdller sig (se t ex Lindén & Simild s 58-67, Vogel s 132-
1337

Ldt oss dtervdnda till frdgan om den ekonomiska brottslig-
hetens skadeverkningar. Vér avsikt dr inte att polemisera
mot den uppfattning som vi berdrde inledningsvis, men efter-
som vi intagit en annan sténdpunkt (och dven lagt den till
grund for vdra overvdganden och forslag) finns det goda skil
for oss att utveckla vart synsatt.



SOU 1984:15 Allmdint om den ekonomiska brottslighetens orsaker . .

Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar dr inte

ett problem som exklusivt gdaller skatte-, avgifts- eller
bidragssystemen. I mycket vdsentlig grad handlar det i-
stdllet om skador pad den ekonomiska marknaden, den stora
majoriteten av hederliga foretag eller stora grupper av
enskilda intressenter som fordringsdgare, kunder/konsumenter,
anstdllda etc.

Det finns visserligen f& vetenskapliga svenska studier som
behandlar andra skadeverkningar an de som avser skatter och
avgifter (vilket enkelt foljer av den problemsyn som hittills

dominerat), med det finns en Overtygande evidens av annan art.

Den senare dr av framst tvd slag. For det forsta de fall av
ekonomisk brottslighet som kommit till myndigheternas kanne-
dom. En granskning av dessa visar ofta att det dar olika en-
skilda intressenter som drabbats hdrdast av den brottsliga
verksamheten, och detta dven i en absolut bemdrkelse och
bortsett fran att staten kan bdra brottsskador av en helt
annan omfattning dan t ex ett foretag.

Vdrdena av olika 1an, fastigheter, maskiner, varor etc,

som garningsmannen dtkommit genom bedrdgliga forfaranden,
overstiger i normalfallet samhdllets fordringar for skatter
och avgifter. Undantagen utgors av sddana brott ddr skatte-
och avgiftsundandrakten utgjort det huvudsakliga eller en-
da brottsmedlet, och ddr de ovriga effekterna fordelar sig
pé& marknaden och konkurrerande foretag.

For det andra de (huvudsakligen) teoretiska national- och
foretagsekonomiska studier av den ekonomiska brottslig-
hetens verkningar som man pd senare tid borjat genomfdra
dven hdar i landet. Har dr det visserligen frdga om en ny
forskningsinriktning men de resonemang och utgangspunkter
som ligger till grund for den har 1ang tradition inom resp
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dmnesomrade. Bristen pd systematiska sammanstdllningar

eller empiriska studier utgor sidledes 1angt ifran nigot
odverstigligt hinder for vdlgrundade Gvervaganden om den
ekonomiska brottslighetens rent ekonomiska konsekvenser

for marknadsekonomin, olika branscher, foretag och individer.

I11.2 En modell Over den ekonomiska brottslig-
hetens struktur

Utgdngspunkten for vér strukturbeskrivning av den ekonomiska
brottsligheten utgors av det brottsliga foretaget och dess
verksamhet. De skadliga effekter som denna verksamhet ger
upphov till kan - forenklat - sdgas fordela sig p& tre ni-
vder: (1) Det brottsliga foretaget och dess narmaste omgiv-
ning, d v s de som har fordringar eller andra intressen i
foretaget. (2) Konkurrerande féretag i samma bransch, bransch-
en i sig, den ekonomiska marknaden. (3) De kollektiva in-
tressen som vi sammanfattat under begrepp som staten, sam-
hallet, medborgarna.

I figuren nedan har vi forsokt illustrera denna struktur;
hur effekterna fordelar sig, vilka skador som uppstar, vilka
intressen som drabbas etc.
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Filqural I Fordelningen av den ekonomiska brotts-

lighetens skadeverkningar

Centrum i den "mdltavia" som figuren visar utgors av den
brottsliga verksamheten eller foretaget (A). I den inre
ringen (I) finns de som har en direkt ekonomisk anknytning
till foretaget. T ex i form av olika ekonomiska fordringar
eller andra ansprék (som kan Gversdttas i pengar) pd den
brottsliga verksamheten.

Ti11 denna kategori hor ett flertal olika grupper. Bl a
deldgare/intressenter/affdrspartners, fordringsagare/1eve—
rantdrer/borgensman, kunder/konsumenter, anstdllda. Samman-
fattningsvis kan vi beteckna dem som "fordringsdgare och
ovriga intressenter".

I den mellersta ringen (II) saknas en sddan direkt anknyt-
ning, men det finns istdllet indirekta bindningar som dr
mer eller mindre starka och féljer av att man tillhor samma
marknad, verkar som foretag i samma bransch, konkurrerar in-
bordes o s v.
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Den yttre ringen (III) slutligen, avser de effekter som rik-
tar sig mot samhdllet, staten eller medborgarna som kollek-
tiv. De skador som blir aktuella uppstdr ytterst som en kon-
sekvens av samhdllets Overgripande ansvar for de olika del-

funktioner och verksamheter som ger det vidare begreppet dess
konkreta innehd11. Klassiska exempel ar angreppet pa systemen
for skatter, avgifter och bidrag (och didrifran pa fordelnings-
politiken eller den ekonomiska politiken i stort) och de ska-
dor som de védllar. Andra negativa verkningar foljer av sam-
hdllets ansvar for anstdlldas 16ner vid konkurs, bristande
forsorjningsmojligheter p g a arbetsloshet o s v. Hit kan

man ocksa fora de kostnader som uppstér genom att samhallets
resurser tas i ansprdk for utredning och reglering av de olika
ekonomiska brotten.

Om vi sdrskilt inriktar oss pd skadeverkningarna, s& gialler
som en allman regel i detta sammanhang, att skadorna drabbar
hdrdare ju narmare den brottsliga verksamheten man befinner
sig. I normalfallet, som vi pdpekat tidigare, ar det-enskilda
foretag och individer som far sitta i mellan. Detta faktum

kan mdjligen vara svdrt att forstd nar man kdnner till att
samhdllet (stat, landsting, kommuner) drabbas av ett arligt
skattebortfall i storleksordningen 11-14 miljarder, men vad
man mdste hdlla i minnet &r de olika offerkategoriernas rela-
tiva motstandskraft. Av visst intresse dr séledes att de &r-
liga intdkterna av skatter och avgifter (inkl kommunalskatten)
uppgdr till ndrmare 400 miljarder. Samhdllets dilemma i samman-
hanget dr att man tvingas vara ofrivillig affarspartner (i en
eller annan och i regel flera bemirkelser) &t alla ekonomiska
brottsTingar. Man intar sdledes en foga avundsviard sarstdll-
ning bland de olika offren.

Sjalvfallet finns det ett flertal undantag fran den struktur
som vi redovisat ovan. Effekterna av den ekonomiska brotts-
Tigheten kan inte alltid Tiknas vid de ringar i vattnet som
uppstdr efter en kastad sten. Speciella brottstyper och brott



SOU 1984:15 Allmdént om den ekonomiska brotislighetens orsaker . . .

kan rikta sig exklusivt mot en viss grupp av offer men be-
hover inte f& ndgra effekter i Ovrigt. Som ett betydelse-
fullt exempel kan namnas de fall av aktiva skattebedrdgerier
ddr man genom falska fakturor Turar till sig momsaterbdaring.
Har behdover det sdledes inte ha varit fraga om nagon ekono-
misk verksamhet i Gvrigt. Foretaget har varit en skylt som
gjort det mojligt att genomfora en viss typ av bedragerier
mot staten.

I de foljande kapitlen har vi forsokt att ge en ndarmare be-
skrivning av den ekonomiska brottslighetens orsaker, former
och skadeverkningar pd de olika nivaerna. Med tanke pa det
underliggande kontrollpolitiska syftet har framstdllningen
koncentrerats pad en redovisning av de vanligaste tillvdga-
gédngssatten, samt de skador som uppstdr i olika relationer.
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IV EKONOMISK BROTTSLIGHET SOM DRABBAR DEM SOM
HAR EN DIREKT ANKNYTNING TILL DEN BROTTS-
LIGA VERKSAMHETEN

TV Allmanna synpunkter pa den brottsliga verk-
samheten och dess orsaker

Som vi p&pekat inledningsvis inrymmer beteckningen ekonomisk
brottslighet i en juridisk bemdrkelse en mangd olika gdr-
ningar. Som en naturlig konsekvens av detta (men sjdlvfallet
aven av andra skdl) kommer vi att fd en mdngfasetterad orsaks-
bild. Det gdr inte att urskilja ndgon enstaka vdsentlig orsak
till de ekonomiska brotten.

Allmant kan man saga att de, som brottsliga beteenden betrak-
tade, prdglas av en relativt sett hdg grad av rationalitet.

I denna intellektuella bemdarkelse (som en kvalitetsgradering
av beteendet) finns heller inga vdsentliga skillnader i for-
hdllande till det vanliga norma]é affdrsbeteendet. 0likheter-
na avser forhdllandet till regelsystem, ekonomiska forutsatt-
ningar och (mojligen) de md1 som man strdvar efter.

Sjalvfallet kan man hitta olikheter mellan ekonomiska brotts-
lingar och den stora gruppen av hederliga foretagare. Dessa

kan gilla de olika individernas varierande instdllning till

den ekonomiska verksamheten som de driver, till foretagandet

i sig eller skillnader i kunskaper och ekonomiska resurser.
Samtidigt dr det inte fréga om ndgon enkel svart-vit konstella-
tion. De enklaste formerna av ekonomisk brottslighet har storre
likheter med vanliga bedrdgerier dn med ndgot annat. Foretaget
har bara anvants som ett (av i regel flera) led vid brottets
genomforande. T ex vid de ofta forekommande momsbedrdgerierna
med hjdlp av falska fakturor eller exporthandlingar, for att
lura till sig varor pd kredit som sedan omedelbart har avytt-
rats och ofta till ldgre priser an de som betingats av leveran-
toren o s v. I andra situationer kan det handla om en frén
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borjan helt serios verksamhet som dock hamnat i ekonomiska
svdrigheter, och dar man forsckt forbdttra sin situation
genom att fuska med skatter och avgifter, skaffa sig kre-
diter och leveranser under falska forespeglingar etc.

Iv.2 Systematisk beskrivning av de brottsliga
tillvdgagdngssatten

Pd grundval av sddana fall av ekonomisk brottslighet som
kommit ti1l myndigheternas kannedom forsckte AMOB-gruppen
beskriva denna brottslighets "teknologi". I sin rapport
pekade man pd foljande tre kannetecknen (s 7-8).

For det forsta hur de inblandade personerna systematiskt
utnyttjar den juridiska personen (fdretaget). Tillgéngar
som tillhor foretaget eller de som har fordringar pi fore-
taget, fors Over pa de inblandade medan skulder gar den
motsatta vagen. Har finns en rdcka av olika metoder som
innefattar bedrégérier, gdldendrs- och konkursbrott etc.

For det andra hur man forsoker undgd alla slag av samhdlle-
liga eller andra kostnader i samband med sin verksamhet
genom bl a bedrdgerier med skatter och avgifter. P4 samma
sdtt dtsidosatter man konsekvent de regler som gdller for
"god affdarssed".

For det tredje: Man foredrar handel och servicendringar
framfor ldngsiktiga producerande verksamheter inom t ex
tillverkningsindustrin och dd speciellt kortsiktiga affar-
er av spekulationskaraktdr: Typ "korta klipp" med fastig-
heter eller foretag. Avsikten ar inte att driva verksamhet
utan att tillgodogora sig substanser ur de inkdpta objekten,
eller med hjdlp av dessa.

Foretagsekonomen Ragnar Bohman har for kommissionens rakning
forsokt att dela in de ekonomiska brotten efter andra krite-
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rier dn de sedvanliga juridiska. Som utgdngspunkt anvander
han de olika mdlsdattningar som kan finnas for den ekonomiska
verksamheten inom ett foretag. Hans kategorisering forut-
sitter alltsd inte ndgra sdardrag hos just det brottsliga
forfarandet. Istdllet kan man sdga att det som kanneteck-
nar det kriminella momentet dr att det dar frdga om att an-
vinda ett madl eller led i verksamheten p& ett speciellt

satt (se Bohman, R., Ekonomisk brottslighet och det konven-

tionella naringslivet, stencil 1983).

Ti11 grund for den aktuella systematiken 1igger begreppen
vinst, lonsamhet och likviditet. Mojligen krdver deras fore-

tagsekonomiska innebdrd ocks& en kortfattad forklaring.

I vart fall all privat foretagssamhet (oavsett om kuldren

ar vit, grd eller svart) torde drivas med vinst eller 16n-
samhetssyfte. I de svartaste fallen kan dock dessa begrepp
f& en mycket speciell innebord.

Nagot forenklat skulle man kunna sdga att en verksamhet gar
med vinst ndr intdkterna av den dr storre @n kostnaderna.

Av detta framgdr ocksd att vinsten dr ett tveksamt kriterium
pd foretagets mdtt av framgdng. Viktigare dr Tonsamheten;
namligen vinsten i forhdllande till det egna kapital som man
satsat i verksamheten. Hog lonsamhet foreligger saledes nar
vinsten ar stor i forh&llande till det kapital som man har
satt in.

Likviditet dr en annan viktig ingrediens i foretagandet,
bade som ett m&l i sig och som ett medel att pa sikt nd hog
1onsamhet. Likviditeten innebdr tillgéng till kapital och
darmed sjalvstandighet, ekonomiskt handlingsutrymme och en
chans att fanga det goda afférstillfdllet i flykten. Likvi-
ditetsbegreppet ar kritiskt just ndr man diskuterar de svar-
taste formerna av ekonomiskt brottsliga verksamheter. Det
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vedertagna likviditetsbegreppet ar har ocks& mindre rele-
vant och i dessa sammanhang anvinds det dirfor i betydelsen
"summa Tikvida medel".

Inom brottsliga eller oseridsa ekonomiska verksamheter

spelar Tikviditetsresonemang ofta en stérre roll for verk-
samhetens inriktning &n konventionella vinstmal (i meningen
storre intdkter dn kostnader av en ldpande verksamhet). Vid
den brottsliga eller oseridsa verksamheten ir det ett viktigt
mal att snabbt forfoga dver sd stora ekonomiska resurser som
mojligt och det dr av underordnad betydelse om dessa resurser
dr foretagarens egna eller inte.

Generellt sett skiljer sig oserids verksamhet frin serids
sddan genom bl a ett kortare tidsperspektiv. Atminstone om
vi talar om sddana foretag som redan fran starten har ett
oseridst eller brottsligt syfte. Att bygga upp en framgéngs-
rik "normal" affarsverksamhet dr nidstan alltid férenat med
hdrt arbete, krav‘pé goda branschkunskaper, forméga att leda
- foretaget och handha personal o s v. Att diremot starta en
verksamhet vars framsta md1 &r att skapa tillgangliga 1ik-
vida medel kan visserligen krdva kunskaper pi detta speci-
ella omrdde (plus vissa kontakter pad kapitalmarknaden), men
sdrskilt pd dagens kreditmarknad torde det vara betydligt
mindre arbets-, tids- och resurskravande an att driva upp
en normal rorelse. Med detta mdl i sikte &r det ocksa enkelt
nog for den brottslige foretagaren att avsluta verksamheten
med maximalt ekonomiskt utbyte. T ex genom en konkurs efter
det att foretaget tomts p& tillgingar.

Om vi &tervdnder till Bohmans utgéngspunkter kan vi saledes
tala om tre typer av ekonomisk brottslighet inom foretag.

(a) Vinsthojande brott
(b) Lonsamhetshojande brott
(c) Likviditetsforbattrande brott
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I det enskilda fallet forekommer de i regel i flera va-
rianter och i kombination med varandra. Det dr helt enkelt
fraga om olika tillvdgagdngssatt for att uppnéd samma syfte
med en verksamhet.

Forst de vinsthojande brotten.

Intdkterna kan hojas genom huvudsakligen bedrdgliga manipu-

lationer med styckepris och volym p& sdlda produkter och
tjanster. Leveransen omfattar t ex inte den mangd varor som
uppges eller priset dr hogre dn vad som avtalats. I bransch-
er med reglerade priser, t ex vid uthyrning av bostadslagen-
heter, kan priset (kvadratmeterhyran) sdttas hogre dn vad
som ar tilldtet. Under speciella marknadsforhdllanden med
ett fatal saljare/producenter kan priserna aven hdllas uppe
genom olagliga overenskommelser (s k karteller) om att inte
gé under en viss prisniva.

P& samma satt kan kostnaderna sankas genom olika brott. Ett

brottsligt arbetande foretag kan t ex anvinda andra révaror
(tillverkningssatt) an vad man pdstdr for att dstadkomma den
levererade varan. Klassiska exempel dr att man blandar vatten

i olja eller slaktavfall i charkuteriprodukter. Ddrmed for-
brukas en mindre mangd av den ratta rdvaran och framstdllnings-
kostnaderna blir Tldgre.

I och for sig korrekt anvanda produktionsfaktorer kan ocksd
atkommas till lagre priser genom att ersdttningen for dem
sker pad ett otilldtet sdtt. Personalen far ldgre loner dn
vad som normalt galler pd arbetsmarknaden mot att kontroll-
uppgifter inte lamnas till skattemyndigheterna. Langivare
fér svarta rantor som ligger lagre dn rantekostnaden for
1an fran seritdsa kreditgivare etc.

Speciellt kritiska i det hdar sammanhanget dr olika typer
av fusk med skatter och avgifter. For de ofta personalkrdvande
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verksamheter som det dr frdga om utgdr de en tung post pa
foretagets kostnadssida. Fall som kommit ti11 myndigheternas
kdnnedom visar att dessa kostnader kan halveras genom syste-
matiska bedrdgerier med inkomstskatter, sociala avgifter,
moms, punktskatter eller foretagets egen vinstskatt. Ett
vanligt tillvdgagdngssdtt dr genom s k krympning. En del

av verksamheten "kors svart". Detta forutsdtter i sin tur
nagon form av svarta intakter for att betala svarta kost-
nader for personal, ravaror etc.

Bland de dvriga vinsthojande brotten kan namnas verksam-

heter som drivs av icke-auktoriserade personer i branscher
ddr samhdllet har kontroll Gver nyetableringar eller lag-
stadgad insyn i verksamheten; t ex bland revisorer, fastig-
hetsmaklare, lagenhetsformedlare eller finansbolag. En per-
son som driver sadan verksamhet utan tillstdnd kan antingen
fa kunder som han annars skulle ha svart att dra till sig
eller ta ut hogre pris pid sina tjanster an vad han annars
kunde gora.

Som vi ndmnde inledningsvis beror den ekonomiska verksam-
hetens Tonsamhet pd hur vinsten forhdller sig till det egna
kapital som satsats. De lonsamhetshdjande brotten syftar sa-

ledes till att hd1la nere det kapital som man faktiskt har
satt in. Enklast dstadkommer man detta genom att "blasa upp"
verksamheten. Manga ekonomiska brott som avser bestammelserna
i aktiebolagslagen betingas av detta syfte (sdvida avsikten
inte dr att undanrdja etableringshinder som kravet pa minst

5§ 0J0 i aktiekapital).

En foretagare kan ge sken av att ha hojt aktiekapitalet till
en viss niva for att tillfredsstdlla utomstdende intressenters
krav. Hans syfte dr dock att bygga upp en s& stor verksamhet
sommdjligt for att sé att sdga f& maximal utvax] ing pa det egna
kapitalet. Den egna ekonomiska insatsen kan ocksa isjdlva verket
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vara upplanad. Podngen dr att de enskilda lanen kan ha tagits
mot normala rdnte- och betalningsvillikor och mot vedertagna
sakerheter, men att ldngivarna pd olika sdtt blivit vilse-
ledda om foretagarens/foretagets totala ekonomiska std@llning.
Darigenom utsatts langivarna for betydligt storre risker @n
vad de rdaknat med.

Detta torde i sin tur vara den absolut vanligaste forklaring-
en till fordringsdagarnas forluster i en konkurs och konkret
kan dessa ofta dterforas péd olika bedrdgerier, galdendrs-

och konkursbrott. Detta kan i sin tur skapa svarigheter ocksa
for seriosa fordringsdgare och Teda till att aven de hamnar
pa det sluttande planet, ekonomiskt och juridiskt.

Det finns saledes exempel pa attt o m sd seriosa fordrings-
agare som banker forsokt hjdlpa gdldendrer i ett mycket ut-
satt ldge att placera om sina 1an hos andra kreditgivare
for att man pa det viset skall undga konsekvenserna av sitt
eget engagemang.

Motsvarande galler ocksd vid de frekventa brotten mot aktie-
bolagslagens bestdammelser om Tikvidationstvang da en viss
del av aktiekapitalet har forbrukats genom forluster. I det
sammanhanget forefaller bade registreringsmyndigheten och
seridsa revisorer sakna mojlighet att ingripa pé ett effek-
tivt sdtt.

I den hdr forbindelsen bor dven pdpekas att Sverige till
skillnad fran mdnga andra lénder inte har ndgra lagfdsta
minimikrav pd ett foretags soliditet (andelen eget kapital
av foretagets totala kapital). S&dana krav kan sjalvfallet
ha forebyggande effekter bdde vad galler osericgsa foretags
uppkomst och verksamhet som formerna for deras avslutande
(se Aktiebolagslagen - forstarkt skydd for det bundna kapi-
talet, m m, BRA PM 1979:5).
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Resonemanget hittills har framfor allt gdallt olika metoder
att fuska med intdkter och kostnader som sedan betalats

pd gdngse sdatt bortsett frén att beloppen varit oriktiga.
Denna typ av brott forvdxlas ofta i den allmdnna debatten
med vad som kallas "likviditetsfusk" eller "Tikviditets-
brott" (se Det likvida fusket - Orsaker-konsekvenser-at-

garder, Rapport fran Uppbordsenheten vid Lansstyrelsen i
Stockholms 1an, 1978).

Foretag i betalningssvdrigheter (p g a forluster eller
léngsiktiga placeringar som minskat de kortfristiga till-
gangliga likvida medlen) forsoker alltid skjuta upp betal-
ningen av olika utgifter (t ex forfallna amorteringar och
rantor, skatter och arbetsgivaravgifter, leverantorsskulder
etc).

Dessa dtgdrder @r dock bara kortsiktigt likviditetsforbatt-

rande av tva skdl. Dels kommer foretaget inte ifrdn sin be-
talningsskyldighet, dels fordndras inte de grundldggande
likviditetssvérigheterna genom dessa mer eller mindre sjalv-
tagna uppskov.

Motsvarande gdller dven de metoder som gdr ut pd att hitta
kortfristiga krediter (genom att dra Gver beviljade krediter
eller hitta nya langivare). Snarare forvarrar de ytterligare
foretagets ekonomiska problem eftersom rantor och avgifter
for dessa "krislan" oftast ligger vdsentligt hdgre. I denna
kategori hittar vi sdledes brott som ofta ar mindre allvar-
liga; typ uppbordsbrott, brott mot checklagen o s v.

For att radikalt dndra en sddan situation (alternativt oka
foretagets Tikvida medel pd ndgot langre sikt) tillgriper
man ibland andra &tgdrder av mer allvarlig karaktdr. Vanliga
exempel utgdrs av overbeldning eller dubbelbeldning av till-
gangar som fastigheter, aktier, maskiner, inventarier etc.
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Ett klassiskt exempel &r Gverbeldning av fastigheter med
hjalp av oriktiga vdrderingsintyg. Ett annat s k foretags-
slakt. Aven kvalificerade forsdakringsbedrdgerier kan ytt-
erst vara orsakade av detta.

Kannetecknande for den hdr kategorin av ekonomiska brott

dr att de normalt dr engdngsétgdarder (fast de i och for

sig kan upprepas med nya objekt som utgdngspunkt). For det
fallet att foretaget i storre skala, kontinuerligt och
langsiktigt sySslar med dubbelbeldning etc, kommer dessa
transaktioner forr eller senare att upptdckas. Bade "skriv-
bordsmassigt" och med stod av kanda fall kan man darfor
havda att mer omfattande likviditetsforbattrande brott
antingen syftar till att ge ett finansiellt "avstamp" i en
kritisk situation, eller &r ett sattatt genombedrdgeri komma

over ekonomiska medel.

En speciell variant utgdrs av den s k foretagsslakten.
Bakgrunden dar kortfattat foljande. "Slumrande substans"

(t ex i form av stora obeskattade 1ikvida reserver) Tockar
ofta till sig "hajar". Dessa soker p& olika sdtt tillgodo-
gora sig t ex de tillgédngar som motsvaras av foretagets
latenta skatteskulder. Den enklaste varianten bestar i att
man lyfter ut dessa utan att forsoka hitta ndgra skatte-
massigt, mer eller mindre hdllbara konstruktioner. Fore-
taget lamnas darefter till konkurs med ofta betydande
skatteskulder.

Det finns ocksé mer sofistikerade metoder som innebdr att
tillgéngar tas ut fran foretaget genom affdrstransaktioner
som skenbart forefaller korrekta men som bygger pa falska
fakturor, starkt oriktig prissattning, fingerade koncern-
forhdllanden etc. Forutom dtgdrder av klart kriminell natur
forekommer har aven skatteflyktstransaktioner av olika slag.
Som exempel kan ndmnas de s k vinstbolagsaffdarerna och de
interna aktiedverldtelserna fran 70-talets borjan, samt
olika senare varianter pa dessa.
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Med utgangspunkt fran de tillvdgagangssatt som beskrivits
ovan skulle vi saledes kunna ge en schematiserad beskrivning
av de huvudsakliga metoderna och deras resp skadeverkningar.

Brottstyp Offerkategori som framst
drabbas av brottet

1 Vinsthojande brott

a) Intaktshdjande brott

fusk med priser kunder, konsumenter,
konkurrenter

fusk med volymer etc kunder, konsumenter,
konkurrenter

b) Kostnadssankande brott

fusk med kvalitetet kunder, konsumenter,
konkurrenter

svarta 1oner etc skatte- och avgiftssystemen,
anstdllda, konkurrenter

svarta rantor skatte- och avgiftssystemen

annat fusk med skatter skatte- och avgiftssystemen,

och avgifter konkurrenter

c) Ovriga vinsthojande brott

intrdng i reglerade konkurrenter
branscher

2 Lonsamhetshojande brott

manipulationer med redovi-  fordringsdgare, borgensman
sat eget kapital, Ovriga

atgdrder i avsikt att

"blasa upp" verksamheten

3 Likviditetsforbattrande brott

likviditetsfusk etc skatte- och avgiftssystemen,
fordringsdgare
kreditbedraaeri etc fordringsdgare, borgensman,
i skatte- och avgiftssystemen,
forsdkringsbedrdgerier forsakringsbolag
foretagsslakt skatte- och avgiftssystemen
anstdllda

4  Kombinationer av 1-3 ovan
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Vi3 Skador som drabbar dem som har direkt anknyt-
ning till den brottsliga verksamheten

Vi har tidigare berort det skattebortfall och den omfordel-
ning av skattebdrdan som den ekonomiska brottsligheten dsam-
kar samhdllet och dess medborgare. Av intresse ar ocksé de
direkta vinster som de ekonomiska brottslingarna gor och

som saledes motsvaras av forluster bland demsom haft affarer
med brottslingarna eller pa annat sdattblivit involverade i deras
verksamhet. Aveh hdar ardet alltsa fréga om en ekonomisk over-
foring. Vinsterna for den ekonomiska brottsligheten ar for-
visso icke tagna ur luften.

Att berdkna den totala omfattningen av denna Gverforing ar
dock forenat med mycket stora svarigheter. S& dven om man
begrdnsar sig till de direkta ekonomiska transfereringar
som orsakats av brottsliga tillvdgagdngssdtt och bortser
helt frén; (a) skatte- och avgiftsaspekterna, (b) de ur
ekonomisk synpunkt svarvarderade skadorna pa den ekonomiska
marknaden, samt (c) det faktum att den genomsnittliga eko-
nomiskt brottsliga verksamheten d@r av en blandad karaktdr
med savdl vita som svarta affarer.

Tidigare empiriska (eller teoretiska) studier av denna fréga
saknas helt. Nagra systematiska sammanstdllningar av data
finns heller inte. Det som finns dr olika undersckningar av
forhdallandena i vissa branscher, brottsliga forfaranden i
samband med konkurs o s v. Vad man kan gora dr att diskutera
problemet. Mojligen kan man ocksd forsdka sig pd en grov
skattning av dess omfattning utifrdn de uppgifter som ar
tillgangliga.

Dataproblematiken pa det hdr omraddet kan enklast beskrivas
genom att man delar in de ekonomiskt brottsliga verksamheter-
na i tva typer. For det forsta sddana verksamheter som har
misslyckats i den meningen att man forsatts i konkurs, fatt
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betalningsforeldagganden, ackordsuppgdrelser, nedskrivna
eller avskrivna fordringar. Om dessa kan man sdga att de
pd visst satt (och i hogre eller ldgre grad) blivit upp-
tdckta av sin omgivning. For det andra sddana verksamheter
som varit framgangsrika i en yttre bemdarkelse och dar
affdrerna inte avsatt ndgra spar av det slag som ar aktu-
ella i den forsta kategorin.

For att ta den senare gruppenfdrst sé saknar vi mer bestamda
uppgifter om den. Samtidigt finns det mycket som talar
for att det stora flertalet ekonomiskt brottsliga verksam-
heter aterfinns i den hdr kategorin. B1 a av det enkla
skdlet att deras brottsliga eller illojala affarsbeteen-
den ger marknadsmdassiga fordelar. Forutsatt att verksam-
heten skota nagorlunda snyggt torde ocksad riskerna att
avslojas genom en kontroll vara forsumbara.

Kvar finns den forsta gruppen, de ekonomiskt brottsliga
foretag som misslyckas och av det skdalet kommer att av-
sdtta en varierande mangd (officiella) data om sin verk-
samhet. Och detta oavsett att misslyckandet kan vara av-
siktligt och ett Ted i den brottsliga verksamheten som ar
hogst 1onsamt for de inblandade. T ex de fdretagsslakter
avslutade med konkurs som vi berdrt ovan (se ovan avsnitt
L)

Nédgra siffror om denna kategori.

Under 1982 inkom ca 4 700 foretagskonkurser till vdra under-
rdtter. Knappt hdlften av dessa avsdg rdrelser inom branscher
som erfarenhetsmdssigt visat sig ha ett markant inslag av
ekonomisk brottslighet; byggfirmor, restauranger, akerier,

0 s v (se Statistisk arsbok 1984, s 348).

Sakra uppgifter om hur stora fordringar somkvarstod efter det att
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dessa konkurser avslutats, saknas. En initierad gissning
(som grundas pd kontakter med konkursforvaltare, konkurs-
domare samt de utredare inom polisen som har hand om miss-
tankta konkursbrott) pekar p& att det totala beloppet i
vart fall oversteg en miljard, d v s drygt 200 000 i genom-
snitt per konkurs. Summorna varierar dock avsevdrt mellan
olika konkursfall och inslaget av ekonomisk brottslighet

ar sannolikt lagre i gruppen av mycket stora konkurser
(flera tiotal miljoner eller mer), dn vad det dr i de mindre
omfattande katégorierna. Det senare verkar bl a troligt

mot bakgrund av vad som ar kdnt om forekomsten av ekonomisk
brottslighet bland foretag av olika storlek. Undantag finns
dock dven fréan detta monster. Som exempel kan ndmnas ett
aktuellt fall fran vdastsverige som anmdlts till polisen av
konkursforvaltarna for en rdcka av konkursbrott och dar
fordringarna i konkursen ligger i storleksordningen 500
miljoner kronor.

Vad vet vi d& om den ekonomiska brottsligheten i dessa
sammanhang?

Enligt en nyligen pébdrjad studie av Magnusson om ekono-

misk brottslighet i samband med foretagskonkurser, tycks
forekomsten av sddana brott vara mycket utbredd. I urvalet

pa 100 sTumpmassigt valda konkurser har hittills framkommit
misstanke om ett eller flera brott (bedrdgerier, galdendrs-
brott, bokforingsbrott) i tvd tredjedelar av de granskade
fallen. Genomgéngen dr dock @nnu inte avslutad varfor an-
delen misstankta fall kommer att hamna an hdgre. En initierad
gissning pekar pd ca 75 procent (se BRA Kansli PM 1983:8).

Dessa siffror om konkurser ger dock bara en del av den
totala bilden. Den vdsentliga andelen av dessa ekonomiska
fallisemang (faktiska eller avsiktliga) torde forsvinna pé
vdgen genom uppgorelser om ackord eller pd sd sdtt att bor-
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gendrerna av- eller nerskriver sina fordringar. Huvud-
delen av dessa torde ocksd avse andra skulder an skatter
och avgifter.

Vad kan man da dra for slutsatser utifran detta om stor-
leken av de direkta ekonomiska overforingarna fran ford-
ringsdgare och andra intressenter till de ekonomiska brotts-
lingarna? Konkursmaterialet pekar pad belopp i storleksord-
ningen nagon eller nagra hundra miljoner. De fordringar

"som forsvinner pd vagen" torde vara minst lika stora.

Till detta skall slutligen ldggas Gverforingarna till "den
utat skotsamma" kategorin av ekonomiskt brottsliga foretag
som sannolikt dr av betydligt storre omfattning an de till
"den misskotsamma" gruppen. Den sammanfattande slutsatsen
antyder overforingar av mer @n ndgon miljard per ar som
direkt kan kopplas till ekonomiska brott. Det bor samtidigt
understrykas att de faktiska siffrorna kan Tigga atskilligt
hogre dn sa. En systematisk genomgdng av omradet ter-sig
saledes angeldgen. Hdr finns ett vdsentligt problem i sam-
band med den ekonomiska brottsligheten som man hittills
inte har beaktat.
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v DEN EKONOMISKA BROTTSLIGHETENS ANGREPP
PA DEN EKONOMISKA MARKNADEN

Vol Samhallsekonomiska system och ekonomisk
brottslighet

Den ekonomiska brottslighetens omfattning, former och kon-
sekvenser dr i vasentlig grad uttryck for den bakomliggande
samhdl1sekonomin i stort. Ekonomisk brottslighet forekommer
i alla ekonomiska system men genom att de grundldggande for-
utsdttningarna varierar kommer ocksa sjalva fenomenet att
gora det.

En god illustration till detta ges om man jamfor den ekono-
miska brottsligheten i olika lander. Ndar man diskuterar
ekonomisk brottslighet i de socialistiska planhushdllnings-
ekonomierna dr det i termer av de illegala marknader som
uppstatt for forsdljning av begdrliga och annars svardt-
komliga kapital- och konsumtionsvaror. En foreteelse som

vi f 0 moter i Sverige och andra vdastldander i samband med
ransoneringarna under och efter de bdda varldskrigen.

P& samma sdatt dr det inte svdrt att forstd - som vi péa-
pekat tidigare - varfor intresset for den ekonomiska brotts-
ligheten i vart land i sd hog grad kommit att handla om

dess angrepp pd skattesystemet, eller varfor man i t ex USA
koncentrerat sig pd de marknadsstorande effekterna.

Den svenska modellen bygger pd att landet skall ha en mark-
nadsekonomi med fri konkurrens. Négon fullstandig frihet

dr det samtidigt inte fréga om (vare sig hdar eller pad andra
h&11). Med hjalp av olika regelsystem och genom offentliga
ingripanden forscker man bl a skapa viss jamvikt i maktfor-
hd1landena mellan de olika parter eller intressen som agerar
pa denna marknad. Detta for att i gorligaste man befordra
ett konkurrensmoment som &r till samtligas basta. Lat vara
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att det samtidigt kan utgdra ett hinder for en viss grupp
eller i ett visst fall.

Den ekonomiska brottslighet som uppstér i ett sddant sys-
tem kommer ocksd att i hdg grad bestd av olika forsok att
undgd dessa regler och andra begransningar for att man pa
det viset skall skaffa sig fordelar framfor sina medtidvlare
eller andra parter och intressen pad marknaden.

Vad betrdffar motiven for dessa regeldvertradelser eller
illojala beteenden dr det en populdr vanforestdllning att
ekonomiska brottslingar alltid begdr sina brott for att
ytterligare oka sina redah stora vinster. Sadant forekommer
forvisso men det torde vara Tika vanligt - som vi sagt
tidigare - att man gor det for att fa verksamheten att g&
runt eller for att over huvud taget kunna dverleva pa mark-
naden. Skadeverkningarna behdver heller inte vara mindre

i de senare fallen. Bevekelsegrunderna for ko -brott tacker
sdledes hela skalan. Det som de har gemensamt ar att de i
viss mening ar rationella utifran sina skilda forutsdttningar.

V.2 Ekonomisk brottslighet i en marknadsekonomi

Den ekonomiska brottsligheten dr sjdlvfallet inte jamnt for-
delad Over olika marknader. Dels varierar den dver tiden be-
roende pd fluktationer i det grundldggande samhallsekonomiska
klimatet. Dels pdverkas den av den kontroll som man sdtter in
fran samhdllets sida. Dels dr utbredningen av den olika stor
inom olika branscher och for olika féretag; vid ett givet till-
fdlle och inom ett visst ekonomiskt system.

Nationalekonomen Peter Bohm har for kommissionens rdkning

diskuterat tdnkbara orsaker till de sist namnda variationerna
i ett ekonomiskt system som vért. Hans granskning tar speci-
ellt sikte pd undandragandet av skatter och avgifter, men den
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torde ha tillamplighet dven pd andra typer av Overtrddel-
ser. Bl a foljande faktorer dr intressanta i sammanhanget.

(1) Foretag med Titen foretagsledning

(en- eller famanskontrollerade) har battre forutsattningar
att genomfﬁra och dolja ekonomiska brott an foretag med
mdnga personer engagerade i foretagets ledning och administ-
ration. Hit skall ocksd foras det faktum att det personliga
incitamentet kan antas vara storre d@n ndr foretaget har ett
stort antal dgare.

(2) Foretag med en tekniskt enkel och foga omfattande pro-

duktionsapparat (utan sdrskild maskinpark, speciallokaler,
sarskilda behov av anslutning till elndt, vatten och av-
lopp 0 s v) har vdsentligt ldttare att dolja sin verksam-
het och/eller dess verkliga omfattning an foretag med mot-
satta egenskaper.

(3) Foretag med ménga smd underleverantorer, manga kort-

tidsanstdllda eller en i Ovrigt fragmenterad insats av

varor och produktionsfaktorer, kan forvantas ha storre

forutsattningar att dolja vissa transaktioner fran insyn
an foretag med fa, stora och bestdende underleverantdorer m m.

(4) Foretag med mdnga smd kunder kan pé& liknande grunder

ha storre mojligheter att genomfora brott dan foretag med
f& stora kunder. En orsak till detta dr att en kund som
sjalv gor stora inkop (och det gdller dven leverantdrerna
under den foregdende punkten) ofta sjdlv @r foretagare och
darfor har ett intresse av att kunna redovisa sina inkop
(forsdljning).

(5) Foretagare i en bransch eller en lokal miljo ddr om-

fattande ekonomisk brottslighet redan forekommer kan lattare

padverkas att begd sddana brott dn i den motsatta situationen.
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Fransett den moraliska pdverkan som kan antas foreligga
dr ju forutsdttningarna for konkurrens (och ekonomisk Gver-

levnad) helt olika i de bagge fallen.

(6) Foretag. i branscher eller pa orter dir kontrollen ir

1dg kan ha battre mojligheter dn nar det omvianda forhall-
andet rader (forutsatt att dessa dr kidnda). Eftersom graden
av kontroll samtidigt i hog grad kan vara styrd av den for-
vantade forekomsten av ekonomisk brottslighet (utifrén t ex
de tidigare ndmnda faktorerna) kan dessa senare forhallanden
ge upphov till en mycket komplicerad faktiskt brottsstruktur
i ekonomin (se Bohm, P., Den ekonomiska brottslighetens in-

verkan pd konkurrensen, Stockholm 1983, stencil.

Dessa dvervdganden som dels "ligger i sakens natur", dels
far stod av utfallen vid olika kontrollaktioner, empiriska
understkningar etc, talar sdledes for att utbredningen av
den ekonomiska brottsligheten kan skilja sig avsevirt mellan
olika branscher, typer av foretag etc.

Branscher med mdnga smd foretag dar vart och ett har manga
underleverantdrer/kunder, tekniskt mindre komplicerad verk-
samhet, stor rorlighet bland anstdllda o s v, kan sdledes
antas ha hogre frekvens av ekonomisk kriminalitet. Motsatsen
torde ddremot gdlla for branscher med mycket stora foretag,
speciellt om konkurrenterna dr fa och konkurrensen inte sir-
skilt Tivlig.

V8 Den ekonomiska brottslighetens effekter pa
den ekonomiska marknaden

Det kan Tigga ndra till hands att tro att den ekonomiska
brottsligheten alltid far negativa konsekvenser for eko-
nomin. Riktigt sd enkelt dr det dock inte. En viktig fak-
tor i det hdar sammanhanget dr relationerna mellan den vita
resp den svarta sektorn.
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For det fallet att den svarta sektorn konkurrerar med

den vita kommer i vart fall de samhdllsekonomiska effekter-
na att bli negativa. Ndr det svarta foretaget trdanger undan
det vita (eller stjal utrymme for det) intrdffar bl a fol-
jande:

(1) Samhdllets inkomster minskar genom bortfall av skatter
och avgifter.

(2) Effektiviteten i ekonomin minskar med sankt produktion
och konsumtion som fo1jd.

(3) De reala konsumentpriserna okar av samma skdl och

(4) den genomsnittliga kvaliteten p& konsumtionen forsamras.
I denna konkurrenssituation kommer den svarta sektorn heller
inte att ge ndgon o©kad sysselsdttning.

Detta kan daremot bli fallet i det ldget att den svarta
ekonomin inte konkurrerar med den vita. Har fungerar den
svarta ekonomin pd sd sdtt att den fyller outnyttjade re-
sursfickor i den vita ekonomin. Verksamheter som inte kommit
ti11 stdnd beroende pd att t ex kostnaderna for att driva
dem lagligt skulle varit alltfor hoga, kan genom att man
vialjer det svarta alternativet bli fungerande eller 16n-
samma. Forutsattningen dr alltsd att detta svarta arbete
annars inte skulle ha kommit till stdnd i den vita sektorn.

Problemfritt dr det samtidigt inte. Ytterst dr denna situa-
tion ett uttryck for brister i den vita ekonomin. Dessa kan
ibland vara av en til1fdllig eller Overgdende karaktdr. Om
en svart sektor byggs upp under tiden kan existensen av
denna fdrsvdra for den vita ekonomin dd de samhdllsekono-
miska forutsdttningarna forbattras. Till detta skall Tdggas
det generella problemet med beroendet mellan olika branscher
eller verksamheter. Om inte annat kan det av ekonomiskt-
moraliska skdl vara svédrt att ha en ekonomisk marknad dar
vissa svarta sektorer far tilldtas i kraft av brister

i ekonomin i stort. Resultatet blir spanningar i det ekono-
miska klimatet.
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Att svarta verksamheter kan medfora fordelar for enskilda
aktorer pa den ekonomiska marknaden ar emellertid ett faktum.
Framst dd for de foretag och fdoretagare som sdtter sig over
regelsystemet, men ocksé for t ex de konsumenter som utnytt-
Jar deras erbjudanden. Har finns ett flertal exempel inom
tjdnstesektorn; typ svarta hantverkare, svarta restauranger

0 s v. Vinsterna i de enskilda fallen betalas ytterst och
framst av de som foljer marknadens spelregler. Skadeverk-
ningarna dr dock 1angt ifrdn enkla att félja i olika situa-
tioner.

Vad betrdffar skadorna pd marknadens konkurrensforhdllanden
har Bohm speciellt betonat skattebrottens betydelse. Genom
att smita frdan skatter och avgifter gor man sig av med en
vdsentlig utgiftspost. Detta galler sjdlvfallet i sarskilt
hog grad sddana branscher eller verksamheter som tillhanda-
haller tjdnster eller till vdsentlig del &r uppbyggda pd
olika arbetsinsatser, och dar Tonekostnadsandelen dr hog.
Vad gdller dessa foretag finns det ocksd ofta andra incita-
ment till ekonomisk brottslighet som foljer av branschens
eller foretagens struktur (se Bohm, 1983 s 7).

Forfattaren pekar pd bl a foljande negativa konsekvenser
for konkurrensforhdllandena.

(a) Genom ekonomisk brottslighet far ineffektiva foretag
okade mojligheter att Overleva vilket delvis kan antas ske
pd bekostnad av hederliga och relativt effektiva foretag.
Eko-brotten kan pd detta sdtt ddmpa den annars gynnsamma
effekten av konkurrens och minska effektiviteten i ekonomin.
(b) Branscher med stora andelar svarta foretag tenderar
att ha svagare konkurrens, ldgre utvecklingstakt, lagre
produktkvalitet och en storre prisspridning &n branscher
ddr ekonomiska brott sker utan att foretagen soker dolja

sin verksamhet eller existens.
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(c) Genom att det foreligger stora skillnader i ekonomisk
brottslighet mellan olika branscher (och eftersom vinsterna
av ekonomiska brott pd kort sikt framst kommer att tillfalla
koparna i form av ldgre priser) kan denna kriminalitet p&-
verka de relativa priserna mellan olika varor och tjanster

i ekonomin och ddarmed konkurrensen mellan branscher. Om
vissa branscher helt smiter frén skatter och avgifter medan
andra inte alls gor det, kan dessa storningar av prisrela-
tionerna bli betydande och innebdra mycket stora avvikelser

fran den produktions- och konsumtionsfordelning som skulle
ha gd11t om enbart reala kostnader fatt vara avgorande for
de léngsiktiga prisrelationerna.
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VI EKONOMISKA BROTT SOM RIKTAR SIG MOT SAMHALLET,
STATEN OCH MEDBORGARNA

VI.1 Ekonomisk fordelning, fordelningspolitik och
samhdllssolidaritet

Problemen med skattebortfall och omfordelning av skatte-
bordan har ventilerats flitigt i samband med debatten kring
den ekonomiska brottsligheten. Lat vara att man inte &dgnat
dem samma intresse i form av empiriska undersdkningar. En
aspekt som dock hamnat nagot i skymundan d@r de foljdeffekter
som detta far pa samhdllssolidariteten. Via angreppet pa
skattesystemet rubbar den ekonomiska brottsligheten - 1iksom
olika former av annan skattebrottslighet eller skatteflykt -
grundvalarna for den samhdalleliga fordelningspolitiken.

En forklaring till att man varit mindre intresserad av dessa
solidaritetsskador kan vara att de @r av en annan ideologisk
eller moralisk karaktdr och inte enkelt later sig varderas
eller uttryckas i pengar.

Grunden till problemet utgors av en skillnad mellan den
dominerande fordelningsideologin & ena sidan och den faktiska
ekonomiska fordelningen & den andra. Kannetecknande for det
forsta vardesystemet dr ett flertal egenskaper om vilka det
rader en varierad grad av politisk enighet. Bland dessa vdrden,
malsdttningar, mal etc, kan foljande namnas:

Kravet pé ekonomisk grundtrygghet for alla medborgare oav-

sett deras egen forsorjningskapacitet. Om detta rader (i
vart fall utdt) en hog grad av politisk enighet och det ar
ocksé en materiell realitet i dagens svenska samhdlle.

Ett stort mdtt av ekonomisk frihet i samhdallet. Bl a indi-

videns frihet att forvdrva egendom, att tjana hur mycket
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(eller hur 1ite) pengar som helst, skapa formogenheter

etc. Pd denna punkt finns inga djupgdende politiska mot-
sattningar. Heller inga storre samhdlleliga hinder i form
av lagar, kontroll o s v. I en idealistisk bemarkelse rader
ett stort mdtt av frihet.

Samtidigt med denna "kapitalism i utgdngslaget" for vi
fram en mdlsattning om "okad ekonomisk jamlikhet", d v s

att skillnaderna mellan medborgarna i ekonomiskt hanseende
in