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SOU 1984:18

Till statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Den 3 december 1981 beslot regeringen att lata utfora en allsidig kart-
laggning av de arbetsrittsliga aspekterna pa arbetskonflikter. Samtidigt
bemyndigade regeringen chefen for arbetsmarknadsdepartementet att
utse en lamplig person for uppgiften och att utfarda behovliga foreskrif-
ter for kartliggningen. Med stod av detta bemyndigande forordnade
departementschefen, davarande statsrddet Eliasson, samma dag utbild-
ningschefen Sven-Hugo Ryman att utféra kartldggningen.

Utredningsmannens kartlaggningsarbete bendmns i det féljande kon-
fliktutredningen.

Till sekreterare forordnades den 1 maj 1982 kammarrittsassessorn
Karl-Erik Bergman och den 16 december 1982 hovrittsassessorn Lars
Johan Eklund. Sedan Eklund entledigats frdn uppdraget den 30 mars
1983, forordnades hovrittsfiskalen Hakan Lavén den 21 april 1983 som
sekreterare.

Den 31 oktober 1983 entledigades Lavén som sekreterare och forord-
nades i stillet att som expert bitrdda konfliktutredningen. Samtidigt
forordnades byradirektoren Carl-Erik Nordh till bitrddande sekreterare.

Konfliktutredningen Overlamnar hdrmed delbetinkandet SOU
1984:18— 19 Arbetsmarknadsstriden; en kartldggning av arbetsmark-
nadskonflikter i det moderna samhillet.

Stockholm i april 1984

Sven-Hugo Ryman /Karl-Erik Bergman
Carl-Erik Nordh
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1 Utredningsarbetet

1.1 Direktiven

Konfliktutredningen tillsattes av regeringen den 3 december 1981
samtidigt som chefen for arbetsmarknadsdepartementet bemyn-
digades att utfarda behovliga foreskrifter for kartldggningen.
Dessa foreskrifter finns intagna i ett anférande av dédvarande
departementschefen Eliasson till departementsprotokollet den 3
december 1981.

Anforandet har foljande lydelse.

I den debatt om den s.k. svenska modellen som har férts mot bakgrund av
erfarenheterna fran de senaste arens avtalsrorelser har uppmarksamheten riktats
pa verkningarna for det moderna samhillet och for enskilda ménniskor av
arbetskonflikter inom omraden som ar sérskilt kdnsliga fran t.ex. sakerhets- eller
forsorjningssynpunkt. Man har bl.a. pekat pa svarigheten att overblicka de sam-
mantagna verkningarna, ndr konflikter samtidigt pagéir inom flera omraden,
vilka vart och ett har sina regler om hur hinsyn skall tas till samhéllets och
utomstaendes intressen. Olika nya inslag i parternas atgarder och i konflikternas
forlopp har ocksd uppmiérksammats. Samtidigt har i debatten tagits upp en rad
rittsliga frigor med anknytning till arbetsstriden, vilka star i storre eller mindre
utstrackning obesvarade.

Enligt den ordning som har vunnit hdvd i vart land ankommer det i forsta hand
pa arbetsmarknadsparterna sjélva att utforma och tillampa regler for arbetsstri-
den, vilka tillgodoser de nddvandiga hiansynen till tredje mans och samhallets
intressen. I det ansvar som avilar parterna i detta hdanseende ligger att de ocksa
skall gemensamt soka sig fram till nya 16sningar, i den mén gjorda erfarenheter
visar att de gamla inte ricker. A andra sidan bestrids inte att det ytterst tillkommer
staten att virna om samhdllets och tredje mans intressen och att detta undantags-
vis kan foranleda ingripande genom lagstiftning.

Den hdvdvunna ordningen ligger bade i arbetsmarknadsparternas eget och i
samhillets intresse. Fran det allmdnnas synpunkt ar det viktigt att parterna aven
i fortsédttningen tilldelas det mera vittsyftande ansvar som utgér en forutsattning
for den radande friheten att tillgripa 6ppen konflikt som ett yttersta medel i
avtalsforhandlingarna. De erfarenheter som har gjorts under de senaste aren och
den debatt som har forts ger inte anledning att dverge den pé parternas frihet och
ansvar grundade ordning som nu rader.

Att arbetsmarknadens parter bar och dven fortsdttningsvis bor béra forsta-
handsansvaret betyder emellertid inte att man fran samhallets sida bor underlata
att folja utvecklingen och skapa sig en bild av de erfarenheter som har gjorts och
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de nya problem som har kommit upp. Resultaten av sidana granskningar tjdnar
som ett allmént underlag for statsmaktens bedomningar men kan ocksa vara av
vésentligt varde for parterna sjdlva i deras strivanden att nd fram till goda
16sningar pa de problem som de stélls infor.

I den kartliggning som regeringen har beslutat om bdr ingd att ndrmare
granska siddana olika rittsliga fragor som hor till omradet och som har stéllts
under diskussion pé senare tid. Syftet bor vara att samla och sammanstélla de
erfarenheter som har gjorts inom arbetsmarknaden i dess helhet, analysera de
réttsliga fragor som har kommit upp eller kan skonjas, jimfora med erfarenheter
av intresse som har gjorts utomlands liksom prova I6sningar som star till buds.
Diremot bor uppgiften inte vara att lagga fram forslag till lagstiftningsatgérder
eller till andra mera konkreta dndringar av den rddande ordningen. I arbetet bor
beaktas att vissa hithorande fragor redan behandlats i annat sammanhang, t.ex.
i nya arbetsrdttskommittén (A 1976:02). Nagon férandring av sadana tidigare
lamnade utredningsuppdrag asyftas inte.

Det bér ankomma pd utredaren att sjdlv foresld de ndrmare formerna for
arbetets bedrivande. Det ligger i sakens natur att arbetsmarknadens organisatio-
ner liksom andra berérda bor ges tillfdlle att medverka i kartldggningsarbetet. De
narmare formerna for detta bor dock bestimmas forst sedan utredningsmannen
har inlett arbetet och hunnit skaffa sig 6verblick dver hur detta bdst kan genom-
foras.

1.2 Inventering av problem

Kartlaggningen har inletts med en inventering av olika fragor
som med utgingspunkt frdn departementschefens foreskrifter
beddmts ligga inom ramen for uppdraget. Till grund for invente-
ringen har i férsta hand legat dels en inom arbetsmarknadsdepar-
tementet upprittad promemoria med ett antal dversiktligt for-
tecknade fragor kring rittsreglerna om arbetskonflikter, dels f6-
rekommande riksdagsmotioner i @mnet. Promemorian har ar-
betsmarknadens organisationer fatt del av fore beslutet om kart-
laggningen. Dérutdver har under inventeringen beaktats — for-
utom vad som tilldragit sig uppmérksamhet i den allménna de-
batten om arbetskonflikter — ett antal till utredaren fran arbets-
marknadsdepartementet och utrikesdepartementet liksom direkt
fran enskilda personer éverlimnade handlingar berdrande utred-
ningsuppdraget.

De problem som aktualiserats i nu nimnda sammanhang ar
framfor allt foljande. Forhallandet mellan rétten till stridsatgar-
der och informationsfriheten, skyddet fér samhéllet och tredje
man vid arbetskonflikter, grunderna fér de offentliganstéilldas
strejkritt, de paritetiskt sammansatta namndernas funktion i fra-
ga om samhillsfarliga konflikter, inriktningen och omfattningen
av varsel om stridsitgirder, dispensfoérfarandet i anslutning till
lagda varsel, férlikningsvédsendets organisation, férlikningsmén-
nens roll och befogenheter vid medling, arbetsgivarens obegréan-
sade lockoutritt, partiella stridsatgirder av olika slag — exem-
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pelvis punktstrejker pa sarskilt kidnsliga omradden och omfattande
overtidsblockader — frdgan om rdtt for arbetsgivaren att vid
arbetskonflikt innehalla intjdnad 10n, stridsétgidrder mot tredje
man, enmansforetag och foretag med endast oorganiserade ar-
betstagare, konkurrensen mellan olika fackliga organisationer
om kollektivavtal pa samma avtalsomrade, politiska strejker,
internationella sympatiatgérder, fackliga aktioner mot fartyg un-
der bekvamlighetsflagg, permitteringar i anslutning till arbets-
konflikt, tillimpligheten av fortroendemannalagen under arbets-
konflikt och avskedande av deltagare i olovlig strejk.

1.3 Delbetankandets innehall

Listan dr ldng. Problemomradena ér av skiftande natur. Ménga
hdnger samman eller foreter beroringspunkter. Andra ar fristden-
de eller léttare att avgrdnsa. Det har darfor varit nodvéndigt att
dela upp kartldggningsarbetet pé olika etapper. Narmast har det
varit friga om att i ett forsta skede vélja ett problemomréide, som
bor prioriteras pa grund av sin betydelse och aktualitet. En natur-
lig utgdngspunkt har hirvid varit 1980 ars storkonflikt, de erfa-
renheter som denna gett och den debatt som konflikten gett
upphov till. Valet av problemomrade har da till en borjan fallit pa
samhallsfarliga konflikter. Under det inledande arbetet med kart-
laggningen av detta omrdde — framfor allt under studiet av
behandlingen av frigan om sambhillsfarliga konflikter i lagstift-
ningssammanhang sedan borjan av 1930-talet — har emellertid
en perspektivforskjutning skett. Griansen ar flytande mellan sam-
héllsfarliga konflikter och konflikter som utan att vara direkt
samhiéllsfarliga innebér svédra péafrestningar for samhéllet och
tredje man.

Efter tillkomsten 1938 av huvudavtalet mellan SAF och LO har
tidigare aktualiserad lagstiftning om ekonomiska stridsatgdrder
1 intressetvister avskrivits frén dagordningen. Dessutom har ge-
nom 1965 ars forhandlingsrattsreform de offentliganstallda tiller-
kants ratt till stridsatgdrder och dr numera i detta hidnseende i
huvudsak likstdllda med arbetstagarna pa den privata sektorn.
Den hérskande uppfattningen i vart land ar alltjamt att parterna
pé arbetsmarknaden i forsta hand sjdlva bar ansvaret dven mot
samhillet for arbetsfredens uppratthdllande. Den kartliggning
som redovisas i foreliggande betdnkande omfattar darfor arbets-
marknadsstriden i dess helhet med de olika forutsdttningar som
géller for denna och med de olika inslag som striden foreter.
Hérvid utgor fragan om samhallsfarligheten en dimension bland
flera andra.
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Kartldggningen har skett mot bakgrund av att arbetsmark-
nadsstriden i det moderna samhallet fors under delvis andra
forutsdttningar 4n som géillde da reglerna for striden utbildades.
Avtalsrorelserna har utvecklats i riktning mot centralisering,
samhdllet har blivit mera sarbart for stdrningar och konflikt-
monstret har fordndrats. Utredaren har varit hdnvisad till att i
stor utstrackning lyfta fram material i ljuset som tidigare inte alls
eller bara i ringa utstrdckning blivit belyst i den arbetsrittsliga
litteraturen. Hit hor framf6r allt utformningen av varsel om
stridsatgarder, dispensforfarandet i anslutning till lagda varsel
och parternas sitt att forhalla sig till forestdende eller paborjad
strid under medling. Men dven parternas sétt att 16sa frdgor om
skyddsarbete, respektera ritten for tredje man till neutralitet och
agera i de paritetiskt sammansatta nimnderna i syfte att undvika
sambhiillsfarliga konflikter har inte tidigare gjorts till féremal for
ndgon samlad bearbetning och bedémning. Genom tillmdotesgé-
ende fran arbetsmarknadens organisationer som stéllt erforderlig
dokumentation till utredarens forfogande har det varit maojligt att
pa flertalet omraden ldmna en strukturerad bild av angivna hin-
delseforlopp under de senaste drens avtalsrorelser.

Tyngdpunkten i kartlaggningen ligger pa de av arbetstagarsi-
dan vidtagna stridsatgidrderna, och den offentliga sektorn har
beretts ett storre utrymme an den privata. Detta beror pa det
framtagna materialets beskaffenhet. Det dr arbetstagarsidan som
enligt hidvd har det férsta och avgorande initiativet i friga om
konfliktvapnets anvidndning, och pa den offentliga sektorn ar
tillgdngligt material mera fullstédndigt.

Vad kartlidggningen i detta forsta skede har gillt dr alltsd den
lovliga arbetsmarknadsstriden i samband med de periodvis dter-
kommande avtalsrorelserna pd den svenska arbetsmarknaden.
Fastin utredaren enligt departementschefens foreskrifter inte
skall 1agga fram forslag till lagstiftningsétgarder eller andra mera
konkreta dndringar av den rddande ordningen, ingér i kartlagg-
ningen analyser av olika aktualiserade eller skdnjbara problem
liksom provning av till buds stdende l0sningar pé dessa.

Det finns skil att ndrmare precisera vad som inte omfattas av
de forestdende problemanalyserna. I foreskrifterna for kartlagg-
ningen har utsagts att de senaste &rens erfarenheter och den
debatt som forts inte ger anledning att overge den pé parternas
frihet och ansvar grundade ordning som nu rader. Utredaren
ifrgasitter inte grunderna for vért fria med ratten till stridsatgér-
der forenade forhandlingssystem liksom darmed inte grunderna
for de offentliganstilldas strejkritt. Vidare har utredaren i detta
sammanhang inte tagit upp fragan om den obegrdnsade lockout-
ratten och ddarmed inte heller den storre fragan om det kan anses
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rdda balans mellan parternas majligheter att tillgripa ekonomis-
ka stridsatgirder i intressetvister. Pa grund av problemomradets
avgrinsning i detta forsta skede har dessutom olovliga stridsat-
gédrder och politiska strejker inte beaktats i nu aktuellt samman-
hang, liksom inte heller blockader mot neutrala foretag, enmans-
foretag och foretag som sysselsétter bara oorganiserad arbets-
kraft. Dessutom har utredaren fran sin dagordning helt avfort
frigorna om forhallandet mellan stridsatgirder och informa-
tionsspridning samt arbetsgivarens ritt att vid arbetskonflikt in-
nehélla intjanad 16n. Den forsta frégan har behandlats av yttran-
defrihetsutredningen i dess betinkande SOU 1983:70, medan
den andra har tagits upp i prop. 1983/84:165 om dndring i MBL
m. m.

1.4 Kartldggningens bedrivande

Utredningsmannen har jimte sekreteraren Bergman under mars
1983 6verlagt med styrelsen for statens forlikningsmannaexpedi-
tion om forlikningsviasendets organisation och om olika problem
i samband med medling. Vidare har utredaren och Bergman
under juni 1983 besokt forlikningsinstitutionerna och ndgra stor-
re arbetsmarknadsorganisationer i Danmark, Finland och Norge
for overlaggningar om problem kring arbetsmarknadsstriden i de
tre landerna.

Sedan utredaren gatt igenom och bearbetat tillgédnglig doku-
mentation i frdga om arbetsmarknadsstriden har det framtagna
materialet 6verldmnats till arbetsmarknadens organisationer sa-
som underlag for 6verldggningar om aktuella problem. Samtliga
till Overldggningarna inbjudna organisationer har till utredaren
under hosten 1983 framfért synpunkter i &amnet under samtal som
i allménhet tagit en dag i ansprdk for varje organisation. Over-
laggningar har 4gt rum med SAF, KFO, SFO, LO, PTK, BAO,
SBmf, TA, SJF, SAV, SF, TCO-S, SACO/SR-S, SALF, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, SKAF, KTK,
SACO/SR-K jamte TCO och SACO/SR.

P4 SAF-LO-omradet har dessutom Overldggningar férekom-
mit med ett antal forbund i syfte frimst att f4 kinnedom om
problem kring fragor om skyddsarbete och dispenser fran strids-
atgirder inom branscher som 4r sdrskilt kdnsliga for storningar.
Samtal hdrom har forts med SAF:s Allmédnna Grupp och Svenska
Fabriksarbetareforbundet, Petroleumbranschens Arbetsgivare-
férbund och Svenska Transportarbetareférbundet samt Livsme-
delsbranschens Arbetsgivareférbund och Svenska Livsmedelsar-
betareforbundet.
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En av killorna till redogorelsen for 1980 ars konflikt och for
olika problem som uppkom dé har varit arbetslivscentrums utga-
va 1981 over konflikten.

Avdelningsdirektdren Jan Ostberg vid dverstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar har genom tillmotesgdende fran Overstyrelsen
utfort en studie av sarbarheten i friga om samhillets forsorjning
med petroleumprodukter. En motsvarande studie har betridffan-
de hilso- och sjukvarden gjorts av f.d. sjukvardsdirektoren och
avdelningschefen vid Sjukvéardens planerings- och rationalise-
ringsinstitut Karl Eric Wictorson.

1.5 Delbetdankandets utformning

Det delbetinkande som nu laggs fram bestdr av tvé delar. Den
forsta delen innehaller arbetsmarknadsparternas synpunkter och
varderingar i friga om olika problem som aktualiserats under
kartliggningen jimte utredarens problemanalyser. Den andra
delen upptar utredningsmaterial som tagits fram under kartlagg-
ningen och som legat till grund for 6verldggningarna med arbets-
marknadens organisationer. Dessutom finns i andra delen intag-
na redogorelser for forhallandena i de nordiska grannldnderna
och de tidigare namnda sarbarhetsstudierna.

For att gora det mojligt att tillgodogora sig innehéllet i forsta
delen utan att ha behdvt ta del av det omfattande underlagsma-
terialet i den andra har i forsta delen tagits in inledande bak-
grundsbeskrivningar jimte faktasammanstéllningar i anslutning
till de olika problemomréden som belysts. Dessa sammanstéll-
ningar upptar i allmidnhet inom omradet gillande regler och
deras praktiska tillimpning. Harvid har hanvisningar till andra
delen undvikits och likasa till enskilda stadganden i lagar och
avtal.

Betinkandet torde i férsta hand kunna fylla syftet att vara en
allmin informationskilla pé ett viktigt omrade av samhillslivet
med skeenden som kan vara svéra att 6verblicka och att i sina
enskilda detaljer forstd. Det bor ocksa kunna anvidndas av arbets-
marknadens parter i utbildningssammanhang och som ett under-
lag i samband med férestdende férhandlingar om nya huvudavtal
eller om dndringar i tidigare triffade sidana avtal. For fortsatta
forskningsinsatser pa arbetsstridens omrade synes betdnkandet
ocksé kunna utgora en utgangspunkt.
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2 Utvecklingsdrag pd arbetsmarknaden

2.1 Regelsystemet

Gillande regler for kollektivavtalsforhandlingar och stridsatgar-
der hdmtar i vart land sitt innehdll fran avtalsutvecklingen och
lagstiftningsarbetet fére andra varldskriget. De 4r i allt védsentligt
oforandrade sedan dess, och flertalet av dem dr mer dn 45 ar
gamla.

1920 ars lag om medling i arbetstvister som byggde pa 1905 érs
lag i samma dmne och som praglades av grundsatsen om parter-
nas frihet och sjalvbestimmanderitt aterfinns salunda i sina hu-
vuddrag i MBL. Detsamma ér fallet med 1928 &rs lag om kollek-
tivavtal varigenom kollektivavtalets fredspliktsfunktion lagfis-
tes. Den nuvarande lagen om rittegéngen i arbetstvister bygger
pd den samtidigt med kollektivavtalslagen antagna lagen om
arbetsdomstol, varigenom en sirskild domstol inrdttades for
provning av réttstvister, frimst tvister om tolkningen av kollek-
tivavtal och om brott mot fredsplikten. I MBL finns ocks4 i
véisentliga delar oférandrade bestimmelserna i 1936 ars lag om
férenings- och forhandlingsrétt som byggde pa den fria réttsut-
vecklingen pad SAF- och LO-omradet sedan decemberkompro-
missen 1906 och som tillkom ndrmast i syfte att stodja de fram-
viaxande tjinstemannaorganisationerna. Den nuvarande fGre-
skriften i MBL om skyldigheten att varsla minst sju dagar fore
vidtagande av stridsatgdrd har sitt ursprung i ett 1935 infort
tilldgg till medlingslagen av motsvarande lydelse. Foreskriften i
MBL om skyldighet for part att vid dventyr av vite instélla sig till
forlikningsforhandling och att vid behov i samband harmed lag-
ga fram motiverat forslag till 16sning d4r hamtad fran ett tillagg till
medlingslagen som gjordes vid tillkomsten av 1936 ars lag om
forenings- och forhandlingsratt.

Forsoken under 1920- och 1930-talen att fa till stdnd en allmén
lagstiftning om ekonomiska stridsatgirder avsag i sitt inlednings-
skede framst skyddet for tredje mans ratt till neutralitet vid ar-
betskonflikter men fick sedermera en bredare inriktning genom
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att omfatta dven stridsatgirder som direkt riktades mot part i
arbetskonflikt. Forslagen ledde emellertid till f6ljd av djupgéen-
de politiska motsittningar med nadgra smarre undantag inte till
lagstiftning. Ddremot kom vissa av dem att spela en viktig roll
som utgangspunkt for de férhandlingar som inleddes mellan SAF
och LO véren 1936 och som fick till resultat 1938 ars huvudavtal
mellan dessa parter. Detta galler alltjamt i sddana delar som ar av
betydelse for den har aktuella kartlaggningen. En sddan utgdngs-
punkt var ockséd det betinkande om folkforsorjning och arbets-
fred som lades fram 1935 av Nothinska kommittén och som
utmynnade i virderingen att det borde ankomma p4 parterna pa
arbetsmarknaden att sd langt mojligt genom frivilliga dverens-
kommelser gora samhillsingripanden till arbetsfredens sdkerstal-
lande onddiga. I huvudavtalet fran 1938 mellan SAF och LO kan
sadlunda bestimmelserna om forhandlingsordning, om begrédns-
ning av de ekonomiska stridsitgirderna (bl.a. reglerna om skyd-
det for neutral tredje man och om skyddsarbete) och om behand-
lingen av konflikter som berdr samhallsviktiga funktioner hirle-
das fran tidigare dvervidganden och forslag inom lagstiftningsfor-
soken.

For dei offentlig tjinst anstidllda gillde lange att minga av dem
— framfor allt de som hade dmbetsansvar — stod utanfor det
arbetsrittsliga regelsystem som utvecklats pa den privata arbets-
marknaden. Deras anstillnings- och arbetsvillkor var i allt vé-
sentligt offentligrittsligt reglerade och darmed ensidigt faststall-
da av statsmakterna. Forst genom 1965 ars forhandlingsrittsre-
form pa den offentliga sektorn likstélldes de offentligt anstdllda
med arbetstagarna p& den privata sektorn genom att deras an-
stillningsférhallanden och arbetsvillkor i princip skulle fa be-
stimmas genom avtal, frimst kollektivavtal. Avtalsfriheten be-
griansades till en bérjan till att huvudsakligen avse ekonomiska
férmaner i tjinsten, men inom det avtalstillaitna omradet skulle
stridsatgirder kunna tillgripas for att forma motparten att triffa
kollektivavtal. I lag intogs bestimmelser om skydd for neutral
tredje man och om skyddsarbete i huvudsak efter monster fran
huvudavtalet mellan SAF och LO. For att minska de skadliga
verkningarna av stridsatgarder pa den offentliga sektorn begrén-
sades dock ritten till sddana atgérder i lovliga konflikter till att
i huvudsak avse bara lockout eller strejk och i friga om sympa-
tidtgirder siddana stridsatgirder till stod endast for lovligt stri-
dande parter pd samma sektor. Harjamte tridffade parterna hu-
vudavtal vari bl.a. antogs regler om utstrackt fredsplikt vid sam-
hillsfarliga konflikter. Lagstiftningen i samband med 1965 ars
reform dndrades sedan etappvis till forman for en utdkad avtals-
frihet. Den 1 januari 1977 upphdvdes den och ersattes av MBL
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och LOA. Samtidigt tradde sarskilda huvudavtal i kraft som
gillde gridnsdragningen till den politiska demokratin. Harmed
skedde en ytterligare anpassning av de offentliganstdlldas an-
stdllnings- och arbetsvillkor till motsvarande villkor for de i
privat tjdnst anstédllda arbetstagarna. Anpassningen innebar hu-
vudsakligen att det i lag stadgade avtalsforbjudna omrédet in-
skrdnktes ytterligare och att rétten till stridsatgédrder vid lovliga
konflikter vidgades pa sa satt att det bara blev i friga om myn-
dighetsutdvning som vissa typer av stridsatgiarder blev forbjudna.

2.2 Néringslivet

Sveriges utveckling under efterkrigstiden till ett hégindustrialise-
rat samhdélle har medfort stora forandringar i produktionsproces-
sen. Det svenska nédringslivet har under denna period genomgatt
en snabbare strukturomvandling 4n under ndgon motsvarande
period tidigare. P4 praktiskt taget alla sektorer i naringslivet har
forandringarna varit betydande. De har inte bara gillt den tek-
niska, ekonomiska eller administrativa utvecklingen i enskilda
foretag eller inom olika verksamhetsgrenar utan i lika hég grad
néringslivsstrukturen i stort med de foljder detta har fatt for
arbetskraftens fordelning pa olika omraden. I sistndmnda héin-
seende ar fordndringarna sérskilt tydliga inom jordbruket och i
den offentliga verksamheten. Vid krigets slut var ca 25 procent av
arbetskraften sysselsatt i jordbruket. I dag d4r motsvarande siffra
ca 5 procent, samtidigt som jordbruksproduktionen har okat
visentligt. Ar 1945 utgjorde den offentliga sektorns verksamhet
knappt 10 procent av bruttonationalprodukten. Vid 1970- talets
slut var andelen drygt 25 procent.

Inom industrin har omvandlingen varit genomgripande. Vad
som framfor allt kan iakttas ar att de traditionella svenska export-
produkterna, malm och skog, har minskat i betydelse och att
andra industriprodukter, fraimst verkstadsindustrins produkter,
har Okat sin andel i den svenska exporten. For vissa industrigre-
nar — exempelvis textil- och konfektionsindustrin — har avsitt-
ningsmojligheterna under senare ar ddremot varit bekymmer-
samma. Vid krigets slut hade Sverige en omfattande teko-industri
som stod fOr i stort sett hela den inhemska férsérjningen av textil-
och konfektionsvaror och dven for en del export. Ett kvartssekel
senare hade den néringsgrenen reducerats drastiskt pa grund av
konkurrensen fran lagléneproduktion i andra lander och svarade
inte langre for mer 4n en brakdel av det inhemska behovet.

Forandringarna i ndringslivet under efterkrigstiden har i vissa
avseenden ocksé medfort en 6kad sarbarhet i produktionsproces-
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sen. Komplexiteten har blivit storre bade i det privata néringsli-
vet och i den offentliga forvaltningen. Storningar i produktionen
far ddrmed mer langtgdende verkningar och effekter 4n vad som
tidigare varit fallet. I det foljande skall fran ett sidant srbarhets-
perspektiv kortfattat behandlas négra sidor av den industriella
utvecklingen i landet.

2.2.1 Teknisk utveckling

Det moderna industrisamhallets utveckling har varit beroende av
en fortlopande rationalisering och effektivisering av produk-
tionsprocessen. Ny teknik har dédrvid varit ett kraftfullt hjalpme-
del. Som regel har den tekniska utvecklingen inneburit att tidiga-
re anvdnd teknik ersatts med mer komplicerade anordningar.
Ofta har den nya tekniken dessutom gatt i riktning mot en hogre
grad av automatisering och till en samordning mellan olika faser
i produktionen. De tekniska systemen i produktionen har dirmed
blivit mer komplexa samtidigt som de olika delarna av produk-
tionsprocessen har blivit mer beroende av varandra.

En annan pétaglig tendens i teknikutvecklingen ar att den
manskliga insatsen i produktionsprocessen har minskat betyd-
ligt. Arbetsuppgifter som tidigare kravde insatser av en hel yrkes-
kar av manniskor klaras nu av maskiner. Pa sa vis har kunskaper
om produktionstekniken koncentrerats till ett fatal tekniska spe-
cialister och till de operatorer som skoter den avancerade tekni-
ken.

Den nu beskrivna utvecklingen ar sédrskilt tydlig inom process-
industrin. Vid produktionsanlaggningar for massa- och pappers-
tillverkning har antalet arbetare sjunkit kraftigt under de senaste
20 &ren. Anldggningarna har blivit allt storre och produktions-
hastigheten har 6kat. Ett fatal operatorer skoter den avancerade
tekniken.

En liknande utveckling har 4gt rum pé flera andra omraden i
ndringslivet, bl.a. inom livsmedelsindustrin, gruvindustrin och
den graffska industrin. Ett belysande exempel kan hdmtas fran
mjolkhanteringen i ett modernt mejeri. All styrning vid normal
produktion i ett mejeri och den styrning som kravs for rengéring
av tankar, ror och processutrustning utgar numera fran ett cen-
tralt kontrollrum. En operator overvakar styrsystemet. Av totalt
mer dn 40 anstdllda i en sddan produktionsanldggning ar opera-
toren nu den enda som direkt dr engagerad i mjolkbehandlingen.

Aven nir det giller de administrativa rutinerna i privat eller
offentlig verksamhet har utvecklingen gatt i riktning mot en 6kad
anviandning av avancerad teknik, bl. a. datoranvéndning. Kéns-
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liga system av administrativ art finns inom skilda verksamhets-
grenar bl. a. vad giller utbetalningar av l6ner, pensioner och
forsdkringar av olika slag.

2.2.2 Koncentration och stordrift

Den industriella utvecklingen i landet har vidare medfort en
regional obalans vad géller befolkningstdthet och sysselsattnings-
mojligheter. Vissa landsdandar har till f6ljd av industrinedldgg-
ningar nira nog utarmats medan koncentrationen av befolkning
och industri till storstadsomréddena okat patagligt. Koncentratio-
nen har underlattat en utveckling mot stordrift och specialisering,
tvé viktiga principer vid organisationen av produktionsprocessen
som anvédnds for att uppnd hogre produktivitet. I det privata
ndringslivet har industrier slagits samman till allt storre enheter
samtidigt som dgarkoncentrationen har tilltagit. Belysande for
denna utveckling dr den strukturrationalisering som under den
senaste tiodrsperioden har dgt rum i den svenska specialstalsin-
dustrin. S& sent som i januari 1984 trdffades diar en uppgorelse
som innebar att Johnsonagda Avesta Jernverk kopte stalrorelser-
na i Nyby-Uddeholm och Fagersta och bildade ett nytt stort
specialstalsforetag. Det nya bolaget blir 4ven vid en internatio-
nell jamfGrelse en stor tillverkare av specialstal med drygt 10 000
anstdllda och med en arsomséttning som berdknas Overstiga 5
miljarder kronor.

Aven inom livsmedelshanteringen har strukturomvandlingen
varit betydande. Inom livsmedelsbranschen har antalet produk-
tionsenheter och centrallager minskat kraftigt under senare ar.
Och pa handelns omréde 4r monstret i stort sett detsamma. Enligt
gjorda uppskattningar kommer omkring 2 000 livsmedelsbutiker
att lagga ner sin verksamhet fram till 1990. Ocksa fordadlingsin-
dustrin inom livsmedelsomradet vdntas genomga fortsatt struk-
turrationalisering.

En effekt av strukturomvandlingen pé livsmedelsomradet &r
att livsmedelsforsorjningen i landet i 6kad utstrdckning har blivit
beroende av transportsystemet, bade de reguljdra godstranspor-
terna och de privata hushallens transporter. Livsmedel transpor-
teras nu allt lingre strackor for att nd konsumenterna.

Inom den offentliga sektorn har i mangt och mycket en liknan-
de utveckling dgt rum. Stordriften har tagit sig uttryck i utbild-
ningsvédsendet ddr stora skolor har gynnats fore sma, pa sjuk-
vardsomradet dir de stora sjukhusen numera dominerar och i
den lokala forvaltningen dir kommunsammanslagningar har agt
rum.
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2.2.3 Utlandsberoende

Det svenska néaringslivets okande handelsforbindelser med ut-
landet under efterkrigstiden bade vad géller export och import
har mojliggjort en kraftig expansion av produktionsapparaten.
Aven om den tilltagande internationaliseringen och specialise-
ringen av ndringslivet har skapat gynnsamma ekonomiska forut-
sittningar for landet har utvecklingen ocksd medfort ett okat
beroende i olika avseenden.

Den tilltagande datoriseringen inom exempelvis tillverknings-
industrin har lett till ett 6kat importberoende inom flera bran-
scher. Flertalet foretag som utvecklar, producerar och séljer da-
torer finns i utlandet. Det amerikanska multinationella foretaget
IBM star for mer dn 60 procent av all tillverkning av storre
datamaskiner. Produktion och montering av grundldggande
komponenter i svenska datasystem sker pd sa sitt i betydande
omfattning utomlands. Exempelvis tillverkas mikrodatorerna till
Husqvarnas symaskiner av Texas Instruments i USA.

Aven inom energisektorn ir utlandsberoendet patagligt, sér-
skilt vad giller petroleum. Huvuddelen av den rdolja som vi
anvinder i landet importeras frin Nordsjon. Aven om anstridng-
ningar gors for att minska anvindningen av olja kommer oljebe-
roendet att vara betydande under de ndrmaste decennierna.

Textil- och bekladnadsindustrin, likemedelsindustrin och
gummiindustrin dr andra verksamhetsgrenar ddr importberoen-
det har 6kat markant under efterkrigstiden.

2.3 Avtalsrorelserna

Kollektivavtalsforhandlingar fordes vid borjan av 1900-talet
forst foretagsvis och ddrefter forbundsvis eller branschvis. Ut-
vecklingen mot forbundsforhandlingar skedde successivt, myc-
ket tidigt for vissa branscher — t.ex. verkstadsindustrin — men
senare for andra. Avtalen var i regel inte samordnade, varken till
innehallet eller till giltighetstiderna. SAF och LO hade dnnu inte
tagit aktiv del i avtalsférhandlingarna.

I mitten av 1930-talet kom man inom LO fram till att huvud-
organisationens stdllning maste starkas. Ett motiv for denna fack-
liga samordning var fackforeningsrorelsens strdvan att driva en
solidarisk 16nepolitik for att forbéttra villkoren for de lagavlona-
de grupperna. Hartill kom den 6kade insikten om vikten av att ta
hénsyn till samhéllsekonomin. Den nya synen kom till uttryck i
en revision 1941 av LO:s stadgar. Forst da fick LO ratt att delta
i forbundens avtalsrorelser och ldgga fram forslag. Fastan for-
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bundens beslutanderitt i avtalsfragor i allt vésentligt forblev
obeskuren reglerades LO:s befogenhet att bestimma om kon-
fliktunderstdd. Om LO:s forslag till avtal avvisades kunde kon-
fliktunderstoden dras in. I friga om arbetsnedldggelse som om-
fattade mer dn tre procent av en ansluten organisations medlems-
antal krivdes LO:s medgivande for ratten till konfliktunderstod.

Under andra vérldskriget fordes centrala forhandlingar mellan
SAF och LO som resulterade i ramavtal med rekommendation
om dyrtidstilligg (indextilldgg). Liknande Overenskommelser
triffades mellan SAF och tjdnstemannaorganisationerna som
kommit att vdxa sig allt starkare. De centrala kristidsoverens-
kommelserna medférde i stort sett ofordndrade realloner.

Hogkonjunkturen och bristen pé arbetskraft efter kriget ska-
pade forutsittningar for I6nedkningar. Férhandlingarna fordes
till en borjan alltjimt férbundsvis. Inflationsriskerna tvingade
emellertid regeringen 1948 att ingripa i 16nepolitiken. Overligg-
ningar mellan regeringen samt LO och TCO om bl.a. 16nestopp
resulterade i att de 16pande avtalen — i vissa fall forst efter harda
patryckningar — prolongerades ett ar. SAF genomforde samti-
digt en stadgerevision, varigenom deldgarna kom att ansluta sig
till SAF ocksa for tjinsteminnen. Aven 1949 rs avtalsrorelse
kom att paverkas av regeringens stabiliseringspolitik. Den tillta-
gande inflationen medforde dock att de féljande centrala uppgo-
relserna forenades med bestammelser om rétt for fackforbunden
att pakalla nya loneférhandlingar om levnadskostnadsindex
oversteg viss nivd. Loneglidningen tilltog avsevirt. Efter den
centrala uppgorelsen 1952 éatergick man till forbundsférhand-
lingar. Ar 1953 fordes sdlunda forhandlingar forbundsvis.

I borjan av 1950-talet hade tanken pd en mera permanent
samordning av avtalsroérelserna vunnit 6kade sympatier inom
fackféreningsrorelsen. Ett uttryck for detta var ett beslut pad LO-
kongressen 1951 att tillsatta ett centralt avtalsrdd som bl. a. skulle
forbereda representantskapets uttalanden. Radet kom emellertid
inte att spela den samordnande roll som man ténkt sig. Vad som
framst gjorde att en samordning genom centrala férhandlingar
kom till stdnd var erfarenheterna fran forbundsférhandlingarna
1955. Dessa hade forts i en 6verhettad ekonomisk konjunktur och
fick till f6ljd att ju senare fackférbunden traffade sina uppgorel-
ser desto bittre utdelning fick de. Med en sadan metodik kunde
de lagavidnades krav inte tillgodoses. Den solidariska 16nepoli-
tiken var for LO ett viktigt motiv for den overgang till centrala
forhandlingar som skedde fr.o. m. 1956. For SAF som sedan
1951 intagit en i princip positiv hallning till centrala forhandling-
ar var det av stor betydelse att fi en mera jimn loneutveckling s&
att i synnerhet exportindustrierna kunde skyddas mot alltfor



24 Utvecklingsdrag pa arbetsmarknaden SOU 1984:18

starka kostnadsokningar. SAF, LO och TCO inledde forhand-
lingar om samordning av 1956 ars l6nerorelse. Sddan samord-
ning kom ocksa till stand detta ar. Centrala 6verenskommelser
traffades darefter mellan SAF och LO fram t.o.m. 1982.

TCO:s deltagande jamte LO 1956 i centrala forhandlingar med
SAF var en engangsforeteelse. Aren 1959 t. 0. m. 1965 férhandla-
de SAF med SIF och SALF samtidigt. Ar 1966 limnade SALF
TCO vilket foranledde SIF att avbryta forhandlingssamarbetet
med SALF. Detta ar inledde SIF i stéllet teknisk forhandlings-
samverkan med HTF. Sedan SALF éater intrdtt i TCO tecknade
SIF, SALF och SACO-forbundet CF 1969 samarbetsavtal, som
innebar en samordning av forbundens forhandlingsverksamhet
under en gemensam forhandlingsledning. Fyra ar senare bilda-
des PTK av dessa tre forbund, HTF och flertalet 6vriga TCO- och
SACO-forbund som organiserade privattjdnsteman. De mest be-
tydande tjdnstemannaforbund pa den privata sektorn som stir
utanfor PTK ar SBmf och FTF.

Forhandlingsrittsreformen 1965 péa den offentliga sektorn in-
nebar att de offentligt anstdllda kom in som nya betydelsefulla
parter i avtalsrorelserna. Redan fran borjan skedde en samverkan
i forhandlingarna mellan SAV, kommunforbundet och lands-
tingsforbundet. Denna bestar och ar formaliserad i Offentliga
arbetsgivarnas samarbetsndmnd (Oasen).

Utvecklingen under 1970-talet gick i riktning mot en okad
centralisering av 16neférhandlingarna och en allt stérre samord-
ning mellan avtalsomraddena fér de privat anstidllda arbetarna
(SAF—LO), de privat anstéllda tjanstemédnnen (SAF-PTK) och
de i offentlig tjénst anstillda. Ar 1969 igde gemensam medling
rum for SAF-LO-omradet och den offentliga sektorn. Ar 1977
forde SAF forhandlingar med LO och PTK samtidigt. I den
féljande avtalsrorelsen 1978 forhandlade SAF med LO och PTK
gemensamt. I 1980 ars avtalsrorelse samverkade de fyra storsta
arbetstagarorganisationerna pa den offentliga sektorn, nimligen
SF, TCO-S, SKAF och KTK.

De centrala dverenskommelserna pa SAF-PTK-omradet och
pé den offentliga sektorn inneho6ll aren 1975 — 1982 regelmassigt
s.k. foljsamhetsklausuler. Dessa var konstruerade pa tvéd olika
sdtt. Antingen fick arbetstagarsidan rétt till forhandlingar om
l6nedkningar, s.k. kontrollstationsférhandlingar, for den hindel-
se loneutvecklingen for andra lontagarkollektiv blev avsevart
béttre d4n pé det egna omradet, eller ocksa fick arbetstagarna en
viss 10nehdjning i forhallande till 16neglidningen pa LO-
omrédet. Foljsamhetsklausulerna bidrog till en utjamning av 16-
neutvecklingen pé de olika avtalsomradena. For PTK:s del kul-
minerade denna utjamning &ren 1978 — 1980, minskade 1981 —
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1982 och upphorde 1983. I 1983 ars avtal fanns en foljsamhets-
klausul kvar bara pd den offentliga sektorn. Ett karaktaristiskt
drag i l16neutvecklingen pa senare tid utgor prioriteringen av
laglonegrupper.

Under 1980-talet har den tidigare utvecklingen mot en allt
starkare samordning av avtalsrorelserna kommit att i viss man
brytas. Ndgon samordning mellan LO och PTK i deras avtalsfor-
handlingar med SAF har inte forekommit i de tre 16nerdrelserna
1980, 1981 och 1983. I 1983 ars avtalsrorelse brots det gamla
monstret frdn 1956 med centrala 6verenskommelser pad LO-
SAF-omradet. Avtalsrorelsen dé inleddes med férbundsvisa for-
handlingar. Verkstadsforeningen och metallindustriarbetarefor-
bundet trdffade avtal, medan forhandlingarna mellan Gvriga
SAF- och LO-forbund strandade. For dessa forbunds omraden
tillsattes en medlingskommission, och under dennas medverkan
kom en principdverenskommelse pa central niva till stdnd. Héar-
efter kunde de forbundsvisa forhandlingarna aterupptas och slut-
foras. Verkstadsforeningen forhandlade pd forbundsnivé ocksa
pa PTK-omrddet med SIF, SALF och CF, medan SAF for ovriga
forbund férhandlade centralt med PTK.

En f6ljd av de centrala forhandlingarna har blivit att 16neav-
talen fatt i stort sett samma giltighetstider. Ar 1983 brots emeller-
tid detta monster. Avtalen pd SAF-LO-omradet och den offent-
liga sektorn blev ettariga. Verkstadsforeningens avtal med SIF,
SALF och CF giller ett och ett halvt ar och SAF:s avtal med PTK
tvé och ett halvt ar.

Den ekonomiska utvecklingen och regeringens ekonomiska
politik, framfor allt skattepolitiken, har helt naturligt varit av stor
betydelse for avtalsrorelserna dven under senare tid. I detta sam-
manhang ma sdrskilt framhallas tre tillfdllen d& regeringen stré-
vat efter en bred politisk uppslutning bakom skattepolitiken.
Aren 1974 och 1975 inbjod den socialdemokratiska regeringen de
ovriga riksdagspartiernas ledare till samtal om skatterna och den
ekonomiska politiken, de s. k. Hagarundorna. Dessa dverldagg-
ningar ledde 1974 till en 6verenskommelse mellan regeringen,
centerpartiet och folkpartiet. Bakgrunden till 6verldggningarna
var den speciella parlamentariska situation som jamvikten i riks-
dagen mellan de tva politiska blocken skapade 1973 —1976. 1
mars 1982 tréffade centerpartiet och folkpartiet, som da var i
regeringsstédllning, en skatteuppgorelse med det socialdemokra-
tiska partiet. Uppgorelsen, som bl. a. innebar stegvisa marginal-
skattesdnkningar och avdragsbegransningar 1983 — 1985, var en
betydelsefull faktor i avtalsrorelsen 1983.
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2.4 Stridsatgdrderna

De harda arbetskonflikterna under 1920-talet hade aktualiserat
statsingripanden pé arbetsmarknaden bl.a. for att skydda “tredje
mans” ritt. Fradgan var emellertid politiskt mycket kontroversiell,
och inte ens den stora byggnadskonflikten 1933 som upphorde
infor lockouthot mot omkring 200 000 LO-medlemmar ledde till
att man ansag sig bora i lag begrdnsa stridsrétten.

I slutet av 1930-talet intraffade ytterligare arbetskonflikter,
bl. a. en ny byggnadskonflikt 1937 som dock var ldngt mindre
omfattande dn 1933 och en riksomfattande konflikt inom restau-
rangbranschen. Vidare skakades den grafiska branschen 1938 av
tvd konflikter som totalt berorde narmare 8 800 typografer och
bokbindare. Vid ingen av dessa konflikter forekom nagra statsin-
gripanden.

Vid krigsslutet 1945 kom reaktionen mot den langvariga fack-
liga aterhallsamheten i loneférhandlingarna och det utbrét en av
de allvarligaste och mest uppslitande konflikter som forekommit
pa svensk arbetsmarknad, ndmligen 1945 ars metallkonflikt.
Konflikten varade den 5 februari — den 6 juli 1945 och kom totalt
att beréra omkring 130 000 arbetare. Efter interna stridigheter av
ndrmast politisk art gick Metall:s medlemmar i strejk inom verk-
stadsindustrin. De hade dessforinnan i en omrdstning forklarat
sig vilja ta strid for sina lonekrav. Jarnbruksarbetarna, som traf-
fade kollektivavtal med Jarnbruksforbundet, var inte indragna i
konflikten pa annat sitt 4n att de av arbetsgivarparten i konflik-
tens slutskede hotades med lockoutvarsel. I juli 1945 var Metall:s
strejkkassor praktiskt taget tomda samtidigt som forbundet ddra-
git sig miljonskulder. Metall:s 6verstyrelse beslot i det laget att
godta ett framlagt forslag till uppgorelse trots att majoriteten av
medlemmarna i medlemsomrdstning avvisat detta. .

Under efterkrigstiden och fram till 1960-talets slut var konflik-
terna pa den svenska arbetsmarknaden — ocksa i ett internatio-
nellt perspektiv — forhallandevis fataliga. I nagra av de konflik-
ter som intraffade under perioden anséag sig statsmakterna inte
kunna sta overksamma infor risken att parterna inte skulle na en
fredlig 16sning. Detta géllde bl.a. i samband med poliskonflikten
1947 och sjukskoterskekonflikten 1951. Faran for att ett stort
antal av landets polismén skulle lamna polistjansten med dérav
foljande risk for storningar i den allmédnna ordningen och séker-
heten foranledde sadlunda 1947 statsmakterna att inféra en sér-
skild form av tjansteplikt for polisens del. Bestimmelserna héar-
om gavs i en lag om sérskilda atgiarder for polisverksamhetens
upprétthallande i vissa fall. Denna lag behovde dock aldrig till-
lampas. Nodvéandigheten att uppratthalla sjukvarden var anled-
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ning till att regeringen 1951 foreslog riksdagen att anta ett forslag
till lag om sédrskilda atgérder for upprétthallande av viss sjukvér-
dande verksamhet. Den foreslagna lagstiftningen tog sikte pé
obligatorisk skiljedom i den aktuella tvisten. Denna 16stes emel-
lertid innan riksdagen hade tagit stindpunkt till férslaget, varfor
propositionen aterkallades av regeringen.

Ar 1951 intriffade ytterligare en konflikt pa det kommunala
omradet. Konflikten avsiag sparvdgspersonalen i nagra av de
storsta staderna och annan kommunalanstélld arbetarpersonal.
SKAF oppnade konflikten med att ldta den tekniska sparvigs-
personalen gé i strejk. Samtidigt varslade forbundet om Overtids-
och nyanstéllningsblockad. Arbetsgivarparten svarade med att
avskeda hela trafikpersonalen och instélla trafiken. Négon loc-
kout forekom inte. Konflikten pagick i fem veckor och berorde
ca 3 000 anstéllda.

Under 1953 ars forbundsvisa forhandlingar var forhandlings-
laget karvt. De flesta avtalen prolongerades pa huvudsakligen
ofordandrade villkor. Konflikt utbrét inom livsmedelsbranschen.
Den péagick fem veckor i maj — juni och berérde omkring 20 000
arbetare. Livsmedelsarbetareforbundet inledde med strejkvarsel
for andelsslakterierna, varefter arbetsgivarsidan svarade med
lockout vid praktiskt taget alla foretag inom livsmedelsindustrin.
Aven de till Sveriges Konditorférening hérande konditori- och
bageriforetagen omfattades av lockouten, fastin konditorfore-
ningen vid den tidpunkten stod utanfér SAF.

Ar 1955 intriaffade inom sjofartsniringen en konflikt som for-
anledde statsingripande. Konflikten bedomdes lamslé sjofarten
med allvarliga aterverkningar fér vart lands ekonomiska liv.
Efter proposition om tvangsskiljedom kunde regeringen forma
parterna — redareforening och fartygsbefdlsforeningen — att
traffa uppgorelse. Propositionen dterkallades.

Pa tjanstemannasidan forekom under &dren ddrefter ndgra mera
begriansade arbetskonflikter. De berorde bl. a. vissa kommunal-
anstdllda SACO-medlemmar 1957, bogserbatsbefil 1960, tjdnste-
mén och arbetsledare vid Vin- och Spritcentralen 1963 samt
arbetsledare vid Svenska Tobaksaktiebolaget samma ar.

Sedan lagstiftningen om de offentliga tjinstemdnnens for-
handlingsratt tratt i kraft 1966 utbrét pa hosten samma ar arbets-
konflikter bl. a. inom skolvédsendet och vid underritterna. Kon-
flikten inom skolvidsendet, den s. k. lararkonflikten, berorde
drygt 20 000 SACO-medlemmar. Vidare intraffade under senare
delen av 1960-talet tjanstemannastrejker vid bl. a. sjofartsverket
och SJ.

Konflikterna péa den svenska arbetsmarknaden 6kade markant
i borjan av 1970-talet. Till vasentlig del rorde det sig dock om en
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Okning i antalet olovliga strejker. En lovlig konflikt av allvarlig
karaktar intraffade 1971 pa det offentliga tjanstemannaomradet.
Konflikten utloste bade strejker och lockouter. Strejkerna omfat-
tade ca 8 000 SACO-medlemmar i statlig och kommunal verk-
samhet samt ca 1 000 SR- medlemmar vid fyra statliga myndig-
heter. Lockouterna géllde totalt omkring 35 000 SACO-medlem-
mar i statlig och kommunal tjinst. Over hilften av dessa var
larare vid grundskolor, gymnasier, universitet och hogskolor,
medan 3 000 var SR-anslutna officerare inom forsvaret. For flera
av de varslade stridsatgarderna sattes i fraga om de otillborligt
skulle stéra samhéllsviktiga funktioner och de kom dédrmed un-
der provning av endera den centrala ndmnden pé det kommunala
omrédet eller statstjanstenamnden. Den 12 mars 1971 beslutade
regeringen med stod av en av riksdagen godkédnd fullmaktslag att
senast gillande kollektivavtal mellan parterna skulle gilla t.c.m.
den 23 april eller den tid dessforinnan dé nya kollektivavtal hade
traffats. Darmed upphorde konfliktatgdrderna.

Under den senaste tiodrsperioden har ett forhéllandevis s:ort
antal konflikter intraffat pa den svenska arbetsmarknaden, dér-
ibland storkonflikten 1980 som berdrde ca 680 000 arbetstagare.
En utforlig redogorelse for 1980 ars konflikt ldmnas i ndsta ka-
pitel.

Harutover kan fran denna period ndmnas 1976 ars pensicns-
konflikt mellan SAF och PTK och 1981 ars I6nekonflikt mellan
samma parter. Ar 1981 forekom vidare konflikter dels p4 bank-
omradet mellan BAO och SBmf och dels inom tidningsbranscaen
mellan TA och SJF. Samma ar intrdffade ocksa den s.k. lakarkon-
flikten.

Aven i samband med 1983 ars I6nerdrelse uppstod konflikter
pé skilda sektorer av arbetsmarknaden samtidigt. TCO-S och SF
varslade pa den statliga sidan om stridsatgarder bl.a. i form av
overtidsblockad och strejk, och pa det kommunala omradet vars-
lade KTK och SKAF om blockad mot dvertidsarbete och mer-
tidsarbete samt forbud mot nyanstillning. SKAF utokade seder-
mera varslet till strejk pé vissa omraden. Trots att konfliktvarden
var omfattande hann endast TCO-S och KTK s varslade blocka-
der mot 6vertids- och mertidsarbete trada i kraft innan uppgdrel-
se triffades for hela den offentliga sektorn. P4 den privata sidan
varslade nio LO-férbund, pa rekommendation av LO, bl. a.om
blockad och total arbetsnedldggelse vid vissa foretag och arbzts-
platser. Konflikten som berorde knappt 8 000 arbetstagare upp-
horde emellertid redan forsta konfliktdagen sedan LO:s sch
SAF:s smé forhandlingsdelegationer godtagit medlingskomnis-
sionens slutliga forslag.
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3 1980 ars konflikt

Avtalsrorelsen 1980 inleddes med att SAF den 27 februari i lika-
lydande brev till LO och PTK foreslog att de gamla avtalen skulle
forldngas att gélla pd ofdoridndrade villkor for 1980. 1 brevet
framholl SAF, att 16neforhojningar under rddande forhallanden
skulle leda till 6kad inflation, till simre konkurrens gentemot
utlandet och didrmed till minskad sysselsdttning i nédringslivet.
Hur 6nskvért det 4n kunde synas att 0ka lI6nerna beddmde SAF
det i dagens ldge inte vara mojligt att forbittra 16ntagarnas situa-
tion den vdgen. LO som sedan flera 4r samférhandlade med PTK
hade t.v. avstatt fran att precisera sina lonekrav under hdnvisning
till ovisshet om regeringens ekonomiska politik. Samma dag som
SAF:s brev avsindes uppmanade LO:s ordforande i riksdagen
regeringen att gora nagot for att underldtta avtalsrorelsen. Hu-
vuddelen av de offentligt anstdlldas fackliga organisationer
— SFoch SKAF samt TCO-S och KTK — gick for férsta gdngen
fram pé enad front och angav den 28 februari sina gemensamma
16nekrav till minst 12 procent. Sedan PTK genom sin ordférande
uttalat sig till formén f6r en uppgorelse med politikerna om I6ner
och skatter visade sig motséttningarna mellan LO och PTK ha
blivit for stora med pafoljd att organisationerna den 7 mars beslot
att avbryta de gemensamma férhandlingarna. Samma dag offent-
liggjorde LO sitt eget 1onekrav som uppgick till 11,3 procent.
SACO/SR stillde sig pd samma linje som PTK genom att vilja fa
till stand en politisk uppgorelse.

Sedan LO-forbunden borjat sdga upp kollektivavtalen efter
rekommendation av landssekretariatet, rddde avtalsldst tillstdnd
mellan SAF och LO frédn den 21 mars. Dessférinnan hade SAF
den 14 mars sédnt ytterligare ett brev till LO och ett brev till
regeringen. I bada breven hdvdades att enda sittet att f4 ett béttre
utfall av arets avtalsrorelse var att begrinsa de offentliga utgifter-
na, ochibrevet till regeringen begdrde SAF en speciell delegation
som skulle se 6ver dessa. SAF pekade pa socialforsidkringssek-
torn som exempel pé ett mojligt omrade for nedskarningar.

Den 17 mars beslot LO:s stora forhandlingsdelegation att
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stranda férhandlingarna med SAF och att varsla om blockad mot
dvertidsarbete och mertidsarbete m.m. for en miljon LO-medlem-
mar, och dagen darpa siande LO sitt svarsbrev till SAF. I brevet
framholl LO, att fordndringar av pensioner och sjukforméner
skulle grundas péd politiska beslut och inte pé tidigare kidnda
angrepp fran SAF:s sida och att fragor av rent statsfinansiell
karaktdr ankom konstitutionellt pé regering och riksdag.

I syfte att underldtta den pdgdende avtalsrorelsen presenterade
regeringen den 27 mars ett sexpunktsprogram, som innehdll bl. a.
prisstopp, skatteldttnader i inkomstskikten mellan 40 000 och
80 000 kronor och en investeringsfond for en del av foretagens
vinster. Regeringen framholl, att man genom programmet skapat
forutsittningar for en uppgorelse pa arbetsmarknaden men att
avgdrande for att detta skulle kunna genomforas var att arbets-
marknadens parter triffade avtal pa i stort sett ofordndrade vill-
kor. Samtidigt tillsatte regeringen enligt ett foregdende dag munt-
ligen bekriftat besked tvd medlingskommissioner, en for SAF-
LO-omradet och en fér huvuddelen av den offentliga sektorn.
Den samhillsekonomiska situationen angavs dérvid vara sddan
att det forutsattes att kommissionerna arbetade under kontakt
med regeringen. Den senare kommissionens uppdrag vidgades
den 11 april till att avse praktiskt taget hela den offentliga sektorn
genom att &ven SACO/SR-S och SACO/SR-K d4 kom att om-
fattas av medlingen.

De fyra samférhandlande organisationerna inom LO och TCO
pé den offentliga sektorn reagerade mot regeringens sexpunkts-
program i ett gemensamt uttalande, diar man framhdll det vara
anmirkningsvirt att foresla 16nestopp efter att ha tillsatt forlik-
ningskommissioner. Att stdlla villkor gentemot arbetsmarkna-
dens parter for genomforandet av politiskt ekonomiska atgirder
ansags dessutom innebira en inskrdankning i den fria forhand-
lingsritten och ett hot mot demokratin. Och uttalandet avslutades
med orden: ”Att vinta fem ménader med att vidta atgidrder och
darefter utan kontakt med 1,2 miljoner 1ontagare foresla atgirder
som nirmast liknar ett diktat kommer att forsvara avtalsrorel-
sen”. LO:s reaktion blev att regeringens atgarder kom for sent,
var otillrickliga och férknippade med orealistiska villkor. Rege-
ringens atgirder maste kompletteras med traditionella 16nelyft
om de skulle ge tillricklig effekt for LO:s medlemmar hette det i
ett uttalande fran LO:s stora forhandlingsdelegation.

Forlikningskommissionen pad SAF-LO-omrédet sammantrad-
de redan den 26 mars och riktade da en hemstillan till LO att
instilla den varslade 6vertidsblockaden sa ldnge medlingsarbetet
pagick. Blockaden var avsedd att tridda i kraft med borjan den 27
mars, men d4 endast LO dnnu godtagit medlingsforfarande sked-



SOU 1984:18

de kommissionens hemstéllan under férutsittning att kommis-
sionens medverkan for 16sning av avtalstvisten accepterades av
bdda parterna. Denna forutsittning var inte uppfylld da varsel-
tiden utgick, och 6vertidsblockaden tridde dirfor i kraft natten
till den 27 mars. Sedan regeringen den dagen offentliggjort sex-
punktsprogrammet meddelade SAF att man godtog medling.
LO:s férhandlingsdelegation som sammantridde mandagen den
31 mars for att behandla kommissionens framstéllning att instélla
den varslade Overtidsblockaden forklarade att man ansag sig
forhindrad att tillmétesgd framstillningen, eftersom ingenting
intréffat som fordndrat laget i sak.

Den 2 april beslot SAF:s fullmiktige att som motatgird till
LO:s dvertidsblockad utfarda varsel om lockout omfattande om-
kring 750 000 LO-medlemmar i privatdgda féretag under en vec-
ka fradn den 10 till den 17 april. Kommissionen kallade d4 parter-
na till ett gemensamt sammantridde den 3 april. Dirvid betonade
kommissionen fOr parterna, att en storkonflikt p4 arbetsmarkna-
den i Sveriges ekonomiska situation skulle kunna f4 allvarliga
verkningar pa samhillsekonomin och att det skulle vara foga
forenligt med traditionerna pa svensk arbetsmarknad om en si-
dan konflikt fick bryta ut innan alla mojligheter att 16sa konflik-
ten pd fredlig vdg uttdmts. Kommissionen riktade en entrigen
vddjan till bada parter att dels instélla pdgdende stridsatgirder,
dels uppskjuta varslade stridsatgédrder och dels avstd fran att
varsla om eller vidta ndgra nya stridsatgérder. Svar begirdes till
den 8 april. SAF forklarade sig d& beredd att tillmotesgd kom-
missionens vddjan om ocksd LO gjorde det, medan LO svarade
att man inte kunde aterkalla Overtidsblockaden eftersom SAF
inte gjort nagra som helst medgivanden i sak. Tvirtom hotade LO
med att skirpa stridsitgidrderna med punktstrejker inom detalj-
handeln, flyget, sjofarten och delar av brénsle- och energiforsorj-
ningen. :

Senare samma dag riktade kommissionen med samma negati-
va resultat som tidigare en muntlig framstéallning till parterna att
for tiden fram till den 14 april avlysa padgéende stridsatgirder och
uppskjuta varslade sddana dtgarder att trada i kraft tidigast den
dagen.

Det hade hittills inte varit mojligt for kommissionen att med
parterna ndrmare diskutera sakfrdgorna. For att bli i stind att
unders6ka om den hotande storkonflikten kunde férebyggas be-
stimde sig kommissionen den 9 april for att rikta en ensidig
vidjan till SAF att for tiden fram till den 14 april uppskjuta den
varslade enveckaslockouten. SAF beslot samma dag att tillmdtes-
g4 denna vidjan.

Efter 6verldggning med parterna den 10 och 11 april framlade
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kommissionen en trevare med ett antal synpunkter att laggas till
grund for det fortsatta medlingsarbetet. Trots att parternas stdnd-
punkter i flertalet sakfragor alltjamt skilde sig mycket at, kunde
parterna den 13 april godkédnna ett forslag i trevaren om att en
pott pa 15 6re per arbetad timme skulle stdllas till LO-férbundens
forfogande fr.o.m. den | november 1979. Hiarmed anség sig bada
parter ocksd kunna bitrdda kommissionens i trevaren gjorda
hemstéllan att stélla in pagaende stridsatgéarder.

De offentliganstilldas organisationer inom LO och TCO hade
den 11 april varslat om stridsatgiarder, som innebar blockad av
overtidsarbete och fyllnadstjanstgoring fr.o.m. den 21 april och
punktstrejker av ca 14 000 arbetstagare fr.o.m. den 25 april.
Strejkvarslet berorde flygledare, tullpersonal, televerkspersonal
for att stinga radio och TV samt rangerare vid tunnelbanan i
Stockholm. Drygt 1 000 sjukskdterskor varslades ocksa om strejk.
Anledningen till varslet var att de offentliga arbetsgivarna inte
velat medge 16nehdjningar innan uppgorelse triffats pa den pri-
vata sektorn. Den 14 april stillde dven dessa arbetsgivare en pott
pé 15 ore per timme till férfogande for fordelning mellan arbets-
tagarparterna, men dessa férklarade potten vara otillracklig och
ville inte aterkalla de varslade stridsatgiarderna. Efter forhand-
lingar infér kommissionen pé den offentliga sektorn enades par-
terna emellertid om att fora direkta forhandlingar om utldggning
av potten. De anstélldas organisationer forklarade dirvid att
varslade stridsatgirder inte skulle trada i kraft s& linge forhand-
lingarna pagick, medan arbetsgivarna forbeholl sig ritt att vidta
erforderliga motétgéirder.

Den 17 april varslade SAV och kommunférbundet om lockout
mot 12 000 arbetstagare varav 7 000 statligt och 5 000 kommunalt
anstillda. Lockouten skulle trdda i kraft samtidigt som strejken
den 25 april. Forlikningskommissionen hemstéllde den 20 april
att de offentliganstdlldas organisationer inom LO och TCO skul-
le uppskjuta de till dagen dérpa varslade stridsdtgirderna, men
denna hemstillan horsammades inte utan blockaden mot over-
tidsarbete utlostes.

P4 den privata marknaden fortsatte overldggningarna infor
kommissionen den 23 april, som da lade fram ett forslag till
avtalsuppgorelse mellan SAF och LO. Svar limnades av parterna
senare samma dag, och bada avvisade forslaget. LO som hirmed
ansag forhandlingarna strandade meddelade vidare, att férhand-
lingsdelegationen rekommenderat forbunden att ater utlésa den
temporirt aterkallade dvertidsblockaden. Denna skulle aterupp-
tas natten till den 24 april. Vidare hade forbunden rekommende-
rats att hos resp. motpart varsla om nya stridsatgirder i form av
punktstrejker av ndra 100 000 medlemmar att utlésas natten till
den 2 maj.
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Den 24 april lade forlikningskommissionen pa den offentliga
sektorn en trevare med kostnadsram och forslag att 6vertidsbloc-
kaden och varslade stridsatgarder skulle uppskjutas. Férbunden
inom LO och TCO avvisade trevaren och utloste den 25 april de
varslade punktstrejkerna. Samtidigt utléste SAV och kommun-
forbundet sina lockouter. SACO/SR forklarade sig beredd att
forhandla vidare pa grundval av trevaren. Samma dag forklarade
kommissionen att forhandlingarna mellan arbetsgivarna och de
offentliganstélldas organisationer inom LO och TCO skulle upp-
skjutas och aterupptas pa tid som skulle bestimmas senare.

Fastdn forhandlingarna pa den privata sektorn strandat den 23
april, uppeholl kommissionen under dagarna ndrmast darefter
kontakter med parterna. Efter dessa ansidg sig kommissionen
bora gora ytterligare ett forsok att undvika storkonfliktens ut-
brott. Kommissionen kallade darfor den 28 april parterna till nya
forhandlingar och lade den 29 april fram ett slutligt forslag till
16sning av avtalstvisten. Svar begirdes till den 30 april. SAF
godtog men LO forkastade kommissionens forslag.

Den 29 april terupptogs forhandlingarna infér kommissionen
pa den offentliga sektorn. Efter den 25 april d& dessa avbrutits
hade forbunden inom LO och TCO vid flera tillfdllen varslat om
nya punktstrejker. Kommissionen lade den 30 april ett forslag till
ramoverenskommelse, som i friga om totalramen angavs utgora
ett slutbud. Samtliga forbund pa arbetstagarsidan avvisade for-
slaget men forklarade sig beredda att fortsatta forhandlingarna,
forbunden inom LO och TCO pa villkor att en i forslaget uppta-
gen regel om kontrollstation dndrades i dverensstimmelse med
deras 6nskemal. Arbetsgivarsidan godtog forslaget och ville ater-
komma den 2 maj med besked i frdga om kontrollstationen.

Natten mellan den 1 och 2 maj utestingdes pa den privata
sektorn 750 000 arbetare frén sina arbeten, och nira 100 000 gick
istrejk. Samtidigt befann sig ca 26 000 arbetstagare pa den offent-
liga sektorn i konflikt sedan den 25 april. Endast tjanstemadnnen
pé den privata sektorn stod utanfor. Storkonflikten var darmed
ett faktum. Ytterligare strejkvarsel lades den 2 maj genom att
transportarbetareforbundet beslot att stoppa transporter av ben-
sin och olja frdn den 9 maj. Mandagen den 5 maj blev den forsta
egentliga storkonfliktdagen, eftersom den 2 maj var en fredag
som flertalet arbetstagare hade arbetat in.

Efter den 2 maj hade bdda kommissionerna tita kontakter
sdvil inbordes som med parterna for att hora deras uppfattning
om laget. Kontakter 4gde dven rum mellan kommissionerna och
regeringen. Den 9 maj péa kvéllen lade bdda kommissionerna
fram slutliga forslag till avtalsuppgorelser att antas eller forkastas
i sin helhet. Forslagen innebar 16nehGjningar mellan 7,3 och 6,8
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procent. Svar begirdes till den 11 maj kl. 18.00. Forslaget pd den
offentliga sektorn godkandes da av samtliga berdrda parter, och
dir pagdende stridsatgarder instédlldes. P4 den privata sektorn
godtog LO forslaget, medan SAF svarade nej genom att dverlam-
na en forklaring pé tio punkter. Efter en entrigen vddjan frdn
regeringen att anta det slutliga forslaget accepterade SAF detta
senare pa kvillen, och storkonflikten var ddrmed till &nda.
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4 Begreppet samhillsfarliga konflikter

4.1 Historik

Den Nothinska kommittén behandlade i sitt betinkande 1935 om
folkforsorjning och arbetsfred fragan om samhaillsfarliga kon-
flikter. Den ansdg att vdgande skil talade emot ett generellt
forbud mot arbetskonflikter men att det skulle vara mojligt att
genom olika atgdrder fa ner konflikternas antal och begrinsa
deras skadliga verkningar. Kommittén betonade svarigheterna
att finna en tillfredsstdllande avgransning av begreppet samhills-
farliga konflikter. Man kunde som indelningsgrund vilja inte
bara produktionens art. Tillgdngen pa varor, mojligheterna att
finna alternativa metoder for transporter och distribution, kon-
fliktens omfattning, valet av tidpunkten for stridsatgarder, bety-
delsen av berdrda foretags konkurrensforhallanden och andra
omstandigheter var avgorande for konfliktens farlighet. Inte hel-
ler var det mojligt att lata den omstdndigheten att stat eller
kommun var arbetsgivare bli avgérande. Utgdngspunkten for en
definition kunde ddremot vara dndamélet med den angripna
verksamheten, ndmligen om denna gillde att tillgodose arbetsgi-
varens ekonomiska intressen eller var av annan innebord. Som
exempel p4d omedelbart samhéllsviktiga funktioner som borde
skyddas mot konflikter namndes polisvidsende och brandskydd,
renhdllning och sjukvird men ocksé forsorjning med vatten, gas
och elektricitet samt post- och telegrafverkens verksamhet. Aven
utanfor dessa omrédden kunde sd stora samhillsintressen std pa
spel att parternas frivilliga uppgorelser inte kunde invédntas. Har
borde en beredskapslagstiftning komma i fraga. Bland tinkbara
medel att 16sa hithorande konflikter nimndes automatisk for-
langning av gillande kollektivavtal, befogenhet for regeringen
att ge géllande kraft 4t framlagt forlikningsforslag, skyldighet for
parterna att underkasta sig skiljedom och direkt forbud i vissa fall
mot stridsatgarder eller i varje fall forbud mot sympatidtgéarder.

Som framhallits i kap. 2 ledde forsoken under 1920- och
1930-talen att f4 till stand en allmén lagstiftning om ekonomiska
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stridsatgarder till foljd av djupgaende politiska motsadttningar
inte till ndgot resultat. Vissa av forslagen — déribland betdnkan-
det frdn den Nothinska kommittén — spelade ddremot en viktig
roll som utgdngspunkt fér de forhandlingar som ledde till 1938
ars huvudavtal mellan SAF och LO, varigenom frdgan om lag-
stiftning om ekonomiska stridsatgarder avskrevs fran dagord-
ningen.

Forhandlingarna om huvudavtalet fordes i arbetsmarknads-
kommittén med foretradare for SAF och LO. Den menade att
ndgon ens tillndrmelsevis tillfredsstdllande avgrénsning av sir-
skilt samhéllsviktiga omraden inte kunde goras med ansprdk pé
objektivitet och allméangiltighet. Redan det férhéllandet att sam-
hillets intresse alltid 4r beroende av den aktuella konfliktens
omfattning gjorde en sddan pa forhand fixerad grénsdragning
omojlig. En viss verksamhet ar i och for sig ytterst séllan sé
fundamentalt samhéllsviktig att den méste skyddas mot alla kon-
flikter. A andra sidan kan en konflikt som inte dr riktad mot
sarskilt viktiga samhéllsfunktioner likvdl genom sina yttringar i
visst begrdnsat avseende forsvara eller omojliggora verksamhet
som dr nodvéndig for att tillgodose befolkningens sakerhet till liv
eller hidlsa. Nagon annan utvdg fanns déarfor inte dn att lata
intresseavvdgningen med hdnsyn ocksé till samhéllsvikten dga
rum i varje konfliktsituation for sig. For att skapa gynnsammare
forutsdttningar for strdvandena att undvika samhéllsfarliga kon-
flikter foreslog kommittén att arbetsmarknadsndmnden skulle fa
till uppgift att prova fragor om atgarder i syfte att vid arbetskon-
flikt undvika att samhallsviktiga funktioner blir storda.

Efter tillkomsten av huvudavtalet mellan SAF och LO blev den
forhirskande uppfattningen att arbetsmarknadsorganisationer-
na borde i forsta hand sjdlva ansvara dven mot samhallet for
arbetsfredens uppratthallande.

Genom férhandlingsrittsutredningens betdnkande om stats-
tjinstemédnnens forhandlingsratt 1960 inleddes det reformarbete
som gav till resultat 1965 ars forhandlingsréttsreform for de of-
fentligt anstillda tjainstemannen. Ddarmed kom frdgan om sam-
hallsfarliga konflikter dter i blickpunkten.

Forhandlingsrittsutredningen erinrade om de forsdk som ti-
digare gjorts att faststdlla begreppet allménfarlig konflikt och
ansl6t sig till uppfattningen att en allméngiltig definition knap-
past kan goras. Enligt utredningen behdvde den omstdndigheten
att en verksamhet drivs av staten inte betyda att foljderna av en
konflikt dr blir farlig for samhillet. Ar produktionens art och
dndamal likvirdig med vad som forekommer i enskild foretag-
samhet var det uppenbart att konflikten borde bedémas efter
samma grunder som om den intrdffat hos en privat arbetsgivare.
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Diremot kunde skil finnas for att stilla i sdarklass en produktion
eller en tjansteprestation av speciell vikt for att tillgodose ett
allmént behov. Man fick dock inte forbise att jaimsides med en
viss verksamhets priméra syfte vanligen ocksd kommer ett starkt
intresse att bereda statsinkomster. Detta torde gilla oavsett om
verksamheten har mer eller mindre utpriglad karaktdr av mono-
polstédllning. Generellt borde enligt utredningen gélla att stats-
maktens mellankomst i arbetskonflikter bor betingas av radande
forhdllanden utan att hansyn tas till om konflikterna beror statlig
eller enskild foretagsamhet.

Forhandlingsrattsutredningens betdnkande blev foremal for
fortsatt beredning inom civildepartementet. Déarvid kom ocksa
kommunaltjdnstemédnnen att omfattas av det fortsatta bered-
ningsarbetet. Av de tva l6sningar som stod till buds — obligato-
riskt skiljeforfarande eller rétt att gé till facklig strid — valdes vid
reformens antagande 1965 den senare.

Departementsforslaget innebar att for de offentligt anstdllda
tjanstemannens del skulle gilla i princip samma system for skyd-
det av samhallets intressen vid arbetskonflikt som pa den privata
arbetsmarknaden. Forslaget hade i denna del stod av en dvervé-
gande remissopinion, lat vara att invdndningar fran skilda hall
restes pa vissa punkter och i ndgot fall ocksa mot forslaget i dess
helhet. Sarskilt papekades att i praktiken utrymmet for stridsét-
garder var begransat pd manga verksamhetsomraden, och det
havdades ockséa fran nagra hall att forslaget inte gav ett tillfreds-
stallande skydd mot samhaéllsfarliga konflikter. Vid lagrads-
granskningen uppmarksammades detta problem. Lagradet ansag
det mota ndrmast ooverstigliga svarigheter att i lag avgrdnsa de
offentliga verksamhetsomrédden dar med hinsyn till samhélleliga
intressen arbetsinstéllelser inte kunde tolereras. Vérdet av en
gransdragning skulle ockséd med hénsyn till omdjligheten att for-
utse utvecklingen dnda bli tvivelaktigt. Aven om man hade anled-
ning att hysa tilltro till tjinstemannaorganisationernas ansvars-
kansla och vilja att undvika konflikter som kunde lamsld myn-
digheternas verksamhet var det emellertid enligt lagradets me-
ning otillfredsstdllande om skydd for vitala samhéllsintressen
skulle behova skapas genom en mer eller mindre improviserad
lagstiftning. Det hade darfor varit Onskvart att forslaget innehal-
lit en beredskapslag, som angett formerna och de allmdnna prin-
ciperna for sidana tvangsingripanden pa det offentliga tjinste-
mannaomradet som i undantagsfall kunde bli nddvéndiga.

I propositionen forklarade departementschefen att alternativet
med obligatorisk skiljedom var dgnad att forsvaga den strdvan att
na en uppgorelse vid forhandlingsbordet som borde besjdla de
forhandlande parterna. Andra skdl mot alternativet var att det
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inte hade gehor hos de offentliga tjinstemannens organisationer
och att det var svart att forena med det parlamentariska inflytan-
det pa l1oneuppgorelserna pé det statliga tjinstemannaomradet.
Med den instéllningen var det & andra sidan nddvandigt att godta
ratt for part att i en sddan tvist vidta atgarder for att utdova
patryckning pa motsidan. Visserligen kunde sérskilda risker vara
forenade med arbetskonflikter inom den offentliga tjdnsteman-
naverksamheten, sdsom faran att utomstdende i hog grad drab-
bas, och mojligheten att med begrdnsade aktioner lamsld hela
verksamheten. Men fragan om skydd mot samhéllsfarliga kon-
flikter stdllde sig i princip lika inom den allmdnna och den
enskilda verksamheten. Faror for det allmdnna kunde uppsta vid
konflikter inom bada omradena och skillnaden i friga om sarbar-
het syntes mera vara en gradskillnad &n en artskillnad.

Det fanns enligt departementschefen inte anledning anta annat
an att samma ansvarskdnsla som arbetstagarorganisationerna
visat pa den privata sektorn praglade ocksa de offentliga tjanste-
méannens organisationer. Harom vittnade de huvudavtal som
staten och kommunforbunden efter monster av huvudavtalet
mellan SAF och LO slutit med huvudorganisationerna. Dessa
avtal som vilade pa fortroende for organisationernas vilja och
forméga att under ansvar utdva sin maktstdllning innebar avse-
virda garantier mot samhallsfarliga konflikter inom det offentli-
ga tjainstemannaomradet. Av sarskild betydelse var den utstrack-
ta fredsplikt efter forhandlingssammanbrott som parterna under-
kastat sig i avtalen. Det hade inte varit lampligt att lata de genom
avtalen inrdttade namnderna avgora med bindande verkan for
parterna om en konflikt med hénsyn till foreliggande samhalls-
intressen kunde tillatas eller inte. Inom det offentliga tjinsteman-
naomradet borde det vara statsmakterna forbehallet att bestdm-
ma dirom. Ingen ifrdgasatte statsmakternas ratt att tillgripa
tvangslagstiftning till skydd for vitala samhallsintressen.

Nar det géllde fragan om en beredskapslagstiftning fann de-
partementschefen att det inte hade forelegat samma fOrutsatt-
ningar att uppna samforstdnd med organisationerna om forslag
framlagts hdrom. I sjdlva verket kunde en sddan lag forsvaga
organisationernas vilja och férméga att vid utnyttjande av sina
maktresurser ta hdnsyn till andra intressen d&n medlemmarnas
och den kunde dirigenom komma att motverka sitt syfte. Nagon
beredskapslagstiftning kom inte heller till stand.

I samband med det ingrepp pa det offentliga tjinstemannaom-
radet som gjordes lagstiftningsvdagen i 1971 ars akademikerkon-
flikt forekom i regeringsforslaget vissa uttalanden om begrans-
ningarna i den principlésning som valts 1965. Foredragande
statsrddet erinrade om att nimndernas mojligheter att 16sa pro-
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blemen med samhallsfarliga konflikter av olika skél var begrin-
sade. Detta berodde inte bara pa att ndmnderna inte kan avgora
dit hinskjutna drenden med bindande verkan. Det berodde ocksé
i hog grad pa att de inte har tillrdckliga mojligheter att bedoma
den samlade verkan av flera samtidigt pagaende stridsatgérder.
Han fann emellertid inte anledning att i sammanhanget omprova
1965 ars forhandlingsrattsreform.

Efter 1971 ars konflikt har 6nskemal och forslag om skydd mot
samhillsfarliga konflikter framforts i riksdagen i en interpella-
tion 1971 och en motion 1972. Aven fragan om sirskild bered-
skapslagstiftning har tagits upp pé nytt, ndmligen av férhand-
lingsutredningen 1973. Vidare har ett nytt huvudavtal pd det
statliga omradet slutits 1973, dér parterna i anledning av erfaren-
heterna fran intriffade konflikter pa den offentliga sektorn gjort
vissa narmare uttalanden om begrénsningar av stridsdtgdrder pé
sirskilt sdirbara omréden. Till dessa finns anledning att aterkom-
ma i kap. 8. I 1974 &rs statsverksproposition avvisades tanken pd
en beredskapslagstiftning. Harefter har frigan om samhallsfarli-
ga konflikter berorts dels i samband med tillkomsten av MBL och
LOA 1976, dels av nya arbetsriattskommittén i dess betdnkande
1982. Nagon dndring av bestdende ordning i fraga om samhills-
farliga konflikter skedde inte vid 1976 ars lagstiftning, och inte
heller har ndgra forslag i den riktningen framlagts av nya arbets-
rattskommittén.

4.2 Arbetsmarknadsparternas dvervidganden

SAFerinrar om att begreppet samhallsfarlig konflikt inte ndrma-
re definierats vid tillkomsten av 1938 ars huvudavtal. Att sé inte
skett torde f. 8. vara avsiktligt. Dels maste det redan enligt ddva-
rande erfarenheter ha framstétt som svart att &stadkomma nagon
nidrmare definition, dels méste man ha haft anledning att rdkna
med att den fortsatta utvecklingen pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet kunde gora det olampligt att ldsa begreppet vid ndgon
viss given innebord. Ytterligare kan i sista hand ha inverkat att
sammansittningen av arbetsmarknadsndmnden skulle vara pa-
ritetisk vid handldggningen av fragor om samhaéllsfarliga konflik-
ter. Var nimnden enig i sin uppfattning betréffande stridsatgér-
dens karaktir och dirav foranledda atgirder hade man inte
ndgot praktiskt behov av en narmare definition. Var ndimnden &
andra sidan inte enig om vilken dtgidrd som borde vidtas med
anledning av konflikten hjdlpte det inte saken om man hade en
aldrig sé klar definition av sjdlva begreppet samhillsfarlig kon-
flikt. Mot bakgrund av den sdlunda relativt oppna inneborden av
begreppet samhallsfarlig konflikt bor blott framhéllas att en stor
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mingd situationer och konfliktfall i dag kan inordnas under
begreppet vilka man dver huvud taget inte hade ndgon kinnedom
om 1938. Detta foljer i sdrskild grad av den tekniska utveckling
som 4gt rum. For samhéllet vitala funktioner &r t.ex. i stor ut-
strdckning uppbyggda pé datorisering eller annan jaimforbar tek-
nik. Energiforsorjningen ir ett annat betydelsefullt omrade. Des-
sa samhiéllsviktiga funktioner kan helt eller delvis &sidosittas
som en foljd av arbetskonflikter vilka pa arbetstagarsidan blott
omfattar ett ringa antal arbetstagare. Betydelsen av begreppet
samhillsfarlig konflikt har darfor i vara dagar blivit betydligt
storre dn 1938. Principiellt bor det fortfarande vara en sak for
arbetsmarknadens parter att ta ansvaret for samhallsfarliga kon-
flikter. Ingen bestrider att statsmakterna har konstitutionell moj-
lighet att ingripa i ett givet fall. Det ligger emellertid i arbetsmark-
nadsparternas eget intresse att fortsétta att bira det ansvar betrif-
fande samhillsfarliga konflikter som sd tydligt blev markerat i
samband med huvudavtalet. Utvecklingen sedan dess motiverar
emellertid en Oversyn av huvudavtalet. En dylik dversyn star
ocksa pa dagordningen.

KFO erinrar om att konflikter som kan karaktiriseras som
samhdllsfarliga inte har varit aktuella pA KFO:s avtalsomrade.
KFO ér nu inne i slutfasen om férhandlingar om ett huvudavtal
med LO. Detta avtal foreslés f. n. inte komma att innehélla nagra
sarskilda bestimmelser om konflikter som kan anses samhéllsfar-
liga. Statsmakterna bor vara restriktiva med att genom lagstift-
ning ingripa mot konflikt som bedéms samhillsfarlig och gora
detta endast da situationen absolut kriver det.

BAOfinner en bankkonflikt knappast vara samhillsfarlig i den
meningen att den skulle sdtta samhallets grundldggande funktio-
ner helt ur spel. Daremot skulle en bankkonflikt kunna valla
avsevird samhaillsskada.

TA finner inneborden av begreppet samhillsfarlig konflikt
vara svdr att definiera. I ett fordnderligt samhille med en snabb
teknologisk utveckling och dar medborgare, féretag och organi-
sationer blir mer och mer beroende av varandra kan méjligen
konflikter i hogre grad komma att bedomas som samhillsfarliga.
Nagot huvudavtal som behandlar begreppet samhillsfarlig kon-
flikt finns inte pA TA-omrédet. Det kan med fog ifrigasittas om
inte en forhindrad eller begransad tidningsutgivning och likasa
férhindrade eller begrinsade radio- och TV-utsindningar i det
moderna samhéllet 4r samhéllsfarliga. I alla hindelser torde det
sta klart att tidningsutgivning samt radio och TV- sindningar och
liknande information alltid &r att betrakta som samhillsviktiga
funktioner. Sa samhillsviktiga att ett avbrott av nagot slag kan bli
samhallsfarligt.
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SAV erinrar om de bestammelser till skydd mot samhéllsfarli-
ga konflikter som finns i huvudavtalet pa det statliga omrédet.
Mot bakgrund av erfarenheterna fran tillimpningen av dessa
regler limnade SAV i januari 1981 till huvudorganisationerna pa
arbetstagarsidan ett forslag till &ndringar i huvudavtalet i syfte att
fa ett forstarkt skydd mot samhéllsfarliga konflikter. Huvudor-
ganisationerna forkastade forslaget men SAV star fast vid detta.

Kommunférbunden hanvisar till de av arbetstagarsidan utfir-
dade varslen under 1980 ars konflikt och framhéller att sisom
dessa formulerades det var svart for arbetsgivarparterna att
snabbt beddma om stridsatgidrderna kunde anses samhéllsfarliga.
Ett problem var att punktstrejkerna inom sjukvirden inte var
tidsbegriansade. Dérfor uppkom frdgan om en varslad stridsat-
gird kunde anses samhallsfarlig for det fall att viktiga samhélls-
funktioner blir otillborligt storda forst efter ett visst antal dagar.
Enligt forbundens uppfattning bor varsel om stridsétgarder inom
de hir sektorerna innehélla uppgift om hur lang tid stridsatgir-
derna ir avsedda att paga eller dtminstone — inom vad som
méste framstd som sirskilt kénsliga verksamhetsomrdden — né-
gon for varselmottagaren i forvag uppfattbar uppgift om avsikt
att begrinsa stridsatgiarden. Om inte detta sker bor den varslande
organisationen vara skyldig att redan i varslet ange vilka begrins-
ningar av stridsatgirderna, exempelvis i form av dispenser, som
den dr beredd att gora for att undvika att samhéllsfarlighet upp-
stir efter en viss tid. Kan den varslande organisationen inte
uppfylla dessa krav ligger det nira till hands att motparten be-
traktar varslet som samhéllsfarligt i dess helhet.

LOerinrar om att det ar flera olika faktorer som dr av betydelse
vid beddmningen av om en konflikt 4r samhillsfarlig. Som exem-
pel pé sddana faktorer kan nimnas konfliktens art, hur lang tid
konflikten pdgar och dess samband med konflikter p4 andra
avtalsomrdden. Négon for alla situationer hallbar definition av
begreppet samhillsfarlig konflikt 4r inte mojlig att ge. Statsmak-
terna har givetvis rétt att gripa in mot konflikter som i den
rddande situationen bedoms samhillsfarliga.

TCO iar i fraga om samhillsfarliga konflikter av den uppfatt-
ningen att det lika litet som tidigare finns ndgon anledning for
lagstiftaren att ingripa med generella regleringar. Om en konflikt
blir samhillsfarlig eller inte beror p4 en rad omstidndigheter som
vaxlar frdn tid till annan men ocksa pa konfliktens utveckling i
tiden. Ndgon entydig definition av begreppet samhillsfarlig kon-
flikt dr inte ens mojlig att gora. Den helt avgorande betydelsen i
den hér frdgan bor emellertid tillméatas det faktum att hittillsva-
rande erfarenheter — inte minst erfarenheterna frin de senaste
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aren — visar att parterna dr beredda att ta sitt samhéllsansvar
aven i konfliktsituationer.

For PTK:s del finns inget behov att definiera samhallsfarlig
konflikt. PTK anstringer sig att undvika uppkomsten av situatio-
ner som kan anses samhéllsfarliga. PA PTK:s omrade har ndgot
saddant fall inte heller intrédffat. Bide LO och PTK har resurser att
stinga néaringslivet under flera veckors tid i en storkonflikt. Om
det blir en sddan konflikt uppstar ett oerhort tryck pd parterna att
triffa en snabb uppgorelse. Misslyckas det kan riksdagen tvingas
ingripa med lagstiftning for att alltfor stora ekonomiska skador
pé samhallet skall undvikas.

SBmf framhaéller att en konflikt pa bankomradet inte torde ha
ndgra omedelbara konsekvenser som faller under begreppet sam-
hallsfarlighet.

SFger uttryck for uppfattningen att regeringen for att bibehél-
la tilltron till att det dr parterna sjalva som ansvarar for att
undvika samhillsfarliga konflikter inte bor ingripa annat én i
yttersta nodfall med forslag att lagstiftningsvdgen upphédva en
pagdende arbetskonflikt. P4 det statliga omrddet dr begreppet
samhillsfarlig konflikt tamligen vél definierat i huvudavtalet.
Dir klargors bl. a. att det inte enbart dr konfliktobjektets natur
och stridsatgirdens art som dr avgorande utan dven andra fakto-
rer, sdsom konfliktens lingd. Det kan ddremot inte undvikas att
tredje part kan drabbas av ganska avsevdrda oldgenheter pd
grund av en konflikt utan att denna for den skull kan anses
samhdllsfarlig. Vid en konflikt &r parterna mycket beroende av
den allminna opinionen, vilket innebédr en viss garanti for att
konfliktitgarder inte i onddan drabbar tredje part.

TCO-S erinrar om att bade lagradet och huvudavtalsparterna
pa det statliga omradet funnit det mota narmast odverstigliga
svarigheter att i lag avgransa de offentliga verksamhetsomrédden
dir med hinsyn till samhilleliga intressen arbetsinstéllelse inte
kan tolereras. I anslutning hértill vill TCO-S hédvda att det inte dr
enbart inom den offentliga sektorn som konflikter kan tdnkas bli
bedémda som samhillsfarliga. Aven inom den privata sektorn
finns verksamheter som for samhéllet pd olika sdtt 4r mycket
kinsliga for stérningar genom konflikter utan att det darfor pé
sakliga grunder kan hidvdas att arbetskonflikter bor genom lag
uteslutas eller konfliktrdtten begrdnsas. TCO-S accepterar att
riksdagen i sista hand genom lagstiftning dger ingripa mot sam-
hillsfarliga konflikter sedan parterna sjdlva uttdomt varje mojlig-
het att undvika, hidva eller begridnsa sina stridsitgarder.

SACO/SR framhdller att frdgan om samhéllsfarlighet skall
16sas av arbetsmarknadsparterna i den ordning som foreskrivs i
huvudavtalen. Om statsmakterna ingriper i en konflikt rubbas
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den nu rddande balansen mellan parterna. Erfarenheterna av hur
samhiéllsfarliga konflikter behandlas mellan parterna ger tillrack-
liga garantier for att inte konfliktratten missbrukas. I detta sam-
manhang vill SACO/SR framhélla det oldmpliga i att lagstift-
ningsvédgen forsoka detaljreglera begreppet samhéllsfarlig kon-
flikt. Denna tankegang har tidigare provats men lagstiftaren har
varje gang funnit det vara en omagjlig uppgift.

SKAF har inte i ndgon djupare mening funnit anledning att
ifragasédtta sjdlva begreppet samhéllsfarlig konflikt. Forbundet
anser det heller inte vara mdjligt att nirmare precisera detta. Ett
varsel om atgirder som i det korta perspektivet inte 4r samhalls-
farliga kan ju om en konflikt bryter ut och pagéar en langre tid leda
in 1 ett tillstdnd som ndrmar sig samhallsfarlighet eller via spinn-
off-effekter leda direkt in i detta ldge. Begreppet bor kvarstd med
hittills géllande innebord. Det maste ankomma p4a parterna att
sjilva gora den bedomning som behovs.

KTK :s uppfattning ar att det &r omajligt att definiera begrep-
pet samhaéllsfarlig konflikt. Om en konflikt blir samhallsfarlig
eller inte beror bl.a. pd vad som sker inom arbetsmarknaden i
ovrigt och pa konfliktens utstrickning i tiden. Det saknas bide
anledning och mojlighet att lagstiftningsvéagen reglera denna fra-
ga. De under de senaste avtalsrorelserna vunna erfarenheterna
visar dven att parterna tagit sitt samhallsansvar.

SALF erinrar om att en pagaende stridsatgiard kan stoppas
genom lagstiftning i samhallsskyddets intresse. Parterna pé ar-
betsmarknaden vet att statsmakterna har sidana mojligheter och
anpassar sitt agerande dérefter. SALF har alltid tagit stor hansyn
till skyddet for samhéllet och tredje man, samtidigt som SALF
velat behalla ett maximalt ekonomiskt tryck pd motparten. Allt-
eftersom modern teknik — sdsom datorisering, robotisering —
har vunnit avsevirda insteg pa den svenska arbetsmarknaden har
det blivit svérare att definiera vad som menas med samhallsfarlig
konflikt. Det behovs inte ldngre tiotusentals tjanstemédn och ar-
betare uttagna i strejk. Effekten kan uppnas dnda. Begreppet
samhéllsfarlig konflikt &r sledes dynamiskt, beroende av teknis-
ka landvinningar och dessas paverkningar pa samhallet och tred-
je man. Uttrycket later sig knappast definieras. Ansvaret for en
riktig avvdgning mellan organisationernas egna medlemsintres-
sen och en eventuell samhéllsfarlighet maste anses avila parterna.
Till sitt forfogande har de sdval dispensinstitutet som de parite-
tiskt sammansatta namnderna.
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5 Arbetsmarknadsstriden —
forutsdttningar och konfliktmonster

Det dr naturligtvis atskilliga omstdndigheter som spelar in nar en
part pd arbetsmarknaden till sist beslutar sig for att tillgripa
stridsdtgarder for att genomdriva sina avtalskrav i en intresse-
tvist. Aven om det inte 4r mojligt att hir ga in pa alla de meka-
nismer som gor sig gallande infor ett sddant beslut finns det 4ndé
anledning att framhélla vissa omstdndigheter av ndrmast struk-
turell art som i huvudsak anger forutsdttningarna for arbetsstri-
den pa den svenska arbetsmarknaden.

5.1 Rattsregler

Grundregeln for réitten att vidta stridsitgérder finns inskriven i
regeringsformen. Dér foreskrivs att arbetstagarorganisationer,
arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer har rétt att vidta fack-
liga stridsatgérder, om inte annat foljer av lag eller avtal.

Vad som niarmare skall anses ligga i begreppet stridsatgard ar
i olika enskildheter inte alldeles litt att faststdlla. I MBL avgran-
sas begreppet endast pa sa sitt att dir talas om “arbetsinstillelse
(lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan darmed jam-
forlig stridsatgard”. Kartlaggningen riktar dock framst in sig pa
att granska vad som kdnnetecknar den reguljira arbetsstriden pé
svensk arbetsmarknad och de eventuella avgridnsningsproblem
som foreligger betraffande stridsatgdrdsbegreppet synes darfor i
vart fall i detta sammanhang vara av underordnad betydelse. I
kap. 11 kommer emellertid att behandlas vissa typer av partiella
stridsatgiarder som visat sig foranleda problem i fraga om atgér-
dernas forhallande till de enskilda arbetsavtalen.

I MBL och LOA finns regler som i vissa avseenden begriansar
tillatligheten av fackliga stridséatgérder.

Arbetsgivare och arbetstagare som dr bundna av kollektivavtal
ar salunda pé grund av fredspliktsbestimmelserna i MBL pé det
hela taget forhindrade att vidta eller delta i stridsitgarder under
16pande avtalsperiod. Utanfor kollektivavtalsforhallanden dér-
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emot, dir dessa bestimmelser i MBL inte édger tilldimpning, rader
en principiell frihet for parterna att ga till strid for att genomdriva
fackliga krav. Saken brukar uttryckas sa att fredsplikt rader i
réttstvister men inte i intressetvister.

For den offentliga sektorns del finns i LOA ytterligare begrans-
ningar rorande tillatligheten att gé till facklig strid. Begransning-
arna giller frimst arbete som bestar i myndighetsutdvning eller
som dr oundgingligen nodvandigt for att genomféra myndig-
hetsutdvning. I sddant arbete fér stridsatgérd endast vidtas i form
av strejk, lockout, 6vertids- och nyanstdliningsblockad. Vidare
giller vid utévande av myndighet att stridsétgird i form av sym-
patiatgird inte far vidtas till forman for part utanfor lagens
tillimpningsomréde. Generellt giller inom den offentliga sek-
torn att stridsdtgiarder med syfte att padverka inhemska politiska
forhédllanden ar otillatna.

Nagon for hela arbetsmarknaden gillande allmin lagstiftning
som sirskilt tar sikte pé stridsitgdrder som ar av farlig eller
skadlig karaktér eller omfattning finns inte. Regler om sirskilda
forfaranden fér behandling av konflikter som berdr samhéllsvik-
tiga funktioner samt bestimmelser om skyddsarbete har ddremot
tagits upp i skilda huvudavtal pa de privata, statliga och kom-
munala omrddena. Dessa huvudavtal tacker storsta delen av ar-
betsmarknaden.

Till bilden hor vidare att det i MBL finns bestimmelser om
varsel och medling. Varselskyldigheten innebér att part, om gil-
tigt hinder inte méter, skriftligen skall varsla motparten minst sju
dagar fore det att stridsatgdrder vidtas eller att pAgaende strids-
Atgird utvidgas. Lagen innehdller ocksa regler om forliknings- -
mannavisendet och om medlingsférfarandet vid arbetskonflikt.
I anslutning till dessa senare bestimmelser giller dessutom en
forordning om medling i arbetstvister.

Slutligen skall nimnas att den stridande parten efter framstal-
lan frdn motparten eller fran tredje man kan meddela dispenser
frAn varslade stridsatgarder. Nagra lag- eller avtalsregler som
reglerar dispensforfarandet finns inte. Daremot férekommer det
pa vissa avtalsomraden, framf6r allt pa den statliga och kommu-
nala sidan, att parterna overldgger i dispensdrenden.

5.2 Organisationsstrukturer

Betydande férdndringar har under senare ar gt rum i organisa-
tionsmonstret pd arbetsmarknaden, inte minst pd det offentliga
omrédet. En av de mera framtrddande fordandringarna har gallt
tillkomsten av de stora férhandlingskollektiven. Enbart under
den senaste tiodrsperioden har dessa organisationsforandringar
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pé stora avtalsomrédden skapat helt nya forutsattningar for for-
handlingarnas bedrivande och ddrmed ocksa for mojligheterna
att gé till facklig strid.

Pa arbetstagarsidan har fordndringarna i organisationsmonst-
ret bl.a. bestatt i att antalet fackforbund kraftigt har minskat.
Storre och mera slagkraftiga organisationer har bildats som batt-
re har varit anpassade till rdidande naringsstruktur och till beho-
vet inom de fackliga organisationerna att framgangsrikt kunna
driva de fackliga fragorna. Denna tendens har forstiarkts genom
att det samtidigt har skett en betydande 6kning av antalet med-
lemmar inom organisationerna och en forskjutning av deras in-
bordes storlek. Hartill kommer att organisationsgraden pa den
svenska arbetsmarknaden ar pafallande hog vid en internationell
jamforelse.

Till belysning av det nu sagda kan ndmnas att det vid ingdngen
till 1970 fanns 37 forbund anslutna till LO. Det totala antalet
medlemmar var d& 1 625 000. Tio ar senare hade antalet anslutna
forbund minskat till 25 och det totala medlemsantalet uppgick till
2 089 400. En av de mera betydelsefulla féordndringarna pa LO-
omradet i nu angivet hinseende dgde rum 1970 da atta forbund
inom den statliga sektorn sammanslogs och bildade SF. Detta
kom pé sa sitt att redan vid bildandet bli ett av LO:s storre
forbund. Aven det andra LO-férbundet inom den offentliga sek-
torn, SKAF, har okat kraftigt i medlemsantal under senare ar och
utgor i dag med sina drygt 560 000 medlemmar det storsta for-
bundet inom LO. P4 grund av bl.a. den kraftiga utbyggnaden av
den offentliga sektorn, varom mera nedan, 6kade enbart under
1970-talet SF och SKAF sina medlemsskaror med drygt en kvarts
miljon medlemmar. Som en jaimforelse kan ndmnas att den totala
6kningen av antalet medlemmar for 6vriga 23 LO-féorbund under
samma period var ca 50 000.

Som ett led i den utveckling som har 4gt rum i den offentliga
verksamheten skall ses 1965 ars forhandlingsréttsreform for de
offentligt anstéllda tjinstemdnnen. Denna dr beskriven i kap. 2.
I allt vésentligt géller numera samma regler for statligt, kommu-
nalt och privat anstillda.

Aven pa arbetsgivarsidan har antalet férbund minskat under
senare dr samtidigt som de bestdende arbetsgivarorganisationer-
na har blivit storre och slagkraftigare. Under 1970-talet skedde ett
flertal fusioner bl.a. inom skogs-, teko- och livsmedelsbranschens
forbundsomréden liksom inom SAF:s Allmidnna Grupp. Vidare
har flera mindre arbetsgivareféorbund inom SAF under senare tid
upprdttat kanslisamverkan med andra arbetsgivarorganisationer.
Under detta decennium slogs dven arbetsgivareféreningarna pa
banksidan samman i BAO.
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En annan sida av den utveckling som har 4gt rum i organisa-
tionsmonstret dr den tilltagande centraliseringen inom organisa-
tionerna. Centraliseringen tar sig uttryck bade inom férbunden
och inom huvudorganisationerna liksom inom de férhandlings-
karteller som under senare ar har vaxt fram pa tjanstemannaom-
radet. Forbunden som tidigare kunde agera relativt sjélvstandigt
har numera en mera beroende stillning i forhallande till huvud-
organisationerna och kartellerna. Det finns inte anledning att hir
narmare ga in pa de bakomliggande orsakerna till denna utveck-
ling eller i detalj diskutera de forekommande olikheter som onek-
ligen foreligger mellan organisationerna i friga om uppbyggnad
och beslutsprocesser. Det racker med att konstatera att berérda
huvudorganisationer och karteller dr avtalsslutande parter som
reellt traffar 1oneuppgorelser for stora grupper arbetstagare och
att de i praktiken bestimmer 6ver de fackliga stridsmedlens an-
vandning.

Ett annat markant inslag i l16nerdrelserna under senare tid ar
den samverkan som har utvecklats mellan flera av de stora for-
handlingskollektiven. Harvidlag hdnvisas till kap. 2.

De stora forhandlingskollektiv som har bildats pd l6ntagarsi-
dan har ingen direkt motsvarighet pa arbetsgivarsidan. Inom
ramen for Oasen sker dock ett samarbete mellan de offentliga
arbetsgivarna. Mellan SAF och de offentliga arbetsgivarna fore-
kommer inget institutionaliserat samarbete.

5.3 Sambhallets sarbarhet

Som tidigare har framhallits har Sverige liksom andra industriellt
utvecklade lander blivit alltmer sarbart for storningar till foljd av
den tekniska och administrativa utvecklingen. Komplexiteten
har blivit storre bade i det privata ndringslivet och i den offentliga
forvaltningen. Verksamheterna pa olika samhéllsomréden har pa
ett helt annat sétt 4n tidigare blivit beroende av varandra for att
kunna fungera. I manga fall fordras for att en niringsgren skall
kunna uppritthallas att produktionen inom helt andra nérings-
grenar fortgdr ostérd. Dessutom tillkommer att ménga tjdnster
inom den offentliga sektorn dr nddvéndiga for upprétthillande
av privat ndringsverksamhet, sdsom tjdnster i form av provning,
kontroll, bevakning eller tillgodoseende av sakerhetskrav.

Ett annat inslag i samhéllsutvecklingen utgdr koncentreringen
pé vissa omraden av arbetsuppgifter till ett allt mindre antal
arbetstagare. Hartill har framf6r allt medverkat den tekniska
utvecklingen med dess 6kade krav pa tillgang till specialister. Inte



SOU 1984:18 Arbetsmarknadsstriden — forutsdttningar och konfliktmonster 49

minst finns anledning att hér rikta uppmarksamheten pé datori-
seringens och datateknikens extremt snabba utveckling.

For att ndrmare soka belysa olika samhéllsfunktioners sarbar-
het for storningar har inom utredningen 6vervagts att gora detalj-
studier av olika viktiga naringsgrenar och offentliga funktioner.
Bland sidana studieomrédden har i forsta hand varit i dtanke
polisvisende, renhdllning, sjukvard, forsérjning med energi, vat-
ten och livsmedel, post-, telegraf- och bankviasende samt mass-
mediernas informationsverksamhet. Det har emellertid visat sig
mota stora svarigheter att korrekt och begripligt beskriva de ofta
mycket invecklade samband som finns inom varje sidant omra-
de, vartill kommer att en siddan redovisning snabbt forlorar sin
aktualitet pa grund av den pagdende snabba utvecklingen. For
den skull har i stdllet valts vdgen att pa tvd omraden, namligen
oljeforsérjningen och hilso- och sjukvarden, mera Oversiktligt
sOka belysa den komplexitet och det beroende av olika forhéllan-
den som dessa verksamheter i dagens ldge uppvisar. I andra delen
av detta betinkande — kap. 8 — aterfinns dels en redovisning av
forsorjningen med petroleumprodukter och dels en studie av
sidrbarheten inom hélso- och sjukvarden.

Det dr givet att den 6kade sarbarheten i samhallet har skapat
nya forutsattningar fér arbetsstridens bedrivande. Pa ett helt
annat sitt dn tidigare kan stridsatgiarder pé kédnsliga omrdden
numera lamsla eller kraftigt stora stora delar av produktionsap-
paraten. En punktstrejk dédr nagra fa nyckelpersoner ligger ner
arbetet pa ett kdnsligt omréde kan fa till foljd att hela produktio-
nen stoppas eller inskrénks kraftigt och att manga arbetstagare
méste permitteras pd grund av arbetsbrist. Kostnaderna for ar-
betsgivaren, samhillet och kanske andra I6ntagarorganisationer
blir stora medan det fér den stridande parten kan rdra sig om
forhéllandevis blygsamma belopp i konfliktunderstod.

Nir det géller den offentliga verksamheten har stora fordnd-
ringar dgt rum pé det omradet under framst de tva senaste decen-
nierna. Vad som framfor allt kan iakttas ar en kraftig 6kning av
produktionen och sysselsdttningen inom den verksamhet som
staten och kommunerna ombesorjer. Samtidigt med denna ex-
pansion i den offentliga verksamheten har antalet sysselsatta
inom den privata industrin minskat. Den offentliga sektorns be-
tydelse for samhillet i dess helhet har dirmed kommit att dka
markant; inte bara genom att verksamheten som sddan har vuxit
i omféng utan kanske framfor allt genom den betydelse den
offentliga verksamheten har fér produktion och sysselsittning i
néringslivet i ovrigt. Sistndamnda aspekt pa den offentliga verk-
samhetens utveckling dr i detta sammanhang av sirskild betydel-
se, eftersom man kan utgd ifran att en arbetsmarknadskonflikt pa
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det offentliga omradet numera far en stérre genomslagskraft pa
den privata sidan an tidigare. Omvént har man anledning ridkna
med att en konflikt pd4 SAF-LO-omradet i storre utstrackning dn
tidigare kommer att beréra den offentliga verksamheten.

5.4 Intressemotsdttningar

Den grundlaggande motsattningen mellan parterna pa arbets-
marknaden foreligger mellan arbetsgivarna och de fackliga orga-
nisationerna. Det arbetsrittsliga regelsystemet bygger ocksé pé
forutsattningen att de fackliga organisationerna tillvaratar sina
medlemmars intressen i forhdllande till arbetsgivaren, som alltsé
utgdr motparten i forhandlingarna och i kollektivavtalen. Aven
om ndgon férdndring inte har skett i det avseendet, har organi-
sationsforandringarna pa arbetsmarknaden medfort en 6kad in-
bordes bevakning framst lIontagarorganisationerna emellan ro-
rande lonepolitik och avtalsutveckling. En férhandlande parts
upptradande i samband med en l6nerorelse kan dérfor inte en-
bart forstds med utgdngspunkt i férhdllandet mellan arbetsgivar-
sidan och den fackliga organisationen. Med i bilden finns ocksa
de manga génger komplexa och svargenomtrangliga relationerna
mellan framfor allt de olika l6ntagarkollektiven.

Som exempel pa en saidan omstdndighet som for I6ntagarorga-
nisationerna pd den offentliga sektorn har bidragit till att dka
intresset for de privata gruppernas lonepolitik kan ndmnas 16ne-
glidningen. Framst ar det 16neglidningen bland industriarbetar-
na pd SAF-LO-omrédet som har tilldragit sig intresse. Industri-
arbetarna har kommit att bli ”riktkarlar” for de offentliga l6nta-
garorganisationernas foljsamhetsstrdvanden pa arbetsmarkna-
den, vilket i avtalen har tagit sig uttryck i regler om fortjanstut-
vecklingsgarantier.

Aven inom LO och PTK ir intresset fér andra organisationers
16nepolitik stort. Exempelvis upplevs inom LO bristen pa solida-
risk 16nepolitik dver hela arbetsmarknaden som en oréttvisa. P4
den senaste LO-kongressen resulterade detta bl. a. i diskussioner
och forslag om en svarighetsgraderad lonestatistik omfattande
16neférhdllanden sédvil inom som utom LO-omrédet. Det bakom-
liggande syftet med en sddan lonestatistik dr att ge underlag for
rimliga lonerelationer mellan olika avtalsomraden.

De nu beskrivna intressemotsittningarna ldntagarorganisatio-
nerna emellan pdverkar inte bara deras eget handlande i sam-
band med avtalsforhandlingar. Aven arbetsgivarsidans 16nepoli-
tiska overvdganden och allmidnna upptrddande i en l0nerdrelse
maste ses mot bakgrund av de relationer som rdder mellan de
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olika lontagarorganisationerna. Hartill kommer att det dven
bland arbetsgivarkollektiven forekommer en inbordes bevak-
ning, framst vad géller fragan pa vilken sektor av arbetsmarkna-
den avtal forst skall traffas. En vanlig uppfattning ar att den med
utlandet konkurrerande exportindustrin skall vara loneledande
och att avtalen pa det omrédet bor vara normgivande for dvriga
avtalsomréden.

Vilken betydelse de nu nimnda forhallandena har for arbets-
freden pa arbetsmarknaden &r det svart att uttala sig sdkert om.
Det kan visserligen med visst fog hdvdas att den 6kade bevakning-
en organisationerna emellan for in nya motsittningar och span-
ningsmoment i avtalsforhandlingarna som typiskt sett dr dgnade
att komplicera forhandlingsprocessen. Risken for en langvarig
eller 6ppen konflikt skulle dirmed kunna sigas oka. A andra
sidan star det klart att den 6kade bevakningen samtidigt har lett
till storre kontakter och darmed ocksa beroendeférhallanden
framfor allt Iontagarorganisationerna emellan, vilket sannolikt
verkar dimpande pa viljan att ga till facklig strid. En stridsatgard
av arbetstagarsidan fér ju ofta verkningar inte bara for arbetsgi-
varen; manga ganger leder stridsatgarden till att andra lontagar-
kategorier drabbas i en eller annan form, exempelvis genom
permittering.

5.5 Opinionsbildningen

Arbetsmarknadskonflikter dgnas regelmaéssigt ett stort utrymme
i massmedierna. Férutom de mera allmédnna reportagen om kon-
flikternas forlopp och omfattning, fors inte sillan en debatt pé
tidningarnas ledarsidor och i andra sammanhang om det berit-
tigade i vidtagna stridsatgiarder. Aven om den debatten spinner
Over avtalsrorelsen i dess helhet synes intensiteten i virdeomdo-
mena tillta nar konflikten mellan parterna nar dithan att strids-
atgiarder kommer till bruk.

Man skulle i forstone kunna tro att massmediernas bevakning
av en utbruten konflikt och den debatt som fors i anslutning
dartill knappast skulle ha annat dn marginell betydelse for par-
ternas upptradande i samband med konflikten. S& dr emellertid
inte fallet. Vid de 6verlaggningar som under kartldggningen har
forts med arbetsmarknadens parter har framkommit att parterna
sjdlva faster stort avseende vid massmediernas behandling av
konflikter. Att fa stod i den allménna opinionen for det beratti-
gade i de egna stdllningstagandena synes i sjdlva verket vara ett
centralt moment i arbetsmarknadsorganisationernas konflikt-
strategier.
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I denna strdvan hos organisationerna att vinna stéd hos den
allminna opinionen for sina atgarder ligger samtidigt att motpar-
tens handlande under konflikten helst bor framstd som oberitti-
gat. Aven hinsynstaganden i den riktningen kan antas paverka
parternas agerande under en konflikt.

Vilken hinsyn som en part pa arbetsmarknaden i ett givet lige
kommer att ta till ett visst opinionstryck eller ett férvéntat sidant
ar det naturligtvis omdjligt att sdga nagot generellt om. Bedém-
ningar av den arten varierar helt sékert organisationerna emellan
och fragan har ocksé ett ndra samband med avtalsrorelsens ma-
teriella innehall och férhandlingsprocessen i ovrigt. Klart ar
emellertid att en forvintad negativ opinion mot stridsatgirder av
storre omfattning eller med inriktning mot kinsliga omraden har
en aterhallande effekt pa den part som dvervéger att vidta sddana
stridsatgarder. Med den utveckling som under senare ar har skett
i organisationsmonstret mot stora forhandlingskollektiv pd de
olika avtalsomradena har mojligheterna ocksa dkat for avtalspar-
terna att forligga striden pd andra omraden dn sddana som
beddms kinsliga och danda uppnd det tryck pd motparten som
man anser onskvért i forhandlingarna.

Sikert har ocksa den tilltagande anvandningen under senare ar
av partiella stridsatgérder sdsom overtids- och mertidsblockad,
s. k. mjuka stridsdtgérder, i vart fall delvis sin grund i en strdvan
att vinna opinionsmissiga fordelar. Dessa stridsatgdrder anses pa
arbetsgivarsidan ofta sla hart mot vissa branscher och féretag och
de sitter darfor ett avsevirt tryck pa arbetsgivarsidan i forhand-
lingarna. Nigon motsvarande begrinsad stridsatgéird anser sig
arbetsgivarsidan inte ha tillgéng till och till f61jd av konkurrens-
situationen mellan olika foretag 4r man darfor i praktiken hin-
visad till att som motatgird tillgripa en mer eller mindre omfat-
tande lockout. Allmanhetens intryck av ett sddant hdndelsefor-
lopp kan bli att arbetsgivarsidan pa ett oberattigat sitt har trappat
upp konflikten och att ansvaret for stridsatgérdernas negativa
effekter for samhillsekonomin och allmanheten till stor del far
anses vila pé arbetsgivarsidan.

5.6 KonfliktmoOnstret

Under 1920- och 1930-talen férekom i Sverige omfattande arbets-
marknadskonflikter. Stridsatgarderna berdrde som regel ett stort
antal arbetstagare men var samtidigt begrinsade till det for-
bundsomrade dir konflikt brutit ut. Till f6ljd av att forhandling-
arna fordes forbundsvis berérde stridsdtgiarderna sillan eller ald-
rig flera forbundsomraden samtidigt.
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Organisationsutvecklingen pé& arbetsmarknaden under senare
ar mot stora forhandlingskollektiv som forhandlar centralt och
som reellt eller i praktiken forfogar 6ver stridsmedlens anvédnd-
ning har medfort en utvidgning av konfliktomradet. Bade i 1o6ne-
rorelserna 1980 och 1983 kom vidtagna stridsdtgirder att beréra
arbetstagare pa flera forbundsomraden samtidigt.

En annan férdndring som har dgt rum i konfliktmonstret galler
vilka olika typer av stridsdtgarder som kommer till anvindning
i samband med konflikt. Har har utvecklingen pa arbetstagarsi-
dan, som tidigare ndmnts, gatt mot en dokad anvandning av s.k.
mjuka stridsatgirder i form av nyanstillningsblockad och dver-
tidsblockad. Vidare anvdands numera i storre utstrdckning dn
tidigare punktstrejker riktade mot sdrskilt utvalda arbetsomra-
den eller arbetsenheter eller vissa bestimda arbetstagare.

Forutom de rent opinionsmaéssiga fordelar som kan vinnas
genom att pdbodrja en konflikt i begransade former synes det
framfor allt vara tva orsaker som ligger bakom utvecklingen mot
dessa stridsatgirdstyper. Den ena orsaken ar att sidana stridsét-
garder pa grund av den okade siarbarheten i samhillet har en
langt storre genomslagskraft dn tidigare. Det 4r med andra ord
inte lingre nodvandigt for en facklig organisation att redan i
inledningsskedet av en 6ppen konflikt tillgripa allmin arbetsned-
laggelse for att uppna onskat tryck pd motparten i férhandling-
arna. Den andra orsaken ar att organisationens kostnader i form
av konfliktunderstdd till berorda medlemmar kan héllas nere om
stridsatgarderna kan genomforas i mera begridnsade former.

P4 arbetsgivarsidan kan ndgon motsvarande forskjutning i
konfliktmOnstret knappast sdgas ha dgt rum. Alltjamt ar den
generella lockouten den helt dominerande stridsitgardstypen pa
arbetsgivarsidan.

Sammantaget har férdndringarna i organisationsmonstret och
den tilltagande sarbarheten i samhéllet medfort att effektiviteten
i stridsmedlens anvindning har kommit att 6ka avsevirt. Detta
giller oberoende av om stridsatgarder vidtas av lI6ntagarorgani-
sationerna eller av arbetsgivarna eller arbetsgivarorganisationer-
na.

I det har sammanhanget kan det slutligen finnas skél att nimna
den grundldggande skillnad som foreligger mellan det privata
och det offentliga omrédet i frdga om forutsdttningarna for ar-
betsmarknadsstriden.

En stridsatgird som en facklig organisation riktar mot en pri-
vat arbetsgivare syftar i forsta hand till att sétta ett ekonomiskt
tryck pa arbetsgivaren for att dérigenom f& honom att triffa
uppgorelse i avtalstvisten. En stridsatgdrd som riktar sig mot en
offentlig arbetsgivare ddremot astadkommer inte alltid sddan
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ekonomisk patryckning. Tvdartom innebidr en arbetsnedldggelse
inom maénga offentliga verksamhetsgrenar en ren besparing for
arbetsgivaren. Syftet med stridsatgarderna i dessa fall ar i stéllet
att orsaka sddana storningar i den offentliga verksamheten att
oldgenheter uppstéar for allmanheten eller tredje man. Tanken ér
att arbetsgivaren, pa grund av dessa oldgenheter skall bli mer
benégen att tréiffa kollektivavtal.
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6 Forhandlingssystemet i dag

6.1 Spelreglerna

For flertalet arbetstagare i vart land bestdms l16ner och allmdnna
anstéllningsvillkor genom de kollektivavtal som arbetsmarkna-
dens parter traffar i samband med avtalsrorelserna. Till parternas
forfogande star ett forlikningsvdasende, som vilar pd grundsatsen
om parternas frihet och sjdlvbestimmanderédtt. Om avtalsfor-
handlingarna mellan parterna strandar tillsitts som regel en sar-
skild forlikningsman eller en forlikningskommission att medla.
Parterna har rétt att tillgripa ekonomiska stridsétgérder i syfte att
tvinga fram en avtalsuppgorelse. Vill de ga till konflikt maste de
emellertid skriftligen varsla motparten minst sju dagar i forvag
om anledningen till stridsatgdrderna och om dessas omfattning.
[ praxis har vuxit fram ett dispensforfarande, som innebar att den
varslande eller stridande parten medger undantag fran stridsat-
giarderna ndr man anser detta befogat. Harutover finns i huvud-
avtalen pa arbetsmarknaden 6verenskommelser om skyddsarbe-
te, rétt till neutralitet for utomstadende och sérskilda anordningar
for att undvika samhaéllsfarliga konflikter. Parterna har inrattat
sdrskilda namnder med lika antal ledamoter pa bada sidor —
paritetisk sammanséttning — dir samhéllsfarligheten av strids-
atgdrder provas. P4 den offentliga sektorn giller att parterna
genom att under varseltiden begidra undantagsforhandlingar
— dvs. forhandlingar i syfte att undvika konflikter som bedoms
otillborligen stora viktiga samhéllsfunktioner — kan fa stridsat-
giarderna uppskjutna tills provning i den behoriga ndmnden har
skett.

6.2 Organisationerna och statsmakterna

Kollektivavtalens innehall — framst nér det géller lonerna — har
betydelse inte bara for parterna sjilva eller for de arbetstagare
och arbetsgivare som direkt berdrs av avtalen. Lonenivéerna i
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dessa far dessutom samhéllsekonomiska verkningar och pdver-
kar dirmed de politiska organens beslut och upptridande i skilda
politiska fragor.

Sambandet mellan l6neavtalen och samhéllsekonomin har gett
upphov till diskussion om vilket forhdllande som limpligen bor
gilla mellan arbetsmarknadens parter och statsmakterna. Aven
om det i den allmidnna diskussionen forekommit skilda uppfatt-
ningar dr parterna pa arbetsmarknaden i huvudsak ense om att
man bor uppritthdlla en klar skillnad mellan statsmakternas
uppgift att féra den overgripande ekonomiska politiken i landet
och arbetsmarknadsparternas uppgift att i kollektivavtal faststdl-
la vad som skall gélla i friga om I6ner och allmédnna anstéllnings-
villkor. Parternas stindpunkter i denna rollférdelningsfréga re-
dovisas nirmare i det féljande. Statsmakternas fradmsta uppgift
blir med detta synsatt att genom politiska medel skapa gynnsam-
ma forutsittningar for avtalsparterna sa att dessa kan forhandla
sig fram till 6verenskommelser utan konflikt.

Det politiska ansvaret nér det géller forutsittningarna for av-
talsrorelserna avser framfor allt inriktningen av den ekonomiska
politiken samt fordelningspolitiken i vidstrdckt mening. Det ar
viktigt att parterna i forvdg vet vilken skattepolitik och fordel-
ningspolitik i 6vrigt som regeringen med riksdagens stod avser att
fora. Arbetsmarknadens parter 4 andra sidan maste ta hénsyn till
det pd angivna forutsittningar tillgdngliga l6neutrymmet om
man vill undvika korrigerande atgarder av regering och riksdag.
Vid val mellan olika ekonomiska eller politiska alternativ radfra-
gar regeringen ofta arbetsmarknadens organisationer fore beslu-
ten. Regering och riksdag kan sjdlvfallet dock inte fransdga sig
sitt grundldggande ansvar for samhéllsekonomin i dess helhet.

6.3 Organisationerna och avtalsrorelserna

De nuvarande avtalsrorelserna ar i allt vasentligt koncentrerade
till fyra stora avtalsomraden, tva pd den privata och tvé pa den
offentliga sektorn. P4 den privata sektorn dominerar avtalen
mellan SAF och LO samt mellan SAF och PTK. P4 den offentliga
sektorn tacker SAV och kommunforbunden i férhandlingarna
med sina motparter inom LO, TCO och SACO/SR praktiskt
taget hela de statliga och kommunala omradena. Under de senas-
te decennierna har centrala avtal trdffats pa bada sektorerna.
P4 den privata sektorn har det varit friga om rekommenda-
tionsavtal, som regelméssigt antagits av forbunden pa 6mse sidor
och som dédrmed lett till fredsplikt under avtalsperioden pd hu-
vuddelen av sektorn. P4 den offentliga sektorn trdffas ocksé
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rekommendationsavtal nar det gdller de kommunala omréadena,
medan staten sluter direkt bindande avtal f6r statstjdnstemédnnen
med sina motparter. 1984 ars avtalsrorelse innebar en férdndring
av monstret sd till vida som foérhandlingarna pia SAF-LO-
omréadet fors forbundsvis. Vid sidan av forhandlingarna pa an-
givna fyra omrdden forekommer sirskilda avtalsforhandlingar
mellan fristdende parter i friga om bl.a. statsféretagen, bankvi-
sendet, forsdkringsvisendet och informationsvisendet (tidnings-
branschen och Sveriges Radio). I allménhet triffas avtal forst pa
den privata sektorn, men det har ibland férekommit att den
offentliga sektorn gétt fére. I monstret kan urskiljas en stdrre
samverkan mellan parterna inbordes pa den offentliga sektorn dn
mellan arbetare och tjansteméan pa den privata.

I dagens avtalsrorelser speglas motsittningarna framfér allt i
strdvandena for en solidarisk l6nepolitik & ena sidan och for
marknadsanpassade 16ner & den andra. Dessa motsittningar
finns inte bara mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan utan
ocksd mellan skilda intressegrupper pa arbetstagarsidan. Kon-
kret far de i avtalen sin 16sning bade i l16nesittningen for olika
grupper och i foljsamhetsklausuler av olika slag.

Till foljd av de centrala organisationernas starka stillning
prdglas den svenska arbetsmarknaden av stor stabilitet. Utrym-
met fér 6ppna konflikter utanfér huvudorganisationernas och
kartellernas avtalsomriden 4r begrinsat. A andra sidan ér risken
stor for att en konflikt som bryter ut blir omfattande och medfor
stora pafrestningar for samhéllet och medborgarna. 1980 Aars
storkonflikt dr ett exempel péa detta.

6.4 Konfliktmdnstret och ansvaret for samhillsfarliga
konflikter

Senare tids arbetskonflikter har i allmédnhet bérjat med nyanstill-
nings- och overtidsblockader fran arbetstagarsidan. Forst om
dessa dtgérder inte anses tillrdckliga foljer arbetsnedliggelser,
mestadels i form av punktstrejker pa olika verksamhetsomraden.
Om ocksa arbetsgivarsidan anser sig nodsakad att tillgripa strids-
atgarder blir det friga om lockout. Denna begrinsas ibland till
omraden som drabbats av punktstrejker men kan ocksa bli av
storre omfattning. Det angivna monstret avtecknar sig tydligt i de
varsel om stridsdtgarder som parterna lagt nér avtalsférhandling-
arna strandat. Antalet utbrutna arbetskonflikter har i vart land
under senare tid varit forhéllandevis litet.

Ett karaktéristiskt drag i det svenska férhandlingssystemet ir
att det dr parterna som har det fulla ansvaret for sina stridsatgir-



58 Forhandlingssystemet i dag SOU 1984:18

der i forhéllande till samhéllet och medborgarna. Det ankommer
sélunda pé parterna sjdlva att infor en konflikt ta hdnsyn dven till
samhillsskyddets intressen. Regler om sdrskilda ordningar for att
undvika sambhillsfarliga konflikter finns — sdsom framhallits
ovan — i huvudavtalen som técker storsta delen av arbetsmark-
naden. Bara om resultat inte kan nds genom samforstand mellan
parterna behover statsmakterna ingripa. Detta har skett sdllan
och senast i samband med 1971 ars akademikerkonflikt. Ingen
bestrider att det dr statsmakterna forbehallet att i enskilda fall
avgora om situationen utvecklas pé ett sddant sétt att samhéllsin-
gripande dr nddvandigt. Detta forhéllande utgor en bakgrund till
parternas eget handlande nér stridsatgérder 6vervégs och sitts i
verket.

6.5 Arbetsmarknadsparterna om forhéllandet mellan
dem och statsmakterna

SAFframhéller att arbetsgivarsidan kanner ett starkt ansvar mot
statsmakterna och samhaéllet for savél innehéllet i uppgorelser pé
arbetsmarknaden som beslut om stridsatgérder. Det har varit
SAF: s strdvan att hdlla uppgorelser om loner och andra férma-
ner inom ekonomiskt forsvarbara ramar. SAF har inte i historisk
tid initierat offensiva stridsétgarder. Beslut om stridsétgarder har
begrinsats till fall dir sddana atgarder redan paborjats av mot-
parten. Regeringens overgripande roll infor avtalsrorelserna dr
att fora en fast, stabiliserande ekonomisk politik s& att parterna
pa arbetsmarknaden kan bedoma sina egna fOrutsdttningar pd
langre sikt. Det dr inte statsmakternas sak att ge foreskrifter om
16neutrymmet pa olika omraden. I givna situationer kan stats-
makterna underlitta en avtalsrorelse genom punktatgiarder pé
det ekonomiska féltet. Detta dr dock nagot annat dn en statlig
inkomstpolitik. Det dr viktigt att parterna sjdlva far bara ansvaret
for innehallet i trdffade uppgorelser.

SFOser inget behov av begrdansningar i arbetsmarknadsparter-
nas frihet och ansvar i féorhallande till statsmakterna och samhél-
let. Principen skall vara att varje organisation skoter sig och sjdlv
avgor sina relationer i forhallande till andra parter pa sédvil
arbetsgivarsidan som arbetstagarsidan. SFO har 16st sina relatio-
ner till arbetstagarsidan genom huvudavtalet med LO och PTK.
Regeringens uppgift infor en avtalsrorelse dr att innan denna har
borjat klarlagga de nationalekonomiska spelreglerna.

KFO framhéller att den nuvarande ordningen pé arbetsmark-
naden dér parterna sjalvstdndigt och med ansvar for sina atgér-
der forhandlar med varandra utan inblandning fran statsmakter-
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na bor ldmnas of6rdndrad. Regeringen bor infor en avtalsrorelse
klargoéra vilken ekonomisk politik som kommer att féras under
den ndrmaste framtiden. Ett exempel pa ett sidant besked som
KFO anser viktigt dr regeringens uttalande att inflationen 1984
inte bor dverstiga fyra procent. KFO har ingen erinran mot att
regeringen infor en avtalsrorelse tillkdnnager sin uppfattning om
tillgdngligt Ioneutrymme. Under inga forhallanden bér statsmak-
terna fatta beslut efter en avtalsrorelse som innebir att man
dndrar resultatet av uppgorelsen pa ett sitt som parterna inte
kunnat forutse. Ett sidant forfarande leder till krav pa garantier
i avtalen mot saddana ingrepp.

Enligt BAObor den frihet och det ansvar som arbetsmarknads-
parterna har i forhallande till statsmakterna och samhillet 14m-
nas ofdréndrat. Arbetsmarknadsfrdgorna bor 16sas utan politise-
ring.

TA har visat sitt ansvar i forhallande till statsmakterna och
samhdllet genom att aldrig vidta stridsdtgirder i forhallande till
ndgon motpart. Detta trots att TA utsatts for stridsatgirder bade
direkt och indirekt. TA har ocksé trots extra kostnader for bran-
schen strivat efter att uppna fredsavtal med sina motparter for att
trygga tidningsutgivningen. Fredsavtal finns med Grafiska Fack-
forbundet och transportarbetareférbundet. Under fredsavtalens
giltighetstid far ingendera parten vidta nidgon som helst typ av
konfliktatgard. Tvister om nya kollektivavtal avgors enligt freds-
avtalens forhandlingsordning av sérskild skiljedomstol. Genom
en fast och konsekvent ekonomisk politik kan férutsittningar
skapas for lugnare avtalsrorelser och dessutom lidngre avtalspe-
rioder.

Enligt SAV synes ndgon dndring av nuvarande ordning inte
behdva ske nér det giller arbetsmarknadsparternas frihet och
ansvar i forhallande till statsmakterna och samhillet. Innan SAV
beslutar om stridsatgédrder sker samrdd dels med foretridare for
civildepartementet och andra berdrda departement och dels med
foretrddare for berérda myndigheter. Staten och kommunfor-
bunden har fortldpande samrad i viktigare fragor om avtalsfor-
handlingar i Oasen.

Kommunforbundens till utredaren framférda synpunkter i oli-
ka frgor inom kartliggningsomridet bygger pa uppfattningen
att det i forsta hand bor ankomma p4 parterna sjilva att 16sa sina
gemensamma problem.

LO framhaller att den sedan gammalt gillande ordningen for
avtalsférhandlingar och rétten att vidta stridsatgérder bor lim-
nas ofridndrad. Aven férbund som inte omfattas av férhandling-
arna mellan LO och SAF, exempelvis SKAF och SF, dr represen-
terade i LO:s stora forhandlingsdelegation och har foretridare i
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representantskapet. Regeringen bor upptrida med konsekvens
och fasthet infér en avtalsrorelse. Den politik som regeringen
avser att fora pd omréden som dr av betydelse for arbetsmarkna-
dens parter bor klargoras i forvag och sedan ligga fast under hela
avtalsperioden.

Enligt TCO:s mening bor det finnas en klar ansvarsfordelning
mellan statsmakterna och arbetsmarknadens parter i samband
med avtalsrorelser. Statsmakterna avilar det att fatta beslut om
och ta ansvaret fér den ekonomiska politik som skall foras.
Arbetsmarknadsorganisationernas uppgift dr att mot bakgrund
av den forda politiken forhandla med varandra for att sluta avtal
om léner och andra anstillningsvillkor. TCO avvisar séledes
olika former av statlig inkomstpolitik. Ett tungt vdgande motiv
for detta dr behovet av att kunna utkrava ansvar for de beslut och
de atgidrder som kommer till stand. De fackliga organisationernas
medlemmar maste kunna stilla sina valda fortroendemin till
svars i fragor som ligger inom den fackliga organisationens om-
rade. Medborgarna méste i allmdnna val ha mojlighet att utkrdva
ansvar av de politiska beslutsfattarna for de politiska besluten.
Den hittills tillimpade arbetsfordelningen har emellertid inte
inneburit vattentdta skott mellan statsmakterna och arbetsmark-
nadens parter. Parterna har tagit hansyn till det samhéllsekono-
miska utrymmet for Il6neékningar och ddarmed tagit sitt delansvar
for samhillsekonomin. Samtidigt har de bl. a. genom o6verldgg-
ningar med regeringen lagt sina synpunkter pa exempelvis skat-
teskalornas utformning. En sddan arbetsférdelning bor man byg-
ga vidare pa ocksa for framtiden.

PTK finner inte anledning att ifrdgasétta den frihet som arbets-
marknadsparterna atnjuter. Denna frihet dr av vdsentlig betydel-
se inte minst for att parterna dven i fortsdttningen skall kunna ta
ett fullt ansvar for sina atgarder i ett alltmer komplext samhélle
som kréver en stindig anpassning till nya situationer. PTK stdller
sig kritisk till att statsmakterna dirigerar arbetsmarknadens par-
ter och foreskriver hur tillgiangligt 16neutrymme skall fordelas.
Politikerna skall vara mycket forsiktiga med att uttala sig om
16neférdelningen om de inte dr beredda att lagstifta om denna.
Antingen dr det arbetsmarknadens parter som ansvarar for hur
16nerna skall fordelas eller dr det politikerna. Det ar sérskilt
olyckligt med ett bade och hérvidlag.

Enligt SBmf dr det av avgorande betydelse for stabiliteten pd
den svenska arbetsmarknaden att systemet bygger pd parternas
frihet och ansvar. Statsmakterna skall fora en politik som under-
lattar avtalsrorelserna men inte inkréaktar pa parternas frihet eller
avlastar dem ansvaret for avtalen.

SF framhaller att den rittsliga regleringen for avtalsférhand-
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lingar och stridsritt bor bygga p4 att arbetsmarknadsparterna ges
reellt ansvar att sjdlva bedoma situationer och atgirder som kan
bli aktuella i avtalsrérelser. Av tradition har Sverige haft stora
och viélorganiserade parter. Inte minst av den anledningen har
arbetsmarknaden varit mycket lugn i en internationell jimforel-
se. Parterna har under eget ansvar oftast sjilva kunnat 16sa be-
svarliga forhandlingssituationer med bibehallande av arbetsfre-
den. Forhandlingssystemet har ocksa varit férhallandevis effek-
tivt sétillvida att vilda arbetskonflikter varit mindre vanliga och
i allménhet av ringa omfattning. Den svenska arbetsmarknads-
traditionen som bygger péd parternas frihet och ansvar har ett
betydande varde. Ingrepp i stridsritten fran statsmakternas sida
skulle kunna dventyra den traditionen. Mindre ansvar och frihet
for de etablerade parterna kan bl. a. skapa grogrund fér missnoje
och vilda konflikter, och det i sin tur kan utsitta parterna for ett
storre tryck att upptrdda mer militant. Man kan med andra ord
inte lagstifta om arbetsfred i ett i dvrigt fritt samhille. Statsmak-
terna méste darfor utga fran vad som dr gynnsamt for arbetsfre-
den i praktiken, och inte frdn mer eller mindre teoretiska och
lagmoraliska konstruktioner. Och det innebér att man bor trygga
den svenska arbetsmarknadstraditionen genom att dven i fort-
sdttningen lita parterna vara huvudansvariga for arbetsfreden i
minst samma utstrackning som nu. Arbetsmarknadsorganisatio-
nernas beslut om konfliktatgirder fattas vanligen pa hdgsta niva
inom organisationerna. Viss garanti ges ddrmed for att mycket
sndva gruppintressen inte tillats profitera pa den egna gruppens
virde som konfliktobjekt. I stallet gors mer samlade bedomning-
ar utifrdn hela kollektivets ansvar och intressen. Den samverkan
som ofta forekommer mellan flera organisationer i avtalsrorel-
serna ger ytterligare bredd 4t sidana bedémningar. Enligt SF bor
regeringen i god tid fore avtalsrorelserna ge besked om sina
stdllningstaganden i de fragor som kan ha betydelse for avtalens
reella utfall. Det maste klargoras vad som kommer att hinda med
skatter m.m. Under sjdlva avtalsforhandlingarna bor regeringen
ingripa s litet som mojligt och avhalla sig dven fran mera all-
ménna uttalanden om férhandlingsldget.

Enligt TCO-S mening bor den i dag rddande ordningen besta
dar statsmakterna forutsitts ta ansvar for den ekonomiska poli-
tiken och déir arbetsmarknadens parter med hinsynstagande till
samhillsekonomiska krav férhandlar och sluter avtal om I6ner
och allménna anstéillningsvillkor. Denna ordning har hittills visat
sig kunna bestd de prov som den varit utsatt for.

SACO/SR anser att arbetsmarknadsparternas frihet och an-
svar i forhéllande till statsmakterna och samhillet maste hallas
intakt. Regeringens uppgift infér varje avtalsrorelse ar att klar-
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gora de ekonomiska forutsdttningarna sé att arbetsmarknadspar-
terna vet pa vilken bas forhandlingarna skall grundas. Det ar
visentligt att inte dessa forutsittningar sedan éndras av politiker-
na under avtalsperioden. Regeringen bor avhalla sig frén att ga
in i férhandlingarna dven om de skulle utmynna i en arbetskon-
flikt. SACO/SR har i detta hinseende bittra erfarenheter fran
1971 ars konflikt.

SKAFframhaller att det inte finns anledning till férdndring av
gillande ordning. Snarare har behovet av forandringar minskat
med tiden. Detta inte minst med tanke pa den stadga som i dag
praglar svensk fackfdéreningsrorelse och den hoga organisa-
tionsgraden. Parterna har visat sig ta det ansvar som ar forenat
med den relativa frihet som rader pa arbetsmarknaden. Samhills-
utvecklingen har inte varit sddan att den kan dndra denna be-
démning. Sedan 1980 har det pa den offentliga sektorn forekom-
mit ett fastare samarbete mellan TCO-S, KTK, SF och SKAF.
Samarbetet har varit till gagn for férbundets medlemmar pé sa
sitt att det gett SKAF en dverblick 6ver dtgarder inom hela faltet
som omfattas av samarbetet och mojliggjort satsningar pa likar-
tade yrkesgrupper. Det har ocks& mojliggjort en beddmning av
den totala effekten av organisationernas samlade stridsatgérder.
Overliggningar hirom férekom regelméssigt under 1980 ars kon-
flikt bl. a. for att forebygga samhallsfarliga effekter. SKAF sager
nej till politisk inblandning i avtalsforhandlingarna i den me-
ningen att regeringen direkt ingriper. Néar det giller bedomning-
en av ldneutrymmet ir den av parterna accepterade modellen for
att faststilla detta i forhandlingar sinsemellan det enda sittet pa
vilket denna intressefraga kan l9sas.

K TK stiller kravet pa statsmakterna att i god tid fére en avtals-
rorelse klart ange innehéllet i den politik som kommer att foras.
Statsmakterna har att besluta om och ta ansvar for den ekono-
miska politiken. De fackliga organisationerna har att i forhand-
lingar med sina motparter med beaktande av den ekonomiska
politiken Gverenskomma om I6neavtal m. m. Det dr viktigt att
denna férdelning av uppgifter mellan statsmakterna och organi-
sationerna inte rubbas. Politisk inblandning i avtalsrorelserna
avvisas. Motivet till att statlig inkomstpolitik avvisas dr framst att
ansvar maste kunna utkriavas for de beslut som fattas, dels fran
de fackliga organisationernas medlemmar gentemot de fackligt
fortroendevalda, dels av medborgarna i allmidnna val gentemot
de politiskt valda. Ett annat motiv dr att avtalens efterlevnad
riskerar att bli simre om parterna inte kidnner ett direkt ansvar for
dessa.

SALF anser den nuvarande ordningen tillfredsstidllande och
finner ingen anledning till att 4ndra denna.
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7 Medling

7.1 Géllande ordning

Det statliga forlikningsvisendet har sitt ursprung i 1906 ars lag
om medling i arbetstvister. Genom lagen stilldes ett mera ordnat
forlikningsférfarande till parternas forfogande och lades grun-
den till den nuvarande centrala myndigheten pa omréadet, statens
forlikningsmannaexpedition. Nu gillande bestimmelser om
medling finns i MBL. Hértill kommer en férordning om medling
1 arbetstvister och en instruktion for statens forlikningsmannaex-
pedition.

I Sverige ér det statliga férlikningsvisendet forhallandevis 16st
organiserat. Det bestdr av forlikningsmannaexpeditionen — ledd
av en av regeringen utsedd styrelse — med en kanslichef och ett
fatal tjanstemdn i Ovrigt jimte atta av expeditionen for olika
verksamhetsomréden érligen forordnade fasta forlikningsmén.
Expeditionen skall folja forhallandena pa arbetsmarknaden och
utse forlikningsman att medla i arbetstvister som hotar att med-
fora eller har medfort stridsatgard, nir medverkan av forlik-
ningsman kan anses dgnad att frimja en I6sning av tvisten. I
tvister som inte dr begrinsade till ett verksamhetsomrade kan
expeditionen utse en fast forlikningsman eller en annan person
att medla som sirskild forlikningsman. 1 arbetstvist av stérre
betydelse ér det regeringen som #ger utse forlikningskommission
eller sérskild forlikningsman.

Alltsedan tillkomsten av den férsta medlingslagen 1906 prig-
las det statliga forlikningsvidsendet av grundsatsen om arbets-
marknadsparternas frihet och sjélvbestimmanderitt. Detta bety-
der att staten alltjimt inskranker sig till att stilla ett medlingsfor-
farande till parternas férfogande. Hirmed hinger samman att
forlikningsman och medlingskommissioner tillsitts fran fall till
fall och att parterna har ett inflytande pa valet av medlare. Bara
i begrinsad utstrackning har statsmakterna lagt forpliktelser pé
parterna i samband med medling. Parterna 4r skyldiga att pa
kallelse av forlikningsman eller kommission instilla sig till for-
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handlingssammantride och att aktivt medverka till férhandling-
ar i sak. Férsummelser hirvidlag kan foranleda vitesforeldggan-
de. Diaremot kan varken forlikningsman eller forlikningskom-
mission tvinga parterna att under medling instdlla eller skjuta
upp sina stridsatgérder.

7.2 Allmant om medlingsverksamheten under senare
tid

Medling sker i allménhet pa begidran av parterna sjdlva ndr
avtalsforhandlingarna strandat. Annars ankommer det pa forlik-
ningsmannaexpeditionen att undersoka forutsdttningarna for
medling s snart ndgon part varslat om stridsatgard. Kommissio-
ner tillsitts av regeringen antingen direkt efter strandning av
parternas egna forhandlingar eller sedan dven fortsatta forhand-
lingar infor sirskild férlikningsman misslyckats. Sarskild forlik-
ningsman férordnas numera vanligen av forlikningsmannaexpe-
ditionen. 1 det foljande limnas en kortfattad redogorelse for
medling i storre arbetstvister sedan slutet pa 1960-talet.

Som framhallits i kap. 2 har utvecklingen av avtalsrorelserna
under perioden 1953 —1983 gétt mot centralisering. De centrala
avtalsférhandlingarna har under senare tid avsett fyra huvudom-
raden, namligen SAF-LO-omradet for arbetare inom det privata
néringslivet, SAF-PTK-omradet for privata tjdnstemén, den stat-
liga sektorn och den kommunala sektorn. Den angivna utveck-
lingen har paverkat medlingsarbetet pd sa satt att antalet med-
lingskommissioner minskat efter 1953. Vid avtalsrorelsen 1969
tillsattes en storkommission med uppgift att medla for de tre
omraden dir forhandlingar pagick samtidigt, dvs. SAF-LO-
omradet samt de statliga och kommunala sektorerna. Under av-
talsrorelsen 1971 tillsattes tre forlikningskommissioner, en for
SAF-LO-omrédet, en for den statliga sektorn och en for forhand-
lingarna mellan kommunférbunden och SACO. Enligt regering-
ens instruktion hade ordférandena i de tre kommissionerna att
samrada med varandra. Aren 1972— 1976 forordnades samman-
lagt 24 medlingskommissioner 6ver hela arbetsmarknaden, me-
dan 36 kommissioner var verksamma aren 1977—1983, varav
hilften tillsatts direkt efter strandning av parternas avtalsfor-
handlingar och hilften efter fortsatta forhandlingar infor sarskild
forlikningsman. Under den sistndmnda perioden ar tva forlik-
ningsférhandlingar 1980 och 1983 av sérskilt intresse.

Under 1980 ars avtalsrorelse tillsatte regeringen samtidigt med
framlidggandet av sexpunktsprogrammet tvé kommissioner, en
f6r SAF-LO-omradet och en for hela den offentliga sektorn.
Kommissionerna forutsattes arbeta under kontakt med regering-
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en. Svdrigheter uppkom hir genom att SAF till en bérjan stillde
sig tveksam till medling och det visade sig vara dilig tillgang till
erfarna medlare. For denna konflikt har nirmare redogjorts i
kap. 3.

I 1983 ars avtalsrorelse pa den offentliga sektorn strandade
féorhandlingarna den 8 februari. P4 begiran av SAV, kommunfor-
bundet, landstingsforbundet, SF, SKAF, SACO/SR-S och
SACO/SR-K forordnade regeringen den 11 februari en forlik-
ningskommission att medla i tvisten. Medlingen avsag tre huvud-
punkter, ndmligen 16neutvecklingsklausulen i 1981/82 ars avtal,
1983 érs I6ner och frdgan om en l6neutvecklingsgaranti for 1983.
Sedan TCO-S och KTK begirt egen forlikningskommission for
tvisten om léneutvecklingsklausulen i 1981/82 ars avtal och mot-
satt sig att delta i forlikningsforhandlingar i alla tre huvudpunk-
terna, forordnade regeringen den 23 februari kommissionens
ordférande att sdsom sdrskild forlikningsman medla i bl.a. denna
tvist mellan berdrda parter. Forhandlingarna skedde till en bér-
jan infér kommissionen och den sérskilde férlikningsmannen var
for sig men kom i slutskedet att sammanfalla.

7.3 Stridsétgirder i samband med medling

Ofta brukar parterna tillmétesgé en hemstillan fran forliknings-
man eller kommission att skjuta pa varslade men 4nnu inte verk-
stdllda stridsdtgérder s linge medling pagéar. Har stridsatgirder
verkstillts varierar parternas satt att forhalla sig till en begéran av
kommission eller forlikningsman om uppskov med sddana atgér-
der. Ibland forekommer att férlikningsmin inte anser det vara
meningsfullt att hemstédlla om uppskov. Som exempel kan anfo-
ras foljande fall.

Sedan i 1976 drs pensionskonflikt mellan PTK och SAFférhand-
lingar inf6r sdrskild férlikningsman strandat den 27 augusti triad-
de av PTK varslade stridsdtgdrder — férbud mot vertidsarbete
och vissa tjansteresor — i kraft den 30 augusti. Den av regeringen
den 2 september utsedda forlikningskommissionen hemstillde
vid férhandlingarnas borjan att stridsatgirderna skulle instillas.
PTK gick inte kommissionen till métes utan stridsitgirderna
fortsatte tills avtal traffades den 30 september.

Under 1980 drs avtalsrorelse och den i samband dirmed intraf-
fade storkonflikten hemstéillde de tva da tillsatta kommissioner-
na hos parterna vid olika tillféllen att skjuta pa varslade strids-
atgirder, att inte varsla om nya dtgirder och att instilla verkstall-
da sddana atgarder. Hindelseforloppet var invecklat och 4r som
tidigare sagts utforligt beskrivet i kap. 3.
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1 1981 drs forhandlingar om upphovsrdtt m. m. for redaktions-
personal varslade SJF den 2 februari TA om végran att utfora
dvertids- och mertidsarbete fr. 0. m. den 9 februari. Den 3 febru-
ari utsags sirskild férlikningsman att medla i tvisten, och denne
hemstillde samma dag att férbundet inte skulle sitta stridsatgér-
derna i kraft si linge medling pagick. SJF gick inte denna hem-
stillan till motes. Sedan man konstaterat att parterna stod for
langt fran varandra fr att avtal skulle kunna tréiffas, forutskic-
kade forbundet den 6 februari varsel om nya stridsatgirder
fr. o. m. den 16 februari i form av strejk och blockad vid vissa
tidningsforetag. I samférstdnd med parterna tillsatte regeringen
en forlikningskommission samma dag den 6 februari, som borja-
de medla dagen dirpa. Den 9 februari sattes 6vertidsblockaden
i kraft, och medlingen forsatte. Dessforinnan hade kommissio-
nen med negativt resultat hos SJF sonderat mojligheten att skjuta
upp varslade stridsatgirder. Sedan férbundet inte ansett sig kun-
na godta tva av kommissionen darefter framlagda avtalsforslag,
utldstes ocksa arbetsnedliggelsen den 16 februari. Den 18 febru-
ari triffade parterna avtal, varvid stridsatgérderna instélldes.

1 1981 drs lonekonflikt mellan PTK och SAF tillsattes en forlik-
ningskommission den 6 april. Denna bérjade medlingen dagen
darpa. Den 9 april varslade PTK ett antal arbetsgivareférbund
om arbetsnedliggelser vid olika foretag. Den 15 april svarade
arbetsgivarsidan med att varsla PTK om lockout vid i stort sett
samma foretag som skulle drabbas av arbetsnedldggelsen. Sedan
PTK fo6rkastat men SAF godtagit kommissionens forsta avtals-
forslag den 21 april, medgav parterna efter hemstéllan av kom-
missionen foljande dag att inte genomfora varslade stridsatgar-
der sa linge medling pagick, dock lidngst till den 5 maj. Sedan
PTK forkastat ocksd kommissionens andra forslag den 2 maj,
sattes varslade stridsatgiarder i verket den 5 maj samtidigt som
parterna pa dmse sidor varslade om nya stridsétgarder. Den 11
maj godtog parterna kommissionens slutliga avtalsforslag och
stridsatgarderna instélldes.

SBmf varslade i 1981 drs avtalsforhandlingar med BAO om
16ner och allminna anstillningsvillkor den 21 april om dels strejk
den 28—30 april, dels blockad mot évertid m.m. den 30 april —
den 3 maj. Férhandlingarna hade da strandat infor sirskild for-
likningsman. Den 22 april férordnade regeringen en kommission
att medla i tvisten. Kommissionen lade fram ett avtalsforslag den
27 april, vilket forkastades av SBmf, och strejken sattes i verket.
Den 30 april tridde férbundets évertidsblockad i kraft, samtidigt
som forbundet varslade om en ny overtidsblockad fr.o.m. den 7
maj vardagar kl. 19.00 — 07.00 samt lordagar, sdndagar och
helgdagar. Vid férnyade forhandlingar infor kommissionen den
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6 maj forklarade sig SBmf ej berett att skjuta pa den sist varslade
overtidsblockaden, som triadde i kraft dagen dirpa. Efter fortsat-
ta forhandlingar godkdnde parterna den 16 maj kommissionens
slutliga avtalsforslag, varvid stridsatgarderna instilldes.

Sedan i 1981 drs lonekonflikt mellan SIF och K FO férhandling-
arna mellan parterna strandat, varslade SIF den 13 augusti om
olika stridsdtgdrder att trada i kraft den 24, 27 och 31 augusti samt
den 7 september. Den till den 24 augusti varslade atgirden gillde
vagran att utféra dvertids- och mertidsarbete. Av dvriga atgirder
avsag den som varslats till den 27 augusti arbetsnedliggelse vid
ett antal foretag. Den 18 augusti forordnades sérskild forliknings-
man att medla i tvisten, och denne hemstdllde vid medlingens
borjan den 20 augusti och dven dagen dirpa att SIF skulle skjuta
pé de varslade dtgérderna sa linge medling pagick. SIF bifoll inte
denna hemstillan, och KFO varslade d& om vissa motatgérder.
Sedan SIF forkastat forlikningsmannens avtalsférslag den 23
augusti, forklarades férhandlingarna strandade. Den 24 augusti
tradde Overtidsblockaden i kraft, och samma dag tillsatte rege-
ringen en kommission att medla i tvisten. Den 27 augusti hem-
stdllde kommissionen till parterna att inte under medlingen verk-
stdlla varslade stridsatgirder, och SIF uppsko6t dé arbetsnedlig-
gelsen till den 31 augusti. Den 28 augusti godtog parterna kom-
missionens slutliga avtalsférslag, och stridsatgirderna instilldes.

Sedan avtalsforhandlingarna 1983 pd SAF-LO-omrddet stran-
dat — utom for verkstadsindustrin — varslade pa rekommenda-
tion av LO den 18 februari nio av dess forbund sina arbetsgivar-
motparter om olika stridsdtgérder — daribland arbetsnedliggel-
ser — fr.o.m. den 28 februari. En av regeringen utsedd kommis-
sion boérjade medla den 24 februari och hemstillde d4 hos LO att
de varslade stridsatgarderna skulle dterkallas. Férbunden beslot
att varslen skulle ligga kvar men att verkstélligheten av stridsét-
garderna skulle uppskjutas t. v. Sedan dven medlingsférhand-
lingarna strandat den 9 mars p4 kvillen, tridde stridsatgirderna
i kraft den 11 mars p4 morgonen. Redan pd kvillen samma dag
traffades avtal, och stridsatgérderna stélldes in.

I lonetvisten pa den offentliga sektorn 1983 varslade TCO-S och
KTK den 25 och 27 februari om 6vertids- och mertidsblockad
fr.o.m. den 7 mars. Sedan férlikningsmannen for den del av
tvisten som gallde dessa tva karteller den 3 mars hemstillt att
parterna inte skulle sitta sina stridsatgirder i kraft s linge for-
likningsférhandlingarna pégick, svarade parterna att de inte
fann anledning att ta stéllning till fragan i detta tidiga skede. Den
7 mars pd morgonen konstaterade den for tvisten i Svrigt tillsatta
kommissionen och den sdrskilde férlikningsmannen att forutsétt-
ningar inte ldngre forelag att fortsitta férhandlingarna, och sam-
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ma dag verkstilldes den av TCO-S och KTK varslade 6vertids-
blockaden. Den 8 mars aterupptogs emellertid forhandlingarna
infor kommissionen med samtliga parter, varvid forfarandet med
den sirskilde forlikningsmannen upphorde. Samtidigt varslade
SF och SKAF om stridsatgirder i form av dvertidsblockad och
punktstrejker fr. 0. m. den 16 och 18 mars. Den 9 mars varslade
TCO-S om en begrinsad utvidgning av sitt tidigare varsel, och pa
kvillen samma dag limnade kommissionen sitt slutbud till par-
terna med begiran om svar till den 11 mars. Den 10 mars varslade
KTK om nyanstillningsblockad och punktstrejker samtidigt som
TCO-S varslade om ytterligare stridsatgérder, allt fr. 0. m. den 18
mars. Den 12 mars, till vilken dag svarstiden flyttats fram, avvi-
sade arbetstagarsidan slutbudet. Kommissionen fann i detta lidge
situationen sa allvarlig att man ville gora ytterligare forsok att ena
parterna och lade efter samtal med dem pa kvillen den 13 mars
fram ett definitivt slutbud med vissa forbéttringar for arbetstagar-
sidan. Svar begirdes till den 15 mars, men svarstiden forlangdes
till den 17 mars. Den 15 mars beslét SF och SKAF att skjuta pa
sina till den 16 och 18 mars varslade stridsatgirder. Den 17 mars
pa kvillen konstaterades att samtliga parter godtagit slutbudet i
friga om dess materiella innehall, dock att TCO-S gjort vissa
forbehall, bl.a. mot en punkt i slutbudet enligt vilken fortsatta
forhandlingar direkt mellan parterna skulle foras under freds-
plikt t. 0. m. den 15 april. Inom de kommunala och landstings-
kommunala omradena triffades den 17 mars avtal i dverensstam-
melse med slutbudet, varvid varslade stridsatgérder skots upp till
den 16 april. P4 det statliga omradet triffades pA motsvarande
sitt avtal mellan SAV samt SF och SACO/SR-S. P4 morgonen
den 18 mars antog dven TCO-S kommissionens slutbud, och
samtliga stridsatgirder aterkallades. Hérefter fortsatte férhand-
lingar i vissa fragor pa det kommunala omrddet — varvid KTK
beslot skjuta pa sina till den 16 april varslade stridsatgdrder —
och slutliga avtal pa den offentliga sektorn kunde tréffas den 5
maj.

Sedan i 1983 drs konflikt pa forsdkringsomradet forhandlingar-
na infor sirskild forlikningsman mellan FTF och FAO om avtal
for falttjinstemin strandat den 14 juni, varslade FAO om strids-
atgird som innebar att arbetsgivarsidans forslag till &ndring av
det avtal som parterna triffat tidigare skulle betraktas som gél-
lande avtal for 1983. P4 parternas gemensamma begéran tillsattes
den 26 september en forlikningskommission att fortsdtta med-
lingsarbetet. Forhandlingarna infér kommissionen strandade
den 3 oktober, dd FAO varslade om lockout av falttjinstemén i
Stockholms ldn fr. 0. m. den 12 oktober. Den 10—11 oktober
Aterupptogs forhandlingarna utan resultat, och den 12 oktober
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utlostes FAO:s lockout. Den 14 oktober utvidgade FAO sina
stridsatgérder genom att varsla om lockout fr. 0. m. den 20 okto-
ber av filttjinstemédn dven utanfér Stockholms ldn. Samtidigt
varslade FTF om arbetsnedlédggelse fr. o. m. den 20 oktober av
alla falttjanstemdn, om blockad av allt dvrigt forsiljningsarbete
och om nyanstéllningsblockad. Sedan férhandlingarna infor
kommissionen éterupptagits skedde strandning pa nytt den 20
oktober, dé de till denna dag varslade stridsitgirderna sattes i
verket. Den 26 oktober varslade FAO om ytterligare utvidgning
av sin lockout. Den | november triffades avtal for filttjanste-
mannen, och samtliga stridsatgiarder stilldes in.

7.4 Arbetsmarknadsparternas 6vervidganden

Overldggningarna med arbetsmarknadens organisationer har i
frimsta rummet avsett medlarnas roll i avtalstvister, nirmare
bestimt deras stéllning i forhallande till parterna och statsmak-
terna. De har ocksa kretsat kring medlingsvasendets organisation
och frdgan om medlarna bor férses med tvdngsmedel.

7.4.1 Forlikningsvdsendets organisation och medlarnas
stdllning

SAF foresprakar inte ndgon principiell fordndring av forlik-
ningsorganens stdllning gentemot parter och statsmakter. Tanken
att nagra forlikningsmén bor utses med vidare uppdrag och med
mera frekventa uppgifter 4n vad som giller for férlikningsmén i
allminhet torde emellertid vara viérd att prova. Personer som pa
detta sitt skaffat sig en bredare insikt 4n vad som dr mojligt att
ernd for forlikningsmédn i allménhet blir en sirskild resurs da
frdga uppstir om utseende av forlikningskommissioner.

SFO framhaller att medlarna skall vara oberoende av regering-
en. Det skall ingd i deras uppgift att sjilva kunna finna konstruk-
tioner och l6sningar.

KFO anser att férlikningsméannen i férsta hand skall g& parter-
natillhanda och verka for att den aktuella konflikten 16ses genom
att avtal kommer till stind. Det ar inte en forlikningsmans upp-
gift att foretrada regeringens ekonomiska intressen. Parterna i en
konflikt bor fa vara med och paverka valet av forlikningsman.
Det ir betydelsefullt att parterna har fullt fértroende for medla-
ren. Av nu angivna skil bor man inte inrétta fasta forliknings-
man.

BAO anser att forlikningsvasendet inte bor fa en fastare orga-
nisation.
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Enligt S4V behdvs inte ndgon dndring av medlarnas stéllning
och roll. Inte heller bor forlikningsvasendet fa ndgon fastare
organisation. En medlare méste ha parternas fortroende att med-
la i den aktuella konflikten. Forlikningsmédnnen bor darfor utses
fran fall till fall med beaktande av konfliktens art.

Kommunforbunden finner det vara vésentligt att man har till-
gang till erfarna och kunniga forlikningsmén. Detta torde dock
enligt forbundens mening bara i begrdnsad omfattning kunna
16sas genom dndringar i den fasta organisationen.

LO framhaller betydelsen av att forlikningsménnen har parter-
nas fortroende nir det giller medling i de stora avtalsférhand-
lingarna. Det bor dirfor inte komma i fraga att till medlare utse
personer som parterna inte kan godta. Aven om parterna i prin-
cip sjilva bor avgdra om och niar medling skall komma till stand
har regeringen i sista hand ett sjalvstindigt ansvar for att en
medlingskommission tillsdtts nar en konflikt dr pa vég att bryta
ut. Den omstindigheten att exempelvis arbetsgivarsidan i en
sadan situation motsitter sig medling bor inte hindra regeringen
fran att utse medlare. Det dr viktigt att understryka att de regler
som styr regeringens och férlikningsmannaexpeditionens hand-
lande i dessa sammanhang bor vara enkla och klara sa att inga
drojsmal i onddan uppstar med erforderliga beslut. Det finns
oklarheter i kompetensférdelningen mellan regeringen och for-
likningsmannaexpeditionen som det dr angelédget att undanrdja.
Niégon fastare organisation av forlikningsvdsendet bor dédremot
inte komma i fraga.

TCO erinrar om att det aligger regeringen att stilla forliknings-
organ till forfogande nér det uppstar tvist mellan arbetsmarkna-
dens parter. Ett medlingsforfarande far emellertid enligt TCO:s
mening inte innebéra att staten bestimmer innehdllet i en upp-
gorelse. Forlikningsmadnnens uppgift dr att fi parterna att av egen
fri vilja trdffa 6verenskommelse med varandra. Det méste nam-
ligen vara parterna sjilva som har ansvaret for avtalets innehall
och dirmed ocksa forpliktelse att upprétthalla avtalet. Ett avtal
inganget mellan arbetsmarknadens parter har storre mojligheter
att vinna gehor hos och respekteras av organisationernas med-
lemmar. Forlikningsmin bor liksom hittills utses for varje tillfél-
le. Valet av medlare maste anpassas till den uppkomna tvisten
och till de parter som ér inblandade. Utgangspunkten maste alltid
vara att medlarna har parternas fulla fortroende. En fastare or-
ganisation med en eller flera forlikningsmén forordnade under
vissa mandattider dr dirfor inte ndgon lamplig 16sning.

PTK framhaller att medlarnas uppgift ar att forsoka skapa
arbetsfred mellan parterna. Regeringen skall inte forsoka binda
upp medlare genom direktiv. PTK avvisar tanken pa riksforlik-
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ningsman. Det nuvarande systemet dir parterna far paverka valet
av medlare dr bra. Om nagon part tappar fortroendet for en
medlare ar han forbrukad. Har en part inte fortroende for en
riksforlikningsman blir det svart for parten att verka for att
riksforlikningsmannen inte utses att medla i en konflikt som
parten &r indragen i.

SBmf understryker det vardefulla i att parterna sa langt som
mojligt har inflytande pa formen for forlikning och valet av
forlikningsmén men anser en fastare organisation vérd att over-
vaga.

SF anser att en medlares uppgift uteslutande skall vara att
medla mellan parterna for att nd uppgorelse i en besvérlig for-
handlingssituation och inte att fungera som statsmakternas for-
langda arm i en avtalsrorelse.

Enligt TCO-S uppfattning fungerar medlingsvdsendet i stort
sett bra. TCO-S vill inte ha ndgon dndring av systemet att det ar
parterna som i praktiken forutsitts enas om forslag till regeringen
om forlikningsmén. Detta innebér att parterna har frihet att vélja
den forlikningsman som man anser bést lampad for den aktuella
uppgiften. Héarav foljer naturligtvis att i den mén parterna véljer
en forlikningsman som inte visar sig vuxen uppgiften ansvaret for
detta delvis faller tillbaka pd parterna.

SACO/SR anser det vara positivt om forlikningsménnen och
medlingskommissionerna far en sjdlvstdndigare stillning i for-
héllande till parterna och regeringen. Centralorganisationens
karteller forordar den ordning som géller f. n., ndmligen att par-
terna vid varje sarskilt tillfalle lamnar forslag pa forlikningsmén,
framfor en ordning med en fastare krets. Det dr omstdndigheter-
na kring den aktuella tvisten som far avgora vilken eller vilka
forlikningsmén som kan anses vara bast skickade att 10sa tvisten.
Det ar emellertid angelédget att de medlare som utses har tillrdack-
lig tid att 4gna sig at den aktuella tvisten utan att vara for hart
bundna till det ordinarie arbetet.

SKAF:s grundlaggande syn pa medlingsvasendet ar att dess
enda uppgift dr att jamka parterna till 6verenskommelse. For-
bundet sdger bestamt nej till ett medlingsinstitut som ar eller kan
komma att bli tredje part i féorhandlingarna. Den nuvarande
ordningen ar riktig, ndmligen att parterna begir medling och
godkianner forslagen till forlikningsman.

Enligt SALF:s bestimda mening &dr opartiskhet och objektivi-
tet fundamentala kriterier i forlikningsmidnnens och medlings-
kommissionernas medlararbete. En oberoende stdllning savél i
forhallande till parterna som i forhallande till regeringen &r ett
grundkrav. Det &dr viktigt att markera medlingsvdsendets roll i
avtalsforhandlingarna — namligen att sammanjdmka parternas
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olika stindpunkter — utan inblandning fran regeringens sida. I
medlararbetet kan emellertid vél ingd en skyldighet att rapporte-
ra till regeringen om radande sakldge, sarskilt vid mer omfattan-
de konflikter. En eller flera riksforlikningsmén anser SALF f.n.
inte utgora en l6sning av problemet med den bristande tillgdngen
till medlare.

7.4.2 Tillgangen till medlare

SAF anser det svart men ocksd utomordentligt viktigt att besvara
frdgan hur man skall kunna sékra tillgangen till erfarna och
kunniga forlikningsmén. Det urval som gors frdn borjan ér bety-
delsefullt. SAF har hir inte underlag for nagon sarskild kritik.
Problemet ligger snarare dari att flera av de utsedda forliknings-
mannen inte forran efter langre tid far praktisk erfarenhet av hur
man skall 16sa en uppkommen besvirlig situation.

SFO erinrar om betydelsen av att skapa en rejal motivation for
duktiga personer att ata sig medlingsuppdrag.

KFO konstaterar att ndstan alla medlare f. n. hdmtas frdn den
statliga ambetsmannakaren. Enligt KFO:s mening behovs det
dven medlare som &r fortrogna med det privata ndringslivets
villkor. For att fa béttre tillgadng till medlare kan organisationerna
pa arbetsmarknaden fortlopande beredas mojlighet att foresla
namn pa limpliga medlare till statens forlikningsmannaexpedi-
tion.

BAO anser att inan i syfte att sidkra en bittre tillgdng till
lampliga forlikningsman kan 6vervaga att ge dem bittre villkor.

TCO framhéller att parterna pa arbetsmarknaden bor kunna
vara regeringen behjilpliga med att ta fram forslag pa ldmpliga
medlare som kan vara villiga att stdlla sig till forfogande i hdn-
delse av en konflikt. For att sdkra kontinuiteten i medlingsvésen-
det bér man se till att nya medlare slussas in i systemet och far
arbeta tillsammans med erfarna kolleger.

PTK finner det vara angeldget att man forsoker utveckla nya
medlare. Det dr inte sa viktigt var man hamtar dem ifran, men de
madste vara fornuftiga och erfarna personer. Organisationerna pé
arbetsmarknaden kan limna forslag pa nya namn. Ett sdtt att fa
battre tillgéng till erfarna medlare kan vara att man vid utseende
av forlikningskommission viljer tva erfarna och en oerfaren,
vilken hdrigenom kan forvérva tillrdcklig erfarenhet.

SBmf pekar pa att inventeringen av tillgdngen pa forliknings-
man bor intensifieras mellan avtalsrorelserna.

Enligt SFir tillgdngen till beprovade medlare begridnsad. Med
alderns ritt 4r dessa manga ganger tveksamma till att ta pa sig den
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péfrestande uppgift som medlarrollen innebér. Presumtiva yngre
men oprovade medlare kan ocksa stélla sig tveksamma, bl. a.
dérfor att parterna inte gérna vill ha medlare som saknar erfaren-
het. Mot denna bakgrund finns skél att §verviga om man inte kan
anvidnda den erfarenhet som dldre medlare med 4ren har skaffat
sig genom att utnyttja dessa for introduktion och utbildning av
nya medlare. Inventering av lampliga och intresserade personer
bor i sé fall limpligen ske i samrad med arbetsmarknadsparterna.

SACO/SR avrader fran idén att sdkra tillgangen till erfarna
och kunniga forlikningsman genom att ha en lista med namn pa
forlikningsmén som kan vara aktuella vid en eventuell konflikt.

SALFanser en vdg vara att utbilda férlikningsmin. Intressera-
de personer med erfarenhet fran exempelvis organisationer, ni-
ringsliv eller allmdnna domstolar bér i ett initialskede f4 mojlig-
het att regelméssigt — exempelvis som bisittare — nirmare félja
medlingskommissionernas och forlikningsménnens praktiska ar-
bete. Medlingsvasendet saknar — som det i dag ar utformat —
den framforhéllning som maste anses nédvindig for att pa ett
snabbt och effektivt sitt padborja och genomfdra ett komplicerat
medlingsarbete. Forbittringar méste anses erforderliga. Utbild-
ning av nya forlikningsmin inom ramen for nuvarande med-
lingsvidsende kan vara en vig att skapa stabilitet och framforhall-
ning.

7.4.3 Resursfragor

Den allmdnna beddmningen inom SAF édr att man inte uppnér
négon sdrskild fordel genom att ge forlikningsménnen en sjalv-
stdndig rattighet att anlita statistisk, ekonomisk eller annan ex-
pertis. Den expertis som pd Oomse héll finns hos parterna ar
tillracklig for att ge forlikningsménnen det underlag som behovs.
Visserligen hdnder det att experterna hos de olika partssidorna
kan ha nagot olika uppfattning i en viss fraga. SAF tror dock inte
pé vdrdet av att forlikningsmdnnen far tillkalla expertis fran
tredje hall for att dverprova motséttningarna.

SFO anser att forlikningsménnen vid behov bor kunna anlita
erforderlig expertis och att detta kan ske via ett fristdende bolag
med uppgift bl. a. att ge parterna den statistik som de behover.
Aven i dvrigt anser SFO att forlikningsvisendets resurser beho-
ver forstarkas.

KFO har inte upplevt att det finns nédgot behov av oberoende
expertis. Det kan ocksé befaras att det kan bli svart under péaga-
ende medling att snabbt fa tillgdng till experter som ar helt
oberoende av parterna. Parterna pa arbetsmarknaden ar i och for
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sig sa vilutrustade att de kan stdlla nddvéndiga resurser till
medlarnas férfogande.

BAO framhaller att oberoende expertis knappast finns och att
forlikningsvdsendet inte behdver bittre resurser.

TA anser inte att forlikningsmannen bor anlita egen statistik
eller expertis. Det r parternas uppgift att forse forlikningsmén-
nen med tillrickligt underlag for att forlikningsmédnnen skall
kunna fullgora sin uppgift.

SAV erinrar om att forlikningsmannen kan radfrdga den ex-
pertis man vill for egen information. Grunden for forliknings-
méinnens arbete ir frivillighet och fortroende. Det dr dirfor inte
mojligt att tvinga pa parterna oberoende expertis utan att dndra
forlikningsarbetets karaktir. Anlitande av utomstadende expertis
maste forutsitta parternas godkannande i varje sérskilt fall. Inom
den statliga sektorn har enligt SAV:s uppfattning forlikningsva-
sendets behov av lokaler m.m. kunnat tillgodoses pa ett tillfreds-
stiallande sitt.

LO framhaller att férlikningsménnen i princip inte skall anlita
fristdende expertis. Det dr emellertid en fordel om i medlings-
kommissioner finns en jurist med insikt i arbetsréttsliga fragor
som kan klara den manga ginger svara uppgiften att tolka och
formulera avtalstexter. Nagon erinran mot att forlikningsvasen-
det i 6vrigt forstarks har LO inte.

TCO anser nir det géller de resurser som stills till medlarnas
forfogande det naturliga vara att det ar parterna som tillhanda-
haller statistiskt, ekonomiskt och annat erforderligt material.
Aven hir dr det parterna som maéste ta ansvaret.

PTK finner det inte limpligt att medlarna anlitar fristiende
expertis. Parterna maste sjilva forsoka ta fram sitt material och
komma &verens. Har man oberoende experter okar risken for ett
mera last lage i forhandlingarna. Den part som gynnas av en
sadan experts utlatanden kan bli obendgen att dndra sina for-
handlingsbud. Forlikningsforhandlingar bor i princip héllas i
neutrala lokaler och medlare bor ha tillgang till neutral kontors-
hjilp. Medlingen torde ocksa kunna goras effektivare om battre
teknisk kontorsutrustning som ordbehandlingsmaskin stélls till
parternas och medlarnas forfogande.

SBmf anser att forlikningsvasendet behdver ordentliga resur-
ser men varnar for en omfattande byrakrati.

SFifragasitter om medlarnas servicebehov inte kan tillgodoses
pa annat sitt &n som nu vanligen dr fallet, nimligen att arbets-
givarsidan star for kansli- och expertresurser. En mer oberoende
stillning i den delen kan bidra till att stirka medlarens opartiska
roll.

SACO/SR finner det angeldget att forlikningsménnen och
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forlikningsvdsendet far béttre resurser och tillgang till opartisk
expertis. Aven forhandlingslokaler pa neutral plats 4r en angela-
gen fréga.

SALF iar av den uppfattningen att det inte ar bra att fora in
olika typer av externa sakkunniga utlatanden och extern ekono-
misk eller statistisk expertis i medlarsystemet. Risken 6kar for att
nya tvisteomrdden och nya tolkningsmotséttningar uppkommer
mellan parterna. Medlingsvédsendets roll dr att sammanjamka
parternas stdndpunkter och de analyser och tolkningar som par-
terna sjalva gjort. SALF stéller sig diremot bakom ett krav pa
Okade resurser for medlingsvdsendet. Savitt avser forhandlings-
lokaler ér det ett dnskemal frdn SALF:s sida att dessa sa langt
mojligt dr neutrala. Det vésentliga i detta hdnseende ir inte
lokalernas ldge i och for sig utan snarare frdgan om mojligheten
for parterna att f& skydd for sin ostordhet, exempelvis interna
Overldggningar i olika fragor.

7.4.4 Tvangsmedel

SAF anser for sin del att forlikningsman och medlingskommis-
sioner inte bor ges sjilvstindig befogenhet att skjuta upp eller
avbryta en stridsatgard.

SFO finner det diremot befogat att medlare vid vite kan aldgga
part att skjuta pa stridsatgarder. Ett sddant vite kan om det doms
ut bidra till att ticka kostnaderna for medlingsvisendet.

KFO finner det inte vara lampligt att ge férlikningsmén befo-

genhet att foreskriva uppskov med eller avbrytande av stridsét-
gird. Risken med en sddan ordning &r att parterna blir bendgna
att inte sjdlva ta fulla ansvaret for sina stridsitgarder utan varslar
om sddana i 6kad omfattning med vetskapen att beslut om upp-
skov troligen kommer att meddelas. Det finns inte heller behov
av andra tvingsmedel for medlare.
BAO framhaéller att ett varsel bor forfalla vid forlikning. Strids-
atgirder bor inte vara tillitna under pdgdende medling. Varsel
bor inte heller fa laggas under medling. Har varsel om stridsat-
gdrd lagts utan att trada i kraft eller har det forfallit bor fordras
varsel pa nytt.

Enligt T4 bor forlikningsménnen s lange de anser fortsatta
forhandlingar meningsfulla och ingendera parten fréntritt dessa
fa lagenliga mojligheter att foreskriva uppskov med varslad kon-
fliktatgard eller avbrytande av pagdende stridsétgird.

SAVframhaller att eftersom forlikningen bygger pa frivillighet
och fortroende négra tvangsmedel inte bor foreskrivas.

LO framhaller att forlikningsmadnnen inte skall ha befogenhet

Medling 75



76 Medling

SOU 1984:18

att foreskriva uppskov med stridsatgiarder eller kunna anlita
tvangsmedel under medling.

PTK anser det vara olampligt att ge forlikningsmédn befogenhet
att besluta om uppskov med varslad stridsatgird eller tillgéng till
nagot annat tvdngsmedel. En sddan ordning kan leda till att
parterna resonerar pa ett annat sitt dn i dag da man légger varsel.
Man kan bli bendgen att kalkylera med att forlikningsméannen
stoppar en stridsatgiard. PTK ger normalt uppskov med stridsat-
garder under medling.

SBmfanser att forlikningsméannen inte skall behdva ha tillgéng
till tvdngsmedel. Parternas respekt for en begdran fran forlik-
ningsmannen att skjuta pa stridsatgirder bor vara sjélvklar.

Enligt SFir det direkt felaktigt att utrusta medlare med moj-
ligheten att vidta olika tvangsatgarder. Detta passar inte in i
medlarrollen att jimka samman parterna utan att ta stdllning for
vare sig den ena eller andra parten eller atgidrden. Dessutom
frantar det — liksom regeringsingripanden — parterna ansvaret
for arbetsfreden. Sannolikt gor sddana arrangemang den svéra
medlarfunktionen dnnu vanskligare att fullgora, eftersom medla-
ren inte kan f& parternas fortroende i samma utstrickning som
nu.

TCO-S avvisar varje form av utokade befogenheter for forlik-
ningsmannen gentemot parterna. En sddan ordning innebér att
en tredje part kommer in i avtalsférhandlingarna och strider mot
den bédrande principen att det dr avtalsparterna sjdlva som skall
sOka na enighet och ta ansvar for traffade avtal och konfliktat-
gérder.

SACO/SR vill ha en sjalvstandigare stédllning for forliknings-
ménnen men detta far inte ga sa langt att forlikningsménnen fér
befogenhet att vid dventyr av vite eller annan sanktion foreskriva
uppskov med varsel eller avbrytande av pagaende stridsatgird.
En saddan befogenhet kan létt fa till f6ljd att forlikningsmannens
opartiskhet ifragasitts av den forférdelade parten, och darmed
riskerar fortroendet for medlingsvdsendet att urholkas.

SKAF erinrar om att en dndring av forlikningsmannens befc-
genheter forskjuter ansvaret for en konflikt till annan dn parterna
sjalva. Nagon sadan dndring kan inte godtas.

SALF motsitter sig bestamt vitesforeldggande eller annaa
sanktion for forlikningsman. Daremot dr SALF berett likson
tidigare att valvilligt prova fragan om uppskov eller avbrytand:
av stridsatgirder under medling. Det bor dven i fortsédttningea
avila arbetsmarknadsparterna att ta sitt sjalvstindiga ansvar i
detta hdnseende utan vitesforeldggande.
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7.5 Problemanalys

7.5.1 Allmdnna synpunkter

Tid efter annan har diskussioner férekommit om &nskemal att
forstarka forlikningsvasendets organisation. Forslag har vickts
av mer eller mindre genomgripande karaktéir, frin att inrdtta en
central myndighet pad omrédet med en riksforlikningsman i spet-
sen till begrdnsade forstarkningar av den befintliga organisatio-
nen. Ménga av fOrslagen har sin upprinnelse i hur medlingen
fungerade under avtalsrorelsen 1980 och den kritik som da rikta-
des mot medlingen.

Kritiken efter 1980 ars avtalsrorelse kom fran olika hall och
drabbade alla medverkande, savil regeringen och medlingskom-
missionerna som parterna sjalva. Regeringen ansigs ha underla-
tit atti tid tillse att erfarna medlare fanns att tillgd och mot géingse
regler ha gett de tvd sedermera tillsatta kommissionerna speciella
direktiv. Kommissionerna uppfattades av arbetsmarknadsparter-
na — framfor allt av arbetstagarsidan — sésom alltfér osjilvstin-
diga i forhéllande till regeringen, och samarbetet mellan dem
bedomdes fungera daligt, i vart fall under medlingens tidigare
skede. Arbetsmarknadsparterna avvaktade utvecklingen ganska
linge utan att aktualisera medling, och arbetsgivarsidan gav inte
positivt besked om medlingskommission férrin den av LO vars-
lade overtidsblockaden hunnit trida i kraft.

Vid 6verldggningarna under kartldggningen med arbetsmark-
nadens organisationer har kritiken mot den nuvarande organisa-
tionen tagit sig ett mildare uttryck. Inte ndgon framfér nigra
principiella invindningar mot den nuvarande 16sa organisatio-
nen, utan man ir ense om att denna bor besta. Overlag 4r man
emellertid inforstddd med 6nskemélet att 6ka tillgdngen till erfar-
na och kunniga medlare och att forbittra betingelserna for med-
ling. LO har i detta sammanhang riktat uppméarksamheten p4 att
laget inte dr helt klart i friga om férdelningen av befogenheterna
mellan regeringen och forlikningsmannaexpeditionen nir det
géller att tillsatta sarskild forlikningsman.

Forlikningsmannaexpeditionen har ocksa under senare tid ta-
git olika initiativ for att forbattra forutsittningarna fér medling.
Salunda har styrelsen for expeditionen funnit det angeliget att
expeditionens mojligheter att fungera som erfarenhetsbank for-
béttras. Detta har tagit sig uttryck pé olika sitt. I férsta hand har
man stravat efter att fa till stind en utékad redovisning av slut-
forda forlikningsuppdrag. Vidare dr man inne pa tanken att vid
behov ha en informell grupp, sammansatt av expeditionens chef
och ndgra fa férlikningsman med erfarenhet av centrala férhand-
lingar. Gruppen skall vara ett forum for ett fortldpande erfaren-
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hets- och informationsutbyte. Vidare skall gruppen kunna fylla
en funktion vid introduktion av nya forlikningsmin. Chefen for
expeditionen har ocksé fungerat sisom sekreterare dt en av kom-
missionerna under 1983 ars avtalsrorelse i syfte att ge expeditio-
nen bittre insikter om medlingsverksamheten pé stora samhélls-
sektorer.

Ett annat omrade dir styrelsen for forlikningsmannaexpedi-
tionen har tagit initiativ giller kontorsservice at forlikningskom-
missioner och sirskilda férlikningsman. Expeditionen har sdlun-
da fatt siarskilda medel anvisade for tillfallig personal som kan
behovas som hjilp fér kommissioner eller forlikningsmén.

Forlikningsmannaexpeditionen har vidare under hosten 1983
i cirkuldrskrivelse till arbetsmarknadsparterna hemstéllt om de-
ras medverkan for att fa till stind en storre krets av personer
lampliga for medlingsuppdrag.

7.5.2 Riksforlikningsman

Forandringar i férlikningsvédsendets organisation dvervigdes se-
nast under forarbetena till MBL. Departementschefen avvisade
i propositionen ett under remissbehandlingen av betdnkandet
fran arbetsrittskommittén framfort forslag om att i ndgon form
utse riksforlikningsman under hdnvisning till att regeringen lik-
som hittills borde ha mdjlighet att for viss tvist tillsdtta forlik-
ningskommission eller sdrskild forlikningsman. Nagra genom-
gripande forindringar vidtogs inte genom MBL vare sig av for-
likningsvisendets uppbyggnad eller av forlikningsméinnens stdll-
ning. Alltsedan tillkomsten av den forsta medlingslagen 1906
priglas reglerna om statlig medling i vart land av grundsatsen om
arbetsmarknadsparternas frihet och sjalvbestimmanderitt.

Det ir viktigt att hdlla denna grundsats i minnet nér frdgan om
andringar i forlikningsvédsendets organisation aktualiserats pd
nytt. Medling &r inte i lagstiftningen tdnkt att utgdra normalt
inslag i avtalsrorelserna. Vért forhandlingssystem vilar pé forut-
sittningen att parterna sjilva sdker nd uppgorelse, och bara dé
detta inte lyckas stdr medling till deras forfogande i syfte att
frimja en sidan. Inrdttandet av en permanent medlingsinstitu-
tion under ledning av en riksforlikningsman strider inte bara mot
svenska arbetsmarknadstraditioner utan kan ockséd komma i kon-
flikt med det synsitt som hittills praglat medlingen i vart férhand-
lingssystem dér ansvaret for innehallet i avtalen odelat ligger pa
parterna sjilva. Det méste darfor foreligga mycket starka skél for
att 6verge den sedan lidnge i vért land rddande ordningen och
dverga till ett institutionaliserat forlikningsvdsende av samma typ
som finns i 6vriga nordiska lander.
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Hade vi under 1980 4rs avtalsrorelse haft tillgang till en sjilv-
stindig medlingsmyndighet av angiven karaktir hade de pro-
blem som uppkom i samband med medlingen troligen kunnat
bemdstras bittre. Erfarna medlare hade i tid stétt till férfogande
med sjdlvstédndig stdllning i forhallande till regeringen. En central
medlingsmyndighet skulle sidkert ocks ha fatt medling till stand
innan varslade stridsatgarder hunnit sittas i verket. Aven de
problem som uppkom pé den offentliga sektorn 1983 med en
kommission och en sdrskild férlikningsman verksamma samti-
digt hade méahénda foranlett mindre svarigheter. Fragan 4r emel-
lertid om 6nskemal att komma till rdtta med problem av angiven
karaktdr utgor tillrackligt motiv for ett institutionaliserat forlik-
ningsvésende.

En forutsdttning for att medlingskommissioner och forlik-
ningsmén skall kunna genomfora sin svéra och grannlaga uppgift
ar att de atnjuter parternas fortroende. For att man skall kunna
forsdkra sig om ett sddant fortroende dr det av betydelse att
parterna har mdéjlighet att paverka valet av forlikningsmin. Av
hdvd utser regeringen i storre arbetstvister ledaméter i forlik-
ningskommissioner liksom sérskilda férlikningsmin efter sam-
rdd med parterna. Genom tillkomsten av MBL infordes for de
fasta forlikningsménnen i landet en mera flexibel ordning genom
att forlikningsmannaexpeditionen fick befogenhet att forordna
fast forlikningsman eller annan person som medlare oberoende
av tvistens anknytning till verksamhetsomradet. Detta skedde
bl. a. for att undvika nackdelen med att lasa parterna i en viss
landsdnda till en bestamd forlikningsman nir denne kanske sak-
nar nagon parts fortroende. Ett institutionaliserat forlikningsvi-
sende i centrala avtalstvister innebir till sin natur att medlemmar
av forlikningskommissioner och sérskilda forlikningsmén i fors-
ta hand utses bland personer som 4r mer eller mindre fast knutna
till forlikningsmyndigheten, och f3ljden blir att parternas mojlig-
heter att pdverka personvalet minskar. For parterna maste det i
vart fall innebéra en avsevird skillnad mellan att vinda sig till
regeringen med begidran om férlikningsmin och att anlita en for
andamaélet inréttad institution. Nir regeringen utser medlare ir
personvalet en 6ppen fraga och filtet fritt for att vilja limpliga
personer som kan godtas av alla berérda parter, medan det kan
te sig svart for en part att direkt motsitta sig att en till medlings-
myndigheten fast knuten forlikningsman — sérskilt om denne
intar stéllning som riksforlikningsman — anfértros uppdraget att
medla nér det bara forhéller sig sa att parten féredrar nagon
annan for vilken den har sarskilt stort fértroende.

Det racker emellertid inte med att férlikningsménnen har par-
ternas fortroende nir de utses att medla utan de maste ocksa
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kunna behalla detta fortroende under medlingens géng. En for-
likningsmans och forlikningskommissions uppgift ar att soka
sammanjimka parternas motsatta intressen och pa sa sitt med-
verka till ett avtal som bada parter kan godta. Det dr ddremot inte
en medlares uppgift att ta stillning till parternas olika stindpunk-
ter utifrdn egna samhéllsekonomiska eller andra varderingar, och
medlarna maste forhdlla sig pd ett sddant sitt att de inte av
parterna uppfattas som skiljemén med ansprak pé att f& geh6r for
sina egna bedémningar i sakfragor. Ansvaret for bedémningen
av tillgingligt 16neutrymme och det forestdende avtalets inver-
kan pa samhillsekonomin i stort vilar helt pd parterna sjdlva pa
grundval av de politiska forutsattningar for avtalsrorelserna som
statsmakterna angett. Skulle férlikningsvédsendet institutionalise-
ras har arbetsmarknadens organisationer uttryckt farhagor for att
den centrala forlikningsmyndigheten utvecklar ett synsétt som
kommer att paverka forlikningsménnens sitt att uppfatta sin
stillning. Man &r framf6r allt radd for risken att forlikningsmén-
nen mera kommer att betrakta sig som @mbetsmdn med den
lojalitet mot staten som en saddan stéllning medfér dn som parter-
nas gemensamma uppdragstagare med det enda syftet att hjélpa
dem att 16sa en avtalstvist pa deras egna villkor. Aven om steget
hirifran till ett system med obligatorisk skiljedom i intressetvister
ar langt, finns det sdlunda starka skél for att stdlla sig tveksam till
ett si fast organiserat forlikningsvdsende att det kan befaras
rubba den parternas frihet och sjilvstindighet som utgdr en
hornsten i det svenska forhandlingssystemet. Samtliga arbets-
marknadsparter som deltagit i Overldggningar kring kartlagg-
ningen har ocksé bestimt avvisat en sddan 16sning.

7.5.3 Medlarnas stillning

Betydelsen av medlingens fria stdllning i forhallande till de in-
tressen som en avtalsrorelse inbegriper torde inte kunna Over-
skattas. Fran denna principiella utgdngspunkt kan invédndningar
gdras mot regeringens direktiv under 1980 érs avtalsrorelse att
med hinvisning till den samhillsekonomiska situationen forut-
satta att kommissionerna arbetade under kontakt med regering-
en. Direktiven torde kunna betraktas som en engangsforeteelse i
den 6mtéliga politiska situation som radde. De fér sin forklaring
i att regeringen samtidigt som kommissionerna tillsattes i sex-
punktsprogrammet angav inte bara vilka politiska dtgérder som
skulle vidtas i syfte att underlétta avtalsrorelsen utan ocksé hartill
knot villkoret att parterna tridffade avtal pa i stort sett oférdnd-
rade villkor. Bortsett frin innehéllet i programmet som sddant
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restes frdn arbetsmarknadsparternas sida inte ndgon invindning
mot att regeringen tog pa sig den del av ansvaret for avtalsrorel-
sen som hade att gora med de politiska betingelserna fér denna
— tvartom ansdg parterna regeringen i detta hanseende ha varit
for passiv och for sent ute — men en medlingskommissions upp-
gift underldttas inte av att den forutsitts arbeta i kontakt med
regeringen. Arbetsmarknadsparternas frihet och sjilvbestim-
manderdtt innebdr att de ensamma bar ansvaret for innehallet i
en avtalsuppgorelse och darmed ocksa for loneutvecklingen. Det
ar dirfor angelédget inte bara att de politiska forutsiattningarna for
en avtalsrorelse klargors god tid i forvag utan ocksé att medlings-
kommissioner och forlikningsméan forutsatts arbeta helt sjavstin-
digt och under sddana férhallanden att parternas fortroende for
medlarna inte dventyras. Detta dr inte minst viktigt nar det géller
medling pa den offentliga sektorn, dér regeringen i stor utstrack-
ning foretrdder ett arbetsgivarintresse. En annan sak ir att en
forlikningskommission kan beh6éva halla regeringen informerad
om hur medlingsarbetet utvecklas med hénsyn till de effekter som
stridsatgéarder kan fa for samhéllsverksamheten.

Ett sdrskilt problem uppkom under 1980 &rs avtalsrorelse ge-
nom att tvd kommissioner tillsattes samtidigt, en fér den privata
och en for den offentliga sektorn. Problemet géllde i férsta hand
det inbordes forhallandet mellan kommissionerna och hade sin
grund i den osédkerhet som rddde om betingelserna for deras
samverkan. Erfarenheterna hér torde kunna tas tillvara genom att
man i en motsvarande situation — om en sddan skulle uppkom-
ma framdeles — antingen tillsdtter en kommission fér bada sek-
torerna eller foreskriver att de bada kommissionerna arbetar i
kontakt med varandra.

7.5.4 Utseende av sérskild forlikningsman

Bade regeringen och statens forlikningsmannaexpedition har be-
fogenhet att utse sarskild forlikningsman att medla i arbetstvister.
Enligt MBL kan regeringen utse forlikningskommission eller
sarskild forlikningsman att medla i arbetstvist av storre betyden-
het, medan expeditionen utser sirskild forlikningsman i dvriga
fall, i forsta hand i sddana arbetstvister som ror mer dn en fast
férlikningsmans verksamhetsomrade. Griansdragningen ér oklar,
och LO har riktat uppmaérksamheten pé risken att denna oklarhet
kan leda till problem.

Vad LO nérmast har i sikte torde vara situationer d4 medling
blir aktuell i anslutning till strandning av forbundsvisa férhand-
lingar. Om en sadan arbetstvist dr av storre betydenhet i MBL:s
mening dr en omdomesfraga, 6ver vilken parterna sjilva férfogar
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i forsta hand. Ar biada ense om att vdnda sig i saken till forlik-
ningsmannaexpeditionen och enighet rdder ocksa om personva-
let bor det salunda ankomma péa expeditionen att forordna sir-
skild forlikningsman i tvisten. Motsvarande bor gélla om parter-
na i stdllet viander sig till regeringen, som alltsd férordnar sddan
forlikningsman. Problem synes kunna uppkomma framfér allt i
tva fall, nimligen d& parterna ar oeniga om vilken instans som
bor utse forlikningsman eller d man inte blir ense om ndgon av
expeditionen foreslagen person och inte heller kan enas om na-
gon annan. Nir det géller forbundsvisa forhandlingar ligger det
i sddana fall ndrmast till hands f6ér regeringen att ta stillning.
Forlikningsmannaexpeditionen bor salunda i sidana situationer
dverlimna det hos expeditionen aktualiserade eller anhéngig-
gjorda drendet till regeringen.

7.5.5 Bittre betingelser for medling

Vad som sagts om riksférlikningsman innebdr inte att det skulle
vara uteslutet att forbittra betingelserna for medling utan att
institutionalisera forlikningsvasendet. Det bor framfor allt vara
mojligt att vidga kretsen av medlare att ingé i forlikningskom-
missioner eller utdva uppdrag som sarskilda forlikningsmén och
att forbattra de tekniska forutsittningarna fér medling genom
insatser av olika slag.

En pétaglig svaghet i den nuvarande 18sa organisationen som
berérts av flera arbetsmarknadsparter ar den bristande tillgdngen
till medlare. Denna svaghet innebér att det kan vara svart inte
bara att finna tillrickligt erfarna medlare som dr beredda att
stilla upp utan dréjsmal utan ocksé att fa till stind en lamplig
personsammansittning i medlingskommissioner. Under &ver-
laggningarna med organisationerna kring kartldggningen har sé-
lunda framhaéllits att medlingskommissioner sannolikt skulle
fungera bittre om medlemmarna hade en nigorlunda likvirdig
erfarenhet av medling och battre kinnedom om varandra person-
ligen. Den utvig som stér till buds for att frimja en sddan ordning
synes vara att ge tillfille at ett stérre antal forlikningsmén eller
andra for uppdraget 1ampliga personer att ingd som medlemmar
i kommissioner for att férvarva den sdrskilda erfarenhet som
medling i sidana sammanhang ger och att séka sprida uppdragen
som kommissionsordférande. Det bér vidare vara mojligt att i
viss utstrickning lata ett storre antal personer f4 uppdrag sdsom
sarskilda forlikningsmén. Statens forlikningsmannaexpedition
skulle kunna spela en viktig roll nar det géller att vidga kretsen
av forlikningsmén och svara for informations- och utbildnings-
insatser i form av seminarier och andra anordningar for erfaren-
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hetsutbyte. Som framgér av redogorelsen i avsnitt 7.5.1 tog expe-
ditionen ocksa hosten 1983 initiativ i denna riktning for att for-
likningsvédsendet skulle std battre rustat infér framtida medlings-
behov. Ndrmast hade man héarvid i tankarna det dndrade for-
handlingsmonster som forbundsvisa forhandlingar pd SAF-LO-
omradet kunde forvintas leda till under 1984 &rs avtalsrorelse.
En praktisk svarighet i ssmmanhanget utgér emellertid det for-
héllandevis ringa antalet medlingsuppdrag som begrinsar moj-
ligheten att ge manga personer erfarenhet av medlingsarbete.

Forhandlingar i centrala avtalstvister brukar sedan ldnge dven
i samband med medling dga rum i arbetsgivarsidans lokaler.
Medlarna har i allménhet inte tillgdng till sekreterare och dr ofta
hdnvisade till arbetsgivarsidans resurser i friga om kontorsper-
sonal och tekniska hjidlpmedel. Forlikningsmannaexpeditionen
forfogar inte over lampliga forhandlingslokaler. Sedan budget-
&ret 1981/82 disponerar expeditionen emellertid 6ver sarskilda
medel for att kunna anlita tillfllig kontorspersonal som hjilp at
medlingskommissioner och sarskilda forlikningsmén.

Onskemal har vid olika tillfdllen framkommit om dndring av
angivna forhallanden. Tidigare har man pa arbetstagarsidan
framfor allt kritiserat ordningen med medling forlagd till arbets-
givarens lokaler. Under 6verldggningarna i samband med kart-
laggningen har kritiken mindre kommit att gilla sjdlva lokalfra-
gan dn medlarnas beroende av arbetsgivarens kontorsresurser.

Vad forst angar sjdlva lokalfrdgan brukar sedan linge parter-
nas egna avtalsforhandlingar dga rum i arbetsgivarsidans lokaler.
Det har darfor tett sig naturligt att &ven de fortsatta forhandling-
arna under medling forldggs dit. Vill man ha neutrala lokaler for
forlikningsforhandlingar torde det av praktiska skil vara nod-
véandigt att staten forfogar 6ver ett forhandlingshus. Att i varje
sarskilt fall hyra lampliga lokaler forutsétter en planering som
forhandlingsverksamheten inte tillditer. Medling forekommer
heller inte s& ofta att det utgor en rationell 16sning att enbart for
detta andamaél ha neutrala lokaler standigt tillgdngliga vid sidan
av dem som star till forfogande for parternas egna forhandlingar.
Det méaste darfor vara mera angelédget att i man av behov forbatt-
ra betingelserna for medling i befintliga lokaler, och négra allvar-
ligare dnskemal om statliga lokaler fér indamaélet har arbetsta-
garorganisationerna heller inte framfort under 6verldggningarna
kring kartlaggningen.

Déremot har under 6verlaggningarna framkommit, att arbets-
tagarsidan numera som regel bereds sdidana utrymmen i arbets-
givarens lokaler att man under férhandlingarna dir kan arbeta
helt ostort och att man vanligen anvénder sin egen kontorsperso-
nal. Nidr det giller medlingsverksamheten trdder i férgrunden
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tilliten till medlarnas neutralitet, och det bor inte f4 uppkomma
farhagor for att arbetsgivarsidan intar en gynnad stéllning genom
att medlingen sker i arbetsgivarens lokaler och férlikningsméan-
nen aterfaller p4 dennes kontorsresurser. Sddana farhigor kan
undvikas om de tekniska betingelserna for medlingen i forvig
diskuteras mellan forlikningsmidnnen och parterna. Ofta stéller
arbetsgivarsidan skrivpersonal till medlarnas férfogande pé ett
for medlingens neutrala bedrivande fullt betryggande sitt, och
som framhallits ovan har férlikningsmannaexpeditionen numera
ett sarskilt anslag for tillfdllig kontorspersonal i den mén siddan
behover anlitas i forekommande fall. Ytterst ankommer det pa
forlikningskommissioner och forlikningsmén att i alla samman-
hang beakta betydelsen av att medlingen bedrivs sé att parternas
fortroende for dem forblir orubbat.

Mera tveksamt dr om medlingskommissioner bor forstirkas
med ekonomisk, statistisk eller annan expertis, vilket foreslagits
fran nagot hall. For att inte riskera medlingens neutralitet dr det
sannolikt bist att parterna sjdlva anlitar den expertis som de
bedomer behovlig. Experter knutna till medlingskommissioner
kan befaras leda till att parterna uppfattar kommissionerna mera
som skiljedomstolar dn som forlikningsorgan. Under alla férhal-
landen bor forlikningsmén inte anlita utomstidende expertis an-
nat dn i samforstand med parterna.

7.5.6 Medlingsforfarande och tvadngsmedel

Forlikningsmin och forlikningskommissioner skall kalla parter-
na till forhandling och verka for att part uppskjuter eller installer
stridsatgird. De skall forsoka fa till stdnd en 6verenskommelse
mellan parterna, grundad pé forslag som kommmer fran parter-
na sjilva, men dr oférhindrade att foresla jaimkningar och med-
givanden for att frimja en god l6sning av tvisten.

Den tidigare lagstiftningen om medling i arbetstvister — 1906
och 1920 ars lagar — inneholl bara regler om en forlikningsorga-
nisation jimte instruktion for forlikningsmidnnen men daremot
inte nagra forpliktelser for parterna. Bestimmelser om sddana
forpliktelser tillkom forst senare. Skyldighet att varsla om strids-
Atgirder minst sju dagar i forvag inférdes 1935, och 1936 fick AD
befogenhet att i forekommande fall 4lagga part att delta i forlik-
ningsférhandling och att doma ut vitet vid végran att efterkomma
alaggandet.

Medlingsférfarandet blev féoremal for oversyn under forarbe-
tena till MBL. Nir det gillde forlikningsmédnnens befogenheter
uppeholl sig arbetsrittskommittén utan att foresla dndring i lag-
stiftningen vid olika tdnkbara 4tgirder. Som exempel nimnde
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kommittén under hénvisning framst till reglerna i véra nordiska
grannldnder ritt att foreskriva fredsplikt i samband med forlik-
ningsforhandlingar, ritt att pifordra omréstning inom foérhand-
lande organisationer om forlikningsforslag och ritt eller skyldig-
het att publicera sddant forslag. Tanken att forse forlikningsméan-
nen med maktmedel av angiven eller liknande karaktar avvisades
emellertid av kommittén, som ansag att medlingslagstiftningens
innehall borde préglas av principen att arbetsmarknadsorganisa-
tionerna i forsta hand sjélva ar ansvariga for arbetsfredens upp-
rdatthdllande.

Arbetsrattskommitténs dvervidganden godtogs av praktiskt ta-
get alla remissinstanser. Departementschefen framhéll i propo-
sitionen att parterna regelmaéssigt torde tillmotesgéd forliknings-
mans framstéllning om uppskov med stridsatgérd och anslot sig
séledes till arbetsrattskommitténs stdindpunkt att inte utvidga de
formella befogenheterna for forlikningsménnen.

Efter MBL:s tillkomst har fragan om tvdngsmedel i samband
med medling aktualiserats pa nytt, framst i ansiutning till 1980
ars storkonflikt. Vad som dterkommit i debatten dr framfor allt
Onskemalet om rétt for forlikningsman att foreskriva uppskov
med stridsatgdrd. Daremot har frdgan om omrdstning och pub-
licering av medlingsforslag inte tagits upp dnyo. Omrdstning om
forlikningsforslag forekommer i Danmark och Norge och dgde i
Sverige rum under 1945 drs metallkonflikt men d& p4 initiativ av
Metall sjalvt med hdnsyn till de politiskt betingade motsittning-
arna mellan forbundets medlemmar. Det torde inte kunna kom-
ma i frdga att inom véart lands forhandlingssystem ge forliknings-
kommissioner eller forlikningsmén ratt och mojlighet att paford-
ra omrostning av medlingsférslag. En sddan ordning skulle in-
nebdra ett allvarligt ingrepp i den berdrda organisationens i
demokratisk ordning bestimda beslutsformer och riskera att
dventyra organisationsledningens stdllning och didrmed ocksa
dess mojlighet att foretrdda medlemmarna i fortsatta forhand-
lingar. Av samma skél méste man avvisa tanken pé en ovillkorlig
ratt for forlikningsmén att publicera medlingsforslag. De béda
forslagen strider ocksa helt mot de traditioner som utgor den
bdarande grunden for det svenska forhandlingssystemet.

Vad som aterstér att behandla av forslagen att ge forliknings-
ménnen dkade befogenheter ar rétten att foreskriva uppskov med
stridsatgirder. Onskemal hirom har fran nagra hall aktualiserats
pa nytt under dverldggningarna kring kartlaggningen.

Medling blir normalt aktuell forst d& de mellan parterna i en
avtalsrorelse forda forhandlingarna strandar, dvs. di parterna
efter att ha forhandlat sjdlva langre eller kortare tid konstaterar
att de star for langt ifrdn varandra for att kunna komma 6verens
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om ett avtal. P4 en strandning f6ljer i allménhet varsel om strids-
atgirder av ndgot slag fran arbetstagarsidan, och inte sillan
svarar arbetsgivarsidan med varsel om motétgiarder. P4 senaste
tid har dven forekommit att arbetsgivarsidan varslat forst; sa
skedde i 1983 ars konflikt pa forsikringsomradet. Aven mjuk-
strandning kan férekomma, dvs. strandning utan varsel om
stridsatgirder. Intrdffar strandning begir parterna vanligen att
en sirskild forlikningsman eller en medlingskommission tillsétts.
I annat fall tar forlikningsmannaexpeditionen eller regeringen
initiativ hirtill. Har varsel om stridsatgard lamnats riacker fristen
om sju dagar ofta inte till for medling. Parterna brukar da till-
motesga en hemstillan frdn medlaren om uppskov med varslade
stridsatgirder si linge medlingsférhandlingar pagar. Strandar
féorhandlingarna dven efter medling med péfoljd att stridsatgar-
derna sitts i verket brukar medlingen aterupptas i ett senare
skede da tiden beddms mogen for detta. I sddana fall far utlosta
stridsatgirder inte sdllan fortgd under den fortsatta medlingen,
medan i friga om nya atgirder som varslats men inte hunnit
verkstillas omstidndigheterna i det enskilda fallet bestimmer par-
ternas forhallningssitt till medlarnas begdran om uppskov.

Begiir parterna sjilva eller godtar de medling fore varseltidens
utgang ir de silunda i allminhet inforstddda med att skjuta pa
sina stridsatgirder om de annars skulle sitta ett meningsfullt
medlingsarbete i fara. I motsatt fall skulle de inte gérna ha inlétit
sig pa forsoket att 16sa tvisten genom medling. Har stridsatgarder
redan satts i verket d medling godtas av parterna, ligger diremot
i medgivandet att fortsétta forhandlingarna under medling inte
utan vidare nagon utfistelse om nagot visst sitt att forhélla sig till
eventuella vidjanden fran forlikningsmain att stalla in eller inte
utvidga striden. En stor roll for parternas forhéllningssitt i en
sadan situation spelar av allt att ddma den omstridda intressefra-
gans natur, hur stora motsittningarna i sak ter sig och svérigheten
for en part att stilla in sina stridsatgarder utan att detta uppfattas
som en inte avsedd eftergift i sak. Fastdn det inte varit mojligt att
g4 igenom allt befintligt material for att i detta hédnseende soka
finna ett monster for parternas beteende, férhaller det sig sanno-
likt sa att det ar ldttare for en part att avbryta exempelvis en
dvertidsblockad #n att stiilla in en arbetsnedlaggelse for att for-
bittra forutsittningarna for ett avtal i samband med att en tidi-
gare resultatlos medling dterupptas.

En genomgéng av den i avsnitt 7.3 lamnade redogorelsen for
hur parterna efter 1975 forhéllit sig till vddjanden fran forlik-
ningsmin att skjuta pa stridsatgirder visar att den beskrivna
bilden i stort sett dr oférdndrad. Parterna har sdlunda pa senare
tid i allménhet sagt ja till forlikningsméns begéran om uppskov
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med varslade men vid medlingens borjan inte verkstillda strids-
atgirder i den man uppskovet behovts for att inte dventyra me-
ningsfulla medlingsforhandlingar. Mojligen kan man iaktta en
Okad restriktivitet fran parternas sida harvidlag i friga om vad-
janden frén forlikningsmén redan vid inledandet av medlingen
utan att varseltiden ndrmat sig slutet. Nagra allvarligare olagen-
heter for sjdlva medlingsforfarandet foljer dock inte enbart darav
att parterna vill avvakta hur medlingen utvecklas innan de tar
stillning till en begidran om uppskov med stridsatgarder. Man
synes inte behova krdva mera av parterna dn att de beviljar
uppskov om detta behdvs for de fortsatta anstrdngningarna att na
uppgorelse och medlingsarbetet alltjamt framstdr som menings-
fullt. Endast om en part genom att vagra uppskov foranleder
strandning som annars sannolikt inte skulle ha kommit till stdnd
finns anledning till kritik mot forhallningssattet.

Det finns skdl att i detta sammanhang i vissa hdnseenden
kommentera hidndelseforloppet i frdga om négra av de forlik-
ningsforhandlingar som behandlats i den tidigare lamnade redo-
gorelsen. Vad forst angir 1980 ars avtalsrorelse och da sarskilt
LO:s vdgran att dra tillbaka sin 6vertidsblockad begiarde kom-
missionen uppskov av LO under forutsdttning att dven SAF
— sadsom LO redan gjort — kom att godta medling. Kommissio-
nen hade ndamligen inlett sitt arbete innan SAF tagit stdllning till
hur man skulle forhalla sig till medling. Godkédnnande fran SAF
till medlingsforfarande kom emellertid forst sedan 6vertidsbloc-
kaden hunnit trdda i kraft, varfor nagon avvikelse fran gingse
ordning inte forekom i detta fall. Dérefter svarade SAF ja till en
vddjan frdn kommissionen att inte sdtta sin varslade lockout i
kraft, och bdda parter bifoll nagra dagar senare en hemstdllan
fran kommissionen att t.v. stdlla in sina stridsatgarder. Detta
innebar att LO aterkallade den verkstdllda 6vertidsblockaden
och att SAF skot upp sin lockout. Anméarkningsvért kan daremot
SJF:s forhéllningssétt te sig under 1981 ars féorhandlingar med
TA genom att forbundet under forhandlingarna infor forlik-
ningskommissionen utldste en varslad dvertidsblockad utan att
forhandlingarna strandat. Forhandlingarna gillde emellertid en
sedan lang tid tillbaka efter tréaffade fredsavtal uppdamd motsatt-
ning i en sd speciell frdga som upphovsritten till journalistpro-
dukter, och TA frantrddde inte forhandlingarna genom forbun-
dets beteende som forutskickats efter sonderingar i saken fran
kommissionen.

Syftet med en stridsatgird dr att utova patryckning pa motpar-
ten, och redan ratten att tillgripa en sddan atgédrd har betydelse
for parternas stravan att soka fa till stind en uppgorelse i samfor-
stdnd. Parterna har sjdlva ansvaret for avtalsforhandlingarnas
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férlopp, och medling dr vid strandning endast en hjélp till parter-
na att kunna fortsitta forhandlingarna infor sarskild forliknings-
man eller forlikningskommission utan att dirmed deras ansvar
for den fortsatta hindelseutvecklingen begrdnsas. Det dr darfor
angeldget att medling inte kommer till stdnd férrdn parterna
uttdmt sina egna mojligheter att komma 6verens och salunda inte
utvecklas till en normal ordning i varje avtalsrorelse, eftersom
detta kan vara dgnat att skapa osdkerhet om var ansvaret for
forhandlingarna ligger. An viktigare dr att medling inte kan ut-
nyttjas av ndgon part i syfte att na ett inte sakligt betingat upp-
skov med en forestdende uppgorelse eller att vinna taktiska for-
delar av négot slag.

Skall forlikningsménnen fa befogenhet att foreskriva uppskov
med stridsatgiarder synes det vara nodvandigt att gora medling
obligatorisk vid varsel om stridsatgiarder i samband med strand-
ning. Annars torde den varslande parten bli mindre benédgen att
medverka till medling, och man skulle riskera bryta det monster
som bildats p4 den svenska arbetsmarknaden och som innebar att
parterna frivilligt anlitar medlingsférfarande for att soka komma
fram till en uppgorelse. Redan 1935 ansig emellertid den Not-
hinska kommittén det vara tveksamt om négot var att vinna med
lagstiftningsbestimmelser som syftade till att gora medling obli-
gatorisk och ldmna storre formell befogenhet at forlikningsméan-
nen. Forlikningsférfarandet byggde enligt kommittén pé tva hu-
vudgrunder, namligen pé forlikningsménnens auktoritet och par-
ternas vilja till samforstdnd. Ingen av dessa omstidndigheter be-
ddomdes vinna i styrka genom de angivna lagstiftningsatgarderna.
Snarare fann kommittén det kunna befaras att tvingande regler
i saken, som inte stod i 6verensstimmelse med medlingsférfaran-
dets karaktdr av forlikning, i kritiska situationer skulle bli 6ver-
tridda, ndgot som skulle kunna aterverka menligt pa hela forlik-
ningsvisendets anseende.

Det bor ocksa framhallas, att fortroendet for de tillsatta med-
larna kan sittas i fara, om dessa direkt emot en parts uttalade vilja
foreskriver uppskov med varslade stridsatgérder. Ett sddant be-
slut kan av parten uppfattas som ett stillningstagande i sjdlva
sakfrdgan till forman for motparten, sdrskilt om medlarna miss-
bedomt situationen och en uppgorelse i sjdlva verket ligger inom
rackhall. Man kan dessutom inte bortse fran att en part kan bli
benigen att stranda avtalsforhandlingarna enbart for att vinna
den ytterligare tid som ett under medling beviljat uppskov inne-
bir och dirmed f2 till stind medlingsinsatser som annars kanske
inte behdvts. Medlingsvisendet far inte utsattas for risken att bli
ett instrument for taktiska 6vervdganden som kan dventyra for-
likningsménnens uppgift att under neutralitet hjélpa parterna att
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komma overens. Flertalet arbetsmarknadsparter som deltagit i
overldggningarna kring kartldggningen har ocksd bestimt mot-
satt sig tanken att medlare utrustas med tvangsmedel.
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8 Varsel och dispenser

8.1 Gillande bestimmelser

I MBL foreskrivs att en part som avser att vidta stridsatgérd eller
utvidga pagdende sddan atgird skall varsla motparten hdrom
skriftligen minst sju dagar i forvdg. Vidare skall ett varsel inne-
halla uppgift om anledningen till stridsatgidrden och om atgér-
dens omfattning.

P4 arbetsmarknaden har i praxis vuxit fram ett dispensforfa-
rande, dir den varslande parten pi begidran av motpart eller
annan eller sjalvmant gor de inskrdnkningar i varslade eller pa-
gdende stridsatgarder som parten finner befogade. Detta forfa-
rande &r inte reglerat i lag eller kollektivavtal utan endast internt
inom arbetsmarknadens organisationer.

Pa den offentliga sektorn &r i huvudavtalen férhandlingsskyl-
dighet foreskriven for det fall att en part anser att en varslad
konflikt dr dgnad att otillborligt stora viktiga samhéllsfunktioner
och darfor begér att konflikten skall undvikas, begrdnsas eller
hdvas. Det dr inte ovanligt att dispensfragor behandlas i samband
med sddana undantagsforhandlingar utan att det behover vara
frdga om samhdllsfarliga atgdrder i huvudavtalens mening.

8.2 Varsel och dispenser i praktiken

I det foljande redovisas négra tolkningsproblem som har fram-
kommit under kartliggningen nar det géller varselreglerna i
MBL. Dessa behandlas i viss utstrackning ocksd i den kommande
problemanalysen. Harutdver lamnas en redogérelse fér hur par-
terna utformat sina varsel om stridsitgarder och lamnat dispens
fran dessa.

8.2.1 Varseltidens langd

Hos arbetsmarknadens parter finns olika meningar om hur var-
selfristen pa sju dagar skall riknas. Négra hdavdar att den dag da
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varslet delges motparten skall raknas in i de sju dagarna, medan
andra anser att fristen borjar 16pa forst dagen efter. I bankkon-
flikten 1981 stilldes denna fraga pa sin spets. SBmf lamnade den
21 april kl. 23.40 till BAO ett varsel om strejk som skulle trida i
kraft den 28 april k1. 00.00. Fristen var i detta fall alltsd sex dygn
och 20 minuter. BAO gjorde invdndningar, men varslet blev inte
foremaél for réttslig provning.

Det finns ocksd motsittningar i frigan vem som &r behorig
mottagare av ett varsel. Kommunfoérbundet invinde under 1983
ars avtalstvist pa den offentliga sektorn att KTK utldst ett varsel
om blockad mot dvertid for tidigt darfor att det inte rdckte med
att forbundet fatt del av varslet utan att detta maste delges varje
berérd kommun for sig. Aven nir det giller forhandlingskarteller
har ndgon gang rests invdandningen att det inte ar kartellen utan
de i kartellen ingdende forbunden som har att ta emot varsel.

En annan friga som aktualiserats ar under vilka forutsattning-
ar en varslande part, som uppskjutit verkstdlligheten av stridst-
girder i samband med medling, kan bli tvungen att varsla pa nytt.
I domen 1977 nr 83 prévade AD denna fraga i en tvist dar
arbetstagarsidan efter varsel satt sina stridsitgirder i verket.
Domstolen fann att varselféreskriften i MBL innebar skyldighet
att ange nir stridsdtgirderna skulle trdda i kraft. Ett kortare
uppskov som arbetstagarsidan i detta fall vidtagit sedan férhand-
lingarna strandat pa kvillen ansags inte kunna tillméitas sédan
betydelse att foreskriften fick anses ha blivit dsidosatt. Under
1983 ars avtalstvist pd SAF-LO-omradet varslade flera LO-
forbund den 19 februari om stridsatgéarder att trida i kraft den 27
och 28 februari. Vid medlingens borjan den 24 februari skot
forbunden upp verkstélligheten av stridsdtgirderna t.v. Den 9
mars kl. 18.00 strandade forhandlingarna, och LO-férbunden
meddelade dagen dirpé pa formiddagen att de tidigare varslade
atgirderna skulle utlosas den 11 mars kl. 06.00, dvs. 36 timmar
efter strandningen. Den 10 mars lamnade berdérda arbetsgivare-
forbund in en stimningsansdkan till AD med yrkande att AD i
interimistiskt beslut skulle férklara att LO-forbunden brét mot
varselreglerna i MBL om de lit stridsatgarderna triada i kraft vid
angiven tidpunkt. AD ansag sig i beslutet 1983 nr 41 inte kunna
ta upp SAF-forbundens talan till provning och tog alltsa hér inte
stdllning till sakfrdgan.

I borjan av en avtalstvist ldmnar arbetstagarsidan ofta nar
stridsatgirder 6vervigs en ldngre varselfrist an den lagstadgade
minimifristen pa sju dagar. Ibland férekommer detta ocksd sena-
re under tvisten. En genomgang av materialet frdn senare tids
konflikter visar féljande, varvid i nedan angivna varseltider sjil-
va varseldagen inte medrédknats.
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P4 SAF-LO-omrédet inleddes 1980 ars konflikt genom att LO-
féorbunden den 17 mars varslade om dvertidsblockad och gav
arbetsgivarsidan en frist p4 nio dagar. P4 den offentliga sektorn
samordnade SF, TCO-S, SKAF och KTK sina stridsatgérder
genom att den 11 april varsla dels om blockad mot 6vertidsarbete
m.m., dels om arbetsnedlaggelse. Varselfristen bestimdes till nio
dagar for blockaden och 14 dagar for strejken. Den 24 april foljde
LO-férbundens forsta strejkvarsel med en varseltid om atta da-
gar.

11981 érs 1onekonflikt mellan SAF och PTK varslade PTK den
9 april om strejk som skulle triada i kraft 14 dagar direfter. Den
22 april — dagen fore fristens utgdng — medgav PTK p4 begiran
av forlikningskommissionen — liksom SAF som svarat med lock-
outvarsel — att inte genomfora varslade stridsdtgirder sa linge
medling pagick, dock ldngst intill den 5 maj. Samma dag den 22
april varslade PTK om ytterligare stridsatgirder att trida i kraft
den 4 maj och gav siledes SAF en frist om elva dagar.

Under 1981 ars konflikt mellan TA och SJF varslade forbundet
vid tvé olika tillfdllen om stridsatgidrder — dvertidsblockad och
strejk m.m. — med en varselfrist i bada fallen om sju dagar.

Under 1983 ars avtalstvist pd den statliga sektorn varslade
TCO-S den 25 februari om 6vertidsblockad som skulle trada i
kraft efter tio dagar. Den 8 mars varslade SF dels om 6vertids-
blockad, dels om arbetsnedliggelse. Varselfristen bestimdes till
atta dagar for blockaden och tio dagar for strejken. TCO-S vars-
lade vidare den 9, 11 och 17 mars om ytterligare stridsatgarder —
bl.a. strejker — med en varselfrist i alla tre fallen om sju dagar.

Under samma 4rs avtalstvist pA den kommunala sektorn vars-
lade KTK den 27 februari om dvertidsblockad att trida i kraft
den attonde dagen darefter. Detta gav anledning till den tvist om
behdrig mottagare av varsel som redogjorts for tidigare. Den 8
mars varslade SKAF dels om 6vertidsblockad m.m., dels om
strejk. Varselfristen var i forra fallet atta och i det senare tio
dagar. Den 10 mars varslade KTK om strejk med 4tta dagars
varselfrist.

8.2.2 Varsels utformning

Under kartldggningen och overldggningarna kring denna har
framkommit kritik savil fran arbetsgivarsidan som fran arbetsta-
garsidan mot utformningen av lagda varsel. Kritiken har i huvud-
sak gtt ut pa att varslen inte varit tillrickligt preciserade. Erin-
ringar har ocksa riktats mot varsel som pa ett eller annat stt
forsetts med villkor.

Som ett exempel pa kritik mot bristande precisering av varsel
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kan namnas PTK s synpunkter pa arbetsgivarsidans lockoutvar-
sel under 1981 ars I6nekonflikt mellan SAF och PTK. Varslet
avsag lockout av tjanstemén i vissa foretag som enligt senaste
verksamhetsberittelser hade fler dn tio tjanstemdn anstdllda.
PTK hade inte omedelbar tillgdng till berdttelserna och kunde
darfor inte exakt veta vilka foretag som varslet gillde. I samma
varsel undantogs vidare olika kategorier av tjinstemén efter vissa
kriterier. Enligt PTK :s mening var flera av dessa kriterier oklara
och svartolkade, och hit horde bl.a. begrepp som sjdlvstindiga
enheter, storre foretag, divisionsniva eller motsvarande, i vdsent-
lig omfattning, ledande stallning, langsiktiga projekt och langsik-
tiga skador.

Ett annat exempel géller kritik mot ett av PTK villkorat varsel
under 1976 ars pensionskonflikt mellan SAF och PTK. Det ar
inte ovanligt att arbetstagarsidan lagger ett s.k. straffvarsel, om
man anser att arbetsgivaren inte respekterar pagaende stridsat-
girder. I hir aktuellt fall dd PTK varslade om blockad av dver-
tidsarbete m.m. limnade kartellen samtidigt ett varsel om total
arbetsnedliggelse vid de foretag som — sedan 6vertidsblockaden
inletts — genom strejkbryteri eller p4 annat dylikt sitt enligt
arbetstagarsidans bedomning medvetet underlit att respektera de
vidtagna atgirderna. Den varslade overtidsblockaden sattes i
verket liksom ocksd — utan ytterligare varsel — en arbetsnedlédg-
gelse vid ett féretag som ansdgs ha brutit mot arbetstagarsidans
konfliktanvisningar.

En annan fragestillning som kommit upp 4r i vad man méjlig-
heten att senare ge dispenser frin stridsatgarder bor kunna fé
diktera utformningen av ett varsel. I ett av de tva drendena i
arbetsmarknadsnidmnden 1980 — érendet géllde transportarbe-
tareforbundets stridsdtgidrder mot oljetransporterna — forde par-
terna en principiell diskussion i saken. Transportarbetareférbun-
det menade att frigan om de av forbundet varslade stridsatgér-
derna kunde medfora storningar av viktiga samhéllsfunktioner
inte skulle bedomas s& mycket mot bakgrund av lagda varsel som
mera med hinsyn till hur stridsatgdrderna i férening med bevil-
jade dispenser kunde komma att verka. Arbetsgivarsidan gen-
milde att arbetstagarparten inte kunde komma ifrdn sitt ansvar
for de varslade atgirderna genom att hinvisa till senare limnade
dispenser.

AD har i ett antal fall tagit stdllning till den ndrmare innebor-
den av skyldigheten att precisera varsel och paféljden for forseel-
ser i detta hinseende. I domen 1930 nr 83 uttalade domstolen i
friga om en varselbestimmelse i ett kollektivavtal, att varslet
sasom en ensidig forklaring inte skulle behdva av motparten
tolkas pa annat sitt 4n vad ordalagen omedelbart ger vid handen.
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AD hade i domen 1969 nr 36 att ta stillning till en tvist om
innebdrden av bestimmelsen i ddvarande huvudavtal pa det
statliga omradet, enligt vilken bl.a. blockad inte i nigot fall fick
vidtas forrdn en vecka forflutit efter det skriftligt meddelande
lamnats motparten. Domstolen fann att bestimmelsen omfattade
nyanstdllningsblockad. I den i féregdende avsnitt nimnda do-
men 1977 nr 83 bedémdes arbetstagarsidan ha brutit mot varsel-
foreskriften i MBL genom att inleda stridsatgirder av annan
omfattning, karaktir och inriktning 4n som angetts i varslet.
Arbetstagarsidan ansags ha handlat lagstridigt genom att begrin-
sa stridsatgidrderna i forhallande till uppgiften i varslet pa sidant
satt att begrdnsningen forryckt arbetsgivarsidans planeringsarbe-
te och medfort svéarigheter for denne av skilda slag pa grund av
verksamhetens speciella karaktir (inrikes och utrikes lufttrafik).
Diaremot upptogs i domen 1982 nr 35 av AD inte till prévning en
av en kommun vickt talan med innehall att domstolen skulle
faststdlla att arbetstagarsidan brutit mot varselforeskriften i MBL
genom att i strid mot ett limnat varselbesked uppmana en nyan-
stalld arbetstagare att limna sin anstéllning. I malet upplystes att
kommunen inte hade for avsikt att vicka nagon fullgorelsetalan
mot arbetstagarparterna, och domstolen fann da att den vickta
talan bara skulle innebéra att domstolen skulle ta stillning till
fragor som uppkommit i vissa speciella, inte lingre aktuella situa-
tioner. Ndgon allmin grundsats om hur exempelvis ett varsel
skall vara utformat skulle enligt domstolens mening knappast
kunna uppstillas. Ett uttalande frdn domstolen bedomdes sakna
erforderlig anknytning till ett mellan parterna alltjimt gillande
rattsforhdllande och skulle inte heller pa annat sitt direkt paver-
ka parts rittsliga handlande i férhallande till motparten. I domen
1982 nr 157 fann AD att ett asidosittande av varselforeskriften i
MBL inte medforde att stridsatgarder som vidtogs rittsligt sett
blev olovliga och didrmed inte heller grundade ritt till ersittning
for ekonomisk skada men att den angripne arbetsgivaren var
berittigad till ett allmént skadestind, vars belopp skulle utmatas
med beaktande av hur allvarligt lagens 4sidosittande borde anses
vara.

8.2.3 Undantag i samband med varsel

Parterna brukar ofta redan i sina varsel géra undantag fran
stridsdtgérderna for vissa arbetstagare eller for vissa typer av
arbeten. Undantag som parterna gor for skyddsarbete och frikret-
sar redovisas i nésta kapitel. En genomgéng av undantagen i
ovrigt i varslen under de senaste arens avtalstvister ger denna
bild.
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Under 1980 ars konflikt pa den statliga sektorn undantog SF
och TCO-S i sina varsel om blockad mot nyanstillning och
dvertidsarbete bl.a. — férutom utbildning som anstdllda genom-
gick i tjinsten — postbitraden vid postens centralférvaltning.
Inom undervisningsvisendet och kyrkan begrdnsades stridsat-
girderna till att gilla blockad mot nyanstéllningar. Fran den
samma dag varslade strejken undantog TCO-S flygledning av
militir lufttrafik samt inom undervisningsvasendet skoldirekto-
rer, skolchefer och forste rektorer.

SAV gjorde i sitt lockoutvarsel 1980 undantag for arbetstagare
som av arbetsmarknadsmyndighet meddelats arbetsloshetshjélp
i form av beredskapsarbete, arkivarbete eller musikerhjilp eller
som hade anvisats arbete i verkstad inom arbetsvdrden. Vidare
undantogs enligt berérd myndighets bestimmande skyddsingen-
jorer, skyddsombud samt behovlig personal for arbete i telefon-
vaxlar och kassor, med registratur, posthamtning, postéppning,
vaktmaisterigdromaél, bevakning och utbetalning av l6ner.

1 1983 4rs avtalstvist pa den statliga sektorn gjorde TCO-S i sitt
varsel om overtidsblockad undantag for undervisningsvisendet
och kyrkan liksom for utbildning i tjinsten. Aven SF tog i sitt
motsvarande varsel undan utbildning i tjdnsten. I sitt strejkvarsel
undantog TCO-S inom undervisningsvdsendet skoldirektorer,
bitridande skoldirektorer, skolchefer och forste rektorer.

P4 den kommunala sektorn gjorde KTK 1980 i sitt varsel i friga
om Overtidsblockaden undantag for arbete under jour- och be-
redskapstjinstgdring enligt schema som faststillts fore varslets
utfirdande, utbildning i tjansten och tjdnstgoring sdsom ersattare
for ensam sjukskoterska eller barnmorska vid vardavdelning.

Under 1983 ars avtalstvist pA den kommunala sektorn gjorde
KTK i sitt varsel om Overtidsblockad liksom 1980 undantag for
arbete under jour- och beredskapstjanstgoring enligt schema som
faststallts fore varslets utfirdande liksom for utbildning i tjdns-
ten. SKAF undantog i sitt motsvarande varsel jour- och bered-
skapstjinstgoring pad samma villkor som KTK. I sitt varsel om
nyanstillningsblockad gjorde KTK undantag for erséttare for
ensam sjukskoterska eller barnmorska vid vardavdelning. KTK
undantog vidare i sitt strejkvarsel 1dngvérd och barnsjukvard vid
de sjukhus som varslet gillde.

Av de tre LO-férbund pa den privata sektorn som ndrmare
studerats under kartliggningen gjorde transportarbetareférbun-
det inga undantag frén sina varsel under 1980 ars konflikt. Livs-
medelsarbetareforbundet undantog i samma konflikt frin sitt
varsel om 6vertidsblockad férberedelse- och avslutningsarbete
som var nodvindigt for att arbetet pd ordinarie arbetstid skulle
kunna fortgd normalt, dverenskommen fOrskjuten arbetstid,
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nddslakt, konditoriarbete pa son- och helgdag under schemalagd
ordinarie arbetstid och normal produktion av konsumtions-
mjolk. Fabriksarbetareforbundet tog i sitt motsvarande varsel
undan arbete inom foretagshélsovarden och deltagande i styrel-
sers och arbetsgruppers sammantraden.

De olika SAF-forbunden gjorde en midngd undantag i sina
lockoutvarsel 1980. Foretag i vissa branscher holls helt utanfor
konflikten, sdsom bevakningsforetag, gasfabriker, likemedels-
och sjukvéardsforetag, oljeraffinaderier och stidentreprenadfore-
tag. Vidare undantog SAF arbete med framstéllning och leverans
av livsmedels- och likemedelsemballage, kalk till reningsverk
och sjukvardsartiklar, kontrollverksamheten vid kirnkraftver-
ken samt tvitt- och textilforsorjning till sjukhus och vardinritt-
ningar.

I sina strejkvarsel under 1981 ars 16nekonflikt mellan SAF och
PTK gjorde PTK bl.a. foljande undantag. Foretagslidkare, sjuk-
skoterskor, tandldkare, tandskoterskor, sjukgymnaster och dvrig
personal inom fOretagshidlsovarden, ekonomiférestindare pa
fartyg och tjdnsteman som var lediga for semester eller av vissa
andra skil. Vidare undantog PTK arbete som avsig berikning
eller utbetalning av 16ner och medverkan i kurser.

8.2.4 Dispensforfarandet

I praxis har — som framhallits inledningsvis — utvecklats ett
dispensforfarande i syfte att undvika obilliga, stotande eller an-
nars inte 6nskvérda konsekvenser av stridsatgirder. Den varslan-
de parten bestimmer sjilv vilka dispenser som skall beviljas.
Dispenser fran arbetstagarsidans stridsatgirder beviljas ofta pa
begiran av motparten, medan dispenser fran en lockout vanligen
aktualiseras inom arbetsgivarsidan av féretag och myndigheter.
Framfor allt p4 den offentliga sektorn férekommer dverlidggning-
ar i saken med motparten. Forfarandet ér inte reglerat i lag eller
avtal och skiljer sig 4t mellan olika avtalsomréden.

P4 den statliga sektorn finns sedan 1980 inom SAV en konflikt-
organisation med bl.a. en konfliktchef, en férhandlingsgrupp och
en dispensgrupp. Organisationen trider i verksamhet da varsel
om stridsdtgarder kan forvintas fran motsidan. Dispensgruppen
for fortlopande forhandlingar om dispenser med foretridare for
SF och TCO- S, dock att dispensérenden av generell eller dmtélig
natur behandlas av forhandlingsgruppen och motparternas for-
handlingsledningar. Ibland férekommer dispensférhandlingar
ocksd lokalt ute pd myndigheterna efter medgivande av de cen-
trala avtalsparterna.

For att dispensdrenden skall behandlas av SF och TCO-S
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méste SAV gora framstillning harom. Under 1980 ars konflikt
inkom till SAV omkring 700 ansdkningar om dispenser frdn
arbetstagarsidans stridsatgérder. Ansokningarna hérstammade
till overvigande delen fran privata foretag och enskilda personer,
men dven olika myndigheter ville fa dispenser. Sedan ansokning-
arna Overlamnats till SF eller TCO-S behandlades de av parterna
gemensamt i den ordning som angetts ovan. Lokalt férekom
overliggningar om dispenser pa Karolinska sjukhuset. Under
samma konflikt fick SAV ett tiotal framstédllningar om dispenser
frain SAV:s lockoutvarsel, och dessa handlades av en sirskild
tjansteman inom forhandlingsgruppen. Under 1983 ars avtals-
tvist vande sig i stort sett bara statliga myndigheter till SAV for att
utverka dispenser fran arbetstagarsidans varsel. Antalet sidana
ansokningar uppgick till knappt ett hundratal. SACO/SR-S vars-
lade inte om négra stridsdtgérder vare sig under 1980 eller 1983
ars avtalsrorelser. Skulle denna kartell dras in i en konflikt hand-
laggs enligt uppgift dispensansokningar frdn SAV centralt av
kartellens dispensgrupp.

P& den kommunala sektorn ger kommun- och landstingsfor-
bunden sedan 1980 ut konfliktcirkular till ledning for kommuner-
nas och landstingens behandling av konfliktfragor. I dessa cirku-
lar har forbunden redogjort for framstallningar om dispenser
fran arbetstagarsidans stridsatgarder som inkommit till férbun-
den och som man dverlimnat eller avsett att overldmna till sina
motparter SKAF och KTK. Samtidigt har man anmodat kom-
munerna och landstingen att i 6vrigt ansoka om dispenser pa
egen hand nir risk forelegat for samhillsfarliga konsekvenser
eller dispenser bedémts erforderliga av annat skél. P4 denna
sektor brukar dispenser behandlas centralt mellan huvudorgani-
sationerna bara i friga om sddana grupper av arbetstagare som
arbetsgivarsidan vill undanta frén stridsatgérder av hénsyn till
allminna intressen. Vanligen handlaggs dispensdrenden lokalt.
Pi arbetstagarsidan behandlar SKAF dispensansdkningar cen-
tralt. Inom KTK handlidggs dispensfrigor inom varje forbund.
Forbunden tar normalt emot dispensansdkningar fran sina lokal-
avdelningar. SACO/SR-K som inte varslade om négra stridsat-
girder 1980 och 1983 har upplyst, att forekommande dispensan-
sokningar under konflikt skall handldggas centralt av kartellens
dispensgrupp i Overensstimmelse med vad som giller inom
SACO/SR-S.

Vad hirefter angar den privata sektorn har kartlaggningen i hér
aktuellt avseende pd SAF-LO-omradet begrinsats till transport-,
fabriks- och livsmedelsarbetareforbunden. I 6vrigt omfattas hér
PTK av kartliggningen.

Under 1980 ars konflikt bildades inom transportarbetarefor-
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bundet en konfliktgrupp, som bl.a. skotte dispensgivningen.
Gruppen bestod av sex till sju ombudsmén jamte ett antal sekre-
terare. Omkring 1 700 dispensansdkningar kom in till forbundet
under strejken och lockouten den 2— 11 maj. Av dessa formedla-
des ca 400 av arbetsgivarorganisationer frain medlemsforetag. De
ovriga 1300 lamnades av myndigheter, oorganiserade foretag
och enskilda personer, sdsom praster, sjukskoterskor och handi-
kappade. Ansokningarna behandlades av ombudsménnen i den
ordning som de kommit in till forbundet. Varje ombudsman tog
sjdlv — ibland efter samrdd med de 6vriga — stéllning till dem.
Det fanns inte ndgra i forvag faststillda principer for bedomning-
en. Konfliktgruppen hade 6verldggningar med delegationer fran
olika myndigheter och foretag, som var angeldgna om att f3
dispenser for sina verksamhetsomraden. Det har inte varit moj-
ligt att f& fram sdkra uppgifter om antalet handlagda dispens-
arenden under konflikten. Forbundet uppskattar emellertid an-
talet drenden som man inte hunnit behandla fore konfliktens slut
till mer 4n tusen.

Atskilliga foretag pa arbetsgivarsidan sokte under 1980 ars
konflikt hos livsmedelsarbetareforbundet dispenser fran forbun-
dets stridsatgarder. Dispensansdkningarna beviljades i viss ut-
strackning.

Fabriksarbetareforbundet fick under 1980 ars konflikt ett flertal
ansOkningar om dispenser fréin sina stridsatgédrder. Ansokningar-
na foranledde normalt inte férhandlingar i saken mellan avtals-
parterna, utan erforderliga kontakter dem emellan togs i stillet
genom telefon. Forbundet tog emot inalles 587 ansokningar, av
vilka 301 beviljades och 209 avslogs. Aterstiende 77 ansokningar
var obehandlade vid konfliktens slut. Under 1983 ars konflikt
som upphorde efter en dag tog forbundet emot 43 dispensansok-
ningar, av vilka 18 beviljades helt eller delvis, fem avslogs och 20
var obehandlade vid konfliktens slut.

Inom PTK finns centralt for behandlingen av arbetsmarknads-
konflikter bl.a. en dispensgrupp. P4 varje foretag dér ett PTK-fér-
bund har medlemmar finns en lokal konfliktkommitté eller ett
konfliktombud jamte en lokal dispensgrupp. Med dispens avses
i detta sammanhang ett sdidant undantag fran en stridsatgird som
arbetsgivaren aktualiserar for en enskild tjdnsteman genom ett
sarskilt ansOkningsforfarande. Ansokningar om dispens skall
lamnas av foretaget till den lokala konfliktkommittén eller den
lokala dispensgruppen, som med eget yttrande 6verlimnar dem
till den centrala dispensgruppen. Denna dr ensam behorig att
besluta i dispensfragor. PTK kan ocksé bevilja generella dispen-
ser. Med generell dispens menas en dispens som for en grupp
medlemmar eller for en viss typ av arbete meddelas av PTK eller
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ett PTK-forbund utan féregdende ansokning. En sddan dispens
giller t.v. tills PTK eller forbundet ldmnar annat besked.

Under 1976 ars pensionskonflikt mellan SAF och PTK som
varade en manad verkade inom PTK dels den centrala dispens-
gruppen, dels fyra forbundsdispensgrupper som var och en fore-
tridde SIF, SALF, HTF och CF. Inom SIF:s forbundsomrade
behandlades omkring 15 000 dispensdarenden. I 16nekonflikten
1981 mellan SAF och PTK som varadé en vecka inkom ratt
manga dispensansokningar till PTK-férbunden. Det har inte va-
rit mojligt att f4 fram dispenshandlingarna hos SIF och SALF.
SIF har emellertid uppgett att enligt en ganska sdker killa
1 500—2 000 dispensirenden behandlades under konfliktvec-
kan. CF provade inga dispensansdkningar over huvud taget,
medan fartygsbefilsféreningen och maskinbefilsférbundet be-
handlade totalt 54 drenden.

Inom SA4 Fslutligen finns en central dispensgrupp som bestim-
mer i sista hand vilka dispenser som skall limnas. Av SAF bevil-
jade dispenser kan antingen avse en enstaka individ eller vara av
allmin natur och i sa fall gdlla ménga arbetstagare.

8.2.5 Dispenser pa den statliga sektorn

Liksom skett i samband med redogorelsen tidigare for undanta-
gen i varslen om stridsatgiarder ldmnas i detta sammanhang
skyddsarbete och frikretsar asido. Dispenser for detta redovisas
i nésta kapitel.

Under 1980 drs konflikt beviljades pa den statliga sektorn fol-
jande generella dispenser fran arbetstagarsidans stridsatgirder.
Undantag fradn nyanstdllnings- och overtidsblockaden medgavs
for nykterhetsvardsanstalter, sameskolor och skolor for handi-
kappade. Fran nyanstdllningsblockaden undantogs ocksa ldkare
och prister. I friga om overtidsblockaden gavs vidare dispenser
for nodfalls- och katastrofsituationer, andra situationer dar ar-
bete av raiddningsskal eller andra uppenbara sidkerhetsskédl méaste
utforas utan drojsmal, skotsel av djur samt utryckning under jour
vid televerket, kriminalvardsverket, vattenfallsverket, ungdoms-
vardsskolor, rittspsykiatriska kliniker och vissa delar av for-
svarsmakten.

Dirutdver meddelades ett stort antal sarskilda dispenser for att
sikerstélla viktig verksamhet vid olika myndigheter. Dessa dis-
penser gillde bl.a. driften och sdkerheten vid kédrnkraftverken,
rikets sdkerhet, vid SMHI flygvéaderlekstjansten for ambulans-
flyg och katastroftillbud, intensivvarden och annan angeldgen
vard vid Karolinska sjukhuset, verksamheten inom polisen for att
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sikra bevisning vid grova brott och for att kunna halla foreskriv-
na tider for anhéllande och hidktning, ambulans- och raddnings-
flyget jamte incidentberedskapen vid luftfartsverket, militdra da-
tasystem, isbrytarverksamhet och lotsning av oljetankers i viss
utstrackning, kontroll av passagerartrafik och lossning av olje-
tankers i ett antal hamnar samt flertalet eldriftsledares och drift-
vakters verksamhet vid SJ.

SAYV beviljade under samma konflikt vissa dispenser frdn loc-
kouten vid civilforsvarsstyrelsen, vigverket, trafiksikerhetsver-
ket, lantmaiteriverket och statistiska centralbyrdn. Dispenserna
gdllde i regel enstaka arbetstagare i viktiga befattningar.

Under 1983 drs avtalstvist beviljades bl.a. foljande dispenser av
arbetstagarsidan pé& den statliga sektorn. TCO-S gav generell
dispens fran varslet om Overtidsblockad for nodfallssituationer
enligt arbetstidslagen, katastrofsituationer i ovrigt och andra si-
tuationer av sadan art att arbete maste utforas utan drojsmal av
raddningsskal eller andra uppenbara sikerhetsskail, for skotsel av
djur och vaxter samt for sameskolor och skolor for handikappa-
de. Vidare meddelade TCO-S ett antal sarskilda dispenser fran
samma varsel for att olika myndigheter skulle kunna uppratthalla
samhallsviktig verksamhet. Dessa dispenser géllde bl.a. incident-
och stabsberedskapen inom forsvarsmakten, vid SMHI flygva-
derlekstjansten for ambulansflyg, katastroftillbud och totalfor-
svarets incidentberedskap, verksamheten inom polisen for att
sdakra bevisning vid svara brott, dtgdrder inom tullverket mot
grov varusmuggling, ambulans- och rdddningsflyget jimte inci-
dent- och spaningsberedskapen for forsvaret inom luftfartsver-
ket, viss verksamhet vid AMS for flyktingar och arbetskraft med
socialmedicinska och psykiska handikapp samt verksamhet av
olika slag inom televerket, sisom avhjdlpande av akuta fel pa
data- och telexanldggningar och arbete i sjosdkerhets- och sjo-
rdddningssammanhang.

SF ldamnade samma generella dispenser som TCO-S och un-
dantog dédrutdver arbete i vaxthus vid vetenskaplig institution for
livsuppehéllande verksamhet. Ocksa de sérskilda dispenser som
SF gav for verksamheten vid olika myndigheter sammanfoll i
huvudsak med de av TCO-S beviljade. De skillnader som fanns
berodde framfor allt pa organisationsmedlemmarnas olika ar-
betsuppgifter. I friga om varslet om strejk vid televerket gjorde
SF undantag i den utstrackning som behovdes for att avhjdlpa
sddana fel som omfattades av dispensen fran varslet om dvertids-
blockaden samt vidare for utldimning och transport av materiel
for reparationer av allvarliga fel pa lands-, riks- och fjarrkablar.
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8.2.6 Dispenser pa den kommunala sektorn

Under 1980 drs konflikt medgav SKAF pa begidran av de bada
kommunférbunden undantag fran nyanstallningsblockaden for
nytt vikariat som paborjades i direkt anslutning till att annat
vikariat upphorde. SKAF uttalade samtidigt att dispenser frén
blockaden skulle komma att beviljas i den omfattning som be-
hovdes for att en for vardtagaren ldgsta godtagbar omvardnad
skulle kunna uppritthallas. Vidare medgav SKAF undantag for
arbetstagare anstdllda i halvskyddad sysselsittning, for arbetsta-
gare som anstallts sdsom vikarier for dem som genomgick arbets-
marknadsutbildning i s.k. BAMU-projekt och arbetstagare an-
stillda i beredskapsarbete anordnat sarskilt for arbetsléosa med
nedsatt arbetsformaga. Fran 6vertidsblockaden beviljade SKAF
dispens for dels personal inom brandvisendet som behdvdes for
att uppritthalla i brandordning foreskriven minsta styrka och
normal standard f6r larmfunktionen liksom for insatser i nodla-
gen under beredskapstjanstgoring, dels jourbitrdden vid vérdin-
rattningar och ambulansforare sa att en for vardtagare lagsta
godtagbar omvéardnad kunde uppratthédllas och — for att kunna
uppritthdlla denna vérdstandard — Ovrig vardpersonal i fraga
om arbete under jour- och beredskapstjinstgoring. Frén strejken
gav SKAF generell dispens for hamnkranforare i friga om loss-
ning av foderrdvaror och salt for djurfoderproduktion med atta
krantimmar per vecka under ordinarie arbetstid. Frédn dispensen
undantogs Stockholm, Géteborg, Malmo och Norrkoping, for
vilka stdder dispens i vanlig ordning skulle sokas hos SKAF. Nér
det gillde landstingens tvitterier medgav SKAF till en borjan att
verksamheten fick bedrivas till hogst 60 procent av ordinarie
arbetstid men utstrickte senare under konflikten dispensen till att
avse hogst 80 procent av samma arbetstid.

Under 1983 drs avtalstvist beviljade SKAF dispens frdn den
varslade dvertidsblockaden for personal inom brandvésendet i
dverensstimmelse med vad som skedde 1980. Samtidigt gjorde
SKAF samma uttalande som 1980 i frdga om lokala dispenser for
att kunna uppritthalla lagsta godtagbar vard for vardtagare.

8.2.7 Dispenser pa den privata sektorn

Det har inte varit mojligt att pad den privata sektorn i samma
utstrackning som pé den offentliga fa fram dokumentation som
ger en ndgorlunda tillforlitlig bild av den dispensgivning som
forekommit dir. Transportarbetareforbundet har emellertid till-
stdllt utredaren ett omfattande material i angivet hédnseende frén
1980 ars konflikt.
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Fran tillgdngligt material och under samtal med foretradare for
ett antal organisationer har framkommit féljande. Under 1980 ars
konflikt beviljade transportarbetareférbundet dispenser for
transporter av olja och drivmedel framfor allt for att gora renhall-
ning och oljesanering mojlig. Ett stort antal dispenser meddela-
des ocksé enskilda personer som var i tringande behov att kunna
anvianda egna bilar. Fabriksarbetareférbundet gav under samma
konflikt dispenser for bl.a. leveranser fran forpackningsindustrin
till sjukhus, skolor och vérdinréttningar, likemedelstillverkning,
gas- och gasoltransporter till sjukhus och bostadsuppvdarmning.
Av de dispensansokningar som behandlades av livsmedelsarbe-
tareforbundet under 1980 érs konflikt var den viktigaste en anso-
kan fran Livsmedelsbranschens Arbetsgivareforbund om dispens
for hanteringen av mjolk. Ansokningen avslogs, och fragan for-
des till arbetsmarknadsnamnden som en fraga om skyddsarbete.
Numera géller en 6verenskommelse mellan parterna pa omrédet.
For denna redogdrs ndrmare i nista kapitel.

I fraga om konflikten 1981 mellan SAF och PTK har PTK
upplyst att man da gav dispenser for bl.a. 36 vakter och tva
hundskétare vid Saab- Scania for bevakning av militédr elektro-
nik, for servicetekniker vid Bankernas Centraldata, for nybygg-
nad av Tjornbron och for sjotransporter av olja till livsmedelsfab-
riker.

8.3 Arbetsmarknadsparternas dverviganden

De fragor som under 6verldggningarna kring kartldggningen i
fraimsta rummet diskuterats géller varseltidens ldngd, varslets
precisering och dispensforfarandet. Pa den offentliga sektorn har
ocksa undantagsforhandlingarna enligt huvudavtalen aktualise-
rats i sammanhanget.

8.3.1 Varseltidens langd

Flertalet av arbetsmarknadens organisationer onskar inte ndgon
forandring av den lagstadgade varseltiden om sju dagar. SAV och
SFO vill ha tiden foérldngd genom lagidndring, kommunforbun-
den overvéger att med sina motparter ta upp frdgan om en for-
langning av varseltiden genom avtal, medan LO girna ser tiden
forkortad vid utvidgning av stridsatgarder.

Den allmdnna uppfattningen inom SAF ér att den nuvarande
varseltiden dr lamplig och tillracklig.

SFO onskar tiden forlangd till tio dagar for att den part som tar
emot varslet skall kunna forbereda sig for stridsatgiarderna. En
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sddan forldngning torde inte dka bendgenheten att varsla for
sdkerhets skull.

For KFO ir varseltidens ldngd ingen central fraga. Varselfris-
ten om en vecka har inte i sig vid nagot tillfdlle framstatt som for
kort. En ldngre frist kan leda till storre bendgenhet hos parterna
att varsla om stridsatgirder an f.n.

BAO har i och for sig inga synpunkter pa varseltidens langd
men finner det onskvért att den nuvarande varselperioden defi-
nieras mera exakt. Man kan exempelvis tdnka sig att ett varsel
skall ldmnas senast ett visst klockslag for att vara hanforligt till en
viss varseldag.

TA anser den nuvarande varseltiden tillracklig.

SAV framhaller att man vid varsel om stridsatgirder pa det
statligt Ionereglerade omradet maste undersoka om den varslade
konflikten till nagon del medfor sédana verkningar att konflikten
med hénsyn till samhailleliga intressen inte bor fa sdttas i kraft i
den delen. P4 SAV:s begidran utreder berorda departement och
myndigheter om undantag bor begiras fran varslet, varefter SAV
brukar ha ett sammantrdde med foretrddare for dem for att ga
igenom utredningarna. Harvid behandlas inte bara fragan om
behovet av undantag utan ocksé frdgan om varslet till ndgon del
ar oklart. Under varseltiden maste SAV vidare ta upp férhand-
lingar med den varslande organisationen om de undantag och
fortydliganden som visat sig behovliga, och denna i sin tur méaste
vanligen ocksd gora egna utredningar for att fore varseltidens
utgdng kunna ta stédllning till SAV:s yrkanden. Den nuvarande
varseltidens langd har gallt alltsedan regler om varsel infordes for
omkring 50 ar sedan. Samhéllet har undergétt genomgripande
forandringar som fort med sig att dven varsel med begridnsad
rackvidd kan lamsla eller allvarligt stora verksamheter av olika
slag, dven sddana utanfor de stridande parternas omraden. Ocksé
varsel som avser bara ett begransat antal arbetstagare kan alltsa
ha verkningar som ar svara att Overblicka i forvdg. SAV anser att
detta i sarskild grad géller stridsatgarder pa den offentliga sek-
torn, d& myndigheterna &r starkt beroende av varandra for att
kunna uppritthalla sin verksamhet. Av grundldggande betydelse
ar att stridsatgérder hér frimst far sin effekt genom att de drabbar
allmidnheten. Myndigheterna méste ocksa under varseltiden for-
bereda sig infor konflikten, och detta kan inte ske i rimlig ut-
strackning under den nuvarande fristen eftersom verksamheten
pé de flesta omradden dr komplicerad och mycket kanslig for
storningar. Enligt SAV:s mening ar det uppenbart att den nuva-
rande varseltiden dr for kort. Det bor ocksa beaktas att i varsel-
veckan ingdr minst tva dagar som inte dr arbetsdagar och som det
ar svart att dgna at utredningar.
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Kommunférbunden framhaller att vid 1980 &rs konflikt vissa av
de fackliga organisationernas varsel om stridsatgéarder var brist-
falliga. Pa grund av svarigheter att tolka varslen dgnades darfor
atskillig tid under varselfristen at 6verldggningar och férhand-
lingar om varslens innebord. Nir stridsatgarderna sedan tradde
i kraft visade det sig att de tolkningar som gjorts centralt inte
alltid godtogs av de arbetstagarorganisationer som lokalt forfo-
gade Over stridsatgarderna. I vissa avseenden ledde varslade
stridsdtgérder dessutom till att arbetsgivarsidan dels centralt be-
giarde undantagsforhandlingar enligt huvudavtalet, dels lokalt
begirde dispenser. I synnerhet visade sig handlaggningen av
dispensdrenden svar att klara av under varseltiden. Férutom att
det var besvarligt for arbetsgivarsidan att snabbt kartldgga beho-
ven av dispenser och precisera sina yrkanden hdrvidlag hade de
fackliga organisationerna sjilva vissa svarigheter att handldgga
dispensansdkningarna i tid. Inom de kénsliga verksamheter som
kommuner och landsting bedriver finns darfor enligt kommun-
forbundens mening anledning att mellan parterna dverviga en
forlangning av varselfristen.

LO finner inga oldgenheter med den nuvarande varseltiden.
Fordelen med en ldngre varseltid kan mojligen vara att parterna
far battre utrymme for att bildgga avtalstvisten. Nackdelen ér
emellertid den sannolika risken for att parterna varslar i onédan.
Enligt LO:s mening finns skél att overvdga en forkortning av
varseltiden till tre dagar vid utvidgning av stridséatgarder.

PTK finner for egen del inget behov av att dndra varseltiden.
En forldngning av tiden pa PTK:s avtalsomride kan inte godtas.

SBmf anser varseltiden vara tillracklig. Tiden for behandling
av dispensfragor ar visserligen pressad men problemen kan 16sas
av parterna.

SFframhaller att nuvarande varselregler dr vil beprovade och
fortfarande far anses fullt &ndamalsenliga.

TCO-S erinrar om att konfliktratten 4r omgédrdad av en mangd
bestimmelser i lag och huvudavtal inte minst pa det statligt
16nereglerade omradet. Reglerna om varseltid ir en del i detta
regelsystem. Utfardande av varsel foregds av en méngd atgérder,
avviaganden och beslut pa alla nivdaer inom de fackliga organisa-
tionerna. Ett varsel som utfirdas i anslutning till en sedvanlig
central avtalsrorelse dr utformat fran andra forutsittningar dn ett
varsel som avser en sympatidtgird eller utgor en reaktion mot ett
brott mot ett tidigare utfdrdat varsel. Inte sdllan ar ett varsel i
anslutning till en sedvanlig avtalsrorelse langre d4n de lagstadgade
sju dagarna. Daremot krdver andra typer av konflikter i allmén-
het en kort varseltid for att inte konfliktens syfte skall forfelas.
TCO-S anser att regeln om varseltidens langd ar vél avvdgd och
motsitter sig ldngre varseltid.
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SACO/SR framhaller att den nuvarande varseltiden synes till-
racklig. Det bor beaktas att parterna pd arbetsmarknaden regel-
missigt brukar skjuta pa sina konfliktatgédrder pd begiran av
forlikningskommissioner eller forlikningsmén. En langre varsel-
tid riskerar att f4 motsatt effekt pa s& satt att trycket gér ur
forhandlingarna och diarmed forsvarar medlarnas arbete. Los-
ningen av en avtalstvist kan i sa fall ta avsevirt ldngre tid.

SKAF finner den nuvarande varseltiden vara tillrdcklig men
vill ha ndrmare regler om hur tiden skall berdknas.

Enligt KTK ar bestimmelsen om varseltidens ldngd vél av-
vigd, och anledning saknas att vidta nagon férdndring.

Inte heller SALF anser det vara befogat att forldnga varselti-
den. Visserligen kan det uppsté problem med dispensforfarandet
men dessa ir inte ooverkomliga. Det méste avila s&dvil den vars-
lande parten att iaktta och organisera en hog beredskap for
dispenser som den varslade parten att halla motsvarande bered-
skap for att pa ett sé tidigt stadium som mdjligt kunna ansdka om
dispens. SALF erinrar mot att motparten av okynne kan framstél-
la en varselinvdndning p4 ett sent stadium inf6r en konfliktsitua-
tion i syfte att forma parten att uppskjuta igdngsittandet av
varslade dtgirder. Vidare anser SALF att fredspliktsinvdndning-
ar i ond tro forekommer och forbundet 6nskar darfor en lagregel
vari motparten forpliktas att inom tre dagar fran mottagandet av
varslet limna motiverad invdndning om fredsplikt.

8.3.2 Precisering av varsel

Flera organisationer framhaller angeldgenheten av att varslen dr
val preciserade. Samtidigt understryks fran manga hall svarighe-
terna.

SAFerinrar om att man bade fran arbetsgivar- och arbetstagar-
hall upplevt svarigheter att 4stadkomma den grad av precisering
som lagstiftningen i princip syftar till. Vill endera parten exem-
pelvis gora undantag for personal som behovs for vissa funktio-
ner ar det likvédl omojligt att i ett centralt varsel beskriva detta pé
ett sddant sétt att man kan direkt se vad undantaget betyder pé en
viss arbetsplats. Parterna torde f leva vidare med problemet men
SAF yrkar ingen uppmjukning av precisionskravet i lagen.

KFO har mycket liten erfarenhet av varsel. Det varsel som SIF
lade vid konflikten 1981 var tydligt och det framgick klart vad
stridsatgarderna avsag.

TA upplever problem med oprecisa varsel frdn motsidan men
ar pa det klara med att problemen dr dmsesidiga.

SAVanser det sjalvfallet angeldget att den part som varslar om
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stridsdtgédrd har 6vervagt varslets verkningar sa ingdende att vid-
strickta undantag inte behdver goras. SAV inser dock att det dr
svart for arbetstagarorganisationerna att helt dverblicka konse-
kvenserna av sina varsel. Dispensférhandlingar torde diarfor ock-
sé i fortsdttningen bli ett n6dvéndigt inslag i arbetet under varsel-
tiden.

Kommunforbunden framhaller att som varslen formulerades
frdn arbetstagarsidan 1980 det var svart for arbetsgivarna att
snabbt bedoma om de varslade stridsitgirderna kunde anses
samhillsfarliga. Forbundens synpunkter héarvidlag har redovi-
sats ndrmare i kap. 4.

LO ir ense med SAF om att savil arbetstagarsidan som arbets-
givarsidan har svarigheter att precisera omfattningen av ett var-
sel. Detta hinger samman med att verkligheten ute i de konflikt-
drabbade foretagen inte ar s létt att overblicka. Bl.a. darfor
madste man senare ge dispenser fran stridsatgarderna. Enligt LO:s
mening forekommer emellertid i viss utstrdckning att arbetsgivar-
sidan forser sina varsel med villkor, dvs. varslar om stridsdtgér-
der som dr avsedda att trada i kraft for det fall ndgon annan i
varslet ndrmare angiven hindelse intraffar, exempelvis en av
arbetstagarsidan varslad strejk. LO anser att sidana varsel inte
bor fa forekomma.

PTK framhéller att om ett mot PTK riktat lockoutvarsel ar s
otydligt att det inte gar att forstd vilka medlemmar som omfattas
av lockouten PTK blir tvungen att i motvarsel ta ut samtliga
medlemmar som berdrs av oklarheten i strejk. Varslen fran SAF
och dess branschférbund har visat sig vara mycket oklara nér det
gdller att avgora vilka tjdnsteman, vilka driftsenheter och ibland
vilka foretag som omfattas av en lockout. Hirigenom omdjlig-
gors eller forsvaras tjanstemannasidans planeringsarbete och in-
formationsverksamhet under varseltiden. PTK héanvisar harvid-
lag till arbetsgivarsidans varsel om lockout i 1981 &rs avtalstvist
pa PTK-omradet. Om ett varsel ar svartolkat bér AD ha mojlighet
att snabbt prova om varslet uppfyller lagens krav.

SBmf anser att lagstadgandet om varsel ar svart att tyda, och
detta kan leda till misstag vid varslens utformning.

T'CO-S framhéller att en varslande part alltid maste férvissa sig
om att varslet utformas sa att motparten kan utldsa vilka effekter
stridsdtgdrderna far och vilka omradden som omfattas av atgér-
derna. Samtidigt ar det praktiskt svart att mer i detalj forutse alla
verkningar. Man kan dérfor inte utesluta att ett varsel pa ndgon
punkt kan fa sidana effekter att det pad denna punkt kan bedémas
som sambhillsfarligt. Arbetsgivarsidan pa det statliga omradet
kan emellertid i ett sddant fall pakalla undantagsférhandlingar,
och TCO-S anser att huvudavtalets regler ar tillrackliga for att
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forebygga eventuella oldgenheter av att det i praktiken dr svért att

precisera ett varsel.
SKAFstravar efter att undvika oklarheter. Forbundet forsoker

inte bara precisera sina varsel utan man fér ocksd med motparten
overldggningar om detaljproblem. Det forekommer vidare att
forbundet ombeds att ldgga synpunkter pa den information som
arbetsgivaren i cirkuldr delger de lokala arbetsgivarna. Detta sker
i akt och mening att undvika problem till f61jd av oklarheter. Man
kanske kan kalla detta tolkningsresonemang.

SALF ger slutligen uttryck for uppfattningen att ett varsel skall
vara vil preciserat sévil savitt avser anledningen till vidtagna
stridsdtgarder och omfattningen av varslade dtgarder som néar det
géller vilka arbetstagare som omfattas av dessa.

8.3.3 Dispensforfarandet

SAF framhéller att samma intressesituation foreligger vid ut-
formningen av ett varsel som vid dispensgivningen. Ddr den ena
parten vill gora eller medge undantag for konfliktens omfattning
har motparten normalt det motsatta intresset. Ingendera parten
har nagon sjdlvstandig mojlighet att paverka motpartens stéll-
ningstagande till dispensansokningar. Det kan visserligen vara
av viarde om béda parter fore ett varsel kan 6verldgga och komma
Overens om lampliga undantag frdn konfliktatgdrderna eller om
befogade dispenser. I verkligheten far det emellertid sdgas vara
omojligt att rdkna med sadana overldggningar eller 6verenskom-
melser. Vardera sidan vill behélla sin bestdimmanderétt 6ver kon-
fliktens omfattning liksom ocksa i fragan om vilka eventuella
dispenser som man vill gd med pé. Pa arbetsgivarsidan uppstar
emellertid betydande konkurrens- och solidaritetsproblem om
man av ett eller annat skil undantar ett foretag fran stridsatgard.

Enligt SFO bor dispenser inte foregas av forhandlingar mellan
parterna utan dessa skall beviljas av den stridande parten sjélv.
Diremot skall en av motparten medgiven dispens inte kunna
hindras genom att arbetsgivaren vdgrar vidta de atgdrder som
behovs for att dispensen skall fa avsedd verkan.

KFO har ingen utbildad konfliktstrategi nar det géller dispens-
forfarandet men var under 1981 ars konflikt med SIF angeldgen
om att hélla sig informerad om medlemsforetagens dispensan-
sOkningar.

BAO anser att arbetstagarparten har tagit for lang tid pa sig for
att behandla dispensansokningar och vill dirfor i princip ha en
generell 16sning.

TA framhaller att utgdngspunkten dr att den part som initierar
en stridsatgiard ocksa bestimmer omfattningen av stridsatgirden.
Héri ligger att undantag fran en konflikt, exempelvis genom
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dispens, beviljas av den stridande parten allena. Dispensforfa-
randet forutsdtter emellertid ndstan alltid att en kontaktkanal
finns mellan parterna for att man i vissa fall skall kunna diskutera
dispensfragor.

SAV understryker omdjligheten att under varseltiden fullt ut
forutse verkningarna av en varslad konflikt. Sedan konflikten
tratt i kraft visar det sig ofta att den i vissa hdnseenden fér
verkningar som ar stdtande och som inte har forutsetts fore
konfliktens utbrott. Om verkningarna ar samhaillsfarliga i huvud-
avtalets mening tar SAV upp undantagsforhandlingar med mot-
parten. En konflikt kan emellertid fa verkningar som ar i hog
grad stotande med hénsyn till samhéllets och enskildas intressen
utan att vara samhdllsfarliga enligt huvudavtalet. Det kan hdnda
att en konflikt drabbar en person orimligt hart ur ekonomisk eller
annan synpunkt. Sidana stétande verkningar av en konflikt kan
inte ldggas till grund for kritik mot den varslande arbetstagaror-
ganisationen om inte SAV i forhandlingar med denna fister
uppmairksamheten pa dessa verkningar. Néar behovet av undan-
tag fran ett varsel kunnat bedomas endast av personal med sak-
kunskap p4 omradet och behov av undantag uppkommit fortlo-
pande har SAV i ndgra fall delegerat dispensforhandlingarna till
den berorda myndigheten.

Kommunférbunden framhéller att huvudorganisationerna en-
ligt huvudavtalet har ansvaret fér samhéllsfarligheten. Over dis-
pensforfarandet forfogar riksorganisationerna inom varje hu-
vudorganisation. Eftersom dispensférfarandet ér ett av de medel
som kan garantera att samhéllsfarlighet inte uppstar kan denna
befogenhetsfordelning leda till problem.

LO understryker att det dr den fackliga organisationen som
ensam beslutar om dispenser. Ett forhandlingsférfarande blir
alltfor formaliserat och ineffektivt. Det riskerar didrmed att for-
langa konflikten.

PTK stravar efter att i sina varsel gora undantag fér sddana
tjdnstemdn som det annars skulle bli n6dvandigt att ge dispens
for. Det ar emellertid kénsligt med dispensgivningen pa PTK:s
omrdde nér det giller den inverkan denna kan f4 p4 konkurren-
sen mellan olika foretag.

SF anser att dispensforfarandet 4r och bor vara ett utflode av
den stridande partens rétt att sjalv rdda over sina konfliktatgér-
der. Fragan om dispensforhandlingar bor darfér klaras ut mellan
parterna frén fall till fall. Vidare dr det naturligt att dispensansok-
ningar behandlas olika i olika skeden av en konflikt framst s att
de far en betydligt generdsare behandling nar man kan formoda
att konflikten héller pé att bli 16st, detta for att undvika onddiga
skadeverkningar.
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TCO-S framhaller att det sedan 1980 mellan SAV och TCO-S
etablerats en bestimd ordning for behandlingen av dispenser.
Ordningen innebir att SAV 6verlamnar dispensansokningar till
TCO-S. Direfter dger forhandlingar rum. TCO-S beslutar sedan
p4 grund av dispensansdkningarna, forhandlingarna och samrad
med berdrda forbund om ansOkningarna skall beviljas. I detta
sammanhang bor papekas att parterna skiljer mellan sddana fran
SAV overlimnade yrkanden om undantag fran varslade strids-
atgirder som grundas pé pastddd samhillsfarlighet och dispens-
ansdkningar som grundas pd andra skdl. Den redovisade ord-
ningen framjar enhetlighet och rittvis behandling av dispensan-
sokningarna.

SACO/SR anser att i huvudavtalsandan ligger att i varsel
undanta grupper som annars sjalvklart blir foremal for dispens-
forhandlingar.

SKAF har i sina varsel forsokt att ta hansyn till faktorer som
kan leda till samhallsfarlighet eller till andra godtagbara skél for
dispens. Dirutéver har det forekommit att de centrala parterna
traffat overenskommelse om generell dispens for viss verksam-
het. Forbundet har enligt huvudavtalet atagit sig att ingé i sddana
forhandlingar. I dvrigt beviljas dispenser av den stridande parten
sjalv.

KTK erinrar om att den varslande parten disponerar over
dispensméjligheten. Arbetsgivarsidan har inte erinrat mot den
inom KTK tillimpade ordningen for dispenser.

SALF framhaller att man har vil utarbetade rutiner for dis-
pensforfarandet och att man har intagit en generds instdllning till
ansokan om dispenser. SALF anpassar sin konfliktorganisation
till stridsatgirdernas omfattning och har en dispensgrupp i vilken
ingar erfarna funktiondrer med lang anstallningstid inom for-
bundet.

8.4 Problemanalys

8.4.1 Allmént om varselreglerna i MBL

Varselreglerna i MBL fyller en viktig funktion genom att bereda
parterna i en avtalstvist rddrum for att soka fa till stdnd en
uppgorelse utan 6ppen konflikt. De tjdnar dven syftet att bereda
den part som tar emot ett varsel rimlig tid att forbereda sig for en
eventuell strid. Det giller for denne inte bara att soka minska
effekterna av de varslade stridsatgdrderna utan ocksé att overva-
ga eventuella motédtgdrder. Varselreglerna har emellertid betydel-
se ocksa for andra inslag i arbetsstriden, inte minst for medlings-



SOU 1984:18 Varsel och dispenser 111

forfarandet och dispensgivningen. P4 den offentliga sektorn till-
kommer att om en part under fristen begér att en varslad strids-
atgdrd sdsom samhillsfarlig skall provas av ndgon av de parite-
tiskt sammansatta nimnderna atgdrden inte far vidtas forrdn
provningen skett.

Under kartldggningen har vickts frigan om det p4 senare tid
blivit vanligare att parterna varslar om stridsatgarder i ett tidigare
skede av avtalsrorelserna. Det har inte varit mojligt att ta fram
erforderligt relevant material for att kunna ta stédllning till saken.
Nira till hands ligger reflexionen att avtalsforhandlingarna ris-
kerar att stranda fortare nér det finns ett mindre [6neutrymme att
forhandla om. Laggs varsel tidigare dn forut kan en forklaring
sdlunda vara det svarare ekonomiska laget.

8.4.2 Varseltidens berdkning

Problem har uppkommit i négra fall hur varseltiden skall berik-
nas. Det finns inget avgérande av AD i friga om inneborden av
lagens uttryck “minst sju dagar i forvdg”. Motsittningarna giller
hir om den dag da varsel liaggs skall rdknas med eller inte.
Overvigande skil talar for att parterna foljer principen i lagen
om berdkning av lagstadgad tid och regelméssigt ger motparten
minst en kalenderveckas frist. Oavsett om detta utgor en korrekt
tolkning av lagbestimmelsen framgar av kartliggningen att
minst en veckas varseltid behovs och att det ér sarskilt angeldget
att erforderligt utrymme f6r provningen av dispensfragor inte i
onddan krymps. Svarigheter kan annars uppstd framfér allt nar
varsel laggs pé en fredagskvill eller annars strax fore midnatt. P4
det statliga omradet har parterna ocksd varit ense om en sddan
berdkning genom den numera borttagna foreskriften i huvudav-
talet att stridsatgird inte i ndgot fall far vidtas forrdn en vecka
forflutit efter det skriftligt meddelande lamnats motparten.

Vad angdr uppskoven med stridsatgiarder under medling torde
frdn AD:s dom 1977 nr 83 kunna dras slutsatsen att en part inte
far vinta med besked om tidpunkt f6r dtgirdernas verkstillande
sé lange att motparten far grundad anledning att tro att dessa inte
avses att sdttas i kraft. Ddremot finns knappast skil att fordra att
sjdlva stridsatgiarderna skall utldosas samtidigt med ett sddant
besked, dé ingen part har négot att forlora pa att bidda sidor far
ytterligare ndgon tid pa sig for information och planering.

Frén vissa héll har 6nskemal framf6rts om att det skall vara
mojligt att genom interimistiskt beslut fore varseltidens utgéng 3
rickvidden av ett varsel provad av AD. Man anser det inte
tillfredsstillande att inneborden av varselforeskriften i MBL inte
synes kunna provas genom en faststillelsetalan.
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8.4.3 Varseltiden och dispensforfarandet

Under dverldggningarna kring kartldggningen har 6nskemadl om
forlangning av varselfristen framforts av de offentliga arbetsgi-
varna och SFO. LO har fort pa tal tanken att forkorta tiden vid
utvidgning av stridsdtgirder. Ingen har funnit den lagstadgade
varselfristen foranleda nagra problem nar det géller att fi med-
ling till stind. Som regel hinner medling bdrja fore varselfristens
utgang, och parterna brukar skjuta upp sina varslade dtgérder sa
linge medlingsforhandlingarna framstar som meningsfulla. Inte
heller har man i allminhet funnit varselfristen vara for kort for
erforderlig planering av den av varslet drabbade verksamheten
eller for dverviganden om eventuella motdtgirder. P4 statens
omréade har emellertid arbetsgivaren erinrat om svarigheten for
myndigheterna att under varseltiden hinna med alla férberedel-
ser infor konflikten. Det tyngst vigande skilet for en forldngning
av varselfristen hinfor sig till dispensgivningen. Det dr framf6r
allt de offentliga arbetsgivarna som funnit fristen inte rdcka till
for att ta stdllning till i vilken omfattning man behdver begéra
dispenser och eventuellt understdlla den behdriga ndmnden
provningen av atgiardernas samhillsfarlighet.
Arbetsmarknadens parter dr ense om att dispensinstitutet ar
noédvindigt. Det star inte i mansklig makt att férutse alla konse-
kvenser av en stridsdtgird. Bortses fran otillborliga storningar av
viktiga samhillsfunktioner, som behandlas nidrmare i kap. 10, ar
det den varslande eller stridande parten som disponerar over
dispensgivningen. Det dr han sjalv som bestimmer i vilken om-
fattning och for vilka dndamal dispenser skall beviljas. Genom
dispenser kan man undvika stotande, obilliga eller pd annat satt
olampliga effekter av en stridsatgird. Vid denna beddmning
spelar hinsynen till den allmdnna opinionen en stor roll. Det ar
viktigt for en stridande organisation att ha allménhetens stod.
Svarigheterna att bedoma effekterna av en stridsatgérd varie-
rar mellan olika avtalsomraden. De &r starkt beroende av den
drabbade verksamhetens karaktir och éatgardens utbredning.
Den fortgdende 6kningen av samhallets sarbarhet till f6ljd av den
tekniska utvecklingen utgor en viktig faktor att rdkna med. Det
ariallminhet svarare for centralorganisationer och karteller som
star i begrepp att vidta stridsatgarder over hela sitt félt att forutse
dessas effekter 4n vad det dr for ett forbund att géra motsvarande
beddmning nir det dr inriktat pa en till sitt eget omrdde begran-
sad strid. Hartill kommer de sirskilda effekter som kan bli f6lj-
den av konflikter samtidigt pa olika avtalsomrédden och som det
kan vara omdjligt for en stridande part att i forvdg beakta. Allt
detta gor att dispensgivningen utgdr ett viktigt instrument for
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parterna att kunna behélla kontrollen 6ver striden.

Dispensforfarandet ar inte narmare reglerat i huvudavtalen
eller andra avtal om man bortser fran undantagsférhandlingarna
pa den offentliga sektorn i frdga om konflikter som kan befaras
stora viktiga samhdillsfunktioner. P4 den privata sektorn fore-
kommer i allmidnhet inte nagra regelrdtta forhandlingar eller
overldaggningar mellan parterna i dispensfragor, utan hir tar man
i storre eller mindre utstrackning informella kontakter. P4 den
offentliga sektorn har utvecklingen daremot gétt mot ett férhand-
lingsforfarande som innebdr att parterna regelmaéssigt under var-
seltiden Overldgger om behovet av undantag fran stridsatgarder
i form av dispenser.

Det ar framfor allt p4 den statliga sektorn som dispensforfa-
randet framstar som svart att hantera och dér det ofta dr angela-
get med hénsyn till stridsatgirdernas effekter for allmédnheten att
dispenser beviljas innan atgdrderna satts i verket. Den statliga
verksamheten spdnner Over vitt skilda falt och omfattar en
mangd skiftande uppgifter. Staten svarar inte bara for myndig-
hetsutdvning — exempelvis inom rattsvdsendet, férsvaret och
den civila forvaltningens olika omrdden — utan ocksa for vitala
delar av samhillets affarsverksamhet. Bland de affarsdrivande
verken med utpriglad monopolstidllning kan namnas televerket,
SJ, postverket och luftfartsverket. Det ligger i sakens natur att det
inte alltid &r latt att hdr analysera varslen om stridsitgiarder och
bedoma effekterna. Detta géller inte bara generellt lagda varsel
om blockad mot dvertidsarbete utan ocksd — och kanske framst
— varsel om punktstrejker vid flera myndigheter samtidigt. Kom-
muner och landsting foreter ddremot sinsemellan sidana likheter
i sin verksamhet att problemen hér att bedoma effekterna av
varslade stridsatgirder torde vara mindre. A andra sidan ir den
kommunala verksamheten pd manga omréden synnerligen kéns-
lig for storningar, ndgot som krdver noggranna 6vervidganden
frdn alla berdrda parters sida. Hir ma uppmérksamheten riktas
pa framfor allt hédlso- och sjukvarden, brandvasendet och kollek-
tivtrafiken. For statens del tillkommer den starka centralisering
av dispensforfarandet som innebér att endast SAV kan verldm-
na dispensansdkningar till motparterna pa arbetstagarsidan.
SAV éar hénvisat till att under varseltiden genom remisser till
departement och myndigheter och dérefter forda 6verlaggningar
med foretrddare for dessa soka skaffa sig en realistisk bild av
laget for att bli i stand att till motsidan 6verlamna ordentligt
overvagda dispensansOkningar. Dessa skall provas av motsidan
helstinnan varseltiden l6per ut och stridsétgédrderna sitts i verket.
Om en varslad stridsatgard bedoms helt eller delvis samhallsfar-
lig skall vidare pa det statliga omradet och de kommunala omré-
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dena undantagsforhandlingar dga rum och fragan i férekomman-
de fall hinskjutas till en av de paritetiskt sammansatta namnder-
na fore varseltidens utgang for att forfarandet infér ndmnden och
dess dverviaganden skall fa ske under fredsplikt. Men dven pé den
privata sektorn har det ibland visat sig mota svarigheter att han-
tera dispensgivningen. Som exempel kan nimnas transportarbe-
tareforbundets handldggning av dispensdrenden under 1980 érs
konflikt. Vid konfliktens slut hade drygt 1 000 av totalt 1 700
drenden inte hunnit bli behandlade.

Nistan alla de hérda organisationerna pa arbetsmarknaden
stiller sig avvisande till en i lag stadgad langre varseltid d4n den
nuvarande om sju dagar. SAV och SFO har emellertid framfort
uttryckliga 6nskemal hirom, medan kommunférbunden vill
overviga en forlingning av varseltiden tillsammans med sina
motparter. Om den for arbetsmarknadens parter gillande varsel-
tiden inte har deras stod kan befaras att de varslar tidigare 4n som
ar motiverat med hiansyn till forhandlingssituationen eller kanske
t.o.m. underlater att iaktta den ordningsregel som den lagstadga-
de varselforeskriften innebir. Ju ldngre denna varseltid &r ju
storre ir risken att den i vissa situationer av parterna upplevs som
ett inte berittigat hinder for den lovliga striden. Sérskilt synes en
i lag stadgad langre varseltid dn en vecka kunna féranleda pro-
blem nir en part dvervager att tillgripa ytterligare stridsatgérder.
Man kan inte girna ha en i lag foreskriven kortare varseltid vid
utvidgning av stridsatgdrder. Detta skulle kunna leda till att en
part borjar med att ldgga ett inte allvarligt menat varsel for att
kunna tillgodoridkna sig den kortare tiden for de egentliga strids-
atgirderna och didrmed ocksa till att parterna blir simre rustade
att hantera dispensférfarandet pa ett omsorgsfullt sétt.

P4 den offentliga sektorn synes parterna inte ha uttdmt sina
mojligheter att gemensamt soka komma till ritta med de problem
som den lagstadgade varseltiden om en vecka foranlett i friga om
dispensforfarandet. En genomgang av varslen under senare tids
avtalsrorelser pa den statliga sektorn visar att dessa i allmédnhet
ar mycket omfattande och avser olika punktinsatser inom vitt
skilda verksamheter. De beskrivna &tgdrderna hanfor sig anting-
en till grupper av tjansteman eller till delar av verksamhetsomra-
den beroende pd verksamhetens organiserande och karaktdr.
Materialet ger otvetydigt vid handen att det tar tid att analysera
varslen och att det dr svart att hinna med dispensforfarandet
under varseltiden. Den varslande parten behover i sin tur tid for
att prova dispensansokningar. Hartill kommer att provningen av
fragan om en konflikt kan vara dgnad att otillborligt stora viktiga
samhillsfunktioner ofta kraver omsorgsfulla dvervidganden. Man
maéste forutsitta att parterna inte varslar om konfliktatgérder som
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ar uppenbart samhallsfarliga, och ingendera sidan &r betjant av
att sddana fradgor hidnskjuts till den paritetiskt sammansatta
namnden innan motparten hunnit gora erforderliga utredningar
och utvdardera dessa. De for statens vidkommande ndrmast till
hands liggande dtgdrderna synes vara att parterna antingen de-
centraliserar dispensgivningen eller kommer dverens i huvudav-
talet om en ldngre varseltid. Bdda alternativen torde kunna kom-
ma i fraga samtidigt. Vissa myndigheter torde vara battre 4gnade
for en decentralisering av dispensforfarandet dn andra. Nar det
giller kommuner och landsting har arbetsgivarsidan funnit an-
ledning att mellan parterna overvdga en forlangning av varselti-
den. Aven i friga om grinsdragningen mellan skyddsarbete och
dispenser har kommunférbunden uttryckt dnskemal om gemen-
samma oOverldggningar mellan parterna. Dispensforfarandet
hédnger ndra samman med rackvidden av arbetsgivarens befogen-
het att besluta om skyddsarbete. Sddana overldggningar bor rim-
ligen kunna komma till stind ocksa pé statens omrade liksom péa
de delar av den privata arbetsmarknaden dir motsvarande pro-
blem kvarstar som olosta. Framhéllas mé att det inte dr ovanligt
att den varslande parten sjdlvmant ger ldngre varseltid dn en
vecka och att detta under senare tid har forekommit sédvél pa den
privata som pa den offentliga sektorn. Varseltiden forlings dess-
utom inte sdllan i samband med medling. I den m&n man kan
minska behovet av dispenser genom béttre genomtdnkta och
utarbetade varsel minskar vidare pd motsvarande sitt problemen
med varseltidens langd. Till denna fradga finns anledning att
dterkomma.

8.4.4 Varslets sakliga utformning

Vid utformningen av sina varsel har arbetsmarknadens parter att
beakta inte bara bestimmelsen hidrom i MBL utan ocksa sina
avtalsenliga ataganden, fraimst de bestimmelser i huvudavtalen
dir man kommit overens om att s6ka undvika samhallsfarliga
konflikter. Fran dessa utgédngspunkter kan vissa krav stdllas pa
parterna nar det giller deras utformning av varsel om stridsatgér-
der.

AD provadeisin dom 1977 nr 83 bl.a. frigan om betydelsen av
den i ett varsel ldmnade uppgiften om den tilltdnkta stridsatgar-
dens omfattning. Domen innebér att en part ar skyldig att varsla
pa nytt &ven om han begrinsar stridsatgarderna i forhéllande till
uppgiften hdrom i varslet, ndmligen om detta sker pé ett sidant
sdtt att han forrycker motpartens planeringsarbete eller skapar
andra svarigheter for denne under forberedelserna for den kom-
mande striden. Det m& ocksa framhéllas att motparten — pa
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grund av AD:s dom 1930 nr 83 — har ritt att utgé fran ordalagen
i varslet, vilket betyder att den som lagt varslet star risken for
otydligheter i formuleringen.

Villkorade varsel torde ofta strida mot varselforeskriften i
MBL. Det ir knappast forenligt med lagen att till ett varsel om
lockout knyta villkoret att stridsatgarden trader i kraft bara om
en dnnu inte varslad strejk skulle sittas i verket. Inte heller kan
det vara tillrickligt att i ett varsel om strejk ange att denna
kommer att utvidgas for den hiindelse motparten skulle underléta
att respektera strejken. I bdda fallen torde fordras att man varslar
pa nytt ndr villkoret intrdtt. Ddremot kan négon erinran inte
girna riktas mot ett lockoutvarsel som med iakttagande av sju-
dagarsfristen forses med forbehéll att lockouten sitts i verket
bara om en varslad strejk kommer att utlosas. I detta fall ar det
fraga om en till bestimd tidpunkt utsatt motétgiard. En sddan
atgard ter det sig naturligt att vidta endast om den atgard kommer
till stand mot vilken den ér riktad. Utldses inte strejken blir ocksa
foljden att arbetsgivaren blir forhindrad att verkstélla den vars-
lade lockouten.

Aven om kartliggningen ger exempel pa bristfilligheter i ut-
formningen av varsel finns inte fog att rikta nagon allvarligare
kritik mot parterna for oklart formulerade varsel. Det ar inte latt
att ge entydiga besked om forestdende stridsatgérder i alla detal-
jer, parterna gdr som regel sé gott de kan och de har mojligheter
att overldgga med varandra kring lagda varsel for att undanrdja
eventuella oklarheter. Sddana verldggningar har ocksé pa sena-
re tid forekommit i olika sammanhang, och pa den offentliga
sektorn har de dokumenterats i sirskilda protokoll. Framhallas
ma vidare att det villkorade varsel som PTK limnade i 1976 érs
pensionskonflikt med SAF och som enligt vad ovan sagts torde
ha varit lagstridigt inte upprepats utan att PTK senare lagt nya
varsel nar motparten enligt PTK:s beddmning inte respekterat
den inledda striden. Lésningen av problemen med svartolkade
varsel kan i vart fall inte rimligen ligga i négra forsok att dndra
lagtexten genom att dér skdrpa kraven p varslens precisering.

Viktigare att uppmérksamma i sammanhanget dr i vad man
parterna redan fran borjan i sina varsel respekterar de granser for
striden som féljer av deras forpliktelser enligt huvudavtalen och
hur de ser pa forhallandet mellan utformningen av ett varsel och
den direfter fljande dispensgivningen. Det dr rimligt att av en
varslande part kriva att han utformar sitt varsel sé att det inte
omfattar stridsatgirder som kan forutses vara samhillsfarliga i
huvudavtalens mening eller som erfarenhetsméssigt kommer att
undantas genom dispenser om motparten begdr detta. Parterna
bér med andra ord inte forutskicka andra stridsatgarder dn sa-
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dana som de dr beredda att sta for och i forekommande fall sétta
i verket. Det bor ligga i den varslande partens eget intresse att
iaktta vad som nu sagts. Ett sidant forfarande kan framfor allt
bidra till en mera saklig bedomning av fragan hur ldng varselti-
den kan behova vara pa sérskilt sirbara avtalsomréden for att dar
kunna genomfora ett rationellt bedrivet dispensforfarande.

8.4.5 Varslets sakliga utformning och dispensférfarandet

Det viktigaste underlaget for analysen i denna del utgdr parternas
agerande under 1980 ars konflikt och i 1983 ars avtalsrorelse. Da
konflikten 1980 brot ut hade man ingen erfarenhet i vart land
under senare tid av omfattande stridsatgarder och saknade Over
huvud taget erfarenhet av stridsatgirder pa flera samhallssekto-
rer samtidigt. Det ligger i sakens natur att parterna d& begick
misstag och inte alltid handlade pa ett sdtt som vid en bedémning
i efterhand gar fritt fran invandningar. I det féljande skall forhal-
landet mellan varslens utformning och dispensgivningen belysas
nédgot pa arbetsmarknadens olika omrdden. Bara péa den offent-
liga sektorn dr det mgjligt att pa grundval av tillgdangligt material
jamfora parternas forfarande 1980 och 1983.

Pa det statliga omradet ér till en borjan av betydelse att parter-
na i huvudavtalet atagit sig att anvdnda rétten till stridsatgarder
med sarskild forsiktighet pa vissa uttryckligen angivna omraden,
ndmligen i fraga om rikets sdkerhet, uppritthallande av lag och
ordning, virden av sjuka, omhéndertagna och andra beh6vande
samt utbetalningar som behdvs for enskildas ekonomiska trygg-
het. Parterna har vidare i huvudavtalet gatt ett steg lingre och
kommit dverens om att undvika stridsatgirder som kan befaras
medfora allvarliga rubbningar av samhéllsekonomin eller folk-
forsorjningen liksom stridsdtgarder som skulle vara stotande av
humanitéra skél, sasom stridsatgédrder vid skolor fér handikap-
pade eller inom kyrkan.

En ndrmare granskning av lagda varsel visar till en borjan att
SF och TCO-S 1980 i nagra fall varslat om stridsatgarder pa
omrdden som man i huvudavtalet utfést sig att undvika och att
detta upprepats i ett fall 1983. De badda organisationernas varsel
1980 omfattade salunda i friga om nyanstallningsblockaden sko-
lor f6r handikappade och kyrkliga tjdnster och nir det gillde
Overtidsblockaden skolor for handikappade. TCO-S varsel om
Overtidsblockad 1983 upptog ocksa skolor for handikappade. I
alla tre fallen beviljades sedermera dispenser pé begéran av SAV.

En stor del av de dispenser som beviljades 1980 och 1983 lag
inom de omrdden som parterna i huvudavtalet 4tagit sig att
behandla med sarskild forsiktighet. TCO-S beviljade 1980 dis-
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penser frén sin varslade 6vertidsblockad bl.a. i friga om SMHI:s
flygvaderlekstjanst for ambulansflyg och katastroftillbud. Bade
SF och TCO-S beviljade samma ar dispenser fran den varslade
strejken savitt avsag flygledarpersonal som kridvdes for ambu-
lans- och raddningsflyg och for personal som behdvdes for inci-
dentberedskapen. Under 1983 ars avtalstvist gav SF och TCO-S
dispenser frén sin overtidsblockad for sidan verksamhet inom
forsvarsmakten som var nodvandig for att uppratthalla anbefalld
incidentberedskap och stabsberedskap samt vid luftfartsverket
for arbete som behovdes for ambulans- och raddningsflyg och for
incident- och spaningsberedskap for forsvaret. TCO-S gav ocksd
dispens for SMHI:s flygvéaderlekstjanst i den man det behovdes
for ambulansflyg och katastroftillbud och totalférsvarets inci-
dentberedskap. Det finns d4ven exempel pad andra omraden, dar
de bada organisationerna vid saval 1980 ars konflikt som 1983 ars
avtalstvist beviljat dispenser men som inte sjdlvklart kan rdknas
till dem som sarskilt anges i huvudavtalet. Hir kan ndmnas
sameskolor, skotsel av djur och vixter, nodfall, katastrofsituatio-
ner och situationer dar arbetet av riddningsskél eller andra up-
penbara sdkerhetsskdl méste utforas utan tidsfordrojning.

Jamf6ér man de dispenser som beviljades pa den kommunala
sektorn 1980 och 1983 finner man att samma generella dispenser
beviljades bada é&ren for vissa grupper av arbetstagare. Inom
KTK:s avtalsomrade gavs sadlunda dispens bada gangerna for
ansvariga foredragande eller sekreterare i forhandlingsfragor.
SKAF beviljade vid bada tillfallena dispenser for personal inom
brandvisendet som behoévdes for att upprétthalla i brandordning
foreskriven minsta styrka och normal standard for larmfunktio-
nen samt for personal som under beredskapstjidnstgoring kravdes
for insatser i nodlagen.

Inom den privata sektorn ar forhédllandena inte direkt jAmfor-
bara med dem pa den offentliga. P4 LO-omradet édr det forbun-
den som beviljar dispenser. P4 det centrala planet mellan SAF
och LO ar man darfor inte direkt engagerad i dispensforfarandet.
SAF och LO har inte heller vid 6verlaggningarna framfort négra
synpunkter om att det vallat sirskilda problem att hinna med
dispensgivningen. Man ar ense om att vardera sidan skall behalla
sin ensidiga bestimmanderitt i frdga om vilka dispenser som
man gir med pa. Savdl SAF som LO é&r negativa till att infora
forhandlingsskyldighet pé sina avtalsomraden nér det géller un-
dantag fran varslade stridsatgdrder. PTK har samma uppfatt-
ning.
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8.4.6 Slutsynpunkter

De forslag som framforts om att &ndra MBL:s varselforeskrift
genom att forlinga den dir stadgade varseltiden om sju dagar har
inte ndgot utbrett stod hos arbetsmarknadens organisationer. De
problem som varseltiden har medfort far darfor i forsta hand
16sas av parterna sjilva pad omraden dér de ter sig besvidrande.
Problemen har i allt vidsentligt sin grund i den dispensgivning
som ofrdnkomligen méste ske i anslutning till ett varsel och helst
hinnas med fore varseltidens utgang. Kartlaggningen visar att det
finns avtalsomrdden dir parterna inte uttomt sina mojligheter att
pa olika sidtt komma till ratta med eller dtminstone minska sva-
righeterna. I forsta hand kommer i blickpunkten det rimliga
kravet att en part som stér i begrepp att vidta stridsatgarder redan
i varslet beaktar sina avtalsenliga utféstelser i frdga om begrins-
ning av sddana atgarder pa sarskilt kénsliga omréden eller annars
tar all den hinsyn som framstar som sakligt befogad till vikten av
att samhillsviktiga funktioner kan upprétthéllas. Vidare bor par-
terna redan i sina varsel normalt gora de undantag fran stridsét-
girderna som kan forutses bli aktualiserade under det foljande
dispensforfarandet och da beviljas pd begdran av motparten.
Dirutdver synes utrymme finnas for decentralisering av dispens-
forfarandet och lokala 6verenskommelser om skyddsarbete, an-
passade till forhdllandena inom olika myndigheter och foretag.
Samtidigt bor parterna pé sarskilt utsatta avtalsomraden allvar-
ligt overviiga en forlingning av varseltiden avtalsvigen om andra
atgirder inte visar sig vara till fyllest. Det kan ocksd vara en
framkomlig vig att parterna i enskilda fall med hinsyn till den
forestaende stridens inriktning och omfattning tar till vara mdj-
ligheten att sjailvmant ge motparten den ldngre varseltid som kan
behdvas.
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9 Neutralitet och skyddsarbete m.m.

9.1 Gallande bestimmelser om neutralitet och
skyddsarbete

9.1.1 SAF-LO-omréadet

Huvudavtalet mellan SAF och LO innehaller bestimmelser om
begrinsning av de ekonomiska stridsatgiarderna. Dessa bestdim-
melser ar bindande for de medlemmar av SAF och LO som
antagit huvudavtalet. PA LO:s omrade giller huvudavtalet for
alla féorbund utom byggnadsarbetareforbundet och transportar-
betareforbundet.

Enligt huvudavtalet dr stridsatgidrder mot neutral tredje man i
princip forbjudna vid tvist om ingdende av kollektivavtal. Med
tredje man forstds alla de som inte dr parter i tvisten, dvs. inte blir
bundna i samband med uppgorelse av det kollektivavtal som
tvisten géller. Centrala rekommendationsavtal mellan SAF och
LO grundar partsstillning for alla de medlemsférbund som om-
fattas av de centrala forhandlingarna, 4ven om férbunden enligt
sina stadgar i vederborlig ordning maste godkdnna avtalen for att
bli bundna av dessa. Skyddet for tredje man avser inte den som
intar en oneutral hallning i tvisten. Som exempel hdrpa kan
ndmnas den som é&r strejk- eller blockadbrytare eller den som ar
ekonomiskt nédra lierad med eller aktivt understoder part i tvisten.
En person forlorar dock inte sin neutralitet genom att utfora
skyddsarbete. Vid tvist om upprattande av kollektivavtal far sym-
patiatgdrd mot neutral tredje man vidtas, om atgdrden har form
av arbetsinstdllelse jimte arbetsblockad eller véigran att ta befatt-
ning med smittade varor (varor som &r avsedda for eller harror
fran rorelse som drivs av part i den ursprungliga tvisten).

I huvudavtalet mellan SAF och LO hénfors till skyddsarbete
dels sadant arbete som vid ett konfliktutbrott behovs for att
driften skall kunna avslutas pa ett tekniskt forsvarligt satt, dels
sddant arbete som dr nodvandigt for att avvérja fara for méanni-
skor eller skada pa byggnader, andra anldggningar, fartyg, ma-
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skiner eller husdjur. Till skyddsarbete hanférs ocksd sidant ar-
bete som maste utforas for att forhindra skada pa sddant varula-
ger som under konflikten inte anvdnds for att uppehalla foreta-
gets drift eller for att avyttras i vidare man dn som ar nodvéandigt
for att forhindra forskdmning eller forstoring. Lika med skydds-
arbete anses arbete som négon ar skyldig att utféra pa grund av
sdrskild foreskrift i lag eller forfattning. Den angivna definitio-
nen pa skyddsarbete har kompletterats med en protokollsanteck-
ning dér det forutsatts att den ndrmare inneborden av skyddsar-
betsbegreppet inom olika yrkesomraden skall faststdllas genom
overenskommelser mellan vederborande forbund. Det har vidare
forutsatts att de ordinarie arbetarna i fall av behov atar sig utfo-
rande av skyddsarbete pa villkor att foretaget under konflikten
inte bedriver produktion, dvs. inte uppehéller driften med hjilp
av blockadbrytare.

Som framhéllits i kap. 1 har kartlaggningen pa SAF-LO-
omrddet i frdga om bl. a. skyddsarbete begridnsats till de tre
LO-forbunden fabriksarbetareforbundet, livsmedelsarbetarefor-
bundet och transportarbetareférbundet. Sarskilda dverenskom-
melser om skyddsarbete har traffats mellan dels Allmdnna Grup-
pen inom SAF och fabriksarbetareforbundet, dels Livsmedels-
branschens Arbetsgivareforbund och livsmedelsarbetareférbun-
det. Transportarbetareforbundet har inte antagit huvudavtalet
och har inte heller med arbetsgivarsidan traffat sdrskilda 6verens-
kommelser om skyddsarbete.

Overenskommelsen pa fabriksarbetareforbundets omrade trif-
fades 1965, och enligt den skall som skyddsarbete anses dven
sadana arbeten som dr nodvédndiga for att driften helt eller delvis
skall kunna aterupptas efter konfliktens slut. Tillimpningen av
skyddsarbetsbegreppet innebar vidare, att om produktion under
en konflikt maste fortgé detta inte far ske i storre omfattning dn
vad som ar absolut nodvéandigt med hénsyn till arbetets karaktar
av skyddsarbete. Fardigprodukter och halvfabrikat som tillver-
kats under konflikten far inte expedieras till kunder si linge
denna pagar. Vissa samhéllsviktiga funktioner som normalt ut-
fors av foretagets arbetare skall emellertid savitt mojligt uppratt-
hallas under konflikt.

Pé livsmedelsomradet géller sedan den 1 januari 1981 en dver-
enskommelse om skyddsarbete inom mejeri- och mjélkprodukt-
industrin. Enligt denna hanfors till skyddsarbete samtliga arbets-
uppgifter som ingar som ett led i intransport, tillverkning, lagring
och distribution av mjolk och andra mejeriprodukter liksom allt
for detta erforderligt underhéllsarbete. All produktion inom
branschen i vilken mjolk ingdr som révara skall fortgd ostord
oberoende av vilka konfliktatgarder som vidtas frdn ndgondera
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sidan. Arbete med juice och andra produkter vari mjolk inte ingar
som ravara utgor skyddsarbete bara om arbetsuppgifterna maste
utforas for att skydda anldggningar frén skada eller for att skydda
inneliggande varulager fran forskdmning och forstoring.

P4 vartdera fabriksarbetareforbundets och livsmedelsarbetare-
forbundets omrade finns dessutom omkring 200 lokala dverens-
kommelser om skyddsarbete. Dessa giller enskilda foretag och
revideras undan for undan i anslutning till den tekniska utveck-
lingen.

Tvister om skyddsarbete avgors enligt huvudavtalet mellan
SAF och LO av arbetsmarknadsndamnden sdsom skiljendmnd
med opartisk ordférande.

9.1.2 SAF-PTK-omradet

I tid efter annan sedan 1975 mellan SAF och PTK tridffade avtal
om allménna anstillningsvillkor finns bestimmelser om tjdnste-
mans dligganden och rdttigheter vid konflikt mellan arbetsgivare
och arbetare. Fastin bestammelserna dr tillimpliga endast vid
konflikter mellan arbetsgivare och arbetare, har de i praktiken
betydelse for parternas bedomanden i fragor om neutralitet i
samband med tjanstemannakonflikt utanfér SAF-PTK-omrédet.
Under en konflikt dr tjansteman som inte omfattas av denna
skyldig bl. a. att pa vanligt sdtt utféra de uppdrag och aligganden
som &r forenade med tjansten liksom sddant arbete som i Oovrigt
faller inom foretagets arbetsomrade for tjansteméan. Han ar dess-
utom skyldig att delta i skyddsarbete och att utfora vissa andra
likartade arbetsuppgifter.

I avtalet beskrivs skyddsarbete p4 samma sétt som i huvudav-
talet mellan SAF och LO. Alla tjinsteman ér i princip skyldiga att
utfora skyddsarbete vid konflikt mellan arbetsgivare och arbeta-
re. Detsamma anses gélla vid tjinstemannakonflikt. Vid arbetar-
konflikt blir emellertid skyddsarbete for tjanstemén aktuellt bara
nar detta inte utfors av arbetarna sjalva. Vid tjanstemannakon-
flikt utfors skyddsarbete foretrddesvis av den tjansteman i vars
ordinarie arbetsuppgifter arbete av detta slag ingdr och detta
oberoende av om han deltar i konflikten.

Tvister om arbetsskyldigheten under konflikt avgdérs med bin-
dande verkan for parterna i sista hand av fortroenderadet, om
lokala overlaggningar och forbundsvisa forhandlingar inte lett
till enighet.

9.1.3 SFO-LO/PTK-omradet

Huvudavtalet pa detta omrade trdaffades 1982 och dr det senaste
huvudavtalet pa arbetsmarknaden. Avtalet innehéller neutrali-
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tetsregler, for arbetstagare vid konflikt inom SFO-omrédet vilken
han inte dr berérd av. Han skall utfora sina ordinarie uppgifter
i den omfattning som ar brukligt vid arbetets normala utférande.
Vid tjanstemannakonflikt skall sdlunda arbetare utféra de arbe-
ten som inom ramen for hans kvalifikationer faller inom berort
kollektivavtals tillimpningsomrade, medan tjinsteman vid arbe-
tarkonflikt skall utfora allt tjainstemannaarbete vid berort foretag
som faller inom berort tjanstemannakollektivs avtals tillamp-
ningsomréde. Savél arbetare som tjainstemdn dr dessutom skyl-
diga att utféra skyddsarbete och forberedelsearbete.

I huvudavtalet p4 detta omrade har begreppet skyddsarbete
anpassats till nutida sprakbruk utan att dess innebord ddrmed
andrats i férhallande till motsvarande begrepp pd SAF-LO-
omradet. P4 ndgra punkter har emellertid dndringar i sak gjorts.

Dels har tillagts att till skyddsarbete hanfors arbete som beho-
ver utforas for att betala ut I6ner, pensioner och andra ersdttning-
ar, dels giller i stéllet for bestimmelsen som med skyddsarbete
likstdller arbete som négon ar skyldig att utfora pd grund av
sarskild foreskrift i lag eller forfattning, att till skyddsarbete
rdaknas arbete som foretag i sin egenskap av arbetsgivare behover
utfora for att fullgora dliggande enligt lag eller forfattning. En
forutsattning for att sistndimnda arbete skall betraktas som
skyddsarbete dr emellertid att det inte enbart dr ekonomiska
intressen som skyddas i lag eller forfattning.

Huvudavtalet innehéller ockséd en bestimmelse om forberedel-
searbete. Hirmed avses arbete som gor det mojligt att snarast
ateruppta verksamheten nir overenskommelse tridffats om att
stridsatgird skall upphora. Forberedelsearbete kan salunda bli
aktuellt for vissa arbetstagare innan stridsatgarden avslutas.

Till skyddsarbete och forberedelsearbete hédnfors vidare ar-
betsledning som behdvs vid skyddsarbete i samband med kon-
flikt inom LO-kollektivets avtalsomrade.

Inneborden av begreppet skyddsarbete och utformningen av
forberedelsearbetet kan av branschkommittéer och forbund an-
passas till olika avtalsomraden. Bade arbetare och tjdnstemén dr
skyldiga att inom sina avtalsomraden utfora skyddsarbete och
forberedelsearbete. Tvister om sddana arbeten och om bransch-
anpassning avgors med bindande verkan av en av parterna tillsatt
gemensam namnd under ledning av en opartisk ordférande.

9.1.4 Det statliga omradet

Det statliga huvudavtalet innehéaller bestimmelser om neutralitet
vid arbetskonflikt for arbetstagare som omfattas av avtalet. Sa-
dan arbetstagare dr inte skyldig att utfora arbete som dr foremal
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for lockout eller for tillaten strejk eller dirmed jamforlig strids-
atgard eller for lovlig blockad. Den som star utanfor arbetskon-
flikt skall dock fullgora sina vanliga tjanstedligganden. Han ér
ocksa skyldig att utfora skyddsarbete. Utanfor det statliga huvud-
avtalets tillaimpningsomréade géller likalydande i anstallningsfor-
ordningen upptagna bestimmelser.

Till skyddsarbete hanfors arbete som fordras for att verksam-
heten skall kunna avvecklas pé ett tekniskt férsvarligt sitt eller
for att forebygga fara for méanniskor eller skada pa egendom. Till
skyddsarbete rdknas ocksé arbete som ndgon ar skyldig att utfora
pa grund av sérskild foreskrift i lag. Skyldighet att utféra skydds-
arbete foreligger bara for tjinstemén som inte omfattas av arbets-
konflikt. Tvister om arbetsskyldigheten under konflikt avgors av
domstol. Vid sadana tvister géller inte bestimmelserna i MBL om
tolkningsforetrade for facklig organisation.

9.1.5 Det kommunala omradet

Det kommunala huvudavtalets bestimmelser om neutralitet 5ver-
ensstimmer med motsvarande regler pa det statliga omrédet.
Detsamma géller i huvudsak reglerna om skyddsarbete. Skyldig-
heten att utfora skyddsarbete ar emellertid pd det kommunala
omradet inte begrinsad till arbetstagare som star utanfér konflikt
utan giller alla arbetstagare.

9.2 Tillampning av bestimmelserna om neutralitet och
skyddsarbete

9.2.1 Allméant

Skyddsarbete brukar parterna pa arbetsmarknaden undanta fran
stridsatgdrder i samband med utformningen av sina varsel eller
vid sina beslut om dispenser. Fragor om innebdrden av ritten till
neutralitet vid arbetskonflikter for arbetstagare har i praxis mera
ingdende behandlats bara pé den offentliga sektorn och detta av
JO i anslutning till ett antal dér intrdffade konflikter. Reglerna
om skyddsarbete som i dessa sammanhang ocksa berérts av JO
har vidare behandlats av arbetsmarknadsndmnden pa SAF-LO-
omrédet. Namnden har i tva fall prévat den narmare inneborden
av begreppet skyddsarbete. Den har dessutom i ett fall behandlat
skyddet for tredje man mot stridsatgirder. Sistndmnda fall som
gédllde en kommunal fértroendeman redovisas i det foljande un-
der avsnitt 9.4.
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9.2.2 Skyddsarbete i samband med varsel och dispenser

Under 1980 érs konflikt gjorde fabriksarbetareforbundet undan-
tag for skyddsarbete i sitt varsel om dvertidsblockad, och motsva-
rande undantag gjorde férbundets arbetsgivarmotparter i sitt
lockoutvarsel. SKAF forfor p4 samma sitt i sitt varsel om dver-
tidsblockad till kommunférbunden. Likasa gjorde SAV och kom-
munforbundet i sina lockoutvarsel till SF, TCO-S samt SKAF
och KTK. SAV och kommunférbundet gjorde vidare undantag
for utbetalning av 16ner och andra betalningar. Under 1981 érs
16nekonflikt mellan PTK och SAF undantog parterna ocksé &
dmse sidor skyddsarbete fran sina varsel om stridsatgérder. PTK
gjorde emellertid — bortsett fran sjofarten — undantag i avvak-
tan pa behandling av dispensansdkningar och preciserade be-
greppet skyddsarbete till att avse arbete som pakallades p4 grund
av olyckshiandelse, haveri eller liknande of6rutsedd hdndelse
som innebar fara f6r ménniskors eller djurs liv eller hélsa eller for
omfattande skador pd byggnader, anldggningar, fartyg, maskiner
eller lager. Vidare undantog PTK arbete som avsag berdkning
eller utbetalning av loner, pensioner och andra ersattningar till
arbetare och tjdnstemdn. Under 1983 ars avtalsrorelse undantog
SKAF liksom 1980 fran sitt varsel skyddsarbete men fortydligade
sedermera pa begdran av arbetsgivarsidan detta undantag inom
brandvisendet till att avse arbete som fordrades utover ordinarie
arbetstid for att normal standard skulle kunna uppréatthallas pa
utryckningsmateriel

Savil SAV som SF och TCO-S beviljade under 1980 ars kon-
flikt och 1983 &rs avtalsrorelse undantag for skyddsarbete i sam-
band med beslut om generella dispenser. Under 1980 érs konflikt
uppkom motséttningar mellan KTK och SHSTF samt Stock-
holms ldns landsting om bemanningsnivan under arbetsnedlag-
gelsen vid de sjukhus som omfattades av denna. Arbetstagarsidan
hianvisade till att man vid dispensgivningen beaktat bestimmel-
serna om skyddsarbete, medan arbetsgivarsidan ansdg att med-
given nivé innebar en sa avsevdrd begrdnsning av den sjukvér-
dande verksamheten att en viktig samhallsfunktion otillborligen
stordes. En av de bdda kommunf6érbunden begérd dispens frin
stridsatgdrderna for 1oneforrattare och personalredogorare bevil-
jades av KTK endast i friga om loneberdkning for timavlonad
personal under hdnvisning till att Ioneutbetalning i allt visentligt
kunde goras a conto.

9.2.3 JO om neutralitet och skyddsarbete

Forsta gdngen som JO fick ta stillning till klagomal om myndig-
heters handlande under arbetskonflikt var i samband med arbets-
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konflikterna 1966 vid skolvdsendet och underrdtterna. Forhand-
lingsrattsreformen for de offentliganstédllda hade nyligen trétt i
kraft. JO fann att en inte strejkande larare inte fick aldggas att
overta en strejkande kollegas undervisning. Inte heller fick nadgon
annan tjansteman vid skolan, exempelvis skolldkaren, meddelas
sddant dldggande. Pa grund av allménna arbetsréttsliga grundsat-
ser borde skolmyndigheterna 6ver huvud taget anse sig férhind-
rade att forordna annan att uppratthélla de instdllda arbetsupp-
gifterna. Varken en elev eller en fordlder borde déarfér i denna sin
egenskap forordnas att fullgora lararuppgifterna. Den admini-
strativa ledningen av en skola kunde inte klassificeras som
skyddsarbete, dven om vissa element i ledningsfunktionen kunde
hdnforas till atgirder for tekniskt forsvarlig avveckling av verk-
samheten. Uppgiften att vara inskrivningsdomare horde enligt
JO inte till en chefsdomares vanliga tjdnstedligganden i andra fall
an dar sarskild befattningshavare inte fanns av hovratten forord-
nad att handldgga inskrivningsdrenden. Om chefsdomaren av
ndgon anledning valde att fullgéra arbetsuppgifter som han pa
grund av neutralitetsrédtten inte var skyldig att utfora brot han
emellertid inte mot ndgon tjansteplikt, och JO hade inte att ta
stillning till ett sddant handlingssitt. Aven om det ingick i en
verkschefs dligganden att i nodfall med egna arbetsinsatser upp-
ratthdlla myndighetens funktioner, kunde en sddan arbetsinsats
enligt JO likvél inte betraktas som ett vanligt tjinstedliggande.
Handldggningen av en inskrivningsdag ansag JO dessutom svar-
ligen kunna hénf6ras till skyddsarbete i vidare m&n dn en hand-
laggning var nddvéndig for att forhindra att en preklusionstid
annars Overskreds.

I samband med arbetskonflikterna varen 1969 vid sjofartsverket
och SJ konstaterade JO att arbetsgivarmyndigheten under kon-
flikt beholl sin rétt att leda, fordela och omfdrdela arbete men att
denna ritt inte fick utdvas sa att tjanstemadnnens neutralitetsritt
traddes for nédr. Organisationsatgérder fick inte vidtas som inne-
bar att ndgon &lades att utfora oneutralt arbete. Tjanstemadn som
hade att utfora arbete av samma slag som det betraffande vilket
arbetsinstdllelse vidtagits fick beordras till sddant arbete endast
inom ordinarie arbetstid och salunda inte pé dvertid. Kritik kun-
de inte riktas mot sjofartsstyrelsen for att styrelsen omgrupperat
lotsar mellan lotsstationerna eller mot SJ for att man omdispo-
nerat tur- och tjanstgoringslistorna for lokférarna. Men myndig-
heterna fick inte driva sina stravanden att uppratthalla verksam-
heten s& ldngt som till att begdra av en anstélld att han skulle
overta en funktion som han tidigare inte fyllt bara darfor att
omlédggningen av arbetet ldg inom ramen for de allménna plikter-
na enligt anstdllningsavtalet.
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I anslutning till arbetskonflikterna 1971 vid SJ tog JO upp
frigorna om en myndighet utan att ge order dgde védja till en
anstilld att utféra oneutralt arbete eller i vart fall hade ritt att
godta ett helt frivilligt erbjudande att gora saddant arbete. JO
ansag sig inte kunna bitrdda uppfattningen att det under alla
forhallanden skulle vara statlig myndighet forbjudet att utnyttja
oneutralt arbete men satte daremot i fraga rétten och lamplighe-
ten av att utan ordergivning uppmana till sidant arbete. Mot
denna bakgrund riktade JO viss kritik mot SJ for vidtagna gods-
transporter under bandisposition som ersittning for ordinarie
godstagstrafik som instéllts pd grund av strejk. Kritiken avsag
niarmast det forhallandet att SJ inte lamnat tillrdckligt klarldg-
gande information om bandispositionen med pafdljd att oneu-
tralt arbete forekommit i viss utstrdckning.

JO yttrade sig dirnést 6ver myndigheternas handlande under
arbetskonflikterna 1971 vid landstinget i Halland och ldnsstyrelsen
i Visterbotten. Enligt JO:s mening var forande av protokoll vid
forvaltningsutskottets sammantréden inte att anse som ett vanligt
tjanstedliggande foér en landstingsdirektor. Det ndra samband
som foreldg mellan den rent manuella protokollféringen och de
arbetsuppgifter — granskning av protokollet med vad déiri kan
inbegripas — som normalt utférdes av landstingsdirektoren gjor-
de dock att fragan inte kunde anses hojd 6ver diskussion. Dé det
emellertid inte kunde anses vara i princip forbjudet for myndig-
het att utnyttja oneutralt arbete — och detta géllde i lika méin
kommunala som statliga myndigheter — sa utgjorde detta i vart
fall ett kraftigt stod for antagandet att tjansteman som utfort
sadant arbete inte gjort sig skyldig till tjanstefel. Nar det sedan
gillde frdgan om en av landskamreraren gjord aterbetalning av
mervirdeskatt — en uppgift som normalt ankom pa en annan i
konflikten indragen tjinsteman — kunde betraktas som skydds-
arbete uttalade JO att man inte generellt kunde avvisa mdjlighe-
ten att till sidant arbete rikna utbetalning av pengar i sdrskilt
tringande fall. JO tankte da sdrskilt pa socialhjdlp eller annat
dylikt som var oundgingligen erforderligt for mottagarens eller
hans familjs livsuppehélle. Mera tveksamt kunde vara om dter-
betalning av skatt kunde hinforas till skyddsarbete. Hir kunde
utrymme finnas for olika &sikter beroende pa omsténdigheterna
i det enskilda fallet. Landskamrerarens handlingssitt som skett
helt frivilligt kunde emellertid lika litet som landstingsradets falla
inom ramen f6r omradet for tjanstefel.

Vad som férekommit under de olika arbetskonflikterna foran-
ledde JO att gora framstdllningar om Oversyn av reglerna om
neutralitet och skyddsarbete pa den offentliga sektorn. I sam-
manhanget pekade JO pé behovet av en sdrskild lagstiftning om
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myndigheternas verksamhet under arbetskonflikt i syfte bl. a. att
motverka rattsforluster for tredje man, exempelvis foljden av att
en preklusionsfrist 16pte ut. Fradgorna behandlades /973 pa rege-
ringens uppdrag av forhandlingsutredningen, som fann att inte
tillrdckligt starka skdl framkommit for dndring av ifrigasatta
regler. Utredningen hade kommit fram till uppfattningen att re-
dan vid de senaste arens konflikter ménga fragor 16sts pa ett
smidigt och for parterna godtagbart sitt, framfor allt av dem som
hade méjlighet att tillgodogora sig erfarenheter av tidigare intrif-
fade konflikter. Det borde enligt utredningen 6verldtas 4t myn-
digheterna att utbilda en praxis pa férevarande omrade med
utgdngspunkt i vunna erfarenheter och med ledning av de utta-
landen och undersokningar av arbetsrittsligt intresse som i olika
sammanhang gjorts efter féorhandlingsrittsreformens genomfo-
rande. Utredningen tog vidare avstand frin tanken p4 en generell
lagstiftning som i forvag skulle reglera myndigheternas verksam-
het under arbetskonflikt. I 1974 &rs statsverksproposition anslot
sig foredragande statsradet i allt vasentligt till forhandlingsutred-
ningens standpunkter.

9.2.4 Arbetsmarknadsnamndens avgoranden om
skyddsarbete

Arbetsmarknadsndmnden har under ledning av opartisk ordf-
rande avgjort tvd drenden om skyddsarbete. Det ena drendet
uppkom 1953 i anslutning till en 6ppen konflikt inom olika delar
av livsmedelsindustrin. Tvisten géillde dels mottagande och in-
laggning av firsk sparris, dels mottagande och inldggning av
farsk spenat och dels skordande och konservering av champinjo-
ner vid ett antal féretag inom konserveringsindustrin. Ravarorna
fanns vid konfliktutbrottet alltjimt ute pa odlingarna och skulle
bli helt forstorda, om de inte vid den snart intraffade ratta tid-
punkten skérdades och vidare omhidndertogs inom en kort tid-
rymd. Underlatenhet att skorda sparrisen skulle dessutom med-
fora skada pa sparrissingarna dven fér kommande ar. Arbets-
marknadsndmnden fann i sitt beslut att ifrdgavarande arbete inte
kunde avses vara skyddsarbete enligt bestimmelserna i huvudav-
talet. Mot beslutet reserverade sig arbetsgivarledamoterna.

Det andra drendet hérror fran 1980 4rs konflikt och avsag
ocksd livsmedelsbranschen. Frigan gidllde om omhindertagande
av mjolkravara vid en mjolkcentral utgjorde skyddsarbete. Det
omtvistade arbetet avsdg i huvudsak smortillverkning, ystning,
osttillverkning, tillverkning av smorjolja och férpackning. Ar-
betsgivarsidan anség att behandlingen av mjoélken var att betrak-
ta som skyddsarbete i tre hdnseenden. Dels hade arbetet varit



130  Neutralitet och skyddsarbete m.m. SOU 1984:18

nodvindigt for att foretaget inte skulle komma i konflikt med
gillande lagstiftning, bl. a. livsmedels- och miljoskyddslagstift-
ningen. Dels hade pa grund av mjolkens forsurning skada upp-
kommit pa anlidggningar och maskiner om arbetet inte utforts.
Dels hade det varit nddvindigt att forhindra att mjolken som
saddan forskdmdes och forstordes, dvs. att forhindra skada pé
varulager. Arbetsmarknadsnamnden fann att regeln om skyldig-
het att utfora arbete pa grund av sédrskild foreskrift i lag bara tog
sikte pa enskilda personers lagfiasta tjansteplikt och att mejerind-
ringens arbetstagare inte var underkastade ndgon sddan tjénste-
plikt. I friga om stindpunkten att arbetet varit erforderligt for att
avvirja skada pé varulager konstaterade naimnden att huvudav-
talets regler om skyddsarbete bara avsdg vad som fran skade-
standsrittsliga synpunkter utgjorde sakskada men ddremot inte
formogenhetsskada. Skadades varulager som foljd av varornas
inneboende egenskaper och inte genom ett utifrin kommande
fysiskt angrepp var det enligt ndimndens mening frdga om for-
mogenhetsforlust. I dvrigt ansdg ndmnden att arbetsgivarsidan
inte formatt styrka att ndgon sadan situation forelegat som gjort
det nddvindigt att forhindra skada pé anldggningar och maski-
ner. Aven mot detta beslut reserverade sig arbetsgivarsidans le-
damoter. Som framgdr av avsnitt 9.1.1 har parterna inom livsme-
delsbranschen numera triffat en dverenskommelse om skydds-
arbete inom mejeri- och mj6lkproduktindustrin.

9.3 Gillande bestammelser om frikretsar

Med frikrets avses hir arbetstagare som enligt avtal mellan par-
terna halls utanfor arbetskonflikter. Sddana avtal finns pa den
statliga sektorn, pd bankomradet samt mellan SFO och PTK.

I huvudavtalet pa det statliga omrddet har parterna forklarat
sig vara ense om att fran stridsatgérder undanta arbetstagare som
pa grund av sin stillning i organisationen eller sina arbetsuppgif-
ter far anses pa ett sirskilt sétt foretrada arbetsgivaren eller som
annars pa grund av sérskilda skil inte bor delta i stridsatgédrder.
Denna undantagskrets finns ndrmare angiven pa bilagor till hu-
vudavtalet. Den omfattar ca 10 000 tjinster huvudsakligen depar-
tementstjanster, tjinster vid SAV, hogre domartjdnster och tjéns-
ter som domstolschef, hogre chefstjanster inom forsvarsmakten,
tjanster tillhdrande verksledningen vid centrala myndigheter,
chefstjinster vid regionala myndigheter och vissa chefstjénster
vid lokala myndigheter.

Stridsatgird féar inte omfatta den som innehar och ut6var an-
givna tjinster eller som vikarierar pa sddana tjanster. Arbetsned-
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laggelse i form av strejk eller lockout dr sdlunda inte tilldten for
dessa tjanstemin. Inte heller far stridsatgard omfatta tjinsterna
som sddana, varav foljer att dessa inte kan utsittas for nyanstall-
ningsblockad.

Vidare far stridsitgard inte avse sddan personal eller sidana
tjdnster som behdvs for att de till undantagskretsen hérande
tjidnstemdnnen skall kunna skota sina arbetsuppgifter. Vilken
personal som behdver undantas av denna orsak far bedémas vid
varje konflikttillfdlle. Varsel om stridsatgird skall innehalla ett
allmént undantag for har aktuella tjanster, och det forutsitts att
part skall kunna begéra forhandlingar om vilka tjidnster som skall
falla under undantaget.

Enligt tid efter annan géllande kollektivavtal mellan BAO och
SBmf finns pa bankomrddet en krets av tjainstemédn som inte skall
omfattas av stridsatgdrder. Hit hor alla verkstdllande direktorer
samt i banker med minst 50 anstéllda bl. a. sekreterare till verk-
stdllande direktoren, vice verkstillande direktdr, annan direktor
som tillhor den centrala foretagsledningen, personalchef vid hu-
vudkontor och vissa tjdnstemén i ovrigt enligt sarskild dverens-
kommelse. SBmf hari avtalet forklarat att dessa tjinstemén enligt
forbundets stadgar far vara centralt anslutna men att de daremot
inte far delta i den lokala fackliga verksamheten. SBmf ir enligt
avtalet berett att genom dispens medge ytterligare undantag frin
stridsatgéarder.

I anslutning till huvudavtalet mellan SFO och LO/PTK har
SFO och PTK i sarskilt forhandlingsprotokoll tagit in en anteck-
ning om frikrets av foljande lydelse. Parterna ir ense om att det
star envar tjinsteman fritt att organisera sig. Parterna ir ocksa
ense om att tjinstemén, som tillhér féretagsledningen, inte om-
fattas av eventuella stridsatgérder, som kan vidtas av endera
parten. Till féretagsledningen ridknas dels foretagsledare och pri-
vatsekreterare, dels sddana tjanstemin i vilkas dligganden det
ingér att foretrada foretaget i forhallande till tjinsteminnen i
frdgor rérande dessas arbetsvillkor. Tvister om anteckningens
innebord skall avgoras av gemensamma ndmnden under ledning
av opartisk ordforande.

I vrigtfinns pd arbetsmarknaden — savitt framgar av kartligg-
ningen — inte nagra avtal om frikretsar. P4 de hirvidlag inte
avtalsreglerade omradena som sélunda dominerar bilden brukar
den varslande parten fréan stridsatgérder undanta en kategori av
arbetstagare som den bedomer bor std utanfér konflikter. Som
exempel pa detta kan nimnas foljande fall.

I samband med 1980 ars konflikt undantog fabriksarbetarefor-
bundet fran sitt varsel om overtidsblockad bl. a. deltagande i
styrelsers och arbetsgruppers sammantridden. TCO-S tog fran sitt
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strejkvarsel undan inom undervisningsvésendet skoldirektdrer,
skolchefer och forste rektorer. Sdvdal SAV som TCO-S undantog
genomgéende i sina varsel 1980 den konfliktfria krets av hogre
tjanstemin m.fl. som beskrivits ndrmare i huvudavtalet pa den
statliga sektorn. Sveriges Kommunaltjdnstemannaférbund bevil-
jade de kommunala arbetsgivarna under samma konflikt dispens
fran overtidsblockaden for ansvariga foredragande eller sekrete-
rare i forhandlingsfrdgor och fran strejken for sekreterare at
personal- och fdrvaltningschefer, som undantagits fran strejken
i varslet. SKAF medgav dispens fran overtidsblockaden for ar-
betstagare som hade arbetsledaransvar eller uppgift att bedoma
fragor om skyddsarbete. I inledningsskedet av 1976 ars pensions-
konflikt mellan PTK och SAF undantog PTK fran sitt varsel om
forbud mot dvertidsarbete en konfliktfri krets, som omfattade
verkstillande direktorer, deras sekreterare, personalchefer i stor-
re foretag och tjinstemdn i 6vrigt hanforliga till 02 och hogre i
befattningsnomenklaturen. Ett liknande undantag gjorde PTK i
sitt varsel om arbetsnedlidggelse i 1981 ars Ionekonflikt med SAF.
Verkstadsforeningen, SAF:s Allmdnna Grupp och SAF undan-
tog i sina lockoutvarsel under samma konflikt bl. a. tjinsteman
som tillhorde foretagsledningen eller som innehade ledande be-
fattningar enligt en angiven specifikation. I 1983 ars avtalstvist pa
den statliga sektorn tog TCO-S — liksom 1980 — inom undervis-
ningsvisendet undan frén sitt strejkvarsel skoldirektorer m. fl.
men utvidgade undantaget till att avse ocksa bitrddande skoldi-
rektorer. Liksom 1980 undantogs av parterna pa den statliga
sektorn fran varslen 1983 genomgéende den konfliktfria kretsen
enligt huvudavtalet. KTK beviljade under samma avtalstvist dis-
pens fran Gvertidsblockaden for personalchefer, foredragande i
forhandlingsfragor och deras sekreterare vid centrala personal-
organ. KTK utfiste sig samtidigt att positivt prova lokala dis-
pensansdkningar for andra arbetsgivarforetradare, sdsom perso-
nalchefer vid fackforvaltningar.

9.4 Kommunala fortroendemains stillning

Det finns inga bestimmelser i lag om neutralitet under arbets-
konflikt for kommunala fértroendemén. Dessa ér inte arbetsta-
gare och omfattas dérfoér varken av MBL, LOA eller géllande
kollektivavtal.

Arbetsmarknadsnidmnden har under ledning av opartisk ordfo-
rande avgjort ett drende om lovligheten av sympatiatgérd enligt
huvudavtalet mellan SAF och LO. Arendet uppkom 1954 i sam-
band med att en skolvaktmistare deltagit i strejk. Hans arbete
hade utforts av en kommunal fértroendeman. P4 begdran av
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SKAF hade Handelsanstdlldas Férbund beviljat sympatiatgard
pé sa sétt att forbundets medlemmar vid en mjolkcentral végrat
att ta befattning med mjolk som levererades frén ett jordbruk som
drevs av fortroendemannen jimte dennes broder. Atgirden an-
sdgs strida mot huvudavtalet. Namnden forklarade att sympati-
atgirden inte var tilldten. Det var ndmligen inte frdga om varor
som hédrrorde frdn en rorelse som drevs av en part i den ursprung-
liga konflikten.

Under arbetskonflikten 1971 beslot barnaviardsndmnden i
Stockholm att ndmndens ordférande liksom ordférandena pé
avdelningar och delegationer skulle vara ansvariga for protokoll-
foringen vid sammantriddena. Namnden beslot vidare att till kas-
saforvaltare for viss tid utse ordféranden som var borgarrad.
Klagomal 6ver besluten framfoérdes till JO.

Enligt JO tedde det sig naturligt att nar reglerna for den offent-
liga sektorn inte ldimnade négra besked soka himta ledning fran
de spelregler som utbildats pad den privata arbetsmarknaden.
Svarigheter foreldg emellertid att gora jamforelser. De kommu-
nala namnderna for specialreglerad forvaltning hade exempelvis
ingen motsvarighet i det privata néringslivet och inte heller fanns
dédr ndgon parallell till ndimndernas forpliktelse att svara for vissa
grenar av samhiéllelig verksamhet.

JO ansag sig till en borjan med hénvisning till tidigare uttalan-
den i anledning av 1966 ars konflikt pd tjdnstemannaomréadet
kunna sla fast, att det méste anses sta en myndighet fritt att med
alla legitima medel soka upprdtthalla en konfliktdrabbad sam-
héllsfunktion och att det t.0.m. méste anses vara en skyldighet for
de ansvariga forvaltande myndigheterna att gora det i all synner-
het nédr tredje man hade en lagstadgad rétt till det allmdnnas
prestationer.

I de yttranden som JO inhdmtat i d&rendet hade olika meningar
framf6rts om de kommunala fortroendeméannens stéllning, om
ledamoéter i barnavardsnamnd var att betrakta som foretrddare
for arbetsgivaren eller om de i forevarande sammanhang borde
jamstéllas med tjansteméan. Oavsett vad som borde gélla pa den-
na punkt framstod det for JO som uppenbart, att fortroendemén-
nen i friga om mojligheten att agera under padgaende arbetskon-
flikter inte kunde vara mera bundna dn tjinstemdnnen. Om en
namndens tjinsteman inte begick tjanstefel genom att utfora
arbete som var foremal for stridsétgard maste detsamma gélla
ocksd en ledamot som utforde arbetet.

JO kunde inte finna det annat dn hogst rimligt och tillatligt att
ndmnden mottog de erbjudanden som ledamoter ville ldmna att
fora protokollet, verkstdlla utanordningar och annat dylikt som
erfordrades for att verksamheten inte skulle lamslas. JO ville
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t.o.m. ifrdgasétta om inte ndmnden var skyldig att begagna sig av
ett sidant erbjudande.

Fragan om en ledamot i nimnden var skyldig att 4ta sig upp-
drag att fora protokoll, verkstdlla utanordningar o.d. syntes JO
annu svarare att besvara. JO var inte frimmande for tanken att
man ur nimndledamoéternas allménna ansvar for att ndmnden
inte férsummade sina dligganden kunde hérleda en skyldighet for
enskild ledamot att vid behov éta sig sadant uppdrag dtminstone
i en krissituation. I sa fall aterstod att bedoma om arbetsrattsliga
hansyn ledde till att en sddan skyldighet inte foreldg i samband
med arbetskonflikt. Harvid framstod det fér JO ingalunda som
onaturligt att betrakta ledamoterna som arbetsgivarrepresentan-
ter. P4 sidana kunde neutralitetsregeln inte gidrna tillimpas ana-
logt. A andra sidan fick man inte férbise att nimndens ledaméter
utsetts genom val i demokratisk ordning och att arbetsgivarfunk-
tionen inte statt i blickpunkten i detta sammanhang. Med tanke
sdrskilt pa hur nimndledamoterna utsetts kunde man sitta i fraga
om de rimligen mot sin Overtygelse kunde tvingas att utfora
oneutralt arbete. Hit fick dock givetvis inte rdknas skyddsarbete.
JO slutade sitt uttalande med en allmin reflexion att det fanns
utrymme for olika uppfattningar i de aktualiserade fragorna.

I ett protokoll fran centrala forhandlingar mellan kommunfor-
bundet och Sveriges Kommunaltjdnstemannaforbund den 26 juni
1981 har de centrala parterna gemensamt konstaterat, att fortro-
endevalda inte dr arbetstagare och saledes inte omfattas av bl.a.
neutralitetsratten. Enligt protokollet kan darfér en arbetstagare
med stod av bestimmelsen i det kommunala huvudavtalet om
neutralitet och skyddsarbete inte vdagra att befatta sig med post
etc. som handhas av fortroendevald.

9.5 Arbetsmarknadsparternas overviganden

9.5.1 Neutralitet och skyddsarbete

Bestimmelserna i huvudavtalen om neutralitet vid arbetskonflik-
ter har i allmdnhet inte berett arbetsmarknadens parter négra
storre problem. Bortses fran vissa typer av blockadatgarder mot
foretag som inte omfattas av kartlaggningen i nuvarande skede,
anser man att skyddet for tredje man ar tillrackligt, och ndgon
andring av gillande regler foreslas inte.

Nir det géller reglerna om skyddsarbete visar dverldggningar-
na att delade meningar ibland féorekommit om begreppets nér-
mare innebord men att inte heller har mott nagra allvarligare
svarigheter i tillimpningen.

SAF framhaller att p4 senare ar flera ganger féorekommit ten-
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denser till stridsitgarder som visserligen inte dr forbjudna i hu-
vudavtalet men som likvil framstar som stotande och ligger pé
griansen till ett foreningsrattskrainkande handlande. Har asyftas
stridsdtgarder som pa ett sarskilt sétt riktar sig mot foretag som
ar foretridda i SAF:s eller medlemsforbundens styrelser eller
forhandlingsdelegationer. Vad angér skyddsarbete har négra fall
forts till provning infér arbetsmarknadsndmnden, och erfaren-
heter visar att parterna ofta har olika uppfattning om vad som
ligger i skyddsarbetsbegreppet. Sjdlva principen, dvs. att det finns
sddant arbete som bor rubriceras som skyddsarbete och som inte
bor paverkas av en pagdende konflikt, &r man dock i mycket vid
mening ense om. P4 SAF-omrédet géller detta dven tjdnsteman-
nasektorn fastin tjdnstemannaavtalen saknar sirskilda bestim-
melser om skyddsarbete vid konflikt pa tjinstemannaomrédet. I
betydande utstrickning fir man anse att det dr en uppgift for
branschparterna att genom sarskilda 6verenskommelser ndrmare
definiera vad som i branschen skall innefattas i skyddsarbetsbe-
greppet. Det torde kunna konstateras att det fortfarande forelig-
ger vissa brister i detta hinseende.

SFO erinrar under hdnvisning till huvudavtalet med LO och
PTK om att man har tillsatt arbetsgrupper som i fredstid skall
klara ut vad som skall gilla vid konflikt.

KFO har inte sttt pA ndgra problem vad avser tillimpningen
av regler om neutralitet och skyddsarbete. Mot bakgrund av den
praxis som finns p4 omradet avser KFO att forsoka minimera
reglerna om neutralitet och skyddsarbete i kommande huvudav-
tal.

BAO pépekar att det inte finns nadgot huvudavtal eller annat
avtal om skyddsarbete inom bankomradet.

TA framhéller att regler om skyddsarbete inte finns pd TA-
omrédet och att man déarfér inte har négra praktiska erfarenheter
att redovisa.

SAYV anser betriffande stridsatgdrder mot neutral tredje man
att nagon sirskild reglering utover skyddet mot samhillsfarliga
konflikter ej erfordras. Betrdffande skyddsarbete har reglerna i
huvudavtalet och anstédllningsférordningen ej foranlett négra
problem. Pa det statliga omradet giller att den som deltar i
arbetskonflikt inte dr skyldig att utfora skyddsarbete, varfor skyl-
digheten att utfora sddant arbete dr en inskrdankning i icke stri-
dande arbetstagares ratt till neutralitet. Nar behov att utfora
skyddsarbete uppkommer brukar SAV ta upp férhandlingar med
arbetstagarsidan om undantag fran konflikter for arbetstagare
som under normala forhallanden skulle utfora arbetet. Sddana
undantag har hittills beviljats av den stridande organisationen i
den utstrdckning som behovts. Savitt galler det statliga 10nereg-
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lerade omrédet finns det enligt SAV:s mening inte nadgot behov
av att dndra innehéllet i skyddsarbetsbegreppet. Parterna har
ndgon ging haft delade meningar om innebdrden av begreppet
skyddsarbete men detta har inte lett till ndgra formliga tvister.

LO anfor att alla stora konflikter drabbar tredje man pa ett
eller annat sdtt. Bestdimmelserna om férbud mot stridsatgéarder
mot neutral tredje man har inte gett upphov till nagra sarskilda
problem. Enligt LO:s mening bor man vara generds vid tillamp-
ning av bestimmelser om skyddsarbete. Néagra sarskilda problem
inom LO-omradet foreligger inte.

SF anser att gidllande definition av skyddsarbete gott och vil
svarar mot de behov som kan finnas att skydda vésentliga viarden
fran konsekvenserna av en arbetskonflikt. Genom det statliga
huvudavtalet dr det dessutom sa att arbetsgivaren temporért for-
fogar 6ver tolkningen genom att MBL:s regler om fackligt tolk-
ningsforetrdde i tvist om arbetsskyldighet inte tillimpas i fraga
om skyldighet att fullgora skyddsarbete. Skidliga hdansynstagan-
den till féorhdllanden — t. ex. viss myndighetsutévning — som
ligger utanfor skyddsarbetsbegreppet far behandlas i de former
och enligt de principer som anges i lag och huvudavtal i dvrigt
(exempelvis enligt avtalsregler rorande samhallsfarliga konflik-
ter).

SACO/SR framhaller att det dr ofrankomligt att stridsatgarder
inom den offentliga sektorn nistan alltid drabbar tredje man
trots att det dr arbetsgivaren som dr malet. Stridsatgédrderna maste
darfor avvégas sa att inte tredje man blir oskéligt lidande och
déarfor har ett skyddsnét skrivits in i huvudavtalen. Genom de
inforda reglerna om samhaéllsfarlighet, skyddsarbete och mgjlig-
het till dispens har tredje mans intressen tillgodosetts sa langt det
ar mojligt utan att for mycket rubba styrkebalansen mellan par-
terna. Sjdlvfallet kan problem uppsta vid bedémning om en
konflikt skall betraktas som samhaéllsfarlig eller hur begreppet
skyddsarbete skall tolkas. Trots att arbetsgivaren har en extensiv
tolkning, kan problemen inte betraktas som stora.

SKAF papekar att bestimmelser om skyddsarbete finns intag-
na i det kommunala huvudavtalet varav framgar att det dr de i
konflikten inblandade arbetstagarna som sjilva dr skyldiga att
utfora skyddsarbetet. Bestaimmelserna har inte utgjort ndgot pro-
blem. Under 1980 ars konflikt fick forbundet f4 fragor betrdffan-
de detta och inga tvister.

Inte heller KTK anser sig under de konflikter som forevarit ha
haft problem med bestimmelserna om skyddsarbete. I vart fall
har inte arbetsgivarparterna framfort ndgra synpunkter i frigan
till KTK. De tvister som forekommit har endast forts som lokala
forhandlingar.
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SALF anfor att man i huvudavtalet med SAF har reglerat
arbetsledarnas stéllning vid konflikt. Regelmdssigt utgar dérfor
vid konflikter till forbundets distrikt, foreningar, avdelningar,
klubbar och fackliga ombud information om skyldigheten att
iaktta strikt neutralitet. P4 det statliga omrddet inom den offent-
liga sektorn har SALF eget avtal med SAV och av samma inne-
bord som huvudavtalet inom det statliga omradet. Nimnda avtal
har savitt avser forbud mot stridsatgarder mot neutral tredje man
ej foranlett ndgra problem. Pa det kommunala omrédet géiller
MBL:s regelsystem eftersom SALF ej har tecknat huvudavtal pa
detta omrade. SALF har emellertid alltid iakttagit strikt neutra-
litet héar.

9.5.2 Frikretsar

Meningarna dr delade om behovet av frikretsar och dessas om-
fattning. Ett par arbetsgivarorganisationer anser att dven andra
foretrddare for ett foretag an den hogste chefen bor inga i en
frikrets, sdarskilt om de inte ar fackligt anslutna. Fran arbetstagar-
héll framhéller en organisation att en begrdnsning av dverens-
kommen frikrets ar onskvard.

SAF anfor att det ar en naturlig arbetsgivarstindpunkt att den
krets av personer som representerar foretagsledningen dven un-
der en intrdaffad konflikt normalt maste omfatta avsevért fler dn
hogste chefen eller dennes allra narmaste medarbetare. Forsok
att i avtal ndrmare reglera fragan har emellertid hittills misslyc-
kats. Tjanstemannaparterna har visat en mycket sndv instdllning
och narmast gett uttryck for uppfattningen att man pa den fack-
liga sidan helt och hallet disponerar 6ver foretagslednings- eller
frikretsbegreppet. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i att de vid
proklamerade stridsatgiarder velat inbegripa dven chefer som
befinner sig hogt upp i foretagshierarkin och som 6ver huvud
taget icke ar medlemmar i den fackliga organisationen. Man har
ocksa hotat att vidta sarskilt strdnga stridsétgidrder mot foretag
som inte i det berorda hdnseendet réttar sig efter tjdnstemanna-
partens uppfattning. I nagra fall har ocksé sddana atgérder verk-
stallts.

SFO anser att det finns ett behov av frikrets. PA SFO:s omrade
har man 10st frigan i huvudavtalet.

KFO anser daremot att behov av frikrets saknas och anger som
exempel att SIF i sitt konfliktvarsel 1981 undantog chefer och
chefssekreterare.

BAO erinrar om att frikretsen har definierats i kollektivavtalet
for banktjansteméan.
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TA anser att det dr rimligt att vid konflikt undanta forutom den
hogste chefen dven andra chefer som utat har att foretrada sitt
foretag. Vid journalistkonflikten 1981 tog SJF ut saval chefredak-
torer som redaktionschefer i konflikt oavsett om dessa var orga-
niserade eller ej. Detta ar enligt TA:s uppfattning orimligt.

SAV framhéller att bestimmelser om frikrets finns intagna i
huvudavtalet. Kretsen omfattar arbetstagare som pé grund av sin
stallning i organisationen eller sina arbetsuppgifter far anses pa
ett sarskilt sdtt foretrdda arbetsgivaren.

LO pépekar att problemen med frikretsar inte beror arbetsta-
garkategorierna inom LO:s omréde.

SF anser att behovet av frikrets ar tillgodosett i det statliga
huvudavtalet.

SACO/SR anfor betrdffande frikretsen i det statliga huvudav-
talet att det i och for sig foreligger ett visst behov av en sddan men
att den skulle kunna vara mindre. SACO/SR motsitter sig under
alla omstidndigheter att frikretsen gors storre utan anser att det
snarare torde racka med att undanta endast rena arbetsgivarfo-
retrddare och inte som nu dven personer i narheten av dessa. I det
kommunala huvudavtalet finns ingen motsvarighet till den stat-
liga frikretsen och SACO/SR-K motsitter sig bestimt en frikrets
pé detta omréde, dar erforderliga undantag far klaras inom dis-
pensforfarandet.

KTK har inte fatt nagra 6nskeméal om inforande av frikrets fran
arbetsgivarparterna, och KTK kdnner inget behov av en sadan.

SALFerinrar om att frdgan om en eventuell frikrets dr foremaél
for diskussioner mellan SAF och PTK, och SALF stiller sig
bakom PTK:s argumentering i denna del. SALF kan av erfaren-
het konstatera att forbundet i vissa konfliktsituationer ar utsatt
for ett sarskilt tryck frdn saval vissa speciella medlemmar som
fran arbetsgivaren. Frikretsproblemet far 16sas huvudsakligen i
samband med utfirdandet av varsel infor en konfliktsituation.
Om behov hirav foreligger kan vissa arbetstagare eller visst ar-
bete undantas fran varslade stridsdtgdrder. Om problem i detta
hdnseende uppstar efter igdngsdttandet av konfliktatgidrderna,
har organisationen dessutom dispensinstitutet att tillga.

9.6 Problemanalys

9.6.1 Neutralitet

Inom den ram som i kap. 1 angetts for kartliggningen av den
lovliga arbetsmarknadsstriden skall hdar ndrmare behandlas rat-
ten till neutralitet for arbetstagare som inte omfattas av arbets-
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konflikt. Denna fraga har kommit att 0ka i betydelse i anslutning
till de forandringar som skett i konfliktmonstret och som innebér
att det numera ar allt vanligare att en konflikt drabbar foretag och
myndigheter i begrdnsad utstrickning sd att arbetet delvis kan
fortgd oberoende av konflikten. De praktiskt mest betydelsefulla
exemplen pa detta dr punktstrejkerna och strejkerna pa ett avtals-
omrade vid arbetsplatser som sysselsétter arbetstagare pa flera
sddana omrédden.

Enligt en allmént vedertagen arbetsrittslig grundsats har ar-
betstagare som inte omfattas av lovlig arbetskonflikt rétt att iakt-
ta neutralitet under denna. Védgran att under en sddan konflikt
utféra oneutralt arbete utgor inte saklig grund for uppsagning.
Harvid saknar det betydelse om den som star utanfor konflikten
tillhor den stridande organisationen eller annan organisation
eller dr oorganiserad.

Enligt det sedan 1938 géllande huvudavtalet mellan SAF och
LO, som i princip forbjuder stridsatgarder mot neutral tredje man
i en arbetskonflikt, har huvudfrédgan varit att ndirmare definiera
neutraliteten i syfte att bestimma omréadet for inte tillatna strids-
atgiarder. Detta har skett genom att sisom oneutral tredje man
anses den som under tvist utfort i anledning av tvisten blockerat
arbete av annan art dn skyddsarbete. Rétten till neutralitet har i
senare tillkomna huvudavtal utformats med sikte pa att bestim-
ma granserna for de av en konflikt inte berorda arbetstagarnas
arbetsskyldighet. Enligt det senaste huvudavtalet pa den privata
sektorn — huvudavtalet mellan SFO och LO/PTK — skall salun-
da vid konflikt pd SFO-omrédet arbetstagare som inte berdrs av
stridsatgard utfora sina ordinarie arbetsuppgifter i den omfatt-
ning som dr brukligt vid arbetets normala utférande. Till sitt
innehall liknande regler finns i de statliga och de kommunala
huvudavtalen. Arbetstagare som omfattas av dessa huvudavtal ar
inte skyldiga att utfora arbete som ar foremal for lockout eller
tillaten strejk eller dirmed jamforlig stridsatgard eller for lovlig
blockad. Den som stér utanfor arbetskonflikt skall dock fullgéra
sina vanliga tjdnstealigganden.

Déremot foreligger inte ndgon pa rattslig grund vilande skyl-
dighet att avhalla sig fran strejkbryteri. Det tillkommer varje
arbetstagare att sjdlv ta stillning till sina lojalitetsforhdllanden.
En organiserad arbetstagare dr bunden av de lojalitets- och sank-
tionsforeskrifter som giller inom hans egen organisation. I ovrigt
hor det till de grundldggande spelreglerna pa arbetsmarknaden
att fackforeningarna svarar for att tredje man respekterar den
fackliga striden. Denna effekt nar man genom att hos allménhe-
ten vddja om stod for arbetstagare som ser sig nddsakade att ga
i konflikt for sina fackliga intressen. Om fackféreningens aktion
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inte har gensvar hos allmanheten, far den finna sig i att savil
arbetsgivare som tredje man handlar direfter. Om en stridsatgard
respekteras eller inte beror sdlunda ytterst av den allmidnna opi-
nionen. Det ligger emellertid i sakens natur att en organiserad
arbetstagare i allmédnhet iakttar neutralitet 4ven vid konflikter
som inte berdr hans egen organisation.

Pa den statliga sektorn finns hédr som framgar av JO:s yttran-
den i olika sammanhang ett sarskilt problem i friga om tjanste-
mén som frivilligt stéller sig till forfogande for oneutralt arbete.
Pé grund av de krav som enligt regeringsformen stills pd myn-
digheterna att iaktta opartiskhet och objektivitet i dmbetsut-
Ovningen dr deras sidtt att fullgéra arbetsgivarfunktionen inte
enbart en arbetsréttslig friga. Om myndigheterna skall kunna
anlita arbetskraft som frivilligt stdller sig till forfogande f6r oneu-
tralt arbete maste det sta utom allt tvivel att det dr frdga om
frivilliga ataganden. Myndigheterna torde vara forhindrade att i
en konfliktsituation uppmana till eller vddja om lojalitet till det
allménnas intressen for att dirmed soka fa till stand oneutralt
arbete.

Som framgér av det tidigare sagda innebidr neutralitetsritten
pé den privata sektorn — sddan den kommit till uttryck i huvud-
avtalet mellan SFO och LO/PTK — att en arbetstagare som inte
berors av stridsatgird utfor sina ordinarie arbetsuppgifter i den
omfattning som ar brukligt vid arbetets normala utféorande. Hin-
der foreligger dock inte for arbetsgivaren att vid en till ettdera av
LO- eller PTK-omradet begrdnsad konflikt ta i ansprdk arbetsta-
gare pa det inte konfliktberérda omradet dven for annat arbete,
men i sa fall méste arbetet falla inom det sakliga tillimpningsom-
réadet for det kollektivavtal som géller for arbetstagaren. En tjdns-
teman gor sig sdlunda inte skyldig till strejkbryteri om han inom
ramen for sitt enskilda anstdllningsavtal under en arbetarkonflikt
utfor dven andra arbetsuppgifter an vad han annars skulle ha
gjort. Motsvarande géller for arbetarna under en tjdnstemanna-
konflikt.

Enligt huvudavtalen pa den offentliga sektorn, som omfattar
bade tjdnstemén och arbetare och vars tillimpningsomrade — till
skillnad fran vad som ar fallet pa den privata sektorn — samman-
faller med det som géller for kollektivavtalen om 16ner och all-
manna arbetsvillkor, dr en arbetstagare under konflikt skyldig att
utfora bara sina vanliga tjdnstedligganden. Om flera arbetstagare
utfor likartade arbeten vid en och samma arbetsplats och négra
av dem deltar i arbetsnedlaggelse, utgor det salunda inte strejk-
bryteri att de kvarvarande fortsatter sitt arbete i vanlig ordning.

Skyldigheten for arbetstagare som stir utanfor arbetskonflikt
att utfora sina ordinarie eller vanliga arbetsuppgifter torde gilla
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dven om arbetet som saddant faller under tillampningsomradet for
olika pa arbetsplatsen géllande kollektivavtal och konflikten &r
begrénsad till ett avtalsomrade.

Problem kan emellertid uppkomma vid bedomningen av vad
som innefattas i ordinarie arbetsuppgifter eller vanliga tjanstea-
ligganden. Bortses fran skyddsarbete som behandlas i det foljan-
de kan forst konstateras, att begreppen inte avser alla de arbets-
uppgifter som avilar en arbetstagare enligt hans anstdllningsav-
tal. Utgdngspunkten ar inte den formella arbetsskyldigheten en-
ligt anstdllningsavtalet utan det faktiska arbete som arbetstagaren
brukar utfora. Som vigledande princip kan uppstéllas att en
utomstdende arbetstagares arbetsskyldighet inte avser arbetsupp-
gifter av annat slag 4n dem som han skulle ha fullgjort om
konflikten inte intrédffat.

Den angivna begrinsningen i arbetsskyldigheten inskrdnker
inte arbetsgivarens frihet att aven under en konflikt foreta om-
gruppering av arbetstagare eller att 6ka arbetstiden utdover den
normala pa grund av annan omstdndighet dn konflikten, exem-
pelvis sjukdomsfall, tillfalligt 6kad orderingang eller tillféllig
okning av antalet inkommande drenden. Det dr ddremot inte
forenligt med neutralitetsratten att beordra en arbetstagare att pa
overtid fullgora sddant arbete som annars skulle ha utférts av
strejkande. Principiellt sett bryter en arbetsgivare mot neutrali-
tetsritten om han under en konflikt foretar en sddan omdisposi-
tion av arbetstagare att dessa darigenom utfor blockerat arbete i
stédllet for arbete som inte berdrs av konflikten.

9.6.2 Skyddsarbete

Den klassiska och alltjaimt fér arbetsmarknaden i stort sett giltiga
definitionen av skyddsarbete finns i huvudavtalet mellan SAF
och LO. Det ir i huvudsak fem olika slag av arbeten som hér
hanfors till skyddsarbete. Forst arbete som vid ett konfliktutbrott
behdvs for att driften skall kunna avslutas pé ett tekniskt forsvar-
ligt sitt. Darefter arbete for att avvéarja fara for manniskor. Vidare
arbete for att avvirja skada pa byggnader eller andra anldggning-
ar, fartyg, maskiner eller husdjur. Dérefter arbete for att avvirja
skada pa varulager, som inte tas i ansprak for driften eller som
inte avyttras fér annat andamal an att undvika forskdmning eller
forstorelse. Till sist arbete som méste utféras pé grund av sarskild
foreskrift i lag eller forfattning.

Bakom utformningen av detta skyddsarbetsbegrepp ligger oli-
ka motiv. I forsta hand ma framhéllas det rent humanitdra moti-
vet att inte utsdtta méanniskor for fara till liv eller hdlsa. I dvrigt
ligger bakom bestammelsen om skyddsarbete framfor allt parter-
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nas gemensamma intresse av att driften skall kunna aterupptas
omedelbart efter konfliktens slut. For den skull avser reglerna om
skyddsarbete i huvudsak att forhindra vad som fran skadestédnds-
rattsliga synpunkter utgdr sakskada. Formogenhetsskada faller
ddremot utanfor begreppet sdsom en med den lovliga konflikten
avsedd effekt i syfte att utova patryckning pa motparten. Med
arbete som maste utforas pa grund av sarskild foreskrift i lag eller
forfattning avses arbete som omfattas av sarskilt foreskriven
tjansteplikt, exempelvis arbetsskyldighet enligt lagen om allméan
tjansteplikt i ett l1age d& denna lag satts i kraft.

P4 det privata omréadet i Ovrigt har begreppet skyddsarbete
utvidgats i huvudavtalet mellan SFO och LO/PTK. Till skydds-
arbete raknas hér dven utbetalning av I6ner och andra ersittning-
ar till personalen och — i stillet for arbete till foljd av sarskilt
foreskriven tjdnsteplikt — arbete som arbetsgivaren behdver ut-
fora for att fullgora aliggande enligt lag eller forfattning, exem-
pelvis inbetalning av kéllskatt. Dessutom likstalls med skyddsar-
bete forberedelsearbete, dvs. arbete som behdvs for att kunna
ateruppta verksamheten vid konfliktens slut.

Hartill kommer — forutom forbundsvisa 6verenskommelser
— det stora antal lokala 6verenskommelser om skyddsarbete som
finns p& den privata sektorn och som innebar en anpassning av
skyddsarbetsbegreppet till de speciella forhallandena ute pé f6-
retagen.

Pa den offentliga sektorn utformades skyddsarbetsbegreppet i
1965 ars tjinstemannalagar efter monster av bestimmelsen om
skyddsarbete i huvudavtalet mellan SAF och LO. Det har déref-
ter i ofordndrad lydelse 6verforts till de statliga och kommunala
huvudavtalen. Lokala éverenskommelser om skyddsarbete sak-
nas pé denna sektor.

I huvudavtalet mellan SAF och LO fyller bestimmelsen om
skyddsarbete i forsta hand funktionen att bestimma den niarmare
innebdrden av ratten till neutralitet. En arbetstagare forlorar
sélunda inte sin neutralitet genom att utféra skyddsarbete. Emel-
lertid forutsdtts i huvudavtalet att de ordinarie arbetarna under
en konflikt i allménhet sjdlva utfér skyddsarbete, och i praktiken
har bestimmelsen kommit att fa storre betydelse for dem som
deltar i en arbetskonflikt &n for utomstaende tredje man. Med ett
undantag synes reglerna om skyddsarbete dven i gdllande huvud-
avtal eller motsvarande avtal pd arbetsmarknaden i 6vrigt i 6ver-
ensstdmmelse med sin utformning tillimpas sa, att skyddsarbete
foretradesvis utfors av den arbetstagare i vars normala arbets-
uppgifter sidant arbete ingdr och detta oberoende av om han
deltar i konflikten. Pa det statliga omréadet giller emellertid att
bara den som stir utanfor arbetskonflikt ar skyldig att utfora
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skyddsarbete. Forklaringen hartill torde vara att denna frén stats-
tjanstemannalagen hamtade foreskrift till skillnad frén vad som
skett i det kommunala huvudavtalet inte anpassats till den ord-
ning som géller for arbetsmarknaden i 6vrigt sedan avtalsfrihet
inforts aven pa den offentliga sektorn i frdga om tjinstemadnnens
arbetsskyldighet. Skillnaden synes inte sakligt befogad. Det lig-
ger ndarmast till hands for den arbetstagare som dr fortrogen med
skyddsarbetet att utféra detta, och en sadan ordning &r ocksé
dgnad att minska risken for att neutrala arbetstagare som &laggs
skyddsarbete utsdtts for pafrestningar framfor allt i situationer
nér tvekan kan rdda om arbetets karaktir av skyddsarbete.

Enligt samstimmiga uppgifter fran den privata arbetsmarkna-
dens organisationer har bestimmelserna om skyddsarbete i all-
maénhet inte foranlett ndgra allvarligare problem. Hartill har inte
minst bidragit de dverenskommelser som pa denna del av arbets-
marknaden traffats mellan forbund och lokalt ute pa foretagen i
syfte att anpassa de centrala bestimmelserna till branschernas
och foretagens skiftande forhallanden. Motséttningar i sak bru-
kar 16sas lokalt, men det ar hdar vanligen frdga om arbetsuppgifter
som framstar som nédviandiga for alla berorda och vars utforan-
de séllan paverkar konfliktmonstret pa nagot for de stridande
parterna avgorande sitt. Kartliggningen har emellertid inte om-
fattat alla branscher inom det privata niringslivet, och under
overlaggningarna har framkommit att behov kvarstar av ytterli-
gare Overenskommelser om branschvisa och foretagsvisa anpass-
ningar.

P4 den offentliga sektorn ter sig bilden annorlunda. P4 det
statliga omradet géller att regeln om skyddsarbete ar begransad
till arbetstagare som star utanfor arbetskonflikt. Pa saval detta
som pé det kommunala omrédet finns inte heller ndgra overens-
kommelser om anpassning av huvudavtalens skyddsarbetsbe-
grepp till forhallandena pé olika myndigheter och institutioner.
SAYV har framhallit, att problemet med begransningen av skydds-
arbete pa statens omréde till att avse neutral tredje man brukar
16sas genom att arbetstagarsidan efter forhandlingar beviljar er-
forderliga undantag fran konflikten for arbetstagare som under
normala forhallanden skulle ha utfort skyddsarbetet. Uttalandet
bekréftas av den tidigare under avsnitt 9.2.2 lamnade redogorel-
sen for dispensgivningen under de senaste arens avtalsrorelser.
Kommunférbundet och Landstingsférbundet har for sin del med
hdnsyn till erfarenheterna fran 1980 ars konflikt uttryckt dnske-
mal om att parterna gir igenom forhéllandet mellan arbetstagar-
sidans dispensgivning och arbetsgivarsidans ordergivning i frga
om skyddsarbete for att soka komma fram till principer for
alternativens anvdndning.



144  Neutralitet och skyddsarbete m.m. SOU 1984:18

Parts6verldggningar i det syfte som de kommunala arbetsgi-
varna efterlyst torde vara mest angeldgna i frdga om statens
affirsdrivande verk och sjukhusen. Aven nir det géller annan
offentlig verksamhet som praglas av en stark teknisk utveckling
synes sddana Overldggningar kunna bli av stort vdarde. Renodlad
myndighetsutovning aktualiserar diremot — savitt erfarenheten
visar — bara i enstaka undantagsfall fragor om skyddsarbete. Det
bor ligga i avtalsparternas intresse att avlasta dispensforfarandet
fran behandlingen av problem som till sin natur inte hér hemma
dér, och detta ter sig inte minst angeldget pa det statliga omrédet
dér detta forfarande i allt védsentligt skots av de centrala avtals-
parterna sjdlva under stor tidspress. Gransen mellan skyddsarbe-
te och arbete som ror samhéllsviktiga funktioner dr emellertid pa
den offentliga sektorn flytande och det torde darfor inte vara
mojligt att nd hir angivet syfte enbart genom att studera och soka
komma Overens om skyddsarbetsproblem. Viktigt dr ocksa att
parterna vid utformningen av varsel om stridsitgarder och i
samband med dispenser i gorligaste man beaktar dnskemalet att
undvika konflikter som stor samhallsviktiga funktioner. Denna
fraga har behandlats ndrmare i kap. 8.

Vad slutligen angar parternas forfarande att fran sina stridsét-
garder i varslen eller vid dispensgivningen undanta skyddsarbete
ma framhallas, att detta saknar sjdlvstandig betydelse i den man
de ar bundna av bestimmelser om skyddsarbete i huvudavtal
eller andra avtal och undantagen endast helt eller delvis tacker
innehallet i dessa bestimmelser.

9.6.3 Frikretsar

Alla arbetstagare och arbetsgivare har lagligt skydd for fore-
ningsrétten. For arbetstagarna betyder detta att de oberoende av
sin stdllning i foretaget eller myndigheten har ratt att utan hinder
fran arbetsgivarens sida organisera sig och att fritt vélja vilken
facklig organisation de vill tillhora. Krankning frdn motsidan av
foreningsratten medfor skyldighet att betala skadestdnd. Arbets-
tagarna kan ocksa vilja att st& utanfor de fackliga organisationer-
na, men denna rétt dr inte lagfist. Enbart den omstédndigheten att
en arbetstagare tillhor en facklig organisation anses pd den of-
fentliga sektorn inte hindra honom fran att féretrdda myndighe-
ten som arbetsgivare. Lojalitetskonflikter som kan uppkomma
till foljd av att en offentliganstdlld utnyttjat sin foreningsritt har
man sokt 16sa dels genom jdvsreglerna i forvaltningslagen, dels
— pastatens omrade — genom att fran de allmédnna l6neavtalens
tillampningsomradde undanta en krets av hogre tjdnsteman. Lo-
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nerna for flertalet av dessa tjinstemaén faststdlls i sdrskild ordning
av regeringen eller den paritetiskt sammansatta chefslénendmn-
den. Javsreglerna innebér att den som tillhor styrelsen for en
facklig forening eller innehar annat fortroendeuppdrag for fore-
ningen eller ar funktionédr inom denna ar skyldig att avhalla sig
fran att i tjinsten handldgga fragor i vilka hans egen organisation
star som motpart. Ett uttryck for att de varderingar som ligger till
grund for javsreglerna pé den offentliga sektorn ocksa omfattas
pa den privata utgér avtalet pa bankomradet. Dar har SBmf
forklarat att vissa ndrmare angivna chefstjinstemdn dger vara
centralt anslutna till forbundet men inte far delta i den lokala
fackliga verksamheten.

Med frikrets forstds i detta sammanhang sarskilda grupper av
arbetstagare eller enstaka arbetstagare som parterna haller utan-
for arbetskonflikt. En sddan krets innesluter ofta personer som pé
grund av sin foretagsledande eller dirmed jamforliga stillning dr
undantagna fran lagen om anstéllningsskydd. Narmast ar det har
fraga om arbetstagare som maste vara i verksamhet dven under en
konflikt for att kunna fullgdra sidana arbetsgivarfunktioner som
forhandlingar och personalledning, men dven andra personer
med mera vidstrackta arbetsuppgifter kan hdnforas hit, exempel-
vis verkstédllande direktorer och andra tjansteméan inom foretags-
ledningen i privata foretag samt chefer for myndigheter, forvalt-
ningschefer och andra hogre tjanstemdn pa den offentliga sek-
torn. Avtal om frikretsar finns pa det statliga omradet, mellan
SFO och PTK och pé bankomradet. I dvrigt brukar i storre eller
mindre omfattning de stridande parterna i sina konfliktvarsel
eller genom dispenser gora undantag for hér aktuella personer.

Frikretsfragan hdnger i praktiken samman med de fackliga
organisationernas struktur och den h6ga organisationsgraden pa
den svenska arbetsmarknaden. Den har sin storsta betydelse i
forhédllandet mellan arbetsgivare och tjanstemannaorganisatio-
ner, som jamte andra arbetstagare organiserar chefstjinsteman
och andra tjanstemdn med arbetsgivarfunktioner i sin dagliga
verksamhet. P4 den offentliga sektorn har den ockséa anknytning
till betydelsen av att vissa myndigheter och institutioner skall
kunna fungera under en arbetskonflikt, exempelvis statens forlik-
ningsmannaexpedition och AD. Frikretsfragan pa den offentliga
sektorn torde i storre utstrdckning dn pd den privata berdra
organiserade tjansteman.

Frikretsen pa det statliga omradet omfattar ett inte ringa antal
tjdnsteman, i framsta rummet tjanstemén vid regeringskansliet,
SAV och chefstjinstemdn i ovrigt som foretrdder staten som
arbetsgivare. P4 det kommunala omrédet finns ddremot ingen
Overenskommelse om frikrets. Har fullgdr politiskt valda fortro-
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endemin arbetsgivarfunktioner i en utstrickning som saknar
motsvarighet inom statlig verksamhet.

Aven om behovet av en frikrets av arbetstagare skulle vara
mindre pd det kommunala dn pa det statliga omradet, méaste
rimligen kommunala tjansteméan regelmassigt fungera sdsom ar-
betsgivarens foretrddare dven under en arbetskonflikt, exempel-
vis forhandlingstjanstemédn och forvaltningschefer. De statsan-
stilldas organisationer motsitter sig frin SAV uttryckta 6nske-
mél om att utvidga den inom staten avtalade frikretsen, och de
kommunala arbetstagarorganisationerna stdller sig i princip helt
avvisande till en reglering av frikretsfrdgan genom avtal. Nagon
bestimd onskan hdrom har heller inte framforts frdn kommun-
forbundet och Landstingsféorbundet under Overldggningarna
kring kartlaggningen. P4 den privata sektorn forestar enligt upp-
gift forhandlingar om ett huvudavtal mellan SAF, LO och PTK,
och i detta sammanhang kan frikretsfragan forvintas bli disku-
terad med utgédngspunkt frin de 6verenskommelser som hérvid-
lag triffats pA SFO-omrédet och inom bankvésendet.

Grinsen mellan frikretsar i nu angiven mening och grupper av
arbetstagare som parterna av strategiska skdl héller utanfor en
arbetskonflikt dr flytande, och detta giller framfor allt pa den
offentliga sektorn. Frikretsfragan dr till sin natur en intressefrdga
mellan parterna som liksom hittills i gorligaste mén bor 16sas
forhandlingsvégen. I forvédg avtaiade frikretsar har den fordelen
att de pé ett viktigt omrade anger forutsdttningarna for arbets-
marknadsstriden och synes darfor vardefulla att efterstrdva dven
pd omraden dar sddana saknas. Genom rimligt avvdgda 6verens-
kommelser om frikretsar skulle man salunda kunna undvika
ofruktbara diskussioner om férekomsten av strejkbryteri och
upptrappningar av konfliktdtgarder som motsdttningar i sddana
fragor riskerar att leda till. I den man parterna inte avtalsvigen
kan enas om en frikrets, dr det i vart fall angeldget att den part
som star i begrepp att varsla om stridsatgarder redan i varslet
provar behovet av undantag for har aktuella personer. Sddana
undantag kan bli aktuella dven nér avtal om frikrets finns for
sddana personer i 6vrigt som med hénsyn till omstdndigheterna
bedoms bora st utanfor en forestdende konflikt. BAde pd statens
omréde och p& bankomradet har parterna forutsatt att forhand-
lingar skall kunna féras om sddana undantag.
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10 Namnderna i huvudavtalen

10.1 Gallande bestammelser

Pa sdvél den privata som den offentliga sektorn har arbetsmark-
nadsparterna i sina huvudavtal kommit 6verens om regler for att
gemensamt kunna behandla fragor om samhaéllsfarliga konflik-
ter. Dessa regler dr likartade i sa méatto som de anger ett forum dar
sadana fragor skall behandlas och hur forfarandet skall ga till.

Enligt huvudavtalet mellan SAF och LO — ursprungligen traf-
fat 1938 och i hér aktuellt hdnseende ofordndrat — ar det arbets-
marknadsndmnden som har att prova om en konflikt beror sa
samhdllsviktiga funktioner att den bor undvikas eller helt eller
delvis hdvas. En sddan provning kan begiras av berérd organi-
sation, offentlig myndighet eller annat jamforligt organ. Saken
skall behandlas skyndsamt, men négra regler om uppskov med
eller instdllande av stridsatgérder i avvaktan pd namndens stéll-
ningstagande finns inte. Om majoritet vinns inom ndmnden for
uppfattningen att konflikten bor undvikas, hdvas eller begrédnsas
ankommer det pd SAF och LO att vidta dtgéarder for att forma
parterna till en uppgorelse.

Liknande regler for behandlingen i en gemensam nimnd av
konflikter for att skydda vitala samhéllsintressen finns i huvud-
avtalet 1982 mellan SFO, 4 ena sidan, samt LO och PTK, & den
andra.

P4 SAF-PTK-omradet ir flertalet mellan SAF och olika for-
bund tréffade huvudavtal uppsagda, och hér finns ingen 6verens-
kommen ordning for behandlingen av samhaélisfarliga konflikter.

Pa den offentliga sektorn fungerar tvd nimnder — statstjans-
tendmnden pé det statliga omradet och den centrala nimnden pa
det kommunala — med uppgift att behandla samhaillsfarliga
konflikter. De bada huvudavtalen innehéller likalydande regler
om hur sddana konflikter skall provas. Om part gor gillande att
en konflikt 4r dgnad att otillborligt stora viktiga samhallsfunktio-
ner, dger han begira forhandlingar med motparten i syfte att
undvika konflikten eller, om denna redan brutit ut, f4& den havd
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eller begransad. Meningen med dessa forhandlingar dr att parter-
naiforsta hand sjdlva skall soka komma dverens om vilka arbets-
uppgifter som under alla forhallanden maste utforas. Vid bristan-
de enighet kan part vinda sig till den i det aktuella fallet behoriga
ndmnden for att f& frigan om konfliktens samhéllsfarlighet pro-
vad. Varslad stridsatgard som inte redan pabdrjats méste upp-
skjutas i avvaktan pd namndens utlatande. Sddant utlatande skall
lamnas senast inom tvd veckor med rétt for nimnden att vid
behov féorordna om uppskov hogst en vecka.

Alla nimnderna ar paritetiskt sammansatta, dvs. bestar av ett
lika stort antal ledamoter frén arbetsgivar- och arbetstagarsidan.
Dessa utses av huvudavtalens parter. Enligt ett sarskilt avtal om
forhandlingsordning mellan SAV och SALF ingar i statstjdnste-
ndmnden vid behandlingen av konflikter dir SALF ir part av
SALF utsedda ledamdter i stéllet for de ledamdter som annars
utses av arbetstagarsidan. Endast i huvudavtalet mellan SAF och
LO finns bestimmelser om jdv. Enligt dessa far inte vid provning-
en av nagon fraga i arbetsmarknadsndmnden delta ledamot som
direkt berors av fragan eller ar styrelseledamot eller funktionér
inom ett av saken berort forbund. I allmédnhet ingdr som leda-
moter i nimnderna numera samma personer som foretrader par-
terna i centrala avtalsforhandlingar. Majoritetsbeslut av ndmn-
derna dr parterna inte rattsligt forpliktade att folja, men man
raknar med att parterna frivilligt rattar sig efter nimndernas
rekommendationer.

10.2 Namndernas verksamhet

Arbetsmarknadsndamnden har vid de tre tillfdllen d4 den sam-
mantrétt for att behandla samhallsfarliga konflikter — en ging
1953 och tva ganger 1980 — bestatt av foretrddare for SAF och
LO eller till dessa organisationer anslutna férbund som inte varit
direkt berérda av den provade konflikten. Statstjanstendmnden
bestod under 1971 ars statstjainstemannakonflikt, da atta d&renden
hédnskots dit, pa arbetsgivarsidan — forutom av SAV:s general-
direktor — av tre fristiende dmbetsmén, en landshévding, ett
justitierad och ett regeringsrad, medan arbetstagarsidan utgjor-
des av ansvariga foretradare for de fyra forhandlande organisa-
tionerna. Hérefter forandrades sammanséttningen av ndmnden
péd arbetsgivarsidan. Under 1980 ars konflikt och 1983, da ett
drende vartdera dret provades av statstjanstenimnden, bestod
den sélunda pa denna sida av ansvariga foretrddare for staten
som arbetsgivare, namligen av tre generaldirektorer som leda-
moter av SAV:s styrelse, medan representationen pé arbetstagar-
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sidan i princip var oférandrad. Den sirskilda ndmnden pé det
kommunala omradet har alltsedan begynnelsen pa vardera ar-
betsgivar- och arbetstagarsidan bestatt av ansvariga foretradare
for de forhandlande parterna och hade f6ljaktligen en séddan
sammansattning 1971 da tva drenden provades i namnden.

Ar 1953 fordes pa SAF-LO-omradet forhandlingar férbunds-
vis, och den konflikt som da stod for dorren men instdlldes
genom arbetsmarknadsnamndens enhilliga rekommendation
gdllde kraftverken i landet. Den livsmedelskonflikt som pégick
samtidigt understdlldes inte arbetsmarknadsndmndens provning.
1980 ars konflikt drabbade hela SAF-LO-omréadet och hela den
offentliga sektorn och avsag centrala uppgorelser pa dessa omra-
den. Stridsatgidrderna var omfattande, och alla forbund pa ar-
betstagarsidan var mer eller mindre direkt engagerade i konflik-
ten. Det éret lyckades man inte i arbetsmarknadsndmnden fé
majoritet for ndgon stdndpunkt till frigan om samhéllsfarlighe-
ten av vidtagna stridsatgidrder som géllde transporter av petro-
leumprodukter och verksamheten vid oljeraffinaderierna, utan
namnden stannade efter omrostning i lika rostetal i badda dren-
dena.

Av de sju drenden som slutligt provades av statstjdnstendmn-
den under 1971 ars tjanstemannakonflikt gillde ett TCO-S-
omradet och de ovriga SACO-omradet. I ett drende det &ret
forekom lika rostetal och ddrmed intet avgorande, och saken
géllde en av TCO-S varslad strejk av datapersonal vid postgirot
som emellertid inte utlostes darfor att parterna traffade avtal. I
ovriga drenden fann statstjanstendmnden 1 ett fall en vidtagen
stridsatgard vara samhallsfarlig, medan fem fall bedomdes pé
motsatt satt.

Det fall dar stridsatgarden ansigs samhdllsfarlig avsdg en
strejk av besiktningsveterinarer. De 6vriga fem gillde dels strej-
ker av vissa tjdnstemdn vid frokontrollanstalten, av tjdnstemédn
som hade beslutanderitt i utbetalningsdrenden, av tjdnstemén
som svarade for betalningsverksamhet vid vissa myndigheter och
av ldkare inom lakarutbildningen, dels lockout av ldrare inom det
allmidnna undervisningsvisendet. Ar 1983 kunde statstjénste-
namnden pa grund av lika rostetal inte avge ndgot utldtande om
en av TCO-S varslad arbetsnedlaggelse av sidkerhets- och kon-
trollpersonal vid de fyra storsta civila flygfélten i landet, men
dven hér traffades avtal utan att konflikten broét ut.

Den sirskilda nimnden pa det kommunala omradet fann i de
tvd drenden som forekom dér 1971 f6ljande av SACO vidtagna
arbetsnedlaggelser samhéllsfarliga, namligen strejker av perso-
nal vid socialférvaltningar och av veterindrer vid kottbesikt-
ningsbyraer.
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Tilliggas ma att statstjinstendmnden och den sirskilda ndmn-
den pé det kommunala omradet 1980 behandlade var sitt drende
utan att slutligt behdva prova detta i sak. I drendet hos statstjans-
tendmnden bordlades frdgan om samhallsfarligheten av en vid
posten i Stockholm av SF varslad arbetsnedlaggelse tre ganger
med utnyttjande av ritten till uppskov med ytterligare en vecka.
Avtal triffades hir fore treveckorsfristens utgdng. Arendet i den
kommunala ndmnden géllde en av KTK varslad arbetsnedldggel-
se av bl.a. operationsskoterskor vid ett antal sjukhus inom Stock-
holms ldns landsting, och varslet dterkallades av KTK efter nagra
sammantrdden i nimnden.

Nair ndmnderna avgett utldtande har ledaméterna inte kunnat
enas, utan utldtandet har dikterats av en majoritet. I de fyra fall
dé ndmnderna funnit en konflikt vara samhéllsfarlig har parterna
undantagslost rattat sig efter utlatandet.

10.3 Arbetsmarknadsparternas dverviganden

Arbetsmarknadsparterna har under 6verldggningarna kring kart-
laggningen i huvudsak uppehallit sig vid frdgorna om man bor
inrétta en for hela arbetsmarknaden eller i vart fall en for vardera
den privata och den offentliga sektorn gemensam namnd och om
man bor dndra pé den nuvarande paritetiska sammansdttningen.

10.3.1 Antalet namnder

Bland de organisationer som narmare behandlat frdgan om det
bor finnas en eller flera ndmnder for att behandla samhéllsfarliga
konflikter 4r meningarna delade.

SAFanser med hdnsyn till det sitt varpa olika delar av narings-
livet och offentlig forvaltning griper in i varandra att goda skal i
och for sig talar for en for hela riket gemensam arbetsmarknads-
namnd. Tiden torde dock enligt SAF:s mening knappast vara
mogen for en s& genomgripande atgard.

KFO finner lagstiftning bora overvagas, eftersom ndmnderna
inte fungerar. Om en exempelvis i MBL inf6rd regel for konflik-
ter som kan stora samhéllsviktiga funktioner dberopas av en
stridande part, kan foreskrivas att AD behandlar drendet skynd-
samt.

SAV framhaller att den nuvarande ordningen med en ndmnd
pé den statliga sektorn i princip bor behdllas. Det finns emellertid
enligt SAV:s mening vissa skdl som talar for en gemensam ndmnd
for hela den offentliga sektorn. Fordelen &r att en och samma
ndmnd kan prova inte bara om en viss varslad konflikt inom
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nagon av den offentliga sektorns delar sedd for sig 4r samhills-
farlig. Den kan ocksa bedoma om tva eller flera konflikter pa den
offentliga sektorn, som var och en for sig kanske inte dr samhalls-
farlig, tillsammantagna far sddana verkningar att de inte bor fa
forekomma. En sddan nimnd kan ocksa béttre an de nuvarande
nidmnderna ta hdnsyn till verkningarna av konflikter pad den
privata sektorn.

Kommunforbunden anser att den kommunala centrala ndmn-
den ir ett betydelsefullt organ nar det géller att forhindra att en
konflikt otillborligt stor samhallsviktiga funktioner. Férbunden
ansluter sig fortfarande till grundtanken bakom konstruktionen
att de stridande parterna sjdlva skall ha ansvaret for att varslade
eller utbrutna stridsatgérder inte far foljder som inte godtas.

LO motsitter sig en gemensam ndmnd for hela arbetsmarkna-
den. En sddan ndmnd blir for stor och man far ett formaliserat
forhandlingsforfarande som forhindrar en 6ppen och konstruk-
tiv diskussion om de verkliga problemen. En nimnd som skall ta
stallning till frigor om samhaéllsfarligheten av konflikter méste
vara flexibel och kunna omprova ett tidigare stdllningstagande
om forutsittningarna fordndrats. Flexibiliteten riskerar att ga
forlorad i en gemensam namnd, och darmed minskar ocksa mgj-
ligheten for arbetsmarknadsparterna att ta det ansvar for strids-
atgarderna som avilar dem.

PTK finner for egen del inget behov av en namnd med uppgift
att prova om konflikter stor samhéllsviktiga funktioner. Det har
ingen strategisk betydelse for PTK att inskridnka sina konfliktt-
girder s& att man undviker sddana storningar. Om en av PTK
varslad stridsatgird visar sig inverka menligt p4 nadgon samhélls-
viktig funktion 4r PTK beredd att omedelbart genom dispens
upphiva denna effekt. En for den privata och offentliga sektorn
gemensam namnd anser PTK inte vara lamplig.

SFvill behélla statstjanstendmnden pa det statliga omrédet och
finner inte skal till ndgon dndring hdrvidlag.

TCO-S ser statstjanstendmnden — liksom motsvarande ndmn-
der pa andra omrédden — som ett uttryck for att det ar parterna
som ansvarar for konfliktadtgardernas effekter likavdl som for
triffade avtal. Nimnderna 4r med andra ord en logisk konse-
kvens av arbetsmarknadsparternas frihet och ansvar i forhallan-
de till statsmakterna och samhallet. Statstjanstendmnden kan inte
ses som en isolerad foreteelse i huvudavtalet utan méaste betraktas
i forhallande till hela komplexet av regler i detta som syftar till att
undvika samhillsfarliga konflikter. Tanken dér dr att parterna
genom forhandlingar skall uttomma mdjligheterna att komma
dverens om ett varsel pd ndgon punkt dr samhallsfarligt eller inte.
Forst om siddana dverenskommelser inte kan nas skall statstjans-
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tendmnden trdda i funktion pa begiran av part. TCO-S hivdar att
ordningen med undantagsforhandlingar som féregar eventuell
behandling i statstjinstendmnden visat sig fungera vil. TCO-S
finner darfoér att man har goda grunder for att motsitta sig
férdndringar av statstjinstendmndens funktion och stéllning.

SACO/SR understryker betydelsen av att det dven i fortsitt-
ningen finns en namnd for varje sektor. Avsikten ir att nimnden
skall prova samhillsfarligheten och tillvarata skyddet for tredje
man i hindelse av en konflikt frdn de férutsittningar som giller
for den aktuella sektorn.

SKAFanser den nuvarande ordningen bra. Forbundet tror inte
att man dstadkommer en mer nyanserad bedomning genom att
sld samman tva eller flera av befintliga nimnder. Att pa si sitt
strava efter ndgon form av opartiskhet i beddmningen later bra i
och for sig. En sddan sammansatt nimnd maste emellertid i
praktiken fOrsdkra sig bakat och férankra sina stdllningstagan-
den. Enligt férbundets mening ér det tvdartom riktigt att de berdr-
da parterna sjélva tar ansvaret for nimndens rekommendationer.
Parterna skall sd langt som mojligt vara fria fran yttre inbland-
ning, och det dr hos parterna som sakkunskapen finns och dir
ocksé ansvaret skall utkrdvas.

KTK framhéller betraffande den siarskilda kommunala nimn-
dens funktion att det helt saknas motiv att férdndra nuvarande
regler.

10.3.2 Ndmndernas sammansattning

Omdomena skiftar hos arbetsmarknadsorganisationerna ocksa
om ndmndernas sammansattning.

SAF konstaterar att arbetsmarknadsnamnden i sin paritetiska
sammansattning 1980 misslyckades med uppgiften att vidta
lampliga atgdrder for att eliminera samhiéllsfarliga verkningar av
den da intrédffade olje- och bensinstrejken. Enligt SAF far orga-
nisationernas foretradare i nimnden visa mera samhillsansvar
eller foir man Overvédga en dndring av sammansittningen. Den
ndrmast till hands liggande atgédrden éar att tillféra nimnden en
opartisk ordférande eller flera opartiska ledaméter. Diaremot bor
arbetsmarknadsndmnden inte omformas till en skiljenimnd vars
beslut blir bindande for parterna. Naimndens rekommenderande
befogenhet bor behallas.

SFO stiller sig tveksam till opartisk ordférande i nimnderna.
De som kan tdnkas vara aktuella for ett sidant uppdrag bér i
stdllet anlitas som medlare.

SAV understryker vikten av att reglerna om begrénsning av
sambhdllsfarliga konflikter ar utformade s4 att en part som beslu-
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tar om stridsatgarder i forsta hand sjalv far kdnna ansvaret for att
atgarderna inte pa ett otillborligt satt skadar vitala samhéllsin-
tressen. Nar det giller namndernas sammanséttning kan enligt
SAV:s mening tvé alternativ 6verviagas. En mojlighet kan vara en
ndmnd som motsvarar SHA-nimnden med ett tungt parlamenta-
riskt inslag som representerar allmédnna samhéllsintressen och
som har fullvdardigt ledamotskap. En annan mojlighet ar att kom-
plettera den nuvarande ndmnden med en opartisk ordforande
utan rostritt i sakfrdgan. Syftet harmed ar att underlitta hand-
laggningen av procedurfradgor, som annars kan valla onddig tids-
utdrékt, och att medverka till en snabbare och béttre utredning.

Kommunforbunden ifragasitter om tredje man fér sina intres-
sen tillrdckligt tillgodosedda med nuvarande sammansittning.
Ett sétt att minska risken for att ndmnden pé grund av sin sam-
mansdttning inte kommer fram till ndgot beslut kan vara att
ndmnden tillfors ledamoter — exempelvis riksdagsmén — vilkas
huvudsakliga funktion ar att tillvarata allmidnhetens intressen.
En sddan forandring kan uppnds genom att utoka nimnden med
en eller tre ledamoter eller mojligen genom att tilldimpa den
modell som valts i det siarskilda huvudavtalet (SHA).

LO framhaéller att den nuvarande sammansittningen av arbets-
marknadsndmnden under inga forhallanden féar dndras. Styrkan
1 systemet ligger i att det dr parterna sjdlva som beslutar om en
konflikt stor samhillsviktiga funktioner. Nagon opartisk ordfo-
rande bor inte tillforas arbetsmarknadsnamnden, inte ens for att
delta i handldggningen av procedurfragor.

SF motsatter sig ndgon dndring i statstjdnstendmndens parite-
tiska sammanséttning.

Detsamma gor TCO-S under hdnvisning till ovan framforda
synpunkter om antalet ndmnder pé arbetsmarknaden.

SACO/SR vill kraftigt understryka att en dndring av samman-
sdttningen i nimnderna inte bor 6vervdagas. En utdkning av stats-
tjdnstendmnden med andra personer rubbar den nuvarande ba-
lansen mellan parterna. Organisationen tar ocksa avstand fran
eventuella tankar pa att komplettera nimnden med en opartisk
ordforande. Ordféranden maéste ta stdllning i sak och ddrmed kan
hans opartiskhet sittas i friga. Foljden kan ocksa bli att den
forfordelade parten inte i enlighet med hittillsvarande praxis
foljer namndens rekommendation. Den nuvarande balansen
mellan parterna bidrar dessutom till att den ursprungliga tviste-
frdgan 16ses om positionerna &r lasta i ndmnden. Liksom hittills
bor ndmnderna bara kunna rekommendera parterna att folja
besluten.

SKAFkan tinka sig en annan ordning dn den nuvarande. For
att bevara respekten for nimnden ir det enligt forbundets upp-
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fattning viktigt att denna har kraft och kan uttala en mening i
saken. Erfarenheterna visar att den nuvarande sammanséttning-
en kan leda till oenighet och att ndmnden riskerar att uppfattas
som tandlos. Forbundet kan darfor medverka till en forandring
av huvudavtalet pd si sitt att parterna gemensamt utser eller
uppdrar at visst organ — exempelvis AD — att utse viss person
som far utslagsrost. Nimndens beslut maste emellertid ocksa i
fortsdttningen bara vara rekommendationer till parterna.

KTK stéller sig avvisande till ndgon dndring av naimndens
sammansattning.

SALF forordar en paritetisk sammanséttning. Anledningen
hartill 4r att en opartisk ordférande féar ett alltfor avgdrande
inflytande och att det ar fel att ldgga sd viktiga avgéranden som
det hir giller pa en enda person. Ddaremot kan ndgon annan form
av utokad sammansittning diskuteras, exempelvis att tillfora
ndmnderna tre opartiska ledamoter.

10.4 Problemanalys

10.4.1 Allmdnna synpunkter

Vid beddomningen av fragan om man behdver dndra pa den
nuvarande ordningen for behandling av samhaéllsfarliga konflik-
ter maste forst beaktas de principiella grunder pé vilka ndmnder-
nas verksamhet vilar. Alla nimnderna har tillkommit i syfte att
motverka lagstiftning om forbud mot ekonomiska stridsatgirder
utanfor kollektivavtalsforhallanden. De utgor i 6verensstimmel-
se harmed parternas eget pa avtal grundade instrument for att
undvika samhéllsfarliga konflikter och dr ddrmed ett uttryck for
att parterna sjalva bar ansvaret for sina stridsatgarders effekter
for samhéllet och tredje man. Skulle ndmnderna inte lyckas full-
gora sin uppgift och parterna forlora kontrollen 6ver utveckling-
en av sina stridsmedel, ankommer det pd regeringen att i det
enskilda fallet aktualisera och fullfélja fragan om ett politiskt
ingripande.

Som framgar av det foregdende har efter tillkomsten av det
forsta huvudavtalet 1938 mellan SAF och LO ingripande genom
lagstiftning med forbud mot stridsatgarder 6vervagts eller full-
foljts vid fyra olika tillfdllen som alla gillde tjinstemannakon-
flikter. Infor 1947 ars poliskonflikt utfadrdades en sarskild lag om
tjansteplikt for polisman. Under 1951 ars sjukskoterskekonflikt
foreslogs i proposition lagstiftning om obligatorisk skiljedom.
Propositionen aterkallades emellertid efter uppgorelse i tvisten,
och detsamma blev fallet i 1955 érs sjobefélstvist. Vid 1971 &rs
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SACO-konflikt pa det offentliga tjanstemannaomradet slutligen
forlangdes genom riksdagsbeslut — efter behandling i de bada
namnderna av ett flertal arenden om samhéllsfarligheten av vid-
tagna stridsatgiarder — giltigheten av uppsagda kollektivavtal
viss tid varigenom fredsplikt intrddde och stridsatgdrderna upp-
horde. De forsta tre konflikterna géllde sdsom stridsatgarder
vidtagna uppsagningar av anstdllningar i ett 1dge da pa grund av
gillande regler om @mbetsansvar forbud foreldg for angivna
tjdnstemannagrupper att lagga ner arbetet. Den sistndmnda kon-
flikten avsadg daremot tillditna arbetsnedldggelser. Genom 1966
ars forhandlingsrittsreform hade namligen strejkritt tillerkénts
de offentliganstdllda. Samtidigt hade dessa genom sina centrala
organisationer i huvudavtal med de offentliga arbetsgivarna for-
bundit sig att medverka till inrdttandet av statstjanstendmnden
och den sdrskilda nimnden pa det kommunala omréadet for att
dér kunna behandla konflikter som otillborligt stor viktiga sam-
héllsfunktioner.

Sedan 1971 har sélunda i Sverige inte forekommit nagra beslut
av regeringen eller riksdagen for att forhindra eller fé ett slut pa
arbetsmarknadskonflikter. Utvecklingen harvidlag skiljer sig
markant frdn vad som under 1970-talet och borjan av 1980-talet
intriffat i Danmark och Norge. A andra sidan utgjorde 1980 ars
konflikt en utomordentligt allvarlig hdndelse, som visade hur
sarbart ett modernt industrisamhélle som Sverige ar for en stor
arbetsmarknadskonflikt. I detta fall traffades visserligen avtal
utan att ett politiskt ingripande behdvde aktualiseras. Det torde
likval st klart att en konflikt av motsvarande omfattning inte kan
fa paga under langre tid. Antingen méste parterna sjdlva begrian-
sa den eller ocksa blir statsmakterna nddsakade att ingripa. Det
bor déarfor vara av allmént intresse att mot bakgrund av ndmn-
dernas hittillsvarande verksamhet studera de olika forslag till
andring av deras sammansattning och funktion som framkommit
vid 6verldggningarna med arbetsmarknadens organisationer el-
ler som framkommit i den allmdnna debatten under senare tid. I
sammanhanget ma erinras om foredragande statsradets uttalande
i samband med 1971 &rs akademikerkonflikt om begrdnsningen
av namndernas mojligheter att 16sa problemen med samhallsfar-
liga konflikter (se narmare kap. 4).

10.4.2 En eller flera namnder

Medan tvd ndmnder finns inrdttade pa den offentliga sektorn
— en pa det statliga och en pa det kommunala omradet — for
provning av arbetsmarknadskonflikters samhallsfarlighet, har pa
den privata sektorn liknande ndmnder kommit till stdind pa
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SAF-LO-omradet och p4 SFO-LO/PTK- omradet. Fastidn trans-
portarbetareforbundet inte antagit huvudavtalet mellan SAF och
LO som ett for forbundet bindande kollektivavtal, har arbets-
marknadsndmnden i ett &rende 1980 likval ansett sig behorig att
prova fragan om en av forbundet anordnad strejk som drabbade
transporter av petroleumprodukter storde viktiga samhéllsfunk-
tioner. Harmed saknas tillampligt huvudavtal eller kollektivavtal
med bestdimmelser om behandling parterna emellan av samhalls-
farliga konflikter endast pd den privata tjinstemannasektorn
som emellertid omfattar hela SAF-PTK-omradet jamte bank- och
forsdkringstjansteman.

Mot bakgrund framfor allt av erfarenheterna fran 1980 &rs
konflikt har tanken vidckts att soka fa till stind en for hela
arbetsmarknaden gemensam ndmnd f6r provningen av konflik-
ters samhallsfarlighet eller alternativt tvd ndmnder, ndmligen en
for den offentliga och en fér den privata sektorn. Forslagen dr
ndrmast att betrakta som ett uttryck for onskemalet att gora en
mera allsidig bedomning mdjlig av en varslad konflikts samhalls-
farlighet, eftersom i det moderna samhillet en konflikt pa ett
omrdde pé ett helt annat sdtt dn tidigare far effekter ocksa pa
andra omrdden och ofta dven pa samhéllsverksamheten i stort.

Ett forslag i den riktningen gar ut pé att 6verlamna provningen
av frdgan om samhallsfarligheten av arbetsmarknadskonflikter
till SHA- ndmnden med dess inslag av sju ledaméter fran riksda-
gen av inalles tretton eller till en motsvarande i riksdagen forank-
rad ndmnd. Bestimmelser om SHA-ndmnden som &dnnu inte
behovt anlitas finns i det sarskilda huvudavtalet mellan samtliga
centrala avtalsparter pa den offentliga sektorn som 1976 traffades
i anslutning till arbetsrattsreformen (MBL och LOA).

Forslaget synes — forutom att det gér en mera overgripande
beddmning mdjlig — kunna innebira tva fordelar. For det forsta
sdkerstdlls alltid majoritet for ett stdllningstagande i saken, efter-
som SHA- nimnden har ojdmnt antal ledaméter. For det andra
kan det tdnkas att ett beslut vari riksdagsledamoter deltar béitre
vagleder parterna vid bedomningen av risken for ett politiskt
ingripande om varslade stridsatgarder sitts i verket.

Forslaget gar emellertid inte fritt frdn invdndningar. En ge-
mensam ndmnd kan skapas i andra former — om en sadan anses
onskvdard — och det finns enklare sitt att fa till stdnd ett udda
antal ledamoter. Till dessa fragor finns anledning att aterkomma.
Forankringen av nimnden i riksdagen dr emellertid av sa prin-
cipiell natur att det finns anledning att i detta sammanhang gé in
ndrmare pa forslagets innebord.

Att SHA-ndmnden till storsta delen bestar av riksdagsledamo-
ter hanger samman med denna nimnds uppgift att pa den offent-
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liga sektorn i fraga om de anstdlldas medinflytande i arbetslivet
sla vakt om griansdragningen till den politiska demokratin. Det
har darfor fallit sig naturligt att i nimnden ha fOretradare for
riksdagen som vart framsta politiska organ. Lika néra till hands
ligger det inte att l4ta riksdagen vara representerad i en namnd
med uppgift att bedoma varslade stridsatgarders samhallsfarlig-
het. En sak dr att den politiska makten méste bevaka utvecklingen
av avtalsrorelserna och inskrida om denna gér parterna ur hin-
derna, en helt annan ar att 6verlamna till ndgon av parterna att
bestaimma i vad mén foretriddare for riksdagen skall behova be-
fatta sig med frdgor om samhallsfarligheten av arbetsmarknads-
konflikter. En sddan l6sning synes i sjdlva verket innebdéra ett
avsteg fran grunderna for vart forhandlingssystem. Fragor som
géller samhéllsfarligheten av arbetsmarknadskonflikter kan ock-
sa latt bli foremal for partipolitiska stdllningstaganden. Skulle
farhagorna harfor besannas minskar namndens utladtande i bety-
delse. Detta i sin tur kan leda till sddana negativa foljder som att
utldtandet inte kommer att respekteras eller att situationen dér-
efter blir svarare att politiskt beméstra. Har i namnden majoritet
vunnits for ett beslut att den provade konflikten inte kan anses
samhallsfarlig men riksdagsledamoterna haft delade meningar i
fragan, kan regeringens saledes sittas i ett svarare lage i samband
med de 6vervdganden i saken for vilka regeringen har ett politiskt
ansvar som den inte kan dra sig undan.

Ett annat alternativ dr att med en i stort sett bibehallen karaktar
av namndinstitution soka fa till stind en for hela arbetsmarkna-
den gemensam ndmnd eller i vart fall en namnd f6r den privata
och en for den offentliga sektorn. Med en sddan 16sning skulle
man enligt forslagens foresprakare inte behova frangéd den pari-
tetiska sammanséttningen men vinna fordelen med det utokade
antalet ledamoter att namnden skulle fa en storre sakkunskap och
en béttre overblick dver ofta invecklade sammanhang och dér-
med bli i stdnd att behandla dit hanskjutna frigor mera sakligt.

Ser man till arbetsmarknadsparternas vidrderingar saknas
emellertid inom 6verskédlig framtid forutsdattningar for att inrat-
ta en for hela arbetsmarknaden gemensam ndmnd, oavsett vilken
sammansittning en sdidan namnd skulle kunna tédnkas fa. Varken
SAF, SAV, kommunforbundet eller landstingsforbundet eller
ndgon av huvudorganisationerna eller forhandlingskartellerna
péd arbetstagarsidan anser tiden mogen ens for tanken pa en
sddan ordning. Harmed saknas tillrdckliga skil att i detta sam-
manhang ndrmare uppehélla sig vid vad ett s& langtgadende for-
slag som en for hela arbetsmarknaden gemensam ndmnd skulle
kunna tédnkas innebédra. Forhandlingar om ett huvudavtal for de
privata tjansteminnen forestar dessutom mellan SAF och PTK.
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Fastan PTK for egen del inte anser att ndgon namnd for behand-
ling av samhdllsfarliga konflikter pa det privata tjdnstemanna-
omradet behovs, ar det likvél en strdvan fran berdrda avtalspar-
ters sida att soka fa till stdnd ett huvudavtal mellan SAF, a ena
sidan, samt LO och PTK, & den andra, efter mOnster av vad som
skett pd SFO-omradet. Darfor bor man inte heller nu foregripa
forhandlingarna om nytt huvudavtal pa den privata sektorn med
ytterligare synpunkter pa frigan om lampligheten av en gemen-
sam namnd dir. Den frdgan dr berorda parter redan inforstddda
med att narmare behandla.

Starkare skil synes daremot tala for de offentliga arbetsgivar-
nas dnskemal att pa den offentliga sektornfa en gemensam namnd.
Statlig och kommunal verksamhet foreter sinsemellan sddana
likheter och griper ofta in i varandra pé saddant sitt att behovet av
overblick har framtrdder med sérskild styrka. Hartill kommer
den samverkan p& 6mse sidor som pa denna sektor forekommer
mellan de avtalsslutande parterna. De offentliga arbetsgivarna
samverkar sidlunda sedan linge i Oasen, medan de fyra offentlig-
anstdlldas organisationer inom LO och TCO inledde ett nédra
samarbete 1980 genom att d& borja lamna gemensamma bud i
avtalsrorelsen vilket man gjorde ocksa 1981. I 1980 &rs avtalsro-
relse skedde dven en samordning av deras stridsitgirder. Aven
om samarbetet pa arbetstagarsidan minskat i styrka sedan 1981
har de offentliganstdlldas organisationer dock sddana gemen-
samma intressen att man far rdkna med en fortsatt samverkan
dem emellan dven framdeles. P4 den offentliga sektorn har par-
terna ocksé redan slagit in pa vagen med ett gemensamt huvud-
avtal genom att anta det sarskilda huvudavtalet i friga om grins-
dragningen till den politiska demokratin med dess bestimmelser
om den ovan ndimnda SHA-ndmnden sdsom ett forum for prov-
ningen av hithérande fragor. De offentliganstélldas organisatio-
ner motsétter sig emellertid f.n. tanken pa en sammanslagning av
de bada niamnderna, och hiarmed saknas den avgorande forut-
sattningen for en gemensam namnd pa den offentliga sektorn av
arbetsmarknaden.

10.4.3 Namndernas sammansattning

Ett sirskilt problem erbjuder ndmndernas sammansittning, och
detta géller savil pariteten (det lika antalet ledamdter pa bdda
sidor) som personvalet. Den paritetiska sammansittningen dr ett
uttryck for parternas gemensamma ansvar for att arbetsmark-
nadskonflikter inte utvecklas darhan att de stor samhallsviktiga
funktioner. Den ger emellertid ingen garanti for att nimnderna
blir i stdnd att avge ndgot utldtande i dit hdnskjutna drenden.
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Risken for att namnderna kommer i en situation med lika rostetal
méste antas 0ka i samma man som deras ledaméter samtidigt ar
ansvariga for avtalsférhandlingarnas forlopp och framfor allt for
fattade beslut om stridsitgdrder. Som framhallits inledningsvis
har ocksé i huvudavtalet mellan SAF och LO inforts regler om
jdv, som innebdr att ansvariga foretradare for ett av stridsatgér-
den berdrt forbund inte far delta i handlaggningen av drendet i
arbetsmarknadsndmnden. Motsvarande bestammelser saknas i
de bada huvudavtalen pé den offentliga sektorn.

Som framgér av det tidigare anférda har sammanlagt sexton
arenden hénskjutits till ndgon av de tre nimnderna, ett 1953, tio
1971, fyra 1980 och ett 1983. Av 1980 och 1983 ars fem drenden
provades slutligt tre, och i dessa kunde arbetsmarknadsndmnden
1980 och statstjanstendmnden 1983 inte avge nagot utlatande pa
grund av lika rostetal. Av ovriga tvé drenden 1980 bordlades ett
i statstjinstenamnden med utnyttjande av maojligheten till upp-
skov med ytterligare en vecka, varfor drendet till sist inte behovde
provas i sak. Det andra drendet aterkallades i den sirskilda
ndmnden pa det kommunala omradet. Det ar hir frdga om en
markant skillnad i forhé&llande till utgdngen i de elva drendena
tidigare ar. I fyra av dessa forhindrades forestaende stridsatgér-
der genom beslut av ndmnderna, medan statstjdnstendamnden i
fem fall bedomde varslade dtgédrder vara inte samhallsfarliga.
Endast en gang blev det lika rostetal i statstjdnstendmnden, som
dessutom i ett fall dverlamnade till parterna att sjalva forhandla
i den viackta fragan.

Granskar man ndarmare forhdllandet mellan nimndernas sam-
mansattning och beslutsforhet, forefaller det sannolikt att valet
av ledaméter pa arbetsgivarsidan i statstjanstendmnden 1971
— tre oberoende dmbetsmidn utdéver SAV:s chef — hade betydel-
se for denna namnds formaga att avge utldtande over de fragor
som ndmnda ar hdnskjutits dit. Hiremot kontrasterar utgdngen
i de fem drenden som hanskots till namnderna 1980 och 1983, da
det blev lika rostetal i de tre d&renden som slutligt provades i sak.

Behdller man den paritetiska sammanséattningen bér man kan-
ske pé anforda skil overvdga att till ndmnderna som ledamoter
knyta mera fristdende personer. Fragan géller hiar ndrmast om
den i huvudavtalet mellan SAF och LO for arbetsmarknads-
ndmnden géllande jdvsregeln skulle kunna tjana som rattesnore
for nimnderna pa den offentliga sektorn. Visserligen forhindra-
de javsregeln inte lika rostetal i de tva drenden som férekom déar
1980, men det aret var det frdga om en storkonflikt som gallde
centrala avtal pd bade den privata och den offentliga sektorn och
i vilken alla forbund pa bade SAF- och LO-sidan var indragna
samtidigt. I samma mén som det framdeles blir forbundsvisa
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forhandlingar p4 SAF-LO-omradet dr det heller inte uteslutet att
jidvsregeln fér storre betydelse for arbetsmarknadsndmndens be-
slutsforhet i 4renden om samhéllsfarligheten av stridsatgérder;
hirvidlag kan erinras om utgéngen i det dit 1953 hédnskjutna
arendet om konflikten vid kraftverken.

Den privata och den offentliga sektorn dr emellertid inte helt
jaimforbara. P4 den offentliga sektorn fors pa arbetstagarsidan
centrala forhandlingar pé forbundsniva av LO-férbunden SF och
SKAF och det fristiende SALF, medan forbunden inom TCO
och SACO/SR ir anslutna till forhandlingskarteller som for-
handlar sjélvstindigt och direkt med de offentliga arbetsgivarna.
Skulle jivsregeln i huvudavtalet mellan SAF och LO &verféras
till huvudavtalen pa den offentliga sektorn skulle nimnderna helt
kunna foériandra karaktdr och férdndringen fa effekter ldngt ut-
over dem som man varit beredd att godta pd SAF-LO-omrédet.
Inte ndgon av parterna pa den offentliga sektorn har heller velat
fororda en sadan 16sning.

Ett annat alternativ som framforts i debatten och under dver-
liggningarna med arbetsmarknadens organisationer dr att tillfo-
ra nimnderna en opartisk ordforande. Nagra arbetsmarknadspar-
ter har ocksa varit inne pd tanken med tre opartiska ledamaoter.
Dirmed skulle nimnderna alltid bli i stdnd att fatta beslut i
sakfragan.

Forslaget att forstirka naimnderna med en opartisk ordférande
utgor den minst ingripande fordandringen av ndmnderna for att
uppna efterstravad beslutsforhet. Det finns darfor skél att nér-
mare granska inneborden av den paritetiska sammansattningen
for att direfter kunna béttre bedoma forslagets innebord och
tankbara effekter.

Nimnderna utgér — som framhaéllits inledningsvis — parter-
nas eget pa avtal grundade instrument for att undvika samhiills-
farliga konflikter, och den paritetiska sammansittningen ar ett
uttryck for att parterna sjdlva bar ansvaret for sina stridsatgéirders
effekter for samhillet och tredje man. Genom att skapa nimnder-
na har parterna atagit sig i forhéllande till samhéllet att sdrskilt
seridst behandla aktualiserade fragor om samhallsfarligheten
utan att ge avkall pd sitt eget odelade ansvar for dessa. Namnder-
na ir i sjdlva verket intet annat dn ett sarskilt forum for verligg-
ningar parterna emellan i sidana fragor. Medan dven ett utom-
stdende organ kan pakalla sammantrdde i arbetsmarknadsndmn-
den om en konflikts samhéllsfarlighet, ar det pa den offentliga
sektorn bara parterna sjdlva som kan begéra att namnderna dédr
tar upp fragor om samhallsfarliga konflikter. Forfarandet i sida-
na fragor innebir regelmdssigt, att en ordentlig utredning och
foredragning foregér stillningstagandet i nimnderna. Inte sillan
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hors experter pa de av stridsatgdrderna berorda omradena.

Inger dd mot denna bakgrund forslaget att forstarka namnder-
na med en opartisk ordférande nagra allvarligare betankligheter?
Satillvida dr det friga om en fordndring av principiell natur som
parterna godtar att en opartisk ledamot far utslagsrost vid lika
rostetal mellan dvriga ledamoter. Daremot ar det inte frdga om
att helt overlata ansvaret fran partsledaméterna till ordforanden,
som skall véljas av parterna sjdlva. Alla ledamoter forutsitts ha
rostrdtt, och partsledamoterna behdaller dirmed ansvaret for sitt
stdllningstagande i samband med omrostning.

Det finns till en borjan knappast skil att befara att den tankta
ordningen skulle férsvaga parternas kénsla av ansvar for strids-
atgardernas effekter i forhéllande till samhéllet och dirmed
minska deras bendgenhet att vid utformningen av varsel om
stridsatgédrder eller stridens forande beakta de samhillsfarliga
aspekterna. Stridsatgiarder tilldrar sig stor uppmérksamhet i
massmedierna, och oberoende av ndmndernas funktion ar par-
terna angeligna om att vinna allmédnhetens fOrstaelse for det
beréttigade i sina avtalskrav och for sina stridsatgarder i syfte att
fa dessa krav tillgodosedda. Parterna har sdlunda alltid ett starkt
intresse av att striden fors pé ett sddant sitt att de inte med fog
kan beskyllas for att dsidosétta vasentliga samhéllsintressen. Det
ma ocksé erinras om att namndernas beslut ocksa i fortsattningen
forutsdtts ha karaktiaren av rekommendationer och silunda inte
vara bindande for parterna. Dessa behaller alltsd dven efter ett
utldtande frdn namnden ansvaret for hur de i fortsattningen skall
behandla varslade eller utlosta stridsatgéarder.

Ingenting hindrar att en opartisk ordférande tillkallas bara nir
Ovriga ledamoter inte kan enas eller flertal for en mening inte kan
uppnds i paritetisk sammansattning. Forebilder fér en sddan
ordning finns i ett flertal kollektivavtal pa arbetsmarknaden i
bestimmelser om fortroendenamnder och liknande. Parterna
skulle sannolikt genom att anvdnda en sddan modell 4n mera
anstrdnga sig att sjélva soka 16sa uppkomna tvister om stridsét-
garders effekter for samhéllet, och man skulle d4 kunna behélla
den 6ppna och informella atmosfér vari diskussioner vanligen
sker vid paritetisk sammansattning och som utgdr en visentlig
fordel med denna. Och med en sddan 16sning skulle skyldigheten
pé den offentliga sektorn att skjuta pa en varslad stridsatgird
kunna knytas till tidpunkten for en parts begiran om intride av
en opartisk ordférande i ndmnden.

Det bor vidare framhéllas att den opartiske ordféranden inte
behover vara jurist. [ namnderna giller det inte att tolka innebdr-
den av nédgon rittslig forpliktelse utan att i en viss given situation
beddma huruvida en stridsatgérd har 6verskridit eller kan befaras
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komma att dverskrida vad samhiéllet rimligen kan eller bor tala
i fraga om inverkan pa samhillsviktiga funktioner. Vid denna
bedémning maste hidnsyn tas till en mangfald intressen av olika
slag — framfor allt ekonomiska och humanitéra — och det har
déarfor mindre betydelse vilket yrkesomrade ordféranden kom-
mer ifran. Det skall std parterna fritt att till ordférande utse en
person med sddana insikter i samhillsfragor och sddana egenska-
per i 6vrigt att han har deras fortroende. Under sidana betingel-
ser skulle heller inte ett sammantridde under ordférandens led-
ning behdva i nagot visentligt hdnseende fordndra karaktér i
forhallande till foregdende Overldggningar i paritetisk samman-
sittning. Framhallas m4 att ordforanden i férsta hand informelit
kan fungera som radgivare i syfte att fi 6vriga ledaméter att bli
ense.

Inte heller behdver man befara att parterna skulle bli mindre
benigna att f6lja nimndernas rekommendationer i situationer da
ordféranden bestamt utgidngen. Under overldggningarna med
arbetsmarknadens parter har klart framgatt hur allvarligt dessa
ser pa ett besked frdn nimnderna att man pa grund av lika
rostetal inte varit i stdnd att avge nagot utlitande i sak. LO har
exempelvis som sin mening framhallit att arbetsmarknadsnamn-
den i ett sddan fall bor kunna ompréva ett dar behandlat drende
om utvecklingen ger anledning till detta.

Diremot ter det sig mera tveksamt att forstirka ndmnderna
med tre opartiska ledamoter. Helt uteslutet dr vidare — sasom
foreslagits fran ndgot hall — att anfortro AD uppgiften att prova
fragor om samhillsfarligheten av arbetsmarknadskonflikter. Inte
heller finns underlag for att nirmare 6vervéga ett under dverlagg-
ningarna vickt forslag om att tillféra naimnderna en opartisk
ordférande med rostritt bara i procedurfragor. Forslaget 16ser
inga visentliga problem, och procedurfragor har hittills enligt
vad kartliggningen visar inte féranlett nagra sirskilda svérighe-
ter att hantera.

10.4.4 Slutsynpunkter

Endast fem drenden har efter 1971 behandlats i de tre ndmnder-
na, namligen tva i arbetsmarknadsndmnden 1980, tvd i statstjéns-
tenimnden 1980 och 1983, och ett i den sirskilda ndamnden pa det
kommunala omradet 1980. I tre av dessa har det blivit lika roste-
tal. Ett drende har blivit terkallat och ett har bordlagts i nirmare
tre veckor, varigenom nimnderna i dessa fall indirekt medverkat
till att varslade atgirder inte satts i verket. En genomgéang av de
sexton drenden som sedan 1953 férekommit till behandling i de
tre namnderna ger inte tillrickligt belagg for pastdendet att
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namnderna skulle vara funktionsodugliga. De fem drenden som
behandlats under och efter 1980 ars konflikt utgdr inte sdker
grund for nagon bedomning om nagon tendens i utvecklingen av
deras verksamhet. Eftersom man emellertid inte kan utesluta
mojligheten att nimnderna pa grund av de skdrpta motsattning-
arna bade i samhallet och pé& arbetsmarknaden kan befaras fé
Okade svarigheter att i sin nuvarande paritetiska sammansattning
avge utlatande i sak, bor parterna ha en beredskap for att vidta
erforderliga forandringar. Analysen i det foregdende har visat att
ndrmast till hands i en sddan situation ligger att forstirka ndmn-
derna med en opartisk ordforande. Det bor harvid erinras om att
parterna i sina huvudavtal genom namnderna skapat en institu-
tion som innebdr en forpliktelse i forhallande till allmanheten
och som av denna med fog uppfattas som négot mer an fria
forhandlingar i intressefrdgor. Fortroendet for nimnderna och
diarmed ocksa for arbetsmarknadsparternas sétt att fora striden
maste befaras minska i samma man som ndmnderna inte kan ta
stallning till de frdgor som parterna anfortrott dem att prova.
Ingen kan vara betjént av en institution som genom sin existens
och sina uppgifter inger forvdntningar om en betydelsefull insats
om ndamnderna visar sig inte kunna infria dessa forvantningar.
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11 Olika typer av stridsatgéarder

11.1 Allméant forekommande stridsatgiarder

Den stridsatgidrd som fran borjan varit det viktigaste kampmedlet
pé arbetsmarknaden ar arbetsinstéllelsen. D4 initiativet kommer
frdn arbetstagarna talar man om strejk, ndr det kommer frin
arbetsgivarna om lockout. Nira strejken star partiell arbetsvag-
ran. Det kan vara fraga om vagran att utféra 6vertidsarbete eller
visst arbete under ordinarie arbetstid. Vid sidan av strejk, lockout
och partiell arbetsvdgran dr blockaden den vanligaste stridsatgéar-
den. En blockad avser i de flesta fall avstingning av arbetskraft.
D4 arbetstagarparten dr den angripande ar det i forsta hand fraga
om att hindra den blockerade arbetsgivaren fran att f4 ny arbets-
kraft. En sddan nyanstdllningsblockad ér ofta men behdver inte
vara samordnad med en strejk. Sprakbruket dr emellertid inte
enhetligt. En arbetsvigran i form av vagran att arbeta pa 6vertid
brukar ofta kallas 6vertidsblockad.

Alla nu nimnda stridsatgarder ar i allmanhet tillatna i intres-
setvister. Bara pa den offentliga sektorn ar tillgadngen till strids-
atgdrder begrdnsad. I arbete som bestar i myndighetsutévning
eller som dr oundgéngligen nddvéndigt for att genomfora myn-
dighetsutovning far stridsatgiarder vidtas bara i form av lockout,
strejk, vdgran att arbeta pa overtid eller nyanstdllningsblockad.
Annan partiell arbetsvdgran dr sdlunda hir forbjuden.

Som framhéllits i kap. 6 har senare tids arbetskonflikter i
allmédnhet borjat med nyanstéllningsblockader och overtidsvag-
ran frdn arbetstagarsidan. Forst om dessa atgérder inte ansetts
tillrackliga foljer arbetsnedlaggelser, mestadels i form av punkt-
strejker pa olika verksamhetsomraden, dvs. strejker av vissa sdr-
skilt angivna grupper av arbetstagare eller av utvalda enstaka
arbetstagare. Om ocksa arbetsgivarsidan anser sig nodsakad att
tillgripa stridsatgéarder blir det frdga om lockout. Denna begran-
sas ibland till omrdden som drabbats av punktstrejker men kan
ocksa bli av storre omfattning.

165
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11.2 Partiell arbetsvagran och l6nesdnkning som
stridsatgard

Under kartldggningen har i ndgra sammanhang uppmérksamhe-
ten kommit att riktas mot vissa typer av partiella stridsitgirder.
Nirmast dr det hir frdga om atgarder som innebdr att en enskild
arbetstagare befinner sig i strid samtidigt som han utfor arbete for
arbetsgivarens rdkning. En genomgéng av varslen frdn senare
tids avtalstvister har gett foljande exempel.

Under 1980 ars konflikt varslade SKAF om strejk for sekrete-
rare 4t bl. a. fortroendemén och forvaltningschefer. Strejken om-
fattade alla sekreterare som sysslade med telefonbevakning, be-
vakning och komplettering av sammantrdadeshandlingar, utskrift
pé maskin efter koncept, diktafon eller egna stenogram samt
Ovrig servicehjdlp 4t angivna fortroendemaén eller chefer. Enligt
uppgift av kommunforbunden tillimpades varslet av lokala ar-
betstagarorganisationer d4ven pa vanliga kontorister i den man de
hiandelsevis dlades att géra en maskinutskrift av ett koncept for
en sddan chef. En i samma varsel angiven blockad mot nyanstéll-
ning fick — likaledes enligt uppgift fran arbetsgivarsidan — till
foljd att man lokalt pa arbetstagarsidan végrade att medverka vid
anstédllningsintervjuer.

I 1981 ars avtalstvist mellan KFO och SIF varslade SIF om
partiell arbetsvdgran i tre olika hanseenden. Forutom dvertids-
végran omfattade varslet dels vagran att anvédnda rikstelefon och
intern telefon for tjanstesamtal, dels vagran att ldsa ankommande
skriftliga meddelanden samt att formulera och avsidnda sddana
meddelanden. KFO lade ett motvarsel av innebord att nér strids-
atgiarderna tradde i kraft skulle — bortsett fran overtidsblocka-
den — l6nen dras in for berorda tjdnstemin sa lange dtgirderna
pagick.

Under 1983 ars avtalsrorelse varslade SF — férutom om strejk
av all personal vid biljettexpeditionerna i 29 stider — om véigran
for konduktorer att silja biljetter pa personforande tag.

I 1983 érs konflikt pa forsdkringsomradet varslade FAO om en
stridsatgird enligt vilken arbetsgivarsidans forslag till dndring av
det avtal som parterna tidigare trédffat skulle betraktas som gal-
lande avtal dven for foljande avtalsperiod. Andringen avség un-
derlaget for berdkning av lonerna till falttjainsteman och innebar
att I6nerna skulle sdnkas eller att i vart fall en annars forvdntad
l6nestegring skulle utebli eller ddmpas.
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11.3 Arbetsmarknadsparternas dverviganden

11.3.1 Allmdnna synpunkter pa konfliktmonstret

SAF framhéller att det frin arbetsgivarsynpunkt visentliga pro-
blemet dr att man pd arbetstagarsidan forfogar Over en stor
mingd partiella stridsatgirder. Dessa kostar mycket litet for an-
griparen men kan vélla sddana svérigheter och skador for den
angripne arbetsgivarparten att denne inte har ndgot annat val dn
att tillgripa en lockout av relativt stor omfattning. Det dr exem-
pelvis missvisande — som ibland forekommit — att framstilla en
dvertidsvigran som en mild och ganska harmlds dtgérd. I sjdlva
verket kan vigran att utféra 6vertidsarbete medfora sidana kon-
sekvenser att verksamheten i en hel bransch mer eller mindre
lamslas. Arbetsgivarsidan ser negativt pd denna utveckling. Av
naturliga skil avvisas emellertid lagstiftningsatgarder. Korrekti-
vet maste i stillet ligga i att parterna i ett overgripande avtal av
huvudavtals natur soker begrédnsa partiella stridsatgarder.

SFO finner utvecklingen mot partiella stridsatgiarder oroande.
Som exempel framhalls de vdldsamma effekter som t. ex. strejk
av dataoperatorer kan innebidra. Ett annat exempel dr de som
bevakar flygplatser, exempelvis Arlanda.

Enligt KFO iér det fran arbetsgivarsynpunkt viktigt att arbets-
marknadens organisationer pa omse sidor tar det fulla ansvaret
for konfliktens omfattning. Aven ytterst begransade stridsatgar-
der frén en arbetstagarorganisation kan leda till lamsldende ef-
fekter och dirmed utldsa svarsitgirder fran arbetsgivarparten
som framstdr som oproportionerliga for allmdnheten. Eftersom
den allmidnna opinionen i hog grad péaverkar utgdngen av en
konflikt pa arbetsmarknaden har darigenom en obalans uppstatt
mellan parterna redan genom de begransade stridsatgérdernas
karaktir. KFO ifragasitter darfér om inte stridsatgirderna bor
inskrankas till att avse strejk, lockout och blockad.

TA framhaller att arbetstagarsidan under senare ar tillimpat
»forfinade” stridsatgidrder som kostat litet for arbetstagarsidan
men fatt allvarliga effekter for arbetsgivarna. Konflikten 1981
med SJF inneholl sddana partiella stridsatgarder. Sddana atgér-
der kan tvinga arbetsgivarsidan till mer omfattande stridsétgér-
der av typ allmin lockout. TA som hittills avstétt frén att vidta en
sddan upptrappning ser allvarligt pa denna utveckling. Har maés-
te parterna péa arbetsmarknaden ta ett storre ansvar.

Enligt SAV synes den hittillsvarande utvecklingen inte ge an-
ledning till dndring av den lagstiftning som géller. Behov av
sddana dndringar kan dock uppkomma om skyddet mot sam-
hillsfarliga konflikter genom avtal mellan parterna visar sig vara
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otillrackligt. Punktstrejkerna far numera samma verkan som de
omfattande strejker som tidigare forekom. Detta dr en foljd av
utvecklingen inom samhéllet som medfort att verksamheten
inom ett stort omrdde kan lamslds redan genom att ett fatal
arbetstagare i nyckelstdllning tas ut i konflikt. Denna utveckling
gor det nddvandigt att arbetsgivaren kan vidta motatgarder som
ar ekonomiskt kdnnbara for arbetstagarparten utan att i alltfor
hog grad stora verksamheten och darmed skada allménheten.

Kommunforbunden framhéller att foruisdttningarna for och
verkningarna av stridsdtgirder pa det kommunala omriddet med
hansyn till verksamhetens art blir helt annorlunda 4n vad som ar
fallet p4 den privata sektorn. En strejk inom kommuner och
landsting dstadkommer som regel inte ndgra ekonomiska forlus-
ter for arbetsgivaren. Syftet ar i stédllet att orsaka s& mycket
storningar i verksamheten med dérav foljande oldgenheter for
tredje man att arbetsgivarparterna diarigenom skall bli bendgna
att traffa kollektivavtal. Exempelvis kan punktstrejker pé vissa
nyckelpositioner leda till vittgdende sidana konsekvenser for en
ringa kostnad for den stridande organisationen. Arbetsgivarpar-
tens mojligheter att svara med lockoutatgéarder dr emellertid med
hénsyn till det i stor utstrickning lagliga verksamhetsansvaret
begrinsade. Det kan darfor inte sdgas rdda samma balans mellan
de stridande parterna pa dessa sektorer som pad den privata.
Forbunden dr medvetna om att denna fraga egentligen inte ingar
i utredningens arbete men anser dndéa att den fortjdnar omnam-
nas.

PTK erinrar om att det troligen ar s att ju mindre den forhand-
lande organisationen ar desto kraftigare dtgarder maste till for att
organisationen skall na sitt mé&l. Nar PTK inleder stridsatgarder
forefaller det darfor vara att ”ta i” om man redan fran borjan
varslar om total strejk. Malet kan som regel nds med mindre
ingripande stridsatgédrder.

SFframhaller att en part sjalv bor ha ritten att rdda over sina
konfliktatgdrder och att motparten har mojlighet att fordndra
karaktdren av konflikten genom att varsla om och utlésa kom-
pletterande motétgéarder.

TCO-S papekar att det under de allra sista aren utvecklade
monstret for stridsatgarder inte 4r med sjalvklarhet givet dven for
framtiden. Konfliktatgirderna bestims av en mangd faktorer.
Hit hér bedomningar som har att géra med vilka fragor som ar
tvistiga i avtalsforhandlingarna, vilka medlemsgrupper som be-
rors av de tvistiga fragorna, tvistefrdgornas principiella vikt.
Andra faktorer som péverkar konfliktmOnstret ar eventuella
stridsatgiarder pa andra avtalsomraden, olika medlemsgruppers
konfliktstyrka savitt géller olika typer av stridsatgarder.
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SKAF erinrar om att samhallsutvecklingen lett till en 6kad
komplexitet och dirmed 0kad sarbarhet. Insikten harom kan ha
bidragit till att fackforeningsrorelsen tagit sitt ansvar och endast
varslat om atgédrder som stor verksamheten utan att lamsléa denna.
Medvetenheten om sérbarheten och ett taktiskt tinkande kan
ocksé leda fram till slutsatser att begransade dtgirder far sddana
spin-off-effekter att de bedoms rdcka i den radande situationen.
Varsel och stridsdtgérder kostar alltid ndgot, kostar i form av
anseende och pengar. De berdknade vinsterna méste vigas mot
insatserna. Om den berdknade vinsten dr obestdmbar leder detta
fram till viss forsiktighet i att vidta &tgirder.

SALF framhaller att stridsatgdrdsmonstret varierar fran kon-
flikt till konflikt. Ibland har det darfor varit lampligt med ett
mjukt varsel, exempelvis om Overtidsvdgran och nyanstillnings-
blockad. I andra situationer ar det médhianda lampligare att om-
gadende varsla om mer omfattande atgirder for att ddrigenom
astadkomma ett maximalt tryck pé arbetsgivaren. Ofta kan det
vara nodvandigt att ldgga en viss typ av varsel for att darigenom
Overtyga motparten om det allvarliga i en uppkommen férhand-
lingssituation. Det kan allts& vara lampligt med varierande typer
av mindre konfliktatgarder for att na en viss psykologisk effekt.
Rent allmént kan sdgas att de partiella stridsatgarderna fordrar
an mer noggrann planering och precisering av dtgidrdernas om-
fattning. SALF har ocksid den uppfattningen att de partiella
stridsatgarderna krdaver mer information till medlemmarna pa
grund av avgransningsproblem &n en forestdende total strejk.

11.3.2 Partiell arbetsvdagran

SAF ser annu mera negativt pa atgarder av angiven karaktér dn
pa punktstrejker dér vissa arbetstagare lagger ner arbetet i dess
helhet. Hér ror det sig om “innovationer” som saknar stod sévil
hos allmidnheten som i sjdlva arbetslivet. De har i stdllet tillkom-
mit pa kansliplanet inom vissa fackliga organisationer. Lonebe-
rakningen blir godtycklig for att inte sdga omojlig vid denna typ
av stridsétgérder. I jimforelse med hir i vissa fall forekommande
stridsdtgirder fran arbetstagarsidan framstér det som mera rejalt
om man pa arbetsgivarsidan skulle anvénda sig av lockout viss
dag eller vissa dagar i veckan, antingen forfarandet ar avsett att
tillimpas t.v. eller under en given tidsperiod. Det uppkommer
ingen oklarhet om I6neberdkningen. Samtidigt ma likvél fram-
héllas att denna form av lockout inte forekommit pd SAF:s
omrade och att man inte heller har ndgon férutbestdmd avsikt att
anvidnda sig hérav.
SFO anser att stridsdtgarder av denna typ bor vara olagliga.
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SAV erinrar om att partiella stridsitgiarder numera ir tilldtna
dven pé det offentliga omrédet. Sddana stridsatgédrder far dock —
fransett nyanstiallningsblockad och overtidsvdgran — inte fore-
komma i arbete som bestdr i myndighetsutovning eller som &r
nodvindigt for att myndighetsutovning skall kunna utféras. Att
en arbetstagare fullgér bara en del av sina arbetsuppgifter kan
naturligtvis medfora risk for att han inte utfor dvriga uppgifter
lika snabbt och omsorgsfullt som under vanliga forhéallanden.
Inom SAV: s forhandlingsomrade synes emellertid arbetstagare
som deltagit i partiella stridsatgarder i stort sett ha fullgjort sina
arbetsuppgifter pa vanligt satt. Partiella stridsatgarder har fore-
kommit vid flera tillfdllen i form av 6vertidsvdgran och nyanstall-
ningsblockad men har ocksd forekommit i annan form, t. ex. i
form av vigran att utféra vissa arbetsuppgifter. Risk for att ar-
betstagare som tillhor en stridande organisation inte fullgor sina
arbetsuppgifter pa ett godtagbart sétt kan emellertid uppkomma
dven om arbetstagarna inte deltar i en partiell stridsatgérd. Detta
synes dock inte ha forekommit inom SAV: s forhandlingsomré-
de.

Kommunforbunden anser det bora overvdgas om det 6ver hu-
vud taget bor vara tillatet for en arbetstagare att sdsom stridsat-
gédrd ldgga ner endast en del av sina arbetsuppgifter. Till bilden
hor rent praktiskt — férutom att det kan vara svart for arbetsgi-
varen att utnyttja denne under den del av dagen d4 han inte
strejkar — att det blir ndstan omagjligt att gora ett korrekt 16neav-
drag for den tid som motsvaras av strejken.

LO framhéller att inom dess omrade anvdnds som regel ingen
annan typ av partiella stridsatgiarder dn overtidsblockad.

PTK anser det inte vara lampligt att varsla om stridsatgiarder
som innebdr att en arbetstagare vagrar att utfora vissa av sina
ordinarie arbetsuppgifter pa ordinarie arbetstid. Det dr inte heller
lampligt att arbetsgivarsidan under konflikt som stridsétgéird
varslar om sdnkt 16n for den normala arbetsinsatsen.

For SBmf framstar sofistikerade konfliktatgédrder och nél-
stickspolitik som fraimmande. Allménhetens forstielse for och
respekt for arbetsmarknadens sétt att fungera minskar om kon-
fliktatgarderna i okad utstrackning inriktas pd att skada och
irritera motparten i stdllet for att tillvarata de egna medlemmar-
nas intressen.

TCO-S ser det vara svart att lagga nagra varderande synpunk-
ter pa valet av olika stridsatgirder. Det dr svart fOr att inte sdga
omojligt att i varje fall genom lagstiftning forhindra part att
anvinda sig av orena stridsatgdrder. Arbetsstriden soker sina
egna végar utstakade av de inblandade arbetsmarknadsparterna.

SACO/SR stiller fragan om inte forbudet mot partiella strids-
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atgarder i frdga om myndighetsutovning innebdr ett onddigt
langtgdende undantag som inte i alla avseenden kanske later sig
motiveras. Organisationen hoppas att konfliktutredningen ger
denna fraga ett visst utrymme i det fortsatta utredningsarbetet.
SKAF anser partiella stridsatgdrder av angiven typ mindre
lampliga. Konflikten bor vara ren. Dessa mellanting ddr samma
person ar kluven skapar oklarheter och kan leda till ett oskéligt
ansvar for den enskilde att avgora vad som dr tillatet eller inte.

11.4 Problemanalys

11.4.1 Konfliktmonstret

Nir det giller anvdndningen av olika stridsatgdrder omfattar
kartlaggningen huvudsakligen en beskrivning av hur konflikt-
monstret forandrats till foljd av samhdllets utveckling péa olika
omraden. Négot underlag har inte tagits fram i syfte att kunna
bedoma om utvecklingen fordndrat balansen mellan arbetsmark-
nadens parter i friga om deras faktiska mojligheter att tillgripa
stridsatgarder. Inte heller har de olika typerna av forekommande
stridsatgarder studerats med hédnsyn till skillnaderna i friga om
deras effekter. Nu liksom forr star det parterna fritt att anvédnda
de stridsatgarder som de sjdlva finner mest &ndamalsenliga for att
né en avtalsuppgorelse. Bara nér det géller myndighetsutdvning
har i lag stadgats forbud mot vissa stridsatgéirder.

Fran arbetsgivarhall har under 6verldggningarna framhallits
att arbetstagarsidan numera forfogar over ett stort antal partiella
stridsdtgarder och att insatsen av en sddan atgird ofta tvingar
arbetsgivaren att vidta motatgiarder som dr ekonomiskt kdnnbara
for motparten. En organisation ifrdgasétter ritten & dmse sidor
att begagna partiella stridsatgiarder, och fran arbetstagarhdll har
i annat sammanhang framforts 6nskemal om att begrédnsa loc-
koutritten. D4 den ekonomiska kraftmitning parterna emellan
som arbetsmarknadsstriden utgdr sasom sddan ligger utanfor
omradet for den nu foretagna kartlaggningen, lamnas i det fol-
jande endast nagra kompletterande synpunkter till vad som tidi-
gare sagts om konfliktmonstret i kap. 5 och 6.

Om en arbetstagarorganisation borjar med begransade strids-
atgarder som medfor ringa kostnader fOor organisationen men
som far stora ekonomiska effekter for arbetsgivarsidan, star det
denna fritt att ga till motangrepp for att sétta storre ekonomiskt
tryck p4 motparten. Detta behover inte leda till att striden utveck-
las ddrhdn att allmédnheten utsdtts for storre péfrestningar. En
lockout kan riktas enbart mot arbetstagare som till foljd av en
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punktstrejk inte kan beredas meningsfull sysselsdttning och dar-
med befria arbetsgivaren frin skyldigheten att betala loner till
dessa arbetstagare. Ett exempel hiarpa utgdér kommunfdrbundets
agerande under 1980 ars konflikt da man sokte begridnsa sin
lockout till arbetstagare som satts ur stand att fullgora sitt arbete
pé grund av strejkatgarderna. Vill arbetsgivaren ga ett steg ldngre
och lata lockouten omfatta hela omradet for en punktstrejk for att
fa ett storre tryck pa motparten dr han i allmdnhet rittsligen
oforhindrad hartill. Vid bedomningen av fragan hur ldngt man
bor driva sina stridsatgarder for att fa till stind en avtalsuppgo-
relse som man anser rimlig spelar helt naturligt hdnsynen till den
allmédnna opinionen en stor roll. Har kommer i betraktande ett
flertal forhallanden, bl.a. vilka stridsatgdrder som anvénds, vilka
svarigheter som uppkommer for allmidnheten, vad man strider
for. Aven hithérande problem ligger utanfor kartliggningen. I
detta sammanhang &dr det védsentligt att sla fast, att det ankommer
pé parterna sjdlva att soka fa allmédnhetens stod for sina strids-
atgarder eller atminstone forstaelse for det beréttigade i dessa.
Viérdefullt 4r om pressen och andra informationsmedier oavsett
vilka vdrderingar man har i saken stravar efter att ge en s saklig
information som mojligt om hdndelseférlopp och sammanhang.

Huvudavtalen sitter emellertid grianser for arbetsmarknads-
striden darigenom att parterna i dem har 4tagit sig ett gemensamt
ansvar for att striden inte utvecklas pé ett sidant sétt att den blir
samhillsfarlig, dvs. otillborligen kommer att stora samhéllsvikti-
ga funktioner. Detta kan i vissa fall hindra en arbetsgivare fran
att sdtta in motatgarder som fran rena intressesynpunkter be-
doms mest andamalsenliga for att tvinga motparten till eftergif-
ter. Har arbetstagarsidan genom en punktstrejk tagit i ansprak
utrymmet for stridsatgarder intill den grans diar samhéllsviktiga
funktioner annars skulle storas pa ett otillborligt sétt, kan arbets-
givaren inte anvanda sig av lockout pa det berorda omradet annat
anifraga om personal som genom punktstrejken inte kan beredas
meningsfull sysselsédttning. Inom sjukvarden har exempelvis fo-
rekommit att arbetstagarsidan utldst punktstrejker som medgett
att bara en ldgsta godtagbar vardstandard kunnat uppritthallas,
vanligen definierad pé sa sétt att bemanningen péd sjukhusen
motsvarar vad som dr normalt I6rdagar och sondagar. Ddrmed dr
emellertid arbetsgivarsidan inte helt forsatt ur stdnd att vidta
effektiva motatgérder. Organisationsbildningen pé arbetstagar-
sidaniforening med de centralt bedrivna forhandlingarna tillter
arbetsgivaren som regel — utan att trdda neutralitetsriatten for
ndr — att rikta sina motangrepp mot motparten pa andra, mindre
sdrbara omraden. Tjidnstemannakollektivens kartellbildningar
ger utrymme for sidana motétgirder frdn arbetsgivaren ndr si-
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tuationer av angiven art uppstar i samband med punktstrejker.
Anmairkas ma att den omstandigheten att den offentlige arbets-
givaren lagligen ar skyldig att fullgora viss verksamhet inte i och
for sig hindrar honom fran att vidta lockoutétgérder.

11.4.2 Vissa typer av partiella stridsatgarder

Bland de olika slag av stridsatgarder som forekommer pé arbets-
marknaden skall uppmarksamheten hér riktas pa sddana partiel-
la arbetsnedldggelser som innebar att av striden berdrda arbets-
tagare ldgger ner en del av sitt arbete men i ovrigt utfor detta i
vanlig omfattning. Inte alla men en del sidana atgérder har visat
sig medféra problem vid tillimpningen av de enskilda arbetsav-
talen pad dem som berorts direkt av konflikten.

Den vanligaste av denna typ av stridsatgarder utgor dvertids-
vigran, som pa arbetstagarsidan tillméts sddan strategisk bety-
delse att den numera brukar inleda arbetsstriden. Atgirden ger
inte anledning till erinran i de hdnseenden som hdr ér av intresse.
Overtid kan klart skiljas fran ordinarie arbetstid, och dvertidser-
sattningen faller naturligen bort vid arbetsprestationens innehdl-
lande. For de grupper som saknar rétt till dvertidserséttning torde
stridsatgirden inte fa nagra effekter pa 16nen 6ver huvud taget.
Den ir ockséa uttryckligen tillditen pa den offentliga sektorn dven
i friga om myndighetsutdvning.

Ar det diaremot fraga om en partiell stridsatgard av inneboérd
att en arbetstagare vigrar att utfora visst arbete under ordinarie
arbetstid kan problem uppkomma. Om atgéarden inte mots med
en lockout varigenom arbetstagaren helt avstidngs fran arbetet,
kan det bli svart att bestimma hur langt arbetsskyldigheten strac-
ker sig och vilken 16n som skall utga for arbetet.

Det finns emellertid hir anledning att skilja pa olika situatio-
ner. Det kan te sig naturligt att i anslutning till en nyanstillnings-
blockad varsla 4ven om partiell arbetsvdgran nar det giller med-
verkan i anstillningsintervjuer, liksom det dr forklarligt om en
strejk vid SJ:s biljettexpeditioner f6ljs av en vdgran fran konduk-
torerna att silja biljetter pa tdgen. Har fyller den partiella strids-
atgirden en bestimd funktion i ett storre sammanhang, och nag-
ra problem av angiven art uppkommer knappast med hansyn till
arbetsuppgifternas ringa omfattning for dem som végrar att ta
befattning med dessa.

En vigran fran tjinstemén med allmént kontorsarbete att han-
tera post eller svara i telefon utan saklig anknytning till andra
stridsatgarder skapar ddremot sddana speciella problem som gor
att lampligheten av att anvédnda en sadan stridsatgidrd kan sattas
i fraga. Bortsett fran att atgdrden kan leda till en annars inte
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aktuell lockout, staller den bade arbetsgivaren och arbetstagaren
infor svara avvigningar. Arbetsgivaren har att uppskatta hur stor
del av 16nen som beldper pad de undanhdllna arbetsuppgifterna
och darfor skall avrdknas, medan arbetstagaren kan rdka in i en
lojalitetskonflikt s& snart osdkerhet rdder om varslets nirmare
innebord i frdga om atgardens omfattning. Negativa foljdverk-
ningar kan ocksa uppkomma genom de risker som atgéirden for
med sig for forment eller verkligt strejkbryteri. Det mé framhallas
att denna typ av stridsatgarder utgor enstaka foreteelser i det
framtagna materialet, och manga av de horda organisationerna
stdller sig avvisande till dem.

Arbetsgivarsidan har mojlighet att pA motsvarande sétt vidta
en partiell stridsdtgidrd genom att sdnka l6nen for arbetstagarna
under konflikten. Ndgon invdndning mot en séddan &tgird kan
rimligen inte goras frdn har angivna utgdngspunkter, om det dr
fraga om ett besked i form av ett varsel om vilken 16n som
arbetsgivaren dr beredd att betala for arbetet i en blivande avtals-
uppgorelse. Vidtas dtgidrden ddremot som ett sjdlvstindigt pa-
tryckningsmedel utan anknytning till arbetsgivarens bud under
avtalsforhandlingarna, kan den jamf6ras med en arbetsvdgran av
nyss angiven typ. Utlser 10nesdnkningen inte en arbetsnedlag-
gelse fran motsidan, kan arbetstagarna dven hir stéllas infor
lojalitetsproblem. De kan létt frestas att tillgripa maskningsaktio-
ner som inte hor hemma i en serios konflikt.

Till sist m& erinras om att pa den offentliga sektorn far i fraga
om myndighetsutévning sdsom stridsatgiarder bara forekomma
— forutom lockout och strejk — nyanstédllningsblockad och
overtidsvégran.
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12 De nordiska ldnderna

12.1 Inledning

I Danmark, Finland och Norge giller liksom i vart land att
arbetsmarknadens parter sluter kollektivavtal om I6ner och all-
minna arbetsvillkor for flertalet av landets arbetstagare. Aven
om forhandlingssystemen i de nordiska ldnderna bygger pé en
gemensam grundsyn i fridga om arbetsmarknadsparternas frihet
och ansvar, finns likvil skillnader som paverkat reglernas ut-
formning och tillimpning. Skillnaderna hanfor sig framfor allt
till medlingsvisendets stillning och statsmakternas forhallande
till avtalsrorelserna.

12.2 Danmark

Loneavtalen dr som regel tvadriga. Loneavtalen l6per frin den 1
mars pa den privata och fran den 1 april pa den offentliga
sektorn. Detta innebir att forhandlingarna borjar pa den privata
sektorn. Mellan arbetsgivarforeningen och LO bedrivs de enligt
en for varje avtalsrorelse dverenskommen korplan, som detalje-
rat beskriver hur man ténker sig forhandlingsforloppet, inbegri-
pet forfarandet infér forlikningsman efter strandning. Partiella
stridsatgirder, sidsom Overtidsblockad och punktstrejker, &r
ovanliga. Varslen om stridsdtgarder avser i allménhet omfattande
strejker.

Tre av arbetsministern utndmnda férlikningsmén har till upp-
gift att medla i arbetstvister. De férdelar uppdragen mellan sig.
En av dem ar “formand” och tillika forlikningsinstitutionens
administrative chef.

En part ir skyldig att 1imna varsel om stridsatgérder till forlik-
ningsinstitutionen. Varselfristen &r inte lagfast utan bestdms i
avtal. Enligt huvudavtalet mellan arbetsgivarfoéreningen och LO
maste man varsla motparten 14 dagar i forvdg om man avser att
foreligga behorig forsamling i den egna organisationen forslag
till &tgdrderna.

195
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Om avtalsférhandlingarna strandat och konflikt hotar eller
brutit ut kan férlikningsmannen sjalvmant eller pa begiran av
part inkalla parterna till forlikningsférhandlingar. Han kan nir
som helst fore eller under féorhandlingarna stéilla som villkor att
arbetsinstéllelsen skjuts upp dock i hogst tva veckor. Striden far
dé inledas tidigast tre dagar efter det att forlikningsmannen un-
der den tiden forklarat forhandlingarna avslutade utan att ligga
fram nigot medlingsforslag. Om konflikten kommer att drabba
livsviktiga samhallsinstitutioner eller samhillsfunktioner eller
om den annars bedoms fa vittgdende betydelse for samhillet far
forlikningsmannen emellertid inte forklara foérhandlingarna
strandade utan att forst rddgora med de 6vriga forlikningsmin-
nen. Dessa kan tillsammans besluta om ytterligare uppskov med
arbetsstriden i hogst tva veckor. S& kan ske dven om en hotande
arbetskonflikt inte i sig sjalv kan anses ha vittgdende betydelse for
samhallet, nimligen nidr den med hénsyn till omstindigheterna
kan vintas f4 ett avgorande olyckligt inflytande p4 méjligheterna
att finna en fredlig 16sning pd en samlad konfliktsituation. Om en
arbetsstrid bedoms f4 vittgdende betydelse for samhillet kan de
besluta att medla tillsammans.

Giller medlingen flera férbunds avtalsomraden kan forlik-
ningsmannen besluta att rosterna skall sammanriknas vid den
omrostning som i regel foretas av forlikningsforslaget, s.k. kopp-
ling.

Statsmakterna har géng efter annan ingripit mot 6ppna arbets-
konflikter genom tillfallig lagstiftning. Man har anvint olika
tekniska I6sningar, sésom lagfastande av ett férkastat medlings-
forslag eller en skitse (skiss till en avtalsuppgorelse), beslut om
tvungen voldgift (obligatorisk skiljedom), forlingning med eller
utan dndringar av senast gillande kollektivavtal. Sddana ingri-
panden har under senare tid gjorts vid de centrala avtalsrorelser-
na mellan arbetsgivarforeningen och LO 1975, 1977 och 1979
samt pd ett mindre avtalsomrade 1981.

Ocksa inkomstpolitisk lagstiftning har forekommit. Folketing-
et beslot 1979 och 1982 om férbud mot 16nehdjningar under vissa
tidsperioder.

I Danmark saknar ca 185 000 offentligt anstéllda strejkritt. Av
dem &r 80 000 statstjanstemédn och 105000 kommunaltjinste-
mén. Det ar frdmst fraga om chefer i den statliga administratio-
nen samt tjdnstemén vid polisen, posten och jirnvigen. Kan man
inte vid férhandlingar komma 6verens om 16nerna fér dem fattas
beslut av folketinget, i vissa fall efter horande av 16ningsradet.
Detta ér ett rddgivande organ med f6retrddare for bl.a. politiska
och fackliga organisationer.
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12.3 Finland

Avtalsperioderna varierar. Avtalen pa den privata sektorn traffas
i allmdnhet fore avtalen pa den offentliga. I konfliktmonstret av
lovliga stridsdtgarder dominerar strejker av hela féorbund. Det
stora problemet ar de méanga olovliga konflikterna.

En av presidenten forordnad riksforlikningsman medlar i ar-
betstvister. Han kan kalla till forlikningsforhandlingar sjdlvmant
eller pa begiran av part.

Varsel om strejk och lockout skall skriftligen tillstdllas motpar-
ten och riksforlikningsmannen senast tvd veckor i forvag.

Riksforlikningsmannen kan inte sjdlv aldgga parterna att skju-
ta pa sina stridsatgiarder under medling. Social- och halsovards-
ministern kan emellertid for en tid av hogst 14 dagar forbjuda att
strejk och lockout verkstalls, om stridsatgdrden med hénsyn till
sin omfattning eller arbetsomradets beskaffenhet anses berdra
samhdllets livsviktiga funktioner eller avsevirt skada allmént
intresse. Ar det frdga om offentligt anstéllda tjinsteméns villkor
kan forbudet pa synnerliga skil forlangas ytterligare sju dagar.
Ministerns beslut tillkommer pa forslag av riksforlikningsman-
nen, och det skall delges parterna senast tre dagar fore den for
arbetsstridens borjan utsatta tiden eller — for offentligt anstédllda
1 forekommande fall — fore forbudstidens utgang.

Riksdagen har inte ingripit med lagstiftning for att forhindra
eller avbryta konflikter. Ddremot har regeringen haft ett stort
inflytande pa avtalsrorelserna under senare ar genom de inkomst-
politiska uppgorelser som i de flesta fall foregatt dessa. Uppgo-
relserna kommer till stdnd vid 6verldggningar mellan regeringen
och ett tiotal av de mest betydande av arbetsmarknadens orga-
nisationer jimte foretrddare for lantbruket. De innehdller ramar-
na for 16nehdjningar under den kommande avtalsperioden men
kan ocksa reglera fragor om allmdnna anstéllningsvillkor, social-
politik och ekonomisk politik. Den forsta inkomstpolitiska 10s-
ningen av angiven natur kom till stind 1968, och dérefter har
inkomstpolitiska uppgorelser traffats utom aren 1973, 1977, 1980
och 1983. Sker uppgorelse leder den regelmassigt till kollektivav-
tal pa forbundsniva. Annars inleds avtalsférhandlingarna direkt
mellan forbunden.

12.4 Norge

Avtalsperioderna varierar. Forst brukar uppgorelse triffas mel-
lan arbetsgivareforeningen och LO, dérefter pa den 6vriga delen
av den privata sektorn och sist pa den offentliga sektorn. Nar LO
utfardar varsel om stridsatgarder dr det vanligen fraga om omfat-
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tande strejker. Konfliktvarsel frdn mindre fristaende fackfor-
bund forekommer ofta.

En av Kungen férordnad riksfoérlikningsman medlar i arbets-
tvister jamte en bitrddande riksférlikningsman. En forutsdttning
for medling dr att parterna strandat avtalsforhandlingarna eller
att en part végrat att forhandla.

Anstillningarna maste sdgas upp for att strejk eller lockout
skall fa vidtas. Varsel skall lamnas till riksforlikningsmannen och
motparten. Stridsatgarderna far inte séttas i verket forrdn upp-
sagningstiden for de enskilda anstillningsavtalen 16pt ut och inte
i ndgot fall tidigare dn fyra arbetsdagar efter det varslet lamnats
till riksférlikningsmannen.

Om forlikningsmannen bedomer att en arbetsinstdllelse pa
grund av verksamhetens art eller pd grund av sin omfattning
kommer att skada allmédnna intressen skall han férbjuda arbets-
instéllelsen s& linge medling pégar. Tidigast tio dagar efter ett
sddant beslut kan ndgon av parterna begira att medlingen avslu-
tas, och detta skall i sa fall ske senast fyra dagar eller vid medling
pé det statliga omradet senast en vecka darefter.

Forlikningsmannen brukar ldgga fram forlikningsforslag bara
om parternas foretrddare dr beredda att godta forslaget elleri vart
fall inte avvisar det. Alla forlikningsforslag av ndgon betydelse
skickas ut inom organisationerna till deras medlemmar f6r om-
rostning. Finner forlikningsmannen att en konfliktsituation bor
l6sas gemensamt for flera fackforbund kan han liksom i Dan-
mark besluta om koppling.

Stortinget fattar beslut om rikslonendmnden skall ingripa ge-
nom tvungen voldgift. Sidana beslut har varit vanliga under
senare tid. Aren 1971—1981 beslot stortinget om obligatorisk
skiljedom i 31 fall. Tva av dem géllde centrala tvister mellan
arbetsgivareforeningen och LO, niamligen 1978 och 1981 d& LO
bada gdngerna varslat om uppségning for ca 250 000 arbetstaga-
re. I allmédnhet var det emellertid mindre fristdende fackforbund
som utgjorde arbetstagarsidan infér rikslonendmnden. De 31
skiljedomarna avsag fler dn 20 fackforbund, och inget forbund
var berort mer dn tre ganger. Oljeverksamheten i Nordsjon var
indragen i fem av konflikterna, flyget i fyra och sjukvérden i tre.
I 6vrigt var olika verksamheter berorda, sasom fisket, kraftfor-
sOrjningen, bankerna, undervisningen och busstrafiken. I tretton
av fallen géllde konfliktvarslet mindre dn 500 arbetstagare.

Av de omkring 180 000 statstjansteménnen saknar ca 20 000
strejkrétt. Hit hor 1 000 &mbetsmaén, dvs. av Kungen férordnade
hogre tjansteman, 6 000 poliser och 13 000 militdrer.
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12.5 Nagra jamforande synpunkter

Gemensamt for alla fyra ldanderna ér att medling utgdr ett nor-
malt inslag i avtalsforhandlingarna nir 6ppen konflikt hotar och
att parterna ar skyldiga att efter kallelse instélla sig till forlik-
ningsférhandlingar. Varselfristen dr overlag ldngre i Danmark,
Finland och Norge dn i vart land, och forlikningsméannen har i
vara grannldnder till skillnad fran i Sverige fatt befogenhet att fa
till stdnd uppskov med stridsatgarder under medling. I Danmark
och Norge kan forlikningsmannen sjdlva forbjuda stridsétgirder
under viss tid, medan beslut harom i Finland fatts av social- och
hilsovardsministern pa forslag av riksforlikningsmannen. Befo-
genheten dr beroende av att arbetsstriden bedoms som samhills-
farlig i ndgon mening eller atminstone att dess verkningar be-
doms fa betydelse frén samhillets synpunkt. En annan viktig
skillnad hanf6r sig till forlikningsvasendets organisation. I Dan-
mark, Finland och Norge har forlikningsorganisationen en fast-
het och kontinuitet som saknar motsvarighet i Sverige. Genom att
forlikningsuppdragen i véra nordiska grannldnder utférs inom
en och samma institution av riksférlikningsmén kan avtalsfor-
handlingarna under medling mer eller mindre samordnas. I Dan-
mark och Norge har denna mdgjlighet till samordning fétt ett
sarskilt starkt uttryck i férlikningsmannens befogenhet att i en
konfliktsituation som beror flera fackférbund besluta om kopp-
ling vid omréstningar av forlikningsforslag. Dessutom har poli-
tiska ingripanden mot 6ppna konflikter under senare tid till
skillnad fran i Sverige varit vanliga i Danmark och Norge, medan
1 Finland avtalsrorelserna pacificerats genom de inkomstpolitis-
ka uppgorelser som dar ofta triaffas pa riksplanet fore sjdlva
avtalsforhandlingarna.

Under kartlaggningsarbetet har det inte varit mojligt att tringa
ndrmare in i de olika nationella forhallanden ur vilka foérhand-
lingssystemen i de nordiska grannldnderna vuxit fram. Utredaren
har fétt inskrdnka sig till att granska regler och institutioner,
skaffa sig viss kinnedom om forfarandet i tillimpningen och att
fran dessa utgdngspunkter pavisa ndgra klart iakttagbara skillna-
der. Det krdvs djupare fortrogenhet med forhédllandena i varje
land for sig for att kunna bedoma i vad mén dér valda delldsning-
ar later sig inforlivas med det svenska systemet om man overva-
ger dndringar i detta.
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