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SOU 1984:1

Forord

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU), skall enligt
sina direktiv initiera och samordna forskning p4 regionalpolitikens om-
rade, samt se till att forskningsresultaten blir kdnda och tillgéngliga for
beslutsfattare, planerare och andra intressenter.

Detta ir den sista rapporten fran ERU’s tredje forskningsetapp. Hit-
tills har foljande rapporter publicerats: " Att frimja regional utveckling”
(SOU 1978:47, 48), "Industri till Norrbotten™ (SOU 1978:68), "Att for-
ma regional framtid” (Publica, Liber Forlag 1978), "Regional arbetsfor-
delning inom industrin” (SOU 1979:90), "Offentlig verksamhet och
regional vilfird” (SOU 1980:6) samt "Samspel for balanserad utveck-
ling i glesbygd” (SOU 1980:47). Rapporterna har utarbetats i arbetsgrup-
per som studerat olika &mnesomrdden inom ERU’s forskningsprogram.

Foreliggande rapport har utarbetats av en arbetsgrupp, som utvecklat
kunskap om regionala férhillanden med hjélp av olika socialt inriktade
vetenskapliga 4mnen. I arbetsgruppen har ingétt professor Bengt G.
Rundblad (ordférande), professor Staffan Helmfrid, professor Sigvard
Rubenowitz och professor Sune Akerman. Sekreterare i gruppen har
varit Leif Grahm. Forfattarna svarar sjilva for respektive uppsats i
rapporten.

Stockholm den 18 april 1983

Ingvar Ohlsson
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1 Inledning

av Bengt G. Rundblad

Med en viss historisk regelbundenhet upprepas budskapet om att eko-
nomisk tillvixt ej 4r detsamma som vilfards6kning, ekonomisk omsitt-
ning (BNP) dn mindre. Forsvararna av ett mer ekonomiskt synsatt
brukar acceptera denna kritik och istéllet tala om ekonomisk tillvixt som
en nddvindig — men ej tillricklig — forutsattning for vélfardsokning.

Forra gingen kritiken tog rejél fart i samhéllsdebatten var i anknyt-
ning till 1970 &rs langtidsutredning.! Debatten stimulerades av de forsta
rapporterna fran den ar 1965 tillsatta Laginkomstutredningen, som vi-
sade att den stabila tillvixten i landets ekonomi inte fordelades pa det
satt som manga etablerade politiker trott. I stéllet var den allmdnna
standardokningen i samhillet férbunden med betydande vilstandsklyf-
tor.

1980-talet kdnnetecknas av krisdiskussioner och krisen definieras
frimst som ekonomisk. Alla inser naturligtvis att den “ekonomiska
krisen” ocksa har negativa sociala konsekvenser. Men med samma logik
som dessa problem uppstar pa grund av en stagnerande ekonomi hidvdas
att de sociala problemen endast kan avhjélpas med en vixande ekonomi,
som betraktas som sjdlva motorn i utvecklingen. Pé regionalpolitikens
omrade innebir detta en inriktning av politiken mot "strukturpolitik”
och ”industripolitik”. Risken &r stor att man faller tillbaka i synsittet att
ekonomisk tillvdxt dr en tillrdcklig indikator pa valfardsokning.

I stillet dr det naturligtvis sd att det i nedgangstider ar speciellt
angeliget att urskilja sociala problem och diskutera férdelningsfragor.
De ekonomiska atgirder som krdvs for att fora olika landsdelar ut ur den
nuvarande krisen ir vidare inbdddade i en social och kulturell infra-
struktur som ocksé maste uppmérksammas i regionalpolitiken. Lanspla-
nering och regionalpolitik i allmdnhet har dock hittills i sin inriktning
huvudsakligen varit priglade av ekonomiskt-geografiskt orienterade
analysmodeller, vilket varit naturligt under regionalpolitikens uppbygg-
nadsfas. Inom ERU har det darfér ocksa funnits dnskeméal om att prova
fruktbarheten hos nya infallsvinklar pa regionalpolitiken. Avsikten var
att prova pé vilket sétt bl a beteendevetenskaplig och humanistisk forsk-
ning skulle kunna bidraga till regionalpolitikens utformning genom att
komplettera eller fordndra de férutsdttningar som skapats genom den
tidigare disciplindra forankringen.

Dirfor tillsattes 1976 en forskargrupp inom ERU, senare bendmnd
“Hushéllens levnadssitt — lokala férutsattningar och virderingar”, be-

Inledning 9
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staende av forskare med kompetens inom bl. a. geografi, historia, psy-
kologi och sociologi. Avsikten var att gruppen skulle dgna stort intresse
at metodfrdgor pa sa sitt att nya typer av studier skulle provas med
inriktning mot bl. a. kvalitativa fragestillningar och utnyttjande av s. k.
mjuka data insamlade med hjilp av intervjuer och observationer samt
bearbetningar av historiskt kéllmaterial.

Den relativt okonventionella kunskap som gruppen pa detta sitt sdkte
generera har frimst syftat till att stimulera till debatt och nytinkande
kring regionalpolitiska fragestdllningar. Arbetet inom gruppen har dir-
for ocksa bedrivits utatriktat och i samarbete med andra organ, bade
forskningsinstitutioner och myndigheter, med direkt eller indirekt kopp-
ling till regionalpolitiska fragor. Dessa arbetsformer har dven inneburit
att resultaten av gruppens arbete kommit att publiceras i manga andra
former én i regelrdtta ERU-betinkanden.>

I det politiska lage, som diskuteras ovan, har det dock befunnits
angelédget att sammanfatta ndgra av erfarenheterna av gruppens arbete
for att mera konkret visa vilken typ av kunskap som kan ses som
angeldgen for att fornya synen pd regionalpolitiken. Vi har darfér i
denna rapport frin ERU stillt samman ndgra centrala bidrag fran
gruppens verksamhet, vilka far illustrera den typ av kunskapsutveckling
gruppen arbetat med. Leif Grahm, som ocksa varit gruppens sekreterare,
har dessutom bidragit med en uppsats, som sammanfattar mycket av
erfarenheterna inom gruppen men som ocksa visar det sitt pa vilket
dessa erfarenheter kan anvindas inom regionalpolitiken.

De olika bidragen tar alla sin utgdngspunkt i centrala regionalpolitis-
ka fragestillningar dven om dessa inte formulerats pa det sitt som
planeringen utformats. Det utmarkande for bidragen ir ocksa ett ifra-
gasattande av "konventionella sanningar” i diskussionen om regional-
politiken och dess utformning.

Sten Axelsson betonar i sin uppsats ”Kvalifikationsstrukturens ut-
veckling” behovet av mer kvalitativt inriktad analys, i detta fall nir det
giller de krav och darmed de arbetsvillkor som yrkeslivet stéller. Det
ridcker inte att i den regionala planeringen enbart rikna antalet arbets-
tillfdllen. Vi maste ocks4 veta vilken kvalifikationsstruktur dessa arbeten
representerar. Det &r ju fullt mojligt att Gver en tidsperiod halla antalet
arbetstillfdllen konstant eller t. 0. m. 6ka antalet i en region men att det
samtidigt intrdffar en kvalifikationssdnkning, en utarmning av jobben,
bland stora grupper av de yrkesverksamma. Att inte detta problem
uppmérksammats i storre utstrackning sammanhinger med svarigheter-
na att méta fordndringar i kvalifikationer och Sten Axelssons uppsats
ger dven hér ett metodologiskt bidrag.

Ulla Bjornberg och Margareta Biick- Wiklund ir tva av forfattarna till
forskningsrapporten ”Livsformer i en region” och i sin uppsats ”Lokala
livsformer och vilfiard” sammanfattar de en del av de teoretiska utgangs-
punkterna samt implikationerna av studiens resultat fér den regionala
planeringen. Gingse kunskapsunderlag i samhillsplaneringen bestar
ofta av befolkningsstatistik, dvs. individerna sammanférs i aggregat.
Diéremot ges sillan en helhetsbild av ménniskors levnadsvillkor, dvs.
hur vardagslivet faktiskt ter sig fér enskilda familjer. Det var for att
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utarbeta ett planeringsunderlag med en sidan helhetssyn som begreppet
livsform introducerades for att beskriva det regelbundna monstret av
handlingar hos grupper med gemensamma materiella villkor i samhillet.
Framviixten av varierande livsformer i olika samhallsklasser och ortsty-
per inom regionen kan sedan beskrivas och implikationerna for valfar-
den av olika livsformer analyseras.

David Gaunt arbetar i sin uppsats ”Familj och hushall” med ett histo-
riskt material for att bl. a. belysa hur betydelsen av sldktskap utvecklats
genom tiderna for olika samhallsskikt. Han kommer darvid till den
kanske dverraskande slutsatsen, att betingelserna for slaktkontakter i
form av t. ex. samtidigt 6verlevande férdldrar och vuxna barn aldrig
varit s& gynnsamma som nu. Orsaken till detta ar naturligtvis den 6kande
medellivslingden. Han belyser ocksa i sin uppsats variationerna i lev-
nadsvillkor under slutet av forra seklet for olika arbetargrupper i Sveri-
ge. Aven hans uppsats kommer dirigenom att belysa betydelsen av ett
helhetsperspektiv pd méanniskors levnadsvillkor.

Einar Holm och Sture Oberg behandlar i sin uppsats ”Hushallsférand-
ringar som forklaring till flyttningar” det ofta forbisedda forhallandet, att
de flesta flyttningar i vart samhlle dr fororsakade av hushallsférandringar.
Man flyttar t. ex. ofta i samband med giftermal och skilsméssa samt byter
bostad i samband med att familjestorleken forandras. Aven dverging
fran utbildning till arbetsliv implicerar ofta byte av bostadsort. Forfat-
tarna finner darfor att arbetsmarknadens inverkan pa omflyttningen
tenderar att dverbetonas. I stillet méste i t. ex. regionalpolitiken storre
hénsyn tas till de insatta 4tgéirdernas effekter pa hushéll och familjebild-
ning. P4 detta sitt kommer dven denna uppsats att passa in i vart tema
med ifrdgasittanden av den konventionella visdomen pé regionalpoli-
tikens omréde, speciellt da tendensen till ensidigt sektorstdnkande.

Sigvard Rubenowitz tar i sin uppsats "Metodutveckling for kartligg-
ning av psykosociala faktorer att beakta i samband med den regionala
utvecklingsplaneringen” upp problemet med att utnyttja kunskap om
minniskans vilfiard och vilbefinnande som planeringsunderlag. Trots
att alla regionalpolitiska atgérder ytterst syftar till att férbattra vélfarden
och vilbefinnandet for den enskilde individen, tenderar vdlbefinnande-
aspekterna att bli satta pd undantag som planeringsunderlag, sannolikt
huvudsakligen pa grund av att man inom planeringen upplevt sig std
infor svara mitproblem betriffande dessa aspekter. Han har darfor
utvecklat mitinstrument for vilfird och vélbefinnande och i en férun-
dersokning provat instrumenten p4 nigra mindre grupper. Resultaten av
denna forstudie synes s& lovande, att det skulle vara intressant att prova
instrumenten pa en storre, representativ grupp som ett steg pa vagen mot
utvecklandet av ett psykosocialt rikenskapssystem som ett komplement
till det ekonomiska.

Aven Erik Wallin behandlar i sin uppsats "Hushall och hushéllning”
behovet av andra rikenskapssystem dn de ekonomiska. Penninghushéll-
ningen ir i sjilva verket bara en typ av hushdllning vid sidan av t. ex.
energihushillning, vattenhushdllning, markhushéllning och person-
tids-hushallning. I stillet for att omtolka 6vriga resursfléden i termer av
penningfléden borde vi kanske gora det omvénda: utveckla en teori for
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allménna resursfloden och omtolka penningfldden i termer av dessa
Utifrdn Maslows modell 6ver de grundliggande behoven utvecklas vi-
dare i uppsatsen vilka "hus” som méste "héllas” i samband med behovs:-
tillfredsstéllelsen, nimligen de biologiska kropparna (foda), de territo-
riella reviren (trygghet), de sexuella ménniskorna (kirlek), de sociala
personerna (anseende) och de psykiska sjdlarna (sjilvaktualisering)
Forfattarens skiss till en ny hushallningsldra, som hir endast kunnat
antydas, visar att det endast finns svaga och indirekta kopplingar mellan
minsklig behovstillfredsstéllelse och de materiella resursernas omfatt-
ning och omsittning. Varken kirlek eller anseende kan tillgodoses ge-
nom forvérv av handelsvaror.

Erik Wallins uppsats utgor en form av utopisk framtidsanalys som
skiljer den fran de Ovriga, mera jordndra uppsatserna. Detta utopiska
drag samt hans forkarlek for ordlekar kan dock inte skymma att budska-
pet i hans uppsats faller vl in i vart tema av ifrigasittanden.

Leif Grahm slutligen soker i sitt bidrag binda ihop samtliga tradar i en
bred vilfdrdsteoretisk modell. Han ifragasitter i sitt bidrag fruktbarhe-
ten i vélfiardskarteringar utifrdn enkla komponentmodeller.

I stdllet foreslar han att dessa kompletteras med en s. k. aspektmodell.
Denna modell visar hur den relativt okonventionella kunskapen skall
kunna anvéndas i planeringen. For att f4 en rimlig helhetsuppfattning av
situationen skall namligen enligt modellen varje atgird eller form av
férdndring bedomas utifrdn flera aspekter och detta kriver bredare
kunskap av den typ de ovan refererade bidragen diskuterar. Enkla
sifferserier dr sdlunda helt otillrickliga i férhallande till de problem
politiken avses paverka. Istillet kommer analytisk forstaelse, processin-
riktad kunskap, mjuka data etc. att uppfattas som sjilvklara inslag i
planeringsprocessen.

Naturligtvis 4r det fallet i dagens planering att man endast later
kvantitativa data representera en liten del av verkligheten. Den totala
verklighetsuppfattningen bygger pA méinga andra informations- och
kunskapskaillor. Beslut fattas i princip alltid efter ”sunt férnuft” eller
“gott omdéme” och inte pa basis av nagon enkel sifferserie.

Aspektmodellens budskap kan sigas vara att detta 4r legitimt. Sarskilt
i kristider tenderar dock generdsa uttalanden om betydelsen av sociala
och kulturella faktorer att f ge vika for “ekonomiska realiteter” eller
"hérda fakta”. Det ar har som aspektmodellen blir viktig genom att ange
ett teoretiskt grundat synsitt fér anvindning av annan kunskap én den
som traditionellt brukar tillforas den regionalpolitiska planeringen.

Detta innebir inte att vi skall sluta samla in data om arbete, boende
och service, det som varit de viktigaste vilfirdskomponenterna i hittills-
varande regionalpolitiska planering i Sverige. Poidngen ir snarare att
aspektmodellen skapar nya sammanhang, i vilka betydelsen av dessa
komponenter och andra data kan tolkas.

Arbetsgruppen "Hushdllens levnadssitt” inledde sitt arbete under en
period da regionalpolitiken dnnu sdgs som ett instrument f6r geografisk
fordelning av det 6verskott som ekonomin producerar. Fordelningsfra-
gor och valfdrdsfragor horde naturligt samman. De gynnsamma ekono-
miska betingelserna betydde ett politiskt klimat som gérna tillit breda
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sociala och humanistiska tankegangar, vilket satte sin pragel pa grup-
pens arbete.

Nir gruppen avslutar sitt arbete har situationen svingt. Férdelnings-
politiken tonas ned i ett samhélle som tvingas diskutera kriser i allt fler
sammanhang. Den sociala synen sndvas in. Regionalpolitiken far ett
minskat utrymme i forhallande till politik som anses mer direkt resurs-
genererande.

Fordndringarna i betingelserna for gruppens arbete har dock inte gjort
de tankegdngar som presenteras i gruppens slutrapport mindre angelag-
na — tvidrt om. Som framhaéllits inledningsvis ar det i nedgéngstider
sarskilt angeldget att beakta svaga gruppers eller utsatta regioners pro-
blem, eftersom dessa tenderar att komma i kldm i ett mera restriktivt
ekonomiskt klimat. Risken dr ocksa stor att en politik som avser att
skapa resurser i en sektor samtidigt skapar problem i andra sektorer.

Dirfor dr behovet under sddana tider sarskilt stort av kunskap for att
avgora om sektoriella synsitt och enskilda 4tgarder har de valfardseffek-
ter som ofta antages. Den védlfardsmodell gruppen presenterar avser
genom sin inriktning mot en forstaelse av manniskors hela situation att
vara ett instrument fér sddana avgoranden i regionalpolitiska samman-
hang. I denna bredare forstaelse ingar ocksa den ofta forbisedda kun-
skap som de olika uppsatserna representerar.

Inledning

13
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2 Sociala aspekter pa utveckling

— En vilfardsmodell for regional
planering

av Leif Grahm

2.1 Inledning och sammanfattning:
Ny syn pé vélfardsfragor inom regionalpolitiken

Regionalpolitiken har under sin framvéaxt i Sverige allt mer utvecklats mot en
politik for geografisk fordelning av valfard. En uppsattning atgirder har efter
hand utvecklats, dar ekonomiskt stdd till ndringslivet i eftersatta regioner och en
jamn fordelning av den samhallsservice som erbjudes genom offentlig sektor
spelat en allt storre roll.

Vilfardpolitik brukar uttydas i termer av att man bedriver tvérsektoriell politik.
I princip utgdr man frin det geografiska territoriet och beaktar samtliga sektors-
organs funktioner och deras betydelse for befolkningen inom omradet. I praktiken
har de avsedda effekterna fran de atgérder som anviandes kommit att definiera
vélfardens innehall.

Nir man pa olika satt stoder nédringslivet inom utpekade stodomréden vet man
sdledes att malomrédet “sysselsattning” paverkas. Men hur paverkas levnadssit-
tet i ovrigt? Okar vilbefinnandet? Paverkas familjesplittringen? Denna senare
typ av fragor besvaras séllan i den politiska debatten. Ej heller forskningen pa
omradet brukar ha ambitionen att ge ndgon bred bild av tinkbara konsekvenser
utanfér de direkt avsedda.

Normalt sett utvarderas effekter av stodet till industrin endast utifrdn den grad
verksamheternas ekonomi och sysselsattning paverkas. Ekonomiska atgérder
utvarderas i ekonomiska effekter. Sociala atgarder i sociala effekter. Detta sitt att
tinka refereras i rapporten till den levnadsvillkorsforskning som kallas kompo-
nenttinkande, och den planering som kallas sektorsplanering.

Som ett centralt instrument inom regionalpolitiken framstér ldnsplaneringen.
Verksamheten inom denna institution skall enligt intentionerna vara sektorssam-
ordnande, eller 4tminstone sektorsovergripande. Att jamfora vélfardens utveck-
ling inom olika regioner utifrdn det sammanlagda tillstdndet for ett antal kom-
ponenter/sektorer kan utgora en relativt ofruktbar utgangspunkt, kommer att
havdas i denna rapport. Ett mera fruktbart alternativ foreslas.

Rapporten kan sdgas ha tvd huvudbudskap. For det forsta forsoker rapporten
visa att en s. k. aspektmodell pé ett mera fruktbart sitt dn en s. k. komponentmo-
dell tecknar méanniskors hela situation, dvs vélfarden. For det andra argumente-
ras for att tre aspekter, vilka kommer att preciseras i rapporten, béttre dn andra
beskriver vilfarden.

Rapporten ar disponerad ungefir enligt foljande: Inledningsvis diskuteras
inneborden av att regionalpolitiken dr en tvdrsektoriell politik. Att detta innebér
vilfardspolitik i bred bemarkelse ar de flesta 6verens om. Att detta i sin tur krdver
en helhetsbeddmning av méanniskors situation ar inte lika sjdlvklart.

Direfter reses den centrala frigan om en komponent — eller aspektmodell bést
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fangar helheten. Logiska skl talar fér den senare. En funktionalistisk aspektmo-
dell, som skisserar fundamentala villkor f6r regioners dverlevnad, anvdndes for
att visa vad en aspektmodell 4r. Denna utgor dock endast ett pedagogiskt exem-
pel. Med regional vélfard kommer i den fortsatta framstdllningen att avses mycket
mer dn Overlevnad.

Den diskussion som foljer om hur man skall vilja ut de fundamentala aspek-
terna for regional planering inledes med genomgang av den svenska ldnsplane-
ringens vilfirdsmodell. En kartering av vélfarden i Sverige med utgadngspunkt
frdn denna visar ungefiar samma utbredning som en ad hoc-kartering av ofird.
Med ofird avses da brottslighet, dodlighet, alkoholism, kdnssjukdomar och f6-
rekomsten av schizofreni. Kravet pa teoretisk grund for aspektvalet blir uppen-
bart.

Med utgdngspunkt i tvd auktoritativa forfattares dversikter av forskningsféltet
fran olika teoretiska utgdngspunkter, gors sedan en syntes av dessa i form av en
tre-aspektmodell. "Resurser och deras fordelning”, “sociala relationer” och ar-
betsdelning” bor tillsammans kunna utgora en vélfardsmodell, som svarar mot
planeringens krav pé enkelhet, 6versikt och systematik.

Ett forsok till tillaimpning av modellen genom att soka utvardera betydelsen av
regionalpolitiskt stod gores. Skillnaden gentemot mera traditionella effekranaly-
ser med anknytning till komponenttinkande framhalles. Exempel visar sdlunda
att stod till nédringslivet ger upphov till ett antal nya arbetsplatser. Detta kan
forutom Okad sysselsattning ocksd betyda att arbetsdelningen paverkas, t. ex.
genom att yrkesstrukturen polariseras. Skillnaden mellan dem som har goda och
daliga jobb blir storre. Nyrekryteringen sker ocksa under betydande omsittning
pa lokala arbetsmarknader, vilket paverkar de sociala relationerna.

Aspektmodellen ldmpar sig inte enbart for utvirdering av givna atgirder. Aven
vid allmén problemformulering ar den anvandbar. Exempel soker visa pa skillna-
der mellan den gidngse problembild som erhdlles genom ldnsplaneringens vil-
fardsmodell, och den problemuppfattning som skapas genom anvidndning av
aspektmodellens synsitt. I stdllet for att ensidigt fokusera diskussionen kring
arbete pa kvantitativa forhallanden poédngteras vikten av att arbetsinnehallet, dvs.
de kvalitativa fragorna, ocksa maste in i problemformuleringarna. I stéllet for att
diskutera boendets nérhet till olika former av service problematiseras fragor kring
befolkningens mobilisering och virdet av ett levande kulturlandskap. I stdllet for
att diskutera service behandlas omsorg, dir forhdllanden mellan ménniskor i
bred bemirkelse innefattas.

Den nya typen av problemformuleringar bor leda till andra eller ytterligare
4tgdrder inom regionalpolitiken: Om den i regionalpolitiken sa centrala malsitt-
ningen om jamstdlldhet mellan mén och kvinnor ses i ett kvantitativt perspektiv
har utjamningen gétt mycket langt. Om man studerar fragan ur ett kvalitativt —
s& har skillnaderna okat! — Kanske ar det just vid problemformulering som
aspektmodellen har sin mest fruktbara anvdandning. Denna tes bygger pa en
relativt ovanlig uppfattning om vad “anvdndning” ar for ndgot. Nagra korta
reflexioner om forhallandet avslutar rapporten.

2.2 Vilfard i geografisk fordelning

Politik inom ett enskilt problemomrade, t. ex. trafikplanering, ar defi-
nierad utifrdn funktionella utgdngspunkter. Transport- och kommuni-
kationsfunktionen skall paverkas enligt politiska mélsattningar.
Regionalpolitiken tar inte utgdngspunkten i enskilda funktioner, utan
i stéllet i det geografiska omradet. Med en sédan territoriell utgéngs-
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punkt soker man sedan i princip att behandla samtliga politikomraden.
[ stillet for att var for sig soka forbattra enskilda omréden for ménni-
skorna, trafik, barnomsorg, utbildning etc. soker man paverka helhets-
bilden i det givna omrédet. Denna typ av politik dr den som med
rimligaste inneborden i termen kan bendmnas vélfiardspolitik.

Innan forslag till konkreta modeller for den regionala planeringen
framlagges behovs en liten exkurs kring de forutséttningar de dr basera-
de pa. Forst behandlas frdgan om innebdrden av tvérsektoriell politik,
och vad detta betyder i termer av vélfardspolitik. Dérefter diskuteras de
teoretiska utgdngspunkterna for en valfardspolitik.

2.2.1 Regionalpolitiken och tvdrsektoriell planering

I manga sammanhang slds regionalpolitikens tvdrsektoriella karaktar
fast. Den finns pd olika sdtt atergiven i propositioner, men hdvdas
framfor allt i den regionalpolitiska diskussionen. En av lansplaneringens
viktigaste uppgifter bestar i att gora sektordvergripande analyser, s. k.
sektorssamordning, brukar man framhalla.

Inneborden av en tvdrsektoriell politik dr dock inte helt klar. I den
regionalpolitiska diskussionen kan flera varianter urskiljas. Tre princi-
piellt olika skall skisseras hir:

— ”Regional sektorsamordningspolitik”. I detta exempel viljes ut-
gangspunkten i regionen, ddr man finner ett problem som dr storre
an alla andra: Sysselsittningen anses for lag for medeldlders, ma-
nuellt arbetande mén. Problemet kan i princip angripas genom att
man med resurser som tas frin omsorgssektorn skapar nya jobb i
anldggningsarbete. Avvigningen gores alltsd hir mellan sektorerna.
Den tvirsektoriella beddmningen gores dock under hdnsyn till natio-
nella restriktioner av férdelningspolitisk karaktar.

— ”Sektoriell regionalpolitik”. Ett vanligt forhallande dr att omsorgs-
sektorn, kommunikationssektorn, och varje annan sektor var for sig
gor regionala beddmningar. Hénsyn till dessa tas endast i sektorns
egen planering. Utgdngspunkten ar hér i princip korporativ, dér dven
andra tunga organ i samhillet utanfor de statliga sektorerna var for
sig 4r med och soker paverka den regionala utvecklingen enligt sina
intressen.

— ”Federativ regionalpolitik”. Gentemot varandra relativt politiskt
oberoende regioner bedriver var for sig en sektoriell eller annan
planering, helt efter egna intentioner och forutséttningar. I ndgon
extrem variant kan denna typ karaktériseras som sjalvtillitsoriente-
rad.

Vilken av de tre typerna man avsett nar man diskuterar tvirsektoriell
politik har varierat dver tiden. Tidigt sattes i politiken hdga ambitioner,
dir avsikten var att soka dstadkomma 6vergripande planer regionsvis,
dar sektorerna skulle underordnas regionala mélséttningar. Verklighe-
ten har senare visat att det var svart att komma forbi informationsstadiet,
beskrivningen av forhallandena i regionerna, till det verkliga samord-
ningsstadiet. Sektorerna ir som regel sa starka politiska enheter att deras
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! Norska makturedningen
dokumenterar detta som
ett generellt fenomen i
moderna samhdllen, se

t. ex. NOU 1982:3, Mak-
turedningens slutrapport.

egna maélsittningar sitts fore regionalpolitiska. det finns ocksé skal att
tro att sektorernas autonomi efter hand har stérkts.!

En glidning mot den andra varianten har darfor blivit naturlig: Regio-
nalpolitiken anviands som instrument att infiltrera sektorernas verksam-
het, for att storre uppmarksamhet skall dgnas &t regionala fragor.

Den tredje varianten har ibland forts till torgs i olika missndjesdiskus-
sioner, ddr man hdvdat att periferins intressen behandlats pa ett orimligt
sétt i den statliga fordelningen mellan regioner. Kritiken av kritiken har
hdvdat att det ror sig om separatistiska strivanden. Intressant dr ocksa
att notera sldktskapen med senare tiders diskussioner. ”Byrdkratiska
frizoner” och andra organisatoriska arrangemang p4 ldnsnivan har f6-
reslagits for att skapa villkor for oberoende av den centrala planeringen
och de traditionella sektorslosningarna. En viss nirhet till de federativa
tankesitten finns, &ven om man hittills endast har diskuterat partiella
l6sningar.

Tva typer av egenskaper bor finnas hos regionalpolitiken, om denna
skall vara en reell tvarsektorspolitik. dessa kan sdgas existera dvergri-
pande de tre varianterna som diskuterats ovan.

Den forsta utgér fran att regionalpolitik i grunden alltid méste vara en
geografisk fordelningspolitik. Om den regionala utjamningen, t. ex. av
inkomster eller boendestandard, sker i konflikt t. ex. social férdelnings-
politik, sa prioriteras alltid den forra. I verkligheten finns tendenser till
den hir antydda malkonflikten inbyggda i olika regionalpolitiska medel.
Utveckling av regioner sker bl. a. genom satsningar i livskraftiga delar av
ndringslivet i perifera regioner. Starka sociala grupper i dessa regioner
har som regel lattare att tillgodogora sig effekter av detta dn de svaga.

Den andra grundldggande egenskapen ligger i att man behandlar de
iregionen boende manniskornas hela situation, dvs. den samtidiga effek-
ten av samtliga sektorer och andra férhallandens inverkan. Ekonomisk
politik behandlar t. ex. endast en aspekt av manniskans liv, 4&ven om den
i sin tur paverkar ménga andra livssfarer. Ekonomisk politik kan alltsa
ur denna innehdllsliga synpunkt inte beaktas som vilfardspolitik pa
samma sitt som den sektorsovergripande regionalpolitiken. Inte heller
socialpolitiken kan betraktas som en vilfardspolitik i regionalpolitikens
offensiva bemairkelse. Socialpolitiken dr defensiv i s& métto att den
huvudsakligen inriktas pa eftersatta gruppers behov, eller eftersatta om-
raden for hela befolkningen.

Som regel radder konsensus om uppfattningen att regionalpolitik dr
tvarsektoriell politik. Har har alltsd nu ocksid hidvdats att detta med
nddvindighet innebar att man skall syssla med vélfardsfragor i regional
fordelning. Vilfardsteori blir grundldggande for regionalpolitiska tin-
kesatt. En mycket kort exposé av teoribildningen p& omradet far avsluta
avsnittet.

2.2.2 Vilfardsteori

Sammanstallningar och evaluering av olika vélfirdsteoretiska angrepps-
sitt har gjorts av manga forskare. Sten Johansson diskuteradett. ex. i den
numera klassiska "Om levnadsnivdutredningen” (1970), skillnaderna
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mellan de behovsteoretiska och resursorienterade skolorna. Resursper-
spektivet befanns vara mest fruktbart, vilket har fargat tidigare hilften
av 70-talets levnadsnivaforskning i Norden. Erik Allardt har i sin mycket
uppmirksammade nordiskt komparativa valfardsundersokning sokt in-
tegrera de tvé skolorna, vilket finns beskrivet i "Having, Loving, Beeing”
(1978). Ulla Bjérnberg med flera fér samman denna typ av forskning
med undersdkningar av livsformer, vilket finns beskrivet i ”Livsformer
i en region” (1980).

Som introduktion i den sociologiskt orienterade vélfardsteorin (den
innehallsliga, till skillnad fran den dldre ekonomiska, vilken kan betrak-
tas som formell: Givet ett politiskt definierat inneh4ll avser man anvisa
vigarna dit utifrdin ekonomisk-politiska parametrar), rekommenderas
ovanstaende. En ytterligare forkortad oversikt ger foljande skiss:

— vilfiard/levnadsvillkor séker huvudsakligen beteckna ménniskors
objektiva forhallanden (14t vara att det ligger en normativ teori i
bakgrunden som talar om vilka variabler som &r sérskilt angeldgna
att studera). Resursperspektivet har befunnits sarskilt angeldget, ef-
tersom man d4 ldgger vikten vid de forutsattningar som rader for att
individer sjilva i nésta steg kan paverka sin egen situation.

— vilbefinnande/behovstillfredsstillelse utgar fran subjektiv behovs-
tillfredsstillelse, och betecknar snarare utfall av politik och andra
faktorer. (I princip méiter man utfallet med positiva teorier.)?

— levnadssatt/livsstil/livsform kan uppfattas som ett direkt uttryck
(snarare 4n en indikator) for vélfardsforhallanden.? De teoretiska
angreppssitten ir inriktade mot processer snarare én tillstind. Teo-
riutvecklingen avser i forsta hand att 6ka forstaelsen for samhéllets
funktionssitt, vilket mojliggor politiskt relevanta konsekvensbedom-
ningar.

Ett férslag till vilfirdsmodell skall presenteras, som utnyttjar drag hos
alla tre typerna av forskning kring levnadsforhallanden. For att man
skall kunna bedoma detta férslag behover dock tre forhdllanden disku-
teras innan dess. Den forsta fridgan galler vilka krav man bor stélla pa
tillimpade modeller i planeringen. Den andra géller huvudfridgan for
denna uppsats, nimligen om man skall anvidnda en komponent- eller
aspektmodell. For det tredje behovs en snabb genomgang av de vélfirds-
modeller som faktiskt anvindes i dag, for att man skall kunna bilda sig
en uppfattning av vad det alternativférslag som dérefter levereras star
for. Foljande avsnitt behandlar dessa forhallanden.

2.3 Modeller for regional planering

For praktisk politik behdvs forenklande antaganden, for att verkligheten
skall bli hanterbar. Man arbetar t. ex. med modeller 6ver samhéllseko-
nomin i form av nationalrikenskapen, for att soka klargéra hur olika
fenomen av typ rintesdnkningar eller exportokningar paverkar samhél-
let i dvrigt. Man arbetar med modeller for forhallandet mellan arbets-
kraftsbehov, andra behov och utbildningsplanering. Regionalpolitiken
arbetar med modeller 6ver vilfiardens fordelning mellan regionerna.

2 Sigvard Rubenowitz dis-
kuterar fragan i Metodut-
veckling for kartlaggning

av psykosociala faktorer, i
denna publikation. i

3 Ulla Bjornbergs bidrag i
denna publikation, Loka-
la livsformer och vélfard,
ar ett exempel pé detta an-
greppssitt.
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2.3.1 Krav pa tilldmpade modeller

Tre grundldggande krav géller for att en teoretiskt grundad modell skall
kunna tillimpas i praktisk planering:

— Oversiktlig (beskriva ’helheter’)
— enkelhet (fa variabler)
— systematisk (logisk struktur, empiriskt provbar).

Vid regional planering avser man att beskriva hela regionens situation,
for att sedan diskutera denna i relation till andra regioners forhallanden.
Varje fordjupad analys inom ett delomrdde innebér i princip aterging
till det sektoriella angreppsséttet, vilket riskerar att forrycka den over-
siktliga analysen. ‘

Oversikten blir ej bittre ju fler variabler man handskas med. En
komplex flerdimensionell problembeskrivning ldmpar sig sdllan som
beslutsunderlag. Med bibehéllna krav om helhetsbeskrivningar enligt
det forsta kravet, bor man sedan gora dessa sa enkla som dr meningsfullt,
i forhallande till den politiska beslutssituationen.

”Systematisk” innebar att de empiriskt forankrade kategorierna for-
utom fullstandighetskravet (enligt krav 1) ocksé skall vara dmsesidigt
uteslutande. Man kan ej summera kategorierna till en samlad valfards-
nivé t. ex. genom att addera véarden for sjukvard, utbildning etc. Olika
dimensioner later sig inte uttryckas i ndgon Overgripande gemensam
dimension (index).

I princip verkar kravet pa systematik enkelt. I verkligheten dr det dock
svart. Den praktiska 16sningen av problemet ligger i att himta beskriv-
ningssystemets variabler i ndgon god teoribildning p4 omrédet.

2.3.2 Huvudfragan: Komponent- eller aspektmodell

Den vanligaste anvdnda valfardsmodellen inom politik och planering
kan betecknas som komponentmodell. Denna utgér fran att valfarden
later sig uppdelas i ett antal komponenter, som kan atgardas var for sig.
Vilfardsforskningens uppgift ar att omtala vilka komponenter som ar de
fundamentala, samt att géra sammanstallningar och oversikter t. ex. av
vélfardsprofiler for samtliga eller for vissa grupper, tecknade utifrédn de
valda komponenterna. Som mera kvalificerat dnskemal uttryckes ocksa
forhoppningar om att forskningen matte kunna uttala sig om vad som
orsakar hoga respektive laga viarden pé varje komponent.

Den foljande framstéllningen kommer att havda att en valfardsmodell
av hér antytt slag ar foga fruktbar for tillimpning inom regionalpoliti-
ken, givet forutsdttningen att denna politik skall arbeta tvirsektoriellt. I
stéllet skall hdr argumenteras for principiellt en annorlunda syn, som
kan sammanfattas i en aspektmodell.

For att framhalla skillnaderna mellan aspekt- och komponentmodel-
ler kommer den fortsatta framstéllningen att soka lyfta fram sdrdrag hos
de bagge modellerna, som inte med logisk nédvandighet méste kopplas
till den kommenterade modellen i fridga. Det kanske bara handlar om
tendenser vid faktisk anvdndning av densamma. Genom att reserva-
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tionslost framhalia skillnader kan dock pedagogiska podnger uppnaés. I
praktiken kan de biagge modellerna ocksa anviandas pa snarlikt sitt, och
forekommer som regel endast i blandade former.

Komponentmodellen har kvantitativ inriktning. Aven om man har
svart att ”lagga ihop dpplen och paron” pé det teoretiska planet, sa finns
en yttersta onskan om att hela skorden pé ett meningsfullt satt skall g
att summera i antal frukter. Diskussionen om sociala rakenskaper, ana-
logt med den nationalrdkenskap som forekommer i dag, ligger néra.

Aspektmodellen har i stédllet en huvudsakligen kvalitativ inriktning.
Nér den kvantitativa skolan t. ex. diskuterar jamstalldhet utifrdn kvinn-
liga forvarvsfrekvenser, sé diskuterar den kvalitativa skolan arbetslivets
villkor och innehall. I en komponentmodellens horisontella syn dr varje
arbetstillfdlle likvdrdigt varje annat, medan aspektmodellens hierarkis-
ka syn markerar kvinnornas underordnade positioner.

Den kvantitativa modellen star for en grundsyn dér likhet ir den norm
som efterstrivas. S& bor exempelvis varje kommun ha samma andel
dldre méan sysselsatta, samma antal daghemsplatser per 100 invanare
etc. Den kvalitativa modellen efterstrévar i stéllet likvdrdighet®, dar
anpassning till lokala férutsattningar i stallet soker ta tillvara den kultu-
rella variationen, och diar mangfalden ses som ett varde i sig. Vid stimu-
lans av néringslivet tas hdansyn till den speciella kvalifikationsstruktur
som arbetskraften har. Om man lokalt finner det angeldgnare att bygga
vdgar dn att inrdtta daghemsplatser, kan detta ses som en likvirdig
16sning att utveckla samhaéllets vdlstand.

Likvirdighetstanken strider mot formell rdttvisa, som kan anses ha
priglat mycket av det nordiska planeringstdnkandet, speciellt i Sverige.
I stillet bygger den pa grundldggande humanistiska rdttigheter, vilka inte
med ndédviandighet behover vara kodifierade i lagtext. Distinktionen
mellan ritt och réttvisa har en filosofisk dimension, och dr svar att
utveckla hdr. Mycket kortfattat skall endast pastés att likhetstinkandet
anknyter till den grundldggande planeringsfilosofi som brukar anses
baserad pé s. k. teknisk-ekonomisk (eller ibland bendmnd teknoveten-
skaplig) rationalitet, medan likvardighetstinkandet dr baserat pd en
social kulturell rationalitet.®

Standardisering, omrade efter omrdde, komponent for komponent,
blir en viktig metod inom fdrvaltningen for att uppna likhet mellan
befolkningsgrupper eller regioner. Med denna utgangspunkt har plan-
verket effektiviserat produktion, anldggningsverksamhet m. m. i Sverige.
Samma tanke kan anses ligga bakom nir statsverket tillsatt en hogsta
tjinsteman for att bevaka att folkrorelsekrav kommer in i den statliga
anstillningspolitiken. Kvinnordrelsen har salunda fatt en uppifran ut-
niamnd jimstialldhetsombudsman, som har som viktigaste uppgift att
bevaka proportionen kvinnor vid varje anstéllningsarende. Det grund-
laggande synsittet kan anses vara centralistiskt och manipulativt, aven
om intentionerna dr véllovliga.

Likvirdighet som alternativ utgdngspunkt bygger i stéllet pd grésrots-
inflytande och insikt om hierarkisk samhallsstruktur. Folkrorelser och
lokala aktionsgrupper kan ges stort utrymme. Risk finns alltid i en sddan
modell att grannsolidaritet’, dvs. handlingar som ar baserade pa gemen-
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4 Potentiell arbetskraft —
Omfattning, utveckling,
ERU/Sekretariatet for
framtidsstudier, 1979, L
Grahm, utgdr en empirisk
granskning av inneborden
av ”standardisering och
likhet”.

5 For diskussion av be-
greppet likvérdighet, se
norska levekdrsunderso-
kelsen, NOU 1978:3 Re-
gionale ulikheter i levekar.

6 Se L Grahm, Om ratio-
nell planering for sociala
maél, i Framtid i Norrbot-
ten, Socialstyrelsen och
lansstyrelsen i Norrbot-
tens lan 1978.
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samma intressen hos grupper som stir varandra ndra rumsligt/regio-
nalt,lokalt, favoriseras pa bekostnad av 'gruppsolidaritet’, dir man med
grupp huvudsakligen menar sociala klasser. Detta problem finns alltid
med i samhéllen som ar decentralistiskt orienterade, och som bygger pa
lokal mobilisering.

Den viktigaste skillnaden for den regionalpolitiska diskussionen ut-
gores av att komponentmodellen viljer en sektoriell utgangspunkt vid
beskrivning av vilfarden, medan aspektmodellen forsdker ge en helhets-
bild av forhdllandena.

Att komponentmodellen betraktas som sektoriell beror inte i forsta
hand p4 att de vanligast anvédnda tillimpningarna rdkar ha en kompo-
nentindelning som néra ansluter till moderna véstliga industristaters
departementala organisation. Man kan i princip definiera sektorerna
med vilka utgdngspunkter som helst. Grunden &r snarare att varje kom-
ponent ses som ett eget omrade, dir man i politiken kan precisera
maél/medelrelationer forhallandevis fritt frin de andra komponenterna.
Bostadspolitiken paverkar boendeforhallandena, och hélsopolitik hal-
soférhallandena. En relativt enkel och mekanisk samhéllssyn gor att
uttalanden om orsak/verkan inom respektive komponent/sektor ligger
vildigt néra till hands, medan samband med forhéllanden utanfor sek-
torns kompetensomrade, eller adtgardens omedelbara mélomrade, be-
traktas som ointressanta eller obefintliga. Sdledes vet man vildigt myc-
ket om hur regionalpolitiskt stod till industrin paverkar foretagens eko-
nomi, men ganska lite om hur det padverkar boendet eller bosdttnings-
monstret. Trots detta reser man allt fler fragor av det forra slaget, men
negligerar den andra fragestdllningen, trots att den borde vara regional-
politiskt mera central.

En aspektmodell sdker teckna en helhet, dock inte som en summa av
komponenter, sektorer eller aspekter. Man kommer dérfor inte heller
helheten ndrmare genom att vilja fler sektorer som utgangspunkt for
beskrivningarna. Givet nagra fundamentala aspekter av samhallet, 1at
oss enbart som exempel vilja de departementala sektorerna som sddana,
sé& tecknas helheten snarare utifran relationerna mellan sektorerna. Detta
innebdr att man intresserar sig for den samtidiga variationen dver sek-
torerna, 4ven om man politiskt bara manipulerar forutsdttningarna i en
enda. Fréagestillningar av annan typ blir centrala: Hur paverkar regio-
ners specifika sociala och kulturella infrastruktur utvecklingen av na-
ringslivet? Kan man med utbildningspolitik pé ett genomgripande sitt
paverka bosdttningsmonstret?

Det helhetsorienterade synsittet gor det naturligt att forskjuta intres-
set frAn beskrivningar av tillstdnd, till en fokusering mot de sociala
processer, som formar valfirden. Man blir mer intresserad av valfdardens
faktiska utfall, uttryckt t. ex. i livsformer eller levnadssétt, 4n de formella
forutsattningar som tillrattalagts genom politiken.

Fo6ljande sammanstéllning forsoker stickordsmissigt sammanfatta
skillnaderna enligt det ovan sagda.
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Komponentmodeller

Kvantitativ analys
Horisontell syn pa samhéllet

Likhet som norm for
samhéllsplaneringen

Standardisering som pla-
neringsmetod

Formell rattvisa
Tekno-ekonomisk rationalitet

Centralism,
manipulation

Mekanisk samhdllssyn,
intresse for enkla kausal-
relationer och tillstdnd

Tecknar levnadsvillkor som
indikationer pé vélfard

Sektoriellt angreppssatt
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Aspektmodeller

Kvalitativ analys
Hierarkisk syn pa samhiéllet

Likvardighet (mangfald) som
norm for samhéllsplaneringen

Lokal anpassning efter kulturell
variation

Humanistiska réttigheter
Social humanistisk rationalitet

Decentralism,
lokal mobilisering

Organisk samhallssyn,
intresse for komplexa sam-
band och sociala processer

Tecknar levnadssétt som
faktisk valfard

Angriper ’helheter’

Flera vilfirdsundersdkningar av komponenttyp har genomforts i prak-
tisken. Laginkomstutredningens levnadsnivadundersokning har angivits
som exempel. Nagon aspektmodell har dock inte anvénts i vélfardsun-
dersdkningar med anknytning till politik eller planering, varfor det dr
svérare att visa hur de i praktiken bor se ut. P. g. a. aspektmodellens
abstrakta karaktir skall av pedagogiska skal forst ges ett exempel pé en
funktionalistisk sddan, innan stédllning tas till vilka aspekter som ldmpar
sig bist for vélfardspolitik. Podngen med en funktionalistisk modell dr
att de valda "funktionerna” kan uppfattas som de fundamentala “aspek-
terna”. Modellen syftar dock till att beskriva villkor fér samhillens
overlevnad. Den aspektmodell som kommer att presenteras i avsnitt 3.4
gér ett steg ldngre, genom att diskutera vilféard i regionerna.

En funktionalistisk aspektmodell kan se ut som foljer:” For samhaillets
fortbestdnd krivs att fyra funktioner pa ett tillfredsstallande satt uppfyl-
les. Det maste finnas (1) ett system som fordelar knappa resurser, t. ex.
marknader. Detta dr en ekonomisk funktion. Vidare maste for samhél-
lets fortbestdnd finnas (2) institutionella system for formulering av maél
och avgivande av hur de uppnés. Detta dr en politisk funktion. Samhil-
len behdver ocksé (3) ett vélintegrerat vardesystem for att kunna motsta
tillfallighetsorienterade forsok till fordndring och for att motstd inre
spdnningar. Det handlar om den sociala funktionen. Dessutom maste (4)
meningsfullhet integreras i systemet, sa att samhéllsordningens upprétt-
hallande uppfattas som legitim. Detta &r en kulturell funktion.

Man kan uppfatta funktionalisternas ansats som att de konstruerade
en enkel, 6versiktlig och systematisk modell (enligt de krav som presen-
teras ovan), som mojligtvis brister nadgot vad géller den empiriska prov-

7 Paradigmen utgor en
overforenklad tolkning av
Parsons & Smelsers Eco-
nomy and Society. A stu-
dy in the Integration of
economic and social theo-
ry, 1966. De tillhor de s. k.
funktionalisterna inom
samhillsvetenskaperna.
Denna tradition har kriti-
serats framst p. g. a. de
samhillsbevarande ten-
denser som finns inbygg-
da i sjélva teoribildning-
en.
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8 Prop 1978/79:112.
9 Prop 1981/82:113.

barheten. Modellen avser dock vara en kvalitativ analys som tecknar
“hela” samhaéllet utifran en komplex och organisk samhallssyn.

Om den funktionalistiska modellen kan anses teckna de fyra funda-
mentala aspekterna for regional utveckling, sd skulle ett exempel pa
tillimpning kunna se ut som foljer: Befolkningens vélfard skall forbitt-
ras genom ekonomisk utveckling. Stimulanser till ndringslivet i stallet
for stod till svaga grupper eller regioner, t. ex. genom ekonomiska litt-
nader for foretagen och mera restriktiv hallning till anstalldas ersdttning
vid sjukfrdnvaro, kan dock uppfattas som illegitima av utsatta grupper.
Man tror inte langre pa det politiska systemets formaga att [6sa problem.
Indikationer kan t. ex. vara "politikerférakt”, tilltagande “vandalism”
(som &r brottslighet utan ekonomiska motiv), 6kande antal "aktenskaps-
upplosningar” etc. En otillrdcklig regionalpolitik har inte endast bety-
delse for den allmént diskuterade “ekonomiska krisen”. Legitimitets-
krisen”, som hinger samman med problem bade vad giller sociala och
kulturella funktioner, 4r uppenbarligen direkt beroende. Ekonomiska
atgdrder paverkar alltsd inte endast, eller ens primart, det ekonomiska
systemet. Det valda exemplet antyder att det t. 0. m. kan finnas risk for
att man forvérrar just det problem man avser att 16sa. Samhallet méaste
analyseras som en helhet — utifrdn de fyra givna fundamentala aspek-
terna, om detta skall kunna upptéckas.

Det hir diskuterade exemplet pd en aspektmodell utgor alltsd inget
forslag for regional planering, utan avser endast att tjana ett pedagogiskt
syfte. Det visar ocksd att det inte endast finns en aspektmodell. Genom
att stdlla den har diskuterade aspektmodellen mot det forslag som leve-
reras i avsnitt 7 illustreras den typ av val man alltid gor, ndr man
beskriver vilfard efter vetenskapliga kriterier.

2.3.3 Valfdardsmodeller i regional planering i dag

Svensk regionalpolitik har sedan mitten av 60-talet till slutet av 70-talet
utvecklats fran en lokaliseringspolitik, som framst syftade till att paverka
industrins utbyggnad, “till en allmdn vilfardspolitik™s. I den senaste
propositionen® ldttas formuleringen upp nagot, nér regionalpolitiken i
dag beskrives som “en allmén politik for regional utjamning och utveck-
ling”.

I lagtexten har vdlfarden nu och tidigare preciserats i tre grundldggan-
de omraden, som kan sdgas utgora den asyftade valfardsmodellen:

— arbete
— god miljo
— service.

Utredningsmaterialet, framst inom ldnsplaneringens ram, har dock me-
ra behandlat

— befolkning
— ndringsliv
— sysselséttning.
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Om denna senaste kategorisering utgdér négot slags operativ vilféards-
modell eller ej skall inte kommenteras hér. I princip innebér den dock
att man nirmat sig medlen/atgérderna for att skapa den avsedda vil-
fardsokningen.

Den svenska regionalpolitiken forsoker alltsa teckna vélfarden utifrén
arbete, boende och service. L4t oss kalla detta for ABC-modellen. Dé-
varande expertgruppen for regional utredningsverksamhet, ERU, vid
arbetsmarknadsdepartementet i Sverige, har i kartform illustrerat vélfar-
dens regionala fordelning i Sverige, med anknytning till ABC-modellen.
Figur 1 illustrerar vélfardslandskapet.

genomsnittlig
torresaikm

B -

Figur 1 Vilfdrdslandska-
pet 1972.

Anm.: Kartan aterger lo-
kala forhédllanden. For
varje given matpunkt har
det genomsnittliga tur-
och returavstandet till
kvalificerad service upp-
matts for den befolkning
som bor inom en cirkel
med 30 kilometers radie.
Med kvalificerad service
avses bibliotek, ldkare,
tandldkare och arskurs 4 i
tekniskt gymnasium.

Kailla: SOU 1974:2.
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10 R. Merton, Social Theo-
ry and Social Structure,
1967.

1 Se t. ex. SOS 1978:6, Re-
gional dodlighet, SOU
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Brottsligheten i ldn och
kommuner, ar 1979.

Att som pa kartan l4ta ’service’ beteckna ’vilfirden’ kan forefalla vara
en stor dvertolkning av dess betydelse for minniskorna. Dock visar det
sig genom andra bearbetningar som ERU gjort av boendesituationen
och arbetsmarknader att samma geografiska monster framtrader. Vilfir-
den dr markerat hogst i de kraftigast urbaniserade centrumomradena.
Att folk har det bast i Stockholm, Géteborg, Malmé och Luled ir
entydigt. Den urbaniseringsprocess, som vid tillfillet antogs paga, 6kade
alltsd andelen av befolkningen som fick direkt del av den héga vilfir-
den, och de politiska motiven for den svaga regionalpolitiken (jimford
t. ex. med arbetsmarknadspolitiken) var uppenbara. Eller var det kanske
mera angelédget att flytta servicen till manniskorna i stillet for tvirtom?

Oavsett de politiska implikationerna av ERU’s budskap visar denna
enkla anvédndning av regionalpolitikens ABC-modell entydigt att vilfir-
den finns i centrum. Lat oss d4 se om ofirden finns i periferin.

Sambhillsvetenskapliga teoribildningar har relaterat samhillets brotts-
lighet till dess organisatoriska och sociala struktur. Anomiteorier har
formulerats utifrdn hur samhillet formulerar mal och skapar forvint-
ningar hos individer, utan att man samtidigt kan férse samtliga individer
med medel for att uppna dessa.!® Sysselsittning pa marknader kan vara
ett sddant mal. Olika former av kapitalkrdvande konsumtion pa fritiden

kan vara andra.
Nir diskrepanserna mellan mal och medel blir for stora uppkommer

forhdllanden som kallas anomiska. Sambandet mellan anomi och brotts-
lighet dr vdldokumenterat. Sambandet mellan savil marknadssektorns
som fritidssektorns specialisering och arbetsdelning och anomi i samhiil-
let dr ként.

Utifran ovanstadende problemuppfattning ar alltsa brottslighet inte ett
fall for socialpolitik, som allts& endast véljer den sektoriella vardsidan
av problemet. Det ir i stéllet ett typiskt tvarsektoriellt problem, och om
brottsligheten ocksa uppvisar en entydig regional variation ett typiskt
regionalpolitiskt problem. Figur 2 uppvisar regional variation av egen-
domsbrottslighet, lansvis redovisad (vilket gor att Luled storstadsregions
problem undertryckes). Uppenbarligen en intressant indikator vid dis-
kussion av vilfardens regionala fordelning!

Ofiérden later sig naturligtvis inte enbart beskrivas av brottslighet. Vid
studium av regional variation av dédlighet, alkoholmissbruk, kdnssjuk-
domar, schitzofreni etc framtridder dock samma monster, om #n inte lika
entydigt med ofdrd i centrum som ABC-modellen visar vilfird i cen-
trum.!!

Podngen i forda resonemang bor vara klar: Att soka en vilfirdsmodell
som tecknar minniskors ’hela’ situation kridver en god teori och ett
enkelt beskrivningssystem. Lansplaneringens referensram (ABC-model-
len) dr det forsta egentliga forsoket i Sverige med dvergripande inne-
héllslig vélfardsplanering i samhillet. Man har i sammanhanget med
ovanlig politisk 6ppenhet redovisat den pragmatiskt orienterade vil-
fairdsmodell man i det politiska spelet funnit rimlig.

Givet att avsikten framst 4r att sirredovisa regionala skillnader kan
dock inte vilfard och ofird samtidigt vara storst i centrum. Det ér alltsa
dags for teoretisk utveckling inom omradet, eller mildare uttryckt; Det
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ar definitivt problematiskt vilka faktorer man skall anse indikera gynn-
sam regional utveckling. Féljande avsnitt skall forsoka anvisa négra
teoretiskt grundade aspekter som utgadngspunkt for ett nytt vilfardstan-
kande inom regionalpolitiken.

2.3.4 En alternativ valfdardsmodell

Ovan har diskuterats virdet av att arbeta med en aspektmodell. Frdgan
om vilka de fundamentala aspekterna ar har dock hittills laimnats obe-
svarad.

Aspektvalet saknar slutgiltig 16sning, eftersom man maste utgé fran

Figur 2 Anmdlda brott mot
Jformaogenhet per 1 000 av
medelfolkmdngden i ldnen,
1978.

Killa: SOS R 1980:5.
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varderingar och kulturella forutsédttningar, som varierar dver tid. Avsik-
ten dr darfor hir endast att presentera ett nytt synsitt pa vélfiardsfragor-
na — aspektseendet — och en lika enkel modell som ABC-modellen,
som forhoppningsvis skall kunna teckna vilfirden béttre 4n denna.

Tre fundamentala aspekter kommer att foreslas. Den teoretiska grun-
den kommer att véljas frdn tvd auktoritativa verk fran 70-talet, som
oberoende av varandra och fran olika utgdngspunkter sokt skapa over-
sikt och integration 6ver stora forskningsfilt. Bida analyserna landar i
3-variabelsmodeller, som synes ha mycket nira sliktskap med varandra.

Det forsta verket ar ”Sveriges maktutredare” Edmund Dahlstroms
"Klasser och samhillen’.!? Dahlstrom har valt att granska forskning som
studerar skillnader mellan grupper i samhillen, stratifikationsteori.
Inom denna forskning urskiljer han tre fundamentala aspekter. Den
forsta avser samhallets sociala differentiering, och behandlar arbets- och
rollférdelningen i samhillet. Arbetsdelning och specialisering hor nira
samman med samhéllens modernisering och ger ofta 6kat produktions-
utbyte som f6ljd. Samtidigt standardiseras arbetstillfdllena, utbytbarhe-
ten arbetare emellan 6kar, komplex arbetsskicklighet efterfragas hos allt
farre personer, meningsfullheten i arbetet minskar etc.

Den andra aspekten ror segregationen. Samhillen kan karaktiriseras
av olika grad av sammanhéllning eller uppspaltning mellan grupper.
Graden av 6ppenhet eller konflikter mellan olika skikt i ett samhille dr
en viktig aspekt, savil som fragor om kulturell homogenitet. Segrega-
tionsbegreppet brukar associeras frimst med etniska fragor eller invand-
rarproblem. Ndr man betraktar samtliga invanares levnadsvillkor bor
man observera vikten av att ocks& analysera den kollektiva segregatio-
nen, som kan utgora grunden f6r facklig styrka. Graden av 6ppenhet
mellan olika skikt pekar pa strukturella mojligheter fér social mobilitet.

Den tredje aspekten ror vdrdefordelningen, dvs. fordelningen av det
som ter sig efterstrdvansvart i samhillet, t. ex. konsumtionsresurser,
dgodelar, prestige och makt. Jamlikhetsfragor (och jimstélldhetsfragor)
ar centrala i sammanhanget.

Den andra utgdngspunkten véljes i Erik Allardts tidigare nimnda verk
'Att ha, Att dlska, Att vara. Om vilfard i Norden’."* Allardt gér en
genomgdng av vilfardsteori, med sociologiska och beteendevetenskap-
liga utgdngspunkter. Den forsta aspekten, at ha, hanfor sig till resurser
som ett medel att skaffa sig behovstillfredsstillelse. Medan tillfredsstal-
lelsen av materiella behov kan anses definierad av forekomsten av
resurser dr andra behov definierade genom férhallande till andra mén-
niskor, att dlska, eller mellan individen och sambhillet, att vara. Den
senaste dimensionen kan ses som motpolen till alienation, och inklude-
rar forhallanden som personlig utveckling eller sjidlvforverkligande.

Dahlstréms mera strukturellt orienterade och Allardts mera indivi-
duellt inriktade angreppssatt konvergerar mot tre aspekter. Den forsta
giller (1) resurser och dessas fordelning. Allardt pekar pa hur resurser
anvéndes for att tillfredsstédlla behov, eller att generera andra resurser for
samma dndamal. Dahlstrom framhéller ocksa det speciella virdet av
politiskt/kulturellt accepterade fordelningsméonster. Resursaspekten ar
helt central i de flesta tillimpningar av vélfirdsteoretiska modeller inom



SOU 1984:1 Sociala aspekter pa utveckling 29

politik och planering i dag. ABC-modellen kan t. ex. uppfattas som om
den helt faller inom denna aspekt. De flesta s. k. komponentmodeller
utgdr dessutom praktiskt taget enbart fran resurser.

Den andra aspekten avser (2) sociala relationer. Det ar hir viktigt att
se pa sociala relationer ur ett behovsperspektiv, som Allardt uttrycker
det. Sociala relationer som “skyddsnéat” i krissituationer eller som resur-
ser i andra sammanhang hér hemma under forsta aspekten. De struktu-
rella utgngspunkterna berdr férutsittningar for behovstillfredsstéllelse
t. ex. analyserade utifrdn graden av skiktning mellan olika grupper, som
Dahlstréom uttrycker det. Man kan ocksé analysera strukturella férutsétt-
ningar utifrdn samhdllets institutionalisering, t. ex. ndr det géller om-
sorgsfunktioner, som spelar stor roll i regionalpolitiken i dag.

Den tredje aspekten dr mera abstrakt, och behandlar samhillets
komplexitet eller "genomskinlighet”, och individens férhallande till det-
ta. Allardt talar om individens férhallande till samhallet, och exempli-
fierar med grad av oersittlighet, politiskt deltagande, meningsfull fri-
tidssysselsittning m. m. Arbetsdelning med langt driven specialisering
tenderar att gdra minniskor utbytbara/ersattliga enligt Dahlstrom. Den
sociala differentieringen generellt i samhéllet paverkar livet utanfér
produktionen pa liknande sitt, och skapar mindre meningsful! verksam-
het pa fritiden etc. Om (3) arbetsdelning anvindes som term for denna
tredje aspekt fir denna ocksa inkludera differentieringsprocesser som
pagér dven utanfér marknader.

Att uttrycka denna tredje aspekt som en process, 'arbetsdelning’,
snarare 4n en mera neutral formulering, sdsom t. ex. ’samhillsorganisa-
torisk komplexitet’ 4r podngfullt. Hirigenom framhalles att bade till-
stand och processer skall analyseras, vid den samtidiga tillimpningen av
samtliga tre aspekter i modellen. Nésta avsnitt avser att ge ndgot exempel
pa sidan tillampning.

2.4 Regionala problem i ny belysning:
Aspektmodellen tillampad

Négon systematisk empirisk undersékning for att undersoka vilfardens
regionala fordelning med utgdngspunkt fran de valda aspekterna i den
foreslagna modellen har inte gjorts. Genom att anvdnda empiriska ana-
lyser, som gjorts i andra sammanhang, skall detta avsnitt forsoka ge ett
mycket ungefirligt intryck av hur sddana empiriska analyser skulle
kunna se ut.

For att demonstrera skillnaden mellan komponentmodeller och den
foreslagna aspektmodellen kommer tva principiellt olika fragor att be-
handlas. Den forsta géller effekterna av givna regionalpolitiska atgarder.
Det handlar om evaluering. Den andra fragan behandlar mera allmént
den regionalpolitiska problembilden, som alltsd utgér grunden for ut-
formningen av de regionalpolitiska atgidrderna.
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14 Se SOU 1978:47, Att
frimja regional utveck-
ling.

2.4.1 Evaluering av regionalpolitiskt stod till foretag

Regionalpolitiskt stod till industrin ger de foretag som erhallit ekono-
miskt stod en gynnsammare ekonomisk situation. Detta har fastslagits i
manga undersokningar i de flesta nordiska lander! ERU har ocksé visat
hur den ekonomiska situationen paverkas for foretag med olika lokali-
sering av olika stodformer. Detta dr vardefull information kring den
ekonomiska komponenten.

ERU har gétt ett steg vidare och visat hur sysselsittningen i stodfore-
tagen pdverkats. Arbetskraften ses hir fortfarande priméart som en eko-
nomisk variabel, fast relationen till de regionalpolitiska mélséttningarna
blir klarare. Subventionering av industrin har sélunda lett till en syssel-
sattningsokning i storleksordningen 10—20 000 personer under en
10-arsperiod. Normalt stannar de flesta analyser hdr. Sédllan har den
fundamentala foljdfragan formulerats: Vad betyder detta for valfarden
i stodregionerna?

ERU gjorde 1978 ett forsok att ga ett steg vidare och tilldimpa en
aspektmodell av ungefirligen det slag som preciserats har.'4

Om man pa vanligt sdtt anvdnt en komponentmodell skulle man
studerat industridtgirders betydelse for industrins ekonomi och syssel-
sittning, bostadspolitikens betydelse for bosattningsmonstret/boendet,
socialpolitikens betydelse fér den allmédnna valfarden etc. Aspektmodel-
len utgar i stéllet frdn att den givna atgirden, regionalpolitiskt stdd,
studeras i dess samlade effektbild, dvs. utifrdn de valda aspekterna.

Utifrdn resursaspekten okades sdlunda vélfarden i termer av att sys-
selsittningen 6kades. Ur foérdelningspolitisk synpunkt ar forhallandet
dock mera problematiskt. Ndamnda undersokning visar att ungefdr 65
procent av dem som rekryterades till stodforetagen redan var anstillda.
(Endast ca 10 % var arbetsldsa tidigare.) Om de vakanser som sdlunda
uppstar besattes med ungefdr samma proportion tidigare anstéllda, in-
nebar detta att det regionalpolitiska stodet gett upphov till omfattande
strdmmar pé arbetsmarknaden. Redan starka grupper p4 arbetsmarkna-
den har fitt en annu mer gynnad position, genom den urvalsprocess som
ager rum.
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Tabell 1 Rekrytering till stodforetagen m.a.p. arbetskraftsstatus och rekryteringsort

Utflytt- Lang- Fran Samtliga
ning frén flyttare hemorten
narliggande
kommun
Tidigare sys-
selsatta 65,7 79,1 85,4 61,1
Egen fore-
tagare 3.3 3.3 - 353
Arbetslosa 13,4 49 7.3 10,4
Arb.markn.pol.
atgarder 39 2,0 2,4 337,
Annan utbildn. 12,1 7,0 2,4 16,5
Hushallsarbete 0,3 2,0 — 1,3
100 % 100 % 100 % 100 %
5,8% 4,4 % 88,9 % 100 %
n=325 n=251 n=4982 n=5602

Alla arbetstillfallen besittes ej av personer som bor pd samma ort som
arbetsstéllet. Tabell 1 visar att den rekryterade arbetskraften utgores av
ca 10 procent inflyttare. (Om samma proportion géller for dvriga foretag
i vakanskedjan som uppstér innebar detta att innan 100 tidigare arbets-
16sa personer har anstéllts sa har 30 flyttat in till de orter som stodfore-
taget verkar pd.) Langflyttarna karaktariseras i hogre grad av de starka
kategorierna pa arbetsmarknaden.

Tabell 2 Rekrytering till stodforetagen m. a. p. social status

Hela be- Inflyttare Léng- Fran
folk fr. narlig- flyt- orten
ningen gande kom-  tare
mun
Soc.kategori | 7,6 12,2 30,5 43
Soc.kategori I 53,1 22,4 23,9 18,3
Soc.kategori I1I 39,3 65,3 45,7 71,3
100 % 100 % 100 % 100 %

Tabell 2 visar att kategorier med hég social status (I) 4r Gverrepresente-
rad liksom arbetarkollektivet (III), och tjdnstemannakollektivet (IT) ar
klart underrepresenterat bland langflyttarna. 60-talets arbetsmarknads-
politiska diskussion, ddr man hdvdade att det framst 4r de svaga grup-
perna som genom flyttning dr barare av de kostnader som forandringen
for med sig, tycks hér ha fétt en viktig nyans. Flyttning l16nar sig sillan
ekonomiskt — det dr andra skil som ligger bakom flyttningar. Dock
finns det anledning att tro att den regionalpolitiska satsningen pa fram-
gangsrika foretag skapar en sprangbréida i karridren for framgéngsrika
personer pa arbetsledningssidan.
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15 SOU 1979:90, Regional
arbetsfordelning inom in-
dustrin.

Kanske utgor detta resonemang en overtolkning av de enkla siffrorna
i tabellen. Genomgdaende syns dock i samtliga méatningar ocksa for andra
variabler en tendens till att de starka grupperna i samhéllet 4r de som
bast lyckats tillgodogora sig effekterna av den politik som anvdnder sig
av subventioner av goda féretag som mekanism for regional fordndring.
Eftersom man finner liknande mekanismer nér det giller utbildnings-
sektorn, bostadssektorn etc., finns det dock skl att hdvda att grund
atminstone foreligger for formulering av en hypotes, som sédger att regio-
nal utjdmning sker pa bekostnad av social, med nuvarande typ av
regionalpolitiskt stod.

Sett ur aspekten sociala relationer &r effekterna mera svirbedombara.
De omfattande rorlighetsprocesser som uppstar bidrar dock sannolikt
till att accelerera andra fordndringsprocesser i samhéllet. Hog rorlighet
star i motsats till stabilitet och trygghet. Saval uppéat- som nedatgdende
social mobilitet tenderar ocksé att hinga samman med personliga pa-
frestningar. Aktenskapsuppldsningar, ytliga sociala kontakter etc. ten-
derar att i hogre grad karaktérisera det hogrorliga samhallet. Effekterna
i dessa avseenden skall naturligtvis inte 6verbetonas, samtidigt som de
positiva dragen i de “mojlighetsstrukturer” som 6ppnas maste framhél-
las.

Den tredje aspekten, arbetsdelningsfrdgorna, behandlas endast ytligt
i nimnda rapport. En arbetsdelning som leder till langtgdende speciali-
sering kan ur vélfardssynpunkt ofta motiveras fran resursaspekten: Den
okade effektiviteten leder till ekonomiskt 6verskott, som kan fordelas pa
olika sitt. Ur arbetsdelningsaspekten brukar dock framhallas att detta
sker pa bekostnad av arbetets innehall, och individens utveckling. Négra
studier av hur kvalifikationsstrukturen férdandras p. g. a. det regionalpo-
litiska stédet gjordes inte, men nagra allmédnna tendenser i marknadens
forandring kommer att redogoras for i ndsta avsnitt. I den ekonomiska
delundersékningen i nimnda studie granskades dock fragor kring tek-
nikval, specialisering m. m. Specialiseringstendenser foreldg klart, men
systematiska skillnader mellan stodforetag och andra kunde ej pavisas.

I en senare komplettering av denna studie's forkastas ocksa den s. k.
skomakarhypotesen (“skomakare — forbliv vid din ldst!”). Regionerna
har ej specialiserats i riktning mot var for sig traditionella forutsattning-
ar, utan samma specialiseringsmonster dominerar hela riket. Tabell 3
illustrerar forhéllandet.

Forhallandet kan uppfattas som gynnsamt fran en nationell ekono-
misk-politisk utgadngspunkt i en exportorienterad ekonomi. Utifrdn en
regionalpolitisk arbetsdelningsaspekt dr dock varderingen den omvén-
da. En antialienationsstdndpunkt skulle i stillet soka anpassning till de
specifika lokala och regionala traditionerna och tillvarata den speciella
kompetens som foreligger hos arbetskraft och dvrig befolkning.
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Tabell 3 Tecken pa samband mellan regionernas och rikets specialiseringstrender
1965—=175

Specialiserings- Samband med
trend for region

Rikets specia-  Regionens

liseringsfor- specialisering

andring 1965
Malmo 9R AR el
Sydvistra Sverige e £
Sydostra Sverige S L
Bords B s 0
Goteborg ST i
Sodra Vinern +++ =
Ostra Mellansverige + 4+ o
Stockholm i 0
Bergslagen 0 0
Yttre Stodomrédet el 0
Inre Stodomradet I e

Teckenforklaring

Signifikant negativ p4 2,5 % signifikansniva
-- Signifikant negativ pd 5 % signifikansnivé
- Signifikant negativ pa 10 % signifikansniva

0 Ej signifikant
+ Signifikant positiv pa 10 % signifikansniva
+ + Signifikant positiv pd 5 % signifikansniva

+ + +  Signifikant positiv pd 2,5 % signifikansniva

2.4.2 Den regionala problembilden

Fundamentalt i regionalpolitikens samordningsuppgifter ligger att gora
problemoversikter. Dessa ligger till grund for den regionala fordelnings-
politiken, och ar en forutsattning for mera kvalificerade atgardsdiskus-
sioner. Det konkreta instrument som anvandes for andamaélet dr lanspla-
neringen, vars valfardssyn ar baserad pé den tidigare diskuterade ABC-
modellen.

Avsikten i den fortsatta framstéllningen har ar att med enkla exempel
visa skillnaden mellan anviandningen av ABC-modellen och den fore-
slagna aspektmodellen. Resonemangen blir med nodvandighet endast
skissartade. Avsikten dr endast att finna principiella skillnader. I verk-
ligheten &r ldnsplaneringens arbetssédtt mycket mera detaljerat och dess-
utom atgardsinriktat. Den foreslagna aspektmodellen har dessutom en-
dast antytts till sina teoretiska konturer, och alltsd inte givits nagot
operativt innehall som behdvs for empiriska analyser. Om argumentatio-
nen i denna uppsats uppfattas som héllbar och anvindningen av model-
len verkar fruktbar borde en sddan utveckling av aspektmodellen vara
angeldget for lansplaneringen att satsa pa.
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Figur 3 ger ABC-modellens
viktigaste syn pd den regio-
nala problembilden
Arbetslosa + personer i
Amu + beredskapsanstall-
da. Arsgenomsnitt 1981.

I procent av befolkningen
16—64 dr.

= beredskapsanstéllda

Arbetsldosa = personer i AMU

Arsgenomsnitt 1981
| procent av befolkningen
16-64 ar

D - 0,99%
I:] 1-2,99%
3 - 4,99%

. 5 - 6,99%
- 7 - 8,99%
. 9 - 10,99%
| R

Riket 3,4%

Data ur Lansplaneringen
UMDAC. Umeé hogskoleregions datacentral.

Arbete — kvalifikation

Resursfokuseringen i ABC-modellen ger det kvantitativa sysselsitt-
ningsproblemet — egentligen arbetsléshetsproblemet — den helt domi-
nerande platsen. Bilden kompletteras av yrkesverksamhetstal och dessas
fordndring. Varje yrke behandlas som likvirdigt varje annat. Varje per-
son som drabbats av arbetsloshet dr lika olycklig som alla andra som inte
fatt ndgot jobb.

Figur 4 visar relativa arbetsloshetstal for man och kvinnor 1975, som
behovs for senare jamforelser. Arbetslosheten ér 1ag i storstadsomrade-
na, men ldgre fér mén i det inre av Gotaland och sédra Svealand. Om
man skulle géra en motsvarande karta pa relativa arbetskraftstal i stéllet,
skulle de regioner som nu uppvisar hég arbetsléshet visa laga arbets-
kraftstal i stéllet.
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Man 1975 Kvinnor

fIm

it
(i I

Sedd fran aspektmodellen &r arbetslosheten ett mycket viktigt, men
marginellt problem. I det lin som drabbas hardast enligt kartan dr det
endast en tjugondel av befolkningen som ér arbetslds i ett &rsgenomsnitt
(kring 11 % av arbetskraften). Ett kvalitativt synsatt far naturligtvis inte
skymma detta problem, men behandlar i stillet hela arbetsmarknadens
struktur.

Om arbetstillfdllena dr bra eller daliga beror hela befolkningen, sys-
selsatta, arbetslosa eller dem som éverviager att gé in pd marknaden. En
kvantitativ utveckling av arbetsmarknaden méste inte vara férenlig med
en kvalitativ forbattring. Tvdrtom hdvdas ofta att de specialiseringsstra-
tegier sgm gynnas genom ekonomisk politik kan leda till dekvalificering
av arbetskraften i manga fall. Ett antal hypoteser om hur arbetskraftens
kvalifikationsstruktur férindras i moderna industristater forekommer
inom forskningen i dag gér igenom de vanligaste hypoteserna.'¢

Figur 4 Relativa arbetslos-
hetstal

Killa: AKU.

16 Grahm, L., Arbetsdel-
ning, ERU-rapport 2,
1980.
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'7 For en ingdende diskus-
sion — se t. ex. Gardell,
B., Arbetsinnehéll och
livskvalité, Lund 1977.

'8 Axelsson, S.: Kvalifika-
tionsstrukturens utveck-
ling, — effekter pa syssel-
sdttning av strukturom-
vandling, ERU 1983.

En lang forskningstradition inom arbetsvetenskapen har arbetat med
att kartlagga vad som kénnetecknar ett bra arbete. Viktiga forhallanden
utgores t. ex. av om individen arbetar med en hel produkt eller standar-
diserade detaljer, om individen sjalv kan reglera sin arbetstakt och vilja
arbetsmetoder, om individen har mgjlighet till kontakt med arbetskam-
rater, om mdjligheter finns till att g& vidare med mera kvalificerade
arbetsuppgifter etc.!”

Trots denna typ av kunskap ar det svart att uttala sig i absoluta termer
om ett arbete dr bra eller déligt. Det ér enklare att gora relativa bedém-
ningar: Arbetsuppgifter som krdver fi av individens egenskaper &r
mindre utvecklade dn de som kréver flera, inflytande dver arbetsuppgif-
ternas utformning ger hogre arbetstillfredsstillelse d4n processtyrd verk-
samhet. Detta resonemang innebdr att trots att kvalifikationsnivder en-
dast kan faststdllas med viss osdkerhet, kan man dra meningsfulla slut-
satser om deras fordndring. Dekvalificerings- eller professionaliserings-
processer, dvs om kvalifikationskraven okar eller minskar i arbetslivet,
dr mojliga att mata dven med relativt trubbiga méitinstrument.

I ett samarbete mellan ERU och Prognosinstitutet vid Statistiska
centralbyrdn har forsok gjorts att empiriskt kartldgga strukturfordnd-
ringar hos arbetskraftens kvalifikationer.'8 Utifran ett 50-tal standardi-
serade variabler har med Folk- och bostadsridkningarna som grundma-
terial samtliga yrken pé svensk arbetsmarknad klassificerats med av-
seende pa nivé och innehall.

Nivabestimningar av yrkena idr baserade pd analyser for yrkeslexi-
kon, intervjuer och enkdtmaterial, forhandlingsmaterial vid lokala 16-
neférhandlingar etc. Medeltalet fér samtliga yrkens kvalifikationsnivaer
har satts till 50. Standardavvikelsen frin medeltalet kan fér en given
population anses beteckna graden av polarisering, dvs. i vilken grad
fordelningen kédnnetecknas av tyngd kring medelkvalifikationsnivan,
eller om de biagge polerna med hoga respektive laga kvalifikationer har
stor tyngd.

Kvalifikationsnividernas medelvédrden for ldnen illustreras av figur 5.

Polariseringen mellan storstadsldanen (ddr Vastmanlands och Uppsala
lan inrdknas) och Gvriga lan ar uppenbar. Kvalifikationsanalysen for-
starker sadlunda den problembild den kvantitativa sysselsdttningsanaly-
sen ger. Polariseringen mellan konen framstar klart. Kvinnornas basta
arbetsmarknadslan, dvs. storstadsregionerna och Norrbotten, nér i kva-
lifikationshdnseende endast upp till médnnens sdmsta, dvs Jdmtlands lén.

Figur 6 ger ett dynamiskt perspektiv pa fragorna. Utvecklingen av
kvalifikationsnivderna mellan 1960 och 1975 beskrives. Polariseringen
mellan konen framstdr hir som dn mer alarmerande! Kvinnornas i
utgdngslaget helt underldgsna positioner har under perioden endast
forsamrats. Forsdmringen sker, forutom i Vésterbotten och Norrbotten,
i ett diagonalstrak fradn Stockholms ldn mot sydvést, dir mdnnen samti-
digt forbattrat sin position.

I ett kvantitativt sysselsattningsperspektiv har kvinnorna under perio-
den 1960—75 kraftigt forbattrat sin position gentemot mannen. Kvin-
nornas relativa arbetskraftstal har stigit frdn 50 %—60 %. Detta innebér
att kvinnorna under perioden har 6kat fran ca 60 procent till 75 procent
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1975 Kvinnor
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av méannens arbetsmarknadsdeltagande. Vad som i detta kvantitativa
sysselsattningsperspektiv ter sig som en klart gynnsam utveckling pagar
alltsd samtidigt som en fordndring i det kvalitativa sysselsdttningsper-
spektivet ter sig som en klart ogynnsam, givet den regionalpolitiska
malsittningen om utjimning mellan kénen!

Analysen av kvalifikationsstrukturens férdndring bor drivas mycket
lingre, for att man inom regionalpolitisk planering skall kunna fa en
rimlig bild av vilka kvalitativa férdndringar som sker. De polariserings-
tendenser mellan ldnen som hér visats bor stdllas mot polariseringsten-
denser inom ldnen. Aven branschvisa och andra jimforelser bor goras,
innan man ingdende skall kunna diskutera forklaringar och atgérdsrela-
terad politik.

De analyser som hir fitt exemplifiera kvalifikationernas fordndringar

35—40

Figur 5 Kvalifikationsniva
1975. Medelvirde.
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Man

Figur 6 Fordndringar av
kvalifikationskrav. Medel-
vdrden 1960—75.

0—5 % okning

0 % ofdrandrat

0—5 % minskning

5—15 % minskning

innefattar dessutom endast nivadgrupperingar. Som framgér av Axels-
sons studie har dven forsok till kartldggning av innehallsliga fordndring-
ar gjorts. Sa har t. ex. arbetskraftens 6kande andel i tjdnsteproducerande
yrken inte lett till motsvarande Okning av arbeten som krdver eller
medger intellektuell utveckling. En “manualisering” tenderar snarare att
karaktarisera forandringen. Den typ av kunskap som detta exempel
formedlar torde ocksd vara av vikt for den beslutsfattare som skall
bedoma vilfirdens utveckling i ett regionalt perspektiv.
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Service — omsorg

Service ir ett traditionellt problemomrade for regionalpolitiken. I tidi-
gare linsplaneringsomgangar gjordes omfattande redovisningar av ser-
vicens fordelning. Figur 7 utgdr ett exempel pa en presentationsteknik
som visar servicens utveckling.
I den senaste linsplaneringsomgangen, redovisad t. ex. i Prop. 1981/
82:113, har servicefrdgorna tonats ned nagot. Redovisningen sker mera
kvalitativt utifrdn diskussioner om foretagsservice och offentlig service.
Med aspektmodellen som utgdngspunkt flyttas fokus fran “service”
till "omsorg”. (En stor del av servicetdnkandet finns naturligtvis kvar i
aspektmodellens resursaspekt, t. ex. vid diskussion av social och kultu-
rell infrastruktur. (Se nedan!)
En politik som utvecklats framfor allt genom svensk socialdemokrati
har virnat om de svaga i samhillet. Politikens férlangning har lett till att
ménniskor gjorts allt mer oberoende av varandra. Beroendet har efter
hand tenderat att betraktas som en svaghet, snarare dn en fundamental
minsklig egenskap, nagot naturligt som vi bygger var samhillsorganisa-
oK pd; 19 Livsformsundersok-
Den politik som byggt ut institutionernas ansvar for ménniskorna har . A
T i 4 . <. ningen, refererad i Bjorn-
samtidigt forsvagat de informella systemens betydelse. Uppenbart dr i bergs bidrag, behandlar
dag" att mellannivaerna, de som ligger mellan myndigheterna och de  frégorna.
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enskilda individerna i manga fall forsvagats eller forsvunnit helt. Det
giller olika former av formella och informella kollektiv, som av tradition
brukar knytas till boendet.

Tabell 3 Grannkontakter, procent

Vanligt att Brukar  Brukar triffa Hade senast be- Antal i Antal  Antal
grannarna utbyta  grannar, ULF76 sok av granne vuxna bef. inter- inter-
tjan- (tusental) vjuade vjuade

ut- umgas ster minst ndgon for for 1975+ 1976

byter med med ndgon gingi hogst mer 1976

ord var- grannar gidng  kvar- -2 an 3

med andra vecka talet veckor manader

var- enl. eller sedan sedan

andra ULF76 mer enl. enl.

sdllan ULF 76 ULF 76

Stockholm 77.8 32.8 51.3 28.0 59.4 36.5 483 2167 3736 1885
Ostra
mellansverige 83.6 39.9 50.8 334 52.9 45.8 37.8 2033 4006 1987
Smaland och
darna 89.7 49.8 58.6 36.6 47.1 48.6 32.1 1 088 2280 1146
Sydsverige 85.3 379 46.8 28.1 58.3 39.2 43.5 1677 3178 1523
Vistsverige 83.8 41.7 52.9 35.1 50.8 45.8 371 2270 4297 2097
Norra
mellansverige 90.1 53.3 58.4 45.9 383 58.8 245 1255 2519 1244
Mellersta
Norrland 91.5 57.8 65.9 60.0 27.4 69.7 16.3 576 1190 594
Ovre Norrland 90.6 56.6 60.2 54.8 29.9 68.3 19.1 707 1518 666

Killa: Levnadsférhallan-
den, rapport nr 19. Regio-
nala levnadsnivavariatio-
ner 1975—76, SOS/SCB
1979.

Tabell 3 visar hur grannkontakter varierar regionalt: ju glesare samhalle
ju tdtare kontakter”. Denna generalisering dr naturligtvis for grov, men
pekar dndé pa vardefulla egenskaper i utkantsomraden, som man inom
politiken bor soka ta tillvara, mojligtvis komplettera, men ej ersitta.

I regionalpolitiken, som behandlar flyttningsfridgor mer 4n annan
politik, borde det vara intressant att finna former for att ta tillvara "lokal
praxiserfarenhet”, att bygga upp fungerande kollektiv eller informella
sociala eller ekonomiska strukturer. Servicetdnkandet riskerar ibland att
motverka dem. Livsformerstudien visar t. ex. hur informella nétverk i
vissa fall kan utgéra en form av mottagarkapacitet, som mojliggor att
inflyttade ménniskor snabbt kan fungera i nya miljoer. Studien visar hur
kontaktmonstren fordndras 6ver tid hur de verkar i olika ortstyper och

boendemiljger.
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Boende — lokal mobilisering

Kvalifikationsanalyserna studerar inte arbetet frimst som en resurs,
utan har huvudsakligen lagt ett arbetsdelningsperspektiv pa fragorna.
Resursfragorna dr dock viktiga dven ur aspektmodellens synsatt.

Det finns dock anledning att tro att man dverbetonat de ekonomiska
och materiella resursernas betydelse i regionalpolitiken. En forstéelse
for att dven andra resurser 4r viktiga kan bana vigen for en diskussion
av betydelsen av en fungerande social och kulturell infrastruktur, for att
befolkningen och niringsverksamheten skall kunna utvecklas gynnsamt.

Aven om sambandet inte ir klarlagt sa finns det anledning att formu-
lera en hypotes kring t. ex. férhallandet mellan lokal foretagsamhet och
den informella sociala strukturen. Att bygga ett regionalpolitiskt stodsy-
stem pa svenska folkrorelsetraditioner genom att satsa pd foreningsliv,
kyrka, olika utbildningssystem etc. skulle sannolikt ge stérre avkastning
in direkt ekonomiskt stdd till foretagen — 14t vara att tidsperspektivet
maste vara lingre 4n det som brukar anvidndas i planeringen i dag.
Hypoteserna grundas pa kunskap om den negativa betydelsen av ned-
brytning av social och kulturell infrastruktur, som pavisats i klassiska
sociologiska studier.?

Boendefragorna behandlas i regionalpolitiken delvis utifrdn miljosi-
dan. Den goda boendemiljon finns som regel dér arbetsmarknadsresur-
serna ir minst. Kompensationstdnkandet ligger néra till hands, 4ven om
vi dnnu inte hort det uttalas i politiken: D4lig ndringsstruktur och god
miljo ér likvirdigt med den omvénda situationen, dvs. god néringsstruk-
tur och dalig miljo. Detta dr ett helt felaktigt sétt att uppfatta ”Likvir-
dighets”mekanismen pd.?!

Likvardighet bygger pa lokalt eller regionalt specifika utgdngspunk-
ter. Olika behov sdker olika 16sningar. samma problem kan fa olika
16sningar, p. g. a. att olika lokalt specifika resurser anvidndes som ut-
gangspunkt. Att skapa en “likvirdig olikhetsstruktur” innebér att kvali-
tativa Overvidganden spelar stor roll, lokala védrderingar och forutsitt-
ningar utgor utgdngspunkten.

Det kvalitativa miljotinkandet dr dock inte sarskilt val utvecklat, nér
man ser till regionalpolitikens faktiska atgardsarsenal. Det kvantitativa
synsittet, dvs. diskussioner om befolkningsstorlek och sammanséttning
i regioner, stérre och mindre centralorter, har dominerat den faktiska
diskussionen inom politiken.

Den regionalpolitiska planeringen fargades ocksa av geografiska cen-
tralortsteorier.22 Hur detta paverkar eller paverkades av flyttning och
koncentration eller ej ar oklart. De grundlidggande antaganden som man
utgick fran var 4nda att stora samhéllen har agglomerationsfordelar. Sa
finns t. ex. fler typer av jobb tillgingliga pa en storre lokal arbetsmark-
nad, och flera typer av service. Man antog ocksa att fysisk tillgdnglighet
ar detsamma som reell tillginglighet. Med dessa utgangspunkter dr det
mera angeléget att intressera sig for vilka “mojlighetsstrukturer” orter
har, och mindre intressant att se vilka levnadssitt olika orter uppvisar,
dvs. hur olika grupper faktiskt utnyttjar mojligheterna.

Torsten Hégerstrand utvecklar i en uppsats? tillgédnglighetsbegreppet

20 Rundblad, B.G.: Forest-
ville, 1958.

21 Levekarsundersokelsen.

22 Se t. ex. Christallers cen-
tralortsteori.

23 Hagerstrand, T.: Att
skapa sammanhang i
mainniskans virld proble-
met, i Att forma regional
framtid, ERU 1978.
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24 Grahm, L.: Arbetsdel-
ning, ERU 1980.

genom att tala om subjektiv tillgdnglighet, "reach”. En fysiskt tillgdnglig
bok pa ett bibliotek dr inte ”inom rdckhall” for en icke laskunnig person.
Med det subjektiva tillgdnglighetsbegreppet ndrmar sig levnadsvillkors-
och levnadssdttsbegreppen varandra.

Utifrdn diskussioner om den tredje aspekten, arbetsdelning, ar det
naturligt att diskutera samhdllens tillgdnglighet ocksd i termer av “ge-
nomskinlighet™?* eller grad av forstaelse som medborgarna har for det.
Byrékratiska rutiner trdnger in i vardagen. Modern vardagsteknologi
kan vara svar eller obegriplig. — Hur klarar t. ex. pensiondren i gemen
att fylla i blanketter eller 6ppna medicinburkar?

Meningsfullhet blir ett centralt begrepp. Deltagande och mobilisering
av invdnarna &r vasentliga fragor. Direktkommunikation mellan indivi-
der och myndigheter. Kontroll och forstaelse for den omgivande tekno-
login. Denna typ av fragor 16ses ibland enklare i sm& samhillen, eller
omvént uttryckt: aggregeringsfordelar finns inte. Ett levande kultur-
landskap kan inte konstrueras med modeller av centralortsteoretisk eller
av annan teknovetenskaplig karaktar.

2.4.3 Helheten — en sammanfattning

I detta avsnitt har ett antal kritiska punkter framhallits i forhallande till
den problembild som ABC-modellen tecknar. Det dr viktigt att dessa
inte for 6ver tanken till nya sektoriella betraktelser. Huvudtanken med
aspektmodellen ar att samtidiga bedomningar skall goras utifran de tre
aspekterna, for att man med rimlig innebdrd skall kunna tala om helhets-
analys.

En effektbedomning och en problemuppfattning formulerad utifran
aspektmodellen skulle sdlunda kunna se ut som f6ljer.

Ekonomiskt stod till naringslivet kan leda till kvantitativa forbattring-
ar av sysselsattningen. Den kvalitativa fordndringen dr mera problema-
tisk. sannolikt sker den regionala utjamningen pa bekostnad av social
utjamning. En 6kad polarisering sker inom arbetslivet. Den omfattande
rorlighet som uppstar i forhdllande till antalet nya arbetstillfdllen kan
péaverka stabiliteten i sociala nétverk, och forsvara lokalt engagemang.

Vid formulering av den allmidnna problembilden utgds ocksad fran
sysselsédttningsfragorna. Med géngse beskrivningar visas att successiv
utjamning sker mellan kvinnors och méns arbetsmarknadsdeltagande.
Arbetet i sig dr mycket viktigt, i viss man for att det skapar resurser for
individerna, men kanske framfor allt for att det dr en av de viktigaste
faktorerna nér det géller att skapa individers sjdlvuppfattningar, samti-
digt som positioner i sociala ndtverk ofta definieras utifran yrkesroller.
Utjdmningen i kvantitativa termer kan alltsd uppfattas som gynnsam.
Aspektmodellen visar dock att samtidigt 6kas skillnaderna mellan mén
och kvinnor utifrdn kvalitativa bedomningar av arbetets innehdll. Ten-
denser till regional polarisering i sysselsdttning och arbetsloshet pagar
ocksa samtidigt med tilltagande polarisering i kvalitativt hdnseende.

Service som erbjudes manniskor okar individens materiella resurser.
Omsorgstinkande, som utgdr frdn vdrdet av informella sociala och
ekonomiska strukturer kan kombinera en resurssyn med kénslighet for
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vad som sker med sociala relationer och arbetsdeiningsprocesser gent-
emot samhillet i dvrigt. Analysen resulterar i en problembild som sdger
att service bygges upp samtidigt som omsorgsrelationer tenderar att
brytas ned. Politik for rattvis tillgang till service och skydd for svaga
grupper riskerar att verka passiviserande pa sociala relationer.

Arbete och service férdelas i férhéllande till bosédttningsmonstret, och
paverkar i sin tur utvecklingen av detta. En spridd befolkning i ett
levande kulturlandskap dr en implicit regionalpolitisk mélsittning. En
viss regional koncentration har uppfattats som ett rimligt medel for att
kunna fi jimn férdelning/tillgang till resurserna. Om “levande kultur-
landskap” tolkas i arbetsdelningstermer s& innebar befolkningens sprid-
ning inget bekymmer, utan snarare en tillgdng. Forstdelse och nirhet i
samhillet skapar meningsfullhet och gemenskap. Mobilisering och till-
varatagande av erfarenheter fran vardagen genererar nya resurser. Pro-
blemfokus tenderar att med aspektmodellens relativa nedtoning av exi-
sterande resursers fordelning att vandas fran de glesa mot de tita sam-
hillena. Atgirdsdiskussionen kommer att riktas mindre mot fordel-
ningsfrdgorna och mera mot social och ekonomisk mobilisering pé
lokalplanet.

2.5 Néigot om anvdndningen av vélfardsanalyser

Tillverkning av “verktygslddor” for planering utgor ett ofta uttryckt
dnskemal till forskningen. Indikatormodeller borde kunna konstrueras
som direkt relateras till politiska atgdrder nar larmvédrden uppnés. Ty-
virr dr det inte ofta denna typ av forskningsresultat produceras. Detta
beror sillan pa forskningens oférméga, utan oftare p. g. a. att férvant-
ningarna utgar frin oacceptabla forutsittningar: Problemuppfattning-
arna som ligger till grund for politiken kan vara orimliga, antagna
kausalrelationer mellan mal och medel kan vara felaktiga, virdepremis-
ser kan vara inbyggda i grundliggande antaganden pé ett sdtt som
definierar handling som politisk och ej en uppgift for forskning etc.

Nagra komponentmodeller kan dock forefalla ligga néra de politiska
forvintningarna om verktygslador, och darfor slutar nog inte olika
personer inom byrédkrati och planering att uttrycka dnskemal om “den
slutgiltiga uppsittningen komponenter”, eller att stindigt 6nska tillf6-
randet av nya komponenter, allt eftersom problemuppfattningarna for-
andras.

Den viktigaste anvindningen av vilfardsforskningen bor i stéllet vara
att skapa konsistenta problembilder, som politiska handlingsmé&jligheter
kan diskuteras i anslutning till. Det ar ocksa viktigt att analyserna
inriktas pa att skapa forstaelse for de sociala processer som paglr i
sambhillet, och ej enbart beskriver tillstdnd. Processbeskrivningarna moj-
liggor en bittre bedomning av politiska atgérders sitt att verka.

Ett aspekttinkande av det sitt som argumenterats fér mojliggor nya
problemupplevelser och kan skapa forstielse for hur problemen kan
angripas. Vid den tidpunkt man “insett frigans karaktédr” uppfattas dock
sillan detta som ett forskningsresultat. ”Det ar ju helt enkelt bara s att
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% Johan Asplund myntar
begreppet "aspektseende”
i ’Om undran infor fram-
tiden”, 1975, som utgjort
en viktig inspirationskélla
for det synsitt, som for-
faktas i denna rapport.

verkligheten ser ut pa ett annat sitt &n vad man upplevde tidigare”.
"Forstaelse’ som forskningsresultat betraktas som trivialt i det 6gonblick
man forstdr. Man kommer darfor standigt att uttrycka undran infor
vélfardsforskningens anvdndbarhet, 4ven om man hela tiden anviander
dess resultat.

Om man undviker den pragmatiskt orienterade synen pa forskning —
ungefar som den tar sig uttryck i enkla mal/medel-relationer och som
diskuterats i anknytning till komponentmodellen tidigare — sd anvisar
aspektseendet? nya védgar att nyttiggora kunskap som normalt inte till-
fores planeringsprocessen.

Sa kan t. ex. historiska studier anvédndas for att skapa forstaelse for
vad som dr centralt for analys av samhéllens utveckling. Psykologerna
kan klargora de ménskliga upplevelserna av de tdnkbara besluten. Geo-
grafer skapa helhetsuppfattningar om hur ménniskors situation fériand-
ras med analys fran territoriella utgdngspunkter och sociologer kan
genom flerdimensionella analyser skapa forstéelse for samhéllens kom-
plexa natur. Detta forhallningssétt skulle kunna betraktas som en syn pé
hur forskningen utgor “verktyg” inom politik, och planering. Den nya
synen underlattar den helhetsanalys, som maéste ligga till grund f6r den
politik som bygget regional kultur, och inte endast loser "tekniska”
problem.

Aspektmodellen representerar sdlunda ett sétt att tinka i anknytning
till den regionalpolitiska planeringen. P4 detta sitt bér den uppfattas
som det instrument som relaterar de olika typerna av forstdelse till
varandra, som presenteras i foljande uppsatser.
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3 Kvalifikationsstrukturens utveckling

— effekter pé sysselséttning av strukturomvandling

av Sten Axelsson

3.1 Inledning

Strukturomvandlingen betyder, i en ofta brukad definition, den succes-
siva dvergdngen av arbetskraft mellan ndringsgrenar och branscher. I
grova drag har denna process inneburit att arbetskraftens andelar for-
skjutits fran yrken inom jord- och skogsbruk till framférallt industripro-
duktion. Under modern tid har dven forskjutningen av arbetskraft mot
tjdnsteproduktion kommit i blickpunkten. Strukturomvandlingen kan
foljaktligen ocksa bendmnas narings- eller yrkesomvandling.

Denna process har utvarderats fran olika utgdngspunkter. Ur ett sam-
hédllsekonomiskt perspektiv har fradmsta produktiviteten utvédrderats.
Processen har ocksa utvdrderats efter de sysselsattningseffekter som den
resulterat i. En konstant eller en hojd sysselsattningsgrad, har inneburit
att effekterna av strukturomvandling betraktats som acceptabla, givet att
fordelningen av sysselsiattningen inte varit alltfér ojamn mellan t. ex.
regioner eller kon.

I denna uppsats utvdrderas strukturomvandlingen utifrdn andra ut-
gdngspunkter. Syftet med uppsatsen ar att analysera strukturomvand-
lingens effekter pd kraven pa kunskaper inom arbetsmarknaden. Ni-
ringsgrensomvandlingen utvdrderas salunda inte i antalet sysselsatta
utan i hur kvalifikationskraven fordndras. Den empiriska analysen om-
spanner perioden 1960—1975.

I en andra del av den empiriska unders6kningen dndras syftet nagot.
Utvecklingen av yrkesstrukturen brukar beskrivas som att allt fler sysslar
med tjdnsteproduktion medan allt farre sysslar med varuproduktion.
Med tjansteproduktion brukar underforstitt menas att arbetet frimst
innebdr att syssla med ménniskor och symboler medan varuproduktion
innebdr att syssla med saker och ting. Fragan stdlls om denna beskriv-
ning motsvarar vad arbetena faktiskt innebdr i friga om arbetsuppgifter.
Genom att istéllet klassificera om yrkesstrukturen pé grundval av indel-
ningar som bygger pa faktiska arbetsuppgifter, provas denna fragestill-
ning.'

47

' I den empiriska studien
har ett omfattande utveck-
lingsarbete dgt rum, med
en for svenska forhallan-
den obeprovad metod. I
detta arbete har Gunnar
Gelin vid SCBs prognos-
institut utvecklat de meto-
der som gjort det majligt
att genomfora den empi-
riska undersokningen.
Denna rapport redovisar
endast en mindre del av de
empiriska resultat som
framkommit under detta
arbete.
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3.2 Arbetsmarknadens utveckling

3.2.1 Sysselsdttningsvolymens utveckling

Antalet personer i arbetskraften i Sverige 6kade med ca 550 000 personer
under aren 1960—1980. Det var frimst kvinnorna som svarade for
denna 6kning. Minnen hade under denna tid ett minskande arbets-
kraftsdeltagande. Kvinnornas intrdde pa arbetsmarknaden har framst
gillt den l&nga deltiden 20— 34 timmar.

Procent
90
80—
Man
s \’v/——//_ M+K
Kvinnor
60
50—
Figur 1 Andelen forvirys-
arbetande befolkning i Sve-
rige. Arbetskraftsunder- T ' T r : : T . . .
sokningarna, drsmedeltal. 1963 65 67 69 71 73 75 77 79 81 Ar

Utvecklingen av antalet sysselsatta varierar i olika dldrar. Allmént
betraktat har sysselsittningens frekvenser sjunkit i de ldgre och hogre
aldrarna. I aldrarna 6ver 50 &r har dock andelen forvirvsarbetande
kvinnor 6kat. Nir det giller sysselsdttningens fordelning pé olika aldrar
ar det viktigt att se utvecklingen ur ett livscykelperspektiv. T. ex. kommer
dagens ungdomar att med stor sannolikhet erfara andra sysselséttnings-
forhallanden nir de dr dver 50 &r dn vad de som &r 6ver 50 4r gor idag.

Arbetskraftsdeltagandet fér médn och kvinnor sammanhénger i viss
man med yrkesomvandlingen. Den storsta relativa och absoluta k-
ningen av sysselsittningen har dgt rum i yrken inom offentlig sektor och
i yrken inom privata tjdnster. I offentlig sektor finns en hég andel
kvinnor sysselsatta. Yrken inom jord- och skogsbruk, byggnadsverksam-
het samt tillverkningsindustri har minskat sin andel av sysselsdttningen.
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De har en hég andel mén sysselsatta. Dessa forskjutningar kan ocksa
uttryckas som att allt farre sysslar med varuproduktion och allt fler med
produktion av tjanster.

Regionalt rdder betydande skillnader i sysselsidttningens omfattning.
Skogsldnen har ldgst andel sysselsatta. Skillnaderna dr mest markanta
for kvinnorna, framforallt har storstadsldnen en hdg andel kvinnor
sysselsatta.

Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden har under perioden i
kvantitativa matt métt varit gynnsam. Ambitionen som den uttrycks i
olika dokument visar att det politiska maélet varit att fordela sysselsatt-
ningen jdmnare mellan olika grupper2. Medlet for att uppna detta har
varit att hdja den totala sysselsdttningen. Arbetsmarknadens problem
har sdlunda primért definierats till att rora den totala sysselsattningens
omfattning. Enligt figur 1 har ambitionen att hja den totala sysselsatt-
ningen uppfyllts.

Fordelningen av sysselsdttningen dr dock fortfarande ojamn. Mellan
konen har, enligt figur 1, andelen sysselsatta utjamnats. Mellan olika
aldergrupper har en ojimnare férdelning av personer pa arbetsmarkna-
den uppstatt, genom att frimst yngre och dldre personer minskat sin
sysselsdttningsgrad.

Riktningen p& den regionala utvecklingen av sysselsdttningens om-
fattning dr svar att entydigt faststélla bland annat beroende av att region-
indelningen bestimmer resultaten. P& riksomradesniva kan den storsta
hojningen av sysselsdttningen skénjas i storstadslanen. Sysselsdttnings-
graden dkar dock bdde i de syd- och mellansvenska lanen samt i skogs-
linen. Under hela perioden har dock storstadsldnen hogst sysselsitt-
ningsgrad, medan skogsldanen har ldgst under samma period.

3.2.2 Arbetsmarknadsproblem

Den dppna arbetsldsheten har under perioden 1963 —81 varierat fran det
lagsta vardet 1,2 procent ar 1965 till det hogsta virdet 2,7 procent &r
1972. Hoga virden kan ocksad noteras under aren 1967 —68 samt dren
1978 —79, d& arbetsldsheten var 2,2 procent. En kraftig uppgang pébor-
jades ocksa ar 1980.

Procent
3
2
1_.
ol I 1 2 I I 1 1 I I
1963 65 67 69 71 73 15 77 79 81 Ar

Figur 2 Arbetsloshetstal i
Sverige 1963—1981. Ar-
betskraftsundersokningar-
na, drsmedeltal.

Kdlla: AKU 1963—81

2 Se t. ex. SOU 1979:24.
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Karta 1

Arbetslosa, AMU och be-
redskapsarbete i procent av
befolkningen, 1980 (16—
64 dr)

Kalla: Industri och indu-
stripolitik 1982, In-

dustridepartemen-
tet

Det bor dock noteras att arbetslosheten i figur 2 raknas i procent av
befolkningen i arbetskraften. En 0kning av sysselsdttningen, med sam-
tidigt oforandrade arbetsloshetstal, leder darfor till att arbetsldsheten
sjunker i relativa tal rdknat. Arbetslosheten har sidlunda 6kat absolut
samtidigt som sysselsdttningen ocksé 6kat absolut sett.

Arbetsloshetssiffrorna skiljer sig 4t mellan olika aldersklasser. De
lagre dldrarna har den hogsta arbetslosheten. Regionalt sett har skogsla-
nen under 1960 och 1970-talen drabbats hardare av arbetslosheten. Stor-
stadsldanen har samtidigt haft den ldgsta arbetslosheten.

D < Riket (4,6) %

. Riket — (0—3) %
. Riket — (3—6) %
. Riket — (6— ) %

Kalla: Industri och industripolitik 1982,
Industridepartementet
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Det finns dock, enligt kartan, avvikelser frdn denna beskrivning. I
sddra och mellersta Sverige finns det mindre omraden inspridngda med
hog arbetsldshet samtidigt som det finns mindre omraden i norra Sverige
med ldagre arbetsloshet. Det finns dven en tendens under senare ar att
delar av storstadsldnen Goteborg och Bohus lan och Malmohus ldn fatt
en hogre arbetsloshet dn riksgenomsnittet.

Det finns anledning att anta att orsakerna till arbetsloshet fordndrats.
Under langkonjunkturen 1971 — 1973 var antalet arbetslosa pd grund av
permitteringar och driftsinskrankningar i genomsnitt endast hélften s
stort som under ldgkonjunkturen 1978.3 Arbetslésheten beror i sa fall
idag i storre utstrackning pa att personer ej lyckats komma in pé arbets-
marknaden eller av olika skl ej lyckats behélla arbetet mer 4n en kort
tid. Det ar framst vissa utsatta grupper som drabbats, t. ex. ungdomar,
dldre och lagutbildade.

Den arbetade volymen maétt i antalet sysselsatta har vuxit under 1960-
och 1970 talen. Om den arbetade volymen i stéllet rdknas i det samman-
lagda antalet arbetade timmar, visar utvecklingen en motsatt tendens.
Enligt 1980 ars ekonomiska ldngtidsutredning skulle, om den genom-
snittliga arbetstiden per sysselsatt hade varit lika stor 1979 som 1970,
antalet sysselsatta inte ha stigit med 270 000 personer under 1970-talet
utan istédllet sjunkit med 230 000 personer.*

Om arbetsmarknaden betraktas som ett system med strommar mellan
sysselsdttning, arbetsloshet eller en tillvaro utanfor arbetskraften, finns
det enligt flera kéllor, en tendens till allt storre troghet inom systemet.’
Indikationer pd detta skulle vara att arbetsloshetstiden per arbetslds
person Okat.

Samtidigt har antalet lediga platser, som ej blivit tillsatta, 6kat. Den
dkande trogheten pa arbetsmarknaden drabbar framst ungdomar och
dldre. Ungdomarna fAr allt svdrare att komma in pa arbetsmarknaden.
De ildre far efter en lidngre tids frdnvaro svart att dtervédnda till arbets-
marknaden. Generellt sett verkar arbetsmarknaden ha blivit omgérdad
av allt hégre murar.

3.3 Ett perspektiv for att studera fordndringar inom
arbetslivet

3.3.1 Arbetsdelningsbegreppet

Forindringar inom arbetsliv och arbetsorganisation kan bland annat
hirledas ur den forindrade arbetsdelningen i samhéllet. Begreppet ar-
betsdelning beskriver den funktionella differentieringen i samhillet,
dvs. den 6kande funktionsuppdelningen i samhéllet. Begreppet arbets-
delning beskriver i sin ursprungliga betydelse att antalet funktioner i
samhillet 6kar genom att de uppdelas. Dock har en midngd funktioner
tillkommit, under tidens ging, men inte som ett resultat av uppdelning. *SOU 1980:52.

Till exempel har produktionen av nya varor och tjdnster uppkommit pd 5 Se t. ex. SOU 1978:60.
omraden dér det ej tidigare funnits produktion. Detta dr ockséd entypav ¢ SOU 1978:60.

3 Prop 1980:81:126.
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arbetsdelning. En mer precis beteckning som béttre beskriver innebor-
den av detta begrepp dr arbetsdiversifikation. Det 4r knappast mojligt att
driva arbetsdelningen till en hog niva, som i de moderna samhéllena
utan arbetsdiversifikation.” Arbetsdelningen kan aldrig bli avancerad
om funktionsuppdelningen enbart sker genom uppdelning. Distinktio-
nen mellan arbetsdelning och arbetsdiversifikation anvdndas i nédsta
avsnitt som ett medel att tolka olika teorier om arbetsdelningens effekter
pé kvalifikationsstrukturen.

Om man betraktar arbetsdelningen i tva plan horisontellt och verti-
kalt, kan det forra fraimst beteckna uppdelningen i ndringsgrenar, yrken
eller produktionsanldggningar och det senare uppdelningen i Gver-
under-ordnade relationer. Kvalifikationer kan hédnforas till den senare
gruppen. En horisontell arbetsdelning innebér i princip att maktférhal-
landen inte forandras utan bara att funktioner placeras bredvid varand-
ra. Filialutldggningar av industrianldggningar kan i vissa fall innebéra
att likartade tillverkningsformer sprids i rummet, dvs det sker om hori-
sontell arbetsledning, men filialutldggningarna kan ocksa ske genom en
vertikal arbetsdelning. I det fallet kommer de styrande funktionerna som
t. ex. administrationsavdelningen att lokaliseras till en plats medan till-
verkningsavdelningen ligger pd en annan plats. Byrdkrati kan betecknas
som en form av vertikal arbetsdelning. Manga av de funktioner som
finns inom byrdkratin utmérks av en nivédspecialisering med formellt
reglerade omraden for maktutovning.

Arbetsdelningen kan ocksé delas upp pa mikro- och makroniva. En-
skilda personers kvalifikationer finns pad mikronivdn medan kvalifika-
tionsstrukturen utgdr makronivan. Arbetsdelningen mellan regioner el-
ler nationer dr ocksa arbetsdelning pa makroniva.

3.3.2 Teoribakgrund

Under rubriken forskning om arbetsdelning kan en méngd klassisk och
modern forskning sorteras under ett perspektiv. Syftet med en siddan
generalisering dr att visa att forskningen fran skilda utgadngspunkter
analyserat samma utvecklingsprocesser. Genom de skilda utgdngspunk-
terna blir dock resultatet av analysen varierande.

P4 motsvarande sédtt kommer i den f6ljande framstéllningen forskning
fran olika falt och discipliner att betraktas nér det géller kvalifikations-
strukturens utveckling.

De tidigaste teorierna om arbetsdelning aterfinns hos de klassiska
ekonomerna. I ett nu klassiskt arbete tar Adam Smith som utgdngspunkt
en tinkt arbetsdelning inom ett produktionsstille.8 Han tar som exempel
knappnélstillverkning. Arbetaren skulle specialiseras pd de enskilda
momenten, en skulle kapa trdden till ndlarna, en skulle spetsa nilarna
osv. Arbetaren blev pa detta sitt specialist pd de enskilda momenten.
Stora tidsvinster blev resultatet, som gjorde att kostnaden per tillverkad
enhet blev lagre, vilket mojliggjorde ekonomisk tillvéxt.

Péverkan pa yrkeskunnandet blev i det tinkta resonemanget att arbe-

¢ Smith, A.: Wealth of Na- taren specialiserades, vilket tolkades av Smith som att han blev skickli-

tions, 1776.

gare. Skicklighet och specialisering betraktades som synonyma. Specia-
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liseringen betraktades darfor som oproblematisk, genom att den ej ledde
till rutinisering.

Det har hédvdats att Smiths tdnkta knappndlssmeds arbetsuppgifter
aldrig funnits odelade.” Smeden skulle sdlunda aldrig ha utfort alla
arbetsuppgifter ensam, i stillet skulle han ha gjort en annan produkt som
krdvde en annan produktionsprocess, antagligen enklare. Med denna
tolkning innebir inte Smiths tdnkta produktionsprocess arbetsdelning
utan arbetsdiversifikation. M§jligt ar att det var just detta han avsédg med
begreppet arbetsdelning. Hur man &n tolkar arbetsdelningsbegreppet i
Wealth of Nations ar det i framstédllningen oproblematiskt dvs. arbets-
delningen leder inte till ndgra icke onskvérda effekter till exempel ruti-
nisering och darvid minskade yrkeskrav.

I Wealth of Nations analyseras effekterna av arbetsdelningen pé
yrkesskickligheten. I senare arbeten inom ekonomisk teori saknas i stort
sett denna del av analysen. Det kan bero pd den underforstaddda vil-
fardsmodellen som kan formuleras som: arbetsdelning leder till ekono-
misk tillvaxt som alltid leder till hogre vélfard.

Om antagandet att ekonomisk tillvaxt alltid leder till hogre vilfiard
betraktas som giltigt, innebdr det att analysen inte behover foras lingre,
eftersom vilfiarden &r given. Det finns sdlunda ingen stérre anledning att
studera andra effekter av arbetsdelning.

P4 senare tid har denna modell ifragasatts.!® Kan inte ekonomisk
tillviaxt ocksd leda till ofdrd? Med oférd har bl. a. menats att arbetslivet
for vissa grupper utvecklats i en ogynnsam riktning som t. ex. inneburit
rutinarbete med atféljande frimlingsskap.!'!

Det begrepp som idag mest anknyter till arbetsdelning och arbetsdi-
versifikation &r strukturomvandling. Med detta begrepp menas oftast
den successiva dvergdngen av arbetskraft frdn produktion inom basni-
ringarna jord- och skogsbruk till framfor allt industriproduktion. Under
modern tid har man ocksa pekat pa det framvéxande tjinstesamhillet,
det postindustriella.

Denna utveckling har, for arbetskraftens del, utvdrderats i mojlighe-
terna till sysselsattning. Ett oproblematiskt forhéllande mellan struktur-
omvandlingen och arbetskraften har funnits s lange tillgdngen p4 sys-
selsdttning varit god. I stort sett har man antagit att sysselsdttning leder
till vélfard.'? Strukturomvandlingens stora betydelse har dock varit som
tillvaxtskapande faktor.

Utvidrderingen av strukturomvandlingens effekter pd arbete har do-
minerats av ekonomisk teoribildning, analysen har i hég grad varit
inriktad mot effektivitet och produktivitet.!* Arbetskraften betraktas
som om den dr homogen, dvs. arbetskraften férblir densamma, och bara
dess omfattning fordndras. Undantag finns i den s. k. human kapital
teorin, som analyserar individens kvalifikationer, dock som investering-
ar for individen eller samhillsekonomin, vilket gor att dven denna teori
framst utvdarderar den ekonomiska avkastningen av strukturomvand-
ling.

Den modell for arbetsdelning som tecknas i Wealth of Nations och
som utgdr bakgrunden till hur arbetsdelningen utvarderas i ekonomisk
vetenskap, bor dven kompletteras med en annan typ av forskning. Den-

9 Gershuny, J.: After In-
dustrial Society, 1978.

10 Petersen, E.: Livskvali-
tet, @konomisk Vaekst og
samfundsudvikling, 1980.

It Marklund, S., Aberg,
R.: Ekonomiskt tillvaxt —
en utveckling mot valfard
eller ofard? 1980.

250U 1979:24.

13Se t. ex. Osterberg,

G.: An Empirical Studie
of Labour Reallocation

Gains in Sweden, 1965.
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na forskning behandlar arbetsorganisation och arbetsledning. Det tidi-
gaste och kanske mest kdnda verk inom denna tradition dr Frederick
Taylors teori om scientific management.'* Efter noggranna studier av
enskilda arbetsmoment, rationaliserades de for arbetets utforande ono-
diga momenten bort. Detta innebar stora tidsbesparingar, vilket 6kade
effektiviteten. Drivkraften for den enskilde i rationaliseringsprocessen
var o0kad 16n.

Att det inom scientic management var frdgan om arbetsdelning med
4tféljande rutinisering kan knappast ifragasittas. Ett utmérkande drag
for denna typ av arbetsdelning var att manuella och intellektuella arbets-
uppgifter skildes frén varandra. Genom detta forfarande kunde kontrol-
len 6ver produktionen Okas. Individernas kvalifikationer avpassades
ocksd bittre mot kvalifikationskraven i foretagen, vilket innebar att
endast de kvalifikationer som verkligen behdvdes inkdptes.

Den vetenskapliga arbetsledningen har fétt stor betydelse for arbets-
organisationen i bade industri och tjdnsteproduktion. Tyngdpunkten i
detta perspektiv ligger liksom pa det tidigare pa effektivitet. Effektivi-
tetstanken dr dock mera begransad och syftar framst till organisationens
effektivitet.

De teorier for arbetsorganisation som presenterades inom scientific
managementskolan kom under 1900-talet att eftertrddas av andra teo-
rier, som grundades pa studier som visade att inflytande pa arbetsorga-
nisationen paverkade produktiviteten i gynnsam riktning den s. k. Hu-
man Relation-skolan.!® Uppfattningarna om hur rationaliseringsstra-
vandena ska avpassas for att skapa hogsta produktivitet har varierat.
Under vissa tider har de ortodoxa teorierna haft ett stort inflytande for
att sedan avlGsas av teorier som mer betonar inflytandets betydelse.!®

Teorierna om arbetsorganisation och arbetsledning har haft en myc-
ket stor betydelse for den vetenskapliga diskussionen om hur arbetets
innehall utvecklats. I en studie tar Braverman teorierna som en utgangs-
punkt for att analysera utvecklingen av arbetets innehdll under 1900-ta-
let.!” Hans analys leder till slutsatsen att kraven pd yrkesskicklighet
successivt sjunkit under tidsperioden. Detta dr en naturlig foljd av att
effektiviseringen skett pa organisationens villkor. Med exempel fran
vissa yrkesomréaden visas att kraven sjunkit inom dessa omrdden, dock
ar det empiriska stodet for att det ska betraktas som en generell process
svagt.

Teorierna har ocksé tolkats i en mer dynamisk riktning i motsats till
Braverman, vilken betraktar dem som lika giltiga idag som nér de
formulerades'8 Taylors antaganden har sdlunda endast ansetts giltiga for
tiden narmast sekelskiftet i USA, da stora méngder fattiga och okvalifi-
cerade invandrare i ménga fall raknade med att dtervanda efter ndgra ar,
nér de tjanat ihop en viss summa pengar. Arbetsforhallandena betydde
i s fall mindre om de kompenserades av ekonomisk beldning.

En generation senare var de materiella villkoren gynnsammare och
rorligheten lagre bland fabriksarbetarna, vilket forklarar att intresset
viands mot andra viarden av mer icke-materiell art, som t. ex. inflytande.
Fabrikssystemet hade dessutom blivit en del av kulturen som gjorde att
de mer primitiva arbetsledningsmetoderna hos Taylor blivit foraldrade.
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De teoretiska utgdngspunkter, om kvalifikationsstrukturens utveck-
ling, som efter denna framstdllning framskymtat kan schematiskt sam-
manfattas i foljande figur.

Kunskapskrav

hoga

=
S
—
— -
—
—
—

laga

tid  Figur 3

Den streckade linjen foretrdder forskningen som analyserar utveck-
lingen som om den ensidigt gdr mot dekvalificering. Den heldragna
linjen foretrdder den motsatta uppfattningen.

Gemensamt for dessa teorier dr att de ar relativt abstrakta. De ligger
pé en sddan nivé att de kan betraktas som samhallsteorier, vilket gér dem
mindre limpade att anvdnda som teoretisk bakgrund for en relativt
begrinsad empirisk undersékning. En fruktbarare hypotesformulering
pa en ldgre abstraktionsnivé skulle istédllet kunna ta sin utgdngspunkt i
foljande hypotetiska figur.

Kunskapskrav
hoga
t1 3

|13ga

a

ti Figur 4

I denna figur antas att kunskapskraven varierar vagformigt, kvalifi-
cering och dekvalificering avloser varandra. Om perioden t1 till t2 véljs
i en undersokning av kvalifikationsstrukturens utveckling, kommer man
att finna en dekvalificering. Den motsatta giller om perioden t2 till t3
valjs.
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Med denna figur som bakgrund kan kvalifikationsteorins innebord
bestdimmas till att gélla pastdendet: over tiden sker det fordndringar av
kvalifikationsstrukturen, beroende av samhéllsutvecklingen. Teorin till-
later inte ett generellt pastdende i vilken riktning utvecklingen gar.

3.3.3 Kvalifikationsbegrepp och kvalifikationsstrukturer

Ett kvalitativt sdtt att se pa arbetsmarknaden finns i kvalifikationsbe-
greppet. Med kvalificering brukar man avse arbetskraftens eller den
blivande arbetskraftens anpassning till arbetsuppgifterna som véntar. I
ordets vidaste mening betyder kvalificering helt enkelt forvarvandet av
alla slags kunskaper, fardigheter och forhdllningssatt. Ibland anvéinds
ordet kvalificering i denna vidare bemirkelse ofta synonymt med socia-
lisation (ndrmare bestamt sekundér- och resocialisation, ddremot inte
som synonym till priméarsocialisation.!?)

Sekundarsocialisation eller kvalificering sker pa flera sitt. Det ojam-
forbart viktigaste sdttet ar genom formell utbildning. Dock innebar till
exempel praktik och arbete ocksa kvalificering av individen.

Den kvalifikationsteoretiska forskningen dr en gren av utbildnings-
forskningen. Den kvalifikationsteoretiska forskningens intresse riktas
framst mot sambandet utbildning och arbetsliv. Kvalificering innebér att
individen genom framst utbildningen kvalificeras for arbetslivet.

En motsvarande anvdndning av ordet kvalificering finns i dagligt tal
dér begreppen kvalificerad respektive okvalificerad arbetskraft anvands
och som innebdr att personerna har eller saknar kvalitéer som efterfragas
inom négon del av arbetslivet.

Kvalifikationer ar inget entydigt begrepp utan kan studeras pa flera
olika plan. Flera typer av kvalifikationer kan urskiljas i samhéllet.20 En
generell indelning kan goras efter en mall som delar kvalifikationerna i
de som direkt kommer till anvdndning i arbetet och de som endast
indirekt kommer till anvdndning.

Nir det galler utbildningen och dess roll i kvalificeringen av arbets-
kraften aterfinns denna mall i kategorierna processavhéngiga och pro-
cessoavhingiga kvalifikationer.2! De forra innebér kvalifikationer som
handgrepp, forméga att anvdnda verktyg, och maskiner, eller andra
kvalifikationer som direkt kommer till anvdndning inom arbetslivet. De
senare karaktériseras av for arbetslivet indirekt anvdnda kvalifikationer
som t. ex. forméga till samarbete, uthallighet, flexibilitet, laglydighet
eller forméga att konsumera olika typer av kulturellt utbud. Mgjligen
finns idag en tendens att skolsystemet alltmer forser individerna med
processoavhingiga kvalifikationer medan de mer yrkesméssiga fardig-
heterna trangts i bakgrunden.

En annan tolkning av kvalifikationer har gjorts genom en uppdelning
i manifesta och latenta kvalifikationer.22 Manifesta kvalifikationer ar
sddana kvalifikationer, som stdndigt kommer till anvdndning i arbetet,
medan latenta dr de kvalifikationer som individen anses behéva, men
mycket sdllan eller aldrig behéver anvanda i produktionen. Genom att
produkternas vdgar genom produktionssystemet antas blivit mer slutna
har mojligen kraven pé de latenta kvalifikationerna 6kat. De mer slutna



SOU 1984:1 Kvalifikationsstrukturens utveckling 57

processerna har medfort att storningar i produktionen plétsligt krdver en
storre mingd kunskaper och fardigheter trots att en storningsfri produk-
tion kriver relativt lite kvalifikationer. Den eventuella osidkerhet som
finns om framtida produktionsférhallanden, kan d4ven motivera arbets-
givare att anstilla personer med en hog andel latenta kvalifikationer, d&
dessa sannolikt ir ldttare att omplacera vid férdndringar i produktionen.

Tva ytterligare begrepp i kvalifikationsstrukturen utgor arbetsplats-
kvalifikationer och arbetsmarknadskvalifikationer. De forra avser de
faktiska krav som arbetet stiller i form av kunskaper och fardigheter. De
senare de krav som arbetsmarknaden stiller for en anstédllning. Arbets-
marknadens krav giller olika typer av formella kompetenser som i sig
sjilva har mindre att géra med arbetets faktiska krav. Med arbetsmark-
nadskvalifikationer kan individen gora sig géillande pa arbetsmarkna-
den och kan pa sa sitt forsélja sin arbetskraft. En hojning av arbetsmark-
nadskvalifikationerna behdver enligt detta synsitt inte innebdra att de
faktiska kraven fran arbetet hojs.

Det gor att den hdjning av utbildningskraven som bl. a. skett genom
attt. ex. yrken som tidigare krivde realexamen nu kraver gymnasieskola,
knappast kan hérledas fran att arbetsplatserna stéller hdgre krav nu én
tidigare.

Kvalifikationer finns 4ven utanfor arbetsmarknaden. Det dagliga livet
stiller olika faktiska krav pa individerna. Det kan t. ex. réra hemarbete
eller barnuppfostran. Kvalifikationerna kan fordndras men dven for-
skjutas fran eller till arbetsmarknaden.

Ett exempel pa detta utgdr framvixten av barnomsorgen under de
senaste artiondena, som inneburit att barnpassningen och i viss mén
barnuppfostran forlagts till arbetsmarknaden. Detta har sannolikt inte
bara medfort att kvalifikationerna forskjutits till arbetsmarknaden utan
att de ocksd darvid férandrats till sitt innehall.

Som en sista kvalifikationsstruktur bor individens attityder till arbete
ndmnas. Den utgér ifrdn vad den enskilde finner nédvéndigt eller 6nsk-
virt i arbetet. Betydelsen och maélet med arbetet fordndras. Det kan
variera fran nistan enbart forsorjningskélla till att fylla behov sdsom
arbetstillfredsstillelse, gemenskap eller sjalvutveckling.’. Attityder till
arbetet kan ocksa forandras utan att innehallet i arbetet foréndras.

Den empiriska undersdkningen i denna rapport utgar frdn begreppet
arbetsplatskvalifikationer. I den empiriska undersokningen anvénds
darfor begreppet kvalifikationer sésom liktydigt med kvalifikationskrav.

3.3.4 Hypoteser om arbetets innehallsmdssiga fordndring

Forskningen har fran olika teoretiska utgadngspunkter forsokt att formu-
lera hypoteser om kvalifikationsstrukturens fordndring. En skiljelinje
gar mellan dekvalificeringshypotesen och kvalificeringshypotesen. De
innebir ett utarmande respektive berikande av arbetets innehdll. De tva
hypoteserna vilar i manga fall pA en normativ grund. Det gér dem
mindre fruktbara genom att de blir alltfér beroende av iakttagarens
allmidnna uppfattning och virdering av samhillsutvecklingen. Det dr
viktigt att i detta sammanhang skilja mellan kvalifikationshypoteser och
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kvalifikationsstrukturer. Mojligt ar att kvalificeringshypotesen framst
beskriver arbetsmarknadskvalifikationer och dekvalificeringshypotesen
framst tagit sin utgdngspunkt i arbetsplatskvalifikationer.

Att enbart konstatera att den genomsnittliga kvalifikationsnivan
sdnkts eller hojts och darvid konstatera att utvecklingen varit ogynnsam
respektive gynnsam dr ej tillrackligt. Fordelningen av kvalifikationskrav
mellan t. ex. aldrar, kon eller regioner ar viktig att studera for att forsta
utfallet av utvecklingen. En genomsnittlig hdjning av kvalifikationerna
behover inte nodvindigtvis leda till ett gynnsamt utfall for ett flertal
ménniskor. Kvalifikationerna kan fordelas ojamnt s att en liten grupp
far hojda kvalifikationer medan majoriteten far sinkta kvalifikationer.

En dylik beskrivning aterfinns i polariseringshypotesen i vilken det
antas att kvalifikationsstrukturen delas upp i tvd huvuddelar. En del
bestar av en relativt stor andel hogt kvalificerade medan den andra delen
bestdr av ett stort antal lgt kvalificerade arbeten. Arbeten som kan séigas
ligga pd en medelkvalificerad nivd kommer ddremot relativt sett att
minska.?

Professionaliseringshypotesen beskriver hur en tilitagande mingd
personer i vissa yrkesgrupper skapar kunskapsmonopol genom att om-
gdrda sina kunskaper med formella grinser.? Utfallet pa arbetsmarkna-
den av den 6kande professionaliseringen blir liknande det i polarise-
ringshypotesen.

[ troskelhypotesen antas att kvalifikationskraven hojs for alla arbeten.
De lédgst kvalificerade arbetena kommer dirigenom att férsvinna. Det
leder till att det blir svarare for vissa grupper frimst yngre och nyintri-
dande personer att komma in pa arbetsmarknaden.26

Standariserings- och likhetshypotesen utgér fran tanken att arbetena
stéller alltmer standardiserade krav pa arbetskraften.?’” Arbetsuppgifter-
na kan dock variera mycket, beroende pa olika specialiseringar, men
kvalifikationsnivan ar ungefir likartad.

3.3.5 Kbvantitativt, kvalitativt — ett resonemang

Som omnédmndes i inledningen har strukturomvandlingens effekter pa
sysselsdttning i princip utvdrderats efter sysselsdttningsgradens varia-
tion. Detta sitt att utvardera effekter pa sysselsdttning utgar ifrin ett
kvantitativt synsatt. Att till exempel utviardera sysselsittningen efter dess
krav pd kunskaper och fardigheter utgar frén ett mer kvalitativt synsitt.
For att klargora begreppen kvantitativt och kvalitativt genomférs i detta
avsnitt ett resonemang om begreppen. Det dr viktigt att ej betrakta
begreppen som om de hade fasta gréanser. Istédllet bor uppmérksamheten
riktas mot vad som betonas i respektive begrepp. Det finns med andra
ord knappast ndgot synsdtt, som dr enbart kvantitativt respektive kvali-
tativt.

Ett av de dvergripande malen for den ekonomiska politiken anges
vara att skapa full sysselsdttning. Begreppet full sysselsittning betonar
ett kvantitativt synsitt pa arbetet. Varje arbete betraktas i princip som
likvérdigt, oberoende av var det finns eller vem som har det.

Om varje arbete ar lika, ar det foljaktligen ocksa utbytbart. Det vill
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sdga, vem som helst kan i princip inneha det oberoende av var det finns,
eller vilka krav det stiller. Det sista pastdendet ar uppenbart orimligt.
Det ger ocks en antydan pé orimligheten i ett extremt anvdndande av
ett kvantitativt synsétt.

Den kvalitativa betoningen i malsattningen “full sysselsdttning” utgér
ifran de tva kategorierna sysselsatt — icke sysselsatt. Den mest gynnsam-
ma ir i detta perspektiv sysselsatt. Det kan generellt sdgas utgd ifrdn
antagandet att arbetets vdrde ar att ha arbete pA marknaden. Arbetets
virde i detta perspektiv fokuserar inte pa arbetets innehdll som sédant
utan pa anstillningen eller sjdlva lonearbetet. Man antar att enbart
anstillningen i sig ska leda till vdlfdrdsvinster.

Den formella uppdelningen i yrken och naringsgrenar som finns kan
std som en invindning mot pastdendet att sysselsittningsplanering i
princip endast betonar uppdelningen pa sysselsatta och icke sysselsatta.
Trots denna uppdelning ir det inte mojligt att urskilja kvalitativa varden
generellt. For vem kan séga att det 4r gynnsammare att arbeta inom
tjansteproduktion 4n inom varuproduktion eller att det &r gynnsammare
att vara sjukvardsbitrdde dn verkstadsmekaniker.

Ett kvalitativt perspektiv betonar arbetet som en mangfald av virden.
Varje arbete ir i detta perspektiv i princip unikt i s& matto att dess vdrde
ir beroende av vilken individ som innehar det, vid vilken tidpunkt, i
vilken region osv. Detta perspektiv narmar sig till slut ett extremt synsatt
som innebir att det finns ca 4 miljoner olika arbeten p& den svenska
arbetsmarknaden som egentligen endast kan betraktas var for sig. Em-
piriska undersékningar av arbetsmarknadens utveckling skulle i sa fall
bli svéra att genomfora.

En mer fruktbar analys skulle kombinera de tva synsitten, dvs. arbets-
marknadens utveckling skulle bl. a. utvirderas i antalet sysselsatta och
icke sysselsatta, men dven i andra virden. En mer kvalitativ beddmning
av arbetets utveckling bor dirfor ocksé férsoka analysera andra véirden
i arbetet t. ex. kring begrepp som faktisk kunskapsanvdndning.

Skillnaden mellan kvalitiativ och kvantitativ kan ocksé beskrivas som
skillnaden mellan arbetsmarknad och arbetsliv. I det forra begreppet
kan arbetet i stort sett bara bedémas kvantitativt, alltsa i de tva katego-
rierna pi och utanfér marknaden. I ett arbetslivsperspektiv kan arbetet
diaremot betraktas i fler dimensioner.

3.4 Empirisk undersdkning

3.4.1 Ndgra statistiska kdllor for beskrivning av kvalitativa
fordndringar pd den svenska arbetsmarknaden

Statistik om den svenska arbetsmarknaden finns framst i arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) och i folkrdkningarna (under senare ar: Folk-
och bostadsrikningarna, FoB). AKU ér en urvalsundersokning som sker
genom intervjuer och folkridkningarna dr totalundersékningar som un-
der de senare decennierna dgt rum vart femte ar. I dessa sekundérkéllor
beskrivs framst sysselsittningens utveckling fordelad pé olika kategorier
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28 For en undersokning av
kunskapskraven i verk-
stadsindustrin, baserad pa
denna statistik, se SOU
1981:17.

» Helgeson m. fl.: Teknik,
kvalifikation och arbets-
organisation, Luled 1979.

3 Theorien iiber Automa-
tionsarbeit, Projektgruppe
Automation und Qualifi-
kation, 1978.

sdsom t. ex. kon, &lder eller region. I folkrdkningarna finns en relativt
finfordelad uppdelning i yrken. Denna gar dock inte direkt att anvinda
for att studera hur kvalifikationskraven dndrats.

I Levnadsnivdundersdkningarna (LNU) och i Unders6kningarna om
Levnadsforhallandena (ULF) beskrivs sysselséttningsférhallandena ge-
nom intervjuer med ett urval personer. Beskrivningarna omfattar ett
flertal komponenter bl. a. arbetsmiljo i fysiskt och psykiskt avseende. P4
grund av dess karaktér av intervjuundersokning, kan det finnas orsak att
anta att det fradmst dr fordndringar i attityder och medvetande och inte
de faktiska krav som arbetet stdller pa individen som méts. Den socio-
ekonomiska indelningen, som bl. a. tillampas av Statistiska centralbyran
grundas pa skattningar av de normala utbildningskraven i yrket. Dessa
skattningar bygger dock inte pa empiriska undersékningar av kunskaps-
anvdndningen. De tenderar genom att de anvander utbildning som matt
pa kvalifikationer att framst beskriva arbetsmarknadskvalifikationer.

Utanfor den offentliga statistiken finns bl. a. I6nestatistiken. Den an-
vands som ett instrument for arbetsmarknadens parter vid 16neférhand-
lingar for att kontrollera fordelningen av befattningshavare pé olika
16nenivaer. Lonestatistiken innehéller i manga fall en mycket finforde-
lad yrkesstatistik med en stor mangd yrkesbenamningar, som dock va-
rierar i kvalitet for olika avtalsomraden och i jamfoérbarhet vid olika
tidpunkter. Jamsides finns en gemensam nivagrupperad ldnestatistik,
dir befattningarna dr uppdelade efter arbetets faktiska svarighetsgrad
och innehéll.?® Det finns dock skil att anta att denna statistik blivit
paverkad av I6neférhandlingarna sa att det skett forflyttningar uppat i
nivagrupperna vid I6nedkningar utan att faktiska férandringar av arbe-
tets svarighetsgrad har agt rum.?

En betydelsefull skillnad mellan olika empiriska kvalifikationsunder-
sokningar gar mellan heltdckande och deltdckande undersdkningar. I en
tysk genomgéng av 70 olika kvalifikationsundersdkningar saknas i stort
sett empiriska undersdokningar av hela nationella arbetsmarknader.?’ De
flesta undersokningar géller utvalda industriféretag, branscher eller sek-
torer. Mdnga av studierna féar ofta karaktdren av “case-studies”, som
begrdnsas av att de kréver en stor arbetsinsats framfor allt metodisk for
att utveckla arbetsvarderingskriterier. Forandringen 6ver tiden dr ocksé
svar att méta. Aven om tendenserna i dessa undersdkningar i stort kan
antas vara generaliserbara till att gdlla en hel arbetsmarknad, kan det
inte uteslutas att de dr unika for det studerade foretaget eller branschen
under den period, som undersokningen avser.

Deltickande empiriska studier begrinsar 4ven mojligheten att studera
den regionala utvecklingen. Jimf6rbarheten mellan mindre delar av
arbetsmarknaden i olika regioner ar ofta l14g.

Skillnaden mellan heltickande och deltdckande undersdkningar in-
nebdr att skilda saker undersdks. I en heltickande undersdkning ir det
andelarna av arbetskraften i olika yrken som antas ge upphov till férind-
ringar. T. ex. kan yrken med 14ga kvalifikationskrav dka sina andelar av
arbetskraften, vilket medfor en sidnkning av kvalifikationskraven utan
att yrkena som sddana fordndrat sitt innehall.

I deltdckande undersokningar dr det enbart férandringar av innehél-
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let inom yrkena beroende t. ex. av teknologi eller arbetsorganisation som
undersoks.

Vissa forsok har gjorts for att forena dessa tva typer av ansatser. Dock
har férsoken pé grund av metodologiska svarigheter ej varit framgéangs-
rika.?!

3.4.2 Tillvagagdngssitt och antaganden i denna undersokning

For att genomfora en undersékning av hur kvalifikationskraven foriand-
rats pd den svenska arbetsmarknaden, krdvs forst ett system som kan
utvdrdera arbetsmarknaden i detta avseende. Ett sidant system finns i
Canadian Classification and Dictionary of Occupations (CCDO), som
har de faktiska krav som arbetet stiller som grundldggande indelnings-
princip.32

I ett forsknings- och analysprogram som utarbetades av The Departe-
ment of Manpower and Immigration i Kanada, genomfdrdes en syste-
matisk undersokning av mer 4n 20 000 yrkens faktiska krav pa den
kanadensiska arbetsmarknaden. Resultaten kompletterades med verifie-
ring och kontroll genom jamforelse med bland annat U.S. Dictionary of
Occupational Titles (DOT), International Standard Classification of
Occupations (ISCO) samt ett omfattande urval av tekniska tidskrifter
och aktuella yrkesbeskrivningar.

I CCDO finns ca 17 000 yrkesbendmningar, vilka sammanstalls till
498 yrkesgrupper med olika kvalifikationskrav. Till varje yrkesgrupp
finns en alfanumerisk kod dér olika kvalifikationskrav finns samman-
stallda.

Som grundmaterial har folkridkningen 1960 samt Folk- och bostads-
rakningen 1975 anvénts. Undersokningen omfattar sadlunda hela svens-
ka arbetsmarknaden.

I grundmaterialet finns drygt 200 yrkesgrupper pa tresifferniva. Upp-
skattningsvis tre fjardedelar av dem 4r sammanslagningar av yrkesbe-
namningar med i stort sett samma kvalifikationskrav. Till dessa yrkes-
bendmningar dr det mojligt, att direkt koppla kvalifikationsprofilerna
fran CCDO. For den aterstdende fjardedelen yrkesgrupper ar koppling-
en mellan kvalifikationsprofilerna och folk- bostadsrdkningarnas yrkes-
grupper mer problematisk pa grund av att dessa grupper dr sammansatta
av yrken med varierande kvalifikationskrav. Hur detta problem bemast-
ras redovisas pa annat stille.3?

I nedanstéende figur redovisas en forenklad bild av metoden i denna

undersokning.
For enkelhetens skull antas att arbetsmarknaden bestar av tva yrkes-
grupper A och B. Bakom yrkesgrupperna finns en kvalifikationsprofil
fran CCDO. I figur 5 har yrkesgruppen A enligt klassificeringen i CCDO
tilldelats vardet 50 for variabel 1. Yrkesgrupp B har pa motsvarande satt
tilldelats vardet 78, vilket innebar att denna yrkesgrupp stéller hogre
kvalifikationskrav dn vad yrkesgrupp A gor.

I14n 01 fanns det &r 1960 inom yrkesgrupp A 100 méan respektive 50
kvinnor. Dessa tal multiplicerad med vardet for yrkesgruppen som ér 50,
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31 Cain, O., Treimar, D.:
The Dictionary of Occu-
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Figur 5 Princip for berdik-
ning av genom-
snittlig kvalifika-
tionsniva.

Ar 1960 Lin 01
FoB Kvalifika- Forvarvsarbetande
yrkes- tionsprofil
grupp CCDO V1 Min Kvinnor Min Kvinnor
A 50—— x 100 50 5000 2 500
B 78— — x 100 25 7 800 1950
Summa 200 75 12800 _ ¢4 4450 _. 5o
200 7S]
Ar 1975 Lan 01
FoB Kvalifika- Forvdrvsarbetande
yrkes- tionsprofil
grupp CCDO V1 Min Kvinnor Min Kvinnor
A 50—— x 100 125 5000 6 250
B 78— — x 100 50 7 800 3900
200 175

vilket ger vdrdet 5 000 for mannen respektive 2 500 for kvinnorna. P
samma satt berdknas vardet for yrkesgrupp B.

Virdena for yrkesgrupperna A och B summeras sedan for man och for
kvinnor. Slutligen divideras de erhéllna viardena med antalet forvarvs-
arbetande som dr 200 man och 75 kvinnor. Resultatet blir att médnnen far
en genomsnittlig kvalifikationsniva pa 64 och kvinnorna far en genom-
snittlig kvalifikationsnivd pa 59. Resultatet visar att madnnen har en
hogre genomsnittlig kvalifikationsniva dn vad kvinnorna har.

Samma berédkningssitt anvands sedan for &r 1975. Méannens kvalifi-
kationsnivad har enligt figur 5 inte fordndrats mellan 1960 och 1975.
Kvinnorna har ddremot en lagre kalifikationsnivad 1975 dn 1960. Detta
beror pa att antalet kvinnor inom yrkesgrupp A, som har ldagre kvalifi-
kationsnivé dn vad yrkesgrupp B har, okat relativt mest mellan 1960 och
1975.

En sammanstéllning av data enligt foregdende beskrivning innehéller,
forutom de mer tekniska, en mdngd antaganden.

Undersokningen forutsétter standardiserade innehéll i de olika yrkes-
grupperna. De empiriska studierna, som finns bakom kvalifikationspro-
filerna, har skett pd den kanadensiska arbetsmarknaden. Yrkesgrupper
kan ha samma namn i bdde Kanada och Sverige, men innehallet kan
variera. Vidare forutsétter standardiseringen att yrkesgrupper har sam-
ma innehall dverallt i Sverige. Yrkesgruppernas innehdll kan till exem-
pel variera beroende av om arbetet utfors i ett stort eller i ett litet foretag.

Nir man utviarderar en metod som i denna undersdkning bor man
dock vara medveten om pé vilken nivd som metoden utvérderar kvali-
tativa fordndringar pa den svenska arbetsmarknaden. Metoden forutsit-
ter stora generaliseringar. Antalet kvalifikationsnivaer dr i praktiken inte
fler 4n fyra till fem stycken. Det dr sdlunda stora avstdnd mellan de olika
nivderna. Med stor sannolikhet sker det klassificeringsmisstag, men for
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att dessa ska pdverka riktningen pd tendensen i undersdkningen krivs
mycket stora fel i klassificeringen av yrkesgrupper. Diaremot dr det mer
troligt att eventuella fel skulle kunna péverka tendensens styrka.

De bedémningar av kvalifikationskrav som gjorts i CCDO, kan ifra-
gasidttas om de dr faktiska eller om vissa yrken omedvetet givits for 1ag
eller for hog kvalifikationsniva. Ett yrke kan ha klassificerats till en ldgre
kvalifikationsniva dn vad det i sjdlva verket har pa grund av att detta har
lag status samt ar ett 1agt avlonat yrke.

Grundmaterialet som utgors av folk och bostadsriakningarna bestar
ocksé av standardiserade yrkesgrupper. De cirka 11 000 yrken som upp-
givits vid rdkningstillfallet har klassificerats till knappt 300 yrkesgrup-
per. Vid de olika folkriakningarna har samma yrken klassificerats till
olika yrkesgrupper, vilket kan ha pédverkat yrkesgruppernas kvalifika-
tionskrav.

En undersokning av detta slag méter de fordndringar som sker genom
att vissa yrken okar sin andelar av arbetskraften. Ofta kan férdndringar
iinnehéllet i ett yrke intrdffa utan att bendmningen pa yrket dindras. For
att méta inom-yrkesmaéssiga forandringar krdvs dock en annan typ av
métmetod. Ett sdtt att gardera sig mot alltfor stora inomyrkesméssiga
férandringar ér att dela upp arbetsmarknaden i ett stort antal yrken, for
att pd sd sitt minska risken for att fordndringar dger rum utan att
registreras i yrkenas titlar.

3.5 Kvalifikationsstrukturens utveckling

3.5.1 Utvecklingen av kvalifikationskrav 1960— 1975

Den forsta typen av variabler som redovisas beskriver olika aspekter
kvalifikationskrav. Dessa indelas i CCDO efter den kvalifikationsniva
som anses behdvas for ett genomsnittligt, tillfredsstdllande utforande av
ett arbete. Kvalifikationsnivderna for variablerna i detta kapitel &r in-
delade enligt figur 6. Det finns fem nivder. Kvalifikationsnivderna ir
indelade efter en normalférdelning. De hogsta kvalifikationskraven har
de yrkesgrupper som enligt CCDO givits 95 poidng medan de yrkesgrup-
per som tilldelats 5 podng har lidgst kvalifikationskrav. Okar andelen
yrken med vérdet 95, givet ingen férandring i de andra grupperna, sker
sdledes en hojning av medelvardet for kvalifikationskraven. Om den
grupp som tilldelats virdet 5 och den grupp som tilldelats virdet 95 har
den kraftigaste relativa 6kningen innebér det att kvalifikationsstruktu-
ren polariseras.

I tabellerna i detta kapitel kommer kvalifikationskraven att redovisas
som medelvirden eller standardavvikelser i forhallande till figur 6. Det
ligsta medelvirdet som har pétréffats i undersdokningen dr 36 och det
hogsta ar 55, vilket innebér att forra virdet ligger till vinster om den
streckade linjen medan det senare vérdet ligger till hoger om samma
linje.
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34 Variabler av detta slag
kan latt ge olika ldsare va-
rierande associationer.
For att i ndgon man mot-
verka detta redovisas den
engelska originaltexten:

Intelligence

General learning ability.
The ability to "catch on”
or understand instructions
and underlying principles.
Ability to reason and
make judgements.

Den forsta av dessa variabler som redovisas kallas “allmédn forméga
till inldrning”.3* I CCDO beskrivs den som forméga att sitta sig in i och
forsta instruktioner och underliggande principer samt formdaga att reso-
nera och géra beddmningar. Variabeln kan sdgas vara universell i sd
maétto att den bor forekomma i varje yrke oavsett om yrket 4r manuellt
eller intellektuellt. De férandringar som méts med variabeln beskriver
dérfor hur samtliga yrken fordndras.

I tabell 1 redovisas medelvardet for kvalifikationskraven for variabeln
“allmén férmaga till inldrning”. For mannens del 4r fordndringen svag.
Den stérsta minskningen aterfinns i Blekinge ldn, 4 procent, och den
storsta Okningen i Uppsala ldn, 3 procent. Utvecklingen for mdnnens del
ir sdlunda svér att uttala sig om. P4 grund av den svaga fordandringen ar
de regionala positionerna relativt konstanta. Den hogsta kvalifikations-
nivan aterfinns 1960 sdvil som 1975 i Stockholms ldn. Den ldgsta ater-
finns 1960 i Jimtlands och Visterbottens ldan och 1975 i Jimtlands och
Gotlands ldn.

Foér kvinnornas del dr fordndringen mer mérkbar. Den storsta minsk-
ningen aterfinns i Alvsborgs lin, 15 procent, vilket for lidnet fran den
hogsta kvalifikationsnivan 1960 till den lagsta 1975. Darefter foljer Ble-
kinge och Skaraborgs 1dn med relativt stora minskningar. Mer mattliga
forandringar aterfinns i Uppsala, Gotlands och Malmd&hus ldn.

Den regionala bilden forandrar sig mer for kvinnor dn vad den gor for
min. Ar 1960 finns den hogsta kvalifikationsnivan for kvinnor i Alvs-
borgs, Stockholm, Blekinges, Vistmanlands, Jonkopings, Goteborgs
och Bohus ldn.

Motsvarande bild 1975 ar Stockholms, Uppsalas, Goteborgs och Bo-
hus, Malméhus, Vistmanlands och Norrbottens ldn. En tendens till
koncentration av de hogsta kvalifikationsnivderna till storstadslinen
kan skonjas. Flera av de nordliga ldnen har en méttligare minskning av
kvalifikationskraven dn vad de mellansvenska ldnen har. De genom-
snittliga regionala skillnaderna dr ndgot mindre 1975 dn 1960. Den
regionala utjamningen har dock skett genom att kvalifikationskraven
minskat for kvinnorna.
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Tabell 1 Krav pa allmén formaga till inldrning — medelviirde

MAN KVINNOR

Riksomréde Lin 1960 1975 Diff 1960 1975 Diff
Storstads- Stockholms 55 54 —1 49 4 — 5
lanen Malmohus 50 50 0 43 41 — 2
Goteborg och Bohus 51 50 —1 46 42 — 4

Ovriga Syd- Uppsala 5SS 3 44 43 - —]
och Mellan- Sodermanlands 49 48 —1 45 39 — 6
Sverige Ostergotlands 49 48 — 1 44 39 — 7
Jonkopings 50 48 —2 46 39 — 7

Kronobergs 48 48 0 45 38 — 7

Kalmar 47 47 0 42 38 — 4

Gotlands 46 45 —1 38 37 — 1

Blekinge 51 47 —4 47 38 — 9

Kristianstads 48 47 —1 40 37 — 3

Hallands 47 47 0 41 38 — 3

Alvsborgs 46 46 0 51 365 =15

Skaraborgs 48 46 —2 45 47 — 8

Orebro 48 48 0 42 39, =3

Viastmanlands 50 51 1 46 40 — 6

Skogsldnen Véarmlands 46 47 1 42 39 — 3
Kopparbergs 47 47 0 43 39 — 4

Gavleborgs 46 46 0 42 39 — 3

Visternorrlands 46 48 2 42 39 — 3

Jamtlands 44 45 1 42 39 — 4

Visterbottens 45 47 2 44 39 — 5§

Norrbottens 47 47 0 45 40 — 5

Riket 49 49 0 45 40 — 5

Skillnaden mellan mén och kvinnor i kvalifikationsniva ar i manga
fall storre an vad de regionala skillnaderna ar. Skillnaderna mellan mén
och kvinnor 6kar ocksa under tidsperioden. Ar 1960 varierade avstandet
mellan 1 till 7 procent i kvalifikationskrav och 1975 varierade skillnaden
mellan mén och kvinnor mellan 7 och 10 procent. Den minsta skillnaden
mellan médn och kvinnor 1960 aterfinns for Vésterbottens, Jaimtlands och
Skaraborgs lan. Den storsta skillnaden finns i Stockholms, Uppsala och
Orebro lin. Det bor noteras att kvinnorna i Alvsborgs ldn 1960 har en
genomsnittligt hogre kvalifikationsnivd &n midnnen samma 4r, vilket ej
har sin motsvarighet i nagot annat lan. Ar 1975 finns de minsta skillna-
derna mellan mén och kvinnor i Givleborgs, Jimtlands och Norrbottens
ldn. Samma &r finns de storsta skillnaderna i Stockholms, Uppsala och
Kronobergs lén.

Kvinnorna har under perioden 1960 och 1975 kraftigt 6kat sin andel
av sysselsdttningen, medan méinnen haft en svag minskning. Nér det
gédller ménnen har utvecklingen av kvalifikationskraven ocksd varit
obetydlig och det regionala monstret ar likartat vid badda tidpunkterna.
Det kan darfor antas att en sjunkande kvalifikationsniva for kvinnorna
har att gora med de nytilltridande kvinnorna pa arbetsmarknaden,
vilket skulle innebéra att kvinnorna fétt de lagst kvalificerade arbetena.
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Medelvirden pé kvalifikationskrav ger en begransad information om
de inte kombineras med ett spridningsmatt som ger en antydan om hur
kvalifikationsnivderna varierar fran medelvardena. Standardavvikelsen
i nedanstiende tabell visar hur férdelningen av kvalifikationskrav for-
andrats.

Ett genomgdende drag i utvecklingen 4r att spridningen av kvalifika-
tionskrav dkar bade for midn och kvinnor. Storst dr spridningen 1960 for
miénnen i Vistmanlands lin direfter foljer Orebro, Géteborg och Bohus
och Stockholms lén.

Lag spridning péatraffas i Jamtlands, Gotlands, Visterbottens och
Kronobergs lian. Ar 1975 ir spridningen storst i Blekinge ldn som foljs
av Vistmanlands och Uppsala lan. Storstadsldnen samt Uppsala ldn
verkar siledes ha arbetsmarknader med négot mindre 6kning av sprid-
ningen mellan 1960 och 1975 &n vad de 6vriga syd- och mellansvenska

samt skogsldnen har.

Tabell 2 Krav pa allmin formaga till inlidrning, standardavvikelse

MAN KVINNOR
Riksomrade Lan 1960 1975 1960 1975
Storstads- Stockholms 52 6.4 22 32
lanen Malmohus 4.8 6.7 257, 34
Goteborg och Bohus S2an 7 25 ue 34
Ovriga Syd- Uppsala 4305 0B =0 NI 31D
och Mellan- Sodermanlands Sl 753 23 4.0
Sverige Ostergotlands Sl G )
Jonkopings 4.9 7.3 26 42
Kronobergs 40 6.8 2.7 4.0
Kalmar 4.2 6.4 2.6 4.1
Gotlands 275 4.9 1.8 3.6
Blekinge 46 7.8 22 49
Kristianstads 4.1 6.7 23 4.1
Hallands 40 64 26 3.7
Alvsborgs 41641 70=% 1218 1 4.9
Skaraborgs 4.1 6.8 2:5 4.3
Orebro SOST0 0SS ]
Viastmanlands 5.3 7.4 2.3 S
Skogsldanen Virmlands 44 =000 = 250 3
Kopparbergs 4.8 6.8 24 3:7
Gavleborgs 46 7.1 231 436
Vasternorrlands 4.4 7.0 2.4 34
Jamtlands 2.8 54 21 3.7
Visterbottens 347 6.5 29 3.5
Norrbottens 4.1 6.7 22 3

Intressant &r att notera att Gotlands, Jimtlands och Uppsala lin har
relativt liknande spridning trots att Uppsala lians arbetsmarknad ligger
pé ett mycket hogre medelvarde. Arbetsmarknaden i Uppsala ldn ar
dérfor speciell genom hoga kvalifikationskrav generellt och relativt fa
l1agt kvalificerade yrken.
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Kvalifikationskraven for kvinnorna har genomgéende lagre spridning
dn for minnen. Ar 1960 4r spridningen storst i Malmdhus, Jénkopings,
Kronobergs, Kalmar och Hallands ldan. Den storsta spridningen finns
1975 i Alvsborgs och Blekinge lan. Medelvirdet for kvalifikationskraven
sjunker ocksd mest mellan 1960 och 1975 for dessa tva ldn. Att de
dessutom far den hogsta spridningen 1975 tyder pa att dessa ldns kvali-
fikationsstrukturer markant skiljer sig frdn andra ldns.

Den 6kande spridningen kan fér mannens del uttryckas som att det
blivit relativt fler kvalificerade arbeten men samtidigt relativt fler okva-
lificerade arbeten, medan mellangruppen minskat. En viss polarisering
har saledes enligt undersdkningens data dgt rum. De hogt kvalificerade
och de okvalificerade arbetena uppvégar dock varandra sa att tyngd-
punkten i stort sett dr oférdndrad.

For kvinnorna okar spridningen i samband med en sjunkande kvali-
fikationsnivd. Genom att kvalifikationskraven samtidigt sédnks skjuts
tyngdpunkter bakat pa en tiankt kurva.

Den 6kande spridningen kan for mannens del tolkas pa olika sitt. En
polarisering betyder att avstinden mellan yrken med olika krav pa
kunskapsanvindning dkar. Arbetsmarknaden blir darfor mer hierarkisk
i sin struktur.

For kvinnornas del leder den 6kande spridningen i kombination med
sankta kvalifikationskrav, till dekvalificering och polarisering. Genom
den 6kande spridningen bor fler yrken med varierande kvalifikations-
krav ha tillkommit, men de flesta yrken kommer dock att ligga pa en
forhdllandevis 1ag kvalifikationsniva.

3.5.2 Det manuella arbetets utveckling 1960— 1975

Nista variabel som redovisas definieras som: "Krav pa formdiga att
arbeta med hinderna, litt och skickligt. Att arbeta med hidnderna, nér
det giller att placera och vrida pd foremal.” Innan denna variabel
redovisas bor den preciseras nigot.

Nir det giller variabeln “krav p& férméga till inldrning” antas den
finnas i samtliga yrken. Variabeln “krav pa férmaga att arbeta med
hinderna”, bor diremot endast aterfinnas i vissa, frimst manuella yr-
ken. Variabeln ir silunda icke universell. En minskning av kvalifika-
tionskraven kan siledes innebira att yrken som stéller dessa krav for-
svinner och de kvarvarande yrkena behover darfor inte nédvandigtvis fa
kvalifikationsnivdn sénkt.

For mannens del 4r — enligt tabell 3 — férdndringarna mer pétagliga
an vad den foregdende variabeln visade. Den genomsnittliga kvalifika-
tionsnivan sjunker genomgaende. Foérdandringen ar relativt jaimnt forde-
lad och varierar fran 5 till 8 procent. De hogsta kvalifikationskraven
aterfinns ar 1960 i Gotlands och Skaraborgs ldn och de lagsta i Stock-
holms lin. De hogsta kvalifikationskraven 4terfinns ar 1975 i Kalmar,
Blekinge, Kristianstads och Skaraborgs lan och de ldgsta framforallt i
storstadslédnen.

For kvinnornas del minskar kvalifikationskraven mest i Alvsborgs
och Stockholms lin. I Visterbottens Jdmtlands, Gavleborgs och Virm-
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lands lan sker en méttlig 6kning. De genomsnittliga regionala skillna-
derna minskar markant frdn 1960 till 1975. Det senare &ret ar det endast
Stockholms 1dn som avviker mer ar 2 procent frdn det hogsta medelvar-
det.

Tabell 3 Krav pa formaga att utfora arbete med hiinderna — medelviirde

MAN KVINNOR

Riksomrade Lian 1960 1975 Diff 1960 1975 Diff
Storstads- Stockholms 41 33 — 8 38 30 — 8
lanen Malmohus 45 38 — 7 38 35 .—. 3
Goteborg och Bohus 45 38— 37 35 — 2

Ovriga Syd- Uppsala e e e T 3SR D
och Mellan- S6dermanlands 47 40 — 7 38 36 — 2
Sverige Ostergétlands 460 39— 7. 38 35 — 3
Jonkopings 47 41 — 6 41 37 — 4

Kronorbergs 47 41 — 6 40 37 — 3

Kalmar 47 42 — 5 37 37 0

Gotlands 48 41 — 7 37 35 — 2

Blekinge 50 42 — 8 42 36 — 6

Kristianstads 48 42 — 6 39 37 — 2

Hallands 46 41 — 5 37 36 — 1

Alvsborgs 46 40 — 6 49 37 —12

Skaraborgs 48 42 — 6 40 37 =28

Orebro 46 40— 61 .37 36t —pul

Vistmanlands 46 39 — 7 39 35 — 4

Skogsldnen Virmlands 46 41 — 5 36 37 + 1
Kopparbergs 46 41 — 5 37 36 — 1

Givleborgs 45 40 — 5 35 36 + 1

Visternorrlands 45 39 — 6 35 35 0

Jamtlands 47 41 — 6 33 36 — 3

Visterbottens 46 40 — 6 34 36 + 2

Norrbottens 47 40 — 7 37 35 — 3

Riket 46 39 — 7 38 35 — 3

En minskning av kvalifikationskraven enligt denna variabel behover,
som tidigare namnts inte leda till en minskning av kvalifikationskraven
totalt sett. Dock 4r det inte uteslutet att “krav pa férméga att uféra arbete
med hénderna” dr sammankopplade med den tidigare mer universella
variabeln “krav pa formaga till allmén inldrning”. Det finns fér kvinnor-
na i nagra ldn en viss samvariation mellan de tva variablerna, dvs. de
som forlorar mycket i den universella variabeln forlorar i manga fall
ocksd mycket i den manuella. Det kan dérfor antas att ménga av de
manuella arbeten som fOérsvunnit stdllde relativt héga kvalifikations-
krav. Ett exempel pa detta dr Alvsborgs och Blekinge lian. I Alvsborgs lin
sjonk medelvirdet for ”allméan forméga till inlirning” med 15 procent
och fér den manuella variabeln med 12 procent och i Blekinge 1in med
9 respektive 6 procent.

Nir det géller mannen forlorar dessa genomgdende mer kvalifikatio-
ner i den manuella variabeln 4n vad kvinnorna gér. Fér den mer univer-
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sella variabeln har utvecklingen inte inneburit nagra storre forandringar
for mdnnen. Om man antar att de manuella kvalifikationskraven som
forsvunnit — inneburit att 4ven universella kvalifikationskrav minskat,
kan det betyda att det for ménnens del uppkommit yrken med andra
typer av kvalifikationskrav.

3.5.3 Sammanfattning av resultaten

Foér mdnnen har kvalifikationsnivdn rdknat i medelvarde pa variabeln
“allmédn formaga till inldrning” i stort sett varit konstant under tidspe-
rioden. Hoga kvalifikationsnivaer aterfinns darfor bade 1960 och 1975
i storstadsldnen, men dven i Uppsala och Vistmanlands ldn. Laga kva-
lifikationsnivder finns bl. a. i Gotlands, Alvsborgs, Skaraborgs, Givle-
borgs och Jamtlands ldn. Spridningen har daremot okat, vilket innebér
att arbetsmarknaden blivit vidare genom att yrken med ldga och hoga
kvalifikationskrav dkat mest.

For kvinnorna sjunker kvalifikationsnivdn. Den hogsta kvalifika-
tionsnivan finns 1960 i Stockholms, Alvsborgs, Géteborg och Bohus lin,
Jonkopings, Blekinge och Vistmanlands lan. Ar 1975 har storstadslidnen
och Uppsala ldn de hogsta kvalifikationsnivderna. Den storsta minsk-
ningen sker i Alvsborgs och Blekinge ldn. Intressant 4r att notera att
Alvborgs och Stockholms ldn har sa olika utveckling, speciellt med tanke
pa att dessa ldn har bland de hogsta sysselsattningsfrekvenserna for
kvinnor i landet.

Generellt sett har utvecklingen fér kvinnorna gatt mot regional utjim-
ning vad giller medelvérdet for kvalifikationsnivdn. Dock har den re-
gionala utjimningen skett genom en utjimning till en ldgre niva. Sprid-
ningen har samtidigt okat, vilket i kombination med ldgre kvalifikations-
krav sannolikt inneburit en relativt kraftig dkning av okvalificerade
arbeten samt en relativ 6kning av hogt kvalificerade arbeten.

De manuella kvalifikationerna har sjunkit snabbare féor mdnnen dn
for kvinnorna. Eftersom denna variabel i princip inte dr universell, ir det
svdrare att utvirdera den. Om den kombineras med den féregdende
variabeln dr det for kvinnornas del i vissa lan dndd mycket troligt att
sankningen av kvalifikationsnivdn nar det géller det manuella arbetet
inneburit att kvalifikationsnivdn sjunkit allméint sett. For ménnens del
tycks sdnkningen ej paverka de universella kvalifikationerna. Vad detta
beror pa ér inte mojligt att entydigt siga. En tanke som ligger néra till
hands ér att det for mdnnens del skett en omkvalificering.

Det mest sldende resultatet dr utvecklingen av kvinnornas arbetsmark-
nad. Det dr kvinnorna som svarat for 6kningen av sysselsdttningen
under tidsperioden. Det innebar att kvinnorna i stor utstrdckning fatt
forhallandevis okvalificerade arbeten.

Det finns ett samband mellan kravet pa kvalifikationer och arbetstill-
fredsstillelse. Arbeten med laga kvalifikationskrav &r ofta ensidiga och
hardare styrda, vilket gor att tillfredsstdllandet av minskliga behov
sdsom sjdlvbestimmande blir ldgre i dessa arbeten.3s

Négot tillspetsat uttryckt har utvecklingen fér kvinnorna under tids-
perioden sdlunda inneburit att deltagandet p& arbetsmarknaden okat

35 Gardell, B.: Arbetsinne-
hall och livskvalité, 1977.
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absolut sett medan engagemanget pa arbetsplatserna minskat relativt
sett. Resultatet ar intressant genom att det visar att ett synsdtt med
kvalitativ betoning leder till ett annat utfall 4n vad ett synsitt med en mer
kvantitativ betoning gor.

Det dr darfor betydelsefullt att studera hur och i vilken form sysselsatt-
ningen Okar istdllet for som brukligt dr att enbart konstatera att den
véxer.

3.6 Utvecklingen av arbetets karaktédr och innehall

3.6.1 Beskrivning och synsdtt

I den andra gruppen av variabler som redovisas i undersokningen ingir
variabler som ror intresseinriktning. De anvdnds bl. a. vid arbetsformed-
ling for att matcha arbetsssokande med arbeten. I CCDO definieras
intresseinriktning som maojlighet att bli absorberad av arbetet. De variab-
ler som redovisas ar i princip inte hierarkiska till sin karaktar. Utveck-
lingen av den ena eller andra variabeln beskriver darfor inte framst
fordelningen av kunskaper och fardigheter, utan utvecklingen av arbe-
tets karaktar och innehall. Varje yrke har ndgon eller négra av nedansta-
ende karaktérer:

. att arbeta med saker och ting

affarskontakter med manniskor

rutin, konkret och organiserat arbete

att arbeta for manniskors bésta som i socialt arbete eller att syssla
med ménniskor och sprak i sociala situationer

. att det ger prestige och uppskattning fran andra

. att arbeta med méanniskor och kommunicera idéer

. vetenskapligt och tekniskt

. abstrakt och skapande

. arbete, som utfors i forhallande till processer, maskiner och tekniker
. arbete, som ger patagliga konkreta resultat.

B -

S O 0 3O\ W

I undersokningen sker redovisningen av denna variabel i procent av
arbetskraften. P4 grund av att antalet karaktdrer varierar for olika yrken
blir summorna i procent rdknat foér hela arbetskraften olika for olika
regioner och vid skilda tidpunkter.

Beskrivningen gdr i princip pa tvédren av traditionell yrkes- och ni-
ringsgrensindelning. For att 4skadliggora detta redovisas ndgra yrken
med intresseinriktning enligt CCDO:

Asfaltlaggare 1,3,9 Sjukvérdsbitrade 1,4
Likare 4,5,7 Stadare 33
Polisman 28546 Verktygsmekaniker 0, 9

Yrken som asfaltldggare och stiddare finns enligt traditionell yrkesindel-
ning i olika yrkesgrupper. Enligt indelningen i CCDO har dock bdda
yrkena karaktiren att arbeta med saker och ting samt karaktar av rutin,
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konkret och organiserat arbete. Asfaltldggare har dock en ytterligare
siffra som betyder att arbetet utférs i forhallande till processer, maskiner
och tekniker, vilket gor att arbetet har en ytterligare dominerande karak-
tar. Det vill sdga att yrkets innehall ar paverkat av att det styrs av
maskinell utrustning i hogre grad dn vad en stddares arbete gor. Det
betyder att yrkena har likheter i en dimension, men &r olika i en annan
dimension. Indelningen gar sdledes pa tvdren av traditionell nérings-
och yrkesindelning.

Utvecklingen av yrkesstrukturen under 1970-talet har i stor utstrack-
ning bestimts av den omfordelning som skett av sysselsittningen fran
varu- och tjinsteproducerande sektorer. Darigenom har antalet syssel-
satta med lantbruks- och skogsarbete samt tillverkningsarbete minskat
samtidigt som antalet sysselsatta med vard- och omsorgsinriktade yrken,
pedagogiskt arbete samt administrativt och kameralt arbete dkat kraf-
tigt.36

Ovanstaende sitt att beskriva huvuddragen i yrkesstrukturens utveck-

ling 4r vanlig. Det kan diskuteras vad en sddan indelning egentligen
beskriver. Den utgar frimst frdn vad som produceras inom olika yrken,
men inte vad arbetskraften sysslar med. Underforstatt uppfattas dock
tjansteproducerande yrken som yrken dédr man framst arbetar med mén-
niskor och symboler medan varuproducerande yrken innebdr att arbeta
med saker.3? Att det verkligen skulle forhalla sig s& ger yrkesstatistiken
daremot inget svar pa. '
1965 arbetade 49 procent av arbetskraften pa den svenska arbetsmark-
naden i yrken inom tjidnsteproducerande sektorer — motsvarande siffra
var 1977 62 procent.3® Utvecklingen ar av de mest markerade tendenser-
na pa arbetsmarknaden under tidsperioden.

Uppdelningen av yrkesstrukturen i tjdnste- och varu-producerande
delar ir inte sd betydelselds som den kan tyckas. I engelsksprakiga
linder finns en motsvarande uppdelning i “white collar” och “blue
collar”, som star for tjdnsteproducerande respektive varuproducerande
yrken. Kategoriseringen har kritiserats for att den utgar fran ideologiska
snarare dn samhillsvetenskapliga skil genom att de tva kategorierna i
princip 4r ett system for social stratifikation som ger tjdnsteproduceran-
de yrken hogre status dn varuproducerande yrken.?* Den hogre statusen
kan forleda betraktaren att tro att tjansteproducerande yrken stiller
hogre kvalifikationskrav.

I sjdlva verket dr det troligen sma skillnader i kvalifikationskrav
mellan tjinste- och varuproducerande yrken. Kvalifikationsgraden kan
i genomsnitt mycket vdl vara hogre inom yrken i varuproducerande
sektorer. Ett av resultaten fran féregdende kapitel, som visade att kvin-
norna fétt sdnkt kvalifikationsniva samtidigt som den kvinnliga syssel-
sittningen okat inom tjidnsteproducerande yrken, kan ge beldgg for
detta.

P4 samma sdtt som uppdelningen av yrken i varu- och tjdnsteprodu-
cerande yrken kan ge ett intryck av att kvalifikationskraven fordandras
ger t. ex. indelningarna i vard- och omsorgsinriktade yrken, pedagogiskt
arbete eller tekniskt, naturvetenskapligt arbete associationer som i stor
utstrackning saknar verklighetsforankring. Fragan kan stédllas hur

% Trender och prognoser
1980.

37 Mills, W.: White Collar,
1951.

¥ SOU 1980:6

3 Aronowitz, S.: False
promises, 1974
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ménga inom vard- och omsorgsinriktade yrken som egentligen arbetar
med méanniskor och deras vard och omsorg. Ménniskor med vérd- och
omsorgsinriktade yrken arbetar i organisationer som kanske syftar till att
skapa vard och omsorg, men yrkenas faktiska innehéll har litet med vard
och omsorg att gora. Benamningar som pedagogiskt arbete eller tekniskt
naturvetenskapligt arbete kan pa samma sitt ge ett intryck av att detta
arbete dr vetenskapligt, vilket skulle innebéra att det kravs hogre kvali-
fikationer dn vad lantbruks- och skogsarbete eller tillverkningsarbete
gor. Diaremot dr det mojligt att arbetsplatserna i sin helhet syftar till
produkter som kanske kan kategoriseras som pedagogiska eller tekniskt
naturvetenskapliga i motsats till de produkter som skapas inom t. ex.
tillverkningsarbete.

3.6.2 Utvecklingen 1960— 1975

I variabeln “att arbeta med saker och ting” som redovisas pé de féljande
fyra kartorna, ingér yrken som bl. a. har ett manuellt innehall. Utveck-
lingen har fr kvinnornas del inneburit att samtliga lin — utan Stock-
holms ldn — kraftigt 6kat sina andelar.

For minnens del ar fordndringen narmast obetydlig. Storstadslédnen
och bland dem framst Stockholms ldn har en relativt 14g andel av
arbetskraften vars arbeten bl. a. har detta innehéll. Uppsala och Vist-
manlands ldn minskar sin andel av arbetskraften inom variabeln mellan
1960 och 1975.

En mycket stor del av arbetskraften har sadlunda yrken som har ett
innehall, vilket bl. a. innebir att syssla med saker och ting. Okningen av
tjdnsteproduktionen i samhéllet har inte — vilket skulle vara latt att tro
— medfort att arbeten med detta innehéll forsvunnit. Tvartom har de
Okat. Framfor allt bland kvinnorna, vilka fitt en 6kande andel arbeten
med detta innehall.

Manualiseringen enligt den definition som tillimpas i denna rapport
behdver inte innebdra en tillvaxt av yrken t. ex. inom gruv- och tillverk-
ningsarbete, som traditionellt sett bor innehdlla manuella yrken. Enligt
den indelningsprincip som tillimpas i CCDO klassifieras exempelvis
arbete vid en bildskdrm som arbete, vilket medfor arbete med saker och
ting. En 6kning av tjdnsteproduktionen behover saledes inte betyda att
arbete som har en relation till saker och ting forsvinner. Arbetet kan
fortfarande vara manuellt till sin karaktir, men utféras i en annan
omgivning, vilket gor att det klassificeras till andra yrkesgrupper.
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Kvinnor 1960 Kvinnor 1975

7] -

60—70

50—60

40—50

<40

Karta 2 och 3 Att arbeta
med saker och ting. I pro-
cent av arbetskraften.?!

*' Varje yrkesgrupp har i
genomsnitt drygt tvd va-
riabler, vilket leder till att
summan av alla variabler
blir mer dn 100.
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P4 de foljande fyra kartorna redovisas tva variabler som ofta har ett
samband med foregiende variabler.” Av kartorna 5, 6 framgar att an-
delen min som arbetar med rutin, konkret och organiserat arbete ar
lagre 4n andelen kvinnor i samma variabel.
Regionalt dr det fér médnnen skillnad mellan 4 ena sidan syd- och
mellansverige och & andra sidan mellan 6vre Norrland och Jdmtlands
lin som har hogst andel av arbetskraften inom variabelns “rutin, konkret ~ “ Fordelningen av dessa
och organiserat arbete”. tvé variabler foréndras i
Kvinnorna har i Stockholms och Uppsala ldn ldgst andelar inom l]';%'(]) ztcsir?;l;gm:’i r?f:]g"t
variabeln. Hoga andelar inom variabeln patraffas bdde i norra och sédra I

: ej finns anledning att re-
Sverige. dovisa férdandringen.

Man 1975 Kvinnor 1975

55—60

50—55

45—50

40—45

Karta 5 och 6 Rutin, kon-
kret och organiserat arbe-
te. I procent av arbetskraf-
ten.
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Man 1975 Kvinnor 1975

>60

50—60

40—50

30—40

20—30

<20

Karta 7 och 8 Arbete som
utfors i forhdllande till pro-
cesser, maskiner och tekni-
ker. I procent av arbets-
kraften.



SOU 1984:1 Kvalifikationsstrukturens utveckling 77

Inom variabeln “arbete som utférs i forhallande till processer, maski-
ner och tekniker” (karta 7 och 8) 4r madnnens andel mycket hogre dn
kvinnornas.

Minnen har ldgst andelar i Stockholms ldn. De hogsta andelarna
finns, med nagra undantag, i Syd- och Mellansverige. Kvinnorna har
lagst andelar i de fyra nordligaste ldnen, storstadsldnen samt Ostergot-
lands, Orebro och Virmlands lin. Héga andelar finns framst i sodra
Sverige och speciellt hoga andelar finns i Alvsborgs ldn.

Resultaten pa kartorna 5—8 tyder pd att mdnnens och kvinnornas
arbetsmarknad ar mycket olika till sitt innehall. Mannens hoga andelar
inom variabeln “arbete som utfors i férhallande till processer, maskiner
och tekniker” kan mojligen forklaras med att de har en hogre andel inom
gruv- och tillverkningsarbete. Regionalt verkar forklaringen sannolik
genom att ldn med ladga andelar inom gruv- och tillverkningsarbete,
motsvaras av relativt 1dga andelar inom variabeln “arbete som utfors i
forhallande till processer, maskiner och tekniker”.

Nir det géller “rutin, konkret och organiserat arbete” dr det inte
mojligt att utifrdn yrkes- eller nédringsgrensindelning forklara varfor
kvinnorna har en hogre andel &n ménnen.

Denna typ av arbete behover inte nodvandigtvis innebdra detsamma
som lagt kvalificerade arbeten, men sambandet dr antagligen starkt.

En variabel som ofta kan forknippas med manuellt arbete dr om
arbetet ger pdtagliga konkreta resultat.

Tabell 4 Arbete som ger patagliga konkreta resultat. I procent av arbetskraften.

MAN KVINNOR
Lan 1960 1975 Diff 1960 1975 Diff
Stockholms 15 13 - 2 5} 4 — 1
Malmohus 20 1750 = 3 5 5 0
Goteborg och 17 16 — 1 6 4 — 2

Bohus

Uppsala 22 20 — 2 6 S =1
Sédermanlands 22 19 -1 5 6 + 1
Ostergotlands 21 IO i 6 0
Jonkopings 30 24 — 6 1 8 + 1
Kronobergs 35 24 —11 7 i/ 0
Kalmar 30 26 — 4 6 9 + 3
Gotlands 32 26 — 6 i 9 + 2
Blekinge 23 20 — 3 5 6 + 1
Kristianstads 29 24 — 5 6 A |
l:lallands 31 25 — 6 6 7 + 1
Alvsborgs 26 21 — 5 5 (7. S
Skaraborgs 33 27— 16" T 8+
Orebro 20 17 -3 6 SRS T |
Viastmanlands 21 20 — 1 5 T i -2
Varmlands 23 19 — 4 7 6 — 1
Kopparbergs 22 20 — 2 7l 6 — 1
Gavleborgs 21 18 — 3 6 5 -1
Vasternorrlands 21 17 — 4 6 6 0
Jamtlands 26 20 — 6 8 Til=x
Visterbottens 27 19 - 8 6 6 0
Norrbottens 19 16 — 3 6 4 — 2
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Figur 7 Yrkesstrukturen
1960— 1980

Kalla: Trender och progno-
ser 1980, SCB.

Minnen har en mycket hégre andel i denna variabel 4n vad kvinnorna
har. Utvecklingen av variabeln "att arbeta med saker och ting” visade att
kvinnornas arbetsmarknad fatt en kraftigt 6kad andel yrken som bl. a.
har ett innehéll som innebér att arbeta med saker och ting. Fér kvinnor-
na har dock ingen motsvarande okning skett inom arbeten som ger
patagliga konkreta resultat. "Manualisering” av kvinnornas arbete bety-
der sdlunda en utveckling mot en annan typ av arbete 4n vad méidnnen
har.

Minnen har i de flesta ldn haft en minskning inom variabeln. Sarskilt
stor 4r den i J6nkopings, Kronobergs, Skaraborgs, Jamtlands och Vis-
terbottens lin.

Det kan vid tolkning av dessa variabler vara svart att relatera infor-
mationen till verkligheten, eftersom vér kunskap om arbetslivets utseen-
de baserar sig p4 indelningar som inte dr beroende av arbetets faktiska
krav och innehdll. Fér att underldtta resonemanget kring variablerna
kan det darfor finnas anledning att redovisa utvecklingen efter traditio-
nell yrkesindelning.

Procent
100
Tekniskt, naturvetenskapligt arbete
SOﬁM
60— Tillverkningsarbete
40
Lantbruks-
och skogsbruksarbete Adpinistrativt
arbete
20- Kameralt och kontorstekniskt arbete
Kommersiellt arbete
‘ Transport- och
0 : - . 3 kommunikationsarbete
1960 1965 1970 1975 1980

Enligt ovanstdende figur har tekniskt och naturvetenskapligt arbete
okat kraftigast. [ denna grupp ingar dven samhallsvetenskapligt, huma-
nistiskt och konstnérligt arbete. Om man skiljer mellan mén och kvinnor
visar det sig att kvinnornas andel 6kar snabbare d4n vad ménnens andel
gér. Fér mannens del utgjorde den 1975 narmare en femtedel, medan det
for kvinnorna utgjorde drygt en fjardedel av allt arbete.

Enligt denna unders6kningsdata kan — nédr man ser till det arbete som
faktiskt utfors — naturvetenskapligt, tekniskt, samhillsvetenskapligt,
humanistiskt och konstnirligt arbete aterfinnas pd de foljande fyra
kartorna.
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Man 1960 Méan 1975

<5

Karta 9 och 10 Vetenskap-
ligt och tekniskt arbete. I
procent av arbetskraften.

Andelen min som har vetenskapligt och tekniskt arbete har okat i
samtliga lan utom i Jimtlands, Alvsborgs, Skaraborgs, Kronobergs och
Kalmar lin. Okningen av vetenskapligt och tekniskt arbete har agt rum
i mellersta och norra Sverige.

Andelen kvinnor inom vetenskapligt och tekniskt arbete har okat i
samtliga 14n utom i Vésterbottens, Jimtlands och Viarmlands ldn. Dessa
ldn 14g dock pa en hogre nivd 1960. Den hogsta andelen finns 1975 i
Uppsala ldn. Andelen kvinnor inom variabeln ar 1975 4r i stort sett
detsamma som andelen mén var ar 1960.

For att mojliggora en jamforelse med figur 7 dver yrkesstrukturen bor
procentdelarna delas med tva, da varje yrke i genomsnitt har drygt tva
variabler. Kartorna visar i jimférelse med figur 7 att det 4r en relativt
liten del av arbetskraften som har arbeten som faktiskt 4r vetenskapligt
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Karta 11 och 12 Veten-
skapligt och tekniskt arbe-

te. I procent av arbetskraf-

ten.

Kvinnor 1960 Kvinnor 1975

zjk\

och tekniskt. Andelen personer som har arbeten som pd négot sitt
innebidr att arbetet dr vetenskapligt och tekniskt &r till och med en
brikdel i jimférelse med den femtedel for mén respektive fjardedel for
kvinnor, som har tekniskt, naturvetenskapligt arbete enligt figur 7.

Mycket av det arbete som enligt traditionell yrkesindelning klassifi-
ceras som naturvetenskapligt, tekniskt, samhéllsvetenskapligt, humanis-
tiskt och konstnérligt arbete dr vard- och omsorgsarbete som finns i
offentlig sektor. Denna sektor har svarat for en stor del av sysselsitt-
ningsokningen under tidsperioden. Detta giller framfor allt den kvinn-
liga sysselsittningen. En variabel som kan sdgas beskriva en del av detta
arbete redovisas i tabell 5.

Tabellen visar att kvinnor i mycket stérre utstrdckning 4n mannen har
arbete med detta innehdll. For mdnnens del dr 6kningen relativt jamnt
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fordelad over linen. For kvinnorna ar den regionala utvecklingen mera
ojamn. Storstadsldnen och Alvsborgs ldn har den kraftigaste okningen.
Speciellt Stockholms ldn utmérks av en kraftig 6kning. Detta 1dn hade
1960 en forhallandevis 1ag andel av den kvinnliga arbetskraften inom
variabeln. I skogsldnen har négra av de ingédende ldnen en minskning
eller i det nirmaste konstant andel kvinnor inom variabeln.

Tabell 5 Att arbeta for minniskors bista som i socialt arbete eller att syssla med
minniskor i sociala situationer. I procent av arbetskraften.

MAN KVINNOR
Lin 1960 1975 Diff 1960 1975 Diff
Stockholms 3 S e GRS 30 +15
Malmohus 3 SIS ) 24 + 7
Goteborgs och Bohus 3 4 + 1 17 24 + 7
Uppsala 4 6 + 2 28 3018 4502
Sodermanlands 2 S + 3 24 24 0
Ostergotlands 2 47 ) e 29 1506, ilid
Jonkopings 3 4 + 1 21 23 2
Kronobergs 3 4 + 1 23 951 iiet--2
Kalmar 2 4 + 2 25 25 0
Gotlands 3 Sk F2T 27 0
Blekinge 2 4 + 2 22 24 + 2
Kristianstads 2 4 + 2 20 23 + 3
Hallands 2 4 + 2 21 24 + 3
Alvsborgs 2 4 DRt E RN G RREOR S
Skaraborgs 2 4 + 2 23 24 + 1
Orebro 2 SRR e | 26 + S
Viastmanlands 2 40 4 20 21 25 + 4
Vérmlands 2 4 + 2 25 25 0
Kopparbergs 2 4 + 2 24 24 0
Gavleborgs 2 4 + 2 26 25 — 1
Visternorrlands 2) 5 + 3 26 26 0
Jamtlands 3 6t 3Bl 288 — 3
Visterbottens 3 SR 20 330 288 — 2
Norrbottens 3 S o g 24528 29 ol il

Andelen kvinnor i variabeln var 1960 hogst i Jamtlands och Vister-
bottens ldn. Detta forhallande, som kan verka dverraskande, kan moj-
ligtvis forklaras genom att arbetskraften redovisas i andelar av arbets-
kraften. Det kan eventuellt férhélla sig s& att dessa tva ldn hade en
relativt 1ag kvinnlig forvirvsfrekvens 1960, men att yrken med innehall
enligt variabeln i tabell 5 4nd4 utgjorde en relativt stor andel av arbets-
kraften. Det motsatta skulle i sa fall gdlla for storstadsldnen.

Den genomsnittliga 6kningen per ldn skiljer sig inte sdrskilt mycket at
mellan médn och kvinnor, enligt tabell 5. Detta kan verka foérvdnande
sirskilt med tanke pa expansionen av vard- och omsorgsarbetet for den
kvinnliga arbetskraften, vilket kunde tdnkas resultera i en kraftig 6kning
av yrken med innehéll, som bl. a. innebér att arbeta for madnniskors bésta
som i socialt arbete eller att syssla med manniskor och sprak i sociala
situationer.

Om tjinsteproduktionens dkning i samhaéllet verkligen resulterat i en
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tillvdxt av yrken som innebdr att syssla med ménniskor bor den kunna
spéras i ndgon av undersdkningens variabler. For kvinnornas del, har
det enligt de variabler som hittills presenterats i denna undersékning,
snarare varit sd att yrken som har en relation till saker och ting har vuxit
mest.

Enligt tabell 6 har andelen yrken med innehallet “att arbeta med
mainniskor och kommunicera idéer” tillvuxit badde for médn och kvinnor.

Tabell 6 Att arbeta med ménniskor och kommunicera idéer. I procent av

arbetskraften.

MAN KVINNOR
Léan 1960 1975 Diff 1960 1975 Diff
Stockholms 19 26 + 7 10 22 + 12
Malmohus 12 18 + 6 7 14 + 7
Goteborg och Bohus 13 19 + 6 8 1s + 7
Uppsala 11 17 + 6 10 17 + 7
Sédermanlands 9 14 + 5 8 13 + 5
Ostergotlands 9 15 + 6 8 13 + 5
Jonkopings 10 =3 e s ks el
Kronobergs 8 14 + 6 17 12 + 5
Kalmar 8 12 + 4 8 12 + 4
Gotlands 7 128 =5 8 13 =Sy Aus
Blekinge 8 11 + 3 7 11 + 4
Kristianstads 8 13 -+ 5 6 11 + 5
Hallands 8 13 + 5 i 1279V S
Alvsborgs 9 15 + 6 6 11 + 5
Skaraborgs 7 12 e 1S 8 12 + 4
Orebro CIETIGE ) 14 + 7
Viastmanlands 10 16 + 6 8 14 + 6
Varmlands 8 13 + 5 7l 13 + 6
Kopparbergs 9 13 + 4 8 13 + 5
Gaévleborgs 9 14 4+ 5 7 13 + 6
Visternorrlands 9 15 + 6 7 13 + 6
Jamtlands il 12 + 5§ 8 13 + 5
Vasterbottens 8 15 + 7 10 | [ e
Norrbottens 9 13 + 4 9 15 + 6

Regionalt sett dr det for mdn och kvinnor bade 1960 och 1975 hoga
andelar i storstadsldnen samt i Uppsala lan. Enbart kvinnorna har hoga
andelar i Norrbotten och enbart ménnen i Alvsborgs ldn. Den kraftigaste
O0kningen noteras for kvinnor i Stockholms lan. Utvecklingen fran 1960
har for kvinnorna inneburit att de regionala skillnaderna har dkat.

Bland annat verksamheter med anknytning till undervisning och in-
formation kan tédnkas innehalla yrken som innebér att arbeta med mén-
niskor och kommunicera idéer. Sddana verksamheter kan vara av en typ
som dr kontaktberoende och lokaliseras darfor i stor utstrackning till ldn
med stora andelar av befolkningen koncentrerad till storre orter. Till viss
del kan detta forklara den regionala bilden, men undantag finns.

Det mest sldende med tabell 5 och 6 ar att 6kningen av vard- och
omsorgsinriktade yrken, pedagogiskt arbete samt administrativt arbete
inte avsatt storre spar i det faktiska arbetet. Overhuvud taget 4r sparen



SOU 1984:1 Kvalifikationsstrukturens utveckling 83

forvanansvirt smé i férhédllande till 6kningen av tjansteproduktionen.

Enligt figur 7 har det kommersiella arbetets andel minskat. Om det
kommersiella arbetet delas upp pd man och kvinnor, visar det sig att
kvinnornas andel har sjunkit medan mannen har haft en i det nirmaste
konstant andel mellan aren 1960 och 1975. Denna utveckling dr for
kvinnornas del mojlig att relatera till karta 12 och 13.

Kvinnorna har enligt karta 13 och 141 de flesta lan minskat andelen
arbetskraft inom variabeln. Ett undantag dr Stockholms ldn, som haft en
konstant andel.

Minnen har haft en likartad 6kning i samtliga ldn. Storstadsldnen och
framfo6r allt Stockholms ldn har en hogre andel av arbetskraften inom
variabeln.

Kvinnor 1960 Kvinnor 1975

Karta 13 och 14 Affirs-
kontakter med mdnniskor.
I procent av arbetskraften.
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Karta 15 och 16 Affars-
kontakter med mdnniskor.
I procent av arbetskraften.

Man 1960 Man 1975

Denna variabel kan ségas vara den som hittills bast 6verensstimt med
traditionell yrkesindelning. Det dr dock inte givet att de tva beskriv-
ningssatten indikerar samma férandring.

Den sista variabeln som redovisas 4r inte mojligt att direkt relatera till
vanlig yrkesstatistik. Mycket troligt 4r att det ar frigan om yrken som &r
utatriktade och innebér kontakt med andra minniskor. Det skulle i sa
fall rora sig om tjansteproduktion.
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Kvinnor 1960 Kvinnor 1975
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Det mest sldende med kartorna 17 och 18 dr att kvinnorna minskar sin
andel inom variabeln. Ar 1960 hade de sex nordligaste linen samt
Kalmar och Gotlands ldn hogst andelar inom variabeln. Samtliga av
dessa ldn minskar sina andelar mellan 1960 och 1975. Lagst andelar hade
1960 Stockholms, Alvsborgs, Géteborgs och Bohus lin samt Malméhus
lan. Dessa ldn, utom Stockholms ldn, har samma andelar 1960 som 1975.
Utvecklingen kan for Stockholms ldn betecknas som en kraftig expan-
sion av andelen av variabeln.

Mainnen har enligt karta 19 och 20 i de flesta lan fatt en 6kande andel
av arbetskraften inom variabeln. Hoga andelar pétraffas 1975 i Uppsala,
Ostergétland, Goteborgs och Bohus samt Malmohus lin. De hogsta
andelarna har Stockholms ldn bidde 1960 och 1975.

Karta 17 och 18 Arbete
som ger prestige och upp-
skattning fran andra. I pro-
cent av arbetskraften.
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Man 1960 Man 1975

I
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Karta 19 och 20 Arbete
som ger prestige och upp-
skattning fran andra. I pro-
cent av arbetskraften.

3.6.3 Sammanfattning

Syftet med detta kapitel var att i grova drag underséka hur arbetets
innehall utvecklats. En utgdngspunkt var att indelningen i tjénste- och
varuproducerande yrken ir vilseledande genom att de kan leda till
omedvetna statusbeddmningar, som ger ett intryck av att kvalifika-
tionsgraden forandras.

Framvixten av tjinsteproducerande yrken har varit mycket markant
under de senaste decennierna. Tjinsteproducerande yrken brukar ka-
raktdriseras som yrken, vilka innebdr att arbeta med ménniskor och
symboler i motsats till manuella yrken, som innebdr att arbeta med saker.
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Resultaten visar att denna beskrivning i forvadnansvért liten utstrack-
ning motsvarar vad arbetskraften sysslar med. Framforallt tycks detta
galla for kvinnorna vilkas 6kande andel inom tjansteproduktionen av-
satt forhallandevis lite av de forvdntade effekterna pé arbetets innehall.

En mer precis beteckning nir det giller mycket av det faktiska arbetet
i samband med det framvédxande tjanstesamhaillet dr att kalla det for
manuellt arbete som producerar tjanster, i stdllet for tjinstearbete som
producerar tjdnster.

Andra typer av beteckningar péd arbete sdsom tekniskt naturveten-
skapligt arbete eller omsorgsinriktade yrken dr ocksa vilseledande nér
det giller att bedoma vad arbetskraften sysslar med. Detta beror inte pa
den grova indelningen utan pé indelningarnas grund. De bygger pé
indelningen att organisationer och sektorer som producerar varor och
tjdnster som t. ex. ar tekniska eller naturvetenskapliga, ocksa sysselsétter
hela arbetskraften med arbete som faktiskt dr tekniskt och naturveten-
skapligt.

De regionala variationerna och utvecklingstendenserna ir svara att
forklara dels pa grund av regionindelningen, men framst beroende av
brist pa referenskunskap som kan bidra till tolkningen av den regionala
utvecklingen vad giller arbetets innehall. Nar det géller de lansvisa
skillnaderna i tillvaxt eller tillbakagang av arbetsinnehall for man och
kvinnor, ligger det utanfér denna undersoknings mojligheter att leverera
ndgon djupare analys.

3.7 Slutsatser

Den teoretiska utgangspunkten for denna undersokning kan samman-
fattas som: Over tiden sker det fordndringar i kvalifikationsstrukturen,
beroende av samhaéllsutvecklingen. Riktningen pé férdandringen har fran
olika teoretiska utgédngspunkter diskuterats.

Resultaten visar att kvalifikationsstrukturens utveckling inte entydigt
kan utvdrderas som om den gar mot dekvalificering eller kvalificering.
Ett genomgéende monster dr dock skillnaden i utveckling mellan mén
och kvinnor. Fér kvinnorna har de genomsnittliga kvalifikationskraven
sjunkit under perioden. Det innebar att antalet arbeten som stiller ldga
kvalifikationskrav har okat. Samtidigt visar den dkande spridningen av
arbeten med olika kvalifikationskrav att dven arbeten med hoga kvali-
fikationer okar. Dessa resultat som fér kvinnorna visar pa dekvalifice-
ring far dock inte tolkas som att kvalifikationskraven sjunker kontinuer-
ligt for denna grupp. Hypotetiskt betraktat dr det mojligt att en liknande
undersdkning av kvalifikationsstrukturens utveckling mellan t. ex. 1950
och 1965, mycket vil kan ge ett resultat som tyder pa kvalificering.

Det finns vidare anledning att anta att kvalifikationskraven inte ens
under tiden 1960—1975 sjunker i en jimn takt. Det ar troligt att de
minskande kvalifikationskraven sammanhénger med kvinnornas intré-
de pé arbetsmarknaden, vilket begransar perioden for kvinnornas de-
kvalificering till framst dren 1970—1975.

Strukturomvandling kan ocksd bendmnas yrkesomvandling. Detta
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begrepp kan definieras som: den hastighet med vilken olika yrkesgrup-
per fordndrar sin storlek. En 1ag yrkesomvandlingshastighet innebdr att
de yrkesgrupper som ar stora forblir relativt stora och att de mindre
yrkesgrupperna forblir relativt sma. Mdjligt ar att perioden 1960— 1975
kan karaktériseras av en snabb yrkesomvandling. Det dr dessutom tro-
ligt att yrkesomvandlingen var mer genomgripande dn under tidigare
perioder. Ett sidant antagande grundas pa att yrkesomvandlingen under
denna period skiftat karaktdr. Den innebar tidigare framst att arbets-
kraften forskots mellan olika varuproducerande néringar. Under perio-
den 1960— 1975 har forskjutningar av arbetskraften i storre utstrackning
gatt fran varuproducerande till tjansteproducerande néringar.

Det finns dock resultat i undersdkningen som delvis motsdger ett
antagande om att det enbart dr en hog yrkesomvandlingshastighet, som
orsakat forandringar i kvalifikationsstrukturen. Om man jamfor utveck-
lingen fér mén och for kvinnor finner man att kvalifikationskraven pa
mannens arbetsmarknad varit i stort sett konstanta under den studerade
perioden. Under denna tid har samtidigt en omfattande strukturom-
vandling dgt rum inom de yrkesgrupper dar mdnnen dominerar. Sa har
till exempel ménnens sysselsdttning inom jord- och skogsbruk minskat
samtidigt som dven madnnens andel inom tjdnsteproducerande yrkes-
grupper okat.

Andra faktorer kan emellertid ha paverkat utvecklingen av madnnens
genomsnittliga kvalifikationskrav. Det kan dels ha skett en omkvalifice-
ring genom att yrkesomvandlingen resulterat i att midnnen strommat
mellan yrken i olika sektorer men med likartade kvalifikationskrav.
Forklaringen kan dels vara att andelen yrken med mycket hoga kvalifi-
kationskrav 0kat mest. Det dr darfor mojligt att de kompenserat tillvax-
ten av yrken med ldgre kvalifikationskrav. Detta dr tvad mdjliga slutsat-
ser, som emellertid inte kan faststdllas i denna undersokning.

Det finns dock en avgdrande skillnad mellan yrkesomvandling for
maén och for kvinnor. Miannen har under den studerade perioden haft
sjunkande sysselsdttningsgrad. Yrkesomvandlingen har déarfoér framst
inneburit att arbetskraften forskjutits mellan yrkesgrupper pa arbets-
marknaden.

Kvinnorna har under den studerade perioden haft en 6kande syssel-
sittningsgrad. Yrkesomvandlingen har darfor i storre utstrackning dgt
rum genom en forskjutning av arbetskraften till arbetsmarknaden. Ka-
raktidren pd yrkesomvandlingen ar pa detta sétt olika for mén och for
kvinnor. Det dr inte mojligt att avgora vad denna skillnad i sjdlva verket
haft for betydelse.

Mojligheterna till forklaring och analys av undersdkningens resultat
ar begrdnsad. Orsakerna till skillnaden mellan utvecklingen av kvalifi-
kationskrav for mén och for kvinnor ar inte mojliga att direkt forklara,
men kan ges troliga forklaringar. Nér det galler andra resultat som den
regionala utvecklingen dr mojligheten att diskutera orsakerna till for-
dndringen mindre.

Det dr emellertid en sak att diskutera orsakerna till kvalitativa fordnd-
ringar péd arbetsmarknaden, en annan, och svarare sak ar att diskutera
fordndringarnas betydelse. Arbetsmarknaden ar ett dynamiskt system i
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den meningen att det hela tiden férekommer rorelser inom samt till och
frdn denna. Dessa rorelser ar bland annat beroende av kvalifikations-
strukturens utseende.

En férandrad kvalifikationsstruktur som t. ex. innebdr att antalet hogt
kvalificerade arbeten okar mest innebdr att forutsittningarna for rorlig-
heten fordndras. Det skulle t. ex. kunna innebira att gt utbildade
personer fick svdrare att komma in pa arbetsmarknaden samt dven
paverka forutsattningarna for rorlighet for andra grupper. En fordndrad
kvalifikationsstruktur innebédr sdlunda att kvalificeringen till arbets-
marknaden férdndras.

Betydelsen av undersdkningens resultat dr inte mdjliga att faststdlla
med ndgon storre precision, framst beroende av att denna i viss man ar
statisk. Undersokningen ger egentligen bara en bild av kvalifikations-
strukturen ar 1960 och en bild av den &r 1975. Under denna period har
arbetskraften genom avgéngar, yrkesbyten och tilltraidande beskrivit en
stor mangd rorelser. Med en forskningsansats som dven studerar rorlig-
heten i samband med kvalitativa fordndringar pa arbetsmarknaden, ar
det mojligt att forklara betydelsen av kvalifikationsstrukturens fordnd-
ring.

En sddan forskningsansats kraver att individernas rorelser foljs. Re-
sultaten av en saddan studie kan sedan bearbetas sé att olika gruppers
forutsattningar for rorlighet kan urskiljas. De kvalitativa fordndringar-
nas betydelse kan ddrmed klarldggas.

Kvalifikationer kan betraktas pa flera plan. De kvalitativa fordndring-
ar, som enligt undersékning, dgt rum géller arbetsplatskvalifikationer.
Samtidigt har, frimst genom férandrad formell kompetens, individernas
kvalifikationer férandrats. En sddan forandring innebér att en ytterliga-
re faktor spelar en roll nar det géller att tolka kvalitativa forandringars
betydelse for arbetsmarknaden.

En forskningsansats som innebar att individer f6ljs 6ver tiden ger
mojlighet att dven inkludera individens kvalifikationer i analysen. Dér-
med ges det tillfille att d&ven studera fordandringar i forhéllandet mellan
individernas och arbetsplatsernas kvalifikationer.
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4 Lokala Livsformer och valfard

av Ulla Bjornberg och Margareta Back-Wiklund

4.1 Inledning

1960- och 70-talen har inneburit stora fordndringar i manniskors livsvill-
kor. Ndringslivets omvandling har fordndrat strukturen pd arbetsmark-
naden. Hela grupper har stéllts utanfor arbetslivet. Unga och gamla har
drabbats hart. P4 bostadsmarknaden har miljonprogrammet genom-
forts. Bostadsbrist och trangboddhet har avskaffats. Regionalt har ar-
betstillfdllena alltmer koncentrerats till vissa omrdden. Man kan tydligt
urskilja utvecklings- och avvecklingsomraden. Forutsdttningarna for
samhillets politiska och sociala liv har radikalt fordndrats. Dessa fore-
teelser har allmént kommit att kallas for “regional obalans”.

I syfte att minska dessa obalanser har de samhilleliga atgarderna
stravat efter att skapa likhet i de regionala levnadsvillkoren. Fran borjan
av 60-talet har staten bedrivit en “aktiv lokaliseringspolitik”. Det har
bl. a. inneburit att glesbygdens problem kommit att behandlas utifrdn
tatorternas villkor. I borjan av 70-talet blev lokaliseringspolitiken likty-
dig med "balanserad regional utveckling”.! Ortsklassificeringen lansera-
des. Man foresprakade livskraftiga tatorter, vilka sedemera doptes om
till robusta ortssystem.

Gingse kunskapsunderlag i samhéllsplaneringen bestar oftast av be-
folkningsstatistik, prognoser om befolknings- och sysselsattningsutveck-
ling. Det dr en kunskap dar individer sammanforts till aggregat. Bakom
dessa kategoriseringar ligger sédllan en mangsidig ingdende analys av
fenomenen eller ett intresse att forklara var och hur de uppstatt eller
vilka foljder de har fér den sociala ordningen. Méanga befolkningsklas-
sificeringar dr inte alls inriktade p4 médnniskornas beteenden som helhet.

Om man utgér fran att samhéllsplaneringen primért bor syfta till att
forbattra ménniskors levnadsvillkor dar det mycket som talar for att
planeringsunderlaget ocksa bor ge kunskap om helhet, dvs. om hur
vardagslivet faktiskt kan te sig for enskilda familjer.

Mainniskor véljer olika handlingsalternativ beroende pé hur de struk-
turellt betingade villkoren varierar i deras omgivning. Bdde materiella
och sociala villkor, som sociala relationer, intresseorganisationer spelar
hér en viktig roll for att forsta hur valet av handlingsalternativ ser ut.

Vilfardsstudier har hittills i hog grad varit inriktade pa att identifiera
“bristgrupper” och "bristomraden”. For att ge underlag till lokalt anpas-
sade atgdrder kriavs dock kunskap om de bakomliggande processer som
pédverkar hushallens forutsdttningar att kunna bygga upp sin vilfard.
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2 Bjornberg, U, Back-
Wiklund, M, Lindfors, H,
Nilsson, A: Livsformer i
en region. En jaimforande
analys av livsformer och
samhallsliv i 1970-talets
Sverige. Liber 1980

4.2 Livsform och valfard

Innebdrden av detta resonemang skall vi ndrmare belysa mot bakgrund
av ett forskningsprojekt, Livsformer i en region, i vilket de kunskaps-
massiga principerna som diskuterats ovan har provats empiriskt.2 Pro-
jektet behandlar lokala variationer i hushdllens vélfard inom en region.
Inom ramen for lokala variationer diskuteras dven klassmissiga och
konsmassiga olikheter.

Projektet byggde pd en valfardsmodell vars utgidngspunkt var att
studera vélfard som ett resultat av manniskornas egna aktiviteter och i
samspel med villkor i omgivningen. Vélfard definierades som handlings-
utrymme, dvs. i vilken utstrackning manniskor forfogar 6ver resurser for
att medvetet styra och kontrollera sina levnadsforhéllanden under givna
villkor. Handlingsutrymmet maste knytas till ett lokalt sammanhang —
en arena som t. ex. arbetsmarknad, bostadsmarknad, grannskap, lokalt
samhille.

Det bor observeras att handlingsutrymme inte 4r detsamma som max-
imalt antal handlingsmgjligheter. Ett maximerande av handlingsmdjlig-
heter rymmer en forestdllning om att total handlingsfrihet fér individen
ar det yttersta malet for valfarden. Planeringen skall d& arbeta med att
lagga tillratta villkoren for detta maximerande av valmdgjligheter for
olika individer. For detta krévs att storlek och standardiserade tillgdngar
och egenskaper hos en omgivning, t. ex. bostadsmarknader eller arbets-
marknader blir en given forutsittning.

For att gora en allsidig beskrivning av hushéllens vardagsliv arbetade
vi med begreppet livsform.

“Livsform ar ett regelbundet monster av handlingar hos grupper med gemensam-
ma materiella villkor i ett samhélle. Det mdnster som bildas &r ett utslag av att
individer i givna situationer valt mellan olika alternativ och fattat planeringsbe-
slut for framtiden. Livsformen blir allts& ett anpassningsmonster som individer
och hushéll uppvisar i givna situationer. Den dr ett resultat av en strdvan att losa
sitt liv praktiskt och bra och innehdller en mingd rutiner for att I16sa uppgifter i
vardagssituationer.

I livsformen ingdr en social och en kulturell dimension. Sattet att forma sin
tillvaro sker genom social interaktion med andra ménniskor. Utifrdn gemensam-
ma forutsidttningar kommer man att utveckla ett gemensamt satt att definiera sin
situation och identifiera problemlosningsformer. I vissa fall blir det saledes rim-
ligt att tala om livsformer som karaktéristiska for storre enheter, t. ex. industri-
samhdllen eller fororter. Det betyder att en del lokala samhallstyper erbjuder ett
begrinsat utbud av handlingsalternativ eller att den sociala och kulturella inte-
gration som kan uppsté i vissa samhéllen ger upphov till likartade anpassnings-
monster i samhallet.

Livsformen genereras utifrdn lokala strukturella och materiella villkor i indi-
videns omgivning, en ekonomisk, fysisk, social och kulturell sfar i samhallslivet.
Dessa sfarer utgor bakgrunden till de individer och hushall, vars anpassnings-
monster till de beskrivna forhallandena ar vart egentliga studieintresse.”

Utifrdn en beskrivning av livsformer i olika klasser och ortstyper kan
sedan dessas implikationer for vélfiard analyseras.
I studien riktas sédrskild uppmirksamhet p& de informella sociala
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relationers betydelse for att forstd hur médnniskors vardagsliv och vilfird
kom att gestalta sig. Forutséttningarna fér utveckling och féridndring av
sociala relationers mangd och innehdll i olika ortstyper var ett annat
centralt studieomrade. Informella sociala relationer visade sig i studien
vara av visentlig betydelse for hur olika individer t. ex. kunde etablera
sig p4 arbetsmarknaden och halla sig kvar dir vid eventuell arbetsldshet.
Det var ocksé en betydelsefull faktor i hushéllsekonomin. Det var viktigt
for forstdelsen av hur familjerna valde att 16sa vardagslivets reproduk-
tiva arbetsuppgifter i kombination med 16nearbete.

Lokalt socialt liv har sdledes dels ett egenvidrde men ocksa ett virde
som drivkraft for att skapa andra goda ting. Det kunde ocksa bidra till
att forsta hur sarbarhet for hushall och samhillen genereras pé sikt, t. ex.
vid kriser.

I studien har vi emellertid i forsta hand inte studerat hushallens
krislosningar. Var ambition har varit att férstd normalt vardagsliv for att
mot bakgrund hérav forstd krislosningar.

4.3 Regional kris och lokal utveckling

Den studerade regionen (Sjuhdradsbygden, dvs. Bords A-region) ir cen-
trum for textil- och konfektionsindustri i Sverige. Krisen inom denna
produktion har varit omfattande och dess strukturomvandling har slagit
hart i regionen. Regionen &r i obalans i férhdllande till andra regioner
p. g a. att hela produktionsstrukturen i regionen domineras av denna
bransch. Som krisdrabbad region ar Sjuhdradsbygden i vissa drag lik
andra krisdrabbade regioner i Sverige. Den har homogen néringsstruk-
tur, en teknologi for lagutbildad arbetskraft, expanderande offentlig
sektor, som fram till slutet av 70-talet har kunnat dimpa effekterna av
sysselsdttningsminskningen inom industrin, ménga smé orter. En olik-
het dr den traditionellt hdga kvinnliga férvérvsintensiteten. Strukturom-
vandlingen har kommit langre i vissa delar av regionen #n i andra —
men detta, menar vi, 4r knappast ett geografiskt fenomen, utan det
sammanhédnger frimst med att kriser kan tacklas med olika framgang
beroende pa enskilda lokala samhillens sérbarhet. Beroende p4 historis-
ka omstidndigheter nar det giller produktionsstrukturens utveckling lo-
kalt, har orter dragit till sig olika slag av minniskor, vilka medverkat i
orternas uppbyggnad i 6vriga avseenden. Orternas sarbarhet hinger
samman med hur dessa processer har vdavts samman i ett komplicerat
samspel.

Tekoproduktionen har sedan ldnge haft en dominerande stéllning i
regionens néringsliv. Den har knutit till sig arbetskraft med 14g utbild-
ning och l4ga krav pa stabil inkomst, sirskild bland kvinnor. Nir kon-
kurrensen med utlandet i slutet av 50-talet hArdnade, bedomdes framtid-
sutsikterna for ett arbete i tekobranschen av manga i regionen som sma,
och man valde att flytta eller att skaffa annat arbete. Tekoproduktionen
rationaliserades kraftigt under 60-talet, vilket minskade antalet arbets-
tillfdllen och ledde till 6kad monotoni och dkat tempo. Hirmed uppstod
en marginaliserande arbetsmarknad och de grupper som knéts till dessa
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produktionsvillkor var invandrare och inflyttare med lag utbildning och
fa handlingsalternativ. Kvinnor fanns fortfarande kvar, 4ven om ménga
bytte till den offentliga sektorn, dock framst till den delen av branschen
som ocksd rymmer en marginaliserande arbetsmarknad.

Marginaliseringen géller dven foér andra produktionssektorer i regio-
nen, men den har hittills givit starkast utslag inom teko. Det uppstér
onda cirklar dir arbetskraften anpassar sig till produktionen och pro-
duktionen i sin tur till arbetskraften. Arbetsmarknaden behover lagut-
bildad arbetskraft och de 1agutbildade soker sig till denna arbetsmark-
nad. Samtidigt har de ldgutbildade betydligt simre forutsittningar pa
arbetsmarknaden totalt sett. Flyttning, utbildning eller fortidspensione-
ring blir de individuella handlingsalternativ som stdr till buds och ménga
arbetare upplever utbildning som ett orealistiskt alternativ. Flyttningar
kan hoja vilfirden, men fér manga arbetare blir vélfardsutfallet totalt
sett inte bittre av flyttning, snarare samre. Flyttning blir dessutom ett
sdamre alternativ i det lige som under 70-talet rddde pd manga andra
stillen i Sverige med stagnerande branscher och arbetsloshet.

Marginaliseringsprocesserna har bl. a. koncentrerats till regionens
“storstad”, dir man i den forsta stagnationsfasen pa 60-talet 16ste krisen
med billig, ”mobil” arbetskraft. (Invandrare finns i mycket begransad
utstrickning i andra delar av regionen.) P4 grund av att arbetskraften var
rorlig drojde det innan arbetslosheten fick den storlek som den borde ha
haft med hinsyn till den takt med vilken arbetstillfillena férsvann.
Marginaliseringsprocesserna och segregationen pa arbetsmarknaden
har emellertid kommit att resultera i en regional obalans av en annan typ
4n den som radde p4 t. ex. 60-talet. Obalanser da berodde framst pé brist
pa arbetstillfidllen och “férgubbningsprocesser”, som uppstod lokalt i
vissa regioner pa grund av att det var expansion i andra regioner. Nu
uppstar obalans dirfor att stora grupper av ménniskor inte platsar pé
nigon arbetsmarknad ndgon stans och alltsd inte heller flyttar. I den
utstrickning som detta resulterar i ett segregerat bosattningsmonster kan
detta leda till lokala ”férslumningsprocesser”. Det finns tendenser som
tyder pa att bosdttningsmonstret och den rumsliga fordelningen av re-
surser fAr sidana konsekvenser i regionen. Ser vi det historiskt s& blomst-
rade orter och samhillen i tekoindustrins spar under de expanderande
aren. Dir nu teko minskar sd "férslummas” orter och stadsdelar. Mot
slutet av 60-talet inriktades kapital och produktion till sm&husbyggande
bort fran tekoindustrin. Detta understoddes och subventionerades av
kommunerna med syfte att dra till sig "1onsam” befolkning bl. a. for att
pé sikt skapa férutsittningar fér foretagsetableringar i attraktiva miljoer.
Det resurskrivande smahusbyggandet medforde att det totala resursut-
rymmet som kunde ha anvints till en nédvéandig upprustning av andra
omraden minskade.

Det nya bosittningsmdnstret har blivit dyrbart och resurskrdvande
ocksa p4 ett annat sitt. Utflyttningen och pendlingen genererar ett 6kat
beroende hos hushallen av offentlig service for att 16sa vardagssituatio-
ner. Informella sociala nitverk som man tidigare kunnat rdkna med som
en “buffert” i vardagslivet utvecklas inte i den utstrdckning som man
kanske forestallt sig.
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Hur dessa inomregionala processer verkar lokalt har vi studerat i ett
antal utvalda orter: en centralort som vaxer pd omlandets bekostnad, en
liten industriort under omvandling till smahusforort samt en 60-talsfor-
ort med massproducerade flerfamiljshus.

Centralorten véaxte under 1950-talet, d4 de moderna industrierna i
samhillet expanderade. Det var dock inte nya och frimmande grupper
som kom till, ty inflyttningen var kopplad till den lokala arbetsmarkna-
den och skedde ofta via kontakter och nitverk. Centralorten fortsatte att
vdxa pd 70-talet. D4 knGts den lokala arbetsmarknadens expansion
ocksé till centralortens vixande funktion som serviceort. Med det kom-
mer ocksa nya klasser till samhdllet.

Industriorten borjade tidigt forlora sin befolkning nér textilindustrin
borjade rationalisera och minska sitt behov av arbetskraft. Utflyttningen
skadade de sociala nitverken och foreningslivet gick mot sin upplds-
ning. De svenska arbetarna borjar lamna teko och de finska invandrarna
tar deras plats. Invandrarna fortsatter att komma men nu kommer ocksa
sméhusfolket. Vilka blir de dominerande inflyttarna under 1970-talet.
Dessa fordndringar skapade tidigt ett fragmenterat samhille — det
gamla industrisamhaillet och den nya smahusfdrorten.

De forsta inflyttarna till 60-talsférorten vid 1970-talets borjan kom
fran arbetsloshetsdrabbade regioner i Sverige och Finland. Det var grup-
per i begrepp att bilda hushall, utan lokal férankring och fiste pa
arbetsmarknaden. Men det kom ocksé stabila familjer frdn andra bo-
stadsomraden i tdtorten. Nar tekokrisen var ett faktum okade sivil
utflyttningen fran som inflyttningen till stadsdelen. Hela familjer flytta-
de och allt fler ensamstidende och sociala problemfamiljer flyttade in.
Utflyttningen till de kringliggande smahusférorterna forstiarkte detta
segregationsmonster.

4.4 Arbetarmdnnens handlingsutrymme pa
arbetsmarknaden

Nar vi jamfor de olika familjernas handlingsutrymme betriffande arbete
kan vi konstatera att de lokalt férankrade familjerna i alla orter har haft
goda mojligheter att etablera sig p& en lokal arbetsmarknad. De infor-
mella sociala relationerna har hér tjanat som en resurs. Samtidigt kan
man konstatera att handlingsutrymmet f6r rorliga arbetare 4r storre dn
t. ex. for de lokalt forankrade arbetarna beroende pa att de forra uppfat-
tar en storre arbetsmarknad som relevant fér dem. De rérliga arbetarna
har inférlivat flyttning och pendling som ett handlingsalternativ. De har
redan varit beredda att offra det utbyte som lokala sociala relationer kan
ge. De lokalt forankrade arbetarna har en stor objektiv arbetsmarknad
och uppfattar ocksd stora delar av den som teoretiskt méjligt for dem att
utnyttja. Den arbetsmarknad som de uppfattar som realistisk for sig och
sin familjs behov dr dock betydligt mer begrinsad.

Sett ur ett snavt arbetsmarknadsperspektiv skulle man alltsd kunna
betrakta de rorliga arbetarna som mer resursstarka dn de lokala, efter-
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som de forra har inférlivat rorligheten som ett handlingsalternativ. Pa
motsvarande sitt kan man se trogrorligheten bland de lokala arbetarna
som en resurssvaghet och ett hot mot deras existens. Sett utifrdn hela
livssituationen sa efterstriavar de senare dock att vidga sitt handlingsut-
rymme beroende p4 att de vet vad lokal forankring och sociala relationer
har for betydelse nir det géller att skapa andra resurser. Att vara rorlig
pa arbetsmarknaden kan dédrfér vara en resurs pa bekostnad av resurs-
utbyte pa andra arenor.

Det lokala sociala nitverket som en resurs kan ocksa illustreras utifran
hur ungdomar i industrisamhéllen som slutade grundskolan kunde eta-
blera sig pa arbetsmarknaden i jimforelse med ungdomar i sextiotalsfor-
orten. For ungdomarna i industrisamhillet fanns en lokal arbetsmark-
nad runt orten. Samtliga av dem som studerades fick arbete direkt efter
skolan. Ungdomar i sextiotalsférorten pendlade mellan arbetsldshet,
beredskapsarbete och ppen marknad. Det offentliga hjilpsystemet fun-
gerade som resurs i begridnsad utstrackning. Den lokala arbetsmarkna-
den efterfrigade inte ungdomar genom detta system.

Att etablera sig pa arbetsmarknaden eller att bli arbetslos far alltsd
olika innebodrd for individerna beroende pé var de bor och hur lokalt
forankrade de &r.

Kvinnornas handlingsutrymme pad arbetsmarknaden

Arbetarkvinnor

I samtliga orter ir arbetarkvinnornas handlingsutrymme betriffande
arbete mer begrinsat 4n minnens. De efterstrdvar att arbeta s ndra
bostaden som méjligt, eftersom de prioriterar omsorg om hem och barn.
De maste darfor gora avkall pd en rad andra virden betrdffande arbete
som t. ex. trivselaspekter, 16n, arbetstider. Den objektiva arbetsmarknad
som giller for kvinnornas del innehéller sdledes en rad subjektiva in-
skrankningar.

I vart material framkommer tydligt att kvinnorna dr familjeorientera-
de. Deras arbetsform ér ofta i sig en 16sning pa barnpassningsproblemet.
De laborerar med udda arbetstider som passar mannens. De arbetar som
dagmammor, med hemsdmnad och dylikt. Knepen 4r ménga. Detta har
ocksa lett till ett marginellt férhallande till arbetsmarknaden. Det éter-
speglades i pendling ut och in p& arbetsmarknaden, fi fasta jobb och
arbetsloshet.

I sextiotalsférorten var situationen nédgot olika for de svenska och
finska kvinnorna. For bada grupperna var arbetet en ekonomisk ndd-
viandighet. Utgadngspunkten for arbetet var familjen. De anpassade ar-
betet efter familjens behov. De hade inga karridrambitioner. De finska
kvinnorna tvingades sitta familjen pd undantag i storre utstriackning én
de svenska, ty de hade ofta heltidsarbete pé fabrik och hardare arbets-
villkor #n svenska kvinnor. Detta gjorde de inte for att de var mer
yrkesorienterade idn de svenska kvinnorna utan for att de hade storre
ekonomiska drivkrafter for sitt arbete — de behdvde mer pengar — och
i viss utstrackning ocksa for att de hade sdmre valmojligheter pd den
”kvinnliga” arbetsmarknaden.
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Kvinnorna i industriorten arbetar oftast i tekoindustrin. De kombine-
rar sina arbeten med minnens arbetstider pa sa sitt att alltid ndgon kan
vara hemma hos barnen. Denna livsform bygger oftast pa ett lokalt
forankrat arbete med mojligheter for de bdda makarna till personliga
arbetstider. Om ndgon av makarna skulle borja pendla till sitt arbete
skulle mdnga kombinationsmonster vara svara att uppréatthalla, vilket
kan fa stora konsekvenser for familjerna.

I centralorten arbetar de flesta kvinnor inom den offentliga sektorn,
oftast vardarbete. Kvinnorna har hiar anpassat sina arbetstider helt efter
maéannens och den 6vriga familjens behov. Antalet arbeten for kvinnorna
har under 70-talet 6kat kontinuerligt i sjdlva samhallet, medan det mot-
satta géller for mdnnens arbete. Ortens stdllning som kommuncentrum
har fort med sig denna foréndring, vilket dr den direkta motsatsen mot
industriortens utveckling under 1970-talet.

Mellanskiktskvinnor

Mellanskiktskvinnorna i smahusférorten var i férhallande till arbetar-
kvinnorna mer bendgna att ha arbetsplatsen utanfér samhillet, pendla,
i storre utstrackning, arbeta heltid, ej arbeta som dagmamma och slutli-
gen losa barnpassningen utanfor hemmet.

I vara strukturella ortsdata fanns stod for dessa tendenser. Mellan-
skiktsbarnen var dverrepresenterade nar det gillde utnyttjandet av dag-
hemsplatser i smahusfororten. Vi tolkar detta som tecken pa 6kad arbets-
orientering och minskad familjeorientering. Denna féridndring sker sam-
tidigt som méinnens genom boendeformen knyts hérdare till hem och
hus.

Tendensen till en okad arbetsorientering dr ytterligare markerad
bland centralortens mellanskiktskvinnor. Dessa ér i forhallande till ar-
betarkvinnorna mer bendgna att anvdnda sig av barnomsorgen. De
pendlar inte till sitt arbete men arbetar i gengéld mer. Tendensen i vart
material tyder pa att kvinnor med utbildning och kvalificerade arbeten
ar mer bendgna att 6vervinna "hindren” att ga ut i férvirvsarbete.

Det dr uppenbart att dessa skillnader har med utbildning att géra, men
det har ocksd med olika typer av kvalifikationskrav och arbetstillfreds-
stdllelse att géra. De arbetarkvinnor vi intervjuat hade ofta ingen eller
délig utbildning. De hade ofta f6tt barn tidigt, vilket frdn borjan gett dem
en simre forankring p4 arbetsmarknaden dn mellanskiktskvinnorna
som ofta hade en yrkesutbildning nédr de tradde ut p arbetsmarknaden.
Det reproduktiva oavlonade arbetet som arbetarkvinnorna utfor i hem-
met dr helt enkelt mer belonande for dem dn det produktiva avlonade
arbetet. Denna tolkning far stod i kvinnornas egna utsagor om sitt
forhéllningssatt till arbetet. Mellanskiktens kvinnor talade ofta om ar-
betet som ett sétt att "forverkliga sig”, medan arbetarkvinnorna oftast
uttalade en ren forsorjningsinriktning. De arbetade for att "tjana peng-
ar”.

Arbetarkvinnans 16n dr nodvandig for att ge familjen en driglig
ekonomisk standard. Det vore dock en grov felbedomning att inte se
mellanskiktskvinnornas forvédrvsarbete som en nédvindighet, ty de har
valt en livsform som i sig innebdr 6kade kostnader for konsumtion.



98 Lokala livsformer och vilfird SOU 1984:1

Mellanskiktsfamiljens livsform ger antydningar om en familj vars frim-
sta funktion blir konsumtion. I detta fall konsumtion kring boendet. De
ekonomiska atagandena som ar betydligt storre i de smihusboende
mellanskikten tvingar fram att alltmer av de reproduktiva funktionerna
laggs utanfor familjen.

Utbildning blir i vart material néstan liktydigt med klass. Mellan-
skiktskvinnorna ér bittre utbildade dn arbetarkvinnorna. Detta dr en
delf6rklaring till att kvinnornas installning till arbete och hem uppvisar
skillnader mellan de olika klasserna. Vi menar dock att skillnader av
denna typ i 16nearbetarfamiljer med tva forvarvsarbetande kommer att
forsvinna.

4.5 Sociala relationer, klass och ortsstruktur

De skillnader som vi har kunnat konstatera nar det géller betydelsen av
den informella sociala strukturen i de olika orterna maéste forstds mot
bakgrund av forutsittningarna for det sociala livets utveckling i dem.
For att forstd detta maste dven klassernas olika forhdllningssitt till
formella och informella hjilpsystem samt till Ionearbete och reproduk-
tivt arbete beaktas.

For alla familjer sivil arbetarklass som medelklass ar sldktrelationer
av storst betydelse i jimforelse med andra sociala sammanhang, sdsom
grannskap, arbetskamrater. Man litar till sin slakt frimst nar det géller
vardagshjilp i det reproduktiva arbetet men dven fér ekonomiska pro-
blem och for rent produktivt arbete som t. ex. att bygga hus.

Arbetarfamiljer litar framst till det “informella hjdlpsystemet” och
forhaller sig defensivt till det formella hjalpsystemet. Medelklassfamiljer
litar mer till sin egen kapacitet och forméga nar det géller att hantera det
formella hjilpsystemet. Det informella hjdlpsystemet kommer i andra
hand.

Nir det giller skillnaderna mellan orterna ar det sérskilt intressant att
jimfoéra centralorten och industriorten. Badda orterna har expanderat
men av olika skil, vilket ocks4 har praglat inflyttningen till orterna och
dirmed dven forutsittningen for det sociala livets utveckling i orterna.
Centralorten har vuxit for att arbetsmarknaden i orten har expanderat
och rekryterat ett hdgutbildat mellanskikt fran hela landet. Inflyttarna
skall bdde bo och arbeta i orten. Man har ett intresse for orten. De
grupper som saknar lokal férankring dr dock beroende av den offentliga
servicen — och foredrar ocksé denna.

Centralortens lokala arbetarfamiljer har en tradition av en mangfald
hjélprelationer. Dessa nitverk ar en fordel da det nya mellanskiktet
borjat blasa liv i ett slumrande féreningsliv i orten. Industriorten véxer
genom en expanderande bostadsmarknad. Inflyttarna kommer till orten
enbart for att bo. Det ir rorliga medel- och arbetarklassfamiljer frén
regionen. De har sin sociala forankring p4 annat hall och de utvecklar
endast nddtorftigt ett socialt liv i grannskapet. I centralorten utvecklar
inflyttarna ett mer allsidigt socialt liv, man satsar pa sikt for sig sjilv och
sina barn.
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I smahusfororten dominerar mellanskiktet. Dar har mén ofta ett ar-
bete som trénger in i privatlivet genom resor, oregelbundna arbetstider
och telefonsamtal pa kvidllarna. Mdnga menar att deras arbete ar jaktigt
och stressigt och att de ar trotta nar de kommer hem. Som sméabarnsfor-
dldrar och nyblivna smdhusédgare fir man ont om tid. Médnnen utdvar
jakt och sport i foreningar utanfor orten — dar man bott tidigare.
Mainnen riktar ytterst lite av sina aktiviteter mot sin nya boendeort.
Tidsbristen gor emellertid att man tvingas dra ner pa sina traditionella
fritidsaktiviteter till forman for hus och trddgard. Arbetsorienteringen
och fritidssysslorna far stark konkurrens med boendeorienteringen.
Man hinner helt enkelt inte med det lokala samhaéllslivet i orten och
knappast ens grannskapet. Man har ocksa flyttat till orten for att bo i
sméhus och uppfattar inte heller orten i sig som intressant.

Det sociala livet i sextiotalsfororten har blivit an mer fragmenterat
beroende pé att orten har fitt en karaktar av 6vergdngszon i brytningen
mellan ekonomisk expansion och ekonomisk tillbakaging. Det forefal-
ler som om segregationsprocesser pa arbetsmarknaden har genererat
segregationsprocesser pa bostadsmarknaden, vilket har resulterat i att
manga isolerade hushall med svarigheter att etablera sig bade pa arbets-
marknaden och pd bostadsmarknaden har kommit att bo dar. Det socia-
la livet bildar sma enklaver med sm4 utsikter till mer utvecklade sociala
nétverk.

Dessa olika sociala strukturer medfor t ex att arbete med hem och
familj far hemarbetande far olika innebord i de tre studerade orterna.
For arbetarkvinnor i industrisamhallet och i centralorten blir det ett satt
att delta i samhallslivet, ty manga av dessa kvinnor lever i tita nédtverk
i sina lokala miljoer. Hemarbetet blir ett socialt arbete i egentlig mening.
For kvinnorna i fororten riskerar hemarbetet att leda till avskildhet fran
samhallslivet. Forortsmiljon innehdaller natverk, men de dr ofta knutna
till klickar i befolkningen, vilka sinsemellan inte har ndgon kontakt med
varandra. Detta ger ett begransat deltagande i samhallslivet. Isolerade
hushall i sextiotalsfororten forskansade sig bakom hemmets dorrar och
utvecklade en fientlig misstinksamhet mot sin omgivning. Man deltog
sdllan i gemensamma aktiviteter. Familjer i den integrerade centralorten
hade méanga kontakter. Slakten fanns alltid till hands, vilket mdjliggjor-
de for bada makar att delta i utatriktade aktiviteter. Det fanns alltid
négon att prata med, tips och knep att ldra, hjélp att fa.

Skillnaderna tar sig ocksé uttryck i de vuxnas sétt att forhalla sig till
ungdomarnas aktiviteter och brist pa aktiviteter, sysselsdttning och jobb.
Detta uppfattades som ett problem i samtliga orter, men i den integre-
rade centralorten ansdg man det som en egen angeldgenhet att ta itu med
problemet, medan man i sextiotalsfororten ansig det som en kommunal
angeldgenhet.

4.6 Sammanfattning och diskussion

I denna studie har vi studerat hushéllens livsformer i relation till forand-
ringsprocesser pa regional och lokal niva. Detta har givit oss insikter i
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hur fordndringsprocesser drabbar grupper och orter olika. Det lokala
samhillets “sarbarhet” eller handlingsberedskap ndr det giller att be-
mota fordndringar i lokala villkor hdnger samman med att médnniskor
med olika forutsattningar historiskt har befolkat orterna, vilket i sin tur
har genererat lokala samhaélleliga resurser.

Storlek och fysisk struktur ar traditionella karaktéristika vid beskriv-
ning av en ort. Mindre ofta f6ljs det av beskrivningar av hur olika
befolkningsgrupper historiskt byggt upp samhaéllet utifrdn produktions-
forhallanden och férsorjningssatt. Faktorer av vikt dr hur snabbt befolk-
ningen véxt, vilka nya grupper som flyttat in och deras lokala forank-
ring, hur sambandet bostad-arbete fordandrats, hur snabbt man flyttar in
och ut. Allt detta utgor villkor for ett fungerande socialt liv och ddrmed
hur vil orterna fungerar for dess invénare nér det giller att 16sa vardags-
livets olika problem.

Resultaten ger bl. a. kunskap om vilken innebdrd flyttningar har for
bade utflyttningsorter, inflyttningsorter samt for de hushéll som flyttar.
Mobiliteten ar selektiv badde vad avser utflyttning och inflyttning i ett
givet historiskt skede. Exempelvis kan nimnas att de unga ménniskor
som nu flyttar ut frdn industriorten troligtvis inte kommer att atervdnda
till samhaillet. Det innebdr dock inte att orten kommer att doé ut. Om
ingenting gors kommer dock den gamla delen av samhillet att utarmas,
medan den nya samhéllsformen som vilar pd bostadsmarknad, pendling
och offentlig service kommer att vixa.

De uppvédxande barnen till de férdldrar som flyttade in i de nya
smihusomraddena kommer knappast att kunna bo kvar i samhallet, utan
de kommer att flytta, nar de vill bilda eget hushall.

Inflyttningen kommer dven i framtiden att bestd av médnniskor utan
lokal forankring. Detta kommer att pa sikt paverka hushéllens hand-
lingsalternativ och mgjligheter att kombinera l16nearbete och reproduk-
tivt arbete. Tillgang till sociala nédtverk och andra lokalt bundna villkor
péaverkar handlingsutrymmet, ndgot som lokalt férankrade familjer har
tillgéng till i stérre utstrickning. Kombinationsmajligheterna minskar
pa sikt i samhallet.

Jamforelser mellan familjernas livsformer i de tre olika ortstyperna
visar pa visentliga likheter, frimst rorande arbetets innehdll inom re-
spektive klass. Som industriarbetare eller arbetare inom den offentliga
varden har man liknande arbetsvillkor oavsett var man bor. Arbetsfor-
delningen i hemmet mellan kvinnor och mén &r i stort sett den samma
oavsett var man bor. Kvinnornas yrkeskarridr och position pa arbets-
marknaden dr densamma oavsett boendeort.

Det som genererar de framsta skillnaderna i livsformer ar framst att
hanforas till effekter av lokala sociala relationer och social féorankring
och det har i denna studie tagit sig uttryck inom tva huvudsakliga
omréden — 1) Mdjligheten att etablera sig pa en lokal arbetsmarknad
och att sjdlv kunna skaffa nytt arbete vid t. ex. arbetsloshet. 2) Mojlig-
heten att skapa goda betingelser for det reproduktiva arbetet pa familje-
och grannskapsnivi.

Nar det giller den forsta punkten sa visar resultaten att det i huvudsak
ar genom informella relationer som man fixar jobb och som arbetsupp-
gifter skapas.



SOU 1984:1 Lokala livsformer och valfdard 101

Den lokala produktionsstrukturen spelar en stor roll for hur arbets-
marknaden kan fungera lokalt. En differentierad produktionsstruktur
med mdnga smafdretag har skapat en tradition for lokala initiativ, yr-
keskombinationer, att vdxla mellan 16nearbete och eget produktivt ar-
bete. Befolkningen uppfattar det som en tillgdng att inte ha utbildning
”for da kan en ta vad som helst”.

Sociala nétverk dr en forutséttning for att en sddan struktur skall
fungera. Den forutsitter att de som bar upp den har lokal férankring,
kunskaper om lokala férhdllanden och ménniskor.

Resultaten visar att en mekanisk registrering av omgivningsbundna
villkor, t. ex. antal arbetsplatser, utbud av arbetstillfillen, inte ar tillrick-
ligt for att studera handlingsutrymmet f6r olika grupper. Offentligt de-
finierade lokala arbetsmarknader utifrdn pendlingsavstdnd stimmer in-
te alltid 6verens med de subjektiva forestédllningar som géller lokalt. Det
ar nodvéndigt att analysera hur villkoren férhéller sig till individernas
virderingar. Virderingarna ingdr som en integrerad del i hela livsfor-
men. I valet av t. ex. arbete dr det inte nodvéndigtvis de virden som ror
sjdlva arbete, t. ex. 10n, arbetsforhéllanden, arbetstider, som man priori-
terar. Valet sker utifrdn en kombination av olika vdrden utifrdn familjens
livsform. Studiet av vdarderingar bor darfor inte skiljas fran studiet av
faktiska val.

Sociala relationer tjanar som en buffert och en stimulans fér vardag-
liga aktiviteter, vilket visar sig tydligt i jimforelsen mellan de tre orterna.
Konsekvenserna av t. ex. harda arbetsvillkor ter sig olika fér familjerna
beroende pé var de bor.

Men vi har ocksa kunnat konstatera att det materiella och hjilpande
inslaget i relationerna dr det som forst 16ses upp med tilltagande beroen-
de av I6nearbete och urbanisering. Hjilprelationer dvergar till att bli
umgdngesrelationer. Hjélp till anhoriga blir en uppgift for det offentliga.

Vi har ocksa kunnat konstatera att det framst dr kvinnorna som bygger
och bevarar sociala natverk — bade inom grannskap och sldktskap. Nir
kvinnornas bostads- och arbetsmarknad sammanfaller lokalt s befrim-
jas utveckling av sociala relationer inom grannskapet.

Viéra resultat visar ocksé att ett nyskapande av lokala kulturer i helt
nybildade samhéllsformer 4r en trog process. Det behdver dock inte
betyda att alla enskilda familjer som har flyttat lever i isolering, eftersom
mdénga pendlar tillbaka och vidmakthaller kontakter dir de bodde forut.
Det betyder ddremot att lokala kulturer med dess betydelse som skydd-
sndt och for social kontroll, normbildning och virdegemenskap inte
utvecklas. Individualism och familism f4r ett pris i termer av bristande
solidaritet, likgiltighet for andra ménniskor och bristande tro pa syste-
mets legitimitet. Att kunna identifiera sig med en lokal kultur ir en av
forutsittningarna for att kunna kdnna samhoérighet med andra, men
ocksé for att genom kollektiv kunna 16sa konflikter.

Nar det giller det materiella och konkreta inslaget, dvs. handlingsni-
van, t. ex. att skaffa arbete eller klara barnomsorgen eller skaffa tillgdng
till varor utanfor den etablerade marknaden, s& har vi kunnat visa att
lokal férankring 4r betydelsefullt. Det betyder att lokal social férankring
ger storre forutsdttningar for att kunna utnyttja de resurser som finns att
tillga lokalt och i en etablerad nétverksstruktur.
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4 Groth, N B, Hansen,
K E: Levevilkar og re-
gionplanlaegning — en
teoretisk analyse. SBI-
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Byggeforskningsinstitutt
1981
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En 6kad medvetenhet om vilka typer av sociala konsekvenser som
olika fordndringsférlopp far méste leda till att en av uppgifterna i
planeringsprocessen blir att ta stéllning till vilka orter och grupper som
man skall satsa pé t. ex. genom sarskilda utvecklingsprogram, eller vilka
processer som man vill uppmuntra eller stdvja. Ofta finner man i plane-
ringsdokument en férestédllning om att principer om storhet och likhet
gynnar alla och att dessa principer ddrmed har en strategisk betydelse i
planeringen. Resultaten fran denna studie visar emellertid att storhet och
likhet genererar bade vinnare och forlorare.

Utifrdn projektets resultat kan man diskutera frdgor om vad som
hiander nir man urholkar ett samhailles informella sociala struktur, i
vilken utstrickning och pé vilket sdtt detta kan kompenseras med en
formell social struktur samt i vilken utstrackning sjalvlakande processer
utvecklas i sociala system. I planeringen stélls fragor av denna typ ytterst
sdllan.

Om man i planeringen gar in for att stdlla frdgor av denna typ innebér
detta en ny roll fér den regionala planeringen. En sddan ny roll har
beskrivits av forfattarna Niels Groth och Knud Erik Hansen.*

Forfattarna gor en distinktion mellan regional politik och regional
planering. "Regionalpolitik er en statslig politik, som sigter pa at skabe
udvikling i bestemte egne af landet ved hjédlp av en mere aktiv resursal-
lokering, som f. eks. egnsudviklingsstotte og saerlige statlige lokalise-
ringsinitiativer. Regionalplanmyndigheten rader icke over de aktive
medler som normalt forbindes med regionalpolitik.” Regionalpolitik ar
mer utvecklingspriaglad dn den regionala planeringen, menar forfattar-
na.

Forfattarna utgar fran en karakteristik av den danska regionplane-
ringen, som har stora likheter med den svenska ldansplaneringen (vilket
ar det vanligaste regionplaneinstitutet i Sverige).

Planeringen bedrivs av en myndighet som ar underordnad ett depar-
tement, dvs. direkt understilld en nationell niva. Ramarna for planering-
en bestdms i stor utstrdckning av den nationella politiken inom olika
sektorsomrdden. "Denna placering i det samfundsmessige miljo betyder
at regionplanlaegningen mer har karakter av tilpasningsplanlegning
(adaptiv planlaegning) end av udviklingsplanlaegning (developmental
planning).”

Samtidigt ar regional planering riktningsangivare for den kommunala
planeringen, dvs. den ér placerad over den kommunala nivdn. Den kom-
munala nivdn 4r en egen politisk beslutsniva och bestar av en rad lokala
myndigheter. "De uddver en lang raekke vasentlige samfundsfunktioner
og en meget visentlig del af vor demokratiske tradition dr forankret i
institutioner pé dette niva.”s

Denna position i samhallsstrukturen ger den regionala planeringen en
alldeles speciell karaktar, som man borde ta fasta pa och utveckla, menar
forfattarna. De menar vidare att den regionala planeringen méste kom-
pensera sin bristande verkstdllande makt med att spela en roll som
nitverksbyggare och koordinator for den planering som andra myndig-
heter utfér. Den regionala planeringens uppgift blir att formedla mellan
de parter som har makt i planeringsprocessen, skapa kompromisser. Den
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far ansvara for att det blir en offentlig debatt om de problem som man
behandlar och se till att alla gruppintressen fors fram och kommer till
tals. Det innebér att den planerande myndigheten inleder debatten med
att stédlla problem som beror den befolkning som debatten skall foras
med. For detta kravs ett kunskapsunderlag som ar néra den vardag som
de ménniskor lever under som dr berorda av planeringen. Den planeran-
de myndigheten skall se till att relevanta fragor stélls kring méanniskor-
nas livssituation och om hur vardagslivet fungerar i olika typer av
miljoer, och att ett kunskapsunderlag som motsvarar dessa fragor ocksa
kan tillhandahéllas.

Modellen innebér att den politiska dimensionen bakom den regionala
planeringsprocessen lyfts fram till offentligheten pa ett mer medvetet
sétt dn hittills.

Den modell som forfattarna skisserar skulle konkret innebéra t. ex. att
en kommun kan vdnda sig till den ldnsplanerande myndigheten och be
om hjalp for att analysera ett problem och kanske vidare tillsammans
med kommunen skissa pa ett utvecklingsprogram for en del av regionen,
eller kommunen. I fallet Sjuhdradsbygden skulle man t. ex. kunna tanka
sig att Boras kommun tillsammans med ldnsstyrelsen utvecklar ett pro-
gram for att I6sa den sociala situationen i den studerade forortsstadsde-
len. Denna stadsdels problem har beskrivits som en del av ett regionalt
problem utifrdn att segregationsprocesser pa arbetsmarknaden (margi-
nalisering och utslagning av arbetskraft inom tekoindustrin) leder till
segregationsprocesser pa bostadsmarknaden med lokala ”férslumnings-
processer” som f6ljd. Problemen ar genererade regionalt och kommu-
nalt och det finns darfoér ingen anledning till att enskilda kommuner
skall behova ensamma béra bordan av att [6sa problemen bara darfor att
drabbade rakar samlas just dér.
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5 Metodutveckling for kartliggning av
psyko-sociala faktorer att beakta i
samband med den regionala
utvecklingsplaneringen

av Sigvard Rubenowitz

5.1 Olika utvecklingsalternativ ur ett valfards- och
valbefinnandeperspektiv

I debatten om samhillsplaneringen infor framtiden har man ldnge hav-
dat vikten av att utnyttja kunskap om ménniskors valfiard och vilbefin-
nande som planeringsunderlag. Detta dr ju ocksa helt naturligt med
hansyn till att alla regionalpolitiska &tgarder ytterst syftar till att forbatt-
ra vilfarden och vidlbefinnandet hos den enskilde individen. Med be-
greppet valfdrd avses hér de forutsattningar, som den omgivningsknutna
fysiska miljon och de materiella resurserna erbjuder for individens
handlingsmojligheter. Med begreppet vdilbefinnande avses individens
subjektivt upplevda livstillfredsstillelse, den utstrdckning i vilken det
upplevs, att de psykologiska och sociala behoven ar tillgodosedda.
Bland sddana behov marks inte bara de, som dr nodvéindiga for 6verlev-
nad i fysisk bemarkelse, utan ocksa behovet av att bygga upp en sund
sjdlvkdnsla, och behovet att uppleva sddan emotionell trygghet som ér
forankrad i samvaro med andra manniskor, i mojligheterna att identifie-
ra sig med sin omgivning och att uppleva “hemkénsla”.

I véart samhélle har man under de senaste artiondena dgnat stor upp-
marksamhet 4t att i storsta mojligaste utstrackning tillgodose de makro-
betonade vilfdardsaspekterna, de som kan kvantifieras i form av métbara
resurser. Betydligt mindre intresse har dgnats at védlbefinnandeaspekter-
na pé individuell mikronivé, sannolikt huvudsakligen av den orsaken att
man upplevt sig std infor svdra matproblem.

Konsekvenserna av att bara rdkna med variabler, som létt later sig
kvantifieras, kan illustreras med den situation, som manga fortidspen-
sionerade rakar in i. Deras problem méste ses mot bakgrund av, att i vart
samhille arbetet for de flesta manniskor utgér den dominerande livsak-
tiviteten i form av tid och energi, och paverkar pa ett avgérande sitt
individens allménna livstillfredsstéllelse. Arbetet tillgodoser harigenom
fundamentala psykologiska behov. Att mista arbetet kan darfor fa gravt
psykiskt invalidiserande effekter. P& ansvarigt héll sldr man sig i allméin-
het till ro med att forsdkringar, pensioner och vederlag av olika slag
utgér, sa att de permitterade inte lider materiell n6d. Men ménga av de
fortidspensionerade lider trots den materiella vilfirden en betydande
psykologisk och social nod i avsaknad av arbetstillfredsstillelse och
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arbetsgemenskap, och i avsaknad av tillfredsstéllelse av behov av upp-
skattning och sjilvkédnsla. Detta leder i sin tur till maktléshet och passi-
vitet. Aven om man pa manga hall &r medveten om dessa aspekter, ar det
sillan man beaktar dem i samma utstrickning som de ekonomiska

behoven, vilka pé ett enkelt sdtt kan kvantifieras och miétas.

Uttryckt pa ett annat sétt kan man i de regionala fordndringsforlop-
pen och strukturrationaliseringarna gora ekonomiska dvervidganden och
mot varandra stédlla intdkter och kostnader. Ger saddana kalkyler till
resultat, att en fordndring ar ekonomiskt 16nsam, kan det vara svart att
vinna gehér for farhdgor rorande icke kvantifierade psyko-sociala kost-
nader. De grupper, som Iéper storst risk for att drabbas av den forbised-
da psyko-sociala budgeteringen, ar barn, ungdom och éldre.

Ett forsta steg i strivandena mot att fa fram ett psyko-socialt rdken-
skapssystem som ett komplement till det ekonomiska dr att utveckla
métmetoder vilka pa ett betryggande sdtt motsvarar rimliga krav pé
tillforlitlighet och relevans. Genom att skalméssigt méita och kvantifiera
vilbefinnandet och vélfirden i olika dimensioner, bor det i manga fall
vara mojligt att avldsa de regionalpolitiska atgirdernas psyko-sociala
effekter. Om exempelvis ett foretag i en glesbygd ldggs ner, och manga
méinniskor tvingas flytta, kan man genom f6re- och eftermétningar fa en
klar bild av olika berdrda kategoriers vdlbefinnande och vélfard fore och
efter flyttningen. Bland annat kan man fa ett begrepp om, under vilka
forutsittningar en eventuell okad eller ofordandrad vilfard ocksa givit
liknande utslag pa vélbefinnandesidan eller om en motsatt effekt upp-

statt.

Generellt sett kan kvantifierade méatningar av olika vélbefinnande-
och vilfirdsdimensioner ge intressanta informationer om samvariatio-
nen dem emellan. I vart utvecklingstinkande ingar ofta implicit ett
antagande om ett lineért samband mellan vilfird och vélbefinnande. Ar
detta riktigt? Om inte, under vilka forutsittningar leder 6kad valfard till

dkat vilbefinnande?

De mitinstrument, som i det féljande kommer att presenteras, ar
avsedda att utgora hjalpmedel vid analyser av ovanndmnda slag. For att
ge en uppfattning om hur instrument av detta slag slar, har instrumenten
som en forundersdkning provats pa nigra mindre grupper, vilka ocksa
anvints for den preliminéra instrumentstandardiseringen. Huvudsyftet
med denna redogorelse dr emellertid ej att presentera nagra generaliser-
bara undersdkningsresultat, utan att visa p4 mojliga matinstrument for

kartldggning av valfdrd och vilbefinnande.

5.2 Matt pa begreppet vélbefinnande

Vilbefinnande definieras som individens subjektivt upplevda behovstill-
fredstdllelse, den utstrickning i vilken det upplevs att de psykologiska och
sociala behoven tillgodosetts. Syftet med det projekt, vars forundersok-
ningsresultat kommer att presenteras i denna rapport, har varit att fa

fram maétinstrument,
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a) som pa ett relevant sétt ticker och formar mita de vésentligaste
aspekterna av vdlbefinnande enligt ovanstadende definition,

b) som bestdr av frigor som kan forstds och besvaras av alla, oberoende
av bakgrund och utbildning, och

c) som dr relativt kortfattat, lattadministrerat och lattolkat.

Som utgangspunkt vid utarbetandet av matinstrumenten har, vid si-
dan av allmén personlighetspsykologisk teori, en analys och samman-
stallning gjorts av de definitioner och kriterier p4 mental hilsa, som
uppstéllts av olika forskare inom omridet (Jahoda, 1958, Wootton,
1959, Allport, 1961, French & Kahn, 1962, Gardell & Westlander, 1968,
Lohmann, 1972).

De aspekter av mental hilsa eller vélbefinnande, som darvid med
olika bendimningar och mer eller mindre nyanserat dterkommer, ar
tillfredsstédllelsen med den egna personligheten, tillfredsstéllelsen med
den sociala omgivningen, och tillfredsstédllelsen med de materiella och
sysselsdttningsmaéssiga livsbetingelserna.

De mitinstrument, som pé grundval hdrav konstruerats for att kartlég-
ga den enskildes vdlbefinnande, har sdlunda hanforts till tre huvudmal,
vilka bendmns personlig harmoni, sociala kontakter och tillfredsstallelse
med de yttre livsbetingelserna. 1 ju hogre grad individens upplevelser i
dessa tre avseenden ar positiva, desto hogre grad av vélbefinnande och
allmaén livstillfredsstdllelse praglar individen.

Inom vart och ett av de tre huvudomréddena har sammanstéllts ett
antal frigor med som regel fem svarsalternativ. Frdgorna har grupperats
i delskalor, som nedan beskrivs oversiktligt. I 6vrigt hdnvisas till tabell-
bilagan, av vilken frdgorna och interkorrelationerna framgér.

Personlig harmoni

P 1 Sjalvfortroende, sjalvkansla

P 2 Frihet frdn dngslan

P 3 Psykosomatisk hilsa

P 4 Fortrostan infor framtiden, energi och utvecklingsvilja

Sociala kontakter

S 1 Intima relationer till ett fatal nirstdende
S 2 Ett positivt socialt kontaktnét
S 3 Grannkontakter

Tillfredsstdllelse med de yttre livsbetingelserna

Y 1 Tillfredsstéllelse med ekonomin

Y 2 Tillfredsstéllelse med bostaden

Y 3 Tillfredsstillelse med bostadsmiljon

Y 4 Tillfredsstéllelse med arbetet
Arbetsledningen
Lonef6rhallanden
Arbetsgemenskapen
Arbetsbelastningen
Sjélva arbetet
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Som ett komplement till kartliggningen av vdlbefinnandet enligt ovan
belyses dven upplevelsen av forvdrvsarbetets bidrag till livstillfredsstal-
lelse (L 1), familje- och hemlivets bidrag till livstillfredsstéllelsen (L 2),
och fritidssysselsdttningarnas bidrag till livstillfredsstéllelsen (L 3). Och
slutligen en Oversiktlig sammanfattningsfrdga om den allmdnna livstill-
fredsstillelsen just nu (L 4).

5.3 Matt pé begreppet vélfiard

Som tidigare namnts definieras vélfiard som de forutsdttningar som den
omgivningsknutna fysiska miljon och de materiella resurserna erbjuder for
individens handlingsmdojligheter. Till valfardsaspekterna hor ocksa sam-
héllsservice inom alla for den enskilde vdsentliga omraden. Vid faststal-
lande av de olika delbegrepp, som innefattades i valfardsmétningarna,
beaktades bland annat ldginkomstutredningen (Johansson, 1970), Sta-
tistiska centralbyréns oversikt over vilfardens fordelning (1975) och
Socialstyrelsens levnadsniva- och miljoundersdkning i Stockholms ldn
(Elmhorn, 1979). Det bor understrykas, att vid kartldggning av de olika
valfiardsaspekterna géller det objektiva fakta, medan vid kartldggning av
védlbefinnande individens subjektivt upplevda behovstillfredsstdllelse
noteras. Nar det exempelvis giller bostaden efterstrdvas pa valfardssi-
dan fakta rorande underhéll och tillgang till moderna bekvamligheter
etc, medan pa vélbefinnandesidan kartléggs tillfredsstéllelsen med bo-
staden i olika avseenden.

Nedan redovisas de delomraden, som kartldggs. I ovrigt hdnvisas till
tabellbilagan.

V 1 Bostaden

V 2 Bostadsmiljon

V 3 Kommunikationer

V 4 Tillgéng till lakarvard

V 5 Kostvanor

V 6 Fritidsbetingelser

V 7 Nettoinkomst

V 8 Tid att disponera for fritidsaktiviteter
V 9 Arbetsforhdllanden

5.4 1 forundersdkningen ingdende delgrupper

Ovanndmnda matinstrument har, som tidigare ndmnts, provats pd nigra
mindre grupper. Syftet hdrmed har varit att i forundersékningsform
prova instrumentens praktiska anvdndbarhet, och se vilka utslag de gor
for olika karakteristiska grupper. Forundersokningen har ocksa tjdnat
som ett led i den prelimindra instrumentstandardiseringen. Diaremot
tillater inte de sma delgrupperna nigra generaliserbara slutsatser, men
antyder ett stort antal intressanta hypoteser, dgnade att provasien storre
undersdkning, byggd pé ett mer representativt underlag.
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De delgrupper, som ingick i foreliggande undersékning, var féljande:

Antal
Hogre tjdnstemén 13
Légre tjanstemén 12
Kollektivanstillda 18
Fortidspensionérer (linkmedlemmar) 36
Deltidsarbetande kvinnor 7
Hemarbetande kvinnor 4
Egna foretagare 7
Lirare 6
Studerande _

110

For att illustrera hur genomsnittsvdrden pa de olika delskalorna kan
ge upphov till skilda profiler, aterges i diagrammen 1 —3 profilerna for
de fyra storsta delgrupperna. Den heldragna linjen gar genom respektive
skalvirdesmedeltal fér samtliga. De smé strecken pa horisontalaxlarna
utmérker %2 6 (38,3 % av samtliga ligger inom + % o). M anger skalme-
delvirdet for samtliga.

5.5 Profiler for fyra delgrupper

Klart skilda profiler for de fyra delgrupperna framtrider med avseen-
de pd sdvil vilbefinnande som valfird. Nar det géller vilbefinnandet fas
den mest positiva profilen for de hégre tjinstemidnnen, dirnist kommer
de lagre tjanstemannen och industriarbetarna. Mest markanta profil-
skillnader kan noteras inom huvudomrédena personlig harmoni och
tillfredsstdllelse med de yttre livsbetingelserna. Betriffande de sistnimnda
framtrdder jamforelsevis ringa genomsnittliga skillnader med avseende
pa tillfredsstéllelse med ekonomin och bostaden, men desto stdrre med
avseende pa arbetsbetingelserna. I sistndimnda avseende ir profilerna
for de hogre tjanstemédnnen och arbetarna nira nog spegelvinda.

Aven om profilavvikelserna ir stora dven nir det galler valfarden, de
materiella forutsittningarna for individens handlingsméjligheter, si ar
de dock nigot mindre markanta, dn vad fallet var med avseende pa
vilbefinnandet. Som véntat kan mycket stora skillnader noteras mellan
de hogre tjanstemannens och arbetarnas nettoinkomst och objektiva
arbetsforhdllanden. Betraffande arbetsforhallandena motsvaras skillna-
derna av markanta skillnader p4 upplevelsesidan. S ir inte fallet med
avseende pd de ekonomiska forhallandena. Trots att de hdgre tjinste-
ménnen har avsevirt mycket storre belopp att réra sig med, sedan
skatten 4r dragen dn Ovriga kategorier, dr de minst tillfredsstillda med
sin ekonomiska situation. Och trots att de objektivt sett har bést bosta-
der, aterspeglar sig detta inte i en markant positiv upplevelse av bostads-
forhallandena.

I figur 3 har atergivits den utstridckning, i vilken férvirvsarbetet,
familje- och hemlivet och fritidssysselsittningarna angivits bidraga till
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M
P 1 Sjalvfortroende LW
3,61
P 2 Frihet fr&n angslan
3,54
P 3 Psykosomatisk halsa
3,86
P 4 Fortrostan infor
framtiden 3,52
P PERSONLIG HARMONI
Totalt 3,62
S 1 Interna relationer | |
T v...... /}J i 4,03
S 2 Sociala kontaktnit | ;,-;.4 i } -
by 598
.u"'./.-/ v
S 3 Grannkontakter | v A% =9 } 2.9

Y1 Ekonomin

Y 2 Bostaden

Y 3 Bostadsmiljon

Y 4:1 Arbetet

Y 4:2 Ledningen

Y 4:3 Arbetsgemenskapen

Y 4:4 Lonen

Y 4:5 Arbetsbelastningen I =— ] f
(Ej tung) O\< ,’k ! 313
o
. A O
Y 4  Arbetsbetingelserna 2 M» —_—
Totalt 3,52
O————0 Léagre tjansteman
O——— 0O Hogre tjansteman
&———A |ndustriarbetare
V————————% Fortidspensionérer (Lankmedlemmar)

Figur 1. Genomsnittliga
profiler for vilbefinnande-
dimensioner for olika kate-
gorier.
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M
V 1 Bostaden
2,13
V 2 Bostadsomradet
2,55
V 3 Kommunikationer
4,53
V 4 Lakarvard
3,91
V 5 Kostvanor
2,39
V 6 Fritidsbetingelser
(bil, resor etc) 1,97
Nettoinkomst
V 7 Nettoi 3.05
V 8 Tid att disponera |
for fritids- i 3,71
aktiviteter :
V 9 Arbetsforhdllanden 242

O—————0 Lagre tjansteman
O—— O Hdogre tjansteman
A———————A |Industriarbetare

v—————g Fortidspensionarer (Lankmedlemmar)

Figur 2. Genomsnittliga
profiler for vilfirdsdimen-
sioner for olika kategorier

M
L 1 Livstillfredsstallelse ] a
FORVARVSARBETETS BIDRAG LTS A(\ 1= 258
\\
\\
L 2 Livstillfredsstallelse } P
FAMILJELIVETS BIDRAG oo 2,61
0.’.'
.
7
L 3 Livstillfredsstallelse t
FRITIDSAKTIVITETERNAS BIDRAG ' 22
L4 TOTAL LIVSTILLFREDS- } A J
STALLELSE 3,78

O =t iagretjansteman

O—— O Haogre tjansteméan
As——————AIndustriarbetare

V—— v Fortidspensionarer (Lankmedlemmar)

Figur 3. Olika sektorers bi-
drag till livstillfredsstdllel-

sen. Genomsnittliga profi-

ler for olika kategorier.



112 Metodutveckling for kartliggning av psykosociala faktorer . . . SOU 1984:1

tillfredsstéllelsen med tillvaron. Till familje- och hemlivet har hanforts
sysselsédttningar i hemsituationen sdsom hemskotsel, kontakt och sam-
varo med andra familjemedlemmar; till fritidssysselsdttningar samvaro
med andra, ldsning, TV, sport, hobbies, dans, kurser etc. Som underlag
for L 4, total livstillfredsstéllelse, &r sammanfattningsfrigan om hur den
tillfrigade allmaént sett trivs med sin livssituation just nu.

Av figur 3 framgér, att de hogre tjdnsteménnen relativt sett 4r mest
tillfredsstédllda, allmént sett, och att de upplever att sdvil arbetet som
familjen i stor utstrackning bidrar hartill. For de ldgre tjinsteminnen
och arbetarna upplevs familjen som viktigast for livstillfredsstillelsen.
Den allménna trenden &r, att de som far ut mycket av familjen ocksa fér
ut mycket av arbetet och i viss man fritiden.

Betriffande fortidspensionédrerna kan noteras, att de pa vélfardssidan
inte markant avviker frdn andra grupper utom med avseende pé netto-
inkomst, och att de dr relativt tillfredsstdllda med avseende p& ekonomi,
bostad och bostadsmiljo. Med avseende pa personlig harmoni ligger de
emellertid sdmre till, vilket bl. a. visar sig i psykosomatiska problem.
Positivt ar att notera deras forhdllandevis goda sjilvfortroende och
sociala kontaktnét, ndgot som torde kunna tillgodoriknas deras med-
lemskap i Séllskapet Lankarna.

Som tidigare namnts tillater inte de smé grupperna négra generaliser-
bara slutsatser. De presenterade profilerna dr emellertid vél dgnade att
illustrera, hur métinstrumenten kan anvindas for att aterge vélbefinnan-
de- och vilfardsprofiler for vél avgransade kategorier. Att resultaten for
de olika grupperna gar i forvantad riktning ger ett visst stéd at forhopp-
ningarna om att matinstrumenten dr relevanta och kan férvéntas pa ett
fruktbart sdtt kunna anvindas i storre sammanhang. For att ytterligare
belysa métinstrumenten kommer i foljande avsnitt de sambandsanaly-
ser, som i sin helhet aterges i tabellbilagan, att kommenteras.

5.6 Kommentarer till sambandsanalyser m. a. p.
delskalorna

5.6.1 Vilbefinnandeindexen

En sammanfattande 6versikt Gver interkorrelationerna mellan de olika
indexen ges i Tabell 24 i bilagan.

De delskalor, som ingar i "personlig harmoni” (P) visar sig genomga-
ende ha hoga interkorrelationer, fran .49 till .75. Storst 4r sambandet
mellan ”Frihet frdn dngslan” (P2) och ”Psykosomatisk hélsa” (P3). De
hoga interkorrelationerna ger stor tyngd 4t totalskalan.

Nir det géller delskalorna for sociala kontakter kan inga patagliga
inbordes samband noteras. De ir, av férundersdkningsresultaten att
dOoma, att betrakta som av varandra relativt oberoende vilbefinnande-
aspekter. Betraktas sambanden mellan delskalorna och personlig har-
moni (P) dr dessa storst for “Interna relationer” (S1) och minst for
”Grannkontakter” (S3), .40 och .29 respektive.
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Relativt svaga dr ocksd sambanden mellan de delskalor, som méter
tillfredsstillelsen med de yttre livsbetingelserna. Det enda undantaget
utgors av sambandet mellan "Tillfredsstéllelse med bostaden” (Y2) och
»Tillfredsstéllelsen med bostadsmiljéon” (Y3). Inom ramen foér “Till-
fredsstillelsen med arbetsbetingelserna” (Y4) dr interkorrelationerna
storst mellan ”Arbetet” (Y41), "Ledningen” (Y42) och "Arbetsgemen-
skapen” (Y43). Sambanden mellan delskalorna och “personlig harmo-
ni” (P) ligger genomgaende pa drygt .30. Anmérkningsvérd, ehuru i
enlighet med tidigare forskningsrén inom arbetsvetenskapen, dr avsak-
naden av samband mellan tillfredsstillelse med 16nen & ena sidan, och
olika aspekter av den personliga harmonin & den andra.

Vad giller sambanden mellan & ena sidan de olika indexen for till-
fredsstillelse med de yttre livsbetingelserna, och 4 andra sidan de sociala
kontaktindexen, dr dessa genomgaende relativt obetydliga.

5.6.2 Valfdrdsindexen

De olika aspekter, som ligger bakom indexet for "bostadsstandard” (se
tabell 14 i tabellbilagan), ger relativt goda och genomgdende positiva
interkorrelationer. Detsamma géller frigorna bakom indexet for “bo-
stadsomrédet” och indexet for "kommunikationer” (se tabellerna 15 och
16).

Som underlag fér indexet for "ldkarvard” ligger frgor rérande pro-
blem med att vid behov fa tag pa lakare respektive tandldkare.

Som index for “kostvanor” har tagits svaret pa frdgan "Hur ménga
lagade mal mat om dagen éter Du vanligtvis?” Det synes angeldget att
i fortsittningen inkludera fler fragor for kartldggning av detta begrepp.

Bakom indexet for “fritidstillgdngen” ligger den utstrackning i vilken
man har tillging till bil, fritidsb4t och sommarbostad, och féretagna
semesterresor (se tabell 19). Interkorrelationerna visade sig genomgaen-
de vara positiva, vilket tyder pd en acceptabel grad av gemensam va-
rians.

Indexet fér ”inkomster” baserades pa fragan “Hur stor inkomst (eller
motsvarande) har Du att rora Dig med per manad, sedan skatten ar
dragen?” Och indexet for “tid att disponera for fritid” baserades pé
fragan ”Om man drar bort den tid Du arbetar, reser till och fran arbetet,
sover och utrittar nddvindigt hushéllsarbete, hur manga timmar per
vecka aterstar da for fritid, som Du kan disponera dver?”

Vad slutligen “arbetsférhallandena” betraffar berdknades indexet
med utgangspunkt fran de fysiska arbetsmiljobetingelserna och arbets-
tidens forliggning (se tabell 22). Interkorrelationerna mellan de sex
fragor, pa vilka indexet baserats, var i flertalet fall hoga och visar pd en
péataglig gemensam varians.

Sambandet mellan de olika vilfirdsindexen visade sig i foreliggande
undersdkning variera avsevirt. Nadgon gemensam, genomgiende va-
rians kan inte sparas. Det synes sdlunda vara foga meningsfullt att
férutsitta nagon gemensam bakomliggande faktor, som pé ett reliabelt
satt kan sammanfattas i ett summaindex, baserat pa de olika specifika
vilfirdsindexen. Endast under forutséttning att man betraktar dem som
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additiva och varandra kompletterande kan det vara berittigat att anvin-
da ett overgripande summaindex for valfdrden. I stéllet for att arbeta
med ett sddant diffust totalindex forefaller det vara mera meningsfullt
och ge storre informationsvarde, om de olika vilfardsaspekterna redo-
visas var for sig.

Betraktas interkorrelationerna (se tabell 24) finner man endast ett fatal
mera substantiella positiva samband, exempelvis mellan bostadsstan-
darden och bostadsomradets karaktir (.48), och mellan bostadsstandar-
den och de materiella fritidsresurserna, fritidstillgdngarna (.27). Intres-
sant att notera dr de manga negativa sambanden mellan den tid som kan
disponeras for fritidsaktiviteter 4 ena sidan, och ndgra av de ovriga
vélfardsresurserna 4 den andra. De som har de bista materiella forutsitt-
ningarna tenderar att ha mest knappt med fritid.

5.6.3 Forvdrvsarbetets, familje- och hemlivets och
Jritidssysselsdttningarnas bidrag till livstillfredsstillelsen

I diskussionerna rérande valfiard och vilbefinnande har meningarna
ofta varit delade nar det gillt frigan om vilken “sektor” man i férsta
hand bor satsa pa for att maximera manniskornas tillfredsstéllelse med
sin livssituation. Speciellt har man hérvid tagit upp fragan huruvida det
foreligger ett kompensatoriskt eller korrelerat férhallande mellan arbete,
familj och fritid. Ser vi pa interkorrelationerna i foreliggande studie
mellan forvérvsarbetets, familje- och hemlivets, samt fritidssysselsétt-
ningarnas bidrag till livstillfredsstallelsen, enligt deltagarnas skattning-
ar, sa dr dessa korrelationer positiva, men inte anmarkningsvirt stora.
Storst dar korrelationen mellan arbete och familj (.29), minst mellan
arbete och fritid (.10). Den allménna tendensen ar alltsd, att de som far
ut mycket av familjen ocksa far ut mycket av arbetet och fritiden. Att
emellertid korrelationerna inte dr hogre vittnar om, att for ménga mén-
niskor de olika sektorerna kan ha alternativ tyngd i sitt bidrag till
livstillfredsstéllelsen. Det synes vara de olika sektorernas mojlighet att
tillgodose visentliga behov, som ar avgorande for deras betydelse. Ser vi
pé korrelationerna mellan den sammanfattande skattningen av tillfreds-
stdllelsen med livssituationen just nu, och bidragen frin de olika sekto-
rerna, fis det kraftigaste sambandet mellan familje- och hemlivet (.32),
dérefter forvérvsarbetet (.24) och minst med fritidssysselsédttningarna
El2):

Det kan ocksa vara av intresse att se pAd sambanden mellan samman-
fattningsskattningen av tillfredsstéllelsen med livssituationen & ena si-
dan och 4 andra sidan de olika aspekterna av vilbefinnande och vilfird.

Genomsnittligt sett ligger de avrundade korrelationerna péa féljande

nivaer:

Vilbefinnande, personlig harmoni .40
Vilbefinnande, sociala kontakter .20
Vilbefinnande, yttre livsbetingelser 15
Vilfardsresurser 15

Om férundersdkningens resultat stir sig vid en vidare undersdkning &r
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det uppenbart, att nir en individ bedomer sin allmadnna livstillfredsstal-
lelse i nuldget 4r det upplevelserna med avseende pa de individualpsy-
kologiska faktorerna som dr mest utslagsgivande. Ddrnést kommer dju-
pet och bredden av de sociala kontakterna. Tillfredsstdllelsen med de
yttre livsbetingelserna, och tillgdngen pa vilfardsresurser av olika slag,
spelar ddrjamte en viss roll.

Ser man pa de olika sektorernas bidrag till livstillfredsstéllelsen var for
sig kan med avseende pa forvirvsarbetet forst noteras, att de fysiska
arbetsmiljobetingelserna och arbetstidens forlaggning (arbetsforhéllan-
dena) spelar en viss ehuru inte kraftigt dominerande roll (.24). Daremot
spelar upplevelserna av sjdlva arbetet, och vidare arbetsgemenskapen,
en stor roll vid bedémningen av forvirvsarbetets bidrag till livstillfreds-
stillelsen, medan tillfredsstillelsen med 16nen och arbetsbelastningen
ger noll-korrelationer. De som anser att arbetet pa ett positivt sétt bidrar
till livstillfredsstillelsen upplever i allménhet en relativt god personlig
harmoni, speciellt med avseende pa fortrostan infor framtiden och ener-
gi och utvecklingsvilja.

De som anser att familje- och hemlivet i speciellt hog grad bidrar till
livstillfredsstillelsen har i allménhet nagot storre resurser pa vélfardssi-
dan #n dvriga med avseende pa bostad och tillgang till fritidsresurser. De
upplever ocksa en relativt god personlig harmoni, speciellt med avseen-
de pa sjilvfortroende och fértréstan infér framtiden, och ligger vil till
med avseende pd positiva interna relationer.

De som slutligen angivit att fritidssysselsdttningarna i hog grad bidrar
till livstillfredsstéllelsen har pa vilfirdssidan i allmdnhet goda arbets-
miljobetingelser. P4 vilbefinnandesidan framtréder framst ett gott sjalv-
fortroende och goda sociala kontakter. En uppdelning pa kon, &lder och
civilstand skulle sannolikt ge en mera nyanserad och intringande bild av
de olika sektorernas alternativa bidrag till livstillfredsstéllelsen. Férun-
dersdkningens relativt ringa antal deltagare gor emellertid inte en sadan
uppspaltning meningsfull.

Aven om de olika sektorernas separata bidrag ovan redovisats och
kommenterats, bor 4n en gang erinras om, att de i viss mén tenderar att
samvariera, och att de som far ut mycket av familjen ocksa far ut mycket
av arbetet och fritiden. Vissa, ehuru inte allt for stora, korrelationer har
ocksa kunnat pavisas mellan vilbefinnande och vilfird. Man bor vid
tolkning av sddana samband beakta, att korrelationerna baserar sig pa
ett antagande att en 6kning i den ena variabeln utefter hela linjen ocksa
medfdr en dkning i den andra variabeln. Det kan emellertid ocksd vara
s4, att en positiv korrelation kan bero p4 ett samband enbart i en viss del
av fordelningarna, medan inga samband kan noteras dver vissa troskel-
virden. Att si kan vara fallet med avseende pid sambanden mellan
vilfiard och vilbefinnande framgar av f6ljande avsnitt.

5.6.4 Ndgra samband mellan vilbefinnande och vilfdrd

Som framgar av tabell 24 ligger sambanden mellan de olika vilfdrdsin-
dexen och sammanfattningsindexet “personlig harmoni” pd omkring




116  Metodutveckling for kartliggning av psykosociala faktorer . . . SOU 1984:1

.25. Frdn monstret avviker endast "tid att disponera for fritid” och
“arbetsforhallanden”. Knapphet for tid att disponera for fritidsaktivite-
ter medfor generellt sett, enligt denna undersékning, inga negativa effek-
ter pd den personliga harmonin. En ndrmare analys av férdelningarnas
samvariation ger vid handen, att for mycket eller for litet med tid for
fritidsaktiviteter tenderar att samga med bristande personlig harmoni.
Nir det géller for litet med tid maste emellertid knappheten vara mycket
pataglig for att ge negativa konsekvenser.

Sambanden mellan vilfirdsindexen och tillfredsstillelsen med de
sociala kontakterna dr mycket varierande, men genomgdende relativt
blygsamma. Man kan inte, av framkomna data att doma, dra slutsatsen
att vélfardsresurser generellt sett patagligt pdverkar mojligheterna till
sociala kontakter av olika slag. Exempelvis dr sambanden mycket svaga
mellan standarden pé bostaden och boendemiljén 4 ena sidan, och &
andra sidan kontaktmonster av olika slag.

Aven sambanden mellan vilfirdsresurserna och tillfredsstéllelsen
med de yttre livsbetingelserna dr generellt sett svaga. I vissa fall kan goda
samband noteras mellan de materiella forutsittningarna och tillfreds-
stillelsen. De som bor i en bostad av hég standard 4r i allménhet belatna
med denna (korrelation .30), och de som bor i ett sobert bostadsomrade
driallménhet tillfreds med bostadsmiljén (korrelation .62). Men i andra
avseenden, exempelvis med avseende pa ekonomin, dr sambanden sva-
gare. Relativt svagt ar sdlunda sambandet mellan 4 ena sidan nettointik-
ten, och 4 andra sidan tillfredsstéllelsen med ekonomin. Goda fysiska
och materiella arbetsbetingelser tenderar visserligen att samga med en
positiv upplevelse av arbetsbetingelserna, men sambandet ir inte patag-
ligt starkt (.18 totalt sett).

Aven om sambanden mellan vilfirdsresurserna och det upplevda
vilbefinnandet generellt sett tenderar att vara positiva av korrelationer-
na att déma bér man som ovan framhallits beakta, att s. k. krokt regres-
sion kan foreligga, dvs. att det i korrelationen atergivna sambandet kan
aterféras pa endast en viss del av férdelningarna. Av tabell 24 framgar, |
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exempelvis, att sambandet mellan nettoinkomsten och indexet for per-
sonlig harmoni, totalt” dr .34. Detta leder tankarna till, att ju hogre
inkomst, desto storre personlig harmoni. Av diagrammet pa foregdende
sida framgar emellertid, att sambandet Over ett visst troskelvirde dr
negligerbart, och att det sdlunda, om resultaten vore generaliserbara,
inte kan forvintas nigra patagliga positiva forbattringar med avseende
pa vilbefinnandet som en effekt av 6kade inkomster over en viss niva.
Lika litet som en okning av nettoinkomsten Over en viss nivd samgar
med en 6kning av personlig harmoni, lika litet samgér en sidan 6kning
med subjektivt upplevd tillfredsstéllelse med ekonomin. Snarare tende-
rar anspriken att 6ka med okad inkomst, och ge upphov till ldgre
tillfredsstillelse, vilket framgar av nedanstdende diagram.

Index
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Forhallandet att 6kade vélfardsresurser over en viss niva inte alltid
4tfoljs av Okat vilbefinnande illustreras ytterligare genom att stilla
bostadsstandarden i relation till tillfredsstidllelse med bostaden, vilket
framgar av diagrammet nedan.

Som framhallits manga génger tidigare i denna rapport baserar sig de
redovisade resultaten pa ett relativt ringa, och icke representativt under-
lag. Men de kan dnd4 vara dgnade att illustrera pa vad sitt vélbefinnan-
de och vilfird kan kartldggas, och vilken typ av resultat som kan
forvantas framkomma. Att minga av de ron och sambandsstrukturer,
som framkommit, star i dverensstimmelse med annan forskning inom
omrédet, detta ir ett faktum som torde vara dgnat att ge stod at forhopp-
ningarna om att vidgade och utdkade studier med hjilp av de presente-
rade instrumenten borde kunna ge mycket fruktbara resultat, inte minst
i samband med regionalpolitisk forskning. Detta kommer avslutningsvis
att diskuteras i denna rapport. Men dessforinnan skall en specialanalys
rorande fortidspensionérer redovisas.

5001— >5500
5500

Nettoinkomst pr manad




118  Metodutveckling for kartliggning av psykosociala faktorer . . . SOU 1984:1

Index
Tillfreds-
stallelse

med bostaden

4,54

4,0-

3,5

3,0

L‘l T T T T T T T T T T T T T T T T T

2,0 2,5 3,0 Index bostads-
standarden i realiteten

5.7 En specialanalys av en grupp fortidspensionérers
vélfard och vilbefinnande

Den grupp fortidspensionérer, 36 personer, som ingick i underséknin-
gen utgjordes av medlemmar i Séllskapet Linkarna. Kontakt med pen-
siondrerna hade tagits via 6verldkare Per-Robert Johansson och inter-
vjuerna dgde rum vid likarmottagningen. I anslutning till intervjuerna
som underlag for vélfards- och vélbefinnandestudien stélldes till pensio-
nérerna ett antal frdgor rérande deras upplevelser i egenskap av fortids-
pensiondr. Innan resultaten av de sistnimnda fragorna redovisas, skall
i korthet rekapituleras vad som framkommit rérande den undersékta
gruppens valfiard och vilbefinnande.

Vad forst vilfirden betraffar kunde konstateras, att ndgra markanta
avvikelser fran andra grupper genomsnittligt sett inte foreldg utom med
avseende pd nettoinkomst. Men dven om avvikelserna i dvriga vilfird-
savseenden inte var stora, kan dock noteras, att de med ndgot enstaka
undantag l4g sdmre till 4n andra grupper (se Fig. 2). Nagra storre
problem p4 vilfdrdssidan kan emellertid knappast iakttagas.

Med avseende pa vilbefinnandet framtrader diremot genomsnittligt
sett vissa patagliga brister. Generellt sett ligger de med avseende pa
personlig harmoni signifikant samre till 4n vriga grupper. Speciellt med
avseende péd psykosomatisk hilsa, frihet fran dngslan, ir utslagen nega-
tiva. Relativt tillfredsstdllande dr emellertid deras sjilvfortroende, vilket
sannolikt i stor utstrdckning kan tillskrivas stdd fran kamrater i Lankar-
na.

For att bdttre askagdliggora fortidspensionidrernas upplevelser, i rela-
tion till dvrigas, ges nedan den procentuella svarsfordelningen pa nigra
fragor betrdffande den personliga harmonin.
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Fortids- Ovriga

pensionérer

% %
Har du en kénsla av, att det inte finns s& mycket har
i livet, som kan gora Dig glad?
Nej, aldrig 17 28
Nej, sdllan 44 45
Hénder dé och da 22 17
Héander ganska ofta 11 3
Har néstan alltid en saddan kénsla 11 0
Hinder det att Du kdnner Dig ledsen och nere?
Nej, aldrig 8 3
Nej, sdllan 31 30
Kan hdnda ibland 42 58
Ja, ganska ofta 14 8
Ja, mycket ofta 6 1
Kan det hdnda att Du kdnner Dig spand och har
svart for att slappna av musklerna?
Har aldrig hant 17 18
Har hdnt nagon enstaka giang 25 47
Hénder da och da 28 24
Hénder ganska ofta 14 5
Héander ofta 17 5
Har Du under det senaste halvéret haft kdnning av
somnsvéarigheter?
Aldrig 11 42
Sadllan 19 34
Ibland 28 16
Ofta 11 i
Mycket ofta 31 0
Har Du under det senaste halvéret haft kdnning av
magbesvar?
Aldrig 39 49
Séllan 19 26
Ibland 11 11
Ofta 14
Mycket ofta 14

Som framgér av svarsfordelningen pé de stickprovsmaéssigt dtergivna
fragorna upplever fortidspensiondrerna genomsnittligt sett storre pro-
blem dn Ovriga. Men det fortjanar att noteras, att &ven bland de yrkes-
verksamma forekommer manga med problem av olika slag och att det
bland fortidspensiondrerna finns atskilliga med ett relativt gott vélbefin-
nande. Nagon entydig och klar bild av fortidspensioneringens effekter
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erhdlles silunda inte. For att ytterligare belysa sistnimnda problem
stélldes till pensiondrerna nagra specialfragor, vars svarsfordelning ne-
dan &terges.

%
Hur trivs Du pa det hela taget med att vara
fortidspensionerad ?

Alldeles utmarkt 29
Ganska bra 44
Tveksamt 17

Inget vidare 11
Inte alls 6

Om Du jamf6r hur Du méadde, innan Du blev
fértidspensionerad och hur Du mar nu, vad siger
Du d&?

Madde mycket bittre innan 11
Médde négot battre innan 8
Svart att sdga 19
M4édde nédgot simre innan 17
Maédde mycket simre innan 44
Dricker Du mer eller mindre nu n forut?

Drack mer innan jag blev fértidspensionerad 81
Drack nog aningen mer innan jag blev pensionerad
Ungefdr samma

Dricker nog aningen mer nu

W O oo W

Dricker mer nu
Hénder det att Du tillfalligt jobbar ndgonting nu?
Ja, mycket ofta
Ja, ganska ofta

En och annan gang

W W W W

Nistan aldrig
Aldrig 89

Om Du erbjods jobb igen, skulle Du da vilja
forsoka?

Ja, utan tvekan 17
Ja, det tror jag nog 25
Tveksamt 11
Nej, knappast 17
Nej absolut inte 31

Hur upplever Du, att folk i allmédnhet virderar en
fortidspensionerad i jimforelse med en som arbetar
ute pa arbetsmarknaden?

Har alltid en mer uppskattande syn pa
fortidspensiondren 0
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Har ofta en mer uppskattande syn pa

fortidspensionéren 0
Ingen skillnad 28
Har ofta en mer nedvirderande syn pa

fortidspensionédren 44

Har alltid en mer nedvirderande syn pa
fortidspensionéren 28

Inom den grupp som ingatt i undersdkningen trivs 66 % alldeles ut-
mirkt eller ganska bra med att vara fortidspensiondr, medan 17 % inte
trivs hirmed. 51 % madde nagot eller mycket samre fore pensioneringen,
mot 19 % som madde bittre. 17 % séger sig utan tvekan skulle vilja
forsoka borja arbeta igen, medan 48 % inte kan tinka sig detta.

Den sammanfattande bilden man far av den undersdkta gruppen
fortidspensiondrer ir, att omkring tva tredjedelar upplever fortidspen-
sioneringen positivt, medan omkring en femtedel upplever den negativt.
Det ir den sistnimnda gruppen, som svarar for storre delen av skillna-
derna i vilbefinnandet, nir pensionirerna och 6vriga jimfors med av-
seende pa genomsnittligt skalvérde.

Vid tolkning av de resultat, som ovan redovisats, maste man halla i
minnet, att det hédr ror sig om en speciell grupp fortidspensionérer
namligen linkmedlemmar, och att stora svarigheter var forknippade
med att fa kontakt med dem. Bortfallet var ca 50 % och det kan dérfor
inte uteslutas, att den bild som erhallits dr ndgot for positiv. Det synes
vara mycket angeliget med fortsatta undersokningar utefter den pabor-
jade linjen, varvid stdrre arbete kunde ldggas ner pa att fa fullstdndigare
material och dven innefatta fortidspensionérer, som inte 4r linkmedlem-
mar.

Klart ir emellertid, att manga fortidspensionérer under positiva for-
utsdttningar okar sitt vilbefinnande som en foljd av pensioneringen.

For att slutligen ytterligare konkretisera framstallningen skall nedan
ges nagra representativa citat dels frin den undergrupp, som trivs bra
med pensioneringen, och dels fran den grupp, som trivs mindre bra.

Citat frdan positiva:

"Jag blir mindre nervés nu och klarar alkoholproblemen béttre. Innan
jag blev pensionerad hade jag sddana problem med sprit och arbete, att
jag funderade p4 att ta livet av mig.”

» Allt har blivit lugnare, det dr lugnt hemma och ekonomiskt bra. Men
jag kidnner mig ensam och samhillsonyttig ibland. Skulle vilja arbeta,
men kan inte av medicinska skal.”

”Jag kianner ekonomisk trygghet och trivs bra. Gér vad jag vill.”

“Det har blivit tryggare i och med pensioneringen. Lénkarna har
betytt mycket. Jag har varit med i tre &r.”

”Min sjukpensionering uppfattades av mig som en dédsdom innanjag
gick in i det Fria Sillskapet Lankarna. Efter medlemskapet kan och
végar jag leva helnyktert. Livet har fatt varde och innehall. Allt tack vare
likasinnades viardegemenskap.”
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Citat fran negativa:

"Vill hellre jobba. Ar mindre vird nu. Skulle inte vilja ha pension.
Lénkrorelsen ar det finaste ndgon kan tidnka sig, frimst kamratandan.”
”Lider fruktansvért av att inte kunna vara aktiv. Har helt forlorat
tidsuppfattningen, dag eller natt spelar ingen roll.”
”Kan inte ldngre arbeta med det jag vill. Livet har blivit mindre
meningsfullt.”

5.8 Sammanfattning av férundersékningens resultat

O Det dr mojligt att med kvantifierade mitskalor kartldgga en individs
livstillfredsstallelse, vilbefinnande i form av ett fatal, vil definierade
huvuddimensioner.

O Familjen, arbetet och fritiden kan i varierande grad tillgodose centra-
la ménskliga behov. For flertalet spelar familjen den dominerande
rollen, men dven arbetet dr av visentlig betydelse, speciellt om arbetet
i sig sjdlvt och arbetsgemenskapen ir god.

O Goda arbetsbetingelser i fysisk bemirkelse bidrar i relativt begrinsad
grad till 6kat vilbefinnande.

O Okade vilfirdsbetingelser bereder upp till en viss niva dkade forut-
sdttningar for 6kat vilbefinnande. En hog grad av vilbefinnande kan
noteras relativt oberoende av vilfardsnivan. Ddremot tenderar en lag
grad av vilbefinnande att samgd med ringa vilfirdsresurser. Det
synes som om for vissa manniskor psykologiska faktorer kan kom-
pensera for bristande vilfdardsresurser, medan si inte ir fallet for
andra.

O Frdgan om det foreligger ett kompensatoriskt eller korrelerat forhal-
lande mellan arbete, familj och fritid synes svar att ge ett entydigt svar
pa. Sannolikt dr svaret bdde och. Interkorrelationerna mellan bidraget
till den allménna livstillfredsstillelsen ligger mellan .10 och .30. Den
allmanna tendensen ar alltsd, att de som far ut mycket av familjen
ocksa far ut mycket av arbetet och fritiden. Att korrelationerna inte ir
hdgre vittnar om, att fér olika manniskor de olika sektorerna alter-
nativt kan bidraga till livstillfredsstéllelsen. Det synes vara de olika
sektorernas alternativa mojlighet att tillgodose visentliga behov, som
ar avgorande for deras betydelse.

0O Okat vilbefinnande kan endast i begrinsad grad administreras fram
genom Okade vilfdrdsatgirder. Dessa bér i s stor utstrickning som
méjligt inriktas pa att skapa forutséttningar for ett behovstillfredsstil-
lande ménskligt samspel.

O Betréffande fortidspensionérerna kan noteras, att de pa vilfirdssidan
inte markant avviker fran andra grupper utom med avseende pa
nettoinkomst, och de ar relativt tillfredsstdllda med avseende pa
ekonomi, bostad och bostadsmiljo. Med avseende pa personlig har-
moni ligger de emellertid samre till, vilket bl. a. visar sig i psykoso-
matiska problem. Positivt 4r att notera deras férhallandevis goda
sjélvfortroende och sociala kontaktnit, nigot som torde kunna till-
godoridknas deras medlemskap i Sillskapet linkarna.
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O Nagra slutsatser med avseende pa beaktande av de berérda individer-
nas vilfard och vilbefinnande vid regionala fordndringar.

5.9 Nagra slutsatser med avseende pé beaktande av
de berdrda individernas vilfird och vélbefinnande
vid regionala fordndringar

Inledningsvis poingterades i denna rapport, att man oftast baserar re-
gionala forandringar och strukturrationaliseringar pd ekonomiska ver-
viganden och mot varandra stiller kalkylerade intékter och kostnader
riknade i kronor. Det framhdlls, att man i samband ddrmed I6per risken
att ta litt pa de berorda méinniskornas forandrade valfard och vilbefin-
nande, inte for att man anser, att dessa aspekter ar ointressanta, utan for
att man inte anser sig ha mojlighet att mata dem i siffror och hédrigenom
méjliggora jamforelser. Syftet med foreliggande studie har varit att fa ett
begrepp om mojligheterna att fa fram kvantifierade psyko-sociala mit-
skalor.

De resultat som redovisats tyder pa, att det ar praktiskt mojligt att i
samband med regionala fordndringar studera de psyko-sociala effekter-
na pA ett sitt, som motsvarar rimliga krav pa tillforlitlighet och relevans.
Det gir salunda, att i indexform kartldgga de enskilda individernas
vilbefinnande med avseende pa sddana for den totala livskvaliteten
visentliga huvudfaktorer som personlig harmoni, sociala kontakter och
tillfredsstillelse med de yttre livsbetingelserna. P4 motsvarande sitt gér
det att kartlidgga de till buds stdende vélfdrdsresurserna.

Det foreslagna psyko-sociala métsystemet bor i praktiken kunna ut-
nyttjas for manga olika syften. Man kan exempelvis genom att gora
mitningar fore och efter flyttningar fa information om effekterna pa
savil vilbefinnande- som vélfirdssidan for olika kategorier médnniskor,
och f4 ett begrepp om vilka férutsdttningar som madste vara for handen,
for att man skall kunna forvinta positiva effekter inte bara pa valfards-
sidan, utan ocksd pa vilbefinnandesidan. Ackumulerad kunskap av
detta slag bor s smaningom kunna gora planeringsunderlaget sikrare
infor regionala fordandringar.

Vilfirden ir att betrakta som en resurs, ett medel dgnat att tillgodose
for den enskilde medborgaren visentliga behov. Graden av vélbefinnan-
de ir ett uttryck for den utstrickning, i vilken behoven ér tillgodosedda.
Okad vilfird ses sdlunda inte som ett sjdlvindamal, utan bakom stra-
vanden mot 6kad vilfird ligger ofta outtalat ett antagande om att ju
hogre grad av vilfird som foreligger, desto storre vélbefinnande och
livstillfredsstéllelse. Men giller detta generellt? Mitningar av det slag
som presenterats i denna rapport bor vara dgnade att ge oss en sdkrare
bild av det féSrmodade sambandet mellan vélfdrds- och vilbefinnande-
nivder och ge anvisningar om eventuella onskvérda grédnsvdrden pa
vilfirdssidan, som inte bor underskridas om inte vélbefinnandet skall
dventyras. Och vi bor ocksa kunna fi ett begrepp om de begréinsade
méjligheter som foreligger nir det géller att genom forbittrad valfard
dver en viss niva soka astadkomma ett 6kat valbefinnande.

123
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Vilbefinnande- och vélfardsméatningar kan ocksa med fordel anvan-
das for att belysa effekterna av sddana atgérder som fortidspensionering.
Undersokningar inom detta omrade bor vara dgnade att ge anvisningar
om sadana forutsdttningar, som bor foreligga for att fortidspensione-
ringen skall leda fram till okat vdlbefinnande. Till grund fér sddana
studier bor givetvis ligga nyanserade anamnestiska data for ifrdgavaran-
de individer. P4 motsvarande sitt bor effekten av exempelvis ungdoms-
arbetslosheten kunna kartldggas.

Huvudsyftet med denna rapport har varit att illustrera matinstrument
for kartldggning av valbefinnande och vélfard och ge en uppfattning om,
hur instrument av detta slag slar och vad man kan f& ut av matningar av
detta slag. Den begrdnsade grupp som ligger bakom forundersdkningen
tillater inte ndgra generaliserbara resultat och det forefaller vara foga
meningsfullt att pd grundval av foreliggande data gora upp normer for
de olika skalorna. Men resultaten synes vara sa pass lovande, att det
borde vara fruktbart att gd ut och anvdnda instrumenten pd en storre,
representativ grupp och normalisera de olika indexen i skalor med
samma medelvdarden och spridningar (exempelvis stanine-skalor med
medelvirdet 5 och spridningen 2). Man skulle sedan, med utgadngspunkt
fran olika kriterier, faststédlla grainsvarden och riskomradden med avseen-
de pa de olika dimensionerna och sammanfattningsvis fa fram ett norm-
system, som mojliggdér jamforelser mellan vdlbefinnandet hos méanni-
skor i olika situationer, ett psyko-socialt rikenskapssystem som ett kom-
plement till det ekonomiska.
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5.10 Tabellbilaga

Tabell 1. PERSONLIG HARMONI. Delskalan Sjilvfortroende och sjilvkinsla

PSS ERSL:D S eP e P14
P 1:1  Upplever Du att Du kdnner Dig mer trygg och sdker dn
folk i allménhet? — .43 45 29
P 1:2  Brukar Du gé och grima Dig 6ver saker Du sagt eller saker
Du skulle vilja ha gjort p4 annat satt? — 47 21

P 1:3  Har Du en kénsla av att folk i allménhet uppskattar vad
Du gor och utrattar? — 31

P 1:4  Har Du latt for att fa kontakt med och umgas med folk? —

Tabell 2. PERSONLIG HARMONI. Delskalan Frihet fran dngslan

Pi2:11 1 P22 WPI2:3 SR AN PSS RER 226 MR 2 TR0 8

P 2:1 Hinder det att Du kdnner Dig sa
orolig att Du av den anledningen
darrar, svettas eller blir yr? — 93 .45 43 .46 47 .46 .49

P 2:2 Kan det hinda att Du kidnner Dig

spédnd och har svért for att slappn

av musklerna? : — 55 .45 47 .50 .58 42
P 2:3 Hinder det att Du gar och mal pa

orostankar, som Du inte kan gora

Dig kvitt? — .59 .49 53 57 5l
P 2:4 Hinder det att Du kdnner Dig
ledsen och nere? — .49 37 .61 .59

P 2:5 Har Du en kénsla av att Du
vanligtvis ar mer dngslig och
spand dn andra? - .56 .62 .59

P 2:6 Brukar Du oroa Dig i forvag i
olika situationer och vara radd for
att Du inte skall kunna klara av
saker? — .50 .44

P 2:7 Hiénder det att Du kdnner Dig
rastlos och orolig, och har svart for
att koppla av? — .63

P 2:8 Hénder det att Du kdnner Dig
spand och orolig utan att riktigt
veta varfor? —
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Tabell 3. PERSONLIG HARMONI. Delskalan Psykosomatisk hilsa

BR:1SRS 0SSP 33 8NP 3 4WEP 3 : 58P 36

P 3:1 Somnsvarigheter under senaste halvéaret — 25 .61 27 45 41
P 3:2 Hjirtklappning under senaste halvéret — .38 41 22 .20
P 3:3 Nervositet (ihdllande oro) under senaste halvaret - .38 .59 .59
P 3:4 Huvudviark under senaste halvéaret - 37 27,
P 3:5 Magbesvir — .48

P3:6 Depression, djup nedstimdhet under det senaste
halvaret =

Tabell4. PERSONLIG HARMONI. Delskalan Fértrostan infor framtiden, energi
och utvecklingsvilja

P4:1 P42 P43 P44 P45 P46 P47 P48

P 4:1 Tycker Du att Du i tillrdcklig
utstrackning sysslar med saker
som Du sjilv kan paverka och
ansvara for? — 291l 29 .33 .16 25 .20 35

P 4:2 Hur tillfreds 4&r Du med Dina
mojligheter att verkligen utnyttja
Dina anlag och férutsattningar i
arbetet eller pa fritiden? — .49 25 22 24 37 41

P 4:3 1 vilken utstrickning brukar Du
uppleva att Du kdnner ett inre
motstdnd mot att sitta igdng med
saker Du maste foreta Dig eller
arbete Du maste utrdtta? — .46 34 25 28 .26

P 4:4 Kinner Du i allmédnhet glddje och
engagemang i det Du brukar

foreta Dig? — 43 29 .29 .36
P 4:5 Vad anser Du om Din energi och
ork? — 39 23 42

P4:6 Om Du ser pd Din livssituation
just nu, tycker Du att livet ter sig
en aning trikigt och enformigt
eller ter det sig omvéxlande och
spannande? - 33 .48

P 4:7 Har Du en kiénsla av att det inte

finns s& mycket hér i livet som kan

gora Dig glad? - .45
P 4:8 Hur ser Du pa Din framtid i stort

just nu? —
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Tabell 6. PERSONLIG HARMONI: Interkorrelationer mellan delskalorna

Bl P2 B3 P4 Totalskalan

P1 Sjélvfortroende och sjdlvkénsla - .58 49 .69 .61
| 55 Frihet frdn dngslan — 15 71 .82
P3 Psykosomatisk hélsa — .64 91
P4 Fortrostan infor framtiden, energi och

utvecklingsvilja — .88
P Totalskalan —

Tabell 7. SOCIALA KONTAKTER — INTERNA RELATIONER (intima relationer till ett fatal nirstaende)

Skl s A [

S 1:1 Nir Du har personliga problem av nagot slag, har Du d& ndgon
nérstadende vin eller slakting som Du kan ga till och 6ppet och arligt
diskutera Dina problem? — 44 15

S 1:2 Har Du nagon eller nigra sliktingar eller vinner som Du tycker
vildigt mycket om, och som tycker om Dig? — .46

S 1:3  Hur upplever Du Ditt familje- och hemliv i jamf6relse med vad Du
forestdller Dig andras familje- och hemliv? —

Tabell 8. SOCIALA KONTAKTNAT (sekundiirgruppskontakter)

S 2:1. WSI2:20 HESD13 = Sed

S 2:1 Tycker Du att Du har tillrackligt med trevliga vanner och
bekanta att vara tillsammans med pé fritiden? — .60 41 41

S 2:2 Tycker Du i allmédnhet att Du har trevligt, ndr Du dr
tillsammans med vdnner och bekanta pa fritiden? — 37 45

S 2:3  Tror Du att Du har storre eller mindre umgénge én folk i
allmanhet? — .29

S 2:4 Har Du vinner och bekanta som stiller upp och ger Dig ett
handtag, nar det behovs? —

Tabell 9. GRANNKONTAKTER

Si3: = =832

S 3:1 Har Du nigon kontakt med grannarna i Ditt bostadsomrade? — .84

$3:2 Umgas Du med grannarna i Ditt bostadsomrade (brukar Ni g& hem till
varandra)? —

Tabell 10. YTTRE LIVSBETINGELSER — EKONOMIN

VAL ) A S

Y 1:1 Hur dr Din ekonomiska situation just nu? — A2 .36

Y 1:2 Tycker Du att Du har tillrdckligt med pengar for att klara av de
nodvandiga dagliga utgifterna? — 32

Y 1:3 Brukar Du oroa Dig éver Din ekonomiska situation i framtiden? —
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Tabell 11. YTTRE LIVSBETINGELSER — BOSTADEN
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N 16 Y 2:2 1223

Ya2:4 Y 15

Y. 2:6

Y5 27

Y 2:1

Yi2:2

NE9:8

Y 2:4

Y 2:5

Y 2:6

N 2:7

Hur trivs Du p4 det hela taget med Din
bostad? = 46

Ar Du néjd med de mojligheter som Du i
Din bostad har till att ostort vila i lugn och
ro, nar Du si Onskar? —

Tycker Du att Din bostad ér tillrackligt
stor?

Tycker Du att Din bostad ér tillrackligt
ljus?

Tycker Du att Din bostad ar sddan, att Du
inte stors av ljud frdn grannar?

Tycker Du att Du sjédlv kan syssla med det
Du vill i Din bostad, utan rddsla for att
stora grannarna?

Ar Du tillfreds med bekvimligheterna
(badrum, kok etc.) i bostaden?

.50

.46

19

.20

2|

47

42

.28

32

39

41

.29

27

42

.49

.40

.34

.20

.34

Tabell 12. YTTRE LIVSBETINGELSER — BOSTADSMILJON

DRI D )

Y6313

X0 3: 4Ry 3§

YRS

Y 3

Y 3:2

N33

Y 3:4

NS

Y236

e 37

Trivs Du i det bostadsomrade diar Du bor
nu? — .36

Ar Du stord av trafikbuller eller annat
ovdsen i Ditt bostadsomrade? —

Besviras Du av luftféroreningar i Ditt
bostadsomrade?

Tycker Du att fardtiden mellan Din
bostad och Ditt arbete dr acceptabel ?

Ar Du n6jd med de kollektiva
transportmojligheterna till Ditt
bostadsomréde?

Tycker Du att det finns tillrackligt med
affdrer i Ditt bostadsomrade?

Finns det utrymme f6r individuella
initiativ och 6nskemal i Ditt
bostadsomride genom byalag eller pa
annat satt?

22

S5

—.06

—.15

—.09

.00

.00

<19

25

.24

3

23

—.21

.00

—.04
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Tabell 15. BOSTADSOMRADET

Va2l SVa2- 28 SV 2SS Ni2:4= WV 2=5 S SV 226" Vi 247

V 2:1 Betraktas allmédnt som ett “snyggt och bra”

bostadsomrade — .01 42 39 33 .07 25
V 2:2 De flesta husen ar byggda efter 1945 — 27 27 .08 .20 .26
V 2:3 Husfasaderna ér vdl underhallna — 35 28 .19 .26
V 2:4 Motortrafiken genom omradet ar ej stark — o2 .05 28

V 2:5 Det forekommer i ringa utstriackning
luftféroreningar 6ver bostadsomrédet — .08 .36

V 2:6 Det finns fa helindustrialiserade kvarter
inom bostadsomradet — Slbl

V 2:7 Det finns inslag av natur och gronska
inom bostadsomradet =

Tabell 16. KOMMUNIKATIONER

Vi3 1MV 3:2 Va3 :38 SVE3 4 LV 305E V3156

V 3:1 Tid att komma hemifran till arbetet — .23 13 .05 A2 .20
V 3:2 Tid att n& narmaste affarscentrum - 37 20 22 21
V 3:3 Tid att nd narmaste bibliotek — 15 1311 .08
V 3:4 Tid att nd ndrmaste teater — .54 41
V 3:5 Tid att nd narmaste biograf — .28

V 3:6 Tid att n4 narmaste sjukhus —

Tabell 17. LAKARVARD
043

V4l V42

V 4:1 Om Du skulle bli sjuk, tror Du d4 att Du skulle fa

problem med att f4 tag pa en lakare? (omvind

utvardering) - 44
V 4:2 Om Du skulle fa tandvirk, tror Du d& att Du skulle

f4 problem med att f4 tag p en tandldkare? —

Tabell 18. KOSTVANOR

Vis Hur méinga lagade mal mat dter Du vanligtvis? (Endast ett item bakom
"kostvanor™)
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Tabell 19. FRITIDSTILLGANGEN
V61 V6:2 V63 V64 V6:S
V6:1 Har Du tillgéng till bil? — .22 b 12 .16
V6:2 Har Du tillgang till fritidsbat? - .06 .03 28
V6:3 Foretog Du under forra ret ndgon lingre ndjes- eller
semesterresa (mer dn 10 mil frdn hemorten) inom
Sverige? - 17 22
V 6:4 Foretog Du under forra aret ndgon semesterresa till
utlandet? — .08
V 6:5 Har Du tillgdng till sommarbostad? —
Tabell 20. INKOMSTER
A\ Hur stor inkomst (el. motsvarande) har Du att rora Dig med per manad, 046
sedan skatten dr dragen? (Endast ett item bakom “inkomster”)
Utvérdering: mindre dn 1 800 kr 1
1 800—2 500 kr 2
2 500—3 000 kr 3
3 000—3 500 kr 4
3 500—4 000 kr 5
4000—4 500 kr 6
4 500—5 000 kr 7
5000—5 500 kr 8 047
mer dn 5 500 kr 9
Tabell 21. TID ATT DISPONERA FOR FRITID
V8 Om man drar bort den tid Du arbetar, reser till och fran arbetet, sover, och
utrattar nddvéndigt hushallsarbete, hur ménga timmar per vecka aterstar
da for fritid, som Du kan disponera dver?
(Endast ett item bakom "tid att disponera for fritid)
Tabell 22. ARBETSFORHALLANDEN
Vé6:1 V6:2 V6:3 V6:4 V6:5 V6:6
V6:1 Ligger normalt ndgon del av Din arbetsdag efter
kl. 18.00 pa kvallen eller fére k1. 07.00 pa
morgonen? — 11 .02 .08 .06 .20
V 6:2 Har Du ett fysiskt anstrdngande arbete i den
meningen att det krédver tunga lyft, ensidiga
arbetsrorelser eller vridna arbetsstéllningar? — .60 .28 .46 .59
V 6:3 Ar Ditt arbete sadant, att Du dagligen blir svettig? — .16 .39 .54
V 6:4 Ar Ditt arbete sddant att Du utsitts for kraftiga
vibrationer eller skakningar? - .49 .56
V 6:5 Utsitts Du i Ditt arbete dagligen for
oronbeddvande buller? — /5

V 6:6 Besviras Du i Ditt dagliga arbete av gas, damm,
rok eller dimma?
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Tabell 23. LIVSTILLFREDSSTALLELSE

L1 L2

1521 Forvérvsarbetets bidrag till
livstillfredsstéllelsen — .29

12 Familje- och hemlivets bidrag till
livstillfredsstéllelsen —

L3 Fritidssysselsdttningarnas bidrag
till livstillfredsstallelsen

L4 Sammanfattande tillfredsstéllelse
med livssituationen just nu

L3

L4

.24

32

SOU 1984:1
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6 Familj och hushéll i ett regionalt
perspektiv sedan 1890-talet i Sverige

av David Gaunt

6.1 Slakten forr och nu

De flesta av oss tror att manniskor forr i tiden levde mitt bland manga
sliaktingar bdde nér och fjarran. Vi har en kunskap som ar nediarvd sedan
lange, att manniskan forst bodde huvudsakligen hos frinder och att
samhillet byggdes pa attforhallanden. Sedan, har vi ocksa lart oss, har
staten uppkommit och tagit éver samhaillsansvaret fradn &tterna och
sidlunda har sldktens betydelse fortvinat. Det mesta av detta dr tankekon-
struktion, dvs. inte belagt i kidllorna och kan ifragasittas. Jag skall inte
bemota detta har.

I denna uppsats vill jag istdllet fora fram tanken att en nutida mén-
niska har mera sliktingar vid liv och formodligen mera regelbundna kon-
takter med sina sldktingar dn ndgonsin forr. Att vi har s manga sléktingar
beror forst och framst pa den Okade livslingden och den minskade
spadbarnsdddligheten. Aldre minniskor idag har fortfarande ndstan
alla sina egna barn vid liv. Barnbarn av idag har i mycket hogre grad dn
vid sekelskiftet sina far- och morféréldrar vid liv. Och detsamma giller
idnnu mera avlagsna slaktingar. Trots att barnkullarna har blivit mindre
och mindre har barnen dtminstone levat och stannat kvar i landet. S& var
alls inte fallet vid senaste sekelskiftet.

Jag skall illustrera exakt hur barskrapade pa sldktingar folk vid slutet
av 1800-talet var genom ett par exempel. Det giller tvd socknar som den
demografiska databasen i Umed har arbetat med: Tuna i Medelpad och
Fleninge utanfor Helsingborg. Vid slutet av 1870-talet bodde i Tuna 273
och i Fleninge 131 personer som var dldre dn 60 ar. I bada fallen hade
mindre dn halften av dessa gamlingar varit fodda pa orten. Nar det
gédllde mycket néra slaktingar, typ make/maka eller egna barn, var dessa
manniskor ratt lyckligt lottade. Ungefar hélften (fler mén dn kvinnor)
hade sin make eller maka vid liv.

Ungefir tre fjardedelar hade egna barn vid liv. Men gr man léngre
bland sldktingar finns det mycket f& i omgivningen. Bara en fjardedel
hade syskon kvar i narheten. Bara 10 procent (i Fleninge) och 20 procent
(i Tuna) hade syskonbarn i omgivningen. I Fleninge var det ingen som
hade kusiner, i Tuna hade endast 10 procent ndgra kusiner i socknen.

Dessutom fanns det inte sirskilt ménga av dessa slaktingar. Endast
hélften hade mer dn ett barn kvar i livet — trots att familjerna i genom-
snitt hade 3 barn som 6verlevt det forsta levnadsaret. I Tuna hade endast
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var sjunde gamling ett syskon vid liv, bland Fleningebor var det bara var
fjortonde. Och det ér likadant med syskonbarn och kusiner. Utdver ett
eller tva av sina egna barn samt sin egen make eller maka hade folk 6ver
60 ar under det sena 1800-talet f4 sldktingar i ndrheten.

I moderna tider har kvinnor omkring 50 &r ett omsorgsansvar gent-
emot sina egna vuxna barn och eventuella barnbarn, och dels at sina
egna fordldrar. Detta belyses bl a av Sundstrom 1980.

Hur var situationen for en 50-arig kvinna 1879? Hade hon ett lika stort
omsorgsansvar? Svaret dr nej. For att fa en tillrackligt stor grupp under-
sOktes alla kvinnor mellan 45 och 54 ar i de tva socknarna Tuna och
Fleninge. Det fanns 65 medelalders kvinnor i Fleninge. De allra flesta
hade sina médn i livet — bara 8 procent hade ingen man. Men redan vid
barnomsorgen hade dodligheten och utflyttningen gjort sin verkan — 37
procent hade inga barn alls i socknen, och bara en fjardedel hade fler én
tvd barn kvar. Men fordldragenerationen var klart decimerad — 83
procent har varken mor eller far i narheten, bara 5 procent hade bade far
och mor levande inom socknen. Det var precis likadant i Tuna: 90
procent levde tillsammans med sina mén, 35 procent hade inga barn alls
— de som hade barn hade séllan fler 4n 2,85 procent hade inga levande
foraldrar, endast 4 procent hade bide far och mor i nédrheten. (Se
tabell 1).

Tabell 1 Befolkning med ev. slaktingar baserad pa slaktkonstellationer for
manniskor over 60 ar. 1879.

Tuna Fleninge
Antal (personer) 273 131
Fodda pa orten 46,5 % 443 %
Fortf. gifta 53,8 % 49,6 %

varav (43,8 % kv.)

(58,6 % m)
Inga barn 22,3 % 28,2 %
Inga syskon 71,1 % 77,8 %
Inga syskonbarn 81,3 % 89,3 %
Inga kusiner 90,1 % 100,0 %
Mer dn 1 barn 54,2 % 45,0 %
2 clisyskon 14,5 % 7,6 %
” | syskonbarn 7,3 % 3,8%
& likusin 6,2 % 0 %

6.2 Sléaktskap i klassperspektiv

Ingenting i detta resonemang bor tydas sa att dessa ménniskor aldrig
hade manga sldktingar. De hade de forvisso. Men dessa decimerades
starkt dels av den hoga dodligheten, dels av utflyttning till andra orter
och lander.

Utover dessa rent demografiska faktorer finns det dven sociala skill-
nader. For sliktskap dr inte bara en frdga om blodsband — den dri dnnu
hogre grad en friga om erkdnnande av att just dessa manniskor star i ett
sdrskilt forhallande till varandra — och hir spelar klass en stor roll. For
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bonder hos vilka arv av jord var mycket viktig, hade sldktskap storre
betydelse dn hos arbetarklassen. Jag skall exemplifiera detta.

Byn Sturup, dir den nuvarande storflygplatsen ligger, var en liten
enklav av sjalvdgande bonder mitt i ett omrade, som helt beharskades av
grevliga storgods. Byn var pé inget vis gammal utan bestod i borjan av
1700-talet endast av en gard, men den delades om och om igen upp av
barn, barnbarn och barnbarnsbarn till den utsprungliga bonden. I ndgon
utstrackning gifte sig kusiner med varandra. Nér slutligen byn skulle
raseras infor flygplatsbyggandet, genomfordes omfattande etnologiska
intervjuer hos Sturupborna. Folket i byn pastod: “halva Sturup var
slakt” och det var sldkt i slakt i varje gdrd”. Detta tdta ndtverk av
blodsband uppkom genom medveten isolering frdn de andra bonderna
i omgivningen, vilka bodde i herrgidrdsbyarna. Att ta vara pa slédktskap
var i Sturup nédstan en ideologi. Hur det tedde sig samtidigt for de
jordlosa i samma omrade, ddrom vittnar foljande: "En troskeman i
Vallby pa 1890-talet hade ej sett sina fordldrar i Stiby, dit det var fem
kilometer, pd tva ar. Nar han gick for att hdlsa pa dem, hade de honom
ovetande flyttat till Ostra Nobbelov”. (Exemplet fran Sturup &r taget
fran Lofstrom 1978, troskmannens berittelse fran Hanssen 1976.)

For att beskriva klasskillnaderna i sjdlva utnyttjandet av befintliga
slaktkontakter har jag gatt igenom ett antal av de arbetarminnen, som
insamlades vid slutet av 1940-talet och utgavs i urval av Nordiska mu-
séet. Det giller kommunarbetare, stenhuggare, byggnadsarbetare, jarn-
bruksarbetare och sdgverksarbetare. De allra flesta av dessa arbetare var
fodda pa 1870- och 1880-talen. Det ar mycket mangskiftande budskap
om sldktbetydelse. De varierade frdn de klart positiva: "Mor hade en
kusin i Sundsvall vid Heffners sdgar. Mor (som bodde i Sunne) fick ett
brev fran kusinen, att hon kunde resa upp till dem och vara hushéller-
ska.” Men det fanns ocksé klart negativa skildringar: ”Barnen skickades
ocksa snart ut i bygden. Detta fick ske utan att deras morforédldrar, som
var riktiga bonder, ingrep. Men fordldrarna hade aldrig erkdnt sin dot-
ters giftermal med en fattig soldat och heller aldrig deras barn. Oskrivna
lagar 4ro manga génger hardare dn de lagar, som stadfésts.” (Kommun-
arbetarminnen, s. 113 och 136.) Den Overvdgande delen av arbetarmin-
nen 4r inte positivt instédllda till sldktingarna. De flesta skriver i sina
sjdlvbiografier ingenting om sin egen hiarkomst. Kanske visste de inte sa
mycket. Dom till exempel av denna beréttelse, ddr arbetaren anstringer
sig att skriva om sin sldkt: ”Min farfar reste till Amerika ndr barnen var
smd. Jag vet inte vad han hette . . . I det forsta giftet (farmors) var det tva
barn — min far och en syster. Sedan blev det tva barn till. Var de blivit
av vet jag inte.” (ibid. 159.) En allmén beddmning bor vara att hos
jordbruksarbetare pa landet och hos fabriksarbetare spelade sldktskap
vid sekelskiftet en mycket underordnad roll. Endast inom yrken med
mycket gamla anor sdsom vallonsmeder och vissa hantverkare existera-
de nagot sldktmedvetande. Idag dr forhallandena annorlunda och ingen
grupp star fraimmande for slédktskapskanslan.
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6.3 Det moderna sldktskapssystemet

Redan vid mitten av 1900-talet dr forhallandena d@ndrade. Bengt Rund-
blad har undersokt slaktskap i en by som han kallar Forestville — den
kan inte ligga sdrskilt ldngt ifrdn Tuna, Medelpad. Hér var familjeban-
den mellan hushéll s& ménga att en grafisk presentation skulle ha liknat
en tallrik spagetti. ”It should suffice to mention that only three out to the
64 households of the community do not have any kinship relations
within the rest of the community.” (Rundblad 1951, s. 49.) Se hir en
tabell fran Forestville 1949:

Slaktskapsrelationer mellan 64 olika hushall i ”Forestville” 1949 Antal
Foréldrar-barn 24
Syskon 36
Syskonbarn-foéréldrar-syskon 21
Kusiner 6
Barnbarn-mor-och farforaldrar 2

Bakom denna dndring ligger demografiska skillnader (som behandlas
inom kort), men det finns ytterligare en faktor. Vid slutet av 1800-talet
och i borjan av 1900-talet var rorligheten pa arbetsmarknaden mycket
stor. Som vi sdg tidigare var mindre dn hélften av de gamla i Fleninge och
Tuna fodda pé orten. En massiv befolkningsomflyttning gick fran sdder
mot norr, dar Sveriges nya industrisamhéllen véixte fram — ibland i helt
obebodda trakter, men oftast i utkanterna av dldre jordbruksbebyggelse.
Flera av de samhéllen som vdxte upp kring gruvor, vattenkraftsanlagg-
ningar, sdgverk och massafabriker, florerade kring sekelskiftet men har
idag ekonomiska problem — i ménga fall har dylika samhéllen helt
overgivits sedan industrin lagts ner.

For att atervdanda till sekelskiftet, en av de mest karaktéristiska dragen
var den stora genomstromningen av folk i industriorterna. Denna rorlig-
het avstannade nagot efter forsta varldskriget och fram till 1940-talet.
Den heroiska perioden inom svensk industrialisering kdnnetecknad av
nyetableringar, foljdes av en konsolideringsperiod, d& produktionen
koncentrerades och expanderade vid vissa orter. Folk hann sl& rotter
ordentligt och deras barn fick jobb pd samma ort. Kontinuitet — pa
vilket det mesta av méanskliga forhallanden dr beroende — skapade
fungerande nétverk av regelbundna kontakter. (Se Ulla Bjéornberg m. fl.,
1980, for industriorter i Bordstrakten idag.)

Nagra exempel pa den hoga genomstromningen har tagits fram av
historiker under senare ar. Halmstad industrialiserades t. ex. fort vid
slutet av forra seklet. Staden véxte fran 12 000 till 15 000 personer under
1890-talet. Men hur befolkningsdkningen tillkom &r intressant. Varje ar
flyttade tusen personer till Halmstad och mellan 800 och 900 flyttade
bort. I vissa klasser innebar denna omséttning att flertalet byttes ut under
decenniets gdng. Av 20-aringarna var mindre dn 1/3 av flickorna och
2/5 av pojkarna fodda i staden. (Kronberg & Nilsson, 1975.) I Visteras
som ocksé expanderade kring sekelskiftet kan vi uppméta samma om-
flyttning. Endast 22 procent av de mdn som bodde i staden 1890 var kvar
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18 ar senare. (Eriksson & Akerman, Scandia 1974). I Eskilstuna resulte-
rade bara 10 procent av inflyttningarna 1870 — 1900 i permanent bositt-
ning. Folk flyttade vidare i synnerhet frdn de industriella férorterna
Kloster och Fors, diar befolkningen byttes ut vart tredje 4r. Endast en
femtedel av den vuxna befolkningen var fédd i Eskilstuna. (Ohngren,
1974.)

Kanske dr denna rorlighet inte forvdnande eftersom det linge har
varit kdnt att snabb industrialisering leder till omfattande inflyttning till
industriorter. Men de flesta betraktare trodde att folk blev kvar efter sin
inflyttning. S& var emellertid inte fallet och detta hindrade uppkomsten
av stora sldktkonstellationer. Som senare kommer att behandlas, hind-
rades ocksd uppkomsten av en gemenskapskidnsla inom orten under
industrialismens genombrottstid. Svenska industriorter liknade d4 den
engelska fororten vars genomstromning var si stor, att en sociolog
beskrev dem som ”ett stort hotell utan tak”.

Omflyttningshastigheten ar en konjunkturell faktor bakom férind-
ringarna i familjelivsstil. De demografiska aspekter jag kommer att
behandla nu ér strukturella.

6.4 Hur méanga sldktingar?

Precis hur beroende en slaktgrupps storlek dr av dodligheten framgéar av
en tabell jag bifogar. Den tar upp ett urval sliktingar fér personer fédda
i barnkullar som hade en genomsnittlig livschans av 40, 53 respektive 65
ar. Dessa motsvaras av svenskar som i verkligheten foddes ca 1840, 1890
respektive 1935. Dessa uppnédde 65 ar under 1905, 1955 och kommer att
uppné samma 4alder ar 2000. Vi tar deras slaktkonstellation vid 65 ars
alder (se tabell 2).

Ett forbluffande resultat ar att folk som blir 65 4r 2000 kommer att ha
fler sldktingar dn folk som blev 65 &r under 1950-talet och ha avsevirt
mycket fler slaktingar d4n de, som blev gamla vid senaste sekelskiftet.
Férmodligen blir det en krympning en bit in p4 nista sekel, nir dagens
extremt ldga barnafédande slar igenom. Men den tendens jag har vill
fiasta uppmirksamheten vid dr att man idag har manga fler sldktingar dn
tidigare. Lagger man till dels att utvandringen av svenskar till frimman-
de ldnder idag ar ganska beskedlig, dels att kommunikationer och sam-
fairdsmedel har forbattrats, inser man att tillfdllen att umgéds med sina
frander avsevirt okats.

Arkitekt Louise Gaunt vid Statens institut for byggnadsforskning har
funnit att andelen pensiondrer som bor hemma hos sina barn visentligt
Overstiger andelen som bor pa dlderdomshem och vérdinstitutioner. Tio
procent av pensionerade man och sju procent av pensionerade kvinnor
bor hos sina barn. Nistan hélften av alla pensiondrer bor inom 15
kilometers avstdnd fran ett av sina vuxna barn och drar man ifrdn dem
som inte har barn, stiger andelen till tva tredjedelar. I Gdvleborgs lidn har
en tredjedel av kvinnorna i 45— 54 &rs &ldern dagliga kontakter med sina
egna modrar, bara en femtedel sig modern mer séllan 4n en géng i
mdnaden (L. Gaunt, 1982.) Detta understryker vad sociologerna Lilje-
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strdm och Dahlstrom (1981) har funnit i sin undersdkning av arbetar-
kvinnor. ”Vara data ger ingen antydan om upplosta sliaktskapsband eller
att familjen héller pa att forsvinna”.

Det hir 4r en del av bakgrunden till de senaste drens sociologiska och
antropologiska forskningsresultat i vilka den starka betydelsen av famil-
jeband hos moderna urbaniserade ménniskor betonats. Hir kan jag
nimna Ake Dauns undersdkningar av delar av Storstockholm (Daun,
1974, 1980), dir en av huvudpunkterna ér att umgange och kontakt med
grannar ir av klart mindre betydelse dn kontakt med sldktingar. Famil-
jekontakter uppritthalls trots att man inte lever titt intill varandra.
Liknande stindpunkt kom Hanssen (1978) till i sin studie av Villingby.
Hanssen talade om uppkomsten av urbana storsldkter eller klaner som
endast umgicks med varandra. Det ar lite olkart i Hanssens framstéllning
just hur mycket urbana storsldkter &r ett nytt fenomen eller om de endast
ar betingade av att hans undersékningspopulation nu sjilva hunnit fa
vuxna barn och barnbarn, som blivit allt 6verskuggande intressen. Men
dven stora statistiska undersdkningar eller sammanstéllningar av resul-
tat ur sidana, beskriver det omfattande slaktumgéinget och den geogra-
fiska nirheten mellan nidra anhoriga. Sérskilt tydligt ar detta i ”Ensam-
het och gemenskap” (Levnadsforhallanden 1976) och i Sundstrém 1980.

Modellen for sliktstorlek vid olika levnadsldngder tar endast hinsyn
till inverkan av dodligheten, som ar den avgjort mest betydelsefulla
faktorn. Men inom landet finns det dven klass- och regionala skillnader
som paverkar sliktstorleken vid en och samma allmédndédlighet. Salun-
da vet vi fran de manga undersokningar som gjorts i samband med
debatten om befolkningskrisen pa 1930-talet, att liginkomsttagare och
hoginkomsttagare hade fler barn dn medelinkomsttagare. Sd var det
savil i stiderna som pa landsbygden. I memoarlitteraturen omvittnas
detta ocksa och kan forklara nagot om de stora hogborgerliga slikterna.
(Se Frykman & Lofgren, 1979.)

Tabell 2 Simulerat antal sldktingar for 65-aringar med olika medellivslingd

Medellivslangd ca 40 ca 53 ca 65
Ungf. fodelsear 1840 1890 1935
(om svensk)
Artal vid 65 1905 1955 2000
Att hans maka/make lever 25 % 50 % 75 %
Ursprunglig
barnkullsstorlek cad 255 2.2
Antal egna barn 2 2 2
Syskon 1 - 1 1-2
Svéger/svégerska 1 1 1
Sonhustru/méag 1 2 1-2
Barnbarn 1-2 3—4 2-3
Foraldrar/svarforaldrar 0 0 1
Syskonbarn 2—-3 1 2-3

Totalt antal slaktingarilivet 8 1/4—101/4 101/2—111/2 103/4—143/4
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Regionalt har Ovre Norrlands familjer stadigt haft hogre fruktsamhet 4n
i andra delar av Sverige. Silunda férblir sliktgrupperna storre. Ett
forsok att dstadkomma liknande statistik som ovan fér Tuna och Fle-
ninge i Nedertorned forsamling for 1880 ger en fingervisning om att
familjegruppen darstades var mycket stor. Tyvirr 4r hela materialet for
socknen inte firdigt for en stringent bearbetning. Men stickprov visar
exempelvis ett mycket storre inslag av kusiner och egna barn 4n i nagra
av de syd- och mellansvenska omradena.

Folk med ldg inkomst har alltsa haft stora familjer och stora sliktgrup-
per. Men som vi tidigare sag fran arbetarminnena, var man vid sekelskif-
tet inte alltid i stdnd att utnyttja familjebanden for stod, vard och
umgange. Idag ddremot, nir en viss ekonomisk grund har uppnatts, kan
man utnyttja sliktbanden i 1ginkomstfamiljerna desto littare. Och for-
modligen har slaktbanden nu blivit viktigare for omsorgen hos dessa dn
de dr for mer vilbérgade familjer. David Popenoe, som jimfort svenska
Villingby med en liknande ort i Amerika (Levittown) siger si hir:
"Varje hushdll behover bistdnd och hjilp i form av service, resurser
(inklusive ekonomiska) och sirskild information eller kunskaper. Bris-
ten pa sociala relationer eller andra resurser genom vilka dessa behov
fyllas leder till kdnslor av dngest, sarbarhet och beroende. Hushall med
hdg inkomst kan fa mycket bistdnd och hjilp fran kommersiellt hall:
service och handelsfolk, banker, specialister, bocker osv. Laginkomstfa-
miljer litar i hog grad pa vdnner, grannar och i synnerhet sldktingar.
Endast av sldktingar kan man vanligtvis lita pA mer @n begrinsat bistind
och hjélp; detta dr en anledning att de mycket fattiga aterfinns i tittvav-
da nit av sldktforhallanden och kontakter.” (Popenoe 1977). Samma
skillnader har ocksa redovisats i (Holter m fl, 1977).

6.5 Land och stad: en konjunkturhistoria

Svéngningen till en positiv virdering av livet pa landet p4 1970-talet, ar
frdmst en produkt av stadsbornas missnéje med sina egna levnadsfor-
hillanden. Annu viktigare ir att folk som redan bor pé landet eller i
mindre tdtorter dar sysselsdttningsunderlaget sviktar inte lingre ir sa
benégna som forr att flytta till industristiderna. P4 sitt och vis ir denna
onskan att stanna kvar aldre 4n den s. k. “gréna vigen” och har lett till
langa arbetspendlingar i glesbygden. Manga vaknade till forstaelse av
den f6rdndring en flyttning frdn en ort dir man ar rotfast till en fram-
mande industriort innebar genom Ake Dauns etnologiska studie ”"Upp
till kamp i Batskédrsnis” (1969). Han beskrev lokalbefolkningens kamp
for att bevara sitt nedldggningshotade sagverk. En av de viktigaste mo-
tiveringarna for att bli kvar, var den forsamring i levnadsstandard som
kunde ténkas uppkomma genom nedflyttning till mellansverige. Det
gallde inte s& mycket sjilva arbetslonen — den skulle bli klart stérre efter
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flyttning — utan istéllet hela resursndtet man under ren hade byggt upp.
Arbetarna hade gradvis inmutat tomter i Skargarden, byggt fritidsstugor,
hade fritidsbétar och var vana att dryga ut sina ldga inkomster genom
fritidssysselsattningar — bl.a. fiske. De behovde inte ha sor
garderob — for dem var Kalixborna kladessnobbar och dirfor kundede
sinka klddkontot till ett minimum. Genom sitt mangsyssleri dver langtid
hade de byggt upp en hdg materiell levnadsstandard som vida 6versieg
vad man kunde forvinta sig hos folk med sé laga 16ner och dér tillfalen
till sysselsittning for kvinnorna var fa. Arbetarna var fullt p& det klara
med att denna standard aldrig kunde nyanskaffas i industristdderaa.
Liknande synpunkter kom fram med Ottar Brox’ samtida undersoknin-
gar av nordnorska fiskebdnder (se "Hva skjer i Nord-Norge?”, 19¢6).
Dessa fordelar att leva som arbetare pa landsbygden har varit kdnda
langt tidigare, men har foga beaktats. Redan under 1890-talet gjorde
Gustaf af Geijerstam en jamfdrelse mellan arbetarna i Stockholm och
textilarbetarna i Vistergdtland. Har utféll 16nen klart till stockholmar-
nas foérdel, men levnadsstandarden var dnda hogre pa landet. S& har
sammanfattar han sin undersokning: ”For arbetaren i gemen stéller sig
livet pa landet gynnsammare dn det i staden. Jag skall soka visa, att
Markarbetarens materiella stillning dr battre dn hans pd likartad niva
stiende kamraters i Stockholm.” Som punkter i sin bevisforing tog af
Geijerstam upp att bostadsférhallandena var bttre pa landet, inneboen-
desystemet saknades, byggnadskvaliteten var ocksa bittre. Barnen kun-
de slippas ut i det fria och deras hilsa var klart béttre dn stadsbarnens.

Lonerna for textilarbetare var genomgéende ungefir hilften av de for
samma slags arbetare i Stockholm. Men det fanns klara férdelar "in
natura” i Mark: ”Antingen bor arbetarna hyresfritt, eller ocksa betalas
visserligen en hyra, men denna dr s& pass lag att den i genomsnitt
understiger dven de hyror, vilka jag vet p4 motsvarande sitt uttages i
Stockholm . .. Hartill kommer att veden — en av stockholmsarbetarnas
svaraste utgiftsposter — i regel dr fri... Vidare har var och en den
omtalade réttigheten att hilla sig med potatisland, gris osv. och slutligen
dro priserna pa livsférnddenheter naturligtvis billigare.

”Alla dessa omstindigheter sammanlagda torde tillsammans uppviga
de laga penninglonerna. Men det finns dock dnnu en omstdndighet,
vilken fortjanar att sirskilt uppméarksammas, namligen familjesamman-
hallningen i ekonomiska férhallanden. Likavil som det kan visas att den
normala arbetsfortjansten icke racker till att betrygga en familjs existens
i huvudstaden, sa skulle detsamma vara fallet i landsorten, om ej de
patriarkaliska férhallandena funnes, varom ovan blivit ordat. Men bar-
nen spelar i dessa arbetarfamiljers liv rollen: att de forst stjélpa, sedan
hjélpa.” Barnen borjar tidigt fabriksarbeta och lamnar bidrag till hushal-
let (G. af Geijerstam, 1893).

Hir kommer vi aterigen tillbaka till familjens betydelse. I ldglonein-
dustrierna — och férmodligen manga fler — pa landet var det vanligt att
fadern, modern och vuxna samt halvvuxna barn arbetade och bildade en
gemensam ekonomisk enhet. Ett alternativ var, att familjen innehade ett
mindre torp och medlemmarna férdelade arbetet mellan sig genom att
en del skotte jordbruket och en del arbetande i fabriken. Detta existerar
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i viss grad fortfarande i dag — atminstone den ”"gemensamma ekono-
min” — utanfor storstdderna. Visserligen arbetar man individualistiskt,
men hushdllets konsumtion ar kollektivt.

Vad man skulle kunna kalla en familjestrategi utvecklades i dessa
industrier och i jordbruket. Det kravde stor disciplinering av individuel-
la viljor och understrok forpliktelserna att bidra till hela familjeforsorj-
ningen. Den &r starkt knuten till familjens utvecklingscykel. I borjan av
dktenskapet har man och hustru arbete och da tacker hushallsinkomsten
ganska vil behoven. Men ndr barnen kommer och ifall hustrun stannar
hemma fOr att passa dem, kan det vara svart att f& inkomsten att fylla
behoven. Detta innebdr ar av uppoffring som sedan &tergildas, nir
barnen en efter en borjar fa arbetslon, sdg efter 12 ars dlder. Om sedan
dven hustrun i stigande grad kan arbeta blir hushallsekonomin ganska
solid. Den borjar decimeras nér barnen gifter sig och flyttar hemifrén.
Under dlderdomen &r fordldrarna beroende av bistdnd frin sina nu
vuxna barn — fast om dessa just d4 har egna smabarn, kan det vara svart
att avstd mycket. Principen i laglonefamiljen ar i alla fall klar, att det ar
en omvéxlande overforing av ekonomiskt och annat bistdnd fran en
generation till den andra genom hela livet. Familjevilfiarden baseras pa
att denna overforingskedja inte avbryts. Ideologin kring detta skiftande
beroende 6verlever egentligen langre dn dess ekonomiska nodvéndighet.

6.6 Hushallsstruktur

Andringarna i hushéllens storlek och sammansittning har varit mycket
markanta under de sista hundra dren. Det giller bide antalet ménniskor
i boendeenheten — som har minskats tvért och antalet roller i primér-
gruppen — tjanstefolk sdsom pigor och dridngar pé landet samt hembi-
trdden och barnpigor i stiderna har s& gott som férsvunnit.

Det hér dr en process som ar relativt outforskad. Under senare &r har
historiker dgnat ofantligt intresse at familjens omvandling. Men inrikt-
ningen har mest varit for perioder tidigare 4n 1900-talet. Som bekant har
dessa forskare visat, att hushéllet betraktat som den grupp som éter och
sover tillsammans i storsta delen av Europa, varit relativt jimnstora fran
slutet av 1500-talet till slutet av 1800-talet. (Se Laslett & Wall, 1972.)
Litteraturen d4r nu mycket omfattande — istdllet for att nimna fler
arbeten hénvisar jag till (Soliday, 1980). I den &ldre perioden bestod
boendegruppen av mellan fyra och fem personer i genomsnitt. Boende-
grupper av tio eller fler manniskor har knappast varit regel ndgonstans
i vdst- och mellaneuropa. Bakgrundsfaktorer till hushéllens litenhet ar
ménga. Sedan dtminstone senmedeltiden har de flesta manniskor gift sig
sent, t. ex. vid 25 &r for kvinnor och 28 —30 f6r mén. Detta var langt efter
det de hade uppnatt kdnsmognad och efter de lagstadgade minimidld-
rarna hade passerats. (Hajnal, 1966.)

Under en viss del av ungdomséren och fram till giftermélet hade de
flesta manniskor tjanat som driangar och pigor vid hushall med behov av
extra arbetare. P4 sd vis laimnade ménga barn sina uppvéxthem redan i
tondren. Strommen gick frdn de barnrika familjerna till hushallen med
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inga eller endast sma barn. I hela Norden var det vanligt ndr bonderna

blev gamla eller deras barn blev giftasmogna, att hushallen delade sig.

De unga overtog garden och de gamla, som oftast var dldre dn 50 — 60 ar,

bildade ett litet "Undantagshushall” i narheten. (Gaunt 1982.) De relativt

farre barn — orsakade av sena giften — traditionen att tjana som ung i

andras hushall samt splittringen av boendeenheten vid gardsoverlatelse

— bidrog pa sitt sétt att halla primargruppen liten.

Med en sé liten arbetsstyrka i varje hushall var det oundvikligt att det
behovdes extra arbetare under vissa arstider. D4 kom hushéllen tillsam-
mans till stora arbetslag som utférde sysslorna gemensamt. De vdxande
skarorna av jordlosa familjer fick sdlunda sdsongsvis arbete. Alla dessa
arbetslag utgjorde en vasentlig komponent i den lantliga produktionen
daven om de flesta vardagssysslor klarades av med hushdllens egna arbe-
tare. Det dr latt att beskriva arbetsbyten i idylliska termer. Grannar
hjalpte grannar, slaktingar hjilpte sldktingar, jordlosa fick arbete och
mat. Men bondernas varldsuppfattningar gjorde klar tskillnad mellan
denna pétvungna gemenskap och en sann solidaritet. Vi kan ta som
exempel en antropologisk beskrivning av det moderna Java, dir si-
songsvisa arbetsbyten ockséd dr vésentliga i jordbruket: "Vad som har
utvecklat sig ar inte s& mycket en allmidn anda av samarbete — javane-
siska bonder tenderar liksom ménga andra bonder att vara ganska
misstanksamma mot grupper storre dn karnfamiljen — utan en samling
explicita och fasta bruk av arbetsbyten, penningutldning och varubyten,
som fungerar i alla sidor av livet . . . Samarbetet dr grundat pa en mycket
livlig kénsla av den 6msesidiga nyttan av deltagarna i sddant samarbete,
men inte pa en allmén etik av alla médnniskors jamstdlldhet eller pd en
organisk syn pa samhdllet som tar hela gruppen sdsom den priméra och
sétter individen i andra hand.” (Geertz, 1962.)

Hushadllen har, som vi sett, varit i stort sett oférandrade Over langa
tider fram till slutet av 1800-talet. Vad som hént sedan dess framstar
ndrmast som revolutiondra dndringar. 1890 var den genomsnittliga hus-
hallsstorleken i Sverige 4,56: landsbygden hade ndgot storre hushall
(4,63) an stdderna (4,24). Numera dr hushallsstorleken halverad till 2,4
personer 1975 — &terigen ar stdderna mindre dn landsbygden. I Stock-
holms stad ir storleken 1,8 personer. Det ar stark spridning mellan orter:
storstiderna har dverlag ungefar 25 procent mindre hushéll &n mellan-
stora stider som Givle, Sundsvall och Jonkoping. Inom en storstadsre-
gion sdsom Goteborg varierar storleken fran 2,25 i sjdlva staden till
nidstan 3 personer i kranskommunerna Lerum (3,04), Ockerd (2,97),
Kungsbacka (2,93) och Harryda (2,9). (Statistisk drsbok, Goteborg 1979,
tab. 357.).

Sasom olikheterna i sifferserierna antyder har utvecklingen varit kom-
plicerad och haft bade generella och ortsspecifika linjer. Vi kan borja
med de generella anledningarna.

1. Hushall bestdende av bara en person har vuxit mycket kraftigt. Som
boendeform var ensamboende mycket sdllsynt under 1800-talet. 1890
bestod mindre 4n 6 procent av hushdllen av en person: 4,8 procent pé
landsbygden och 10,9 procent i stiderna. And4 var ensamboendet
redan dé pa framvéxt.
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2. Inneboendesystemet som starkt kritiserades redan under 1800-talet
var vanligt i storstdderna. Det har nistan helt férsvunnit och de
personer som tidigare innebodde, bor numera for sig sjilva. Inne-
boende tjanstefolk sdvdl pd landet som i stiderna finns numera i
mycket liten utstrdckning. Dessa jobb boérjade sin nedging redan
under 1800-talets senare hélft. De personer som numera har samma
slags arbete bor i egna hushall.

3. Demografiska fordndringar. Som vi redan omtalat, har medellivs-
laingden 0kat markant sedan sekelskiftet. Detta leder till okat antal
hushéll, dar makar lever ensamma efter det att deras vuxna barn har
flyttat hemifran. Konsekvenserna av livets forldngning dr inte dnnu
fullbordat — antalet personer 6ver 80 ar véntas stiga annu mer fram
till ndsta sekelskifte. Forbattringar inom allmén sjuk- och friskvard
och kommunal service tillater t. 0. m. mycket gamla personer att bo
kvar i enpersonshushéll nu for tiden. En annan demografisk faktor,
som dock ar svarbedomd dr minskningen i antalet fodda barn. Barn-
kullarna per kvinna har varit 1aga alltsedan sekelskiftet, vilket varit ett
faktum under hela perioden. Eftersom barnadoddligheten ocksa har
minskat kan andelen 6verlevande barn nigot uppviga nedgéngen i
fruktsamheten. Daremot dr tendensen att koncentrera fodslar till en
kort period i kvinnans liv av vikt. I stéllet for att ha hemmavarande
barn upp till 30-arsperiod har detta nu minskats till 20— 25-arsperiod.
1975 fanns det barn under 16 ar i mindre dn en tredjedel av alla
svenska hushall, 1935—36 fanns det barn under 16 &r i 62 procent av
familjerna.

4. Generationer avloser varandra snabbare pd grund av tidigarelagt
barnafédande. Det 4r numera vanligt att bli mormor innan man fyllt
50 &r och mormorsmor innan man fyllt 70 ar.

Foérmodligen finns det énnu fler orsaker som bidragit var och en pa
sitt sdtt. De ovanndmnda fordndringarna har lett till en nedbantning
av hushallen dir folk utanfor karnfamiljen bodde med sina arbetsgi-
vare samt de som foranlett uppkomsten av en eller tvd personers
hushall.

Okad giftermalsfrekvens. En visentlig del av det 4ldre giftermalsmonst-
ret i visteuropa var att en ansenlig del av befolkningen aldrig gifter sig
och dessa personer innebodde i andras hushéll. I artiondet 1890— 1900
gifte sig endast 75 av 1 000 ogifta kvinnor mellan 20 och 45 varje ar. 1940
hade samma siffra stigit till 116 per 1 000. Numera har s. k. pappersldsa
dktenskap (samboende m. m.) gjort de vanskligt att bedéma hur méanga
nya parbildningar som &dger rum per &r. Men ingenting tyder pa att
parbildningen skulle vara pa tillbakagang. Dessutom flyttar folk ihop
och bildar hushall vid yngre r 4n tidigare. I stéllet for att vénta tills man
har blivit en bra bit 6ver 25 innan man bildar familj, har vi fatt en
forskjutning mot senare tondren och tidiga tjugoarsaldern.
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6.7 Méngfalden i boendeformer

Hushallet 4r en boendegrupp och som sadan kan den idag ha ménga
olika former. S& var det ocksa tidigare dven inom arbetarklassen. Hus-
hallssammansittningen varierade pd grund av lokala traditioner, den
typ av arbete som var huvudsysselsédttningen, samt graden av hushdllens
beroende av utomstdende makter. Under 1900-talet har ménga av dessa
orsaker till lokal variation i hushéllens sammansittning forsvunnit. I
synnerhet finns det numera ingen utomstdende myndighet eller arbets-
givare, typ bruks- eller sdgverkspatron, som kan tvinga en familj att
inhysa andra méanniskor mot familjens vilja. Men sdkert finns en del av
variationen kvar, spridningen ar dock okédnd.

Har skall jag belysa lite av den mangfald av boendeenheter vilka fanns
i arbetarmiljoer kring senaste sekelskiftet. Som kélla finns flera av de
undersokningar Over arbetarnas levnadsvillkor som utférdes under
1890-talet i den Lorénska stiftelsens regi. Undersdkningarna, som gjor-
des i liberal anda kring den s. k. arbetarfragan, koncentrerade sig pa
bostadsfradgan och tryckte upp langa tabeller 6ver hushédllssammansatt-
ning, inkomst, vissa utgifter, bostadsstandard m. m. De utredningar som
ar intressanta i detta sammanhang giller metall- och textilarbetare i
Stockholm, textil- och gummiarbetare i Marks hédrad i Vastergotland,
samt gruvarbetare i Dannemora, Norberg, Gringesberg och Gillivare.
Alla utredningar utférdes av Gustaf af Geijerstam (romanforfattare och
samhillsdebattor). Anteckningar om arbetarforhéllanden i Stockholm
(1924); Anteckningar rorande fabriksarbetarnes stdllning i Marks hiarad
(1894); Anteckningar rorande arbetarnes stillning vid fyra svenska gruf-
vor (1897).

I Stockholm utgjorde metallarbetare en relativt valbetald grupp, at-
minstone jaimfort med textilarbetarna och denna ojdmlikhet slar igenom
hela levnadsstandarden. Geijerstam intervjuade och besokte anstéllda i
en mekanisk verkstad och ett bomullsspinneri. Han hade trott att han
skulle finna dessa arbetare boende mer eller mindre samlade i ndrheten
av fabriken. Detta visade sig vara alldeles fel, darfor att “ett enda hus i
Stockholm innehaller . . . s& manga och si olikartade arbetarfamiljer och
bebyggare av alla slag, att det rent av kan giva en bild i smétt av hela den
stora skiftande arbetarvdrlden (8).” Redan detta dr en betydelsefull
observation: i storstadsomradena bodde arbetarna i ringa grad tillsam-
mans med arbetskamrater.

Négra av de verkstadsarbetare som Geijerstam besokte hade en lev-
nadsstandard som overtrdffade den som lagre statligt anstdllda uppnatt.
Men dessa var klara undantag, fér vid samma fabrik fanns en nygift
man, vars hem var ett vindskontor, déar koket delades med fyra andra
familjer. Paret var dock glada 6ver att ha fatt sitt eget.

Som antyddes tidigare bedomde Geijerstam storstadsarbetarnas situa-
tion vara sdmre 4n for liknande pa landet. Bland annat slar familjecy-
kelns varierande borda héardare i staden. Stadsarbetarfamiljer missgyn-
nades mest ndr deras barn var smé. En torpare kunde alltid sétta till ett
extra rum, for virket var billigt eller gratis och han kunde anvinda sin
egen arbetskraft. ”"Men sd ar alls icke forhallandet med arbetaren i
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staden. Han har en bestdamd veckopenning. Lat ocksa vara, att denna i
négon méin 6kades med aren, s dr det dock langt i fran fallet, att denna
Okning stdr i en varaktig proportion till den tid han kan rikna sig hava
arbetat i ett bolags eller en privatmans tjénst... Men nigon egentlig
mojlighet for arbetaren att férkovra sin stillning, alltefter som hans
familj tillvixte, kan man icke siga under nuvarande forhallanden fére-
finnes. Arbetarens visentliga styrka i existenskampen maste darfor vi-
sentligen koncentrera sig pa formagan att inskrdnka sig och darfor 4r det
snart sagt regel i arbetarens liv, att hans vélstadnd avtar i den man han kan
rdkna lidngre tjdnstedr. Forst nar barnen véixt upp och kan delta i faderns
arbete eller pd annat satt fortjana till familjens uppehille, hander det, att
umbdrandets vérsta tid dr forbi och det blir méjligt, att lugnet fran
dktenskapets forsta dagar i ndgon man atervinder.” (s. 14.)

Arbetarfamiljerna levde i 6kande armod fran det att barnen foddes
tills det att tillrdckligt médnga av dessa hade vuxit upp och kunde bidra
till hushallsekonomin. Férmodligen géllde det en period av mellan fem-
ton och tjugo &r, beroende pa det édldsta barnets kén och konjunkturen.
Denna s. k. fattigdomscykel observerades dven bland arbetarklassen i
London och Berlin och kan anses vara ett allmint europeiskt storstads-
problem. P4 landsbygden daremot, fanns relativt gott om tillfilliga
arbeten for minderariga och kvinnor som dédrigenom kunde dryga ut
barnfamiljernas ekonomi.

Storstadsarbetarfamiljernas framsta besparingssitt var att minska
boendekostnaden — flytta till en bostad med ldgre hyra och férmodligen
samre kvalitet eller att ha inneboende hyresgister i den befintliga bosta-
den. Dirfor ansdg manga samhillskritiker kring sekelskiftet att boende-
forhallandena var “en icke odven virdemitare pa hela familjens mora-
liska och ekonomiska stdllning.” (s. 17).

Af Geijerstam besokte 54 metallarbetarfamiljer. Han fann att 34 av
dem toddei ettor — de flesta med kok eller delat kok — 18 bodde i tvéor
och 2 bodde i treor. En femtedel av de som innehade ett rum och kok
hade inneboende och dessa var till hilften nira sliktingar, typ syskon
eller svagrar. Men de som hade tvdor hade i 72 procent av fallen inne-
boende hyresgister och dessa var i huvudsak icke-sliktingar. Av 17
identifierade inneboende hos familjer i tvdor och treor var bara 3 p4
négot vis besldktade med virdfolket. De 77 ogifta arbetarna vid samma
verkstad bodde huvudsakligen hemma hos férildrarna eller var inne-
boende. Endast 9 procent hade eget rum, resten var delad i tva lika stora
grupper som antingen var kvar hemma eller inneboende. Férmodligen
var det endast en dldersfrdga, om man var kvar hemma eller hade flyttat.
De som var kvar betalade omkring 6 kronor per manad till férdldrarna.
Denna summa understeg obetydligt vad inneboende betalade sin vird-
familj. Undersokaren sammanfattar: ”De, vilka bo hos forildrar, maste
betraktas likstdllda med inneboende. Att dessa min eller ynglingar ej
kommit att soka sig bostédder hos framlingar, beror uppenbarligen endast
pé den tillfalligheten, att de hade forildrar i livet. Deras kvarstannande
hemma ér ekonomiskt att betrakta som ett dmsesidigt understd.” (s. 30).

Bostadsférhallandena bland arbetarna vid bomullsspinneriet pa So-
der var dnnu sdmre dn for metallarbetarna. Lonerna var ocksa ldgre och
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de ganska fA gifta arbetarna bodde mestadels i fabrikens egna bostader.
Anmirkningsvirt var emellertid att ett visst antal som fordom bott i
bolagsbostider skaffat sig egna ldgenheter. For Geijerstam ser detta
underligt ut: ”. . . ty arbetarbostdderna dro hir bade billiga och, efter vad
man kan doma, sunda”. (s. 32). Formodligen kan man éterigen se ldng-
tan efter att r4 om sig sjdlv utan arbetsgivarens insyn i bakgrunden.

Av 42 bomullsarbetare bodde nistan samtliga i ett rum eller ett rum
och kok. I motsats till metallarbetarna hade man manga inneboende
sliaktingar i dessa ettor: 3 svdrmdodrar, 1 moder, | svdger och en stor
grupp — som inte alls férekommit tidigare — 6 fosterbarn. I sammanlagt
43 procent av hushallen med 1 r. o. k. eller mer var familjen utékad med
personer som inte horde till kirnfamiljen. Man kan inte bortse fran den
ekonomiska betydelsen av fosterbarnsvidsendet — for unga barn fick
hushéllet 40 kronor om 4aret, for ndgot dldre mellan 90 och 120 kronor
arligen. Hushallen med fosterbarn hade arshyror mellan noll och 100
kronor.

Sjalva arbetarbostiderna hade fordelen av att ligga vid utkanten av
stadsbebyggelsen si att barnen hade gott om lekplats utomhus. Men
eftersom bade mannen och hustrun arbetade under dagtid — kvinnan
oftast i spinneriet — blev det en betungande lang vig till affdrer och
service. Men “det ar icke besviret som vicker klagomal, det ar tidsfor-
lusten.” (s. 36.) Nirheten till arbetsplatsen och fritidsomrdden uppvég-
des av avldgsenhet till affirer och handelsbodar. Detta kanske forklarar
varfér s4 manga av dessa klart trdngbodda arbetarfamiljer méste ha
extra hjilp av framst dldre kvinnliga sldktingar. Undersékarens margi-
nalanteckningar ir talande: “en jungfru till hjilp, d4 bdde mannen och
hustrun arbetar borta”. ”En gammal kvinna har 5 kr i madnaden och mat
for att se om huset, d4 makarna arbeta borta”, “en hjdlpkvinna”, "en
slakting skoter hushéllet”, "hustruns mor hjilper till mot obestamd
ersittning” osv. Utan dessa hjdlpkrafter hade hustruns forvérvsarbete
formodligen inte varit mojlig. Den ger dock de gifta textilarbetarna i
Stockholm titare kontakter med sina sldktingar dn de béttre avionade
metallarbetarna. DA spinneriarbetarnas ldgenheter ar mindre bade till
rumsantalet samt yta och héjd, kan man inte tro att man hade bittre
plats. Tvirtom, synes inhysningen av néra sldktingar nédstan vara en
forutsittning for den vardagliga hushallsskotseln, d4 bebyggelsen var
avligsen och de laga I6nerna krivde att bada forédldrarna forvirvsarbe-
tade.

De ogifta arbeterskorna vid spinneriet, vilka var over 18 ar bodde i
jamforelsevis liten utstrickning hos sina foraldrar. Precis hélften var
inneboende hos andra och en tredjedel var hemma hos fordldrar. I de
senare fallen horde splittrade familjer till de vanliga. Mdnga av arbeter-
skorna hade bara sin moder som hushéllsférestdndare. De fa ogifta
manliga arbetarna — endast 15 — bodde med ett undantag hemma hos
sin egen familj. Aterigen var modern ensam forestdndare i mer dn hélften
av fallen. De manga minderariga arbeterskorna — 12 till 17 &r — bodde
ocksa till 6vervigande del hemma hos familjen. Fadern saknades i en
tredjedel av hushdllen. Barnens foréldrar arbetade i regel inte vid bom-
ullsspinneriet utan hérde till kategorin “de s. k. fria arbetarna”, dvs. de
som inte hade fast anstéllning.



SOU 1984:1 Familj och hushall i ett regionalt perspektiv . .. 151

Medan ogifta manliga arbetare sillan forsokte bo ensamma fven nir
de hade rad, hyrde 13 av 83 ogifta arbeterskor egna ldgenheter som de
delade med négra kamrater.

Som synes var boendevillkoren for metallarbetarna och textilarbetar-
na helt olika, trots att de levde i samma stad. Metallarbetarna verkar ha
forsdkt begrinsa familjernas barnantal. Over en fjirdedel av de gifta
hade inga barn alls, ett fatal hade fler 4n tre barn. Att ha endast ett barn
hemma var det klart typiska. Om detta skedde genom anvandning av
preventivmedel eller inte gr knappast att kartldgga. Emellertid hade de
flesta metallarbetare gift sig med kvinnor, som var jamndriga eller nagot
dldre @n de sjélva: i 57 procent av dktenskapen var kvinnan ildre eller
Jdmnérig med mannen. Redan detta tyder pa att man inte ville ha manga
barn. Helt naturligt var hushéllsstorleken ganska liten — i genomsnitt
3,9 personer. Detta var mindre d4n medelsvirdet 1890 fér stadshushall.

I ménga fall skickade metallarbetarfamiljerna ekonomiska bidrag till
dldre sldktingar, huvudsakligen forildrar och svirfordldrar. Sa var det
for en tredjedel. Af Geijerstam tyckte att detta var en lag andel, men givet
de demografiska forhillandena som radde, var det formodligen en gans-
ka stor del. Sakert var att manga arbetare inte hade féridldrarna kvar i
livet.

Vid bomullsspinneriet fann man att dktenskapen hade flera barn 4n
metallarbetare: 2,6 per familj istéllet for 1,5 per familj. Men dven hér var
hustrurna ildre eller jimngamla med sina mén i 6ver hilften av dkten-
skapen.

Trotts detta var barnantalet stérre. Hushallningsstorleken var 4,8 per-
soner som klart dversteg genomsnittet 1890 for stadshushall.

Bidrag till sliktingar — dterigen endast nira sliktingar som forildrar,
syskon och barn — utgick fradn 31 procent av hushallen. Med tanke pa
de laga 16nerna maste verkliga umbiranden ha skett. Hustruns arbetsin-
komster var verkligen betydelsefulla. Nagra ganger var de lika stora eller
t. 0. m. dvertrdffade mannens. Det var omvént i metallarbetarfamiljer,
dédr kvinnorna framst sysslade med arbete som de kunde skéta hemma
— som sémnad, tviétt o. d. — och som darfér inte gav mycket pengar.

Hos textilarbetarna kan vi sdga att hela familjen utgjorde en enhet, dér
fordldrarna forvirvsarbetade och sliktingar anlitades att skéta konsum-
tionen. Det innebar uppoffringar framst i form av trdngboddhet. Men
varje persons aktiviteter var vésentliga for hushallets 6verlevnad. Hos
metallarbetarna var endast mannens 16n av betydelse, kvinnan ensam
skotte sitt hushéll och frimmande inneboende mottogs, vilka dock inte
var integrerade i hushéllets bestyr.

Om variationerna i familjelivet var stora i stiderna var det innu storre
bland landsbygdens arbetare. Omedelbart efter att ha undersdkt ovan-
ndamnda stockholmsarbetare, begav sig af Geijerstam ut pa landet for att
studera fabrikerna dar. Det var naturligt att besoka Vistergotland, dir
lantliga industrier hade en lang historia. De forsta mekaniska viverierna
i Sverige hade upprittats dér, men dven hemvivning var spridd.

Trots att fabrikerna i Marks hirad var av olika alder gjorde af Geijer-
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stam nagra generella uttalanden. Arbetarna var flitiga och noggranna
samt saknade intresse for fackliga och socialistiska idéer. "Det dr en
fullkomligt patriarkalisk anda, som dr hédrskande, och vad som for
iakttagaren 4r av storsta intresse dr, att Markarbetaren pd sin nuvarande
stindpunkt synes finna sig vél i det slags formyndarskap, som fran
arbetsgivarens sida utovas mot honom.” (s. 13.) Han anfor ocksé arbe-
tarnas familistiska varldssyn — att for sin egen familjs basta uppfora sig
till sina forméns belatenhet.

Undersokningarna boérjade vid Rydboholm, den dldsta fabriken i
trakten, som da sysselsatte omkring 90 personer. Visserligen var Idnerna
mycket ldga, men detta uppviagdes av billig hyra i bolagets bostédder,
billigt bransle och obegréinsad tillgdng till potatisland. Bolaget bedrev en
egen fattigvard: den tog hand om gamla som slitit ut sig eller blivit
skadade i bolagets tjanst samt omhandertog fordldraldsa. Bolaget under-
stodde dven familjer under svara villkor. Arbetarna kdpte varor i bola-
gets handelsbod. Ett experiment hade just paborjats med ett nytt han-
delssystem, dar vinsten skulle utgora en fond, som kunde anvédndas till
arbetarnas bésta. ”Allt for arbetaren, intet genom arbetaren” var, enligt
af Geijerstam, mottot har.

Alla utom tva familjer boddei I r. 0. k. eller bara ett rum. I genomsnitt
fanns 4,9 personer i varje hushall och barnantalet var stort, 3,7 per familj.
Detta var manga fler barn d4n ndgon av de tva arbetargrupperna i Stock-
holm hade. Arbetarna hade i mycket liten utstrdckning sldktingar inne-
boende hos sig. Bara en familj hade en svirmoder inneboende, men flera
sliaktingar borde ha funnits inom néra avstand. Narmast en tredjedel av
Rydboholms arbetare var fodda pa orten och i allménhet hade de jobbat
vid fabriken en lang tid: genomsnittet var 23 ar.

Den niraliggande, fast yngre, storindustrin Viskafors, visade upp ett
annorlunda monster. Arbetsstyrkan var 5 ganger s stor som i Rydbo-
holm. Bara en brékdel var fodda pa orten (10 %) och storre delen var
ogifta. De senare bodde inte inackorderade utan hyrde rum tillsammans
med arbetskamrater eller syskon och andra sldktingar. Hushéllen inne-
holl i genomsnitt 4 personer och antalet barn per familj var 2,9. I 14 av
69 hushéll fanns sldktingar utanfor kdrnfamiljen inhysta. Dessa variera-
de fran en ogift 40-arig vaverska med sin mor och tva systerddttrar till en
30-arig forman vars svirmor innebodde.

I Fritsla fanns en ganska ny fabrik som dock hade passerat Rydbo-
holm i storlek. Hér sysselsattes 700 arbetare och — enligt undersdkaren
— radde en slags "amerikansk anda”. Denna anda skiljde sig hogst
markant frdn den patriarkaliska som tidigare omnadmnts. ”Hér finns icke
och kan icke finnas ndgon slags sammanhallning mellan arbetare och
arbetsgivare som i etablissemang, vilka ldngsamt men sdkert vaxt upp sé
att sdga ur sjalva forhdllandenas urgrund.” (s. 47.) I frdga om bostdder
hade arbetarna hir det battre dn vid dldre industrier. Men arbetaren och
hans familj ”var icke p4d samma sétt knutna till sjdlva foretaget och dess
invénare.” Och det var oftare vid Fritsla dn vid andra industrier ”fore-
kommande att arbetare, som man séger, komma och g.” (s. 48.) Antalet
ogifta arbetare oversteg vida antalet familjer.

Hushallsstorleken har 4,6 personer och en hel del sldktingar — mest
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gamla fordldrar — innebodde eller fick ekonomiskt bidrag frén familjer-
na. Av 16 i detalj beskrivna familjer hade 11 inneboende, som inte horde
till kdrnfamiljen. Av dessa var 3 rena inneboende, men resten var forald-
rar, sviagerskor osv. I tva fall fanns barnflickor eller barnjungfrur som
skulle passa barnen medan bdda fordldrarna var pa arbete. Barnpass-
ning var sakert ett problem hér. En av smabarnsfamiljerna som inte hade
sldktingar eller barnpiga, hade helt enkelt bortackorderat sitt 2 1/2 ar
gamla barn. Denna familj betalade 120 kronor om é&ret for barnet och
detta var hushallets storsta enskilda utgiftspost. (s.86 o. 50.)

Fritslaarbetarnas situation paminner lite om spinneriarbetarnas i
Stockholm i och med att bdda fordldrarna forvédrvsarbetade och att
sldktingar hjélper till i hushdllet. Detta har sin avigsida: ”Behovet att
hélla samman dven ekonomiskt blir for en familj ej sdllan tryckande, ndr
detta behov ar forenat med svarigheten for den enskilde att p4 egen hand
vinna en god ekonomisk stillning.” (s. 76.) Undersokaren sammanfat-
tar: " Vilstdndet inom arbetarklassen i Mark synes vinnas genom famil-
jemedlemmarnas samarbete.” (s. 87.)

Men hur var det i industriorten dar kvinnan hade ringa mojligheter att
forvarvsarbeta? Fanns samma familjeideologi bland arbetarna dar? For
att undersoka detta gav sig af Geijerstam i kast med en utredning om
gruvsamhiéllen.

I Dannemora, en mycket gammal gruvort, fanns en homogen arbetar-
stam, som var “sluten inom sig sjdlv”. Séllan togs arbetare utifran, sillan
reste man hemifrdn. Misstron mot nykomlingar var sd stor att en Dan-
nemorabo, enligt uppgift, ej ens “svarar forménnen uppriktigt, nir dessa
bott ddri 12 eller 20 ar”. Fram till 1870-talet var gruvarbetarna anstéllda
sdsom tjanstehjon och deras fortjdnst betalades i spannmaél och en ringa
dagspenning. Sedan denna tid utgick l6nen endast i pengar och 16nen
var indexreglerad till spannmalspriset.

I Dannemora fick man inte gifta sig innan man hade fyllt 25 ar och da
maste man samrada med disponenten. Bolaget avsatte pengari en livfor-
sdkring for varje barn som fotts — men av detta skulle arbetaren betala
hilften. Det var saledes en langtgédende inblandning av arbetsgivaren i
arbetarnas familjeliv. Trycket frdn ledningen var icke dgnat "att fram-
kalla sjalvverksamheten, snarare att hélla den nere”. (s. 15.)

Men Dannemorafamiljerna exemplifierade sig i de mera passiva dyg-
derna, sparsamhet, nykterhet, ordning och férméga att umbaira. Trots att
I6nerna var mycket laga verkade hemmen inte direkt fattiga. De var
snygga och trevliga. Af Geijerstam ansdg att ansvaret for hushallens
materiella standard 14g hos kvinnorna. De holl jaimt pa med att spinna,
vdva och sy.

Arbetarna hade fri bostad. Alderstigna fick ett visst understdd. Hus-
hallsstorleken var 4,3 personer och familjerna hade i genomsnitt 2,7
barn. Aterigen var kvinnan ildre eller jimngammal med mannen i mer
an hélften av dktenskapen. Hushallen inrymde mycket fa slaktingar och
dessa var vanligtvis fordldrar eller vuxna barn. Tva ogifta arbetare hade
sina modrar boende hos sig.

Det storsta familjepolitiska problemet i Dannemora var dldreomsor-
gen for de arbetare som ldnge tjdnat i gruvorna. Deras understdd utgjor-
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des i huvudsak i form av sid, t. ex. 32 liter/manad och kanske 4 kronor
i kontanter/ar. For vilstdndet var de dldre beroende av sliktens och
grannars hjilp — i synnerhet med mjolk eller foder till en ko.

Till skillnad frdn Dannemora var Griangesberg en modern arbetsplats
grundat under 1880-talet. Arbetarna flyttade dit frén hela Sverige. Lo-
nerna var hoga. 1 200 arbetare jobbade under jorden och 200 kvinnor
och barn arbetade med att sortera malm.

Hushallen var forbjudna av bolaget att utan tillstind ta emot inne-
boende. Manga arbetare bodde sa lingt ifrdn arbetsplatsen, att de inte
kunde gé fram och tillbaka varje dag. For dem restes stora baracker med
rum som delades av 24 man. Bolaget anstillde stiderskor.

Hushallen var ganska stora: 5,3 personer i genomsnitt. En anledning
dartill var det stora barnantalet. Endast ett fital familjer hade nira
sldktingar boende hos sig (en svdrmor, en bror, en sons familj). Bara 5
procent av hushallen hade inneboende och samtliga dessa uppgavs en-
dast vara tillfdlliga gister. Trdngboddheten var markant; i en ldgenhet
pa I r. 0. k. levde 13 personer, ett fordldrapar med 8 barn plus deras son,
sonhustru och sonson.

Lonerna var stora och de gifta kvinnorna arbetade i ringa utstrackning
utomhus. I ndgot mer d4n 10 procent av hushdallen bidrog barnen till
hushéllsekonomin. Kvinnornas arbetsinsatser kringskars ytterligare ef-
tersom inga potatisland var tilldtna.

Af Geijerstam kom till Norberg precis efter den ldngvariga och miss-
lyckade strejken. Missmodet var alldeles tydligt. De flesta hushéll som
hade haft besparingar hade sett dessa forsvinna under konfliktens gang.

Bostdderna var av samre kvalitet 4n i Griangesberg. Inkomsterna var
ocksa lagre eftersom malmen var svarare att utvinna. Hushallsstorleken
var 4,7 personer. Det fanns relativt fi inneboende: totalt 8 hushéll av 131
hade obesldktade hyresgéster och 9 hade nira slidktingar, modrar, sys-
kon och syskonbarn. Det tryckta ekonomiska ldget gjorde barnens och
hustrurnas inkomster mycket viktiga. Barnen gjorde betydande insatser
i en fjardedel av hushéllen och 24 hustrur hade inkomst av malmvask-
ning. Har tvingades gruvarbetarfamiljernas alla medlemmar att bidra till
den gemensamma inkomsten pa ett sitt som inte forekom i Gréngesberg.
Och trots att Ionerna i Norberg pd papperet var hogre 4n i Dannemora
hade man inga av de senares naturaférméner.

Gillivare var vid mitten av 1890-talet 4nnu ett nybyggarsamhaélle.
Brytning i stor skala kom igadng 1892. Vid af Geijerstams besok arbetade
hir 1700 man vid 10 separata fyndigheter. Bostadsbyggandet hade knap-
past hallit stdind mot befolkningsanhopningen. Medan i Griangesberg
arbetarfamiljerna var forbjudna att mottaga inneboende, var man i
Gallivare skyldig att emotta minst 2 inneboende.

Lonerna var héga, men det var ocksa levnadsomkostnaderna. Liksom
i Grangesberg var hushéllen stora med i genomsnitt 5,6 personer. 40
procent av hushédllen hade inneboende, men endast 2 familjer hade sldk-
tingar. Detta dr naturligt eftersom bara ett fatal av arbetarna ens var
fodda inom ldnet. Omkring | arbetare av 10 hade sin familj kvar i
hemorten och skickade delar av sin 16n till den. Det fanns tva arbetar-
kategorier som hade familjen pa andra orter. Det var dels de som bara
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kort dessforinnan hade fétt anstdllning och inte hunnit skaffa bostad,
dels var det norrbottningar med relativt l4ng tjanstetid — 2 till 5 &r —
men med familjerna kvar vid sina jordbruk. Inga av hustrurna arbetade
och inga barn under 15 ldimnade bidrag till hushallsinkomsten.

Af Geijerstams undersokningar técker en bra bit av Sveriges industri-
arbetare under denna tid. Mojligtvis skulle dssa kunna kompletteras med
liknande utredningar om tillfallighetsarbetare i stiderna — jdrn- och
glasbruksarbetare och sdgverksarbetare — for att vara fullstindiga. Men
redan nu dr bilden av mangfalden klar, dessa ytterligare exempel skulle
formodligen fortydliga dnnu fler olika hushalls- och familjemdnster.

Nagra av de faktorer som vid sekelskiftet orsakade lokala skillnader
i familjeliv har nu forsvunnit. S& ldga 16ner, att alla arbetsdugliga i ett
hushall vore tvungna att forviarvsarbeta, ar omgjligt idag. En mycket
liten del av industriarbetarna bor i bostdder som &gs av deras arbetsgi-
vare. Ingen arbetsgivare blandar sig i sina anstdlldas dktenskapsplaner.
Ingen ar tvungen att ta emot inneboende.

Tva saker har uppmuntrat bildandet av flera sma hushéll. Bostdder
har alltsedan 1930-talet byggts i stor omfattning sa att de som av en eller
annan anledning vill flytta fran ett hushall kan gora det utan att behdva
sOka efter plats i ett annat hushall. Hon eller han kan bilda ett eget
hushadll. Dessutom ar 16nerna tillrackligt hoga for att en ensam person i
de allra flesta situationer skall kunna klara sin utkomst. S var absolut
inte fallet for hundra ar sedan. Bildandet av en-personshushéll — nigot
som skett i stor utstrackning efter andra varldskriget — forklarar néstan
hela nedgangen i hushéllsstorleken mellan 1890- och 1970-talen.

Det vore oklokt att tro att de lokala olikheterna i familjestrukturen har
forsvunnit. Detta vet vi mycket litet om. Men Over hela landet har en
likriktning i arbetsvillkor dgt rum. I synnerhet inom serviceyrken och
den offentliga sektorn dr arbetet likartat over hela landet. Sdlunda bor
lokala variationer nu vara mera anknutna till traditioner an till arbets-
villkor och inblandning av utomstidende 4n tidigare.

Olikheterna i boendeformer och levnadssétt kommer formodligen att
vara kvar i framtiden. Att lita pd familjen och sldkten ndr man har
problem &r en strategi som har funnits under lang tid. Inte sdllan har det
inneburit att man tidvis maste offra nagot av sin egen trevnad, men den
uppvigs av att det 4r ménniskor av samma bakgrund och syn pa varda-
gen. Aven i ett industrialiserat vilfardssamhille har slikten visat sig vara
en resurs for att bygga upp bade kollektivt och individuellt vdlstand.
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7 Hushéllsférandringar som
forklaring till flyttningar

av Einar Holm och Sture Oberg

7.1 Syfte

Hur ser flyttningsorsakerna ut i Sverige? Hur ser de ut i andra ldnder?
Vilka orsaker dr betydelsefulla nu och vilka kan komma att bli viktiga de
ndrmaste decennierna? I féreliggande artikel granskar vi flyttningsorsa-
ker i ett livsperspektiv. Bl. a. relateras arbetsmarknadsforhallandenas
betydelse for omflyttningen till andra flyttningsorsaker, t. ex. forand-
ringar i hushdllens sammansittning.

7.2 Individuella och strukturella flyttningsorsaker

7.2.1 Ekonomin som flytiningsgenerator

Miénga forskare, som studerar individuella flyttningar inom ramen for
den ekonomiska teoribildningen, arbetar med push och pull-effekter
(Alonso 1974). I de enklaste tillimpningarna av teorin arbetar man med
s. k. aggregerade data och forklarar nettoflyttningarna. Man kan dock
med de givna utgdngspunkterna i teorin forklara individuella flyttning-
ar. Inom ekonomisk teori har man kommit ldngst med att bygga upp en
sammanhdllen syn pd hur individer viljer att flytta.

Enligt klassisk ekonomisk teori skall varje minniska flytta till en
annan ort sa fort ett arbete pd den andra orten erbjuder s& pass mycket
béttre 16n att de forvantade 16neskillnaderna dver livet, diskonterade till
ett nuvirde, ar storre dn kostnaderna for flyttningen (Ekberg 1980).
Resonemanget kan kvalificeras genom att man infér ett vidare kostnads-
begrepp 4n de monetéra utgifterna for flyttningstransporten. Vidare kan
man inkludera t. ex. miljovarden och s6kkostnader i modellen (Siven
1970). Teorin utgar frin, att ménniskan dr en nyttomaximerare. Liksom
all teori och alla férenklade synsitt karrikerar den ddrmed verklighetens
maénniskor.

P4 samma sitt som man flyttar mellan olika arbeten for att 6ka sin
inkomst, kan man flytta mellan olika bostdder for att maximera sin
boendenytta (Rombach 1980). Grundidéerna 4r desamma.

Béde kortviga och langviga flyttningar férklaras siledes i form av att
enskilda personer vill maximera sin nytta i ekonomiska termer. De
kortvariga flyttningarna brukar hénféras till orsaker som har att gora
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med att man skapar sig ett allt bittre boende. De langviga flyttningarna
brukar hinféras till skdl som hinger samman med inkomstékning
(Gleave 1977).

Nir det giller den senare gruppen av flyttningsorsaker dr 16neskill-
naderna den mest vanliga forklaringsfaktorn. Som antytts ovan har
forklaringarna till langvéga flyttningar ibland modifierats med andra
medverkande orsaker. De ansluter i dessa fall mer till en geografisk
teoritradition. Forskarna arbetar d4 med modeller som dven tar hdansyn
till informationsspridningen mellan olika orter och uppkomna vakans-
situationer i orterna (Karlqvist, Snickars 1974) Marknaden kan ocksé
delas upp p4 delarbetsmarknader dir utbud och efterfrigan pé varje
delarbetsmarknad skall stimma 6verens (Oberg, Oscarsson 1979). Dir-
med kan en storre del av bruttostrommarna forklaras.

Huvudsakligen forklaras flyttningarna som handlingar utforda av
ensamma individer. Ndgra f4 teoretiska studier har pa senaste tid valt en
hushallsansats, diar kanske tva forvdrvsarbetande individer samtidigt
skall maximera sin kombinerade inkomst i samband med flyttning.
Handlingen utférs da av ingen eller bada makarna efter det att de
genomfort sina férhandlingar och gemensamma kalkyler.

Gemensamt for de berorda idéerna, ir att det d4r ekonomin som ar
flyttningsgeneratorn. Med ekonomiska skil bakom flyttningarna avses
da bade individuella skil och strukturella orsaker dven om den fOrsta
gruppen skil 4r de priméra. Individens preferenser ér ju utgdngspunkt
i ekonomisk teori. Produktionssystemets “makroegenskaper” ses som en
konsekvens och summering av individuella "mikrobeteenden”.

7.2.2 Produktionssystemet som flyttningsgenerator

De mer strukturellt orienterade flyttningsteorierna betonar produktio-
nens organisation som orsak till omflyttningen. Bland de sentida bidra-
gen pa detta omrade kan ndmnas teorier som anger hur omstillningen
fran ett traditionellt agrart samhille till det moderna samhillet med
industri- och serviceproduktion resulterat i en allmén hdjning av om-
flyttningsnivéan (Zelinsky 1970).

Den kanske mest kinda strukturella ansatsen 4r den som ofta tillskrivs
den marxistiska teorin. Marx formulerar i en beromd passus féljande
relation mellan “basen” och “6verbyggnaden™:

I sitt livs samhilleliga produktion trider ménniskorna i bestimda, nédvéndiga,
av deras vilja oberoende forhallanden, produktionsforhdllanden, som motsvarar
en bestimd utvecklingsgrad av deras materiella produktivkrafter. Summan av
dessa produktionsforhallanden bildar samhillets ekonomiska struktur, den reella
bas pa vilken en juridisk och politisk dverbyggnad reser sig och vilken motsvaras
av bestimda former av det samhilleliga medvetandet. Det materiella livets pro-
duktionssitt dr bestimmande for den sociala politiska och andliga livsprocessen
dverhuvudtaget. Det ir inte manniskornas medvetande som bestimmer deras
vara, utan tvirtom deras samhilleliga vara som bestimmer deras medvetande.

Basen ir saledes i hog grad bestimmande for beteendet i allménhet
inklusive de hir studerade flyttningarna. Aven vid en modifierad tolk-
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ning av orsaksférhillandet mellan basen och 6verbyggnaden ir det den
ekonomiska strukturen som direkt ses som den verkliga orsaken bakom
omflyttningen.

Manga andra forskare eller skolbildningar inom forskningen betonar
strukturens betydelse. Pred (1981) diskuterar exempelvis hur bl. a. de
franska strukturalisterna och framfor allt hur den nya franska struktu-
reringsskolan skulle kunna bidra med idéer for utvecklingen inom tids-
geografin.

Pred behandlar det dialektiska samspelet mellan individers vardags-
handlingar, livsbiografier, samhillsstrukturen och s. k. dominerande
projekt. Den sociala reproduktionen intriffar via strukturering. Med
strukturering avses d& samspelet mellan struktur och vardagspraktik.
Reproduktionen ér alltid relaterad till konkreta tids- och rumskoppling-
ar mellan vad geograferna kallar individbanor och institutionella pro-
jekt.

Gemensamt for flertalet berdrda struktur-betonade teorier ir att de
skiljer sig fran den individstrukturerade klassiska ekonomiska teorin. De
betonar i stéllet produktionssystemet som den viktiga flyttningsgenera-
torn.

7.3 Flyttningsorsaker via empirisk generalisering

For flertalet klassiskt skolade demografer kan orsakerna till flyttningar-
na spéras via empiriska generaliseringar. Anledningen till att en person
flyttar dr bestimd av ett antal bakgrundsvariabler av typen kén, alder,
civilstdnd och hemlin.

Tanken bakom detta betraktelsesitt 4r att historien upprepar sig. Det
som redan har hiant kommer att hiinda dven i fortsittningen. Empiriska
regelbundenheter fran det som hint kan darfor anvindas som “teore-
tisk” forklaring till det som skall hinda. Fordelen med detta pragmatiska
och mekaniska arbetssitt 4r att man kan na goda prognosresultat pa kort
sikt. De goda prognosresultaten hdnger samman med att forskarna ut-
nyttjar kvalificerade metoder som bygger pa en vil utvecklad statistisk
teori (Holmberg 1980).

Empiriska studier lyfter ofta fram bakgrundsvariabler, som man a)
har statistik pa och b) intuitivt tror har med flyttningarna att gora. Ju
narmare man studerar alltmer finférdelad statistik pa delgrupper, desto
mer invarianta beteenden tror man sig hitta (Frangsmyr 1979). Som
bekant beter sig personer av samma koén manga ganger mer lika 4n
personer av olika kén. Samma sak kan gilla personer i olika 4ldersgrup-
per. Foljdenligt beter sig d4 sannolikt grupper av personer pa innu mer
likartat sitt, niar de har bdde kén och alder gemensamt. Man utgar
sdledes fran att effekter av yttre strukturella faktorer varierar minst inom
och mest mellan sddana delgrupper.

Ovan ndmns att ekonometriker och demometriker anvinder empiris-
ka generaliseringar som en teoribas for flyttningar. Aven inom geogra-
fiska flyttningsstudier férekom ofta en variant av den empiriska genera-
lism under 1950- och 60-talen. Man 4gnade sig i stor utstrdckning at att
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beskriva data med hjilp av olika matematiska funktioner. Ndgon form
av "empirisk deskription” brukade oftast inleda diskussioner om exem-
pelvis informationsfilt (Olsson 1965) eller matchningsprocesser pa och
mellan lokala arbetsmarknader (Hégerstrand 1958). Medan de angivna
forskarna sedan gick vidare i sina arbeten fanns minga andra som
stannade vid diskussioner om kurvanpassning. Skulle avstandskoeffi-
cienten i nimnaren pa "gravitationsmodellen” vara 1 eller 2 i ett avlangt
land av Sveriges typ?

7.4 Tidsgeografisk flyttningsldara

Demografin, eller befolkningsliran, tar upp vissa viktiga hdndelser eller
handlingar framfor allt fodelse, déd och flyttning. Befolkningsférénd-
ringar inom grupper eller omraden, t. ex. hushall eller kommuner, stu-
deras med beaktande av dessa hindelser. En djupare forstaelse av for-
andringarna ir endast mdjlig mot bakgrund av héndelsernas konkreta
kontext, exempelvis individernas familje-, arbets- och bostadssituation
och bindningar till ekonomiska, sociala och andra samhéllsforhallan-
den. En sadan utveckling av demografin i tidsgeografisk anda behandlas
fortsattningsvis.

Innan vi gar nirmare in pa hur t ex livscykeln och hushéllsférandring-
arna paverkar omflyttningen skall vi berora hur livsperspektivet tang-
eras inom annan flyttningsteori. Ett sitt att exemplifiera denna fraga ar
att ange vilka forklaringar som kan ges till varfor yngre personer flyttar
sa ofta. Vilka orsaker brukar anges, explicit eller implicit, inom olika
samhillsvetenskapliga teorier.

Anledningen till att yngre (exempelvis 20 —40-aringar flyttar oftare dn
dldre (40— 60-aringar) skulle ibland helt enkelt kunna bero pé att dldre
i genomsnitt ar trottare dn yngre. En sddan individualpsykologisk eller
biologisk forklaring finns dock inte utvecklad.

Diremot finns enkla strukturella orsaker berérda exempelvis att yngre
oftare ir tvingade att tillfalligt flytta frdn hemorten pa grund av obalan-
ser pa arbetsmarknaden — totalt eller inom enskilda yrken (Oberg,
Oscarsson 1979). Aven i balanssituationer kan anpassningen dver tiden
vara svar nir flodena av lediga platser och fardigutbildade dr smd —
vilket ju ofta r en realitet i Sverige. Bade tillfdlliga och mer permanenta
obalanser leder i forsta hand till flyttningar frdn hemorten. De kan sedan
i andra hand leda till aterflyttningar nir flyttarna kan fa arbete pa
hemorten igen. Hela 25 procent av den langvaga flyttningen i Sverige dr
s. k. aterflyttningar.

Inom ekonomisk teori berdrs livsperspektivet fortfarande nédr det
giller att forklara varfér ungdomar flyttar oftare dn éldre pa minst tre
sitt. For det forsta har dldre ofta hogre 16n 4n yngre, varfor det [6nar sig
mindre for ildre att soka byta arbeten. De marginella 16netillskotten blir
inte ldngre si stora, nidr man byter jobb. Déarfor byter dldre inte si ofta
jobb och darfor behdver de inte flytta sd ofta (jfr Holmlund 82). For det
andra far en ung person njuta flera ar av den forvédntade inkomstok-
ningen i samband med flyttning till ett mer vilbetalt arbete. Det diskon-
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terade nuvidrdet blir darfor ofta stérre for yngre dn for aldre, varfor
yngre flyttar oftare dn adldre. For det tredje blir man med aren allt mer
bunden till sitt yrke och sin arbetsplats. Man kan allt mer om det egna
arbetsomradet och ddrmed relativt sett allt mindre om andra. Man blir
mer véardefull for sin egen arbetsgivare och av mindre vérde for andra.
Déarfor byter man arbete allt mer séllan ju dldre man blir och darfér
flyttar man ocksé allt mer sillan till nya arbeten (Becker 1964).

Inom den tidsgeografiskt (demografiskt, geografiskt och sociologiskt)
inriktade flyttningsforskningen har livsperspektivet en sjdlvklar plats
som vi skall utveckla nédrmare.

7.4.1 Utgangspunkter

Flyttningen dr en hdndelse som ibland kan ses som en frivillig aktiv
handling eller som en ofrivillig anpassning till yttre omstandigheter. Vi
har berdrt hur klassisk ekonomisk teori betraktar flyttningar likstallda
med individuella frivilliga handlingar till skillnad frdn mer strukturellt
orienterade teorier dar flyttningarna utgdr en passiv, frivillig eller ofri-
villig anpassning.

Hir inleds en diskussion som tar upp bédgge aspekterna pé flyttning-
arna, badde den aktiva och den passiva. Den aktiva handlingens koppling
till de intressanta men svarfangade begreppen intention och fri vilja skall
ocksé berdras. Aspekterna skall sedan tillimpas pa det synsétt som bl. a.
foretrdds av Rossi (1955), Simmons (1968) och Bouque (1969). Gemen-
samt for dessa forskare ar att de betraktar ménga flyttningar som orsa-
kade av uppvixt, familjebildning och aldrande. Individer och hushall
flyttar manga génger helt enkelt for att anpassa bostadsstorleken efter
fordndringar i hushallssammansattningen.

Man kan sdga att tidsgeografisk flyttningsléra tar fasta pa livsperspek-
tivet och vissa vésentliga hdandelser under livscykeln, framst hur den
enskilde byter hushall. Att byta hushéll kan dédrvid vara mer eller mindre
frivilligt. Att byta hushall inkluderar hdr ocksd nar man bor kvar i ett
hushall som dndrar sin sammansattning. I fortsdttningen anvinds be-
greppet hushdllsfordndring for att beskriva dessa handelser.

7.4.2 Familjen som kulturnorm

Varje vetenskaplig skolbildning har sina utgdngspunkter. De kan vara
mer eller mindre tydliga men de finns alltid dar. I ekonomisk teori dr den
vésentliga orsaken bakom ett flyttningsbeslut en individuell och hedo-
nistisk drivkraft att maximera konsumtionen. Den hir diskuterade tids-
geografiska flyttningslaran betraktar inte individerna som lika optime-
ringsglada, men bygger pé en likartad drivkraft. Denna kraft 4r sa stark,
att den inte pa kort sikt kan férdndras med produktionssystemets ut-
formning. Den ar enligt vart formenande oftast starkare 4n t. ex. strivan
efter materiell konsumtionsékning. Vi avser helt enkelt att de flesta
vuxna vill vara tillsammans med ndgon annan vuxen och att de oftast vill
ha barn tillsammans. Karnfamiljen dr bade ett ideal och en verklighet.
Det finns ett starkt styrande kulturménster som foser oss samman i sma
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grupper av personer. Karnfamiljen, oftast i form av man och kvinna med
eller utan barn, dr centrum i grupperna som dven kan inkludera ungdo-
mar och andra vuxna.

Hushallsbildningen i form av att skapa en ny kdrnfamilj kan idag i
Sverige ske mycket successivt, som t. ex. nir tvd ungdomar allt oftare
sover dver hos varandra for att s& smaningom mantalsskriva sig pd en
gemensam adress. Hushéllsbildningen kan dven ske mer ceremoniellt
med religidsa, legala och sociala ritualer, t. ex. i samband med traditio-
nella bréllop. Den foérst angivna successiva formen blir allt vanligare i
Sverige (Trost 1980). En majoritet av de samboende i dldrarna under 30
ar 4r exempelvis inte formellt gifta i Sverige. Likasa ar flertalet nyblivna
modrar i dessa dldrar inte gifta. De legala formerna nér det giller
familjebildningen dr dock mindre intressanta hdr. Det viktiga ar att
6nskan att bilda familj ar en drivkraft bakom ménga sammanflyttningar
och de reella samboendeforhéllandena. Nar man ar fortjust i ndgon vill
man flytta ihop. I Sverige gér man det ocksa delvis oavsett ekonomiska
omstandigheter.

Hushéllsforiandringar dr vanliga och de beror pé en rad olika skil och
orsaker. Ungdomar flyttar hemifran. Barn f6ds. Dodsfall intrdffar. Man
stdr inte ut med varandra eller finner att man hellre vill bo med ndgon
annan. Ibland blir man ofrivilligt limnad ensam och ibland sdoker man
sig aktivt bort frn sin partner. Flertalet av dessa handlingar har som
framhélls ovan att géra med mer elementdra omstdndigheter én t. ex.
ekonomisk konsumtionsstandard. Kulturnormer &r séledes nu for tiden
harda nir det géller att vuxna barn skall flytta frdn fordldrarna. Likasa
forsdker sammanflyttande ungdomar vanligen bilda nya familjer istallet
for att bo tillsammans med den enes fordldrar. Numera blir det allt
vanligare att tvd makar, som inte fungerar tillsammans, flyttar isdr. De
ekonomiska skilen viger i alla ovanstdende sammanhang numera létt i
forhallande till de emotionella behoven och de kulturella normerna.

7.4.3 Hushallsforandringar som flyttningsgenerator

Hushéllsfordndringar dr ofta forbundna med flyttning. Ibland ar flytt-
ningen ett led i férdndringen. Ibland innebér fordandringen att hushéllet
fir nya bostadskrav, vilket s sméningom leder till flyttning. Vare sig
fordndringen ir en aktiv handling eller en anpassning till en uppkom-
men situation dr den direkt eller indirekt en orsak till att ménniskor
flyttar.

Enligt den tidsgeografiska flyttningsldran ar hushallsféridndringar
t. 0. m. en flyttningsgenerator med storre tyngd 4n t. ex. arbetsmarknads-
flyttningarna. Visserligen byter man ofta av praktiska skl arbete i sam-
band med att man flyttar ihop med en kéresta pd en annan ort. Flytt-
ningsorsaken dr dock mer "demografisk” dn “ekonomisk”. Idag i Sve-
rige tror vi att de demografiska skilen ar viktigare for flyttningsbesluten
in orsaker som hinger samman med arbetsplatsférhallanden, 16nelé-
gen, utbildningsméjligheter, instdllningen till olika bostdder eller bo-
stadsorter och mycket annat.

Motsatsen giller ocksd. Anledningen till att ett hushall inte flyttar, nér
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den ena parten far t. ex. starka 16nefordelar p& annan bostadsort, beror
pa att de Ovriga i familjen inte vill flytta. Det dr da viktigare att hélla
samman familjen 4n att 6ka konsumtionsstandarden.

7.4.4 Intentioner, majligheter och legitimitet

Det man kan, vill och bor gora kan sdgas svara mot vilka mgjligheter
man har, vilka intentioner man har och vad man far lov att gora, dvs. vad
som 4r legitimt. En flyttning eller en hushéllsférdndring kan ménga
ginger genomfOras for att man bor gora den utan att egentligen vilja.
Man har dé inte "internaliserat” andras varderingar. Manga ganger kan
man inte goéra vad man vill beroende pé t. ex. yttre omstidndigheter.

Enligt den tidsgeografiska traditionen dr det meningsfullt att analyse-
ra varje handling mot bakgrund av vad man kan, inte kan eller ofran-
komligen maste gora. Har ansluter sig tidsgeograferna saledes delvis till
den marxistiska traditionen som ser ménga handlingar som strukturellt
ofrdnkomliga for enskilda individer.

En teori for demografisk och geografisk rorlighet méste dven ta hédn-
syn till den motsatta ytterligheten, som mera ansluter till traditionell
ekonomisk teori. Hér ar det den fria viljan som sitter i hogsétet nar det
géller konsumenternas val av alternativ enligt den s. k. valhandlingste-
orin. Vad man vill och inte vill 4r det som styr handlingarna. Vad man
kan eller inte kan inkluderas via en budgetrestriktion. Mdjligheterna
anses kunna vixlas om till ett penningmatt. Med obegransad kopkraft
forsvinner handlingsrestriktionerna.

En avvigning av hur mgjligheter och intentioner inverkar pa hushélls-
forandringarna och flyttningarna dr nédvindig for att forsta dessa hand-
lingar och hiandelser. I annat sammanhang har vi utvecklat legitimitetens
betydelse for flyttningarna men har néjer vi oss med att berora dessa tvé
aspekter. Bigge bor beaktas men de har givetvis olika betydelse beroen-
de pa i vilken situation flyttningen ar aktuell. I vér kultur dr de person-
liga intentionerna viktiga, inte bara hur man vill maximera loner eller
boendestandard utan dven — och viktigare — en rad behov som bl. a.
inkluderar relationer till ndrstdende. Man vill som sagt vara tillsammans
med den man tycker om. Man vill fi utlopp f6r olika drifter och behov.
I vilka former man gor vad man vill dr kulturbetingat.

Nar det géller att hitta en normativ bedomningsgrund for att avvaga
mellan de tva aspekternas inflytande pa handlingar dr en mojlighet att
utgd fran ndgon variant av den vilbekanta behovsteorin (Maslow 1943).
Nir ekonomin blir béttre i ett samhille finns férutsittningar for att
manniskor allt mer skall slippa fundera p4 att tillgodose de materiella
basbehoven. DA skulle tankarna mer kunna inriktas pa att tillgodose
sociala basbehov snarare dn att marginellt forbattra den materiella och
ekonomiska standarden.

Nar den materiella basen ar tryggad, kan séledes den som vill flytta
isdr fran ett ekonomiskt rikt men personligt torftigt samboendef6rhél-
lande gora detta — och gor det dven i praktiken. An en ging vill vi
understryka att de kulturbetingade och genetiskt betingade ”"demografis-
ka” behoven blir viktigare én l6neskillnader eller andra skillnader i
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Figur 1 Var tvdrsnittsper-
son flyttar tre ganger under
livet som medflyttare.

konsumtionsstandard. For att illustrera och fortydliga dessa tankar an-
knyts resonemanget ovan till hur det faktiskt gar till i Sverige idag, nér
det giller olika demografiska fordndringar.

7.5 Tvarsnittslivet

Ett tvarsnittsliv ar ett hypotetiskt genomsnittligt levnadsdde som utspe-
lar sig i nutiden och bygger pa tillganglig statistik. Ett tvarsnittsliv for en
svensk ar 1980 varar i 74 ar. Lat oss mot bakgrund av tillgdngliga
statistiska uppgifter beskriva ett genomsnittligt levnadsode for att ange
hur manga flyttningar i form av bostadsbyten, som man normalt gér
under ett liv. Det genomsnittliga levnadsddet som relateras nedan skall
ses som ett pedagogiskt tillrattalagt exempel. Exempelvis dr en tvirsnitts-
person en kvinna till hundra procent i stéllet for till 50,4 procent, vilket
vore den korrekta siffran. I avsnitt 7.6 jamf6rs tvarsnittsexemplet med
annan Oversiktlig statistik.

7.5.1 Medflyttningar

Det ar vanligt att man flyttar i grupp, dvs. tillsammans med andra.
Antingen flyttar hela hushaillet eller ocksé ingen. Det innebdr att exem-
pelvis barn ofta dr medflyttare. De flyttar ofta utan att vilja flytta. Sjalva
hade de inte kommit p4 idén. Aven om de vuxna i hushallet férsdker fa
barnen att tycka om flyttningsbeslutet sa lyckas det inte alltid — vilket
ur en aspekt inte har ndgon betydelse eftersom fordldrarna kan bestim-
ma ensidigt. Ar 1978 var en fjirdedel av alla flyttare mellan fastigheter
i Sverige 18 ar eller yngre.

Maénga vuxna dr ocksi medflyttare i bemarkelsen att de egentligen inte
sjdlva vill flytta. I hushéll dar den ena maken dominerar kanske den
andra parten accepterar en flyttning for husfridens skull. En analys av
svenska familjer i yngre medelaldern &r 1971 visade att kvinnan genom-
snittligt, &tminstone i ett avseende, var den férlorande parten i samband
med mer ldngvdaga omflyttning. Flyttningen gav hogre inkomster for
mannen medan kvinnan fick bdde lagre sysselsdttningsnivd och in-
komstniva. En analys av rekryteringen pa arbetsmarknaden 1970—75
visar ocksé att kvinnorna ar kraftigt underrepresenterade bland dem
som arbetar bade fore och efter en flyttning.

+ + Medflyttningar
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Vér tvérsnittsperson dr medflyttare tre gdnger under livet. Som barn
flyttar hon tva gdnger med fordldrarna vid dldrarna 3 &r och 10 4r. Bagge
gangerna flyttar férdldrarna till en ny bostad p4 samma ort. Som vuxen
flyttar hon en gdng med sin make som tar ett nytt arbete pa en annan ort.
Hon 4r da 31 &r gammal.
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7.5.2 Flyttning fran fordldrahemmet

Normalt dr en flyttning under livet helt enkelt uppbrottet fran forildrar-
na. Frdn och med 16 ars alder borjar ungdomarna flytta hemifran. Vid
19—20 ars alder har hilften flyttat hemifran. Vid 24 ars alder har 85
procent flyttat.

é ‘ é Flyttning frén foraldrahem
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Var tvdrsnittsperson flyttar hemifrdn en géng under livet. Flyttningen
sker vid 19 ars alder.

7.5.3 Samboendeflytiningar

En relativt stor andel av flyttningarna mellan olika bostider i Sverige
hidnger samman med att parférhallanden etableras eller uppldses. Den
nuvarande omfattningen av fordndringarna ér stérre 4n for ndgra decen-
nier sedan. Denna mindre hérda bindning mellan mannen och kvinnan,
“cohabitation-transition”, har dven paborjats i andra linder, men den
har dnnu inte natt sa langt som i Sverige.

Majoriteten av de vuxna bor tillsammans med ndgon. Av befolkning-
en over 18 ar 1975 bodde tva tredjedelar tillsammans med ndgon annan
vuxen.

Etableringen av ett parférhallande ger vanligen anledning till en eller
ett par flyttningar. I Sverige saknas rittsligt bindande uppgifter 6ver
parforhallanden och samboendeférhallanden. Myndigheterna anser sig
inte behova registrera si personliga relationer. I andra linder dr det
lattars i och med att samboende ofta kréver religiosa eller juridiska
konfirmationer, vanligast i form av att man gifter sig.

100

e N g

<— varav gifta

20-24 25-34 35-44 Alder

Figur 2 En av livets flytt-
ningar dr ndr tvdrsnittsper-
sonen flyttar frdn fordild-
rarna

Figur 3 Andel samboende
mdn i tre dldersgrupper un-
der slutet av 1970-talet

Killa: SOS 1979 och ULF
1978, SCB.
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Ibland uppldses ett parforhdllande av att den ena parten dor. Oftast
upploses parférhdllanden p& grund av att man inte dlskar varandra
ldngre, inte trivs tillsammans eller helt enkelt inte stdr ut med varandra.

Figur 4 Relativa antalet Det 4r svart att f4 statistik over dessa upplosningar av parforhédllanden
dktenskapsskillnader i vig- i Sverige. I yngre 4ldrar — ndr omséttningen ar som storst — registrerar
selkohorter efter antalet dr man inte samboendet via giftermal. I dldre aldrar vet man lite mer.
jecanisseldren. 3, Pafallande i dessa sammanhang ar den starka okningen i skilsméassor

1960 och 1970 i USA samt : a . : =
1960, 1970 och 1975 i Sve- bland formellt gifta. Samma forhdllande kan registreras i flera lander,

rige t. ex. i USA, se figur 4.
Procent Procent
4 usall 1990 SVERIGE2)
25— 25.:
o 1950 29
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I Killa: National center for health statistics. Data fran The National Vital Statis-
tics system, Series 21 — Number 34. Divorces by marriage cohort, tabell 3
Hyattsville 1979.

2 Killa: Befolkningsférdndringar 1979, del 3, tab. 5.28 S.0.S., Stockholm 1980.

Upplésningen av ett parforhallande medfor att den ena partnern —
eller bAda — flyttar till en ny bostad. Under en genomsnittlig livscykel
hinner man nu i Sverige gissningsvis etablera narmare tre varaktiga
samboendeforhallanden. Nistan tvd av dem etableras i unga aldrar.

Man har i genomsnitt drygt ett forhallande med en annan vuxen under
de senare tva tredjedelarna av livscykeln. Denna gissning baseras pd en
tolkning av nigra tvirsnittsundersokningar pa sma stickprov samt den
officiella statistiken over civilstindsférdndringar.
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Vér tvarsnittsperson flyttar frdn en egen bostad till en fastman vid 22
ars alder. Samboendet varar bara ett drygt halvt ar. Vid 25 ars alder
flyttar hon tillsammans med en man igen. De bor tillsammansi 11 ar och
far tva barn tillsammans. Efter flera &rs sondring i forhédllandet, flyttar
hon d& — tillsammans med barnen — till en ny man. De lever sedan i ett
varaktigt parférhallandei 32 ar, dd mannen dor. Han 4r d& 71 &r och hon
ar 68. De sista &ren av sitt liv lever hon utan man. Tre av bostadsbytena
under livscykeln ér saledes direkt forknippade med bildande och upp-
16sning av parforhallanden.

7.5.4 Flyttningar p. g. a. dndrad familjestorlek

Ibland vixer ett hushall. Tvérsnittsdata i Sverige visar att en kvinna i
genomsnitt far 1,6 barn. Ibland slds hushéll samman, varvid det ena
hushéllet kan sdgas vdxa. En ensamstaende foralder kanske flyttar till ett
vuxet barn. Ibland flyttar enstaka personer mellan olika hushall. Varje
gang ett hushall viaxer uppstir krav pé stdrre bostadsyta. Motsatsen
galler nér ett hushéll krymper, t. ex. nar barnen flyttar hemifrén eller nar
maken dor. Det vore naturligt att forklara ndgon eller nagra flyttningar
under livscykeln med att olikstora hushall kréver olikstora bostader.

Flyttningar pga andrad familjestorlek
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Var tvérsnittsperson flyttar fyra gadnger under livet pd grund av att
bostadens storlek inte 6verensstimmer med antalet hushallsmedlemmar.
Tvé av dessa génger har vi redan raknat som medflyttning nir hon &r 3
och 10 &r. De noteras darfor ej hir. Den tredje gngen ir néir hon ar 27
ar och det andra barnet dr p4 vdg. Familjen flyttar da fran en liten
trerumslédgenhet till ett radhus i samma stad. Den fjirde gdngen ir vid 68
ars dlder, d4 maken dott och alla barnen sedan lidnge flyttat hemifran.
Hon flyttar d4 till en mindre ligenhet.

7.5.5 Verksamhetsfordandringar som flytiningsgenerator

En del flyttningar orsakas primért av att man vill eller méste byta till ett
nytt arbete eller en ny utbildning beldgna utanfér rimligt pendlingsav-
stdnd. Merparten av dessa flyttningar 4r férhéllandevis frivilliga men
tvdng férekommer bl. a. i samband med obligatorisk militértjanst for
svenska maén.

Figur 5 Forutom tidigare
redovisade fyra flyttningar
genomfor vdr tvdrsnittsper-
son tre flyttningar beroen-
de av samboforhallanden

Figur 6 Tva flyttningar un-
der tvdrsnittslivet hdnger
samman med att familje-
storleken dndras
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Nir det gédller omflyttning som orsakas av utbildningsskdl under ung-
domséaren kan man Overslagsméssigt berdkna omfattningen. I ett gles-
befolkat land som Sverige bor 9 procent av ungdomarna i aldrarna
16—19 ar ldngre an 30 kilometer frdn ndrmaste gymnasieskola. Nistan
100 procent av ungdomarna — dven i dessa omraden — gar i gymnasie-
skola. Cirka 0,1 flyttning under livet skulle darfér kunna forklaras av
gymnasieskolan. I Sverige bor en fjardedel av ungdomarna i hogskole-
aldrarna pé annan ort dn fordldrarna. Ungefér hélften av den femtedel
av alla ungdomar som gar till hogskoleutbildning méste flytta. I genom-
snitt blir dven det 0,1 flyttning under tvarsnittslivet som skulle kunna
forklaras av hogskoleutbildning.

Vér tvdrsnittsperson flyttar inte ndgon gang under livet p. g. a. att hon
soker utbildning p& annan ort.

Hur vanligt dr det da att man flyttar pa grund av arbetsmarknadsskal?
Trots en omfattande litteratur pad omréadet dr det svart att finna svar pa
fragan. Huvudsakligen beror det pa att fragan inte stdlls pa detta sétt.
Manga ganger ar det istédllet en utgdngspunkt for forskaren att byte av
jobb dr en primar flyttningsorsak. Nar fragan stédlls med denna forutfat-
tade mening blir det sedan svart att fa perspektiv pa svaren. Hur viktigt
ar exempelvis arbetsskilet i forhallande till ett parallellt demografiskt
skal?

Vi skall forsoka berdkna hur vanligt det kan vara att en person flyttar
beroende pé att han eller hon vill byta till ett nytt arbete pa en annan ort.
Till att borja med exkluderas de kortvdga flyttningarna. Dessa kan
visserligen sammanfalla med ett verksamhetsbyte, men da ar inte bo-
stadsbytet en nodvandig konsekvens av verksamhetsbytet.

Antalet flyttare Over ldnsgrans brukar ungefdr stdimma med antalet
flyttare mellan lokala arbetsmarknader. Ar 1978 var antalet flyttare
mellan ldnen 160 000. Under ett tvarsnittsliv skulle detta antal motsvara
knappt 1,4 flyttningar. Tidigare har vi uppskattat antalet flyttningar av
utbildningsskal (gymnasieskola och hogskola) till 0,2 flyttningar per liv.
Exkluderas dessa aterstar 1,2 langvdga flyttningar mellan 15—65 ars
dlder, som skulle kunna orsakas av arbetsmarknadsskél. Denna siffra ar
saledes ett ovre matt pa antalet flyttningar som i genomsnitt kan ha
orsakats av ett arbetsbyte. Dock finns dven bland de langviga flyttning-
arna sddana som kan hénforas till ovan behandlade skdl (medflyttning,
flytta hemifrdn, andrade samboendeforhdllanden). Siffran 1,2 bor sale-
des minskas med flyttningar som ar motiverade av dessa skal.

Antalet 1angviga medflyttningar &r enligt var beddmning dtminstone
0,2 i ett tvarsnittsliv, vilket innebar att mindre dn en flyttning under livet
orsakas direkt av arbetsbyte. Denna siffra stimmer med data fran flytt-
ningsstudien (Oberg 1981) som visade att man lokalt i Sverige 4r 1971 i
dldrarna 20—59 ar hade en flyttningsfrekvens pa 2,5 procent, vilket
genomsnittligt motsvarar en flyttning under dessa 40 ar, nédr endast
flyttningar mellan lokala arbetsmarknader inrdknades. Inom denna fre-
kvens ryms alla skil, t. ex. hushéllsforandringar, medflyttningar och
verksamhetsbyten.

Resultatet av alla ovanstidende Overslagsberdakningar blir att mellan
0,5 och 1,0 flyttningar under livet primart orsakas av arbetsmarknads-
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skdl. Detta tal kan jamforas med att man i genomsnitt i Sverige byter
lokal arbetsmarknad cirka en och en halv ganger under livet. Vidare
byter man bostad cirka 10 gidnger och arbete cirka 6 gdnger under livet.

Flyttning som delvis ar arbetsmarknadsbetingad
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Var tvarsnittsperson flyttar tva gadnger under livet mellan lokala ar-
betsmarknader. Ingen av dessa flyttningar kan sidgas enbart vara orsa-
kade av skidl som direkt har med byte av arbete eller utbildning att gora.
Vid 25 ars dlder flyttar hon till ett nytt arbete i en annan ort och flyttar
samtidigt ihop med sin forsta make, som redan arbetar i denna ort. Vi
rdknar detta delvis, (se fig. 7) som en arbetsflyttning d&ven om egentligen
bdde arbetet och partnern var orsaken. Dessutom hdnder det en gang att
hon flyttar med sin make, nédr han byter till ett nytt arbete p4 annan ort.
Hon dr d& 31 4r gammal. Denna flyttning har tidigare ridknats som
medflyttning. Den markeras darfor inte i figuren.

7.5.6 Bostadskarridrflyttningar

Var tvirsnittsperson flyttar vid 48 &rs alder med sin make till ett mer
centralt beldget dldre kedjehus i orten. Skélet dr inte forknippat med
utrymmesbehov pé grund av att hushallet fordndrats.

Bostadskarriar-flyttning
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7.6 Perspektiv pd hushéllsbetingad omflyttning

De tva viktiga grupperna av flyttningsorsaker som berdrs ovan ar verk-
samhetsférdndringar och hushallsfordndringar. Till den f6rra gruppen
hor sddana forandringar i utbildning och arbete som orsakar en flytt-
ning. Denna grupp ér en lagfrekvent orsak till omflyttningen i Sverige.

Andra orsaker, t. ex. bostadskarriérer eller nyfikenhet pa nya bostads-
orter dr ocksd lagfrekventa. De lamnas har utanfor resonemangen. Som
primér flyttningsorsak r de sannolikt fér nirvarande nistan forsumba-
ra i Sverige. I USA ddremot ar de kanske relativt vanliga orsaker.

1.6.1 Hushallsfordndringar som flyttningsgenerator i ett
livsperspektiv

En uppstillning av en tvirsnittspersons flyttningar skulle enligt avsnitt
7.5 kunna se ut pé féljande sitt:

Figur 7 Mindre din en av li-
vets alla flyttningar beror i
genomsnitt pd arbetsmark-
nadsforhdllanden

Figur 8 Var tvadrsnittsper-
son flyttar sammanlagt tio
ganger mellan olika bostd-
der. En av dessa flyttningar
genomfors for att fa bittre
bostadsstandard
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Figur 9 Flyttningsfrekven-
ser i olika aldrar samt typ-
dldrar for en tvdrsnittsper-
sons tio olika flyttningar

Killa: SCB, befolknings-
forandringar 1978 del 3.

Alder
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10
19
22
25
24
34

36
48
68

Typ av flyttning

Medflyttning med fordldrarna

Medflyttning med f6rédldrarna

Flyttning frdn fordldrahemmet

Sammanflyttning med pojkvén

Sammanflyttning med make 1, som bor pa annan ort
Flyttning till storre bostad

Medflyttning med make 1, som flyttar till nytt arbete pa annan
ort

Sammanflyttning med make 2

Flyttning till battre bostad

Flyttning till mindre bostad

I en mer traditionell figur 6ver flyttningsfrekvenser i olika aldrar har vi
lagt in tvérsnittspersonens flyttningar lings den horisontella axeln, se
figur 9. Merparten av den svenska omflyttningen dr medflyttningar eller
orsakas direkt av hushallsférdndringar. Detta skulle i och fér sig kunna
vara ett trivialt konstaterande. Det 6verensstimmer dock inte med de
forestdllningar som ofta kommer till uttryck i debatten om flyttningar
eller i de rent arbetsmarknadsorienterade modeller som ménga forskare
vill applicera pa den langviaga omflyttningen.

Inrikes omflyttning

Procent
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7.6.2 Hushallsforandringar som flyttningsgenerator i ett
tidsperspektiv

Den svenska omflyttningsnivan de senaste 50 dren framgar av figur 10.
Som matt pa flyttning anvdnds hdr omflyttningen 6ver forsamlingsgran-
ser. Nagon biittre statistik finns ej tillginglig. Aven denna indikator 4r
arbetsam att berdkna. Data for dren 1966 — 1970 med undantag av aren
1970, 1973 och 1977 bygger pé vissa antaganden som vi inte gar ndrmare
in pa hér.

Omflyttningar/capita
Promille
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10
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1930 35 40 45 50 55 60 65 70 75 Ar
Figur 10 Andel av befolk-

I stort dr antalet flyttningar konstant sett 6ver hela tidsperioden. Ser man
till kortare tidsperioder ar skillnaderna mellan olika ar dock betydande.
Nir det géller dessa skillnader skall vi hdr néja oss med ett enda konsta-
terande.

Det finns inget i den halvlidnga rytmiken (pa 5— 10 ars sikt) — varken
nivaforandringarnas riktning eller omfattning — som inte skulle kunna
rymmas inom en hushéllsorienterad forklaring lika vdl som inom en
arbetsmarknadsorienterad.

Exempelvis skulle de hoga talen i borjan av 1970-talet delvis kunna
vara orsakade av en tidigareldggning av ungdomarnas flyttningar frin
fordldrahemmen. Varje ars forskjutning i medeldldern for denna flytt-
ning betyder cirka 100 000 fler eller farre flyttningar. I borjan av
1970-talet fanns ett visst utrymme for en tidigareldggning av denna
flyttning genom att man har utokat bostadsstocken vésentligt med hjilp

ningen som arligen flyttar
over forsamlingsgrdns i
Sverige 1930— 1981, pro-
mille
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av ett omfattande bostadsbyggnadsprogram. En annan delférklaring
skulle kunna vara de stora ungdomskullarna de aktuella aren. Ytterliga-
re en delforklaring skulle kunna vara de ménga skilsméissorna i bérjan
av 1970-talet. Under denna tid kom en lagdndring som resulterade i en
boom i antalet skilsméssor ar 1973. Sannolikt fordndrades dven den
allménna instéllningen till skilsméssor sa att de blev mer socialt accep-
terade.

7.6.3 Hushallsfordndringar som flyttningsgenerator i ett
rumsperspektiv

Det dr ganska sjdlvklart att de olika flyttningsorsakerna — verksambhets-
forandring eller hushallsférandring — ar férknippade med olika flytt-
ningsavstdnd. Ndr man bara behover en storre bostad men i dvrigt vill
bibehélla kontakten med narmiljon, flyttar man bara inom bostadsom-
rddet. Niar man blir fortjust i ndgon som bor i grannstaden och vill flytta
samman, blir det en medelldng flyttning. Ndr man har ett kvalificerat,
ovanligt yrke och vill byta arbetsstille men bibehalla yrket, fAir man ofta
tdnka sig en langre flyttning — kanske till en annan landsénda.

7.7 Varfor overbetonas arbetsmarknadens inverkan
pd omflyttningen?

I litteraturen om flyttningsorsaker behandlas sdllan de demografiska
orsakerna. Anda kan vi mot bakgrund av det foregdende avsnittet for-
moda att de utgor ytterst vanliga skal till att en flyttning blir av. I forsta
hand géller detta de kortvédga flyttningarna. Emellertid 4r 4ven manga
langvéga flyttningar orsakade av hushéllsforandringar. De flesta teorier
som beror langvaga flyttningar har dock koncentrerat sig pa arbetsmark-
naden som den viktiga orsaken.

Vad dr dé anledningen till att de demografiska skélen sa sillan tas
fram som viktiga i samband med langviga flyttning? En anledning, som
berors i avsnitt 7.5.5, kan vara att man s sédllan uppger dessa skil som
viktiga i intervjuundersdkningar. Tabell 1 visar en typisk svarsfordel-
ning av orsakerna bakom flyttningar i en svensk studie.

Varje flyttning forvéntas normalt medfora en rad fér- och nackdelar,
dar vissa dr lattare att artikulera 4n andra. Aven om ett demografiskt skl
ar den primira drivkraften s framhaller man kanske ett annat skil i
intervjusvaret. Detta beror pd hur fradgan stills och/eller andra mer
svarbegripliga orsaker. Exempelvis kanske en intervjuare frin AMS far
ett annat svar dn en intervjuare frdn en familjerddgivningsbyra. Letar
inte intervjuaren efter demografiska orsaker sa blir de svéra att hitta.
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Tabell 1 Flyttningsorsaker enligt nigra undersokningar

Flytt-! Ung-? Yngre? Immigranter* Stock-* Vuxna®
nings- domar  norrldn- fran holmare alla

orsak ningar Finland kategorier
Arbete 26 53 70 28 45
Utbild-

ning 35 22 — 4

Miljo 18 5 — 8

Bostad 2 12 3 42 21

Familj 7 8 16 19 14

Annat 12 — 11 11 8

' Skiftande svarsalternativ i de olika undersékningarna har hir tolkats in i angiv-
na kategorier.

* Flyttningar mellan kommuner "Miljé™ avser ett svarsalternativ “ville byta miljé
och fa nya erfarenheter”.

3 Flyttningen mellan bostdder. "Milj” avser svarsalternativet "otrivsel”.

¢ Flyttningar mellan nationer. Orsakerna dr hiarledda genom en tolkning av inter-
vjuer.

* Flyttningar mellan bostdder. ” Annat” avser svarsalternativet “forlorad tjinste-
bostad”.

¢ Flyttningar mellan A-regioner.

Ett annat skél till att arbetsmarknaden anses s viktig i flyttningsteorier
kan hinga samman med att den faktiskt ar det for vissa yrkesminoriteter
t. ex. de forskare som utvecklar teorierna. Vilutbildade forskare har ju
ett geografiskt rorligare liv an den genomsnittliga medborgaren. Likasé
kan forskaren kanske vara mer 16ne- och karridrmedveten. Slutligen, och
detta kan vara den viktigaste anledningen, kanske flertalet flyttningste-
oretiker bor i hgmobila ldnder. Vi skall utveckla argumentet.

Tabell 2 Andel personer som byter bostad under ett ar i nagra linder

Land Ar %
Wyoming 1971 36
Kalifornien 1971 35
USA, samtl. stater 1960—62 19
Massachussetts 1971 19
West Virginia 1971 19
Pennsylvania 1971 16
Sverige 1978 13
England och Wales 1960—62 11
Skottland 1960—62 10
Frankrike 1962 9
Ungern 1974 7
Japan 1960—62 7

I tabell 2 redovisas det ungefirliga antal flyttningar, som man gér under
ett &r i ndgra ldnder. I Sverige och i Europa dr omflyttningsnivan ungefir
hélften sa stor som i USA. Antalet demografiskt orsakade flyttningar
skiljer sig formodligen inte lika mycket som det totala antalet flyttningar
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mellan de exemplifierade staterna. Det skulle i s fall kunna innebéra att
de direkta arbetsmarknadsflyttningarna — som i Sverige utgjorde i
runda tal fem procent av samtliga flyttningar — dr i storleksordningen
fyra gnger mer vanliga i USA, se figur 11. Detta kan vara en forklaring
till att sd manga amerikanska forskare betonar arbetsmarknadens bety-
delse for omflyttningen.
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Figur 11 Andel personer
som byter bostad under ett
dr i ndagra ldnder (till véns-
ter) och hypotetiska flytt-
ningsorsaker i lander med
olika hog omflyttning (till
hoger)
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Antal Antal inrikes
lediga  flyttningar
platser Over lansgréansen
000 000

Figur 12 Antal flyttningar

over linsgrdnser (streckad
linje) och antal lediga plat-
ser (heldragen linje) i Sve-

rige 1962— 1979

1965 1970 1975

ememme Flyttningar e Lediga platser

Ytterligare skl till att flyttningar s& ofta forklaras med arbetsmark-
nadsférhallanden skulle kunna bero pa att mindre erfarna tabelldsare
har gjort ett elementart statistiskt felslut. I och med att flyttningarna i
figur 12 till (exempelvis) 95 procent kan “férklaras” med variationerna
i utbudet av lediga platser 4r det upplagt for en mindre korrekt tolkning.
Man kan tro att 95 procent av flyttningarna forklaras av den aktuella
arbetsmarknadsvariabeln. I sjalva verket dr det ju variationerna i flytt-
ningsintensiteten som till 95 procent (om uttrycket tilldts) samvarierar
med variationerna i utbudet av lediga platser. Eftersom variationerna i
flyttningsintensiteten utgér, sdg 10 procent av nivan (och variationerna
i utbudet av lediga platser kan motsvara 90 procent av nivan) s& kanske
man skulle kunna hiavda att data i sjdlva verket antyder att cirka 10
procent av flyttningarna hanger samman med arbetsmarknadsfoérhallan-
den.

Ett sista viktigt skél kan vara att manga forskare koncentrerar sig pa
att forklara nettoflyttningar. Man ir inte intresserad av flyttningsorsaker
1 sig utan varfor en ort vixer eller krymper befolkningsmissigt. Ofta
beror ju detta pa om antalet jobb &kar eller minskar. Denna “forklaring”
av nettoflyttningen smittar sedan av sig pa forskare som analyserar
bruttoflyttningar.

1.8 Spekulationer kring omflyttning och politik

Kan nédgra lirdomar av intresse for utformningen av praktisk politik
dras frin den forda diskussionen? Det ir inte uteslutet att négra av

ovanstdende elementdra pastdenden inda strider mot vissa etablerade
forestéllningar.

7.8.1 Utbildningspolitik och omflyttning

Utbildningen svarar fér hégst 0,2 flyttningar under livet. Utbildnings-
politiska atgédrder kan dérfér bara f4 marginella, omedelbara effekter pé
den totala omflyttningsnivan i Sverige. Dessa utbildningsflyttningar ir
hart koncentrerade till ungdomar i aldrarna efter gymnasieskolans slut.
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Hir kan utbildning vara det vanligaste skilet till langvéga flyttning. I
stor utstrackning bestims omfattningen av hogskolans lokalisering.

Ofta rekryteras bara hilften s stor andel av ungdomar till hogskole-
studier fran omraden pa stort avstind fran en hdgskoleort jamfort med
ovriga Sverige. Ett fatal flyttar “tillbaka”. Om man jamfor antalet hog-
skoleutbildade som bor i en viss ortstyp (H-region) sju 4r efter grundsko-
lan med antalet i samma kohort som bodde dér sju ar tidigare, blir
andelen i t ex Norrlands inland 4 procent och i Stockholm och Géteborg
ca 30 procent. Hogskoleutbildades flyttningsmonster avviker kraftigt
och systematiskt fran ovriga flyttares. Aven om detta inte ger upphov till
pétagliga omedelbara effekter pa den totala omflyttningen bidrar det till
en fortgaende och langsiktigt accumulerad omfordelning av kompetens
frdn “periferi” till "centrum”.

7.8.2 Sysselsdttningspolitik och omflyttning

Industri- och arbetsmarknadspolitiken ar de sektorer som i forsta hand
sysslar med atgirder som paverkar sysselsittningens omfattning, inrikt-
ning och regionala férdelning. Inom bada politikomradena finns olika
synsitt pa hur detta paverkar och paverkas av omflyttningen.

En vanlig uppfattning ér att en 6kad rorlighet i sig medforett forbattrat
utnyttjande av arbetskraftsresurserna och ddrmed en hogre produktion.
Mot denna star tanken att produktionsnivan primért formas av efterfra-
genivan och av foretagens anpassningsférméga och att arbetskraftstill-
gangen inte utgdr nigon avgdrande restriktion. En hog efterfrdgan kan
da som en effekt dven fa en hog rorlighet.

Tror man p4 det forsta pastaendet blir det en viktig uppgift for indu-
stripolitiken att paverka rorligheten, inte med primirt syfte att paverka
befolkningsfordelningen utan for att 6ka omflyttningsnivdn.

Tror man mer pa det andra pastdendet blir konsekvensen att det dr en
missriktad resursanvindning att direkt forsoka paverka rorligheten. Dé
ir det bittre att anvinda medlen direkt till insatser som Okar efterfrdgan
och produktiviteten.

I den aktuella svenska situationen tror vi mer pa den senare @n pd den
forra uppfattningen (se t. ex. Oberg 1982). Atgirder for att 6ka rorlighe-
ten kan ha flera olika positiva och negativa effekter, men dit hor knap-
past en 6kad produktionsniva, sysselsittningsniva och inkomstniva.

Hur paverkar da staten rorligheten med direkta atgédrder? Dels utgar
flyttningsstod. Omkring 0,1 ldngviga flyttning under ett genomsnittligt
liv sker med hjilp av statligt flyttningsstdd. Dels formedlar arbetsfor-
medlingen lediga arbeten pa andra orter 4n hemorten. Av de omkring
sex arbetsbyten som en svensk foretar under livet har i genomsnitt
omkring ett formedlats av arbetsformedlingen. Andelen dr markant
forskjuten mot vissa branscher, yrken, regioner och individer. Flertalet
byten ir inte forknippade med flyttning.

Ett uttalat postulat i efterkrigstidens arbetsmarknadspolitik har varit
idén att en hog yrkesmissig och geografisk rorlighet dr 6nskvéird och
befriamjande for en snabb produktivitetsokning, inkomstdkning och
inkomstutjaimning. Ett av medlen f6r att &stadkomma denna hoga ror-
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lighet bestar av arbetsformedlingsverksamheten och arbetsmarknadsut-
bildningen.

Denna verksamhet har kommit att bli hart inriktad mot en minoritets-
grupp som inte flyttar helt frivilligt och som inte anser att flyttningens
konsekvenser dr positiva. Detta betyder att de offentliga insatserna for
att underldtta strukturomvandlingen som “medel” utnyttjat en grupp
som har minst resurser, som dr mest lokalt bundna och som minst 6nskar
byta jobb eller att flytta. Detta ar troligen en rimlig forklaring till att "den
svenska modellen” och rorlighetspolitiken delvis blivit misskrediterad
och ifrdgasatt.

Om man fortfarande tror pa grundidén, att okad rorlighet i sig ar
produktivitetsfraimjande vore det naturligt att istdllet mer konsekvent
fullfélja "den svenska modellen”. For att dstadkomma ndgon storre
effekt pa rorlighetens omfattning maste politiken dé sikta in sig snarare
pé den mer lattrorliga majoritetsgruppen dn pa minoritetsgruppen. Tva
olika typer av atgidrder med delvis motsatta politiska fortecken kan
tankas.

Stimulans till 6kad rorlighet

Ofta forutsdtts moroten bakom rorlighet vara loneskillnader. Enligt
denna tanke skulle medlet alltsa besta i att tillata storre 16neskillnader.
Pa s vis — tdnker man sig — skulle en storre och mer USA-liknande
rorlighet astadkommas. For svenskt vidkommande strider detta bade
mot allmén- och lonepolitiska mal, inklusive den l6neutjamningsidé
som ingdr i den svenska modellen.

Ett alternativ som Okar rorligheter pa langre sikt, men dnda dr konsis-
tent med utjimningsmalet, dr att mer konsekvent ersdtta konkurrensen
om arbetskraft via /oner med konkurrens via arbetets innehall. De fore-
tag som gér bra kan anvidnda mer resurser till att forbattra arbetsmiljon
och fordndra arbetsorganisationen. Exempelvis genom att mer systema-
tiskt rationalisera bort osjdlvstaindiga och monotona arbetsuppgifter och
ersdtta dessa med andra mer utvecklade, integrativa funktioner. (Det 4r
delvis denna process vi kan se pa arbetsmarknaden idag. Industrisyssel-
sdttningen minskar samtidigt som en rad pigga datakonsultfirmor vixer
fram och tar 6ver funktioner som tidigare fanns inom industriféretagen.)

Om loneskillnaderna efter skatt inte vore sd betydelsefulla jamfort
med arbetets innehdll och andra livsvdrden, skulle detta kunna bli en
betydelsefull allokeringsmekanism. En eventuell reduktion av marginal-
skattenivan far knappast tillnarmelsevis samma effekter p4 omflyttning-
en. Om den foreslagna konkurrensmekanismen dessutom kombineras
med en mer generellt utbyggd individuell sysselsdttningsgaranti som till
sin funktion liknar tjdnstledighetsprinciperna for offentligt anstdllda
skulle eventuellt rorligheten ytterligare stimuleras bland breda grupper
av anstidllda. Vet man att man kan fa tillbaka sitt tidigare eller ett
liknande jobb torde viljan att préva ndgot nytt 6kas avsevart.
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Rorlighet via lokal sysselsdttningsplanering

Aven i omriden med nettofdrluster av arbetstillfillen 4r antalet for-
vérvsarbeten betydligt stérre dn antalet personer som tillhor den geogra-
fiskt mer ordrliga minoritetsgruppen.

En mojlig — men ocksd orealistisk — metod vore att systematiskt
intervenera pd arbetsmarknaden och forsdka organisera en kedja av
arbetsbyten ndr en person ur minoritetsgruppen blir “fristdlld”. I ”hans
stalle” flyttar efter ndgra steg en annan, mindre lokalt bunden person
frivilligt till ett béttre jobb pd en annan ort. Idén kdnns kanske lite
frimmande men den praktiseras sedan linge p4 manga delmarknader.
Om idén skulle provas i praktiken skulle den forutsitta att den lokala
offentliga sysselsattningsplaneringen delvis kunde drivas med samma
ambitionsnivd och maktbefogenheter som t. ex. personalplaneringen
inom ett storféretag. Resultaten skulle bli — atminstone paA ménga smé
arbetsmarknader — en mer andamaélsenlig och mer konstruktiv anvdnd-
ning av arbetsformedlingsresurserna dn den nuvarande inriktningen
mot de redan arbetsldsa.

7.8.3 Bostadspolitik och omflyttning

Fyra av fem flyttningar bestar av ett bostadsbyte inom en lokal arbets-
marknad. Under livet byter man i genomsnitt bostad inom samma ort
atta gdnger. Majoriteten av de bostadsbyten som betingas av medflytt-
ning — att man flyttar hemifran, att man flyttar ihop med eller separerar
fran en partner, att familjestorleken forandras eller att man genomfor en
bostadskarridr — sker lokalt. Arbetsmarknads- respektive utbildnings-
skidlen kan diremot ofta vara primér orsak for de mer ldngviga flytt-
ningarna. Av de anforda orsakerna dr det bara bostadskarridrer som
direkt hinger samman med den individuella kopkraften. Tidigare pavi-
sades att denna flyttningsorsak renodlat dr ganska ovanlig i Sverige.
Med en stagnerande allmédn produktions- och inkomstutveckling torde
inte heller denna orsak bli péatagligt vanligare i framtiden.

Utan ett radikalt teknikskifte i bostadsproduktionen torde inte bo-
stadsbyggandets omfattning bli vésentligt hogre dn i nuldget. Speciellt
inte om den stagnerande produktionsnivan leder till en reduktion av de
omfattande bostadssubventionerna. Detta betyder att de ovan relaterade
demografiska faktorernas utveckling far en dominerande betydelse for
hur efterfragan pa bostader fordndras och pa hur bl a produktionen bor
inriktas.

Ett demografiskt férhallande av viss relevans dr den laga fruktsam-
hetsnivan. Skulle man p& ndgot satt kunna dka reproduktionen i Sverige
dkar ockséd omflyttningen pd grund av att man oftare maste anpassa
bostadens storlek efter familjen.

Den viktigaste okningsfaktorn bland flyttningsorsakerna pdvisades
tidigare vara det férdndrade, rorligare monstret inom familjebildning-
en. Detta kan komma att innebédra en viss relativ 6kning av den lokala
omflyttningen i forhallande till den mer langviga. Atgirder som redu-
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cerar effekter av olika institutionella hinder och allts 6kar mdjligheter-
na att byta bostad inom ett givet bostadskapital pa en lokal bostadsmark-
nad far formodligen numera minst lika stor valfardseffekt som margi-
nella fordndringar av nyproduktionens omfattning och inriktning.

7.8.4 Regionalpolitik och omflyttning

Regionalpolitiken syftar dels till att jadmna ut vilfirden mellan regioner,
dels till att mobilisera regionala underutnyttjade resurser. Politiken har
bade ett kortsiktigt jamlikhetsmal och ett mer langsiktigt effektivitets-
mal. Maélet dr att 6ka ménniskors vélfiard, inte att ange hur manga
manniskor det ska bo i olika regioner.

Ett medel for att né vélfard kan dock vara att befolkningsforskjutning-
arna mellan olika regioner skall ske "balanserat”, dvs. nettoflyttningen
mellan olika regioner skall understiga vissa accepterade virden. Ibland
glider man i sprakbruket sa att befolkningstal for enskilda regioner i sig
uppfattas som ett mal. Riskerna med befolkningsmél 4r manga. Bl. a.
kan de strida mot marknadskrafterna och mot de spontana boendepre-
ferenserna. Anstrangningarna for att nd malen blir da resurskrdvande
for statskassan. En annan risk dr att mal for nettoflyttningen kan orsaka
onddigt manga bruttoflyttningar.

Manga lokala och regionala intressen ser dock ett eget intresse i att
befolkningen i omrédet dr sa stor som magjligt. Fler invanare betyder fler
forvarvsarbetande, storre skatteinkomster och 6kad makt. En vdxande
befolkning blir 1att ett kriterium pa framgangsrik politik. Detta ar lite
olyckligt eftersom flertalet kommuner inom de ndrmaste decennierna
bor rdkna med minskad befolkning. Endast en ny invandringsvag kan
eliminera effekterna av den historiskt sett exceptionellt ldga fruktsam-
heten i Sverige. Kampen om flyttarna kommer darfor sannolikt att
hardna.

Om man vill paverka den langvdga nettoomflyttningen giller det
sannolikt i forsta hand att paverka tillgdngen till arbete. Ibland, t. ex.
under 1970-talet, gick visserligen den svenska nettoflyttningen frdn om-
rdden med lag arbetsloshet till omrdden med hog arbetsloshet. Troligen
var dock utkomstmajligheterna i inflyttningsregionerna béttre &n de som
aterspeglades i arbetsloshetsstatistiken.

Mojligheten att padverka den langvaga omflyttningen med andra én
arbetsmarknadspolitiska atgarder ar begransade. Tidigare har tillgdngen
till bostader och utbildningsplatser berorts. Kommuner med god miljo
och vil utbyggd service, exempelvis barnomsorg, torde i forsta hand
kunna attrahera lokala flyttare, som kan pendla till arbetsplatser i grann-
kommunerna.

Som framgar ovan bor man i genomsnitt pd tvd a tre olika lokala
arbetsmarknader under ett liv. Det innebar att ménga inte ar speciellt
rotade pé orten de bor i vid pensioneringstillféllet. Dessa mobila pensio-
ndrer skulle eventuellt kunna lockas till omraden med god tillgdng pé
pensiondrsbostader och aldringsvard i tilltalande miljo. Detta ger da
aven upphov till utdkad lokal kvinnosysselséttning.

Sammanfattningsvis kan man siga att regionalpolitiken endast paver-
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kat omflyttningen indirekt. Genom att bygga ut infrastrukturen i vissa
bestimda omraden skapas dir goda forutsattningar for produktion och
vilfard. D4 attraheras fler inflyttare till omraden dn det flyttar ut frdn
omradet. D4 erhills en nettoflyttningseffekt som dtminstone motsvarar
en brakdel av bruttoflyttningen — som ju oftast ar orsakad av hushélls-
fordndringar.
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8 Hushéll och hushéllning — om
vardag och historia i samhallslivet

av Erik Wallin

8.1 Inledning

"1 moétet mellan vardagslivet och historien intrdffar en omvélvning. Historien
(kriget) stor det vardagliga, men det vardagliga lagger under sig historien, efter-
som allt har sin vardaglighet. Vardagslivets avskildhet fran historien, som ir den
vardagliga forestédllningsvarldens utgdngspunkt och standiga perspektiv, visar sig
i praktiken som en mystifikation. Vardagsliv och historia genomsyrar 6msesidigt
varandra. I detta sammanflode dndrar sig deras pastddda eller skenbara karaktar:
vardagslivet dr inte sddant som det vardagliga medvetandet tror det vara, och inte
heller historien dr sddan som den tycks for det vardagliga medvetandet . . . Denna
uppdelning klyver ocksa verkligheten i historiens historicitet och vardagslivets
ahistoricitet. Historien forandrar sig, vardagslivet bestdr. Vardagslivet dr histo-
riens piedestal och material: det bar upp historien och ger den néring, men ar sjalv
utan historia och utanfor historien.” (Kosik 1978, s. 87)

Varje historisk epok bestar av en serie av vardagsliv. Det dr dessa som
tillsammans spanner upp den historiska epoken som en pataglig vivnad,
fylld med héndelser, livslinjer och sammanflatade hindelseférlopp.
Emellanét sker det kraftiga brott och kast i denna vavnadsutveckling. Vi
talar ddrvid om strukturférandringar och om skiften mellan olika histo-
riska epoker. Mycket tyder nu pé att vi aterigen star infor ett sddant
skifte. I samband ddrmed kanns det angelédget att lyfta fram det for-
givet-tagna och det "sjdlvklara” i vardagslivet for att darigenom kunna
se vardagens historicitet och for att kunna se hur en ny historisk epok
skulle kunna gestalta sig i det framtida vardagslivet.

Det finns manga olika sitt att forsoka forankra vardagen till historien.
Det kanske vanligaste séttet dr att med hjdlp av olika statistiska metoder
identifiera trender, vilka forvéntas besta under nagra artionden. Denna
strategi innebdr i allt vasentligt att man forsoker anpassa sig till histo-
riens gilla gdng. En annan strategi innebdr att passa sig for historiens
autonomi genom att utmala ett antal mojliga framtider och skriva sce-
narios for hur sddana potentiellt mojliga historiska forlopp skulle kunna
ske genom olika serier av vardagsliv in i framtiden. En tredje strategi,
och den som jag sjdlv kommer att vdlja for denna uppsats, kan sdgas
innebdra att man forsdker overlista historien. 1 stillet for att ta ett kort
steg bakat och sedan ett kort steg framat (som i den forsta strategin) och
i stéllet for att ta ett l1angt steg framéat och sedan ett antal korta steg bakét
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(som i den andra strategin), s& handlar det i denna tredje strategi om att
ta flera steg bakat for att sedan kunna ta ett stort kliv framat.

Grundtanken ér att den historiska utvecklingen har karaktér av ett
grenverk som dr i behov av ansning. Det géller att ridda olika slags friska
grenar och sddana som har utvecklingspotential 4ven om de i den dags-
aktuella situationen inte bar frukt. Speciellt gdller detta for det idé-histo-
riska och det vetenskapliga utvecklingstradet.

Betraktar man hushallning som det medvetna forsoket att bygga och
uppritthalla samhéllsbildningar, s blir det naturligt att sarskilt forsoka
syna hushéllningen i en sddan undersokning om forhallandet mellan
vardag och historia. Detta blir sdrskilt angeldget med tanke pa att varje
historisk epok synes ha sina sdrskilda hushéllningsproblem. Vad som
framstar som vart att bevara, vad som betraktas som ymniga eller be-
gransade resurser och vad som i forsta hand gors till foremal for fordel-
ning mellan samhéillsmedlemmarna torde vara kulturellt, geografiskt
och historiskt relativt.

I det foljande skall jag gora ett forsok att skissera grunderna till en ny
hushallningsldra. Jag anfor ett antal argument for att en sddan nu be-
hovs: ett historiskt, ett ekologiskt, ett demokratiskt och ett sdkerhetspo-
litiskt argument. Det svédra bestar emellertid inte i att anfora argument
for en ny typ av hushéllningsldra. Det svara bestar i att de facto utforma
en sddan, dvs. konstruera en hushéllningsldra som atminstone inte har
de brister som kdnnetecknar den nuvarande hushéliningsliran — om
man nu kan sidga att en saddan finns. Uppenbarligen verkar det darvid
rimligt att forsoka tillgodogora sig de kunskaper och de erfarenheter som
4anda vunnits inom ramen for t. ex. traditionell ekonomi. Samtidigt dr det
emellertid nodvéandigt att uppratthalla en viss distans till dess ldror, bl. a.
for att inte sjalv ramla i de fallgropar som man kanske bést observerar
som “utomstdende”. Det giller dven att upprdtthalla mojligheten till
influens fran andra vetenskapliga discipliner, exempelvis ekologi, socio-
logi, arkitektur och statsvetenskap, varfor hushallningslaran som discip-
lin inte bor avgrinsas alltfor tidigt i undersokningarna.

Den strategi som jag alltsa sjdlv valt for det foreliggande forsdket kan
sdgas innebdra att ta tva steg bakat for att sedan kunna ta ett stort kliv
framat. Stegen bakat har fort mig till 1750-talet och de allmdnna hushall-
ningsldror som under denna tid utvecklades, bl. a. av Anders Berch, den
forste professorn i ekonomi i Sverige. Under samma period verkade de
klassiska ekonomerna (Petty, Smith, Quesnay, m. fl.), vars arbeten fort-
farande verkar inspirerande pa den ekonomiska forskningen. I denna
uppsats kommer jag dock bara att flyktigt berdra dessa forfattare.
Grundtanken ar dock att ett antal strategiskt viktiga "felsteg” har gjorts
under utvecklingen av dessa hushallningsldror och att det &r mojligt att
”gd forbi” eller "6verskrida” dessa "fallgropar”. Ett av skélen dértill 4r
att forskarna pa 1700-talet och 1800-talet inte gdrna kunde kdnna till ett
antal férhéllanden som vi nu gor, exempelvis evolutionsmekanismerna
och de langsiktiga konsekvenserna av olika slags atgarder i hushallning-
en. Vi sjdlva har daremot delar av facit i var hand.

Det bor kanske betonas att det forsok som hdr gors att skissera grun-
derna till en ny hushallningsldara verkligen utgdr ett forsok. Uppsatsen
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redogor for en ansats snarare dn for négra slutsatser som kan vinnas
utifran en ny hushallningsldra. Den mer vetenskapsteoretiska och filo-
sofiska grunden for uppsatsen finns belyst mer utforligt i min avhandling
om “vardagslivets generativa grammatik” (Wallin, 1980).

Allmént kan sédgas att det emellanat finns anledning att omprova det
synsétt och den praxis som av olika skl kommit att bli dominerande i
ett samhalle. For att lyckas med en sddan ”synvdnda” méste man férsoka
nalkas vardagslivet och det vanliga skeendet pa ett annorlunda sitt dn
vad som dr brukligt. Vi méste problematisera det for-givet-tagna ungefar
pa samma sdtt som da vi tar av oss glasogonen for att kunna se vad det
ar vi ser med. Det tillhor ocksd sakens natur att vi ser ganska grumligt
och otydligt innan vi kunnat utprova ett par battre glasogon. Darav de
négot spekulativa resonemangen, sarskilt i avsnitt 6.

8.2 Den irrationella hushallssektorn

Hushall i traditionell mening &dr i grunden irrationella. De kan inte
organiseras p4 samma sdtt som andra bolag eller foretag. I sjdlva verket
baseras de pa i grunden irrationella forhéllanden: sidant som "lycka”,
“kérlek” och "kénslor”. Endast i undantagsfall bildas hushall pa basis av
rationella 6vervaganden eller pé basis av skrivna avtal mellan parterna.
Om hushéllen har nagra slags mal for sin verksambhet, sa dr dessa mycket
”sublima”, "diffusa” och svéra att beskriva. Under alla férhallanden ar
hushallen inte att betrakta som vinstdrivande rorelser. Det blir dirige-
nom mycket svért att utviardera hushéllens verksamhet, om de drivs
”l6nsamt” och om de ir "effektiva” eller ej.

D4 man infér hushéllen som en sektor i samhillet, s dr vél ofta
grundtanken att denna hushéllssektor har vissa funktioner i samspelet
mellan de olika sektorerna i samhillet. En sddan funktion synes darvid
vara att svara for “den slutliga efterfrdgan” pd de varor och tjdnster som
av olika skél framstélls inom 6vriga sektorer. En annan funktion synes
vara att svara for "utbudet av arbetskraft”, dvs. tillhandahélla arbets-
kraft for de arbetsuppgifter som formuleras inom Ovriga sektorer. P
ytan framstar det hela ddrvid som en vil fungerande funktionsuppdel-
ning mellan olika delar av samhillet.

Nu vet vi egentligen ingenting om hur pass vdl hushallssektorn fyller
dessa funktioner. Vi vet exempelvis inte sdrskilt mycket om huruvida de
medel for (materiell) behovstillfredsstdllelse som foretagen framstéller
verkligen motsvarar de behov som manniskorna (hushéallen) har eller om
de bara tillfredsstéller olika slags pseudo-behov som framkallas i brist pa
mojligheten att artikulera reella behov via marknadsmekanismerna. I
realiteten ar det ju inte alls hushallen ("konsumenterna”) som styr (ang-
er) vad som skall framstédllas. De kan endast reagera pa vad som ”bjuds
ut”. Eftersom marknaden dessutom endast reagerar péd exit (kop eller
icke-kop) men inte pé voice (krav eller kritik), sa ar det genuint osdkert
huruvida forekommande behov tillgodoses eller ej. Det finns ingen
“real” aterkoppling mellan producent eller konsument sasom vid matt-
bestillning eller géstgiveri.
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Eftersom producenterna i gemen inte reagerar pa Overtalnings-
argument, s& torde de manniskor som i egentlig mening ir behévande
(bl. a. de fattiga) inte alls fa sina behov tillgodosedda genom det nuva-
rande produktionssattet. Detta blir sarskilt tydligt pa det internationella
planet dar livsmedelsbehoven inte alls tillgodoses, trots patagliga brister
i manniskornas kosthallning. Det dr betalningsargument som erfordras.
Samma problem finns dven dé det géller tillgodoseendet av behov som
varken ar “individuella” eller “materiella”, exempelvis det kollektiva
behovet av en hédlsosam andningsluft. Ménga av dessa mer “immate-
riellt” och “kollektivt” orienterade behov blir f. n. inte tillgodosedda
genom “aktiv” produktion (exempelvis via sarskild bio-teknik for fram-
stillning och recirkulering av dricksvatten och andningsluft) utan sna-
rare genom “passiv”’ produktion, dvs. genom passivisering av olika
produktionsprocesser och genom inférande av restriktioner for foretag-
samheten. Utan siddana restriktioner skulle ndmligen produktionen
astadkomma ofdrd snarare dn valfard, ddrfor att behovet av friskt vatten
och frisk luft inte "mérks” pa marknaden.

Vi vet inte heller sdrskilt mycket om huruvida médnniskorna uppfattar
sin medverkan i produktionslivet som uppoffrande — och som de dérfér
maste formas till, bl. a. via betalningsargument i form av arbetstidsersétt-
ning — eller om det tvdrtom &r sd att ménniskorna i gemen féar vissa
centrala behov tillgodosedda just genom deltagande i social och produk-
tiv verksambhet. I sjdlva verket pekar mangder av sociologiska och social-
psykologiska studier entydigt p4 att arbete och utférande av arbetsinsat-
ser ar fundamentalt for ménniskans behovstillfredsstéllelse. Man skulle
dérfor kunna vaga hdvda att om ménniskor i gemen hade sin forsérjning
tryggad, exempelvis genom nagon slags medborgarlon eller dylikt, sd
skulle flertalet ménniskor t. o. m. vilja betala for att arbeta.

Nu ér det ocksa s& att méanniskor varje dag och ar i sitt liv maste
“betala” for att gora olika slags aktiviteter, arenden och insatser, ndm-
ligen med sina personbundna resurser, beskrivningsbara i termer av
persontid. Médnniskan ér helt enkelt tvingad att disponera 24 pt/dygn pé
ett eller annat sétt, sa varfor inte — kan man tycka — ansla en del av
tiden for socialt, produktivt och konstruktivt arbete? Detta dr ju ocksa
vad manniskor gor. Det ar bara det att stora delar av detta arbete utfors
“gratis”, “av egen fri vilja” och inte ”for vem som helst”. Att insatserna
inte betalas, dvs. saknar karaktar av forvédrvsarbete, hindrar ju inte att de
bidrager till vélfarden. For vissa slags arbeten, t. ex. inom vdrdomrédet,
torde ett sidant arbete ha vissa foretraden framfor traditionellt forvarvs-
arbete. Det kdnns utan tvekan battre att bli omvéardad av ndgon som bryr
sig omen 4n att bli omhéndertagen av ndgon som enbart asyftar att tjina
pengar pa kuppen.

Hushdllen méste betraktas som sillsynt irrationella i sin verksamhet
om dessa skulle bedomas med ungefar samma kriterier som anvénds vid
bedémning av foretag och institutioner. Hela hushdllssektorn skulle
framstd som en enormt ineffektiv sektor, i skriande behov av en struktur-
rationalisering. Hushéllsarbetet bedrivs i alltfor ménga och smé enheter,
vilka var och en for sig krdaver ansenligt med (mark-)utrymmen, ”pro-
duktionskapital” i form av hushéllsmaskiner o. dyl., underhéllsarbete
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och andra slags resurser for sin drift. Forekommande stordriftsfordelar,
exempelvis vid matlagning, tvitt, transporter och vard, dr endast undan-
tagsvis tagna i ansprak. Som tidigare papekats ar det emellertid i grun-
den omdjligt att organisera hushallssektorn pa samma sitt som andra
sektorer. En strukturrationalisering inom hushallssektorn skulle dessut-
om bli férédande for produktionssittet, i enlighet med produktionssat-
tets egen logik, vilken “kraver” att det finns en vdxande efterfraga av
materiella resurser liksom ett visst utbud av arbetskraft. Bida dessa
skulle minska i samband med en genomgripande strukturrationalisering
av hushdllssektorn, &tminstone enligt nuvarande synsatt pa den infor-
mella ekonomin.

Enligt flera bedomare héller det emellertid pa att ske en allmén for-
andring av hushallssektorns relativa betydelse i ekonomin. I figur 1 gors
ett forsok att beskriva hur den relativa betydelsen av olika sektorer av
samhéllsekonomin har férandrats sedan medeltiden och fram till i dag.
De tre sektorerna som urskiljts dr foljande:

— den informella hushéllssektorn (H)
— den formella foretags- och marknadssektorn (M)
— den offentliga, kollektiva sektorn (K)

M M
2000-tal (prognos) 1800-tal
H K H K
M M
1900-tal 1700-tal
H K H K
Marknad
Medeltid
Hushall Kollektiv

Figur 1. Den totala hus-
hdllningens fordelning mel-
lan olika sektorer sedan
medeltiden och framat (ef-
ter Burns 1975).
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P4 medeltiden fanns egentligen ingen marknadsekonomi att tala om.
Den kollektiva sektorn var ddremot betydande, svarande mot det nér-
mast feudala uppbords- och redistributionssystemet. Folkflertalet var
mer eller mindre livegna eller beskattade som personer. De privata ma-
teriella formogenheterna var relativt sma, varigenom dven hushallssek-
torn var liten. Under 1700-talet borjade en ny individualism. Byarna
spriangdes, varigenom kollektivet fick mindre inflytande. Samtidigt bor-
jade allt fler varor omsittas indirekt, via marknader. Under 1800-talet
fick kollektivet allt mer karaktdr av central statsférvaltning, fran att
tidigare ha haft en mer decentral och by-anknuten karaktir. Aven skat-
terna drogs in i termer av pengar och likvider i stéllet for som tidigare i
olika slags reala persedlar och personliga prestationer. Hirigenom vixte
marknaden ytterligare. I takt med att ménniskorna 16sgjordes fran sina
tidigare bindningsformer till Gud, Kung och Husbonde och blev en fri”
och “rorlig” arbetskraft, s& krympte hushallssektorn ytterligare, liksom
den kollektiva sektorn. Aven arbetskraft och fastigheter blev varor pa
marknaden. Under 1900-talet har s& den offentliga sektorn i stigande
utstrickning kommit att dominera scenen, bl. a. i och fér barn- och
aldringsomsorg, uppfostran och undervisning, sjuk- och hilsovérd
m. m. Samtidigt har marknadssektorn reglerats p4 olika sitt, bl. a. for att
kunna uppritthdlla en rimlig regional fordelning av befolkning och
verksamheter. Enligt flera samstdmmiga bedomningar dr det nu hushalls-
sektorns tur att dterigen bli betydelsefull. En sddan bedomning innebar
att mer d4n 50 % av den totala produktionen kommer att ske inom
hushéllssektorn pa 2000-talet.

8.3 Argument for en ny hushallningslédra

Det finns utan tvekan ménga skal till varfor det kan finnas anledning att
kritiskt granska nuvarande produktionssétt och hushéllning. I det fol-
jande skall jag ge ndgra av dessa argument, vilka samtidigt redogor for
négra av de viktigaste inslagen i en ny hushéllningslara.

Det forsta argumentet ar ett ekologiskt argument. Det giller att betrak-
ta samhéllsbildningar som inslag i en mer allmédn bio-kulturell vivnad.
Genom en generalisering av det gamla talesittet ”Av jord 4r du kommen,
jord skall du ater varda”, s kan man hivda att inte bara ménniskor utan
dven hennes artefakter och samhillsbildningar dr temporidra monster
som bérs upp av en ganska konstant uppsittning materiella bestandsde-
lar i form av atomer. Totalt rér det sig om ca 50 105 stycken atomer som
kontinuerligt och diskret omsitts i biosfiren och i samhillsbildningarna.
Redan manga av de klassiska ekonomerna konstaterade att midnniskan
inte kan framstélla ndgon ny materia (fler atomer). Hon kan ej heller
destruera eller forinta materia. Det hon ddremot kan gora dr att samman-
foga och splittra olika slags materiella bestdnd och dirigenom Aastad-
komma olika slags konfigurationer av materia. Det 4r monstren av dessa,
snarare 4n monstrens bdrare, som ”produceras” och "konsumeras” som
nyttigheter.

Det ar ganska rimligt och forstieligt att médnniskan inte intresserar sig
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for alla sddana olika slags moénster och konfigurationer. Det 4r endast de
nyttiga eller virdefulla som tilldrar sig intresset. Effekten har emellertid
blivit att de andra konfigurationerna i form av avfall, utslipp och res-
ter” blivit externa i forhéllande till hushallningen. Det ekologiska argu-
mentet innebdr att dessa “externaliteter” pé olika sitt maste internalise-
ras i hushdllningen, s att exempelvis avfall kan aterviindas och si att
oavsiktliga randfloden beaktas i beddmningen av hushallningens effek-
tivitet o. d. Kort sagt: vi méste ldra oss att leva med avfall i olika former.
Aven om vi inte vill det, sa blir vi inte av med avfallet, &tminstone inte
genom att bara betrakta det som externaliteter.

Medan ekonomer framfor allt betonat ménstren i de materiella konfi-
gurationerna, bl. a. med avseende pa deras nyttighet, s har ekologer
snarare betonat de materiella bdrarnas dndlighet och kretslopp, exem-
pelvis i form av kolets eller kvévets kretslopp mellan olika slags bind-
ningsformer och konfigurationer. Fér en ny hushéllningslira giller det
att forena dessa perspektiv, s att konfigurationer betraktas bdde som
monster med olika slags virden associerade till sig och som bestidnd av
materiella bérare, vilka hela tiden cirkulerar mellan olika slags bind-
ningsformer.

Det andra argumentet kan ségas vara ett demokratiskt argument. Aven
om samhillsbildningar, befolkningar och territorier, under tidigare ske-
den av historien betraktades som privata egendomar, tillhérande kungar
och andra herrar, sd har 4&tminstone det svenska riket numera skrivits
6ver pd medborgarna sjidlva. Svenska folket 4r numera herrar i eget hus.
Religioner och ideologier som baseras pa forestillningar om att det finns
“hogre makter” som “utformar” och styr historien fir dirigenom allt
mindre grad av realism. I 6kande utstrickning maste man betrakta
folkviljan och folkmakten som betydligt viktigare for samhillsutveck-
lingen 4n vad som tidigare varit fallet d& befolkningen mer eller mindre
tvingats fullgdra vad "hogre makter”, "utvecklingen” eller “tiden” krivt.

Sdsom varande herrar i eget hus kan medborgarna betrakta national-
formogenheten som ”sin” egendom. Gar man med p4 férsoken att taxera
denna formogenhet, vilket leder till ett virde pa ett flertal tusen miljarder
kronor, s& kan man ocksa hdvda att varje medborgare i princip ir en
miljondr, sdsom varandes andelségare av nationalférmdgenheten. Intik-
terna frdn denna formogenhet kan, liksom dé det giller intikter fran
annan egendom, mycket vil tas ut i form av naturaférmdner, exempelvis
genom att enbart vistas i ndgon av de inredda miljéerna som national-
formdgenheten inrymmer. I Sverige har under senaste decennier en allt
hogre del av vilfarden kommit att tas ut som sddana naturaférméner,
exempelvis i form av 6kad bekvimlighet i trafiken (bittre vigar) och i
form av 6kad tillgang till hjdlp i nddsituationer (akutsjukvard).

En stor del av dessa forméner (och motsvarande besvir) fordelas inte
via marknadsmekanismer. I stéllet for betalningsargument ér det sddant
som behovsnivd, utbildningsnivé, bosittningsort och andra personliga
omstdndigheter som anvands for regleringen av hur ménniskor skall
forsorjas med olika slags resurser. Aven forsorjningen med likvida me-
del har delvis kommit att ske enligt samma principer, exempelvis vid
sjukdom eller vid hog dlder. En av férvirvsarbetets traditionella uppgif-
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ter: att fordela koprittigheterna till den framstdllda varumangden, hél-
ler ddrigenom pa att reduceras. De pengar som erhélls saknar dessutom
relevans for forvirv av ménga andra vilfardskomponenter, t. ex. utbild-
ning och hélsovard.

Hushallningen i det moderna samhallet karaktériseras ofta som en
penninghushdllning. Pengarna framstar emellertid alltmer som en bland
flera olika slags resurser, vars “utbud” och “efterfrdga” regleras via
sarskilda forsorjningssystem, inrattade som en del i samhéllets allmédnna
hushéllning av begridnsade och cirkulerande resurser. Begreppet pen-
ning-hushéllning blir ddrigenom likartat begreppen energi-hushdllning,
vatten-hushallning, mark-hushallning och persontids-hushéllning. I
sjdlva verket kan man ju betrakta forsorjningssystemet for pengar som
prototypen for ett dteranvandnings- och recirkulationssystem. I stdllet
for att omtolka évriga resursfloden i termer av penningfloden, sd kan
man darfor borja gora det omvianda: att utveckla en teori for allmdnna
resursfloden och omtolka penningfloden i termer av dessa. Speciellt
giller detta d& man 6nskar arbeta med andra viarden 4n de som brukar
bendmnas bytesvarden.

Det finns dven ett historiskt argument for en ny hushallningsléra.
Forutom de bedémningar som gjorts angdende den informella hushélls-
sektorns 6kande betydelse i de moderna samhallsbildningarna, s& kan
man hivda att det som vi under en lang f6ljd av ar har betraktat som en
“normal ekonomisk utveckling” i sjdlva verket maste betraktas som en
exceptionell utveckling. De flesta ekonomiska modeller och kalkyler
baseras pé olika slags "ceteris paribus”-antaganden, dvs. att kalkylerna
endast giller under forutsdttning att vissa allmdnna utvecklingsdrag be-
star, t. ex. att inte sjdlva produktionssattet fordndras pa avgérande punk-
ter. En mer historisk forankrad analys av samhéllsutvecklingen tyder
emellertid pa att denna genomldper olika slags cykliska forlopp och sker
i vdgor. Denna tidsdynamik kan emellertid inte uppfidngas annat dn
genom att anldgga ett ldngre tidsperspektiv pa samhillsutvecklingen.

Det finns ett antal férsok att identifiera sddana vagor och cykliska
férlopp i samhéllsutvecklingen. Utan att g4 narmare in pa dessa studier
s4 kan man dnda konstatera att det finns en allmén samstammighet i
dessa bedémningar. En grov karaktérisering av de identifierade vdgorna
och cyklerna ter sig enligt foljande:

— aktivitetscykler ("Konjunktur-cykler”) pa ca 5 &r

— investeringscykler (”Kuznets-cykler” pa ca 20 &r

— teknologivéigor (”"Kondratieff-vagor”) pé ca 50 ar

— produktionssattsskiften ("Marx-vigor”) pa ca 300 ar
— kulturklimatvéxlingar ("Sorokin-vagor™) pd ca 1500 ar

Jag har tagit mig friheten att dven infora "Marx-vagor” for att ticka in
skiften av produktionssitt. [ vrigt &r namnen pa vagorna de som finns
etablerade i litteraturen. Det finns inte anledning att hiar g nidrmare in
pa de olika vagornas karaktédr och vilket empiriskt underlag som finns
fér deras identifiering. Det finns emellertid vissa mojligheter att genom
dessa vagor 4 en uppfattning om i vilken fas som samhallsutvecklingen
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befinner sig i, dvs. vilka slags skiften eller vixlingar som ir aktuella i den
aktuella historiska epoken. Det genomgédendet temat i de flesta studier
som gjorts dr att de moderna samhillsbildningar befinner sig i en férind-
ringsfas i alla dessa avseenden. Enligt beddmningarna haller vi p4 att
langsamt trdda in i en idékultur fran att tidigare ha befunnit oss pa
hojden av en sinneskultur (Sorokinvégen). Detta innebir att "hogre”
vdrden far allt storre betydelse for minniskorna och att “materiella”
vdrden nedtonas. Vi héller ocksd p4 att limna det traditionella kapitalis-
tiska produktionssittet till forman for ett produktionssétt som vi dnnu
inte riktigt vet hur det egentligen kommer att gestalta sig. Personligen
betraktar jag arbetstidslonen som den grundlidggande bult som haller pa
att lossna i det nuvarande produktionssittet, varigenom den grundlig-
gande motsittningen mellan “kapital” och “arbete” héller pa att upplo-
sas till formén for en ny motséttning, som vi 4n sa linge endast kan ana
oss till. Forutom dessa mer langsiktiga forindringar, sd menar ett antal
bedomare att vi nu under slutet av 1900-talet kommer att uppleva en
férdjupande depression, motsvarande den som #dgde rum under
1920—1930-talet under foregdende Kondratieff-cykel. Vad det dirvid
handlar om ér att ”sadla om”, att "omrusta” och att ppna betingelserna
for att en ny grundldggande teknologi skall kunna inféras i samhallsbild-
ningen, exempelvis inom energi- och informationsférsérjningsomradet.
Tar man dessa bedomningar pa allvar, s krdvs det uppenbarligen
aven en omprdévning av nuvarande former for hushéllning. I stéllet for
att ensidigt betrakta produktionen i termer av bruksvirden och bytesvér-
den, krévs en forstaelse av hur mdrkvdrden och symbolvirden framstills
och uppritthélls. I arbetslivet ar det kanske de senare som é&r viktiga,
t. ex. mojligheten att f4 anseende som person, snarare dn hur pass “effek-
tiv” den aktuella “arbetskraften” ar i att framstélla “nyttigheter”. Moj-
ligen blir det allt svérare att betrakta “personal” som en kostnad, efter-
som “personalen” varken forslits, destrueras eller uppoffrar sig i arbetet.
I stillet framstar "arbete” som en behovstillfredsstillande aktivitet, dvs.
“konsumtion” i nuvarande terminologi. Vad giller den potentiellt nya
teknologin, s kanske det nu blivit dags att gora nagot 4t det som George
Soule konstaterat: "Technology has mastered the art of saving time but
not the art of spending it” (Soule 1955, s. 100), dvs. att inf6ra en teknologi
som inte endast mojliggdr tidsbesparing och fordrivande av tid, utan
som i forsta hand mojliggdr en behaglig och bekviam tidsanvindning.
For behovet av en ny hushdallningsldra kan vidare anféras ett sirskilt
sdkerhetspolitiskt argument. Traditionellt har man betraktat forsvaret
som en “kollektiv nyttighet”, vars framstillning har sirskiljts frdn eko-
nomin, dtminstone frdn marknadssektorn av ekonomin. I takt med att de
moderna samhéllsbildningarna alltmer hotas av ”ekonomiska” hot, sna-
rare dn av "militdra” hot, bl. a. p4 grund av den dkande sdrbarheten, s
blir det emellertid n6dviandigt att 5ppna betingelserna for en omrustning.
De “kriser” som exempelvis Sverige befunnit sig i under de senaste
artiondena har i allt vdsentligt varit ekonomiska kriser och haft sin grund
i olika slags beroendeforhallanden vad giller férsorjningen av reala
resurser, t. ex. olja. For en ny hushéllningsldra blir det naturligt och
noédvindigt att betrakta riket som ett hussom det géller att Adlla, dven vid
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angrepp utifran och vid olika slags naturliga och kulturberoende stor-
ningar. De méngder av reala utbytesférhdllanden som finns, inte bara
gentemot utlandet utan dven gentemot “naturen”, méste beaktas pa ett
helt annat sitt in vad som varit brukligt. Aven om olika slags reala
resurser kan substitueras och utbytas mot varandra pd marknaden, sé ar
det inte alls sa ldtt att Astadkomma samma substitution i de kontext i vilka
resurserna skall brukas. Det dr bl. a. detta beroende av den teknologiska
infrastrukturen och de “driv-medel” som krdvs for dess brukande, som
ligger bakom teorin for Kondratieffvdgorna.

8.4 Hushall och samhiéllen

Den sektors-modell av hushéllningen som ofta brukar anvéindas har
flera brister. En av bristerna ir att den egentligen inte uttalar sig om hur
pass vil behoven blir tillgodosedda. Den féngar inte heller upp andra
aspekter pa betydelse an sddana som gar att uttrycka i termer av pengar.
Oavldnade persontidsinsatser dr exempelvis svéra att hantera inom ra-
men for sektors-modellen. Det finns ocksé en risk for att man forlorar
bade mdnniskor och territorier ur sikte d4 man arbetar med sektors-
modellen som referensram. Om exempelvis befolkningen anses vara
inrymd i hushallssektorn, vad dr det da for slags varelser som finns
inrymda i foretagssektorn och i den offentliga sektorn? Ur sdrskilt regio-
nalpolitisk synvinkel 4r det ocksa av avgorande betydelse var de ekono-
miska aktiviteterna dger rum. Inte ens i en utvecklad sektors-modell, av
den typ som anvinds for nationalridkenskaperna, finns det mdjligheter
att uttala sig om detta.

Utifran en alternativ forestdllningsram kan man betrakta hushallning-
en som en serie av olika slags hus som det giller att hdlla. Bdde den
rumsliga, geografiska aspekten och den tidsliga, historiska aspekten ar
darvid viktiga. Var ndgot eller ndgra haller hus och hur linge som ett hus
haller, blir viktiga fragor. Med ett sddant perspektiv betonas omsorgen,
varden, forvaltningen och re-produktionen av inslagen i samhéllsbild-
ningen snarare 4n framstillningen, tillverkningen, avyttringen och pro-
duktionen av sagda inslag. Det giller att inte forddrva ett vilstdnd,
snarare ar att forvdrva valfardsresurser.

Vad ir det da for slags hus som det giller for hushallningen att halla?
En sadan typ av hus dr uppenbarligen de vanliga bostadshusen. Mer
allmint kan vi emellertid 1ata alla de avgridnsningsbara entiteter och
konfigurationer som ménniskor vdrnar om utgoéra hus i hushéllningen.
En sadan typ av mer generellt hus ar ett lokal-samhille eller en by. Mot
bakgrund av den “dverlistningsstrategi” som jag funnit anledning att
anvinda (och som jag berdrt tidigare), s& kan det vara pa sin plats att titta
nirmare pa hur Anders Berch sdg pa detta slags "hus” i sin allmdnna
hushallningsldra. I en uppsats frdn 1749, betitlad "Om Bya-lag efter
Sveriges lag”, skriver en elev till Anders Berch bl. a. féljande:
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“De lagkloka férstd med Bolag, i allmédnhet, sddan férening emellan tvenne eller
flera personer, hvarmedelst de f6r ndgot visst drendes utrittande, férbinda sig till
inbdrdes hjelp. Men som drenderna kunna vara mangahanda, hvarom férening
ske kan; altsd uppkomma ock sérskilta arter av Bolag. Ty somliga Bolag anga
ensamt sddana drender, som ldnda till menskliga sammanlefnadens orubbade
bestand, vare sig antingen uti den Naturliga eller Borgeliga sammanlefnaden, och
hvarunder riknas Societas conjugalis, paterna och herilis. Andre hafva sig till
féremal de Menigheters sillhet, som lefva tillhop uti Borgerlig Regering, och
kallas Societas civilis. Nagra ater stanna uti mera enskylte drender, hvaruti de
tarfva hvarannars bitrade, och sammanskjuta sin egendom, sl6gd och tjenst, med
sédant aftal, at hvad som vinnes eller forloras, bor berdknas dem alla lika, fér hvar
sin andel. Stundom blifver ock Bolaget silunda aftalt, at forvaltningen af de
skyldigheter, hvartill Bolagsmadnnen samtykt, bor ske efter ndgot dem emellan
fattat beslut, men hvar och en i 6frigt skdta sin i Bolaget dgande del, och deraf
ensamt njuta batnad eller skada. Det 4r altsd hiraf klart, at Bolagsman kunna
antingen sammanskjuta all sin egendom, s& vil den de virkeligen hafva, som den
de sig med tiden forvénta; sdsom ock forplikta sig inom hvarandra, antingen till
alla drender eller allenast nagra vissa: hvadan ock Bolag fordelas i Societates
universorum bonorum, generales och speciales. Nér det dr ldimnat i Bolagsmin-
nens frihet, at ingé bolag eller icke dr Societas voluntaria; men da de blifva dirtill
forpliktade, kallas Societas necessaria.” (Berch 1749, s. 1)

Bolag eller sdllskap ("societas™) betraktades uppenbarligen som den
allmidnna formen for mansklig samverkan och minsklig samvaro dver
huvud taget, inklusive samlevnaden i familjer och hushall. Dessa “sam-
bo-lag” torde i sjdlva verket kunna betraktas som prototyper for Gvriga
bolag och sillskap. Bade begreppet bolag och begreppet sillskap har
emellertid fatt andra betydelser och associativa forbindelser 4n vad de
torde ha haft pd 1700-talet. Med tanke pa att Anders Berch anvinder
begreppet sdllhet pa ungefar samma sitt (och med samma frekvens!) som
vi i dag anvénder begreppet vilfird, sa blir séllskaps-begreppet 4n mer
adekvat. Séllskapen fungerar ju som “sillhets-skapande” hjialpmedel for
personerna i hushallningen. Bolagsbegreppet ir inte heller s& dumt med
tanke pa att de flesta bolag, atminstone pad den tiden, hade mycket
bestimda anknytningar till det geografiska rummet och till bosdttningen.
Det moderna organisations-begreppet saknar bade den personella
anknytning och den territoriella anknytningen som begreppen sillskap
och bolag har. I begreppet samhdlle finns dock bade dessa knytningar
genom att ordet dels indikerar ett gemensamt, territoriellt (sam-)uppehdl-
le och dels indikerar en gemensam, personell sam(man)hdlining. Begrep-
pet samhdlle dr emellertid s& “makro-orienterat”, att det skulle leda till
bryderier om man anvinde det f6r de organisationsformer som bolag
och séllskap avser. Det kanske basta ord som i dag kan anvindas for att
tala om bolag och sillskap i den ovan angivna meningen &r hushdll eller
kanske hushdllnings-sillskap. Men vi méste d& lata begreppet fi en
vidgad innebord, sa att manniskorna kan tinkas ing4 i flera olika slags
hushall pa flera olika nivéer, alltifrdn det vanliga hushallet (kost- eller
bostads-hushéllet) till det nationella och det globala hushallet, Zven om
det f. n. inte finns utarbetade system for en global hushallning.
Hushall, i ovan angiven mening, motsvarar siledes de bolag eller
sdllskap som Anders Berch talade om pa 1700-talet. Dessa ir att betrakta
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som hjidlpmedel och instrument for den allmdnna hushéllningen. De
asyftar att bidraga till médnniskornas sillhet och vilfard i olika avseen-
den.

Det kan kanske vara p4 sin plats att ndgot redogora for hur bya-laget
egentligen placerades i schemat 6ver olika bolags-former (enligt tidigare
givet citat). Ett bya-lag uppfattades som “Societates speciales, necessa-
riae”, dvs., utgjorde ett special-bolag med obligatorisk anslutning, efter-
som “samtycket praesumeras vara gifvit s& snart nadgon begifver sig in i
Byalaget” (Berch 1749, s. 3). Det var inte heller mojligt att uttrdda ur
Bya-laget. Avslutningsvis heter det ndmligen i den berdrda skriften:

"Med fa ord ma ifven till slut, nimnas pa hvad sitt forpliktelsen i Bya-lag
inteligen uphifvas. Husbondens déd giér hir ingen rubbning, ty det ofriga
hushallet maste fortfara i samma skyldighet, eftersom upodlingen alldrig bor
stanna. For samma orsaks skulld far icke eller Bya-laget rubbas, for inbdrdes
missnoje. Men nir nigon Byaman &fverlimnar Jorden i annars mans hinder, ar
Bolaget for hans del till anda.” (Berch 1749, s. 33)

Aven med den meningen som jag givit hushallsbegreppet sé tillhor det
dess natur att det kan existera i kraft av olika samhillsbildningar eller
infra-strukturella forhallanden. S& fort personerna trader in i en viss
personell eller territoriell krets, s& trader de ocks4 in i négot hushall. De
fods exempelvis in i en slikt och de ingdr automatiskt som medborgare
i nagot land. Personerna kan inte vilja att inga eller inte ingd i sddan
tvangs-sammanslutning.

I forekommande diskussioner om vilfard och hushallning sa dr det
mycket vanligt att rittigheterna, formanerna och det positiva i samver-
kansformerna framhivs. Manga av dessa positiva inslag i samhallsbild-
ningarna maste emellertid betraktas som "friheter” och “undantag” fran
en grundmingd av negativa inslag i samhillsbildningen. Det som An-
ders Berch och hans elever dirfor framfor allt diskuterar dr forekom-
mande skyldigheter, besvir och palagor som karaktériserar bolagen och
sillskapen. Det blir dirigenom dven naturligt att politik betraktas som ett
inslag i hushallningen tillsammans med ekonomi och “kameral-veten-
skap”. Den senare ror beskattning och penning-circulation med grund-
synen att pengar ir hjdlpmedel i hushallningen. I 6vrigt handlar det om
att formulera olika slags ordnings-stadgor for att uppratthélla och for-
battra den allminna bekvimligheten i samhillet. S& bor exempelvis,
enligt Anders Berch, invanare i en stad 4ldggas att bygga sina hus i
enlighet med ett visst gatumonster och helst i sten for att minska risken
for allvarliga brander.

8.5 Skiss till en sfar-hushéllning

For att ndgot indikera vad det ar for ny typ av hushéllningsldra som jag
tror dr erforderlig, sa skall jag i det foljande skissera en hushéllningsldra
som baserar sig pd det allmadnna synsétt som utvecklats i det foregdende.
Hushéllningen tdnkes darvid besta av att hdlla hus av olika slag, alltifran
konkreta bostadshus 6ver byar och samfélligheter till mer abstrakta
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behallare av kulturella vérden, t. ex. sprdket. Genom att utga frin en
mycket vanlig och enkel modell for hur ménniskans behov gestaltar sig,
ndmligen den modell som utvecklats av Maslow, och genom att till dessa
behov associera olika slags hus” och “cirkulationssfirer” i och genom
vilka dessa behov kan tillgodoses, s& erhéller vi en mycket enkel modell
for vad som kan kallas sfdr-hushdllning.

Grundtanken ar att behoven ar separata men inbordes relaterade i en
viss ordning, s& att "hogre” behov aktualiseras i takt med att “ldgre”
behov blir tillgodosedda. Majligheten att "kompensera” brister av ett
slag med tillskott av ett annat slag dr begridnsad. "Minniskan lever inte
av brod allena”. Det ar vidare s& att behoven uppvisar olika grad av
frekvens, varaktighet, kontextberoende och "utrymme” for sitt tillgodo-
seende. Genom detta forhallande kan vi till de olika behoven associera
olika slags kontext eller sférer, i och genom vilka behoven kan tillfreds-
stéllas. I figur 2 gors ett forsok att karaktdrisera dessa férhdllanden. Till
de grundliggande behoven (enligt Maslow) av féda (physiological
needs), av trygghet (safety), av kirlek (love), av anseende (esteem) och
av sjdlv-aktualisering (self-actualization), s& kan vi associera fem mot-
svarande sfirer, vilka kan kallas biosfiaren, domosfiren, homosfiren,
sociosfdren respektive noosfiren. De "hus” som hushillningen avser
“hélla” i samband med behovstillfredsstéllelsen ar de biologiska krop-
parna, de territoriella reviren, de sexuella manniskorna, de sociala per-
sonerna respektiv de psykiska sjdlarna.

I den forsta sfaren ar det de fysiologiska behoven och behovet av foda
som trdder i fokus. Det dr de biologiska kropparna som utgor "hus” att
halla” (vid liv). Aven djurens och vixternas kroppar, sirskilt de domes-
ticerande organismerna, bor inrdknas i denna del av hushallningen. De

BEHOV HUS ATT HALLA
p=— N?OS- ————
Sjalv-aktualisering ——sfar ——  Sjal
Socio-
Anseende sfar Person
Karlek Homosfar Manniska
Trygghet Domosfar Revir
Foda Biosfar E Kropp

Figur 2. De fem grundlig-
gande sfdrerna i en sfir-
hushallning.
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olika kropparna ingér i biosfdren och paverkar den allmédnna cirkulatio-
nen av olika slags grunddmnen i denna, via s. k. metabolism. Denna del
av hushéllningen kan kallas kosthdllningen och inkluderar det som f. n.
brukar betecknas som jordbruket med bindringar. Behovet av foda foljer
en ganska utprédglad rytmik och har relativt hog frekvens. Med hénsyn
till de ekologiska kretsloppen méste man anse att behovstillfredsstillel-
sen har en kontext med maximal utrdckning och omfattar i princip hela
jordklotet. Varje levande varelse ”bar” ju pa byggstenar som kommer
fran jordens alla horn och som omsitts kontinuerligt och diskret.

I den andra sféren ar det behovet av trygghet som accentueras. Det dr
de biologiska varelsernas (sarskilt manniskornas) boningar, nisten och
revir som utgér “hus” att “hélla” (som “féasten”) i denna del av hushall-
ningen. Aven de mer utstrickta reviren i form av nationella territorier
bor inrdknas som “hus” att halla. De olika reviren ar utrymmen i domo-
sfdren, dvs. den jord eller det territorium som mojliggdr ”ockupation” av
bostads- och vistelseutrymmen. Eftersom de aktuella “husen” i allt vé-
sentligt utgors av vanliga, konkreta hus, sa paverkar behovstillfredsstél-
lelsen i mycket hog grad utstrackning omséttningen av de riktigt tunga,
barkraftiga och volymindsa dmnena i samhéllsbildningen (av typ bygg-
nadsmaterial, sten och grus). Sdsom talesdttet ”Mitt hem ar min borg”
indikerar, sa skulle denna del av hushallningen kunna kallas hemvdrnet
eller hushéallning i inskrdnkt bemérkelse. Uppenbarligen méste stora
delar av forsvaret, byggindustrin och fysisk samhéllsplanering (mark-
hushéllning) inkluderas i denna del av hushallningen. Behoven av trygg-
het torde variera kraftigt over dldrarna men torde ha en viss konstant
“grund-intensitet”. Det torde dven finnas ett visst aldersberoende anga-
ende utstrackningen pé det revir eller territorium som ménniskorna har
behov av att kdnna sig trygga inom och kdnna sig hemma i. Barn och
vuxna har diarigenom olika ansprak pé ”hur langt” som den ordnade och
fredade tillvaron skall stricka sig, dvs. vad som egentligen utgoér "hem”
eller ”hembygd”. De nuvarande staternas territorium torde vara en
rimlig "minsta gemensamma ndmnare” for dessa trygghetsansprak. En
stor del av regionalpolitiken kan ségas gé& ut pa att vdrna om méanniskors
hem och hembygd pé den lokala och regionala nivan.

I den tredje sfiren dr det behovet av kdrlek som trader in i bilden. Det
ar de sexuella mdnniskorna som utgor “hus” att “hélla” (av) i denna del
av hushallningen. Till en viss del bor kanske dven de avlidna och de annu
ofédda ménniskorna inkluderas i denna del av hushéllningen. De sex-
uella ménniskorna ingdr i homosfiren, dvs. kretsen av potentiella (kar-
leks-)partners. I s. k. ”primitiva” samhallsbildningar dr det utbytet av
aktenskapspartners mellan familjer och slédkter som helt och hallet kon-
stituerar samhallsbildningarna, deras kosmologi, politik, ekonomi och
allmédnna samhaillsordning. I moderna lander kan man ddremot tala om
en sérskild dktenskapsmarknad, som normalt omfattar befolkningen i
samhallet, med sédrskilda "marknadsplatser” och mdétesplatser (av typ
danspalats och folkparker) dar potentiella dktenskapspartners kan traffa
varandra rent fysiskt. Denna del av hushéllningen skulle kunna kallas
(familje)sam(man)hdllningen, eftersom det handlar om att f4 till stdnd
och vdarna om olika slags primérgruppsbildningar av typ familjer, bl. a.
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i och for reproduktionen av befolkningen. Férutom vardsektorn kan
delar av undervisningssektorn och arbetslivet inrdknas i denna del av
hushallningen, eftersom dessa tillhandahéller ldimpliga motesplatser for
sexuella ménniskor i ldmpliga aldrar. Behovet av kérlek synes vara
aldersberoende, men har tydligtvis en 6kad intensitet under den andra
fjardedelen av livet (20—40 aringarnas parbildning). Till sakens natur
hor att behovstillfredsstillelsen endast kan ske i en krets av sexuella
manniskor. Tillfredsstéllelse av karleksbehovet i andra kretsar, bland
djur, ting eller andevésen, brukar vara tabubelagt. S. k. ”andlig” kirlek
betraktar jag dock som en aspekt pd sjdlv-aktualisering (enligt nedan).

I den fjdrde sfiren ér det behovet av anseende som aktualiseras. Hir
ar det de sociala personerna som utgdr “hus” att “halla” (i respekt). Aven
vissa typer av s. k. juridiska personer, anfader och vissa "andevisen” bér
inkluderas i denna del av hushallningen. De sociala personerna utbildas
och definieras i sociosfdren, dvs. via samhalleliga strukturer, institutio-
ner och sprék. For att kunna erhdlla ett anseende maste personerna pa
olika sitt "visa sig”, "uppenbara sig” och pa andra satt “visa vad de gir
for”. Att visa respekt for en person betyder ordagrant att “ater-se” en
person, dvs. "kdnna igen” eller "placera” en person. Att vara beromd ar
emellertid inte samma sak som att ha anseende. Man kan ju vara berémd
for att vara en odaga! Den aktuella delen av hushéllningen kan kallas
respekt-hallningen. Denna ar med n6dvandighet forenad med en utprig-
lad ojdmlikhetspolitik. Det handlar ju om att i praktiken gora dtskillnad
mellan personer, sdidana som bor motas med tillborlig respekt och sdda-
na som man inte behover fasta avseende vid. Ett viktigt instrument for
denna atskillnad ér tilldelningen och férlédningen av olika slags utmér-
kelser, titlar, examina och andra mdrkvdrden. Genom dessa far perso-
nerna olika grad av behdorighet och tilltrdde till exempelvis beslutsfor-
samlingar och finare middagar. Det bor padpekas att manga av dessa
mirkvédrden kan fOrvdrvas genom sidrskilt féreskrivet forvdrvsarbete,
exempelvis vissa examina. Detta forvirvsarbete skulle emellertid sakna
mening om inte respekt-hallningen verkligen uppratthaller ojimligheter
med avseende pa personernas anseenden. Som tidigare pipekats torde
en stor del av insatserna i det traditionella arbetslivet kunna tolkas som
uttryck for behovet av anseende. Det dr ndmligen framfor allt i det
publika verksamhetssystemet som ménniskor kan “visa vad de gar for”
och dirigenom erhalla respekt och anseende. En stor del av det som sker
inom idrotten gar att nysta upp utifrn ett sddant perspektiv (Wallin
1982). Behovet av respekt torde vara sarskilt utpriaglat under den vuxna
delen av livet, sarskilt d4 anseendet som person. Anseendet som mdnni-
ska bestdms av mer familjira férhéllanden och kriver inte samma “pu-
blika framtrddande” som det mer professionella anseendet. Uppenbar-
ligen kraver de olika slagen av anseende mycket olika kretsar av "bedd-
mare”, varfor kretsen kan variera frdn den egna familjen till en interna-
tionell krets av experter inom nagot sakomréde.

I den femte och avslutande sfaren sa ar det behovet av sjdlv-aktualise-
ring som dr overvaldigande och dikterar personernas goranden, litan-
den och undlatanden. Nu dr det personers egna “Jag”, de psykiska
sjdlarna, som utgor "hus” att "hélla” (helade). Det handlar om inget mer
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och inget mindre 4dn att aktualisera ’sig sjilv”. Uppenbarligen maste
denna del av hushallningen avklaras helt och héllet individuellt, i verklig
genuin mening. De psykiska sjédlarna lever och frodas i nigot som skulle
kunna kallas noosfiren, dvs. idéernas vérld. Denna del av hushallningen
kan kallas /livshdllningen (eller idéhallningen) eftersom det handlar om
att leva sitt (eget) liv och inte ndgon annans. Det giller att 4 klart for sig
vem "Jag” dr bland alla de varelser som finns. I vissa kulturer, t. ex. den
Osterldndska, s& framstir ”Jag” endast som en instans av en universell
livsvilja eller vdrldssjal. I andra kulturer, t ex. den visterlindska, s&
framstar ddremot Jag” som en mycket speciell, mirklig och unik varelse
som madste skilja sig frdn mangden och frin de 6vriga sjilarna. I vister-
landet finns det en forestdllning om att sjélen erhélls som en slags
individuell ranson av sjalsvitska, vilken inryms i kroppen och kan limna
den. I 6sterlandet blir motsvarande forestéllning snarare att manniskor-
na badar i en kommunal bassdng fylld med en gemensam sjilsvitska.
Det ér tillvaron och virlden som ar besjédlad, snarare in ménniskorna.
Dirigenom blir det ocksa vdrldens visentligheter (dess vdsen) som up-
penbaras vid sjdlv-aktualisering i dsterlandet, snarare dn de individuella
”Jag”-en.

Det finns en grundlaggande och djupfilosofisk problematik i samband
med sjdlv-aktualisering. Mycket tyder pd att sjdlv-aktualisering innebar
att ”Jag” upphdpvs (forlorar sig, glommer bort sig sjilv, kommer i ett
tillstdnd av transcendens), snarare dn att "Jag” framhdvs (visar sig, trider
fram, realiseras). Det handlar sdledes mer om sjdlvutpldning in om
sjdlv-upptagenhet. Mojligen kan det darfor vara s att den i visterlandet
omhuldade individualismen och stravan efter att visa upp siginfér (om-)-
vdrlden i sjilva verket forsvarar och till och med férhindrar sjilv-
aktualisering. Med den ovanstdende tolkningen av sjilv-aktualisering s&
innebir ju denna att man lugnt och sansat ldter vdrlden visa sig och
forsdker finna sig sjalv ddri, snarare 4n att man foérsdker visa upp sig
sjélv infor varlden.

Det dr uppenbarligen mycket problematiska "hus” som det giller att
“hélla” i denna del av hushéllningen. Liksom Anders Berch maste man
nog dirfor anse att religion och olika slags metafysiska inréttningar ir av
central betydelse for den allmdnna hushéllningen och fér medborgarnas
sdllhet. I denna del av hushéllningen aktualiseras dven den mingd av
olika symbolvirden som manniskorna till och med kan offra sina liv for.
I alla samhillsbildningar torde sddana “irrationella” och "hégre” vir-
den férekomma. I sjdlva verket torde varje “rationalitet” vara begriansad
och endast kunna redogora fér olika slags medel for att uppna olika
syften och resultat. Dessa syften och mdlfor verksamheten, vad livet ”gar
ut pd” och vad samhillsbildningen har fér “mening”, torde alltid vara
svara att komma 4t genom “rationella” dverviganden. Av det skilet kan
dven den forhdrskande rationaliteten framstd som “irrationell” i takt
med att “meningen” med tillvaron férdndras, exempelvis vid dverging-
en till en ny historisk epok.
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8.6 Samhaillets utvecklingsinriktning

Den ovan gjorda skissen till en sfiar-hushéllning ar starkt orienterad till
individerna och till vardagen. Hushallning méaste emellertid &dven relate-
ras till kollektivet och till historien. I det féljande skall jag diarfér gora
ett forsok att betrakta sfar-hushéllningen utifrén ett sddant mer kollek-
tivt och historiskt perspektiv.

Mainniskan, bdde som enskild varelse och som ett kollektiv, verkar ha
ett allmént behov av sammanhang i tillvaron. Men exakt vad som upp-
fattas som splittrat, fragmentariskt och oordnat, och dirigenom i behov
av "helning”, det torde variera frén tid till annan. Aven om vardagslivet
kan framstd som rationellt inréttat, s3 maste emellertid denna rationali-
tet betraktas utifran ett historiskt perspektiv. Det krdvs en annan typ av
metodik for att komma at (de historiska) mdlen f6r hushédllningen 4n den
metodik som kan anvédndas for att finna ut (de vardagliga) medlen for
densamma. For att komma 4t det férnuft som verkar i historien méste vi
gora olika slags abstraktioner. Det giller att fa forstdelse for det som
ligger under det vardagliga, det sjdlvklara, det for-givet-tagna och den
forhdrskande rationaliteten i en given historisk epok. Det verkar finnas
ett historiskt syfte eller en mening med samhillsbildningen, som dock
vardagslivet endast fyller med innehdll, utan att sjilv kunna dndra pa
dess innebdrd. Man skulle kunna tala om historiens bdrvdg eller om
kulturens grundval.

I varje historisk epok kan vi forestélla oss en huvudaxel kring vilken
samhiéllsfrdgorna s. a.s. cirkulerar. Huvudaxeln har en riktning som
indikerar samhallsbildningens huvudinriktning. Huvudaxeln bdr upp
vardagslivet som ett historiskt skeende och konstituerar den normala
dagordningen: allt det som f6rs upp som nagot att tala om, att gra ndgot
dt och att bekymra sig for. Allt detta dr emellertid endast avvikelser fran
grundkursen och fran det som ar s sjalvklart att man inte behdver och
inte ens kan ndmna det. Det som fragorna cirkulerar kring, det som
kommunikationen sker i och det som konstituerar meningen med tillva-
ron blir inte sjalvt uppfort pad dagordningen. En sddan diskussion skulle
vara alltfér djarv och skulle innebéra ett ifrdgasattande av sjdlva grun-
den for tillvaron (under aktuell historisk epok). Den historiska epoken
kan darfor verkligen sdgas grunda sig pa sin huvudaxel.

Huvudaxeln dr inte bara en grundval utan dven etr grundval. Den
avspeglar ett grundliggande val som gjorts mellan tvd motsatta tendenser
och indikerar ett forhallningssitt gentemot en grundlidggande motsditt-
ning i samhéllsbildningen. Mycket tyder nu pé att huvudaxeln i den
nuvarande historiska epoken haller pa att vridas i takt med att samhills-
frdgorna borjar cirkulera kring andra 4mnen dn de som gillt under den
tidigare delen av 1900-talet. Genom att studera motsvarande svingning-
ar under andra historiska skeden si kan man f4 6kad forstaelse for vad
en framtida strukturfordndring skulle kunna innebéra. Detta ir i alla fall
en tanke med det foreliggande forsket. Det handlar om en slags “fos-
terdiagnostik”: att kunna bedéma den historiska situationens innebérd,
innan den har forlossats (eller kanske aborterats). Nu handlar det verk-
ligen om att overlista historien.
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I figur 3 gors ett forsok att teckna den svenska myrooiden (en samman-
sdttning av mytologi och ellipsoid) och dess utveckling frdn medeltiden
och fram till vira dagar, med en prognos for 2000-talet. En mytooid ar
en ellips i bade spriakvetenskaplig och geometrisk mening. Den dr en
Sforkortning av ett betydligt mer komplicerat skeende och ér en projektion
av en flerdimensionell rymdfigur (liknande en sfér eller en ellipsoid) pa
ett &skadligt plan. Den har tva axlar, vilka kan kallas huvudaxel och
biaxel. Om huvudaxeln representerar huvudmotséttningen och huvudin-
riktningen for samhéllsbildningen, sa representerar biaxeln de sekundé-
ra motséttningarna och de sekundéra fragorna i samhéllet. Lat mig nu
gora ett forsok att sétt lite kott pa dessa ben genom att ge samtalsimnena
som cirkulerar kring dessa axlar ett historisk innehall:

P4 1200-talet fanns ingen forestdllning om utveckling. Samhéllet var
statiskt och bestod av relativt smé, 16sa sdllskap. Tillvaron framstod som
en station, en temporédr uppehdllsort for det som framstod som det
egentliga livet, nimligen sjdlslivet. Genom sockenbildning och ett gigan-
tiskt kyrkobyggande kom kyrkan att bli tongivande fér samhéllsbild-
ningen. Under denna epok framstar huvudaxeln som en Upp-Ner-axel.
Huvudmotsittningen 1ag mellan Gud och Djédvulen, motsvarande de tva
vasen som forestdllandes hdrska over Upp-riket (Himmelen) och Ner-
riket (Helvetet). Det var teologerna som hade tolkningsforetrade angé-
ende tillvarons beskaffenhet och angav hur man lampligen kunde kom-
ma Upp och hur man kunde undvika att kommer Ner. Méjligen kan man
betrakta noosfdren som den del av tillvaron som helades under denna
epok. Foregdende epokers motséttningar mellan Livet och Doden kunde
delvid upphdvas genom att mianniskorna utrustades med sjilar och
kunde erhalla evigt liv. Eftersom uppslutningen till féorekommande fréls-
ningslaror blev viktig for hushdllningen (av sjdlarna), s kom manga av
de blodiga grélen att fa karaktdr av regelratta religionskrig (t. ex. i form
av korstag).

P4 1500-talet borjade tillvaron férankras till det geografiska rummet.
De gamla sillskapen och samhéllsbildningarna stadgades och fick ka-
raktdr av byar och stader. Tillvaron framstod som ett rike, ett omgérdat
revir som mojliggjorde mer permanent och fast bosittning. I stéllet for
sjalslivet var det nu jordelivet som accentuerades i dubbel bemirkelse.
Genom kronans forsorg blev manniskorna fast férankrade till jorden,
som bonder och fastighetsdgare. Det blev ocksd Kungen, snarare dn
Guden, som skulle tjanas och betjanas. Huvudaxeln fick karaktér av en
Ditt/Dadr-Mitt/Hdr-axel, med en allmén strdvan att utvidga reviren och
de inhdgnade territorierna, bl. a. genom inkorporeringar av ”Ditt/Dér”
med "Mitt/Hér”. Huvudmotséttningen 14g mellan Centrum och Perife-
ri, motsvarande det som var huvudsaken eller huvudstaden att forsorja
(hovet) respektive det som l4g mer perifert och var beskattningsbart. Det
var herrarna i form av kung, adel och jorddgare som hade tolkningsf6-
retrdde angédende tillvarons beskaffenhet, inte minst jordens beskaffen-
het. Det var domosfdren som under denna tid helades (till ett territoriellt
rike). Foregdende epoks motséttning mellan Gud och Djavul, mellan
positiva beléningar och negativa bestraffningar frdn hogre okédnda mak-
ter, kunde delvis upphivas genom att manniskorna erholl beskydd och
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gnos for 2000-talet.
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en viss trygghet genom herrarnas forsorg. Det fanns ocksa vissa mojlig-
heter att "kopa sig” en plats i Himmelen, genom avlatsbrev o. dyl., utan
att behova édgna all sin tid 4t Gudstjanstgoring. Av manga skil blev det
viktigt att etablera sammanhéngande riken. Flertalet blodiga gril under
denna epok kom dérigenom att fa karaktar av regelratta territorialkrig.

P4 1700-talet borjade tillvaron foras in i tiden pé allvar. Ett modernt
samhélle med hela dess infrastruktur och driftsproblematik borjade ta
form. Under foregdende epoker hade hushéllningen haft karaktér av en
forrads-hushallning och med naturkrafterna som de viktigaste produk-
tivkrafterna. Nu upptiacktes emellertid ménniskorna och deras produk-
tions-resurser. Tillvaron framstod alltmer som en nation, ett folk och ett
land, som det gillde att forena i bade fysisk och social mening. Nu kom
ndringslivet i fokus for intresset. Det gdllde att skapa ett nationellt vél-
stind, bland annat genom att uppodla jorden, bryta malm, utvidga
hantverket, transporterna, och handeln. Dessutom befrdmjades folkok-
ning. Den nya huvudaxeln blev en Fram-Bak-axel, med en allmén in-
sviangning av samhéllsbildningen mot ett sirskilt utvecklingsplan. Hu-
vudmotsattningen 14g mellan Tiden och Historien eller mellan Kapitalet
och Arbetet, motsvarande det som krdavde/initierade utveckling och det
som utgjorde trogheter for att utvecklingen skulle kunna ske tillrackligt
fort. Det var upplysningsmén, vetenskapsmdan och forfattare som hade
tolkningsforetrdde angéende tillvarons nya beskaffenhet och vad som
s. a. s. rorde sig i tiden. Det var dven dessa som hade tolkningsforetrade
angdende hur den nyupptéckta resursen i form av befolkningen skulle
nyttjas. Mojligen kan man betrakta homosfdren som den del av tillvaron
som helades under denna tid. Foregdende epokers motsdttningar mellan
Rikedom och Fattigdom kunde delvis upphivas. Arvda férméagor och
formogenheter forlorade i betydelse genom de nya mojligheterna att
forvdrva forméagor och férmogenheter, bl .a. genom forldning av fast
egendom mot utbyte av personliga prestationer (som riddare eller 4m-
betsman) och genom frélsning frdn skattebesvdr genom motsvarande
samhéllstjanster. En allmédn stdndscirkulation mgjliggjordes. Uppdel-
ningen mellan "nirande” och “tirande” befolkningsgrupper tolkades
emellanit som motsattningar mellan klasser. Regelratta klasskrig utkdm-
pades darfor under denna tid, vanligen i form av inbordeskrig och
revolutioner.

Under 1900-talet borjade tillvaron framstad som ett samhdlle i modern
mening med en utbyggd infrastruktur och finmaskiga kommunikations-
ndt mellan olika delar av samhéllsbildningen. Sjdlva styrningen av sam-
hidllsutvecklingen bdrjade emellertid accentueras som en allvarlig pro-
blematik. Frén att tidigare ha betraktats som en resurs av samma slag
som inom vixt-riket eller djur-riket, s& borjade befolkningen framsté
som de reella makthavarna, sarskilt efter rostrattsreformerna i borjan av
1900-talet. Genom de tvé vérldskrigen blev det ocksa allt mer uppenbart
att samhadllslivet méste lyftas upp som det centrala livet for manniskorna
med allt vad dartill hérer, 4ven emotioner och icke-materiella viarden.
Samtidigt blev det allt tydligare att utvecklingen dven hade en baksida,
bl. a. genom att delar av miljon forsimrades och genom att sarbarheten
Okade. Det kapitalistiska produktionssattet hade emellertid blivit si pass
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vél implementerat i samhéllsbildningen att det generade en mer eller
mindre autonom ekonomisk utveckling med (som en del menade) sina
alldeles egna rorelselagar. Huvudproblemet blev nu inte Fram eller Bak,
utan sjilva kursen i utvecklingsplanet. Skulle man férsoka korrigera
kursen (at Vénster) eller undvika reglering for att lata utvecklingen f6lja
den “ritta” kursen (4t Hoger)? Ja, det var det stora sporsmalet under
storre delen av 1900-talet. Huvudaxeln framtonade darfér som en Ho-
ger-Vinster-axel. Den nya motsittningen ldg mellan Marknaden och
Staten, motsvarande de tva vidsen som fOrestdlldes hdarska dver den
“spontana” respektive den “reglerade” utvecklingen. Det var framf6r
allt ekonomer och politiker som hade tolkningsforetrade angéende till-
varons, och sérskilt d& samhéllsekonomins, beskaffenhet. Mojligen kan
man betrakta sociosfdren som den del av hushallningen som helades
under denna epok. Foregdende epoks motsittning mellan Kapitel och
Arbete kunde delvis upphdvas genom en sarskild ”blandning” av eko-
nomi och politik och genom omfattande fordelnings- och omfordel-
ningssystem med avseenden pd valfardsproduktionen. Genom att lata
olika intressen bli foretrddda i bade foretag (pd Marknaden) och i
myndigheter (i Staten), sa har forekommande politiska krig kunnat ske
genom ordvixlingar och andra mindre blodiga uppgorelser. P4 den
internationella nivan har dock dessa motsattningar angdende samhalls-
utvecklingars styrning fatt mer skrammande uttrycksformer, bl. a. i den
s. k. Ost-Vist-konflikten.

Under slutet av 1900-talet har en allt storre del av utvecklingsplanets
avigsida visat sig, sdrskilt i samband med de uppbromsningar av Vil-
Féarden som emellandt méste ske for att bl. a. fa "utbud” eller "efterfra-
ga” i "balans”. Enligt en vdxande kriterskara dr det emellertid inte (bara)
kursen det handlar om, utan om (vil-)fdrden som sadan. Utvecklingen,
sdger man, barkar varken at Hoger eller Vanster, den barkar dt Skogen.
Hérigenom ifrdgasitts grunden for den nuvarande historiska epoken.

Den nuvarande svenska mytooiden kan ségas ha tvd axlar, vars resul-
tanter i form av en huvudaxel och en biaxel dnnu ej har utlinjerats. Den
forsta axeln ér principiellt ny. Den kan beskrivas som en Hog-Ldg-axel
och indikerar huruvida driften av samhallsbildningen skall ske med Hog
eller Lag energi- och resursforbrukning. Eftersom en drift med hog
resursforbrukning inte kan motiveras i sig, sa tyder mycket pa att Hog-
linjen forutsétter Val-Fard i den férhdrskande meningen, dvs. en inrikt-
ning mot materiell resurstillvdxt och 6kad varukonsumtion. Det ligger
néra till hands att tro att védlfarden skulle upphora vid en Lag-inriktning
av driftens resursforbrukning. Detta dr emellertid inte alls nodvandigt.
Moéjligen kommer Vél-Féarden (vélfirden som mening) att upphora, ef-
tersom driften vid en sddan inriktning tenderar att inriktas mot négot
annat dn vilfard i forharskande mening, exempelvis mot vdrnandet av
olika "hus” i hushéllningen och mot re-produktionen av inslagen i sam-
hillsbildningen (snarare én mot avyttringar och mot produktionen av
inslag i samhaéllsbildningen). Det 4r denna problematik som accentueras
av den andra axeln i den nuvarande mytooiden. Den
kan karaktériseras som en Mjuk-Hdrd-axel och kan ses som en rest fran
foregdende epok. Vad det handlar om dr huruvida driften av samhills-
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bildningen skall ske under Mjuk eller Hard samhéllskontroll, dvs. om
man skall kunna “lita” pa att samhéllet “fungerar” endast genom att
forlita sig pd4 mjuk, primér och familjar kontroll av medménniskorna
eller om man mer allmidnt méste etablera en mer hard, sekundir och
nidrmast polisidr kontroll av "personalen” och de som skoter driften av
forekommande anldggningar och forsorjningssystem. Medmansklighet
respektive terrorism dr vad det handlar om att beméstra, som regel och
som undantag. I en samhéllsbildning med ett fatal storre, narmast auto-
matiserade driftsanldggningar med hog realkapitalintensitet skulle man
kunna tdnka sig en utvecklad Hard-linje for att kunna lita pa driftsor-
ganisationen. I en samhéllsbildning med manga smé, mycket persona-
lintensiva driftsanldggningar torde en Mjuk linje vara nodvéndig for att
driften skall kunna ske effektivt, bdde vid Hog och Léag energi- och
resursforbrukning.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts och med hénsyn till den diskus-
sion jag tidigare fort om hushéallens relativa betydelse i den framtida
hushallningen, s& kan man vaga sig pad en prognos for den svenska
mytooidens utseende i framtiden. De kraftiga korrelationerna mellan de
tva axlarna torde innebdra att resultanten i form av en ny huvudaxel blir
en kombinerad Lag & Mjuk — Hog & Hardaxel, vilken kan tecknas som
en Indt-Utdt-axel. Det som kampen framdver handlar om ar darfor om
att faststilla vilken assymmetri som skall gélla for axeln: Indt som mal
eller Utdt som mdl for samhallsbildningens fortsatta tillvéxt.

Att vixa Utdt skulle innebéra att hog resursforbrukning kombineras
med hard samhillskontroll av medborgare for att kunna lita pa drifts-
organisationen dven vid hog sarbarhet och svagmotiverad personal. En
saddan 16sning innebéar en fortsatt kvantitativ tillvixt av den nationella,
materiella fSrmégenheten, en utvidgning av den naturgeografiska resurs-
basen (bl. a. genom utlandsinvesteringar), en vidareutbildning av befolk-
ningen mot allt sndvare kompetensomradden for att kunna tillvarata
landets komparativa férdelar inom humankapitalintensiva produktom-
radden, en breddning av de ekonomiska kontaktytorna med allt fler lander
och en mer allmin intensifiering av de utdt-riktade intressena i samhél-
let.

Att vixa Indtskulle, omvént, innebéra att 14g resursférbrukning kom-
bineras med mjuk samhéllskontroll, bl. a. darfor att en stor del av driften
forankras till hushallen, vilka redan praktiserar ett embryo till en sddan
driftsorganisation. En sddan l6sning skulle innebéra en mer kvalitativ
tillvixt av den kulturella, immateriella formogenheten, en invdxning i en
given naturgeografisk miljo (det svenska landskapet), en 6kad betoning
av bildningen for att fa en 0kad forstéelse och kompetens for hur olika
delar av samhillslivet hinger samman, en fordjupning av den historiska
forankringen genom tillvaratagande av det kulturella arvegodset bland
annat inom litteraturens omrade och en mer allmdn strdvan att odla
gemensamma mellanvaranden (av typ bygder och sprak) sdsom varan-
des uttryck for vart minsta gemensamma och indt-riktade intresse: vad
det innebér att vara manniska.
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8.7 Avslutning

Det finns inte har utrymme att vidareutveckla den skiss till sfarhushall-
ning som givits i det foregdende. Lat mig 4nda avslutningsvis peka pa
nagra av de forhallanden som bor bli foremal for mer djupgiende
studier, kanske sérskilt i ett regionalpolitiskt sammanhang.

Den enkla skissen for mansklig behovstillfredsstéllelse antyder att det
egentligen finns endast svaga och indirekta kopplingar mellan méansklig
behovstillfredsstéllelse och de materiella resursernas omfattning och
omsdttning. Det finns exempelvis inga direkta samband mellan produk-
tionsvolymen av bilar och tillgodoseendet av behovet av anseende. M6j-
ligen dr det endast pd ytan som det ar bruksvdrden som framstalls i det
moderna arbetslivet. I grunden kan det handla om madrkvdrden och
andra mer “mérkvérdiga” saker, vilka inte nddvandigtvis behdver ha sa
stor “skrot-halt” (materiellt bararunderlag). Genom en mer utarbetad
respekt-hdllning skulle manniskor kunna erhdlla 6kat anseende med
betydligt mindre kostsamma metoder. Det bor vidare betonas att manga
av de "hogre” behoven till sin natur inte kan tillgodoses genom traditio-
nell produktion och avyttring av nyttigheter p4 marknaden. Varken
kirlek eller anseende kan tillgodoses genom forvérv av handelsvaror.

Skissen till en ny hushallningslédra indikerar att det finns manga mer
subtila ”produktionsanldggningar” dn vad som brukar inrdknas i den
traditionella forestdllningsramen. De lokala samhéllsbildningarna med
deras mycket komplexa och finmaskiga kontakt- och associationsnét dr
exempel pd sddana produktionsanldggningar som det géller att vdarna
om. Det dr ndmligen inte sdrskilt latt att bygga upp motsvarande infra-
media- och ultra-strukturer sedan de vél raserats. Liksom spraket lever
de pa att brukas.

De olika sfarer som urskiljts i hushallningen antyder att det dven i
moderna samhallen finns olika cirkulationssfirer med begransade ut-
bytesmojligheter mellan sfarerna. Det finns med andra ord anledning att
dven beakta andra kretslopp och @&mnesomsittningar d4n perningcirku-
lationen. For kosthéllningen pé lang sikt blir det exempelvis nodvandigt
att narmare studera de naturliga kretsloppen av olika grunddamnen, t. ex.
N-, P-, K-cyklerna i biosfaren, bland annat for att fa forstaelse for hur
jordens avkastningsforméga paverkas av den moderna jordbrukstekni-
ken.

Nagot som dr av sérskild betydelse for hemvirnet och det som sker i
domosfiren ér att kunna fdnga upp hur olika slags rykten cirkulerar
bland befolkningen. Mgjligen finns det andra territoriella indelningar
an de nuvarande som bittre Overensstimmer med en naturlig hemvérns-
organisation. Det ryktas exempelvis om fred i Norden, vilket skulle
kunna fangas upp och forankras bland manniskorna genom att succes-
sivt uppldsa nuvarande statsgranser inom Norden till forman for ett enat
Norden som hemvist for Nordborna. Manga av de regionalpolitiska
problemkomplexen skulle ddrvid kunna l6sas inom ramen for en helt ny,
men kanske and& gammal och historisk forankrad, regionindelning som
skér tvdrs over nuvarande statsgranser, exempelvis ett "Same-land” i
form av nordkalotten, ett "Orestad” i Oresund etc.
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D4 det giller familje-samman-hallningen och det som sker i homos-
faren, sd ar det viktigt att fa battre forstdelse av hur olika biologiska,
sociala och materiella arv, formagor och férmogenheter sprids och for-
delas over befolkningen. Det kanske finns vissa fortjinster med en
mindre utpraglad jamlikhetspolitik med avseende pa personer om skill-
naderna dndé utjdmnas dver tiden, genom att personerna ingdr i olika
sldkter, grannskap och bekantskapskretsar genom vilka de kommer i
atnjutande av andras rikedomar. Av samma principiella skil kan man
tdnka sig en mindre utprdglad regional jamlikhet med avseende pa
enstaka resurser (t. ex. hogre utbildning) eftersom resurserna 4nd4 kan
fordelas genom resor och andra férdelningsmekanismer. Vad som sker
i homosfiren 4r av fundamental betydelse for sjilva befolkningsrepro-
duktionen. Liksom under 1700-talet blir det nodvindigt att mer i detalj
syna hur denna gestaltar sig for att fa battre underlag till befolkningsfra-
gans 16sning.

D4 det géller respekt-héllningen och uppratthallandet av ojamlikhe-
ten mellan personerna, med hédnsyn till deras anseenden, si finns det
uppenbara motséttningar mellan detta och den jamlikhetspolitik som
drivs. Det dr ddrvid viktigt att ha klart for sig att anseenden kan spridas
och fordelas via olika slags associationsndit, vilket gér att personerna kan
atnjuta delar av andra personers anseende. Det bor dven noteras att alla
svenskar har en klar fordel av att Sverige har ett gott anseende, exempel-
vis vid utlandsresor och de bemétanden som dirvid sker. Man kan
mycket vil tdnka sig att sddant anseende dvan kan f6rvérvas av olika
bygder, vilket skulle kunna utnyttjas i marknadsféreningen av olika
regionala produkter.

D4 det giller livshéllningen och det som sker i noosfdren, si torde
intresset for mer “andliga” och "metafysiska” fragor 6ka i takt med att
kulturklimatet véxlar fran sinneskultur till idékultur. I samband ddrmed
blir det viktigt att forsoka sdlla idéer, sa att inte alltfér menliga foredo-
men smyger sig in i de enskildas livshallningar. Spridningen av foredo-
men, idoler och hjaltefigurer via massmedia ar darvid sarskilt viktigt att
fa klarlagt.

Den skissartade historiska analysen pekar mot att det framéver blir
biosfirens tur att helas. Den motsittning mellan Natur och Kultur som
karaktériserar foregdende epoker skulle ddrvid kunna upphivas till
forman for en symbios mellan det naturliga och det artificiella i ménni-
skans virld. Det kanske ar tur att ingen dnnu har skaffat sig tolknings-
foretrdde for hur en sddan tillvaro ar beskaffad. Detta kan kanske verka
stimulerande pd méinga manniskor att sjdlva férsoka tolka tillvaron i
sddana termer. Uppenbarligen handlar det mycket om att skapa eller
aterskapa en slags myrologi som knyter samman biosfiaren med noosfi-
ren, sé att de riktigt stora sammanhangen i livet kan ges en tolkningsram.
Ett forsok i den riktningen finns i den s. k. Gaiahypotesen (Lovelock
1979), varigenom hela biosfaren framstdr som en gigantisk organism
med méanniskoslédktet som ett centralt nervsystem i denna med stora och
viktiga uppgifter framf6r sig. Under alla férhallanden fir man rikna
med att vi pa nytt tvingas forsoka sitta oss in i den sfdrernas harmonisom
tidigare forestdllts galla i tillvaron. Ur bade allmin politisk och regio-
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nalpolitisk synvinkel dr det darvid viktigt att etablera ett samspel mellan
det som sker lokalt och det som sker globalt. Genom att tdnka globalt
men handla lokalt skulle de individuella vardagsliven pa lokal niva
kunna fés att harmoniera med den ménskliga historien pa global niva.
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