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Till statsradet och chefen for
finansdepartementet

Den 13 maj 1982 bemyndigade regeringen chefen f6r davarande budgetde-
partementet att tillsdtta en kommitté med uppdrag att se Gver taxeringsfor-
farandet och skatteprocessen.

Till ledaméter i kommittén férordnades generaldirektéren Gosta Ekman,
ordférande, riksdagsledamoterna Tage Sundkvist, Knut Wachtmeister och
Hans-Olov Westberg, rektorn Wilhelm Gustafsson, ldnsrddet Sven Gun-
narsson och lagmannen Bertil Wennergren.

Genom beslut vid regeringssammantrade den 16 december 1982 bemyn-
digades chefen fér budgetdepartementet att tillsétta ytterligare tva ledamo-
ter i kommittén. Med stod hirav férordnades riksdagsledamoterna Anna
Lindh och Karl-Erik Svartberg till ledamoter fran den 12 januari 1983.

Kommittén har antagit namnet skatteférenklingskommittén.

Till sakkunniga forordnades departementsrdden Arne Baekkevold och
Karl-Gunnar Ekeberg samt fran den 28 oktober 1982 utredningssekreterarna
Claes Ljungh och Christer Persson, direktéren Hans Tellander eoch
fogderichefen Torbjorn Vester.

Att som experter bitrdida kommittén forordnades departementsradet
Bertil Edlund, byracheferna Johan Hirschfeldt och Lars-Olof Thérnberg,
lagmannen Ake Lundborg, departementssekreteraren Bengt Johnsson samt
avdelningsdirektorerna Mats Henricson och Goéran Norén. Genom beslut
den 2 november 1982 tillkallades avdelningsdirektéren Annika Sehlstedt och
genom beslut den 14 februari 1983 hovrittsassessorn Lars Eklycke,
bitrddande skattedirektoren Tore Lundin, avdelningsdirektéren Gunnar
Magnusson och skattedirektéren Olle Roos som experter. Sedan Roos
entledigats den 1 augusti 1983 och Magnusson den 27 oktober 1983,
férordnades skattedirektoren Niclas Virin och avdelningsdirektéren Ragnar
Ohrn att som experter bitrida kommittén.

Som sekreterare forordnades den 1 september 1982 kammarréttsassessorn
Karin Almgren och den 1 april 1983 kammarrittsfiskalen Borje Leidham-
mar, vilka tillsammans med Henricson och Norén bildat kommitténs
sekretariat.

Skatteforenklingskommittén har tidigare limnat rapporten Vissa dndring-
ar i taxeringsforfarandet (Ds Fi 1983:16).

Vi far hirmed Overldmna vart betinkande Forenklad sjalvdeklaration,
som innehaller forslag till forenklingar av 16ntagarbeskattningen.

Utredningsarbetet inriktas nu pa det grundldggande taxeringsforfarandet.
Vi avser att redovisa vara stillningstaganden inom detta omrade i ett
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betinkande vid arsskiftet 1984/85.

Reservationer har avgivits av ledamoten Knut Wachtmeister och gemen-
samt av ledamoterna Wilhelm Gustafsson och Tage Sundkvist. Sérskilda
yttranden har ledamoten Sven Gunnarsson och sakkunnige Hans Tellander
lamnat.

Stockholm i mars 1984

Gosta Ekman

Sven Gunnarsson Wilhelm Gustafsson Anna Lindh
Tage Sundkvist Karl-Erik Svartberg Knut Wachtmeister
Bertil Wennergren Hans-Olov Westberg

/Karin Almgren
Boérje Leidhammar
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Sammanfattning

I detta delbetédnkande lagger vi fram forslag om édndringar i de materiella
bestimmelserna pd inkomstbeskattningens omrade i syfte att forenkla
deklarationsforfarandet for det stora flertalet enskilda skattskyldiga och
skapa forutséttningar for en reform av taxeringsforfarandet. Vart forslag
omfattar frimst 16ntagare och pensionérer och bedoms kunna mojliggora att
4-45 milj. skattskyldiga lamnar en starkt forenklad sjalvdeklaration.
Systemet bygger pa att arbetsgivarna— liksom f.n. —ldmnar kontrolluppgifter
pé utbetalade l6ner och utgéende skattepliktiga formaner. Vidare utgér
systemet fran att banker och andra kreditinstitut lamnar kontrolluppgift pa
rantor, som inséttare gottskrivits under inkomstaret, samt att kontrollupp-
gifter frin VPC m.fl. om aktieutdelning ocksa kommer att ingd i systemet.

Grunduppgifter och tilldggsuppgifter

Den grundldggande tanken bakom forslaget dr att de skattskyldiga som
anvinder den forenklade deklarationen inte skall behova uppge sddant som
skattemyndigheterna fir kinnedom om genom kontrolluppgifterna eller kan
inhdmta genom att anvinda tillgangliga register, t.ex. fastighetsregistret.
Forstndmnda uppgifter bendmns i forslaget grunduppgifter. Vid sidan hiarav
kan den skattskyldige i viss utstrackning ldmna tilliggsuppgifter i den
forenklade deklarationen.

Den forenklade sjélvdeklarationen skall i forsta hand omfatta inkomstsla-
gen tjanst, kapital och smahusfastighet (villa eller fritidshus). Den skattskyl-
dige kan i normalfallet forsikra att hans inkomster av anstillning eller
uppdrag och hans ersittning fran forsakrings- eller arbetsléshetskassa samt
pension eller livrdnta 6verensstimmer med de kontrolluppgifter han fatt.
Han behover i sa fall inte redovisa inkomsterna i deklarationen utan
bekriftar grunduppgifternas riktighet genom att skriva under deklaratio-
nen.

Har den skattskyldige haft inkomst av tjinst som inte ingér i grundupp-
gifterna, t.ex. déarfér att kontrolluppgift inte skall limnas eller den
skattskyldige inte har fitt kontrolluppgift, redovisar han sidana inkomster
som tillaggsuppgifter.

I det fullt utbyggda systemet ingéar bland grunduppgifterna kreditinstitu-
tens och VPC:s kontrolluppgifter pa inkomst av kapital i form av rénta pa
bankmedel och utdelning pa aktier. Vi raknar med att s kan ske fr.o.m. 1988
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ars taxering. I avvaktan pa att ett system for detta uppgiftslimnande byggs
upp skall dessa kapitalintdkter redovisas som tilliggsuppgifter i 1986 och
1987 ars deklarationer. Om intakterna uppgér till hégst 1000 kr. och
avdragen dérifran inte 6verstiger intakterna behover nirmare uppgifter inte
lamnas.

Har den skattskyldiges skattepliktiga formogenhet inte uppgatt till 50 000
kr. vid inkomstérets utgang behover han inte heller redovisa formogenheten
ndrmare.

Skattepliktig formogenhet som uppgar till 50 000 kr. eller mer kan
redovisas som tilliggsuppgift. Om den skattepliktiga formogenheten uppgar
till 400 000 kr. far den forenklade deklarationen inte anvédndas dven om
ovriga férutsattningar dr uppfyllda. I s fall maste den skattskyldige limna en
fullstédndig deklaration.

I den férenklade deklarationen kan ingé en villafastighet. I sa fall fortrycks
fastighetens officiella beteckning, taxeringsviarde m.fl. uppgifter genom
skattemyndigheternas forsorg. Vidare berédknas intakt, garantibelopp, extra
avdrag och nettointidkt med utgangspunkt i att den skattskyldige dgt villan
hela beskattningsaret. Den som kopt eller sélt en fastighet under aret maste
anvénda fullstindig deklaration.

Uppgift om skuldrintor och om tomtréttsavgéld, som betalats under aret,
och om skulden vid arets utgang limnar den skattskyldige som tillaggsupp-
gifter.

Smiérre aktievinster skall kunna rymmas i systemet med forenklad
deklaration.

Schablonavdrag m.m.

For den som ldmnar forenklad sjalvdeklaration avridknas automatiskt fran
anstéllningsinkomster ett schablonavdrag om 2 000 kr. i den man inkoms-
terna forslar. Avdraget far dock inte Overstiga 10 % av intdkterna.
Schablonavdraget som innebér en hdjning av det nuvarande avdraget med
1000 kr., skall omfatta dven den avdragsgilla delen av kostnader for resor till
och fran arbetet. Den nuvarande bestimmelsen att sédana kostnader fér dras
av endast i den man de 6verstiger 1 000 kr. behalls.

I schablonavdraget ingar inte kostnader i samband med tjansteresor.
Dessa kostnader blir avdragsgilla som hittills. Den som vill ha avdrag for
sddana kostnader méste ldmna en fullstindig deklaration.

Det nu géllande 100-kronorsavdraget fran inkomst av tjénst fér den som
har andra inkomster dn arbetsinkomster, t.ex. pensiondrer, slopas.

Bestdmmelserna for att berdkna pensionsgrundande inkomst har anpas-
sats till vara forslag betriffande avdrag fran inkomst av tjanst.

I stéllet for det nuvarande s.k. sparavdraget om 800 kr. under inkomst av
kapital foreslas ett individualiserat avdrag om 1 000 kr. Detta innebér att
avdraget medges varje skattskyldig fysisk person for sig utan mojlighet att
flytta 6ver det helt eller delvis till make eller annan sambeskattad person.
Avdraget skall i likhet med det nuvarande inte vara underskottsgrundan-
de.

Vi foéreslar vidare att avdrag for férvaltningskostnader fran kapitalinkoms-
ter inte medges upp till ett belopp av 1 000 kr. Kostnader darutover blir
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avdragsgilla pa samma sétt som f.n. men maste redovisas i en fullstindig
deklaration. Rénta pa Overskjutande skatt blir skattefri och utgér med
reducerad procentsats.

Vad betraffar inkomst av tillféllig forvarvsverksamhet infors ett avdrag om
1000 kr. for varje skattskyldig for vinst vid forsdljning av aktier som
innehafts mindre 4n tva ar. Det nuvarande avdraget for s.k. dldre aktier,
3000 kr., som ar detsamma for ensamstaende och for makar gemensamt,
omvandlas till ett individuellt avdrag om 2000 kr. Avsikten ar att en
skattskyldig, som dger aktier och som i 6vrigt uppfyller férutséttningarna for
att f4 anvinda den forenklade deklarationen, inte skall behova ldimna en
fullstindig deklaration fastin han gjort smérre forsdljningar av aktier,
teckningsratter e.d.

Allmdnna avdrag m.m.

I fraga om de allmdnna avdragen erinrar vi om att forslag frdn andra
kommittéer nyligen lagts fram om att ersétta forvarvsavdraget och avdraget
for underhall av inte hemmavarande barn med stéd i annan form. Vi
understryker den stora vinst detta skulle innebara fran skatteférenklingssyn-
punkt och raknar i vart forslag med att dessa avdrag slopas. Detsamma géller
skattereduktionen for s.k. hemmamake och ensamstaende med barn.

Det enda allménna avdrag som far yrkas i den forenklade deklarationen ér
avgifter for pensionsforsakring. Det gors som tilldggsuppgift.

Avdrag for nedsatt skatteformaga for folkpensiondrer medges i stort enligt
samma metod som géller f.n. Motsvarande avdrag for sjukdomskostnader
slopas ddaremot och ersatts med stod i annan form.

Vara forslag till dndrade materiella bestimmelser omfattar givetvis dven
dem som lamnar fullstdndiga deklarationer.

Deklarationsblanketter och taxeringsbesked

Vi har tagit fram en tvasidig blankett for den forenklade sjalvdeklarationen.
Den skattskyldige skall pa forsta sidan bekrafta grunduppgifternas och ev.
tillaggsuppgifters riktighet genom sin underskrift pa heder och samvete.
Sérskilt utrymme finns pad bada sidorna for tilliggsuppgifter. Sérskilda
yrkanden eller uppgifter av annat slag dn foreskrivna tillaggsuppgifter kan
inte tas med i blanketten. Den som vill limna fler uppgifter 4n som ryms pa
den forenklade deklarationen fér i stéllet fylla i en fullstindig deklara-
tion.

Vi foreslar inga principiella dndringar i den fullstindiga deklarationen.
Sévil den fullstdndiga som den forenklade deklarationsblanketten skall dven
fortsdttningsvis skickas ut till de skattskyldiga med namn, adress m.fl.
uppgifter fortryckta. Vi foreslar emellertid valfrihet for den som fatt en
blankett for forenklad deklaration att i stillet anvdnda den fullstindiga om
han s& Onskar.

Inga principiella dndringar foreslas betrdffande skyldigheten att deklare-
ra.

Den som anvidnder den forenklade blanketten kommer att under juni
taxeringsaret fa ett meddelande (taxeringsbesked). Av taxeringsbeskedet
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framgar bl.a. vilka kontrolluppgifter taxeringen grundas pa. Syftet ar att
upplysa de skattskyldiga om vad som legat till grund for taxeringen och att
mojliggdra omprovning under taxeringsperioden. Taxeringsbeskedet skall
innehalla en specifikation av de olika intdktsposterna och utfirdas endast vid
1986 och 1987 ars taxeringar. Vid 1988 ars taxering 4r avsikten att ersétta
taxeringsbeskedet med en tidigareldggning av skattsedelsutskriften och
avrdkningen av preliminar skatt. Véara 6vervaganden i den delen redovisas i
ett kommande betdnkande.

Kontrolluppgifter

Arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet utékas nagot. De skall i kontrolluppgif-
terna ange inte bara forekomsten av en forman utan ocksé vardera den i de
fall det ror sig om fri bostad, fri lunch, fri bil m.m. Liksom i dag anvénds i
forsta hand personnummer som identifieringsbegrepp i kontrolluppgifterna.
Det formuldr, som tagits fram av en arbetsgrupp inom den s.k. EKO-
kommissionen, kommer att underlatta uppgiftslimnandet.

Som férut antytts anser vi det lampligt att genomféra kreditinstitutens
uppgiftsskyldighet for rantor och skattemyndigheternas anvédndning av dessa
kontrolluppgifter i tva steg. Fr.o.m. 1986 ars taxering skall kontrolluppgift
utfardas om riantebeloppet uppgar till minst 500 kr. eller kapitalbehallningen
ar minst 5000 kr. Systemet blir da testat och uppdaterat bl.a. for att
sakerstalla korrekta personnummer i kontrolluppgifterna. Fr.o.m. 1988 ars
taxering utfardas kontrolluppgift om rantebeloppet uppgar till minst 100 kr.
eller kapitalbehéllningen &r minst 1 000 kr. Uppgifterna skall da tjéna till
ledning for taxeringen.

Taxering och kontroll

I normalfallet kommer taxeringen att bestimmas med ledning av kontroll-
uppgifter fran arbetsgivare, kreditinstitut m.fl. och skattemyndigheternas
registeruppgifter. Taxeringen grundas vidare pa de tilliggsuppgifter den
skattskyldige ldmnar i den foérenklade deklarationen. Samtliga uppgifter
registreras med hjalp av ADB. Uppgifterna sammanstélls maskinellt och
taxeringen sker med hjélp av datamaskin. Samtidigt berdknas den pensions-
grundande inkomsten. Slutgiltigt besked om taxeringen ldmnas i skattsedel
pa slutlig skatt.

I den forenklade deklarationen férekommer siffersammanstéllningar
endast i fraga om tillaggsuppgifter.

Skattekontrollen i det forenklade deklarationssystemet begrénsas i
huvudsak till ADB-tester.

I avvaktan pa véra forslag till fordndrat taxeringsférfarande, som vi avser
att ldgga fram i ett betinkande omkring arsskiftet 1984/85, skall de formella
taxeringsbesluten liksom f.n. fattas av TN.

Besvdrsrdtt

Extraordindr besvirsritt skall foreligga savil for de skattskyldiga som det
allmdnna om en taxering blivit felaktig pa grund av att en kontrolluppgift
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enligt 37 § TL har saknats eller varit oriktig. For sddana felaktigheter skall
inte skattetillagg paforas. I fraga om den skattskyldiges straffansvar for
felaktiga uppgifter enligt skattebrottslagen foreslér vi en éndring endast for
det fall att en anstilld och en arbetsgivare traffat Gverenskommelse i syfte att
omintetgdra en beskattning enligt det forenklade deklarationssystemet. Inga
andringar foreslas betriffande ansvaret for skattens betalning.

Det foérenklade deklarationssystemet leder till att skattekontrollen till stor
del kan flyttas 6ver fran de skattskyldiga till kontrolluppgiftslimnarna. For
att understryka vikten av att korrekta kontrolluppgifter limnas bor
straffsanktionerna skérpas nagot. Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet asidosatter kontrolluppgiftsskyldigheten bér kunna démas till
boter eller fingelse i hogst sex manader.

Genomforande och kostnader

Det férenklade deklarationssystemet bor genomforasi ett forsta steg fr.o.m.
1986 ars taxering. Fr.o.m. 1988 ars taxering byggs systemet ut till att omfatta
dven rénteintdkter frAn banker och andra kreditinstitut samt utdelning pa
boérsnoterade aktier. Redan fran borjan kan systemet omfatta 3,5-4,0 milj.
skattskyldiga.

Andringarna av de materiella beskattningsreglerna beriknas sammantag-
na medféra ett skattebortfall i storleksordningen 1 miljard kr. arligen. A
andra sidan resulterar det forenklade deklarationssystemet i administrativa
besparingar pa olika sétt. Vara forslag innebér dven vissa forenklingar
betraffande de fullstindiga deklarationerna. Sammantaget skapar forslagen
forutsattningar for att slutgiltigt ga ver till en ordning dér all deklarations-
granskning sker av tjanstemén. Att helt slopa den s.k. fritidsgranskningen
berdknas medféra en besparing av ca 35 milj. kr. Bland andra besparingar
bor ndmnas de minskade hanteringskostnaderna och den starkt reducerade
registreringsvolymen. Att berdkna dessa besparingar i kronor dr dock
knappast mojligt.

Pa sikt mojliggor det forenklade deklarationssystemet att granskningsre-
surserna i successivt 6kande grad kan koncentreras pa de svarkontrollerade
deklarationerna.

Sammanfattning 17
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SOU 1984:21

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om forenklad sjidlvdeklaration

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Idennalagges bestimmelser om férenklad sjalvdeklaration vid inkomst-
och férmogenhetstaxering enligt taxeringslagen (1956:623) och om taxering
da en sddan deklaration har ldmnats.

2 § Om inte annat framgér av denna lag giller bestimmelserna i taxerings-
lagen (1956:623) i tillimpliga delar.

Nar i denna lag uttryck anvdnds som forekommer i kommunalskattelagen
(1928:370) eller i lagen (1947:577) om statlig férmogenhetsskatt har de
samma innebdrd som i dessa lagar.

Vad i denna lag ségs om makar skall i tillampliga delar ocksa gilla i fraga
om skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket kommunalskattelagen.

Huruvida nagon édr att anse som bosatt har i riket, skall avgoras efter de i
anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen stadgade grunderna.

3 § Fysisk personsom har varit bosatt i riket under hela beskattningsaret far,
om inte annat foljer av 4 §, lamna en forenklad sjilvdeklaration enligt denna
lag, om han endast skall ldmna uppgift om intékt, tilldgg, kostnad eller
formégenhet som nedan sédgs, ndmligen

1) intédkter inom inkomstslaget tjdnst, under forutsittning att inga andra
avdrag yrkas for intdkternas forviarvande dn sddant avdrag som medges utan
sdrskild utredning enligt 33 § 2 mom. forsta stycket kommunalskattelagen
(1928:370),

2) intékter eller kostnader inom inkomstslaget kapital som utgérs av

rdnta pa obligationer eller pa utldnade eller i bank eller annorstides insatta
medel,

utdelning p& svenska aktier och andelar i svenska aktiefonder eller
ekonomiska foreningar,

intdkt av bostad eller annan férman av fastighet som tillkommit medlem av
bostadsférening eller deldgare i bostadsaktiebolag i denna hans egenskap
under férutsittning att sadan bostad eller forman dels har tillkommit
medlemmen eller deldgaren under hela beskattningsaret, dels ej mot
vederlag har varit av medlemmen eller deldgaren upplaten till annan under
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beskattningsaret,

géldrianta som skall hénforas till inkomstslaget kapital enligt 39 § 1 mom.
forsta stycket kommunalskattelagen,

3) intakter eller kostnader inom inkomstslaget annan fastighet betréiffande
en under hela beskattningsaret innehavd fastighet for vilken intédkten skall
berdknas enligt bestimmelserna i 24 § 2 mom. forsta stycket kommunal-
skattelagen och for vilken taxeringsvarde har blivit bestdmt for beskattnings-
aret,

4) avgift for pensionsforsdkring som dgs av honom sjilv och som inte &r en
tjdnstepensionsforsakring,

5) garantibelopp, som skall tas upp som skattepliktig inkomst,

6) en vid beskattningsarets utgang skattepliktig formogenhet eller en
tillsammans med make, forédldrar eller barn gemensamt beraknad skatteplik-
tig formogenhet enligt lagen om statlig formogenhetsskatt (1947:577) om
hogst 400 000 kronor, eller

7) sadant tilldgg som anges i 10 § 6 mom. fjirde stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, under forutsattning att uppgift om tilldgget lamnats
pa kontrolluppgift i enlighet med bestimmelserna i 37 § 2 mom. tionde
stycket taxeringslagen (1956:623).

4§ Vad i 3 § sagts giller inte

1) den som éar foretagsledare i faimansforetag, ar narstaende till sadan
person eller dr deldgare i fdimansforetag,

2) den vars make ar skyldig att lamna uppgift betraffande forviarvskalla
inom inkomstslagen jordbruksfastighet eller annan fastighet, foér vilken
intdkten skall berdknas pa annat sétt 4n enligt 24 § 2 mom. forsta stycket
kommunalskattelagen (1928:370), eller rorelse,

3) den som ar skyldig att i sin sjdlvdeklaration limna uppgift enligt lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdrags-
ersdttningar, eller

4) den som, utover vad deklarationsformuliret foranleder, vill meddela
upplysningar till ledning for egen taxering.

5 § Forenklad sjilvdeklaration skall innehélla:

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun och hemvist i
kommunen samt personnummer,

2) uppgifter som behovs for att bestimma om den skattskyldige skall
taxeras som gift eller ogift skattskyldig,

3) de intdkter och de avdrag, som é&r att hanfora till forvarvskalla inom
inkomstslagen annan fastighet, tjanst eller kapital; och skall darvid i fraiga om
annan fastighet sérskilt anges dels beskaffenheten av den skattskyldiges
innehav av fastigheten, dels fastighetens taxeringsvirde for beskattnings-
aret,

4) avgift for pensionsforsiakring, som den skattskyldige yrkar avdrag for vid
taxeringen,

5) garantibelopp samt

6) den skattskyldiges tillgdngar och skulder vid slutet av beskattnings-
aret.

Forenklad sjalvdeklaration skall dessutom innehalla de uppgifter som
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erfordras for berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring.

Dé skattskyldig skall taxeras for barns formogenhet skall uppgift dven
limnas om s&dan formogenhet.

6 § Forenklad sjalvdeklaration skall avges pa heder och samvete samt
avfattas pa blankett enligt faststéllt formular.

Uppgifter om intdkt, tilligg, kostnad eller féormogenhet ldmnas som
grunduppgift eller tillaggsuppgift.

Grunduppgift ldmnas om

1) intdkt eller tillagg for vilken den skattskyldige erhallit kontrolluppgift
som upprattats i enlighet med bestimmelserna i 37 § taxeringslagen
(1956:623),

2) skattepliktig formogenhet om den vid slutet av beskattningsaret inte
uppgar till 50 000 kronor.

Ovriga uppgifter om intikt, kostnad eller formogenhet limnas som
tillaggsuppgift.

7§ Nir en forenklad sjdlvdeklaration har lamnats enligt denna lag sker
taxering pé foljande satt.

Taxering av intédkt, tilldgg eller tillgdng som ldmnats som grunduppgift sker
med ledning av kontrolluppgift som ldmnats enligt bestimmelserna i 37 §
taxeringslagen (1956:623).

Taxering av intdkt, kostnad eller skattepliktig formogenhet som ldmnats
som tillaggsuppgift sker med ledning av saddan uppgift.

Vid taxeringen medges sddana avdrag som tillkommer skattskyldig utan
sérskild utredning.

8§ Ar avlimnad forenklad sjilvdeklaration inte si upprittad, som i denna
lag foreskrivs, far den skattskyldige anmanas att inkomma med felande
uppgift eller, dér deklarationen ar i vésentliga avseenden bristféllig, med ny,
pa behorigt satt uppréttad forenklad sjalvdeklaration.

Om vid utredning framkommer att taxering inte kan ske med ledning av en
lamnad férenklad sjalvdeklaration, far anmaning innehalla forelaggande for
den skattskyldige att i stdllet liamna en allméan eller en sarskild sjdlvdekla-
ration.

Vid anmaning enligt denna lag géller bestimmelsernai51-55 §§ taxerings-
lagen (1956:623).

9 § Taxeringar som har beslutats med ledning av en forenklad sjélvdekla-
ration skall tas upp i ett sarskilt register (taxeringsuppgiftsregister). I registret
skall for varje skattskyldig anges sarskilt dels de uppgifter som enligt 68 §
taxeringslagen (1956:623) skall antecknas i skatteldngd, dels de ytterligare
uppgifter som har tjdnat till ledning vid taxeringarna.

Taxeringsuppgiftsregister enligt forsta stycket skall upprattas av den lokala
skattemyndighet som har att ta upp beslutade taxeringar i skatteldngd enligt
68 § taxeringslagen. Sedan sex ar har forflutit efter taxeringsarets utgang
skall registret forstoras.
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10 § For skattskyldig vars taxeringar har beslutats med ledning av en
férenklad sjélvdeklaration skall utfardas ett sarskilt meddelande (taxerings-
besked) med information om de uppgifter som har tjénat till ledning vid
taxeringarna.

Taxeringsbesked utfardas av den lokala skattemyndighet som har att ta
upp beslutade taxeringar i skattelingd enligt 68 § taxeringslagen
(1956:623).

Taxeringsbesked skall tillstdllas den skattskyldige fore utgangen av juni
under taxeringséret.

11§ De ndrmare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag
meddelas av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillampas forsta gangen vid
1986 éars taxering. I frdga om uppgifter som avses i 37§ 1mom. 4b
taxeringslagen (1956:623) tillampas bestimmelsen i 6 § tredje stycket 1)
forsta gdngen vid 1988 ars taxering. Vid 1986 och 1987 ars taxeringar limnas
ifrigavarande uppgifter som tillaggsuppgifter i den forenklade sjalvdeklara-
tionen.

2 Forslag till
Lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 46 § 3 mom. skall upphora att gilla,

dels att 19 §, 33§ 1 och 2 mom., 35 § 3 mom., 39§ 1 och 3 mom., 46 §
2 mom., 50 § 2mom., 52 § 1 mom., punkt 1 av anvisningarna till 19 §, punkt 4
av anvisningarna till 33 § samt punkt 2 av anvisningarna till 50 § skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag réknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoratt tillfallit make eller
vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller gava;

vinst vid icke yrkesmaéssig avyttring av 10s egendom i andra fall &n som
avses i 35 § 3-4 mom.;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hér i riket utfdrdade
premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlandskt lotteri eller vid
vinstdragning pé utlindska premieobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor;

ersdttning, som pa grund av forsdkring jamlikt lagen (1962:381) om allméan
forsékring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller lagen (1976:380)

!Senaste lydelse 1983:1043.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

om arbetsskadeforsakring tillfallit den forsdkrade, om icke ersdttningen
grundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp for ar eller
utgor fordldrapenning, sa ock sadan erséttning enligt annan lag eller sarskild
forfattning, som utgétt annorledes dn pa grund av sjukforsidkring, som nyss
sagts, till nagon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller under militartjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
eller lagen (1977:267) om krigsskadeersattning till sjomén om icke ersitt-
ningen grundas pa forvérvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp for ar,
dvensom ersittning, vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit nagon pa
grund av annan forsdkring, som icke tagits i samband med tjanst, dock att till
skattepliktig inkomst raknas ersattning i form av pension eller i form av
livranta i den man livrantan &r skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom., s& ock
ersittning som utgar pa grund av trafikforsékring eller, med nedan angivet
undantag, annan ansvarighetsforsakring eller pa grund av skadestandsfor-
sakring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

ersattning pa grund av ansvarighetsforsakring enligt grunder som fast-
stéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den
del ersdttningen utgar under de forsta trettio dagarna av den tid den skadade
ar arbetsoformogen och berdknas sa att ersdttningen uppgar for insjuknan-
dedagen till hogst 30 kronor och for 6vriga dagar till hogst 6 kronor for
dag;

belopp, som till foljd av forsakringsfall eller aterkop av forsakringen utgatt
pa grund av kapitalforsékring;

forsakringsersattning eller annan ersattning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt foreligger dels i den mén erséttningen avser driftbyggnad pé
jordbruksfastighet, byggnad pé fastighet som avses i 24 § 1 mom., byggnad
som ar avsedd for anviandning i dgarens rorelse eller sadan del av vardet av
markanlaggning som far dras av genom arliga vardeminskningsavdrag, dels i
den man kopeskilling, som skulle ha influtit om den férsékrade eller skadade
egendomen i stillet hade salts, hade varit att hanfora till intakt av fastighet
eller av rorelse och dels i den man erséttningen eljest motsvarar skattepliktig
intdkt av eller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rorelse;

vinstandel, aterbiring eller premieéterbetalning, som utgétt pa grund av
annan personforsikring 4n pensionsforsikring eller saddan sjuk- eller
olycksfallsforsdkring som tagits i samband med tjénst, samt vinstandel, som
utgatt pa grund av skadeforsdkring, och premieaterbetalning pa grund av
skadeforsédkring, for vilken rétt till avdrag for premie icke forelegat;

ersattning jamlikt lagen (1956:293) om ersdttning at smittbarare om icke
ersidttningen grundas pa forvarvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp
for ar;

periodiskt understod eller ddrmed jamforlig periodisk intakt, i den mén
givaren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke &r berattigad
till avdrag for utgivet belopp;

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter eller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

studiestod enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersattning enligt 6
och 7 kap. samma lag samt saddant sarskilt bidrag vilket enligt av regeringen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i fraga om sadant bidrag likstillda,
och éger i foljd harav den bidragsberattigade icke gora avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

allmént barnbidrag;

16n eller annan gottgorelse, for vilken skall erlaggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstod, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allméan f6rsdkring,
sddan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 § samma lag som utgor erséttning for
merkostnader samt hemsjukvardsbidrag, som utgar av kommunala eller
landstingskommunala medel till den vardbehdvande;

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976:263) om statliga bostadsbi-
drag till barnfamiljer, forordningen (1976:262) om statskommunala bostads-
bidrag eller férordningen (1977:392) om statskommunala bostadsbidrag till
vissa folkpensionarer m.fl.;

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfdlle dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej dgt andra medel f6r att limna gottgdrelsen 4n sadana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen;

kompensation av staten fér bensinskatt pa bensin som férbrukats vid
yrkesmaéssig anvidndning av motorsag;

intdkter av forsdljning av vilt vix-
ande bdr och svampar som den
skattskyldige sjdlv plockat till den
del intdkterna under ett beskatt-
ningsar inte overstiger 5 000 kronor,
sdvida intdkterna inte kan hdnforas
till rérelse som den skattskyldige
driver eller utgor 16n eller liknande
forman.

intakter av forséljning av vilt vax-
ande bar och svampar som den
skattskyldige sjdlv plockat till den
del intdkterna under ett beskatt-
ningsar inte overstiger 5 000 kronor,
savida intdkterna inte kan hénforas
till rorelse som den skattskyldige
driver eller utgor 16n eller liknande
formaén,;

ranta enligt 69§ 1 mom. upp-
bordslagen (1953:272).

Betriffande vissa forsdkringsbelopp som utgér till lantbrukare m.fl. géller
sarskilda bestammelser i punkt 16 av anvisningarna till 21 §.

338§

1 mom.? Fran intakt av tjdnst ma avdrag goras for samtliga utgifter, vilka
dro att anse som kostnader for fullgérande av tjansten, savitt icke for samma

2Senaste lydelse 1975:1347.
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kostnader anvisats sérskilt anslag, som, pa sétti32 § 3 mom. ar sagt, ej skall
upptagas sasom intdkt. Avdrag far i enlighet hirmed ske for, bland
annat:

avgifter som den skattskyldige erlagt for sjuk- eller olycksfallsforsakring,
som tagits i samband med tjdnst, s& ock avgifter som den skattskyldige i
samband med tjdnsten erlagt for egen eller efterlevandes pensionering
annorledes dn genom forsdkring;

hyra eller annan kostnad for tjanste- eller arbetslokal, for vilken den
skattskyldige haft att sjilv vidkdnnas utgift;

kostnad for arbetsbitrdde, som den skattskyldige anvant for tjansts
utférande och som han sjdlv avlonat;

forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit pa grund av sin tjanst
redovisningsskyldig;

kostnad for resor i tjdnsten, dar ej, vad angar statstjanst, sarskild
ersittning varit darfoér anvisad,;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nodigt for

tjanstens fullgérande.

Har den skattskyldige for sin
utbildning eller eljest i och for tjin-
sten ddragit sig gald, md ock rinta d
sddan gald avdragas.

2mom.* Skattskyldig, som haft
intdkt av tjanst i form av kontant 16n
eller sddan annan ersittning, som
enligt 11 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmédn forsdkring skall anses
som inkomst av anstéllning, skall
utdver kostnader som avses i punk-
terna 3 och 4 av anvisningarna anses
ha haft utgifter till ett belopp av
minst 7 000 kronor. Avdraget far
dock inte Gverstiga fem procent av
intdkten avrundat till nirmast hogre
hundratal kronor.

Skattskyldig, som haft intikt av
tjgnst, i annat fall dn som avses i
forsta stycket, skall anses ha haft
utgifter som avses i 1 mom. till ett
belopp av minst 100 kronor.

2 mom. Skattskyldig, som haft
intdkt av tjanst i form av kontant 16n
eller sidan annan ersdttning, som
enligt 11 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring skall anses
som inkomst av anstdllning, skall
utover kostnader som avses i punk-
terna 3 och 4 av anvisningarna anses
ha haft utgifter till ett belopp av
minst 2 000 kronor. Avdraget far
dock inte Overstiga tio procent av
intdkten avrundat till ndrmast hogre
hundratal kronor.

Avdrag for kostnader for resor till
och fran arbetsplatsen medges pa sitt
ndrmare angives i punkt 4 av anvis-
ningarna.

Vad i forsta och andra styckena sdgs skall inte gilla, om summan av
utgifterna uppgar till eller Gverstiger summan av intdkterna, och inte heller i
den man avdraget genom tillimpning av nimnda stycken skulle komma att

Overstiga summan av intékterna.

35§

3 mom.* Realisationsvinst a
p

3Senaste lydelse 1982:421.
4Senaste lydelse 1983:1043.

3 mom. Realisationsvinst pa
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grund av avyttring av aktie,
andel i aktiefond, delbe-
vis eller teckningsratt till
aktie eller andel i ekono-
misk forening eller i han-
delsbolag eller annan rattighet
som dr jamfoérlig med hir avsedd
andelsritt eller aktie ar i sin helhet
skattepliktig, om den skattskyldige
innehaft egendomen mindre an tva
ar. For vissa aktier och andelar
tillimpas bestammelserna i
3 a mom.

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ar
eller mera, ér 40 procent av vinsten
skattepliktig. Fran sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningsar, minskat med av-
dragsgill del av forlust vid avyttring
samma ar av egendom som avses i
detta stycke, dger skattskyldig atnju-
ta avdrag med 3 000 kronor. Har den
skattskyldige under beskattningsdret
varit gift och levt tillsammans med sin
make, far sddant avdrag dtnjutas for
dem bdda gemensamt med 3 000
kronor. Lintet fall far dock skattskyl-
dig dtnjuta avdrag med hogre belopp
dn som svarar mot sammanlagda
beloppet av skattepliktig realisa-
tionsvinst enligt detta stycke minskat
med avdragsgill del av férlust som
nyss namnts.

SOU 1984:21
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grund av avyttring av aktie,
andel i aktiefond, delbe-
vis eller teckningsratt till
aktie eller andel i ekono-
misk forening eller i han-
delsbolag eller annan réttighet
som dr jamforlig med hédr avsedd
andelsritt eller aktie ar i sin helhet
skattepliktig, om den skattskyldige
innehaft egendomen mindre an tva
ar. Frdn sammanlagda beloppet av
skattepliktig realisationsvinst under
ett beskattningsir, minskat med
avdragsgill del av forlust vid avyttring
samma dr av egendom som avses i
detta stycke, dger skattskyldig dtnjuta
avdrag med 1 000 kronor. For vissa
aktier och andelar tillimpas bestam-
melserna i 3 a mom.

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ar
eller mera, ar 40 procent av vinsten
skattepliktig. Fran sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ett
beskattningsadr, minskat med av-
dragsgill del av forlust vid avyttring
samma ar av egendom som avses i
detta stycke, dger skattskyldig atnju-
ta avdrag med 2 000 kronor.

I intet fall far skattskyldig atnjuta
avdrag enligt forsta eller andra styck-
et med hogre belopp dn som svarar
mot sammanlagda beloppet av
skattepliktig realisationsvinst
minskat med avdragsgill del av for-
lust som ddr ndmns.

Kan tillimpning av foregdende stycke antas hindra strukturrationalisering
som dr onskvard fran allmin synpunkt, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse darifran helt eller delvis, om foretag
som berdrs av strukturrationaliseringen gor framstéllning om detta senast

den dag avyttringen sker.
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Har egendom som avses i detta moment avyttrats genom sadan tvangs-
forséljning som angesi2 § forsta stycket 1) lagen (1978:970) om uppskov med
beskattning av realisationsvinst, d4r — oavsett tidpunkten for forvirvet —
endast 40 procent av vinsten skattepliktig.

Bestimmelsen i 2 mom. tredje stycket dger motsvarande tillimpning pa
egendom som avses i detta moment.

Overlats aktie i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ekonomisk forening
eller utldndskt bolag till svenskt foretag inom samma koncern, skall — dér ej
annat foljer av nionde stycket — beskattning av realisationsvinst inte dga rum,
om moderforetaget i koncernen ar aktiebolag eller ekonomisk férening och
den oOverlatna aktien eller andelen innehas som ett led i annan koncernens
verksamhet dn forvaltning av fastighet, vdrdepapper eller annan ddrmed
likartad 16s egendom. I fall som nu avses skall den Gverlatna aktien eller
andelen anses forvarvad av det overtagande foretaget vid den tidpunkt och
fér den anskaffningskostnad som géllt for det 6verlatande foretaget. Om
overlatelsen sker till utlandskt foretag, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer medge befrielse fran realisationsvinstbeskattningen.
Bestammelserna i detta stycke om beskattning av realisationsvinst tilldmpas
aven i friga om avdrag for realisationsforlust. Avdrag for realisationsforlust
far dock inte i nagot fall goras pa grund av avyttring av aktier eller andelar till
utldndskt koncernforetag.

Har fastighet overlatits pa aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
férening genom fang pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
nagon som har ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller foreningen,
beriknas skattepliktig realisationsvinst vid hans avyttring av aktie eller andel
ibolaget eller foreningen som om avyttringen avsett mot aktien eller andelen
svarande andel av fastigheten. Vad nu sagts fir inte foranleda att
skattepliktig realisationsvinst beraknas lagre eller att avdragsgill realisations-
forlust beraknas hogre an enligt reglerna i detta moment. Bestimmelserna i
detta stycke giller endast om sddan fastighet utgor bolagets eller foreningens
vasentliga tillgdng. De giller dock inte vid avyttring av aktie i sadant
bostadsaktiebolag eller andel i sddan bostadsférening som avses i 24 §
3 mom., om avyttringen avser endast rétt till viss eller vissa men ej alla
bostadsldgenheter i fastigheten. Lika med lagfartsansokan anses annan
ansOkan hos myndighet om viss atgérd med aberopande av fangeshandling-
en. Om vinsten vid forséljning av aktie eller andel pa grund av bestimmel-
serna i detta stycke berdknas enligt de regler, som giller foér berédkning av
vinst vid avyttring av fastighet, skall avyttringen anses ha avsett den mot
aktien eller andelen svarande andelen av fastigheten.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finns vid avyttringen obeskat-
tade vinstmedel i bolaget till foljd av att storre delen av dess tillgngar fore
avyttringen av aktien overlatits pa den skattskyldige eller annan, skall som
skattepliktig realisationsvinst rdknas vad den skattskyldige erhaller for
aktien. Vid bedomande av fragan om o6verlatelse av storre delen av bolagets
tillgangar dgt rum skall dven beaktas tillgang i bolaget som inom tvé ar efter
avyttringen av aktien, direkt eller genom férmedling av annan, 6verléats pa
den skattskyldige eller honom nérstdende person eller pa aktiebolag,
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handelsbolag eller ekonomisk forening, vari den skattskyldige eller honom
narstdende person har ett bestimmande inflytande. Har 6verlatelse av
tillgdng i bolaget dgt rum efter utgangen av det beskattningsir da
skattskyldighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktie i bolaget
uppkom, skall realisationsvinst enligt detta stycke tas till beskattning pa
samma sdtt som vid eftertaxering for nimnda beskattningsar. Vad nu sagts
ager motsvarande tillimpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller
ekonomisk férening. Riksskatteverket far medge undantag frén detta stycke,
om det kan antas att avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte 4n
att erhalla obehorig forman vid beskattningen. Mot beslut av verket i sidan
fraga far talan inte foras.

Auvyttrar skattskyldig aktie i ett aktiebolag, vari aktierna till huvudsaklig
del dgs eller pa didrmed jamforligt sitt innehas — direkt eller genom
férmedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (fimansbolag), till ett annat famansbolag, vari aktie — direkt eller
genom férmedling av annan — 4gs eller inom tva ar efter avyttringen vid nagot
tillfalle kommer att &gas av den skattskyldige eller honom nérstiende person,
skall som skattepliktig realisationsvinst raknas vad den skattskyldige erhéller
for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som forvirvat aktien, anses
den skattskyldiges aktieinnehav i ett annat fimansbolag, som inom tva ar
efter avyttringen forvérvar storre delen av tillgdngarna i nigot av fimans-
bolagen. Har 6verlatelse av aktie i det férvdrvande bolaget eller i bolag, som
forvirvat storre delen av tillgangarna i nagot av fdmansbolagen, dgt rum efter
utgdngen av det beskattningsar da skattskyldighet for realisationsvinst enligt
detta stycket uppkom far realisationsvinsten tas till beskattning p4 samma
sdtt som vid eftertaxering fér naimnda beskattningsér. Vad nu foreskrivits
dger motsvarande tillimpning i fraga om handelsbolag eller ekonomisk
forening eller andel i sadant bolag eller forening liksom teckningsritt till
aktie eller annan rittighet jamforlig med aktie. Sker avyttringen av
organisatoriska eller marknadstekniska skél eller foreligger andra synnerliga
skil, kan regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, for séarskilt
fall medge undantag fran tillimpning av detta stycke.

Som nérstdende person riknas i detta moment fordldrar, far- eller
morforéldrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling samt dédsbo vari den skattskyldige eller nigon av
ndmnda personer ar deldgare. Med avkomling avses jamvil styvbarn och
fosterbarn.

398§

1 mom.> Fran bruttointikt som
avses i 38§ 1 mom. far avdrag
goras for forvaltningskostnad samt
for géldranta, som inte skall dras av
enligt bestaimmelserna i 22, 25, 29,
33 och 36 §§ samt i 2 mom. av denna
paragraf.

SSenaste lydelse 1979:612.

1 mom. Fran bruttointikt som
avses i 38§ 1 mom. far avdrag
goras for forvaltningskostnad samt
for gildrinta, som inte skall dras av
enligt bestimmelserna i 22, 25, 29
och 36 §§ samt i 2 mom. av denna
paragraf.
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3 mom.® Fysisk person, som haft
intdkt varom i 38 § 1 mom. formailes,
dger, ddr bruttointdkten Overstiger
sammanlagda beloppet av de i
1 mom. avsedda kostnaderna, uto-
ver avdrag for dessa kostnader dtnju-
ta extra avdrag med 800 kronor. Har
den skattskyldige under beskattnings-
dret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, md nu avsett
avdrag for dem badda gemensamt
dtnjutas med 1 600 kronor. I intet fall
ma dock skattskyldig datnjuta extra
avdrag med hogre belopp dn som
svarar mot skillnaden mellan brutto-
intdkten och summan av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna.

Foreslagen lydelse

For fysisk person medges avdrag
for forvaltningskostnader bara for
den del av kostnaderna som éversti-
ger 1 000 kronor under beskattnings-
aret.

3 mom. Fysisk person, som har
intdkt som ndmns i 38 § 1 mom., fdr
om bruttointdkten Overstiger sam-
manlagda beloppet av de enligt
1 mom. avdragsgilla kostnaderna,
utover avdrag for dessa kostnader
medges extra avdrag med 1 000 kro-
nor. Skattskyldig far dock inte med-
ges avdrag enligt detta moment med
hogre belopp 4n som svarar mot
skillnaden mellan bruttointdkten
och summan av de enligt 1 mom.
avdragsgilla kostnaderna.

46 §

2 mom.” I hemortskommunen far skattskyldig, som varit bosatt hér i riket
under hela beskattningsaret, dessutom goéra avdrag:

1) for periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk utbetalning,
som inte far dras av fran inkomsten av sirskild forvirvskilla, i den
utstrdckning som framgar av punkt 5 av anvisningarna;

2) for paforda egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter som
inte far dras av fran inkomsten av sarskild forvirvskalla;

3) utgar enligt SFS 1982:421.

4) for belopp som den skattskyldi-
ge enligt vid sjilvdeklarationen fogat
intyg eller annat skriftligt bevis under
beskattningsdret har betalat for eller
tillgodordknats som underhdll av
icke hemmavarande barn intill dess
barnet fyllt 18 dr eller intill dess det
fyllt 21 dr om det genomgar grund-
skola, gymnasieskola eller dirmed
jamforlig  grundutbildning, dock
hogst med 3 000 kronor for varje
barn;

5) utgar enligt SFS 1976:460.

Senaste lydelse 1975:312.
’Senaste lydelse 1982:421.

3) utgér enligt SFS 1982:421.

5) utgér enligt SFS 1976:460.

Forfattningsforslag 29
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6) for avgift som den skattskyldige har betalat under beskattningsaret for
annan pensionsforsakring én tjdnstepensionsforsidkring, som dgs av arbets-

givare, om forsdkringen dgs av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig att betala
sjomansskatt, medges avdrag for
periodiskt understod, avgift for pen-
sionsforsékring och wunderhallsbi-
drag, som anges i forsta stycket 4)
och 6), endast i den man hansyn inte
tagits till understodet, avgiften eller
underhalilsbidraget vid berdkningen

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig att betala
sjomansskatt, medges avdrag for
periodiskt understéd och avgift fér
pensionsforsdkring, som anges i for-
sta stycket 6), endast i den man
hinsyn inte tagits till understodet
eller avgiften vid berdkningen av
sjomansskatt.

av sjomansskatt.

Om skattskyldig varit bosatt hdr i riket endast under en del av
beskattningsaret, medges avdrag som nu sagts bara i den man det beloper pa
namnda tid.

Avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) far inte Overstiga den
skattskyldiges A-inkomst foér antingen beskattningsaret eller aret ndrmast
dessfoérinnan och beraknas med héansyn till storleken av sddan inkomst. I
frdga om sddan A-inkomst som hénfor sig till jordbruksfastighet eller rorelse
eller som hénfor sig till anstdllning, om den skattskyldige helt saknar
pensionsritt i anstéllning och inte 4r anstilld i aktiebolag eller ekonomisk
férening vari han har sddant bestimmande inflytande som avses i punkt 2 e
femte stycket av anvisningarna till 29 §, far avdraget uppga till sammanlagt
hogst 35 procent av inkomsten till den del den inte Gverstiger tjugo génger
det basbelopp som enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring bestdmts for
aret nidrmast fore taxeringsaret samt hogst 25 procent av den del av
inkomsten som Overstiger tjugo men inte trettio ganger nimnda basbelopp. I
friga om Ovrig A-inkomst far avdraget uppga till hogst 10 procent av
inkomsten till den del den tillsammans med A- inkomst enligt foregaende
mening inte overstiger tjugo ganger ndmnda basbelopp. I stillet f6r vad som
angivits i andra och tredje meningarna av detta stycke far avdraget berdknas
till hogst ett belopp motsvarande angivet basbelopp jamte 30 procent av
inkomst som hédnfér sig till jordbruksfastighet eller rérelse intill en
sammanlagd A-inkomst motsvarande tre ganger samma basbelopp. Avdra-
get berdknas i sin helhet antingen pa inkomst som skall tas upp till
beskattning under beskattningséret eller pa inkomst aret narmast dessférin-
nan. Med A-inkomst avses inkomst som enligt 9 § 3 mom. andra stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt dr att anse som A-inkomst. Till
A-inkomst riknas dven inkomst ombord enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt samt enligt 1§ 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpen-
ning.

Om sérskilda skal foreligger far riksskatteverket efter ansokan besluta att
avdrag for avgift for pensionsforsikring far medges med hogre belopp dnsom
foljer av bestimmelserna i foregaende stycke. Dirvid skall dock foljande
gélla. For skattskyldig, som redovisar inkomst som &r att anse som
A-inkomst endast av tjanst men som i huvudsak saknar pensionsritt i
anstéllning, far avdrag medges hogst med belopp, berdknat som for inkomst
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av jordbruksfastighet eller rorelse pa det satt som foreskrivits i foregadende
stycke. Har sddan skattskyldig erhallit sarskild ersattning i samband med att
anstédllning upphort och har han ej skaffat sig ett betryggande pensionsskydd,
far dock avdrag medges med hogre belopp. Avdrag som avses i de tva
narmast foregdende meningarna far dock inte berdknas for inkomst som
harror fran aktiebolag eller ekonomisk forening vari den skattskyldige har
sadant bestaimmande inflytande som avses i punkt 2 e femte stycket av
anvisningarna till 29 §. Har skattskyldig, som — sjalv eller genom férmedling
av juridisk person — drivit jordbruk, skogsbruk eller rorelse, upphort med
driften i forvarvskallan och har han under verksamhetstiden ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskydd, far avdrag berdknas dven pa sddan inkomst som
enligt 9 § 3 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt ar
att anse som B-inkomst. Avdraget far i detta fall berdknas med beaktande av
det antal ar den skattskyldige drivit jordbruket, skogsbruket eller rorelsen,
dock hogst for tio ar. Hénsyn skall vid bedomningen av avdragets storlek tas
till den skattskyldiges 6vriga pensionsskydd och andra méjligheter till avdrag
for avgift som avses i forsta stycket 6). Avdraget far dock inte 6verstiga ett
belopp som for varje ar som driften pagatt motsvarar tio ganger det
basbelopp som enligt lagen om allméan forsékring bestamts for det ar driften i
forvarvskallan upphort och ej heller summan av de belopp som under
beskattningsaret redovisats som nettointdkt av forviarvskillan och sddan
inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet som ér att hanfora till vinst med
anledning av 6verlatelse av forvarvskéllan. Har riksskatteverket enligt punkt
1 tredje stycket av anvisningarna till 31§ medgivit att dodsbo tar
pensionsforsdkring, anger riksskatteverket det hdgsta belopp varmed avdrag
for avgift for forsakringen far medges. Harvid iakttas i tillimpliga delar
bestdmmelserna i detta stycke om avdrag for skattskyldig som upphort med
driften i en forvarvskalla. Mot beslut av riksskatteverket i fraga som avses i
detta stycke far talan inte foras.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i forsta stycket 6) men har avdrag
for avgiften helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt bestimmelserna i
fjarde stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering for det
pafoljande beskattningsaret. Sadant avdrag medges dock inte med belopp
som tillsammans med erlagd avgift sistndmnda &r Overstiger vad som anges i
fjarde stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregaende styckena medges avdrag for avgift
som avses i forsta stycket 6) i hemortskommunen inte med hogre belopp dn
skillnaden mellan sammanlagda beloppet av inkomster fran forvarvskallor,
som dr skattepliktiga i kommunen, och Ovriga avdrag enligt denna paragraf.
Kan avdrag for avgift som avses i fOrsta stycket 6) inte utnyttjas i
hemortskommunen, medges avdrag for aterstoden i annan kommun med
belopp intill den dir redovisade inkomsten, i féorekommande fall efter andra
avdrag enligt denna paragraf som medges vid taxeringen i kommunen.
Avdrag, som pa grund av vad nu sagts inte kunnat utnyttjas vid taxeringen for
det beskattningsar da avgiften betalades, far utnyttjas senast vid taxering for
sjatte beskattningsaret efter betalningsaret. Inte heller i sistndmnda fall far
avdraget Overstiga vad som aterstdr sedan Ovriga avdrag enligt denna
paragraf gjorts.
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3 mom.®* Ha makar med hemma-
varande barn under 16 dr bdada haft
A-inkomst enligt 9§ 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,
md den make som haft den lagsta
inkomsten av sadant slag dtnjuta
forvirvsavdrag. Ha makarna haft
lika stora A-inkomster, dtnjutes
avdraget av den yngsta maken.
Avdraget dr i fraga om inkomst av
jordbruksfastigher och rorelse 25
procent av nettointikten av forvirvs-
killan samt i fraga om inkomst av
tjgnst 25 procent av inkomsten, i
samtliga fall dock hogst 2 000 kro-
nor. Vid jamforelsen av makarnas
inkomster skall hansyn tagas dven till
under beskattningsdret uppburen
kontant inkomst ombord enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt samt
enligt 1§ 2 mom. nyssnimnda lag
skattepliktig dagpenning.

Har gift skattskyldig med hemma-
varande barn under 16 dr haft A-
inkomst av jordbruksfastighet eller
rorelse och har maken utfort arbete i
forvirvskdllan utan att taxeras for
inkomst enligt tredje stycket av anvis-
ningarna till 52 §, mad den skattskyl-
dige dtnjuta forvarvsavdrag med vir-
det av makens arbetsinsats, dock med
hogst 1000 kronor. Vad nu sagts
skall, utan hinder av att intikten dr
hdnforlig till inkomstslaget tjinst,
galla dven skattskyldig, som pad grund
av bestammelserna i punkt 13 av
anvisningarna till 32 § beskattas for
makes arbetsinsats.

Avdrag enligt forsta och andra
styckena ma dtnjutas endast av make
som levt tillsammans med andra
maken under beskattningsaret.

Har skattskyldig med hemmava-
rande barn under 16 dr, som under
beskattningsdret antingen varit gift

8Senaste lydelse 1976:1094.

Foreslagen lydelse
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men icke levt tillsammans med sin
make eller ock varit ogift (varmed
Jjamstilles dnka, dnkling eller frin-
skild), haft A-inkomst, ma han dtnju-
ta férvirvsavdrag. Avdraget dr i fra-
ga om inkomst av jordbruksfastighet
och rérelse 25 procent av nettointik-
ten av forvirvskdllan och i fraga om
inkomst av tjdnst 25 procent av
inkomsten, i samtliga fall dock hogst
2000 kronor.

Avdrag enligt detta moment ma
dtnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningsdret varit
hdr i riket bosatt. Avdraget ma dtnju-
tas endast om och i den mdn den
inkomst som berittigar till avdrag
dartill forslar. Avdrag ma for skatt-
skyldig eller, om skattskyldig varit
gift och levt tillsammans med sin
make, for makarna tillsammans icke
overstiga

om avdrag ifraigakommer enligt
forsta eller fjdrde stycket: 2 000 kro-
nor; och

i évriga fall: 1000 kronor.

Avdrag enligt detta moment skall
erhdllas i kommun dir inkomst, som
berdttigar till avdrag, tages till
beskattning, i férsta hand, nir sd kan
ske, inom hemortskommunen och i
ovrigt enligt fordelning som bestim-
mes av taxeringsndmnden i sagda
kommun.

Foreslagen lydelse

50 §

2 mom.® For fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller
nagon del av beskattningsaret, utgores savitt angar hemortskommunen den
beskattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med
kommunalt grundavdrag. Den beskattningsbara inkomsten skall angivas i
helt hundratal kronor, s att 6verskjutande belopp, som icke uppgar till helt

hundratal kronor, bortfaller.
Finnes skattskyldigs skatteférma-

ga under beskattningsaret hava varit

véasentligen nedsatt till f51jd av ling-

°Senaste lydelse 1979:169.

Har skattskyldigs skatteférméga
under beskattningsaret varit vésent-
ligen nedsatt till f61jd av &lderdom,

Forfattningsforslag 33
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varig sjukdom, olyckshdndelse, al-
derdom, underhall av andra nérsta-
ende dn barn, for vilka den skattskyl-
dige agt tillgodonjuta allmént barn-
bidrag, eller annan ddrmed jamfor-
lig omsténdighet, ma efter taxerings-
ndmndens eller, om besvér anforts
eller ock sarskild framstéllning dér-
om gjorts senast den 30 juni aret nést
efter taxeringsaret, lansrittens be-
provande den skattskyldiges tax-
erade inkomst minskas, forutom
med kommunalt grundavdrag, med
ytterligare ett efter omstdndigheter-
na avpassat belopp, dock hogst
10000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jimkning vid berdkning av
sjomansskatt atnjutit avdrag for
nedsatt skatteformaga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jamkning
medgivits.

SOU 1984:21
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underhall av andra nérstdende én
barn, for vilka den skattskyldige édgt
tillgodonjuta allmant barnbidrag,
eller annan diarmed jamforlig om-
standighet, ma efter taxeringsndmn-
dens eller, om besvir anforts eller
ock sarskild framstdllning ddrom
gjorts senast den 30 juni ret nést
efter taxeringsaret, lansrittens be-
provande den skattskyldiges tax-
erade inkomst minskas, forutom
med kommunalt grundavdrag, med
ytterligare ett efter omstéandigheter-
na avpassat belopp, dock hdogst
10 000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jamkning vid berdkning av
sjomansskatt atnjutit avdrag for
nedsatt skatteformaga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jamkning
medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter avdrag av dira belopande skatt, pa grund
av nedsatt arbetsforméga, ldngvarig oférvéllad arbetsloshet, stor forsorj-
ningsboérda eller annan ddrmed jamforlig omstandighet understigit vad han
kan anses hava behovt till underhall for sig sjdlv och for make och oférsorjda
barn (existensminimum) ir den skattskyldige berittigad till avdrag for
nedsatt skatteférméaga.

Aven skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts av
folkpension, dr — om sérskilda omstandigheter icke foranleda annat —
berittigad till avdrag for nedsatt skatteformaga.

Vad i andra stycket ségs angdende tid och ordning for sarskild framstéll-
ning om avdrag samt angdende minskning av avdraget med belopp, varmed
jimkning erhéllits vid berdkning av sjomansskatt, skall dga motsvarande
tillimpning i frdga om avdrag enligt tredje och fjarde styckena.

Vad hirefter aterstar avrundas nedat till helt hundratal kronor och utgér
for skattskyldig, som nu ndmnts, beskattningsbar inkomst.

For ideell férening, som dger ritt till grundavdrag enligt 48 § 1 mom.,
utgores savitt angar hemortskommunen den beskattningsbara inkomsten av
den taxerade inkomsten minskad med kommunalt grundavdrag.

52§

1 mom."® Akta makar, som under beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst.
Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. medgives, helt eller

0Senaste lydelse 1981:999.
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delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens skattepliktiga inkomst, mé
bristen avraknas & den andra makens inkomst i samma kommun. Kvarsta-
ende brist, dock hogst belopp motsvarande avdrag enligt 46 § 2 mom., ma,
med tillimpning i féorekommande fall av bestimmelserna i punkt 4 av
anvisningarna till 46 §, avrdknas a forstnamnda makens inkomst och, dér
denna icke forslar, a andra makens inkomst i andra kommuner.

Underskott & icke yrkesmadssig avyttring av fast eller 16s egendom, som
uppkommit fér endera maken, mé avréiknas fran den andra makens inkomst i
samma kommun av forvirvskalla av samma slag.

Avdrag, som i 50 § 2 mom. andra eller tredje stycket sdgs, berdknas for
vardera maken for sig. Harvid iakttages att vardera makens skatteformaga
bedomes med hénsyn till makarnas sammanlagda inkomst och férmogenhet
samt att avdrag enligt 50 § 2 mom. andra stycket for makarna tillsammans

icke ma oOverstiga det hogsta belopp som dér angives.

Avdrag enligt 50 § 2 mom. fjirde
stycket berdknas for vardera maken
for sig utan hénsyn tagen till andra
makens inkomst. I frdga om jamk-
ning av avdraget enligt bestimmel-
serna i punkt 2 femte stycket av
anvisningarna till 50 § skall for var-
dera maken beaktas vdrdet av half-
ten av makarnas sammanlagda
skattepliktiga formogenhet. Vid
jamkning som nu sagts skall vidare
bortses fran sadan formogenhet,
som enligt 8 § lagen (1947:577) om
statlig formogenhetsskatt skall rak-
nasiniden skattskyldiges skatteplik-
tiga formogenhet.

Avdrag enligt 50 § 2 mom. fjarde
stycket berdknas for vardera maken
for sig utan hdnsyn tagen till andra
makens inkomst eller formaogenhet. 1
friga om jamkning av avdraget
enligt bestimmelserna i punkt 2
femte stycket av anvisningarna till
50 § skall for vardera maken beaktas
véardet av hilften av makarnas sam-
manlagda skattepliktiga formogen-
het. Vid jamkning som nu sagts skall
vidare bortses fran saddan formogen-
het, som enligt 8 § lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt skall
rdknas in i den skattskyldiges skatte-
pliktiga formogenhet.

Anvisningar
till 19 §

1." Socialbidrag, begravningshjilp samt underhall, som har ldmnats
intagen i kriminalvardsanstalt eller patient pa sjukhus e.d. utgor inte
skattepliktig inkomst. Detsamma géller i fraga om till féreningar influtna
medlemsavgifter. Som begravningshjdlp behandlas inte tjanstepension
avseende tid efter den pensionsberittigades franfille.

Med skadestdndsforsakring forstas forsakring, enligt vilken den forsak-
rade dger utfa ersittning for skadestand vartill han ar berattigad pa grund av
personskada (Overfallsskydd o.d.).

Ersattning till f6jd av personskada som utgar i annan form &n periodisk
utbetalning (engangsbelopp) och avser forlorad inkomst av skattepliktig
natur utgor skattepliktig intdakt sdvida icke annat foljer av Ovriga bestdm-
melser i denna lag.

"Senaste lydelse 1983:311.
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Om engangsbelopp, som utgar till f6ljd av personskada, utgor ersittning
for framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 procent av
beloppet avriknas sasom icke skattepliktig del. Uppbiér skattskyldig tva eller
flera sddana engéngsbelopp till f6ljd av samma personskada, skall vad som
nu har sagts gélla varje sddant belopp. Vad som avriknas fran ett eller fiera
engangsbelopp under beskattningsaret far emellertid — i férekommande fall
tillsammans med vad som avrdknats tidigare ar — for samma personskada
sammanlagt icke Overstiga femton basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring. Hérvid skall avrdknad del av ett engéngsbelopp uttryckas i
det basbelopp, som har faststéllts for det ar under vilket engangsbeloppet
blivit tillgangligt for lyftning.

Utbytes sddan livranta eller del darav, som utgar till f61jd av personskada
och utgor skattepliktig intdkt enligt 32 § 1 mom., mot engéngsbelopp, gilla
bestimmelserna i foregaende stycke betraffande sddant engangsbelopp.
Utbytes annan livrinta eller del ddrav, som utgor skattepliktig intdkt enligt
32§ 1 mom., mot engangsbelopp, skall hela engangsbeloppet upptagas
sasom skattepliktig intdkt. Sker utbyte, helt eller delvis, av annan livrdnta dn
nu sagts mot engangsbelopp, skall beloppet anses utgora icke skattepliktig
intékt.

Lon, som utgar fran arbetsgivare i sidana fall, da denne pa grund av 3 kap.
16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmin forsikring dger
uppbaéra arbetstagaren tillkommande erséttning fran allman forsédkringskas-
sa, dr skattepliktig intdkt. For arbetsgivaren ar den av honom i nimnda fall
uppburna erséttningen fran forsdkringskassan dvensom annan darifran
uppburen ersittning i anledning av kostnad for den anstalldes riakning att
betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersdttningen icke ar skatteplik-
tig for arbetsgivaren, dérest den till den anstillde utbetalda 16nen eller den
for honom havda kostnaden utgér for arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i
forvarvskélla. Ersittning, som annorledes 4n i form av pension eller annan
livrdnta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller arbetsskada i de fall,
da arbetsgivaren star s.k. sjélvrisk enligt lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsdkring eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring, rdknas till
skattepliktig inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid forsakring
enligt sistndmnda lag.

Skatteplikt foreligger inte for bidrag fran stat eller kommun, som utgar
enligt av regeringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser, i
samband med utbildning eller omskolning, till arbetslosa och partiellt
arbetsfora samt med dem i frdga om sddana bidrag likstdllda i den méan
bidragen avser traktamente och sérskilt bidrag. Flyttningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungorelsen (1966:368) och flyttningsstod enligt forordning-
en (1979:632) om regionalpolitiskt stod utgdr inte skattepliktig intékt i foljd
varav avdrag inte medges for den kostnad som sadant bidrag eller stod ar
avsett att tdcka. Skatteplikt foreligger inte heller for bidrag som utgar enligt
lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade &dgare av motorfor-
don.

Omstéllningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368) och
kontant arbetsmarknadsstod utgor skattepliktig intakt.

Skatteplikt foreligger icke for engangsbidrag som utgér i samband med
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arbetsplacering som utgér led i arbetsmarknadsstyrelsens omhéndertagande

av flyktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller fér bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds minnesfond till fullféljande av sitt indamal utgiver for mottagarens

utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. férsta stycket
4) foreligger viss rdtt till avdrag for
bidrag till barns underhdll. Sddant
underhallsbidrag skall icke hinféras
till skattepliktig inkomst.

Till skattepliktig inkomst skall inte
hénforas underhdllsbidrag till icke
hemmavarande barn intill dess barn-
et fyllt 18 dr eller, om barnet genom-
gdr grundskola, gymnasieskola eller

Forfattningsforsiag 37

ddrmed jamforlig grundutbildning,
intill dess det fyllt 21 dr.

till 33 §

4.2 Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hér ovan icke &r
berittigad till avdrag fér 6kade levnadskostnader, dger han dock ritt avdraga
skilig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dér denna varit belidgen pa
sadant avstand frin hans bostad, att han behovt anlita och dven anlitat
sarskilt fortskaffningsmedel.

Om avstandet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgar till
minst fem kilometer och det klart framgér att anvéindandet av egen bil for
resa till och fran arbetsplatsen regelmissigt medfér en tidsvinst pa minst tva
timmar i jimforelse med allmdnt kommunikationsmedel medges avdrag for
kostnader for resa med egen bil. Sddant avdrag medges ocksd om den
skattskyldige anvéinder bilen i tjdnsten under minst 60 dagar for &r raknat for
de dagar som bilen anvinds i tjdnsten. Om bilen anvinds i tjinsten under
minst 160 dagar for ar raknat medges avdrag under alla de dagar som bilen
anvinds fOr resor mellan bostad och arbetsplats. Anvindning i tjénsten
beaktas dock endast om den uppgar till minst 300 mil for &r rdknat. Avdraget
skall bestimmas enligt schablon pa grundval av genomsnittliga kostnader for
mindre bil och med hénsyn till de kostnader, som ir direkt beroende av kord
végstricka (milbundna kostnader). Regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer faststaller for varje taxeringsar foreskrifter fér berdkning-
en av avdrag i dessa fall.

For skattskyldig som pa grund av alder, sjukdom eller handikapp ar
nodsakad att anvanda bil tillimpas inte bestdimmelserna i andra stycket.
Detsamma géller skattskyldig som &r tvungen att anvénda storre bil pa grund
av skrymmande last.

Avdrag for kostnader for resor till
och fran arbetsplatsen medges bara
for den del av kostnaderna som
overstiger 1000 kronor under be-
skattningsaret.

2Senaste lydelse 1983:1051.

Avdrag for kostnader for resor till
och frén arbetsplatsen medges bara
for den del av kostnaderna som
overstiger 1000 kronor under be-
skattningsaret. De kostnader som
overstiger 1000 kronor behandlas
fran avdragssynpunkt sasom ingden-
de i de évriga utgifter den skattskyl-



38 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 1984:21

Foreslagen lydelse

dige kan ha haft och for vilka avdrag
medges enligt 2 mom.

till 50 §

2.13Vid bedémningen av om skatt-
skyldigs inkomst till icke obetydlig
del utgjorts av folkpension iakttages
foljande. Som folkpension rdknas
icke barnpension eller vardbidrag.
Den omstindigheten att folkpension
under ett beskattningsdr utgdtt med
ett ringa belopp, t.ex. till foljd av att
folkpensionen icke dtnjutits under
hela dret, utgor icke hinder mot att
medgiva den skattskyldige avdrag.
Avgdrande for bedomningen i detta
fall dr huruvida folkpensionen, om
den utgatt i full utstrdckning, utgjort
en icke obetydlig del av inkomsten.
Som folkpension behandlas &dven
tillaggspension i den mén den enligt
lagen om pensionstillskott foranlett
avrakning av pensionstillskott.

2. Vid beddmningen av om skatt-
skyldigs inkomst till icke obetydlig
del utgjorts av folkpension iakttages
foljande. Som folkpension rdknas
icke barnpension eller vardbidrag.
Folkpension skall anses utgora icke
obetydlig del av den skattskyldiges
inkomst om den uppgatt till minst
3 000 kronor eller minst en femtedel
av den sammanrdknade inkomsten.
Som folkpension behandlas &dven
tilldggspension i den man den enligt
lagen om pensionstillskott foranlett
avrakning av pensionstillskott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststéller nirmare
foreskrifter for avdragsberdkningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i forsta hand
bestdimmas med hédnsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade
inkomst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger den-
na inkomst inte visst hogsta belopp,
skall avdraget berédknas till vad som
behovs for att den skattskyldige inte
skall paforas hogre statligt beskatt-
ningsbar inkomst dn 7 500 kronor.
Detta hogsta inkomstbelopp mot-
svarar taxerad inkomst for skattskyl-
dig som under beskattningséret inte
haft annan inkomst &n alderspension
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allmén forsékring och
pensionstillskott enligt 2 § lagen om
pensionstillskott, samt dtnjutit av-
drag endast med 100 kronor enligt
33 § 2 mom. andra stycket. For gift
skattskyldig, som uppburit folkpen-

BSenaste lydelse 1983:970.

Avdraget skall i forsta hand
bestimmas med hansyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade
inkomst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Overstiger den-
na inkomst inte visst hogsta belopp,
skall avdraget berdknas till vad som
behovs for att den skattskyldige inte
skall paforas hogre statligt beskatt-
ningsbar inkomst dn 7 500 kronor.
Detta hogsta inkomstbelopp mot-
svarar taxerad inkomst for skattskyl-
dig som under beskattningsaret inte
haft annan inkomst dn &lderspension
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allmén forsékring och
pensionstillskott enligt 2 § lagen om
pensionstillskott. For gift skattskyl-
dig, som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbar folkpension, berdknas
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sion med belopp som tillkommer gift
vars make uppbér folkpension, be-
raknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgdngspunkt frdn en pension
utgdrande 78,5 procent av basbelop-
pet. For 6vriga skattskyldiga berdk-
nas det med utgédngspunkt fran en
pension utgérande 96 procent av
basbeloppet. Sistndmnda berdk-
ningsgrund géiller ocksa om gift
skattskyldig under viss del av
beskattningsaret uppburit folkpen-
sion med belopp som tillkommer gift
vars make uppbar folkpension, och
under aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Foreslagen lydelse

det hogsta inkomstbeloppet med
utgangspunkt frdn en pension utgo-
rande 78,5 procent av basbeloppet.
For ovriga skattskyldiga berédknas
det med utgangspunkt fran en pen-
sion utgdrande 96 procent av basbe-
loppet. Sistndmnda berdknings-
grund géller ocksa om gift skattskyl-
dig under viss del av beskattnings-
aret uppburit folkpension med be-
lopp som tillkommer gift vars make
uppbir folkpension, och under ater-
stoden av aret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift vars
make saknar folkpension.

Om skattskyldigs statligt taxerade inkomst overstiger det hogsta inkomst-
beloppet enligt foregdende stycke, reduceras avdraget med belopp motsva-
rande 66 2/3 procent av taxerad inkomst mellan det belopp vid vilket hogsta
extra avdrag utgar och ett belopp som ir 3 basenheter storre, med 40 procent
av taxerad inkomst inom ett darpa f6ljande inkomstskikt av 1,5 basenheters
bredd och med 33 1/3 procent av taxerad inkomst darutover.

Det avdrag som berdknas med
hansyn till skattskyldigs statligt tax-
erade inkomst jamkas, om vérdet av
skattepliktig formogenhet dverstiger
90 000 kronor. Om formogenhets-
vardet Overstiger 150 000 kronor,
skall avdrag inte medges. Fastighet,
som avses i 24 § 2 mom., samt sddan
bostadsbyggnad med tillhorande
tomt pd jordbruksfastighet, som
anvdnds som bostad av den skattskyl-
dige, skall inrdknas i formogenhets-
virdet med belopp som motsvarar
1/10 av skillnaden mellan fastighetens
respektive bostadsbyggnadens och
tomtens taxeringsvirde dret fore tax-
eringsdret och ldnat kapital, som
nedlagts i fastigheten respektive i
bostadsbyggnaden och tomten i den
man  skillnaden inte  Overstiger
250 000 kronor. Ar skillnaden storre
beriknas vdrdet till 25 000 kronor
jamte den del av skillnaden som

Det avdrag som berdknas med
hansyn till skattskyldigs statligt tax-
erade inkomst jdmkas, om vérdet av
skattepliktig formogenhet Gverstiger
90 000 kronor. Om formogenhets-
véirdet Overstiger 150 000 kronor,
skall avdrag inte medges. Om i
formégenhet ingdr fastighet, som
avses i 24 § 2 mom. och som utgor
den skattskyldiges bostad, eller saddan
bostadsbyggnad med tillhorande
tomt pd jordbruksfastighet, som
anvdnds som bostad av den skattskyl-
dige, jamkas avdraget om virdet av
den skattskyldiges skattepliktiga for-
mogenhet overstiger 250 000 kronor.
Overstiger férmogenhetsvirdet i sa-
dant fall 400 000 kronor skall avdrag
inte medges.
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overstiger 250 000 kronor. Vid be-
rikning av hur stort ldnat kapital som
lagts ner i bostadsbyggnaden och
tomten, skall pd dessa anses belopa sd
stor del av laneskulderna i forvirys-
kdllan som byggnadens och tomt-
markens taxeringsvirde utgor av det
sammanlagda virdet av tillgdngarna i
forvarvskdllan inklusive byggnaden
och tomtmarken. Har den skattskyl-
dige eller hans make flera sddana
fastigheter, som avses hdr, gdller
bestimmelserna endast for en fastig-
het och da i forsta hand for fastighet
som utgor stadigvarande bostad for
den skattskyldige.
Hér ovan angivna grunder for avdragsberakningen far frangés, nar
sarskilda omstiandigheter foranleda det.
Vid berikning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52§ 1 mom. sista stycket.

Denna lag triader i kraft den

3 Forslag till
Lag om éndring i lagen om statlig inkomstskatt (1947:576)

Haérigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt!
att 4 § 2 mom. skall upphéra att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

2 mom.? Vad i 46 § 3 mom. kom-
munalskattelagen stadgas skall dga
motsvarande tillimpning vid taxering
till statlig inkomstskatt.

Denna lag trader i kraft den

'Rubriken éndrad genom 1974:770.
2Senaste lydelse 1960:173.
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Lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)!

dels att 14 §,24 § 1 mom., 25§, 37 § 1, 2 och 5 mom., 43 § 1 mom., 68 §,
72a§, 100 §, 101 § 1 mom. och 116 f § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 25 d §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §*

Skattechefen skall bevaka det
allménnas ratt i taxeringsfragor och
verka for att taxeringarna blir likfor-
miga och rittvisa. Han leder och
ansvarar for deklarationsgransk-
ningen och annan kontroll vid tax-
eringen. Han skall dven ansvara for
att taxeringarna granskas i erforder-
lig omfattning, varvid sdrskilt skall
uppmirksammas ojamnheter mellan
olika taxeringsdistrikt.

Skattechefen skail bevaka det
allménnas ratt i taxeringsfragor och
verka for att taxeringarna blir likfor-
miga och réttvisa. Han leder och
ansvarar for deklarationsgransk-
ningen och annan kontroll vid tax-
eringen. Han bestammer infor varje
ars taxering i samrdd med riksskatte-
verket kontrollens omfattning och
inriktning.

Skattechefen far anlita sakkunnig for utredning av taxeringsfraga, som

kraver sérskild sakkunskap.

Om det behovs, far skattechefen kalla ordférande eller annan ledamot av
taxeringsnamnd i lanet for att av denne erhalla upplysningar.

24 §

1 mom. Sjilvdeklaration ar dels
allmédn sjdlvdeklaration,
dels sdarskild sjdlvdeklara-
tion.

1 mom. Sjélvdeklaration &r all-
mén sjdlvdeklaration,
sdrskild sjdlvdeklaration
och férenklad sjdilvdekla-
ration enligt lagen (1984:000) om
forenklad sjilvdeklaration.

25 §

Allmdn sjilvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun, dér sadan
finnes, och hemvist darstades, personnummer samt nummer & f6r honom
utfdrdad skattsedel & prelimindr skatt for aret nast fore taxeringsaret
dvensom betrdffande utlanning nationalitet, betrdffande utldndsk juridisk
person det land, dér styrelsen haft sitt site, samt betraffande skattskyldig,
som allenast under nagon del av beskattningsaret varit i riket bosatt, uppgift

'Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
2Senaste lydelse 1978:316.
3Senaste lydelse 1983:444.
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om den tid, han salunda haft bostad hirstédes,

2) alla forvarvskillor, betraffande vilka skattskyldighet for beskattnings-
aret aligger den skattskyldige; och skall dérvid i frdga om forvirvskilla, i
vilken skattepliktig fastighet ingatt, sdrskilt angivas dels beskaffenheten av
den skattskyldiges innehav av fastigheten, dels fastighetens taxeringsvirde
aret nast fore taxeringsaret eller, om sidant virde det aret icke varit
fastigheten asatt, dess eljest antagliga varde vid taxeringsarets ingéng, dels
ock, dérest fastigheten icke ingatt i forvarvskallan under hela beskattnings-
aret eller fastigheten ingatt dari endast till viss del, huru lang tid eller till
vilken del fastigheten sélunda ingatt i forvarvskallan,

3) de intdkter och de avdrag, som 3) de intékter och de avdrag, som
dro att hinfora till varje forvarvskdl-  dro att hanfora till varje forvarvskal-
la, dock att ersittning, som enligt la, dock med undantag for uppgift
bestimmelserna i 37 § 1 mom. 1. g) som avses i25d §,
icke behover upptagas i kontrollupp-
gift, ej heller behover upptagas i
deklarationen sdsom intdikt,

4) de allmanna avdrag, som den skattskyldige yrkar fa tillgodonjuta vid
taxeringen,

5) den skattskyldiges tillgdngar och skulder vid slutet av beskattningséret,
anda att formogenheten icke uppgér till skattepliktigt belopp, dock endast
om och i den mén skattskyldighet for formogenhet aligger honom,

6) beloppet av den preliminéra skatt, som genom skatteavdrag erlagts for
aret nést fore taxeringsaret, 4vensom

7) garantibelopp, vilket skall upptagas sdsom skattepliktig inkomst for den
skattskyldige i dennes hemortskommun,

8) om deklarationen avser famansforetag, deldgares eller honom nérsté-
ende persons namn, personnummer och adress och i forekommande fall
aktie- eller andelsinnehav tillika med angivande av rostviarde, om olika
rostvirden férekomma, dock att uppgifter icke behdva ldmnas for narstaen-
de person, som ej uppburit ersittning fran, triffat avtal eller haft annat
dirmed jamforligt forhallande med foretaget,

9) réntetilligg som skall beaktas vid faststillande av underlag for
tilliggsbelopp samt grunderna for berékning av rantetilldgget.

Allmén sjilvdeklaration skall darjamte innehalla de uppgifter, som for
sarskilda fall foreskrivas i denna lag eller som erfordras for berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmén forsékring.

Ha makar, som ingatt dktenskap fore ingangen av beskattningsaret och
under detta ar levt tillsammans, var for sig inkomst att taxera enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, skall vardera maken uppgiva huruvida
inkomst av forvérvskélla dr A-inkomst eller B-inkomst enligt 9 § 3 mom.
ndmnda lag. Vad nu sagts om makar skall i tillampliga delar jamval galla i
fraga om skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket kommunalskattelagen
(1928:370).

Har skattskyldig under beskattningsaret varit gift, skall han jamval
uppgiva sddan boets eller andra makens inkomst och férmogenhet, dver
vilken forvaltningen rittsligen tillkommit honom. Aligger skattskyldigheten



SOU 1984:21 Forfattningsforslag 43

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

andra maken, skall uppgiften limnas & sérskild blankett. D& skattskyldig
skall taxeras for barns eller annans férmogenhet, skall uppgift limnas jamval
om sadan formogenhet.

Belopp, som upptagas i sjalvdeklaration, skola utforas i hela krontal, s att
overskjutande Oretal bortfalla.

25d§

I sjilvdeklaration behéover uppgift
inte ldmnas om

1) ersdttning som enligt bestim-
melserna i 37§ 1 mom. 1. g) inte
behover upptagas i kontrolluppgift,

2) avyttring av aktier och andels-
ritter som avses i 35 § 3 mom. forsta
stycket kommunalskattelagen
(1928:370) om forsdljningsvdirdet
uppgar till hogst 1 000 kronor eller

3) avyttring av aktier och andels-
rdtter som avses i 35 § 3 mom. andra
stycket kommunalskattelagen om
forsdljningsvirdet uppgar till hogst
7000 kronor.

Nuvarande lydelse

B7ES
1 mom.* Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminar A-skatt, som har innehallits
genom skatteavdrag, skall varje ar utan anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for
det foregaende kalenderaret enligt foljande uppstéllning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall avse Vad uppgiften skall avse
4a. Den som utbetalt utdel- Den som éar beréttigad att lyfta Den utbetalda utdelning-
ning & aktie i svenskt aktiebolag, utdelning for egen del vid en.

pavilket 3 kap. 8 § aktiebolagsla-  utdelningstillféllet.
gen (1975:1385) eller lagen
(1970:596) om forenklad aktie-
hantering 4r tillimplig, liksom
bank, som avses i1 § aktiefonds-
lagen (1974:931), vilken utbetalt
utdelning & andel i svensk aktie-
fond for vilken register fores
enligt 31 § sistndmnda lag samt
den som utbetalt utdelning fran

‘Senaste lydelse 1983:1076.
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utlindsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom
Virdepapperscentralen VPC
Aktiebolags forsorg.
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1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering, férmdgenhetstaxering samt registrering av preliminir
A-skatt, som har innehéllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan anmanning avldmnas uppgifter
(kontrolluppgifter) for det féregaende kalenderaret enligt foljande uppstillning.

Uppgiftsskyldig

Vem uppgiften skall avse

Vad uppgiften skall avse

4a. Den som utbetalt utdel-
ning a aktie i svenskt aktiebolag,
pavilket 3 kap. 8 § aktiebolagsla-
gen (1975:1385) eller lagen
(1970:596) om forenklad aktie-
hantering &r tillamplig, liksom
bank, som avses i1 § aktiefonds-
lagen (1974:931), vilken utbetalt
utdelning & andel i svensk aktie-
fond for vilken register fores
enligt 31 § sistndmnda lag samt
den som utbetalt utdelning fran
utldndsk juridisk person, om
utdelningen utbetalats genom
Viardepapperscentralen VPC
Aktiebolags forsorg.

Bank eller fondkommissiondir,
som dr auktoriserad forvaltare av
aktier enligt lagen om férenklad
aktiehantering.

4b. Den som yrkesmdssigt
mottagit penningmedel som inld-
ning eller pd annat sitt yrkesmds-
sigt ombesorjt att penningmedel
blivit rdntebdrande och som gott-
skrivit eller formedlat rinta.

Den som ér berattigad att lyfta
utdelning for egen del vid utdel-
ningstillfillet.

Den for vars rikning bank eller
fondkommissiondr i egenskap av
forvaltare lyft utdelningen.

Fysisk person som insatt eller
pd annat sitt utldnat penningme-
del.

Den utbetalda utdelningen
och virdet av aktieinnehavet
vid beskattningsdrets utgdng.

Gottskriven eller formedlad
sammanlagd rinta samt bor-
gendrs sammanlagda fordran
vid drets utgdang under forut-
sdttning att rdantan uppgar till
minst 100 kronor for hela dret
eller att fordran uppgar till
minst 1 000 kronor.
Undantag:

a) rdnta pda konto varéver
bevis lamnas enligt 6 § lagen
(1978:423) om skatteldttnader
for vissa sparformer eller som
avses i lagen (1983:890) om
allemanssparande,
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4 c. Den som yrkesmdssigt mot-
tagit penningmedel som inldning
eller pa annat sdtt yrkesmdssigt
ombesorijt att penningmedel blivit
rintebdrande och som gottskrivit
eller formedlat rinta.
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Juridisk person som insatt eller

pad annat sdtt utldnat penningme-
del.
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b) ranta och behdllning pa
konto, som éppnats fore 1984
ars utgang, under forutsdtt-
ning att personnummer inte
kan anges och att rantan
understiger 100 kronor eller
fordran understiger 1 000 kro-
nor.

Gottskriven eller formedlad
sammanlagd ranta samt bor-
gendrs sammanlagda fordran
vid drets utgdng under forut-
sdttning att rdntan uppgar till
minst 500 kronor for hela aret
eller att fordran uppgar till
minst 5 000 kronor.
Undantag: rinta och behall-
ning pa konto, som Oppnats
fore 1984 drs utgdang, under
forutsdttning att  organisa-
tionsnummer inte kan anges
och att rantan understiger 100
kronor eller fordran understi-
ger 1000 kronor.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 mom.® Vid avlamnande av uppgifter, varom stadgas i 1 mom., skall

iakttagas foljande.

Avser sadan formén, varom i 1 mom. forsta och andra punkterna férméles,
endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrymd, for vilken

formanen utgatt.

I kontrolluppgift, som upptager sérskild resekostnads- och traktaments-

ersittning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersittning och dels
traktamentsersittning jamte tid for vilken traktamentsersittning utgétt.
Dirvid skola uppgifter limnas om traktamentsersattning dels for forrattning-
ar inom riket i enlighet med vad nedan sdgs och dels for forrittningar utom
riket. I frdga om forréttningar inom riket skola uppgifter 1dmnas sirskilt for
forrdttningar som icke varit forenade med 6vernattning (endagsforréittning-
ar), forrittningar som varit forenade med Svernattning men icke medfort
vistelse mer dn femton dygn i foljd pa en och samma ort (korttidsforratt-
ningar) samt 6vriga resor (langtidsforrittningar). For endagsforrittningar
uppgives utgiven traktamentserséttning och antal dagar. Vid beridkning av
antalet dagar for endagsforrattningar medriknas icke sddan endagsforratt-
ning, som varat hogst fyra timmar; forréttning som varat mer n fyra timmar

*Senaste lydelse 1983:444.
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men hogst tio timmar raknas som halv dag; langre forrittning riknas som hel
dag. For korttids- och langtidsforrattningar uppgives utgiven traktamentser-
sattning och antal natter 6vernattning skett. De forsta femton dygnen av
varje langtidsforrattning uppgivas sasom korttidsférrittning. — I kontroll-
uppgift skall i forekommande fall sérskilt anmérkas, att arbetsgivaren utéver
traktamentsersittningen, haft utgifter fér den anstilldes bostad eller
uppehille under forréttningen.

Om skattechefen i det 1dn dér arbetsgivarens hemortskommun ar belagen
medger det, behover arbetsgivaren, i stéllet f6r att limna uppgift enligt tredje
stycket om traktamentsersattning vid forrédttning inom riket, endast anmérka
i kontrolluppgiften att sadan ersattning utgatt. Forutsittning for medgivande
ar att ersdttning utgar enligt sadana grunder att den kan antagas icke komma
att Overstiga avdragsgill 6kning i levnadskostnaderna. Motsvarande medgi-
vande kan ldmnas dven betréiffande resekostnadsersattning for fird med
allmdnt kommunikationsmedel. Medgivande ldmnas endast om arbetsgi-
varen har ett storre antal anstillda, som mera regelbundet foretager
tjénsteresor, och medgivandet bedémes vara utan oligenhet for taxerings-
arbetet. Medgivande far ej ldmnas fimansforetag i friga om uppgifter
rérande foretagsledaren och honom néirstdende personer samt deligare i
foretaget. Lamnat medgivande giller tills vidare. Det kan begrinsas till viss
grupp av anstédllda. — Ansékan om medgivande gores hos lansstyrelsen senast
den 31 oktober aret fore taxeringsaret. Talan mot beslut, varigenom ansokan
om medgivande avslagits eller medgivande aterkallats, féres hos riksskatte-
verket genom besvir som skola ha inkommit till verket inom en ménad fran
den dag da klaganden erholl del av beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far
talan icke foras.

Darest vid avlonings utbetalande avdrag skett for lontagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolon och
vad som avdragits.

Av kontrolluppgift enligt 1 mom. forsta, andra eller sjunde punkten skall
framga om arbetsgivaren har att f6r utgivet belopp betala arbetsgivaravgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har sagts
skall sdrskilt for sig tas upp representationsersittning och sarskilt for sig
annan kostnadsersittning dn resekostnads- och traktamentsersattning.

I kontrolluppgift skall sarskilt for sig tas upp sadant avdrag som har gjorts
for prelimindr A-skatt eller enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragserséttningar.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer
eller organisationsnummer for savél den uppgiftsskyldige som den uppgiften
avser. Kan personnummer inte anges fér den som uppgiften avser skall
redovisas dennes fodelsetid. Har den uppgiftsskyldige tilldelats sarskilt
redovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. uppboérdslagen (1953:272) skall
detta anges i stallet for den uppgiftsskyldiges personnummer eller organisa-
tionsnummer. I kontrolluppgift som lamnas av famansforetag skall anges om
personen dr foretagsledare eller honom narstaende person eller deldgare i
foretaget.

Kontrolluppgift, som i 1 mom. tredje punkten sdgs och som avser
pensionsforsakring tagen annorledes dn i samband med tjanst, skall innehalla
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uppgift om tidigare och nuvarande dgare till forsakringen och, om mojligt,
fang varigenom édganderitten overgatt samt, i forekommande fall, den som
erhallit forfoganderdtten till forsdkringen. Kontrolluppgift, som avser
pensionsforsdkring tagen i samband med tjanst, skall innehalla uppgift om

den som enligt tjdnsteavtalet skall atnjuta pensionsférmanen.

I kontrolluppgift skall limnas
uppgift om ldn som har ldmnats
rantefritt, eller mot rianta understi-
gande sedvanlig rénta, till arbets-
eller uppdragstagare, om det sam-
manlagda védrdet av forméner av
detta slag uppgér till mer dn 100
kronor. Uppgiften skall avse lanebe-
loppet och erlagd rénta.

Kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna 1-3, 3 b-3 f eller 8 skall
avfattas pa blankett enligt faststallt
formuldr. Sarskild uppgiftshandling
skall ldmnas fér varje person.

I kontrolluppgift skall ldmnas
uppgift om lan som har limnats
rantefritt, eller mot ridnta understi-
gande sedvanlig rdnta, till arbets-
eller uppdragstagare, om det sam-
manlagda vérdet av fOrmaner av
detta slag uppgar till mer dn 100
kronor. Uppgiften skall avse ldnebe-
loppet, erlagd rdnta och det sam-
manlagda virdet av formdnen.

Kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna 1-3, 3b-3f, 4b eller 8
skall avfattas pa blankett enligt fast-
stéllt formuldr. Sérskild uppgifts-
handling skall lamnas for varje per-
son.

Riksskatteverket far pa ansokan av uppgiftsskyldig medge undantag frén
bestimmelserna i elfte stycket. Mot riksskatteverkets beslut far talan ej

foras.

5 mom.® Den som har att avlimna
kontrolluppgift enligt 1 mom. punk-
terna 1, 2, 3b-3f, 7 eller 9 skall
senast den 31 januari under tax-
eringsaret till inkomsttagaren Gver-
sianda uppgift med de upplysningar
som ldmnas i kontrolluppgiften.

5 mom. Den som har att avlamna
kontrolluppgift enligt 1 mom. punk-
ternal,2,3b-3f,4b, 7eller 9 skall
senast den 31 januari under tax-
eringsaret till inkomsttagaren dver-
sianda uppgift med de upplysningar
som lamnas i kontrolluppgiften.

43 §

1 mom.” Envar, som har utbekommit utdelning pa aktier i svenskt
aktiebolag, pa vilket 3 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385) eller lagen
(1970:596) om forenklad aktiehantering icke ar tillaimplig, s& ock envar, som

hér i riket har utbekommit

a) utdelning pa andelari svensk ekonomisk forening, svensk aktiefond, for
vilken register ej fors enligt 31 § aktiefondslagen (1974:931), eller, om den
icke har betalts ut genom Vérdepapperscentralen VPC Aktiebolag (virde-
papperscentralen), fran utldndsk juridisk person eller

b) rdnta, vilken har erlagts mot avlimnande av kupong eller kvitto och icke
har betalts ut genom virdepapperscentralen, pé obligation, férlagsbevis eller
annan for den allménna rorelsen avsedd forskrivning,

ar skyldig att till ledning for egen

°Senaste lydelse 1983:318.
’Senaste lydelse 1983:385.

ar skyldig att till ledning for egen
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taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller rdntan avge sérskild
uppgift hdrom. Lyfts beloppet for
annans rikning, och dverldmnas ej
darvid en av denne avgiven veder-
borlig uppgift, skall uppgift i stillet
avges av den, som lyfter beloppet,
och ddrvid uppges namn och hemvist
pa den, for vars rdkning beloppet
lyfts. Utbekommer nagon utdelning
eller rinta mot kupong, som han har
forvarvat utan det viardepapper
kupongen tillhor, skall ocksa uppges
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taxering vid mottagandet av utdel-
ningen eller ridntan avge sarskild
uppgift hdrom. Lyfts beloppet for
annans rakning, och éverldmnas ej
ddrvid en av denne avgiven veder-
borlig uppgift, skall uppgift i stallet
avges av den, som lyfter beloppet,
savida inte uppgiftsskyldighet forelig-
ger enligt 37§ 1 mom. punkt 4 a.
Ddrvid skall uppges namn och hem-
vist pa den, for vars rakning belop-
pet lyfts. Utbekommer négon utdel-
ning eller rdnta mot kupong, som

han har férvérvat utan det vardepap-
per kupongen tillhor, skall ocksa
uppges namn och hemvist pa den,
fran vilken kupongen har forvérvats.

Uppgift avfattas enligt faststallt formuldr och avlimnas till den, som
utbetalar utdelning eller ranta. Denne skall tillse att uppgift avlimnas, innan
betalning sker.

Den som begir registrering hos viardepapperscentralen av virdepapper
som avses berittiga till utdelning fran utldndsk juridisk person eller som
asyftas i forsta stycket b) skall samtidigt limna uppgift om namn och hemvist
pa den, for vilkens rikning utdelningen eller rintan skall lyftas. Andras
forhéllande om vilket sadan uppgift har ldmnats, skall den som har limnat
uppgiften utan dréjsmal anmaéla detta skriftligen till virdepapperscentralen.
Bank eller fondkommissionédr, som r auktoriserad som forvaltare av aktier
enligt lagen om férenklad aktiehantering, dr skyldig att lamna sadan uppgift
som ror rédnta efter anmodan fran viardepapperscentralen. Sddan anmodan
far ej goras senare dn fem ar efter utbetalningen av rintan.

68 §°

namn och hemvist pa den, frén
vilken kupongen har forvarvats.

Av taxeringsndmnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig
inforas i skatteldngd.

I skatteldngden antecknas sérskilt

delsiavseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika forvarvskéllor med
angivande tillika i fraga om skattskyldiga som avses i 11 § 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgdér A-inkomst
eller B-inkomst, medgivet avdrag for underskott i forvarvskalla, samman-
rdknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvarvskéllor,
minskad med avdrag for underskott), medgivna allménna avdrag som inte
avser underskott i forvdrvskalla, taxerad och beskattningsbar inkomst samt
rantetilligg och underlag for tilliggsbelopp,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt

8Senaste lydelse 1983:1091.



SOU 1984:21 Forfattningsforslag 49

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

och enligt 1 § 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning samt det antal
perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit sddan
inkomst under beskattningsaret, samt sjomansskattendmndens beslut om
jamkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjomansskatt,

dels i avseende pa kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar

inkomst,

dels beslut i Ovrigt, som avser
forutsattning for avdrag enligt 48 § 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) eller for skattereduktion
enligt 2§ 4 mom. uppbordslagen
(1953:272),

dels beslut i ovrigt, som avser
forutsittning for avdrag enligt 48 § 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370),

dels beslut, som avser forutsittning for skattereduktion enligt 2 § lagen
(1978:423) om skattelattnader for vissa sparformer,

dels beslut om avriakning av utldndsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om underlag, varpa skogsvardsavgift skall berdknas,

dels uppgift om underlag, varpa hyreshusavgift skall berdknas,

dels vinstdelningsunderlag,

dels skattepliktig och beskatt-
ningsbar féormogenhet, om skatt
skall utgd enligt 11§ lagen
(1947:577) om statlig formogenhets-
skatt.

dels skattepliktig och beskatt-
ningsbar formogenhet, om skatt
skall utgd enligt 11§ lagen
(1947:577) om statlig formogenhets-
skatt,

dels uppgift om taxeringarna
beslutats med ledning av forenklad
sjdlvdeklaration enligt lagen
(1984:000) eller annan sjilvdeklara-
tion.

Uppgar den enligt lagen om statlig inkomstskatt berdknade taxerade
inkomsten till minst 6 000 kronor for ensamstédende och till sammanlagt minst
6 000 kronor for makar, som varit gifta vid ingadngen av beskattningséret och
under detta ar levt tillsammans, skall den berédknade taxerade inkomsten
inforas, dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skatteldngden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
dérefter savitt géller den arliga taxeringen anses innefatta taxeringsndmn-
dens beslut.

72a§°

Har taxering for inkomst eller formogenhet som har beslutats av
taxeringsndmnd icke inforts i skatteldngd inom foreskriven tid eller har sddan
taxering inforts fér annan &n den taxeringen avsett eller eljest uppenbarligen
inforts felaktigt i sddan langd, far lansstyrelsen eller den lokala skattemyn-
digheten besluta om rittelse av lingden i denna del. Har beskattningsbar
inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt eller enligt 1 § 2 mom.

%Senaste lydelse 1983:444.
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namnda lag skattepliktig dagpenning eller det antal perioder om trettio dagar
for vilka skattskyldig uppburit sddan inkomst dndrats, skall myndigheten
vidtaga hirav betingad rittelse av lingden.

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far vidare, om inte
sirskilda skl talar for att linsritten bor avgora fragan, besluta om rittelse av
taxeringen i den man denna blivit oriktig till foljd av

1) uppenbar felrikning eller uppenbart felaktig 6verféring av belopp i
deklaration,

2) uppenbar felaktighet i friga om uppgift till ledning fér paférande av
skogsvardsavgift eller om fastighets taxeringsvirde,

3) uppenbar felaktighet i friga om berakning av intdkt av annan fastighet
enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370), berékning av avdrag
enligt 45 § forsta stycket kommunalskattelagen eller berékning av garanti-
belopp enligt 47 § kommunalskattelagen,

4) uppenbar felaktighet i frdga om schablonavdrag for egenavgift och
avstimning av sadant avdrag eller avdrag som annars medges skattskyldig
utan sirskild utredning,

5) uppenbar felaktighet i friga om
avdrag, vars ratta belopp framgér av
debitering, avdrag enligt 46§
3 mom. kommunalskattelagen eller
4§ 2 mom. lagen (1947:576) om

5) uppenbar felaktighet i friga om
avdrag, vars ritta belopp framgér av
debitering eller avrakning enligt 46 §
4 mom. kommunalskattelagen av
allmant avdrag,

statlig inkomstskatt eller avrikning
enligt 46 § 4 mom. kommunalskatte-
lagen av allmént avdrag,

6) uppenbar felaktighet i friga om grundavdrag eller avrakning enligt 50 §
3 mom. andra stycket kommunalskattelagen av sadant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i fréga om sadana forutsattningar for skattereduk-
tion, som enligt 68 § skall antecknas i skatteldngd,

8) uppenbar felaktighet i friga om forutsattningar for tillimpning av
bestimmelsernai 11 § 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt om uppdelning
av A-inkomst och B-inkomst,

9) uppenbar felaktighet i friga om berdkning av makars och hemmava-
rande barns férmégenhet enligt 12 § lagen (1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt,

10) uppenbar felaktighet varigenom A-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen om
statliginkomstskatt har betecknats som B-inkomst eller inkomst av tjdnst, till
den del denna utgors av periodiskt understod eller diarmed jamforlig
periodisk intdkt, har betecknats som A-inkomst,

11) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 50 § 2 mom. fjarde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig
inkomstskatt.

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far ocksd, om inte
sirskilda skal talar for att lansratten bor avgora fragan, besluta om réttelse av
taxeringen i de fall dd denna uppenbarligen blivit fér hog till f6ljd av

1) att den skattskyldige pa grund av ett felaktigt eller ofullstandigt
underlag, som limnats av annan dn honom sjélv, har taxerats for en intdkt
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som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgéng har styrkt sin
ratt till ett i sjalvdeklarationen eller hos taxeringsndmnden yrkat avdrag,

3) att taxeringsndmnden inte har prévat uppgifter som varit tillgédngliga for .
skattemyndigheterna.

Foreligger felaktighet av angivna slag far myndigheten dven besluta om
dérav foranledd éndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hianseenden.

Efter utgangen av maj manad éret efter taxeringsaret far rittelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmarkning i fraga om felaktighet av den
art som denna paragraf avser dessférinnan har gjorts hos den som har att
besluta om rittelsen.

Innan rittelse beslutas skall, om det behovs, yttrande inhdmtas fran
taxeringsndmndens ordférande. Innebdr ifragasatt atgird enligt andra eller
fjarde stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfille
yttra sig innan réttelse sker, om hinder hérfor ej moéter.

Beslutas rittelse eller végras réttelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej dr uppenbart Overflodigt, beslutet inom tva veckor
tillstallas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivsi fraga
om underrittelse betraffande taxeringsnamnds beslut.

Talan mot beslut i friga om rittelse enligt denna paragraf fors genom
besvir 6ver den taxering som avses med rattelsebeslutet.

100 §°

Besvir ma jamvil i sdrskild ordning anforas av den skattskyldige,

1) om han taxerats for inkomst eller férmogenhet, som icke dr av
skattepliktig natur,

2) om han taxerats for inkomst eller formdgenhet, for vilken han icke dr
skattskyldig,

3) om han taxerats till kommunal inkomstskatt fér garantibelopp for
fastighet, vilket icke bort for honom upptagas sadsom skattepliktig inkomst,

4) om han taxerats for samma inkomst eller f{érmdgenhet p4 mer 4n en ort
eller eljest taxerats & oratt ort,

5) om hans taxering blivit oriktig
pa grund av felrakning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende,

6) om han, till foljd av underlaten-
het att avgiva deklaration eller
annan uppgift eller pd grund av
felaktighet i deklaration elleri annan
uppgift fran honom eller i kontroll-
uppgift eller i handling som legat till

"Senaste lydelse 1982:1100.

5) om hans taxering blivit oriktig
pa grund av felrakning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende
eller pa grund av att kontrolluppgift
enligt 37 § saknats eller varit felaktig,

6) om han, till f6ljd av underlaten-
het att avgiva deklaration eller
annan uppgift eller pa grund av
felaktighetideklaration elleri annan
uppgift fran honom eller i annan
kontrolluppgift dn som avses i 5)
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grund for saddan deklaration eller
uppgift, taxerats till vasentligt hogre
belopp 4n som svarar mot hans

SOU 1984:21
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eller i handling som legat till grund
for sadan deklaration eller uppgift,
taxerats till visentligt hogre belopp

an som svarar mot hans inkomst eller
formogenhet,

7) om han eljest kan aberopa omsténdighet eller bevis som bort féranleda
vésentligt ldgre taxering eller vasentligt lagre skatt pd grund av taxeringen,

8) om han icke erhallit avrikning av utlandsk skatt som han ér beréttigad
till.

I de fall som angivas i forsta stycket vid 6) och 7) ma besvérstalan ej tagas
upp till prévning, med mindre den kan grundas pa omsténdighet eller bevis,
varom kidnnedom saknats vid faststdllandet av den taxering vari rittelse
sdkes, och det framstar sdsom ursiktligt att den skattskyldige icke i annan
ordning &beropat omstédndigheten eller beviset till vinnande av riktig
taxering.

Besviar som avses i denna paragraf ma anféras inom fem ar efter
taxeringsaret.

inkomst eller férmdgenhet,

101 §

1 mom."! Taxeringsintendent ma
inom tid, som angives i 100 §, i dar
avsedda fall anféra besvir till den
skattskyldiges forméan samt i det vid
5) i forsta stycket av samma paragraf
omformalda fallet jamvial anféra
besviar med yrkande om andring i
taxering till den skattskyldiges nack-
del.

I mom. Taxeringsintendent ma
inom tid, som angives i 100 §, i dar
avsedda fall anfora besvir till den
skattskyldiges forman samt i de vid
5) i forsta stycket av samma paragraf
omformailda fallen jamval anféra
besvir med yrkande om éandring i
taxering till den skattskyldiges nack-
del. Besvir till den skattskyldiges
nackdel ma dock ej anforas om den
skatt som inte pdforts dr att anse som
ringa.

116 f §'2

Skattetilldgg utgér ej i samband
med rittelse av felrdkning eller miss-
skrivning, som uppenbart framgér
av deklaration eller annat skriftligt
meddelande fran den skattskyldige.

Skattetilligg utgar ej i samband
med rittelse av felrdkning eller miss-
skrivning, som uppenbart framgar
av deklaration eller annat skriftligt
meddelande fran den skattskyldige.
Detsamma giller om rttelse sker av
uppgift som omfattas av uppgiftsskyl-
digheten enligt 37 §.

Skattetilligg utgar ej heller i den mén avvikelse avser bedomning av i
skriftligt meddelande framstillt yrkande, sasom fraga om yrkat avdrag eller
virde av naturaférman eller tillgang, och avvikelsen icke géller uppgift i sak.

1Senaste lydelse 1958:299.
2Genaste lydelse 1978:196.
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Har skattskyldig frivilligt réattat oriktig uppgift utgér ej skattetillagg.

Denna lag trader i kraft den

Vid 1986 och 1987 ars taxeringar skall i stéllet fér beloppen 100 kronor
respektive 1 000 kronor i bestimmelserna i 37§ 1mom. 4b samt
undantagsbestimmelserna i 4 b och 4 c gélla beloppen 500 kronor respektive
5 000 kronor.

5 Forslag till
Lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebrottslagen (1971:69) att 2 § skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Den som till ledning fér myndighets beslut i friga om skatt eller avgift
uppsatligen avger handling med oriktig uppgift och dirigenom foranleder att
skatt eller avgift pafores med fér 1agt belopp eller tillgodoriknas med for hogt
belopp domes for skattebedrégeri till fingelse i hogst tva ar.

Detsamma giller den som med avsikt att skatt eller avgift skall paforas med
for 1agt belopp underlater att avge deklaration eller dirmed jamforlig
handling och darigenom féranleder att for lagt belopp paféres honom eller
den han foretrader.

For skattebedrigeri domes dven
den som med uppsdt att skatt skall
piféras med for lagt belopp triffar
overenskommelse med arbetsgivaren
eller annan, som dr skyldig att limna
kontrolluppgift enligt 37 § taxerings-
lagen (1956:623), att denne skall
dsidosdtta ndmnda uppgiftsskyldig-
het och limnar sjilvdeklaration
enligt lagen (1984:000) om forenklad
sjdlvdeklaration och dirigenom fér-
anleder att skatt pdféres med for lagt
belopp.

Denna lag tréider i kraft den
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Lag om éndring i uppbérdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs i fraga om uppbordslagen (1953:272)"

dels att 2 § 4 mom. och 4 § 2 mom. skall upphora att gilla,

dels att 2 § 2 mom., 4 § 1 och 4 mom., 5 och 6 §§, 15 §,24 § 1 mom., 32 §,
39§ 2 mom., 40 § 1 mom., 45 § 1 mom., 46 § 2 mom. och 69 § 1 mom. samt
anvisningarna till 45 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2 mom.? 1 denna lag forstds med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
pa grund av taxeringsndmnds beslut
eller pa grund av annat beslut, som
enligt gillande foreskrifter skall
beaktas vid sddan debitering, och
aterstar efter iakttagande av bestim-
melserna om nedsittning av skatt
enligt 4mom. samt 2§ lagen
(1978:423) om skatteldttnader for
vissa sparformer och 3§ lagen
(1982:1193) om skattereduktion for

Foreslagen lydelse

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
pa grund av taxeringsndmnds beslut
eller pa grund av annat beslut, som
enligt gillande foreskrifter skall
beaktas vid sadan debitering, och
aterstar efter iakttagande av bestdm-
melserna om nedsdttning av skatt
enligt 2§ lagen (1978:423) om
skatteldttnader for vissa sparformer
och 3 § lagen (1982:1193) om skatte-
reduktion for fackforeningsavgift;

fackforeningsavgift;

preliminar skatt:i3 § ndmnd skatt, som betalasiavrikning pa slutlig
skatt;

kvarstaende skatt: skatt, som aterstar att betala, sedan preliminar
skatt har avriknats fran slutlig skatt;

tillkommande skatt: skatt som skall betalas pa grund av eftertax-
ering eller enligt beslut om debitering sedan paforingen av slutlig skatt har
avslutats;

kvarskatteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.;

respitrdnta: rinta enligt 32 §;

anstandsrinta: rinta enligt 49 § 4 mom.;

6-skatterédnta: rdnta enligt 69 § 1 mom.;

restitutionsranta: rinta enligt 69 § 2 mom.;

skattereduktion: nedsitt-
ning av skatt enligt 4 mom.;

inkomstar: det kalenderar, som narmast har féregétt taxeringsaret;

uppbordsar: tiden frin och med mars méinad ett r till och med
februari ménad nistf6ljande ar;

uppbodrdsménad: mars, maj, juli, september, november och januari;

gift skattskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 528
1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och 11 § 1 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt;

Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
2Senaste lydelse 1982:1196.
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ogift skattskyldig: annan skattskyldig fysisk person 4n nyss har
sagts.

4 mom.? Skattereduktion dtnjutes

av ogift skattskyldig, som har hem-
mavarande barn under 18 dr, och av
gift skattskyldig, vars make saknar
taxerad  inkomst enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt,
med 1 800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make har
taxerad inkomst enligt ndmnda lag
som understiger 6 000 kronor, med
30 procent av det belopp som motsva-
rar skillnaden mellan 6 000 kronor
och den taxerade inkomsten.

Har gifta skattskyldiga var for sig
till statlig inkomstskatt taxerad in-
komst, som understiger 6 000 kro-
nor, dtnjutes skattereduktion endast
av den som har den hégsta taxerade
inkomsten. Ar de taxerade inkoms-
terna lika stora, tillkommer skattere-
duktion den dldre av de skattskyldi-
ga.

Skattereduktion enligt forsta styck-
et dtnjutes endast av skattskyldig,
som varit bosatt hdr i riket under
ndgon del av beskattningsdret. For
gift skattskyldig giller dessutom fél-
jande. For att skattereduktion skall fa
dtnjutas, skall maken ha varit bosatt
hdr i riket under ndgon del av beskatt-
ningsdret. Avser makens bosttning
hdr i riket storre delen av beskatt-
ningsdret, sker skattereduktionen en-
ligt forsta stycket. Avser makens
bosdttning hdr i riket endast en mind-
re del av beskattningsdret, dtnjuter
den skattskyldige skattereduktion,
om maken saknar taxerad inkomst
enligt lagen om statlig inkomstskatt,
med 900 kronor, och om maken har
taxerad inkomst enligt ndmnda lag
som understiger 3 000 kronor, med
30 procent av det belopp som motsva-
rar skillnaden mellan 3 000 kronor

3Senaste lydelse 1979:1159.



56 Forfattningsforslag SOU 1984:21

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

och den taxerade inkomsten.

Vid tillimpningen av bestimmel-
serna i forsta, andra och tredje styck-
ena skall som taxerad inkomst anses
dven under beskattningsdret uppbu-
ren beskattningsbar inkomst enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt
samt enligt 1 § 2 mom. nimnda lag
skattepliktig dagpenning. Skattere-
duktion som tillkommer skattskyldig
enligt namnda bestimmelser skall
minskas med en tolftedel for varje
period om trettio dagar, for vilken
den skattskyldige uppburit inkomst
som forut namnts.

Skattereduktion sker endast i fraga
om statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt, skogsvdrdsavgift och
skattetilligg enligt taxeringslagen
(1956:623).

Bestimmelserna om skattereduk-
tion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tillkommande skatt och preli-
mindr B-skatt samt vid faststillande
av preliminir A-skatt. Oretal som
uppkommer vid berikning av skatte-
reduktion bortfaller.

4§

1 mom.* For inkomst av tjanst som hanfor sig till bestdmd tidsperiod och
uppbirs vid regelbundet dterkommande tillfallen eller till arbetsanstallning
som &r avsedd att vara kortare tid 4n en vecka skall prelimindr A-skatt utga
med belopp, som anges i skattetabeller, om inte lokal skattemyndighet har
bestimt annat. Skattetabellerna skall ange den prelimindra skatt som
beldper pa olika inkomstbelopp, berdknade for manad eller den kortare tid
som anges i tabellerna. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer faststéller for varje inkomstar sadana tabeller.

Tabellerna skall grundas pa foljande forutsédttningar, ndmligen

att inkomsten dr oférdndrad under inkomstaret,

att den skattskyldige endast kommer att taxeras for den inkomst som anges
i tabellen,

att den skattskyldige inte skall erldgga annan skatt eller avgift som avses i
denna lag én statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt,

att skattskyldig som avses i 2 mom.

Senaste lydelse 1979:1159.
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forsta stycket 2 och 4 erhdller skatte-
reduktion,

att den skattskyldige vid taxering
for inkomsten inte erhaller andra
avdrag dn grundavdrag och, sdvitt
gdller skattskyldig som avses i 2
mom. forsta stycket3 och 4, forvirvs-
avdrag.

2 mom.5 1 skattetabellerna skall i
sdrskilda kolumner tas upp skattebe-
lopp for foljande grupper av skatt-
skyldiga, namligen

1) ogift inkomsttagare, som inte
avses under 4, och gift inkomsttaga-
re, vars make har en sammanrdiknad
nettoinkomst pd minst 3 000 kro-
nor,

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanrdknad nettoinkomst
eller har sadan inkomst understigan-
de 3 000 kronor,

3) giftinkomsttagare, som dir beriit-
tigad till forvirvsavdrag,

4) ogift inkomsttagare, som ir
berdttigad till forvirvsavdrag.

Ogift inkomsttagare, som dir beriit-
tigad till skattereduktion men inte till
forvirvsavdrag skall jimstillas med
inkomsttagare som avses under 2.

4mom.% 1 skattetabellerna skall
ocksa tas in en sirskild kolumn, vari
anges det belopp varmed prelimindr
A-skatt skall berdknas pa inkomst
for dag av sddan anstéllning som &r
avsedd vara kortare tid 4n en vecka.
For samtliga skattetabeller skall
samma belopp anges i den sirskilda
kolumnen att tillimpas oberoende av
arbetstagarens civilstnd och annan i
2mom. angiven  omstindighet.
Skattebeloppen skall berdknas pa
grundval av berédknelig genomsnitt-
lig sysselsattning under aret och med

SSenaste lydelse 1979:1159.
®Senaste lydelse 1979:1159.
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att den skattskyldige vid taxering
for inkomsten inte erhaller andra
avdrag én grundavdrag.

4mom. 1 skattetabellerna skall
ocksa tas in en sarskild kolumn, vari
anges det belopp varmed preliminér
A-skatt skall berdknas pa inkomst
for dag av sadan anstéllning som &r
avsedd vara kortare tid dn en vecka.
For samtliga skattetabeller skall
samma belopp anges i den sarskilda
kolumnen. Skattebeloppen skall be-
rdknas pd grundval av berdknelig
genomsnittlig sysselsdttning under
aret och med ledning av for riket
genomsnittlig skattesats till kommu-
nal inkomstskatt foregdende ar. I
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ledning av for riket genomsnittlig

SOU 1984:21

Foreslagen lydelse

ovrigt skall vad ovan i denna para-

skattesats till kommunal inkomst-
skatt foregaende ar. I Ovrigt skall
vad ovan i denna paragraf sdgs i
tillampliga delar gélla vid skattebe-
loppens berékning.

graf ségs i tillampliga delar gilla vid
skattebeloppens berdkning.

58

Vid berdkning av preliminir A-skatt enligt skattetabell skall for envar
skattskyldig, betriffande vilken icke skall tillimpas enligt 4 § 3 mom. andra
stycket faststdlld sérskild tabell, tillimpas den tabell, som avser en
sammanlagd utdebitering till kommunal inkomstskatt och landstingsmedel,
vilken for skattekrona och skattedre ar lika med det belopp, som for
inkomstaret bestimts till utdebitering i kommunen eller kommundelen.
Ingérisistnimnda utdebitering 6retal, uppgaende till hogst femtio, anvéiindes
den tabell, som avser nirmast lagre utdebitering. Dérest i utdebiteringen
ingar oretal, overstigande femtio, tillimpas den tabell som avser nédrmast
hogre utdebitering. Att & inkomst av arbetsanstéllning, som ar avsedd att
vara kortare tid dn en vecka, prelimindr A-skatt dock kan berdknas enligt
vilken som helst f6r inkomstéret upprittad skattetabell, framgir av
bestimmelserna i 4 § 4 mom.

Forhdllandena den 1 november
dret ndst fore inkomstdret dro, ddir
icke i nastféljande stycke annorledes
stadgas, avgdrande for till vilken i 4 §

2 mom. omférmidld grupp av skatt-
skyldiga vederborande skall hdinfo-
ras.

Skall under inkomstdret prelimi-

ndr A-skatt enligt tabell borja utga for
skattskyldig, for vilken skatt icke
tidigare sdlunda berdknats, skall i
fraga om skattskyldigs civilstand det
forhdllande, som kan antagas kom-
ma att ligga till grund for taxering
under dret ndst efter inkomstdret,
samt, vad angdr frdgan om den
skattskyldige har hemmavarande
barn, forhallandet vid den tidpunkt,
dd debetsedel jamlikt 35 § sista styck-
et oversindes till skattskyldig, vara
avgorande for till vilken i 4 § 2 mom.
avsedd grupp av skattskyldiga veder-
bérande skall hinforas.

Vid tillimpning av andra och tred-
je styckena hdr ovan skall iakttagas,
att fragan om skattskyldig haft hem-
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mavarande barn eller icke bedomes
med utgdngspunkt fran vad som pd
grund av kommunalskattelagens be-
stimmelser i sddant hinseende kan
antagas komma att ligga till grund for
taxering under dret ndst efter
inkomstdret.

Preliminér A-skatt enligt skatteta-
bell utgar vid varje tillfalle, da
inkomst uppbéres, med det belopp
som i vederborlig tabell i tillimplig
kolumn angives for det inkomstbe-

Foreslagen lydelse

Preliminér A-skatt enligt skatteta-
bell utgar vid varje tillfalle, da
inkomst uppbéres, med det belopp
som i vederborlig tabell angives for
det inkomstbelopp och den tidspe-

lopp och den tidsperiod, varom fraga  riod, varom fraga &r.
ar.

Betriffande inkomst av anstéllning varom i 4 § 4 mom. férmales skall,
dérest vid ett tillfdlle inkomst uppbéres som intjanats under flera dagar, den
preliminira A-skatten beriknas pd grundval av inkomsten under varje
ifrigakommande dag och med tillimpning av skattetabellens kolumn fér
dagsinkomst.

Ar anstillningen annan 4n sidan, varomi 4 § 4 mom. ségs, skall gélla att,
dérest inkomsten avser annan tidsperiod 4n som ar i skattetabellen upptagen,
forst utrdknas huru mycket av inkomsten som beloper pé en i tabellen
upptagen tidsperiod av minst en veckas langd. Skatten berdknas dédrefter
med utgéngspunkt fran det skattebelopp, som skulle utga for sddan del av
inkomsten, och efter forhallandet mellan, & ena sidan, lingden av den
tidsperiod den uppburna inkomsten avser och, & andra sidan, den i tabellen
angivna tidsperiodens lingd. Uppbéres vid anstéllning varom nu &r fréga
inkomst for kortare tidsperiod dn en vecka, skall preliminar skatt icke utgé
mer 4n en gang i veckan. Déarvid skola de under samma vecka uppburna
inkomstbeloppen sammanréknas och anses pa en gang utbetalda.

15 §

Vid preliminér taxering skola beskattningsbar inkomst och beskattnings-
bar formogenhet berdknas i enlighet med bestammelserna i lagen om statlig
inkomstskatt, kommunalskattelagen samt lagen om statlig formogenhets-
skatt.

Vid prelimindr taxering, som sker
under inkomstdret, skall hdnsyn
tagas i fraga om skattskyldigs civil-
stand till det forhdllande, som kan
antagas komma att ligga till grund for
taxering under dret ndst efter
inkomstdret, samt, vad angdr frdgan
om den skattskyldige har hemmava-
rande barn, till forhdllandena vid den
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tidpunkt, da taxeringen verkstilles.

Vid tillimpning av férsta och and-
ra styckena hdr ovan skall iakttagas,
att fragan om skattskyldig haft hem-
mavarande barn eller icke bedomes
med utgdangspunkt fran vad som pa
grund av kommunalskattelagens be-
stammelser i sidant hdnseende kan
antagas komma att ligga till grund for
taxering under dret ndst efter
inkomstdret.

SOU 1984:21
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24 §

I1mom. 1 frdga om preliminar
A-skatt skall bestaimmas den skatte-
tabell och kolumn i tabellen, som
jamlikt 4§ 2 mom. och 5§ skola
tillampas, eller, i forekommande
fall, den sarskilda berdkningsgrund
efter vilken skatten skall utgé enligt
den lokala skattemyndighetens be-
slut.

I mom. 1 frdga om preliminar
A-skatt skall bestimmas att skatteta-
bell enligt 5 § skall tillampas, eller, i
forekommande fall, den sarskilda
berdkningsgrund  efter  vilken
skatten skall utgd enligt den lokala
skattemyndighetens beslut.

32

Pa tillkommande skatt skall skatt-
skyldig betala ranta (respitran-
ta). Réntebelopp som understiger
femtio kronor paférs inte. Rinta
utgdr for visst kalenderér efter den
réntesats som vid den arliga debite-
ringen det aret géller vid berdikning
av 0- skatterdnta med tillagg av tre
procentenheter. Vid berdkning av
ranta for tid som infaller efter
utgangen av det ar da skatten debi-
teras tillimpas dock den rintesats
som giller for debiteringsaret.

Vid berdkning av respitranta giller,

Pa tillkommande skatt skall skatt-
skyldig betala rdnta (respitrén-
ta). Réntebelopp som understiger
femtio kronor paférs inte. Rénta for
visst kalenderér berdknas med led-
ning av den rantesats som motsvarar
det av riksbanken faststillda diskon-
to som giller vid utgdngen av decem-
ber aret fore det dr da den arliga
debiteringen sker med tilldgg av tre
procentenheter. Vid berdkning av
ranta for tid som infaller efter
utgéngen av det ar da skatten debi-
teras tillimpas dock den réntesats
som giller for debiteringsaret.

att i den tillkommande skatten icke inrdknas skattetilldgg eller forsenings-
avgift enligt taxeringslagen och ej heller kvarskatteavgift, respitranta och

anstandsranta;

att rdnta utgdr frdn och med den 1 april aret nést efter taxeringséaret, dock
att rdnta pa 6-skatterdnta, restitutionsrénta och skatt, som aterbetalts enligt
68 § 2 mom. och ingar i tillkommande skatt, skall utga fran utgangen av den

"Senaste lydelse 1983:977.
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manad, da beloppet utbetalts;
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att ranta utgdr till och med den ménad, d4 skatten forfaller till betalning
eller, om skatten skall betalas under tva uppbérdsmanader, till och med den
forsta uppbordsménaden, dock ej i ndgot fall for lingre tid 4n tva ar,

samt

att rdnta utgar i helt krontal, varvid 6retal bortfaller.
Andras debitering av tillkommande skatt sker ny berdkning av rédnta.
Bestdmmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas pa

respitrénta.

39§

2mom. Under januari méanad
och, da sérskilda forhallanden dartill
foranleda, jamvidl under februari
manad ma skatteavdrag for gildan-
de av preliminar A-skatt, beriknad
enligt skattetabell, ske enligt den
tabell och den kolumn diri, som
senast tillimpats under néstforega-
ende inkomstar.

2mom. Under januari manad
och, dé sarskilda férhallanden dartill
foranleda, jamvil under februari
manad ma skatteavdrag for gildan-
de av prelimindr A-skatt, beriknad
enligt skattetabell, ske enligt den
tabell, som senast tillimpats under
néstforegdende inkomstar.
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40 §

I mom. Arbetstagare, som skall vidkdnnas avdrag for preliminir A-skatt,
skall 6verldmna skattsedel & sadan skatt till arbetsgivaren omedelbart efter
det han mottagit den. Annan arbetstagare skall snarast for arbetsgivaren
uppvisa skattsedel & prelimindr B-skatt, paférd i hemortskommunen, eller
skattekort d sidan skatt eller intyg av lokal skattemyndighet, att han icke har
att erldgga preliminar A-skatt.

Fullgor icke arbetstagare sin skyldighet enligt forsta stycket, skall avdrag
for preliminér skatt goras enligt skattetabellen f6r den ort, dér arbetsgivaren
har sitt kontor eller 16nen eljest utbetalas, efter féljande grunder, namli-
gen

1) i fraga om inkomst som avses i 4 § 4 mom.: ett belopp, motsvarande
avdrag enligt skattetabellen for sddan inkomst jémte tio procent av nimnda

avdrag;

2) i frdga om inkomst som avses i
7§ forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag fo6r ménadslon
enligt den i 4 § 2 mom. férsta stycket
vid 1) avsedda kolumnen i skatteta-
bellen jdmte tio procent av nimnda
avdrag;

3) i frdga om inkomst som avses i
7 § andra stycket: ett belopp, motsva-
rande avdrag for sddan inkomst
betrdffande skattskyldig, som avses i
4§ 2mom. forsta stycket vid 1),

2) i frdga om inkomst som avses i
7§ forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for manadslén
enligt skattetabellen jamte tio pro-
cent av ndmnda avdrag;

3) i frdga om inkomst som avses i
7§ andra stycket: avdrag enligt de
grunder som riksskatteverket fast-
stillt med stod av ndmnda lagrum
jdmte tio procent av nimnda avdrag;
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jédmte tio procent av nimnda avdrag;

4)1i 6vriga fall: ett belopp, motsva-
rande avdrag enligt deni4 § 2 mom.
forsta stycket vid 1) avsedda kolum-
nen i skattetabellen jamte tio pro-

SOU 1984:21
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4)i 6vriga fall: ett belopp, motsva-
rande avdrag enligt deni4 § 7 mom.
omndmnda skattetabellen jamte tio
procent av namnda avdrag.

cent av namnda avdrag.

Atnjuter arbetstagaren, forutom kontant inkomst, naturaférméan som
avses i 8 § forsta stycket, skall skatteavdraget enligt andra stycket beréknas
dven pa naturaférménens virde for den tid 16nen avser.

Forhojningen av avdrag som avses i andra stycket vid 1)-4) skall utgora
minst en krona for daglon, fem kronor for veckolon, tio kronor fér
halvménadslon och tvaveckorslén samt tjugo kronor for ménadslon.

45§

1 mom.8 Sedan skattsedel pa preliminir skatt har utfirdats, far, om béttre
dverensstimmelse mellan den prelimindra och den motsvarande slutliga
skatten dirigenom kan antagas uppkomma, genom jamkning foreskrivas
indrade grunder for uttagande av den preliminéra skatten. Jamkning skall

goras bland annat i foljande fall, ndmligen

1) da skattskyldig har att erligga
prelimindr A-skatt och enligt under-
réiittelse  frdan linsstyrelsen sddan
dndring har skett i den skattskyldiges
civilsténd, vartill hinsyn skall tagas
vid taxering eller debitering under
dret efter inkomstdret;

2) da skattskyldig visar eller, sdvitt
giller sambandet mellan honom till-
kommande skattereduktion och ma-
kes inkomst, gér sannolikt att preli-
mindr A-skatt skall erliggas efter
annan kolumn i skattetabellen dn
som tidigare har faststdllts;

3) da skattskyldig gor sannolikt
eller det annars for myndigheten
framstér sdsom troligt, att den preli-
minéra skatten till f6ljd av dndring i
inkomst eller i avdrag for omkostna-
der i férvérvskilla eller betrdffande
allminna avdrag eller av annan
anledning kommer att avvika fran
motsvarande slutliga skatt;

4) da skattskyldig visar eller myn-
digheten annars far kdnnedom om
att den skattskyldiges skatteforméaga

8Senaste lydelse 1979:489.

1) di skattskyldig gor sannolikt
eller det annars for myndigheten
framstar sdsom troligt, att den preli-
minéra skatten till foljd av dndring i
inkomst eller i avdrag for omkostna-
der i forvirvskilla eller betrdffande
allmidnna avdrag eller av annan
anledning kommer att avvika fran
motsvarande slutliga skatt;

2) da skattskyldig visar eller myn-
digheten annars far kdnnedom om
att den skattskyldiges skatteférméga
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har blivit vasentligt nedsatt av anled-
ning, som anges i 50 § 2 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370). Jimk-
ning av skél, som anges i tredje
stycket nimnda moment, skall dock
inte ske, om den skattskyldige skall
betala prelimindr A-skatt och séle-
des bestimmelsernai41 § 2 mom. ar
tillampliga; eller

5) da genom éndring i inkomstfor-
héllandena eller av annat skél dnd-
rad skatteform synes pakallad.

I fall, som avses i forsta stycket
under 3), bor savitt angar preliminir
A-skatt jaimkning vidtagas bara da
pa grund av jamkningen preliminér
skatt skulle uttagas med minst en
femtedel hogre eller lagre belopp én
som utan jamkning skulle erldggas.
Jamkning av prelimindr B-skatt i
nyss angivna fall bor goras bara da
pardknelig taxerad inkomst med
minst en femtedel 6ver- eller under-
stiger den tidigare antagna inkoms-
ten, dock med minst 2 000 kr.

Foreslagen lydelse

har blivit vasentligt nedsatt av anled-
ning, som anges i 50 § 2 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370). Jamk-
ning av skdl, som anges i tredje
stycket nimnda moment, skall dock
inte ske, om den skattskyldige skall
betala prelimindr A-skatt och sale-
des bestimmelsernai4l § 2 mom. ér
tillimpliga; eller

3) da genom andring i inkomstfor-
héllandena eller av annat skl dnd-
rad skatteform synes pakallad.

I fall, som avses i forsta stycket
under /), bor savitt angar preliminér
A-skatt jimkning vidtagas bara da
pé grund av jidmkningen preliminir
skatt skulle uttagas med minst en
femtedel hogre eller lagre belopp én
som utan jamkning skulle erldggas.
Jamkning av prelimindr B-skatt i
nyss angivna fall bor goras bara da
pardknelig taxerad inkomst med
minst en femtedel 6ver- eller under-
stiger den tidigare antagna inkoms-
ten, dock med minst 2 000 kr.

Oavsett vad som sigs i foregaende stycke, far jamkning verkstillas om
skillnaden mellan slutlig och annars utgéende preliminér skatt skulle bli mer
betydande eller det 4r fraga om nedsatt skattefdrmaga eller annan sérskild
omstandighet.

Fér lokal skattemyndighet genom anmaélan av skattskyldig eller annars
vetskap om att prelimindr skatt har blivit paférd obehérigen eller med
oriktigt belopp eller att felaktighet har 4gt rum vid utskrivandet av
skattsedel, skall myndigheten vidtaga den jimkning av nimnda skatt, som
kan behovas.

Innan jamkning dger rum, skall den skattskyldige beredas tillfille att yttra
sig, om detta inte uppenbarligen dr obehovligt.

Jamkning far inte verkstillas efter inkomstarets utging med mindre den
preliminéra skatten dérigenom nedsitts. Ansdkan om sidan jamkning skall
av skattskyldig inges fore utgangen av april manad aret efter inkomstéret.

46 §

2 mom. Beslut om jdmkning skall tillstillas den skattskyldige. Innebar
beslutet, att debiterad preliminir skatt, som forfaller till betalning efter det
beslutet meddelats, skall utgoras med annat belopp dn som tidigare utfirdad
skattsedel utvisar, skall darjamte utfirdas ny skattsedel upptagande den
dndrade skatten.
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Sker jimkning av preliminér
skatt, vilken beréknas enligt skatte-
tabell, av anledning som i 45§
1 mom. under 1) eller 2) sdgs, skall i
beslutet angivas vilken kolumn i
tabellen som skall tillimpas vid
skattens berikning. Vidtages jimk-
ning av sddan prelimindr skatt av
annan anledning in nyss sagts, skall i
beslutet didrom angivas, att skatten
skall berdknas t.ex. & viss del av
inkomsten eller & inkomsten
minskad med visst belopp eller ock
att skatten skall utgd med viss pro-
cent av inkomsten.

SOU 1984:21
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Sker jamkning av prelimindr
skatt, vilken berdknas enligt skatte-
tabell, skall i beslutet ddrom angi-
vas, att skatten skall berdknas t.ex. &
viss del av inkomsten eller &
inkomsten minskad med visst belopp
eller ock att skatten skall utga med
viss procent av inkomsten.

Vid jamkning av prelimindr skatt, vilken utgar efter i 7 § omf6érméld
procentsats, skall i beslutet angivas efter vilken procentsats den dndrade
skatten skall utga.

Sker jamkning av preliminar B-skatt, skall skatten beriknas pa enahanda
sitt som i 13, 15 och 25 §§ angives betriffande paforing av sddan skatt efter
preliminér taxering.

69 §

I mom.® Om preliminér skatt, som har inbetalats eller som, utan att sa har
skett, skall gottskrivas skattskyldig pd grund av att arbetsgivaren gjort
skatteavdrag, overstiger den slutliga skatten skall rinta (6-skatterdnta)
beriknas pa det Overskjutande beloppet. Vid rinteberdkningen giller
bestimmelserna i 27 § 3 mom. andra och tredje styckena i tillimpliga delar.

Rénta utgar for en berdknad tid av
tolv manader. Har preliminér skatt,
som avses i 27 § 2 mom. 3, betalats
efter den 18 januari aret efter
inkomstaret men senast den 30 april
samma ar, skall dock rdnta pa sddan
skatt utga for en tid av sex manader.
Rintebeloppen far sammanlagt inte
overstiga 100 000 kronor.  Oretal
som uppkommer vid rdnteberdk-
ningen bortfaller.

Rinta berdknas enligt den rénte-
sats som motsvarar det av riksban-
ken faststdllda diskonto som géller
vid utgéngen av december aret fore
taxeringsaret.

9Senaste lydelse 1983:977.

Rinta utgér for en berdknad tid av
tolv manader. Har preliminar skatt,
som avses i 27 § 2 mom. 3, betalats
efter den 18 januari aret efter
inkomstaret men senast den 30 april
samma ar, skall dock rédnta pé sddan
skatt utgd for en tid av sex manader.
Oretal som uppkommer vid rantebe-
riakningen bortfaller.

Rinta berdknas med ledning av
den rintesats som motsvarar det av
riksbanken faststéllda diskonto som
giller vid utgangen av december éret
fore taxeringséret enligt foljande.
Rinta pd overskjutande skatt som
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uppgar till hogst 20 000 kronor be-
riknas enligt halva den rintesats som
nu ndamnts. Pd overskjutande skatt
som overstiger 20 000 kronor berdik-
nas ranta enligt en fjdrdel av rdntesat-
sen.

Ifragavarande rintesatser bestims
till procenttal med hogst en decimal,
varvid avrundningen sker uppat.

Bestdmmelserna i denna lag om tillkommande skatt skall tillimpas pa

O-skatterdnta.

Anvisningar
till 45 §

1. Har skattskyldig, som skall
erligga prelimindr A- skatt, enligt
underrittelse fran ldansstyrelsen dnd-
rat civilstind under forra delen av
inkomstaret, skall lokal skattemyn-
dighet utan sdrskild anmdlan frdin
den skattskyldige vidtaga den jamk-
ning av ndamnda skatt, som mad
betingas av dndringen.

Lokal skattemyndighet dger jam-
val utan sérskild anmalan fran den
skattskyldige upptaga fraga om
jdmkning av prelimindr skatt i 6vriga
i 45 § omférmalda fall. Vid hojning
av preliminédr skatt utan skattskyl-
digs medgivande bor iakttagas for-
siktighet, sa att for hog sddan skatt
icke uttages.

1. Lokal skattemyndighet é&ger
utan sarskild anmaélan fran den skatt-
skyldige upptaga frdga om jaimkning
av prelimindr skatt i Ovriga i 45§
omférmalda fall. Vid hojning av
prelimindr skatt utan skattskyldigs
medgivande bor iakttagas forsiktig-
het, sa att for hog sddan skatt icke
uttages.

2. For att erna battre Overensstimmelse mellan slutlig skatt och erlagd
prelimindrskatt kan genom jamkning foreskrivas, att utbyte skall ske av
prelimindr A-skatt berdknad enligt skattetabell eller av prelimindr B-skatt
mot prelimindr A-skatt berdknad enligt sdrskild av lokal skattemyndighet
angiven grund. Jamfor vidare 3 § och anvisningarna till samma paragraf.

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig maste prestera for att erhalla
jamkning, ar icke lika i de i 45§
1 mom. under 2)-4) omnidmnda fal-
len. Begires jamkning jamlikt 2) i
nidmnda moment pd grund av sidan
dndring i makes inkomst, som paver-
kar den skattskyldiges skattereduk-
tion, eller jamlikt samma moment 3),
behover vederborande endast gora
sannolikt, att de ifrdgavarande for-

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig maéste prestera for att erhalla
jamkning, ar icke lika i de i 45§
1 mom. /) och 2) omndmnda fallen.
Begires jamkning enligt 1) i namnda
moment behover den skattskyldige
endast gora sannolikt, att de ifraga-
varande forhéllandena kommer att
vara for handen. I 6vriga fall har han
diaremot att styrka, att de berdrda
omstandigheterna verkligen forelig-
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hallandena komma att vara for han-
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Foreslagen lydelse

ga.

den. I 6vriga fall har han ddremot att
styrka, att de berérda omstandighe-
terna verkligen foreligga.

4. (Punkten har upphort att gilla den 31 december 1979, enligt lag
1979:489. Aldre bestammelser giller fortfarande nér fraga ir om preliminar
skatt som skall avriknas pé slutlig skatt vid den arliga debiteringen ar 1980
eller tidigare.)

5. Har skattskyldig under inkomstaret, innan beslutet om jamkning
meddelats, erlagt hogre prelimindr skatt an han ratteligen bort gora, skall
den foér mycket inbetalda skatten icke restitueras. I stéllet skall den
prelimindra skatt, som skall erliggas efter beslutet om jamkning, i
motsvarande man reduceras, sa att den sammanlagda prelimindrskatten
kommer att uppga till belopp, som berdknas bora utgé for inkomstéret. Fall
kunna férekomma — sidana torde intriffa i synnerhet vid jamkning under
senare delen av inkomstéret — da preliminarskatten nedséttes med sa stort
belopp att, trots det den skattskyldige helt befriats fran att erldgga dylik skatt
under aterstiende uppbordsterminer under uppbordsaret, han likvil for
inkomstéret inbetalt hogre skatt 4n han kan antagas hava rétteligen bort
gora.

Uppgaér det f6r mycket inbetalda beloppet till minst en femtedel av den
slutliga skatt, som kan berdknas komma att utgd, dock till minst etthundra
kronor, édger skattskyldig dterbekomma det for mycket inbetalda beloppet
utan avvaktan & debitering av den slutliga skatten. Aro sirskilda forhallan-
den f6r handen — fraga ar t.ex. om nedsatt skatteférmaga eller om ett sarskilt
stort skattebelopp — kan myndigheten, dven om det angivna villkoret icke &r
uppfyllt, medgiva att det fér mycket erlagda beloppet aterbetalas till den
skattskyldige.

Denna lag trédder i kraft den

7 Forslag till
Lag om éandring i lagen om skattereduktion for
fackforeningsavgift (1982:1193)

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift att 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
I fraga om skattereduktion for
fackforeningsavgift  tillimpas 2 §
4 mom. femte och sjitte styckena
uppbordslagen (1953:272). Skattere-
duktion for fackforeningsavgift skall

Skattereduktion for fackforenings-
avgift sker endast i fraiga om statlig
inkomstskatt, kommunal inkomst-
skatt, skogsvardsavgift och skattetill-
lagg enligt taxeringslagen
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tillgodoriknas den skattskyldige fore  (1956:623).

skattereduktion enligt 2§ 4 mom. Bestimmelserna om skattereduk-
uppbordslagen. tion enligt forsta stycket iakttages vid

debitering av slutlig skatt, tillkom-
mande skatt och prelimindr B-skatt
samt vid faststillande av prelimindr
A- skatt. Oretal som uppkommer vid
berdkning av skattereduktion bortfal-
ler.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig att erlagga sjomans-
skatt och har denna nedsatts enligt 12§ 4 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedséttning har skett.

Denna lag trader i kraft den

8 Forslag till
Lag om éndring i lagen om sjomansskatt (1958:295)

Hairigenom foreskrivs i friga om lagen (1958:295) om sjémansskatt! att
12 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

1 mom.? Gér sjéman, som har att erldgga sjomansskatt enligt 7 §, sannolikt
att han &ret efter beskattningsdret vid taxering enligt lagen om statlig
inkomstskatt skulle kunna pardkna avdrag for

a) underskott a egen eller makes forvarvskilla,

b) utbetalning av periodiskt understod,

c) avgift for sadan pensionsforsak- c) avgift for sadan pensionsforsak-
ring, som avses i 46 § 2 mom. férsta  ring, som avses i 46 § 2 mom. forsta
stycket 6) kommunalskattelagen stycket 6) kommunalskattelagen
(1928:370), (1928:370) eller

d) sadant underhall av icke hem-
mavarande barn, som avses i 46 §

2 mom. forsta stycket 4) kommunal-
skattelagen, eller
e) nedsatt skatteforméga d) nedsatt skatteformaga

'Lagen omtryckt 1970:933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
2Senaste lydelse 1982:420.
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ma genom beslut om jamkning foreskrivas, att den eljest beskattningsbara
inkomsten skall minskas med belopp motsvarande vad av sddant avdrag kan

antagas icke bliva utnyttjat vid nu ndmnd taxering.

Jamkning i fall som avses vid a)-d)
mé dock endast medgivas, om den
till sjomansskatt beskattningsbara
inkomsten darigenom nedséttes med
minst 600 kronor. I fall som avses vid
a) skall minskning av inkomsten inte
ske vid bestimmande av skatt enligt
tabell FT eller NT.

Denna lag trader i kraft den

9 Forslag till

Jamkningifall som avses vida), b)
och ¢) ma dock endast medgivas, om
den till sjdmansskatt beskattnings-
bara inkomsten darigenom nedsit-
tes med minst 600 kronor. I fall som
avses vid a) skall minskning av
inkomsten inte ske vid bestimman-
de av skatt enligt tabell FT eller NT.

Lag om indring i lagen om begrinsning av skatt i vissa fall

(1970:172)

Hairigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:172) om begrénsning av skatt
i vissa fall' att 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Spérrbelopp enligt 3 § jimfors med sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, formogenhetsskatt och kommunal inkomstskatt som berak-
nats for den skattskyldige pd grund av taxeringen (skattebeloppet). I
skattebeloppet inrdknas dven sjomansskatt, om den skattskyldige erlagt

sadan skatt under beskattningsaret.

Ar den skattskyldige berittigad
till nedséttning av statlig inkomst-
skatt eller formogenhetsskatt genom
skattereduktion som avses i 2 §
4 mom. uppbérdslagen (1953:272),
2 § lagen (1978:423) om skattelatt-
nader for vissa sparformer eller 3 §
lagen (1982:1193) om skattereduk-
tion for fackforeningsavgift eller

'Rubriken dndrad genom 1974:772.
2Senaste lydelse 1982:1198.

Ar den skattskyldige berittigad
till nedsdttning av statlig inkomst-
skatt eller formogenhetsskatt genom
skattereduktion som avsesi2 § lagen
(1978:423) om skatteldttnader for
vissa sparformer eller 3§ lagen
(1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift eller genom av-
rakning av utldndsk skatt enligt sar-
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genom avrdkning av. utlindsk skatt
enligt sdrskilda foreskrifter, skall
skattebelopp enligt forsta stycket

Foreslagen lydelse

skilda foreskrifter, skall skattebe-
lopp enligt forsta stycket berdknas
som om skattereduktion eller avrak-

berdknas som om skattereduktion
eller avrdkning av skatt inte hade
skett.

ning av skatt inte hade skett.

Denna lag trader i kraft den

10 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1959:551) om berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring!?
att 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst skall, utéver vad som
framgér av lagen om allmén férsikring, gilla foljande.

Viirdet av naturaférman i form av kost, bostad eller bil till arbetstagare,
som avses i 1§ forsta stycket lagen om sjémansskatt, skall uppskattas i
enlighet med vad regeringen eller efter regeringens bemyndigande riksfor-
sakringsverket foreskriver. Virdet av bilférman skall uppskattas enligt de
grunder som géller for vardering av forméanen vid debitering och uppbord av
arbetsgivaravgifter enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring. Vad nyss
sagts skall jimvil dga tillimpning betréffande férman av kost, bostad eller bil
i fall som avses i 3 § forsta stycket.

Vid berdkning av inkomst av
anstéllning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren haft att
bestrida i innehavd anstéllning, i den
man kostnaderna minskade med
erhéllen kostnadsersittning dversti-
ga ettusen kronor.

Vid berékning av inkomst av
anstéllning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren haft att
bestrida i innehavd anstéllning, i den
man kostnaderna minskade med
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erhéllen kostnadsersittning Gversti-

ga tvdtusen kronor.

Riksforsédkringsverket dger meddela sirskilda foreskrifter angiende
berdkning av sidan inkomst av anstillning, som enligt lagen om statlig

'Rubriken 4ndrad genom 1976:1015.
*Lagen omtryckt 1976:1015.
*Senaste lydelse 1979:651.
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inkomstskatt hdnfores till intdkt av jordbruksfastighet eller intdkt av
rorelse.

Vid berikning av inkomst av annat forvarvsarbete skall fran inkomst av
rorelse avdragas underskott 4 rorelse under beskattningsaret. I frdga om
inkomst av jordbruksfastighet skall motsvarande gilla betriffande under-
skott & sddan jordbruksfastighet, som brukats av den forsékrade.

Denna lag trader i kraft den
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I Bakgrunden m.m.

1 Direktiven m.m.

1.1 Utredningsuppdraget

Skatteférenklingskommittén (SFK) tillkallades av budgetminister Wirtén

enligt bemyndigande vid regeringssammantrade den 13 maj 1982. Vi har i

direktiven fatt fyra huvuduppgifter, namligen att utreda

1. det grundlidggande taxeringsfoérfarandet och

2. forenklingar av de materiella beskattningsreglerna framst i friga om
l6ntagarbeskattningen samt

3. reglerna for skatteprocessen och

4. det allmédnnas processforing.

Vi behandlar i detta betinkande framst mojligheterna att genom en
forenkling av de materiella beskattningsreglerna skapa ett nytt system for
lontagarbeskattningen. I nira anslutning hartill kommer frdgan om att dndra
taxeringsférfarandet. Denna fraga tar vi upp i nasta betinkande som vi
planerar att kunna limna vid arsskiftet 1984/85. Ovriga utredningsuppgifter
ar mer langsiktiga och behandlas senare.

I direktiven anfér departementschefen i huvudsak foljande betraffande
forenkling av skattereglerna:

Kommitténs uppgift dr frimst att féresla sddana dndringar som ér direkt betingade av
en onskan att uppné ett system for férenklad 16ntagarbeskattning. Kommittén bor
emellertid ocksa allmént bilda sig en uppfattning om vilka materiella regler som vallar
de storsta problemen i taxeringsndmnderna och i skatteprocessen. P4 grundval av
undersokningar av deklarationsmaterial har utredningen att Overvdga liampliga
atgarder. Det kan gilla dndringar av de materiella reglerna i sak men ocksé éndrade
formkrav eller beviskrav for tillimpningen av de materiella reglerna. Givetvis skall
kommitténs 6verviganden i denna del begransas till sidana regler som har visat sig
valla mer betydande problem vid tillimpningen. I den man fragorna ar féremal for
utredning i annan ordning eller en reform bedoms kriva omfattande utredningsarbete,
kan det vara ldmpligt att kommittén nojer sig med att redovisa sina erfarenheter i saken
till nagon aktuell utredning eller till regeringen.

Ett forenklat system for lontagarbeskattningen bor bilda grundvalen for den reform av
det grundldggande taxeringsforfarandet som kommittén skall utarbeta.

Det férenklade systemet skall saledes framst gélla beskattningen av tjdnsteinkomst,
dvs. 16ntagarna och pensiondrerna. Det skall vara enklare dn det nuvarande bl.a. i den
meningen att det skall vara ldttare att forsta for de skattskyldiga och krdva en mindre
omfattande uppgiftsskyldighet frén deras sida. Men det skall ocksa vara enklare att
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tillimpa for myndigheterna sa att resurserna i 6kad omfattning kan inriktas pa
svargranskade deklarationer.

Det dr nodvindigt att uppna en forenklad hantering av det stora flertalet normala
taxeringsdrenden fOr att resurserna for granskning och utredning skall kunna inriktas
pé de mer komplicerade fallen. Endast pa sa sétt kan skattekontrollen fas att fungera
pa ett godtagbart siatt. Mot denna bakgrund &r det tydligt att det ar ett starkt onskemal
att sa stora grupper som mojligt skall kunna foras in i ett forenklat system. Samtidigt ar
det givet att det ocksd finns grénser for vad som ar acceptabelt i fraga om
schabloniseringar och forenklingar i skilda avseenden. Det dr kommitténs uppgift att
belysa dessa avvagningsfragor och att framldgga konkreta forslag. Utgangspunkten
maste emellertid vara den jag angivit, ndmligen att ge forutsattningar for en vésentlig
omprioritering av skatteférvaltningens resurser i friga om deklarationsgranskning
m.m.

Kommittén bor till att borja med undersoka vilka forenklingar som bor goras av de
materiella beskattningsreglerna. Det dr givetvis fraimst avdragsreglerna under inkomst
av tjanst som behover reformeras om man vill forenkla l6ntagarbeskattningen. Men
dven vissa andra regler t.ex. i friga om de allmédnna avdragen, kan behéva éndras for
att systemet skall bli effektivt. I det sammanhanget bér kommittén underritta sig om
de overvdaganden i fraga om bl.a. forvdrvsavdraget som gors inom ensamforalder-
kommittén (S 1977:16) och familjeekonomiska kommittén (S 1979:06).

Nir det géller avdragen under inkomst av tjénst ligger det ndrmast till hands att —
efter monster fran atskilliga andra lander — ténka sig att ga vidare pa vagen med ett
forhojt schablonavdrag for att pa sa sétt finga in storre grupper. Det maste emellertid i
sammanhanget uppmarksammas att den 10sning i friga om schablonavdraget som valts
i forslaget till inkomstskattereform innebéar att vissa kostnader fortfarande ligger
utanfér. Hit hor kostnader for resor till och fran arbetet, resor i tjansten och kostnader
for dubbel bosattning. I fraga om dessa poster foreligger av olika skél sérskilda
forhallanden som méste beaktas vid forsoken att finna férenklingar. Nar det giller
arbetsresorna véllas svéarigheterna bl.a. av att de yttre forutsattningarna i fraga om val
av bostad, arbetsplats och trafikmedel 4r sa olika for olika grupper och i olika regioner.
I fraga om kostnader vid resor i tjansten och dubbel bosattning dr det bl.a. de sdrskilda
bestammelserna om skattefrihet for siddana ersattningar till statligt anstidllda som
komplicerar bilden. I det sammanhanget ar emellertid det utredningsarbete som
bedrivs av traktamentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02) av stort intresse och
kommittén bor underritta sig om detta.

Ett uppenbart problem nér det giller ett forhéjt schablonavdrag ar att det, i varje fall
pé kort sikt, torde vara svart att undvika att det uppstar ett skattebortfall fér det
allmdnna. Kommittén bor undersdka vilka mojligheter som kan finnas att uppna
besparingar genom att siopa ytterligare avdrag eller genom att begrédnsa avdragsratten
till kostnader som Gverstiger ett visst belopp. Jag vill erinra om att ett steg i den senare
riktningen tagits i friga om just kostnaderna for arbetsresor. Med sadana 16sningar
maste emellertid uppméarksammas det problem som ligger i att I1ontagare kan ga miste
om en avdragsrétt som bibehalls fér andra kategorier skattskyldiga.

Kommittén bor enligt vad jag sagt strdva efter att minimera det nettobortfall av
skatteunderlag som reformerna i friga om avdragsreglerna kan innebara. Likvél 4r det
enligt min bedémning mest realistiskt att rdkna med att det inte helt gar att komma
ifran ett sadant bortfall. Kommittén bor i sé fall redovisa vilka krav som detta kan stélla
pa inkomstforstarkningar fran annat héll, t.ex. genom édndringar i inkomstskatteska-
lan. Det bér emellertid inte vara kommitténs uppgift att direkt férorda nagon
finansiering.

Forenklingarna i det materiella regelsystemet dr avsedda att ge forutséttningar att ga
vidare och infora ett sarskilt system for Iontagarbeskattningen. Ett sddant system kan
utformas pa i huvudsak tva olika sitt.

Enligt det ena systemet tillgodofors en 16ntagare redan vid kéllbeskattningen alla de
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avdrag som han ar berittigad till enligt en schablon eller ett sirskilt beslut om
jdmkning. Ndgon omprovning av avdragen efter inkomstérets utgang skall normalt
inte dga rum och négon taxering av Iontagarna sker inte heller. Det ér alltsa fraga om
ett system med vad man brukar kalla definitiv kllskatt. Ett exempel pa ett sadant
system dr den svenska sjdmansskatten. System av i princip motsvarande slag tillimpas i
mera generell form i bl.a. Storbritannien och Visttyskland.

Enligt det andra systemet gors i princip inga dndringar i friga om kallskatten och
taxeringsforfarandet. Déremot schabloniseras de materiella beskattningsreglerna och
deklarationsskyldigheten forenklas. Ett sadant system tillimpas i bl.a. Danmark. Dar
giller i huvudsak att den som har haft bara ”A-inkomst”, dvs. 16n, pension eller andra
tjdnsteinkomster, bankréntor och/eller en formogenhet pa hogst 50 000 Dkr. kan avge
en forklaring om detta pa forsta sidan av deklarationsblanketten och dirmed har han
fullgjort sin deklarationsskyldighet. Han tillfors da automatiskt ett ”16nmottagerfra-
drag” efter viss procent av inkomsten, dock hégst 3 200 Dkr.

Enligt min mening finns det anledning att sérskilt noga prova om man kan finna en
lamplig 16sning for svenska forhallanden efter forebild i det danska systemet. En sadan
16sning synes ligga vil i linje med de regler och rutiner som tillimpas f.n. och den bér
dérfor inte méta nagra storre tekniska eller administrativa problem. Jag vill dock
framhalla att arbetsgivares och andras kontrolluppgiftslimnande blir 4n viktigare i det
hdr skisserade systemet &n den ar i dag. Okade kontrollinsatser pa detta omrade ger
ocksé mojlighet till effektivare granskning av de arbetsgivaruppgifter som ligger till
grund for debitering av socialavgifter. I kommitténs uppdrag ingar darfor att foresla
eventuella dndringar av uppgiftspliktens omfattning, av paféljder for underlatenhet att
limna kontrolluppgift etc., som kan krévas i ett sidant system. Denna arbetsuppgift
gransar till det omrade som utredningen (Fi 1973:01) om sikerhetsitgirder m.m. i
skatteprocessen (USS) har att utreda. Kommittén skall darfor i denna fraga arbeta i
ndra samrad med ndamnda utredning.

Vi har uppfattat vart uppdrag s& att vara forslag skall halla sig inom det
nuvarande inkomstskattesystemets ram. Vad giller de forsta tva delarna av
utredningsarbetet, namligen det grundldggande taxeringsforfarandet och
forenklade beskattningsregler frimst for lontagare, innebir detta att
forslagen skall utgé fran att det gillande nettovinstbeskattningssystemet i allt
vasentligt skall behallas. Losningar som principiellt skiljer sig fran detta
system, t.ex. ndgon form av schablonmissigt skatteavdrag for varje
skattskyldig fran hans I6éneinkomst utan négot hansynstagande till hans
personliga forhallanden, har vi ansett falla utanfér uppdraget.

A andra sidan har vi ansett oss ha relativt stor frihet att inom den angivna
ramen fOresld l6sningar i avsikt att forenkla sjilvdeklarationen och
taxeringsforfarandet. Vi har dérvid ként oss oférhindrade att lamna forslag
som principiellt kan framsta som ldngtgédende avsteg fran gillande system.
Vér utgangspunkt har varit att verkliga forenklingar for de skattskyldiga och
taxeringsmyndigheterna inte kan astadkommas om man alltfor stelt haller
fast vid principerna i nettovinstbeskattningssystemet.

Vi har inte ansett att direktiven gett oss méjlighet att annat 4n i mycket
begréinsad omfattning ta upp frigor om skattevisendets organisation.

Direktiven m. m. 73
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1.2 Utredningsarbetet

1.2.1 Statistikundersdkningar

Iriktlinjerna for véart arbete har betonats vikten av att vi allmént bildar oss en
uppfattning om vilka materiella regler som villar de storsta problemen i TN
och skatteprocessen. RRV:s deklarationsundersokning avseende 1979 ars
taxering (RRV 1980:46) ger en god bild av férhallandena i taxeringen i forsta
instans. Inom RSV péborjade det s.k. OTF - projektet (6versyn av
taxeringsarbetet i forsta instans) 1982 en motsvarande undersokning
betriffande 1981 ars taxering. Undersdkningen har fullf6ljts inom kommit-
téns kansli och resulterade i RSV:s rapport (1983:6) TN-81, en statistikun-
dersokning av atgirderna vid den érliga taxeringen. Bdda dessa deklara-
tionsundersokningar har bildat bakgrund till vara forslag frimst avseende de
materiella beskattningsreglerna. En redogorelse for huvudresultaten av
TN-81 ldmnas i avsnitt 2.3.1.

Deklarationsundersdkningarna behover emellertid kompletteras med en
belysning av drendena i lénsrétten. Kommittén har dérfér i samarbete med
domstolsverket startat en undersokning av skattemalen hos fyra lansratter.
Resultatet av denna undersdkning, som inte kan fardigstallas i tid till detta
betinkande, kommer att redovisas senare.

1.2.2 Studiebesok

I Danmark tillimpas sedan 1980 &rs taxering ett system som medger vissa
skattskyldiga att 1amna en starkt férenklad deklarationsredovisning. Erfa-
renheterna fran denna reform &r av stort intresse for vart arbete med
forenklad lontagarbeskattning. Kommittén foretog darfor i februari 1983 ett
studiebesok hos Statsskattedirektoratet i Kopenhamn. Dar limnade foretré-
dare for direktoratet en redogérelse for erklaeringsordningen och réntekon-
trollordningen och de erfarenheter man vunnit under de &r dessa varit i kraft.
Under 4.2 limnar vi en redogérelse for grunddragen i de danska reformerna
och det fortsatta reformeringsarbete som bedrivs dar.

Kommitténs ordférande och sekretariatet har ocksé foretagit ett besok vid
Skattestyrelsen i Helsingfors for att studera vissa fragor angéende férfaran-
det i forsta instans, omprovning av beslut samt 6vergangen frén forsta instans
till skattedomstol. I vart nista betdnkande avser vi att lamna en redogorelse
for de regler som tillimpas i finsk skatteratt inom dessa sakomréaden.

1.2.3 Samrad med andra utredningar m.fl.

Vira direktiv anvisar oss ett vidstrackt verksamhetsfalt som berér ett stort
antal sakomraden och -frigor. Andra utredningar ar eller har varit
verksamma med fragor som ligger inom vért verksamhetsomréde.

Vi har som ett led i vart utredningsarbete haft kontakter med ensamfor-
ilderkommittén, familjeekonomiska kommittén och den inom socialdepar-
tementet bildade familjeekonomiska beredningsgruppen angaende forvérvs-
avdraget, underhallsavdraget till icke hemmavarande barn samt skattere-
duktionen. Vi hinvisar i vara forslag pa dessa omréden till det arbete, som
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dessa utredningar utfort.

I fragor som giller beskattningen av naturaférméner under tjanst har vi
samrédtt med forméansbeskattningssakkunniga, RSV och arbetsgruppen for
foretagens uppgiftslimnande (AFU) inom kommissionen mot ekonomisk
brottslighet. Med AFU-gruppen har vi ocksa samrétt betriaffande foretagens
uppgiftsskyldighet till ledning fo6r annans taxering och vissa forfarandefra-
gor.

Vi har vidare haft kontakter med bostadskommittén, RRV, RFV och det
inom RSV verksamma bemanningsprojektet samt RSV:s linjeorganisa-
tion.

Betriffande uppgiftsskyldigheten till ledning for annans taxering har vi
samratt med foretagens uppgiftslimnardelegation (FUD) och foretridare
for banker, kreditinstitut, bankinspektionen, forsikringsbolag, VPC och
fondmaéklare.

1.2.4 Remissyttranden

I nagra fall har vi anmodats avge yttrande 6ver betinkanden eller beretts
tillfdlle dértill. Vi har avgivit remissyttranden 6ver féljande betinkanden
eller rapporter:

— Skattetilldggsutredningens betinkande (SOU 1982:54-55) Nyansering av
skattetilligg m.m.

— Traktamentsbeskattningssakkunnigas betéinkande (SOU 1983:3) Skatte-
regler om traktamenten m.m.

— Utredningen om sdkerhetsatgirder m.m. i skatteprocessen. Betinkandet
(SOU 1983:23) Lag om skatteansvar.

— Socialavgiftsutredningens betinkande (DsS 1983:7) Samordnad upp-
bord av killskatt och arbetsgivaravgift.

- Rapport avgiven av RSV:s och domstolsverkets besvirsutredning (RSV
Rapport 1983:7 och DV Rapport 1983:1) Férenklad hantering av
taxeringsbesvar m.m.

— RSV:s Rapport 1983:10 Slopad utbotaxering.

Direktiven m. m. 75






SOU 1984:21

2 Allmén beskrivning av bakgrund och
problem

2.1 Inledning

I detta delbeténkande avstar vi fran att limna en mer ingaende historik och
beskrivning av organisation, arbetsformer m.m. Dessa fragor har nimligen
nyligen utforligt beskrivits i rapporten (RSV Rapport 1983:1) Skatter och
skattekontroll — forutsittningar for en effektiv kontrollverksamhet, som
utarbetats av det s.k. PLAN- projektet inom RSV. I denna rapport ingar en
omfattande probleminventering samt olika 6vervidganden och forslag. Vi
begransar oss dérfor till att kort beskriva de omraden och problem som
berdrs i delbetdnkandet. I 6vrigt far vi hénvisa till vissa utredningar som har
gjorts inom RSV, bl.a.
— Utredning avseende granskningsresurserna i forsta instans (RSV Rapport
1983:4 av det s.k. bemanningsprojektet).
- TN 1981 - en statistikundersdkning av atgirderna vid den arliga
taxeringen (RSV Rapport 1983:6 av det s.k. OTF-projektet).

Framstillningen i detta avsnitt bygger delvis pa innehéllet i dessa rapporter.

2.2 RS-reformen

RS stér for rationalisering av skatteadministrationen. Forberedelserna for
RS-reformen inleddes i borjan av 1970-talet med olika utredningar inom
RSV tillsammans med statskontoret avseende formerna for den direkta
skattens administration, organisationsformer for regional och lokal skatte-
férvaltning och utformning av ADB- system. I rapporten “Rationalisering av
skatteadministrationen” (maj 1974), fran den s.k. RS- utredningen, redovi-
sades forslag till bl.a. en omliaggning av arbetet med den arliga taxeringen.
Med denna utredning som grund fattade statsmakterna principbeslut om
riktlinjerna for en omlaggning av den érliga taxeringen (prop. 1975:87, SkU
1975:31, rskr 1975:229).

Principbeslutet innebar att en ny taxeringsorganisation skulle byggas upp
med utgdngspunkt i f6ljande riktlinjer

alla deklarationer granskas och foredras infér TN av tjanstemin vid LST

eller LSM
— ambitionsnivén i deklarationsgranskningen inriktas pa att upptéicka fall av

vasentligt skatteundandragande och att undvika bagatelldndringar
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— TN:s beslutsunderlag rérande de svérkontrollerade deklarationerna
forbattras genom 6kad revisionsverksamhet

— taxeringsperioden utstricks frén den 30 juni t.o.m. den 30 november
(senare tillfalligt begransad till den 31 oktober)

— lekmannainflytandet vid taxeringen forstirks genom att antalet fortroen-
devalda ledaméter 6kas, mandatperioden forldngs och nimndens besluts-
omrade 6kas

- myndigheternas information och service till allménheten i skattefragor
utvidgas

_ skatteadministrationen effektiviseras genom ett vil uppbyggt ADB-stod
som underlag for granskning och taxering.

2.2.1 Detaljutformning, genomférande m.m.

Med utgangspunkt i principbeslutet 1975 vidareutredde RSV och statskon-
toret, inom det s.k. RS-projektet, olika fragor. Dessa redovisades successivt i
olika delrapporter som understalldes statsmakterna.

Statsmakterna tog stillning till detaljforslagen framst i prop. 1976/77:138
(SKU 1976/77:49, rskr 1976/77:346) och i prop. 1977/78:181 (SkU 1977/78:55,
rskr 1977/78:362).

Genomférandet av den nya ordningen i taxeringen inleddes fr.o.m. 1979
ars taxering.

I det fljande berérs nagra av de omraden dér vésentliga stallningstagan-
den gjordes infér den nya taxeringsorganisationen, nimligen organisation,
bemanning samt ambitionsniva.

Omorganisation av skattemyndigheterna

Genomférandet av den nya taxeringsorganisationen innebar en omlaggning
av organisationen inom regional och lokal skatteforvaltning. Uppgifter
betriffande den arliga taxeringen lades pa en ny enhet inom LST:s
skatteavdelning, benimnd taxeringsenhet. Bland arbetsuppgifterna ingér
administrativ och materiell ledning av taxeringsverksamheten i ldnet samt
granskning och kontroll avseende mer komplicerade deklarationer. Revi-
sionsenheten renodlades framst till att utféra djupare och mer omfattande
revisioner. Férutvarande taxeringsenhet omvandlades till en besvérsenhet
som renodlat skulle arbeta med processféring i férvaltningsdomstol. Ovriga
enheter inom skatteavdelningen — mervirdeskatte-, uppbords- och dataen-
heterna — kvarstod oférandrade. Vissa férdndringar har dock senare skett
betriffande dessa enheter till f6ljd av annan utredningsverksamhet.

Inom LSM férdelades i flertalet fall uppgifterna pé en serviceenhet och en
granskningsenhet — den senare med bl.a. uppgift att granska deklarationer,
utféra revisioner m.m. :

Bemanning av granskningsorganisationen

RS-projektet beriknade behovet av resurser for granskning vid LST:s
taxeringsenheter och LSM till sammanlagt 1 685 tjénster, varav 708 tjanster
vid taxeringsenheterna och 977 tjanster vid LSM. Det antal tjanster som
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behovdes for att, forutom tjénsterna i tidigare organisation, bemanna RS-
organisationen tillférdes successivt. Ca 160 tjanster vid LSM har dock hittills
inte inrdttats. Saledes har — inkl. tidigare organisation — sammanlagt 1 525
tjdnster inrdttats for granskningsarbetet i forsta instans.

Bemanningsberdkningarna utférdes med utgangspunkt i de deklarations-
volymer och det regelverk som géllde 1975. I samband med principbeslutet
(prop. 1975:87) framholls vidare a#t det var ofrdnkomligt att berdkningarna
av personalbehovet och personalférdelningen i den nya granskningsorgani-
sationen inledningsvis praglades av osdkerhet, att produktionstalen for
granskarna inte sdkert kunde bedémas samt att erfarenheter fran ytterligare
utredningsarbete och forsoksverksamhet samt en successiv uppbyggnad av
organisationen fick komplettera den framlagda utredningen for en slutgiltig
berdkning av personalbehovet.

Ambitionsnivan i granskningsarbetet

Nir den nya taxeringsorganisationen inférdes gjordes olika forsok att dndra
inriktningen pa granskningsarbetet. Enligt 1975 &rs principbeslut skulle
deklarationsgranskningen inriktas pa att uppticka fall av vésentligt skatte-
undandragande. Bagatellindringar skulle undvikas och kontrollen av de
komplicerade deklarationerna forbéttras. I prop. 1977/78:181 framhéll
departementschefen att gransknings- och kontrollresurserna hos skattemyn-
digheterna inte skulle lasas vid detaljfragor. Kravet pa millimeterrittvisa i
det enskilda fallet maste fa ge vika for kravet pa en i det stora hela mer rittvis
och likformig taxering. I samma proposition (s. 247) éverférdes de allmidnna
uttalandena om ambitionsnivan till beloppsgranser som fortfarande giller. I
klara fall skulle réttelse kunna underlatas om det ifragasatta beloppet
understeg 100 kr. I de fall som kriavde utredning skulle griansen vara 500 kr.
Da det i propositionen inte gjordes nigra uttalanden om olika kategorier
skattskyldiga torde beloppsgréinserna anses gilla 16ntagare, pensionérer och
andra med enkla beskattningsférhallanden likavil som néringsidkare och
juridiska personer med omfattande och komplicerade beskattningsférhéllan-
den.

2.2.2 Den bristande maluppfyllelsen med RS-reformen

Konstaterade brister

I vdsentliga avseenden har de i samband med RS-reformen uppstillda mélen
inte uppfyllts. Vi gar hir inte in pa nagra ndrmare bedémningar i termer "’hur
bra” eller "hur déligt” malen har uppfyllts. RSV:s bemanningsprojekt har
emellertid pekat pa nagra vasentliga omraden dir mélen inte uppfyllts.

— Vid 1982 ars taxering granskades ca 3 680 000 deklarationer eller
54,5 % av den totala deklarationsméngden av fritidsfunktionérer.
Milet att samtliga deklarationer skall granskas av tjinstemin &r
saledes avldgset.

— Vid 1982 ars taxering foretogs fordjupad kontroll i form av s.k.
taxeringsbesok och TN-revisioner med en total resursinsats om ca
13 000 arbetsdagar vid LST:s taxeringsenheter och LSM. Detta utgér
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ca 20 % av de ursprungligen beraknade insatserna vid de nimnda
myndigheterna — 60 000 arbetsdagar. Mélet att inrikta granskningsar-
betet pa visentliga skatteundandraganden och att satsa mera pa
revisionsverksamhet har saledes uppfyllts i mycket begransad omfatt-
ning.

Orsakerna till bristerna

Att RS-reformens mal dnnu inte har kunnat nas har flera forklaringar.
Mycket beror pé att vissa forutséttningar for bemanningsberdkningarna har
fordndrats:

Deklarationsméingden har 6kat med ca 900 000 stycken fran 1975
(grundér for berdkningarna) fram till 1982. En betydande andel av
Okningen faller pa deklarationer for naringsidkare eller skattskyldiga
med anknytning till famansforetag.

Det genomsnittliga antalet lamnade uppgifter per deklaration har 6kat
mycket kraftigt. Framfor allt har uppgifter om réinteintdkter och
rinteavdrag 6kat. Aven 6vriga uppgifter under inkomst av kapital och
férmogenhet har okat kraftigt.

De s.k. utbodeklarationerna — ndrmare 700 000 stycken — har dnnu
inte slopats.

Taxeringsperioden har inte forldngts t.o.m. den 30 november utan
endast till den 31 oktober.

Vidare bor beaktas

att ca 160 tjanster enligt ursprungsberdkningarna inte tillférts LSM
att det inom de flesta ldn har forekommit hog personalrorlighet, dels
inom skatteforvaltningen — i samband med forédndringar inom andra
delomraden — dels genom avgangar fran skatteférvaltningen. Som
f6ljd av den hoga personalrorligheten har besvarande vakanssituatio-
ner uppstatt samtidigt som omfattande resurser gatt at for att utbilda
och handleda nyanstalld och orutinerad personal

att den stora volymen fritidsgranskning medfor indirekta problem
med hanteringen av de fritidsgranskade deklarationerna

att omfattande reformer gt rum inom arbetsrittens omrade sedan
bemanningsberdkningarna utférdes. Bland de foérdndringar som
kommit att medféra visentliga resursbortfall — vid sidan av de
primira, positiva syftena — kan nimnas medbestimmandereformen,
olika forbéttringar av villkoren for semester och deltidstjanstgéring
samt den successivt utbyggda fordldraforsidkringen. Inte minst de
senare nimnda fordndringarna har paverkat granskningsorganisatio-
nen i hog grad. Detta beror framst pa att den stora nyrekryteringen i
samband med RS-reformen medfort att en stor méngd unga personer
tillforts organisationen, jamfort med tidigare dven i 6kande omfatt-
ning kvinnlig personal. Detta har lett till att foraldraledighet for
barnafédande och, efter utgangen av sadan ledighet, att deltidstjanst-
goring blivit relativt vanlig.

Ett ytterligare forhallande som bor framhallas 4r att i samband med
RS-reformen utférdes en i det nidrmaste total bemanningsberakning for
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regional och lokal skatteférvaltning. I samband dérmed intecknades olika
rationaliseringsvinster varfér man kan sdga att en nettobehovsberékning
gjordes. Som exempel hirpa kan namnas att i RS-projektets delrapport
1978:1 limnades forslag till besparingar av ca 700 arsarbetskrafter enbart vid
LSM. Dessa forslag har numera i hog grad forverkligats i form av faktiska
resursneddragningar.

Sist men inte minst tillkommer de manga férdndringarna i regelsystemet.
Utover den direkta inverkan pd granskningsarbetet har detta medfort
avsevird resursatgéng for utbildning, omstallning av granskningsrutiner
m.m. samt 6kade insatser for information och service till allmdnheten och
fritidsfunktionédrerna.

Som exempel pd mer arbetskrivande férandringar i de materiella reglerna
vid 1976-1982 ars taxeringar kan ndmnas f6ljande:

1976 drs taxering

— Nya beskattningsregler for olika stodformer i samband med studier.

— Andringar i villabeskattningen.

— Andrade regler for pensionsforsikringar och kostnader for tryggande av
pensioner.

1977 drs taxering

— Nya regler for beskattning av famansforetag och dess deldgare.

— Nya regler om inkomstuppdelning mellan familjemedlemmar som i
enskild firma driver jordbruk eller rorelse.

- Inférande av schablonavdrag for egenavgifter pa inkomst av rorelse och
jordbruk.

— Nya regler for beskattning av realisationsvinst vid forsdljning av
fastigheter och aktier samt regler om uppskov med beskattning av
realisationsvinst.

1978 ars taxering

- Forlingning av tiden fran 6 till 10 ar for forlustutjamning for aktiebolag
och ekonomiska foreningar.

1979 ars taxering

— Nya regler for vérdering av fri bil.
— Andrad intiktsprocent i den s.k. villaschablonen.

1980 adrs taxering

— Inforande av sarskilda sparskattereduktioner.

— Andringari reglerna for uppskov med beskattning av realisationsvinst vid
forsiljning av fastighet (dndringarna innebér bl.a. att uppskov fr.o.m.
1980 ars taxering skall beslutas av TN).

— Inférande av avdrag for avsittning till allmin investeringsreserv for
egenforetagare och jordbrukare.
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1981 ars taxering

— Resultatutjamningsfond inférs som innebér utdkad avdragsrétt i inkomst-
slagen rorelse och jordbruk kombinerad med minskad nedskrivningsmoj-
lighet av lager.

— Andrade regler for avdrag for reparations- och underhallskostnader i
samband med ombyggnad som finansierats med statliga lan.

— Nya regler for beskattning av bostadsréttslagenheter.

1982 ars taxering

— Villabeskattningen grundas pa nya taxeringsvarden efter den allmdnna
fastighetstaxeringen (AFT) 1981.

— Nya regler for beskattning av realisationsvinst vid avyttring av fastighet
m.m.

— Nya regler for delavyttring och substansminskning.

- Andrade regler for bostadsrittsinnehavare m.m. som innebir att
medlemmar i bostadsrattsforening skall redovisa inkomst av kapital.

— Begrénsning av avdrag for forluster pa premieobligationer.

Aven infor senare ars taxeringar har visentliga férandringar i regelsystemet
vidtagits. Den storsta fordndringen innebéar reformeringen av inkomst-
skatten som kommer att f& genomslag i taxeringsarbetet forst vid 1984 ars
taxering.
Forutom dessa nya eller dndrade regler kan pekas pa att det arligen sker en
mycket stor méngd delkorrigeringar i regelsystemet som oftast for med sig
negativa bieffekter for granskningsorganisationen.

Slutligen kan ndmnas att AFT 4gt rum under 1975 och 1981. AFT innebér
en kraftig extra belastning pa skattemyndigheterna pa grund av att
resurserna for AFT och den arliga taxeringen till viss del 4r desamma.

Berikningar av resursbristerna

RSV:s bemanningsprojekt har i sin rapport (RSV Rapport 1983:4) matt
bristernairesurshinseende. Vid denna berdkning har hansyn sa langt mojligt
tagits till de dndrade forutsattningarna sedan 1975.

Inledningsvis har utredningen berdknat den effektiva granskningstiden for
olika arbetsuppgifter. Den tillgdngliga tiden for granskning av rorelsedekla-
rationer och normala lontagardeklarationer berdknas till 100 arbetsdagar
mot RS- projektets berdkning 140 dagar. For de allra enklaste deklaratio-
nerna — de som behandlas i den s.k. E-rutinen — samt for fordjupad
granskning — TN-revision och taxeringsbesok — berdknas en effektiv
arbetsperiod om 120 dagar.

Med utgangspunkt héri och vissa andra givna fOrutsdttningar har olika
berdkningar gjorts betrédffande vilka resursbrister som foreligger.

Forst har berdknats vilka personaltillskott som skulle krédvas for att i dag
uppna malet enligt RS-projektet — dvs. den bemanning som behovs for att
utifran nu géllande forutséttningar fullfélja de ursprungliga intentionerna
med fullstédndig tjinstemannagranskning, utbyggd férdjupad kontroll m.m.
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Berikningarna pekar pé att det behovs ett tillskott pa 1 230 handlaggare och
ca 290 bitrdden eller sammanlagt ca 1 520 tjénster.

I ett andra alternativ har berdkningar gjorts med utgéngspunkt i ett
oforandrat antal tjinstemén for att utréna behovet av fritidsfunktionérer.
Bl.a. framkommer hir att det dr teoretiskt mojligt att sdnka andelen
fritidsgranskade deklarationer fran ca 3,7 milj. till ca 2,9 milj. Detta kan dock
endast ske genom bl.a. en kraftig omférdelning frén fordjupad kontroll
genom revisioner o.d. till deklarationsgranskning. En sédan étgérd skulle
emellertid leda till minskade skatteintdkter om ca 85 milj. kr. Slutsatsen dr att
man bor behdlla andelen fritidsgranskade deklarationer. Den direkta
kostnaden for arvoden till fritidsfunktiondrer beraknas till drygt 36 milj. kr.
Hirtill kommer bl.a. administrationskostnaderna for det omfattande stodet
till fritidsgranskarna.

I ett tredje alternativ har berékningar gjorts med beaktande bl.a. av SFK:s
pagéende arbete med forenklat deklarationsforfarande for flertalet 16ntagar-
deklarationer. Har har berikningarna gjorts med den begrdnsade malsitt-
ningen att utjimna olikheter mellan ldnen i nuvarande resurser for
rorelsegranskning och férdjupad kontroll. Berdkningarna i detta alternativ
ger vid handen ett resurstillskott om ca 230 granskningstjdnster.

Enligt bemanningsprojektet finns det tva vagar att vilja mellan om man
utgar frdn nu géllande forutsdttningar. Den ena végen, som innebér ett
fullstindigt uppndende av de ursprungliga malen med RS-reformen, kréver
kraftiga resurstillskott. Den andra vigen, vilken dven den &r kostnadskra-
vande men fordelar kostnaderna annorlunda, innebédr avsteg fran RS-
reformens mal i s& méatto att en stor andel fritidsgranskning behalls.
Bemanningsprojektet konstaterar att ingen av dessa vdgar dr bra. Den
limpligaste ordningen é&r i stillet att radikalt dndra forutsdttningarna for
deklarations- och granskningsarbetet.

2.3 Vissa ovriga forhdllanden

Redovisningen i féregdende avsnitt torde val belysa att taxeringen i forsta
instans har stora problem. Emellertid kan denna bild behéva kompletteras
med nigra férhdllanden som ytterligare belyser situationen for taxeringsar-
betet och dven deklarationsarbetet. Forst vill vi dock nagot beréra den
kanske frimst teoretiska frigan om vad som ar RS-problem eller inte
RS-problem.

Nuvarande problem och svérigheter inom den arliga taxeringen brukar
ofta forknippas med RS-reformen, framfor allt i den allménna debatten. I
viss man kan detta ses som forklarligt genom att denna reform dels haft
mycket ambitidsa malsittningar, dels varit mycket omfattande, dels, som en
foljd hirav, ocksé fatt mycken uppmérksamhet. RS- reformen kan emeller-
tid framst betecknas som en administrationsreform. Nagon férandring av de
grundldggande dragen i beskattningen har inte skett, ej heller har — med
nagot undantag — nagra materiella foridndringar skett inom ramen for
RS-reformen. Litet tillspetsat kan sédgas att RS- reformen endast inneburit att
vi fatt en modernare administrativ apparat for inkomst- och férmégenhets-
beskattningen.
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Vad vi vill peka pa dr att man s& hir i efterhand kan ifragasitta om inte
RS-reformen blivit en — inte misslyckad — utan i stéllet alltfor begransad
reform. For tydlighetens skull vill vi understryka att vi anser intentionerna
bakom RS-reformen vara mycket goda samtidigt som vi beklagar att dessa
inte hittills kunnat infrias fullt ut i praktiken. I det f6ljande pekar vi pa
ytterligare ndgra forhallanden som vi anser ha medfért svarigheter att uppné
malséttningen med RS-reformen. Forst vill vi dock aterge négra resultat ur
RSV:s undersokning av &tgirderna vid den arliga taxeringen som bakgrund
for vara synpunkter.

2.3.1 Atgirderna vid den 4rliga taxeringen (TN -81)

Som forut nimnts (avsnitt 2.1) har en arbetsgrupp inom RSV (det s.k.
OTF-projektet) genomfért en statistikundersékning av atgérderna vid 1981
ars taxering (RSV Rapport 1983:6). Denna undersokning var delvis att
betrakta som en uppféljning av en likartad unders6kning som RRV utférde
betriaffande 1979 ars taxering. Resultaten av de bidda undersdkningarna
skiljer sig inte sérskilt mycket. Undersokningen av 1981 érs taxering uppvisar
dock en i flera avseenden mer positiv bild &n den avseende 1979 ars
taxering.

Undersokningen utférdes som en urvalsunders6kning med utgangspunkt i
RRV:s arliga taxeringsstatistiska undersdkning. Denna omfattar samtliga
fysiska personer, inbor. Som ett led i undersokningen skedde en individuell
genomgang av samtliga deklarationer i den taxeringsstatistiska undersok-
ningen dir antingen négon atgird i form av forfragan eller avvikelse
forekommit eller den statligt taxerade inkomsten andrats. Genom kodning
av en sirskild undersokningsblankett som sedan ADB-behandlades i ett
statistikprogram framkom slutligen ett till riksniva uppraknat resultat.

Det siffermaterial som redovisas i det foljande uppvisar vissa mindre
skillnader mellan olika tabeller m.m. Som ndmns i RSV:s rapport beror detta
pa att upprikning till riksniva skett separat for varje undersokt foreteelse.
Vidare har olika avrundningar skett —antal till jamna 1 000-tal och belopp till
miljoner kr. Aven detta bidrar till att vissa skillnader foreligger mellan olika
redovisningar.

Bland resultaten i undersokningen kan namnas féljande:

— Atgirderinagon form (forfragan och/eller avvikelse) vidtogs betréffande
1838000 skattskyldiga eller 28 % av de av undersokningen berdrda
skattskyldiga.

— Vanligtvis atgirdades endast en (53 %) eller tva (27 %) punkter per
deklaration.

— Det totala antalet atgirdspunkter uppgick till 3 262 000 med foljande
fordelning:

O forfragan utan avvikelse 250 000 (8 %)
O forfrdgan med avvikelse 407 000 (12 %)
O avvikelse utan forfragan 2 605 000 (80 %).

— Av de sammanlagt 3012000 atgérder som innebar avvikelse ledde
1 920 000 (64 %) till hojning av taxeringen, 944 000 (31 %) till sénkning
av taxeringen medan 148 000 (5 %) ej paverkade taxeringen.

— Antalet avvikelsepunkter rérande belopp om hogst 100 kr. uppgick till
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492 000 och belopp om sammanlagt 500 kr. till sammanlagt 1 326 000.
Antalsmissigt svarade de senare for ca 44 % av avvikelserna men endast
2 % av beloppsresultatet av samtliga avvikelser.

— Beloppsmaissigt ledde samtliga vidtagna atgérder till hojningar av
taxeringen (statlig och/eller kommunal taxering) med 6 800 milj. kr. och
sénkningar med 1689 milj. kr. eller en nettohdjning med 5111 milj.
kr.

- Nettopaverkan pa den statligt taxerade inkomsten uppgick till 4 577 milj.
kr. Av detta belopp avsag ca 1 000 milj. kr. tekniska tillréttaldgganden vid
sammanstéllningen pa deklarationens framsida. Om dessa atgirder
franrdknas blir nettoeffekten av taxeringsitgirderna vid den statliga
taxeringen drygt 1 % av det sammanlagda taxeringsbeloppet for fysiska
personer, inbor.

Orsaker till atgard

Atgirderna har indelats i fyra huvudorsaker.

— Materiella brister — atgdrder som vidtagits eller ifrigasatts av andra
orsaker dn de foljande.

— Formella brister — atgirder betraffande felaktig summering, éverféring,
sammanstéllning o.d.

— Skonsmissig uppskattning — skonstaxering med eller utan tillgang till
sjélvdeklaration.

— Foljdeffekter — avvikelser som vidtagits pa grund av andra atgirder.

Tabell 2.1 Totalantalet atgirder fordelade pa orsaker

Antal Netto- Genomsnitt
(1 000) belopp
% (Mkr. ) % (kr.)
Materiella brister 2 297 70 1 694 33 737
Formella brister 741 23 1 782 35 2 405
Skonsmissig uppskattning 105 3 1 813 35 17 267
Foljdeffekt 125 4 2/ Ll 3RS N 1924

Trots att volymerna fér materiella och formella brister samt skonsmassig
uppskattning skiljer sig &t sa kraftigt ligger resultaten beloppsmassigt mycket
ndra varandra. Vidare framgar att de materiella bristerna har givit ett
blygsamt genomsnittsbelopp (737 kr.). Anmirkningsvirt r att de formella
bristerna ensamma svarar for néstan var fjirde vidtagen atgérd.

Underlag for dtgird

Indelning har gjorts i sju huvudtyper av underlag. Hir redovisas ett

sammandrag av de vasentligaste underlagen.

— Information fran skattskyldig eller make — atgirder har vidtagits framst
med ledning av sjilvdeklaration.
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— Taxeringsavi/arbetskort — dtgérder har vidtagits med ledning av den for
granskaren tillgingliga informationen i framst kontrolluppgifter intagna
pa taxeringsavin.

— Information fran 6vriga beskattningsmyndigheter — atgirder har vidtagits
med ledning av information som antingen ar direkt tillginglig for
granskaren (exempelvis s.k. fastighetskontrolluppgifter) eller tillforts
granskaren under taxeringsperioden (t.ex. i sarskild ordning inhdmtat
kontrollmaterial).

— Ovrigaunderlag - &tgérder har vidtagits med ledning av annat underlag dn
ovan, t.ex. férdjupad kontroll, annat obligatoriskt eller sérskilt inhdamtat
externt kontrollmaterial.

Tabell 2.2 Totalantalet atgirder fordelade pa underlag for atgard

Antal Netto- Genomsnitt
(1 000) belopp
% (MKT. ) % (kr.)

Enbart deklaration 2 401 73 2 519 50 1 074
Information pa taxerings-
avim.m. 546 1L 1 903 317 3 485
Information fran 6évriga
beskattningsmyndigheter 218 7 343 7 1 573
Ovrigt 102 3 311 6 3 049

Hir framgar klart att underlaget for atgarderna i allt vasentligt funnits
tillgangligt vid granskningstillfillet — antingen i deklarationen eller via direkt
tillginglig eller lattitkomlig information. Vidtagna atgérder har séiledes
framst utgjort avstimning av de tillgéngliga uppgifterna.

Fordelning pd inkomstslag

Tabell 2.3 Totalantalet atgirder fordelade pa olika inkomstslag (motsvarande)

Antal Netto- Genomsnitt
(1 000) belopp
% (MKr. ) % (kr.)

Tjéanst 1 291 40 2 309 45 1 789
Kapital 414 13 104 2 251
Annan fastighet 318 10 141 & 443
Tillfallig forvarvs-
verksamhet 49 1 51 1 1 041
Dito (exkl. uppskov med
realisationsvinst) 45 1 233 5 (il by
Jordbruksfastighet 193 6 190 4 984
Rorelse 180 5 617 12 3 428
Allmanna avdrag 352 11 81 2 230

Ovrigt 464 14 1 619 31 3 489
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Sévil antalsméssigt som beloppsmassigt dominerar inkomst av tjdnst, foljt av
kapital, annan fastighet och allminna avdrag. Det ror sig dock om smé
individuella atgarder vilket framgér av genomsnittsbeloppen.

Inom néringsverksamheterna har ett relativt sett betydande antal atgérder
vidtagits, beloppsméssigt framst betraffande rorelse. Beloppsmissigt har
hogsta genomsnittsresultatet nétts inom tillfdllig forvarvsverksamhet, exkl.
atgarder med anledning av uppskov med realisationsvinster (5177 kr.).
Rubriken ”Ovrigt” innehaller en restpott med antalsmassigt framst garanti-
belopp resp. tekniska brister vid ifyllande av sjdlvdeklarationens s. 1.
Huvuddelen av beloppsresultatet avser de senare bristerna. Med hénsyn till
felaktigheternas karaktir kan beloppsresultatet inte direkt jamforas med
Ovriga beloppsresultat.

De vanligaste dtgdrdspunkterna

I tabell 2.4 redovisas de 20 vanligaste atgérderna. Dessa atgarder star for
sammanlagt 2 566 000 atgarder eller 79 % av samtliga atgirder. Det
beloppsmiéssiga resultatet ar 3 916 milj. kr. eller 77 % av nettoresultatet. Om
beloppsresultatet for punkt 7 (Felaktig sammanstéllning pa sjélvdeklaratio-
nens s. 1) rdknas bort blir beloppet 2 445 milj. kr. (48 %).

Fo6ljande kommentarer kan ldmnas till sammanstéllningen:

— Atgirderna inom de Iontagartunga inkomstslagen dominerar helt. De
flesta &tgdrderna har vidtagits inom inkomst av tjénst (1 232 000 stycken).
Diérnést kommer atgirder avseende annan fastighet (inkl. garantibelopp)
— framst schablonbeskattade fastigheter — 420 000 atgérder. De tekniska
bristerna pa huvudblankettens s. 1, 260 000 stycken, kan huvudsakligen
medraknas har, likasad de 214 000 atgarderna inom allméinna avdrag.

— Endast tva punkter avser andra in typiska lontagarposter, namligen 17)
Schablonavdrag for egenavgifter och 19) Naturaférméner i jordbruk.

— Sex punkter avser intdktsposter. Av dessa kan dock endast tre punkter
betraktas som egentliga intdktsposter — 2) Inkomster under tjénst 1, 19)
Naturaférmaner inom jordbruk och 20) Inkomster under tjadnst 4.
Punkterna 4) Garantibelopp, 11) Intdkter av schablonfastighet och 14)
O-skatteranta kan mer eller mindre ses som tekniskt framstéllda
intaktsposter som granskaren dessutom vanligtvis har exakt information
om.

— Defjorton 6vriga punkterna bestar — med nagra undantag—av korrigering
av yrkade avdrag med sma eller relativt méttliga belopp samt tillratta-
laggande av formella brister.

— Avde 20 punkterna har fyra resulterat i negativa genomsnittsbelopp, sex i
genomsnittshdjningar med hogst 500 kr. och fyra i genomsnittshdjningar
med mellan 500 och 1 000 kr.

— Sex punkter har resulterat i genomsnittshojningar med mer &n 1 000 kr.
Punkterna 2) Inkomst av tjinst 1, 5) Ovrigt, tjinst och 20) Inkomster
under tjinst 4 bestar beloppsmaéssigt till stor del av skonstaxering med
ledning av tillgingliga kontrolluppgifter. Atgirderna enligt punkt 5)
Ovrigt, tjanst bestar dock antalsmissigt av smarre tekniska tillrittaldg-
ganden inom inkomstslaget, t.ex. av felaktiga summeringar och 6verfo-
ringar. Punkt 7) Felaktig sammanstéllning pa s. 1 utgérs av tekniska
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tillrdttaligganden. Punkt 8) Okade levnadskostnader, tjénst och punkt
19) Naturaférméner inom jordbruk dr diremot huvudsakligen resultat av
aktiva granskningsatgirder.

De punkter som innefattar atgarder dar utredning dr mer vanligt
férekommande ar dels de tvad nyssnimnda — 8) och 19) — samt 3)
Arbetsresor inom tjanst och 13) Skuldrintor, kapital.

Den antalsméssigt absoluta merparten av atgirderna vidtogs med ledning
enbart av tillgangligt material, dvs. frimst deklaration samt taxeringsavi
eller fastighetskontrolluppgift.

Tabell 2.4 De 20 vanligaste atgiardspunkterna

Antal Netto— Genomsnitt
(1 000) belopp (kr.)
(Mkr. )

1. Ovrigaavdrag under tjéanst 291 230 790
2. Inkomster under tjanst 1 285 1 088 3 818
3. Arbetsresor, tjanst 160 108 675
4. Garantibelopp 158 151 956
5. Ovrigt, tjanst 152 233 1 533
6. 100-kr-avdrag/avrundning, tjénst 152 575 ) 0 L 72
7. Felaktig sammanstdllning, s. 1 145 1471 10 145
8. Okade levnadskostnader, tjanst 133 244 1 835
9. Foérvarvsavdrag 131 s 134N B L 260
10. Felsummering, s. 1 115 41 357
11. Intédkter, schablonfastighet 113 3 27
12. Extra avdrag, kapital 110 /AT ORI/ 91
13. Skuldrantor, kapital 103 43 417
14. O-skatterénta 93 17 183
15. Ovrigt, schablonfastighet 89 51 573
16. Kapitalforsakringsavdrag 83 11 133
17. Schablonavdrag foér egenavgifter,

rorelse 75 Sfs 181 © /01 746
18. Extra avdrag, schablonfastighet 60 3 50
19. Naturaférméner, jordbruk 59 65 1 102
20. Inkomster under tjanst 4 59 343 5 814

SUMMA 1 — 20 2 566 3 916 1 526

Andel av totalresultatet 79 % 77 %

Summa exkl. punkt 7 2 421 2 445 1 010

Andel av totalresultatet 74 % 48 %
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Sedan 1981 é&rs taxering har olika regeldndringar vidtagits som skulle ha
paverkat utfallet av de 20 punkter som angivits nyss (bl.a. punkterna 1), 3),
6),16), 17) och 19)). Om de nya reglerna hade tillimpats vid 1981 &rs taxering
skulle, enligt OTF-projektets bedémning, ca 400000 atgirder kunna ha
undvikits. OTF-projektet anger vidare att om 1981 ars taxering skulle ha
genomforts utan sjalvdeklaration som underlag och taxeringarna i stéllet
beriknats enbart med ledning av det hos skattemyndigheterna tillgingliga
underlaget si kunde det ytterligare bortfallet av atgarder uppskattas till
omkring 1 500 000 stycken.

Avslutande synpunkter

Som framgar av det foregdende Overensstimmer inte de redovisade
resultaten med den kanske viktigaste malsattningen med RS-reformen — en
okad inriktning pa fall av kvalificerat skatteundandragande. Tvirtom &r det
ett dominerande intryck att 1981 ars taxering hade en allméan inriktning pa
lontagardeklarationerna, dér réttelser i stor omfattning skedde av mer eller
mindre uppenbara materiella brister eller avsag tillrittaliggande av tekniska
eller andra formella brister.

Négon ny undersokning motsvarande 1979 och 1981 érs undersékningar
har inte genomférts. Eftersom regler och rutiner har éndrats i férenklande
syfte infor savil 1982 som 1983 och 1984 ars taxering finns det skél att rdkna
med vissa forbdttringar. Emellertid finns samtidigt anledning att anta att
inriktningen i stort 4r densamma som forr. Forutsittningarna for verksam-
heten ir ndmligen i huvudsak desamma som de som radde vid 1981 &rs
taxering.

Den radande situationen &r givetvis inte 6nskvard for skatteforvaltningen.
Problemet ir att en mingd av atgérderna dr ndrmast oundvikliga att vidta pa
grund av dagens regelsystem. I nésta avsnitt berdr vi detta ndrmare.

Avslutningsvis vill vi understryka att redovisningen av vidtagna &tgérder
endast avser fysiska personer, inbor. Vad géller juridiska personer finns inget
motsvarande material. Didremot pekar annan uppféljning pa att RS-
reformens intentioner kunnat forverkligas i hogre grad vad avser dessa
skattskyldiga. Aven om den fordjupade kontrollen av bl.a. resursskil endast
kunnat utforas i begransad utstrickning tyder hittills framkomna resultat p&
en successivt forbittrad taxering av dessa skattskyldiga. D& emellertid
juridiska personers taxering inte omfattas av vara Overvdganden i detta
betinkande avstar vi fran att ytterligare behandla dessa skattskyldiga.

2.3.2 Nagot om sambanden mellan regelsystem,
deklarationsuppréttande och granskningsinriktning

Till grund for savil de skattskyldigas deklarationsarbete som skattemyndig-
heternas kontrollarbete ligger de materiella och formella reglerna. I stor
omfattning omsitts dessa regler i deklarationsblanketter, informationsbro-
schyrer, granskningsrutiner, ADB-rutiner, utbildningsprogram etc. Dessa
produkter maste med nédvindighet utformas tdmligen exakt.

Om som exempel tas utformningen av deklarationsblankett 1 (huvudblan-
ketten) dr ambitionen mycket hog — blanketten skall i princip vara
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“vattentdt” i forhallande till regelsystemet. Blanketten skall kunna anvindas
av samtliga skattskyldiga (med undantag av juridiska personer). Detta
medfor att den framstar som svar och otillgénglig for manga skattskyldiga —
kanske framfor allt for dem med enkla inkomst- och formogenhetsforhal-
landen. Férutom den faktiska svarigheten torde sjdlva blanketten ge manga
skattskyldiga en osékerhetskénsla. Ett rimligt antagande &r ju att en blankett
som ter sig s svartillganglig ocksa maste vara svar att fylla i. Statistiken visar
nu klart att detta antagande i praktiken ar riktigt. I inte mindre &n 741 000 fall
har de skattskyldiga missforstatt blanketten eller pa annat sétt misslyckats
med att pa ett formellt godtagbart sitt redovisa sina uppgifter. Férmodligen
ar det totala antalet formella fel hogre.

Vad avser andra vanliga felaktigheter torde orsaken vara ungefér
densamma, nidmligen svarigheter att forsta reglerna och blanketten. Ett
belysande exempel ér forvarvsavdraget. Den vanligaste orsaken till rittelse
ir att den skattskyldige inte yrkat avdraget i sin sjalvdeklaration (52 000 fall
av totalt 131 000 atgérder betréffande forvarvsavdrag). Ett liknande monster
framtrider betriffande extra avdrag (sparavdraget) inom inkomst av kapital.
Hir har den skattskyldige inte yrkat avdraget i 49 000 av totalt 110 000
atgirdade fall. Aven méanga av atgirderna som vidtagits till de skattskyldigas
nackdel torde ha liknande forklaringar. De 93000 fall dér rénta pa
overskjutande skatt tillagts (trots att uppgiften fortrycks — dock pa
undanskymt stille pd huvudblankettens baksida) torde framst bero pé rena
forbiseenden.

De enskilda rittelseatgarderna var for sig tar inte stor tid men samman-
taget atgdr omfattande resurser. De enskilda beloppen ér vanligtvis ringa
men — Aterigen — sammantaget utgér de en stor del av de totala
andringarna.

Man kan fraga sig om det 4r nodvéndigt att atgdrda samtliga dessa smérre
felaktigheter. Svaret ar att den enskilde granskaren dr mer eller mindre
tvungen att utfora dndringarna. Till att borja med anger regelsystemet inte
bara riktlinjer utan i manga fall exakta besked, t.ex. forvarvsavdrag far
medges med hogst 2 000 kr., avdrag for arbetskldder far bara medges for
vissa yrkesgrupper, garantibelopp skall berdknas med 1,5 % av taxerings-
virdet, sammanstillningen p4 s. 1 skall goras i ratt kolumn etc. Aven om
granskarna i storsta mojliga utstrackning anvander sunt fornuft kvarstar
faktum — om vissa regler anges med exakthet kan svarligen kritik riktas mot
den som fo6ljer regeln. Hir foreligger uppenbara problem inte minst i
utbildningssituationer: att lira ut regler for att de skall foljas eller att ldra ut
en lagom avmatt “’slarvniva”.

En konfliktrisk 6ppnas om en medveten slarvniva tillimpas — som med
nodvindighet riskerar att bli olika for olika granskare. Skattskyldiga som
uppmirksammar olika behandling torde inte uppleva detta positivt. En
effekt i forlingningen kan dven bli att de skattskyldiga skulle férsoka t6ja
ut” slarvnivan.

En stor mingd av de materiella och formella reglerna har programmerats
ini ADB-systemet for att olika tester—i syfte att na god kvalitet — skall kunna
goras. Dessa tester fangar bl.a. upp en stor del av felen och redovisar
resultaten i form av olika meddelanden till granskarna. Vid 1982 rs taxering
— d4 en rad tester slopats och toleransnivaerna hojts jamfort med 1981 érs
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taxering — framkom ca 860 000 s.k. utdomningsfel. Utdomningsfel maste
atgidrdas av granskarna, eftersom detta r en forutsittning for att de berérda
taxeringarna skall godkénnas i tekniskt hdnseende. I annat fall sker t.ex. inte
skattsedelsutskrift. Vidare framkom ca 2 930 000 s.k. granskningssignaler
vilka tjédnar som upplysning for granskaren.

Vad avser andra meddelanden &n utdomningsfel vidtas inte atgérder
genomgéende, frimst av resurs- och tidsskal. Vanligtvis 4r dock ambitionen
att undersoka om &tgird behéver vidtas. Aven hir ar motivet timligen givet:
Om de pa regelsystemet baserade testrutinerna indikerar en ev. atgard ar det
befogat att vidta en narmare undersokning. I manga fall visar det sig
emellertid att indikationen &r, om inte obefogad, sa atminstone forhastad,
dvs. deneller de ifrdgasatta atgarderna har rort sa obetydliga forhéllanden att
en dndring i deklarationen inte behover vidtas. I andra fall kan det diremot
vara verkligen pakallat med en &tgdrd. Vad vi hér vill antyda ir inte att
ADB-testerna utformats alltfér snavt — dven om sadana inslag kan
féorekomma — utan att regelsystemen — savil de materiella som de formella
och dessa i kombination med varandra — ger till f61jd en sa komplex situation
att testerna dr ofrdnkomliga.

Av detta framgar att nuvarande materiella och formella regler i stor
utstrdckning styr granskningsarbetet mot en hogt driven detaljkontroll.
Detta giller i forsta hand lontagardeklarationerna. Det paradoxala i
sammanhanget r hér att huvuddelen av resurserna darmed riktas mot de
omraden dir skattemyndigheterna redan har god — i vissa fall t.o.m.
heltdckande — information om vilka forhallanden som skall ldggas till grund
for beskattning. Detta leder bl.a. till att omfattande resurser lases till denna
verksamhet med foljden att inte tillrdckliga resurser kan séttas in for att
utreda forhallanden dar informationen r oklar eller ofullstindig — t.ex. i fall
av mer invecklade inkomst- och formoégenhetsférhallanden.
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I Allméinna Overviganden

3 Behovet av en reform

3.1 Skattesystemets nuvarande kinnetecken

I likhet med det stora flertalet visterlindska inkomstskattesystem dr det
svenska byggt pa nettovinstbeskattningsprincipen. Detta innebir att varje
skattskyldig skall ta upp som inkomst alla sina intiikter. Avdrag medges for
alla omkostnader som varit nédvéndiga for att forvirva inkomsterna. Vad
som dérefter dterstar ar i princip den skattepliktiga inkomsten.

I enlighet hdrmed har man byggt upp den alltjamt gillande 1928 ars
kommunalskattelag (KL), som ir den grundliggande forfattningen pa
inkomstbeskattningsomradet. Under érens lopp har lagstiftningen dndrats
och moderniserats i visentliga hinseenden. Atskilliga avsteg har gjorts fran
vad som rent principiellt 4r motiverat. Alltjaimt kvarstir dock nettovinstbe-
skattningsprincipen som grundval fér systemet.

Vi har i samband med redogérelsen for direktiven framhallit att vi
uppfattar uppdraget s att vara forslag skall avse forenklingar inom det
géllande systemets ram. Forslagen skall i forsta hand gilla enskilda personers
beskattning, frimst l6ntagarnas. Med hansyn till att systemet redan nu har
manga inslag, som inte forsvarar sin plats vid ett principiellt strikt
betraktelsesitt, anser vi oss emellertid oforhindrade att foresla ytterligare
avsteg fran grundprinciperna for att uppna angelagna forenklingar. Vi tar
givetvis inte upp fragan om beskattningens héjd eller progressionens storlek i
annan mén dn som fordras for att belysa effekterna av véra forslag och
mojligheterna att kompensera inkomstbortfall for det allménna. En annan
utgéngspunkt for oss 4r att vi — for att nd vasentliga forenklingseffekter —
méste Overviga att rensa inkomstbeskattningen fran inslag som inte &r
motiverade fran beskattningssynpunkter. Vilka kompenserande atgarder
véra forslag i den delen bor foranleda utanfor beskattningen far avgoras i
annat sammanhang.

En allmén uppfattning &r att det svenska inkomstskattesystemet dr mycket
komplicerat och svaroverskadligt. Detta giller inte bara foretagsbeskatt-
ningen, dir en relativt invecklad lagstiftning ar ofrankomlig, utan ocksa
enskilda personers beskattning. De manga dndringarna under arens lopp for
att tillgodose rattvisesynpunkter eller bringa lagstiftningen i takt med
utvecklingen har givetvis skett under beaktande sa langt det varit mojligt att
uppnaé enkelhet. Det har emellertid inte kunnat undvikas att resultatet blivit
ett mycket komplext system.

Eftersom det ekonomiska livet i ett modernt samhille som Sverige ar




94 Behovet av en reform SOU 1984:21

mycket komplicerat och skattesystemet skall tillampas darinom, &r det i och
for sig inte forvdnande att ocksé skattebestimmelserna blir svértillgéngliga.
Fragan dr emellertid om man inte hittills i alltfér hog grad utformat systemet
med utgdngspunkt i att skattebordan i minsta detalj skall drabba alla lika.
Langt ifran alla ménniskor har komplicerade inkomst- och formdgenhets-
forhallanden. For dem som har det kan det inte undvikas att beskattnings-
reglerna blir kréngliga. For ovriga bor undersokas att é&stadkomma
forenklingar men givetvis med beaktande av rittvisesynpunkter s att inte
den ena gruppen far visentliga férdelar framfér den andra.

De nirmaste aren efter KL:s tillkomst 1928 gjordes ganska fa éndringar i
systemet om man undantar reformen av foretagsbeskattningen i slutet av
1930-talet. Under efterkrigstiden har emellertid lagstiftningsarbetet varit
intensivt. De manga arliga dndringarna har oftast inneburit en utbyggnad och
komplicering av lagstiftningen. I narmast foregaende avsnitt finns en
uppstillning dver de lagstiftningsdandringar av komplicerande natur som agt
rum bara sedan 1975. Uppstillningen omfattar ett tjugotal punkter. Det hor
till bilden att endast ett fatal reformer medfért ndgon genomgripande
forenkling for de skattskyldiga och de tillimpande myndigheterna. De som
verkligen haft denna inriktning ligger relativt langt tillbaka i tiden. Man
maste ga till 1950-talet for att finna exempel pa forenklingar av verklig
betydelse, namligen 1953 ars reform av villabeskattningen. Hit bor ocksd
raknas det négot senare genomforda avskaffandet av ortsgrupperingen.

Samtidigt med villabeskattningsreformen forekom stravanden att &stad-
komma forenklingar i lontagarnas beskattning. Salunda hade 1950 érs
skattelagssakkunniga uppdrag att foresla sadana forenklingséatgérder, vilket
skedde i SOU 1954:18. I SOU 1954:24 redovisade de sakkunniga vidare ett
forslag till forenklad deklarationsblankett for 10ntagare.

Remissyttrandena 6ver forslagen var blandade i sin instdllning. Aven
atskilliga skattemyndigheter stéllde sig negativa till forslagen. De sakkunni-
gas forslag genomfordes dnda i vissa delar (prop. 1955:59) men ndgon
sirskild deklarationsblankett inférdes inte, bl.a. med hénsyn till daliga
erfarenheter av ett forsék som gjorts hirmed vid 1948 ars taxering. Ett
kvarstaende inslag i lagstiftningen frén 1955 &4r schablonavdraget under
inkomst av tjanst om 100 kr.

En annan stor satsning pa férenkling var tillsattningen av utredningen om
definitiv killskatt 1966. Utredningen resulterade i betinkandet (SOU
1972:11) Forenklad 16ntagarbeskattning. Forslaget (FLB-systemet) innebar
bl.a. att lontagarens avdrag skulle tillgodoféras honom redan vid den
preliminira beskattningen. Om avdragen inte kunde beaktas vid bérjan av
inkomstaret skulle hinsyn tas till dem genom jémkning under aret. Kéllskatt
skulle vidare innehallas vid all inkomst av tjanst, dven biinkomster.

Remissinstanserna var i huvudsak kritiska till utredningens forslag. Nagra
ansag att forslaget gick for langt bl.a. betraffande forpliktelser for
arbetsgivare. Andra menade att utredningens férenklingsforslag betréffande
de materiella reglerna inte var tillrickligt langtgaende. Med hénsyn till alla
invecklade materiella bestimmelser som forutsattes sta kvar och den
pagaende utvecklingen mot alltmer komplicerade inkomst- och avdragsfor-
hallanden var det inte moéjligt att inféra FLB-systemet. Det ifrdgasattes
vidare om systemet verkligen skulle innebéra nagra forenklingar om man sdg
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till den samlade effekten for 16ntagare, arbetsgivare och myndigheter.

Killskatteutredningens forslag genomfdrdes inte. I stillet gav davarande
regeringen uppdrag 4t RSV och statskontoret att utreda méjligheterna att
rationalisera skatteadministrationen. De bada &dmbetsverken limnade ett
flertal betinkanden i detta syfte under 1970-talet. P4 grundval dirav
genomférdes det s.k. RS-systemet. P4 annan plats redogors narmare for
RS-systemets inneb6rd. Har skall endast anmirkas att systemet inte
kombinerades med nagra mera visentliga dndringar i de materiella
beskattningsreglerna. Anda hade systemet till syfte att styra over skattekon-
trollen pa svargranskade deklarationer. Detta skulle dstadkommas bl.a.
genom total Overgang fran fritidsgranskning till tjinstemannagranskning,
forlangning av taxeringsperioden och okat stdd i granskningen av ADB-
hjélpmedel.

Forslag med vissa forenklingseffekter framlades direfter av 1972 éars
skatteutredning i olika betankanden dven om utredningen inte hade denna
speciella inriktning enligt sina direktiv. Har bér nimnas SOU 1974:103, som
inneholl forslag att hoja det s.k. sparavdraget under inkomst av kapital och
att sirbehandla gifta folkpensionarers inkomster vid bedémningen av deras
ritt att f4 avdrag for nedsatt skatteférmaga. I SOU 1977:91 foreslog
utredningen vidare inskrankningar i rdtten att dra av periodiska understod.
Forslagen genomfordes i princip.

Ett beslut med klart forenklingssyfte tog riksdagen senare i samband med
1982 ars skatteomldggning. Vi syftar pa bestimmelsen i 33 § KL om ett
schablonavdrag for I6ntagare om 1 000 kr. Beslutet avsag bl.a. att beakta
kritiken fran skattemyndigheternas sida mot den planerade skatteomligg-
ningen sadan den presenterats i Ds B 1981:16. Ett stort antal myndigheter
ansag det nodvandigt att kombinera omléggningen med férenklingar for att
den skulle vara administrativt genomférbar. Aven andra men mindre
betydelsefulla férenklingsatgarder vidtogs i samband dérmed.

Nyligen har forslag lagts fram dar férenklingssynpunkter beaktats sirskilt.
Vi ténker pd traktamentsbeskattningssakkunnigas betinkande (SOU
1983:3) Skatteregler om traktamenten m.m. och pa betinkandet av
kommissionen mot ekonomisk brottslighet om féretagens uppgiftslimnande
for beskattningsindamal (SOU 1983:75-76). Nirmare redogorelse for
innehalleti dessa betinkanden lamnar viiandra avsnitt dér vi fér fram forslag
med sdrskild anknytning till betdnkandena.

3.2 Effekter av forenklingar

Som framgéar redan av namnet pa var utredning har vi till uppgift att féresla
forenklingar i framfor allt 16ntagarbeskattningen och i anslutning dartill i
taxeringsforfarandet. Som bakgrund till véra forslag vill vi framfora vissa
synpunkter som avser att understryka det angeligna med ett enklare
inkomstskattesystem for det stora flertalet lontagare.

[ och for sig 4r 6nskemalen om enkla beskattningsregler en sjilvklarhet.
Har man som i Sverige allman deklarationsplikt vill givetvis det stora flertalet
skattskyldiga ha det arliga arbetet med deklarationen s snabbt avklarat som
mojligt. Reglerna bor dessutom vara ldtta att férstd. Detta forutsitter ett
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enkelt system, som mojliggor lattillgéngliga blanketter och upplysningsbro-
schyrer. Myndigheterna onskar sjélvfallet ocksa att granskningsarbetet gar
sa snabbt och friktionsfritt som méjligt. Detta underlattas likasé i hog grad av
okomplicerade blanketter och bestimmelser dér missforstanden ar fa och
behovet av forfragningar och rittelser ett minimum. Ett sddant idealsystem
sparar resurser for alla parter. Okomplicerade regler mojliggdér enkla
arbetsrutiner med den positiva féljden att moderna tekniska hjilpmedel kan
utnyttjas maximalt.

Ett enkelt system ar ocksa 6nskvért fran réttssékerhetssynpunkt eftersom
utrymmet fér olika beddmningar minskar. Man kan vénta sig farre misstag
om bestimmelsernas innehall fran de skattskyldigas och myndigheternas sida
— nagot som inte sillan férekommer i dag och ofta leder till olikformig
tillampning.

Det framgar av de senaste arens utredningar med foretrddare for
skattefrvaltningen och av remissyttranden over olika betédnkanden att
skatteforvaltningen genomgéende bedomer langtgdende forenklingar vara
nodvindiga for att man skall kunna koncentrera resurserna pa att upptidcka
det visentliga skatteundandragandet. Man understryker att det i det langa
loppet inte gar att pa ett tillfredsstillande sitt administrera ett alltmer
tillkranglat system i ett lige dér resurserna ar krympande.

I den allminna debatten framhalls inte séllan att skattemyndigheterna inte
gor en riktig prioritering i sitt arbete. Man péstés alltfor djupgaende granska
lontagardeklarationer med detaljandringar som f6ljd i stéllet for att inrikta
resurserna pa de svarkontrollerade deklarationerna i hogre grad &n som sker
f.n.

Som vi framhallit i ett foregdende avsnitt (2.3.2) styrs skattemyndigheter-
nas granskningsarbete — som naturligt dr — av det géllande regelverket. Att
underléta att tillimpa vissa bestimmelser darfor att de i det enskilda fallet
resulterar i en dndring, som ter sig bagatellartad i jamforelse med den
aktuella taxeringen, ar en olamplig vdg att gi. Huvudskalet &r givetvis rent
principiellt — vad som foreskrivs i lagen skall tillimpas, annars bor
bestimmelsen upphivas. Avsteg fran denna princip innebar att beskattning-
en inte bestims enligt riksdagens intentioner utan av olika uppfattningar
inom myndigheterna om vad som ar angelaget. Resultatet blir godtycke och
olikformig tillimpning. I det langa loppet kan en sadan situation utnyttjas av
de skattskyldiga t.ex. genom medvetet Gverdrivna avdragsyrkanden. Om
man vill uppritthlla skattesystemets trovirdighet kan man alltsé inte
acceptera att skattemyndigheterna gor prioriteringar enligt de riktlinjer som
ibland fors fram i debatten.

I sjilva verket kan det befaras att arbetssituationen redan i dag ar sadan pa
filtet att man inte Over hela linjen nar upp till den ambitionsnivé pa
granskningen som riksdagen angivit och som redovisats i ett foregaende
avsnitt (2.2.1). Hirpa tyder det forhallandet att atskilliga skattemyndigheter
ansag en hogre toleransniva motiverad &n som riksdagen godtog. Anled-
ningen ir resursbrist och nddvandigheten att avsluta varje ars taxering inom
den foreskrivna tiden.

Av det sagda framgar att starka rittssdkerhetsskél talar for en radikal
forenkling av beskattningsreglerna. Endast harigenom kan garantier skapas
for att taxeringarnas kvalitet uppratthalls. Harmed avser vi ocksa att resurser
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frigors for att granska de svarkontrollerade deklarationerna. Som framgar av
sifferuppgifternai det féregdende om vad avvikelserna fran deklarationerna i
allménhet ror sig om, anvands i dag myndigheternas granskningsresurser i
alltfor stor utstrackning till vad som kan rubriceras som siffergranskning.
Detta binder resurserna till nackdel f6r den offensiva kontrollverksamhe-
ten.

Foérhoppningar har knutits till att RS-reformen skulle medféra en radikal
fordndring till det battre vad géller granskningsarbetet. Aven om resurserna i
viss mén kunnat inriktas pd svarkontrollerade deklarationer har den
uppstéllda mélsittningen inte uppfyllts i tillricklig utstrickning. Beman-
ningsprojektets i det féregdende redovisade berdkningar visar att det krévs
ett resurstillskott av 1 200 handlaggare och ca 300 bitrdden om riksdagens
tidigare gjorda stillningstaganden om tjanstemannagranskning och fordju-
pad kontroll skall ligga fast.

Enligt vir mening ér det orealistiskt att tédnka sig att skattemyndigheterna i
dagens samhillsekonomiska lége skulle kunna tillforas en personalresurs av
den storlek som bemanningsprojektets forsta alternativ riknar med. En
sddan étgérd skulle ocksa vara mycket diskutabel fran effektivitetssynpunkt.
Vi anser det mycket angeldget att fullfolja statsmakternas malsittning om
tjdnstemannagranskning — ndgot som ocksa forutsitts i vara direktiv—och om
fordjupad kontroll. Det framstar med hénsyn hartill som nédvindigt att
minska deklarationsmassan ach koncentrera granskningen till svirkontrol-
lerade objekt. Detta kan endast 4stadkommas genom en stark forenkling av
regelkomplexet for sa stor del av deklaranterna som méjligt.

En mer teknisk synpunkt betriffande granskningsarbetet i datadldern
fortjanar sérskild uppmarksamhet. Den giller ADB-behandlingen av
deklarationerna.

Det torde réda allman enighet om att skatteforvaltningen bor anvinda sig
av ADB-hjilpmedel i gransknings- och taxeringsarbetet av effektivitetsskal.
Det ér tveklost sd att statsmakterna kunnat starkt begréinsa personalen for
skattemyndigheterna genom att stilla datatekniska resurser till forfogande.
Samtidigt har personalen befriats frén manga rutinuppgifter som i stillet
utférts ADB-maéssigt.

A andra sidan bér framhallas att viss lagstiftning knappast varit mojlig att
inféra och administrera om det inte varit underforstatt att de dirmed
forenade uppgifterna i normalfallet skulle 16sas med ADB-hjilpmedel. Som
exempel vill vi ndmna den s.k. marginalskattesparren.

Det méste darfor sdgas att datatekniken visat sig i hog grad anvindbar for
skattelagstiftningen och pé ett utmarkt sitt bidragit till att rationalisera
administrationen.

Bland alla skél som kan anféras for en forenkling av skattelagstiftningen
ingdr emellertid ocksa ett som hinger samman med datateknikens natur.

For att datatekniken skall fungera i skattesammanhang forutsitts bl.a.
registrering av deklarations- och kontrolluppgifter. De maste avstimmas
mot varandra varefter maskinerna pé ett eller annat sitt avslojar fall med
bristande 6verensstimmelse. Dessa méste atgiardas manuellt. Ju fler saidana
fall som avslojas desto mer betungande blir detta givetvis for administra-
tionen.

Detta innebir att toleransnivén mot fel i de grundliggande uppgifterna ir
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lag nir ADB-hjilpmedel anvinds. Det gir visserligen att bygga in vissa
toleransgrinser i de dataprogram som styr den maskinella hanteringen men
dessa kan aldrig bli lika smidiga som en manuell granskning. Detta ar
samtidigt en fordel eftersom maskinen medverkar till att gora taxeringarna
mer likformiga.

Det siiger sig sjilvt att en minimering av sadana uppgifter som maste
registreras inte bara minskar sjélva registreringsarbetet utan ocksa felris-
kerna” vid avstdmningen.

Hirtill kommer att en komplicerad lagstiftning fordrar invecklade
program for att kunna skotas ADB-missigt. Sddana program tar tid att
arbeta ut och testa. De ir dessutom sérbara mot olika sorters fel. Vidare tar
det lang tid att justera dem t.ex. med anledning av &ndrad lagstiftning, vilket
begrinsar statsmakternas handlingsfrihet.

Med enkla skattebestimmelser okar forutséittningarna for att informa-
tionen ”gar hem” hos dem den ar avsedd for. Foljden blir att antalet formella
fel av skattskyldiga och arbetsgivare blir ligre och att avstimningsarbetet
underlittas avsevirt. Det blir billigare for alla inblandade parter och
forutsittningarna okar att astadkomma den fran alla hall efterstrdvade
inriktningen av resurserna pa de i verklig mening svarkontrollerade
deklarationerna.

3.3 Vart stallningstagande

Vi anser det nodvindigt att nu bryta den méngériga tendensen att alltmer
komplicera skattelagstiftningen. Sarskilt bor anstrangningarna inriktas pa att
ménstra ut fran lagstiftningen sddana bestimmelser som fordrar en formell
granskning utan att i hogre grad paverka skatteuttaget hos den enskilde
skattskyldige. Stravandena bor inte i forsta hand omfatta lagstiftning pa
omraden dir det dr naturligt att reglerna blir komplicerade som t.ex.
realisationsvinstbeskattningen dven om det givetvis dr Onskvirt med s&
lattillgingliga regler som mojligt 4ven pa detta omréde. Man bor koncentrera
sig pa regler som har arlig betydelse for det stora flertalet deklaranter.

For de skattskyldiga ir en sddan forenkling férenad med stora lattnader.
Eftersom forenklingarna speciellt tar sikte pa personer med enkla inkomst-
och férmogenhetsforhallanden kan blanketter och informationsbroschyrer
anpassas si att det arliga arbetet med deklarationen blir litt att utfora.
Tillimpliga bestimmelser begrinsas bdde i antal och omféng. De blir
dirigenom litta att forstd. Den kénsla som i dag kan gripa deklaranten att
inte ha tillriicklig 6verblick dver alla regler for att kunna iaktta sin ratt,
forsvinner. En annan konsekvens bor bli att kontakterna med myndigheter-
na minimeras eftersom mojligheterna till missforstand blir fé liksom behovet
av utredning.

En forenkling kan inte ske utan att avdragssystemet fordndras. Vissa
avdrag slopas och en okad schablonisering méste goras. Aven om detta i
enskilda fall kan leda till hojd taxering maste atgérden vagas mot fordelarna
att inte behdva halla reda pa och redovisa kostnader av olika slag eller att
avgora om kostnaden &ver huvud taget ar avdragsgill. Hartill kommer att
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vissa slopade avdrag lampligen kan ersdttas med kompensation pa annat
sétt.

En radikal férenkling for ett stort antal skattskyldiga har stor betydelse for
myndigheterna. Dérigenom 16sgors resurser som gor det mojligt att dntligen
nd maélet att dstadkomma den Onskade inriktningen pad en férdjupad
granskning av de svarkontrollerade deklarationerna. Ddrmed uppnar man
en rimlig férskjutning av tillgédngliga resurser mot de storre skatteundandra-
gandena. Om inte den avsedda forenklingen kommer till stdnd &r risken stor
att personalen hos myndigheterna grips av vanmakt under trycket av den allt
storre arbetsbordan och den vasentligen orittfirdiga kritiken betraffande
resursanvidndningen. I den fortroendekris som pé sikt kan befaras om inte
langtgéende forenklingar snabbt gors ér hela kontrollapparaten i fara.

Resultaten av en sddan reform blir att deklarationsmassan minskas kraftigt
och att gransknings- och registreringsbehovet minimeras. Detta uppnas om
lagstiftningen inte fordrar uppgifter fran de skattskyldiga om férhéllanden
som myndigheterna redan vet eller pa ett enklare sétt kan fa reda pa fran
annat héll. Arbetsgivare m.fl. lamnar sedan gammalt kontrolluppgifter om
vad som betalats i 16n m.m. till de anstéllda. Det bor da vara éverflodigt att
begira samma uppgifter fran de anstéllda i deklarationer. Kan tillfredsstil-
lande rittssikerhet garanteras utan motsvarande uppgifter fran de anstillda
vinner dven skattemyndigheterna lattnad genom att registrerings- och
avstamningsrutinerna minskas radikalt.

I stéllet for att begdra samma uppgifter fran tva hall bor systemet med
kontrolluppgifter forfinas. Vidare ar det nédvindigt att tillse att uppgifts-
limnandet i det nya systemet fullgors med stérre omsorg &n i dag for att
sdkerstilla att taxeringsunderlaget blir korrekt.

I n4gra avseenden behover f.n. inte kontrolluppgifter 1imnas dér s& utan
alltfor stora svérigheter skulle kunna ske. Vi tidnker nirmast pa den for si
gott som alla deklaranter aktuella posten rdnta pa bankmedel. Om uppgift
harom datamassigt tillfors skattemyndigheternas register behéver motsva-
rande uppgifter inte ldmnas i deklaration. Forslag i denna del har limnats av
RSV redan 1980 (BROPO).

En post dir myndigheterna har sakra uppgifter men det Anda krivs att de
skattskyldiga skall limna egen redovisning giller villafastigheter. Narmare
2,5 milj. skattskyldiga deklarerar i dag intékter av villafastighet. I alla de fall
dgandeforhallandena ar oférdndrade under inkomstaret kan skattemyndig-
heterna med hjilp av datamaskin berdkna schablonintikterna eftersom
taxeringsvédrdet 4r bekant. Detsamma giller garantibeloppet.

For att nd malet att radikalt minska antalet deklarationer som kriver
noggrann granskning fordras hédrutéver en o6kad schablonisering av de
materiella reglerna sérskilt under inkomst av tjinst och en forenkling av
bestimmelserna om allménna avdrag. I sammanhanget méste 6vervigas att
ersitta vissa allménna avdrag och liknande avdrag som inte &r skatteméssigt
motiverade med mer dndamalsenliga atgéirder utanfor skattesystemet.
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4 Val av inriktning

4.1 Olika system for férenklad lontagarbeskattning

4.1.1 Direktiven

I véra direktiv framhaller departementschefen att forenklingen i det
materiella regelsystemet bor 6ppna mojligheten att inféra ett sarskilt system
for 1ontagarbeskattning. Ett sddant system kan utformas pa i huvudsak tva
olika satt.

Det forsta 4r en typ av system som tillimpas bl.a. i Storbritannien,
Visttyskland och Osterrike och som i Sverige brukar kallas definitiv
kéllskatt. I det systemet tillgodoférs en lontagare redan pa killskattestadiet
alla de avdrag han ar berittigad till enligt schablon eller ett sérskilt beslut om
jdmkning. Omprovning av avdragen efter inkomstarets utgang skall normalt
inte dga rum. Négon egentlig taxering i nuvarande bemirkelse skall heller
inte ske betréffande l6ntagarna. Den svenska sjomansskatten ér ett exempel
pé ett delvis genomfort sddant system.

Det andra systemet kannetecknas av att kllskatte- och taxeringsforfaran-
denai allt vasentligt bibehalls oférindrade. Diremot forindras de materiella
beskattningsreglerna samt reglerna betriffande deklarationsskyldighet och
uppgiftsskyldighet till ledning for annans taxering.

Departementschefen framhéller att det finns anledning att sérskilt noga
prova om det gér att finna en ldmplig 16sning f6r svenska férhallanden efter
forebild av den danska erklaeringsordningen. En sidan 16sning synes ligga
vél i linje med de regler och rutiner som f.n. tillimpas och bor darfor inte
moOta storre tekniska eller administrativa problem. Detta slags system stéller
Okade krav péd arbetsgivares och andras kontrolluppgiftslimnande och
forutsitter effektivare kontroll av uppgifternas riktighet.

Vi har med utgéngspunkt fran direktiven gjort 6verviganden betraffande
definitiv killskatt och ett system liknande den danska erklaeringsmodellen.
Vi har valt att kalla systemet férenklad sjdlvdeklaration. Under utrednings-
arbetets gdng har vi ocksd funnit anledning att dverviiga ytterligare ett
system, nédmligen deklarationsmedverkan fran skattemyndigheternas sida i
form av fortryckta deklarationsstommar.

4.1.2 Definitiv kallskatt

Ett system med definitiv killskatt for den helt évervdgande delen av
l6ntagarna kan omfatta skattskyldiga som har inkomst av tjénst, kapital och
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schablonbeskattad annan fastighet och som inte har beskattningsbar
formogenhet. En sddan reform skulle — beroende pa utformningen — kunna
omfatta mellan 3,5 och 5 milj. skattskyldiga, ndmligen den helt 6vervdgande
delen av pensionirerna och merparten av lontagarna. Det dr inte realistiskt
att ett system med definitiv kallskatt skulle kunna omfatta samtliga
l6ntagare. Aven inom denna kategori finns personer med sa komplicerade
inkomst- och formogenhetsférhallanden, att det dr nddvéndigt att de
deklarerar i full omfattning och att slutlig skatt bestims pd nuvarande satt
med avrikning av preliminarskatt. Bl.a. bor delagare i fimansbolag hanforas
till denna kategori.

Definitiv kallskatt skulle innebéra att deklarationsskyldigheten for skatt-
skyldiga med enkla inkomst- och férmégenhetsforhéllanden kan tas bort.
Skyldighet att deklarera skulle dock intrida de &r da den skattskyldige haft
intiakter och kostnader i andra inkomstslag 4n tjdnst, kapital och schablon-
beskattad annan fastighet.

Hanteringen av lontagarnas skatteavdrag skulle administreras — liksom i
dag — av arbetsgivarna med ledning av skattetabeller och jamkningsbeslut
fran LSM. Viss del av dessa beslut skulle dock utan storre merarbete for
arbetsgivarna eller risker i kontrollhdnseende kunna 6verlamnas till arbets-
givarna att utfora, t.ex. virdering av de vanligaste naturaférmanerna och
beaktande av vissa schabloniserade eller i foreskrifter klart angivna och
frekventa avdragsbelopp. Bostads- och bilformaner m.m., avdrag for resor
till och fran arbetet, resor i tjansten, férdyrade levnadskostnader (i
normalfallen) samt vissa allménna avdrag torde kunna hanteras pé detta
satt. :

Eftersom ett system med definitiv kallskatt stiller hogre krav pa riktiga
jamkningsbeslut kommer LSM:s arbete med sidana att 6ka, dven om viss del
av arbetet kan dverforas pa arbetsgivarna. Det dr darfor av storsta vikt att det
materiella regelsystemet, som ligger till grund for debiteringen av skatten,
forenklas och renodlas fran faktorer som huvudsakligen tillgodoser andra
andamal 4n beskattning (sociala hinsyn, sparstimulanser etc.).

Kontrollen av att 16ntagarna pafors skatt med riktiga belopp maste i ett
system med definitiv kéllskatt foretradesvis ske hos arbetsgivarna i stéllet for
som i dag hos den enskilde 16ntagaren via hans sjdlvdeklaration. Denna
kontroll bér sirskilt inrikta sig pa att ldnesumman (inkl. forméner men efter
avdrag) beriknats pa ritt sitt och att LSM:s jamkningsbeslut foljts.
Kontrollen bor naturligen utféras av LSM:s arbetsgivarenheter eller
-grupper. Forstirkningar av dessa funktioner blir nédvéndiga.

System liknande definitiv kallskatt tillimpas i ndgra lander t.ex. Storbri-
tannien (P.A.Y.E.) samt Visttyskland och Osterrike (Lohnsteuer). Dessa
system har ingdende studerats av utredningen om definitiv kallskatt. I sitt
betinkande (SOU 1972:11) Férenklad 16ntagarbeskattning beddmde utred-
ningen forutsittningarna att avbilda nagot av dessa system i Sverige som
knappast realistiska. Utredningen presenterade — i avvaktan pa ett positivt
stillningstagande fran statsmakterna till den principiella utformningen —
inget formligt forslag.

Overgéng till definitiv kallskatt skulle medfora stora férandringar pa den
direkta beskattningens omréde och fa vidstrickta konsekvenser inom
uppbordsomradet. Ett genomforande torde dérfér inte kunna ske annat &n
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palangsikt och forst efter omfattande utredning om forslagets konsekvenser.
Remissvaren p4 Forenklad l6ntagarbeskattning var i huvudsak kritiska och
det ifrdgasattes om systemet verkligen skulle innebira den avsedda
forenklingen vid en samlad bedomning av effekterna for lontagare,
arbetsgivare och skattemyndigheter.

Den tid vi enligt direktiven har till férfogande for denna del av vart arbete
medger inte en tillrdckligt omfattande utredning av definitiv kéllskatt. Vi har
darfor valt att inrikta oss pa 16sningar som kan genomforas pé kortare sikt
och som enligt var uppfattning ger jamforbara férenklingseffekter for savil
skattskyldiga som skattemyndigheter utan att innebiéra langtgéende system-
dndringar. Belastningen pa arbetsgivarna blir ocksa avsevirt mindre 4n i ett
system med definitiv kéllskatt. Vi vill emellertid understryka att vart forslag
inte ldgger hinder i vdagen for en 6vergang till definitiv killskatt, om en sddan
reform senare skulle anses lamplig.

4.1.3 Deklarationsmedverkan genom fértryckta
deklarationsstommar

I debatten om vart inkomstbeskattningssystem har ibland framforts tanken
pa att dstadkomma forenkling av de skattskyldigas deklarationsskyldighet
genom att lita skattemyndigheterna i mojligaste man uppritta deklaratio-
nerna. Dessa tankegangar har underbyggts med hanvisningar till det stora
antalet uppgifter om de skattskyldigas inkomst- och f6rmdgenhetsférhéllan-
den som skattemyndigheterna redan har i sina register eller erhaller i form av
kontrolluppgifter frdn arbetsgivare m.fl. Det borde darfér med hjilp av de
ADB-resurser som myndigheterna har till sitt forfogande vara mojligt att
framstélla fortryckta deklarationsstommar for ett stort antal skattskyldiga.
For ménga av dessa borde myndigheternas uppgifter kunna vara si
kompletta att deklaranten endast skulle behéva underteckna deklarationen.
I andra fall skulle den skattskyldige behova tillfora vissa uppgifter — friamst till
ledning for avdragsyrkanden — som skall beaktas vid taxeringen men som
skattemyndigheterna inte har nagon eller i vart fall inte tillréckligt god
kdnnedom om. ‘

Vi har 6verviégt en 16sning av detta slag. Déarvid har vi funnit att en reform
som innebir att skattemyndigheterna ldmnar deklarationsmedverkan genom
att sinda ut delvis ifyllda deklarationsblanketter har vissa fortjénster men
ocksé avsevirda nackdelar. '

Forutsatt att de férfaranderegler som erfordras for att genomféra denna
16sning kompletteras med forenklingar i de materiella beskattningsreglerna
bor det vara mojligt att nd minst lika manga skattskyldiga med férenklingar
som i nigot av de andra alternativen vi évervéger.

Om skattemyndigheterna pé detta sétt ppet redovisar vilka uppgifter de
har tillgang till, skulle det troligen uppfattas mycket positivt av deklaranter-
na. Arbetet med att uppritta deklarationen avdramatiseras till viss del.
Dessutom innebar det en 6kad service till deklaranterna om skattemyndig-
heterna gér tillhanda med vissa berékningar, t.ex. intikt av schablonbeskat-
tad annan fastighet, garantibelopp m.m. Den skattskyldige skulle endast
behova fylla i sddana uppgifter som skattemyndigheterna inte har kinnedom
om, dvs. i forsta hand avdragsyrkanden som inte tdcks av schablonavdrag och
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intdkter som inte framgar av kontrolluppgifter eller later sig berdknas enligt
schabloner. Tvister eller oklarheter som hénfor sig till de fortryckta
uppgifterna skulle elimineras s snart den skattskyldige godtagit dessa, vilket
ar ett naturligt led i undertecknandet av en sadan deklaration.

Ett system med fortryckta deklarationsstommar ar emellertid — som
antytts — forenat med betydande nackdelar, frimst frdn administrativ
synpunkt men dven av kontrollskal.

Foljden av en sadan 10sning maste bli en kraftig forskjutning av
tidsschemat for deklarationsavlamnande, registrering och granskningsarbe-
te. I dagens lige deklarerar den helt 6verviagande delen l6ntagare den 15
februari. Granskningsarbetet kan normalt inledas ca tio dagar senare. Om
kontrolluppgifterna frdn arbetsgivare och andra uppgiftslimnare skall
fortryckas pa deklarationsblanketterna kommer det att bli noédvindigt att
senareldgga deklarationstidpunkten minst tvd manader, sannolikt mer.
Tidsplanen for deklarationstidpunkt och granskningsarbetets borjan kan i
gynnsammaste fall komma att se ut pa foljande satt:

— den 31 januari; arbetsgivare m.fl. limnar kontrolluppgifter

— februari; kontrolluppgifterna bereds och registreras

— borjan av mars; deklarationsblanketterna trycks och distribueras

— bérjan av april; deklarationstidpunkt

— mitten av april; sortering, beredning och registrering av deklarations-
materialet
— april/maj; granskningsarbetet kan borja.

Ett av RS-reformens mal var successiv Overgang till tjinstemannagransk-
ning. Véra direktiv understryker 6nskvirdheten av att granskningen utférs
av heltidsanstéllda tjdnstemdn. For att skapa jidmn sysselsdttning i en
organisation med tjdnstemannagranskare krdvs en taxeringsperiod som
omfattar storre delen av ett ar. En senareldggning av deklarationstidpunkten
kréver darfor att taxeringsperioden forlangs med minst motsvarande tid. Vi
ser ingen fordel i detta. Bade uppgiftslimnandet i deklarationerna och
utredningsarbetet forsvéras av att det gir langre tid mellan det faktiska
ekonomiska skeendet och redovisningen och kontrollen av detta.

Vi vill stryka under att den antydda l6sningen innebdr att deklarations-
tidpunkten forskjuts kraftigt for alla som nu deklarerar den 15 februari —
saledes dven for dem som avses ldmna fullstédndig deklaration. Detta fir som
konsekvens att granskningsarbetet for ett stort antal av dessa deklarationer
kan befaras inte hinna avslutas under taxeringsaret. Mojlighet maste alltsa
Oppnas att gora det aret efter. Den kollision som detta medf6r for savil de
skattskyldiga som myndigheterna med ett nytt ars deklarations- och
taxeringsarbete bor undvikas.

En senareldggning av deklarationstidpunkten paverkar dven andra delar
av skatte- och uppboérdscykeln. Tidpunkten for fyllnadsinbetalning och
fortidsaterbetalning av preliminar skatt maste forskjutas. Skatteutfallsprog-
noserna till ledning fér kommunernas budgetarbete kommer att goras pa
osidkrare material. Tidpunkten fOr taxeringsbesvir behover senarelidggas.

Vid den tidpunkt, da tryckningen av deklarationsblanketterna kan bérja,
dvs. i bérjan av mars, saknas erfarenhetsméssigt fortfarande vissa kontroll-
uppgifter. En del har vid avstamning visat sig felaktiga och maste korrigeras.
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Andra har dnnu inte kunnat identifieras till ratt skattskyldig. Kontrollupp-
giftsmaterialet dr saledes inte lika tillforlitligt som det senare blir pa grund av
kompletteringar och beredning. Det kan visserligen hdvdas att just dessa
brister skall réttas till av deklaranterna, nédr de deklarerar med en stomme
som grund. Det méste emellertid framstad som frestande att underlata att
meddela ytterligare inkomster, som skattemyndigheterna vid tryckningstid-
punkten synbarligen saknade kdnnedom om.

Det torde ocksa bli svarare att utforma en forenklad deklarationsblankett,
om ett stort antal uppgifter skall fortryckas. En enkel, 2-sidig blankett, som
bor efterstrdvas i det nya systemet, dr knappast mojlig med dagens
tryckeriteknik. Den klarar ndmligen endast fortryckning pa s. 1 och 4 pa
blanketten. Detta innebér vidare att alla fortryckta uppgifter maste beredas
plats pa dessa sidor. Mojligheterna att skapa en blankett som ar enkel och
logisk att anvdnda begréinsas dédrigenom.

Med deklarationsstommemetoden torde det bli noédvéandigt att tillstélla
alla skattskyldiga, som myndigheterna fatt kontrolluppgift for, samma sorts
fortryckta blankett. For att blanketten skall ge utrymme for deklaranter med
komplicerade inkomst- och férmogenhetsforhéllanden att fullgéra sin
deklarationsskyldighet korrekt krdavs det en blankett av ungefdr dagens
utseende.

En av fordelarna med deklarationsstommar ar att deklaranten vid
deklarationstillfallet vet vilka uppgifter myndigheterna hade tillgang till vid
tryckningstillfallet. Vardet harav bér bedomas mot bakgrund av sdkerheten i
kontrollsystemet.

I stort sett fungerar kontrolluppgiftssystemet bra. Bortfallet av uppgifter
ar obetydligt. Om bestammelser infors att preliminar skatt skall dras fran
biinkomster (RSV Rapport 1983:3) blir systemet ytterligare forfinat. Den
skattskyldige och myndigheterna erhaller i de flesta fall likalydande
uppgifter, vilket medfér att den skattskyldige kan utga ifran att om han sjalv
fatt en kontrolluppgift sa har skattemyndigheterna den ocksa.

Som vi narmare utvecklar i avsnitt 13.1.5 férekommer emellertid alltid
under viss del av varen ett avstimningsarbete for att sikerstilla att
kontrolluppgifterna dr korrekta. En hel del felaktigheter blir darvid réttade.
Myndigheterna kan vidare i efterhand fa ytterligare, forsenade uppgifter.
Aven om den skattskyldige inte har nigon erinran kan skattemyndigheterna
darfor inte garantera att det utsinda materialet 4r det som taxeringen
kommer att grunda sig pa. Tillforlitligheten i deklarationsstommen, som ju
bor skickas ut sa tidigt som mdjligt och alltsa innan nagra mer systematiska
avstdmningar hunnit goras, kan darfor alltid ifragasattas.

Det kan tilldggas att de flesta deklaranter — i vart fall av den kategori vi
vénder oss till med forslaget om férenklad deklaration — torde ha endast en
arbetsgivare och ett fatal bankkonton. En fortryckning av uppgifterna om
intdkter fran dessa kommer darfor ofta att te sig som en onddig upprepning
av kontrolluppgiftens innehall.

Avslutningsvis bor ndmnas att vi inte tror det vara realistiskt att anta att det
inom de nidrmaste aren blir mojligt att flytta tidpunkten, da kontrolluppgif-
terna senast skall vara lamnade, narmare inkomstarets utgéng. Visserligen
lamnas redan i dag en stor del av kontrolluppgifterna pA ADB-medium,
vilket underlattar en tidigareldggning, men antalet kontrolluppgifter pé
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blankett kommer alltjamt att vara mycket betydande. Hartill kommer att en
tidigareldggning med exempelvis 14 dagar, som &nda skulle innebéra en svar
belastning f6r manga uppgiftslamnare, inte skulle paverka deklarationsstom-
marnas tillforlitlighet i ndgon hogre grad.

4.1.4 Forenklad sjalvdeklaration

En forenklad sjdlvdeklaration har —i likhet med den danska erklaeringsord-
ningen — sin utgangspunkt i den nyss redovisade omstindigheten, att de
skattskyldiga och skattemyndigheterna fran t.ex. arbetsgivare far likalydan-
de uppgifter om foérhéllanden som skall laggas till grund for beskattningen.
Den skattskyldige kan ocksé lita pa att myndigheterna har fatt uppgifterna,
om han sjélv har det. Deklaranten och skattemyndigheterna har i berorda
avseenden tillgang till samma information.

I ett system med forenklad deklarationsredovisning for lontagare,
pensiondrer m.fl. dr det dérfoér inte nodvéndigt att deklaranten fyller i
uppgifter om intdkter, schabloniserade avdrag, fastighetsinnehav och
berdknade intdkter pd grund hidrav. Redovisningen i deklarationen kan
begrinsas till uppgifter som skattemyndigheterna inte har eller inte kan ha
tillrdckligt sdker information om.

For att fa den efterstravade forenklingseffekten maste en férenklad form
for 16ntagarbeskattning kompletteras med materiella regeldndringar som
innebdr ett 6kat inslag av schabloniseringar eller att vissa foreteelser som
tillkommit av andra skl dn beskattningsdndamal utgar ur taxeringshante-
ringen.

Vidare bor redovisningen utformas sa att deklaranten endast behover
lamna varje uppgift pé ett stille. Summeringar, 6verforingar och samman-
stdllningar undviks. I motsats till dagens system innebir den férenklade
deklarationen att deklaranten inte lamnar ett firdigt forslag till sin egen
taxering.

Foérdelarna med en forenklad deklaration som ar uppbyggd efter dessa
principer dr flera. For deklaranterna innebér det att deklarationsarbetet
forenklas genom att normalt endast ndgon eller ett litet fatal uppgifter
behover ldmnas. Blanketten kan anpassas till deklaranternas férhallanden.
For skattemyndigheterna innebar en sddan ordning enklare hantering,
vésentligt mindre registrering och att deklaranter som normalt inte &r
kontrollobjekt kan identifieras redan genom blankettvalet. Granskningsar-
betet kan dessutom paborjas lika tidigt som i dagens lage.

Systemets utformning medfér emellertid dven nackdelar. Genom att
deklaranten inte lamnar ett eget forslag till taxering far han svarare att
berédkna sin skatt och ddrmed behovet av fyllnadsinbetalning av preliminér-
skatt. Vidare blir det nédvandigt att i efterhand — genom skattsedel eller pa
annat sétt — informera honom om vilka uppgifter som lagts till grund for hans
beskattning. Han kan annars inte tillvarata sin rétt till omproévning av och
besvar Over taxeringen.

Vi vill framhélla att dven deklarationsstommemodellen har den nyss
berérda nackdelen. I varje fall giller detta om den utformas utan
sammanstéllningar, vilket torde vara nddvéndigt for att den skall kunna
anses vara en forenkling. Aven kravet att den skall ge utrymme for
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tillaggsuppgifter talar i samma riktning. Infor man en férenklad deklaration
for vissa skattskyldiga blir den oundvikliga konsekvensen att skattemyndig-
heterna méste hantera tva skilda rutiner. Det kan krivas olika typer av
skattsedlar eller flera forséindelser av handlingar till de skattskyldiga. Visst
merarbete uppkommer genom att vissa skattskyldiga — p& grund av édndrade
inkomst- och férmogenhetsforhallanden — maste Overgd fran férenklad
redovisning till fullstdndig och tvartom.

4.1.5 Vart stéllningstagande

Oavsett om man viljer att férenkla lontagarbeskattningen genom deklara-
tionsmedverkan i form av fortryckta deklarationsuppgifter eller genom en
forenklad deklaration behovs fordndringar av det materiella regelsystemet.
Bé&da metoderna kan ocksé utan svarighet anpassas till sddana reformférslag.
Avgorande for val av metod ér dérfor de for- och nackdelar som uppkommer
vid férfarandet, dvs. fér den skattskyldige fullgérandet av deklarationsskyl-
digheten och fér myndigheterna hanteringen och granskningen. Mdjlighe-
terna till omprévning av beslut, anstdnd med att 1amna deklaration, paféljder
m.m. fir i detta sammanhang ses som forfarandefragor.

Vi har tidigare framhallit att bAda metoderna gor det mojligt att innefatta
huvuddelen av l6ntagarna och pensiondrerna. Valet av inriktning torde
dirfoér endast marginellt paverka antalet berérda deklaranter.

Bada metoderna kan utformas sd, att deklaranterna endast behover fylla i
sadana uppgifter som skattemyndigheterna inte kénner till och som behévs
for taxeringen. Summeringar, Overféringar och sammanstéllningar kan
praktiskt taget helt undvikas. En foljd av sddan redovisning &r att den
skattskyldige inte sjilv ldimnar forslag till sin taxering pa det sétt han gor i
dagens system. Detta innebir ett merarbete for den som sjélv vill rdkna ut sin
skatt, t.ex. fér att kunna gora en riktigt avvdgd fyllnadsinbetalning av
prelimindr skatt. Utrdkningen av skatt kan dock underléttas genom ett
hjéilpschema, som kan tas in i broschyren ”Dags att deklarera”.

For deklaranten 4r metoden med deklarationsstommar lattare att forsta
och tillimpa. P4 deklarationsformularet far han information om de uppgifter
skattemyndigheterna vid tryckningstillfdllet hade tillgang till. Dessa torde
med reservation for att férsenade uppgifter kan tillkomma ge en réttvisande
bild av vilken information skattemyndigheterna kommer att ldgga till grund
for taxeringen. Metoden préglas av oppenhet gentemot de skattskyldiga.
Deklaranterna kan redan vid deklarationstillféllet ratta ev. felaktigheteride
fortryckta uppgifterna. Behovet att i efterhand informera om resultatet av
taxeringen kan inskrénkas till de uppgifter som i dag finns pa skattsedeln pa
slutlig skatt och i forekommande fall underrittelse om avvikelse fran de
uppgifter som den skattskyldige tillfort deklarationen.

Den forenklade deklarationsblanketten bygger dven den pé grundférut-
sittningen att den skattskyldige och skattemyndigheterna har tillgéng till
samma information i den man denna ldmnats av tredje man eller hamtats ur
myndigheternas register. Ovriga uppgifter ldmnar den skattskyldige pa
blanketten. Skillnaden gentemot metoden med fortryckta deklarationsstom-
mar &r att all information inte upprepas pa deklarationsblanketten. Den
skattskyldige har darfor inte vid deklarationstillfillet ndgon uppgift om
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vilken information i form av kontrolluppgifter som skattemyndigheterna har
fatt. Han kan dock forutsitta att myndigheterna har samma uppgifter som
han sjélv har fitt. Arbetsgivare och andra uppgiftsskyldiga limnar kontroll-
uppgifter till bdde skattskyldiga och skattemyndigheter.

Metoden forutsitter att deklaranterna informeras om vilka uppgifter
skattemyndigheterna lagt till grund for taxeringen. Detta kan ske genom en
utforlig skattsedel eller genom ett sarskilt dokument som sénds ut nér ett
forsta stillningstagande till taxeringen foreligger.

Deklarationstidpunkten vid forenklad deklaration kan bibehéllas vid
nuvarande 15 februari taxeringsaret. Vi har ansett att denna omsténdighet 4r
av avgérande betydelse for val av metod. Viljer man att fortrycka
deklarationsblanketter maste deklarationstidpunkten forskjutas minst tvé
mdnader. Detta giller inte enbart de skattskyldiga som har de enklaste
inkomst- och foérmogenhetsforhallandena utan alla skattskyldiga med
inkomster av tjinst, kapital och villafastighet, d&ven om de i &vrigt har
komplicerade deklarationsforhallanden. Antalsméssigt skulle detta omfatta
5,5-6 milj. skattskyldiga. Harigenom skulle deklarationsgranskningen kom-
ma att férsenas med minst tvd manader. En siddan konsekvens dr synnerligen
olycklig, eftersom en ldng taxeringsperiod ar en grundférutsittning for
tjdnstemannagranskning. Ett av problemen i dag &r att taxeringsperioden
inte kunnat forldngas fullt ut pa det sitt RS-reformen forutsatte. Det ér av
flera skél inte heller lampligt att forlanga taxeringsperioden for alla
skattskyldiga. Dels kommer granskningen att ske lang tid efter beskattnings-
aret, dels maste i sa fall troligen tidpunkten fér slutavrikning och
slutskattsedel forskjutas. Besvarstiden skulle behova senareldggas. Alla
dessa atgirder strider mot en naturlig strdvan att s snabbt som mojligt
hantera deklarationsmaterialet och ge deklaranterna besked om utfallet av
taxeringen.

Vi Overviger i ett kommande betiankande mojligheten att tidigareldgga
skattsedelsutskriften fyra till fem méanader i det forenklade deklarationssys-
temet. I sd fall kan aterbetalning av 6verskjutande skatt liksom inbetalning
av kvarstaende skatt tidigareldggas i motsvarande mén. Viljs metoden med
deklarationsstommar gar ett sadant forslag — pd grund av den senare
deklarationstidpunkten — inte att genomfora.

Den férenklade deklarationsblanketten kan utformas si att den helt
anpassas till behovet for de skattskyldiga som har de enklaste inkomst- och
formogenhetsforhallandena. Redan deklarantens val av blankett paverkar
déarfér myndigheternas hantering. Deklarationen innehéller fa eller inga
foreteelser som foranleder kontrollbehov. Handldggningsrutinerna kan
goras enklare for denna kategori.

Vi har darfor gjort bedomningen att ett system med forenklad deklaration
sammantaget erbjuder storre fordelar 4n modellen med fortryckta deklara-
tionsstommar. Mot denna talar att deklarationsstommen inte &r fullt
tillforlitlig — ndgot som dr besvdarande genom att det ligger i sakens natur att
den skattskyldiges granskning av uppgifterna déri kan bli summarisk. Vidare
faster vi stort avseende vid tidsaspekten dvs. de f6ljder i form av foérseningar
av taxeringsarbetet, debiteringen m.m. som metoden medf6ér. Vi anser
denna senareldggning oacceptabel. Det system som vi i fortsdttningen
redogor for ar séledes forenklad deklaration efter forebild av den danska
erklaeringsordningen.
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4.2 Den danska erklaeringsordningen

4.2.1 Inledande forenklingsstravanden

Fr.o.m. inkomstaret 1977 inférdes i Danmark en forenklad sjalvdeklaration,
som anvédndes av omkring 90 % av de skattskyldiga. Pa deklarationsblan-
ketten finns plats for uppgifter om inkomster och avdrag under tjénst, kapital
och vissa allmdnna avdrag samt dessutom yrkande om avdrag for nedsatt
skatteformaga for pensiondrer. Nagra sammanstallningar eller 6verforingar
behover den skattskyldige inte gora.

De skattskyldiga, som redovisar intdkter av villor, fritidshus eller
bostadsrattsldgenhet (dgarldgenhet), redovisar intdkter och kostnader har-
om pa bilagor. Bade huvudblanketterna och dessa fastighetsbilagor fortrycks
av skattemyndigheterna med identitetsuppgifter resp. fastighetsuppgifter
(bl.a. taxeringsvarde).

4.2.2 Erklaeringen

Mot bakgrund av att ett stort antal skattskyldigas deklarationer uteslutande
innehéller uppgifter, som skattemyndigheterna redan registrerat in i det
centrala skatteregistret inforde man fr.o.m. inkomstaret 1979 ytterligare
lattnader i deklarationsskyldigheten.

Reformen innebdr att skattskyldiga med enkla inkomst- och féormogen-
hetsférhallanden far underteckna en forsiakran om att de registrerade
uppgifterna skall betraktas som deklarerade och darmed far laggas till grund
for berdkning av slutlig skatt och avrédkning av preliminérskatt, dvs. ligga till
grund for slutskattsedeln.

Systemet utformades sa att den skattskyldige som skriver under erkla-
eringen inte behover lamna nagra uppgifter till ledning for sin taxering. En
underskrift som bekraftade att han uppfyller villkoren for erklaering ar
tillracklig.

Erklaeringen togs in pa deklarationsblankettens forsta sida. Forsta aret
(1979) fanns tva erklaeringar, varav en for skattskyldiga som inte haft nagon
inkomst alls. Aven dessa &r niamligen deklarationsskyldiga i Danmark.
Redan 1980 arbetades de ihop till en blankett med gemensam formulering.
Samma ar inférdes dven den utvidgningen av erklaeringsordningen att den
dven kom att omfatta intdkter i form av rdnta pa bankmedel. Banker och
andra kreditinstitut ar skyldiga att lamna uppgifter om inlaningsrantor.

Erklaeringen &r valfri. Den som onskar far deklarera pa vanligt sitt.
Denna mojlighet utnyttjas dock endast av ett fatal skattskyldiga, som skulle
kunna skriva under erklaeringen.

4.2.3 Omfattning och avgrdnsningar i erklaeringssystemet

Avgorande for omfattningen av erklaeringsordningen &r skattemyndigheter-
nas tillgang pa uppgifter om den skattskyldiges inkomstfoérhéallanden och
tillforlitligheten hos dessa. Kontrolluppgifter foreligger dels betraffande A-
inkomster fran arbetsgivarna och betraffande ranteintakter fran banker m.fl.
Det ar darfor mojligt att 1ata erklaeringen omfatta I6ntagare som har inkomst
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av tjanst och intdkter av kapital.
Aven den som inte haft nigon inkomst under beskattningséret maste
lamna f6érsakran harom. Sadana noll-erklaeringar ingar i erklaeringsordning-
en.
Manga skattskyldiga som kan utnyttja erklaeringen dr pensionirer. Man
har darfor utformat blanketten sé att den samtidigt utgor framstéllning om
skatteldttnad (motsvarande vart extra avdrag for nedsatt skatteformaga) for
pensionérer.
1981 utnyttjade omkring 950 000 skattskyldiga mojligheten att fullgora sin
deklarationsskyldighet genom erklaering. Som den nu dr avgrénsad torde det
inte vara mojligt att i nimnvérd omfattning 6ka detta antal.
Erklaeringen kan anvindas av skattskyldiga vilkas inkomst- och férmo-
genhetsforhallanden uppfyller nedanstaende krav pd enkelhet. Den skatt-
skyldige skall
— antingen inte ha haft nadgon inkomst under beskattningsaret eller
uteslutande haft A-inkomst (16n, pension, vissa naturaférmaner) och/
eller ranteintdkter av bankmedel

— inte ha férmogenhet overstigande 50 000 Dkr.

— godta att endast ett schablonavdrag (3 200 Dkr. f.n.) medges frdn hans
inkomster.

— vara fullt skattskyldig under hela beskattningsaret.

Erklaeringen kan daremot inte anvdndas av den som uppburit B-inkomst
(underhallsbidrag, fri bostad, fri bil m.m.) eller traktaments- och reseersétt-
ningar. Ovriga avgrinsningar medfor att f6ljande skattskyldiga inte omfattas
av mojligheten att ldmna erklaering

— skattskyldiga som har sjéinkomst

— begréansat skattskyldiga

— skattskyldig, vars make avlidit under beskattningséret

— skattskyldig, som har brutet rdkenskapsar

— skattskyldig, som har utlandsinkomster.

Erklaeringsordningen vander sig till 16ntagare och pensionarer. Skattskyldi-
ga som redovisar inkomster av néringsverksamhet kan darfor inte utnyttja
mojligheten att avge erklaering.

Personnummer anvinds genomgaende i erklaeringsordningen.

4.2.4 Forfarandet

Erklaeringen, som ar intagen pa den forenklade deklarationsblankettens
forsta sida, skall inldmnas till skattemyndigheterna senast den 15 februari
taxeringsaret.

Erklaeringsordningen dr s& utformad, att den medfor ett minimum av
andringar i handlaggningsrutinerna for granskningsarbetet. Deklarationerna
genomgar forst ett klargoringsférfarande, som syftar till att underlatta den
pafoljande registreringen av uppgifter ur deklarationerna. I erklaeringsfallen
inskrinker sig denna beredning till kontroll av att blanketten 4r underteck-
nad.

Vid en central databearbetning 6verfors uppgifter fran kontrolluppgifts-
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registret och schablonavdrag beraknas. Samtidigt iakttas skattelindringen for
pensiondrerna. Den taxerade inkomsten dr diarefter fardigberaknad, varefter
debitering och avrikning av preliminérskatt sker. Utskrift av skattsedlar kan
ddrefter utforas. Skattsedeln tillstdlls de skattskyldiga under oktober-
november. Av skattsedeln framgar vilka uppgifter som legat till grund for
skatteberdkningen. En utforlig redovisning p4 skattsedeln anses nodvindig
for att den skattskyldige skall kunna godta att taxeringarna sker maskinellt
med utgangspunkt fran uppgifter fran tredje man. Redovisningen gor det
mojligt f6r den skattskyldige att kontrollera att taxeringarna blivit riktiga. 1
erklaeringsordningen limnar den skattskyldige inget eget forslag till
taxering.

Nagon egentlig taxering sker inte i erklaeringsfallen. Det kan dock inte
helt undvikas att det i vissa fall kan framkomma ytterligare kontrollupplys-
ningar betraffande den skattskyldige, liksom att de maskinella testerna slar
ut en erklaeringsblankett. I dessa fall sker en manuell behandling. Till
ledning for denna manuella bearbetning framstills ett dokument med
uppgifter ur kontrolluppgiftsregistret.

Uppgifter i erklaeringsordningen tas in i ADB-systemet fram till juni
manad. Nya och andrade kontrolluppgifter tillférs dock t.o.m. slutet av
augusti. Under denna tid ér det siledes moijligt att i erklaeringsordningen
rdtta uppgifter i sddan tid att de hinner iakttas vid skattsedelsutskriften.

I de fall de maskinella testerna visar att den skattskyldige inte uppfyller
kraven for att anvinda erklaering, avkrévs han en vanlig deklarationsredo-
visning.

Erklaeringen ar som tidigare nidmnts intagen pa deklarationsblankettens
forsta sida. Det intriffar emellanat att den skattskyldige undertecknar
erklaeringen och dessutom fyller i vissa uppgifter p4 deklarationsblankettens
ovriga sidor. I dessa fall forsoker man bereda uppgifterna si att den
skattskyldige inte behover besviras med att limna fullstindig deklarations-
redovisning.

Beredning och ev. granskning utférs av tjinstemén hos resp. kommun.
Taxeringen i forsta instans dr nidmligen i Danmark frimst en kommunal
angeldgenhet. Taxeringsnamnder i svensk bemirkelse férekommer inte. I
varje kommun finns dock en ligningskommission med kommunvalda
ledaméter. Kommissionen faststéller taxeringarna.

Den som anser att skattsedelns uppgifter inte éverensstimmer med de
uppgifter han sjilv erhallit frdn arbetsgivare och andra kan overklaga
taxeringen hos kommunen. Omprévning av taxeringen sker siledes i
erklaeringsfallen uteslutande efter det att den skattskyldige erhallit skattse-
del.

4.2.5 Réintekontrollordningen

En viktig férutsittning for att kunna genomféra erklaeringsordningen i dess
nuvarande utformning var att man hade tillgdng till kontrolluppgifter om
bankernas och andra kreditinstituts inlaningsréntor.

Denna forutsittning uppfylldes genom att rantekontrollordningen infér-
des till 1981 érs taxering. Skattemyndigheterna far med stéd av rintekon-
trollordningen uppgifter om kapitalbehéllning och réntor pa ca 10 milj.
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konton. Dessa uppgifter laggs till grund for beskattningen.

Nir riantekontrollordningen inférdes saknades personnummer for ca
500 000 konton. Mot dessa konton riktades en kontrollaktion med syfte att fa
dem kompletterade med personnummer eller pa annat sitt identifierade och
for att kontrollera om nagot skatteundandragande av storre omfattning skett
via dessa konton.

Innan rinteuppgifterna anvindes for beskattningsindamal utnyttjaces
rantekontrollordningen fér kontrolldindamal vid ett ars taxering. Dérigenom
fick man tillfdlle att utvdrdera och finslipa systemet.

4.2.6 Fortsatt reformarbete

Erfarenheterna av erklaeringsordningen har i allt vasentligt varit goda.
Systemet saknar emellertid utvecklingspotential. Genom att den skattskyl-
dige kan anvinda sig av erklaeringen endast om samtliga hans inkomster och
avdrag omfattas av erklaeringen blir kretsen av skattskyldiga kraftigt
begransad.
Det fortsatta reformarbetet sker efter foljande riktlinjer
— dels utformas systemet sd, att den skattskyldige far avge erklaering
betriffande forhallanden som skattemyndigheterna har kinnedom om
och deklarera 6vriga inkomster och avdrag
— dels efterstrivar man att fa kontrolluppgifter pa ytterligare intdkter och
kostnader, t.ex. utgiftsrdntor, B- inkomster, obligationsrantor, intdkter
av smahus och bostadsritter samt forsakringssparande.

Resultatet har blivit en s.k. komponentdeklaration, som skall kunna
anvindas av de flesta skattskyldiga. P& deklarationsblanketten 4r med gula
filt markerade de foreteelser (inkomster eller avdrag) som skattemyndighe-
terna redan har kidnnedom om via kontrolluppgiftssystemet eller kan
berikna utan att uppgifter limnas, t.ex. schablonavdrag. Dessa félt behover
den skattskyldige inte fylla i. Han kan dock valja att gora det. Ovriga intikter
och kostnader (vita filt) maste redovisas av den skattskyldige for att kunna
beaktas.

Malsittningen 4r att, efterhand som man kan f& kontrolluppgifter pa fler
intdkter och kostnader, bygga ut komponentdeklarationen sa att den
kommer att innehélla fler gula och férre vita filt. For de skattskyldiga
innebir detta system en fortlspande forenkling. Antalet uppgifter att
redovisa minskar i takt med att systemet byggs ut.

Komponentdeklarationen kommer att inféras fr.o.m. 1983 &rs inkomster
(1984 ars taxering).

4.3 Forenklad sjilvdeklaration

4.3.1 Innebo6rd och omfattning

Det nuvarande deklarationsférfarandet 4r uppbyggt s, att deklaranten sjalv
fyller i samtliga uppgifter som skall laggas till grund for hans taxering. Den
enda uppgiften han far hjélp med 4r 6-skatteréntans storlek. Aven denna
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uppgift maste han emellertid redovisa pa annan plats i deklarationen 4n dér
den finns inférd genom fortryckningen. Deklaranten skall ocksé summera
inkomster och avdrag, berdkna resultatet av forvarvskillor och allminna
avdrag, Overfora dessa 6ver- eller underskott till sammanstillningen och
rdakna fram den taxerade inkomsten. Han skall ocksd limna vissa uppgifter
om civilstind m.m. till ledning f6r taxeringen. Méanga deklaranter upplever
att det dr svért att fylla i deklarationsblanketten pa ett riktigt sitt. Rent
formella fel i deklarationen ar ocksa vanliga. Vid 1981 4rs taxering rittades
felrdkningar, feléverforingar och felaktiga sammanstillningar i ca 750 000
fall (jfr 2.3.1).

Férenklad deklaration innebar att skattskyldiga som inte har komplice-
rade inkomst- och férmdgenhetsforhallanden far anvinda en starkt forenk-
lad deklarationsblankett. Denna upptar frimst inkomstslagen tjénst, kapital,
annan fastighet och darutéver endast ett fatal uppgifter. Systemet innebir
séledes en stark avgransning till de vanligaste inkomstslagen.

Den skattskyldige behover i den férenklade deklarationen endast redovisa
sadana uppgifter som skattemyndigheterna inte redan har tillricklig kinne-
dom om.

Betraffande 6vriga uppgifter, dvs. sddana som framgér av kontrolluppgif-
ter frdn tredje man (arbetsgivare, banker m.fl.) eller finns tillgingliga i
skattemyndigheternas register, t.ex. uppgifter om fastighetsinnehav och
fastighetens taxeringsvarde, har han bara att intyga uppgifternas riktighet. Vi
benémner dessa uppgifter grunduppgifter.

Systemet bygger pé den grundliggande forutsittningen att den skattskyl-
dige och skattemyndigheterna har tillgéng till samma information. Detta
sakerstalls genom att arbetsgivare m.fl. uppgiftslimnare skickar likalydande
kontrolluppgifter till den enskilde och skattemyndigheterna. Betriffande
uppgifter ur myndigheternas register kommer fértryckning att ske om
fastighetsuppgifter — taxeringsvirde och intiktsberdkning — och sambeskatt-
ningsforhdllanden. Fortryckningar fungerar som kontrolluppgift betriffande
dessa forhallanden.

Grunduppgifterna omfattar sdledes endast uppgifter som ér kdnda for den
skattskyldige antingen genom kontrolluppgifter eller fortryckning. Han kan
dérfor forutse vilka uppgifter som kommer att liggas till grund for
taxeringen.

Ovriga for taxeringen nodvindiga uppgifter lamnas som tilliggsuppgifter.
Det kan avse inkomster som den skattskyldige inte fatt kontrolluppgifter pa
eller underlag for avdragsyrkanden som skattemyndigheterna inte kan ha
kdnnedom om pé annat sitt. Grunduppgifterna kan saledes inte omfatta
inkomster som den skattskyldige inte sjélv fatt kontrolluppgift pa.

Den férenklade deklarationsblanketten kan utformas sa att 6verforingar
och sammanstéllningar helt undviks. Antalet summeringar kan nedbringas.
Deklaranten lamnar samma tilldggsuppgift pa et stille. Dirifran registreras
den information som behévs for taxeringen.

Taxeringarna utf6rs maskinellt med ledning av kontrolluppgifter och den
information som registrerats in frn deklarationsblanketten. Maskinella
kontroller av olika slag genomférs i samband hirmed. Ett mindre antal
deklarationer kommer att granskas manuellt, framst till foljd av att de
maskinella kontrollmomenten givit utslag om ev. felaktigheter.

8
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Enligt vara direktiv skall det férenklade systemet framst gélla beskattning-
en av tjinsteinkomster, dvs. l6ntagarna och pensiondrerna. Det finns
emellertid enligt var uppfattning skél att féresla en vidare omfattning av den
krets skattskyldiga som kan utnyttja mojligheten att limna férenklad
deklaration. Om forslaget skall géra en omdisponering av skatteférvaltning-
ens granskningsresurser mojlig, sé att dessa kan inriktas mot det svarkon-
trollerade deklarationsmaterialet, krivs att forenklingarna omfattar de flesta
lontagarna och villadgarna.

Inkomstslagen tjanst, kapital och annan fastighet (villaschablonen) dr
mycket vanligt forekommande vilket framgar av foljande uppgifter fran 1982
ars taxering:

Tabell 4.1
Inkomstslag Intakt/avdrag Antal
skattskyldiga
Tjanst Anstallningsinkomst 4 606 000
Pension, livranta 2 074 000
Resor t.o.fr. arbete 3 573 000
Ovriga avdrag 3 917 000
Kapital Intakter 4 886 000
Avdrag 2 741 000
Annan fastighet Intakter 2 153 000
(villaschablonen) Avdrag 1 400 000
Killa: RRV

Med pensionsintékter 4r rétten till extra avdrag for nedsatt skatteformaga
forknippad. Sddana avdrag medges arligen omkring 1,2 milj. skattskyldi-
ga.

Mot bakgrunden av dessa antalsuppgifter anser vi att ett forenklat
deklarationssystem for lontagare och pensionirer i forsta hand bor omfatta
inkomst av tjinst, inkomst av kapital, inkomst av schablonbeskattad annan
fastighet och ev. allménna avdrag. Vi bedomer det ocksd mdjligt att i viss
mindre utstrickning ha med realisationsvinster vid aktieforsdljning. Det
maste ocksé vara mojligt att beakta extra avdrag for nedsatt skatteférméaga
och underlag for skattereduktioner samt formogenheter upp till visst
belopp.

Den forenklade deklarationen skall vara enkel for deklaranterna att fylla i
och litt fér myndigheterna att hantera och granska. De foreteelser som kan
omfattas av den forenklade deklarationsredovisningen bor inte inbjuda till
kontroll annat &n i undantagsfall. Vi anser darfoér att den narmare
avgriansningen av de foreteelser som kan inrymmas i denna bor ske genom en
avvigning mellan intresset att fi s manga deklaranter i det forenklade
systemet som mdjligt och kontrollintressena, som normalt medfér krav pa
utforligare och specificerad redovisning.
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4.3.2 Avgransningar

I foregaende avsnitt har vi redovisat motiven for vart stillningstagande till
omfattningen i stort betrdffande den férenklade deklarationen. Omfattning-
en har redovisats genom att de foreteelser som i princip bor ingd i systemet
har positivt angivits. Vid den narmare avgrinsningen faller det sig naturligt
att i negativa termer ange de omstandigheter eller foreteelser som vi inte
anser bor inga.

De inkomster och avdrag som kan omfattas av en férenklad deklarations-
redovisning bor i huvudsak kunna kontrolleras genom s.k. slutna kontroll-
system. Detta innebédr att kontrollen sker med hjéilp av upplysningar
(kontrolluppgifter e.d.) fran tredje man. En viktig férutsittning dr ocksa att
vissa materiella regler kan forenklas eller schabloniseras. Slutna kontrollsys-
tem kan inte utan mycket stora svarigheter tillskapas fér kontroll av
néringsidkare. Uppgifter fran tredje man saknas oftast helt. Bestimmelserna
om bokforingsskyldighet skall tillforsdkra att underlag finns for att fullgéra
deklarationsskyldigheten och f6r kontroll av denna. Vi bedémer dirfor att
inkomstslag m.m. som ar typiska for niringsidkare inte kan ingd i den
férenklade redovisningen. Darfor bor skattskyldiga som redovisar
— inkomst av rorelse
— inkomst av jordbruksfastighet
— inkomst av konventionellt beskattad annan fastighet
— inkomst av fastighet och rorelse i utlandet (inkomst av kapital)

— fOrlustavdrag

dven i fortsdttningen ldmna fullstdndig deklarationsredovisning. Detsamma
bor enligt var mening gilla for naringsidkarens make/maka. Skilet hartill 4r
kontrollbetingat. En av de kontrollmetoder som anvinds for att testa
rimligheten i en néringsidkares redovisning 4r kontantberdkning. For att
kunna genomfdra en sadan kravs tillgang till fullstindiga deklarationsupp-
gifter for sambeskattade personer. Det dr dirfér oldmpligt att medge
néringsidkares make/maka eller den som é4r sambeskattad med honom att
lamna en forenklad redovisning.

Foretagsledare och deldgare i famansforetag som drivs i aktiebolagsform
redovisar intdkterna fran bolaget i form av 16n under inkomst av tjinst. I
kontrollhdnseende betraktas de emellertid som néringsidkare vilket medfor
att de normalt samgranskas med bolaget och 6vriga deldgare och deras
familjer. Pa sa sitt ar det littare att folja och beddma de skattemissiga
konsekvenserna av transaktioner mellan dessa personer och bolagen. Denna
samgranskning, som ocksa forutsitter fullstindig redovisning i deklaratio-
nerna, bor bibehallas. P4 grund hérav finner vi inte anledning foresla att
famansbolagspersonkretsen fir mojlighet att limna foérenklad deklara-
tion.

Inkomstslaget tillféllig forvarvsverksamhet dr svart att inordna i ett slutet
kontrollsystem, dven om skattemyndigheterna redan i dag erhéller vissa
uppgifter till ledning for beskattningen, t.ex. kontrolluppgifter pa fastighets-
forséljningar. Beskattningen av ev. realisationsvinster kriaver ofta komplice-
rade eller omfattande berdkningar och passar déarfor inte vl in i en férenklad
deklarationsredovisning. Antalet berorda skattskyldiga ir relativt f&, dven
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om det alltmer spridda aktiedgandet sékerligen kommer att 6ka frekvensen
avrealisationsvinstberdkningar. Med nuvarande materiella regler kan darfor
den forenklade deklarationen i princip inte omfatta redovisning av inkomst-
slaget tillfallig forviarvsverksamhet. Eftersom ett stort antal skattskyldiga,
som fyller forutsdttningarna att lamna en forenklad deklaration, dger
vardepapper och det dr olampligt att den som har en mindre realisationsvinst
genom avyttring av nagon aktiepost, teckningsritt e.d. enbart av den
anledningen tvingas limna en fullstindig deklaration, har vi emellertid
Overvigt att undanta smérre sadana vinster fran beskattning. For att vara
meningsfull maste en sadan atgard galla inte bara s.k. dldre aktier, for vilka
det redan i dag finns ett avdrag som tillgodoser den nu framférda
synpunkten, utan dven s.k. korttidsaktier. Vi aterkommer till denna friga i
avsnitt 8.5.

Inom férmogenhetsbeskattningen finns flera kvarvarande inslag av
sambeskattning mellan makar. Reglerna for redovisning av hemmavarande
barns férmogenhet innebidr ocksa komplikationer i granskningsarbetet i
synnerhet vid sammanliggningen av formogenheter inom familjer. Aven
stora formogenheter kan emellertid vara enkla att redovisa och okomplice-
rade frdn kontrollsynpunkt. Vi har dock stannat vid att foresld, att
deklaranter vars egna eller gemensamma — med sambeskattad eller inom
familj — formogenhet Gverstiger gransen for beskattningsbar formogenhet,
400 000 kr., inte far anvinda sig av férenklad deklaration. Vi vill dock inte
utesluta att dven vissa av dessa skattskyldiga i framtiden kan inordnas i det
forenklade systemet.

I avsnitt 9 lamnar vi flera forslag angéende ritten till allménna avdrag.
Forslagen, som innebar att vissa av dessa avdrag slopas, medfor att allménna
avdrag inte behover beaktas i den forenklade deklarationen. Avdrag for
premier for pensionsforsikring utgdr dérvid ett undantag. Vi foreslar att
detta avdrag tills vidare far yrkas som tilldggsuppgift.

En av de birande tankarna som ligger till grund foér den forenklade
deklarationen &r att deklaranten endast skall lamna ett litet antal uppgifter.
Dessa skall vara nddvindiga for taxeringen och inte inbjuda till kontrollat-
girder. Utredningar och skriftvaxling skall i mojligaste man undvikas.
Foreteelser som regelmissigt leder till meningsskiljaktigheter angiende
tolkning eller tillimpning mellan deklaranten och granskningsorganisatio-
nen bor déarfor inte omfattas av systemet. Mot den bakgrunden anser vi, att
det inte 4r mojligt att hantera avdrag under tjanst som inte kan inordnas i ett
schablonavdrag, inom ramen for den férenklade redovisningen. Vi foreslar
en hojning och utdkning av nuvarande schablonavdrag under tjanst. De
deklaranter som yrkar avdrag for sina intdkters forvdrvande med hogre
belopp far limna en fullstindig deklaration. Detta innebdr att skattskyldiga
som yrkar avdrag for resor till och fran arbetet med bil, som erfarenhets-
massigt utgor en frekvent tvistefraga vid taxeringen, samt 6vriga avdrag med
betydande belopp inte kan anvdnda den foérenklade redovisningen.

Avdrag for okade levnadskostnader yrkas ofta med relativt betydande
belopp, liksom avdrag for resor i tjansten. Dessa avdrag har ocksa ofta
foranlett kontrollatgidrder. Genom traktamentsbeskattningssakkunnigas
forslag att dessa fragor i normalfallet skall hanteras pa kéllskattestadiet,
Oppnar sig en mojlighet att inordna dven dessa foreteelser i den forenklade
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deklarationen. Vi har darfor tillstyrkt att deras forslag genomfors.

Yrkanden som krédver virdering och uppskattningar och som dirfor
regelmissigt foranleder utredning och sarskild foredragning fére beslut
minskar starkt forenklingseffekten. Extra avdrag for nedsatt skatteforméga
pé grund av sjukdomskostnader ar en sidan foreteelse. Yrkanden hirom kan
dérfor enligt var mening inte tas in i ett forenklat system. Detsamma giller
extra avdrag for existensminimum.

Intékter, extra avdrag och garantibelopp — men ej ranteavdrag och avdrag
for tomtrittsavgild — betraffande schablonbeskattade villor kan normalt
hanteras maskinellt i ett forenkiat system. Detta géller dock bara helarsigda
fastigheter. Deklaranter som agt sadan fastighet under del av aret kan
erbjuda vissa svarigheter vid granskningen. Frimst giller detta den som
under aret salt fastigheten och foljaktligen skall gora en realisationsvinstbe-
rakning. Vi har tidigare redovisat skilen for att detta bor redovisas i en
fullstindig deklaration. Aven képaren bor emellertid deklarera fullt ut.
Skilet hirtill &r att skattemyndigheterna inte med sidkerhet har tillgang till
uppgifter om hans fastighetsinnehav pd grund av efterslépning med
lagfartsuppgifter.

Utover de begransningar i mojligheten att limna férenklad deklaration
som vi nu angivit finns ett antal mindre frekventa fall, som kdnnetecknas av
att sirskilda atgidrder maste vidtas vid granskningen. Hit hoér bl.a.
redovisning av sjoinkomster och av utlandsinkomster som foranleder
tillimpning av dubbelbeskattningsavtal. Vidare ingér fall med boséttning har
i landet under del av dret. Dessa féranleder bedomning av antalet manader
som den skattskyldige skall medges grundavdrag for.

Vi vill papeka att det i det forenklade deklarationssystemet &r viktigt att
hanfora inkomst till ratt beskattningsér. Det kan dérfor bli nédvindigt att
anpassa rutinerna betraffande arsskiftesbetalningar hos forsikringskassor
och andra storre utbetalare.

4.4 Forfarandet i huvuddrag

4.4.1 Kontrolluppgifter

I det forenklade deklarationssystemet kommer taxeringen att i forsta hand
grundas inte som i dag pa den skattskyldiges uppgifter utan pa uppgifter fran
tredje man. Systemet bygger pa att dessa uppgifter ar av hog kvalitet.

Redan nu ér arbetsgivare m.fl. skyldiga att &rligen utan anmaning limna
kontrolluppgifter till ledning for de anstélldas taxering. Sedan linge anvinds
ddrvid de anstélldas personnummer som identifieringsbegrepp, vilket i stor
utstrackning mojliggor att uppgifterna limnas pA ADB-medium.

Vart forslag om forenklad deklaration stiller hdrutdver krav pa att
uppgifter p4 motsvarande sitt limnas om den skattskyldiges bankrintor och
liknande. Vi foreslar dérfor ett automatiskt uppgiftslimnande for banker och
andra kreditinstitut samt VPC i huvudsaklig 6verensstimmelse med RSV:s
forslag i denna fraga i november 1980 (BROPO). Aven detta uppgiftslim-
nande bygger pa personnummerteknik.

Uppgifterna fran tredje man lamnas till skattemyndigheterna senast den 31
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januari taxeringsaret. Kompletterande eller rdttade uppgifter inkommer
fortlopande under taxeringsperioden.

Den ytterligare information som ar nodvéndig i det forenklade deklara-
tionssystemet hamtas ur skattemyndigheternas register, t.ex. uppgifter om
fastighetsinnehav, fastighetsforsaljningar och erlagd preliminarskatt.

Kontrolluppgifterna och informationen hos skattemyndigheterna ingar i
vad som brukar kallas ett slutet kontrollsystem. Vi behandlar i avsnitt 12
mojligheterna att skapa ett tillforlitligt sadant system. Har berors i
fortsdttningen kort hur deklarationsforfarandet avses ga till. Avslutningsvis
tar vi ocksda upp taxeringsforfarandet som mer utforligt kommer att
behandlas i ett senare betdnkande.

4.4.2 Deklarationsblanketten

Avsikten dr att deklaranterna dven i det forenklade systemet skall erhalla
deklarationsblanketter som fortryckts med vissa uppgifter. De fortryckta
uppgifterna kan omfatta identifikationsuppgifter, sorteringsbegrepp, antag-
na sambeskattningsforhéllanden och i forekommande fall fastighetsuppgif-
ter: Taxeringsvarde, dgarandel, berdknad intdkt, garantibelopp och extra
avdrag for en schablonbeskattad villa eller fritidsfastighet.

Eftersom vi forutsatt att den forenklade deklarationen skall lamnas pa en
sarskild blankett, som anpassats till de foreteelser som avses ingd och det
sdledes kommer att finnas tvad huvudblanketter parallellt, uppkommer
problemet att sdnda ratt slag av blankett till varje deklarant. Utsdndningen
av ratt blankett kan ldmpligen styras av de inkomst- och formégenhetsfor-
héllanden som géllde vid féregéende ars taxering. Systemet kan komplette-
ras med vissa hédnsynstaganden till forhallanden som intraffat under
beskattningsaret t.ex. en kand fastighetsforsaljning. Kriterierna for urvalet
kan iakttas maskinellt.

Den som pa grund av dndrade inkomst- eller formogenhetsforhallanden
visst beskattningsar antingen Overgar till att uppfylla férutséttningarna for
forenklad deklaration eller upphor darmed far anvénda icke fortryckta
blanketter.

Upplysningar om forutsattningarna for att lamna férenklad deklaration
maste tydligt anges dels i ett upplysningsblad till blanketten, dels i
upplysningsbroschyrer. Deklarationsblanketter av olika slag maste dven
fortsdttningsvis tillhandahallas pa postkontor, banker m.fl. utlimningsstal-
len.

Deklarationstidpunkt, beredning och registrering

Ett av skalen till vart val av metod for forenklad deklaration &r att det
ddarigenom ar mojligt att bibehélla nuvarande tidpunkt for att ldmna
sjalvdeklaration.

Den 15 februari lamnar den skattskyldige sin forenklade deklaration till
LSM, underskriven och ifylld med tilldggsuppgifter. LSM sorterar dérefter
blanketterna och bereder dem fore registrering. Syftet med beredningen &r
kontroll av att deklarationen &dr undertecknad och att sdkerstélla att
uppgifterna kan registreras.
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Redan pa detta stadium &r det mojligt att ligga in vissa kontrollmoment.
Exempelvis kan man uppritta kontrolluppgifter pa privata lanerintor.

Efter beredning sker registrering av deklarationen. Om den inte innehaller
ndgra tilliggsuppgifter kan registreringen begrénsas till personnummer och
ndgon form av klarmarkering. Finns tilliggsuppgifter registreras dessa. Aven
betriffande den som limnar flera tilliggsuppgifter blir registreringen mindre
omfattande dn i dagens system.

Med hénsyn till att den férenklade deklarationen tar i ansprak visentligt
mindre registreringsresurser borde det vara méjligt att genomfora registre-
ringen av dessa parallellt med 6vriga (fullstindiga) deklarationer. Det 4r
emellertid mojligt att lata de fullstdndiga deklarationerna registreras forst,
for att underldtta granskningsorganisationens behov av arbetsmaterial sa
tidigt som mojligt.

Granskning och kontroll av de férenklade blanketterna avses foretradesvis
ske genom maskinella tester. Dessa hinner utfdras dven om registreringen
inte paborjas direkt efter den 15 februari.

4.4.3 Maskinella bearbetningar och tester

De maskinella bearbetningarna har fyra huvudsyften: Berikning av den
beskattningsbara inkomsten, debitering av den slutliga skatten, beréikning av
pensionsgrundande inkomst och kontroll. Savil den skattskyldiges uppgifts-
lamnande som skattemyndigheternas manuella bearbetning nedbringas i
storsta mojliga utstrdckning. Den manuella kontrollen, som i dagens system
utfors i granskningsorganisationen, maste darfor till stor del ersittas av
maskinella tester. De fall som slas ut av testerna maste emellertid behandlas
manuellt.

Berikningen av den beskattningsbara inkomsten sker genom att maski-
nellt sammanstélla den information som ldmnats i form av kontrolluppgifter
och tillaggsuppgifter i deklarationen med de uppgifter som tillforts datasys-
temet pd annat sitt (fastighetsuppgifter m.m.). Dirvid beaktas olika
schablonavdrag, extra avdrag for nedsatt skatteformaga och grundavdrag.
Vidare bestims underlaget for skattereduktioner som tillgodoférs vid
debiteringen av slutlig skatt.

Debiteringen av slutlig skatt sker vid samma tidpunkt med utgéngspunkt
fran den beskattningsbara inkomsten och underlag for skattereduktioner.
Efter avstimning mot krediterad preliminérskatt uppkommer differenser i
form av 6verskjutande eller kvarstiende skatt. Om dessa differenser
Overstiger vissa beloppsgranser beriknas rénta pa 6verskjutande skatt och
kvarskatteavgift.

De maskinella testerna som tillgodoser kontrollindamal bér vara utfor-
made i huvudsak sa att de fyller féljande kontrollbehov:

a) utgallring av de skattskyldiga som limnat férenklad deklaration trots att
de inte uppfyller forutséittningarna

b) rimlighetskontroller betriffande enskilda uppgifter eller med inbordes
samband

c) kontroll av vissa foreteelser, dar fel erfarenhetsmissigt brukar upptrada
eller av vissa utvalda foreteelser

d) slumpmassig kontroll.
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De tester som tillgodoser de under a) och b) angivna &ndamalen bor vara
oférandrade mellan aren medan &vriga kan och bor varieras mellan
taxeringsaren.

Exempel pé fall av bristande forutsittningar for forenklad deklaration som
kan slas ut av en maskinell test r att den skattskyldige ér registrerad som
deligare i fimansforetag eller har salt fastighet under éret.

Rimlighetskontrollerna kan besté i beloppsgrénser for vissa foreteelser,
jamforelse mellan inkomster och preliminar skatt eller mellan rianteavdrag
och laneskuldens storlek m.m. Till denna kategori kontroller bér ocksé
riknas den utredning som foranleds av att den skattskyldige fatt hog
dverskjutande eller kvarstaende skatt (6/k-skattekontroll).

Kontroller av vissa foreteelser och den slumpmaissiga kontrollen &r
nddvéndig for att tillsammans med lampligt avpassade pafoljder uppritthélla
en godtagbar deklarationsmoral dven i det forenklade systemet. Det ar inte
lampligt att detta endast kontrolleras oversiktligt med maskinella tester.

Ide fall de maskinella testerna ger utslag bor en taxeringsavi framstallas till
ledning for den efterfoljande manuella kontrollen. Denna handling bér
innehalla — férutom anledningen till uttaget — de informationer om den
skattskyldige och hans inkomst- och férmégenhetsforhallanden som finns
lagrade i ADB-systemet.

4.4.4 Manuella atgérder

De skattskyldiga som i den maskinella kontrollen inte befinnes uppfylla
forutsittningarna for forenklad redovisning anmanas att avge fullstindig
deklaration. Anmaningsset kan framstillas maskinellt. Av anmaningsblan-
ketten skall framga orsaken till anmaningen. Underskrift av tjansteman
torde inte vara nddvindig. Den deklaration som inkommer som resultat av
anmaning behandlas dérefter enligt de rutiner som géller for fullstandiga
deklarationer.

De fall som slas ut pa grund av rimlighetstesterna kan ge upphov till
utredningar av olika slag, fran samtal till skriftvéxling.

Kontroll av vissa foreteelser t.ex. rinteavdrag i villaschablonen eller
periodiska understod kan inga som ett led i riktade kontrollaktioner som
initierats pa central eller regional niva. Dessa kontrollaktioner bor kunna
omfatta alla kategorier skattskyldiga. En forutsittning for detta ér att de
maskinella testerna gér att variera inte blott mellan aren utan dven med
hinsyn till regionala 6nskemaél.

Den manuella kontrollen kan utmynna i att man finner att férutséttning-
arna for att avge forenklad deklaration inte forelegat. Den skattskyldige
anmanas da att limna en fullstindig deklaration. Resultatet kan ocksa bli att
redovisningen godkanns utan éndringar eller med andring av nagon uppgift. I
det senare fallet bor det vara mojligt att iaktta réttelsen genom dndringsre-
gistrering.

Nirmare redogorelse for kontrolldtgirder och tester limnas i avsnitt 17.
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4.4.5 Taxeringsbeslut och omprévning

Vi kommer i ett foljande betdnkande att ldmna forslag betraffande det
grundldggande taxeringsforfarandet. Dérvid avser vi att foresla att grundbe-
sluten i taxeringen far fattas av LST:s taxeringsenheter eller LSM. Med
hénsyn till att de forenklade deklarationerna inte innehéller foreteelser som
kriaver bedomningar eller varderingar borde en sadan beslutsordning kunna
inforas betrdffande dessa deklarationer redan fran borjan, dvs. fr.o.m. 1986
ars taxering. Detta skulle emellertid innebéra att beslutsfunktionen ver-
gangsvis delades mellan LSM och TN beroende pa vilken deklarationsblan-
kett den skattskyldige anvént. En sddan ordning ér inte invandningsfri. Vi
har darfor valt att redovisa ett forfarande dar besluten fattas av TN, trots att
det framstéar som en formalitet. Vi forutsatter namligen att granskningen sker
hos LSM och att besluten normalt fattas av TO ensam med stéd av
bestammelsen i 63 § TL.

I dagens system antecknas taxeringsbeslutet pa deklarationen, som forses
med granskarens och TN:s ordférandes signatur. Den forenklade deklara-
tionsblanketten kommer inte att innehélla den skattskyldiges forslag till
taxering och taxerade inkomster kommer inte helier att noteras. Blanket-
terna kommer darfér inte att pd samma sdtt som i dag bli bdrare av
taxeringsbeslutet. Egenskapen av beslutsdokument bor darfor naturligen
overflyttas till annan handling. Vi aterkommer hartill i avsnitt 15.2.1.

En annan fraga 4r att det torde bli nodvéndigt att redovisa for den
skattskyldige vilka uppgifter som inrapporterats till skattemyndigheterna
frdn tredje man och vilka uppgifter som i Ovrigt lagts till grund for
berdkningen av resultatet i olika forvarvskéllor m.m.

169 § TL finns bestimmelser som tillférsdakrar den skattskyldige mojlighet
att fa ett beslut omprovat i TN. TN kan ockséa pa eget initiativ ta upp ett
tidigare beslut och omproéva det. Vi har ingen avsikt att foresla ndgon dndring
hérvidlag. Vi har overvigt att foresla en tidigareldggning av skattsedelsut-
skriften och avrikningen av prelimindr skatt till slutet av juni for de
okomplicerade deklarationerna. Omproévning kunde i sa fall ske efter det att
den skattskyldige erhallit skattsedeln men innan taxeringsperioden avslutats.
Véra dvervdganden om dessa fragor redovisas i betinkandet om forfaran-
dereglerna.

Sa lidnge taxeringsperioden slutar med oktober méanad och skattsedlarna
sinds ut senast den 15 december taxeringsaret maste omprovningsratten
tillgodoses pa annat satt. Vi har 6vervigt en sérskild omprévningsperiod
efter taxeringsperiodens slut. Ett sadant forslag far dock flera ogynnsamma
konsekvenser. Omprévningen hinner inte iakttas pa slutskattsedlarna.
Besvirstiden kan behova forldngas. Vi har dérfor valt att foresld en annan
ordning.

Den som anvdnder den forenklade deklarationsblanketten far under
taxeringsperioden, forslagsvis i juni, ett meddelande (taxeringsbesked) om
vilka uppgifter skattemyndigheterna lagt till grund for taxeringen. Av
meddelandet bor framgé uppgiftslimnare, inkomstbelopp, preliminérskatt
betrdffande uppgifter fran tredje man samt vilka uppgifter som hamtats fran
myndigheternas register. Vidare bor framga vilka schablonavdrag etc. som
tillforts vid taxeringen.

Val av inriktning 121
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Om den skattskyldige erhaller ett taxeringsbesked i juni, har han goda
mojligheter att begédra omprovning under aterstoden av taxeringsperioden.
Skulle omprévningen resultera i ett dndrat beslut, kan detta iakttas pa den
ordinarie skattsedeln i december.
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III Materiella beskattningsregler

5 Inkomst av tjdnst. Beskattning av vissa
formaner

5.1 Gallande ratt

De grundldggande principerna for vardering av forméner finns i 42 § KL med
anvisningar. Dér anges att vardet av bl.a. bostadsférman och naturaforma-
ner skall berdknas efter ortens pris. Samma lagrum stadgar att RSV efter
regeringens bemyndigande skall faststilla foreskrifter for varje kalenderar
for vérdering av bilférmaner. Grunderna fér denna virdering anges i
anvisningarna.

RSV har till ledning for beskattningen av vissa naturaférméner utgivit
anvisningar (senast RSFS 1982:60, RSV Dt 1982:25) som framst reglerar
grinsdragningen mellan formaner som ér skattefria (grupp I), férmaner
vilkas skatteplikt beror pa vardet (grupp II) och férméner som alltid bor
anses skattepliktiga (grupp III). Bland de senare finns upptagna férméaner av
fri bostad, fria maltider och fri bil. Anvisningarna 4r under omarbetning,
varvid vissa férméner forts till grupp I. Viss redigering och omflyttning
mellan grupperna har ocksé genomforts.

Vidare har RSV utgivit anvisningar for virderingen av fri resp. subven-
tionerad lunch vid inkomst av tjanst (for 1984 ars taxering RSFS 1982:63,
RSV Dt 1982:27). RSV:s anvisningar kompletteras av de s.k. ldnsanvisning-
arna vari anges vérdet av fri lunch for ar, manad och dag.

Till ledning f6r virderingen av fri bostad finns vissa tabeller i skattechefens
anvisningar (nr 3) for drets taxering. I tabellerna anges normalhyror i kronor
per kvadratmeter ldgenhetsyta i hus av olika alder och standard inom vissa
tétorter i lanet.

RSV faststiller ocksa foreskrifter om virdering av férmén av fri och delvis
fribil vid inkomst av tjanst (RSFS 1983:46, RSV Dt 1983:19). Férménsvardet
berdknas med ledning av biltyp (7 klasser), &lder (3 klasser) och korstricka
vid privat bruk. Dessutom beaktas korstricka vid resor till och fran arbetet,
omfattningen av tjadnsteresor, bilens utrustning och anvindning och ev.
ersittning till arbetsgivaren for att f4 disponera bilen privat. Dérutover
férekommer regler om tillagg for s.k. lyxbil.

5.2 Overviganden

Enligt dagens regler skall den skattskyldige sjélv virdera de féorméaner han
atnjutit under beskattningsaret i samband med att han deklarerar. Darvid
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har han ledning av forekommande varderingsanvisningar.

Det forfarande vi foreslar med forenklad sjdlvdeklaration innebdr att
beskattningen till storsta delen sker med utgéngspunkt i kontrolluppgifter
fran tredje man och endast till mindre del med ledning av uppgifter som den
skattskyldige redovisar i deklarationen. Detta dr mdjligt genom att den
skattskyldige .forsdkrar att kontrolluppgiften Overensstimmer med hans
verkliga inkomster och att genom att skattemyndigheterna har tillgang till
likalydande kontrolluppgifter. Védrdet av systemet minskar kraftigt om
antalet deklarerade uppgifter dr stort. Detta skulle bli fallet om de
skattskyldiga som kan anvdnda den forenklade deklarationsblanketten dven i
fortsattningen skulle behova virdera forménerna. Vi foreslar darfor i
avsnittet om uppgiftsskyldighet till ledning for annans taxering att denna
skall utokas till att avse inte blott forekomsten av féorménen utan dven vardet
— 1 vart fall betriaffande fri lunch, fri bostad och fri eller delvis fri bil. Vi
ansluter oss saledes till det forslag angaende regler for uppgiftslimnandet till
ledning for annans taxering som EKO-kommissionen framfort i betdnkandet
(SOU 1983:75-76) Foretagens uppgiftslimnande for beskattningsandamal.
Den teknik for uppgiftslamnandet som kommissionen rekommenderar
kommer att underlédtta uppgiftsldmnarnas arbete i hog grad.

Vi ar medvetna om att denna utvidgning av uppgiftsskyldigheten innebar
merarbete for uppgiftsldimnarna, dvs. normalt arbetsgivarna. Merarbetets
omfattning dr beroende av i vilken utstrackning férméaner tillhandahalls vid
sidan av kontant 16n, slag av férman och vilka villkor som pa den enskilda
arbetsplatsen dr uppstéllda for att fa atnjuta formanen. Vi anser dérfor att
atgiarder bor vidtas for att underldtta uppgiftslimnarnas arbete med
véarderingen. Nuvarande regler ar detaljerade och komplicerade. Sarskilt
géller detta reglerna om fri eller delvis fri bil. Enligt var uppfattning finns
utrymme for att forenkla reglerna. Detta kan ske bl.a. genom schablonise-
ringar. ‘

Vid berdkning av underlaget for arbetsgivaravgifter varderar arbetsgi-
varen utgidende formaner med hjélp av relativt okomplicerade schabloner.
Virdet av bilforman berdknas exempelvis pad grundval av 1000 mils
korstracka, oavsett den verkliga privatkérningens omfattning.

Fragorna om férmansbeskattningen ar f.n. under utredning inom férmans-
beskattningskommittén (B 1978:02). Vi anser oss inte — i avvaktan pa
resultatet av detta utredningsarbete — bora foresla nagra forandringar av de
materiella reglerna: Vildmnar dock vissa synpunkter med utgangspunkt fran
de forenklingsbehov vi anser foreligga for lontagarbeskattningen.

5.2.1 Fri lunch

Som reglerna betriffande fri eller subventionerad lunch &r utformade torde
nagra varderingsproblem inte uppsta. Svarigheten ligger i att halla reda pa
antalet kostdagar. Arsformanen virderas for inkomstéret 1983 till 3 283 kr.
avseende 220 dagar. Om antalet kostdagar dr betydligt fler eller firre sker
véirderingen med utgangspunkt i det verkliga antalet dagar. Begreppet
betydligt fler eller farre torde i detta avseende betyda ca 20 dagars avvikelse
fran 220 kostdagar.

Vi anser att mycket administrativt arbete skulle besparas uppgiftslamnar-
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na om presumtionen om regelbundet utnyttjande av férmanen forstarktes, sa
att virdet av forménen jamkades endast vid stora avvikelser betriffande
antalet dagar. Jimkning av formansvardet skulle endast behova ske t.ex. om
den anstdllde pa grund av sjukdom, tjdnsteresor, deltid eller annan
jamforbar orsak inte kunnat utnyttja formanen mer dn hogst hilften av
antalet dagar. Det kan naturligtvis hdvdas, att problem att bestimma antalet
dagar uppkommer oavsett var gransen dras. En presumtion av det slag vi
forordar skulle dock reducera behovet av detaljredovisning, eftersom
normal sjukfrdnvaro och de flesta tjénsteresor inte skulle paverka virdering-
en.

5.2.2 Fri bostad

Reglerna torde inte bereda uppgiftslimnarna svarigheter vid véirdéringen.
Skal att foresla andringar foreligger enligt var uppfattning inte.

5.2.3 Fri eller delvis fri bil

Virdering av férmanen av fri eller delvis fri bil kommer enligt var uppfattning
att bereda uppgiftslimnarna mer arbete dn Gvriga forméner. Anledningen dr
de komplicerade reglerna och den variationsrikedom betriffande formanens
villkor som foreligger.

Uppgifter om bilférménernas antal ar osékra. RSV:s kontrolluppgiftssta-
tistik for 1982 4rs taxering visar att bilforman upptagits pa kontrolluppgift i
95735 fall. Det verkliga antalet 4r sannolikt hogre. En betydande del av
nybilsférsiljningen, enligt uppskattningar mellan 50 och 70 %, blir foretags-
eller leasingbilar. Manga av dessa ar rena tjdnstebilar, men antalet bilar som i
en eller annan form disponeras av anstéllda for privat bruk ir betydande.
Enligt uppgift fran foretagens uppgiftslimnardelegation (FUD) har en viss
minskning av antalet bilar som disponeras av anstillda borjat mérkas.
Forméanen maste dnda betraktas som frekvent.

Bilarna har i RSV:s foreskrifter indelats i sju prisklasser. Hansyn tas dven
till bilens tillverkningsar. Denna indelning leder till en langtgéende
differentiering av vdrdet med sma skillnader mellan klasserna. Reglerna &r
emellertid ldtta att tilldmpa, eftersom bilmodell och modellar alltid 4r kdnda.
Det kan dock ifrdgasittas om sa detaljerade virdesteg ér rittvisande med
hénsyn till mojligheten att utan vardepaverkan tilliggsutrusta en basmo-
dell.

Den andra virdefaktorn, privat korstricka, dr mer svarhanterlig. 1 den
skall — vilket inte alltid uppfattas av formanstagarna — inrdknas resor mellan
hemmet och arbetsplatsen. RSV:s foreskrifter innehéller en rad bestimmel-
ser fOr att bestimma korstriackan. Den i anvisningarna till 42 § KL angivna
korstridckan, 1 000 mil, géller dock generellt som ldgsta korstricka, savida
inte den skattskyldige kan gora sannolikt att den verkliga korstriackan varit
lagre. I ovrigt beaktas férhédllanden som férekomsten av tjdnsteresor och
resor till och fran arbetet i betydande omfattning.

Erfarenheter fran taxeringsarbetet visar att det stora flertalet bilfdrméner
bestims med ledning av 1000 mils privatkérning. Om ldngre korstricka
redovisats, ingar regelméssigt resor till och fran arbetet.
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Det finns enligt var mening skl att i syfte att forenkla vérderingen
schablonisera virderingsfaktorn privat korstricka. Normalbilisten kor
mellan 1200 och 1 300 mil per ar. En schablon for formansvarderingen pa
1 000 mil, liksom vid avgiftsberdkningen, férefaller vara vil vald. Beviskra-
vet for att fringd schablonen i sinkande riktning bor hojas, sd att den
skattskyldige far styrka den verkliga kérstrackan om han anser 1 000 mil vara
for mycket.

Betriffande de skattskyldiga som kér mer 4n 1000 mil privat, torde
normalt resor till och fran arbetet vara orsakerna. Schablonméssigt borde
man kunna forutsitta att s& dr fallet. Det 4r d& mojligt att géra schablonen
effektiv t.ex. genom att inte medge avdrag for resor till och frén arbetet med
bil nir bilfsrmén Atnjuts. Motprestationen skulle bli att ingen formansvér-
dering skulle ske utdver 1000 mils privatkorning. Korstrdckeschablonen
skulle pa sé sitt kunna stirkas och uppgiftslimnarna regelmassigt anvdnda
den.

Om den anstillde betalar for att fa disponera bilen privat torde detta vara
latt att beakta vid védrderingen.

Det ligger i schablonens natur att den ger ett grovre métt av réttvisa. Nagra
tjanar pa att den anvénds, andra forlorar. Nar det géller forménsvérdering
har detta mindre betydelse &n i dvriga fall, eftersom férméansvirderingen
bl.a. av forsiktighetsskal 4r generds mot den som atnjuter den och férméneni
allménhet 4r frivillig. Forméanstagaren kan vélja bort forménen om han anser
att den virderas hogre 4n det ortens pris han annars far betala for vara eller
tjanst av samma slag.
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6 Avdrag under inkomst av tjénst

6.1 Gaillande ritt

Avdragsritten for kostnader for att fullgéra tjinsten regleras i 33 § KL. [
forsta momentet stadgas att avdrag far géras for samtliga utgifter, som ir att
anse som sddana kostnader. Fran dessa bestimmelser finns betydelsefulla
undantag. 120 § KL anges att avdrag inte far medges for den skattskyldiges
levnadskostnader och dirtill hénférliga utgifter. Bland dessa kan nimnas
medlemsavgifter. Av 33 § KL framgér ocksi att avdrag inte far goras for
kostnader for vilka ej skattepliktiga kostnadsersittningar utbetalas av
arbetsgivaren.

For att ndrmare ansluta till vara 6verviganden redovisas avdragen under
tjdnst i fyra huvudgrupper namligen

— avdrag for resor till och fran arbetet

— avdrag for kostnader for resor i tjinsten och for férdyrade levnads-

kostnader
— Ovriga avdrag under tjinst samt
— schablonavdragen (1 000 resp. 100 kr.).

Avdrag for resor till och fran arbetet kan medges nar arbetsplatsen varit
beldgen pa sddant avstand fran den skattskyldiges bostad att han behovt
anlita och dven anlitat sirskilt fortskaffningsmedel. Som regel krivs att
avstandet varit minst tva km enkel vig. Avdrag medges som regel for kostnad
for resa med billigaste firdmedel - vanligen allménna kommunikationsmedel
—och endast f6r en resa i vardera riktningen per dag. Avdrag medges endast
for fard fran och till den ordinarie bostaden.

Om avsténdet mellan den skattskyldiges bostad och arbetsplats uppgar till
minst fem km och det Klart framgar att anvindandet av bil for resa till och
fran arbetsplatsen regelméssigt medfor tidsvinst av viss storlek i jamforelse
med allmédnt kommunikationsmedel medges avdrag for resa med bil.
Tidsvinsten skulle fram till 1983 ars taxering uppga till minst 90 minuter. Fran
och med detta ars taxering har tidsvinstgréiinsen andrats till tva timmar (SFS
1981:341).

Skalet till andringen var att bilreseavdragen gav upphov till sirskilda
problem i kontrollhénseende. Det var i méanga fall svart att avgdra om den
foreskrivna tidsvinsten verkligen gjorts. Kontrollsvarigheterna gjorde sig
framst géllande i de storre titorterna dir det hivdades att avdrag manga
ganger medgivits helt felaktigt. En skédrpning av tidsvinstgrinsen ansigs
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reducera dessa svarigheter.

Avdraget bestams enligt schablon pa grundval av genomsnittliga kostna-
der for mindre bil och med hénsyn till sivil milkostnaderna som arsbundna
kostnader. RSV faststiller for varje taxeringsar foreskrifter for avdragsbe-
rikningen. Vid 1984 irs taxering medges avdrag med 10:20 kr. per mil till och
med 1 000 mil och med 6:20 kr. diréver (RSV Dt 1983:20, RSFS
1983:47).

Om allminna kommunikationsmedel saknas kan bilreseavdrag medges
under forutsittning att vdgavstandet mellan bostaden och arbetsplatsen
uppgar till minst tvd km. Avdrag for resor med bil kan ocksé medges oavsett
vigavstand om bilen anviinds regelbundet i tjansten eller om den skattskyl-
dige pé grund av ilder, sjukdom eller handikapp varit nddsakad att anvéinda
bil fér resorna till och fran arbetet. Avdrag medges i sistndmnda fall med de
faktiska kostnaderna.

Fran och med 1983 ars taxering giller som allmén begransning av avdraget
for resor till och fran arbetet att avdrag endast medges for den del av
kostnaderna som 6vetstiger 1 000 kr. under beskattningsaret (SFS 1981:341).
Begrinsningen giller dven avdrag for resor till och fran arbetet i andra
forvarvskallor.

Departementschefen har i prop. 1980/81:118, bilaga 2, angivit skilet till
avdragsbegrinsningen. Man kan med visst fog gora gallande att kostnaderna
for resor till och fran arbetet har karaktir av privata levnadskostnader.
Avdrag medges inte for kostnader som uppkommer pé grund av att den
skattskyldige dr bosatt pa annan ort &n dar han har sitt arbete. Det dr & andra
sidan svart att bortse fran att atskilliga skattskyldiga har sa hoga utgifter for
sina resor till och fran arbetet att kostnaderna i skilig man bor beaktas vid
taxeringen. En lampligt avvagd begransning é4r da att den skattskyldige far
avdrag endast med den del av resekostnaderna som overstiger 1 000 kr.

Avdragen for resekostnader i tjansten och okade levnadskostnader
regleras i punkt 3 av anvisningarna till 33 § KL. Avdragsratten ar begransad
till anstédllda i enskild tjénst.

Kostnad som avser resor med egen bil i tjdnsten dr avdragsgill om den varit
nédvindig for att utféra arbetsuppgifterna. Avdraget berdknas genom
proportionering av de totala bilkostnaderna mellan korstrackan i tjdnsten
och 6vrig koérning. Har kostnadserséttning uppburits medges avdrag med
motsvarande belopp, sivida den skattskyldige inte visar att de verkliga
kostnaderna varit hogre.

Aven betriffande okade levnadskostnader i samband med tjdnsteresa
finns en schablonregel som innebér att avdrag medges med belopp som
motsvarar uppburen erséttning. Schablonavdragets storlek begrinsas av det
normalbelopp som for varje kalenderar faststills av RSV (senast RSV Dt
1983:4, RSFS 1983:5) och skall motsvara storsta normala Okning i
levnadskostnaden for ett dygn. Schablonregel finns dven for endags- och
langtidsforrattningar.

Avdrag for 6kade levnadskostnader kan i vissa fall medges &ven utan
samband med tjinsteresa, t.ex. vid kortvariga arbeten pa annan ort eller vid
dubbel bosittning. ‘

En utférlig redogorelse for géllande ritt avseende 6kade levnadskostnader
lamnas i skattechefens meddelande nr 2 infér varje ars taxering.



SOU 1984:21 Avdrag under inkomst av tjdnst

Ovriga avdrag under tjénst kan grunda sig pd ett stort antal utgifter for
inkomstens forvérvande. I 33 § 1 mom. KL anges sirskilt

— avgifter fOr sjuk- eller olycksfallsforsikring som tagits i samband med
tjanst

— hyra eller annan kostnad fér tjanste- eller arbetslokal

— kostnad for arbetsbitrade

— forlust pd medel, som den skattskyldige p4 grund av sin tjénst varit
redovisningsskyldig for

— kostnad for facklitteratur, instrument o.d.

— rénta pa studielan.

Utéver de kostnader som sérskilt anges i lagtexten eller anvisningarna ger
den allménna bestimmelsen om avdragsritt for alla utgifter for tjanstens
fullgérande utrymme f6r andra typer av avdrag. Arten och omfattningen av
dessa har utvecklats i rittspraxis eller normerats genom RSV:s foreskrifter
eller anvisningar. Exempel pé sddana avdrag ar avdrag for representations-
kostnader (RSV Dt 1979:22, RSFS 1979:60).

Skattskyldig far géra avdrag med 100 kr. fran inkomsterna av tjdnst —dven
om han inte haft nigra kostnader fér inkomsternas férvirvande.

Fran och med 1984 ars taxering giller nya regler betriffande det s.k.
schablonavdraget under tjénst (SFS 1982:421). Skattskyldig som haft
inkomst av tjénst i form av anstillningsinkomster skall utéver kostnader for
resor till och fran arbetet och kostnader fér resor i tjinsten samt 6kade
levnadskostnader anses ha haft utgifter till ett belopp av minst 1 000 kr.
Avdraget far dock inte Gverstiga 5 % av intéikten avrundat till nirmast hogre
hundratal kr.

For 6vriga skattskyldiga — t.ex. med pensionsinkomster — géller fortfaran-
de ett schablonavdrag p4 100 kr.

Syftet med 1982 ars lagéndring var att forenkla taxeringsforfarandet.
Beloppsgrénsen, 1 000 kr., valdes for att uppna stérsta mojliga férenklings-
vinst.

6.2 Overviganden avseende avdrag for kostnader
for resor till och frin arbetet

Ett mycket stort antal skattskyldiga yrkar varje r avdrag for kostnader fér
resor till och frdn arbetet. Avdragsyrkandenas antal och beloppsmassiga
omfattning illustreras av tabell 6.1.

Genomsnittliga avdragsbeloppet for bilresor uppgick vid 1982 ars taxering
till 4 099 kr. och for 6vriga resor till 1 024 kr. Beloppen har dérefter 6kati takt
med att RSV varje ar hojt milbeloppen vid resa med egen bil och att
kostnaden fér manadskort pé de flesta allminna kommunikationer hojts i
flera steg sedan inkomstéret 1981. Som exempel av stor betydelse — pa grund
av det stora antalet skattskyldiga som utnyttjar det — kan nimnas
Storstockholms Lokaltrafiks (SL) manadskort som 1980 kostade 80 kr. men
darefter hojts till 100, 120 och 140 kr. Nya hojningar av manadskortets pris
har aviserats. Utvecklingen torde vara likartad betriffande de flesta
ménadskort. Priser pa 100150 kr. ir vanligt forekommande. Detta innebir,
att det helt overvigande antalet skattskyldiga som haft resor under hela

9
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Tabell 6.1 Sammanstillning 6ver avdrag for kostnader fér resor till och fran arbetet

Tax. ar Totalt Resor med bil Resor med allminna
kommunikationsmedel
Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
(Mkr) (MKkT) (MkT)
1973 2 478 000 2 475 990 000 1 674 1 522 000 171
1978 3 190 000 5 184 1 401 000 3 777 1 931 000 1 407
1980 3 463 000 6 549 1 499 000 4 818 2 :131..000 - 1 732
1981 3 557 000 7 383 1 549 000 5 438 2 197 000 1 945
1982 3 573 000 8 721 1 583 000 6 488 2 180 000 2 233

Killa: RRV:s taxeringsstatistiska undersokningar.

beskattningsaret 1982, vid 1983 ars taxering har yrkat avdrag for sina
kostnader for resor till och fran arbetet med den del av kostnaden som
overstiger 1 000 kr. Endast i undantagsfall - t.ex. vid anstéllningar del av aret
— kan kostnaden ha understigit denna beloppsgrans.

Som framgar av tabell 6.1 r avdraget for resekostnader vid resa till och
fran arbetet ytterst frekvent. Det dr dessutom i normalfallet mycket enkelt
att tillimpa bade for deklaranten och granskningsorganisationen — &tminsto-
ne da avdrag yrkas for resor med allmédnna kommunikationsmedel.
Felorsakerna ir fa och rittelsefrekvensen liten. Vanligt 4r att minimikravet
for reseavstandet mellan bostaden och arbetet, tva km, inte &r uppfyllt.

En avdragsmajlighet som utnyttjas av s& manga skattskyldiga maste i en
eller annan form kunna férenas med en forenklad 16ntagarredovisning. Det
4r inte tankbart att genomfora ett sadant system om ett mycket stort antal
skattskyldiga till f6ljd av detta slags yrkande tvingas avge en fullsténdig
deklarationsredovisning.

Med hinsyn till att kontrollen av de férenklade deklarationerna till storsta
delen bestar i ADB-tester och att individuella yrkanden dérfér inte med
bibehallen forenklingseffekt kan hanteras kan tva huvudlinjer betraffande
forslag angdende reseavdraget urskiljas. Antingen forandras de materiella
reglerna s, att detta avdrag inte behover beaktas eller ocksa medges
avdraget pa ett schablonmassigt sitt.

I féljande avsnitt redovisar vi vara éverviganden betraffande foljande fyra
16sningar:

1. avdrag for resekostnader for resa till och fran arbetet medges endast med
belopp 6verstigande 2 000 kr.

2. avdrag for detta slags resor medges med schablonbelopp, vare sig resa
foretagits eller ej

3. den nuvarande 1 000-kronorsgrinsen behélls och 6verskjutande kostnad
ryms i ett schablonavdrag omfattande alla kostnader under tjanst

4. den nuvarande 1 000-kronorsgrinsen behalls. Overskjutande belopp far
dras av och redovisas som tillaggsuppgift.
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6.2.1 Hojd grans for avdragsratt

Fran och med 1983 ars taxering medges avdrag for kostnader for resor till och
fran arbetet endast till den del kostnaderna 6verstiger 1 000 kr. Det alternativ
som vi hir 6vervéger innebér att denna beloppsgrans hojs till 2 000 kr. och att
ett avdrag for resekostnader till och fran arbetet inte far goras i den
forenklade redovisningen.

Alternativet innebér patagliga administrativa fordelar. Avdrag for rese-
kostnader till och fran arbetet behover inte hanteras inom ramen for den
forenklade redovisningen. Beloppsgréansen, 2 000 kr., &r sa tilltagen att den
kan formodas técka flertalet skattskyldigas kostnader for méanadskort pa
allmédnna kommunikationsmedel under i vart fall de narmaste beskattnings-
aren. Detta innebdr, att ett mycket stort antal skattskyldiga kan omfattas av
mojligheten att utnyttja den forenklade deklarationen och att endast ett
mindre antal av dem som haft kostnader for allmdnna kommunikationsmedel
pa grund av specificerade yrkanden hirom maéste limna en fullstindig
deklaration. Risken for ett stort bortfall ar séledes liten. Forst ndr
manadskorten kostar mellan 160 och 170 kr. paverkas antalet deklaranter i
det férenklade deklarationssystemet i visentlig omfattning. Mojligheten att
hoja beloppsgrdnsen far da overvigas.

Den administrativa vinsten som detta alternativ medfor tillfaller i allt
vésentligt skatteforvaltningen. For deklaranten innebdr det en ringa
forenkling att slippa yrka ett avdrag som i normalfallet kréver s& obetydlig
specifikation och motivering.

De skl som departementschefen angav nir nuvarande avdragsbegrans-
ning infordes (prop. 1980/81:118, bilaga 2) har inte mist sin aktualitet. Det
kan sdledes fortfarande havdas att kostnaderna for resor till och fran arbetet
inte i forsta hand ar kostnader som foranleds av den skattskyldiges arbete
utan av hans bostads beldgenhet. Avdrag medges inte for kostnader som
uppkommer pé grund av att den skattskyldige dr bosatt pa annan ort dn dir
han har sitt arbete. Darigenom framstar dessa resekostnader som privata
levnadskostnader. Det &r troligen vanligt att bostad viljs med hansyn till
faktorer som service, nirhet till kommunikationer, nirhet till rekreations-
omraden m.m., dvs. efter Gvervdganden som tillgodoser personliga behov
snarare dn behovet av nérhet till arbetsplatsen.

Mot detta kan givetvis hidvdas att bostadsmarknaden p& manga orter och
déinte minst i storstadsomradena inte alltid medger de skattskyldiga att vilja
boséttningsomrade. Bostadsbrist eller marknadspriserna pa enfamiljsbosté-
der i villor, radhus eller bostadsrattslagenheter kan medfora att de
skattskyldiga inte har full valfrihet vid bosattningen. Féljden hérav blir i
manga fall 14nga resor till och fran arbetet. Det framstar i sddana fall som
skiligt att kostnaderna for dessa resor far beaktas vid taxeringen. Det torde
ocksa vara vanligt att de skattskyldiga bytt arbetsplats inom en storre titort
och dirfor dsamkats resekostnader som de forut inte haft. En flyttning
ndrmare den nya arbetsplatsen kan bl.a. med héansyn till andra makens arbete
inte te sig skilig. Inte heller i dessa fall framstar kostnaderna i férsta hand
som privata levnadskostnader.

Alternativet far ekonomiska konsekvenser for savil den enskilde skatt-
skyldige som haft resekostnader som for det allménna.
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Skattskyldiga, som yrkar avdrag for resor till och fran arbetet med bil,
yrkade vid 1982 ars taxering sddant avdrag med i genomsnitt ca 4 100 kr.
Beloppet har okat for varje taxeringsar i takt med att RSV faststaller nya
milbelopp. Eftersom en avstdndsgrdns pa 5 km enkel vég normalt skall
iakttas d bilavdrag medges, torde endast ett mindre antal skattskyldiga yrka
bilavdrag som inte uppgér till 2 000 kr. (2 x 5 km a 102 6re x 220 arbetsdagar =
2244 kr.). Bilavdrag som understiger 2 000 kr. kan bero pé att yrkandet inte
avser hela beskattningsaret eller att avstiandsgransen av olika skal inte
behdver iakttas, t.ex. da allminna kommunikationsmedel helt saknas eller
om den skattskyldige regelméssigt anvinder bilen i tjansten. Dessa fall torde
utgora en liten del av bilavdragen antalmissigt. For den typiske deklaranten
med bilavdrag innebr forslaget saledes att han gér miste om ytterligare 1 000
kr. av sitt avdrag. Detta innebér en skatteskdrpning med 500-700 kr. per &r i
de vanligaste inkomstintervallen. Antalet skattskyldiga som kan komma att
drabbas ir svart att berdkna med hinsyn till att man inte &nnu kunnat iaktta
konsekvenserna for bilreseavdraget av den beslutade hojningen av tidsvinst-
grinsen till tva timmar. En grov uppskattning slutar dock pa ett antal mellan
800 000 och 1 000 000 skattskyldiga. For det allmédnna skulle alternativet i s&
fall innebira en intiktsokning pa mellan 400 och 600 milj. kr. avseende
minskade bilavdrag.

Skattskyldiga som yrkar avdrag for resor med allménna kommunikations-
medel medges genomsnittligt vésentligt lagre avdrag, vid 1982 ars taxering
1024 kr. Sedan dess har detta genomsnittsbelopp okat till foljd av
prishojningar pa manadskort. Sannolikt ligger normalyrkandena vid 1983 érs
taxering omkring 1 200-1 300 kr. Antalet berorda skattskyldiga torde genom
begrinsningarna av bilavdragen ha 6kat till inemot 3 milj. Fér huvuddelen av
dessa skulle forslaget innebira skatteskérpningar redan vid dagens prisnivé
pa 100-200 kr. For varje hundratal kr. som priserna hojs Okar sedan
skatteskarpningen med 50-70 kr. For det allménna torde alternativet
innebira okade skatteintikter i storleksordningen 400-500 milj. kr. vid 1984
ars taxering och 150-200 milj. kr. per ytterligare hundratal kr. i uteblivna
avdrag.

Alternativets konsekvenser ar siledes mest mérkbara for de skattskyldiga
som yrkar bilreseavdrag. Dessa skulle dessutom drabbas med full kraft direkt
vid genomforandet. For ovriga skattskyldiga kommer skatteskédrpningen
normalt att intrdda mer successivt.

Alla beloppsgrinser i taxeringen péverkas av inflationsutvecklingen.
Detta giller vare sig frdga 4r om avdrag med schablonbelopp, t.ex.
sparavdraget, 100-kronorsavdraget under tjénst eller som i detta fall en
beloppsgrins for kostnader under vilken avdrag ej kan medges. Det ligger i
sakens natur att sddana beloppsschabloner bor ifragasittas och omprévas
med jimna mellanrum — &ven om édndringen kan bli till de skattskyldigas
nackdel. Den beloppsgrans som nu ir i friga infordes dock s sent som vid
1983 ars taxering. En omprévning kan déarfor knappast redan motiveras av
inflationens eller prisstegringarnas inverkan.

Sammanfattningsvis innebdr alternativet betydande administrativa forde-
lar, i vart fall till dess att prisutvecklingen gatt s langt att &ven en
2 000-kronorsgrins borjar verskridas av ett storre antal skattskyldiga. Det
allménnas intdkter 6kar i storleksordningen 900-1 000 milj. kr. vid 1984 ars
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taxering. For de skattskyldiga innebar alternativet en skatteskarpning — i
synnerhet fér dem som yrkar bilreseavdrag.

I dansk skattelagstiftning forekommer motsvarande beloppsbegrinsning
av reseavdraget. Beloppsgransen ir f.n. 2 000 Dkr.

6.2.2 Schablonavdrag for resekostnader

Ett annat sitt att forenkla hanteringen av avdrag for kostnader for resor till
och frén arbetsplatsen r att avdrag medges for sadana kostnader med ett
schablonbelopp. En sddan 16sning innebir forenkling bade for de skattskyl-
diga och for skattemyndigheterna. Ett schablonavdrag behover inte dekla-
reras utan kan tillgodoforas maskinellt. Avdraget behover inte kontrolle-
ras.

Vart uppdrag gér ut pa att skapa ett system for forenklad deklarationsre-
dovisning fér 16ntagare och pensionérer. Malsittningen ir att nd huvuddelen
av de skattskyldiga med inkomstslagen tjénst, kapital och annan fastighet
(villaschablonen), dvs. 4 milj. skattskyldiga. En schablon for avdrag for
arbetsresor bor utformas sé att genomforandet av denna malsittning inte
forsvaras. Detta innebir att ett schablonavdrag for kostnader for resor till
och fran arbetet inte kan séttas ligre 4n 1 500-2 000 kr., om det skall ticka de
vanligaste kostnaderna for resor med allmédnna kommunikationsmedel. Att
infora schablonbelopp av sddan storlek att det ticker resekostnader for resa
med bil forefaller inte ligga inom méjligheternas grians av kostnadsskl.

Konstruktionen med schablonavdrag forutsitter, att kostnader for resor
till och fran arbetet betraktas som kostnader for intikternas forvarvande,
elleri vart fall att viss del av dessa har sddan karaktir. Ett av motiven for den
avdragsbegransning som genomfordes till 1983 &rs taxering var —som tidigare
redovisats i avsnittet om géllande ritt — att reseavdraget ansags ha inslag av
privata levnadskostnader. Kostnaderna var till vésentlig del en foljd av den
skattskyldiges val av bostadsort eller bostadsomréde. En 6vergang till avdrag
enligt schablon skulle dérfér kréva en attitydférandring till kostnadernas
natur. Dessa maste betraktas som avdragsgilla.

I begreppet schablon ligger att man 6verger principen att avdrag skall
medges endast for verkliga kostnader. Schablonavdraget avser att ticka
antagna, skiliga kostnader. Det ligger dirfor i sakens natur att ett
schablonavdrag bor medges alla som redovisar inkomster av tjinst oavsett
om vederborande haft nagra verkliga kostnader eller inte. Det kan dock
knappast anses skiligt att medge avdrag annat in fran arbetsinkomster, dvs. i
de fall den skattskyldige 4tminstone normalt utfor arbetet pi en sirskild
arbetsplats som ligger utanfor hemmet. Didrmed bér avdrag inte medges fran
inkomster som enbart bestar i pension, livrinta eller periodiska understod.
Den avdragsberittigade kretsen bor bestimmas med ledning av 11 kap. 2 §
lagen (1962:381) om allmén forsidkring. Antalet skattskyldiga som kan
komma att tillgodoforas ett sidant avdrag ar teoretiskt ca 4,7 milj. (vid 1982
ars taxering). I realiteten har 0,8-1,0 milj. av dessa kostnader for bilresor och
med belopp som klart Gverstiger ett schablonavdrag av nyss angiven
storlek.

Som tidigare ndmnts bor ett schablonavdrag ticka vanliga kostnader for
resor med allménna kommunikationsmedel. Hela kostnaden bor tickas av
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avdraget. Ett system dér schablonavdraget ticker del av kostnaderna medan
avdrag far yrkas for de verkliga kostnaderna darut6ver innebdr ingen
forenkling och ar svart att infoga i ett férenklat deklarationssystem. Av
samma skil bor inga begrinsningar i form av minimiavstind mellan bostad
och arbetsplats e.d. bestimmas.

For lontagarna innebar ett schablonavdrag for arbetsresor en skattesénk-
ning motsvarande skatten pa avdraget i det marginalskatteldge dér den
hogsta delen av hans inkomster beskattas, dvs. normalt 50-70 % av avdraget.
Skattelittnaden uppgar hirmed till 1 000-1 400 kr. om schablonavdraget
bestiams till 2 000 kr. Storsta fordelen av en sddan skatteldttnad far de
skattskyldiga som inte haft kostnader for arbetsresor, men som dndéa far
avdraget. Antalet sddana skattskyldiga uppgar till 1,1-1,2 milj.

Ett schablonavdrag av sidan storlek (2 000 kr.) &r givetvis mycket
kostnadskrivande for det allminna. Redan att aterstélla avdragsrétten till
vad som gillde fore 1983 &rs taxering kan beraknas kosta 1,9 miljarder kr.
(3,8 milj. skattskyldiga x 1 000 kr. vid 50 % marginalskatt). Hartill kommer
dels kostnaden for schablonavdrag till dem som inte har haft kostnader, ca
1,2 miljarder kr., dels kostnaden for det 6veravdrag som schablonbeloppet
innebir fér dem som haft kostnader men som inte uppgar till 2 000 kr. Detta
dveravdrag kan antas kosta omkring 1,2 miljarder kr. Totalkostnaden for
évergang till ett schablonavdrag pé 2 000 kr. med utgangspunkt fran dagens
regler uppgar till ca 4,3 miljarder kr. Kostnaden for ett schablonavdrag pa
1500 kr. uppgér till omkring 3,3 miljarder kr.

Intiktsbortfallet for det allmidnna kan motverkas eller elimineras t.ex.
genom forandringar i skatteskalorna i héjande riktning. En sadan skatte-
skirpning skulle drabba alla fysiska personer, dven andra kategorier dn
lontagare med arbetsinkomster, t.ex. rorelseidkare och pensiondrer med
enbart pensionsinkomster. Detta kan uppfattas som en orattvisa och utldésa
kompensationskrav. Schablonlésningen ar emellertid till sin natur ett avsteg
fran en mer detaljerad rittvisa. Somliga tjdnar pa schablonen, andra utsitts
for skatteskarpningar.

Sammanfattningsvis innebér 16sningen med schablonavdrag for resekost-
naderna betydande forenklingsfordelar bade for de skattskyldiga och for
skatteadministrationen. Sirskilt gynnsamt ekonomiskt framstar det f6r dem
som inte alls haft kostnader for resor. Avdraget kan begrénsas till
arbetsinkomster. Kostnaderna for det allménna &r sé stora att dtgdrder som
motverkar ett kraftigt skattebortfall — exempelvis justering av skatteskalorna
for fysiska personer — maste tillgripas.

6.2.3 Kombination av reseavdrag och 6vriga avdrag under
tjénst

De l6sningar vi hittills presenterat har haft som gemensam grundforutsatt-
ning att avdraget for resekostnader till och fran arbetet skall behandlas som
en avdragstyp skild frn andra avdrag under tjanst. Detta motsvarar dagens
ordning och stimmer vil dverens med reglerna for berdkning av PGIL.
Det finns emellertid enligt var mening skl att Gvervdga dven andra
16sningar for att uppna den efterstrivade forenklingseffekten. En sddan ér
att konstruera reseavdraget som en del av ett gemensamt schablonavdrag
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under tjanst. Den forenklade deklarationsblanketten skulle anvidndas av
skattskyldiga som 4r n6jda med detta schablonavdrag. Den som yrkar hogre
avdrag under tjéanst far deklarera fullstandigt.

Alternativet innebar att avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet
endast medges for kostnader som 6verstiger 1 000 kr. Overskjutande belopp,
som alltsa ar avdragsgillt, yrkas inom ramen for ett gemensamt schablonav-
drag under inkomst av tjanst och begransas till avdrag fran arbetsinkomster.
Detta kunde omfatta olika kostnadstyper, utom avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid tjénsteresor och resekostnader i tjansten. En fOrutsittning
harfor dr att avdrag for sddana kostnader i normalfallen kan hanteras redan
pé kallskattestadiet, ndgot som traktamentsbeskattningssakkunniga foresla-
git i sitt betdnkande (SOU 1983:3) Skatteregler om traktamenten m.m.

Det gemensamma schablonavdraget kan inte sdttas for 1agt om alternativet
skall ge forenklingseffekter. I vara Overvdganden utgdr vi ifrdn ett
schablonavdrag pa 2 000 kr. Det avser att ticka kostnaderna under tjanst
inkl. den del av resekostnaderna som Gverstiger 1 000 kr. En anpassning av
reglerna for berdkning av PGI kravs.

Alternativet bygger pa principer som ligger till grund for nuvarande
avdragsregler. Kostnader for resor till och fran arbetet anses till viss del vara
privata levnadskostnader. Avdrag medges emellertid om kostnaderna
Overstiger viss grians. For Ovriga avdrag under tjanst finns fran 1984 ars
taxering ett schablonavdrag pa 1 000 kr. Detta avdrag tillkom av férenk-
lingsskal, for att undvika bagatellyrkanden. Alternativet understryker denna
stravan.

Vid valet av schablonbelopp har beaktats att detta skall tdcka in dven vissa
resekostnader. Vi har bedomt att ett schablonbelopp pa 1000 kr. da inte
skulle vara tillrackligt. Manga skattskyldiga skulle yrka avdrag med hogre
belopp dan 1000 kr. och didrmed tvingas avstda fran den forenklade
deklarationen och i stillet anvdnda fullstdndig deklaration. Med den valda
beloppsgransen 2000 kr. kan alternativet antas omfatta de allra flesta
l6ntagare, som anvander allmdnna kommunikationsmedel och i Gvrigt inte
har hoga avdrag under tjénst.

For de skattskyldiga blir inneborden att reseavdraget inte ytterligare
begrdnsas och att redovisningen i deklarationen bortfaller eller i vart fall
starkt forenklas. Mojligen 4r konstruktionen nagot svér att forsta. Aven for
skatteadministrationen innebér alternativet forenklingar. Avdraget kan i det
férenklade deklarationssystemet tillgodoforas helt maskinellt. Kontrollét-
gérder behovs inte. Maskinell PGI - berdkning kan genomforas.

Jamfoért med dagens avdragsregler innebér alternativet inkomstbortfall for
det allménna. Detta bestar i kostnaden for det 6kade schablonavdraget for
skattskyldiga med arbetsinkomster. Antalet sddana skattskyldiga 4r omkring
Smilj. vid 1984 drs taxering. Av dessa torde hogst 200 000 ha avdrag med mer
dn 2 000 kr. — om man bortser fran avdrag for 6kade levnadskostnader vid
tjdnsteresa och resekostnader i tjansten — och paverkar séledes inte
berdkningen. Kostnaden for hojningen av schablonavdraget kan da berdknas
till omkring 2,2 miljarder kr. (4,4 milj. x 1000 kr. x 50 % marginalskatt)
brutto. Denna summa skall darefter reduceras med den inkomstforstarkning
for det allménna som det innebaér att resekostnaderna 6verstigande 1 000 kr. i
ett stort antal fall konsumeras av det gemensamma schablonavdraget.
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Reduceringen av kostnaden har uppskattats till 400-500 milj. kr. for resor
med allmdnna kommunikationsmedel och till ungefidr samma belopp for
resor med egen bil. Nettokostnaden for hojning av schablonavdraget blir i
1983 ars priser ca 1,5 miljarder kr. och minskar darefter med ca 150 milj. kr.
per 100 kr. i 6kade kostnader for manadskort.

Aven detta alternativ innehaller de nackdelar som &r forknippade med
schablonlgsningar. Vissa skattskyldiga som inte haft kostnader far &nda
avdrag, andra som haft frimst resekostnader far avdrag endast med viss del
av beloppet. Sammantaget accentueras dock knappast verkningarna av
schabloniseringen.

6.2.4 Materiellt oforandrade regler. Avdrag for resor yrkas
sérskilt

Vi har dven Overvigt konsekvenserna av att inte foresld dndringar av
bestimmelserna om avdrag for resekostnader till och fran arbetet. Oférand-
rade regler innebér att de skattskyldiga dven i fortsattningen far yrka avdrag
for kostnader som verstiger 1 000 kr. sarskilt i sin deklarationsredovisning. I
en forenklad deklaration kan detta hanteras sa att den skattskyldige ldamnar
tillaggsuppgifter betraffande sina reseavdrag.

En sadan I6sning innebir ingen forenkling for de skattskyldiga, som féar
limna samma redovisning som i dagens system. Avdragsyrkanden betriaf-
fande resor med allmdanna kommunikationer &r visserligen vanligen létta att
specificera och kriver oftast ingen motivering, men redovisade uppgifter
foder inte sillan kontrollbehov, vilket med hénsyn till avdragens stora antal
blir en belastning pa systemet.

Varje tilliggsuppgift utgér en saddan belastning. Om ett system med
forenklad deklarationsredovisning skall ha forutsittningar att medféra
verkliga forenklingar for deklaranterna och granskningsorganisationen bor
tilldggsuppgifterna vara fa. Det ar dérfor vasentligt att tilldggsuppgifterna far
avse sddana foreteelser ddr schabloniseringar ar olampliga eller omdjliga att
genomféra. Reseavdraget kan inte anses vara en sadan foreteelse — i vart fall
inte kostnader foér resor med allmént kommunikationsmedel. Det ar var
uppfattning att man bor vilja en 10sning betriffande de materiella
bestimmelserna, som medfor forenklingseffekter och som underlattar en
visentlig minskning av redovisningsskyldigheten i deklarationen. Alternati-
vet om oférandrade avdragsregler for resekostnader till och fran arbetet bor
darfor inte valjas.

6.3 Overviganden avseende avdrag for resekostnader
i tjansten och for 6kade levnadskostnader vid
tjdnsteresa

Dessa avdrag omfattas inte av det schablonavdrag under tjanst pa 1 000 kr.
som infors fran och med 1984 ars taxering. Till f61jd harav kommer avdragen
att yrkas sirskilt i deklarationerna. Avdrag av detta slag yrkas vanligen med
relativt hoga belopp, genomsnittligt ca 7000 kr. (1982 ars taxering).
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Yrkandena dr dessutom relativt vanliga, omkring 900 000 yrkanden arligen.
Sérskilt avdragen for okade levnadskostnader foranleder ett stort antal
utredningar i samband med deklarationsgranskningen. Dessa avdragstyper
lampar sig darfor — bade pa grund av beloppens storlek och kontrollbehovet —
mindre vil for hantering inom ramen for en férenklad l6ntagarbeskattning
vid oférédndrade materiella regler.

En utredning om den skattemdssiga behandlingen av traktamenten,
reseersdttningar m.m. har nyligen lagts fram av traktamentsbeskattningssak-
kunniga, (SOU 1983:3) Skatteregler om traktamenten m.m. I betankandet
foreslar kommittén bl.a. en omléiggning av forfarandet som leder till stor
forenkling av kontrolluppgifts-, deklarations- och taxeringsarbetet. Forsla-
get innebdr att berdkning av schablonavdrag — som i detta sammanhang
betyder att avdrag bestims till samma belopp varmed erséttning uppburits
om denna inte Overstigit vissa normalbelopp eller regler i centrala
kollektivavtal — skall beaktas redan pa killskattestadiet. Nér arbetsgivaren
berdknar underlaget for skatteavdrag vid visst avloningstillfille skall han i
16nen rékna in sddan traktamentsersattning som inte motsvaras av schablon-
avdrag for 6kade levnadskostnader. I den arslon som vid arets slut redovisas
pa kontrolluppgift till ledning for taxering kommer da att inga traktaments-
ersittning som inte ar avdragsgill. Sarskild redovisning i deklarations- och
kontrolluppgift av traktamenten erfordras inte — utdver det att arbetsgivaren
med ett “’kryss i ruta” anger att den anstéllde uppburit traktamente under
inkomstaret. I princip godtas arbetsgivarens bedémning av ritten till
schablonavdrag preliminért vid taxering. For att fringd detta beslut krivs
sdrskilt yrkande eller att TN fatt eller inforskaffat utredning som visar att
arbetsgivarens beslut var felaktigt. For arbetsgivaren giller hirvid att han
handlar under sedvanligt uppbérdsansvar.

Kommittén foreslar ocksa att de offentliganstélldas traktamenten, som
tidigare varit skattefria, i framtiden beskattas pd samma sitt som i enskild
tjanst. Dérav foljer ocksa att de offentliganstilldas traktamenten i avdrags-
hénseende behandlas likadant.

Den féreslagna ordningen skulle medfora vésentliga férenklingseffekter i
normalfallen, frimst i friga om 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa.
Avdragsyrkanden som 6verensstimmer med faststillda normalbelopp kom-
mer att hanteras vid sidan av deklarationsredovisningen. Den skattskyldige
behéver varken redovisa intdkterna av kostnadsersittningar eller yrka
avdrag. Kontrollen av att avdrag medgivits med riktiga schablonbelopp skall
i huvudsak ske hos arbetsgivaren.

Enligt var mening bor den av kommittén foreslagna omliggningen av
forfarandet genomforas. Forslaget ligger vél i linje med véra strivanden att
dstadkomma forenklingar av 16ntagarbeskattningen. Genom att ett stort
antal stora avdragsyrkanden kan hanteras redan pa killskattestadiet 6kar
mdjligheterna att fa ett schablonavdrag under tjénst att ricka till for ett storre
antal skattskyldiga, utan att dessa behdver redovisa tilliggsuppgifter.

Somliga skattskyldiga kommer dven om forslaget genomfors att behova
limna utforligare redovisning till ledning fér sina avdragsyrkanden. Vi
tinker di bl.a pa skattskyldiga som yrkar avdrag for kostnader vid
langtidsforréttning, vid utlandsresor, vid dubbel bosittning samt i fall da
traktamenten inte uppburits. Det &r enligt var uppfattning inte indamalsen-
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ligt att sddana skattskyldiga far lamna en forenklad deklarationsredovisning,
utan det naturliga dr att de deklarerar pa vanligt stt.

Det kan ifragaséttas om inte den foreslagna omlaggningen av férfarandet
borde omfatta dven reseersattningar i enskild tjanst. Ett schablonavdrag
motsvarande hogst reseersittning enligt de statliga bilersattningsnormerna
eller faktisk kostnad vid resor med allmédnna kommunikationsmedel kunde
d4 medges redan pa kallskattestadiet. Kontrollen harav kunde ske hos
arbetsgivaren, som kan goras ansvarig for riktigheten i uppgifterna, dvs.
framst att resor verkligen fOretagits och att erséttningen inte Gverstigit
normerna. Overersittningar skulle betraktas som 16n. Den skattskyldige,
som betrédffande resor i tjdnsten ar beréttigad till avdrag med de faktiska
kostnaderna dven for bilresor, far yrka avdrag med belopp Overstigande
schablonen, men maste géra denna redovisning pa en vanlig, fullstindig
deklarationsblankett.

Vi foreslar darfor att uppgiftsskyldigheten for resekostnader i enskild
tjanst slopas — ndgot som framgar av vart yttrande 6ver traktamentsbeskatt-
ningssakkunnigas betdnkande.

6.4 Overviganden avseende schablonavdrag for
ovriga kostnader under tjénst

Avdraget for andra kostnader under tjanst dn for resor till och fran arbetet,
resekostnader i tjansten samt 6kade levnadskostnader ar ocksa en frekvent
avdragspost. Vid 1981 ars taxering yrkade 1644 000 skattskyldiga sadant
avdrag. Yrkandenas beloppsmaéssiga fordelning framgar av tabell 6.2.

Hartill kommer 2248 000 skattskyldiga som medgavs avdrag med 100-
kronorsschablonen. Flertalet av dessa kan antas vara skattskyldiga med
enbart pensionsinkomster. Sammanlagt omfattades omkring 3,9 milj.
skattskyldiga av avdraget for 6vriga kostnader under tjénst. 82 % av dessa
yrkade avdrag med belopp under 1 000 kr. Genomsnittsbeloppet var 156 kr.
(365 kr. om 100-kronorsavdraget inte medréknas). Dessa genomsnittsbelopp
har dérefter 6kat dels till foljd av prisstegringar dels pa grund av att avdrag
for avgift till erkdnda arbetsloshetskassor numera far géras under tjénst i
stillet fér som tidigare under allménna avdrag.

Avdragen for 6vriga kostnader under tjanst vallar granskningsorganisa-

Tabell 6.2 Ovriga avdrag under tjinst vid 1981 ars taxering. Fordelning av avdraget.
(Avdrag for resekostnader i tjinsten och for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa
ingér.)

Beloppsintervall Antal Totalbelopp (Mkr)
Upp till 1 000 kr. 958 000 500

1 001 — 2 000 " 165 000 240

2 001 — 3 000 " 94 000 235

over 3 000 " 427 000 5 025

Summa 1 644 000 6 000

Killa: RRV
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Tabell 6.3 Antal och belopp vid forfragan eller avvikelse betriffande évriga avdrag
under tjénst

Foreteelse/avdrag 1979 1981

Antal Belopp Antal Belopp
(tkr) (tkr)

Okade levnadskostnader /resor

i tjansten 106 208 191 569 132 900 243 600
Arbetsklader 110 395 33 711 103 300 31 300
Facklitteratur 35 930 12 592 36 500 10 600
100-kr. avdrag/avrundn. 70 211 —4 318 151 800 -—10 700
Ovriga avdragsposter 156 088 147 067 151 500 188 200

Summa 478 904 380 621 576 000 463 000

tionen mycket arbete. Avdragen ar frekventa och for manga skattskyldiga
den egentliga mdjligheten att i nigon utstrickning lindra sin skattebelast-
ning. Omfattningen av skattemyndigheternas befattning med dessa avdrag
framgdr av tabell 6.3. Materialet 4r himtat fran deklarationsunderskning
1979 och RSV:s TN-81-undersokning.

Vid 1984 ars taxering infors ett schablonavdrag fran arbetsinkomster av
tjdnst (utom resor i tjénsten och férdyrade levnadskostnader) pa 1 000 kr.
Bestdmmelsen kan férmodas medfora avsevirda férenklingseffekter for
saval deklaranterna som for skattemyndigheterna. Deklarationsundersok-
ningarna och &vriga uppgifter om avdragens storlek visar att en mycket stor
del av avdragsyrkandena avser belopp under 1 000 kr och att ocksa en stor del
av myndigheternas atgirder i kontrollhdnseende riktar sig mot dessa
beloppsmassigt sma avdrag.

Vi dr i vdra 6vervaganden klara 6ver den kraftiga férenklingseffekt som
det redan beslutade schablonavdraget innebér. Tyvarr kommer vi av tidsskal
inte att hinna f& nagra praktiska erfarenheter av dess tillimpning. Utfallet i
form av firre avvikelser och ligre besvirsfrekvens kommer inte att vara
tillgangligt forran varen 1985. P4 grundval av vad deklarationsundersékning-
arna visat finns dock skail till optimism betréffande forenklingseffekterna.

Med hénsyn till att vart forslag inte kan borja genomféras forrin till 1986
ars taxering finns enligt var uppfattning &ndé skl att 6verviga olika l6sningar
pa utformningen av schablonavdraget.

6.4.1 Oforindrat avdrag (1 000 kr.)

Det redan beslutade schablonbeloppet kommer savitt nu kan bedémas att
konsumera den helt 6vervigande delen av smdavdragen under tjinst
(skyddsklédder, facklitteratur, arbetsverktyg etc.). Aven om avdraget for
avgifter till arbetsloshetskassa tillkommer, torde detta inte medféra att ett
stort antal skattskyldiga av den anledningen kommer att yrka avdrag for
kostnader som 6verstiger 1000 kr. Det kan dérfér med fog hivdas att
kostnaderna for en hojning av schablonavdraget med 1 000 kr. — skattebort-
fallet uppgar till omkring 2,4 miljarder kr. — inte kan foérsvaras om dndamalet
med hdjningen 4r att nagra hundratusen skattskyldiga fortfarande skall ha
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mojligheten att fa sina kostnader téckta av ett schablonavdrag i stéllet for att
yrka avdrag som vanligt med specifikation. Vi finner dérfor att anledning
saknas att foresld en h6jning redan till 1986 ars taxering om schablonavdraget
skall ha samma omfattning som det redan beslutade pa 1 000 kr. Kostnads-
utvecklingen bor emellertid f6ljas, sa att man i tid kan 6verviga en framtida
hojning av avdraget. Kretsen som kan utnyttja en forenklad deklarations-
redovisning riskerar annars att reduceras kraftigt.

6.4.2 Slopande av vissa avdrag

En annan 16sning for att i mojligaste man undvika att schablonavdragets
varde urholkas 4r att begréinsa dess omfattning genom att sarskilt ange vissa
kostnadstyper sdsom ej avdragsgilla.

Schablonavdraget innefattar ett stort antal kostnadstyper. En omfattande
grupp utgdrs av kostnader for arbetsredskap eller hjalpmedel i vid
bemirkelse. Vi tanker d& pa kostnader for exempelvis

— verktyg

— skyddskléder

— facklitteratur

— telefon och kontorsmaterial.

Betriaffande vissa av dessa kostnader kan hidvdas att de delvis avser
personliga levnadskostnader (vissa verktyg och instrument). Det kan dven
ifrdgasittas om inte frdgan om kostnader for arbetsredskap o.d. bor losas
genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Detta har ocksa
sarskilt pdpekats av departementschefen i samband med att den tillfalliga
avdragsritten for arbetsklider infordes. A andra sidan framstar det som
ordttvist att vissa skattskyldiga inte skulle fa avdrag for de kostnader de
asamkats pa grund av att arbetsgivaren inte tillhandahéller redskap eller
nodvéndig facklitteratur.

Vi anser att slopandet av vissa avdragstyper under tjéanst ar en svarfram-
komlig vdg att vardesdkra ett schablonavdrag fraimst pa grund av svarigheten
att gora ett réttvist urval av ej avdragsgilla kostnader. Vi foreslar darfor att
den l6sningen inte viljs. Vi foreslar emellertid en dndring betrédffande
avdraget for rdntor pa studieskulder. Avdraget bor flyttas till inkomstslaget |
kapital. For den skattskyldige kan detta innebidra en skatteskarpning, om
sparavdraget paverkas, eller om han har underskott av kapital och inkomst
over den s.k. brytpunkten och saledes drabbas av avdragsbegrénsningen for
underskottsavdrag.

6.4.3 Gemensamt schablonavdrag under tjanst

Avdragskonstruktionen har tidigare redovisats i avsnittet om avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetet. Vi redovisade ocksa de ekonomiska
konsekvenserna for de skattskyldiga och for det allménna.

Forslaget innebér att schablonavdraget utvidgas att omfatta ytterligare en
kostnadstyp, namligen resekostnader till och fran arbetet i den man de
overstiger 1 000 kr. Pa grund hérav befarar vi att schablonavdraget pa 1 000
kr. —om det behalls ofordandrat — relativt snabbt kommer att urholkas, varvid
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en stor del av forenklingseffekten gar forlorad. Forslaget bor darfor
konstrueras som ett gemensamt schablonavdrag med ett till 2 000 kr. hojt
belopp.

Med inférandet av ett stérre schablonavdrag under tjénst bortfaller enligt
vér mening behovet av att medge avdrag for t.ex. verktygskostnader med viss
procentsats av intjdnat 16nebelopp utan specifikation. Reglerna hirom har
tagits bort i ldnsanvisningarna redan till 1984 ars taxering.

Den som haft kostnader som 6verstiger schablonavdraget far gora avdrag
for sina faktiska kostnader. Han far da anvinda en fullstindig deklarations-
blankett och lamna specifikation éver sina kostnader.

6.4.4 100-kronorsavdraget

Schablonavdraget pa 1 000 kr. medges endast fran arbetsinkomster. Ovriga
skattskyldiga som redovisar inkomst av tjdnst medges ett avdrag enligt
schablon med 100 kr. Detta avdrag dr oférindrat sedan 1955 da det infordes.
Enligt var mening fyller avdraget inte ldngre nagon funktion. Det avser inte
lingre att tdcka nagra kostnader som orsakas av férvirvandet av inkoms-
terna. De skattskyldiga som medges avdraget torde inte &dsamkas nagra
kostnader av detta slag. Avdraget bor darfér slopas.

Den skatteskédrpning som darvid intrader for den skattskyldige kan uppgé
till hogst 70 kr. Vi anser detta forsumbart. For pensiondrer med extra avdrag
Okar detta normalt med 100 kr. om schablonavdraget slopas sa att ingen
skatteskarpning intrader for dessa skattskyldiga.

Inkomstférstirkningen for det allmédnna kan beriknas till omkring 30 milj.
kr.

6.5 Forslag

Milséttningen for vért arbete ar att komma fram till 16sningar som férenklar
for bade deklaranter och skattemyndigheter. Vi efterstrivar att ett s stort
antal skattskyldiga som mojligt skall kunna anvidnda sig av en starkt
férenklad deklarationsblankett, dar de uppgifter som behéver redovisas ar f&
och schablonavdrag, som medges maskinellt, kan utnyttjas i hog utstriack-
ning. Det 4r mot denna bakgrund vara olika férslag skall bedémas. Forslagen
ar séledes inte i forsta hand framtagna dérfor att nuvarande regler inte kan
anses fungera vil i dagens system, utan for att kunna passa vil in i ett
férenklat deklarationsforfarande.

Den storsta svarigheten betraffande avdragen under tjdnst ligger enligt var
mening i hanteringen av kostnaderna for resor till och fran arbetet — sirskilt
med allménna kommunikationsmedel. Bilavdragen riknar vi inte med att
kunna hantera i ett férenklat system. Reseavdraget ar frekvent. Det dkar
snabbt i storlek pa grund av héjda priser pa manadskort och har redan i dag
genomsnittligt dverskridit den till 1983 ars taxering inforda beloppsgrinsen.
Vi har med véra alternativa 16sningar under 6.2 forsokt bemaistra detta
foérhallande antingen genom att hoja beloppsgrinsen fér de kostnader den
skattskyldige sjalv far sta for eller genom att lita avdraget ingd i
schablonavdrag. Resultatet blir i bagge fallen att merparten av reseavdragen
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inte behover hanteras — deklareras och kontrolleras — i deklarationen.

Alternativen ger enligt var uppfattning tillrdckliga administrativa férdelar.
En hojning av beloppsgrédnsen for avdrag tillfor det allménna skatteintidkter
och medfor en icke ovésentlig skatteskdrpning for dem som haft kostnader
for resor. Vi anser emellertid att en ytterligare skatteskdrpning utéver den
som 1983 ars regeldndring innebar knappast kan foérsvaras, dven om en del av
resekostnaderna far anses ha karaktir av personliga levnadskostnader.

Ett rent schablonavdrag for resekostnaderna framstar a andra sidan som
for kostnadskrivande for det allménna, vare sig man valjer avdragsbelopp pa
2000 eller 1500 kr. En finansiering av forslaget via férdndringen av
skatteskalan kan fa oonskade verkningar pd marginalskattens storlek.

Att bibehalla dagens avdragsregler under tjdnst ger inga foérenklingsef-
fekter utéver vad som redan beslutats genom schablonavdraget fér 6vriga
kostnader till 1984 ars taxering.

Det alternativ som enligt var mening ger tillrackliga forenklingseffekter
och sammantaget medfér godtagbara ekonomiska konsekvenser savil for de
skattskyldiga som det allménna &r ett gemensamt schablonavdrag pa 2 000
kr. for kostnaderna under tjénst, ddr resekostnaderna ingar till den del de
overstiger 1 000 kr.

Vi foreslar vidare att schablonavdraget medges med 10 % —i stéllet f6r som
nu 5 % — av de sammanlagda anstéllningsinkomsterna. Hérigenom uppnas
neutralitet gentemot nuvarande ordning. Den som nu har haft anstéllnings-
inkomster om minst 20 000 kr. far fullt schablonavdrag med 1 000 kr. (5 % av
20000 kr.). Vi foreslar saledes att den som haft anstillningsinkomstr om
minst 20 000 kr. medges schablonavdrag med 2 000 kr. (10 % av 20 000
kr.).

Nuvarande schablonavdrag omfattar inte avdrag for 6kade levnadskost-
nader och resor i tjansten. Vi har 6vervégt om dessa avdragstyper skall ingé i
det foreslagna gemensamma schablonavdraget eller dven fortsattningsvis
yrkas sérskilt. Fran administrativ forenklingssynpunkt saknar det betydelse
vilken l6sning man véljer. Normalfallen kan inordnas i det foérenklade
systemet i bada fallen, medan mera komplicerade yrkanden dndé maéste ske
inom ramen fér en fullstindig redovisning. Déremot skulle gruppen
traktamentslésa missgynnas av ett helt gemensamt avdrag. For dem skulle
2 000-kronorsavdraget konsumeras av deras yrkanden om avdrag for
férdyring. For den vars kostnadsavdrag kan hanteras pa killskattestadiet
uppkommer inte den nackdelen. Vi anser att denna bristande rattvisa mellan
olika grupper av skattskyldiga med 6kade levnadskostnader inte kan godtas.
Avdrag foér 6kade levnadskostnader och resor i tjdnsten bor darfor 1dmnas
utanfor avdragsschablonen — liksom i dagens regler.

Forslaget innebér ingen ytterligare skatteskarpning utéver vad som redan
beslutats och kostnaderna for det allmanna ar betydligt mindre &n vid ett rent
schablonavdrag for resekostnader. Med det valda avdragsbeloppet tror vi att
férenklingseffekten blir avsevird och bestdende under ett flertal ar.

Vi foreslar sammanfattningsvis att foljande forandringar genomfors
betraffande avdragen under tjénst

— nuvarande schablonavdrag pa 1 000 kr. ersatts av ett schablonavdrag
pa 2 000 kr. som avser alla kostnadstyper, utom de som avses i punkt 3
av anvisningarna till 33 § KL dvs. rese- och 6kade levnadskostnader i
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tjdnsten. Avdrag for resekostnader far géras endast med belopp som
overstiger 1 000 kr. Schablonavdraget far inte Overstiga 10 % av
intdkten avrundat till ndrmast hogre hundratal kronor.

— 100-kronorsavdraget slopas

— traktamentsbeskattningssakkunnigas forslag till omlaggning av forfa-
randet betrdffande avdrag som motsvaras av traktamentsersattningar
genomfdrs och detta forfarande utstracks till att omfatta édven
resekostnader i enskild tjénst

— avdrag for rédntor pa studielan medges under inkomst av kapital.
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7 Pensionsgrundande inkomst (PGI)

7.1 Gallande ratt

De grundldggande reglerna om PGI finns intagna i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring (AFL), sarskilt kap. 11, och i lagen (1959:551) om
berékning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmén férsdkring.
Hérutéver finns regler om PGI i de konventioner som Sverige har triffat med
ett antal fraimmande ldnder, bl.a. de nordiska.

PGI -som ligger till grund for berdkning av kommande utbetalningar fran
den allménna tilldggspensionen — berdknas f6r férsikrade enligt 11 kap. 1 §
AFL om de haft inkomst av forvarvsarbete och under inkomstéret

— uppnétt 16 ar och hogst 64 ar

— inte atnjutit hel alderspension hela aret

— inte avlidit

- inte fatt samma inkomst pensionsgrundande i annat nordiskt land.

Enligt en 6vergangsregel for forsiakrade fodda 1911-1927 skall PGI berdknas
dven for det 65:e levnadsaret.

PGI beridknas pa grundval av den forsékrades inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvirvsarbete under inkomstaret. Med inkomst av
anstéllning avses den 16n (minst 500 kr. frn en och samma arbetsgivare) i
pengar eller naturaférmaner i form av kost, bostad eller bil, som forsidkrad
dtnjutit sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst. Virdet av
naturaférman uppskattas i enlighet med vad RFV nirmare foéreskriver. Som
inkomst av anstallning anses dven sjukpenning, forildrapenning m.m. enligt
vad som ndrmare framgéar av 11 kap. 2 § AFL. Med inkomst av annat
forvirvsarbete avses sadant som inte dr att hinfora till inkomst av
anstéllning, frimst inkomster fran rorelse och jordbruksfastighet. De
ndrmare bestimmelserna harom finns i 11 kap. 3 § AFL.

Till grund for berdkningen av inkomst av anstéllning och inkomst av annat
forvirvsarbete under visst ar skall ldggas den forsidkrades taxering till statlig
inkomstskatt, avseende namnda ar (11 kap. 4 § AFL).

Pensionsgrundande inkomst utgérs av summan av inkomst av anstéllning
och inkomst av annat férvarvsarbete i den mén summan Sverstiger det vid
arets ingang gallande basbeloppet. Basbeloppet avriknas i férsta hand mot
inkomsten av anstillning. Kostnadsersittningar (traktamenten etc.) 4r inte
pensionsgrundande inkomst. De paverkar emellertid PGI genom kostnads-
avdrag. Vid berédkning av inkomst av anstillning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd anstéllning i den
mén kostnaderna minskade med erhallen kostnadsersittning dverstiger 1000
kr. Endast 6verskjutande belopp skall siledes dras frin den anstilldes
inkomst vid berdkning av PGI. Med kostnader i tjinsten avses endast utgifter
som den anstallde fatt vidkdnnas i direkt samband med arbetet, t.ex. 6kade
levnadskostnader. Kostnader for arbetsloshetskassa och fér resor mellan
bostaden och arbetsplatsen ér inte kostnader som kan hénféras till tjansten

10
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och paverkar séledes inte den pensionsgrundande inkomsten.

Tilldggas bor ocksa att PGI enligt huvudregeln skall berdknas av den LSM
inom vars tjinstgéringsomrade den forsiakrade taxerats till statlig inkomst-
skatt.

Berikning av PGI sker i anslutning till taxeringen och med utgdngspunkt
fran deklarerade uppgifter. Kategoriuppdelningen av inkomster och avdrag
under tjénst pa deklarationsblankettens andra sida har tillkommit frimst av
PGI-skil. P4 grundval av registreringen lamnas ett maskinellt framstéllt
forslag till PGI som sedan kontrolleras manuellt vid granskningen. Om
uppgifterna pa kontrolluppgifterna skulle medféra en fordelaktigare PGI-
berikning fér den skattskyldige dn den deklarerade, grundas det maskinellt
framtagna forslaget pa dessa.

7.2 Overviganden

Forslaget till forenklad deklaration innebar att anstéllningsinkomster, som
4ven ligger till grund foér PGI, beskattas frimst med ledning av kontrollupp-
gifter och endast i undantagsfall med ledning av deklarerade uppgifter.
Dirav foljer att beridkningen av PGI maste goras frdn samma underlag. Den
maskinella PGI-berikningen maste géras med ledning av kontrolluppgifter-
nas information och endast i ett mindre antal fall med utgéngspunkt fran
tillaggsuppgifter i deklarationen. Redovisningen av tilliggsuppgifter maste
darfor utformas sd att PGI kan sirskiljas fran Ovriga inkomster, t.ex.
periodiska understod.

Vi foreslar att skattskyldiga med enkla inkomst- och fdrmégenhetsforhal-
landen skall kunna anvinda en starkt férenklad deklarationsblankett. Ovriga
skattskyldiga far deklarera utforligt pa en fullstédndig blankett. I 6vervégan-
dena betriffande PGI-reglerna har vi forutsatt, att samma regler méste gélla
oavsett vilken blankett den skattskyldige kan eller vill anvédnda.

Skilet till 6vervigandena betriffande PGI-reglerna ér att vi bedémer det
angeliget att s nira som mojligt nirma PGI- berdkningen och taxeringen till
varandra, s& att bada kan utforas samtidigt och fran samma underlag och
huvudsakligen pa maskinell vig.

Vi har dvervigt tva alternativa forslag till fordndringar av PGI-reglerna
namligen:

a) PGI bestams till samma belopp som nettoinkomsten av tjdnst
b) beloppsgrinsen vid kostnadsavdrag héjs fran 1 000 kr. till 2 000 kr.

Som jimforelse redovisas dven konsekvenserna av materiellt oforandrade
regler.

7.2.1 PGI = nettoinkomsten av tjanst

Alternativet innebdr att avdrag fran de inkomster som med nuvarande regler
ir pensionsgrundande vid PGI-berdkningen gors med samma belopp varmed
avdrag beviljas vid taxeringen. PGI skulle reduceras dven med belopp som
motsvaras av avdrag for resor till och fran arbetet och de forsta 1 000 kr. av
ovriga avdrag. Ett sadant forslag skulle fa mycket stora konsekvenser for det
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totala underlaget for PGI och dessutom for vissa skattskyldigas pensionspo-
dng. Vid 1982 érs taxering yrkade 3 573 000 skattskyldiga avdrag for resor till
och frén arbetet med i medeltal 2 440 kr. Av dessa avsag 1 583 000 fall resor
med egen bil med ett medelvarde av 4 099 kr. Hirtill kommer ca 700 000 fall
av avdragsyrkanden for 6vriga kostnader under tjéinst med belopp 6versti-
gande 1 000 kr. For flertalet av dessa skattskyldiga skulle forslaget medfora
att de far ldgre pensionspoang vilket kan leda till ligre ATP.

Att PGI kan bestimmas till samma belopp som nettoinkomsten av tjinst
innebédr en forenkling vid PGI-berdkningen. Bortsett fran vissa fall dar
arbetstagarbegreppet kan foranleda sirskild PGI-beridkning manuellt, kan
denna ske helt maskinellt. Blanketterna kan goras enklare. Sammantaget
innebdr forslaget betydande forenklingar av gransknings- och beredningsar-
betet.

Vi anser emellertid att de negativa konsekvenserna for ett stort antal
skattskyldiga vdger tyngre 4n de administrativa fordelarna med detta férslag.
Det dr dérfor limpligare att vélja en annan l6sning.

7.2.2 Hojd beloppsgréns till 2 000 kr.

Forslaget innebir, att avdrag vid PGI-berdkningen gors for arbetstagarnas
kostnader forst nar kostnaderna minskade med erhallen kostnadsersittning
6verstiger 2 000 kr. Detta medfor att avdrag aldrig gors om den skattskyldige
ndjer sigmed det till 2 000 kr. hojda schablonavdraget som vi foreslagit under
inkomst av tjdnst. PGI bestams da till samma belopp som bruttosumman av
anstéllningsinkomster som berittigar till PGI. Beloppen framgér av kontroll-
uppgifterna.

Detta forslag innehaller fordelar bade for de skattskyldiga (férsikrade)
och skattemyndigheterna. Vart forslag om ett gemensamt schablonavdrag pa
2000 kr., som innefattar &ven kostnader for resor till och fran arbetet, skulle
vid oférdandrade PGI-regler medfora att vissa skattskyldiga kunde fa ligre
PGI genom att kostnadsavdrag skulle goras for den del av kostnaderna for
resor till och fran arbetet som ligger 6ver 2 000 kr. men inte uppgar till mer &n
3000 kr. Hojs beloppsgrénsen till 2 000 kr. kommer kostnadsavdrag for resor
till och frén arbetet inte att géras.

En annan konsekvens av forslaget 4r att den som gor avdrag for 6vriga
kostnader under tjinst med mer 4n 1 000 kr. fir en gynnsammare
PGI-berdkning genom att kostnadsavdrag inte gors forrdn kostnaderna
Overstiger 2000 kr. Vid 1981 &rs taxering yrkade omkring 700 000
skattskyldiga avdrag i detta avseende med belopp 6ver 1 000 kr. Flertalet av
dessa avdrag torde bero pad kostnader fér resor i tjinsten och okade
levnadskostnader. Om traktamentsbeskattningssakkunnigas forslag genom-
fors—vilket vi férutsétter —kommer dessa kostnadstyper att beaktas redan pa
kéllskattestadiet. Det kan dérfor antas att antalet skattskyldiga med avdrag
for 6vriga kostnader 6ver 1 000 kr. radikalt kommer att minska. En 6kning av
beloppsgrinsen till 2 000 kr. kommer dérfoér endast marginellt att paverka
det allménnas intékter i form av arbetsgivaravgifter.

For skattemyndigheterna innebir forslaget en administrativ férenkling.
Kostnadsavdrag behover inte goras i de fall deklaranten viljer forenklad
deklaration och inte heller i ett stort antal évriga fall.
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7.2.3 Of6randrade materiella regler

Om nuvarande regler tillimpas oférdndrade, vilket ar fullt mojligt att férena
med den forenklade deklarationen vi féreslér, kan vissa skattskyldiga fa lagre
PGI 4nidag. Detta beror pa att avdrag for resor till och fran arbetet kan ingé i
det gemensamma schablonavdraget, 2 000 kr., under tjanst. Under vissa
omstindigheter, nimligen om den skattskyldige har resekostnader pa mellan
2000 och 3 000 kr. och inga évriga kostnader och andé yrkar schablonavdrag,
kommer kostnadsavdrag att goras vid PGI-berakningen. Avdraget begrénsas
dock till 1000 kr. Med stigande priser pd manadskort pd allménna
kommunikationsmedel kommer efterhand fler skattskyldiga att f& vidkénnas
detta avdrag.

7.3 Forslag

Vi har funnit att flest fordelar dr forknippade med forslaget om hojd
beloppsgrins till 2 000 kr. Det innebir inga forsamringar for de forsékrade,
obetydliga merkostnader for det allménna och ér enkelt for skattemyndig-
heterna att tillimpa. Vi foreslar darfor att kostnadsavdrag skall géras endast i
den man kostnaderna minskade med erhallen kostnadsersittning dverstiger
2000 kr.
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8 Inkomst av kapital och tillfallig
forvarvsverksamhet

8.1 Gaillande ratt

Bestdammelser om inkomst av kapital finns intagna i 38-40 §§ KL. Frekventa
exempel pa intékt av kapital dr rdnta pa utldnade eller i bank insatta medel
och utdelning pé aktier. Bland avdragen mérks rdnta pa egen skuld, extra
avdrag och forvaltningskostnader.

Till inkomst av kapital kan hora tva olika forvarvskillor enligt 18 § f) KL.
Till den ena ridknas intdkt av fastighet i utlandet samt av utomlands
sjdlvstiandigt bedriven rorelse. Till den andra réknas all annan intidkt av
kapital.

Avkastning av féormogenhet hanfors inte alltid till inkomst av kapital.
Avkastning av realkapital har i riket hanfors i allménhet till inkomst av
fastighet eller rorelse. Vidare kan nimnas att ranteintdkter och aktieutdel-
ning i bank- och annan penningrérelse liksom i forsédkringsrorelse alltid dr
intdkt av rorelse. For fysiska personer som driver rorelse ridknas réinteintak-
ter alltsd som intédkt av rorelse under férutsattning att de utgor avkastning av
kapital som hor till rorelsen.

Viredogoér i det foljande narmare for de foreteelser som nu ar féremal for
vara overviaganden betriffande inkomst av kapital.

8.1.1 O-skatterinta

Om den prelimindra skatt som skall tillgodordknas den skattskyldige vid
debitering av den slutliga skatten verstiger den slutliga skatten, skall den
skattskyldige enligt 69 § 1 mom. UBL erhélla rinta (6-skatterdnta) pa det
overskjutande beloppet. O-skatterintan ar skattepliktig inkomst av kapital
enligt 38 § 1 mom. KL. Med vissa undantag 4r underlaget fér 6-skatterdntan
den oOverskjutande prelimindrskatten. Skattetilligg och forseningsavgift
utgér undantag och skall silunda inte beaktas vid rinteberdkningen.
Preliminér skatt beaktas endast om den erlagts och fyllnadsinbetalningar
beaktas bara om de betalats senast den 30 april taxeringsaret.

Enligt 69 § 1 mom. tredje stycket UBL beréknas 6- skatterinta enligt den
rantesats som motsvarar det av riksbanken faststéllda diskonto som géller vid
utgangen av december aret fore taxeringséret. Rinta utgar for en berdknad
tid av tolv ménader. Rénta pa preliminar skatt, som erlagts som fyllnadsin-
betalning under tiden den 19 januari — 30 april taxeringséret, utgar efter en
rdntesats som berédknats for en tid av sex méanader, dvs. med halva den hogre
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riantesatsen. Rintebeloppen far sammanlagt inte 6verstiga 100 000 kr. Oretal
som uppkommer vid ranteberidkningen bortfaller.

8.1.2 Forvaltningskostnader

Avdrag enligt 39 § 1 mom. KL féar fran bruttointdkt av kapital goras for
forvaltningskostnad samt for géldrdnta som inte skall dras av i annat
inkomstslag eller fran bruttointikt av fastighet eller rorelse i utlandet enligt
vad som nirmare framgér av 39 § 2 mom. KL. Till normala forvaltnings-
kostnader hinfors i praxis kostnad for kassafack hos bank, arvoden till banks
notariatavdelning, portokostnader, utgifter for inkassering av rantefordring-
ar samt for exekutiva atgirder mot gildendr. Sasom forvaltningskostnad
anses diremot inte bouppteckningskostnad och andra omkostnader i
samband med boutredning eftersom dessa kostnader inte géller forvérv eller
bibehallande av en intikt utan dr hanforliga till forvarv av sjélva kapitalet.
Courtage och fondstdmpel vid kop och forséljning av fondpapper &r ej heller
kostnader for forviry av kapitalinkomst utan ar utgifter for omplacering av
kapital. Dessa kostnader far dérfor ej dras av enligt 39 § 1 mom. KL men
skall beaktas vid berikning av realisationsvinst, se punkt 1 av anvisningarna
till 39 § KL.

Fran rattspraxis kan féljande ndmnas: I rattsfallet R74 1:60 var fraga
huruvida kostnad for en av bank fér kunds rakning foretagen omplacering av
tillgangar som nedlagts i notariatdepa skulle betraktas som kostnad i
inkomstslaget kapital eller tillfallig forvarvsverksamhet. Regeringsritten
bedomde kostnaden som forvaltningskostnad enligt 39 § 1 mom. KL. I ett
annat fall, K74 1:3, var friga om avdrag for arvode till bank som utfort
omplacering av virdepapper. I detta fall konstaterades att friga var om ej
avdragsgilla kostnader, dvs. varken forvaltningskostnad eller annan avdrags-
gill kostnad.

Friga om avgift som erlagts fér bankgaranti har provats i réttsfallet R78
1:89. Bankgarantin hade limnats for att infria en till staten utfdrdad
skuldférbindelse med anledning av beviljat anstind med betalning av
arvsskatt. Avgiften for bankgarantin ansdgs inte kunna jamstéllas med
avdragsgill rinta enligt 39 § KL. Avgiften kunde inte heller hinforas till
annan i lagrumet angiven avdragsgill kostnad.

I rattsfallet K73 1:14 konstaterades att kontoavgift till Kopkort AB inte
visats vara en avdragsgill kostnad enligt 39 § 1 mom. KL. Sdsom avdragsgill
kostnadi férvirvskillan kapital ansdgs inte abonnemangsavgift till AB Aktiv
Forvaltningstjinst (K79 1:34). Hér hade den skattskyldige yrkat avdrag
sasom for forvaltningskostnad.

8.1.3 Extra avdrag (sparavdrag)

Bestammelser om extra avdrag, dven kallat sparavdrag, finns i 39 § 3 mom.
KL. Féljande giller. Sedan alla intdkter av kapital utom intékt av fastighet
eller rorelse i utlandet summerats och alla forekommande kostnader dragits
av, far den skattskyldige — om han ér fysisk person — gora extra avdrag med
800 kr. eller savitt angér gifta eller dirmed likstallda 1 600 kr. fér makarna
gemensamt. Sddant avdrag far dock inte medféra att underskott uppstar. Om
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en make redovisar inkomst av kapital och den andre maken underskott i
samma forvdrvskilla har den forre ritt till hela det gemensamma avdraget
1600 kr. i den man kapitalinkomsten forslar dértill. Nagon kvittning mot
andre makens underskott skall inte goras dessférinnan.

8.2 Overviganden och forslag betriffande 6-
skatterdnta

Bestdmmelser om att skattskyldig skall erhalla rénta pa preliminar skatt som
Gverstiger motsvarande slutliga skatt inférdes i uppbordslagstiftningen 1951.
Samtidigt inférdes bestimmelser om réinta pa kvarstiende skatt i syfte att
forma séddana skattskyldiga som i mera vésentlig man sjélva kan bestimma
storleken av sina inbetalningar av preliminr skatt, att si nira som mojligt
anpassa dessa inbetalningar till den slutliga skatten (prop. 1951:203). Att
skattskyldiga som inbetalt f6r mycket preliminar skatt skall tillforas rénta,
tillkom nérmast som en konsekvens av réintan pé kvarstiende skatt (prop.
1965:175s. 52). Réntan pa kvarstdende skatt utgick fran borjan efter 5 % och
rdntan pa overskjutande preliminér skatt efter 3 %.

Pa forslag av utredningen om foretagens uppgiftsplikt (SOU 1973:33)
omvandlades 1974 den da avdragsgilla kvarskatterintan till en icke
avdragsgill kvarskatteavgift. Utredningen ansag att en avgift pa kvarskatt
inte i forsta hand skulle framstd som en ersittning for det uppskov
skattskyldig fir med betalning av skatten. Genom avgiften skulle i stillet de
skattskyldiga formas att genom frivillig betalning s néira som mojligt anpassa
storleken av betald prelimindr skatt till den slutliga skatten. For att f4 denna
verkan av patryckningsmedel utformades avgiften si att dess effekt blev
oberoende av den skattskyldiges avdragsritt vid taxeringen. Avgiften borde
ges ungefdr samma karaktir som restavgiften vid férsummad skattebetal-
ning. Avgiften skulle saledes inte f& dras av vid inkomsttaxeringen.

Reglerna om 6-skatteranta var fran borjan utformade helt efter ménster av
bestimmelserna om kvarskatterdnta. Nar kvarskatterantan forvandlades till
en icke avdragsgill kreditavgift fick reglerna om 6-skatterinta en utformning
som bestimdes utifran kreditsynpunkter. O-skatteréntan skulle i princip ses
som en gottgorelse till de skattskyldiga som fullgjort sina inbetalningar under
ordinarie uppbordsterminer och erhllit éverskjutande preliminir skatt
(SOU 1973:33 5. 156 ff.).

Redovisningen i deklarationen av 6-skatterantan utgér f.n. en av de mera
frekventa felkéllorna vid taxeringen. Av RSV:s statistikundersokning, RSV
Rapport 1983:6, framgér att 6-skatteréntan atgirdades (forfragan och/eller
avvikelse) i 93 000 fall med en nettohdjning om 17 milj. kr. vid 1981 Ars
taxering. Den genomsnittliga hojningen nér 6-skatteréntan atgardats var 183
kr. Enligt RSV:s uppbérdsstatistik for 1983 ars taxering uppgick det totala
antalet 6-skatteréntor till ca 2,7 milj. och den sammanlagda réntan till knappt
1 miljard kr. Det genomsnittliga rantebeloppet vid 1983 ars taxering uppgick
till 292 kr.

Trots att uppgiften om 6-skatterdntan dr maskinellt ifylld p4 deklarations-
blanketten fororsakar den alltsd en omfattande administrativ behandling
med forfrégningar, avvikelser etc. Det administrativa besviret skulle kunna
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nedbringas genom att den fortryckta uppgiften infordes pa rétt stille i
deklarationen, namligen under inkomst av kapital — nagot som i dagens
deklarationsblankett inte dr mojligt av tekniska skél. I det forenklade
deklarationssystemet kan bestyret bringas ned ytterligare genom att de pa
ADB-medium tillgangliga uppgifterna paférs maskinellt under inkomst av
kapital.

Vi vill emellertid gd dnnu lidngre i foérenklingshidnseende och framfér
tanken att man i stéllet gar over till ett system dir 6-skatterdntan blir en
skattefri intdkt — pd motsvarande sdtt som kvarskatteavgiften inte 4r en
avdragsgill kostnad. Réntesatsen maste da givetvis anpassas till den nya
situationen genom att raknas ned. Ett sddant system skulle utan tvekan leda
till en vésentlig férenkling for savil granskningspersonalen som de skattskyl-
diga. Systemet med de inte avdragsgilla kvarskatteavgifterna skulle da ocksé
f4 en konsekvent motsvarighet visavi 6-skatterdntorna. Forenklingseffekten
skulle bli storst i fallen med fullstandiga deklarationer men dven i ett system
med forenklade deklarationer blir vinsterna stora. Ett bortfall av 2,7 milj.
uppgifter att registrera innebér en viss avlastning av ADB-systemet. Som
tidigare namnts fortrycks ocksa ¢-skatterdntan pa deklarationsblanketten.
Om rintan gors skattefri bortfaller uppgiften. Det skulle moéjliggora att
deklarationsblanketten kunde skickas ut till de skattskyldiga tidigare
eftersom uppgiften om 6-skatterdnta ar den som sist blir klar. Det maste
betraktas som en klar férdel for de skattskyldiga om de kan fa saval
blanketter som information i god tid fore den 15 februari. I dag kan det
forekomma att skattskyldiga far sina blanketter med tillhérande information
bara nigon vecka fore den 15 februari. Faller 6-skatterdntan bort ur
hanteringen vid den érliga taxeringen uppnas séaledes ett flertal fordelar.

Vihar 6vervigt att ersitta beteckningen 6-skatterdnta med en annan term i
samband med att vi nu foreslar att rantan gors skattefri. Med hénsyn till att
det redan nu stadgas att viss rédnta r skattefri anser vi en dndrad terminologi
obehovlig.

Det inkomstbortfall som det antydda systemet medfor for det allménna
motverkas av en anpassning av riantesatserna for 6-skatterdntorna. Forslags-
vis kan man halvera nuvarande réntesatser. En sddan omrékning av
rantesatserna leder i princip till att skatteuttaget balanseras. Emellertid bor
man ocksé differentiera rintesatserna genom att gora storleken pa dessa
beroende av den 6verskjutande skattens storlek. Detta torde vara nddvén-
digt for att utjaimna skatteeffekter som annars kan te sig oldmpliga. Som
lamplig utgangspunkt for en sadan differentiering bér tas den réntesats som
motsvarar det av riksbanken faststéllda diskontot som giller vid utgingen av
december éret fore taxeringsaret. Réntesatsen for 6verskjutande skatt upp
till 20 000 kr. kan férslagsvis bestimmas till hélften av det av riksbanken
faststillda diskontot och for belopp 6ver 20 000 kr. till en fjardedel av
faststéllt diskonto. En l6sning med differentierade rantesatser leder till att
ndgon maximering av rintebeloppen inte dr erforderlig. Men hénsyn till de
laga rintesatserna skulle en ordning med maximerade rantebelopp sakna
praktisk betydelse.

Vi foreslar alltsa att differentierade réntesatser inférs om 6-skatteréntan
gors skattefri. En sadan ordning motverkar olampliga skatteeffekter och kan
smidigt anpassas till radande kreditforhéllanden.
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I detta sammanhang bor ocksa ndmnas att vi prévar mojligheterna att nir
det giller forfarandet i forsta instans ha en ordning med en tidigareldggning
av skattsedelsutskrifter och utbetalning av 6verskjutande skatt till juni
taxeringséret. I samband ddarmed kan en ytterligare anpassning av rintesat-
serna Overvdgas. Hir kan erinras om att nagon rénta inte utgar i fall av
fortidsaterbetalning av 6verskjutande preliminér skatt. Véra dverviganden
rorande skattsedelsutskrift m.m. redovisas i ett senare betinkande.

For den skattskyldige torde en skattebefrielse av 6-skatterdntorna i
kombination med en anpassning av rantesatserna i princip vara kostnads-
neutral. Virdet av det extra avdraget under inkomst av kapital skulle dock bli
ndgot hogre om oO-skatterdntan blev skattefri. Den nyligen beslutade
sdnkningen av den statliga inkomstskatten under 1983-1985 med femtiopro-
centig marginalskatt som mal for flertalet skattskyldiga innebir ocksa en
neutralisering av skatteeffekten.

Sammanfattningsvis anser vi att 6-skatterdntan nu bor géras skattefri. En
sddan reform kan utformas i huvudsak kostnadsneutral for savil det
allmédnna som for den skattskyldige och forenklingseffekterna blir betydan-
de.

8.3 Overviganden betriffande forvaltningskostnader
och extra avdrag (sparavdrag)

8.3.1 Forvaltningskostnader

Avdrag for forvaltningskostnader medgavs vid beskattningen redan fore
inférandet av 1928 4rs KL. Det grundliggande motivet for avdragsritten
torde frén bérjan ha varit att forvaltningskostnader avsig bibehallande av
kapitalintdkt. I forarbetena till KL gjordes inga sirskilda uttalanden om
forekomsten av dessa kostnader. Vad som skall avses med normala
forvaltningskostnader far siledes besvaras med ledning av den rittspraxis
som utvecklats under arens lopp. I avsnitt 8.1.2 har vi limnat en redogorelse
for vad som hanfors till forvaltningskostnader i gillande ritt. Darutéver kan
ndmnas att férvaltningskostnadsavdrag i praxis ofta maximerats till 5 4 10 %
av bruttointékten av kapital. I nagot fall har avdrag medgivits for ett arvode
som utbetalats till en person som skotte den skattskyldiges affirer.

Ett stort antal skattskyldiga yrkar avdrag foér kostnader for framst
bankfack men &dven for andra forvaltningskostnader. Nagon helt tillforlitlig
statistik finns emellertid inte. En rimlig uppskattning utifran tillgingliga
uppgifter &r att antalet avdrag under kapital, exkl. extra avdrag och
skuldréntor, vid 1981 érs taxering uppgick till ca 1 milj. med ett sammanlagt
belopp av ca 250 milj. kr. Fran bankhall har vi inhdmtat att det f.n. finns ca 1
milj. bankfack i Sverige. Kostnaderna fér bankfack varierar starkt beroende
pé storlek, bankens lige etc. men en grov uppskattning av genomsnittskost-
naden stannar pa 125 kr. per bankfack. Den sammanlagda bankfackskost-
nad, som avdrag yrkas for, kan séledes uppskattas till 125 milj. kr.

Av de redovisade uppgifterna kan nagra helt sikra slutsatser betriffande
forvaltningskostnader inte dras. Det 4r dock rimligt att anta att forvaltnings-
kostnadsavdrag ar en mycket frekvent avdragspost. Skattebortfallet for
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staten kan beriknas till ca 60 milj. kr. bara for bankfackskostnaderna. Vidare
4r det rimligt att anta att andra forvaltningskostnader dn bankfackskostnader
ar mindre frekventa men & andra sidan avser dessa individuellt storre belopp
och kostar den skattskyldige (och stat och kommun) mer. Ett vanligt exempel
hirpa torde vara arvoden till banks notariatavdelning. Antalet avdragsposter
som atgdrdas dr mycket fa.

Innan vi redovisar vart forslag rorande forvaltningskostnader ldmnas en
redogorelse for bakgrund, statistik m.m. rérande det extra avdraget.

8.3.2 Extra avdrag (sparavdrag)

I syfte att forenkla deklarations- och taxeringsforfarandet betréiffande
personer med relativt enkla inkomstférhallanden, framforallt vissa lontaga-
re, foreslog 1950 ars skattelagssakkunniga ett schablonavdrag under inkomst
av kapital med belopp upp till 200 kr. sa att endast 6verskjutande belopp
skulle taxeras. Dessutom efterstrivades en béttre Overensstimmelse mellan
preliminar och slutlig skatt. Ursprungligen sags en forenkling som ett led i
atgirder for att genomfora ett system med definitiv kéllskatt for ett stort antal
skattskyldiga. Ett ytterligare motiv som anfordes for att infora ett botten-
avdrag for kapitalinkomster var att ett sidant avdrag skulle verka sparfram-
jande (prop. 1955:59's. 68). Sparavdraget infordes fr.o.m. taxeringséret 1957
och bestamdes for ogifta till 100 och for dkta makar till 200 kr. Paféljande
taxeringsar hojdes beloppsgranserna till 300 resp. 600 kr. Syftet var att
stimulera nysparandet bland framfor allt den stora massan av smdsparare
(prop. 1957:71s. 65). En ytterligare hojning med samma motiv genomférdes
fr.o.m. 1962 ars taxering. Beloppen bestamdes till 400 resp. 800 kr.

Nuvarande beloppsgrinser — 800 resp. 1 600 kr. — tillimpas fr.o.m. 1976
ars taxering. Departementschefen anforde nér nu géllande belopp bestdmdes
att en hojning borde ske med hénsyn till penningvardeutvecklingen och for
att forbattra utbytet for de ménga smésparare som har sina huvudsakliga
tillgangar i form av banktillgodohavanden (prop. 1975:92 s. 104).

Sparavdraget utnyttjades vid 1982 érs taxering helt eller delvis av 3,6 milj.
skattskyldiga. Det genomsnittliga avdragsbeloppet var 806 kr. D& avdraget
kan fordelas sambeskattade emellan pé valfritt satt ar det vanligt att den ena
parten redovisar intékter av kapital och utnyttjar sparavdraget medan den
andre gor avdrag for skuldréntor. Av det totala antalet skattskyldiga som vid
1982 4rs taxering redovisade inkomst av kapital yrkade 2 370 000 sparavdrag
med ett redovisat medelvirde av 978 kr. Av RRV:s taxeringsstatistiska
undersokning avseende 1982 &rs taxering framgar vidare att skattskyldiga,
som varken redovisade inkomst eller underskott av kapital, yrkade
sparavdragi 1 225 000 fall. Avdragets medelvarde uppgick i dessa fall till 474
kr.

Sparavdraget har enligt vad som tidigare framgatt varit oférandrat sedan
1976 ars taxering. Virdet av avdraget har sedan dess urholkats i takt med
inflationens verkningar. F6ljande sammanstéllning visar resultatet av en
upprikning av avdragsbeloppet med héansyn till utvecklingen av konsument-
resp. nettoprisindex (faktiska resp. beriknade arsmedeltal).

En upprikning av nuvarande sparavdrag med hinsyn till prisutvecklingen
skulle innebéra att avdragsbeloppen férdubblades till ca 1 600 resp. 3 200 kr.
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1976 Dec—83 Uppréaknat av—
dragsbelopp, kr.
Konsumentprisindex 382 785 1 644
Nettoprisindex 228 452 1 586

Dessa belopp motsvarar i nuvarande réntelédge den arsrinta som erhélls om
ett kapital pa ca 15 000 resp. 30 000 kr. innestar pa kapitalsamlingsrikning i
affarsbank eller kapitalsparrdkning i sparbank.

Det allménnas kostnader for sparavdraget uppgick vid 1982 ars taxering till
i runda tal 1400 milj. kr. En hojning av sparavdraget med hinsyn till
prisutvecklingen frén 1976, dvs. en férdubbling, kan saledes inte genomféras
utan en kraftig kostnadsokning for det allminna (ca 1200 milj. kr.
taxeringséret 1984). Har kan erinras om att statsmakterna i stillet har satsat
pd andra sparstimulerande &tgirder. Det beslutade allemanssparandet
innebdr bl.a. att avkastning och virdestegring pa sparade medel skall vara
befriade fran inkomstskatt. I de tva sparformerna 4r den hogsta tillatna
manadsinséttningen 600 kr. och totalt fir en sparare sitta in hogst 30 000 kr. i
allemanssparandet.

8.4 Forslag rorande forvaltningskostnader och extra
avdrag (sparavdrag)

Isyfte att underldtta genomférandet av en forenklad 16ntagarbeskattning har
vi overvigt att foresl ett slopande av avdragsrétten for forvaltningskostna-
der. Foreteelsen skulle saledes forsvinna, manuella granskningsresurser
skulle frigéras och den maskinella hanteringen underlittas. Det kan
namligen hédvdas att forvaltningskostnader delvis har karaktir av privata icke
avdragsgilla levnadskostnader. Vi har ocksa dvervigt att medge avdrag for
forvaltningskostnader fullt ut utom for bankfackskostnader dér inslaget av
privata levnadskostnader &r pafallande. Ett sddant begransat forslag torde
dock inte tillgodose vara krav pa forenkling i avseende pa den typ av
smaavdrag det hér ar friga om. Det skulle dessutom ur lagteknisk synvinkel
vara egendomligt om endast en viss typ av forvaltningskostnader ej lingre
skulle vara avdragsgill. Med hansyn till det tidigare nimnda motivet for att
inféra avdragsratt for forvaltningskostnader finner vi inte grund for att
foreslé att avdragsritten slopas i sin helhet. For rorelseidkare som har
forvaltningskostnader ar det rimligt att avdrag ocksd medges for dessa.
Eftersom det i réttspraxis forekommer en mingd olika typer av forvaltnings-
kostnader for saval juridiska som fysiska personer stiller det sig dessutom
svart for att inte siga omojligt att med erforderlig sikerhet avgrinsa vad som
bor resp. inte bor vara avdragsgillt. Ett exempel hirpa ar det férhallandet att
kostnader fér omplacering av tillgdngar som nedlagts i notariatdepa utgor
forvaltningskostnader medan arvode till bank som utfort omplacering av
virdepapper inte 4r en avdragsgill kostnad till nigon del. Diremot
ifrgasétter vi om inte avdragsritten kan begrinsas till viss del.

Vi foreslar inledningsvis att avdrag for forvaltningskostnader medges
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fysisk person bara for den del av kostnaderna som 6verstiger 1 000 kr. under
beskattningsaret efter forebild av vad som redan giller betrdffande
resekostnader till och fran arbetet. Samtidigt foreslar vi att sparavdraget hojs
frdn nuvarande 800 kr. till 1 000 kr. och att avdraget individualiseras. En
avgorande fordel med en sadan konstruktion &r att man kan undvika
yrkanden om avdrag for forvaltningskostnader upp till 1 000 kr. Man slipper
saledes alla besvarliga stdllningstaganden till om avdragsritt foreligger eller
ej for beloppsmassigt bagatellartade forvaltningskostnader.

Betriffande sparavdraget menar vi att det inte bor vara underskottsgrun-
dande av principiella och ekonomiska skél. Idén med ett sddant avdrag &r ju
bl. a. att ge de skattskyldiga en rimlig sparstimulans. Nuvarande sparavdrag
ar inte underskottsgrundande, ej heller schablonavdraget under tjénst.
Diremot bor den del av forvaltningskostnaderna som 6verstiger 1 000 kr.
vara underskottsgrundande i forvirvskillan. Nagot skal att inskranka pa
gallande ratt i det avseendet har vi inte funnit.

Forslaget att hoja sparavdraget fran 800 kr. till 1 000 kr. har vissa fordelar.
En viss ”’paspddning” av sparstimulansen sker om vart forslag att skattebefria
6-skatterantan genomfors. Forslaget innebér ocksa en viss anpassning till
penningvardeutvecklingen. Med hansyn till vart férslag om individualiserat
sparavdrag innebar en hojning fran 800 kr. till 1 000 kr. dessutom en viss
kompensation for de skattskyldiga som i dag utnyttjar andra makens
outnyttjade sparavdrag.

En fullstindig anpassning av sparavdragets storlek till penningvérde-
utvecklingen fran 1976, dvs. en férdubbling, skulle som vi ndmnt kosta ca
1200 milj. kr. For inkomstaret 1984 rédknar vi med att 3 950 000 skattskyldiga
yrkar sparavdrag varav 1100000 ej utnyttjar avdraget fullt ut. Av de
aterstaende 2 850 000 som utnyttjar hela sparavdraget rdknar vi med att
650 000 inte skulle kunna utnyttja en fordubbling av sparavdraget fullt ut.
Det innebar saledes att ca 20-25 % farre skattskyldiga jamfort med dagens
regler skulle kunna utnyttja sparavdraget till fullo vid en foérdubbling.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att en fordubbling av sparavdraget
kostar mycket samtidigt som man vinner litet.

Vi foreslar som namnts alltsé att sparavdraget skall individualiseras. Detta
ar ingen helt avgorande forutsattning for att den forenklade deklarationen
skall kunna anvindas men individualiseringen medfor stora fordelar. En
individualisering innebér att makar inte far ratt att tillgodordkna sig andre
makens outnyttjade avdrag. Nuvarande konstruktion dédr avdraget kan
fordelas sambeskattade emellan pa valfritt satt ter sig motiverad i de fall bada
makarna redovisar nettoinkomst av forvarvskéllan. I de fall endast den ena
maken har nettointikt medan den andre har underskott star valritten
daremot knappast i Gverensstimmelse med de ursprungliga tankegéngarna
bakom avdraget. En individualisering innebar att granskningsarbetet visent-
ligen underlattas. Tillgdng till bada de sambeskattades deklarationer
kommer nédmligen i ett individualiserat system inte lidngre att vara
nodvéndigt.

Vart forslag att inte medge avdrag for férvaltningskostnader upp till 1 000
kr. medfor att avdrag for dessa kostnader i h6g utstrdckning kommer att
upphora for fysiska personer. Detta underldttar genomforandet av en
forenklad 1ontagarbeskattning. Det allménnas inkomster kan berdknas 6ka
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och kan uppskattas till drygt 100 milj. kr. For de skattskyldiga innebar
forslaget i denna del ekonomiskt en viss skatteskdrpning men for de flesta
dock begransad till under 100 kr. Om atgéirder inte vidtas betriffande denna
sorts smaavdrag kommer de att belasta administrationen av den férenklade
deklarationen kraftigt. Aven om mojligheten att limna tilliggsuppgifter
utnyttjas maste striavan vara att nedbringa dessas antal sé att systemet blir s&
enkelt som mojligt for deklaranterna och skattemyndigheterna att tillimpa.
Tillaggsuppgifter av denna bagatellkaraktar dr det mycket angeliget att
undvika.

Som bakgrund till en redovisning av intéktsbortfallet av vara forslag vill vi
lamna en redogorelse for hur de 2 620 000 skattskyldiga som vid 1982 ars
taxering redovisade inkomst av kapital férdelade sig efter storleken pa yrkat
extra avdrag.

Yrkat extra avdrag, kr. 0-799 800 801- 1 600
-1 599
Antal 320 000 1 690 000 90 000 520 000

Av de 2 620 000 skattskyldiga som redovisade inkomst av kapital var det
endast 710 000 som hade sddan inkomst understigande 1 000 kr. Det innebér
saledes att 1 910 000 skattskyldiga redovisade inkomst av kapital verstigan-
de 1 000 kr.

Vi beréknar att en hojning av sparavdraget till 1 000 kr. samtidigt som
detta individualiseras skulle lett till ett intéktsbortfall fér det allménna med
110 milj. kr. vid 1984 érs taxering. Under motsvarande forutsittningar kan en
hojning till 1 500 kr. beraknas leda till ca 750 milj. kr. i bortfall och en héjning
till 2 000 kr. till ca 1 300 milj. kr.

Den sammantagna effekten av vara forslag i forvérvskillan kapital 4r
emellertid svar att narmare berikna. Varken RRV:s eller RSV:s taxerings-
statistik ger négot sikert underlag for en sddan berékning. Saval intiktsok-
ningarna som intéktsminskningarna skulle uppgatt till ca 100-125 milj. kr. vid
1984 érs taxering. Det innebir att vara forslag i detta avsnitt i stort sett 4r
kostnadsneutrala for det allménna.

Sammanfattningsvis foreslar vi att sparavdraget héjs till 1 000 kr. som inte
ar underskottsgrundande. Sparavdraget bor individualiseras. Vidare foreslar
vi att avdrag for forvaltningskostnader inte medges upp till 1 000 kr. Avdrag
for forvaltningskostnader Gverstigande 1 000 kr. bér medges i samma
utstrdckning som i dag och dessutom vara underskottsgrundande. Vara
forslag bidrar till ett effektivt genomforande av ett forenklat system och
innebdr ocksd en forenkling for savil deklaranter som skattemyndigheter.
Intédktsbortfallet for det allmédnna kan finansieras med ¢kade intikter genom
vart forslag angdende forvaltningskostnader samt genom att sparavdraget
individualiseras. En smarre skatteskdrpning kan intrida fér den make som
hittills utnyttjat sparavdraget foér egen och den andres rikning. En
individualisering tvingar vidare vissa skattskyldiga att redovisa sina intékter
och skuldréntor pa ett korrektare sitt én vad som ér fallet i dag.
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8.5 Inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet

Av de intikter som kan férekomma i denna forvérvskalla dr hir fraimst av
intresse realisationsvinster vid avyttring av aktier och didrmed likstéllda
tillgAngar. Att realisationsvinster vid avyttring av fastighet inte kan inga i det
forenklade deklarationssystemet dr uppenbart med hénsyn till de komplice-
rade bestimmelserna for att berdkna vinsten. For Ovrigt har vi redan forut
konstaterat att systemet av andra skil endast kan omfatta helarsinnehav av
fastighet.

Enligt nuvarande bestémmelser i 35 § 3 mom. KL ér realisationsvinst pa
grund av avyttring av aktie, andel i aktiefond, delbevis eller teckningsratt till
aktie eller andel i ekonomisk forening eller i handelsbolag eller annan
harmed jamforlig réttighet i sin helhet skattepliktig om den skattskyldige
innehaft egendomen mindre 4n tva &r. I fortsattningen bendmns hér avsedd
egendom korttidsaktie.

Har den skattskyldige innehaft egendom av nyssndmnt slag tva ar eller
mer, s.k. dldre aktie, 4r 40 % av vinsten vid avyttringen skattepliktig. Frén
sammanlagda beloppet av realisationsvinster for aldre aktier, minskat med
ev. realisationsforluster f6r samma slags aktier, medges den skattskyldige ett
avdrag med 3 000 kr. men inte med mer én vinstbeloppet. For gifta makar
beriknas avdraget gemensamt. Avdraget innebdr att realisationsvinster vid
aktieforsiljningar till ett belopp av 10 000 kr. ar skattefria om den s.k.
schablonmetoden tillimpas for att berdkna aktiernas anskaffningskostnad.
Schablonmetoden innebir att anskaffningskostnaden berédknas till 25 % av
aktiernas forséljningspris. Betriffande forséljningar fére den 25 oktober
1983 kunde 50 % av forséljningspriset tas upp som anskaffningskostnad,
vilket innebar att vinster vid aktieforséljning till ett belopp av 15 000 kr. var
skattefria.

Aven om reglerna for att berdkna realisationsvinst vid aktieforsaljning
ocksa ir relativt komplicerade innebdr det sérskilda avdraget for dldre aktier
att det finns viss mojlighet att ha med i systemet 1ontagare med realisations-
vinster inom avdragets ram. Avdraget forutsitter dock f.n. en noggrann
redovisning av vinster och forluster pé speciella blanketter. Eftersom det ar
angeliget att det forenklade deklarationssystemet blir sd effektivt som
mojligt anser vi oss bora prova dels hur avdraget bor utformas for att passa in
i systemet dels om ett liknande avdrag kan inforas for korttidsaktier.

Antalet aktieéigare i Sverige visar en stigande tendens och torde f.n. uppga
till ca 1 milj. Méanga av dem é#r lontagare som med undantag av
aktieinnehavet har sddana inkomst- och férmogenhetsforhallanden att de
kan ingé i det forenklade deklarationssystemet. I de fall varken forséljning
eller inkép av aktier forekommit under beskattningséret kan l6ntagaren
deklarera enligt systemet men redan mycket obetydliga f6rsdljningar, t.ex.
av teckningsritter, medfor att 16ntagaren méste lamna fullsténdig deklara-
tion om inte sirskilda bestimmelser inférs. Det bor anmarkas att det med
den livliga emissionsverksamhet som férekommer i dag &r relativt vanligt att
aktiesgare har realisationsvinster till smabelopp.

For att det skall bli mojligt att inrymma nu avsedda aktiedgare i det
forenklade deklarationssystemet fordras att det nuvarande avdraget indi-
vidualiseras, dvs. att det inte far delas upp mellan makar, och vidare att ett
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motsvarande avdrag infors for vinster pé avyttring av korttidsaktier. Dessa
atgarder innebar en avsevird forenkling for aktiedgarna utan att medfora
négot mer betydande skattebortfall. En av de stérsta vinsterna ligger i att
I6ntagare med smirre aktieinnehav kan limna forenklad deklaration 4ven
for de &r det forekommit férséljning, t.ex. i samband med en emission.
Samma typ av blankett kan alltsd anvéndas ar efter ar. For myndigheterna
blir det bade en kontrollméssig och en administrativ forenkling av stor
betydelse fran resurssynpunkt.

Vilka skatteeffekterna blir for den enskilde beror givetvis pa vilka
avdragsbelopp som viljs.

En invédndning som kan riktas mot tgirden ir att den férsvirar kontrollen
av att realisationsvinster uppges till beskattning. P4 grund hérav bor ett
relativt 1agt avdragsbelopp gilla for vinster pa korttidsaktier. Vidare bér
foreskrivas att redovisning av aktieforsiljningar far underlatas endast om
bruttoforsiljningssumman understiger visst belopp. Med hinsyn till de olika
metoderna att berdkna vinster kan denna grans knappast bestimmas till
samma belopp for korttidsaktier som for ldre aktier — vilket vore 6nskviirt av
enkelhetsskal. For korttidsaktier bor redovisningsgriinsen sittas lika med det
skattefria beloppet. For ildre aktier bor redovisningskravet avvigas sa att
detungefirligen svarar mot den summa som den skattskyldige hogst kan silja
dldre aktier for och uppné skattefrihet genom det sirskilda avdraget och
anviandande av schablonmetoden.

Det bdr anmirkas att skattemyndigheterna redan nu av resursskil tvingas
begrénsa sina kontrollinsatser vad avser aktieforséljningar. Sarskilt giller
detta smérre vinster genom férséljningar av teckningsrétter o.d.

Vi foresldr att ett avdrag infors for korttidsaktier om 1 000 kr. for varje
skattskyldig. Avdraget dr avsett att mojliggora ett slopande av redovisningen
av vinster genom avyttring av ett fatal aktier, teckningsritter m.m. Vidare
foreslar vi att det nuvarande avdraget for dldre aktier sitts till 2 000 kr. for
varje skattskyldig, vilket med dagens regler skulle innebira att vinster pa
forséljningar upp till 6 667 kr. blir skattefria om schablonmetoden for att
berdkna anskaffningsvirdet anvinds. For ensamstdende och sambeskattade
dér endast en har aktier innebir detta en minskning med 1 000 kr., medan
individualiseringen for makar, som bada har aktier, innebir en hdjning med
samma belopp.

Foratt den avsedda férenklingseffekten skall uppnas bor avdragen medges
oberoende av varandra. Varje skattskyldig kan alltsa fa hogst (2 000 + 1 000
=) 3000 kr. i avdrag pa vinster genom aktieforséljningar. Grénsen for
redovisning av férséljningar av ildre aktier kan forslagsvis bestimmas till
7000 kr.

Vidare bor framhallas att det forenklade deklarationssystemet kan
genomfGras dven om vart forslag betriffande realisationsvinster pa aktier
inte skulle antas. Effekten blir i sa fall att firre skattskyldiga omfattas av
systemet. Sannolikt bortfaller arligen 2 a 300 000 skattskyldiga.

Vihar 6vervigt att foreslé ett liknande avdrag for realisationsvinster enligt
35§ 4 mom. KL framfor allt med tanke pa obligationsinnehav. Med hinsyn
till att skattefrihet géller for hithorande vinster efter fem ars innehav och
endast ett fatal av de skattskyldiga, som har forutséttningar att anvinda den
forenklade deklarationen, kan antas ha realisationsvinster att beskatta enligt
det aktuella lagrummet, anser vi inte skl finnas hartill.
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9 Allménna avdrag

9.1 Gallande ratt m.m.

Bestdmmelser om allménna avdrag finns intagna i 46 § KL. De avdrag som ir
av stOrst intresse for vart utredningsarbete &r férvirvsavdrag och avdrag for
underhallsbidrag till icke hemmavarande barn.

I 46 § 3 mom. KL anges de krav som skall vara uppfyllda for att
forvarvsavdrag skall kunna utgd. Utgéngspunkten ir att det skall finnas
hemmavarande barn (eget barn, adoptivbarn, styvbarn och fosterbarn)
under 16 &r. Vidare ar det endast A-inkomster som berittigar till
forvarvsavdrag.

Hérutover galler i huvudsak foljande.

Barns dlder bedoms efter foérhallandena den 1 november &ret foére
taxeringsaret och reglerna foér avdragsritt i4r desamma fér man och
kvinna.

Har bdda makarna A-inkomst skall i férsta hand den make som har den
lagsta A-inkomsten fa avdraget. Har asyftas summan av olika A-inkomster
foére allmdnna avdrag och berdknad enligt reglerna vid den statliga
taxeringen. Skulle makarnas A-inkomster var lika stora tillfaller forvirvsav-
draget den yngsta maken.

Forvirvsavdragets storlek dr beroende av A-inkomstens storlek. Den
utgdr vid inkomst av tjanst 25 % av A-inkomsten (nettoinkomsten, alltsa
efter avdrag for kostnader), dock hogst 2 000 kr. Forvirvsavdrag medges
dven vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet och rérelse. Avdragets
storlek dr 25 % av nettointdkten, dock hégst 2000 kr. Det ar alltid
A-inkomsten vid den statliga inkomsttaxeringen som ligger till grund for
avdragets storlek. Hérigenom undviks att férvirvsavdraget pa grund av
reglerna om procentavdrag kan bli ligre vid den kommunala taxeringen 4n
vid den statliga.

Forvirvsavdrag erhalls ocksa d& endast den ene av makarna har A-inkomst
hérrorande fran jordbruksfastighet eller rorelse. Aven inkomst av tjénst fran
fdmansféretag som medhjilpande make till foretagsledaren utfort arbete i,
berittigar till férvarvsavdrag. Understiger makens arbetsinsats 400 timmar
beskattas foretagsledaren for den erséttning som féretaget betalar till den
medhjilpande maken (punkt 13 av anvisningarna till 32 § KL). Féretagsle-
daren &r liksom jordbrukaren och rorelseidkaren i stillet berittigad till
forvarvsavdrag. Som férutsittning krivs vidare att maken utfort arbete i
forvarvskallan. Avdragets storlek ar i detta fall lika med virdet av makens
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arbetsinsats, dock hogst 1 000 kr., om nettointdkten uppgér till minst detta
belopp; annars med ett belopp motsvarande inkomsten.

Forvirvsavdragide bada fallen (bdda makarna har A-inkomst resp. endast
den ene av makarna har A-inkomst) medges endast make som levt
tillsammans med andre maken under beskattningsaret. Vidare bor observe-
ras att det totala avdraget fér makar tillsammans inte far 6verstiga 2 000 kr. i
forsta fallet och 1 000 kr. i det andra, dvs. vid avdrag pa grund av att andre
maken hjélpt till i verksamheten.

Dessutom skall nimnas att for gruppen ogifta skattskyldiga (ensamstéende
med A-inkomst), varmed jamstdlls dnka, dnkling, franskild och den som
varit gift men inte levt tillsammans med maken, medges alltid férvérvsavdrag
med 25 % av A-inkomsten, dock hégst 2 000 kr. om och i den mén inkomst
som berittigar till avdraget forslar dartill.

Forvirvsavdraget avriknas alltid forst bland de allménna avdragen vilket
kan ha effekten att andra allminna avdrag, som pa grund av bristande
inkomst inte kan utnyttjas i skattskyldigs deklaration, far overforas till
makens deklaration.

Forvirvsavdrag far endast den som varit har i riket bosatt under storre
delen av beskattningsaret men utgar med hela beloppet dven om inkomsten
avsett endast nagon del av aret.

Avdrag fér underhall av icke hemmavarande barn regleras 46 § 2 mom. 4)
KL. Av lagrummet framgar att rtt till allmént avdrag foreligger for belopp
som skattskyldig under beskattningsaret utgett for eller tillgodoraknats som
underhall av icke hemmavarande barn till dess barnet fyllt 18 &r. Avdrag
medges dock till dess barnet fyllt 21 4r om det genomgar grundskola,
gymnasieskola eller annan jamférlig grundutbildning. Enligt Overgangsbe-
stimmelser medges dock avdrag oavsett barnets dlder om bidraget utgér pa
grund av dom enligt de regler som géllde fram till den 1 juli 1979. Avdrag
medges med utgivet belopp dock hogst 3000 kr. for varje barn. Till
deklarationen skall fogas intyg eller annat skriftligt bevis. Avdraget
tillkommer den underhéllsskyldige oavsett hans civilstand. Enligt elfte
stycket av anvisningarna till 19 § KL 4r mottagaren inte skattskyldig for det
mottagna beloppet.

Tidigare var avdrag fér underhéllsbidrag utformat som férhéjt ortsavdrag
for den som i skattehéinseende var att anse som ogift och som lémnade
underhall till barn. Motivet till denna bestdimmelse var att man ville beakta
den nedsittning i skattefsrmagan som det medfér att ge ut underhallsbidrag.
I forarbetena till nuvarande bestimmelse (prop. 1960:76 s. 99) uttalade
departementschefen att de dittillsvarande reglerna om forhojt ortsavdrag
inneburit att avdrag utgick oavsett hur mycket som verkligen betalats i
underhéllsbidrag. Avdrag borde i stillet — med viss begransning — medges
med vad som faktiskt utgivits. I syfte att forenkla for den skattskyldige att
fullgora sin bevisskyldighet éndrades bestimmelsen genom SFS 1970:162.
Det tidigare kravet pa intyg frén barnavardsnamnd, barnavardsman eller
kommunal fortroendeman mjukades upp s att det ricker med intyg eller
annat skriftligt bevis.
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9.2 Overviganden och forslag

9.2.1 Forvérvsavdrag

Reglerna om forvirvsavdrag tillkom 1919. De motiv som anférts for
forvérvsavdraget har varit vixlande. Det ursprungliga skilet var att en hustru
som forvirvsarbetade hade begrinsade mojligheter att utféra hemarbete
som kunde hélla levnadskostnaderna nere. Senare har ocks& arbetsmark-
nadsskal framforts till forsvar for avdraget. I slutet av 1940-talet angavs som
motiv for avdraget silunda “att samhillet behdver utnyttja den kvinnliga
arbetskraften pa arbetsmarknaden och vill uppmuntra dartill genom att gora
beskattningen pé det kvinnliga forvirvsarbetet mindre betungande”.

Genom 1970 &rs skattereform inférdes nuvarande system for beskattning
av dkta makar. Ortsavdraget, som fick benimningen grundavdrag, indi-
vidualiserades. En gemensam skala for gifta och ogifta inférdes. Betriffande
forvdrvsavdraget uttalades att det var en typ av avdrag som inte horde
hemma i ett individuellt beskattningssystem. Man ansig det emellertid
ofrankomligt att 6vergéngsvis behalla denna avdragstyp med hénsyn till de
ogynnsamma verkningarna foér barnfamiljerna som det skulle medfora att
avskaffa avdraget. Forvirvsavdraget fick i huvudsak sin nuvarande konstruk-
tion 1970, vilket alltsa bl.a. innebar att det slopades helt for familjer utan
hemmavarande barn under 16 ar och att anknytningen till inkomsttagarens
kon helt f6ll bort. Vid reformens genomférande uttalade departementsche-
fen (prop. 1970:70 s. 84) att ett slopande av férvirvsavdragen vore virdefullt
frén forenklingssynpunkt. Han var dock inte beredd att fororda detta med
hénsyn till att betydande skatteskidrpningar absolut sett och i friga om
marginalskatt kunde uppkomma till f6ljd av den foreslagna skatterefor-
men.

1972 ars skatteutredning uttalade som utgangspunkt for sina Gverviiganden
att samhillets stod till barnfamiljerna numera ansigs béra ske genom
atgérder pa det sociala omradet och inte genom férmaner vid beskattningen.
Négon éndring av reglerna for forvirvsavdrag foreslogs emellertid inte.
Utredningen anférde darvid att avdraget delvis hade karaktiren av ett
omkostnadsavdrag och att barnfamiljernas relativt sett simre ekonomiska
situation maste beaktas vid bedémningen av de kvarvarande skattelittna-
derna.

Familjeekonomiska kommittén har i sitt betdnkande (SOU 1983:14), Barn
kostar, limnat en utférlig redogorelse for férvérvsavdraget och dess funktion
som st6d till barnfamiljerna. Kommittén redovisar ocksa 6verviaganden om
fordndringar betriffande forvirvsavdraget med utgangspunkt fran sitt
uppdrag att klarldgga och analysera barnfamiljernas ekonomiska situation
samt att 6verviga och foreslé atgarder for att bittre tillgodose barnfamiljer-
nas och da framst flerbarnsfamiljernas behov.

Av redogdrelsen for forvarvsavdraget och dess betydelse for barnfamil-
jernas ekonomi framgar bl.a. féljande

— antal skattskyldiga med férvirvsavdrag (2 000 kr.) har 6kat med drygt

30 % under 1970-talet fran ca 725 000 1971 till nistan 950 000 1980

— forvérvsavdragets betydelse for den enskilda familjens ekonomi har

minskat under samma period. 1971 hade 2 000 kr. samma kopkraft
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som 5 500 kr. 1982

— hushallens direkta utbyte av férvirvsavdraget, aven kallat skattesub-
ventionen, har varierat starkt beroende pa den skattskyldiges
marginalskatt. Spinnvidden uppgar till hela 1 120 kr., mellan 490 kr.
fér samtaxerad skattskyldig med taxerad inkomst under 19 000 kr. till
1 610 kr. for ensamstidende med taxerad inkomst 6ver 100 000 kr.

— forvirvsavdraget paverkar bostadsbidragets storlek genom att det
minskar den taxerade inkomsten.

I sina 6verviganden om omfordelningen inom barnstodet har familjeekono-
miska kommittén inventerat for- och nackdelar med férvirvsavdraget.
Dirvid konstaterar man att detta befrimjar forvarvsarbete genom att bidra
till att tdcka de hogre kostnader som forvarvsarbete kan fororsaka. Vidare
paverkar forvdrvsavdraget bostadsbidraget i gynnsam riktning.

Nackdelarna ir dock avsevirda. Avdraget dr inte kopplat till de verkliga
utgifterna for barntillsyn, vare sig till ortens pris (taxor) eller till antalet barn
som behover tillsyn. Vidare utgar det dven for barn som pé grund av sin alder
inte behdver barntillsyn, och tar sdledes ingen hansyn till variationer i
barnkostnaderna. Dessutom #r bidragseffekten for lag for att stimulera till
mera fast anknytning till arbetsmarknaden. Skattesubventionerna varierar
starkt. Variationen kommer dock att minska som ett resultat av den
reformerade inkomstbeskattningen som genomfors 1983 till 1985.

Kommittén pekar pa méjligheten att slopa forvarvsavdraget och fordela
om stddet till bl.a. barnbidraget eller bostadsbidraget, men forordar inget av
de redovisade alternativen.

Med utgéngspunkt i vart uppdrag att férenkla lontagarbeskattningen bor
vi ligga ytterligare aspekter pa forvérvsavdraget. Framst har vi granskat dess
administrativa hantering i dagens system och méjligheterna att inordna det i
en forenklad deklarationsredovisning.

Reglerna om forvirvsavdraget kan ge intryck av att vara okomplicerade
och litta att tillimpa bade for deklaranter och granskare. RSV:s deklara-
tionsundersokning TN-81 visar dock att forvarvsavdraget dr en frekvent
felkilla, som foranleder ett stort antal avvikelser fran deklarationerna.
Totalt vidtogs atgirder i 131 000 fall vilket innebiér en nastan 15-procentig
felfrekvens. Forvirvsavdraget var pa nionde plats pa listan 6ver de tjugo
vanligaste atgdrdstyperna. Felen fordelade sig pa foljande satt

— avdrag inte yrkat 52000
— overflyttning mellan sambeskattade 39000
— Ovriga rattelser (fel utrdknat,

avdrag végrat eller nedsatt m.m.) 40 000

Sarskilt 6verflyttningsfallen, som berdr tva skattskyldiga, ar tidskrévande.
Minga ganger finns de inblandades deklarationer i olika taxeringsdistrikt
vilket foranleder skriftvixling mellan olika TN eller LSM for att vidta
andringen. Det innebdr dven viss risk att besluten blir felaktiga och i vérsta
fall att ingen av de skattskyldiga tillgodofors avdraget.

Forvarvsavdraget medges den skattskyldige ex officio dvs. dven om
yrkande dirom inte framstillts. Uppgifterna fran deklarationsundersokning-
en visar att granskningsfunktiondrerna ocksa i stor omfattning verkligen
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tillgodofér de skattskyldiga avdraget. Hur vanligt det &r, att man vid
taxeringen av férbiseende underlater att medge foérvarvsavdrag trots att den
skattskyldige ar berittigad till det, kinner vi inte till. Sidana férbiseenden
kan inte uteslutas.

Enligt vir mening &r reglerna om forvirvsavdrag endast skenbart enkla.
Manga svérigheter ar férenade med reglerna i synnerhet da forvirvsavdraget
skall berdknas pa kombinationer av inkomster i olika inkomstslag eller da
avdrag medges fOr forsta gangen och barnets foérildrar inte ar gifta.
Felfrekvensen antyder ocksa att reglerna dr svéra for de skattskyldiga att
sdtta sig in i — ndgot som maste anses som en stor nackdel med hénsyn till
foljdverkningarna av felaktigheter, t.ex. att berikna den egna skatten.

Dagens regler om férvérvsavdrag stiller vissa krav pa att de skattskyldiga
ldmnar uppgifter om hemmavarande barn och samboendeférhallanden.
Detta sker genom kryssmarkeringar pa deklarationsblankettens fjirde sida.
Det &r vanligt att deklaranterna underlater att fylla i detta avsnitt av
blanketten. I sddana fall krévs for en sdker taxering vanligen att granskaren
gor kompletteringsfragor.

Iett forenklat 16ntagarbeskattningssystem ér en av huvudtankarna att den
skattskyldige skall lamna sa fa uppgifter som mojligt. De uppgifter om
familjeforhéllandena som krévs for att bedoma bl.a. forvarvsavdraget utgér
ddrvid en belastning och later sig inte vil forena med en férenklad
redovisning. Inte heller kan avdraget alltid tillgodoforas maskinellt med
ledning av tillgédngliga uppgifter, utan att ett storre antal fel darvid
uppkommer.

Vi anser dérfor att dven starka administrativa skil talar for att forvarvs-
avdraget slopas. Stodet till barnfamiljerna bor ges en annan form — fristdende
fran beskattningen. Forslaget behover darfor inte innebira nagon standard-
férandring for barnfamiljerna.

Slopas forvarvsavdraget medfér det en rad administrativa férdelar och
forenklingsvinster. For granskningsarbetet innebir bortfallet av en vanlig
felkélla — som pa grund av sin konstruktion dessutom kan vara arbetskri-
vande — en avsevird rationalisering i ett férenklat system.

For den skattskyldige innebar forslaget viss forenkling av deklarationsar-
betet och 6kad sikerhet vid bl.a. skatteberdkningen.

Om forvérvsavdraget slopas och den allménna skattereduktionen (hem-
mamakereduktionen) tas bort — vilket vi foreslér i ett senare avsnitt — 6ppnas
mojligheten att minska antalet preliminarskattekolumner fran fyra till en
gemensam. LSM:s arbete med att utfirda beslut om &ndrad preliminirskat-
tekolumn bortfaller darigenom. Det kan dessutom ifrigasittas om prelimi-
nérskattetabellerna i fortsittningen behover skickas ut till samtliga skattskyl-
diga som nu sker. Det borde vara tillrackligt att arbetsgivarna far sidana
tabeller. I 6vrigt kan tabeller erhéllas hos LSM (och forslagsvis dven pa
postkontoren) f6r den som har behov av dem, t.ex. for virdering av
kostférméner.

Forslaget kan, forutsatt att den inkomstfoérstiarkning som det allménna far
genom ett slopat avdrag motsvaras av en omférdelning av barnstodet till
andra former, bli kostnadsneutralt for bide det allminna och de flesta
skattskyldiga som i dag drar nytta av avdraget. Okningen av skatteintikterna
pé grund av avdragets slopande kan beriknas till ca 750 milj. kr. Fér
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skatteforvaltningen innebér forslaget besparingar savél i preliminérskatte-
hanteringen som i granskningsarbetet.

Sammanfattningsvis delar vi den av 1972 ars skatteutredning och
familjeekonomiska kommittén framforda uppfattningen att samhallets stod
till barnfamiljerna boér limnas p& det sociala omrédet och inte genom
atgarder inom beskattningen, sévida man inte betraktar forvérvsavdraget
som ett renodlat kostnadsavdrag. Som sadant anser vi att det dr bade
otillrickligt och orittvist. Eftersom forvirvsavdraget dessutom dr betungan-
de for granskningsorganisationen genom hog felfrekvens och svart att
inordna i en férenkling av deklarationsredovisningen, foreslar vi att avdraget
slopas och ersitts med annan stédform.

9.2.2 Avdrag for underhéllsbidrag till icke hemmavarande barn

Avdrag for underhéllsbidrag till icke hemmavarande barn utnyttjas av ett
stort antal skattskyldiga med underhallsskyldighet. Ensamforalderkommit-
tén har beriknat antalet till omkring 275000 med foljande ungeférliga
fordelning pa kategorier (1980 &rs taxering), SOU 1983:51 s. 286.

Tabell 9.1 Antal bidragsskyldiga med hel och begriinsad avdragsritt for underhéllsbi-
drag fordelade efter antal barn

Avdragsratt Antal barn

1 2 3
Hel avdragsratt 175 000 59 000 13 000
Légre an hel avdragsratt 14 000 8 000 4 000

Berikningarna bygger pd material frin RRV och RFV:s bidragsférskotts-
statistik. Viss osikerhet betriffande antalet skattskyldiga som utnyttjar detta
avdrag orsakas av att avdraget for underhallsbidrag i deklarationen och
darmed ocksa i tillginglig taxeringsstatistik redovisas tillsammans med
avdrag for periodiska understdd. Antalet kan dock berédknas till omkring
200 000. Vissa underhéllsskyldiga utger bidrag till fler &n ett barn, andra kan
inte utnyttja avdraget pa grund av att de inte betalt ndgot underhéll.

Effekten av avdraget varierar med den underhallsskyldiges marginalskatt.
Genom att skatteeffekten beaktas vid bestimningen av underhéllsbidraget
diampas dock den totala effekten. Storre variationer i utbyte av avdraget
olika skattskyldiga emellan torde inte uppkomma. Som framgér av
ensamforilderkommitténs statistiksammanstéllning kan inte alla bidrags-
skyldiga utnyttja avdragets effekter, beroende pa att underhallsbidraget
utgar med ldgre belopp 4n 3 000 kr. per &r.

Avdragets syfte ar frimst att stédja den bidragsskyldiges forméaga att bidra
till kostnaderna for ensamforildersituationen, men avdraget uppfattas ofta
som en beloppsmissigt begransad hjélp att klara av underhéllsbidraget.
Genom att underhallsbidraget hojs pa grund av avdragsritten ar behallning-
en for den bidragsskyldige oftast liten. Det torde dérfor endast ha marginell
effekt pa betalningsviljan.
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I motsats till forvdrvsavdrag och skattereduktion tar avdraget foér
underhéllsbidrag hénsyn till antalet underhalina barn. Det kan dérfor anses
battre anpassat till den faktiska betalningsskyldigheten.

Pé grund av det stora antalet yrkanden om avdrag f6r underhallsbidrag till
icke hemmavarande barn och det krav pa bevisning som uppstillts for
avdragsritten, innebdr de en belastning i granskningsarbetet. Av RSV:s
deklarationsundersokning TN-81 framgar att taxeringsfunktionirerna vidta-
git atgidrder med anledning av dessa avdragsyrkanden i 30 000 fall, varav
9000 fall av forfragningar som inte medférde dndring av taxeringarna.
Merparten av de senare fallen avser begidran om intyg eller motsvarande
bevisning, som den skattskyldige dérefter presterat.

Det system for férenklad lontagarbeskattning som vi foreslar forutsitter
att taxeringarna kan bestdimmas i huvudsak p& maskinell vig antingen med
ledning av uppgifter fran tredje man eller skattemyndigheternas register.
Avdragsyrkandena bor i mojligaste mén beaktas inom ramen for schabloner.
I ett sddant system kommer en avdragsritt sdsom fér underhéllsbidrag — i
synnerhet med den utformningen det har och det beviskrav som knyts till
rattigheten — att innebéra ett hinder foér férenkling av redovisningen,
granskningen och kontrollen.

Ensamfordlderkommittén finner utifrén sina utgingspunkter, att det
knappast finns skal att stilla sig avvisande till en avveckling av det stod till
barnfamiljerna som ges inom beskattningssystemet till forméan for stod i
andra former. Kommittén foreslar ocksa att skatteférmanerna slopas och
ersitts av bl.a. hojda barnbidrag och bidragsforskott. Sérskilt angeliget
finner kommittén det vara att kompletterande stod ges till ensamforilder-
hushéllen. Forslagen har ocksa utformats med hénsyn hértill.

Vi har tidigare anslutit oss till uppfattningen att stodet till barnfamiljerna
bor ges utanfor inkomstbeskattningssystemet. I synnerhet bor detta ske om
de sociala hénsynstagandena fororsakar de skattskyldiga och granskningsor-
ganisationen merarbete. Niar det giller avdraget for underhallsbidrag till icke
hemmavarande barn skulle ett slopande av avdragsritten enligt var
uppfattning medfora betydande forenklingar for bade de skattskyldiga och
skattemyndigheterna. Den bidragsskyldige skulle — genom att underhallsbi-
draget kan bestdmmas till ligre belopp sedan det frigjorts fran kopplingen till
avdragsritten — erhélla reduktionen direkt utan omvégen 6ver skattesyste-
met. Skatteforvaltningen kunde slippa hanteringen och kontrollen av
avdragen, vilket skulle innebira en foérenkling i dag och underlitta
utvecklingen av foérenklad deklarationsredovisning i framtiden.

Vi dr emellertid medvetna om den negativa ekonomiska konsekvensen for
mottagaren av det reducerade underhallsbidraget. Dérfor forutsitter vi att
stodatgarder till dessa hushéll av den typ ensamforilderkommittén foreslar
genomfdrs om avdragsritten slopas.

Om avdragsratten inte kan avskaffas foreligger enligt var uppfattning
starka skal for att forandra kravet p& bevisning. I gillande regel kravs att
avdragsyrkandet styrks med intyg, som skall fogas till deklarationen. Som
regeln dr utformad utgér intyget eller den skriftliga bevisningen en
forutsittning for att fa avdraget. Regler av detta slag ir betungande for bade
den skattskyldige och skattemyndigheterna och féranleder ofta begiran om
komplettering av deklarationen. Dessa forfragningar framstér inte heller —



168 Allmdnna avdrag SOU 1984:21

varken pa grund av beloppens storlek eller att risken for missbruk é&r sarskilt
uttalad — som angelidgna kontrollinsatser. P4 grund av formkravet utférs de
emellertid i stor utstrackning. Granskaren far uppfattningen att avdraget
maste kontrolleras extra noga eftersom kravet pa bevisning ar s& hogt stéllt.
P4 si sitt tas granskningsresurser i ansprak till men fér vésentligare
kontrollarbete.

Vi anser att det inte foéreligger skél att kontrollera avdragen for
underhéllsbidrag till icke hemmavarande barn mer noggrant dn andra
avdragsyrkanden i deklarationerna. Beviskravet bor séttas ddrefter. Det ar
enligt var mening tillrackligt att den skattskyldige far styrka sitt yrkande pa
begiran av granskaren pa samma sitt som giller fér de flesta andra
avdragsyrkanden. Intyget eller den skriftliga bevisningen méste da uppvisas
pa anfordran, medan det i deklarationen ricker med att ange avdragsyrkan-
dets storlek samt bidragstagarens namn och personnummer.

Sammanfattningsvis foreslar vi att avdraget for underhéllsbidrag till icke
hemmavarande barn slopas och att kompensation harfor framst till
ensamforilderhushéllen ges utanfér inkomstbeskattningssystemet. Om
avdraget skall kvarsta foreslar vi en uppmjukning av beviskravet for att fa
avdraget.

Effekterna i form av 6kade skatteintdkter for stat och kommun av att
avdraget slopas uppgér till omkring 400 milj. kr. For den bidragsskyldige
kompenseras bortfallet av skattelindringen genom avdraget till stor del av att
underhallsbidraget kan sinkas. Den del som inte kompenseras uppgér enligt
ensamférilderkommitténs berakningar till 300400 kr. per barn och 4r.

Genom att underhallsbidragen ar skattefria paverkas mottagarhushallens
ekonomi av sinkta underhéllsbidrag forutsatt att underhallsbidraget ligger
over bidragsforskottsnivén. I dessa fall kommer bortfallet inte att téckas av
bidragsforskottssystemets utfyllnadsdel. Foérsémringen kan komma att
uppga till 1200-1 800 kr. per ar och barn.
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10 Skattereduktioner

10.1 Gaéllande ratt m.m.

Enligt 2 § 4 mom. UBL medges make skattereduktion om andra maken
saknar statligt taxerad inkomst eller har sddan inkomst som understiger 6 000
kr.

Skattereduktion innebdr att den utrdknade skatten minskas med visst
belopp. Tillimpningen av bestimmelserna om skattereduktion ingar saledes
inte i taxeringsforfarandet utan utgor ett led i debiteringsférfarandet. Den
som sysslar med taxering maste dock kanna till skattereduktionens funktion.
Detta giller bl.a. vid tillimpningen av bestimmelserna om existensmini-
mum, dédr hédnsyn i vissa fall skall tas till skattereduktionen. Forutsattning-
arna for skattereduktion i det enskilda fallet 4r helt beroende av taxerings-
avgorandena. Négon sarskild provning skall saledes inte goras av debite-
ringsmyndigheterna om forutséttningar for skattereduktion foreligger i det
enskilda fallet. Reduktionsberdkningen ingar i debiteringsbeslutet. Uppstar
fel, t.ex. om skatten faststéllts utan att reduktionsbestimmelsen iakttagits,
kan talan foras mot debiteringsbeslutet enligt de regler som finns angivna i
uppbordsforfattningarna. Har skall ocksa tilliggas att dven vid den
preliminéra uppborden ratten till skattereduktion givetvis skall beaktas. Det
ligger i syftet med den prelimindra uppbdrden att den sa nara som mojligt
skall ansluta till den slutliga. I friga om preliminér A-skatt sker detta genom
att skattereduktionen ar inarbetad i kéllskattetabellerna.

Skattereduktion atnjuts med 1 800 kr. om maken saknar statligt taxerad
inkomst. Om makens taxerade inkomst understiger 6 000 kr. dr skattere-
duktionen 30 % av skillnaden mellan 6 000 kr. och den taxerade inkomsten.
Skattereduktionen far inte Gverstiga statlig eller kommunal inkomstskatt och
ej heller skogsvardsavgift eller skattetillagg.

Endast en av makarna kan fa skattereduktion. Om bada makarna har
statligt taxerade inkomster som understiger 6 000 kr. skall den av makarna
som har den hogsta taxerade inkomsten fa skattereduktionen. Skulle de
taxerade inkomsterna vara lika stora far den éldre av makarna skattereduk-
tion.

Aven ogift person med hemmavarande barn som den 1 november under
beskattningséret inte fyllt 18 ar far skattereduktion. Beloppet uppgar till
1800 kr. men far inte Overstiga summan av de skatter och avgifter som
namnts tidigare.

For att skattskyldig skall fa skattereduktion krévs att han varit bosatt i
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Sverige under nagon del av beskattningsaret. Ar den skattskyldige gift krivs
dessutom att maken varit bosatt i Sverige under storre delen av beskatt-
ningsaret. Har maken varit bosatt i Sverige bara en mindre del av
beskattningsaret far den skattskyldige halv skattereduktion, dvs. med 900
kr., om maken saknar taxerad inkomst. Understiger makens taxerade
inkomst 3 000 kr. medges avdrag med 30 % av skillnaden mellan 3 000 kr. och
den taxerade inkomsten.

Enligt lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackféreningsavgift kan
sadan reduktion medges fysisk person som har varit bosatt eller vistats har i
riket under nagon del av inkomstéret. Underlag for berdkning av skattere-
duktion dr medlemsavgift som den skattskyldige under inkomstaret har
erlagt till arbetstagarorganisation dock hogst 1200 kr. Skattereduktionen
uppgér till 40 % av underlaget.

Skattskyldig som Onskar skattereduktion enligt lagen skall framstilla
yrkande ddrom antingen sjélv eller via sin organisation.

I fraga om skattereduktion f6r fackforeningsavgift tillimpas 2 § 4 mom.
femte och sjatte styckena UBL. Skattereduktionen for fackféreningsavgift
skall tillgodoriknas den skattskyldige fore skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
UBL.

Det framsta motivet for att infora skattereduktion for fackforeningsavgift
har varit en stravan att 4stadkomma rattvisa mellan & ena sidan arbetsgivar-
nas ridtt att fd avdrag for sina kostnader till sin huvudorganisation
(motsvarande) och arbetstagares ratt till avdrag for sina fackfoéreningsavgif-
ter (prop. 1982/83:50, bil. 2).

10.2 Overviganden och forslag

Bestimmelser om skattereduktion tillkom som en Overgéngsatgard 1970.
Genom 1970 ars skattereform infordes, som tidigare nidmnts, nuvarande
system for beskattning av dkta makar. Gift med hemmamake hade tidigare
haft dubbelt ortsavdrag med (2 x 2250 =) 4500 kr. Nér man inférde
sarbeskattning av forvarvsinkomster gjordes emellertid avdraget till ett
individuellt grundavdrag och hojdes samtidigt till 4 500 kr. Den skatteskérp-
ning som genom reformen skulle intraffa aven i ganska laga inkomstlagen for
familjer dar bara en av makarna férvarvsarbetar ansags emellertid inte
godtagbar. Eftersom omvardnaden om barn och anhoriga eller brist pé
arbetstillfallen p4 ménga orter hindrade att bdda makarna férvarvsarbetar
ansag man (prop. 1970:70 s. 72) att Gvergangen till sdrbeskattning borde
goras mjukare for dessa familjer medan utbyggnaden pégick inom arbets-
marknad och socialpolitik. Av dessa skal inférdes skattereduktionen. Denna
kunde ocksd ses som en ersittning for att ena maken inte ldngre
tillgodoférdes ortsavdrag som den andra maken inte kunde utnyttja.
Eftersom ensamstdende med hemmavarande barn under 18 ar hade
beskattats som gifta fick de ocksa ritt till skattereduktion.

1972 ars skatteutredning uttalade att skattereduktionen utgor ett kvarsta-
ende sambeskattningsmoment vid inkomstbeskattningen och darfor inte hor
hemma i ett renodlat sdrbeskattningssystem. Av principiella skil borde
darfor skattereduktionen for skattskyldiga med hemmamake avskaffas. Pa
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Tabell 10.1 Antalet skattskyldiga som erhallit skattereduktion

Inkomstar Antal skattskyldiga Totalt
med hemmamake ensamstadende med barn
1971 850 000 130 000 980 000
1973 742 000 159 000 905 000
1975 508 000 177 000 695 000
1977 353 000 193 000 570 000
1979 264 000 198 000 462 000
1980 264 000 202 000 465 000
1981 ej uppdelat 423 000
1982 - 421 000

grund av brist pa sdval arbetstillfallen som barntillsyn foreslog dock inte
utredningen (prop. 1977:91 s. 129-134) négot avskaffande av reduktionen.
Ett slopande skulle innebara férsimrade ekonomiska formaner och méjlig-
heterna — inom i 6vrigt ofordndrade kostnadsramar — att kompensera dessa
forsdmringar ansag utredningen otillfredsstillande.

Skattereduktionen utgér en skattelattnad for tvé sinsemellan olika grupper
av skattskyldiga — inkomsttagare med hemmamake och ensamstdende med
barn. Antalet skattskyldiga i den forstnimnda gruppen minskar kraftigt
medan den senare i stort sett varit ofordndrad under den senaste femarspe-
rioden. Utvecklingen illustreras av tabell 10.1. Materialet har hamtats fran
RRV.

Familjeekonomiska kommittén har i sitt betdnkande (SOU 1983:14), Barn
kostar, gjort en utforlig kartliggning av skattereduktionen och dess
ekonomiska konsekvenser for de olika mélgrupperna. Harav framgér att
ungefdr hilften av de skattskyldiga med hemmamake kunnat utnyttja
skattereduktionen fullt ut med 1800 kr., medan genomsnittet for Gvriga
uppgick till ca 840 kr. (1980 ars inkomster). Bland ensamstiaende med barn
kunde 96 % utnyttja hela reduktionen.

Skattereduktionen har successivt minskat i virde pd grund av att
reduktionsbeloppet inte dndrats och genom inflationens verkningar. For att
bibehélla sitt realvirde sedan 1971 skulle skattereduktionen 1983 ha behovt
uppgé till 5485 kr.

Familjeekonomiska kommittén riktar kritik mot skattereduktionen for
hemmamakar i flera avseenden. Den tar liksom férvirvsavdraget hinsyn
varken till antalet barn eller barnens alder utan endast till féorekomsten av
hemmamake utan inkomster eller med utpréglat sma inkomster. Man anser
vidare att reduktionen ar ett daligt riktat stéd foér vard av sma barn.
Kommittén var dock inte enig i sin kritik.

Utbytet av skattereduktionen péverkas inte av marginalskatten eftersom
den utgdr som reduktion av skatten och inte som avdrag frin den
beskattningsbara inkomsten.

Frén védra utgangspunkter 4r det naturligt att frimst granska skattereduk-
tionens skatteadministrativa konsekvenser. Det kan d& konstateras att de
materiella reglerna ar enkla och latta att tillimpa. Daremot kravs for en riktig
tillimpning att de skattskyldiga limnar detaljerade uppgifter om civilstand,
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hemmavarande barn och sammanboende samt om egen och makes
boséttning har i riket under nagon del av aret. Dessa uppgifter ar ofta
ofullstindigt eller inte alls ifyllda och foranleder inte sillan begédran om
komplettering i samband med granskningen.

Skattereduktionen beaktas vid prelimindrskatteberdkning genom att den
skattskyldige tilldelas viss prelimindrskattekolumn. Vid bl.a. civilstandsand-
ringar maste LSM besluta om kolumnéndring.

Sammantaget kan skattereduktionen knappast anses betungande att
administrera inom ramen for dagens deklarationssystem.

For mojligheten att forenkla framst I6ntagarbeskattningen och &stadkom-
ma ett enkelt och foga resurskravande deklarations- och taxeringsférfarande
ar det emellertid av betydelse att antalet uppgifter och dirmed faktorer att
beakta savil vid deklarerandet som kontrollen minskar.

Skattereduktionen fyller tva dndamal, ndmligen stod till ensamforaldrar
och kompensation till familjer med endast en inkomst for den slopade
dubbleringen av ortsavdrag. I bada dessa funktioner har det ekonomiska
utbytet kraftigt reducerats. Vi har tidigare framfort var uppfattning att stod
till barnfamiljerna i férsta hand bér lamnas inom det sociala omréadet. Fran
den utgéngspunkten 4r det naturligt att foresla att skattereduktionen
slopas.

Betriffande stodet till familjer med ensamforsorjare uttalades redan da
skattereduktionen inférdes att skélet var att lindra effekterna av dvergéngen
till sdrbeskattning medan utbyggnaden pagick inom arbetsmarknad och
socialpolitik. Sedan dess har savil de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
6kat som antalet hemmamakar starkt minskat i antal. Vi anser déarfor att
tiden nu d4r mogen for att ta bort detta stod, som redan vid tillkomsten avsags
att vara en overgangslosning.

Om skattereduktionen tas bort kan barnfamiljerna kompenseras pa ett sitt
som dr bittre anpassat till kostnaderna f6r barnen. Hur stédet till familjerna
skall utformas i framtiden utreds f.n. av den familjeekonomiska berednings-
gruppen inom regeringskansliet.

For familjer med hemmamake skulle den slopade skattereduktionen
innebira forsimrade ekonomiska villkor. Hushall utan barn har emellertid
en mindre forsorjningsbérda dn barnfamiljer och stodets virde har kraftigt
minskat med aren.

Familjeekonomiska kommittén har diskuterat en 6vergangslosning med
bibehallen skattereduktion for dldre hemmamakar. Vi motsitter oss
Overgingsbestimmelser av detta slag inom inkomstskattesystemet. Sddana
16sningar utgor erfarenhetsméssigt en belastning och férsvéarar 6vergang till
ett enklare och mer littadministrerat system. Om hemmamakefamiljerna
behover kompenseras for den slopade skattereduktionen bor detta ske med
hjélp av atgirder pa det arbetsmarknadspolitiska eller sociala omradet.

Sammanfattningsvis foreslar vi siledes att skattereduktionen slopas i sin
helhet och att ev. kompensation harfor ges i form av stodatgarder utanfor
inkomstskattesystemet. Forslaget skulle innebéra okade skatteintédkter for
staten med omkring 600 milj. kr. (1984 &rs taxering).

Betriffande skattereduktionen for fackforeningsavgift har vi inget forslag.
Genom att reduktionen sker i samband med uppbérdsférfarandet utan att
vara beroende av uppgifter i deklarationerna, ar den inget hinder for att
genomfora det forenklade deklarationssystemet.
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11 Extra avdrag for nedsatt skatteformaga

11.1 Gallande ratt

En grundldggande princip for inkomstbeskattningen ir att skatt betalas bara

av den som har formaga dartill (skatteférméageprincipen). Den som inte har

nagon skatteforméga skall foljaktligen bli skattebefriad (50 § 2 mom. andra

stycket KL, 9§ 2 mom. Si). Med nuvarande grundavdrag dr det darfor

nédvéndigt att i manga fall medge ett sérskilt avdrag. TN kan medge avdrag

for nedsatt skatteformaga. Sadant avdrag kan medges om den skattskyldiges

skatteférmaga under beskattningséret varit visentligt nedsatt till f6ljd av

— langvarig sjukdom

— olyckshindelse

— alderdom

— underhéll av andra nérstdende dn barn, som han fétt allmént barnbidrag
for

— annan didrmed jamforlig omsténdighet.

Avdraget dr maximerat till 10000 kr. Maximibeloppet giller for savil
ensamstdende som gifta. Avdraget far inte 6verforas till annan kommun.

RSV har utfirdat anvisningar om extra avdrag pé grund av sjukdom m.m.
(RSV Dt 1983:18, RSFS 1983:43). Den personkrets som omfattas av
anvisningarna ar foretradesvis handikappade och personer med kroniska
sjukdomar. Vid avdragsberékningen bor beaktas samtliga utgifter som den
skattskyldige dsamkats pa grund av sjukdom. Avdraget bor som regel
bedémas med utgéngspunkt i den skattskyldiges till statlig skatt taxerade
inkomst. Vid avdragsberikningen l4ggs vissa icke skattepliktiga ersittningar
till den taxerade inkomsten. Detta giller for t.ex. socialhjilp, livrinta,
ersittning pa grund av sddan kollektiv sjukforsékring som avsesi32 § 3 mom.
tredje stycket KL (AGS-ersittning), pensionsforsikring tecknad i utomlands
bedriven forsdkringsrorelse och néringshjilp. Aven ersattningar som genom
sdrskilda avtal dr undantagna fran beskattning i Sverige (t.ex. Social
Security) behandlas pa detta sétt. Allmént barnbidrag skall inte beaktas vid
avdragsberdkningen. Vissa avdrag lidggs vid avdragsberikningen till den
taxerade inkomsten. Detta giller sadana avdrag som inte utgér omkostnads-
avdrag i egentlig mening, t.ex. frivilligt periodiskt understdd. Férmogenhet
beaktas i 6verensstimmelse med reglerna om extra avdrag for folkpensio-
nérer, se nedan.

Avdrag for nedsatt skatteférmaga kan medges ocksé da den skattskyldiges
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inkomst efter avdrag av den skatt som beloper pa inkomsten understigit vad
han kan anses ha behovt till underhall for sig sjalv, make och of6rsérjda barn
(existensminimum) (50 § 2 mom. tredje stycket KL, 9§ 2 mom. forsta
stycket Si). Forutsittningarna for att extra avdrag i dessa fall skall kunna
medges ir frimst att inkomsten ar lag. Enbart denna omsténdighet &r inte
tillricklig for att extra avdrag skall medges. Den laga inkomsten maste ocksé
orsakas av

nedsatt arbetsformaga

arbetsloshet

stor forsorjningsborda

annan jamforlig omsténdighet.

Om den skattskyldige inte haft hogre inkomst &n det fér honom berdknade
existensminimibeloppet medges extra avdrag med si stort belopp att
beskattningsbar inkomst inte uppkommer for honom vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt och att vid taxeringen till statlig inkomstskatt
skatten faller bort genom skattereduktion. Om inkomsten &r hogre én
existensminimum men inte sé stor att den efter skatt uppgar till existensmi-
nimum avpassas det extra avdraget si att inkomsten efter skatt uppgér till
existensminimum.

Existensminimum i det enskilda fallet bestims med ledning av normalbe-
lopp som knyts till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring.

Den som faller under bestimmelserna om existensminimum séker normalt
under inkomstaret beslut om existensminimum hos LSM. Myndighetens
beslut och de prévade handlingarna tillstdlls TN och underléttar taxerings-
myndigheternas handléggning av dessa drenden. TN bor i regel inte avvika
fran det extra avdrag LSM riknat med. TN kan dock avvika frén LSM:s
beslut om nya omstéindigheter kommit fram som LSM inte haft kinnedom
om.

Det aligger i princip TN att ex officio beakta existensminimireglerna vid
taxeringen. Nagon framstillning frén den skattskyldige ar inte nddvéndig.
Om LSM inte meddelat beslut under inkomstéret eller anledning finns att vid
taxeringen frdngd myndighetens beslut far TN i forekommande fall besluta
om extra avdrag. RSV:s foreskrifter och anvisningar m.m. om existensmi-
nimum och férbehéllsbelopp for prelimindr och kvarstdende skatt ligger
darvid till grund for TN:s tillampning av reglerna.

De pensionsférméner som ger mottagaren ratt till extra avdrag ar
folkpension i form av alderspension, fortidspension, dnkepension och
hustrutilligg (50 § 2 mom. fjirde stycket KL, 9§ 2 mom. Si, punkt 2 av
anvisningarna till 50 § KL).

Folkpensionsférménerna ir skattepliktiga med undantag fér kommunalt
bostadstilldgg och tilliggsformaner till handikappade. P4 grund av bestam-
melserna om extra avdrag foér folkpensionarer blir folkpensionsférménerna
inkl. viss mindre sidoinkomst i méanga fall helt undantagna fran beskatt-
ning.

Skattskyldig med inkomst som till icke obetydlig del utgjorts av
folkpension &r berittigad till extra avdrag for nedsatt skatteforméga om
sarskilda omsténdigheter inte féranleder annat.

Om folkpension utgatt med lagt belopp, t.ex. for att folkpension utgatt
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under endast en del av aret, kan extra avdrag likvdl medges. Hérvid far
bedémas om folkpensionen skulle ha utgjort en icke obetydlig del av
inkomsten om pensionen utgatt under hela aret.

Overstiger den skattskyldiges fsrmogenhet 90 000 kr. skall den beaktas vid
avdragsberdkningen. Skattskyldig vars formogenhet 6verstiger 150 000 kr.
skall inte medges extra avdrag. Virdet av en- eller tvafamiljsfastighet, s.k.
schablontaxerad fastighet (24 § 2 mom. KL), berdknas pa sirskilt sitt.
Samma giller for jordbruksfastighet som i huvudsak anvinds for bostadsin-
damal. Som tillgdng tas upp 1/10 av skillnaden mellan fastighetens
taxeringsvdrde och lanat i fastigheten nedlagt kapital i den man skillnaden
inte overstiger 250 000 kr. Ar skillnaden storre 4n 250 000 kr. berdiknas
fastighetens varde till 25000 kr. jimte den del av skillnaden mellan
taxeringsvirde och skuld som 6verstiger 250 000 kr. Denna virdering giller
inte for bostadsritter.

TN skall sjdlvmant prova fraga om extra avdrag f6r folkpensionérer dven
om sddant avdrag inte yrkats i deklarationen. I de fall avdrag yrkats men inte
medgettsi enlighet med yrkandet skall den skattskyldige underrittas darom.
Hérvid giller vad som ar féreskrivet i friga om underrittelse om avvikelse
fran sjalvdeklaration (69 § 1 mom. TL).

11.2 Overviganden och forslag

11.2.1 Allméant

Extra avdrag for nedsatt skatteformaga medges varje &r vid taxeringen ett
mycket stort antal skattskyldiga. Nedanstaende tabell visar omfattningen och
utvecklingen de senaste &ren.

Négon uppgift om hur extra avdragen férdelar sig pa de olika anledning-
arna till att avdrag medges — pension, sjukdomskostnader eller existensmi-
nimum — finns inte i taxeringsstatistiken for motsvarande taxeringsér. Viss
ledning kan emellertid hédmtas ur statistiken frén 1977-78 ars taxeringar. Vid
dessa drs taxeringar medgavs extra avdrag till icke-pensionirer i 32 783
resp.34 948 fall med belopp som sammanlagt uppgick till 48 resp. 76 milj. kr.
I RRV:s deklarationsundersékning betriffande avvikelser och forfragningar
vid 1979 érs taxering anges att extra avdrag fér sjukdomskostnader yrkats i
253 000 fall och medgivits 116 000 skattskyldiga.

En mindre del av extra avdragen till icke-pensionarer utgors av existens-
minimifallen. Dessa uppgar till ca 1 500 per &r. En viss 6kning av dessa fall

Tabell 11.1 Medgivna extra avdrag vid 1980-1982 &rs taxeringar

Ar Antal skattskyldiga Belopp (Mkr)
1980 1 203 682 8 536
1981 1 215 574 9 891
1982 1 230 534 12 075

Kiilla: RSV:s taxeringsstatistik.



176 Extra avdrag for nedsatt skatteférmaga SOU 1984:21

har noterats bl.a. som foljd av att antalet utférsikrade fran arbetsloshets-
kassorna Okar.

En 6versiktlig berdkning av fordelningen av extra avdragen efter orsaker
visar att avdragen grupperar sig pa foljande satt:

— existensminimum ca 1 500
— sjukdomskostnader (icke-pensionérer) ca 35000
— pensionérer ca 1185 000

varav aven sjukdomskostnader ca 220000

Antalet pensiondrer overstiger 1,9 milj. (1982). Anledningen till att extra
avdrag medgivits ett vasentligt ldgre antal skattskyldiga 4r flera. For det
forsta ar en relativt stor grupp pensiondrer utan ATP-pension inte
deklarationsskyldiga. Antalet uppgick vid 1981 ars taxering till mellan
300 000 och 400 000. Denna kategori minskar dock efterhand eftersom
tillkommande pensionérsargangar har ATP. Deklarationsfriheten ar saledes
begransad till i huvudsak de &ldsta pensiondrsgrupperna. Vidare ar
mojligheten att fa extra avdrag begransad badde av den egna inkomstens
storlek och makars gemensamma formogenhetsforhallanden. Pensionérer
med hoga inkomster utéver pension eller vars formogenhet (tillsammans
med make) Gverstiger vissa belopp medges inget extra avdrag for nedsatt
skatteformaga.

Antalet skattskyldiga som skall medges extra avdrag kommer vid
oforandrade regler att 6ka, framst till f6ljd av att antalet skattskyldiga i
pensionsaldern 6kar men ocksa dérigenom att allt fdrre har enbart
folkpension.

I taxeringsarbetet har granskaren oftast ADB-stod for att berdkna extra
avdraget for folkpensionédrerna. Detta stod innebar antingen att det finns ett
maskinellt berdknat forslag till hur stort avdrag som skall medges, eller att
avdraget i efterhand beridknas pa maskinell vdg sedan granskaren konstate-
rat, att ingen anledning foreligger att franga RSV:s tabellvirden. Om sddan
anledning férekommer, exempelvis pa grund av férmogenhet eller sjuk-
domskostnader, maste avdraget beraknas manuellt. I dessa fall dr det inte
ovanligt att granskaren ocksa maste utreda forutsattningarna for att medge
extra avdrag. Sarskilt vanligt dr detta da yrkande foreligger om ytterligare
extra avdrag pa grund av sjukdomskostnader.

Vid 6vriga orsaker till extra avdrag, existensminimifallen och for
sjukdomskostnader (icke-pensiondrer), kan ndgot ADB- stdd inte utformas.
Forfarandet dr manuellt. Yrkandena féranleder ofta utredning fran granska-
rens sida.

Om extra avdrag vigras eller medges med annat belopp é&n den
skattskyldige yrkar, méste han underréttas om avvikelsen och om motiven till
denna. Meddelande om avdraget bor ocksé utsindas sérskilt i de fall d&
beridkningen paverkats av en eller flera omstandigheter som den skattskyl-
dige inte kan forutsittas kanna till eller inte forstd hur de paverkar
berdkningen. I 6vriga fall — da det extra avdraget berdknats i 6verensstam-
melse med RSV:s anvisningar — meddelas den skattskyldige ddarom pa
skattsedeln pa slutlig skatt (RSV Dt 1981:25, RSFS 1981:59).
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Berdkning av extra avdrag for nedsatt skatteférmaga innebér ofta
Overvidganden vari ingdr bedomningar. Detta giller sarskilt vid sjukdoms-
kostnader eller existensminimum. Yrkandena maste darfor regelmaissigt
foredras i TN. TO ér enligt 63 § TL inte behorig att fatta beslut ensam. I
lokala taxeringsdistrikt kan en stor del av ndmndarbetet dgnas 4t bedomning
av extra avdragsfall.

Aveni skattedomstolarna dr mal om extra avdrag en vanlig féreteelse. En
undersokning av besvirsfrekvensen vid lansratterna i Ostergdtlands och
Orebro lan visar att det extra avdraget betriffande 1980 ars taxering svarade
for mellan 6 och 7 % av lansrattsmalen. Andra lin har pad forfragan
uppskattat att liknande andelar av besvdren avser extra avdrag, framst
avseende sjukdomskostnader.

11.2.2 Sjukdomskostnader

Reglerna om extra avdrag for nedsatt skatteforméaga pa grund av sjukdoms-
kostnader ar avsedda att ge skatteldttnader till flera olika grupper
skattskyldiga. I fraga om icke- pensiondrer dr den personkrets som omfattas
av reglerna foretradesvis handikappade och personer med kroniska sjukdo-
mar. I RSV:s anvisningar (RSV Dt 1982:15, RSFS 1982:47) nimns som
exempel bl.a. foljande grupper av handikapp eller sjukdomar: allergi,
blodarsjuka, cystisk fibros, diabetes, dovhet, epilepsi, ileo- och colostomi-
opererade, psoriasis, utvecklingsstorning, polio, reumatism och synskador. I
gruppen pensionérer ingar naturligtvis handikappade och kroniskt sjuka av
detta slag, men &dven ett stort antal personer som pa grund av aldersférénd-
ringar har behov av medicin, hjalpmedel (t.ex. vid rorelsehinder), resor,
vard eller omvérdnad.

Merutgifterna pa grund av kroniska sjukdomar och handikapp varierar
starkt bade inom varje sjukdomsgrupp och mellan olika sddana grupper.
Hirtill kommer att endast nettokostnaden skall beaktas. Kostnader som
ersatts av forsdkringskassa eller pad annat sitt skall inte medrdknas vid
berdkningen av merutgifternas storlek. Dessa omstédndigheter gor att det
oftast inte gar att berdkna det extra avdraget pa ett schablonmaéssigt sitt.

For att f4 avdrag for sjukdomskostnader —i vart fall da dessa inte till ndgon
del ersitts av forsakringskassa eller annan myndighet — krdvs att den
skattskyldige kan gora sannolikt att utgifterna varit nodvéandiga. Detta kan
ske t.ex. genom intyg fran ldkare, kurator, socialassistent eller annan person
som 4r insatt i forhéllandena.

Med hénsyn till det antal faktorer som skall beaktas och de beviskrav som
uppstalls 1 anvisningarna framgar det klart att avdragsritten oftast blir
beroende av en timligen ingdende bedomning i varje enskilt fall. Arendena
om extra avdrag for nedsatt skatteforméaga pa grund av sjukdomskostnader
ar darfor regelmassigt tidskravande i granskningen och kraver behandling i
TN. Begdran om omprovning av TN:s beslut i dessa drenden &r vanliga.

Vi ér fran flera utgangspunkter kritiska till att stod till sjuka och
handikappade ges via inkomstbeskattningssystemet. Fran den skattskyldiges
utgangspunkt maste det te sig tveksamt om beskattningsmyndigheterna ar
bést dgnade att administrera kompensation for sjukdomskostnader. Det st6d
som ges via systemet med extra avdrag kommer i allminhet sent, i genomsnitt

12
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ett och ett halvt ar efter det att kostnaden uppkommer. Skattemyndigheterna
4 sin sida upplever att man handskas med beslut som ligger utanfér den
egentliga verksamheten och som bl.a. ddrfor ar arbetskrdvande. Vidare
begrinsas mojligheterna att férenkla och rationalisera taxeringsarbetet.

Granskningsorganisationens mest framtradande arbetsuppgift dr kontroll
av de skattskyldigas deklarationsredovisning, dvs. en redogorelse for
intiikter och kostnader. De flesta stallningstaganden och bedémningar som
dérvid méste goras dr av rent ekonomisk art. Visserligen forekommer andra
slags Overvdganden i taxeringsarbetet, men de ekonomiska aspekterna
overviger klart. Granskningspersonalen och 6vriga taxeringsfunktionérer
rekryteras och utbildas med hansyn hértill. Till granskningstjénster rekryte-
ras oftast personer med ekonomisk eller juridisk utbildningsbakgrund samt
personer med kunskaper i redovisning. Bland &évriga taxeringsfunktionérer
ar bakgrunden mer blandad. Intresse fér ekonomi 4r dock vanligt dven i
denna grupp. Sammantaget torde de som granskar deklarationerna och
beslutar om eller upprittar forslag till taxeringar normalt inte ha goda
forutsittningar for att géra bedomningar om nodvéindiga kostnader foror-
sakade av olika sjukdomar och handikapp. Vissa granskare koncentrerar sig
da pa att kontrollera att den skattskyldige verkligen haft kostnaderna. Detta
leder till en string tillimpning av RSV:s anvisningar. Andra medger extra
avdrag generdst eftersom man inte anser sig kunna tillfredsstéllande
motivera avslagsbeslut pa ett omrade ddr man kénner osidkerhet infér de
faktiska féorhallandena. Extra avdrag kommer dédrigenom att medges alltfor
godtyckligt.

Det kan givetvis hdvdas att ledamoterna i TN kan motverka dessa
tendenser. Manga génger fungerar naimndarbetet ocksé pa det sittet. Det dr
emellertid vanligt att arbetsbelastningen i TN &r stor och personkédnnedomen
dalig, vilket medfér att noggranna 6vervaganden betréiffande varje drende
inte 4r mojlig. Risken for ojdmnhet i besluten ar dérfor trots nimndleda-
moternas insatser betydande.

Det dr inte vanligt att den skattskyldige begir jamkning av preliminar-
skatten pa grund av sjukdomskostnader.

Extra avdraget medges vid taxeringen och paverkar siledes debiteringen
av den slutliga skatten. Resultatet av taxeringsatgidrden kommer den
skattskyldige tillgodo i form av 6verskjutande skatt eller lagre kvarskatt i
december aret efter det ar da han asamkades kostnaden pé grund av
sjukdomen eller handikappet. Kompensationen i form av skatteldttnad gors
tillgéinglig for den skattskyldige i genomsnitt 17-18 manader (vid 6verskju-
tande skatt) eller 20-21 ménader (vid kvarstaende skatt) efter det att han
drabbades av utgiften. Vi anser att detta ar helt otillfredsstéllande oavsett
storleken pd kompensationen. Sarskilt allvarligt fér den skattskyldiges
ekonomi ir det givetvis om hans kostnader varit betydande. Detta
missforhéllande kan delvis undanréjas genom jamkning av preliminérskat-
ten under beskattningsaret. Det ar emellertid vanskligt att besluta om en
riktig jimkning av preliminérskatten nar TN:s beslut om extra avdrag &r
beroende av Overviganden och bedémningar av flera faktorer, vartill
beviskrav av viss styrka har knutits.

Vér uppgift ar att foresla forenklingar av de materiella beskattningsreg-
lerna och ett forenklat forfarande for 1ontagare och pensiondrer. Forslagen
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skall underldtta for bade deklaranter och skattemyndigheter. Fran véra
utgangspunkter dr extra avdragen for sjukdomskostnader svara att férena
med ett sadant forenklat regelsystem. De bedomningar och avvagningar som
ar nodvédndiga vid berdkningen av dessa avdrag kan inte utan stora
oldgenheter for granskningsorganisationen utféras vid en férenklad och
rationell hantering av de enklaste deklarationerna.

Det dr givetvis mojligt att utesluta de skattskyldiga som yrkar extra avdrag
for nedsatt skatteformaga pa grund av sjukdomskostnader fran mojligheten
att lamna en forenklad deklarationsredovisning. Pa s& sitt behover de
materiella reglerna inte till ndgon del dndras. Nackdelarna med den
16sningen dr emellertid uppenbara. Dels kommer dédrigenom de grundlig-
gande bristerna — ojamnheten i besluten och den sena kompensationen — att
kvarstd, dels kommer ett stort antal skattskyldiga som i Ovrigt har
okomplicerade inkomst- och formoégenhetsforhallanden att behova deklare-
ra fullstandigt enbart pa grund av sitt yrkande om extra avdrag. Dessutom
kvarstar olagenheterna for skattemyndigheterna. Med hénsyn till det stora
antalet, omkring 255 000 skattskyldiga som yrkar extra avdrag pa grund av
sjukdomskostnader, skulle vardet av en reform av lontagarbeskattningen
paverkas negativt av att en sa stor grupp deklaranter inte kan omfattas av
forenklingsstradvandena.

En annan mojlighet ar att forsoka schablonisera reglerna for dessa extra
avdrag, s att overvaganden och bedomningar i mojligaste man kunde
elimineras. Det dr emellertid enligt var uppfattning inte mojligt att
schablonmissigt bestimma kostnader som férorsakas av sjukdom. Dels
varierar kostnaderna mycket kraftigt mellan olika sjukdomar och handi-
kapp, dels ar kostnadsbilden olika betrdffande samma slags sjukdom. Som
exempel kan nidmnas diabetes, ddr sjukdomsbilden kan strdcka sig fran
relativt latta besvar med mojlighet till ett i allt vasentligt normalt liv till
invalidiserande handikapp. I RSV:s anvisningar (RSV Dt 1983:18, RSFS
1983:43) finns vissa schablonbelopp angivna for merutgifter pa grund av
specialkost. Arsbeloppen varierar mellan 700 kr. och 6 100 kr., vilket ger en
god belysning av vilka kostnadsintervall som forekommer. Vi bedémer
déarfor okad schablonisering som en icke framkomlig vég.

Vi har i tidigare avsnitt redovisat uppfattningen att sociala hédnsynstagan-
den, t.ex. stdd till barnfamiljer, bor goras utanfoér inkomstskattesystemet, i
synnerhet som atgarderna inom skattesystemet kompletteras med stod i
andra former. Det ar inte ovanligt att samma eller i vart fall liknande &ndamél
tillgodoses genom flera regelsystem som administreras av olika myndigheter.
Sambhaillets hjalpatgarder at sjuka och handikappade utgor ett exempel pa det
sagda. Det finns darfor enligt var uppfattning skal att 6vervdga om inte de
stoddndamal som extra avdraget for sjukdomskostnader tillgodoser bor
hanteras inom den allménna forsikringen, dvs. av forsakringskassorna.

Négra skal har redan berérts, namligen risken for ojamnhet i besluten pa
grund av att granskningsorganisationen saknar insikter i problemen och
eftersldpningen i stodets effekter pa grund av att extra avdraget oftast inte
kan beaktas pa preliminarskattestadiet. Sarskilt betraffande kostnader for
handikapp eller kroniska sjukdomar, dér avdragsbeloppen ar betydande, dr
dessa brister allvarliga. Det ekonomiska stodet till dessa grupper bor utga i
form av t.ex. handikappersattning i stallet for som skatteldttnader. Ersatt-
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ningen skulle d4 kunna ges i ritt tid och grundas pa beslut av myndigheter
som har bittre forutsiattningar for att bedoma behoven.

Kostnaderna for det allmidnna behover inte 6ka pa grund av en sadan
overflyttning av stodet till sjuka och handikappade, om de dkade skattein-
tikterna anvinds till behovsprévade bidrag och erséttningar. De administra-
tiva kostnaderna torde bli hogre om extra avdragen ersitts av bidrag som
handliggs av forsiakringskassorna. Detta far vagas mot den hdjning av
beslutskvaliteten, som kan forviantas. Overflyttning av kostnader fran
kommunerna till staten blir en nodvéndig foljd av forslaget.

Den helt dominerande gruppen skattskyldiga som yrkar extra avdrag for
nedsatt skatteformaga pd grund av sjukdomskostnader ar pensiondrer.
Yrkandena motiveras oftast med kostnader fér medicin och hjalpmedel vid
nedsatt rorlighet pa grund av aldern.

Avdragsmojligheten tillkom vid en tid d& samhillets stdd till pensionérer-
na inte var utbyggd i nuvarande omfattning. Vi tinker dd nirmast pa
mojligheterna att erhalla firdtjanst, men &ven pa lagstiftningen om
begrinsning av likemedelskostnader (SFS 1981:49, 1981:353 och 1981:608).
Dessa bestimmelser syftar till att begrdnsa hoga kostnader for likemedel
framst i sadana fall da behov av stindig medicinering foreligger. Reglerna ar
inte specialdestinerade till pensionérer, men dessa omfattas av regelsyste-
met. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas férordningen (SFS 1979:1132)
om prisnedsatta livsmedel vid vissa sjukdomar.

Mot bakgrunden av dessa méjligheter till stod i annan form nér det géller
medicinkostnader och kostnader for minskad rorelseférmaga framstar
behovet av skattelittnader fér dessa andamal som mindre angeldget &n nar
reglerna om extra avdrag for sjukdomskostnader infordes. Aven betriffande
dessa kostnader kan géras géllande att taxeringsmyndigheterna inte dr bast
lampade att bedéma behovet.

Sammanfattningsvis foéreslar vi att bestimmelserna om extra avdrag for
nedsatt skatteférmiga pa grund av sjukdomskostnader slopas och att
sambhillets stod till sjuka och handikappade ges i andra former, t.ex. inom
ramen for den allminna forsikringen. Stodet bor administreras av myndig-
heter som har bittre forutsittningar dn skattemyndigheterna att tillforlitligt
bedéma behoven. Bidragen eller ersittningarna bor da kunna utges i
anslutning till att kostnader uppkommer eller forhindra att kostnaderna
uppkommer.

11.2.3 Existensminimum

Reglerna om existensminimum, som tillkom i borjan av 1950-talet, ar
uppdelade i tva grupper: extra avdrag vid berékning av preliminér och slutlig
skatt samt existensminimum for kvarstdende skatt. Den senare gruppen
ber6r endast LSM och kronofogdemyndigheten, medan den forra hanteras
av LSM och TN.

Antalet skattskyldiga som far sin preliminérskatt nedsatt med stéd av
reglerna om existensminimum ar relativt fa. Nagon 16pande statistik finns
inte, men preliminéra uppgifter frain RRV:s minimistandardgranskning visar
att antalet skattskyldiga 1981 uppgick till omkring 1 500. Kontakter med
olika LSM ger vid handen att ndgon 6kning darefter skett. Som trolig
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anledning har angivits, att antalet utforsdkrade fran arbetsloshetskassorna
okar. Som jamforelse kan ndmnas att socialbidrag, som utgoér samhillets
andra system for ekonomisk minimistandard, beviljades omkring 325 000
sOkande 1981.

Det ringa antalet fall i relation till antalet beviljade socialbidrag visar att
reglerna om existensminimum 4r mindre vl kénda eller av andra skél inte
normalt utnyttjas av manniskor som behover samhallets stod pa grund av
t.ex. stor forsorjningsborda. En forklaring kan vara det omstidndliga
forfarandet. LSM beslutar efter utredning om nedséttning av den prelimi-
nidra skatten. TN skall dédrefter — om inte nya omstdndigheter féranleder
annat—medge extra avdrag med sa stort belopp att det motsvarar effekten av
LSM:s beslut, dvs. sé att kvarskatt inte uppkommer. For att handldggningen
skall fa avsett resultat krdvs saledes att tva frdn varandra fristdende
myndigheter skall fatta samstammiga beslut pa olika underlag, som dessutom
foreligger vid olika tidpunkter. Foljden blir ofta att TN:s beslut inte
overensstammer med LSM:s beslut angdende preliminérskatten. Skélen ar
ofta att TN kan beakta forhailanden som intratt efter det att LSM gjort sin
utredning och saledes inte kan ligga till grund for LSM:s beslut. Vanligast dr
att den skattskyldige beviljats socialbidrag. Med kdnnedom om s&dana
forhallanden kan TN:s beslut bli att extra avdrag inte medges i tillracklig
omfattning for att undvika kvarskatt, vilket i sin tur inte séllan leder till att
den skattskyldige ansoker om existensminimum for kvarskatten.

Varje existensminimifall for preliminarskatt dr saledes betungande for
skatteadministrationen. Genomsnittligt torde minst en halv dag dgnas varje
drende. Risken for dalig precision i besluten ér stor. A andra sidan ér antalet
fall relativt litet, vilket medfor att tillimpningen av reglerna inte binder
storre resurser. Inte heller lagger reglerna hinder i vdgen for att genomfora
forenklingar av I6ntagarbeskattningen. Visserligen kan existensminimifallen
knappast hanteras inom ramen for ett forenklat system, men det ringa antalet
fall innebér inget ndmnvart bortfall i ett sadant.

Det forefaller inte rationellt att ha dubbla system som tillgodoser
medborgarnas ekonomiska minimistandard, i synnerhet som det ofta
forefaller vara slumpen som styr den enskildes val av stodform. Erfarenhe-
terna frdn existensminimifallen synes dessutom visa att stodformerna
anvands parallellt. Vi har ocksa tidigare framfort var principiella uppfattning
att atgirder pa det sociala omradet bor hanteras utanfor inkomstskattesys-
temet av myndigheter som har sarskild kompetens pa detta omrade.

Vi ir emellertid medvetna om bristen pa underlag for en mera djupgéende
bedomning av existensminimireglerna och sambandet mellan dessa och
socialbidragen. Darfor vill vi f.n. inte stracka oss ldngre an till att foresla en
Oversyn av reglerna for medborgarnas minimistandard med RRV:s gransk-
ning som utgangspunkt.

11.2.4 Folkpensionédrer

Som framgér redan av den allminna delen av Overvdgandena utgor
folkpensiondrerna och behandlingen av deras extra avdrag for nedsatt
skatteforméga en synnerligen betydelsefull kategori vid overvdganden
angdende en framtida férenklad 16ntagarbeskattning. Den helt dominerande
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delen av pensionérerna har enkla inkomst- och féormégenhetsforhallanden
och bor séledes kunna omfattas av vart férslag om foérenklad deklarations-
redovisning. En viktig forutsittning for att hanteringen av dessa fall skall bli
effektiv 4r att extra avdragen kan beridknas maskinellt, utan kompletterande
manuell granskning eller andra manuella atgérder.

I dagens system erhéller granskaren ett maskinellt berdknat forslag till
extra avdrag, eller ocksd berdknas extra avdraget sedan granskaren
konstaterat att forhallanden som foranleder justering av rena tabellvdrden
inte foreligger. Nagra av de forhallanden som skall beaktas vid berdkningen
av extra avdrag framgér direkt av forfattningstexten i 50 § KL. Dér anges att
skattskyldig 4r berittigad till extra avdrag om hans inkomst till icke obetydlig
del utgjorts av folkpension. Vidare finns stadganden om reducering av
avdraget pa grund av férmogenhet och om hur villafastighet eller bostad pé
jordbruksfastighet skall behandlas vid féormégenhetsberdkningen. Dessa
faktorer beaktas enligt dagens rutiner manuellt av granskaren.

I 50 § KL anges vidare att avdragsberdkningen far fréngés nér sirskilda
omstédndigheter foranleder det.

I RSV:s foreskrifter om avdrag for nedsatt skatteforméga m.m. for
folkpensionirer anges att foljande sirskilda omsténdigheter kan foranleda
jamkning av tabellavdragen:

— garantibelopp for fastighet eller underskott i forvérvskilla, som medfor
att den kommunalt taxerade inkomsten &r storst

— sjukdomskostnader

— vissaicke skattepliktiga inkomster, t.ex. finska pensioner, social security,
helt eller delvis skattefria livrdntor samt ersittningar pa grund av fria
gruppsjukforsakringar (AGS), vilka medfor att den skattskyldiges
taxerade inkomster inte motsvarar hans disponibla inkomster

— investeringsavdrag

— retroaktiv ersittning, dvs. pension som avser tidigare beskattningsar men
som utbetalats under beskattningsaret

— sjoinkomst

- lag beskattningsbar inkomst sedan extra avdrag medgivits, s& att endast
nagot hundratal kr. beskattningsbar inkomst aterstar

— ej skattepliktig formogenhet som vid avdragsberdkningen behandlas som
om den ingick i den skattepliktiga formogenheten.

Dagens ADB-system ér s utformat att hédnsyn redan tas till olikheter mellan
statligt och kommunalt taxerad inkomst pa grund av garantibelopp och
underskott i forvirvskilla. Vidare beaktas de helt eller partiellt skattefria
livrintorna och AGS-ersittningarna. De maskinellt berdknade avdragsbe-
loppen ir saledes redan i dag jimkade med hénsyn till dessa omstédndigheter.
Jamkningar av tabellvirdena pa grund av sjukdomskostnader har berorts i
foregaende avsnitt. Skattskyldiga som bland sina intékter har bdde pension
och sjéinkomst torde vara mycket fi. Detsamma kan antas gélla kombina-
tionen pension och investeringsavdrag. Av avsnittet om avgrénsningar i ett
foérenklat system (4.3.2) framgar, att den som haft sjdinkomst eller inkomster
i inkomstslag dir investeringsavdrag kan férekomma, inte avses kunna fa
anvinda sig av mojligheten till férenklad deklarationsredovisning. De
fortsatta 6vervigandena begrinsar sig darfor till ovriga sarskilda omstandig-
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heter som foranleder jamkning av tabellavdragen.

I RSV:s foreskrifter fortydligas lagtextens begrepp “icke obetydlig del”.
Dirmed avses belopp som for helt ar raknat uppgar till minst 3 000 kr. eller
minst en femtedel av den sammanriknade inkomsten, dvs. summan av
inkomster fran olika inkomstslag. Har pension uppburits endast under del av
aret, sker bedémningen av om den utgdr icke obetydlig del av den totala
inkomsten utifran hur stor del den skulle utgjort om den utgatt for hela aret.
Dessa beridkningar kan med dagens ADB-stod inte i sin helhet goras
maskinellt. Svarigheten ligger i det sista ledet av bestimmelsen, nédmligen
berdkningen da pension utgatt endast under del av éret.

Vi har évervigt flera mojliga losningar. En ér att foresla att bestimmelsen
om “icke obetydlig del” tas bort. Extra avdrag skulle da beréknas s snart
avdragsberittigad pension foreligger. Avdraget kommer dé att begrénsas av
inkomstens och férmogenhetens storlek. Fordelen med denna l6sning ligger
pé det administrativa planet. Avdraget skulle kunna beriknas maskinellti ett
visentligt storre antal fall. Dock skulle extra avdrag d4 medges dven den som
endast har en lag pension, vilket ér fallet t.ex. vid delpension. Detta innebér
en generdsare avdragsgivning och ar kostsamt for det allménna.

En andra méjlighet 4r att forédndra regeln om icke obetydlig del pa sa sitt
att begransningarna 3 000 kr. och en femtedel av den sammanriknade
inkomsten blir absolut. Detta innebér att nagon upprakning av pensionsbe-
lopp, som &r ldga pa grund av att de utgatt endast under del av aret, inte skulle
ske. 3 000-kronorsbegriansningen och femtedelsregeln kan iakttas maski-
nellt. Foljden av en sddan férdndring skulle bli, att ett litet antal skattskyldiga
som uppburit pensionsférméner under aret med belopp under 3 000 kr. eller
mindre dn en femtedel av sammanriknad inkomst kan g& miste om
mojligheten till extra avdrag. Det giller framst skattskyldiga som uppbér
pension for forsta gangen under éret. De flesta av dessa har emellertid
arbetsinkomst under &ret. P4 grund hérav skulle de — d&ven om de haft rétt till
extra avdrag — genom inkomstens storlek erhallit ett starkt reducerat avdrag.
En genomsnittlig arsarbetsinkomst medfor enligt extraavdragsreglerna att
sadant avdrag inte skall utga eller i vart fall utgar med starkt reducerat
belopp. Grinserna for hel avtrappning av det extra avdraget gar vid 1983 érs
taxering vid 49 500 kr. for gift folkpensiondr och vid 61300 kr. for
ensamstidende. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget for dem som
efter att ha arbetat heltid intrdder i pensionsaldern blir darfér ringa. For
deltidsarbetande eller skattskyldiga utan inkomster innebar forslaget framst
att extra avdrag kommer att medges forst pafoljande &r. Vi vill dock
understryka att gransen 3 000 kr. dr 14g och inte motsvarar tvd manaders
pension. Det ér séledes endast den som uppburit pension under mindre &n en
sjittedel av aret som berors av forslaget, och da endast om reduktion av
avdraget dnda inte skall ske av andra skal t.ex. inkomstens storlek.

Vi foreslar darfor att bestimmelsen i punkt 2 av anvisningarna till 50 § KL,
forsta stycket, ges sadan utformning, att begreppet obetydlig del ndrmare
preciseras i form av belopp och andel av den sammanriknade inkomsten.

Enligt RSV:s foreskrifter skall nir extra avdrag berdknas hansyn tas till om
den skattskyldige uppburit inkomst som genom avtal ar undantagen frén
beskattning hir i landet eller av annan anledning inte 4r skattepliktig.
Exempel pa sadana skattefria inkomster ar
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— social security (pension fran USA) - finska pensioner
— skattefria eller delvis skattefria livrantor
— ersdttning pa grund av fri gruppsjukforsiakring (AGS).

Det extra avdraget berdknas som om inkomsterna av dessa slag varit
skattepliktiga. P4 motsvarande sitt behandlas vissa formdgenhetstillgéngar,
som genom avtal 4r undantagna fran beskattning i Sverige, dvs. de laggs till
den skattepliktiga formogenheten.

AGS-ersittningarna och de helt eller delvis skattefria livrintebeloppen
beaktas i dagens system maskinellt. Detta 4r mojligt genom att skattemyn-
digheterna erhaller kontrolluppgifter pa dessa ersittningar.

Motsvarande information fran tredje man betréffande utlindska pensio-
ner och utlindsk formogenhet har skattemyndigheterna inte tillgéng till. De
maste darfor redovisas av den skattskyldige. Bestimmelserna betriffande de
utldndska pensionernas skatteméssiga hantering regleras av dubbelbeskatt-
ningsavtal med berorda lander. Vissa pensioner skall deklareras hér i landet,
andra skall anges “inom linjen”. P4 grund av dessa omstindigheter bor
inkomster och férmogenhet av detta slag inte inordnas i en férenklad
redovisning.

Vi foreslar darfor att den som uppburit skattefria utlandspensioner och har
skattefri formogenhet inte far utnyttja mojligheten att limna férenklad
deklaration. Antalet skattskyldiga som berdrs ir litet varfor det bortfall i
systemet som forslaget innebér ar forsumbart.

Vid bedomningen av skattskyldigs rétt till extra avdrag och berdkning av
sddant avdrags storlek beaktas den skattskyldiges egen och makes/makas
formogenhet. Reducering av avdraget sker om den skattskyldiges hélft av
den gemensamma formégenheten uppgér till 90 000 kr. men inte 150 000 kr.
Uppgér formogenheten till hogre belopp dn 150 000 kr. medges normalt
inget extra avdrag.

Vid berédkning av formdgenheten beaktas bl.a. virdet av schablonbeskat-
tad villa eller fritidshus enligt sirskilda regler. Dessa innebdr att som
formogenhet ridknas 10 % av skillnaden mellan fastighetens taxeringsvirde
och lanat i fastigheten nedlagt kapital i den mén skillnaden inte uppgar till
250 000 kr. Den del av mellanskillnaden som 6verstiger 250 000 kr. virderas i
sin helhet som formoégenhetstillgang.

Férmoégenhetsberdkningen sker i dag manuellt. Granskaren gors dock i
vissa fall uppmérksam pa forekomst av formogenhet av viss storlek (6ver
90 000 kr.) genom en granskningssignal via ADB-systemet.

Beridkningen av formogenhet da villafastighet ingér dr komplicerad. Trots
detta torde det vara mojligt att gora berdkningen med hjilp av ADB. Detta
forutsitter dock att uppgift om lanat i fastigheten nedlagt kapital sirredo-
visas och kan registreras fran deklarationsblanketten.

I ett férenklat I6ntagarbeskattningssystem, som skall omfatta merparten
av pensiondrerna, finner vi det emellertid olampligt att ha inslag av sa
komplicerad natur. Det r inte endast fragan om att finna tekniska l6sningar
pa berdkningssvarigheter, utan ocksd i hoég grad en friga om att fa
deklaranterna att forstd hur berdkningarna skett si att de kan kontrollera
dem och iaktta sin ritt. Berakningen av extra avdrag ir nigot deklaranten
inte utfér sjdlv. Avdraget tillgodofors vid granskningen och meddelas
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normalt genom uppgift pa skattsedeln pa slutlig skatt.
Mot dagens regler for berdkning av formoégenheten vid fastighetsinnehav
kan enligt var mening riktas dven annan kritik. Stravandena att genom
reduceringar av fastighetsformogenheten beakta att tillgdngarna ar orealise-
rade har inte forhindrat avsevarda troskeleffekter. Dessa kan pa grund av
skillnader i taxeringsviardenivan mellan olika orter och regioner drabba vissa
skattskyldiga hart. Exempel pad en sadan kraftig troskeleffekt &r att en
skattskyldig med enbart folkpension och vars enda formogenhetstillgang ar
en obelanad villa med taxeringsvarde 300 000 kr. erhaller 17 400 kr. i extra
avdrag, medan avdraget blir 0 kr. om fastighetens taxeringsvirde i stéllet &r
370 000 kr. (1983 ars taxering).
Andra ojamnheter uppkommer till f61jd av att formogenheten berdknas
som vardera makens hélft av den gemensamma formogenheten. Sambeskat-
tade kan erhalla vasentligt hogre extra avdrag dn en ensamstaende vid lika
formogenhetsforhallanden beroende pa att den senare ensam far bara
effekterna av ett stort 6verskott pa fastigheten (taxeringsvarde minskat med
1an i fastigheten) medan de forra fordelar dverskottet pa tva.
Folkpensionérernas beskattning har nyligen behandlats av kommittén om
folkpensionédrernas skattelattnader, vars betankande (Ds B 1981:7) lag till
grund for bl.a. de dndringar vid formogenhetsberdkningen som genomfoérdes
for att mildra effekterna av allminna fastighetstaxeringen 1981. Kommittén
var medveten om de troskeleffekter som berdkningsmetoden betréiffande
formogenhet skapar.
Vi har framst att granska regelverket fran administrativa forenklings-
aspekter. Reglerna bor vara ldtta for deklaranten att forsta och enkla for
skattemyndigheterna att tillimpa. Dock har vi velat peka pa att kritik kan
riktas mot dagens regler dven fran andra utgangspunkter.
Vi finner att starka skal foreligger for att forenkla reglerna. Siddana
forenklingar kan enligt var uppfattning uppnas framst genom
— att hdnsyn endast tas till den skattskyldiges egen formogenhet, dvs. att
sammanldggning med sambeskattad persons formogenhet inte lingre
gors, och

— attett enhetligt, icke omraknat, formogenhetsbegrepp laggs till grund for
berdkningen av en reduktion av det extra avdraget.

Sammanlédggningen av formogenheter kraver alltid tillgang till uppgifter fran
bada deklaranternas deklarationer, vilket forsvarar hanteringen hos skatte-
myndigheterna. Sarskilda problem uppkommer om ena maken redovisar
negativ formogenhet som skall avridknas fran andra makens formogenhet.

Dagens regler for formogenhetsredovisning medfor att flera formogen-
hetsbegrepp anvénds vid taxeringen. Sarregler finns dels for berdkning av
foretagsformogenheter dels for berdkning av extra avdrag for nedsatt
skatteformaga. Reglerna ar svartillgdngliga for de skattskyldiga och foror-
sakar granskningsorganisationen atskilligt merarbete.

Att anvdnda ett oreducerat formodgenhetsbelopp vid berdkningen av extra
avdrag skulle medfora en kraftig skatteskarpning for manga pensionérer.
Det dr emellertid mojligt att undvika eller i vart fall minska en sddan effekt.
Vi vill peka pa mojligheten att anvinda olika beloppsintervail for reducering
av det extra avdraget beroende pa om fastighet, som utgdr den skattskyldiges
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bostad, finns med bland férmogenhetstillgdngarna eller inte. En sadan

differentiering utgar fran forutsittningen att formogenheten bestar dels av

virdet av bostadsfastighet, dels vissa Ovriga formogenhetstillgangar.

Bostadsfastigheten antas schablonmaéssigt ha visst genomsnittligt virde, t.ex.

150 000 kr. eller 200 000 kr. Skillnaden i avtrappningsintervallen motsvaras

av detta schablonmaéssiga virde.

Med dessa forutsittningar skulle avtrappningsregeln for formogenhet
kunna konstrueras pé foljande sétt:

— reducering av extra avdraget gors i formogenhetsintervallet 100 000-
150 000 kr. om formogenheten inte innefattar vardet av fastighet som
utgdr den skattskyldiges permanenta bostad

— idvriga fall gors reduceringen i formégenhetsintervallet 300 000-400 000
kr.

Forslaget skulle f& motsvarande avtrappningseffekter som dagens regler,
men dr enklare att tillimpa och lattare att forstd for de skattskyldiga. En
skirpning intrdder f6r den som éger fritidsfastighet eftersom denna rdknas
som Ovrig féormogenhet. I dagens regler behandlas fritidsfastighet som
bostadsfastighet och vérdet rdknas om. For att lindra denna effekt kan
intervallet fér avtrappning utstrdckas till 200 000 kr. En saddan &ndring
medfér dock en langsammare avtrappning av det extra avdraget dven for
t.ex. kontanta formogenhetstillgangar. Genom att vilja intervall med stor

spannvidd motverkas kraftiga troskeleffekter pd grund av skillnader i

taxeringsvarden.

Om man i de fall bostadsfastighet ingér i formogenheten véljer ett sa hogt
intervall for avtrappningen som 300 000 — 400 000 kr., medf6r detta — om
fastigheten har ett 1agt taxeringsvarde t.ex. under 200 000 kr. — att Gvriga
tillgdngar som ingar i férmogenheten far en gynnsam behandling. Denna
effekt kan reduceras genom att man utstriacker intervallet nedét sa att det
omfattar 250 000 — 400 000 kr.

Regler som utformas pa detta sitt kan iakttas maskinellt, eftersom
skattemyndigheterna har kinnedom om pa vilken fastighet den skattskyldige
ar bosatt. Val av avtrappningsintervall kan géras med ADB-hjdlpmedel.
Forslaget kriaver dock omfattande systemarbete.

Den nyssndmnda utredningen om folkpensionérernas beskattning avsag
de materiella effekterna av extra avdrag for nedsatt skatteforméaga. Med
utgangspunkt i véra direktiv har vi att prova framst den administrativa
hanteringen av dessa avdrag och méjligheten att inordna avdragsgivningen i
ett forenklat system. Vi finner att detta dr mojligt. Vi har emellertid velat
peka pa att kraftiga troskeleffekter kvarstdr i dagens system och att det ar
komplicerat bade for deklaranter och skattemyndigheter.

Sammanfattningsvis féreslar vi f6ljande dndringar betriffande reglerna for
extra avdrag for nedsatt skatteforméga for pensionérer:

— attlagtextens begrepp “icke obetydlig del” bestams till visst belopp (3 000
kr.) eller en femtedel av den sammanrdknade inkomsten och att
omrékning inte sker om pension utgatt under endast del av aret

— att hinsyn endast tas till den skattskyldiges egen férmogenhet vid
berikningen av formogenhetens inverkan pé det extra avdraget

— att ett enhetligt — icke omraknat — formogenhetsbegrepp laggs till grund
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for ev. avdragsreducering. Hansynstagande till bostadsfastighetens del av
formogenhetsmassan gors genom differentierade avtrappningsintervall.

Om de dndringar som foreslas i de tva sista att-satserna inte bedoms mojliga
att genomfora, bor ADB-stodet i det forenklade 16ntagarbeskattningssyste-
met anpassas for hantering av nu géllande regler. Vi bedomer att detta ar
mojligt. Det forutsétter emellertid att ytterligare uppgifter maste ldmnas i
deklarationen och en 6kad registreringsvolym, framst avseende uppgift om
lanat i fastighet nedlagt kapital.
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IV Forfaranderegler

12 Allménna synpunkter

12.1 Inledning

Vi vill inledningsvis erinra om att det i det hittillsvarande systemet ar
sjalvdeklarationen som &r beskattningsunderlaget. Detta kommer bl.a. till
uttryck genom att den pa heder och samvete avgivna deklarationen har
vitsord s& linge inte sérskild anledning finns att ifragasétta nagon uppgift
déri. Kontrolluppgifter och annat material som inférskaffas eller av annan
anledning star till myndigheternas férfogande nar taxeringen asétts dr endast
sekundart beskattningsunderlag. Konsekvensen av vad nu sagts 4r bl.a. att
en skattskyldig som forlitat sig pa en felaktig kontrolluppgift om t.ex.
l6neinkomst inte undgar paféljder pa den grunden. Hirtill ansluter sig
uppfattningen att deklarationstillfillet 4&r den avgorande ansvarstidpunk-
ten.

Enligt var mening 4ndras i princip inte dessa forhallanden i det férenklade
deklarationssystemet. Aven om den nya deklarationsblanketen blir summa-
risk och i ménga fall inte kommer att innehélla mer 4n en forsékran fran den
skattskyldige att de kontrolluppgifter han mottagit ar riktiga, bygger
systemet pa den skattskyldiges granskning av det mottagna materialet. Ar
nagon kontrolluppgift felaktig skall den skattskyldige ldmna fullstindig
deklaration. Vi menar dérfor att vart forslag inte rubbar den gillande
ordningen att sjalvdeklarationen ar beskattningsunderlag. Det kan alltsa inte
anses att kontrolluppgifterna blir beskattningsunderlag darfor att inte den
skattskyldige aterger beloppen i den forenklade blanketten.

Vi vill tilldgga att den forenklade blanketten i likhet med den fullstdndiga
enligt vir mening bor kréva en underskrift av den skattskyldige pa heder och
samvete.

Som 6vergripande mal for kontrollverksamheten pa inkomst- och f6rmo-
genhetsskatteomradet far anses gélla foreskriften i 1 § TL att taxeringarna
skall vara i Overensstimmelse med skatteforfattningarna och i méjligaste
man likformiga och rattvisa. Bestimmelsen ar oférdndrad sedan nuvarande
TL:s tillkomst 1956. Som riktlinje under senare ar har tillkommit statsmak-
ternas uttalade stravan att granskningen skall koncentreras till de svarkon-
trollerade deklarationerna. A andra sidan finns —som vi i annat sammanhang
namnt — propositionsuttalanden om ambitionsnivan for deklarationsgransk-
ningen som enligt vr mening i hog grad binder granskningsresurserna till
deklarationsmassan som helhet.

Det nuvarande kontrollsystemet, som bygger pa tanken att alla deklara-
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tioner skall granskas varje ar, far ses mot bakgrunden av principen om
beskattningsérets slutenhet. Emellertid kan man ocksa ténka sig ett system
dir man bara gor stickprovsgranskning eller granskar efter olika planer olika
ar (vissa yrkesutdvare ett ar, personer i visst inkomstlége ett annat ar etc.). I
sjalva verket tillimpas i praktiken redan ett blandsystem.

De skattskyldiga ldmnar sina uppgifter i sjalvdeklarationen under straff-
ansvar. En av konsekvenserna hérav ar att deklarationen har vitsord om det
inte finns sarskild anledning att misstédnka att den ar felaktig pa en eller flera
punkter.

Principen med granskning av alla deklarationer varje &r har ocksd
konsekvenser i ansvars- och pafoljdsfragan. Det forutsatts att myndigheterna
noggrant gar igenom deklarationerna och utreder oklarheter, rittar felak-
tigheter etc. Hirigenom har myndigheterna patagit sig ett visst ansvar for
varje deklarations riktighet. Nar taxeringen ar avslutad kan inte myndighe-
terna anmérka pa en deklaration utan att visa att den skattskyldige 1dmnat en
oriktig uppgift.

Som vi inledningsvis ndmnt innebar systemet att ansvar for oriktiga
uppgifter och for skatten med anledning av taxeringen i princip ligger pa den
skattskyldige. Det forhallandet att kontrolluppgifter fran arbetsgivare m.fl.
anvints sedan linge och att detta system efter hand byggts ut har inte
foranlett ndgon justering hédrvidlag. Inte heller medférde kéllskattereformen
att skatteansvaret dndrades. Vad betraffar uppbordssystemet ar arbetsgivar-
na visserligen ansvariga for att korrekt skatteavdrag gors — men med
regressritt mot de skattskyldiga — och fér att innehéllen skatt betalas.

Det kan sigas vara utmirkande for det hittillsvarande systemet att
granskningsresurserna koncentrerats pa deklarationerna, medan kontrollen
av att riktiga kontrolluppgifter limnas ér eftersatt pa grund av resursbrist och
forst under de senaste aren bedrivits mer systematiskt.

Betriffande arbetsgivarkontrollen i 6vrigt vill vi erinra om f6ljande.

Man kunde vinta sig att kontrollproblematiken tagits upp till djupgéende
dverviganden i samband med 6vergangen till kallskatt i mitten av 1940-talet,
eftersom reformen aktualiserade ett 6kat ansvar for arbetsgivarna. S& var
emellertid knappast fallet. Tidigare gillde arbetsgivarnas inbetalningar
olycksfallsférsikringsavgifter, som var relativt obetydliga till beloppet, och
restférda skatter, som innehéllits genom avdrag pa 16n enligt 1917 &rs lag om
inforsel i avloning, pension eller livrinta. Kontrcllen av att korrekta
inbetalningar gjordes férekom sparsamt.

Genom killskattereformen lades ett vésentligt storre ansvar pa arbetsgi-
varna. Det forutsattes att det allménna skulle ha ratt att med lamplig pafoljd
ingripa mot arbetsgivare som forsummade att gora skatteavdrag. En effektiv
arbetsgivarkontroll bedémdes som nédvindig for att det nya systemet skulle
fungera. De resurser som anslogs for detta andamél var emellertid
begrinsade. Fortfarande var utgéngspunkten att kontrollen av att skattein-
betalningar gjordes skulle riktas mot arbetstagaren. Salunda vénde sig LSM
till denne med forfragan varfér skatt inte betalats for honom for viss period
och inte till arbetsgivaren.

Redan 1953 gjordes en 6versyn av uppbordssystemet. Kontrollen forskots
i samband didrmed si att den i hogre grad dn tidigare skulle goras hos
arbetsgivaren. Tyngdpunkten i kontrollarbetet lades p4 LSM och inte som
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tidigare p& LST. 1953 tillkom den allménna sjukforsikringen som till viss del
finansierades med arbetsgivaravgifter. Aven om detta medférde viss 6kad
arbetsbelastning pd LSM gjordes ingen sérskild resursforstérkning.

Arbetsgivarkontrollen aktualiserades pa nytt i samband med att den
allménna tilldggspensioneringen inférdes. Socialférsikringens administra-
tionsndmnd uttalade i betidnkandet (SOU 1959:12) Tilldggspensioneringens
administration (s. 102) att kontrollen av att arbetsgivarna fullgjorde sin
uppgiftsskyldighet pa ett riktigt och fullstindigt sitt borde ske pa samma sitt
som skatteuppbordskontrollen. Departementschefen anférde (prop.
1959:175, s. 164) att kontrollen maste édgnas stor uppméarksamhet. Den mer
rutinméssiga arbetsgivarkontrollen borde kunna utforas pa ett tillfredsstil-
lande sétt av LSM som harfér tillférdes vissa resurser. De mera kvalificerade
undersokningarna borde utféras som bokféringsgranskning. For detta
dndamal byggdes RFV:s revisionssektion ut.

Traktamentsbeskattningssakkunniga foreslar i beténkandet (SOU 1983:3)
Skatteregler om traktamenten m.m. ett helt nytt kontrollforfarande fér
traktamenten. Det bor i forsta hand riktas in pd de grundliggande
uppgifterna hos arbetsgivaren. Kontrollen bor i férsta hand ske —inte hos den
anstdllde/deklaranten — utan hos hans arbetsgivare, som har tillging till
grundmaterialet, dvs. avloningslistor, reserdkningar, verifikationer osv. De
sakkunniga anser det vara ofrdnkomligt att acceptera den nyckelroll i
sammanhanget som arbetsgivaren f.n. har. I praktiken r det arbetsgivarens
atgérder och berikningar som normalt blir avgérande for den anstilldes
beskattning for traktamenten. Det ligger d& nira till hands att formellt
bekrafta den stéllning arbetsgivaren har i schablonsystemet och utnyttja
fordelarna dérav. Men dven kontroll- och ansvarsfragorna maste da 16sas pa
ett sdtt som beaktar de faktiska forhallandena.

Socialavgiftsutredningen foreslar i betdnkandet (Ds S 1983:7) Samordnad
uppbdrd av killskatt och arbetsgivaravgift dels att uppbérden av killskatt
och arbetsgivaravgift samordnas och dels att uppbord sker varje manad. Hur
kontrollen tekniskt skall ga till redovisas utforligt i betinkandet (s. 116-143).
ADB-systemet foreslas utnyttjat for kontroll, bl.a. for urval av kontrollob-
jekt med ledning av olika uppgifter som finns lagrade i centraldatorn.

P4 grundval av betiankandet har numera framlagts en lagradsremiss med
forslag till lag om uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare, m.m.

Inom kommissionen mot ekonomisk brottslighet har en sirskild arbets-
grupp utarbetat ett principforslag om foretagens uppgiftslimnande och
kontrollen inom foretagssektorn (SOU 1983:75-76). Betinkandet innehaller
en beskrivning av de allmanna malen foér skattekontrollen och uppgiftslam-
nandets roll i sammanhanget. Det konstateras vidare att den nuvarande
foretagskontrollen har patagliga brister. Uppgiftsreglerna har negativa
konsekvenser for alla inblandade, inte minst féretagen. De belastas ofta med
ett uppgiftslimnande som inte 4r anpassat till deras interna redovisning och
som i manga fall 4r onddigt. Trots detta blir underlaget for kontrollen inte
sallan otillrdckligt, vilket leder till tidsddande kontakter mellan gransknings-
myndigheter och foretagen. Kommissionen anfér bl.a.:

Kommissionen har ansett sig kunna konstatera att nuvarande regler for foretagens
uppgiftslimnande ar otidsenliga. Systemet har inte anpassats till foretagens redovis-
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ning, utvecklingen pé skatteomrédet och de konkreta mal fér kontrollverksamheten
som kommissionen behandlat i avsnitt 4.1. Med hénsyn till den centrala roll féretagen
har vid beskattningen ar det nédvandigt att reglerna dndras radikalt. En sddan éndring
ir en forutsittning for en 6vergang till ett skattesystem som bygger pd forenklad
lontagarbeskattning.

I betinkandet, vars syfte dven 4r att underlétta uppgiftslimnarnas arbete,
foreslar kommissionen att samtliga foretag i Sverige alaggs att ldimna sin
skattemissiga resultatredovisning enligt ett standardiserat rdkenskapssche-
ma. Forslaget syftar till att dven tillgodose de krav som den forenklade
lontagarbeskattningen stéller.

Slutligen bor ndmnas att en arbetsgrupp inom BRA i dagarna presenterat
ett forslag betraffande de réttsliga bestimmelserna om uppbdrd av kallskatt
och arbetsgivaravgifter.

12.2 Overviganden

12.2.1 Slutna kontrollsystem

I avsnitt 4.3.2 har vi framhallit att vart forslag bygger pa mojligheterna att
skapa slutna kontrollsystem. Detta innebér bl.a. att kontrollen sker med
ledning av upplysningar fran tredje man, fraimst genom kontrolluppgifter.

Systemet med kontrolluppgifter har tillimpats sedan linge i Sverige och
har under arens lopp utvecklats i hog grad. F.n. limnas arligen ca 14 milj.
kontrolluppgifter. Hirav féranleder det helt 6vervidgande antalet ingen
anmirkning vid avstimning mot de i deklarationerna limnade inkomstbe-
loppen. Endast ett fatal kontrolluppgifter arligen kan inte placeras pa rétt
skattskyldig.

Kontrolluppgifter kan limnas antingen pa faststéllt formuldr eller med
hjilp av ADB. I dag tas givetvis datamaskinen till hjélp i s stor utstréckning
som mojligt. Framst sker detta sé att arbetsgivare, som har ADB-system for
bokféring av I6ner m.m., limnar skattemyndigheterna foreskrivna uppgifter
via magnetband. Med hjilp av sidana band férs uppgifterna éver till
myndigheternas register. Men é&ven de som limnar manuella kontrollupp-
gifter far en viss service med hjilp av ADB-medium. Med ledning av de
foregaende ar lamnade kontrolluppgifterna fortrycks salunda varje ar ett
antal kontrolluppgifter och tillstills den presumtive arbetsgivaren. Utgangs-
punkten 4r att ett stort antal arbetstagare ar i tjanst hos samma arbetsgivare
ar efter ar.

Resultatet ir att kontrolluppgifterna i dag 6verlag haller en god kvalitet,
sérskilt vad betréffar uppgift om kontantldn och skatteavdrag. Kvaliteten ri
sjalva verket s& god att lagstiftaren i borjan av 1980-talet féreskrev Overgang
till ett nytt uppbordssystem. Enligt detta sker inte ldngre négon l6pande
bokféring hos skattemyndigheten av preliminirskatt, som arbetsgivare
betalar in, pa de enskilda arbetstagarna utan krediteringen sker med ledning
av uppgiften om den under &ret innehallna preliminarskatten pa varje
arbetstagares kontrolluppgift. Efter en del inkérningssvarigheter fungerar
detta system numera bra, 1at vara att viss tid gir at under taxeringsarets
inledande ménader for att stimma av och ritta ett antal kontrolluppgifter
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som av en eller annan anledning blivit felaktiga. Trenden &r att detta antal
sjunker ar efter ar.

Vi anser att det fran riftssikerhetssynpunkt inte moter négra hinder att
bygga den framtida taxeringen pa kontrolluppgiftssystemet nér det géller
dem som inte har mer komplicerade inkomst- och formégenhetsforhallanden
an att de omfattas av det forenklade deklarationsforfarandet. Det ar
emellertid nédvindigt att utforma de materiella beskattningsreglerna sé att
det blir méjligt att schablonisera kontrolluppgiftslimnandet. Harigenom bor
man undanrja det tvivel som man mot bakgrund av dagens erfarenheter
moijligen kan hysa huruvida uppgifterna om atnjutna férmaner kommer att
halla sddan kvalitet att de gér att lita pa. Enligt var mening fungerar
uppgiftssystemet f.n. inte fullt tillfredsstillande betraffande formaner. Bl.a.
hinder det inte sillan att mindre frekventa formaner fortigs. Att det
forekommit sddana forméaner uppticks erfarenhetsmassigt alltfor ofta forst
vid de pa senare tid bedrivna kontrolluppgiftsrevisionerna.

Enligt var mening bor man efterstrdva en béttre kvalitet pa kontrollupp-
gifterna pd forménssidan dven om dagens deklarationssystem behalls
oférdandrat. I vart system blir detta &n mer angeldget eftersom systemet
forutsitter en viss utbyggd uppgiftsplikt, exempelvis sa att formaner i viss
utstrickning uppges till beloppet i stéllet for att det f.n. endast anges med
kryssmarkering att de férekommit. A andra sidan bér uppgiftslimnandet
som vi nyss framholl underldttas genom en 6kad schablonisering. Vi har
utvecklat dessa forslag ndrmare vid behandlingen av de materiella bestdm-
melserna.

En lattnad i uppgiftslimnandet bor ockséd astadkommas genom en
samordning mellan olika regelsystem sa langt mojligt. Framfor allt giller
detta beskattningen och socialavgifterna. Forslag i den delen har redan
lamnats av socialavgiftsutredningen sévitt avser socialavgifterna.

Vivill framhalla att en kvalitetshdjning i taxeringen av forméner liggeri att
kontrollen i forsta hand sker — inte hos den anstidllde — utan hos hans
arbetsgivare, som har grundmaterialet. Hirmed nar man ocksa den fordelen
att man kommer pé systematiska fel som en arbetsgivare kan ha gjort med
resultat att kontrolluppgifterna réttas for alla anstéllda hos den aktuelle
arbetsgivaren. En kontroll, som i forsta hand riktas in pa de anstéllda, blir
mer slumpmassig.

For att underlitta foretagens uppgiftslimnande bor det vidare anpassas till
foretagens redovisning i storsta mojliga utstrackning. Denna fraga har
uppmairksammats av kommissionen mot ekonomisk brottslighet som ldmnat
det nyss namnda forslaget i detta syfte. Aven om sé sker kan det inte undvikas
att det forenklade deklarationssystemet med sitt starkt begransade utrymme
féor manuell granskning stéller 6kade krav pad uppgiftslimnarna. Detta
férutsitter givetvis att informationsinsatserna fran myndigheternas sida i det
nya systemet riktas in mot dessa i mycket storre utstriackning dn f.n. Detta
maste gilla inte bara i inledningsskedet utan kontinuerligt. Kontakterna
LSM-arbetsgivarna kan 6ver huvud taget antas bli intensifierade, vilket
innebdr krav pa att resurser 16sgors inom LSM for detta arbete.
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12.2.2 Deklarationsgranskningen

Betriffande deklarationsgranskningen blir den hittillsvarande ordningen
fordndrad i det forenklade deklarationssystemet. I sin renodlade form
innehéller den forenklade deklarationen inga sifferuppgifter utan ett
medgivande for skattemyndigheten att taxera enligt inkomna kontrollupp-
gifter. Aven deklarationer med tilliggsuppgifter har mer summariska
siffersammanstéllningar dn den fullstidndiga sjdlvdeklarationen. Principen ar
att inte begdra in samma uppgifter fran flera héll och att inte tvinga de
skattskyldiga att fylla i sammanstéllningar som skattemyndigheten anda
maste gora for att kunna bestdmma taxeringen rétt. De fOr taxeringen
grundldggande uppgifterna hiamtas i detta system i praktiken inte langre fran
de skattskyldiga utan fran arbetsgivare och andra som ldmnar kontrollupp-
gift. Vad som skall kontrolleras finns alltsé i férsta hand hos de sistndmnda.
Hos den som ldmnat en forenklad deklaration avser den omedelbara
kontrollen att sikerstalla att han uppfyller férutsattningarna. Gor han inte
det skall han anmanas att lamna en fullstdndig deklaration. Har en korrekt
forenklad deklaration ldmnats blir den normala géngen att det sker en
klargoring, maskinell granskning, taxering med besked till den skattskyldige,
skatteutrakning med nytt besked till den skattskyldige och darefter
arkivering. Nagon uttrycklig reaktion kravs inte fran den skattskyldige efter
den summariska deklarationshandlingen.

Detkani det nya systemet fortfarande anses att alla deklarationer kommer
att granskas varje ar liksom hittills. For det stora flertalet deklaranter blir den
manuella granskningen dock mycket summarisk och begrinsar sig till vad
som kan iakttas vid den genomgéang av deklarationerna for att registrera ev.
tilliggsuppgifter som inleder taxeringsarbetet. Givetvis avses dirvid ett antal
deklarationer skola markeras for sarskild granskning nar anledning dartill
finns. Manuell granskning kommer ocksa i fraga betriffande sddana
deklarationer som vid avstimning mot skatteregistret blir uttagsmarkerade
av en eller annan anledning. Slutligen bér manuell granskning komma till
stand stickprovsvis eller efter sédrskild plan for att kontrollera att systemet
fungerar tillfredsstallande.

12.2.3 Ansvar och péféljder

De fragor om ansvar och paf6ljd som vi narmast har att ta stéllning till &r i
vilken utstrickning det forenklade deklarationssystemet paverkar den
nuvarande ordningen betréffande vem som svarar for skatten pa viss inkomst
och vidare vilka justeringar som dr nddvandiga i fraga om bestimmelserna
om ansvar och pafoljd for oriktiga uppgifter.

Vad forst betriffar skatteansvaret anser vi inte att nagra andringar i det
nuvarande regelsystemet erfordras. Taxeringar kommer som hittills att
asittas alla skattskyldiga med inkomster 6ver géllande griansvédrden. Det dr
naturligt att ansvaret for den slutliga skatt, som taxeringen for varje
skattskyldig resulterar i, ligger hos denne liksom f.n. I fraga om ansvaret for
att skatteavdrag gors pa preliminérskattestadiet finns likasa ett regelsystem
som torde fungera tillfredsstéllande dven i det forenklade deklarationssys-
temet.
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Med den stora betydelse kontrolluppgifterna har i det nya systemet kan
Overvigas inte bara — som antytts i det foregdende — att skarpa straffansvaret
for underlatelse att limna sddan uppgift eller limna oriktig uppgift utan dven
att infora ett ansvar i dessa situationer for den skatt som undandragits genom
forsummelsen. Vi anser oss emellertid inte bora rucka pa den nuvarande
principen att skatteansvaret ligger pd den som haft inkomsten. Att
bestimmelserna om uppbodrdsansvar just nu ar under Gvervagande ar en
annan faktor som talar emot den antydda atgérden. Hartill kommer att vi
befarar att en sddan ordning skulle leda till stora administrativa komplika-
tioner. I stillet bér — sisom den férutnimnda arbetsgruppen inom BRA
foreslagit — provas att skapa ett avgiftssystem riktat mot felaktigheter i
kontrolluppgifter av samma typ som redan finns betraffande uppgiftsskyl-
digheten for arbetsgivaravgifter. Frdgan om pafoljder for oriktiga uppgifter
behandlar vi ndrmare i avsnitt 16.
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13 Uppgiftsskyldighet till ledning fér annans
taxering

13.1 Gallande ordning

13.1.1 Anstéllningsinkomster

For vart arbete ar den uppgiftsskyldighet som finns angiven i TL av storst
intresse. Ndrmare bestdmt ar det har frdga om de kontrolluppgifter som
arbetsgivare m.fl. skall ldmna enligt bestimmelserna i 37 § 1 mom.
punkterna 1 och 2 TL. Med hjilp av dessa uppgifter kan namligen
inkomstférhéllandena for merparten av de skattskyldiga som omfattas av
vért forslag till forenklad sjdlvdeklaration bedomas. Hir skall ocksa tilliggas
att bestimmelserna i 37 § TL avser den obligatoriska skyldigheten att limna
uppgifter till ledning for ndgon annans taxering. 139 § TL finns bestimmelser
om skyldighet att ldmna uppgifter efter anmaning.

Uppgiftsskyldigheten enligt 37 § TL géller utan andra inskrdnkningar dn
som framgar av paragrafens innehall. Aven om en uppgiftspliktig har fatt
anstand med sin sjdlvdeklaration eller har annat beskattningsar 4n kalender-
aret skall han limna uppgifterna inom den tid som féreskrivs dvs. senast den
31 januari. Anstand kan inte medges.

Om den vanligaste kontrolluppgiften foreskrivsi37 § 1 mom. punkt 1. Alla
juridiska personer utom dodsbon ér enligt denna punkt skyldiga att limna
kontrolluppgift om utbetalda avloningar, arvoden, ersittningar for tillfalligt
arbete m.m. liksom pensioner, periodiska ersittningar och féorméaner frén
personalstiftelser eller andra stiftelser. Det bor framhallas att varje form av
ersittning skall uppges, sdledes bade vad som har utgatt kontant och in
natura t.ex. i form av fri bostad, fri bil och fri kost. Ocksa andra former av
ersittning kan ténkas, exempelvis nedsittning av hyra eller avrakning pa
fordran. Med periodiska utbetalningar avses i allmidnhet pensioner eller
ddrmed jamstéllda utbetalningar. I bestimmelsen finns vissa undantag fran
uppgiftsplikten angivna. Dessa avser fall did en utgiven forméan inte ar
skattepliktig for mottagaren, ror sig om mindre belopp eller, som ér fallet vid
utbetalning till rorelseidkare, kan kontrolleras pd nagot annat sdtt. Ett
exempel pa forméner som ar undantagna fran uppgiftsplikten dr saddana som
utgétti annat dn pengar (fri telefon, fri tidning, beklddnadsférman etc.). Om
det som mottagaren i dessa fall sammanlagt fatt fran den uppgiftsskyldige
(efter avdrag for vederlag) inte ar vért mer &dn 600 kr. for helt &r riknat
behover inte uppgifterna tas med. Forutsittningen dr dock att forménen i
fraga — oavsett vardet —i sin helhet inte &r att hdnfora till skattepliktig intékt.
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Undantagen som vi nu redogor for giller inte for fdmansforetag (eller
dithérande personalstiftelse) savitt angar uppgifter som avser foretagsleda-
ren, honom néarstdende personer eller deldgare i féretaget. Vad som avses
med famansforetag, foretagsledare m.m. framgar av 35§ 1 a mom. 7-9
styckena KL.

137 § 1 mom. punkt 2 TL foreskrivs uppgiftsskyldighet f6r den som varit
skyldig att verkstélla skatteavdrag enligt UBL. Punkterna 1 och 2 éverlappar
varandra i viss utstrickning. Den sistndimnda punkten reglerar framfor allt
uppgiftsskyldigheten betrdffande personliga tjédnare, anstéillda hos fysiska
personer eller dédsbon. Det forutsitts inte att skatteavdrag har verkstéllts
utan endast att skyldighet att gora skatteavdrag har forelegat. Bestimmelsen
kompletteras av punkt 8 som avser det fallet att skatteavdrag har verkstallts
utan att skyldighet har forelegat.

Betriffande bestimmelserna i37 § 2 mom. TL angaende redovisningen pa
kontrolluppgift av utbetalade resekostnads- och traktamentsersattningar vill
vii korthet ndmna f6ljande. Reglerna knyter an till bestimmelserna i punkt 3
av anvisningarna till 33 § KL om avdrag for 6kade levnadskostnader vid resor
i tjansten samt de av RSV i anslutning hartill meddelade anvisningarna for
tillimpning i taxeringsarbetet. RSV faststiller for varje kalenderar vissa
normalbelopp for 6kade levnadskostnader vid tjédnsteresor i enskild tjanst.
Skattechefen i arbetsgivarens hemortslan kan medge att arbetsgivaren i
stéllet for att lamna kontrolluppgift om traktamentserséttningar vid forrétt-
ningar inom riket endast anmérker pa uppgiften att traktamentsersittning
har utgatt. Ett motsvarande medgivande kan ldmnas ocksd betrdffande
utbetalade erséttningar for kostnader for resor med allménna fardmedel.

Enligt lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa upp-
dragsersittningar (1982:1006) finns vissa regler som hér &r av intresse. Den
som i sin allmdnna sjdlvdeklaration skall redovisa villafastighet, aktie i
bostadsaktiebolag eller andel i bostadsforening skall om ersattning under
beskattningsaret har betalts for vissa uppdrag betriaffande fastigheten eller
bostadsldgenhet, som hor till aktien eller andelen, i deklarationen limna
uppgift om bl.a. ersdttningens storlek. Uppdraget kan t.ex. avse byggnad
eller annan anliggning och innefatta uppforande, anlédggning, rivning,
reparation, dndring eller underhall. Uppgér den utbetalade ersittningen inte
fér ndgon uppdragstagare till 1 000 kr. behover nidgon uppgift inte limnas.

13.1.2 Réntetillagg

Enligt 10 § 6 mom. Si skall vid berdkning av underlag for tilliggsbelopp
rantetilligg berdknas for den som erhéllit 1an frdn arbetsgivare eller
uppdragsgivare om den faktiskt erlagda réntan pa lanet understiger sedvanlig
rdnta. Réntetilldgg paférs med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
erlagd ridnta och sedvanlig rédnta. Reglerna giller dven i de fall arbetsgivaren
formedlat lanet eller om lanet lamnats till ndgon person som &r narstaende till
den anstéllde.

RSV faststiller for varje taxeringsar i anvisningar vad som utgér sedvanlig
ranta (senast RSV Dt 1983:7, RSFS 1983:11).

Genom andring av 37 § 2 mom. TL (SFS 1983:444) har inforts kontroll-
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uppgiftsskyldighet for utgivare av rantefria eller lagforréntade lan till arbets-
eller uppdragstagare, sdvida vardet av ranteférméanen uppgar till mer dn 100
kr. Kontrolluppgiften skall innehélla uppgift om réntesatsens storlek eller
den faktiskt erlagda rdntan samt lanebeloppet.

13.1.3 Réntor

Néagon skyldighet for bankaktiebolag, sparbank eller annan penninginratt-
ning eller kreditinstitut att utan anmaning ldmna uppgifter om namngivna
skattskyldigas tillgodoférda réntor och innestdende medel foreligger inte
enligt nu géllande regler.

139 § 1 mom. punkt 3 TL stadgas en skyldighet att limna sddana uppgifter
efter anmaning. Uppgifterna skall da avse nastféregdende kalenderar. Enligt
ett stadgande i 49 § TL giller emellertid uppgiftsskyldigheten dven for tid
fore beskattningsaret. Enligt 3 mom. &r bankaktiebolag, sparbank eller
annan penninginrdttning skyldig att efter anmaning ldmna uppgift om
namngiven persons insattningar och uttag under viss tid. I3 mom. foreskrivs
sdledes en vidgad uppgiftsskyldighet. Uppgifter om namngiven persons
insattningar och uttag under viss tid kan behovas exempelvis i samband med
en taxeringsrevision.

Uppgiftsskyldigheten enligt 39 § TL forutsatter att i anmaningen namnges
den eller de personer betraffande vilka uppgifter skall lamnas. Stadgandet
torde forstas sa, att hinder inte moter att limna uppgifter i fraga om ett
individuellt urval skattskyldiga. Diaremot kan skyldighet knappast aligga
banken eller penninginréttningen att betrdffande en godtyckligt angiven
grupp av skattskyldiga ldmna sddana uppgifter som avsesi39 § 1 och 3 mom.
TL (jfr nedan vid 40 § TL).

Enligt 39 § 4 mom. TL kan den, som enligt 1 och 3 mom. ér skyldig att
lamna uppgift efter anmaning, av ldnsritten befrias fran denna skyldighet,
ndr det finns synnerliga skl till detta.

Anmaning enligt 39 § 1 mom. TL kan utfardas av chef for taxeringsenhet,
revisionsenhet eller LSM, TN, TI samt tjdnsteman som bitrader TN. Samma
ritt tillkommer den som verkstéller taxeringsrevision.

Anmaning enligt 39 § 3 mom. TL kan utfardas av chef for taxeringsenhet,
revisionsenhet eller LSM, TI samt den som far meddela beslut om
taxeringsrevision.

140 § TL foreskrivs att det aligger bankaktiebolag, sparbank eller annan
penninginrittning att, i den omfattning och ordning som RSV bestdmmer,
lamna uppgifter om storlek av insittares ranteinkomst under viss angiven tid
och beloppet av insittares innestaende medel vid viss angiven tidpunkt.
Uppgifterna géller dven insdttares fullstindiga namn och dennes senast
kdnda bostadsadress. Om annan person &n rikningshavaren har ritt att
forfoga dver rakningen, kan uppgifterna giélla dven denna persons fullstin-
diga namn och senast kénda bostadsadress. Underlatelse att lamna uppgift
enligt denna paragraf kan leda till boter pa hogst 500 kr. (120 § andra stycket
3). TL):

Den nu ndmnda uppgiftsskyldigheten kan i motsats till vad som géller
enligt 39 § TL omfatta en godtyckligt angiven grupp av icke individuellt
namngivna skattskyldiga. RSV:s rétt att avkrava bankerna och penningin-
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rittningarna uppgifter enligt 40 § TL kan t.ex. avse insittare vars efternamn
borjar pé viss bokstav eller som har visst efternamn.

Aven genom taxeringsrevision kan skattemyndigheterna ta in uppgifter till
ledning f6r annan persons taxering. Detta reglerasi 56 § TL, dér det stadgas
att taxeringsrevision kan foretas hos deklarations- och uppgiftspliktiga.
Beskattningsmyndigheten kan féreta taxeringsrevision hos t.ex. en bank for
att dir inhdmta upplysningar till ledning for en noggrann och tillforlitlig
taxering av andra skattskyldiga.

13.1.4 Aktieutdelningar m.m.

Enligt 37 § 1 mom. punkt 4 a TL foreligger skyldighet att lamna
kontrolluppgift betraffande utbetalad utdelning pé aktier. Uppgiftsskyldig &r
den som betalt utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag pa vilket 3 kap. 8 §
aktiebolagslagen (s.k. avstimningsbolag) eller lagen om férenklad aktiehan-
tering 4r tillimplig, dvs. VPC eller bank som avsesi 1 § aktiefondslagen och
som utbetalat andel i svensk aktiefond. Uppgiften skall avse den utdelnings-
berittigade vid utdelningstillfillet och omfatta det utbetalda utdelningsbe-
loppet.

I 6vriga fall ligger det den utdelningsberattigade, att vid mottagandet av
utdelningen till ledning fér egen taxering avge sirskild uppgift dirom. Sidan
uppgift limnas pa blankett 18 a. Om beloppet lyfts fér annans rdkning, vilket
ar vanligt betriffande forvaltarregistrering av aktier eller aktier i notariat-
depa, skall sddan uppgift &ven omfatta den utdelningsberittigades namn och
hemvist.

Nagon uppgiftsskyldighet avseende virdet av aktier vid &rets slut
foreligger inte enligt nuvarande regler.

13.1.5 Skatteredovisning, kontrolluppgiftsavstimning m.m.

Infér genomférandet av RS-reformen paborjades 1976 arbetet med att bygga

upp ett foretagsskatteregister. Det utgér en del av skatteregistret enligt lagen

hiarom (SFS 1980:343). I foretagsskatteregistret ingar bl.a. samtliga arbets-

givare som ir skyldiga att redovisa anstilldas skatter och/eller kontrollupp-

gifter. Uppdatering av informationen i registret gors vid behov dagligen av

LSM via terminal. LSM far kinnedom om uppgifter for aktualisering av

arbetsgivare i registret bl.a. genom

a) avisering frin subjektregisterférare om t.ex. nybildade aktiebolag,
handelsbolag m.fl.

b) preliminira deklarationer, begdran om preliminéra skattsedlar o.d.

c) arbetsgivarkontroll

d) skatte- och avgiftsanmélan som gors av nystartade foretag

e) redovisning av kontrolluppgifter.

Ur detta centrala register gors utdrag (regionala foretagsskatteregister) vid
olika tillfdllen till samtliga lan for fo6ljande dndamal

— fortryckning av redovisningshandlingar, kontrolluppgifter m.m.

— avstdmning av arbetsgivares skatteredovisning/inbetalning

— framstillning av arbetskort for kéllskattekontroll



SOU 1984:21 Uppgiftsskyldighet till ledning for annans taxering 201

— framstéllning av kontrolluppgiftsférteckningar.

Kontrolluppgifterna har i det framtida systemet en central roll for savil
taxering som uppbord. Det ar darfor angeldget att arbetsgivare gor
skatteavdrag och att kontrolluppgift lamnas och att den innehaller korrekta
upplysningar.

Redovisning av prelimindr skatt m.m.

Arbetsgivarregistret ligger till grund for utskrift av uppbordsdeklarationer
som LST distribuerar till arbetsgivarna. Senast den 18:e i uppbérdsméanaden
skall arbetsgivare redovisa och inbetala den prelimindra och kvarstaende
skatt som han ar skyldig att innehalla fran sina anstélldas 16ner. Redovis-
ningar ldmnas pa en uppbordsdeklaration med skattebeloppen summerade.
Uppbordsdeklaration utgdr samtidigt ett inbetalningskort varmed inbetal-
ning gors hos post eller bank. Postgirot dversinder efter bokféring av
inbetalade skattemedel uppbordsdeklarationerna till LST. Arbetsgivare som
inte betalt ndgon skatt eller som betalt in skatt pd annat sétt ldmnar
uppbordsdeklaration direkt till LST som registrerar inkomna uppbdrdsde-
klarationer.

Vid ett flertal tillfdllen under aret jamfors summa redovisad skatt enligt
uppbordsdeklarationerna mot de inbetalningar som arbetsgivaren gjort
under motsvarande period. Ev. misstimningar undersoks. Likasé framstélls
en lista 6ver de arbetsgivare som inte betalt in ndgon skatt for perioden.
Listan kontrolleras hos LSM. Vid de maskinella testerna jamfors dven olika
perioders inbetalningar, och arbetskort for kallskattekontroll framstéalls som
ligger som underlag for LSM:s 16pande kallskattekontrollatgarder. Efter
varje period aktualiseras foretagsskatteregistret med uppgifter frdn upp-
bordsdeklarationer pa resp. arbetsgivare bl.a. for senare avstdimningar mot
avlamnade kontrolluppgifter.

Inférande av forenklad deklaration innebar bl.a. att taxering for inkomst
av tjdnst sker med ledning avldmnade kontrolluppgifter. Det kan naturligtvis
anforas som argument mot att infora detta system att riskerna skulle dka att
s.k. “’svarta 16ner” skulle undga beskattning genom att den skattskyldige
“befrias” fran skyldigheten att fullstindigt deklarera sina inkomster. Savél
arbetsgivare som arbetstagare har ofta gemensamma motiv for att kringgé
skyldigheten att gora skatteavdrag. Tillvdgagangssittet vid kringgédendet kan
variera och vara maskerat pa olika sitt. I de fall man underlatit att gora
skatteavdrag pa utbetalda l6ner har dessai regel bokforts pa sddant sétt att de
inte framgar av 16nebokforingen. Detta ar exempelvis fallet vid kringgdende
av arbetstagarbegreppet. Avsikten med sadana atgérder ér inte i férsta hand
att underlata att gora skatteavdrag utan avsikten ar att mottagarna inte skall
behova deklarera for ersittningarna. Mottagarna nojer sig da med lagre
ersittning d4n de annars skulle krdva. Dessutom undgar foretaget att betala
sociala avgifter pa ersattningarna.

Det forenklade deklarationssystemet medfor ingen principiell skillnad i de
nu avsedda situationerna. For att konstruktioner av hithérande slag skall
upptickas, krévs efter systemets genomforande i likhet med vad som giller i
dag en revision som omfattar hela kostnadsbokféringen och dven andra delar
av rdkenskaperna. Kringgdende atgirder av den typ som hir ndmnts torde
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dven i framtiden endast upptéckas vid offensiva kéllskatterevisioner och
integrerade revisioner.

Fortryckning av kontrolluppgifter och avstimning

Omkring den 10 oktober inkomstaret sénds till arbetsgivare i arbetsgivarre-
gistret kontrolluppgiftsférteckning upptagande personnummer och namn pé
de anstdllda som arbetsgivaren ldmnade kontrolluppgift fér foregiende
ar.

Kontrolluppgiftsforteckning sénds dock e; till arbetsgivare som redovisar
kontrolluppgift via magnetband.

Arbetsgivaren gor erforderliga justeringar (avgangar/nytillkomna anstill-
da) ochinsénder den aktualiserade férteckningen senast den 15 november till
LSM dir arbetsgivaren ar registrerad. Om arbetsgivaren saknar uppgift om
en anstdllds personnummer, anges i stallet fodelsetid, namn och adress pa
arbetstagaren varefter myndigheten kompletterar med fullstéindigt person-
nummer och registrerar forteckningarna.

Med ledning av registrerade uppgifter fran bl.a. kontrolluppglftsforteck-
ningen fértrycker LST stommar till kontrolluppgifter och kontrolluppgifts-
sammandrag som sénds till arbetsgivaren omkring arsskiftet. Kontrollupp-
gifterna dr ifyllda med arbetsgivarens organisationsnummer/personnummer,
namn och adress samt den anstilldes personnummer, namn och adress.
Arbetsgivaren tillhandahalls dven ett antal kontrolluppgiftsblanketter som
endast fortryckts med arbetsgivarens identitet avsedda att anvindas for
nytillkomna arbetstagare. Kontrolluppgiftssammandraget innehaller utover
arbetsgivarens identitetsuppgifter dven uppgift om redovisade skatteavdrag
och inbetalningar enligt uppbérdsdeklarationerna for perioderna 1-4 (janua-
ri—augusti).

Senast den 31 januari aret efter inkomstaret sinder arbetsgivaren in
kontrolluppgifter for sina anstéllda till LSM. Kontrolluppgiftsbunten ar
forsedd med ett sammandrag pa vilken arbetsgivaren skall ha stimt av
redovisad skatt enligt kontrolluppgifter mot redovisade belopp enligt
uppbdrdsdeklarationerna for perioderna 1-6. For perioderna 1-4 har, som
ovan namnts, uppgifterna fortryckts medan arbetsgivaren sjilv fyller i
beloppen fér perioderna 5-6 (september—december) och gér en avstémning.
De arbetsgivare som erhdllit tillstdnd att redovisa kontrolluppgifter med
magnetband skall ldimna ett kontrolluppgiftssammandrag.

Kontrolluppgifter som kommer in till LSM bereds dér, varefter de laggs i
buntar av limplig storlek. Varje bunt forses med buntnummer. Samma
buntnummer anges ocksa pa kontrolluppgiftssammandraget. Saknas identi-
tet pa kontrolluppgift kompletterar LSM ofullstdndigt eller tillsynes felaktigt
personnummer via sokningar pa terminal.

I samband med registrering av kontrolluppgifter forses varje kontrollupp-
gift maskinellt med ett I6pnummer inom kontrolluppgiftsbunten. Med hjélp
av buntnumret och 16pnumret kan sedan rittelse géras maskinellt av
kontrolluppgift om arbetsgivaren ldmnar in rdttad kontrolluppgift. Pa
rittade kontrolluppgifter anger arbetsgivaren i sarskild ruta att friga i4r om
rattad kontrolluppgift.

Efter beredning och registrering av kontrolluppgifterna liggs de in i
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centrala skatteregistret. Detta sker i tva omgangar, vecka 8 och 10. I
samband hdrmed framstélls bl.a. en lista over arbetsgivare som lamnat
kontrolluppgift(er) men som saknas i arbetsgivarregistret for att LSM skall
kunna registrera arbetsgivaren. Efter vecka 10 bokfors ev. rittelser av
kontrolluppgifter som inkommit frén arbetsgivaren pa grund av LSM:s
undersokningar eller darfor att arbetsgivaren upptéckt nagot fel.
I samband med bokforing av kontrolluppgifter gérs vissa ADB-tester.
Omkring vecka 15-16 erhéller LSM
— en lista 6ver personer for vilka kontrolluppgifter inte kunnat bokféras pa
grund av felaktiga personnummer eller pa grund av att personen saknas i
centrala skatteregistret trots att personnumret ar formellt riktigt
— forfragningsblankett att tillstdllas arbetsgivaren i de fall uppbordsdekla-
rationsbelopp misstimmer mot skatt redovisad pa kontrolluppgiftssam-
mandrag och detta sistndmnda belopp Gverensstimmer med skatt enligt
redovisade kontrolluppgifter. Genomgang av dessa listor med atféljande
rattelser gors hos LSM och LST:s uppbordsenhet (uppbdrdsenheten
forvarar uppbordsdeklarationerna) t.o.m. mitten av oktober. Rittelse-
bearbetningarna medfér att ny maskinell avstimning mellan uppbords-
deklarationer och kontrolluppgifter gors.

P4 sirskilda bevakningslistor skrivs for sikerhets skull ut varje atgird
betrdffande kontrolluppgifter som inte har motsvarighet i skatteregistret.
Buntnumret och l16pnumret m.fl. uppgifter férhindrar dven att dubbletter av
kontrolluppgift l4ggs in t.ex. om man av misstag tagit samma magnetband tvé
ganger eller samma kontrolluppgiftsbunt registreras flera ganger.

Med hjélp av bl.a. terminalrutiner och ev. kontakter med arbetsgivaren
kan LSM bokféra de kontrolluppgifter som tagits ut pa bevakningslistan.

Kontrolluppgiftsbuntarna forvaras efter registrering i arbetsgivarnas
organisationsnummer- eller personnummerordning.

Enligt statistik avseende 1983 ars taxering bokférdes sammanlagt 13,8
milj. kontrolluppgifter i skatteregistret under vecka 8 och 10. Antalet
kontrolluppgifter som tillkom/réttades efter vecka 10 uppgick till ca 140 000
varav 100 000 fére maj manad. Rittelse kunde avse bade inkomst och
avdragen preliminér skatt. Utdver sistnamnda antal rattades 24 500 kontroll-
uppgifter enbart vad avser uppgift om avdragen preliminar skatt.

Vid taxeringsperiodens slut aterstod 4 000 kontrolluppgifter att bokféra.
Anledningen hértill var ofullstandiga identitetsuppgifter. Ett stort antal av
dessa avsag kontrolluppgifter for minderariga som normalt inte tas upp i
skatteregistret och dir beloppet inte var sé stort att skatt paférs.

13.2 Overviganden och forslag

13.2.1 Anstallningsinkomster m.m.

I direktiven for var utredning framhalls sérskilt att arbetsgivares och andras
kontrolluppgiftslamnande blir 4n viktigare dn vad det dr i dag om ett system
for forenklad deklaration viljs. Departementschefen framhéller ocksa att
6kade kontrollinsatser pa detta omrade ger mojlighet till effektivare
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granskning av de arbetsgivaruppgifter som ligger till grund for debitering av
socialavgifter. Vi forutsitts darfér ge de forslag till dndringar av uppgifts-
pliktens omfattning, av paféljder for underlatenhet att limna kontrolluppgift
etc. som kan krévas i ett sadant system.

En avgorande forutsittning for att astadkomma de forenklingar i
taxeringen av 10ntagare, pensionérer m.fl. som vi foreslagit dr att uppgifts-
skyldigheten for arbetsgivare m.fl. utokas. Den grundldggande principen i
vart system 4r ju att beskattningen skall ske med ledning av tredjemansupp-
gifter i ett i huvudsak slutet kontrollsystem. En konsekvens harav blir da att
kontrollen flyttas fran I6ntagarna till arbetsgivarna som har underlaget fér de
anstilldas I6ner och férméner. Andra utredningar som nyligen lagt fram sina
forslag har i sina arbeten haft en likartad inriktning och mélséttning som den
vi nu redovisat. I det f6ljande redogors darfor kort for traktamentsbeskatt-
ningssakkunnigas betdnkande (SOU 1983:3) Skatteregler om traktamenten
m.m., socialavgiftsutredningens betinkande (Ds S 1983:7) Samordnad
uppbord av killskatt och arbetsgivaravgift och arbetsgruppens for foretagens
uppgiftslimnande forslag inom ramen fér kommissionens mot ekonomisk
brottslighet (SOU 1983:75-76) arbete.

Traktamentsbeskattningssakkunniga foreslar att beskattningen av trakta-
menten i forsta hand skall ske redan pa prelimindrskattestadiet, att
traktamenten och mot dem svarande avdrag normalt inte skall behdva
redovisas i kontrolluppgifter och deklarationer och att TN skall behéva
befatta sig med dessa fragor endast i sadana fall, dir den anstéllde yrkar
storre avdrag dn schablonavdrag eller om det pd grund av vad som
framkommit vid uppbords- eller taxeringskontroll finns sirskild anledning
for det allminna att vid taxeringen avvika fran arbetsgivarens berékning.
Statliga och kommunala traktamenten foreslés bli skattepliktiga. Fardkost-
nadsersittning i offentlig tjanst foreslas dock alltjimt vara skattefri.
Kontrollen av traktamentsersittningar avses i framtiden i foérsta hand ske
genom uppbordskontroll hos arbetsgivarna.

Vi har i vart remissvar tillstyrkt en omléggning av forfarandet enligt de
redovisade principerna. Vi har emellertid ansett att dven firdkostnadsersétt-
ningar i enskild tjénst bor vara skattefria. De sakkunnigas foreslagna
omliggningar leder till ett férenklat taxeringsforfarande och ligger heltilinje
med det forslag till forenklad 16ntagarbeskattning vi nu foreslar. Vi vill
sarskilt peka pa den slopade uppgiftsskyldigheten och pa att kontrollen i
forsta hand bor inrikta sig pd de grundliggande uppgifterna hos arbetsgi-
varen. Vi vill ocks4 erinra om att de sakkunnigas forslag verensstimmer vél
med de utgdngspunkter som redovisats i RSV Rapport 1983:1, Skatter och
skattekontroll.

Socialavgiftsutredningen foreslar att uppborden av de arbetsgivaravgifter
som bel6per p& en méanad skall samordnas med killskatteuppbdrden for
samma méanad. P4 en och samma deklaration (uppbordsdeklarationen) skall
arbetsgivarna redovisa dels avgiftsunderlag och avgifternas belopp, dels
innehéllen preliminirskatt och kvarstaende skatt. Avgiftsunderlaget innefat-
tar kontant utbetalda avgiftspliktiga l6ner och andra ersittningar samt vissa
naturaférmaner (kost, bostad, bil m.m.). Foérmanernas virde foreslas
beriknas enligt schabloner som RSV faststiller fore utgiftsarets ingéng.
Forslaget innebér att arbetsgivarna i kontrolluppgift inte bara skall ange



SOU 1984:21 Uppgiftsskyldighet till ledning for annans taxering 205

forekomsten av en formén utan ocksé de faktorer som har betydelse for
virdering av forménen. Visar det sig att summan av de arbetsgivaravgifter
som beldper pé uppgiftsaret uppgér till ett annat belopp dn det som inbetalts
for utgiftsaret foreslas arbetsgivaren dessutom utan anmaning limna
arsuppgift pa en sirskild blankett. De kontanta 16nerna enligt dagens
kontrolluppgift kommer saledes i stort att stimma Overens med de
avgiftsunderlag som utredningen foreslar skall anges i uppbordsdeklaratio-
nerna. Den visentliga kvarstdende skillnaden é&r att arbetsgivaren i dagens
kontrolluppgift endast anger férekomsten av naturaférmaner. Nagot virde
péa dessa anger arbetsgivaren emellertid inte.

I vért remissvar har vi i princip tillstyrkt utredningens forslag pd denna
punkt. Vi menar emellertid att man bor ga ett steg langre och lata
arbetsgivarna dven virdera naturafdrméanerna i kontrolluppgiften. Enligt var
mening maste skillnaden for arbetsgivarna mellan att ange samtliga
virderingsfaktorer och att sjdlva viardera formanen vara marginell forutsatt
att man har lattillimpade och enhetliga schabloner.

Betriffande foretagens uppgiftslimnande for beskattningsdndamal har
kommissionen mot ekonomisk brottslighet lagt ett forslag som bl.a. syftar till
att skapa forutsdttningar for ett forenklat deklarationsférfarande for bade
lontagare och niringsidkare. Kommissionens forslag syftar dven till en
effektivisering av skattekontrollen och utgor ocksa ett led i strdvandena att
motverka skatteundandragandet.

Som vi tidigare namnt foreslar kommissionen att arbetsgivarnas uppgifts-
limnande skall ske pé ett enhetligt och likformigt sdtt. Detta skall ga till sa att
arbetsgivaren till sin deklaration fogar ett standardiserat rakenskapsutdrag
som mycket ndra anknyter till foretagens redovisning.

Kommissionen har med hinsyn till det starka sambandet med vart arbete
dels anpassat rakenskapsutdragen till kravet pa att kontroll av underlaget for
de anstilldas taxeringar skall ske hos arbetsgivarna och dels gjort vissa
overviganden betraffande kontrolluppgiftens utformning i ett framtida
system for forenklad lontagarbeskattning. For detta dndamal foreslar
kommissionen att arbetsgivare i framtiden enligt faststéllda schabloner skall
ange beloppsmissiga virden av utgédende formaner i kontrolluppgifter.

De tre forslag som nu redogjorts for ligger val i linje med vart forslag till
férenklad sjdlvdeklaration. Traktamentsbeskattningssakkunnigas forslag
har som vi redovisat klara férenklingsfordelar. Deras forslag till en definitiv
avrikning pa killskattestadiet har ocksa den speciella férdelen att méanga fler
skattskyldiga kan inrymmas inom vart schablonavdrag under tjanst pa 2 000
kr. Den avsedda gruppen skattskyldiga — minst en halv miljon — har enligt de
sakkunniga traktamenten overstigande 2 000 kr. per ar. Genom att dessa
traktamenten inte skall redovisas och avraknas mot schablonavdraget under
tjdnst i deklarationen slas alltsa dessa skattskyldiga inte ut ur det férenklade
systemet av den anledningen.

Socialavgiftsutredningens forslag 6ppnar for var del framfér allt vagen for
en effektivare avstimning av de kontrollinstrument i form av olika
redovisningar som arbetsgivaren lamnar. De avstamningar vi har tanker pa
ar uppbordsdeklarationer/kontrolluppgifter och uppbodrdsdeklarationer/
inkomstdeklarationer. Utredningens forslag innebir vid ett genomférande
framfor allt att vart forenklingsforslag blir sakrare ur kontrollsynpunkt.
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Betriaffande kommissionens forslag om vérdering av formaner (kost, bil
och bostad) pa kontrolluppgiften stimmer detta i sin helhet med det férslag vi
nu ldgger fram i samma frdga. Med hénsyn till att kommissionen — pa
grundval av den tidigare ndmnda RSV-rapporten 1983:1 — lamnat en utforlig
redogoérelse for bristerna i nuvarande foretagskontroll nojer vi oss darfér
med att hénvisa till denna. I avsnitt 5 har vi lagt fram ett forslag till
formansvardering i kontrolluppgiften. De motiv kommissionen ldmnat till
sitt forslag kan 6verforas pa vart.

Vart forslag till forenklad sjdlvdeklaration innebér att 1ontagarnas egen
uppgiftsskyldighet i vissa fall helt avskaffas eller kraftigt begrénsas.
Utgangspunkten ar darvid att skattemyndigheterna skall f4 kinnedom om
l6ntagarnas inkomstférhallanden genom de kontrolluppgifter arbetsgivaren
ar skyldig att 1amna till skattemyndigheterna. Vart forslag bygger saledes i
stor utstrackning pa arbetsgivarnas ansvar for att riktiga uppgifter kan ldggas
till grund for 16ntagarbeskattningen. Fér mojligheten att infora en forenklad
sjdlvdeklaration har det avgorande betydelse att kontrolluppgifterna far ett
annat innehdll 4n i dag. Vi har i avsnitt 13.1.1 beskrivit de uppgifter
kontrolluppgiften skall innehalla och som hér ar av sdrskilt intresse. For att
kontrolluppgiften skall kunna fylla den funktion som vart forslag forutsitter
maste den emellertid innehalla alla de grundlidggande uppgifter som behdvs
for 1ontagarbeskattningen. Darvid ar det vidsentligt att arbetsgivaren anger
vardet pa utgdende forméner.

Kommissionen foreslar att kontrolluppgifter forutom allmanna uppgifter,
sdsom namn och personnummer m.m., i framtiden skall innehélla féljande
uppgifter som skall vara bestdmda till beloppet:
avdragen preliminar skatt
— kontant 16n samt delpension
— vardet av kost
— virdet av bostad
— vérdet av bilférmén
— pension/livranta
— annan skattepliktig ersattning/fdrmén
— léneavdrag, som arbetsgivaren gjort och for vilket inkomsttagaren har

avdragsratt vid inkomsttaxeringen.

Arbetsgivaren skall med kryssmarkering ange

— om och i sa fall enligt vilka grunder rese- och traktamentserséttning och
ersattning fér hemresor utgatt

— om inkomsttagaren 4r hdnforlig till personkretsen i 35§ 1 a mom. KL
(famansdeldgare m.fl.) och

— om formén utgatt for vilken sarskilt formansvirde ej faststallts.

Forslaget att inte beloppsmissigt ange nagon uppgift om rese- och
traktamentsersittning bygger pa att traktamentsbeskattningssakkunnigas
forslag om avrikning pa kaillskattestadiet genomfors.

Det forslag till ny kontrolluppgift som nu redogjorts for tillstyrker vi och
anser att det kan laggas till grund dven for vart eget forslag. Kommissionens
och vart forslag till ny kontrolluppgift tas in i betinkandet som bilaga 1. Vi
forutsdtter darvid att det av kommissionen foreslagna standardiserade
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rakenskapsutdraget ges ett sadant innehall att erforderliga kontroller kan
initieras. Vi tdnker hidr sarskilt pa att kostnader for arbetskraft m.m.
specificeras i tillracklig omfattning.

13.2.2 Raéntetilldgg for rantefria eller lagforrantade lan

Réntetilldggen for rantefria eller lagforrantade lan vid berdkningen av
underlag for tilldggsbelopp vid den statliga taxeringen infoérdes som ett led i
den reform av inkomstbeskattningen som tilldimpas forsta gangen vid 1984
ars taxering. i

Uppgiftsskyldigheten for denna forman har — liksom betraffande de flesta
l6neférméaner som utgar pa annat satt dn i kontanter — begransats till att avse
formanens férekomst och vissa uppgifter till ledning for varderingen och
kontrollen av denna. Detta innebar att deklaranten sjdlv far viardera
forméanen i deklarationen. Till ledning for védrderingen faststiller RSV
anvisningar angdende vad som avses med sedvanlig rénta.

Vi har 6vervégt mojligheten att dndra uppgiftsskyldigheten pa sé satt att
uppgiftslimnaren dven virderar forméanen i kronor.

Dirigenom skulle uppgiften om réntetilligg kunna laggas till grund for
beskattning och medge ytterligare ett antal skattskyldiga att anvinda den
forenklade deklarationen.

Med hénsyn till att alla nédvindiga sakuppgifter, namligen lanebelopp,
faktiskt erlagd rinta eller tillimpad rintesats samt RSV:s anvisningar om
sedvanlig rantesats dr kdnda for arbetsgivaren/uppdragsgivaren, anser vi att
en sddan dndring av uppgiftsskyldigheten dr genomforbar utan merarbete for
uppgiftsldmnaren. Vissa arbetsgivare har redan vid 1984 ars taxering angett
vérdet av rantetilldgget pa kontrolluppgift.

Vi foreslar darfor att bestimmelsen i 37 § 2 mom. elfte stycket TL dndras sa
att uppgiftsskyldigheten omfattar dven rantetilliggets virde i kronor.

13.2.3 Inléningsrantor

Fragans tidigare behandling

RSV fick 1979 davarande chefens for budgetdepartementet uppdrag att
utreda bl.a. méjligheten att inféra generell uppgiftsskyldighet for kreditin-
stitut om rinta och kapitalbehallning pé insédttares konton. Uppdraget
foranleddes bl.a. av ett antal motioner (1974:1788, 1977/78:411 och 1968
samt 1978/79:1629) angaende uppgiftsskyldighet for banker m.fl. om
ranteinkomster av medel innestdende pa bankkonton. I betdnkandet
Kontroll av rdntor 1980 (BROPO) lade RSV fram férslag om generell
skyldighet for kreditinstitut och vissa andra foretag, som yrkesmissigt
forvaltar penningmedel pa réntebarande konton, att arligen lamna uppgift
till ledning for kontohavarnas taxering. Uppgiftsskyldigheten avségs i
huvudsak komma att omfatta samtliga banker, postgirot, fondkommissions-
bolag, bankirer och bankirforetag, finansbolag, finansieringsforetag, forsik-
ringsforetag, jordbrukets organisationer och kooperativa foretag samt
riksgéldskontoret.

Som grundldggande forutsattning for ett generellt kontrollsystem géllde
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att kontrolluppgifterna redovisade insittarnas person- eller organisations-
nummer. Framtagen statistik visade att ca 6 milj. konton av totalt ca 26 milj.
1980 saknade uppgift om person- eller organisationsnummer. Av de konton
som har sédant nummer befarades att manga var felaktiga. Forslaget byggde
pa kreditinstitutens frivilliga medverkan att forse alla hithérande konton
med korrekta person- och organisationsnummer. Med hénsyn till den stora
mingden konton bedomdes detta arbete som tidsodande. Kontrollsystemet
borde dirfor inte sdttas i kraft utan att kreditinstituten forst fick viss tid for att
himta in de ndédvindiga uppgifterna fran kontohavarna. For att underlitta
arbetet foéreslogs mojligheter for kreditinstituten att f4 kostnadsfri hjélp fréan
tillgangliga register hos myndigheterna.

Forslagets syfte var kontroll av rinteintdkter och formogenhetstillgdngar i
form av banktillgodohavanden. Eftersom kontrolluppgifter pa smébelopp
anségs ointressanta fran fiskal synpunkt foreslogs som villkor for att
kontrolluppgift skulle behdva limnas att rdntan eller kapitalbehallningen
uppgick till vissa minsta belopp, namligen minst 500 kr. avseende den
sammanlagda réntan och 5 000 kr. avseende kapitalbehallningen, forutsatt
att kontohavarens person- eller organisationsnummer fanns tillgédngligt. [
dvriga fall foreslogs beloppsgrinserna till 100 resp. 1 000 kr. Det forutsattes
att en och samma kontohavares medel pa olika konton hos samma
kreditinstitut skulle laggas samman.

Eftersom 6vergangen till kontrollsystemet skulle kréva stora arbetsinsat-
ser fran savil kreditinstitutens som skattemyndigheternas sida foreslogs att
de nya bestimmelserna skulle tillimpas tidigast fr.o.m. 1984 ars taxering.

Utredningsgruppen gjorde kostnadsberékningar omfattande savil skatte-
myndigheternas som bankernas och kreditinstitutens engéngs- och driftkost-
nader i anledning av férslaget. Sammantaget redovisades foljande kostnads-
bild (milj. kr.).

Tabell 13.1
Banker m.fl. Skatte-
myndigheter
Engangskostnader 139,0 10,9
Driftkostnader 32,8 6,9

Effekten pa det allmannas intikter genom okat underlag for inkomst- och
formégenhetsskatt beriknades till ca 400 milj. kr. arligen i 1980 drs
penningvérde.

RSV:s styrelse tillstyrkte forslagets genomférande men ansdg att man
borde préva om inte ikrafttradandet kunde ske redan till 1983 ars taxering.
Styrelsen var inte enig vid forslagets behandling. Reservationer lamnades
mot forslaget att infora ett generellt kontrollsystem for beskattning av rantor.
Kritik riktades ocksa mot att forslaget skulle innebéra att stora resurser
bands vid en generell och fortlépande kontroll av rantor till men for andra
angeldgna kontrollinsatser.
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Behovet av uppgiftsskyldighet

Mojligheten att avge forenklad deklaration skall enligt vart férslag std 6ppen
for skattskyldiga som framst har inkomster av tjdnst, kapital och schablon-
taxerad annan fastighet och som inte har att redovisa beskattningsbar
formogenhet. Inom ramen for dessa begriansningar har vi efterstrivat att
utforma redovisningsskyldigheten sd att deklaranterna endast behover
limna ett fatal uppgifter till ledning for sin taxering. Uppgifterna inhdmtas i
stillet i storsta mojliga utstrackning fran tredje man i form av kontrollupp-
gifter eller utdrag ur myndigheternas register, t.ex. fastighetsuppgifter frén
fastighetsregistren. Forslaget om forenklad sjalvdeklaration bygger saledes
till stor del pa mojligheten att bygga ut och utnyttja slutna kontrollsys-
tem.

Slutna kontrollsystem medfér betydande férenklingseffekter. For dekla-
ranterna innebér de, att uppgifter som framgéar av kontrolluppgifter inte
behover deklareras, sa lange uppgifterna ér riktiga och godtas av deklaranten
sjalv. Riktigheten kan kontrolleras genom att han sjélv far en kopia av det
meddelande som limnas till myndigheten. Aven for skattemyndigheterna
uppkommer betydande forenklingseffekter. Beskattningsuppgifter som
annars maste inhdmtas genom manuell hantering av varje deklarants
redovisning pa deklarationsblanketten kan oftast pa ett enkelt satt dverlam-
nas pa magnetband direkt fran uppgiftslimnaren. Kontrollen av uppgifternas
riktighet kan ske hos uppgiftslamnarna, dvs. pa visentligt farre stéllen.
Kontrollen torde dérigenom bli bade mer enhetlig och rattvis. Vissa
kontrollbehov bortfaller, da uppgifter lamnas av tredje man, som inte har
nagot intresse av att lamna felaktiga uppgifter eller pa grund av t.ex. egen
internkontroll inte kan gora detta.

Slutna kontrollsystem innebér dock i allménhet merarbete for uppgifts-
limnarna. Omfattningen av merarbetet varierar med uppgifternas art och
antal. Av betydelse dr ocksé vilka uppgifter som anda lamnas till den enskilde
(kontoutdrag etc.). Merarbetet blir mindre betungande om de uppgifter,
som skall lamnas till skattemyndigheterna, redan av andra skil sammanstélls
och sénds till deklaranterna.

Virdet av slutna kontrollsystem i beskattningen 6kar med antalet
skattskyldiga som omfattas av uppgiftsskyldigheten fér tredje man. Det ar
dérfor angeléget att undersdka mojligheterna att inordna foreteelser som ar

Tabell 13.2 Antalet skattskyldiga som redovisar intikter av kapital vid 1980 resp. 1982
ars taxeringar

Skattskyldiga vilkas kapital- 1980 1982
redovisning visar

— overskott 1 869 875 2 619 215

— underskott 881 247 1 023 982

— varken over- eller underskott 1 442 949 1 242 409

Summa 4 194 071 4 885 606

Killa: RRV:s taxeringsstatistiska undersokningar.
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frekventa och berdr ett stort antal skattskyldiga i sadana system.

Antalet skattskyldiga som redovisar intdkter av kapital ar mycket stort och ‘
okar ar fran ar. Tabell 13.2 visar omfattningen och fordndringen mellan 1980
och 1982 ars taxeringar.

Mer dn tva tredjedelar av de skattskyldiga som &r fysiska personer
redovisar sdledes intdkter i inkomstslaget kapital. Den helt dvervigande
delen av dessa intdkter bestar av rdntor pd i bank eller motsvarande
kreditinstitut insatt kapital. Den stora 6kningen av antalet torde dock dven
bero pad att si& manga skattskyldiga numera 4r aktiedgare och uppbér
utdelning pa aktier.

Intdkter av kapital dr — efter anstillningsinkomster — den vanligaste
foreteelsen i deklaranternas redovisning. Det ar darfor sirskilt virdefullt for
vart forslag om forenklad deklaration att uppgifter betriffande rianteinkom-
ster kan erhéllas i form av kontrolluppgifter. Rénteintdkterna utgor ju
merparten av kapitalintdkterna. Uppgifter om aktieutdelningar erhéller
skattemyndigheterna redan i dag.

Om skyldighet infors att 1dmna kontrolluppgifter pa inléningsrintor skulle
det bli mojligt att pa ett avgorande sitt foérenkla redovisningen och
kontrollen avintékterna i inkomstslaget kapital. Intidkteriform av rintor och
utdelning pd borsnoterade aktier kunde omfattas av den forenklade
deklarationen. Den skattskyldige skulle inte behéva redovisa dessa intékter
om han anvinder den férenklade deklarationen. Blanketten kunde utformas
med hédnsyn dartill, dvs. goras enklare med avseende pa inkomstslaget
kapital.

Alternativet till obligatorisk uppgiftsskyldighet betriffande inlaningsrén-
tor dr antingen oférdndrade regler, dvs. att uppgifter endast kan inhdmtas
med stdd av 39 § TL efter anmaning, eller en visserligen obligatorisk men till
hoga beloppsgréanser bestimd uppgiftsskyldighet. Konsekvenserna fér det
forenklade deklarationssystemet skulle i bada fallen bli att uppgifter om
ranteintdkter maste inhdmtas fran den skattskyldige genom redovisning pé
deklarationen. Mojligen skulle den férenklade deklarationen kunna omfatta
rinteintédkter upp till det s.k. sparavdragets storlek. Rintor 6ver denna
beloppsgrins maste redovisas som tilldggsuppgift, vilket medfor registrering
i ndgon form for att de skall kunna ldggas till grund foér beskattning.
Deklarerade uppgifter inbjuder ocksa till kontroller, som medfér manuella
granskningsétgérder, 14t vara att de kan initieras av ADB-tester. Alternati-
ven medfor enligt var mening, att viardet av reformen kraftigt minskar.

Aven kontrollskil talar starkt till fordel for uppgiftsskyldighet. Riksom-
fattande och regionala kontrollaktioner visar att rinteinkomster i betydande
omfattning underdeklareras. [BROPO-rapporten beriknades skattebortfal-
let till ca 400 milj. kr. i 1980 ars rénteniva och penningvirde. Detta bortfall
avsag endast inkomstslaget kapital. Indirekta effekter som paverkan pa extra
avdrag for nedsatt skatteformaga och bostadsbidrag ingick inte i berdkning-
en. Resultatet av de nimnda kontrollinsatserna tyder pa att de undandragna
beloppen sammantaget dr vasentligt storre.

Inkomst av kapital behandlas som B-inkomst. Sddana inkomster beskattas
under vissa forhallanden hardare &n arbetsinkomster, genom att ldggas
ovanpa dessa vid skatteberakningen. P4 sa sitt tréffas de av progressionen i
den statliga skatteskalan. Om syftet hdrmed ér att tréffa kapitalinkomster
med en hdrdare beskattning, ar det naturligt att sikerstélla en motsvarande
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kontroll av dessa inkomster. En sadan kontroll uppnés genom en obligatorisk
uppgiftsskyldighet betraffande inl&ningsrantor.

Uppgiftsskyldigheten underldttas genom att de begadrda uppgifterna,
normalt rdntebelopp som uppburits eller varit tillgédngliga for lyftning under
beskattningsaret och kapitalbehallningen pa kontot vid beskattningsarets
utgang, redan i dagens ldge i stor utstrackning meddelas insattarna i form av
kontoutdrag till ledning for deklarationsarbetet.

En obligatorisk uppgiftsskyldighet betraffande inldningsrantor utgor
dérfor enligt var mening en viktig grundférutsittning for en fullt genomford
forenkling av I6ntagarbeskattningen. Reformen skulle underlatta fér bade
deklaranter och skattemyndigheter och undanrdja kontrollbehov samtidigt
som kontrolleffekterna dr betydande i form av minskat skatteundandragan-
de. Viforeslar darfor att BROPO- forslaget genomf6rs. For att anpassa detta
forslag till de krav som den forenklade lontagarbeskattningen uppstéller
behover forslaget emellertid dndras pa nagra punkter.

Uppgiftsskyldighetens omfattning

Syftet med RSV:s forslag i betdnkandet Kontroll av réntor var att
uppgiftsskyldigheten skulle fraimja kontrollindamal. Eftersom kontrollupp-
gifter pad smabelopp bedomdes som ointressanta fran fiskal synpunkt
begridnsades forslaget till att avse ridntebelopp och kapitalbehallningar
overstigande vissa minimibelopp. Granserna sattes vid 500 kr. betraffande
den sammanlagda rantan och 5 000 kr. betraffande kapitalbehéllningen, om
personnummer kunde anges och 100 kr. resp. 1000 kr. i 6vriga fall.

Det framsta motivet bakom vart forslag till uppgiftsskyldighet dr att
uppgifterna skall ldggas till grund for beskattning och dirigenom bidra till en
vésentlig forenkling av deklarationsskyldigheten och kontrollen hdrav. Detta
innebér emellertid att andra krav maste stillas pa uppgifternas fullstandig-
het.

Vér utgangspunkt vid 6vervidgandena angdende en ev. beloppsgrins ar
principiellt att uppgiftsskyldigheten bor omfatta alla rdntebelopp oavsett
storlek. P4 sa satt kommer samtliga rédntebelopp att beskattas och tisken for
att insédttningarna fordelas pé olika banker for att undga beskattning av
rantan bortfaller. Uppgiftsskyldighet utan beloppsgrans medfér emellertid
att antalet uppgifter som skall lamnas blir mycket stort. I Kontroll av réntor
har antalet konton angivits till totalt ca 26 milj. Av dessa saknas tillforlitliga
person- eller organisationsnummer betriffande ca 6 milj. Flertalet av de
senare kan antas vara dldre konton som i dag ar passiva och dar savél
kapitalbehéllning som arlig rdnta utgérs av smébelopp.

Mot den bakgrunden 6verviger vi ocksa en obligatorisk uppgiftsskyldighet
som begransas till rdntebelopp pa sammanlagt minst 100 kr. och samman-
lagda kapitalbehallningar pa minst 1000 kr. Enligt den statistik som
redovisas i Kontroll av rintor fanns det vid 1979 ars utging ca 11,8 milj.
konton med en kapitalbehéllning pa hogst 1 000 kr. och 11,3 milj. konton
med réntebelopp om hogst 100 kr. Dessa konton representerade omkring
45 % av det totala antalet konton, men endast ca 1,6 % av kapitalbehall-
ningen och 2,4 % (210 milj. kr.) av réntebeloppen.

Statistiken tyder pa att det forekommer ett mycket stort antal konton med
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rantebehallningar pa nagra tiotal kronor. Genomsnittet i intervallen under
100 kr. ar 19 kr. Det framstar som majligt att erhalla uppgift om ca 97,5 % av
ranteinkomsterna genom att ta in uppgifter betraffande drygt halften av
kontona.

For flera uppgiftsskyldiga utgoér det stora antalet konton som inte har
knutits till personnummer ett stort problem. Komplettering med riktiga
personnummer ar bade tidskravande och mycket kostsamt. Det finns darfor
enligt var mening starka skal att 6verviga ett undantag fran uppgiftsskyldig-
heten betraffande konton for vilka personnummer inte kan anges. Om
saddana konton med ranta pa mindre &n 100 kr. och behallning under 1 000 kr.
inte behover inga i bankens kontrolluppgift, skulle uppgiftsskyldigheten
underlattas véasentligt. Undantaget skulle gilla enbart édldre konton. Nytill-
komna konton forses regelmaissigt med personnummer och omfattas darfor
inte av undantaget. Aldre konton omfattas av uppgiftsskyldigheten efter
hand som de kompletterats med personnummer.

Detta undantag leder troligen till ett visst skattebortfall for det allmédnna.
1980 uppgick rantebehallningen pa konton med ranta under 100 kr. till totalt
202 milj. kr. (enligt BROPO). En stor del av dessa rantor kan antingen inte
hénforas till skattesubjekt eller uppbars av skattskyldiga som inte behéver
deklarera, t.ex. minderdrigas sparmedel. Hartill kommer att det s.k.
sparavdraget i manga fall skulle neutralisera ranteintidkten. Vi bedomer
skattebortfallet som ringa i férhéllande till vad uppgiftsskyldigheten i Gvrigt
kan férvintas inbringa det allmidnna i Okade skatteintdkter och lagre
bidrag.

Vi foreslar darfor att konton med ranta under 100 kr. och kapitalbehall-
ning under 1000 kr. undantas frdn uppgiftsskyldigheten till dess att
personnummer kan anges. Undantaget bor endast gélla konton som 6ppnats
fore 1984 ars utgang.

Betraffande kretsen av uppgiftsskyldiga, uppgiftsskyldighetens narmare
omfattning och kontrolluppgifternas innehall hanvisar vi till RSV:s forslag.
Detta innebdr i korthet att uppgiftsskyldigheten avilar den som fran
allmidnheten yrkesmaissigt tar emot eller forvaltar penningmedel med
individuell rdntegottskrivning. I huvudsak medfor detta att uppgiftsskyldig-
heten kommer att omfatta samtliga banker, postgirot, fondkommissionsbo-
lag, bankirer och bankirféretag, finansbolag, finansieringsforetag, forsak-
ringsforetag, jordbrukets organisationer och kooperativa foretag samt
riksgéldskontoret. Hértill kommer bl.a. advokater och revisorer i den mén
de sjalva forrantar klienters medel.

Kontrolluppgiften bor innehalla foljande uppgifter: Kontohavarens namn
och adress samt personnummer eller organisationsnummer, under aret
krediterat rintebelopp och kapitalbehallningen vid arets utgdng samt
notering om forekomst av flera kontohavare.

Kontrolluppgifterna bor lamnas senast den 31 januari taxeringsaret och pa
magnetband.

I det av riksdagen nyligen beslutade s.k. allemanssparandet (SFS
1983:890) ar rantan fri fran inkomstbeskattning. Kapitalbehallningen skall
ddremot upptas som skattepliktig formogenhet. Vi foreslar att uppgiftsskyl-
digheten betrdffande medel som innestar pa konton anslutna till allemans-
sparandet begrénsas till kapitalbehallning vid arets utgang.
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Ovriga fragor, genomforande

Uppgiftsskyldigheten bor lagregleras genom att en punkt4 b inforsi 1 mom.
av 37 § TL. Eftersom uppgifterna dven avser kapitalbehéllningar som limnas
till ledning for formogenhetstaxeringen, bor detta anges i lagtexten.

En av fOrutsattningarna for att den skattskyldige skall kunna skriva under
den forenklade sjalvdeklarationen ér att han kan utga ifran att skattemyn-
digheterna har erhdllit samma information som han sjalv. Vi forutsétter
darfor att kopia av kontrolluppgiften tillstélls den skattskyldige (inséttaren)
pa samma sétt som i dag sker med kontoutdrag.

Vi har under utredningsarbetets gdng under hand inhamtat synpunkter pa
den foreslagna uppgiftsskyldigheten fran datainspektionens chef. Denne
betonade sirskilt — utover krav péd lagreglering av skyldigheten och
nddvindigheten av kopia av kontrolluppgiften till den skattskyldige —
betydelsen av riktiga uppgifter till ledning f6r beskattningen. Med riktighet
avsags framst att kontrolluppgiftens uppgifter kunde identifieras till rétt
skattskyldig. Vi ansluter oss i alla delar till dessa krav. Skatteforvaltningen dr
inte betjént av uppgifter som inte direkt kan hanforas till ritt deklarant. Om
tillforlitligt identifikationsbegrepp saknas méste kontrolluppgiften beredas
for att kunna ldggas till grund for beskattning. Detta 4r resurskrdvande.

Den frimsta forutsittningen for en riktig identifikation ar ett korrekt
person- eller organisationsnummer. 1980, nar RSV:s rapport Kontroll av
rdntor presenterades, var laget att omkring 6 milj. konton saknade sadan
identifikation. Vid kontakter med foretrddare f6r bankerna har vi erfarit att
laget 1983 inte pa nagot avgorande sitt forbattrats. Viss komplettering med
personnummer har genomférts och nigra av de minsta sparbankerna har gatt
over till ADB-redovisning. Dock kvarstar ett betydande arbete med att forse
aterstdende konton med riktiga person- eller organisationsnummer, dven om
den av oss foreslagna beloppsbegrinsningen undantar ett stort antal
konton.

RSV har i utredningsrapporten utlovat medverkan vid arbetet att
komplettera med riktiga personnummer. Vi forutsitter att sidan medverkan
fortfarande kan ldmnas pa sitt som angivits i rapporten (s. 55). RSV:s eller
skattemyndigheternas medverkan behovs ocksd for registrering av de
uppgifter som inte kan ldmnas pa magnetband av kreditinstitut eller
motsvarande som inte redovisar p& ADB-medium.

Uppgiftsskyldigheten kommer att omfatta ett mycket stort antal kontroll-
uppgifter (6ver 15 milj.) fran manga uppgiftsskyldiga. Kompletteringsarbe-
tet 4r omfattande och tidskravande. Bade uppgiftslimnare och skattemyn-
digheter maste anpassa sina ADB-rutiner till de krav som uppgiftsskyldig-
heten stiller och det sétt pa vilket uppgifterna skall anvindas. Register 6ver
uppgiftslimnare maste upprattas hos RSV for att sikerstilla att uppgifterna
kommer att limnas av dem som omfattas av skyldigheten. Registret, som bor
tas upp i skatteregisterlagen (SFS 1980:343), kan anvindas ocksa vid
information till uppgiftslimnarna.

Med hiansyn till de stora uppgiftsvolymerna och férberedelsearbetet bor
uppgiftsskyldigheten inte trada i kraft utan att uppgiftslimnarna fér viss tid
pésig. Aven for skattemyndigheterna ir det nodvéndigt att skapa sikerhet i
rutinerna och testa hanteringen av och kvaliteten i uppgifterna innan steget
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tas att lagga dessa till grund for beskattningen. Vi anser det dérfér vara
lampligt att genomfora uppgiftsskyldigheten och myndigheternas anvénd-
ning av uppgifterna i tva steg.

Det forsta steget bor enligt var mening omfatta en uppgiftsskyldighet som
begrénsas till rantebelopp pa minst 500 kr. eller en kapitalbehallning pa 5 000
kr. Uppgifterna skulle anvandas for kontrolldandamal, dvs. fér avstimning av
i deklarationerna redovisade rénteintakter och formogenhetsuppgifter. Med
dessa avgransningar skulle mellan 25 och 30 % av antalet eller ca 7-8,5 milj.
konton omfattas av uppgiftsskyldigheten. Vi ridknar med att denna kan
genomforas till 1986 ars taxering, dvs. avseende ranteintakter under 1985 och
kapitalbehallningar vid 1985 ars utgédng. Vi har dé beaktat att uppgiftslam-
narna genomfort vissa kompletteringar sedan 1980.

Steg tva bor genomfOras forst vid 1988 ars taxering och omfatta
rintebelopp p4 minst 100 kr. och kapitalbehallningar pa minst 1000 kr.
Uppgifterna skall anvindas for beskattningsindamél framst inom det
forenklade deklarationssystemet. Vi anser att det dr Onskvért att sévél
uppgiftslimnarna som skattemyndigheterna far tva ar pé sig att komplettera
materialet, testa uppgifternas kvalitet och sdkerstéilla att ADB-program och
administrativa rutiner uppfyller de hoga krav som maste stillas innan
uppgifterna kan laggas till grund for beskattning.

En effekt av vart forlag blir att en skattskyldig, som pé en och samma bank
har ett tillgodohavande som ger mindre &n 100 kr. i ranteintikt, f4r uppge
denna inkomst som tilliggsuppgift &veni det fullt utbyggda systemet. Det blir
alltsd i detta hdnseende Overensstimmelse mellan ranteinkomster och
tjdnsteinkomster under 100 kr., som det vanligen inte skickas kontrollupp-
gifter pa.

Effekter

Forslaget medfor kostnader saval for omlaggning av ADB- rutiner som for
komplettering av ofullstindiga uppgifter. Dessa engangskostnader berék-
nades i betankandet till ca 150 milj. kr., varav omkring 140 milj. kr. hos
uppgiftslimnarna. Driftkostnaderna beraknades till knappt 40 milj. kr. per
ar, varav ca 33 milj. kr. hos uppgiftslimnarna.

Inkomstokningarna i form av hojningar av inkomst- och fSrmogenhets-
skatter berdknades av BROPO till 400 milj. kr. i 1980 ars réntelige.
Resultatet av regionala kontrollinsatser visar att skatteundandragandet
troligen ar visentligt storre pa detta omrade. Vid berdkningen bor dven
inrdknas indirekta effekter som péaverkan pé extra avdrag for nedsatt
skatteformaga och bostadsbidrag. Den totala inkomstforstarkning for det
allmidnna som en uppgiftsskyldighet betriffande rantor och kapitalbehall-
ningar skulle medfora kan inte med sidkerhet berdknas. Det dr dock var
uppfattning att den avsevart overstiger 400 milj. kr.

13.2.4 Utgiftsrantor

I RSV:s rapport Kontroll av réntor har dven fragan om uppgiftsskyldighet
betriffande utgiftsrintor tagits upp. Overvigandena resulterade i forslag att J
den skattskyldige skulle lamna specifikation 6ver rdntor och skuldbelopp
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savida dessa hdnforde sig till kapital eller villafastighet.

Skyldighet att limna sddan specifikation med angivande av langivarens
personnummer eller adress om han ar fysisk person har numera inférts med
verkan fran 1982 ars taxering (SFS 1981:1319).

Vi har 6vervigt mojligheten att dven betraffande den skattskyldiges
utgiftsrantor skapa slutna kontrollsystem genom att infora uppgiftsskyldig-
het for langivarna. Om sadana uppgifter kunde laggas till grund for
beskattningen, skulle de skattskyldigas redovisning i den férenklade
sjdlvdeklarationen ytterligare kunna begrdnsas. Uppgiftsskyldigheten
underlittas av att bankerna sedan linge pa rekommendation av bankinspek-
tionen har alla lantagare registrerade pa person- eller organisationsnum-
mer.

Betriffande utgiftsrantor gor sig emellertid helt andra problem géllande
om uppgifterna skall laggas till grund for beskattning 4n om de anvénds for
kontrollindamal. Medan inkomstréantor for de skattskyldiga som kan
anvinda sig av férenklad deklaration endast kan tas till beskattning under
inkomst av kapital, som i detta avseende utgor en forvarvskélla, kan avdrag
medges for utgiftsrintor bade under kapital och annan fastighet (villaschab-
lon) och dessutom i olika forvarvskdllor. Avdragen kan vidare vara
hénforliga till andra kommuner d4n hemortskommunen vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt. Den nyligen genomférda reformeringen av
inkomstbeskattningen med regler om avdragsbegransning och avridkning av
underskott av villafastighet mot 6verskott av kapital accentuerar behovet av
att kunna hénfora rantebelopp till rétt forvarvskélla.

Vi tror inte att det med nuvarande materiella regler ar mojligt att
konstruera uppgiftsskyldigheten sa, att den pa ett tillfredsstdllande sétt
uppfyller kraven pa att kunna hanfora ranteavdragen till ratt forvéarvskilla.
Uppgift om vad de lanade beloppen anvints till saknas ofta hos langivarna.
Anvindningen ar avgorande for vilken forvarvskalla avdraget skall hanforas
till. Vid delad betalningsansvarighet f6r 1an, som ar vanligt betraffande
gemensamt dgda fastigheter, foreligger svarigheter att hinfora avdraget till
ratt skattskyldig.

Mot bakgrund av dessa omstandigheter har vi gjort bedomningen att
uppgifter betriffande utgiftsrantor f.n. inte i full utstrackning kan anvéndas
for beskattningsdndamaél, utan har virde framst fran kontrollsynpunkt. Vi
foreslar dérfor inte att obligatorisk uppgiftsskyldighet inférs nu. Vi anser
emellertid att det férenklade deklarationssystemet skulle kunna utvecklas
och utvidgas avsevirt, om problemen med att identifiera ratt férvarvskélla
kunde 6vervinnas. Detta kan enligt var mening ske om intékter och avdrag av
schablonbeskattade villor och fritidshus brots ut ur inkomstslaget annan
fastighet och férdes in under kapital och om rinteavdrag for lanat kapital,
som nedlagts i fastighet i annan kommun, fick goras i hemortskommunen. En
sddan forandring av de materiella reglerna skulle medféra avsevirda
forenklingseffekter. Uppgiftsskyldighet for utgiftsrantor skulle dd kunna
bidra visentligt till enklare deklarationsredovisning och minskat kontrollbe-
hov.
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13.2.5 Aktieutdelningar m.m.

Antalet aktiedgare har pa senare ar 6kat avsevirt och torde numera uppga till
omkring en miljon. Intékter i inkomstslaget kapital i form av aktieutdelning-
ar ar darfér en allt vanligare foreteelse. Aktiedgandet ar inte lingre
forbehallet ett mindre antal dgare av storre kapital, utan férekommer hos
skattskyldiga vars inkomst- och formogenhetsforhallanden ar enkla och
okomplicerade.

Virdet av den forenklade deklarationen 6kar om det 4r mojligt att inordna
denna typ av intdkter i det foreslagna systemet. Detta forutsétter emellertid
att kontrolluppgifterna ar tillrackligt tillforlitliga for att kunna ldggas till
grund for beskattning.

Vi har under utredningsarbetet varit i kontakt med féretradare fér VPC,
affdrsbanker och fondmaéklare i syfte att klarlagga forutsattningarna for att
inordna aktieutdelningar i det forenklade deklarationssystemet.

Alla borsnoterade aktiebolag — utom tvd — &r anslutna till VPC.
Aktiebolagen pa den s.k. OTC-listan ar samtliga VPC-anslutna. VPC limnar
kontrolluppgifter pa alla utdelningar om den utdelningsberattigade ar
agarregistrerad. Uppgifter om dennes personnummer erhélls via centrala
forfragningsregistret. Kontrolluppgifterna limnas till skattemyndigheterna i
form av tryckta sammandrag 6ver den utdelningsberattigades uppburna
utdelningar under aret och vilka aktieslag utdelningarna hénfor sig till.

En betydande del av aktieutdelningarna tillkommer aktiedgare, som inte
ar individuellt registrerade hos VPC utan ér forvaltarregistrerade. Detta
innebdr att utdelningen uppbérs av bankers eller fondkommissiondrers
notariat-, depa- eller férvaltarverksamhet for den utdelningsberattigades
rakning. I dessa fall anges hos VPC endast att vederborande bank etc.
forvaltar aktieinnehavet. F.n. utgor forvaltarregistreringarna ca 28 %, men
Okar kraftigt. Betrdffande dessa utdelningar lamnar VPC inga kontrollupp-
gifter. Detta ombesorjs i stéllet av banken eller fondmaéklaren pé blankett
18 a.

Aktiedgaren fér ingen kopia av kontrolluppgiften. Han erhaller i stéllet i
samband med att han lyfter utdelningen en handling som skall ligga till grund
for uppgiftslimnandet i deklarationen.

De upplysningar om systemet med forenklad aktiehantering och forval-
tarregistrering vi erhallit tyder pa att kontrolluppgifterna héller mycket hog
kvalitet. VPC och bankerna har sd gott som undantagslost tillgang till
personnummer. Utdeiningarna kan — med ett litet antal undantag, ca 5 000
fall per ar — hanforas till den utdelningsberittigade. Vi bedomer darfor
sdkerheten i systemet som sa stor att uppgifterna kan laggas till grund fo6r
beskattning.

Ett problem som uppkommer om uppgifterna skall laggas till grund for
beskattning dr informationen till den skattskyldige. Han skall ha samma
information som skattemyndigheterna. I de fall aktierna forvaltas av
bankernas notariat- eller depaverksamhet eller fondméaklarnas motsvarande
service limnas kunden en sammanstéllning vid arets slut. Av denna framgér
antal och slag av viardepapper, utdelningar samt kop och forséljningar. Detta
anser vi vara tillrdckligt som motsvarighet till den information som ldmnas pa
kontrolluppgift till myndigheterna. Vid dgarregistrering erhaller den utdel-




SOU 1984:21 Uppgiftsskyldighet till ledning for annans taxering 217

ningsberittigade informationen endast i samband med utdelningen, nar
denna uppbirs under aret. Aven detta anser vi vara tillrickligt. Det finns
dock av andra skil anledning att vervdga om inte kontrolluppgiftsskyldig-
heten bor utvidgas i dessa fall.

Enligt gillande regler limnas ingen uppgift om aktieinnehavet eller vérdet
dirav vid beskattningsdrets utgang. Uppgifter till ledning fér kontroll av
féormogenhetsredovisningen forekommer séledes inte.

Vi foreslar att den forenklade deklarationen skall kunna anvindas av
skattskyldiga vars inkomst- och féormogenhetsforhallanden dr okomplice-
rade. Betriffande formdgenheten innebér detta framst att beskattningsbar
formogenhet inte far finnas. Gréinsen for att utnyttja mojligheten att endast
forsikra grunduppgifterna har mast sittas s lagt som 50 000 kr. Vi foreslar
ocksa att deklarationen skall kontrolleras huvudsakligen med ADB- tester.
For detta andamal behdver skatteforvaltningen tillgéng till formogenhets-
uppgifter —inte att ligga till grund fér beskattningen —utan for att kunna testa
ut de fall da férenklad deklaration pa grund av formogenhetens storlek inte
far anvindas. Uppgifter angdende fastigheters taxeringsvérden finns redan i
fastighetsregistret. Den uppgiftsskyldighet vi féreslar betraffande inldnings-
rdntor omfattar dven kapitalbehéllningen. Som komplement till dessa
uppgifter dr det virdefullt om uppgift kunde erhallas dven betréffande vérdet
av aktieinnehav.

Betriffande forvaltarregistrerade aktier ldmnas som tidigare ndmnts
sddana uppgifter till kunderna. Motsvarande uppgifter torde dérfor utan
svérighet kunna tillstdllas skattemyndigheterna. Vi dr medvetna om att
VPC:s uppgifter om aktieinnehaven vid beskattningsarets utgang inte héller
samma héga kvalitet som utdelningsuppgifterna pa grund av foréndringar i
aktieinnehaven efter utdelningstidpunkten. Trots detta anser vi att uppgif-
terna skulle bidra till att effektivisera kontrollen i det férenklade I6ntagar-
beskattningssystemet. Vi foreslar dérfor att uppgiftsskyldigheten betriffan-
de aktier utvidgas att omfatta dven virdet av aktieinnehavet vid beskatt-
ningsérets utgang.

Kontrolluppgifterna bor limnas till skattemyndigheterna pa magnetband.
Den utdelningsberittigade/aktieéigaren bor tillstllas utskriven kopia.

Den utokade uppgiftsskyldigheten bor enligt var mening kunna genomf6-
ras vid 1986 eller senast vid 1987 &rs taxering.

13.2.6 Uppgiftsskyldigheten i 6vrigt

Som ett led i strivandena att i mojligaste man skapa slutna kontrollsystem i
de forvarvskillor som den férenklade deklarationen omfattar har vi
undersokt mojligheterna att inféra uppgiftsskyldighet till ledning for annans
taxering betréiffande tomtrittsavgilder och pensionsforsakringspremier.

Tomtrdttsavgdlder

Fran intakten av schablonbeskattad annan fastighet (villor och fritidshus) far
avdrag goras — foérutom for rdnta pa det i fastigheten nedlagda lanade
kapitalet — for erlagd tomtrittsavgild. Tomtrattsinstitutet férekommer
endast i vissa kommuner och antalet upplételser uppgar totalt till ca 85 000 i
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landet, varav drygt halften torde avse villa- eller fritidsfastigheter. Avgilden
erldggs till kommunen, vanligen kvartalsvis i forskott.

Vi har funnit att berérda kommuner i manga fall inte utan svarigheter kan
lamna uppgift om tomtréttshavarens namn, personnummer och adress. En
vanlig rutin r att rakningar tillstalls tomtréttshavare utan angivande av namn
och under fastighetens gatuadress. Komplettering med namn och person-
nummer skulle i ménga fall fa géras manuellt.

Med hiénsyn till dessa omstdndigheter har vi bedomt att virdet av en
uppgiftsskyldighet for kommunerna betriffande tomtrittsavgilderna inte
motsvarar de administrativa nackdelarna f6r uppgiftslimnarna. Uppgift om
tomtréittsavgéld far darfor inhdmtas genom tilldggsuppgift frin den skatt-
skyldige.

Pensionsforsdikringspremier

Antalet pensionsforsékringar har 6kat mycket kraftigt de senaste aren och
uppgér numera till minst 900 000. Allt fler tjansteinkomsttagare yrkar avdrag
for pensionsforsékringspremier. Det 4r darfor angeldget att utreda mojlig-
heten att fran forsékringsbolagen erhalla uppgifter om erlagda premier. En
forutséttning for att sddana kontrolluppgifter skall inhdmtas 4r enligt var
mening att uppgifterna haller sadan kvalitet, att de kan laggas till grund for
beskattningen, dvs. att avdrag kan medges med ledning av uppgifterna utan
att den forsidkrade behover ldmna uppgifter i deklarationen. I sa fall kan
betydande forenklingseffekter uppnas. Vi anser diremot inte, att uppgifter
bér inhdmtas enbart for kontrollindamél. Deklarationsundersékningarna
vid 1979 och 1981 4rs taxeringar visar att avdrag for pensionsforsakringspre-
mier inte dr nagon frekvent felkilla.

Ritten till avdrag for pensionsforsékringspremier regleras i 46 § 2 mom.
punkt 6 KL. Bestimmelserna innehéller sévil kvalitativa som kvantitativa
regler. De forra avgrinsar avdragsritten med hansyn till slag av pensions-
forsdkring, de senare innebér beloppsmassiga begrinsningar av avdragen
med hénsyn till bl.a. A-inkomstens storlek i olika inkomstslag. For avdragen
giller — eftersom det ar fraga om ett allmént avdrag — kontantprincipen.

Vihar under utredningsarbetet varit i kontakt med foretradare for de flesta
storre forsdkringsbolag och darvid diskuterat mojligheten av en obligatorisk
uppgiftsskyldighet. Betriffande kontrolluppgiftens kvalitet 1imnades féljan-
de information.

De kvalitativa reglerna utgor inget problem. Bolagen kan avgéra vilket
slag av forsdkringspremier som berittigar till avdrag. Betriffande de
kvantitativa reglerna kan uppgifter inte limnas, eftersom forsékringsforeta-
gen inte kdnner till forsakringstagarens inkomster. Det foreligger svarigheter
att per den 31 januari taxeringsaret limna kontrolluppgifter som med
tillrdcklig tillforlitlighet visar premieinbetalningar som kan hénféras till
beskattningsaret, dvs. som erlagts fére den 15 januari taxeringsaret. Skilet
hértill 4r den intensiva nyteckningen av pensionsforsikringar under beskatt-
ningsdrets sista veckor, som medfor en mycket kraftig belastning pa bolagens
administrativa apparat. Tillférlitliga uppgifter pA ADB-medium kan inte
utan stora svarigheter lamnas forrdn i mars-april.

De kvantitativa reglerna i de fall avdragets storlek bestims med ledning av
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tjansteinkomster dr normalt inte komplicerade. Avdrag torde kunna medges
maskinellt med ledning av uppgift om erlagd premie i det helt 6vervigande
antalet fall. Undantagsvis, t.ex. dd pensionsritt saknas i anstéllning eller d&
avdragets storlek 4r beroende dven av foregéende ars A-inkomst av
anstéllning, maste berdkningen goras manuellt.

Problemet med att i tid fa uppgifter om vilka premier som grundar avdrag
fran beskattningsarets inkomster kan inte 19sas pa ett enkelt sitt. Om
tillforlitliga uppgifter inte kan erhéllas forrdn langt in pa taxeringsperioden
kommer forfarandet med de forenklade deklarationerna att fordrdjas.
Hartill kommer att ytterligare ADB-bearbetningar maéste goéras. Detta
minskar vérdet av reformen.

Sammantaget gor vi bedémningen att fordelarna med en obligatorisk
uppgiftsskyldighet avseende pensionsforsakringspremier f.n. inte viger upp
nackdelarna framst for uppgiftslimnarna. Vi foreslar darfor inte att en sddan
skyldighet inférs vid oforandrade kvantitativa regler. Vi anser emellertid att
systemet med forenklad deklaration skulle kunna effektiviseras om en sddan
uppgiftsskyldighet kunde inforas och foreslar darfor att regeringen bevakar
forutsattningarna for att senare genomfora forslaget.
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14 Deklarations- och upplysningsskyldighet

14.1 Gallande ratt

14.1.1 Deklarationsskyldighet

Om skyldighet att lamna sjédlvdeklaration finns bestimmelser i 22 § TL.
Denna skyldighet anknyter naturligen till bestimmelserna om skattskyldig-
het i KL med anvisningar, Si och Sf med anvisningar, eftersom den forsta
forutsattningen for deklarationsplikt dr skattskyldigheten. Som utgangs-
punkt for deklarationsskyldigheten giller ocksd KL:s bosattnings- och
beskattningsarsbegrepp. Deklarationsskyldighet foreligger oavsett nationa-
litet.

Den f6ljande framstéllningen begransas till deklarationsskyldigheten for
fysiska personer.

Har den skattskyldige varit bosatt hér i riket hela beskattningsaret och inte
erlagt sjomansskatt och haft minst 6 000 kr. i bruttointédkter av en eller flera
forvarvskillor under dret foreligger deklarationsskyldighet. For dem som
varit bosatta hér del av aret eller som erlagt sjomansskatt géller skyldigheten
om bruttointdkterna under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst
100 kr.

Deklarationsskyldighet for formogenhet ar beroende péa storleken av den
skattskyldiges skattepliktiga tillgangar (= bruttobehéllning). Kravet ar hér
att tillgangarna vid beskattningsarets utgang haft ett varde som Overstiger
400 000 kr.

For skattskyldiga som har att ta upp garantibelopp for fastighet for hela
eller del av beskattningsaret som skattepliktig inkomst foreligger ocksé
deklarationsskyldighet.

For makar som ingatt dktenskap fore ingangen av beskattningséaret och levt
tillsammans under storre delen darav samt var for sig haft inkomst eller
féormégenhet, bedoms skyldigheten att deklarera med hénsyn till makarnas
och boets sammanlagda inkomst och férmogenhet. Det innebar att
deklarationsskyldighet foreligger fér badda makarna sa snart deras samman-
lagda inkomster for beskattningsaret uppgatt till minst 6 000 kr., dven om
endera av makarna haft inkomst som understiger detta belopp. Vad som nu
sagts om makar géller i tillimpliga delar ocksé sadana skattskyldiga som utan
att vara gifta, lever tillsammans, om de tidigare varit gifta med varandra eller
tillsammans har eller har haft barn.

Av betydelse for fysisk persons deklarationsskyldighet 4r &ven om han haft
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barn f6r vars formogenhet han skall taxeras enligt Sf, dvs. barn som inte fyllt
18 ar. Fragan om skattskyldig haft barn eller inte skall dirvid bedomas efter
forhéllandena den 1 november aret nést fore taxeringsaret. Har kan ocksa
ndmnas deklarationsskyldigheten for personer som enligt Sf under vissa
forutsattningar kan komma att likstéllas med dgare utan att 4ganderétten till
viss egendom direkt tillkommit honom, t.ex. efterlevande make som under
sin livstid dtnjuter avkastningen av formogenhet tillhorande den f6rst avlidne
makens kvarlatenskap.

Folkpensiondrers deklarationsskyldighet begréinsas i vissa fall. Folkpen-
siondr som varit bosatt i riket under hela beskattningsaret behover inte
deklarera om f6ljande villkor ar uppfyllda:

— bruttointdkterna av en eller flera férvarvskallor har inte uppgatt till det i
22 § 3 mom. TL angivna beloppet (faststalls i december méanad aret fore
deklarationséret) eller hans maka har uppburit folkpension med ett nigot
lagre belopp

— hans skattepliktiga formogenhetstillgdngar uppgar till hogst ett i namnda
lagrum angivet belopp

— han har under beskattningséaret inte haft fastighet for vilken han &r |
skattskyldig for garantibelopp.

For gifta folkpensionarer giller formogenhetsgrénsen for makarna gemen-
samt. Ar en make deklarationsskyldig skall iven den andra maken
deklarera.

Med folkpension avses folkpension i form av alderspension, fortidspen-
sion, &nkepension och hustrutillagg. Som folkpension riknas inte barnpen-
sion eller vardbidrag. Delpension utgor inte heller folkpension.

For den som inte 4r deklarationsskyldig foreligger sddan skyldighet dnda
om han blir anmanad av TN. Om man av TN formligen anmanas att
deklarera far man saledes inte lata bli att gra det ens om man till dventyrs
inte dr skattskyldig. De erforderliga upplysningarna kan meddelas muntligen
inféor TO eller tjdnsteman som bitrdder namnden. Enligt 23 § TL skall
ordféranden eller tjanstemannen i sddana fall inféra upplysningarna pa
deklarationsblankett som sedan skrivs under av den deklarationsskyldige.

Den som é&r skyldig att lamna deklaration eller annan uppgift till ledning
for egen taxering eller uppgift for annans taxering 4r ocksa skyldig att i skélig
omfattning genom rakenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sétt se
till att underlag finns for att fullgéra deklarations- och uppgiftsskyldigheten
och for kontroll av den. Skyldigheten kvarstar enligt 20 § TL under sex ar
efter utgangen av det kalenderar underlaget avser.

Deklarationsskyldigheten skall enligt 23 § TL — med undantag av vad nyss
sagts om anmaning — fullgdras genom att sjalvdeklaration avges pa heder och
samvete och avfattas pa blankett enligt faststallt formuldr. Sddan blankett
ifylld med namn, adress m.m. och en del andra uppgifter skickas under
januari till de skattskyldiga som darefter har att komplettera blanketten med
uppgifter om inkomster etc. Den ifyllda blanketten — sjdlvdeklarationen —
skall undertecknas ’pa heder och samvete”. Om dessa ord stryks anses
deklarationen ej behdrigen upprattad.

Enligt 24 § TL ar sjalvdeklaration allmén eller séarskild. Deklarationsskyl-
digheten fullgdrs savitt avser allmén sjdlvdeklaration i den kommun dir den
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skattskyldige var mantalsskriven for aret nést fore taxeringséaret. Sérskild

sjdlvdeklaration ldmnas i varje annan kommun dér skattskyldighet till

kommunal inkomstskatt foreligger.
Den allménna sjdlvdeklarationen skall enligt vad som framgar av 25 § TL

innehalla bl.a. féljande:

— identitetsuppgifter

— forvirvskdllor betraffande vilka skattskyldighet for beskattningsaret
aligger den skattskyldige

— uppgifter om skattepliktig fastighet

— intdkter och avdrag som hénfors till varje forvarvskélla

— allménna avdrag

— tillgdngar och skulder i den man skattskyldighet fér formogenhet
foreligger (dven om formogenheten inte uppgar till skattepliktigt
belopp)

- beloppet av den preliminéra skatt, som genom skatteavdrag betalts for
aret nést fore taxeringsaret

— garantibelopp.

I lagrummet anges ocksa att allmén sjdlvdeklaration skall innehélla de
uppgifter som erfordras for att berakna pensionsgrundande inkomst enligt
lagen om allméan forsékring.

I lagrummet finns vidare bestimmelser om redovisning av A- och
B-inkomster for makar som ingétt dktenskap fore ingangen av beskattnings-
aret och under detta ar levt tillsammans samt var for sig haft inkomst for
taxering till statlig inkomstskatt. Motsvarande giller fé6r dem som utan att
vara gifta lever tillsammans om de tidigare varit gifta med varandra eller
gemensamt har eller har haft barn.

Den sirskilda sjédlvdeklarationen skall enligt 28 § TL for den kommun
deklarationen avser innefatta de uppgifter som erfordras for taxeringen inom
kommunen. I tillimpliga delar giller for denna typ av deklarationer vad som
ar bestimt om allmén sjdlvdeklaration.

14.1.2 Upplysningsskyldighet m.m.

Enligt 31 § 1 mom. TL bor var och en limna de ytterligare upplysningar som
ar av betydelse for taxeringen. Framstar det redan vid deklarationens
avlimnande som klart att sddana kompletteringar kan behdvas bér den
skattskyldige sjdlvmant gora dem antingen direkt i deklarationen eller om
det visar sig lampligare pa en sarskild bilaga. Avsikten med bestimmelsen
torde ndrmast vara att TN skall f& upplysning om de sakuppgifter som behdvs
for en skatterdttslig bedomning av de i deklarationen angivna siffrorna och de
obligatoriska uppgifterna. Det kan t.ex. rora sig om specifikation av faktiska
kostnader eller orsaken till en betydande formogenhetsférindring.

Enligt lagrummets andra moment aligger det deklarationsskyldig att efter
anmaning forete vissa handlingar. Bestimmelsen innebir att taxeringsmyn-
digheterna inte behéver tillgripa en formlig taxeringsrevision utan pa ett
betydligt enklare satt kan fa fram kvitton m.fl. handlingar av betydelse for
taxeringen. Nagot vite far dock inte foreldggas i anmaningen.

31 § TL innehaller ocksa den regeln att TO eller tjénsteman som bitrdder
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TN under I6pande taxeringsperiod har mdjlighet att efter 6verenskommelse
med den skattskyldige genom en relativt enkel avstimning mot vissa
rakenskaper eller andra handlingar eller genom besiktning av fastighet,
inventarier eller andra tillgdngar fa vissa for kontrollen av deklarationens
riktighet viktiga fragor besvarade. Bestammelsen tillkom ndrmast for att
underldtta det praktiska taxeringsarbetet och for att undvika att formlig
taxeringsrevision skulle behova tillgripas i enklare fall.

For de stora lI6ntagargrupperna géller att sjélvdeklaration, som skall avges
utan anmaning, enligt 34 § TL skall vara lamnad senast den 15 februari under
taxeringsaret. Anstdnd med att ldmna deklaration kan beviljas efter
ansokan. Forutsittningen for anstand ér att det visas att hinder pa grund av
sarskilda omstdndigheter foreligger mot att ldmna sjilvdeklaration inom
foreskriven tid. Endast om synnerliga skél foreligger medges anstand langre
an till utgangen av maj manad under taxeringsaret. Som exempel pa
godtagbara skil for anstand kan namnas det forhallandet att den skattskyl-
dige befinner sig pa tjinsteresa eller har tjanstgéring utomlands (t.ex.
FN-tjénst).

14.2 Overviganden och forslag

Som vi tidigare konstaterat dr kretsen av deklarationsskyldiga — med
undantag for vissa folkpensionarer — avhéngig av vilka som &r skattskyldiga
for sina inkomster och formogenheter. Skattskyldigheten som sddan har vi
inte anledning att berdra utan vara 6vervaganden om vilka som skall kunna
fullgoéra sin deklarationsskyldighet genom att lamna en forenklad deklara-
tion har som naturlig utgangspunkt den nuvarande kretsen av skattskyldi-
ga.

Betriaffande inneb6rd, omfattning m.m. av en foérenklad sjdlvdeklaration
far vi vidare hdnvisa till avsnitt 4.3.

14.2.1 Sarskild lag om forenklad sjélvdeklaration

De nuvarande bestaimmelserna om deklarationsskyldighet och uppgiftsplikt
foreslar viinga andringar i. Vi anser i stillet att dessa regler bor behéllas men
kompletteras sa att en mojlighet skapas for lontagare och pensiondrer att pa
ett enklare satt an i dag fullgéra sina skyldigheter. I huvudsak finns det tvé
alternativ att vilja mellan.

Enligt det ena kan regler om hur deklarationsskyldigheten och uppgifts-
plikten skall fullgéras inarbetas i TL sa att dari framgar under vilka
forutsattningar skattskyldig kan lamna en férenklad deklaration. Fordelen
med en sadan ordning &r att reglerna om deklarationsskyldighet och
uppgiftsplikt hélls samman vilket i princip bor underlétta arbetet for savil
skattskyldiga som skattemyndigheter. En nackdel dr dock att nuvarande
regler skulle bli mer svaroverskadliga. I exempelvis 25 § TL medfér en
upprikning av de foreteelser vi foreslar skall ingé i en férenklad deklaration
en onddigt omfattande lagtext. En siddan reglering innebdr ocksa att
bestammelsernai TL ett flertal ganger skulle behova édndrasi takt med att det
forenklade systemet byggs ut till att omfatta fler foreteelser och fler
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skattskyldiga. En sddan ordning skulle gora TL:s regler i dessa avseenden én
mer svaroverskadliga.

Enligt det andra alternativet anger man de foreteelser som ingar i en
férenklad sjdlvdeklaration och de skattskyldiga som kan omfattas diravien
sirskild forfattning. En sadan forfattning kan i princip ges formen av en
férordning utfirdad av regeringen eller en lag antagen av riksdagen. I en
férordning kan hanvisas till 6vriga bestimmelser i TL som skall beaktas, t.ex.
vad avser de skattskyldigas underlag for sin forsakran, komplettering av
uppgifter etc. Fordelen med en sdan ordning ar framfér allt att man far de
férenklade reglerna om fullgérande av deklarationsskyldigheten samlade for
sig pa samma stélle. Vart forslag till forenklingar skulle ocksa framsté tydligt
for envar genom att man enkelt kan hanvisa till den sérskilda forordningen
for att se om forutsattningarna att deklarera pé ett enkelt sétt 4r for handen.
En annan férdel med en forfattningsreglering i forordning ar att den &r
enklare att 4ndra. Regeringen kan saledes pa eget initiativ vidta de dndringar
i forordningen som blir aktuella allt eftersom systemet byggs ut. Forfarandet
med lagstiftning kan séledes undvikas och riksdagen behéver inte fatta
erforderliga beslut sa snart forutsattningar finns for ytterligare forenklingar
rorande t.ex. enskilda foreteelser.

Fran statsréttsliga utgangspunkter dr det emellertid mycket tveksamt om
en forfattningsreglering i férordning skulle st i Gverensstimmelse med
regeringsformens (RF) bestimmelser om fordelningen av normgivningen
mellan riksdag och regering. I RF 8 kap. 3§ anges att foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allmdnna som giller aligganden for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden meddelas genom lag. Sddana foreskrifter kan bl.a. gélla brott
och rittsverkan av brott, skatt till staten samt rekvisition och annat sadant
forfogande. I RF 8kap. 13 § meddelas vidare att regeringen genom
forordning far besluta om foreskrifter om verkstallighet av lag och om
foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av riksdagen. Med
foreskrifter om verkstallighet av lag bor i forsta hand forstas tillimpnings-
foreskrifter av rent administrativ karaktér, prop. 1973:90 s. 211. I special-
motiveringen till RF 8 kap. 13 § anf6r departementschefen, prop. 1973:90
s. 302, att till foreskrifter om skatt — vilka i princip skall beslutas av riksdagen
— inte bara bor hdnfoéras sddana bestimmelser om vem som éar skattskyldig,
pé vad skatten skall utgd, skattesats o.d., som direkt reglerar skattens tyngd
och férdelning, utan 4ven de regler som géller grunderna for taxerings- och
uppbordsforfarandet.

Med hansyn till vad som nu anférts om normgivningskompetensen mellan
regering och riksdag i avseende pa beslutanderétten om skatt finner vi den
riktigaste 16sningen vara att foresld en forfattningsreglering genom lag. Vi
anser ocksa att de fordelar vi nyss redovisat betriaffande reglering genom
forordning till stor del kan Gverforas pa en losning genom reglering i en
sarskild lag. Efter hand som forutsattningar for ytterligare férenklingar finns
fordras nya riksdagsbeslut.

Vi anser att 6vervigande skil talar for att en férenklad deklarationsskyl-
dighet och uppgiftsplikt kan fullgoras i enlighet med bestimmelser i en av
riksdagen beslutad lag. I en sddan lag bor endast de regler som ér specifika for
den férenklade sjdlvdeklarationen anges. I 6vrigt bor hanvisningar i lagen
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goras till TL. En principiellt likartad 16sning som den vi nu foreslar har valts i
Danmark. Dér ar visserligen normgivningskompetensen mellan folkvalda
och myndigheter annorlunda utformad én i Sverige. De sdrskilda bestdm-
melserna om “erklaering” dr samlade i en ’bekendtgoerelse om en saerlig
erklaering i stedet for selvangivelse”. Denna forfattning har utfdrdats av
ministern for skatter och avgifter. I “bekendtgoerelsen” anges att den
skattskyldige dr befriad fran att 1damna sedvanlig sjalvdeklaration om han i
stéillet lamnar en sarskild forsdakran att han uppfyller i ’bekendtgoerelsen’
angivna villkor. Denna sérskilda forsdkran ldmnas i Ovrigt i Gverensstam-
melse med de regler som géller for att 1amna sjdlvdeklaration. I ”’bekendt-
goerelsen’ anges ocksa att de skattskyldiga som viljer att lamna en sérskild
forsakran ar skyldiga att pa skattemyndigheternas begéran meddela sddana
ytterligare upplysningar som han skulle ha meddelat om han limnat en
sedvanlig sjdlvdeklaration.

14.2.2 Ndrmare om avgransningar

I TL bor hénvisas till den sérskilda lagen om forenklad sjélvdeklaration.
Enligt TL kommer da deklarationsskyldigheten och uppgiftsplikten for
lontagare och pensiondrer att kunna fullgéras pa tva sétt. For en stor grupp
lontagare och pensionérer med enkla inkomst- och férmogenhetsférhallan-
den erbjuds mojligheten att fullgora sina skyldigheter pa ett férenklat sitt
medan Ovriga — som hittills — far deklarera pa sedvanligt sitt enligt TL.

En lag om férenklad sjdlvdeklaration anser vi bor ta sikte pa de
skattskyldigas forhallanden medan t.ex. uppgiftsplikten till ledning for
annans taxering, dvs. arbetsgivares m.fl. skyldigheter, inte bor tynga
bestammelsernas innehall. Tredje mans skyldigheter bor som hittills regleras
i TL, eftersom de giller generellt.

Samma bedémning anser vi man kan gora vad giéller exempelvis frdgor om
pafoljder for att 1imna oriktiga uppgifter. Detta innebér dock inte att sidana
fragor inte kommer att paverkas till sitt innehall i samband med att ett system
med foérenklad deklaration infors. Tvartom kommer det att vara nddvéandigt
att komplettera nuvarande regler med bestimmelser som &r sirskilt
anpassade for det nya systemet. Ett par exempel hérpa ar de forslag BRA
lamnat till skarpta pafoljder for arbetsgivare som ldmnar oriktiga kontroll-
uppgifter och vart forslag till utforligt taxeringsbesked. Ett sadant besked
kommer att ldmnas under taxeringsperioden till alla skattskyldiga som
lamnat en forenklad deklaration.

Innehallet i en lag om forenklad sjdlvdeklaration bor saledes enligt var
mening vara begrinsat och endast ta sikte pa den skattskyldiges férhéllan-
den. Genom att en upprakning av de foreteelser som skall inga i en férenklad
sjalvdeklaration gors i lagen kan kretsen av de skattskyldiga avgrinsas.
Sjdlvfallet dr det angeldget att de skattskyldiga som omfattas av det
forenklade systemet ocksa far ratt blankett infor deklarationen. Avsikten ar
namligen att som hittills tillsdnda de skattskyldiga en fortryckt blankett. Att
skattemyndigheterna “traffar ratt” vid utsaindningen av deklarationsblanket-
terna dr vasentligt men vi far inte glomma att en del skattskyldiga kommer att
ga in och ur det forenklade systemet beroende pa om t.ex. en fastighet eller
bostadsritt kopts eller salts under inkomstaret. Problemet med att en del
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skattskyldiga far fel blankett och darfér far hamta den réitta dr emellertid
svart att undvika. Né&got krav pa att de skattskyldiga som omfattas av
reglerna for en forenklad sjalvdeklaration valjer den enklare blanketten bor
inte stallas upp. Vill den skattskyldige ldamna en fullstindig deklaration skall
han ocksé f gora det. Den skattskyldige forutsatter vi givetvis blir ordentligt
informerad av skattemyndigheterna om sina mojligheter att ldmna en
forenklad sjilvdeklaration i ’Dags att deklarera” och pé annat sitt.

Fordelen med ett begrinsat innehall i lagen ar att den i princip kan tjdna
som ett alternativ fér de skattskyldiga att fullgora sina skyldigheter pa ett
enklare sitt. Det kan inte vara sarskilt meningsfullt att i den lag som vi nu
6verviger ta in regler som enligt TL giller oavsett vilken form man véljer for
att deklarera. Fragor som ror skyldigheten att fora anteckningar, deklara-
tionsskyldigheten, upplysningsskyldigheten och anstdnd med att limna en
forenklad deklaration finns enligt var mening inget intresse att sirskilt
reglera i lagen. I stéllet anser vi att en generell hdnvisning i lagen till TL:s
bestimmelser i dessa och andra fragor skall goras. I det f6ljande skall vi
redogora for vara nirmare 6verviganden rorande dessa fragor.

14.2.3 Skyldighet att féra anteckningar

Bestimmelserna i 20 § TL reglerar skyldigheten att i skilig omfattning
genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sétt sorja for att
underlag finns fér deklarationsskyldighetens fullgorande och for kontroll
dirav. Motsvarande anteckningsskyldighet giller givetvis om deklarations-
skyldigheten fullgérs genom att ldmna en forenklad deklaration enligt var
foreslagna lag. I de fall deklaration inte lamnats eller om brister i underlaget
medfor att inkomsten i viss forvirvskilla inte kan berdknas tillforlitligt far
inkomsten enligt 21 § TL uppskattas efter skonsmassiga grunder. Om en
férenklad deklaration inte limnas bor skonstaxering kunna tillgripas dven for
den som bort avge en siddan. Detta foljer enligt var mening redan av
forutsittningarna enligt 21 § TL i sin nuvarande lydelse. Nagon reglering i
den sérskilda lagen pa denna punkt synes darfor inte erforderlig utan en
hénvisning till TL torde vara tillracklig.

14.2.4 Deklarationsskyldighet

Som vi tidigare redogjort for finner vi inte skél till att foresla forandringar i de
materiellareglerna i avseende pé deklarationsskyldigheten. Den som ldmnar
en forenklad deklaration skall anses ha fullgjort sin skyldighet dérigenom.
For en grupp som i dag inte dr deklarationsskyldig vill vi dock redovisa vér
uppfattning i fragan litet ndrmare.

De skattskyldiga som pa grund av bestammelserna i 22 § TL dr undantagna
fran deklarationsskyldigheten — vissa folkpensiondrer — har vi inte funnit
négon anledning att avkréava deklaration i vart system. Vi delar ndmligen den
uppfattning som redovisades i forarbetena till bestimmelserna om slopad
deklarationsskyldighet for vissa folkpensiondrer (SFS 1972:764). I prop.
1972:145 s. 21-22 konstaterades da att deklarationsskyldigheten for ett stort
antal folkpensionérer var onddig. Det extra avdraget vid taxeringen innebar
niamligen att nagon beskattningsbar inkomst for dessa inte uppkom.
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Befrielsen fran deklarationsskyldigheten skulle omfatta enbart de fall dér
nagon skatt normalt inte uppkom. Utdver vissa beloppsgrinser betriffande
inkomst av folkpension och vissa sidoinkomster samt formdgenhet kravdes
att pensionéren skulle ha varit bosatt i riket hela beskattningsaret. Vi kan
alltsa inte se nagot skal till &ndrad bedomning f6r den grupp pensionérer pa
ca 500 000 som i dag slipper att deklarera. De bor dven i fortsdttningen vara
undantagna fran deklarationsskyldighet.

Vianser inte att det i vart system finns skl att avkrava andra som inte nu ar
deklarationsskyldiga nagon deklaration. Det ér inte heller onskvirt fran
administrativ synpunkt att belasta skatteapparaten med ytterligare uppgifter
eller blanketter. Taxeringsbesluten betraffande dessa skattskyldiga kan
fattas pa samma underlag som i dag. Alla bor dock vara skyldiga att deklarera
efter anmaning.

14.2.5 Upplysningsskyldighet

Tanken bakom en forenklad deklaration &r att den skattskyldige inte skall
behova redovisa vad skattemyndigheterna redan fatt veta frdn andra kallor
sasom arbetsgivare, banker och fastighetsregister. I den man deklaranten
lamnar tillaggsuppgifter som ar noédvéndiga for att berakna inkomsten i olika
forvérvskallor skall uppgifterna avse vissa pa den forenklade deklarations-
blanketten noga angivna faktorer. Dessa skall kunna registreras fran
blanketten i mojligaste man utan foregaende beredning. Dessa krav medfor
att ndgot utrymme for den i 31 § 1 mom. TL stadgade upplysningsskyldig-
heten utover vad deklarationsformuléret foranleder inte finns. Inte heller
kan forklaringar utéver vad som anges i utrymmet for specifikation av
tillaggsuppgifterna eller sirskilda yrkanden beaktas, om de inte slutligen
sammanfattas beloppsmadssigt i de rutor varifrdn registreringen sker.
Avsikten ar att ndgon egentlig provning av lamnade uppgifter inte skall ske
annat dn pa maskinell vag. De fall som dérvid slas ut av de maskinella
testerna maste daremot behandlas manuellt.

Har foreligger saledes en viss “inskrankning” i den nuvarande uppgifts-
plikten dven om denna enligt 31 § 1 mom. TL inte ar absolut. I lagrummet
anges ju att de upplysningar varom nu ar fraga bor lamnas av var och en.
Négon egentlig inskridnkning av tillimpningen av bestimmelsen som sadan
ar det dock inte fraga om. Skulle den skattskyldige finna att han bor limna
ytterligare upplysningar utover de som kan lamnas i en forenklad sjilvde-
klarationsblankett far han lamna fullstdndig deklaration.

14.2.6 Anstand med att lamna en forenklad sjdlvdeklaration

Det kan ifragasittas om anstandsmojligheten skall vara 6ppen dven for den
som fullgér sin deklarationsskyldighet genom att avlamna en férenklad
deklaration. Det ar ju i normalfallet ingen eller endast ett begransat antal
uppgifter som skall redovisas. Aven bland de skattskyldiga som har méjlighet
att lamna en forenklad deklaration kommer det dock att finnas ett antal som
kan aberopa skil for anstand. Resor eller tjanstgoring utomlands dr exempel
hiarpa. Anstandsmojligheten bor dérfor gilla dven for den som ldmnar en
forenklad deklaration. Sarskild langsta anstandstid i dessa fall bor inte heller
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inféras. En sddan uppdelning av anstdndstidpunkter torde inte vara pakallad
med hénsyn till upplaggningen av granskningsarbetet.

14.3 Sarskilt om redovisning av skattepliktig
formogenhet

14.3.1 Inledning

I avsnitt 4.3 har vi 6vervdgt huruvida skattskyldiga med beskattningsbar
formogenhet skall kunna inordnas i ett forenklat deklarationssystem. Vi har
kommit fram till att denna féreteelse, atminstone inledningsvis, inte bor
inordnas. Bortfallet av skattskyldiga genom denna avgransning torde inte
vara sérskilt stort. Vi formodar att en stor del av de skattskyldiga som har
beskattningsbar formdgenhet dnda faller bort av andra avgransningsskél.
Det totala antalet skattskyldiga, fysiska personer, som &verskred gransvar-
det for beskattningsbar formogenhet vid 1983 ars taxering uppgick till
351000. Av detta antal uppgick antalet fall av gemensam berdkning av
formogenhet mellan forédldrar och barn till ca 8 000. Antal fall av det totala
antalet diar sammanlidggning skedde mellan makar ar inte kdnt. Med den
formogenhetsgrins som tillimpades vid 1983 ars taxering uppgick andelen
skattskyldiga som uppnédde beskattningsbar formogenhet till ca 5 % av
totalantalet skattskyldiga. Vid 1984 &rs taxering kommer denna andel att 6ka
betydligt med anledning av den tillfdlliga sénkningen av gransen for icke
beskattningsbar formogenhet for fysiska personer fran 400 000 kr. till 300 000
kr. Da emellertid detta forhallande endast skall avse 1984 ars taxering bortser
vi hédrifran i den fortsatta framstéallningen.

Trots att sdlunda endast 5 % av de skattskyldiga overskrider gransen for
beskattningsbar formogenhet foreligger inga skillnader i redovisningsskyl-
dighet eller i forfarande mellan olika skattskyldiga. I sjalvdeklarationen skall
formogenhetsforhallandena anges lika detaljerat for den som har obetydliga
tillgdngar eller skulder som f6r den som 6verskrider formégenhetsgransen.
Vidare sker, sedan 1979 ars taxering, registrering av skattepliktig formogen-
het oavsett belopp. Anledningen hartill aterkommer vi till nedan. De
rddande forhallandena medfor olika komplikationer vid inférande av ett
forenklat deklarationssystem. Vad avser redovisningsskyldigheten skulle en
oférindrad ordning innebéra att inkomsttaxeringen for ett betydande antal
skattskyldiga kan administreras med ingen eller ringa medverkan fran den
skattskyldige medan formogenhetsférhallandena — som normalt inte paver-
kar beskattningsresultatet — méste redovisas detaljerat. Vad avser forfaran-
det hos skattemyndigheterna skulle konsekvensen bli att behandlingen av
formogenhetsredovisningen fér ménga skattskyldiga skulle ta resurser i
ansprak som Oversteg behandlingen av inkomsttaxeringen.

Redan de ovan redovisade konsekvenserna indikerar att det &r nodvandigt
att 4ndra nu géllande regler for att ett forenklat deklarationssystem skall
kunna genomforas enligt den tdnkta inriktningen och omfattningen.
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14.3.2 Anviandningsomraden for uppgifter om skattepliktig,
ej beskattningsbar formogenhet

Det finns flera skl till att nuvarande ordning tillimpas for skattepliktiga, ej |
beskattningsbara formogenheter. For forfarandena inom skatteforvaltning-
en finns framst tva anvdndningsomraden. Det ena dr hédnsynstagande till
formogenhet vid bedomning av extra avdrag for nedsatt skatteformaga. I
avsnitt 11 har vi foreslagit olika fordndringar av reglerna for sadana
bedémningar. Vid genomférandet av dessa forslag kravs information om
formogenhet om minst 100 000 kr. Det andra anvéndningsomradet &r da
behov foreligger att uppratta s.k. kontantberdkningar vilket framst sker i
syfte att bedoma om en skattskyldig — eller i forekommande fall en familj —
haft mojlighet att bestrida sina levnadskostnader m.m. Sadana berédkningar
ar mycket ovanliga betraffande de skattskyldiga i det forenklade deklara-
tionssystemet. Dessutom utgér kontantberakningen endast ett led i en
utredning.

Det framsta anvidndningsomradet for uppgifter om skattepliktiga, ej
beskattningsbara formdgenheter ligger emellertid utanfér beskattningsom-
radet. Inom flertalet allmdnna bidragsformer beaktas formogenhet i
samband med provning av storleken pa utgaende bidrag. Det sker pa en rad
olika sdtt och dessutom férekommer olika grdnsviarden. Uppgift om
formogenhet ldmnas av s6kande till bidraget. Uppgifterna fran taxeringen
tjdnar diarvid som kontrollinformation. Vanligtvis sker denna kontroll i form
av stickprov — i flertalet bidragssystem dessutom inte sérskilt frekvent.
Kontrollen sker, med undantag for vad nedan sags, i form av férfrdgan hos
LSM, som da far ldmna uppgift fran deklarationen. I skatteldngden finns
namligen endast infoért férmogenhetsuppgift for dem som debiterats férmo-
genhetsskatt (68 § TL). Som exempel pa bidragssystem dir nyssnamnda
kontrollmetod tillimpas kan ndmnas de kommunala bostadstilldggen till
folkpension (KBT). Denna bidragsform dr den mest frekventa inkomstpré-
vade bidragsformen och hir utgér dven de hogsta sammanlagda bidragsbe-
loppen. For 1983 berdknas KBT ha utgatt till ndrmare 700 000 personer med
ett sammanlagt bidragsbelopp om 3 800 milj. kr.

Ett bidragssystem som i olika avseenden avviker fran de Ovriga &r
bostadsstodet till barnfamiljer och hushall utan barn — hér kallat bostadsbi-
drag. Bostadsbidragen administreras av bostadsstyrelsen, ldnsbostadsndmn-
derna och kommunerna (kommunala férmedlingsorgan for bostadsbidrag).
Bostadsbidragen utgor den nést storsta inkomstprovade bidragsformen savél
antalsmassigt som beloppsmassigt. For 1983 berdknas antalet hushéll med
bostadsbidrag ha uppgatt till ca 365 000. Det sammanlagda antalet vuxna
personer som berdrdes uppgick till ca 530 000, vartill kom ca 680 000
hemmavarande barn under 18 ar. Det sammanlagda bidragsbeloppet
berdknas for 1983 till ca 2 800 milj.kr.

Inkomstprovningen sker med utgdngspunkt i statligt taxerad inkomst for
aret fore bidragsaret. Dérvid sammanldggs inkomster som makar eller
faktiskt ssmmanboende har. Dessutom tas hansyn till hushallets fdormogen-
het, dvs. i forekommande fall 4ven hemmavarande barns under 18 ar
formogenhet. Férmogenhetsuppgifterna avser dem som redovisats vid
taxeringen for aret fore bidragsaret. F.n. tas hansyn till sammanlagd
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formogenhet Gverstigande 50 000 kr. med bortseende fran den del av
formogenheten som bestdr av virde av bostadsfastighet resp. skulder
nedlagda i s&dan fastighet. Nuvarande regler for hénsynstagande till
formogenhet giller sedan den 1 januari 1983 (prop. 1981/82:124). Tidigare
gillde att hinsyn togs till sammanlagda formogenheter 6verstigande 75 000
kr. D4 erfarenheterna av nya reglerna inte ar s& goda har bostadsstyrelsen i
sin anslagsframstéllning for budgetéret 1984/85 foreslagit att den gamla
berakningsprincipen &ter infors och att gransbeloppet for formégenhet hojs
till 125 000 kr. Detta forslag har dnnu inte medfért nagon forandring av
reglerna men fragan bereds inom bostadskommittén. Efter vad vi under hand
har erfarit frdn bostadskommittén utreds f.n. olika alternativ till nuvarande
regler och griansbelopp — bl.a. ett alternativ som ligger néra det forslag som
bostadsstyrelsen lamnat.

For att belysa de komplikationer bostadsbidragssystemet medfor for vért
forenklade deklarationssystem — och for Ovrigt dven generellt for olika
forfaranden i skatteadministrationen — limnas en nirmare redogorelse for
vissa av de rutiner som f.n. tillimpas inom bostadsbidrags- och skatteadmi-
nistrationen.

I syfte att ge dem som &r beréttigade till bostadsbidrag information och
service tillstiller bostadsbidragsmyndigheterna varje ar berdrda personer en
ansokningsblankett och visst informationsmaterial. Ansokningsblanketten
ar delvis ifylld med inkomst- och formdgenhetsuppgifter avseende taxering-
en aret fore bidragsiret. Vid den efterféljande prévningen — hos det
kommunala férmedlingsorganet — sker viss kontroll. Denna initieras framst
av avvikelser mellan de fortryckta uppgifterna och de uppgifter som limnas
av sokanden. Enligt vad som under hand har inhdmtats fran bostadsstyrelsen
har féormogenhetsuppgifterna hirvid en underordnad betydelse. Formogen-
heter dverstigande gransvirdet forekommer i mindre dn 10 % av ansdkning-
arna och atgirder med anledning av formogenhetsavvikelser &r relativt sett
mycket ovanliga. Den enda atgéird med nagon egentlig frekvens i friga om
formogenhet 4r da — enligt fortryckta uppgifter — en av tvd makar har en
formogenhet 6verstigande 50 000 kr. och den andra maken har 0 kr. Ofta
visar det sig i dessa fall att den ena maken redovisar en fastighet som tillging
medan den andre maken redovisar skulderna for fastigheten. Av fortryck-
ningen framgar emellertid inte negativ férmogenhet utan i sddana fall anges
endast 0.

For att mojliggora det nu skisserade forfarandet — som framst ar ett
servicesystem men som &ven har kontrollinslag — har skattemyndigheterna
alagts olika uppgifter. Den mest betungande uppgiften ér att formégenhets-
uppgifter registreras fran samtliga deklarationer for fysiska personer, oavsett
belopp. Denna ordning inférdes 1979 — i samband med genomférandet av
RS-reformen — efter 6nskemal fran bostadsbidragsadministrationen. Detta
aldggande innebdr frimst en tillkommande uppgift i samband med registre-
ringen, men 4ven for granskningsledet innebér detta visst merarbete. Vid
granskningen maste tillses dels att fsrmdgenhetsredovisningen — dtminstone i
formellt hinseende — #r korrekt gjord, dels att Overforing skett av
formogenheten till sammanstillningen pa deklarationsblankettens forsta
sida.

For att verfora inkomst- och fdrmogenhetsuppgifter till bostadsbidrags-
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administrationen har sarskilda rutiner — framst i form av ADB-system byggts
upp. I korthet resulterar de sérskilda atgérderna i att ett ADB-register
omfattande de personer som kan komma i fréga foér bostadsbidrag — riknat
enbart med ledning av inkomsten — §verldmnas till bostadsstyrelsen. Detta
register innefattar dels inkomstuppgifter, dels uppgift om skattepliktig
formogenhet. Sedan detta register 6verlamnats dr uppgifter om skattepliktig,
ej beskattningsbar formogenhet “vilande” i skatteforvaltningens register,
eftersom skatteférvaltningen for sina egna behov inte har ndgon anvéndning
av dem.

Sdvitt kunnat utrénas uppfyller det system som ovan redogjorts for
huvudsakligen de krav som uppstills, nimligen service gentemot de
bidragsberittigade och kontroll av riktigheten i de bidragssékandes uppgif-
ter. Vad avser det senare syftet ar, enligt vad vi erfarit underhand, de |
bidragsadministrerande myndigheterna medvetna om att uppgifterna betrif-
fande formogenhet inte alltid haller s& hog kvalitet. Formogenhetsredovis-
ningar lingt under gransen for beskattningsbar formogenhet utsétts naturli-
gen inte for négra direkta granskningsinsatser vid taxeringen. Dessa
forhallanden bor tillmétas betydelse vid utformningen av savil kontrollfunk-
tionen inom bostadsbidragssystemet som det forenklade deklarationssyste-
met.

14.3.3 Overviganden och forslag

Under de inledande 6vervigandena infor det forenklade deklarationssyste-
met diskuterade vi olika I6sningar med starkt begrinsad uppgiftsskyldighet
for formogenheter som understiger beskattningsgriansen — dvs. 400 000 kr.
Detta ar naturligt d& var allménna ansats &r att inga onddiga uppgifter skall
begiras in fran de skattskyldiga. Sadant uppgiftslimnande tynger systemet
och kan dessutom leda till ’kontrollfrestelse””. Vi har vidare sett méjligheter
till férenklingar genom forandringar i behandlingen av beskattningsbara
formogenheter. Detta berér framst rddande ordning med sammanliggning
avhemmavarande barns formégenhet med férildrarnas fsSrmogenhet. Detta
forfarande 4r oftast mycket omsténdligt. Eftersom dessa fall uppgar till ett sa
relativt ringa antal som 8 000 per ar har vi avstatt fran att nu ta upp denna
problematik. Vi har slutligen 6vervigt mojligheten att skapa en ordning som
helt bortser frén de krav som stills frdn bostadsadministrationen. Nagon
néraliggande alternativ 16sning for dessa behov synes emellertid inte
finnas.

Vi har stannat for att foresld en 16sning som i stort kan tillfredsstilla
bostadsbidragsadministrationens krav utan att allvarligt dventyra véra
forenklingsstravanden. Denna l6sning innebdr att uppgift om férmogenhets-
foérhdllandena normalt inte behover limnas i den forenklade sjilvdeklara-
tionen om den skattepliktiga formdgenheten uppgar till hégst 50 000 kr.,
rdknat per enskild skattskyldig. Forslaget bedéms inte medféra nagra storre
oldgenheter for bostadsbidragsadministrationen — framfér allt om man
genomfdr de regelandringar som f.n. utreds inom bostadskommittén. For
skatteadministrationen daremot féljer stora fordelar, di méjligheter 6ppnas
att medge befrielse fran redovisning av férmégenhet i ett mycket stort antal
fall.
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Tabell 14.1 Fordelning av tillgangar och skulder vid 1981 érs taxering, antal (%)

Till-
gangar 0 1-50 000 50 001— 100 001- Summa
(kr.) 100 000

Skulder (kr.)

0 1 542 000 1 142 000 359 000 208 000 3 251 000
(24,1) (17, 8) (5,6) (3,3) (50, 8)
1-50 000 421 000 727 000 346 000 414 000 1 908 000
(6,6) (11,4) (5,4) (6,5) (29,9)
50 000— 32 000 167 000 313 000 727 000 1 239 000
(0,5) (2,6) (4,9) (11,3) (19, 3)
Summa 1 995 000 2 036 000 1 018 000 1 349 000 6 398 000
(31,2) (31,8) (15,9) (21,1) (100, 0)

Kiilla: RRV:s taxeringsstatistiska undersokning.

For att belysa effekterna av den foreslagna gransen redovisar vi i
ovanstaende tabell en 6versikt 6ver fordelningen av tillgdngar och skulder
vid 1981 ars taxering. Nagon senare sammanstéllning avseende férmdgenhet
finns inte. Tabellen tar bl.a. inte hinsyn till de dndrade taxeringsvdrdena
med anledning av 1981 ars allménna fastighetstaxering men med det aktuella
grinsvirdet spelar detta ingen egentlig roll for nedanstaende fordelning.

Av tabellen kan utldsas bl.a. att sammanlagt ndrmare 2,7 milj. skattskyl-
diga (ca 42 %) har skattepliktig fsSrmogenhet om hogst 50 000 kr. redan innan
hénsyn tagits till ev. skulder. Ytterligare drygt 1,3 milj. skattskyldiga (ca
21 %) redovisar tillgdngar om hégst 50 000 kr. men redovisar samtidigt
skulder. Huvudsakligen ror det sig i dessa fall om skulder om hogst 50 000 kr.
I RRV:s detaljerade statistik framgar att ca hilften av dessa skuldbelopp
uppgar till hogst 10 000 kr. Av 6vriga skattskyldiga i tabellen kan ca 0,5 milj.
(ca 8 %) beriknas ha en skattepliktig formogenhet om hogst 50 000 kr. Det
totala antalet skattskyldiga med hogst 50 000 kr. i skattepliktig férmdgenhet
kan salunda beriknas till ca 4,5 milj. (ca 71 %). Hur manga av dessa
skattskyldiga som, med hénsyn till inkomstférhallandena, kan inordnas i det
forenklade deklarationssystemet kan inte nirmare anges, men det kan antas
att betydligt mer dn hilften kan komma att inordnas.

Den nirmare regleringen av befrielse fran specifikation av formégenhets-
forhallandena kan ske pa flera olika sétt. Den kanske narmast till hands
liggande 16sningen &r att befria de skattskyldiga som har en skattepliktig
formogenhet om hogst 50 000 kr. fran specifikation, oavsett vilka tillgdngar
eller skulder som forekommer. Detta skulle emellertid kollidera med
bestimmelserna i 25 ¢ § TL som har inforts fr.o.m. 1983 ars taxering. I detta
lagrum anges att skattskyldig, som yrkar avdrag for skuldrénta avseende
schablontaxerad smahusfastighet eller inkomstslaget kapital, skall ldmna
uppgift om skuldbeloppets storlek vid beskattningsarets utgdng och om
langivarens namn. Den antydda 16sningen skulle krava antingen en generell
forfattningsindring eller en sdrbestimmelse for dem som anvénder en
forenklad sjilvdeklaration. Vi anser inte att tillrackliga skl foreligger for
sadana atgérder.

233
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Ett alternativ som stér till buds ar att medge hel befrielse fran specifikation
i de fall den skattepliktiga formoégenheten inte Gverstiger 50 000 kr. och
samtidigt avdrag inte yrkas for skuldrantor (alternativ A). Raknat pa
samtliga skattskyldiga skulle knappt 3 milj. skattskyldiga hinféras till denna
grupp — varav huvuddelen kan férmodas inga bland dem som inordnas i det
férenklade deklarationssystemet. |

Ett annat alternativ (alternativ B) ér att medge en generell befrielse fran l
specifikation av den skattepliktiga formogenheten om denna inte dverstiger i
50000 kr. men att skulderna specificeras — enligt bestimmelsernai 25 ¢ § TL
— om avdrag yrkas for skuldréntor. !

Réknat pd samtliga skattskyldiga ingar ca 4,5 milj. i denna grupp, 5
fordelade pé knappt 3 milj. skattskyldiga utan skulder och drygt 1,5 milj.
skattskyldiga med skulder. Aven hir antar vi att merparten av de
skattskyldiga kan inordnas i det forenklade deklarationssystemet.

Av de redovisade alternativen anser vi att alternativet B ar att foredra. Till
att borja med omfattar detta alternativ fler skattskyldiga, vilket bidrar till
Okad forenkling for saval de skattskyldiga som skattemyndigheterna. Vidare
dr det lattare att utarbeta en lédttforstaelig deklarationsblankett och
-upplysningar med denna utformning. Vad avser den nirmare utformningen
av den forenklade deklarationsblanketten hinvisas till avsnitt 17.1.

Vad nu sagts ror endast den forenklade deklarationsblanketten. Vi anser
att nuvarande regler for formogenhetsredovisning bor bibehéllas i den
fullstindiga deklarationsblanketten. Skilen harfér ar att bland dessa
skattskyldiga forekommer foreteelser som sammanléggning av formogenhe-
ter och kontantberékningar. Vilka skattskyldiga som berdrs hirav gér inte att
urskilja fore deklarationsuppréttandet. En avgrinsning av det nyss beskrivna
slaget kan darfor inte ske.

Sammanfattningsvis lamnar vi f6ljande forslag avseende férmogenhetsre-
dovisning i den foérenklade sjdlvdeklarationen:

— Skattskyldig, vars egen eller gemensamma — med sambeskattad eller inom
familj - skattepliktiga formogenhet Gverstiger grinsen for beskattnings-
bar férmogenhet, 400 000 kr., far inte anvinda férenklad sjilvdeklara-
tion.

— Skattskyldig, vars egen skattepliktiga formdgenhet 4r mindre dn 50 000
kr., behéver inte lamna specifikation av sina tillgingar eller skulder, dock
att sdrskild specifikation av skulderna skall ldmnas om han yrkar avdrag
for skuldréintor. ‘

Avslutningsvis vill vi framhalla det angeldgna i att regelsystemet for
férmogenheters paverkan pa inkomstprévade bidrag, framst bostadsbidrag,
ses Over. Vi anser att ytterligare forenklingar 4n de som vart férslag syftar till
kan uppnés for saval de skattskyldiga som skattemyndigheterna t.ex. genom
att mojligheter 6ppnas att héja den av oss foreslagna redovisningsgriansen for
skattepliktig, ej beskattningsbar formégenhet.
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14.4 Utformning av forenklad sjidlvdeklarationsblankett

14.4.1 Inledning

Med utgangspunkt framst i vad vi redovisat i avsnitt 4.4 och i det ndrmast

foregaende har vi gjort olika 6vervaganden betriffande utformningen av den

forenklade deklarationsblanketten. Darvid har vi gjort en avvigning mellan

tre olika huvudalternativ till blankettldsning.

1) En fristdende blankett som bara innehaller grunduppgifter.

2) En fristdende blankett som innehaller grunduppgifter och utrymme for
tillaggsuppgifter.

3) En for alla, eller atminstone den absoluta merparten, fysiska personer
gemensam blankett dir mojlighet ges att intyga grunduppgifternas
riktighet men dven att gora en fullstdndig deklaration.

I alternativen 1 och 2 férutsitts att de som inte kan — eller inte vill — anvdnda
en foérenklad blankett anvéinder en fullstindig deklarationsblankett.

Som en grundliggande forutsittning giller att vi rdknar med att en
overgang till ett férenklat deklarationssystem skall ske med ett forsta steg vid
1986 ars taxering. Darvid utgér vi ifran att de forslag till materiella och 6vriga
forandringar som vi ldmnar i detta betédnkande kan genomforas. Vi rdknar
med att ytterligare steg skall tas vid kommande ars taxeringar i takt med att
forutsittningarna for detta foreligger. Dessutom réknar vi med att utbotax-
eringen &r slopad vid 1986 ars taxering (jfr RSV Rapport 1983:10 — Slopad
utbotaxering) och att méjlighet dé dven finns att fértrycka fastighetsuppgif-
ter pa deklarationsblanketterna.

Totalvolymen deklarationer for de skattskyldiga som berdrs (inbor i
A-lingden) uppgar till ca 6,8 milj. Av dessa betecknas f.n. ca 1,4 milj. som
rorelsedeklarationer pa grund av att deklaranterna driver naringsverksamhet
eller ingar i FAAB-kretsen etc. Den kategori skattskyldiga som i nagon del
kan tinkas kunna limna en férenklad redovisning ar saledes ca 5,4 milj. Som
ytterligare jimforande upplysning kan ndmnas att infor 1983 ars taxering ca
2,9 milj. deklarationer &sattes s.k. E-markering (E=efterregistrering — dvs.
registrering sker efter granskning). Dessa deklarationer, som dr okomplice-
rade, behandlas i nuvarande granskningsforfarande i en sarskild, forenklad
granskningsrutin den s.k. E-rutinen.

14.4.2 Alternativens for- och nackdelar

Alternativ 1

Detta alternativ, som i princip endast kraver en underskrift av den

skattskyldige, omfattar foljande:

— Intikter inom inkomstslaget tj4nst bestaende endast av 16n, pension m.m.
som helt 6verensstimmer med erhéllna kontrolluppgifter.

— Enbart schablonavdrag (2 000 kr.) inom inkomstslaget tjénst.

— Intikter inom inkomstslaget kapital med hogst 1 000 kr. (motsvarande
sparavdraget).
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— Utgifter inom inkomstslaget kapital hogst motsvarande intékterna — dvs.
ej underskott inom inkomstslaget.

— Skattepliktig formogenhet, mindre dn 50 000 kr.

— Extra avdrag for nedsatt skatteforméga.

— Vissa smérre aktievinster.

— Inga inkomster eller avdrag i dvrigt.

Antalet skattskyldiga som kan innefattas i detta alternativ berdknas till 1,5
milj. vid 1986 &rs taxering. Den dvre gransen for detta alternativ 4r maximalt
2 milj. skattskyldiga. Skillnaden utgors framst av skattskyldiga med
ranteintakter fran medel innestdende pa bank etc. och utdelning pa
borsnoterade aktier till belopp dverstigande schablonavdraget. For att kunna
inordna dessa skattskyldiga i ett forenklat deklarationssystem pé ett lampligt
sitt kriavs ett automatiskt uppgiftslimnande via ADB, vilket torde vara
tekniskt mojligt forst till 1988 ars taxering.
I detta alternativ ryms erforderliga uppgifter pa en sida. Mojlighet finns
t.o.m. att utforma deklarationsblanketten i ett sarskiljande format (t.ex.
liggande AS5).
Deklarationsblanketten kan utformas mycket enkel. De enda uppgifter
som kravs &r i princip
— utrymme for att limna uppgifter om civilstand till ledning fOr att
bestimma om den skattskyldige skall beskattas som ensamstéende eller
skall sambeskattas

— forsakransmening

— utrymme for underskrift.

De framsta férdelarna med detta alternativ ar

— att de skattskyldiga som har de allra enklaste inkomst- och formégen-
hetsférhallandena kan fullgora sin deklarationsskyldighet endast genom
en underskrift,

— att deklarationsblankettens innehéll kan utformas med maximal enkelhet
savil till innehall som format och

— att behandlingen hos skattemyndigheterna kan inskrdnkas till ett
minimum med avseende pé registrering, kontroll m.m. Den manuella
granskningen kan i princip inte omfatta mer &n en kontroll av att
blanketten dr underskriven av den skattskyldige.

Nackdelarna — framforallt i ett inledningsskede — ar

— att systemet kan omfatta relativt fa skattskyldiga,

— att byte till en fullstindig deklarationsblankett kan bli relativt vanligt
(detta erfordras sa fort dven en ringa avvikelse foreligger fran villkoren)
och

— att den sammantagna forenklingseffekten hos skattemyndigheterna dr
relativt liten jamfort med nu tillimpade rutiner for enkla deklarationer.

Alternativ 2

Detta alternativ innefattar samma uppgifter som i alternativ 1 och dessutom
tilldggsuppgifter enligt féljande:
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— Tillkommande intdkter inom inkomstslaget tjanst (som den skattskyldige
inte fatt kontrolluppgifter pa).

— Redovisning av en, helarsinnehavd smahusfastighet (villa eller fritids-
hus). I dessa fall fortrycks schablonintikt och garantibelopp m.m. pa
blanketten medan avdrag redovisas som tillaggsuppgifter.

— Intdkter inom inkomstslaget kapital i princip utan begrénsning.

— Utgifter inom inkomstslaget kapital vad avser skuldréntor.

— Skattepliktig formogenhet upp till 400 000 kr. (i forekommande fall
gemensamt for makar/barn).

— Avdrag for premier for pensionsforsakring.

Antalet skattskyldiga inom detta alternativ kan berédknas till ca 4 a 4,5 milj.
Volymen ar densamma saval vid 1986 ars taxering som de narmast f6ljande
taxeringarna. Inledningsvis lamnas tillaggsuppgifter betraffande ranteintak-
ter och aktieutdelning. Dessa kan Overféras till grunduppgifter vid ett
automatiskt uppgiftslimnande fran banker m.fl. och VPC.

Erforderlig information i detta alternativ ryms pa en tvasidig blankett.

De frimsta fordelarna med detta alternativ ar

— att det kan omfatta samtliga skattskyldiga med de vanligaste, enkla
forhallandena. Det kan fanga upp de skattskyldiga som inte riktigt ryms i
alternativ 1, vilket kan nedbringa blankettbyten,

— att ”Overskottsinformation” avseende ej berdrda inkomstslag inte tynger
blankett/informationsblad,

— att redovisning kan ske med ett minimum av summeringar och utan
sammanstéllningar,

— att kontrollen kan ske ADB-missigt i hog grad.

Nackdelarna bestar framst i

— att blankettbyte maste ske i viss utstrdckning — dock inte s& ofta som i
alternativ 1,

— att forvédrvskalleredovisningen adr delvis blandad vilket kan leda till
tekniska problem vid beslutsredovisning och

— att blandningen av grund- och tilldggsuppgifter medfor tilligg av vissa
manuella inslag i granskningsrutinerna jamfort med alternativ 1.

Alternativ 3

Detta alternativ 4r uppbyggt enligt en annan princip 4n alternativ 1 och 2.
Dessa utgér fran att inordna de mest frekventa och enklaste foreteelserna i
ett sirskilt, forenklat deklarationssystem medan alternativ 3 syftar till att
inordna samtliga l6ntagare (ev. samtliga skattskyldiga i A-lingden) i ett till
vissa delar forenklat deklarationssystem.

Tre olika kategorier skattskyldiga har diskuterats att inga i detta alterna-

tiv:

a) samtliga skattskyldiga i A-lingden (6,8 milj.)

b) samtliga l6ntagare (samtliga skattskyldiga med inkomst av rorelse,
jordbruk, hyresfastighet samt FAAB-kretsen exkluderas — ca 5,5
milj.)
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c) en sndvare lOntagarkrets (4ven skattskyldiga med rorelseliknande
inkomstforhallanden — typ musiker, handelsresande, agenter m.fl. —samt
de med mer omfattande forhallanden inom kapital och férmogenhet
exkluderas — ca 4,8 milj.).

Vid val av dellsningarna b) eller c) forutsatts en sarskild blankett tillskapas
for niringsidkare m.fl. (’rorelseblankett”).

Den metod som avses anviandas inom detta alternativ dr att forsdkra
grunduppgifternas riktighet dir detta kan ske (i stort enligt 6vriga alternativ)
och lamna redovisning for 6vriga foreteelser.

Vad som framst avviker fran alternativ 2 vid den sndvaste avgrinsningen
(enligt punkt ¢ ovan) dr avdrag under inkomst av tjinst Gverstigande
schablonavdraget. Den vanligaste enskilda posten utgérs av yrkanden om
avdrag for bilresor till och fran arbetet.

Fordelarna med detta alternativ ar

— att alla skattskyldiga (savitt inte en sarskild blankett tillskapas for
néringsidkare m.fl.) kan anvanda samma blankett. Fordelarna ligger
framst i att precisionen vid fortryckning/distribution kan bli mycket hog
samt att blankettbyte inte erfordras vid dndrade foérhallanden,

— att forvirvskilleredovisningen bidrar till 6kad dverblick 6ver redovis-
ningen och 6kad sdkerhet i hanteringen och

— att systemet ar i sina grunddrag likt det nuvarande systemet, vilket kan
vara en fordel i samband med genomforandet.

De framsta nackdelarna &r

— att blanketten innehéller en stor méingd 6verskottsinformation i de allra
enklaste fallen,

— att skattskyldiga med okomplicerade forhéllanden far lamna en fullstdn-
dig redovisning i stallet for tillaggsuppgifter,

— att gransknings- och kontrollrutiner blir mer omfattande dn nédvéndigt
(de torde frimst komma att styras av de mest komplicerade férhallan-
dena, i praktiken medférande en sirskild granskningsrutin for de svaraste
deklarationerna) och

— att den fyrsidiga deklarationsblanketten medfér att mojliga forenklingar
inte kan tillvaratas fullt ut. Sammanlagt medfér alternativet inga
betydande forenklingar jamfoért med det nuvarande systemet.

14.4.3 Val av principiell utformning av férenklad
sjalvdeklarationsblankett

Vid bedémningen av de olika alternativen har vi funnit att alla tre har sdidana
egenskaper var for sig att oavsett vilket alternativ som genomfors foljer
storre eller mindre forenklingar for savil de skattskyldiga som for
skattemyndigheterna. Vid var ndrmare prévning har vi inledningsvis bedémt
att alternativ 1 ir alltfoér begransat. Hir kan endast ett relativt litet antal
skattskyldiga inordnas i ett forenklat deklarationssystem — de 1,5 a 2 milj.
allra enklaste fallen — medan ca 5 milj. skattskyldiga dven i fortsattningen far
deklarera pa en blankett som motsvarar den nuvarande. Vi anser att vi
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genom en sddan ordning inte utnyttjar mojligheterna till férenklingar fullt ut

varfor vi har forkastat alternativet.

Vad giller de bada Ovriga alternativen kan forst konstateras att de
skattskyldiga med de enklaste forhallandena dven i dessa fall kan fullgéra sin
deklarationsskyldighet i princip endast genom en underskrift av deklara-
tionsblanketten. Vid jamforelsen mellan dessa tva alternativ har vi inte
bedémt ndgot av dem vara klart 6verldgset det andra. Vi anser dock att det
foreligger skiljaktigheter som dr avgérande for vart val av blankett. Genom
alternativ 2 ges mojlighet att utforma en tvésidig deklarationsblankett som
kan omfatta, forutom de allra enklaste fallen, dven en betydande méngd
skattskyldiga med de vanligast férekommande foreteelserna. I en sadan
blankett kan helt bortses fran forhéllanden som med nédvindighet
komplicerar utformningen, som t.ex. mer invecklade eller omfattande
inkomster, avdrag eller férmogenheter. En enkel blankettutformning
medger i sin tur att administrativa rutiner, kontrollsystem m.m. kan byggas
upp utan alltfor sofistikerade inslag. En visentlig faktor 4r att deklarations-
blanketten i alternativ 2 kan utformas s& att utrymme inte finns for
omfattande, komplicerade eller svirbedomda beskattningsfragor. Hiri-
genom kan granskningsrutinerna anpassas pa ett arbetsekonomiskt och
effektivt sitt. T.ex. kravs inga djupare eller speciella kunskaper i beskattning
hos den granskande personalen. Den mer kvalificerade peronalen kan
hdrigenom i stéllet helt inriktas pa de mer svéirgranskade deklarationerna.
Slutligen torde det vara léttare att i alternativ 2 anpassa informationsbudet
till de skattskyldiga i den relativt homogena grupp som den “enkla’ gruppen
utgor.

Forhdllandet att alternativ 3 inrymmer fler skattskyldiga kan nirmast
betecknas som skenbart. Antalsskillnaden mellan alternativen utgors
huvudsakligen av skattskyldiga med inkomst- och formogenhetsférhallanden
som inte sdllan krdver mer utférlig specifikation vilket innebir att en
fullstéindig deklaration — i ndgon form — 4nda maéste limnas. Om i denna
deklaration finns mojlighet — for andra skattskyldiga — att bara forsikra
grunduppgifternas riktighet dr da betydelselost. En viss nackdel med
alternativ 2 dr att precisionen vid fértryckning/distribution av deklarationer
blir nagot légre &n vid val av alternativ 3, vilket medfor att vissa skattskyldiga,
som far dndrade beskattningsférhallanden mellan tva taxeringsér, maste byta
blankett. Vi anser emellertid att denna faktor inte ar sirskilt betydelsefull.
Alternativ 2 har sadana fordelar att de uppviger denna nackdel. Samman-
taget har vi funnit att 6vervagande skal talar for att fororda alternativ 2, dvs.
en tvésidig, forenklad sjélvdeklaration. Som motiv for vart val vill vi frimst
framhalla foljande faktorer:

— Huvuddelen av 16ntagarna och pensionérerna, 4 2 4,5 mil;j. skattskyldiga,
kan inordnas i ett forenklat deklarationssystem.

— Deklarationsblanketten och dirtill hérande informationsblad kan utfor-
mas hoggradigt enkel utan att tyngas av utrymme f6r mindre vanliga
foreteelser.

— De administrativa rutinerna och kontrollsystemen kan utformas utan
komplicerade inslag.

— Mgjligheter ges att utnyttja granskningsresurserna effektivt genom att de
enklare deklarationerna kan granskas av personal utan mer ingaende
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beskattningskunskaper, medan den mer kvalificerade personalen kan
avdelas for granskning av de mer svarkontrollerade deklarationerna.

De skattskyldiga som inte kan — eller inte vill — anvinda den forenklade
sjdlvdeklaration far anvinda en fullstdndig deklaration. I avsnitt 17.1 limnar
vi forslag till den nidrmare utformningen av den forenklade deklarationsblan-
ketten och vissa synpunkter pa den fullstindiga deklarationsblanketten.
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15 Former for taxeringsbeslut m.m.

15.1 Gallande ritt och nuvarande forfarande for s.k.
E-deklarationer

15.1.1 Gallande ratt

I 66 § bestams att TN beslutar i fraga om inkomsttaxering och férmégen-
hetstaxering. Av 11 § TL framgar att TO huvudsakligen har till uppgift att
planera och leda TN:s arbete. Vidare skall TO bl.a. granska deklarationer
och andra handlingar i den utstrackning som behovs fér en noggrann och
tillforlitlig taxering och vid behov foranstalta om utredning i 4rendena. TO
fér slutligen sjélv foredra drende i TN. 112 § TL anges att LST och LSM skall
granska deklarationer och i 6vrigt & TN bereda drenden och ombesorja
goromal av expeditionell art. LST och LSM skall vidare tillhandahalla
foredragande i darende som myndigheten har berett. Enligt 16 § TL skall LST
eller LSM i vissa fall upprétta en sérskild handling — taxeringsavi — enligt
faststallt formular.

Enligt 50 § 2 mom. TL forvaras sjalvdeklarationer och andra handlingar —
bl.a. sidana som lamnats till ledning for taxering —hos LST eller LSM t.o.m.
utgéngen av sjitte aret efter taxeringsaret.

Bestammelserna om TN:s verksamhet m.m. drintagnai61-72 §§ TL. 163 §
finns bestimmelser om TN:s beslut och i vilka fall TO ensam far avgora
drende om det inte dr pakallat av sarskild anledning att drendet provas av
fullsutten ndmnd. T.ex. kan TO besluta ensam om taxering utan avvikelse
fran sjalvdeklaration, om avvikelsen uppgar till hogst 2 500 kr. taxerad
inkomst eller om saken ar uppenbar.

165 § anges att TN skall tillse att utredning gors och att tillflle bereds den
skattskyldige att yttra sig nar det behovs for namndens beslut. Vidare anges i
denna paragraf att om anledning forekommer att asétta skattskyldig taxering
med avvikelse fran sjdlvdeklaration, far TN underléata avvikelse, om denna
skulle avse endast mindre belopp.

TK ldmnar kompletterande foreskrifter till TL. I 21 § foreskrivs att vid
granskning av deklarationer skall, genom ett signum, anges att, och av vem,
granskning skett. I 27 a § TK foreskrivs, att sedan beslut om taxering har
fattats, skall TN pa deklarationen ange beslutet och 6vriga uppgifter som
kravs for langdféring eller annan registrering. TO skall signera deklaratio-
nen. Har beslut om taxering fattats vid sammantrade med TN skall dagen for
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sammantradet anges pa deklarationen.

168 § TL regleras att av TN beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig
inforas i skattelingd. Forutom taxerade och beskattningsbara inkomster
skall i skatteldngden inforas uppgift om bl.a. inkomsten av olika forvirvs-
killor, medgivna allmidnna avdrag m.fl. uppgifter. I skattelingden skall
vidare — enligt bestimmelser i 6 § UK — anges uppgifter om preliminar och
slutlig skatt m.m. samt uppgift om pensionsgrundande inkomst.

Skattelingden skall skrivas under av LSM. Den skall darefter svitt géller
den 4rliga taxeringen anses innefatta TN:s beslut. Skattelingden far
betydelse for t.ex. processordningen forst sedan den upprittats och
undertecknats. Dessforinnan géller som TN:s beslut deklarationen samt
TN:s anteckningar pa denna. Detta forhallande, som har betydelse for bl.a.
lansrittens atgirder innan skattelingden har skrivits under, har sérskilt
behandlats i samband med att den nuvarande ordningen med skatteldngd
inférdes (prop. 1978/79:169, s. 99).

38 § TK foreskriver att LSM svarar for langdforing inom fogderiet.
Skattelidngd skall uppréttas med ledning av vad som har antecknats pé
deklarationen eller andra handlingar, som har legat till grund for TN:s beslut.
LST skall senast fore taxeringsarets utgng dverldmna forslag till skattelangd
till LSM. LSM skall kontrollera skatteldngden och skriva under den.
Direfter skall LSM snarast och senast den 20 januari aret efter taxeringsaret
tillstdlla LST och kommunstyrelsen avskrift av skatteldngden.

Det anges i 69 § 1 mom. TL att, da sjilvdeklaration inte blivit foljd vid
taxeringen, skall deklarationen forses med uppgift om avvikelsen och skilen
darfor. Tillika skall till den skattskyldige normalt sindas underréttelse om i
vilka hanseenden deklarationen har frangétts samt om skalen hérfér och om
mojligheten till omprévning enligt 3 mom. Fr.o.m. 1984 ars taxering féar
sirskild underrittelse till den skattskyldige underlatas om avvikelsen leder
till sénkt taxering och endast avser rittelse av uppenbar felrédkning eller
uppenbart felaktig dverforing av belopp i sjalvdeklarationen eller uppenbar
felaktighet avseende riéttelse av berdknad intékt resp. extra avdrag for s.k.
schablonbeskattad sméhusfastighet, garantibelopp, schablonavdrag inom
inkomstslaget tjinst eller extra avdrag inom inkomstslaget kapital. I dessa
fall sker underrittelse endast genom anmarkning pa skattsedeln for slutlig
skatt. I 3 mom. anges att TN skall omprova beslut nér skattskyldig begir det
eller skil annars foreligger. TN far inte omprova beslut efter taxeringspe-
rioden eller nir skattskyldig har anfort besvir 6ver TN:s beslut och sérskilda
skl for provning inte foreligger. I 4 mom. regleras att underréttelse om TN:s
beslut normalt sénds till den skattskyldige i vanligt brev, dock att i sdrskilda
fall forsindelsen far rekommenderas eller delges den skattskyldige.

32 § TK foreskriver att underrittelse enligt 69 § TL skall undertecknas av
TO eller foredragande i TN. Underrittelsen skall expedieras snarast och
senast i samband med att deklaration eller annan uppgift éverlimnas for
registrering.

171 § TL anges att TN:s arbete for visst &rs taxering skall vara avslutat fore
utgingen av november ménad (oktober manad enligt meddelade dvergéngs-
bestimmelser) under taxeringséret.

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (SekrL) ar uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden sekretesskyddade, bl.a. nar
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uppgiften forekommer i myndighetens taxeringsverksamhet. Sekretessen pa
skatteomradet 4r med nagra undantag absolut, dvs. sekretess giller &ven om
den skattskyldige inte skulle lida nagon skada om uppgiften lamnades ut.
Skattebesluten dr dock offentliga med undantag av fyra i lagen uppraknade
fall. Detta giller inte bara slutliga beslut utan dven preliminéra beslut som
myndigheten meddelat under drendets gang och som den skattskyldige har
mojlighet att f& omprovade inom arendets ram. Ar ett beslut offentligt
innebér detta att inte bara slutet utan ocksa motiveringen ar offentlig.

15.1.2 Nuvarande forfarande for s.k. E-deklarationer

Det tédnkta forfarandet for de forenklade sjélvdeklarationerna kan narmast
liknas vid en vidareutveckling av den s.k. E-rutin som nu tillimpas for det
okomplicerade deklarationsmaterialet. De deklarationer som avses ingd i
systemet ryms genomgaende inom de kriterier som f.n. uppstalls for att
hénforas till E-rutinen. En stor méngd férenklade sjalvdeklarationer — de
med endast grunduppgifter — dr dock betydligt enklare 4n den genomsnittliga
E-deklarationen. Som bakgrund for vara 6vervaganden redovisar vi nedan
en Oversiktlig redogorelse for nuvarande forfarande for E-deklarationer-
na.

Granskningen av E-deklarationer utfors med smérre undantag av tjinste-
mén vid LSM. I E-rutinen sker granskningen i stor utstrickning genom
ADB-kontroller. Salunda sker avstimning av kontrolluppgifter mot dekla-
rerade belopp, kontroll av flertalet summeringar och Gverféringar m.m.
maskinellt. Darutdver sker en rad maskinella tester avseende savil
materiella som formella foreteelser. Forfarandet inleds med en manuell
granskning. I samband med denna granskning kontrolleras dels att krite-
rierna for E-deklaration uppfylls, dels att deklarationen gar att registrera.
Efter genomgang signeras deklarationen av den granskande tjinstemannen.
I samband med granskningen utf6rs vissa korrigeringar av deklarationerna
och utformas darav féranledda underrittelser om avvikelse, som tills vidare
laggs i deklarationen. Om fraga dr om storre korrigeringar overfors
deklarationen vanligtvis till den fullstandiga granskningsrutinen (F- rutinen).
Normalt 6verlimnas E-deklarationerna for registrering direkt efter gransk-
ningen. I de darpa foljande ADB-bearbetningarna utférs de ovannimnda
avstimningarna och testerna. I de fall felaktigheter — konstaterade eller
féormodade — framkommer skriver datorn ut taxeringsavier innehallande
granskningsinformation av olika slag. Aven i detta lige kan korrigeringar
goras eller overforing ske till F-rutinen.

Nista steg ar att 6verlamna deklarationerna till TN. E- deklarationerna ar
av den karaktéren att de nastan undantagslost behandlas som enmanséren-
den — dvs. beslut om taxeringen fattas av TO ensam. Tva olika férfaranden
tillampas hérvid. Antingen sénds deklarationerna till TO eller —vilket blir allt
vanligare — kommer TO till LSM for genomgéng. Om TO inte finner
anledning till ytterligare atgdrder betrdffande en deklaration fattar han
beslut om taxeringen genom att signera den. Efter beslut om taxering sker i
princip inga atgarder med deklarationen fore arkivering. I de fall avvikelse
har skett frdn deklarationen skrivs underrittelsen under och expedieras av
granskaren vid LSM.
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I och med att TO signerar en deklaration foreligger ett beslut om taxering.
Taxeringsbeslutet, sisom det framgér av deklarationen, dger vitsord fram till
dess att skatteldngden skrivs under av LSM senast den 20 januari éret efter
taxeringsaret. Direfter skall, enligt 68 § TL, anteckningarna i lingden anses
innefatta TN:s beslut. Utifran detta kan sigas att deklarationen dr den
formella biraren av taxeringsbeslutet si ldnge skattelangden inte dr
underskriven. Vad avser atminstone E-deklarationerna finns innehéllet i
TN:s beslut oftast redan infort i skatteregistret da det formella taxeringsbe-
slutet fattas. Med hjilp av skatteregistret framstills i slutet av taxeringséret
bl.a. skattsedlar pa slutlig skatt, vilka distribueras till de skattskyldiga senast
den 15 december. Vidare anvinds skatteregistret till att skriva ut forslag till
skattelingd — s.k. stommar — vilka gés igenom av LSM. Denna genomgang
sker framst stickprovsvis. Vissa, framst tekniska, dndringar kan darvid bli
aktuella. Dessa utfors med stod av 38 § 2 mom. TK. Efter genomgéngen
skrivs lingden under av LSM varefter lingden utgér den formella béraren av
taxeringsbeslutet.

15.2 Overviganden och forslag

I avsnitt 4.4 har vi redogjort for huvuddragen i det forenklade deklarations-
systemet. I samband ddrmed har vi anfért att forfarandet for de forenklade
deklarationerna inledningsvis s& langt mdjligt bor inordnas inom ramen for
nu gillande regler. Anledningen hartill 4r att vii vart nasta betdnkande avser
att foresld omfattande forandringar i det totala taxeringsforfarandet. Den
tilltinkta tidpunkten for att genomfora dessa forslag ar fr.o.m. 1988 ars
taxering eller tva ar efter det féreslagna genomforandet av det forenklade
deklarationssystemet. Vi har funnit behov av att gora vissa avsteg fran nu
gillande regler. Dessa ar dels formerna for TN:s beslut, dels tidigare berort
forfarande med taxeringsbesked till de skattskyldiga, dels formerna for att
bevara underlaget for taxeringarna. Den gemensamma grunden harfor dr att
den forenklade deklarationsblanketten avses utformas enligt principen att
den skattskyldige endast behover ange sddana uppgifter som skattemyndig-
heterna inte redan har kinnedom om. Varken skattemyndigheterna/TN eller
de skattskyldiga kan darfor utldsa taxeringsresultatet enbart av deklarations-
blanketten.

I det foljande redovisar vi hur férfarandet i stort bor 16sas i dessa fragor vid
1986 och 1987 ars taxeringar samt lamnar forslag till erforderlig regiering. I
avsnitt 17.2 beskriver vi de nidrmare tekniska losningarna.

15.2.1 Former for taxeringsbeslut i det férenklade
deklarationssystemet

I det forenklade deklarationssystemet skall taxeringsarbetet i hog grad
utforas med hjilp av ADB. Bl.a. skall intikter som det finns kontrollupp-
gifter for tas upp till beskattning med ADB-st6d, likasd skall summeringar
och sammanstillningar ske maskinellt. Erforderliga kontroller skall vidare i
allt visentligt ske genom ADB-tester. Forfarandet inleds dock med en
manuell genomgang som &r relativt dversiktlig. Det framsta syftet ar att se till
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att deklarationsblanketten dr underskriven samt att den ar sé ifylld att den
kan registreras. Om skél synes foreligga att vidta sarskilda atgarder gors en
markering pa deklarationen, vilket utloser utskrift av en taxeringsavi. I
samband med denna genomgéng signeras deklarationen av granskaren for att
markera att en formell granskning skett. I de efter registrering foljande
ADB-bearbetningarna sker sedan den egentliga kontrollen. I samband
diarmed raknas dessutom taxeringarna fram med ledning av de kontrollupp-
gifter m.m. som lagras i ADB-systemet och de tilliggsuppgifter som
registrerats fran deklarationen. Materialet kan i detta skede indelas i tva
kategorier — en dar deklarationerna passerat saval manuella som maskinella
kontroller utan anmarkning och en dér kontrollerna visat eller indikerat
nagon felaktighet, tveksamhet e.d. I det féljande ldmnar vi forslag till det
fortsatta forfarandet for bada dessa kategorier deklarationer.

Forfarande for deklarationer utan nigon anmdrkning

De deklarationer som passerat savial den manuella genomgangen som
ADB-testerna utan anmérkning berdknas utgoéra den absoluta merparten i
det forenklade deklarationssystemet. Vi har uppskattat andelen till minst
80 % av totalantalet forenklade deklarationer eller omkring 3,5 milj. av
drygt 4 milj. Denna kategori berdknas omfatta huvuddelen av deklaratio-
nerna med endast grunduppgifter men dven betydande méngder deklaratio-
ner med mer eller mindre omfattande tillaggsuppgifter.

Nagon ytterligare granskningsatgiard skall inte vidtas avseende dessa
deklarationer utan de ar firdiga att 6verlamnas till TN for genomgang och
beslut. Med TN avses i praktiken TO eftersom taxeringsbesluten — om inte
annat framkommer — genomgaende kan fattas som enmansarenden. For att
TO:s genomgéng skall kunna ges ett reellt innehall och inte skall framsta som
en ren formalitet maste taxeringsresultatet i ndgon form goéras tillgédngligt for
TO. Vi har 6verviagt foljande alternativ.

1) Det s.k. taxeringsbeskedet (jfr avsnitt 15.2.2) tas fram i tva exemplar
varayv det ena tjdnar som beslutsdokument.

2) En taxeringsavi tas fram som beslutsdokument.

3) En forteckning tas fram som beslutsdokument.

Vi anser att alla tre alternativen i och for sig ar andamalsenliga men att de tva
forsta bor forkastas av foljande skél. De taxeringar som det hér ar frdga om ar
av den karaktiren att de endast i undantagsfall kan komma att avvika fran de
i ADB-systemet liggande forslagen — antingen vid TO:s genomgéng eller
senare, genom omprovning eller besvédr. Att framstilla flera miljoner
dokument endast i syfte att erhalla ett formellt beslutsdokument 4r inte
ekonomiskt férsvarbart. Med anledning hérav har vi valt en 16sning inom
alternativ 3 — dvs. en sirskild forteckning som beslutsdokument.

Vi foreslar att en sérskild forteckning, forslagsvis benamnd taxeringsbe-
slutsforteckning, tas fram med f6ljande innehall — forutom administrativ
information om datum, LSM, TN m.m.:

— skattskyldigs namn och adress samt personnummer
— civilstdndsuppgifter (ensamstdende alt. sambeskattads personnummer)
— uppgifter till ledning fér den skattskyldiges taxering, som inte framgar av
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deklarationen, i form av summa inkomster av tjanst enligt kontrollupp-
gifter och inkomster av kapital enligt kontrolluppgifter (de senare
uppgifterna tillkommer fr.o.m. 1988 ars taxering)

— taxerad inkomst till statlig resp. kommunal inkomstskatt samt skatteplik-
tig formogenhet

— extra avdrag for nedsatt skatteformaga.

Pa forteckningen bor visst utrymme lamnas f6r TO:s noteringar. Vi ridknar

med att 10 a 15 skattskyldiga kan rymmas pa varje sida i férteckningen.
Taxeringsbeslutsforteckningen tas fram i omgangar i takt med att

registrering och ADB-bearbetningar utforts. Forteckningen, och déremot

svarande deklarationer, 6verlamnas till TO f6r genomgang och beslut. I den

méan TO:s genomgéng leder till att nagon deklaration skall utredas ytterligare

tas den ur bunten och markeras i forteckningen att s& har skett. Fér ovriga

deklarationer kan taxeringarna faststéllas av TO. Det kan ske pa foljande

sétt:

1) TO signerar varje deklaration

2) TO signerar varje post i forteckningen

3) TO skriver under forteckningen.

Dessa tre alternativ far betraktas som likvérdiga i formellt hdnseende. Da det
tredje framstdr som klart enklast foreslar vi detta. Taxeringsbeslutsforteck-
ningen blir, sedan den har skrivits under, den formella bararen av TN:s beslut
till dess att skatteldngden skrivits under. Darefter dger lingdens uppgifter
vitsord. Forteckningen kan da gallras ut eftersom den inte fyller nagon
funktion. Den torde dessutom skapa forvaringsproblem da redan en
arsvolym kan bli relativt skrymmande. Den omstindigheten att inget
dokument finns kvar som utvisar att TN faktiskt beslutat om en viss taxering
ser vi inte som nagon oldgenhet. Den underskrivna lingden kommer liksom
nu att innefatta TN:s beslut. For att sdkerstalla att varje deklaration finns
upptagen pé en taxeringsbeslutsfor- teckning, och saledes underkastats TO:s
genomgang och att ett formellt beslut fattats, foreslés att i skatteregistret
laggs in en uppgift om i vilken forteckning deklarationen ingar.

Forfarande for deklarationer med férmodade eller konstaterade
felaktigheter

For de deklarationer som slas ut i ADB-tester foreslas att en taxeringsavi tas
ut. Aven for de deklarationer som avskiljs vid LSM:s eller TO:s manuella
genomgangar bor taxeringsavi normalt tas ut. Med andra ord skall saledes
taxeringsavi tas fram for samtliga skattskyldiga vilkas taxeringar kan
férmodas innehalla nagon felaktighet. Aven om man i vissa situationer kan
ifragasitta det faktiska behovet av en avi bor dock en sadan alltid tas fram —
framst i syfte att undvika en splittring av forfarandet i olika delrutiner.
Taxeringsavier bor - liksom nu — framstéllas i fyrsidigt A4-format. Detta dr
nodvindigt da den forenklade deklarationsblanketten foreslas ha formatet
tvasidig A4 — och alltsé inte kan tjdna som aktomslag”. Att hifta dokument
vid deklarationen ser vi inte som lampligt. I stillet foreslar vi att
forekommande material — inkl. deklarationen — férvaras i taxeringsavin.
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Denna bor — liksom f.n. — innehélla en avdelning for taxeringsuppgifter och
en for PGI- uppgifter. Den narmare utformningen blir nagot annorlunda dn
dagens avi. Avin bor bl.a. redigeras sa att savil taxeringarna som det
underlag dessa grundas pa — bl.a. specifikation av kontrolluppgifter — kan
utldsas. En samlad information kan ju inte fas genom enbart den forenklade
deklarationen. Darutover skall framgéd varfor utskrift har skett och i
férekommande fall erforderlig information om utfallet av utférda ADB-
tester.

I det forenklade deklarationssystemet &r situationerna dar avvikelse kan
forekomma relativt begrdnsade. Vanligtvis ror det sig om éndringar
betriffande tilldggsuppgifter — foretradesvis avseende avdragsposter. I de fall
avvikelse vidtas anser vi det vara tillrdckligt att i deklarationen ange endast
det eller de belopp som éndrats, som underlag fér omregistrering. Négon
fullstdndig utrdkning av taxerade inkomster pa deklarationen ser vi inget
behov av. Denna uppgift avses inte heller komma att anges i de ej dndrade
deklarationerna. De taxerade inkomsterna bor i stillet framriknas vid
efterféljande ADB-bearbetning. For de fall taxerade inkomster anses
behoévliga under handldggningen kan utrymme for framridkning av dem
lamnas pa taxeringsavin. Aven andra noteringar av betydelse for handligg-
ningen kan inf6ras pa taxeringsavin.

Vad avser utformningen av underrittelse om avvikelse finns f.n. ett
utrymme pa blanketten for taxerade inkomster. Nagon formell féreskrift om
att dessa uppgifter skall redovisas finns inte. Att redovisning dnda sker far
anses vara en hdvdvunnen praxis. I den nuvarande, fullstindiga deklaratio-
nen raknar den skattskyldige sjélv fram taxerade inkomster, dvs. han limnar
ett eget forslag till taxering. Det ar da naturligt att TN, vid avvikelse fran det
limnade forslaget, redovisar det dndrade taxeringsresultatet.

I det forenklade deklarationssystemet limnas daremot inget forslag till
taxering fran den skattskyldige, utan endast vissa delar av underlaget for
taxeringarna redovisas. Om en avvikelse fran detta underlag vidtas bor det
normalt vara tillrdckligt att informera den skattskyldige vilket eller vilka
delunderlag som har éndrats, dndringsbelopp och skilen for dndring. Den
skattskyldige far ju en fullstindig redovisning av taxeringarna i form av ett
taxeringsbesked en kort tid efter underrittelsen (juni). Vi anser darfor att de
taxerade inkomsterna inte behover anges pa underrittelsen.

Huvuddelen av édndringarna torde komma att utforas efter registrering
varfor det normalt finns tillgang till en taxeringsavi. Emellertid kan vissa
korrigeringar vidtas redan vid den inledande genomgangen. Dessa begrinsas
dock framst till tillrittaldgganden i de summeringar som finns bland
tillaggsuppgifterna — t.ex. av skuldréntor. Dérvid kan det vara ldmpligt att
direkt dndra deklarationen och skriva ut en underrittelse som sparas i
avvaktan pa att en taxeringsavi framstélls. I en del fall kan det fr.o.m. 1984
ars taxering gillande forfarandet att underléta sirskild underrittelse komma
att tillimpas. I sddana fall sker en kodmarkering i stéllet for utskrift av
underrittelse. Denna kod skall utlosa utskrift av en information pa
slutskattesedeln. For de forenklade deklarationerna foreslar vi att en
upplysning limnas dven pa taxeringsbeskedet, sa att den skattskyldige redan
ndr han far detta besked ges full kinnedom om taxeringsatgirderna.

Vi foreslar toljande fortsatta forfarande for de deklarationer som
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taxeringsavi framstéllts for. Efter aviframstéllningen sker en férnyad
genomgéang mot deklarationerna. Erforderlig utredning utférs och i fore-
kommande fall sker avvikelse samt skrivs en underréttelse ut. I vissa fall kan
det bli aktuellt att fora over deklarationen till den fullstdndiga gransknings-
rutinen, t.ex. om den skattskyldige inte uppfyller kriterierna fér forenklad
deklaration. I en sddan situation bor den skattskyldige anmanas att kommain
med en fullstindig deklaration. I andra fall kan utredningen ge vid handen att
andring inte behover goras. I samband med denna genomgang foreslas att
granskaren signerar taxeringsavin och ddrigenom bekréftar att en granskning
vidtagits. Denna ordning synes lampligast — jamfért med att signera
deklarationen — da avin fungerar som omslag till deklarationen. Man kan dé
direkt se om granskning skett. Darefter tillstalls TN taxeringsavier/
deklarationer. Aven i dessa fall torde det vara vanligt med enmansbeslut av
TO men i vissa drenden kan foredragning i TN bli aktuell. Materialet bor
lampligtvis delas upp i tre delar — en med material som skall féredrasi TN, en
dér dndring har skett och en dér dndring inte skett. Efter genomgéng —
alternativt foredragning — foreslas att TO signerar taxeringsavin varefter ett
formellt taxeringsbeslut foreligger. Darefter vidtar efterarbete vid LSM som
expediering av underrittelser m.m. Slutligen lamnas deklarationerna till
registrering — deklarationer med avvikelse dndringsregistreras och de dvriga
klarregistreras.

15.2.2 Taxeringsbesked till de skattskyldiga

En birande princip i det forenklade deklarationssystemet dr att den
skattskyldige genom deklarationen endast redovisar sddana uppgifter som
inte pa annat sitt kan laggas till grund for taxeringarna. Ovrig information
tillférs antingen fran skattemyndigheternas register eller inhdmtas frén
tredje man — arbetsgivare, banker m.fl. Tillgodoférande av schabloniserade
avdrag och sammanstillningar m.m. sker genom skattemyndigheternas
forsorg. I ett sddant system framstar det som uppenbart att den skattskyldige
bor ges information om framst de uppgifter som inhdmtats fran tredje man,
men dven om Ovriga férhéllanden avseende taxeringen. Informationsgiv-
ningen bor syfta till att ge den skattskyldige en sé god och heltdckande bild
som mojligt av taxeringarna och for dessa anvint underlag, s& att han far
mojlighet att dverblicka och bedéma taxeringarnas riktighet. En viktig faktor
i sammanhanget ir att informationen ges i sa pass god tid att 4ndring av ev.
felaktigheter kan initieras och vidtas pa ett enkelt sitt redan under
taxeringsperioden genom omprovning. Syftet med férenklingen motverkas —
vad giller savil den skattskyldige som skattemyndigheterna — om &ndringar
av taxeringen i dessa fall normalt far avgoras besvérsvigen. Ett alternativ
som vi inledningsvis 6vervigde, namligen att sinda ut en specifikation av hir
avsett slag forst tillsammans med slutskattesedeln, har tills vidare overgetts
pa grund av tidsaspekten. Vi avser emellertid att ater prova frdgan om
samordnad distribution infér vart nésta betankande och da med distribution
under juni ménad.

Den 16sning vi har stannat for 4r att distribuera ett sarskilt meddelande —
forslagsvis bendmnt taxeringsbesked — till de skattskyldiga som ingar i det
forenklade deklarationssystemet. Detta bor innehdlla en total information
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om de av TN beslutade taxeringarna inkl. de deluppgifter som ligger till

grund darfor. Uppgifterna foreslas hamtas ur skatteregistret. Foljande

uppgifter skall ingé

— den skattskyldiges namn, adress samt uppgifter om mantalsskrivningsfor-
hallanden

— civilstdnd, dvs. om den skattskyldige taxerats som ensamstaende eller har
sambeskattats. Vid sambeskattning anges personnummer fér sambeskat-
tad person

— detaljerad specifikation av inkomster (tjanst och kapital) enligt kontroll-
uppgifter. For varje utbetalare bor anges namn, utbetalt belopp samt
belopp for preliminarskatt

— nettointdkt alternativt nettounderskott for varje inkomstslag

— medgivna avdrag som sdrredovisas i sadana som medgivits enligt schablon
eller efter yrkande av den skattskyldige

— sammanstdllning av taxeringarna.

Om avvikelse skett foreslas att en markering gors pa taxeringsbeskedet att
sadan har vidtagits.

I de fall avvikelse vidtagits som inte kraver sérskild underrattelse foreslas
att dndrade belopp forses med en sarskild markering. Detta kan t.ex. ske
med en asterisk med en generell forklarande text pa blanketten.

En ndrmare specifikation av vilka uppgifter taxeringsbeskedet bor
innehalla finns i bilaga 4. Forslag till blankettutformning redovisas ndrmare i
avsnitt 17.1.

Vad giller fragan om vem som formellt skall utfiarda taxeringsbesked kan
véljas antingen TN eller LSM. Av framst praktiska skal foreslar vi att LSM
skall utfirda beskedet. LSM fGrvarar allt material med anknytning till
taxeringsbeskedet och bor dven vara den myndighet som den skattskyldige
lampligen hénvisas att ta kontakt med om nagon tveksamhet skulle uppsté
med anledning av taxeringsbeskedet. TN daremot har inte tillgang till nagot
material och maste saledes alltid kontakta LSM for att fa erforderliga
uppgifter. Da vidare taxeringsbeskedet — som vi utvecklar nagot nedan —inte
ar nagot beslutsdokument finns inte av formella skél ndgon anledning att
utfarda beskedet i TN:s namn.

Taxeringsbeskedet bor innehalla en information till den skattskyldige om
vad beskedet syftar till, namligen att upplysa den skattskyldige om vilka
underlag som anvénts vid taxeringen och vilket resultat detta lett till. Vidare
bor anges att den skattskyldige bor gé igenom beskedet for att utréna om
taxeringarna ar korrekta. Dessutom bor finnas information om hur den
skattskyldige bor ga till viga om han finner — eller formodar — att nagot inte ar
korrekt. Denna atgird dr normalt att kontakta LSM. Vid denna kontakt
utreds saken. LSM forutsatts dirvid bista den skattskyldige med nédvéndig
véagledning. LSM kan ocksa initiera en omprovning hos TN.

Den lampliga tidpunkten for att sénda ut taxeringsbesked har vi funnit vara
under juni taxeringsaret. Fram till denna tidpunkt raknar vi med att samtliga
férenklade sjalvdeklarationer passerat savdl manuella som maskinella
genomgangar. Vidare har inte alltfér lang tid forflutit fran deklarationstill-
falleti februari varfor den skattskyldige torde ha en relativt aktuell bild av sin
beskattningssituation. Slutligen finns gott om tid att i forekommande fall
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kontakta LSM for att ritta till ev. felaktigheter innan taxeringsperioden gar
till &nda i oktober. Alternativet till distribution i juni 4r att ldgga den efter
semesterperioden. Med hidnsyn tagen é&ven till arbetssituationen hos
skattemyndigheterna torde distributionen da fa dga rum i slutet av augusti
eller under september. Detta har vi emellertid bedomt mindre lampligt av
flera skdl. De av distributionen ofrankomligen f6ljande kontakterna mellan
de skattskyldiga och LSM kan stéra arbetet med granskningen av de
fullstandiga deklarationerna — delvis under den vanligtvis hektiska avslut-
ningsfasen. Vidare ges de skattskyldiga — och dven LSM och TN - relativt
kort tid foér forekommande omprévningar. Ett ytterligare skél som vi anser
tala for juni redan i inledningsskedet av det fordndrade forfarandet &r att vi
Overviger att i vart nasta betdnkande foresla en tidigarelagd slutavrakning
for &tminstone de skattskyldiga som anvander den forenklade sjélvdeklara-
tionen med slutskattesedel under juni. Vi anser med anledning hérav att det
ar lampligt att redan nu — framfor allt d& det visar sig &ndamalsenligt dven av
andra skil — anpassa forfarandet i denna riktning.

Taxeringsbeskedets status som dokument ér en vésentlig fraga. Detta har
betydelse bl.a. i de situationer dér det framkommer att taxeringarna som
beslutats i det forenklade deklarationssystemet ar oriktiga. Fragor om
dndring av beslutade taxeringar samt paf6ljder behandlas i avsnitt 16. Redan
nu kan dock forutskickas att vi inte foreslar nagon sanktion for den
skattskyldige om han underlater att reagera dé en felaktig uppgift kan utlasas
av taxeringsbeskedet. Vi har 6vervigt olika 16sningar som skulle framtvinga
ett aktivt handlande fran den skattskyldige da han fatt taxeringsbeskedet. En
sadan 10sning skulle kunna vara en ordning med UBL:s bestimmelser om
slutskattesedel som forebild. I 37 § UBL finns en regel som anger att om en
skattskyldig inte erhallit skattsedel sedan fem dagar forflutit efter senaste
tidpunkt fér expediering bor han anmala detta till LSM. LSM skall da snarast
tillstdlla den skattskyldige en skattsedel — antingen originalskattsedeln eller
en dubblett. Den skattskyldiges anmaélan bor enligt lagrummet gbras senast
tio dagar efter den dag da skattsedeln senast skulle ha expedierats. Denna
ordning kan mycket vdl omsittas till att gilla i motsvarande man daven for
taxeringsbeskedet. En annan l0sning ar att sédnda taxeringsbeskedet i
rekommenderad férséndelse.

Vi har forkastat dessa ’sdkerhetsarrangemang” av f6ljande skél. Forst och
framst har vi en stridvan att bygga det férenklade deklarationssystemet med
utgéngspunkt i ett fortroende for de skattskyldiga som skall inga i systemet.
Vi vill vidare undvika regelkonstruktioner som kan vara svartillgéngliga eller
svarforstaeliga. De antydda ordningarna motverkar dessa stravanden. Vi har
darfor stannat for att foresla en ordning som innebér att taxeringsbeskedet i
formellt hanseende endast skall vara ett informationsdokument. Vi foreslar
saledes ingen skyldighet f6r den skattskyldige att inkomma med papekanden
om ev. felaktigheter. Dédremot bor givetvis en rekommendation hidrom
lamnas pa blanketten.

Vi har vidare bedomt taxeringsbeskedet utifran sekretessynpunkt. Anled-
ningen hartill 4r att taxeringsbeskedet kommer att innehélla uppgifter som
nu ar sekretesskyddade, bl.a. specifikation av kontrolluppgifter. Sekretess-
skyddet bor inte paverkas av att taxeringsforfarandet 4r annorlunda for de
forenklade deklarationerna jamfort med de fullstdndiga. Taxeringsbeskedet



SOU 1984:21 Former fér taxeringsbeslut m. m. 251

utgor inget beslut om taxering —vare sig i prelimindr eller slutlig form. Det dr i
stillet ett informationsdokument med framsta syfte att upplysa den
skattskyldige om de av tredje man ldmnade uppgifterna som anvéinds vid
taxeringen. Att dven andra uppgifter om taxeringarna framgar av taxerings-
beskedet ar en service till de skattskyldiga. Taxeringsbeskedet kan ndrmast
anses utgora ett utdrag ur skatteregistret som motsvarar registerutdrag enligt
10 § datalagen (1973:289). Sadant utdrag ur personregister skall av
registeransvarig utfardas till enskild om han begéar det. Att taxeringsbeskedet
inte utfiardas efter en formlig begéran av den skattskyldige torde inte spela
nagon roll. Var slutsats ar att taxeringsbeskedet skall omfattas av samma
sekretess som galler for saval fullstdndig deklaration som skatteregistret.

15.2.3 Former for att bevara underlag for taxering samt
langdforing

I det forenklade deklarationssystemet kommer uppgifter om savil taxering-
arna som underlaget for dessa att finnas i skatteregistret. Dessa uppgifter
bestar av sddana som lamnats fran tredje man, sadana som registrerats fran
deklarationsblanketten, och sddana som hidmtats frdn andra delar i
skatteregistret, bl.a. personuppgifter och information om fastighetsinnehav.
Skatteregistret fungerar som ett rsbundet system. Registret ar aktivt under
taxeringsperioden vilket innebér att t.ex. dndrade taxeringsbeslut leder till
ett fordndrat registerinnehdll. Efter taxeringsperioden lases innehéllet
varefter utskrift sker av bl.a. stomme till skattelangd och skattsedlar pa
slutlig skatt. I samband med nidstkommande &rs taxering byts registerinne-
héllet ut for varje skattskyldig i takt med att uppgifter f6r den nya taxeringen
registreras.

Med utgangspunkt fran det ovan sagda kan slas fast att skatteregistret kan
tjana som informationsbérare av taxeringarna endast under taxeringséret.
Enligt gillande bestdmmelser skall deklarationerna och dartill horande
handlingar forvaras till och med sjétte aret efter taxeringsarets utgang. Det
framsta skdlet harfor ar att underlaget for taxeringarna skall bevaras
atminstone sa ldnge det 4r mojligt att besvar kan anféras. Besvirstiden gar ut
i och med utgidngen av femte aret efter taxeringsaret. Harutover finns
anvdndningsomréden inom bl.a. statistik och forskning. Nu ndmnda behov
kommer att std kvar dven betrdffande de forenklade deklarationerna.

I syfte att sékerstélla att underlaget for taxeringarna kan bevaras enligt
géllande bestammelser har vi 6vervagt tva metoder. Den ena ér att framstélla
ett extra exemplar av taxeringsbeskedet, vilket kommer att innehalla har
avsedda uppgifter. Vi har dock forkastat denna metod av foljande skél. Vi
utgdr ifrdn att de berérda uppgifterna inte far ndgon frekvent anvéndning.
Att arligen producera drygt fyra milj. pappersdokument forefaller inte
lampligt. Vid ett utbyggt system skulle detta bl.a. medféra att sammanlagt
mer dn 25 milj. pappersdokument samtidigt skulle férvaras.

Den andra metoden innebar att erforderlig information laggs ini ett system
med mikro-fiche. Denna teknik forekommer redan i dag inom olika omréden
inom skatteforvaltningen och har visat sig fungera &ndamalsenligt. En
successiv utokning av anviandningen pagar. Tekniken tillimpas generellt
inom omréden dir stora informationsméngder skall forvaras och déar
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behoven av omedelbar tillgéinglighet inte ar sa stora. Systemet fungerari stort
s att informationen overfors frain ADB-medium till mikro-ficheblad —
sarskilt behandlade plastblad i A4-storlek inrymmande ca 200 forminskade
vanliga A4-dokument. Dessa dokument gors tillgdngliga for ldsning genom
sirskild ldsutrustning och vid behov kan pappersdokument framstillas
genom en kopieutrustning. Lasutrustningen finns f.n. tillgédnglig vid savél
LSM som LST medan kopieringsutrustningen hittills endast finns vid vissa
skattemyndigheter.

Vi anser att metoden med mikro-fiche bor anvdndas for att bevara
underlaget for taxeringarna. Vi foreslar saledes att for varje skattskyldig som
innefattas i det férenklade deklarationssystemet laggs in information i ett
mikro-ficheregister. Denna information bor utgoras av de uppgifter som
skall inforas i skatteldngden och det underlag (kontrolluppgifter m.m.) som
anvints vid taxeringen. Genom mikro-fichebilden kan den férenklade
deklarationen kompletteras sa att den sammanlagda informationen motsva-
rar den som foreligger for en fullstdndig deklaration— for bruk i de situationer
tillgang till sddan information erfordras. Som exempel hérpé kan ndmnas i
samband med besvir eller vid utredning vid kommande ars taxeringar. Vi
foreslar vidare att mikro-ficheregistret bevaras t.o.m. det sjdtte aret efter
taxeringsaret. For tydlighets skull vill vi tilligga att de férenklade sjdlvde-
klarationerna, de taxeringsavier som framstallts samt 6vrigt forekommande
material som ingar som underlag for taxeringarna bor bevaras under samma
tid.

Uppliggning av mikro-ficheregistret foreslas ske genom overféring av
information fran skatteregistret. Detta bor goéras sedan informationen i
skatteregistret lasts efter avslutad taxeringsperiod — dvs. den aktualitet som
registret har vid utskrift av skattelingdsstommar och skattsedlar. Fram till
denna tidpunkt finns informationen i skatteregistret vid behov tillgénglig via
terminalsystemet. Négon aktualisering av det framstallda mikro-ficheregist-
ret foreslas inte ske. Erforderliga noteringar — i samband med utredning,
besvir e.d. — bor ske i den deklarationsakt som bildas av taxeringsavi och
deklaration. Dér skall for dvrigt alltid grundnoteringar goras sé fort fraga ej
ir om en helt godkidnd deklaration enligt férslag ovan.

Mikro-ficheregistret bor ges en formell bendmning. D4 fraga ar om ett
register vars framsta syfte dr att bevara de uppgifter som legat till grund for
taxeringarna foreslas att mikro-ficheregistret benamns taxeringsuppgiftsre-
gister. Vi foreslar vidare att LSM skall forvara registret. Skélet harfor &r att
de forenklade deklarationerna savil granskas som forvaras vid LSM. Med
hinsyn till att registret foreslas utgéras av mikro-fiche kan finnas anledning
att dven framstilla en sikerhetskopia. Denna foreslas forvaras vid LST,
lampligen vid dataenheten.

Langdforing

Vad giller lingdforing foreslar vi inga 4ndringar i nu géllande regler och
rutiner forutom foljande. Vi anser att det i skattelangden bor framgé att
taxeringarna &satts med ledning av en forenklad sjalvdeklaration. Harfor
talar bl.a. praktiska skél —t.ex. i samband med efters6kning av underlaget for
taxeringarna. For detta dndamal féreslar vi en enkel markering i skattelédng-
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den som visar om en férenklad eller en fullstdndig deklaration legat till grund
for taxeringen.

15.2.4 Sammanfattning

I detta avsnitt lamnas forslag till erforderliga férandringar av former for

taxeringsbeslut m.m. med anledning av det forenklade deklarationssyste-

met, ndmligen

- att deklarationer som godkédnns utan anmairkning fors upp pa en
forteckning (taxeringsbeslutsforteckning). Beslut om taxering fattas
genom att TO skriver under forteckningen

- att for deklarationer med formodade eller konstaterade brister
framstalls taxeringsavier. TO bekraftar TN:s beslut genom signum pa
taxeringsavin

- att vid avvikelse fran deklaration anges normalt endast dndrade
belopp pa deklarationsblanketten

- att i underrittelse om avvikelse inte anges de taxerade inkoms-
terna

- att skattskyldiga som ingar i det forenklade deklarationssystemet far
ett taxeringsbesked under juni manad taxeringsaret. Taxeringsbeske-
det innehéller information om taxeringarna och underlaget fér dem

= att information om taxeringarna — i syfte att bevara underlaget for
dessa — lagras i ett mikro-ficheregister (taxeringsuppgiftsregister)
t.o.m. utgéngen av sjatte aret efter taxeringsaret

= att i skattelingden markeras om taxering skett med ledning av en
forenklad eller en fullstindig sjdlvdeklaration.

Vi foreslar att forfattningsregleringen sker i lagen om forenklad sjalvdekla-
ration och genom vissa fordndringar i taxeringslagen. Dérutover bor vissa
anpassningar goras i taxeringskungorelsen.

Forfarandet foreslas tillimpas vid 1986 och 1987 ars taxeringar i avvaktan
paden samlade 6versyn av taxeringsforfarandet som vi avser att redovisa i ett
senare betinkande med sikte pa dndringar fr.o.m. 1988 ars taxering.
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16 Raittelse av felaktiga taxeringsbeslut,
straffrittsliga och administrativa
sanktioner

16.1 Raittelse av felaktiga taxeringsbeslut

Taxeringsbesluten kan av olika anledningar bli felaktiga. Vi behandlar har
frimst mojligheterna att ritta taxeringar som grundas pa felaktiga kontroll-
uppgifter och taxeringar som blivit for laga pa grund av att kontrolluppgifter
saknas. Som vi redogjort for i avsnitt 13.1 ar kvaliteten pa vara kontroll-
uppgifter pa inkomster av tjanst mycket god. Det finns anledning att anta att
dven kontrolluppgifterna pa bankriantor m.m. kommer att halla samma hoga
kvalitet. Risken for felaktigheter och ddrmed behovet av rattelse skall darfor
inte 6verbetonas.

Aven om risken for felaktigheter generellt sett ir liten 4r det for den
enskilde oacceptabelt om han taxeras till f6r hogt belopp, trots att han sjalv
lamnat riktiga uppgifter. For det allmanna ar det givetvis ocksa av stort
intresse att felaktiga taxeringar rattas, sa att taxeringarna i mojligaste man
blir likformiga och réttvisa.

16.1.1 Nuvarande mojligheter till rattelse

Felaktigheter som uppmarksammas inom taxeringsperioden kan rittas av
TN genom omproévning enligt 69 § 3 mom. TL saval till forman som nackdel
for den skattskyldige. Dérefter har skattemyndigheten mojlighet att
betraffande vissa i 72 a § TL uppriknade fall foreta taxeringsrittelse, t.ex.
om TN:s beslut inte forts in eller forts in felaktigt i skatteldngden eller om en
taxering blivit for hog pa grund av felaktig kontrolluppgift. Rattelse far ske
efter utgdngen av maj aret efter taxeringsaret endast om ansokan kommit in
dessforinnan.

Fram till utgdngen av februari aret efter taxeringsaret star mojligheten
Oppen for skattskyldiga som &ar missndjda med sin taxering att anfora
ordinarie besvir i lansréitten. Lansrétten far ocksa prova skattskyldigs besvir
som kommer in efter utgdngen av denna tid men fore utgangen av juni aret
efter taxeringsaret om TI helt eller delvis tillstyrker besvéren i sak. For TI:s
del gar besvirstiden ut vid utgangen av juni aret efter taxeringsaret (76 §
TLE)E

Foérutom de ordinéra riattsmedlen finns under vissa speciella férutséttning-
ar mojlighet for den skattskyldige att fa taxeringen provad i extraordindr
ordning. Besvir i sarskild ordning far anforas inom fem ar efter taxerings-
aret. De besvarsgrunder som har intresse fran vara utgangspunkter ar 100 §
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forsta stycket 5) och 6) TL. Punkten 5) tar sikte pa felaktigheter fran
taxeringsmyndigheternas sida och ar tillimplig om den skattskyldiges
taxering blivit oriktig pad grund av felrdkning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende. Med uppenbart férbiseende menas andra handlégg-
ningsfel av beslutsmyndigheten an felrdkning och misskrivning, t.ex. den
skattskyldige har inte tillgodordknats sadana schablon- eller liknande avdrag
som han lagligen ar berdttigad till.

Besvirsgrunden vid 6) avser fall dér taxeringen blivit vésentligt for hog
beroende pa att uppgift till ledning for den skattskyldiges taxering som
lamnats av honom eller ndgon annan (t.ex. kontrolluppgift fran arbetsgi-
varen) 4r bristfillig eller felaktig. Taxeringen maste ha blivit vésentligt for
hog sévil i absoluta tal som i forhallande till den skattskyldiges samlade
skatteborda. Réttspraxis bildar inget klart monster av vad som skall anses
vara ett viisentligt for hogt belopp. Har nagon taxerats 5 000 kr. eller 10 % av
taxeringsbeloppet, dock minst 500 kr., for hogt torde vasentlighetskriteriet
vara uppfyllt. Ytterligare forutsittningar for extraordindr besvérsratt enligt
denna punkt ér att myndigheten saknat kinnedom om omsténdigheten néir
taxeringen faststilldes och att det dr urséktligt av den skattskyldige attinte ha
aberopat omstindigheten i ordinarie ordning. I rattspraxis har det subjektiva
rekvisitet — kravet pa ursiktlighet — inte fattats alltfér strédngt. Det ar
emellertid naturligt att bedomningen om ursiktlighetskravet dr uppfyllt blir
mycket individuell och att det dirfér ofta dr svart fér den skattskyldige att
forutse om forutsattningar for provning foreligger.

Aven TI har mojlighet att enligt 101 § TL anféra besvér i sarskild ordning
till den skattskyldiges férman enligt samma grunder som den skattskyldige.
Om taxeringen blivit oriktig p& grund av felrdkning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende kan TI dven anfora besvir till den skattskyldiges
nackdel. For att i efterhand fa taxeringar som framstéar som for ldga rittade dr
TI i 6vrigt hdnvisad till eftertaxeringsinstitutet (114-116 §§ TL). Eftertax-
ering ir en sérskild taxering, som innefattar tilldgg till den ursprungligen
satta. Ansdkan om eftertaxering skall ha kommit in till linsratten inom fem
ar efter det ar taxeringen bort verkstillas i forsta instans. Som forutséttning
for eftertaxering giller att skatt skall ha paforts med for lagt belopp pa grund
av att den skattskyldige har ldimnat ett oriktigt meddelande i en uppgift eller
upplysning som ldmnats till ledning for taxeringen. Oriktigt meddelande
anses foreligga inte bara om laimnade uppgifter dr direkt felaktiga, utan ocksa
om det ritta sakforhallandet framstillts pa ett missvisande sitt, eller om
uppgifterna ger otillricklig information dven om de i och for sig ar riktiga.
Eftertaxering skall inte &séttas om skatten som inte paforts uppgér till ett
ringa belopp.

Négon méjlighet fér den skattskyldige att framtvinga eftertaxering av ett
undanhallet belopp finns inte.

16.1.2 Orsaker till felaktiga taxeringar

Den skattskyldige forutsdtts i vart forenklade system forsdkra att hans
inkomster av tjinst 6verensstimmer med de kontrolluppgifter han fatt. Har
han inte fatt kontrolluppgift pA ndgon inkomst av tjanst, t.ex. ett periodiskt
understdd, skall han redovisa denna som tillaggsuppgift. Ar kontrolluppgif-
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ten felaktig och uppticker inte den skattskyldige detta i sddan tid att han

hinner fa den rittad av arbetsgivaren ar den naturliga 16sningen att han

lamnar fullstdndig deklaration.

Skattemyndigheten féar alltsd uppgifter som skall ldggas till grund fér
taxeringen fran arbetsgivaren — och i vart utbyggda system éven fran banker
m.fl. — i stillet f6r fran den skattskyldige. Det kan forutséttas att i det helt
overvigande antalet fall far den skattskyldige och skattemyndigheten exakt
samma — och korrekta — uppgifter fran arbetsgivaren.

De taxeringsfel som kan uppkomma nar den skattskyldige limnat en
forenklad deklaration kan delas in i tre grupper beroende pa vem som gjort
felet. Felet kan ha uppkommit genom att
1. arbetsgivaren eller annan uppgiftspliktig har limnat en felaktig kontroll-

uppgift eller underlatit att lamna sadan, antingen savil till den skattskyl-
dige som till skattemyndigheten eller enbart till skattemyndigheten. Till
denna grupp far ocksa hinforas det fall att kontrolluppgift forkommer pé
vég fran arbetsgivaren till skattemyndigheten,

2. den skattskyldige har ldmnat en férenklad deklaration utan tilliggsupp-
gifter, trots att en viss kontrolluppgift varit felaktig eller varken den
skattskyldige eller skattemyndigheten fatt kontrolluppgift, eller den
skattskyldige har lamnat en felaktig tillaggsuppgift,

3. skattemyndigheten har registrerat en kontrolluppgift eller tillaggsuppgift
felaktigt eller inte registrerat den alls.

De fel som hinfér sig till att arbetsgivaren féorsummat sin uppgiftsplikt ar
delvis beroende av att dven den skattskyldige lamnar felaktiga uppgifter.
Taxeringen kan bli korrekt dven om arbetsgivaren inte fullgjort sin
skyldighet pa ett riktigt satt under forutsattning att den skattskyldige lamnar
kompletterande uppgifter i deklarationen.

Nir en fullstidndig deklaration ldmnas ar risken for fel av hithérande slag
mindre genom att en avstamning sker mellan kontrolluppgifter och de
uppgifter den skattskyldige limnar. Registreringsfel och fel pa grund av att
den skattskyldige inte redovisar inkomster dir kontrolluppgift inte utférdats
eller den skattskyldige och arbetsgivaren redovisar felaktiga men samstam-
miga uppgifter kan naturligtvis uppkomma dven om en fullstdndig deklara-
tion ldmnats.

16.1.3 Overviganden

En skattskyldig, som ldmnat forenklad deklaration, kommer redan i juni
taxeringséret att f4 en sammanstillning av de uppgifter skattemyndigheten
lagt till grund for hans taxering, ett taxeringsbesked. Taxeringsperioden
stracker sig enligt nuvarande regler anda fram till utgangen av oktober. Det
finns alltsd tamligen gott om tid for den skattskyldige att reagera Over
felaktiga uppgifter i taxeringsbeskedet och hinna fa taxeringen omprévad av
TN. En stor del av uppkomna felaktigheter torde déarfor kunna atgardas
genom omprovning. i

Varken for de skattskyldiga eller for det allmanna forandras innehallet i
den ordindra och extraordinira besvirsritten genom den foérenklade
deklarationen. Vad daremot géller mojligheterna for det allménna att genom
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eftertaxering astadkomma en riktig taxering medfér den foérenklade dekla-
rationen forandringar. Vart férslag medfor ocksa att skillnader som redan nu
finns mellan de skattskyldigas och TI:s mdjligheter att fa sent upptéckta
felaktigheter rittade accentueras. Vi skall ddrfor redogéra for sévil den
skattskyldiges som det allmdnnas rétt att i systemet med foérenklad
deklaration fa en felaktig taxering provad nér felaktigheten patalats forst
efter den ordinarie besvarstidens utgéng.

Den skattskyldige har taxerats fér hogt

En oOvertaxering pa grund av misstag eller uppenbart forbiseende av
skattemyndigheten medfér besvérsritt enligt 100 § forsta stycket 5) och 101 §
1 mom. TL.

Har den skattskyldige 6vertaxerats pa grund av att for hog inkomst angetts
i kontrolluppgiften kan extraordinar besvarsratt foreligga enligt grunderna i
100 § forsta stycket 6) och andra stycket TL. Det kravs att den skattskyldige
(eller TI) kan dberopa material som ar nytt for skattemyndigheten och att
taxeringen pa grund av att detta material saknats blivit visentligt for hog, och
att det dr ursédktligt att materialet inte lagts fram i samband med taxeringen
eller vid ordinarie besvir 6ver den. Mojligheten att ritta denna typ av
felaktighet till den skattskyldiges forméan ar alltsd mer begrdnsad &n
motsvarande mojlighet f6r det allmédnna att genom eftertaxering rétta till den
skattskyldiges nackdel. Detta far anses otillfredsstillande, speciellt om
felaktigheten kan hérledas fréan en uppgift fran tredje man.

Vi menar att mojligheten att i extraordinar ordning fa en for hog taxering
nedsatt i dessa fall bor utvidgas och goras oberoende av de kriterier som
anges i 100 § forsta stycket 6) och andra stycket TL.

Den skattskyldige har taxerats for lagt

Har den skattskyldige av uppenbart forbiseende taxerats for lagt av
skattemyndigheten foreligger extraordinér besvarsritt enligt 101 § 1 mom.
TL!

Har den skattskyldige undertaxerats pa grund av att arbetsgivaren uppgivit
for lag inkomst i kontrolluppgiften eller helt underlatit att utfirda
kontrolluppgift foreligger en oriktig uppgift frdn den skattskyldige, om
denne inte patalar felaktigheten utan forsdkrar i den férenklade deklaratio-
nen att hans inkomster éverensstimmer med de kontrolluppgifter han fatt.
Detsamma giller om nagon skyldighet att utfirda kontrolluppgift inte
forelegat, det kan exempelvis vara fraga om ett periodiskt understéd, och
den skattskyldige underlater att ldmna tillaggsuppgift pd beloppet eller
limnar en felaktig sddan uppgift. Eftertaxering kan ske av ett undandraget
belopp om det inte 4r att anse som ringa.

Har arbetsgivaren virderat en forman for lagt i kontrolluppgiften
foreligger ocksd en oriktig uppgift om den skattskyldige inte patalar
felaktigheten. Vi vill erinra om att uppgift om de nu aktuella forméansvérdena
limnas i de upplysningsbroschyrer som finns tillgangliga i deklarationsti-
der.

Genom att taxeringen till viss del grundas pa uppgifter frdn annan &n den
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skattskyldige sjélv kommer bedomningen av vad som ar oriktig uppgift — och
dirmed mojligheten att eftertaxera — i ett annat lige i det fall den
skattskyldige, men inte skattemyndigheten, far kontrolluppgift fran arbets-
givaren. Kontrolluppgiften kan forsvinna i posthanteringen pa vig till
skattemyndigheten eller arbetsgivaren kan ha utfirdat kontrolluppgift
endast till den skattskyldige, kanske efter overenskommelse med denne.
Den skattskyldige har i sddant fall inte lamnat nagon oriktig uppgift och
eftertaxering kan inte ske. Detsamma géller om den skattskyldige far en
riktig kontrolluppgift frdn arbetsgivaren, men skattemyndigheten far en
kontrolluppgift pa for lagt belopp. Det finns en risk att mindre nogridknade
arbetsgivare och arbetstagare skulle kunna utnyttja detta férhallande och
komma 6verens om att arbetsgivaren skall skicka en riktig kontrolluppgift till
arbetstagaren men ingen alls eller en kontrolluppgift pa for lagt belopp till
skattemyndigheten for att arbetstagaren, om skattemyndigheten skulle fa
kinnedom om forhallandet, inte skulle kunna eftertaxeras. Aven om en
sddan 6verenskommelse inte ar for handen kan det vara svart att motbevisa
ett pastdende fran den skattskyldige att han haft tillgang till korrekta och
fullstindiga kontrolluppgifter ndr han undertecknade sin deklaration.

Det ér saledes endast om den skattskyldige undertaxerats pa grund av att
skattemyndigheten och den skattskyldige inte fatt samma information fran
arbetsgivaren som méjligheterna att ratta med nuvarande regler dr mindre i
det forenklade deklarationssystemet 4n i dagens forfarande, om felet
upptécks forst efter det att TI:s ordinarie besvirstid gatt ut.

I den fullstdndiga deklarationen ar det i princip fraga om en oriktig uppgift,
sd snart inte inkomsterna deklarerats, och det undanhallna beloppet kan, om
Ovriga forutsittningar foreligger, eftertaxeras. Har finns alltsd en skillnad
mellan den férenklade och fullstindiga deklarationen. Denna olikhet skulle
kunna avhjilpas genom att skattemyndigheten forsidkrade sig om att inte fa
fiarre eller andra uppgifter fran arbetsgivaren dn de skattskyldiga, t.ex.
genom att distributionen av kontrolluppgifter till de skattskyldiga sker
genom skattemyndigheten. Detta skulle emellertid innebéra en omfattande
administrativ apparat. Problemet far darfor 16sas pa annat satt.

Den som lamnar férenklad deklaration kommer redan i juni taxeringséaret
att fa ett taxeringsbesked. Han kan séaledes i god tid fore taxeringsperiodens
utgéng kontrollera att han beskattats for alla sina inkomster. P4 grund hirav
kan han inte anses ha nagot berattigat ansprak pa att den felaktiga taxeringen
skall sta fast.

Vi anser darfor att man vid rattelse av undertaxering som beror pa att
obligatorisk kontrolluppgift inte ldmnats eller varit felaktig kan frigora sig
fran kravet att den skattskyldige skall ha ldmnat en oriktig uppgift.

16.1.4 Forslag

Vi foreslar att i 100 § TL forsta stycket 5) infors ett tilligg med innehall att
besvir i sirskild ordning far anforas av den skattskyldige om hans taxering
blivit oriktig pa grund av att kontrolluppgift enligt 37 § TL saknats eller varit
felaktig. Genom att det i 101 § 1 mom. TL finns en hinvisning till denna
punkt far TI mojlighet att anfora besvir dven till den skattskyldiges nackdel.



260 Ruittelse av felaktiga taxeringsbeslut, sanktioner SOU 1984:21

Man skall ha i minnet att det inte galler bedomningsfragor o.d. utan att det 4r
en situation som i viss man kan jimféras med den som nu omfattas av 100 §
forsta stycket 5) TL. Den felaktiga taxeringen har orsakats av annan dn den
skattskyldige, ndmligen av arbetsgivaren som inte pa ett tillfredsstéllande
satt fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

Besvarsriatt for TI till den skattskyldiges nackdel foreligger enligt
nuvarande regler — i motsats till vad som giller for eftertaxering — dven om
beloppet som undgatt taxering ar obetydligt. Den extraordindra besvarsratt
vi foreslar ersitter eftertaxeringsinstitutet i vissa fall. Vi foreslar darfor att i
101 § 1 mom. TL inférs en begransning av besvarsriatten motsvarande den
som finnsi 114 § TL. Extraordinar besvarsritt till den skattskyldiges nackdel
skall inte foreligga om den skatt som inte paforts dr att anse som ringa.
Begrinsningen av det allménnas besvarsritt till den skattskyldiges nackdel
bér ocksd gilla undertaxering pa grund av uppenbart forbiseende av
skattemyndigheten. Processekonomin fordrar att ett belopp av viss storlek
undgétt beskattning innan besvirsratten gors géllande. Det kan ocksé ses
som ett rittssikerhetsintresse att lagakraftvunna taxeringar inte skall kunna
rivas upp for att fa obetydliga hojningar till stand. Forslaget innebdr att den
forenklade deklarationen vad giller rattelsemojligheter till nackdel for den
skattskyldige jamstills med den fullstindiga deklarationen.

I princip skall den foreslagna regeln tillimpas sa snart undertaxeringen
foranletts av en felaktig eller saknad kontrolluppgift oavsett vilken typ av
deklaration som lidmnats och dven om eftertaxeringsgrunderna ar for
handen. Vi har dock avstétt fran att i 114 § TL infoéra en bestimmelse som
utesluter en tillimpning av eftertaxeringsinstitutet sa snart extraordindr
besvirsritt till den skattskyldiges nackdel foreligger. Anledningen hértill &r
att detivissa fall kan vara limpligt att ha mojligheten till eftertaxering 6ppen.
Utesluts en tillimpning av 114 § TL kan konsekvensen bli att talan far foras i
tvd instanser. Detta skulle exempelvis bli fallet om undertaxeringen
foranletts av oriktiga uppgifter av den skattskyldige bade vad giller
avdragsyrkanden och inkomster dir skyldighet att utfarda kontrolluppgift
enligt 37 § TL forelegat, och taxeringen for det beskattningsar det giller
tidigare provats av lansrétten. De extraordindra besviren skall behandlas av
kammarritten, medan ansokan om eftertaxering skall tas upp av lédnsratten.
En sadan uppdelning vore olycklig.

Att eftertaxeringsmdjligheten ersitts av en extraordindr besvérsratt
innebir ingen férdndring for de skattskyldiga vad géller t.ex. mojligheten till
kvittning.

Utvidgningen av den extraordindra besvarsritten i dessa fall torde ha
storre praktisk betydelse nir den skattskyldige Overtaxerats. Visserligen
foreligger redan i dag besvérsratt vid denna typ av felaktiga taxeringar, men
besvirsritten dr beroende av att flera kriterier ar uppfyllda. Extraordindr
besvarsritt enligt vart forslag foreligger sé snart en taxering blivit oriktig pa
grund av en felaktig kontrolluppgift.

I vért nésta betéinkande kommer vi att foresla omfattande fordndringar av
nuvarande regler f6r omprévning och dndring av taxeringsbeslut. Det méste
poéngteras att de forslag som laggs fram har ar tillfélliga [6sningar fram till
dess att en mer Overgripande omformning av taxeringsforfarandet kan
ske.
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Sammanfattningsvis innebér forslaget att extraordinir besvirsritt forelig-
ger ndr taxeringen blivit oriktig pa grund av att obligatorisk kontrolluppgift
varit felaktig eller saknats. For TI:s besvarsritt till den skattskyldiges nackdel
krdvs att den undandragna skatten inte 4r ringa. I Ovrigt jdmstélls
mojligheterna att f4 6ver- och undertaxeringar rittade. Mojligheten till
rittelse blir densamma oavsett vilken typ av deklarationsblankett som
anvénds.

16.2 Straffréttsliga sanktioner

16.2.1 Straffsanktioneringen av deklarationsskyldigheten m.m.

Allvarliga fall av 6vertradelser av skattelagstiftningen skall leda till 4tal och
straff enligt SKBL. Det centrala brottet i SKBL ar skattebedrigeriet. Detta
brott kan delas upp i tva former. Aktivt skattebedrégeri enligt 2 § férsta
stycket foreligger nir man till ledning for myndighets beslut i friga om skatt
eller avgift uppsétligen ldmnat handling med oriktig uppgift. Passivt
skattebedrégeri (2§ andra stycket) foreligger vid underldtelse att avge
deklaration eller dirmed jamforlig handling till ledning fér myndighetens
beslut. Bdda formerna ar s.k. effektbrott, dvs. ett felaktigt debiterings- eller
krediteringsbeslut som leder till bortfall av skatt for det allmédnna skall ha
fattats. For ansvar for passivt skattebedrigeri krivs direkt uppsat. Just
skatteundandragandet skall vara den effekt gérningsmannen vill uppné med
sin underlatenhet. Vad giller det aktiva skattebedrégeriet ar d4ven indirekt
eller eventuellt uppsat tillrackligt for straffansvar.

Skattebedrégeriet ar indelat i grader efter brottets grovhet: skatteférseel-
se, skattebedrégeri och grovt skattebedrégeri. I praxis torde normalt brottet
beddmas som skatteforseelse om det undandragna skattebeloppet understi-
ger 5 000 kr. Paféljden for skatteforseelse ar dagsboter. Atal for detta brott
skall vidckas endast om det foreligger sirskilda skal. Straff foér grovt
skattebedrigeri forbehalls den mest allvarliga brottsligheten. I lagtexten
anges som exempel pad omstindigheter som kan gora brottet grovt att
skattebedrigeriet rort mycket betydande belopp eller annars varit av
synnerligen farlig art. Pafoljden ar fingelse i upp till sex &r.

Ar den oriktiga uppgiften inte uppsatlig utan grovt oaktsam kan — om det
foreligger fara for att skatt paférs med for 1agt belopp eller tillgodordknas
med for hégt belopp och gérningen rér betydande belopp — den som ldmnat
uppgiften féllas till ansvar for vardslos skatteuppgift och domas till boter eller
féngelse i hogst tva ar (5 §). Vardslos skatteuppgift ar ett aktivt brott. Det
passiva skattebedrageriet har inte ndgon motsvarighet i vardslds skatteupp-
gift. Enligt departementschefen (prop. 1971:10 s. 255) bér i vart fall inte
skattebelopp upp till 2 000 kr. leda till atal. I praktiken torde beloppsgriansen
for atal ligga atskilligt hogre. Vad giller farerekvisitet bor det fér ansvar vara
tillrackligt att felaktigheten i den avgivna uppgiften inte skulle upptéckas vid
en rutinméssig granskning. Departementschefen anférde i propositionen
(s. 256) att oriktigheter i l6ntagardeklarationer av normal typ i méinga fall
inte torde innebaira fara i lagrummets mening. Rér den oriktiga uppgiften en
avloningsféorman av mer stadigvarande natur och kontrolluppgift finns hos
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myndigheten nér deklarationen kommer in, sker ndmligen rutinméssigt en
avstimning mot kontrolluppgiften. Nagon fara for skatteundandragande i
sadant fall torde vanligtvis inte forekomma. Detsamma giller férhéllande
som kan kontrolleras mot taxeringsavi.

Den omsténdigheten att skattetilldgg utgar hindrar i och for sig inte straff
enligt SKBL och ett sadant straff befriar inte fran skyldigheten att betala
skattetilligg. Det ar dock tankt att botesstraff enligt SKBL skall domas ut
under visst hinsynstagande till att skattetilligg utgar.

Aven oriktiga uppgifter som lidmnas till arbetsgivare kan medféra
straffansvar. Uppger den skattskyldige uppsatligen oriktig uppgift till
arbetsgivare som &r skyldig att 1dmna kontrolluppgift, om férhéllande som
har betydelse for att fullgéra uppgiftsskyldigheten, doms arbetstagaren enligt
119 § TL till dagsboter om det inte &r friga om ringa brott. Brottet kan ofta
vara en forberedelse till skattebedrigeri enligt 2§ SkBL. Om brottet
uppticks forst sedan den skattskyldige avgivit deklaration med oriktig
uppgifti friga om arbetsinkomsten fran arbetsgivaren, bor atal endast vickas
for skattebedrageri.

Felaktiga uppgifter, som den skattskyldige ldmnat uppsétligen eller av
grov oaktsamhet till myndigheter eller arbetsgivare om férhallanden som har
betydelse foér hans skyldighet att erldgga skatt, eller underlatelse att limna
foreskrivna uppgifter kan ocksé straffas enligt 79 § UBL.

Overviganden och forslag

Den skattskyldiges deklarationsplikt minskar betraffande de inkomstposter
dir kontrolluppgift enligt 37 § TL utfirdas. Forsakrar den skattskyldige att
grunduppgifterna 4r riktiga féreligger 4nda en positivt lamnad uppgift —
overensstimmer inte de faktiska forhallandena med vad den skattskyldige
intygat har han limnat en oriktig uppgift och ansvar for skattebedrégeri kan
komma i friga enligt 2 § forsta stycket SKBL. Detta giller bade i de fall da
den skattskyldige inte har fatt kontrolluppgift pa en viss inkomst men &r
medveten om att han har haft inkomsten i fraga och i de fall da han har fatt en
kontrolluppgift som inte anger rétt inkomst och han 4r medveten om felet.
En underltenhet att limna forenklad deklaration med avsikt att undga skatt
kan medfora ansvar for passivt skattebedrdgeri enligt 2 § andra stycket
SkBL.

Om den skattskyldige av grov vardsloshet oriktigt forsédkrar att hans
inkomst uppgatt till ett pa kontrolluppgiften angivet for lagt belopp, torde
dettai normalfallet innebéra fara for att skatt paférs med for 1agt belopp, och
att den skattskyldige kan — om 6vriga férutsattningar ar uppfyllda —domas till
ansvar for vardslos skatteuppgift.

En situation técks dock inte pa ett tillfredsstallande sétt av de nuvarande
straffsanktionerna. Némligen det fallet att den skattskyldige och den
uppgiftspliktige kommer 6verens om att kontrolluppgift skall skickas till den
skattskyldige men inte till skattemyndigheten eller att uppgiften till
myndigheten skall lyda pé ett lagre belopp 4n den skattskyldiges kontroll-
uppgift. Den skattskyldige kan da utan att ddra sig straffansvar forsdkra att
grunduppgifterna i deklarationen ar riktiga — hans tjansteinkomster 6verens-
stimmer ju med de kontrolluppgifter han faktiskt fatt.
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Den skattskyldiges handlande i dessa fall maste anses lika straffvért som
skattebedrageri enligt 2 § SkBL. Lagliga forutsattningar for att doma for
skattebedrageri foreligger emellertid inte.

Arbetsgivaren, som asidosatt sin uppgiftsskyldighet enligt 37 § TL, gor sig
enligt ett forslag som en arbetsgrupp inom BRA lagt fram (se avsnitt 16.2.2)
skyldig till uppbordsredovisningsforseelse. Strafflatituden ar boter eller
fiangelse i upp till sex manader. Den skattskyldige kan enligt BRA:s forslag i
och for sig straffas for medverkan till sddant brott. Som redan framgatt anser
vi emellertid att straffet for sidan medverkan inte skulle svara mot brottets
svarhetsgrad utan att straffet bor folja straffskalan for skattebedrégeri.

Vi foreslar darfor att i 2 § SkBL infors ett tredje stycke dar det tidigare
beskrivna forfarandet jamstdlls med skattebedrigeri. Det ligger i sakens
natur att det ofta kan bli svart att bevisa att det forelegat en 6verenskom-
melse mellan den skattskyldige och den uppgiftspliktige.

16.2.2 Straffsanktioneringen av kontrolluppgiftsskyldigheten

Lamnar en arbetsgivare inte den i 37 § TL foreskrivna kontrolluppgiften eller
har kontrolluppgift inte upprattats pa foreskrivet satt finns mojlighet att
anmana honom att ldmna eller fullstindiga uppgifterna (45§ TL). I
anmaning far forelaggas vite (53 § TL), som kan domas ut av ldnsritten om
inte vitesforelaggandet iakttas (124 § TL).

I 120§ forsta stycket TL finns en straffbestimmelse fér den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att fullgéra kontrolluppgifts-
skyldigheten enligt 37 § TL. Saval aktivt handlande som passivitet avses.
Straffet 4r dagsboter. Ansvar kan intrdda oavsett om nagon effekt eller fara
for effekt uppkommer. I detta hanseende skiljer sig brottet fran skattebe-
drégeri. 120 § TL skall tillimpas endast om gérningen inte dr belagd med
straff enligt SkBL. Eftersom ringa fall inte skall medféra ansvar ar
tillimpningsomradet for 120 § TL litet. Bestdammelsen tillimpas ocksa
séllan. Av RSV:s statistik framgar att till atal anmaéldes 16 fall 1980, 10 fall
1981 och 15 fall 1982. 1980 domdes inga personer till ansvar enligt 120 § TL
men 4 strafférelagganden godkéndes. 1981 férekom 6 fillande domar och 2
godkénda strafforeldgganden. For 1982 redovisas 2 domar.

En felaktig kontrolluppgift kan enligt nuvarande regler ocksa komma att
beddmas som aktivt skattebedrégeri eller — om det inte ir ett uppsétligt brott
— vardslos skatteuppgift. Den oriktiga uppgiften behdver sdledes inte avse
egen skatt. Om arbetstagaren tar upp den oriktiga uppgiften i sin deklaration
bor arbetstagaren anses som gérningsman, eftersom det f.n. normalt ar
deklarationen som féranleder paforing av skatt for arbetstagaren. Arbetsgi-
varen kan straffas for medverkan. Om arbetstagaren inte deklarerar blir han
normalt paférd skatt med ledning av kontrolluppgiften. Arbetsgivaren kan
dé ses som garningsman i ett aktivt skattebedréigeri. Samma sak skulle
komma att gilla med nuvarande regler i det system for forenklad deklaration
som vi foreslar, dar ju taxeringen sker med ledning av kontrolluppgifter-
na.

Underlater ddaremot arbetsgivaren helt att limna kontrolluppgift kan han
inte straffas som gérningsman. Det passiva skattebedrageriet ar utformat
med s.k. specialsubjekt — just den som gor sig skyldig till underlatelsen, eller
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den han foretrider, skall ha paforts for 1ag skatt. Aven om arbetsgivaren inte
kan straffas som gédrningsman for passivt skattebedrédgeri kan daremot straff
for anstiftan eller medverkan till passivt skattebedrdgeri utfort av den
skattskyldige komma i fraga (prop. 1971:10 s. 252).

Kontrolluppgiften i det uppbordssystem som genomférts fr.o.m. 1981
fyller ytterligare ett syfte utover att underlétta kontroll av arbetstagarnas
deklarationer. Krediteringen av avdragen preliminar skatt pa resp. arbets-
tagare bygger pa dens.k. kontrolluppgiftsavstimningen under taxeringsaret.
Ett dsidosittande av kontrolluppgiftsskyldigheten kan darfor ockséd komma
att bedémas som uppbordsbrott. I 7 § SkKBL foreskrivs fangelsestraff i hogst
ett ar for oredlig uppbordsredovisning dels for den som uppsatligen
underldter redovisningsskyldighet betriffande skatt som innehallits av
annan, dels fér den som limnar oriktig uppgift i redovisningen. Ytterligare
krivs att girningen foranleder fara for oriktig skattedebitering eller
-kreditering. I 8 § foreskrivs botesstraff for bristande uppbordsredovisning
om redovisningsbrottet enligt 7 § 4r ringa. Atal enligt denna paragraf far
vickas endast om det foreligger sirskilda skal. I 9§ stadgas boter eller
fingelse for vardslos uppbordsredovisning i hogst sex ménader i fall en
girning enligt 7 § begas av grov oaktsamhet. I ringa fall skall inte d6mas till
ansvar.

Négon uppgift om hur ofta ett &sidosdttande av kontrolluppgiftsskyldig-
heten foranleder ansvar enligt SKBL finns inte. Troligen sker detta ytterst
séllan.

Overviganden

Redan i nu géllande forfarande framstar straffsanktioneringen av bristande
fullgérande av kontrolluppgiftsskyldigheten som otillfredsstéllande. I syste-
met med foérenklad deklaration blir ett riktigt fullgérande av kontrollupp-
giftsskyldigheten dnnu viktigare 4n i dag. Den betydelse kontrolluppgifts-
lamnandet far bor avspeglas i sanktionsreglerna.

Flera utredningar har nyligen foreslagit dndringar av de straffréttsliga
reglerna.

Traktamentsbeskattningssakkunniga, vars forslag i betinkandet Skatte-
regler om traktamenten m.m. (SOU 1983:3) vi redogjort for i avsnitt 13.2.1,
har féreslagit en dndrad lydelse av 120 § TL. Utredningen foreslar ett vidgat
straffansvar i friga om uppgift om traktamentsersattning. Straff skall kunna
utdémas vid oaktsamhet, oavsett om denna &r grov.

Skattetilliggsutredningen foreslar i sitt slutbetinkande (SOU 1982:54-55)
bl.a. en skirpning av den straffrittsliga reaktionen vid passivt skattebedra-
geri. Aven indirekt och eventuellt uppsét skall kunna féranleda ansvar.

En arbetsgrupp inom BRA har haft till uppgift att studera straffregler med
anknytning till missbruk av uppbordssystemet. Aven regler om skyldighet att
limna uppgifter for betalning av skatt eller avgift har behandlats. I en rapport
(BRA PM 1983:6 Uppbordsbrott. Atgarder mot det likvida fusket) foreslar
arbetsgruppen att skyldigheten att deklarera skatteavdrag, arbetsgivaravgif-
ter och mervirdeskatt straffsanktioneras med en ny regel i 8 § SkBL om
uppbordsredovisningsbrott.

For uppsatligt asidoséttande av deklarationsskyldigheten som foranleder
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fara for att skatt eller avgift till skada for det allmanna inte registreras med
ritt belopp, foreskrivs fingelsestraff hogst tva ar. Straffansvar skall dock inte
Adomas om girningen dr mindre allvarlig. Som straffskala for grovt
uppbdrdsredovisningsbrott foreslas fangelse lagst sex ménader och hogst sex
ar.

Om 4asidosittandet sker av grov oaktsamhet féreslds en regel om
uppbordsredovisningsforseelse med straffskalan boter eller fangelse i hogst
sex manader. Som sddan foreslas ocksa bli straffat uppsatligt eller grovt
oaktsamt asidosdttande av skyldighet att limna riktig kontrolluppgift.
Arbetsgruppen menar att starka skl talar for att undanréja den ovisshet i
rittsldget som det innebér att dsidosattandet av kontrolluppgiftsskyldigheten
f.n. kan bedémas enligt flera regler i SKBL eller enligt 120 § TL.

I rapporten anfors bl.a.:

Arbetsgruppen finner att kontrolluppgiftsskyldigheten i princip kan sanktioneras pa
samma sitt som deklarationsskyldigheten. For detta talar att uteblivna eller oriktiga
kontrolluppgifter kan innebéra fara pa liknande satt som uteblivna uppbérdsdeklara-
tioner genom att dven kontrolluppgifterna registreras och darmed styr beskattnings-
arbetet. Eftersom en kontrolluppgift skall avges for varje arbetstagare for sig kan varje
brottsligt forfarande for sig med avseende pa dessa uppgifter aldrig komma att avse s&
stora belopp som t.ex. summan skatteavdrag pa en uppbordsdeklaration. Detta
forhallande innebdr att strafflatituden for varje kontrolluppgiftsbrott bor sittas liagre
in for deklarationsbrottet. Arbetsgruppen finner latituden boter eller fangelse i hogst
sex manader vara tillricklig fér savil uppsatliga som grovt oaktsamma gérningar
betraffande kontrolluppgiftsskyldigheten.

Genom den féreslagna regleringen 19ses dven fragan om arbetsgivaren skall anses
som girningsman eller endast som medverkande till en arbetstagares skattebedrige-
ribrott med avseende pa sddan oredovisad 16n som bort tas upp pa en kontrolluppgift.
Arbetsgivaren blir alltid att anse som girningsman, men bara till sin egen
uppgiftsfsrsummelse enligt den hir foreslagna regeln. Arbetstagaren fér sjélv svara for
sitt deklarationsfel enligt 2-5 §§ SkBL. Arbetsgivaren kan saledes domas for att ha
asidosatt sin kontrolluppgiftsskyldighet dven om arbetstagaren deklarerat helt rétt
kontrolluppgiften férutan. Det dr som nidmnts faran for en skatteskadlig registrering
som dr avgorande for arbetsgivarens ansvar.

Om gérningen kan anses som ringa, skall emellertid inte heller fér kontrollupp-
giftsforsummelse négot straffansvar félja. Det kan t.ex. vara fallet om en arbetsgivare
redan har avgett uppbérdsdeklaration med uppgifter om 16n och avdragen skatt
specificerade for varje arbetstagare. I sadant fall far den skadliga verkan av en ev.
oriktig registrering anses vara sé liten att det inte dr motiverat med négot straff.
Diremot kan det dven pa detta omrade vara befogat att infora ekonomiska sanktioner
av typ skattetilldgg.

Enligt forslaget skall 8 § SkBL fa foljande lydelse:

Den som uppsatligen &sidositter deklarationsskyldighet avseende innehéllen skatt,
arbetsgivaravgift eller mervérdeskatt och dérigenom féranleder fara for att skatt eller
avgift till skada fér det allmdnna inte registreras med ritt belopp, doms for
uppbérdsredovisningsbrott till fangelse i hogst tva ar. Till ansvar doms dock inte om
garningen ar mindre allvarlig.

Om brott enligt forsta stycket ér att anse som grovt, doms for grovt uppbdrdsre-
dovisningsbrott till fingelse i ldgst sex manader och i hogst sex ar. Vid beddmande
huruvida brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om det rort betydande belopp eller
annars varit av synnerligen farlig art.
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Den som av grov oaktsamhet begdr girning enligt forsta stycket, déms for
uppbdrdsredovisningsforseelse till boter eller fingelse i hgst sex manader. Detsamma
géller den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet &sidosétter skyldighet enligt
taxeringslagen (1956:623) att avlamna riktig kontrolluppgift, om férseelsen ej &r
ringa.

Négon skillnad gors inte i rekvisiten mellan aktiva och passiva brott. Den ena
formen kan enligt arbetsgruppen inte generellt anses mer samhéllsskadlig 4n
den andra.

Regeln tar sikte pa den fara asidosattandet av uppgiftsplikten innebir, inte
dess effekt. Detta innebar enligt arbetsgruppen

— att kriminaliseringen direkt traffar det forfarande som &r straffvirt.
Redan att ldmna en uppgift som &r oriktig, eller att inte limna négon
uppgift alls, framstér som klandervirt,

— att man far en klar fullbordanspunkt. Brottet fullbordas redan i och med
att uppgiften laimnas i de aktiva fallen och i och med att uppgiften borde ha
lamnats i de passiva,

- att utgdngspunkten for berdkning av preskription blir entydig,

— att det inte blir beroende av skattekontrollens effektivitet eller den
uppgiftsskyldiges skicklighet om ett brott skall bedémas som fullbordat
eller forsok,

— att ansvarsprovningen i ndgon man blir snabbare.

Forslaget innebédr att sanktionsmojligheterna forstirks kraftigt. Genom
bestimmelser om gemensam pafoljd for flera brott i 26 kap. 2 § BrB finns
mojlighet att bestimma paféljden till mer 4n féngelse i sex manader nér
arbetsgivare eller annan uppgiftsskyldig asidosatt sin kontrolluppgiftsplikt
betriffande flera skattskyldiga.

En fordel med att strafflatituden i forslaget inte Gverstiger fangelse i sex
mdnader ar att dklagaren har mojlighet att utfirda strafféreldggande. Enligt
48 kap. 4§ RB far strafforeldggande utfirdas om pafoljden for brottet
ensamt eller tillsammans med annat sadant brott bestams till hogst 100
dagsboter.

Sammanfattningsvis ansluter vi oss till de synpunkter och forslag
betriffande straffsanktioneringen av kontrolluppgiftsskyldigheten som
arbetsgruppen for fram. Arbetsgruppens férslag bor genomféras i sddan tid
att bestimmelserna kan tillimpas betriffande de kontrolluppgifter som
utfdrdas for 1986 ars taxering.

16.3 Administrativa sanktioner

16.3.1 Skattskyldiga

Skattetilldgg skall enligt TL:s bestimmelser paforas bl.a. vid oriktig uppgift i

sjdlvdeklaration eller annat skriftligt meddelande till ledning for taxeringen

(116 a § forsta stycket). Foljande forutsattningar skall vara uppfyllda.

1. Den skattskyldige skall ha lamnat en deklaration eller ett annat skriftligt
meddelande.
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2. Det skriftliga meddelandet skall innehélla en uppgift som befinnes vara
oriktig.

3. En avvikelse skall ha skett frain meddelandet pa sa sitt att den oriktiga
uppgiften inte har godtagits.

4. Skatteuttaget skulle ha blivit for lagt om avvikelse inte hade skett.

Skattetilligg kan endast paféras med anledning av meddelanden som den
skattskyldige limnat sjélv eller genom legal stallforetradare. Tilligget pafors
bara den skattskyldige. Meddelandet skall ha ldmnats till ledning for den
skattskyldiges taxering. Har meddelande limnats myndighet for annat
indamal #4n taxering kan skattetilligg inte paforas. Inte heller kan
skattetilligg paforas person som lamnat oriktig uppgift betriffande nagon
annans ekonomiska forhéllanden till beskattningsmyndighet exempelvis i
kontrolluppgift (beivras i annan ordning, se avsnitt 16.2.2).

Att det skriftliga meddelandet skall innehalla oriktig uppgift innebér inte
bara att den skattskyldige ldmnar en oriktig uppgift utan dven att han
underlatit att limna en uppgift som dr av betydelse for att sitta en riktig
taxering. Vid bedomningen av begreppet oriktig uppgift fir ledning himtas
fran praxis pa eftertaxeringsomradet.

Den oriktiga uppgiften skall framgéa av omstéandigheterna vilket i lagtexten
framhévs genom uttrycket “’befinnes”. Som huvudregel far anses gilla att
den skattskyldige i taxeringsfragan har den materiella eller objektiva
bevisbordan i friga om yrkade avdrag. Avdraget vagras om den skattskyldige
inte tillfredsstillande kan styrka sina yrkanden, 14t vara att han primért
fullgjort sin bevisskyldighet genom att lamna en uppgift p4 heder och
samvete i deklarationen. Sévitt angér skattetilligg kan man daremot inte
utan vidare faststilla att en oriktig uppgift har limnats. Aven om den
skattskyldige inte har kunnat styrka ett yrkat avdrag kan vissa omstindig-
heter tala for att han har haft de uppgivna kostnaderna, exempelvis uppgifter
i foregdende ars deklaration.

Skattetilldgg berdknas efter 40 % av den skatt som paférs den skattskyl-
dige till foljd av att den oriktiga uppgiften rattas. I de fall da den oriktiga
uppgiften har rattats eller kunnat rattas med ledning av kontrollmaterial som
normalt dr tillgingligt vid taxeringen skall skattetilligget berdknas efter
20 %. 1 lagtexten ges exempel pa sadant kontrollmaterial, ndmligen
taxeringsavin, den skattskyldiges sjdlvdeklaration for det narmast féregaen-
de beskattningsaret och uppgifter som det enligt TL aligger arbetsgivare eller
andra att utan anmaning ldmna till ledning for ndgon annans taxering. Saval
taxeringsavin som foregéende ars sjalvdeklaration ar i regel tillgdngliga for
TN. Den ldgre procentsatsen for skattetillagg skall alltid tilldmpas vid réttelse
av fel med ledning av dessa handlingar. Till normalt tillgéngligt kontroll-
material har RSV i sina anvisningar (RSFS 1979:21, RSV Dt 1979:8) hanfort
sddant material som tas fram arligen och ar generellt i den meningen att det
omfattar alla eller s gott som alla skattskyldiga i landet eller visst 14n som har
haft den aktuella intdkten. Vidare bor det genom administrativa rutiner vara
sorjt for att TN erhaller tillgang till materialet. Exempel pa sddant material &r
uppgifter om aktieutdelning, besked fran VPC, bilregisterutdrag, uppgift om
forsiljning av fastighet och uppgift om taxeringsviarde. Sddana handlingar
skall ha kommit in till TN fore taxeringsperiodens slut for att kunna beaktas
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vid tillampningen av denna bestimmelse. Saknas s&dant kontrollmaterial
och kan den skattskyldige inte gora troligt att TN dnda har fatt det skall
skattetillagget berdknas efter 40 %.

Skattetilligg pafors i regel av LSM. Talan mot beslut om skattetilldgg fors i
administrativ ordning efter samma regler som géller for skatteprocessen i
allménhet.

Overviganden och forslag

Som vi framhéllit tidigare anser vi att det forenklade deklarationssystemet
har som konsekvens att skattekontrollen bor forskjutas mot kontrollupp-
giftsldmnarna. Ett 6kat arbetsgivaransvar bor emellertid enligt var mening
inte foranleda att de skattskyldiga principiellt fritas fran ansvar for sina
uppgifter i deklarationerna. Aven vart system forutsitter aktivitet fran de
skattskyldigas sida. De avses salunda kontrollera att de fatt korrekta
kontrolluppgifter fran sina arbetsgivare, kreditinstitut m.fl. Om sa inte &r
fallet boér de géra anstrdngningar att ratta felaktigheter och efterforska
saknade kontrolluppgifter. Betrdffande inkomster, som de inte fatt uppgift
om, avses de lamna tillaggsuppgifter. Hartill kommer att &ven den
forenklade deklarationsblanketten kan innehalla uppgifter av den skattskyl-
dige, vilka direkt ligger till grund for hans taxering, t.ex. uppgift om
utgiftsrédntor. For detta forfarande bor samma ansvarsforhallande gélla som
f.n. — sérskilt som nagon é&ndring inte avses goéras i den fullstdndiga
deklarationen och det inte ar rimligt att tanka sig att den skattskyldiges
ansvarsforhallanden blir beroende av vilken blankett han skall deklarera
pa.

En annan sak &r att bevisldget forandras nar det géller att utkrdva ansvar
for felaktigheter i atminstone den férenklade deklarationen. Detta samman-
hidnger med de felrisker som finns i systemet.

Vi anser visserligen att systemet med kontrolluppgifter fungerar sa vél att
det inte finns alltfor stora farhagor att uppgifterna inte kan placeras pa rétt
skattskyldig eller "kommer bort” pa vig till skattemyndigheten eller hos den.
Sédana fall kan dock inte uteslutas. Hari ligger en risk att taxeringen blir
felaktig. Har den skattskyldige fatt en korrekt kontrolluppgift har han inte
haft anledning att reagera vid deklarationstillfillet. Han har ldmnat sin
forenklade deklaration sdsom avsetts. Vart system forutsitter att den
skattskyldige i sadant fall skall upptédcka att han blivit for 1agt taxerad nér han
granskar sitt taxeringsbesked, vilket i sin tur forutsdtter att han har
deklarationsmaterialet kvar. Om felet upptécks beror pé vilken noggrannhet
den skattskyldige gor granskningen med. Det kan inte bortses frén att vissa
skattskyldiga slarvar hédrvidlag. Materialet kan f6r 6vrigt ha kommit bort helt
eller delvis. Isa fall ar det latt att tappa bort &tminstone sméarre inkomster vid
granskningen. Slutligen ligger det givetvis en frestelse i att “tiga ihjal”
felaktigheten, sarskilt som det kan goras gillande att den beror pa
forsummelse fran myndigheternas sida.

I detta sammanhang bor papekas att det allménna i allménhet inte gor
nagon forlust vid de nu skisserade fallen av ’undertaxering”. Detta beror pa
uppbordssystemet. Den skattskyldige krediteras preliminérskatt frin samma
kontrolluppgift som inkomsten upptagits pa. Har uppgiften kommit pa
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avvigar s& att inkomsten inte blivit taxerad, finns inte heller uppgift om
inbetald preliminirskatt. Det normala ar emellertid givetvis att skatten
verkligen &r inbetald. Kommer inte kontrolluppgiften tillrdtta blir den
slutgiltiga effekten att skattebeloppet hamnar i den s.k. skattesumpen.
Eftersom uppgift saknas om den prelimindra skatten for den aktuella
inkomsten blir den skattskyldige inte krediterad skatten. Den konsekvens
som annars i princip skulle uppsta, ndmligen 6verskjutande skatt, intrdder
alltsa inte.

Vad hir sagts giller inte da fraga dr om biinkomst eftersom skatteavdrag
f.n. inte gors fran sidan inkomst. RSV har i rapport 1983:3 Skatteavdrag pa
biinkomst foreslagit dndring hérvidlag. Rapporten remissbehandlas f.n. Om
RSV:s forslag genomférs intrider samma konsekvens som nyss nimndes,
dvs. att overskjutande skatt inte uppkommer.

Det sagda innebdr inte att avstimningsarbetet betrdffande kontrollupp-
gifter gar helt friktionsfritt. Som vi férut nimnt har mycket arbete mést
laggas ned pa avstimningen hos LSM varje ar innan resultatet blivit
godtagbart. Tidpunkten nér detta arbete avslutats har emellertid &r efter ar
forskjutits till det battre och avstimningen kan vintas gi utan storre
komplikationer vid tiden for genomforande av vart forslag. Avstdmningsar-
betet maste emellertid vara kvar eftersom det 4r en garanti for korrekta
kontrolluppgifter vilket dr en hornpelare i det forenklade deklarationssyste-
met.

Betriffande de administrativa sanktionerna gentemot de skattskyldiga blir
situationen i det forenklade deklarationssystemet oforandrad vad giller
forseningsavgift. I friga om skattetilligg blir ldget daremot i hog grad
forandrat. Problemet kani korthet uttryckas sa att en taxering kan bli felaktig
i det nya systemet utan att vare sig den skattskyldige eller den som laimnat
kontrolluppgift om viss inkomst forsummat sig. Den situation vi ndrmast
tanker pa ar att en korrekt kontrolluppgift lamnats. Kopia av den har nétt
den skattskyldige som alltsd kan bekrafta uppgiftens riktighet genom att
forsiakra grunduppgifternai den forenklade deklarationen. Av eneller annan
anledning har ddremot uppgiften kommit pa avvigar pa vig till eller hos
skattemyndigheten. Taxering kommer da att dsittas utan hénsynstagande till
uppgiften.

Misstaget kan upptéckas i forsta hand av den skattskyldige nar han far
taxeringsbeskedet eller — senast — skattsedel pa slutlig skatt. Myndigheten
kan ocksé uppticka misstaget antingen genom att kontrolluppgiften kommer
till ritta eller i samband med en revision hos arbetsgivaren. Fraga
uppkommer da om paféljderna for arbetstagaren.

I det skisserade fallet har den skattskyldige inte gjort nagon férsummelse
vid deklarationstillfidllet. Han har ju fatt kontrolluppgift och intygar att den
ar ratt. Hans underlatenhet hianfor sig till taxeringsbeskedet och méjligen
skattsedeln pa slutlig skatt om han inte meddelat myndigheten att han blivit
for 1agt taxerad. Vi anser emellertid det vara oldmpligt att inféra en formell
underrittelseplikt om sddana felaktigheter pa grund av de ddrmed foérenade
komplikationerna bl.a. i form av krav pa delgivning.

I denna situation bor den skattskyldige enligt var mening inte kunna
paforas skattetilligg. Detta ar ocksd en naturlig konsekvens av den
summariska deklarationsblanketten. Samma forhallande bor — beroende pa
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bevissvarigheter — gilla for de fall ddr det mojligen kan pastas att den
skattskyldige medvetet férsummat sig.

Vi vill understryka att de nu fOreslagna lattnaderna betrdffande de
administrativa sanktionerna for de skattskyldiga begrénsar sig till de fall d&
obligatorisk kontrolluppgift skall lamnas av arbetsgivare, kreditinrattning
eller annan. For uppgifter i deklaration, som det inte skall finnas
kontrolluppgifter av nu namnt slag pa, bor saledes det gamla paféljdssyste-
met alltjamt gélla fullt ut.

A andra sidan bér littnaderna givetvis omfatta alla deklaranter oavsett om
de gér in i det nya systemet eller lamnar en fullstandig deklaration. I och for
sig kan den hittillsvarande ordningen behallas for de fullstindiga deklara-
tionerna men detta anser vi av flera skl oldmpligt. Inte minst likformighets-
synpunkter talar for ett generellt undantag liksom vad vi i det foljande
framhaller om utvecklingen pa omradet. Det kan tillaggas att virdet av vissa
kontrolluppgifter sarskilt pa jordbruksomrédet kan diskuteras. For ovrigt
kan det ifrdgasdttas om man inte bor gé ldngre dn vi gjort, ndmligen undanta
alla “rittelsefall” fran skattetilligg — négot som dock inte kan ses som en
konsekvens av vara forslag.

Som bakgrund till vart stdllningstagande vill vi erinra om en statistisk
underskning som skattetilliggsutredningen redovisar i sitt slutbetinkande
om nyansering av skattetilligg m.m. (SOU 1982:54, s. 200).

Taxeringséret 1979 svarade oriktig uppgift for 66 % av péaforingen av
samtliga skattetilldgg (ca 75 000 stycken). Antalet skattetilldgg pa grund av
oriktig uppgift som limnades av fysiska personer uppgick déarvid till ca 50 000
stycken. Drygt tva tredjedelar av dessa skattetilldgg fanns i beloppsinterval-
let 1 000-5 000 kr. Av tilliggen berdknades 66 % efter den ldgre uttagspro-
centen (20 %) enligt 116 § tredje stycket TL, dvs. fall dir den oriktiga
uppgiften har rattats eller hade kunnat rittas med ledning av kontrollmate-
rial som normalt ir tillgéngligt vid taxeringen. Aven om siffrorna inte r helt
farska (de stods dven av dldre undersdkningar) framgar saledes att merparten
av skattetilliggen ror forhallandevis sma belopp och avser oriktiga uppgifter
som har rittats eller hade kunnat rittas av skattemyndigheten med hjélp av
t.ex. kontrolluppgifter. Troligen har de flesta oriktiga uppgifter bestatt i att
den skattskyldige rakat skriva ett felaktigt belopp eller glomt att ta upp
tjdnsteinkomsten trots att han kanske angett utbetalarens namn.

Rent principiellt anser vi det tveksamt om felaktigheter, som skattemyn-
digheterna kan réitta med ledning av tillgangligt kontrollmaterial, bor leda till
att den skattskyldige drabbas av en administrativ sanktion. Det vdsentliga dr
att taxeringsresultatet blir riktigt och att det allmanna inte riskerar att forlora
nagra skatteintékter i dessa fall. Genom den nyordning som inférdes fr.o.m.
1980 pa uppbordsomradet ar den risken f.n. helt obetydlig. Risken 6kar inte
namnvirt i det férenklade deklarationssystemet. Vi vill ockséa peka pa vissa
uttalanden i denna fraga, som visar att var asikt kan ses som slutpunktenien
utveckling.

1 regeringens prop. 1977/78:136 om dndrade regler for skattetilligg m.m.
anfoérde departementschefen pas. 149 foljande fall dér oriktig uppgift kunnat
rattas med ledning av kontrollmaterial som TN normalt har till sitt
forfogande vid taxeringen.
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’Skattetilldgget har generellt sett funktionen att understryka vikten av omsorg och
noggrannhet vid fullgérandet av uppgiftsplikten. Som jag tidigare har anfort kan jag
mot denna bakgrund inte bitrdda den uppfattningen som har forts fram fran nagra
remissinstanser att man helt bor undanta ifragavarande felaktigheter fran skattetilldgg.
En annan sak 4r att man i det framtida taxeringsfoérfarandet bor striava efter att latta pa
den skattskyldiges uppgiftsplikt i sddana fall dar uppgifterna normalt redan finns hos
myndigheterna.”

Uttalandet skall ses bl.a. mot bakgrunden av att nagra remissinstanser fann
det oskaligt att skattetilligg 6ver huvud skulle utga i har avsedda fall,
eftersom den typ av forseelser tillagget skall traffa narmast var att betrakta
som otjanliga forsok.

I den Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet som presen-
terats av skattetilldggsutredningen i dess slutbetdnkande har utredningen
haft foljande utgéngspunkt. Sanktionerna skall dven i fortsattningen
generellt sett ha funktionen att stryka under vikten av att den skatt- och
avgiftsskyldige iakttar noggrannhet och omsorg nar han skall fullgora sin
uppgiftsplikt (s. 143). Utredningen anforde betraffande den lagre uttagspro-
centen pa 20 % att denna inférdes pa grund av att oriktig uppgift i fall av detta
slag —nér den oriktiga uppgiften réttats med ledning av kontrollmaterial som
normalt &r tillgéngligt vid taxering — inte medfort nagon visentlig risk for att
skatt skulle dras undan det allménna. Den som kanner till kontrollférfaran-
det kan normalt inte antas ha avsett att dra undan skatt genom felaktigheten
(s. 241). Vissa fall av oriktig uppgift som har rittats eller hade kunnat rittas
med ledning av de till skattemyndigheten inkomna kontrolluppgifterna
borde enligt utredningens uppfattning foranleda en mycket mild reaktion.
De fall utredningen hade i atanke var saddana dar felaktigheten avsag
forvarvskallan tjanst och den skattskyldige angett utbetalarens namn. Den
oriktiga uppgiften hade dé oftast uppkommit nér uppgiften forts 6ver fran
kontrolluppgiften till deklarationen. Den skattskyldige kunde t.ex. ha tappat
bort en siffra eller kastat om siffror. Enligt utredningens uppfattning
utgjorde angivandet av utbetalarens namn i flertalet fall ett indicium pa att
felaktigheten var obetydlig. Av dessa skél foreslog utredningen att skatte-
tilldgg i de nu avsedda fallen skulle berdknas efter endast 10 %. Utredning-
ens forslag har i denna del dnnu inte lett till nagon lagstiftning.

Om man nu tar steget fullt ut och avskaffar skattetillagg i de fall vi nu
diskuterar kommer man fran den nuvarande, orealistiska ordningen att den
skattskyldige star for konsekvenserna av oriktiga kontrolluppgifter.

Sammanfattningsvis foreslar vi att oriktig uppgift fran skattskyldiga om
inkomster betréffande vilka kontrolluppgifter skall utfardas av arbetsgivaren
m.fl. enligt bestimmelserna i 37 § TL, inte skall medfora att skattetilligg
pafors den skattskyldige.

Eftersom skattskyldig enligt f.n. gillande regler kan paforas skattetilligg
om felaktiga kontrolluppgifter lamnas finns ett intresse fran uppgiftslimna-
ren att uppgifterna ér riktiga. Tas skattetilldgget bort for de skattskyldiga kan
denna aterhéllande funktion befaras férsvinna. Vi kompenserar emellertid
detta med forslag om utokat ansvar for arbetsgivare som inte foljer sin
uppgiftsskyldighet.

Ivart forslag till ett begransat ansvar for de skattskyldiga bor ocksa vigas in
kontrolluppgiftssystemets sikerhet och vara forslag till rattelsemojligheter
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enligt 100 och 101 §§ TL. Av stor betydelse 4r ocksé forutsdttningen att
skattekontrollen far en annan inriktning 4n hittills: en 6verforing av resurser
fran kontrollen av de skattskyldiga till kontrollen av uppgiftslimnarna.

Vi vill understryka att dven om rittelsemdjligheter infors i 100 och 101 §§
TL och skérpningar av det straffrittsliga ansvaret for uppgiftsldmnarna
genomfors kan man ingripa mot sadana skattskyldiga som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet limnar oriktiga uppgifter om skatteundandragandet
uppgr till ett visentligt belopp. I dessa fall far en straffrittslig prévning av
den skattskyldiges handlande ske i enlighet med bestimmelserna i SkBL.
Det bor ocksd ytterligare understrykas att vart forslag endast avser
inkomster, riantor och vissa virdepapper som det giller kontrolluppgiftsskyl-
dighet for. Vad betriffar andra inkomster, avdrag m.m. &r avsikten att
skattetilligg som hittills skall kunna drabba skattskyldig som limnat oriktig
uppgift.

Vart forslag leder till att ett besvédrande irritationsmoment i myndigheter-
nas kontakter med de skattskyldiga delvis faller bort. Det medfor vidare en
administrativ vinst genom att LSM befrias fran att prova frigor om
skattetilligg i de fall kontrolluppgiftsskyldighet foreligger. Enligt de
redovisade siffrorna fran skattetilliggsutredningen finns det skél att anta att
det ir hithorande fall som &r i majoritet bland skattetilliggsdrendena.

16.3.2 Arbetsgivare m.fl.

Allmdnt

Arbetsgivares ansvar for underlatelse att fullgora sina skyldigheter enligt
37 § TL forutsitter som vi nimnt uppsat eller grov oaktsamhet (120 § TL).
Traktamentsbeskattningssakkunniga (SOU 1983:3) har foreslagit att grov
oaktsamhet ersitts med oaktsamhet i samband med deras foérslag om
avrikning av traktamentsersittning pa kallskattestadiet. En arbetsgrupp
inom BRA har nyligen foreslagit att arbetsgivarens ansvar for att limna
riktiga kontrolluppgifter skall flyttas 6ver fran 120 § TL till SkBL och dérvid
jamstillas med brott mot deklarationsskyldigheten.

I AVGL finns bestimmelser om administrativa sanktioner i form av bl.a.
avgiftstilligg for vissa fall ddr en arbetsgivare underlater att fullgora
foreskriven uppgiftsskyldighet. Har arbetsgivare i arbetsgivaruppgift eller
annat skriftligt meddelande, avldmnat till ledning vid berdkning av hans
avgiftsunderlag, limnat uppgift som befinnes oriktig foreligger forutséttning-
ar att pafora avgiftstillagg. Avgiftstilligget utgar alltid med en och samma
procentsats, 20 %. Tilldgget beriknas pa den arbetsgivaravgift som inte
skulle ha paforts om den oriktiga uppgiften hade godtagits. Motsvarande
bestimmelser saknas inom kéllskattesystemet.

En arbetsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosétter sin
skyldighet att betala in skatt som innehallits for annan kan enligt 81 § UBL
démas till boter eller om forsvarande omsténdigheter foreligger till féangelse.
Nagon motsvarande bestimmelse om straffrattslig sanktion vid en arbetsgi-
vares underlatenhet att betala foreskrivna arbetsgivaravgifter finns inte inom
avgiftssystemet. Daremot finns ett straffrattsligt ansvar for den arbetsgivare
som uppsitligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift till en
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myndighet som har betydelse for hans skyldighet att betala arbetsgivarav-
gifter eller underlater att limna foreskriven uppgift av sidant slag. Pafoljden
ir boter om garningen inte dr belagd med straff i SkBL.

Négon administrativ sanktionsregel gentemot arbetsgivare som inte
fullgor sin kontrolluppgiftsskyldighet finns f.n. inte.

BRA-gruppen anfor i detta sammanhang att ansvar av arbetsgivare inte
skall kunna utkrévas om kontrolluppgiftsforsummelsen kan anses som ringa.
Ett exempel hirpa dr om arbetsgivare redan har avgett uppbordsdeklaration
med uppgifter om 16n och avdragen skatt specificerade for varje arbetsta-
gare. Diremot anfér BRA-gruppen att det dven pa detta omrade kan vara
befogat att infora ekonomiska sanktioner av typ skattetilligg. De ekono-
miska sanktioner vi tidigare redogjort for och som kan drabba arbetsgivare
som inte ldmnar eller ldmnar felaktigt underlag for berakning av socialav-
gifter enligt AVGL skulle mojligen kunna vara vigledande betridffande
sanktioner for kontrolluppgiftsskyldigheten. Underlaget fér berdkning av
arbetsgivaravgifter 4r ju de l6ner som arbetsgivaren under aret har betalat till
de hos honom anstéllda personerna. Avgiftsunderlaget Gverensstimmer
dock inte helt med arbetsgivarens totala 16nekostnader. Ersittningar till
arbetstagare som understiger 500 kr. skall t.ex. inte tas med. Betridffande
kallskatter skall bara nimnas att det skatteavdrag arbetsgivaren &r skyldig att
gora enligt 39 § UBL redovisas i uppbordsdeklaration till LST. Dessa
uppbordsdeklarationer kontrolleras genom avstimning mot de kontrollupp-
gifter arbetsgivare skall avlimna enligt 37 § TL. Underlater en arbetsgivare
att gora skatteavdrag eller att betala in innehallet skattebelopp kan LSM
aligga honom betalningsskyldighet for beloppet, 75 och 77 §§ UBL.

Regeringen har nyligen ldmnat 6ver en lagradsremiss med forslag till nya
regler fér uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare. Forslaget innebér att
arbetsgivaravgifter och killskatter samordnas i enlighet med det system som i
dag giller for uppborden av innehallen preliminar skatt enligt UBL. AVGL
foreslas bli ersatt med en ny lag om uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare. Det nya uppbordssystemet — dar alltsé redovisningen av skatter
och avgifter gors i uppbordsdeklarationen — skall administreras av LSM, LST
och RSV.

De straffrittsliga och administrativa sanktionsbestimmelserna vad géller
uppbérd av killskatt och arbetsgivaravgifter ar f.n. inte helt samordnade.
Andring hiri foreslas i lagradsremissen pa sa sitt att AVGL:s bestimmelser
om straff och avgiftstilligg tills vidare bor goras tillimpliga i frdga om
arbetsgivaravgifter ocksa inom ramen for det nya uppbordssystemet. Forslag
limnas dirfér om att bestimmelser om straff och avgiftstilligg som
motsvarar de som giller enligt AVGL tas ini den nya lagen om socialavgifter
frén arbetsgivare.

I detta sammanhang vill vi erinra om att den tidigare nimnda BRA-
gruppen har limnat forslag till bl.a. skarpta straff i avseende pa oriktiga
avdrag, redovisningar och betalningar inom uppbérdsomradet. Departe-
mentschefen avser betriffande det nya uppbordssystemet att aterkomma till
frigorna om straff och avgiftstilligg sd snart stillning kunnat tas till
BRA-gruppens forslag. Hartill kan ocksé laggas skattetilliggsutredningens
férslag om mera differentierade avgiftssanktioner vid uppbord av socialav-
gifter.

18
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Overvdganden

Vi har tidigare konstaterat att det f.n. saknas en administrativ sanktionsregel
gentemot arbetsgivare som inte fullgér sin kontrolluppgiftsskyldighet.

I avsnittet om administrativa sanktioner for skattskyldiga har vi foreslagit
att skattetilligg inte skall paforas betrdffande sddana inkomster som
kontrolluppgiftsskyldighet foreligger for. Denna begrénsning av den skatt-
skyldiges ansvar anser vi bor ersédttas med ett utvidgat arbetsgivaransvar.
Denna glidning av ansvaret fran skattskyldig till arbetsgivare r naturlig med
hédnsyn till att arbetsgivarens uppgifter i ett forenklat deklarationssystem i
stor utstrackning kommer att laggas till grund for den skattskyldiges taxering.
Som foregédende avsnitt utvisar pagar f.n. overvdganden om ett utvidgat
straffrattsligt ansvar for arbetsgivare som underlater att fullgéra sin
kontrolluppgiftsskyldighet enligt 37 § TL. Utdver boter skall en arbetsgivare
ocksa kunna domas till fangelse i hogst 6 manader for brister i ndimnda
hinseende. Som BRA-gruppen framhallit kan det dessutom Svervigas att
infora ett administrativt sanktionssystem mot forsumliga arbetsgivare. 120 §
TL tillimpas f.n. alltfor sédllan. Straffskdrpningens preventiva funktion bor
dock inte underskattas. Ett avgiftssystem liknande det som finns och nu
Overvigs pa socialavgiftsomradet tror vi ar ett vardefullt komplement till det
straffrattsliga ansvaret. Ett sddant system bOr Overvdgas snarast och i
samband med stillningstaganden till skattetilliggsutredningens och BRA-
gruppens forslag. Begransningen av den skattskyldiges administrativa ansvar
skulle da leda till en konsekvent skédrpning av arbetsgivaransvaret.

Den samordnade uppbdrden av killskatter och socialavgifter anser vi
Oppnar mojligheten till att préva om inte ocksa redovisningen av kontroll-
uppgifter kunde inordnas i det féreliggande avgiftssystemet. Vilamnar alltsa
nu inget forslag till avgiftssanktioner for forsumliga arbetsgivare men vi
forutsatter att fragan snarast 6vervags av regeringen. Tills vidare far da de
forslag vi lamnar om vissa skadrpningar i straffrittsligt hdnseende for
arbetsgivare vara tillrackligt.
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17 Blanketter och ADB-st6d

I detta avsnitt redovisar vi forslag till och 6vriga synpunkter pa den tekniska
utformningen av blanketter och ADB-stdd i det forenklade deklarationssys-
temet.

17.1 Blankettforslag

Med utgangspunkt i de forslag i materiellt och formellt hidnseende vi ldmnar i
detta betdnkande har vi utarbetat foljande blankettforslag, som bifogas
betdnkandet.

— Forenklad sjalvdeklaration for taxeringsaret 1986 (bilaga 2)

— Forenklad sjalvdeklaration for taxeringsaret 1988 (bilaga 3)

— Taxeringsbesked for taxeringsaret 1986 (bilaga 4).

Det fraimsta syftet med blankettforslagen ar att illustrera hur véra forslag i
ovrigt kan omsittas i blanketter. Ansvaret for slutlig utformning och beslut
om formulér till blanketter avilar RSV, liksom for 6vriga blanketter for
taxeringen (128 § TL).

I det foljande redovisar och kommenterar vi den tekniska utformningen av
blanketterna samt lamnar synpunkter pa den fullstindiga sjdlvdeklaratio-
nen. Vi bendmner den forenklade blanketten 1 a och den fullstdndiga
blanketten 1 b.

17.1.1 Forenklad sjalvdeklaration (1 a)

Som vi ndrmare har utvecklat i avsnitt 14.4.3 foreslds den forenklade
sjdlvdeklarationen utformas tvasidig.

Blankett 1 a foreslas fortryckas i tva likalydande exemplar — ett exemplar
ar avsett som kopia — och distribueras till de skattskyldiga tillsammans med
ett informationsblad. Fortryckningen éar till viss del styrande for blankettut-
formningen. Med tillgénglig teknik &r det bara mojligt att trycka uppgifter pa
ensida. Savitt kunnat utrénas géller denna begransning dtminstone under de
ndrmast kommande aren. Foljande uppgifter foreslas fortryckas pa blanket-
ten
— namn och adress for den LSM som blanketten bor lamnas till
— uppgift om hemvist — 1an, kommun m.m. — samt personnummer
— uppgift om civilstdnd innebérande ett forslag till om den skattskyldige
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skall taxeras som ogift eller gift. Om forslaget innebar taxering som gift
fortrycks dven makens personnummer

— den skattskyldiges namn och postadress

— uppgifter om fastighet som innehafts hela beskattningsaret — officiell
beteckning, beldgenhet, taxeringsvirde, garantibelopp, intdktsberdk-
ning, extra avdrag m.m.

— administrativ information for skattemyndigheternas bruk, t.ex. uppgifter
till ledning for sortering m.m.

Uppgifter om den skattskyldiges och LSM:s namn och adress foreslas kunna
synas i ’fonster” pa kuvertet vid distributionen. Placeringen av dessa har
valts med utgangspunkt i géllande standard for kuvert.

Ovriga uppgifter i blanketthuvudet — lin, kommun etc. samt personnum-
mer — har som forebild den nuvarande utformningen av bl.a. skattsedlarna
for preliminér och slutlig skatt. Vi anser att samtliga dokument i taxerings-
och debiteringssammanhang om mojligt bor ges en enhetlig utformning, bl.a.
i syfte att de skattskyldiga skall ’kénna igen sig”.

I den slutliga utformningen bor blanketten forses med sadana hdnvisningar
till informationsbladet som f.n. anvénds i bl.a. den allméinna sjélvdeklara-
tionen.

De uppgifter som foreslas registreras fran blanketten har i blankettforsla-
gen markerats med registreringskoder (00). Harutover avses visst utrymme
for erforderlig registrering ldggas in lidngst ner pa resp. sida samt i
”’skattemyndighetens anteckningar”.

Kommentarer till blankett 1 a for 1986 (jfr bilaga 2)
Civilstandsuppgifter

Vid deklarationstillfillet har den skattskyldige tva alternativ att vilja
mellan.

Godetar han de uppgifter som fortryckts —vilket torde ske i det 6vervdgande
antalet fall — vidtar han ingen atgérd. De fortryckta uppgifterna laggs i sidant
fall till grund for beslut om taxering som ensamstaende eller gift.

Om édndrade forhéllanden intréatt limnas uppgift harom.

Inkomster under beskattningsdret och formdégenhet vid beskattningsdrets
utgang

Denna del 4r det centrala avsnittet i den forenklade sjalvdeklarationen. Hér
skall den skattskyldige bedoma om hans inkomster och formdgenhet bestér
av enbart grunduppgifter. Ar s fallet kan han enbart genom en underskrift
fullgéra sin deklarationsskyldighet. Vid 1986 &rs taxering foreslas i grund-
uppgifter ingad sddana inkomster av tjdnst som redovisats korrekt pa
kontrolluppgifter som den skattskyldige erhallit, samt en skattepliktig
formogenhet som ar mindre dn 50 000 kr. Forhéllanden utdver grundupp-
gifterna redovisas genom en eller flera tilliggsuppgifter. Att sddana i
forekommande fall skall redovisas framgar i generella ordalag pa blanketten.
Slutligen lamnas en information om de avdrag som automatiskt tillgodoréak-
nas vid taxeringen. De ndrmare upplysningar som behdvs for att fylla i
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blanketten forutsétts limnas pa informationsbladet. Dar anges ocksd i vilka
fall blankett 1 b i stéllet skall anvandas. Blanketten informerar vidare om de
avdrag som automatiskt tillgodordknas vid taxeringen.

Tillaggsuppgifter for inkomst av fastighet

De uppgifter som fortrycks avses ldggas till grund for beskattning — férutsatt
att den skattskyldige godkénner dem. I annat fall far blankett 1 b anvéndas.
De uppgifter som den skattskyldige skall ldmna sjélv ar specifikation av
rantor m.m. Om avdrag yrkas for skuldriantor skall alltid fullstindig
redovisning ske av skuldbelopp, langivare m.m. enligt bestimmelsernai25 ¢
§ TL - detta oavsett den skattepliktiga formogenheten. Detsamma géller
betrédffande skuldrdntor inom inkomstslaget kapital.

Tillaggsuppgifter for inkomst av tjdnst

Har anges sadana inkomster som den skattskyldige inte erhallit kontrollupp-
gifter fér. Det kan t.ex. rora sig om periodiska understod, sddana andra
inkomster som inte skyldighet foreligger att lamna kontrolluppgift for eller
inkomster som den skattskyldige av andra anledningar inte erhallit kontroll-
uppgift for. Om den skattskyldige fatt felaktiga kontrolluppgifter, som inte
hunnit eller kunnat rittas innan deklarationstillfdllet, far deklarationsblan-
kett 1 b anvindas.

Tillaggsuppgifter for formogenhetsredovisning och inkomst av kapital

Denna del av blanketten har koncentrerats starkt jamfort med nuvarande
ordning i den allménna sjélvdeklarationen. Bl.a. finns inget utrymme for
detaljspecifikation av t.ex. bankmedel och aktieinnehav. Vi anser att skil
hirtill saknas eftersom de skattskyldiga som skall anvanda blanketten varken
far ha beskattningsbar formogenhet eller ha haft skattepliktiga realisations-
vinster.

Tillaggsuppgifter for pensionsféorsikring

Det enda allménna avdrag som kan yrkas av den skattskyldige i den
forenklade sjilvdeklarationen &ar premier f6r pensionsforsékring.

Kommentarer till blankett 1 a for 1988 (jfr bilaga 3)

Huvuddragen 4r desamma som i blankett 1 a for 1986. Skillnaden bestar
framst i att intdkter och formogenhet som framgar av kontrolluppgifter fran
banker m.fl. redovisas som grunduppgifter, forutsatt att korrekta kontroll-
uppgifter har erhéllits. Harav féranledda anpassningar har gjorts pa s. 2 vid
tillgdngar/intakter. Vidare har pa s.2 tagits bort dels “fastighet” vid
tillgdngar, dels ”’14n avseende fastighet” vid skulder. Vi foreslar att dessa
foreteelser beaktas maskinellt fr.o.m. 1988 é&rs taxering eftersom vi
forutsétter att tillracklig sakerhet for en sddan ordning da foreligger.
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17.1.2 Taxeringsbesked

Enligt forslag i avsnitt 15.2.2 skall de skattskyldiga som taxerats med ledning
av en forenklad sjilvdeklaration vid 1986 och 1987 érs taxeringar fi ett
taxeringsbesked under juni taxeringsaret. Betraffande 1988 érs taxering
forutsitter vi att taxeringsbeskedet kan samordnas med skattsedeln pd slutlig
skatt som da sidnds ut under juni. P& bilaga 4 redovisas vart forslag till
nirmare utformning av taxeringsbeskedet avseende 1986 ars taxering.

Kommentarer till blanketten

Uppgifterna i blanketthuvudet ar i allt visentligt desamma som i den
forenklade sjalvdeklarationen.

Inkomster enligt kontrolluppgifter som anvints vid taxeringen

Hir foreslas att redovisning ldmnas — med angivande av utbetalare, utbetalt
belopp och belopp for preliminar skatt — for varje enskild kontrolluppgift
som legat till grund for taxeringen. Vid 1986 och 1987 ars taxeringar avses
redovisningen omfatta inkomster av tjénst.

Avdrag som medgetts vid taxeringen

Hir anges samtliga de avdrag som medgetts vid taxeringen. De bestér av
avdrag som yrkats genom tilldggsuppgifter i den férenklade sjélvdeklaratio-
nen, dvs. skuldrintor i inkomstslagen kapital och fastighet samt pensions-
forsiakringspremier. Vidare anges avdrag som medgetts utan yrkande fran
den skattskyldige, dvs. schablonavdrag fran anstallningsinkomster i inkomst-
slaget tjénst och extra avdrag i inkomstslaget kapital. Slutligen anges extra
avdrag for nedsatt skatteférmaga som medgetts folkpensiondr.

Inkomster/underskott efter avdrag

Hir anges resultatet av de olika inkomstslagen samt garantibelopp, efter det
att avdrag enligt det foregaende har avréknats. I friga om inkomst av kapital
och inkomst av fastighet i hemortskommunen (exkl. garantibelopp) kan
resultatet bli antingen positivt eller negativt. I ovriga fall kan endast positivt
resultat framkomma.

Sammanstillning

Hir anges de olika belopp som utgor underlag for berdkning av den slutliga
skatten. Dessutom redovisas den skattepliktiga formogenheten, alternativt
anges att denna uppgar till mindre belopp &n 50 000 kr.

Med den foreslagna utformningen av taxeringsbeskedet anser vi att alla
uppgifter som kan vara av intresse for den skattskyldige finns med. Vi har
Gvervigt att dven ta med ytterligare uppgifter, men har ansett att detta i
onddan skulle forsvara tillgéngligheten. Vi vill sarskilt papeka att vi inte
anser att den slutliga skatten skall framgé av taxeringsbeskedet, 4ven om
denna uppgift finns tillginglig. Detta sammanhénger med att slutavrékning-
en enligt vart forslag tills vidare skall ske vid oforandrad tidpunkt, dvs. med
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skattsedelsdistribution i december. De skattskyldiga torde f& svart att inse
varfor en utrdknad skatt — speciellt da resultatet blir 6verskjutande skatt —
inte skulle kunna regleras omgaende. Denna senare ordning avser vi foresla i
vart nésta betdnkande med sikte pa genomforande 1988. D4 raknar vi med
att forutsattningar for ett dndrat avrakningsforfarande foreligger.

17.1.3 Allmén sjalvdeklaration (1 b)

Eftersom vara forslag inte paverkar utformningen av den fullstdndiga,
allménna sjilvdeklarationen i sarskilt hog grad har vi inte sett oss féranlatna
att utarbeta nagot forslag till blankett 1 b. Olika anpassningar av denna
blankett blir emellertid nddvandiga da den s.k. utbotaxeringen slopas och dé
den i samband dirmed planerade fortryckningen av fastighetsuppgifter skall
genomféras. Det finns goda skél att dédrvid gora en allmidn Oversyn av
blanketten. Som exempel pa motiv harfor kan anges att blanketterna 1 a och

1 b - dar sa kan ske — bor utformas likartat, eftersom vissa skattskyldiga kan

komma att byta blankett mellan olika taxeringar. Sddana blankettbyten

underlattas om blanketterna i tillimpliga delar dr utformade pa atminstone
ungeférligen samma sétt.
Till 1986 ars taxering foreslas att framst f6ljande anpassningar gors.

— Uppgift om civilstdnd bor redovisas pa motsvarande satt som pa blankett
1 a — dvs. med ett forslag fortryckt som antingen godkénns av den
skattskyldige eller kompletteras med dndrade forhallanden.

— Redovisningen av schablontaxerad smahusfastighet bor ske pa motsva-
rande sitt som pa blankett 1 a — dvs. uppgifter som finns tillgdngliga i
fastighetsregistret fortrycks varvid den skattskyldige normalt endast
lamnar specifikation om skulder, skuldrdantor m.m.

— Redovisningen av férmégenhet och kapitalintékter/-utgifter bor redovi-
sas enligt samma princip som pa blankett 1 a — dvs. en integrerad
uppstéllning. Pa blankett 1 b bor dock ett storre utrymme ldmnas foér
specifikationer. Forslagsvis kan en hel sida avsittas for denna redovis-
ning.

Pa sikt —da det férenklade deklarationssystemet blivit ordentligt intrimmat —
kan Overviagas att ge mojlighet dven till dem som inte far avge en férenklad
sjalvdeklaration att i tillimpliga delar ldamna en redovisning genom
grunduppgifter inom blankett 1 b. Vi har inte narmare overvégt hur detta
lampligen bor 16sas men vi bedomer att en saddan ordning kan innebidra
fordelar for saval de skattskyldiga som skattemyndigheterna.

17.2 ADB-stod vid forenklat deklarationsforfarande

Ett forenklat deklarationsforfarande enligt vart forslag innebér littnader

bade for deklaranterna och for deklarationsgranskarna. Emellertid krévs ett

utokat ADB-stod bl.a for att

— fortrycka de forenklade deklarationsblanketterna (inkl. fastighetsuppgif-
ter)

— berdkna inkomst av tjinst (inkl. PGI-berdkning) med ledning av
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kontrolluppgifter

— Dberidkna inkomst m.m. avseende schablonfastigheter

— berdkna inkomst m.m. avseende kapital och férmégenhet

— berédkna extra avdrag for folkpensionédrer

— Okasikerheten i lingdforingen, t.ex. tester mot foregédende érs taxerings-
uppgifter och “felsignaler”” avseende alltfor hog” 6verskjutande eller
kvarstaende skatt

— framstilla taxeringsbesked till de skattskyldiga.

17.2.1 Fortryckning av deklarationsblanketter

Tva deklarationsblanketter

I detta avsnitt berors endast deklarationsblanketter for fysiska personer.

For varje fysisk person fortrycks antingen en férenklad deklarationsblan-
kett, benimnd deklarationsblankett 1 a, eller en fullstindig deklarations-
blankett (motsvarande nuvarande blankett 1), bendmnd deklarationsblan-
kett 1 b. Deklarationsblankett 1b fortrycks pa motsvarande sitt som i
dagslédget.

I huvudsak avgér forhallandena vid ndrmast foregaende érs taxering om en
skattskyldig skall tillhandahéllas en fortryckt deklarationsblankett 1 a eller
1b. Kriterierna far faststéllas ar for 4&r av RSV pé grundval av lagen om
forenklad sjélvdeklaration.

I skatteregistret markeras vilken deklarationsblankett som fortryckts.
Markeringen kan anvédndas i anmaningsarbetet.

Fastighetsuppgifter pd deklarationsblankett 1 a

For skattskyldiga som far deklarationsblankett 1 a fortrycks med ledning av

fastighetsregistret uppgifter om en schablontaxerad fastighet (villa eller

fritidshus). For fastigheten anges

— koder for lin, kommun, forsamling (koderna krévs for att vid senare
ADB-behandling av fastighetsuppgift "’placera” fastigheten i ritt kom-
mun; i férekommande fall i utbokommun)

— Kklartextuppgift for kommun och fastighetsbeteckning

— taxeringsvdrde och byggnadsvirde, uppgift om tomtrétt o.d.

— andel i fastigheten

— berdknad intdkt med hansyn till andel i fastigheten

— extra avdrag med hénsyn till andel i fastigheten

— garantibelopp med hansyn till andel i fastigheten.

17.2.2 ADB-berdkning av inkomst av tjinst

Kontrolluppgift avseende inkomst av tjdnst

Kontrolluppgifter avseende inkomst av tjanst och preliminirskatteavdrag tas
ini skatteregistret under sé gott som hela taxeringsperioden. Uppskattnings-
vis har 90 % av uppgifterna tagits in med korrekta belopp m.m. omkring den
15 mars. Efter den.15 mars och fram till omkring den 20 oktober sker
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fortlopande rittelser av tidigare inkomna kontrolluppgifter, liksom insitt-
ning av nya kontrolluppgifter (se avsnitt 13.1.5).

Har deklaration registrerats, nir ny eller rittad kontrolluppgift tas in i
skatteregistret, far i dagens system granskaren — antingen genom ADB-
systemet eller genom utskrift pa terminalskrivare — ny eller rittad kontroll-
uppgift for kontroll mot deklarationen.

I dagens system r sidkerheten vad giller registreringen av inkomstbelopp
o0.d. fran kontrolluppgifterna inte lika hog som for preliminérskattebelop-
pen. For de sistnimnda sker en avstimning mot dels ett sérskilt av
arbetsgivaren upprittat ssmmandrag 6ver kontrolluppgifterna, dels mot den
under uppbérdséret inbetalda/redovisade preliminarskatten. For 16nebelop-
pen sker ingen avstdimning mot nédgot sammandragsbelopp. For 16nebelop-
pen utférs dock savil registrering som verifiering, dvs. l6nebeloppen
registreras tvd ganger. Vidare sker en maskinell jamforelse mot de i
deklarationen redovisade inkomsterna (summabelopp).

I ett kommande system dér taxeringen skall goras med ledning av de pa
kontrolluppgifterna redovisade beloppen for 16n, formaner m.m. &r det
nédvindigt med en mycket hog sikerhet i registreringen. Vi foreslar darfor
att arbetsgivaren summerar uppgifterna pa sammandraget. Misstimningar
mellan sammandrag och kontrolluppgifter redovisas pa avstimningslistor for
kontroll och ev. rittelse pd motsvarande sitt som f.n. gors for preliminér-
skatten.

Kontrolluppgiften innehéller for narvarande ett ganska stort antal
uppgifter som inte kan anvidndas fér maskinell berdkning av inkomst av
tjanst, t.ex. uppgift om olika formaner (bil, kost, bostad m.m.) och om
kostnadsersittningar (reseersittning, traktamentsersittning). Vért forslag
att arbetsgivaren pa kontrolluppgiften antingen skall viardera forménerna
eller limna underlag foér att berdkna férmanernas virde mojliggdr en
maskinell hantering. Godtar inte arbetstagaren virderingen méste han i en
fullstandig deklaration uppge inkomst av tjénst och sjélv berikna formanens
virde i deklarationen. Ocksé socialavgiftsutredningen foreslar att forméaner-
nas virde skall kunna beriknas maskinellt med ledning av uppgifter som
arbetsgivaren ldmnar pa kontrolluppgiften.

Vad giller kostnadsersittningar har traktamentsbeskattningssakkunniga
foreslagit att beskattning av traktamenten i forsta hand skall ske redan pa
preliminérskattestadiet och att traktamenten och mot dem svarande avdrag
normalt inte skall behdva redovisas pa kontrolluppgifter och deklarationer.
Detta forenklar kontrolluppgiftsregistreringen.

Genomfors de nu framférda forslagen kan berdkning av i vart fall
bruttoinkomst av tjinst i regel ske helt maskinellt med ledning av
kontrolluppgifterna.

Maskinell berikning av inkomst av tjinst med ledning av
kontrolluppgifter

I takt med att deklarationsblanketterna 1 a registreras (efter en férberedan-
de granskning) gérs en maskinell berdkning av inkomst av tjénst, liksom av
pensionsgrundande inkomst, med ledning av de i skatteregistret lagrade
kontrolluppgifterna. For skattskyldiga, som enbart har inkomst av tjénst,
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gors samtidigt med ledning av berdknad Overskjutande eller kvarstdende
skatt en beddmning om sérskild undersokning av taxering eller kreditering
boér goras (t.ex. kan felaktig registrering av 16n fran kontrolluppgift
foreligga). Felsignaler avseende sadana fall redovisas pé taxeringsavi.

P4 avi redovisas ocksé kontrolluppgifter med upplysningstext och annan
information som gor att en maskinell berdkning antingen inte kan utforas
eller maste kontrolleras av deklarationsgranskare (t.ex. vid vissa fall av
livrinta).

Tillkommer eller dndras kontrolluppgifter f6r person, som maskinell
berédkning av inkomst av tjinst redan gjorts for, gors ny maskinell berdkning
av taxeringen, PGI m.m. I vissa fall (jfr ovan) framstills meddelande till
granskaren om den nya taxeringen och underlaget fér den. Har taxeringsavi
tidigare framstéllts, skrivs alltid meddelande ut om de nya kontrolluppgif-
terna och den nya taxeringen.

Redovisning i vissa fall av tilliggsuppgifter avseende inkomst
av tjdnst pd deklarationsblanketten

Skattskyldig, som erhallit periodiskt understod eller uppburit inkomster som
han inte fatt kontrolluppgift pa, skall redovisa tilliggsuppgifter avseende
inkomst av tjdnst pa deklarationsblanketten, fordelade pa inkomst som é&r
pensionsgrundande och annan inkomst. Uppdelningen anvénds huvudsakli-
gen for att fa en korrekt PGI-berdkning men medger dven vissa mojligheter
att forhindra dubbeltaxering av inkomst pa vilken kontrolluppgift registre-
rats hos skattemyndigheten men dér skattskyldig inte erhéllit motsvarande
kontrolluppgift. Misstdnkta fel rapporteras pa en taxeringsavi.

17.2.3 ADB-st6d vid berdkning av inkomst av schablonfastig-
heter

I avsnitt 17.2.1 har redovisats vilka uppgifter som fortryckts pa deklarations-
blankett 1 a.

Den skattskyldige rdknar p4 den nya deklarationsblanketten inte fram
overskott/underskott pa fastigheten. Denna berdkning foreslas goras maski-
nellt med hjalp av de i skatteregistret lagrade uppgifterna om taxeringsvar-
den m.m. och med hénsyn till den skattskyldiges tilliggsuppgifter om framst
rantor pa det i fastigheten nedlagda kapitalet. Extra avdrag medges éven
maskinellt. Upptacks vid de maskinella testerna och berdkningarna att den
skattskyldige inte 4gt en fastighet under hela aret eller att den skattskyldige
dgt mer dn en fastighet skrivs taxeringsavi ut med upplysning hdrom.
Deklaranten far sjalv berdkna 6verskott/underskott av fastigheten med hjalp
t.ex. av schema i broschyren ”Dags att deklarera”.

Den s.k. utbotaxeringen kan bestimmas helt maskinellt utan sarskild
beslutsredovisning. Aven underlagsbeloppet for tilliggsbelopp beriknas
maskinellt utan sérskild beslutsredovisning.

De fortryckta uppgifterna om taxeringsvirde (och byggnadsvirde) kan
anvdndas av savdl den skattskyldige som granskaren for redovisning i
formogenhetssammanstallningen.
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17.2.4 Berikning av inkomst av kapital och formdgenhet

P4 deklarationsblankett 1 a foreslas den skattskyldige redovisa intdkter och
avdrag i forvdrvskéllan kapital samt tillgangar och skulder. Registrering gors
av summa intékter/avdrag och summa tillgdngar/skulder varigenom ADB-
missigt kan framriknas 6verskott/underskott av kapital resp. formogenhet.
Genom att tillgdngar och skulder sirregistreras kan i forekommande fall
underskott i formogenhet hos en make maskinellt avraknas fran den andre
makens 6verskott.

Upptécks vid de maskinella testerna och berdkningarna att den skatte-
pliktiga férmogenheten for den skattskyldige och i forekommande fall for
den med denne sambeskattade personen verstiger gréansen for beskattnings-
bar formogenhet utskrivs taxeringsavi med upplysning hdrom.

17.2.5 Maskinell berdkning av extra avdrag

Extra avdrag for folkpensionarer berdknas maskinellt i dagens system varvid
jimkning av avdraget med hansyn till vissa skattefria livrantor, AGS-
ersittningar m.m. kan iakttas. Ett stort antal maskinella forslag till extra
avdrag maste dock korrigeras vid granskningen.

Nér den forenklade sjalvdeklarationen genomfors kommer ett korrekt
extra avdrag for folkpensionérer att kunna raknas ut maskinellti flertalet fall.
Detta forutsitter emellertid att de foreslagna forenklingarna i de materiella
reglerna genomfors. Har kan som exempel namnas mojligheten att ADB-
missigt reducera det extra avdraget pa grund av formogenhet vari
bostadsfastighet ingar.

17.2.6 ADB-tester for att 6ka sdkerheten i ldangdféringen

Den forenklade deklarationsblanketten har utformats sa att sammanstéll-
ningarna avseende taxering till statlig och kommunal inkomstskatt har
slopats. Det innebir saledes att taxerade inkomster inte langre anges pa
deklarationsblanketten av den skattskyldige. Inte heller deklarationsgrans-
karen avses redovisa taxerade inkomster. Deklaranten — och granskaren —
anger endast i vissa fall tilliggsuppgifter for inkomstslagen tjénst, kapital
eller annan fastighet samt betriffande formogenhet och betalda pensionfor-
sakringar.

Genom att sammanstéllningarna och dirmed summeringen av inkomst-
slagen m.m. till de taxerade inkomsterna faller bort, finns inte lingre
moijlighet till en maskinell avstaimning av samtliga inkomster/underskott. For
att fa en fullgod sakerhet kravs saledes andra atgarder.

Foljande ADB-kontroller bor utforas, utover de som angetts forut i olika
punkter:

- varje deklarerad tilliggsuppgift skall saval registreras som verifieras.
Garantier maste skapas for att verifieringen verkligen utférs och att den
utférs av annan person dn den som utfort registreringen

— maskinella jimforelser gors t.ex. av utraknade inkomster/underskott mot
motsvarande belopp enligt foregaende ars taxering (differensgranser for
rimlighetskontrollerna far faststéllas senare). Vid stora avvikelser redo-
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visas differenserna pa taxeringsavi som upplysningsfel

— niér alla deklarationer (1 a) registrerats och fyllnadsbetalningarna kredi-
terats (borjan av september) bér en maskinell berdkning goras for
samtliga skattskyldiga av om den berdknade 6verskjutande eller kvarsta-
ende skatten uppgar till ovanligt hogt belopp. Berérda skattskyldiga
redovisas pé blankett (motsvarande taxeringsavin) for undersdkning av
taxering, langdforing, kreditering m.m. innan skattsedel framstalls

— kontroll for utgallring av de skattskyldiga som lidmnat forenklad
deklaration trots att de inte uppfyller férutsittningarna. Exempel pa
skattskyldiga som skall slas ut i sadana tester &r registrerade delégare i
famansforetag, skattskyldiga som salt fastighet under &ret, skattskyldiga
som under négon del av inkomstéret erlagt preliminir B-skatt m.fl.

— kontroller gors av vissa foreteelser och/eller slumpmassigt i syfte att
forhindra systematiska forsok fran skattskyldiga eller grupper av skatt-
skyldiga att skaffa sig skatteformaner t.ex. genom att yrka ett obehorigt
avdrag. Det ir inte ldmpligt att det framstdr som om den forenklade
deklarationen endast kontrolleras 6versiktligt med maskinella tester.

17.2.7 Anmaning att avge deklaration

Alla skattskyldiga som forutsitts bora limna deklaration tillstills en
fortryckt deklarationsblankett. Det kan intraffa att nigon skattskyldig som
inte erhallit fortryckt deklaration bedéms bora ldmna deklaration. Detta
intrdffar i de fall kontrolluppgift finns fér en person och det maskinellt
beddms att taxering kan komma i fraga.

Anmaningsrutinen, sedan systemet med den férenklade deklarationen
genomforts, blir i huvudsak lika med vad som géller i dag, dvs. ett maskinellt
system som bygger pa forfarandet for registrering av deklarationer.

Sedan deklarationerna registrerats, sker en genomgang maskinellt av
skatteregistret och uttag gors av skattskyldiga som bedéms béra limna
deklaration och som deklaration ej registrerats for. Betriffande dessa
skattskyldiga skrivs sedan ut bl.a. anmaning att avge sjdlvdeklaration.

I det nya systemet bor maskinellt skrivas ut anmaningsblankett dven for
skattskyldig som ldmnat forenklad deklaration trots att han inte uppfyller
férutsattningarna.

17.2.8 Taxeringsbesked

For samtliga skattskyldiga, som ldmnat férenklad sjalvdeklaration, utsénds i
juni taxeringsaret ett meddelande om taxeringen, s.k. taxeringsbesked. P4
taxeringsbeskedet redovisas bl.a. specifikation av de kontrolluppgifter, som
ligger till grund for taxeringen. I den man kontrolluppgifter dndras eller
tillkommer efter det att taxeringsbeskedet utsénts, skickas nytt taxeringsbe-
sked till den skattskyldige.

Den skattskyldige kan om han upptacker felaktigheter pa taxeringsbeske-
det fa sin taxering omprovad under taxeringsperioden. Skall den maskinella
berdkningen dndras efter ett omprovningsbeslut, aviserar granskaren in de
korrekta uppgifterna genom deklarationsblankett eller taxeringsavi. Regist-
rering sker da enligt en rutin for dndringsregistrering. I sddana fall beh6vs
ingen férnyad maskinell kontroll mot ADB-registret med kontrolluppgifter.
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V Forslagens genomfoérande och effekter

18 Genomforande

Vi har redan i anslutning till vara 6verviaganden betriffande de materiella
reglerna och forfarandet angett tidpunkten fér genomforande av vara forslag
till 1986-1988 &rs taxeringar. I detta avsnitt redogor vi nagot utforligare for
motiven bakom genomférandetidpunkten och den takt i vilken den fortsatta
utbyggnaden av reformen kan ske.

18.1 Val av genomférandeperiod

Det forslag till forenklingar inom lontagarbeskattningen som vi presenterar i
detta betdnkande dr omfattande i den bemarkelsen att det innehaller ett stort
antal delforslag betriaffande savél de materiella beskattningsreglerna som de
bestimmelser som styr férfarandet. Trots omfattningen anser vi det mojligt
att genomfora forslagen med borjan vid 1986 ars taxering, om regeringen
snarast uppdrar at RSV att paborja utvecklingsarbetet. En tidigare start dr —
dven om det skulle foreligga 6nskemal didrom fran deklaranternas och
skattemyndigheternas sida — inte mojlig. Skélet dartill ar att de flesta av de
materiella forslagen berdr preliminérskatteuttaget och att beslut angdende
dessa regler inte kan fattas i sddan tid att genomforande till 1985 ars taxering
kan dstadkommas. Aven de formella reglerna ldgger hinder i vigen for detta.
De foérindringar vi féreslér betriffande uppgiftsskyldigheten kan endast med
svérighet genomféras om inte uppgiftslimnarna kan anpassa sina rutiner sé,
att bevakningen och siarredovisningen av de begédrda uppgifterna kan ske
redan fran inkomstarets borjan.

Diremot ér det enligt var mening mojligt att hinna fatta beslut och
genomféra de anpassningar av rutiner som kravs for ett genomférande
fr.o.m. 1985 érs inkomster och ddrmed 1986 ars taxering.

I full utstrackning kan dock inte férslagen genomforas redan vid 1986 ars
taxering. Av flera skil ar det nodvindigt eller lampligt att bygga ut det
foreslagna systemet for lontagarbeskattning stegvis. Vi bedoémer att forsla-
gen i den utformning de givits i detta betankande kan inforas i tva steg, vid
1986 ars taxering och darefter vid 1988 érs taxering. Det &r tdnkbart att dven
till 1987 ars taxering genomfora vissa delar av reformen, om s& befinnes
lampligt. Vi tror emellertid att genomférandet kan ske lugnare och med
storre sidkerhet, om inledningen far stricka sig 6ver tva taxeringsar. Detta
skulle ge framfor allt skattemyndigheterna maojlighet att prova systemets
funktion i olika avseenden, att dra erfarenheter och hinna rétta till brister
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innan reformen triader i kraft i full utstrackning. Utredning och detaljut-
formning av program och rutiner &r tidskravande i synnerhet betriffande ett
s& genomgripande forslag som den férenklade sjdlvdeklarationen och
forfarandet kring den.

Det mest betydelsefulla delférslaget som inte kan genomforas vid 1986 ars
taxering 4r uppgiftsskyldigheten betréiffande inlaningsréntor, som ar avsedd
att forenkla redovisningen av inkomst av kapital. Denna uppgiftsskyldighct
kan enligt vir mening inte inforas forran till 1988 ars taxering. Anledningen
4r att banker och kreditinstitut innan dess inte kan ldmna uppgifter av sédan
kvalitet och omfattning att de kan ldggas till grund for beskattning. Vi
foreslar emellertid att uppgiftsskyldighet for kontrollindamél skall inforas
fran 1986 ars taxering. Det behdvs enligt var mening tva ar for banker och
skattemyndigheter att utforma rutiner och vinna erfarenheter fran hante-
ringen av det mycket stora antalet kontrolluppgifter avseende réntor.

Betriffande négra av de materiella fragor vi behandlat i 6vervigandena
foreslar vi att man skall avvakta resultatet av andra utredningar, eller att det
andamail som den nuvarande skatteregeln tillgodoser i fortsittningen skall
beaktas utanfor skattesystemet. Vi dr medvetna om att detta kan fé
konsekvenser for genomforandet av vért forslag, sa att delar av detta kan
genomforas forst efter 1986 ars taxering. Overflyttningen av stodet till sjuka
och handikappade frén extra avdrag vid taxeringen till andra former utanfor
beskattningen dr exempel pa ett sidant delforslag, liksom frdgan om
formogenhetens inverkan pé extra avdrag for nedsatt skatteformdaga, déa
fastighet ingér bland tillgangarna.

18.2 Genomférandemetod

Den omstindigheten att genomférandet inte kan ske vid ett och samma érs
taxering, utan maste delas upp i tva eller flera steg, aktualiserar frdgan om
hur 6vergéngen fran dagens deklaration till den forenklade deklarationen
skall ske for berorda skattskyldiga. Vi har diskuterat i huvudsak tvé
metoder.

Den forsta av dessa innebr att deklarationsblanketten utformas sa, att for
varje steg i reformen endast de foreteelser tas med, som ger den
forenklingseffekt som vi avser att den slutligen skall fa. Vid 1986 &rs taxering
skulle d4 inkomst av tjdnst, annan fastighet (villaschablonen), allménna
avdrag och de flesta extra avdrag for nedsatt skatteférmaga kunna inga,
medan inkomst av kapital och vissa extra avdrag maste lamnas utanfor.
Metoden férutsitter att den forenklade deklarationsblanketten forandras pa
vésentliga punkter fran 1986 till 1988.

Fordelen med denna metod r att antalet tillaggsuppgifter blir litet och att
forenklingseffekten utnyttjas fullt ut f6r de deklaranter som kan anvinda sig
av deklarationen. A andra sidan blir dessa endast omkring 1,5 milj. forsta
genomférandearet. Den totala forenklingseffekten blir lag. Det blir ocksa
svarare att traffa ritt med utsdndande av fortryckta blanketter. Blankettby-
ten kan forvintas bli frekventa.

Den andra metoden kidnnetecknas av att deklarationsblanketten utformas
sd, att den redan under forsta genomfoérandearet vander sig till praktiskt
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taget hela den krets av deklaranter, som skall kunna anvidnda den néir
systemet ar fullt utbyggt. Detta kan ske genom att deklaranten forsta aret far
lamna tilldggsuppgifter betriffande férhallanden som senare — nér tillf6rlit-
liga uppgifter kan ldmnas fran tredje man — kan ingé bland grunduppgifter.
Aven denna metod innebir att deklarationsblanketten far indras for att
anpassas till systemets utbyggnadsgrad. Andringarna blir dock mindre och
traffsdkerheten vid blankettvalet storre. Dessutom kan fler deklaranter —
mellan 3,5 och 4 milj. enligt vara berdkningar — redan fran borjan anvianda
den forenklade blanketten. Forenklingseffekten kan dock fér den enskilde
bli mindre framtradande.

Vi ser flest férdelar med den senare metoden och har darfor utformat véara
blankettforslag med hénsyn hirtill. Det framstar for oss som angeléget, att
redan frin borjan fa med sa stor del som mojligt av den krets deklaranter vi
slutligen vill nd med forslaget. Déarigenom kommer endast mindre grupper
deklaranter att tillkomma efterhand som utbyggnaden fortskrider.

Aven om denna metod anvinds méste den forenklade deklarationen
inledningsvis avgrinsas sndvare for att utesluta foreteelser vari ingar
bedémningsmoment eller som krdver utredning. Exempel pa en sidan
foreteelse dr extra avdrag for nedsatt skatteforméga pa grund av sjukdoms-
kostnader.

18.3 Utvecklingsmojligheter

Den forenklade 16ntagarbeskattningen kan enligt vdr mening utvecklas och
utstréckas till att omfatta annu fler deklaranter. Mojligheterna att rationa-
lisera och forenkla forfarandet sammanhénger med reglerna for beslutsfor-
mer, rattelsemojligheter och besvarsformer. Till dessa fragor d&terkommer vi
i vért ndsta betankande vid arsskiftet 1984/85. Vi avser da att ldmna forslag
om bl.a. tjinstemannataxering, tidigare avrikning och skattsedelsutskrift i
de enkla fallen samt forldngd omprévnings- och besvirsperiod.

Antalet deklaranter som kan utnyttja den férenklade deklarationen ar
frimst beroende av vilka materiella beskattningsregler som styr 16ntagarbe-
skattningen. Vi har limnat ett antal forslag till forenklingar av de materiella
reglerna. P4 detta omrade finns dock enligt var uppfattning ytterligare
mojligheter i framtiden.

Det dr sarskilt pa tva omraden forenklingsmdéjligheterna finns. Det forsta
ar de kvarvarande inslagen av sambeskattning dvs. uppdelningen p& A- och
B-inkomst samt gemensam férmogenhetsberdkning mellan sambeskattade
och inom familjer. Sambeskattningen innebér betydande administrativt
merarbete eftersom andra makens, sambeskattades eller hela familjens
deklarationer maste hanteras tillsammans. Detta 4r sirskilt betungande nér
sambeskattade dr mantalsskrivna pa olika orter. Deklarationerna hanteras
da av olika skattemyndigheter, som maste samordna sina beslut. Ett
slopande av de kvarvarande sambeskattningsinslagen skulle darfér medfora
vésentliga forenklingseffekter.

Det andra omradet ar beskattningen av villor och fritidshus inkl.
garantibeskattningen av dessa. Med dagens regler medfér forvirvskillein-
delningen sirskilda problem i detta avseende bade fér deklaranterna och
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skattemyndigheterna vid kontrollarbetet. Svarigheterna har accentuerats av
den reformerade inkomstbeskattningen, som for att fa full effekt forutsiatter
att forvédrvskallereglerna iakttas strikt vid redovisningen i deklarationen.
Langtgaende forenklingar skulle kunna astadkommas om beskattningen av
villor och fritidshus — liksom f.n. bostadsratter — kunde ske under inkomst av
kapital. Detta borde i sa fall gdlla oavsett i vilken kommun fastigheten ligger.
Alla skuldriantor som en l6ntagare yrkar avdrag for skulle da dras avi samma
forvirvskilla. Mojlighet att inféra uppgiftsskyldighet betréaffande utgiftsran-
tor att ldggas till grund for beskattningen skulle da 6ppnas. Garantibeskatt-
ningen av alla hithérande fastigheter skulle kunna ske i hemortskommunen
och 6vriga kommuner kompenseras for skattebortfallet via skatteutjam-
ningssystemet. Den nyligen inférda avdragsbegrénsningen och den dartill
knutna kvittningsregeln mellan underskott av villafastighet och 6verskott
under kapital skulle i sa fall behova utformas pa annat sitt.

Vi har inte ansett oss kunna utreda dessa fragor tillrackligt for att nu ligga
fram forslag till 4ndringar inom den tid som vi haft till férfogande for vart
arbete med I6ntagarbeskattningen. Vi har emellertid velat peka pa nagra
omréden inom lontagarbeskattningen, dir betydande utrymme for férenk-
lingar finns. I anslutning hartill vill vi ocksa betona att varje ytterligare
regeldndring som kraver utokat uppgiftslimnande i deklarationen och beslut
i samma ordning som giller for taxeringen i 6vrigt minskar vérdet av vara
forslag.
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19 Administrativa konsekvenser

Vi har i samband med redogorelserna for de olika forslagen till materiella och
formella dndringar behandlat effekterna fran forenklingssynpunkt. I detta
avsnitt vill vi gora en prognos om férslagens sammantagna effekter for
skattemyndigheterna. Prognosen skall stallas i relation till direktivens krav
att vara forslag skall mojliggora en overflyttning av granskningsresurserna

mot det svarkontrollerade deklarationsmaterialet.

19.1 Effekter for granskningsorganisationen

Deklarationsundersokningen TN-81 visade att ca 1,8 milj. deklarationer fran
fysiska personer indrades eller utreddes i nagon form. Antalet atgarder,

Tabell 19.1 Forslagens paverkan pa vanliga atgarder vid taxeringen

Foreteelse

Atgarder

enligt TN-81

Effekt av vart forslag

Inkomster av tjanst

Avdrag under tjéanst
— facklitteratur

— o6vriga smdavdrag
— 100-kr. avdrag

— avrundning
O-skatterédnta

Extra avdrag (spar-
avdrag)

Intékt av villa—
fastighet

Extra avdrag
Ovrigt i villa-
schablonen
Garantibelopp
Forvarvsavdrag
Underhdllsbidrag
m.m.

Overféringar, summe-
ringar, sammanstall-
ningar

ca 300 000

ca
ca
ca
ca
ca
ca

ca
ca

ca
ca
ca
ca

ca

20
100
110

43

93
110

100
63

60

158
130

750

000
000
000
000
000
000

000
000

000
000
000
000

000

v~

Merparten bortfaller
eftersom kontrolluppgif-
ter laggs till grund for
beskattning

Merparten téacks av scha-
blonavdrag
Slopas

Slopas
Enklare regler underlat-
tar

Merparten bortfaller péa
grund av fortryckning av
uppgifter

Slopas

Merparten bortfaller ge-
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framst avvikelser fran deklaranternas redovisning, uppgick till ca 3,0 milj. Vi
berdknar att de forslag vi presenterat betriffande de materiella reglerna i
form av schablonavdrag, slopade avdrag och 6vriga forenklingar samt
forfarandets och blankettens utformning kommer att undanréja ett mycket
stort antal av de vanligaste felanledningarna och kraftigt minska kontrollbe-
hovet. I tabell 19.1 ger vi en Gversiktlig sammanstéllning éver fel som kan
forvantas bortfalla.

Totalt rdknar vi med att antalet felanledningar minskar med omkring 1,5
milj. i det férenklade deklarationssystemet. Dessutom péaverkar de forenk-
lade materiella reglerna dven granskningsarbetet med 6vriga deklarationer
om én i mindre utstridckning. Effekterna for granskningsorganisationen blir
betydande, nar forandringarna ar helt genomférda.

Vi har utgétt ifrdn att statsmakternas tidigare fattade beslut, att all
granskning skall utforas av tjansteman, ligger fast och att fritidsgranskningen
saledes skall upphora. Vi finner det darfor naturligt, att i forsta hand utnyttja
effekterna av det foérenklade deklarationssystemet till att minska fritids-
granskningen successivt. Detta bor kunna ske med borjan redan vid 1986 ars
taxering. Tjdnstemannagranskning bor kunna vara genomford till 1988 ars
taxering.

De vinster som det forenklade deklarationssystemet innebér torde under
de inledande aren till storsta delen konsumeras av det 6kade tjinstemanna-
behov som fritidsgranskningens slopande kriver. En viss styrning av
resurserna mot en férdjupad granskning av svarkontrollerade deklarationer
torde dock systemet medge redan fran borjan. Efter hand som systemet
kommer i utvidgad tillimpning och ’sétter sig” blir denna mojlighet alltmer
forstarkt. I vad man en radikal fordndring kan astadkommas hérvidlag
sammanhénger emellertid ocksd med ambitionsnivan i taxeringen.

Som vi framhallit i annat sammanhang har denna fraga uppméarksammats i
samband med RS-reformens genomférande. I prop. 1977/78:181 s. 247
uttalade salunda departementschefen att réttelse av en deklaration kunde
underlétas i klara fall om det ifragasatta beloppet understeg 100 kr. Hér
avsags narmast avdragsyrkanden 6ver de grinsbelopp som faststillts i lag.
Gillde saken att starta en utredning for att kunna bedéma en viss fraga kunde
atgirden underlatas om det tvistiga beloppet rorde sig om hogst 500 kr.
Uttalandet bor ses mot bakgrunden av bestammelsen i 65 § TL som sdger att
TN far underlata att ritta en deklaration om avvikelsen endast skulle avse ett
mindre belopp.

I det férenklade deklarationssystemet sker kontrollarbetet sa langt mojligt
maskinellt. I ett stort antal fall behéver den skattskyldige endast komplettera
den tvasidiga blanketten med sin namnteckning. I s& fall begrinsar sig
granskningen till en avstimning av att s skett. I andra fall har den
skattskyldige tillfort blanketten vissa tilliggsuppgifter. Aven om var striavan
varit att utforma de materiella beskattningsreglerna sa att behovet av
tillaggsuppgifter inskranks for att blanketten inte skall inbjuda till kontroll,
fordrar dessa uppgifter viss uppmérksamhet fran kontrollsynpunkt. Det bor
emellertid anmérkas att nagot felaktigt utnyttjande av fasta avdrag inte kan
forekomma i den forenklade deklarationen. Systemet innebér att den som
anvdnder blanketten férklarar sig n6jd med de schablonavdrag som
lagstiftningen medger. Dérutdver medges avdrag endast for skuldrantor,
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tomtrattsavgild och pensionsforsékringspremier enligt specifikationer. Den
som vill ha andra avdrag hénvisas till den fullstindiga deklarationen. Den
maskinella granskningen kan dérfor knappast avsloja felaktigheter av den
arten att den nyss ndmnda 100-kronorsgransen skulle vara tillimplig. Andra
granskningssignaler kan daremot vara inbyggda i systemet, t.ex. att
skuldrinteavdragen dr anméirkningsvart hoga eller att relationen mellan
inkomst och pensionsforsakringspremie inte 4r “normal”. Betriffande den
fullstindiga deklarationen &r granskningssituationen i stort sett oférandrad
mot f.n. 4ven om avskaffandet av vissa avdrag och omkonstruktionen av
andra i vart forslag sannolikt medfor en viss effektivitetsvinst.

I det forenklade deklarationssystemet blir alltsa den nyssnimnda rekom-
mendationen i viss min “dverspelad”. Den fragan kan da stillas hur
ambitionsnivan bor avvigas i fortsédttningen. Enligt var mening bor den inte
anpassas till ngra beloppsgrinser. I stéllet bor granskningen bedrivas efter
delvis nya principer i syfte att anvdnda de tillgingliga resurserna mer
effektivt. Det kan salunda vara ldmpligt att variera ambitionsnivan ar for ar
och vidare att ge utrymme for en viss stickprovskontroll. Lampligen bor
denna fraga bli féremal for arliga 6vervidganden mellan RSV, skattecheferna
och 6vriga personer som bor ha inflytande pa hur kontrollinriktningen skall
bestimmas. For att sikerstilla att de svarkontrollerade deklarationerna blir
granskade i tillrécklig omfattning bor arligen faststallas en Overgripande
kontrollplan dir ambitionsnivin bestims med hansyn till de tillgéngliga
resurserna.

Hur granskningen skall bedrivas pa filtet bor bestimmas av skattechefen i
varje lan i samrdd med RSV som dérvid forutsatts tillse att likformighets-
kravet uppritthalls. Vi foreslér att detta kommer till uttryck i 14 § TL.

Uppféljningen av kontrollarbetet bor dgnas storre uppmérksamhet én f.n.
och ldmpligen resultera i en arlig verksamhetsberittelse.

Nu berérda fragor torde komma att behandlas av den utredningsman som
regeringen aviserat for att se §ver ledningen av och samordningen inom den
regionala skatteorganisationen m.m. (prop. 1983/84:100 bil. 9 s. 15).

19.2 Effekter for skatteforvaltningen i Ovrigt

Forslagen far dterverkningar dven pa andra delar av skatteférvaltningen én
granskningsorganisationen i sndv bemarkelse, dvs. den direkt granskande
personalen och fritidsgranskarna. Fritidsorganisationen tar stora resurser i
ansprék for rekrytering, utbildning, rdd och service i 6vrigt. Det fritidsgrans-
kade materialet behover dessutom efterbehandlas, eftersom dessa funktio-
nérer inte utfér hela arbetet med deklarationerna. PGI-berdkning samt
beslut om skattetilligg och forseningsavgift dr exempel pa arbetsuppgifter
som maste utforas efter det att fritidsgranskaren lamnat ifran sig deklaratio-
nerna. Fritidsgranskningen kraver ocksa resurser for hantering av det
material som skickas mellan LSM och TN.

Genom att den férenklade deklarationen inte ger utrymme for ndgot storre
antal deklarerade uppgifter kan registreringen forvintas minska kraftigt.
Detta ger utrymme for den 6kning av registreringen som blir foljden av
EKO-kommissionens forslag om standardiserade riakenskapsutdrag, som
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lamnats i betdnkandet (SOU 1983:75-76) Foretagens uppgiftsskyldighet for
beskattningsandamal. Denna okade registrering mojliggér ADB-bearbet-
ningar, som kan effektivisera granskningen av det svarkontrollerade
deklarationsmaterialet.

De resurser som vara forslag frigor utanfor granskningsorganisationen,
kan i allmédnhet inte omedelbart inriktas mot kontroll av det allvarliga
skatteundandragandet. Personalen &r varken rekryterad eller utbildad for
sddana arbetsuppgifter. Daremot anser vi det vara mojligt att efter viss
utbildning inrikta dessa resurser mot arbetsgivarkontroll vilket blir av stor
betydelse i det forenklade deklarationssystemet.

Sammanfattningsvis anser vi att vara forslag angaende l6ntagarbeskatt-
ningen bildar forutsattningar for att slopa fritidsgranskningen och forstérka
arbetsgivarkontrollen. De medger emellertid inte pa kort sikt ndgon
vésentlig omprioritering av granskningsresurserna mot de svarkontrollerade
deklarationerna. For att uppna detta mal krivs andra atgérder, t.ex. férlangd
taxeringsperiod, sidkrare urvalsmetoder betriffande gransknings- och revi-
sionsobjekt, dndrad inriktning av rekryteringen och utbildningen. Vi
aterkommer i vart nésta betdnkande om taxeringsforfarandet med forslag i
néagra av dessa avseenden.

19.3 Effekter vid uppbord av skatt

Vart forslag om forenklad taxering innebidr ocksd forenklingar inom
uppbordsomradet.

Enligt géillande regler upprittas kallskattetabeller med skattesats i helt
krontal och med 4 kolumner i varje skattetabell. F6ljande avdrag beaktas i
skattetabellerna (4 § 1 mom. UBL).

Kol. 1 Kol. 2 Kol. 3 Kol. 4
Grundavdrag X X X X
Forvarvsavdrag X X
Skattereduktion X X

Om forslagen att avskaffa forvarvsavdrag och skattereduktion genomfors
behovs bara en enda kolumn. Begreppet kolumn’ blir ocksa obehovligt.
Det ar tillrackligt att ange skattetabellens nummer, exempelvis ’Skattetabell
307

Effektivitetsvinster uppkommer vid upprattande av tabeller. LSM befrias
fran uppgiften att ange vilken kolumn varje A- skattebetalare skall hinforas
till. For A-skattebetalarna ér det tillrackligt att ange att A-skatt skall betalas.
Skattetabellens nummer styrs av den kommunala skattesatsen i kommunen
och férsamlingen.

Manga arbetsgivare rdknar A-skattens storlek med dator i stillet for att
anvidnda skattetabellerna. Arbetsgivarnas programmering underiéttas
genom att kolumnerna avskaffas.

For de arbetsgivare som raknar skatteavdrag med ledning av tabellerna
underldttas arbetet genom att tabellerna blir 6verskadligare. Risken for
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felaktiga avdrag minskar. Med dagens kolumnindelning méaste jamkning ske

av preliminar A- skatt i manga fall dir det genom forslaget inte blir aktuellt.

Som exempel kan ndmnas f6ljande:

1) Ensamstaende skattskyldig far barn senast den 1 november under
inkomstaret. Jaimkning sker pa sa sitt att kolumn 1 4dndras till kolumn
4.

2) Man med hemmafru placeras i kolumn 2. Hustrun bérjar férvarvsarbeta.
Hon placeras i kolumn 1. Om det finns barn placeras hon i kolumn 3
forutsatt att hon har den lagsta A-inkomsten av makarna. Mannens
A-skatt dndras genom jamkning. A-skatt skall dras efter kolumn 1 om
mannen har den hogsta A-inkomsten och i annat fall efter kolumn 3.

3) Skattemyndigheterna har gjort den bedomningen att mannen har den
hogsta A-inkomsten och har darfor placerat honom i kolumn 1. Hustrun
placeras i kolumn 3 eftersom hon bedémts bli berattigad till forvirvsav-
drag. Det visar sig senare under aret att hustrun har hégre A-inkomst.
Mannen placeras darvid i kolumn 3 och hustrun i kolumn 1.

Killskattesystemet bygger pa den allménna principen att den preliminéra
skatten skall motsvara den slutliga skatten. De bestimmelser som géller vid
taxeringen reglerar darfor ocksa berdkningen av preliminér skatt. LSM kan
jimka den preliminira skatten om det kan antas att den skattskyldige far
extra avdrag for nedsatt skatteférméaga.

Vart forslag till dndring av 5082 mom. KL innebar att nedsatt
skatteformaga till foljd av langvarig sjukdom eller olyckshéndelse inte skall
beaktas vid taxeringen. Det fér i stdllet ankomma pé sociala myndigheter att
prova fragan om bidrag i den man erséttning fran forsakringskassa inte ger
tillrackligt stod.

Pa uppbordssidan innebdr detta att jamkning av prelimindr skatt vid
nedsatt skatteformaga till f61jd av langvarig sjukdom eller olyckshéndelse
inte kan ske. Antalet jaimkningsarenden kommer darfor att minska. Det bor
dock papekas att antalet sadana jamkningsfall ar relativt fa.



Sl e, Vs,

pEY

el
i

e el
R

O TR,

: e RS i
gt st gy 2. i

RS

¥

;
: B i
I

Ty B
nat
i




SOU 1984:21 295

20 Kostnadsberdkningar

20.1 Kostnadsberdkningar pé grund av dndrade
materiella regler

I det foregéende har lamnats uppgifter om hur véara forslag betriffande
avdrag och skattereduktioner berdknas paverka det allmédnnas skatteintdk-
ter. Dessa berdkningar har utforts pa grundval av statistikuppgifter for
inkomstéret 1981 och sedan framréaknats till inkomstéret 1983 med beaktan-
de av de foridndringar i skattereglerna som intraffat. Emellertid 4r avsikten
att dessa vara forslag skall tridda i kraft forst fr.o.m. inkomstaret 1985. Av
denna anledning gors hir en ytterligare framskrivning av véra forslags
inverkan pa det allminnas skatteintékter till 1985. Uppgifterna méste med
nodvindighet bli mycket osékra men ldmnar samtidigt en viss upplysning om
hur kostnaderna successivt fordndras med tiden.
Betriffande avdragen under tjénst foreslar vi
— att nuvarande schablonavdrag pa 1 000 kr. ersétts av ett schablonavdrag
pé 2 000 kr., som avser alla kostnadstyper utom kostnader for resor i
tjdnsten eller vid arbete pa annan ort dn hemorten eller vid dubbel
boséttning,
— att schablonavdraget pa 100 kr. slopas.

Vi har beriknat de minskade skatteintdkterna till netto 1,4-1,5 miljarder kr.
vid 1984 &rs taxering. Tvd &r senare torde antalet inkomsttagare med
schablonavdrag ha 6kat nagot men trots detta torde de minskade skattein-
tikterna for det allmédnna ha reducerats till netto 1,2-1,3 miljarder kr. Detta
beror framfor allt pa de 6kade kostnaderna for allmdanna kommunikationer
som ju medfor att skillnaden mellan schablonavdraget och de faktiska
kostnaderna blir allt mindre.

Betriffande avdragen under kapital foreslar vi att sparavdraget hojs till
1 000 kr. och individualiseras samt att avdrag for férvaltningskostnader upp
till 1 000 kr. inte medges. Vi har berdknat att dessa atgérder i stort sett ar
kostnadsneutrala for det allminna vid 1984 ars taxering. Vid 1986 ars
taxering torde intékts6kningen pa grund av begransningen av avdragen for
férvaltningskostnader uppga till ca 125 milj. kr., medan skattebortfallet pa
grund av det dndrade sparavdraget torde uppga till 125 a 150 milj. kr.
Atgirderna bedoms saledes fortfarande vara i stort sett kostnadsneutrala.

Betriffande inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet foreslér vi ett avdrag
for korttidsaktier om 1 000 kr. for varje skattskyldig.
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Aven med hiénsyn till forsalda teckningsritter — i den mén de deklareras —
torde antalet berérda skattskyldiga inte uppga till mer 4n ca 50 000. Detta
sammanhédnger med att aktieinnehavet hos fysiska personer i sd stor
utstrdckning ligger pé fasta hander. Med hénsyn till att alla inte skulle kunna
utnyttja 1 000-kronorsavdraget helt kan skattebortfallet uppskattas till ca 25
milj. kr.

Vi foreslér vidare under detta inkomstslag att det hittillsvarande avdraget
for dldre aktier satts till 2 000 kr. for varje skattskyldig. For ensamstéende
och sambeskattade dar endast en har aktier innebér detta en minskning med
1 000 kr., medan individualiseringen f6r makar, som bada har aktier, innebér
en hdjning med samma belopp. Aven om makarna i stor utstrickning skulle
anpassa sig till de nya reglerna genom uppdelning av aktieinnehavet sig
emellan, sa torde forslaget innebédra okade skatteintékter.

Hur stor 6kningen skulle bli kan endast gissningsvis uppskattas. Som nyss
sagts torde antalet skattskyldiga som far minskat avdrag Overstiga antalet
som far Okat avdrag. Skillnaden torde uppga till 25 000 a 50 000 personer
vilket medfér att de 6kade skatteintakterna kan uppskattas till 15 a 25 milj.
kr.

Det sammanlagda resultatet av de bada forslagen torde i stort sett innebéra
oforiandrade skatteintikter. Aven om kostnaderna endast gissningsvis kan
uppskattas torde man med stor sakerhet kunna séga att det verkliga resultatet
endast kan avvika hérifran med néagot 10-tal milj. kr.

Betriffande de allmédnna avdragen foreslar vi
— att forvarvsavdraget slopas och att stodet till barnfamiljerna ges i annan

form samt
— att avdraget for underhéllsbidrag till inte hemmavarande barn slopas och
att kompensation harfor ges utanfér inkomstskattesystemet.

Genom de slopade avdragen beriknas skatteintidkterna for det allmidnna oka
med ca 1 150 milj. kr. vid tillimpning pa 1984 ars taxering. Harav faller ca 750
milj. kr. pd forvdrvsavdragen och ca 400 milj. kr. pad avdragen for
underhallsbidragen. Vid 1986 ars taxering torde intdktsokningen pa grund av
slopade forvdrvsavdrag bli nagot lagre d& forvarvsavdragssumman synes
borja minska nagot. Avdragen for underhéllsbidragen torde diremot 6ka
nagot pa grund av att allt fler betalar fullt avdragsbelopp. Genom att
marginalskatterna sdnks torde dock inte 6kningen av skatteintdkterna bli
storre utan snarare bli ndgot mindre. Totalt kan 6kningen av skatteintdk-
terna uppskattas till omkring 1100 a 1 150 milj. kr. vid 1986 ars taxering.

Vi foreslar aven att skattereduktionen for hemmamake slopas i sin helhet
och att ev. kompensation hirfor ges i form av stodatgarder utanfor
inkomstskattesystemet. Statens 0kade skatteintakter vid 1984 ars taxering pa
grund av forslaget har uppskattats till ca 600 milj. kr. Detta belopp har sedan
lange successivt minskat och vid 1986 ars taxering kan de Okade skattein-
tdkterna berdknas till ca 550 milj. kr.

Slutligen féreslér vi att det extra avdraget for nedsatt skatteformaga pa
grund av sjukdomskostnader slopas och att samhillets stod till sjuka och
handikappade ges i andra former samt att reglerna for extra avdrag for
nedsatt skatteférméga for pensiondrer dndras i vissa avseenden. Bl.a. skall
hénsyn endast tas till den skattskyldiges egen formégenhet vid berédkningen
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av férmogenhetens inverkan pa det extra avdraget.

Det finns inget underlag for att berdkna de forandringar i skatteintékterna
for det allmdnna som dessa forslag medfor men i viss man tar de ut varandra.
Hinsynstagandet till enbart den egna férmogenheten vid berdkningen av de
extra avdragen torde emellertid medféra betydligt storre skatteminskningar
4n slopandet av det extra avdraget pa grund av sjukdomskostnader medfor i
okade skatteintikter. Kanske kan nettoresultatet av de hér foreslagna
itgirderna medfoéra en skatteminskning av storleksordningen 100 milj.

kr.

Sammanstillning dver forslagens effekter pa skatteintakterna vid 1986 érs
taxering
Forslag Effekt (+ eller —) Milj.kr.

Inkomst av tjanst
— hojt schablonavdrag — 1 200-1 300
— slopat 100-kronorsavdrag + 30

Inkomst av kapital

— forvaltningskostnader A 125

— é&andrat sparavdrag - 125-150
Inkomst av tillfallig forvarvs-

verksamhet

— korttidsaktier nytt avdrag - 25

— 4&aldre aktier andrat avdrag e 25
Allmanna avdrag

— forvarvsavdrag + 700-750
— avdrag fér underhdllsbidrag + 400
Skattereduktion + 550
Extra avdrag for nedsatt skatte-

formaga - 100

Att summera forslagens effekter pa skatteintdkterna anser vi inte menings-
fullt med hénsyn till att vi forutsatter att den besparing, som uppkommer
genom vissa av forslagen, helt eller delvis konsumeras av de 6kade utgifter
for det allminna som kompenserande étgirder utanfor beskattningen
foranleder. Om man antar att denna besparing helt tas i ansprak for sidana
atgérder, pekar siffrorna pé att vara forslag medfor minskade skatteintdkter
med drygt en miljard kr. P4 grund av det osidkra underlaget har vi da inte
berdknat ndgra dkade skatteintdkter genom det obligatoriska uppgiftslam-
nandet om bankrintor. Som motpost” bor ocksa stillas de inte métbara
konsekvenser som det férenklade deklarationssystemet har i form av mindre
kréangel for de skattskyldiga och en effektivare skatteférvaltning.

20.2 Kostnadseffekter pa grund av dndrade
forfaranderegler

Ett av de viktigaste dndringsforslagen betraffande forfarandereglerna ér den
utvidgade uppgiftsskyldigheten till ledning f6r annans taxering, sarskilt vad
giller inlaningsréantor. Effekterna av detta forslag pa skatteintéikterna kan
inte med sikerhet faststillas. I betdnkandet Kontroll av réantor redovisades
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en inkomstékning av 400 milj. kr. arligen i 1980 ars kostnads- och réntelige.
Vi tror — mot bakgrund av direfter genomférda kontrollaktioner — att
inkomstforstiarkningen totalt sett kommer att bli vdsentligt stérre, om de
indirekta effekterna pé extra avdrag och bostadsbidrag medriknas.

Den 6kade uppgiftsskyldigheten medfér emellertid kostnader for uppgifts-
limnarna och skattemyndigheterna. For de senares del beridknades kostna-
derna 1980 till 10,9 milj. kr. i driftkostnader. Vart forslag dr delvis
annorlunda utformat &n det forslag som redovisades i Kontroll av réintor.
Bl.a. har undantag gjorts for ranta och behallning for vissa konton som
personnummer inte kan anges for. Den totala volymen av uppgifter, som
skattemyndigheterna skall hantera, blir darfor lagre. P4 grund hérav riknar
vi med att kostnaderna for skattemyndigheterna kan héllas pa den niva som
redovisades i betankandet 1980.

Vi avstdr fran att gora berdkningar av uppgiftslimnarnas kostnader,
eftersom det ar oklart vilken effekt det nyss nimnda undantaget kommer att
fa for de olika kreditinstitutens kostnader. Forutsittningarna for uppgifts-
ldimnandet varierar ocksd mycket kraftigt mellan olika uppgiftslimnare. I
betidnkandet Kontroll av rintor redovisades bankernas kostnader till 139
milj. kr. i engangskostnader och 32,8 milj. kr. i driftkostnader per &r.

For skatteforvaltningen ér vara forslag i stort kostnadsneutrala. Admini-
strationen av lontagarbeskattningen forutsétts ske inom ramen fér nuvaran-
de organisation. De resurser som kan frigéras pa grund av den férenklade
hanteringen av deklarationer behéver sittas in som férstirkning av
arbetsgivarkontrollen eller tas i ansprak for granskning av det svarkontrol-
lerade deklarationsmaterialet. Besparingar i registreringsarbetet tas i
ansprdk om forslaget angdende standardiserade riikenskapsutdrag genom-
fors.

Vart forslag oppnar emellertid mojlighet att successivt avveckla fritids-
granskningen av deklarationer. Kostnaderna for fritidsgranskningen kan
darfor redan vid 1986 ars taxering minska visentligt. Enbart for granskning-
en av dagens 3,8 milj. deklarationer betalas fér detta indaméal mellan 30 och
35milj. kr. Med 6kad tjanstemannagranskning kan taxeringsdistrikten goras
storre, vilket reducerar behovet av fritidsfunktionérer ytterligare.

Genomforandet av ett forenklat system for 16ntagarbeskattning kriver
insatser inom RSV for detaljutredning, system- och programarbete, utbild-
ning och information. Sérskilt kommer systemarbetet f6r ADB-stodet och
informationen till allménheten om den forenklade sjélvdeklarationen att bli
omfattande.
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V1 Forfattningskommentar

1 Forslag till lag om forenklad sjdlvdeklaration
1§

Bestimmelsen innebir att lagen géller vid inkomst- och formogenhetstax-
ering enligt TL da en forenklad sjdlvdeklaration lamnats. Enligt 2 § 1 mom.
forsta stycket TL avses med inkomsttaxering taxering till kommunal och
statlig inkomstskatt och med formogenhetstaxering taxering till statlig
formogenhetsskatt.

2§

Forsta stycket. 124 § 1 mom. TL foreslar vi att sjalvdeklaration skall vara
antingen allmén eller sérskild sjalvdeklaration enligt TL eller férenklad
sjilvdeklaration enligt denna lag. Kopplingen med TL innebér att lagen om
forenklad sjélvdeklaration tillimpas i enlighet med vad som déri sdrskilt
anges och att TL:s bestammelser i Ovrigt géller i tillimpliga delar. Utover
lagen om férenklad sjilvdeklaration giller saledes TL:s bestimmelser i
avseende pa t.ex. taxeringsorganisationen, skyldighet att féra anteckningar
m.m., skyldighet att ldmna sjélvdeklaration, kontrolluppgifter och andra
uppgifter for annans taxering, TN:s verksamhet m.m. och besvir 6ver TN:s
beslut.

Andra—fjirde styckena. I dessa stycken anges vilken innebord vissa uttryck
som férekommer i lagforslaget skall ha. Forslagen motiveras av lagtekniska
skal.

38

Bestimmelsen anger de allminna forutsattningarna for att en deklarations-
skyldig skall fa fullgéra sin deklarationsskyldighet genom en férenklad
sjdlvdeklaration — i den méan han inte omfattas av undantagen i 4 §. I det
inledande stycket bestims kretsen skattskyldiga och i punkterna 1-7 anges de
inkomst- och formogenhetsforhallanden m.m. som deklarationsskyldigheten
far omfatta. I punkterna 1-3 samt 7 finns, forutom positiva kriterier, vissa
begrinsningar enligt vad nedan ségs. Skilet for begransningarna ar att de
avsedda foreteelserna dr relativt ovanliga och att de kréver sérskild
redovisning i deklarationen.

Av punkt 1 framgar, att det enda avdrag som kan medges dr ett s.k.

299
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schablonavdrag fran anstallningsinkomst. Vi foreslar i betinkandet att detta
avdrag, enligt bestimmelsen i 33 § 2 mom. forsta stycket KL far medges med
hogst 2 000 kr.

Av punkt 2 framgar, att sadan bostad eller forman av fastighet som
tillkommit medlem av bostadsférening eller deldgare i bostadsaktiebolag
som anges i punkt 2 andra stycket i anvisningarna till 38 § KL — dvs. s.k.
bostadsrattsldgenhet — dels skall ha innehafts hela beskattningsaret, dels inte
far ha varit upplaten mot vederlag till annan under beskattningsaret.

Av punkt 3 framgar att annan fastighet endast kan redovisas da fraga dr om
dels en enda fastighet, dels att intdkten for denna fastighet kan berdknas
enligt bestimmelserna i 24 § 2 mom. forsta stycket KL (s.k. schablonme-
tod).

Fastigheten maste vidare dels ha &satts taxeringsvarde for beskattningséret
dels ha innehafts under hela beskattningséaret. Av den foreslagna regleringen
framgér slutligen indirekt att fastigheten under aret inte far ha varit utnyttjad
i forvérvssyfte i annat dn ringa omfattning enligt bestimmelserna i 24 § 2
mom. sista stycket KL och de i punkt 6 av anvisningarna till 24 § samma lag
ndrmare angivna detaljbestimmelserna.

Av punkt 7 framgar, att om s.k. rantetillagg enligt Si &r i fraga s& maste
tillagget ha redovisats med belopp pa kontrolluppgift enligt bestimmelserna i
37§ 2 mom. TL.

Av forslagen foljer motsatsvis att vissa fOreteelser inte omfattas av
bestimmelserna, t.ex. redovisning av olika typer av naringsverksamhet, bl.a.
inkomst av jordbruksfastighet, rorelse eller sadan annan fastighet for vilken
intdkten skall berdknas pa annat sétt 4n enligt bestimmelserna i 24 § 2 mom.
forsta stycket KL (s.k. konventionellt beskattad fastighet).

Att den som gjort smérre vinster genom aktieforsaljningar dnda kan
anvidnda den foérenklade deklarationen utan att det sarskilt anges i3 §, f6ljer
avden nya bestimmelseni25 d § TL. Héri undantas namligen vinster upp till
angivna belopp fran redovisningsplikt. Undantaget galler savil den férenk-
lade som den fullstindiga deklarationen.

Slutligen har forslaget utformats sd att deklarationsskyldigheten fdr
fullgéras genom en férenklad sjdlvdeklaration. Detta innebér att den som av
skilda anledningar inte vill anvdnda den férenklade sjélvdeklarationen, utan
istallet vill anvdnda en allmidn och i forekommande fall en sirskild
sjdlvdeklaration, har rétt att gora detta.

48

I bestimmelsen anges de deklarationsskyldiga som generellt undantas fran
vad som angivits i 3 § — dven om de uppfyller férutsittningarna i nimnda
paragraf. Vad avser punkterna 1 och 2 4r undantagen betingade av framst
kontrollskil. For de deklarationsskyldiga i punkt 1— den s.k. FAAB-kretsen
enligt bestaimmelserna i 35 § 1 a mom. attonde och nionde styckena i KL —
finns dessutom siarbestammelser med avseende pa kompletterande redovis-
ning i sjalvdeklarationen enligt bestimmelsen i 25 § forsta stycket punkt 8 i
TL. Vi foreslar ingen dndring i denna redovisningsskyldighet.
Deklarationsskyldiga enligt punkterna 3 och 4 foreslas undantagna pa
grund av att de angivna foreteelserna dels stiller krav pa ett visst
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informationsutrymme i den férenklade deklarationsblanketten, dels leder till
olika utredningar eller stillningstaganden. Sadana inslag bedoms tynga saval
deklarationsformuldret som de tilltdnkta rutinerna i gransknings- och
taxeringsarbetet.

58

Bestammelsen har utformats med 25 § TL som férebild. Detta lagrum
innehaller motsvarande bestdmmelser for vad som skall tas upp i allmén
sjilvdeklaration. Jamfort med TL:s bestimmelser har i forslaget inte tagits
med sadana forhallanden eller foreteelser som undantas genom bestdmmel-
serna i 3 och 4 §§ i den foreslagna lagen. Vidare foreslas vissa ytterligare
uppgifter utmonstrade. Uppgift om nummer pé den for den skattskyldige
utfirdade skattsedeln pa preliminar skatt for aret fore taxeringsaret, belopp
for erlagd prelimindr skatt for samma ar och uppgift om nationalitet for
skattskyldig som ar utlanning har inte medtagits. Skalet hartill ar att dessa
uppgifter inte behovs i det foreslagna forfarandet.

Vad avser garantibelopp har vi tagit bort begrinsningen till enbart
hemortskommunen. Vart forslag innebér att garantibelopp for en fastighet,
som schablonbeskattas, skall kunna tas upp — oavsett i vilken kommun denna
fastighet ar beldgen. Denna ordning forutsitter dock att den av RSV
foreslagna (RSV Rapport 1983:10) reformen att slopa den s.k. utbotaxering-
en genomfors.

Vi har slutligen undantagit delar av bestimmelserna i 25 § fjarde stycket
TL som avser redovisning av andre makens inkomst och férmégenhet, som
rattsligen forvaltas av den skattskyldige. Sadan redovisning torde krédva
sarskild specifikation eller upplysning, vilket vi i 4 § foreslagit inte skall
kunna ske. Redovisning som héar avses far lamnas i en fullstindig, allman
sjalvdeklaration. Bestimmelsen om att barns formogenhet skall kunna
redovisas i en fordlders deklaration foreslas sta kvar.

6§

Forsta stycket innehaller samma bestimmelser som forsta meningen i 23 §
TL, dock att ordet ’férenklad” tillforts fére ordet “’sjalvdeklaration’. Nagon
motsvarighet till Gvriga bestimmelser i 23 § TL foreslas inte tas med. Dessa
bestammelser reglerar formerna for att muntligen meddela upplysningar till
TO eller tjdnsteman som bitrader TN. Sddana muntliga upplysningar far
lamnas endast i de fall, da den som inte ar deklarationsskyldig dnda har
anmanats att ldmna sjdlvdeklaration. Vi anser att denna ordning, som for
Ovrigt dr mycket séllsynt, inte skall tillimpas i det foreslagna férenklade
forfarandet.

I andra stycket anges att uppgift om intdkt, tilligg, avdrag eller
formogenhet ldmnas som grunduppgift eller tilldggsuppgift. Bestimmelsen
ger definitioner for sadana uppgifter som inte skall (grunduppgifter) eller
skall (tillaggsuppgifter) anges med belopp i den forenklade deklaratio-
nen.

I tredje och fjdrde styckena anges vilka uppgifter som inte skall eller skall
anges med belopp i den férenklade deklarationen.
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748

Forsta stycket ar en inledande, samlande bestimmelse for hur taxering skall
ske di en forenklad sjalvdeklaration har lamnats. Bestimmelsen anger
vidare som forutséttning att en forenklad sjalvdeklaration skall ha lamnats
enligt den foreslagna lagen. Harigenom stills sdlunda som villkor att
deklarationen limnats med beaktande av vad som sdgsibl.a. 3- 6 §§. Om sa
inte har skett skall taxeringen ske — inte enligt den féreslagna lagen — utan
enligt TL. Jimfor vidare vad som sédgs i kommentaren till 8 §.

I andra stycket anges att taxering av grunduppgifter sker med ledning av
kontrolluppgifter enligt 37 § TL.

I tredje stycket anges att taxering av tillaggsuppgifter sker med ledning av
sadana uppgifter som lamnats i en forenklad sjalvdeklaration.

De i fjdrde stycket avsedda avdragen, som TN i férekommande fall skall
avrdkna vid taxeringen &r
1) avdrag enligt 33 § 2 mom. forsta stycket KL (dvs. schablonavdrag med

hogst 2 000 kr. fran anstéllningsinkomster i inkomstslaget tjénst),
2) avdrag enligt 39 § 2 mom. KL (dvs. extra avdrag med hogst 1 000 kr. frén
inkomster i inkomstslaget kapital) samt

3) avdrag enligt punkt 2 i anvisningarna till 50 § KL (dvs. extra avdrag for

nedsatt skatteférméga avseende skattskyldig som &r folkpensionar).

Dessa avdrag skall beaktas utan att de yrkas av den skattskyldige i den
forenklade sjalvdeklarationen.

83§

Forsta stycket ar utformat med bestimmelserna i 36 § andra stycket TL som
forebild med som enda tillagg ordet “forenklad” fore ordet “’sjdlvdeklara-
tion”. Bestimmelsen tar endast sikte pa de situationer dé en foérenklad
deklaration limnats men denna ir i ett eller annat avseende sa bristfllig att
den inte kan laggas till grund for taxering.

Négon regel motsvarande 36 § forsta stycket TL — avseende anmaning till
deklarationsskyldig fran vilken sjidlvdeklaration inte har inkommit inom
foreskriven tid — foreslas inte betrdffande forenklad sjalvdeklaration. Med
hénsyn till utformningen av forfarandet for dessa deklarationer finns inte
erforderlig tid till forfogande fér att genom anmaning infordra en deklara-
tion. Om en deklarationsskyldig som tillstallts en fortryckt férenklad
deklarationsblankett inte limnar en sddan deklaration far han saledes
anmanas att inkomma med en allmén eller en sarskild sjilvdeklaration.

Bestammelserna i andra stycket tar sikte pa den situation som berorts i
kommentaren till 7§, nidmligen di en skattskyldig som inte uppfyller
forutsittningarna for att limna en forenklad sjilvdeklaration 4nd& har
lamnat en saddan deklaration.

Bestimmelsernai tredje stycket motiveras av lagtekniska skal.

9§

I bestimmelsen regleras det mikrofiche-register (taxeringsuppgiftsregister)
som ndrmare har beskrivits i den allmdnna motiveringen (avsnitt 15.2.3).
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Registret motiveras av att underlaget for taxeringarna inte framgar
fullstdndigt av den forenklade sjalvdeklarationen. Den foreslagna tiden som
registret skall bevaras 4r densamma som giller for sjdlvdeklarationer m.m.
enligt bestimmelserna i 50 § 2 mom. TL.

10 §

I bestimmelsen regleras det sarskilda meddelande (taxeringsbesked) som
narmare har beskrivits i den allmdnna motiveringen (avsnitt 15.2.2).
Taxeringsbeskedet ar avsett att informera den skattskyldige om det underlag
som legat till grund for taxeringen.

11§

Infor tillimpningen av denna lag erfordras olika foreskrifter av administrativ
karaktdr. Bl.a. bor vissa smarre anpassningar goras i TK.

2 Kommunalskattelagen (1928:370)
19 §

Forsta stycket. Vart forslag innebér att rdnta enligt 69 § 1 mom. UBL inte
ldngre skall raknas som skattepliktig inkomst. Samtidigt limnar vi forslag till
justering av rdntesatserna vid berdkning av sidan rinta (6-skatterinta). Hur
denna berikning skall ga till framgar av en ny lydelse till 69 § 1 mom.
UBL.

338§

1 mom. sista stycket. Andringen innebir att for skattskyldiga som for sin
utbildning eller annars i och for tjansten skuldsatt sig, far rénta pa skulden
dras av i inkomstslaget kapital i stéllet f6r som nu i inkomstslaget tjinst. Det
avdrag vi ndrmast haft i dtanke giéller avdrag for rédntor pa studieskulder.

2 mom. férsta och andra styckena. Vi foreslar att det s.k. schablonavdraget
fran anstéllningsinkomster eller motsvarande erséttning skall hojas fran
nuvarande 1000 kr. till 2 000 kr. Vi foreslar ocksa att avdraget inte far
overstiga 10 % av intdkten avrundat till nidrmast hogre hundratal kr.
Nuvarande gréns dr 5 %. Avdraget pa 100 kr. for skattskyldiga som haft
intdkt av tjanst i annat fall 4n som tidigare nimnts féreslds samtidigt slopat.
Vi har i den allménna motiveringen, se avsnitt 6, utforligt redovisat véra
Overvdganden i denna del.

Betrdffande avdrag for kostnader for resor till och frn arbetsplatsen
hanvisar vi till férfattningskommentaren i avseende pé punkt 4 av anvisning-
arna till forevarande paragraf.

35§

3 mom. férsta stycket. Forslaget innebir att ett avdrag pa 1 000 kr. for varje
skattskyldig infors vid forséljning av aktier m.m. som innehafts av den
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skattskyldige mindre an tva ar. Avdraget foreslas medges individuellt, dvs.
det far inte delas upp mellan makar.

Andra stycket. Forslaget innebdr att det nuvarande avdraget for tvaarsak-
tier pa 3 000 kr. sénks till 2 000 kr. for varje skattskyldig och att avdraget
individualiseras. I en ny 25 d § TL foreslar vi vissa granser for skyldigheten
att redovisa aktieforséljningar.

39§

1 mom. forsta stycket. Andringen i detta stycke foranleds av dndringen i 33 §
1 mom. forsta stycket KL angdende overflyttning av avdrag for vissa
géldréntor fran inkomstslaget tjanst till inkomstslaget kapital.

1 mom. andra stycket. F.n. medges fysisk person avdrag for férvaltnings-
kostnader utan nagra sirskilda begrdnsningar. Vart forslag innebdr att
sadant avdrag medges bara for den del av kostnaderna som 6verstiger 1 000
kr. under beskattningsaret.

3 mom. Utdver vissa redaktionella dndringar foreslar vi att det extra
avdraget skall hojas fran nuvarande 800 kr. till 1 000 kr. Vi féreslar ocksa en
individualisering av avdraget. Den mojlighet for t.ex. makar att gemensamt
fa extra avdrag med tillsammans 1 600 kr. genom att ena maken kan utnyttja
den andre makens outnyttjade avdrag foreslar vi alltsa slopad. Vart forslag
inkluderar dven andra fysiska personer som sambeskattas. Det extra
avdraget kan varken enligt nuvarande regler eller vart forslag vara
underskottsgrundande vid berdkning av nettointdkten i forvérvskallan.
Uttrycket ’avsedd’” hari vart forslag andrats till ’avdragsgilla™ianledning av
forslaget om begransad avdragsradtt for forvaltningskostnader upp till 1 000
kr.

46 §

2 mom. forsta stycket 4) och andra stycket. Vart forslag innebdr att
avdragsratten for belopp for underhall av icke hemmavarande barn — som
f.n. medges med hogst 3 000 kr. for varje barn—slopas. Om forslaget inte kan
godtas bor man i vart fall slopa kravet p4 intyg eller annan skriftlig bevisning
som i dag galler som forutséttning for att fa avdrag. Enligt var mening &r det
fullt tillrackligt att den skattskyldige far styrka sitt yrkande pa begéran av
granskaren pa samma sitt som giller for de flesta andra avdragsyrkanden. I
ovrigt innebar vart forslag vissa foljdandringar i lagtexten.
3 mom. Vi foreslar att momentet skall upphévas.

50 8§

2 mom. andra stycket. Extra avdrag pa grund av nedsatt skatteformaga till
foljd av langvarig sjukdom eller olyckshandelse foreslar vi slopat. I Ovrigt
foreslar vi ingen dndring i bestimmelsen.

52§

1 mom. femte stycket. Vi foreslar att avdrag enligt 50 § 2 mom. fjarde stycket
berdknas for vardera maken for sig utan hénsyn till andra makens inkomst
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eller formogenhet. Enligt nuvarande regler tas hinsyn till andra makens
formogenhet. Forslaget kan ses som ett led i vara strdvanden att verka for
sarredovisning av makars inkomster och férmogenheter.

Anvisningarna
till 19 §

Punkt 1 sista stycket. Forslaget dr en redaktionell dndring i anledning av
forslaget i 46 § 2 mom. forsta stycket 4) att slopa avdragsratten fér underhall
till icke hemmavarande barn.

till 33 §

Punkt 4 fjirde stycket. Vi foreslar att de kostnader som &verstiger 1 000 kr.
fran avdragssynpunkt behandlas sdsom ingdende i de dvriga utgifter som den
skattskyldige kan ha haft och som avdrag me(}ges for enligt andra momentet.
Av forfattningskommentaren till 33 § 2 mom. framgér att vi foreslar en
héjning av schablonavdraget fran anstéillningsinkomster eller motsvarande
fran nuvarande 1 000 kr. till 2 000 kr. Vi foreslar nu att om skattskyldig haft
kostnader for resor till och fran arbetsplatsen 6verstigande 1 000 kr. far den
skattskyldige vélja mellan att ndja sig med schablonavdraget pa 2 000 kr.
eller att yrka avdrag for samtliga de kostnader han haft under tjénst enligt
specificerad redovisning. Sddan redovisning ldmnas d4 med uppdelning
mellan kostnader for resor till och frén arbetet — med reducering for de forsta
1000 kr. — och &vriga kostnader for intdkternas foérviarvande. Denna
fullstdndiga redovisning kan endast goras i den allménna sjalvdeklarationen.
Forslaget kan innebéra en viss begransning i forhéllande till nuvarande
avdragsregler.

till 50 §

Punkt 2 forsta stycket. Vart forslag innebar att folkpension skall anses utgora
en icke obetydlig del av den skattskyldiges inkomst om den uppgatt till minst
3000 kr. eller minst en femtedel av den sammanridknade inkomsten.
Forslaget overensstimmer i princip med RSV:s foreskrifter pd omradet.
Skillnaden i sak mellan vart férslag och nuvarande regler ar att vi foreslar att
de angivna beloppsgridnserna blir absoluta.

Punkt 2 tredje stycket. Forslaget ar en redaktionell dndring i anledning av
forslaget i 33 § 2 mom. forsta stycket att slopa avdraget pa 100 kr. i
inkomstslaget tjanst.

Punkt 2 femte stycket. Forslaget innebdr att ett enhetligt icke omréknat
formogenhetsbegrepp laggs till grund for en ev. avdragsreducering.
Hinsynstagande till bostadsfastighetens del av formdgenhetsmassan foreslar
viskall goras genom differentierade avtrappningsintervall. Nuvarande regler
for berdkning av férmdgenhet da villafastighet ingér dr komplicerade. Vara
foreslagna enklare berdkningsregler sammanstéllda med forslaget i 52 § 1
mom. femte stycket om att berdkningen av det extra avdraget skall ske utan
hinsyn till andra makens férmogenhet leder till stora férenklingar for bade

20
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skattskyldiga och skattemyndigheter. Till detta kan ocksa ldggas vart forslag
att definiera begreppet “’icke obetydlig del” i punkt 2 forsta stycket.

3 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
48

2 mom. Bestimmelsen foreslas upphavd i anledning av vart forslag att slopa
forvarvsavdraget i 46 § 3 mom. KL.

4 Taxeringslagen (1956:623)
14 §

Forsta stycket. Andringen innebir att skattechefen infor varje ars taxering i
samrdd med RSV bestimmer kontrollens omfattning och inriktning.
Ambitionsnivén kan enligt den féreslagna bestimmelsen variera fran ar till ar
och vidare leda till en viss stickprovskontroll. Granskningen kan diarmed
bedrivas pa ett sétt som ar anpassat till skilda férhéallanden i lanen samtidigt
som en Onskvérd enhetlighet uppnas.

24 §

I mom. 1 vart forslag till lag om forenklad sjilvdeklaration finns sirskilda
bestimmelser som giller nir deklarationsskyldiga limnar en férenklad
sjélvdeklaration. I Ovrigt foreslar vi att TL:s bestimmelser skall gilla i
tillaimpliga delar. Bestimmelsen innebiir i enlighet med vad som nu sagts att
TL:s bestimmelser om sjilvdeklaration giller dven for dem som limnar en
forenklad sjalvdeklaration i den mén avvikelse fran dessa inte meddelas i
lagen om férenklad sjilvdeklaration. I kommentaren till 1§ i den senast
ndmnda lagen utvecklar vi var standpunkt ytterligare i denna fraga.

25§

Forsta stycket 3). Forslaget innebér en redaktionell 4ndring i anledning av
den foreslagna nya 25d §.

25d§

Bestdimmelsen innebér att vissa uppgifter inte behdver tas upp i en
sjdlvdeklaration. For det forsta behdver ersittning, som enligt
bestdmmelserna i 37 § 1 mom. 1.g) inte behdver tas upp i kontrolluppgift,
inte tas upp i deklarationen sasom intéikt. Forslaget innebér ingen nyhet i sak
utan dr endast motiverad av lagtekniska skil, se 25 § forsta stycket 3). For det
andra innebdr bestimmelsen att redovisning av aktieférsiljningar m.m. som
talas om i 35 § 3 mom. forsta och andra styckena i KL far underlatas om
bruttoforsaljningssumman understiger vissa belopp. For korttidsaktier m.m.
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—innehavda mindre &n tva &r — dr beloppet hogst 1 000 kr. och for aktier m.m.
som innehafts tva &r eller lingre r beloppet 7 000 kr. Det senare beloppet ar
anpassat till schablonmetoden for berékning av anskaffningsvirdet enligt
anvisningspunkt 2 b till 36 § KL.

37§

1 mom. En konsekvens av véra forslag i 4 a—4 ¢ §§ och 2 mom. elfte stycket
blir att kontrolluppgifterna fran kreditinstitut och VPCskall tjdna till ledning
iven vid formogenhetstaxeringen.

4 a § andra stycket. Forslaget innebir att forvaltarregistrerade aktier skall
omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten. Uppgifterna skall avse den for
vars rikning bank eller fondkommissiondr i egenskap av férvaltare lyft
utdelningen. Uppgiften skall avse den utbetalda utdelningen och vérdet av
aktieinnehavet vid beskattningsérets utgang. Motsvarande uppgifter som har
foreslas lamnade till skattemyndigheterna far kunderna redani dag. Vi anser
att kontrolluppgifterna bér limnas till skattemyndigheterna pd magnetband
och att den utdelningsberittigade/aktiedgaren tillstélls en utskriven kopia.
Bestimmelsen syftar till en biéttre kontroll av formogenhetsredovisning-
en.

4 b §. Forslaget innebdar en obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet
betraffande inléningsrintor och kapitalbehéllningar. Uppgiftsskyldig fore-
slas bli den som yrkesmassigt mottagit penningmedel som inlning eller pa
annat sitt yrkesmassigt ombesorjt att penningmedel blivit rintebérande och
som gottskrivit eller formedlat rdnta. Forslaget innebar vidare att uppgifter-
na skall avse fysisk person som insatt eller pa annat sitt utlinat penningme-
del. For rintorna foreslds uppgiftsskyldigheten endast omfatta belopp
overstigande 100 kr. for hela aret och for kapitalbehallningar dverstigande
1000 kr. Vid 1986 och 1987 ars taxeringar foreslas motsvarande belopps-
granser till 500 kr. resp. 5 000 kr. Forslagen innehaller ett par undantagsbe-
stammelser. Dels 4r det friga om rénta pa konto varover bevis lamnas enligt
6 § lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer eller som avses i
lagen (1983:890) om allemanssparande. Dels ar det friga om rénta och
behallning pa konto som 6ppnats fore 1984 ars utgang under forutséttning att
personnummer inte kan anges och att rantan uppgar till hogst 100 kr. eller
kapitalbehallningen inte dverstiger 1 000 kr. Vid 1986 och 1987 &rs taxeringar
foreslas motsvarande beloppsgrénser till 500 kr. resp. 5000 kr.

For att kreditinrittningarna skall fa tid att komplettera konton med
personnummer har vi foreslagit vissa littnader i uppgiftsskyldighetens
omfattning. Undantagen giller som ndmnts endast konton som &ppnats fére
1984 ars utgéng. Vi hinvisar vidare till den allmidnna motiveringen i avsnitt
13.

4c §. Skillnaden i detta forslag jamfort med forslageti4 b § ar att hér avser
kontrolluppgifterna juridisk i stallet for fysisk person som insatt eller pa
annat sitt utlinat penningmedel. Vissa skillnader i frdga om beloppens
storlek finns ocksa.

2 mom. elfte stycket. Forslaget innebar att uppgiftsskyldigheten dven
omfattar rintetilliggets virde i kronor. Déarigenom kan uppgiften om
rintetilligg laggas till grund fér beskattning och medge ytterligare ett antal
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skattskyldiga att anvidnda den forenklade deklarationen.
2 mom. tolfte stycket. Redaktionell dndring, se 1 mom. 4 b.
5 mom. Redaktionell andring, se 1 mom. 4 b.

43 §
1 mom. forsta stycket b). Redaktionell dndring, se 37 § 1 mom. 4 a.
68 §

Andra stycket. Forslaget innebér att det i skattelingden skall antecknas
uppgift om taxeringarna beslutats med ledning av forenklad sjilvdeklaration
enligt lagen (1984:000) om forenklad sjédlvdeklaration eller annan sjilvde-
klaration. Med hjidlp av denna information i skattelingden kan bl.a.
faststéllas vilket underlag som behover tas fram vid granskning, kontroll
m.m.

Vidare innebér forslaget en redaktionell dndring i anledning av vart forslag
att slopa skattereduktionen enligt 2 § 4 mom. UBL.

72a$§

Andra stycket 5). Redaktionell dndring, se 46 § 3 mom. KL och 4 § 2 mom.
Si.

100 §

Forsta stycket 5). Forslaget innebar att den skattskyldige kan anfora besvir i
sdrskild ordning om hans taxering blivit oriktig pa grund av att kontrollupp-
gift enligt 37 § saknats eller varit felaktig. Enligt nuvarande regler i forsta
stycket 6) foreligger besvirsritt i nu avsedda fall efter ordinarie besvirstidens
utgang endast om den skattskyldige uppfyller de i andra stycket angivna
ursdktlighets-, nyhets- och vasentlighetskriterierna. Skillnaden mot nuvaran-
deregler dr saledes att den skattskyldige ges en utokad riétt att anfora besvar i
sdrskild ordning for att fa sin taxering rattad. Forslaget omfattar savil
forenklad som allmén sjalvdeklaration.

Forsta stycket 6). Forslaget dr en redaktionell dndring i anledning av
forslaget i 5). Andra kontrolluppgifter 4n sddana som avses i 37 § paverkas
saledes inte av vart forslag.

101 §

1 mom. Utéver en redaktionell dndring i anledning av forslaget i 100 § 5)
innebér vart forslag att TI inte far anfora besvir till den skattskyldiges
nackdel om den skatt som inte paforts dr att anse som ringa. Enligt nuvarande
regler finns ingen beloppsméssig begransning for TI att anféra besvir med
stod av detta lagrum. Genom forslaget ges TI mojlighet att anféra besvar i
sarskild ordning till nackdel for den skattskyldige om taxeringen blivit
felaktig pa grund av att kontrolluppgift enligt 37 § saknats eller varit felaktig.
Det foreslagna kravet pa att beloppen ej ér ringa dr en anpassning i detta
avseende till motsvarande krav som galler fér TI vid ansdkan om
eftertaxering enligt 114 §. Bestaimmelsen &r avsedd att tillimpas oavsett om
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allméin eller férenklad deklaration anvénds av den skattskyldige. Liksom vért
forslag i 2§ SKkBL syftar bestimmelsen framst till att forhindra att
skattskyldiga och arbetsgivare kommer 6verens om att kontrolluppgifter inte
skall limnas eller att dessa skall innehélla felaktiga uppgifter. Vart forslag till
forenklad sjalvdeklaration accentuerar dessa situationer.

101 och 114 §§ 6verlappar varandra i viss mén. I princip skall 101 § alltid
tillimpas nir undertaxeringen foranletts av att kontrolluppgift enligt 37 §
saknats eller varit oriktig. Som nidmnts i avsnitt 16.1.4 kan dock en
tillimpning av 114 § vara mest dndamalsenlig i vissa fall. Det framgar av
116 f § forsta stycket att skattetilligg inte pafors om réttelse sker av uppgift
som omfattas av den obligatoriska uppgiftsskyldigheten, oavsett om 101 §
eller 114 § tillimpas.

116 f §

Forsta stycket. Forslaget innebér att skattetilldgg ej skall utga i samband med
att rittelse sker av uppgift som omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt 37 §.
Forslaget har sin utgingspunkt i att kontrolluppgiftssystemet har en
utomordentligt hog sdkerhet och att registrering av preliminér A-skatt, som
har innehéllits genom skatteavdrag, numera sker fran kontrolluppgifterna.
Det allminna riskerar siledes inte att g4 miste om nagra skatteintékter for de
fall registrering av uppgifterna inte sker. Vart forslag till forenklad
sjalvdeklaration bygger i hog utstrickning pa sikerheten i kontrolluppgifts-
systemet. Skattetilligg bor dérfor inte utga i de fall skattemyndigheterna
taxerar den skattskyldige med ledning av kontrolluppgifter enligt 37 §.
Forslaget bor stillas samman med forslagen om utokade réttelsemojligheter i
100 § 5). Dessutom har vi stillt oss bakom férslag om skarpta straffrattsliga
sanktioner for fall nir kontrolluppgiftsskyldigheten &sidositts, se avsnitt 16.

5 Skattebrottslagen (1971:69)
28

Tredje stycket. Forslaget innebdr att skattskyldig kan domas for skattebe-
driigeri om han och den som é&r uppgiftsskyldig enligt 37 § TL kommer
Sverens om att kontrolluppgift endast skall limnas till den skattskyldige men
inte till skattemyndigheten eller att uppgiften skall innehalla ett for lagt
belopp. Férutsittningen &r dérvid dels att den skattskyldige forsakrat i en
forenklad sjilvdeklaration att grunduppgifterna i deklarationen &r riktiga —
att hans tjinsteinkomster 6verensstimmer med de kontrolluppgifter han har
fatt — och dels att han péforts skatt med for lagt belopp i anledning av den
felaktiga kontrolluppgiften. Férslaget har tillkommit som en konsekvens av
vart forslag till forenklad sjilvdeklaration och bestimmelsen kan bli
tillimplig endast nar sadan deklaration limnats.
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6 Uppbordslagen (1953:272)
2§

2 mom. férsta stycket. Andringarna ar av redaktionell art i anledning av
forslaget att slopa skattereduktionen i 4 mom.

4 mom. Vi foéreslar att momentet skall upphévas. Det innebir att
skattereduktion pd de i lagrummet angivna grunderna slopas. Forslaget
berdr framst ogifta skattskyldiga med hemmavarande barn under 18 &r och
gifta skattskyldiga vars make saknar eller har lag taxerad inkomst enligt
Si.

48

1 mom. andra stycket. Andringarna ar redaktionella i anledning av vara
forslag att slopa forvirvsavdraget i 46 § 3 mom. KL och skattereduktionen i
2 § 4 mom.

2 mom. Forslaget innebir att de fyra sirskilda kolumnerna i skattetabel-
lerna slopas. Som forutsittning harfér géller att vart forslag att slopa
forvdrvsavdraget och skattereduktioneni2 § 4 mom. genomférs. Begreppet
kolumn blir obehovligt. Det &r tillrickligt att ange skattetabellernas
nummer. Arbetsgivarnas arbete med att rdkna fram A-skattens storlek
underldttas om kolumnerna avskaffas. Alla jamkningar i form av kolumn-
andring bortfaller.

4 mom. Redaktionell dndring i anledning av forslaget i 2 mom.

58

Andra-fjdrde styckena. Bestimmelserna féreslas upphivda, se 4 § 2 mom.
68

Forsta stycket. Redaktionell dndring, se 4 § 2 mom.

15§

Andra och tredje styckena. Bestimmelserna foreslds upphivda, se 4 § 2
mom.

248
1 mom. Redaktionell dndring, se 4 § 2 mom.
328

Forsta stycket. Forslaget innebar att ranta pa tillkommande skatt (respitrin-
ta) skall beriknas med ledning av den rintesats som motsvarar det av
riksbanken faststillda diskonto som giller vid utgéngen av december aret
fore det ar dé den érliga debiteringen sker med tilligg av tre procentenheter.
Enligt nuvarande regler utgar man ifrén den réntesats som vid den arliga
debiteringen det aret galler vid berakningen av 6-skatterdnta med tillagg av
tre procentenheter. Forslaget féranleds av vissa dndringar i bestimmelserna
om O-skatterdnta, se 69 § 1 mom.
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398§

2 mom. Redaktionell dndring, se 4 § 2 mom.

40 §

1 mom. 2), 3) och 4). Redaktionella dndringar, se 4 § 2 mom.
45§

1 mom. 1) -4). Nuvarande 1) och 2) foreslas upphavda. I dvrigt redaktionella
andringar, se 4 § 2 mom.

46 §
2 mom. andra stycket. Redaktionell dndring, se 4 § 2 mom.

69 §

1 mom. andra stycket. Bestimmelsen om att réintebeloppen sammanlagt inte
far Gverstiga 100 000 kr. foreslar vi slopas med hénsyn till forslagen i tredje
stycket om dndrad rénteberédkning.

1 mom. tredje och fjirde styckena. Forslaget innebar att rénta (6-
skatteranta) skall berdknas med ledning av den réntesats som motsvarar det
av riksbanken faststillda diskonto som géller vid utgangen av december aret
fore taxeringsaret. Sa 1angt skiljer sig vart forslag inte frén nuvarande regler.
Skillnaden ligger i sjilva ranteberdkningen. Rinta pa 6verskjutande skatt
som uppgér till hogst 20 000 kr. beriknas enligt vart forslag till halva den
rintesats som tidigare namndes. P& overskjutande skatt som Overstiger
20 000 kr. foreslar vi att rinta berdknas enligt en fjardedel av rantesatsen.
Rintesatserna foreslas bli bestimda med hogst en decimal, varvid avrund-
ning skall ske uppat. I fall di diskontot &ndras kan konsekvensen av
avrundningsregeln bli en viss matematisk avvikelse fran “halften av
diskontot” resp. en “fjardedel av diskontot”. Vi har emellertid inte funnit
skil att ta sarskild hansyn till denna ytterst marginella effekt av vart
forslag.

Anvisningarna
till 45 §

Forsta stycket 1) och 3). Redaktionella 4ndringar, se 4 § 2 mom.

7 Lagen (1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift

4§

Férsta stycket. Andringen ir av redaktionell art, se 2 § 4 mom. UBL.
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8 Lagen (1958:295) om sjomansskatt
12 §

1 mom. forsta och andra styckena. Forslaget innebir att d) i sin nuvarande
lydelse upphévs i anledning av vart forslag att avdrag for underhall av inte
hemmavarande barn som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 4) KL foreslas
slopat. I anledning hérav féreslas i Gvrigt vissa redaktionella andringar.

9 Lagen (1970:172) om begrénsning av skatt i vissa fall
48

Andra stycket. Férslaget 4r en redaktionell dndring, se 2 § 4 mom. UBL.

10 Lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring

48

Tredje stycket. Forslaget innebir att man vid berikning av inkomst av
anstéllning skall gora avdrag for kostnader som arbetstagaren haft att
bestrida i innehavd anstillning, i den man kostnaderna minskade med
erhallen kostnadsersattning, dverstiger 2 000 kr. Nuvarande belopp ér 1 000
kr. Utgangspunkten for forslaget 4r att vi bedémer det angeliget att s nira
som mdjligt ndrma PGI-berdkningen och taxeringen till varandra, si att bada
kan utféras samtidigt och fran samma underlag och huvudsakligen p4
maskinell vdg. Avdrag vid PGI- berdkningen kommer enligt vart forslag inte
att goras om den skattskyldige nojer sig med det till 2000 kr. hojda
schablonavdraget som vi féreslagit i 33 § 2 mom. forsta stycket KL. Detta
innebdr bl.a. att kostnadsavdrag inte behdver goras i de fall deklaranten
véljer en férenklad deklaration. PGI bestims da till samma belopp som
bruttosumman av anstallningsinkomster som berittigar till PGI. Beloppen
framgér av kontrolluppgifterna.
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Reservationer och sarskilda yttranden

1. Reservation av Knut Wachtmeister (m)

Sammanfattning

Vart skattesystem dr som bekant utomordentligt komplicerat och efter
skatteuppgérelsen med underskottsavdragsbegransningar har svarigheterna
blivit s& stora att inte ens skatteexperter med mangérig vana siger sig kunna
rikna ut skatten for sina klienter.

Det forslag som skatteférenklingskommittén nu framlégger skall mojlig-
gora for ca 4 milj. skattskyldiga att 1dmna en starkt forenklad sjilvdeklara-
tion. Det ar sjalvfallet ett utbrett dnskemél att alla tédnkbara forenklingsat-
girder vidtages, men for att f4 med s manga som mojligt i systemet foreslar
kommittén emellertid flera atgidrder som jag inte kan bitrdda.

Banker och andra penninginrittningar foreslas fa obligatorisk uppgifts-
skyldighet till skattemyndigheterna i fraga om ranta och kapitalbehallning
for de drygt 15 milj. konton med mer &n 1000 kr. innestdende. Dessa
dataregister kan komma att anvéndas till annat n att férenkla deklarations-
forfarandet och utgdr en sa omfattande uppluckring av banksekretessen att
det fran integritetssynpunkt inte kan godtagas.

Kommittén foreslar att flera av de nu existerande skatteavdragen slopas
och ersitts med icke ndrmare kvantifierade bidrag, varjamte andra avdrag
individualiseras. Detta kommer att leda till ytterligare rundgdng, Okat
bidragsberoende och motverka strivanden mot en beskattning efter bér-
kraft. I merparten av dessa frigor har representanterna fran de tre borgerliga
partierna samma avvikande uppfattning. Kommittén foéreslar ocksa att
schablonavdraget under inkomst av tjdnst som infordes 1982 nu hojs fréan
1 000 kr. till 2 000 kr., vilket 1986 beriknas kosta 1,25 miljarder kr. Detta
okade avdrag ér sdlunda inte bara kostsamt utan strider dessutom mot
skatteformageprincipen. Fér dem som har hégre kostnader bor i stillet
avdrag yrkas i vanlig ordning. Ovanstdende sammanfattning visar att
skatteforenklingskommitténs forslag enligt min uppfattning inte bor antagas
i nuvarande utformning.

Ett visentligt sinkt skattetryck, en Gvergéng till en mer proportionell
inkomstbeskattning, slopandet av kvarvarande delar av sambeskattningen
samt upphivande av de utomordentligt kréngliga reglerna kring begréns-
ningen av underskottsavdragens skattemdassiga virde ter sig som betydligt
mer angeldgna reformer i var nuvarande skattelagstiftning.
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Skatteférenklingskommitténs delbetinkande “Férenklad sjilvdeklara-
tion” medf6r manga genomgripande forindringar i den géllande skattelag-
stiftningen. Det allvarligaste &r att den personliga integriteten starkt hotas
om banksekretessen uppluckras pa sitt som foreslagits.

Arbetet inom kommittén har bedrivits s& skyndsamt att verkningarna av
flera av de skatteavdrag som nu foreslas slopade och i forekommande fall
ersatta med bidrag, inte hunnit narmare analyseras. En del av forslagen
bygger pd tidigare statliga utredningar varifrin remissvar dnnu inte
inkommit. Man gor det alltfor latt for sig genom att konstatera att ett slopat
avdrag far ersittas med bidrag eller pa annat sitt.

Denna bristande analys samt forlitandet pé att andra skall 16sa de problem
som uppstdr ndr skatteavdrag slopas, gor att jag pa flera punkter maste
reservera mig. Manga av forslagen sdsom exempelvis hojandet av schablon-
avdraget under inkomst av tjdnst fran 1 000 kr. till 2 000 kr., strider dessutom
mot strdvanden att f4 ett system dir mer hénsyn tas till skatt efter barkraft.
Jag reserverar mig mot forslaget pa foljande punkter:

Banksekretessen

Enligt forslaget skall samtliga banker, postgirot, fondkommissionsbolag,
bankirer och bankirféretag, finansbolag, finansieringsforetag, forsikringsfo-
retag, jordbrukets organisationer, kooperativa foretag, riksgildskontoret
m.fl. efter en Gvergangstid av tva ar fa obligatorisk uppgiftsskyldighet till
skattemyndigheterna for konton med rintebelopp pa minst 100 kr. och
kapitalbehéllning pa minst 1000 kr. Uppgiftslimnandet kommer att helt
baseras pa personnummer.

Aven om uppgifterna betriffande dessa drygt 15 milj. konton &r avsedda
att kontrollera den enskilde i en férenklad sjilvdeklaration, r det
naturligtvis ocksd tankbart att dessa dataregister kommer att anvindas i
andra sammanhang for att kontrollera den ena eller andra gruppen
manniskor. Att det hir ar friga om en avsevird uppluckring av banksekre-
tessen dr stallt utom allt tvivel och fran ansvarigt héll har det ocksa sagts att
man far acceptera ingrepp i den personliga integriteten for att uppna de
fordelar som ett forenklat deklarationsférfarande sigs erbjuda.

Iden av regeringen i hostas avlimnade propositionsférteckningen upptogs
som ett ev. forslag en sadan uppgiftsskyldighet for banker och andra
penninginréttningar. Nagon proposition lades dock inte pa riksdagens bord i
hostas. I den propositionsférteckning som ldimnades nu i januari dterkom
forslaget som en ev. proposition att avlimnas den 2 april. Allt tyder dock pé
att regeringen avser att i stillet lata forslaget framféras genom skatteférenk-
lingskommittén. Darmed tror man sig kunna undvika en del negativ kritik
genom att forsdka pavisa att uppgiftsskyldigheten ir en nédvandig atgird for
att forenkla deklarationsférfarandet.

Den kritik som har har riktats mot uppluckringen av banksekretessen
géller ocksé den skyldighet som kommer att &ldggas VPC att vid varje arsslut
pé dataregister till skattemyndigheterna 6verlamna uppgift om den enskildes
aktieinnehav.

Bland s& ménga konton — 15 milj. — dir m&nga saknar personnummer blir
det oundvikligt, liksom vid VPC:s rapportering om aktieinnehavet per den 31
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december, att en mangd fel uppstér. Forutom svarigheten att vinna réttelse
kommer detta att medféra att de som omfattas av det forenklade
deklarationsforfarandet likvil noga behover kontrollera limnade uppgifter
fran banker m.fl. Hirigenom minskar enkelheten i deklarationsforfaran-
det.

De 26 milj. bankkonton visar med all 6nskvird tydlighet hur stor vikt
svenska folket faster vid att ha en sparad slant. En annan slutsats men kan dra
ar att bankerna och andra penninginstitut atnjuter allménhetens fértroende.
En viktig del av detta fortroende ar sikerligen vissheten att uppgifterna om
den enskildes ekonomi #r skyddad for obehdriga genom banksekretessen.
Nu riskerar man att mycket av detta fortroende forsvinner och en hel del
pengar slussas dver till andra icke 6nskvarda marknader. Med stod av vad jag
hir har anfort motsétter jag mig bestdmt den foreslagna uppgiftsskyldighe-
ten.

Hojning av schablonavdraget under inkomst av tjdnst

Avdraget i friga foreslas hojas fran nuvarande 1 000 kr. till 2 000 kr. Da det
infordes sa sent som 1982 motsatte sig moderata samlingspartiet detta och
foreslog i stillet 500 kr. I var partimotion med anledning av drets
budgetproposition krivde vi dnyo att schablonavdraget skulle faststallas till
500 kr.

Den forenkling som det innebér att samla upp en del avdrag under ett
schablonbelopp fir hir vdgas mot det otillfredsstillande att medge ett
avsevirt avdrag—2 000 kr. — som manga inte haft motsvarande kostnader for.
Detta foreslagna avdrag, som alltsé i manga fall inte motsvaras av verkliga
kostnader, kan limpligen jaimféras med kommitténs forslag att avdrag inte
skall medges for de foérsta 1 000 kr. nir det giller forvaltningskostnader
under inkomst av kapital.

Enligt min uppfattning ar 500 kr. ett lagom tilltaget schablonavdrag under
inkomst av tjinst, varfor jag reserverar mig mot det foreslagna beloppet
2000 kr. Kostnaderna for avdraget i fraga berdknas till 1,25 miljard kr.

Avdrag for forvaltningskostnader under inkomst av kapital

Jag kan inte bitridda att de forsta 1 000 kr. av forvaltningskostnaderna under
inkomst av kapital inte skall bli avdragsgilla. Man beskdr d& den i
rittsmedvetandet vil forankrade regeln att utgifter for inkomsters forvér-
vande skall vara avdragsgilla. Enligt min uppfattning kan jamforelse hér inte
goras med att motsvarande belopp numera inte heller ar avdragsgilla vid
resor till och fran arbetet, eftersom dessa resor pé ett annat satt kan betraktas
som levnadskostnader.

Merparten av landets ca 1 milj. bankfack kommer vid en avdragsbegréans-
ninginte att bli avdragsgilla. Detta kommer sékerligen att med rdtta upprora
manga. Om man nu &ndd skall tvinga bankerna till uppgiftsskyldighet,
forestiller jag mig att kostnaden for ett ev. bankfack ocksa skulle kunna
medtagas i dessa dataregister. Dérigenom skulle avdragsritt for bankfack
inte begrinsa kretsen skattskyldiga som skulle kunna omfattas av ett
forenklat deklarationsforfarande.
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Avdragsritten vid realisationsvinst pd aktieforsiljningar

Fran den realisationsvinst som uppstér vid férséljning av tvaarsaktier far man
med nuvarande lagstiftning gora ett avdrag med 3 000 kr. For gifta makar
berdknas avdraget gemensamt. Kommittén foreslér nu att detta belopp sinks
till 2000 kr. men samtidigt individualiseras. Fér makar som bada har
reavinster innebar det en sammanlagd férbattring med 1 000 kr. For den
ensamstéende blir det diaremot en férsimring med samma belopp vilket
forefaller mig obilligt.

Da realisationsvinstbeskattningen vid aktieforsiljning skirptes i oktober
forra dret kan ytterligare forsamringar inte accepteras. Skattehdjningen da
innebar att vid forsiljning aktiernas anskaffningskostnader skall beriknas till
25 % av forsiljningspriset mot tidigare 50 %. Dérigenom minskade det
belopp for vilket aktier kunde séljas skattefritt fran 15 000 kr. till 10 000 kr.
For att ater uppné grinsen 15000 kr. borde det skattefria avdraget vid
forséljning av aldre aktier héjas fran 3 000 kr. till 4 500 kr. Jag foreslar att sa
sker. Vill man individualisera avdraget for att fi med flera inom forenklings-
systemet bor ses till att ensamstaendes villkor inte férsimras.

Férvdrvsavdraget

Det nuvarande foérvéirvsavdraget om maximalt 2 000 kr. f6r A- inkomsttagare
med hemmavarande barn under 16 ar foreslés slopat och ersatt med annat
st6d. Kommittén anser att starka administrativa skal talar harfér. Man anger
inte hur stort det kompenserade bidraget skulle bli, men forutsitter att de
besparingar som gors — ca 750 milj. kr. — skall utga i bidrag.

Genomfors forslaget medfér det foérenklingar i skatteadministrationen
men samtidigt 6kar rundgéngen och det icke énskvérda bidragsberoendet.
En annan negativ faktor &r att ett slopat férvirvsavdrag hojer den taxerade
inkomsten varigenom bostadsbidragets storlek paverkas i negativ riktning.
Ett slopat forvirvsavdrag kan inte accepteras.

Avdragsritt for underhdllsbidrag till icke hemmavarande barn

Liksom forvdrvsavdraget dr detta avdrag ett allmént avdrag och kommittén
foreslar dven hdr att avdragsritten slopas och ersétts med annat stod. Man
stoder sig pd ensamforilderkommitténs majoritetsforslag, men négra
remissvar fran denna utredning har dnnu inte inkommit.

Utan en ndrmare analys av vilka konsekvenser en slopad avdragsritt far
for savil bidragsgivare som bidragsmottagare kan jag sjélvfallet inte bitrida
att avdragsritten slopas. De omfattande problemen som finns inom
familjebeskattningens omrade kan blott 19sas i ett mer 6vergripande
sammanhang. Liksom nér det géller forvarvsavdraget r det hir ocksé fraga
om ytterligare rundgang och 6kat bidragsberoende.

Hemmamakeavdraget

I utredningen ”Barn kostar” dverviger en majoritet inom kommittén att i
enlighet med direktiven ta bort hemmamakeavdraget. I en reservation
motsitter sig Ingegerd Troedsson detta bl.a. med den motiveringen att en
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sddan atgéird ytterligare skulle missgynna en-inkomstfamiljerna speciellt
dem som bor dér fé arbetstillfillen finns. Redan med nuvarande bestimmel-
ser blir skatten avsevart hogre om hushallsinkomsten tjénas in av en make
mot om den delas av bada. Jag delar uppfattningen att hemmamakeavdraget
som ger skattereduktion med maximalt 1 800 kr. inte bor slopas, och kan
alltsa inte acceptera skatteforenklingskommitténs forslag.

Formdgenhetsberdikningen vid bestimning av det extra avdraget
for folkpensiondrer

Nir det giller berdkning av det extra avdraget for folkpensionérer antas nu
vardera maken ha hilften av den gemensamma férmégenheten. Denna
uppdelning foreslas slopad.

Enligt nuvarande bestimmelser tas blott 10 % av bostadsfastighetens
taxeringsvdrde upp som férmogenhet (efter avdrag av laneskulden). Denna
regel foreslas nu slopad och ersatt med differentierade avtrappningsinterval-
ler. De nya reglerna for folkpensionarernas beskattning har inte varit i kraft
mer dn ett drygt ar och jag kan inte godtaga att skatteférenklingskommittén
foreslar fordndringar i beskattningsreglerna blott och bart utifrdn admini-
strativa forenklingsaspekter. Sjalvfallet behdvs det dven hir en ordentlig
analys.

Med stdd av ovanstaende och da jag ocksa hyser tveksamhet till férslagen
om vissa skérpta straffsanktioner anser jag inte att det foreliggande forslaget i
sin nuvarande utformning kan ligga till grund for ett férenklat deklarations-
forfarande. Betraffande straffsanktioner instimmer jag i det sirskilda
yttrande som ldmnats av Hans Tellander.

Aven om det naturligtvis ar angeldget att forsoka astadkomma en
férenkling for de mindre komplicerade deklarationerna finns det enligt min
uppfattning betydligt mer angelédgna reformer i den nuvarande skattelagstift-
ningen.

Den i sdrklass krangligaste och mest svartolkade av alla nya skattelagar ar
utan tvekan begrénsningen av underskottsavdragens skattemissiga virde.
Det ar hart ndr omojligt for dkta makar med bade A-inkomst och B-inkomst,
grundbelopp och tillaggsbelopp att kunna rdkna ut sin skatt. Antingen
riskerar de en icke avdragsgill kvarskatteavgift, eller ocks& maste de ta till en
sa hog fyllnadsinbetalning att likviditeten kan komma att medfora problem.
Att upphdva begransningen av underskottsavdragens skattemissiga virde
torde ur férenklingssynpunkt vara mera befogat dn att genomféra skattefor-
enklingskommitténs framlagda forslag. Ett vésentligt sdnkt skattetryck, en
Overgéng till en mer proportionell inkomstbeskattning samt slopandet av
kvarvarande delar av sambeskattningen &r inte bara angeléget for att fa fart
pa Sverige och for att fa ett fordelningspolitiskt rattvisare skattesystem utan
ocksa for att ett genomforande av dessa reformer skulle medfora avsevirda
férenklingar inom skatteadministrationen.
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2. Reservation av Wilhelm Gustafsson (fp) och Tage
Sundkvist (c)

Allmint

Det dr ett mycket svart arbete att inom ramen for véart komplicerade
skattesystem uppna visentliga forenklingar. Detta framgar med 6nskvird
tydlighet av utredningsforslaget. Enligt var uppfattning dr en slutsats av
kommitténs arbete att det finns starkt behov av en mer 6vergripande 6versyn
av inkomstbeskattningens principer. Syftet med en sddan Gversyn bor vara
att dstadkomma ett skattesystem som har en radikalt enklare och klarare
utformning. Den framtida inkomstbeskattningen boér enligt vir mening
utvecklas i riktning mot en mindre progressiv skatt. De forsta stegen har
tagits genom den marginalskattereform som nu haller pa att genomforas.
Detta kommer att medfora en avsevirt storre grad av 6verblickbarhet av och
forstaelse for skattesystemets konsekvenser hos den enskilde individen.

For att det forenklade deklarationsforfarandet skall kunna omfatta s&
manga skattskyldiga som mojligt har stora foérdndringar i de materiella
bestimmelserna pa inkomstbeskattningens omrade foreslagits. I flera fall
har, fran var sida, funnits beténkligheter mot de framfoérda forslagen. Vi har
dock i stort accepterat forslagen da de ar nodvéndiga for att kunna uppné
syftet med utredningen. P& vissa punkter har vi dock inte kunnat félja
utredningsmajoritetens forslag, vilket framgar nedan. Detta omdjliggor
dock inte en forenklad deklaration.

Starkare dn utredningens majoritet vill vi ocksa understryka att de forslag
attslopa vissa avdrag och reduktioner liksom att individualisera andra avdrag
har styrts av kraven pa forenkling av deklarationsforfarandet. Den inverkan
pa den skattskyldiges beskattnings- och inkomstférhéllanden som detta
medfér och de kompenserande éatgirder som detta krdver har endast
summariskt kunnat anges. I en del fall har nyss avslutade och dnnu ej
remissbehandlade utredningar aberopats for att visa pad mojliga kompensa-
tionsdtgarder. Vi har inte kunnat prova dessa utredningars resultat i sak och
tar foljaktligen inte slutlig stdllning till hur avlosningsatgdrderna skall
utformas.

Betriffande frdgan om bankernas, VPC:s och andra kreditinstituts
uppgiftsskyldighet av savil kapitalbehéllning som avkastning anser vi att
uppgifternas avlamnande till bide deklarant och taxeringsmyndighet &r
godtagbart, da det kan jimfoéras med vilken inkomstuppgift som helst.
Diremot foreligger en risk i att uppgifterna hamnar i ett register som skulle
kunna samkdéras med andra register dn skatteregister. Om sa skulle ske kan
den personliga integriteten latt komma i fara. Vi forutsétter att datainspek-
tionen ser till att sdidana andra samkorningar inte tillats ske.

Vi vill dven pépeka att utredningen, i samband med vissa forslag om
individualisering av beskattningen, enligt var mening borde ha provat att helt
avskaffa resterande inslag av sambeskattning i inkomstbeskattningen.




SOU 1984:21 Reservationer och sirskilda yttranden 319

Hemmamakereduktion

Vi kan inte bitrdda utredningens férslag att slopa den s.k. hemmamakere-
duktionen.

Om skattereduktionen for hemmamake forsvinner kommer familjer med
endast en forvérvsarbetande att i 4n hogre grad én f.n. missgynnas av skatte-
och bidragssystemet. Aven om familjer och ensamstdende med barn ges Okat
barnstdd, aterstar en icke obetydlig grupp hemmamakar utan barn. Denna
grupp bestér till stor del av kvinnor 6ver medelaldern med sma utsikter att f&
arbete i ett kdrvt arbetsmarknadslige. Manga ar ocksa bosatta i glesbygds-
omrdden som saknar ldmpliga sysselséttningstillfillen. Eftersom hemmama-
kereduktionen enligt utredningen ir relativt enkel att hantera éven i ett
maskinellt granskningssystem bor den enligt var mening vara kvar.

Underhdllsbidrag

Forslaget att slopa avdragsritten for underhallsbidrag till icke hemmavaran-
de barn ar vi icke beredda att ansluta oss till.

For saval bidragsskyldiga som bidragsmottagare méste man rikna med
ekonomiska forsamringar om avdragsritten tas bort. Aven om domstolarna
vid faststéllandet av nya underhéllsbidrag kan ta hénsyn till att avdragsritt
inte foreligger, finns alla gamla fall som d& maste omprovas.

Som utredningen pdpekar kommer hushéll som tar emot underhallsbidrag
som ligger Over nivdn for bidragsforskott att gora en icke obetydlig
ekonomisk forlust. Man bor dérfér bibehélla avdragsritten for underhalls-
bidrag men som utredningen alternativt antyder slopa det obligatoriska
intygskravet.

Under sddana forhéllanden kan detta avdrag klaras som en tilliggsuppgift
inom ramen for en forenklad deklaration.

Folkpensiondrernas extra avdrag

Utredningen har accepterat att folkpensionérernas extra avdrag kan vara
kvar i ett forenklat system, men majoriteten féreslar att reglerna om
hinsynstagande till férmogenhet vid berdkning av extra avdrag skall
fordndras. Man foreslar att berdkningen skall ske individuellt och att virdet
av en i férmdgenhet ingdende bostadsfastighet skall beriknas efter schablon
motsvarande ett genomsnittligt bostadsvirde. De nu gillande reglerna om
formogenhetsberikning vid bestimmande av extra avdrag for folkpensiona-
rer, som genomfordes efter forslag fran kommittén om folkpensionirernas
skatteldttnader (Ds B 1981:7) — och som bl.a. innebar en tudelning av
makarnas formégenhet — har inte varit i kraft mer én ett par ar. Aven om
dessaregler i vissa fall kan ge otillfredsstillande troskeleffekter bor enligt var
mening en ev. &ndring foregis av en ny utredning, som kan belysa hur
folkpensiondrer med olika formégenhetsférhallanden paverkas om man
dnyo dndrar berdkningsmetodiken. Darvid bér ocksa beaktas att folkpen-
sionen &r reducerad for envar av dkta makar med pension.

Vikan ddrfor inte bitrada forslaget om dndrad férmogenhetsberikning vid
extra avdrag for folkpensionérer. Som utredningen redovisar ir det mojligt
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att berdkna det extra avdraget maskinellt med nuvarande regler dven om
vissa tillaggsuppgifter maste infordras.

3. Sdrskilt yttrande av Sven Gunnarsson

I avsnitt 19.1 tar kommittén bl.a. upp fragan om ambitionsnivan i
granskningen av deklarationerna och foreslar andring av 14 § TL. Forslagets
innebord och konsekvenser ér inte utredda och belysta. Jag kan darfor inte
stdlla mig bakom detsamma.

4. Sdrskilt yttrande av Hans Tellander

Ang. straffsanktioneringen av kontrolluppgiftsskyldigheten

Arbetsgruppen inom BRA har foreslagit att den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet asidosatter skyldighet att lamna riktig kontrolluppgift skall
kunna domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Majoriteten inom skatteférenklingskommittén ansluter sig till arbetsgrup-
pens forslag och foreslar for egen del att detta bor genomféras redan
betréiffande kontrolluppgifter som utfardas for 1986 érs taxering. I anledning
hdrav onskar jag framhalla f6ljande.

Redan enligt nuvarande bestimmelser i 120 § TL finns sanktioner mot den
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att fullgéra kontroll-
uppgiftsskyldigheten. Straffet dr dagsboter. Bestimmelsen kan tillimpas
endast om garningen inte dr belagd med straff enligt SkBL.

Enligt SKBL kan den som underlater att lamna kontrolluppgift eller som
lamnar felaktig kontrolluppgift straffas for medverkan eller anstiftan till
skattebrott. Som paféljd kan déarvid forekomma fangelse.

SkBL inrymmer salunda fangelsestraff och enligt gallande ratt torde darfor
svarare fall av felaktiga kontrolluppgifter kunna leda till fangelsestraff.
Enligt min mening finns darfor inte nagot behov av ytterligare straffsank-
tioner.
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Bilaga 1 Forslag till
kontrolluppgiftsblankett

Utbetalarens namn och postadress

Upplysningar finns pd baksidan och i broschyren .......

321

KONTROLLUPPGIFT
fran arbetsgivare m fl
(37 8§ 1 mom p 1,2 och 8 taxeringslagen)

F&rmanen avser Utbetalarens
inkomst- rtiden persnr/orgnr/sérskilt
dret from-tom |redovisningsnr

Léns-| Personnummer

Personnummer m m f6ér inkomsttagaren

Inkomsttagarens fullstindiga namn och postadress

3 Loneavdrag som arbetsgivaren
gjort och for vilket inkomstta-
garen har avdragsratt vid
inkomsttaxeringen

[Kommun- Férsamlingskod
kod kod ]
101
1 Avdragen preliminar A-skatt
. 02 Rittelsedatum skall ifyllas endast om kon- |Ar [M&n [Dag
2 Kontant bruttoln samt trolluppgiften ersatter en tidigare insand
delpension kontrolluppgift som skall makuleras
3 10 Sérskild rese- och traktamentsersattning eller ersattning for hemresor
Virde av kost har inte utgdtt
04 11
Varde av bostad I har utgatt enligt RSV:s anvisning 3209
05 12
Varde av bilformén I har utgatt i Gverensstammelse med kollektivavtal
06 13
Vérde av réntetillagg j Inkomsttagaren har &tnjutit férman for vilken sérskilt forméns-
07 viirde ej faststallts.
Pension/Kvranta
Slag av férman:
Annan skattepliktig o8 -
ersattning/férman
09 14

Inkomsttagaren ar sddan foretagsledare, narstdende person till foretags-
ledare eller delagare som avses i 35 § 1 a mom kommunalskattelagen

Sarskilda upplysningar

Kommentar till blankettforslaget
Den enda skillnaden i sak jamfort med den s k EKO-kommissionens forslag till kontroll-
uppgiftsblankett &r att skatteférenklingskommittén tagit med »Varde av réntetilléggy.

Ovriga skillnader ar endast av teknisk natur.

21
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. Bilaga 2 Forslag till forenklad
sjalvdeklaration — blankett 1 a

— for 1986 ars taxering
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Deklarationsn sids elins s 4l FORENKLAD SJALVDEKLARATION 121986
LOKALA SKATTEMYNDIGHETEN Lén Lén omm|F&rs [Komm skattesats
Kommun Personnummer

Obs! Las berst informationsbladet.
Uppglfter om civilstdnd under 1985

Ensam- Gl'tellsrsaml SESSRerOnTIMINAG
-] stdende r_]manboende

Om inte ratt uppgifter har for-
tryckts uppger Du dessa nedan

IDatum fér andring

00 00 Jo0 Mak
Ensam- Gifteller sam- o o rona T
I lstéenda manboende

Inkomster under 1985 och farmdgenhet den 31 december 1985

Har Du inget annat att deklarera an inkomst eller férmdgenhet enligt det fargade féltet (grundupp-
gifter) behover Du bara skriva under deklarationen — annars lamnar Du férst tillaggsuppgifter.

inkomster som framgdr av Jag har haft skattepliktiga inkomster av nigot eller ndgra av fdljande slag
kontrolluppgifter @ kontant inkomst av anstéllning eller uppdrag, pension eller livrinta

@ ersittning fran forsikringskassa eller arbetsidshetskassa

@ annan ersattning eller formén.

Mina inkomster stdmmer Gverens med de kontrolluppgifter som jag har fatt.

Skattepliktig férmbgenhst Min férmégenhet — tillgdngarna minskade med skulderna — var mindre an 50 000 kr.

Tillaggsuppgifter Jag lamnar tillaggsuppgifter for
® skattepliktiga inkomster som inte framgdr av kontrolluppgifter
® avdragsgilla kostnader for skuldréntor och pensionsforsakring
@® samtliga tiligngar och skulder (om min skattepliktiga férmdgenhet var minst 50 000 kr).

Schablonavdrag/Extra avdrag  Vid taxeringen medges foljande avdrag utan ansokan
@ schablonavdrag om hogst 2 000 kr frén anstallningsinkomster
® extra avdrag om hogst 1 000 kr frén kapitalinkomster
® extra avdrag for nedsatt skatteformaga (for folkpensionar som ar berattigad dartill).

Jaq forsikrar pl heder och samvete m de uppgifter jag limnar i denna deklaration ér Du fér ett taxeringsbesked i juni med
om att oriktig uppgift i deklaration kan en sammanstéllning av de uppgifter
modfdn nnwnr enligt sk lagen och/eller sk illdgg enligt taxeringslagen. - - < A
v % onligt taxaringslage som anvants vid Din taxering.
i’Undnrnkrif() .... (Telefon - dven riktnummer)

Tillaggsuppgifter for fastighet (Fértryckta uppgifter fir inte ndras)
Fastighetens officiella beteckning och kommun dér fastigheten &r belagen Lén I@vnanﬁr-

Taxeringsviarde |Byggnadsvirde |Andel Garantibelopp Beriiknad intdkt | Extra avdrag Intékt Tomtratt

[ Jua [ Ine

Skulder den 31 december 1985 och skuldriantor m m som betalats under 1985
Debiterad r‘a‘nta,krl Réntebidrag/L3neeftergift, kr

Skulder, kr &ydraq, kr [Skattemyndighetens

Statliga i3n for Mellanskillnaden H/—) |anteckningar

fastigheten fors ut vid »Avdrag»
ov"'. 13n for L3ngivare/Betalningsmottagare

fastigheten samt + =
vgild

Ar |3ngivare/be-
talningsmottaga- + PB
re enskild person
anges forutom
dennes namn i +
aven personnum-
mer eller adress

-+

g+

00
Summa skulder och avdrag l:
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Tillaggsuppgifter for inkomst av tjanst

SOU 1984:21

Inkomster som
jag inte har fatt

kontroll

Utbetalare, namn och adress

ter for (t ex

Inkomst som &r
pensionsgrundan-
de, kr

[Annan inkomst, krj Skattemyndighetens

anteckningar

periodiskt un- -4 +
derstod)
+ +
00 00
Summa inkomster |[= =
Tillaggsuppgifter for formdgenhet och inkomst av kapital
I de vénstra kolumnerna lamnar Du uppgift om alla tillgdngar och skulder om Din férmdégenhet
var 50 000 kr eller mer.
| de hégra kolumnerna lamnar Du uppgift om alla intédkter och skuldriantor om intikterna var
storre an 1 000 kr eller om skuldrantorna var storre an intakterna.
Rénta eller utdelning som Du fatt frén skattesparande eller allemanssparande ar skattefri och
skall inte uppges som intakt.
Tillgdngar den 31 december 1985 och intikter under 1985
Tillgdngar, kr Intékter, kr
Bankmedel m m |Behdllning och ranta
Aktier Viarde och utdelning + &
Ovriga
véardepapper Vérde och utdelning/ranta B Rur
Fordringar Fordran och rénta + +
Virde och intakt av bostadsratt som inte varit uthyrd
Bostadsriatt och som innehafts hela 1985 + +
Taxeringsvarde for fastighet enligt sidan 1
Fastighet (For fastighet som innehas med tomtratt anges byggnadsvarde) +
Barns Foérmaogenhet som tillhér hemmavarande barn under 18 r den
férmégenhet 1 november 1985 och som skall deklareras av mig o
Varde av andra skattepliktiga tillgdngar, t ex bil, b3t, andra yttre
Ovriga tillgdngar |inventarier eller kontanter i
00 00
Summa tillgéngar och intakter |~ =
Skulder den 31 december 1985 och skuldréntor som betalats under 1985
Skulder, kr
Lin for
fastigheten Skuldbelopp enligt sidan 1
3 Léngivare/Betalningsmottagare Avdrag, kr
Andra lan eller i
Ar I8ngivare/be-
talningsmottaga- + i
re enskild person
anges férutom
dennes namn + i
aven personnum-
mer eller adress + e
00 00
Summa skulder och avdrag = i
Tillaggsuppgift for avdrag fér pensionsforsakring
Forsakringsbolag och férsékringsnummer 00

Premier som har
betalats 1985
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Bilaga 3 Forslag till forenklad
sjdlvdeklaration — blankett 1 a
— for 1988 ars taxering
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Deklarationen sands eller |amnas till
LOKALA SKATTEMYNDIGHETEN

Obs!

Bilaga 3 329

1a 1988

Komm skattesats

FORENKLAD SJALVDEKLARATION
Lan In:rrn{Fors

Lén

Kommun Personnummer

Las forst informationsbladet.

Uppgifter om civilstdnd under 1987

Ensam-
stdende

Giftell IMakcs personnummer
ift eller sam-

imanboende

Om inte ratt uppgifter har for-
tryckts uppger Du dessa nedan

| Datum f&r dndring

Ensam-
stiende

0 . IOO Makes personnummer
Gift eller sam-

manboende

Inkomster under 1987 och férmégenhet den 31 december 1987

Har Du inget annat att deklarera an inkomst eller formégenhet enligt det firgade féltet (grundupp-

gifter) behover

Inkomster som framgdr av
kontrolluppgifter

Skattepliktig formbgenhet

Tillaggsuppgifter

Schablonavdrag/Extra avdrag

an fomkur pd hodtr och umvtu atl de uppgifter jag lamnar i denna deklaration dr

Du bara skriva under deklarationen — annars lamnar Du férst tillaggsuppgifter.

Jag har haft skattepliktiga inkomster av nigot eller nigra av fdljande slag

@ kontant inkomst av anstilining eller uppdrag, pension eller livrinta

® ersattning frin forsikringskassa eller arbetsldshetskassa

@ ranta pd bankmede! m m eiler utdelning pa aktier

® annan ersattning eller formén.

Mina inkomster stammer Gverens med de kontrolluppgifter som jag har f3tt.

Min férmogenhet — tillgingarna minskade med skulderna — var mindre &n 50 000 kr
i eller bestod bara av

@ bankmedel m m som stdmmer Gverens med de kontrolluppgifter som jag har fitt
@ fastighet som fértryckts nedan.

Jag lamnar tillaggsuppgifter for

@® skattepliktiga inkomster som inte framgar av kontrolluppgifter

@® avdragsgilla kostnader for skuldrantor och pensionsforsakring

@ tillgdngar utdver dem enligt det fargade féltet och skulder (om min skattepliktiga for-
madgenhet var minst 50 000 kr).

Vid taxeringen medges utan ansdkan de schablonavdrag eller extra avdrag som Du har ritt till.

Du far Din slutskattesedel i juni. Samti-

oc
medfdra ansvar enligt

om att oriktig uppgift i ration kan
illagg enligt taxeringslagen.

digt far Du en sammanstélining av de
uppgifter som anvants vid Din taxering.

och/eller

(Underskrift)

(Telefon - dven riktnummer)

Tillaggsuppgifter for fastighet (Fortryckta uppgifter fir inte dndras)

Fastighetens officiella beteckning och kommun dir fastigheten &r beligen Ly MH’"
Taxeringsvarde |Byggnadsvdrde Andel Garantibelopp Berdknad intdkt |Extra avdrag Intékt Tomtratt
IJa I lNej

Skulder den 31 december 1987 och skuldrintor m m som betalats under 1987
s"'."” \an for Debiterad rantakr| Rantebidrag/ Laneeftergift, kr Mellanskillnaden (+/—) Skulder, kr Avdrag, kr f:::::’:l\'/‘f;:"ﬂh"ﬂ“
fastigheten fors ut vid »Avdrag»
o"iﬁn 1an fér L3ngivare/Betalningsmottagare
fastigheten samt st i

GEIG freeesseer e
Ar Iéngware/b&

ttaga- u £y
re enskild person
anges férutom
dennes namn s i
aven personnum-
mer eller adress. P +

00 00
Summa skulder och avdrag |~ B
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Tillaggsuppgifter for inkomst av tjanst

SOU 1984:21

Inkomster som
jag inte har fatt
kontrolluppgif-
ter for (t ex

Utbetalare, namn och adress

Inkomst som ar
|pensionsgrundan-
de, kr

Annan inkomst, kr]|

Summa inkomster

Tillaggsuppgifter for formogenhet och inkomst av kapital

| de vanstra kolumnerna lamnar Du uppgift om alla tillgdngar och skulder om Din sammanlagda
férmogenhet var 50 000 kr eller mer.

periodiskt un-

derstéd) i il
i ne
00 100

Skattemyndighetens
anteckningar

| de hogra kolumnerna lamnar Du uppgift om alla intékter och skuldrantor om de sammanlagda
intakterna var storre an 1 000 kr eller om skuldréntorna var storre an intdkterna.

Du skall inte uppge

® behdlining eller ranta p& bankmedel m m eller utdelning p aktier som stammer Gverens med de
kontrolluppgifter som Du har fatt

@ ranta eller utdelning fran skattesparande eller allemanssparande

@ skulder for fastighet

Tillgdngar den 31 december 1987 och intakter under 1987

Tillgdngar, kr Intéakter, kr
Bankmedel m m |Behalining och ranta
Aktier Vérde och utdelning it ir
Bvriga s "
vardepapper Vérde och utdelning/ranta
Fordringar Fordran och réanta At +
Varde och intakt av bostadsratt som inte varit uthyrd
Bostadsritt och som innehafts hela 1987 A [y e o e
Barns Férmogenhet som tillhér hemmavarande barn under 18 ar den i
formé h 1 november 1987 och som skall deklarerasavmig |7 |
Vérde av andra skattepliktiga tillgangar, t ex bil, bat, andra yttre i
Bvriga tillgéngar |inventarier eller kontanter
00 100
Summa tillgdngar och intédkter =
Skulder den 31 december 1987 och skuldrantor som betalats under 1987
Langivare/Betalningsmottagare Skulder, kr Avdrag, kr
Lén eller skulder
SOM INTO AVSBE fuoeeernieiininiiiiitntiitriiies s it s et e s s as s ba e e e dssataenansssasaasenaassssensnnasnsnassnesraassashiseessnnssinannnsseessnnesdoonanseens
fastighet
Ar I&ngivare/be- + +
talningsmottaga- 4 T
re enskild person
anges forutom + +
dennes namn
aven personnum-
mer eller adress + i
00 00
Summa skulder och avdrag = i
Tillaggsuppgift for avdrag for pensionsforsakring
Foérsakringsbolag och férsakringsnummer 00

Premier som har
betalats 1987
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LOKALA SKATTEMYNDIGH

Las informationen pa baksidan

Uppgifter om civilstdnd

ETEN

Ensam-
stdende

Gift/Samman

l_lboende

Makes personnummer

Bilaga 4 333

86 drs taxering

TAXERINGSBESKED — 19

Lan

Lén lKu’nm{Fﬁrs Komm skattesats

Kommun

Parsonnummer

Har lamnas en sammanstalining av Din taxering for 1986. Jamfor uppgifterna med kopian pd

Din forenklade sjalvdeklaration och de kontrolluppgifter som Du har fatt frén arbetsgivare m fl.

Kontakta lokala skattemyndigheten om ndgon uppgift ar felaktig eller saknas.

Inkomster enligt kontroliuppgifter som anvants vid taxeringen

Utbetalare

Utbetalt belopp,kr{Preliminér skatt, kr

Avdrag som medgetts vid taxeringen

Inkomst av tjanst

Schablonavdrag frdn

anstallningsinkomster Skuldrantor

Inkomst av kapital

Inkomst av fas-
tighet

Extra avdrag Skuldrantor m m

Premie for pen-
sionsforsakring

Extra avdrag for folkpensionar
med nedsatt skatteformiga

Statlig taxering |Kommunal taxering

Inkomster/underskott efter avdrag

Inkomst av tjanst

|Inkomst av kapital)

Ink $

av i hemor

Statlig taxering |Komm taxering

Garantibelopp

Ink atink

av gl i annan k

Sammanstallning

Din slutliga skatt kommer att berdknas med ledning av uppgifterna i de fargade falten.
Skattsedel pa slutlig skatt sands till Dig senast den 15 december.

Underlag f6r statlig inkomstskatt Underlag for k i Skattepliktig formdgenhet
Gr P Tillaggsbel .
A-underlag lB-undorlag i hamortskommunen li annan kommun




Statens offentliga utredningar 1984

Kronologisk forteckning

CONONHWN =

. Sociala aspekter pa regional planering. .
. Vardepappersmarknaden. Fi.
. Domstolar och eko-brott. Ju.

Langtidsutredningen. LU 84. Huvudrapport. Fi.
Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. Fi.

. Sarskilda studier. LU 84. Bilagedel 2. Fi.

. Langtidsutredningen. LU 84. Bilagedel 3. Fi.

. Naringstillstdnd. Ju.

. Forslag till lag om Kooperativa foreningar. |.

. Kompletterande motstadndsformer. Fé.

. Rostratt och medborgarskap. Ju.

. Réstratt och medborgarskap. Bilaga. Ju.

. Samordnad narkotikapolitik. S.

. RF 10:5. Ju.

. Ekonomisk brottslighet i Sverige. Bakgrund, évervagande,

atgarder. Ju.

. Forvarv i god tro. Ju.

. Sveriges internationella transporter. K.
. Arbetsmarknadsstriden I. A.

. Arbetsmarknadsstriden II. A.

. Datorer och arbetslivets forandring. A.
. Forenklad sjalvdeklaration. Fi.




Statens offentliga utredningar 1984

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Domstolar och
eko-brott. [3] 2. Naringstillstdnd. [8] 3. Ekonomisk brottslighet i
Sverige. Bakgrund, évervagande, atgarder. [15]

1983 &rs rostrattskommitté. 1. Réstratt och medborgarskap. (11]
2. Rostratt och medborgarskap. Bilaga. [12]

RF 10:5. [14]

Forvarv i god tro. [16]

Forsvarsdepartementet
Kompletterande motstadndsformer. [10]

Socialdepartementet
Samordnad narkotikapolitik. [13]

Kommunikationsdepartementet
Sveriges internationella transporter. [17]

Finansdepartementet

Véardepappersmarknaden. [2]

Langtidsutredningen. 1. L&ngtidsutredningen. LU 84. Huvudrap-
port. [4] 2. Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. [5] 3. Sarskilda
studier. LU 84. Bilagedel 2. [6] 4.Langtidsutredningen. LU 84.
Bilagedel 3. [7]

Forenklad sjalvdeklaration. [21]

Arbetsmarknadsdepartementet

Konfliktutredningen. 1. Arbetsmarknadsstriden |. [18) 2. Arbets-
marknadsstriden II. [19]
Datorer och arbetslivets férandring. [20]

Industridepartementet

Sociala aspekter pa regional planering. [1]
Forslag till lag om Kooperativa féreningar. [9]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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