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Till statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 10 februari 1983 bemyndigade regeringen chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla en kommission med hogst 8 leda-
méter med uppdrag att se ver fragor om kontrollen dver anvandningen
av kemiska amnen och produkter (kemikommissionen). Kommissionens
sammansittning framgar av bilagda forteckning.

Kommissionen dverlimnar hirmed delbetdnkandet En bittre infor-
mation om kemiska produkter (SOU 1984:24).

Till delbetinkandet har fogats reservationer av Viola Claesson, Lars
Ernestam, Britta Hammarbacken och Per-Richard Molén samt sarskilda
yttranden av Lars Ernestam, Britta Hammarbacken, Erik Brandt, Stieg
Edlund och Harald Frostling.

Stockholm i februari 1984

Ulf Lonngvist
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Britta Hammarbacken Per-Richard Molén
Kjell Nilsson Berit Oscarsson
Bengt Silfverstrand
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen om hélso- och

miljofarliga varor

Lag

om indring i lagen (1973:329) om hélso- och miljofarliga varor

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1973:329) om hélso- och

miljofarliga varor

dels att 8, 9 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av nedan angivna

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a§

Den som yrkesmassigt hanterar
eller importerar dmne, beredning
eller annan vara ar skyldig att till
myndighet som regeringen be-
stammer och i den ordning sddan
myndighet foreskriver ldmna de
uppgifter om varans sammansatt-
ning, egenskaper i ovrigt och han-

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela
foreskrifter om skyldighet for den
som hanterar eller importerar dmne
eller beredning som inte dr att anse
som halso- och miljofarlig vara en-
ligt 1 § att genom mdrkning eller pa
annat sdtt ldmna uppgifter av bety-
delse fran hdlso- eller miljoskydds-
synpunkt.

8§

Den som yrkesmaissigt hanterar
eller importerar 4mne, beredning
eller annan vara 4r skyldig att till
myndighet som regeringen be-
stimmer och i den omfattning sa-
dan myndighet foreskriver limna
de uppgifter om varans samman-
sittning, mdngd, egenskaper i Ov-



14 Forfattningsforslag

I Andrad senast
1975:340.

Nuvarande lydelse

tering som dr nédvindiga for ut-
redning om varans hdlso- eller mil-
Jofarlighet.

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer far fo-
reskriva att den som yrkesmdssigt
hanterar eller importerar hélso- och
miljofarlig vara skall géra anmdlan
om denna verksamhet samt drligen
ldmna uppgift om varans art, sam-
mansdttning, mdngd och hante-
ring.

SOU 1984:24

Foreslagen lydelse

rigt och hantering som kan behd-
vas for att bedoma hdilso- eller mil-
Jjorisker. Skyldigheten att Ilimna
uppgifter om en vara som levererats
Jfran utlandet avilar dven den som i
Sverige for leverantoren dr sdadan
handelsagent som avses i 65 § lagen
(1914:45) om kommission, handels-
agentur och handelsresande.

I fraga om miljofarligt avfall far
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestammer meddela fore-
skrifter om anmdlnings- och upp-
giftsskyldighet.

9§

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet
att som villkor for tillverkning eller
import av vissa dmnen i god tid gora
anmdlan och redovisa undersok-
ningsresultat och andra uppgifter.

16 §!

Till boter eller fiangelse i hogst
ett ar domes den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot f6-
reskrift, forbud eller villkor som
meddelats med stod av 5 § andra
stycket eller 6—8§. Till samma
straff domes den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 5 § forsta stycket.

Till boter eller fingelse i hogst
ett &r doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot fo-
reskrift, forbud eller villkor som
meddelats med stod av 5 § andra
stycket, 5 a §eller 6— 9 §. Till sam-
ma straff déms den som uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet bry-
ter mot 5 § forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intriader ej, om ansvar for giarningen kan

a4domas enligt brottsbalken.

Till béter domes den som upp-
satligen eller av oaktsamhet un-
derléter att fullgora vad som alig-
ger honom enligt 12 § eller fore-
skrift som meddelats med stod av

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet underla-
ter att fullgora vad som éligger ho-
nom enligt 12 § eller i ansdkan el-
ler annan handling som avges en-
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Nuvarande lydelse

9§ eller i ansokan eller annan
handling som avges enligt denna
lag eller foreskrift som meddelats
med stod av lagen ldmnar oriktig
uppgift rorande forhallande av be-
tydelse.

Forfattningsforslag
Foreslagen lydelse

ligt denna lag eller foreskrift som
meddelats med stod av lagen ldm-
nar oriktig uppgift rérande forhal-
lande av betydelse.

Om ansvar for inforsel av vara i strid mot foreskrift som meddelats
med stod av denna lag och forsok dartill finns bestimmelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Denna lag trader i kraft den

15



16 Forfattningsforslag SOU 1984:24

' Omtryckt 1982:1106
> Andrad senast 1983:498.

2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100);

utfardad den

Harigenom fOreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen att meddela och
offentliggéra uppgifter i vissa fall dr begransad framgér av 7 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 samt 5§ 1 och 2 samma forordning. De fall av
uppsétligt dsidosdttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5§ 3 tryckfrihetsférordningen i ovrigt ar
begriansad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

1. beslutenligg - - - - ———————— — — — — — — — — — —
2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, ————————————

3. dennalagenligt - - - - — ———— — — — — — — — — — — — —

8 kap. 3§, 5§ forsta stycket 2, 8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2
6 § forsta stycket 2, 7 § forsta styc- 8 kap. 6 § forsta stycket 1 savitt

ket 2 eller 8 § forsta stycket avser uppgift som hdnfor sig till det
produktregister som fors med stod

av lagen (1973:329) om hdlso- och
miljofarliga varor

8 kap. 6 § forsta stycket 2, 7§
forsta stycket 2 eller 8 § forsta styc-
ket

8 kap.8§andra. —— — — — — — — — — — — — —

Denna lag trdder i kraft den
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3 Forslag till férordning om dndring i kungorelsen
om hélso- och miljofarliga varor (18 §)

Forordning
om iéndring i kungorelsen (1973:334) om hilso- och miljofarliga
varor

Hirigenom foreskrivs att 18 § kungorelsen (1973:334)' om hilso- och
miljofarliga varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

Forpackning till gift eller vadligt amne som dverlates skall vara tydligt
och otvetydigt mirkt pa svenska spriaket med

1. varans namn och uppgift om 1. varans namn,
dess karaktdr av gift eller vadligt
amne,

2. varningstext med upplysning om de risker som dr férbundna med
varan samt de anvisningar i dvrigt om lamplig hantering av varan som
kan behovas till skydd mot skada,

3. uppgifter om vilket eller vilka mnen som ger varan dess halsofar-
liga egenskaper och de innehéllsuppgifter eller mingduppgifter i dvrigt
som produktkontrollndmnden foreskriver,

4. tillverkarens eller betriffande i utlandet tillverkad vara import6-
rens namn eller firma samt hemort.

Vid dverltelse av gift skall forpackningen dessutom vara mérkt med
siljarens namn eller firma samt hemort.

Produktkontrollnimnden kan begrinsa markningsskyldigheten enligt
forsta eller andra stycket.

Denna férordning triader i kraft den

I Omtryckt 1979:348.
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4 Forslag till
forordning om dndring i kungorelsen om hilso- och
miljofarliga varor (21 a §, 50 §)

Forordning
om #ndring i kungorelsen (1973:334) om hilso- och miljofarliga
varor

Hérigenom foreskrivs i friga om kungérelsen (1973:334) om hilso-
och miljofarliga varor!

dels att 50 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i kungorelsen skall inforas en ny paragraf, 21 a §, samt narmast
foére 21 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Andra dmnen eller beredningar din
gifter och vadliga dmnen

2l a§

Forpackningen till sadana dm-
nen eller beredningar som inte dr
gift eller vadligt dmne och som pro-
duktkontrolindamnden bestimmer
skall vid overldatelse vara mdrkt med

1. varans namn,

2. tillverkarens eller betrdffande
i utlandet tillverkad vara importé-
rens namn eller firma samt hemort.

Sddana dmnen och beredningar
skall vid éverlatelse for yrkesmdssig
anvdndning dessutom dtfoljas av
ett besked om att de har bedomts
fran hadlso- och miljoskyddssyn-
punkt. Beskedet far ldmnas pa for-
packningen genom uttrycket "Den-
na vara har bedomts frdn hdlso- och
miljoskyddssynpunkt av” (foljit av
tillverkarens eller betriffande i ut-
landet tillverkad vara importérens

! Omtryckt 1979:348. namn eller firma samt hemort), eller



SOU 1984:24

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lvdelse

i en sdrskild handling for risk- och
skyddsinformation.

Beskedet behover inte limnas vid
overldtelse av mindre mdngder i
forpackningar som dr avsedda for
konsumentbruk.

Vid overldtelse av oforpackad va-
ra skall den i forsta stycket 1 och 2
avsedda informationen limnas pd
annat sdkert sdtt.

Produktkontrollndmnden far be-
grinsa skyldigheterna enligt denna

paragraf.

50§

Produktkontrollnamnden med-
delar ytterligare foreskrifter om
forsiktighetsmatt och undersok-
nings- eller markningsskyldighet
enligt 5 § forsta stycket (1973:329)
om hilso- och miljofarliga varor.

Produktkontrollnimnden med-
delar ytterligare foreskrifter om
forsiktighetsmatt och undersok-
nings- eller markningsskyldighet
enligt 5 § forsta stycket eller 5a §
lagen (1973:329) om hiélso- och
miljofarliga varor.

Denna férordning triader i kraft den

19
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' Forslag kommer att re-
dovisas i ett senare be-
tinkande.

5 Utkast!' till vissa bestimmelser i den férordning som
ar avsedd att ersitta kungorelsen om hilso- och
miljofarliga varor

Begreppsbestimningar m. m.
00 §

Amnen och beredningar som avses i lagen (1973:329) om hilso- och
miljéfarliga varor kallas i denna férordning kemiska produkter.

Produktregistret, forhandsanmdlan
01§

Produktkontrollmyndigheten skall fora ett register med uppgifter om
kemiska produkter som férekommer i Sverige. Uppgifterna skall ge
naturvdrdsverket och arbetarskyddsstyrelsen overblick éver férekoms-
ten och anvéndningen av dmnen samt underlag for utredningar om
hiélso- och miljofarlighet.

02§

Produktkontrollmyndigheten skall fér de indamal och i den utstriick-
ning som anges nedan pé begéran limna f5ljande myndigheter uppgif-
ter. Myndigheterna far dérvid ha terminalatkomst till registret.

Myndighet Uppgifter Andamal

Naturvérdsverket, ar-  Uppgifter om enskil- Tillsyn
betarskyddsstyrelsen da produkter, uppgift

om i vilken bransch

eller i vilket produkt-

slag ett visst &mne fo-

rekommer samt upp-

gift om vilka @mnen

som forekommer i en

viss bransch eller i ett

visst produktslag
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Myndighet Uppgifter Andamal
Statens giftinforma- Uppgifter om tillver- Upplysning om be-

tionscentral

kare, importorer eller
agenter for enskilda

handlingsatgarder i
akuta forgiftningssi-

produkter. Uppgifter tuationer
om innehallet i en-

skilda produkter

03§

Produktkontrollmyndigheten skall fora en sérskild forteckning 6ver dm-
nen som anses vara i bruk i Sverige. Den som avser att paborja tillverk-
ning eller import av ett imne som inte ar upptaget pa forteckningen skall
gora forhandsanmilan till produktkontrollmyndigheten. Skyldigheten
foreligger 4ven om dmnet ingdr som bestdndsdel i en produkt.

Forhandsanmilan behover inte goras for

1. mellanprodukter i en kemisk process om de inte dverlats,

2. polymerer som innehéller mindre dn . .. procent ny monomer,

3. dmnen som tillverkas eller importeras i mindre mangder én . .. kg
om dret per tillverkare eller importdr och som ar avsedda uteslutande for
laboratoriebruk.

04§

En forhandsanmalan skall innehdlla:

1. uppgifter om anmaélarens identitet,

2. uppgifter om dmnets handelsnamn, anviandning och méingder,

3. uppgifter om dmnets kemiska identitet och om analysmetoder,

4. uppgifter om metoder for att pavisa féorekomsten och halten av
amnet,

5. redovisning av undersdkningar om amnets fysikalisk-kemiska
egenskaper, toxicitet, ekotoxicitet och nedbrytning med uppgifter om
tidpunkt for undersékningarna, om vem som har utfért dem och om
vilka metoder som har anvénts,

6. uppgifter om klassificering, markning, forsiktighetsatgarder, atgér-
der vid olyckshindelse samt om destruktion.

Foérhandsanmailan skall gdras minst . . . dagar, innan tillverkning eller
import far ske. Om anmaélan ar felaktig eller ofullstindig, far verksam-
heten paborjas tidigast . . . dagar efter det att en komplett anmélan har
kommit in till myndigheten.

Produktkontrollmyndigheten far meddela foreskrifter om avsteg frén
eller for sirskilda fall medge undantag fran foreskrifterna i denna para-
graf.
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Bemyndiganden
00 §

Ytterligare foreskrifter enligt 8 och 9 §§ lagen (1973:329) om hilso- och
miljéfarliga varor meddelas av produktkontrollmyndigheten.

Denna forordning traderikraftden  ,d4 kungdrelsen (1973:334) om
hélso- och miljofarliga varor! upphor att gilla.
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Sammanfattning

I detta delbetinkande redovisar kemikommissionen sina forslag om
utvidgad produktinformation, om forhandsgranskning av nya kemiska
amnen och om produktregistret.

Utvidgad produktinformation

Nya regler fér mérkning av kemiska produkter borjar gélla under 1985.
De innebir dels en modernisering av tidigare bestimmelser, dels en nira
anpassning till EG:s mérkningssystem. I de nya reglerna uppdelas hal-
sofarliga produkter i fyra huvudkategorier: livsfarliga varor, mycket
farliga varor, farliga varor och dvriga mirkningspliktiga varor.

Kategorierna 1 —3 har direkta motsvarigheter i EG-systemet. Kategori
4 saknar diremot en motsvarighet inom EG. Till denna kategori hor
bl. a. vissa 16sningsmedel och 16sningsmedelshaltiga produkter.

I de dldre svenska mirkningsbestimmelserna foreskrevs att mark-
ningstexten skulle tryckas pa gul botten mot svart ram. Syftet med den
gula firgen var att fa en kraftig varseblivningseffekt s& att médrkningen
blev uppmirksammad. Som ett led i anpassningen till EG:s system har
regeln om gul botten och svart ram tagits bort i de nya bestimmelserna.
Foér kategorierna 1 —3 har det i stdllet foreskrivits vissa farosymboler,
desamma som inom EG. Varseblivningseffekt fs genom att bakgrunden
till symbolerna skall ha orange varselfirg. For kategori 4, som saknas i
EG:s mirkningssystem, har det ddremot inte foreskrivits ndgon faro-
symbol i det nya mirkningssystemet. Detta innebar forsdmrad varsebliv-
ningseffekt for ett betydande antal produkter. Kemikommissionen fore-
slar darfor att mérkningskungorelsen kompletteras med en symbol for den
fjdrde kategorin.

Hittills har det krivts att alla hélsofarliga varor skulle mérkas med
ordet "gift” eller "vadligt”. Nar alla fyra kategorierna forsetts med
symbol behdvs inte ldngre dessa ord som varningssymboler. Denna regel
bor darfor upphévas.

For att man vid behov skall kunna inhdmta ytterligare information
fran den som ansvarar for produkten méste de produkter som skall
varningsmirkas enligt nu géllande regler ocksa vara férsedda med upp-
gift om produktens namn samt om tillverkarens resp. importorens
adress. Behov av att inhdmta ytterligare information kan ocksé uppsta
i friga om produkter som inte behover varningsmirkas. Kommissionen

23
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foreslar darfor art uppgift om produktnamn och det svenska produktansva-
riga foretagets namn och adress gors obligatorisk cven for produkter som
inte behover forses med varningsmdrkning.

I den yrkesmissiga hanteringen uppstar ofta osikerhet om vad avsak-
nad av varningsmirkning beror pa. Orsaken kan vara att varan ir
bedémd och befunnen ej markningspliktig. Orsaken kan emellertid ock-
sd vara att den produktansvarige forsummat att mirka varan. For att
undanrdja denna osékerhet féreslar kommissionen art tillverkare och
importorer skall vara skyldiga att vid overldtelse limna besked om att
varan dr bedémd fran hdlso- och miljéskyddssynpunki. Detta far goras
genom markning, pd varuinformationsblankett eller pa annat siikert siitt.

Forhandsgranskning av nya dmnen

I EG och USA finns regler om skyldighet att férhandsanmila nya
kemiska dmnen till myndigheterna. I EG skall en sidan anmilan atfoljas
av en utférlig dokumentation om dmnets effekter pa hilsa och miljo.

Kemikommissionen foreslar att ett system Jor forhandsgranskning av
nya kemiska dmnen inférs i Sverige. Tillverkare och importorer skall i
forvig till ansvarig myndighet anmila nya 4mnen som de avser att fra
ut i anvdndning. Anmalan skall innehélla de uppgifter som ar nodvin-
diga for att bedoma d@mnets egenskaper frin hilso- och miljoskyddssyn-
punkt.

Produktkontrollmyndigheten bér ges i uppdrag att féra en forteck-
ning 6ver kemiska dmnen som &r i bruk, sa att det kan avgoras vilka
amnen som behover forhandsanmalas.

For dmnen som dr anmélningsskyldiga dven i EG bér dokumenta-
tionskraven kunna anpassas till dem som giller inom EG (fullstandig
anmilningsskyldighet). Fér 6vriga nya dmnen kan ligre dokumenta-
tionskrav accepteras (begrinsad anmélningsskyldighet). Dessa senare
krav kan innefatta skyldighet att redovisa klassificering och mérkning
enligt bestimmelser i lagstiftningen om hilso- och miljofarliga varor
samt att redovisa den dokumentation om ett zmne som anmilaren
forfogar 6ver och som utgjort grund for klassificeringen. Overliggningar
boér omgéende paborjas med EG om limpliga former for samarbete om
férhandsgranskning av nya dmnen.

Utbyggnad av produktregistret

Arbetet med att bygga upp ett produktregister inleddes 1977 av produkt-
kontrollbyran vid naturvardsverket. Registret dr avsett att tjina som
hjédlpmedel for myndigheternas tillsynsarbete i fraga om kemiska risker.

Ien forsta etapp av registeruppbyggnaden registrerades handelsnamn
pé produkter samt ansvarig tillverkare eller importor. F. n. dr ca 100 000
produkter registrerade pa detta sitt. En andra etapp dr genomford och
omfattar huvudsakligen produkter av typen rdvaror, sammanlagt ca
13 000 produkter. Fér dessa produkter har uppgifter registrerats om
kemisk sammansittning.

I februari 1983 gav regeringen produktkontrollnimnden i uppdrag att
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genomfora en tredje etapp. For produkter av det slag som omfattades av
den forsta etappen skall uppgifter begéras in om sddana innehallsémnen
och féroreningar i hélsofarliga varor som bedoms ge dessa deras hélso-
farliga egenskaper. Uppgiftslamnarna kan ocksé frivilligt ange ovriga
innehéllsimnen och fororeningar.

Kemikommissionen foreslar att den tredje etappen kompletteras ge-
nom att en deklarationsskyldighet infors for miljofarliga produkter sa snart
kriterier for att bedoma miljofarlighet foreligger. Kommissionen fore-
slar vidare en fjarde etapp i registeruppbyggnaden. Denna utformas som
en dmnesdeklaration. Forslaget innebar att sddana dmnen skall deklare-
ras som inte deklarerats i den tredje etappen. Kemisk identitet skall anges,
men det behéver inte anges i vilka produkter de olika dmnena ingar.

For att underldtta registeruppbyggnaden foreslés att uppgiftsskyldig-
heten till produktregistret, som hittills endast géllt tillverkare och impor-
torer, ocksd skall omfatta handelsagenter i Sverige for utlindska leve-
rantorer.

Av samma skl bor det vid @mnesdeklaration ges mojlighet for annat
svenskt eller utlindskt foretag att deklarera for svenska importorers,
handelsagenters eller tillverkares rakning. Vidare bor det vid @mnesde-
klaration ges majlighet till s. k. kollektiv deklaration dvs. till en for flera
uppgiftslamnare gemensam deklaration. Detta forutsdtter dock att den
som deklarerar for annans rakning utan dréjsmél kan uppge dennes
identitet.

For att starka sekretesskyddet och 6ka uppgiftslimnarnas fortroende
for registret foreslas att meddelarfriheten begrénsas for sekretessbelagda
uppgifter som hdnfor sig till produktregistret. Kommissionen betonar
nodvéndigheten av en hog datasdkerhet. Denna méste utformas med
beaktande av offentlighetsprincipens krav s att inte skyddsombud,
fackliga organisationer och andra enskilda intressenter genom en felak-
tig tillimpning av sekretesslagen hindras fran att ta del av allménna
handlingar. Aven informationsbehovet fér myndigheter maste beaktas.
Arbetarskyddsstyrelsen, naturvardsverket och giftinformationscentra-
len bor ges mojlighet till terminaltillgéng till lampliga delar av registret.

Kommissionen foreslar att registerenheten ges stidllning som sarskild
verksamhetsgren inom produktkontrollmyndigheten. Vid enheten bor
ett samrddsorgan inrdttas med representanter for berorda myndigheter,
uppgiftsldmnare, arbetsmarknadens parter och 6vriga intressenter.
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Summary

In this partial report, the Commission for the Control of Chemical
Products presents its proposals on increased product information, noti-
fication of new chemical substances, and the products register.

Increased product information

New regulations for labelling chemical products will come into force
during 1985. This means an updating of previous regulations and close
adaption to the EEC labelling system. In the new regulations, products
hazardous to health are divided into four main categories: extremely
dangerous products, very dangerous products, dangerous products, and
other products for which labelling is obligatory.

Categories 1 to 3 have direct counterparts in the EEC system, while
category 4 has none. This category includes certain solvents and pro-
ducts containing solvents.

The older Swedish labelling regulations prescribed that the wording
on the label should be printed on a yellow background framed in black.
The purpose of the yellow colour was to produce a sharp impact to
attract attention. As a step in conforming to the EEC system, the requi-
rement of the yellow background and black frame has been removed
from the new regulations. For categories 1 to 3, certain danger symbols
— the same as those used in the EEC — have been prescribed instead.
Impact is attained by placing the symbols on an orange background.
However, for category 4, which is lacking in the EEC labelling system,
no danger symbol has been prescribed in the new labelling system. This
results in impaired impact in the case of a substantial number of pro-
ducts. The Commission for the Control of Chemical Products proposes
accordingly that the labelling ordinance be supplemented with a symbol for
the fourth category.

Up to now, all products hazardous to health have been required to be
labelled "gift” (poison) or "vadligt” (hazardous to health; the expression
applies to hazardous substances and preparations other than poisons).
When all four categories have been furnished with symbols, these words
will no longer be required as warning symbols. This rule should accor-
dingly be revoked.

To enable further information to be obtained, when necessary, from
the company responsible for the product, the products requiring a war-
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ning label according to currently applicable rules must also be provided
with particulars about the name of the product and the name and address
of the manufacturer or importer. The need for further information may
also arise in the case of products not requiring a warning label. Accor-
dingly, the Commission for the Control of Chemical Products proposes
that it should be made obligatory for products not requiring a warning label
to be furnished with the product name and the name and address of the
Swedish company responsible for the product.

When people in the trade handle chemical products, they often feel
uncertain about the reason for the lack of a warning label. It may be that
the product has been assessed and found not to require obligatory
labelling. However, it may also be that the company responsible for the
product has neglected to label it. To rule out this uncertainty, the Com-
mission proposes that the manufacturer and importer shall be obliged,
when consigning the product, to declare that it has been assessed from a
health and environmental protection standpoint. This may be done by
labelling, by filling in a material safety data sheet, or in some other way.

Notification of new substances

Rules are in force in the EEC and U.S. on the obligation to make
premarketing (premanufacture) notification of new chemical substances
to the authorities. In the EEC, notification of this kind has to be accom-
panied by detailed documentation on the effects of the substance on
health and the environment.

The Commission for the Control of Chemical Products proposes that
a system for notification of new chemical substances be introduced in
Sweden. Manufacturers and importers shall notify the responsible aut-
hority of new substances which they intend releasing for use. The noti-
fication shall contain particulars necessary for an assessment of the
properties of the substance from a health and environmental protection
standpoint.

The products control authority should be assigned the task of compi-
ling a list of chemical substances in use so as to enable a decision to be
made as to which substances need to be notified.

For substances requiring obligatory notification in the EEC as well, it
should be possible to bring the documentation requirements in line with
EEC practice (full notification). For other new substances, a lower level
of documentation requirements may be accepted (partial notification).
The latter requirements may include the obligation to report classifica-
tion and present labelling in accordance with provisions in the legisla-
tion on products hazardous to health and the environment, and to
present documentation about a substance which is at the disposal of the
notifier and which forms the basis of the classification. Discussions
should be started at once with the EEC on suitable forms of co-operation
on notification of new substances.
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Enlargement of the products register

The work of compiling a products register was started in 1977 by the
Products Control Office at the National Environment Protection Board.
The register is intended to serve as an aid to the supervisory work of
authorities in relation to chemical hazards.

As a first stage in compiling the register, trade names of products and
particulars about the manufacturer or importer responsible were recor-
ded. At present, about 100 000 products are recorded in this way. A
second stage has been implemented, covering a total of about 13 000
products, mostly of the type of raw materials. Particulars of chemical
composition have been recorded in the case of these products.

In February 1983 the Government instructed the Products Control
Board to implement a third step. For products of the type covered by the
first stage, information shall be requested about such constituents and
impurities in products hazardous to health as are judged to make these
products hazardous to health. Declarants may also voluntarily state
other constituents and impurities.

The Commission for the Control of Chemical Products proposes that
the third stage be implemented by introducing obligatory declaration of
products hazardous to the environment as soon as criteria for assessing
environmental hazards are available. The Commission further proposes a
fourth stage — a substance declaration — in the compilation of the register.
The proposal entails that those substances shall be declared which were not
declared in the third stage. Chemical identity shall be stated, but no
statement need be made as to which products contain the various substan-
ces.

To facilitate compilation of the register, it is proposed that the obli-
gation to supply information for the products register, which has hitherto
applied only to manufacturers and importers, shall also cover commer-
cial agents in Sweden for foreign suppliers.

For the same reason, opportunity should be given, in the case of
substance declaration, to other Swedish or foreign companies to make a
declaration on behalf of Swedish importers, commercial agents or ma-
nufacturers. Moreover, in the case of a substance declaration, opportu-
nity should be provided for several declarants to make a joint declara-
tion. This presupposes, however, that the organization making a decla-
ration on behalf of someone else can, without delay, state the identity of
the latter.

To reinforce the cover of confidentiality and increase the declarant’s
confidence in the register, it is proposed that freedom to disclose infor-
mation be restricted in the case of confidential information originating
from the products register. The Commission emphasizes the necessity for
high data security. This must be designed to take into account the
requirements of the principle of free access to public records, so that
safety officers, trade unions and other private interested parties are not
— as a result of misapplication of the Official Secrets Act — prevented
from examining public documents. The need for information on the part
of the authorities must also be taken into account. The National Board
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of Occupational Safety and Health, The National Environment Protec-
tion Board and the Poison Information Centre should be allowed access,
via terminals, to suitable parts of the register.

The Commission proposes that the register unit be accorded the status
of a special branch of activity within the products control authority. A
consultative body should be established at the unit with representatives
of the authorities concerned, the declarants, parties in the labour market
and other interested parties.
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1 Inledning

De flesta kemiska &mnen har egenskaper som vid felaktig hantering kan
medfora risker féor midnniska eller miljé. For att skador skall kunna
undvikas méaste darfor de som hanterar kemiska &mnen och produkter
ha god information om deras egenskaper, om vilka risker som finns och
om hur de kan undvikas. De maste ha tillrackliga kunskaper for att
kunna undvika produkter som inte kan hanteras sakert och for att kunna
astadkomma en siker hantering av de produkter som anviands. Myndig-
heterna méaste ha samma slags kunskaper. De méste dessutom ha god
overblick éver dmnens och produkters férekomst i samhallet for att
kunna fullgora sina uppgifter.

I detta delbetinkande redovisar kemikommissionen sina forslag i tre
fragor som alla giller information om och 6verblicken 6ver kemiska
amnen och produkter.

1.1 Foretags och myndigheters produktkontroll

Produktkontroll anvidnds hédr som ett sammanfattande begrepp for de
insatser som gors i samhiéllet for att minska de risker med kemiska
amnen som orsakas av anvidndningen av produkter i vilka @mnena ingdr.
Det forekommer dven kemiska risker som inte, i vart fall inte direkt, kan
hérledas till enstaka produkter. Exempel pa detta ér risker orsakade av
spridning (emission) av dmnen i arbetsmiljon och i den yttre miljon fran
kemiska processer. Ibland finns ett enkelt orsakssamband mellan viss
produktanvindning och sddana emissioner, men ofta dr orsaken till
dessa av mer sammansatt teknisk natur. Atgiarder mot dessa risker kan
darfér knappast hinforas till den egentliga produktkontrollen.

Ofta anvinds termen produktkontroll i en begransad mening for att
beteckna myndigheternas arbete for att begransa de hilso- och miljoris-
ker som anvindningen av kemiska produkter kan ge upphov till. Man
forbiser emellertid d4 den mycket omfattande produktkontroll som sker
i de olika hanteringsleden, import, tillverkning, transport, anvdndning,
destruktion osv. Denna kontroll i foretagens regi ar kvantitativt betydligt
storre 4n myndigheternas produktkontrollerande verksamhet.

Foretagens produktkontroll utgar fran gallande ritt och de skyldig-
heter som denna innebir i de olika hanteringsleden. Kontrollen utgor
ocksé ett naturligt led i atskilliga tillverkares och importorers arbete pa
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att f4 fram konkurrenskraftiga produkter. Foretag som kan visa att man
pd ett seridst och kompetent sitt beaktar hdlso- och miljdaspekter vid
marknadsforingen av sina produkter bor f4 ett forsteg gentemot mindre
seridsa eller mindre kompetenta leverantdrer. PA motsvarande sitt ligger
det i anvdndande foretags intresse att beakta miljoriskerna t. ex. vid val
av produkter och vid hanteringen av dem.

Myndigheternas produktkontrollerande verksamhet maste i allt vi-
sentligt vara en kontroll av att tillverkare, importérer, arbetsgivare m. fl.
foljer givna regler och att de dven i dvrigt lever upp till sitt lagstadgade
ansvar. Myndigheterna skall vid behov utarbeta nya regler och sprida
information bl. a. om bestimmelser, risker och skyddsatgirder. En for-
utsdttning for allt detta ar att myndigheterna besitter god sakkunskap
vad giller kemiska risker samt att de har en god &verblick 6ver anvind-
ningen av kemiska dmnen och produkter och féljer utvecklingen av
denna.

1.2 Informationsbehov for foretagens produktkontroll

En given forutsittning for att den produktkontrollerande verksamheten
inom myndigheter och féretag skall fungera dr att det finns tillgang till
information dels om riskerna med kemiska produkter, dels om nédvin-
diga skydds- och hanteringsatgirder. Av denna anledning finns det bl. a.
i lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor (LHMV) och i
arbetsmiljolagen (1977:1160, AML) bestimmelser om vilka risker som
skall beaktas samt om risk- och skyddsinformation.

De aktuella lagarna lagger ansvaret for bedomningen av farligheten
och for risk- och skyddsinformationen i forsta hand pa den som for ut
kemiska dmnen och produkter i anvdndning. Importorer eller tillverkare
ligger forst i hanteringskedjan da en produkt fors ut i samhéllet. De far
darfor ett sdrskilt ansvar i sammanhanget. | LHMV och AML finns
sarskilda regler riktade till tillverkare och importérer om t. ex. undersok-
nings- och informationsskyldighet.

Tillverkare och importorer skall noga bedéma sina produkter med
ledning av undersokningsresultat eller p4 annat sitt inhimtad informa-
tion. Utgdende fran denna beddmning skall sedan nédvindig produkt-
information om risker, skyddsatgiarder m. m. utformas och spridas till
dem som hanterar produkterna i fortsdttningen (vid transport, anvind-
ning, destruktion osv.).

Ett annat hanteringsled med ett betydande ansvar dr anvindarledet.
Miljéskyddslagen ger regler som syftar till att férhindra skador pa mil-
jon. Enligt arbetsmiljolagen ansvarar arbetsgivarna for att ordna pro-
dukthanteringen sa att en tillfredsstéllande arbetsmilj6 kan nés. Arbets-
givarna skall ocksa se till att arbetstagarna far tillrdcklig information om
risker och om skyddsatgédrder.

Behovet av information om risker, skyddsatgarder m.m. varierar be-
roende pd vem som efterfragar kunskaperna, t. ex. pa vilket hanterings-
led ett foretag tillhor. Foretagens storlek och omfattningen av hantering-
en av kemiska produkter dr ocksé av betydelse.
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Inom den nidrmaste tiden kommer flera nya tillimpningsforeskrifter
inom produktkontrollomradet att trada i kraft. Produktkontrollnimn-
den har gett ut nya regler for klassificering och méarkning vid dverlatelse
av hidlsofarliga varor som skall trdda i kraft 1985. Sprangdmnesinspek-
tionen har gett ut nya regler for markning av brandfarliga och explosiva
varor. Aven dessa giller vid dverlatelse.

Produktkontrollndmnden har nyligen beslutat att utfarda av arbetar-
skyddsstyrelsen utarbetade foreskrifter med regler om varuinforma-
tionsblad. Leverantorerna av hidlsofarliga varor alaggs att ge utforlig
skriftlig risk- och skyddsinformation till arbetsgivare som koper deras
produkter. Representanter for tillverkare, importdrer, arbetsgivare och
arbetstagare har efter samrdd med arbetarskyddsstyrelsen utformat en
blankett som tillgodoser de nya kraven.

Arbetarskyddsstyrelsen har ocksd utarbetat forslag till foreskrifter
med regler for information om farliga amnen. I foreskriftsforslaget stélls
krav pé arbetsgivarna att informera arbetstagarna om risker och skydds-
atgarder, att fora forteckningar over de farliga produkter man hanterar
samt att marka produkter inom foretaget.

Nedan beskrivs oversiktligt den kemiska produktkontroll som sker i
de viktigaste hanteringsleden dvs. vid tillverkning och import, aterfor-
sdljning och anvdndning.

1.2.1 Tillverkning och import

De primart produktansvariga, tillverkarna och importorerna, har som
namnts skyldighet att bedoma sina produkter fran hdlso- och miljosyn-
punkt. De skall vidarebefordra korrekt och tillracklig information for
varje enskild produkt. Sammantaget innebér detta att tillverkare och
importorer maste bedriva en omfattande produktkontroll. De mdste
skaffa sig mycket god kdinnedom om produkternas egenskaper och
sammansattning for att fa tillrackligt bedomningsunderlag och for att
utforma den information som skall 4tfolja produkterna i form av méark-
ning eller pd annat sidtt. Underlaget kan vara utviarderade uppgifter om
kemiska dmnens egenskaper som hamtas fran handbocker eller annan
form av skriftlig dokumentation. Det kan emellertid ockséa bli nédvén-
digt att 1ata undersoka en produkt, alternativt vissa amnen i denna for
att fa ett tillrackligt bedomningsunderlag. Det dr saledes mycket hoga
krav som stélls pa tillverkare och importdrer. Av olika skal har dessa ofta
hittills haft svart att leva upp till kraven.

Tillverkare och importorer kdnner ofta inte till den faktiska hantering-
en av deras produkter i detalj. De kan d4 inte beskriva exakt vilka risker
som ar aktuella och vilka specifika skyddsatgarder som mdste vidtas.
Deras riskbeskrivningar och skyddsanvisningar maste darfor utformas
mera allméant s& att de tacker de hanteringssétt som kan forutses, i forsta
hand utgdende fran de dandamal som produkten dr avsedd for. Varje
anvandare méaste sedan, med hjilp bl. a. av den information som leve-
rantoren har limnat, bedoma vilka risker som kan komma i frdga och
vilka skyddsatgarder som behovs i den aktuella hanteringen.
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1.2.2 Aterforsiljning

Aterforsiljarnas produktkontroll bestar vanligen i att till kdparna vida-
rebefordra den information de sjédlva fatt. De bor fa sitt behov av infor-
mation om saluforda produkter tillgodosett via den produktinformation
som tillverkare och importorer dr skyldiga att lamna. Eftersom aterfor-
sdljarna dr en ldnk mellan primért produktansvariga och anvandare bor
de kunna besvara enklare fragor om risker och skyddsatgiarder. De bor
t. ex. kunna forklara innebdrden av varningsmarkning och av den risk-
och skyddsinformation tillverkare och importérer limnar.

1.2.3 Yrkesmissig anvindning

Foretagen:

Anvindare av kemikalier maste kdnna till vilka risker som den aktuella
hanteringen kan innebéra. For detta krévs i forsta hand att man kartlig-
ger vilka kemiska amnen och produkter som férekommer i verksamhe-
ten och hur de hanteras. Séttet att hantera en produkt &r t.ex. avgérande
for om och hur arbetstagare exponeras for kemiska &mnen som ingar i
en produkt, och dirmed for om hélsorisk uppstér eller inte. Hanterings-
séttet dr ocksa avgorande for vilka eventuella miljorisker som uppstar.

Nar riskerna har kartlagts skall arbetsgivaren vidta nédviandiga atgir-
der for att forebygga skador. Exempel pé sddana atgirder ér att infora
hanteringsrutiner och skyddsforeskrifter, att gora tekniska forandringar
i skyddssyfte och att ordna omhéndertagande av avfallet. Anstillda och
andra berdrda maste informeras sd att de blir uppméirksammade pa
riskerna och kan undvika dem.

Det dr av mycket stor vikt for anvdndarna att de for sina bedomningar
har tillgang till utforlig risk- och skyddsinformation och annan produkt-
information om alla de kemiska produkter som anvinds pé en arbets-
plats. Det dr normalt ocksd angelaget att f4 veta vilka kemiska dmnen i
en produkt det 4r som orsakar risker.

En stor del av den behdvliga informationen kan anvidndarna erhdlla
fran leverantorerna. Flodet av produktinformation frén leverantorer till
brukare dr i dag inte tillfredsstdllande. Vissa leverantorer ldmnar god
risk- och skyddsinformation, men f6r atskilliga produkter ér informatio-
nen bristféllig. Ibland saknas den helt. En f6ljd av detta blir att brukarna
tvingas avsitta resurser till att inhamta information som de ritteligen
borde fa fran leverantorerna utan att efterfraga den.

De nya reglerna om skyldighet for leverantoren att limna annan och
utforligare risk- och skyddsinformation @n den som ingdr i mirkningen
kommer tillsammans med de nya markningsreglerna fran produktkon-
trollndimnden och sprangdmnesinspektionen att férbéttra mojligheterna
for anvdndarna att fa information om hélsorisker.

De hittills utfardade tillimpningsforfattningarna om produktinfor-
mation géller hédlsorisker men inte miljorisker. Avsaknad av information
om miljorisker dr en allvarlig brist i informationen till anvindande
foretag. Kemikommissionen avser att senare dterkomma med forslag till
atgérder i denna fréaga.
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Ett sirskilt problem uppstar om det fér en produkt helt saknas infor-
mation av betydelse fran hilso- och miljésynpunkt. Brukarna stills i
dylika fall infér fragan om avsaknaden av information beror pa att
produkten beddmts inte vara hélsofarlig eller pd att ingen bedomning
har gjorts. De tidigare nimnda, beslutade och planerade reglerna ér inte
tillrickliga for att avhjdlpa detta problem.

De anstdllda:

De anstilldas méjligheter att fa information om riskerna de loper i sitt
arbete och om behovet av skyddsatgirder dr i allt vasentligt beroende av
det egna foretagets resurser och den information foretaget far fran sina
leverantdrer. Skyddsombuden har enligt AML ritt att ta del av de
handlingar och erhalla de upplysningar i dvrigt som de behover for sin
verksamhet.

Arbetstagare som berdrs av kemikaliehantering behover bl. a. veta
vilka kemiska dmnen och produkter som férekommer pa arbetsplatsen
och vilka hilsorisker som kan uppkomma i samband med dessa. Man
behdver ocksa fa reda pa vilka hanterings- och skyddsinstruktioner som
giller, vilka tekniska skyddsétgdrder som skall vidtas och vilken person-
lig skyddsutrustning som skall anvidndas.

Arbetsgivaren skall forvissa sig om att arbetstagaren vet vad han har
att iaktta for att undga riskerna i arbetet. Arbetstagaren skall folja givna
foreskrifter och iaktta forsiktighet.

Det ir varje arbetsgivares skyldighet att tillgodose arbetstagarnas
behov av information och kunskaper, att se till att arbetsmiljon ordnas
s& att hilsorisker elimineras samt att ombesdrja att personlig skyddsut-
rustning finns tillganglig. Brister i leverantorernas risk- och skyddsinfor-
mation kan drabba arbetstagarna hért.

Skyddsombuden som féretrider arbetstagarna har ett sarskilt stort
informationsbehov. De skall t. ex. bevaka att en bristfallig produktinfor-
mation fran leverantdrerna inte medfor att arbetstagarna utsétts for
hilsorisker. Av denna anledning kontaktar de ofta t. ex. tillsynsmyndig-
heterna eller den egna organisationen for att fa hjalp med att kontrollera
riktigheten och fullstindigheten i den information man fatt. Skyddsom-
buden har normalt inte sddan sakkunskap som behovs for mer ingdende
produktbedémningar. Enligt vad parterna pé arbetsmarknaden har
kommit éverens om har foretagshilsovarden viktiga uppgifter i kontrol-
len av kemiska dmnen och produkter pd arbetsplatserna. Behovet av
kontakter med myndigheter och andra &r storst for skyddsombud verk-
samma i sma och medelstora foretag som saknar foretagshilsovéard. For
att kunna tillgodose skyddsombudens behov av information maste myn-
digheterna ha god sakkunskap om och 6verblick 6ver de kemiska halso-
och miljoriskerna.

1.3 Konsumenternas informationsbehov

Konsumenterna ir i stort sett helt beroende av den information och de
beddmningar leverantdrerna redovisar i mdrkning och annan varuinfor-
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mation som atféljer produkten eller finns tillgdnglig pa siljstillet. De far
normalt dnnu mindre information 4n de minsta foretagen eftersom
leverantdrerna ofta ger de yrkesmissiga brukarna sirskild information
om risker och skyddsatgirder. Detta forhdllande dr en naturlig foljd av
att konsumentanvandningen per kopare i frdga om de flesta kemikalier
ar relativt begrdnsad. Riskerna med hanterade kemikalier dr normalt
dérfor mindre dn vid en mer omfattande yrkesmissig anvindning. Dér-
med ar ocksa behovet av utforlig risk- och skyddsinformation mindre.
Detta giller sdrskilt risker for sddana skador och besvir som endast kan
uppstd vid langvarig eller ofta upprepad anvindning. A andra sidan har
en vanlig konsument ofta mindre insikter om kemiska risker dn arbets-
tagare. Detta gor att konsumenterna kan vara mera utsatta for akuta
effekter sdsom fratskador och forgiftningar. Riskerna fér barnolycksfall
ar speciella for konsumentprodukter.

Eftersom konsumenterna néstan uteslutande koper kemikalier av
aterforsiljare dr det angeldget att de senare kan bista t. ex. med att tolka
risk- och skyddsinformation.

1.4 Informationsbehov fér myndigheternas
produktkontroll

Myndigheterna skall se till att de produktansvariga i olika hanteringsled

lever upp till sitt i lag dlagda ansvar och fdljer gillande regler. Vid behov

har myndigheterna att utfarda nya regler. De har vidare att f5lja utveck-

lingen pé det kemiska omradet bl. a. avseende forekomsten av kemiska

amnen i samhillet. Myndigheternas produktkontrollerande verksamhet

kan sammanfattas i f6ljande punkter

O att inhdmta och utvédrdera information, dels om kemikaliehantering-
en i samhillet, dels om riskerna med kemikalier, for att bygga upp
och vidmakthélla nédvandig kunskap och éverblick och fér att fa
fram underlag for beslut om atgérder av olika slag

O att utfdrda tillaimpningsforfattningar, riktlinjer, allmidnna rdd m. m.

O att utforma och sprida information till leverantorer, arbetsgivare,
arbetstagare och konsumenter

O att kontrollera att kemikaliehanteringen i samhillet sker i enlighet
med utfirdade bestimmelser och i dvrigt pa ett fran hilso- och
miljosynpunkt acceptabelt sitt samt att vid behov i enskilda fall
ingripa mot oldmplig hantering t.ex. med krav pa skyddsatgirder,
forebyggande dtgirder eller forbud.

Myndigheterna gor riskbedémning frdmst i friga om dmnen, dmnes-
grupper och produktgrupper. Sddana bedémningar ir nédvindiga for
den &verblick som myndigheterna méaste ha 6ver de kemiska riskerna
inom sitt ansvarsomrade. Det kan dock i tillsynsverksamheten bli ndd-
vdndigt att géra beddmningar och uttalanden dven avseende enskilda
kemiska produkter t. ex. dd myndigheten vid sin tillsyn uppmirksammat
problem vid produkthantering som maste 4tgérdas. Vissa produktgrup-
per sdsom bekdmpningsmedel underkastas férhandsgranskning hos en
myndighet innan de fér tas i bruk.
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En viktig uppgift for myndigheterna inom produktkontrollen ar att
utarbeta narmare regler for t. ex. hur produktbedomningar skall goras,
hur risk- och skyddsinformation skall utformas och spridas samt hur
hantering av kemiska produkter skall ske. Aven for att kunna fullgora
denna uppgift behover myndigheterna en god 6verblick dver det kemis-
ka varuomradet.

Myndigheternas dverblick dr f. n. inte tillfredsstdllande. En utbygg-
nad av produktregistret dr angelagen for att 6ka dverblicken 6ver amnen
och produkter som ir i bruk. Det 4r ocksa viktigt att myndigheterna kan
f4 en mojlighet att bedoma de nya dmnen som fors ut i anvéndning.

1.5 Atgérder for bittre information och 6verblick

De férslag som limnas i detta delbetinkande har alla till syfte att
astadkomma bittre éverblick over hela det kemiska varuomradet och
battre information om enskilda produkter.

I kapitel 2 diskuteras hur man framfér allt pa arbetsplatserna skall f&
bittre dverblick dver och information om de produkter som man anvén-
der. For att kunna gora ett riktigt val av produkter och hanteringssatt
krivs att man kinner till egenskaperna hos alla de amnen och produkter
som man anvinder eller overviger att anvdnda. Produktinformation
maste alltsd finnas dven om de produkter som inte kraver sdrskilda
forsiktighetsmatt. Médrkning och varuinformationsblanketter skall séle-
des inte ses enbart som medel for varningsinformation, utan som medel
att for varje produkt ge en korrekt information som visar vilka ev. risker
den medfor och hur den bor hanteras.

For att myndigheter, foretag och allménhet skall kunna fa en riktig
uppfattning om risksituationen for olika kemiska @mnen och produkter
ir det av central betydelse att uppgifter finns tillgdngliga om egenska-
perna hos alla de olika kemiska &mnen som forekommer i praktiskt bruk.
En stor del av de &mnen som nu anvinds ér otillrackligt undersokta,
vilket skapar stor osikerhet och i méanga fall omojliggor en vilavvigd
prioritering av myndigheters och foretags insatser. I det internationella
arbetet med produktkontroll har man gjort en dtskillnad mellan & ena
sidan Amnen som redan ir i bruk, & andra sidan nya &mnen. Foretag som
vill inféra nya dmnen kan &ldggas att gora de undersdkningar som
behdvs for att ta reda pa dmnenas egenskaper frén hélso- och miljosyn-
punkt. Vad giller imnen som redan ér i bruk har man framst diskuterat
méjligheten av en arbetsférdelning mellan olika linders myndigheter.

I kapitel 3 foreslas att féorhandsgranskning av nya kemiska dmnen
infors i Sverige. Aven hir dr det frdgan om en dtgiard som riktas mot alla
kemiska dmnen for att ge den dverblick som skall mojliggdra en vélav-
vigd prioritering av insatser for att skydda manniskor och miljé. Fragan
om undersokningar av kemiska 4mnen som redan 4r i bruk kommer att
behandlas av kommissionen i ett senare sammanhang.

Det ir nddvindigt att myndigheterna har 6verblick 6ver vilka produk-
ter och vilka dmnen som férekommer i Sverige. Produktregistret, som
borjat byggas upp vid produktkontrollndmnden, ar avsett att ge denna
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overblick. I kapitel 4 limnas forslag om produktregistrets fortsatta upp-

byggnad.

Informationen i produktregistret skall ge underlag for myndigheter-
nas dtgédrder for att skydda manniskor och miljé. I ett senare samman-
hang kommer kommissionen att limna férslag i frigan om tillsyn inom

produktkontrollen.
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2 Utvidgad information om kemiska
produkter

Den som hanterar en kemisk produkt skall inte behova svéva i osiakerhet
om produktens egenskaper frdn hilso- och miljoskyddssynpunkt. Bl. a.
for att undanroja sadan osakerhet skall kommissionen enligt sina direk-
tiv utreda fragan om markningsskyldighet ocksd for sidana amnen och
produkter som inte omfattas av nuvarande bestimmelser for markning.
1 detta kapitel redovisas ett forslag till utvidgad information om kemiska
produkter. Frigan om en symbol for den s. k. fjarde riskkategorin i den
nyligen publicerade markningskungorelsen tas ocksé upp.

De produkter som hir avses dr amnen, beredningar och andra varor
som skall anmilas till produktkontrollnimnden enligt bestimmelser
som har utfirdats med stéd av 8 och 9 §§ LHMV, dvs. produkter som
skall foras in i produktregistret. Vissa petroleumprodukter och naturpro-
dukter innefattas alltsé i begreppet.

2.1 Gillande bestimmelser om produktinformation

Den centrala bestimmelsen om den produktansvariges skyldigheter bl.a.
betriffande markning finns i 5 § LHMV.

Den som hanterar eller importerar hilso- och miljofarlig vara skall vidtaga
de atgirder och iakttaga de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att
hindra eller motverka skada pa minniskor eller i miljon. Harvid skall
sirskilt den som tillverkar eller importerar sidan vara noggrant undersoka
varans sammanséttning och egenskaper i Ovrigt frén halso- eller miljo-
skyddssynpunkt. Varan skall mérkas tydligt med uppgifter av betydelse frén
hilso- eller miljoskyddssynpunkt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan meddela sar-
skilda foreskrifter om forsiktighetsmétt och undersoknings- eller mark-
ningsskyldighet enligt forsta stycket.

Med stod av 5 § andra stycket LHMYV har regeringen meddelat sirskilda
foreskrifter om markningsskyldigheten for sadana hilso- och miljofar-
liga varor som dverldtes och som kan befaras medfora skada pa ménni-
skor. Bestimmelserna finns i 18 § kungdrelsen (1973:334) om halso- och
miljofarliga varor (KHMYV).

150 § KHMV har en mojlighet 6ppnats for produktkontrollnimnden
att meddela ytterligare foreskrifter om mirkningsskyldighet enligt 5 §
forsta stycket LHMYV. Sa har skett i produktkontrollnamndens kungdrel-
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se om klassificering och mirkning vid 6verlatelse av hélsofarliga amnen
och beredningar (SNFS 1982:5, PK:14), den s. k. mérkningskungorel-
sen. Produktkontrollnimnden har vidare beslutat att utfirda en kungo-
relse om varuinformationsblad. I kungérelsen, som har utarbetats av
arbetarskyddsstyrelsen, 4liggs leverantdrerna att ge utforlig skriftlig
risk- och skyddsinformation till arbetsgivare som koper deras produkter.
Foretrddare for tillverkare, importorer, arbetsgivare och arbetstagare
har efter samrad med arbetarskyddsstyrelsen utformat en blankett for
risk- och skyddsinformation. Blanketten tillgodoser kraven i de foreslag-
na foreskrifterna.

Kemiska @mnen och beredningar som inte har bedémts som hilsofar-
liga omfattas inte av de nya reglerna for mérkning och varuinforma-
tionsblad. Nidrmare bestimmelser fér klassificering och mérkning med
avseende sirskilt pa miljofarlighet saknas alltjimt. Kemikommissionen
har startat ett sérskilt projekt fér sadan klassificering och avser att
aterkomma med forslag till tgérder i ett senare sammanhang.

Sérskilda markningsbestimmelser finns pd arbetsmiljons omrade. In-
te heller dessa avser andra kemiska produkter dn sidana som kan for-
anleda ohdlsa m.m. I 3 kap. 9 § AML slas fast att den som tillverkar,
importerar eller dverlater imne (inbegriper ocksa produkter) som kan
féranleda ohilsa eller olycksfall skall vidta de atgdrder som behovs for
att hindra eller motverka att anvindningen innebir risker. De anvisning-
ar som behovs for hanteringen skall medfélja produkten som ocksi skall
vara markt.

Bestimmelser som giller mérkningen av konsumentprodukter finns i
3 § marknadsféringslagen (1975:1418, MFL) och i de riktlinjer for mark-
nadsféring och produktutformning som konsumentverket utfirdar. Om
en néringsidkare underlater att limna information som har sirskild
betydelse fran konsumentsynpunkt, kan marknadsdomstolen alagga ho-
nom attbl. a. genom markning limna sadan information. Informationen
kan t. ex. gilla produktens innehall och egenskaper. — 1 friga om
produktsikerhet foreskrivs i 4 § MFL att en néringsidkare kan férbjudas
att for enskilt bruk till konsument saluhalla eller hyra ut en vara som pa
grund av sina egenskaper medf6r sirskild risk for skada pé person eller
egendom. Harvid avses skaderisker som beror pa varans konstruktion
eller utformning. For foretagens tillimpning av de allmint hillna gene-
ralklausulerna i MFL utfirdar konsumentverket efter forhandlingar
med néringslivet riktlinjer med i vissa fall detaljerade krav. Konsument-
verkets riktlinjer 4r inte réttsligt bindande for ndringsidkare. Det forut-
sdtts dock att de i praktiken har en vasentlig betydelse som styrmedel.
Riktlinjerna uttrycker en saklig och i regel hos néringslivet vil forankrad
uppfattning om vilka krav som enligt MFL och i Ovrigt kan och bor
stdllas pa foretagens marknadsféring och produktutformning. Riktlin-
jerna kan t. ex. innehilla krav pd mirkning av vissa varor eller pa
information vid siljstéllet till skydd fér konsumenterna. Bland kemiska
produkter har riktlinjer till skydd fér konsumenternas hilsa utfirdats
betréffande vissa lim fér hobbyarbeten (KOVEFS 1982:3).

Flera mérkningssystem &r i bruk som har utarbetats av partssamman-
satta arbetsmiljoorgan och enskilda foretag. Hir kan nimnas det grafis-
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ka mirkningssystemet, GMS, som &r avsett att omfatta alla produkter
som forekommer i branschen. Maleribranschens mérkningssystem,
YSAM, tar sikte pd losningsmedel i farg for penselstrykning. Bada
systemen ar anpassade till forhallandena inom resp. bransch och kraver
sarskilda kunskaper hos dem som skall tolka méirkningen. Bland moti-
ven for de branschanpassade systemen finns ett krav pd méarkning av alla
produkter, alltsd inte enbart de halsofarliga. De har tagits fram for att
fylla angeldgna informationsbehov som inte tillfredsstadlls genom den
lagstadgade markningen.

Bestimmelser om varningsmiarkning avseende brandfarliga och ex-
plosiva egenskaper meddelas med stod av lagen (1975:69) om brandfar-
liga och explosiva varor. Sprangdmnesinspektionen har gett ut nya reg-
ler for markning av brandfarliga och explosiva varor. Bade dessa och
produktkontrollndmndens mérkningskungorelse bygger pad de regler
som finns inom EG, men vissa avvikelser frin EG-reglerna har gjorts
med hansyn till den syn pé risker som finns i Sverige.

Arbetarskyddsstyrelsen har utarbetat ett forslag till foreskrifter om
information om farliga &mnen. I foreskrifterna stdlls krav pa arbetsgi-
varna att informera arbetstagarna om risker och skyddsatgarder, att fora
forteckningar over de farliga produkter man hanterar samt att marka
dem.

I avsnitt 2.2 diskuteras forst en justering av méarkningskungorelsen. I
avsnitten 2.3 och 2.4 diskuteras en utvidgning av systemet for produkt-
information sé att det omfattar skyldighet att lamna viss information
ocksa for produkter som inte behdver varningsmarkas.

2.2 En farosymbol for den fjarde kategorin
hélsofarliga varor

Den nya markningskungorelsen fran produktkontrollndmnden innebar
dels en modernisering av tidigare bestaimmelser, dels en ndra anpassning
till EG:s méarkningssystem. Den bygger pa en indelning av hélsofarliga
varor efter art och grad av skadlighet i fyra huvudkategorier som i sin tur
i vissa fall delas in i underkategorier:

1 Livsfarliga varor
— mycket giftiga

2 Mycket farliga varor
— giftiga
— starkt fratande

3 Farliga varor
— fratande
— hélsoskadliga
— irriterande

4 Ovriga mirkningspliktiga varor
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Kategorierna 1-3 har direkta motsvarigheter i EG-systemet. Kategori 4,
ovriga markningspliktiga varor, saknar ddremot en motsvarighet inom
EG. Den har i Sverige befunnits nodvéndig for att dven i fortsdttningen
fa en markning pé bl. a. vissa organiska 16sningsmedel som kan orsaka
skador vid upprepad hantering. Aven inom EG férekommer riskupplys-
ningar pa varor som inte dr hdnforliga till kategorierna 1-3.

Enligt markningskungorelsen skall i mdrkningen ingd en s.k. riskupp-
lysning som anger art och grad av risk vid de upptags- och kontaktvagar
som kan bli aktuella. Kungodrelsen foreskriver vissa huvudtexter for
denna riskupplysning. Till foljd av en bestimmelse i 18 § KHMYV fore-
skriver méarkningskungodrelsen att markningen vid sidan om huvudtex-
ten skall innehélla en upplysning om varans karaktar av gift eller vadligt
amne. Upplysningen skall anges med orden "Gift” eller "Vadligt”.

I det dldre markningsystemet har denna mérkning haft tre syften.
Orden "Gift” och ”Védligt” har for det forsta haft en signaleffekt, for det
andra angett graden av hélsofarlighet och for det tredje gett upplysning
om till vilken administrativ klass varan skall hanforas. Den administra-
tiva klassificeringen har betydelse for den som hanterar varorna. For viss
hantering av gifter och vadliga 4mnen finns ndmligen sdrskilda regler
om t. ex. tillstdnd, anmélningsskyldighet och godkdnnande av forestan-
dare.

Mairkningstexten skulle enligt de dldre markningsbestimmelserna
tryckas pa gul botten mot svart ram. Syftet med den gula fargen var att
fa en kraftig varseblivningseffekt si att varningsmérkningen skulle bli
uppmirksammad. Som ett led i anpassningen till EG:s system togs
regeln om gul botten och svart ram bort. For kategorierna 1-3 inférdes
i stdllet vissa farosymboler, desamma som inom EG. Varseblivningsef-
fekt fas genom att bakgrunden till dessa symboler skall ha orange var-
selfarg. For kategori 4, som saknas i EG:s mérkningssystem, har dér-
emot inte foreskrivits ndgon farosymbol i det nya mérkningssystemet.
Det foreskrivs visserligen att markningen skall "utformas tydligt, ldttlast
och i6gonfallande”. Avsaknaden av symbol, ram och varselfarg medfor
dock risk for att foreskriven varnings- och skyddstext inte kommer att
synas tillrackligt tydligt.

De nya reglerna innebér for den fjarde kategorin hdlsofarliga varor en
avsevirt forsdmrad varseblivningseffekt jamfort med dldre regler.

EG:s principer for méarkningens utformning, som Sverige i ovrigt
bygger pa, innebdr att man anvander farosymboler for att ge den forsta
varseblivningseffekten. Farosymboler skall vara grova signaler om den
ungefirliga hélsorisken vid hanteringen av en produkt. Av varnings-
markningen i ovrigt framgar i klartext vilken typ av risk det ar fraga om
och storleken av denna. En varningsmarkning utan farosymbol riskerar
att inte bli uppmidrksammad. Farosymbolerna utgor saledes ett viktigt
element i ett méarkningssystem. Avsaknaden av symbol fér en grupp
hélsofarliga varor bryter systematiken och forsdamrar darfor inte bara
markningen av enskilda produkter utan ocksd hela systemets genom-
slagskraft.

Av dessa skél dr det angeldget att dven den fjarde kategorin hdlsofar-
liga varor forses med en symbol i samband med varningsmérkningen.
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Mirkningskungorelsen bor darfor foreskriva en symbol for kategori 4.
Det kan ske p4d samma sdtt som gjorts i friga om brandfarliga varor.
Aven i de nya svenska reglerna for markning av brandfarliga varor finns
namligen en klass som saknar motsvarighet inom EG. Dessa varor skall
enligt de svenska reglerna mérkas med en orange ruta, kompletterad
med text. En del av de varor som pé grund av sin hilsofarlighet kommer
att hinforas till den fjirde kategorin hilsofarliga varor dr samtidigt
ocksa brandfarliga. Varningsmérkningen av sddana, bade brandfarliga
och hilsofarliga varor, kommer darfoér under alla omstdndigheter att
innehalla en symbol (orange ruta med flamma eller texten Brandfarligt).
Det far i sidana fall anses 6verflddigt med ndgon symbol utdver brand-
farlighetssymbolen, som ju har den efterstravade varseblivningseffekten.
I mirkningskungorelsen bor darfor kunna foreskrivas att symbol for
brandfarlighet har féretride framfor den nu férordade symbolen fér den
fiarde kategorin hilsofarliga varor. Det ar angeldget att de svenska
reglerna for mérkning av hilsofarliga resp. brandfarliga varor édven i
dvrigt dr anpassade till varandra.

Genom att symboler inférs for samtliga kategorier hélsofarliga varor
underlittas den forenklade mirkning av farliga &mnen pé arbetsplatser
som arbetarskyddsstyrelsen har foreslagit och som huvudsakligen byg-
ger pa symbolmarkning.

En konsekvent symbolmirkning av samtliga hélsofarliga varor bor
minska behovet av de tidigare nimnda bransch- och foretagsinterna
mirkningssystemen. En sddan utveckling dr Onskvérd t. ex. for att und-
vika férvirring och missuppfattning bl. a. hos dem som byter bransch
eller arbetar pa flera arbetsplatser.

Ett internationellt samarbete dr angelaget i frigan om utformning av
symboler, liksom i dvrigt vad géller produktinformation.

Om symboler finns for alla kategorier hélsofarliga varor behovs inte
lingre den sirskilda markningen med orden “Gift” eller ”Vadligt”.
Syftena med denna var varseblivning, upplysning om hélsofarlighet
samt upplysning om den administrativa klassen. Dessa syften fylls vil av
symbolerna och av huvudtexten i riskupplysningen. Skyldigheten att
mirka varan med sirskild uppgift om dess karaktar av gift eller vadligt
amne kan dirfor avskaffas nar symboler kravs for alla fyra kategorierna
hilsofarliga varor. 18 § KHMV bor foljaktligen dndras i detta hinseende
med samma ikrafttridandedatum som for den forordade farosymbolen
i markningskungorelsen.

2.3 Produktinformation ocksa fér produkter som inte
behover varningsmarkas

Av det anférda framgér att enbart sddana kemiska produkter omfattas
av lagstadgad mirkningsskyldighet som kan orsaka brand, explosion
eller hilsofara eller foranleda ohélsa eller olycksfall i arbetsmiljon.
Lagreglerna féor markning har hittills inriktats pa att dstadkomma en
tillfredsstillande varningsmarkning. Den som i dag kommer i kontakt
med en kemisk produkt pa vilken det saknas varningsmérkning kan
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foljaktligen inte utldsa om detta beror p4 att den produktansvarige har
underlatit att mirka produkten eller pa att den inte omfattas av nigra
bestimmelser om mérkning. Ibland saknas ocksé pa en sidan produkt
uppgift om vem i Sverige som &r ansvarig fér varan. Fran bl. a. fackligt
héll har detta forhallande vid upprepade tillfdllen framhéllits som en
allvarlig brist i regelsystemet.

Vad giller innehéllet i produktinformation for kemiska produkter
som inte behdver varningsmarkning har krav aktualiserats pa i huvudsak
tre slags uppgifter: den produktansvariges namn och adress, bedom-
ningen av varan fran hilsosynpunkt samt ett identifikationsnummer.

2.3.1 Namnuppgifter

For att ytterligare information vid behov skall kunna inhdmtas fran
leverantoren maste bl. a. gifter och védliga dmnen enligt nu gillande
regler vara forsedda med uppgift om produktens namn samt om tillver-
karens resp. importérens adress. Ett sddant behov av ytterligare infor-
mation kan ocksa uppstd i friga om produkter som inte behdver var-
ningsmirkas. Detta behov kan gilla bade konsumentprodukter och pro-
dukter for den yrkesmaéssiga hanteringen.

Produkter som siljs i affarer torde normalt vara mirkta i vart fall med
produktens namn och i allmédnhet ocks& med tillverkarens eller impor-
torens namn. I yrkeslivet, sérskilt i vissa branscher, forekommer dock
kringresande forséljare som salufor egentillverkade produkter. Det dr
inte ovanligt att sidana produkter helt saknar namnuppgifter. Om det
uppstdr behov av ndrmare uppgifter om produkten kan det dé vara svart
eller omojligt att fa tag pa leverantdren.

Det dr rimligt att uppgift om produktnamn och det svenska produkt-
ansvariga foretagets namn och adress limnas for alla kemiska produk-
ter:

Ett sddant krav skulle ocksé kunna stillas for andra varor 4n kemiska
amnen och beredningar. Kommissionen anser att det dr onskvirt att
denna fraga utreds, men eftersom den faller utanfér kommissionens
arbetsomrédde bor det ske i annan ordning.

2.3.2 Uppgift om gjord bedémning

Yrkesmadssig hantering

AML lédgger ett stort ansvar pd den som kdper produkterna for att
anvidnda dem i sitt féretag. En arbetsgivare maste aktivt verka for att fa
fram tillracklig information for att kunna upplysa de anstillda om risker
vid hanteringen och om skyddsatgirder. Det ir foljaktligen virdefullt
for en arbetsgivare att f4 besked om att den produktansvarige verkligen
har gjort en bedomning av varans egenskaper fran hilsosynpunkt.

For arbetstagarna ger det upphov till osdkerhet att vissa produkter
som de hanterar saknar uppgifter som visar att produkterna ir bedémda
fran risksynpunkt. De frivilliga mérkningssystem som tillkommit inom
vissa branscher har till stor del haft sin utgdngspunkt i en strivan att
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undanrdja denna osdkerhet genom att marka dven produkter som ar mer
eller mindre harmlésa. Varningsfunktionen blir dd endast en del av
syftet med markningen. Det vésentliga syftet ar att fa fram sakinforma-
tion om bedémningsresultat, risker och skyddsatgérder.

Mot denna bakgrund dr det rimligt att den lagstadgade produktinfor-
mationen som skall 4tfélja kemiska produkter skall kunna innehélla
siddan sakinformation som inte har varningskaraktir. Det blir sedan
anvindarens sak att avgora vilka slutsatser han for den aktuella hante-
ringen skall dra av informationen. Kostnaderna for att &stadkomma en
siker hantering kan bli olika beroende pa vilken produkt som viljs. Det
ir inte Onskvirt att varningsfunktionen i méarkningen skall fa skramsel-
effekter som kan foranleda att produktvalet inte bygger pa sakliga 6ver-
viganden. Varningsfunktionen bor dérfor inte dverbetonas.

Den lagstadgade skyldigheten att lamna produktinformation for den
yrkesmissiga hanteringen bor foljaktligen avse dven produkter som inte
behdver varningsmirkas. Med dessa produkter bor folja en information
om hur produkten dr bedémd enligt svenska méarkningsbestimmelser.
Den informationen far inte utformas sé att de som hanterar produkterna
invaggas i ndgon slags falsk trygghet.

Aven skyldigheten att limna uppgift om gjord beddmning bor bidra
till att minska behovet av bransch- och foretagsintern markning (jfr.
avsnitt 2.2).

Konsumentledet

Jamfort med forhallandet vid yrkesmassig hantering moter det sérskilda
svarigheter att i anslutning till konsumentanvdndning fa till stdnd en
effektiv kontroll av om anvidnda produkter har blivit bedomda. Det dr
inte realistiskt att anta att enskilda konsumenter i allménhet skulle gora
en saddan kontroll. Dessutom &r det svart att né ut till alla konsumenter
med information om den korrekta inneborden av en upplysning om att
en vara inte behdver varningsmarkas, t. ex. att detta inte innebdr att
varan dr helt ofarlig. Darfor bor den utvidgade produktinformationen
vad giller konsumentledet tills vidare inte obligatoriskt omfatta uppgift
om gjord bedémning. Kommissionen avser att senare dterkomma till
fragor om skydd for konsumenter.

2.3.3 Identifikationsnummer

I produktkontrollnimndens arbete med det s. k. produktinformations-
projektet har diskuterats om varningsmarkningen borde innehdlla ett av
namnden tilldelat identifikationsnummer for varje produkt. Om alla
kemiska produkter marks med ett identifikationsnummer blir det enkla-
re att klart identifiera en produkt vid informationssokning och att vid
behov spara upp en produkt som &r i omlopp pa marknaden.

I Danmark foreskrivs om markning med sddana produktnummer som
erhalls efter deklaration till produktregistret.

De identifikationsnummer som f.n. tilldelas ur det svenska produkt-
registret ar mindre ldmpade for detta &ndamél. Numren tilldelas forst
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efter en anmilan som far ske mer 4n ett ar efter det att produkten har
borjat saluforas. Nagra hinder finns inte for att anméla tidigare, men det
finns inga rutiner for att i férhand tilldela identifikationsnummer. Mirk-
ning med identifikationsnummer ar saledes forenad med en del praktis-
ka svarigheter.

Till viss del kan syftet med identifikationsnummer uppnds med den
ovan férordade kompletteringen av produktinformationen med uppgift
om produktansvarigt foretags namn och adress. Det dr mojligt att den
fortsatta utvecklingen av produktregistret kan ge for produktinformatio-
nen mera anvdndbara identifikationsnummer. Vad som nu kan konsta-
teras ar att ett system med identifikationsnummer atminstone f. n. dr
forenat med sa stora praktiska svarigheter att det inte bor foreslas.

Den fortsatta framstdllningen utgar darfor fran att den utvidgade
produktinformationen bor innefatta namnuppgift och uppgift om gjord
bedémning, men tills vidare inte négot identifikationsnummer. Vidare
forutsdtts att kravet om namnuppgift skall avse badde yrkesmissig an-
vindning och konsumentanvidndning, medan kravet pd uppgift om
gjord bedomning endast skall avse yrkesmassig anvindning.

2.4 Valet av informationsbdrare m. m.

Produktinformation kan antingen placeras direkt pd forpackningen
(markning) eller 6verlimnas med varan i annan form (t. ex. varuinfor-
mationsblad).

Det dr rimligt att uppgifterna om varans namn och om produktansva-
rigt foretags namn och adress normalt finns pa forpackningen, sa att de
ar direkt tillgdngliga. Uppgiften att en produkt dr bedomd behover
framfor allt vara tillgdnglig vid ink6p och vid kontroller som gors av t.ex.
foretagshilsovard och skyddsombud. Det racker darfor att dessa senare
uppgifter dverlimnas med varan pd annat sikert sdtt 4n genom méirk-
ning.

Det forekommer att importerade s.k. mangférpackade produkter
(smafdérpackningar i storférpackning) for yrkesméssigt bruk levereras
till brukaren utan att storforpackningen bryts. I sidana fall bor det
kunna medges att uppgift om produktansvarigt féretags namn och
adress finns endast pa storférpackningen, medan diaremot uppgift om
varans namn bor finnas dven pa sméaférpackningarna.

Ansvaret for den utvidgade produktinformationen bér, pd samma satt
som for varningsmarkningen, i praktiken ligga péa tillverkaren eller
importdren. Tillverkare anses den vara som framstéller, renar eller pa
annat sitt bearbetar en vara. Hirmed likstdlles ocksa den som forpackar,
ompackar eller namnédndrar en vara for vidare overlatelse i eget namn.
Vid legotillverkning har den som bestallt tillverkningen ansvaret for
beddmning och markning. Som importor betraktas i allmdnhet den som
har ansvaret for att varan kommit ut pd den svenska marknaden (se
ocksa avsnitt 4.5.6).

Avgrdnsningen av det produktomradde som skall omfattas av den
utvidgade produktinformationen kan overlétas till produktkontroll-
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nimnden. Av praktiska skal bor den forordade utvidgningen begridnsas
till att omfatta sidana produkter som i dag enligt SNFS 1979:2 skall
anmilas till produktregistret. Undantag bor goras for varor som endast
skall exporteras. Pa sé sitt kan den yttre gransen for tillimpningsomra-
det bestimmas av gillande kungorelse om produktanmélan. Produkt-
kontrollnimnden bor ges befogenhet att medge begrdnsningar i mérk-
ningsskyldigheten dir den utvidgade markningen inte kan anses befo-
gad.

Aven detaljregleringen av den utvidgade produktinformationens ut-
formning bor gdras av produktkontrollndimnden. Utvidgningen medfor
bl.a. att bendzmningen "Ovriga mirkningspliktiga varor” for den fjirde
kategorin hilsofarliga varor inte ldngre &r tjanlig. Sédrskilda regler for
arbetsplatserna bor kunna utformas av arbetarskyddsstyrelsen.

2.5 Ekonomiska effekter

Som tidigare anforts kommer en utvidgad produktinformation att med-
fora vinster i form av ett effektiviserat skyddsarbete inom produktan-
vandande foretag, en 6kad trygghet i anvindningen av kemiska produk-
ter samt en forbittrad tillsyn. Dessa vinster dr svédra att berdkna och
virdera. Foljande synpunkter kan emellertid anldggas pa de omedelbara
ekonomiska konsekvenserna av reformen.

Konsumentférpackningar har i dag oftast svensk text. En komplette-
ring av denna med den férordade markningen torde darfor inte dra
nagra stora kostnader. Nir det giller produkter for yrkesmissigt bruk
torde det — bortsett frdn oforpackade produkter — vara mycket ovan-
ligt att en kemisk produkt helt saknar text.

Det 4r svart att nirmare ange hur ménga produkter som berérs av de
foreslagna bestimmelserna om utvidgad produktinformation. Produkt-
registret omfattar f. n. totalt ca 100 000 produkter. Registret ger dock inte
upplysning om hur dessa fordelar sig pa de i avsnitt 2.2 ndimnda huvud-
kategorierna. Sidan information finns inte heller att tillga p4 annat hall.
(I kapitel 4 ges en nidrmare beskrivning av produktregistret med forslag
till fortsatt utbyggnad.) Utgéende fran mycket prelimindra uppgifter
frdn nu pagdende registerarbete (etapp 3) kan antalet produkter grovt
uppskattas till ca 40 000 i kategorierna 1 —3 och ca 20 000 i kategori 4.
Resterande 40 000 skulle da vara produkter som inte bedomts vara
hilsofarliga och dirfor inte behdver varningsmirkas. Av produkterna i
den fjirde kategorin av hilsofarliga varor kan merparten uppskattas
vara mirkta med avseende pa brandfarlighet. Forslaget om en fjirde
symbol torde i sé fall i praktiken komma att beréra endast ndgra tusen
produkter.

Om det totala antalet berdrda produkter (inkl. den fjarde kategorin)
uppskattas till 60 000 och den genomsnittliga initialkostnaden for pro-
duktinformationen uppskattas till 500 kr. for varje produkt blir kostna-
den 30 milj. kr. Kostnaderna blir troligen ldgre. De drabbar i férsta hand
de markningsansvariga foretagen.

Antalet médrkningsansvariga foretag bor ganska vél Overensstimma
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med antalet anmalare till produktregistret, i dag ca 2 600. Antalet anvin-
dare av kemiska produkter dr langt storre. Bl. a. anvinds produkterna av
ca 180 000 svenska foretag med anstéllda. Flertalet av dessa foretag torde
idag ha kostnader for undersokning och informationssékning betriffan-
de kemiska produkter som saknar den information som avses med den
utvidgade produktinformationen. Det ér tillrdckligt att dessa kostnader
nedbringas med i genomsnitt 150—200 kr. i varje foretag (totalt for alla
produkter) for att initialkostnaderna for en utvidgad produktinforma-
tion skall uppvégas. Det kan antas att en en sddan effekt uppnas.

Skyldigheten for tillverkare och importdrer att iaktta forsiktighetsmatt
bl. a. genom att undersoka varan finns sedan linge. Den utvidgade
produktinformationen innebér ingen annan palaga i detta avseende 4n
en skyldighet for de produktansvariga att dven for harmldsa varor redo-
visa sin bedomning. Négra andra kostnader 4n sidana som ir knutna till
sjdlva produktinformationen bor darfor inte uppstd. Mot bakgrund sir-
skilt av de minskade kostnaderna hos anvdndarna torde forslaget inne-
bédra en kostnadsbesparing for industrin som helhet. Det bor ocksa
noteras att savil tillverkarnas som importérernas branschorganisation
f. n. reqkommenderar medlemmarna att ge sina kunder den hir foreslag-
na informationen om gjord bedémning. 1 den fér organisationerna
gemensamma blanketten for 6verforing av risk- och skyddsinformation
finns en sarskild ruta fér &ndamalet.

Den férordade utvidgningen minskar risken for att skador uppkom-
mer till f6ljd av bristande information om hilsorisker. Den underlittar
ocksd myndigheternas 6vervakning av de kemiska hilso- och miljoris-
kerna. For hela samhillet bor den utvidgade produktinformationen
innebdra kostnadsbesparingar.

Utvidgningen bor som ovan nidmnts bidra till ett minskat behov av
bransch- och foretagsinterna markningssystem. Detta kan ocksa medfo-
ra kostnadsbesparingar.

2.6 Effekter pa utrikeshandeln

Enligt de handelspolitiska 6verenskommelser som Sverige har ingatt kan
i princip frihandelsintresset endast dsidosittas om detta dr nédvindigt
fran skyddssynpunkt, t. ex. hilsa och miljo. Forutsittningen dr hirvid att
atgérden i fraga inte utgor ett medel fr godtycklig diskriminering eller
innefattar en fortackt begrinsning av handeln.

For det stora flertalet produkter innebir den utvidgade mérkningen
bara en marginell forandring av den svenska texten pa forpackningen.
Genom att enskilda forpackningar i en importerad mangférpackning
inte behdver mérkas da produkten dr avsedd for yrkesmissigt bruk torde
kostnaderna reduceras betydligt. Kravet pa att dven produkter i den
fjdrde kategorin hélsofarliga varor skall mirkas med symbol berdr, som
ovan namnts, i praktiken endast ndgra tusen produkter. Skulle behov
uppstd bor produktkontrolinamnden kunna medge undantag fran mark-
ning med symbol av importerade produkter i fjirde kategorin som
levereras direkt fran utlandet till anvindarna. Detta forutsitter komplet-
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terande foreskrifter fran arbetarskyddsstyrelsen for att se till att produk-
terna dr markta med symbolen da de anvdnds pa arbetsplatserna.

Svenska krav pé en utvidgad méarkning kan stodjas péa de fordelar fréan
hélso- och miljoskyddssynpunkt som kommer att vinnas med ett heltéc-
kande mirkningssystem.

[ sammanhanget bor ocksd namnas att redan det markningssystem
som trader i kraft 1985 innebdar markning i Sverige av produkter som inte
behdver markas inom EG (den fjarde kategorin hdlsofarliga varor).

2.7 Lagtekniska fragor

Forslaget om symbol for den fjarde kategorin hélsofarliga varor kan
genomforas med stdd av 5§ LHMYV och 50 § KHMV. Forslaget om
produktinformation for nya produktgrupper torde diremot krdva en
lagdndring.

Av forarbetena till LHMYV framgar att det bara dr bestimmelserna om
uppgiftslamnande till myndigheter som kan tillimpas p4 andra kemiska
produkter dn sddana som dr hdlso- och miljofarliga. Jordbruksutskottet
uttalade foljande om lagens tillaimpningsomrade (JoU 1973:19 s. 15).

Vad i propositionen sdlunda anforts i frdga om tillampningsomradet for den
nya lagstiftningen bor enligt utskottets mening kunna godtas av riksdagen.
Detta innebdr bl. a. att utskottet ansluter sig till uppfattningen att kemiska
varor som 4r att anse som riskfria inte bor riknas som hélso- och miljofarliga
varor. En annan sak dr att, sdsom i det foljande berdrs, de tillimpande
myndigheterna enligt Kungl. Maj:ts forslag bor fa infordra uppgifter om
kemiska varor dver huvud taget for att det skall bli mdjligt att avgora vilka
varor som bor bli foremal for kontroll enligt den nya lagstiftningen.

Uttalandet visar att LHMV inte ger utrymme for att foreskriva om
produktinformation for andra @n hélso- och miljofarliga varor. Genom
ett bemyndigande i | § andra stycket har emellertid regeringen getts viss
mojlighet att utvidga lagens tillimpningsomrade. Den regeln kan dock
knappast anviandas for att lata lagens markningskrav utvidgas i riktning
mot harmlosa varor. Departementschefen anférde ndmligen foljande i
den allmdnna motiveringen till LHMYV (prop. 1973:17 s. 90).

Det foreslagna bemyndigandet har enligt min mening stort vdrde fran bered-
skapssynpunkt. Kungl. Maj:t bor ha mgjlighet att snabbt ingripa mot dven
andra varor dn kemiska om det dr av sérskild betydelse frdn hélso- och
miljoskyddssynpunkt. Jag bitrdder sdlunda utredningens forslag. Men jag
vill understryka att meningen ar att bestaimmelsen skall tillimpas endast nar
sarskilda skal foreligger. Sjalvfallet bor bestaimmelsen inte tillampas ndr det
finns mojligheter att ingripa mot en produkt med stéd av annan lagstiftning.

En utvidgning av produktinformationen enligt forslaget kraver alltsa en
andring av LHMV. Det ér tillrackligt om lagen tillfores ett fristdende
bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att foreskriva om den utvidgade informationsskyldigheten.

For att undvika missforstind om méarkningens innebord, bor utform-
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ningen av texten vara enhetlig. Det bor sdledes i forfattningstext faststél-
las vilken text som far anvdndas.

Tvé huvudkrav kan stdllas pa en sadan text. Den skall inte ge upphov
till missuppfattningen att varan under alla omstédndigheter dr ofarlig att
handskas med. Daremot skall den tydligt ange att varan dr bedomd frén
hidlso- och miljoskyddssynpunkt och vem som &r ansvarig for denna
bedomning. En anvdandbar text kan vara: ”Denna vara har bedomts fran
hidlso- och miljoskyddssynpunkt av” (f6ljt av tillverkarens resp. impor-
torens namn och adress).

2.8 Forslag

Mot bakgrund av ovan gjorda overvdganden foreslas

O att regeringen uppdrar at produktkontrollndmnden att komplettera
markningskungorelsen med foreskrifter om en symbol for den fjarde
kategorin hélsofarliga varor

O art regeringen i anslutning hértill genom dndring i kungorelsen om
hilso- och miljofarliga varor upphéver kravet pa att méarkningen
utdver bl. a. varningstexten skall innehalla uppgift om varans karak-
tar av gift eller vadligt amne

O attregeringen foreslar riksdagen sddana dndringar av lagen om hélso-
och miljofarliga varor som skapar forutsattningar for att krava mark-
ning eller motsvarande information dven betrdffande @mnen och
beredningar som inte dr att hanfora till hdlso- och miljéfarliga varor.
Med stod av den dndrade lagen kan darefter regeringen och produkt-
kontrollnamnden meddela foreskrifter om siddan utvidgad produkt-
information.
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3 Forhandsgranskning av kemiska dmnen

Enligt sina direktiv har kemikommissionen att prova formerna for en
férhandskontroll av kemiska #mnen. Nya dmnen skall inte f4 marknads-
foras eller tas i bruk utan att ansvarig kontrollmyndighet fatt mojlighet
att bedoma dem. Majligheterna till ett samarbete med EG bor enligt
direktiven beaktas i detta sammanhang.

Utover kontrollen av nya dmnen behdvs ett systematiskt arbete for att
undersoka hittills otillrickligt undersokta &mnen som redan &r i bruk.
Eftersom undersokningsresurserna dr sma i forhallande till det stora
antalet dmnen dr det nddvéndigt att prioritera sddana @mnen som ar
sarskilt angeldgna att underséka. Ett internationellt samarbete dr hér
mycket angeldget. Forberedelser for sddant arbete pagéar f.n. inom
OECD. I Sverige pagéar bl. a. en genomgéang av bekdmpningsmedel som
registrerats enligt dldre regler. Kommissionen 4terkommer i ett senare
sammanhang med forslag i frigan om undersdkningar av dmnen som
redan dr i bruk.

3.1 Bakgrund

Mojligheterna att inféra en omfattande forhandsprovning av kemikalier
diskuterades vid tillkomsten av bAde LHMV och AML. I miljokontroll-
utredningens betinkande, Lag om hilso- och miljofarliga varor (SOU
1972:31) anférdes bl.a. féljande angdende forhandsprovning:

Sikraste skyddet gentemot hilso- och miljofarliga varor skulle givetvis
astadkommas om samtliga kemiska preparat och produkter kunde bli fore-
mal fér ndgon form av prévning av officiellt organ innan varan slapps ut pa
marknaden. Mest allsidig och effektiv borde prévningen kunna bli i ett
system dir samtliga kemiska varor som forekommer i minniskans miljo
registrerades pa sitt som nu sker betréiffande likemedel och bekdmpnings-
medel. Ett registreringstving skulle ge vidgade mojligheter att fanga in och
ge kontroll 6ver de hilso- och miljéfarliga amnen som kan férekomma i
kemiska varor.

En utvidgning av registreringssystemet till att omfatta dven andra kemiska
varor 4n bekdmpningsmedel eller likemedel skulle innebdra att kemiska
produkter inte skulle f4 introduceras pa marknaden utan att forst ha god-
kénts vid en sarskild registreringsprocedur. Vid provningen skulle ur hélso-
och miljéskyddssynpunkt inte &nskvirda produkter kunna stoppas och
sikerhetsforeskrifter for varje godkénd produkt eller produktslag kunna
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faststéllas. Sjdlvfallet skulle ett sadant system innebira ett vid varje tidpunkt
optimalt skydd gentemot ogynnsamma verkningar fran kemiska substanser.

Att pd en gang eller pa kort sikt inféra en mer omfattande utvidgning av
den generella forhandsprovningen av kemiska varor skulle emellertid mota
stora praktiska svarigheter. Sdsom tidigare nimnts finns paA marknaden ett
stort antal kemiska varor. Antalet dr inte ndrmare kdnt men varje ar intro-
duceras stora madngder av varianter pa tidigare marknadsférda produkter
och ett stort antal nya tillkommer samtidigt som éldre produkter utgar.

Till jimforelse med det stora antal produkter som det hir ar friga om kan
ndmnas, att sedan ar 1934 totalt endast ca 7 000 likemedel registrerats och
att registret f. n. omfattar ca 3 000. Ansokningarna om registrering av be-
kdmpningsmedel uppgér érligen till ca 100 st. Totala antalet nu aktuella
bekdmpningsmedel utgdér ndgot dver 900. Erfarenheten frin dessa bada
registreringssystem visar att avsevirda personella och materiella resurser
krédvs fOr registreringsverksamhet trots att provningen i huvudsak ér begrin-
sad till de av sokanden ingivna handlingarna. Redan denna jimfdrelse torde
ge vid handen att det med nuvarande synnerligen begrinsade tillgdng pa
toxikologisk, ekologisk och annan erforderlig expertis nu skulle vara uteslu-
tet att infora ett system med generell forhandsprovning.

Hirtill kommer att inforandet av ett sddant omfattande system knappast
skulle vara sakligt motiverat. Det stora flertalet av de produkter som néar ut
till allménheten dr sannolikt relativt ofarligt ur miljoskyddssynpunkt. I varje
fall &r mojligheterna att n& visshet om deras verkningar i miljén ofta sa
begridnsad att en officiell férhandsprévning av produkten, bl. a. sidana
forhallanden som anvindningsomradet och anvindningssittet for produk-
ten. Inverkan fran flera i produkten samtidigt ingdende substanser eller
samtidig inverkan av andra miljofaktorer minskar ocksid maojligheten att
bedoma effekten fran produkten.

Arbetsmiljoutredningen hénvisade i sitt slutbetéinkande, Arbetsmiljolag
(SOU 1976:1), till vad miljékontrollutredningen tidigare anfort och kon-
staterade foljande:

Inte heller pa arbetsmiljoomréadet kan det enligt arbetsmiljoutredningens
uppfattning anses genomforbart eller dnskvirt att tillimpa en generell for-
handsprovning betriffande kemiska risker. Pa arbetsplatserna hanteras ett
mycket stort antal kemiska produkter och dessutom alstras kemiska dmnen
som biprodukter vid olika slags arbetsprocesser. Nya och @ndrade produk-
ter tillkommer sténdigt och nya arbetsprocesser och arbetsmetoder utveck-
las. Trots att som tidigare understrukits de kemiska riskerna ir ett domine-
rande problem p4 arbetsplatserna giller dock betriffande det stora flertalet
kemiska produkter antingen att de r relativt harmldsa vid avsedd anvind-
ning eller ocksa att riskerna 4r vil kdnda och att hanteringen sker under
betryggande former.

Betrdffande snart sagt alla amnen frhaller det sig emellertid sa att de kan
ge skadeverkningar under vissa forhéllanden. En generell férhandsprévning
skulle forutsitta att i den officiella provningen ingar att ta stillning till
verkningarna pa alla tdnkbara verkningsomraden och med alla tinkbara
anvédndningssitt. Dessutom dr verkningarna beroende av vilka andra dmnen
som samtidigt anvdnds och vilka miljofaktorer som i dvrigt rader. En gene-
rell forhandsprovning skulle dessutom férutsitta resurser hos den provande
myndigheten av hittills okinda matt. Administrativt skulle ett sadant system
bli utomordentligt tungt och tidskridvande. Det ir dirfor uppenbart att ett
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ansvar i férsta hand maste ligga pa producenter och foretag som anvinder
produkterna och att den officiella férhandsprovningen bor begrinsas till fall
dir sirskild kontroll i olika avseenden dr pakallad.

Resultatet av de dverviganden de bada utredningarna gjorde blev att
regeringen resp. arbetarskyddsstyrelsen fick befogenhet att foreskriva
om férhandskontroll for sdrskilt angeldgna produktgrupper.

Forhandsprovning enligt LHMV sker f.n. for ett begrdnsat antal
produktslag. Bekimpningsmedel far inte saluhallas eller anvidndas utan
att vara registrerade av produktkontrollnaimnden. Tillstindskrav géller
for import och viss hantering av gift, bekdampningsmedel samt PCB
(polyklorerade bifenyler) och PCB-varor. Dessa tillstindskrav innebar
dock normalt inte att produkterna kontrolleras utan att den ténkta
hanteringen bedéms av myndigheten.

Arbetarskyddsstyrelsen har infort tillstdndskrav for anvdndning av
vissa cancerframkallande dmnen. I vissa fall dr det hanteringen, i andra
fall syftet med anvidndningen som provas. Nar det géller asbest och
asbesthaltiga material gors vid tillstindsprévningen en bedémning av
mojligheten att i stillet anvinda ett annat material. For 16sningsmedels-
haltiga lim finns en form av forhandsprovning som géller anvdndning pa
tillfallig arbetsplats.

3.2 Utveckling inom det toxikologiska omradet av
betydelse for forhandsgranskning

Sedan miljokontrollutredningen och arbetsmiljoutredningen lade fram
sina betinkanden har utvecklingen inom den toxikologiska forskningen
gatt kraftigt framat. Vi vet nu betydligt mer om kemikaliers effekter pa
minniskor och miljé. Utvecklingen har ocksa lett till att vi nu har
betydligt storre tillgdng till personer med kunskaper i toxikologi. En
sarskild tvaarig utbildning av toxikologer har inforts i Sverige om &n
hittills pa forsok. Aven kortare utbildning inom omradet férekommer i
dkad utstrackning. Den intensifierade uppméarksamheten pa kemiska
amnens negativa hilso- och miljoeffekter har lett till att medvetenheten
om toxikologins betydelse 6kat och till att kunskapsnivan pé det toxiko-
logiska omradet hdjts hos myndigheterna och de produktansvariga.
Toxikologisk testning forekommer i 6kad utstrdckning.

Under de senaste aren har det ocksd bedrivits ett intensivt internatio-
nellt samarbete for att fa fram en enhetlig syn pa hur kemiska dmnens
skadliga egenskaper skall undersokas och utvirderas. OECD inledde
1977 sitt s. k. Chemicals Testing Programme. Detta arbete har resulterat
i att det nu for forsta gingen finns internationellt accepterade rekom-
mendationer for toxikologisk testning (undersdkning) av kemiska dm-
nen, OECD Guidelines for Testing of Chemicals (1981). OECD har
ocksa utarbetat rekommendationer fér hur laboratorieundersokningar
skall utforas och hur resultat skall presenteras och dokumenteras,
OECD Principles of Good Laboratory Practice (1981).
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OECD har vidare fattat ett beslut, OECD Council Decision on Mutual
Acceptance of Data (1981), som dr av utomordentlig betydelse for det
internationella samarbetet. Beslutet innebdr att testresultat som tagits
fram i ett land i enlighet med OECD:s riktlinjer (Guidelines for Testing
of Chemicals och OECD Principles of Good Laboratory Practice) maste
accepteras i andra OECD-ldnder som underlag for utvirdering. Detta
beslut ger foretag anledning att undersdka sina produkter enligt
OECD:s rekommendationer. Om undersékningar gors pi annat sitt
riskerar foretagen att fa dem underkidnda. Beslutet om 6msesidigt accep-
terande av testresultat innebar ocksé att det blir littare for de nationella
myndigheterna att ta stillning till undersékningsresultatet och att bedo-
ma dem.

Ett annat viktigt bidrag till det internationella samarbetet &r OECD
Minimum Pre-Marketing Set of Data (MPD). Detta 4r en lista 6ver ett
20-tal olika uppgifter om giftverkan m. m. som normalt bor vara tillrick-
liga for att utféra en meningsfull férsta bedémning av de mojliga risker-
na med ett &mne. Foljande kategorier av uppgifter omfattas:
kemisk identitet
produktionsvolym, anvdndningsomrade och destruktionsmetoder
skyddsatgédrder och atgirder vid olycka
analysmetoder
fysikalisk-kemiska uppgifter
akut toxicitet
toxicitet vid upprepad tillf6rsel
mutagenicitet
ekotoxicitet (skadeeffekter pa andra arter &n manniska)
data om nedbrytbarhet och upplagring i naturen.

{5 T o o [ ) [ )6

Syftet med MPD ér att fa tillgang till sédana uppgifter att en meningsfull
forsta identifiering av risker for ménniska och miljo kan goras. MPD ger
information om fysikaliska, kemiska och biologiska egenskaper hos
amnet. Denna information mojliggor en bedomning av Amnets skadeef-
fekter pA manniska och miljo samt av hur det fordelas och koncentreras
i miljon och i olika biologiska system. De uppgifter som innefattas i
MPD-listan kan leda till att ett behov av ytterligare testning konstateras.
En komplettering av uppgifterna i MPD-listan kan ocksa féranledas av
en Okad exposition av manniska och miljo eller av att ny information
tillkommer som inte fanns tillgénglig nér forhandsprovningen gjordes.

En viktig princip i MPD dir flexibiliteten. Utelimnande eller utbyte av
testsystem dr rimligt om det skett pa vetenskapliga grunder. Myndigheter
mdste ocksd ha mojlighet att begira in ytterligare information om det
finns skal for ett sddant stdllningstagande.

3.3 Forhandsgranskning i utlandet

USA och EG har infért bestimmelser om foérhandsanmilan av nya
kemiska dmnen. I flera lander 4r man i fird med att infora eller planera
liknande system.
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Systemen i USA och EG beskrivs nirmare nedan. I bada systemen
giller forhandsgranskningen for kemiska damnen och inte fér samman-
satta produkter. Inget krav stélls pa formellt godkdnnande av nya am-
nen. Om myndigheterna inte har nagot att invdnda mot limnade upp-
gifter far amnet tillverkas, importeras resp. marknadsforas efter en viss
i forvig utsatt tid. De system som andra europeiska lander planerar att
inféra kommer sannolikt att i allt vdsentligt ansluta till EG:s system.

I Japan finns ett system for forhandsbedomning av nya @mnen. Detta
system r inriktat p4 de negativa effekterna p ménniska och milj6 vid
spridning i den yttre miljon.

Férhandsanmalan ar friamst till fér att myndigheterna skall kunna
avgora om limnade uppgifter ar tillrickliga och korrekta, t. ex. om
foretagets bedomning av riskerna r rimlig och om underlaget for be-
démningen (gjorda undersdkningar m. m.) ér tillfredsstdllande. Forfa-
randet ger dessutom mojlighet for myndigheterna att vid behov ingripa
mot den planerade tillverkningen eller importen (géller i USA), eller mot
marknadsforingen (giller inom EG). Ett dylikt ingripande utgdr dock
fran andra lagregler i resp. land dn de som reglerar sjélva anmélnings-
forfarandet.

Savil inom EG som i USA riknar man som nya dmnen samtliga
iAmnen som inte ir upptagna pa en av myndigheterna publicerad lista
dver amnen som 4r i bruk.

3.3.1 Forhandsgranskning i EG

Enligt ett EG-direktiv av den 18 september 1979 skall medlemslédnderna
infora regler om férhandsanmilan (notifikation) av nya dmnen som
marknadsférs. Medlemsldnderna skall enligt direktivet senast den 18
september 1981 ha infért de lagar, regler och administrativa atgéarder
som behdvs for infoérande av forhandsanmélan.

Forteckning over dmnen som dr i bruk

EG-kommissionen gavs i direktivet i uppdrag att gora en forteckning
dver de amnen som forekom pa marknaden inom EG den 18 september
1981. Forteckningen kallas ”European Inventory of Existing Commer-
cial Chemical Substances” (EINECS) och upprittas efter ett férfarande
i flera steg.

I ett forsta steg har en grundfdrteckning, ”European Core Inventory”
(ECOIN) publicerats av kommissionen den 31 mars 1982. Den innehal-
ler ca 34 000 &mnen som formodats finnas pad marknaden. Forteckningen
utarbetades av kemisk expertis med bistdnd av kemikalietillverkarnas
europeiska samarbetsorgan (CEFIC).

Det andra steget innebar att den som marknadsfoér amnen (som sdda-
na eller i en beredning) som fanns pd marknaden den 18 september 1981
och som saluférts efter den 1 januari 1971 och som inte finns i ECOIN
skulle anmila dessa till nagot av medlemsldnderna. Sddan anmilan
skulle goras senast nio manader efter det att ECOIN-forteckningen
publicerats, dvs. senast den 31 december 1982. Medlemsldnderna skulle
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vidarebefordra sammanstillningar av dessa anmadlningar till kommis-
sionen senast 12 manader efter ECOIN-publiceringen.

I det tredje och sista steget utarbetas den s. k. EINECS-forteckningen
genom att kommissionen kompletterar ECOIN-forteckningen med in-
komna anmilningar om dmnen som férekom pd marknaden den 18
september 1981. Forteckningen avses bli publicerad ar 1985. Det finns
dock tecken som tyder p4 att publiceringen kan fdrsenas avsevirt.

Forhandsanmdlan

Amnen som inte ir upptagna i EINECS-forteckningen anses som nya
och skall férhandsanmalas till behorig myndlghet i det land dar amnet
tillverkas eller till vilket det importeras. Aven om ett imne redan anmilts
betraktas det som nytt om tillverkaren eller importoren dr “ny” (jfr.
USA, avsnitt 3.3.2). Anmilan skall ske senast 45 dagar innan dmnet
marknadsfors och skall omfatta féljande:

O Information som behdvs for att beddma riskerna for manniskan och
pé& miljon. Héri innefattas bl. a. uppgifter om dmnets kemiska iden-
titet (enligt IUPAC och med CAS-nr), handelsnamn, fororeningar,
anvdndning, miéngder, destruktionsmetoder och toxikologiska
grunddata inkl. obligatoriska forsoksprotokoll. Baskraven pa doku-
mentation bygger pA OECD:s MPD-system, men vissa tilligg har
gjorts. Vid kvantitetsgranserna 10, 100 resp. 1000 ton/4r skirps do-
kumentationskraven inom EG. (OECD har f. n. inte ett sdidant kvan-
titetsberoende system.)

Beskrivning av dmnets negativa effekter vid avsedd anvindning.
Forslag till klassificering och mirkning av 4mnet.

Forslag till rekommenderade forsiktighetsatgirder for en siker an-
vindning av dmnet.

= EE

Om ett dmne tidigare anmilts av en annan tillverkare eller importdr kan
den nye anmilaren hénvisa till uppgifter inlimnade av den tidigare
anmilaren, forutsatt att denne gett sitt skriftliga medgivande. Om den
ursprungliga anmailan skett mer én tio ar tidigare behdver dokumenta-
tion om halso- och miljéeffekter inte limnas.

Anmadlare av ett redan anmélt Amne skall informera behorig myndig-
het om dndringar i 4rliga eller totala kvantiteter som marknadsfors, om
nya ron vad giller dmnets effekter p4 manniska eller miljé, om nya
anvindningsomraden samt om 4ndringar i 4mnets egenskaper pa grund
av att det modifierats.

Anmdlaren skall ockséa pa begiran av behdrig myndighet kunna redo-
visa resultat av ytterligare undersokningar eller limna annan ytterligare
information.

Fridn anmailningsskyldighet undantas:

O polymerisat, polykondensat och polyaddukter (mellanprodukter i
t. ex. plasttillverkning) sévida de inte innehaller mer 4n 2 % av en ny
monomer,

O dmnen for forsknings- och analysindamal om de fors ut p4 markna-
den for utredning av egenskaper i enlighet med EG-direktivet,
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O amnen som marknadsfors for forsknings- och analysdéndamél i mang-
der under 1 ton per ar per tillverkare och importér samt dr avsedda
endast for laboratoriebruk, samt

O dmnen som marknadsfors i mangder under 1 ton per ar per tillver-
kare, under forutsdttning att tillverkaren limnar méngduppgifter
samt uppgifter om identitet och markning till behoriga myndigheter
i de linder dir &mnet marknadsfors, samt uppfyller av dessa myndig-
heter faststdllda villkor.

Myndighetsgranskning

Medlemsstaterna skall utse en eller flera behoriga myndigheter med
ansvar for att ta emot forhandsanmailningar och for att granska att de
Overensstimmer med kraven i direktiven. Denna granskning géller sér-
skilt:

O av anmaélaren framférda uppgifter om mojliga risker,

O klassificering och méarkning, samt

O forslag till forsiktighetsatgéarder.

Den behoriga myndigheten i det land som tar emot anmélan kan, om den
finner det nédvédndigt for utvardering av riskerna, begdra ytterligare
information. Den kan krédva verifiering av gjorda undersékningar samt
stilla krav pa kompletterande undersdkningar. Vidare har myndigheten
befogenhet att ta de prov som behdvs for kontrollen samt att vidta
lampliga dtgarder for en sdker anvandning av dmnet i avvaktan pa EG:s
bestimmelser.

Det medlemsland som tagit emot en anmélan skall vidarebefordra
den, i sin helhet eller i sammandrag, till EG-kommissionen tillsammans
med sina egna kommentarer. Kommissionen skall vidarebefordra denna
information till de dvriga medlemsldnderna. Kommissionen skall ocksa
fora en forteckning 6ver alla anmédlda dmnen.

De behdriga myndigheterna i de 6vriga medlemslédnderna kan i fraga
om detaljer i en forhandsanmélan kontakta antingen den myndighet
som erholl den ursprungliga anmaélan eller kommissionen. De kan déar-
vid foresla att ytterligare undersokningar eller information skall begéras
frdn anmélaren. Vid olika uppfattning mellan nationella myndigheter
om behovet av kompletterande information har EG-kommissionen av-
gorandet.

Medlemsldnderna har befogenheter att utférda tillfalligt forbud eller
andra tillfélliga restriktioner om man har detaljerade bevis for att ett
amne, trots att reglerna i EG-direktivet uppfylls, utgor en risk pa grund
av sin klassificering, forpackning eller mérkning. Kommissionen och
ovriga medlemsstater skall informeras om &tgdrderna och skélen till
dessa. Kommissionen har dd att inom sex veckor konsultera berorda
medlemsstater och sedan avge sitt omddme och vidta nédvandiga atgar-
der.

Bland organi olika ldnder som har utsetts som behdriga att ansvara for
handldggningen av anmaélningsdrenden finns t.ex. naturvérds-, arbets-
miljo- och hdlsovardsmyndigheter.
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Sekretess

Medlemslanderna och EG-kommissionen maste garantera sekretess for
information om ett amnes kommersiella utnyttjande och om hur det
tillverkas. Anmélaren kan begéra sekretess for viss information som ar
kommersiellt kénslig. Han skall da redovisa en fullstindig motivering till
varfor ett frisldppande av dessa uppgifter kan skada honom industriellt
eller kommersiellt. Den myndighet som mottar en anmélan har att pa
eget ansvar besluta for vilken information kommersiell eller industriell
sekretess skall beviljas.

Industriell och kommersiell sekretess medges dock inte for handels-
namn, for fysikalisk-kemiska uppgifter eller for metoder att gora &mnet
harmldst. Sekretess medges inte heller for utvarderingen av toxikologis-
ka och ekotoxikologiska undersokningar eller for namnet pa den insti-
tution som utfort undersdkningarna. Slutligen beviljas sekretess inte for
hanterings- och skyddsanvisningar eller for anvisningar om atgarder i
hdndelse av olycka.

Namnet pa ett &mne kan anges i kodifierad form pa den lista over
anmélda &mnen som kommissionen har att publicera. Begdran om detta
kan goras av den myndighet som mottagit anmalan, om publicering av
namnet skulle skada anmélaren industriellt eller kommersiellt. En for-
utséttning for detta forfarande ar att &mnet inte klassificerats som farligt.
Ett amne kan finnas i listan i kodifierad form hogst tre ar. Dérefter skall
dess fullstindiga kemiska namn anges pa listan.

Konfidentiell information far normalt vidarebefordras endast till de
behdriga myndigheterna i medlemsldnderna. Dock far sddan informa-
tion Overldmnas dven till andra om detta behovs i samband med sank-
tioner som vidtas for kontroll av @mnen pd marknaden. Om ett medlems-
land har strdngare regler for sekretess foreligger inte hinder for att
tillampa dessa.

Hittillsvarande erfarenheter

Forberedelsearbetet infor anmélningsforfarandet har inte varit pro-
blemfTitt. S4 t. ex. har publiceringen av forteckningen dver imnen som
ar i bruk dragit ut pé tiden. Orsaken till detta ir bl. a. att ett betydande
antal &mnen inte har varit mojliga att identifiera kemiskt pa ett entydigt
och standardiserat sdtt. Chemical Abstracts Service (CAS) i USA bistar
f. n. EG i identifieringsarbetet.

Erfarenheterna fran sjilva anmilningsforfarandet 4r mycket begrin-
sade eftersom endast ett fatal forhandsanmélningar har kommit in.

Kostnaderna for att genomfora undersékningar enligt MPD-kraven
har visat sig variera mycket mellan olika 4mnen som undersokts. Kost-
nader uppemot 500 000 kr. for ett &mne uppges kunna uppkomma.

3.3.2 Forhandsgranskning i USA

Redan 1978 infordes i USA ett system for forhandsanmilan (notika-
tion), som dock lidnge har byggt pd preliminira regler. I maj 1983
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publicerade EPA (Environmental Protection Agency) de slutliga regler-
na for anmélningsforfarandet.

Forteckning over dmnen som dr i bruk

En forteckning 6ver amnen som ar i bruk utarbetades genom att tillver-
kare och importdrer gavs mojlighet att under 4 ménader anmiéla vilka
imnen man tillverkat och marknadsfort under aren 1975—1977. For
amnen tillverkade eller importerade under 1977 var anmailan obligato-
risk. Inkomna anmélningar sammanstédlldes av EPA och publicerades i
en forsta forteckning. Tillverkare och importorer gavs sedan sju ména-
der att komplettera denna forteckning med dmnen tillverkade eller im-
porterade sedan 1975 som inte tagits upp pa listan.

Mojlighet gavs for agenter och leverantorsorganisationer att i vissa fall
gdra anmilningar for tillverkares och importdrers rakning. I dylika fall
skulle det fér varje &mne finnas minst en ansvarig tillverkare eller im-
portor som EPA kan ta kontakt med.

Forteckningen 6ver &mnen som ar i bruk, TSCA Inventory, publice-
rades den 30 juni 1979.

Forhandsanmdlan

Amnen som ej ir fortecknade i TSCA Inventory och som ej dr undantag-
na frdn anmalningsskyldighet rdknas som nya dmnen. De méste anmaélas
till EPA senast 90 dagar innan tillverkning eller import far paborjas.
Varje anmilt dmne férs upp pd TSCA Inventory och blir ddrmed i
fortsattningen inte langre anméalningspliktigt.

Anmailan skall omfatta bl. a. &mnets kemiska identitet samt handels-
namn, avsedd anvandning, mangduppgifter, exponeringsdata, destruk-
tionsmetod. Fér anmélaren kdnda uppgifter om hilso- eller miljoeffek-
ter skall ocksa inldmnas.

Undantagna frdn anmélningsskyldighet ar tills vidare fororeningar,
biprodukter, &mnen som anvands uteslutande i forsknings- och utveck-
lingsverksamhet, kosmetika, bekampningsmedel, lakemedel och livsme-
del.

Forslag finns om att undanta dven polymerer och foretagsinterna
mellanprodukter (site limited intermediates). Forslag finns ocksa om att
ge EPA mojlighet att medge undantag fran fullstindig anmélan for
amnen som tillverkas eller importeras i mindre méangd. 1 och 10 ton
foreslas som granser for nar lattnader kan medges.

Anmailaren ir skyldig att p4 anmodan lamna den ytterligare informa-
tion t. ex. rorande hélso- eller miljofarliga egenskaper som EPA behover
for sin riskkartlaggning.

Till skillnad fran vad som géller i EG har anmaélarna inte skyldighet
att lata utfora vissa specificerade undersokningar fore anmélan av ett
amne. EPA rekommenderar emellertid att anmaélarna vid testning av
kemikalier utgar frain OECD:s MPD-system.
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Myndighetsgranskning

Efter att en anmdlan av ett nytt amne inkommit startar EPA en gransk-
ning som, med nagra undantag, skall vara klar inom 90 dagar. Sam:liga
anmalningar genomgar en forsta dversiktlig granskning, som utfors helt
av EPA:s egen personal. Vid behov genomfors dven ett andra gransk-
ningssteg med detaljgranskning dir d4ven utomstidende experter anlitas.
Hittills har ca 10 % av férhandsanmalningarna utsatts for det andra
granskningssteget.
I steg 1 granskas forhandsanmélningarna med avseende pé bl.a.:
O fullstindighet,
O om den kemiska identiteten ar korrekt angiven,
O mojligheterna till exponering i arbetsmiljon, i naturmiljén och i kon-
sumentmiljon,
O mojliga hélso- och miljoeffekter, samt
O riktigheten i bedomningen av marknadsstorlek, nya anvandningar
samt produktionsvolymer.

Vid behov kontaktas anmélaren for ytterligare information. EPA har
mojlighet att i avvaktan pa ytterligare nédvéandig information forbjuda
tillverkning eller import.

EPA kan i princip ta ett av fyra beslut efter att ha granskat en f6r-
handsanmaélan:

O Amnet beddéms inte innebira oskilig risk och kan tillverkas och
importeras utan restriktioner. Amnet fors da in i TSCA Inventory
dvs. forteckningen dver amnen som &r i bruk.

O Amnet kan tillverkas och importeras for de anvindningar som anges
i anmilan. Amnet maste dock anmilas igen om en visentligt ny
anvindning blir aktuell. Amnet fors d4 in i TSCA Inventory med
vissa forbehall.

O EPA kridver ytterligare information innan man tar stallning. Utgéngs-
punkten dr da att det pad grund av oskilig risk kan bli aktuellt att
reglera hanteringen av amnet men att den erhéllna informationen ar
otillracklig.

O EPA beslutar att reglera hanteringen av dmnet eftersom det annars
medfor oskalig risk.

Sekretess

EPA har skyldighet att skydda konfidentiell affirsinformation (”Confi-
dential business information”, CBI) som finns i anmélningarna. Anma-
laren kan ange vilka uppgifter som vid offentliggérande skulle skada
hans affirer. Den exakta kemiska bendmningen beddms ofta som kon-
fidentiell affarsinformation. Anmaélaren kan i sddana fall ange en ke-
misk gruppbendmning (generisk bendmning) att anvindas av EPA vid
offentliggorande.
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Hittillsvarande erfarenheter

Forberedelsearbetet infor anmilningssystemet verkar ha 16pt relativt
problemfritt vad giller faststidllandet av vilka dmnen som skulle anses
vara i bruk. Daremot tog det lang tid att sl fast de slutgiltiga reglerna for
anmilningsforfarandet. Detta berodde sannolikt frdmst pd utdragna
diskussioner med néringslivet om olika detaljer i regelsystemet, t. ex.
sekretessfragor och fradgan om vilka &mnen som skall anmilas.

Antalet imnen som anmils har stigit ar fran &r sedan starten 1979, och
ir nu ca 750 per ar. Av dessa hor dock merparten till de grupper som
efterhand vintas bli undantagna fran anmélningsskyldighet (foretagsin-
terna mellanprodukter, polymerer, samt dmnen tillverkade eller impor-
terade i sma mangder).

I USA pagar en diskussion om anmélningssystemet dr sd utformat att
det bidrar till att forebygga hilso- och miljérisker i onskvard utstréck-
ning. Vid en av Office of Technology Assessment (OTA) utford gransk-
ning av systemet framkom att information om toxicitet saknades i ca
hilften av anmélningarna. Framfor allt saknades uppgifter om kronisk
toxicitet och om ekotoxicitet. EPA tvingas i sddana fall att forsoka
beddma hilso- och miljofarligheten utgdende fran dmnets kemiska
struktur, en jimforelsevis osiker metod. Detta forhallande har av manga
ansetts som oroande. Det fors nu en diskussion om att liksom i EG stilla
krav p4 dokumentation om toxiska egenskaper enligt OECD:s
MPD-system.

3.4 Overviganden

Det ligger i samhallets intresse att nya amnen som fors ut i anvdndning
ar tillrackligt vdl kdnda vad géller effekter pA ménniska och miljo for att
de skall kunna anvédndas utan att skada uppstar. De méste vara under-
sokta med avseende pa mojliga farliga egenskaper och i den man sddana
konstaterats atfoljas av nodvandig risk- och skyddsinformation. Om
hanteringen av ett &mne innebar oacceptabla risker bor det dver huvud
taget inte foras ut i anvdndning. Savdl i LHMV som i AML har huvud-
ansvaret for nodvandiga dtgédrder, undersdokning och information, lagts
pé tillverkare och importérer. Myndigheterna skall se till att de produkt-
ansvariga uppfyller sina &ligganden.

Den produktkontroll som f. n. utévas av myndigheterna ar i allt vé-
sentligt en kontroll i efterhand. I den 16pande tillsynsverksamheten
upptacks ibland brister t. ex. i bedomningen av dmnets farlighet eller i
produktinformationen (markning m. m.). Bristerna patalas sedan for
ansvarig tillverkare eller importor. En foljd av att kontrollen sker i
efterhand &r att ett amne eller en produkt kan ha funnits i anvindning
ldng tid innan bristerna upptécks och kan rattas till.

Det dr mot denna bakgrund och mot bakgrund av de 6kade mdojlig-
heterna att undersoka dmnens egenskaper som man far se regeringens
uppdrag till kemikommissionen att préva formerna for en forhandskon-
troll av kemiska d&mnen. Med forhandskontroll avses enligt regeringsdi-
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rektiven att nya amnen inte far marknadsforas eller tas i bruk utan att
ansvarig kontrollmyndighet fatt mojlighet att bedoma dmnena. Denna
form av forhandskontroll beskrivs kanske bést som ett slags forhands-
granskning och innebér saledes inte ett godkdnnande.

Da forhandsgranskning skall inforas dr det n6dvéandigt att bestimma
bl. a. om granskningen skall gilla produkter eller amnen, vilka &mnen
som skall anses vara i bruk, nédr granskning skall ske, vilka uppgiftskrav
som skall stdllas och hur granskningen skall organiseras.

3.4.1 Forhandsgranskning av produkter eller av &mnen

Som tidigare nimnts diskuterade savil miljokontrollutredningen som
arbetsmiljoutredningen forhandsprovning av produkter. Detta forklarar
delvis deras avvisande instdllning till generell férhandsprovning. Flodet
av nya produkter ut pd marknaden 4r sa stort att en sddan forhandsprov-
ning skulle bli alltfor resurskravande. Manga produkter har en relativt
kort livslingd och forsvinner frdn marknaden efter endast nigot &r.
Uppskattningar tyder pa att 10—20 % av produktsortimentet, dvs. av ca
100 000 produkter (se vidare kap. 4), fornyas arligen, vilket innebar att
antalet nya kemiska produkter per ar skulle vara ungefiar 10 000—
20 000. En resurskrdavande kontroll av produkter med sa kort livslangd
ar orimlig. En annan orsak till att man avvisade generell forhandsprov-
ning var den bristande tillgadngen till toxikologisk expertis. Dessa motiv
ar fortfarande i allt vésentligt giltiga vad géller forhandskontroll av
produkter.

Antalet nya kemiska dmnen som arligen fors ut pA marknaden &r
betydligt mindre dn antalet nya produkter. De flesta nya produkter dr
ndmligen sammansatta av redan tidigare anvdnda d@mnen, nyheten be-
stdr i att man blandar 4mnena i nya kombinationer.

Uppgifter saknas om antalet nya @&mnen som arligen tillverkas i eller
importeras till Sverige. En utgdngspunkt for en uppskattning kan man
dock fé fran forhéallandena i USA. Erfarenheter frdn det amerikanska
anmalningssystemet visar att ca 750 nya dmnen tillverkas eller importe-
ras arligen. Det inom EG inférda anmélningssystemet ar tills vidare sd
nytt att det dnnu inte gér att dra nagra slutsatser om det arliga antalet nya
amnen. Sannolikt kommer det att bli betydligt mindre édn i USA, beroen-
de delvis pa marknadsskillnader men framst pa att det amerikanska
systemet omfattar fler grupper av amnen dn EG:s system. I EG behover
i motsats till i USA inte polymerer anmalas. Detsamma géller mellan-
produkter som aldrig fors ut frén en fabrik. Vidare finns i USA i motsats
till EG f. n. inte ndgon nedre mangdgrans under vilken anmélan inte
krdvs. Enligt vissa uppgifter dr det endast ca 15—20 % av de anmalnings-
pliktiga @mnena i USA som skulle behdva anmélas inom EG.

Utgdende frdn den kvantitativt avsevart mindre anvdndningen av
kemiska dmnen i Sverige jimfort med USA resp. EG och fran de skilda
marknads- och konsumtionsmonstren kan antalet nya dmnen i Sverige
uppskattas till hogst 100 per &r. Osdkerheten i denna skattning ar givetvis
stor. Den bygger pa forutsittningen att polymerer och mellanprodukter



SOU 1984:24 Forhandsgranskning av kemiska dmnen 63

ej riknas in. Det dr inte osannolikt att antalet nya dmnen stannar vid
nagra tiotal per ar. Av dessa torde f4, om négra, vara unika for Sverige.

Det kan alltsd konstateras att antalet nya d&mnen per ar ar avsevért
(flera hundra ganger) mindre 4n antalet nya produkter per &r. Aven om
resursutvecklingen och annan utveckling inom det toxikologiska omra-
det har varit positiv de senaste aren star det klart att en generell forhands-
provning endast kan avse nya dmnen, inte nya produkter. Férhands-
provning av produkter méaste av resursskdl inom overskédlig tid begrén-
sas till vissa produktslag som det finns anledning att frdn hélso- eller
miljdsynpunkt dgna sarskild uppmarksamhet, t. ex. produkter som ar
avsedda att ha en biologisk effekt sésom bekdmpningsmedel och ldke-
medel.

Mojligheterna till internationellt samarbete dr storre vid forhands-
granskning av dmnen dn vid forhandsgranskning av produkter. De flesta
Amnen som anvinds i ett litet land som Sverige anvdnds ndmligen ocksé
i andra ldnder. Detta dr en ytterligare anledning till att férhandsgranska
just dmnen. Vi kan dra nytta av den provning som sker utomlands.
Beroende pi marknads- och konsumtionsmonster kan det ddremot i
fraga om produkter antas finnas en storre andel som 4r unika for Sve-
rige, nadgot som begransar mojligheterna till ett internationellt samarbe-
te.

3.4.2 Vilka amnen skall anses vara i bruk?

Ett system for forhandsgranskning av nya d@mnen forutsatter att det ar
fastslaget vilka amnen som skall anses redan vara i anvdandning och som
dérfor inte skall granskas som nya dmnen.

Det totala antalet kinda kemiska &mnen var 1983 enligt uppgifter frén
American Chemical Society’s Chemical Abstracts Service (CAS) ca 6
miljoner. Vid CAS identifieras ca 1 000 nya amnen varje dag. Den helt
dvervildigande andelen amnen utgdrs av foreningar isolerade fran na-
turprodukter eller tillverkade for forskningsdndamél. Ca 75 % av 4mne-
na har omndmnts en enda gang i litteraturen och kan darfor betraktas
som laboratoriekuriositeter. Antalet &mnen i allmént bruk kan uppskat-
tas till 60—70 000, dvs. ca 1 % av alla kinda d&mnen. Ca 3 000 av dessa
svarar viktmdssigt for nastan 90 % av den totala anvidndningen av ke-
miska &mnen.!

USA och EG

I USA och inom EG valdes som framgér av den tidigare redovisningen
négot olika sitt att faststdlla vilka amnen som skulle beddmas redan vara
i bruk och som dirmed inte skulle 4ldggas anmélningsplikt. Den forteck-
ning dver Amnen som dr i bruk som faststalldes i USA, TSCA Inventory,
baserades helt pd anmélningar fran tillverkare och importérer om dm- lUppgifterpa i detta
nen de tillverkat eller importerat de tre senaste aren. Inom EG utarbeta- ~ Stycke ar himtade ur

& 5 o 4 & IRPTC Bulletin, Vol 6.
des en forteckning (ECOIN) dver dmnen som man férmodade skulle | september 1083
finnas ute pa marknaden. Denna forteckning kommer att kompletteras  (pylletinen utges av
med ytterligare &mnen som tillverkarna och importorerna anmilt att de  FN-organet UNEP).
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marknadsfort de senaste tio dren. Den kompletterade forteckningen
(EINECS) blir alltsd forteckningen dver &mnen som dr bruk inom EG.

TSCA Inventory omfattade vid anmélningsforfarandets borjan ca
55000 kemiska &mnen och utokas allteftersom anmélda dmnen fors upp
pd listan. Inom EG inneholl ECOIN ca 34 000 imnen medan EINECS-
forteckningen véntas omfatta ca 50 000—60 000 kemiska dmnen. I Ja-
pan har upprittats en forteckning dver i bruk varande dmnen som
upptar ca 25 000 &mnesnamn.

Det édr svért att avgdra om USA:s och EG:s forteckningar ger en riktig
bild av vilka &mnen som verkligen forekommer i praktiskt bruk i méng-
der av betydelse. Det har t. ex. framforts att EG:s ECOIN-lista innehal-
ler damnen som aldrig lamnar forsknings- eller utvecklingslaboratorier-
na. Riktigheten i de anmélningar av dmnen i bruk som tillverkare och
importdrer gjort har ocksa ifragasatts. Vardet av att fa med ett imne pa
forteckningen 6ver &mnen som ér i bruk och dirmed slippa kostnaderna
for anmiélningsforfarandet, sirskilt vad géller de toxikologiska under-
sOkningar som foreskrivs, dr s stort att det kan antas att en viss dveran-
mélning skett. Ett foretag som dvervigde att fora ut ett &mne kan ha
anmilt att &mnet ar i bruk trots att det dnnu inte var marknadsfért.
Risken for 6veranmilning bor ha varit stérre inom EG som ju stiller
krav pa att vissa undersokningar skall vara gjorda fére anmilan av nya
amnen. Det dr sannolikt att den slutliga forteckningen dver dmnen i bruk
inom EG, EINECS, kommer att innehdlla manga dmnen som inte fun-

nitsi anvindning under perioden 1971 — 1981, i vart fall inte i industriellt
bruk eller i konsumentanvindning. Hur manga dessa dmnen ir kan inte
bedOmas.

Sverige

F. n. saknas uppgift om hur ménga dmnen som faktiskt forekommer i
Sverige och om vilka de dr. Foretrddare for tillverkarna och importorer-
na har angett siffran 20 000 som en mycket grov uppskattning av antalet
dmnen som anvands i Sverige. Denna siffra Gverensstimmer relativt vil
med antalet 4mnen som anvinds i Japan, men avviker kraftigt fran
antalet &mnen i USA och EG. Den pagdende utbyggnadsetappen av
produktregistret (etapp 3), och det férslag till fortsatt uppbyggnad ge-
nom dmnesdeklarationen (etapp 4) som foreslds i kapitel 5 leder till att
en forteckning dver &mnen som &r i bruk kan upprittas. I etapp 3 skall
tillverkare och importorer till registret deklarera vilka dmnen i deras
kemiska produkter som gor att dessa blir hilsofarliga. Enligt forslaget
skall i etapp 4 deklareras 6vriga amnen som tillverkas eller importeras
eller som tidigare marknadsforts under en viss tidsperiod riknad bakat
frdn deklarationstillfallet (jfr. avsnitt 4.6.2).

Under forutsittning att undantagen fran dmnesdeklarationen i etapp
4 gors pd ett likartat sitt som inom EG kan produktregistret efter etapp
3 och 4 av uppbyggnaden utnyttjas for att ta fram en forteckning 6ver
dmnen som &r i bruk i Sverige. Sannolikt kommer férteckningen att bli
mindre omfattande &n EG:s EINECs-lista. Om tillverkarnas och impor-
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torernas uppskattningar ar riktiga borde mer dn halften av de dmnen
som finns pd EINECS-listan inte finnas pa den svenska forteckningen.
Den motsatta situationen kan givetvis ocksa intréaffa dvs. att den svenska
férteckningen upptar dmnen som inte finns inom EG, men den blir
rimligen relativt ovanlig.

3.4.3 Nar bor forhandsanmalan ske?

Forhandsanmadlan skall inom EG ske fore marknadsforing. Denna term
har inom EG visat sig vara svar att definiera entydigt och pa ett tillfreds-
stdllande sétt. Det rdder delade meningar t. ex. om Overlatelse av ett
amne fran ett foretag till ett annat inom samma koncern ar att anse som
marknadsforing. Genom att anvdnda marknadsféringen som gréns for
anmélningskravet kommer man inte heller 4 @mnen som direktimpor-
teras enbart for anvidndning i det importerande foretaget.

Den amerikanska regeln dvs. anmaélan fore tillverkning eller import ar
entydig. Den dr ocksd mer i Overensstimmelse med det synsdtt som
fastlagts i Sverige genom LHMV och AML. Riskerna med ett dmne
méste vara klarlagda innan tillverkning pabdrjas for att arbetstagare
sysselsatta med tillverkningen skall kunna skyddas frén skador.

Ett argument fOr att anmailan skall ske forst vid marknadsforing kan
vara att tillverkarna inte hinner fa fram tillracklig dokumentation redan
innan tillverkningen péborjas. Detta torde ocksé vara en av anledning-
arna till att man i USA stéller lagre krav pa dokumentation i anmélan én
inom EG. Detta problem bor emellertid kunna undvikas om gransen
satts vid tillverkning i produktionsskala. Darmed ges tillverkarna rim-
ligtvis tillrdcklig tid for att under utvecklingsstadiet gora nodvéandiga
undersokningar. Det bor ocksé sté i tillverkares och importdrers intresse
att i god tid fore tillverkning (i produktionsskala) eller import av ett
amne, dvs. innan man lagt ned alltfor stora kostnader, fa veta dels om
myndigheten accepterar undersokningsresultaten och pé dessa baserade
beddomningar, dels sa langt mojligt ocksd om anvédndningen av produk-
ten (dmnet) kan véntas bli foremal for restriktioner.

3.4.4 Dokumentationskrav for nya dmnen

Kemikommissionen har enligt direktiven att beakta mojligheterna till
samarbete med EG i frdga om forhandsgranskning. Infor stdllningsta-
gandet till vilka krav pa uppgifter som skall stdllas vid férhandsgransk-
ning av kemiska amnen ligger det d& néra till hands att gora jaimforelser
med EG. EG gar som framgatt av tidigare avsnitt betydligt ldngre én
USA i sina krav pa dokumentation. Inom EG skall tillverkare och
importorer redovisa minst den dokumentation som anges i OECD:s
MPD-system. Har de inte tillgdng till denna dokumentation maste de
lata utféra nodviandiga undersokningar for att fa fram den. I USA
ddremot dr man enbart skyldig att lamna den dokumentation man har
tillgang till.
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Amnen som dr nya bade for Sverige och EG

Baskraven inom EG pé uppgifter om hélso- och miljofarlighet bygger
som nidmnts pA OECD:s MPD-system, dven om vissa smarre tilligg
gjorts. EG stiéller 6kade dokumentationskrav nér den tillverkade eller
importerade mangden 6kar. EG:s krav pa uppgifter och undersokning
vid anmilan av nya amnen maste bedomas som fullt acceptabla mot
bakgrund av de grundldggande skyldigheter for importorer och tillver-
kare som f6ljer av saval LHMV som AML.

Amnen som dr nya for Sverige men inte for EG

En del Amnen kommer som ndmnts att vara nya for Sverige men vara
upptagna i EG:s forteckning éver i bruk varande amnen. Det dr rimligt
att dven dessa Amnen anmils till ansvarig svensk myndighet innan de
tillverkas eller importeras, sirskilt som det kan antas att de ar fler till
antalet 4n de som nu dr i bruk. Diaremot ar det inte sjdlvklart vilka
uppgifter om dessa dmnen som skall lamnas vid en sddan anmélan.
Nedan skisseras fyra olika nivéer pd vilka dokumentationskraven kan
laggas.

Nivd I. Dokumentationskrav enligt OECD:s M PD-system

En kravniva som bygger pA OECD:s MPD-system skulle innebéra att
det stills samma krav pa alla nya dmnen i Sverige, dvs. dven pa sddana
imnen som raknas som i bruk inom EG.

En sadan ordning skulle innefatta langtgdende dokumentationskrav,
framst i friga om toxikologiska undersékningar, for &mnen dar Sverige
blev ensam om dessa krav. Atminstone f. n. talar resursskil mot att en
sadan ordning infors. Antalet imnen i denna grupp ar sannolikt betyd-
ligt storre 4n antalet &mnen som 4r nya bade inom EG och i Sverige.
Stora myndighetsresurser krivs for en granskning av dokumentation vid
denna niva pa dokumentationskraven. For amnen som skall forhands-
granskas enbart i Sverige kan vi inte dra nytta av nagot internationellt
samarbete. Detta alternativ skulle, pd grund av de begrinsade resurser
som kan avsittas till produktkontroll inom ett litet land som Sverige,
innebira en orimligt stor resursitgéng, satt i relation till resursbehovet
inom andra delar av produktkontrollen.

Det har dessutom anforts att utlindska foretag &samkas extra kostna-
der vid forséljning till Sverige.

Niva 2. Specificerade dokumentationskrav pa ldgre niva dn i OECD:s
MPD-system

OECD:s MPD-system ir relativt omfattande och innebdr dokumenta-
tionskrav for ca 20 egenskaper hos ett amne. En forhandsanmailan av
Amnen som 4r nya for Sverige men inte for EG skulle kunna goras mer
begrinsad. Det dr inte omdjligt att det ur OECD:s MPD-system skulle
g4 att gora ett urval dokumentationskrav limpade for en sddan begrén-
sad forhandsanmilan. Detta kridver dock utrednings- och utvirderings-
arbete som helst bor ske som ett led i det internationella samarbetet. Det
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skulle ju rora sig om att faststdlla nya, frain OECD:s MPD-system
avvikande dokumentationskrav. Detta bor lampligen inte goras i form
av ensidiga beslut fran ett medlemsland.

Niva 3. Uppgifter om klassificering, mdrkning m.m.

Ett tredje alternativ ar att begdra in uppgift om identitet, klassificering,
markning och kvantiteter, dvs. krav motsvarande dem som EG stéller pa
nya damnen som marknadsfors i mdngder under ett ton. Om en sddan
begransad anmailan skulle visa att det finns behov av ytterligare infor-
mation stir det myndigheten fritt att utgdende fran befintliga regler i
LHMYV (AML) begira kompletterande information. Ett uppgiftskrav pa
denna nivé skulle inte belasta tillverkare och importorer med kostnader
utover sjdlva anmélan, eftersom uppgifterna i friga maste vara tillgdng-
liga.

Detta alternativ kan utokas genom att krav ocksa stélls pa redovisning
av den dokumentation om ett &mne som anmalaren forfogar dver och
som legat till grund for klassificeringen. Inte heller denna utdkning
skulle medfora 6kade kostnader for tillverkare och importorer eftersom
de endast behover redovisa befintligt underlag. Det redovisade underla-
get ger myndigheten mojlighet att avgora om klassificeringen ar rimlig
samt att vid behov begira in ytterligare uppgifter.

Niva 4. Ej specificerade dokumentationskrav

Ett fjirde alternativ dr att liksom i USA begira att tillverkare och
importorer redovisar all dokumentation de har tillgang till. Ett sddant
helt ospecificerat redovisningskrav dr pd grund av sin l16sa struktur
nirmast av frivillig karaktér. Det dr i det enskilda fallet svart att kontrol-
lera om all tillgénglig dokumentation verkligen ldmnats. I USA har
myndigheterna inte fatt s& mycket information som man hade foérvintat
sig och man diskuterar diarfér en dndring av dokumentationskraven i
riktning mot OECD:s MPD-system. Detta alternativ forefaller darfor
mindre ldmpligt att utgd ifrdn vid inférande av forhandsgranskning.

Slutsatser

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det f. n. i praktiken endast
torde finnas ett rimligt alternativ vad géller dokumentationskrav for
dmnen som &r nya i Sverige men inte i EG. Detta alternativ dr att
tillverkare och importérer 4ldggs att i en begridnsad anmalan redovisa sin
klassificering och markning av dmnet samt det underlag pa vilket man
grundar sina stillningstaganden (niva 3 ovan). Mgjligen kan det som
resultat av internationellt samarbete senare visa sig mojligt att stélla krav
pa att vissa specificerade tester skall vara utforda (niva 2).

3.4.5 Vissa andra fragestallningar

Inférande av ett system for forhandsgranskning forutsatter att stdllning
tas i ett flertal frigor om den praktiska utformningen. Nedan diskuteras
nagra av dessa. Ytterligare andra far tas upp i anslutning till att produkt-
kontrollmyndigheten utfirdar tillimpningsforeskrifter.
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Undantagna dmnen

I USA skall polymerer och foretagsinterna mellanprodukter forhands-
anmélas. Inom EG dr dessa &mnesgrupper undantagna. Det finns ocksa
vissa andra skillnader i friga om vilka @mnen som skall férhandsanmé-
las. Som tidigare ndmnts pagar i USA justeringar som sannolikt leder till
att i framtiden bade polymerer och foretagsinterna mellanprodukter
kommer att undantas.

Det forefaller rimligt att i Sverige tillimpa samma undantag som EG.
Avgransningen av vilka amnen som skall forhandsanmélas hianger néra
samman med frdgan om vilka amnen som skall anses vara i bruk. Dessa
fragor diskuteras i anslutning till den fjarde etappen av produktregister-
uppbyggnaden (se avsnitt 4.6.2).

Volymgrdnser

Inom EG finns en volymgrins, 1 ton, under vilken en forenklad anmé-
lan krédvs i stédllet for fullstindig forhandsanmailan. I USA diskuteras
inférande av volymgrianser. Mot bakgrund av att EG-marknaden ar
mangdubbelt stdrre 4n den svenska marknaden syns det rimligt att ha en
lagre volymgrins i Sverige dn i EG. Den grins som f. n. géller for
deklarationsskyldighet till produktregistret, 100 kg per ar per tillverkare
eller importor, forefaller darvid mojlig.

Utokning av forteckningen dver dmnen som dr i bruk

I USA rdknas ett anmilt &mne som varande i bruk om anméilningen
accepteras. I EG skall &mnen som inte tas upp pad den kommande
EINECS-forteckningen raknas som nya for all framtid. EG-modellen
kan verka bade orationell och kostsam. Amnen som inte finns i EI-
NECS-forteckningen blir anmélningspliktiga for all framtid. Detta in-
nebdr att varje ny tillverkare eller importdr av ett tidigare anmélt dmne
maste anmaéla detta och dédrvid redovisa foreskriven dokumentation om
gjorda undersokningar. Om den ursprungliga anmaélan har gjorts mer dn
tio ar tidigare behover dock sddan dokumentation inte ldmnas. Om
foretagen inte kan tillgodogora sig tidigare redovisad dokumentation
uppkommer ett resurskravande dubbelarbete. Dels maste flera foretag
genomfora samma undersokningar och redovisa samma dokumenta-
tion, dels maste myndigheterna granska anmélningar om ett och samma
amne vid flera tillfillen. Detta kan i varje fall delvis undvikas genom att
det tillats att en anmélare hdanvisar till dokumentation som inldmnats av
ett annat foretag, men endast efter detta andra foretags medgivande.
Denna teknik tillaimpas inom EG.

Anledningen till att EG valt den beskrivna modellen dr att man vill
undvika konkurrensnackdelar for det foretag som forst for ut ett dmne
pa marknaden. Om ett en gdng anmalt dmne i fortsdttningen inte ar
anmalningspliktigt blir foljden att det foretag som gjort anmélan ensamt
far bira alla kostnader for att ta fram dokumentationen. Dess marknads-
foring far en kostnadspost som de efterfoljande foretagen slipper.
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Den amerikanska modellen forefaller i forstone mer tilltalande dn
EG-modellen. Den bygger emellertid pa en for svenska forhallanden
knappast acceptabel forutsidttning. I USA stdlls ndmligen som ovan
namnts inga specificerade krav pa vilken dokumentation om hélso- och
miljofarliga effekter som skall bifogas en anmilan. Anmaélningarna in-
nebdr darmed forhédllandevis sma kostnader for foretagen. Ett amne som
anmilts kan darfor i fortsdttningen betraktas som varande i bruk, dvs.
som inte anmélningspliktigt, utan konsekvenser fran konkurrenssyn-
punkt.

Granskningsperiodens lingd

Den tid som myndigheterna inom EG fér pa sig for granskning av en
amélan, 45 dagar, ar mycket kort. Enligt uppgifter fran tjinsteman inom
EG-kommissionen kan den korta tiden medféra problem. Erfarenheter
fran USA visar att dven den dér foreskrivna 90-dagarsperioden kraver
mycket strikta rutiner och stora resursinsatser for att kunna hallas. Det
bor dd observeras att en anmalan i USA inte behdver innehalla ndgon
dokumentation om hélso- och miljoeffekter. Jimforelsen ger vid handen
att 90 dagar inte ar en orimligt lang tid for myndigheternas granskning
dé denna avser fullstindig anmélan med samma dokumentationskrav
som inom EG. Granskningen av en begransad anmaélan blir betydligt
mindre omfattande varfor granskningstiden kan forkortas avsevart.

Granskningens innebord

Den behandling av forhandsanmélningar som sker hos ansvarig myn-
dighet innebdr att man granskar om lamnade uppgifter dr korrekta och
stimmer 6verens med vad som foreskrivs. Myndigheten bedomer alltsa
om hela den dokumentation som krévs finns med samt om t. ex. klassi-
ficering och markning verkar riktig.

Om granskningen inte visar pa nagra brister godtas anmailan. Detta
innebdr dock inte pa nagot sitt att amnet i fridga godkédnns av myndig-
heten. Amnet kan senare bli foremal for restriktioner pa alldeles samma
sdtt som andra @mnen. Tillverkare och importorer av forhandsanmalda
dmnen har fortfarande det fulla ansvaret t.ex. for att vid behov gora
ytterligare undersdkningar och for att, om sa behdvs, forbéttra risk- och
skyddsinformationen.

Sjdlva forhandsgranskningen har inte heller som primért syfte att
forhindra tillverkning och import av héalso- och miljofarliga varor. Dar-
emot bidrar den till att 6ka myndigheternas kdnnedom om riskerna med
enskilda kemiska amnen. Detta kan i sin tur givetvis foranleda myndig-
heterna att infora restriktioner.

3.4.6 Resurser och organisation for granskning av
anmalningar

Det forefaller naturligt att den centrala produktkontrollmyndigheten
har myndighetsansvaret for anmélningsforfarandet. Denna myndighet
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bor ocksa fa t’ll uppgift att meddela de narmare regler som behdvs och
att tillse att tillverkare och importdrer foljer bestimmelserna.

Sakgranskningen av de enskilda anmaélningarna krédver att personer
med for granskningsuppgifterna erforderlig kemisk och toxikologisk
kompetens finns tillgdngliga. Det forefaller sannolikt att det av bl. a.
ekonomiska skél kan bli svart att inom den centrala produktkontroll-
myndigheten bygga upp alla for granskningen nédvandiga resurser. Av
denna anledning bor det provas om granskningsmyndigheten i likhet
med vad som &r falleti USA kan tillgodose delar av resursbehovet genom
att utnyttja expertis hos utomstiende institutioner. Det borde t.ex. vara
lampligt att pa detta satt fa tillgang till hog toxikologisk specialistkom-
petens. Granskningsmyndigheten maste dock under alla omstandigheter
inom sig ha kompetens och dvriga resurser for att klara av merparten av
granskningsarbetet.

Ett annat sdtt att for granskningsverksamheten utnyttja kompetens
utanfor den centrala produktkontrollmyndigheten ar att fordela gransk-
ningsuppgifter mellan olika centrala myndigheter efter deras kompe-
tensomrdden. De i forsta hand aktuella myndigheterna dr arbetar-
skyddsstyrelsen och naturvardsverket, i vissa fall mojligen dven social-
styrelsen. En motsvarande fordelning av granskningsarbetet sker i vissa
av EG-ldnderna, t. ex. i Vasttyskland dar bdde milj6- och arbetsmiljo-
myndigheterna deltar i granskningen. Det torde dock sté helt klart att
den centrala produktkontrollmyndigheten maste tillforas ytterligare per-
sonella resurser for granskningsverksamheten, dven om utomstidende
expertis kan anlitas.

Vilka resurser som kravs for granskningsarbetet beror i stor utstrack-
ning pa vilket samarbete med andra ldnder, frimst naturligtvis med EG,
som kan etableras. Behovet av resurser blir minst om ett samarbete med
EG kan byggas upp sé att Sverige utan ingédende granskning och prov-
ning kan godta férhandsanmélningar som godtagits inom EG. Resursat-
géngen borde da kunna begrénsas till hogst tre persondagar varje ging
ett nytt &mne anmils for forsta gdngen. Resursatgingen for granskning
av en anmadlan rorande ett &mne som &r nytt i Sverige men anses som
befintligt inom EG, kan bedomas vara hogst 0,5 persondagar. Med
lI6nebikostnader inrdknade kan genomsnittskostnaden for en persondag
sdttas till 1 000 kr.

Om en ingdende granskning och provning av anmailningar blir néd-
viandig blir kostnadsbilden en annan. Denna situation intrdffar alltid for
dmnen som inte anmalts inom EG (och som dr anmélningspliktiga inom
EG). Den uppstar ocksa for amnen som anmaélts inom EG, om det inte
gdr att fa besked om att anmaélan har accepterats. For en forstagdngsan-
miélan fir man d4 rakna med en insats omfattande ca 15 persondagar for
arbetet hos myndigheten plus en lika stor insats fran utomstaende exper-
tis.

Det totala antalet &mnen som dr nya i bade Sverige och EG har i
avsnitt 3.4.1 uppskattats till hogst 100 per &r. Antalet amnen per ar som
ar nya i Sverige men befintliga inom EG édr mycket svart att uppskatta.
Under forutsdttning att 10 % av de &mnen som ar nya bade i Sverige och
inom EG maste underkastas ingdende granskning och provning i Sverige
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och att dvriga nya dmnen inte overstiger 500 per &r kommer drskostna-
den for granskningen av anmélningar inte att 6verstiga 1 milj. kr. Det &r
sannolikt att antalet nya dmnen blir avsevart lagre dn 100 resp. 500. I sd
fall innebéir inforande av férhandsgranskning en marginell kostnadsék-
ning fér myndigheten.

3.4.7 Finansiering

Finansieringen av forhandsgranskningen kan ske genom att medel till-
fors dver statsbudgeten, antingen genom Okade anslag eller genom att
resurser overfors fran annan verksamhet.

Finansieringen kan ocksd ske genom avgifter. Enligt direktiven skall
kommissionen utreda frigan om en 6kad avgiftsfinansiering av samhil-
lets insatser for kemikaliekontroll.

Med hinsyn till svarigheterna att nu dverblicka omfattningen av verk-
samheten bor emellertid finansieringsfragorna anstd. De kommer att tas
upp av kommissionen i ett senare sammanhang da de ocksé kan ses mot
bakgrund av kommissionens 6vriga forslag.

3.4.8 Tidsplan

Ett system med férhandsgranskning av nya dmnen enligt den hér be-
skrivna modellen kan genomforas forst sedan en forteckning dver dm-
nen som redan ir i bruk i Sverige har upprittats, sa att myndigheter och
foretag kan veta vilka @mnen som skall féorhandsanmaélas.

I avsnitt 4.6.9 foreslds en dmnesdeklaration som en fjarde etapp av
produktregisteruppbyggnaden. Denna etapp kan berdknas vara avkla-
rad tidigast den 1 januari 1986 vad avser inldmning av uppgifter till
registret. Efter registrering av dessa uppgifter kan det ur registret tas fram
en forteckning dver i Sverige befintliga &mnen. Ett system for forhands-
granskning kan berédknas inforas tidigast den | januari 1987.

3.4.9 Internationellt samarbete

Som redan framhallits &r EG en naturlig samarbetspartner for Sverige i
fraga om forhandsanmilan av nya &mnen. Samarbetet kan géras mycket
omfattande med bindande ataganden fran parterna i olika avseenden.
Det kan ocksa inskrinkas till regelbundna kontakter och erfarenhetsut-
byte. Eftersom varje form av samarbete forutsatter att en hel del sdvil
formella som praktiska fragor diskuteras mellan Sverige och EG idr det
angeldget att dverldggningar snarast kommer till stind.

En viktig utgdngspunkt for dessa Overldggningar ar att efterstrava
sadana samarbetsformer att dubbelarbete undviks samt att Sverige kan
tillgodogdra sig erfarenheterna av det arbete som sker inom EG. Det ar
fran ekonomiska och andra utgédngspunkter angeldget att undvika dubb-
lering av resursinsatsen. En annan viktig utgdngspunkt r naturligtvis att
Sverige maste behalla sina mojligheter till sjalvstdndiga beslut for skyd-
det av hélsa och miljo.

Vid diskussioner med EG kan utéver mojliga samarbetsformer aktua-
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liseras vissa sakfrdgor som tidpunkten for férhandsgranskningen (fore
marknadsféring eller fore tillverkning resp. import), &mnen som skall
undantas fran anmiélningsskyldighet, volymgrinser, forteckningen dver
dmnen som dr i bruk samt granskningsperiodens lingd.

Det foreligger stora likheter i anvdndningen av kemiska dmnen och
produkter mellan de olika nordiska linderna. Det bor dirfér ocksa vara
av intresse fran bl. a. resurssynpunkt att soka fa till stdnd ett nordiskt
samarbete i frdgor som ror forhandsgranskning.

3.5 Forslag

Mot bakgrund av ovan gjorda dverviganden foreslas

O att ett system for forhandsgranskning av nya kemiska dmnen infors.
Denna skall innefatta skyldighet for tillverkare och importarer att till
ansvarig myndighet anmila dmnen de avser att tillverka eller impor-
tera innan verksamheten paborjas. Anmilan skall innehélla de upp-
gifter som dr nddvindiga for bedémning av dmnets egenskaper fran
hélso- och miljéskyddssynpunkt,

O attproduktkontrollmyndigheten ges i uppdrag att féra en forteckning
Over kemiska @mnen som ir i bruk,

O art 6verlaggningar omgdende paborjas med EG om lampliga former
for samarbete.
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4 Produktregistret

4.1 Inledning

Produktkontrollnimnden inledde 1974 forberedelsearbetet for ett regis-
ter over i Sverige forekommande kemiska produkter. Beslut om registret
fattades 1977. Registret skall omfatta merparten av de pd marknaden
forekommande produkter som utgors av ett enstaka kemiskt &mne eller
blandningar av kemiska dmnen (beredningar). Den grundldggande av-
sikten med registret dr att det skall tjina som hjdlpmedel for myndighe-
ternas kontroll dver efterlevnaden av lagstiftningen om hélso- och mil-
jofarliga varor. Registret far av naturliga skél ocksa en stor betydelse for
tillsynen av hur arbetsmilj6- och miljoskyddslagstiftningarna efterlevs.

I den forsta etappen av registeruppbyggnaden registrerades handels-
namn pa produkter samt ansvarig tillverkare eller importor. F. n. ar ca
100 000 produkter registrerade pa detta satt. En andra utbyggnadsetapp
ar genomford och omfattar huvudsakligen produkter av typen révaror,
sammanlagt ca 13 000 produkter. For dessa produkter har uppgifter
registrerats om kemisk sammanséttning.

Regeringen gav den 10 februari 1983 produktkontrollndmnden i upp-
drag att genomf6ra nista etapp i uppbyggnaden av registret efter vissa
riktlinjer. For produkter av det slag som finns i anmélningsregistret skall
uppgifter begiras in om sddana innehallsimnen och fororeningar i
hélsofarliga varor som bedoms ge dessa deras hilsofarliga egenskaper.
Uppgiftslimnarna kan ocksé frivilligt ange 6vriga innehéllsimnen och
fororeningar.

Regeringen har gett kemikommissionen i uppdrag att parallellt med
produktkontrollnimndens genomférande av nésta etapp ta fram under-
lag for statsmakternas stdllningstagande i fraiga om fortsatt registerupp-
byggnad. I direktiven sdgs hirom foljande:

Vid sidan av en forbittrad riskidentifiering behovs ocksa en battre kunskap
om vilka kemiska produkter som anvinds och om vad de innehaller. Pro-
duktregistret har harvid en viktig uppgift.

Regeringen har tidigare denna dag givit produktkontrollndmnden i upp-
drag att paborja nésta etapp i uppbyggnadsarbetet av produktregistret.
Parallellt hirmed bor ett underlag nu tas fram av kommissionen for stats-
makternas stillningstagande i frdga om dérpa foljande etapp av en utbygg-
nad av registret. Vid en fortsatt uppbyggnad av registret torde dven Ovriga
innehallsimnen dn de som gér produkterna deras halsofarliga egenskaper
behova deklareras obligatoriskt.
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Kommissionen bor redovisa forslag till plan for det fortsatta arbetet med
registret avseende uppbyggnad, uppdatering och anvindning i tillsynen
samt berdkna kostnaderna for en fortsatt utbyggnad.

En annan viktig del av utredningsarbetet om produktregistret dr frigorna
om sekretess, datasdkerhet och registeruppgifternas rittsliga status samt om
information fran registret. Kommissionen bor med fortur behandla denna
del av utredningsarbetet, vilket innebér att arbetet i huvudsak bor utforas
under forsta halvaret av utredningsarbetet. Det dr av stor betydelse att
uppgiftslimnarna kan hysa fortroende for hur uppgifterna i registret hante-
ras och skyddas.

I det féljande redovisas de behov hos tillsynsmyndigheter och andra
intressenter som lett fram till 6nskemélen om ett produktregister och om
en vidare utbyggnad av detta. Vidare beskrivs dversiktligt vilka register
av liknande slag som byggts ut eller som planeras i andra linder. Dir-
efter ges en beskrivning av det svenska produktregistrets hittillsvarande
utbyggnad. I ett sdrskilt avsnitt belyses géllande ritt i friga om offentlig-
het, sekretess, datasdkerhet och uppgiftsinsamling till registret. Avslut-
ningsvis redovisas kemikommissionens 6vervdganden och férslag om
produktregistrets fortsatta uppbyggnad.

Kommissionen har uppfattat som sitt uppdrag att skyndsamt utreda
hur en fortsatt registeruppbyggnad kan utformas. Kommissionen anger
ddremot ingen tidsplan for fortsatt utbyggnad, utan anger endast (avsnitt
4.6.2) ndr denna av praktiska skal tidigast kan ske. Erfarenheterna av
pdgéende registerarbete torde fa betydelse nér beslut om fortsatt utbygg-
nad skall fattas.

4.2 Behovet av ett produktregister

Produktregistret har tillkommit pa grund av att det fér tillsynsmyndig-
heterna varit svart, delvis ogorligt, att pa ett rationellt sitt fa tillgang till
tillrdckliga uppgifter om kemiska @mnen och produkter och att skaffa sig
en Overblick dver deras forekomst i samhéllet. Avsikten med produktre-
gistret har redan fran borjan varit att ge en viktig del av det underlag for
problemidentifiering, prioritering och atgirder som krivs for ett effek-
tivt tillsynsarbete.

I detta avsnitt beskrivs forst myndigheternas informationsbehov. Dir-
efter behandlas deras mgjligheter att tillgodose dessa behov, dels med
nuvarande arbetssitt, dels med ett utbyggt produktregister. Avslutnings-
vis behandlas andra intressenters informationsbehov.

4.2.1 Tillsynsmyndigheternas informationsbehov

Tillsynsmyndigheterna har behov av olika slags information om kemis-
ka produkter. Tre huvudtyper av tillsyn bor hdr sdrskiljas: dmnesvis
tillsyn, produktvis tillsyn samt verksamhets- och produktgruppsinriktad
tillsyn.
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Amnesvis tillsyn

Det ir inte ovanligt att det framkommer nya uppgifter om ett visst imnes
hilsofarlighet som féranleder tillsyn. Vanligare dr dock att myndigheter-
na har anledning att ingripa med tillsynsatgarder mot &mnen vars farlig-
het ir kind men vars anvindning man av skilda skél tidigare inte hunnit
eller ansett sig behdva reglera. Det 4r med nuvarande tillgang till infor-
mation i bista fall endast delvis kidnt var i samhallet och i vilka produkter
ett visst amne forekommer. Kdnnedomen om vilka som for ut ett damne
pa marknaden dr ocksa bristfallig. Inte minst géller detta i de fall da
amnena utgdr bestdndsdelar i sammansatta produkter. Kinnedomen om
importorer och tillverkare av rena @mnen ar bittre.

Vid ingripanden mot ett hélso- eller miljéfarligt &mne har man behov
av att na berorda foretag och deras arbetstagare. En forutsittning for att
information eller olika restriktioner skall kunna ges @ndamaélsenlig ut-
formning och n4 ritt adressat ar att amnets anvandning ar vél kind. Ju
storre de upptickta riskerna ér, desto angeldgnare ar det att ha en i
mojligaste man heltickande dverblick 6ver anvandningen. Myndighe-
terna behdver svar pa fragor som: var forekommer dmnet (t. ex. inom
vilka branscher), till vad anvédnds det (funktion), vem for ut det pé
marknaden?

Forekomsten av ett hdlso- eller miljéfarligt amne i en verksamhet
behover inte alltid innebéra risker. Om risk foreligger beror pé i vilka
mingder ett amne férekommer i en viss anvdndning, pa halten av ett
amne i en produkt, p4 dmnets egenskaper och pa dess hantering. Han-
teringssittet dr avgorande for i vilken utstrdckning den som hanterar en
produkt exponeras for i produkten ingdende dmnen.

En viktig form av &mnesvis tillsyn som dnnu inte kommit till sténd ar
forhandsgranskning av nya amnen. For att detta skall kunna genomféras
krivs bl.a. dverblick dver vilka amnen som redan dr i bruk i samhillet.

Produktvis tillsyn

En vanlig typ av tillsynsfrdgor hos myndigheterna dr produktinriktade.
Det kan gilla hilsobesvir eller skador som uppkommit i en verksamhet
dir en eller flera produkter hanteras. Den information om hanterade
produkter som finns hos brukaren dr ofta inte tillracklig for att avgdéra
om nédgon av dem orsakat problemen. I andra fall kan det finnas behov
av att klarligga om en produkt dr korrekt varningsmairkt eller om varu-
informationen i dvrigt ar korrekt fran risk- och skyddssynpunkt. I bada
fallen har tillsynsmyndigheterna behov av att kdnna till produktsam-
manséttningen, inkl. haltuppgifter for varje komponent.

Tillsyn inriktad pa verksamheter och produkigrupper

For utarbetande av foreskrifter och rekommendationer och for att ge rdd
och information, maste myndigheterna ha 6verblick over vilka slag av
kemiska risker som forekommer inom olika verksamheter och bran-
scher. De kan t. ex. behdva veta vilka kemiska risker som forekommer
inom textilindustrin, motorbranschen eller restaurangbranschen. I and-
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ra fall dr det av intresse att fa en Gverblick 6ver vilka slag av kemiska
amnen som ingdr i en viss produkityp t. ex. desinfektionsmedel, vissa
rengdringsmedel, eller vissa smorjmedel. Sddan dverblick kan behdvas
for att kartldgga riskerna inom branschen resp. vid hantering av pro-
dukttypen. Den kan ocksa behdvas for att avgdra behovet av restriktio-
ner t.ex. med syfte att styra anvdndningen frdn produkter med en
besvirande riskbild till andra produkter som innebir mindre eller litt-
hanterligare risker. Det kan bli friga om att utarbeta sirskilda regler for
anvandningen.

En 6verblick av ovan nimnda slag forutsitter tillgdng till information
om sammansittningen av de produkter som férekommer inom en viss
verksamhet resp. anvinds for ett visst indamal (funktion).

4.2.2 Nuvarande arbetssitt

Overblicken 6ver kemiska dmnens och produkters spridning i samhillet
ar som ovan nidmnts begrinsad. For de kemiska bekdmpningsmedlen
rader registreringsplikt och darfor 4r 6verblicken relativt god for denna
produktgrupp. Myndigheterna har viss kinnedom ocksa om forekoms-
ten av en del andra &mnen och produkter som man av olika anledningar
agnat sarskilt intresse, t.ex. vinylklorid, etylenoxid, ftalater, asbest,
epoxiprodukter och isocyanatprodukter. Dértill kommer de produkter
av typen rdvaror som finns registrerade i produktregistret (etapp 2) med
fullstindiga sammansittningsuppgifter.

Viss kartldggning har ocksd skett branschvis, t. ex. inom textilindu-
strin och verkstadsindustrin (smérjmedel). Sidana kartliggningar r
emellertid vanligen punktinsatser som inte féljs upp med uppdatering.
Informationen biir darfor relativt snabbt foraldrad bl. a. pa grund av
omsittningen i produktsortimentet. Enligt preliminéra uppgifter ur pro-
duktregistret dr omséttningen av hittills anméilda produkter i genomsnitt
10 % per ar. Enligt uppgiftslimnarna kan det genomsnittliga omsitt-
ningstalet for hela produktsortimentet uppskattas till mellan 10 och
20 %. For vissa produktgrupper kan det vara hogre.

Avsaknaden av en kontinuerlig uppdatering av inhdimtade uppgifter
innebir att myndigheterna, dven i de fall man till dventyrs har tillgang
till tidigare uppgifter om vissa amnen eller produkter, maste samla in ny
information for att f4 aktuella data som underlag for beslut eller still-
ningstaganden. Tillvigagangssittet vid informationsinsamlingen varie-
rar beroende pa syftet med insamlingen.

Amnesvis tillsyn

En fOrsta uppgift 4r att soka spara de huvudsakliga leverantdrerna av ett
amne. Detta giller bide dem som levererar amnet som sddant (vanligen
s. k. teknisk kvalité) och dem som salufér produkter dir &mnet ingar som
bestdndsdel. Myndigheterna kan i detta syfte kontakta olika leverantdrs-
organisationer, ibland ocksd kdnda anvindare av det 4mne som ir
aktuellt. Ofta kan man inom en relativt sett kort tidsrymd (nagra veckor)
fa uppgifter om vilka foretag som star fér merparten av importen och
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tillverkningen av det rena &mnet. Om dmnet i fraga utgor en bestdndsdel
i en produkt och sérskilt om det utgoér en fororening kan tidsutdrakten
bli betydligt lingre (se ocksa nedan under produktvis tillsyn). Kénnedo-
men om vilka féroreningar som finns i kemiska produkter dr begrdnsad.

Smé levererande foretag dr vanligen svérare att fa tag pa. En del
tillverkare och framfor allt importorer av det aktuella dmnet forblir
okinda for myndigheterna. Diarmed kan det ocksd hdnda att deras
produkter inte blir féremal for den avsedda tillsynen. Atskilliga foretag
far inte sjdlva si utforlig produktinformation frén sina utldndska leve-
rantorer att de kan avgdra om det sokta amnet ingar i deras produkter.
Det ir dirvid skillnad i friga om dmnen som dittills ansetts ge produk-
terna hilsofarliga egenskaper och dvriga dmnen. De forra dmnena far
importoren i regel besked om fran sin utlindske leverantdr. For de
senare amnena blir produktsekretessen ofta ett starkt informationshin-
der. Foretagen har ofta inte heller den kompetens som behdvs for att
kunna misstidnka att &mnet kan ingé i produkterna.

Slutresultatet av en dmnesvis kartlaggning med nuvarande resurser
blir att myndigheterna i allra bédsta fall inom nagon vecka och efter en
stor resursinsats har kunnat skaffa sig kinnedom om de flesta import6-
rerna och tillverkarna, om den huvudsakliga anvdndningen av dmnet
(var och till vad), om i vilka produkter det férekommer och slutligen om
ungefirligen forekommande méngder. Skall tickningen bli ndgot sa nar
fullstindig torde normaltiden for en sddan kartlaggning stricka sig fran
flera manader upp till ett &r. P4 grund av att det ar si resurskrdvande
forekommer sadant kartliggningsarbete sillan, vanligen endast i sam-
band med “larm”.

Forhandsgranskning av nya dmnen forekommer inte f. n. For att
kunna infora ett system for forhandsgranskning av nya dmnen maéste
man kunna avgora vilka &mnen som dr nya och vilka som redan dr i
bruk. De informationskéllor som f. n. ér tillgédngliga for myndigheten ger
inte mojlighet till detta (se vidare kapitel 3).

Produktvis tillsyn

Myndigheternas normalt enda méjlighet att fa fram fullsténdig infor-
mation om en produkts kemiska sammansittning dr att vinda sig till de
svenska foretag som importerar eller tillverkar produkten. Har utgor
produktregistret ett bra hjailpmedel som, trots att det inte &r fardigbyggt,
kan ge upplysning om vem som ér den for en produkt ansvarige tillver-
karen eller importoren. I bista fall har denne direkt tillgang till den sokta
informationen och kan limna den genast. Vanligare dr att han madste
vinda sig till sin utlindske leverantdr och efterfraga onskade uppgifter.
Det ir inte heller ovanligt att denne i sin tur maste ga vidare till sina
underleverantorer. Det dr i sammanhanget viktigt att kdnna till att ca
70 % av produkterna pa den svenska marknaden ar importerade. Dirtill
kommer att det i svensktillverkade produkter inte séllan ingar importe-
rade bestandsdelar.

Ofta ir den utldndske leverantdren obenégen att limna uppgifter om
produktens fullstindiga sammansittning till den svenske importéren.
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Man hédnvisar till att uppgifterna ror produkthemligheter och dérfor inte
kan ldmnas ut utan att fororsaka ekonomisk skada eller risk fér sddan.
I sddana fall foredrar flera utlindska fGretag att limna informationen
direkt till den svenska myndighet som begért den.

Kontaktvdgarna blir alltsa ibland komplicerade och ldnga nir det
géller importerade produkter och svenska produkter med importerade
komponenter. Darfor kan det ta atskilliga ménader och krivas betydan-
de resurser att fa fram eftersokta uppgifter for en enda produkt. Ofta
madste myndigheterna noja sig med ofullstindig och didrmed osiker
information for att inte tillsynsatgarderna skall fordrojas pé ett oaccep-
tabelt sétt.

Tillsyn inriktad pa verksamheter och produktgrupper

Vid inventering av de kemiska riskerna inom en viss verksamhet eller
med ett visst produktslag dr den f. n. mojligheten att med forfragningar
pa olika héll gradvis hdmta in mer information. Ofta inleds detta arbete
genom kontakter med representanter for leverantorer eller brukare. I
nésta skede kontaktas de viktigaste leverantorerna for nirmare uppgifter
om de enskilda produkterna.

Kartlaggning av verksamheter och produktgrupper ér alltsd mycket
tids- och resurskrdvande. En nagot sd nir fullstindig kartliggning av
kemiska dmnen och produkter inom en bransch torde ta omkring ett 4r,
ibland dnnu ldngre tid.

Kommentarer

Av ovanstdende redovisning framgar att det f.n., med ett outbyggt
produktregister, bara i vissa fall finns mojlighet att snabbt kartligga
forekomsten av kemiska amnen och produkter i samhillet. Myndighe-
terna dr hdnvisade till ett tids- och darmed resurskrdvande utrednings-
arbete redan nir det giller att ta reda pa vilka 4mnen som ingdr i en
enskild produkt. An mer resurser krivs for att fa fram uppgifter om var
i samhillet ett visst amne forekommer eller om vilka &mnen och produk-
ter som anvénds inom en viss verksamhet. Nagon samlad 6verblick 6ver
anvidndningen av kemiska dmnen i samhallet finns inte.

En f6ljd av detta blir att myndigheternas kontroll utévas punktvis
utan tillfredsstdllande underlag for prioriteringen. Informationen om
kemikalier dr sa svartillganglig, ibland t. 0. m. otillgéinglig, att myndig-
heternas tillsynsarbete fordrojs eller férsvaras pé ett oacceptabelt sitt. I
vissa enskilda fall ges det inte tid till att invdnta produktinformation,
t. ex. ndr ett miljoproblem bedoms kriava omedelbara dtgiarder. Foljden
kan bli att man pa grund av ett bristfélligt underlag tillgriper antingen
for harda eller otillrackliga dtgarder. En produkt som felaktigt misstdnks
ha fororsakat allvarliga problem byts ut i onddan. Inférda skyddsatgér-
der visar sig i efterhand inte vara adekvata. I andra fall kan ett visst
problem utifran tillgdnglig information om hanterade produkter bed6-
mas som mindre akut varfor man avvaktar med atgarder tills mer upp-
gifter inhdamtats. I efterhand kan det da visa sig att problemet var s
allvarligt att omedelbara atgérder borde ha vidtagits.
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Brister i dverblicken kan medfora felaktiga prioriteringar dven av
myndigheternas verksamhet i stort. Detta kan leda till att atgarder vidtas
mot vissa dmnen eller inom viss verksamhet utan att man dr medveten
om alla konsekvenser. I efterhand maste d& kanske korrigerande atgar-
der vidtas. En bristfillig verblick av kemikalieférekomsten kan leda till
att man forbiser hilso- eller miljoproblem. Den kan ocksa leda till
onddiga kostnader savil for berdrda delar av néringslivet som for myn-
digheterna sjélva.

En mer systematisk och effektiv tillsyn frin myndigheterna bor ocksa
vara énskvird fran konkurrenssynpunkt. F. n. kan mindre serisa fore-
tag pa grund av bristfillig tillsyn undandra sig sitt ansvar t. ex. ifraga om
bedémning och mirkning av produkter och dirmed komma ifrén inte
obetydliga kostnader. En sadan situation stéller de ansvarskdannande
foretagen i ett simre konkurrenslage, vilket inte dr acceptabelt vare sig
for naringslivet eller fér samhéllet som helhet.

4.2.3 Informationsinhdmtande via ett produktregister

Sambhiillets kontroll av de kemiska riskerna kan effektiviseras om myn-
digheterna har tillgang till ett produktregister med information om ke-
miska produkter. Det dr da viktigt att man vid uppbyggnaden av registret
pa ett tillfredsstillande sitt beaktar de olika typer av informationsbehov
som foreligger, och som i stora drag redovisats ovan.

Det ir ocksa viktigt att konstatera att det inte bara dr myndigheterna
som skulle vara betjinta av ett vil fungerande produktregister. Samtliga
hanteringsled ir betjénta av en effektiv produktkontroll som gor det
mojligt att snabbt na ut med information om t. ex. nyupptackta risker sa
att tillverkare, importorer, arbetsgivare m. fl. kan ta det produktansvar
man alagts i lagstiftningen. Av lika stort intresse bor det vara att myn-
digheterna har ett tillfredsstédllande underlag for tillsynséatgérder av olika
slag. Detta ir ju en forutsittning for att dtgarderna blir ritt avvdgda, och
dirmed inte i onddan diskriminerande mot vissa produkter, mot viss
anvindning eller mot vissa foretag.

Hur snabbt informationen kan erhdllas frén ett datoriserat produkt-
register beror bl. a. pa hur tillginglig registerinformationen &r for till-
synsmyndigheterna. Sekretesskél kan gora det nddvéndigt att sparra viss
information for direkt atkomst. Det kan ocksé behdvas kontakter med
uppgiftslimnare och andra for att kontrollera och komplettera register-
informationen.

Ett registers anvindbarhet dr beroende av kvalitén p& inldmnade
uppgifter. Brister hirvidlag torde alltid komma att finnas, vilket méste
beaktas da informationen utnyttjas. Det kan ocksa vara sé att ett kemiskt
Amne man ér intresserad av forekommer i t. ex. material om vilka det inte
finns uppgifter i produktregistret. I sidana fall kan registret utgora en
ingang till fortsatt kartliggning genom att dér finns uppgifter om tillver-
kare och importorer av amnet.

Produktregistret
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Registret i nuvarande uppbyggnadsskede

I produktregistret finns efter de tva forsta etapperna innehdllsuppgifter
for endast ca 13 000 produkter. For dessa 13 000 produkter, huvudsak-
ligen av typen rédvaror, finns ocksa orienterande uppgifter om mingd
och anvindning, men ddremot inte uppgifter om funktion. For dvriga
produkter finns utdver produktnamnet endast uppgift om ansvarig im-
portdr resp. tillverkare samt om det statistiska nummer enligt tulltaxan
under vilket produkten sorterats.

Uppgifterna i det nuvarande registret tillater produktvis tillsyn och
amnesvis tillsyn endast avseende de 13 000 fullstindigt deklarerade pro-
dukterna. Verksamhets- eller produktgruppsinriktad tillsyn ér i prakti-
ken inte mojlig eftersom det for merparten av produkterna saknas upp-
gifter utdver produktnamn. For dessa produkter kan registret endast
utnyttjas som ett adressregister dver de ansvariga tillverkarna resp. im-
portorerna.

Registret efter pagaende utbyggnad

Produktkontrollndimnden har som inledningsvis ndmnts fatt i uppdrag
av regeringen att fortsitta uppbyggnaden av produktregistret med en
tredje uppbyggnadsetapp. Efter denna etapp kommer registret att for
varje produkt innehalla uppgifter om bl. a. anvédndning, funktion och
mangder samt for hélsofarliga produkter uppgifter om de bestindsdelar
som ger produkten dess hélsofarliga egenskaper. Uppgiftslimnarna be-
reds dessutom mojlighet att pa frivillig viag deklarera dven dvriga kom-
ponenter. Sannolikt kommer dock endast en mindre del av produkterna
att deklareras med den fullstindiga sammansittningen.

Det framgdar av ovanstdende att kvaliteten pa deklarerade innehalls-
uppgifter dr helt beroende av deklaranternas bedémning av ingiende
amnens hdlsofarlighet. Det ar ként att ett betydande antal produkter i
dag ar bristfalligt eller felaktigt bedomda av importdrer och tillverkare
vad avser hilsofarlighet. Det 4r darfor troligt att en del produkter inte
kommer att deklareras pa ett korrekt sétt. Det kan dock forvintas att de
nya klassificerings- och mirkningsreglerna kommer att bidra till en
bittre bedomning som i samband med uppdatering leder till bittre
uppgifter i produktregistret.

Genom att deklarationsskyldigheten i den tredje etappen #r knuten till
ingdende dmnens halsofarlighet kommer registret inte att innehalla upp-
gifter om dmnen som enbart paverkar den yttre miljon eller som i
aktuella halter enbart har sddan péverkan.

Produktregistret kommer efter den tredje etappen att innehalla upp-
gifter om de frdn hélsosynpunkt viktigaste imnena. Det kommer dirmed
att forbattra samhillets mojligheter att bevaka och atgirda de kemiska
hilsoriskerna. Anvidndbarheten begrinsas emellertid av att uppgifter
inte behdver ldimnas vare sig om sddana dmnen som inte bedomts ge
produkten skadliga egenskaper eller om dmnen som har sin skadliga
padverkan enbart pa den yttre miljon.

Vid kontroll av enskilda produkter (produktvis tillsyn) maste myndig-
heterna fortfarande vinda sig till ansvarig tillverkare resp. importér for
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att fa den fullstindiga sammanséattningen. Utforliga sammanséttnings-
uppgifter ar nodvandiga t. ex. for att kunna beddma om produkten ar
korrekt klassificerad och mérkt. De kan ocksa behdvas for att kunna
avgora om en viss produkt orsakar ett konstaterat hélso- eller miljépro-
blem.

Aven i den dmnesvisa tillsynen begrinsas méjligheterna att utnyttja
registret av de ofullstindiga innehallsuppgifterna. Inte heller kan regist-
ret efter etapp 3 ge en lista Over samtliga &mnen som &r i bruk. Myndig-
heternas dmnesvisa tillsyn inriktas emellertid i huvudsak mot @mnen
med redan kdnda hélso- eller miljofarliga egenskaper. Man bor, med
undantag for den forhandskontroll av nya &mnen som foreslas i kapitel
3, kunna rdkna med att s kommer att vara fallet 4ven fortsédttningsvis.
For amnen med kdnda hélsofarliga egenskaper kommer registret att ge
uppgifter om vilka produkter de ingar i, om ungeférliga médngder samt
om anvidndning och funktion. Sddana uppgifter kommer ddremot inte
att finnas for dmnen som har kdnd miljofarlighet men som inte dr
hilsofarliga.

Aven vid verksamhets- och produktgruppsinriktad tillsyn inriktar
man i regel tillsynen fraimst p4 @mnen med kédnda hélso- eller miljofar-
liga egenskaper. Vid sddan tillsyn kommer produktregistrets tredje etapp
att medfora ungefar lika stora forbattringar av tillsynsmojligheterna som
vid @mnesvis tillsyn.

Den mojlighet som ges i etapp 3 till frivillig deklaration av sddana
amnen i en produkt som inte bidrar till hdlsofarligheten kan, beroende
pa i hur stor utstrdckning den utnyttjas, komma att bidra till en dkad
anvidndbarhet.

Efter ytterligare utbyggnad

I direktiven till kemikommissionen konstaterar regeringen att 4ven and-
ra innehdllsdmnen dn de som bidrar till en produkts halsofarlighet torde
behova deklareras obligatoriskt. Som framgatt av ovanstiende ér sidan
deklaration nddvéndig fér att registret skall bli indamalsenligt fér myn-
digheternas tillsyn.

Det vore for tillsynen dnskvért att ha ett register som for varje produkt
innehéller uppgifter om bl.a. fullstindig sammanséttning, anvidndning,
funktion och mingd. Ett sddant fullstindigt register skulle medge snab-
ba kartldggningar oavsett vilken typ av tillsyn som ar aktuell. PA mycket
kort tid skulle besked kunna erhéllas om t. ex. i vilka produkter ett amne
ingér samt till vad och var amnet anvands. De sistnamnda uppgifterna
skulle givetvis vara av Oversiktlig karaktdr. Lika snabbt skulle uppgift
kunna erhéllas om den kemiska sammanséittningen av en produkt lik-
som om vilka kemikalier som anvdnds inom en verksambhet eller ingar i
- en viss produktgrupp. Registret skulle ge en god overblick over fore-
komsten av kemiska amnen och produkter i samhillet. Genom en kon-
tinuerlig uppdatering av registeruppgifter skulle det tillférsikras att
informationen i registret alltid dr aktuell. Den snabba tillgdngen till
fullstindig information genom ett sidant register skulle medge bittre
prioritering av myndigheternas insatser.
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Ett produktregister av det slag som nu byggs upp kan diremot inte
anvéndas for att direkt ur registret fa detaljerad information om exakt
var i samhdllet vissa kemikalier hanteras. Produktregistret bygger ndm-
ligen pa informationsinsamling i tillverkar- och importorsledet och det
kan inte av en tillverkare eller importor begdras att han narmare skall
kdnna till var hans produkter till slut hamnar.

Erfarenheterna fran det mangériga arbetet med uppbyggnad av ett
produktregister har visat pa vilka svarigheter som foreligger med att
forena de motstridiga intressen som finns. Myndigheterna & ena sidan
har ett intresse av att fa ett sa fullstindigt produktregister som mojligt.
Uppgiftslamnarna & andra sidan anser att ett fullstindigt produktregis-
ter 4r of6renligt med behovet av att skydda kédnslig information. Upp-
giftslimnarna bedomer det ocksa vara forenat med mycket stora prak-
tiska svérigheter att bygga upp ett fullstindigt produktregister. Man
anser dessutom att kostnaderna bade for de uppgiftslimnande foretagen
och myndigheterna skulle bli s& hoga att de inte kan forsvaras.

4.2.4 Andra intressenters informationsbehov

Anvindare av kemikalier har att bedoma vilka risker som den aktuella
hanteringen kan innebéra. Som tidigare framhallits dr det den faktiska
hanteringen som till slut avgdr vilka och hur stora riskerna blir for
méinniskor och milj6. Sittet att hantera en produkt r t. ex. avgorande for
om och hur arbetstagare exponeras for i en produkt ingdende kemiska
dmnen, och dirmed fér om hélsorisk finns eller inte. Skadligheten for
den yttre miljon beror pd utsldppens storlek. Foretagen har att vidta
nddvindiga atgarder for att eliminera riskerna. Anstdllda och andra
berérda méste informeras sa att de blir uppméarksammade pé riskerna
och kan undvika dem.

Det dr av mycket stor vikt for anvdndarna att de for sina bedomningar
har tillgang till utforlig risk- och skyddsinformation. Det dr ocksa ange-
laget att de kan fa veta vilka kemiska dmnen i en produkt det 4r som
orsakar riskerna. Denna information behdvs t. ex. for att en arbetsgivare
skall kunna veta om det i en produkt ingadr d&mnen som dr 4satta ett
hygieniskt gransvdrde. Arbetsgivarna ar dlagda att ordna hanteringen sa
att gransvérdet inte overstigs.

En stor del av den informationen de behover kan anvindarna fa fran
leverantorerna. F. n. finns utdver regler for markning inga myndighets-
bestaimmelser som nédrmare reglerar leverantdrernas skyldigheter att
lamna sadan information. Produktkontrollnamnden har dock nyligen
beslutat att utfarda en av arbetarskyddsstyrelsen utarbetad foreskrift om
annan risk- och skyddsinformation 4n méarkning (se avsnitt 2.1).

Inte sdllan méste anvandarna aktivt soka ytterligare information hos
leverantdrerna eller pa annat hall for att fa tillrackligt underlag. Sarskilt
géller detta anvdndarforetag med omfattande kemikaliehantering dar
riskerna kan bli bade stora och speciella med atfoljande sirskilda behov
pa skyddsétgarder. Foretagen har i sdidana fall behov av att komplettera
leverantdrens information och bedomningar med mer information och
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med egna bedomningar inte bara av riskerna med hanteringen utan
ockséd av egenskaperna hos anvdnda produkter. Det kan ocksa finnas
behov av att kontrollera riktigheten i erhallen information.

I samband med uppbyggnaden av produktregistret har det stallts krav
pd att dven andra an tillsynsmyndigheterna inom miljovards- och arbets-
miljoomradena bor fa tillgang till registerinformationen. Sdrskilt har det
fran arbetstagarsidan patalats att skyddsombud och fackliga organisa-
tioner har ett behov av det slag av information som registret dr planerat
att innehdlla t. ex. uppgifter om kemiska produkters sammansittning.
Behovet har uppstatt bl. a. beroende pa att leverantorernas information
till arbetsgivarna alltfor ofta dr bristfdllig eller t. o. m. helt saknas.
Skyddsombuden har dérfor anledning att kunna fa en kontroll av att
man verkligen fir den information man &r berittigad till. Aven inom
foretagshdlsovarden som vanligen ges i uppgift att granska och bedéma
om tillganglig produktinformation ar tillriacklig och korrekt kdnner man
ett behov av ytterligare information.

Andra myndigheter kan for sin verksamhet ibland ha behov av det
slags information som produktregistret skall innehélla. Bland dessa intar
statens giftinformationcentral en sérstillning.

Statens giftinformationscentral har till uppgift bl. a. att ge rdd och
upplysningar till allménhet och sjukvérdsinrittningar vid akuta forgift-
ningsfall. Giftinformationscentralen har telefonservice dygnet runt. Da
radgivningen giller akut forgiftade personer eller personer som l6per
risk att utveckla en forgiftning stélls stora krav pa den dokumentation
som utgor underlag for rddgivningen. Mest centralt i dokumentationen
4r bedéomning av dels akuta risker, dels ldmpliga behandlingsétgarder.
For denna bedémning ar det nodvandigt att ha tillgang till detaljerade
sammansittningsuppgifter av det slag som finns i produktregistret.

4.3 Register i andra linder

4.3.1 Inledning

Myndighetsanknutna produktregister existerar eller dr under uppbygg-
nad i flera lander. [ Schweiz finns sedan borjan av 1970-talet ett produkt-
register som omfattar bdde konsumentprodukter och yrkesmassigt an-
vanda produkter. I Finland finns sedan slutet av 1970-talet ett register
Over yrkesmassigt anvianda produkter. I Danmark géller fr. o. m. | april
1983 deklarationsskyldighet for “nya” produkter som anvénds yrkes-
massigt och avsikten dr att under ca en 10-&rsperiod bygga upp ett
produktregister. I Norge har ett beslut fattats om ett allmént produktre-
gister, men uppbyggnaden har dnnu inte pabdrjats.

Myndighetsanknutna register 6ver kemiska amnen (substanser) finns
i USA och dr under uppbyggnad inom EG.

I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av ovan ndmnda register.
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4.3.2 Produktregister

Schweiz

Det schweiziska produktregistret utgar fran en lag om gifter fran ar 1969
med tillhérande tillimpningsforordningar. Enligt denna lag far endast
sddana gifter som ar fortecknade i de av den ansvariga myndigheten,
Bundesamt fiir Gesundheitswesen, upprittade giftlistorna sdttas i om-
lopp. Med gifter menas savil kemiska &mnen som sammansatta produk-
ter som dr hélsofarliga. Det finns 5 giftklasser med den akuta giftigheten
som indelningsgrund. Forteckningarna omfattar bade enskilda gifter
och grupper av gifter. Det finns forteckningar fér a) rena @mnen, b)
yrkesméssigt anvinda produkter och amnen samt ¢) konsumentproduk-
ter.

Amnen och produkter som inte redan dr upptagna pa giftlistan skall
deklareras till samt klassificeras av ansvarig myndighet innan de sétts i
omlopp. Frin deklarationsskyldighet undantas d&mnen och produkter
som anvinds uteslutande for forskningsindamél och sddana som utgor
utgdngskemikalier, hjdlpkemikalier eller mellanprodukter i kemiska
produktionsprocesser.

Deklarationen skall omfatta bl. a. sammanséttningsuppgifter, avsedd
funktion eller anvdndning, hanteringsanvisningar, eventuella veten-
skapliga utlatanden, undersdknings- och analysprotokoll samt reklam-
broschyrer.

En del yrkesmdssigt anvdnda produkter har gruppklassificerats och
behover darfor inte deklareras produkt for produkt vad géller samman-
sdttningsuppgifter.

Deklaranten maste vara hemmahdrande i Schweiz.

Det schweiziska produktregistret omfattar produkter som har dekla-
rerats till myndigheten enligt ovanstdende principer. Informationen da-
taregistreras. Eftersom det finns undantag fran fullstdndig deklarations-
skyldighet, t. ex. for gruppklassificerade produkter, finns det i registret
inte innehallsuppgifter for alla produkter. Endast den centrala myndig-
heten har tillgang till deklarationerna. Dessa utnyttjas endast for klassi-
ficering och registrering.

Finland

I Finland finns sedan ar 1978 en bestimmelse om att Overlatare av
hilsofarliga @mnen och produkter for yrkesmassigt bruk skall utarbeta
s. k. skyddsinformationsblad. I ett sadant blad skall finnas uppgifter om
bl. a. hdlsofarliga komponenter, funktion, egenskaper (hélso-, brand-
och explosionsrisk) samt nodvéandiga skyddsétgarder.

Skyddsinformationsblad behover inte upprattas for oljeprodukter av-
sedda som motorbréinsle eller for energiproduktion.

Tvé exemplar av varje skyddsinformationsblad skall dversidndas till
arbetarskyddsstyrelsen. Efter granskning och erforderliga komplette-
ringar dataregistrerar arbetarskyddsstyrelsen samtliga uppgifter pa
skyddsinformationsbladen.
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F. n. omfattar registret uppgifter om ca 30 000 produkter. Fullstindiga
uppgifter finns fér ca hilften av dessa. Eftersom krav pé skyddsinfor-
mationsblad endast finns fér hilsofarliga produkter och eftersom kravet
pa innehallsdeklaration endast avser hilsofarliga komponenter ar regist-
ret begrinsat till sidana produkter och komponenter.

Utover arbetarskyddsstyrelsen, som har terminaltillgang till registret,
har yrkesinspektionsdistrikten, giftinformationscentralen, brandvésen-
det (i vissa fall) och medicinalstyrelsen tillgdng till registret i form av
microfiche (fotografiska miniatyrkopior av skyddsinformationsbladen).

Syftet med produktregistret ér att ge myndigheterna dels lattillgénglig
information om enskilda produkter, dels dverblick 6ver anvdndningen
av hilsofarliga produkter och 4mnen.

Danmark

I en forordning om @mnen och produkter fran ar 1982 finns en bestam-
melse om deklaration av hilsofarliga amnen och produkter. Deklara-
tionsskyldigheten tridde i kraft den 1 april 1983.

Den som avser att paborja import eller framstéllning av en hélsofarlig
produkt for yrkesmissig anvdndning som han tidigare inte importerat
eller framstallt skall deklarera produkten till arbejdstilsynet. Undantag
gors for amnen och produkter for forsknings- och analysindamal. En
importdr eller tillverkare har alltsa deklarationsskyldighet dven for pro-
dukter som tidigare deklarerats av ndgon annan. Den danska deklara-
tionsskyldigheten for produkter kan betraktas som en utvidgning av den
anmilningsskyldighet for &mnen som giller inom EG och ddrmed ocksa
i Danmark.

Deklarationen skall for varje produkt omfatta bl. a. fullstindiga sam-
mansittningsuppgifter, funktion, anvindning, skyddsforeskrifter och
bruksanvisningar. Deklarerade uppgifter fors efter kontroll in i ett &m-
nes- och produktregister som forestds av arbejdstilsynet. Amnet eller
produkten tilldelas da ett s. k. PR-nummer som skall finnas bade i
produktmirkningen och i s. k. bruksanvisningar fér produkten. Att en
produkt far ett PR-nummer fran registret betyder inte att den godkénns
utan enbart att inlimnade uppgifter varit sa fullstindiga att produkten
kunnat registreras.

Anmilningar av nya kemiska dmnen enligt EG:s regler (se avsnitt
3.3.1) registreras ocksé i produktregistret.

Vid produktregistret dataregistreras dven andra uppgifter &n dem som
mottas i samband med produktdeklarationer och @mnesanmilningar,
t. ex. dokumentation om @mnen och produkter frén forskningsinstitutio-
ner och myndigheter.

Registret har till syfte att samla upplysningar om och vérderingar av
kemiska @mnen och produkter samt om deras forekomst och funktion.
Registret skall innehdlla information som ar av betydelse fér de myndig-
hetsuppgifter som enligt lagstiftningen aligger arbejdstilsynet, miljosty-
relsen, kemikaliekontrollen och statens levnadsmiddelinstitut. Dessa
myndigheter har direkt tillgdng till registret som utgér en enhet inom
arbetsmedicinska institutet. Aven vissa andra myndigheter sdsom giftin-
formationscentralen kan efter anhallan fa direkt tillgang till registret.
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Norge

I Norge beslutade regeringen &r 1981 om att inritta ett produktregister
som fullt utbyggt berdknas omfatta uppgifter om ca 100 000 hilso- och
miljofarliga &mnen och produkter. Registret som ir direkt understillt
Kommunal- og arbeidsdepartementet har en egen styrelse men ir ad-
ministrativt knutet till Yrkeshygienisk institutt.

Registerarbetet ér fortfarande i ett forberedande skede. Uppbyggna-
den &r planerad att genomforas i flera etapper. I en forsta etapp avser
man att begdra in uppgifter om den fullstindiga sammansittningen hos
de produkter som anmilarna klassificerat som mycket giftiga, giftiga
eller cancerframkallande. Etappen beriknas genomfdras under ar 1984.

Uppbyggnadsarbetet har fordrojts bl. a. darfor att reglerna om faro-
klassificering tradde i kraft s& sent som den | mars 1983. Sannolikt har
ocksé sekretessfradgorna, vilka liksom i Sverige diskuterats livligt, bidra-
git till férdrojningen av registeruppbyggnaden.

Produktregistret har att bistd Yrkeshygienisk institutt, Arbeidstilsynet,
Giftinformationscentralen, Oljedirektoratet, Statens institutt for folke-
helse och Statens forurensningstilsyn med uppgifter om produkter och
amnen.

4.3.3 Amnesregister

Inom EG samt i USA har damnesregister byggts upp med syfte pa for-
handsanmilan av kemikalier. Hér f6ljer en kort beskrivning av dessa
register.

EG

Som ndrmare redovisats i avsnitt 3.3.1 har EG-kommissionen upprittat
en forteckning (ECOIN, European Core Inventory) dver 4mnen som
formodades finnas pad marknaden den 18 september 1981. Den innehal-
ler ca 34 000 amnesnamn. Tillverkare och importdrer har beretts tillf4lle
att komplettera forteckningen med andra &mnen som fanns pa markna-
den nimnda datum. Den kompletterande forteckningen (EINECS, Eu-
ropean Inventory of Existing Chemicals) forvdntas bli publicerad av
EG-kommissionen tidigast ar 1985.

Amnen som inte dr upptagna i EINECS skall forhandsanmilas, var-
vid bl. a. krdvs uppgifter om resultaten av vissa toxikologiska undersdk-
ningar. EG-kommissionen skall féra en forteckning med namnuppgift
pé samtliga forhandsanmilda amnen. Nagon detaljerad registrering av
den dmnesinformation som inkommer med anmélningarna sker inte.

Inom EG byggs sedan ar 1975 skilt frdn anmélningsférfarandet upp
ett datorbaserat &mnesregister (ECDIN, Environmental Chemicals Da-
ta and Information Network). Registret innehéller information om ett
stort antal kemiska &mnen. Om varje enskilt &mne avses registreras bl. a.
uppgifter om fysikalisk-kemiska egenskaper, riskklassificering, toxici-
tet, cancer- och mutationsframkallande egenskaper, halter i den yttre
miljon, analysmetoder, tillverkare, tillverkningskapacitet, kemiska pro-
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cesser vid tillverkningen samt anvdndning. All information i register
avser dmnen, inte produkter. Registret ger inte overblick dver inom EG
forekommande damnen. ECDIN ir avsett att st till bl. a. medlemslén-
dernas och niringslivets férfogande, men kommer ocksd att marknads-
foras till andra intressenter.

Det finns f. n. inga planer p4 att i ECDIN registrera information som
EG-kommissionen far i samband med notificeringsforfarandet.

UsA

Som nirmare redovisats i avsnitt 3.3.2 har det i USA upprittats en
forteckning (TSCA Chemical Substances Inventory) over kemiska am-
nen som forekommer inom landet. Den innehdaller namnuppgifter om ca
55 000 amnen. Den kompletteras med de nya amnen som férhandsan-
mals i USA.

Atskilt frin anmilningsforfarandet dataregistreras inom EPA (Envi-
ronmental Protection Agency) sddan information om enskilda dmnen
(inte produkter) som samlas in vid myndighetens arbete enligt giftlag-
stiftningen. Registret ger inte en overblick dver vilka &mnen som fore-
kommer i USA. Informationen skall vara tillganglig dven for andra
myndigheter som behdver uppgifter om hilso- eller miljoeffekter av
kemiska dmnen.

4.4 Det svenska produktregistrets historia

Arbetet med att forbereda ett svenskt produktregister paborjades ar 1974
vid produktkontrollndmndens kansli. Ett forsta utkast till produktkart-
liggningsprojekt behandlades av nimnden i februari 1975. Namnden
besldt da att projektet skulle vidareutvecklas av kansliet till ett centralt
produktregister.

4.4.1 Forberedelsearbetet

Ett férslag om produktdeklaration samt om att bygga upp ett produkt-
register sindes i augusti 1975 ut pa remiss fran produktkontrollndmnden
till myndigheter och organisationer. Enligt forslaget skulle produktde-
klarationen omfatta uppgifter om bl. a. tillverkare eller importdr, varans
namn, dess avsedda anvindning, dess fullstindiga sammansittning (be-
standsdelar och haltuppgifter) samt kvantitetsuppgifter.

Deklarationen skulle vara arlig och deklarationer skulle limnas in till
produktkontrollndmnden senast en viss dag varje ar. Deklarationsskyl-
digheten skulle gilla kemiska &mnen och beredningar utan ndgon nar-
mare avgransning. Nir en deklaration accepterats av produktkontroll-
niamnden for registrering skulle varan fa ett s. k. PK-nummer som ett
kvitto pa att deklarationen godtagits.

Enligt tidsplanen skulle den forsta deklarationsomgangen kunna ge-
nomfdras i borjan av ar 1976, varefter registeruppbyggnaden skulle
kunna péborjas.

I remisshandlingarna berdrdes ocksa sekretess- och datasidkerhetsfra-
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gorna. Det forutsattes dock att detaljbehandlingen av dessa fragor kunde
ske senare under det fortsatta arbetet med registeruppbyggnaden.

Remissinstanserna var dverlag positiva eller i vart fall forstadende till
forslaget att uppratta ett centralt produktregister. Didremot fanns det
skilda uppfattningar om tillvidgagangssittet och om vilken omfattning
ett register borde ha. Uppgiftslimnarna ansag att det var nédvindigt att
bygga upp registret stegvis. De forordade ocksd att mangden informa-
tion i deklarationerna skulle reduceras. De ansdg det inte heller godtag-
bart att sekretessfragorna inte var avklarade innan insamlingsarbetet
péborjades.

Ett nytt forslag remitterades i juni 1976 fran naturvardsverket. Jimfort
med fOrslaget fran ar 1975 inneholl det nya forslaget vissa helt nya
inslag, bl. a. avgransades produktsortimentet med hjilp av tulltaxenum-
mer. Vidare skulle uppgiftslimnarna f4 markera pa deklarationen vilka
sammansattningsuppgifter som inte kunde offentliggdras utan att skada
foretaget. Sammansattningsuppgifter fér importerade produkter skulle
fa deklareras av vederborande utldndske leverantor direkt till produkt-
kontrollndmnden. Darigenom undanrdjdes problemet med att vissa ut-
landska leverantdrer inte ville ldmna ut hela produktsammansittningen
till sin svenske aterforsiljare. Den forsta deklarationsomgangen beriik-
nades nu kunna vara avslutad i februari 1978.

Remissinstanserna var till 6vervagande del positiva till huvuddragen
i det nya forslaget. Kritik framf6rdes dock mot den bristfilliga behand-
lingen av sekretess- och datasdkerhetsfragorna. Vissa leverantdrsorga-
nisationer ansdg att registret borde begrénsas till enbart hilso- och
miljofarliga produkter. I flera remissvar framférdes att det vore limpligt
att bygga upp registret i flera steg. Den foreslagna deklarationen av
samtliga produkter vid ett tillfalle skulle innebédra en mycket stor arbets-
belastning for savdl uppgiftslimnarna som produktkontrollnimnden.

Sekretessfrdgorna diskuterades i manga remissvar. Leverantdrsorga-
nisationerna hivdade att den svenska sekretesslagstiftningen inte gav
tillrdckligt skydd for inlamnade uppgifter. De hidvdade ocksé att endast
naturvdrdsverket och arbetarskyddsstyrelsen borde fa direkt tillgang till
registret. Fran flera hall framfordes att sekretessfragorna behévde utre-
das mer.

Naturvardsverket tillsatte en sédrskild arbetsgrupp for att dverarbeta
forslaget till produktregister utgdende fran remissvaren. I gruppen in-
gick representanter for myndigheter och uppgiftslimnare. Den lade
fram sitt forslag i juni 1977.

Enligt arbetsgruppens forslag skulle registret byggas upp i tva etapper.

I den forsta etappen skulle varubeteckning (handelsnamn) pa alla
deklarationsskyldiga kemiska varor anmilas till myndigheten. I en and-
ra etapp skulle deklarationer av olika varugrupper tas in i flera steg.
Dessa delsteg i den andra etappen skulle anpassas efter myndighetens
och uppgiftslamnarnas resurser.

Endast produktkontrollndmnden, arbetarskyddsstyrelsen och natur-
vdrdsverket skulle fa tillgdng till alla uppgifter i registret. Sekretess- och
datasikerhetsfragorna skulle beaktas i sirskilda reglementen for hante-
ring av uppgifterna vid myndigheterna.
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Arbetsgruppen identifierade ocksa ett antal dterstiende fragor som
méste 16sas for att gruppens forslag skulle kunna genomfdras. Detta
gille bl. a. definition av begreppen tillverkare och importér samt utar-
betande av reglemente for verksamheten.

Det bor ocksd ndmnas att frigan om produktregistrets uppbyggnad
diskuterades i riksdagen varen 1977 med anledning av en motion i vilken
oro uttrycktes over forseningar i registerarbetet. Riksdagen antog enhil-
ligt jordbruksutskottets utldtande i vilket det hette:

Utskottet delar uppfattningen att produktregistret kommer att f4 en avgo-
rande betydelse for uppndendet av malen for produktkontrollen. Som jord-
bruksministern anfért i svar den 1 februari i &r pé fraga av fru Lundblad (s)
i forevarande dmne utgor arbetet med att fa till stdnd en effektiv produkt-
kontroll en av de viktigaste uppgifterna inom miljovarden under de ndrmas-
te dren. Av jordbruksministerns svar framgar att arbetet med uppldggningen
av registret visat sig mera komplicerat och tidskravande dn som fran borjan
forutsatts. Det dr fraimst produktkontrollnamnden som har att ta stillning
till registrets nirmare utformning och uppbyggnad. Utskottet vill dock i
forevarande sammanhang understryka vikten av att det fortsatta arbetet
med produktregistret bedrivs sa att det snarast kommer till praktisk anvind-
ning. Samtidigt vill utskottet med skédrpa framhélla nédvindigheten av att
registret kan utnyttjas sé att skyddsombuden pa effektivaste mojliga satt
bereds tillgang till for deras verksamhet relevanta uppgifter ur registret.

4.4.2 Anmélningsetappen (etapp 1)

Produktkontrollnimnden beslutade i september 1977 att paborja upp-
giftsinsamlingen. Denna skulle inledas med en anmalningsetapp. Dar-
efter skulle deklarationer for anmélda produkter tas in i flera steg.
En kungorelse om anmélningsskyldighet utkom i januari 1978. An-
malan for en produkt skulle innehélla
O uppgiftslamnande foretags namn, organisationsnummer, postadress
och telefonnummer
O produktens namn och statistiska nummer enligt tulltaxan
O upplysning om huruvida uppgiftslimnaren tillverkat produkten, im-
porterat den eller givit den nytt namn.

Uppgifter om produkternas innehall skulle alltsd inte lamnas.

Anmilningsetappen genomfordes under ar 1978 och resulterade i att
ca 2400 foretag anmélde ca 105 000 produkter till produktkontroll-
ndmnden.

4.4.3 Deklarationsetappen (etapp 2)

Under varen 1978 pédborjades forberedelser for den andra etappen av
registeruppbyggnaden, deklarationsetappen dar innehdllsuppgifter
skulle begdras in. I ett forsta delsteg skulle deklarationsskyldighet info-
ras for ett begransat antal produkter med enkel sammansittning. I juni
1978 sinde produktkontrollndmnden tvd kungorelser som skulle reglera
deklarationsforfarandet till regeringen for faststdllande.

Produktregistret
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Efter notifiering till EFTA inkom synpunkter pa kungorelserna fran
nagra lander. Registeruppbyggnaden diskuterades ocksa vid olika till-
fallen med representanter for bl. a. EG-kommissionen och storre utland-
ska tillverkare av kemiska produkter. Efter att ndmnden tagit del av
utlandska synpunkterna utarbetades nya kungorelseforslag som i febru-
ari 1979 oOversédndes till regeringen for faststidllande. De modifierade
kungorelserna faststdlldes av regeringen, tradde i kraft i juli 1979 och
galler fortfarande.

Den ena kungorelsen avser produktanmélan (etapp 1). Den innebéar
skyldighet for den som paborjar tillverkning eller import av en produkt
att senast den 28 februari pafoljande kalenderar anméila produkten till
produktkontrollnimnden. Anmalan skall innehélla samma uppgifter
som enligt den tidigare kungorelsen (jfr. avsnitt 4.4.2).

Den andra kungorelsen avser produktdeklaration (etapp 2). Den in-
nebar skyldighet att deklarera vissa produktgrupper av typen rdvaror
med vanligen mycket enkel sammanséattning. Deklarationen skall inne-
halla uppgift om produktnamn och anmélningsnummer. Kemisk sam-
mansattning skall anges med exakta haltuppgifter och inkl. fororeningar
av betydelse for bedomning av hidlso- och miljofarliga egenskaper. Vi-
dare skall deklarationen innehalla orienterande uppgifter om anvand-
ning och mangd.

Deklarationen av dessa produktgrupper genomfordes under perioden
1979 —1983. Ca 13 000 produkter édr deklarerade och registrerade som
resultat av denna deklarationsetapp.

4.4.4 Utredning om fortsatt utbyggnad

I anslutning till beslutet i mars 1979 att faststédlla produktkontrollndmn-
dens kungorelser gav regeringen namnden i uppdrag att narmare utreda
den fortsatta uppbyggnaden av registret. Namnden skulle bl. a. redovisa
ett ndrmare program for uppbyggnaden inkluderande en tidsplan. Den
skulle belysa resursfragorna samt redovisa registeruppgifternas anvind-
ning och deras tillganglighet. Regeringen 6nskade en narmare utredning
om p4é vilket sédtt andra myndigheter skulle fa tillgang till registret. Av
sarskilt intresse var darvid att sekretess- och datasdkerhetsfragorna
beaktades.

Produktkontrollndimnden redovisade i mars 1982 den av regeringen
bestdllda utredningen. Den konstaterade att uppbyggnad av produkt-
och @mnesregister sker i flera andra lander. Allteftersom utldndska sub-
stansregister védxer fram, dr det enligt namnden angeldget att man i
Sverige har en direkt motsvarighet. Detta behdvs om man skall kunna
nyttiggéra de utlindska erfarenheterna och vid behov samordna sina
atgarder. Enligt namnden borde kraven pa ett svenskt produktregister
vara

att registret kan tjana som hjialpmedel for myndigheternas kontroll 6ver
efterlevnaden av lagstiftningen om hélso- och miljéfarliga varor;

art registret savdl vid praktiskt arbete pa féltet som i myndigheternas
kontrollverksamhet kan bidra till att spara @mnen och produkter som med
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hansyn till exposition och effekter ar mindre 6nskvirda samt 6ka kunskapen
om hur substitution till mer hdlso- och miljovanliga produkter kan ske;

att registret genererar ett substansregister jamforbart med EPA Inventory
och EG:s under uppbyggnad varande substansregister.

Néamnden redovisade tre tinkbara modeller for den fortsatta uppbygg-
* naden:

Modell A

Den forsta modellen som diskuterats dr att fortsitta uppbyggnaden av
registret pa det sdtt som provats under det forsta steget av deklarationsfasen.
Denna metod har visat sig fullt mojlig att folja i praktiskt arbete, men ér
tidsddande och resurskrdvande. Metoden innebir att fullstindig kvalitativ
och kvantitativ deklaration infordras for varje produkt, att uppgifter om
fororeningar limnas pa narmare angivet satt samt att informationen ges om
huvudsaklig anvindningsomrade och om storleksordningen av tillverkad
eller importerad méngd.

Modell B

Denna modell dr en variant av den som tillimpas i pagdende deklara-
tionssteg. Den ar forenklad i och med att haltangivelser och féroreningar
inte krévs.

Foljande uppgifter deklareras av uppgiftslimnarna
— produktens namn
— tillverkad eller importerad kvantitet (i nuvarande intervall)
— i produkten ingdende kemiska komponenter

— produktens funktion.

Detta register ger upplysning om vilka substanser som ingar i de anmélda
produkterna och det genererar ett substansregister.

Modell C

Modellen bygger p& en viss komplettering av registret éver anmalda
produkter och tillskapande av ett fullstindigt substansregister.

1 For samtliga anméalda produkter skall uppgifter limnas om
— produkternas funktion
— tillverkad eller importerad kvantitet (i nuvarande intervall)
— i férekommande fall, huruvida produkten bedomts vara gift resp. vadligt
amne.
2 Varje tillverkare eller importor deklarerar

— vilka dmnen som ingér i de kemiska produkter som tillverkas i Sverige
resp. importeras till landet
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— kvantitetsuppgifter (intervall) for resp. &mne
— dmnets funktion.

Det register som skapas med de ldmnade uppgifterna ar ett substansregister
samt ett produktregister med vissa upplysningar (dock inte om innehallsim-
nen) om forekommande produkter.

Produktkontrollnimnden hemstillde om regeringens medgivande att f3
fortsdtta registeruppbyggnaden i huvudsaklig dverensstimmelse med
modell B. Ndmnden ansdg att man med modell B skulle erhalla ett
register som “ger tillricklig information f.n. och som inte rimligtvis
borde inge betdnkligheter fran naringslivets sida”. Man var samtidigt
inte frimmande for speciallagstiftning for att 16sa sekretessfrdgorna.

Tvé sarskilda yttranden ldmnades. LO:s representanter hivdade i sitt
yttrande att fragan behovt utredas ytterligare mot bakgrund bl. a. av
riksdagens uttalanden om att skyddsombuden pé effektivast mojliga satt
borde beredas tillgang till for deras verksamhet relevanta uppgifter ur
registret. Naringslivets representant forordade i sitt sirskilda yttrande
modell C. Han hdnvisade till att modellerna A och B omdgjliggjordes av
sekretesskdl och att resursberdkningarna for dessa modeller var under-
skattningar.

4.4.5 Regeringsuppdraget 1983 (etapp 3)

I november 1982 upptog regeringen dverldggningar med vissa uppgifts-
lamnar- och arbetstagarorganisationer om produktregistret. I februari
1983 beslutade regeringen att medge att produktkontrollndmnden fort-
satte att bygga upp produktregistret men efter andra riktlinjer dn de
namnden foreslagit.

Utover uppgifter av det slag som redan finns i anméalningsregistret
skall enligt regeringsbeslutet for varje anméalningspliktig produkt begi-
ras in uppgift om den dr mérkt som gift eller vadligt amne. Vidare bor
intervalluppgifter om tillverkad eller importerad mangd under ar 1982
inhdamtas, liksom orienterande uppgifter om produktens anvidndning
och funktion. Uppgifter om innehéllsamnen och féroreningar bor vara
obligatoriska endast vad avser sddana @mnen i hélsofarliga varor som
bedoms ge dessa deras hdlsofarliga egenskaper. Halter far anges unge-
farligt. Uppgiftslimnarna bor f& mojlighet att frivilligt ange 6vriga in-
nehallsimnen och fororeningar samt halterna av dessa.

I regeringens uppdrag till produktkontrollndmnden pétalas ocksd
behovet av forenklingar i sdval deklarations- som registreringsrutiner.
Vidare anges att de centrala tillsynsmyndigheterna bor prova mojlighe-
ten att anvdnda registret i tillsynen ndr de i denna etapp insamlade
uppgifterna har registrerats.

Samtidigt med uppdraget till produktkontrollnimnden gav regering-
en kemikommissionen i uppdrag att utreda det diarpa foljande arbetet
med registret.
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4.4.6 Nulage

F. n.dr ca 100 000 produkter (92 6501 januari 1984) anmalda till registret
av ca 2 000 foretag. For dessa produkter innehaller registret uppgifter om
ansvarigt féretag, om produktnamn samt om statistiskt nummer enligt
tulltaxan.

For ca 13 000 av produkterna finns efter etapp 2 ocksa uppgift i
registret om fullstindig kemisk sammansattning inkl. exakta haltangivel-
ser. For dessa produkter finns vidare orienterade uppgifter om anvdnd-
ning och mingd.

Produktkontrollndimnden fattade i juni 1983 principbeslut om den
tredje registeretappen enligt uppdraget fran regeringen. Nir denna
etapp ar genomford kommer for samtliga produkter att finnas uppgifter
om produkternas klassificering (gift, vddligt &mne eller intetdera), vilka
komponenter som gor en produkt hdlsofarlig, ungefarliga haltangivelser
for dessa komponenter, ungeférlig uppgift om importerad eller tillver-
kad mingd, orienterande uppgifter om anvdndning samt uppgift om
funktion. Dérutdver torde ytterligare innehallsuppgifter for ett visst
antal produkter ocksa finnas som resultat av frivilligt uppgiftslimnande.

4.4.7 Hittillsvarande anvidndning

Som framgér av avsnitt 4.4.6 innehaller registret f. n. relativt begridnsade
uppgifter om de registrerade produkterna. Innehallsuppgifter finns en-
dast for produkter av typen ravaror med vanligen mycket enkel sam-
mansittning. Detta innebér att registerinformationen dr av begridnsat
intresse fran tillsynssynpunkt. Det ar darfor helt naturligt att tillsyns-
myndigheterna endast i mycket begrinsad utstrackning kunnat utnyttja
registret for tillsynen.

4.4.8 Hittillsvarande kostnader

I detta avsnitt redovisas Oversiktligt de direkta kostnader som register-
verksamheten hittills medfort for produktkontrollmyndigheten och for
uppgiftslamnarna. Sdvdl myndigheterna som uppgiftslamnarna, frimst
deras branschorganisationer, har ddrutdver haft icke ovdsentliga kost-
nader i samband med det utrednings- och forberedelsearbete som fore-
gatt produktkontrollndimndens beslut i olika stadier av registeruppbygg-
naden. Dessa kostnader redovisas inte hér.

Produktregistermyndigheten

Produktkontrollnimndens kostnader for den hittillsvarande register-
uppbyggnaden framgér av tabellen. Totalkostnaden har under de senas-
te aren, dvs. sedan dataregistreringen inletts, varit ca 2,3 miljoner per ar
varav ca 60 % utgjort 1onekostnader. Den totala kostnaden t. 0. m. 1983
ligger pa ca 13,3 milj. kr.

Produktregistret
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Uppgiftsldamnarna

Kemikontoret samt Plast- och kemikalieleverantorers forening har som
representanter for uppgiftslimnarna gjort grova uppskattningar av fo-
retagens kostnader for hittills genomforda uppbyggnadsetapper. Utgé-
ende fran av organisationerna redovisade siffror kan den kostnaden f6r
ndringslivet uppskattas till 50 milj. kr. sammanlagt for etapperna 1 och
2. Kostnaden for pdgaende etapp 3 forvintas bli lika stor.

Kostnader for produktregistret (tusental kronor)

Budgetér 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1976—1983
Lonekostnader 59 703 573 889 {hafila) 1433 1374 6343
Utvecklings-

kostnader 1 505 666 671 152 45 42 2102
Driftskostnader

for ADB — 595 571 600 656 698 857 3977
Ovriga drifts-

kostnader 1 157 156 92 200 167 127 900
Summa 61 1980 1 966 2252 2320 2343 2 400 13 322

4.5 Sekretess, datasikerhet och uppgiftsinsamling —
gdllande ritt

I detta avsnitt redovisas Oversiktligt de regler for offentlighet, sekretess
och datasdkerhet som dr av betydelse for hanteringen av uppgifterna i
produktregistret. Vidare redovisas de bestimmelser i LHMYV som ligger
till grund for generell uppgiftsinsamling och de straffbestimmelser som
anknyter till dem.

4.5.1 Grundlagsskyddade fri- och réttigheter

Yttrandefriheten, meddelarfriheten och de allmdnna handlingarnas of-
fentlighet dr former av den s. k. offentlighetsprincipen som géller i statlig
och kommunal forvaltning. Offentlighetsprincipen skall bl. a. tillforsak-
ra allmédnheten och massmedia insyn i det allmédnnas verksamhet.

Om yttrandefriheten och informationsfriheten finns regler i regerings-
formen (RF). Till stod for dessa rattigheter finns vidare regler i tryckfri-
hetsforordningen (TF) om meddelarfrihet och om rétt att ta del av
allmédnna handlingar.

I 2 kap. 12 § RF anges vilka begrdnsningar av bl. a. yttrande- och
informationsfriheten som far goras. En begrdnsning far bara ske genom
lag eller genom annan forfattning efter bemyndigande i lag. Begréns-
ningen fér inte g onddigt 1dngt och far inte vara ett hot mot opinions-
bildningen. Yttrandefriheten och informationsfriheten far begrdnsas
med hénsyn till rikets sédkerhet, folkforsorjningen, allmédn ordning och
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sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och
beivrandet av brott. Vidare far friheten att yttra sig i ndringsverksamhet
begrinsas. I ovrigt far begransningar av yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten ske endast om sérskilt viktiga skél foranleder det (2 kap. 13
§ RF).

2 kap. 2 § TF innehaller bl. a. foljande bestimmelser:

Ritten att taga del av allmdnna handlingar far begridnsas endast om det dr
pakallat med hidnsyn till

1. rikets sidkerhet och dess forhdllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
4. intresset att forebygga eller beivra brott,

5. det allmdnnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden,

7. intresset att bevara djur- eller véxtart.

Begrinsning av ritten att taga del av allmidnna handlingar skall angivas
noga i bestimmelse i en sarskild lag, eller, om s& i visst fall befinnes
lampligare, i annan lag vartill den sarskilda lagen hédnvisar. Efter bemyndi-
gandet i sddan bestimmelse far dock regeringen genom férordning meddela
ndarmare foreskrifter om bestimmelsens tillimplighet.

Allmédnna handlingar fér inte hallas hemliga for att skydda ndgra andra
intressen dn de uppriknade. Betrdffande begreppet "allmén handling”,
se avsnitt 4.5.2. Vilka uppgifter i en allmédn handling som dr hemliga skall
anges i en sarskild lag, sekretesslagen (1980:100)', SekrL. Det dr ocksa
tillldtet att ta in bestimmelser om hemliga handlingar i andra lagar, men
da skall det i sekretesslagen finnas en hdnvisning dit. Sekretesslagen
anger alltsd alla de fall d& uppgifter i allmdnna handlingar kan vara
hemliga.

Reglerna om meddelarfriheten dr en del av offentlighetsprincipen. |
kap. 1 § TF innehaller bl.a. foljande bestimmelser.

Det skall ock std envar fritt att, i alla de fall da ej annat dr i denna forordning
foreskrivet, meddela uppgifter och underrittelser i vad amne som helst for
offentliggdrande i tryckt skrift till forfattare eller annan som ar att anse som
upphovsman till framstéllning i skriften, till skriftens utgivare eller, om for
skriften finnes sérskild redaktion, till denna eller till féretag for yrkesmassig
formedling av nyheter eller andra meddelanden till periodiska skrifter.

Vidare skall envar dga ratt att, om ej annat foljer av denna forordning,
anskaffa uppgifter och underrittelser i vad amne som helst for att offentlig-
gora dem i tryckt skrift eller for att lamna meddelande som avses i forega-
ende stycke.
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Meddelarfriheten har sin grund i att intresset av insyn i en myndighets
verksamhet kan vara starkare dn det intresse som sekretessen skall skyd-
da. Syftet ar att det skall finnas en verklig mojlighet att fa insyn i och
kunna debattera en myndighets satt att fullgora sin verksamhet. Medde-
larfriheten skyddas genom regler om ratt till anonymitet och om straffri-
het.

Om en tryckt skrift innehaller ndgot brottsligt, dr det i regel bara
forfattaren eller den ansvarige utgivaren som kan straffas. Den som
lamnar ut en sekretessbelagd uppgift t. ex. ur en allmidn handling for
publicering i en tryckt skrift kan inte atalas, bestraffas eller 4domas
skadestdnd annat dn i de fall som anges i TF. Detta géller dven om
forfarandet annars skulle vara brottsligt. Han fér inte heller efterforskas
av ndgon myndighet for ett ingripande mot honom som star i strid med
TF. Uppgiftslamnaren har rdtt att forbli anonym. Regler av motsvarande
innebord finns ocksd i radiolagstiftningen savitt géller uppgifter for
publicering i radio och TV.

Flera viktiga begrdansningar finns dock i meddelarfriheten. En absolut
forutséttning for straffriheten ar att uppgifterna har lamnats i avsikt att
de skall offentliggdras i massmedia. Om uppgifterna har ldmnats i ett
annat syfte dn att 4stadkomma en publicering intrdder straffansvar
enligt vanliga regler, ocksa for den som rojer en uppgift av vardsldshet.

Nir det galler sittet att anskaffa uppgifter har ett uttryckligt undantag
gjorts i | kap. 9 § 3. TF i skyddet for den som anskaffar uppgifter. Utan
hinder av TF géller vad i lag dr stadgat om ansvar och erséttningsskyl-
dighet som avser det satt pa vilket uppgift eller underrittelse anskaffats.
Bland férfaranden, som utan hinder av meddelarfriheten skall bedomas
pa vanligt sdtt kan ndmnas girningar som utgor brott mot posthemlig-
heten eller telehemligheten (4 kap. 8 § brottsbalken), intrang i forvar (9
§ samma kapitel) och olovlig avlyssning (9 a §) eller som innefattar
dataintrang, inbrott, egenméktigt forfarande, hemfridsbrott, olaga tving
eller olaga hot. Mutbrott faller ocksd under bestimmelsen. Meddelarfri-
heten géller alltsd inte for uppgifter som har anskaffats genom saddana
brottsliga forfaranden som nu har ndmnts.

Foljande begriansningar i meddelarfriheten framgar av 7 kap. 3 § TF.
Det dr inte tillatet att lamna uppgifter for publicering, om uppgiftslam-
naren dédrigenom gor sig skyldig till ett allvarligt brott mot rikets sdker-
het, t. ex. spioneri, eller med avsikt antingen lamnar ut en allmin hand-
ling som ar hemlig for publicering eller bryter mot tystnadsplikten (t.ex.
genom att berdtta om innehallet i en hemlig handling) i de fall som anges
i en sérskild lag.

Yttrandefriheten har begransats genom de regler om tystnadsplikter
som finns i sekretesslagen, som dven hir dar den sdrskilda lag som avses
i TF. Tystnadsplikterna kan i detta sammanhang delas in i sidana som
ar generellt giltiga och sddana som far brytas med stod av meddelarfri-
heten.

Meddelarfrihetens omfattning har nyligen utretts av yttrandefrihets-
utredningen i betdnkandet (SOU 1983:70) Vidrna yttrandefriheten. Dér
foreslds for vissa fall undantag fran meddelarfriheten att anges i grund-
lag. Ett viktigt undantag avser uppgifter om yrkeshemligheter av teknisk
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eller kommersiell natur, dock inte i sidana drenden hos férvaltnings-
myndigheter som innefattar myndighetsutdvning.

4.5.2 Allmédnna handlingars offentlighet

En handling kan vara en framstéllning i skrift eller bild men ocksa en
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas med hjdlp av nagot
tekniskt hjdlpmedel (t. ex. en bandinspelning eller upptagning for data-
behandling).

Handlingen dr allmdn, om den férvaras hos en myndighet och anses
inkommen dit eller uppréttad dir enligt sarskilda regler.

Alla organ som ingér i den statliga och kommunala férvaltningen ar
i princip att anse som myndigheter.

Det dr i allmédnhet létt att konstatera nir en handling i skriftform
forvaras hos en myndighet. For upptagningar (t. ex. information i ADB-
register) kan det vara svarare. I 2 kap. 3 § TF finns emellertid en sarskild
regel for detta:

Upptagning som avses i forsta stycket anses forvarad hos myndighet, om
upptagningen ar tillgdnglig for myndigheten for overforing i sddan form att
den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas.

Information t. ex. pa dataterminal hos en myndighet anses foljaktligen
vara forvarad hos den myndigheten oavsett om upptagningen finns
primért hos myndigheten eller genom att myndigheten har terminaléat-
komst till ett dataregister hos nagon annan.

En skriftlig handling anses inkommen nér den har anlant till myndig-
heten eller har kommit en behorig befattningshavare tillhanda. En upp-
tagning anses inkommen till en myndighet nidr nidgon annan har gjort
den tillgdnglig (pa t. ex. dataterminal) sé att upptagningen darmed anses
forvarad hos myndigheten.

En handling anses inte vara allmédn nér den férvaras hos en myndighet
endast som ett led i teknisk bearbetning eller lagring for annans rakning.

En allmdn handling som far lamnas ut skall p& begéran tillhandahal-
las utan avgift sa snart det 4r mojligt. Den som sa dnskar har rétt att mot
avgift f4 handlingen avskriven eller kopierad. Upptagningar skall till-
handahallas sé att de kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas.
Myndigheterna ér inte skyldiga att limna ut upptagningar fér automa-
tisk databehandling i annan form dn utskrift.

Det dr den myndighet som forvarar den allmdnna handlingen som
skall prova en begdran om att f4 ta del av den. Detta leder i praktiken till
att enskilda tjanstemén fattar sidana beslut som innebar att en handling
tillhandahalls eller att en uppgift lamnas ut. En sddan ordning ar nod-
viandig for att undvika tidsutdriakt nér beslutet giller handling som inte
berdrs av ndgon sekretessbestimmelse. Om beslutet édr oriktigt kan det
leda till att tjinstemannen stélls till svars for brott. Ett beslut att avsld en
begdran om att f4 del av en allmdn handling maste alltid fattas pa
myndighetsnivd. Den som har fatt avslag kan klaga pa beslutet. Med
vissa undantag giller att kammarratten dr besvérsinstans. Talan mot
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kammarrittens beslut far fullfoljas till regeringsritten utan provnings-
tillstand.

4.5.3 Sekretesslagen

En sjdlvklar utgdngspunkt vid utformningen av sekretesslagen har mot
bakgrund av offentlighetsprincipen varit att inte &stadkomma mera sek-
retess dn vad som dr oundgédngligen nodvandigt for att skydda allmédnna
eller enskilda intressen. Sekretessen giller i det allménnas verksamhet,
dvs. inom stat och kommun.

Med sekretess menas forbud att réja en hemlig uppgift, vare sig det
sker muntligen eller genom att en allmdn handling ldmnas ut eller det
sker pd annat satt, t. ex. att en hemlig uppgift meddelas i ett brev.

Sekretessen uttrycker alltsé tvé olika sidor av samma sak: om allmén-
heten inte har ritt att ta del av allmédn handling s ar det ocksa forbjudet
for myndigheterna och de offentliga funktiondrerna att lamna ut hand-
lingen eller att roja dess innehdll pa annat satt. Man kan sdga att hemliga
handlingars innehall skyddas genom tystnadsplikt.

Att sekretess giller for en uppgift innebar att uppgiften i princip inte
far rojas for ndgon enskild eller for en annan myndighet i ndgra andra
fall 4n de som anges i sekretesslagen eller i lag eller forordning som
sekretesslagen hénvisar till. Med enskild avses savil enskilda fysiska
som juridiska personer.

Sekretessen galler ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet om verksamhetsgrenarna ar att betrakta som sjilv-
standiga i forhallande till varandra.

Sekretessen betyder att uppgiften inte far utnyttjas utanfor den verk-
samhet i vilken den dr sekretessbelagd. Den som utnyttjar en uppgift
obehorigt kan alltsd gora sig skyldig till brott mot tystnadsplikten dven
om han inte rojer uppgiften. Sekretessen hindrar daremot inte att en
uppgift limnas ut (t. ex. vid radfrigning eller for att varna for en risk) om
det dr nodvindigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna
fullgéra sin egen verksamhet.

Nirmare anvisningar for den tidigare berérda provningen av om en
handling far lamnas ut finns i 15 kap. 6 § SekrL:

Svarar viss befattningshavare vid myndighet enligt arbetsordning eller sir-
skilt beslut for varden av handling, ankommer det pa honom att i férsta hand
prova fraga om handlingens utlimnande till enskild. I tveksamma fall skall
han hinskjuta fragan till myndigheten, om det kan ske utan omgang. Végrar
han att lamna ut handling eller lamnar han ut handling med forbehall, som
inskrianker sokandens ritt att yppa dess innehall eller annars forfoga dver
den, skall han, om s6kanden begér det, hanskjuta fragan till myndigheten.

Bestimmelser om straff for brott mot sekretessen finns i brottsbalken.
Vid uppsatligt brott mot tystnadsplikt ar straffet boter eller fingelse i
hogst ett ar (jfr. 20 kap. 3 § brottsbalken).

En uppgift ar i princip sekretesskyddad bara om det kan férutses att
en skada eller ett men av négot slag skulle uppstad om uppgiften Iimnades
ut. I sekretesslagen forekommer tva slag av skaderekvisit. Det s. k. raka
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skaderekvisitet innebér att sekretess foreligger, om det kan antas att viss
skada uppkommer om uppgiften rojs. Vid skadepréovningen utgdr man
fran att uppgifterna ar offentliga. De fér alltsd ldmnas ut om inte starka
skal talar for sekretessbeldggning (jfr. 8 kap. 6 § SekrL.). Det omvénda
skaderekvisitet innebér att sekretess giller, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan skada. Vid provningens borjan utgér man i det
fallet fran att sekretess galler (jfr. 7 kap. 13 § SekrL.). Det finns ocksé fall
dir sekretess giller utan skadeprovning, s. k. absolut sekretess (jfr. 9 kap.
1 § SekrL.).

Med ordet “skada” avses ekonomisk skada. Begreppet “men” beteck-
nar olika integritetskrankningar. En juridisk person kan lida “skada”
men inte “men” i sekretesslagens mening. I den allmdnna motiveringen
till sekretesslagen uttalade departementschefen bl. a. foljande om ska-
deprovningen (prop. 1979/80:2 Del A, s. 80 f).

Det raka skaderekvisitet innebdr att tillimparen kan gora sin bedomning
inom ganska vida ramar. Avsikten dr att skadebedomningen i dessa fall i
huvudsak skall kunna goras med utgdngspunkt i sjdlva uppgiften. Det inne-
bér att frigan huruvida sekretess géller eller inte i forsta hand inte behover
knytas till en skadebedomning i det enskilda fallet. Avgorande bor i stéllet
vara om uppgiften som sddan dr av den arten att ett utlimnande typiskt sett
kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som skall skyddas genom
bestimmelsen. Om uppgiften dr sddan att den genomsnittligt sett méste
betraktas som harmlds, skall den alltsd normalt anses falla utanfor sekretes-
sen. Som exempel pa uppgifter av detta slag kan namnas utldnnings adress
eller civilstdind. — — —

— — —. Om det t.ex. i ett sarskilt fall framgar att den som begar att fa ut
en uppgift om utlinnings adress kan antas anvianda denna uppgift for att
utsitta vederborande for trakasserier, skall uppgiften just i den situationen
anses vara omfattad av sekretess. Avsikten ar emellertid inte att tjanstemén-
nen normalt skall forsoka utrona om omstédndigheter av nu ndmnt slag
foreligger i ett visst utlimnandefall. En sddan atgard bor enligt min mening
forekomma endast om det finns sarskild anledning till det, t.ex. om en
tjansteman har fatt veta att man fran visst hdll samlar in uppgifter av det
aktuella slaget i illegitimt syfte. — — —

Situationen vid massuttag dr i viss man en annan si till vida att den
berérde tjinstemannen av naturliga skl inte kan bilda sig en uppfattning
om den sirskilda skaderisk som kan vara forbunden med en enskild uppgift.
A andra sidan har han emellertid alltid kinnedom om bestéllarens identitet
och oftast ocksd om dennes avsikt med uppgifterna. Dessa kunskaper i
forening med en bedomning av den skaderisk som typiskt sett ar forbunden
med uppgifter av det slag som avses med bestdllningen bor enligt min
mening i de allra flesta fall ge fullt tillrackligt underlag for bedomningen av
om sekretessregleringen skall anses hindra ett utlimnande eller inte.

Ytterligare belysning av skadeprovningen finns i rdttspraxis. Bl. a. har
regeringsratten i plenum avgjort tre mél vari sekretessbestimmelser med
rakt skaderekvisit tillimpades (RA 81 2:34).

Konstruktionen med skaderekvisit innebér att frigan om vem som
begdr en uppgift eller &ndamélet med begdran kan fa betydelse nir
sekretessfragan skall avgoras. Myndigheterna kan nédmligen enligt en
bestimmelse i 14 kap. 9 § SekrL. eliminera skaderisken genom att stélla
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upp ett forbehall som inskridnker mottagarens rétt att lamna uppgift
vidare eller utnyttja den. Genom foérbehall kan stelhet i sekretessregle-
ringen motverkas och utomstdendes informationsbehov tillgodoses i
angeldgna fall. Forbehdll far stdllas upp endast om forbehallet behovs
och, sammanvigt med andra omstdndigheter, ar tillrdckligt for att un-
danrgja en skaderisk som annars skulle utgdra hinder mot utlaimnande.
Om forbehallet kan eliminera skaderisken, dr ndmligen uppgiften inte
hemlig i forhallande till den mottagaren, och allmédn handling som
upptar uppgiften i fraga skall limnas ut. A andra sidan 4r den som vill
ta del av allmdn handling inte skyldig att finna sig i ett forbehall, om
uppgifterna i handlingen forbehéllet forutan kan ldmnas ut utan sidan
skaderisk som forutsétts i den aktuella sekretessbestimmelsen. Forbe-
hall kan naturligtvis vara partiellt och gélla t. ex. enbart ritt att offent-
liggdra den mottagna uppgiften.

En enskild kan i allmédnhet efterge sddan sekretess som ér foreskriven
till skydd for den enskilde sjdlv (14 kap 4 § SekrL.). Sekretessen kan
efterges helt eller delvis och inskrdnkas till att avse en viss mottagare eller
ett visst andamal.

Sekretesstiden varierar fran 2 till 70 ar beroende pa vilket intresse som
skall skyddas.

En grundprincip i sekretesslagen dr att varje myndighet skall avgora
om sekretess géller eller inte for en uppgift hos myndigheten. Nagon
generell regel om 6verforing av sekretess mellan myndigheter finns inte.
Sarskilda regler finns dock for 6verforing av sekretess till bl. a. regering-
en, riksdagen och domstolarna.

Overforing av sekretess i vissa angivna verksamheter regleras i 13 kap.
SekrL. Mirk att 13 kap. 1 § SekrL. inte avser tillsyn i allménhet. Over-
foringsreglerna tillampas inte om en sekretessbestimmelse till skydd for
samma intresse dndé ar tillamplig pa uppgiften hos den mottagande
myndigheten.

En myndighet far lamna sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet om det dr nodvandigt for att den utlimnande myndigheten
skall kunna fullgora sin verksamhet. Vidare kan en uppgiftsskyldighet i
forhdllande till en annan myndighet f6lja av en lag eller forordning.
Dessutom finns i 14 kap. 3 § SekrL. en bestimmelse som gor det mojligt
for en myndighet att till en annan myndighet lamna ut en sekretessbe-
lagd uppgift efter en intresseavvagning. Av paragrafen framgar att sekre-
tessen inte hindrar att en uppgift ldimnas till en annan myndighet om det
vid en avvdagning mellan intresset av att uppgiften ldmnas ut och det
intresse som sekretessen skall skydda dr uppenbart att intresset av att
lamna ut uppgiften vdger dver. Enligt specialmotiveringen till 14 kap. 3
§ SekrL. skall denna s. k. generalklausul sarskilt ge utrymme for infor-
mationsutbyte nér det dr friga om myndigheter som har narbesldktade
funktioner och som bada har rattslig befogenhet att direkt fordra in de
utvdxlade uppgifterna. Négon skyldighet att lamna ut uppgiften finns
inte (jfr. dock 15 kap. 5 § SekrL.). Vid intresseavvigningen tas hdnsyn till
vad den mottagande myndigheten skall anvdnda uppgifterna till. Dess-
utom skall skyddet hos mottagaren beaktas. Bestimmelsens tillimpning
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ar inte generell. Den giller t. ex. inte inom hilso- och sjukvarden och
socialtjdnsten.

Forhallandet mellan tystnadsplikten och meddelarfriheten regleras i
16 kap. SekrL. Dir anges de tystnadsplikter som tar 6ver meddelarfri-
heten.

Om de allminna principerna for en reglering av forhallandet mellan
meddelarfriheten och foreskrifter om tystnadsplikt ségs bl. a. foljande i
forarbetena till 1976 ars dndring av TF (prop. 1975/76:204 s. 94 f).

En priviligerad behandling av publiceringsmeddelanden ar inte liktydig
med ett stort antal publiceringsskador. I sjdlva verket torde, som tystnads-
pliktskommittén framhaller i anslutning till ett uttalande av massmedieut-
redningen, det storsta virdet i en vidstrackt meddelarfrihet ligga i att upp-
gifter limnas, inte for direkt publicering, utan mera for att tjina som under-
lag for kommande publicering i amnet. Ocksé nir viss 6mtélig information
ges offentlighet, sker det erfarenhetsmassigt ofta i former som utesluter eller
mildrar olagenheterna. Hartill medverkar givetvis att publicisten i vissa fall
bir ett tryckfrihetsrittsligt ansvar fér uppgifternas publicering. Av vil sa
stor betydelse dr den sjilvsanerande verksamheten inom pressen, sarskilt
den som bedrivs av Pressens opinionsnamnd och Allmdnhetens pressom-
budsman, och de etiska regler som i anslutning hartill har utbildats. Jag
finner det vidare angeldget att framhalla att straffrihet for meddelare inte
betyder att offentliga tjinstemin ar skyldiga att i motsvarande mén limna
upplysningar till t.ex. pressen om kénsliga forhallanden. Innebdrden av en
sarskild tryckfrihetsrittlig meddelarfrihet ar i stdllet den att det allmdnna —
med tanke pa de viktiga intressen som informationsfriheten representerar —
dverlater 4t den enskilde att, utan risk for repressalier, sjalv bedoma om det
ar onskvirt eller forsvarligt att formedla vissa uppgifter for offentliggéran-
de. Man kan ridkna med att han dirvid beaktar de skyddsintressen som en
vanligtvis gillande tystnadspliktsregel virnar om, liksom sin uppfattning
om hur informationsmottagaren kommer att handskas med stoffet. Sam-
manfattningsvis anser jag alltsa att farhdgorna for att ett sarskilt skydd for
dem som meddelar uppgifter till publicister skall leda till aterkommande
skador ir §verdrivna. Liksom hittills bor man for framtiden i stor utstrack-
ning kunna forlita sig pA massmediernas och uppgiftslimnarnas omdome
och ansvarskénsla.

Det vore trots det sagda orealistiskt att bortse fran att meddelarfriheten
kan leda till oénskade konsekvenser i form av publicitetsskador. Enligt min
mening kan dock nigon tvekan inte rdda om att det, allmént sett, dr ett
mindre ont att i vissa fall omstindigheter som bort fortigas uppenbaras dn
att missforhallanden i allmén eller enskild verksamhet far fortga opétalat
eller att den offentliga debatten i ndgon allmin angeldgenhet uteblir eller
kommer i obalans pa grund av brist pa information.

Min slutsats blir alltsd att de som meddelar sig med pressen eller annars
med publicister bor atnjuta en vidstrickt frihet. Att emellertid denna frihet
— liksom flertalet andra rittigheter — har sina begransningar ligger i 5ppen
dag. Enskildas personliga integritet och ekonomiska intressen kan inte hel-
ler i detta sammanhang limnas utan varje skydd. Ocksa mycket betydelse-
fulla allmidnna intressen kriver sitt beaktande. Det blir nodvéndigt att gora
en avvigning mellan motstdende och svarjamforbara intressen, en avvag-
ning som oundvikligen far karaktéren av en kompromiss.
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4.5.4 Sekretessregler av sarskilt intresse for produktkontrollen

Verksamheten vid produktregistret omfattas av sekretessbestimmelsen
i 8 kap. 6 §:

Sekretess giller, i den utstrackning regeringen foreskriver det, i statlig myn-
dighets verksamhet, som bestar i utredning, planering, prisreglering, till-
stdndsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pa produktion,
handel, transportverksamhet eller néaringslivet i dvrigt, fér uppgift om

1. enskilds afférs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsre-
sultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

2. andra ekonomiska eller personliga forhdllanden fér den som har tritt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ér foremal for
myndighetens verksamhet.

Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag fran sekretess som
har foreskrivits med stod av forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt
att uppgiften lamnas.

I frdga om uppgift i allmdn handling giller sekretessen i hdgst tjugo 4r.

Uppgifterna som finns i produktregistret dr av den karaktdr som anges
i punkten 1. Sekretessen for sddana uppgifter dr villkorad av det raka
skaderekvisitet. Samma skaderekvisit galler for uppgifter i drende enligt
lagstiftningen om arbetsmiljon, 8 kap. 2 §:

Sekretess giller i drende om arbetsskadeforsikring eller delpensionsforsik-
ring for uppgift om enskilds afférs- eller driftforhdllanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Under samma forutsittning
giller sekretess for sddan uppgift i drende enligt lagstiftning om arbetsmil-
jon, om reglering av arbetstid eller om arbetstillstdnd for utldnning. Savitt
avser drende enligt lagstiftning om arbetsmiljon kan regeringen for sarskilt
fall forordna om undantag fran sekretessen i friga om uppgift som nu har
ndamnts, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.
I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen i hogst tjugo 4r.

Enligt specialmotiveringen ansédgs det inte behovligt att i denna paragraf
sarskilt ange yrkeshemligheter, uppfinningar och forskningsresultat, ef-
tersom “enskilds affars- och driftférhdllanden” har tacker dessa forhal-
landen (prop. 1979/80:2, Del A s. 227).

De fackliga organisationerna ar vid tillimpningen av sekretesslagen
jamstdllda med andra enskilda, dvs. fysiska personer eller juridiska
personer som inte ar myndigheter.

I sekretessforordningen (1980:657)! har regeringen med stéd av 8 kap.
6 § SekrL. foreskrivit att sekretess gdller for utredning, tillstindsgivning
och tillsyn enligt LHMYV. Sekretessen géller dock inte beslut i drenden
(2 §, bil. p. 52).

Meddelarfriheten ar inte begrdnsad for uppgifterna i produktregistret.
Enligt 16 kap. 1 § 3 p. SekrL. dr meddelarfriheten visserligen begrinsad
dar tystnadsplikten foljer av 8 kap. 6 § 2 p. samma lag. Fér produktre-

! Omtryckt 1982:1107. gistrets del géller begriansningen f6ljaktligen bara for vissa uppgifter som
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kan forekomma om tredje man. Det méste har ater framhallas att skyd-
det for meddelare endast giller uppgifter som har kommits at pa lagligt
sitt och lamnats ut i syfte att publiceras.

4.5.5 Datasakerheten

Enligt gingse terminologi kallas uppgifter som behandlas i maskiner for
data och maskinerna for datorer. Uppgifter kan naturligtvis bendmnas
data dven ndr behandling i maskin, automatisk databehandling, inte
forekommer. Fragor om hur uppgifter (data) skall skyddas mot insyn
brukar kallas for datasidkerhetsfragor. I denna framstéllning riknas alla
atgiarder for att skydda en uppgift mot insyn till datasdkerheten, obe-
roende av om uppgiften databehandlas eller inte.

Det bor observeras att SekrL. inte innehaller ndgra regler om hur
sekretessbelagda uppgifter skall forvaras och 6verforas sé att de skyddas
mot obehoriga. SekrL. anger bara att uppgifterna inte far rojas. Sekre-
tessbelagda uppgifter maste behandlas sa att de kan hallas hemliga.
Fragor om vem som inom myndigheten dr behorig att ta del av en uppgift
regleras inte heller i SekrL. Dessa datasdkerhetsfragor 16ses pa lampligt
sdtt genom arbetsinstruktioner, tekniska atgarder m. m.

For att férhindra obehoriga att komma &t nagon del av den till pro-
duktregistret insamlade informationen, har i samrad med rikspolissty-
relsen ett flertal olika sidkerhetsanordningar och regler byggts upp for
den fysiska hanteringen, férvaringen m. m. av den insamlade informa-
tionen. Denna datasédkerhet syftar till erforderligt skydd av all informa-
tion frdn ankomsten till produktregistret tills ndgon del av den ldmnas
ut.

ADB-utrustningen for produktregistret bestar av dels en maskin dar
data ar registrerade och dér bearbetningar gors av datamaterialet, dels
en terminalanldggning med bl. a. bildskdrmar déar registreringar och
datauttag gors. Datorn finns vid DAFA (datamaskincentralen for ad-
ministrativ databehandling) och ar uteslutande avsedd for produktre-
gistret. Terminalanldggningen finns i produktregistersektionens lokaler.
Dessa dr avgransade fran naturvardsverkets 6vriga lokaler och perma-
nent skyddade genom lds- och larmanordningar. I lokalerna fGrvaras
ocksa de deklarationsblanketter som har kommit in.

En utredning som produktkontrollbyréan har gjort i november 1983
visar att det fysiska skyddet for produktregistret och DAFA:s lokaler ar
godtagbart. Placeringen av datorn utanfér registerenhetens lokaler in-
nebir emellertid pé flera punkter att sikerheten inte motsvarar de krav
man i dag bor stilla. Personkretsen med tillgang till datorn blir onddigt
stor och forbindelserna mellan registerenheten och datorn ligger i det
allminna telenitet. Forutom en forsdmrad teknisk datasdkerhet innebéar
detta att anldggningens arbetskapacitet begrdnsas av telelinjernas over-
foringsformaga. Vidare fordyras driften bl. a. av att personal fran regis-
terenheten varje vecka méste gora atgarder vid datorn hos DAFA och av
den ersattning som méste utges till Televerket.

Produktkontrollbyridns utredning visar att datorn savédl med hénsyn
till den tekniska datasikerheten som av andra skdl bor inrymmas i
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registerenhetens lokaler. Naturvardsverket kommer inom kort att fatta
beslut i den frégan.

Terminaler finns i dag bara vid registret och (for servicedndamal) vid
DAFA. Statens giftinformationscentral har dock hos regeringen begiirt
att fé tillgang till vissa uppgifter ur registret genom en egen terminal.
Statskontoret har sett 6ver giftinformationscentralens organisation. Fra-
gan bereds f. n. inom regeringskansliet.

4.5.6 Uppgiftsinsamling

I detta avsnitt redovisas de bestimmelser om uppgiftsskyldighet som
anvénds for registeruppbyggnaden. Vidare redovisas de straffbestim-
melser som har betydelse i samband med uppgiftsskyldigheten.

Uppgiftsinsamlingens lagliga grund

Skyldigheten att limna uppgifter till produktregistret grundas pa 8 och
9 §§ LHMYV som har f6ljande lydelse:

8 § Den som yrkesmassigt hanterar eller importerar amne, beredning eller
annan vara dr skyldig att till myndighet som regeringen bestimmer och i den
ordning sddan myndighet f6reskriver limna de uppgifter om varans sam-
mansdttning, egenskaper i Gvrigt och hantering som r nodvindiga for
utredning om varans hilso- eller miljofarlighet.

9 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
att den som yrkesmissigt hanterar eller importerar hilso- och miljéfarlig
vara skall gora anmélan om denna verksamhet samt arligen limna uppgift
om varans art, sammansittning, mangd och hantering.

Enligt 8 § kan skyldighet foreskrivas fér den som yrkesmissigt hanterar
eller importerar varor att i viss ordning limna de uppgifter om varornas
sammansittning, egenskaper i dvrigt och hantering som ir nodvindiga
for utredning om varans hilso- eller miljofarlighet. Skyldigheten omfat-
tar savil kemiska varor i allmdnhet utan hinsyn till deras farlighet for
ménniskor som andra varor som det ér av sirskild betydelse fran hilso-
och miljéskyddssynpunkt att f4 uppgifter om. Syftet med uppgiftsinsam-
lingen ar bl. a. att ge tillsynsmyndigheten ett grepp 6ver hela det kemiska
omradet. Avsikten med bemyndigandet i 8 § dr att det skall utnyttjas till
att efter hand soka kartlagga hela det kemiska varuomradet. Miljokon-
trollutredningen forutsag att kartldggningen av det kemiska varuomra-
det borde kunna intensifieras nir datatekniska resurser for lagring av
informationen forelag (SOU 1972:31, s. 97 ff, prop. 1973:17 s. 95).

Det framgdr tydligt av forarbetena att uppgiftsskyldighetens begriins-
ning till uppgifter "som ar nédvindiga fér utredning” inte skall forstas
som ndgon garanti till uppgiftslimnarna att uppgifterna kommer att
anvdndas for en utredning. Begransningen innebir i stillet att uppgifts-
skyldigheten inte far syfta till annat &n att ge underlag for utredning om
hilso- och miljoéfarligheten hos varorna (prop. 1973:17 s. 112 f, se sérskilt
specialmotiveringen till 12 §).

De uppgiftsinsamlingar som hittills har gjorts till produktregistret har
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inte varit begrinsade till hdlso- och miljofarliga varor (Hér bortses fran
vissa uppgifter om sddana varor i den nu pagéende etapp 3). Eftersom
produktkontrollndmnden har Onskat fanga in flertalet av hélso- och
miljofarliga amnen och beredningar har man preciserat vissa varuomréa-
den som har angetts med hjédlp av tulltaxan. Med en sadan urvalsmetod
kommer av naturliga skél dven andra @mnen och beredningar att inne-
fattas 4n de som ar hilso- och miljofarliga. Det har heller aldrig varit
meningen att uppgiftsskyldigheten enligt LHMYV skulle vara begrinsad
till sddana varor som &r hélso- och miljofarliga i lagens mening.
9 § LHMYV hade ursprungligen féljande lydelse:

Myndighet som Konungen bestammer far foreskriva att den som yrkesmis-
sigt hanterar eller importerar hilso- och miljofarlig vara skall gora anmélan
om denna verksamhet.

Detta bemyndigande syftade till att underlatta for myndigheterna att fa
veta vilka foretag som hanterade hilso- och miljéfarliga varor. I sam-
band med den reform som avsag bl. a. att forbéttra omhéndertagandet
av avfall utokades bemyndigandet i 9 § (prop. 1975:32 s. 49). Med stod
av det utokade bemyndigandet kan skyldighet foreskrivas att ocksé
arligen lamna uppgift om varans art, sammansittning, mangd och han-
tering.

Vem skall ldmna uppgifter?

Enligt bAde 8 och 9 §§ LHMYV giller att uppgiftsskyldigheten kan &ldaggas
importorer och hanterare. Med hantering avses enligt 2§ LHMV tillverk-
ning, bearbetning, behandling, forpackning, forvaring, transport, an-
viandning, omhdndertagande, destruktion, konvertering, saluférande,
dverlatelse eller dirmed jamforliga forfaranden. I produktkontrollsam-
manhang sdgs ibland att tillverkare och importérer dr primért produkt-
ansvariga. Detta dr ett sétt att uttrycka att vissa grundlaggande skyldig-
heter har lagts pé tillverkare och importorer. Skyldigheterna har lagts pa
den som i Sverige bestimmer 6ver om en produkt skall sédttas ut pd
marknaden eller inte.

Nir det i svensk juridisk litteratur talas om produktansvar avses
ndstan undantagslost ett ansvar oberoende av vallande for skador som
orsakas av industriellt tillverkade produkter. Det dr emellertid bara det
straffrittsliga ansvaret som regleras genom LHMV. Négra regler om
produktansvaret i skadestdndsrittslig mening finns inte dar.

En lagreglering av frdgorna om ansvaret for produktskador foreslogs
i produktansvarskommitténs betinkande. Det har inte lett till ndgon
produktansvarslag utan det skadestandsrattsliga produktansvaret be-
stims fortfarande genom domstolspraxis.

Produktansvarskommittén anforde bl. a. foljande om importdrsbe-
greppet (Produktansvar II. Produktansvarslag, betdnkande av produkt-
ansvarskommittén, SOU 1979:79 s. 84 ff.).

I kommitténs ursprungliga direktiv anfors, att det uppenbarligen ligger
ndrmast till hands att den ekonomiska bordan laggs pa produkternas tillver-
kare. Dessa har typiskt sett de storsta ekonomiska resurserna och de storsta
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mojligheterna att inverka pa produkternas beskaffenhet. Vidare uttalas i
direktiven att ndr det géller importerade produkter torde det i stdllet bli
importoren som i férsta hand far ta pé sig den ekonomiska bérdan. Det torde
ocksd ligga i linje med gdllande svensk ritt att [ata importdren bdra ansvaret
for produkter som han fort till riket for att sattas i omlopp hér, dtminstone
ndr det gdller produkter avsedda att anvidndas for enskilt bruk (jfr. NJA 1977
s. 538).

Det dr alltsd mot bakgrund av det anférda naturligt att tillverkare och
importorer skall bara ett strikt produktansvar. Vem eller vilka som skall
anses som tillverkare ér i allmanhet klart. — — —

Mer osdker ar inneborden av importorsbegreppet. — — —

Enligt kommitténs uppfattning dr det nédvéindigt att i motiven till en
svensk produktansvarslag nidrmare behandla vem som skall anses som im-
portor i olika sammanhang. Det dr dock hérvid inte mojligt att limna mera
dn allmédnna riktlinjer. Savitt bekant finns i férarbetena till andra lagar eller
i doktrinen inte ndgon definition av begreppet till vilken anknytning kan
ske. Frdgan om vem som skall anses som importdr i produktansvarssam-
manhang far 16sas genom ldmplighetsoverviaganden. Dérvid spelar de kom-
mersiella forhallandena stor roll.

Inférsel av varor kan, betraktat ur civilréttslig synpunkt, ske p4 flera olika
satt. Till en borjan kan svenska naringsidkare efter direkt kontakt med
utldndska sdljare traffa kopeavtal med dessa och sedan sjilva sitta varorna
i omlopp hér. Det kan vidare forekomma att den svenske néringsidkaren
fungerar som kommissionar for en utldndsk séljare. Kommissionédren hand-
lar da i eget namn — avtalet ingds mellan honom och képaren — men for
huvudmannens riakning. Slutligen kan varan komma hit genom férmedling
av en agent. Med agent forstds en person som for annans rdkning och i
dennes namn férmedlar eller avslutar affidrer, men som intar en sjélvstindig
stdllning till de avtalsslutande parterna. Kopeavtalet ingds i dessa situatio-
ner mellan den utldndske séljaren och en kopare i Sverige. Om agenten fatt
ensamratt att foretrdda huvudmannen i ett land brukar han kallas generala-
gent. Det skall hdr framhallas att termen agent i affirsbruk ofta ocksa
anvinds dé det i sjdlva verket dr frdga om en aterforséljare som koper och
sdljer i fast rakning och alltsa handlar i eget namn. I den féljande framstill-
ningen avses med termen agent inte siddana foretagare.

Det fysiska inférandet till landet ombesorjs ofta av en speditor. Denne dr
lastdgarens fortroendeman och ingér i allmédnhet for lastigares rikning men
i eget namn avtal med lamplig transportor. Det kan ocksa férekomma att
speditoren helt eller delvis utfor transporten sjalv. Vem som ér lastigare vid
den tidpunkt da varan fors in i landet bestims genom avtalet mellan séljaren
och koparen. Nar speditor anlitas dr det i de flesta fall han som anger varan
till fortullning. Aven om det da forekommer att speditoren uppger sig sjilv
som tullskyldig dr det betydligt vanligare att han betecknar sig som ombud
for den som enligt kopeavtalet skall svara for tullkostnaden.

Enligt kommitténs uppfattning bor huvudregeln dven i produktansvars-
sammanhang vara att det dr den i Sverige domicilierade koparen och inte
agenten som 4r att anse som importdr. I de flesta fall torde det ocksa vara ett
naturligt betraktelsesitt att 1ata den som forst fysiskt tar emot varan i Sverige
for att sdlja den vidare bidra importorsansvaret. Det dr ju han som har
mojlighet att kontrollera varan och dtminstone i ndgon méan kan 6verblicka
riskerna. Mera dn en huvudregel kan emellertid vad nu sagts inte vara och
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undantag kan vil tinkas. Det dr tyvérr inte mojligt att ange absoluta regler.
Fragan vem som skall anses som importor far bedomas med beaktande av
samtliga omstdndigheter. Harvid kan sddana forhallanden som att agenten
i sin formedlingsverksamhet vinder sig direkt till svenska konsumenter for
att formedla avtal mellan dessa och den utlindske sdljaren medfora att
agenten, i strid med vad som skulle vara huvudregeln, far bdra importdrs-
ansvaret.

Vidare ir i praktiken ofta fridga om annat dn “rena” agenter eller aterfor-
siljare och detta paverkar naturligtvis bedomningen av vem som skall anses
som importor. Agenten formedlar kanske inte bara anbud utan tar ocksé
befattning med varan eller fyller i 6vrigt annat &n rena agentfunktioner. Han
torde da i allmidnhet vara att betrakta som importor. Men det féorekommer
ocksé att foretag som oftast tar in varor i eget namn (&terforsiljare) ibland
fungerar som agenter. Sdlunda &r det inte ovanligt att en utldndsk tillverkare
i avtalet med sin svenske aterforsdljare forbehaller sig att sjélv fa leverera till
sirskilt angivna storre kunder mot att aterforsiljaren far agentprovision.
Har en pa detta sitt sald defekt produkt orsakat skada kan kanske inte
aterforsdljaren anses som importdr; han har ju betrdffande denna speciella
produkt endast fyllt en agentfunktion. I stéllet torde den svenske kdparen fa
bdra importorsansvaret.

Sdsom framgéar av uppréakningen i 2 § LHMV ingér inte de "rena”
handelsagenternas befattning med varorna i LHMV:s hanteringsbe-
grepp. Dessa formedlar bara affaren mellan den utldndske tillverkaren
och den svenske importoren och de forfogar aldrig sjdlva dver varorna.
De ir saledes inte uppgiftsskyldiga till registret.

Straffbestdammelser

Bestdmmelserna om straffansvar finnsi 16 § LHMYV som innehéller bl. a.
foljande:

Till boter eller fangelse i hogst ett &r domes den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller villkor som meddelats med
stod av 5 § andra stycket eller 6—8 §. Till samma straff domes den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrdder ej, om ansvar for garningen kan
4domas enligt brottsbalken.

Till boter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet underldter att
fullgora vad som aligger honom enligt 12 § eller foreskrift som meddelas
med stéd av 9 § eller i ansdkan eller annan handling som avges enligt denna
lag eller foreskrift som meddelats med stod av lagen lamnar oriktig uppgift
rorande forhallande av betydelse.

Den som underldter att lamna uppgifter som infordras enligt foreskrift
med stod av 8 § LHMV kan domas till boter eller till fangelse i hogst ett
ar. I straffbestimmelserna for den som bryter mot en sidan anmalnings-
skyldighet som kan foreskrivas med stod av 9 § ingir daremot inte
fangelse i straffskalan.

Uppgiftslamnarna har velat fista en sdrskild betydelse vid att straffet
ar lindrigare for brott mot 9 § dn for brott mot 8 §. De skilda straffsatser-
na harror emellertid fran tiden da 9 § i sin ursprungliga lydelse uteslutan-
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de avhandlade en anmélningsskyldighet. Med paragrafens nuvarande
innehdll har motiven bortfallit for skillnaden i pafdljd beroende pad om
uppgiftsskyldigheten dr knuten till 8 eller 9 §§.

Paféljden ar boter for den som i en handling som avges enligt en
foreskrift som har meddelats med stod av LHMV ldmnar en oriktig
uppgift rérande foérhallande av betydelse. Detta framgér av 16 §, tredje
stycket. Nér det giller att bestimma pafoljden for den som har limnat
en oriktig uppgift spelar det tydligen ingen roll vilken paragraf i lagen
som ligger till grund for inhdmtandet av uppgiften. Att utelimna bety-
delsefull information eller att limna direkt felaktiga uppgifter torde
emellertid ocks4 kunna bedomas som underldtenhet att 1imna uppgift.

Diéremot anses det att straff inte kan folja enligt LHMV:s ansvarsbe-
stimmelser for den som har lamnat en p4 angivet sitt oriktig uppgift om
en vara som han varken hanterar eller importerar. Han dr namligen da
inte uppgiftsskyldig enligt LHMYV (jfr. specialmotiveringen till 45 § 4 p.
miljoskyddslagen, prop. 1980/81:92, s. 80 n).

8 § foreskriver en skyldighet for hanterare och importdrer av kemiska
produkter att i den man myndigheten sa foreskriver limna vissa uppgif-
ter till myndigheten. En del av de uppgifter som efterfragas genom
myndighetens foreskrift 4r sddana som tillverkare och importdrer har
skyldighet att kdnna till. Exempel pa en sddan uppgift ir den kemiska
identiteten hos komponenter som ger varan dess hilsofarliga egenska-
per. Andra uppgifter som efterfragas ar ddremot siddana att det inte kan
laggas tillverkare eller importdrer till last att de inte kdnner till dem. Det
kan t. ex. ha varit befogat for en tillverkare att lita pa leverantdrens
besked att en viss komponent i varan inte har nagra hilso- eller miljofar-
liga egenskaper. Tillverkaren har dédrfér bedémt varan fran hilso- och
miljoskyddssynpunkt utan att han har fatt besked av leverantéren om
komponentens kemiska identitet.

Eftersom 8 § foreskriver en skyldighet att limna vissa uppgifter kan
straff folja for den som underlater att limna uppgifter som han kinner
till liksom f6r den som underléter att anskaffa sidana uppgifter som han
ar skyldig att limna till myndigheten. Nér de produktansvariga sitter ut
varor p4 marknaden utan att kdnna till deras sammansittning bér de
ndmligen forsdkra sig hos sina leverantdrer om att dessa besitter erfor-
derliga uppgifter. Detta krav far anses ligga i att 8 § anger en ovillkorlig
skyldighet att lamna vissa uppgifter.

En helt annan sak &r att t. ex. en tillverkare har dsidosatt sin undersok-
ningsskyldighet ndr han uppger att han inte kinner till innehallet i
produkter som han tillverkar och som han bedémer som hilsofarliga.
Vidare kan en tillverkares uppgifter, t. ex. att han tillverkar trikloretylen
men inte bedomer den som hélsofarlig, innebira att han felbedémer sin
produkt. Sjdlvfallet bor inte i det forsta fallet straff intrdda for underla-
tenhet att limna uppgift. Inte heller bor det komma i friga att straffa den
for oriktig uppgift som sanningsenligt redovisar en sddan felbedémning
som i det andra fallet.

Dédremot kan bade den &dsidosatta undersdkningsskyldigheten och
felbedomningen vara sddana girningar att de ir straffbara som brott
mot 5 § LHMV. Tillsynsmyndigheten bor naturligtvis undersdka vad
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som ligger bakom en till synes felaktig bedomning, och vid behov i forsta
hand forma tillverkaren till réttelse.

4.6 Overviganden och forslag

4.6.1 Utgdngspunkter

Kommissionen skall enligt sina direktiv utreda den fortsatta uppbygg-
naden av produktregistret efter den tredje etapp som produktkontroll-
byran nu arbetar med. Enligt direktiven torde vid en fortsatt uppbygg-
nad av registret "dven dvriga innehéllsimnen dn de som ger produkterna
deras hilsofarliga egenskaper behova deklareras obligatoriskt”. Vidare
framhélls i direktiven att det dr "av stor betydelse att uppgiftslimnarna
kan hysa fortroende for hur uppgifterna i registret hanteras och skyd-
das”.

De béda huvudsakliga syften som kan uppnés med ett produktregister
ar:

O att fa en overblick av vilka amnen som forekommer i samhéllet och
var de forekommer. Denna overblick behovs, dels for att infora en
forhandsgranskning av nya dmnen, dels for att kunna bedriva till-
synsarbetet betrdffande &mnen som redan dr i bruk pa ett effektivt
satt,

O art fa en Overblick av innehallet i olika produkter i samhéllet. Dessa
uppgifter kan visentligen underlétta tillsynen i fragor om enskilda
produkter, i genomgangar av produktgrupper och i stickprovskon-
troller av t. ex. produktinformation.

Som framgar av avsnitt 4.4.7 — 4.4.8 har redan betydande resurser
anvants for att bygga upp produktregistret, utan att man dnnu fatt till
stand ett register som effektivt kan utnyttjas i tillsynsarbetet. Det ér, bl. a.
mot denna bakgrund, angeldget att utrona om det finns alternativa
mojligheter att bygga upp ett produktregister som pa ett tillfredsstidllan-
de sitt och med en rimlig resursatgéng tillgodoser de namnda huvudsyf-
tena.

I dagssituationen finns tre huvudalternativ att vdlja emellan vid beslut
om produktregistrets fortsatta utbyggnad. Det forsta alternativet dr att
fortsdtta uppbyggnaden efter de ursprungliga linjerna, dvs. att inom en
begransad tidsperiod skapa ett register med fullstindiga innehéllsupp-
gifter for varje registrerad produkt. Detta skulle innebéra att skyldighet
infordes att for varje produkt deklarera dven de @mnen som inte dekla-
reras under den pagéende tredje uppbyggnadsetappen. Det andra alter-
nativet ar att avbryta registerutbyggnaden efter den nu pagaende etap-
pen. Det tredje alternativet ar att fortsatta utbyggnaden men med mera
begrinsad uppgiftsinsamling én i alternativ 1. I det tredje alternativet
kan uppbyggnaden ske genom antingen produktvis eller &mnesvis de-
klaration.
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Alternativ 1. Fullstandigt produktregister

Som framgétt av avsnitt 3.2 dr fordelarna fran tillsynssynpunkt stora
med ett fullstindigt produktregister. Det har emellertid visat sig vara
forenat med betydande svarigheter att fa till stind ett sddant register.
Svérigheterna beror i huvudsak pé sekretessproblem och pa stora prak-
tiska problem.

Sekretess och datasdkerhet

Ett fullstandigt register skulle komma att innehalla en mycket stor
méangd namn- och haltuppgifter pd kemiska amnen i produkter. Regist-
ret skulle utgora en unik sammanstéllning av sammansattningsuppgifter
om kemiska produkter. F. n. finns ingen motsvarighet i ndgot annat land.

Vissa uppgifter ar i princip offentliga. Detta géller bl. a. de amnen i en
viss produkt som ger denna dess hélsofarliga egenskaper. Uppgifter om
dessa amnen skall aterfinnas pa varningsmarkningen av produkter. Den
pagaende tredje deklarationsetappen omfattar skyldighet att deklarera
just dessa amnen. Tillverkare och importorer har diremot inte skyldighet
att i markningen eller p4 annat sitt redovisa vilka ovriga &mnen som
ingar i produkterna. Detta innebér i frdga om produkter som inte ar
hdlsofarliga att man har rétt att hélla det fullstindiga produktreceptet
hemligt for koparen.

En hel del av de bestdndsdelar i olika produkter som inte obligatoriskt
maste anges i markningen uppges 4nda av tillverkare och importorer till
koparna. Tillverkare och importérer bedomer i dessa fall att det har
ingen eller ringa ekonomisk betydelse for dem att koparen far uppgiften.
Enligt uppgifter frdn naringslivet kan andelen produkter av detta slag
vara uppemot 60—70 % av det totala antalet produkter. Utvecklingen gar
gradvis mot en okad dppenhet i fraga om sammansattningsuppgifter for
kemiska produkter. I vissa fall har dock tillverkaren lagt ned sa stora
kostnader for att utveckla en produkt att det for foretagets ekonomi dr
helt nédvandigt att forhindra att sammansiattningen rojs for ndgon in-
nan man genom forsdljning hunnit tdcka nedlagda kostnader. Det kan
ocksa vara sa att ett foretags existens forutsatter att man kan halla en
produktreceptur hemlig, &ven om man inte haft sarskilt hoga utveck-
lingskostnader for produkten. Den har helt enkelt fatt en si stor mark-
nad att foretaget kan skadas allvarligt om recepturen rojs.

Det hittills forda resonemanget giller det behov av sekretess som finns
i friga om sammansdttningen av enskilda produkter. Ett fullstindigt
produktregister innebér ocksé sekretessbehov pa grund av att det inne-
haller information om manga olika produkter. Registret ger mdojlighet att
kartlagga vilka slags &mnen som ingér i produkter av en viss typ. Moj-
lighet finns vidare att jamfora sammanséttningen hos vissa produkter.
Sadana kartldggningar och jamforande studier kan ge konkurrenter
information av varde for produktutveckling och marknadsforing. Upp-
gifterna om varje enskild produkt dr i sidana sammanhang inte alltid det
intressanta, utan det 4r sammanstédllningen av uppgifter om ménga
produkter som ger den sokta informationen.
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Foretradare for uppgiftslimnarna har starkt betonat att de inte anser
att produktregistret kan erbjuda tillracklig sdkerhet mot att sekretess-
kéansliga uppgifter kan komma att réjas. Man menar dels att den svenska
sekretesslagstiftningen har sddana luckor att myndigheterna i vissa fall
kan tvingas lamna ut kédnslig information. Dels menar man att det i fraga
om datasdkerheten, savdl den tekniska som vad géller myndigheternas
rutiner for datahanteringen, inte gar att uppné den niva som ar nédvin-
dig med hénsyn till registerinformationens karaktér.

Det har hdavdats, framfor allt fran importorerna och deras utldndska
leverantOrer, att man anser sig nodsakad att hdlla undan vissa produkter
fran den svenska marknaden om man &laggs full deklarationsskyldighet
for dem, och att detta skulle skada det svenska niringslivet. Det dr svart
att bedéoma sannolikheten for att en del produkter skulle undandras den
svenska marknaden om ett fullstindigt produktregister genomfordes.

Praktiska problem

Uppbyggnaden av ett fullstandigt produktregister skulle, i vart fall om
uppbyggnaden sker inom en kort tidsperiod, innebdra mycket stora
praktiska svarigheter. Den skulle krdva stora resurser bdde hos myndig-
heten och hos uppgiftslimnarna dvs. tillverkarna och importorerna.

Svérigheterna vid myndighetens granskning och registrering av in-
komna produktdeklarationer hdnger ndra samman med kvaliteten pd
lamnade uppgifter och méngden av dessa. Hittillsvarande erfarenheter
visar att faststdllandet av entydig kemisk benamning pé bestdndsdelarna
tar betydande resurser i ansprak. I den andra etappen av registerupp-
byggnaden har det visat sig mycket tidskrdvande att fa fram fullstindiga
sammansattningsuppgifter, trots att denna etapp huvudsakligen omfat-
tade relativt enkla produkter med fa bestdndsdelar och trots att sekre-
tessproblemen bedéms som véasentligt mindre for dessa produkttyper dn
for andra. Man maste darfor utgé fran att en utdkning av deklarations-
skyldigheten for samtliga produkter till att innefatta dven fran hélso- och
miljosynpunkt mindre intressanta sammanséttningsuppgifter skulle
stdlla krav pa betydande resursforstarkningar, forutsatt att deklarations-
forfarandet inte sprids 6ver en lang tidsperiod.

Den 6kade informationsmangden skulle dessutom medfora ett dkat
resursbehov foér uppdatering av registeruppgifterna. Omsattningen av
produkter kan som tidigare namnts forvantas vara ungefiar 10—20 % per
ar.

Tillverkare och importorer maste, om ett fullstindigt produktregister
genomfors, ta reda pd den exakta sammansattningen hos alla sina pro-
dukter. Detta kan i friga om importerade produkter, sdvil nér de siljs
vidare i oférindrat skick som nidr de anvédnds vid tillverkning inom
landet av nya produkter, vara mycket svart och ibland t. 0. m. vara
omdjligt. Det dr inte ovanligt att utlandska leverantorer (se avsnitt 4.2.2)
med hdnvisning till produktsekretess vagrar att 6verldmna innehéllsupp-
gifter om bestdndsdelar som de anser vara betydelselosa fran risksyn-
punkt. Den svenske importoren maste da fa sin utlindske leverantor att
lamna uppgifterna direkt till produktregistret.
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Kontakterna med utlandet kompliceras ndr den utldndske leveranto-
ren inte sjdlv kdnner till den exakta sammanséttningen. Det kan i vissa
fall vara nodvandigt att koppla in flera utlandska foretag, kanske i flera
lander, for att fa fram den exakta kemiska sammanséttningen hos en
importerad produkt. Det dr inte kdnt hur vanligt det 4r med sddana
komplicerade fall och hur langa “foretagskedjorna” i regel dr. Sannolikt
ar foreteelsen dock sd vanlig att man méste ta hdnsyn till den vid
registeruppbyggnaden.

Ett annat praktiskt problem for uppgiftslimnarna ér att deklarera en
produkts bestdndsdelar pa det kemiskt entydiga sitt som krédvs. For detta
fordras inte bara kinnedom om vilka bestidndsdelarna dr utan ocksa
kemisk kompetens. Fran teknisk synpunkt dr det ofta tillrackligt att
oversiktligt kdnna till en produkts sammansittning. Det kan ricka att
man for vissa bestdndsdelar vet vilken typ av @mne det ar frdga om, t. ex.
tensider, medan den exakta kemiska bendmningen pd den tensid som
finns i den aktuella produkten dr av mindre betydelse. En tillverkare har
givetvis storre behov dn en anvédndare av att kdnna till sammansattning-
en hos de varor han anviander, men dven vid tillverkning anvédnds varor
vars exakta kemiska identitet inte dr kdnd. En rdvara kan kopas med
specifikation av de egenskaper den skall ha. Speficikationen utgér darfor
inte alltid ifrdn kemisk identitet.

De relaterade, av uppgiftslamnarna starkt betonade problemen for
tillverkare och importdrer att fa fram sammanséattningsuppgifter for sina
produkter och att pa ett kemiskt entydigt satt ange ingdende bestdnds-
delar galler sjalvfallet bade i fraga om de bestdndsdelar som ger en vara
dess hélsofarlighet och i fraga om 6vriga komponenter. Svarigheterna
torde dock ofta vara storre for de dvriga komponenterna. Hélso- och
miljorisker med kemikalier beaktas vdrlden 6ver och det finns en viss
gemensam tradition att hdlla reda pa férekomsten av halsofarliga &mnen
i produkter och att informera om dem i samband med Overlatelse. I
maénga fall utgor de hialsofarliga komponenterna huvudingredienser i en
produkt kvantitativt sett, vilket ocksa bidrar till att de dr mer allmédnt
kdnda dven till sin exakta kemiska identitet. De dvriga bestdndsdelarna
ingér ofta i mindre méngder som t. ex. tillsatsimnen av olika slag. For
tillsatsimnen anvinds ofta samlingstermer. Dessa termer ér ibland ke-
miska men mindre exakta, t. ex. ftalater och alkylsulfonater. Ibland ar de
funktionsangivande, t. ex. mjukgorare och tensider. Det kan alltsd vara
svirare och dyrare for uppgiftslimnarna att deklarera bestdndsdelar
som inte har betydelse for hélso- och miljorisker én att deklarera de
“farliga” @mnena.

Slutsatser

Erfarenheterna fran hittillsvarande uppbyggnadsarbete visar entydigt
att det i vart fall f. n. inte dr en rimlig malsattning att inom begransad tid
bygga upp ett fullstindigt register med kompletta ssmmansattningsupp-
gifter for samtliga produkter. Denna malséttning torde i praktiken vara
mycket svar att nd dven med en omfattande resursinsats. Det kan ifra-
gasdttas om resursinsatsen kan motiveras i forhallande till resursbeho-
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ven for andra dndamél inom kemikaliekontrollen. Det finns emellertid
skal att anta att den allt storre Oppenheten om kemiska produkters
sammansittning sa smaningom gor det ldttare att fa in innehallsuppgif-
ter for ett allt storre antal produkter.

Alternativ 2. Ingen utbyggnad efter etapp 3

[ avsnitt 4.2.3 har redovisats vad registret kommer att ge efter den tredje,
nu pagdende uppbyggnadsetappen. Det konstateras dér att anvandbar-
heten for tillsynsmyndigheterna 6kar men att den i vissa avseenden blir
alltfor begrénsad.

Amnen som inte bedémts ge produkter hilsofarliga egenskaper kom-
mer inte att finnas i registret annat dn i de fall da de deklarerats frivilligt.
Amnen som enbart har miljéfarliga men inte hilsofarliga egenskaper
kommer dérfor att saknas liksom dmnen som i aktuella halter enbart
paverkar den yttre miljon. Registret kommer inte att ge en fullstindig
overblick dver vilka kemiska &mnen som finns i samhillet. Ddremot ger
registret information om vilka tillverkare och importérer som finns i
landet. Det skulle alltsa vara mojligt att, varje gdng det ar aktuellt att
kartligga forekomsten av ett oregistrerat amne, frdga samtliga tillverka-
re och importorer om de marknadsfor amnet. Ett sddant forfarande
skulle emellertid vara mycket tids- och resurskravande.

Denna brist pa 6verblick 6ver kemiska &mnens forekomst i samhallet
ar knappast acceptabel ens i ett kortare perspektiv och dn mindre i ett
langre. Kunskaperna om olika dmnens hélso- och miljoeffekter okar
standigt. Nya skadliga egenskaper upptéicks hos dmnen som redan é&r i
bruk och nya @mnen med kdnda eller okdnda egenskaper fors ut i
anvandning. Samhéllets mdjligheter att ingripa mot kemiska risker ar
beroende av att man kdnner till vilka @mnen som finns i anvdndning och
vilka nya som fors ut.

Sett i ett internationellt perspektiv har Sverige halkat efter bade vad
géller kinnedomen om vilka &mnen som redan anvénds och vad géller
forhandsgranskning av nya @mnen. Savél inom EG som i USA har man
som ndmnts i avsnitt 3.3 infort forhandsgranskning av nya dmnen och i
samband ddrmed kartlagt vilka @mnen som redan finns i anvdndning.
En del av de nya dmnen som fors in i Sverige dr saledes forhandsgrans-
kade i USA eller inom EG. Detta forhallande minskar dock inte vart
behov av att halla reda pa vilka for Sverige nya amnen som fors ut pa
marknaden. Sjdlvfallet skall vi dadrvid i storsta mojliga utstrackning
tillgodogdra oss andras erfarenheter och det arbete som laggs ned pa
annat hall.

Det dr saledes angeldget att skaffa en dverblick dver vilka @mnen som
hanteras inom landet och att fa en utgangspunkt for granskning av nya
amnen som fors ut i anvdndning. FOr att uppnd detta maste vi 0ka
samhillets kinnedom om kemiska &mnen och produkter utdver den niva
som produktregistret ger efter den pagaende tredje uppbyggnadsetap-
pen.

Produktregistret
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Alternativ 3a. Uppbyggnad pa ldgre ambitionsniva, produktvis
deklaration

I den pagaende tredje uppbyggnadsetappen krédvs deklaration for samt-
ligaietapp | anmilda produkter med avseende pa de bestdndsdelar som
ger produkterna deras hilsofarliga egenskaper. En naturlig utvidgning
av deklarationsskyldigheten dr att denna snarast mdojligt utdkas till mil-
jofarliga produkter. Darmed kommer dven de bestdndsdelar som ger
produkterna deras miljofarliga egenskaper att deklareras (se vidare ne-
dan). En produktvis deklaration av andra bestdndsdelar dn de som ger
hédlso- och miljéfarlighet men dnda pa ldgre ambitionsniva dn ett full-
standigt produktregister, kan goras enligt foljande tre huvudsakliga
principer.

En utékad men fortfarande begransad deklarationsskyldighet for alla
produkter skulle innebara att vissa men inte alla av de f. n. inte deklara-
tionspliktiga bestdndsdelarna skulle deklareras. Ett sadant forfarande
skulle forutsatta att man klart kan ange vilka &mnen som skall deklareras
utover de som bidrar till hdlso- och miljofarligheten. Teoretiskt skulle
detta kunna ske t.ex. genom att man anger att deklarationsskyldighet
skall gélla for amnen som ingdr i halter dver en viss bestdmd procentsats.
I praktiken dr denna teknik knappast aktuell. Det finns ndmligen ingen
procentsats som ar generellt tillamplig for alla slags @mnen. For att fanga
in merparten av de dmnen som skulle kunna vara av intresse torde
gransen behova laggas sa lagt att foljden i1 praktiken blev en i det
narmaste fullstindig deklarationsskyldighet.

En annan mojlighet vore att infora en skyldighet att deklarera i vilka
produkter vissa kemiska dmnen ingar. Detta forfarande dr aktuellt ndr
myndigheten har misstanke om att vissa dmnen som tidigare ansetts
riskfria kan medfora hélso- eller miljorisker och darfor har behov av att
kanna till i vilka produkter de forekommer. Sddana situationer upptri-
der da och da och kan vid varje tillfdlle aktualisera en temporar kartlagg-
ning for att utréna behovet av atgirder. En sddan kartldggning snarare
forutsatter ndgot slag av register dn utgor grund for att bygga upp ett
register. Om den har engéngskaraktar kan den inte ldggas till grund for
ett produktregister, eftersom ett sidant maste innehalla uppdaterad ak-
tuell information for att vara anvandbart.

Ingen av dessa metoder ger en fullstindig overblick dver vilka @mnen
som finns i anvdndning.

Ett helt annat satt att komplettera produktregistret skulle kunna vara
att infora fullstindig deklarationsskyldighet men endast for vissa produkt-
grupper.

I pdgdende etapp 3 kommer for samtliga i etapp | anmélda produkter
att krdvas in uppgifter om vilken funktion produkterna har; antistatme-
del, blekmedel, diskmedel, lim, skdljmedel osv. Detta ger en mdjlighet
att sortera ut vissa fran hédlso- eller miljosynpunkt intressanta kemikalier
och begira in fullstindiga innehallsdeklarationer for dem pa samma satt
som gjorts for vissa produkter av typen ravaror i etapp 2 av registerupp-
byggnaden. Behov av att kartlagga vissa produktslag kommer sdkerligen
efterhand att uppstd i myndigheternas tillsynsarbete. Dessa kartldgg-
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ningar torde dock ofta bli av engangskaraktir. Den inhdmtade informa-
tionen blir darfor av begransat virde for ett produktregister med i Ovrigt
uppdaterad aktuell information. I de fall man ddremot beslutar att halla
en viss produktgrupp under fortsatt bevakning och dérfor infor ater-
kommande uppgiftsskyldighet, dr det givetvis av intresse att fora in
informationen i produktregistret.

Inte heller denna deklarationsprincip ger 6verblick over vilka @mnen
som finns i anvindning.

Slutligen skulle registret kunna tankas byggas upp genom en fullstin-
dig deklarationsskyldighet for nya produkter.

Antalet nya produkter som tillverkas i eller importeras till Sverige kan
mycket grovt uppskattas till 10 000—20 000 per ar. Denna uppskattning
baseras pa uppgifter ur produktregistret och fréan tillverkare och impor-
torer som tyder pa att omséttningen skulle kunna vara 10—20 %. Om
fullstindig deklarationsskyldighet infors for nya produkter skulle myn-
digheten alltsd behova handldgga motsvarande antal fullstindiga dekla-
rationer varje ar. Detta far ses mot bakgrund av att myndigheten som
resultat av redan beslutad registeruppbyggnad arligen kommer att hand-
lagga ett stort antal ofullstdndiga (etapp 3) och ett mindre antal fullstén-
diga (etapp 2) deklarationer av nya produkter. Antalen kan utgdende
ifrdin ndmnda omsittningstal grovt uppskattas till 5 000— 10 000 resp.
1 000—2 000. For 6vriga nya produkter giller enbart anméalningsskyl-
dighet.

En fullstindig deklarationsskyldighet for nya produkter kommer efter
en relativt 1dng tid, uppskattningsvis 10—20 &r, att leda till ett produkt-
register som innehdller fullstindiga innehallsuppgifter for det stora fler-
talet av de produkter som férekommer. Darmed innehaller registret efter
denna tid ocksa uppgifter om de flesta kemiska @mnen som férekommer.
Hur fullstindigt registret dr efter denna tid beror pa produktsortimentets
omsittning, dvs. pa produkternas livslangd. En fullstindig deklarations-
skyldighet for nya produkter ger saledes ett produktregister som efter en
relativt 1ang tid fyller de tva inledningsvis ndmnda huvudsyftena med ett
produktregister, dverblick 6ver forekomsten av &mnen samt dverblick
over innehallet i kemiska produkter.

Fullstindig deklarationsskyldighet for nya produkter innebdr att re-
gistermyndigheten ocksa far veta vilka nya @mnen som fors ut p4 mark-
naden. Under forutsattning att uppgifter ocksa begérs in om tillverkares
eller importorers bedomning av hur dessa dmnen péaverkar produkters
hélso- och miljofarlighet skulle deklarationsskyldighet for nya produk-
ter kunna ersatta anmélningsskyldigheten for &mnen som ar nya i Sve-
rige men ej inom EG (jfr. avsnitt 3.4.4).

Som tidigare ndmnts ér en fullstindig deklarationsskyldighet forknip-
pad med stora svérigheter. Fullstindig deklarationsskyldighet enbart for
nya produkter minskar till vissa delar de praktiska svarigheterna for
bade deklaranterna och féor myndigheten. Om en sadan deklarations-
skyldighet infordes, skulle det inte heller langre finnas behov av vare sig
anmélningsskyldighet fér nya produkter (etapp 1) eller deklarations-
skyldighet for de produkter som omfattas av etapperna 2 och 3. Den
fullstindiga deklarationsskyldigheten for nya produkter skulle nimligen
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ocksa innebidra uppdatering av etapperna 1, 2 och 3. Detta vore en
avsevird rationalisering av registerarbetet for sdvil uppgiftslimnare
som myndigheter. Antalet deklarationer per ar blir emellertid dnda
relativt stort och kommer att krdva betydande myndighetsresurser. Fo-
retriddare for uppgiftsldmnarna har dessutom kraftigt betonat att beho-
vet av sekretess- och datasdkerhet blir lika stort som med ett fullstindigt
produktregister. Inte heller minskas importorernas svarigheter att dekla-
rera sidana komponenter som inte bidrar till produkternas hilso- eller
miljofarlighet (se alternativ 1 ovan). Trots de uppenbara férdelarna med
fullstandig deklarationsskyldighet for nya produkter torde denna metod
sadlunda dndé vara forenad med sé stora praktiska svarigheter att det f. n.
inte dr forsvarbart att vélja denna vag.

Alternativ 3b. Uppbyggnad pa en ldgre ambitionsniva, dmnesvis
deklaration

Med dmnesvis deklaration avses att tillverkare och importorer uppger
vilka @&mnen de tillverkar eller importerar utan att ange i vilka produkter
amnena ingar. I padgdende etapp 3 deklareras dmnen som bedoms ge
kemiska produkter deras hélsofarliga egenskaper. Forslag om @mnesde-
klaration kan alltsa inskrdnkas till att gilla 6vriga amnen.

Amnesvis deklaration kan antingen omfatta samtliga dmnen som
forekommer (utover dem som deklarerats i etapp 3) eller samtliga &mnen
i ett begrdnsat urval produktslag. Det senare alternativet kan foras ur
diskussionen med samma skal som anforts ovan mot att inféra begrian-
sad deklarationsskyldighet for vissa amnen i produkter eller full dekla-
rationsskyldighet for vissa produkter. Det som aterstar att overvaga ar
séledes en mycket bred dmnesvis deklaration omfattande i princip alla
dmnen som ingar i kemiska produkter (dmnen och beredningar).

Med en fjarde uppbyggnadsetapp i form av en mycket bred dmnes-
deklaration kommer produktregistret jaimforelsevis snabbt att ge en god
overblick 6ver vilka amnen som anvdnds i Sverige. Detta forutsitter
givetvis att uppbyggnaden inte sprids 6ver en liangre tid. Darmed upp-
fylls det ena av de tva huvudsakliga syftena med ett produktregister som
anges i inledningen till avsnitt 3.6.1. En brist ar att registret i friga om
amnen som deklarerats i en sddan fjarde etapp inte kommer att innehalla
uppgift om var dessa forekommer. Det fyller inte heller pd samma sitt
som ett fullstindigt produktregister det andra huvudsyftet, ndmligen att
skapa en god Overblick dver innehéllet i kemiska produkter. I nésta
avsnitt, 4.6.2, ges en narmare beskrivning av hur en dmnesdeklaration
skulle kunna genomforas.

Deklaration av miljofarliga produkter

Som tidigare namnts omfattar deklarationsskyldigheten i etapp 3 inte
sadana miljofarliga produkter som inte ar hélsofarliga. De flesta miljo-
farliga produkter ar dock med stor sdkerhet ocksa hilsofarliga varfor de
ar deklarationspliktiga av denna anledning. Orsaken till att registret
saknar uppgifter om miljofarlighet &r att det inte finns négra kriterier for
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beddmning av miljéfarlighet. Det dr angeldget att sidana kriterier utar-
betas si snart som mojligt for att d&ven miljofarligheten skall kunna
beaktas vid deklaration till produktregistret. Kriterier behovs ocksa for
den beddmning av miljéfarlighet som dr nodvandig for en allsidig pro-
duktinformation fran tillverkare och importorer (se ocksa avsnitt 2.1).
Det dr dnskvirt att kriterierna for dessa bada syften sa langt mojligt gors
likformiga. Kemikommissionen har startat ett sarskilt projekt med detta
syfte. Sa snart sddana kriterier finns bor deklarationsskyldigheten till
produktregistret utdkas till att omfatta dven miljofarliga produkter.

4.6.2 Amnesdeklaration

Inforande av en dmnesdeklaration som fjarde etapp i den fortsatta
uppbyggnaden av produktregistret forutsatter att vissa frdgor, mest av
praktisk karaktir, dr 16sta. Delvis ror det sig om fradgor som inte har varit
aktuella under det hittillsvarande arbetet. I detta avsnitt behandlas fra-
gor om vad man skall deklarera, vem som skall deklarera, tidpunkten for
amnesdeklaration och uppdatering. Slutligen behandlas produktregist-
rets anvindbarhet efter imnesdeklaration som fjarde uppbyggnadssteg.

Avgrinsningen av vad som skall deklareras

Infér etapp | av produktregisteruppbyggnaden (anmélningsetappen)
gjordes en genomgéng av den statistiska varuforteckningen i tulltaxan
for att utrona vilka slag av kemiska produkter som fortecknades dér. Det
antogs att tulltaxan omfattade samtliga slag av kemiska produkter som
importerades till eller tillverkades i Sverige. Tulltaxan ansags ldmplig for
att avgrinsa de deklarationspliktiga produkterna eftersom den ér all-
mént kdnd bland tillverkare och importorer. Vid eventuella diskussioner
om tulltaxans tillimpning pé enskilda produkter skulle generaltullstyrel-
sens praxis och erfarenheter kunna tillimpas.

Med hjilp av tulltaxenummer och varunummer angavs vilka produkt-
slag som skulle &laggas forst anmélnings- och senare deklarationsskyl-
dighet. T produktkontrollndmndens kungorelse om produktanmélan
(SNFS 1979:2, PK:7) anges i en bilaga att anmélningsskyldighet (etapp
1) géller for ett urval produkter ur tulltaxans kapitel 22, 25, 27-29, 31-40,
68, 70 samt 78. Deklarationsplikt (etapp 2) foreligger f. n. for samtliga
anmilda produkter under kapitel 22 (etanol), 28 (oorganiska kemikalier)
och 29 (organiska kemikalier).

Etapp 4 syftar som tidigare framhallits bl. a. till att tillsammans med
det tredje registersteget ge en forteckning over i Sverige forekommande
kemiska dmnen. I USA och i EG har sddana forteckningar redan upp-
rittats. En jimforelse med EG och USA kan darfor ge vissa erfarenheter
av betydelse for frigan om hur deklarationsskyldigheten skall avgridnsas.
I bada fallen gavs tillverkare och importérer mojlighet att under en viss
tidsperiod anméla de &mnen som de tillverkat eller importerat (inom EG
marknadsfort) fran ett visst tidigaste datum till ett senaste datum vid
anmailningsperiodens utgang. Sdvdl EG som USA valde att 1ata anmal-
ningsskyldigheten gilla kemiska dmnen i allmdnhet men med vissa
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specificerade undantag. Undantagna var t. ex. fororeningar, biproduk-
ter, amnen uteslutande anvidnda for forskning och utveckling, kosmeti-
ka, bekimpningsmedel, likemedel och livsmedel. Inom EG undantogs
ocksé godselmedel, "naturligt forekommande 4mnen” och polymerer. I
USA finns forslag om att i fortsdttningen undanta polymerer fran an-
milningsskyldighet. (Systemen for férhandsanmélan inom EG och i
USA beskrivs narmare i avsnitt 3.3).

Det forefaller rimligt att beakta erfarenheterna fran EG och USA vid
valet av vilka &mnen resp. produkter en svensk dmnesdeklaration skall
omfatta. Avgrdnsningen kan lampligen goras efter samma huvudprincip
som i EG och USA, dvs. man later imnesdeklarationen omfatta kemiska
amnen i allmdnhet men med vissa specificerade undantag.

Det forefaller vidare rimligt att (i likhet med EG och USA) inte
begrinsa dmnesdeklarationen till enbart de &mnen som &r aktuella just
vid deklarationstillfallet. Deklarationen bor avse amnen som foérekom-
mit under en viss tidsperiod fram till deklarationstillfallet. Darmed fér
man dven med dmnen med relativt lang omséttningstid.

Uppgiftsskyldighetens omfattning

En dmnesdeklaration maste sjalvfallet omfatta skyldighet att uppge den
kemiska identiteten hos deklarerade &mnen. Andra uppgifter som kan ge
véardefulla upplysningar for tillsynsmyndigheterna ar ingédende forore-
ningar, amnets funktion i en produkt samt produktens funktion, var i
samhéllet amnet anvdnds och i vilka mangder det marknadsfors.

Kemisk identifiering

Merparten av de dmnen som forekommer i praktisk anvdndning kan
definieras genom en exakt kemisk bendmning och angivande av CAS-nr
(Chemical Abstracts Service number). Erfarenheter frain EG och USA
visar dock att det i vissa fall kan vara svart att gora en entydig kemisk
definition. Detta géller t. ex. en hel del naturprodukter, bl. a. petroleum-
produkter, som kan besta av ett stort antal kemiska &mnen. Sammansatt-
ningen kan variera med ursprunget, framstdllningsmetoden och tid-
punkten for framstdllningen.

En viss petroleumfraktion (motorbensin, eldningsolja, smorjolja, as-
falt) kan saledes variera till sammansattningen beroende pa petroleum-
kéllan, raffinaderiet och nér raffineringen skedde. Genom att en petro-
leumfraktion normalt innehaller ett mycket stort antal kemiska &mnen
varav en del dr okdnda kan den inte definieras entydigt med en kemisk
bendmning. Det dr darfér nddvandigt att anvdnda andra metoder for att
sd entydigt som mojligt beskriva fraktionen. Petroleumbranschen har for
sitt behov utarbetat ett system for att frin kemiska samt hélso- och
miljomassiga utgangspunkter fa tillfredsstdllande definitioner av petro-
leumfraktioner. Detta system bor utvarderas for att bedoma mojligheter-
na att dra nytta av erfarenheterna darifran i uppbyggnaden av produkt-
registret.

Det finns ocksa andra fall ddr en definition med entydiga kemiska
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beteckningar och CAS-nummer inte dr mdjlig. Aven for dessa bor det
vara mojligt att fa en beskrivning som identifierar dem tillriackligt vl for
att utgoéra underlag fér bedomningar fran hélso- och miljésynpunkt.
Inom CAS-Service USA, pagér arbete med att kemiskt beskriva &mnen
som vid uppbyggnaden av EG:s system for forhandsanmélan inte kun-
nat asittas CAS-nr. Resultatet av detta arbete kan bli av stort vdrde for
det svenska registerarbetet.

Fororeningar

Deklaration av fororeningar dr av intresse eftersom kemiska &mnen som
fors ut pad marknaden i allménhet &r tekniska kvalitéer som innehaller
varierande méngder av fororeningar.

En fororening som hor till de &amnen som ger en produkt dess hélso-
farliga egenskaper skall deklareras i etapp 3.

I EG och USA behovde fororeningar i tekniska kvalitéer inte anges
vid den dmnesdeklaration som genomfordes for att uppratta forteck-
ningar dver amnen som &r i bruk. Ett sddant forfarande underléttar
deklarationen avsevart och minskar arbetsbelastningen for registermyn-
digheten. Eftersom uppgifter om normala fororeningar i tekniska kvali-
téer av kemiska dmnen finns att tillga i teknisk litteratur forsamras
knappast heller uppgifternas varde for tillsynsmyndigheterna.

Diaremot kan det vara av vérde att fa in uppgifter om att ett &mne
innehéller en férorening som inte ar forvantad ur kemisk-teknisk syn-
vinkel. Det dr dock knappast mojligt att ange fasta regler for sadan
deklaration av fororeningar i den inledande @mnesdeklarationsomgang-
en avseende d&mnen som redan &r i bruk. Vid anmélan av nya @mnen (se
kapitel 3) dr det angeldget att dven fororeningar deklareras i likhet med
vad som dr fallet inom EG och i USA.

Funktion, anvdandning och mdngder

Uppgifter om ett amnes funktion i de produkter ddr det ingdr, om
produkternas funktion samt om var de produkter i vilka @mnet ingdr
anviands kan vara av betydelse for myndigheterna. Detsamma giller
uppgifter om anvidnda eller marknadsforda méngder.

Den tillverkare som blandar in ett @&mne av en teknisk kvalité i en
produkt kidnner till savil dess funktion i produkten som produktens
funktion och anvdndning. Han vet ocksé vilka méngder av &mnet han pé
detta sdtt féor ut pA marknaden. Det dr emellertid vanligt att man vid
tillverkning blandar sammansatta beredningar som var och en bestér av
flera 4mnen. Detta medfor att det kan uppsté svarigheter for en tillver-
kare att ange vilka 4mnen han tillfért, mdangderna av dem, vilken funk-
tion de har osv. Hur stora svérigheterna blir beror pé tillverkarens
mojligheter att fa information fran sina underleverantorer. Svarigheter-
na dkar om en underleverantor i sin tur maste hdmta uppgifter frén sina
underleverantorer.

Vad giller iamnenas kemiska identitet bor dessa problem kunna I8sas
genom att underleverantorerna kan lamna uppgifterna direkt till regist-
ret. Didremot dr det i praktiken ytterligt svart att fa fram uppgifter om
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amnets funktion i en slutlig produkt, uppgifter om den slutliga produk-
tens funktion och anvidndning eller méngduppgifter. De praktiska pro-
blemen maste hir i frdga om ett betydande antal produkter bedémas som
sd stora att man bor avstd fran att krdva in dessa uppgifter. Framfor allt
i frdga om importerade produkter, ca 70 % av samtliga produkter i
landet, torde osékerheten i sidana uppgifter, om de dver huvud taget gar
att fa fram, ofta bli sa stor att de knappast kan liggas till grund for
myndigheternas tillsyn. Det merarbete och de merkostnader som bade
uppgiftslimnare och registermyndigheter skulle 4 ir darfor inte férsvar-
bara. ‘

F.n. foreligger inte deklarationsskyldighet i etapp 3 for produkter som
ar miljofarliga. Sidana dmnen som enbart har miljéfarliga egenskaper
skulle darfor komma att deklareras forst i det skisserade fjirde steget.
Myndigheterna skulle darmed inte f4 uppgift om i vilka mangder miljo-
farliga dmnen fors ut p4 marknaden, vilket givetvis vore en allvarlig
brist. Denna brist kommer dock som tidigare nimnts att kunna rittas till
nér riktlinjer for bedomning av miljoeffekter framkommer. Dirmed
kommer registret att innehalla mangduppgifter fér savil miljofarliga
som hilsofarliga amnen.

Av de hir diskuterade produktuppgifterna dr mangduppgifter kanske
av storst intresse fran tillsynssynpunkt. Kdnnedomen om i vilka ming-
der olika kemiska damnen férekommer i samhillet ir viktig t. ex. vid
riskkartldggning och vid prioritering av insatser frin myndigheterna.
Som ovan ndmnts kommer registret att innehalla mangduppgifter for
dmnen som beddmts vara hilso- eller miljofarliga. Inom en dverskadlig
tid torde tillsynsarbetet till helt 6vervigande del komma att riktas in mot
amnen som har konstaterad hilso- eller miljofarlighet. Registret kan
sdledes i frdga om dessa amnen vil utnyttjas sdvil for riskkartliggning
som for prioritering av andra insatser. I dvriga fall fair midngduppgifter
inhdmtas i varje enskilt fall efter kontakter med uppgiftslimnarna. S4
linge dessa fall 4r forhallandevis fa bor ett sddant férfarande inte men-
ligt pdverka myndigheternas arbete jimfért med om uppgifterna fanns
i registret.

Vem skall deklarera

En dmnesdeklaration som komplement till etapp 3 omfattar imnen som
inte bedomts ge produkten dess hélsofarlighet. Som ndmnts dr det hir
friga om damnen som tillverkare och i synnerhet importorer ofta inte
kdnner till. Detta dr inte heller n6dvéindigt fér att de skall kunna fullgora
sin undersdkningsskyldighet enligt LHMV. Det méste anses ridcka att de
forvissat sig om att deras utlandske leverantdr gjort en beddémning som
visar att dessa dmnen inte, i den mening som avses i svensk lagstiftning,
ger en vara négra hélso- eller miljofarliga egenskaper. Detta forfarings-
sitt dr ocksd praxis. Det forutsatter naturligtvis att den utlindske leve-
rantdren dr serids och har hog toxikologisk kompetens.
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Deklaration fran utlandet och fran handelsagenter

I arbetet med produktregistret har uppgiftsinsamlingen hittills riktat sig
nistan uteslutande mot de primért produktansvariga dvs. mot tillverkare
och importorer. En anledning till detta dr att man efterstrdvat en kontroll
av att de har fullgjort sin undersokningsskyldighet. En annan anledning
kan vara att man har ansett att ingen annan dn de som uttryckligen
omfattas av uppgiftsskyldigheten bor f& ldmna uppgifter till produktre-
gistret. Straffansvar enligt LHMYV for oriktig uppgift kan ndmligen inte
utkrdvas av andra dn hanterare och importorer. (Jfr. avsnitt 4.5.6.) Ar-
betet med registeruppbyggnaden har darfor bedrivits i huvudsak utan
medverkan frdn utlindska leverantorer eller deras svenska handelsagen-
ter. De sistndmnda representerar sina utlindska huvudmaén, svarar kan-
ske for marknadsforingen och har ofta tillgang till djupa kunskaper om
produkterna.

I det fortsatta insamlingsarbetet bor mojligheterna att inhdmta upp-
gifter direkt fran utlandska tillverkare eller fran deras handelsagenter i
Sverige anvdndas i hogre grad. Skyldigheten att lamna uppgifter bor
darfor utstrackas sé att den géller ocksd handelsagenter i Sverige. Det
bor underlétta uppgiftsinsamlingen avsevért att uppgifter kan infordras
* fran en agent i stéllet for fran ett ibland ganska stort antal importorer.

Att uppgifter hamtas dar de ar lattast tillgangliga innebar inte alltid att
de primart produktansvarigas uppgiftsskyldighet forandras jamfoért med
vad som har gallt tidigare. Uppgiftsskyldigheten kvarstar tills den har
fullgjorts endera av den produktansvarige sjilv eller av ndgon annan.

Det bor alltsd kunna accepteras att ett utlandskt foretag ldmnar vissa
uppgifter vid en dmnesdeklaration. En svensk importér bor kunna ha
mojlighet att hanvisa till ett utlandskt foretag (eller dess agent) vad géller
deklaration av sddana dmnen i en eller flera produkter vars identitet han
inte fatt kinnedom om. Detta kan t. ex. ske genom att han till registeren-
heten anmaéler namnet p4 de produkter vars fullstindiga sammansétt-
ning han inte kdnner till och for var och en av produkterna anger vilket
utldndskt foretag som levererar produkten.

Detta innebar att utlandska foretag ges mojlighet att for en agents eller
importors rdkning sinda den kompletterande @mnesdeklarationen di-
rekt till registerenheten. Mojlighet bor da ocksé finnas att i klump”
deklarera samtliga amnen fOretaget exporterar till Sverige som sddana
eller i sammansatta produkter. Foretradare for uppgiftsldimnarna har i
detta sammanhang kravt att ett utlindskt foretag inte skall behdva ange
vilka svenska importorer som ér aktuella for varje enskilt &mne. Om
detta krav tillgodoses forsamras mojligheterna att spara importerade
dmnen. A andra sidan kan ett tillgodoseende av detta krav underlitta
samarbetet med utldndska uppgiftslimnare.

De hittillsvarande erfarenheterna av registerarbetet visar att det dr
angelédget att uppnd ett fortroendefullt samarbete dven med utlandska
uppgiftslamnare, om det alls ska vara mojligt att med rimlig resursatgéng
fa in de uppgifter som behdvs. Mot denna bakgrund dr det rimligt att
forst prova ett forfarande dér de utlandska uppgiftslamnarna inte beho-
ver ange vilka svenska importorer som dr aktuella for varje enskilt amne.
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I de fall dar sadan information behovs for tillsynsverksamheten far
tillsynsmyndigheterna inhdmta kompletterande information fran de ut-
landska foretagen.

P4 samma sétt som en svensk agent eller importor bor ett utldndskt
foretag kunna fa hdnvisa vidare till ett annat foretag i de fall man saknar
och inte kan fa vissa sammanséttningsuppgifter.

De svenska agenternas och importorernas kontakter med utldndska
foretag bor kunna underlittas genom att myndigheten tillhandahaller ett
sarskilt uppgiftsformuldr med ifyllnadsanvisningar.

P4 samma sdtt som en importor skall fa hdnvisa till en utlindsk
leverantor bor en svensk tillverkare i de fall man saknar och inte kan fa
vissa sammanséttningsuppgifter kunna fa héanvisa till en annan tillver-
kare eller till en importor.

Den svenske deklarant som till myndigheten redovisar en hdanvéndel-
se till en leverantdr bor anses ha fullgjort sin deklarationsskyldighet nér
en dmneslista fran denna leverantor har godtagits av myndigheten. Om
den leverantdr som fatt en saidan hédnvandelse inte vill limna uppgifter-
na, kan den svenske deklaranten i sista hand goras ansvarig for att pa
annat sitt inhdmta uppgifterna. Det maste namligen anses ingd i hans
skyldigheter enligt LHMYV att se till att myndigheten kan fa uppgifter av
bl. a. detta slag.

Kollektiv deklaration

Foretradare for svensk kemiindustri hdvdar att det med héansyn till
géllande sekretesslagstiftning dr en forutsattning for ett imnesregister att
flera tillverkare eller importorer skulle kunna @&mnesdeklarera genom att
inlimna en gemensam dmneslista. Detta skall kunna ske genom att en
annan juridisk person, t. ex. en branschorganisation, lamnar in uppgif-
terna for foretagens rakning utan att for varje &mne ange vilket foretag
som tillverkar eller importerar detta.

Sddana mellanstationer maste fungera som mottagare och formedlare
av dmnesdeklarationer, inte enbart vid den deklarationsomgang som
inleder etapp 4 utan dven fortsdttningsvis. Vid stationerna behdver dir-
for byggas upp register for aktuella &mnen med samma faktainnehdll
som i produktregistret jamte uppgifter om tillverkare och importorer.

En forutsdttning for att kollektiv deklaration skall kunna godtas ir att
det kan tillforsdkras att den som ldmnar uppgifter for annans rikning
efter forfragan fran tillsynsmyndighet utan dréjsmél kan limna uppgift
om vilka foretag som ar deklarationsskyldiga for ett visst &mne.

Det forefaller sannolikt att inforandet av en eller flera sidana mellan-
stationer skulle medféra minskade kostnader for registermyndigheten.
Med sdkerhet skulle det medfora vissa kostnader for naringslivet som ju
forvintas st for upprattande och drift av mellanstationerna. For till-
synsmyndigheterna kan vissa extra kostnader uppstd genom att man
mdste vdnda sig till mellanstationerna for att f& vissa uppgifter.

Ett mellanstationssystem kan medfora nya datasdkerhetsproblem.
Produktregistermyndigheten kan givetvis inte pd négot sitt tillforsidkra
datasdkerhet for uppgifter som finns pa sddana stationer.
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Andra sdtt att avgéra vilka dmnen som forekommer i Sverige

Det ovan beskrivna sittet att genom en dmnesdeklaration faststélla vilka
imnen som existerar i Sverige ir snarlikt det forfarande man tillimpade
i USA nir forhandsanmilan av nya dmnen skulle inforas. Inom EG
valde man, som framgar av avsnitt 3.3.1, delvis en annan vidg. EG-
kommissionen upprittade en prelimindr forteckning déver @mnen som
fdrmodades finnas pa marknaden (ECOIN). Utgaende frdn denna for-
teckning har tillverkare och importdrer anmilt ytterligare imnen som de
marknadsfort under 10-arsperioden 1971 —1981. EG-kommissionen
kommer att publicera en slutlig forteckning 6ver de dmnen som anses
som befintliga inom EG. Denna férteckning utgoér salunda grund for
anmilningsférfarandet. Ett amne som inte tas upp dér anses som nytt
och skall férhandsanmailas innan det far marknadsforas.

Som framhalls i avsnitt 3.4.2 dr det sannolikt att EG:s forteckning dver
imnen som ar i bruk kommer att uppta ett antal &mnen som inte
forekommer i praktisk anvdndning.

Den slutliga forteckningen (EINECS) 6ver &mnen som &r i bruk inom
EG beddoms komma att omfatta minst 60 000 &mnen. Detta kan jaimforas
med att antalet Amnen som anvinds i Sverige mycket approximativt
uppskattas till ca 20 000. EINECS-forteckningen kan saledes inte ldggas
till grund for att avgdra vilka @mnen som faktiskt forekommer i Sverige.
Den ir inte heller av storre virde nér det géller att kontrollera i bruk
varande dmnen och produkter, bl.a. eftersom det for dmnen pa
ECOIN-forteckningen inte finns uppgift om ansvariga foretag. Detta
hindrar inte att den kan utnyttjas administrativt i ett system for forhands-
granskning (se vidare avsnitt 3.4.4).

Tidpunkt for genomforande av dmnesdeklarationen

Amnesdeklarationen skall som tidigare sagts gilla de amnen som inte
deklarerats i etapp 3. Den kan darfor inte inforas forrdn denna etapp ar
genomford.

Enligt den departementspromemoria till vilken regeringen hinvisade
i sitt beslut den 10 februari 1983 om den tredje registeretappen borde
malséttningen kunna vara att huvuddelen av de i denna registeretapp
aktuella uppgifterna skulle vara dataregistrerade den 1 juli 1984. Pro-
duktkontrollndmnden har indelat uppgiftsinsamlingen i flera delar. Den
forsta skrivelse till foretagen varigenom registeruppgifter begéirdes in
skickades ut den 26 september 1983, och uppgifterna begérdes in till den
15 november samma &r. Ytterligare delinsamlingar av uppgifter kommer
att goras som ett led i uppbyggnaden av den tredje registeretappen.

Mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter forefaller det rimligt att
rakna med viss forskjutning i forhallande till den i departementsprome-
morian angivna tidsplanen. Osdkerheten vad géller genomforandet av
etapp 3 gor att tidsplanen for etapp 4 f. n. inte gar att faststédlla. Sannolikt
kan d@mnesdeklarationer dock inte begéras in forrdn tidigast till den 1
januari 1986.
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Uppdatering av dmnesdeklarationen

Uppdateringen av den fjarde registeretappen kan avse antingen anmi-
lan av nya dmnen som inte tidigare funnits med i produktregistret eller
andrade uppgifter om dmnen som redan ar registrerade.

Anmilning av nya dmnen hdnger védsentligen samman med frdgan om
forhandsgranskning (se kap. 3).

Uppdatering av uppgifter om d@mnen som redan dr registrerade kan
ske periodiskt. Denna metod tillampas for etapperna 1 och 2 i produkt-
registret, vilka uppdateras arligen. En annan 16sning ar att uppdatera
endast nér behov finns.

Registrets anvindbarhet

Som framgatt ovan talar ménga skél for att den fortsatta uppbyggnaden
av produktregistret bor ske i form av dels @mnesdeklaration, dels utvidg-
ning av deklarationsskyldigheten till att ocksa gilla miljofarliga produk-
ter. Registret kommer dédrigenom att besta av tva olika delar, en produkt-
inriktad och en dmnesinriktad del. Ett s& uppbyggt register kommer att
uppfylla det ena av de tvd huvudsyften med ett produktregister som
ndamndes i borjan av avsnitt 4.6.1, namligen att ge en dverblick dver vilka
kemiska dmnen som forekommer i samhéllet. Dirigenom underlittas
den dmnesvisa tillsynen. Vidare far man underlag for att faststélla vilka
amnen som skall anses vara i bruk nar férhandsgranskning av nya
amnen infOrs.

En dmnesdeklaration bidrar daremot inte till att registret bdttre upp-
fyller det andra huvudsyftet, att ge en god 6verblick dver innehallet i
produkter.

Ett produktregister byggt pa amnesdeklaration som fjarde etapp kom-
mer darfor att ha vissa brister i jamforelse med ett fullstindigt produkt-
register.

Anvdndbarhet for tillsynen

Tillsynsmyndigheternas behov av ett produktregister har diskuterats i
avsnitt 4.2. Dér redovisas att myndigheterna har behov av information
om kemiska dmnen och produkter fér &mnesvis tillsyn, for produktvis
tillsyn samt for produktgrupps- och verksamhetsinriktad tillsyn.

Ett produktregister som f6r varje produkt innehaller uppgifter om
fullstindig sammansittning, anvindning, funktion och marknadsférd
mangd skulle som framhélls i avsnitt 4.2 vara synnerligen dndamélsen-
ligt fran tillsynssynpunkt. Myndigheterna skulle i de flesta situationer
kunna f& Onskade uppgifter ur registret och didrmed ocksa fa ett gott
underlag for sina stallningstaganden. Oavsett hur ett register utformas
kommer det alltid att finnas ett visst behov av direkta kontakter med
uppgiftslimnarna bl. a. for att forsékra sig om att registeruppgifterna ar
korrekta. Ett fullstindigt produktregister skulle emellertid savil minska
behovet av sddana kontakter som underlitta kontakterna.

Det bor observeras att avsaknaden av viss information i produktregist-
ret inte pd ndgot satt medfor att den ér otillgédnglig for myndigheterna.
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Dessa har ritt att efter anfordran erhélla de upplysningar som behovs for
tillsynen enligt LHMYV och AML. De kan darfor vid behov védnda sig till
tillverkare eller importorer for att hdmta in information som inte finns
1 registret.

Ett icke fullstindigt produktregister sddant som det skulle se ut efter
en utbyggnad med dmnesdeklaration, skulle i fraga om dmnesvis tillsyn
ha vissa nackdelar i jamf6relse med ett fullstindigt produktregister.
Detta géller for de &mnen som deklareras just i etapp 4. Registret kom-
mer visserligen att ge besked om ett sidant @mne finns i landet eller inte,
men for att fa veta t. ex. i vilka produkter och i vilka méngder dmnet
forekommer maste myndigheterna védnda sig till uppgiftslimnarna. For
att inte sddana forfragningar skall forsvaras ar det som tidigare ndmnts
angelédget att det finns uppgifter att tillgd om vem som kan kontaktas for
ytterligare information, t. ex. ansvarig tillverkare eller importor.

Detta giller emellertid endast &mnen som beddmts inte medfora hil-
so- eller miljorisker. Myndigheternas dmnesvisa tillsyn kan dven fram-
gent till helt 6vervdgande del forvantas bli inriktad mot amnen som har
konstaterats vara hidlso- eller miljofarliga. For sdidana amnen kommer
registret att ge uppgifter om vilka produkter de ingar i, om ungeférliga
mangder, samt om anvédndning och funktion.

I fraga om produktvis tillsyn skulle ett fullstindigt produktregister
innebdra klara fordelar. Vid sadan tillsyn har myndigheterna relativt
ofta behov av sammansittningsuppgifter som ér fullstindigare dn vad
det har beskrivna registret kan ge. Detta register medfor alltsé ett storre
behov av att kontakta tillverkare och importérer for kompletterande
uppgifter om sammansittning an vad som skulle bli férhallandet med ett
fullstdndigt register. Som ndmnts i avsnitt 4.2 4r sddana kontakter ofta
tidskrivande. Amnesdeklaration okar inte registrets anvindbarhet for
produktvis tillsyn. Det dr darfor av vikt att i etapp 3 f& uppgiftslimnarna
att utnyttja mojligheten till frivillig deklaration i storsta mojliga utstrack-
ning.

Aven i fraga om produktgrupps- och verksamhetsinriktad tillsyn kan
myndigheterna ha behov av fler uppgifter én de som kommer att finnas
i registret efter en @mnesdeklaration som etapp 4. Vanligen torde man
dock framst vara intresserad av att kartlagga risker orsakade av dmnen
vilka dr kdnda for att vara hilso- eller miljofarliga. I sddana fall ar
bristerna i det hér beskrivna registret av mindre betydelse.

Anvdndbarhet for forhandsgranskning

Kemikommissionen har i uppdrag att dven prova formerna for en for-
handskontroll av kemiska d&mnen. Dérvid skall méjligheterna till sam-
arbete med EG beaktas. Inforande av en sddan kontroll t. ex. i form av
férhandsgranskning forutsatter att det dr kint och fastslaget vilka amnen
som skall anses vara i bruk och som dérfor inte behdver granskas.
Inférande av en dmnesdeklaration som en fjirde etapp i produktre-
gisteruppbyggnaden leder till att det ur produktregistret gar att fa fram
en forteckning 6ver vilka @mnen som finns i Sverige. Amnesdeklaration
ar saledes vil lampad for att ge det underlag som behdvs for att faststélla
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en forteckning Over i bruk varande damnen. Inférande av forhands-
granskning diskuteras narmare i kapitel 3.

Anvandbarhet for andra dn tillsynsmyndigheterna

For alla myndigheter gdller som namnts i avsnitt 4.5.3 i princip att de kan
fa del av sekretessbelagda uppgifter ur registret efter en intresseavvag-
ning. Ett sddant utlimnande far ske med stod av den s. k. generalklau-
sulen i 14 kap. 3 § SekrL. I fall dér registermyndigheten enligt foreskrift
ilageller forordning dr skyldig att lamna uppgiften till annan myndighet
skall utlimnande ske utan hinder av sekretess, se 14 kap. 1 § SekrL. Ett
rutinmdssigt informationsutbyte via t. ex. dataterminaler skall normalt
regleras genom sadan foreskrift. Terminaldtkomst behandlas i avsnitt
4.6.6 under rubriken “Terminaler utanfor registerenheten”.

Som ocksa tidigare namnts (se avsnitt 4.2.4) har det framforts krav pa
eller dnskemal om att informationen i produktregistret skall vara till-
ganglig dven for andra intressenter. Anledningen till detta 4r att den ofta
bristfélliga information som produktanvdndarna upplever sig fa fran
leverantdrerna foranleder ett behov av att kontrollera riktigheten i leve-
rantdrers produktinformation. Det kan ocksa vara av intresse for t.ex.
fackliga organisationer att med hjdlp av information ur registret skaffa
sig kunskaper om de kemiska produkter som férekommer i en viss
verksamhet. Som namnts i avsnitt 4.5.3 regleras utlimnande av uppgifter
fran registret i sekretesslagstiftningen (se dven avsnitt 4.6.5).

Frdgan om vart en fragestdllare kan vinda sig for att fa ta del av
uppgifter i registret har diskuterats. Om behovet av information har
direkt att gora med konstaterade hilso- och miljoproblem bér det vara
naturligt att forst kontakta ndrmaste ansvarig tillsynsmyndighet, t. ex.
yrkesinspektionen eller ldnsstyrelsen. Det dr emellertid ocksé vanligt att
t. ex. arbetstagare och skyddsombud vénder sig till sin fackliga organi-
sation for rad i arbetsmiljofragor. For en central facklig organisation
eller ndringslivsorganisation som onskar bista sina medlemmar i en viss
arbetsmiljofraga av produktkontrollkaraktar kan det vara naturligare att
gd via den centrala tillsynsmyndigheten dvs. arbetarskyddsstyrelsen eller
via registerenheten vid produktkontrollmyndigheten. Det bor sté i sdval
fragestédllarnas som myndigheternas intresse att koppla in just tillsyns-
myndigheterna. Dels har dessa att se till att hdlso- eller miljoproblem
atgardas, dels har de kompetens och befogenheter for att bista med rad
om vilka atgarder som ar lampliga eller for att stdlla nddvandiga krav pa
atgarder.

Det vore naturligtvis mojligt att inrdtta en central renodlad frageser-
vice vid sidan av tillsynsmyndigheterna. Rationaliteten i en sddan 16s-
ning kan dock ifragasittas eftersom den krdver ytterligare resurser.
Sjdlvfallet tar en frageservice som skots inom ramen for det 16pande
tillsynsarbetet ocksa resurser i ansprdk men det forefaller sannolikt att
man da kan tillgodogora sig en del basresurser hos myndigheterna. Det
kan dartill havdas att det dr av betydelse fran tillsynssynpunkt att ha en
frdgeservice anknuten till tillsynen. Den kommer rétt upplagd att ge
myndigheterna information t. ex. om utvecklingen av produktanvind-
ningen inom olika verksamheter, vilket ar av betydelse f6r tillsynen.
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Behovet hos skyddsombud, fackliga organisationer, foretagshélso-
vard m. fl. av att snabbt komma at viss information torde kunna tillgo-
doses genom att de centrala tillsynsmyndigheterna ges terminaltillgang
till registret. I de fall det finns behov att ta del av information som kan
vara kénslig dr det lampligt att frigan tas upp i det samradsorgan som
foreslas vid produktregistret (se avsnitt 4.6.5). Det dr naturligt att arbets-
tagarna som intressenter till registret dr representerade i samradsorganet.

Det finns i sammanhanget anledning att namna att syftet med de av
produktkontrollnimnden och sprdngsimnesinspektionen utfiardade
reglerna for klassificering av och information om kemiska produkter dr
att bidra till ett forbéttrat flode av risk- och skyddsinformation frén
leverantorer till brukare. De foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen
utarbetat med regler om risk- och skyddsinformation samt om forteck-
ningar over och markning av farliga &mnen pé arbetsplatser bor ytterli-
gare bidra till att ge de yrkesmaissiga produktanvidndarna den produkt-
information de behover. I kapitel 2 foreslar kemikommissionen vissa
ytterligare forbattringar av reglerna om produktinformation.

I kemikommissionens direktiv betonas betydelsen av en forbattrad
produktinformation for att minska riskerna vid anvindningen av kemis-
ka produkter. Reglerna om produktinformation bygger pé principen att
den for en sdker hantering nodvandiga risk- och skyddsinformationen
skall folja med varan. Tillverkare och importorer skall efter att ha
undersokt sina produkter genom méarkning eller pa annat sétt se till att
koparna far nédviandig information. Arbetsgivarna har ansvar for att
informera de anstdllda om risker och for att i dvrigt ordna med en sdker
hantering. Arbetsgivarna skall forvissa sig om att de anstdllda har den
utbildning som behdvs och vet vad de har att iaktta for att undga riskerna
i arbetet. Det finns anledning att hélla fast vid nu gillande grundprin-
ciper for hur produktinformation skall formedlas. Produktregistret kan
dock spela en viktig roll som komplement, bl. a. ndr det géller att
kontrollera av leverantor erhallna uppgifter om enskilda produkter.

4.6.3 Uppdatering av de tidigare registeretapperna

Den forsta registeretappen kommer i praktiken att erséttas av den tredje,
varfor det endast 4r den andra och den tredje registeretappen som i
fortsdttningen blir aktuella att uppdatera.

Den andra registeretappen innehiller detaljerade innehéllsuppgifter
for framst ravaror.Dessa uppgifter dr av varde bl.a. for bedomningen av
sammansatta produkter i vilka sddana rdvaror ingér. De bor darfor
fortlopande uppdateras. Uppdateringen av uppgifterna i de andra och
tredje etapperna bor sd langt mojligt samordnas sa att dubblering av
uppgiftsskyldigheter och uppgiftshantering undviks.

Den tredje registeretappen kommer att innehdlla funktionsuppgifter
m. m. samt uppgifter om hadlsofarliga komponenter som medfor hélso-
fara. Uppdateringen av denna etapp kan ldmpligen ske arligen. Vid
kommande uppdateringar av denna etapp bor kompletteringar av tvé
slag aktualiseras.

Beslut har fattats om att ett nytt markningssystem skall trada i kraft
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1985. Den gamla indelningen i tva klasser (gifter och vadliga &mnen)
ersitts med en ny mera detaljerad indelning efter art och grad av skad-
lighet (se avsnitt 2.2). Det dr angelédget att uppgifter om varornas inpla-
cering i de nya kategorierna fors in i produktregistret.

En brist i den tredje registeretappen dr som tidigare ndmnts att den
inte omfattar uppgifter om miljofarliga produkter och @mnen annat dn
om de ocksa ar hélsofarliga. Sa snart anvdndbara riktlinjer for bedom-
ning av miljofarliga egenskaper framkommit bor den tredje etappen
kompletteras i detta avseende (se avsnitt 4.6.1).

Avgrdnsning av produktsortimentet i etapp 3

Mot bakgrund av de erfarenheter som under registeruppbyggnaden
vunnits om vad de olika produktgrupperna omfattar bor det nu narmare
overvigas for vilka produktgrupper som anmalningsskyldighet (etapp 1)
och deklarationsskyldighet (etapp 3) i fortsittningen skall gilla. Over-
viagandet skall sjalvfallet utgd frdn en beddmning av vilka typer av
uppgifter som det ar meningsfullt fran tillsynssynpunkt att samla in. I
produktkontrollndmndens till regeringen redovisade utredning och for-
slag om produktregistrets fortsatta uppbyggnad angavs ett antal pro-
duktgrupper som enligt naimnden mahanda inte skulle behova deklare-
ras. Det bor & andra sidan ocksd Overvdgas om vissa produktgrupper
som nu inte omfattas av deklarationsskyldighet bor omfattas av sddan.
En viktig utgdngspunkt for justeringar bor vara de avgransningar som
géller inom EG:s system for forhandsanmaélan av nya kemiska @mnen.
Framtida erfarenheter fran tillsynen samt fran den nu pigdende etap-
pen i produktregistrets uppbyggnad kommer att ge en virdefull infor-
mation for bedomningen av om vissa produktgrupper kan undantas fran
deklarationsskyldighet i framtiden. Produktkontrollnimnden bor dar-
for fa i uppdrag att i samrdd med Ovriga tillsynsmyndigheter justera
produktgruppsavgransningen for den fortsatta uppdateringen av etapp 3.
For en produktgrupp finns det dock anledning att hdr narmare disku-
tera deklarationsskyldigheten, ndmligen for kosmetiska produkter.

Kosmetiska och hygieniska produkter

En del varugrupper inom omradet kosmetik och hygien omfattas av det
nuvarande produktregistret, medan andra star utanfor. Antalet kosme-
tiska produkter ar stort, och varuomséttningen betydande. For manga av
dessa produkter ar det ocksa svért att beskriva deras innehall i kemiska
termer.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att utreda marknings-
fragan for kosmetiska och hygieniska medel. I direktiven har angivits att
bestimmelserna skall utarbetas med inriktning pé de bestimmelser som
giller inom EG-ldnderna. Arbetet begrdnsas harmed inte enbart till
markningsfragor utan omfattar dven produktkontrollfragor i allmidnhet
for kosmetik- och hygienprodukter.

Tva huvudsakliga alternativ forefaller att finnas for forldggningen av
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ett mer fullstdndigt register over kosmetik och hygienprodukter, om ett
sadant skulle visa sig behovas. Antingen kan registret forldggas till
produktkontrollbyrans registerenhet, eller ocksa till den myndighet som
ansvarar for tillsynen av denna produktgrupp.

En forldggning till registerenheten ter sig praktisk bl. a. mot bakgrund
av att denna har kompetens for den hér typen av uppgiftsinsamling, samt
att man redan har uppgifter av aktuellt slag for delar av det aktuella
produktomradet. (Etapp 1 omfattar som ndmnts vissa kosmetikproduk-
ter.) Det kan ocksa anses vara en fordel att samla produktregisterfunk-
tionen till en myndighet, som i detta sammanhang har att utgora ett
serviceorgan for de olika tillsynsmyndigheterna. Bl. a. dr det angeldget
att ett d&mnes eventuella forekomst i kosmetika uppmérksammas da
amnets forekomst i andra produkter kartliggs med produktregistrets
hjalp.

En forldggning till den ansvariga tillsynsmyndigheten i fraga om kos-
metika och hygienprodukter, socialstyrelsen, kan emellertid ocksa mo-
tiveras. Socialstyrelsen har genom sitt arbete med andra register (bl. a.
lakemedel och naturldkemedel) kompetens for denna typ av registerupp-
byggnad. Ett register som skots i direkt anknytning till den tillsynsverk-
samhet som bedrivs for dessa produktgrupper kan medfdra vissa forde-
lar. Det kan dock ifrdgasédttas om dessa ar storre 4n de som kan vinnas
med ett samordnat register.

4.6.4 Forenklingar av registerarbetet

Produktkontrollbyrans hittillsvarande arbete med produktregistret har
varit mycket tidsodande. Fran ndringslivshéll har framforts att uppgifts-
lamnarnas arbete i samband med uppgiftsinsamlingen ibland blivit
onodigt stort. Mot denna bakgrund dr det synnerligen angelaget att for
framtiden finna sddana arbetsrutiner och samverkansformer att arbets-
dtgangen blir sa liten som mojligt hos sdvdl myndighet som uppgifts-
lamnare.

Produktkontrollbyrén avser att vidta en rad atgidrder med detta syfte.
Flera av kommissionens forslag har samma inriktning . Den foreslagna
uppgiftsskyldigheten for handelsagenter avser att minska den dubble-
ring av uppgiftsinsamlingen som nu sker genom att olika importorer
lamnar uppgifter om samma vara. De foreslagna rutinerna for att hamta
uppgifter direkt fran utlandet syftar till att undvika att uppgifter avkrivs
fran ett foretag som inte behover ha tillgdng till dessa uppgifter for att
fullgdra sina 6vriga skyldigheter enligt LHMYV. Férslaget att registeren-
heten inte skall ha ndgra egna kontrolluppgifter inom tillsynen innebar
att uppgiftsinsamlingen inte skall riskera att sammanblandas med annat
tillsynsarbete. Det foreslagna samridsorganet bor bli ett forum dar det
fortlopande diskuteras hur uppgiftsinsamlingen skall kunna utformas pa
ett for bade myndigheten och foéretagen rationellt sitt.

Vissa forenklingar bor vara mojliga i uppgiftsinsamlingen for produk-
ter som exporteras. Sé t. ex. torde uppgift om funktion och anvdndning
inte behovas for varor som enbart exporteras.
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4.6.5 Sekretesslagstiftningen

Foretrddare for naringslivet har anfort att ett omvént skaderekvisit (se
avsnitt 4.5.3) borde giélla vid provning av om en uppgift i produktregist-
ret omfattas av sekretess. Man framhéller darvid i forsta hand behovet
av skydd for affdrs- och tillverkningshemligheter. Naringslivet oroas
ocksa av risken for skador som kan uppstd genom att i och for sig
harmldsa uppgifter kommer till konkurrenternas kinnedom i samman-
stilld form.

Med hansyn till offentlighetsprincipen ar utgdngspunkten vid utform-
ningen av varje sarskild sekretessbestimmelse att mer sekretess inte skall
astadkommas dn som ar oundgdngligen nédvandigt for att skydda det
intresse som har foranlett bestaimmelsen. For valet av skaderekvisit har
det ddrvid stor betydelse hur stor andel av uppgifterna som behover
skyddas. Visserligen kommer en del mycket kédnsliga uppgifter att for-
varas vid produktregistret men flertalet enskilda uppgifter ar inda harm-
16sa fran sekretessynpunkt. Mot denna bakgrund kan det f. n. inte anses
ha visats tillrackliga skél for att inféra ett omvant skaderekvisit. Detta
stdllningstagande kan behova dvervdgas pa nytt om det skulle visa sig att
andelen kénsliga uppgifter blir storre 4n som nu kan forutses. Fragan bor
dérfor bevakas fortlopande.

Intressenter till registeruppgifterna sisom skyddsombud, fackliga or-
ganisationer och miljoorganisationer har & sin sida 6nskemél om storsta
mojliga Oppenhet vid produktregistret. Man invander dédrvid i huvudsak
inte mot att vissa uppgifter i registret kan sekretessbeldggas utan mot att
t. ex. centrala fackliga organisationer inte har nigon sarstéllning i for-
hallande till andra enskilda nér det galler att fa del av uppgifter. Sarskilt
menar man att vikten av att vdrna om liv och hélsa borde beaktas vid
myndighetens skadeprovning enligt sekretesslagen.

Foér manga av uppgifterna i produktregistret kan skadeprovningen
leda till bedomningen att de far limnas ut (se avsnitt 4.5.3). Den som
overlater en hilsofarlig produkt &dr oftast skyldig att i foreskriven var-
ningsmarkning ldmna uppgifter om sddana bestidndsdelar, &mnen, i en
hélsofarlig produkt som ger produkten dess halsofarlighet och om vem
som importerar eller tillverkar en viss hélsofarlig produkt. Att sddana
uppgifter lamnas ut fran produktregistret torde inte innebdra nigon
skada for uppgiftslimnaren. Det bor dédrfor normalt inte méta nagot
hinder for allménheten att fa ta del av denna registerinformation.

Som ndmnts i avsnitt 4.5.6 kan bade frdga om vem som begir att fa ut
en uppgift och andamélet med begéran fa betydelse vid skadeprévning-
en. Enligt kommissionens mening bér méjligheterna for bl. a. fackliga
organisationer att fa del av sekretessbelagda uppgifter i stor utstrackning
kunna tillgodoses genom att den utlaimnande myndigheten med tillimp-
ning av 14 kap. 9 § SekrL. stéller upp erforderliga forbehdll nir uppgifter
lamnas ut. Nagon dndring av SekrL. innebérande att t. ex. organisatio-
ner pa arbetsmarknaden generellt skulle ges en sdrstdllning bland enskil-
da som efterfragar uppgifter ur allmanna handlingar foreslas darfor inte.

Detta stéllningstagande skall ocksa ses mot bakgrund av den jimf6-
relsevis korta tid som SekrL. har tillimpats och att sekretessfrdgorna pa
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arbetsmiljons omréde férvidntas bli utredda i annat sammanhang. I
budgetpropositionen 1982/83 anférde namligen arbetsmarknadsminis-
tern foljande:

Nir det giller sekretessfrdgorna har lontagarorganisationer pekat pa pro-
blemet att de inte i rimlig utstrickning kan fa tillgang till information om
risker i arbetsmiljon. Frigan ingick som en del i direktiven till INRA-
utredningen. Utredningen har i sitt betankande (SOU 1982:30) foreslagit en
precisering av 8 kap. 2 och 6 §§ sekretesslagen pa sddant sitt att myndighe-
terna bor vdga syftet med utlimnandet av uppgifter mot den skada ett
utlimnande kan vélla och dirvid sérskilt beakta vikten av att virna om liv
och hilsa. Utredningen féreslog vidare att inneborden i reglerna i 7 kap. 13
§ AML om tystnadsplikt fér skyddsombud och ledamot av skyddskommitte
klarlaggs i syfte att béttre visa vilka réttigheter som finns att fora informa-
tionen vidare i frdgor som ror arbetsmiljo. Sekretessfragorna har tillmétts en
stor vikt av remissinstanserna. Aven jag anser att det dr angeldget med en
dversyn av de sekretessfrdgor som har anknytning till arbetsmiljoarbetet....

Jag avser i samrad med dvriga berérda statsrad ta upp fragorna betriffan-
de eventuella kompletteringar av bestimmelserna rérande sekretess och
paféljder inom arbetsmiljoomradet.

Offentlighetsprincipen avser att tillforsiakra allmdnheten insyn i det
allminnas verksamhet. I anslutning till de datasékerhetsatgidrder som
diskuteras framhaller kommissionen vikten av att offentlighetsprincipen
uppritthalls, se avsnitt 4.6.6. Att offentlighetsprincipen uppratthalls vid
produktregistret har sjdlvfallet storst betydelse for intressenterna till
informationen dér.

Enligt gillande sekretesslag viker tystnadsplikten for meddelarfrihe-
ten savitt avser uppgifter i produktregistret (8 kap. 6 §, och 16 kap. 1 §
punkt 3). Avvigningen mellan intresset av insyn och behovet av skydd
for den som ér foremal for tillsyn har gjorts med utgdngspunkt i att det
giller uppgifter angdende myndighetsutovning (prop. 1979/80:2, Del A,
s.376 f.).

Det finns anledning att skilja mellan & ena sidan insamling av regis-
teruppgifter, som gors av produktkontrollbyrdns registersektion for ba-
da de centrala tillsynsmyndigheternas rakning, och 4 andra sidan den
tillsyn med hjilp bl. a. av registret som bedrivs av naturvardsverket och
arbetarskyddsstyrelsen. Registerenheten bor, som nedan beskrivs nér-
mare, i fortsittningen inte ha ndgra kontrolluppgifter inom tillsynen
utdver viss kontroll av sjalva anmalnings- och deklarationsskyldighetens
fullgérande.

Tystnadsplikter dir undantag inte gors for meddelarfriheten finns
enligt SekrL. vid bl. a. statens giftinformationscentral och statistiska
centralbyran (8 kap. 12 § resp. 9 kap. 4 § SekrL.). Dessa verksambheter,
och sirskilt den férstnimnda, har ménga drag gemensamma med verk-
samheten vid produktregistret. Departementschefen motiverade pa fol-
jande sitt meddelarfrihetens férhallande till tystnadsplikten i dessa bada
fall:

For min del anser jag att skdlen hdr dr starka att gora undantag frén
meddelarfriheten. Ndgot framtradande insynsintresse kan inte anses forelig-
ga. Det dr uppenbarligen viktigt att giftinformationscentralen och liknande
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myndigheter kan fa de uppgifter som behovs for verksamheten. Deras moj-
ligheter hértill ar storre, om sekretesskyddet ocksa giller gentemot massme-
dia (anf. prop. s. 378).

Som tryckfrihetskommittén har padpekat dr det hdr narmast frigan om en
fortroendesituation, samtidigt som tillforlitligheten av statistiken ar beroen-
de av att konfidentiell behandling kan utlovas uppgiftslamnare. I departe-
mentsforslaget har darfor 9 kap 4§ medtagits i uppriakningen av meddelar-
frihetsbrytande tystnadsplikter (anf. prop. s. 381).

Betydelsen av att uppgiftsldimnarna kédnner fortroende for den som tar
emot uppgifterna dr inte mindre for produktregistret dn for giftinforma-
tionscentralen och statistiska centralbyran. Redan i det hittillsvarande
uppbyggnadsarbetet har fortroendebrist skapat vissa problem.

Meddelarfriheten har av néaringslivets representanter sirskilt ofta
ndamnts som en orsak till att man inte kan kdnna fortroende for registret.
Vikten av att tillsynsmyndigheterna far tillgéng till korrekta och for sin
verksamhet nddvandiga uppgifter ér sjilvfallet inte mindre for produkt-
registret dn for de bdda andra hiar namnda verksamheterna. Det kan
ocksa i ssmmanhanget ndmnas att nir SekrL. antogs, lagrades vid gift-
informationscentralen mera kénsliga uppgifter dn i produktregistret.

Behovet av meddelarfrihet kan visserligen vara starkt i samband med
den egentliga myndighetsutdvningen hos tillsynsmyndigheterna. Dirav
foljer dock inte med nodvédndighet ndgot beaktansvirt behov for tjdns-
teménnen att fritt f4 meddela sekretessbelagda uppgifter ur produktre-
gistret for publicering i massmedia.

Mot denna bakgrund bér meddelarfriheten begriansas genom att man
later oinskrinkt tystnadsplikt gilla for de uppgifter som hanfor sig till
produktregistret och som omfattas av sekretess.

4.6.6 Datasdkerhet och sekretesslagstiftningens tillimpning

Flera atgdrder bor kunna vidtas for att uppna en frén olika intressenters
utgdngspunkter siker datahantering.

Ett samrddsorgan

Produktregistret innehaller redan (efter etapp 2) uppgifter vars rojande
kan orsaka skada och som darmed skall sekretesskyddas. Antalet upp-
gifter for vilka sekretesskydd blir n6dvéandigt kommer att ka i och med
att etapperna 3 och 4 genomfors. Det kommer att finnas behov av att
sekretessbeldgga dels uppgifter om enskilda produkter, dels samman-
stdllda (aggregerade) uppgifter avseende flera produkter. Aggregering
av uppgifter om flera produkter kan medfora att ett behov av sekretess
uppstar dven om uppgifterna om varje enskild produkt inte ér kiéinsliga.

Myndigheterna har vid hantering av uppgifter ur registret att avgora
om offentlighet eller sekretess galler for dessa uppgifter. Offentlighet dr
onskvird bl. a. for att allmanheten skall ha insyn i verksamheten och for
att myndigheterna skall f4 mojlighet att informera om riskerna med
kemiska produkter.
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Det kan vara svart for en myndighet att avgora om en uppgift dr sddan
att sekretess skall gélla. Ibland kan myndigheten behdva inhdmta syn-
punkter fran enskilda uppgiftslimnare eller deras branschorganisatio-
ner. Det senare kan bli aktuellt t. ex. nar det géller att beddma behovet
av sekretess for aggregerade uppgifter efter massuttag och korskdrning-
ar.

For att forenkla samradet mellan olika intressenter till information i
produktregistret bor ett sdrskilt samradsorgan inrittas. I detta bor ingd
representanter for berérda myndigheter, for uppgiftslimnarna och for
andra intressenter, bl. a. arbetsmarknadens parter. I samradsorganet bor
i forsta hand behandlas frdgor av mer principiell karaktdr om datasidker-
het och sekretess.

Det maste framhadllas att avsikten inte dr att samradsorganet skall gora
skadeprovningen i myndighetens stdlle. Daremot dr det naturligt att
behandlingen i samradsorganet laggs till grund féor myndighetens praxis
i skadeprovnings- och intresseavvagningsfragor.

Registerenhetens stdllning

Arbetet med produktregisteruppbyggnaden bedrivs f. n. inom en sar-
skild enhet pa naturvardsverkets produktkontrollbyra, produktregister-
sektionen. Inhdmtande av produkt- och dmnesdeklarationer, registre-
ring av erhallna uppgifter samt uppdatering av registrerade uppgifter
kraver betydande resurser. Det kan forvdntas att en okad andel av
registerenhetens resurser kommer att behovas for kontakter med tillsyns-
myndigheter och andra intressenter till information i registret. Register-
enheten bor rimligen inte belastas med andra myndighetsuppgifter som
gor att den fir svérare att 18sa de priméra arbetsuppgifterna dvs. regis-
teruppbyggnad och uppdatering samt nédviandiga kontakter med avné-
marna till registerinformationen. Det dr darfor angelédget att registeren-
heten t. ex. inte ges tillsynsuppgifter utdver dem som féljer med ansvaret
for registerhallningen. Ansvaret for dvrig tillsyn pa produktkontrollom-
radet t.ex. kontroll av klassificering samt av markning och annan pro-
duktinformation bor liggas pa de delar av naturvardsverket som har
tillsynsuppgifter i ovrigt, pa arbetarskyddsstyrelsen samt pa de regionala
och lokala tillsynsmyndigheterna. Det dr ocksd naturligt att externa
intressenter till information i registret som t. ex. arbetsgivare, arbetsta-
gare (inkl. skyddsombud) och andra anvindare i forsta hand vinder sig
till narmaste tillsynsorgan i frédgor som har med tillsyn att gora.

Aven sekretess- och datasidkerhetsskil talar for att registerenheten inte
skall ges arbetsuppgifter utdver vad som foljer av ansvaret for register-
hallningen. Det dr nddvindigt att skapa sddana rutiner fOr uttag av
information ur registret att sekretessbelagda uppgifter kan hallas hemli-
ga dvs. att tillrdcklig datasikerhet kan uppratthéllas. Ett sitt att stdrka
datasikerheten dr att ge registerenheten en sddan stéllning inom myn-
digheten att den &r att betrakta som en sjalvstindig verksamhetsgren.
Dirigenom kommer enligt | kap. 5 § SekrL. reglerna om dverforing av
sekretess mellan myndigheter att gélla ocksé i forhallandet mellan regis-
terenheten och andra verksamhetsgrenar. Det kan antas att registeren-
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heten redan har en sddan stillning i naturvardsverkets organisation (jfr.
prop. 1979/80:2, Del A, s. 121).

Ytterligare forstarkning kan erhdllas genom tekniska atgédrder (jfr.
nedan och avsnitt 3.5.5). Da atgarder vidtas for att stirka datasidkerheten
méste man beakta offentlighetsprincipens krav samt tillsynsmyndighe-
ternas behov av att fa tillgang till registerinformation.

Registerenheten bor ndrmast ses som ett serviceorgan med uppgift att
samla in, lagra och bearbeta information efter tillsynsmyndigheternas
behov. Aven hirav foljer att registerenheten bor inta en sérstillning i
jamforelse med andra enheter hos samma huvudmyndighet. Det ér an-
gelédget att tillsynsmyndigheterna har nédvandigt inflytande 6ver regis-
terarbetet. Detta kan tillforsdkras genom att fasta samarbetsformer eta-
bleras mellan registerenheten och tillsynsmyndigheterna.

Terminaler utanfor registerenheten

Som ndmnts i tidigare avsnitt dr registret i forsta hand avsett att stiarka
myndigheternas mojligheter till en effektiv tillsyn i friga om kemiska
hélso- och miljorisker. Det dr darfor angelédget att tillsynsmyndigheterna
ges mojlighet att utnyttja registerinformationen sé fritt som maojligt men
givetvis under beaktande av sekretess och datasdkerhet. Under diskus-
sionen om registeruppbyggnaden har det rétt stor enighet om att de
centrala tillsynsmyndigheterna, dvs. naturvardsverket och arbetar-
skyddsstyrelsen, bor ha tillgang till registret via terminal. P& sa sitt
underléttas deras kontakter med registret samtidigt som registerenheten
avlastas arbetsuppgifter. Det finns ingen anledning att &ndra stindpunkt
hérvidlag.

Naturvdrdsverket och arbetarskyddsstyrelsen behdver produktinfor-
mation som underlag for stidllningstaganden till anvdndningen av ke-
miska dmnen och produkter. Underlag erfordras for t. ex. kartlaggningar
och risk-nyttobedémningar samt for stéllningstaganden till inférande av
forbud, tillstdndstvang, forhandsbedémning, markningsplikt och andra
foreskrifter. Dessutom erfordras produktinformation for den lopande
tillsynen. Tillsynsmyndigheterna har ett mycket varierande informa-
tionsbehov som vid varje soktillfdlle kan berdra en eller flera produkter
och gilla en eller samtliga uppgifter som registret kan formedla, t. ex.
exakta innehéllsuppgifter, anviandning och hanterade kvantiteter.

Med hjilp av behorighetskontrollsystem och kryptoteknik kan infor-
mationsoverforing via terminaler ordnas sa att obehoriga inte kan f4
tillgéng till registerinformationen.

De centrala tillsynsmyndigheterna dr betjdnta av att sd langt mojligt
ha direkttillgang till all information i registret, dvs. dven till information
som kan vara skyddad av sekretess. Ett sddant rutinmaéssigt uppgiftsut-
byte skall som regel vara forfattningsreglerat (prop. 1979/80:2, del A, s.
327). Tillsynsmyndigheternas atkomst till registret bor darfor regleras i
en forfattning dar det klart framgar vilken information som utan hinder
ay sekretess far goras tillganglig pa terminal.

De regionala och lokala tillsynsmyndigheterna (lansstyrelserna, yr-
kesinspektionen och hidlsovardsndmnderna) har i jimférelse med de
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centrala ett mer begrinsat informationsbehov. Detta &r i regel vid ett
enskilt soktillfille avgrinsat till de produkter som man pa ett enskilt
foretag funnit orsaka problem eller vars méirkning man bedémt som
bristfallig. I de flesta fall &r ddrvid endast innehdllsuppgifter av intresse,
saledes inte t. ex. uppgifter om tillverkad eller importerad mingd. Till-
gang till behovliga uppgifter via en direktuppkopplad terminal skulle
vara rationell dven for dessa myndigheter. Behovet av andra typer av
uppgifter bor kunna tillgodoses via naturvardsverket resp. arbetar-
skyddsstyrelsen utan men for verksamheten.

Trots att det vil kan motiveras att ge linsstyrelserna och yrkesinspek-
tionsdistrikten terminaltillgang till registret bor deras informationsbe-
hov tills vidare i stéllet tillgodoses via naturvardsverket resp. arbetar-
skyddsstyrelsen. Efter att erfarenheter vunnits om storleken och arten av
de regionala myndigheternas informationsbehov far det 6vervigas pa
nytt om dven dessa skall ges terminaltillgéng till registret eller om beho-
vet kan tillfredsstillas pa annat sitt t. ex. med mikrofiche. Det blir d&
nddvindigt av sekretess- och datasikerhetsskil att dverviga vilken in-
formation i registret som lidnsstyrelserna och yrkesinspektionen skall
kunna komma &t. Terminalatkomsten méste dven i det fallet regleras i
lag eller forordning.

Vid de diskussioner som sedan 1975 forts om produktregistrets upp-
byggnad har fran flera hall betonats att statens giftinformationscentral
har behov av uppgifter om innehdllet i kemiska produkter.

Det foreligger synnerligen starka skil att dven ge giftinformations-
centralen direkt tillgang till produktregistret via terminal. Denna fraga
bér fa en snar losning. Centralens tillgang till registeruppgifter kan
begrinsas till uppgifter for enskilda produkter om innehdll, samt om
tillverkare, importor eller agent. Om terminalatkomst blir aktuell maste
den regleras i lag eller forordning.

Hantering av registeruppgifter

Sirskilda arbetsinstruktioner for uppgifternas hantering vid registeren-

heten och hos tillsynsmyndigheterna behovs for att tillgodose

O behovet av en effektiv uppgiftsinsamling

O offentlighetsprincipens krav

O uppgiftslimnarnas berittigade behov av skydd for vissa av de till
produktregistret lamnade uppgifterna

O intressenternas behov av att ha registeruppgifterna tillgéngliga.

Grinsen for atgirderna pa datasédkerhetsomradet bestams av offentlig-
hetsprincipens krav. Langtgdende datasakerhetsatgérder kan leda till att
den berorda personalen felaktigt generellt vdgrar att limna ut dven
uppgifter som inte skall omfattas av sekretessen. Enkla rutiner maste
darfor skapas ocksa for att offentlighetsprincipen skall upprétthallas sa
att begirda uppgifter kan ldmnas ut till allmédnheten utan onddig om-
gang. Detta ar sirskilt angeldget for att bl. a. organisationer med frdn
hilso- och miljoskyddssynpunkt viktiga uppgifter skall fa sitt informa-
tionsbehov tillgodosett.
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En del av uppgifterna i produktregistret kommer inte att vara av
kdnslig karaktar. For en stor del av uppgifterna bor skadeprovningen
ndmligen leda till bedomningen att de far limnas ut. (Se avsnitt 4.6.5)

A andra sidan kan som ndmnts sammanstdllning av uppgifter, som var
och en for sig inte dr kénsliga, ge sidan information t. ex. om marknads-
férhallanden att utlimnande av de sammanstillda uppgifterna kan ska-
da en (eller flera) uppgiftslimnare.

Det dr angelédget att beakta bdda de nimnda férhallandena vid ut-
formningen av rutiner for registeruttag och annan hantering av register-
uppgifter. A ena sidan far rutinerna saledes inte utformas sa att de i
onddan hindrar eller férsvarar tillsynsmyndigheternas eller allméinhe-
tens utnyttjande av registerinformation. A andra sidan maste rutinerna
tillgodose berittigade behov av datasikerhet.

Av praktiska skl kan det vara limpligt att dela in registeruppgifterna
i tvd kategorier efter deras kinslighet fran sekretessynpunkt och att
anpassa hanteringsrutinerna efter kinslighetsgraden.

For att motverka obehdriga eller onddiga uttag vid terminaler bor
uttag oavsett slag av uppgifter endast ske efter sirskilt beslut. Den niva
pa vilken sddant beslut skall fattas far avgoras av resp. myndighet. Varje
registeruttag bor automatiskt bokfdras sa att det framgar vem som gjort
uttaget och nér uttaget skett.

Det ar oméjligt att i forvag i detalj ange vilka slag av uppgifter som ir
kénsliga. Det bor vara en uppgift for det tidigare foreslagna samradsor-
ganet att diskutera lampliga rutiner for hanteringen av registerinforma-
tionen. Utgdende ifrdn dessa diskussioner bor ansvariga myndigheter
faststélla vilka rutiner som skall gélla inom resp. myndighet.

Arbetsinstruktioner for tillimpningen av offentlighetsprincipen

Ett beslut varigenom en myndighet har avslagit en enskilds begiran att
fa ta del av uppgifter ur en allmén handling far i princip 6verklagas till
kammarritten. Besvér kan sedan anforas dver kammarrittens beslut i
regeringsritten. Domstolarnas verksamhet utgor en yttersta garanti for
att myndigheterna skall tillimpa offentlighets- och sekretesslagstiftning-
en pa ett fornuftigt sitt. Centrala fdrvaltningsmyndigheter kan inte
genom egna anvisningar med bindande verkan styra denna tilllimpning.
De har emellertid en skyldighet att skapa sidana forutsattningar att
personalen kan tillimpa lagstiftningen p4 ett riktigt sitt.

I den nu aktuella verksamheten forekommer ofta kiinsliga uppgifter.
Detta kraver langtgédende datasikerhetsatgirder. Dessa far under inga
omstandigheter leda till att de intressen &sidositts som offentlighetsprin-
cipen skall tillgodose. Ett behov finns dérfér av arbetsinstruktioner for
att underlétta tillimpningen av offentlighetsprincipen.

Normalt sett kan fran registret till allmdnheten utlimnas uppgifter om
bestdndsdelar, amnen, i en viss hilsofarlig produkt som ger produkten
dess hilsofarlighet och om vem som importerar eller tillverkar en hilso-
farlig produkt. Den som 6verlater en hilsofarlig produkt r oftast skyl-
dig att lamna dessa uppgifter i foreskriven varningsmérkning. Vid prov-
ning av om utlimnande kan ske maste beaktas att dispens fran mirk-
ningsskyldighet kan férekomma och att vissa produkter aldrig overlats.
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Uppgift att en substans finns i Sverige dr av sddan art att man bor
kunna utgé fran att den i normalfallet kommer att bedémas som offent-
lig. Hir kan en jimforelse goras med hur man inom EG och i USA agerat
vid inférande av forhandsanmaélan for nya dmnen. I bada fallen har man
offentliggjort de forteckningar som upprittats Gver imnen som ir i bruk.
Hur man inom EG skall forfara med nya 4mnen ir under diskussion. I
USA publiceras dven nya dmnen. Om ett réjande av den exakta kemiska
beteckningen bedoms kunna skada foretaget offentliggdrs dmnet under
en s. k. generisk beteckning, dvs. kemiskt gruppnamn.

Sdrskilt kansliga registeruppgifter

I vissa fall kan uppgifter som begirs till registret vara si kommersiellt
kénsliga att sirbehandling ar befogad. I EG och USA kan myndigheter-
na i undantagsfall medge att den kemiska identiten anges med generisk
bendmning (gruppnamn). En sddan majlighet bor finnas ockséd fér den
svenska produktkontrollmyndigheten. En annan mojlighet kan vara att
vissa uppgifter sarbehandlas vid dataregistreringen, t. ex. med anvén-
dande av kodbeteckningar.

En forutsittning for sarbehandling av uppgifter dr att foretaget kan
visa att uppgifterna ar utomordentligt kdnsliga. En annan f6rutséttning
ar att myndigheten far den information som behovs for registret.

Registeruppgifternas anvéindning for andra dndamadl dn produktkontroll

Fran Foretagens Uppgiftslamnardelegation har krav framférts att upp-
gifterna inte skall fa anvdndas for ndgot annat 4ndamaél 4n det de har
samlats in fér. Man har ocksa forklarat att en sddan status pa uppgifterna
krdver en dndring av 14 kap. 3 § SekrL. Den skulle i sa fall f4 utformas
sé att uppgifter fran registret inte far lamnas ut ens efter en intresseav-
vigning vare sig till tillsynsmyndigheterna eller andra myndigheter. For
att fullgora sin uppgifter skulle de olika tillsynsmyndigheterna var for sig
tvingas att samla in uppgifter fran de berorda féretagen. Enligt delega-
tionen kan ett sddant uppgiftslimnande om samma sak till flera myn-
digheter under vissa omstandigheter vara att foredra.

De av uppgiftslimnardelegationen framférda kraven om en reglering
av uppgifternas anvindning dr mycket langtgdende. En reglering i enlig-
het med kraven skulle strida mot allmént rddande uppfattningar om vad
uppgifter i allménna handlingar far anvéndas till. Som huvudregel géller
att en myndighet efter en intresseavvagning far avgora om en sekretess-
skyddad uppgift skall lamnas ut till en annan myndighet. Det dr svart att
inse varfor denna regel inte skulle gélla ocksé fér produktregistret. Det
madste anses dnnu svérare att sakligt motivera varfor en offentlig uppgift
i produktregistret inte skulle fa ldmnas till en annan myndighet.

Syftet bakom delegationens krav ér att det skall undvikas att uppgifter
som har samlats in for ett visst andamél urskillningslost anvinds till
sddant som de inte lampar sig for. Detta syfte borde emellertid, utan att
produktregistrets anvdandbarhet allvarligt forsamras, kunna tillgodoses
bl. a. genom f6ljande atgdrder:
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O Andamalet med uppgiftsinsamlingen anges tydligare i lagstiftningen.

O Isamband med varje uppgiftsinsamling ldmnas sddana upplysningar
om dndamélet med insamlingen att uppgiftslimnarna kan bedoma
vilken noggrannhet som krédvs av dem.

0O Om en uppgift Idmnas ut till ndgon som — till skillnad frén tillsyns-
myndigheterna — inte har direkt inflytande 6ver uppgiftsinsamling-
en bor uppgiften atféljas av en upplysning om omstdndigheterna vid
uppgiftsinsamlingen. Darigenom far mottagaren béttre mojligheter
att bedoma uppgiften. Det bor ndmligen ankomma pa var och en som
anvander uppgifter ur registret att virdera dem mot bakgrund av de
omstandigheter under vilka uppgifterna har lamnats.

4.6.7 Resursétgdng

Den fjarde etappen i registeruppbyggnaden bor efter att forenklingar av
registerarbetet genomforts (se avsnitt 4.6.4) utan vidare kunna klaras
med redan tillgangliga personella resurser. Den tekniska utrustningen
behover moderniseras eller bytas ut framfor allt for att medge de beho-
righetskontrollsystem som maste till for en forbattrad datasidkerhet men
ocksé for att fa erforderlig kapacitet. Den erforderliga investeringen
hirfor kan uppskattas till 0,5 - 1 milj. kr. Hartill kommer kostnader for
terminalutrustning m. m. hos de myndigheter som fo6reslas fa sadan.

Man kan utgd fran att de resurser for uppbyggnaden av produktregist-
ret som maste tas i ansprak hos uppgiftslimnarna dr betydligt storre én
de som samhillet méste sitta till. Det ar ocksa befogat — bl. a. mot
bakgrund av de férenklingar som foreslagits — att anta att de svenska
uppgiftslimnarnas kostnader for etapp 4 kommer att ligga hogst i niva
med kostnaderna for etapp 1 och 2 tillsammans.

4.6.8 Reglering av registret i lag och férordning

I avsnitt 4.5.6 har bestimmelserna i LHMV om generell uppgiftsinsam-
ling redovisats. Mot bakgrund hirav foreslar kommissionen f6ljande.
Efter 1975 ars dndring av 9 § skiljer den sig till innehallet sa litet fran 8
§ LHMYV att de bada paragraferna om uppgiftsskyldighet bor slds sam-
man till en. Dédrvid bor lagtexten utformas sé att andamalen med de olika
uppgiftsinsamlingarna hélls isér.

Uttrycket “som dr nodvédndiga for utredning om varans hélso- eller
miljofarlighet” i 8 § har visat sig foranleda missforstand. Lagtexten bor
bittre beskriva vad det ar friga om, namligen en generell insamling av
uppgifter som kan behdvas for att bedoma hélso- eller miljorisker. En del
enskilda varor kanske inte omedelbart blir foremél ndgon utredning men
uppgifterna behovs dnda for att ge underlag for tillsynsmyndigheternas
overblick.

F. n. ndmns inte produktregistret uttryckligen vare sig i lagen eller i
dess tillimpningsforfattningar. Det finns goda skél att i den férordning
som ir avsedd att ersitta KHMYV ta in en bestaimmelse om produktregist-
ret. Syftet med en sddan bestimmelse bor vara att beskriva dndamalet
med registret. Vidare maste bestammelser finnas om skyldigheten i vissa
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fall for registerenheten att lamna ut uppgifter samt om terminalatkoms-
ten till registret.

4.6.9 Forslag

Mot bakgrund av ovan gjorda overvidganden foreslés

O att den fortsatta uppbyggnaden av produktregistret gors i form av
amnesdeklaration

O art deklarationsskyldighet infors for miljofarliga produkter sa snart
for deklarationsandamal lampade kriterier for bedomning av miljo-
farlighet foreligger

O art skyldighet att dmnesdeklarera infors nar det pagdende tredje
deklarationssteget i huvudsak dr genomfort

O arttavgrdnsningen av vilka @mnen som skall deklareras till produkt-
registret gors med beaktande av de avgransningar som géller inom
EG vid féorhandsanmélan av nya 4mnen

O att omfattningen av deklarationsskyldigheten vid @&mnesdeklaration
skall avse amnesnamn genom angivande av kemisk identitet samt
uppgiftslimnarens identitet

O atruppgiftsskyldigheten till produktregistret skall omfatta ocksa han-
delsagenter for utlindska leverantdrer

O art mojligheterna skall utnyttjas att lata de uppgiftsskyldiga hanvisa
till sina leverantorer eller andra som kan deklarera. Utldndska fore-
tag skall vid &mnesdeklaration tills vidare inte behdva uppge vilka
svenska importdrer eller agenter som &r aktuella for varje enskilt
amne. Vid dmnesdeklaration skall mojlighet ocksa ges till s. k. kollek-
tiv deklaration dvs. for flera uppgiftslamnare gemensam deklaration,
dock under forutséttning att den som deklarerar for annans rakning
utan drojsmal kan uppge dennes identitet

O art meddelarfriheten begrdnsas for sekretessbelagda uppgifter som
hanfor sig till produktregistret

O atrt registerenheten ges stdllning som sérskild verksamhetsgren inom
produktregistermyndigheten

O artett samradsorgan inrédttas vid produktregistret med representanter
for berorda myndigheter, uppgiftslamnare, arbetsmarknadens parter
och dvriga intressenter

O att arbetarskyddsstyrelsen, naturvardsverket och giftinformations-
centralen ges terminaltillgang till ldmpliga delar av registret

O attproduktkontrollmyndigheten skall beakta de synpunkter pé regis-
terarbetet i ovrigt som anforts av kommissionen.
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5 Specialmotivering

5.1 Lagen om hilso- och miljéfarliga varor

Lagens rubrik

I LHMV ir det f. n. bara foreskrifterna om uppgiftsskyldighet som
kan tillimpas dven pa varor som inte dr hdlso- och milj6farliga i lagens
mening. De dndringar i lagen som foreslas i detta delbetdnkande innebar
i flera fall att vissa skyldigheter inf6rs betrdffande varor som inte ir
hélso- och miljofarliga. Fragan har vackts om dndring av lagens rubrik
sd att det inte framstar som om lagen galler bara hidlso- och miljofarliga
varor. Kommissionen kommer med all sannolikhet att i sitt huvudbetén-
kande foresla ytterligare dndringar i lagen. I samband dirmed kan
frigan om att dndra rubriken dvervigas.

Sa§

Paragrafen ar ny.

Den allmidnna motiveringen till paragrafen finns i avsnitt 2.3. Paragra-
fen innehaller det erforderliga bemyndigandet for att krdva produktin-
formation ocksa for sddana varor som inte behdver varningsmarkas.
Enligt forslaget omfattas inte andra varor @n @mnen och beredningar av
foreskrifter om utvidgad produktinformation. Uttrycket "uppgifter av
betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt” 4r detsamma som an-
vinds i 5 § for att beskriva méarkningen pé halso- och miljofarliga varor.
P& sa sdtt markeras det att detta uttryck inte enbart avser varningsmark-
ning.

8§

Paragrafen innehéller motsvarigheter till de géllande 8 och 9 §§ dvs.
bestimmelserna om generella uppgiftsinsamlingar,

Forsta stycket:

Forsta meningen motsvarar den géllande 8 §. Innehéllet i sak ar avsett
att vara detsamma. For tydlighetens skull har ocksd mangd ndmnts
bland de uppgifter som skall kunna begéras in till produktregistret.
Stycket foreskriver skyldigheter som sétts i kraft genom regeringens och
myndighetens verkstdllighetsforeskrifter. Orden i den ordning saddan
myndighet foreskriver” som finns i den gédllande lydelsen dr dérfor
overflodiga. Istdllet gdller att forvaltningsmyndighet far meddela till-
lampningsforeskrifter om omfattningen av uppgiftsskyldigheten fér den
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som hanterar eller importerar en vara. Motsvarande géller for en han-
delsagent. I tillampningsforeskrifter skall anges tidpunkten for uppgifts-
skyldighetens intrdde och vem som i ett visst fall dr uppgiftsskyldig. I
detta avseende hdnvisas till den allmdnna motiveringen i avsnitt 4.6.2.
Den som bryter mot foreskrifterna kan domas till ansvar enligt 16 §.

Uttrycket ”som dr nddvandiga for utredning om varans hédlso- eller
miljofarlighet” har ersatts. Forslaget beskriver béttre vad det ar fraga
om, namligen en generell insamling av uppgifter av det slag som kan
komma att behovas for att bedoma hilso- eller miljorisker. En del
enskilda varor kanske inte omedelbart blir foremal for nagon utredning
men uppgifterna behdvs dnda for att ge underlag for tillsynsmyndighe-
ternas overblick.

Andra meningen foreskriver uppgiftsskyldighet ockséd fér handelsa-
genter. Den allmdnna motiveringen finns i avsnitt4.6.2. Det maste fram-
hallas att avsikten med bestimmelsen ar att skapa forutsdttningar for att
avlasta importorerna sddana skyldigheter som béttre kan fullgéras av
t. ex. agenten for den aktuella produkten. Den valda l6sningen innebér
att en agent kan fullgora vissa uppgiftsskyldigheter i flera importorers
stille. Det dr sjdlvfallet inte meningen att bestimmelsen skall leda till att
uppgifter om samma sak samlas in fran bade agenten och importdrerna.

Andra stycket:

Stycket motsvarar den gillande 9 §, och dr utformat sd att bemyndi-
gandet tar sikte pa kontrollen av miljofarligt avfall. Uppgifternas art
preciseras inte. Nagon foérandring i sak hdrvidlag dr emellertid inte
avsedd.

9§

Paragrafen innehaller bemyndigandet for forhandsgranskning; den
allmédnna motiveringen finns i kapitel 3.

Den gillande 6 § medger i och for sig en forhandsgranskning av hélso-
och miljofarliga varor. Den foreslagna forhandsgranskningen avser
emellertid alla nya 4mnen oberoende av egenskaper. Lagen har darfor
tillforts en bestimmelse om skyldighet att anméla vissa @mnen. For-
handsgranskningen avses i princip gélla sidana &mnen som tidigare inte
i beaktansvird utstrackning har forekommit i kemiska produkter. I de
foreskrifter som utfardas med stod av paragrafen kan langtgaende krav
stdllas pa innehdllet i en anmalan. Darvid maste behovet av en fortlo-
pande anpassning till den géllande vetenskapliga nivan beaktas.

16 §

Ett forslag till allmén Oversyn av ansvarsbestimmelserna kommer att
finnas i kommissionens huvudbetidnkande. I detta delbetdnkande fore-
slds endast sddana dndringar i 16 § som foranleds av den nya 5 a § och
dndringarna i 8 och 9 §§. Andringarna innebér sledes att den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller villkor
som har meddelats med stéd av 5 a, 8 eller 9 §§ kan domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.
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5.2 Sekretesslagen

16 kap | §

Andringen innebir att meddelarfriheten begrinsas dir tystnadsplik-
ten foljer av 8 kap. 6 § forsta stycket | savitt géller uppgifter som kommer
fran produktregistret. Uttrycket "som hanfor sig till” anvdnds i sekretess-
lagen for att markera att begransningen blir tilldmplig hos alla myndig-
heter dar den sekretessbelagda uppgiften forekommer. Den allmidnna
motiveringen finns i avsnitt 4.6.5.

5.3 Utkast till vissa bestaimmelser i den forordning
som ar avsedd att ersitta kungorelsen om hélso- och
miljofarliga varor

Kommissionen kommer att i sitt huvudbetinkande ldmna ett fullstidn-
digt forslag till en forordning som skall ersdtta KHMYV. For att belysa
fragorna om férhandsprévning och om produktregistret presenteras i
detta delbetinkande de paragrafer i férordningen som berdr dessa fra-
gor.

00 §

Uttrycket dmne eller beredning kan forvéntas bli tungarbetat att an-
vdndaialla de fall dir forordningen behover detta begrepp. Benimning-
en kemisk produkt dr i ndgon maén etablerad som synonym och ir litet
lattare att hantera. I de hér foreslagna bestimmelserna anvinds “kemisk
produkt” som en direkt motsvarighet till lagens "dmne eller beredning”.

01§

"Produktkontrollmyndigheten™ ar ett arbetsnamn som kommissionen
anvander sd ldnge inget forslag har lagts i organisationsfragan. I para-
grafen foreskriver regeringen om hur uppgifterna som limnas enligt 8 §
forsta stycket LHMV skall ordnas och om vad de skall anvindas till. Den
allménna motiveringen finns i avsnitt 4.6.2.

02§

Enligt 14 kap. 1 § SekrL. hindrar inte sekretessen att uppgifter limnas
till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férord-
ning. Hér foreskrivs sddan skyldighet gentemot vissa myndigheter be-
triffande vissa uppgifter och vissa andamal. Samma myndigheter ges
ocksd mojlighet att ha terminaldtkomst till registret. Den allmdnna mo-
tiveringen finns i avsnitt 4.6.6. Det kan erinras om att paragrafen inte
skall forstds som en uttdommande beskrivning av hur uppgifter fran
produktregistret far lamnas ut till myndigheter. Sjdlvfallet kan ytterliga-
re uppgiftslimnande ske med tillimpning av t. ex. 14 kap. 2 eller 3 §§
SekrL.

03§
Denna paragraf ar den forsta av fyra som behandlar forhandsanmé-
lan. Den allmdnna motiveringen till paragraferna om férhandsanmailan
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finns i avsnitt 3.4. De bér huvudsakligen ses som exempel pé hur en
reglering kan goras. Bestimmelserna har emellertid till stor del direkta
motsvarigheter i EG:s regelsystem.

Forsta stycket:

Hir foreskriver regeringen om forhandsanmélan och ger produktkon-
trollmyndigheten uppdraget att fora en sirskild forteckning 6ver amnen
som anses vara i bruk i Sverige och som dérfor inte behover férhands-
anmadlas.

Andra stycket:

Hir anges vissa fall dir forhandsanmélan inte behdver ske.

04 §

Forsta stycket:

Paragrafen anger nirmare vad en férhandsanmilan skall innehélla.
De undersokningar som avses i punkt 5 skall avse den tekniska kvalité
av amnet som anmélaren avser att sitta ut pd marknaden. Detta far anses
gilla utan uttrycklig foreskrift.

Andra stycket:

Stycket anger som en rittsfoljd forknippad med underlétenhet att gora
férhandsanmailan att den avsedda verksamheten inte far paborjas forrdn
viss tid efter det att produktkontrollmyndigheten har tagit emot anma-
lan. I betdnkandet halls granskningstiden 6ppen infor de foreslagna
dverlaggningarna med EG. I likhet med den ordning som rdder inom EG
kan enligt forslaget en ofullstindig anmélan leda till att granskningsti-
den forlangs.

Tredje stycket:

Ett exempel pa avsteg som avses hdr d4r mojligheten att i en s. k.
begrinsad anmilan ersitta redovisningen av undersdkningsresultat med
en motiverad klassificering av @mnet och en redovisning av den doku-
mentation om dmnet som ir kiind fér anmélaren. En begrdnsad anmélan
bér vara tillricklig dels for sidana nya dmnen som ar upptagna pd EG:s
forteckning 6ver existerande dmnen, dels for amnen som 4r nya bade for
EG och Sverige men av vilka anmélaren avser att sitta ut hogst en viss
méangd. %
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6 Reservationer och sirskilda yttranden

1. Reservation

av Viola Claesson

Allmant

Kemikommissionens delbetdnkande omfattar ett urval av tinkbara at-
gdrder for att indirekt minska kemisamhallets risker. Riskerna och pa-
tagliga skadeverkningar ar en Odesfraga for vér livsmiljo. "Kemiska
Oknar” ar ytterligare ett skrammande begrepp i miljodebatten som visar
vart vi kanske ar pa vdg. Ménniskor i alla dldrar kdnner stark oro infor
mojligheten att drabbas av cancer och andra folksjukdomar som bevis-
ligen har ett direkt samband med den enormt 6kande kemikalieanvand-
ningen.

Nir Kemikommissionen tillsattes av den socialdemokratiska rege-
ringen var det ett svar pa krav som stéllts fran skyddsombud, miljérorel-
sen, naturskyddsorganisationer och enskilda. Manga har tagit fasta pa
alla de 16ften om en satsning p&d miljon som gavs i samband med
valrorelsen 1982.

En stor brist i kommissionens hittillsvarande arbete dr att man inte
analyserat orsakerna till att samhallets skyddsatgérder varit otillrackli-
ga. Bristen tycks bero pa att flertalet ledamoter och sakkunniga forsoker
inta en neutral position. Detta dr orimligt ndr man vet att det pa ena
sidan finns mycket méktiga kemikalieintressenter som gor stora vinster
pa sin hantering. P4 andra sidan finns de som utsitts for kemiska risker
i arbetsmiljon och som for varje forbattring tvingas kdmpa mot dessa
maktiga ekonomiska krafter. Den kemiska industrin har t. ex. i ca tio ars
tid forsokt stoppa tillkomsten av ett produktregister. Man har fordrojt
uppbyggnaden av ett saidant register och de borgerliga regeringarna har
tillfredsstéllt industrins krav om att halla registeruppgifter hemliga.
Inom arbetarrdrelsen har det funnits enighet om att registren skall vara
Oppna.

Nir Kemikommissionen tillsattes innebar det unika mojligheter att
komma med forslag till dtgarder som skulle kunna gora Sverige till det
framsta landet i varlden pa miljons omrade. Foljande utgdngspunkter
for Kemikommissionen borde varit en forutsattning for detta:

O En ekologisk grundsyn pd kemiska miljoproblem och anvandningen
av kemiska d@mnen.

10



146  Reservationer och sdrskilda yttranden SOU 1984:24

O Erkinnande av att frdgor som berdr arbetsmiljo och 6vrig livsmiljo

hor ndra samman.

Den totala kemikalieanvdndningen maste minskas.

Stark inriktning pé forebyggande verksamhet.

Demokratisering av miljovarden:

Oppen insyn i produktregistret och i tillsynsmyndigheternas arbete

m. m.

O Statliga verk bor ges direktiv att satta hansyn till hilsa, miljé och
samhéllsekonomi i forsta hand.

EIREE

Sverige kan bli ett foregangsland:

O ett miljodepartement inréttas och i anslutning till detta byggs ett
institut fér hidlsa och miljé upp med inriktning pa sévil ekotoxikolo-
gisk som toxikologisk forskning, avancerad analys- och testnings-
verksamhet m. m.

Nidmnda utgdngspunkter betyder att man végar minska bolagens frihet
och med kraft angriper kemisamhillets skadeverkningar och risker.
Foreliggande betinkande tar inte de djdrva steg som skulle behdvas for
att gora Sverige till ett foregédngsland.

Utvidgad information

Den nya mirkningskungdrelsen vilken redan beslutats om innebdr en
modernisering av de tidigare bestimmelserna. Det dr positivt att EG:s
system fér mirkning kompletteras genom en ytterligare kategori. Forsla-
get att visa att en vara dr beddmd ar bra. Genom att mérka alla kemiska
varor oavsett deras riskniva far alla arbetstagare maojlighet att sjdlva
kontrollera att produkten varit foremél for riskgranskning.

Detta ir dock inte tillrackligt. Dels lamnar man konsumenterna helt
utan mojlighet att fa vetskap om ifall en vara ens passerat ndgon myn-
dighets beddmning, dels utelimnar man hela fragan om miljofarlighe-
ten. En elementir uppgift for Kemikommissionen nonchaleras hirmed
sdvida inte fragan tas upp i en ny omgang.

En annan friga som kommissionen méste behandla med anledning av
férslagen ovan ér den stora satsning pé utbildning om kemiska varor och
risker som blir nédvindig p& grund av nytt symbolsystem m. m. En
satsning redan fran grundskolenivan bor diskuteras.

Gamla dmnen och produkter

Nir lagen om hélso- och miljofarliga varor (LHMV) kom till for mer dn
tio 4r sedan ingav den stora forhoppningar hos den stora miljoopinio-
nen. Besvikelserna blev desto storre nar tillsynsmyndigheterna under-
lat att ingripa mot alla de omdiskuterade och farliga produkterna som
var i bruk. Miljérorelsen mottes t. 0. m. av kommentarer om att den nya
lagen inte skulle gélla gamla &mnen. Kommentarerna gick stick i stdv
mot lagstiftarnas mening men tycktes gilla i praktiken dér tillsynsmyn-
digheterna sdllan ingrep.
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Fortfarande finns det pd marknaden en rad mycket daligt undersokta
kemiska produkter som registrerats for lange sedan. Kemikommissionen
bor initiera en granskning av gamla @&mnen och produkter och begéira att
resultaten snabbt redovisas och offentliggors.

Forhandsgranskning

Vpk har i riksdagsmotioner i en rad ar framfort krav pa forhandsgransk-
ning. Jordbruksutskottet m. fl. instanser har da ansett att resurserna varit
otillrdckliga for att anta ett sidant system. Kemikommissionens forslag
ar ett steg i rétt riktning.

Inom EG stélls krav pa tillverkare och importorer att de skall redovisa
minst den dokumentation som anges i OECD:s MPD-system. MPD-lis-
tan ger viktigt underlag for en forsta bedomning av de mdjliga riskerna
med ett &mne.

Men att stélla lagre krav pd de @&mnen som kommer att vara nya i
Sverige, men gamla och ej forhandsgranskade inom EG, vore att forta
de viktiga effekter som detta nya system kan ge. Kemikommissionens
forslag ar allt for defensivt.

Man bor alltsd ha lika hoga krav pa alla &mnen som ar nya for Sverige,
dvs. betdnkandets "niva nr 1.

Betidnkandets forslag om en sa fullstindig anpassning till EG att man
antar samma regler om undantag ar lika defensivt. Sverige bor i likhet
med vissa andra lander stélla krav pa polymerer och s. k. mellanproduk-
ter som man gor pa ovriga &mnen. Inte heller en nedre volymgréns ar
bra. Ett béttre system én i foreliggande forslag vore att utga fran den typ
av faroklassbedomning som anvénds vid indelningen av hélsofarliga
varor.

Forhandsgranskningen av @mnen i stillet for av produkter ger simre
mojligheter att ta hansyn till kombinationseffekter och synergistiska
effekter. Ett satt att avhjdlpa denna brist kan vara att med hjalp av hittills
vunna erfarenheter “ringa in” de grupper av &mnen som i en komposi-
tion kan forvintas ge risker for manniskor och i miljon.

Produktregister — uppbyggnad

Manga har omvittnat hur kemikoncerner och industrin férhindrat upp-
byggnaden av ett produktregister. "Foretrddare for industrin har uppre-
pade génger uppvaktat regeringen i den har frdgan. Det verkar ha gett
resultat. Ingen av de borgerliga regeringarna har velat fatta de beslut som
skulle behovas for att skapa klarhet s& att arbetet med registret kan ta
fart”. (Hur gick det med arbetsmiljolagen?: en studie av arbetsmiljon
under de borgerliga regeringarnas tid (s) 1982.)

Kemikommissionen har nu haft en utomordentlig chans att rétta till
de gingna édrens forsummelser och eftergifter. Men detta kan bara ske
genom starkt skirpta krav pa registeruppbyggnaden och genom att visa
att det behovs resurser for genomforandet. Industrins representanter
kommer sjédlvfallet att kimpa emot som under de borgerliga regeringar-
nas tid. Skillnaden &r att det nu finns en politisk arbetarmajoritet som
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kan genomfora de forbattringar som framfor allt facket och skyddsom-
buden ldange krévt.

Det behovs ett s. k. fullstandigt produktregister. Fordelarna dr uppen-
bara: genom en fullstindig deklarationsskyldighet far man fram de
uppgifter som behovs for tillsynen, men dd maste savdl hdlso- som
miljofarliga egenskaper redovisas. Importorer och deras utldndska leve-
rantorer pastir att en del produkter “skulle undandras den svenska
marknaden” om ett fullstindigt register uppréttas. Kommentaren maste
bli att detta i sa fall dr ett bidrag som minskar kemikalieanvdndningen
i landet.

Aldrig har det genomforts reformer pé arbetsmiljo- eller miljovardens
omrade utan att kemikoncernerna har forsokt att hindra dem. Sa sker
dven nu men Kemikommissionen maste satta omsorgen om ménniskors
hédlsa och miljon fore de privata industriintressena.

Produktregistret skall vara oppet

Oppenheten ir ett annat starkt krav fran skyddsombud och miljorérelse.
Detta beskrivs tydligt i ovan citerade socialdemokratiska skrift och av
LO:s representanter i olika organ.

Ett fullstdndigt produktregister oppet for insyn innebér klara férdelar
for tillsynsmyndigheter, skyddsombud, miljéorganisationer m. fl. For
tillverkare och importdrer kan det komma att innebéra négot minskade
vinster. Betrdffande kemifretagens vinster finns det exempel som tyder
péd god betalféorméga. Det borde férnuftsméssigt vara en god PR-sats-
ning att visa upp en dppnare attityd fran industrins sida nér det gédller s&
livsviktiga fragor som skyddet av ménniskor och miljo. Men i stéllet
hdvdar tillverkarna att brister i sekretessen hotar foretagens existens.
Detta verkar inte trovardigt.

Ett mycket stort antal &mnen och produkter ar i dag patentskyddade.
Stora kemiforetag i USA och Visttyskland soker t. ex. patent via Eu-
ropa-patentverket. Det ar t. 0. m. mycket populért for de stora foretags-
jattarna att soka skydd i ménga lander samtidigt. For de foretag som
avstar fran att patentskydda sina varor méste risken att drabbas av den
“fria konkurrensen” vara mycket stor. Kemikontorets egna representan-
ter uppger att analysinstrumenten forbattrats hundrafallt jimfort med
nagra ar tillbaka. Det betyder att en konkurrent i vilket fall som helst latt
tar reda pa vad en kemisk produkt innehéller. Det torde med andra ord
vara enkelt att plagiera en produktreceptur som inte ar patentskyddad.

Hemlighetsmakeriet verkar ha andra motiv dn att foretagens existens
ar hotad. Skyddet for ménniska och miljo ar ett samhéllsintresse som
maste vdga tyngre an tillverkarnas ovilja till 6ppen information om
kemiska dmnen och produkter. Det ar pa tiden att privatekonomiska
intressen far vika i denna fraga.

Kemikommissionens instédllning till sekretessfragorna borde darfér ha
préglats av samhillets intresse av demokrati och fullstindig 6ppenhet.
Det maste vara en sjdlvklarhet att t. ex. skyddsombuden har en direkt
tillgang till registeruppgifter. Samma maojligheter kan ges andra medbor-
gare. Tillgdngen pd denna information dr ocksa viktig for massmedias
bevakning.
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I delbetinkandet foreslas tvartom forsamringar informationsmaéssigt.
En battre utgdngspunkt dn i forslaget vore att betrakta alla uppgifter i
produktregistret som offentliga. Om en tillverkare trots patentskydd
anser att det finns sdrskilda motiv att hemlighdlla uppgifter om en
kemisk produkt si skall denne kunna ansdka om att fragan provas i varje
sarskilt fall av ansvarig myndighet.

Att stoppa meddelarfriheten for registret med hjélp av tystnadsplikts-
regler dr oforsvarligt. Det innebar ett mycket allvarligt steg som inskréin-
ker demokratin. Manga grupper har haft forvantningar pa att Kemikom-
missionen skulle ga i spetsen for 6ppenhet i viktiga informationsfragor.
Den kommissionen som tillsattes av den socialdemokratiska regeringen
tar nu ett steg tillbaka.

Sammanfattningsvis foreslar jag:

O att klassificering och mérkning med avseende pa miljofarlighet till-
fors bestimmelserna.

O att information om kemiska produkter dven tar hdnsyn till konsu-
menternas intressen.

0O att en satsning pd utbildning om kemiska risker m. m. skall gélla
fr. 0. m. grundskoleniva.

O att Kemikommissionen initierar en granskning av gamla kemiska
produkter, som t.ex. bekdmpningsmedel.

O att de @mnen som dr nya for Sverige men ej for EG skall utséttas for
samma krav pd dokumentation som Ovriga nya dmnen, dvs. enligt
betdnkandets niva 1.

O att om en nedre volymgrins skall tillimpas, man utgér fran en faro-
klassindelning, typ den som anvdnds i anslutning till hédlsofarliga
varor.

O att man “ringar in” de grupper av &mnen som i en komposition eller
i kombination kan férvéntas ge risker for manniska och miljo.

O att ett fullstindigt produktregister byggs upp, s att snabba kartlagg-
ningar kan medges oavsett vilken typ av tillsyn som &r aktuell och
som ger god overblick dver forekomsten av kemiska @mnen och
produkter i samhallet.

O att produktregistret skall vara 6ppet i enlighet med vad som anf6rs
ovan.
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2. Reservation

av Lars Ernestam

Inledande synpunkter

Kemikommissionen har omfattande direktiv att foresld atgdrder som
minskar de risker som anvidndningen av kemiska dmnen innebér for
ménniskors hélsa och fér den yttre miljon. Kommissionen skall darvid
bl. a. se dver nuvarande lagstiftning, sarskilt sekretessfragor, produkt-
kontrollens organisation m. m. Grundldggande dr att kommissionen
skall anldgga en helhetssyn pa anvdndningen av kemiska 4mnen och
produkter. Jag vill understryka att detta 4r en mycket viktig uppgift.
Enligt direktiven skall kommissionen efterstrdva att under arbetets
gang avlimna delforslag inom de omraden déir detta dr mojligt. Kom-
missionen skall med fortur behandla fragor om sekretess, datasidkerhet
och registeruppgifternas rittsliga stallning samt frigorna om informa-
tion fran produktregistret.
Kommissionen har beslutat att nu lamna delforslag inom f6ljande tre
omraden:
O Utvidgad information om kemiska produkter (mérkning).
O Foérhandsgranskning av kemiska @mnen.
O Produktregistret (utbyggnad).

Denna uppldggning av utredningsarbetet dr enligt min mening olycklig.
Det naturliga fé6r kommissionen hade varit att forst behandla de grund-
liggande fragorna rérande produktkontrollens mél och medel samt
inventera behoven. Men istédllet har man hamnat i fragestdllningar av
teknisk och administrativ karaktar.

Produktkontrollen har utvecklats stegvis utan sirskilt klara méal. Om-
fattande informationssystem har byggts upp men dessas anvdndbarhet
har med fog ifragasatts. Nagon ordentlig avvdgning mellan t. ex. behovet
av att samla information och att utova tillsyn har inte gjorts. Detta &r
fragor som kommissionen i forsta hand borde tagit sig an.

De forslag som ldggs innebir ett fortsatt informationssamlande utan
att kommissionen tillfredsstdllande kunnat redovisa erfarenheterna av
hittills genomférda etapper an mindre kunnat védga de foreslagna insat-
serna mot andra. De delférslag som nu bryts ut har dessutom néra
samband med fragor som kommissionen avser att behandla i sitt slutbe-
tinkande. Det giller sédrskilt forhandsgranskningen och produktregist-
ret. De krav som kan komma fram i syfte att forhindra skador pa den
yttre miljén har déarfor inte kunnat vdgas in. Kommissionen har dessut-
om genom sitt satt att arbeta bara marginellt kunnat beakta viktiga delar
av sina direktiv.

Exempel pé detta ar:

0O Kommissionen skall i sitt arbete prova former for de avvigningar
mellan kostnad och nytta som krdvs for att n6dvéndiga prioriteringar
skall kunna goras.
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O Kommissionen skall klarldgga hur information skall ga fran produkt-
registret.

O Kommissionen bor beakta behovet av en smidig och snabb handligg-
ning fran kontrollerande myndigheters sida.

O Kommissionen bor se till att en klar ansvarsfordelning gors mellan
centrala, regionala och lokala myndigheter vad giller tillsynsuppgif-
terna.

O Kommissionen skall efterstrdva att tillskapa sa effektiva organisa-
tionsformer som mojligt. Kommissionen bor gora en samlad bedom-
ning av de dtgirder som erfordras for att effektivisera kemikaliekon-
trollen och angeldgenhetsgradera denna.

O Kommissionen bor utarbeta kostnadskalkyler sa uppstdllda att kost-
nader for savil myndigheter som néringsliv kan utlésas.

I detta sammanhang vill jag ocksa hanvisa till den "avregleringsgrupp”
som regeringen ju nyligen tillsatt. Denna grupp skall arbeta med avreg-
leringar i allmédnhet och da sarskilt med sidana regler som framstér som
onddiga och kostnadskridvande for néringslivet. De delférslag som nu
lamnas saknar savil kostnadsanalys som resurs- och behovsanalys. Det-
ta ar en allvarlig brist.

Sammanfattningsvis anser jag att delforslagen ar svagt underbyggda
och otillrickligt vigda mot andra behov inom produktkontrollen. Det
finns diarfor betydande risk for att de resurser som kommer att sdttas in
av myndigheter och foretag inte far en optimal effekt. Detta ar allvarligt
eftersom insatser pd omradet som sddant dr mycket angeldgna.

Forhandsgranskning av kemiska dmnen

Kommissionen foreslar att ett system for forhandsgranskning av nya
kemiska dmnen infors i Sverige. Produktkontrollmyndigheten bor enligt
forslaget ges i uppdrag att fora en forteckning 6ver kemiska dmnen som
ar i bruk och anpassning skall goras till de regler som géller i EG.

Jag delar beddmningen att frdgorna om registrering av amnen och da
speciellt amnen som &r nya savdl i EG som i Sverige dr en angeldgen
uppgift. Under detta avsnitt har kommissionen emellertid enligt min
uppfattning inte beaktat de fragestallningar i direktiven som jag refere-
rat till i inledningen. En analys borde gjorts rérande avvdgning mellan
kostnader och nytta. En angeldgenhetsgradering i forhéllande till andra
behov som kommissionen skall tillgodose borde ocksa redovisats.

Informationen ifran registret 4r huvudsakligen beskriven betrdffande
kontakter mellan centrala myndigheter. Foretagens och de anstédlldas
behov och eventuella nytta av forslagen ar inte klarlagda pa ett tillfreds-
stallande sitt.

Ytterligare overvdganden i denna fraga kravs déarfor innan stallning
kan tas.

Produktregistret

Regeringen gav foregdende ar produktkontrollndmnden i uppdrag att
komplettera produktregistret genom ett "tredje steg”. Uppgifter skall
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dérfor begéras in om dmnen och féroreningar som beddéms ge varor
halsofarliga egenskaper.

Kommissionen foreslar nu en fjirde etapp som innebir att ocksa
sddana dmnen som inte finns med i tredje etappen skall deklareras.

I den pagende tredje etappen registreras de hélso- och miljofarliga
amnen, som 4dr mest angeldgna att registrera. Ansvariga myndigheter
torde under 6verskadlig tid ha tillrackliga arbetsuppgifter med att klara
denna uppdatering. Det bor ocksa beaktas att det dr en mycket angeli-
gen uppgift att forbéattra tillsynen inom sivél den yttre miljéon som
arbetsmiljons omraden. Det maste ocksé hir podngteras att kommissio-
nen hittills endast mycket marginellt berort fragestdllningar kring den
yttre miljon.

For detta avsnitt gdller i &nnu hogre grad dn betrdffande avsnittet om
forhandsgranskning att en sammanvégning av kostnader, resurser, be-
hov och nytta behover goras. Fragan om produktregistret borde alltsa ha
angeldgenhetsgraderats i jamforelse med andra fragestéllningar kom-
missionen har att beakta. Det ér slutligen inte limpligt att genomfdra en
fjarde etapp i produktregistret forrdn den pagdende tredje etappen har
utvdrderats. Ocksé i denna fraga krévs ytterligare dvervidganden inom
kommissionen.

Med hénvisning till ovanstdende reserverar jag mig mot att kommis-
sionen nu ldmnar forslag betrdffande férhandsgranskning av kemiska
amnen och ytterligare utbyggnad av produktregistret.
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3. Reservation
av Britta Hammarbacken

Bakom begreppet "kemikaliesamhéllet” ligger bedomningen dels att
samhillet i hog grad blivit beroende av kemikalier, dels att dessa kan
fororsaka skador pé savil ménniska som miljo. Det ar darfor angelaget
att de kemiska d@mnen och produkter som forekommer bedéms och
viarderas utifrdn sina egenskaper samt utifrdn detta sd langt mojligt
begrinsas.

Utredningsmajoriteten har valt att ldgga fram ett delbetinkande som
enbart redovisar kommissionens forslag till atgdrder inom vissa delar av
utredningsuppdraget. Jag anser det olyckligt att i avsaknad av en hel-
hetssyn bryta ut vissa delomrdden och ldgga fram detaljerade atgérdsfor-
slag inom dessa. Risken for icke onskvarda lasningar for det fortsatta
utredningsarbetet d4r da dverhdngande. Forst nar kommissionens still-
ningstagande och forslag framtagits for de i direktiven omndmnda vitala
delarna av kemikaliekontrollen, sdsom forbéttrad riskidentifiering, risk-
bedomning, myndighetsorganisation, former fér den regionala och lo-
kala kemikaliekontrollen samt eventuella fordndringar av lagstiftning-
en, kan en samlad bedomning av de erforderliga atgarderna samt ange-
ligenhetsgraden av dessa goras. Jag anser darfor att atgardsforslagen i
delbetdinkandet bor bedomas mot bakgrund av de 6vriga férslag som
kemikommissionen avser att ldgga fram och utifrin finansieringsformer-
na for samtliga olika atgarder som foreslés. Efter dessa mera allmidnna
kritiska synpunkter vill jag anféra f6ljande reservationer med komplet-
terande synpunkter och alternativa forslag.

Forhandsgranskning av kemiska dmnen

[ delbetankandet foreslés att ett system for forhandsgranskning av nya
kemiska dmnen infGrs.

Med nya @mnen avser kommissionen sddana kemiska dmnen som ej
funnits p4 den svenska marknaden under de senaste aren och som ej
finns upptagna i en forteckning over i Sverige existerande (gamla) ke-
miska d&mnen. Man foreslar att en sadan lista Over “gamla” dmnen tas
fram genom den s.k. fjairde uppbyggnadsetappen av produktkontroll-
ndamndens register.

Att ett system for forhandsgranskning av nya amnen forutsatter att det
ar fastslaget vilka kemiska amnen som finns dr naturligt. Dock fordras
ej en speciell svensk forteckning av dessa existerande @&mnen. Harmo-
niseringsstravanden, tidsatgdng och darmed forbundna stora kostnader
utgdr enligt min mening klara skal till att man, i de fall amnen férekom-
mer i andra lander med kontrollsystem, skall soka former for samarbete
och gemensamt utnyttjande av undersdkningsresultat. Eftersom Sverige
har det storsta kemikalieutbytet med EG-ldnderna torde EINECS-listan
vara bast lampad varfér denna modell bor 6vervdgas i forsta hand.

Insatserna mot helt "nya” &mnen, (nya i Sverige, nya inom EG) genom
t. ex. forhandsanmélan och granskning finns det ingen anledning att
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motsatta sig. Detta far dock inte hindra att vi med all kraft arbetar for att
komma till rdtta med problem som fororsakas av redan existerande
kemiska @mnen och produkter. Jag anser det vore olyckligt om intresset,
kontrollen och tillsynen m.m. under de narmaste dren fokuseras enbart
till nya @mnen och produkter. Problemen i dagens kemikaliesamhille
finns enligt min mening bland de redan existerande &mnena och produk-
terna, varfor atgiarder och insatser inom detta omrade ar mycket ange-
ldgna och bor framst prioriteras. Aven kriterier for bedomning av im-
nens miljofarlighet, vilka saknas f. n., samt en védgledande forteckning
Over potentiellt miljofarliga amnen, méste snarast framtagas och bor
tillhora det prioriterade omradet.

Produktregistret

Redan i direktiven pétalas att vid en fortsatt uppbyggnad av registret
torde dven Ovriga innehdllsdmnen dn de som ger produkterna deras
hilsofarliga egenskaper behdva deklareras obligatoriskt. Jag delar den
uppfattningen och anser att god kunskap om den enskilda produkten,
vilket innefattar dven den miljoméssiga paverkan, dr av storsta vikt. Jag
delar alltsd kommissionens synpunkt att ytterligare en etapp i uppbygg-
nadsarbetet bor inforas. Ddremot reserverar jag mig mot kommissionens
forslag till modell och innehdll av denna nya etapp. Jag anser att en ren
amnesanmadlan inte kan sdgas vara ett egentligt steg i en vidareutbygg-
nad av produktregistret. I takt med att den s. k. tredje etappen fullfoljs,
bor man inrikta arbetet pd att en fullstindig deklarationsskyldighet
infors for vissa angeldgna produktgrupper. En sddan utsortering kan ske
i samband med att tredje etappen fullféljs och goras utifran produktens
funktion och anvdandningsomréde, angiven hédlso- och/eller miljofarlig-
het eller liknande kriterier. Vid utsorteringen blir det &ven mojligt att ta
hdnsyn till en myndighets behov av att kartlagga vissa produktslag. Ett
sadant skisserat uppbyggnadsalternativ av den fjiarde etappen ar resurs-
anpassat bade gentemot myndigheten och uppgiftslimnarna.

Ovrigt

Det hade enligt min mening varit viardefullt med en analys angiende
behov av och mgjligheter till en fordjupad regional och lokal organisa-
tion pd produktkontrollens omrade. Enligt min uppfattning borde den-
na mdjlighet till decentraliserad raddgivning och tillsyn sammanvigts
redan i detta forslag, bade i resurs- och kostnadssammanhang.

Enligt min uppfattning bor dessutom ett sérskilt, obligatoriskt an-
svarsforsakringssystem inforas som ett komplement till den offentliga
produktkontrollen. Aven denna fraga kunde med fordel ha inlemmats i
foreliggande forslag, eftersom s. k. sena skador kan vara svéra att kon-
statera i ett i Ovrigt framsynt tillsynssystem. Utifran dessa konstateran-
den dr det enligt min mening Onskvart att tillskapa en erséttningsfond
eller ett forsdkringssystem, sa att ersdttning kan utga till skadelidande.
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4. Reservation
av Per-Richard Molén

Kemikommissionen redovisar i ett férsta delbetinkande forslag i tre
fragor:

O Utvidgad information om kemiska produkter.
O Forhandsgranskning av kemiska dmnen.
O Produktregister — inforande av ett fjarde steg.

Forslagen giller i huvudsak information om och dverblicken &ver hél-
sofarliga 4mnen och beredningar av dessa. Kemikommissionens majo-
ritet har valt att i ett sirskilt betinkande bryta ut dessa delar och fram-
lagga forslag till I6sningar, som skulle kunna bli annorlunda utformade,
om man givit sig tid att studera hela det problemkomplex, som innefattas
i kemikommissionens uppdrag.

Den snabba utvecklingen av kemiska @mnen och processer och de
risker for minniskans hélsa och miljé som ar forknippade hirmed, gor
det synnerligen angelédget att soka sig fram till regelsystem som upplevs
som férnuftiga och rationella av tillverkare och forbrukare (industrier
och enskilda konsumenter). Enligt min mening hade det varit naturligt
att inleda kommissionens arbete med en ingdende mal- och medeldis-
kussion och dérefter infoga 6nskvérda forslag i det organisationsmons-
ter, som upplevs som nddvindigt for att minimera foreliggande hélso-
och miljorisker. Kommissionen gor precis tviartom.

Under senare tid har fattats beslut om nya tillampningsforeskrifter
inom produktkontrollomrédet. Sadlunda har produktkontrollnimnden
givit ut nya regler som skall trdda i kraft ar 1985 for klassificering och
mirkning vid dverlatelse av hilsofarliga varor. Sprangamnesinspektio-
nen har utarbetat nya regler for markning av brandfarliga, explosiva
varor. Produktkontrollndmnden har antagit en kungorelse angdende
varuinformationsblad fér hélsofarliga amnen och produkter och arbe-
tarskyddsstyrelsen forbereder regler for information om farliga &mnen.
P4 detta omrade har dessutom berdrda néaringsorganisationer medverkat
till att varuinformationsblad dven skall medfdlja icke hédlsofarliga dm-
nen och beredningar. Slutligen har regeringen i februari 1983 givit pro-
duktkontrollnimnden i uppdrag att genomf6ra det tredje steget i det
svenska produktregistret, som kommer att leda till en avsevirt bittre
information om marknadens varor. Enligt min mening finns det dels mot
bakgrund hirav och dels mot bakgrund av det alltmera intensifierade
produktkontrollarbete, som bedrivs internationellt motiv fér och dven
tid till att utifrdn de erfarenheter som kan vinnas av nu genomfdrda
atgirder, framldgga de ytterligare forslag som kan anses motiverade.

Kommissionen har icke pd ett tillfredsstdllande sdtt analyserat de
ekonomiska konsekvenserna. Det ir inte uteslutet att ett forverkligande
av kommissionens forslag kan leda till att resurser tas i ansprdk som
hellre skulle behdvas for att minska riskerna vid hantering av hilso- och
miljofarliga 4mnen inom exempelvis de mindre och medelstora indu-
strierna och hos enskilda konsumenter. Det dr angeldget att de betydan-
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de resurser som fran industri, importér och samhille méaste avsittas for
olika former av produktkontroll, kanaliseras till omradden dir de gor
mest nytta.

Foreliggande betinkande hdnvisar pd flera stillen till kommande
forslag och pagdende projekt, vilket torde gora det svart for remissin-
stanserna att foga in de nu framlagda forslagen i ett storre sammanhang.
Sveriges beroende som liten nation av den internationella utvecklingen
— inte minst inom EG — och majligheter till samarbete och erfarenhets-
utbyte med EG och 6vriga industri/nordiska linder, borde ha blivit
foremal for en mera ingéende analys.

Efter denna mera principiella diskussion om kommissionens arbete
Overgdr jag till att kommentera dess forslag.

Forslag till utvidgad information om kemiska produkterinnebir huvud-
sakligen att en sirskild symbol inféres for den s. k. fjdrde riskgruppen.
Symbolen kommer endast att gélla Sverige. Hur skall denna symbol
forklaras i andra linder? Hur skall symbolen anbringas pa de i andra
ldnder tillverkade produkter som importerats till Sverige? Risken dr sa
uppenbar for missforstand och forvaxlingar, att férslaget icke kan bitri-
das.

Forslaget om forhandsgranskning av kemiska dmnen kan daremot ac-
cepteras ndr det giller i Sverige framtagna nya 4mnen och beredningar
som skall marknadsféras i Sverige och utomlands. Det dr dock enligt min
mening omotiverat att for redan inom EG kidnda dmnen som blivit
foremal for ingdende besiktning, krdva nya analyser fore marknadsin-
troduktionen i Sverige. EG:s system — EINECS — ir av god kvalitet.
Enligt min mening bor darfér frdgan om anslutning till EG:s system
ingdende dvervigas fore omfattande forhandsgranskningar av redan i
Sverige eller inom EG kédnda dmnen. Bristen pa toxikologisk expertis
och analyskapacitet i Sverige — &tminstone pa kort sikt — gor det
synnerligen angelédget med en hard prioritering s4 att tillgingliga resur-
ser tas i ansprak for verkligt angeldgna produktkontroller.

Férslaget till inforande av ett fjirde steg i det svenska produktregistret
ter sig i nuvarande lage som mindre angeldget. Forst och frimst bor
erfarenheter vinnas av nuvarande insamling av information via det
tredje steget, till vilket dven dr kopplat en frivillig deklaration fran
uppgiftslimnarnas sida att — férutom produkternas hilsofarliga egen-
skaper — dven ange 6vriga innehallsémnen och féroreningar. Dessutom
finns det, som tidigare namnts, manga skél som talar for att utvirdering-
ar av nu genomforda atgirder bor foregd inférande av ett fjirde steg.
Mot bakgrund hirav kan jag icke bitrdda kommissionens forslag i detta
avseende.

1 forslaget till lag om dndring i lagen om hdlso- och miljéfarliga varor
har kommissionen i § 8 velat dndra formuleringen fran “4r nédvindiga
for utredning om varans hélso- eller miljofarlighet” till “kan behovas for
att bedoma hélso- eller miljorisker”.

Den foreslagna formuleringen anger inga som helst grinser for myn-
digheterna och deras mdjligheter att avkriva information.

Enligt min mening bor den nuvarande lydelsen “dr nddvindiga”
kvarstd oforandrad.
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Sammanfattningsvis vill jag understryka att det hade varit en avgjord
fordel om forslag till dtgarder pa ett sd angelaget hédlso- och miljoomréde
som detta, hade kunnat foregds av dvervaganden om den svenska ke-
mikaliekontrollens mél och medel och mera ingdende analyser av hur
hilso- och miljéfarliga 4mnen hanteras inom skilda delar av néringsli-
vet. Det hade dven funnits anledning att 1dta kommissionens nu framlag-
da forslag foregés av studier av hur tillsynen skall ske och mot vilka
omréaden den bor inriktas.
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S. Sarskilt yttrande

av Lars Ernestam

Utvidgad information om kemiska produkter

Detta avsnitt redovisar forslag om utvidgad mérkning av hélsofarliga
varor samt forslag till forbattrad produktinformation fér produkter som
inte behover varningsmarkas.

For sévil foretagen som de anstdllda ar det angeldget att sd langt
mojligt kunna kdnna sikerhet vid hanteringen av de kemiska produkter
som anvénds. Forslagen medfor 6kade kostnader och problem for im-
portdrerna men en vagning av dessa kostnader mot samhéllsnyttan bor
medfora att forslaget accepteras.

Det kan ddrvid konstateras att forslagen om utdkad mérkning inte har
samma behov av totalanalys och ddrfor lampligen kan redovisas i ett
delbetdnkande.

Det har under utredningsarbetets gang pépekats att det dr angelédget
att Sverige har regler som Overensstimmer med de 6vriga nordiska
landernas. I betdnkandet borde det darfor klart understrukits att rege-
ringen bor ha kontakter med grannldnderna for att om maojligt fa regel-
overensstimmelse i hela Norden.

Med vad som ovan anfors ansluter jag mig till kommissionens forslag
om dkad mérkning.
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6. Sarskilt yttrande

av Britta Hammarbacken

Forslaget om utvidgad produktinformation

Forslaget om att det pd kemiska produkter som ej dr varningsmérkta,
dock obligatoriskt skall markas med bl. a. produktansvarigs namn och
adress ar véardefullt. For samtliga kemiska produkter, oavsett om dessa
ar konsumentprodukter eller produkter for yrkesméssigt bruk, kan det
finnas behov av att inhdamta ytterligare information. Médrkning som gor
det mojligt och underlittar for en brukare av produkten att enkelt kunna
se frdn vem ytterligare information kan erhallas, bor dven enligt min
mening inf6ras. Jag anser dock att detta bor utvidgas. Uppgift om gjord
beddmning skall enligt min mening dven omfatta kemiska produkter for
konsumentbruk.

Vidare anser jag att man i Sverige (i likhet med vad som redan géller
i Danmark) bor foreskriva om mérkning med sddant produktnummer
(PK-nummer) som tilldelas produkten i och med att tillverkaren/
importoren inlimnat fullstindig sammansittningsdeklaration for den
aktuella produkten.

Kemikommissionen foreslar dven att den nu gillande sdrskilda méark-
ningen med orden Gift eller Vadligt skall slopas i och med att en symbol
tillskapas for produkter som hanfors till den fjarde riskkategorin. Det
torde dock finnas fa tecken eller symboler som har en battre signaleffekt
an dessa. Det borde déarfor overvdgas att lata dessa symboler kvarsta.
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7.

Sarskilt yttrande

av Erik Brandt

I anledning av delbetinkandet frin Kemikommissionen onskar jag
framfora foljande synpunkter.

Sammanfattningsvis anser jag:

1
O
O

betrdffande forslaget till utvidgad information om kemiska produkter
att detta kan tillstyrkas, dock

att utredningen icke framlagt tillrackliga skal for att redan nu dndra
det markningssystem f6r halsofarliga varor som ar under genomfo-
rande,

att en sdrskild symbol darfor ej bor inforas for den s. k. fjarde risk-
gruppen,

att om sddan symbol likvél skulle 6vervagas, dverlaggningar forst
upptas med Finland och Norge i syfte att s6ka nd en gemensam
instéllning till frigan om en symbol for fjarde riskgruppen.

betraffande forslaget om forhandsgranskning av kemiska dmnen

att forhandsanmalan av dmnen som for foérsta gdngen introduceras i
Sverige och som samtidigt dr nya ocksa i EG kan tillstyrkas,

att forhandlingar bor upptas med EG om ett avtal angdende en
svensk anslutning till EG:s system med i princip de villkor som dar
galler,

att forslag om sarskild forhandsanmilan av &mnen som redan existe-
rar i EG men vilka ej tidigare forekommit i Sverige bor avvisas.

betrdffande forslaget till produktregister

att utredningen pa ett fortjanstfullt satt belyst olika alternativ for
utbyggnad av produktregistret,

att utredningens uppfattning om ett dmnesregister som det enda
praktiska alternativ vilket kan Gvervégas ar en vélgrundad slutsats,
att ett antal nya faktorer pa senare tid tillkommit som dock gor det
oldmpligt att pa foreliggande beslutsunderlag nu ta stillning till fra-
gan om och utformningen av en fjarde etapp av produktregistret,
att bland dessa faktorer sarskilt kan ndmnas pagéende tredje etapp i
uppbyggnaden av registret, vilken dven ger underlag for ett &mnes-
register 6ver hélsofarliga @&mnen,

att det 4r nddvéndigt att forst uppdatera denna etapp tre med hdnsyn
till det nya méarkningssystem for hélsofarliga 4mnen och produkter
som néringslivet nu genomfor i anledning av Produktkontrollndmn-
dens beslut den 2 november 1982, att en sddan uppdatering av tredje
etappen dr nddvéindig for att uppgifter i registret om hélsofarliga
produkter och dmnen jamte deras mérkning skall stimma med f6r-
hallandena pa marknaden,

att det mé erinras om att Produktkontrollndmnden nyligen foreskri-
vit att alla hdlsofarliga varor for yrkesmassigt bruk skall vara atféljda
av ett ifyllt varuinformationsblad,
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O att bl. a. Kemikontoret soker verka for att sddana varuinformations-
blad atf6ljer 4ven varor som beddoms som icke-hidlsofarliga,

O att det med hédnsyn hértill forefaller valmotiverat att forst utvardera
det material som pa ovan angivna sitt kommer fram, innan beslut
fattas att eventuellt ga vidare med uppbyggnaden av ett register som
omfattar icke-hdlsofarliga &mnen vilka ingar i produkter (icke-hélso-
farliga &mnen som sddana rapporterades i etapp tva),

O att en sidan instéllning ter sig desto mer valgrundad som utredning-
ens delbetinkande icke innehdller ett tillrackligt underlag for en
avvédgning kostnad/nytta av ett amnesregister for icke-hilsofarliga
amnen.

Vidare anser jag:

O att utredningen &nnu icke formulerat en 1dmplig terminologi,

O att utredningens terminologi kan leda till missuppfattningen att det
rdder identitet mellan & ena sidan kemikalier/kemiska produkter och
4 den andra hilso- och milj6farliga varor,

O att eftersom LHMV omfattar hélso- eller miljéfarliga varor (imnen
och beredningar) bor utredningen genomgédende anvinda begreppet
hdlsofarliga varor (dmnen och beredningar) i stillet for uttryck som
kemikalier och kemiska produkter.

Till sist anser jag:

O att forslaget till andring av § 8 i LHMV ej 4r sakligt motiverat, samt

O attdet ger produktkontrollmyndigheten onddigt vidstrickta befogen-
heter, varfor det bor avvisas.

Utvidgad information om kemiska produkter

Av utredningens tre forslag i syfte att utdka informationen om kemiska
produkter ger ett — inférandet av en symbol for den s. k. fjarde gruppen
— anledning till erinringar.

Niringslivet striavar alltmer mot ett system f6r markning av forpack-
ningar, dir man anvénder etiketter som 4r utformade med en text avfat-
tad pd olika mottagarlanders sprak men med sa langt mdjligt en for alla
gemensam symbol for respektive vara.

En symbol f6r den fjarde riskgruppen har inte motsvarighet vare cig
inordiska grannldnder eller i EG. Foretagen star da infor valet av ettdera
ayv tva alternativ, bagge forenade med oldgenheter.

Det ena alternativet dr att for den svenska marknaden tillimpa en
speciell etikett och skilja dessa produkter i lager etc. frin motsvarande
varor som skall exporteras till Finland, Norge eller EG. Detta dr forenat
med ett omfattande administrativt arbete och dirmed sammanhingande
kostnader.

Det andra alternativet 4r att anvdnda en etikett med den féreslagna
symbolen édven for export till nordiska grannldnder och EG. I mottagar-
landerna som saknar den aktuella symbolen kan da uppsta osikerhet om
symbolens innebord, med risk att varudistributionen stoppas eller for-
senas.

11
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! Den av utredningen
ifragasatta nedre grin-
sen foOr att prestera en
fullstandig forhandsan-
mélan ar sa lag (100 kg)
att den omojliggdr en ut-
provning av det nya dm-
net i praktisk skala hos
presumtiva kunder/
anvindare.

Vidare ér den av utredningen forordade symbolen identisk med den
fordonsskylt som redan anvédnds vid landsvégstransport av farligt gods.
En betydande risk for missforstdnd och forvaxlingar foreligger dirmed.

D4 Produktkontrollnimnden den 2 november 1982 antog kungorel-
sen om markning av héilsofarliga varor, 6vervdgde man noga denna
fraga. Vid sin avvdgning kom man dérvid fram till att dvervigande skl
talade mot att nu infora en sdrsymbol i Sverige. Ndmndens beslut pd
denna punkt var enhilligt och omfattades av foretradare for myndighe-
ter, arbetstagarorganisationer och néringsliv. Denna avvigning vann
ocksé gehor nir drendet enligt 65 § LHMYV faststélldes av regeringen.
Mot den bakgrunden ir jag inte dvertygad om det motiverade i att nu
besluta om en dndring i det mérkningssystem som dr under genomforan-
de.

Det forefaller vidare angelédget att man fran svensk sida genom 6ver-
liggningar med framfor allt Finland och Norge soker uppné en gemen-
sam instillning till frigan om symbol for den fjarde riskgruppen. Skulle
man i dessa tvd linder icke visa ndgon forstdelse for behovet dédrav, bor
Sverige avstd fran att nu driva frdgan om symbol for fjarde riskgruppen.

Forhandsgranskning av kemiska dmnen

Mot bakgrund av Sveriges aktiva arbete inom bl. a. OECD i syfte att nd
en dverenskommelse om ett system for forhandsanmdlan (pre-notifica-
tion) av nya imnen dr det motiverat att Sverige som utredningen foreslar
infor ett sddant system. Det bor i sa fall galla for i Sverige — och EG —
verkligt nya &mnen, som for forsta gdngen hir introduceras.

Med hinsyn till det frihandelsavtal som ridder mellan Sverige och EG
ir det naturligt att inte beddma denna fraga som sndvt nationell utan
soka knyta an till system och erfarenheter inom EG-marknaden. I sam-
ma riktning talar dven betydelsen av att undvika dubbelarbete mellan
olika linders myndigheter vid bedomningen av ett och samma dmne. Av
intresse dr dven att undvika dtgdrder som kan fa drag av tekniska
handelshinder. Utgangspunkten for ett avtal med EG bor vara, att Sve-
rige ansluter sig till EG:s system for forhandsanmilan av nya dmnen.
Den granskning som sker i EG resp. i Sverige bor bli giltig vis-a-vis den
andra parten. Det innebér ocksa att de principer som giller i EG for
avgrinsning av varuomradet, kvantiteter' och tidslimiter for myndighe-
tens granskning dven bor gilla for Sveriges del.

I den man ett avsteg frdn EG:s principer skall dvervdgas bor det
endast gilla pa den punkt dir systemet kan sdgas ha drag av konkurrens-
begrinsande karaktir. Det géller principen att ett amne forblir nytti EG
under tio 4rs tid och att nytillkommande producenter — och anvdndare
— avsamma dmne i princip skall presentera ny dokumentation for detta
amne. En kortare tidsperiod — av storleksordningen tre &r — synes vara
en bittre avvigning mellan & ena sidan intresset av att stimulera och
stodja forskning som leder till nya &mnen och & andra sidan undvika att
systemet med férhandsanmailan fir konkurrensbegransande konsekven-
ser.

En férhandsanmailan av sidana dmnen som redan forekommer i EG,
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men for vilka en marknad icke tidigare funnits i Sverige, bor daremot
icke inforas har. Tillrdackligt skdl harfor saknas.

[ den mén sddana d&mnen infores i Sverige kommer de att ingd i
anmadlningar till produktregistret och den uppdatering av detta som
arligen skall goras. Det fortjanar erinras om att nar amnen som saddana
inkommer till Sverige — de m& beddmas som hélsofarliga eller ej — si
anmals de i etapp 2. Vidare kommer de hilsofarliga amnen som sddana
eller ingdende i beredningar att anmaélas under etapp 3.

Visserligen ar det friga om en efteranmélan — i genomsnitt ett halvar
efter att &mnet borjat anvdndas. Men med tanke p4 att det &r imnen som
varit i bruk i Véasteuropa, ofta under en lang tid, synes det vara en
felanvdndning av knappa resurser att d4gna sddana &mnen speciell upp-
mairksamhet. — Skall ”gamla” dmnen granskas bor de viljas ut efter
andra kriterier.

Den kategori &mnen som icke fangas upp i etapperna 2 och 3 ir
sddana icke-hédlsofarliga &mnen, vilka ingar i beredningar och som intro-
duceras 1 Sverige. Dessa dmnen maéste fran hilsoskyddssynpunkt defi-
nitionsméssigt vara av begrdnsat intresse. Skulle bedomningen av nagot
av dessa dmnen fordndras sa att det vore att betrakta som hélsofarligt,
kommer det att rapporteras i etapp 3 med dess uppdateringsrutiner.

I en situation av knappa resurser hos savél produktkontrollmyndighet
som néringsliv dr det vésentligt att koncentrera intresset pd siddana
amnen och beredningar som kan tdnkas innebdra risk for skada pé
méanniska. Verkligt nya @&mnen som for forsta gdngen introduceras pa
marknaden resp. redan existerande hédlsofarliga &mnen som anvénds i
storre méngder synes hér bora prioriteras framfor icke-hélsofarliga sa-
dana.

Produktregistret

Utredningen har pa ett fortjanstfullt sitt belyst olika alternativ for en
fortsatt utbyggnad av produktregistret. Dérvid har utredningen stannat
for den uppfattningen, att det enda praktiska alternativet for en sddan
fortsatt utbyggnad ar ett dmnesregister. Denna stindpunkt synes vil
underbyggd.

Ett amnesregister enligt Kommissionens forslag dverensstimmer med
vad Kemikontoret under en lang rad ar férordat som ett alternativ till ett
produktregister, vilket skulle innebéra att leverantdren deklarerar inne-
héllet i varje enskild beredning han marknadsfor. Satillvida 4r utred-
ningens standpunkt att vdlkomna.

Forslagets tillimpning pa svenska tillverkande féretag — och sirskilt
sddana inom kemisektorn vilka svarar for nira hilften av alla varor i
produktregistret — skulle sannolikt inte férorsaka odverstigliga svarig-
heter, men didremot ett omfattande administrativt arbete och avsevirda
kostnader. Det dr darfor vdsentligt att virdera forslaget ur kostnads/
nyttasynpunkt liksom ocks4 med hénsyn till tidsfaktorn ("timing”).

Frdgan om det dr lampligt att nu ta stéllning till och utforma utbygg-
naden av produktregistret med en etapp 4 i form av ett mnesregister bor
ses mot ovanstdende bakgrund.
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Av betydelse for denna fragas bedéomning ér att pd senare tid tillkom-
mit en rad faktorer som gor ett dmnesregister mindre intressant for
myndighetens produktkontroll.

Forst 4r att erinra om etapp 3 av registret. Denna etapp ger bl. a.
underlag for ett dmnesregister éver halsofarliga dmnen nér de férekom-
mer som sddana eller ingér i beredningar.

Nu pigaende arbete med etapp 3 grundar sig pa den dldre klassifice-
ringen och mirkningen av foretagens hélsofarliga produkter. Sedan det
nya klassificerings- och mérkningssystem som nu genomfors har fullt ut
borjat tillimpas, kommer marknadens varor att folja detta. Vissa avvi-
kelser fran och en hogre detaljeringsgrad dn i det gamla systemet utmar-
ker det nya. Det méste da vara en vasentlig uppgift fér produktkontrol-
len att f4 etapp 3 uppdaterad s att registrets uppgifter och marknadens
produkter dverensstimmer.

En sddan uppdatering torde knappast vara helt genomford foérrédn mot
senare delen av 80-talet.

Vidare har Produktkontrollnimnden nyligen foreskrivit att hilsofar-
liga amnen och beredningar skall vara atféljda av ifyllda varuinforma-
tionsblad. Kemikontoret och andra néringslivsorganisationer kommer
att soka verka for att sidana blad dven atfoljer icke-hélsofarliga @mnen
och beredningar.

Ett dmnesregister enligt utredningens forslag skulle i férsta hand
omfatta icke-hélsofarliga Amnen i beredningar; ndr dmnena tillverkas
eller importeras som sddana kommer uppgift hdrom att ges i etapp 2.

Med hinsyn till vad ovan ndmnts synes tidsfaktorn bora tillmétas en
visentlig vikt, sa att material och erfarenheter av en uppdaterad etapp 3
och varuinformationsbladets tillimpning forst utvdrderas, innan ett
eventuellt beslut fattas om att ga vidare med en etapp 4.

For detta talar ocksa att utredningen endast knapphdndigt har belyst
en kostnads/nyttaavvigning av ett sddant partiellt dmnesregister.

Det kan konstateras att utredningen arbetar med en oklar terminologi.
I dess promemorior féorekommer begrepp som “kemikalier” och "kemis-
ka produkter” utan att det nirmare preciseras vad ddrmed dr att forsté.

Enligt min mening méste utgdngspunkten vid val av terminologi vara
lagen om hilso- och miljéfarliga varor. Den omfattar sidana dmnen och
beredningar som definitionsmissigt kan foranleda halsofara (resp. mil-
jofara).

Begreppet dmnen och beredningar har av Produktkontrollndmnden
tolkats — bl. a. i produktregistret — till att d4ven omfatta varor som i
gingse sprakbruk inte kan anses vara kemikalier eller kemiska produk-
ten:

Samtidigt 4r det ostridigt att alla kemikalier och kemiska produkter
inte dr att anse som hilsofarliga @mnen och beredningar.

Det dr darfor enligt min mening vésentligt att skilja mellan begreppen
hilsofarliga 4mnen och beredningar & ena sidan och & andra sidan
kemikalier och kemiska produkter.

I den man utredningen nédvéndigtvis onskar skapa ett nytt begrepp
— synonymt med dmnen och beredningar — och som tdcker alla de
varor vilka berors av produktregistret, skulle méhénda uttrycket "kemi-



SOU 1984:24 Reservationer och sdrskilda yttranden 165

varor” kunna dvervigas. Det har i varje fall den férdelen delsatt anknyta
till Kemikommissionens namn, delsinte kollidera med andra vedertagna

begrepp.

Lagforslag

I delbetinkandet presenteras dven ett forslag till lag om éndring i lagen
om hélso- och miljofarliga varor.

I 8 § foreslas en visentlig utvidgning av néringslivets uppgiftsskyldig-
het till produktkontrollmyndigheten. Nuvarande text forutsatter att upp-
gifterna "dr nodvindiga for utredning om varans hilso- eller miljofarlig-
het”.

Tveksamhet har pa visst hall uppstatt om huruvida denna lydelse
ticker insamling av uppgifter till produktregistret. For egen del delar jag
icke denna tveksamhet, varfor jag heller icke finner en dndring av texten
befogad.

Den foreslagna nya texten innebar att uppgifter skall ldmnas, ”som
kan behovas for att beddma hélso- eller miljorisker”.

For det forsta sker hir en utvidgning frén begreppet ar nddviandiga”
till "kan behdvas”. Det senare ger myndigheten en vidstrackt befogenhet
att avkrdva nidringslivet den ena uppgiften efter den andra. Det finns
ingen anledning att pa sa sitt ge produktkontrollmyndigheten vidgade
befogenheter. Villkoret ”ar nédviandiga” bor bibehéllas.

For det andra giller nuvarande text utredning om en “varas hdlso- och
miljofarlighet”. Den foreslagna texten har ingen anknytning till varor
utan dr allmént géllande och talar dessutom om "halso- och miljorisker”.

Jag vill foresla att nuvarande text i stort sett bestar, men att orden ”for
utredning om varans” ersittes med "for att bedoma varans eventuella”.
Det ar ldmpligt att insdtta det lilla ordet “eventuella” da man eljest
presumerar att alla amnen och beredningar ar hélso- eller miljofarliga.

Texten skulle saledes lyda:

“lamna de uppgifter om varans sammansattning, méngd egenskaper
i 6vrigt och hantering som ar nodviandiga for att bedoma varans even-
tuella hdlso- eller miljofarlighet”.

Vidare presenteras ett utkast till vissa bestimmmelser i den férordning
som ir avsedd att ersitta kungdrelsen om hélso- och miljéfarliga varor.

Jag ar inforstddd med att detta forslag kommer att presenteras som ett
exempel pa hur den avsedda férordningen skulle kunna utformas och att
den blir foremal for ytterligare dverlaggningar inom Kemikommissio-
nen. Likvil vill jag redan nu anmila avvikande uppfattning pa ett par
punkter i forslaget.

1 § 00 foreslas att Amnen och beredningar enligt lagen om hélso- och
miljofarliga varor i denna férordning kallas "kemiska produkter”.

Som framgatt av det ovanstdende dr en sddan identitet mellan det
varuomrade som lagen om hilso- och miljofarliga varor omfattar och
begreppet kemiska produkter felaktig.

For egen del vill jag fororda, att orden “kemiska produkter” ersattas
av "dmnen och beredningar”.
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Motsvarande giller i § 01, rad tva.

Av vad som framgatt av mina synpunkter i frigan om férhandsanmaé-
lan av nya dmnen f6ljer, att texten i § 03 enligt min mening inte ir
acceptabel. Framfor allt bor bland undantagen fran férhandsanmélan
upptas en punkt som omfattar &mnen pd EG:s EINECS (jimte senare
arliga kompletteringar av denna lista).
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8. Sarskilt yttrande

av Stieg Edlund

Sammanfattning

O Jag ér positiv till att Kemikommsissionen tillsatts och fétt i uppdrag
att nu, 10 ar efter det Lagen om Hélso- och Miljofarliga Varor tillkom-
mit, dvergripande utreda produktkontrollfrdgorna.

O Nu foreslaget delbetinkande passar, enligt min uppfattning, i dag
inte in idessa dvergripande ramar. Detaljforslagen borde presenteras
forst efter det en analys av behov och dvergripande atgidrdsforslag
presenterats.

O Jag anser inte att den nu féreslagna sérskilda symbolen for den s. k.
4:e gruppen skall inféras. Denna har ingen motsvarighet i Nordne
eller i 6vriga Europa och kommer att fororsaka problem och kost-
nadshéjningar for industrin pd grund av bristande harmonisering.
Dessutom kan den f4 till resultat en minskad varseleffekt totalt.

O Kravet pa uppgift om produktens namn, produktansvariges (impor-
torens) namn samt hemort i Sverige orsakar problem for direktimpor-
ten. Detta kan undvikas for yrkesmissig hantering genom att varuin-
formationsbladet utnyttjas som informationskélla.

O Jag dr positiv till att Sverige infor ett notifikationssystem for nya
amnen . Dvs. dmnen nya i bade Sverige och EG. Harvid stoder jag
ocksa forslag att ett sddant system skall utformas i néra samarbete
med och efter diskussioner med EG. Daremot avvisar jag forslaget till
ett notifikationssystem for dmnen som finns i EG men &r nya i
Sverige. Ett sddant system medfor stora administrativa problem coh
kostnaderna bade for naringslivet savdl som for myndigheterna star,
enligt min uppfattning, inte i paritet till nyttan.

O Jag anser inte heller att produktregistret skall byggas ut med ett 4:e
steg i form av dmnesregister. Det dr visentligt att vi forst slutfor den
uppbyggnad som nu sker i 3:e steget och uppdaterar detta nér det nya
klassnings- och mirkningssystemet inforts. Nér detta gjorts och infor-
mationssystemet med varuinformationsblad inforts kan en réttvisan-
de behovsanalys gdras. Dessutom fOrutsdtter jag att da ocksd de
dvergripande produktkontrollfrdgorna 16sts samt att ett notifierings-
system infors fér nya dmnen harmoniserat med EG. Ett imnesregister
enligt foreslagen modell blir mycket kostsamt och slutprodukten otill-
forlitlig. Dessutom skulle ett av de fraimsta skélen fOr registret vara ett
notifikationssystem for 4mnen som &r nya i Sverige, vilket jag ovan
avvisat. Ej heller hir star kostnaderna f6r amnesregistret i paritet till
nyttan.

Bakgrund och overgripande synpunkter

Anvindning av kemikalier fick sitt stora genombrott efter andra vérlds-
kriget da en méngd nya petrokemikalier introducerades péd virldsmark-
naden. Ser man pa de sex viktigaste organiska baskemikalierna som
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erhdlles frdn petroleum nédmligen eten, propen, butadien, bensen, toluen
och xylen 6kade varldsproduktionen fran 4,6 miljoner ton 1950 till 22,2
miljoner ton 1970 eller s& dir med ett par tusen procent.

Kemiindustrins betydelse for samhéllsutvecklingen behdver kanske
inte beroras hér, den dr vil, hoppas jag, vilkind. Kemiindustrin har
dock precis som all annan ménsklig verksamhet inte bara fordelar utan
ocksa nackdelar. Nackdelarna av kemiindustrins expansion och brister-
na i kunskapen om skilda @mnens biologiska effekter, bristerna i hante-
ring etc. gav sig tillkdnna i mitten av 60-talet genom tragiska effekter pa
méinniska och miljo. P4 manga héll i védrlden vdckte dessa negativa
effekter av kemisamhillet, som det kom att rubriceras, stor uppmark-
samhet. Man tog frdn samhaillets sida, i mdnga linder, tag i problemet
och utredde mojligheterna att genom lagstiftning férbittra kontrollen
over kemisambhiillet. I Sverige tillsattes den s. k. Miljokontrollutredning-
en vars betdnkande 1972 lag till grund fér Lagen om Hilso- och Miljo-
farliga Varor (LHMV) 1973 (SFS 1973: 329).

[ anslutning till LHMV:s ikrafttradande i juli 1973 skapades Produkt-
kontrollndimnden och dess kansli Produktkontrollbyran med uppgift att
bl. a. utfirda narmare tillimpningsféreskrifter till lagen.

Tyvérr, kan det sa hér i efterhand konstateras, saknades i stor utstrick-
ning erfarenhet av problemkomplexet och nagra detaljerade instruktio-
ner for Produktkontrollnimnden fransett den nagot oprecisa LHMV
kom icke till stind. Detta i kombination med ett stort inflode av allehan-
da drenden gjorde att man inte orkade med att se 6ver de dvergripande
fragorna. Exempelvis Vad ar produktkontroll? Vem skoter produktkon-
trollen etc. I avsaknad av denna typ av dvergripande riktlinjer, fransett
att man 1974 paborjade arbetet med klassning och markningsfragor, togs
tanken pa uppbyggnad av ett centralt produktregister upp. Man forled-
des att tro att ett sidant datoriserat system med uppgift om alla kemiska
produkters sammansittning, forsadlda volymer och huvudsakliga an-
vdndning skulle bringa ordning pé detta vittomfattande omride och
mojliggora for myndigheterna att centralt arbeta med produktkontroll.

Nu ir det med Produktregistret som med Tulipanarosen, det ir enkelt
att sdga men nog sa svart att gora. Arbetet med produktregistret allt
sedan ett forsta forslag presenterades 1975 har tagit mycket stor del av
produktkontrollens resurser. Aven tillverkare och importérer har lagt
ned minga mandr pa detta. Det kan sa hir i efterhand tyckas att onodigt
mycket resurser lagts ned pa registerarbetet, vilket vl ocksa dr sant. Vill
man se ndgot positivt i detta kan vél dock konstateras att registerdiskus-
sionerna hjélpt till att 6ka medvetenheten totalt och ocksa gett erfarenhet
som i dag kan ligga till grund f6r ett mer konstruktivt sitt att tackla
produktkontrollfragorna.

Trots denna nagot morka bild av produktkontrollarbetet skall inda
slds fast att vi i dag befinner oss i ett helt annat lige 4n 1973 nir LHMV
kom till och myndigheternas produktkontrollverksamhet formalisera-
des. Kemifrdgorna har bade internationellt sivil som i Sverige getts
mycket stor betydelse. Arbetet med att undersoka kemikalier, utveckla
testmetoder, utbilda “miljévetare”, utveckla informationssystem m. m.
har intensivt bedrivits i Sverige savil som utomlands, inom naringslivet,
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arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer sdvil som pd myndigheter.
En méngd delbitar i produktkontrollsystemet har utvecklats och satts i
kraft. Vi sdg darfor det som positivt ndr regeringen tillsatte Kemikom-
missionen som, hoppades vi, skulle kunna tackla de dvergripande fra-
gorna och finna former for ett praktiskt funktionsdugligt och ekono-
miskt forsvarbart produktkontrollsystem i Sverige.

Nu foreslagna delbetdnkande passar, enligt min uppfattning i dag,
inte in, i dessa dvergripande ramar. De insatser som nu f6reslas har jag
svart att i dag, innan de dvergripande fragorna diskuterats och innan en
klar problem- och behovsanalys gjorts, se som angeldgna frdn kost-
nads/nytta-synpunkt.

Det fortjdnar ocksa att papekas att en serie beslut har tagits under de
senaste dren, vilka nu haller pé att genomforas.

O Ett nytt klassnings- och méarkningssystem infors.
O Obligatoriskt krav pa varuinformationsblad féreligger fr. 0. m. 1986.
O Produktregistret byggs ut med ett 3:e steg.

Hér anser jag, att innan man foreslar ytterligare kompletteringar som nu
bl. a. gors i delbetdnkandet, borde de stora principiella frigorna om
myndighetsorganisationen, foérbéttrad tillsyn, information och utbild-
ning och produktkontrollens mél och medel 16sas. Enligt var uppfatt-
ning skall produktkontrollarbetet hanteras av tillverkare, importorer
och hanterare.

Allménna rekommendationer om hur dessa bor bedriva produktkon-
trollarbetet bor utarbetas och hjdlp och tillsyn av detta arbete bedrivas.
Niér erfarenheterna fran denna verksamhet visar pa behov av ytterligare
detaljféreskrifter ar vi positiva till att medverka med utformningen av
sddana.

Aterigen, i dag 1984 ir manga fragor som aktualiserades i borjan pa
70-talet om inte 16sta helt, dtminstone tacklade och pd vig att 1sas.
Dessutom har alla som arbetar med produktkontrollfrdgor mycket storre
erfarenhet och kunskap om olika regleringsatgirders effekt och vilka
arbetsinsatser de medf6r, vilket i dag gor det littare att enas om vettiga
atgirder. Detta visas ocksa i nu foreslaget delbetdnkande. Produktregis-
terfragan har dampats ned till en mer realistisk nivd och man vet nu att
det inte dr nagon total I6sning for produktkontrollfrdgorna. Trots denna
allmént sett positiva attityd vill jag 4nd& peka pa en del problem i nu
foreslaget betinkande, problem som jag anser dr av s visentlig karaktir
att de borde vdga tungt emot vissa av de atgirder som foreslas.

Synpunkter pa de olika avsnitten i delbetdnkandet
Avsnitt 2 — utvidgad information
2:2 Farosymbol for den fjdrde kategorin hdlsofarliga varor

I och med att ett nytt markningssystem beslutades 1980 padpekade den
davarande regeringen behovet av harmonisering inom Norden och med
EG:

12
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Tyviérr innebar det beslut som fattades att en specifik svensk risk-
gruppsfilosofi inférdes som istéllet ledde till flera avvikelser. Den mest
péafallande avvikelsen dr inforandet av den s. k. 4:e riskklassen for pro-
dukter som “kan vara farliga™ hir i betydelse "kan eventuellt vara farliga
vid oldmplig hantering”.

Négon symbol for denna 4:e kategori infordes lyckligtvis inte. I nu
aktuella delbetinkande frdn Kemikommissionen foreslas en saddan sir-
skild symbol mot vilken jag har starka invdndningar. Férutsittningarna
for internationell handel ar att linderna enas om gemensamma stan-
dards. Héar ar exempel som métt och vikt de mest patagliga men en
méngd andra exempel inkl. farosymboler tillhor de standards som, for
undvikande av fordyringar och administrativa problem, méste harmo-
niseras. Man har ocksa fran utrikeshandelsdepartementet beaktat dessa
problem inom Norden och begért att Kommerskollegium skall kartldgga
vilka administrativa hinder som i dag foreligger pa det nordiska omra-
det.

Det dr darfor anmarkningsvart att vi i Sverige nu foreslar tillskapan-
det av ytterligare en sirbestimmelse som pétagligt kommer att fordyra
utarbetandet av enhetliga etiketter pa forpackningar som man onskar
marknadsfora i Norden. De problem som importhandeln har pétalat har
foranlett Kemikommissionen att indikera mojligheter for direktimpor-
ten att undantas frdn kravet, vilket visar pa ett tillmotesgdende men
ocksa att man dr medveten om att man skapar ett sdarsystem.

Den orange-fargade kvadraten avser ju att finga uppméarksamheten
till en riskinformation som for manga produkter dr angeldgen. Ett alltfor
frekvent anvdndande av den orange-fiargade kvadraten skulle otvivelak-
tigt leda till minskad varsel och respekt.

2.3.1 Namnuppgifter

I delbetankandet foreslés att uppgift om produktnamn och det svenska
produktansvariga foretagets namn och adress asittes forpackningen
innehallande kemiska produkter, oavsett om dessa dr hdlsofarliga eller
inte. Detta ar icke négot generellt stort problem. Normalt gors sa redan
i dag, men for viss direktimport kan problem uppsta. Dessa driektleverean-
ser mellan utldndsk tillverkare och kopare sker formellt sé att tillverka-
rens svenska dotterbolag eller huvudman i Sverige dr importdr. Hans
namn och “ort” skall anges pa forpackningen. Eftersom produkterna
tillverkas for hela europamarknaden innebdir en svensk ortsangivelse en
sardtgard som innebdr att produkterna maste sarhanteras med extra
kostnader upp till 20 6re per kg. Eftersom det hér ar fraga om yrkesmés-
sig hantering och eftersom koparen far ett s. k. varuinformationsblad
enligt forslag i 2.3.2, vilket vi accepterar, bor detta vara ett fullt godtag-
bart alternativ. Jag foreslar darfor att ovan beskrivna praktiska 16sning
beaktas och genomfors.

Avsnitt 3. Forhandsgranskning av kemiska dmnen

Forhandsgranskning av kemiska &mnen, vilket redan inforts i bl. a. USA
och EG och nu foreslas inforas i Sverige tillstyrker vi & det varmaste. En
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saidan harmonisering ar, anser vi, till gagn for Sverige. Hiar bor, som
ocksa foreslds, svenska representanter 6verligga med EG om lampliga
former for samarbete.

3.4.2 I betinkandet foreslas forutom notifikation av nya @mnen i EG och
Sverige ocksé ett notifikationssystem for &mnen som dr gamla i Europa
men nya i Sverige, s. k. nygamla dmnen. Ett sddant forfarande avvisar
jag helt d& nyttan av ett sddant system dr mycket tveksamt medan
diremot kostnaderna blir stora. Detta kommer jag ocksd senare att

berora under avsnitt 4.

Amnen som i dag inte férekommer i Sverige dr huvudsakligen amnen
som anvinds inom europeisk kemisk industri. Det 4r mycket tveksamt
om dessa dmnen framledes dverhuvud taget kommer att bli aktuella i
Sverige.

I 6vrigt kan nya amnen tillsattas i beredningar som senare exporteras
till Sverige. Lat mig kort redovisa praktiskt vad det foreslagna notifika-
tionssystemet skulle innebira.

O Nya hdlsofarliga dmnen som sddana eller ingdende i beredningar i
sddan halt att beredningen blir hélsofarlig kommer att notifieras enligt
forslaget.

Amnen av denna karaktir kommer vi dndd utan notifikationssystem

att f4 in uppgifter om da dessa kommer in i deklarationssteg 3,

produktregistret.

O Icke hdlsofarliga nya dmnen som importeras som sadana kommer att
notifieras enligt forslaget. Dessa kommer ocksa att registreras i dekla-
rationssteg 3.

O Icke halsofarliga nya dmnen som forekommer i beredningar. Icke
hélsofarliga komponenter i beredningar har importdren icke alltid
kdnnedom om. Han kan darfor icke notifiera nya sddana. Enda
mojligheten att fa dessa notifierade ar att skicka ut den svenska
amneslistan till alla utlandska tillverkare sa att de kan informera den
svenska importoren om de tillsdtter nya amnen. Eftersom den svens-
ka dmneslistan sakerligen kommer att omfatta 20-30 000 dmnen dr
det ett omfattande aktstycke vi talar om. Sa lange endast Sverige, EG
och USA har siddana listor kanske arbetet dr overkomligt. Men vi
maste dnda se framat och tinka oss att om manga enskilda linder gér
pa den svenska modellen skulle internationella tillverkare fa ett stort
arbete med att g& igenom skilda dmneslistor for att klara skilda
notifikationskrav.

Den enda praktiska l6sningen hdr dr internationellt samarbete inom

EG och OECD och i det senare sammanhanget intar Sverige redan en

framtradande position.

Att infora detta ovan beskrivna system for att finga in nya icke

hédlsofarliga amnen i beredningar verkar minst sagt omotiverat.

Avsnitt 4. Produktregistret

I avsnittet ges en mycket god 6verblick 6ver de tankar som lag bakom
produktregisteridéen, vad som gjorts i andra lander, samt det svenska
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registrets historia. Avsnittet visar klart vilka oerhorda svéarigheter som
foreligger om man skall bygga upp ett produktregister pa det sitt som
ursprungligen avsags. Det dr bra att detta nu efter ndstan 10 érs disku-
terande fastslas.

4.6 Overviganden

Kommissionen redovisar har sin uppfattning att ett 4:e steg i produkt-

registret skall byggas upp som ett &mnesregister. Motiven for ett sidant

ar:

O Mojliggdéra uppbyggnaden av ett svenskt amnesregister for komman-
de notifikationssystem.

O Kunna utnyttja ett svenskt &mnesregister som underlag vid larm etc.

Behovet av ett svenskt &mnesregister for ett notifikationssystem som
foreslas i avsnitt 3 har jag belyst under detta avsnitt. Det fortjinas dock
papekas att det foreslagna 4:e steget kommer att bli mycket kostsamt
samt resultera i en slutprodukt som icke blir tillrdckligt noggrann for att
motsvara stillda krav.

For att bygga upp ett svenskt amnesregister méste deklarationen for
importprodukter goras av den utldndska tillverkaren. Ungefér 95 pro-
cent av alla &mnen som hanteras i Sverige har sitt ursprung i utlandet,
varfor huvuddelen av underlaget maste komma utifran.

Praktiskt skulle deklarationsforfarandet tillga s, att efter uppmaning
fran produktregistret skulle den svenska import6ren skicka vidare dekla-
rationsanmaningen till den utlandska tillverkaren eller hans svenska
agent, vilken i senare fallet far skicka den vidare. Eftersom de utlindska
foretagen far deklarera i klump for hela svenska importen fir man
avvakta till dess "tiden” dr ute, dvs. d& man tror man erhéllit alla
deklarationsénskemadl. Baserat pa inkomna krav och tillgingligt fakta-
underlag eller forsiljningsstatistisk fir man sedan ta redan pa:

O Vilka produkter har man under en viss period, 5-10 ar, eller vad som
nu kommer att faststdllas, sélt till Sverige.
O Vilka dmnen ingdar eller har ingétt i dessa produkter.

Béda ovan anférda moment kan bli mycket arbetsbetungande och efter-
som vissa stora foretag levererar produkter till Sverige fran skilda egna
produktionsanldggningar i skilda lander fordras ett omfattande samord-
ningsarbete. Skilda produktionsanldggningar kan nidmligen for prak-
tiskt identiska produkter ha delvis olika sammansittningar.

Dessutom férekommer som komponenter i vissa beredningar produk-
ter inkopta fran andra tillverkare i virlden. Kdparen har inte heller alltid
fullstindiga sammanséttningsuppgifter pa dessa, varfor han far begira
frén sin leverantor att denna sédnder &mneslistor till Sverige. Ovan sum-
mariska redovisning bor, tycker jag, ge en bild av svarigheterna atmins-
tone for de som kéanner till modern industris internationella beroende.

Négot liknande som ovan beskrivits gjorde EG och kostnaderna liar
for foretagen ha legat i storleksordningen 1 000-1 500 kr/dmne. Efter-
som vi totalt foretag/amne far upp emot 150-200 000 kombinationer &r
det vdsentliga kostnader som ett genomfdrande skulle medféra.
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Praktiskt skulle det for de internationella kemibolagen betyda foljan-
de:

O Stora internationella bolag, hoggradigt datoriserade. Troligtvis dver-
komliga problem, fransett behovet av deklarationer frdn underleve-
rantdrer av produkter vars sammansattning man inte kdnner.

0O Stora, medelstora och sma foretag som méste géra arbetet manuellt.
Kostnader 1 000-1 500 kr/damne.

O Eftersom systemet inte gar att kontrollera kan det inbjuda till att man
av kostnadsskal “begrinsar sig” till att sinda in en "EG-lista”.

Ovan redovisade visar att kvaliteten pa input blir mycket olika. Man
kommer darfor i registret att ha uppgifter med mycket olika kvalitet som
sedan kors ihop och ligger till grund for myndighetsarbetet. All datakun-
skap visar pa de stora problem man far da data med bra, délig och till och
med usel kvalitet sammanfors. Materialet ger en falsk sikerhet.

Dessutom kommer det hér, pa grund av osdkerheten i grundmateria-
let, att uppkomma sofistikerade diskussioner i efterhand om d&mnen som
saknas. Inte pa grund av att de inte anvénts utan pa grund av att de
bortfallit eller glomts. Detta kan bli ett nog sd& komplicerat juridiskt
problem.

Med hinsyn till kostnaderna, kvaliteten och behovet anser jag icke att
ett dmnesregister av foreslagen karaktdr skall genomforas. Jag foreslar
att resurserna nu koncentreras till:

O Stegen 2 och 3 i registret.

O Arbetet med klassning och markning.

O Arbetet med varuinformationsblad.

O Fullgéra ett notifikationssystem for nya @mnen harmoniserat med
EG

Dessutom bor, som tidigare anforts, de 6vergripande produktkontroll-
frdgorna forst utredas.
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9. Sarskilt yttrande
av Harald Frostling

Jag har funnit det angeldget att avge ett sdrskilt yttrande 6ver kemikom-
missionens delbetinkande eftersom forslaget inte tillrdckligt beskriver
de problemstéllningar och behov som finns betraffande den information
som syftar till att fa fram en sdkrare hantering av kemiska &mnen och
produkter i arbetslivet.

Behovsanalys

Pa brukarsidan ar det frimst de smé& och medelstora foretagen som har
svarigheter att bedoma hur man pa ett sdkert sitt skall hantera kemiska
amnen och produkter. Dessa foretag har inte tillgang till inbyggd fore-
tagshélsovard eller toxikologisk expertis som kan finnas i de storre. For
att fa riktig risk- och skyddsinformation d4r man déarfor hanvisad till att
soka stod och hjdlp hos foretagshidlsovarden, om man &r ansluten till
sadan, eller utomstaende konsulter.
Oavsett om foretagen har mojlighet att fa information via foretagshél-
sovarden eller pa annat sétt dr det vdsentligt att dessa och deras anstéllda
har tillgang till risk- och skyddsinformation som ar avpassad for det
enskilda foretagets specifika hantering av kemiska @mnen och produkter
for att ddarigenom fa ett gott skydd for de anstédllda och omgivningsmil-
jon.
Mot bakgrund av vad jag sagt saknar jag i delbetinkandet en ndrmare
precisering av de behov som finns pa brukarsidan. Dessa behov borde ha
preciserats med utgédngspunkt fradn den lagstiftning som nu géller och
syfta till att klarldgga bristerna och analysera orsakerna till dessa. Ett
sddant klarlaggande hade mojliggjort att effekterna av olika aktiviteter
fran myndigheternas och leverantorernas/tillverkarnas sida, bl. a.iform
av kommande tillimpningsforeskrifter och frivillig utvidgning av infor-
mationssystemet ocksa kunnat bedomas.
Som exempel pa sddana aktiviteter frain myndigheternas och leveran-
torernas/tillverkarnas sida kan ndmnas
0O produktkontrollnamndens nya regler for klassificering och markning
— etapp 3

O produktkontrollndmndens foreskrifter om varuinformationsblad

O spriangdmnesinspektionens regler for markning av brandfarliga och
explosiva varor

O arbetarskyddsstyrelsens regler for information om farliga @amnen

O den overenskommelse som triaffats mellan parterna och de olika
branschorganisationerna om varuinformationsblankett som avses ét-
folja alla leveranser av hélsofarliga kemiska produkter.

Utbyggnaden av produktregistret, etapp 3, kommer att innebéra att de
till registret anmélda produkterna skall deklareras ocksa betrdffande
deras innehdll av sddana dmnen som ger produkterna hdlsofarliga egen-
skaper. I en utbyggnad av denna etapp foreslds dessutom i delbetdnkan-
det att dven miljofarliga &mnen skall deklareras.
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Avsikten med varuinformationsbladet ar att det skall medfélja den
kemiska varan vid leveransen och utgora skriftlig information dels i
form av grunddokumentation och dels i form av en stomme for ett
skyddsblad. Brukarens uppgift blir i princip att med utgdngspunkt fran
denna stomme till skyddsblad fylla i de specifika hanteringsrutiner som
géller for den egna verksamheten.

Delbetinkandet borde ha klarlagt vad myndigheternas och leveranto-
rernas aktiviteter kommer att betyda. Det ér sdlunda oklart om bristom-
radena frimst finns med avseende pa brukarnas information om varans
egenskaper eller om bristerna finns inom tillsynsomréadet pé saval cen-
tral som regional (lokal) nivd. Som delbetdnkandet nu dr utformat ger
det intryck av att ett utvidgat informationssystem, ett system for for-
handsgranskning, och ett utbyggt produktregister (etapp 4) dr sjilvklar-
heter.

Regeringen har tillsatt en sdrskild avregleringsgrupp under ledning av
statssekreteraren i Industridepartementet. Gruppen skall syssla med av-
reglering i allmédnhet men ar sarskilt inriktad p4 sddana regler som
framstar som onddiga eller kostnadskravande for néringslivet. Mot den-
na bakgrund kan ifragasittas om de tankegangar delbetdnkandet ger
uttryck for rimmar med regeringens stravanden till forenkling av regel-
systemet. Inférandet av nya regler borde i varje fall inte ske utan att man
i delbetinkandet visar klara behov och att dessa kan tillfredsstéllas till
rimliga kostnader — kostnads-nyttoanalys.

Forhandsgranskning

Betriffande den férhandsgranskning av nya amnen som foreslas i del-
betinkandet foreligger det svarigheter att uppfylla de krav som anges i
delbetinkandet framf6r allt for storre brukare som ér direktimportorer
av kemiska produkter.

Som exempel pd sddana brukare kan namnas verkstadsindustrier med
mer dn 1 000 anstdllda. Dessa har i samtliga fall direktimport av kemiska
varor. Antalet importerade varor dr i medeltal ca 20 produkter per
foretag.

Hogteknologiska foretag inom t. ex. flyg-, rymd- och forsvarssektorn
hor ocksé till denna kategori och har dessutom ett betydligt hogre antal
direktimporterade varor. For deras del kompliceras bilden av att deras
import sker fran tillverkare utanfér EG-omrédet, frimst USA. De mate-
rialspecifikationer som galler for tillverkning av deras produkter dr
mycket omfattande och hért standardiserade. Nagot utbyte av kemiska
varor pé grund av deras hdlsofarlighet dr i de allra flesta fall omojligt att
gora da de materialtekniska specifikationerna ar skrivna med tanke pa
hog produktsdkerhet. v

De kemiska dmnen som ingar i de kemiska varorna ar i de allra flesta
fall inte kinda av brukaren dé det ofta ar forknippat med mycket stora
svarigheter att fa tillgdng till recepten annat dn i form av namn pa
ingdende grupper av dmnen.

Hanteringen av de kemiska varorna pa de enskilda arbetsplatserna ar
utformad sa att den skall ske pa ett for de anstéllda sa sdkert sdtt som
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mojligt oavsett om det forekommer vissa typer av hilsoskadliga amnen
i varan. Av denna anledning skulle férhandsgranskning av nya varor
innebéra stora svarigheter och kostnader for berérda industrier &ven om
férhandsgranskning av pad marknaden uppdykande (EG och Sverige)
nya dmnen i stort kan accepteras av ovrig industri.

Volymsgréinsen, 100 kg, 6ver vilken det fordras en fullstindig for-
handsanmilan upplevs av industrin i allminhet som oacceptabelt lag.
Inom t. ex. processindustrier som skogsindustrin samt jirn- och stilin-
dustrin &r 100 kg av en kemisk vara eller amne alltfor lag volymsgrins
da man i dessa branscher inte enbart laboratoriemissigt kan utprova
lampliga produkter utan maste géra upprepade forsok i halvstor skala
innan man kan avgora om den kemiska varan/dmnet dr anvindbart ur
produktionssynpunkt. Volymsgrinsen bor darfor dverensstimma med
EG:s 1 ton.

Betrdffande forhandsgranskning av dmnen som redan finns inom EG
men inte i Sverige dr det svarare att se behovet av forhandsgranskning
aven om kravet pd dokumentation &r begransat. Hilsofarliga amnen av
denna typ kommer dnd4 4rligen att anmiilas till produktregistret i etapp
3. Det ér dérfor ett felaktigt utnyttjande av resurser att pa nytt granska
ett antal enbart fér Sverige nya &mnen, som redan finns och ir granskade
inom EG. Dessa @mnen kommer troligen heller inte att utgora nigra
volymsmissigt stora produkter i framtiden. I stillet borde vara ytterligt
begrinsade toxikologiska resurser anvindas till att granska i dag inom
landet frekventa dmnen som man misstinker kan ge upphov till skada
pé ménniskan och/eller i miljon. En prioritering av dessa skulle kunna
goras med hjélp av de olika fackmyndigheterna, t. ex. ASS, SNV och
med bistdnd fran arbetsmarknadens parter. P4 sa sitt borde véira begrin-
sade resurser sittas in pa angeldgnare omraden 4n att granska dmnen
som kan komma att anvindas i ndgra hundra kilogram.

Utbyggt produktregister — etapp 4

Nyttan med forslaget att bygga ut produktregistret med ett fjirde steg till
ett dmnesregister dr ur brukarsynpunkt tveksamt. De hilso- och miljofar-
liga &mnen som &r angeldgna att registrera kommer 4dnda att omfattas av
produktregistrets etapp 3. I delbetdnkandet foreslas ytterligare insam-
ling av en stor delmidngd data av féga virde ur miljosynpunkt for
foretagen och deras anstdllda. Att ett sddant férslag dverhuvud taget
vicks kan bero pa att en nédvandig behovsanalys med kostnads-nytto-
beddmning ocksa saknas i detta sammanhang. Om en sadan gjorts kunde
olika alternativ 6vervigts att pa bésta sitt skapa ett tillsynsinstrument
som dr praktiskt anvandbart och utgér ett stod i den dagliga tillsynen.

En av vdgarna skulle kunna vara att forbéttra den regionala tillsynen
inom savidl den yttre miljons som inom arbetsmiljons omrade. Man
borde t. ex. alternativt studerat vilka effekter en forstarkning av yrkesin-
spektionen resp. lansstyrelsernas naturvardsenheter kan ha om man
satsar motsvarande summa pengar pa denna typ av tillsynsforstirkande
atgdrder, i stillet for ett utbyggt produktregister av typ stordatabank.

Det dr dirfor inte acceptabelt att bygga ut en fjirde etapp i produkt-
registret utan att effekterna av etapp 3 studerats forst.
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119—120
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forhandsgranskning 51 —72,
125—126, 142— 144, 147,
150—152, 153—154, 156, 160,
162—163, 170—172, 175—176

fororeningar 118—119, 156

forpackningar 46, 48

generalklausul 100

generisk bendmning 60, 137

gift 42—43, 50, 53, 92, 159

giftinformationscentralen (GIC)
85—86, 104, 131—132, 135, 140
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53
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(GMS) 41

granskningstid 144
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handelsagent 106— 107, 121 —122,
139, 142

hantering 105
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85, 87, 159
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118—119, 139
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titet 44, 46, 170—171
import
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175
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intermediar 59, 61 —62, 68, 147
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Japan 55, 64
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kancerframkallande dmnen 53,
145
Kemikontoret 94
kemisk identitet 54, 56— 59,
118—119, 139
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tion 39, 143, 161, 164—165
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livsmedel 59, 118
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marknadsforingslagen 40

massuttag 99, 133
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131—132, 139, 143, 149
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147

mellanstation 122

men 99
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miljofarliga produkter 34, 40,
116—117, 120, 139, 146, 154,
174

miljofarligt avfall 54, 142

miljokontrollutredningen 168

miljoorganisationer 130, 145 —
146, 148
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monomer 56

MPD 54, 56, 58 —59, 61, 65—67,
147

mutagenicitet 54

méangforpackade produkter 46, 48

mingduppgift 54, 90, 92—93,
119—120, 141

mirkning 39—50, 92, 158—162,
170

mirkningskungorelsen 39—43, 50

namnuppgifter 44, 46, 170—171

naturprodukter 39, 118
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Norge 83, 86, 160—161

notifikation, se forhandsgransk-
ning
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OECD 51, 53, 56, 59, 61, 65—67,
147, 162, 171

offentlighetsprincipen 97 —98,
131, 135—137

Office of Technology Assessment
(OTA) 61

omsittning 76, 111, 115, 118

patent 148

PCB 53
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PK-nummer 87

plast 56
se dven polymer

Plast- och Kemikalieleverantorers
forening (PKL) 94

polyaddukter 56
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polymerer 56, 61 —62
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produktinformation 39—50, 92,
158—162, 169—170, 174—175
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32
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sméférpackningar i storférpack-
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symbol 41 —43, 47—48, 146, 156,
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televerket 103

terminal 97, 126 —127, 134— 136,
138—139, 143
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yttrandefrihetsutredningen 96

aterforsiljning 34

amne 143

amnesregister 86 —87, 90—91,
116—127, 139, 152, 154, 160,
163—165, 167, 171—173, 176

Ooveranmdlning 64
overklagan 136



Statens offentliga utredningar 1984

Kronologisk forteckning

1. Sociala aspekter pa regional planering. |.
2. Vardepappersmarknaden. Fi.
3. Domstolar och eko-brott. Ju.
4. Langtidsutredningen. LU 84. Huvudrapport. Fi.
5. Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. Fi.
6. Sarskilda studier. LU 84. Bilagedel 2. Fi.
7. Langtidsutredningen. LU 84. Bilagedel 3. Fi.
8. Naringstillstand. Ju.
9. Forslag till lag om Kooperativa foreningar. |.
10. Kompletterande motstadndsformer. Fo.
11. Rostratt och medborgarskap. Ju.
12. Rostratt och medborgarskap. Bilaga. Ju.
13. Samordnad narkotikapolitik. S.
14. RF 10:5. Ju.
15. Ekonomisk brottslighet i Sverige. Bakgrund, évervagande,
atgarder. Ju.
16. Forvarv i god tro. Ju.
17. Sveriges internationella transporter. K.
18. Arbetsmarknadsstriden |, A.
19. Arbetsmarknadsstriden II. A.
20. Datorer och arbetslivets férandring. A.
21. Forenklad sjalvdeklaration. Fi.
22. Pantratt. Ju.
23. Folkbibliotek i Sverige. U.
24. En battre information om kemiska produkter. Jo.




Statens offentliga utredningar 1984

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Domstolar och
eko-brott. [3] 2. Naringstillstand. [8] 3. Ekonomisk brottslighet
i Sverige. Bakgrund, 6vervagande, atgarder. [15]

1983 ars rostrattskommitté. 1. Rostratt och medborgarskap.
[11] 2. Rostratt och medborgarskap. Bilaga. [12]

RF 10:5. [14]

Forvarv i god tro. [16]

Pantratt. [22)

Forsvarsdepartementet
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Arbetsmarknadsdepartementet
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