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Till statsrddet Bengt Goransson

Genom beslut den 22 december 1981 och den 1 april 1982 bemyn-
digade regeringen dédvarande chefen for utbildningsdepartemen-
tet att tillkalla en kommitté med hogst atta ledamoter med upp-
drag att utreda fragor rorande bokdistributionen.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen
den 16 mars resp. 26 april 1982 som ledamoter numera general-
direktoren Gunnar Petri, tillika ordforande, departementsradet
Mikael Ankers, numera direktdren Anders Clason, hovréittsradet
Jan Gehlin, bokhandlaren Bengt Lineruth, generaldirektoren Bo
Martinsson, bokforldggaren Per A Sjogren samt ledamoten av
riksdagen Gudrun Sundstrom.

Utredningen har antagit namnet 1982 ars bokutredning.

Som experter tillkallades den 2 juli 1982 direktdren Per Nor-
denson, departementssekreteraren Wolfgang Riidel och byrache-
fen Sven Sahlstrom, den 5 oktober 1982 civilekonomen Mona
Hallén, den 15 november 1982 hovrattsassessorn Ann-Christine
Lindblom, den 6 december 1982 fil.kand. Hans Olof Johansson
samt den 18 november 1983 byradirektéren Torbjorn Thorngren.

Sekreterare i utredningen har fr.o.m. den 3 maj 1982 varit
kulturchefen Thomas Ronstrom. Bitradande sekreterare har varit
departementssekreteraren Birgitta Lindencrona fr.o.m. den I juni
1982 och avdelningsdirektoren Bror Werbell fr.o.m. den 15 sep-
tember 1983. I utredningens kansli har dven ingdtt assistenten
Christina Holmer.

Utredningen har i oktober 1983 avgivit rapporten LAS! (Liber
Forlag). Vidare har vissa unders6kningsresultat publicerats i rap-
porterna (Ds U 1983:15) Litteraturféormedling i tre Dalakommu-
ner och (Ds U 1983:16) Bokklubbar och bokvanor (under utgiv-

ning). ;
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1982 ars bokutredning 6verldmnar harmed sitt slutbetankande.

Ledamoten Gehlin har anmalt att han pa grund av stor arbets-
borda i utredningens slutskede inte haft mgjlighet att ta stillning
till betinkandet i alla dess enskildheter. Han ansluter sig emeller-
tid till forslagen i stort.

Sarskilt yttrande avseende kap 9.9 Kommunala bokinkop fran
lokal bokhandel har avgivits av ledamoten Martinsson.

Stockholm den 3 april 1984

Gunnar Petri

Mikael Ankers Anders Clason
Jan Gehlin Bengt Lineruth
Bo Martinsson Per A Sjogren

Gudrun Sundstrom
/Thomas Ronstrom
Birgitta Lindencrona

Bror Werbell
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Sammanfattning

En utgdngspunkt for 1982 ars bokutredning har varit att de kul-
turpolitiska mal som lades fast ar 1974 av riksdagen skall forverk-
ligas och att de ddrmed ockséa skall ses som grundldggande mal
for samhdllets politik for litteratur och lasning. En annan ut-
gadngspunkt har varit forvissningen om att boken har ett unikt
varde som kulturmedium.

Bokutredningens uppdrag har primart rort de statliga insatser-
na for stod till utgivning och spridning av kvalitetslitteratur samt
de allméinna villkoren for bokbranschen. Grundldggande f6r en
framgangsrik litteraturpolitik dr emellertid att ldsningen i vid
mening sdtts i centrum. Helt avgérande harvidlag dr de insatser
som kan goras for att forankra ldsningen och upplevelsen av
litteratur hos den uppvidxande generationen. Jimfort med detta
ter sig alla andra litteraturpolitiska insatser som mindre betydel-
sefulla.

Utredningen har funnit det forenligt med sitt uppdrag att 1im-
na konkreta forslag om forstarkningar i vad avser litteraturens
stdllning i grundskolan och ett fordjupat samarbete mellan skola
och bibliotek. Med ganska sma forskjutningar i anvdndandet av
de omfattande resurser som samhéllet satsar pd skolvisendet
skulle forbattringar av helt avgorande art for litteraturens still-
ning i Sverige pé lang sikt kunna dstadkommas.

Det vidsentligaste &r att hela tiden f4 nya generationer att ldsa
kvalitetslitteratur och fa dem att uppskatta boklasandets virden.
Enligt utredningens uppfattning finns grundférutsittningarna
for en kontinuerlig satsning pé ett forstiarkt samarbete mellan
barn- och ungdomsbiblioteken och grundskolan enligt de tradi-
tioner som utvecklats pa flera héll i landet.

Den dominerande delen av samhéllets insatser for boken sker
via det offentliga biblioteksvasendet. Detta dr enligt utredningens
uppfattning ett uttryck for en riktig prioritering. Biblioteken &r
och bor vara det utan konkurrens viktigaste omradet for samhil-
lets ekonomiska insatser for litteraturen. Forslag rorande inrikt-
ningen av bibliotekspolitiken lamnas av folkbiblioteksutredning-
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en. Bokutredningen vill emellertid understryka betydelsen av att
biblioteksvisendet far tillrackliga resurser for att kunna leva upp
till de krav som bor stdllas pa biblioteken som den frdmsta
yttringen av en ansvarsfull litteraturpolitik.

Malmedvetna insatser for lasframjande atgédrder i vid mening
ar vid sidan av en Okad satsning pa litteraturen i skolan den
grundidggande forutsittningen for en langsiktigt framgéngsrik
litteraturpolitik. Detta forutsatter aktiviteter med stark kontinui-
tet pA ménga plan och i manga former. Ett samlat program for att
sdtta ldsningen i centrum involverar férutom skolan och biblio-
teksvisendet framfor allt folkrorelserna och andra organisatio-
ner.

Den svenska bokutgivningen uppvisar en betydande bredd och
mangfald. Enligt utredningens uppfattning har det statliga utgiv-
ningsstodet i vdsentlig méan bidragit hartill. Det har ocksa med-
verkat till férbittrade etableringsmojligheter inom forlagsomra-
det och motverkat koncentrationstendenser. Utformningen av
litteraturstodet dr ocksd i visentliga avseenden dndamalsenlig.
Utredningen limnar inte forslag om négra stora férdndringar i
inriktningen av utgivningsstodet. Genom en begridnsning av sto-
det for de titlar som siljs i sédana upplagor att de ger ett betydan-
de Overskott kan ytterligare utrymme ges for stod till annan
angeldgen utgivning.

For att tillgodose det intresse som en framgéngsrik politik for
litteratur och lisning 4stadkommer kravs att boken finns tillgdng-
lig fér allménheten. Ett brett urval av bocker, innefattande dven
titlar som enbart nar begrinsade upplagor, méste vara mojligt att
fa tag i for alla ménniskor. Bokens tillgdnglighet méste i mojli-
gaste méin géras oberoende av geografiska och sociala hinder.

De tre stora kanalerna for distribution av bocker till 1dsare ar
biblioteksvisendet, bokhandeln samt forsdljning genom bok-
klubbar och annan direktdistribution. Ingen forsdljningskanal
kan ersitta bokhandeln nir det géller att ge allménheten sjdlv-
stindiga valmdjligheter och tillgang till bocker som inte kan ges
ut i stora serier. Det dr via bokhandeln som de nya forfattarska-
pen maste ut, och det dr bokhandeln som skall ge mdnniskorna
dverblick och kontakt med litteraturen. Det dr ocksa péfallande
vilken stor betydelse forekomsten av en valsorterad bokhandel
pé en ort har for litteraturtillgdngligheten i regionen.

Det ir enligt bokutredningens uppfattning ett vidsentligt sam-
hillsintresse att uppritthélla ett vdlsorterat bokhandelsnét over
landet. Det ir ocksa betydelsefullt att bokhandeln sjélv uppfattar
sitt ansvar for att tillhandahélla ett brett sortiment av bocker som
ocksa halls tillgdngliga under en rimligt lang tid.

Fackbokhandelsavtalet innebdar en klar viljeinriktning fran
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bokbranschens sida att virna om den vélsorterade fackbokhan-
deln. Frén forlagssidan har man nu forklarat sig villig att uppta
forhandlingar med bokhandelns foretradare om en fordndring av
avtalet. Forlagen skulle kunna ata sig att utan debitering stélla ett
exemplar av varje litteraturstodd titel till forfogande for fackbok-
handeln. Darmed bortfaller returritten pa dessa exemplar. Inom
bokbranschen foreligger sdledes ett &tagande om ett sérskilt och
utdkat ansvar for distributionen av den litteraturstddda utgiv-
ningen. Detta dr enligt bokutredningens uppfattning ett visent-
ligt inslag i en strdvan att gynna forsdljning och distribution
genom bokhandeln av ett brett utbud kvalitetslitteratur.

Bokutredningen betonar ocksd nédvéndigheten av att skydda
ovrig bokhandel fran fortsatt uttunning och ge den konkurrens-
kraft. Manga av bokhandlarna utanfor fackbokhandelsgruppen
dr ensamma pd sin ort och en nedldggning skulle innebira en
ytterligare utarmning av den kulturella servicen. Utredningen har
kommit till slutsatsen att det kravs ett statligt stod dven for denna
grupp. Utredningen foreslar darfor en ny stodform foér mindre
bokhandlar. Stodet bor utformas som ett sortimentsstdd i kom-
bination med en konsultinsats. Det skall ses som ett kulturpoli-
tiskt och konsumentpolitiskt motiverat stod for att virna om
tillgdngligheten av god litteratur.

Den typ av direktférsédljning som sker genom bokklubbar har
bidragit till en bred spridning av litteratur i svenska hem. Titel-
bredden i bokklubbsverksamheten ar emellertid med naturndd-
vandighet forhéllandevis begrdansad, och den tendens till de stora
seriernas dominans som gor sig markbar dven pd andra hall ir
sarskilt tydlig vad avser bokklubbsforsdljning. Nagon ersittning
for bokhandeln nér det giller att std fér distributionen av smal
litteratur och nya forfattarskap kan bokklubbarna knappast bli.

Enligt det system som radde fore ar 1970 faststéllde forlagen
bokens pris. Detta pris fick darefter inte dndras i senare forsilj-
ningsled, och priskonkurrens inom detaljhandeln vad avser boc-
ker uteslots dirmed. Utredningen har noga 6vervigt om en ater-
gang till ett system av denna typ skulle vara till férdel for sprid-
ningen och tillgdngligheten av kvalitetslitteraturen. Utredningen
har dérvid inte funnit det rimligt att overvdga en fullstindig
dtergang till det gamla bokhandelssystemet, innebidrande bl.a.
etableringskontroll, ensamritt, kommissionssystem och mottag-
ningsskyldighet. Det skulle bl.a. kriva en omfattande myndig-
hetskontroll av sdvil butiksetablering som prispolitik. Vad som
skulle kunna komma i fraga ar nadgon form av fastprissystem som
genomfOrs utan andra marknadsingrepp.

Forutsdttningar for en frivillig 6verenskommelse inom bok-
branschen om ett system med fasta bokpriser saknas och kriver

Sammanfattning
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dessutom dispens fran bruttoprisforbudet. Ett sddant system
maste darfor introduceras lagstiftningsvagen. En lagstiftning om
en priskarenstid borde i och for sig vara mojlig. Ett sddant fast-
prissystem skulle bygga pa hypotesen att spridningen av smala
titlar skulle frimjas genom att priskonkurrensen pé de nya attrak-
tiva titlarna upphorde for en viss tid och att ddrigenom fackbok-
handelns forbittrade bruttovinst for denna del av sortimentet
skulle medge insatser for att salufora och lagerhalla smal kvali-
tetslitteratur.

Bokutredningen har dock kommit till slutsatsen att aterinfo-
randet av ett system med fasta bokpriser inte skulle f4 avsedda
kulturpolitiska effekter. Ett sddant ingrepp i den fria konkurren-
sen pa bokmarknaden skulle inte stirka bokhandeln och ddrmed
forbittra allmidnhetens mojligheter att fa tillgang till den goda
litteraturen. Utredningen ér saledes inte beredd att foresld ndgon
dndring i den ndringsrattsliga regleringen av bokbranschen.

Enligt utredningens uppfattning tillgodoser ett utvidgat fack-
bokhandelsavtal i vdsentlig utstrackning de syften som en kultur-
politiskt motiverad lagstiftning om fasta bokpriser skulle avse att
frimja. Avtalet innehdller dessutom viktiga element som inte
automatiskt foljer av ett fastprissystem.

For att virna om ett bibehallet vélsorterat bokhandelsnit ar
emellertid inte fackbokhandelsavtalet tillrackligt. Avtalet bygger
dessutom pé forutsdttningen att staten atar sig ett aktivt program
for att stodja och frimja bokhandeln. Utredningen ldgger i detta
sammanhang fram forslag om fortsatt investeringsstod for bibe-
hallande och nyetablering av bokhandel, ett nytt sortimentsstod
for mindre bokhandlar utanfor fackbokhandelsgruppen, stod for
utbildning och rddgivning samt ett temporart stod for att frimja
datorutvecklingen i bokhandeln.

Sammanfattningsvis féreslar 1982 ars bokutredning bl.a.
att litteraturens stdllning i skolan mélmedvetet forstérks (9.1.3)

att kontinuerliga och ldngsiktiga insatser gors for att frimja 14-
sandet bland barn och ungdom, och att ett fordjupat samar-
bete mellan skola och bibliotek ddarvid kommer i férsta hand
(9.1.3)

att en fortsatt utbyggnad av arbetsplatsbibliotek skall ses som en
betydelsefull insats for att frimja ldsintresset bland vuxna
(9.1.4)

att massmedierna, frimst radio och TV, aktiveras i litteraturbe-
vakningen och det lasfrdmjande arbetet (9.1.5)
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ett statligt utgivningsstod av nuvarande omfattning bibehalls
(9.4)

litteraturstodet effektiviseras genom att de mest lIdnsamma
titlarna undantas (9.4.1)

bokbranschutredningens tidigare forslag om kreditgarantier
till bokforlag genomférs (9.6)

ingen dndring gors i den néringsrittsliga regleringen av bok-
branschen (9.2)

ny litteratur sprids och finns tillgdnglig i ett vittférgrenat nit
av vilsorterade bokhandlar genom att staten och forlagen
medverkar till att den litteraturstodda utgivningen gratis gar
ut i abonnemang till fackbokhandeln (9.3.1)

staten engagerar sig i ett utvecklingsprogram for stod till
bokhandeln, omfattande ett nytt sortimentsstdd for mindre
bokhandlar, ett permanent kreditstod kompletterat med in-
vesteringsbidrag for bokhandelns datorisering samt statsbi-
drag for utbildning och kvalificerad radgivning (9.3)

en kartliggning gors av sverigefinnarnas tillging till finsk-
sprékig litteratur (9.7)

statens kulturrdd fér i uppdrag att prova nya former for att
uppmérksamma den litteraturstddda utgivningen i samband
med folkbibliotekens ink6p (9.8)

kommunerna, bl.a. mot bakgrund av géllande upphandlings-
regler, noga dverviager mdjligheterna till bokinkdp fran den
lokala bokhandeln (9.9)

utredningens samlade forslag till insatser for litteratur och
ldsning finansieras inom befintliga anslagsramar (10).

Sammanfattning
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1 Bokutredningens uppdrag och arbete

1.1 Direktiv

I direktiven (Dir 1981:76) till 1982 ars bokutredning har utred-
ningsuppdraget formulerats pa foljande satt:

"Kommittén bor ha i uppgift att forutsattningslost belysa utvecklingen
inom bokdistributionen samt analysera dess orsaker. Kommittén bor
ddrvid 4gna uppmairksamhet at vilka effekter som gédllande konkurrens-
rdttslig lagstiftning och dess tillimpning — framf6r allt i friga om
bruttoprisforbudet — kan ha haft for utvecklingen av den nuvarande
strukturen inom bokdistributionen. Dérutover bor kommittén forsoka
kartlagga betydelsen av de skilda distributionskanalerna fér bocker frén
olika typer av forlag samt for spridningen av olika litteraturkategorier.
Vidare bor kommittén belysa i vilken utstrackning tillgdngen pa kvali-
tetslitteratur i olika delar av landet kan ha paverkats av de tillimpade
distributionsvillkoren.

Kommittén bor kunna ldmna forslag till atgarder som — inom ramen
for en rationell bokdistribution — kan skapa en kulturpolitiskt gynn-
sammare struktur for en bred spridning av kvalitetslitteratur. Utgangs-
punkten for kommitténs arbete bor sjalvfallet vara att huvudansvaret for
bokmarknadens kommersiella villkor ligger hos branschen sjélv.

Det bor std kommittén fritt att i sina 6vervaganden och forslag inbe-
gripa en alternativ utformning av de statliga ekonomiska insatser som
f.n. forekommer pd bokomradet. Kommitténs forslag om statliga eko-
nomiska dtaganden bor rymmas inom totalt sett oférandrade kostnads-
ramar.

Kommittén bor beakta vad som har anforts i regeringens direktiv
(1980:20) angaende finansiering av reformer.

Forslagen bor vidare grundas pa en fran samhéllssynpunkt motiverad
sammanvagning av de kulturpolitiska, konsumentpolitiska och konkur-
renspolitiska intressen som i ett visst avseende kan std i motsatsforhal-
lande till varandra. Kommittén bor vid utformningen av sina forslag
beakta vad regeringen senare under detta riksmote kommer att foresla
riksdagen i en sarskild proposition om en ny konkurrenslag.

For att bereda kommittén tillrackligt handlingsutrymme forordar jag
att 1980 &rs bokbranschutrednings forslag, (Ds U 1981:5) Stod till bok-
utgivning och bokférlag — en utvdrdering, jdmte remissyttranden och
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med anledning av férslaget inkomna skrivelser éverldmnas till den nya
kommittén for att beaktas i dess arbete.

Uppslagsverkskommittén (U 1977:09) verlamnade i juni 1980 betdn-
kandet (SOU 1980:26) Mot bittre vetande. I betdnkandet behandlas
forutsittningarna for en eventuell utgivning och marknadsforing av ett
stort svenskt uppslagsverk. Sdvil kommittén som en stor del av remiss-
opinionen konstaterar ett stort utbildnings-, informations- och kultur-
politiskt motiverat behov av en sddan utgivning. Jag delar denna bedém-
ning.

Uppslagsverkskommitténs forslag att staten borde ata sig ett vasentligt
ekonomiskt ansvar for utgivningen och spridningen av ett stort upp-
slagsverk stdds av en knapp majoritet av remissopinionen. Forslaget ar
emellertid enligt min mening orealistiskt i det nuvarande statsfinansiella
laget. Det bor sdledes helt ankomma pé forlagsbranschen att avgéra om
man sjilv kan ta pa sig det ekonomiska ansvaret for ett sidant projekt.
Uppslagsverkskommittén har dven anvisat mojligheten att staten limnar
ett s.k. immateriellt stod for att underlétta utgivningen av ett uppslags-
verk, framfor allt vad giller villkoren for en langsiktig marknadsforing.
Enligt min mening kan det finnas skil for sddana atgarder. Utformning-
en av dessa behdver dock ytterligare dvervigas. Jag forordar darfor att
dven uppslagsverkskommitténs forslag i denna del jaimte remissyttran-
den och i drendet inkomna skrivelser 6verldmnas till den nya kommittén
for att beaktas i enlighet med vad jag har anfort.”

1.2 Utredningsarbetet

Som ett led i utredningsarbetet har bokutredningen funnit det
limpligt att publicera en rapport med bakgrundsmaterial om
bocker och ldsning och med en genomgang av tdnkbara atgirder.
Rapporten LAS! (LiberFérlag, Stockholm 1983) innehéller av-
snitt om bokhistoria, statlig litteraturpolitik, lagstiftning och
branschéverenskommelser, situationen pa bokmarknaden i dag,
bokutgivning och litteraturstod, formedling av bocker — bok-
handel, bokklubbar och bibliotek, bokpriser och konkurrens,
lasvanor och lisfrimjande verksamhet samt en internationell
utblick. Rapporten har tillkommit inom utredningens sekretariat,
som dven svarar for dess innehéll.

For att komplettera tillgdngligt faktaunderlag i form av under-
sokningar, statistik etc. har utredningen tagit initiativ till tre
sarskilda undersékningar. Resultatet av dessa undersdkningar har
publicerats i siarskilda rapporter.

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) har pa bokutredningens
uppdrag analyserat de strukturella férdndringarna inom bokdist-
ributionen sedan 1970. SPK har bl.a. inriktat sig pa att soka
klarldgga de effekter som bruttoprisforbudet kan ha haft pa fack-
bokhandeln samt méjligheterna att marknadsféra kulturellt var-
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defull litteratur. SPK:s undersokning Handeln med bocker har
publicerats i SPK:s egen utredningsserie (SPKU 1983:14). En
utforlig presentation av resultaten ges i bokutredningens rapport
LAS! (s. 104-153).

For att belysa tillgangen pa kvalitetslitteratur i ett lokalt pers-
pektiv uppdrog bokutredningen &t litteraturvetaren Lars Petter-
son att gora en studie av litteraturférmedlingen i Borldnge, Lek-
sand och Alvdalen, tre kommuner av olika storlek och karaktar.
Resultatet av detta arbete redovisas i rapporten (Ds U 1983:15)
Litteraturféormedling i tre Dalakommuner.

Bokutredningen har tillsammans med statistiska centralbyran
(SCB) genomfort en mindre undersokning bland medlemmar i
bokklubbarna Bra Bocker och Manadens Bok. Unders6kningen
ger en bild av bokklubbsmedlemmarnas bokvanor vad géller kop
av bocker, bibliotekslan och ldsning. Resultatet av undersokning-
en presenteras i rapporten (Ds U 1983:16) Bokklubbar och bok-
vanor.

Utredningen har under arbetet haft omfattande kontakter med
myndigheter, organisationer, foretag och enskilda med intressen
och kunskaper inom litteraturomradet i stort. De har alla bidragit
med faktaunderlag och synpunkter av stort varde for utrednings-
arbetet. Bland dem som medverkat med underlag f6r olika avsnitt
vill utredningen sirskilt nimna Karin Dahl (Skonlitteratur i
grundskolan) och Rune Pettersson (Boken i mediesamhaéllet).

Foretrddare for utredningen och dess sekretariat har foretagit
studieresor till Finland, Frankrike,Italien, Norge och Storbritan-
nien. Utredningen har dven varit foretradd vid en rad konferenser
kring fragor som rort bl.a. bokutgivning, bokhandel, ldsning och
lasframjande. '

Bokutredningen har efter remiss avgett yttranden i foljande fra-

gor:

O den 19 oktober 1982 till Nordiska radets svenska delegation
ang. medlemsforslag (A 620/k) om stod till ett svenskt-danskt
uppslagsverk

O den 19 oktober 1982 till statens kulturrdd ang. distributionsat-
garder for bocker som erhéllit statligt litteraturstod

O den 9 maj 1983 till utbildningsdepartementet ang. stod till
svensk litteratur i utlandet.

Foljande skrivelser har av regeringen 6verldmnats till bokutred-

ningen:

O den 31 augusti och den 27 november 1981, samt den 29 april
1982 fran Internationella institutet for vardagsfilosofi ang. ett
stort svenskt uppslagsverk
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O den 13 januari 1982 fran forfattaren Jan Myrdal ang. rabatte-
ring av bibliotekens inkOp av litteraturstodda bocker

O den 15 december 1981 fréan Sveriges forfattarforbund ang.
utredning av fragan om bidrag till folkbibliotekens prenume-
rationer pa kulturtidskrifter

O den 17 februari 1983 fran Sveriges forfattarforbund ang. medel
for 6versattning och utgivning av klassiska livsdskddningars
urkunder.

Dessa skrivelser har, tillsammans med ett antal skrivelser som
inkommit direkt till bokutredningen, beaktats i utredningsarbe-
tet.



SOU 1984:30

2 Ett internationellt perspektiv

2.1 Bokens situation i Norden

2.1.1 Danmark

Med sina 43 065 km? och drygt 5 miljoner invdnare d&r Danmark
Nordens mest tittbefolkade land med 119 inv./km? (For Sverige
ar motsvarande siffra 19, for Finland 14, for Norge 13 och Island
PN

Danmark har ocksa ett tdtt bokhandelsndt. 1982 fanns 549
bokhandlar varav 517 var medlemmar av Den Danske Boghand-
lerforening. Den Danske Forlaeggerforening hade 1980 74 med-
lemsforlag, som tillsammans omsatte 645 milj. Dkr. exkl. moms.

Den danska bokmarknaden regleras av ett avtal mellan de
béda branschorganisationerna som faststéller de s.k. samhandels-
reglerne. Det nuvarande avtalet, som innebér vissa modernise-
rande fordndringar i forhallande till tidigare, trddde i kraft den
1 april 1982.

I samhandelsreglerna stadgas att forldggarna har principiell
leveransplikt till bokhandlarna, vilka har ratt till rimliga rabatter
och villkor samt ensamritt att sdlja bocker i detaljhandeln (exklu-
sivitetsprincipen). Vissa undantag frdn denna kan beviljas, bl.a.
kan en butik fa sdlja bocker som naturligen hoér ihop med dess
verksamhet. Dérutover finns “frisalgsartikler”, som fritt kan for-
sédljas, vanligen via kiosker. Viktigast bland dessa dr bocker vars
forsdljningspris i bokhandeln inte Gverstiger 73,75 Dkr. inkl.
moms (maj 1983). Det finns andra preciserade frisalgsartikler,
som biblar, psalmbdcker, musikalier, turistkartor m.m. Efter dis-
pens fran Boghandlerrddet, ett gemensamt organ for forldggar-
och bokhandlarféreningarna, kan bokkaféer fa silja relevant
facklitteratur.

Som motprestation till bokhandlarnas monopol pa bokforsilj-
ning forbinder sig dessa att enbart forhandla med forlag anslutna
till forlaggarféreningen. En bokhandlare kan dock sjélvstdndigt
forhandla med en utgivare av enstaka bocker av utpraglat lokal
karaktar eller gdllande starkt begrinsade @mnen.
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Danmark har ett fast bokpris, som géller all bokforsdljning i
detaljhandeln. Bokhandeln har inte ratt att ge kundrabatter annat
an efter dispens fran Boghandlerrédet. Vissa generella rabatter ar
tilldtna till bibliotek, skolor, institutioner och studerande. Det
finns ocksé en kontantrabatt som varierar mellan 3 och 10 pro-
cent beroende pa orderstorleken.

Kommissionsforsdljningen med obligatoriskt mottagande av
minst ett exemplar av forlagens nyheter har av tradition varit en
ryggrad i det danska systemet. Tidigare var systemet obligatoriskt
men har i det nya avtalet blivit frivilligt samtidigt som reglerna
moderniserats.

Under 1960-talet slog bokklubbarna igenom i Danmark. 1959
startade Lademann sin bokklubb Union, som byggde pa bokpa-
ketidén och fick mycket stor framgéng. Mellan 1975 och 1977 var
paketklubbarna som stérst med ca 600 000 medlemmar, 1981 var
de nere i omkring 400 000. Nast storst &r Gyldendals Bogklub
med ca 215 000 medlemmar. 1979 var 34 procent av alla danska
hushall medlemmar i en eller flera bokklubbar. Allt som allt
fanns dé 1 039 000 bokklubbsmedlemmar i Danmark.

Sedan 1979 har direktforsdljningen gétt ner. 1977-78 utgjorde
den 30 procent av forlaggarforeningens medlemmars omsittning.
1981 var den 18,6 procent, en siffra som dock inte inkluderar
bokklubbarnas bokhandelsforsédljning (1/3 av deras bocker).
Drygt 70 procent av all bokforsaljning sker i dag genom bokhan-
deln.

I samhandelsreglerna finns sarbestimmelser for bokklubbar-
na, de flesta av administrativ karaktar. En principiell aviserings-
plikt rader betriffande originalutgdvor, om dessa ocksa skall
lanseras som bokklubbsbocker. Gyldendals forlag har en egen
overenskommelse med det danska forfattarférbundet for tre av
sina fem bokklubbar, vilken innebar att bocker av danska forfat-
tare far sdljas till rabatterade priser i dessa tidigast sex manader
efter utgivningen av den forsta originalupplagan.

Danmark har ett valutbyggt biblioteksndt med 247 folkbiblio-
teksenheter tdckande dess 275 kommuner och en bibliotekslag
som reglerar bibliotekens organisation och oppettider.

De statliga litteraturanslagen ir mer inriktade pé att tillfora
forfattarna medel 4n utgivningen. Projektstod kan utga efter
ansokan. For 6versittningar finns ett fast anslag.

Danmark fick en bokutredning redan 1972 och den avldmnade
sitt slutbetdnkande, Bager i Danmark, 1983. Utredningens leda-
moter var langt ifrdn eniga. Mest omdebatterat blev majoritetens
forslag om en bokfond pé ca 20 milj. Dkr., dvs. ett litteraturstod
liknande det svenska. Bokbranschens representanter i utredning-
en motsatte sig kraftigt detta och onskade i stéllet avskaffande
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eller nedsdttning av bokmomsen. Enighet rddde didremot om
bibehdllandet av fastprissystemet, exklusivitetsprincipen, kol-
portageforséljningen samt 6nskvardheten av att bibliotekens och
skolornas bokinkdp sker via den lokala bokhandeln.

2.1.2 Finland

Finland har en néringsfrihetslagstiftning som liknar den svenska.
Fasta bruttopriser dr forbjudna, men dispenser kan beviljas. 1971
upphévdes trots kraftigt motstdnd fran branschen den dittills
gillande dispensen for fasta bokpriser.

Finland har en mycket stark forldggarforening. Finlands For-
lagsforening rf har 47 medlemmar, dvs. alla storre forlag. Till
skillnad fran de andra nordiska ldnderna har Finland inte nagot
branschavtal, utan branschens villkor formas av Forlagsfore-
ningens beslut. Forldggarna forhandlar med Bok- och Pappers-
handlarférbundet och faststdller darefter handelsvillkoren. Skul-
le ndgon bokhandlare inte f6lja dessa kan forlaggarna svara med
leveransvégran, en atgidrd som dock inte brukar behova tillampas
endr jamkning regelbundet uppnaés.

Eftersom Forlagsforeningen sé kraftfullt och enigt motsatte sig
en friare prissdttning, uppstod inte nagon priskonkurrens i bok-
handeln forrdn mot slutet av 70-talet. Konkurrensen fran bok-
klubbarna och dessas ldgre priser borjade dé bli markbar, och de
storre bokhandelskedjorna fann sig tvingade att borja anvianda
lockpriser. Tills vidare har priskonkurrensen inskrankt sig till de
mest sédljande titlarna, 4ven om det finns tecken p4 att den stegvis
hardnar for varje ars julférsaljning.

Forlagen sitter ett ca-pris, som trycks i deras kataloger men
inte pd bockerna. Bokhandeln sitter s& upp egna listor, déar de
faststdller sina priser, som i allmédnhet 6verensstimmer med f6r-
lagens men kan underskrida dem (lockpriser) eller, for vissa
skolbocker, overskrida dem.

Finland har behallit det gamla kommissionssystemet, dvs. var-
je forlag skickar ett exemplar av varje titel i kommission till varje
A-bokhandel, som i sin tur forbundit sig att f6lja kommissions-
systemet och héalla det s.k. provlagret. Varje A-bokhandel bor
darfor ha mellan 3 000-4 000 titlar i lager. P4 orter med dalig
l6nsamhet kan det dock vara svart att stindigt halla lagret a jour.
B-bokhandeln far ett mindre antal titlar genom den bokhandlar-
dgda Bokspeditionen, som ocksa ar distributor at de hundratals
smaforlagen.

Det finns drygt 540 bokhandlar i Finland, varav ca hélften dr
fullsorterade. For att starka sina intressen har sedan bérjan av
70-talet mdnga bokhandlare bildat samarbetskedjor. INFO, som
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kom till 1972, har 80 medlemmar och en sammanlagd marknads-
andel pé 40 procent. Det finns ocks& andra stora enheter inom
den finldndska bokhandeln, ndmligen affiarsforetag med ménga
butiker. Flera av dessa ar forlagsdgda helt eller delvis. Bokhan-
deln har narmare 50 procent av marknaden. En ganska stor
bokforsédljning sker via foreningar.

Ungefér samtidigt som prisdispensen upphiavdes gick de fin-
landska forlagen in p& bokklubbsmarknaden. Motivet var att de
skulle behalla marknadsandelar, dvs. inte lamna féltet fritt for de
stora internationella bokklubbarna. Bokhandeln godtog resone-
manget i forhoppning att bokklubbarna skulle verka ldsfrimjan-
de. I dag dr dock manga inom branschen oroade dver, som man
anser, bokklubbarnas aggressiva marknadsforing, dar sarskilt
introduktionserbjudandena irriterar eftersom de beddoms forryc-
ka folks kédnsla for bokpriser.

Det finns omkring 20 bokklubbar med tillsammans drygt
500 000 medlemmar. Storst dr Stora finska bokklubben (Suuri
Suomalainen Kirjakerho Oy) med ca 230 000 medlemmar, 4gd av
forlagen W. Soderstrom, Otava och Tammi. Nyast 4r Koko Kan-
san Kirjakerho (KKK, Hela folkets bokklubb), en paketbok-
klubb d4gd av Gummerus och Bra Bocker. Denna drogs 1983 av
Konsumentombudsmannen infér marknadsdomstolen sdsom
agerande i strid mot forbudet mot kombinationserbjudande, vil-
ket fordrar ett uppenbart sakligt samband mellan varorna i ett
paket, ndgot som KO anség att ett paket innehéllande tva skon-
litterdra verk av olika karaktér samt en fackbok inte uppfyllde. I
mars 1984 fann marknadsdomstolen att KKK:s bokpaket var
godtagbara. Ytterligare ett bokklubbsdrende ligger hos mark-
nadsdomstolen.

Finland har ett vél utbyggt bibliotekssystem med bortat 1 700
filialer och drygt 200 bokbussar med mer dn 17 000 servicepunk-
ter. Det finns en bibliotekslag, som bl.a. upprdknar de villkor
kommunernas bibliotek maste uppfylla for att fa statsbidrag.
Detta bestams enligt ett system som utgar frdn kommunens béar-
kraftsklass (vdlstand), befolkningstdthet (tdtort, mellantitort,
glesbygd) och det belopp kommunen sjilv ldgger ner per invéna-
re med hiansyn tagen till de tvd 6vriga omstdndigheterna. Ju storre
kommunal generositet mot biblioteket, ju storre statsbidrag. I
genomsnitt dr bibliotekens statsandel 68 procent.

Biblioteken koper for det mesta sina bocker genom bokhan-
deln, men gor det genom offertupphandling. Hér ér priskonkur-
rensen mellan bokhandlarna hart uppdriven. Den som far de
eftertraktade inkopen far darfor inte stor fortjanst.

Staten stoder biblioteken och forfattarna men ger dérutover
mycket litet i litteraturstod jamfort med t.ex. Norge och Sverige.
Fran 1980 och tre ar framo6ver gjordes emellertid ett forsok med
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stodkop av litteratur till bibliotek. Anslaget var pa 600 000 Fmk
arligen under denna period. For ar 1984 dr anslaget sinkt till
200 000 Fmk. En viktig utgangspunkt i det finldndska forsoket
har varit att biblioteken sjdlva skulle vilja ut béckerna, men ur
listor sammanstdllda av Statens Litteraturkommission (skonlitte-
ratur) och den raddgivande delegationen for informationssprid-
ning (facklitteratur). Boklistorna skulle dels svara mot hogt stall-
da kvalitetskrav och dels innehalla sidana bocker, som kan vara
svéra att fi tag i pd smd orter. Bockerna har kunnat kdpas
antingen centralt via Bokspeditionen eller Bibliotekscentralen
eller lokalt via ortens bokhandel.

2.1.3 Island

Republiken Island dr med sina 103 000 km? och ca 235 000 inva-
nare det minsta landet i Norden, men icke desto mindre kdnt som
dess kanske mest boksynta nation. Island har en lang tradition
béde nir det géller att skriva bocker och ldsa dem. Tidigare dn
vad som dr ként frdn ndgot annat land inom det gamla nordiska
sprakomréddet borjade man pa Island skriva bocker pa folkspra-
ket. Hogldsning ur sddana 4r en vana som dr dokumenterad ute
pé gardarna fradn mitten av 1200-talet och framat.

I dag finns pé Island enligt den isldndska Forldggareforening-
en drygt 60 bokforlag och 104 bokhandlar, varav 20 i Reykjavik.
Ar 1982 utgavs 1 200 bocker, varav 1 020 nya titlar.

Island har fasta bokpriser. Det finns ett avtal mellan Forlagga-
reforeningen och Bokhandlarbranschens forening, som reglerar
priser och andra faktorer pd bokmarknaden. Utgivaren/forlag-
garen bestimmer en boks forsdljningspris och forsédljningsprovi-
sionen av denna ar sedan 20 %. Dartill kommer ytterligare 30 %
rabatt vid kontantbetalning.

Det finns fyra bokklubbar, alla isldndska, med ca 15 000 med-
lemmar var. Aven pa Island finns en bokklubbsdiskussion. Bok-
handlarna hidvdar att bokklubbarna ar ett hot mot deras andel av
marknaden.

Sedan 1976 beviljar staten varje ar ett bestamt belopp till Is-
lands forfattarfond. Hélften av beloppet utgér som bibliotekser-
sattning till forfattarna och hélften som beloning till enskilda
forfattare. For ar 1984 anslas 2,2 millioner Ikr. till detta.

Enligt en lag fran 1975 ger staten arligen ett anslag till forfat-
tarnas lonefond (4,6 millioner Ikr. for 1984). Pengarna som ut-
delas av en sérskild fondstyrelse anvands till att ge forfattarna 16n
under 2-9 manader at gdngen — storleken pa beloppet foljer det
statliga l0nesystemet. Sddan 16n utdelades till 90 forfattare for
1984.
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Fran 1983 ger staten arligen medel till en stipendiefond for
Oversittning av utlandsk litteratur till islandska. Forlaggare kan
fa anslag for att avlona versittare. Ar 1984 anslogs 950 000 Ikr.
till detta. For samma &r reserverades 250 000 Ikr. i statsbudgeten
for presentation av isldndsk litteratur utomlands.

Island har en bibliotekslag. Den nuvarande ar fran 1976 (Lag
om folkbibliotek nr 50/1976). Lagen stadgar att alla landets in-
vanare har rétt till folkbibliotekets tjdnster. Alla kommuner ar
harigenom skyldiga att inrdtta och uppréatthdlla folkbibliotek.
Lagen stadgar ocksa det minimumanslag per invdnare som kom-
munen skall betala och som revideras varje ar. Det finns dock en
gradering for storre och mindre kommuner. Eftersom Islands
minsta kommun bara har 15 invdnare och 118 stycken har férre
an 200 invénare ar landet uppdelat i 40 biblioteksdistrikt. Unge-
far hélften av dessa har farre dn 2 000 invanare, varfor central-
biblioteken i de storre orterna ocksé fér tjana som stod for de
mindre kommunerna. Av savél historiska som ekonomiska skl
— biblioteken dr framvuxna ur privatfinansierade laseféreningar
— tar flertalet bibliotek pa Island en avgift for utldning. Denna
varierar starkt fran bibliotek till bibliotek.

Sedan 1980 arbetar en biblioteksutredning med en dversyn av
biblioteksvédsendet och i oktober 1983 kom den med ett forsta
betdnkande.

2.1.4 Norge

Norges ca 4 miljoner invdnare har som modersmél, tvé rattsligt
likvardiga sprak, bokméal och nynorsk. Eftersom sprakomradet
ar s litet anser man sig behdva utveckla speciellt gynnsamma
betingelser bade for utgivningen av norsk skonlitteratur och for
bokmarknaden som s&dan. For att 4stadkomma detta har man
valt att genomfora vissa generella stéddtgdrder.

Den forsta av dessa édr den dispens frin prislagen av den 26 juni
1954, som ger Norge fasta bokpriser. Detta utgor i sin tur grund-
val fér det branschavtal mellan Den norske Forleggerforening
och Den norske Bokhandlerforening, som reglerar den norska
bokmarknaden.

En andra stodatgérd ar befrielse frin mervédrdeskatt pa bocker
enligt lagen av den 19 juni 1969 nr 7. Detta kostar norska staten
ca 300 milj. Nkr. om aret, men lagen anses ha sddan hdvd och
vara sa viktig for norsk bokproduktion att den inte ifrdgasitts.

En tredje atgdrd dr inkopsordningen av 1 000 exemplar av
nyutkommen norsk skonlitteratur till folkbiblioteken. I realiteten
ror det sig om tva automatiska stodordningar, en for vuxenlitte-
ratur och en for barn- och ungdomslitteratur. Inkopsordningen
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tillkom 1965 med det uttalade syftet att rddda utgivningen av
norsk skonlitteratur pa bada spraken, ndgot som den uppenbar-
ligen lyckats med, eftersom den nedétgdende kurvan for denna
typ av litteratur i borjan av 70-talet brots for att déarefter stiga.

For genomforandet av inkdpsordningen svarar Norsk kultur-
rad, som for det andamalet slutit avtal med de olika férfattar- och
forlaggarforeningarna. Under inkdpsordningen hor med auto-
matik bocker utgivna av medlemmar i landets tva forldggarfore-
ningar samt efter ansdkan dven fran Ovriga forlag. Bockerna
levereras i forlagsband i 1 000 exemplar till Bibliotekscentralen,
som ger dem biblioteksutstyrsel och darefter tillsammans med
Statens bibliotekstilsyn distribuerar dem till 1 000 av landets ca
1 400 bibliotek och filialer. Kulturrddet betalar férlaget med av-
drag for den maximirabatt som Bibliotekscentralen atnjuter samt
dessutom en del av forfattarhonoraret. Under tiden provas om
boken hor under inkdpsordningen. Anses den inte svara mot de
litterdra krav som man kan stdlla pa en sddan bok, “nulles” den,
och forlaget far i sé fall betala tillbaka stodbeloppet till kulturra-
det. Forfattaren far diremot behélla sitt honorar och biblioteken
sina bocker.

Anslaget till stddordningarna ligger for 1984 p4 sammanlagt
26,7 milj. Nkr. Eftersom anslaget de senaste dren inte rickt till att
bekosta stodordningen fullt ut har det uppstatt ett allvarligt prob-
lem, som i sin forldngning kan hota stodets generella karaktar.
For att trygga detta dr en tremannakommitté hos Norsk kulturrad
i faird med en analys och vérdering av stddordningarna.

Det finns ytterligare ett stod for norsk bokutgivning, som kan
namnas sdrskilt, nimligen de sédrregler som tillkommit for att
gynna kolportageforsdljningen av bocker. Denna tillsammans
med ett fast bokpris mojliggoér den imponerande norska utgiv-
ningen av lexika och flerbandsverk.

Den norske Bokhandlerforening, som organiserar drygt 370 av
landets ungefir 470 bokhandlar (vartill kommer 50 filialer), in-
gick den 1 januari 1984 ett nytt branschavtal med Den norske
Forleggerforening, som representerar 42 norska forlag. Likasé
slots ett nytt avtal mellan bokhandlarforeningen och Den norske
Bokklubben A/S, som dgs av de fyra stérsta norska bokforlagen
och omfattar sex kvalitetsbokklubbar, vilka tillsammans star for
2/3 av den norska bokklubbsmarknaden.

Avtalen slots efter segslitna forhandlingar, dar Prisdirektoratet
bidrog till att 16sa den gordiska knuten genom att hota dra till-
baka dispensen for fasta bokpriser. Detta enade snabbt bran-
schen, och det nya avtalet har som grund ett fast bokpris géllande
utgivningsaret och de darnast foljande tvé kalenderdren. Liksom
tidigare reglerar avtalet rabatter och betalningsvillkor, abonne-
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mang, lagerhallning, returer och frakter, men det innebér icke
desto mindre betydande uppmjukningar i forhallande till det
gamla avtalet. Dessa uppmjukningar har tillkommit for att ge
konkurrens och aktivare affarsmetoder ett storre spelrum. Bl.a.
stadgas inte langre att bokhandlarna ér forlagens “eneforhandle-
re” utan deras “huvudforhandlere”.

En nyhet ar att forlagen fatt ratt till direktforsédljning av all-
man- och skonlitteratur, ndgot som bidrar till en storre likstalld-
het mellan organiserade och oorganiserade forlag — de senare,
som bl.a. inbegriper ndgra av de storsta massmarknadsforlagen,
har aldrig varit bundna av négra avtalsregler. Vidare har bok-
handlare och forlag fatt rétt att ingd separatavtal ndr det géller
rabatt vid kOp av storre partier, leverans av utstéllningsexemplar
och sdrskilda marknadsaktiviteter. Mindre bokhandlar har fatt
reducerad lagerhallningsplikt.

Den norske Bokklubben A/S har till skillnad fran de bokklub-
bar, vars dgare inte ar medlemmar av forlaggarforeningen, hela
tiden haft ett avtalsreglerat forhédllande till bokhandeln, nagot
som ganska kraftigt kringskurit dess verksamhet. Det nya avtalet
ger Den norske Bokklubben nédstan total frihet nir det galler
bokval, forsdljningsmojligheter och startandet av nya bokklub-
bar. Bokhandeln far 4 andra sidan mgjlighet att varva medlem-
mar till bokklubbens alla klubbar, vilket innebdr provision for
bokhandeln pé alla bocker som medlemmen sjidlv samt alla av
honom i sin tur virvade medlemmar i alla efterfoljande led kan
komma att kopa fran klubben i fraga. Prisskillnaden mellan
bokhandel och bokklubb reduceras samtidigt fran 30 till 20 % och
i Bokklubben Nye Boker fran 30 till 25 %.

Norge har en bibliotekslag som stadgar att varje kommun skall
ha ett bibliotek. Genom inkdpsordningen far flertalet tillgang till
norsk skonlitteratur och norska barn- och ungdomsbocker. Nar
det giller 6vriga genrer, t.ex. faktabdcker for barn och vuxna, ar
standarden mycket ojimn i de olika kommunerna. Staten ger ett
tillskott till sdvél 16ner som bocker som motsvarar ca 18 procent
av biblioteksanslagen.

2.2 Néigra problemomraden

2.2.1 Bokutgivningen och forlagen

Det dr i dag liksom tidigare omdjligt att fa fram en jamforbar
statistik Over utgivningen i olika ldnder, eftersom principerna for
hur en sddan upprittas skiftar fran land till land. Inte ens inom
Norden finns ndgon gemensam norm. I Unescos arliga statistik
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definieras bocker som icke periodiska tryckta verk pad mer dn 48
sidor, som inte publicerats i reklamsyfte och vars innehéll inte ar
av tillfallig karaktdr (som i t.ex. utstéllnings- och teaterprogram,
almanackor, tidtabeller och telefonkataloger). Som broschyr rak-
nas en motsvarande publikation pa mellan 5 och 48 sidor. Lan-
dernas praxis nar det giller redovisning av t.ex. riksdagstryck och
liknande, skolbdcker, massmarknadslitteratur m.m. skiftar. De
skilda ldndernas forlaggarforeningar redovisar bara sina med-
lemmars utgivning och i manga fall betyder detta att de stora
bokklubbarna och vissa massmarknadsforlag, sérskilt internatio-
nella sidana, inte kommer med i statistiken. Ar man medveten
om att internationella statistiska jamforelser pa detta omrade ar
behéftade med avsevérda felkdllor kan man givetvis 4ndé gora
vissa observationer.

Ser man till den arliga titelproduktionen ligger lander som
Sovjet, USA och de stora EG-ldnderna hogt i absoluta tal. Ser
man till titelproduktionen per capita framstdr manga av de sma
landerna som mer aktiva. Tabell 1 visar utgivningen i forhéllande
till folkméngd i ett urval ldnder, frimst i Europa. Uppgifterna
kommer huvudsakligen frdn Unescos statistiska arsbok 1982. De
avser inte alla samma ar — ldnderna har olika rutiner, nir det
giller att overldmna sin statistik.
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Tabell 1 Befolknings- och utgivningsstatistik enligt UNESCO Statistical Yearbook 1982

Skonlitt.
Folkmingd Total titel- Nya  och Oversittn.  Barn-

Land Ar (tusental) produktion titlar  fiction (1978) bocker
Danmark 1980 5123 9256 7884 2402 2014 953
Finland 1980 4779 6511 6294 1220 701 228
Island* 1982 235 1200 1 020 237 315°(1982)™ "150
Norge 1980 4086 5578 5131 VISINS 67 1013 344
Sverige** 1982 8328 8 509 7418 1942 2190 (1982) 621
Belgien 1980 9857 9 009 7458 2036 621 1392
Frankrike 1980 53713 32318 13 749 8 350
Grekland 1980 9599 4048 1658 1317 589 174
Irland 1979 3365 623 155 5 (1976) 17
Italien 1980 57 042 12 029 10498 2886 1738 830
Nederldnderna 1980 14 144 14 591 9f21™* 57838 3847 1 649
Polen 1980 35578 11919 9799 2134 942 279
Schweiz 1980 6373 10 362 10166 1559 838 317
Spanien 1979 37 183 24 569 19398 6852 5543 1196
Storbtitannien 1980 55 945 48 069 37336 11452 1 494 3485
Forbundsrepubliken

Tyskland 1980 61 561 64 761 52813 14612 7168 3Ll
Tyska dem. republ. 1979 16 745 5816 3074 1557 812 792
Ungern 1980 10713 9254 7421 1766 840 320
Osterrike 1980 7507 7098 6408 1254 351 161
Australien 1979 14616 8392 7799 1295 42 (1977) 223
Nya Zeeland 1980 3100 2850 2538 253 3 (1976) 63
Kanada 1980 23 941 19 063 13931 2248 336 331
USA 1978 218 059 85 126 76376 7488 1479 2911
Sovjet 1980 324 860*** 92 746 87513 13459 7023 3874
Japan 1980 116 782 45 596 44929 11039 2307 2843

*  Statistical Summary of Icelandic Publications 1982
** Enligt Svensk bokforteckning 1982
*** Siffrorna for Ukraina och Vitryssland fran 1979

Siffrorna i tredje kolumnen visar hela titelproduktionen det
angivna aret, inkl. vad som klassats som broschyrer (vilket kan
vara en diktsamling eller barnbok lika vil som en ren broschyr).
Nista kolumn anger hur ménga i den totala titelproduktionen
som &r fOr aret nya titlar. Den femte kolumnen visar hur manga
titlar, nya eller gamla, i den totala utgivningen som var skonlit-
teratur eller mer ansprakslos “fiction”. Den nést sista kolumnen
talar om hur manga verk i den totala titelproduktionen som var
Oversdttningar. Den sista kolumnen slutligen visar hur manga
barn- och ungdomsbdcker, nya eller gamla, som fanns med i det
arets utgivning.

Flertalet ldnder i véstvdrlden berommer sig av att bakom sin
bokutgivning ha ett mycket stort antal forlag och utgivare. Detta
stimmer pd sé sitt att det i regel finns mangder av smé forlag eller
utgivare av enstaka titlar. Ser man emellertid till forsdljningen
dominerar stora koncerner, ibland med mycket vittférgrenade
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intressen dven langt utanfor férlagsvirlden, stundom med inter-
nationell rickvidd. Bilden varierar naturligtvis i olika lidnder,
men tendensen dr densamma. I férhéllande till bokhandeln ir de
dominerande forlagen storindustrier. Genom att de stdrsta forla-
gen ofta ocksé dger stora bokklubbar och dessutom i flera linder
byggt upp eller dvertagit bokhandelskedjor har de betydande
makt dven pa distributionsomradet. I den mdn medlemmarna
formar uppvisa en enad front kan férlagsforeningarna dirfér bli
mycket stora maktfaktorer inom hela det omrdde som har med
boken att gora.

De smé forlagen kan ha svarigheter att hdvda sig pa en mark-
nad dér de stora har s manga fordelar. Det géller bAde mark-
nadsféring och distribution. Aven om ett litet forlag i ett stort
land har en stor potentiell kundkrets har det avsevirda svarighe-
ter att nd ut till denna och gora sina bocker kdnda. I ett land med
en arlig utgivning pd mer dn 10 000 titlar kan inte ens en vilsor-
terad bokhandel vara fullsorterad. Den goda bokhandeln kinns
igen pé sitt goda urval; vriga har bara ett urval. Det giller for det
lilla forlaget att dvertyga tillrackligt manga bokhandlare att ha
dess produktion representerad p4 sina hyllor, en tidsédande och
dyrbar procedur.

I flera linder 6nskar forlagen ersittning fér utldning pa biblio-
tek. Australien har inf6rt en saddan.

2.2.2 Bokpriserna

Niér det giller bokprisfrdgan ar det svart att gora en enkel upp-
delning i fria eller fasta bokpriser. Det finns flera olika modeller
beroende dels av landets lagstiftning och dels av branschens
struktur och traditioner. De i vasterlandet vanligaste faller under
négon av foljande kategorier:

I Landet har en lagstiftning med bruttoprisférbud fran vilket
forlagen av kulturpolitiska skél beviljats dispens for prissitt-
ningen av bocker. Dispensen édr knuten till att det finns ett
fungerande branschavtal, som ticker svil forlag som detalj-
handel (dock inte direktforsaljning fran forlagen). Avtalen har
funnits under mycket 1ang tid och dven inneburit en etable-
ringskontroll, utan vilken denna typ av avtal svérligen kan
fungera.

Det fasta bokpriset ar en del i en komplicerad viv av dmse-
sidiga ataganden, dir bokhandlarna framstar som gynnad
ensam- eller huvudforséljare av forlagens produkter och atar
sig vittgdende forpliktelser vad giller nyhetsabonnemang, la-
gerhallning och anskaffning av bestdllda titlar. Till denna
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kategori horde Sverige fram till 1970. Lander som behallit
systemet ar bl.a. Norge, Danmark och Vasttyskland. Storbri-
tanniens “net price” ar egentligen inte fast pris utan ett mini-
mipris och far dverskridas, ndgot som bokhandeln dock sillan
gor. Det uppfattas allmant som ett standardpris.

Genom att de grundldggande avtalen existerat under sé lang
tid kan de bli ganska invecklade och dven fungera himmande
pa nya initiativ. Avtalen i Danmark och Norge har bl.a. av den
orsaken nyligen skrivits om och forenklats, samtidigt som
reglerna har mjukats upp s& att de medger parterna storre
kommersiell frihet dn tidigare.

2 Landet saknar en utbyggd lagstiftning om konkurrensbegréns-
ning. Landets branschorganisationer har slutit avtal som inne-
bar att man férbinder sig hélla ett fast bokpris. Till denna
grupp av ldnder hor Belgien och Italien. Saknas etablerings-
kontroll ar det emellertid svart att fa ett sidant fast bokpris
respekterat eftersom utanfor organisationerna stiende parter
inte har ndgot incitament att efterleva organisationernas inter-
na uppgorelser.

Storst blir naturligtvis svérigheterna i ett land som Belgien,
dédr importerna spelar sa stor roll. I ett utslag fran den euro-
peiska domstolen i Luxemburg i januari 1984 fastslogs att
hollandska forlaggare varken far krdva ett fast bokpris vid
forsdljning av hollandska bocker i Belgien eller sdlja enbart till
bokhandlare anslutna till den flamlandska bokhandlarefore-
ningen, vilkas medlemmar forbundit sig att iaktta fast bokpris.

3 Det finns en lagstiftning med bruttoprisforbud. Inget sédrskilt
stadgas om bocker. Detta ar en situation som kan hanteras pa
mycket olika sdtt beroende pa hur branschen agerar, vilket
utvecklingen i de linder som har eller har haft detta saklage
visar. Hit hor Frankrike fére den 1 juli 1979, Sverige efter 1970,
Finland efter 1971, Australien, Nya Zeeland, USA och Kana-
da.

I USA uppstaller forlagen ett riktpris, som trycks pa bokens
parm eller omslag. Detta riktpris respekteras genomgaende
som bokens forsdljningspris. Forfarandet anses inte strida mot
antitrustlagstiftningen s& ldnge brott mot riktpriset tolereras,
dvs. inte dras infér domstol. Det finns nagra lagpriskedjor som
forsoker priskonkurrera, men de haller ett sa begrédnsat sorti-
ment (bastséljare och restupplagor) att de inte pa allvar skakat
branschen, som under det senaste decenniet befunnit sig i stark
expansion. Mgjligen kan USA:s strdnga lagstiftning om for-
bud mot prisdiskriminering — vilket innebér att alla detaljis-



SOU 1984:30 Ett internationellt perspektiv 31

ter har samma och av alla kinda inképsvillkor — ha medver-
kat till att riktpriserna i sd stor utstrickning forblivit forsilj-
ningspris.

I Finland, dér det finns en mycket stark forlagsférening som
inte funnit det fordelaktigt med en priskonkurrens i detaljhan-
delsledet, hinde lange ingenting trots att dispensen for bocker
fran bruttoprisforbudet upphivdes. Fortfarande har priskon-
kurrensen inom detaljhandeln en begriansad omfattning.

I Holland finns ett forbud mot kollektiva bruttopriser. Dér-
emot foreligger inte hinder for en enskild producent att sitta
ett forsdljningspris pd sin vara. Denna situation har lett till att
det i Holland sedan 1923 finns en branschéverenskommelse,
dér det bl.a. stadgas att varje forldggare skall siitta ett allmént
forsdljningspris for bocker, som — med vissa specificerade
mojligheter till avvikelser — géller all forsiljning till slutkon-
sumenten. Lagenligheten bekréftades av ett beslut av industri-
ministern 1967 och tvd domstolsutslag 1978. Det fasta bokpri-
set gdller inte bokklubbarna som sedan 1978 tillats sitta sjilv-
stdndiga priser.

4 Landet har en konkurrenslagstiftning med bruttoprisférbud.
Det finns darutdéver en sirlag, som enbart giller bokpriser.
Exemplet pé detta ar Frankrike. Landet hade fram till 60-talets
slut en situation nar det gillde bokpriser som liknade USA :s.
Nir en priskonkurrens borjade gora sig markbar, framfor allt
sedan den kooperativa rabattvaruhuskedjan F.N.A.C. mycket
framgéngsrikt givit sig in pad bokmarknaden med nagra stora
och mycket vilsorterade boklddor med en genomgéiende ra-
batt pa 20 %, greps den traditionella bokhandeln av oro och
begérde statliga ingripanden. Detta resulterade forst i ett de-
kret frAn ddvarande finansministern Monory, vilket stadgade
ett renodlat nettopris for bocker. Detta innebar att forlagen
forbjods att uppge négot som helst riktpris for detaljhandels-
forsdljningen. Detta medforde svarigheter for forlagens mark-
nadsféring men ocksd for manga bokhandlare, som varken
hade utbildning eller vana att hantera prissittningen av boc-
ker. Bokhandlarna forhandlar dessutom individuellt med for-
lagen, ndgot som gynnade stora uppképare. Bokpriserna kom
naturligtvis att variera mycket starkt.

I detta ldge vann tanken p4 fasta bokpriser manga anhingare
och Mitterand gjorde den till en valfriga. Efter valsegern 1981
stiftades snabbt en sirskild lag den 10 augusti 1981, som fore-
skriver att forlaggaren eller importdren av en bok skall fast-
stdlla dess pris. Detta skall finnas utsatt pa boken och respek-
teras av alla. Lagen stadgar ocksa att bokforsiljaren far ge 5 %
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rabatt men att vissa kollektiva inkopare som fordldraforening-
ar, fackklubbar, statliga och kommunala myndigheter, skolor
och forskningsinstitutioner, har ritt till rabatter som endast
begriinsas av forbudet mot forlustforsiljning. Bokklubbarna
skall iaktta det fasta priset i 9 manader efter forsta utgivnings-
dagen. Darefter far de ge fri rabatt.

Lagen ger forlagen en maktposition, eftersom dessa bade
foreskriver bokhandelns ink6ps- och forsdljningspris. Darfor
stadgar den ocksa att forlagen skall bevilja rabatter bdde pa
kvalitativa och pa kvantitativa grunder, varvid dock de kvali- -
tativa skall ha foretrdde. I praktiken ar detta svart att kontrol-
lera och bokhandeln menar att de kvalitativa rabatterna i regel
ar maskerade kvantitetsrabatter samt klagar over att forlaggar-
na utnyttjat sin position till att minska bokhandelsrabatterna
dverlag, men i synnerhet for de mindre bokhandlarna.

2.2.3 Bokhandeln

Bokhandeln dr den distributionskanal fér bocker, som man i de
flesta linder talar om med stolthet och sdger sig vilja skydda och
framja. Icke desto mindre har bokhandeln pa ménga héll fatt féra
en hard kamp for tillvaron. En av orsakerna till bokhandelns
svarigheter hinger samman med en allmén kris for detaljhan-
deln. Forindringar som flyttningen fran landsorten till storsta-
derna och nya kdpménster har ocksé paverkat. Den traditionella
bokhandeln ir personalintensiv och ddrmed dyrbar att driva.
Lagerkostnaderna har dkat.

Detta har paverkat dven vilorganiserade bokmarknader som
den danska, dir 136 bokhandlar forsvann under perioden 1967-
82, och den finska, som forlorat ca 200 boklddor sedan 1970,
framfor allt pa landsbygden. Under en tidigare period — 1952 till
1968 — gick butiksbestandet i Norge stadigt ner samtidigt som
16nsamheten sjonk. Enligt den analys som foretogs fann man att
under oférindrade forhallanden skulle ytterligare 20 procent av
bokhandlarna ha férsvunnit 1980. Branschen vidtog da en rad
atgirder, bl.a. ingicks ett nytt branschavtal, frivilliga samarbets-
kedjor bildades och ett system med dterkommande utredningar
och analyser infordes. Antalet bokhandlar i Norge har dérefter
varit i stort sett konstant.

De flesta linder har inte ndgon motsvarande statistik och det
ar darfor vanskligt att uttala sig om huruvida det i dem nu finns
fler eller firre bokhandlar dn tidigare. Med ett undantag: I USA,
som tidigare haft férhallandevis f4 bokhandlar, har det under det
senaste decenniet varit en kraftig expansion. Ca 3 000 bokhand-
lar har tillkommit under 70-talet. De bidda bokkedjeforetagen B.
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Dalton och Waldenbooks stir for ungefar hélften av dessa
nyetablerade butiker medan resten ar enskilda sméf6retag. De
bada kedjeforetagen bygger sin framgéng dels pa att de upptackt
nya marknader — kopcentra utan bokhandel — dels pi att de
utvecklat mycket rationella forsédljnings- och distributionsrutiner
med modern teknik, inte minst data. Parallellt med kedjeforeta-
gen har bokgrossisterna vuxit i omfing och marknadsméssig
effektivitet, ndgot som varit till nytta dven for oberoende bok-
handlar.

Kedjeforetagen, dvs. foretag med manga butiker, har 6kat sin
andel av detaljhandelsforsédljningen i manga lander. I Holland
som under 70-talet forlorade 150 traditionella bokhandlar till-
kom under samma tid 98 butiker som tillh6rde nigon forsalj-
ningskedja. 1981 kontrollerade de 10 storsta kedjeféretagen mer
an 40 procent av den hollindska bokmarknaden. I Holland lik-
som i Frankrike dr det ofta forlagen som pé detta satt okar sitt
grepp om detaljhandelsforsdljningen. I Storbritannien ar det dar-
emot ett bokforsdljningsforetag som dominerar. W.H. Smith har
ca 370 forsdljningsstéllen for bocker, varav 95 stycken ar fullsor-
terade bokhandlar. Tillsammans med John Menzies stir denna
koncern for 37 procent av bokforsaljningen i volymer riknat,
medan resten av bokhandeln séljer 32 procent.

Maénga bokhandlare anser konkurrensen frdn bokklubbarna
vara ett besvdrande problem. I lander med fast bokpris ar bok-
klubbarna den enda kanalen for rabatterade bocker. I sma lander
befarar man att marknaden inte rymmer bada kanalerna, sarskilt
inte om prisskillnaderna blir for markanta.

Vad gor nu bokhandeln for att mota svarigheterna? P4 manga
hall, framf6r allt i Norden och i Storbritannien, sluter sig enskil-
da bokhandlare samman i samarbetskedjor, dir man forsoker
effektivisera bl.a. inkdp och marknadsféring. Viktigt fér bokhan-
deln dr att distributionen fungerar snabbt och d&ndamalsenligt. I
de flesta ldnder hoppas man pé att ny teknik skall effektivisera
lagerhallning, bestédllningar och annan administration. Utveck-
lingen i USA har visat att det har finns vinster att himta. Béttre
utbildning av sévil bokhandlare som medarbetare och betonan-
det av bokhandelns sdrart som forsédljningskanal, dvs. den stora
sorteringen och den unika servicen, dr andra. I 6vrigt har manga
bokhandlare fatt lara sig att lita till ett klokt sidosortiment.

Y

2.2.4 Bokklubbarna och forlagens direktférsédljning

Forlagens direktforsdljning dr p4 manga hall en mycket stor
forsdljningskanal. Under efterkrigstiden har sirskilt bokklubbar-
na utvecklats, men dven postorderforsiljningen kan ha en bety-
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dande omfattning. Hemf6rséaljningen giller huvudsakligen storre
verk.

Bokklubbarnas blomstring verkar knappast kunna relateras till
vare sig radande prissystem eller bokhandelsndtets omfattning.
Bokklubbarna har t.ex. natt stora framgangar i linder som Dan-
mark och Visttyskland med fast bokpris och vélsorterad kom-
missionsbokhandel, liksom i Holland, ocksd med fast bokpris
och god boktradition. Som vi vet har bokklubbarna haft stor
framgang i Sverige. Det har de ddremot inte haft i Storbritannien,
USA eller tidigare i Frankrike. Storbritannien har en typ av fast
bokpris. USA och Frankrike hade linge bada fria bokpriser som
tillampades som riktpriser. Efter Frankrikes korta nettoprispe-
riod har landet nu fast bokpris och bokklubbsférsaljningen okar.
I Danmark och USA har den minskat och stagnerat, vilket tycks
vara fallet dven i Sverige, Visttyskland och Holland.

Attityden till bokklubbarna skiftar frdn land till land. [ smé
lander med en liten marknad ses bokklubbarna ofta som ett hot
mot bokhandeln och déarfér narmast som en kulturfara, medan
man i stora lander med stor utgivning och likaledes stor potentiell
lasekrets inte riktigt forstar problemet. I sidana ldnder ses bok-
klubbarna som en alternativ marknad, delvis riktad till en annan
publik dn de traditionella bokhandelskunderna.

I ndgon mén kan synen pa bokklubbarna hérréra ur de histo-
riska traditionerna. De tidiga tyska bokklubbarna hade klart
uttalade folkbildande och lasfraimjande syften. I USA dédremot
gavs bokklubbsidén ett annat anslag. Book-of-the-Month-Club,
grundad 1925, betonade bekvédmligheten: En omsorgsfullt sam-
mansatt jury valde ut de mest lasvdrda bockerna at medlemmar-
na och brevbéraren bar hem den bestillda boken. I Holland fann
man vid mitten av 60-talet genom bokbranschens statistiska un-
dersokningar att en tredjedel av befolkningen inte kopte bocker.
Hirav drog man den slutsatsen att det fanns en ny marknad att
erdvra. Ett medel var bokklubbar varigenom nya kunder kunde
lockas med lagre bokpriser och forlagen uppna battre kontinuitet
i forsdljningen.

De 9 méanaders priskarens efter ett verks forsta publicering,
som bokklubbarna i Frankrike maste iaktta, har inte vallat
Frankrikes storsta bokklubb, France-Loisir, nidgot storre av-
brack. Den har 3,6 miljoner av Frankrikes uppemot 4,5 miljoner
bokklubbsmedlemmar och visar starkt stigande vinster. Priska-
rensen ar besvdrande for klubbar med nyutkommen skonlittera-
tur, men fér France-Loisirs sortiment spelar den mindre roll och
aktualitetspréglade bocker kan en bokklubb med dess resurser
producera sjilv eller i samarbete med ndgot utldndskt forlag.

Den franska lagstiftningen dr avsedd att kringskéra bokklub-
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barna och gynna bokhandeln. Det finns eller har funnits restrik-
tioner i andra ldnder, men de har tillkommit genom branschover-
enskommelser. S& har Gyldendals Bogklub i Danmark sedan
november 1982 ett avtal med det danska forfattarférbundet av-
seende tre av dess fem bokklubbar, vilka skall vdnta i sex mdnader
med att sdtta ned priset p4 en nyutkommen skonlitterar bok av en
dansk forfattare. Den norske Bokklubben A/S har i ménga ar
haft avtal med Den norske Bokhandlerforening, vilket reglerat
dess verksamhet stringare dn i ndgot jamférbart land. Ovriga
norska bokklubbar har daremot inte omfattats av regleringarna.

I Storbritannien fanns tidigare en rad restriktioner fér bok-
klubbar, som forlaggarforeningen sjilv utvecklat och dlagt sina
medlemmar. Bl.a. fick en bok inte utges i bokklubbsupplaga
forrdn ett ar efter dess forsta publicering. Bokklubbar som silde
billiga omtryck blomstrade icke desto mindre under 50-talet och
hade da tillsammans ca | milj. medlemmar (vilket 4r ungefar vad
de har i dag). Under 60-talet sjonk medlemsantalet kraftigt och
forlagen beslot da blasa liv i tvinande klubbar och littade allt mer
pé restriktionerna. I dag kvarstdr som enda regel en informa-
tionsplikt gentemot bokhandeln om en bok samtidigt skall ges ut
i bokhandel och bokklubb — en regel som f6r 6vrigt finns i flera
lander.

Nar det géller vetenskaplig och annan starkt specialiserad
litteratur dr direktforséljning fran forlagen vanlig. Sarskilt i USA
publiceras ménga verk med en forvdntad marknad bestdende
enbart av bibliotek, institutioner och specialister, dar forsadljning-
en mest praktiskt sker direkt.

I Osterrike har bokhandlare och forlag i ett unikt initiativ gatt
samman for att gemensamt finansiera Buchclub der Jugend, som
har ca 70 000 medlemmar. Mot en blygsam arsavgift (30 OS) far
barnet ritt att ur en katalog med rekommenderade bocker kdpa
dessa med 25 % rabatt.

2.2.5 Litteraturstod

I de flesta lander betraktas boken som négonting man bor virna
om. P4 olika sitt forsoker man darfor gynna forfattare, boken
som medium, visst slag av utgivning eller fraimja bokldsandet.
Séatten liksom beloppen varierar naturligtvis starkt fran land till
land. Atgirderna kan vara selektiva eller generella; finansieras
helt statligt eller ha en blandad finansiering, statligt och privat,
delstatligt (i federala ldnder) eller kommunalt; pengarna kan
kanaliseras via statliga organ eller sjavstdandiga stiftelser, dar det
dock kan finnas av regeringen utsedda representanter. Nedansta-
ende Oversikt gor inga ansprak pa fullstindighet, men vill ge en



36 Ett internationellt perspektiv SOU 1984:30

orientering om olika typer av atgarder som olika ldnder vidtar for
att skydda och framja litteratur (i allmdnhet samtida inhemsk
sddan) och ldsning.

For att stédja boken som medium anvinds vissa generella atgér-

der.

a Befrielse eller nedsdttning av omsidttnings- eller mervérde-
skatt. Lander, framfor allt med redan differentierad oms eller
moms, har ofta en lagre skattesats for bocker, som skattemas-
sigt jamstidlles med livsmedel. En sddan nedséttning har Bel-
gien, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Italien, Lux-
emburg, Holland och Osterrike. Fullstindig befrielse fran oli-
ka typer av varuskatt har bocker i Norge, Grekland, Irland,
Spanien, Storbritannien, Australien, Nya Zeeland, Brasilien,
Indien och Japan. Kanada befriar bocker fér pedagogiskt,
tekniskt, kulturellt eller litterdrt &ndamal” fran omsattnings-
skatt. Frankrike och Visttyskland tar ut en hogre skattesats for
litteratur som kan anses skadlig for ungdom. USA har inte
denna typ av skatter.

b Dispens fran bruttoprisférbud med den uttryckliga motive-
ringen att detta sker for att gynna boken och bokmarknaden.
Sa ar fallet i Norge, Danmark, Férbundsrepubliken Tyskland
och Storbritannien.

¢ Sarlagstiftning om fast bokpris med liknande motivering
(Frankrike).

d Gynnsam portosats for bocker finns i flertalet lander. I Frank-
rike har bocker dven en subventionerad flygportosats for att
underldtta bokexporten.

Stod till forfattare har i allmanhet karaktiaren av stipendier eller
litterdra priser. Stipendier kan vara resestipendier eller arbetssti-
pendier. De sistnimnda innebér att forfattare efter ansokan un-
der en tidsbestimd period frén ett par manader till ett par ar kan
fa naturaforméner, t.ex. bostad och uppehille, eller ett visst be-
lopp regelbundet utbetalt. Pa Island relateras detta belopp till det
statliga lonesystemet, i Vésttyskland ar det graderat i forhallande
till forsorjningsbordan.

I manga lander har man en stark tro pa litterdra priser som
kulturpolitiskt instrument. Det finns dé ett fatal mycket prestige-
fyllda sddana och en rad mindre priser. Villkoren for litterdra
priser kan goras styrande pé ett sddant sitt att man darmed
uppmuntrar t.ex. regionala forfattare, forfattarskap pa minori-
tetssprak och liknande.

Andra sitt att stodja forfattare ar att forsoka vidga deras ar-
betsmarknad. I Vasttyskland ger Deutsche Literaturfonds bidrag
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till pilotprojekt som kan leda till nya arbetsmojligheter for forfat-
tare. Osterrike har en sirskild arbetsformedling for kulturarbeta-
re. Ménga ldnder engagerar forfattare i skolarbetet, t.ex. Storbri-
tannien, Irland, Kanada och USA, vilket har det tredubbla syftet
att ge forfattarna extrainkomster, sprida intresset for deras forfat-
tarskap och stimulera barnen till Idsning och skrivning. Ménga av
de dtgdrder som sitts in for att hjdlpa inhemsk utgivning syftar
ocksa till att forbattra mojligheterna for samtida inhemska forfat-
tares produktion. P4 Irland har man infort en gynnsammare
beskattning for forfattare.

Stod till utgivning har helt olika betingelser i stora linder och
i sma. De mindre ldnderna vill virna om den inhemska litteratu-
ren och bokproduktionen. I de stora landerna vore ett utgivnings-
stdd av t.ex. svensk modell en omgjlighet. Dar riktas stodet in pa
minoritetsgrupper eller sarskilt vardefulla men ekonomiskt risk-
fyllda projekt. Stodet kan ha formen dels av 1an, ldnegarantier
eller direkta subventioner till forlagen och dels av bidrag till viss
utgivning. Subventionerna till inhemska férlag motiveras bl.a.
med att det oftast dr dessa som ger ut inhemska verk och att denna
utgivning dr dyrare och mer riskfylld 4n t.ex. internationell sam-
produktion eller utgavor av utlandska forfattares verk, dir for-
sdljningen i hemlandet ofta redan betalat férlagets satsningar. S&
ar det t.ex. i Kanada, som har ett stort program med stéd savil till
forlagen som till utgivning av kanadensiska verk av kulturell
betydelse, bade for barn och vuxna. Aven i Australien ges utgiv-
ningsbidrag for att starka den australiensiska litteraturens kon-
kurrenskraft gentemot utlindsk sddan.

Avsikten med utgivningsstodet kan ocksé vara att halla nere en
boks pris och bidra till att den sprids béttre, bl.a. genom att
mojliggora en bredare marknadsforing. Ett sddant belopp gors
ibland helt eller delvis aterbetalningsskyldigt, om boken nar en
mycket stor framgang. I Holland ges denna typ av std till utgiv-
ningen av samtida forfattare. Arts Council i Storbritannien ger
bidrag till speciella utgivningsprojekt med liten upplaga, vars
publicering svarar mot nagot visst behov eller dr viktig ur kvali-
tetssynpunkt. For att 6ka riskvilligheten hos forlagen nir det
géller icke lonsamma bocker av t.ex. unga forfattare eller for
speciella malgrupper ger Arts Council kompensationskrediter,
som betalas tillbaka om boken efter tre ar nétt en god forséljning.

P4 Irland ses utgivningsstod som ett verkningsfullt sétt att
stodja den iriska litteraturen. An Chomairle Ealaion, Irlands
motsvarighet till kulturradet, ger savéil bidrag som rintefria l4n
till irlandska forlag.

Rintefria 14n kan dven i Frankrike beviljas sméférlag (arlig
omsittning understigande 10 milj. F). Sdvdl bokhandel som for-
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lag kan fa utnyttja en av franska staten uppsatt garantifond for att
fa sdkerhet for 1dn for att starta, modernisera, bygga ut eller
datorisera butiker eller foretag. Staten har ocksé inréttat en spe-
ciell garantifond for forlag som behdver 1an for att kunna genom-
fora en ur ekonomisk synpunkt sérskilt riskfyild men ur kultur-
politisk synvinkel betydelsefull utgivning.

Det ar ovanligt med stdd till oversdttningar av utlindska verk
till det egna spraket. Tvé- eller flersprakiga linder brukar dar-
emot ge bidrag for 6versdttningar till annat riks- eller minoritets-
sprak, sa t.ex. Finland, Irland, Jugoslavien, Kanada, Schweiz,
Storbritannien (Wales) och Osterrike.

Mainga lédnder ger bidrag till oversattningar fran det egna spra-
ket till andra som ett led i en exportframjande verksamhet. Spe-
ciellt aktivt ar har Frankrike, som ser franska sprakets och kultu-
rens spridning som ett mycket viktigt kulturpolitiskt mal. Over-
sdttningsbidraget har dels formen av regelritt stod och dels av
lan. Frankrike ger i exportfrimjande syfte ocksd betydande bi-
drag till olika exportorganisationer och direkt till de stora forla-
gen.

I Holland subventionerar staten en stiftelse for fraimjande av
oversittningar av hollandsk litteratur, vars syfte dr att underlitta
kontakten med utldndska forlag.

Bokinkop som stodordning dr mest generellt och konsekvent
genomford i Norge och beskrivs under avsnitt 2.1.4. Inkop i
smérre skala forekommer dock pé andra héll. I Belgien ger staten
alla skolbibliotek tillgéng till samtida belgisk litteratur. P4 Irland
uppstéller staten ett visst belopp per elev for inkop av iriska
bocker till skolbiblioteken. Bokurvalet gors av ett organ vars
medlemmar véljs enligt vissa faststdllda riktlinjer. Statliga inkop
av bocker pa minoritetssprék till folkbibliotek sker bl.a. i Jugo-
slavien.

Vad betraffar lasfrdmjande dtgdrder, ir detta nagot som tilldra-
git sig allt storre intresse allteftersom problemen med ”icke-ldsa-
re” och ”sillan-ldsare” uppmérksammats. I Tyskland rdknar
man med att ca 43 procent av befolkningen tillhor denna kategori
(1977). Situationen ar ungefar densamma i de flesta vidsterldnd-
ska industrilinder. Medelaldern inom dessa grupper ar ofta hog,
utbildningen l4g, en hog andel dr ensamstdende och bosatta pé
landsbygden.

I manga lander anser man manifestationer typ bokveckor,
litteraturfester, méssor, poesidagar etc. vara mycket verknings-
fulla.

Ofta har man koncentrerat insatserna pd barn och ungdom. I
Visttyskland finns privatfinansierade Deutsche Lesegesellschaft,
en forening dar foretradare for bokhandeln, bibliotek, forskning
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och samhille samarbetar for att frimja ldsintresset. Aven i USA
finns foreningar och samhilleliga organ som arrangerar olika
typer av kampanjer for bokldsandet. I bada landerna anviands TV
i lasfrimjande syfte, sarskilt for barn.

Pa flera hall forsdker man frdmja barns och ungdomars lasin-
tresse genom att lata forfattare delta i skolarbetet. I Storbritan-
nien subventionerar Arts Council ett program kallat Writers-in-
School, dér forfattare genom upplésningar och diskussioner med
eleverna skall intressera dem for ldsning av skonlitteratur och
samtidigt stimulera deras kreativitet och fantasi. Radet betalar
upp till hélften av forfattarnas erséttning plus resekostnaderna.
I USA ger National Endowment for the Arts via delstaternas
kulturférvaltningar medel till ett liknande program. Forsok med
liknande verksamhet har ocksa bedrivits pa Irland och i Visttysk-
land. ’

Det Osterrikiska kultur- och utbildningsdepartementet har tagit
initiativ till Osterreichische Kulturservice, vars huvuduppgift ar
att formedla personliga kontakter mellan kulturskapare och pub-
lik. Det organiserar, formedlar och (om ndédvandigt) finansierar
bl.a. forfattarmedverkan inte bara i skolan utan dven i vuxenun-
dervisningen och pa arbetsplatser. Formedlingen 4r gratis och
stracker sig 6ver hela landet.
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3 Litteraturpolitikens mal

Riksdagen faststdllde &r 1974 under bred enighet mal fér den
statliga kulturpolitiken. En utgdngspunkt f6r 1982 &rs bokutred-
ning har varit att dessa mél skall forverkligas och att de dirmed
ocksa skall ses som grundldggande mal for samhillets politik for
litteratur och ldsning.

De kulturpolitiska méalen ger tillsammans en vid ram for litte-
raturpolitiska insatser. Malen att skydda yttrandefriheten, ge
ménniskor mojligheter till egen skapande aktivitet, motverka
kommersialismens negativa verkningar, frimja decentralisering,
ta 6kad hinsyn till eftersatta grupper, mojliggora konstnérlig och
kulturell fornyelse, ta till vara och levandegora aldre tiders kultur
samt frimja ett erfarenhetsutbyte 6ver sprak- och nationsgrinser-
na har sin giltighet nu som da dven inom litteraturomradet. Vad
som hént under de tio r som gétt sedan de kulturpolitiska malen
faststdlldes har dock knappast kunnat undga att paverka uppfatt-
ningen om vilken betydelse som bor tillmétas varje enskilt mal.

S4 har synen pa bevarandemalet i det senaste decenniets debatt
breddats och fordjupats. For bokutredningen framstir det som
vésentligt att mélet att ta till vara och levandegéra éldre tiders
kultur ocksé inbegriper uppgiften att hélla vért bildningsarv och
var nationella litteratur levande och tillgédngliga. Den svenska
litteraturens klassiker méste kunna upplevas dven av nya genera-
tioner. Lika viktig som 6ppenheten mot kulturyttringar i andra
linder dr formagan att ge den nationella kulturtraditionen gynn-
samma betingelser. Detta har sin sidrskilda betydelse for littera-
turpolitiken i ett litet sprakomrade i en tid d4 den internationella
medieutvecklingen kénnetecknas av stark expansion och stor
genomslagskraft.

Vart kulturarv dr ocksd en del av det nordiska. Det ir visentligt
att vi vdrnar om vart nordiska litterdra arv, en god sprakforstielse
och ett levande nordiskt litteraturutbyte.

Sverige har i 0kande utstrickning blivit ett invandrarland.
Invandrarna liksom vara inhemska etniska minoriteter medver-
kar till att ge vart land ett rikare och mer méngfasetterat kulturliv
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och stimulerar var utveckling. Spradk och litteratur hor till de
viktigaste elementen i en kulturell identitet, ndgot som har kon-
sekvenser for kulturpolitiken nér det géller alla befolkningsgrup-
per.

De internationella kontakterna pé litteraturomrédet dr av
storsta vikt. De dr en del av den miljé som formar den nya
svenska litteraturen. Det dr ocksé angeldget att den svenska litte-
raturen blir kind utomlands. Internationaliseringen av det kva-
litetsinriktade kulturlivet ar darfor likavil som bevarandet av det
nationella kulturarvet en hornsten i en kulturpolitik for litteratu-
ren.

Kulturpolitiken skall utgora ett skydd mot negativa effekter av
marknadsstyrning inom kulturomradet. For bokens del skulle en
alltfor ensidig inriktning pé bastsdljande titlar utgora en allvarlig
fara for saval konstnéarligt skapande som spridning och ldsning
av god litteratur. Om inte en kvalificerad och mangsidig utgiv-
ning kan garanteras pa annat sitt eller bockerna goras tillgidng-
liga 6ver hela landet, méaste litteraturpolitiken ingripa korrige-
rande och kompletterande.

Litteraturen i ett litet sprdkomréde kan inte uteslutande hén-
visas till att leva pd marknadens villkor, men den kan for sin
tillvaro inte heller bli alltfor beroende av staten. Det dr viktigt att
uppmarksamma de risker som statliga ingripanden kan medfora
for yttrandefriheten och yttrandemdojligheterna. Statligt stod till
en icke 16nsam litterar produktion far aldrig innebdra att staten
kan verka styrande pé utgivningen. Litterdr verksamhet syftar
ofta till utforskning av verkligheten och till kritik av samhillet.
Yttrandefrihetsmalet innebéar en forpliktelse att skapa reella for-
utsittningar for att yttrandefriheten skall kunna utnyttjas.

En politik for litteratur och ldsning maste ocksa utformas med
hansyn till de stora olikheter i villkor som finns i samhéllet. Mélet
om insatser for eftersatta grupper far sédrskild tyngd mot bak-
grund av det faktum att en stor del av den vuxna befolkningen
inte alls ldser bocker. For att fa fler att ldsa mer krdvs atgarder
som utformas med hansyn till sociala och geografiska forhéllan-
den och som syftar till att 6vervinna de hinder som stér i vdgen
for boklédsning.

Det litterdra nyskapandet ar ett centralt inslag i en positiv
samhdllsutveckling. Férutsittningarna for konstnarlig och kultu-
rell férnyelse har ett ndra samband med yttrandemojligheterna.
Det maste finnas utrymme for experiment med nya litterdra
former, forlag som ar beredda att satsa pa debutanter och bok-
handlare beredda att sdlja sddan litteratur.

Genom 1974 ars kulturpolitiska beslut lades grunden for det
senaste decenniets reformer pa litteraturomradet. En utgéngs-
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punkt for reformarbetet har ocksa varit forvissningen om att
boken har ett unikt virde som kulturmedium. Boken kan som
ingen annan kulturbérare formedla ménskliga erfarenheter, kun-
skaper och kdnslor frdn méanniska till manniska och fran genera-
tion till generation. Boken dr centralpunkt i den intellektuella
utvecklingen, en grundldggande kommunikationsmetod fér nya
tankar. Boken ger den avgorande mdojligheten till sjalvstdndig
upplevelse och asiktsbildning.

Bokutredningen anser mot denna bakgrund att boken skall
betraktas som det prioriterade kulturmediet. God och informativ
litteratur bor skapas, spridas och ldsas. Den bor vara tillganglig
for lasare i olika miljoer, geografiskt och socialt. For att stirka
bokens stdllning maste de statliga insatserna syfta till att

O forstiarka det lasfraimjande arbetet och forskjuta grinsen mel-
lan ldsare och icke-ldsare

O bryta ned ldsbarridrer och klasskillnader i bokldsandet

O skapa ett tidigt intresse for bocker och ldsning hos barn, i
hemmen och inom barnomsorgen

O stdrka skonlitteraturens stillning i skolan

O upprétta ett varaktigt samarbete mellan folkbibliotek och sko-
la for att vdcka laslust hos barn och ungdomar

O frdmja ldsning bland vuxna, bl.a. genom bibliotek pa arbets-
platser och institutioner

O skapa goda forutsdttningar och arbetsmojligheter for forfatta-
re och Overséttare

O garantera en bred och kvalitativ utgivning av bocker, savil
klassisk som nyskriven litteratur

O ge forutsdttningar for manga forlag med olika profil for att
motverka koncentration av utgivningsbeslut

O underlétta etablering av nya forlag med kvalitetsutgivning

O mojliggora prisbillig utgivning av kvalificerad och samtidigt
populdr litteratur

O forbattra tillgdngligheten av kvalificerad och kulturellt viarde-
full litteratur

O behélla och stirka befintliga fackbokhandlar och 6vrig bok-
handel med brett sortiment

O underldtta etablering av nya bokhandlar

O mojliggéra en O0kad sortimentsbredd och ldngre lagerhall-
ningstid i bokhandeln

O oka konkurrenskraften for kvalitetslitteraturen i alla forsilj-
ningskanaler

O framja laga bokpriser
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I foljande kapitel (4-8) redovisar bokutredningen sina overvi-
ganden om bokens situation och soker bedoma i vilken utstrack-
ning 6nskvérda resultat har uppnatts och pa vilka punkter nya
anstrdngningar maste goras for att stirka bokens stédllning. Ut-
redningens forslag till en litteraturpolitik (kap.9) bygger pa denna

bedomning.
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4 Bocker och lidsning

4.1 Litteratur och nationell identitet

Ett levande sprdk och en levande litteratur dr begrepp som f6r-
utsétter varandra, Var sprakverklighet, sprakets nutid och datid
ar lagrade i litteraturens minnesbank. Fran de tider dit det skriv-
na ordet inte nér saknar vi all egentlig, begriplig information. I
bista fall kan vi férsoka leva oss in i vad redskapsfragment, rester
av boende och verksamhet har att formedla. Men de f6restill-
ningar och tankar som formade dessa tider &r i dag helt ogripba-
ra.

Det skrivna ordet, boken, ar den dagbok i vilken véar sdrart ges
gestalt, den bakgrund mot vilken vi kan tolka vér verklighet.
Frdgan om vér identitet blir ddrmed ocksa en fridga om hur vi
tillvaratar vart kulturarv.

Men, och det fortjanar att understrykas, var identitet far inte
enbart begrénsas till vart spraks del av vérlden. I var tid ir det
nddvindigt att nationell identitet grundas pa ett spektrum av
erfarenhet fran alla tider och virldsdelar, Boken och formagan
att tilligna sig en text d4r ddrmed ett av de betydelsefulla instru-
menten for var verklighetsuppfattning.

I dag, i skdrmbudskapens tid, kan hdvdandet av boken synas
som en missriktad ambition. I mediadiskussionerna framférs
stundom tanken att det tryckta ordet snart méste ses som ett
passerat stadium.

Detta dr naturligtvis i grunden erimligt. All erfarenhet talar
diaremot. Sedan sekelskiftet har fotokonsten och dirmed ocksa
reproduktionstekniken utvecklats med en allt hdgre fullindning.
I dag kan ett nidra nog fullindat férgfotografi aterges i t.ex. ett
tolvfargstryck och via trycktekniken ges mycket vid spridning.
Likafullt star i dag malarna i sina ateljéer och aterger sin uppfatt-
ning av den sedda verkligheten i firger och med en teknik som dr
ndra nog de samma som pa Rembrandts tid.

I dag har likasa filmen nétt en hog grad av teknisk fullindning.
Den kan upplevas sévil i offentlig miljo som via en avancerad
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fargbildsskdrm i hemmet. Trots detta har teatern sin givna plats
i vart kulturutbud och vi kan lika lite tdnka oss att avsta fran
denna kulturyttring.

Boken kommer att 6verleva och folja oss genom tiderna, dels
for att den ar 6verldgset praktisk, den behover inga kraftkéllor,
den ir stindigt beredd att uppléta sitt minneskapital till oss, dels
darfor att boken dr bok, darfor att den i sin funktion att vara bok
binder oss samman med vart foregédende allt fran handskrifternas
tid till alltmer sofistikerade medier.

Enbart denna mediautveckling, den stdndigt 6kande forméagan
att vidaresprida hiandelsebeskrivningar, dikt och av olika intres-
sen praglade uppfattningar, utgor ett problem i sig. Sprdkens och
nationernas granser far i satellitsdndningarnas tidevarv allt
mindre betydelse. Detta dr en i det langa perspektivet sannolikt
nddvindig utveckling. Samtidigt kan vi i dag emellertid iaktta
hur sjdlva kravet pé storsta mojliga spridningseffekt medfor ett
forytligande av information och budskap. Denna effekt, minsta-
gemensamma-namnareeffekten, leder bort fran den identitets-
kdnsla som utgor grunden for tillvarons djupdimension, dess
utbyte av verkliga erfarenheter.

Boken ir ett personligt medium. Dikten, fangad i det tryckta
ordet, ar i lingden kanske det enda medium som kan férmedla en
sammanhdngande och fordjupad kunskap om vér verklighet —
redskapet for var orientering i nuet — och didrmed, inte minst,
redskapet for en kritisk forstaelse av mediavirldens forklddna-
der.

4.2 Lasvanor

Genom olika undersékningar vet vi en hel del om bokldsningens
omfattning. I rapporten LAS! har bokutredningen sammanstéllt
tillgidngliga uppgifter (Ldsning — en utbredd vana, s. 165-174).
Uppgifterna ger en god bild av bokldsningen som méinsklig ak-
tivitet inom en social kulturram.

2,5 miljoner vuxna svenskar laser ofta bocker, dvs. ndgon ging
eller flera ganger i veckan. Narmare 2 miljoner ldser aldrig eller
ytterst sillan en bok. Klyftan kan tyckas stor mellan ldsare och
icke-ldsare. Monstret har varit relativt stabilt under ldngre tid.
Men det finns tydliga tecken pd att bokldsandet 6kar och att
icke-ldsarnas antal minskar. Trots utvecklingen av nya medier
behaller ocksd ldsningen sin andel av den samlade mediekon-
sumtionen.

Kvinnor ldser bocker betydligt oftare &n man. Ungdomar laser
oftare dn folk i allmanhet och flickor ar betydligt flitigare bokla-
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sare dn pojkar. I 6vre medeldldern och i pensionérsgruppen ir
bokldsningen relativt of6randrad bland midnnen, medan lidsandet
avtar bland kvinnorna.

Lasvanorna varierar kraftigt i olika socioekonomiska grupper.
Arbetare ldser bocker i mindre utstrackning 4n genomsnittsbe-
folkningen. Lantbrukare har mycket 1ag liasfrekvens. Studerande
ldser bocker oftare 4n andra ungdomar och kvinnliga studerande
ldser mer 4n manliga. Hemarbetande ldser i mindre utstrickning
an kvinnor i allménhet.

Personer med endast folkskola/grundskola dr en mer passiv
ldsargrupp dn personer med hogre utbildning. Utlindska med-
borgare, andra generationens invandrare och naturaliserade in-
vandrare ldser bocker i betydligt storre utstrickning dn genom-
snittet av svenskarna. Ovanligt manga sydeuropeiska invandrare
laser emellertid inte alls bocker.

De regionala variationerna ar mycket stora. I storstadslianen
ldser man bocker betydligt oftare én i glesbygden. I SCB:s under-
sokning av levnadsforhéllanden 1980/81 framkom att 53 procent
av invénarna i Stockholms ldn ldser bocker minst en gang i
veckan mot endast 28 procent i Kristianstads lan.

I en sammanfattande karakteristik har de mest flitiga boklésar-
na visat sig vara hogt utbildade mén och kvinnor, kvinnliga
studerande och dvriga ensamstdende kvinnliga ungdomar.

Majoriteten av icke-lasarna finns bland de l1dgutbildade. Yngre
ménniskor dr mera sdllan icke-ldsare dn dldre. Till icke-ldsarnas
skara hor ocksa i stor utstrackning manliga arbetare, fortidspen-
siondrer och lantbrukare.

Nar det géller andelen icke-ldsare ar den regionala bilden ritt
splittrad. I Stockholms, Jimtlands och Gotlands ldn dr det rela-
tivt f4 vuxna som inte laser bocker, samtidigt som det finns en hog
andel icke-ldsare i Visternorrlands, Kopparbergs, Kalmar och
Kristianstads lan.

Litteraturutredningens lasvanestudier (SOU 1972:20) ledde till
intressanta uppgifter om vad man léser for litteratur. Det visade
sig att kvinnor ldser mer skonlitteratur 4n méin, medan méinnen
ldser betydligt mera facklitteratur. Bdda konen liser lika mycket
deckare, medan méannen ldser flera dventyrsromaner, science
fiction etc. och kvinnorna betydligt flera kirleksromaner.

En intressant iakttagelse ar att det inte tycks finnas ndgot
genomgéende samband mellan utbildningsnivd och ldsning av
populdrpocket. Vilutbildade personer ldser fler bécker 4n andra,
men konsumtionen av enkel underhdllningslitteratur ir inte
mindre dn andra gruppers. Det dr ocksd en mycket liten del av
den vuxna befolkningen som bara ldser populidrpocketbdcker.
En betydligt storre grupp 4r de ménga ménniskor som inte liser
alls.
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Genom Sveriges Radios publikundersokningar vet vi ocksa att
boklidsandet behaller sin stillning i forhallande till annan medie-
konsumtion. Olika massmedier kompletterar varandra och i vissa
fall t.o.m. stdttar varandra. For det enskilda mediet kommer
konkurrensen normalt “inifrdn”. Tidningar konkurrerar med
andra tidningar, bdcker med andra bocker, osv. Denna “interna”
mediekonkurrens ir klarast dokumenterad for televisionens del.

Kvar star det faktum att alltfér manga ménniskor inte ldser
bocker. Atgirder for att 6ka bokldsarnas antal maste vara ett
centralt inslag i en offensiv politik for litteratur och ldsning.
Bokutredningen ldgger i det foljande fram forslag till sddana
atgirder.
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5 Boken 1 mediesamhillet

5.1 Boken som medium

Ett medium ar ett hjadlpmedel att 6verfora information fran en
avsindare till en mottagare. Tillsammans med sitt inneh&ll ar
mediet en representation av en yttre eller av en inre verklighet.
Det finns flera olika mdjligheter att klassificera medier. Man kan
sdga att bocker liksom tidningar, till skillnad fran t.ex. film, hor
till gruppen grafiska medier.

En bok ar emellertid inget entydigt begrepp. "Familjen” boc-
ker kan t.ex. delas in i skilda "funktionella” undergrupper: perio-
diska publikationer, referensverk, fackbocker, kursbocker, skén-
litteratur och seriealbum. Det finns givetvis flera andra sitt att
klassificera bocker, t.ex. efter innehall. Skilda typer av bocker
pdverkas pa olika satt i det framtida informationssamhillet.

5.2 Boken i konkurrens

Allt fler ménniskor arbetar med information och utbudet av
information 6kar mycket snabbt. Vid seklets borjan fanns det
10 000 tekniska och vetenskapliga tidskrifter i virlden. 1970 hade
antalet vuxit till 100 000 och ar 2000 berdknas antalet ha ytterli-
gare tiodubblats. Samtidigt som informationsfloden okar blir det
allt svérare att fa tag i den information vi behdver eller vill ha tag
i.

For att folja med och dokumentera utvecklingen inom medie-
omradet startade Sveriges Radios avdelning fér publik- och pro-
gramforskning "Mediebarometern” &r 1979. Varje ar miter man
hur ménniskor utnyttjar olika medier under en genomsnittlig dag
— hur manga som lyssnar, liser och tittar. Ar 1983 liste 31
procent av totalbefolkningen (9-79 ar) i ndgon bok. Uttryckt i
“minuter per individ och dag” dgnade vi 1983 betydligt mindre
tid 4t "ldsande” i bocker och tidningar (70) 4n &t ”lyssnande” till
radio, grammofon och kassetter (160) resp. "tittande” pa film, tv
och video (100).
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Med en mediekonsumtion av mer dn fem timmar per dygn kan
man inte rikna med sirskilt stor 6kning under de ndrmaste dren.
En prognos (Rune Pettersson, Bilder, Barn och Massmedia.
Stockholm 1981) pekar pa en minskning fran 1980 till 1990 av
“lasandet” (savil bocker som tidningar) fran 18 till 15 procent av
medieutnyttjandet, en minskning av “lyssnandet” fran 46 till 44
procent och en dkning av “tittandet” fran 36 till 41 procent.
TV-tittandet beriknas minska, video-tittandet 6kar och text-tv,
kabel-tv, satellit-tv samt videotex tillkommer. Biografbesdken
beriknas ligga pa oforandrat 1ag niva.

Tillkomsten av nya medier innebér alltsd ékad konkurrens om
konsumenternas tid och pengar. Men vi vet ocksa frdn Sveriges
Radios publikundersdkningar att bokldsandet dndé behaller sin
andel i férhallande till annan mediekonsumtion. Bokutredning-
en har ocksa visat (rapporten LAS!, sid. 165-174) att det finns
tecken pa att boklisandet 6kar. Den okade konkurrensen kan
antas ga ut over annan "ldsning” och mediekonsumtionen i 6v-
rigt.

5.3 Teknisk utveckling

Boken har varit relativt ofdrindrad i femhundra 4r. Tekniken att
framstilla bocker har dock successivt forbittrats, vilket gjort det
mojligt att allt snabbare producera allt storre upplagor med btt-
re kvalitet. Stindigt 6kande kostnader for arbetskraft, material,
teknisk produktion, hantering, lagring och distribution &r bidra-
gande orsaker till att ny framstéllningsteknik och nya medier
infors.

Det ir egentligen bara forfattarens tankemoda som dr sig né-
gorlunda lik. Men tekniska férandringar kommer till och med att
tringa in till enskilda forfattare i deras kammare. Det blir allt
vanligare att forfattare arbetar med ordbehandlingsmaskiner. Nar
texten sedan levereras i digital form blir sdvél den efterfoljande
redaktionella som den tekniska produktionen kortare, sdkrare
och billigare @n i dag.

Datoriserade bildhanteringssystem finns redan utvecklade och
anvinds i dag t.ex. for produktion av reklamalster och vissa dags-
och veckotidningar. Med hjilp av dessa system kan en trinad
formgivare/redaktdr/operatdr dels uppna en mycket hog pro-
duktivitet och dels finna nya kreativa losningar. Fran systemtill-
verkarna hivdas det ibland att produktiviteten kan 6kas upp till
tjugo ganger.

Nir bade text och bild finns lagrade i en databas kan man
direkt framstilla tryckplatar nir det géller produktion av stora
upplagor. Emellertid kan man ocksé med hjilp av moderna ko-
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pieringsforfaranden producera mindre kvantiteter, t.ex. en enda
bok eller ett bestimt avsnitt ur en viss bok i taget, allt efter
kundernas individuella 6nskemal och tillfdlliga behov. Sddana
"bokmaskiner” kan t.ex. installeras i boklador runt om i landet.
Vért kommande digitala telendt gor det mojligt att snabbt och vid
behov fora over all nédvandig information fran centrala databa-
ser till resp. ”bokmaskin”.

Genom den snabba tekniska utvecklingen av andra medier
kommer traditionell bokproduktion att i viss mén paverkas. Pe-
riodiska publikationer och referensverk kan i stor utstrickning
tinkas kompletteras med eller till och med ersattas av videotex, ett
enkelt system for informationssdkning i databaser, som nu borjar
anvindas framst inom néringsliv och organisationer. Till de vik-
tigaste fordelarna med videotex och andra databas-system hor en
betydligt 6kad servicegrad genom att alla abonnenter alltid har
tillgdng dels till den absolut senaste och dels till samma informa-
tion. Ju fler fordndringar som sker inom ett amnesomréde desto
storre skél till att uppratta en databas.

Ovningshiften, som anvinds inom utbildning av olika slag,
kommer snart att kompletteras med och pa sikt att ersittas av
datorprogram. Datorstodd undervisning kommer sannolikt att fa
stor spridning i de flesta ldnder, sédrskilt nar det géller olika typer
av tranings- eller “drilluppgifter”.

Uppslagsverk, handbocker, faktasamlingar och studiebocker
kan kompletteras pd ett intressant satt med ljud och rorliga bil-
der, animeringar eller filmade avsnitt, t.ex. genom anvandning av
optiska videoskivor.

P4 langre sikt Oppnar sig helt nya perspektiv. Om trettio till
fyrtio ar ar det sakerligen mojligt att pa ett effektivt sétt lagra
bade ljud och bilder i fasta minnen. En “ferminalbok” eller "fick-
dator”kan dé besta av en tunn bildskdrm med en anordning for
mottagning och lagring av information. Via det digitala telenétet
kan ljud, text, bild och data féormedlas frin olika databaser.
Terminalboken dr emellertid inte ldngre huvudsakligen en "lése-
bok” utan den har mojligheter for anvdandaren att aktivt bearbeta
och paverka t.ex. hindelseférloppet i en berittelse eller i ett
utbildningsprogram.

Ldsning av skonlitteratur i traditionella bocker kommer dock
att finnas kvar dven i en avldgsen framtid. Men utan aktiva
lasframjande insatser finns en risk for att laskunnigheten kan
komma att minska relativt sett. Madnga nya medier blir talstyrda.
Framtidens datorer kommer dels att kunna tala till oss pa ett
begripligt sprak och dels att forstd vad vi sdger. Det dr ocksa
troligt att bilder och bildkommunikation, generellt sett, kommer
att f4 dnnu storre betydelse i framtiden 4n i dag.
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5.4 Slutsatser

Skonlitteraturen i vidstrackt mening ar och forblir var viktigaste
killa for mdnsklig kunskap och upplevelse, for formedling av
erfarenheter, kinslor och virderingar. Kort sagt kunskaper utan
vilka ett civiliserat samhille inte kan utvecklas. For skonlittera-
turen kommer boken liksom i dag att vara det unika mediet.

Det ir inte sdrskilt troligt att vi kan eller vill ta mycket mera tid
i ansprak for medier i framtiden dn i dag. Nya medier kommer
darfor att fa konkurrera med dem som redan dr etablerade. Listan
over framtidens medier blir anda inte kortare utan ldngre dn i
dag. Medier som troligen minskar i relativ betydelse ér brev, vissa
typer av bdcker, tidningar, traditionella AV-medier, radio och
television. Medier som far 6kad relativ betydelse ar olika tele-
tjanster, fonogram, videogram, text-tv och videotex. Nya distri-
butionsformer ir kabel-tv och satellit-tv. Vi kommer att f4 en
spridning av olika datormedier, databaser och tredimensionella
representationer, t.ex. hologram.

TV, videogram, kabel-tv, satellit-tv, radio och fonogram blir
vara vanligaste killor fér underhallning. Text-tv, kabel-tv, tv och
radio blir véra viktigaste kdllor for nyheter. Kursbocker och vi-
deogram, med datoriserade soksystem, blir viktiga kéllor for
kunskap och utbildning. Videotex, referensverk och periodiska
publikationer i form av datorlagrade rapporter, som séllan eller
aldrig skrivs ut fullstindigt, blir betydelsefulla kallor for infor-
mation.
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6 Bokbranschens villkor

Arbetet inom bokbranschen priglas av ett komplicerat samspel
mellan marknad och samhille, déar kulturpolitiska, konsument-
politiska och konkurrenspolitiska intressen bryts mot varandra.
Atgirder for att frimja konkurrensen pd bokmarknaden kan
liksom pa andra omraden vara det frin konsumenternas synpunkt
bésta medlet for att 6ka bokutbudets kvalitet och bredd samt for
att halla priserna nere. Samtidigt 4r det en uppgift for samhillet
att utforma sin politik pa litteraturomradet si att de negativa
verkningarna av marknadsekonomin motverkas.

1974 ars kulturpolitiska beslut innebar ett stillningstagande till
en strategi som betonar de samhaillsférandrande och férdelnings-
politiska malen. For litteraturens del kom grundsynen till uttryck
i den andra kulturpropositionen (prop. 1975:20). Dir betonades
att de som har kommersiella intressen inom bokbranschen ocksé
har ett stort kulturellt ansvar. Det kan finnas en risk for att
I6nsamhetskravet gar ut dver kvalitet och mangsidighet i produk-
tionen. Dirfér ansgs det vara en angeldgen uppgift att genom
kulturpolitiska atgérder sorja for att kvalitet och mangfald garan-
teras.

Forhallandena pa bokmarknaden hade ldnge varit sidana att
statligt stod inte hade ansetts behovligt. Fragan om samhallsstod
hade aktualiserats eftersom bokutgivningen hade begrinsats for
att sdkra lonsamheten medan massmarknadslitteraturen samtidigt
hade expanderat. Ett statligt utgivningsstd infordes genom riks-
dagsbeslut varen 1975 och féljdes av en rad kulturpolitiskt moti-
verade dtgdrder p4 litteraturomradet.

De grundlidggande tankarna om fri konkurrens och fri nirings-
utévning som ligger bakom var konkurrenslagstiftning har ocksé
en stark inverkan pa bokbranschens sitt att arbeta. Fére 1970 var
priskonkurrensen pa bokmarknaden begriansad. Efter beslut om
dispens fran bruttoprisférbudet tillimpades fasta bokpriser i de-
taljhandeln.

Fastprissystemet byggde p ett branschavtal mellan bokforlag-
garnas och fackbokhandlarnas organisationer. Fackbokhandlar-
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na hade 4 ena sidan forpliktat sig att i kommission ta emot och
saluhalla, i princip, forlagens hela utgivning av allménlitteratur.
De fick 4 andra sidan, med vissa undantag, ensamriétt att salufora
de titlar som ingick i kommissionslagret. Som en civilrittslig
forpliktelse uppstélldes att bokhandlarna skulle hélla det for
resp. titel av forldggaren &satta bokhandelspriset. En konsekvens
av kommissionssystemet var att kommittenten skulle godkdnna
sin kommissionir. Det skedde genom att ett partssammansatt
bokhandelsrdd godkinde den enskilde bokhandlarens anslut-
ning till branschavtalet.

Detta ingrepp pé den fria marknaden har efter 1970 ersatts av
nya branschéverenskommelser mellan bokférlag och bokhandel
och ett antal kulturpolitiskt motiverade stodinsatser pa litteratur-
omradet. Det senaste fackbokhandelsavtalet fran 1980 bidrar till
att en stor del av utgivningen skickas ut till den vélsorterade
bokhandeln.
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7 Forlag och utgivning

7.1 Forfattare och utgivare

Ett lands litteratur ar sjdlvfallet ytterst beroende pé tillgangen av
de bokskapare som dr nodvandiga for att uppritthalla utgivning-
en. Forfattarnas och Oversattarnas mojligheter att fritt verka ar
diarmed av fundamental betydelse. Frdgan om utgivningsmajlig-
heter, utgivningens bredd och kvalitet ar nyckelbegrepp.

I det svenska samhdéllets kulturpolitiska ansvar ingér att garan-
tera medborgarna ett tillrackligt brett och kvalificerat titelurval,
eller med andra ord, genom olika atgdrder garantera att den
svenska ldsaren har tillgdng till en litteraturstandard jamforlig
med de visteuropeiska sprakomraden, som omfattar betydligt
fler manniskor dn det svenska sprakomradet. Darav foljer ett
krav pa samhallet att dels garantera att forfattare och oversattare
kan verka under ndgorlunda rimliga villkor, dels ta ett ansvar for
att en kvalitetssyftande utgivning ges mdjlighet att fortga.

Grundlaggande for de litterdra upphovsménnens arbetsvillkor
ar givetvis deras lagstadgade upphovsratt (som garanteras t.o.m.
i grundlag). Med stdd av den har de i fackligt organiserade former
kunnat trdffa avtal med sina motparter om ersattning for olika
utnyttjanden av deras verk.

Mellan forfattarnas och forlaggarnas organisationer foreligger
sddana avtal sedan 1947. Men staten har gétt langre dn att bara
ge dessa forutsittningar for vad man kunde kalla kommersiella
avtal. P4 omraden dar ett stort utnyttjande av litteratur sker
utanfor forfattarnas upphovsrittsliga radighet, har staten atagit
sig att ldmna ersdttning for utnyttjandet. S4 sker t.ex. genom
bibliotekserséttningen, som sedan 1954 utgar som en gottgorelse
for utlaningen frén folk- och skolbiblioteken, och talboksersatt-
ningen som sedan 1961 gottgor forfattare och Gversattare for att
deras verk anvands som talbocker for blinda och andra lashan-
dikappade. Utover dessa ersittningar anslir staten — som de
flesta vasterlandska stater — vissa medel for forfattar- och over-
sédttarstipendier.
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De statliga atgdrderna for att formedla litteraturen vidare till
lasarna har i forsta ledet fatt formen av ett utgivningsstod. Det
statliga utgivningsstodets mélsattning kan sdgas vara att ett land
med 8 miljoner invanare tillforsakras en utgivning vars bredd och
kvalitet ger den enskilde medborgaren, i enlighet med vars och
ens forutsattningar och intressen, en nédgorlunda tillfredsstillan-
de mojlighet till 6kade kunskaper och kulturell utveckling.

Utredningen kan konstatera att de forvantningar som riksdag
och regering i denna del stédllde vid reformens tillkomst i stort sett
har infriats. Utgivningen har sdledes, trots de senaste arens kdrva
ekonomiska lage, fortgatt utan egentliga storningar. Bruttopris-
forbudet, vars effekter borjade sla igenom ungefir vid samma tid
som utgivningsstodet efterhand etablerades, fick saledes inte de
negativa verkningar for den kvalificerade litteraturen som man
pé manga hall befarade.

Man kan vidare konstatera att oron for en alltmer 6kad kon-
centration av utgivningsbesluten visat sig obefogad. Huruvida
detta dr en effekt av utgivningsstodet, dr i dag svart att sdga.
Utredningen finner det dock rimligt att anta att stodet i detta
hinseende haft en betydelsefull positiv inverkan.

Snarare har antalet forlag med serios utgivningsprofil dkat.
Det dr visserligen sant att ett antal uppméarksammade mindre
forlag under senare ar fatt lagga ned sin verksamhet, men det dr
ocksa ett faktum att det under denna tid tillkommit ett antal
forlag med i stort sett samma inriktning. Denna rorlighet inom
forlagsbranschen skall for 6vrigt enligt utredningens mening ses
som en naturlig konsekvens av marknadsekonomin, en konse-
kvens som ingen statlig stodverksamhet kan férvéntas eller ens
bor hindra.

Séavil ur kulturell synvinkel som av yttrandefrihetsskil dr det
dock viktigt att antalet utgivare, dvs. de som svarar for utgiv-
ningsbesluten och dirmed avgor bokutgivningens sammensatt-
ning och inriktning, inte blir for fa. Bokutredningen menar att
den nuvarande situationen pé forlagsmarknaden i stort sett mot-
svarar ett sadant krav.

Aven om det dr mdjligt att konstatera en viss 6kning ifrdga om
antalet seridsa utgivare, innebédr detta emellertid inte ait den
sedan lang tid tillbaka forhdrskande forlagsstrukturen i egentlig
mening har rubbats. Det 6vervdldigande antalet titlar pd den
svenska bokmarknaden utges i dag, liksom for 15 ar sedan.av ett
fatal forlag. Den kulturpolitiska betydelse som kan tillmétas de
smé nytillkomna forlagsrorelserna ar saledes bl.a. den att dessa
forlag tillhandahaller andra utgivningsmojligheter. Dessuiom dr
det knappast for mycket sagt att dessa forlag, just genom att de
ar sma, varit tvungna att skapa en for det egna forlaget sarp-dglad
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atgivningsprofil. Svagheten dr naturligtvis oftast sméaf6rlagens
svarigheter att tillfredsstdllande marknadsfora sin utgivning.

7.2 Utgivningsstodet — effekter och resultat

Det nuvarande utgivningsstodet omfattar praktiskt taget samtliga
pé marknaden forekommande litteraturgenrer med undantag av
enklare handbocker, uppslagsverk, lexika, liromedel etc. Stod-
verksamheten ar uppdelad pd sammanlagt &tta stodordningar.
Det bor kanske padpekas att stodet till den skonlitterdra utgivning-
en antingen det nu handlar om vuxenlitteratur, litteratur for barn
och ungdom eller klassiker dominerar utgivningsstodet totalt sett.
Facklitterdr utgivning stdds genom den for denna utgivning etab-
lerade stodordningen. Dérutover forekommer visst stod till fack-
litteratur inom barn- och ungdoms-, klassiker- och projektstoden.
Tabell 2 visar litteraturstodets fordelning 1978/79 —1983/84.

Tabell 2 Det statliga litteraturstodet 1978/79—1983/84

Medelsatgang och antal stodda titlar

78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84
(berdknat)

Ny svensk skonlittera- 4241796 4496430 4138555 4012890 4720192 6000000
tur for vuxna (351 titlar) (325) (224) (231) (228) (275)
Skonlitteratur for 1545960 2152650 2925950 2138030 2867080 2850000
vuxna i svensk (109) (131) (132) ( 94) (113) (110)
Oversdttning
Facklitteratur 1897481 4057019 3851665 3327515 3698231 3919000
for vuxna (139) (247) (174) (133) (143) (145)
Barn- och ungdoms- 1558334 1725000 2326485 2030620 2223715 2500000
litteratur (133) (129) (153) (133) (135) (145)
Sarskilt kostnads- 1015000 1190500 1145000 1115000 1201000 1290000
krdvande utgivning (#33) (31 ( 18) (G 17) (19 ( 20)
(projektstod)
Klassisk litteratur 1332550 1592330 1263625 1667140 2032690 2200000

(79 (79 ( 48) ( 63) ( 76) ( 60)
Barn- och ungdoms- — - 383710 406 500 499 400 475 000
serier (E1T) (5170 ( 14) ( 10)
Litteratur pd invand- 446 100" 568 825' 563 660! 594200' 717 500' 900 000!
rar- och minoritets- (,22) ( 23) (122) ( 45) ( 48)
sprak

! Denna summa omfattar stod till produktions- och distributionskostnader for enskilda titlar samt allmdanna
forlagskostnader

Killa: Statens kulturrad
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Inom stodomradet ny svensk skonlitteratur for vuxna kan i dag
ca 275 titlar tilldelas litteraturstod. Liksom for utgivningsstodet
i sin helhet 4r mélsdttningen att stodet till svensk skonlitteratur
skall tilliforsdakra allmanheten tillgang till ett mangsidigt urval av
svensk skonlitteratur. Darutover tillkommer ett for denna stod-
ordning sarskilt ansvar, vilket i och for sig kan sdgas ligga inom
den overgripande malsédttningen, nimligen att genom sin urvals-
bredd i ett hart konkurrensklimat sikra den svenska litteraturens
fortbestdnd.

Anslagna medel for stodet till svensk skonlitteratur uppgér
1983/84 till 6 milj.kr. Det ar utan tvivel sa att det inom denna
stodordning, liksom ndr det géller stoden till Gversdttningar,
facklitteratur och barn- och ungdomslitteratur, forekommer an-
sokningar avseende i och for sig i kvalitetshdnseende stodberét-
tigade verk, som redan vid ansdkningstillfdllet framstéllts i en
upplaga som visar att forlaget forvantar sig en i hog grad vinst-
givande forsdljning.

Samtidigt kan det ocksd konstateras att en vidsentlig del av
utgivningen ges ut i upplagor som, mojligen med litteraturstdd,
kan ge nagorlunda kostnadstdckning. En viss bestimd del av
denna utgivning avslgjar saledes enbart genom de ldga upplage-
talen ett bestimt risktagande.

Det ovan sagda géller sjalvfallet inte bara for svensk skonlitte-
ratur utan i princip for litteraturstodet i sin helhet.

Det ar vidare tydligt att forlagens forvdntningar géllande sto-
det till utlindsk skonlitteratur pa svenska spréket, facklitteratur
och klassiker genomgéende ar storre 4n vad som motsvaras av
dessa stodomriddens medelstillgdng. Samtidigt ar det tydligt att
det ar fran ar forekommer vissa variationer gillande antalet
utgivna titlar mellan de olika stddomradena. Dessa variationer
krédver ett visst anpassningsutrymme inom utgivningsstodet som
helhet. Kulturrddet har av denna anledning emellertid numera
rdtt att, utan regeringens horande, omfordela vissa medel mellan
de olika stodordningarna.

Stodet till skonlitteratur for vuxna i svensk oversdttning med en
medelstillgdng 1983/84 pa 2 850 000 kr. omfattar ca 110 titlar.
Trots de mycket hoga kvalitetskrav, som géller for denna stod-
ordning, dr det utan tvivel sa att just detta stod ar efter ar haft en
hog frekvens ansokningar av fran kvalitetssynpunkt stodberatti-
gade titlar som ej kunnat tilldelas stod, vilket ocksa avspeglas i att
denna stodordning hittills ndrmast regelmassigt tillforts omfor-
delningsmedel.

Medelstillgadngen for stéd till utgivning av facklitteratur for
vuxna uppgar under budgetaret 1983/84 till 3 919 000 kr. vilket
belopp medger stod till ca 145 titlar. P4 senare ar har utgivningen
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av kvalificerad facklitteratur visat en stigande tendens, vilket
liksom for dversittningslitteraturen nodvéandiggjort ett visst till-
skott av omférdelade medel. Dock tycks denna utgivning under
det senaste budgetaret uppvisa en viss mindre siagnation.

Anslaget till barn- och ungdomslitteratur uppgér till 2 500 000
kr. och medger stdd till ca 145 titlar. I motsats till foregdende
stodordningar har medelstillgadngen for barn- och ungdomslitte-
ratur hittills visat sig tillrdcklig och sedan ett par ar ocksa medgett
viss omfordelning av medel frdn denna stddordning. Det dr dock
mojligt att den ndgot avvaktande héllning som under senare ar
ratt pa den kvalificerade barnboksmarknaden héller pé att dnd-
ras i en mer utgivningsoptimistisk riktning.

Stodet till sdrskilt kostnadskrédvande utgivning har tillkommit
for att mojliggéra sddan utgivning som av kostnadsskél inte
inryms i de dvriga stddordningarna, t.ex. bildverk i olika former.
For detta andamal anslds 1983/84 1 290 000 kr., vilket berdknas
racka till 20 a 25 titlar.

Detta stod har framforallt medgivit utgivningen av sddana verk
som tidigare endast i undantagsfall forekom pa bokmarknaden.
Bildverk av t.ex. svenska konstnérer eller fotografer, kvalificerat
reproducerade och utgivna i bokform, innebar normalt ett sddant
risktagande som tidigare pa goda grunder framstétt som odver-
komligt for forlagen. I sdrskilda fall har man genom subskription
sokt sidkerstilla en forsald grundupplaga, for att mojliggdra en
utgivning som annars skulle tett sig alltfor dventyrlig. Inom den-
na stédordning forekommer ocksé fackboksutgivning med om-
fattande och kostsam illustrering.

Antalet titlar som kan tilldelas stdd inom denna stddordning
ger en viss uppfattning om de hoga kvalitetskrav som géller i
detta fall. Det kan med fog konstateras att tillkomsten av detta
stod medfort att bokkonsumenten fétt tillgéng till en utgivning
som annars i princip enbart forekommer inom betydligt storre
sprakomraden. Visserligen har bokmarknaden sedan ritt lang tid
tillbaka genom internationella samtryck kunnat tillféras kvalifi-
cerade verk av denna karaktir, men man bor dock komma ihag
att detta i princip géller titlar med internationell gdngbarhet.

Liksom stodet till kostnadskrdvande utgivning ar stodet till
klassisk litteratur utformat som forhandsstod, dvs. att forlaget till
skillnad fran dvriga stddordningar ansoker om stéd innan boken
har utkommit. En tredjedel av stodbeloppet utbetalas omedelbart
efter det att titeln tilldelats stod och tva tredjedelar sedan boken
kommit ut. For utgivning av klassisk litteratur uppgér anslagna
medel 1983/84 till 2 200 000 kr., vilket belopp ocksa inkluderar
lagerstdd med sammanlagt 550 000 kr. Anslaget berdknas medge
stod for ca 60 titlar.
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Det bor framhallas att anslagna medel till klassisk litteratur 4r
fordelade pa och behandlas inom stédomradena ny svensk skon-
litteratur for vuxna, skonlitteratur for vuxna i svensk oversitt-
ning, facklitteratur for vuxna samt barn- och ungdomslitteratur.
Detta innebir sdledes att en ansdkan hanfors till ndgot av dessa
stddomrdden, t.ex. behandlas en ansékan gillande ett klassiskt
facklitterdrt verk inom stodomrédet for facklitteratur fér vuxna.

Innan det statliga utgivningsstodet infordes 1975/76 hade ut-
givningen av klassisk litteratur i praktiken stagnerat. Den utgiv-
ning som forekom utgjordes i huvudsak av omtryck av redan
tidigare utgivna klassiker, och det hinde endast undantagsvis att
det svenska sprdkomradet tillfordes en kvalificerad dversittning
av ett tidigare ej pa svenska utgivet verk. I dag ter sig bilden i viss
man annorlunda. Numera forekommer &rligen ett flertal klassis-
ka verk i kvalificerad dversattning som tidigare inte utkommit pa
den svenska bokmarknaden. Dartill utkommer bl.a. fackklassiker
av historisk betydelse. Det star vidare klart att antalet utgivare
som végar sig pa utgivning av klassiker har blivit betydligt fler,
dvs. att utgivningen ddrmed breddats och fétt ett mer mangfaset-
terat utseende.

Klassikerstodet skulle kunna omfatta betydligt fler titlar dn
vad som nu giller. Problemet 4r emellertid att bokmarknaden
darmed tillfors ytterligare ett antal kvalificerade titlar, vilket i sin
tur dterverkar pa den Ovriga utgivningens marknadsvillkor. Kul-
turrddet har dirfor efter 6vervagande funnit att antalet titlar tills
vidare inte bor 0kas. Marknadsvillkoren for klassiker dr dess-
utom, med enstaka undantag, ocksa av det slaget att ytterligare
uppmuntran av denna utgivning bor ske forst sedan man kunnat
forbéttra klassikerutgivningens distributionsvillkor.

Stodet till barn- och ungdomsserier, som ocksé ir en delpost
inom utgivningsstodet, uppgéir 1983/84 till 475 000 kr. Stodet
utgér dels som forhandsstdd (projektstdd), dels som efterhands-
stod. Projektstodet avser sdrskilt kostnadskrdvande serieutgiv-
ning och skall i forsta hand utga till produktion och utgivning av
nya — tidigare inte publicerade — svenska serier. Detta stod kan
ges for seriealbum och seriebdcker, men kan ockséa ges for enskil-
da serier eller grupper av serier i serietidningar. Efterhandsstodet
kan utga till seriealbum och seriebocker och beriknas efter anta-
let sidor.

Anslagna medel berdknas racka till ca 15 titlar per ar. Stodets
huvuduppgift ar att stimulera produktion och utgivning av nya
svenska kvalitetsserier. Stodet syftar ocksé till att mojliggora
utgivning av kvalitetsserier fran i férsta hand 6vriga nordiska
lander, men ocksé frén andra sprakomréaden.

Utgivningen av serier ar relativt sett kostnadskrdvande savil
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nédr det giller produktionen av serieoriginalet som ifréga om
tryckteknisk produktion. Eftersom konsumentens pris for ett se-
riealbum i férhallande till produktionskostnaden ar 1agt méste
sdledes ett seriealbum produceras i en stor upplaga. Sma sprak-
omréden har bl.a. av detta skil svért att hdvda sig. De flesta serier
som nu dterfinns pad den svenska seriemarknaden dr darfor resul-
tatet av en ofta vittforgrenad samproduktion, vanligen emane-
rande frdn ett fatal stora sprdkomréden.

Den helt dominerande delen av den svenska seriemarknaden
ar i dag hart kommersiellt inriktad och det ar knappast friga om
annat dn att det nuvarande seriestodet utgor en férutsdttning for
en mer kvalitetsinriktad sdvél svensk som utldndsk serieutgiv-
ning.

I det statliga utgivningsstodet ingar ocksé ett stod till litteratur
pd invandrar- och minoritetssprak. Anslagna medel for 1983/84
uppgér till 900 000 kr. Stodet utgar i form av férhandsstdd och
omfattar sdvdl skon- samt facklitteratur, bade originalverk och
oversdttningar for vuxna och barn. Daremot ingdr inte liromedel
eller studiematerial inom stodramen.

Fradgan om utformningen av det statliga stodet till litteratur pa
invandrar- och minoritetssprdk utreds av invandrarpolitiska
kommittén (A 1980:04).

7.3 Handlédggning av utgivningsstodet

Utgivningsstodets atta stodordningar handldggs inom sju stod-
omraden. Det dr en organisationsstruktur som i allt védsentligt 4r
densamma som statsmakterna uttalade sig for i samband med
omldggningen av stodet 1978/79. Stodordningen for klassiker ar
uppdelad pa stodet till svensk skonlitteratur, oversatt litteratur,
facklitteratur och barn- och ungdomslitteratur.

Kulturrddets ndmnd for litteratur och bibliotek (LB-ndmnden)
ar det organ inom radet som ansvarar for utgivningsstodet.
Nédmndens beslut grundas pa forslag av den for resp. stodomrade
svarande arbetsgruppen.

Arbetsgrupperna tillsdtts av kulturrddet. Gruppordforanden ar
alltid ledamot av ndmnden. Antalet ledamoter inkl. ordforanden
varierar mellan fyra och sex, beroende pé stodomradets omfatt-
ning.

Projektstodet for sarskilt kostnadskrdvande utgivning handhas
av en sidrskild arbetsgrupp (5 ledamoter) som utom det stodfor-
delande uppdraget ocksd ansvarar for samverkan inom utgiv-
ningsstdodet som helhet. I LB-ndmndens ordférandeuppdrag in-
gar ocksé att vara ordférande for denna grupp som i Gvrigt ar
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sammansatt av en ledamot fran vardera av de dvriga litteratur-
stodsgrupperna.

Projektstodsansokningarna bereds inom den arbetsgrupp som
ansvarar for resp. stddomréde, varefter projektgruppen samman-
viger sitt slutliga forslag till LB-ndmnden. Till projektgruppen ar
vidare en grafiskt sakkunnig branschman adjungerad med upp-
gift att tillsammans med handldggaren for resp. anskan svara for
teknisk beddmning och kostnadsovervakning. Gruppen fungerar
dessutom vid behov som en tvdargrupp med uppgift att se till att
en ansdkan inte p.g.a. gransdragningssvarigheter berdvas mojlig-
heten att provas i vanlig ordning.

Ansdkan om stéd gors av forlag/utgivare pa en for resp. stod-
ordning sirskild blankett. Verksamheten bedrivs kontinuerligt
med undantag for stodet till sarskilt kostnadskrdvande litteratur
och stddet till barn- och ungdomsserier for vilka giller tva
ansokningsterminer per ar. Antalet sammantridden per budgetar
ar 41-42, dvs. mer dn ett sammantrdde/arbetsvecka. Handldgg-
ningstiden fér en ans6kan inom efterhandsstodet 6verstiger nor-
malt inte tvA manader. For forhandsstoden giller som regel en
tremanadersgrins. Flertalet ansokningar avgors dock pa kortare
tid.

Antalet ledamdter inom utgivningsstodets sju arbetsgrupper
uppgér till 40. Ddrutover tillkommer ett varierande antal lektorer
utanfor den egentliga stddorganisationen. Den for 1983/84 bud-
geterade totala kostnaden uppgar till 700 000 kr., vilket belopp
forutom lis- och sammantriadesarvoden ocksa omfattar rese- och
traktamentskostnader.

Arbetsgruppernas ledamoter utgors av experter med dokumen-
terad kunskap och erfarenhet inom resp. omraden. Enligt kultur-
radets uppfattning har denna organisation fungerat sdsom avsett.
De farhdgor som kom till uttryck vid inrdttandet av utgivnings-
stodet har i praktiken visat sig obefogade och bokutredningen
kan konstatera att ndgot egentligt ifrdgasdttande av arbetsmeto-
den som siddan numera inte forekommer.

Det ir givet att vissa avslag pa ansokningar som av olika skél
inte kunnat tillstyrkas av arbetsgrupperna hér och var férorsakat
reaktioner. Utan att kulturrddet pd nagot satt hdvdat ofelbarhet
kan man dock finna att dessa klagomal i huvudsak grundas pé en
viss okunnighet om de villkor som géller for stddverksamheten.
En inte ovanlig anledning till missférstdnd ar att kritiken mer
eller mindre explicit utgar fran att de vida ramar som géller for
svensk skonlitteratur ocksé ar giltiga for samtliga 6vriga stédord-
ningar. S4 4r emellertid inte fallet. Stodet till Oversatt skonlitte-
ratur &r t.ex. betydligt hardare kvalitetsinriktat.

Bokutredningen anser emellertid att kulturradet i fortséttning-
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en bor se till att information om utgivningsstodets villkor verkli-
gen ndr fram till berérda parter. Detta ar inte bara en etisk fraga
utan ocksé en praktisk ekonomisk fraga av intresse for de forlag
som planerar att utge t.ex. ett verk inom omradet dversatt skon-
litteratur.

Vikten av att kulturrddet svarar for adekvat stodinformation
understryks av det forhallandet att ndgot 6verklagningsinstitut
inte existerar. Kulturradets beslut kan séledes inte 6verklagas. En
reell 6verklagningsmojlighet vore i praktiken ndrmast ogenom-
forbar. I sjdlva verket skulle ett 6verklagningsinstitut innebéra att
arbetsgruppernas hela arbete vid ett 6verklagande méste utforas
en géng till eftersom varje ansdokan ar vdgd mot samtliga ansok-
ningar inom stodomradet. Det dr sdledes inte mojligt att i ett
tveksamt fall fatta beslut p.g.a. ldsning av ett enstaka overklagat
verk.

Kulturradet har emellertid, medvetet om det vanskliga i varje
kvalitetsgradering, inrdttat en mojlighet till fornyad provning.
Denna provning, s.k. fornyad ansdkan, innebér att en utgivare
efter avslag har ritt att inkomma med en ny ansdkan som i s fall
sarbehandlas. Det ifrdgavarande verket genomgér en ny prov-
ning med beaktande av de synpunkter som ev. framforts av
verkets utgivare. Det forslag till beslut som arbetsgruppen déref-
ter slutligen fattar sdrredovisas i det protokoll som foreldaggs
namnden for litteratur och bibliotek for beslut.
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8 Bokens tillgdnglighet

8.1 Forsédljningskanaler

8.1.1 Bokhandelsnatet

En arligen uppdaterad och heltackande statistik rérande bokhan-
delns struktur finns inte att tillgd inom bokbranschen. For att
kunna ge en aktuell bild av situationen — antal bokhandlar,
omsittningssiffror, dgarkategorier, geografisk spridning, sorti-
mentsbredd etc. — har det varit nédvéandigt fér bokutredningen
att inhdmta uppgifter fran skilda héll. En killa har varit statens
pris- och kartellndimnds (SPK) undersdkning Handeln med boc-
ker (SPKU 1983:14) och de utredningar som tidigare gjorts av
SPK. Utredningen har vidare tagit del av statistik och andra
uppgifter frdn Seelig, Bokab och Svenska bokférliggarefére-
ningen. I vissa fall bygger redovisningen pa utredningens egen
insamling av data.

For bokkdparen finns numera ménga inképsvigar. Detaljhan-
deln domineras av fackbokhandeln, som svarade fér nirmare 75
procent av detaljhandelsfoérsdljningen av allménlitteratur 1981.
Ovrig bokhandel svarade for 4 procent av forsdljningen, medan
andelarna for varuhus och 6vrig detaljhandel var 12 resp. 10
procent. .

Mellan 1969 och 1982 har antalet fackbokhandlar minskat fran
313 till 254, dvs. med 19 procent. Minskningen ar stdrst, drygt 25
procent, i orter med mindre d4n 10 000 invanare. P4 dessa orter har
emellertid en stor del av fackbokhandlarna dvergatt till att bli en
annan typ av bokhandel. Andelen helt nedlagda fackbokhandlar
ar storst i de storre orterna.

Det finns i dag fackbokhandel i 152 av landets 284 kommuner.
174 av 132 kommuner utan fackbokhandel finns annan bokhan-
del av den storleksordning som bokutredningen lidgger in i be-
greppet bokhandel (se nedan). 58 kommuner saknar siledes helt
bokhandel i denna bemérkelse.

65
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Gruppen 6vrig bokhandel kan i vidare mening sidgas omfatta
niarmare 270 butiker. Drar man en grans vid bokhandlar med en
omsittning av allméinlitteratur dver 50 000 kr. ror det sig om ca
170 butiker. I detta antal ingdr d4 ca 80 servicebokhandlar som
inte samtidigt ar fackbokhandlar samt ytterligare ca 90 s.k. spe-
cialbokhandlar.

De tva stora varuhuskedjorna hade 1981 sammanlagt 308 va-
ruhus med bokforsiljning under hela aret, inkl. 18 fackbokhand-
lar. I drygt 8 procent av orter med varuhusforsiljning fanns ingen
annan bokhandel.

Presam AB hade 1981 17 500 aterforsaljare, av vilka 11 000
salde bocker. 37 procent av bokférsdljningen skedde genom Pre-
sams traditionella aterférsiljare, dvs. kiosker och tobakshandel,
medan inte mindre dn 50 procent séldes genom livsmedelsbuti-
ker, supermarkets och varuhus.

I tabellerna 3-5 har bokutredningen sammanstéllt ytterligare
data om bokhandeln i Sverige (bokhandlar med en omséttning
over 50 000 kr.).
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Tabell 3 Bokhandeln 1982/83 — Antal butiker och omsiittning av allmiin-

litteratur
a) Total struktur Antal bokhandlar Omsittning
Milj. kr. %
Fackbokhandel 253 655 94
Ovrig bokhandel:
Servicebokhandel 78 20 3
Specialbokhandel 94 20 3
425 695 100
b) Antal bokhandlar i resp. omsittningsklass
Ovrig bokhandel:
Omsittningsklass Fack- Service- Special-
Milj. kr. bokhandel bokhandel bokhandel Totalt %
-0,5 3 68 86 157 37
0,5—1,0 87 10 7 104 25
1,0—2,0 66 — 1 67 16
2,0-5,0 78 — — 78 18
5,0— 19 — - 19 4
253 78 94 425 100
¢) Omsittning (milj. kr.) i resp. omsattningsklass
Ovrig bokhandel:
Omsittningsklass Fack- Service- Special-
Milj. kr. bokhandel bokhandel bokhandel Totalt %
== 1 13 14 28 4
0,5—1,0 64 q 5 76 11
1,0—2,0 109 — 1 110 16
2,0—-5,0 278 — — 278 40
5,0— 203 — — 203 29
655 20 20 695 100
Tabell 4 Fackbokhandeln 1982/83 — Agarkategorier
Antal butiker Omsiittning
Milj. kr. %
Forlagsdgda 14 115 18
Varuhus 19 55 8
Studentdgda 18 125 19
51 295 45
Info och Boksam (Kedjor) 72 185 28
Ovriga enskilda 130 175 27
202 360 5k)

Totalt 253 655 100
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Tabell 5 Bokhandeln fordelad pa kommuner med endast en resp. mer én en

bokhandel
Mer dn en

Ensam i bokhandel

kommunen ikommunen Samtliga
Fackbokhandel 120 133 253
Ovrig bokhandel:
Servicebokhandel 47 31 78
Specialbokhandel 20 74 94

187 238 425

En god illustration till bokhandelns allménna situation dr Bok-
handelsenkiten 1983. Denna foretagsenkét, som sammanstillts
och bearbetats av Bopakos dotterbolag Bokab, speglar utveck-
lingen bland landets enskilt dgda bokhandlar. Materialet ar
frimst ett underlag fér analys och atgiarder for de bokhandlar
som deltar.

I 1983 ars enkit deltog 159 foretag, varav 121 fackbokhandlar.
Av fackbokhandlarna tillhorde 65 ndgon av bokhandelskedjorna
Info och Boksam. 17 av fackbokhandlarna var ocksé servicebok-
handlar. Av de 38 bokhandlar som stod utanfor fackbokhandels-
avtalet var 24 servicebokhandlar och 14 specialbokhandlar.

I enkiten deltog sdledes narmare halften av landets fackbok-
handlar. Bland den enskilt dgda fackbokhandeln var svarsfrek-
vensen cirka 70 procent. Landsortsbokhandlar deltog i storre
utstrickning i enkéten 4n bokhandlar i de storre tdtorterna. Stor-
stockholm hade den lagsta svarsfrekvensen.

For de fackbokhandlar som besvarat enkéten dr den genom-
snittliga omsdttningen nirmare fem génger storre dn for de bok-
handlar som star utanfér fackbokhandelsavtalet. Bokomsitt-
ningen inkl. liromedel utgdr 63 procent av fackbokhandelns
forsiljning medan den stannar vid 44 procent for évrig bokhan-
del.

Papperssortimentet svarar for cirka en tredjedel av omsitt-
ningen fér bdda grupperna. Sidosortimentet som bestar av leksa-
ker, tidningar, tobak, konfektyr m.m. spelar en obetydlig roll i
fackbokhandeln men dr desto mer betydelsefullt for den icke
avtalsbundna bokhandeln som foretradesvis ligger i sma titorter
pé landsbygden.

17 av 41 servicebokhandlar som besvarat enkdten var dven
fackbokhandlar. Dessa hade en hogre omséttning dn vriga ser-
vicebokhandlar. De 65 fackbokhandlar som tillhérde ndgon av
de tva stora bokhandelskedjorna hade en betydligt hogre genom-
snittsomsattning dn dvriga fackbokhandlar.

SPK-undersékningen behandlade inte bokhandelns lénsam-
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het. Négra data fran bokhandelsenkiten kan darfor ha sitt sir-
skilda intresse. Sambandet mellan omsittning, marknad och 16n-
samhet dr mycket tydligt hos de bokhandlar som deltagit i enki-
ten. 65 procent av bokhandlar med en omsittning understigande
I milj.kr. och 50 procent av de som har en marknad understigan-
de 10 000 invanare redovisar bokféringsmissigt en forlust.

Forhallandet mellan abonnemang resp. returer 4 ena sidan och
I6nsamhet & den andra bor ocksa framhallas. Bokhandlare med
en ldg andel abonnemang resp. returer har en betydligt bittre
16nsambhet. I denna gruppering ligger de stora foretagen i folktita
kommuner. De sma ofta mindre I6nsamma bokhandlarna har
relativt sett stora abonnemangséitaganden och betydligt hogre
returer.

Enkitresultatet pekar sammantaget pd en nagot forsimrad
16nsamhet 1982/83 i forhallande till 1981/82. Sma bokhandlar ar
mindre 16nsamma én storre. De allra stdrsta uppvisar dock ett
forsdmrat resultat. Skillnaderna mellan 16nsamma och olénsam-
ma bokhandlar &r stora och tenderar att 6ka. Var tredje bokhan-
del uppvisar en nettoforlust samtidigt som var tredje har en
mycket god I6nsambhet.

Lonsamheten dr mycket svag i de lagsta omsattningsklasserna.
Av bokhandlar med en omsittning under 1 milj.kr. var de flesta
ensamboklddor i mindre kommuner. Belastas dessa foretag med
marknadsmaéssiga I6neuttag for dgaren, dr endast 20 procent
foretagsekonomiskt barkraftiga.

Enkiten innehdller dven en rad andra faktauppgifter om bok-
handelns effektivitet. Viktiga métt ar forsidljning per anstilld
resp. forsdljning per kvm butiksyta. Det finns hir ett mycket
tydligt samband. De 16nsamma f6retagen har i genomsnitt en
produktivitet som &r 25 procent hogre dn de oldnsamma. Likasa
har de forra en hogre omsiéttningshastighet per &r pa sitt varula-
ger.

8.1.2 Direktforsaljning

Forlagens direktforsiljning av allméanlitteratur 1981 var enligt
SPK:s undersdkning lika stor som detaljhandelsférsiljningen.
Bokklubbarna svarade for 58 procent av direktférsiljningen.
Hem-, postorder- och telefonforsiljningen utgjorde 26 procent,
varav drygt hélften avsdg forséljning av s.k. avbetalningsverk.
Bokklubbarnas verkliga genombrott p4 bokmarknaden kom
forst i mitten av 1970-talet. Deras andel av totalforsiljningen av
allménlitteratur 6kade fran 9 till 27 procent mellan 1970 och
1976. Forsiljningsandelen har dérefter stabiliserats kring strax
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under 30 procent. Réknat i fasta priser har bokklubbsforsiljning-
en femdubblats sedan 1970. Den Okade totala forsédljningen av
allménlitteratur sedan 1970 kan huvudsakligen hdnforas till bok-
klubbsforsdljningen.

Av de ca 35 verksamma bokklubbarna har fem en forsiljning
som overstiger 25 milj.kr. och ytterligare sju en forsdljning over
10 milj.kr. Ett 10-tal klubbar redovisar en forsiljning under
500 000 kr. Bokklubben Bra Bocker star i sirklass med 29 procent
av den totala bokklubbsforsiljningen pa 473 milj.kr. 1981. Bon-
niers Bokklubb har en andel p& 14 procent av forséljningen,
medan bokklubbarna Svalan och Manadens Bok svarar for 9
procent vardera.

Bland de tolv storsta bokklubbarna ar fyra barnbokklubbar.
Barnbokklubbarna har under de senaste aren kraftigt 6kat sin
forsiljning. 1981 svarade Kalle Ankas Bokklubb foér 5 procent
och Barnens Bokklubb for 3 procent av bokklubbsforséljningen.

Foretagskoncentrationen dr betydande. De tva stOrsta dgar-
grupperna, Bonnierkoncernen och Wiken-gruppen, svarade for
76 procent av bokklubbsforsaljningen 1981. De fyra storsta dgar-
grupperna svarade for 86 procent av forsiljningen.

Genom bokklubbarna séildes 1979 15,7 miljoner volymer.
Skonlitteraturen utgjorde nastan 60 procent, barn- och ungdoms-
litteraturen inte fullt 25 procent och facklitteraturen dterstoden.
Av forsiljningsvardet svarade skonlitteraturen for ca 60 procent,
facklitteraturen for 25 procent och barn- och ungdomslitteratu-
ren for knappt 15 procent.

Av Svenska bokférldggareféreningens branschstatistik for
1982/83 framgar att bokklubbsforsdljningen nu 6kar i samma
takt som forsiljningen totalt. Efter en stagnation vid 1970-talets
slut tycks en stabilisering ha skett, och det senaste arets forsilj-
nings6kning dr densamma som den till bokhandeln.

Antalet boktitlar fran egna eller narstdende forlag svarade
1979 for huvuddelen av de enskilda bokklubbarnas titlar. Ména-
dens Bok och Barnens Bokklubb tillhor undantagen som koper
bocker bade fran deldgare och utomstaende forlag. Under 1979
salde Manadens Bok bocker fran 22 forlag. 1983 var 23 forlag
representerade med sammanlagt 82 titlar i M&nadens Bok. De 4
dgarforlagen stod for 32 av dessa titlar.

Det totala antalet medlemskap i bokklubbar uppgick 1980 till
1,6 miljoner. Antalet personer som ar medlemmar i bokklubbar
ar liagre eftersom samma person kan vara medlem i tva eller flera
klubbar. Fem bokklubbar, Bonniers Bokklubb, Bra Bocker, Kal-
le Ankas Bokklubb, Manadens Bok och Svalan, uppgav att de
hade mer dn 100 000 medlemmar. Dessa fem bokklubbar var
savil 1979 som 1981 ocksd de forsdljningsméssigt storsta bok-
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klubbarna (66 % av bokklubbsmarknaden 1981). Ett 10-tal bok-
klubbar hade mellan 20 000 och 100 000 medlemmar.

8.1.3 Sortimentsbredd

Det finns alltsa ett stort antal forsdljningsstillen, 4ven med god
geografisk spridning, dir det séljs bocker. Den faktiska tillging-
ligheten pa bocker dr dock en annan. Antalet boktitlar per butik
varierar mycket kraftigt i fackbokhandeln. Hosten 1982 lag ge-
nomsnittet enligt SPK pa 10 000— 11 000 titlar. Medianvirdet var
ca 7000 titlar. Sex fackbokhandlar hade mer dn 40 000 titlar,
medan 28 inte kom upp till de ca 4 000 titlar som féreskrivs enligt
fackbokhandelsavtalet.

I SPK:s undersdkning uppgav mer dn hilften av fackbokhand-
larna att antalet boktitlar hade 6kat mellan 1970 och 1982. Det
var framfor allt antalet titlar av barn- och ungdomsbécker, po-
puldra handbdcker och pocketbocker som hade 6kat. 20 procent
av bokhandlarna uppgav ett minskat antal titlar fér perioden
1976-1982 och 45 procent av dem uppgav att antalet titlar av lyrik
och dramatik hade minskat under samma period.

Inom gruppen 6vrig bokhandel hade varje boklada 1982 i
genomsnitt ca 2 200 titlar. 47 procent hade mindre 4n 2 000 titlar
och 86 procent hade mindre &n 4 000 titlar. 60 procent av dessa
bokhandlar angav att antalet titlar hade 6kat sedan 1970.

SPK:s undersdkning visar att fackbokhandeln har genomga-
ende fler bocker i alla &mnen 4n Svrig bokhandel. Servicebok-
handeln har en mellanstéllning. Fackbokhandelns dvertag géller
framst skonlitteratur och fackbdcker.

I varuhusen varierar antalet titlar fran ca 100 till 2 000. Boksor-
timentet dr frimst inriktat p4 barn- och ungdomslitteratur och
handbocker. Skonlitteratur erbjuds framst i form av lagprispoc-
ket.

Av Presams aterforsiljare hade ca 350 ett forhallandevis brett
urval av titlar. Néra hilften av Presams totala bokférsiljning
1981 avsdg pocketbocker, till stérsta delen populdrpocket.

Bokklubbssortimentet dr betydligt mera begrinsat in det som
fackbokhandeln kan erbjuda. 1979 saluférde 39 verksamma bok-
klubbar tillsammans ca 3 000 titlar. Detta kan jimféras med att
en fackbokhandel i mellanskiktet haller 7 000-8 000 titlar i lager.
Bokhandeln har dessutom genom Seeligs centrallager tillgang till
ca 20 000 svenska boktitlar.

Sortimentsbredden i bokklubbshandeln kan ocksa illustreras
av att den forsdljningsmassigt stérsta bokklubben, Bra Bocker
(25 % av forséljningen 1979 och 29 % 1981), hade sammanlagt 30
titlar under 1979. Bonniers Bokklubb (14 % av forsiljningen 1979
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och 1981) saluférde drygt 1 000 titlar, varav tvé tredjedelar ori-
ginalutgivning.

8.1.4 Spridning och tillganglighet

En tillfredsstdllande spridning av bocker till de olika forsilj-
ningsstéllena dr i och for sig inte ndgon garanti for att de finns
tillgingliga nédr de efterfragas av en kund. For bokkoparen ér
tillgingligheten i butiken manga génger avgérande. Man vill ha
mojlighet att pa platsen studera de nya bockerna och gora sitt
kopval.

Fackbokhandelsavtalets abonnemangssystem spelar uppen-
barligen en stor roll for bokspridningen. 56 procent av den totala
nyutgivningen gar ut i abonnemang till samtliga fackbokhandlar.
Det innebir att ca 1 500 nya titlar arligen finns tillgdngliga fran
utgivningsdagen. Ytterligare lika manga nya titlar kops i stor
utstrickning in av fackbokhandlarna dven om de inte ingar i
abonnemangen. Det ror sig dd om den mera “sédljbara” delen av
utgivningen som det Ionar sig att kdpa in dven utan abonne-
mangsrabatt.

Spridningen av kvalitetslitteraturen kan ocksé belysas av and-
ra data frAin SPK:s undersdkning. For drygt 60 procent av den
litteraturstddda utgivningen 1981/82 angavs fackbokhandeln
som den mest betydelsefulla férsdljningskanalen (métt i antal
levererade exemplar). For ndra 30 procent av de litteraturstodda
titlarna var Bibliotekstjinst den viktigaste forsdljningskanalen,
medan bokklubbar och Ovrig direktforsédljning endast angavs
som mest betydelsefull kanal i ett fatal fall.

Men spridning dr inte detsamma som tillgdnglighet under ldng-
re tid. I sjdlva verket returneras en stor del av den "smalare” delen
av utgivningen redan vid det forsta returtillfallet, i genomsnitt
efter ca sex manader. Resultat frin bokutredningens sirskilda
studie i Dalarna kan belysa detta (Ds U 1983:15 Litteraturfor-
medling i tre Dalakommuner).

Betydelsen av en vilsorterad bokhandel illustreras tydligt av
kartliggningen av hur svenska bocker lagerhélls inom skilda
branscher i Borlinge, Leksand och Alvdalen. Av ett urval pa 272
aktuella titlar inom olika kategorier aterfanns 70 procent i minst
ett exemplar hos ndgon aterforsiljare av bocker i Borlinge kom-
mun. Motsvarande siffra var fér Leksand 57 procent och for
Alvdalen 19 procent. I Borldnge finns tva fackbokhandlar och
tva bokkaféer. Leksand har en fackbokhandel. 1 Alvdalen ir
bokforsiljningen hinvisad till kiosker, livsmedelsbutiker, ben-
sinstationer etc., varav endast fem forsdljningsstdllen hade ett
forsiljningsvarde for bocker som dversteg 10 000 kr. 1982.
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1981/82 gick drygt 80 procent av den litteraturstodda utgiv-
ningen ut i abonnemang till ett varierande antal fackbokhandlar.
I Dalaundersokningen studerades forekomsten av 74 titlar inom
kategorierna Ny svensk skonlitteratur for vuxna och Skonlittera-
tur for vuxna i svensk 6versittning, dvs. hilften av det antal titlar
som fétt stod under perioden september-november 1982. 22 av
dessa titlar aterfanns inte pd nagot forsaljningsstille i Borldnge
vid besok i februari-mars 1983. I Leksand saknades 35 titlar, de
39 som aterfanns hittades i den enda fackbokhandeln. I Alvdalen
aterfanns endast 4 av 74 L-stodda titlar skonlitteratur for vuxna.

For den L-stddda barnboksutgivningen dr monstret likartat. 40
titlar hade valts ut av de sammanlagt 154 som fétt L-st6d under
1981/82. 24 av dessa titlar saknades helt i detaljhandeln i Bor-
lange. Den mest vélsorterade av de bdda fackbokhandlarna hade
9 titlar i lager vid undersokningstillfallet. I Leksand hade fack-
bokhandeln 13 av de 40 L-stodda barnbdckerna i lager, de dvriga
27 fanns inte att kdpa i kommunen. I Alvdalen kunde man vid
undersokningstillféllet inte finna ndgon av de 40 L-stodda barn-
och ungdomsbdockerna i ndgon butik.

Av urvalet har dven 161 titlar skonlitteratur kvalitetsbedomts
enligt den metod som tidigare tillimpats vid folkbiblioteksutred-
ningens undersokning av skonlitteratur pa bibliotek. 111 av dessa
titlar bedomdes vara bocker av litterdrt varde (A smal/A bred).
Av dessa 111 titlar aterfanns 75 i Borldnge. Det var framfor allt
de tva fackbokhandlarna och i viss man de tva bokkaféerna som
hade dem i lager. Nédgra enstaka exemplar av den litterdrt virde-
fulla litteraturen aterfanns i de ovriga 19 forsdljningsstdllen som
besoktes i Borldnge.

I Leksand aterfanns 54 titlar inom kategorierna A smal/A
bred. 50 procent av den seridsa skonlitteraturen i titelurvalet
saknades alltsa helt hos de studerade aterforséljarna av bocker i
Leksand. I Borldnge var motsvarande siffra 32 procent. I Alvda-
len saknades 103 titlar eller 93 procent av den litterart vardefulla
litteraturen.

Vid sidan av fackbokhandeln ér utbudet av bocker i detaljhan-
deln tdmligen blygsamt. Det visar undersokningen i de tre Dala-
kommunerna. Enligt uppgifter fran 83 forsiljningsstéllen hade
bara 14 av dessa mer dn 100 titlar i lager. 8 av dessa lag i
tatortskommunen Borldnge. I det begriansade sortimentet hade
massmarknadslitteraturen en dominerande stéllning. 8 av de 10
titlar som forekom pé flest antal forsdljningsstdllen i Borlange
var populdrpocketserier och de Ovriga tvd var barnboksserier
fran det storsta forlaget for massmarknadsutgivning.

I Leksand aterfanns bara 8 titlar p4 mer én fyra forsédljnings-
stdllen. Det rorde sig i samtliga fall om massmarknadsserier. I
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Alvdalen som saknar fackbokhandel och annan bokhandel do-
minerar massmarknadsutgivningen fullstindigt i detaljhandeln.
7 av de studerade populdrpocketserierna och 3 massmarknadsse-
rier for barn och ungdom aterfanns i mellan 7 och 11 forséljnings-
stiallen. Av 74 titlar skonlitteratur med statligt litteraturstod pa-
traffades ddremot endast 4 och av 23 titlar facklitteratur med
litteraturstdod kunde Alvdalenborna kdpa 1 i en tobaks- och firg-
handel i Sérna. '

Tillgdngen pa kvalitetslitteratur dr dock begrdnsad dven dér
bokkoparen har tillgang till fackbokhandel. Sérskilt den littera-
turstodda utgivningen har en god spridning ut till fackbokhan-
deln. Det statliga distributionsstodet har bidragit till detta. Men
bockerna ar ofta tillgdngliga bara en kort tid i bokhandeln. I
Dalaundersokningens tre fackbokhandlar tillsammans saknades
30 procent av ett aktuellt urval svensk skonlitteratur med statligt
litteraturstod.

Statistiska centralbyran har pa bokutredningens uppdrag un-
dersokt bokklubbarnas betydelse for kop, 1dn och ldsning av
bocker (Ds U 1983:16 Bokklubbar och bokvanor). Sammanlagt
150 medlemmar i bokklubbarna Bra Bocker och Manadens Bok,
fordelade pa ett storstadsomrade, Sodermalm i Stockholm, och
ett glesbygdsomrade, Alvdalen i Dalarna, har bidragit med upp-
gifter om sina bokvanor. Trots att det rorde sig om en mycket
begransad unders6kning, har man kunnat gora en del intressanta
iakttagelser.

De tillfrigade bokklubbsmedlemmarna var till storsta delen
kvinnor. Endast var fjirde medlem var man. Genomsnittsaldern
var 40 ar. En tredjedel var ensamstdende och tva tredjedelar
gifta/samboende, vilket motsvarar andelarna i hela den vuxna
befolkningen. Det genomsnittliga barnantalet for de tillfrdgade
var 0,7, aven det ungefir lika med hela befolkningen.

De bokklubbsmedlemmar som deltog i undersdkningen visade
sig vara battre utbildade och ha jimforelsevis hogre socioekono-
misk stdllning d4n befolkningen i stort. 40 procent hade gymnasie-
utbildning eller mer, vilket ar dubbelt s& mycket som i den vuxna
befolkningen. Bara var fjairde bokklubbsmedlem hade endast
grundskoleutbildning mot varannan i den vuxna befolkningen.
Vidare var medlemmarna tjinstemén i betydligt storre utstrack-
ning dn riksgenomsnittet.

Monstret for bokkop och boklan var likartat i de olika socio-
ekonomiska grupperna. Bokklubbsmedlemmarna var storkonsu-
menter av litteratur. Man kopte inte bara bocker fran den egna
bokklubben utan ocksé frdn annan bokklubb, bokhandel, varu-
hus, kiosk etc. Medlemmarna i Bra Bocker kopte fler bocker fran
den egna klubben 4n medlemmarna i Ménadens Bok. Mer @n var
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tredje medlem gick pd bibliotek minst en gdng per manad mot var
fjarde 1 vuxenbefolkningen.

70 procent av de tillfrigade medlemmarna laste bocker ndgon
eller flera génger i veckan, vilket var betydligt mer 4n genomsnit-
tet for vuxna med 42 procent. Varannan bokklubbsmedlem liste
bocker flera gdnger i veckan.

8.2 Bibliotek

Det svenska biblioteksvdsendet ar vil utbyggt for att gora boken
tillgdnglig for medborgarna. Folkbibliotek, skolbibliotek och ve-
tenskapliga bibliotek tillgodoser en rad skilda servicebehov. Sir-
skilt folkbibliotekens uppgifter och omfattande verksamhet har
ingdende behandlats av folkbiblioteksutredningen i bl.a. fakta-
rapporten Folkbibliotek i tal och tankar (1982) och slutbetdnkan-
det Folkbibliotek i Sverige (SOU 1984:23). Bokutredningen vill
dnd4 i detta sammanhang peka pa nagra data for att gora bilden
av bokens tillgédnglighet mer fullstdndig.

Folkbibliotek finns i alla kommuner. Det finns totalt nirmare
1 900 bibliotek, inkl. 284 huvudbibliotek och ca 1 600 filialer.
Dessutom finns ca 125 bokbussar i ett drygt 100-tal kommuner.
Genom en aktiv uppsdkande verksamhet nar folkbiblioteken
langt utanfor de fasta biblioteksenheterna. Det ldsfrimjande ar-
betet ar starkt inriktat pa att nd nya grupper av boklasare. Verk-
samhet bedrivs i samverkan med forskola, grundskola, gymnasie-
skola, fritidsgdrdar m.fl. i syfte att nd barn och ungdomar med
god litteratur. Uppsokande biblioteksservice fér vuxna finns
inom dldreomsorgen, genom Boken kommer-verksamhet och ar-
betsplatsbibliotek.

Under 1982 kopte folkbiblioteken in 2,3 miljoner nya bocker.
Det samlade bokbestandet var 40,6 miljoner bécker. Detta mot-
svarade 4,9 volymer per invdnare, mot 4,7 volymer 1981. Bokut-
laningen 0kade fran 75,6 miljoner ldn 1981 till 76,4 miljoner lan
1982, vilket motsvarade 9,2 14n per invanare.

Folkbiblioteken dr den i sirklass storsta offentliga satsningen
pé bocker och ldsning. Den samlade kostnaden uppgick 1982 till
1,4 miljarder kr., varav drygt 200 milj.kr. avség inkop av bocker,
tidningar, tidskrifter, AV-medier m.m., 700 milj.kr. personal och
knappt 300 milj.kr. lokaler. Med ledning av tillgénglig statistik
kan folkbibliotekens arliga bokinkdp i dag uppskattas till 175
milj.kr. i 1983 ars priser.

1982 arbetade sammanlagt 9 300 personer pa folkbiblioteken.
Rédknat i drsverken var personalstyrkan 5 600, varav 2 100 biblio-
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tekarier. Detta motsvarade 0,7 resp. 0,25 arsverken per 1 000
invénare.

Av tillginglig statistik kan dven utldsas att skolbiblioteken
1981/82 hade 36,5 miljoner bocker. Detta motsvarade ca 28 vo-
lymer per elev vid grundskolor och gymnasieskolor. Under lds-
aret 1981/82 gjordes ca 25,6 miljoner hemlan av bécker i skolbib-
lioteken. 1,3 miljoner elever vid berorda skolor gjorde 21 l4n per
elev.

Antalet 14n per elev var i stort sett ldgre ju hogre skolformen
var. I grundskolor med enbart 14g- och/eller mellanstadium gjor-
des ca 33,8 lan per elev, mot 7,3 lan per elev i grundskolor med
enbart hogstadium. Av lanen utgjordes ca 79 procent av barn-
och ungdomslitteratur, ca 9 procent av seriealbum och ca 11
procent av litteratur for vuxna.

SCB:s urvalsundersokningar om hemlén av bocker vid skolor
har samordnats med vissa undersokningar som Sveriges forfat-
tarfond utfor for att utrona hur boklanen fordelar sig pa upp-
hovsmén. Bécker av de 15 mest lanade forfattarna utgjorde ca 17
procent av alla l4n vid skolbiblioteken under ldséren 1980/81 och
1981/82 sammantagna. Under denna period ldnade i genomsnitt
varannan elev en bok forfattad av Astrid Lindgren, drygt var
tredje elev en av Goscinnys seriebocker (Asterix eller Lucky
Luke), var tredje elev en Tintin-bok och knappt var fjarde elev en
bok skriven av Enid Blyton.
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9 Bokutredningens forslag

9.1 Lasning och lasfraimjande

9.1.1 Litteratur och sprak

Spréket dr en forutsattning for vir férmdaga att tinka rationellt.
Varje minniska ar for sitt liv beroende av ett sprak som hon
verkligen behirskar. Darfor dr det en méansklig rittighet att fa
undervisning i modersmélet, att f4 det instrument som gor det
mojligt att i tal och skrift uttrycka grundlidggande behov, tinka
klart och kreativt, férstd andra ménniskor och paverka den egna
livssituationen.

Av individens manga uttrycksmedel dr spraket det mest an-
vindbara och darfor det mest oumbirliga. Men for att spraket
skall fungera som instrument krdvs det att man lir sig behandla
det och att man ovar sig pé det, det dr bara i bruk som instrumen-
tet kan utvecklas och nyanseras.

Spréket ar till sitt vdsen konservativt. Det finns en hallfast
kédrnaivarje sprak som star sig genom artusenden. Den inhemska
nordiska satsbyggnaden har t.ex. i grunden féridndrats mycket
litet. Ord och yttre former fordndras dock i varierande grad i takt
med samhéllsutvecklingen. Influenser fran andra kulturer kan sla
igenom med bestdende resultat. I vdra dagar har svenskarna som
spréklig och kulturell minoritet i virlden ett utsatt lige for sprak-
lig paverkan.

Det finns uppenbara hot mot spridket i dag. Manga viljer
bilden som ett snabbare och enklare sitt for information och
budskap. Bilden har sjélvfallet sin helt egna betydelse och dven
ett virde som komplement till text. Men som erséttare fér spraket
ger den bara en dimension, en férenkling som utarmar bade
tankeférmagan och uttrycksférméagan. Andra soker i sin kom-
munikation forenkla sprdket — och verkar dirmed i samma
riktning.

Denna utveckling maste hejdas. Vi dr skyldiga vara barn och
ungdomar — och for den delen de vuxna som saknar en god
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skolunderbyggnad — ett rikt och nyanserat sprak, som ger dem
alla dessa mojligheter att ta emot och ge.

Att vdirna om spriket dr ocksd att virna om resultatet av
arhundradens tankemdda. Ordférrddet mé bli foraldrat for dag-
ligt tal; men det far inte betyda att vi skall 6verge kunskapen om
det sprak pa vilket vér litteratur och historia grundas. A andra
sidan far bevarandet och vidareutvecklingen av det nationella
spraket inte innebdra att vi avskér oss frdn sprakliga impulser
fran andra kulturer. Om ordférradet vidgas genom lén frdn andra
sprak kan det ge oss ytterligare nyanser och 6kad kunskap.

Den ursprungliga alfabetiseringen avsag formagan att ldsa och
skriva. Under senare ar har emellertid lasformégan fétt trdda
tillbaka for forméagan till muntlig framstillning. Men med sjun-
kande ldsférméaga tycks automatiskt folja dven forsvagad skriv-
formaga. Lisning dr i sjdlva verket helt grundldggande for hela
modersmals- och sprakundervisningen. Numera har ocksa beho-
vet av liskunnighet ront storre uppmérksambhet. I laroplanen for
grundskolan (Lgr 80) har skonlitteraturen kommit i forgrunden
i kursplanen fér dmnet svenska. Litteraturldsningen ses som en
fundamental del i trdningen av de sprakliga fardigheterna. Un-
dervisningen i svenska och fortrogenheten med skonlitteraturen
anses ha mycket stor betydelse for personlighetsutvecklingen.

Den grundlidggande inldrningen av spraket sker genom att
vuxna talar med barnet och tridnar dess forméga att sjalv forma
ord. Men sprakférmégan — och kanske framforallt nyanseringen
— vidgas genom berittande, ldsning och lek med sprék och ord.
Det ir barnets forsta kontakt med “litteratur” och den kan vara
avgorande for dess mojlighet att senare utveckla den litteraturlds-
ning som ger sjilvkdnnedom, kunskaper och del av andra méan-
niskors erfarenheter och kinslor, glidjeamnen och besvikelser.

Litteraturens och ldsningens betydelse for barnens sprakliga
och personliga utveckling kan inte nog betonas. De vuxna har ett
gemensamt ansvar for att ge de unga ett fungerande sprak. Det
kriver positiva och ménskliga forebilder, liksom texter som sti-
mulerar fantasi och ordgladje.

Den goda boken dr en odvertraffad sprakldrare och ett vdrn
mot sprakets férflackning. Det stdlls emellertid hoga kvalitets-
krav pa bocker som skall kunna bidra till en utvecklad sprakfor-
maga, vicka ldslust och en 6nskan att uppleva god litteratur. Det
kan vara bdcker som vicker fragor och pekar pd sammanhang.
Bocker som ir bade spinnande och underhéllande, som speglar
historiska villkor och ger en inblick i andra livssituationer eller
kulturer. Bocker som ger kunskap och vacker drommar och for-
hoppningar.

Det sagda leder till slutsatsen att ldsning av bocker bor priori-
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teras. I det ldsfrimjande arbetet dr det rimligt att insatserna
framst riktar sig till barn och ungdom. F&4 manniskor ir sa nega-
tiva till lasning som de som inte som barn fatt erfara att bocker
kan ge meningsfulla upplevelser. Men detta far inte betyda att de
vuxnas behov forbises. Det vilar ett stort ansvar pa studieférbund
och organisationer, arbetskamrater, kommunal vuxenutbildning
och andra krafter nir det géller att vinna nya vuxenlisare.

9.1.2 Att vacka ladslust

Under langre tid har det gjorts stora anstringningar "att 4 fler att
ldsa mer”. I manga skilda sammanhang har man sett det som sin
uppgift att sprida den goda litteraturen och aktivt verka for att
6ka bokldsarnas skara. Bokutredningen har i rapporten LAS!
gjort en ingdende virdering av dagens situation (Vicka léslust, s.
174—199). Det finns ute i landet ett mycket starkt engagemang
for att gora kvalitetslitteraturen tillginglig for nya lasare.

Det ligger en styrka i att sd& manga olika krafter verkar for
litteratur och lasning. Man bor dérfér inte utgad fran att det
lasframjande arbetet skall bedrivas efter en enhetlig mall. Att
frimja lasning kraver bade engagemang och kunskaper. Helt
olika metoder kan var for sig leda till mycket goda resultat.

Ett patagligt problem har varit att s& mycket har skett genom
tillfalliga insatser, projekt och kampanjer. Det finns exempel pa
forsdksverksamheter som redan under forsokstider gett stimule-
rande resultat, varefter framgéngen forbytts i besvikelse dver att
det inte fanns forutsattningar for en fortsatt verksamhet. Det ir
dérfor utomordentligt viktigt att klarldgga hur en bestdende och
kontinuerlig lasfrimjande verksamhet skall kunna bedrivas.

Med all den kraft som lidggs ned pa ldsfrimjande aktiviteter av
olika slag kan det tyckas markligt att vi fortfarande har en sa stor
grupp vuxna ménniskor som aldrig eller ytterst sillan ldser boc-
ker. Men antalet bokldsare 6kar, om #4n sakta, och situationen
skulle kanske vara mycket negativ utan det omfattande arbete
som lagts ned. I rapporten har utredningen sirskilt uppehallit sig
vid de insatser som gjorts och gors i grundskolan och genom
folkbiblioteken, arbetsplatsbibliotek, studieférbund och fére-
ningar, Litteraturfrimjandet, Forfattarcentrum och Bokbran-
schens marknadsinstitut. Bokklubbarnas starka tillvixt bor dven
uppmirksammas i detta sammanhang.

Bokutredningen féresprakar for sin del en 6kad satsning pa
barn och ungdomar. Detta maste vara det mest framkomliga
sattet att skapa en positiv attityd till bocker och ldsning och
Overbrygga socio-ekonomiska hinder och klasskillnader. En mal-
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medveten satsning pa barnens ldsning kommer att leda till att den
stora gruppen vuxna icke-ldsare successivt krymper.

Barnens kulturella uppvaxtmiljo har stor betydelse for ldsva-
norna. Bok- och biblioteksinformation till fordldrar blir sarskilt
viktig nir lisaktiviteten i hemmet &r lag. Fordldramoten inom
forskolan dr tillfillen d4 man kan n& manga fordldrar och dven
inspirera forskolepersonalen att arbeta med bdcker och upp-
muntra fordldrarna att ldsa for sina barn.

Det 4r samtidigt viktigt att i limpliga sammanhang utnyttja de
mojligheter som ges for att stimulera ldsintresset bland vuxna.
Utredningen har tidigare pekat pa det engagerade arbete som
laggs ned och vill 4terigen betona betydelsen av att man tar till
vara de erfarenheter och kunskaper som man far genom kampan-
jer, projekt och kontinuerligt arbete med ldsfrdgorna.

Eftersom resurserna ir begrinsade méste man prioritera insat-
serna. Bokutredningen har valt att i detta sammanhang framst
behandla tva omraden, ldsning och litteratur i grundskolan och
den fortsatta utvecklingen av arbetsplatsbibliotek.

9.1.3 Skénlitteratur i grundskolan

Inledning

»Kanske var det diarfér som han ilskade Skolan. Inne i skolan fanns
Sverige, dir fanns Virlden pa besok varje dag. I Skolan hade han sin
fasta punkt, medan de mera bortskdimda hade sina fasta punkter dar
hemma i sina hem. De gick hem fran skolan om eftermiddagarna. Han
gick bort fran skolan. Han skulle ha velat bott i en skolsal om nitterna;
ja, han skulle girna ha legat ddr, om det s bara varit pa golvet. Ty inne
i skolan stod Sveriges land natt och dag och dir stod Virlden alltid kvar
och gick aldrig dérifrdn, limnade honom inte ensam. Ddr inne levde
Floderna och Sjdarna dven om luften var torr av kritdamm si man maste
nysa. Dir inne satt den graklidde Luther sa uppfylld av bud att han
aldrig blev dlskad och dir gick Adam och Eva sddana de var pé under-
visningsplanschen, hukade under dngelns svird. Vad hade de egentligen
gjort? Jo, dtit av kunskapens tridd pa gott och ont. En obegriplig gata.
Gissningarna tisslade som moss i vrarna.

Pa ett sitt hatade han ocksa skolan for att den 1j6g sd mycket, 1jo6g pa
ett fint och ett fran barnens hall alldeles oangripligt sprdk, men den var
dock hans fristad och 6 och han dlskade den 4n mera i de timmar da den
var alldeles sann: geografien, naturldran.”

(Harry Martinson, Néasslorna blomma, 1935).

Annu fér mindre 4n ett halvsekel sedan var skolan fonstret mot
virlden fér barn och ungdomar s& som den var for Martin i
Nisslorna blomma. I de mindre samhillena var informationen
utifran sparsam. Nu har skolan for linge sedan tappat sin stdll-
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ning som framste informationsférmedlare for barn och ungdom.
Massmediesamhdllet har ett 6verflod péd information. Det kan i
manga fall férmedla en kontakt med frimmande varldsdelar eller
for lange sedan svunna epoker pé ett annat sitt dn skolan formaér.
Men nir 6verflédet pa information blir stort, blir det samtidigt
brist pd uppméirksamhet. Olika medier tdvlar om tittare, lyssnare,
lasare. Detta tenderar att snedvrida informationsutbudet: bud-
skapen tillspetsas, forenklas, polariseras. Barn och ungdomar far
en allt mer fragmentarisk bild av viarlden. Darfor méste skolan
satsa pd sammanhang och férdjupning och ge utrymme for olika
véarderingar. Spraket far dirmed en nyckelroll i allt arbete i
skolan. Sammanhang, férdjupning och medvetna virderingar
ndr man genom sprakligt arbete.

Aven ett annat drag i samhillsutvecklingen stiller stora krav
pa det sprdkliga arbetet i skolan. Myndigheterna anvinder i
ménga fall ett abstrakt sprak som effektivt hindrar vanliga méin-
niskor fran insyn i arbetet. Beslut som rér enskilda ménniskor ir
ofta s& utformade och giller s& komplexa frigor att besluten ir
svdra att forstd. Detta giller badde beslut som triffas for den
enskilde och mot honom.

Det ér alltsd svart for manga att hdvda sin ratt till inflytande i
fragor av betydelse for dem. Skolans uppgift att se till att barn och
ungdomar utvecklar sitt talade sprik och lar sig ldsa och skriva
bra dr viktigare dn ndgonsin.

Barns och ungdomars sitt att skaffa sig kunskaper utanfor
skolan skiljer sig pa ett markant sitt fran tidigare barn- och
ungdomsgenerationers sdtt att lara. Barnen i den skola som Mar-
tinson skildrar skaffade sig omfattande kunskaper om minni-
skors liv och arbete, om natur och miljé6 genom egna direkta
erfarenheter. I dag far barn och ungdomar i stor utstrickning sina
kunskaper pé indirekt vdg, via massmedier som i manga fall
riktar sig direkt till barn och ungdomar. Det blir snabba och tita
véaxlingar i fraga om varderingar och kulturmonster.

Skolans kulturpolitiska uppgifter

Skolans kulturpolitiska uppgifter har fatt 6kad betydelse. Detta
har tydligt markerats i den ldroplan for grundskolan som togs i
bruk 1980. Begreppet skolans kulturpolitiska uppgifter har inte
uttryckligen anviénts i tidigare ldroplaner. Det gér tillbaka pa
1974 ars riksdagsbeslut om mélen for den statliga kulturpolitiken.
Enligt ett senare riksdagsbeslut ar 1979 skall de kulturpolitiska
mélen gilla i all verksamhet for barn.

Det forsta av de kulturpolitiska mélen géller yttrandefriheten
— makten dver spraket. Detta ar en viktig del av skolans kultur-
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politik — ett tdlmodigt och envist arbete for spraket, for barns
rattigheter och maojligheter att gora sig horda. I det arbetet kan
eleverna finna vagar till insikter, sjdlvkénsla, livsmod — till
konsten att l4sa och skriva och till formagan och viljan att anvén-
da spraket som verktyg for kontakt, paverkan, fordndring.

Léaroplanen fér grundskolan (Lgr 80) stdller krav pé arbetet.
Skapande konstnérligt arbete skall ingd i skolans vardag. Ert
motiv for detta dr just dess vikt for spraket. ”Barns arbete med
bilder, med litteratur och drama, med konstnarliga uttrycksme-
del 6ver huvud taget fraimjar deras sprakutveckling”, star det i
riktlinjerna for skolarbetet (s. 30-31). Ett annat motiv dr barnens
behov av kunskaper om den virld de lever i. Det konstnérligt
gestaltade kan liksom det konstnérliga arbetet i sig ge en djup
kunskap om ménniskors tankar och villkor i olika tider och i
olika delar av viarlden — en kunskap som vi inte ndr pd annat stt.

Lgr 80 ger ocksa anvisningar for skolans kontakter med kultur-
livet i samhallet. Det géller dels samarbete i skolan med forfatta-
re, konstnidrer och andra kulturarbetare samt foretrddare for
foreningar och organisationer, dels besok pa konserter, teatrar,
filmforestidllningar och konstutstéllningar. Laroplanen dr alltsé
ett tydligt styrdokument for kulturarbetet i skolan. Den ar dér-
med ocksa styrdokumentet for fortbildning och lokalt utveck-
lingsarbete.

De kulturpolitiska uppgifter som skolan fatt med den nya
laroplanen dr i hog grad inriktade pa en humanistisk fornyelse av
skolan. Sprék, skapande konstnérligt arbete, kontakt mellan
ménniskor, kulturarv och kulturell fornyelse dr centrala begrepp.
Men det hogteknologiska informationssamhillet forutsitter en
vil utvecklad teknologisk allmédnutbildning. Den teknologiska
dominansen visar sig bl.a. i sitten att viardera kunskaper och
fardigheter overhuvud taget.

I ndstan varje klassrum moter liraren en mangfald av kulturer,
dvs. om barnen och tondringarna fér tillfalle samt uppmanas och
uppmuntras att ge uttryck &t sina erfarenheter och anvinda dem
i sitt kunskapsarbete. Det staller krav pa bade larare och elever att
leva med denna méangfald; respekt for andras viarden och virde-
ringar men ocksé vilja att byta perspektiv och dverskrida kultur-
grinser. Sdrskilt i omrdden dér barn fran olika etniska minoritets-
grupper vaxer upp okar kraven pa skolan som kulturcentrum.

De kulturpolitiska uppgifter som grundskolan har fatt ansvar
for ger oss anledning att 1agga upp arbetet med hénsyn till barns
och tondaringars uppvéxtvillkor som de faktiskt ser ut: att i kun-
skapsarbetet ge utrymme for och anvidnda den mangfald av erfa-
renheter och forestdllningar om varlden och ménniskorna som
eleverna tillsammans dger, attiintensivt sprakligt arbete i tal och
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skrift, i bild, musik och drama gemensamt bearbeta, tolka och ta
stillning till vad som &r vardefulla kunskaper, att ge eleverna
tillfdllen att i skapande arbete med litteratur, konst och teater fa
néring for fantasi, nyfikenhet och vilja att forindra.

Ansvar for litteraturen

I liroplanen har litteratur och ldsning fatt en framskjuten plats.
I @mnet svenska skall undervisningen lidggas upp si att man
skapar ett storre intresse bland eleverna for ldsning av kvalitets-
litteratur. Svenska ingdr i grundskolans undervisning bl.a. dirfor
att "varje elev maste bli medveten om att spraket r vart viktigaste
medel att fi4 kontakt med andra minniskor, i var nirhet eller
ldngt borta, i var egen tid eller i gdngna tider”.

I svenskundervisningen skall skonlitteraturen sirskilt upp-
mérksammas. Litteraturlasningen skall syfta till att skapa ett
bestdende bok- och lésintresse. Eleverna skall bli bekanta med
ménniskor och miljoer i ett stort antal barn- och ungdomsbacker
och i hogre arskurser ocksd med nyare och dldre vuxenlitteratur.
De skall bli vl fértrogna med bocker, forfattare och bibliotek
och vinja sig vid att l&na och ldsa skdnlitteratur.

Skoloverstyrelsen ger fortlopande ut kommentarer till Lgr 80.
Kommentarerna ér inga bindande féreskrifter, men de skall ge
uppslag och information inom olika omraden. De kan anvindas
nar man diskuterar och beslutar om arbetssitt, innehall och or-
ganisation i skolarbetet, eller ndr man utarbetar arbetsplaner och
utvecklingsprogram. Inom SO arbetar man f.n. med kommentar-
materialet Grundlaggande sprikliga firdigheter. Av materialets
tre delar Skriva, Tala och Lasa, har Skriva redan getts ut. Lisa
berdknas komma ut i slutet av 1984.

I budgetpropositionen 1984 framhaller foredragande statsra-
det att skolans viktiga funktion att intressera eleverna for littera-
tur och ge dem goda ldsvanor har kommit att fa for litet utrymme.
Foredraganden rdknar med att SO:s kommentarmaterial om lis-
ning och litteraturundervisning i skolan kommer att ge en god
grund for att &stadkomma en hojd kvalitet i zmnet svenska, bl.a.
genom att kunna ligga till grund fér aktiviteter inom ramen for
det lokala utvecklingsarbetet.

Erfarenheter av ldsfrimjande i skolan

Det ldsfrimjande arbetet med tonvikt pa ldsning av skonlitteratur
i skolan har starkt utvecklats under de senaste tio aren. Alltfler
skolor har kommit att omfattas av verksamheten. Aktiviteterna
skiftar frdn kommun till kommun, men vissa grundliggande drag
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ar gemensamma. Forst och framst har det i samtliga fall handlat
om ldsning av kvalitetslitteratur.

Skillnaderna i barnens sprakutveckling dr stora vid skolstar-
ten. Lasintresset beror ofta pd om det finns bocker i hemmen.
Sma barn blir intresserade av bocker om de kommer i kontakt
med dem. Attityden hos de vuxna, i hemmet och i forskolan,
bestimmer sedan i hog grad hur intresset utvecklas. Fordldrarna
har ett stort ansvar fér barnens och ungdomarnas ldsning.

I skolan lyfter man fram bocker med god kvalitet bade sprak-
ligt och innehallsméssigt i ambitionen att stimulera ldsarens fan-
tasi och kreativitet. Man ldser bocker med beskrivningar av mén-
niskors forhallanden hir och nu, i andra ldnder eller forr i tiden.
Bockernas kvalitet kan ocksa framtrdda i forsok att formedla
attityder som anses Onskvirda. Litteraturen ger barnen Okat
sjalvfortroende, vidgade vyer och en mojlighet att fa utlopp for
sina inre kanslor. Barnen lir sig att forstd andras tankar och
utveckla sitt eget sprak.

Kvalitetsbockerna kan vara svara att hitta. Barn och vuxna
saknar ofta kunskap om dem. Den littillgangliga triviallitteratu-
ren dominerar ofta marknaden. Reklam om massmarknadslitte-
raturen har naturligtvis en mycket storre genomslagskraft dn de
ganska f4 recensionerna av bra barn- och ungdomsbéocker.

Det har visat sig att de allra flesta elever laser kvalitetsbocker
nir de finns till hands. Det finns gott om roliga och spinnande
bocker i kvalitetsutbudet. Varfor skall man da befatta sig med de
daligt skrivna och daligt dversatta bockerna? Med goda alterna-
tiv till skréplitteraturen gér det att paverka barnens lasvanor.

Litteraturldsningen i grundskolan &r ett tacksamt arbetsfalt.
Alla barn finns i skolan, oberoende av sociala och personliga
forhallanden. De lasstimulerande atgirderna har visat sig ge
sirskilt goda resultat pa mellanstadiet. Om barnen far uppleva att
det dr meningsfullt att ldsa utvecklas formagan att ldsa patagligt
pa mellanstadiet.

Den lisfrimjande verksamheten i skolan finns grundligt do-
kumenterad, bl.a. i rapporter fran SO, statens kulturrad, folkbib-
lioteksutredningen m.fl. och i facktidskrifter for larare och biblio-
tekarier. Bokutredningen har for sin del gett en utforlig beskriv-
ning i rapporten LAS!

Slutsatserna ar entydiga. Entusiasmen &r stor och resultaten
glidjande. Men resurserna ar inte tillrdckliga for att motsvara
behoven. Man har enligt bokutredningens uppfattning nu kom-
mit till en punkt dé det giller att ta steget fran en lang och positiv
forsoksperiod till en mer kontinuerlig och férdjupad verksamhet.

Arbetet har emellertid inte varit problemfritt. De lasfrimjande
atgarderna har i stor utstrdckning lett till 6kad konsumtion av
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bocker och till en dkad 1asformaga. Men skonlitteraturen som en
kélla till kunskaper om ménniskor och samhéllen har inte kom-
mit till sin rdtt. Om detta skall ske maste ett idogt arbete med
skonlitteraturen in i manga kunskapssammanhang i skolan. Den
fragmentariserade bild av virlden som eleverna fir genom mass-
mediernas informationsutbud eller genom summariska, kortfat-
tade liromedel &r svar att tolka och forstd. Populdrkulturen ger
dem inte heller den kunskap de behdver d4ven om den p&d manga
sdtt svarar mot behov som upplevs starkt. Men i arbetet med
litteraturen kan eleverna né fram till sammanhang och tidspers-
pektiv. I kursplanen lyfts skonlitteraturen fram i sin egenskap av
konstndrligt gestaltade mdnskliga erfarenheter. Just darfor ar den
en rik kélla till kunskaper och upplevelser for elever och lidrare
som vill utforska manniskan och ménniskans villkor i virlden —
for att lira sig forstd och fordandra.

Det engagemang och de kunskaper som nu finns maste man ta
till vara. Malet &r att gora nya generationer medvetna om den
goda litteraturen, sé att vi i ett langre tidsperspektiv minskar den
stora gruppen ménniskor som aldrig eller ytterst sillan liser
bocker.

Bibliotek och skola

I ménga kommuner finns i dag en samverkan mellan skolan och
folkbiblioteket som syftar till att forstarka skolbibliotekets peda-
gogiska funktion. Ménga samverkansformer har prévats och vi-
sat sig fungera bra. I rapporten Skola och folkbibliotek i samver-
kan (Rapport fran kulturrddet 1978:2) har statens kulturrad, SO
och Svenska kommunfoérbundet gett en rad forslag till olika typer
av samverkan. En arbetsgrupp inom folkbiblioteksutredningen
har dven behandlat dessa fragor (Ds U 1982:17 Folkbibliotekens
samverkan med skolan). I LAS! ges en rad intressanta exempel
fran grundskolan.

Inom den enskilda skolan eller i rektorsomradet dr det vasent-
ligt att man diskuterar malen for litteraturldsningen och att man
gor klart for sig vilka resurser som kravs for att man skall kunna
arbeta mot dessa mal. Darefter utarbetas ett handlingsprogram
for lasning. Detta dr en del av arbetet med skolans arbetsplan.

Resursfridgan dr central. Det lasfraimjande arbetet bland barn
ar ett kvalificerat arbete. Klassldraren/svensklararen méste ha
omfattande kunskaper om barn- och ungdomslitteraturen. Men
det ar inte rimligt att liraren ensam skall kunna ha den 6verblick
som dr nddvédndig for att kunna formedla de ritta bockerna.
Léararen hinner inte heller l4sa alla bra barn- och ungdomsbdcker
som skulle kunna komma ifrdga i ldsundervisningen. Det dr
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darfor nodvandigt med ett samarbete med en bibliotekarie som
har 6verblick 6ver litteraturen och som har list de flesta av de
aktuella titlarna.

Erfarenheterna visar att det dr det ndra samarbetet mellan
liararen, bibliotekarien och eleverna som ger resultat. Lararen vet
vad eleverna har for intressen, och vilka starka och svaga sidor de
har. Barnbibliotekarien fran skolbiblioteket eller folkbiblioteket
har kunskapen om ldmpliga bocker inom olika intresseomraden,
har ldst manga av dem och kan féormedla dem genom biblioteket.
Tillsammans kan de bygga upp en verksamhet som ger alla barn
en bestdende ldsglddje och en formaga att soka sig fram till den
goda litteraturen.

Organisation

Det 4r mot bakgrund av de samstammigt positiva erfarenheterna
fran det lasfrimjande arbetet i skolan som bokutredningen lédgger
fram sina forslag. Avsikten har inte varit att behandla frdgor om
samarbete bibliotek-skola i hela deras vidd. Vi har velat peka pé
betydelsen av att i det lasfraimjande arbetet ldgga tyngdpunkten
pa barnen och ungdomarna sa att lasandet skall kunna omfatta
nya generationer. Forutsédttningarna for en framgéngsrik sats-
ning pa ldasning finns i skolan. Insatser i skolan &r en investering
for framtiden.

Skolan har enligt liroplanen ett stort ansvar for barnens lds-
ning. Hur omfattande skall da den ldspedagogiska verksamheten
vara och vilken organisation och vilka resurser behdvs for att
genomf6ra den? Bokutredningen har efter samradd med expertis
inom bl.a. SO kommit fram till féljande riktlinjer.

Klassen ar basen for litteraturlasningen. Klassldraren/
svenskldraren har det primara ansvaret for att litteraturldsningen
utvecklas och omfattar alla elever. Verksamheten fOrutsitter vi-
dare fungerande bibliotek, skolbibliotek och/eller folkbibliotek.

Lat oss forst uppehalla oss vid biblioteksfragan. Skolbibliote-
kens standard varierar starkt frin kommun till kommun. Ett
skolbibliotek med ett bra bokbestdnd och goda personalresurser
ar klassens naturliga samarbetspart i det ldsfraimjande arbetet. P4
lagstadiet dr skolbibliotekets resurser ofta tillrackliga. Nér dessa
ar uttdmda fir man vénda sig till folkbiblioteket. Lokalmassigt
kan den ldspedagogiska verksamheten forsigga i det egna klass-
rummet, i skolbiblioteket eller i folkbibliotekets lokaler. Det cent-
rala dr samspelet elever-larare-bibliotekarie.

De ldsfrimjande insatserna i skolan 4r med nddvéandighet per-
sonalkrdvande. Bibliotekariens medverkan ar en form av uppso-
kande biblioteksarbete i konkurrens med andra fasta uppgifter,
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framst det allmdnna 6ppethallandet av skolbiblioteket resp. folk-
biblioteket. I skolan bér man strava efter att sa 1dngt det dr mojligt
frigéra skolbibliotekarien for det pedagogiska arbetet. Det giller
bdde handledning av ldrare och elever i utnyttjandet av bibliote-
ket och direkt litteraturpedagogiskt arbete.

Samma forhéllande géller for folkbiblioteket. Utrymmet for
den uppsdkande verksamheten, t.ex. bokprat i klasserna, maste
planeras in vid sidan av det fasta ppethallandet. Barn- och
ungdomsbibliotekarien méste f4 schemalagd tid for forberedelse
och genomforande av samarbetet med skolan. Bibliotekarien kan
peka pa olika mojligheter for ldrarna att anvinda biblioteket i
undervisningen, engagera dem i bokurval och bidra till deras
fortbildning i barn- och ungdomslitteraturen.

Forutsittningarna for ett samarbete mellan folkbiblioteket och
skolan skiftar frin kommun till kommun, och dven inom varje
kommun mellan rektorsomraden och enskilda skolor. Det finns
inte nagra en ging for alla givna l6sningar. Men de olika model-
ler som prévats och visat sig lyckosamma kan fungera som vig-
ledning fér kommuner som dnnu inte kommit sa langt.

Det dr viktigt att ta till vara den fackutbildade barn- och
ungdomsbibliotekariens specialkunskaper, éverblick over litte-
raturutbudet, och kunskaper om hur biblioteket kan anvindas i
undervisningen. Bibliotekariens medverkan i det ldspedagogiska
arbetet dr ett stdd och en stimulans for ldrarna i arbetet med att
kritiskt vdrdera och vilja litteratur som tillgodoser elevernas
behov och intressen.

Liraren kan genom hogldsning och samtal om bdckerna, och
genom att berdtta om egna ldsupplevelser, bygga upp en lisge-
menskap i klassen. Genom sina kunskaper om eleverna och ge-
nom att samtala om deras reaktioner infor olika bocker kan
lararen ocksd hjilpa varje elev att vilja den bok som kan ge
kunskaper och upplevelser vid enskild ldsning eller grupplis-
ning. Sdsom beskrivits i andra sammanhang kan lisningen sedan
bearbetas pad manga olika sitt i klassen.

Fortbildning och lokalt utvecklingsarbete

Den snabba utvecklingen av teknologin stiller hdga och befoga-
de krav pa fortbildning av skolans personal. Informationssam-
hillets snabba framvixt staller lika hdga krav pa en fortbildning
som syftar till att 6ka skolornas mojligheter att utveckla en hu-
manistisk kultur, dar sprik och litteratur dr hérnstenar och dir
alla elever far utvecklas i ett demokratiskt samarbete.
Fortbildningen bor knytas till det lokala utvecklingsarbetet. En
okad fortbildning kan dstadkommas p4 tva vigar. Insatserna kan
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for det forsta riktas direkt mot klasslarare/svenskldrare och ldra-
re med olika specialfunktioner. Folkbibliotekens uppsdkande
arbete ger for det andra forutsattningar for aterkommande fort-
bildning for larare i skolan.

Det lokala utvecklingsarbetet bor gélla alla stadier men kan till
en borjan ha sin tyngdpunkt pa grundskolans mellanstadium.
Debatten om lds- och skrivinldrning har stimulerat till ett ganska
omfattande utvecklingsarbete pa lagstadiet. Detta har ytterligare
forstiarkts genom regeringens sérskilda satsning med bidrag till
lokalt utvecklingsarbete pé lagstadiet fr.o.m. budgetiret 1983/84.

Fortbildningen av ldrare i svenska &r ett prioriterat omrade.
Den bor genomfdras som hogskolekurser i grundlidggande spréak-
liga firdigheter med sirskild tonvikt pa litteratur och litteratur-
pedagogik.

En okad satsning pa ldsning i det lokala utvecklingsarbetet
forutsitter ett fordjupat samarbete mellan skolan och biblioteket.
Folkbibliotekens uppsékande verksamhet kan dérvid ha ménga
former. Bokprat i klasserna har hittills varit en stor tillgang for
bade larare och elever. Bokpraten skall ses som ett led i under-
visningen och ldggas upp i samarbete med ldararna. De kan gilla
savil bocker for liasning pa fritiden som bocker for speciella
arbetsomraden.

Skolan behdver stdd i det lokala utvecklingsarbetet kring litte-
raturpedagogik. En del av folkbibliotekens bokprat bor kunna
riktas direkt till lirarna som har behov av information om nya
och ildre bocker for att kunna ldgga upp temastudier och fortlé-
pande kunna presentera bocker for eleverna. Det giller bl.a. att
utveckla anvindningen av skénlitteratur och faktabdcker i sam-
hillsorienterande studier.

Samarbetet skola-bibliotek i anslutning till lokalt utvecklingsar-
bete kan avse

O aterkommande studiedagar for skolans personal och biblio-
tekspersonal med analys av barnbocker i forhéllande till ele-
vernas uppvixtvillkor, ldsmognad och intressen

O lokalt planerade konferenser i anslutning till inkép av larome-
del, savil skonlitteratur som faktabdcker

O fortbildning for lirare med specialfunktioner, med informa-
tion om bokmarknaden och bokutgivningen samt 6vning i
analys av bocker i forhallande till behov i undervisningen.

Andra viktiga inslag i samarbetet bor vara

O fortldpande 6versyn av barns och ungdomars tillgdng till boc-
ker



SOU 1984:30 Ldsning och ldsframjande 89

O forberedande lokalt budgetsamarbete skolforvaltning — kul-
turférvaltning

studiecirklar for foraldrar och larare kring barnlitteratur
genomforande av forfattarbesok i skolan

fortbildning riktad till politiker och tjanstemén i fyrndmnds-
samarbete for barn och ungdomar i forskola, skola, kultur-
och fritidsverksamhet.

B = &

Forskning

Den starka stdllning som skonlitteraturen fétt i den nya laropla-
nen ir ett av tecknen pa den humanismens fornyelse i skolan som
samhillet vill stodja. Men frdgan dr om inte den teknologiska
kulturen 4r den dominerande i skolan i dag liksom i samhaéllet
utanfor skolan. Datoriseringen paskyndar samhillsutvecklingen
i en hogteknologisk riktning med genomgripande konsekvenser
for manniskors utbildning, arbete och fritid. Detta krédver krafti-
ga insatser for en motsvarande utveckling av en humanistisk
kultur.

Kraven pa en humanistisk fornyelse drabbar kdrnan i skolans
kunskapsarbete. Det géller en uthallig strdvan for en humanistisk
bildning som dels ger barn och tonaringar kunskaper om min-
niskors villkor genom historien och ddrmed perspektiv pa nuet
och framtiden, dels ger dem makt over spraket. Skonlitteraturen
har en central roll i detta arbete.

Under de senaste tio dren har de ldsframjande dtgiarderna lett
till viktiga positiva resultat, dokumenterade i rapporten LAS! och
tidigare i detta betinkande. Allt fler elever ldser allt fler bra
bocker.

Men arbetet dr pa intet sdtt problemfritt. Varje larare moter
elever som sdger nej till skolans litteratur eller som pliktskyldigast
tragglar sig igenom texterna for att kunna svara pé fragor. Vi har
ocksa en mindre grupp elever med utprdglade ldssvarigheter.
Aven i deras arbete borjar man se framgéingar i arbetet med
skonlitteratur.

For att man i skolan skall kunna utveckla arbetet med litteratur
sa att det blir till kunskaper och gladje for alla elever, fran vilken
grupp i samhéllet de 4n kommer, behdvs stdd av forskning och
utvecklingsarbete.

Stora forskningsinsatser har givit oss en bred kunskapsbas nir
det géller ldsinlarningen pa lagstadiet. Andra forskningsinsatser
har givit en bild av lasformagans utveckling under skolstadierna
och kan utgora utgidngspunkter for arbetet med regionala och
nationella utvdrderingar av skolsystemet. De ger ddremot knap-
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past nagot underlag for ett pedagogiskt - metodiskt utvecklings-
arbete pé lokalt plan.

Vad vi nu framst behover ér forskning som kan ge oss kunska-
per om hur skdnlitteraturen kan anvindas i olika kunskapssam-
manhang, hur barn forstdr texter av olika slag, vilka tankemodel-
ler de utnyttjar i tolkningen av texter och hur deras formaga att
tolka texter kan utvecklas.

Forskningsbehovet giller framst litteraturpedagogik i grund-
skolan. Det saknas ndstan helt teoretiska grundvalar for ett n6d-
viandigt utvecklingsarbete pa l4g- och mellanstadiet. Pionjarin-
satser har gjorts pd hogstadiet. Men dven for detta stadium &r
forskningsinsatserna nodvéndiga.

Resurser finns

Statsbidragssystemet for grundskolan innebér stora mojligheter
for kommuner och enskilda skolor att sjdlva bestimma 6ver hur
statsbidraget skall anvandas for olika insatser. Det star t.ex. kom-
munen fritt att anvinda statliga medel for att anstélla en fackut-
bildad bibliotekarie for ldspedagogiskt arbete vid en skola eller
inom ett rektorsomrdde. Kommunen kan dessutom for egna me-
del ge en ldrare nedsatt undervisningsskyldighet for det pedago-
giska skolbiblioteksarbetet.

1968 ars litteraturutredning och SIA-utredningen satte som
mal att det skulle finnas en fackutbildad skolbibliotekarie per
rektorsomrdde, ndgot som med hédnsyn till den ekonomiska situa-
tionen ligger rétt avldgset om man ser till landet som helhet.
Manga kommuner har dock gjort betydande satsningar i detta
avseende. Det naturliga alternativet for att f& den bibliotekarie-
medverkan som krdvs dr att kopa tjanster fran folkbiblioteket.

Med den starka stédllning som litteraturundervisningen enligt
laroplanen skall ha i grundskolan maste den ocksa fa erforderliga
resurser inom ramen for skolanslagen. I de kommuner dir sam-
arbetet mellan folkbiblioteket och skolan natt en viss niva har
folkbiblioteket (kulturnimnden) fatt svara fér en relativt stor
andel av kostnaderna for det lasfrimjande arbetet. Den n6dvén-
diga forstarkning av insatserna som bokutredningen foresprakar
bor vara mojlig att dstadkomma i forsta hand genom omfordel-
ning inom de anslag kommunen foérfogar over.

Mojligheterna till omférdelning inom statliga och kommunala
skolanslag har diskuterats i olika sammanhang, bl.a. av den tidi-
gare ndmnda arbetsgruppen inom folkbiblioteksutredningen.
Bokutredningen vill sirskilt peka pa de mgjligheter som féljande
anslag erbjuder.

For fortbildning av ldrare i litteratur och litteraturpedagogik
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kan medel utgd fradn anslagsposten Bidrag till lokal skolutveck-
ling under anslaget till Bidrag till driften av grundskolor m.m.
Fortbildningen kan anordnas bl.a. i form av hogskolekurser och
bekostas i sa fall av medel for Personalutbildning for skolvisen-
dets behov under anslaget for Utbildning fér undervisningsyr-
ken.

Inom ramen for den icke-undervisningsbundna delen av for-
starkningsresursen har kommunen stor handlingsfrihet. Ansla-
gen ger utrymme for ersdttning fran skolan till folkbiblioteket for
den verksamhet man kommer 6verens om mellan skolstyrelse och
kulturndmnd. Det kan rora sig om t.ex. bokprat med utldning och
bibliotekariemedverkan i skolans temadagar. Resurser for lokal
skolutveckling kan anvéndas for studiedagar, stadie- eller imnes-
konferenser, vidareutbildning for skolbibliotekarier, forfattarbe-
sOk m.m.

Det dr naturligtvis ocksa mojligt for skolstyrelsen att anvisa
kommunala medel fér upprustning av skolbibliotekets mediebe-
stand och for personalmedverkan fran folkbiblioteket. For litte-
raturldsningen i skolan kan det ligga nara till hands att bekosta
ett visst antal timmar barn- och ungdomsbibliotekarie for varje
rektorsomréde.

Av bidragsansokningar till statens kulturrdd under de sista
aren framgér att trycket frin skolan pé folkbiblioteken dr mycket
stort. De ca 400 barnbibliotekarier som finns ojaimnt férdelade
over landet rdcker inte till for alla klassbes6k och bokprat som
skolan begir. Den uppsokande verksamheten i skolan medfér
ocksad ett Okat behov av bocker. Samarbetet stupar ofta pa att det
varken i skol- eller folkbiblioteken finns ett tillrdckligt stort bok-
bestdnd for att svara mot elevernas efterfragan.

Litteraturfrimjandets utgivning i serien En bok for alla barn
och ungdomar har visat sig sarskilt limpad for skolan. I serien
presenteras ett varierat urval av bdde nyare bocker och klassiker.
Denna serie med prisbillig kvalitetslitteratur for barn och ungdo-
mar dr fortfarande ensam i sitt slag pA bokmarknaden. Det har
frén lararhall framhallits att serien gett skolorna en unik ekono-
misk mojlighet att kdpa in ett storre antal kvalitetsbocker for
klassuppsattningar, temastudier etc.

Aven om skolbiblioteken och folkbiblioteken lyder under skil-
da forvaltningar bor bokbestdndet for barn och ungdomar ses
som en gemensam kommunal resurs. Samma sak géller den fack-
kunskap pa litteraturomradet som finns i kommunen.

Bokutredningen vill i detta sammanhang dven hédnvisa till folk-
biblioteksutredningens forslag om ett engdngsstdd till kommuner
for inkop av litteratur for lasframjande arbete bland barn och
ungdom. Varje kommun skall efter ansdkan kunna f3 ett bidrag
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som berdknas utifrdn antalet barn i 4ldrarna 7-12 ar. Som villkor
foreslas gilla att kommunens skolstyrelse och kulturndmnd kom-
mer in med en gemensam ansdkan till SO. Av ansdkan skall
framga att bidraget skall anvéndas till inkdp av litteratur for det
lisfrimjande arbetet bland barn och ungdom.

Lokala utvecklingsbidrag till folkbibliotek kommer, enligt
folkbiblioteksutredningens forslag, att kunna utgé dven i fortstt-
ningen. Det géller di nirmast kommuner med sirskilt ogynnsam-
ma forutsittningar for biblioteksverksamheten. Detta bor enligt
bokutredningens mening kunna innebira att resurssvaga kom-
muner skall kunna fA statsbidrag for att forse eleverna i grund-
skolan och gymnasieskolan med kvalitetslitteratur och for att
kunna sitta in kunnig personal i det lasfraimjande arbetet i sko-
lan.

Sammanfattning

Bokutredningen utgér i sina forslag frdn de senaste tio &rens
positiva erfarenheter av litteraturldsning och lisfrimjande arbete
i grundskolan. Riktlinjer redovisas for en kontinuerlig och for-
djupad verksamhet och forslag laggs fram om hur skdnlitteratu-
rens stillning skall kunna f6rstirkas och alla barn fa goda lasva-
nor.

I skolan finns alla barn, oberoende av sociala och personliga
forhallanden. Klassldraren/svenskldararen har det priméra an-
svaret for att litteraturldsningen utvecklas och omfattar alla ele-
ver. Ett skolbibliotek/folkbibliotek med ett bra bokbestdnd och
goda personalresurser dr en nodvandig samarbetspart. Det ér det
nira samarbetet mellan ldraren, bibliotekarien och eleverna som
ger resultat.

Fortbildning av ldrare i svenska prioriteras och genomfdrs som
hogskolekurser i grundldggande sprakliga fardigheter med sir-
skild tonvikt pa litteratur och litteraturpedagogik. Fortbildning-
en knyts till det lokala utvecklingsarbetet.

En 6kad satsning p4 litteratur och ldsning inom lokalt utveck-
lingsarbete forutsitter ett fordjupat samarbete mellan skola och
bibliotek. Samarbetet kan bl.a. avse

— gemensamma studiedagar for skolans personal och biblio-
tekspersonal

— fortbildning for ldrare med specialfunktioner

— lokalt planerade konferenser i anslutning till inkdp av léro-
medel, savil skdnlitteratur som faktabdcker

— forfattarbesok

— fortldpande dversyn av barns och ungdomars tillgang till
bocker

— lokalt budgetsamarbete 6ver forvaltningsgrdnserna.
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Folkbibliotekets uppsdkande verksamhet innebér i sig en Ater-
kommande fortbildning for larare. Regelbundna bokprat i klas-
serna bor ldggas upp i samarbete med ldraren som ett led i
undervisningen. Ldraren far information om nya och éldre boc-
ker for att kunna lagga upp temastudier och kunna presentera
bocker for eleverna.

For en utveckling av arbetet med litteratur i skolan behdvs stod
av forskning och utvecklingsarbete. Forskningsbehovet géller
framst litteraturpedagogik i grundskolan.

Med den starka stdllning som litteraturundervisningen enligt
laroplanen skall ha i grundskolan méste den ocksa fa erforderliga
resurser inom ramen for skolanslagen. Statsbidragssystemet in-
nebér stora mojligheter for en flexibel anvidndning av medlen.
Bokutredningen pekar sirskilt pé féljande anslag

— for fortbildning av ldrare kan medel utgé frdn anslagspos-
ten Bidrag till lokal skolutveckling under anslaget till Bi-
drag till driften av grundskolor m.m.

— fortbildning kan anordnas som hdgskolekurser och bekos-
tas av medel for Personalutbildning for skolvédsendets be-
hov under anslaget for Utbildning for undervisningsyrken

— den icke-undervisningsbundna delen av forstarkningsre-
sursen inom grundskoleanslaget ger utrymme fOr ersdttning
fran skolan till folkbiblioteket for den verksamhet man
kommer Overens om mellan skolstyrelse och kulturnamnd.

Folkbiblioteksutredningen har foreslagit ett sarskilt engangsstod
till kommunerna for inkdp av litteratur for lasframjande arbete
bland barn och ungdom.

Resurssvaga kommuner skall, enligt folkbiblioteksutredning-
ens forslag, kunna fé lokalt utvecklingsbidrag till folkbiblioteket
aven i fortsdttningen.

Litteraturfrdmjandets utgivning av En bok for alla barn och
ungdomar ldmpar sig sdrskilt vél for lasfraimjande verksamhet i
skolan.

9.1.4 Arbetsplatsbibliotek

Inrdttandet av arbetsplatsbibliotek har varit en av de mest upp-
marksammade insatserna for att frimja ldsning bland vuxna
under senare ar. Sedan 1975 har sddana bibliotek byggts upp med
hjélp av statsbidrag och drygt 400 arbetsplatser i 110 kommuner
har numera biblioteksverksamhet.

Betydelsen av arbetsplatsbiblioteken har undersékts och vir-
derats i en rad olika sammanhang. Statens kulturrdds utvdardering
av statens och kommunernas insatser redovisas i Arbetsplatsbib-
liotek i Sverige (Rapport fran kulturrddet 1982:1). En arbets-
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grupp inom folkbiblioteksutredningen har dven tagit upp arbeis-
platsbiblioteken (Ds U 1982:15 Folkbibliotek och folkbildning i
samverkan). Verksamheten finns ocks& med i slutrapporten frén
utvecklingsprojektet Kultur i arbetslivet, som statens kulturrad
bedrivit tillsammans med LO, TCO, ABF och TBV (Rapport frén
kulturréddet 1983:1).

Erfarenheterna ger en entydig bild av arbetsplatsbibliotekens
betydelse for lasandet. Dessa bibliotek har en storre andel [anta-
gare bland de anstdllda dn vad kommunbiblioteken har bland
den vuxna befolkningen. Man pdaverkar inte bara bok- och lés-
vanorna hos dem som redan &r bokldsare. Aven tidigare icke-
lasare nés av verksamheten. Det visar resultat frin bl.a. Gavle-
borgsprojektets forsok med arbetsplatsbibliotek.

De fackliga organisationerna, frimst LO och TCO, har under
de senaste aren lagt 6kad vikt vid arbetsplatsbiblioteken. Intres-
set d4r ocksé stort hos folkrorelserna. Sveriges forfattarforbund
har engagerat sig mycket starkt for en fortsatt utbyggnad. Samti-
digt har det visat sig att kommunernas madjligheter att utveckla
verksamheten avtagit med en sviktande kommunalekonomi.

Det har ofta betonats att arbetsplatsbiblioteken maste vara
direkt forankrade hos de anstdllda genom deras fackliga organi-
sationer. Bokutredningen delar denna uppfattning och anser att
man sarskilt bor ta fasta pa de initiativ till inrdttande av nya
arbetsplatsbibliotek som kommer fran en arbetsplats.

Det bor samtidigt understrykas att kommunen, de fackliga
organisationerna och arbetsgivarna har ett gemensamt ansvar for
biblioteksverksamhet pa arbetsplatser. De fackliga organisatio-
nerna méste darvid vara beredda att ta huvudansvaret for den
l6pande verksamheten.

I rapporten frén utvecklingsprojektet Kultur i arbetslivet an-
tyds foljande ansvarsfordelning. Arbetsgivaren/féretaget héller
lokaler och utrustning samt svarar for transporter till och fran
kommunbiblioteket. Facket svarar for skotseln av arbetsplatsbib-
lioteket genom biblioteksombud. Kommunbiblioteket ansvarar
for bokinkop och bidrar med administrativ/organisatorisk hjdlp
av fackutbildad bibliotekarie. Enligt denna ansvarsfordelning
skulle kommunen svara for kostnaderna for bocker och personal-
resurser.

Bokutredningen anser att en fortsatt utbyggnad av arbetsplats-
bibliotek ar en betydelsefull insats for att framja ldsintresset
bland vuxna. Utbyggnaden bor svara mot onskemal fran de
anstdllda. De nodvandiga resurserna blir naturligtvis beroende
av verksamhetens omfattning. Nuvarande verksamhet pa drygt
400 arbetsplatser kostar ca 20 milj.kr. per ar. En utbyggd verk-
samhet som omfattar foretag med fler dn 200 anstéllda, ca 1 600
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arbetsplatser, kan beraknas kosta ca 100 milj.kr. per ar.

I sitt forslag till handlingsprogram for kulturverksamhet pa
arbetsplatserna Verktyg for forandring (Rapport fran kulturradet
1984:1) har kulturrddet inte tagit slutlig stillning till konstruktio-
nen av ett statligt stod till arbetsplatsbibliotek, men radet anser
det visentligt med ett stod fradn stat och kommun till denna
verksamhet.

Folkbiblioteksutredningen foreslar i sitt slutbetinkande att
statsbidragen till de lokala folkbiblioteken koncentreras till ett
allmént utvecklingsbidrag till kommuner med svag biblioteks-
verksambhet. Statsbidragen kommer dirvid inte att vara lasta till
viss typ av verksamhet.

Bokutredningen vill till slut understryka vikten av att den
fortsatta satsningen pa arbetsplatsbibliotek bygger pa négon
form av handlingsprogram i varje kommun. Ett sidant program
bor upprittas gemensamt av kommunen, de fackliga organisatio-
nerna och studieférbunden. Vissa typer av arbetsplatser maste
prioriteras. Det giller framfor allt sidana med svéra arbetsférhal-
landen och obekvima arbetstider. Arbetsplatser med en hog an-
del invandrare bor sdrskilt uppmirksammas.

9.1.5 Bocker i andra medier

Det ar enligt bokutredningens uppfattning av stor betydelse att
bokldsningen uppmirksammas dven i andra medier. Med den
vikt utredningen faster vid boken som kulturmedium ter det sig
naturligt att hdvda att andra massmedier och da framfor allt radio
och TV bor édgna ett dkat utrymme &t bocker och litteratur.
Framfor allt TV har kritiserats for bristande bevakning av nyut-
kommen litteratur och f6r franvaron av mer djupgéende analyser
av vissa verk eller forfattarskap.

Radions och televisionens kulturansvar finns inskrivet i avta-
len mellan staten och resp. foretag. Enligt 9 § i avtalet mellan
staten och Sveriges Television (SVT) skall SVT bedriva program-
verksamheten “med beaktande av televisionens centrala stillning
i samhillet, dess betydelse for den fria 4siktsbildningen och for
kulturens utveckling”. Fér programmen i allméinhet giller (10 §)
att de “skall ge kunskaper och upplevelser, formedla erfarenheter
samt skidnka god underhallning.”

TV:s kulturansvar utvecklas ndrmare i avtalets 11 §. SVT har
skyldighet att bl.a. ”ge den allsidiga information som medborgar-
na behdver for att vara orienterade och ta stillning i samhalls-
och kulturfragor” (p.1), “stimulera till debatt kring viktigare kul-
turfrdgor” (p.2), “tillvarata och utveckla televisionens sirskilda
férutséttningar att ge upplevelser och stimulera fantasin och dir-
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igenom ge mojligheter till inlevelse, engagemang och forstroelse”
(p.4), frimja konstnirlig och kulturell fornyelse samt bedriva
skapande verksamhet med konstnidrliga uttrycksformer™ (p.5)
och ”bevaka och granska hindelser och utveckling pé kulturlivets
olika omraden, samt i samspel med det 6vriga kulturlivet stimu-
lera och férmedla olika kulturaktiviteter” (p.6).

I avtalen med Sveriges Riksradio och Sveriges Lokalradio har
kulturansvaret skrivits in med i stort sett likalydande formule-
ringar.

Radionimnden behandlade i ett granskningsdrende véren
1980 utbudet av kulturprogram i TV under senare delen av 1979.
Nimnden uppehdll sig framst vid foreskrifterna i avtalets 9 § och
i 11§ p.5och 6. De bdda senare punkterna harsitt ursprungi 1974
ars proposition om den statliga kulturpolitiken. Radiondmnden
konstaterade att bevakningen och granskningen av de olika kul-
turomradena inte var tillfredsstdllande. P4 den svenska litteratu-
rens omrade inskrinkte sig utbudet till ett fatal program samt
inslag i nyhetsprogrammen eller i andra program. Ndmnden
ifragasatte om bevakningen och granskningen uppfyllde avtalets
krav, men ansig samtidigt att bristen inte var sa allvarlig att brott
mot avtalet forelag.

Bokutredningen har fran Sveriges Riksradio och Sveriges Te-
levision fatt uppgifter om litteraturprogram i radio och TV. I
Riksradion var den totala sindningstiden for litteraturprogram
fér vuxna under budgetaret 1982/83 ca 600 timmar eller i genom-
snitt 11,5 timmar/vecka. Det innebir att drygt hilften av alla
kulturprogram dgnades 4t litteraturen.

Av programtiden var 317 timmar forstasindning, som fordela-
de sig pa uppldsningar (112), program om litteratur dir upplds-
ningar férekom (103) och program om litteratur (102). Nédra nog
samtliga program sindes i snabbrepris. Enligt en grov uppskatt-
ning behandlade 70 procent av programmen prosa och 30 pro-
cent poesi.

De redovisade siffrorna avser i huvudsak program om skonlit-
teratur. Dirtill kommer program som behandlar facklitteratur i
olika sammanhang, t.ex. OBS-Kulturkvarten, vetenskapspro-
gram och vissa samhéllsprogram.

Inom Riksradion produceras ca hélften av litteraturprogram-
men f6r vuxna av kulturredaktionen. Inom distrikten ligger fler-
talet av programmen pa Malmé-, Goteborgs- och Vixjo-distrik-
ten.

Vissa barn- och ungdomsprogram dgnar sig renodlat at littera-
tur. De omfattade 1982/83 65 timmar forstasindning, varav 35
timmar uppldsningar och 30 timmar program om litteratur dér
upplisningar forekom. Uppdelningen mellan prosa och poesi var
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90 resp. 10 procent. Storre delen av dessa program sindes inte i
repris. Dessutom har vissa barn- och ungdomsprogram ibland en
bok som foljetong.

En sammanstéillning 6ver utbudet av program om litteratur
och upplésningari TV 1970/71-1982/83 visar att sindningstiden
okat successivt. Okningstakten var relativt obetydlig under
1970-talet. En kraftig 6kning skedde 1981/82 da utbudet av litte-
raturprogram mer dn fordubblades. 1970/71 omfattade litteratur-
programmen 14 timmar eller 0,4 procent av den totala sindnings-
tiden. 1982/83 var antalet sandningstimmar 35 eller 0,7 procent
av sdndningstiden.

Aven om situationen vad giller litteraturprogram i radio och
TViviss min forbattrats kan den nuvarande omfattningen, fram-
forallt vad avser TV, knappast anses vara tillricklig med tanke pa
litteraturens viktiga roll i samhallet. Enligt bokutredningens upp-
fattning borde avtalen med staten kunna vara en utgangspunkt
for fortsatta 6vervaganden om dkade ldsfrimjande insatser. Ut-
redningen foreslar att regeringen tar initiativ i denna riktning
infér den kommande avtalsperioden.
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9.2 Ingrepp pa bokmarknaden

9.2.1 Handeln med bdcker och den fria konkurrensen

Genom 1953 ars lag om motverkande i vissa fall av konkurrens-
begrinsning inom néringslivet (KBL) fick Sverige sin forsta kon-
kurrensbegriansningslag i egentlig mening. Lagen byggde pa tan-
ken att fri konkurrens och fri ndringsutdovning har 6vervidgande
positiva verkningar genom att bidra till effektiviteten inom na-
ringslivet. P4 samma grund vilar den nu géllande konkurrensla-
gen (KL), som tridde i kraft den 1 januari 1983.

Sedan KBL inforts kunde det ddvarande bokhandelsavtalets
foreskrift om fast pris (bruttopris) endast vidmakthéllas pd dis-
pens fran naringsfrihetsradet (NFR). Dispensméjligheten enligt
KBL hade getts en allmin form, men uppenbarligen avsags bl.a.
bocker. For boken som vara ansdgs sortimentsdjupet, det stora
urvalet, ha ett kulturellt egenvirde som motiverade dispens. Sa-
dan beviljades ocksa undan fér undan men vigrades 1965, varvid
fastprissystemet férbjods fr.o.m. 1 april 1970.

Ett viktigt syfte med fastprissystemet och dartill hérande 6vri-
ga regleringar hade uppenbarligen varit att tillfdrsékra fackbok-
handeln ensamritt dven till den ldttsdlda delen av sortimentet,
som kunde ge sa goda inkomster att fackbokhandlarna fick rad
att lagerfora dven den smala litteraturen och dédrmed halla ett
fran kulturpolitisk synpunkt tillfredsstallande brett utbud. Detta
synsitt var ocksa det forhdrskande hos dem som i samband med
behandlingen av bokférliggarnas sista dispensansdkan forfakta-
de att dispensen borde forldngas.

NFR angav tva skil for fria bokpriser. En 6vergéng till fri
handel med bocker skulle leda till sinkta bokpriser och till en mer
dynamisk utveckling med kraftigare rationalisering inom bran-
schen. Ett bundet bokhandelssystem ansigs medfora hoga kost-
nader for lagring och hantering av bockerna, konservera foréld-
rade metoder och bidra till att férsimra bokens konkurrenskraft.
Sortimentstvanget innebar enligt NFR en ekonomisk belastning
for distributionen och diarmed fér bokkonsumenterna. Det bund-
na systemet sades ocksa himma utvecklingen av nya spridnings-
former for bocker.

I sin argumentation for ett bibehallande av fasta bokpriser tog
bokmarknadens parter sirskilt upp fragor om effekten av pris-
konkurrens pa branschstruktur och sortimentsbredd. Ett stort
antal mindre och medelstora bokhandlar skulle utsittas for en
ddesdiger konkurrens och antalet bokhandelsforetag skulle mins-
ka. Fria priser skulle dven leda till 6kad koncentration av bok-
produktionen till stérre och ekonomiskt slagkraftigare bokforlag
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och d6kade svérigheter for de mindre férlagen.

I pldderingen for fortsatt dispens framhélls ocksa att en fri
prissdttning skulle gynna utgivningen av béstséljare och att utgiv-
ningen av den kulturellt mest virdefulla litteraturen skulle mins-
ka. Forlagen skulle tvingas inskridnka sina lager av svarsald litte-
ratur och i stéllet koncentrera sig pa littsalda bocker. Bokhan-
deln skulle erbjuda ett minskat urval och en simre service.

NFR 4 sin sida utgick ifran att bokbranschens parter ocksa i
fortsdttningen skulle kunna sikerstélla utgivning och spridning
av den kulturellt virdefulla litteraturen. Man kunde ocksa enligt
NFR tinkas finna ”"nya former for stéd av litterdrt virdefulla
alster genom medverkan frin det allminna”.

9.2.2 Bokhandeln i férdandring

Genom utvecklingen i bokbranschen har det visat sig behovligt
att fran statens sida genomfGra en rad atgirder for litteraturen
och ldsandet, bland vilka inférandet av ett utgivningsstod 1975
blivit den mest omfattande insatsen. Litteraturstddet har bidragit
till att antalet bokférlag och utgivare ir mycket stort och att
bokutgivningen ligger pa en kvalitativt hég nivad. Det senare
inférda bokhandelsstodet har bidragit till att motverka nedligg-
ning av bokhandlar.

I frdga om bedémningen av den fortsatta utvecklingen rader i
viss mén delade meningar. Statens pris- och kartellnimnd (SPK)
konstaterar avslutningsvis i sin undersékning Handeln med boc-
ker (SPKU 1983:14) att det mot bakgrund av skeendet sedan 1970
inte finns ndgra sakskil som talar for att det skulle vara positivt
for bokmarknaden eller konsumenterna att 4terigen inféra kon-
kurrensbegrdnsande atgirder i form av exempelvis fasta priser
eller bruttopriser pd bocker”.

Andra beddmare menar att det finns tendenser i utvecklingen
som tyder pa att bokhandeln stir infér en kris som skulle inne-
béra en visentligt forsamrad tillgdnglighet av frimst den smala
kvalitetslitteraturen.

Bokutredningen vill peka p4 att friprissystemet i detaljhandels-
ledet medverkat till att konsumenterna gynnas genom att de olika
férsdljningskanalerna kan priskonkurrera med varandra. Detta
har emellertid — sdsom ocksa forutsags i debatten 1965 — lett till
att vissa kanaler, t.ex. varuhus och 1agprisbokhandlare, koncen-
trerat sig pd ldttsalda titlar. Fackbokhandeln har dirigenom for-
lorat en del av det ekonomiska underlag som kunde motivera
lagerhallning av ett brett sortiment, inkl. de smala titlarna.

Det inger oro inom bokbranschen att bokférsiljningen per titel
sjunker. Emellertid visar den senaste branschstatistiken att denna
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utveckling stoppats upp. Ett litet antal titlar sdljs i mycket stora
upplagor, fraimst genom bokklubbar, men det &r bokhandeln som
i princip far bira ansvaret for forsaljning av hela sortimentet. Det
maste vara ett starkt allménintresse att se till att bokhandeln
klarar detta.

Bokhandelns urgamla afférsidé ar ju att tillgodose konsumen-
ten med ett rikt urval av efterfragade titlar. D4 dr det ocksa viktigt
att den efterfragade titeln finns i bokhandelns lager nér den
efterfragas. Vid sidan av en bred lagerhallning skall bokhandeln
kunna ge leveransservice och kunna informera och vigleda bok-
koparna genom kompetent personal. Nér priset blir det framsta
konkurrensmedlet styrs emellertid efterfragan mot ett fatal titlar
pa bekostnad av bredden. De smalare titlarna kommer vid pris-
jamforelser i en ofdrménlig situation.

Eftersom ursprungspriset pa en bok i denna konkurrens snabbt
kan pressas nedat, tvingas bokhandeln att utnyttja sin returratt
betriffande titlar som inte ir omedelbart efterfrigade. Detta
giller for savil en debutdiktsamling som klassikerna. I dag maste
saledes en bokhandlare i forsta hand se till att hans lager innehal-
ler efterfragade titlar med 1dg marginal. Detta har i sin tur med-
fort dels en ekonomisk pafrestning pa bokhandeln, dels ddrmed
sammanhingande svérigheter att motsvara t.o.m. de krav som
fackbokhandelsavtalet stiller. Hir finns dtminstone ett av skilen
till att delar av fackbokhandeln under senare ar valt att siga upp
fackbokhandelsavtalet och etablera sig som servicebokhandel.

Sedan friprissystemet inforts har bokhandeln under 1970-talet
och in mer under 1980-talet genomgatt en strukturomvandling.
Genom prisaktiviteter och massexponering dras konsumentens
uppmirksamhet till ett fatal titlar. Fér denna typ av forséljning
kravs endast slagkraftig marknadsforing och ett bra afférslige.
Bredden, kompetensen och den individuella servicen kommer i
andra hand.

Som en anpassning till denna nya typ av konkurrens har ska-
pats kedjebildningar av typ Boksam och Info, och méngfilialfo-
retag som Akademibokhandeln. Genom méngdrabatter okar
prisklyftorna mellan kedjebokhandlarna och dvriga boklador.
De férra svarar for en stor del av bokhandelsmarknaden medan
de Ovriga star fér den vidare geografiska spridningen.

Det kan tilldggas att en annan mycket betydelsefull negativ
effekt for fackbokhandeln av bruttoprisforbudet blev att de kom-
munala inkopen till skola och bibliotek till stor del kom att ske
forst genom upphandling och dérefter genom samkdpsorganisa-
tioner direkt hos forlagen. Den lokala bokhandeln berdvades pa
detta sitt nagra av sina viktiga och sikra kunder.

Detta har varit en bidragande orsak till att fackbokhandeln pé
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ménga orter inte ldngre varit 16nsam och fatt liggas ner eller bli
servicebokhandel. Sedan dispensen frén bruttoprisférbudet upp-
hédvdes har antalet fackbokhandlar minskat i hela landet med 20
procent, nér det giller mindre orter med i det ndrmaste 30 pro-
cent. SPK:s undersokning visar att de kvarvarande fackbokhand-
larna till 6vervdgande del finns i sodra och mellersta Sverige, och
dér framst i de storre kommunerna. Forsdljningsstillen med den
onskade sortimentsbredden har alltsa blivit firre och mer svartill-
géangliga for bokkdpare i glesbygd.

9.2.3 Aterinférande av fasta bokpriser?

Bakom de krav som i det senaste arets debatt framforts om ett
aterinférande av fasta bokhandelspriser har uppenbarligen legat
samma synpunkter som de som motiverade den tidigare dispen-
sen frén bruttoprisférbudet. Avsikten torde saledes vara att gyn-
na bokhandeln och dirmed den bokkdpande och bokldsande
allmédnhetens mdojlighet att p4 s& manga platser som mojligt fa
tillgang till bokutgivningen i hela dess bredd.

Nar det giller att bedoma det realistiska i dessa krav uppstiller
sig frimst foljande fragor. Leder en avvigning mellan  ena sidan
den enskilde konsumentens intresse av att f4 kdpa en viss titel sa
billigt som majligt (och i skilda typer av férséljningsstillen) och
4 andra sidan den mojliga kulturpolitiska effekten av ett fastpris-
system till att ett sddant system kan godtas inom ramen foér den
lagstiftning som eljest reglerar konsumentmarknaden? Vilken
metod for ett fastprissystem kan tidnkas? En aterging till ett
civilrittsligt avtal vilket, med dispens fran bruttoprisférbudet,
forpliktar bokhandlarna att halla ett gemensamt, av forlaget fast-
stéllt pris for varje titel. Eller ett genom lagstiftning etablerat
fastprissystem som aldgger marknadens parter att under viss tid
frén utgivningen halla fasta priser. Om direkt statligt ingripande
pa marknaden kan 6vervigas, vilken form kan en dylik lagstift-
ning i sa fall f4?

De ingrepp i marknaden som i forsta hand skulle kunna tillgri-
pas dr att gd tillbaka till den ordning som radde fore ar 1970.
Effekterna av ett sidant ingrepp gér att bedéma i stora drag
eftersom erfarenheter finns. I bokutredningens rapport LAS!
konstateras att det knappast ar rimligt att Sverviga en fullstindig
atergdng till det gamla systemet. Det skulle bl.a. kridva en total
genomgéng och provning av befintliga forsiljningsstillen och
forséljningsvégar, inrittande av organ fér etableringsprovning
m.m. Vad som frimst diskuterats dr darfor ndgon form av fast-
prissystem som skulle kunna genomfdras utan andra marknads-

ingrepp.
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Bokutredningen har granskat mojligheterna for och effekterna
av att infora fast bokpris under en tid efter varje titels utgivning,
s.k. priskarenstid. For att prisminimeringen skall f& avsedd effekt
skulle en sddan tid bestimmas till 1-2 &r. Under denna tid skulle
fackbokhandeln kunna férbittra sin bruttovinst pa efterfragade
titlar vilka nu ofta ar foremal fér priskonkurrens mellan fackbok-
handlare eller fran bokklubbsforsiljning. En sddan forbittring
skulle kunna medge 6kade insatser for att lagerhalla och silja
smal kvalitetslitteratur. Ett led i dessa stravanden skulle kunna
vara att bokhandeln fick hogre marginal (bruttovinst) pa sddana
bdcker 4n pa andra genom en relativ sankning av f-priset.

Fordelarna av ett fastprissystem for bocker har, férutom moj-
ligheterna att dka tillgdngligheten till och forséljningen av smal
litteratur, i debatten angetts vara att priserna skulle bli desamma
p4 alla forsiljningsstdllen, vilket skulle verka for 6kad jamlikhet
mellan bl.a. bokkdpare i storstdder och i mindre orter. Dessutom
anses att nedliggningarna av bokhandlar skulle stoppas och att
flera fackbokhandlar i stillet skulle tillkomma och nyetablering-
ar ske i orter som i dag saknar bokhandel.

9.2.4 SPK:s bedomning av ett fastprissystem

I en sirskild skrivelse till utredningen har SPK ndrmare redovisat
sin syn pa effekterna av fasta priser pa bocker. SPK har i huvud-
sak anfort foljande.

I forlagsbranschen rdder en marknadsanpassad prissittning pa
bocker, som kan liknas vid ett “gungor-och-karusellférhallande”.
Detta innebir att ett mindre antal relativt lattsdlda titlar ger
jamforelsevis stora vinster som avses tacka forluster pa titlar med
en mindre forsiljning. Forlagen ser séledes till helheten vid pris-
sattningen. Om kostnadskalkyler skulle vara den enda utgéngs-
punkten vid prissdttningen, skulle det bli orimligt hdga priser pa
vissa bocker, exempelvis flertalet diktsamlingar. En permanent
prisreglering pa bocker i samhallets regi ter sig darfor som utom-
ordentligt komplicerad, skonsmassig och administrativt betung-
ande.

Forlagens marknadsanpassade prissittning, den prisdifferen-
tiering forlagen tillimpar gentemot olika forsiljningskanaler och
bokhandelns 6kade priskonkurrens har enligt SPK medfort en
jamforelsevis kraftig merforsaljning av bocker under 1970-talet.
Ett fastprissystem som inkluderar alla titlar som séljs genom
savil bokklubb som detaljist skulle — forutom en hogre genom-
snittlig prisnivé pd bocker — med storsta sannolikhet medfora en
nedgang av bokklubbsférséljningen. Det dr samtidigt osannolikt
att andra forsiljningskanaler skulle 6ka sin bokforsdljning i mot-
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svarande utstrackning, vilket siledes skulle innebira att den to-
tala forsdljningen av bocker skulle minska.

SPK konstaterar vidare att bokklubbsférsiljningen ir betydel-
sefull for bl.a. férlagens l1onsamhet och att den dirmed ir viktig
for forlagens bedomning av mojligheten att ge ut s.k. smala titlar.
Det finns darfor stor risk for att inférandet av ett fastprissystem
for bocker skulle medfora att forlagens mojligheter till utgivning
av smala titlar minskar.

En starkt bidragande orsak till att ett antal fackbokhandlar,
frimst pd mindre orter, frantritt fackbokhandelsavtalet dr det
minskade befolkningsunderlaget p4 dessa orter och den dirmed
sammanhéngande lagre efterfrdgan pa bocker. Fasta priser skulle
inte i nimnvérd utstrackning ha kunnat paverka denna utveck-
ling, bl.a. eftersom nivén pa dessa priser skulle fatt sittas orealis-
tiskt hogt for att kompensera den intréiffade efterfrigeminsknin-
gen. Ett permanent reglerat forlags- och/eller bokhandelspris
kan inte positivt medverka till att 16sa de problem som ir forknip-
pade med glesbygdens distributionsférhallanden, framhaller
SPK.

SPK sammanfattar darutdver nackdelarna med ett fastpris-
system pé bocker i féljande punkter.

O Mindre effektiva foretag skulle ges ett konstlat skydd om
nivan pé de fasta priserna i forsta hand skulle ta hinsyn till
sddana foretag som har forhéllandevis héga kostnader.

O Ett fastprissystem hindrar priskonkurrens mellan aterforsilja-
re och frimjar darmed inte 1aga priser till konsument.

O Fasta priser i detaljistledet innebér i praktiken fasta margina-
ler for aterforsiljare. Detta medfor en okad risk for tillimp-
ning av rabatter mellan olika f6érsiljningsled, eftersom aterfor-
sdljarens mojlighet till marginalférstiarkning dr en 6kad rabatt-
givning fran férlagen. Den 6kade rabattgivningen kan leda till
snedvridningar i férutsittningarna for olika aterforsiljares
nédringsutdvning. Rabatterna skulle heller inte komma konsu-
menterna till del.

O Om priset inte fir anvdndas som ett konkurrensmedel vid
forsdljning av bocker kommer i stillet andra, mer kostnads-
krdvande marknadsforingsatgirder att brukas i 6kad utstrick-
ning — t.ex. reklam — vilket 6kar férséljningsomkostnaderna.
Detta leder i sin tur till 6kade bokpriser.

O Fasta priser medfor att nu etablerade lagpriskanaler i detaljist-
ledet forsvinner och att uppkomsten av nya forhindras, vilket
i sin tur leder till — férutom en genomsnittligt hogre prisniva
pé bocker — att konsumentens mojligheter att vilja mellan
olika kombinationer av pris och service kraftigt reduceras.



104 Bokutredningens forslag SOU 1984:30

O Erfarenhetsmissigt medfor tillimpning av fasta priser krav pa
ocksd andra former av regleringar — t.ex. nyetableringskon-
troll — eftersom fasta priser och marginaler litt medfor en
Overetablering av foretag.

O For vissa attraktiva titlar 4r det med den nuvarande prisdiffe-
rentieringen 16nsamt for férlagen att samtidigt silja savil di-
rekt till konsument — exempelvis genom egen bokklubb —
som genom aterfoérsiljare. Om ett fastprissystem infors, som
omfattar samtliga forsdljningskanaler och dér forlaget be-
stimmer priset till konsument, 4r det risk for att namnda titlar
kommer att distribueras enbart direkt fran forlag till konsu-
ment, vilket medfér en forsimrad spridning och service for
konsumenten.

9.2.5 Fasta bokpriser ér inte en framkomlig vig

Bokutredningen skulle till en borjan vilja gora féljande kommen-
tarer till SPK:s analys.

Det bor framhallas att ett system med fasta priser inte innebéar
en formlig prisreglering. Fragan om fast pris eller inte har uppen-
barligen inte relevans savitt géller forlaggarnas egen prissattning
i férhallande till distributérerna. Denna sker under full konkur-
rens forldggarna emellan och pa grundval av vedertagna kalkyler
och marknadsforviantningar. En dispens fran bruttoprisforbudet
ar saledes i princip inte dgnat att paverka forlagsnettopriset. Det
har dock hivdats att f-priset pd vissa léttsélda titlar i vissa fall
kommer att sittas relativt sett hogt fér att man skall kunna till-
godose yrkanden pa rabatter som olika forsiljningskanaler kan
komma att framstilla. Det har ocksd hdvdats att f-priset for titlar
med en begrinsad, men given kundkrets kommer att bli hogre an
en normal framstdllningskalkyl motiverar.

Betriaffande bokklubbar kan anmairkas att man borde kunna
konstruera ett bruttoprissystem sa att bokklubbarna fortfarande
medges ett marknadsutrymme. Darvid bor observeras att bok-
klubbar av typen Bra Bocker, som i princip dr ensamdistributorer
av sina titlar, givetvis inte alls berors av ndgon form av fastpris-
reglering.

Vad giller sambandet mellan ett fastprissystem for bécker och
forlagens mojligheter att ge ut smala titlar bor det framhallas att
den 16nsamma bokklubbsverksamheten i praktiken exklusivt till-
kommer de storsta forlagen. Det kan dértill pd goda grunder
antas att det marknadsutnyttjande som bokklubbsforséiljningen
innebir utgdr ett svart konkurrenshandikapp for 6vriga bokfor-
lag. Detta sirskilt som bokklubbsforséljningen till sin 6vervagan-
de del finner sina kunder i de storsta tdtorterna.
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Utredningen Overgar hérefter till att soka faststdlla om ett
fastprissystem skulle kunna tjana de syften som angetts (se 9.2.3).

Det ar for det forsta inte givet att forbud mot priskonkurrens
i aterforsidljarledet kommer att ge fackbokhandeln en forbattrad
16nsamhet och okad forsdljning av smal litteratur. Erfarenheter-
na av fria bokpriser visar att efterfragan pa den breda litteraturen
ar priskédnslig — priskonkurrens har gett 6kad forséljning. Man
kan utifran all erfarenhet och teoribildning rikna med att fasta
bokpriser medf6r en hdjning av prisnivan vilket skulle medféra
en nedgdng av bokf6rsdljningen som ocksa skulle drabba fack-
bokhandeln. Den hogre marginalen per silt exemplar som bok-
handeln fér ut i ett fastprissystem méste sdledes kompensera en
minskad forsdljning. For att na syftet — forbattrad tillgang till
och okade forséljningsforutséttningar for den kvalificerade litte-
raturen — krévs ytterligare marginalhdjning vilket skulle bidra
till en successiv hojning av den relativa prisnivan pa bocker.

Tidigare har antytts att efterfragade titlar i an hogre grad 4n nu
skulle kunna bira forlagens kostnader for smal litteratur i ett
fastprissystem. Det dr emellertid inte sannolikt att smala titlar dr
lika priskédnsliga som de med bred efterfrdgan. Vilka anstrdng-
ningar som dn gors prisméssigt, genom reklam, ldsfrdmjande
atgiarder m.m. torde 4tskilliga av de smala och ”svara” titlarna
forbli ointressanta for en stor del av boklédsarna.

Att fasta bokpriser skulle medféra langre lagerhallningstid i
bokhandeln och minskad returhantering ar inte heller nagot gi-
vet. Det forhallandet att boken alltmer kommit att bli en “farsk-
vara” giller dven i linder med fasta bokpriser. Forhéllandet fér
mera ses som uttryck for en allmén tendens i tiden — bl.a. de
oerhort stegrade hyreskostnaderna for centralt beldgna butiks-
och lagerlokaler — @n som en f6ljd av fria bokpriser.

Det har ocksa diskuterats om det i dagens ldge forhéller sig s&
att bokkdparna i glesbygd och mindre tatorter i viss utstrdckning
subventionerar storstadsbornas bokinkop. Detta skulle ske ge-
nom att forlagen av konkurrenskél maste ldmna hoga rabatter till
samverkansgrupper inom bokhandeln och andra storkdpare.
Dylik rabattgivning skulle tvinga forlagen att sitta f-priset hogre
4n som eljest vore nédvédndigt och ddrmed missgynna bokhand-
lare med svag forhandlingsposition. I och for sig skulle ett sddant
forhallande inte generellt gynna bokkopare i storstdderna efter-
som samverkansgrupperna har medlemmar dven utanfor storsté-
derna. I den man s.k. maktrabatter forekommer kan de bli fore-
mél for NO:s provning.

Vad slutligen géller pastadendet att fasta bokpriser skulle vinda
trenden i bokhandelns strukturomvandling kan utéver vad SPK
péapekat erinras om att det pA ménga héll inom detaljhandeln
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pagér en utveckling mot storre och farre forséljningsstillen pa
grund av vidxande svarigheter att fa sma enheter Idnsamma. Bok-
handeln i 1dnder med fasta bokpriser visar ocksd samma utveck-
lingstendens som i Sverige, dvs. det sker en minskning av antalet
forsdljningsstéllen.

Bokutredningen har kommit till slutsatsen att aterinférandet
av ett system med fasta bokpriser inte skulle fa avsedda kultur-
politiska effekter. Ett sddant ingrepp i den fria konkurrensen pa
bokmarknaden skulle inte stirka bokhandeln och diarmed for-
battra allménhetens mojligheter att fa tillgéng till den goda litte-
raturen. Utredningen ar sdledes inte beredd att foresld ndgon
andring i den nédringsréttsliga regleringen av bokbranschen.

De syften som en kulturpolitiskt motiverad atergéng till fasta
bokpriser skulle framja tillgodoses enligt utredningens uppfatt-
ning i vésentlig utstrackning av ett utvecklat fackbokhandelsavtal
och genom statligt engagemang i ett program for stod till bokhan-
deln.

9.2.6 Formella och praktiska mojligheter

Bokutredningen har i det foregdende analyserat fragan om ett
sitt att 16sa de problem som finns med att nid en stor grupp
manniskor med god litteratur skulle vara att inféra fasta bokpri-
ser. Vi har funnit att det inte skulle vara det.

Om man emellertid under den fortsatta beredningen av fragan
skulle komma till motsatt standpunkt vill utredningen i korthet
redovisa vilka mojligheter som finns att inf6ra fasta priser.

Som vi har beskrivit i LAS! innebidr den nuvarande kon-
kurrenslagstiftningen och aterforsaljarstrukturen att ett forlag
inte har mdjlighet att bestdimma vare sig forsédljningspris eller i
princip forsdljningskanal for en bok. Forsok att bestimma for-
sdljningspriset strider mot det straffsanktionerade bruttoprisfor-
budet i 13 § konkurrenslagen (1982:729) och leveransvégran kan
beivras enligt den allmédnna regeln i 2 § samma lag. De cirkapris-
listor som finns dr visserligen végledande for stora delar av
fackbokhandeln, men vem som vill kan sélja till lagre pris. For-
lagen har inte heller ndgon majlighet att védgra leverera till 1ag-
priskanalerna om dessa sdljer bocker ndgorlunda kontinuerligt.

En mojlighet for ett forlag som dnda vill forbehalla sina bocker
for vissa kanaler eller foreskriva ett visst pris ar att sdlja béckerna
i kommission enligt de vanliga reglerna i lagen (1914:45) om
kommission, handelsagentur och handelsresande. Det innebar
att varorna aldrig 6vergéar i aterforsdljarens dgo, varfor dispens
fran bruttoprisforbudet inte behovs. Forlagen bestimmer da de-
taljhandelspriset p4 boken. Om emellertid ndgon som inte ar
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kommissiondr vill kopa boken och sélja den till ett lagre pris, kan
detta knappast hindras med nuvarande lagstiftning. Forlaget kan
hdvda att det bara har, eller vill ha, en begransad upplaga av
boken och/eller i forsta hand vill gynna sina fasta forsaljningska-
naler. NO tillater ju i princip en konsekvent tillaimpad selektiv
forsdljning pa strikt foretagsekonomiska grunder.

I vissa fall kan dock ett sddant forsaljningssystem bedomas
som skadligt, som t.ex. skedde vid kommissionsforséljningen av
uppslagsverket Focus. Forlagens intresse for ett sidant arrange-
mang torde ocksé vara litet, vilket belyses av att vi idag inte har
négra kommissionsbokhandlar som ar knutna till ett forlag.

Det bor i detta sammanhang betonas att det gamla systemet
endast delvis byggde pad kommission. De s.k. fastrakningsbocker-
na overgick i bokhandlarens dgo. Det var darfor som systemet for
sin fortlevnad var beroende av dispens fran fastprissystemet.

Ett forlag som vill tillimpa bruttoprisséttning har i och for sig
fortfarande den lagliga mdjligheten att soka dispens fran brutto-
prisforbudet hos marknadsdomstolen (MD). Dispensinstitutet
har forts 6ver ofordndrat frdn KBL till var nuvarande KL. En
eventuell ansdkan om dispens skall inldmnas av utgivande forlag.
NO yttrar sig over varje ansokan. Beslut fattas av marknadsdom-
stolen som &r enda instans i sddana drenden. Det dligger i princip
sokanden att visa att tillrackliga skél for en dispens foreligger.
Domstolen beddmer dessa skil och viger dem mot den skadliga
verkan som konkurrensbegrdnsningen bedéms ha.

I forarbetena till KL sdgs ingenting om for vilka produkter
lagstiftaren tdnkt sig att dispensen skulle kunna tillimpas och det
antyds inte heller att ndgon dndring av hittillsvarande mycket
restriktiva praxis i dispensmél skulle vara avsedd. Med hdnsyn
hartill forefaller det foga sannolikt att MD skulle bevilja en sokt
dispens. For att ett system med fasta priser skulle uppsta krévs ju
dessutom att alla, eller &tminstone de viktigaste forlagen enas om
en dispensansdkan och ar beredda att utnyttja dispensen.

Dispensvigen forsvéras alltsa av tva stotestenar: dels svarighe-
ten att fa forlagen att soka dispens och dels svarigheten att fa en
dispensansdkan beviljad.

Till det sagda kommer att en dispens i dag inte skulle ge samma
resultat som fore 1965, da etableringskontroll och ensamriétt for
bokhandeln fanns. Ett dispenserat bruttoprissystem med ensam-
rétt for bokhandeln &r i dag knappast tdnkbart.

Detta leder fram till frdgan om lagdndring. En sédan kan
naturligtvis alltid genomf6ras om man verkligen vill. Andringen
kan vara av tvé slag, antingen sadan att dispensmdojligheterna
utvidgas eller sddan att man direkt lagstiftar om fast pris pa vissa
produkter.
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En utvidgning av mojligheten att ge dispens t.ex. for kulturellt
véardefulla produkter, som bodcker, dr mindre ingripande i
ndringslagstiftningen och déarfor sannolikt lattast att fa gehor for.
For att den vdgen 6ver huvud skall vara vérd att gd méste man
emellertid i forvédg ha forvissat sig om att forlagen ir intresserade
av bruttopris och alltsd kommer att s6ka dispens. Eftersom mdj-
lighet till dispens redan finns i lagen torde en utvidgning i och for
sig inte stéta pa nagra formella hinder.

Lagstiftning om fasta priser som inte far underskridas (férridn
efter viss tid) dr helt frimmande for det svenska rittssystemet.
Vért system med prisreglering avser ju att bestimma priser som
inte far overskridas. Konsument- och konkurrenslagstiftningens
birande princip kan beskrivas som "bra och billigr”. Invindning-
en mot lagstiftning om fasta priser 4r dock huvudsakligen av
denna ideologiska karaktar. Fram till 1920-talet var avtalsfrihe-
ten klart Overordnad tanken att konkurrensbegrinsning var
oldmplig. Lagstiftning mot konkurrensbegransning kom ju inte
forran med KBL 1953.

Fran n&got hall har ifrdgasatts om en fastprislagstiftning skulle
kunna vara grundlagsstridig. Om man 6verldter till forlagen att
faststdlla det fasta priset dr det dock osannolikt att ndgot sddant
skulle kunna hdvdas. Det &r ju inte i dag en grundlagsskyddad
rattighet att fa sina tankar utgivna péa valfritt forlag till ett pris
som faststdlls av forfattaren. Daremot gar det forstds bra att
komma ut péd eget forlag till det f-pris man sjdlv bestimmer.
Denna mdjlighet inskrdnks inte pa ndgot sétt genom en fastpris-
lagstiftning. Skulle man & andra sidan lata négot statligt organ
bestimma priserna skulle det eventuellt kunna innebira in-
skrankningar i yttandefriheten. I de fallen ndmligen da priserna
sattes s& hogt att vissa alster i praktiken blev oadtkomliga for
ldsarna.

Inférande av fasta bokpriser kunde mojligen betraktas som ett
ingrepp i nédringsfriheten, som &r en ungefar hundradrig rittighet
i Sverige. Den dr emellertid ingalunda oinskrdnkt och inte i
allménhet grundlagsskyddad. Indirekt kan néringsfriheten i vissa
fall fa ett sddant skydd, t.ex. om staten ger en yrkesméssigt
verksam forfattare eller bokhandlare naringsférbud blir detta att
betrakta som ett ingrepp i tryckfriheten.

Tekniskt kan en lagstiftning om fasta priser genomf6ras sa att
de redan befintliga undantagen fran bruttoprisforbudet och an-
budskartellsforbudet i 15 § KL utokas med en hianvisning till en
lag om fasta bokpriser. I denna lag far sedan den mer detaljerade
regleringen ske.

Om det an rent tekniskt torde vara ganska okomplicerat att
infora en lag om fasta bokpriser kan naturligtvis det materiella
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innehallet liksom o&vervakningen vélla svarigheter. Bokutred-
ningen har inte foreslagit en &atergéng till fasta priser och vi
lamnar darfor inte heller ndgot forslag till lagtext. Vi vill emeller-
tid peka pad nagra problem som méste 16sas i samband med en
eventuell lagstiftning.

Man maste i lagen gora klart vilken produkt som omfattas av
lagstiftningen. ”Bocker” dr troligen ett tillrackligt bestdmt be-
grepp for att kunna anvédndas i texten, men avgransningen mot
t.ex. vissa seriealbum méste goras helt klar. Det dr vidare nodvéan-
digt att ta stdllning till om alla bocker som siljs i landet, alltsa
aven importerade bocker, skall omfattas av bestimmelserna. Fra-
gan om vilka 4terforséljare som skall omfattas méste 16sas, lik-
som frdgan om under hur lang tid &aterfGrsiljaren skall vara
tvingad att f6lja det fasta priset. Det kan eventuellt vara lampligt
med en dispensmdjlighet.

For att en skyldighet for aterforséljarna att folja ett av forldg-
garen asatt fast pris skall bli meningsfylld, maste ett brott mot
denna skyldighet vara straffsanktionerat. Den rimliga pafoljden
for ett brott mot bestimmelserna torde vara dagsboéter. Detta i
kombination med de forverkandebestimmelser som sedan den 1
juli 1982 finns i 36 kap. 3 a § brottsbalken skulle troligen utgéra
en godtagbarr spdrr mot direkt nonchalans av en fastprislagstift-
ning.

All typ av reglerande lagstiftning medfor behov av overvak-
ning. SPK, som skoter dvrig prisdévervakning, dr den ldmpliga
tillsynsmyndigheten dven i detta fall.

Vidare maste man néar de fasta priserna skall framtvingas ge-
nom lag beakta att forlagen kan vilja kringgd lagstiftningens
intentioner med lagliga medel. Det 4r latt att se att man i ett
sddant lage t.ex. kan borja ge ut olika upplagor av samma verk,
vilka skiljer sig 4t i friga om fargsattning, papperskvalitet, fore-
komst av bilder etc. Sérskilda bokklubbsupplagor kan bli aktu-
ella. I slutindan kan domstol eller annan myndighet prova om
den annorlunda utformningen motiverar det annorlunda konsu-
mentpriset.

Ytterligare en mojlighet ar att viss produktion sker utomlands
av (formellt) sjalvstindiga foretag vilka sdljer via svenska bok-
klubbar. Om vi inte reglerar importen blir lagstiftningen verk-
ningslos mot sddana anpassningsmekanismer.

Det bor tilldggas att bokklubbsmarknaden i dag torde vara sa
ekonomiskt intressant att anpassningar av ndmnt slag inte kan
betraktas som enbart teoretiskt tinkbara.

Slutligen far vi pAminna om att vi sedan en tid har ett forlag
som inriktar sig ndstan helt pa bokklubbsmarknaden, ndmligen
Bra Bocker. Forlaget har varit framgéngsrikt. Om fasta priser
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infors ar det sannolikt att andra forlagsintressenter gar samma
vag. Detta dr knappast forenligt med utredningens allménna
stravanden.

Tanken pé en sarskild lagstiftning med tvingande regler om
fasta bokpriser far mot bakgrund av det anférda anses orealistisk.

9.2.7 Andra former av konkurrensbegréansning

I LAS! har antytts nagra andra tinkbara atgirder for att forbéttra
den vilsorterade bokhandelns situation. En tanke har varit att
genom avtal mellan férlag och bokhandel forbehalla fackbok-
handeln viss forsdljning. Av fackbokhandelsavtalet framgar att
titlar som ingér i den ordinarie realisationsforsdljningen skall
forst erbjudas fackbokhandeln. Som ett steg i samma riktning har
forlagen provat att fordela den ordinarie rea-forsdljningen i pro-
portion till de olika forsdljningskanalernas inkop under resten av
aret. Denna form av leveransbegransning har av NO inte be-
domts ha ”skadlig verkan”.

Utredningen har dven diskuterat frigan om en karenstid for
forsdljning genom vissa kanaler, t.ex. bokklubbar. Genom att
gora bokhandeln till en priviligierad kanal for nyutkommen lit-
teratur skulle dess konkurrensforutsiattningar kunna forbattras.

I bdda de ovan beskrivna fallen forutsitts att férlag och bok-
handel dr 6verens om atgdrderna. Liksom i friga om dispens fran
bruttoprisférbudet ar det tveksamt om si ar fallet. Om forlagen
inte frivilligt avstar fran bokklubbskanalen torde det bli omdjligt
att uppné den onskade karensen. Ett statligt ingripande mot
spridning av en bok i bokklubb torde strida mot tryckfrihetsfor-
ordningen.

Om fackbokhandeln skulle forbehdllas forsdljningen av viss
litteraturkategori, t.ex. all skonlitteratur, kan dessutom samma
negativa effekt pa totalférsidljningen uppkomma som vid fasta
bokpriser. Sannolikt méste dtgérden for att tjdna sitt syfte komp-
letteras med priskonkurrensforbud, eftersom atskilliga bokhand-
lar som nu anvinder priset som konkurrensmedel skulle vilja
fortsdtta med det. Detsamma géller om en karenstid for bokklub-
bar skulle inforas. Vad en sddan karenstid skulle innebéra for
bokklubbarnas vidkommande kan inte bedomas enhetligt. San-
nolikt skulle ménga bokklubbar forlora atskilligt av sin attrakti-
vitet.
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9.3 Ett utvecklingsprogram for bokhandeln

9.3.1 Fackbokhandeln

Abonnemangssystemet

Genom anslutning till fackbokhandelsavtalet har ett antal bok-
forlag och bokhandlar atagit sig den kulturpolitiskt viktiga upp-
giften att distribuera resp. ta emot ett abonnemang av en viss
omfattning. Abonnemangssystemet utgér grunden for titelbred-
den, bokhandelns framsta konkurrensmedel gentemot andra for-
sdljningskanaler. Genom abonnemangen far allminheten till-
gang till de nya bockerna.

Bokutredningen vill kraftigt understryka fackbokhandelsavta-
lets betydelse. Bokbranschens parter har genom avtalet gjort
ataganden som bidrar till att nya bocker nar ut till bokhandeln i
betydande utstrickning. Detta faktum har ocksa motiverat ett
statligt distributionsstod.

Distributionsstodet ar knutet till fackbokhandelsavtalets abon-
nemangssystem och avser den litteraturstodda utgivningen. Sto-
det har bidragit till att en dokad andel av de litteraturstodda
titlarna gar ut i abonnemang till samtliga fackbokhandlar. Abon-
nemangsandelen av samtliga nya titlar har diremot sjunkit. An-
delen titlar i abonnemang till samtliga fackbokhandlar var 56
procent 1981/82, vilket motsvarar ca 1 500 titlar.

Abonnemanget &r ett relativt sett storre atagande for en liten
bokhandel én for en bokhandel med stor omsittning. Medan
abonnemanget bara utgor 1-2 procent av férlagens forsiljning av
allménlitteratur till ett 30-tal fackbokhandlar med inkop 6ver 2
milj.kr., utgdér det fran 8 och upp till 25 procent av férsiljningen
till ett 80-tal bokhandlar med inkép under 500 000 kr.

For mindre bokhandlar, dir abonnemanget siledes utgdr en
férhallandevis stor andel av inkdpen, dr ocksa returerna patagligt
stora. Manga bokhandlar med ink6p under 500 000 kr. och en
abonnemangsandel pa 10 procent eller mer uppvisar returer pa
Over 20 procent av totalinkdpen. Det kan jimféras med att 10
procent av den samlade forsdljningen av allminlitteratur till
fackbokhandeln 1982/83 gick i retur. Det finns alltsa ett klart
samband mellan 1ag omsittning och héga returer.

Drygt 50 procent av alla titlar som skickas ut i abonnemang ir
s.k. smala titlar, dvs. har tryckts i hogst 3 000 exemplar. Niarmare
90 procent av dessa titlar sinds till samtliga fackbokhandlar.
Abonnemangen kommer dirigenom att innehalla en stor del
svérsilda bocker som ofta returneras. Dessa bocker kommer
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visserligen ut till fackbokhandlarna, men de finns ofta bara till-
gingliga for koparen under en kort tid.

Det handlar saledes om tva saker. For det forsta kan det tyckas
dnskvirt att en storre andel dn 56 procent av de nya bdckerna
distribueras till flertalet fackbokhandlar. For det andra ér det
viktigt att de ocksa finns tillgdngliga i bokhandeln under ldngre
tid 4n i dag. Det ligger ett starkt samhéllsintresse i att den ange-
ldgna litteraturen inte bara finns med i abonnemanget utan att
den ocksa aterbestills och lagerhdlls i storre utstrackning dn vad
som sker.

Var och en av de drygt 250 fackbokhandlarna koper érligen
allmanlitteratur fran forlagen fér mellan 100 000 kr. och 11
milj.kr. Forutsittningarna for de enskilda bokhandlarna att ta
emot och lagerhalla det fulla sortimentet skiftar betydligt. Ata-
gandet kan vara bade rimligt och féormanligt for en bokhandel
med en omsittning éver 1 milj.kr., men kan upplevas som tungt
for den bokhandel som endast kdper in bocker for 200 000 kr.
eller mindre.

En del forlag och bokhandlar star utanfor fackbokhandelsav-
talet. Genom differentierade abonnemang skulle det kanske vara
mojligt for ett storre antal bokhandlar att ansluta sig till avtalet.
Ett fullstindigt abonnemang skulle t.ex. kunna omfatta 2 500 -
3 000 titlar allménlitteratur och ett reducerat abonnemang 1 250
- 1 500 titlar. Ca 150 bokhandlar skulle kunna ta emot det full-
stindiga abonnemanget och lika manga skulle kunna dta sig halvt
abonnemang.

Differentierade abonnemang ir ingenting nytt. I 1973 ars avtal
foreskrevs ett minimidtagande. Bokhandeln var skyldig att ta
emot minst en tredjedel av férlagens nyutgivning. Detta dtagande
omfattade ocksa de ur forsiljningssynpunkt mest frekventa titlar-
na. Det visade sig att bokhandlarna i mycket stor utstrickning
valde ett fullstindigt abonnemang i stillet for minimialternativet.

Bokforlagen skickar emellertid i dag ut endast drygt 50 procent
av sina nyheter av allméinlitteratur i abonnemang trots att de har
mojlighet att skicka ut hela sin utgivning. Man kan dock utga
ifran att dvriga nyheter ocksa i mycket stor utstrackning nar ut till
fackbokhandeln. Det dr frimst den mer svarsdlda litteraturen
som ingar i abonnemangen. Detta talar snarast emot en atergang
till differentierade abonnemang. Genom att behélla nuvarande
regler skulle man ocksa i fortsdttningen kunna ha en grupp fack-
bokhandlar med samma villkor. Ett branschatagande om en for-
starkt distribution av kvalitetslitteraturen skulle i stéllet vara den
nya faktorn i ett utvecklat fackbokhandelsavtal.
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Lagerhéllning och returer

Enligt nu tillgénglig statistik gar ca 10 procent av forsiljningen
till fackbokhandlarna i retur. En betydligt storre del av abonne-
mangssdndningarna returneras. I siffran 10 procent ligger dess-
utom inte de returer som ar ett resultat av enskilda 6verenskom-
melser mellan bokhandlare och férlag i samband med inkép och
kampanjer.

Gjorda berdkningar pekar mot att returerna kostar omkring 5
procentenheter av bokhandelns totala bruttomarginal. Bland
medelstora och mindre bokhandlar kan returkostnaderna p.g.a.
storre returer och hdga returavdrag stiga till 10 procentenheter av
bruttomarginalen. Returkostnaderna fér abonnemangsexemplar
ar sarskilt hoga i forhallande till f-prisvirdena, eftersom det ror
sig om en hantering av enstaka exemplar.

Miénga titlar gér troligen relativt snabbt i retur. Det giller i
sarskilt hog grad abonnemangstitlar. Det ligger 4 andra sidan
ingen pataglig vinst i ett system som bidrar till att ett stort antal
bdcker blir liggande osdlda i bokhandeln. Fér bokhandelns 16n-
samhet dr det tvirtom nddvandigt att pa olika sitt forsoka halla
en hog omsittningshastighet. Man maste trots detta virna om
sortimentsbredden och géra det méjligt fér bokkoparen att ta del
av hela nyutgivningen pa platsen. Abonnemangsexemplaret bor
under alla omstidndigheter kunna ligga kvar i bokhandeln sa
linge det finns en rimlig chans att boken efterfragas.

Ett forstarkt fackbokhandelsavtal

Ett sétt att komma till ratta med de héga returerna skulle vara att
begrdnsa returridtten pa just abonnemangen. Det skulle vara
onskvirt att bokhandeln kunde pata sig uppgiften att behalla
abonnemangsexemplaret minst ett 4r och fram till forsta realisa-
tionstillfélle ddrefter. D4 kan bokhandeln besluta om boken skall
realiseras eller gd i retur pa sedvanliga villkor. Om abonnemangs-
exemplaret sdljs under samma tid bor boken dnda finnas tillging-
lig for kunden genom omedelbar bestillning.

Forlagens motprestation for dessa ataganden fran bokhan-
delns sida skulle vara en hég abonnemangsrabatt. Staten bor
aven i fortsittningen svara for en del av den rabatten och stats-
bidraget kan liksom i dag limpligen knytas till de titlar som fatt
statligt utgivningsstod.

Fran forlagssidan har man forklarat sig villig att uppta for-
handlingar med bokhandelns foretridare om en forindring av
fackbokhandelsavtalet. Forlagen skulle kunna &ta sig att utan
debitering stilla ett exemplar av varje litteraturstodd titel till
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forfogande for fackbokhandeln. Darmed bortfaller returratten
pa dessa exemplar. Ett sddant 4dtagande innebdr olika belastning
for olika typer av forlag, varfor ytterligare dvervdganden kan
vara nddvindiga. En forutsittning for det nimnda forslaget ar
emellertid enligt forlagssidans uppfattning att vissa andra villkor
kan infrias, exempelvis betriffande distributionskostnaderna,
samt att utredningens forslag rorande litteraturstodet accepteras.

Enligt bokutredningens uppfattning ar ett utvidgat fackbok-
handelsavtal ett visentligt inslag i en strdvan att gynna forsélj-
ning och distribution genom bokhandeln av ett brett utbud kva-
litetslitteratur. Avtalet innebir ocksa en klar viljeinriktning frdn
bokbranschens sida att virna om den valsorterade fackbokhan-
deln.

9.3.2 Ovrig bokhandel

Bokhandelns situation

En analys av bokhandelsstrukturen visar att fackbokhandeln ar
starkt koncentrerad till stdrre orter. Manga orter saknar helt
bokhandel och av de ca 170 bokhandlarna utanfor fackbokhan-
delsgruppen ir manga ensamma pé sin ort. En nedldggning i ett
sadant fall innebdr en ytterligare utarmning av den kulturella
servicen pa orten.

Det statliga bokhandelsstddet ér i dag framst inriktat pa fack-
bokhandeln. Distributionsstédet ar direkt knutet till fackbokhan-
delsavtalet. Bidraget till Seeligs kompletteringslager gor det moj-
ligt for Seelig att limna viss rabatt vid fackbokhandelns k6p fran
lagret. Kreditstdd i form av avskrivningslan, investeringsldn och
kreditgaranti utgar frimst till fackbokhandlar p4 mindre och
medelstora orter. Om det finns sirskilda skél kan dock kreditsto-
det avse andra bokhandlar pa orter som saknar fullsorterad bok-
handel.

Den mindre bokhandeln har i manga avseenden en utsatt
situation. Bristande kundunderlag och svaga konjunkturer leder
till en forsaimrad ekonomi. Inom gruppen 6vrig bokhandel har en
kraftig minskning skett av forsiljningsandelen till skolor och
bibliotek. I de enskilda fallen kan bokhandelns situation ha pa-
verkats av sirskilda hiandelser, t.ex. nedldggning av viktig indu-
stri pd orten.

Bokutredningen vill betona vikten av att stodja férekomsten av
ett vittférgrenat bokhandelsnét. Det giller att finna ldmpliga
former for bokhandelsstodet. Det bor vara selektivt och syfta till
att skydda bokhandeln fran fortsatt uttunning och ge den kon-
kurrenskraft.
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Motiv for statlig insats

Gruppen 6vrig bokhandel omsétter allménlitteratur fér mellan
50 000 och 500 000 kr. per enhet. Bokforsdljningens andel av
totalférséljningen ligger mellan 10 och 50 procent. Sidosortimen-
tet som bestar av t.ex. pappers- och kontorsvaror, leksaker och
tobak/konfektyr har stor betydelse fér bokhandelns dverlevnad.
Dalig 16nsamhet pa bokavdelningen medf6r risk fér avveckling
av bokforsiljningen till forman for andra varugrupper.

Denna till antalet stora grupp av bokhandlar star praktiskt
taget utanfor det statliga bokhandelsstodet. Det stora flertalet av
dessa boklddor har inte ndgot egentligt investeringsbehov. Bok-
handeln har redan forsiljningslokal, varulager och inredning.
Forst i samband med konkurs eller overlatelse kan staten ge
finansiellt stod till koparen.

Det finns hér anledning att erinra om att det statliga kreditsto-
det till bokhandeln har sin forebild i glesbygdsstddet, som i sin tur
ar en del av det regionalpolitiska stodet. Det statliga glesbygds-
stddet innefattar dven stod till kommersiell service i syfte att
“uppritthalla en med hénsyn till geografiska och befolknings-
missiga forhallanden tillfredsstallande forsérjning med daglig-
varor eller drivmedel i glesbygder.” Glesbygdsstod kan ocksa
utgé till fackhandel om det “dr av sérskild betydelse fér konsu-
menterna i ett glesbygdsomrade.”

Inom ramen for glesbygdsstodet kan en naringsidkare f inves-
teringsstod eller driftstod. Investeringsstod kan limnas for in-
kdp, nybyggnad eller reparation av forsiljningsstille samt for
anskaffning av varulager. Stod utgar som avskrivningslan, inves-
teringslan eller kreditgaranti. Driftstéd kan beviljas om det finns
synnerliga skil och om andra stodétgéirder provats men visat sig
vara otillrdckliga. Driftstdd beviljas for ett &r i sinder och utgér
med hogst 50 000 kr. per &r till en och samma mottagare. Under
1982/83 utbetalades totalt ca 1,2 milj.kr. i driftstdd till 34 butiker.

Kreditstodet till bokhandeln skiljer sig saledes fran glesbygds-
stddet i framst tvd avseenden. Bokhandeln kan inte fa stdd for
forvirv av affirslokal. Fér bokhandeln finns i dag inte heller
négon majlighet till driftstod.

Skil kan dock anforas dven for driftstdd till bokhandeln. Ofta
ar det en samverkan av flera ogynnsamma betingelser som kan
leda fram till att en butiks Iénsamhet férsdmras. Aven om proble-
men dr 6vergdende kan de vara tillrdckliga for att leda fram till
ett direkt nedlaggningshot.

De yttre betingelserna kan gradvis forsimras fér en butik. En
vanlig orsak ar vikande befolkningsunderlag. Trots atgéirder for
att forbéttra 16nsamheten kan underlaget visa sig vara otillrick-
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ligt dven for en butik med laga lonsamhetskrav. D4 kan det
behdvas ndgon form av driftstod for att behalla butiken.

Sveriges servicebokhandlareforbund har foreslagit tva typer av
stod som skulle vara limpliga for den mindre bokhandeln. Ett
16pande stdd skulle kunna utformas sa att bokhandeln fick ett for
foretaget anpassat abonnemang utan kostnad. Detta skulle fa
kulturpolitiskt gynnsamma effekter. Bokhandelns dverlevnads-
mojligheter skulle stirkas och abonnemangstitlarna skulle fa en
storre spridning. Den andra stodformen skulle vara temporér. En
nedliggningshotad bokhandel skulle kunna fa rddgivning och ett
ekonomiskt engingsstdd.

Det finns ocksd inom gruppen 6vrig bokhandel (servicebok-
handel och specialbokhandel) ett intresse fér ndgon form av
subventionerat abonnemang i kombination med obligatorisk
ateranskaffning nir abonnemangsexemplaret séljs inom en viss
tid.

Betydelsen av att kunna behalla och stirka de bokhandlar som
finns kvar i landet kan enligt bokutredningens uppfattning inte
nog understrykas. Utredningen har kommit till slutsatsen att det
krivs ett statligt stod i ndgon form for att ménga av de kommuner
som dnnu har kvar sin bokhandel skall fa behéalla den.

Sortimentsstod

Det bor betonas att det bokhandelsstod som bokutredningen
dverviger inte i forsta hand skall ses som ett stod till den enskilda
bokhandeln utan som ett kulturpolitiskt och konsumentpolitiskt
motiverat stod for att varna om tillgdngligheten av god litteratur.
Utredningen har tidigare redovisat hur massmarknadsutgivning-
en dominerar i kommuner som saknar savél fackbokhandel som
annan bokhandel. Varje bokhandelsnedldggning innebér en pd-
taglig forsvagning av bokens tillgdnglighet som blir sérskilt kdnn-
bar fér bokkdparen/boklidsaren i kommuner med liten befolk-
ning.

Ett abonnemangsstod i ndgon form kan motiveras dven for den
lilla bokhandeln. Det ir emellertid inte rimligt att begéra att de
smé bokhandlarna skall ta emot ett abonnemang som till ver-
viagande del innehéller smal, svarsdld litteratur. For en grupp
bokhandlar som nirmast omfattar flertalet av de ca 80 service-
bokhandlar som inte dr fackbokhandlar samt ytterligare ett antal
s.k. specialbokhandlar skulle det vara ett rimligt dtagande att ta
emot 500-1 000 titlar av den &rliga utgivningen. Det handlar dé
inte om den svarare delen av utgivningen utan om ett gott urval
och samtidigt en efterfrdgad del av den samlade utgivningen av
allménlitteratur.
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Ett stod maste vidare utformas sé att det inte paverkar bok-
handlarens incitament att driva butiken s& bra som méjligt. Efter-
som orsaken till butikens l16nsamhetsproblem vanligen ir ett
sviktande befolkningsunderlag kan stddet ocksa ses som en kom-
pensation for det konsumtionsunderlag som saknas for att bok-
handeln skall kunna fortsitta sin verksamhet.

De lokala férutsattningarna kan skifta i betydande utstrick-
ning. Bokhandelns omsittning behdver inte helt avspegla kon-
sumtionsunderlaget. Butikens faktiska “kundomland” behover
inte heller motsvara det mojliga konsumtionsunderlaget. Andra
viktiga faktorer dr forekomsten av fritidsboende och turism. En
enhetlig utgdngspunkt for att bedéma om en bokhandel skall fa
stod kan dock vara befolkningsunderlaget och hushallens av-
stdnd till alternativa ink6psstéllen.

I varje stoddrende r det ocksa viktigt att ta erforderlig hansyn
till konkurrensaspekterna. Erfarenheterna fran glesbygdsstodet
visar enligt konsumentverket att man dven med en restriktiv
utformning av ett driftstod kan bidra till en ur allmin synpunkt
dndamdlsenlig butiksstruktur. Nuvarande kreditstod till bokhan-
deln utgar ocksa i férsta hand till bokhandlar pa orter som saknar
annan motsvarande bokhandel. Ett stod till de sma bokhandlar-
na bor pé liknande sitt kunna ta hiansyn till konkurrensaspekten.

Bokutredningen foreslar mot denna bakgrund en ny stodform
for mindre bokhandlar utanfér fackbokhandelsgruppen. Stodet
bor utformas som ett sortimentsstdd i kombination med en kon-
sultinsats for berorda bokhandlar. Utredningen foreslar att 1,5
milj.kr. arligen anslds for andamélet under en forséksperiod av
fem 4r. BFI bor efter ansdkan fran den enskilda bokhandeln
besluta om stdd skall utgd. BFI bor vidare kunna 6verenskomma
med ldmpligt organ om administration av sortimentsstédet och
konsultinsatsen.

For BFI:s provning bor bestimmelser utfirdas som anknyter
till vad som i dag giller for kreditstddet till bokhandeln. Bokut-
redningen har i det foregdende berdrt fragor om t.ex. befolk-
ningsunderlag och konkurrens pa orten. Stodet ar i forsta hand
avsett fér bokhandlar pa mindre eller medelstora orter.

Sortimentsstddet bor konstrueras s att bokhandeln arligen
erhéller ett antal titlar allméanlitteratur med hog rabatt pa f-priset.
Inom den foreslagna medelsramen skulle exempelvis ett 80-tal
bokhandlar kunna f4 ca 800 titlar med 33 % rabatt pa f-priset.
Dessa titlar skulle kunna viljas ut av en grupp bokhandlare pa
liknande sitt som man i dag viljer ut de bécker som skall inga i
Seeligs nyhetsservice. For bedomningen av vilka bdcker som
skall ingd i det statliga sortimentsstdet féreslar bokutredningen
att man till bokhandlargruppen knyter en person med sirskild



118 Bokutredningens forslag SOU 1984:30

kunskap om den kvalificerade bokutgivningen och det statliga
litteraturstodet. Grundkravet vid urvalet av bocker bor vara att
listan skall innehalla god och samtidigt efterfrdgad litteratur.

En del av den foreslagna medelsramen bor anslés for kvalifi-
cerad radgivning for den aktuella gruppen av mindre bokhand-
lar. Denna konsultinsats bor ldmpligen knytas till samma bok-
handelsorgan som far i uppdrag att administrera sortimentssto-
det. Bokutredningen riknar med att ca 80 bokhandlar skall kun-
na omfattas av stodordningen.

9.3.3 Distributionsfragor

Spedition och frakt

For driften av en kvalificerad och valsorterad bokhandel kravs
tillgang till snabb och relativt billig distribution. Rutiner for
aterkdp och kundorder méste vara vil utvecklade. Bokbranschen
har inda sedan mitten av 1800-talet samordnat sina leveranser till
bokhandeln genom Seeligs speditionsverksamhet.

Under senare ar har butiksstrukturen férandrats genom fram-
viaxten av mangfilialféretag och kedjor. De nya grupperingarna
har funnit mojligheter till stora leveranser utanfor ett samordnat
speditions- och fraktsystem. Det ror sig di om leveranser av bl.a.
reabocker, restupplagor och stora nyhetsleveranser.

En nedbrytning av en sammanhallen distribution kan for de
butiker som star utanfér sammanslutningarna komma att inne-
bira stora kostnadsokningar for frakter. Framfor allt skulle situa-
tionen forsvaras for mindre bokhandlar pa stora avstdnd fran
forlagsorterna, foretradesvis Stockholm. Aven butiker inom sam-
manslutningarna skulle fa hdgre kostnader for de smaférséndel-
ser som gar vid sidan av deras separata fraktrutiner for s.k.
volymforsdndelser.

Overviganden om ett fraktstdd till bokbranschen bér mot den-
na bakgrund ta sikte p4 att stimulera en samordning och ddrmed
minimera branschens samlade fraktkostnader. Fraktkostnaden
foreter i dag en mycket varierande bild beroende pa en butiks
avstand, storlek och inkdpsstruktur. Nagon form av selektiv for-
delning bor gilla om stddet skall kunna sigas framja boksprid-
ningen i ett allmént perspektiv. Olika fordelningsprinciper ar
tankbara.

En subventionerad enhetstaxa skulle kunna gynna bokhandlar
pa stort avstdnd fran Stockholm. For att vara intressant for nar-
beligna butiker maste dock enhetstaxan vara s 1ag att den nar-
mar sig taxan for Stockholmsregionen.

En riktad subvention skulle kunna ges till bokhandlar pé ett
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visst minsta avstand fran Stockholm. Subventionen skulle kunna
O0ka med avstdndet. Denna form kan dock medféra stod for
butiker som inte dr i behov av detta, medan andra behdvande blir
utan.

Stod skulle ocksd kunna utga utdver en viss hogsta relativa
fraktkostnad. Butiker pa ldnga avstdnd och sma butiker med lag
volym per leverans far med géllande frakttariffer en till inkops-
priset relaterad hogre fraktkostnad. Det finns dock en risk for att
en subvention i detta ssmmanhang skulle undandra incitamentet
for fraktsamarbete i branschen och samordning av leveranser till
en enskild butik.

I bokutredningens samlade forslag ingar en rad insatser for att
stirka bokhandelns stdllning. Utredningen har dirvid valt att inte
foresla nagot sarskilt fraktstod. De redovisade tankarna om en
mojlig konstruktion av ett saidant stod kan dock tjana som under-
lag for fortsatta diskussioner kring distributionsfrdgorna i snava-
re bemérkelse.

Posttaxorna och bokdistributionen

For de allra flesta bokhandlar dr det inte mojligt att lagerhdlla
alla fran forlagen tillgéngliga titlar. Bokhandeln maste darfor ha
en valutbyggd anskaffningsservice som bygger pa ett fungerande
katalogsystem. Detta maste vid kundorder kompletteras med
snabb leverans. Att skicka bocker som brevforsédndelse dr darvid
det snabbaste och mest effektiva séttet att nd ut till bokkonsumen-
ter over hela landet, sérskilt till glesbygdsomrédden som helt sak-
nar bokforsiljningsstillen.

Utnyttjandet av Postverkets tjanster for styckevis distribution
av bocker har hittills skett i alla handelsled inom bokbranschen:
fran forlag till bokhandel, fran Seelig & Co till bokhandel, frdn
Seelig direkt till konsument och fran bokhandel till konsument.
Sadana enstycksforsindelser kan ga som normalbrev da det dr
bradskande eller som ekonomibrev dér upp till tre dygns distri-
butionstid inte utgor nagon avgdérande nackdel.

Den 1 juni 1981 slopades det sdrskilda s.k. trycksaksportot
samtidigt som avsevdrda generella portohdjningar genomfordes.
Exempelvis hojdes portot for dvernatt-distribution av ett tryck-
saksbrev i viktklass 600 gram fran 3 till 11 kr. Da de nya porto-
satserna bedomdes utgora ett avsevart hinder for en effektiv
bokspridning begarde Svenska bokforldaggareforeningen och Bo-
pako overldggningar med Postverkets ledning. Dessa ledde till att
branschen beviljades vissa 0vergangsrabatter. Postverket uttala-
de samtidigt mélsdattningen att alla beviljade rabatter pé sikt
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skulle tas bort. Som ett led i denna stravan reducerades de ifra-
gavarande rabatterna per den 1 juni 1983.

Postverket hade tidigare for avsikt att slopa alla dvergangsra-
batter fr.o.m. den 1 april 1984 i anslutning till en generell porto-
hojning. Efter fornyade 6verldggningar med foretrddare for bok-
branschen fattades beslut om att vissa reducerade rabatter skulle
finnas kvar dven efter detta datum. Verkets malsdttning att helt
slopa rabatterna kvarstar.

Aven med hinsyn tagen till de generella rabatterna kan det
konstateras att portosatserna for brevbefordran av bocker hojts
kraftigt under en relativt kort tid. Ett slopande av de kvarvarande
rabatterna skulle ytterligare forsvara bokspridningen via brevbe-
fordran.

Bokutredningen har i olika sammanhang framhallit att det dr
viktigt att skapa en mdjlighet for manniskor som bor i glesbygd
eller eljest pa orter som saknar bokforsaljning att skaffa de boc-
ker man Onskar ldsa. Ett kulturpolitiskt motiverat distributions-
stod for bocker i form av generella och varaktiga portorabatter
skulle enligt utredningen vara till stor nytta for bokspridningen,
inte bara till glesbygdsomréddena utan dven i dvrigt.

Enligt de riktlinjer som uppstéllts for Postverkets verksamhet
skall denna bedrivas utifrdn rent foretagsekonomiska och afférs-
massiga principer. Nagon skyldighet foreligger saledes inte for
verket att vid portosdttningen exempelvis gora kulturpolitiska
overviaganden. Skulle det fran allmidnna kulturpolitiska utgadngs-
punkter anses Onskvart med en bestdende portodifferentiering till
bokens forman maste regeringen fatta beslut om avsteg fran de
allménna riktlinjerna for Postverket.

Bokutredningen foreslér att forhandlingar upptas med Post-
verket om att brevbefordran av bocker beviljas en generell por-
tonedsattning for savél normalbrev som ekonomibrev. For att fa
avsedd effekt bor ett rabatterat bokporto avsevirt understiga de
allmdnna portosatserna. I fridga om teknisk 16sning kan den
temporéra ordning som provats utgdra en forebild.

Seeligs kompletteringslager

Genom Seeligs kompletteringslager (K-lager) finns dven utgiv-
ningen frdn de forlag som inte har sin bokhandelsdistribution
forlagd till Seelig representerad i Seeligs centrallager. Den enskil-
da bokhandeln kan diarigenom med en enda order bestilla prak-
tiskt taget alla aktuella svenska bocker.

Seelig formedlar statsbidrag som medger viss rabatt, s.k. K-la-
gerbonus, vid fackbokhandelns kop fran K-lagret. I ett sdrskilt
avtal med staten har Seelig atagit sig att verka for ett samarbete
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med andra bokdistributorer i syfte att forbéttra distributionen av
ett brett boksortiment.

I budgetpropositionen 1983 understroks att K-lagret har fatt
stor betydelse for framfor allt servicebokhandlare pa mindre och
medelstora orter. Det ansags lampligt att bokutredningen grans-
kade under vilka betingelser statsbidraget skulle kunna avveck-
las.

Fran bokhandelns sida har man diskuterat mojligheten att
infora ndgon form av K-lagerbonus till service- och specialbok-
handlar som ett komplement till ett utbyggt abonnemangsstdd for
fackbokhandeln. P4 detta sitt skulle 4ven butiker som av stor-
leksskil inte kan ansluta sig till fackbokhandelsavtalet fa ett
sortimentsstdd. Stodet skulle kunna utformas som en rabatt pa
Seeligs nyhetsservice och vidareutvecklas for att dven passa en
stor del av de s.k. specialbokhandlarna.

Bokutredningen delar uppfattningen att uppbyggnaden av
Seeligs kompletteringslager haft stor betydelse fér en samordnad
distribution av ett brett boksortiment. Hanteringen av K-lagret
har nu uppnitt en sadan stabilitet att det inte lingre dr nddvin-
digt att behalla ett statsbidrag i nuvarande form. Utredningen har
ovan (9.3.2) foreslagit ett sortimentsstdd for sma och medelstora
bokhandlar, vilket ligger helt i linje med de resonemang som forts
inom bokhandeln.

9.3.4 Kreditstod

Under en forsoksperiod som inleddes den 1 juli 1977 har det varit
mojligt for bokhandelsdgare att f3 statligt kreditstod. Sadant stod
utgdr i form av avskrivningslan, investeringslan och kreditgaran-
t1.

Fragor om det statliga stodet provas av styrelsen féor Bokbran-
schens finansieringsinstitut AB (BFI), som 4gs av Svenska bok-
forldggareforeningen. Ordféranden i BFI:s styrelse utses av re-
geringen. Av det séirskilda avtalet mellan staten och BFI framgar
vidare att Bokforldggareféreningen och Bok-, pappers- och kon-
torsvaruférbundet (Bopako) skall ha lika inflytande i beslut om
det statliga stodet till bokhandeln.

Kreditstod kan utgé till den som behdver stéd for att kunna
fortsitta att driva fullsorterad bokhandel (fackbokhandel) pa en
mindre eller medelstor ort. Om sérskilda skl finns kan kreditstod
ocksd beviljas den som behdver sddant stod for att kunna

O Oppna fullsorterad bokhandel p4 en mindre eller medelstor
ort,
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O 6ppna bokhandel med ett brett sortiment av svensk allménlit-
teratur pa en ort som saknar annan bokhandel,

O fortsitta att driva bokhandel med ett brett sortiment av svensk
allménlitteratur pa en ort som saknar fullsorterad bokhandel,

O oppna eller fortsitta att driva fullsorterad bokhandel i en
storstadsforort,

O oppna eller fortsdtta att driva antikvariatsbokhandel med
postorderforsiljning till olika delar av landet,

O fortsitta att driva bokhandel med sérskild inriktning pé litte-
ratur pa invandrar- och minoritetssprak,

O fortsétta att driva bokkafé.

I férsta hand utgdr stod till bokhandel pa en ort som saknar
annan motsvarande bokhandel. Agaren skall bedomas kunna
driva bokhandeln under en inte alltfor kort tid. Kreditstodet skall
avse ny-, till- eller ombyggnad av affarslokal, inredning eller
lagerinvestering.

Bokutredningen anser att det statliga kreditstodet i vdsentlig
grad har bidragit till att motverka nedldggning av bokhandlar i
Sverige. Sedan 1977 har ett drygt 60-tal krediter beviljats. I flera
fall var risken fér nedliaggning 6verhdngande. Ett antal 6verlétel-
ser av bokhandlar har skett som inte hade varit ekonomiskt
mojliga att genomfora utan kreditstodet.

Det statliga kreditstodet bor enligt bokutredningens uppfatt-
ning permanentas. De kriterier som i dag géller for att komma i
fraga for kreditstod bor ocksd kunna vara en limplig ram for
fortsatta stodinsatser. Utredningen foreslar emellertid att stodet
kompletteras pa ett par punkter.

BFI har péatalat att det enligt nuvarande regler inte 4r mojligt
att bevilja kreditstéd for overtagande av hyreskontrakt avseende
en butikslokal. P4 orter dir det rader brist pa afférslokaler i
attraktiva ligen dr det vanligt att innehavare av hyresritt till
affirslokal kridver en ekonomisk erséttning for att 6verldta hyres-
ratten. Ofta 4r all handel pa orten koncentrerad till viss del av
centrum. Kan bokhandeln inte etablera sig inom detta omrade
leder det ofta till en forsiljningsmaéssig stagnation, i simsta fall
till en forsiljningsminskning. For bokhandeln kan det vara allt-
for betungande att pa4 den vanliga kreditmarknaden ldna upp
medel for att kdpa hyresritten till en affarslokal med attraktivt
lage.

Bokutredningen foresldr mot denna bakgrund att bestimmel-
serna dndras si att statligt kreditstod kan utgd ocksd for att
finansiera dvertagandet av hyresrétten till en affirslokal.

Behovet av stdd till nyetablering av bokhandel bor enligt utred-
ningen sérskilt uppmarksammas. Det finns i dag en rad centralor-
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ter som saknar bokhandel, men dar det skulle vara mgjligt att
sdlja allménlitteratur i storleksordningen 200 000 - 500 000 kr.
For nyetableringen krdvs en investering i lokal och varulager.
Man kan hir tdnka sig olika modeller.

En mer traditionell typ av bokhandel forutsétter ett betydande
sidosortiment av pappersvaror, leksaker etc. For att starta en
sddan bokhandel krdvs ocksé en stor investering i forhallande till
bokomsittningen. Ett intressant alternativ som provats ar att
integrera en bokavdelning i en redan existerande detaljhandel,
t.ex. varuhallar av typ Domus och ICA.

I det senare fallet skulle bokavdelningen kunna drivas av mo-
derbutiken, som anstdller och/eller utbildar deltidspersonal.
Bokavdelningen skulle ocksa kunna arrenderas av en annan bok-
handel och fungera som satellit till en huvudbutik pd annan ort.
Den nya bokhandeln skulle ocksa kunna arrenderas av en privat-
person som driver den i egen regi.

Bokutredningen vill peka pé den betydelse en nyetablering av
bokhandlar kan fa tillsammans med kraftfulla insatser for att
hejda utslagningen av befintliga bokhandlar f6r att stirka till-
gangligheten av ett brett urval av allménlitteratur inom hela
landet. Nuvarande bokhandelsstod och de forstirkningar som
bokutredningen foreslar bor kunna bidra till en sddan utveckling.

Utredningen rdknar med ett sammanlagt medelsbehov av 2
milj.kr. under anslaget till Lan f6r investeringar i bokhandel.
Dartill kommer utredningens forslag om ett kompletterande in-
vesteringsbidrag for anskaffning av datorutrustning (se 9.3.5).

9.3.5 Datorutveckling i bokhandeln

Framviaxten av bokklubbar och varuhusens inbrytning pa bok-
marknaden har gjort det dnnu viktigare for bokhandeln att fram-
héva sin “unika kompetens” — det breda urvalet. Det dr sarskilt
tre funktioner, namligen katalog, lagerstyrning och order, som
maste utvecklas for att garantera titelbredden och gora det moj-
ligt for bokhandeln att formedla ett rikt sortiment till bokkopa-
ren.

En fackbokhandel i mellanskiktet har ca 8 000 titlar i lager av
ett totalt utbud av narmare 25 000 titlar. Ett heltdckande katalog-
system har darfor stor betydelse for en effektiv kundservice i
bokhandeln. Seeligs centrallagerkatalog fortecknar samtliga hos
Seelig lagerforda titlar samt i ett s.k. supplementregister dven
andra mindre frekventa titlar som kan levereras direkt fran for-
lag. Tryckta kataloger utkommer tva génger per ar och micro-
fiche framstélls minst en gdng per manad.

Lagerstyrningen har de storsta ekonomiska konsekvenserna
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for bokhandeln. Den sker i dag i de flesta svenska bokhandlar
med hjdlp av SRO-systemet (Seeligs reordersystem). SRO ir
grunden for dessa bokhandlars lagerstyrning och sortimentskon-
troll. Systemet ar baserat pa ett datatryckt kort som laggs in i varje
bok. Bokhandlaren kan harigenom fa statistik 6ver de samlade
inkopen, folja fordndringar i lagret och fa underlag for beslut om
aterinkop.

Bokhandelns reorder- och informationssystem (BORIS) ar en
vidareutveckling av SRO. Genom BORIS far bokhandeln inte
bara inkopsstatistik utan ocksa statistik over den verkliga forsilj-
ningen och aktuella uppgifter om lagerhéllningen.

Den testverksamhet som hittills bedrivits har gett intressanta
erfarenheter. I en testbutik med ca 8 500 lagerforda titlar visade
det sig att 40 procent av titlarna inte hade slts i nagot exemplar
under ett helt ar. De titlar som inte hade salts lagerholls i lika stort
antal som de séljande titlarna (i genomsnitt 3 ex/titel). Konsek-
vensen blev en alltfor ldg lageromsattningshastighet.

Med ett effektivt informationssystem blir det mojligt att mins-
ka antalet 6verexemplar pa lagfrekventa titlar och dirmed mins-
ka lagerrintorna. Leveransberedskapen kan forbittras genom
bevakning och dteranskaffning av de titlar som siljs. De prov
som gjorts med BORIS-systemet visar att denna styrning inte
leder till ett mindre sortiment. En utsortering av titlar som inte
efterfrdgats pa ldnge och en begrinsning av antalet exemplar av
sdllan efterfragade titlar ger i stdllet utrymme for ett bredare
sortiment av titlar som efterfragas eller kan efterfragas.

Automatisk databehandling (ADB) kan anvdndas i bokhan-
deln i forsta hand inom omradena katalog, lagerstyrning, order,
kassa och administration. ADB é&r en relativt ny foreteelse i de
allra flesta bokhandlar. Endast de allra storsta bokhandlarna i
Sverige anviander i dag ADB for t.ex. egen orderbehandling,
kassaarbete, adressering och administration.

Genom mikrodatorerna finns numera ADB-teknik att tillga till
rimlig kostnad och projekt planeras och testas av enskilda och
grupper. De modernaste persondatorerna har minnesutrymme
dven for bokhandelns mycket stora sortiment. Kostnaderna ir
dock hoga for sdvél hardvara som for den 16pande uppdatering-
en av artikelregistret i bokhandeln. De fordelar man kan fé ge-
nom omedelbar tillgang i egen dator till aktuella uppgifter om
lager och forsdljning far vagas mot de hoga kostnaderna for
investering och drift jimfort med t.ex. det av Seelig utvecklade
BORIS-systemet. I detta system kan Seeligs artikelregister och
uppgifter om inkopen frdn SRO-systemet utnyttjas for manga
butiker.

L4t oss titta ndrmare pa de olika anvdndningsomradena for
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ADB i bokhandeln. Kataloginformation kan spridas till storre
bokhandlar fran en centraldator genom “bundna” datanit. Bok-
handeln har i butiken en bildskdrm, som vanligen 4r kontinuer-
ligt uppkopplad via telendtet. Systemet anvinds i Danmark fér ca
200 bokhandlar och i Holland f6r ett 100-tal. Kostnaden for den
enskilda bokhandeln ligger pa 30 000 till 50 000 kr. per ar inkl.
avskrivning. Efterfragan till nimnda kostnader har utanfor de
allra stérsta bokhandlarna varit obetydlig i Sverige.

Sedan mitten av 1960-talet har en ny teknik for teledverforing
av data testats i olika linder. Tekniken kallas Videotex (i Sverige
anvinds dven termen teledata) och den dppnar for bokhandeln
en mojlighet till billig direktkoppling éver teleniitet till ett cent-
ralt lagerregister. Bokhandeln kan direkt pa en bildskdrm fa
dagsfirsk information om nytillkomna titlar, beridknade tider for
nytryck och omtryck, lagerféring, priser, amneslistor. Tekniken
ger ocksd mdjlighet att snabbt och enkelt bestélla den sokta titeln,
dven med begédran om leverans direkt till kunden.

Unikt for Videotex, nir Televerkets Datavision nyttjas, ar att
lokaltaxa tillimpas dven vid rikssamtal. Samma skdrm kan an-
vindas for kontakt med olika databaser. En bokhandels 16pande
driftkostnad for Videotex stannar vid 2 000 till 5 000 kr. per ar,
mindre for de minsta och ndgot mer for de storsta. Hartill kom-
mer en investering pa ca 10000 kr. Mer detaljerade tekniska
utredningar fér visa vilken teknik som &r ldmplig.

Seeligs BORIS-system bestar rent tekniskt av en mikrodator
samt en ldspenna for avldsning av den streckkodsmarkering som
finns p4 SRO-korten. Terminalen ir via telendtet forbunden med
Seeligs centraldator, i vilken varje bokhandels ink&p, forsiljning
och lagerhallning registreras per titel. Fran detta register far
bokhandlarna underlag for sin lagerstyrning.

For butiksutrustning dr investeringskostnaden ca 15 000 kr. per
butik och driftkostnaden per &r kan beriiknas till 25 000 kr. for en
medelstor butik (nettoinkopsvirde av A-bdcker 1 milj.kr.). Drift-
kostnaden dr proportionell mot butiksstorleken, men investe-
ringen utgdr en troskel fér mindre butiker.

Orderhanteringen kan genom de billiga mikrodatorerna och
mojligheten till telekommunikation mellan datorer goras enkla-
re, billigare och snabbare.

Undersokningar pagér kring utveckling av en integrerad bu-
tiksdatalosning som utdver katalog, lagerstyrning och orderdver-
foring ocksé skall omfatta funktioner fér kassa och administra-
tion (fakturering, redovisning m.m.). Butiksinvesteringen for en
sddan 16sning kan i dag uppskattas till 50 000-150 000 kr. beroen-
de pd val av teknisk 16sning och leverantor.

Bokutredningen anser att bokhandelns datorisering har viktiga
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kulturpolitiska aspekter. Bokhandeln skall fora ett brett sorti-
ment av bocker och bdckerna skall vara latt tillgdngliga dar
minniskorna finns. Det innebér ett behov att stimulera en bred
lagerhallning och en beredskap att snabbt anskaffa saknade boc-
ker. Med hjilp av mikrodatorer kan bokhandelns lagerhallning
styras bittre mot efterfragad litteratur utan att en 6kad investe-
ring i lagret gor verksamheten olonsam. Testerna av Seeligs BO-
RIS-system visar att en sddan styrning inte leder till mindre
sortiment. Men det dr kostsamt att gd in i olika lagerstyrnings-
system och képa den nddvindiga utrustningen.

Kravet pa ett brett sortiment innebdr ocksa att bokhandeln
skall kunna informera allménheten om tillgdnglig litteratur och
skaffa den nir si dnskas om boken inte finns i bokhandeln.
Datorisering med terminal i butik, oavsett teknik, for katalogin-
formation och bestillning skulle kunna forbéttra situationen av-
sevart.

Det ir ofta ekonomiskt svart att driva bokhandel p4 mindre
orter redan utan krav pa sortimentsbredd och service. Det finns
darfor ett stort behov av riktad stimulans till bokhandlar pa
mindre och medelstora orter. Den nimnda datoriseringen krdver
ocksa speciell utbildning.

Bokutredningen féreslar mot denna bakgrund att statliga in-
vesteringsbidrag utgdr for bokhandelns datorisering. Det giller
framst stod for anskaffning av terminal for katalogfunktionen
och/eller dator for lagerstyrning och order.

Investeringskostnaden for katalogfunktionen (Videotex) kan
beriknas till ca 10 000 kr. per butik. Den centrala kostnaden for
systemutveckling och utbildning har berdknats till mellan
100 000 och 500 000 kr. For utrustning av en bokhandel med
mikrodator for lagerstyrning och orderdverforing kan investe-
ringskostnaden berdknas till ytterligare ca 15000 kr. per butik
samt viss utbildningskostnad.

Det foreslagna investeringsbidraget for anskaffning av dator-
utrustning skall ses som ett komplement till det statliga kreditstd-
det. Det ir inte bundet till ndgon viss teknisk 16sning. Stéd bor
utgd i form av avskrivningslan och handhas av BFIL.

Den nya stddformen ir frimst avsedd for sma och medelstora
bokhandlar. Bidrag bor inte utgé till bokhandlar som sjélva kan
bira investeringen och inte heller till boklddor som &r sd sma att
manuella rutiner ir att féredra i katalog- och inkdpsarbetet. Det
bor ankomma pa BFI att gora en fackmassig bedéomning av den
enskilda bokhandelns behov av stéd och forutsittningar for da-
torisering.

Bokutredningen anser att ca 300 bokhandlar kan komma i
fraga for datorisering inom de ndrmaste dren. Av dessa bor
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omkring 250 kunna f4 kreditstod for att utrustas for katalogfunk-
tionen, och omkring 200 dven fa stdd for en mer avancerad
datorutrustning for bl.a. lagerstyrning.

Utredningen berdknar bidragsbehovet till sammanlagt 6
milj.kr. och féreslar att statsbidrag utgar med 1,5 milj.kr. per ar
under fyra &r. Av detta belopp bor hégst 150 000 kr. per ar fa
anvindas for BFI:s kostnader for administration och expertmed-
verkan.

9.3.6 Utbildning och rddgivning

For utbildningsinsatser och raddgivning inom bokhandeln har
under en tredrsperiod anslagits 300 000 kr. per ar fr.o.m. budget-
aret 1981/82. Medlen har betalats ut till BFI och anvénts fér
verksamhet genom Bopako. Under varen 1983 bildade Bopako
ett servicebolag, Bokab, med uppgift att erbjuda bokhandeln
tjdnster i form av utbildning och ekonomisk raddgivning. Utbild-
ningsprogrammet for 1983/84 ir en direkt fortsattning pa den
verksamhet som tidigare genomf6rdes av Bopako.

I budgetpropositionen 1983 framhdlls att avsikten med stats-
bidraget hade varit att under en period av tre &r gora det mojligt
att intensifiera utbildningen av i forsta hand innehavare av mind-
re och medelstora bokhandlar. Enligt féredragande statsradet
borde utbildningen efter det sista budgetdret (1983/84) kunna
finansieras helt av bokbranschen. Riksdagen hade inte nigot att
erinra mot detta.

Bokutredningen anser det vara synnerligen angeldget att ut-
bildningen inom bokhandeln kan bedrivas dven i fortsdttningen
och att den far utvecklas i takt med de nya krav som stills. Detta
giller sdvil den kvalificerade foretagsledarutbildningen som kur-
ser for bokhandelsmedhjilpare. Vid planeringen bor sirskild
hdnsyn tas till utbildningsbehov i samband med bokhandelns
datorisering.

Det finns starka 6nskemal om ett mer langsiktigt utbildnings-
alternativ for personal inom bokhandeln. Hégskolan i Borés har
genom institutionen Bibliotekshégskolan sedan 1978 genomfort
fyra 10-podngskurser fér bokhandelsmedhjilpare. Kursernas
syfte dr att ge fordjupade kunskaper i driften av en bokhandel och
tyngdpunkten i utbildningen ligger pA den ekonomiska sidan.
Inom Bibliotekshogskolan skulle det vara mojligt att utveckla en
pabyggnadsutbildning till 15 alt. 20 podng. Kostnaderna for en
sddan pabyggnadskurs har berdknats till ca 90 000 kr.

Behovet av ekonomisk raddgivning till bokhandeln har ocksa
starkt vitsordats av sdvél Bopako som BFI. Bokutredningen vill
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understryka vikten av att en kvalificerad rddgivning ses som en
integrerad del av det samlade bokhandelsstodet.

Det finns en enig uppfattning inom bokbranschen om att effek-
tivt utnyttja de resurser for utbildningsverksamhet som finns i
olika branschfonder. For en fortsatt verksamhet i utvecklade
former, som dven innefattar kvalificerad konsultverksamhet,
kravs dartill ett ytterligare tillskott av medel. Bokutredningen
foreslar att statsbidrag skall utgd med 300 000 kr. per dr, vilket
ocksa kan ge utrymme for den diskuterade pabyggnadsutbild-
ningen pa hogskolenivad. Medlen bor stéllas till BFI:s forfogande
och anvindas fér nimnda verksamhet i enlighet med de nirmare
foreskrifter som BFI utarbetar.

9.3.7 Samordnat bokhandelsstod

Bokutredningen har i detta kapitel angett hur insatserna for bok-
handeln skulle kunna utvecklas i en rad avseenden. Ett forstérkt
fackbokhandelsavtal inrymmer nya regler for distribution av
kvalitetslitteratur. For de mindre bokhandlarna foreslds en ny typ
av sortimentsstod. For datorutvecklingen i bokhandeln foreslés
statliga bidrag for anskaffning av utrustning. Bokutredningen
har ocksa betonat vikten av fortsatt utbildning och radgivning till
bokhandeln.

Forslagen syftar till att ge den kvalificerade bokhandeln kon-
kurrenskraft och styrka for att hivda sin egenart som huvudkanal
for formedling av bokutgivningen i hela dess bredd. Ytterst géller
det den lidsande allminhetens mojligheter att med en rimlig an-
strangning forvirva de nya bockerna. Darfor ar det enligt bok-
utredningen viktigt att resurserna halls samman och att de olika
insatserna ses som en helhet.

Det ligger enligt utredningen néra till hands att samordna de
foreslagna nya insatserna med hanteringen av det nuvarande
kreditstodet till bokhandeln. Fragor om det statliga kreditstodet
provas av BFI enligt ett avtal med staten. BFI bér dven kunna
svara for handlidggning av fragor rérande stodordningen for
mindre bokhandlar, investeringsstédet for datorutveckling samt
utbildnings- och rddgivningsverksamhet. Detta innebdr enligt
bokutredningen ett effektivt utnyttjande av de samlade resurser-
na for stod till bokhandeln.
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9.4 Utgivningsstod

9.4.1 Fordndring av nuvarande utgivningsstéd

Utvecklingen i forlagsbranschen

Det ér alltid svart att invandningsfritt beskriva hur det skulle ha
sett utiforlagsbranschen under andra férhallanden. Utredningen
anser sig emellertid ha fog for att férséka sig pa en sddan beskriv-
ning.

Dirvid kan man enkelt konstatera att samhillets ekonomiska
férhallanden under den tid som utgivningsstddet varit i verksam-
het starkt fordndrats. Inom snart sagt alla branschomraden har
den kraftigt fordndrade ekonomiska konjunkturen medfort om-
struktureringar som for samhéllsekonomin som helhet medfort
stora pafrestningar.

Vid en tillbakablick kan man naturligtvis se att dessa pafrest-
ningar ocksa haft vissa aterverkningar pa bokbranschen. Dessa
ar dock svdra att sirskilja fridn paverkan av nya forutsittningar
som t.ex. bruttoprisforbudet och dess foljdforeteelser.

Vad man emellertid kan séga ar att utvecklingen under denna
tid inte medfort en okad forlagskoncentration, utan att antalet
utgivare genom tillkomsten av ett relativt sett stort antal mindre
forlagsenheter snarare gatt i motsatt riktning. Utredningen vill
framhalla vikten av att forutsattningarna for denna breddning av
utgivningsbesluten inte dventyras. Detta oavsett det faktum att ett
litet antal stora forlag fortfarande svarar fér huvuddelen av ut-
givningen.

Det ér sdledes uppenbart att den dédliga konjunkturen inte i
ndamnvird grad rubbat férlagsbranschens villkor. Ett relativt sett
fatal mindre forlag har under denna tid fatt avvecklas, dock inte
i samtliga fall p.g.a. den ekonomiska krisen utan av skil som
skulle vara giltiga ocks& under andra, bittre forhallanden.

Sammanfattningsvis anser sig bokutredningen kunna konsta-
tera att den foretagskoncentration som i ett krislige annars ar
normal inte intrdffat. Detta faktum bér kunna tillskrivas det
statliga utgivningsstodet. Darutéver har stodet paverkat savil
utgivningens bredd som kvalitet i positiv riktning.

Bokutredningen finner i detta sammanhang anledning att un-
derstryka vikten av att utgivningsstodets nuvarande omfattning
inte gors till foremal fér ndgon inskridnkning. Detta konstateran-
de innebiér att utredningen anser stddets virdesidkring sisom
betydelsefull, inte minst ifrdga om antalet titlar. Detta mot bak-
grund av att en nedskidrning av antalet stddtitlar oundvikligen
kommer att medféra inte bara effekter pa forlagssidan, utan
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ocksa okar risken for att stodverksamheten som sddan far drag av
censurerande urval.

Fordandringsalternativ

Redan i betinkandet Stéd till bokutgivning och bokférlag — en
utvirdering (Ds U 1981:5) gjorde bokbranschutredningen vissa
overviganden rérande mojligheten att effektivisera utgivnings-
stodet. Sedan utredningen funnit att det statliga utgivningsstodet
i stort sett verkat i enlighet med de férutsatta malen, var man dock
tveksam i friga om att foresla sddana ingrepp som kunde dven-
tyra stodets funktion.

I forsta hand diskuterades mojligheten att infora en upplage-
begriansning sdsom ett kriterium for att erhalla stod. Utredningen
fann emellertid d att ett sddant forfaringssatt knappast skulle ge
det avsedda resultatet, eftersom man kunde vénta att forlagen vid
ansokningstillfillet holl upplagetalet for forsta tryckningen inom
det for stodet tilltna.

Man fann vidare att den kulturellt vardefulla litteraturen utan
ovidkommande hinsyn borde tilldtas uppné den spridning som
motsvarade det enskilda verkets forutséttningar. En begransning
av den tryckta upplagan skulle dtminstone i vissa fall komma att
medfora ett avbrick for den kvalificerade utgivningen. Denna ar
i allminhet beroende av att ndgra fa titlar uppndar en upplaga over
sjalvkostnadsgrinsen. Dessa far sedan bédra den 6vriga utgivning-
en. Dessutom tillkommer som ndmnts det faktum att en sddan
andring av utgivningsstddets férutsattningar dnda skulle ge tt i
huvudsak kosmetiskt resultat.

Den uppgift som bokutredningen har att 16sa bestar séledes i
att finna en metod som utan att rubba stddets kulturpolitiska
effekter andd medger en effektivisering av stodet. Utredningen
har darvid provat den s.k. osthyvelmetoden, dvs. att helt enkelt
med X procent minska anslagna medel. Metoden som sddan ger
emellertid i detta fall, liksom i de flesta andra, svarkontrollerade
bieffekter. Den skulle i sjdlva verket leda till att man antingen
inom de olika stodordningarna tvangs begréinsa antalet titlar med
risk for att en "lotterisituation” skulle uppsté for de stodsdkande
forlagen, eller att stodet per ansokt titel fick minskas till en sédan
niva att man riskerade att allvarligt skada framfor allt de sma
forlagens mojligheter att dverleva. Dessa balanserar i manga fall
sin verksamhet pa ett mycket blygsamt dverskott; for flera av de
kulturpolitiskt betydelsefulla sméforlagen giller redan nu ait de
fortlever pa marginalen. Utredningen har saledes sett sig tvurgen
att Overge denna tanke.
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Aven om medlen for samtliga stodordningar slds samman till
ett enda anslag, som kulturrddet fick disponera inom hela stod-
omradet, undgar man inte ovan nimnda effekter. Dértill kommer
att rddet genom att avgora medlens fordelning pé de olika stod-
kategorierna, skulle komma att utdva en icke acceptabel styrning
av den svenska bokutgivningens sammansittning; en styrning
som fran yttrandefrihetssynpunkt skulle fa icke forsvarbara ef-
fekter. Det bor sjélvfallet vara riksdagens och regeringens uppgift
att dimensionera stodet, sdvil totalt, som foér de olika stodkate-
gorierna.

Ett annat alternativ dr att inom utgivningsstddet som helhet
granska varje stddordning for sig. Avsikten skulle d vara att ge
en eller flera stddordningar en annan utformning, for att dirige-
nom uppna ett battre tillvaratagande av anslagna medel. Utred-
ningen beslot att fran dessa utgdngspunkter prova stodet till
facklitteratur.

Tanken var att det nuvarande efterhandsstddet till facklittera-
tur skulle goras om till ett forhandsstdd av projektkaraktir. Ett
stéd av denna typ skulle undanrdja forlagens risktagande, och
dédrigenom innebdra en mer precis statlig satsning pa stodvird
utgivning.

Efter en granskning av de titlar som ingick i det nuvarande
stodet till facklitteratur, stod det emellertid klart att ocksa denna
metod skulle f4 ett antal oacceptabla effekter. Eftersom det nu-
varande stodet till facklitteratur i stort sett omfattar all kvalifice-
rad fackboksutgivning, utom enklare handbocker och uppslags-
verk, skulle resultatet av en forhandsgranskning i sjdlva verket
medfora att kulturradet kom att alltfér mycket styra den svenska
facklitteraturens sammansittning. Det dr naturligtvis inte sa att
utgivningen inom det facklitterira omradet, fran tryckfrihetssyn-
punkt, skulle vara mindre kinslig dn skonlitteraturen.

Sévitt utredningen kunnat konstatera finns det egentligen bara
en vig att effektivisera det statliga utgivningsstddet utan att man
samtidigt 4stadkommer en rad negativa bieffekter, nimligen ge-
nom att i stdllet for att begransa den tryckta upplagan aterta
stodet frdn sddan forsdld upplaga som limnar ett betydande
overskott. Man undviker darigenom att forsimra forlagens risk-
villighet eller att minska utgivningen av kvalitetslitteratur.

Det nuvarande utgivningsstodet dr till funktion och omfatt-
ning resultatet av en fortldpande anpassning till den faktiska
utgivningssituationen. Aven mindre dndringar av de enskilda
stddordningarnas rackvidd medfér siledes en risk for att stodets
nuvarande kulturpolitiska verkan dventyras. En stddmodell ba-
serad pd samma omfattning och funktion som den nuvarande,
enbart med det tillagget att stddbeloppet efter en viss forsald
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upplaga atergdr till staten, forsamrar egentligen inte den nuva-
rande stodeffekten.

Forlagen kan, som tidigare, utan ovidkommande hadnsynsta-
gande bestimma den upplaga som man finner riktig for det
enskilda verket. Skulle denna upplaga senare visa sig for stor har
risktagandet 4nd4 minimerats genom att utgivningen tilldelats
stod. Skulle ddremot utgivarens saljférvantan sl in innebir detta
att stodbeloppet vid hégre upplagetal i forhallande till intdkterna
har mindre betydelse.

Emellertid kvarstar ett problem som kanske i forsta hand géller
de kulturpolitiskt betydelsefulla mindre forlagen. Dessa forlag
ar, med sin begridnsade utgivning, ofta beroende av att ett fatal
titlar, kanske en eller tva, ger ett dverskott som kan béra den
ovriga utgivningen. Man bér i detta sammanhang vara medveten
om att manga kvalitativt vardefulla titlar gar med fOrlust, trots att
de erhallit litteraturstod. For att ridda denna typ av utgivning
maste begrinsningen av den férsalda upplagan ligga pa en sddan
niva att den stodda utgdvan inte bara gar ihop utan ocksa medger
ett overskott for forlusttitlar.

Nu kan mot ovan skisserade forslag invdndas att forlagen nar
forsaljningen narmar sig gransvirdet frestas att hilla tillbaka sina
forsiljningsanstringningar. Ett sddant antagande 4r emellertid
knappast grundat pa rddande ekonomiska produktionsforutsatt-
ningar.

Med tanke pa vad tidigare sagts om de smé forlagens mojlig-
heter att ticka sina kostnader for verksamheten ér det emellertid
angeliget att fastsla att begransningen av den forsdlda upplagan
bor liggas pa en siddan nivé att dessa forlag i sin normala verk-
samhet inte berdvas stodet. Aterbetalning bor saledes kravas forst
vid ett upplagetal som medger att verksamheten som helhet gar
ihop.

Upplagebegransat garantistod

Utredningen har kommit till den slutsatsen att hogsta forsalda
upplaga for fullt stdd ldmpligen kan stanna vid 8 000 exemplar.
Utredningen foreslar en avtrappning till halvt stddbelopp inom
en upplagegrins pa 10 000 exemplar. Begransningen avser endast
det forsta arets forsiljning. Nuvarande minimigrénser for tryckt
upplaga foreslas oférdndrade. Foljande bestimmelser infors.

1 Efter en forsald upplaga om hogst 8 000 exemplar dr utgivaren
skyldig att aterbetala halva stddbeloppet till statens kulturrdd.

2 Efter en forsald upplaga om hégst 10 000 exemplar dr utgiva-
ren skyldig att aterbetala hela stodbeloppet till kulturrédet.
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3 Redovisning inldimnas fére den 31 mars till kulturradet av-
seende forsdljningen under nirmast foregdende kalenderar.
Uppgifterna skall endast avse de titlar som &verskridit ovan
angivna upplagegrinser.

Den foreslagna reformen innebir ytterligare ett moment i utgiv-
ningsstddet och medfor ett visst merarbete. Bokutredningen an-
ser inte att detta behdver bli sédrskilt omfattande. Det kan i stort
sett inskrdnkas till att forlagen en gidng om aret, vid samma
tidpunkt som forfattarredovisningen, ocksa till kulturradet in-
sander uppgift om de titlar som 6verskridit faststéllt forsalt upp-
lagetal.

Ett annat mer forenklat handlédggningsalternativ vore att radet
redan pd ansokningsblanketten inforde en skyldighet for forlag/
utgivare att iterbetala stodbeloppet i enlighet med ovan skissera-
de ramar. Rédet kunde dérefter ndja sig med stickprovskontroll
av ldmpligt slag. Utredningen menar emellertid att den nirmare
utformningen bér dverlatas at kulturrddet i samrad med forlags-
branschens representanter.

Slutligen bor tilldggas att den foreslagna férdndringen av reg-
lerna for utgivningsstodet inte paverkar vare sig stodets omfatt-
ning i kronor eller antal titlar.

Hogsta tilldtna forlagsnettopriser (maxpriser)

Vid det statliga utgivningsstodets tillkomst ansdgs att en sinkning
av bokpriserna var en forutséttning for statligt engagemang, dvs.
att forlagen sdsom motprestation for erhéllande av stéd skulle
forpliktigas att halla ett av staten faststéllt 14gt bokpris.

Efter hand, i takt med 6kade produktionskostnader och dnd-
rade marknadsforutséttningar, har emellertid denna ursprungli-
ga malsittning i praktiken Gvergivits. I dagsldget handlar det
snarare om att med stddets hjdlp dstadkomma ett marknadsmoj-
ligt pris for kvalitetslitteraturen.

Med nuvarande minimiupplagor — 750 exemplar for diktsam-
lingar och 1 500 exemplar for skonlitterdr prosa — siger det sig
ndrmast sjilvt att styckekostnaden for en utgéva i denna upplaga
enbart p.g.a. den tekniska framstallningskostnaden jaimfért med
en hogre, for marknadens prisforutsattningar kalkylerad uppla-
ga, dr avsevdrd. Rdknar man dessutom in férlagens 6kade sam-
kostnader blir bilden dnnu tydligare. Det ar sannolikt att en stor
del av dagens kvalitetslitteratur utan det nuvarande stddet och
ddrmed nuvarande niva pd hogsta tillitna férlagsnettopris helt
enkelt inte skulle utkomma.

Faststédllandet av detta hogsta tillatna forlagsnettopris sker ar-
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ligen efter samrad mellan kulturradet och representanter for bok-
branschen. Till grund f6r dverlaggningarna ligger ett av kultur-
radet framlagt forslag till savil stodbelopp som priser. Forslaget
har framriknats p.g.a. sivil kostnaden for teknisk framstillning
som forlagens dvriga kostnader och utgor siledes en generalise-
rad sammanvigning av stddbelopp, forviantad forsidljning och
forlagsnettopris. Radet stravar dérvid efter att med stddbeloppets
hjilp na ett for den smala litteraturen mojligt pris. Ddrmed ér
alltsa inte sagt att en utgdva med en av forlaget forvéntad forsélj-
ning pa mellan tva och tre gdnger utgivningsstddets minimiupp-
laga, och utan utgivningsstodets nuvarande priseffekt, inte skulle
kunna &sittas ett hogre pris.

Det bor i detta sammanhang kanske ocksa noteras att en hoj-
ning av forlagsnettopriset, bl.a. pd grund av mervirdeskatten,
mer dn dubbleras i forsdljningsledet. For bocker inom ovan
namnda kategori 4r marknaden ofta relativt sett mindre priskéns-
lig. A andra sidan har staten, genom att stodja ocksa dessa utga-
vor, minimerat forlagens risktagande samt, inte minst, 6kat net-
toresultatet for dessa utgévor.

Samtidigt kan man konstatera att flera viktiga verk som erhallit
litteraturstdd uppvisar en forsdljning som inte motsvarar kostna-
derna. Aven med utgivningsstddet inrdknat har de inneburit en
forlust for forlaget. Déarfor dr det egentligen ointressant att dis-
kutera utfallet for den enskilda titeln. For bokutgivaren giller
snarare hur verksamhetens totala ekonomiska resultat ter sig.
Satillvida drar utredningen den slutsatsen att utgivningsstodet
fyllt sin uppgift. Antalet konkurser inom forlagsbranschen dr i
jamforelse med andra branscher betydligt mindre. Utan att i detta
sammanhang dverdriva stddets betydelse bor man emellertid av
detta forhallande kunna dra den slutsatsen att den hittillsvarande
avvigningen mellan stddbelopp och forlagsnettopriser i huvud-
sak varit riktig.

Av vad som hir sagts drar utredningen den slutsatsen att det
fortfarande finns goda skél att behélla det nuvarande systemet
med fasta forlagsnettopriser bundna till bokens utférande. Ett
dvergivande av detta system skulle dels medféra att en av stodets
kalkylgrunder forsvann, dels ta bort den trots allt prishimmande
verkan som det nuvarande systemet medfor for sddan kvalitets-
litteratur som har lag priskanslighet.

Det kan inte vara ett allmént intresse att bocker, som erhallit ett
i alla fall relativt aktningsvért utgivningsstod, prissitts mer efter
hur forlagen bedomer den sérskilda stodutgévans marknadsfor-
utsittningar 4n efter nuvarande pa stddbeloppet baserade metod.
Om nuvarande maxpriser avskaffas kan det knappast under ra-
dande marknadsférhallanden bli friga om en sankning av priser-
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na, men ddremot en hdjning av priset pa vissa delar av den
kulturellt virdefulla utgivningen. En fri prissittning skulle sale-
des sannolikt innebéra en viss genomsnittlig prishdjning. Mojlig-
heten att bokpriserna sinks kan man bortse fran. Den finns redan
idag, men utnyttjas i praktiken inte av vare sig mindre eller storre
forlag.

Administrationskostnader

Regeringen har uppdragit at 1982 ars bokutredning att i utred-
ningsarbetet sérskilt beakta fradgor om litteraturstodets admini-
stration. Av anslagna medel till Litteraturstdd, anslagsposten 1.
Utgivningsstdd, far statens kulturrdd f.n. anviinda hogst 700 000
kr. for kostnader i samband med bidragsfoérdelningen for arvo-
den, resor m.m. till ledaméter i stodets arbetsgrupper och lekto-
rer.

Betriffande dessa kostnader har radet i sin anslagsframstill-
ning for 1983/84 framfort den uppfattningen att administratio-
nen av stodet inte bor belasta sakanslaget utan radets forvalt-
ningskostnadsanslag. I prop. 1982/83:100 understryker regering-
en ocksd att denna medelsanviandning, i avvaktan pa bokutred-
ningens forslag, skall uppfattas sésom en dvergdngsordning.

Utredningen finner dock att flera skal talar for att utgivnings-
stodets kostnader ges en samlad redovisning. I en s& vittférgre-
nad verksamhet som det hér ér fraga om dr det emellertid ocksa
av sdrskilt vdrde att administrationskostnaden, liksom 6vriga
stodkostnader, redovisas under en sérskild delpost.

I kommande anslagsframstdllningar bor féljaktligen kulturra-
det, efter redogorelse for det gdngna arets administrativa kostna-
der, framldgga budgetforslag ocksa for ifrdgavarande delpost.

9.4.2 Ovrigt utgivningsstod

Nationalupplagan av August Strindbergs Samlade Verk

Som utredningen redogjort for i sin rapport LAS! pabdrjades
utgivningen av nationalupplagan av August Strindbergs Samlade
Verk ar 1980. Utgivningen regleras i avtal mellan staten och
Almgqvist & Wiksell/Gebers Forlag AB och Strindbergsséllska-
pet. Institutionen for sprakvetenskaplig databehandling vid Uni-
versitetet i Goteborg, Sprakdata, har av regeringen getts i upp-
drag att svara for databehandlingen av Strindbergs text, sdsom
arbetskonkordanser, mikrokonkordanser, kumulativt ordindex
etc.

Enligt de ursprungliga planerna férutségs en utgivning av 72
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volymer under ca 10 &r. Per december 1983 har hittills 7 delar
getts ut. Darutover foreligger 18 delar i varierande grad av fér-
digstallande. Av dessa senare berdknas tva delar komma ut under
véren 1984 och ytterligare tre under hosten.

Den péfallande forseningen i forhallande till den planerade
utgivningstakten beror i forsta hand pé att man i inledningsske-
det underskattade de problem som var forknippade med en ve-
tenskaplig textkritisk utgdva av Strindbergs texter. Sdlunda har
det varit nddvindigt att genomfora ett flertal mindre utredningar
kring olika textkritiska fragestdllningar, t.ex. analys med s.k.
infrarédomvandlare av originalmanuskriptet till froken Julie,
inventering av dramadversdttningar etc.

Enligt kulturraddets uppfattning kan emellertid dessa ej forut-
sedda svarigheter i inledningsskedet numera betraktas som over-
vunna. I fortsittningen bor det vara majligt att halla en utgiv-
ningstakt om fem volymer/ar. Den tidigare berdknade utgivning-
en om sju volymer/ar dr dock knappast mojlig att uppn4, i varje
fall inte under de ndrmast kommande aren. Det hor ocksa till
saken att en arlig utgivning om ca fem volymer ur forlagets och
framforallt ur bokhandelns synvinkel utgoér ett ldmpligt antal
volymer att arligen marknadsfora.

Med beaktande av att nationalutgdvan av August Strindbergs
Samlade Verk sannolikt utgor det storsta sammanhéngande text-
kritiska utgivningsprojektet i varlden finner bokutredningen det
rimligt att inledande problem férorsakat svarigheter. Utredning-
en forordar dirfor att arbetet med att ge ut August Strindbergs
Samlade Verk far fortsédtta enligt nuvarande riktlinjer.

Forfattarverkstider/bokmaskiner

Delposten inom utgivningsstodet till forfattarverkstdder tillkom
1980/81 sasom nidrmare beskrivits i bokutredningens rapport
LAS! Sasom dir avslutningsvis berérs genomfors f.n. en utbygg-
nad av bokmaskinsnitet. Férindringen innebdr en uppbyggnad
av den centrala bokframstéllningsfunktionen i Stockholm. Ovri-
ga bokmaskiner kan direfter med en forhallandevis enkel termi-
nalutrustning anslutas till Stockholmstryckeriet. Regeringen har
i juli 1983 beviljat ett engdngsanslag pa 250 000 kr. for detta
dndamal.

Avsikten med denna strukturomvandling ar naturligtvis att
koncentrera produktionsresurserna och darigenom gora det moj-
ligt att mota det okande kravet fran flera hall i landet pd egna
bokmaskiner. Genom anvindandet av férhallandevis billig data-
teknik blir det i fortsidttningen mdjligt att utan stindigt 6kande
investeringar bygga ut ett landsomfattande nit. Bortsett frdn
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lokalkostnaderna stannar i dag kostnaderna for den nodvindiga
utrustningen under 10 000 kr. Enligt kulturraddets berdkningar ir
det dérfor mojligt att genomfora denna utbyggnad med of6rind-
rad statsbidragsniva.

Bokutredningen anser for sin del att den ovan skisserade ut-
vecklingen ur kulturpolitisk synpunkt dr synnerligen intressant.
Med nuvarande relativt begransade medelsinsatser sker hir en
lovvérd utveckling vad géller mojligheterna att tillfredsstilla
medborgarnas uttrycksbehov och samtidigt sikerstéilla en for
demokratin nddvindig tryckfrihet. Verksamheten har ocksa
vickt internationell uppmarksamhet. Efter svensk forebild —
och delvis med svensk organisatorisk medverkan — har bokma-
skiner uppréttats eller dr pa vdg att upprittas pa skilda hall, bl.a.
i Kina och nu senast i Afrika.

Bokutredningen foreslar att stodet till forfattarverkstidder utgar
i ofédrdndrad omfattning dven i fortsdttningen.

En bok for alla

I bokutredningens rapport LAS! finns en utforlig redogorelse for
tillkomsten av Litteraturframjandets utgivning av en En bok for
alla.

Litteraturfrimjandets verksamhet med En bok for alla regleras
f.n.itva skilda ettidrsavtal mellan staten och Stiftelsen Litteratur-
frimjandet, ett for vuxenbocker och ett fér barn- och ungdoms-
bdcker. Avtalen 16per ut den 30 juni 1984. I friga om vuxenbdc-
ker har riksdagen tidigare beslutat om en utgivning i permanenta
former, varfor det ankommer pd regeringen att i avtal reglera den
fortsatta verksamheten. Vad giller avtalet avseende barn- och
ungdomsbdcker foreslds i budgetpropositionen 1984 att riksda-
gen bemyndigar regeringen att triffa ett tvadrsavtal med stiftel-
sen.

Den langsiktiga inriktningen av verksamheten — sdvil for
vuxna som for barn- och ungdom — bor enligt regeringens me-
ning behandlas i samband med regeringens stédllningstagande i
anledning av folkbiblioteksutredningens och denna utrednings
forslag. Med hénsyn till verksamhetens krav pa langsiktig plane-
ring bor dock ett langsiktigt avtal inte trada i kraft forrin tidigast
den 1 juli 1986, dvs. ett ar efter riksdagens beslut. Enligt regering-
ens forslag i budgetpropositionen bor dirfér staten nu triffa
avtal med stiftelsen avseende budgetéren 1984/85 och 1985/86.

For budgetdret 1984/85 foreslar regeringen en besparing av
798 000 kr. I samma proposition foresléds vidare att verksamheten
med En bok for alla tillférs de medel som tidigare anslagits under
posten Bidrag till ldsfrimjande verksamhet bland barn- och ung-
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dom. Dessa anslagsmedel — 400 000 kr. — avses mdjliggdra
storre bokinkdp till lasfrimjande verksamhet bland barn- och
ungdom. Anviandningen av dessa medel bor givetvis ocksé regle-
ras i avtal.

Av propositionstexten gdllande En bok for alla framgar vidare
att regeringen har for avsikt att ge kulturrddet i uppdrag att
forbereda ovan nimnda léngsiktiga avtal. Samtidigt forordas att
stiftelsen redan nu provar mojligheten att forstirka den lasfram-
jande inriktningen. Resurser for denna ldsframjande verksamhet
bor kunna frigoras dels genom att antalet titlar minskas négot,
dels genom inkomstforstarkande och kostnadssdnkande atgérder
i Ovrigt.

Bokutredningen finner att stiftelsens hittillsvarande verksam-
het med En bok for alla i stort sett uppfyller riksdagens intentio-
ner, men finner det samtidigt angeldget att framhalla att inrikt-
ningen pé ldssvaga och lasomedvetna grupper forstdrks. Utred-
ningen vill understryka att verksamheten med En bok for alla har
sitt frimsta beréttigande om det av regering och riksdag forutsat-
ta lasfraimjande syftet far styra utgivningen. Detta innebéar att
stiftelsen maste inrikta sig pa ett langvarigt och tdlmodigt och
resurskriavande arbete for att na fram till de "kulturella glesbyg-
der” som finns pd manga héll, inte minst i landets storstadsom-
raden.

Det bor emellertid samtidigt konstateras att det urval av bok-
titlar som genom En bok for allas verksamhet tillforts den svens-
ka bokmarknaden dr savél litterart vardefulla som vél utvalda
med tanke pé verksamhetens ldsfrimjande inriktning. Detta gél-
ler badde vuxenutgivningen och — inte minst — utgivningen for
barn- och ungdom.

Utredningen vill vidare framhélla som sin mening att en inrikt-
ning pa ldga bokpriser inte har den omedelbart ldsfrimjande
verkan som man stundom vill tillskriva den. Det dr visserligen
sant att ett 1agt pris ar viktigt men det kan dock ifrdgasittas om
den nuvarande prisnivan i forhallande till resurserna dr dnda-
malsenlig.

Utredningen har vidare i sina overvdganden kommit till den
uppfattningen att En bok for alla inom ramen for det titelantal,
som den ovan rekommenderade anslagsanvdndningen medger,
borde ta ett visst ansvar for klassikerutgivningen, sdval svenska
som utldndska klassiker. Denna slutsats grundas pa den Overty-
gelsen att kunskap om och erfarenhet av den klassiska litteratu-
ren i vid mening &r av stor betydelse for litteraturintresset. Utred-
ningen finner det sdledes tankbart att Litteraturfraimjandet inom
ramen for En bok for alla tar initiativet till utgivandet av en
lattillgdnglig och representativ klassikerserie.
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Utgivning av lattlést litteratur (LL-bocker)

Handikapputredningen foreslog i sitt betinkande Kultur at alla
(SOU 1976:20) en arlig utgivning av 40 LL-bocker.

I regeringens proposition 1976/77:87 om insatser fér handi-
kappades kulturella verksamhet fick LL-utgivningen 6kat stod
och det markerades att statligt bidrag dven i fortsdttningen borde
utgé till utgivningen av lattlést litteratur. Utgivningen av bocker
med stor stil overfordes daremot till det allmédnna litteraturstodet
fran att tidigare ha varit kopplad till LL-utgivningen.

SO:s arbetsgrupp for littldsta bocker utarbetar f.n. en rapport
som skall sammanfatta, analysera och diskutera vad som hint
med LL-utgivningen sedan 1977. I detta arbete har négra fragor
av vikt for den fortsatta utgivningen uppmérksammats:

Fortfarande &r antalet LL-titlar mycket begrinsat. Det finns i
dag 135 LL-bocker. Jamfort med de 35 LL-bocker som fanns da
kulturpropositionen skrevs 1977 ar det givetvis en betydelsefull
Okning. Ser man till de varierande behov av LL-bdcker som
ldsarna i likhet med alla bokldsare har, dr urvalet fortfarande
alltfor litet.

Under de senaste dren har anslaget medgivit en arlig utgivning
av 1 genomsnitt 15 LL-bocker. Samtidigt har kostnaderna for
utgivningen Okat. Ett of6rédndrat anslag till denna utgivning kom-
mer darfor pé sikt att innebédra en minskad utgivningsniva.

Litteraturstodet till LL-bockerna ar ett stod i olika led. Det
bestdr av tre delar: en utvecklingsdel, en utgivningsdel och en
distributionsdel. De olika delarna forutsétter och griper in i var-
andra, dven om tyngdpunkten hittills legat pa utvecklingsdelen.

En av utgdngspunkterna da LL-utgivningen startade var att
bockerna skulle vara billiga. Konsumentens pris skulle helst inte
overstiga tio kronor. Produktionsstodet skulle ticka skillnaden
mellan det laga priset och bokens faktiska pris. LL-béckerna ar
fortfarande billiga bocker fér konsumenten, 4ven om f-priset i
dag ofta ligger mellan 20 och 30 kr.

Under 1983 har det fattats beslut om produktionsstod till ca 20
LL-bocker. Stodbeloppet per bok varierar mellan 25 000 kr. och
135 000 kr. Det genomsnittliga produktionsstodet ligger f.n. pa ca
55 000 kr. Bockerna trycks i en upplaga om mellan 2 000 och
5 000 exemplar.

Forlagen har hittills inte i ndimnvard omfattning marknadsfort
denna typ av litteratur. De har vidare endast i undantagsfall tagit
med dem i sin allménna informationsverksambhet, i kataloger etc.

Biblioteken dr den betydelsefulla kanalen for LL-bocker. 1980
kopte biblioteken i genomsnitt 1 400 exemplar av varje LL-titel.
Att biblioteken spelar en viktig roll i arbetet med LL-bockerna
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hédnger ihop med dels att biblioteken byggt upp en organistion for
sin uppsokande verksamhet dven bland grupper av LL-lédsare,
dels att svaga lasare inte spontant soker sig till bocker. Formed-
lare av bockerna ér sdledes en forutsattning for att bockerna skall
né ldsarna.

Den hittillsvarande direktforsédljningen till LL-l4sare genom
bokhandeln har varit kommersiellt forsumbar men viktig ur opi-
nionssynpunkt.

Eftersom LL-bockerna séljer langsamt och Over en lang tids-
period ar en lagerhéllning under lang tid nddvdndig. Den av
LL-gruppen i dag foreskrivna tiden om tre ars lagerhallning ar
enligt utredningens uppfattning alltfér kort.

SO:s arbetsgrupp arbetar pa olika sitt med att fi fram nya
former/modeller for att informera om och nd ut till de avsedda
lasarna med LL-bockerna. Meningen ar att dessa nya modeller
skall provas ut i samarbete med de forlag som medverkar i
LL-utgivningen. Forlagen inser ocksa att deras mera traditionella
marknadsféringsmodell inte dr anpassad till denna utgivning.

Arbetsgruppen provar siledes vad som for andra grupper re-
dan dr beprdvade distributionsformer: postorderforsiljning, for-
sok med bokombud, sarskilt. informationsmaterial, forfattarbe-
sok, utstdllningar m.m.

Bokutredningen anser att den forhallandevis kostnadskrdvan-
de produktion det hédr dr friga om bor motsvaras av ett mot
kostnaderna svarande utnyttjande. Kvar stir de problem som ror
distributionen, dér varken forlag, bokhandel eller organisationer
annu infriat stédllda forhoppningar. Dessa problem maste ges en
adekvat 16sning. Utredningen foreslar att verksamheten drivs i
samma omfattning som hittills till dess att distributionen far en
mer effektiv utformning.

Bocker med stor stil

Malgrupp for denna utgivning ar frimst synsvaga (en vdxande
grupp med tanke pé aldersfordelningen), CP-skadade och perso-
ner med allménna lassvarigheter. Malgruppens storlek ar svar att
berdkna.

Inom de olika stddordningarna finns majlighet att soka tilldgg
for storstilsutgdvor. En sddan utgivning kan ocksa ske inom
stodet for sdrskilt kostnadskrdvande utgivning. Bokutredningen
kan konstatera att forlagen hittills praktiskt taget avstatt fran att
sOka stdd for denna sirskilda typ av utgivning. En anledning kan
vara att en storstilsutgdva, som sdledes ocksa ar avsedd for den
icke synsvaga ldsekretsen, blir relativt omfangsrik och ddrmed
dyrare att distribuera och lagerhélla. Samtidigt kan det antas att
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en storstilsutgdva kan vicka ett visst kopmotstdnd hos den van-
liga bokkonsumenten.

Eftersom lagerkostnaden per titel for storstilsbocker ar betyd-
ligt hogre dn for Ovrig utgivning har emellertid den tanken fram-
forts att ett sarskilt statligt lagerstod skulle kunna stimulera till
utgivning av denna typ av verk. For att fa &syftad verkan bor
enligt utredningens mening ett sidant stod inte enbart grundas pé
lagerkostnaden, utan ocksa beakta de sérskilda kostnader som
uppkommer i dvriga framstédllningsled.

I praktiken forekommer f.n. ingen utgivning av storstilsbocker
i Sverige. LL-gruppen har under en kort period gett ut bécker
med stor stil. Bonniers m.fl. forlag har tidigare gett ut vissa titlar.
Chivers och Crossdruckverlag i Holland siljer storstilsbécker
genom sambindningen. P4 initiativ frain SAB:s specialgrupp for
uppsdkande biblioteksverksamhet har det bildats en arbetsgrupp
som bl.a. har till uppgift att arbeta med dessa fragor. F.n. disku-
teras en forsdljning via sambindningen av nyutkommen svensk
litteratur. Detta skulle mgjliggdras om nédgot férlag som anvin-
der sig av datasittning kunde intresseras for att delta i en samtidig
tryckning av en storstilsupplaga pa direkt bestillning av biblio-
teken i sambindningen.

Hur angeldget det dn dr att médnniskor med synsvarigheter
bereds tillgang till litteraturen, maste bokutredningen samtidigt
konstatera att tillgdngen pé sirskilda storstilsbécker sannolikt
alltid kommer att vara marginell i jamforelse med den totala
bokutgivningen. Detta betyder i sak att om samhillet satsar alla
resurser pa att bereda synsvaga tillgang till litteratur i storstilsut-
givning, kommer man att hdnvisa dessa minniskor till ett, i
jamforelse med den vanlige ldsarens valmojligheter, synnerligen
begriansat urval.

Det édri detta sammanhang nédvéandigt att ocksa uppméarksam-
ma utgivningen av talbocker och talfonogram. Denna utgivning
har till icke obetydlig del samma malgrupp som utgivningen av
storstilsbocker. Dérutdver tillkommer naturligtvis den grupp l4-
sare som pé grund av gravt synhandikapp inte kan tilldgna sig en
tryckt text. Utgivningen av talbocker, som ursprungligen tillkom
som ett komplement till utgivningen av punktskriftsbécker, har
séledes pa senare ar fatt en breddad anvidndning och ingar nu-
mera som en vésentlig del i det litteraturutbud som star berérda
grupper till buds.

Det dr emellertid svart att ndgorlunda ange den nuvarande
utgivningens omfattning. Talboks- och punktskriftsbiblioteket
(TPB), som svarar fér huvuddelen av talboksutgivningen, har
sedan ar 1955 givit ut sammanlagt ca 15 000 titlar. Ar 1980 gav
TPB ut ca 1 100 titlar. Av dessa var omkring 200 inldsningar av
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ildre litteratur, 250 titlar var barn- och ungdomslitteratur och
resterande 650 titlar vuxenlitteratur.

Med tanke pé den utvidgade anvdandning som talbockerna har
fatt utover den ursprungliga mélgruppen, finns det kanske anled-
ning att dverviga om inte utgivningen av storstilsbocker skulle
kunna kompletteras genom ett lampligt lashjalpmedel. M&jligen
skulle utvecklandet av ett sddant hjalpmedel, i varje fall pd lingre
sikt, kunna erbjuda en framkomlig vig.

Svensk litteratur i utlandet

Bokutredningen har i sin rapport LAS! redogjort for forsoksverk-
samheten med stdd till presentation av svensk litteratur i utlan-
det.

I samrad med Svenska institutet har kulturrddet utvdrderat
forsoksverksamheten och foreslagit att stod till den svenska litte-
raturen utomlands i fortsidttningen skall utga i form av stodkop
av Oversatt svenskt verk. Bokutredningen har i sitt remissyttrande
tillstyrkt forslaget till en stddkopsordning for Oversatt svensk
litteratur. I budgetpropositionen 1984 framhaller féredraganden
att frigan om presentationsstodets framtida utformning bor an-
sta for att behandlas i samband med regeringens stédllningstagan-
den till den samlade statliga litteraturpolitiken varen 1985. For att
uppritthalla verksamheten under budgetiret 1984/85 foreslar
regeringen att kulturrddet vid behov far omfordela ett belopp av
hogst 100 000 kr. fran utgivningsstodet for att anvéndas enligt nu
géllande regler.

Utgivning av populdrvetenskaplig litteratur

Som framgar av LAS! fick forskningsrddsnamnden (FRN) 1980
ansvaret for en forsdksverksamhet med syftet att utveckla stod-
former for den populdrvetenskapliga utgivningen i Sverige.

Stipendier har utdelats till framst forskare att sjilva skriva
populirvetenskapliga bocker. Vidare har FRN initierat en bok-
serie, Forskningens frontlinjer. Forsoken med stipendier och
bokserie anses vara de mest framgéngsrika satsningar nimnden
gjort inom ramen for forsdksverksamheten. Ndmnden avser att
innevarande ar utvirdera verksamheten med stdd till utgivning
av populdrvetenskaplig litteratur.
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9.5 Ett nytt uppslagsverk

9.5.1 Bakgrund

Under de senaste 25 4ren har tillgdngen p4 storre aktuella upp-
slagsverk pa svenska kraftigt forsamrats. Litteraturutredningen
foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1974:5) Boken att statsmak-
terna skulle lta utreda de problem som dr férknippade med
utgivningen av en statssubventionerad encyklopedi. En i Sverige
koncipierad och redigerad nationalencyklopedi motiverades en-
ligt utredningen av ett starkt allménintresse. Man forutsatte dr-
vid att verket skulle fa ett relativt 1agt pris. Behovet av ett stort
uppslagsverk vitsordades allmént bland remissinstanserna.

I enlighet med foérslag i prop. 1975:20 om den statliga kultur-
politiken 2 uttalade riksdagen att en arbetsgrupp borde tillséttas
for att utreda fragan. I slutet av &r 1977 tillsattes en sirskild
utredning, uppslagsverkskommittén.

Uppslagsverkskommitténs betinkande (SOU 1980:26) Mot
bittre vetande jimte remissyttranden och andra skrivelser har
overldmnats till bokutredningen for att beaktas i utredningsarbe-
tet. I direktiven instimmer ddvarande utbildningsministern i be-
domningen att det finns ett stort informations- och kulturpolitiskt
motiverat behov av ett nytt stort svenskt uppslagsverk, men fram-
héller ocksa att det av kommittén framlagda férslaget ir orealis-
tiskt i géllande statsfinansiella lage. Det bér dirfor helt ankomma
pa forlagsbranschen att avgora om man sjilv kan ta det ekono-
miska ansvaret. Daremot kan det enligt direktiven finnas skil for
vissa statliga s.k. immateriella stodatgérder i enlighet med upp-
slagsverkskommitténs forslag.

Uppslagsverksfrdgan har nyligen behandlats i en promemoria
av statens kulturradd. I denna har bakgrund och dagslige sam-
manfattats.

9.5.2 Uppslagsverkskommittén

Uppslagsverkskommittén framhéll i sitt betinkande att det fran
utbildnings- och kulturpolitisk synpunkt méaste anses ytterst vik-
tigt att ett nytt stort svenskt uppslagsverk kommer till stand. Ett
sddant verk 4r ett grundldggande hjilpmedel i informationsfor-
sorjningen med ett brett anvindningsomrade inom utbildning,
bibliotek, massmedier och for enskilda konsumenter.
Kommittén avvisade av praktiska och ekonomiska skil tanken
pa att bygga upp en sirskild statlig uppslagsboksredaktion. Ett
nytt stort verk borde produceras inom den existerande forlags-
verksamheten, ddr den grundldggande kompetensen finns. Enligt
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kommitténs beddémning fanns det dock inte ldngre ndgra svenska
forlag med tillrickliga redaktionella resurser och som var bered-
da att ensamma ta den ekonomiska risk som utgivning av ett stort
uppslagsverk skulle innebéra,

Kommittén foreslog darfér att staten skulle ta ett initiativ ge-
nom att inbjuda férlagen till anbudsférhandlingar om ett stort
uppslagsverk. Staten skulle foretrddas av en sirskild férhand-
lingsdelegation med direktiv fran regeringen. Delegationens hu-
vuduppgift skulle vara att na fram till ett avtal som sékerstaller
utgivningen av ett stort uppslagsverk pa for staten acceptabla
villkor.

Enligt kommittén behdvdes en kombination av ekonomiskt
och s.k. immateriellt stdd. Stddformerna och stodets omfattning
skulle nirmare avgoras efter de foreslagna forhandlingarna.

Det betonades sirskilt att ett nytt stort uppslagsverk av savil
kulturpolitiska som ekonomiska skil méste kunna marknadsfo-
ras under en lingre tid. En sddan lingsiktig forsiljning skulle
dock, framholls det, forsvaras om utgivaren inte hade mojlighet
att halla ett fast konsumentpris pa verket. Man ansag darfor att
— sasom en form av immateriellt stod — mojligheten till dispens
fran bruttoprisférbudet skulle provas for ett nytt stort uppslags-
verk.

9.5.3 Remissynpunkter

Kommitténs olika forslag fick ett blandat mottagande av remiss-
opinionen. Flertalet instanser anslot sig till kommitténs grund-
tanke att ett nytt stort svenskt uppslagsverk vore av stor kultur-
och utbildningspolitisk betydelse. Flera, bl.a. Svenska kommun-
forbundet, UHA och SO, betonade det stora behovet inom skolan
och den hogre utbildningen liksom hos folkbiblioteken.

Nagra instanser, statens institut for liromedelsinformation
(SIL) och Tekniska litteraturséllskapet, ansadg diremot att betan-
kandet kinnetecknades av en dvertro pé stora uppslagsverk, och
hivdade att tendensen i stéllet dr att behovet av fackverk och
speciallitteratur blir alltmer pétagligt.

SACO/SR, kulturradet och Svenska bokforlidggareféreningen
framholl att marknadsférutsittningarna och avsattningsmojlig-
heterna for ett nytt stort uppslagsverk ar osdkra. Det vore, hdv-
dade man, ytterligt svart att sélja ett stort verk med det héga pris
det skulle betinga i den erforderliga upplagan. SACO/SR ansag
att ett ekonomiskt stod i nddvindig storlek negativt skulle paver-
ka annan kulturverksamhet.

I frigan om stodformer ansig Bokforldggareforeningen, som
i huvudsak tillstyrkte kommitténs forslag, att verket skulle krdva
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ett betydande statligt stdd av sdvil immateriellt som ekonomiskt
slag. Foreningen instimde i att m&jligheten till dispens fran brut-
toprisférbudet borde provas. NO tog inte stillning till olika stéd-
former, men papekade att om staten beslutar sig for att initiera
och stddja utgivningen av ett stort uppslagsverk maste detta sdgas
ge uttryck for ett sddant kulturpolitiskt intresse att dispens san-
nolikt skulle beviljas.

Med hansyn till de speciella omstandigheter som forelag ansag
marknadsdomstolen att kommitténs férslag vad giller provning
av dispens fran bruttoprisférbudet inte borde avvisas, men att
fragan inte kunde prévas forrén ett konkret projekt foreligger.

9.5.4 Behov av nytt uppslagsverk

Saval uppslagsverkskommittén som kulturrddet har fastslagit att
ett nytt stort uppslagsverk behovs

— som undervisningsmaterial och hjilpmedel i skolan,

— for bibliotekens referensarbete,

— som ett instrument inom den hdgre utbildningen och forsk-
ningen,

— for enskilda konsumenter f6r privat bruk ; som ett medel att
orientera sig i kunskapsmassan och att stilla sin nyfikenhet
och vetgirighet inom olika kunskapsomraden samt

— som bas for en kvalificerad utgivning av referensverk, i
forsta hand specialuppslagsverk inom olika bristomraden.

Kulturrddet formulerar i sin promemoria med utgdngspunkt i
kommitténs forslag ndgra grundldggande krav avseende omfang,
utformning och kvalitet, som bor stillas pa en svensk nationalen-
cyklopedi. Man har dérvid funnit det sjélvklart att en ny svensk
nationalencyklopedi skall publiceras i bokform. Nya medier som
teledata och videoskiva kan inte — och kommer med all sanno-
likhet inte att kunna — erbjuda den Sverblick och 4skadlighet
som boken ger. De torde dessutom inte inom &verskadlig framtid
kunna nd en sddan spridning och utveckling att de blir fysiskt och
reellt tillgédngliga for en storre allménhet.

9.5.5 Kostnadsberdkning

De totala fasta kostnaderna for att framstilla ett stort svenskt
uppslagsverk med totalt ca 12 000 sidor (18 band) har av kultur-
rddet uppskattats till ca 50 milj.kr. i 1983 4rs penningvirde. Den
rorliga produktionskostnaden uppskattas till 1 000 kr. per ex. En
forsta upplaga pa 50 000 ex. skulle saledes kosta forlaget 100
milj.kr. i framstéllning.

10
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Dirtill kommer indirekta kostnader sdsom lager och distribu-
tion, marknadsféring och reklam och — inte minst — rantekost-
nader. Dessa kostnader kan uppskattas till ca 70 milj. kr. for en
upplaga pa 50 000 ex. Dirmed skulle utgivarens totala kostnader
— exkl. avkastning pa kapitalet — bli 170 milj.kr.

Detta innebir t.ex. att man maste sélja 37 500 ex. (75 %) av
upplagan pa 50 000 ex. till ett f-pris pa ca 4 500 kr. for att projek-
tet skall ga ihop. Detta motsvarar ett konsumentpris inkl. moms
pa ca 9 900 kr. eller 550 kr. per band.

Som jamforelse kan nimnas att vid en upplaga pa 100 000 ex.
maste med motsvarande kalkyl 75 000 ex. séljas till ett f-pris pa
ca 3 500 kr. Detta motsvarar ett konsumentpris inkl. moms pé ca
7 500 kr. (415 kr. per band).

9.5.6 Stodbehov och stodformer

P4 grund av projektets kostnadskravande och riskfyllda karaktéir
torde det sta helt klart att inget forlag eller grupp av forlag ér
beredda att starta utgivningen av en ny svensk nationalencyklo-
pedi utan att vara forvissade om ndgon form av ekonomiskt stod.

En utgingspunkt bor enligt kulturrddets PM vara att man
bygger utgivningen pa de resurser som finns i den existerande
forlagsbranschen. Denna uppfattning delas av bokutredningen.
Detta ir i forsta hand motiverat av ekonomiska skil. De redak-
tioner som gav ut de ildre encyklopedierna ar visserligen sking-
rade, men det finns i dag — vid sidan av traditionell fackboks-
utgivning — en dkad utgivning av referensverk och andra storre
verk och diarmed ocksa en viss ateruppbyggnad av resurser och
kompetens pad omradet.

Det dr omojligt att i férvig peka ut en ldmplig stodform. Man
bor enligt bokutredningens mening och som kulturradet diskute-
rar i sin PM finna en kombination av stédformer som tar hdnsyn
till projektets mangsidighet och varaktighet. Ett siddant stod kan
sittas in under olika skeden for att bittre folja kostnads/
intiktsbilden och for att verka under en langre period.

Distributionsfrigan maste ocksa beroras. Ovanstdende resone-
mang och kalkyl bygger pa forutsittningen att utgivaren kan
bedriva en langsiktig forséljning i olika kanaler. Mgjligheten att
fa dispens fran bruttoprisforbudet for utgivningen av en ny
svensk nationalencyklopedi maste darfor provas.

9.5.7 Kulturradets initiativ

I syfte att framstilla en svensk nationalencyklopedi inbjod kul-
turradet till ett mote i december 1983 ett antal representanter for
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olika intressenter, i forsta hand olika forskningsrdd och akade-
mier. Métet diskuterade hur arbetet med att framstélla ett natio-
nalverk skulle organiseras liksom vilka finansieringsmdjligheter
som stér till buds. Resultatet av detta méte var s positivt att
kulturrddet beslutade att g& vidare med att f& olika samhillsin-
tressenter att bidra till finansieringen av nationalverket.

Kulturrddet har i skrivelse 1984-02-24 viant sig till 23 institutio-
ner inom forskning, utbildning, informationsférsorjning och kul-
turliv med en ansékan om ekonomiskt stod till finansiering av
och medverkan i projektet for en ny svensk nationalencyklopedi.
Om denna ansdkan fradn rddet moter allmént positivt gensvar
avser kulturrddet att i ndsta steg gora en framstéllning till utbild-
ningsdepartementet om regeringens medverkan i finansieringen
av projektet. Om erforderliga medel erhills avser intressenterna
i projektet att inleda anbudsférhandlingar med férlagen.

Enligt bokutredningens mening motiveras tillkomsten av ett
nytt uppslagsverk savil av allménkulturella skl som av ett vil
dokumenterat behov inom utbildningssektorn. Frdgan om ett
nytt tillrdckligt omfattande svenskt uppslagsverk utgor dirmed
en fréga vars 10sning bor ges hog prioritet. Det forefaller vidare
lampligt att den samordning av resurser som krivs for att detta
omfattande projekt skall kunna genomféras bor avila ett statligt
organ. Statens kulturrdd har for 6vrigt redan, som ovan nimnts,
tagit ett initiativ for att 4stadkomma den n6dvindiga ekonomis-
ka grundvalen. Om kulturrddet lyckas genomf6ra sina planer
finner utredningen det naturligt att rddet ocksa ges i uppdrag att
fortsitta arbetet med att mojliggora utgivningen av ett svenskt
uppslagsverk.

Ifrdga om fast pris eller ej for det planerade uppslagsverket
finner utredningen, med hanvisning till NO:s och marknads-
domstolens remissyttranden, det rimligt med dispens frin brutto-
prisforbudet vid forsiljning av en sé speciell utgivning som det
hér ar frdga om. En dispensansokan bor ocksa sannolikt kunna
beviljas. I 6vrigt menar utredningen att dispens frdn bruttopris-
forbudet bor provas forst sedan pigaende planer tagit mer kon-
kret form. En sddan provning &vilar i férsta hand de konkurrens-
réttsliga organen. Praxis i dispensdrenden kan sjilvfallet, som
marknadsdomstolen framhaller i sitt yttrande, paverkas genom
uttalanden av lagstiftaren i samband med dndring i konkurrens-
lagstiftningens bruttoprisregler.
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9.6 Kreditgarantier till bokforlag

I bokutredningens rapport LAS! redogjorde utredningen for nu-
varande forutsittningar for statliga kreditgarantier till bokforlag.

Kreditgaranti kan limnas for att stodja mindre bokforlag och
for att gora det mojligt att etablera nya forlag (SFS 1978:490). Vid
beviljandet av kreditgaranti skall en rad behov beaktas, sdésom att
framja tillkomsten av olika forlagstyper och etableringen av re-
gionala forlag, att underlatta bokutgivning pa eget forlag och att
forbattra de sprakliga minoriteternas villkor i forlagshdnseende.

For budgetaret 1983/84 far statens industriverk (SIND) bevilja
kreditgarantier intill ett belopp av 2 milj.kr. Garantilénet far avse
hogst 75 procent av lanebehovet. Om synnerliga skil foreligger
kan regeringen bevilja garanti for hela lanebehovet. SIND beslu-
tar om garantidtaganden upp till 500 000 kr. Regeringen beslutar
om 4ataganden dirutdver. SIND skall i garantidrenden samrada
med statens kulturrdd.

I sin utvirdering konstaterar 1980 ars bokbranschutredning
(Ds U 1981:5) att det stora antalet nystartade forlag bidragit till
ett rikare och mer varierat litteraturutbud.

Bokbranschutredningens forslag och remissyttrandena har
dverlamnats till 1982 ars bokutredning for att beaktas i det fort-
satta arbetet.

Bokbranschutredningen anfér bl.a. betydelsen av att stodja
utvecklingsbara smaféretag i férlagsbranschen. Den samlade yr-
keskunskap som finns hos dessa forlag ar for landet en viktig
kulturtillgang. Detta betyder att samhillet maste vara berett till
ett visst risktagande, dock med den reservationen att staten efter
motiverade stodinsatser inte kan ta ansvaret for forlag som fort-
gdende uppvisar en negativ utveckling.

Bokbranschutredningen avvisar séledes tanken pd annat fort-
16pande stod till férlagsverksamheten dn det som samhallet ger
via utgivningsstodet. Detta stod ar prestationsinriktat, dvs. de
forlag som svarar for en kvalitetsmiéssigt god utgivning tillfors via
utgivningsstodet statsmedel for denna verksamhet. I Svrigt me-
nar utredningen dock att det 4r nodvandigt att kréva att forlagen
svarar for sin egen finansiering. Dérav foljer att kreditgaranti
endast far lamnas till forlag som bedéms kunna forridnta och
amortera lanet.

Med tillvaratagande av den nuvarande kreditgarantins positi-
va effekter bor man enligt bokbranschutredningen genomfora
vissa dndringar for att underldtta de mindre forlagens langsiktiga
kapitalforsorjning. En mdjlighet bor inforas till garantier for 1an
som dr amorteringsfria under hogst tre ar.

Enligt nuvarande bestimmelser far kreditgarantin avse hogst
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75 procent av ldnebehovet. Om synnerliga skél foreligger far
emellertid garantin efter beslut av regeringen avse hela ldnebe-
hovet.

Bokbranschutredningen framhaller emellertid att for seridsa
lanes6kanden utan sdrskilda forbindelser kan det visa sig svart att
pé grundval av detta reducerade statliga garantidtagande erhalla
lan. I de fall da en sokande kan stdlla sikerhet gors ocksé bankens
kreditprévning regelmaissigt med andra utgdngspunkter dn for-
lagsekonomiska. Nyetablering av forlagsverksamhet forsvaras
déremot for personer som saknar inteckningsbara tillgdngar.

Av dessa skal foreslog bokbranschutredningen att garantigiva-
ren frdn fall till fall skulle ha mojlighet att avgora om hela
kapitalbehovet skulle tillgodoses med statlig garanti.

Bokbranschutredningen uppmaéirksammade vidare att nuva-
rande ordning vid behandling av ans6kningar om statlig garanti
for forlagsverksamhet lider av vissa svagheter. Det forhéllandet
att kulturrddet pé remiss frdn SIND forst tillstyrker eller avstyr-
ker enbart pd grundval av kulturpolitiska Overvdganden och
SIND darefter, i fall av tillstyrkt ansokan, fortsdtter sin provning
och slutligen avgdr drendena péd foretagsekonomisk grundval,
leder till att ingen egentlig sammanvégning av ekonomiskt och
kulturpolitiskt stallningstagande kommer till stdnd. I enkla och
entydiga fall saknar naturligtvis denna dubbelhet i handlagg-
ningen betydelse, medan den ddremot i sddana fall som kidnne-
tecknas av t.ex. en kulturpolitiskt stark utgivning kombinerad
med en pafallande svag ekonomi kan leda till svérigheter.

Forutsittningarna for en korrekt ssmmanvégning av kulturpo-
litiska och ekonomiska bedomningsgrunder med tvd myndighe-
ter var for sig inblandade i verksamheten dr emellertid mindre
goda. Bokbranschutredningen kom déarfor till den uppfattningen
att en sérskild statlig ndmnd utsedd av regeringen borde inréttas
for uppgiften. En sddan namnd, forslagsvis kallad forlagsgaran-
tindimnden, kan ges en for garantidrenden lamplig sammansitt-
ning. Den bor ledas av en opartisk ambetsman och innehélla
personer med kunskaper och erfarenhet av férlagsekonomi, kul-
turfragor och litteratur.

For att handlagga kreditgarantidrendena atgar f.n. hogst ca 1/3
personar vid SIND samt obetydliga resurser vid kulturrddet. Den
av utredningen foreslagna nimnden medfor inte behov av ndgon
egen kansliorganisation. Behovet av beredningsresurser, sam-
mantrddeslokaler etc. bor 16sas genom att dessa uppgifter laggs
pa presstodsndmndens kansli. Vid namnden handldggs redan nu
frdgor av liknande karaktdr. For detta andamal behdvs ingen
personalforstidrkning vid kansliet. Férlagsgarantinimnden med-
for sdledes ej nagon merkostnad for statsverket.

11
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Regeringen beslutar f.n. ifrdga om garantidtaganden som med-
for att staten for en och samma lantagare ikldder sig ansvar for
belopp 6ver 500 000 kr. samt d& garanti for hela lanebehovet
beviljas.

Det dr viktigt framhaller bokbranschutredningen att den fore-
slagna nimnden ges tillfdlle att samlat prioritera ansdkningar om
statlig kreditgaranti till férlag inom de ramar som kan stéllas till
forfogande. Foljaktligen bor det slutliga ansvaret for kreditga-
rantier oavsett beloppets storlek och aven i fall da hela lanebe-
hovet tillgodoses helt vila pd namnden. I likhet med myndigheter
med motsvarande uppgifter, t.ex. presstodsndamnden, konstnérs-
nimnden etc., bér denna nimnds beslut ej kunna 6verklagas. S&
ir ocksa i dag fallet med SIND:s beslut i &renden om forlagskre-
ditgarantier.

Utredningens férslag om dndrade bestimmelser tillstyrks av
bl.a. kulturradet, branschorganisationerna och forfattarna. For-
slaget om en sirskild férlagsgarantindimnd far ocksa ett positivt
mottagande. Endast riksrevisionsverket (RRV) avstyrker.

RRV avstyrker utredningens forslag om att kunna bevilja
amorteringsfrihet under hogst tre ar, eftersom detta forslag kan
innebira ett storre statligt engagemang och ett storre risktagande
an vad som 4r motiverat med hansyn till problemets omfattning.

Betriffande utredningens forslag om en sarskild forlagsgaran-
tinimnd anser RRV att det inte dvertygande visats att ndgra
vinster, vare sig handldggningsmassigt eller ekonomiskt, uppstar
genom att inritta en ny nimnd. RRV séger sig erfarenhetsméssigt
veta att kostnader uppstar vid inrédttandet av nya myndigheter
dven om dessa administrativt betjanas av en annan myndighet.

1982 ars bokutredning har vid sin provning av de statliga
kreditgarantierna inte funnit anledning att ifragasitta bok-
branschutredningens analys eller fringa de forslag som denna
utredning framfort i frégan. Bokutredningen foresldr alltsé att
det av bokbranschutredningen lagda forslaget genomfors.
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9.7 Finsksprékig litteratur i Sverige

Invandrarnas mojligheter att uppratthalla sitt eget sprdk och en
levande kontakt med sitt hemlands kultur och samhillsliv beror
i hog grad pé tillgadngen till litteratur pa det egna modersmélet —
modern skonlitteratur, aktuell facklitteratur, barn- och ungdoms-
bocker och tidskrifter.

De finska invandrarna i Sverige borde i detta avseende ha
bittre forutsittningar, genom narheten till hemlandet och genom
det utvecklade samarbete som finns mellan de nordiska linderna,
dn vad manga andra invandrargrupper har. Anda tvingas man
konstatera att mycket aterstdr att géra innan man kan séga att de
finska invandrarna har mojlighet att folja bokutgivningen pa
finska i svenska bokhandlar och folkbibliotek.

9.7.1 Finska bocker i svensk bokhandel

Vi har i dag inte tillrdckliga kunskaper om den totala forsaljning-
en av finska bocker i Sverige. Forsdljning i mer betydande om-
fattning sker genom Bibliotekstjanst och importforetaget Nor-
disk bokimport till folk- och skolbiblioteken. Liromedel kops in
i de enskilda kommunerna antingen direkt fran ursprungslandet
eller indirekt genom fackbokhandel, Kommunsamkop eller an-
nan importdr. Sprak- och kulturarvsutredningen (SKU) har be-
raknat att inkdpen av hemsprékslaromedel for ungdomsskolan
1980 uppgick till minst 5 milj.kr., varav drygt hélften gillde
laromedel pé finska.

Hemsprédksldrarna, de inkopsansvariga inom skolorna och
bibliotekarierna vid skol- och folkbiblioteken har emellertid sto-
ra svarigheter att halla sig informerade om den finska bokutgiv-
ningen. Vissa forslag till forbéttringar ges i SKU:s betdnkanden
(SOU 1983:57) Olika ursprung — Gemenskap i Sverige och (SOU
1983:58) Kunskap for gemenskap.

De enskilda finsksprékiga invdnarna i Sverige har mycket sma
mojligheter att genom bokhandeln orientera sig om finsk littera-
tur. I SPK:s undersokning Handeln med bocker redovisades
antalet fackbokhandlar som salde skonlitteratur resp. barn- och
ungdomslitteratur pa invandrar- och minoritetssprdk under hos-
ten 1982. 13 procent av fackbokhandlarna (34 stycken) angav att
de sélde skonlitteratur pa finska. 9 procent (22 stycken) forde
ocksa finska barn- och ungdomsbocker. 16 av dessa fackbok-
handlar lag i storstdderna Stockholm, Go6teborg, Norrkoping,
Uppsala och Visteras.

Manga orter med stor finsk befolkning saknar utbud av finsk-
sprakig litteratur i sina fackbokhandlar. Av de 41 kommuner som
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1982 hade mer dn 1 000 finska medborgare saknade 29 fackbok-
handel som forde finsksprékig litteratur. Av uppgifterna i
SPK-undersékningen framgick inte hur manga finska titlar resp.
fackbokhandel hade och inte heller kvaliteten pé urvalet.

9.7.2 Biblioteken och den finska litteraturen

Sedan 1976 har de flesta kommuner med finsktalande befolkning
utdkat sitt bestdnd av finska bocker och tidskrifter. Jimforelse-
siffror frdn Stockholmsomradet under aren 1976-81 visar utveck-
lingen i de 17 kommuner som 1981 hade mer &n 1 000 finska
medborgare. 1976 hade 57 000 finska medborgare i dessa kom-
muner tillgdng till 62 000 finska bdcker eller 1,09 volymer per
finsk medborgare. 1981 hade bokbestidndet okat till 145 000 vo-
lymer eller 2,4 volymer per medborgare. Standarden kommuner-
na emellan dr dock mycket ojamn. P4 de flesta bibliotek saknas
finsksprakig personal, vilket paverkar bokbestdndens aktualitet
och sammansittning samt mojligheten att informera om finsk
litteratur och ge allmén biblioteksservice.

Skonlitteratur fér vuxna dr pa de flesta héll overrepresenterad
(sarskilt oversittningar fran engelska). Urvalet facklitteratur ar
ofta ofullstindigt och inaktuellt, barnlitteraturen finns inte i till-
riacklig omfattning. Bibliografiska hjalpmedel for att kunna ori-
entera sig i det egna landets bokutgivning saknas ofta helt. De
finsktalande har i sjdlva verket mycket sm& majligheter att med
hjdlp av bibliotekens informationstjdnst och bocker pa finska
utveckla sig i sitt arbete eller t.ex. klara en kurs inom vuxenutbild-
ningen.

Ink6pskillorna for de svenska biblioteken dr Bibliotekstjdnst
och Nordisk bokimport. Ytterst fa bibliotek koper finsk litteratur
genom bokhandeln. Négra fa storre bibliotek har kontakt med
bokhandel i Finland, bl.a. Akademiska bokhandeln i Helsing-
fors.

9.7.3 Kartlaggning

Problemen med den finsksprakiga litteraturens tillgédnglighet i
Sverige har diskuterats under manga &r, inte minst inom ramen
for det nordiska samarbetet. De har ocksa aktualiserats i sam-
band med det Nordiska litteraturaret 1983/84 som arrangerats av
Foreningen Norden.

I Finland har Finlands biblioteksforening sedan 1981 en ar-
betsgrupp for att frimja biblioteksservicen for sverigefinnarna.
Detta har bl.a. lett till att man i Goteborgs och Bohus ldn tillsatte
en finsk litteraturkonsulent under en ménad hosten 1983 for att
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informera om modern finsk litteratur bland sverigefinnar, lirare
och bibliotekarier. Behovet av sakkunnig information om den
finska bokutgivningen visade sig var oerhort stort.

Bokutredningen anser att kunskaperna om tillgdngen till finsk
litteratur &r otillrackliga bade nir det giller bokhandeln och
andra forsiljningskanaler samt biblioteken. Behovet av en hel-
tickande kartliggning ar enligt utredningens mening stort. En
sddan undersokning skulle kunna ldggas upp pa liknande sitt
som utredningens tidigare studie av litteraturférmedlingen i tre
Dalakommuner. Den skulle kunna utgéra underlag for forbatt-
ringar bade inom bokhandel och folkbibliotek.

Utredningen fOreslar att statens kulturrdd far i uppdrag att
undersdka sverigefinnarnas tillgang till bécker pa det egna mo-
dersmélet. Kartldggningen skulle kunna omfatta féljande omra-
den.

1 Tillgdng till bocker och tidskrifter pa finska genom bokhan-
deln, varuhus och andra forsiljningsstillen.

2 De svenska folkbibliotekens bestand av bécker och tidskrifter
pa finska.

3 Kartliggning av i vilken utstrackning sverigefinnarna ar med-
lemmar i finska bokklubbar och prenumererar pa finska tid-
skrifter.

Den forsta delstudien skulle kunna genomfdras med enkiter till
dels bokforsiljare i kommuner med éver 1 000 finska medborga-
re, dels ett urval tidnings- och tidskriftsforsiljare i samma kom-
muner. I bokhandelsenkiten kan ingé frdgor om andelen skon-
litteratur, facklitteratur och barn- och ungdomslitteratur i det
finska boksortimentet, stickprovsfragor om aktuella kvalitetstit-
lar samt uppgift om finsktalande personal inom foretaget.

Biblioteksundersokningen bor kunna utga fran den undersok-
ning som gjordes 1976 (Heli Vasara, Undersdkning angiende
biblioteksverksamhet for finsktalande). Denna skulle dirmed
uppdateras vad betriffar bl.a. bokbestdnd p4 finska, finsksprakig
personal samt uppgifter om bibliotekens information p4 finska.
Aven denna studie skulle kunna begrinsas till ett 40-tal kommu-
ner med stor finsk befolkning och dé ytterligare férdjupas med
frdgor om t.ex. bokbestdndets kvalitet och aktualitet.

Mainga sverigefinnar koper sina bécker genom finska bokklub-
bar eller vid besok i hemlandet, men vi saknar uppgifter om
omfattningen. I den tredje delstudien skulle bl.a. uppgifter sam-
las in frdn samtliga finska bokklubbar.

Det kan tilldggas att olika forslag till Idsningar for att forbéttra
bokhandlarnas mojligheter att lagerfora finsksprakig litteratur
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(liksom annan nordisk litteratur) har framforts vid flera nordiska
konferenser, i forslag till Nordiska radet, av statens kulturrad och
av sprak- och kulturarvsutredningen. Bokutredningen foreslar
for sin del att det uppdras at kulturrddet att sarskilt studera frdgan
om statligt lagerstdd till bokhandlar som séljer och lagerhaller
finsk kvalitetslitteratur.
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9.8 Litteraturstddet och folkbibliotekens inkép

Frdgan om att ldnka samman det statliga utgivningsstédet och
folkbibliotekens inkop har tagits upp i olika sammanhang. I
LAS! redovisas nagra av de forslag som forts fram. Vid en nir-
mare granskning finner man tre huvudalternativ. For det forsta
finns Norgemodellen. Forlagen levererar ett antal exemplar av
varje litteraturstddd titel som motprestation. Dessa exemplar for-
delas sedan mellan biblioteken. Ett andra alternativ ir ett sarskilt
anslag till kommunerna for ink6p till biblioteken av bécker med
litteraturstdd. En tredje linje skulle vara att géra det méjligt for
kommunerna att kopa in litteraturstddda bocker med rabatt.
Olika variationer kring dessa huvudlinjer har funnits i debatten.

Sévil principiella invindningar som administrativa svarighe-
ter har anforts mot forslagen. Storst intresse, dtminstone fran
bibliotekshdll, har knutits till mojligheten att gora rabatterade
inkdp. Detta anses inte inverka negativt pa forlagens férvintade
forséljning till biblioteken. Daremot skulle bibliotekens inkop av
litteraturstodd utgivning stimuleras.

For narvarande slutfors ett forsok att stirka bibliotekens inkop
av litteraturstddda bocker som nédrmast ligger i linje med det
andra alternativet enligt ovan. Riksdagen anvisade varen 1982 10
milj.kr. for ett tempordrt stod till folkbibliotekens inkdp av bocker
som har getts ut med statligt litteraturstdd (mot. 1981/82:2372,
KrU 30 och 31, rskr 360 och 401). Syftet med stddet skulle enligt
riksdagsbeslutet vara att “sikerstélla att ett brett urval av god
litteratur finns tillgangligt runt om i landet — ocksa p& de mindre
biblioteken”.

Det understroks vidare i riksdagsbeslutet att samhillet dven i
ekonomiskt kdrvare tider maste garantera att méanniskor har fri
tillgéng till ett rikt urval av litteratur. Riksdagen forutsatte att
bokutredningen i samrad med folkbiblioteksutredningen skulle
komma fram med “ett samlat forslag i dessa frigor grundat pa en
litteraturpolitisk helhetssyn”.

Statens kulturrad foreslog efter samrdd med bok- och folkbib-
lioteksutredningarna hur det tillfilliga stodet skulle utformas. I
regeringens forordning (KRFS 1983:9) om statsbidrag for inkop
av litteratur till lokala folkbibliotek angavs att statsbidraget hade
till syfte att bidra till en hojd biblioteksstandard, sirskilt pa de
smd folkbiblioteken. Bidraget avsdg att gra det mojligt for kom-
munerna att bredda sitt urval av kvalitetslitteratur utan att sinka
biblioteksstandarden i dvrigt.

I kulturradets foreskrifter for bidraget (KRFS 1983:11) sades
vidare att bidraget syftade till att 5ka spridningen och tillginglig-
heten av litteratur som fatt statligt utgivningsstdd. Bidraget avsag
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inkop av litteraturstddda titlar som getts ut under tiden 1 juli 1978
— 30 juni 1983. Kommunerna skulle fa bidrag i férhéllande till
invanarantal, varvid kommuner med mindre dn 30 000 invdnare
skulle fa ett hogre belopp per invdnare dn dvriga kommuner.

For att vara bidragsberittigad skulle kommunen redovisa sina
inkop av bocker som fatt litteraturstod under 1982/83. Bidraget
skulle sedan anvindas till inkdp av litteraturstodda titlar som
folkbiblioteket inte tidigare kopt in. Nar minst 90 procent av
samtliga titlar kdpts in skulle biblioteket fa kdpa ytterligare ex-
emplar av tidigare inkdpta bocker med litteraturstod.

Kulturradet har inom ramen for forsoket fatt anvinda en del
av de anvisade medlen for sirskilda lasfrimjande insatser for
bocker som far litteraturstod. Ett mindre belopp fordelades till
linsbiblioteken i anslutning till den landsomfattande biblioteks-
kampanjen i oktober 1983 och négra ldnsbibliotek har darutdver
fatt bidrag for projekt.

Kulturradet kommer under hosten 1984 att presentera en ut-
virdering av hur det sirskilda statsbidraget har kunnat utnyttjas
av de lokala folkbiblioteken. Redan nu kan det ségas att stodet
starkt bidragit till att den litteraturstodda kvalitetsutgivningen
uppmirksammats och diskuterats i anslutning till bibliotekens
urvals- och inkopsarbete.

Sveriges forfattarférbund har i mars 1984 lagt fram ett
nytt forslag om stdd till folkbibliotekens inkop av bocker. Forsla-
get syftar till att folkbibliotekens anslag till bokinkdp inte ytter-
ligare skall urholkas. For att en kommun skall kunna fa del av
stodet kravs att kommunen inte minskar sitt bokinkdpsanslag
under “den egna reala anslagsnivan for forslagsvis budgetaren
1979-83”. Forfattarforbundet berdknar det statliga stodet till 12
milj.kr. i dagens penningvirde.

I nuvarande ekonomiska lige méste det viktigaste fran kultur-
politisk synpunkt vara, framhaller Forfattarforbundet, att for-
hindra att kommunernas inkdép av bocker ytterligare sjunker.
Kommunens motprestation for att fa del av det statliga stodet
skulle darfor vara att inte minska sina bokinkopsanslag i forhal-
lande till kommunens tidigare bokinkop.

Forslaget tar inte sirskild hdnsyn till den litteraturstédda ut-
givningen. Kommunerna skall ha ritt att fritt bestimma vilka
titlar de onskar inkdpa med hjélp av det statliga stodet. Sannolikt
innebir stddet, enligt Forfattarforbundets bedomning, frimst en
forstarkning av folkbibliotekens inkop av den mera efterfrégade
litteraturen. Sjilva stddpengarna skulle dirmed i ganska ringa
grad komma den svérutldnade litteraturen till del. Dock skulle
just denna litteratur ha stor fordel av stodordningen, eftersom
kravet pa motprestation syftar till att forhindra att kommunernas
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bokanslag minskar. Forutsatt att kommunerna till vervigande
del accepterar stodet kommer anslagen realt sett att hojas med ca
8 procent. Utan stodordningen ar risken stor att index for folk-
bibliotekens bokinkdp de nirmaste aren fortsétter att falla med
négra procent per 4r. Resultatet av en sddan negativ utveckling
skulle formodligen bli en kraftig minskning av den litteratur som
bara intresserar ett fatal. Den “smala” litteraturen bér enligt
Forfattarférbundet ha allt att vinna p4 att stddordningen genom-
fors.

Folkbiblioteksutredningen sigerisitt slutbetinkande att
man inte ser det som sjdlvklart att folkbiblioteken har ett sarskilt
ansvar for att tillhandahalla de bocker som har fatt statligt litte-
raturstod. Eftersom alla bra bocker inte far stéd kan litteratursto-
det inte i sig betraktas som ett kriterium i folkbibliotekens urvals-
arbete. Folkbiblioteket har naturligtvis ett litteraturpolitiskt an-
svar i den meningen att det skall varna om kvalitetslitteraturen,
gora denna litteratur tillgédnglig och arbeta aktivt for att den skall
nd nya ldsare. Men, fortsitter folkbibioteksutredningen, det ir
den enskilda kommunens mal fér verksamheten som méste vara
végledande vid folkbibliotekets val av skonlitteratur.

Material som folkbiblioteksutredningen tagit fram (Skonlitte-
ratur pd bibliotek. Stockholm 1983) visar att biblioteken virnar
om kvalitetslitteraturen. 80 procent av den inkdpta skonlitteratu-
ren under perioden 1977-79 avsag bocker av litterirt virde —
med stor eller liten ldsekrets — samt bocker av underhallningska-
raktir med god eller tillfredsstdllande kvalitet. Endast 7 procent
avsdg mer eller mindre trivialbetonade bdcker.

Bokutredningen vill mot bakgrund av denna redovisning
framhélla féljande. Det statliga litteraturstddet har sedan det
inférdes 1975 varit utformat som en selektiv stddform med det
uttalade syftet att frimja en bred och kvalitativ utgivning i Sve-
rige. Stodet avser den enskilda boktiteln och ir saledes inte ett
allméint stod till forlagsverksamhet. Men det har bidragit till att
bdde uppritthalla en utgivning med hég kvalitet och motverka en
koncentration av utgivningen till ett fital forlag.

Den litteraturstddda utgivningen ar i hg grad ett kvalitetsur-
val. Av folkbiblioteksutredningens rapport om skonlitteratur pa
bibliotek framgar att av ny svensk skonlitteratur med utgivnings-
stdd var ndrmare 40 procent bocker av litterdrt virde med liten
lasekrets, s.k. smala titlar. Ca 20 procent var bocker av litterirt
virde med stor eller mycket stor ldsekrets och ca 35 procent
underhdllningslitteratur med god eller tillfredsstillande kvalitet.
Stodet till skonlitteratur i svensk dversittning har en dnnu star-
kare kvalitetsprofil.

Bokutredningen anser i likhet med folkbiblioteksutredningen

12
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att biblioteken har ett ansvar fér kvalitetslitteraturen och for att
gora denna litteratur tillgénglig for ldsarna. De bocker som ges ut
med statligt litteraturstdd utgdér som framgétt sjilva kidrnan i
kvalitetsutgivningen. Det méste darfor ha sitt sérskilda intresse
for biblioteken att halla sig informerade om litteraturstodet och
bilda sig en uppfattning om hur stort utrymme dessa titlar skall
fa vid inkopen.

Nar utformningen av ”10-miljonersstodet” diskuterades fram-
holl bokutredningen att det var uppenbart att riksdagen avsett att
inféra ett biblioteks- och litteraturstod i vidaste mening. Det
skulle onekligen ha ett stort virde om samtliga litteraturstodda
titlar kunde finnas tillgingliga pa tminstone ett bibliotek i varje
kommun i landet. Det ror sig dock om ett kvalitetsurval ur den
samlade bokutgivningen om ca 5 000 titlar allménlitteratur per ar
i Sverige. Det var emellertid inte mojligt att inom den givna
ekonomiska ramen forse varje kommun med ett exemplar av alla
titlar.

Utredningen har tidigare pekat pa det forhallandet att utgiv-
ningsstddet frimst dr en affar mellan forlagen och statens kultur-
rad. I sitt urvals- och inkdpsarbete har biblioteken inte haft ndgon
omedelbar anledning att fundera 6ver om en viss bok fatt littera-
turstod eller inte. I inkdpssituationen, ofta flera manader fore
bokens utgivningsdag, finns det inte heller ndgon uppgift om
detta, eftersom beslut om utgivningsstod for flertalet titlar fattas
efter utgivningen.

For att biblioteken skall kunna ta ett ansvar for den litteratur-
stodda kvalitetsutgivningen kridvs en forstarkt information om
hur litteraturstddet fungerar och vad det star for. Bokutredningen
foreslar att statens kulturrdd far i uppdrag att i samrdd med
lansbiblioteken préva nya former for att uppméirksamma den
litteraturstodda utgivningen i samband med folkbibliotekens in-
kop. Som underlag for sina beddmningar skulle biblioteken bl.a.
behova fa tillgang till arslistor 6ver den litteraturstddda utgiv-
ningen. Onskemal har ocksa framforts om en notering i Seeligs
centrallagerkatalog vid samtliga titlar som fétt litteraturstod.

Bokutredningen dr ddremot inte beredd att foresla inférande
av en stodordning som formellt binder samman det statliga litte-
raturstddet med folkbibliotekens inkop.

Det finns dndé all anledning att understryka bibliotekets stora
betydelse for att gora den “smala” kvalitetslitteraturen tillganglig
for lasaren. I manga sma och medelstora kommuner som helt
saknar bokhandel ir folkbiblioteket ofta den enda plats didr man
kan forvinta sig att finna en viss bok. Det visar bl.a. bokutred-
ningens undersokning i Dalarna.

Siffror som sammanstillts av kulturradet i anslutning till ”10-



SOU 1984:30 Litteraturstodet och folkbibliotekens inkop 159

miljonersstodet” visar samtidigt en mycket stor spannvidd mel-
lan kommunerna vad géller inkop av den litteraturstodda utgiv-
ningen. 116 kommuner med mindre dn 15 000 invénare kopte i
genomsnitt in 44 procent av den litteraturstodda utgivningen
andra halvéret 1982, medan 33 kommuner med mer 4n 50 000
invanare kunde kdpa in mellan 87 och 98 procent av utgivningen.
Olikheterna var ocksé patagliga mellan kommuner av samma
storlek. Bland 26 kommuner med 8 000 - 10 000 invénare varie-
rade inkdpen av litteraturstodda titlar fran 8 till 61 procent.

Av SPK-undersdkningen framgéar vidare att for 27 procent av
antalet litteraturstodda titlar budgetaret 1981/82 var biblioteken
den viktigaste forsédljningskanalen. Detta gillde foretriddesvis
bocker frdn sma forlag/utgivare. Biblioteksforséljningens om-
fattning d4r ménga ganger helt avgorande for spridningen av de
litterdrt vardefulla bocker som ges ut med statligt utgivningsstod.
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9.9 Kommunala bokinkdp fran lokal bokhandel

Kommunernas roll for att underlatta arbetsvillkoren for bokhan-
deln har uppmérksammats i olika sammanhang. I prop.1976/
77:81 om bokhandelsstod understrok departementschefen kom-
munernas ansvar for en val utbyggd och fungerande kulturfor-
sOrjning. P4 litteratursidan géllde detta kommuninvanarnas moj-
ligheter bide att ldna och att kopa god litteratur. Det framholls
samtidigt som viktigt att de statliga insatser som gjordes for att
stodja en viss bokhandel stod i samklang med resp. kommuns
intressen.

Med de konkurrensbegriansningar som gillde fore 1970 maste
den kommunala upphandlingen av skol- och biblioteksbocker i
princip ske genom den lokala bokhandeln. Numera &r upphand-
lingen i stor utstrackning centraliserad. Médnga kommuner valjer
att kopa larobocker direkt fran forlag eller frén en storre bokhan-
del utanfér kommunen. Den lokala bokf6rsdljningen till folkbib-
lioteken har minskat avsevart genom att Bibliotekstjanst AB (Btj)
sedan 1972 samordnar uppkdp och bindning av biblioteksboc-
ker. For ménga bokhandlar har bortfallet av skol- och biblioteks-
leveranser inneburit ett kraftigt avbréck.

Uppgifter frdn SPK:s undersokning Handeln med bdcker be-
lyser utvecklingen under 1970-talet. Fackbokhandelns forsilj-
ningsandel till skolor har minskat fran ca 33 procent 1970 till ca
25 procent 1981. Biblioteksforsédljningen har under samma tid
minskat frdn ca 10 procent av fackbokhandelns bokforséljning
till mindre dn 5 procent.

Bokutredningen vill mot denna bakgrund i korthet redogora
for reglerna for kommunal upphandling. Redogorelsen bygger
bl.a. pd en promemoria som upprattats inom davarande handels-
departementet och som lag till grund for ett regeringsbeslut
(1981-12-03) rérande kommunal upphandling i glesbygdsbutiker.

Kommun- och landstingsforbunden har utarbetat ett upp-
handlingsreglemente som i sak ansluter sig till den statliga upp-
handlingsférordningen (1973:600). Reglementet dr ett normal-
forslag till hur den kommunala upphandlingen skall skoétas. I
varje kommun beslutar kommunfullméaktige om ett reglemente i
overensstaimmelse med normalférslaget skall antas eller om kom-
munen skall ha avvikande regler. Avvikelser kan goras bara i den
utstrackning som den kommunala kompetensen, fastlagd i kom-
munallagen, medger. De reglementen som antagits av kommu-
nerna Overensstimmer oftast med kommunférbundens normal-
forslag.

I det kommunala upphandlingsreglementet (3 §) sdgs att vid
upphandling ”skall myndighet utnyttja forefintliga konkurrens-
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mojligheter och dven i 6vrigt iaktta affirsméssighet samt behand-
la anbud och anbudsgivare objektivt.” I anvisningarna sigs vi-
dare att det alltid foreligger skyldighet for den upphandlande
myndigheten att undersoka och tillvarata den konkurrens som
kan finnas mellan tinkbara leverantérer inom och utom kom-
munen. Anbudsgivarkretsen skall dock anpassas efter upphand-
lingens storlek och karaktdr. I begreppet affirsmissighet sigs
ligga alla de hinsynstaganden som méste goras for att upphand-
lingen skall bli s& ekonomisk och andamaélsenlig som méjligt fér
myndigheten.

I 15 § upphandlingsreglementet sigs att det anbud skall antas
som ”"med beaktande av samtliga affarsmaissigt betingade om-
standigheter ar att anse som formanligast”. Upphandlingen skall
bedémas som en affirstransaktion. En sammanvigning av de
faktorer som paverkar anbudsprévningen maste dock ske med
hénsyn till omstédndigheterna i varje enskilt fall.

I prop. 1973:73 om riktlinjer for den statliga upphandlingen
framholl departementschefen att det inte var méjligt att entydigt
ange vad som bor ligga i begreppet affarsmassighet. Det erbjudna
priset behovde inte vara avgdrande. Priset borde vigas mot kva-
litet, anbudsgivarens formaga att fullgéra sina aligganden, moj-
ligheten att fa god service etc. Ett fran strikt affirsmissig syn-
punkt mindre formanligt anbud borde icke kunna viljas i syfte att
t.ex. framja sysselsédttningen.

Aven om kommunerna inte formellt ir bundna av detta slag av
uttalanden, far uttalandet &nda i detta fall tillmatas stor betydelse
nar det giller att tolka kommunala upphandlingsbestimmelser
som overensstimmer med normalférslaget. 1 handelsdeparte-
mentets PM drar man dérfor den slutsatsen att man inte kan
beakta ldngsiktiga kommunalekonomiska konsekvenser av typen
sysselséttnings- och skattekonsekvenser.

En dndring av reglementet s att kommunalekonomiska hin-
syn i vidare mening kan tas skulle alltsd innebara ett avsteg fran
en av de grundlidggande principerna fér upphandlingen. En dnd-
ring som blir generellt tillamplig vid upphandlingen skulle tunna
ut affdrsméssigheten. Risk finns t.ex. fér att kommuner i forsta
hand gor inkdp fran foretag som ligger i den egna kommunen i
syfte att bevara sysselséttningstillfillen och skattekraft. Foretag
som har béttre och billigare varor men ligger i en annan kommun
skulle g& miste om bestéllningar. Fran effektivitets-, struktur- och
konkurrenssynpunkt kan detta f4 allvarliga negativa effekter.
Ndgot som framstir som en férdel for en enskild kommun kan
vara till nackdel sett i ett vidare perspektiv. Till detta kommer att
det torde vara svért for kommunerna att bedoma vad som pa ldng
sikt 4r kommunalekonomiskt bést, att ta hdgre anbud och even-
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tuellt ridda vissa arbetstillfdllen eller att ta det 1dgsta anbudet och
eventuellt ta pa sig t.ex. sociala kostnader. Andringar i upphand-
lingsreglerna som skapar ett allmént utrymme for beaktande av
kommunalekonomiska effekter kan darfor inte forordas.

Frigan giller d4 narmast vilka mojligheter kommunerna all-
mant sett har att stodja féretag inom ramen for den kommunala
kompetensen. Grundlaggande éar likstéllighetsprincipen, som in-
nebir att det inte ar tilltet for en kommun att sarbehandla vissa
kommunmedlemmar annat dn pa objektiv grund. En kommun
far vidare i princip inte ge ekonomiskt stod till enskilda och
kommunerna saknar befogenheter att ldmna stdd till ett visst
féoretag. Kommunen far daremot vidta atgdrder for att mera
allméant frimja néringslivet i kommunen.

Avgorande for kommunens kompetens dr att den kommunala
atgidrden tillgodoser ett allmédnt, samhalleligt intresse inom kom-
munen. Kommunen har ritt att géra ekonomiska uppoffringar
for att garantera en viss minimistandard pad den kommersiella
servicen till hushallen. Vid bedomningen bor kommunen ta hén-
syn inte bara till intresset av att ett foretag dven i fortsdttningen
kan erbjuda medborgarna service utan ocksa till de direkta kost-
nader for kommunen som en nedlaggning kan medfora. Det bor
dock framhéllas att nyttan for kommunen och dess invanare av
att stdd lamnas till t.ex. en butik bor vara pétagligt storre dn
vardet av stodet.

Om férhallandena i ett visst fall 4r sddana att kommunen far
anses ha befogenhet att 1imna ett direkt ekonomiskt stod till ett
nedldggningshotat foretag, maste kommunen (om kommunens
upphandlingsbestimmelser inte hindrar det) ocksa anses ha be-
fogenhet att t.ex. upphandla varor hos foretaget, trots att ett annat
foretag kan erbjuda varor pa villkor som fran strikt affarsméssig
synpunkt ar fordelaktigare for kommunen.

Bokutredningen vill for sin del inledningsvis konstatera att
anledning saknas att aktualisera dndringar i den kommunala
kompetensen eller generella dndringar i de kommunala upp-
handlingsreglerna. Frigan ér i stéllet hér, liksom vid behandling-
en inom handelsdepartementet, huruvida kommunerna inom ra-
men for gillande kompetens och genom begrdnsade justeringar
i upphandlingsreglerna kan hjéilpa nedlaggningshotade butiker
genom den kommunala upphandlingen. Skillnaden dr att det nu
ar fraga om bokhandel.

Bokutredningen gor ingen annan bedomning dn handelsde-
partementet i de frigor som dar behandlades. Fragan blir dd om
den omstindigheten, att det nu handlar om ett annat forsorj-
ningsomrade, leder till andra slutsatser. Réttsldget dr hdrvidlag
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svarfangat, bl.a. di antalet réttsfall som kan belysa saken tycks
vara litet.

Utredningen vill dock framhélla att mojligheterna till "upp-
handlingsstod” inte direkt kan overforas frdn livsmedelsomradet
till bokomrédet. Varorna skiljer sig at bl.a. genom att geografisk
nédrhet inte har samma betydelse, genom att bocker normalt kops
mindre ofta dn livsmedel och genom att utvecklade bestéllnings-
system finns for bocker. Nedldggning av en frin servicesynpunkt
strategiskt beldgen dagligvarubutik innebér 6kade uppoffringar
for konsumenterna och kan medféra kostnader for kommunerna
for 6kad social service, hemsdandning av varor m.m. Detta géiller
inte vid nedldggning av bokhandel. Om denna typ av stdd alls
kan utga till bokhandeln méste i vart fall stringare kriterier antas
gélla for bokhandeln én for dagligvaruhandeln. Vad detta i prak-
tiken innebér for mojligheterna att i vissa lagen anvdnda upp-
handling som stod till bokhandeln kan utan ndrmare utredning
svarligen uppskattas.

Bokutredningen vill anknyta till vad som sades i ovannimnda
proposition om bokhandelsstod. Om effekten av bl.a. mistade
skolboksleveranser blir forsimrade arbetsmojligheter for bok-
handeln eller rent av nedldggning kan det ifrdgasittas om kom-
munens invanare ar betjdnta av att den egna bokhandeln inte
anlitas. Det finns starka skél for kommunerna att noga vaga for-
och nackdelar av bokinkdp frdn den lokala bokhandeln.
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10 Genomforande och kostnader

1982 ars bokutredning har i det foregaende redovisat sina over-
viaganden och forslag rorande en statlig politik for litteratur och
lasning. Forslagen spanner over ett mycket stort omrade. Bokut-
redningen foresprékar en 6kad satsning pa lasfrimjande insatser
bland barn och ungdomar. Utredningen tar vidare stéllning mot
konkurrensbegrdansande ingrepp pa bokmarknaden. Ett utveck-
lingsprogram for bokhandeln ldggs fram och utgivningsstod fo-
reslds utgd i oforandrad omfattning.

I budgetpropositionen 1984 framhaller statsrddet Goransson
att han, efter sedvanligt remissforfarande, avser att i en sarskild
proposition under varen 1985 kunna redovisa regeringens stall-
ningstagande till bokutredningens forslag.

Av utredningsdirektiven framgar att det stdr bokutredningen
fritt att ”i sina 6vervdganden och forslag inbegripa en alternativ
utformning av de statliga ekonomiska insatser som f.n. férekom-
mer pa bokomradet”. Utredningens forslag om statliga ekono-
miska ataganden "bor rymmas inom totalt sett oférandrade kost-
nadsramar”.

Bokutredningen, som inledde sitt arbete under senvaren 1982,
har haft anledning att rdkna med de anslagsramar for statliga
insatser for litteratur och ldsning som riksdagen beslutade om for
budgetaret 1982/83. De kommittédirektiv (Dir 1984:5) som utfar-
dats for samtliga utredningar, vilka inkom till bokutredningen
den 15 mars 1984, innebér inte nadgon fordndring i detta avseen-
de!

Bokutredningens forslag rorande bokhandel (9.3) och bokut-
givning (9.4 och 9.6) beror foljande anslag och anslagsposter
inom litteraturomradet. Anslagen betecknas enligt regleringsbrev
(1983-06-09) for budgetaret 1983/84 avseende anslag till mass-
medier m.m. Utredningens forslag for 1985/86 har berdknats i
1984 ars prisniva.
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Anslag

1982/83 1985/86

Forslag
C 10. Litteraturstod 29 506 000 30310 000
C 11. Bokhandelsstod ( 2700 000) ( 3000 000)
1. Distributionsstod 1 600 000 1200 000
2. Stod till kompletteringslager 800 000 —
Ny post. Sortimentsstéd m. m. — 1 500 000!
3. Utbildningsinsatser 300 000 300 000

C 12. Kreditgarantier till forlag

och bokhandel 1 000 1 000
C 13. Lan for investeringar i bokhandel 2 200 000 3 500 0002

34407 000 36 811 000

! Forsok under fem ar.
2 Varav 1 500 000 kr. engdngsbelopp under fyra ar.

For berorda anslag anvisades sammanlagt 34 407 000 kr. fér bud-
getaret 1982/83, vilket 4r den ram bokutredningen haft att arbeta
inom. Utredningens forslag for budgetaret 1985/86, i 1984 ars
prisnivéa, stannar vid 36 811 000 kr. Detta kan jimforas med att
en upprikning av anslagsramen med den i budgetarbetet tillim-
pade bidragsomrikningen (3 % om aret pa anslaget C 10. Litte-
raturstdd) ger totalsumman 37 142 000 kr. i samma prisniva.

Bokutredningens forslag om en generell portonedsittning for
brevbefordran av bocker (9.3.3) skall ses mot bakgrund av att
villkoren for sidan postbefordran férsamrats under det att utred-
ningen arbetat, och att diarigenom ett kulturpolitiskt motiverat
stod till bokdistributionen dragits in.

I bokutredningens forslag rorande ldsning och lisfrimjande
(9.1) har det ldsfrimjande arbetet for barn och ungdomar i grund-
skolan fatt en framtradande plats (9.1.3). Litteraturundervisning-
en i grundskolan foreslds dédrvid i forsta hand fa erforderliga
resurser inom ramen for skolanslagen. Vad géller statliga insatser
pekar utredningen sérskilt pd anslaget Bidrag till driften av
grundskolor m.m., anslagsposterna 1. Bas- och forstarkningsre-
surser m.m. och 5. Bidrag till lokal skolutveckling, samt anslaget
Utbildning for undervisningsyrken, anslagsposten Personalut-
bildning for skolvdasendets behov.

Utredningen hdnvisar dven till folkbiblioteksutredningens for-
slag i betdnkandet (SOU 1984:23) Folkbibliotek i Sverige. Fran
anslaget Bidrag till folkbibliotek skall lokalt utvecklingsbidrag
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kunna utgd dven i fortsattningen till resurssvaga kommuner. Vi-
dare foreslds ett sarskilt bidrag till kommunerna for inkép av
litteratur for lasfrimjande arbete bland barn och ungdom.
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SOU 1984:30

Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Bo Martinsson

Undertecknad ledamot av 1982 ars bokutredning som stéller sig
bakom av utredningen framlagda direkta yrkanden om f6rslag
vill betrdffande avsnittet 9.9 ”Kommunala bokinkop fran lokal
bokhandel” avgiva foljande sdrskilda yttrande.

Jag har ej funnit anledning att avgiva reservation, dd i avsnittet
endast gores allmdnna bedomningar och utfdrdas allmédnna re-
kommendationer rérande kommunernas upphandlingsverksam-
het.

Jag anser det vara vardefullt att i avsnittet redovisats det av
kommun- och landstingsférbunden utarbetade upphandlingsreg-
lemente, som i sak ansluter sig till den statliga upphandlingsfor-
ordningen. Reglementet dr ett normalférslag till hur den kom-
munala upphandlingen skall skotas. I varje kommun beslutar
kommunfullméktige om ett reglemente i 6verensstimmelse med
normalforslaget skall antas eller om kommunen skall ha avvikan-
de regler. Det uppges i avsnittet att det reglemente som antagits
av kommunerna oftast overensstimmer med kommunférbun-
dens normalfGrslag.

Rent principiellt anser jag att allmdnna rekommendationer
som utfdrdas och som ar riktade till kommunerna knappast kan
hoéra hemma i en utredning av denna typ. Négra nya pengar stlls
genom utredningens forslag inte till kommunernas férfogande
och kommunfdrbundet har heller inte varit representerat i kom-
mittén. Min mening &r att det ej funnits skil for kommittén att
utfarda négra speciella rekommendationer rérande kommuner-
nas upphandling.

Det fortjanar ocksd omnamnas att efter det att de fria priserna
genomforts har pad det kommunala omradet en betydande utveck-
ling 4gt rum med ménga positiva drag. Sdlunda har inkopen for
skolans rdakning kunnat forbilligas genom inkop direkt ifran for-
lagen. Aven vissa av kommunférbundet upprittade inkdpsorgan
har varit framgangsrika, nar det giller att ge kommunerna en god
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service. P4 folkbiblioteksomradet har kommunernas inkdp frén
Bibliotekstjdnst AB 6kat i omfattning och 6kningen dverstiger i
betydande métt nedgdngen i bokhandelns forséljning till folkbib-
lioteken. Bakgrunden till detta 4r bl.a. att ingen av Biblioteks-
tjdnsts konkurrenter kunnat tillhandahélla den kvalitet pé in-
bindningen, som folkbiblioteken av naturliga skdl behdver. En
rationalisering har ocksd kunnat ske pa de olika folkbiblioteken
genom att tjdnster centralt tillhandahallits fran Bibliotekstjanst.
Det framstar inte for mig som rimligt, att kommunerna skulle
avstd fran dessa fordelar for att under kortare eller nagot lingre
tid hélla liv i bokhandlar som pé grund av landets krympande
ekonomi och strukturella ndringspolitiska fordndringar saknar
framtid. Enligt min mening har utredningens majoritet gjort en
pressad tolkning av handelsdepartementets promemoria, efter-
som det i ytterst fa fall kan vara si att nyttan for kommunen och
dess invanare kan vara patagligt storre dn véardet av det stéd som
kan ldmnas genom inkop till skola och folkbibliotek.
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Kronologisk forteckning
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29,
30.

CWONDU B WN =

. Sociala aspekter pa regional planering. I.

. Vardepappersmarknaden. Fi.

. Domstolar och eko-brott. Ju.

. Langtidsutredningen. LU 84. Huvudrapport. Fi.
. Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. Fi.

Sarskilda studier. LU 84. Bilagedel 2. Fi.

. Langtidsutredningen. LU 84. Bilagedel 3. Fi.
. Naringstillstand. Ju.

. Forslag till lag om Kooperativa foreningar. |.
. Kompletterande motstandsformer. Fo.

. Rostratt och medborgarskap. Ju.

. Rostratt och medborgarskap. Bilaga. Ju.

. Samordnad narkotikapolitik. S.

RF 10:5. Ju.

. Ekonomisk brottslighet i Sverige. Bakgrund, overvagande,

atgarder. Ju.

Forvarv i god tro. Ju.

Sveriges internationella transporter. K.
Arbetsmarknadsstriden |. A.
Arbetsmarknadsstriden 1. A.

Datorer och arbetslivets forandring. A.

Forenklad sjalvdeklaration. Fi.

Pantratt. Ju.

Folkbibliotek i Sverige. U.

En battre information om kemiska produkter. Jo.
Ny konsumentkoplag. Ju.

Ny Banklagstiftning. Del 1. Bankrorelselag. Fi.

Ny Banklagstiftning. Del 2. Bankaktiebolagslagen. Fi.
Ny Banklagstiftning. Del 3. Sparbankslag. Fi.

Ny Banklagstiftning. Del 4. Féreningsbankslag. Fi.
LAS MERA! U.




Statens offentliga utredningar 1984

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Domstolar och
eko-brott. [3] 2. Naringstillstand. [8] 3. Ekonomisk brottslighet
i Sverige. Bakgrund, dvervagande, atgarder. [15]

1983 &rs rostrattskommitté. 1. Rostratt och medborgarskap.
[11] 2. Réstratt och medborgarskap. Bilaga. [12]

RF 10:5. [14]

Forvarv i god tro. [16]

Pantréatt. [22]

Ny konsumentképlag. [25]

Forsvarsdepartementet
Kompletterande motstandsformer. [10]

Socialdepartementet
Samordnad narkotikapolitik. [13]

Kommunikationsdepartementet
Sveriges internationella transporter. [17]

Finansdepartementet

Vérdepappersmarknaden. [2]

Langtidsutredningen. 1. Langtidsutredningen LU 84. Huvudrap-
port. [4] 2. Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. [5] 3. Séarskilda
studier. LU 84. Bilagedel 2. [6] 4. Langtidsutredningen. LU 84.
Bilagedel 3. [7]

Forenklad sjalvdeklaration. [21]

Banklagsutredningen. 1. Ny Banklagstiftning. Del 1. Bankrorel-
selag. [26] 2. Ny banklagstiftning. Del 2. Bankaktiebolagslagen.
[27] 3. Ny banklagstiftning. Del 3. Sparbankslag. [28] 4. Ny
banklagstiftning. Del 4. Foreningsbankslag. [29]

Utbildningsdepartementet
Folkbibliotek i Sverige. [23]
LAS MERA! [30]

Jordbruksdepartementet

En battre information om kemiska produkter. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet
Konfliktutredningen. 1. Arbetsmarknadsstriden |. [18] 2. Arbets-
marknadsstriden I1. [19]

Datorer och arbetslivets forandring. [20]

Industridepartementet
Sociala aspekter pa regional planering. [1]
Forslag till lag om Kooperativa féreningar. [9]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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