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Till statsradet och chefen for
finansdepartementet

Fastighetstaxeringskommittén tillsattes 1976 och fick d& i uppdrag att gora en
dversyn av reglerna for fastighetstaxeringen. Kommittén erh6ll tillaggsdi-
rektiv den 2 februari 1978 som avsdg bl.a. frigan om en rullande
fastighetstaxering.

Kommittén har tidigare 6verlimnat sex delbetinkanden. I det betédnkande
som nu framliggs behandlas i forsta hand fragan om rullande fastighetstax-
ering. Under arbetet med detta betinkande har kommittén bestétt av som
ordférande till den 12 januari 1983 regeringsrddet Gunnar Bjorne och
dérefter regeringsradet Ulla Wadell och som ledamoéter fastighetsradet Bertil
Hall, riksdagsmannen Paul Jansson, riksdagsmannen Stig Josefson, riksdags-
mannen Bo Lundgren, bitrddande skattedirektoren Lars Malmberg, kom-
munalradet Birgitta Nadell och riksdagsmannen Borje Stensson.

Kommittén har under arbetet med detta betinkande bitrétts av foljande
experter: forsikringsjuristen Johan Bergenstjerna, departementsradet Ber-
til Edlund, forbundsordféranden Ingvar Fridell, dverlantmataren Bo Hans-
son, forste byrasekreteraren Kjellake Henrikson, vattenrittsradet Per Ivan
Jonsson, produktionschefen Lars-Roland Nilsson, avdelningschefen Nils-
Erik Nilsson och kammarrittsassessorn Curt Rispe. Som sekreterare har
tjianstgjort Bergenstjerna t.0.m. den 6 mars 1983 och regeringsrattssekrete-
raren Ewa Hiibinette fr.o.m. den 7 mars 1983.

Kommitténs tidigare avlaimnade delbetdnkanden ar (SOU 1979:32 och 33)
Fastighetstaxering 81, (SOU 1979:81) Fastighetstaxering 81 Industribyggna-
der, (Ds B 1980:4) Forseningsavgift vid allmén fastighetstaxering, (Ds B
1980:5) Villabeskattning 81, (DsB 1980:8) Besvirsregler vid allmin
fastighetstaxering, foljdéndringar m.m. och (Ds B 1981:5) Sérskild fastig-
hetstaxering.

I detta betinkande limnas forslag rérande en rullande fastighetstaxering.
Vidare har en utvirdering gjorts av utfallet av 1981 ars vattenfallstaxering.
Till kommittén har ocksid Gverlimnats ett antal framstillningar och
skrivelser. Dessa far anses besvarade med detta betidnkande.

Kommittén far hirmed dverlimna beténkandet Rullande fastighetstax-
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ering m.m. Uppdraget dr darmed slutfort.

Reservationer har limnats av ledaméterna Josefson, Lundgren och
Stensson.

Sarskilda yttranden har limnats av ledamoten Stensson och experten
Fridell.

Stockholm i februari 1984

Ulla Wadell

Bertil Hall Paul Jansson Stig Josefson
Bo Lundgren Lars Malmberg Birgitta Nadell

Borje Stensson

/Ewa Hiibinette
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Sammanfattning

Betidnkandet géller i férsta hand ett forslag att ersatta den allmédnna och den
sirskilda fastighetstaxeringen med en arlig fastighetstaxering, s.k. rullande
taxering. I denna sammanfattning ldmnas en kort beskrivning av forslagets
bakgrund och huvudsakliga innehall.

Betiankandet dr uppdelat pé tre avdelningar. I den forsta finns férslaget om
rullande fastighetstaxering. I den andra avdelningen tas en del véirderings-
fragor upp som véckts framst i samband med 1981 ars allménna fastighets-
taxering men som ocksa beror en rullande taxering. Oberoende av valet av
taxeringsform foreslas atskilliga forandringar av vérderingssystemet. I den
sista avdelningen, intagen i del 2 av betédnkandet, redovisas forfattningsfor-
slaget avseende den rullande taxeringen med specialmotivering och bilagor.

I Rullande fastighetstaxering

Bakgrund

Det nuvarande fastighetstaxeringssystemet bygger sedan lange pa att alla
fastigheteri landet skall taxeras om med vissa intervaller. Dessa skall nu vara
fem ar. De aktuella taxeringsvardena grundas pa upp till sju ar gamla
prisnivaer.

Under aren mellan de allmidnna fastighetstaxeringarna bestdms nya
taxeringar for fastigheterna om deras beskaffenhet dndrats patagligt t.ex.
genom om- eller tillbyggnad. Andra fordndringar beaktas forst vid de
allméanna fastighetstaxeringarna. Dessa beskaffenhetsfordandringar ackumu-
leras saledes och medfor en tillkommande hdjning av taxeringsvardet vid de
allménna fastighetstaxeringarna.

Fastighetstaxeringens syfte var fran borjan bara att ligga till grund for den
kommunala fastighetsbeskattningen. Fastighetstaxeringen och de uppgifter
som den ger har numera fatt en allt stérre betydelse inom skattelagstiftning-
en, t.ex. for villabeskattningen, formogenhetsbeskattningen och hyreshus-
avgifterna och dven inom andra rattsomraden sasom for bostadsbidragen.
Uppgifterna fran fastighetstaxeringen anvénds dessutom inom olika delar av
sambhillsplaneringen och krav pa ytterligare anvindning for planeringsidnda-
mal gor sig alltmer gillande.

Manga skél finns saledes for att taxeringarna skall ge kvalitetsméssigt
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tillrdckligt goda resultat. Arbetet med taxeringarna maste ocksid kunna
utforas i tillfredsstdllande ordning. Hittills har s&vil det betydelsefulla
forberedelsearbetet som den egentliga taxeringen skett under stor tidspress
och till stor del utforts av extra personal.

Frégan om en rullande fastighetstaxering har varit aktuell vid 4tskilliga
tillféllen under senare ar. I direktiv till kommittén vilka avsett en rullande
taxering har bl.a. framhallits de sérskilda problemen med de stora
hojningarna av taxeringsvirdena som ofta uppkommer vid de allminna
fastighetstaxeringarna. Systemet med allménna och sérskilda fastighetstax-
eringar medfér avsevirda risker for sadana sprangvisa fordndringar av
taxeringsvirdena vid de allménna fastighetstaxeringarna.

Taxeringsvardena skall normalt bestimmas sé att de motsvarar marknads-
véirdena eller en procentuell andel, f.n. 75 %, av marknadsvirdena. Den
marknadsvirdeniva som ligger till grund fér virdena under hela perioden
mellan tvd allménna fastighetstaxeringar dr den som radde fore den
inledande allménna fastighetstaxeringen. Ofta har stora prisindringar
uppkommit under det femériga intervallet mellan tva allminna fastighets-
taxeringar vilket far stora taxeringsviardeforandringar som f6ljd vid den
senare taxeringen.

Taxeringsvirdena har vid vissa tillfillen 6kat mycket kraftigt. Vid 1981 4rs
allménna fastighetstaxering t.ex. fordubblades i stort sett taxeringsvirdena
pé smahusen och skogsbruksvirdena 6kade med éver 160 %.

De taxeringsvirdeadndringar som sker vid de allménna fastighetstaxering-
arna kan vara svara att forutse for fastighetsdgarna och kan f& avsevirda
konsekvenser for dem. De medfor ocksa en del svérigheter inom andra
regelsystem t.ex. vid inkomsttaxeringen dér taxeringsvidrdena och andra
beslut vid fastighetstaxeringen ofta har stor betydelse.

Enligt kommitténs mening skall en rullande fastighetstaxering for att
motsvara de krav som bor stillas fran fastighetstaxeringssynpunkt vara
utformad si att den sirskilt vdrdemaissigt ger en successiv och smidig
anpassning av fastigheternas taxering efter férindringar dels av deras
beskaffenhet, dels i marknadsvirdena. Det giller vid bade uppét- och
nedéitgdende pristrender och dven vid lokala prisnedgingar sisom vid
industrinedldggningar vilket inte 4r mojligt enligt dagens regler. Taxerings-
virdena skall inte vara grundade p4 — som nu kan bli fallet — upp till sju ar
gamla prisnivaer.

Fran administrativ  synpunkt medfér det nuvarande systemet stora
problem. Det har alltid varit nodvandigt att sdtta upp en stor tillfallig
organisation fér de allminna fastighetstaxeringarna. Néra 3 miljoner
taxeringsidrenden skall behandlas. Vid 1981 ars allménna fastighetstaxering
kravdes 6ver 2 500 fastighetstaxeringsnimnder som under en kort period
skulle arbeta sig igenom alla dessa drenden. Négra tjénster finns inte i den
ordinarie skatteadministrationen f6r den allminna fastighetstaxeringen.
Darfor maste det tillskapas en avsevird tillfallig administrativ apparat for att
hantera den allménna fastighetstaxeringen frimst inom skatteférvaltningen
men ocksa inom lantmaéteriverket.

For den tillfdlliga organisationen inom skatteférvaltningen maste en stor
méngd tjdnstemdn och ndmndledamoéter rekryteras och utbildas. Arbetet
med den allménna fastighetstaxeringen maste vidare kunna samordnas med
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och infogas i skatteadministrationenens arbete i 6vrigt. Det giller att den
ordinarie arbetsuppgiften med framst inkomsttaxeringen skall kunna skotas
samtidigt.

Fran savil skattemyndigheterna som lantmateriet har framhéllits att
svarigheterna med den allméinna fastighetstaxeringen for deras del knappast
ar overkomliga. De administrativa svérigheterna har ocksa pé ett negativt
sitt paverkat taxeringens resulat och taxeringsfunktiondrernas mojlighet att
samverka med och ge service dt fastighetsdgarna.

Allmdnna riktlinjer

Den harda belastning och den administrativt mycket svarhanterliga arbets-
situation som skatteférvaltningen kommer i vid de allménna fastighetstax-
eringarna liksom de sprangvisa fordndringarna av taxeringsvéirdena i det
nuvarande systemet har lett till 6nskemélet att fordela arbetet med
fastighetstaxeringen jamnare Over &ren och fordndra fastigheternas tax-
eringsviarden mer kontinuerligt efter dndringar i prisnivierna som intréiffar
generellt och lokalt. Detta skulle kunna goras i ett system med rullande
fastighetstaxering.

Kommittén har arbetat fram ett system for en rullande fastighetstaxering
som uppfyller de 6nskemal om successiv anpassning av taxeringarna och
fordelning av arbetet med dem Over aren som kan stillas fran fastighetstax-
eringssynpunkt. Eftersom ett sddant system enligt kommitténs mening
innebir en bittre ordning for fastighetstaxeringen foreslar kommittén att en
rullande fastighetstaxering infors.

I det foljande terger kommittén i korthet de huvudsakliga punkterna i
forslaget om rullande taxering. En ndgot mer omfattande sammanfattning av
dessa forslag och motiven for dem finns i avsnitt 4.

Forslaget i korthet

Det rullande fastighetstaxeringssystem som kommittén i férsta hand foreslar
bygger i friga om sjilva vérderingen och taxeringen pa tre parallella
forfaranden — avstimning, omtaxering och omrakning — som tillsammans
skall medféra en aktuell taxering i frdga om fastigheternas vidrden och
beskaffenhet. Den tekniska uppbyggnaden av forfarandena anges forst
kortfattat.

Organisationen och forfarandet dndras vasentligt vid en rullande taxering.
Den storsta fordndringen ar att lokal skattemyndighet foreslas bli forsta
instans vid fastighetstaxeringen. Négra huvudsakliga delar av organisations-
och férfarandedndringarna redovisas i det foljande. I fraga om den rullande
taxeringen anges slutligen kort de kostnadseffekter som det rullande
systemet far.

Den rullande taxeringens uppbyggnad

Den rullande fastighetstaxeringen bygger pa tre parallellt 16pande arliga
forfaranden nidmligen avstimning, omtaxering och omrékning.

Sammanfattning 15
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O Avstiamningen innebér périodiska kontroller dels av anvind-
ning, beskaffenhet och &gandeférhéllande betriffande
egendomen, dels av de relativa virdeférhallandena mellan
likartade fastigheter.

Varje taxeringsenhet stdms av vart attonde &r. Vid avstimningen bestims
nya vérden, s.k. basvarden, for taxeringsenheterna efter kontroll genom ett
forenklat deklarationsférfarande av beskaffenheten och anvindningen.
Virdenivan skall d& anknytas till en aktuell virdenivd. Aven i Gvrigt
omprovas taxeringen i dess helhet.

For att avstimningarna av fastighetsbestandet skall fordelas si jimt som
mojligt 6ver attadrsperioden med mojlighet for de medverkande myndighe-
terna att hinna med och ge god kvalitet &t arbetet och att kunna samordna det
med sin Gvriga verksamhet indelas fastighetsbestandet i fyra grupper som
avstdms enligt foljande tidsordning.

o 1987 hyreshus- och industrienheter

mi 1980 sméahusenheter

m] 1991 lantbruksenheter

m] 1993 exploaterings- och specialenheter osv.

vartannat &r i samma ordningsfoljd.

Hyreshus- och industrienheter dr antalsméssigt en liten grupp. Det dr darfor
lampligt att borja med att avstimma den gruppen.

o Omtaxering innebér en kontinuerlig justering av faktaun-
derlaget for taxeringarna liksom de successiva dndringar i
taxeringarna som foljer av det dndrade faktaunderlaget.

Genom omtaxeringen anpassas fastigheternas taxeringar efter de forandring-
ar som skett av deras anvindning och beskaffenhet. Aven feltaxeringar
tidigare 4r ar till skillnad mot géllande regler skil for att omtaxera fastigheten
— dock ej retroaktivt. Omtaxering kan goras varje ar. Vid omtaxeringen
omprovas hela taxeringen. Omtaxeringen Gverensstimmer i stort sett med
den nuvarande nytaxeringen men inga beloppsgrinser eller andra sparrar
stdlls upp.

o Omrikning innebar en successiv anpassning av taxerings-
virdena till en aktuell marknadsvardeniva.

Genom en érlig omréakning anpassas fastigheternas basvirden successivt till
dndrade fastighetspriser. Taxeringsvirdet for visst &r erhalls genom att
basvirdet multipliceras med ett index. Nya indextal fér omrékningen féreslés
av lantmiteriverket och bestdms av regeringen, som regel vartannat ar da
ocksa avstimning dger rum.

Index bestims med hansyn till prisnivin under ret mellan den 1 juli andra
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aret fore taxeringsaret och den 30 juni &ret fore detta ar.

Index bestims sa att man genom generella omrékningsfaktorer beaktar de
generella prisférandringarna for varje typ av taxeringsenheter, som i sin tur
ir grupperade efter anvindningen, beskaffenheten och virdet. Vidare
beaktas genom regionala omrikningsfaktorer de regionala variationer som
kan forekomma mellan skilda prisbildningsomraden som skall vara omraden
med likartad prisutveckling. Indelningen i prisbildningsomraden bestams av
regeringen efter forslag av lantmateriverket. Om taxeringsenheterna efter
tillimpning av de generella omrékningsfaktorerna far taxeringsvarden som
hamnar mellan 0,70—0,80 av den aktuella marknadsvirdenivan anvands inga
regionala omréakningsfaktorer.

Organisationen och forfarandet

Organisationen

De grundliggande forindringarna i den foreslagna organisationen karakte-
riseras av att resurserna for fastighetstaxeringen omféordelas. Organisationen
4ndras s att antalet nimnder minskas fran ca 2 500 vid allménna och ca 400
vid sérskilda fastighetstaxeringar till ca 260 vid érlig rullande taxering. I
stillet skall nya resurser tillféras de lokala skattemyndigheterna, i forsta
hand 200 kvalificerade handliggare och viss datautrustning.

Av nimnderna skall ca 200 vara lokala ndmnder for taxering av
smahusenheter och aterstdende ca 60 gemensamma namnder for taxering av
ovriga typer av taxeringsenheter.

I de lokala nimnder som handhar smahusenheterna skall fortroendevalda
fran den kommun dir fastigheten ligger besluta om taxeringen. I dessa
namnder ingdr Atta fortroendevalda frén varje kommun. Fyra av dem far
tjinstgora samtidigt. Gemensamma ndmnder skall finnas for lantbruksenhe-
ter och for hyreshus- och industrienheter. De skall omfatta hela lanet eller ett
eller flera fogderier inom lénet. Vatten- och virmekraftanldggningar foreslés
bli taxerade hos en for riket gemensam ndmnd.

Ansvaret for arbetet med taxeringen ligger liksom nu pé skatteforvalt-
ningen. Den é4ndringen foreslas att ansvaret for forberedelserna i vad de
avser framtagande av prisnivaer och dylikt till grund for vérderingen laggs
over pa lantmateriverket. Dérfor fors resurser for varderingsfragor over till
lantmiteriverket som far ansvaret for att ritt vardenivé ligger till grund for
taxeringarna, dvs. i huvudsak for forberedelserna for avstdmning och arbetet
med omrikningen. Det arbetet skall utforas i samrad med skogsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och skattemyndigheterna dé det géller index och dvergri-
pande virderingsfragor. Provvirdering och forslag till val av riktvardetabel-
ler eller motsvarande skall goras av lantmiteriverket och en arbetsgrupp
inom varje taxeringsdistrikt bestiende av ordféranden och tre—fem fortro-
endevalda ledaméter av nimnden. Lantmateriverket bor informera allmén-
heten om riktlinjerna for sitt arbete.

Faktaunderlaget for taxeringen

For att taxeringarna skall bli riktigare och rattvisare dr det angelaget att de
uppgifter som ligger till grund for taxeringen blir bittre. Uppgifterna lamnas

2
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nu i fastighetsdeklarationer vid de allminna fastighetstaxeringarna och i
6vrigt kommer uppgifterna i huvudsak in fran olika myndigheter. Uppgif-
terna fOrs ini fastighetstaxeringsregistret. Uppgifter om fastigheter har sedan
linge funnits redovisade i register och lingder, t.ex. jordebocker.

Fastighetsdgarnas uppgiftsskyldighet minskas enligt férslaget. Endast aret
fore en avstdmning, dvs. vart attonde &r, skall fastighetséigarna limna en
forenklad deklaration, en avstimningsdeklaration. Den medfor en kontroll
av om de uppgifter till ledning for taxeringen som finns i fastighetstaxerings-
registret dr aktuella. Uppgifterna fortrycks pa en avstimningsblankett som
sdnds till dgarna. Eventuellt skall dgaren dven komplettera avstimningsde-
klarationen med efterfragade tilliggsuppgifter eller med de sirskilda
upplysningar som han sjilv onskar limna.

Fastighetstaxeringsregistret skall successivt ajourféras med — till skillnad
mot nu géllande ordning — alla beskaffenhets- och anvindningsforindringar
som den lokala skattemyndigheten far kdnnedom om — férutom genom
avstamningsdeklarationerna och andra frivilligt avlimnade deklarationer
frén dgarna — dven genom en effektiviserad och nagot utvidgad uppgifts-
skyldighet fér kommunerna, fastighetsbildningsmyndigheterna, lantbruks-
namnderna och skogsvérdsstyrelserna som mestadels dven nu har uppgifts-
skyldighet for fastighetstaxeringen. Den dkade uppgiftsskyldigheten foreslas
avse bl.a. fér kommunernas del fastigheter som slutbesiktigas, for fastighets-
bildningsmyndigheternas del bebyggda och obebyggda smahusfastigheter
som avstyckas, och for lantbruksnamndernas del inventeringar i samband
med ndmndens forsiljningar.

Taxering, omprévning, besvir

Registrering, granskning, utredning och taxering skall enligt férslaget utforas
av de lokala skattemyndigheterna som ocksa fattar det forsta beslutet om
taxeringen, grundbeslutet, senast den 15 maj under taxeringsaret. De lokala
skattemyndigheterna kan ompréva sina beslut fram till den 15 september.
Genom den ldnga tid som de lokala skattemyndigheterna far till sitt
forfogande for att utreda oklara frégor och dven att ompréva sina beslut,
forutsitts att fastighetstaxeringen till allra storsta delen skall klaras av hos
dessa myndigheter.

Efter begdran av fastighetséigaren skall lokal skattemyndighets beslut
Gverprovas av fastighetstaxeringsnimnden. Ndmnden kan vidare ompréva
sina egna beslut fram till den 15 november. Beslut om fastighetstaxering kan
liksom hittills 6verklagas hos ldnsritt, kammarrétt och regeringsritten.

Overgang till rullande system

Enligt forslaget skall det rullande systemet i alla delar trida i kraft 1987. Det
innebdr att hyreshus- och industrienheterna avstdms detta ar. Omtaxering
kan vidare detta ar forekomma for alla andra typer av taxeringsenheter och
omrakning sker av alla fastigheter. 1988 sker ingen avstimning, alla
fordndrade taxeringsenheter kan omtaxeras och omrikning av alla enheter
sker med samma index som 1987. Vid 1989 &rs taxering skall enligt forslaget
alla smahusenheter avstimmas, andra forindrade enheter kan omtaxeras
och alla taxeringsenheter omréknas med nya indextal. Det rullande systemet
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fortsitter direfter kontinuerligt med motsvarande inslag under de f6ljande
aren.

For att det rullande systemet skall kunna starta 1987 maste emellertid
besked lamnas i tid till RSV och lantmaéteriverket som skall ha hand om
forberedelserna for avstimningen. Sddant besked bor lamnas under hésten
1984. Vidare bor tillses att alltfér omfattande reformarbeten inom taxerings-
omradet, t.ex. till fo6ljd av forslag fran skatteférenklingskommittén, inte
genomfors samtidigt med att den rullande taxeringen satts i gdng. Om inte
hinder i dessa hinseenden foreligger bor den forsta avstdmningen som avser
hyreshus- och industrienheter och som é&r forhallandevis latthanterlig,
silunda ske 1987. Bl.a. for att underlétta den kommande avstimningen av
smahusenheterna skulle, om resursméssiga forutsittningar foreligger, en
forberedande omtaxering enligt de av kommittén foreslagna reglerna kunna
goras i friga om hus som felvirderats pa grund av i forsta hand
radonpéverkan eller mégel- och fuktskador redan 1986. Skulle det visa sig att
prisutvecklingen pé fastigheter alltjamt &r liten kan skél finnas att starta
omrakningsforfarandet forst 1989.

Om de férutsittningar som angetts att borja den rullande taxeringen 1987
inte foreligger, t.ex. p& grund av andra stora reformer pi taxeringens
omréde, bér det rullande systemet i stillet startas 1988. Darvid forskjuts det
foreslagna tidschemat for avstdmningarna med ett dr. Vad som sagts om en
inledande omtaxering 1986 giller da i stéllet 1987.

Kommitténs foérstahandsforslag dr emellertid sammanfattningsvis att en
rullande fastighetstaxering med avstimning, omtaxering och omrdkning
infors. En sddan modell for ett rullande system &r fordelaktigast ur
fastighetstaxeringssynpunkt. Det rullande systemet bor starta 1987, eventu-
ellt med en mindre omtaxeringsomgang 1986.

Kostnaderna

Kostnadsbesparingarna vid en dvergang till ett rullande system &r patagliga.
Besparingarna uppkommer pa olika sétt. Mest kostnadskrdvande vid
fastighetstaxeringen dr de moment som &r gemensamma vid allmén
fastighetstaxering och avstimning, dvs. forberedelser och taxering av alla
fastigheterna, vilket i de bada systemen skall ske vart femte respektive vart
attonde &r.

Det lidngre intervall som dr méjligt mellan avstimningarna sammanhénger
med de andra momenten som foreslagits inga i det rullande systemet,
namligen en friare omtaxering under aren mellan avstimningarna for de
fastigheter, som fordndrats, och en successiv omrékning for att beakta
foérandringari prisnivan. Det foreslagna systemet medfor i vart fall inte négra
kvalitetsférsdmringar men ddremot kraftiga besparingar. Andra besparingar
uppkommer genom att man kan dela upp framforallt avstimningen under
hela &tta-arsperioden och att arbetsbelastningen dérigenom kan goras
jamnare Over aren.

Genom att mera tid kan dgnas at taxeringsarbetet pa det férberedande
planet kan dven den dyrbara domstolsprovningen minska véasentligt i
omfattning.

En svérighet vid kostnadsbeddmningarna har varit att uppskatta i vilken
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utstréckning rationaliseringar av det nuvarande systemet skulle vara mojliga.
Négra garantier for att sddana skulle kunna genomféras finns inte. I vart fall
ar det inte sannolikt att nigra mer visentliga férandringar skulle kunna
genomforas till en allmin fastighetstaxering 1987. Om 1981 ars system
bibehalls oférdndrat torde kostnadsbesparingen per ar dé bli ca 78 milj. kr. i
genomsnitt per 4r. Kommittén har dock for att inte Gverskatta den
genomsnittliga drliga kostnadsminskningen utgatt fran att fven en allmin
fastighetstaxering 1987 skulle kunna rationaliseras. Bl.a. har RSV ansett att
kostnaderna for fortroendevalda ledaméter bor kunna minskas. Jimférel-
serna visar vid sddant alternativ en total besparing pi ca 59 milj. kr. i
genomsnitt per ar. Detta svarar mot en drygt 40 % kostnadsminskning.

IT Virdering

Den rullande taxeringen forutsitter inte nagot speciellt virderingsforfaran-
de. Kommittén har utgétt fran att nuvarande vérderingsgrunder, virderings-
modeller och virderingsmetoder i huvudsak skall behallas. De erfarenheter
som vanns vid AFT 81 maste emellertid tas till vara och bér leda till vissa
forandringar t.ex. betriffande virdefaktorerna storlek och standard vid
vérdering av sméhus. I avsnitt 11 har ett flertal virderingsfragor som bor bli
foéremal for vidare Gvervigande tagits upp och kommenterats.

Kommittén har vidare foreslagit vissa dndringar i grunderna fér taxering av
grustdkter och arrendetomter.

Bindande foreskrifter om virderingen bér utom i sirskilt angivna fragor
endast utférdas av regeringen. Regler fran RSV och andra myndigheter bor i
stllet normalt ldmnas som anvisningar, rekommendationer eller dylikt.
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1 INLEDNING

1 Utredningsuppdraget

Kommittén tillsattes 1976 framst for att se Over fastighetstaxeringsreglerna
fore den kommande allminna fastighetstaxeringen. Under 1979 fullfoljde
kommittén uppdraget i denna del och lade fram sitt huvudbetinkande infor
1981 ars allménna fastighetstaxering. Kommittén har i sitt fortsatta arbete
efter nya direktiv avgett betinkanden om bl.a. villabeskattningen. I denna
inledning redovisar kommittén kortfattat det kvarvarande utredningsupp-
draget och arbetet, som huvudsakligen avser en dvergang fran aillmén och
sirskild fastighetstaxering till ett system med en rlig, rullande fastighets-
taxering.

1.1 Rullande fastighetstaxering

I de ursprungliga direktiven f6r kommittén, som limnades den 16 september
1976 (Komittéberittelsen 1977 del II, B 4, bilaga 1), framh6lls bl.a. att
kommittén dver huvud taget var oforhindrad att ta upp fragor som den vid
genomgangen av regelkomplexet pa omradet ansdg pdkalla lagindring.
Riksdagens beslut om 6kat tjéanstemannainslag och dkat ADB- stod vid
inkomsttaxeringen borde uppméarksammas och en anpassning av fastighets-
taxeringen till den nya organisationen av inkomsttaxeringen i forsta instans
borde dvervigas.

I tilliggsdirektiven den 2 februari 1978 (Kommittéberattelsen 1979 del II,
B 4, bilaga 1) fick kommittén i uppdrag att se over smahusbeskattningen.

I tilliggsdirektiven togs vidare frigan om en rullande fastighetstaxering
upp. Departementschefen anférde bl.a.:

Under perioder av snabb prisstegring pa fastigheter innebar det sirskilda problem att
taxeringsvirdena och dirmed underlaget for inkomstberékningen dndras endast med
s& langa intervaller som fem &r. Dessa problem har uppmérksammats redan tidigare.
Salunda Gverviger 1976 ars fastighetstaxeringskommitté méjligheterna att astadkom-
ma en mer gradvis anpassning av beskattningen till de Skade fastighetsvardena.
Kommitténs forslag i detta avseende kan emellertid inte paverka forhallandena forran
efter nista allminna fastighetstaxering ar 1981.

Regeringen har dven direfter vid flera tillfillen behandlat fragan om en
rullande fastighetstaxering.

I prop. 1979/80:40 om fastighetstaxering, m.m. anforde foredragande
departementschefen bl.a. (s. 57):
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Det ar givet att en engéngsinsats av det slag en allmén fastighetstaxering innebir alltid
mdste betyda en péfrestning pa de administrativa resurserna. ———Ju léngre tid som gar
mellan de allménna fastighetstaxeringarna desto storre blir de sprangvisa hojningarna
av virdena. Det har frdn ménga hall bland remissinstanserna framférts 6nskemal om
en Gvergang till ett system med rullande taxeringar for att undvika sddana abrupta
forandringar av taxeringsvirdena. Jag anser mycket tala for ett sddant system. Man
skulle da ocksé minska de administrativa svérigheter for skatttemyndigheterna som
foljer av nuvarande ordning.

I prop. 1980/81:42 om éndrade regler for villabeskattningen m.m. pekade
foredragande departementschefen bl.a. pa den svaghet i nuvarande system
for villabeskattning som ligger i att det bygger pé taxeringsvirden som i
princip ligger fast under en period av fem ar. Departementschefen ansag att
det var naturligt att préva om det kunde vara méjligt att finna ndgon metod
att mer I6pande anpassa villabeskattningen och framhdll att en 16sning som
foresprakats i olika sammanhang var att drligen justera taxeringsvirdena,
s.k. rullande fastighetstaxering (s. 31 och 32).

Slutligen har chefen for bostadsdepartementet i direktiv den 2 december
1982 tillsatt en utredning (dir. 1982:94), bostadskommittén, som har till
uppgift att géra en Oversyn av bostadspolitiken. Oversynen bor enligt
direktiven dven omfatta skattepolitiken i den del den berér bostadsférsorj-
ningen. Kommittén bor bl.a. undersoka om schablonbeskattningen av
villadgare och medlemmar i bostadsrittsforeningar bor behallas eller om den
bor ersittas eller kompletteras med nagon annan form av beskattning.
Departementschefen erinrar da det giller villorna om att en schablonbe-
skattning har avsevirda praktiska fordelar. Han anfér vidare:

En svaghet i den nuvarande beskattningen ar att den bygger pa taxeringsvirden som i
princip ligger fast under en period av fem 4r. Kommittén bor déirfor prova om det dr
mojligt att finna ndgon metod att mer l6pande anpassa beskattningen till prisutveck-
lingen. En 16sning, som har foresprékats i olika sammanhang och som visentligen
faller inom ramen for nuvarande principiella system, kan vara att arligen justera
taxeringsvirdena, s.k. rullande fastighetstaxering. Ett betinkande om denna fraga
vintas fran fastighetstaxeringskommittén (Fi 1976:05) i borjan av &r 1983. De
synpunkter som dirvid kommer att redovisas bor givetvis vara av intresse for
kommitténs arbete.

Sedan i sistndmnda direktiv erinrats om mojligheten att préva andra
underlag for beskattningen an taxeringsvérdet, t.ex. fastighetens vérde fran
boendesynpunkt eller ett virde grundat pa senaste kopeskilling och
efterféljande forbattringskostnader, anfors slutligen i denna del:

Samtidigt som andra underlag 4n taxeringsvirdet bor diskuteras far man halla i minnet
att detta virde kommer till anvindning dven inom andra delar av skattelagstiftningen,
formogenhetsbeskattningen samt arvs- och gavobeskattningen. Det 4r naturligtvis en
fordel om man kan undvika att olika varden pa fastigheter skall anvindas vid olika
tillfdllen.



SOU 1984:37 Utredningsuppdraget 23

1.2 Ovriga fragor

Under kommitténs arbete har i riksdagen och regeringen forts fram négra
fastighetstaxeringsfragor, som kommittén inte tidigare tagit stéllning till.

Skatteutskottet har bl.a. behandlat fastighetstaxeringen av vissa nyttjan-
derittsupplatelser av grustikt mot lag ersattning (SkU 1979/80:17). Detta
skedde med anledning av en motion, 1979/80:119, om att sidana upplatelser
borde kunna beaktas genom justering av virdet for siregna férhallanden.
Utskottet ansdg att frigan var vird att nirmare provas inom ramen for
bestimmelseni 5 kap. 3 § fastighetstaxeringslagen (SFS 1979:1152,FTL) om
beaktande i vissa fall av privatréttsliga forpliktelser vid vérderingen.
Utskottet ansg att frigan kunde provas inom ramen f6r fastighetstaxerings-
kommitténs uppdrag. Skatteutskottet har ocksé vid négra tillféllen haft uppe
till behandling fragan om taxeringen av tomter, som varit utarrenderade pa
lang tid. Det giller i utskottsbetdnkandena 1980/81:42 och 1981/82:39. 1
sistnimnda betéinkande har utskottet vidare foreslagit att fastighetstaxering-
en blir foremal for en allsidig och forutséttningslos oversyn med syfte bl.a. att
astadkomma forenklingar i systemet.

Foredragande departementschefen i budgetdepartementet har i prop.
1978/79:209 om #ndring i bostadsbeskattningen m.m. diskuterat sattet att
schablonmiissigt berikna bostadsrittshavarnas bostadsvdrden bl.a. med
utgangspunkt i bostadsréttsfastigheternas taxeringsvirden. Departements-
chefen ansag att fastighetstaxeringskommittén borde préva om den nuva-
rande metoden att faststilla taxeringsvirden pa bostadsréttsfastigheterna ger
ett i sammanhanget helt tillfredsstéllande resultat.

En annan fastighetstaxeringsfraga som chefen for budgetdepartementet
ansett bora provas dr om det eventuellt beh6vs en sparr mot stora hojningar
av virdena vid vattenfallstaxeringen. Ett sddant behov skulle kunna ha
fororsakats av den dndrade virderingsmetodiken vid 1981 ars vattenfallstax-
ering. En utvirdering borde goras da utfallet av den taxeringen kunde
overblickas (prop. 1979/80:40 s. 146).

En hel del ytterligare frigor om fastighetstaxeringen har under kommit-
téns arbete vickts bl.a. genom framstéllningar fran verkscheferna for
bostadsstyrelsen, statistiska centralbyran (SCB), statens industriverk och
statens planverk samt frén Trainformation och Tradgardsnéringens Riksfor-
bund, vilka framstéllningar éverldmnats till kommittén, och dven genom
beslut i fastighetstaxeringsfragor som JO har fattat.
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2 Kommitténs arbete

Kommittén har under sitt arbete i huvudsak sett 6ver hela omradet av
materiella och administrativa fragor vid fastighetstaxeringen. De betédnkan-
den, som avgetts och som med ett undantag (Ds B 1980:4) lett till lagstiftning,
ar foljande:

SOU 1979:320ch’33 Fastighetstaxering 81

SOU 1979:81 Fastighetstaxering 81
Industribyggnader

Ds B 1980:4 Forseningsavgift vid allmén fastighetstax-
ering

Ds B 1980:5 Villabeskattning 81

Ds B 1980:8 Besvirsregler vid allmén fastighetstax-
ering, foljdandringar m.m.

Ds B 1981:5 Sarskild fastighetstaxering

Den del som aterstdr av kommitténs utredningsuppdrag avser visentligen
fragan om en rullande fastighetstaxering och utformningen av ett system for
en saddan taxering. Denna del av uppdraget redovisas i foreliggande
betdnkande i avdelning II. Kommitténs uppdrag i friga om vattenfallstax-
eringen och en del virderingsfragor behandlas i avdelning III. Kommitténs
lagforslag med specialmotivering och bilagorna till betankandet lamnas i del
2 av betdnkandet.

Arbetet har bedrivits i nira kontakt och dven samrad med organisationer,
myndigheter m.fl. som medverkar vid fastighetstaxeringarna eller i 6vrigt har
ett sérskilt intresse av dem.

I fragor som ror varderingen har framst féretrddare for lantméteriverket
(LMYV), skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen medverkat. Samrad har ocksa
skett med dessa myndigheter i fragor som ror faktainsamling och liknande till
underlag for fastighetstaxeringen. Detsamma géller kommunférbundet och
byggnadsndmnderna i Stockholms och Tyresé kommuner.

SCB har pa kommitténs uppdrag betraffande ortsprismaterialet vid 1981
ars allméinna fastighetstaxering, i fortsattningen betecknad AFT 81 eller 1981
ars AFT, gjort sarskilda sammanstallningar och bearbetningar till ledning for
kommitténs arbete med en rullande taxering.

Tekniska och statistiska utredningar som ligger till grund for ett
omrékningsforfarande vid en rullande fastighetstaxering har utforts i forsta
hand av SCB och LMV. Aven riksskatteverket (RSV) har deltagit i detta
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arbete. RSV har ocksé medverkat sérskilt i fragor om det taxeringsmaéssiga
datasystemet, blanketter och kostnadsberakningar.

I administrativa och processuella fragor har kommittén haft kontakt med
representanter for lokala skattemyndigheter (forkortas i fortsédttningen
LSM) och for lansstyrelser, RSV, LMV, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen
och domstolsverket samt med skatteforenklingskommittén (SFK) (dir
1982:24).

Kommitténs arbete har huvudsakligen varit inriktat pa frdgan om en
rullande fastighetstaxering. Kommittén syftade inledningsvis endast till att ta
fram mer teoretiska modeller for en rullande fastighetstaxering. De
prelimindra undersokningarna gav vid handen att ett system med rullande
fastighetstaxering ar helt genomférbart. Det visade sig ocksa att de problem
som borde klarldggas i sammanhanget avsag den praktiska utformningen av
systemet. Kommittén fann det darfor angelédget att ga vidare for att utreda
den ndrmare praktiska utformningen av ett rullande system. Kommittén har i
det laget foretagit ytterligare undersokningar och funnit att en rullande
fastighetstaxering skulle fran fastighetstaxeringens synpunkt innebira en
béttre ordning 4n den som f.n. géller for fastighetstaxeringen. Kommittén
avser darfor nu att ldgga fram forslag till ett rullande fastighetstaxeringssys-
tem.

Kommitténs forslag om en rullande taxering har utarbetats sa langt som
det ansetts lampligt med héansyn till frimst att det har ror sig om ett nytt
system. Vissa foreskrifter av varderings- eller administrativt teknisk karaktar
har inte foérfattningsmassigt utformats men synpunkter, rekommendationer
och foérslag har ldmnats i berérda &mnen liksom da det giller fastighetstax-
eringen av bostadsrittsfastigheter, vissa nyttjanderétter m.m.

Dé det galler 1981 érs vattenfallstaxering, som kommittén har haft att ta
upp, ldmnas en fullstdndig utvérdering.
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II RULLANDE FASTIGHETSTAXERING

1 Allméant

Frigan om en rullande fastighetstaxering har varit aktuell vid tskilliga
tillfallen under senare &r. Detta framgar bl.a. av redogorelsen for utred-
ningsuppdraget. Intresset for en sddan taxering har i forsta hand pékallats av
de stora administrativa svarigheterna med att vid de allménna fastighetstax-
eringarna behandla rikets nira 3 miljoner fastigheter och taxeringsenheter i
ett sammanhang.

Men ocksa fran fastighetségarnas sida har ett 6nskemal om férandringar av
fastighetstaxeringen gjort sig gillande. Aven om de senare allminna
fastighetstaxeringarna har gett ett ur allmin synpunkt sett gott resultat,
kvarstar en del ojimnheter i fastighetstaxeringen av individuella fastigheter.
Detta framstdr med hénsyn till fastighetstaxeringens betydelse som en
pataglig brist t.ex. inom grupphusbebyggelser eller omraden med likartade
smahus i Ovrigt.

En del av dessa problem kan rittas till genom andringar av vissa, fraimst av
RSV utfirdade virderingsforeskrifter. Kommittén foreslar i avsnitt 11 att
sddana #ndringar genomférs. Emellertid dr det — oavsett taxerings- och
virderingssystem — oundvikligt att vissa skillnader kan uppkomma vid
taxeringen av likartade fastigheter eller att virderingar, som eljest kan
ifragasittas, gors vid en forsta provning av en fastighets taxering i forsta
instans. Det dr darfor for fastighetsdgarna och for ett sa riktigt genomférande
av fastighetstaxeringen som mojligt av stor vikt att den forsta instansens
arbete tidsmassigt och i dvrigt administrativt anordnas sé att utredningar och
kommunikationer kan utféras och omprovningar ske i tillracklig utstrickning
innan drendena slutligt avgors diar. De tidsramar och de organisatoriska
16sningar, som 4r mojliga for provningen vic en allmén fastighetstaxering av
alla fastigheter, omojliggér manga ganger ett tillfredsstallande utbyte mellan
fastighetsigarna och myndigheterna/ndmnderna i form av tillrécklig muntlig
eller skriftlig kommunikation, utredning eller besiktning for att ett riktigt
taxeringsresultat skall kunna erhéllas.

For fastighetséigaren dr ofta taxeringen av hans fastighet av mycket stort
intresse. De sprangvisa hojningar som har intraffat sarskilt vid de senare
allminna fastighetstaxeringarna framstar ofta som dramatiska, sarskilt om
nagon skillnad uppkommit i taxeringen vid jamforelse med nérliggande
likartade fastigheter.

Ett system som motverkar sprangvisa taxeringsférdndringar och ger
moijlighet till en tillfredsstidllande utredning av taxeringsidrendena i forsta
instans ligger i fastighetsédgarnas intresse. Bada dessa effekter skall kunna
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uppnas i ett system med rullande fastighetstaxering. I ett sddant system bor
taxeringsvdrdena ocksa varje ar kunna sittas ned — generellt eller lokalt —
vid nedatgaende fastighetspriser, ndgot som inte dr mojligt med nuvarande
regler.

I ett system med en rullande fastighetstaxering bor ocksa en hel del
forenklingar for fastighetsiagarna och myndigheterna kunna genomforas i
frdgor om uppgiftsskyldighet, registrering m.m.

Fastighetstaxering forekommer i de allra flesta lander. I t.ex. manga
anglosaxiska lander har den en stor direkt betydelse for beskattningen som
till avsevdrd del utgdérs av en fastighetsskatt uttagen som en direkt
procentuell andel av taxeringsvardet som ofta ar grundat p4 marknadsvérdet.
Manga ldnder har for det dndamalet utrustat sig med en val utbyggd
administration. I Danmark har man en stark central fastighetstaxeringsmyn-
dighet som till avsevérd del bygger sin verksamhet pa en samordning och ett
samarbete med kommunernas byggnadskontor. Olika rationella 16sningar
har sokts i skilda ldnder diar man i allt hogre grad utnyttjar de moderna
tekniska hjidlpmedlen i sina rutiner och vid l6sningarna av administrativa
fragor vid fastighetstaxeringen. Det gér att ett system med &rliga rullande
fastighetstaxeringar inte skulle bli unikt for Sverige. Sddana, utformade pa
skilda sitt, finns redan forutom i Danmark t.ex. i Osterrike, Frankrike och
vissa stater i USA.

Kommittén foreslar att rullande fastighetstaxering infors ocksa i Sverige
och har lagt upp redovisningen i avdelning II av sina synpunkter och forslag
enligt f6ljande.

Forst redovisas i avsnitt 2 bakgrunden med géllande regler och anvand-
ningsomrade for fastighetstaxeringen samt resultat fran 1981 ars AFT m.m.
Sedan en del av bristerna i det nuvarande systemet har belysts i avsnitt 3,
lamnas i avsnitt 4 en kortfattad redogorelse fér kommitténs forslag om en
rullande fastighetstaxering.

I avsnitt 5-8 behandlas utforligt de mest betydelsefulla materiella
momenten i det system for en rullande fastighetstaxering, som kommittén
foreslar. Det dr for det forsta uppgiftsinsamlingen och registreringen i
fastighetstaxeringsregistret (FTR) av uppgifter om fastigheterna — en
registrering som taxeringarna i hog grad bygger pa. Det andra momentet &r
omtaxeringen av fastigheter som fordndrats och det tredje en successiv
anpassning av taxeringsvardena till aktuell vardeniva for fastigheterna. Detta
moment betecknas i fortsdttningen med termen omrédkning. Slutligen
behandlas den periodvisa avstdimning som bor goras dels av att den
tillimpade virdenivén dr korrekt, dels av att innehdllet i FTR é&r riktigt.

Administrativa fragor tas upp i avsnitten 9 och 10. Dér foreslas bl.a. att
arbetet med fastighetstaxeringen organisatoriskt laggs om sa att LSM i &nnu
hogre grad édn for narvarande svarar for bade det administrativa arbetet och
taxeringsarbetet och sé att expertmyndigheterna LMV, skogsstyrelsen och
lantbruksstyrelsen har hand om olika varderingsfragor.

Slutligen behandlas kostnadsaspekterna vid en rullande taxering i avsnitt
10.
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2 Det nuvarande
fastighetstaxeringssystemet

2.1 Regelsystemet

Fastighetstaxeringssystemet bygger sedan lange pa nya taxeringar av alla
fastigheterilandet, allmadnna fastighetstaxeringar, med vissa intervaller, som
f.n. enligt regeln skall vara fem ar. Hela fastighetsbestandet taxeras da pé
nytt med utgdngspunkt i uppgifter som ldmnas, framst i deklarationer av
fastighetsdgarna, om fastigheternas beskaffenhet och anviandning vid tax-
eringsarets ingéng, den s.k. beskaffenhetstidpunkten.

Ny taxering sker ocksa vid de sarskilda fastighetstaxeringarna. Dessa dger
rum under aren mellan tva allménna fastighetstaxeringar, den s.k. 16pande
taxeringsperioden. Fastigheter nytaxeras vid de sirskilda fastighetstaxering-
arna, om de faktiskt eller till anvdndningen andrats avsevirt. Uppgifter om
sddana forandringar skall inrapporteras till LSM framst av byggnadsndmn-
der, lantbruksndmnder och vissa andra myndigheter. For andra fastigheter
lamnas taxeringen oférandrad under den 16pande taxeringsperioden.

Vid de sérskilda fastighetstaxeringarna sétts taxeringsvirdena efter den
prisniva som legat till grund for véirderingen vid den nidrmast foregdende
allménna fastighetstaxeringen. Den tid eller tidsperiod, som denna prisniva
skall avse — den s.k. viardetidpunkten — dr enligt nuvarande regler andra aret
fore det &r da allmén fastighetstaxering sker. Virdetidpunkten hinfor sig
saledes i princip f.n. till genomsnittet under ar 1979.

For ndrmare uppgifter om regleringen av det nuvarande konventionella
fastighetstaxeringssystemet hénvisas till bilaga 2, Regler om fastighetstax-
ering.

2.2 Anvédndningsomraden

Fastighetstaxeringens syfte var ursprungligen endast att ge underlag for den
siarskilda kommunala fastighetsbeskattningen som numera ersatts avden s.k.
garantibeskattningen. Genom den skall kommunen i princip vara tillforsék-
rad en viss andel av taxeringsvdrdet pa fastigheterna i kommunen som
underlag for sin beskattning.

Fastighetstaxeringen och de uppgifter som den ger har fatt allt stérre
betydelse inom skattelagstiftningen i 6vrigt och dven inom andra rattsomra-
den.

For den som dger smahus — villor f6r permanentboende och fritidshus —
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har taxeringsvirdet betydelse fér schablonbeskattningen vid inkomsttax-
eringen. Detsamma giller for schablonbeskattningen av bostadsrattsfore-
ningar och medlemmarna i sddana féreningar.

I vissa fall kan taxeringsviardet inverka dven pa realisationsvinstbeskatt-
ningen och den har ocksa betydelse for kapitalbeskattningen dvs. formogen-
hets-, arvs- och gévobeskattningen.

Ett annat exempel pé taxeringsvardets betydelse vid inkomstbeskattning-
en &r att den skattskyldiges formogenhet — i vilket bl.a. taxeringsvardet pa
smahus ingér — leder till att avdrag for nedsatt skatteférmaga (jfr RSV Dt
1982:14) kan minskas. Ocksa for berdkningen av existensminimum for
preliminér skatt kan besluten vid fastighetstaxeringen ha betydelse.

Virdet av bostadsféormén pa jordbruksfastighet berdknas enligt de s.k.
lansanvisningarna i vissa fall med utgangspunkt i det bostadsbyggnadsvarde
som ingdr i fastighetens taxeringsvérde.

Bland rittsomraden dir fastighetstaxeringen har betydelse kan ocksa
namnas de kommunala, statliga och statskommunala bostadsbidragen som
berdknas med hénsyn till taxeringsvdrdet och beskattningsnaturen. S& &r
ocksa fallet i olika kapitalplacerings- och fonderingssammanhang. Aven for
kommunernas forkopsratt enligt forkopslagen (1967:868) har fastighetstax-
eringen sin betydelse, liksom for berdkning av skogsvéardsavgift och
hyreshusavgift.

Uppgifterna fran fastighetstaxeringen anviands dessutom i den 6vergripan-
de samhillsplaneringen. Krav pa ytterligare anvandning for planeringsénda-
mal gor sig alltmer gallande.

En utforligare beskrivning av fastighetstaxeringens anvéndning ldémnas i
bilaga 3.

2.3 1981-1983 ars fastighetstaxeringar; allmén
orientering

2.3.1 Taxeringsutfall och beskattningseffekter

Taxeringsutfallet

SCB skall enligt 9 kap. 3 § och 17 kap. 3 § fastighetsférordningen (1979:1193)
(FTF) utfora den statistiska bearbetningen av materialet fran fastighetstax-
eringen och publicera redogorelser 6ver taxeringsutfallet. I bilaga 4 redovisas
tamligen utforligt statistiska uppgifter fran 1980 och 1981 érs fastighetstax-
eringar. Hér skall anges négra av de huvudsakliga vardena, antalsuppgifterna
och férandringarna av védrdenivaerna.

Vid 1975 ars allménna fastighetstaxering uppgick det totala taxeringsvar-
det for omkring 2,3 miljoner skattepliktiga taxeringsenheter till 389 miljarder
kr. De skattepliktiga taxeringsenheternas antal 6kade fran 1980 till 1983 ars
fastighetstaxeringar successivt med sammanlagt ca 130 000 enheter fran ca
2576 000 till ca 2 706 000. De totala taxeringsvardena uppgick fér nimnda
taxeringar till respektive 460, 809, 838 och 863 miljarder kr.

Av det totala antalet skattepliktiga taxeringsenheter vid AFT 81, ndrmare
bestdmt 2 645 380, hade 338 765 eller 13 % beskattningsnaturen jordbruks-
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fastighet. 2 306 615 taxeringsenheter eller 87 % hade beskattningsnaturen
annan fastighet.

Det totala taxeringsvérdet uppgick 1981 till 809 miljarder kr., varav 113
miljarder eller 14 % 61l pa jordbruksfastigheter och 696 miljarder eller 86 %
pé kategorin annan fastighet. Av sistnamnda belopp avsag 309 miljarder kr.
villor avsedda for permanentboende och 53 miljarder kr. fritidshus.

Jordbruksfastigheternas procentuella andel av de totala taxeringsvardena
har vid de allmédnna fastighetstaxeringarna 1965, 1970, 1975 och 1981 varit
resp. 16, 13, 13 och 14 %. 3

Taxeringsvirdehdjningen fran 1975 till 1981 ars AFT var for hela
fastighetsbestédndet 108 %. For jordbruksfastigheterna uppgick hdjningen
till 163 % och for kategorin annan fastighet till 63 %. For sméahus, avsedda
for permanentboende, utgjorde hojningen ca 110 % och for fritidshus ca
157 %. Ytterligare uppgifter om taxeringsvardefoérandringarna bl.a. mellan
1975 och 1981 éars allmédnna fastighetstaxeringar lamnas i avsnitt 3.4.

Vid 1983 ars fastighetstaxering var antalet skattepliktiga taxeringsenheter
2706 173, varav 338 398 med beskattningsnaturen jordbruksfastighet och
2367 775 annan fastighet. Det totala taxeringsvérdet var 863 miljarder kr.,
varav 13 % fo6ll pa jordbruksfastigheter och 87 % péa kategorin annan
fastighet.

Vid 1982 ars sirskilda fastighetstaxering har 198 000 taxeringsenheter
nytaxerats. Av det totala fastighetsbestdndet utgjorde nytaxeringarna 7 %.
Vid 1983 ars sarskilda fastighetstaxering nytaxerades ca 170 400 taxerings-
enheter eller 6 % av det totala fastighetsbestandet.

Den procentuella andelen nytaxeringar har sedan lange héllit sig omkring
10 % aret narmast efter de allmdnna fastighetstaxeringarna for att sedan
successivt minska.

Beskattningseffekter

Av nedanstaende tabeller framgar bl.a. det effektiva garantibeloppet pa
grundval av 1975 och 1981 ars fastighetstaxeringar.

Tabell 1 Effektiva garantibelopp m.m. pa grundval av 1975 &rs taxeringsvirden

Fastighetstyp Taxerings— Garanti— Effekti— | Effektiva
véarde belopp vitets— garantibe—
miljarder Kkr. milj. kr. grad lopp

milj.kr.

Jordbruk 48,8 976 20 195, 2

Villor och

fritidshus 143,0 2 860 15 2 145,0

Hyres— och afféars—

fastigheter 106, 6 2 132 15 1 599,0
Industrifastig—

heter m.m. 88,5 1 770 20 354,0
Exploaterings—

fastigheter 1,8 36 100 36,0
Summa 388,17 T 1774 55,1 4 329,2




32 Det nuvarande fastighetstaxeringssystemet SOU 1984:37

Tabell 2 Effektiva garantibelopp m.m. pi grundval av 1981 érs taxeringsvirden

Fastighetstyp Taxerings— Garanti— Effekti— | Effektiva
varde belopp vitets— garantibe-
miljarder kr. milj. kr. grad lopp

milj.kr.

Jordbruk 113,2 1 697 18,17 3117,3

Villor och

fritidshus 3717,6 5 664 74,4 4 214,0

Hyres— och afféars—

fastigheter 161,1 2 416 45,5 1 099,3
Industrifastig—

heter m.m. 155,17 2 336 20 467,2
Exploaterings—

fastigheter 1,5 23 100 23,0
Summa 809,1 12 136 50,4 6 120,8

Med en genomsnittlig utdebitering av 30 kr. har kommunernas inkomster
med 1975 ars effektiva garantibelopp som grund uppgatt till ca. 1 299 mil;j.
kr.

Med samma berikningssitt betriaffande 1981 ars fastighetstaxering har
kommunernas inkomster uppgatt till ca. 1 836 milj. kr.

2.3.2 Omprovning och besvir

I de nira tre miljoner taxeringsirenden, som vid AFT 81 behandlades i férsta
instans av 2531 fastighetstaxeringsnimnder (FTN) omprovades 242 975
taxeringar av nidmnden. Motsvarande antal var vid 1975 &rs allménna
fastighetstaxering 172 568.

Besvirsfrekvensen har 6kat fran 1975 till 1981 ars allmanna fastighetstax-
ering. Besviren till linsratterna 6kade med ca 80 % fran ca 54 000 till ca
92 000. Hos kammarritterna anférdes 3 353 besvir 6ver 1975 rs taxering.
T.o.m. december 1983 har drygt 9 000 besvir 6ver 1981 ars AFT anforts hos
kammarrétterna.

Stora regionala skillnader forekommer i besvérsfrekvensen. Okningen av
besviren vid AFT 81 i forhallande till 1975 &rs besvirsfrekvens var salunda
12 % i Malméhus ldn och 264 % i Jamtlands lan.

Kommittén har genom forfragningar hos lansratter och kammarrétter
forsokt utrona mot vilka typer av beslut som besviaren huvudsakligen ar
inriktade. Eftersom antalet smahus utgor ca 80 % av hela fastighetsbestandet
ar det i och for sig naturligt att samma andel av besvédren avser
smahusenheter. Erfarenhetsmissigt har emellertid framhallits fran domsto-
larna att andelen besvdr som avser smahustaxeringar — och framst
sméhusens standard — 6kat avsevart.

2.3.3 Kostnader

AFT 81 har genomforts av skatteadministrationen dvs. RSV, ldnsstyrelserna
och LSM. Kostnaderna f6r dem har av en projektgrupp for utvirdering av
AFT 81, som tillsattes av RSV, beriknats till ca 216 milj. kr. I beloppet ingar
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kostnader for registrering och ADB i 6vrigt samt kostnader i dessa
hinseenden f6r den kommunala energiplaneringen och folk- och bostads-
rikningen, som genomfordes samordnad med AFT 81. I beloppet ingér
vidare 16ner m.m. for de sirskilda kontaktmannen och bitrdden m.m. hos
lansstyrelserna med 11,5 milj. kr., erséttningar till de ledaméter i FTN, som
tillsatts av linsstyrelserna samt till konsulenter och sakkunniga med 125,7
milj. kr. RSV:s kostnader for sérskild personal o.d. uppgick till 3,3 milj. kr.
Skatteadministrationens kostnader omfattar ocksé utbildning pa ca 5 milj.
kr., information 2,3 milj. kr. och blanketter 9 milj. kr.

Kommunernas kostnader for arvoden — resekostnader och traktamenten
ej medriiknade — till fértroendevalda ledamoter i FTN uppgick till 105 milj.
kr.

Till expertmyndigheter, dvs. LMV, lantbruksuniversitetet och skogssty-
relsen, har for medverkan under férberedelsearbetet utbetalats resp. 44,5,
1,2 och 6,7 milj. kr., tillhopa ca 53 milj. kr. I det beloppet har inkluderats
bl.a. kostnader for handbocker och kartor.

Den totala kostnaden for AFT 81 har projektgruppen berdknat till 376,2
milj. kr.

2.3.4 Virderingsutfallet

Virderingsreglerna finns i FTL, FTF och i foreskrifter och anvisningar fran
RSV och lansstyrelserna. I FTL finns de grundlidggande varderingsreglerna
som i huvudsak #r av tre slag. Det dr grunderna for taxeringsvirdets
bestimmande som i forsta hand innebir att taxeringsvardet skall vara 75 %
av marknadsvirdet tva ar fore den allménna fastighetstaxeringen. Vidare ar
det de allminna virderingsmetoderna for att berikna marknadsvérdet, dvs.
ortsprismetoden, avkastningsmetoden och produktionskostnadsmetoden.
Till huvudreglerna hor ocksa reglerna om att varderingen skall ske efter
riktvirden samt hur riktvirdena skall bestimmas efter olika klassindelade
virdefaktorer for skilda byggnadstyper och markslag. En kort redogorelse
for virderingsreglerna limnas i bilaga 2. Vidare berors dessa regler
ytterligare i avsnitt 11.

De materiella reglerna for 1981 ars AFT ar vésentligen desamma som
tillimpades vid 1975 ars allmanna fastighetstaxering och som da huvudsak-
ligen fanns i kommunalskattelagen (1928:370; KL), taxeringslagen
(1956:623; TL), skogsvirderingsinstruktionen (1973:1100), taxeringskungé-
relsen (1957:513; TK) och i féreskrifter och anvisningar fran RSV och
lansstyrelserna. Den storsta skillnaden torde vara att RSV vid AFT 81
detaljerat sina vérderingsregler ytterligare och att de utfirdats néstan
genomgéende i form av féreskrifter under det att motsvarande regler ar 1975
meddelades av RSV i form av anvisningar och handledning.

LMV har i skrivelse den 28 september 1983 ldmnat sina synpunkter pa det
varderingsmassiga resultatet av 1981 ars AFT. Verket anfor sammanfatt-
ningsvis att generellt sett gor verket den bedémningen att varderingen vid
AFT 81 fungerat bra och utfallit vdl. LMV:s skrivelse har fogats till
betinkandet som bilaga 5. Aven fran lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen
har synpunkter ldmnats pa virderingen vid 1981 ars AFT. Fran skogsstyrel-
sen har framhallits bl.a. att den uppskattning av virkesfoérradet i riket som
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gjordes vid AFT 81 har gett till resultat den med hénsyn till faktaunderlaget
hittills basta redovisningen av rikets virkesforrad; se bl.a. promemorian den
8 augusti 1983 av foretradare for skogsstyrelsen, bilaga 6.

En av RSV tillsatt projektgrupp for utvirdering av 1981 &rs AFT har
framfort kritik vad giller véirderingen i huvudsak mot reglerna for att
bestdmma vérdefaktorernas storlek och standard vid sméhustaxeringen. I
denna kritik instimmer JO i ett beslut den 2 juni 1983 (1983 S:1) om
Fastighetstaxering — synpunkter fér kommande &r. Vidare har enligt JO den,
mycket genom RSV:s atgirder, stela virderingsmodellen medfort att
utrymmet fér ndimnder och domstolar att ta héinsyn till forhallandena i det
enskilda fallet blivit for begrdnsat. Sammanfattande anfér JO angaende
véirderingen bl.a. att AFT 81 sedd ur statsmakternas mer 6vergripande
perspektiv, kom att leda till ett i stora drag jimnt och rittvisande resultat,
men att bedémningen, om man byter perspektiv och ser taxeringen fran de
enskilda fastighetsdgarnas synpunkt, blir delvis en annan.

Skatteutskottet (SkU 1980/81:42 s. 22) uttalade med anledning av bl.a.
motioner angéende vissa fragor for bestimmandet av standarden p4 smahus,
att utskottet var medvetet om att kritik kunde riktas mot enskildheter i det
nya systemet och att det kunde finnas anledning att géra #dndringar i
forenklande syfte sedan erfarenheter vunnits om den praktiska tillimpning-
en.

De nu ndmnda virderingsfradgorna liksom en del forfattningstekniska
frdgor kommer kommittén att behandla i avsnitt 11.
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3 Brister i det nuvarande systemet

3.1 Allminna synpunkter

Allminna fastighetstaxeringar har under 6verskadlig tid alltid tilldragit sig
stortintresse. Detta 4r naturligt med héinsyn till de verkningar sédan taxering
har och har haft samt den betydelse égare alltid har tillméitt sin fasta
egendom.

For 1981 ars AFT var intresset hos allmédnheten och i massmedia emellertid
sarskilt stort. Till en del kan detta hdnga samman med de utstéllningar som
holls dret fore taxeringen angdende virderingens inriktning m.m. Fastighets-
priserna hade vidare stigit kraftigt infor AFT 81. Fastighetségarna fick darfor
som regel besked om kraftigt hojda taxeringsvirden. Beskeden kom vidare
vid en tidpunkt d& den dittills kraftigt stigande fastighetsprisutvecklingen
avstannat och den ekonomiska situationen allméint férsimrats.

Aven om det materiella resultatet av 1981 &rs AFT i stort sett har beddmts
vara tillfredsstillande, forekom dock — liksom vid tidigare allménna
fastighetstaxeringar — allvarliga svarigheter da det gillde att administrera
taxeringen. Detta inverkade ocksé pa genomforandet av taxeringen och pé
myndigheternas mojligheter att samverka med och ge service at fastighets-
dgarna.

Det visade sig ocksa att en grupp foreskrifter, som RSV meddelat framst
om standardbedémning av sméhus och métning, var alltfoér styrande och
oflexibla. De gav darfér upphov till en avsevird méngd andringsyrkanden
fran fastighetséigarna och intresset for taxeringen kom i stort sett att
koncentreras till dessa fragor. Ovriga delar av det omfattande materiella
regelsystemet har accepterats pa ett helt annat sitt.

3.2 De sirskilda fastighetstaxeringarna

I avsnitt 2.1 har en kortfattad redogérelse ldmnats fér den huvudsakliga
uppbyggnaden av fastighetstaxeringssystemet med allmén fastighetstaxering
normalt vart femte &r och sirskilda fastighetstaxeringar under &ren
daremellan.

Av olika skil, t.ex. for realisationsvinstbeskattningen, maste skatteadmi-
nistrationen kontinuerligt ha avsevdrd bevakning pa fastigheterna. De
sirskilda fastighetstaxeringarna brukar aldrig beréra mer dn 10 % av
fastighetsbestdndet. Den arbetsinsats som myndigheterna gor for dessa
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taxeringar har inte uppfattats sdsom sérskilt betungande.

For uppgiftslimnandet till underlag f6r ny taxering vid de sirskilda
fastighetstaxeringarna ansvarar olika myndigheter, frimst byggnadsnamn-
der, fastighetsregistermyndigheter och lantbruksnimnder.

De materiella reglerna 4r desamma vid den sérskilda fastighetstaxeringen
som vid den allmidnna. En komplicerande faktor i drendena om sirskild
fastighetstaxering ar att utrona om férutsittningar fér nytaxering i friga om
bl.a. beloppsspérrar foreligger (jfr bilaga 2). Denna provning av om s.k.
nytaxeringsgrund foreligger 4r inte utan betydelse for arbetet inom
skatteadministrationen vid taxeringen i forsta instans eller for arbetet i
domstolarna.

RSV:s arbete vid de sirskilda fastighetstaxeringarna innefattar i stort sett
komplettering av limnade regler med anvisningar och arbetsinstruktioner
samt konstruktion, 6vervakning och kontroll av ADB-system m.m. Lins-
styrelserna ser 6ver riktvdrdena och star fér datorkérningarna. LSM har det
storsta arbetet med de sirskilda fastighetstaxeringarna avseende framst
sortering, beredning och registrering. Ndmndorganisationen &r inte sé stor
vid de sérskilda fastighetstaxeringarna, normalt 3-4 nimnder per fogderi,
sammansatta efter vad lansstyrelsen finner dndamalsenligt. Sammanlagt
uppgér antalet namnder vid de sérskilda fastighetstaxeringarna till drygt 400.

3.3 Administrativa problem vid den allméinna
fastighetstaxeringen

I stort sett torde, som ndmnts, det dver aren fordelade arbetet med de
sdrskilda fastighetstaxeringarna fungera tidmligen vil fran administrativ
synpunkt. Detta kan emellertid inte sigas vara fallet med de allminna
fastighetstaxeringarna. Aven om dessa administrativt sett kan underlittas
t.ex. genom att tidsramarna pressas mindre och férenklingar i olika
hidnseenden foretas, torde det framstd klart att en s& stor tillfallig
organisation, som den allménna fastighetstaxeringen kriver och som berér sa
manga myndigheter och manniskor, bara med mycket stora anstrangningar
och oldgenheter kan klaras av och infogas i skatteadministrationen.

Det har alltid varit nédvandigt att sitta upp en sirskild administrativ
apparat for de allménna fastighetstaxeringarna. Den ordinarie skatteadmi-
nistrationen inrymmer inte ndgra tjinster som &r avsedda for den allméinna
fastighetstaxeringen. For denna tillfilliga organisation maste saledes rekry-
teras och utbildas en stor méngd tjinstemin och nimndledaméter. Deras
arbete méste ocksa kunna samordnas med och pa ett rimligt sitt infogas i
skatteadministrationens verksamhet i 6vrigt. For att belysa omfattningen av
arbetet och den sérskilda organisationen limnas hir en kortfattad redovis-
ning av tidsramarna, organisationen m.m. vid 1981 ars ATF.

Oversiktligt om det administrativa systemet

Skatteadministrationens omfattande arbete med den allmanna fastighetstax-
eringen har vid AFT 81 bestétt av tva delar, dels forberedelserna, dels
genomfdrandet av taxeringen.
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De forberedande atgirderna kan indelas dels i ett forsta moment, som
avsdg utarbetande av virderingstekniska regler och som pabérjades 1977,
dels i ett andra moment, som innefattade provvarderingsverksamheten och
som startade i slutet av 1979.

Under foérberedelsernas férsta moment var organisationen i huvudsak den

foljande.
Skogsstyrelsen RSV
Arbets- Referensgrupper
grupp smahus, hyreshus,
Lantbruks- industri, lantbruk,
universitetet skog, vattenfall

Lantmateriverket

Overlantmataren Lansstyrelsen
kontaktman skattechef
kontaktman

i

Léansarbetsgrupp
aker och betes-
mark

Provvirderingen — det andra momentet i forberedelserna — skulle ske i vart
och ett av de ca. 2500 fastighetstaxeringsdistrikten. Provvirderingen
ombesérjdesi varje distrikt av LMV genom ett ombud och av en arbetsgrupp
som bestod av FTN:s ordinarie ledaméter och suppleanter. Provvérderingen
skulle resultera i forslag till riktvarden for distriktet. Forslagen skulle vara
firdiga varen 1980. Man har ansett att arbetet med provvirderingen fétt
utféras under alltfor stor tidspress och dven i 6vrigt under mindre effektiva
former.

Sjélva taxeringen skulle genomféras under tiden den 5 oktober 1980—den
31 januari 1981. I september 1980 borjade sorteringsarbetet. I augusti 1981
skulle fastighetsldngderna vara underskrivna.

P4 grund av brister i det omfattande ADB-systemet intriffade viss
forskjutning av tidsschemat for fastighetstaxeringen. LSM:s registrering for
datorbehandlingen utférdes utéver myndighetens ordinarie arbete med att
administrera och bereda fastighetstaxeringen. Nistan undantagslost har
extra personal fatt anstillas for registreringsarbetet. Dérutdver fick s.k.
legoregistrering och Overtidsarbete med registreringen tillgripas i stor
omfattning.

Den organisation som krévdes for taxeringen framgar av foljande skiss.
Organisationen verensstimmer i stora delar med den ordinarie taxerings-
organisationen och dven i stort sett med den som fanns vid 1975 érs allménna
fastighetstaxering.
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RSV N o .
FASTIGHETSTAXERINGSGRUPP Anvisningar, faltrutiner,
SYSTEMDRIFTSEKTION datasystem ;
ORGANISATIONSSEKTION Radgivning, driftinstruktion —
ADB-DRIFTSEKTION ADB
X ; Ansvar for fastighetstaxering

LAS'\:(SASTTTYERCEFITSE Regionala anvisningar

A Réadgivning
KONTAKTMAN ADBboattetni
DATAENHET -bgatustiing
Registrerar
LOKAL Administrerar
SKATTE- Bereder
MYNDIGHET Registrerar
|
[KONSULENTERH NAMNDERJ Taxerar

I
OMBUD Radgivning

I riket fanns totalt 2531 fastighetstaxeringsdistrikt, férdelade p& 1450
smahusdistrikt, 754 lantbruksdistrikt, 143 hyreshusdistrikt, 136 industridis-
trikt och 48 distrikt med kombinationer av olika fastighetstyper.

Betriffande organisationen for taxeringsarbetet finns redogorelser i bilaga
2 och i avsnitten 9 och 10. Mojligheter gavs till tjinstemannagranskning.
Detta utnyttjades endast i atta ldn och sammanlagt i 27 nimnder. Dessa
granskare kom till 6vervidgande del fran LSM. Skilet till att tjinstemanna-
granskning inte har utnyttjats i storre utstriackning har i flera fall angetts vara
resursbrist.

Konsulenter for virdering av olika fastighetstyper har utnyttjats i stor
utstrickning, t.ex. for ndstan samtliga skogsfastigheter. Konsulenternas
totala antal var 613.

Utvirderingar m.m.

RSV har i en skrivelse den 26 augusti 1982 till regeringen éverlimnat en
rapport 6ver en av RSV initierad analys och utvirdering av 1981 ars AFT.
Rapporten har sammanstéllts av en projektgrupp som RSV hade tillsatt och
som bestatt av representanter for linsstyrelserna, LMV, LSM och RSV.
Projektgruppen liksom RSV har ansett att lagstiftningen infér 1981 ars AFT
tillkommit for sent. Svarigheter pd den administrativa sidan sérskilt i
registreringsfasen ségs ha vallats av den omfattande beslutsredovisning som
foreskrivits. De olika faserna i forberedelse- och taxeringsarbetet fick
genomféras inom mycket sndva tidsramar och stor press pd personalen.
ADB-systemet fungerade inte sasom avsetts, delvis beroende pa den stora
informationsméngden och pa att ett utbyte av datorerna skedde under det att
arbetet med 1981 ars AFT pagick.

Projektgruppen sammanfattar sin uppfattning angéende det administrati-
va genomforandet av 1981 &rs AFT med att framhalla att beskattningsmyn-
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digheternas organisation inte ér avpassad for en sé stor och omfattande extra
arbetsuppgift som 1981 drs AFT. Mycket talar enligt gruppen for ndgon form
av rullande fastighetstaxering, dir en permanent organisation inom beskatt-
ningsmyndigheternas ram byggs upp for detta arbete.

RSV framhéller i den skrivelse som verket gav in till regeringen i samband
med att rapporten éverlimnades att man bor, sésom framhallits i rapporten,
dverviga att tillskapa ett nytt system med érlig 6versyn av fastighetstaxering-
en. I administrationen bor enligt RSV finnas en permanent organisation for
att handha fastighetstaxeringen. Ett sadant nytt fastighetstaxeringssystem
och en stdende administrativ apparat dr enligt RSVs Overtygelse en
forutsittning for att myndigheternas arbete skall leda till en béttre taxering.
Moijligheterna att ge de skattskyldiga battre service Okar d& ocksa
avsevart.

Fran de myndigheter som férutom skatteadministrationen centralt,
regionalt och lokalt deltagit i taxeringsarbetet, dvs. LMV, lantbruksstyrelsen
och skogsstyrelsen, har liknande synpunkter framforts.

Hiir kan ocksa nimnas en revisionsrapport som riksrevisionsverket (RRV)
6verlimnade till RSV den 24 april 1978 angéende allmin fastighetstaxering.
Rapporten utmynnar efter granskning av 1975 érs allménna fastighetstax-
ering i ett forslag om inférande av rullande fastighetstaxering. RRV anser att
ett sadant system ar den viktigaste forutsattningen for att kunna integrera
fastighetstaxeringen med skattemyndigheternas arliga verksamhet och de
system som byggs upp fér denna. Aven 1975 ars allménna fastighetstaxering
ansags ha genomforts under stark tidspress med atfoljande svéra arbetsfor-
héllanden for personalen frimst hos LSM. RRV framhéller emellertid att
4ven om lingre tid och storre resurser anslas s kvarstar det grundlédggande
problemet att genomfora en allmin fastighetstaxering jamsides med den
arliga aterkommande verksamheten. Ett sddant genomforande inverkar
enligt RRV menligt bade pa fastighetstaxeringen och pa den dvriga
verksamheten.

Med anledning av prop. 1979/80:40 om fastighetstaxering, m.m. framhélls
i motion nr 1979/80:123 att riksdagen borde uttala att fastighetstaxerings-
kommitténs arbete borde inriktas pa ett system med kortare intervaller
mellan fastighetstaxeringarna. Skatteutskottet (SkU 1979/80:17) uttalade att
det av propositionen framgick att frégan om s.k. rullande fastighetstaxering
var féremal for provning inom fastighetstaxeringskommittén, att utskottet
forutsatte att de i motionen aktualiserade fridgorna noggrant skulle komma
att provas och att riksdagen i avvaktan pa resultatet av kommitténs arbete —
som borde bedrivas forutsittningslost —inte borde gora nagot uttalande i den
av motiondrerna angivna riktningen.

3.4 Sprangvisa férandringar av taxeringsvdrdena

Det nuvarande systemet med en eftersldpande virdetidpunkt har vid en
uppétgiende fastighetsprisutveckling medfért sprangvisa hojningar av tax-
eringsvirdena vid de allmanna fastighetstaxeringarna. Sa var vid 1981 ars
AFT — som har framgatt under avsnitt 2.3.1 — de totala hdjningarna av
taxeringsvirdena mycket stora, sarskilt gallde detta for smahusfastigheterna.
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Okningen av de totala taxeringsvédrdena for olika fastighetstyper innefattar
emellertid bidde en hojning av virdet av dldre fastigheter, virdet av
nytillkomna fastigheter och virdeskningar genom investeringar. Men det ér
inte bara vid 1981 ars AFT som taxeringsvérdeforindringarna varit stora. En
sammanstallning for olika fastighetstyper av de genomsnittliga taxeringsvir-
deforandringarna fr.o.m. 1945 ars allménna fastighetstaxering ger foljande
héjningsprocenter.

Tabell 3 6ver taxeringsvirdehojningar i procent vid tidigare taxeringar

Ar Jordbruksfastigheter Annan fastighet
totalt darav véxande totalt| darav dérav dérav
skog, skogs— villor, fritids— hyreshus
mark, skogs— radhus, hus
impediment kedjehus
VT! OVT v vT! VT OovVT vT ovT VI OVT
1945 30 54 12
1952 59 70 34
1957 62 96 21
1965| 20 9 29 392 573 178
1970 30 16 21 343 593 113
1975 49 574 57 17 384 444 404 514 04 94
1981| 134 1632 168 63 952 1102 1452 1572 412 502
VT = vigda tal

OVT = ovigda tal

"Uppskattade virden pa grund av hela fastighetsbestandet
*Uppgifter hdmtade fran SCB:s prisstatistik

*Uppgifter himtade fran bilaga 2 i SOU 1973:4
‘Uppgifter redovisade av RSV

I tabell 3 avses med taxeringsvirdehojningar endast den hojning som
jémforbara fastigheter (fastigheter som inte forindrats) undergatt.

For vissa fastighetstyper har man tillgripit olika metoder for att halla ned
taxeringsviardehdjningar for fastighetstypen i friga vid jimforelse med
taxeringen av andra fastigheter. Som exempel kan nidmnas de s.k.
sdkerhetsmarginaler for skogstaxeringen som riksdagen sérskilt beslutade
om vid de allménna fastighetstaxeringarna fr.o.m. 1957 fram till 1975, da en
ny skogsvirderingsinstruktion (1973:1100) inférdes. Besluten om sikerhets-
marginalerna finns i SFS 1956:179, 1964:117 och 1969:209. Genom siker-
hetsmarginalerna korrigerades det viantade utfallet av skogstaxeringen for att
Onskat resultat skulle uppnas i friga om nivd. Se vidare angiende
sikerhetsmarginalerna vid skogstaxeringen i bilaga 6.

Riksdagens beslut om taxeringsvirdenivan for fastighetstaxeringen av
skogsfastigheter var unika sa tillvida att det endast var for skogstaxeringen
som riksdagen tog stéllning till taxeringsvirdenivan. For andra fastighetsty-
per bestdmdes nivéan vid det s.k. Stockholmsmoétet, som holls aret fére den
allménna fastighetstaxeringen. I métet deltog landskamrerare, taxeringsin-
tendenter, taxeringsnimndsordférande, m.fl. Vid 1957—1970 ars allminna
fastighetstaxeringar ledde riksskattendimndens ordférande dessa méten.
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Vid 1975 ars allménna fastighetstaxering fastslog riksdagen att taxerings-
virdet skulle sittas till det belopp som motsvarade 75 % av taxeringsenhe-
tens marknadsvirde. Detta skulle bestimmas med hénsyn till det allmédnna
prisldget &ret fore taxeringsaret. Denna regel om virdenivan, som togs in i
KL, var avsedd att gélla alla fastigheter. Emellertid tillskapades dven vid
1975 ars allménna fastighetstaxering en sékerhetsmarginal for skogstaxering-
en. Vid berdkningen av nivan for den taxeringen besl6ts ndmligen att inte
1973 érs prisniva skulle ligga till grund sdsom fér 6vriga fastighetstyper utan
att man i stillet for skogstaxeringens del skulle utga fran genomsnittet av
1970—1972 érs prisnivéaer, uppréknat i forhallande till den prisstegring som
jordbruksfastigheter med ett begréinsat skogsinnehav uppvisade. Till f61jd av
denna sikerhetsmarginal blev skogstaxeringen dven vid 1975 ars allménna
fastighetstaxering 1ag vilket avspeglar sig i den hdjning av taxeringsvirdena
for denna fastighetstyp som skett vid 1981 &rs AFT.

Aven vid 1981 4rs AFT forekommer en s.k. sikerhetsmarginal. Regeln i
FTL om att taxeringsvirdet skall motsvara 75 % av taxeringsenhetens
marknadsvirde med hénsyn till det genomsnittliga prisldget under andra &ret
fore taxeringsaret fick inte genomslag vad giller lantbruksenheterna, dvs.
jord-och skogsbruksegendomarna. Riksdagen beslot i friga om dessa — efter
forslag av skatteutskottet (SkU 1979/80:17) — att man vid bestimmande av
marknadsvirdet skulle minska kopeskillingarna for de férviarv som skulle
anvindas for den grundldggande prisjamforelsen med 10 %. Detta har i
praktiken medfért att lantbruksenheternas taxeringsvirdeniva lagts vid
67,5 % av marknadsvirdet mot 75 % for Gvriga fastigheter. For lantbruk-
senheterna skulle vidare virdenivdn bestimmas efter det genomsnittliga
prislaget 1978 till skillnad fran 6vriga fastigheter, for vilka virdenivan skulle
bestimmas efter 1979 ars prislége.

Mojlighet att vid en nedédtgaende trend eller vid punktvisa inom vissa
omraden intréffade forandringar av fastighetsprisnivan justera taxeringsvar-
dena uppét eller nedat under den l6pande taxeringsperioden ges inte i de
nuvarande fastighetstaxeringsreglerna.

Aven om prisnivaforandringen mellan tva allmanna fastighetstaxeringar ir
den avgorande orsaken till att sprangvisa taxeringsvirdedndringar uppkom-
mer, sa bidrar dven andra faktorer till sddana 4ndringar. En av dem ér att
fordndringar, som sker betrdffande en fastighet under den l6pande
taxeringsperioden och som enligt reglerna om sirskild fastighetstaxering
skulle leda till nytaxering, inte alltid kommer till taxeringsmyndigheternas
kdnnedom. Beskaffenhetsidndringen slar virdemaissigt i dessa fall inte
igenom forrdn vid ndsta allménna fastighetstaxering.

En likartad effekt far de beloppsspérrar som f.n. giller for att ny taxering
skall fa ske vid den sérskilda fastighetstaxeringen (jfr bilaga 2). Detta leder
till att i och for sig kénda forandringar pé en fastighet inte alltid féranleder ny
taxering under den 16pande taxeringsperioden. Aven hir slar forandringarna
igenom forst vid narmast pafoljande allmidnna fastighetstaxering. Detta
medverkar till att taxeringsvardena ofta sa drastiskt dndras vid den allménna
fastighetstaxeringen.

Materiellt sett kan storre forandringar av taxeringsvardena medféra
svérigheter for fastighetsdgarna, t.ex. genom en avsevirt hojd schablonbe-
skattning eller garantibeskattning. Aven om detta kan motverkas till den del
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statsmakterna anser det lampligt genom fordndringar i motsvarande
beskattningsregler kan dock taxeringsvdrdeféridndringarna péd beskattning-
ens och andra omraden medfora problem da den enskilde fastighetségaren
kan ha svart att forutse effekterna av sadana forandringar.

For det allmdnna — savil staten som kommunerna — kan finansiella
effekter uppkomma genom att en viss forskjutning av beskattningen kan
uppkomma.
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4 Arlig rullande fastighetstaxering; forslag
till huvuddrag i ett framtida system

4.1 Allménna synpunkter

Vid remissbehandlingen av kommitténs betdnkande Fastighetstaxering 81
(SOU 1979:32) framforde atskilliga remissinstanser onskemél om en
overgang till ett system med rullande taxering. Bland dessa remissinstanser
var lansstyrelserna i Sodermanlands och Ostergétlands lin, landstinget i
Stockholms ldn, Samfundet for fastighetsvardering, Svensk industriférening,
Svenska forsdakringsbolagens riksférbund, LO, SACO/SR, TCO och Tax-
eringsndmndsordférandenas riksorganisation.

Hirefter har som framgatt av avsnitt 3.3 starka krav pa en forandring av
fastighetstaxeringarna mot ett rullande system framférts av bl.a. RSV.

Den harda belastning och den administrativt mycket svarhanterliga
arbetssituation som skatteforvaltningen kommer i vid de allménna fastig-
hetstaxeringarna liksom de spréngvisa fordndringarna av taxeringsvéirdena i
det nuvarande systemet har lett till onskemaélet att fordela arbetet med
fastighetstaxeringen jamnare 6ver aren och fordndra fastigheternas tax-
eringsvarden mer kontinuerligt efter dndringar i prisnivderna som intréaffar
generellt och lokalt. Detta skulle kunna goras i ett system med rullande
fastighetstaxering.

Ett sddant system medfor — rétt konstruerat — en rittvisare behandling av
fastighetsdgarna och en avsevirt smidigare administration. Mot bakgrund av
de nu vunna erfarenheterna och av de mojligheter som kommittén anser
finnas att konstruera ett fullgott rullande fastighetstaxeringssystem, foreslar
kommittén en Gvergéng till ett sddant system.

Vid 6verviaganden om hur ett system med rullande fastighetstaxering bor
utformas maste man forst ta stillning till ett antal avgorande fragor. En sadan
ar graden av anknytning mellan det nuvarande fastighetstaxeringssystemet
och en rullande fastighetstaxering. En annan viktig fraga 4r hur faktaunder-
laget for taxeringen skall kunna forbattras och i samband dédrmed om
myndigheternas uppgiftslimnande bor effektiviseras.

Vidare maste man ldgga fast den rullande taxeringens grundldggande
utformning, dvs. det materiella grundsystemet for taxeringen. De delmo-
ment som bor ingd i en rullande fastighetstaxering ar foljande:

0 Enkontinuerlig, successiv justering av faktaunderlaget for taxeringen och
darav foljande dndringar i taxeringarna (arlig taxering vid férdndring av
beskaffenhet och anviandning, omtaxering).
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O en successiv anpassning av taxeringsvardenivan till fordndringar i mark-
nadsvédrdenivan (omrdikning) och
O Periodiska kontroller av den taxerade egendomens beskaffenhet, anvind-
ning och vardeniva (avstimning).

Vart och ett av dessa moment — omtaxeringen, omrikningen och avstim-
ningen — kan med vissa fordelar separat tillforas fastighetstaxeringen
oberoende av om de 6vriga momenten ocksa infogas i systemet. Kommittén
finner det emellertid — med beaktande av de administrativa problemen vid
fastighetstaxeringen och Onskemalet att lita taxeringsvdrdena successivt
folja marknadsviardena — klart att den basta modellen f6r en rullande
taxering innefattar samtliga dessa moment, dven om en modifierad form av
kommitténs forslag med i forsta hand en kombination av delmomenten
avstimning och omtaxering i sig skulle ha atskilliga positiva effekter.
Kommittén féreslar sélunda att i det materiella grundsystemet fér den
rullande taxeringen skall ingd omtaxering, omrakning och avstimning.

Ett betydelsefullt skil for en overgéng till en rullande taxering dr som
ndmnts de administrativa svarigheterna i det nuvarande systemet. Den
avgorande administrativa fordelen med ett rullande system é&r att arbetet med
taxeringen kan fordelas 6ver aren. For att denna fordel skall tillgodogoras pa
bésta sidtt bor administrationen av fastighetstaxeringen dven i Ovrigt
forbéttras. Det kan enligt kommitténs mening ske om arbetet i férsta instans
koncentreras hos LSM sasom alltmera sker dven betriffande andra delar av
beskattningsforfarandet.

For att konstruera en bl.a. administrativt godtagbar modell bor vidare en
del av arbetet med uppgiftslimnande forskjutas frén fastighetsdgarna mot
kommunerna och vissa statliga organ vilka har god kinnedom om
fastigheternas beskaffenhet. Vidare bor t.ex. bearbetningen av de uppgifter
som ldmnats for att bestimma virdefaktorer liksom avldsningen av
riktvdrden i tabeller, sedan virdefaktorerna bestdmts, i stor utstrickning
flyttas fran FTN till LSM som bor arbeta med ett utékat ADB-inslag. FTN
bor i det rullande systemet koncentrera sina insatser till dels att delta i
forberedelsearbetet i forsta hand med provvirderingarna men ocksa med att
ta fram forslag till indelning i vdrdeomraden och val av tillimplig
riktvirdetabell for omradet, dels att besluta i taxeringsfragor, i vilka LSM
och fastighetsdgaren har olika mening.

Grundldggande synpunkter och riktlinjer for forslagen i dessa fragor
kommer att aterges i korthet under 4.2 — 4.6. Forslagen behandlas dérefter
mera utforligt i avsnitten 5 — 10.

4.2 Utgangspunkter och bas for en rullande taxering

Virderingsgrunder och virderingsmetoder

Frédgan om det nuvarande varderingssystemet i FTL avseende virderings-
grunder och varderingsmetoder kan och bor anvidndas vid en rullande
fastighetstaxering dr av grundldggande betydelse.

For att bedoma om varderingssystemet i FTL bor komma till anvindning



SOU 1984:37 Arlig rullande fastighetstaxering; forslag till . .. 45

ocksa i ett rullande system éar i férsta hand det varderingsmassiga utfallet av
AFT 81 avintresse. Som tidigare angetts har LMV uttalat sigi denna friga (se
bilaga 5). Aven i RSV:s rapport den 26 augusti 1982 har fragan tagits upp.
Genom framst LMV :s redovisning far det anses framgé att AFT 81 generellt
sett gett ett virdenivamassigt helt tillfredsstéllande resultat. Dessa slutsatser
bekriftas savil av SCB:s officiella prisstatistik som av de sammanstéllningar
Over taxeringsutfallet som SCB tagit fram fér kommitténs rdkning. Anpass-
ningen till de prisnivaer som radde under 1979 synes séledes vara mycket god.
Fran skogsstyrelsens sida har taxeringsresultatet bedomts vara s& bra som det
ar mojligt med det faktaunderlag som forelegat.

Kritiken mot AFT 81 riktar sig i stdllet i stort sett mot vissa delar av
utférandet av taxeringen och mot en del alltfor detaljerade, komplicerade
och hért styrande foreskrifter som RSV har meddelat. Dessa giller framst
standardkomponenterna och métreglerna vid smahusvirderingen. Kommit-
tén anser som framgdr av den f6ljande framstéllningen att dessa regler bor
dndras (se avsnitt 11). Kommitténs forslag syftar ocksa till en férenkling av
fastighetstaxeringen bade i administrativt och vérderingsmissigt hinseen-
de.

Mot de grundldggande idéerna och varderingsmetoderna vid taxeringen
har inte riktats négra narmare definierade invandningar, grundade pé saklig
analys eller kombinerade med realistiska dndringsférslag. De vérderings-
grunder och vérderingsmetoder som foreskrivs i FTL och FTF ar ocksa i
princip sammanstdmmande med internationellt och i Gvrigt inom landet
tilldmpade virderingsregler.

Virderingsreglerna i FTL och FTF har séledes lett till ett allmént sett gott
resultat vid AFT 81. I stort har taxeringen enligt kommitténs mening ocksa
lett till realistiska taxeringsvirden fo6r de enskilda fastigheterna. De
anmarkningar mot vérderingen av enskilda fastigheter som t.ex. JO gjort
torde hinga samman med brister i underlaget for taxeringen och en del alltfor
stela foreskrifter fran RSV och knappast med det sitt pé vilket varderings-
metoderna utformats i FTL. De forslag som kommittén avser att limna
angaende vissa varderingsforeskrifter om t.ex. standardklassificering samt
angaende uppgiftsinsamlingen och forfarandet i stort bér enligt kommitténs
mening medverka till en utjimning av en i vissa fall forekommande relativ
ojamnhet mellan en del individuella taxeringar och till en forenkling av
taxeringen.

Den vida anvindningen av fastighetstaxeringens resultat inom beskatt-
ningen och andra omraden inom samhallslivet torde innebéra ett krav dven
framdeles pé realistiska taxeringsvarden, grundade pé allméint vedertagna
principer och framtagna med noggrannhet. Ett tecken pa detta ir att av
anforda besvar vid 1981 ars AFT avser en mycket betydande del nedséttning
av taxeringarna med hogst 20 000 kr. pa totala virden om 250 000 kr. och
darover. For ndmnda krav talar ocksé det férhallandet att fastighetstaxering-
ens resultat tas till anvdndning inom allt fler omraden; se t.ex. reglerna om
hyreshusavgifter, bilaga 3 och en skrivelse till regeringen den 7 mars 1983 —
omndmnd i avsnitt 9.6.4 — fran verkscheferna vid SCB, planverket,
industriverket och bostadsstyrelsen.

Mot bakgrund av de erfarenheter som nidmnts och nu redovisade
Overvidganden anser kommittén att det ar naturligt f6r att en rullande
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fastighetstaxering skall kunna genomforas inom 6verskadlig framtid, att de
vérderingsgrunder och virderingsmetoder, som stadgas i FTL och FTF, skall
ligga till grund fér den nya ordningen och bor gdlla med de successiva
andringar som bor ske enligt vad som efter hand vunna erfarenheter visar.

Viirderingsmodellerna i FTL

Den stora médngden fastigheter, som skall varderas vid fastighetstaxeringen,
det begransade underlaget for taxeringen samt den korta tid under vilken
forberedelsearbete och taxering skall utforas av funktiondrer som delvis
saknar erfarenhet av fastighetstaxering har fort med sig att man vid
taxeringen valt att arbeta med varderingsmodeller som utgér fran fastlagda
véardefaktorer och virdeklasser for de olika fastighetstyperna inom avgrén-
sade vardeomraden och dér varderaren/taxeraren av rittvise- och likformig-
hetskil foljer sa enhetliga riktlinjer och normer som mojligt f6r virdering-
en.

Mot de varderingsmodeller som har anvénts i frdga om olika fastighetsty-
per har i princip knappast gjorts nagra invidndningar.

Déremot har bestimningen av vissa ingangsdata som t.ex. standard och
storleksfaktorerna vid smahusvardering diskuterats. Vissa korrigeringar
hérvidlag dven i forenklande syfte bor sdsom kommittén rekommenderar i
det foljande (se avsnitt 11) goras i reglerna for védrderingen. Fornyade
overviaganden bor ocksa goras i friga om klassindelningen.

En flexibilitet rdder inom FTL:s system och en nyansering av de géllande
vérderingsreglerna ar fullt mojlig med t.ex. anknytning till nya och
utrensning av gamla vardefaktorer. Kommittén avser att féresld att
avstdmningarna av fastigheterna gors uppdelade pa olika fastighetstyper
skilda ar. Genom en sddan uppdelning av avstimningen i omgangar ges
betydligt mer tid att se 6ver varderingssystemet for den fastighetstyp som
skall stimmas av och férdndringarna kan lattare goras fran fastighetstyp till
fastighetstyp. Men den utgangspunkten for en rullande fastighetstaxering
maste dock ligga fast att man skall utga fran och arbeta med fastlagda
varderingsmodeller i vilka vdrderingen av olika fastighetstyper sker utifrdn
foreskrivna vardefaktorer och virdeklasser. Ett &terinférande av en fri
uppskattning av marknadsvirdet (taxeringsvirdet) synes inte mojligt med
hansyn till kravet pa en réttvis och likformig taxering dar grunderna for
vérdeséttningen redovisas.

Taxeringsforfarandet med fasta vdrderingsmodeller ar vil beprévat vid
fastighetstaxeringen dir det allmént anvénts vid de tre senaste allmdnna
fastighetstaxeringarna och dessforinnan sedan lange vid skogstaxeringen. De
nackdelar, som sammanhéinger med ett fatal fasta varderingsmodeller, dvs.
en viss stelhet i forfarandet, kan i allt viasentligt kompenseras om underlaget
forbattras samt forberedelse- och taxeringsarbetet delas upp under en langre
tidsperiod. Utredningen och granskningen i samband med taxeringen kan da
utforas pa ett mera fullstandigt sdtt och med ett stérre hinsynstagande till och
beaktande av skillnader mellan de enskilda fastigheterna. Kommitténs
forslag 4r inriktat pa att dstadkomma sadana fordndringar.
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ADB och FTR

Den kritik som funnits mot AFT 81 har i stort sett varit inriktad mot vissa
delar av utférandet av taxeringen.

Sa fungerade inte ADB-systemet och det tekniska stodet for taxeringen
helt tillfredsstéllande. Problemen har i stort vervunnits vid 1982 och 1983
ars sarskilda fastighetstaxeringar. Representanter for RSV och SCB har
medverkat i kommitténs arbete med att géra bedémningar inom ADB-
omradet till grund for kommittéférslaget. Kommittén behandlar ADB-
fradgorna utforligare under avsnitten 5.2 och 9.6.

Uppgifter om fastigheter har sedan lange funnits redovisade i register och
lingder sdsom jordebocker, fastighetsregister, fastighetsbocker och fastig-
hetsldngder. Denna redovisning har gjorts i savil enskilt som allmént
intresse. Detsamma géller det databaserade FTR som funnits sedan 1970.
Fastighetsregister och fastighetsbocker dr nu under omldggning till ADB.

I friga om det datorbaserade FTR kan hér ndmnas att samtliga uppgifter
om fastigheterna som har samband med fastighetstaxeringen ingar i registret,
liksom vissa andra uppgifter t.ex. f6r den kommunala energiplaneringen.
Eftersom nu géllande regler om fastighetstaxering antas med vissa justering-
ar komma att bestd dven i ett rullande system bor FTR bli en naturlig
bestadndsdel i systemet. Mangden data i FTR fér initialt anses vara tillricklig
for att ligga till grund for ett rullande system. Kvaliteten pa de data som finns
registrerade ar delvis ojamn och ldmnar pa vissa punkter en del dvrigt att
Onska. En héjning av kvaliteten kan enligt kommitténs mening endast ske
genom en successiv forbéttring av registrerade data och inte pé grund av
deklarationsuppgifter insamlade samtidigt f6r samtliga 2,5—3 milj.
taxeringsenheter vid en allmén fastighetstaxering.

4.3 Faktaunderlag och faktainsamling

Enligt FTL vilar ansvaret for faktaunderlaget vid de allménna fastighetstax-
eringarna i huvudsak pa fastighetsagarna. De uppgifter som finns lagrade i
FTR bygger darfor nu till stérsta delen pa fastighetsédgarnas deklarationer.
Vid de sirskilda fastighetstaxeringarna behover fastighetsigarna normalt
inte deklarera och redan i nuvarande system utgérs en avsevérd del av FTR
av uppgifter som enligt foreskrifter lamnats fran olika myndigheter — framst
byggnadsndmnder, fastighetsregistermyndigheter och tingsritter.

Det faktaunderlag for taxeringen som ldmnas i deklarationerna kan ofta
vara inkomplett eller bristfalligt. Fér att komma till ritta med detta och
samtidigt avlasta fastighetsigarna en del av tvanget och besviret att
deklarera vid allmédnna fastighetstaxeringar, bor ansvaret for att hélla
uppgifterna aktuella i FTR, som ligger till grund for taxeringen, i storre
utstrdckning én f.n. vila pA myndigheterna som kontinuerligt bor rapportera
férdndringar i fastighetsbestandet. En fortlopande ajourféring av FTR &r
vasentlig for mojligheten att fordela taxeringsarbetet ¢ver aren. Ett béttre
uppgiftslimnande dven fran myndigheterna medfér ocksé en bittre kvalitet
pé de grundldggande uppgifterna for vérderingen. Inrapporteringen av
fordndringarna av fastigheterna bér goras till LSM som kontinuerligt kan
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registrera uppgifterna i FTR. Fastighetsdgarna bor lamna uppgifter for
taxeringen om de sa onskar eller om det begérs. Vart attonde ar foreslas
dgaren emellertid ldmna en forenklad avstdmningsdeklaration.

Myndigheter som inom sitt verksamhetsomrade har inhdmtat eller kan
inhdmta uppgifter som 4r av intresse for fastighetstaxeringen dr framst
byggnadsndmnderna, de kommunala férmedlingsorganen, lantbruksndamn-
derna, skogsvardsstyrelserna och fastighetsbildningsmyndigheterna.

De nuvarande uppgifterna i FTR bor vid ett sddant forfarande successivt
forbattras och inte sdsom hittills skett i huvudsak byggas upp pa nytt vid nya
allmédnna fastighetstaxeringar vart femte ar eller 4annu mera sillan. Med
lamplig periodicitet —som nyss ndmnts vart attonde ar — bor dock FTR:s
innehall mer allmént stimmas av med fastighetségarna. Det foreslas ske vid
det forfarande som i fortsdttningen betecknas avstimning.

4.4 Det materiella grundsystemet

Grundidén med en rullande taxering ar att taxeringarna successivt skall
anpassas efter forandringar pa fastigheterna och att arbetet med taxeringarna
skall underldttas och bli administrativt hanterligare genom att det sprids ut
over aren.

Byggstenarnaidet rullande system som kommittén foreslér r omtaxering,
omrékning och avstimning. Omtaxering av en fastighet kan goras varje ar
om fastighetens beskaffenhet eller anvandning &ndrats. Omrékning, som
innebdr en successiv anpassning av taxeringsvirdena till radande prisniva,
skall ske varje ar. Avstamning skall for varje enskild fastighet goras vart
attonde ar. Vid avstamning, som gors i omgangar for olika fastighetskate-
gorier, skall en genomgang goras i fraga om fastigheternas beskaffenhet,
anvindning och virdeniva.

Varje moment — omtaxering, omrakning och avstaimning — kan genom-
foras separat och medfor dven da en forbéttring av nuvarande system. Den
modell f6r en rullande taxering som av olika skal — varderings-, arbets- och
kostnadsmiéssiga — sammantaget innebér den bésta ordningen vid fastighets-
taxeringen ir enligt kommitténs mening den dar saval omtaxering, avstam-
ning som omrékning gors.

Den langa taxeringscykeln med avstimningar, sdsom i forslaget, vart
attonde ar bygger framst pa mojligheten att halla fastigheternas taxerings-
virden pa aktuell nivd under mellantiden. Taxeringscykelns langd ar saledes
beroende av att det finns ett fritt omtaxeringsférfarande och stora
rittelsemojligheter samt att vardenivan ajourhélls genom omrékning.

I ett inledande skede bygger det rullande systemet enligt forslaget pa de
taxeringar som asatts fastigheterna i det nuvarande konventionella systemet.
Det taxeringsvarde som en fastighet har vid dvergéngen till det nya systemet
blir fastighetens basvirde vid den rullande taxeringen. Basvirdet kan
dérefter dndras vid en omtaxering, om fastighetens beskaffenhet dndrats,
eller vid en avstimning da ett nytt basvarde skall bestimmas. Det arliga
taxeringsvirdet erhalls genom att man vid omrédkningen multiplicerar
basvirdet med ett index som tas fram pa foreskrivet satt. I det f6ljande ar
utgéngspunkten att en 6vergang sker till ett rullande system ar 1987. Detta ar
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sker en avstimning av hyreshus- och industrienheterna och omrakningsfor-
farandet startas. Fastighetskategorin sméhus skall stimmas av &r 1989 och
lantbruken ar 1991. Fragor om 6vergangen till ett rullande system behandlas
ytterligare i avsnitt 4.5.4.

4.4.1 Omtaxering

Omtaxeringen i ett rullande system motsvarar i stora drag den nytaxering
som i dagens konventionella system kan goras vid de sarskilda fastighetstax-
eringarna. For att ny taxering i dagens system skall f4 goras mellan tva
allminna fastighetstaxeringar, uppstélls nu i FTL vissa spérrar och begrins-
ningar, de s.k. nytaxeringsgrunderna.

Iett rullande system bor man stréva efter att, i den utstriackning som det av
olika skil ar ldmpligt, lata taxeringarna successivt anpassas efter de
fordndringar av ndgon betydelse som intraffar med fastigheterna. Det
innebdr att dven relativt sma forindringar av en fastighets beskaffenhet eller
anvindning bor leda till omtaxering. Omtaxering bor dérfor kunna komma
till stdnd utan att sddana villkor ifrdga om minsta belopp m.m. som anges i
nytaxeringsgrunderna skall behova vara uppfyllda.

Négon mindre dndring av taxeringsviardena dn 10 000 kr. bor dock inte
férekomma vid ndgon taxering vare sig pa grund av omtaxering, omrdkning,
avstimning eller vid ndgon kombination av dessa forfaranden. Aven sadana
smirre dndringar férorsakar ett visst administrativt merarbete och det &r
vidare oldmpligt att stora fastighetsigarna med sa obetydliga dndringar.

I dagens system kan man inte fa sin fastighets taxeringsvdrde omprévat
under dren mellan tva allmidnna fastighetstaxeringar utan att vissa omstén-
digheter intraffat. I ett rullande system bor man ha rétt att varje ar fa det
asatta vardet provat.

4.4.2 Omrikning

De ésatta virdena boér som nimnts kunna provas varje ar. Det angeldgnai det
rullande systemet ar att varje &rs taxeringsviarde dr s rittvisande som
mojligt. Den instéllningen har till f6ljd att dven viardeandringar pé grund av
andrade fastighetspriser bor avspeglas i taxeringen. Detta sker huvudsakli-
gen genom omrikning. Genom omrikningen kan dven nedsittningar av
taxeringsvirdena ske vid en vikande fastighetsmarknad, t.ex. vid struktur-
forandringar inom visst omrade pa grund av industrinedldggelser.

Arbetet med nivdanpassning, bl.a. omrakning, skall i huvudsak utforas av
LMV. Pa grundval av bearbetningar frdn SCB av fastighetsprisstatistiken
indelas landet i prisbildningsomrdden och LMV utarbetar index for
omréakningen for olika regioner, fastighetstyper, storleksklasser m.m.

Index utgdrs normalt av generella omrikningsfaktorer som bestims for
hela landet och som kan avse viss fastighetstyp, viss storleksklass eller
motsvarande. I vissa fall korrigeras den generella omrikningsfaktorn med
hénsyn till lokala avvikelser i prisbildningen. Detta sker genom att den
generella faktorn multipliceras med en regional omrakningsfaktor. Fore-
kommer inte normal prisbildning fér erforderliga index tas fram genom andra
overviaganden. Detta giller for orter med industrinedlaggningar dar fastig-
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hetsforséljningar knappast féorekommer och i friga om fastighetstyper for
vilka ortspriser inte heller forekommer, framst vatten- och virmekraftsan-
laggningar.

Den generella omrikningsfaktorn utgér det index som skulle anvindas om
det inte fanns ndgra lokala avvikelser i prisbildningen. Genom den regionala
omrédkningsfaktorn skall hénsyn tas till lokala avvikelser. En regional
omrdkning skall goras bara om taxeringsvirdenivdn lokalt sedan den
generella omrédkningsfaktorn tillimpats ligger under 70 % eller Gver
80 %.

Indextalen skall beslutas av regeringen efter delegation av riksdagen. De
kan séledes ej overklagas.

Olika indextal kan komma till anvindning fér skilda delvirden i ett
basvirde. Det giller dock endast lantbruksenheter.

For ett smahus, som 1987 ar taxerat till 250 000 kr. enligt det nuvarande
konventionella systemet, skall ett index tillimpas vid det &rets taxering. Det
totala vérdet innan det omriknas betecknas fr.o.m. 1987 basvirde. For
smahuset omraknas salunda vid 1987 ars taxering basvirdet, 250 000 kr.,
med det index som da skall gilla for fastigheten, t.ex. 1,20. Taxeringsvirdet
ar 1987 blir da 300 000 kr.

Nya indextal skall bestimmas endast vart annat ar. Vid 1988 ars taxering
blir dérfor taxeringsvardet alltjamt 250 000 kr. x 1,20 = 300 000 kr.

Hade fastigheten byggts om eller till under 1987 kunde basvirdet 1988
genom omtaxering ha dndrats till t.ex. 350 000 kr. Det dndrade basvirdet
multipliceras sedan med samma omrékningstal frin foregaende ar. 1988 ars
taxeringsvérde blir da 350 000 kr. x 1,20 = 420 000 kr.

Betréffande omrakningsforfarandet kan som avslutning anforas:

Taxeringsvirdet har sedan lidnge baserat sig pA marknadsvirdet. Detta
berdknas med hansyn till det genomsnittliga prisliget under andra aret fore
det &r allmén fastighetstaxering skett. For det prisliget har ofta kop gjorda
atskilliga &r dessforinnan legat till grund. P4 grund av taxeringsperiodens
ldngd, normalt fem 4r, och stigande fastighetspriser, har taxeringsvirdet vid
slutet av den l6pande taxeringsperioden avsevirt kommit att avvika fran
marknadsvérdet vid samma tid. I olika sammanhang har 6nskemal framforts
om en béttre anpassning av taxeringsvirdena till det ridande marknadsvir-
det. Ett system som tillgodoser dessa énskemal bor nu inforas.

Av utredningar som kommittén foretagit framgér att en anpassning kan
goras genom ett sddant omrakningsforfarande som nu i korthet redovisats.
Detta kan utformas sa att farsk prisstatistik ligger till grund for taxerings-
vérdena.

4.4.3 Avstamning

Vid avstdmningarna bestims nya basvirden fér taxeringsenheterna. Detta
sker sedan de uppgifter som finns i FTR kontrollerats genom ett férenklat
deklarationsforfarande. Dessa uppgifter ligger sedan till grund for taxering-
arna. Vidare gors mera ingédende forberedelser fér nivaanpassningen av
virdena. Riktvirdena for den fastighetskategori som skall avstimmas
omarbetas fran grunden.

For att undvika sddana arbetstoppar foér administrationen och nimnderna
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som nu uppkommer vid allmén fastighetstaxering och som i hog grad
forsvarar arbetet och inverkar negativt pa taxeringsresultatet bor avstam-
ningen av fastigheterna delas upp i olika omgangar sé att endast nagon eller
nagra fastighetstyper stims av samma ar.

Efter 6verviganden, till vilka framstillningen aterkommer, har det
framstétt som mest limpligt att avstimningen av det totala fastighetsbestén-
det gors i fyra omgangar under en 4ttadrig omloppstid. For det dndamélet
delas fastighetsbestandet in i fyra grupper, som avstdms skilda ar enligt
foljande:

1987 Hyreshus- och industrienheter
1989 Smahusenheter

1991 Lantbruksenheter

1993 Exploaterings- och specialenheter.

Genom de okade mojligheterna till omtaxering och genom de é&rliga
omrikningarna kommer taxeringarna att hallas aktuella i en helt annan
omfattning 4n i nuvarande system. Bl.a. av den anledningen torde perioden
mellan avstimningarna av en viss fastighetstyp kunna forlangas pa det sitt
som foreslagits. Eftersom fastigheternas taxering kontinuerligt halls a jour i
friga om savil beskaffenhet och anvindning som virde genom omtaxering
och omrikning kommer taxeringen normalt att indras endast marginellt vid
avstamningen.

I det tidigare gjorda exemplet med smahuset som vid 1988 érs taxering
antagits ha taxerats till (basvérdet 250 000 kr. x index 1,20 =) 300 000 kan det
vara ett rimligt antagande att basvirdet vid 1989 rs avstamning blir 300 000
kr. eller mojligen 280 — 320 000 kr. Det basvirdet behélls sedan — om det
inte sker nagon omtaxering — till ndsta avstimning av smahuset som enligt
forslaget skall ske 1997. Basvirdet multipliceras med ett index som normalt
dndras vart annat &r. Det kan 1989 uppga t.ex. till 1,10. Taxeringsvardet blir
da (300000 kr. x 1,10 =) 330 000 kr.

Om avstimning, i den ordning med fyra olika grupper som nyss skisserats,
gors med tva ars mellanrum, kommer det att g atta ar mellan avstamning-
arna av samma fastighetstyp och samma fastighet, vilket enligt kommitténs
mening dr en lamplig omloppstid.

4.5 Administrativa fordndringar

4.5.1 Forfarandet

En av de allvarligaste bristerna med det nuvarande fastighetstaxeringssyste-
met ir den alltfér stora anhopningen av arbete som de allménna fastighets-
taxeringarna for med sig for skattemyndigheterna men ocksé for t.ex. LMV.
For att administrativt klara av fastighetstaxeringen 4r det i det ndrmaste
nodvindigt att sprida ut arbetsuppgifterna 6ver aren.

Genom att halla momenten i den rullande taxeringen étskilda men 4nda
moijliga att samordna och genom att dela upp avstimningen i flera omgéngar
kan man astadkomma den 6nskade férdelningen av arbetet. Det géller ocksd
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forberedelsearbetet som med kommitténs forslag kan spridas ut ver flera ar
frdmst i samband med de uppdelade avstimningarna.

RSV har tidigare haft myndighetsansvaret for alla delar av arbetet med
fastighetstaxeringen. I ett rullande system med arbetet jamnt utspritt Gver
dren ar det mest dndamalsenligt att arbetet i hogre grad utférs av en stdende
organisation bade da det giller nivaavstimningen och dirmed sammanhing-
ande fragor och da det giller taxeringen i 6vrigt. Ansvaret for nivaavstim-
ningen bor enligt kommitténs mening ges den myndighet som har den storsta
sakkunskapen vad giller beddmningen av priser och prisnivder, nimligen
LMV. Arbetet bor utféras av LMV i samrdd med skogsstyrelsen och
lantbruksstyrelsen. Aven forberedelsearbetet med utarbetande av indextal
bor LMV ha ansvaret for. Ansvaret for taxeringen i 6vrigt bor liksom nu ligga
pé skatteadministrationen.

LSM som i dagens system skall bereda édrenden och ombesorja goromal av
expeditionell art bor fa allt ansvar fo6r beredning, granskning, utredning,
taxering, beslut, underrittelser och expeditionellt arbete.

De myndigheter som far rapporteringsskyldighet betriffande fastigheter-
na bor sdledes skicka sina uppgifter till LSM, som granskar dem och
kommunicerar dem med fastighetsidgarna samt ansvarar for att registrering
av uppgifterna gors i FTR. Detta arbete bor underlittas genom att LSM far
terminaler till FTR.

Vid avstimning da en total genomgéng av en eller ett par fastighetstyper
sker tillkommer en del gransknings- och registreringsarbete utéver vad som
gors dren mellan avstimningsaren. D4 bor de aktuella uppgifterna om varje
fastighet i FTR som har betydelse fér fastighetstaxeringen skickas ut
fortryckta till fastighetsigarna pé en s.k. avstimningsblankett. Fastighets-
dgarna skall i forekommande fall korrigera uppgifterna och eventuellt limna
vissa tilliggsuppgifter och sirskilda upplysningar om de Onskar samt
underteckna denna forenklade avstimningsdeklaration och skicka in den till
LSM.

4.5.2 Processuella fragor

Besluten om fastighetstaxering fattas nu av FTN. LSM, vars tjanstemin
redan nu bereder drendena for FTN, bér fortsittningsvis fatta de forsta
besluten, grundbesluten, om taxeringen. Med viss forstirkning bor LSM ha
mycket goda forutsittningar att utféra det kontinuerliga arbetet med
fastighetstaxeringen.

FTN kan enligt nuvarande system ompréva sina beslut. Detsamma bor i
fortsattningen gilla LSM. Dock bér LSM f4 langre tid pa sig for denna del av
arbetet. Om en fastighetsigare inte dr néjd med LSM:s beslut bor i storre
omfattning 4n tidigare ges mojlighet fér myndigheten och den enskilde att
konferera och 6verlégga for att komma fram till ett sa riktigt taxeringsresultat
som mojligt.

FTN bér behéllas i det rullande systemet. Om en fastighetséigare inte r
ndjd med LSM:s beslut bor dgaren ha méjlighet att dverklaga beslutet till en
ndmnd. Likasé bor LSM fa ritt i vissa fall att limna 6ver ett taxeringsirende
till ndmnden.

Varje érs taxering kan i det foreslagna systemet till skillnad mot vad som
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giller nu 6verklagas utan att nagra nya omstandigheter kommit till. Ddremot
kan man inte klaga pa indextalen. Man fér i stéllet d& det géller virderingen
inrikta sitt yrkande mot basvirdet. Yrkas dndring av taxeringsvardet far
yrkandet uppfattas att avse det dari ingdende basvéirdet.

Den extra ordinira besvérsritten behélls for fastighetsdgarna men
inskrénks for det allménna till misstagstaxeringar. — Deligare i fastighet blir
besvirsberattigade.

4.5.3 Organisation och kostnader

Taxeringsarbetet liggs som ndmnts i férsta hand pa LSM, medan FTN i stort
sett skall prova sadana drenden dar LSM och fastighetsigarna inte kan enas.
Det innebir att en omfordelning av resurserna bor ske. Det bedoms i det
rullande systemet beh6vas ca 260 FTN arligen medan det i det konventionella
systemet behovts dver 400 namnder vid de sérskilda fastighetstaxeringarna
och 6ver 2 500 FTN vid de allmanna taxeringarna.

Kostnadsbesparingen utslagen 6ver en lopande femérig taxeringsperiod
for det mindre antalet nimnder blir f6r kommunerna drygt 22 miljoner kr.
om &ret och for staten 14 miljoner kr. I stéllet krévs handlaggare hos LSM for
en berdknad arlig kostnad av 25 miljoner kr.

Viss teknisk utrustning, som terminaler hos LSM till FTR bor anskaffas for
en engéngskostnad av ca 5,7 miljoner kr. Vidare bor ambitionsnivan hojas
vid uppgiftsinsamlingen vilket drar en kostnad inte 6verstigande 10 miljoner
kr. per éar.

A andra sidan sker inbesparingar i, forutom ndmndkostnaderna, dven
kostnaderna for flertalet andra myndigheter m.fl. som arbetat med
fastighetstaxeringen. S& bedoms den érliga inbesparingen fér domstolarna
inte understiga 10 — 12 miljoner kr.

Sammanfattningsvis har berdknats att inbesparingen av kostnaderna ligger
inom intervallet 50 — 75 miljoner kr per ar..

4.5.4 Overgéngen till ett rullande system

Som tidigare angivits innebdr kommitténs forslag att det rullande systemet
skall best4 av de tre komponenterna omtaxering, omrékning och avstimning
samt att den rullande taxeringen skall borja 1987. Det innebér vidare som
férstahandsalternativ for den ttadrsperiod som paborjas 1987 att foljande
schema skall f6ljas om inte ndgot extraordinart i fraga om tidsintervallen for
omrakningarna féranleder nagot annat.
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Ar | Avstimning Omtaxering Omriikning
1987 | Hyreshus— och forandrade fas— alla fastighe—
industrienheter tigheter utom ter med nya
hyreshus— och in- | index
dustrienheter
1988 alla forandrade alla fastighe—
fastigheter heter med 1987

ars index

1989 | Smahusenheter forandrade fas—

tigheter utom

alla fastighe—
ter med nya

smahusenheter index
1990 alla foérandrade alla fastighe—
fastigheter ter med 1989

ars index

1991 | Lantbruksenheter | forandrade fas—

tigheter utom

alla fastighe—
ter med nya

lantbruksenheter index
1992 alla forandrade alla fastighe—
fastigheter med 1991 ars
index

alla forandrade
fastigheter utom

1993 | Exploaterings—
och specialen—

alla fastigheter
med nya index

heter exploaterings— och
specialenheter
1994 alla forandrade alla fastighe—
fastigheter ter med 1993

ars index

Forslaget att 6vergangen skall ske vid 1987 ars taxering sammanhéger bl.a.
med riksdagens beslut att nista allménna fastighetstaxering skall hallas detta
ar. Kommittén anser som tidigare anforts att ndgon ny allmén fastighetstax-
ering inte bor ske utan att den foreslagna rullande taxeringen i stéllet infors.
For att den rullande taxeringen skall kunna starta 1987 krivs att sarskilt tva
forutséttningar foreligger. Den ena ar att de myndigheter (RSV och LMV)
som skall férbereda den rullande taxeringeni forsta hand infor den inledande
hyreshus- och industrienhetsavstaimningen skall kunna pabérja detta arbete i
tid. Om beslut ldmnas under hosten 1984, helst ej alltfor sent, till dessa
myndigheter om att forberedelsearbetet skall paborjas torde det inte
foreligga nagra svérigheter att i tid klara av férberedelserna f6r hyreshus- och
industrienhetsavstimningen. Arbetet med denna avstimning bedéms som
forhallandevis enkelt jamfort med det som skall goras vid de andra
avstimningarna. Forberedelsetiden infér den forsta hyreshus- och indu-
strienhetsavstdmningen bor kunna knappas in nagot.

En annan forutsédttning som bor foreligga ar att starten for en rullande
taxering inte intraffar samtidigt med stora fordandringar inom andra delar av
taxeringen, t.ex. storre reformer pa grund av forslag fran SFK. Kommittén
har inte moéjlighet att bedoma hur det kommer att férhalla sig med detta. I det
sammanhanget kan dock framhallas att det torde vara dnda svarare att vid
sadant forhallande genomféra en allmén fastighetstaxering 1987.
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Kommitténs forslag att starta den rullande taxeringen 1987 bygger pé att
niamnda frutsittningar foreligger. Om en rullande taxering startas 1987 kan
dvervigas om det kan finnas skil att inte ett och samma &r borja arbeta med
alla delarna - omtaxering, omrékning och avstamning - i systemet samti-
digt.

Det har ifragasatts betraffande omtaxeringen om man inte borde redan
1986 6ppna mojligheten for fastighetsdgarna att fa sina fastigheter omtax-
erade enligt de nya omtaxeringsreglerna bl.a. for att ddrigenom ocksa
underlitta det senare arbetet vid den rullande taxeringen. Denna fraga bor
ses mot bakgrund av hur stor belastning skattemyndigheterna kommer att ha
under aren 1986 och 1987. En tidigarelagd mojlighet att tillimpa de nu
foreslagna omtaxeringsreglerna skulle troligen i forsta hand komma till
anvindning for smahustaxeringen. De taxeringsindringar som da kan
komma ifraga maste for smahusen bygga pa de varderingsregler t.ex. i friga
om standard och storlek som giller nu och som enligt kommitténs forslag i
avsnitt 11 bor ses dver. Man far dirfor se den nytta som en sadan tidigarelagd
omtaxeringsméjlighet kan ha mot bl.a. det arbete den skulle férorsaka LSM
och det forhallandet att en ny taxering av smahusen skall ske vid avstdmning
1989 enligt, som kommittén ser det, delvis dndrade véirderingsregler. En till
1986 tidigarelagd omtaxeringsmdjlighet kunde dock utan att belasta LSM
avse rittelser grundade pa vissa bestdimda forhdllanden som radonpaverkan
samt fukt-och mégelskador. Kommittén anser att sérskilda 6vergéngsbe-
staimmelser i friga om en tidigarelagd omtaxering enligt de nu foreslagna
reglerna bor beslutas forst da det 4r mojligt att mot bakgrund av vad nyss
anforts bedoma LSM:s arbetsbelastning till f61jd av annat reformarbete de
aktuella aren, vilket ej 4r mojligt f6r kommittén i detta skede.

En annan friga av likartat slag 4r om man bor borja med omrékning av
samtliga fastighetstyper redan 1987 eller om man t.ex. skall vénta till 1989
med att omrikna andra fastighetstyper &n hyreshus- och industrienheter.
Kommitténs forstahandsforslag ar harvidlag att all omréakning bor pdborjas
det &r da det rullande systemet sitts igdng. Emellertid kan utvecklingen de
nirmaste dren gora det mindre angeléget att borja omrakningen redan 1987.
Detta sammanhinger frimst med den generella prisutveckling som kan
intriffa pa fastighetsmarknaden under de nu féljande &ren. Ligger fastig-
hetspriserna fast under perioden blir angeldgenheten for fastighetstaxering-
en mindre att omrikningen paborjas redan 1987.

Skulle det visa sig att besked om ett inférande av det rullande
fastighetstaxeringssystemet inte kan lamnasii tid eller att skatteférvaltningen
1986 och 1987 kommer att vara hart belastad av reformer inom andra
omréaden av beskattningen bor starten och tidsschemat for den rullande
taxeringen skjutas framét ett &r. Den forsta avstimningen — for hyreshus-
och industrienheter — bor da ske 1988. Vad som sagts om en forberedande
omtaxeringsomgang géller da for 1987. Vidkommande dret for att paborja
omrikningarna har det som anforts tidigare om prisutvecklingen betydelse
for den frigan motsvarande tillimplighet om det rullande systemet startas
1988. Kommitténs forslag ir dock — om det rullande systemet inte anses bora
startas forran 1988 — att omrikningsforfarandet helt ut ocksa paborjas detta
ar.

Avslutningsvis vill kommittén framhélla, att fér den héndelse inte hela det
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rullande system som kommittén foreslagit anses kunna godtas, varje
delmoment, omtaxering, omrikning och avstimning, kan genomféras
separat och att dven inférandet av en eller nigra av de foreslagna
delmomenten innebar forbattringar av fastighetstaxeringen i forhallande till
vad som nu géller. For att kunna administrativt hantera fastighetstaxering-
arna pa ett godtagbart sitt dr det ytterst angeliget att de allminna
fastighetstaxeringarna slopas. Det kan ske genom en modifierad form,
forslagsvis med en omloppstid av sex &r, av det foéreslagna avstimningsfor-
farandet kombinerat med den féreslagna omtaxeringen.

Avstamningen kunde da ske vart annat ar och de fastighetskategorier som
dé skulle avstimmas vara, om ett sddant system paborjas 1987:
1987 hyreshus-, industri-, special- och exploateringsenheter
1989 smahusenheter
1991 lantbruksenheter.

Vid nu angivna forutsattningar bor taxeringsomloppet inte goras langre 4n
sex &r. En langre omloppstid forutsitter enligt kommittén ett omriknings-
forfarande. Vid ett alternativ som det nu skisserade kan den administrativa
16sning som kommittén foreslagit med bl.a. LSM som forsta instans,
bibehéllas. Kommittén anser de foreslagna administrativa dndringarna vara
ytterst vasentliga och att de under alla forhallanden bor genomféras.
Kommitténs forstahandsforslag dr emellertid att det foreslagna rullande
systemet i sin helhet padborjas 1987 med en eventuell mindre omtaxerings-
omgéng under 1986. De f6ljande mer ingdende beskrivningarna av de olika
delarna i forslaget till rullande taxering bygger pa det stillningstagandet.
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4.6 Sammanfattning

Hér redovisas i punktform de grundlidggande forslagen for den rullande
fastighetstaxeringen. De ror savil taxerings- som forfarandefrégor.

Taxeringsfragor

1. Den rullande fastighetstaxeringen bygger pé tre parallellt 16pande arliga
forfaranden namligen
— omtaxering
— omrakning
— avstdmning

2. Omtaxering. Genom arlig omtaxering anpassas en fastighets taxering
efter en férdndring i dess beskaffenhet eller anvindning. Omtaxeringen
Overensstimmer i stort sett med den nuvarande nytaxeringen men inga
beloppssparrar e.d. uppstills.

3. Omrikning. Genom arlig omrdkning anpassas fastigheternas virden
successivt till dndrade fastighetspriser. Nya indextal fér omrikningen
bestdms av regeringen vartannat ar och kan ej dverklagas.

4. Avstdmning. Genom avstamning kontrolleras virdenivén och fastigheter-
nas beskaffenhet noggrannare. Virdenivan konstateras genom ett sirskilt
forberedelseforfarande.

Varje fastighet avstams vart attonde ar.
Fastighetsbestandet stdms av i fyra omgéngar:
1987 Hyreshus- och industrienheter
1989 Smahusenheter
1991 Lantbruksenheter
1993 Exploaterings- och specialenheter
osv. vartannat ar i samma ordningsféljd.

5. Nivdanpassningen. Ansvaret for arbetet med de atgéirder som innebér att
ritt virdeniva asatts, dvs. i huvudsak foérberedelserna for avstimningen
och arbetet med omrdkningen, ldggs pdA LMV. Arbetet skall utforas i
samarbete med skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och skattemyndighe-
terna.

6. Ikrafttridande. Det rullande systemet med alla tre delmomenten féreslasi
forsta hand trada i kraft ar 1987, eventuellt féregénget av en mindre
omtaxeringsomgéng. Med hénsyn till tidsaspekter m.m. kan ikrafttridan-
det behova skjutas ett ar fram i tiden.

Virderingsfragor

7. Virderingsregler. Nuvarande virderingsgrunder, virderingsmetoder och
varderingsmodeller behalls i princip. Det rullande systemet som sadant
hindrar inte &ndringar och férbéttringar i vérderingssystemet utan kan
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anpassas efter sddana andringar. Nya vérdefaktorer kan tillféras och
gamla rensas ut. Varderingsmodellerna maste emellertid bl.a. anpassas
for ADB.

8. Ajourforing av FTR. FTR ér en viktig bestandsdel i systemet. Uppgif-
terna i registret skall ajourforas och forbattras till kvaliteten genom ett
effektiviserat uppgiftslimnande av fastighetsbildningsmyndigheter, kom-
muner, lantbruksndmnder m.fl. Fastighetsdgarna behover deklarera
endast om de sjdlva vill det utom vid avstimningen da de skall ge in en
forenklad deklaration. Framst skall de pa blanketten fortryckta uppgif-
terna frdn FTR om fastigheten kontrolleras.

Forfarandet m.m.

9. Taxeringsarbetet hos LSM. Registrering, granskning, utredning och
taxering utfors av LSM som ocksa fattar det forsta beslutet, grundbeslu-
tet, senast den 15 maj taxeringsaret, om taxeringen. Arets taxeringsviirde
for en taxeringsenhet utgors av det vid taxeringen faststillda basvirdet
multiplicerat med érets indextal for enheten. LSM kan fram till den 15
september ompréva sina beslut.

10. Overprévning hos FTN m.m. Efter begiran av fastighetsigaren 6verpro-
var FTN LSM:s omprévade beslut och omprévar sina egna beslut till den
15november. Taxeringen kan provas varje ar utan att nya omsténdigheter
tillkommit. Extra ordindr besvarsratt bibehalls for i forsta hand fastig-
hetségarna.

11. Resurser och kostnader. Resurserna for arbetet med fastighetstaxeringen
omfordelas dels sa att antalet nimnder minskar och resurser tillférs LSM,
dels sé att resurser for varderingsfragor fors 6ver fran skatteadministra-
tionen till lantmaéteriet. Den arliga besparingen pa reformen beriknas till
50 — 75 miljoner kr.
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5 Faktaunderlag och faktainsamling

5.1 Allmaéant

Det har i olika sammanhang, bl.a. vid 6versyner av fastighetstaxeringsreg-
lerna, framhadllits att en avgdrande faktor for fastighetstaxeringen é&r
kvaliteten pa de uppgifter som ldmnas till underlag for den. Det har darvid
konstaterats att underlaget ofta har alltfor stora brister (se SOU 1973:4 s. 257
f). Bl.a. genom att forelagga vissa myndigheter uppgiftsskyldighet har man
forsokt fa till stdnd béttre forhallanden. Med héansyn till den avgérande
betydelse som faktaunderlaget har for en rattvis och likformig taxering och
till de brister som alltjamt vidlader de insamlade uppgifterna, framlagger
kommittén i detta avsnitt en del forslag for att forbattra faktaunderlaget vid
taxeringen.

Genom den 6kade och mera kontinuerliga anvidndning som FTR avses fa
vid en arlig rullande fastighetstaxering ar det av stor vikt att de uppgifter som
inmatas i registret ar sd korrekta och fullstindiga som mojligt. Det &r
angeldget att man samtidigt forbattrar kvaliteten pa databasen, som skall
ligga till grund for taxeringarna, och forsdker forenkla hanteringen med
uppgiftslamnandet. En successiv ajourhallning av FTR skulle innebéra att
man inte, som nu skett vid den ena allméanna fastighetstaxeringen efter den
andra, gar ut och stéller samma fragor till fastighetsdgarna, dven om det
vantade svaret sannolikt blir detsamma. Detta giller t.ex. fragor om areal,
nybyggnadsar, hustyp och byggnadsyta.

De uppgifter som nu finns lagrade i FTR bygger till storsta delen pa
fastighetségarnas deklarationer. Detta faktaunderlag har ofta varit inkom-
plett eller bristfilligt p4 andra satt.

Aven om uppgifterna i FTR till storsta delen bygger pa deklarationerna
lamnas redan nu pa grund av géllande foreskrifter en avsevird del av
uppgifterna for taxeringen av olika myndigheter, fraimst byggnadsndmnder,
fastighetsregistermyndigheter och tingsratter.

Det forhallandet att databasen avses ligga till grund for den arliga
taxeringeni olika former i det rullande systemet medfor ett starkt krav pa att
uppgifterna i FTR successivt justeras och forbittras. Detta medfér en
réttvisare taxering och underldttar den administrativa hanteringen och en
successiv omtaxering av de fastigheter som undergar forédndringar.

F6r att en rullande taxering skall fylla det avsedda &ndamalet att
taxeringsviardena det aktuella aret skall vara sa rattvisande som mojligt bor
saledes en kvalitetsforbattring astadkommas i frdga om uppgifterna i
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En moéjlighet ar dérvid att hardare inrikta sig mot fastighetsigarna med
krav pé uppgifter. Ett dterinforande av deklarationsskyldighet vid forand-
ringar av den dgda fastigheten skulle kunna aktualiseras. Erfarenheten fran
tidigare taxeringar visar emellertid att det for fastighetséigarna kan vara
tekniskt besvérligt att 1amna en del av de uppgifter, som efterfrigas, liksom
att det kan vara svart att undvika en viss subjektivitet vid uppgiftslimnandet.
Det senare giller framst da uppgiften innebir vissa moment av bedémning,
t.ex. normal standard i frdga om en koksutrustning.

Dels for att minska det tvangsvisa enskilda uppgiftslimnandet, dels for att
astadkomma en bittre kvalitet pa taxeringsdata vill kommittén i férsta hand
foresla ett annat tillvagagangssitt. Det innebér i huvuddrag att kommuner
och myndigheter, som redan i dag har en rapporteringsskyldighet vid
fastighetstaxeringen, vilken emellertid, som det visat sig, merendels fatt en
ineffektiv utformning, i storre utstrickning och pa ett rationellare sitt bidrar
till uppgiftsinsamlingen vid en rullande taxering. P4 s4 sitt astadkoms enligt
kommitténs beddmning en efterstravansvird kvalitetshdjning av underlaget
for taxeringen vilket ar av den storsta betydelse for en réttvis och likformig
taxering. En kvalitetshdjning ar i och for sig inte ett villkor for att Gverga till
en rullande taxering. Den framstar emellertid som ytterst angelédgen och den
skulle &ven i hog grad beh6vas vid den nuvarande konventionella taxeringen.
Genom en effektivare rapportering kommer kommuner och andra myndig-
heter att battre svara upp mot lagstiftarens syfte di de tidigare alagts
uppgiftsskyldighet for taxeringen.

I detta avsnitt berdrs forst kortfattat registreringen av faktaunderlaget i
FTR. Till frigor om ADB och registrering vid fastighetstaxeringen
aterkommer framstillningen mera utférligt i senare avsnitt. Hirefter
behandlas frdgan om lampligt tillvigagangssitt vid uppgiftsinsamlingen och
om faktaunderlaget for taxeringen.

5.2 Fastighetstaxeringsregistret

Nuvarande anvindning

De uppgifter om en fastighet, som utgér grund fér en fastighets taxering
liksom sjélva taxeringsbeslutet om virde, skatteplikt, beskattningsnatur och
indelning i taxeringsenhet, skall enligt 20 kap. 11, 12 och 20 §§ FTL forasini
fastighetsldngden. De matas in i det linsvis férda FTR. Aven andra uppgifter
om fastigheterna fors in i FTR.

1 bilaga 7 1amnas en redovisning av de uppgifter som ir registrerade i FTR
och som avser fastighetstaxeringen.

FTR ir sdledes ett for taxeringen och dven samhillslivet i 6vrigt mycket
betydelsefullt och omfattande register. Till frigor som sammanhinger med
detta aterkommer framstéllningen i avsnitt 9.6.

For taxeringens del kan konstateras att registret innehéller alla uppgifter
fran 1981 ars AFT och att det i friga om forindrad beskaffenhet och
anvindning &r ajourfort betraffande de fastigheter som nytaxerats.

FTR férs som ndmnts i lansvisa ADB-register. Systemen for databehand-
lingen konstrueras av RSV. Vid 1981 ars AFT fungerade inte datasystemen
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helt sdsom avsetts utan férorsakade vissa forseningar i det planerade
arbetsschemat.

De problem som férekom 1981 torde nu i allt vésentligt vara 6verstandna.
Det innebdr att 1982 och 1983 ars sérskilda fastighetstaxeringar har kunnat
genomfdras utan nagra sirskilda komplikationer. Kommande fastighetstax-
eringar torde komma att leda till ytterligare 6kad kvalitet pa fastighetstax-
eringens ADB-stod.

Kommittén anser sig mot bakgrund hérav kunna utga fran att den rullande
fastighetstaxeringen kan bygga pa ett vil fungerande ADB-system och
ADB-stod.

Utvidgad anvindning

Hittills har, bortsett frin provvirderingsarbetet, datasystemet for fastighets-
taxeringens del endast anvénts for lagring av uppgifter och utskrift dirav.
Denna begrédnsade anvindning av datorstod vid fastighetstaxeringen ér inte
betingad av tekniska skil. Det finns tvirtom tekniska mojligheter att i
avsevart storre omfattning utnyttja ADB vid taxeringen. De méjligheterna
bor tas till vara i ett framtida rullande fastighetstaxeringssystem.

Det édr sdlunda fullt mojligt att féra in byggnadsvérdetabeller av olika slag
etc. i datorn och lata denna rikna ut det mot registrerade virdefaktorer
svarande riktvirdet. Det dr ocksd moijligt att helt maskinellt gora t.ex.
procentuella omrikningar av &satta taxeringsvirden pa samtliga taxerings-
enheter. Dessa frigor behandlas nirmare i avsnitt 11. Ytterligare frigor som
ror FTR:s funktioner utanfor taxeringen tas upp i avsnitt 9.6.

FTR skall i forsta hand utgora ett register over de fattade fastighetstax-
eringsbesluten. En registrering av besluten om virdefaktorerna sker delvis
for att grunderna f6r bestimmande av ett taxeringsvirde maste kunna anges
sa att hela vardesittningen kan rekonstrueras.

For den rullande fastighetstaxeringens del dr den priméra anvindningen av
FTR att med olika grad av automatik utgora det direkta underlaget for
taxeringen. Registret och ajourforingen av FTR &r dérfor av stor betydelse
for ett rullande system, som maste ldggas sa att tids- och andra forutsitt-
ningar for ett effektivt datasystem uppfylls.

5.3 Uppgiftsinsamling

5.3.1 Nuvarande ordning

Till de allménna fastighetstaxeringarna skall med négra undantag samtliga
fastighetsigare avge allmin fastighetsdeklaration. Deklarationen skall
avfattas pa blankett enligt av RSV faststillt formular. Efter anmaning 4r
fastighetsigaren skyldig att 1imna uppgifter om dven andra forhallanden én
dem som efterfrigas i deklarationsblanketten.

Vid sirskild fastighetstaxering foreligger numera inte nagon skyldighet att
limna deklaration. Dock kan dgaren under vissa omstindigheter anmanas
att gora det. Om é&garen sjilv 6nskar det har han ritt att inge deklara-
tion.
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Taxeringsbesluten och grunderna fér dem skall fortecknas i fastighetslang-
den. Dessa uppgifter liksom vissa andra uppgifter om fastigheterna samlas i
FTR.

Fore 1971 ars sirskilda fastighetstaxering var det huvudsakligen uppgif-
terna i dgarnas deklarationer som gav underlag dven for de sarskilda
fastighetstaxeringarna. Skyldighet att avlimna deklaration utan anmaning
forelag dessforinnan vid sarskild fastighetstaxering om skél fanns att anta att
forutsittnig for ny taxering forelag. En viss rapporteringsskyldighet hade
ocksa nagra myndigheter, t.ex. byggnadsndmnderna.

Fr.o.m. 1971 ars sarskilda fastighetstaxering togs skyldigheten for
fastighetsdgarna bort att utan anmaning limna deklaration. Samtidigt
utvidgades byggnadsnamndernas uppgiftsskyldighet och ndmnden skall nu
till LSM ldmna uppgift om arten och omfattningen av den byggnadsverk-
samhet som framgar av beviljade byggnadslov.

Lantbruksndmnden, inskrivningsmyndigheten och fastighetsregistermyn-
digheten skall ocksd lamna sarskilt angivna uppgifter till LSM. Efter
anmaning har brandférsakringsanstalt skyldighet att lamna uppgift om
forsakrad byggnads forsakringsvérde.

5.3.2 Uppgifter fran fastighetsdgarna

Nuvarande ordning

For att kunna &sdtta en riktig taxering 4r FIN f.n. beroende av att
fastighetségaren fullgér sin uppgiftsskyldighet. Den information som nu
kommer frén olika myndigheter ir i de flesta fall knapphédndig utom dé det
giller uppgifter om dgarbyten och rena fastighetsregister- och fastighetsbild-
ningsuppgifter. Dessa &r sjalvfallet exakta men ger endast en begrdnsad
kunskap om beskaffenheten hos en fastighet.

Reglerna om fastighetsdgarnas skyldighet att deklarera vid den allménna
fastighetstaxeringen finns i 18 kap. FTL. Enligt huvudregeln skall fastighets-
dgare avlimna allmén fastighetsdeklaration for alla fastigheter utom vissa
icke skattepliktiga forsvars- och kommunikationsfastigheter samt vissa
smabyggnader pd annans mark m.m. Fastighetsdgaren skall ocksé efter
anmaning ldmna upplysningar om annat till ledning for taxeringen dn som
anges i deklarationsformuléret och forete alla handlingar som behdvs for
kontroll av deklarationen sasom skogsbruksplan, byggnadsritningar och
kopeavtal. Besiktning far ocksa foretas enligt sirskilda regler.

Vid sérskild fastighetstaxering behover fastighetségaren inte deklarera om
han inte anmanats att gora det. Efter anmaning ar han dven skyldig att limna
de upplysningar och handlingar som géller vid allmén fastighetstaxering,
t.ex. skogsbruksplaner och byggnadsritningar.

Foretagna utvdrderingar

Négon utvérdering av kvaliteten pa fastighetsdgarnas uppgifter till 1981 &rs
AFT har inte gjorts. Det forhéllandet att landets ldnsratter fatt in ca 92 000
besvar over AFT 81 - - dessa har néstan uteslutande anférts av dgarna —
pekar emellertid pa att namnderna i ménga fall gatt ifran dgarnas uppgifter i
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fastighetsdeklarationerna.

Det kan finnas atskilliga orsaker till att fastighetsédgarnas uppgifter har
varit felaktiga. Det kan t.ex. ha berott pd oklara deklarationsfragor,
bristfalligt informationsmaterial eller pa att fastigheten som sadan varit
svardeklarerad. Fastighetsdgare kan ocksa ha lamnat felaktiga uppgifter i
syfte att fa ned sitt taxeringsvarde och ddrmed sin skatt. Svarigheterna att f&
rittvisande uppgifter fran fastighetsdgarna belyses ofta mycket starkt i
fastighetstaxeringsmal rérande gruppbebyggda smahus. Aven om bebyggel-
sen uppvisar mycket sma skillnader eller ar helt lika kan byggnadsvardena
ofta vara bestdmda till varierande belopp.

Institutet for marknadsundersékningar (IMU) gjorde hosten 1980 pa
RSV:s uppdrag en enkel utvirdering av deklaranternas syn pa deklarations-
blanketter, informationsmaterial m.m.

Av resultaten framgar bl.a. att totalt sett ca 70 % av deklaranterna ansag
att deklarationen var mycket latt eller ganska latt att fylla i. Sméahusblan-
ketten ansdgs mycket latt eller ganska latt att fylla i av 76 %, medan
motsvarande siffror fér jordbruksblanketterna var 31 %. Drygt 90 % av
deklaranterna hade RSV:s deklarationsbroschyr tillgénglig vid ifyllandet och
ca 75 % anvinde sig av den. Upplysningsbladet, som var bifogat deklara-
tionsblanketten, anvandes av drygt 10 % av deklaranterna. Av dem som
anvént broschyren ansidg 76 % — for smahusen 78 % och f6r lantbruken
56 % — att den var mycket latt eller ganska latt att forsta. Sméhusbroschyren
ansags mycket svar att forstd av 2 % medan motsvarande siffror for
lantbruksbroschyren var 13 %.

Det &r svart att dra nagra direkta slutsatser av IMU:s utvérdering.
Resultatet kan vid forsta paseende synas tillfredsstillande. A andra sidan
maste kraven pa deklarationsblanketter och informationsmaterial sittas
mycket hogt. Aven om forbattringar i dessa hinseenden kan uppnas,
kvarstar det faktum att deklaranterna i manga fall har svart och upplever det
som betungande att limna uppgifter av sa teknisk natur.

Ar 1979 gjordes genom Sveriges lantbruksuniversitets och RSV:s forsorg
en undersokning av fastighetsdeklarationer for skogsfastigheter. Resultatet
redovisades i bilagedelen (SOU 1979:33) till kommitténs betankande (SOU
1979:32) Fastighetstaxering 81. Av undersokningen framgér att de uppgifter
som lag till grund for FTN:s beslut i vissa delar kom att avvika ganska mycket
fran de uppgifter som ldmnades i deklarationerna.

Vid beddmningen av hur fastighetsédgarna uppfattat sin deklarationsskyl-
dighet 1981 bor hdnsyn ocksa tas till vad som framkommit i JO:s beslut 1983
S:1. Dér konstateras att fastighetsdgarna hade att lamna mycket detaljerade
uppgifter och att de, nar de satte sig ner att deklarera, hade en ganska
besvirlig uppgift framfor sig.

Forslag

Det ér av virde for en kvalitetsmassig fastighetstaxering att uppgifter tillfors
om foérdndringar pa fastigheterna, oavsett varifran uppgiften ldmnas.
Uppgifter fran fastighetsdgaren dr naturligtvis av stort intresse for taxering-
en. De frivilliga uppgifter som fastighetsdgaren vill limna t.ex. i form av en
deklaration, d& hans fastighet fordndras, dr dérfor ett positivt inslag i
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taxeringen.

Nagot forslag i riktning mot att slopa rétten for en fastighetsigare att
frivilligt 1dmna uppgifter, t.ex. deklaration, till underlag for taxeringen
framstills sdlunda inte.

Mot bakgrund av vad som tidigare anférts om svarigheterna for
fastighetsigarna att deklarera sina fastigheter ratt och over huvud de
6nskemal som finns om att minska de enskildas tvangsvisa uppgiftslimnande
till myndigheterna, foreslas att fastighetsdgarna vid den rullande taxeringen
liksom nu giller vid den sérskilda fastighetstaxeringen inte skall ha négon
primir deklarationsskyldighet for fordndringar pa deras fastigheter. Med
hinsyn till den foreslagna attadriga taxeringscykeln vid rullande taxering blir
négon primér uppgiftsskyldighet inte aktuell for fastighetségarna oftare dn
vid avstimning vart attonde ar. Som framgar i ett senare avsnitt avses da ett
forenklat deklarationsforfarande komma till anviandning. Fastighetségaren
skall d& f& sig tillsind en blankett med i huvudsak de i FTR intagna
uppgifterna om hans fastighet, som avser taxeringen, fortryckta for kontroll
av att FTR for hans fastighets del innehaller riktiga uppgifter. P4 den ifyllda
blanketten, avstimningsdeklarationen, som skall sindas in undertecknad till
LSM, skall ocksd finnas utrymme for eventuella tilliggsuppgifter och
upplysningar.

Négon anledning att i Ovrigt dndra fastighetsdgarnas skyldighet att efter
anmaning limna deklaration, andra upplysningar, uppgifter och handlingar
finns inte. Det kan i manga situationer vara befogat med sddan kommun-
ikation mellan LSM och fastighetsdgaren, sedan uppgift kommit in fran
myndighet om forandrade férhallanden betraffande en fastighet.

5.3.3 Uppgifter frén andra an fastighetségare

Redan enligt géllande regler i FTL och FTF foreligger skyldighet for andra dn
fastighetsédgare att lamna uppgifter for fastighetstaxeringen om fordndringar
av fastighetsbestandet. Det giller byggnadsndmnder, fastighetsregistermyn-
digheter, inskrivningsmyndigheter, lantbruksndmnder och brandf6rsak-
ringsanstalter.

For en rationalisering av arbetet med fastighetstaxeringen, for att
underlétta for fastighetsagarna och for att forbéttra underlaget for taxeringen
ar det angeléget att myndigheternas rapportering utokas och far en bittre
kvalitet. Med hénsyn till den stora samhilleliga anvindning som FTR har
skulle en forbéttrad kvalitet pa uppgifterna i FTR — forutom att medféra en
forbittrad taxering — dven komma de uppgiftslimnande myndigheterna,
inte minst kommunerna, till godo.

Vad giller kommunerna sa har de i en del fall for sin planering himtat
uppgifter ur FTR och bor séledes vara intresserade av att uppgifterna i FTR
ar riktiga och kompletta. Aven flera statliga myndigheter har haft
anvindning av uppgifter ur FTR for t.ex. att uppratta bostadssaneringspro-
gram samt markanvindnings- och prisstatistik. Dessutom kan ifrdgasittas
om inte en del av bostadsrakningens dndamal skulle kunna tillgodoses genom
att man utnyttjade uppgifterna i FTR.

Generaldirektorerna for bostadsstyrelsen, statens industriverk, statens
planverk och SCB har i skrivelse den 7 mars 1983 till regeringen anfort att
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samhéllsplaneringen genom uppgiftsinsamling i samband med 1981 &rs AFT
fick ett védrdefullt underlag for inventeringar. I skrivelsen hemstills att
regeringen vidtar erforderliga atgirder for att fortsdttningsvis och nirmast
vid nésta allménna fastighetstaxering sikerstdlla mojligheten att erhilla
underlag for energiplaneringen och samhallsplaneringen i Gvrigt.

Med hénsyn till den stora anvindning som uppgifter fran fastighetstax-
eringen har i olika sammanhang méste det séledes vara av stort virde att
kvaliteten pd FTR ar hog. Kommitténs uppfattning ir saledes att den redan
nu foreskrivna skyldigheten for en del myndigheter att limna uppgifter bor
effektiviseras och att uppgiftsskyldigheten i viss del bor utokas. Enligt
kommitténs mening skulle den nu skisserade ordningen i stor utstriickning
bidra till en hogre kvalitet pa FTR. Den kostnad den kan medféra bor ses mot
de fordelar som kan vinnas med den.

Redan inledningsvis vill kommittén klargora sin instéllning pa ett par
grundldggande punkter. De forslag kommittén ldgger frami det f6ljande om
rapporteringsskyldighet fér andra én fastighetségare avser sddana funktio-
ndrer som i sin tjdnst har tillgéng till de uppgifter som behévs for taxeringen.
Dessa uppgifter skall i forsta hand vara tillgingliga pa tjinsteplatsen i form av
ritningar, planer, kartor eller andra handlingar. De uppgifter som begérs bor
dé inhdmtas ur detta material. De uppgifter som efterfragas kommer att vara
av enkelt slag. Kommittén har tagit fram ett utkast till uppgiftsblankett
betraffande smahus, bilaga 8, i samarbete med RSV och med beaktande av
de rekommendationer betrédffande virderingen som kommittén limnar i
avsnitt 11. Endast de fragor som synes bora kvarstd efter eventuell
omarbetning har angetts i blanketten. Ovriga standardfragor vid AFT 81
ifrdgasitts och bor antingen helt omarbetas eller ersittas av nya.

Da uppgifterna ér tillgdngliga pa arbetsplatsen kan rapporteringsskyldig-
heten klaras av mycket snabbt. I en del fall dr det 1dmpligt att tjinstemannen i
samband med att han har ett uppdrag i och for sin tjinst 4ven inférskaffar
kompletterande uppgifter till underlag for taxeringen. Det skall hirvid slas
fast att tjinstemannen for att inforskaffa sirskilda uppgifter for fastighets-
taxeringen alltid skall ha tillstdnd av fastighetségaren for sitt besok och sin
besiktning. Far han inte sddant tillstand, skall han endast fylla i uppgifts-
blanketten i friga om de delar av fastigheten som han fatt kinnedom om
genom den besiktning han eljest foretagit eller officiella uppgifter hos
myndigheten, t.ex. byggnadsndmndens arkiv. I 6vrigt bor anmaérkas att
kdnnedom saknas om fastigheten.

Det har diskuterats om den basta metoden for uppgiftsinsamling som
utférs av annan 4n fastighetsdgaren &4r att tjanstemannen sjilv fyller i
blanketten eller att han kontrollerar en av fastighetséigaren ifylld blankett.
Kommittén forordar det forstnamnda tillvigagangssittet av flera skil. Ett 4r
att tjdnstemannen och myndigheten inte skall bedriva den gransknings- och
utredningsverksamhet som ankommer pa LSM. Kommunikationen i tax-
eringsfrgorna bor i allt vésentligt klaras av mellan LSM och fastighetséga-
ren. Om rapportéren skall granska en av fastighetsdgaren ifylld blankett,
kommer han létt i en mellanstillning. Sedan han gjort sin egen métning och
bedémning av fastigheten, maste han ndmligen géra en bedémning av om
han kan acceptera fastighetsdgarens uppgifter eller om han skall indra dem.
Négon tidsvinst uppkommer ej heller i férhallande till om han sjilv fyllde i
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blanketten. Tvartom uppstar ett merarbete genom att bade rapportéren och
fastighetségaren skall ldmna samma uppgifter.

Den rapporterande myndigheten bor darfor sjalv pa ett objektivt sétt
inférskaffa de erforderliga uppgifterna och rapportera dessa. Pa det sittet
utnyttjas den omfattande kunskap om fastigheterna, som finns pa ménga héll
inom forvaltningen. Kommittén anser saledes att dessa goda resurser bor tas
till vara for fastighetstaxeringen pa ett béttre satt &n man hittills har gjort.
Nagot taxeringsarbete skall diremot inte utféras av t.ex. kommuntjinste-
mannen.

Forslaget att effektivisera och utdka myndigheternas rapporteringsskyl-
dighet i viss utstrackning syftar framst till att forbéttra faktaunderlaget for
taxeringen. FOrslaget att i storre omfattning dn tidigare inhdmta uppgifter
frén sakkunniga bor dven ses som ett sitt att avlasta fastighetsdgarna storre
delen av deras nuvarande deklarationsskyldighet och en serviceatgérd for
fastighetsdgare for vilka fastighets- och byggnadstekniska fragor &r kompli-
cerade att besvara.

5.3.3.1 Kommunerna

Nuvarande ordning m.m.

I18 kap. 11 § FTL foreskrivs att byggnadsnimnd i behovlig omfattning enligt
ndrmare foreskrifter, som bestdms av regeringen eller myndighet efter
delegation fran regeringen, skall ldmna uppgift till LSM om arten och
omiattningen av den byggnadsverksamhet, som avses med beviljade
byggnadslov. Uppgifterna skall ldmnas for varje fastighet for sig inom tva
veckor efter utgangen av varje kvartal och avse de byggnadslov som beviljats
under kvartalet.

I frdga om foreskriftsratten har nagon sarskild delegation av densamma ej
skett i FTF. RSV har endast haft overlaggningar med kommunfoérbundet i
frdgan. Enligt en Overenskommelse mellan RSV och forbundet har for
byggnadsndmndernas rapportering rekommenderats att kommunernas
byggnadsndmnder fullgér sin uppgiftsskyldighet enligt FTL genom att
tillstdlla LSM en kopia av byggnadslovsbeslutet i de fall dir den berdknade
produktionskostnaden 6verstiger 10 000 kr. Detta beslut beskriver normalt
byggnadsatgiarder med ett ord, t.ex. nybyggnad, tillbyggnad o.d.

Enligt vad som uppgivits fran RSV fullgor byggnadsnamnderna inte sallan
sin rapporteringsskyldighet — dven da det giller att pa nyss ndmnda sétt
meddela endast byggndséatgirdens allménna karaktir — pa ett bristfalligt
satt. RSV har emellertid alagts att i samrdd med kommunférbundet
undersoka i vad mén forbattringar kan uppnas (prop. 1981/82:19 s. 58).
Denna undersokning pagar f.n. och kan, enligt vad kommittén erfarit, leda
till en ny Overenskommelse mellan RSV och kommunférbundet med
malsattningen att effektivisera och dven nagot utvidga byggnadsndmndernas
uppgiftsskyldighet, sa att LSM skall fa del av savil byggnadslovsbeslut som
bakomliggande ansokningshandlingar.

Redan hir maste starkt ifragasdttas om — bortsett frdn nyssnamnda
bristfélliga rapporteringsrutiner — den utformning som uppgiftsskyldigheten
i praktiken fatt motsvarar vad som stadgats eller ar avsetti 18 kap. 11 § FTL.
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Uppgiftsskyldigheten avser arten och omfattningen av viss byggnadsverk-
samhet vilket knappast tillgodoses genom de rapporterade byggnadslovsbe-
sluten. Redan enligt dagens lagstiftning torde séledes regeringen kunna
foreskriva en annorlunda form for rapporteringsskyldigheten 4n den som
tillimpas.

Pé sina hall lamnas emellertid redan idag uppgifter fran kommunerna som i
stort motsvarar dem som kommittén nu asyftar.

Det kan namnas att i den storsta kommunen, Stockholm, redan nu till LSM
lamnas de ingdende uppgifter som finns péa en statistikblankett i samband
med att byggnadslov har beviljats. Bl.a. lamnas uppgifter om hustyp, antal
vaningsplan, arealuppgifter, dgarforhéallanden, antal rum i specialbostader,
antal bostadslagenheter, sanitetsutrustning, m? lagenhetsyta i bostdder samt
m? véningsyta och m? ligenhetsyta i lokaler.

Uppgifterna lamnas i 800 av ca 4 000 byggnadslovsarenden per ar. De
arenden, som det inte ldmnas uppgifter om, géller mindre tillbyggnader av
smahus med garage, carportar m.m. och for flerbostadshus samtliga &tgérder
utom dem som beror ldgenhetsfordelning eller sanitir standard.

I Stockholms kommun gors per ar slutbesiktning betriaffande ca 700
enbostadshus, ca 300 flerbostadshus och ca 300 industribyggnader och andra
lokaler.

Totalt i riket berdknas de byggnadslovspliktiga byggnadsforetagen vara
50000, av vilka 25 000 avser om- och tillbyggnadsarbeten.

Kommunerna har emellertid inte enbart genom sina byggnadsnamnder att
tillse byggnadsverksamheten inom sitt omrade. Till en del har de kommunala
formedlingsorganen samma uppgift.

De kommunala formedlingsorganen svarar f.n. for stora delar av arbetet
med lane- och bidragsverksamheten enligt bostadsfinansieringsforordningen
(1974:946) och anknytande forfattningar. Lansbostadsndmnderna beslutar
visserligen om 1an och bidrag i enskilda fall men kommunen fungerar som en
féormedlande link (formedlingsorgan) mellan nimnden och lantagaren/
bidragstagaren. Till verksamheten hor bl.a. att formedlingsorganet skall
kontrollera att byggnadsforetaget sker pa det sdtt som handlingarna i
lane/bidragsirendet foreskriver samt att byggnadsarbetena ges ett tekniskt
riktigt utférande. I regel samordnas denna kontroll med byggnadsndmndens
tillsyn enligt byggnadsstadgan (1959:612). Till f61jd av lane/bidragsgivning-
ens ekonomiska natur har byggnadskontrollen en vidare innebdrd &n
byggnadsndmndens tillsyn. Lan/bidrag kan dven utgé for byggnadsatgarder
som inte krdver byggnadslov. D4 ansvarar formedlingsorganet ensamt for att
erforderlig kontroll och tillsyn sker.

Den kontroll som férmedlingsorganet utfor omfattar bl.a. byggnadsmate-
rial, utférande, produktionskostnader och areaberdkningar. Kontrollen
utfors av tekniskt kompetent personal. I manga avseenden sammanfaller
formedlingsorganets kontroll helt eller delvis med uppgifter som kommer till
anvédndning vid fastighetstaxeringen. Som exempel kan ndmnas bostadens
yta (primér och sekundér bruksarea i sméahus).

F.n. lamnar de kommunala férmedlingsorganen 6ver huvud inte nagon
information till fastighetstaxeringen.



68 Faktaunderlag och faktainsamling SOU 1984:37

Synpunkter och forslag

Kommittén har tidigare redovisat skélen for ett béttre faktaunderlagi FTR. I
frdga om byggnadsndmnderna torde redan idag en mojlighet finnas for
regeringen att foreskriva en utvidgning av den rapportering som kommun-
erna gor till LSM om byggnadsverksamheten. Kommittén anser att en sddan
utvidgning nu bér komma till stdnd. Kommunférbundets instéllning i frigan
framgér av skrivelse fran forbundet den 28 november 1983, bilaga 9.

De uppgifter som efterfragas avser forhéllanden som enligt gillande regler
har betydelse for taxeringen, sdsom storlek, standard, &lder och sdregna
forhallanden. (Jamfor utkast till uppgiftsblankett, bilaga 8.)

Uppgiftslamnandet avses i princip ske i samband med slutbesiktningar.
Nagra extra resor for uppgiftsinsamlandet ar saledes inte aktuella. Om
slutbesiktning av nigon anledning inte kommer till stdnd pé fastigheten
slopas uppgiftsinsamlingen, om ej de efterfragade uppgifterna dndé ar
tillgdngliga pa ett sikert satt hos myndigheten.

En del av de uppgifter som behovs torde kunna ifyllas med hjélp av
handlingar som finns hos byggnadsnidmnden. Sa t.ex. kan storleken av en
byggnad utldsas av byggnadsritningar. I de fall byggnadsritningar &r
tillgdngliga kan en besiktning saledes inskranka sig till en bedomning av om
nagon avvikelse fran ritningen foreligger. De som enligt kommitténs mening
inom byggnadsndmnderna lampligast bor ha hand om uppgiftsldmnandet ar
byggnadsinspektorerna. Dessa har bl.a. som uppgift att besoka fastigheter i
kommunen for besiktning av utférda byggnadsarbeten och har saledes en god
kunskap om byggnadsverksamheten dér. Byggnadsinspektorerna bor enligt
kommitténs mening vid samma tillfille som en fastighet besoks for
slutbesiktning dven kunna se pa fastigheten for fastighetstaxeringsaindamal,
om han fatt fastighetsagarens tillstand att bese dven de delar som inte berdrs
av byggnadslovet.

Eftersom den nu foreslagna ordningen avser fastigheter som efter
byggnads- eller andra arbeten blir foreméal for slutbesiktning och siddan
besiktning inte i alla fall verkstalls, bor den nuvarande rapporteringsskyl-
digheten angdende meddelade byggnadslov behallas. En viss komplettering
av regeln synes dock lamplig. Salunda bor byggnadsndmnden dven under-
ratta LSM om nér ett byggnadsforetag har paborjats och avslutats.

Som tidigare ndmnts finns inom kommunerna — utéver byggnadsndmnden
— ivart fall ytterligare ett organ med byggnadsteknisk expertis, namligen de
kommunala férmedlingsorganen. Kommittén finner det naturligt att den
besiktningsverksamhet m.m. som formedlingsorganen utévar i samband
med lan- och bidragsgivning bor — pa samma sétt som anforts i fraga om
byggnadsndmnderna — kunna anvéndas for rapportering till fastighetstax-
eringen.

Den kunskap om fastigheterna som formedlingsorganet far inom ramen
for sin verksamhet bor alltsd anvindas i ett rullande system. Liksom i fraga
om byggnadsniamnden kan antas att en rapporteringsskyldighet for férmed-
lingsorganet till fastighetstaxeringen endast kommer att féranleda obetydligt
merarbete. Rapporteringen bor ske i anslutning till den slutbesiktning som
gors for att den sista delen av lanet eller bidraget skall kunna utbetalas.
Rapporteringen skall avse samma uppgifter som angetts i frdga om
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byggnadsnamnden och verkstéllas pad samma blankett.

Det bor std kommunen fritt att organisera uppgiftslimnandet pa det sétt
den finner bidst — genom byggnadsnamnden eller férmedlingsorganet.
Dubbelarbete hos byggnadsndmnd och formedlingsorgan skall givetvis inte
férekomma. Det kan emellertid fran flera synpunkter vara en fordel att
utnyttja formedlingsorganet som uppgiftslaimnare i de fall det kontrollerar
byggnadsforetaget. Ett skal dr att slutbesiktning efter fastighetségarens
initiativ oftast gors av formedlingsorganet, sd snart byggnadsforetaget
avslutats. For byggnadsnimnderna uppkommer ofta en del drojsmal med
dessa besiktningar. En annan synpunkt ar att det kan forefalla befogat att
forfattningsmassigt infora en rétt till besiktning av den befintliga bebyggelsen
aven till ledning for fastighetstaxeringen, om statliga 1an eller bidrag soks och
beviljas.

En rapportering av den omfattning, som kommittén foreslar, kraver
upprattande av en instruktion for hur rapportskyldigheten skall fullgoras.
Vidare torde viss kortare utbildnings- och informationsverksamhet beh6vas
for berorda tjénstemén hos kommunerna.

5.3.3.2 Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna svarar i dag for viktiga insatser i den mera dvergripande
kontrollen och samordningen av byggande, markanvindning, planarbete
m.m. Det kan gilla t.ex. kulturminnesmérkning av byggnad, meddelande av
takttillstdnd och avgransande av naturreservat.

Maénga av de beslut lansstyrelsen fattar i de frigor som nyss ndmnts har stor
betydelse for fastighetstaxeringen. Som exempel kan namnas att klassifice-
ring och dirmed vérdering som téktmark endast kan ske om takttillstind
meddelats (eller om téktverksamhet faktiskt pagar).

Nu foreslas att lansstyrelserna skall alaggas att fortlopande forse LSM med
information som kan vara av betydelse for fastighetstaxeringen och som
avser tikter, kulturminnesmérkning och naturreservat. Rapporteringsskyl-
digheten till fastighetstaxeringen bor regleras i férfattning. Formerna héirfor
bor beslutas i administrativ ordning.

5.3.3.3 Fastighetsregister- och fastighetsbildningsmyndigheterna

Fastighetsregistermyndigheterna skall enligt 35 och 57 a §§ forordningen
(1908:74 s. 1) angéende jordregister senast den 15 varje manad rapportera till
LSM de fordndringar av fastighetsbestandet som skett inom fogderiet.
Fastighetsbildningsforrittningar av olika slag — fastighetsreglering,
avstyckning, sammanldggning etc. — registreras efter avisering frén fastig-
hetsbildningsmyndigheten av fastighetsregistersmyndighet. Underrittelsen
till LSM ldmnas pé& “formuldr Hb”. Den innehaller endast uppgifter som
knyter an till fastighetsregistret dvs. framst fastighetens beteckning och
markens areal. Dir finns alltsd inte nagra uppgifter om det t.ex. finns en
byggnad pa fastigheten och hur den i sa fall dr beskaffad.
Fastighetsregistermyndighetens arealrapportering ar av grundldggande
betydelse for fastighetstaxeringen. Den bor vara kvar oférédndrad i ett system
med rullande fastighetstaxering. Den har funnits ldnge och fungerar enligt
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vad kommittén har erfarit mycket val.

Aven for fastighetsbildningsmyndigheterna synes en annan rapporterings-
skyldighet nu béra aktualiseras. Bakgrunden hértill ar foljande.

Vid fastighetsbildningsforréttningar forekommer inte séllan att forratt-
ningsmannen besiktigar den berorda fastigheten i syfte t.ex. att forvissa sig
om att de allménna ldmplighetsvillkoren i 3 kap. FBL ér uppfyllda. Nir en
bebyggd tomtplats skall avstyckas sker ofta en besiktning av sjdlva
byggnaden. Harvid far férrattningsmannen sadan kdnnedom om fastigheten
att denne utan storre svarigheter torde kunna beskriva fastigheten i
fastighetstaxeringstermer” dven vad avser byggnaderna. Aven fastighets-
bildningsmyndigheten bor dérfor tilldggas en rapporteringsskyldighet. Nar
en bebyggd tomt skall avstyckas bor foretrddare for myndigheten i samband
med ordinarie besok pa fastigheten beskriva avstyckningslotten. For tomten
bor en rapportering av aktuella virdefaktorer ske oavsett om tomten ar
bebyggd eller ej. Detta synes inte mota nagra svérigheter, eftersom
fastighetsbildningsmyndigheten redan i dag till SCB redovisar en rad
véardefaktorer betrdffande obebyggd tomt som forsalts.

For bedémning av omfattningen av fastighetsbildningsmyndighetens
rapporteringsskyldighet har f6ljande uppgifter inhdmtats frin LMV:

Uppgifter om antalet fastigheter som nybildas genom avstyckning redovisas i LMVs
arendestatistik. Under budgetaret 1982/83 bildades genom avstyckning ca 26 500
fastigheter for bostads- och fritidsaindamal. Av dessa bildades ca 22 000 av statlig
fastighetsbildningsmyndighet. Antalet nybildade fastigheter per ar har under de
senaste fem aren drastiskt sjunkit. LMV bedomer att minskningen kommer att
fortsédtta. En rimlig prognos for resten av 1980- talet kan vara att antalet nybildade
fastigheter for bostads- och fritidsaindamal kommer att uppgé till knappt 20 000 per
ar.

Av LMV:s drendestatistik framgar inte hur ménga av de nybildade fastigheterna som
ar bebyggda. Betraffande avstyckningar av obebyggda tomter som forsiljs ansvarar
LMYV for en kompletterande uppgiftsinsamling som underlag fér SCB:s prisstatistik.
Under 1981 och 1982 har fér permanent- och fritidsandamal f6rsalts 18 500 resp. 19 500
tomter.

Genom en jamforelse med det genom avstyckning totala antalet nybildade
fastigheter for bostads- och fritidsaindamal gors en oOversiktlig bedomning att vid
avstyckning bildas f.n. omkring 7 000 - 8 000 fastigheter som 4r bebyggda.

Rapporteringsskyldigheten for fastighetsbildningsmyndigheten bor forbétt-
rakvaliteten pad FTR avsevirt. Bade byggnader och mark skall besiktigas vad
giller vardepéverkande faktorer. Betrdffande byggnader skall darefter
samma blankett som kommunen skall ldmna sina uppgifter pa, fyllas i och
séndas in till LSM.

Som ndrmare framgar av avsnitt 11.3.3.4 bor fastighetsbildningsmyndig-
heten ocksa — i samband med att riktvirdekartor upprattas for tomtmark —
gbra en inventering i frdga om smahustomterna avseende virdefaktorn
beldgenhet.

5.3.3.4 Inskrivningsmyndigheterna

Enligt 1 § kungorelsen (1971:709) om skyldighet for inskrivningsmyndighet
att lamna vissa underrattelser om sokta lagfarter m.m. géller i huvudsak att
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myndigheten en gdng per manad skall underratta LSM om de lagfarter som
sokts pa inskrivningsdagarna under néstforegdende manad. Underrittelse
skall ocksa limnas om bl.a. de lagfarter som beviljats under samma tid.
Underrittelseskyldigheten géller ocksé inskrivning av tomtritt (3 §). Nagon
andring i den gillande ordningen foéreslas ej.

5.3.3.5 Lantbruksnimnderna

Lantbruksnidmnderna skall enligt 18 kap. 11§ FTL, pa det sitt, som
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, ldmna LSM uppgift
om beslut av nimnden som ir av betydelse for fastighetstaxeringen. 14 kap.
2 § FTF har regeringen delegerat forendmnda foreskriftsratt till RSV som
skall utéva den efter samrad med lantbruksstyrelsen. Néagra foreskrifter har
inte utfirdats av RSV. Lantbruksndmnderna har dock tillgang till en blankett
fér rapportering till LSM.

Lantbruksnidmnderna har, enligt vad kommittén erfarit, i praktiken inte
fullgjort nagon rapporteringsskyldighet enligt 18 kap. 11§ FTL. Det
forekommer allts inte ndgon rapportering av uppgifter till LSM under
l6pande taxeringsperiod.

En lantbruksndmnd finns i varje lin. Det éligger nimnden att félja
lantbrukets tillstdnd och utveckling samt att vidta eller hos lantbruksstyrelsen
foresld de atgdrder som &r pékallade eller i Ovrigt lampliga fOr att
astadkomma fortsatt rationalisering inom lantbruket. Det aligger nimnden
sarskilt att bl.a. ha hand om statliga atgidrder for jordbrukets och
skogsbrukets yttre rationalisering, dari inbegripet forvarv och forsiljning av
fast egendom i den mén detta inte ankommer pa annan myndighet.

Den kop- och forsiljningsverksamhet som lantbruksndmnderna sysslar
med syftar till att &stadkomma lantbruksforetag med goda arronderingsfor-
hallanden och dven i dvrigt goda forutsittningar for rationell produktion.

I samband med en férsiljning dr det naturligt att ndmnden goér en
bedomning av om den sdlda egendomen kan bidra till ett sidant resultat hos
forvarvaren som ésyftas. Harvid skaffar sig nimnden naturligen en god
kunskap om savil hur den silda egendomen ar beskaffad som hur den
egendom #r beskaffad som den sdlda egendomen skall tillforas.

En annan viktig uppgift for lantbruksndmnderna ar den tillstdndsgivande
verksamheten enligt jordforvirvslagen (1979:230). Syftet med denna ér att
man skall frimja uppkomsten och utvecklingen av rationella féretag inom
jordbruket, skogsbruket och tradgardsnéringen.

For forvirv av fast egendom med beskattningsnaturen jordbruksfastighet
krivs normalt s.k. forvirvstillstdnd. Sadant skall végras t.ex. om kopeskil-
lingen bedéms vara fér hog med hansyn till egendomens avkastning eller om
egendomen behdvs for jordbrukets rationalisering. Inom ramen fér denna
verksamhet ir det naturligt att lantbruksnamnden skaffar sig en god kunskap
om hur den &éverlatna egendomen ér beskaffad, hur den anviénts och vilka
alternativa anviandningsmojligheter som foreligger.

Mot bakgrund av vad som anférts &r det enligt kommitténs mening
lampligt att lantbruksndmnderna ldmnar uppgifter for den rullande fastig-
hetstaxeringen d4 nimnden siljer nigon av sina fastigheter. Némnden bor da
lamna fullstindiga uppgifter om den salda fastigheten.



72 Faktaunderlag och faktainsamling SOU 1984:37

Avser forsiljningen tillskottsmark bor fullstdndiga uppgifter lamnas om
hela den blivande enheten. De aktuella forséljningarna torde uppga till ca
2 000 arligen.

Vidare bor lantbruksndmnderna ldmna uppgifter f6r taxeringen da de vid
de prisprovningar, som de foretar, gjort en mera omfattande inventering for
att bestimma marknadsvérdet. Av totalt ca 2 500 férséljningar som blir
féremal for prisprovning, torde ca 1000 bli aktuella for rapportering.

Slutligen bor lantbruksndmnderna vid lngivning (och eventuellt férekom-
mande bidragsgivning) inventera hela den belanade fastigheten och rappor-
tera de uppgifter som behovs for fastighetstaxeringen. Sddana drenden torde
bli aktuella i ca 500 fall arligen.

5.3.3.6 Skogsvdrdsstyrelserna

Till grund f6r skogsbruksverksamheten pa enskilda brukningsenheter finns
det ofta en skogsbruksplan.

Enligt av riksdagen fattat beslut (SFS 1983:427) skall f6r varje bruknings-
enhet finnas en skogsbruksplan. Skogsstyrelsen har bemyndigats att meddela
foreskrifter om hur planen skall uppréttas och om undantag fran skyldighe-
ten att upprétta plan.

Skogsstyrelsen har foreskrivit bl.a. foljande betriffande skogsbrukspla-
nerna. Skogsmarken och skogen skall beskrivas avdelningsvis p karta. Med
avdelning avses i huvudsak skogsmarksomrade med likartat skogsbestdnd
och likartade stdndorts- och drivningsférhallanden.

Avdelningsbeskrivningen skall innehalla minst uppgifter om avdelningens
areal, stdndortsindex, alder, virkesforrdd och tridslagsfordelning samt
angeldgenhetsgraderat atgardsbehov.

Uppgifterna ur avdelningsbeskrivningen skall sammanstillas och redovi-
sas sd att det gar att berdkna hur stor andel av brukningsenhetens
skogsmarksareal som hogst far eller ligst méste avverkas enligt gillande
regler.

Varje brukningsenhet skall ha en hogst tio &r gammal skogsbruksplan
senast ar 1993 eller vid den tidigare tidpunkt d& den nu pagéende dversiktliga
skogsinventeringen (OSI) genomférts pa hela eller huvuddelen av bruk-
ningsenhetens skogsmarksareal. Inom skogsvérdsstyrelserna pagar sedan
négra &r arbetet med OSI som beslutats av riksdagen. OSI planerades forst
att kunna genomféras pa all privat skogsmark inom en femtonarsperiod men
i samband med beslutet om obligatoriska skogsbruksplaner beslots att OSI
skulle kunna genomféras under en tioarsperiod. OSI syftar framst till att
kartldgga det atgérdsbehov som foreligger enligt skogsvardslagen (1979:429)
och har darfor inte i alla avseenden utformats s att de bestdndsdata som
samlas in har tillrdcklig noggrannhet f6r att kunna anvéndas for skogsbruks-
planer. Tanken har emellertid varit att markégarna skulle kunna bestilla
skogsbruksplaner hos skogsvardsstyrelsen i en sddan ordning att skogsbruks-
planliggningen skulle kunna ske samtidigt som OSI. Kostnaden skulle
hirigenom kunna bli ungefir hilften sa stor som om skogsbruksplanligg-
ningen skedde helt separat. Man har heller inte uteslutit mojligheten av att
privata entreprendrer skulle kunna genomféra skogsbruksplanléggning i
efterhand med utnyttjande av det OSI-underlag som skulle kunna tillhan-
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dahallas for detta andamal.

For vissa brukningsenheter kravs inte ndgon skogsbruksplan. Betridffande
dem som omfattar mindre &n 20 ha produktiv skogsmark ricker det med en
enkel forteckning 6ver behovliga skogsvardsatgiarder och ldmplig avverk-
ning. Detsamma giller brukningsenheter med mindre dn 40 ha produktiv
skogsmark inom omrade for svarforyngrad skog i norra Sverige.

Det har tidigare framhallits att fullstdndiga och riktiga uppgifter om en
fastighet dr av grundldggande betydelse for taxeringsresultatet. Daligt
underlag ger sdlunda en missvisande taxering. Resultaten fran den deklara-
tionsundersokning avseende skogen som omtalas i avsnitt 5.3.2 visar att
dgarna genomgéende gav ganska bra uppgifter i fraga om godhet (bonitet).
Uppgifterna om virkesférrad, grovskogsprocent och kostnadsklass var
emellertid saimre. Sélunda var spridningen stor mellan de uppgifter som
agaren deklarerat och de uppgifter, som efter kontroller m.m., sa smaning-
om kom att ligga till grund fér FTN:s taxeringsbeslut.

Efter AFT 81 har det inte utforts ndgon motsvarande deklarationsunder-
sOkning som gjordes efter 1975 ars allménna fastighetstaxering. Enligt
skogsstyrelsen finns det anledning att utga fran att deklarationerna vid AFT
81 haft ungefar liknande kvalitet som 1975 ars deklarationer.

For att en forbéttring av skogstaxeringen skall kunna ske méste underlaget
for taxeringen forbattras. Detta kan ske om de uppgifter som finns i
upprattade skogsbruksplaner kommer bittre till anvédndning &n vad som nu
sker, sarskilt med tanke pé att sadana planer framdeles kommer att uppréttas
delvis med allmidnna medel.

I den man skogsbruksplanerna i framtiden far storre anvandning for
faststidllande av vardefaktorerna vid fastighetstaxering ar det vasentligt att de
har god tillf6rlitlighet nar det géller bestamning av godhetsklass, alder, och
virkesforrad. Oavsett vem som gor skogsbruksplanen ar det darfor onskvért
att en viss kontroll av kvaliteten kan uppratthallas. De uppgifter som
datorregistreras i OSI- registret bor ocksa kunna anvindas i viss utstriackning
men man maste di beakta att tillforlitligheten vad avser forradsuppgifter
m.m. dr avsevart lagre.

Infér 1975 érs allménna fastighetstaxering foreslog 1971 ars fastighetstax-
eringsutredning att den enskilde och skogsvardsstyrelserna skulle vara
skyldiga att pa begaran forete skogsuppskattningshandlingar till ledning for
fastighetstaxeringen (SOU 1973:4 s. 260-262).

Departementschefen (prop. 1973:162 s. 328) forklarade emellertid att han
da inte var beredd att foresld nagon allmén skyldighet att forete sadana
handlingar. Skyldigheten foreslogs gilla endast fastighetsdgarna. En regel
med motsvarande innehall finns dven intagen i FTL (18 kap. 7 §).

Enligt den vid 1975 ars allmédnna fastighetstaxering gillande sekretessla-
gen (lagen om inskrankningar i rédtten att utbekomma allménna handlingar,
SFS 1937:249) och kungorelsen (1939:7) med férordnanden pa civilforvalt-
ningens omrade jamlikt denna lag géllde sekretess i friga om handlingar
rorande utredningar eller unders6kningar, som skogsvardsstyrelse utférde
for enskild uppdragsgivares rakning, savida inte skogsvardsstyrelsen fann att
det allmdnnas intresse kravde att utlimnande skedde.

Enligt den nya sekretesslagen (SFS 1980:100) finns regler som berdr
mojligheten att fa tillgang till skogsbruksplaner. I 8 kap. 9§ foreskrivs
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sekretess hos myndighet fér uppgift som avser bl.a. ekonomisk eller statistisk
undersokning eller annat sadant uppdrag som myndigheten utfor for enskilds
rakning, om det maste antas att uppdraget har lamnats under forutséttning
att uppgiften inte rojs. Regeringen kan dock for sarskilt fall forordna om
undantag fran sekretessen. Sekretessbelagda uppgifter hos myndigheter far
inte rdjas for andra myndigheter i andra fall 4n som anges i sekretesslagen
eller i forfattning som sekretesslagen hénvisar till (1 kap. 3 §). Dock ar det
inte ndgot hinder att myndighet lamnar sekretessbelagd uppgift till annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller fSrordning (14 kap.
18).

I prop. 1979/80:40 om fastighetstaxering m.m. (s. 161) anférde departe-
mentschefen att enligt undersokningar som gjorts har deklarationer for
skogen varit mycket daligt ifyllda. Han ansag att, forutom utforlig
information for att forbattra uppgiftsldimnandet, mojligheten att ta del av
skogsbruksplaner och andra uppskattningshandlingar mer 4n tidigare borde
utnyttjas av ndmnden.

Vid avvigningen av intressena for den enskilde och skogsvérdsstyrelsen av
sekretess for skogsbruksplanerna och den allmédnna nyttan av tillgang till dem
for att taxeringen skall bli riktig och rattvis kan f6ljande framhéllas.

Fastighetsdgarna har for nirvarande deklarationsplikt. Vidare finns den
nyss niamnda skyldigheten for fastighetsigarna att pa begédran forete
skogsbruksplan. Lagen anger inte nagon skillnad i detta hdnseende med
hénsyn till vem som har uppréttat skogsbruksplanen.

Det foreligger séledes redan i dag genom deklarationer och skogsbruks-
planer mojlighet att for fastighetstaxeringen fa uppgifter om skogen.

Kommittén har tidigare pekat pa de vinster, som man kan na genom att
fastighetsdgarna avlastas sin deklarationsplikt och att i stéllet myndigheter,
som har for fastighetstaxeringen relevanta uppgifter, limnar dessa till LSM.
Dessa vinster maste vagas mot vardet av sekretessen. En riktig taxering av
skogen maste ocksa ses som ett mycket vasentligt samhalleligt intresse. Med
héansyn till detta och till att uppgifter i skogsbruksplanerna trots sekretessen
alltid kan begéras in fran fastighetsédgarna av LSM bor skogsvardsstyrelserna
alaggas att lamna uppgifter ur de skogsbruksplaner styrelserna upprattar till
LSM vid avstimning och omtaxering av fastighetens skogsdel for att
anvandas vid fastighetstaxeringen.

Skogsvardsorganisationen skulle siledes ges ansvaret att med lampliga
tidsintervall i forsta hand infor avstimningarna ajourféra FTR med avseende
pa de skogsfaktorer som ingar i registret. Detta arbete motsvarar i stort sett
det forarbete som skogsvardsorganisationen utfor fore allméan fastighetstax-
ering plus det arbete som skogsvardskonsulenterna/taxeringskonsulenterna
utfér i samband med allmén fastighetstaxering men med den skillnaden att
nagra sjdlvdeklarationer inte skulle finnas att tillgé. Eftersom arbetet skulle
kunna fordelas friare i tiden och i hogre grad vara datororienterat och
datorstott borde man kunna astadkomma ett battre resultat én tidigare med
samma eller mindre arbetsinsats.

Ett sddant arrangemang kommer i hog grad att underldttas genom den
datorisering av skogsvardsorganisationens arbete som har paborjats. Enligt
de utvecklingsplaner som foreligger kommer FTR att utgora grund for ett
skogsvardsregister dér relevant information fran den oversiktliga skogsin-
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venteringen, skogsbruksplaner, hyggesregister etc. kommer att finnas
tillgénglig och dér aktuella vardefaktorer fran foregdende fastighetstaxering
kommer att utgora en viktig grundinformation. Inférandet av obligatoriska
skogsbruksplaner for fastigheter storre dn en viss ministorlek samt genom-
forande av ett forsta omdrev av OSI utgor till stor del sammanfallande
aktiviteter nir det géller faltarbetsdelen.

Kommittén foreslar att det i FTL infors en regel om skyldighet for
fastighetségare att, i samband med upprattande av skogsbruksplan pa annat
sitt an genom skogsvardsstyrelsens forsorg, ldmna uppgift till skogsvards-
styrelsen om planens innehdll i den utstrickning som krdvs for att
skogsvardsstyrelsens skall kunna till LSM limna uppgifter i friga om de
skogsfaktorer som behdvs for fastighetstaxeringen. Skilet till att uppgifterna
skall ldmnas via skogsvardsstyrelse ar att det normalt fordras skoglig
sakkunskap for att med hjélp av skogsbruksplan bestimma virdefaktorerna
for skogstaxeringen.

Hir kan tillaggas foljande fran skogsstyrelsen framforda synpunkter:

”Genom riksdagsbeslut skall det for varje brukningsenhet finnas en hogst tio ar
gammal skogsbruksplan. Det rationellaste sattet att framstélla skogsbruksplaner ér att
gora planerna i samband med att OSI genomfors. Av detta skl dr maélet att dven
genomfdra OSIi ett omdrev av tio ar. Darigenom kan dubbelarbete undvikas for sjilva
inventeringen och kostnaden kan sidnkas for anskaffning av bild- och kartmaterial,
utrustning m.m. Dessutom kan en vérdefull enhetlighet i datainsamlingen erhéllas
béde betréffande innehall och kvalitet. Det senare ér ytterst virdefullt vad avser nyttan
av materialet fér berdkningar pa lansniva dér fastigheterna utgoér byggstenar. Det
skulle kunna vara fordelaktigt att hoja ambitionsnivan i den datainsamling som
bekostas av staten (OSI) till en niva som motsvarar den vid skogsbruksplanliggning for
att 4stadkomma en bittre fastighetstaxering. Kostnaderna foér en sidan ambitionsni-
vahéjning omfattande privatskogsbruket kan dverslagsmassigt beriknas till cirka 40
miljoner kronor per ar under forutséttning att den nuvarande medelstilldelningen till
OSI (47 miljoner kronor per 4r) kan anvindas for ett tioarigt omdrev. Kostnadsupp-
gifterna avser kostnadsldget for budgetaret 1984/85.

Skogsstyrelsen raknar med att ett tiodrigt omdrev av OSI kan uppnas stegvis och
vara i full funktion budgetaret 1986/87. Vid en datainsamling dédr uppgifterna direkt
skall anvdndas som underlag for beskattning dr det utomordentligt viktigt att arbetet
utfors pd ett vederhaftigt satt. Ett battre underlag for fastighetstaxering torde vara
mycket vardefullt for samhillet.”

5.3.3.7 Brandférsikringsanstalterna

Om skyldighet for brandforsdkringsanstalt att till ledning for taxering
sjdlvmant ldmna uppgift om fOrsdkringsvirde pd annan fastighet 4n
jordbruksfastighet fanns stadgat i 1910 ars forordning om taxeringsmyndig-
heter och férfarandet vid taxering (SFS 1910:117).

Nér 1928 ars taxeringsforordning (SFS 1928:379) inférdes togs brandfor-
sdkringsanstalternas obligatoriska uppgiftsskyldighet bort. Uppgifter om
forsakringsvarde pa byggnader behdvde fortsattningsvis limnas endast efter
anmaning.

Enligt 18 kap. 12 § FTL har brandforsikringsanstalt fortfarande skyldighet
att till ledning for allméan fastighetstaxering efter anmaning limna uppgift om
hos anstalten forsakrad byggnads forsakringsviarde. Motsvarande géller vid



76 Faktaunderlag och faktainsamling SOU 1984:37

sdrskild fastighetstaxering (26 kap. 3 § FTL).

I dagens ldge lamnar forsikringsbolagen i de allra flesta fall s.k.
fullvdrdeforsiakringar. Det innebar att ndgot forsékringsvérde inte sitts for
byggnaderna. Forsdkringsvillkoren gar i stillet ut pa att om en byggnad
forstors skall forsakringsbolaget ge en erséttning till 4garen som motsvarar
vad det kostar att uppfora en likvirdig byggnad. Med héinsyn hartill fyller den
i FTL reglerade uppgiftsskyldigheten inte ndgon nidmnvird funktion.
Kommittén foreslar att regleringen om brandforsikringsanstalternas upp-
giftsskyldighet utgar.
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5.4 Sammanfattning

For att forbattra underlaget for taxeringen samt ajourféra och kontrollera
FTR foreslas i huvudsak foljande.

1. Ajourforing av FTR. FTR skall successivt ajourféras med de beskaffen-
hets-och anvdndningsférandringar som LSM far kdinnedom om dels fran
fastighetsdgarna, dels i storre omfattning &n tidigare fran framst
kommunerna, fastighetsbildningsmyndigheterna, lantbruksndmnderna
och skogsvardsstyrelserna.

2. Fastighetsdgarnas uppgifter.  Fastighetsdgarnas uppgiftsskyldighet
minskas till i huvudsak ett férenklat deklarationsforfarande som innebér
att de aret fore en avstimning, dvs. vart &ttonde ar, skall kontrollera att
uppgifter om deras fastigheter, som fortrycks efter innehallet i FTR och
som sinds till dgarna pad en avstimningsblankett, dr aktuella och
eventuellt komplettera dem i den mén ytterligare uppgifter behovs.

3. Kommunerna. Vid slutbesiktning av byggnadslovspliktig atgérd pa
sméhus inventeras smahusets beskaffenhet varefter dtgérden rapporteras
av besiktningsmannen till LSM. Kommunférbundet har uppskattat
antalet besiktningar av smahus till ca 50 000 st/ar.

4. Fastighetsbildningsmyndigheterna. Fastighetsbildningsmyndigheterna in-
venterar vid avstyckning av bade bebyggda och obebyggda smahustomter
beskaffenheten hos savil tomt som smahus och rapporterar till LSM. Ca
20 000 tomter avstyckas arligen.

I samband med indelningen av tomtmark fér sméhus i virdeomraden
klassificeras preliminart vardefaktorn sirskild beldgenhet for smahus-
tomterna.

5. Lantbruksnimnderna. Lantbruksnamnderna redovisar vid forsiljning,
prisprovning och vid stodinsatser i form av statlig lanegaranti eller bidrag
den inventering som skett till grund for varderingen. Uppskattningsvis ar
det fraga om ca 3 500 inventeringar per ar.

6. Skogsvdrdsstyrelserna. Styrelserna blir skyldiga att for skogstaxeringen
tillhandahélla erforderliga virdefaktorer for skogstaxeringen, da skogs-
bruksplan upprittats. Skogsvardsstyrelserna utarbetar f.n. ett dataregis-
ter Gver uppgifter frin den pagidende OSI. Avsikten ér att skogsvards-
styrelsernas register fore ar 1993 skall omfatta alla skogsinnehav 6ver 20
ha.
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6 Omtaxering

6.1 Allméant

I det nuvarande fastighetstaxeringssystemet ackumuleras sarskilt vardeniva-
forandringar men 4ven beskaffenhetsférandringar under lang tid, innan de
far genomslag vid taxeringen. Foljden blir att taxeringsférdndringarna vid en
allmin fastighetstaxering efter nu géllande taxeringsperiod om fem &r ofta
blir avseviarda. Utdver onskemélet att undanréja den administrativa
ohanterligheten med det nuvarande konventionella taxeringssystemet &r
avsikten med den rullande taxeringen friamst att sprida ut taxeringsforén-
dringarna over &ren och att undvika de spréngvisa fordndringarna av
taxeringsvirdena vid de allmédnna fastighetstaxeringarna.

Som anforts i ett féregende avsnitt avses byggstenarna i det rullande
systemet enligt kommitténs férslag vara omtaxering, omrékning och
avstimning. Innan en fastighetstaxering kontrollerats i det rullande systemet
genom avstimning, kommer utgangspunkten att vara den taxering som asatts
fastigheten i det konventionella systemet. Eftersom avstamning betraffande
t.ex. en skogsfastighet enligt kommitténs forslag inte avses ske forran 1991,
utgar det rullande forfarandet med omrékning och omtaxering salunda fran
de taxeringar som ir dsatta, da det rullande systemet sitts i kraft. Det
taxeringsvirde som da giller for en taxeringsenhet, blir taxeringsenhetens
basvirde vid den rullande taxeringen.

I det sammanhanget vill kommittén framhalla som sin mening det
olimpliga bade fradn administrativ synpunkt och aven fran vérderingssyn-
punkt i att nigon ytterligare allmin fastighetstaxering hélls innan det
rullande systemet kommer i gang. Det dr kommitténs mening att man ur
kvalitetssynpunkt inte har nagot att vinna med en sddan ytterst kostsam
omgéng. Det 4r ocksa tveksamt om man vid en AFT 1987 hinner gora det
forberedelse- och kontrollarbete som skulle krdvas for att relationerna
mellan taxeringsenheternas virden skulle bli mera réttvisande. Uppnds inte
bittre virderelationer mellan olika taxeringsenheter av en viss typ inom en
region vid en AFT 87 &n vid AFT 81 sa utgor inte en AFT 87 ett bdttre
underlag 4n AFT 81 f6r en nivdanpassning genom omrékning vid en
kommande rullande taxering. Eftersom det ar osannolikt att kvaliteten aven
uppgiftsinsamling vid en AFT 87 blir béttre dn vid AFT 81 och dessutom
mojligheterna att forbattra vdrderingsunderlaget genom insatser frin LSM
ar hogst begransade kommer sannolikt varderelationerna mellan fastighe-
ternainte att kunna forbéttras patagligt vid en AFT 87. En sadan taxering bor
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bl.a. darfor inte genomforas.

Den foreslagna omtaxeringen motsvarar i stora drag den nytaxerig som nu
skall ske vid den sarskilda fastighetstaxeringen om en fastighets beskaffenhet
eller anvindning 4ndras pa visst sdtt. Som framgar av den fo6ljande
framstallningen avses dock omtaxeringens funktion och omfattning skilja sig
pa nagra visentliga punkter frin den nuvarande nytaxeringen.

Skillnaden mellan den féreslagna omtaxeringen och de nytaxeringar som
nu foretas vid de sarskilda fastighetstaxeringarna avser friamst storleken av de
férandringar som bor medféra att fastigheten taxeras om. Men ocksa i friga
om mdjligheten att & taxeringen provad utan att nigra faktiska forandringar
har intriffat bor reglerna for de bada typerna av arlig taxering enligt
kommitténs mening skilja sig.

Frdgan om att underlitta arbetet med fastighetstaxeringen hinger i allt
vasentligt ssmman med mojligheterna att sprida ut fastighetstaxeringsarbe-
tet dver éren i stallet for att som nu i stora delar koncentrera det till de
allménna fastighetstaxeringarna. Vid dessa taxeringar l4ggs stort arbete ned
pa att konstatera fastigheternas beskaffenhet. Det 4r givet att det ur
administrativ synpunkt maste vara limpligt att sprida ut detta arbete 6ver
samtliga ar.

Det bor dé ske bl.a. genom att mojlighet ges till en béttre ajourhallning av
FTR over aren. Ett lampligt sétt for en sddan forbittrad kontroll och
bevakning av fastighetsbestandet ar att uppgifter om férindringar pa
fastigheterna som genom ett effektiviserat uppgiftslimnande kommer in till
skattemyndigheterna behandlas kontinuerligt och dé oftast fir genomslag i
samband med de arliga omtaxeringarna. De administrativa frigorna i detta
sammanhang behandlas i avsnitt 9.

6.2 Omtaxeringarnas periodicitet

Inverkan pé taxeringen av fordndringar i en fastighets beskaffenhet eller
anvindning under den I6pande taxeringsperioden regleras for narvarande i
16 kap. FTL. Enligt dessa regler giller bl.a. att vid sdrskild fastighetstax-
ering, som sker de ar da allmin fastighetstaxering inte dger rum, skall
foregéende ars taxering faststillas oférandrad om inte nytaxering skall ske
(16 kap 1 §). For att nytaxering skall ske méste vissa villkor bl.a. i friga om
vdrdefordndringens storlek vara uppfyllda (16 kap. 2-5 §8).

Till den sérskilda fastighetstaxeringen far fastighetsigaren limna deklara-
tion om han vill (26 kap. 1 §). I 6vrigt bygger de sérskilda fastighetstaxering-
arna pa uppgifter som skall ldmnas fran olika myndigheter enligt de nirmare
regler som redovisats i avsnitt 5. I detta hinseende avses inte ngon annan
férdndring komma till stand vid de rullande taxeringarna 4n att myndighe-
ternas uppgiftslaminande effektiviseras.

Nytaxering sker séledes enligt nuvarande regler varje ar. Det ligger i det
rullande systemets natur att detsamma bor gélla i friga om omtaxeringarna.
Genom dem skall beskaffenhets- och anvindningsfordndringar arligen
beaktas vid taxeringen och adndringar av en fastighets taxering med diri
ingéende basvarde och darigenom &ven taxeringsvirde goras kontinuerligt
vid intréffade forandringar. Foérdndrade uppgifter och virden skall ocksa



SOU 1984:37 Omtaxering 81

kontinuerligt foras in i FTR vare sig fordndringen med hénsyn till féreslagna
avrundningsregler medfor dndring av taxeringen eller ej.
Kommittén foreslar séledes att omtaxering skall goras varje ar.

6.3 Innebord och villkor vid omtaxering

6.3.1 Nytaxering enligt nuvarande regler

En forutsittning for att en nytaxering i dag skall kunna foretas &r att de
nytaxeringsgrunder som foreskrivs i 16 kap. 2-4 §§ FTL foreligger. Dessa
regler beskrivs ingaende i bilaga 2.

Sparrar for nytaxering i form av sirskilda nytaxeringsgrunder har lange
funnits men forindrats fran tid till tid. Mojligheterna till nytaxering har efter
hand 6kat. I friga om de nuvarande nytaxeringsgrunderna kan i korthet
anges att det dven nu krévs att mera patagliga dndringar i beskaffenheten har
intréffat eller ocksa att t.ex. fastighetens beskattningsnatur eller skatteplikts-
férhallanden #ndrats fér att taxeringen skall dndras. Den vardeférédndring
som krivs dr 20 % av taxeringsvirdet, om de nedlagda kostnaderna
overstiger 25 000 kr. D4 nedlagda kostnader uppgér till minst en milj. kr.
liksom di en forindring betriffande en smahusenhet medfor ett &ndrat
taxeringsvirde om minst 100 000 kr., skall ny taxering alltid ske.

Nair ny taxering gors tillimpas samma materiella regler:som géllde vid
foregaende allménna fastighetstaxering (16 kap. 6 §). Taxeringen bestdms
med utgangspunkt i fastighetens beskaffenhet den 1 januari det taxeringsar,
da nytaxeringen sker.

6.3.2 Omtaxering i ett rullande system

For nytaxering géller enligt dagens regler att — under forutséttning att
nytaxeringsgrund konstaterats foreligga — taxeringsenhetens hela taxering
provas om fran grunden. Det ricker siledes inte i dag t.ex. att det dr
uppenbart att en felaktig virdering gjorts vid foregaende taxering. D& négon
foreskriven nytaxeringsgrund dédrigenom inte uppfylits, kan dndring av arets
taxering genom nytaxering inte ske. Kommittén kommer i det f6ljande att
redovisa forslag i dessa fragor som skiljer sig fran den nuvarande ordningen.
Diremot delar kommittén den uppfattningen som nu giller att om en
taxering skall 4ndras genom omtaxering sé skall fastighetens hela taxering
provas om fran grunden. Detta leder normalt bl.a. till ett dndrat basvérde.

6.3.2.1 Omtaxering vid vardefordindring

Taxeringsspdrrar

Det system som skisserats for en rullande fastighetstaxering innebdr att s&
snart dndrade uppgifter av ndgon betydelse fors in i FTR, detta skall paverka
taxeringen av den fastighet som fordndringen géller.

Fragan 4r dé hur stora dessa fordndringar bor vara och om det &r lampligt
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att alltjdimt ha kvar sparrar for omtaxeringarna av nagot slag for att pa det
viset minska skattemyndigheternas arbete och for att motverka att fastig-
hetsdgarna alltfor ofta far taxeringarna pa sina fastigheter dndrade.

Kommittén har i ett tidigare avgivet betinkande Ds B 1981:5 lagt fram
forslag om sarskild fastighetstaxering som ledde till nya regler i FTL (SFS
1981:1119).

I betankandet (s. 85 f) redovisade kommittén de skil som talade for att en
femtedelsregel och andra beloppsspirrar skulle tillimpas. Emellertid
framholl kommittén att reglerna hiarom skulle kunna behéva dndras, om ett
system med rullande fastighetstaxering infordes.

Ett bdrande skal for sparrar har tidigare varit att antalet nytaxeringar har
kunnat héllas nere. Diarmed ansags arbetsbelastningen for taxeringsmyndig-
heterna och sambhéllskostnaderna kunna begrinsas.

Emellertid har man varit tvungen att lidgga ned forhallandesvis mycket
arbete pa att utrona om det vid en viss férandring av en fastighet foreligger
grund for ny taxering. De nuvarande sparrarnas syfte motverkas i viss méan av
detta, vilket understrukits av foretridare for LSM. I ett framtida rullande
system — som bl.a. syftar till att FTR ar aktuellt — har detta férhallande dnnu
storre genomslagskraft.

Behovet av sparrar bor ocksa ses mot bakgrund av den inverkan pa
likformigheten i taxeringen som dessa har. Den nuvarande 20 %-regeln
innebdr t.ex. att hojningen eller sdnkningen av en fastighets marknadsvérde
maste vara minst 80 000 kr. for att taxeringen av en fastighet med ett
taxeringsvarde av 300 000 kr. skall éndras.

I ett system med bittre registerhallning av uppgifterna om fastigheterna
och en bittre administration kan det ifrdgasittas om sparrar for arlig
uppfoljning av beskaffenhetsférandringar m.m. i den omfattning som géller
nu &r pa sin plats.

Det kan ur rittvise- och likformighetsaspekter diskuteras om inte sidana
spérrar helt skall slopas. Det har bl.a. vid de senaste fastighetstaxeringarna
framstatt klart att atskilliga fastighetsigare inte accepterar nagra divergenser
mellan den egna fastighetens taxering och taxeringen av fastigheter som
uppfattas som likvérdiga.

For skattemyndigheternas del bor det viga tyngre att de slipper bedoma
om en taxeringssparr foreligger &n att ombesérja det administrativa arbete
som f6ljer av en omtaxering och en registrering av de dndrade uppgifterna i
FTR.

Avrundningsregler, m.m.

Fran fastighetsdgarnas synvinkel och med hénsyn till allménna réttvisekrav
talar siledes mycket for att den arliga omtaxeringen skall avse de dndringar i
viardet pa en fastighet som 4r av nigon betydelse. Mindre dndringar i
taxeringsvdrdet kan emellertid vara besvirande for fastighetsagaren. Kom-
mittén foreslar darfor att en viss minimisparr for omtaxering skall gilla.
Denna bor utformas som en avrundningsregel och samordnas med de
avrundningsregler som foreslas gilla vid omrakningen och avstimningen.
Kommittén finner det mest dandamalsenligt att inféra samma avrundnings-
regel for basvardet och for taxeringsvardet, som erhalls genom att basvirdet
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multipliceras med aktuellt omrakningstal.

I friga om avrundningen av taxeringsvérdet har sirskilt 6vervigts om den
skall knytas till ett absolut belopp eller om den skall utgora en procentuell
andel av taxeringsenhetens vérde. Det har visat sig att de berdkningar som
méste géras om man viljer det senare alternativet ar timligen komplicerade,
som framgar av bilaga 10. Kommittén har dérfor stannat for att foresla ett
absolut tal for denna avrundning och har dé valt beloppet 10 000 kr. I och f6r
sig kan ett annat tal véljas. Det valda talet fér avrundningen bor gélla bade
basvirde och taxeringsvarde.

Alla basvirden och taxeringsvirden bor salunda avrundas till fulla 10 000
kr. Eftersom delvirdena beriknasi 1 000- tal kronor skulle darigenom oftast
uppkomma en misstaimning mellan taxeringsvirdet och summan av delvar-
dena. Detta bor korrigeras lampligen genom att det storsta i taxeringsvardet
ingdende delvirdet justeras s att taxeringsvérdet och summan av delvardena
dverensstimmer. — Hir kan slutligen anmérkas att den foreslagna avrund-
ningsregeln inte torde medféra att taxeringsvérdena pa de stora objekten
kommer att sittas i 10 000-tal kronor. Detta motverkas av de vérderingsreg-
ler som giller for dessa objekt och av den avrundningsregel som finns i 1 kap.
20§ FTF. Enligt denna regel skall virdet av virderingsenhet om det
dverstiger 5 milj. kr. avrundas nedat til jimna 100 000-tal kronor. Om vérdet
overstiger 25 milj. kr. skall det avrundas nedat till jimna miljoner kronor.

Skogstaxeringen

Ett omrade som delvis har sirbehandlats vid frdgan om nytaxering pa grund
av virdeforindring skall ske ar skogstaxeringen.

Enligt gillande regler skall, vid beddmningen av om ny taxering skall ske
pé grund av minskning i en taxeringsenhets virde genom bl.a. skogsavverk-
ning, hénsyn tas till den virdeSkning som den dterstdende skogen undergatt
pé grund av tillvixt under den I6pande taxeringsperioden. Regeln medfor att
virdedkning pa grund av tillvéxt inte kommer till uttryck i andra fastigheters
taxeringsvirden 4n dem som av nagot skil undergétt en storre foréndring av
skogsbestandet och dérfér blivit foremal for ny taxering vid sarskild
fastighetstaxering.

I och for sig vore det givetvis mest korrekt i en rullande fastighetstaxering
att kontinuerligt ajourféra dven éndrade uppgifter om skogen i FTR. Nagon
forandring av den nuvarande ordningen forordas emellertid inte f.n. Den
nuvarande regeln bygger pé uppfattningen att tillvixten och avverkningen
dver en tid viiger upp varandra. Det synsittet dger alltjamt sin giltighet.
Vidare finns for nirvarande inte nigra administrativa mojligheter att ha en
sadan ajourforing av skogstillstindet pé fastigheterna som skulle fordras.

Forandring av skogstaxeringen torde dérfér liksom hittills normalt komma
att pakallas av fastighetsdgaren om ndgot extraordinart intraffat med hans
skog, t.ex. skogsbrand, stora kalavverkningar eller dylikt. I en sidan
situation skall saledes skogstillstindet i dess helhet beaktas dven vid
omtaxering i det rullande systemet. Detsamma giller liksom nu om
fastigheten av annat skil omtaxeras och det dédrvid uppmérksammas att
beaktansvirda forskjutningar av skogstillgingarna intraffat. Detta ar for
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Ovrigt allméngiltigt enligt géllande regler om nytaxering. Foreligger skil att
nytaxera fastigheten kan alla fordndringar och tidigare feltaxeringar beaktas
vid taxeringen. Motsvarande synsatt bor gélla ocksé vid omtaxeringen i ett
rullande system.

6.3.2.2 Omtaxering vid feltaxering

Nuvarande regler innebér i korthet att en fastighet som har taxerats felaktigt
inte kan fa taxeringen rattad vid en efterf6ljande sirskild fastighetstaxering.
Om emellertid fastigheten under aret fore taxeringsret har férindrats pa
sddant sitt, att nytaxeringsgrund foreligger, skall taxeringen i sin helhet
omprovas och feltaxeringen samtidigt rittas.

Nuvarande bestimmelser bygger pa principen att ett beslut som vunnit
laga kraft skall sta fast. Det galler t.ex. ett beslut som innebér en uppenbart
felaktig virdering. Det kan i viss mén ifrdgasittas om detta dr en limplig
princip eftersom den felaktiga taxeringen till fo6ljd ddrav kan komma att besté
under hela den 16pande taxeringsperioden som normalt dr femarig.

I det system som nu foreslas och dir avsikten ir att taxeringarna érligen
skall bli sa korrekta som mojligt ur beskaffenhets- och anvindningssynpunkt
och dven ur virdesynpunkt maste den nu gillande principen dock vara helt
felaktig. Kommittén kommer senare i framstillningen att foresla utvidgade
mojligheter att fa taxeringar provade och rittade (se avsnitt 9.7). Ocksé
forenklingsskal talar starkt for att feltaxeringar skall medféra rétt att pakalla
omiaxering i det rullande systemet, i férsta hand genom att fastighetsigaren
avger deklaration till LSM. Kommittén forordar en saddan ordning.
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6.4 Sammanfattning

Omtaxeringen Overensstimmer i stora delar med nytaxering vid sarskild
fastighetstaxering. Huvudpunkterna i forslaget ar foljande.

1. Andrad beskaffenhet; beloppsspirrar. Omtaxering skall ske om en
taxeringsenhets beskaffenhet eller anviandning 4ndrats. Inga belopps-
spirrar eller andra villkor skall gilla fér omtaxeringen.

2. Feltaxering. Aven feltaxering tidigare &r dr skél for att omtaxera
fastigheten det r omtaxering begirs men ej retroaktivt.

3. Periodicitet och omfattning. Omtaxering kan ske varje ar. Vid omtaxering
omprovas hela taxeringen och basvirdet dndras som regel.

4. Avrundning. Eftersom taxeringsvirdet skall avrundas till fulla 10 000-tal
kronor kommer taxeringsvédrdet inte att dndras om fOrdndringen av
fastigheten inte medfor en taxeringsvardeandring av 10 000 kr.
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7 Omrékning

7.1 Bakgrund

Marknadsvirdet utgor sedan linge den allmédnna varderingsgrunden vid
fastighetstaxeringen. Med marknadsvirde for en fastighet avses det pris den
sannolikt skulle betinga vid en forsiljning pa den allménna marknaden.
Fastighetstaxeringen ar f.n. s utformad att taxeringsvardena under hela den
16pande taxeringsperioden, dvs. aren mellan tvd allmdnna fastighetstax-
eringar, bestims med utgéngspunkt i den genomsnittliga prisnivan under
andra aret fore periodens forsta &r. Mot slutet av den 16pande taxeringspe-
rioden baseras taxeringsvirdena saledes pA marknadsvardena sju ér tidiga-
re.

Taxeringsvirdena &ret fore nésta allmadnna fastighetstaxering, som &r
avsedd att dga rum 1987, dvs. taxeringsvirdena vid 1986 &rs sirskilda
fastighetstaxering skall utgéra 75 % av marknadsvérdet pa fastigheterna,
beridknat med hénsyn till det genomsnittliga prisliget 1979. Det prislaget har
bestimts med utgangspunkt frin kop under tiden 1976 — augusti 1979. 1986
irs sarskilda fastighetstaxering skall med andra ord grundas pé bl.a. tio ar
gamla kop, vilket ur allminna och principiella synpunkter framstar som
betédnkligt.

Tidigare i framstéllningen har berérts frigor om de sprangvisa hojningar
av taxeringsvirdena, som foretagits vid de allménna fastighetstaxeringarna
och det férhallandet att vare sig nedatgéende eller uppatgéende generella
eller lokala pristrender, t.ex. vid industrinedliggningar, kan beaktas under
tiden mellan tvé allminna fastighetstaxeringar. Anknytningen av taxerings-
virdena till marknadsvirdenivin har behandlats bl.a. av foredragande
departementschefeni prop. 1979/80:40. Inledningsvis atergavs remissutfallet
i fraga om de forslag om vardetidpunkt och taxeringsvardeniva som numera
lagfists i 5 kap. 2 och 4 §§ FTL. I detta avseende anfordes (s. 99):

Remissinstanserna har i allmanhet limnat forslaget om vérdetidpunkt och taxerings-
virdeniva utan invindningar. Nagra remissinstanser erinrar emellertid om de speciella
regler for skogsfastigheterna som tillimpades 1975 vid skogstaxeringen och som holl
taxeringsvardena nere.

Man anfér ocksé fran nagra héll att héinsyn bor kunna tas till fordndringar i prisbilden
med en nedatgiende trend for jordbruks- och skogsfastigheter pa grund av den nya
jordforvirvs- och skogspolitiska lagstiftningen och de nya skogsbeskattningsreglerna.
Detsamma bér, sigs det, gilla om prisbilden forédndras inom en ort pé grund av t.ex.
stora industrinedlaggningar.
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Forslaget att taxerignsvirdenivan skall ligga vid 75 % har behandlats sérskilt endast
av ndgra remissinstanser. Fran nagot hall framférs att variationer av procentsatsen bor
Gvervégas for att neutralisera alltfér extrema effekter med tanke pi den snabba
inflationstakten. Stockholms kommun anser att det saknas skil att ha skilda nivaer for
marknadsvirde och taxeringsvirde.

Hirefter anforde féredragande departementschefen i friga om bakgrunden
till de nuvarande reglerna om virdetidpunkt och taxeringsvirdenivé
foljande:

Fére 1975 ars allménna fastighetstaxering bestamdes taxeringsvirdenivén infor varje
taxering genom ett gemensamt beslut av skattemyndigheterna. Nivaanpassningen
gjordes fére 1970 pa sa sitt att éldre taxeringsvirden riknades upp med hjélp av
kopeskillingsstatistik. Upprikningstalen kunde variera mellan olika fastighetstyper.
Vid 1970 érs fastighetstaxering Gvergick man i stéllet till en anknytning till det sista
arets priser — i princip nuvarande metod — med skilig nedriikning. Nu sattes
taxeringsvardenivén till 75 % for villor och jordbruksfastigheter och till 80 % for ovriga
fastigheter.

1971 érs fastighetstaxeringsutredning ansdg i sitt betinkande (SOU 1973:4) att man
vid fastighetstaxeringen maste riikna med en osikerhetsmarginal vid taxeringen av
minst 10-15 %. Utredningen foreslog att taxeringsvirdenivan skulle vara 80 % for alla
fastighetstyper och att vardetidpunkten skulle vara ingédngen av éret fore taxeringsaret
i enlighet med de nérmare foreskrifter RSV meddelar. Om inte nigra patagliga
prisrorelser intraffade skulle den genomsnittliga prisstatistiken for det aret anvindas.
Utredningen anség att taxeringsvirdenivin borde bestimmas av riksdagen, sasom
tidigare skett for skogstaxeringen i vissa avseenden.

Fastighetstaxeringsutredningens forslag genomfordes infor 1975 ars taxering dock
att taxeringsvirdenivan bestamdes generellt till 75 %. RSV fick emellertid mojlighet
att meddela undantag och detta utnyttjades betriffande 6vervirde och hér sattes nivan
till 50 %.

For skogsfastigheterna infordes 1975 marknadsvirdeprincipen i stillet for den
dittills gallande avkastningsvirdeprincipen. Bl.a. av det skilet och pa grund av de stora
hojningarna av taxeringsvirdena pd skogsfastigheterna som skulle uppkomma vid
tillimpning av huvudregeln besl6t riksdagen efter forslag i prop. 1973:162 (s.326) att
taxeringsvérdenivan for skog inte skulle bestimmas med utgangspunkt i 1973 &rs
prisnivé. I stillet skulle man utga fran genomsnittet av 1970-1972 ars prisnivder. Detta
skulle riknas upp i forhallande till den prisstegring som jordbruksfastigheter med
begransat skogsinnehav uppvisade.

Fér egen del vill jag ndmna att i praktiken har det genomsnittliga prisliget under
andra éret fore taxeringsdret varit bestimmande vid savil 1970 som 1975 &rs
taxeringar.

Kommitténs forslag om att det genomsnittliga prisliget under andra éret fére
taxeringsaret skall ligga till grund f6r bestimmandet av marknadsvirdet ir saledes en
anpassning till det férfarande som utnyttjats i praktiken och fungerat vil. Jag anser
bl.a. ddrfér att det ar lampligt att utforma huvudregeln om virdetidpunkt i enlighet
med kommitténs forslag. Om riksdagen finner anledning till speciell reglering i fraga
om négon viss fastighetstyp bor detta kunna ske genom sérskilt beslut. Jag dterkommer
till denna fraga i det foljande.

Valet av 75 % av marknadsvirdet som taxeringsvirdeniva har, som jag tidigare
ndmnt, foregatts av ingdende Gverviganden infér 1975 &rs taxering. Kommittéforsla-
get att samma regel skall behéllas vid 1981 érs taxering har i stort sett inte mott nagra
invéndningar. Med hénsyn till den osikerhetsmarginal som finns vid taxeringen och
den forsiktighet som enligt vedertagna normer skall prigla den bor sdsom kommittén
foreslagit taxeringsvirdenivan lidggas under marknadvirdenivan. Birande skil har
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inte heller lagts fram for att fringd kommitténs forslag att taxeringsvardenivén skall
vara densamma for alla fastighetstyper, eftersom Overviarden av det slag som
bestamdes vid 1975 ars taxering foreslas inte langre skola forekomma. Jag bitrader
saledes kommitténs forslag.

Fran en del hall har beténkligheter framférts i friga om den valda vardetidpunkten.
Man har fragat sig hur den nya regeln kan komma att verka vid nu patagliga
prisrorelser i slutet av eller efter perioden for statistikunderlaget. Sarskilt starka har
betdnkligheterna varit i fraiga om det foreslagna prisunderlagets riktighet i fraga om
jordbruks- och skogsfastigheter. Infor 1981 ars fastighetstaxering har man speciellt
framhallit de nya reglerna i jordférvarvslagen och den nya skogspolitiska lagstiftning-
en.

For egen del vill jag gora foljande bedomning. De osdkerhetsmoment som nu
namnts, liksom for Ovrigt en del andra, kan knappast beaktas pa ett fullt
tillfredsstillande satt inom ramen for ett system med allménna fastighetstaxeringar
med forhallandevis langa mellanrum. Béttre forutsattningar torde finnas om man gar
over till s.k. rullande taxeringar och jag har redan uttalat min sympati for detta. Det ar
ocksa mycket svart att gora sig en mer exakt bild av de ndrmare effekterna for
prisbildningen nu infor 1981 ars allméanna fastighetstaxering. Det finns t.ex. ingen
prisstatistik betraffande forvarv under ar 1979 som kunnat bearbetas. Det kan dock
antas att en viss dimpning kommer att ske av prisutvecklingen for jordbruks- och
skogsfastigheter. Likasd kan omsédttningen av sadana fastigheter komma att minska.
Samtidigt star det klart att vad som infor foregdende allménna fastighetstaxering
anférdes om de vintade stora taxeringsvardehdjningarna for sarskilt skogsfastigheter
har giltighet dven denna gang. Mot bakgrund av vad jag nu anfért anser jag det
motiverat att i friga om jordbruks- och skogsfastigheter ldgga vardetidpunkten for
dessa till genomsnittet av ar 1978 i stéllet for ar 1979. Bestimmandet av taxerings-
vardenivan bor saledes grundas pa de kop som skett under aren 1976—1978.

Betriaffande marknadsvirdet for lantbruksenheter anforde skatteutskottet
bl.a. féljande (SKU 1979/80:17 s. 53).

Som utskottet har uppmarksammat i olika sammanhang har pa grund av sarskilda
forhéllanden efterfragan péa jordbruksfastigheter under senare ar avsevért overstigit
tillgdngen pa sddana fastigheter, och prisutvecklingen har pa vissa héll legat avsevart
hogre 4n som kan anses motiverat av fastighetens avkastningsférmaga. Aven
prisstatistiken for skogsfastigheter omfattar i viss utstriackning forséljningar till
uppenbara Overpriser. Utskottet instimmer dérfor i motiondrernas uppfattning att
statistiken bor bedomas med en viss forsiktighet. Vid en narmare granskning finner
man att prisnivan sanks med ca 10 % om man ur statistiken rensar bort den femtedel av
det totala antalet forséljningar till utomstdende som uppvisar de relativt sett hogsta
priserna. Samma resultat far man om man i underlaget tar med ca 25 % av
slaktforsaljningarna. Mot denna bakgrund anser utskottet sig bora férorda att man vid
1981 ars fastighetstaxering utgar fran den marknadsvardeniva for lantbruksenheter
som erhalls om kopeskillingarna vid forsaljningar till utomstédende reduceras med 10
%.

Bristen i frdga om vardenivaanpassningen blev sérskilt pataglig vid 1981 ars
AFT. Den starka prisutvecklingen mellan 1973 och 1979 — vérdeér for 1975
resp. 1981 ars fastighetstaxeringar — ledde till att taxeringsvdrdena for
sméhusen hojdes med i genomsnitt for permanenthus 110 % och for
fritidshus 157 % vid 1981 &rs AFT. Hojningarna for andra fastighetstyper
blev ocksa kraftiga.

De stora taxeringsvardehdjningarna ar 1981 innebar bl.a. att omfattande
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dndringar fick goras i annan lagstiftning dér taxeringsvardet anvandes, t.ex. i
friga om procentsatserna och skiktgranserna i villaschablonen, det s.k
repartitionstalet vid garantibeskattningen, formogenhetsskattereglerna for
bl.a. jordbrukarna och skatteskalorna for arvs- och gévoskatt.

Prisutvecklingen pa smahusmarknaden har under 1980-talets forsta &r
varit svag. Totalt sett har en nominell prisokning dgt rum men realt sett har
ett prisfall intraffat. For hyreshus och industrier har prisutvecklingen
ddremot varit ganska stark. Detta giller till viss del dven jordbruksfastighe-
terna. I friga om prisutvecklingen under 1979-1981 se bilaga 11. Det dr svart
att forutsdga hur fastighetspriserna kommer att utveckla sig. Eftersom
prissittningen, med visst undantag for jordbruksfastigheterna, ér fri 4r det
tillgdng och efterfragan som styr utvecklingen. Hér spelar i sin tur den statliga
bostadspolitiken, driftskostnadernas utveckling m.m. en stor roll. Att
fordndringar kommer att intriffa torde emellertid sta klart. Om inte annat s
ger inflationen upphov till sddana effekter. Man torde vidare kunna utgé fran
att relativa forskjutningar i prisutvecklingen kommer att ske. Priserna
kommer salunda att utvecklas olika beroende pé fastigheternas typ och
beldgenhet.

Det har inneburit avsevdrda problem for skatteadministrationen att
hantera de allménna fastighetstaxeringarna som till stor del gatt ut pé att
anpassa taxeringarna och taxeringsvérdena till aktuella férhallanden. Under
punkt 2.3 har en beskrivning lamnats av dessa férhallanden. Under punkt 3.4
har limnats en redogorelse for de sprangvisa hojningar som har férekommit
vid de allménna fastighetstaxeringarna. Dessa fordndringar har tidtals varit
svara att forstd och acceptera for fastighetsdgarna och darfér och édven av
andra skil har den allménna fastighetstaxeringen i vissa delar fatt ett inslag av
dramatik som ér till nackdel for taxeringen.

Det finns siledes goda skil att framdeles sprida ut arbetet med
nivianpassningen 6ver aren bl.a. for att skatteadministrationen skall pé ett
rimligt sdtt kunna klara av arbetet. Vidare bor det vara en given férdel med
likformiga och efter en aktuell vardeniva, anpassade, realistiska taxerings-
virden, efter vilka anknytande regler - t.ex. skatteregler - kan bestimmas pé
ett mindre schblonmassigt sétt &n som sker for ndrvarande.

7.2 Begreppet omrékning; den allménna tekniken
for omrakningen

En successiv anpassning av taxeringsvardenas niva till en dndrad marknads-
véirdenivd har i allmédnhet setts som det primidra malet fér en rullande
fastighetstaxering. En sédan virdenivaanpassning kan astadkommas pé olika
sétt.

Ett sédtt — som i och for sig teoretiskt torde medfora det basta resultatet —
ar att genomféra liknande virdenivaavstdmningar som vid 1981 ars AFT med
tdtare mellanrum, helst arligen. Det skulleisa fall innebéra — vid sistndmnda
alternativ — en arlig provvardering med atféljande omprovning av riktvar-
dekartor och byggnadsvirdetabeller. Detta ar dock inte ett realistiskt
alternativ med héansyn till bl.a. tidsatgangen och kostnaderna for ett sidant
forfarande.
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En virdenivdanpassning i ett rullande system bor enligt kommittén
lampligen ske genom mer schematisk justering av de basviarden som bestamts
vid den senast foretagna avstimningen for resp. fastighetstyp. Innan
avstamning i det rullande systemet har skett for en viss fastighetskategori bor
omrdkningen utgd fran de taxeringsvirden som giller di det rullande
systemet sitts i kraft.

Virdenivaanpassningarna bor ske med ldmplig periodicitet foér att en
successiv anpassning av taxeringsvardena skall goras till fastighetspriserna.
Denna successiva anpassning betecknas har sasom omrdikning.

Med tillgang till dagens tekniska hjélpmedel och tillgénglig prisstatistik ar
det fullt genomforbart att arligen bestimma de mer vésentliga férédndringar
som prisnivan (prislaget) undergar.

Kommittén har med hjilp av grundmaterial som erhallits frin SCB
undersokt hur framtagandet av erforderliga omrédkningstal, index, skulle
kunna ske. Undersokningen redovisas i vissa delar i den fortsatta framstall-
ningen och mer komplett i bilaga 11.

Resultatet av den undersokningen visar entydigt att en arlig successiv
anpassning av taxeringsvardena kan goras till marknadsvardeforandringar
som intraffat generellt i riket per fastighetstyp, taxeringsvirdeklass eller
vérdefaktor och regionalt pa grund av lokala férhallanden. Omrékningen
kan ske helt maskinellt och blir dirmed billig att genomfora.

7.3 Narmare om tekniken och materialet for
omréikningen

7.3.1 Grundldggande uppbyggnad

Som tidigare foreslagits bor omrédkningen goras med basvédrdet som
utgadngspunkt. Omrékningen bor ske pa sa sitt att taxeringsvardet erhalls
genom att basvdrdet multipliceras med ett index. Detta tal bér aterspegla
forhallandet mellan 75 % av marknadsvidrdenivan under det ar som skall
ligga till grund for vdrdenivdanpassningen vid omrdkningen, det s.k.
nivaaret, och den virdeniva, som representeras av basvirdena. Genom att
multiplicera basvdrdet med ett omrakningstal, index, far man taxeringsvar-
det for det eller de &r som vardenivaanpassningen skall gilla.

Index bor for sméhus-, hyreshus- och industrienheter vara detsamma for
bade mark- och byggnadsvardena. Ett skal hartill dr att prisstatistiken for
obebyggda enheter, som skulle ligga till grund f6r index fér markvardet, ar
mer begriansad och osdker én prisstatistiken for bebyggda enheter. Prissta-
tistik saknas vidare for enbart byggnader. Bl.a. mot bakgrund hérav torde
intresset av att sarskilja vardeforskjutningar mellan delvdrdena for dessa
fastighetstyper vara begransat.

Omrékningen avseende en exploateringsenhet bor goras beroende av
vilken eller vilka slag av tomtmark som ingar i enheten. Den del av enhetens
viarde som avser tomtmark for smahus bor omridknas med index for
smahusenheter, mark for hyreshus med index for hyreshusenheter och mark
for industrier med index for industrienheter.

Betriffande lantbruksenheterna bér mojlighet finnas att foreskriva olika
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index for de delvdrden som uppvisar olika prisutveckling. Dessa ir i férsta
hand bostadsbyggnadsvirdet och tomtvardet, jordbruksvirdet och ekono-
mibyggnadsvirdet samt skogsbruksvirdet.

7.3.2 Allménna synpunkter pa en differentiering av index

I bilaga 11 lamnas bl.a. en redogorelse for det statistikmaterial som star till
buds for omrékningsforfarandet. Vid framtagandet av index dr den mest
komplicerade fragan hur langt differentieringen kan och bér drivas, dvs. i hur
stor omfattning olika index skall anvandas under samma period for olika
grupper av taxeringsenheter inom en och samma typ av taxeringsenheter.

A ena sidan ir det ett naturligt 6nskemal med en hogt driven grad av
differentiering. Detta ger ju omridknade basvarden, som s langt som mojligt
svarar mot 75 % av marknadsvirdenivin. A andra sidan fir en hog
differentieringsgrad inte leda till att underlaget for ett index, dvs. de
bakomliggande fastighetskopen, blir sé litet att tillridckligt sékra slutsatser
om prisnivaforandringen inte kan dras. En rimlig avvigning méste saledes
goras for att en ldmplig differentieringsgrad skall kunna bestimmas.
Grunden for en differentiering maste viljas med utgangspunkt i — for varje
fastighetstyp — antalet kop som gjorts under nivaaret, dvs den period vars
prisniva skall vara vigledande for omrékningarna, och den variation som
foreligger i relationen mellan taxeringsvarde och kopeskilling. Om képen for
en viss typ av fastigheter uppvisar en mycket liten variation i férhallandet
mellan kopeskillingen och taxeringsvédrdet for den forsalda egendomen,
behdvs naturligen ett mindre antal kop for att bestimma den aktuella typens
taxeringsvdrdenivé 4n om variationen &r stor.

De analyser som maste goras av prismaterialet varje gng nya index skall
bestimmas, behover siledes inte leda till att samma differentiering skall
goras varje gang.

En differentiering av index bor grundas pd en uppfattning om vilka
forhallanden som é&r styrande for prisnivaférandringar. Man kan i princip
skilja pa flera typer av prisférandringar. En typ avser generella prisforén-
dringar, som t.ex. kan sammanhdnga med inflationen. En annan typ av
generella prisforandringar foljer av de olika viardefaktorernas betydelse for
fastigheternas marknadsvirde. Ett exempel pa detta ar vad som dr aktuellt
betraffande smahusenheterna. For stora sadana har nimligen mer allméint en
prissankning eller en prisstagnation intréffat. Bidragande till denna utveck-
ling &r t.ex. dndrade skatteregler och hojda uppvarmningskostnader.
Prisnivaforandringar av sistnamnda slag sker normalt 6ver hela riket. For att
ingéende kartldgga dem behovs ofta mer 4n ett ars prisstatistik, i vart fall for
andra fastighetstyper an smahus. I de nu nimnda typfallen kan man tala om
generella prisforandringar for hela riket. Aven lokala variationer férekom-
mer emellertid inte sédllan. Sarskilt patagliga kan dessa bli i orter dir det har
varit industrinedldggelser. Dédr kan man naturligen rdkna med kraftiga
prisfall. Andra héndelser eller trender lokalt kan verka i motsatt riktning.

Aren efter det att en avstimning genomforts for en viss typ av
taxeringsenheter kommer man sannolikt att f& index som é&r foga differen-
tierade och som innebar endast en mindre justering av basvirdet. Alltefter-
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som omrékningarna i tiden kommer léngre frén aret for avstimningen, torde
man fa differentiera index allt mer vad avser savil olika typer av fastigheter
som skilda regioner. Dessutom kommer indextalen sannolikt att medféra
storre justeringar av basviardet.

Tekniken att utféra och redovisa omrakningen med datorhjélp ér en enkel
multiplikation av basvédrdet med indextalet, som direkt anges i beskedet till
fastighetsdgaren. Vid en langre gaende differentiering foreligger en mojlig-
het att inarbeta indextalen i tabellverken. Aven i dessa fall bor fastighets-
dgaren fa besked om det index som giller f6r hans fastighet.

7.3.3 Differentiering av index med hénsyn till generella och
regionala prisforandringar

I tabell 4 redovisas enligt SCB:s undersokning antalet kop i hela riket under
ar 1981 uppdelade pa olika fastighetstyper. Vidare framgér den genomsnitt-
liga taxeringsvardenivan for varje fastighetstyp. Taxeringsvirdenivén visar
forhallandet mellan taxeringsvirdena och marknadspriserna fér de under ar
1981 forsélda fastigheterna. Av tabellen framgar att taxeringsvirdenivaerna
for samtliga typer av fastigheter ligger ldgre 4n 0,75. Detta innebr alltsé att
taxeringsvirdet d4r mindre dn 75 % av marknadsviardet &r 1981.

Tabell 4 Antalet’ under dret 1981 forsalda’ fastigheter och den genomsnittliga ovigda
taxeringsvirdenivan for dessa fastigheter och diremot svarande index
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Hela riket | Permanent— Fritidshus Hyreshus Industrier Lantbruk
hus

Antal kop 33 206 7 331 1 829 588 2 516

Taxerings—

vardeniva 0,72 0,71 0,67 0, 68 0,68

Index 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
— = 1,04 — =1,06 [— =1,12 [— = 1,10 — = 1,10
0,72 (6174 0,67 0,68 0,68

Om man gor en omrakning for att relatera de taxeringsviarden som bestimdes
vid AFT 81 till de fastighetspriser som erlades under &r 1981 utan att
differentiera indextalen mer én efter fastighetstyp, blir indextalen de i tabell
4 angivna. En smahusenhet for permanentboende som vid AFT 81 har asatts
taxeringsvdrdet 210 000 kr. skulle saledes med indextalet 1,04 &sittas
taxeringsvérdet 218 000 kr. och en lantbruksenhet med ett virde om 200 000
kr. vid AFT 81 skulle med indextalet 1,10 aséttas taxeringsvardet 220 000
kr.

Kommittén har emellertid pa satt som ndrmare redovisas i bilaga 11 6nskat
undersoka hur en djupare differentiering skulle kunna genomféras. Utgangs-
punkten har hérvid varit att index kan bestimmas som produkten av en
generell omrikningsfaktor, som for en viss fastighetstyp dr densamma for
hela riket, och en regional omrikningsfaktor, som beaktar lokala avvikelser
frdn vad som &ar normalt i riket.

'Hir avses endast kop,
dédr den s.k. ovdgda ko-
peskillingskoefficienten
ligger mellan 0,86 och 3,0.
’Betriffande lantbruks-
enheterna ér det fraga om
under 1981 prisprovade
kop.
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7.3.3.1 Generella omrikningsfaktorer

Kommittén behandlar forst bestimningen av den generella omrékningsfak-
torn, som saledes utgor det index som skulle anviandas om nagra regionala
variationer i prisutvecklingen inte skulle férekomma. Bestdimningen av
denna omrikningsfaktor har skett med ledning av det totala prismaterialet
och undersokningen har gitt ut pa att konstatera vilka skillnader i
prisutveckling mellan ar 1979 och &r 1981 som olika fastighetstyper, skilda
taxeringsvirdeklasser eller andra grupperingar av fastigheterna uppvisar.

For att na detta syfte har ett antal olika sammanstéallningar av prismate-
rialet studerats. De sammanstéllningar som ansetts bast limpade att ldggas
till grund fér bestdmningen av den generella faktorn, dterfinns samtliga i
bilaga 11. Av tabellerna 1 och 2 i bilagan, som avser smahus for permanent
boende, kan t.ex. utlisas att taxeringsvdrdenivén for enfamiljsvillor och rad-
och kedjehus dr mycket enhetlig och att nagon uppdelning i taxeringsvérde-
klasser inte 4r motiverad. Diremot visar tabellen att vissa skillnader
foreligger betriffande tvafamiljsvillorna. Taxeringsvardenivan &r hogst for
tvafamiljsvillor med vérden mellan 100 000 och 300 000 kr. For hus med
hogre eller ligre taxeringsvérde ar nivan lagre. Antalet kop for dessa grupper
ar emellertid relativt begrénsat. Det dr ddrfor diskutabelt om en uppdelning i
flera generella omrékningsfaktorer for tvafamiljsvillorna dr motiverad.
Kommittén anser emellertid att 6vervdgande skél talar for att en differen-
tiering bor ske i ett fall som detta.

Betriffande lantbruksenheterna har i bilaga 11 dven redovisats en analys
av vilka generella omrékningsfaktorer som skulle finnas om man utgér fran
att olika index skall bestimmas fér summan av bostadsbyggnads-och
tomtvirdena, foér jordbruksvérdet, fér ekonomibyggnadsvirdet och for
summan av skogsbruksvirdet och virdet av skogsimpediment. Om prisut-
vecklingen dr mera markerat olika for skogsbruksmark, dkermark och
byggnader synes detta vara att foredra. Vid s& sma skillnader som
uppkommit mellan taxeringsvirdenivan vid AFT 81 och 75 % av prisnivén
1981 torde det daremot vara helt tillfyllest att anvidnda ett index per
lantbruksenhet.

De generella omrikningsfaktorer som enligt kommittén kan sarskiljas vid
en analys av 1981 &rs frivilliga forséljningar, jfr tabellerna 1—7 i bilaga 11,
framgar av foljande uppstéllning.

Fastighetstyp Generell
omrikningsfaktor
Smaéhusenheter
@ Enfamiljsvillor 1,06
e Tvafamiljsvillor
tax.v. hogst 100 000 kr. 1,00
101 000 — 300 000 kr. 0,95
over 300 000 kr. 0,96
® Rad- och kedjehus 1,06

@ Fritidshus
tax.v. hogst 50 000 kr. 1.15
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51 000 — 100 000 kr.
101 000 — 200 000 kr.
over 200 000 kr.
Hyreshusenheter

® Bostadshyreshus
tax.v. hogst 1000 000 kr.
1001 000 — 2 000 000 kr.
over 2 000 000 kr.
® Bostdder och lokaler
tax.v. hogst 500 000 kr.
501 000 — 5 000 000 kr.
over 5000 000 kr.
® Diverse kommersiella hyreshus

Industrienheter
tax.v. hogst 300 000 kr.
301 000 — 1 000 000 kr.
over 1 000 000 kr.
Lantbruksenheter
Gotalands och Svealands slitt- och mellan-
bygder

® Enheter vars sammanlagda jordbruks-

och ekonomibyggnadsvirde dr minst 50 %
av totala taxeringsvirdet

tax.v. dver 150 000 kr.

hogst 150 000 kr.

® Enheter vars sammanlagda skogs-

bruksvirde och virde av skogsimpediment
dr minst 50 % av totala taxeringsvirdet

tax.v. éver 150 000 kr.

hogst 150 000 kr.

® Enheter vars sammanlagda bostads-
byggnads- och tomtvirde dr minst 50 % av
totala taxeringsvérdet

e Ovriga enheter

Gotalands och Svealands skogsbygder

® Enheter vars sammanlagda jordbruks-
och ekonomibyggnadsvirde ir minst 50 %
av totala taxeringsvardet

® Enheter vars sammanlagda skogs-

bruksvirde och virde av skogsimpediment
ar minst 50 % av totala taxeringsvirdet

tax.v. over 150 000 kr.

hogst 150 000 kr.

® Enheter vars sammanlagda bostads-
byggnads- och tomtvirde dr minst 50 % av
totala taxeringsvirdet

® Ovriga enheter
Norrland

1,10
1,01
1,06

1.10
1,07
1,00

1515
1,12
1,01
1,17

121
1,06
0,97

1,04
1,09

1,00
1,14

1,15

1512

1,12

1,04
1,14

gl

1,06
1)
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7.3.3.2 Regionala omrdkningsfaktorer

I det andra ledet av undersdkningen har kommittén analyserat vilket behov
av regionala omrikningsfaktorer som skulle ha forelegat vid en omridkning
med ledning av 1981 ars kop. Denna undersokning har betraffande
hyreshus-, industri- och lantbruksenheterna omfattat hela landet men
betraffande smahusenheterna begrénsats till fem lédn, ndmligen AB, M, R, X
och Z léan.

For att kunna bestimma i vilken utstridckning lokala variationer i
prisutvecklingen foreligger anser kommittén att en indelning av riket i
prisbildningsomraden méste goras for varje kategori av taxeringsenheter.
Med ett prisbildningsomrade avses ett omrade inom vilket prisutvecklingen
under de narmaste aren kan férvantas vara likartad. Vid indelningen bér om
mojligt dven sérskiljas omrdden som mera allmént uppfattas som olikartade.
Varje prisbildningsomréade bor vara sa stort att antalet kop av berérda typ av
fastigheter under ett ar kan forvédntas vara minst ca 200. Undantagsvis kan
omrade med ett nagot mindre antal kop accepteras.

Indelningen i prisbildningsomraden bor om mdojligt bibehallas fran
omrékning till omrékning for att underlétta arbetet med framtagande av de
regionala omrékningsfaktorerna. Indelningen bor fastliggas av regeringen
pé forslag av LMV och kan da inte 6verklagas. Det omrade for vilket ett
index sedermera bestims behOver emellertid inte nodvandigtvis helt
Overensstimma med indelningen i prisbildningsomraden. I annat fall
astadkommes en on6dig lasning.

P4 begéran av kommittén har LMV med dessa utgangspunkter (och vissa
ytterligare krav som redovisas i bilaga 11) limnat forslag pa en indelning i
prisbildningsomraden for de fastighetskategorier och lan som omfattas av
undersokningen.

Det antal prisbildningsomraden som LMV foreslog var for

smahusenheter i AB-ldn 16
_7’_ M_ M 16
_’7_ R_ ” 14
_77_ X_ 2 12
_17_ Z_ ” 5
hyreshusenheter i riket 10
industrienheter i riket 5
lantbruksenheter i riket 13 alt. 24

Omradenas omfattning finns ndrmare redovisad i bilaga 11.

For varje prisbildningsomrade har SCB darefter berdknat taxeringsvarde-
nivdn dock forst sedan de taxeringsvarden som bestdmts vid AFT 81
multiplicerats med de generella omrakningsfaktorerna. De taxeringsvérde-
nivaer som framkom efter denna omrikning finns redovisade i bilaga 11. Om
taxeringsvirdenivén for ett prisbildningsomrade efter omrékningen med de
generella omrikningsfaktorerna utgjorde 0,70 — 0,80, anségs en regional
korrektion ej nédvindig. Om ddremot den korrigerade taxeringsvardenivéan
hamnade utanfor detta intervall bestimdes dven en regional omrakningsfak-
tor. Sammanfattningsvis gav den regionala undersokningen till resultat att
foljande regionala omrikningsfaktorer bestamdes.
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Regional om-
Omrade nr Omfattning rikningsfaktor
Sméhusenheter AB-ldn
SA Nynéshamns tétort 1,17
5B Opvriga delar av Nynis-
hamns kommun 1,10
Smahusenheter M-ldn
Inte nigot omrade, se bilaga 11
tabell 17
Smahusenheter R-ldn
T1 Tétorterna Grastorp, Kvanum,
Nossebro och Vara 0,91
T4 Tatorterna Gullspang, Otter-
backen, Skagersvik, Hova och
Toéreboda 0,91
T6 Tatorterna Skovde, Skultorp
och Stépen 0,93
Sméhusenheter i X-ldn
3 Tatorten Sandviken 1,09
6 Tatorterna  S6derhamn  och
Bollnis 0,90
9 Tétorterna Ljusdal, Jarvsé och
Hudiksvall m.m. 1,09
Smahusenheter i Z-ldn
Inte nagot omrade, se bilaga 11
tabell 20
Hyreshusenheter
1 Stockholmsomradet 1,10
Industrienheter
Inte nagot omrade, se bilaga 11
tabell 22
Lantbruksenheter F-ldn 0,93
M-lan 1,09
R-ldn 0,91
U-lan 1,12

Av totalt 63 prisbildningsomraden for smahusenheter i de fem undersokta
linen var det siledes atta omraden i vilka en regional korrektion skulle
behodvas. Av totalt tio prisbildningsomraden for hyreshusenheter har ett
omrade ansetts behdva korrigeras medan inte nagot av de fem omradena for
industrienheter behdvde korrigeras. Betriffande lantbruksenheter har
slutligen fyra av ldnen ansetts behdva korrigeras.

Kommittén anser att unders6kningen ger stod for bedomningen att endast
sddana prisbildningsomraden dér taxeringsvardenivén ar lagre dn 70 % eller
hogre 4n 80 % efter den generella korrektionen bor bli foremal for en
regional korrektion. Den féreslagna utgéngspunkten for bestimmande av
regionala omréikningsfaktorer bor anges i FTL, eftersom den anger
ambitionsnivaer for regional korrektion av taxeringsvédrdena.
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7.3.4 Slutlig differentiering av index

Allmant

Det slutliga indextalet berdknas genom att den generella omrékningsfaktorn
multipliceras med den regionala omrakningsfaktorn. Index bor avrundas till
tvd decimaler. For t.ex. tvafamiljsvillor med ett taxeringsvirde mellan
101 000 kr. och 300 000 kr. i Séderhamn och Bollnis skulle med tillimpning
av den generella faktor som anges pa s. 94, och den regionala omriknings-
faktorn pa s. 97 index saledes bli 0,86 (=0,95 x 0,90) och fér enfamiljsvillor i
Nynédshamn 1,24 (=1,06 x 1,17). Detta torde vara det ldgsta och det hogsta
index som skulle ha aktualiserats vid en omrikning av smahusenheterna —
fransett fritidshusen — om nivaaret varit 1981.

Malsittningen for den bestdmning av index som nu redovisats har varit att
gora den langst gdende differentiering som ér praktiskt mojlig pa grundval av
de kop som ingdr i den officiella prisstatistiken. Det ar emellertid ytterligare
tva fragestillningar som bor belysas, nidmligen dels om en ytterligare
differentiering av index bor ske med ledning av annan kidnnedom om
virdeforiandringar for olika fastighetskategorier 4n den som kan utldsas
genom prisstatistik, dels om det finns skél att géra omrakning med mindre
differentierade indextal dn vad det i och for sig skulle vara mojligt att
gora.

Betriffande den forsta fragan har kommittén den principiella installning-
en, att i den man man anser det mojligt att med hog grad av sdkerhet utgé
ifran att en viss grupp av fastigheter haft en viss bestimd virdeutveckling, s&
bor ett sarskilt index for den akutella gruppen fastigheter bestimmas med
ledning hérav. Att ett sadant forfarande bor tillimpas med stor forsiktighet
ligger i sakens natur. Kommittén vill dock redovisa tva fall dir ett index
limpligen bor faststéllas utan stod av prisstatistik.

Sdrskilda index for vatten- och virmekraftanliggningar

Det forsta fallet, da ett sarskilt index bor Gvervigas, avser vatten- och
varmekraftanldggningar. Taxeringsvardenivan for dessa anldggningar
bestdmdes pa ett speciellt sdtt vid AFT 1981. Utgangspunkt f6r virdebe-
stdmningen var det totala avkastningsvirdet for samtliga anldggnignar av
detta slag. Det dr darfor svart att anknyta indextalet for denna typ av
industrienheter till vad som bor gilla for industrienheter i dvrigt. Bestim-
mande av index fOr vatten- och virmekraftsanliggningarna bor ske
gemensamt for de bada typerna av anldggningar. I forsta hand bor ett
gemensamt index bestimmas med utgangspunkt fran viardeutvecklingen fér
hela gruppen vatten- och viarmekraftanldggningar. Om lonsamheten for
anldggningar av skilda slag utvecklats olika kan en differentiering av detta
index Overvdgas. Under senare ar har négra frivilliga Overltelser av
vattenkrafttillgdngar skett. En speciell svarighet att analysera dessa kop
sammanhéinger med att de ofta omfattar hela kraftforetag, dir forutom
vattenkraften dven ingdr t.ex. distributionsanldggningar, del i virmekraft-
anldggningar, kraftdistribution samt 6vriga tillgangar och skulder. De kép
som sker under ett antal &r ger en viss uppfattning om marknadsvirdenivan i
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stort; ddaremot dr kopen alltfor fataliga for att kunna medfora arliga
forandringar av vardenivén. Enligt kommittén bor darfor index for vatten-
och varmekraftanldggningar bestimmas med andra utgangspunkter &n
erlagda kopeskillingar.

En méjlighet dr hirvid att soka bestimma foérdndringar i kraftanlédggning-
arnas totala avkastning. Denna metod ligger néra till hands eftersom den
anknyter till virdenivdbestimningen vid AFT 81. Metoden medfér dock
stora praktiska svarigheter och resultatet torde bli alltfér osdkert. Statens
vattenfallsverk (Vattenfall) svarar for ca halften av landets elkraftproduk-
tion. Utfallet for verket kan déarfor anvdndas som en méttstock pa
avkastningen fran hela landets elproduktion under olika 4r. Genom att
produktionsutfallet fran &r till ar bl.a. ar starkt beroende av vattentillgdngen
och tillgdngligheten av de olika kédrnkraftaggregaten torde dock index inte
kunna bestimmas med ledning av utfallet utan att omfattande justeringar
gors. En annan mojlighet som undersokts ar att utgé fran de tarifférandringar
som skett sedan &r 1979, vars prisniva lag till grund fér AFT 81. Nagot direkt
samband finns dock inte mellan tariffh6jning och avkastningsokning. Det
kan tvirtom i vissa ldgen vara sa att eltarifferna hojs for att avkastningen skall
kunna héllas uppe pa en och samma niva eller sénks for att avkastningsok-
ningen ej skall bli for stor. Det kan emellertid férutsattas att kraftindustrin
stravar efter att bestimma eltarifferna sa att avkastningen halls pa en sddan
niva att realvirdet pa produktionsapparaten bibehalls. Det torde darfor
betraffande vatten- och varmekraftindustrin vara lampligt att bestimma
index for omrikningen sd att det motsvarar fordndringen i konsument-
prisindex under den aktuella tidsperioden. Ett index for nivaaret 1981 skulle
bli 1,27; konsumentprisindex for 1981 (640): konsumentprisindex for 1979
(502).

Sdrskilda index med hansyn till lokala forhallanden

Det andra fallet d& kommittén anser att ett sdrskilt index skulle kunna
grundas pa annat 4n prisstatistik 4r dd en mindre ort drabbas av en
industrinedliggelse eller andra fall di ett stort utbud av fastigheter
uppkommer utan att nagon efterfragan finns. Denna situation kdnnetecknas
vidare av att mycket f eller inga forséljningar sker. En uppenbart kraftig
nedgang av marknadsvirdenivan kan alltsa inte styrkas genom nagot storre
antal forsaljningar. I denna situation anser kommittén att ett index bor sittas
med utgangspunkt fran vad som kan bedémas vara en sannolik marknads-
vardeniva. Om man anser att marknadsvardenivan for smahusenheter i en
krisdrabbad ort fallit med 20 % i férhallande till 1979 ars prisniva skall index
alltsa vara 0,80.

Noggrannheten vid omrikningen, avrundning m.m.

Den andra fragan, om skal kan foreligga att genomfora en omriakning med
mindre differentierade index d4n de som det i och for sig &r mojligt att ta fram,
ar komplicerad. Inledningsvis kan konstateras att kostnaderna for en
omrakning i stort 4r desamma oberoende av hur index viljs. En omrakning
som medfor endast en mindre férédndring av tidigare taxeringsviarde kommer
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sakerligen att uppfattas som en klafingrighet som inte bor forekomma. Varje
forandring medfor dven risk for forvaxling av taxeringsviarden och 6kad
kostnad for administration. Det &r alltsd uppenbart att en viss nedre grans
bor uppstéllas for forandring av ett taxeringsvdarde genom omrikning.

Nagra barande skal for att anvinda sa fa index som mojligt kan kommittén
inte finna. Har man med tillracklig sdkerhet ansett sig kunna finna olika
prisutveckling for skilda grupper av fastigheter bor detta fa sla igenom vid
bestdmningen av index. Kommittén finner ej heller att nagra fordelar skulle
vinnas genom att anvdnda endast vissa jamna index som t.ex. 0,8, 1,0, 1,2,
1,4, 1,6 osv. och att avrunda de primart bestimda indexen till det jimna
index som ligger narmast 1,0 fran det priméart bestimda. Med hénsyn till den
maskinella utrakningen av de omréiknade virdena finner kommittén det mest
andamalsenligt att lata all avrundning innefattas i det krav pa fordndring i
forhallande till tidigare bestdmt taxeringsvirde som bor uppstillas.

I frdga om avrundning har sirskilt tva alternativ diskuterats. Enligt det
forsta skall avrundning av det totala taxeringsvérdet for en taxeringsenhet
verkstéllas sa att endast fulla 10 000 kronor redovisas. Det andra alternativet
erhalls genom att en bestimmelse om avrundning till fulla 10 000 kronor
kompletteras med en regel som innebér att det tidigare taxeringsvardet for
taxeringsenheten bibehalls, om inte omrakningen medfor en férdandring av
det totala taxeringsvardet med 10 %.

Kommittén har, som tidigare ndmnts, stannat for att foresla att det forsta
alternativet skall anvéndas bade vid den omrakning som sker samtidigt med
avstimning eller omtaxering och vid andra omrakningar. Vid detta val har
sdrskilt beaktats att kommittén, sasom redovisas i nésta avsnitt 7.3.5 foreslar
att samma index skall anvéndas i tva ar.

7.3.5 Periodiciteten for omrakning

Tanken bakom ett rullande system ar att taxeringarnas niva successivt skall
félja marknadsprisernas utveckling. Tekniken for omridkningen dr som
redovisats att basvirdet for en taxeringsenhet skall multipliceras med det
eller de index som skall gélla for att rdkna fram arets taxeringsvarde. Fragan
uppkommer da om hur ofta man skall tillimpa nya index pa en enhet. Det
ligger i och for sig i syftet med en rullande taxering att undvika sprangvisa
forandringar av taxeringsvardena och att darfor snabbt lata variationer i
fastighetspriserna f4 genomslag pa taxeringsvdardena. Med den redovisning
av fastighetsprisstatistiken som SCB gor ar det genomforbart att arligen
rdkna om basvardena med nya, for aret berdknade index. Héirigenom far
man den snabbaste anpassningen av taxeringsvérdena till marknadsvirdena.
En sddan modell ligger ocksa inom ramen f6r de mojligheter som det
administrativa system ger, som utredningen foreslar i avsnitt 9. Givet dr
emellertid att ett system med arliga omrékningar medfor vissa, om dn ej
avgorande kostnader m.m. for datoranvandning, underrittelser till fastig-
hetsdgarna och samordning inom administrationen.

Vid 6vervdgandena i fragan om nér nya index bor tas fram och tillimpas
har kommittén bedomt det i forsta hand vara lampligt att samordna
omrdkningen med nya index och avstimningen till samma ar sa att
nivdanpassningen genom dessa bada férfarande principiellt och éven i allt
visentligt i praktiken skall goras identiska. Det innebidr saledes att
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avstdimning och omrédkning sker samma ar och att séledes det genom
avstimningen framtagna basvérdet redan under avstimningsaret multiplice-
ras med ett for aret framtaget index for att arets taxeringsvarde skall erhéllas.
Den 6vergripande nivadanpassningen sker ddrigenom genom omréakningen.
Vidare beaktas fastighetsprisernas forandringar genomgaende de ar nya
index skall faststdllas. Genom det foreslagna forfarandet halls darfor
taxeringsvardena pa samma nivd oavsett om de antingen avstims och
omréknas eller om de bara omraknas. Kommittén aterkommer till fragan om
avstimningens materiella innehall i avsnitt 8 och till forfarandet vid
omrdkningen och avstimningen i avsnitt 9.

Kommittén anser salunda att nya index — om ej nagot extraordinart
intréffar i friga om prisutvecklingen — skall tas fram och tillimpas endast de
ar da avstamning sker av nagon typ av fastigheter. Detta betyder att nya
index skall tillimpas endast vart annat ar. Det ar da nya index bestdms och
tillimpas forsta gangen bendmns indexdr.

Vid sin bedomning av hur ofta nya index bor tillimpas har dven beaktats
den fastighetsprisutveckling som rader for narvarande. I det sammanhanget
kan féljande anforas.

Vid AFT 81 skulle taxeringsviardena utgoéra 75 % av det genomsnittliga
marknadsvardet under ar 1979.

Av den prisstatistik 6ver fastighetskop gjorda 1981 som redovisas i tabell 4
framgar att taxeringsvardenivin under 1981 i genomsnitt fér de olika
fastighetstyperna varierade mellan 0,67 — 0,72.

Med tanke pa att prisutvecklingen numera inte &r sa stark som tidigare
kommer en arlig omrakning endast att ge forhallandevis smé férandringar av
taxeringsvardena. Vidare far, som ndmnts, beaktas att — &4ven om
kostnaderna for omrikningen berdknas bli ganska sma — en viss besparing
kan goéras om omrikning med nya index inte gors varje ar.

Som tidigare berorts dr det emellertid av vikt for en smidigt flytande
nivdanpassning att omrédkningarna och avstimningarna samordnas. Med
borjan 1987 foreslas att olika fastighetskategorier skall bli féremal for
avstdmning vart annat dr. Genom avstimningen kommer de aktuella
fastighetskategorierna att fa taxeringsviarden som ligger pa 75 % av
marknadsvérdenivan. For att de olika fastighetstyperna i mdjligaste man
skall vara lika behandlade anser kommittén salunda att man genom en
omrdkning av taxeringsvirdena for de kategorier som inte berdrs av
avstimningen skall se till att &ven dessa ligger pa en niva som svarar mot 75 %
av marknadsvérdenivan.

Kommittén foreslar darfor som en huvudregel att omrékning av taxerings-
virdena goOrs vartannat ar, sd att samma taxeringsvarde far gilla for en
fastighet tva ar i taget, om den inte omtaxeras.

Det bor vara mojligt for regeringen att enligt det omrékningsforfarande
som beskrivs i avsnitt 9 foresla kortare eller langre indexperioder 4n de
normala tvaariga perioderna.

7.3.6 Nivaar vid omrakningen

For att omrdkning av ett basvirde skall kunna goras till aktuell prisniva
behovs uppgifter om kop efter det basar som é&r prisperiod for géllande
basvarden. Dessa bor ha skett under en utifran statistiska och administrativa
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synpunkter vald prisperiod.

Antalet fastighetskop under den sistnimnda perioden bestimmer hur
detaljerat nivafordndringens storlek kan delas upp i friga om omréden,
fastighetstyper och viardefaktorer och hur langt de nya indextalen kan
differentieras. Ju ldngre prisperioden &r desto flera kop hinner goras. For att
fa ett ur statistisk synpunkt tillrackligt antal kép bér enligt kommitténs
mening perioden for omrakningen omfatta ett ar. Perioden betecknas nivaar.
Det forutsétts att d&ven ortsprismaterial fran aret fére nivaaret kan komma till
anvdndning vid bestimmandet av index. Detta giller framst vid bedomning-
en av behovet av regionala omréikningsfaktorer, eftersom ortsprismaterialet i
vissa regioner ar begridnsat. Om ortsprismaterialet frn aret fore nivaaret
anvénds skall det forst omraknas med hénsyn till den generella prisférin-
dringen mellan nivaaret och aret fore detta.

Utifrn de tankegéngar som ligger bakom 6nskemaélet om en rullande
taxering dr det 6nskvért att det resultat som kommer fram av en bearbetning
av materialet snarast mojligt slar igenom pa taxeringsvirdena. Dock ér det
ofrdnkomligt att det d4ven i ett rullande system méste bli en viss efterslipning
av nivdanpassningen.

Fréga ar hur ndra nivaaret kan forldggas i forhallande till indexaret. Harvid
har man att beakta vid vilken tidpunkt under indexéret som fastighetsigarna
kan ha ett berittigat intresse av att fi meddelande om det nya taxeringsvér-
det. Vidare maste hansyn tas till den tid som kan behévas for att ta fram
statistik Over foretagna kop, for att arbeta fram indexen, fér att omrikna
virdena och for att sinda ut meddelande om dem. I detta sammanhang méste
man ocksé beakta den samordning med arbetet med de érliga omtaxering-
arna som omrakningsfoérfarandet bor innefatta. Bade fran fastighetsigarnas
och administrationens synpunkt maste det ligga en fordel i en sddan
samordning som bor leda bl.a. till att meddelanden om édndrade taxeringar
innehaller besked bade om omrikning och foretagen omtaxering, da sidan
har skett. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 9.2.2 bér beskeden om det
omriknade taxeringsvardet tillstillas fatighetsigarna senast den 15 maj
under taxeringsaret samtidigt som besked limnas om pé grund av omtaxering
eller avstamning dndrat basvirde.

For att indexet skall kunna beaktas samtidigt som beslutet om taxering i
Ovrigt redovisas maste, med hansyn till den tid som behévs for att ta fram nya
index, nivaaret forldggas till tiden mellan den 1 juli andra aret fore
taxeringsaret och den 1 juli &ret f6re taxeringsaret. Prisnivan fér omrikning-
en skall dé i princip avse det genomsnittliga prisldget under det aret med
mojlighet att beakta prisldget vid slutet av &ret om det vésentligen skiljer sig
frén det genomsnittliga.

Vid det nu foreslagna forfarandet skulle — 4ven om nya index bestims
endast vart annat & — schablonbeskattningens storlek basera sig pa
marknadsvirden som ligger ca ett eller tva ar fore beskattningsaret. Enligt
nuvarande system hinner marknadsvérdet bli mellan ett och sex ar gammalt
vid beskattningsérens ingadng. Med detta i dtanke maste ca ett till tva ars
eftersldpning anses acceptabel.
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7.4 Sammanfattning

1. Basvirde, taxeringsvirde och index. Basvérde skall alltid omréknas till
taxeringsviarde med hjilp av ett index. Nya index bestdms vart annat ar.
Det taxeringsar da nya index bestims betecknas indexar. Regeringen
bestammer index.

2. Nivddr. Index bestaims med hénsyn till prisnivan under nivaéret, som
infaller mellan den 1 juli andra aret fore indexaret och den 30 juni aret
fore detta ar.

3. Omrdikningsfaktorer. Index utgors av en generell omriakningsfaktor som
vid behov korrigeras genom multiplikation av en regional omréknings-
faktor. Index skall anges med tva decimaler.

4. Generell omrikningsfaktor. Den generella omriakningsfaktorn bestams

sarskilt for smahus-, hyreshus-, industri- och lantbruksenheter. For varje
sadan fastighetstyp skall omrakningsfaktorn bestimmas sa att den aterger
den prisforandring som skett mellan respektive basar och det aktuella
nivaaret. Om prisforandringen for en viss fastighetstyp ér olika beroende
pa beskaffenhet, anviandning och virde maste flera generella omréknings-
faktorer bestimmas.
For smahus-, hyreshus- och industrienheter skall samma generella
omrikningsfaktor anvidndas for bdde mark- och byggnadsvirdet. For
lantbruksenhet kan olika generella omrikningsfaktorer anvdndas for
bostads-, jordbruks- och skogsbruksdelarna.

5. Regional omrikningsfaktor. Den regionala omrakningsfaktorn ar alltid
lika for en viss fastighetstyp inom ett prisbildningsomrade. Genom den
regionala omrékningsfaktorn skall hdnsyn tas till de lokala avvikelser fran
en taxeringsvardeniva pa 75 % som kvarstar sedan de generella omrék-
ningsfaktorerna anvénts. Endast om taxeringsvardenivan da ligger under
70 % eller 6ver 80 % skall en regional korrektion goras.

For att underlétta bestimningen av regionala omrakningsfaktorer indelas
riket av regeringen pa forslag av LMV i prisbildningsomraden.

6. Sdrskilda index. For fastigheter som séllan brukar vara féremal for
forsiljning, t.ex. vatten- och virmekraftanlaggningar far index grundas
pA annat #n prisstatistik. Samma géller fastigheter som inte kan séljas pa
grund av att inte nagon eller liten efterfrdgan pa dem finns. Har avses t.ex.
fastigheter som ligger inom krisdrabbade omréden.
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8 Avstamning

8.1 Allmént

Sedan lang tid tillbaka har allméanna fastighetstaxeringar gjorts. Déarvid har
med vissa tidsintervall alla fastigheter varit foremal for ny taxering ett och
samma ar. F.n. géller att allmén fastighetstaxering skall foretas vart femte ar.
Nasta taxering skulle sledes 4ga rum 1986. Emellertid har regeringen i prop.
1982/83:157 foreslagit att nésta allmanna fastighetstaxering skall ske 1987.
Som skaél for uppskovet anfor departementschefen bl.a. foljande (s. 41).

En allmén fastighetstaxering innebédr ett mycket omfattande och arbetskravande
forberedelsearbete av bl.a.RSV och lansstyrelserna. Om en allmén fastighetstaxering
skall genomforas ar 1986 behover forberedelsearbetet paborjas ar 1983.

Det mycket tidskrdvande och omfattande forberedelse- och taxeringsarbetet
kommer att infalla under en period dé den nyligen beslutade skattereformen skall
genomféras. En framflyttning skulle viasentligen underldtta arbetssituationen for
berérd personal och myndigheter. Arbetet i den nyligen tillkallade bostadskommittén
(Bo 1982:2) vintas bli slutfort vid utgédngen av ar 1984. I direktiven till bostadskom-
mittén ndmns bl.a. att de synpunkter som fastighetstaxeringskommittén kommer att
redovisa i betdnkandet betriffande en s.k. rullande fastighetstaxering bor vara av
intresse for kommittén. Det finns anledning att redan nu flytta fram nésta allmédnna
fastighetstaxering for att resultatet av nimnda utredningar skall kunna beaktas innan
slutlig stéllning tas till hur och nér en eventuell allmén fastighetstaxering skall ske.

Riksdagen har beslutat att nésta allménna fastighetstaxering skall 4ga rum
1987 (SFS 1983:450).

8.2 Behov av allmén fastighetstaxering

I tidigare avsnitt har beskrivits de avsevarda problem som hdnger samman
med de allmédnna fastighetstaxeringarna, bade da det géller den administra-
tiva sidan och i frdga om varderingen och taxeringen i Gvrigt.

Vid den senaste allminna fastighetstaxeringen utfordes ett omfattande
taxeringsarbete under aren 1980-1981 av FTN och varderingsspecialister av
olika slag. Dessutom arbetade man ocksa i vart fall ett ar dessférinnan med
ett mycket omfattande forberedelsearbete for taxeringen. De allmédnna
fastighetstaxeringarna medfor vidare ett stort och dyrbart arbete i domsto-
larna. For skatteadministrationen ar den allmédnna fastighetstaxeringen i sina
nuvarande former mycket svar att kunna hantera och klara av.
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Forberedelserna utgjorde en avsevérd del av arbetet med den allménna
fastighetstaxeringen. Arbetet var omfattande, tidsédande och resurskriavan-
de och enstor del av kostnaderna for 1981 ars AFT ligger pa detta arbete. Det
utgjorde emellertid en nddviandig forutséttning for taxeringen av alla typer av
fastigheter genom att man da tog fram bl.a. riktvdirden fér dem pa
markvirdekartor, i byggnadsvirdetabeller m.m.

Ett smidigare forfarande bor enligt kommitténs mening tillskapas. For att
sa skall kunna ske maste framst de organisatoriska och administrativa
reglerna ges ett annat innehall.

Den utformning som kommittén foreslagit med successiv omtaxering och
omrakning i det rullande systemet kan forvédntas ge en betydligt battre
anpassning av taxeringarna till forandringarna i taxeringsenheternas beskaf-
fenhet och virdefordndringar dn vad nuvarande system ger. Den nya
ordningen innebar darfor att man ur materiell synpunkt maste ifragasétta det
berittigade i allméan fastighetstaxering. En sddan taxering, d.v.s. en total
uppdatering av alla riktvédrdeserier och alla riktviardetabeller samt en allmén
avstdmning av samtliga fastigheternas anvandning och beskaffenhet pa en
gang med en uppgiftsinsamling for samtliga néra tre miljoner taxeringsen-
heter och beslut betraffande dem alla, leder till mycket stora administrativa
pafrestningar.

Som nidmnts dr det arbete som utférs under foérberedelserna for allméin
fastighetstaxering i och for sig nodvandigt. Fragan ar emellertid om man
maste koncentrera detta arbete till ett &r och i anslutning till det taxera om
alla fastigheter. En stor del av detta behov torde falla bort om man, som
tidigare skisserats, i det foreslagna omrakningsforfarandet i ett rullande
system justerar fastigheternas taxeringar med hansyn till prisnivaandringar
och beaktar faktiska andringar av fastigheterna eller av deras anvandning vid
den éarliga taxeringen.

Den allmédnna 6versyn av alla fastigheters taxering, som sker vid allmén
fastighetstaxering, med den dramatik och den stora arbetsanhopning den for
med sig torde saledes kunna ifragasittas i ett rullande system. De skillnader i
vardenivan, som rimligen kan uppkomma vid en allmén taxering jamforda
med den virdenivd som framkommer vid ett noggrant genomfort omréak-
ningsforfarande, maste vara marginella. Att man med ldmplig periodicitet
bor genomféra mer omfattande avstdmningar av taxeringsvardenivan, bl.a.
for att 14ta de darvid framtagna basvardena utgora utgédngspunkt for foljande
omrékningar, och kontroll i samverkan med fastighetsdgarna av de
registrerade uppgifterna om fastigheterna ar en annan sak.

8.3 Behov av avstdmning av taxeringen

I tidigare avsnitt har framhallits att det torde vara ldmpligt att ndgon form av
avstamning gors av fastigheternas taxeringar. Fastighetsdgarna bor vid ndgot
tillfalle mer allméant kontrollera de uppgifter i FTR som taxeringen av deras
fastigheter bygger pa - alltsé en beskaffenhets- och anvandningsavstdmning.
Vidare foreligger ett behov av att med lampliga intervall ldgga fast en ny
utgangspunkt - ett nytt basvédrde - for omrdkningen.

Vid avstamning fattas nya taxeringsbeslut for alla av avstdmningen
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berorda fastigheter. De viarden som bestdms bendamns basvarden. De ér
bestimda med hénsyn till taxeringsenhetens beskaffenhet och anviandning
vid ingangen av taxeringsaret. Basvardenivan skall utgora 75 % av prisnivan
under det ar, basaret, som intraffar fr.o.m. 1/7 fjarde éaret fore det ar da
avstamning sker och t.o.m. 30/6 tredje aret fore det ar da avstamningen sker,
det s.k. avstaimningsaret. Det fOrutsitts att dven ortsprismaterial fran aren
fore basaret skall komma till anviandning vid bestdmningen av prisnivan for
avstimning, efter omrdkning till basarets prisnivd. Taxeringsenhetens
taxeringsvdrde erhalls vid avstimningen genom att enhetens basvirde
multipliceras med det for aret aktuella indextalet. Det basvarde som framtas
vid avstamning skall sledes omrdknas for att ett taxeringsvérde skall erhallas
dven for avstdmningsaret.

Till grund for avstdmning maste ett avsevart forberedelsearbete, inklude-
rande provvarderingar, utforas. Arbetet med avstimningarna bor i storsta
mojliga utstrdckning delas upp och spridas ut 6ver aren. I féljande avsnitt
lamnas forslag om vilken metod man bor vélja for en sadan uppdelning och
med vilken periodicitet den uppdelade avstdmningen skall géras. Forslag
betraffande forfarandet ldmnas i avsnitt 9.

8.4 Metod for avstdmning

8.4.1 Allménna grunder

Av manga skil dr det som tidigare berdrts olampligt att ersitta en allmén
fastighetstaxering med en avstamning av alla fastigheter vid samma taxering.
En sadan avstdmning ér liksom den allménna fastighetstaxeringen bl.a. ur
administrativ synpunkt mycket svarbemaéstrad. Det géller darfor att finna en
lamplig metod att dela upp fastighetsbestandet och att gora avstimningarna i
omgangar. Harvid &r det sérskilt viktigt att beakta det satt pa vilket
forberedelsearbetet for en avstimning skall ske. Som narmare redovisas i
avsnitt 9 inleds férberedelsearbetet vid en avstimning med en Gversyn av
varderingssystemet for de fastighetstyper som skall avstimmas. Detta
innebdr att man lagger fast vilka vardefaktorer som skall paverka riktvérdet,
eventuell klassindelning, regler for klassindelningen och erforderliga varde-
tabeller eller formler for att bestimma vardet. Oavsett om hela landet eller
delar av landet blir foremal for avstimning betraffande en viss fastighetstyp
maste detta forberedelsearbete med 6versyn av virderingsmodellen utforas.
Om flera fastighetstyper skall avstimmas samtidigt méste 6versynen ske for
alla berdrda fastighetstyper.

De lokala férberedelsearbeten som avser indelningen i vardeomraden, val
av tabeller och provvirdering skulle i princip endast behéva ske inom de
omraden som avstams. Det dr emellertid av stor vikt att se till att tabellvalen
inom virdeomréaden tillhorande en region, t.ex. ett storstadsomrade eller
fritidsomrade, sker samtidigt sa att de i erforderlig utstrackning kan anpassas
till varandra. Det dr alltsa olampligt att ta vissa omraden som tillhér en LSM i
en omgang och andra omraden i en annan omgang.

Diaremot dr det naturligtvis inte nagot som hindrar att man skjuter pa
indelningen i virdeomraden, tabellval och provvarderingar for t.ex. vissa lin
till en senare tidpunkt.
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Om man skulle gora en sadan forskjutning uppstar fragan om man skall
anvinda samma basar for att ldgga fast taxeringsvardenivan under de bada
skilda omgangarna, t.ex. for olika lan, eller ej. Anvdnder man samma basér
blir den period under vilken man utgar fran samma prisniva tva ar langre.
Byter man basar uppstar vissa problem vid omrikningarna pa det sittet att
man genomgaende maste anvéanda olika index beroende pa nar avstamning
skett. For smahus ér det inte omdjligt men medfor avseviarda komplikatio-
ner. For andra fastighetstyper, t.ex. industrier, hyreshus och lantbruk, dar
antalet kop i hela riket ar begrdnsat, dr en sadan ordning dock inte
mojlig.

Vad som nu anforts om forberedelsearbetet talar enligt kommittén
entydigt for en uppdelning av avstimningen i tiden efter typ av taxerings-
enhet.

Vid val av metod ér det ocksa avgorande vilken inverkan metoden har pé
det praktiska genomforandet och dispositionen av sarskilt LSM:s personal.
Om avstamningen delas upp i tiden efter fastighetstyper, blir det naturligen
en jamnare arbetsférdelning &n om resurserna for avstimning fran tid till
annan flyttas fran region till region. Regionalt uppdelade avstdmningar
sasom huvudprincip kraver for att inte bli ineffektiva successiva omflyttning-
ar av arbetskraft. Med hédnsyn hartill bor en sddan huvudprincip inte komma i
fraga.

Far funktiondrerna vid avstaimning koncentrera sig pa nagon eller nagra
typer av taxeringsenheter at gangen bor de dessutom fa battre specialkun-
nande, varfor kvaliteten pa arbetet borde kunna hallas pa hog niva.

Overvigande skl talar sledes for att en uppdelning av avstimningen gors
efter typ av taxeringsenhet. I detta sammanhang maste ocksa 6vervigas hur
denna uppdelning skall utformas.

8.4.2 Uppdelning av avstdmningen

Vid AFT 81 fanns 2 645 380 skattepliktiga taxeringsenheter som &sattes
taxeringsvarde om minst 1 000 kr. Darav hade 338 765 taxeringsenheter
beskattningsnaturen jordbruksfastighet och 2 306 615 beskattningsnaturen
annan fastighet. I gruppen annan fastighet ingick 101 777 hyreshusenheter,
67 912 industrienheter, 4 573 exploateringsenheter och 2 132 353 smahusen-
heter. Antalet skattepliktiga enheter med taxeringsvdrde understigande
1 000 kr. uppgick till 163 871 medan antalet enheter som var undantagna frén
skatteplikt uppgick till 97 107.

En sa jamn fordelning som mojligt av arbetsbordan vid de tillfdllen som
avstimning av taxeringarna skall géras maste efterstriavas och grupperingen
goras med hansyn hartill.

Antalet hyreshus- och industrienheter ar s& pass lagt att taxeringen av
dessa tva fastighetstyper bor kunna stimmas av ett och samma taxerings-
ar.

Smahusen utgor den storsta gruppen. Det kan diskuteras om avstimning-
en av dessa bor fordelas pa tva omgangar eller arbetsperioder. Detta skulle
ha den fordelen att ojamnheter i arbetsbelastningen skulle minska. Det
forutsatter i s fall att hela landet berdrs av taxeringen men att man far gora
en uppdelning av nagot slag inom varje LSM, t.ex. sa att villor samt rad- och



SOU 1984:37

kedjehus stims av ena aret och fritidshus andra aret. For att erhélla en
lamplig uppdelning av smahusbestandet i tva ungefar lika stora omgéngar for
varje LSM skulle olika grunder for uppdelningen, sdsom regional uppdel-
ning, behdvas inom skilda LSM.

Som framgar av avsnitt 9 féreslas att arbetet hos LSM med taxeringen vid
avstimning skall paborjas redan i borjan av aret fore avstamningséret.
Kommittén gér den bedomningen att den tid som dérigenom kommer att sta
till férfogande for taxeringsarbetet skall vara tillrdcklig for att inte nagra
ndmnvarda arbetstoppar skall behéva uppkomma ens vid avstdimningen av
smahusenheterna. Samtliga smahusenheter bor da kunna avstimmas under
ett och samma taxeringsar. Man bor séledes vid en 6vergéng till ett rullande
system utgd ifrén att avstimningen av smahusenheterna skall hallas samman
och att de skall avstimmas i samma omgang. Om det visar sig att belastningen
vid smahusavstdmningen blir alltfor stor i férhallande till 6vriga avstimning-
ar far en uppdelning Overvigas senare.

Med hénsyn till antalet lantbruksenheter och till att taxeringsarbetet med
en jordbruksfastighet ofta &r mera omfattande &n med &vriga typer av
fastigheter bor avstamning av taxeringen av lantbruksenheterna goras for
sig.

Exploateringsenheterna ar en liten grupp som ar speciell sa till vida att den
mark som ingar i sddana enheter kan var avsedd for olika bebyggelsednda-
mal; det kan vara for smahus, hyreshus eller industribyggnader. Enligt
gdllande regler skall exploateringsmark inom en taxeringsenhet indelas i
varderingsenheter med hénsyn till det anvandningssétt som anges i faststélld
stadsplan eller byggnadsplan. Det innebér att mark som &r avsedd for sméhus
varderas for sig, mark for hyreshus for sig och for industribyggnader for sig.
Av virderingstekniska skél kan det darfor vara lampligt att exploaterings-
enheterna avstams tillsammans med den grupp av taxeringsenheter som
bestar av byggnader av den typ som exploateringsmarken dr avsedd att
bebyggas med. Emellertid kan en exploateringsenhet besta av mark som &r
avsedd att bebyggas med fler 4n en byggnadstyp. Det dr darfor lampligast att
exploateringsenheterna avstiams efter det att savél hyreshus- och industrien-
heter som smahusenheter har avstamts.

Specialenheterna skall inte varderas men maste dnda vara foremal for vissa
taxeringsatgdrder. En 6versyn av dessa enheter behover saledes goras och
torde ldmpligen kunna verkstéllas samma ar som exploateringsenheterna
avstams.

Kommittén foreslar saledes att avstamningen sker i fyra omgangar. Den
forsta omfattar hyreshus- och industrienheterna, den andra smahusenheter-
na, den tredje lantbruksenheterna och den fjidrde exploaterings- och
specialenheterna.

Anledningen till att forsta omgangen foreslds avse hyreshus- och
industrienheter dr att avstamningen av dessa fastighetstyper torde vara den
minst betungande omgangen. Kommittén har bedomt det ldmpligt att
underlétta 6vergangen till ett nytt system genom att inte borja med t.ex. den
mest arbetstyngda omgangen, nidmligen smahus. Dértill kommer att om det
forsta avstamningsaret skall vara 1987 sa maste forberedelsearbetet infor den
avstimningen genomforas snabbare dn vad som foreslds som normal
handlaggningstakt.
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Ordningsfoljden mellan omgéngarna dr vidare bestimd med utgangspunkt
fran att det dr lampligt att smahusen ndrmast féregar lantbruken. Skalet
hartill dr att man anvant samma varderingsnormer for tomtmark och smahus
vid bada fastighetstyperna.

8.5 Periodiciteten for avstdmning

Kommittén har som tidigare framgatt funnit att det dven i det foreslagna
systemet med arlig rullande taxering behdvs nigon form av kontroll av
taxeringarna. Taxeringarna skall utgd frdn FTR som kontinuerligt skall
ajourféras pa grund av uppgifter framst fran olika myndigheter. Men
darutdver bor en avstdmning goras av de uppgifter som finns registrerade
mot fastighetsédgarnas egna uppfattningar om sina fastigheter.

De allménna fastighetstaxeringarna har pa senare tid som regel gjorts vart
femte ar. Med den ordning sérskilt med en uppdelad avstimning som
kommittén foreslar blir belastningen pa myndigheterna avsevért mindre 4dn
enligt nu gillande system. Trots detta kan ifragaséttas om inte tiden mellan
tva avstamningstillfallen betraffande en typ av taxeringsenhet bor kunna vara
langre &n fem ar.

Till detta kommer att behovet av en genomgang av fastigheterna genom en
avstimning inte dr lika stort i ett rullande system som behovet av den
allménna fastighetstaxeringen i det nu rddande systemet, eftersom en
kontinuerlig uppfoljning gors vid den rullande taxeringen bade i fraga om
taxeringsvdardena och taxeringen i Ovrigt.

Enligt kommitténs mening bor tiden mellan tvd avstimningar av en
fastighetskategori vara mellan fem och tio ar. Da forslaget innebidr att
avstimningarna bor ske gruppvis i fyra omgangar synes det vara lampligt att
omloppstiden bestdms till atta ar. D& skulle en avstimning genomfOras
vartannat ar betraffande nagon eller nagra fastighetskategorier.

Forslagsvis bor den forsta avstamningen goras 1987 och avse hyreshus- och
industrienheterna, som inte &r en sa stor grupp och som inte brukar bereda
nagra storre svarigheter vid taxeringarna.Darefter bér sméahusenheterna
folja ar 1989 och sedan ar 1991 lantbruksenheterna, som i frdga om sin
bostadsdel dr beroende av varderingsreglerna for smahus. 1993 bor slutligen
exploaterings- och specialenheterna stimmas av. Den ordning som sélunda
skisserats medfor att varje grupp och varje taxeringsenhet stims av vart
attonde ar.

8.6 Lokal avstdmning

Tidigare har beskrivits att en avstdmning d& det giller vardet innebédr en
kontroll av faststéllda riktvdrden och nya faststallda byggnadsvérdetabeller,
riktvirdekartor m.m. Det har ansetts vara en brist i det nuvarande
nytaxeringssystemet att lokalt intréffade prisfordndringar inom en bestdende
bebyggelse, som kan intréffa t.ex. vid tillkomsten av en motorvig eller
anldggandet av en miljoforstorande industri, inte kan féranleda taxerings-
védrdefordndring inom en ort. En dndring av detta forhallande bor ske i ett
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nytt system. Liksom i det nuvarande systemet bor vidare vid rullande
taxering nya riktvardekartor tillskapasi t. ex. nytillkomna exploateringsom-
raden. Mojligheten till lokal avstdmning bor siledes utvidgas till att kunna
ske i alla de fall d den lokala prisbildningen ger anledning till det, t. ex. vid
avsevdrda miljoforstorande forandringar inom en ort. Ansvaret for de lokala
avstdmningarna bor ligga pA LMV som en naturlig del av LMV:s ansvar for
nivaanpassningen vid omrikningarna och de kategorisvisa avstimningarna.

8.7 Schematisk framstéllning av avstimnings- och
omrakningsférfarandet

Schematiskt kan forfarandet vid avstdimning och omrékning beskrivas pa sitt
som skett i diagram 1 och 2.

I diagram 1 aterges bl.a. sambandet mellan basar, nivaar och avstdmnings-
ar. Basaret borjar 3 1/2 och slutar 2 1/2 ar fore avstdmningsérets borjan.
Nivadret borjar 1 1/2 och slutar 1/2 ar fére avstimningsaret. Vidare framgar
avdiagrammet att basvardena skall bestimmasi en virdenivé som svarar mot
75 % av det genomsnittliga prisliget under baséret. Denna virdeniva
bendmns basvirdenivd. Malséttningen for bestimmandet av taxeringsvir-
dena vid avstamningen 4r att dessa skall svara mot en virdeniva som normalt
utgdr 75 % av det genomsnittliga prisldget under nivaaret. Den virdeniva
som svarar mot taxeringsvirdena kallas taxeringsvardeniva. Taxeringsvér-
dena berdknas genom att basvardena omriknas med ett indextal.

m— taxeringsvardeniva
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Diagram 2 visar bl.a. vilka ar som avstaimning och omrékning av hyreshus-
och industrienheter foreslas ske. Harav framgar att det forsta basaret
kommer att vara 1/7 1983 — 30/6 1984 och andra basaret 1/7 1991 — 30/6 1992.
Det forsta nivaaret infaller mellan 1/7 1985 och 30/6 1986 och andra nivaaret
mellan 1/7 1987 — 30/6 1988. Forsta avstamningsaret dr 1987 och andra
avstamningsaret 1995. Av diagrammet framgar vidare att alla fordndringar
av taxeringsvirdenivaer kommer att ske genom omrakningar. Den basvir-
denivé som skall tillimpas vid 1995 érs avstdmning bestams vid forberedel-
searbete 1993. Den sokta basvirdenivéan skall svara mot 75 % av marknads-
vardenivan 1/7 1991 — 30/6 1992. Under ar 1993 gallande taxeringsvarden,
som utgdr en omrikning av 1987 ars basvarden, svarar emellertid redan i
genomsnitt mot 75 % av marknadsvardenivan under tiden 1/7 1991 — 30/6
1992. De ar riktvardekartorna upprattas tillimpas saledes redan taxerings-
varden som ligger pa samma niva som de basvarden/riktvarden som skall
bestimmas. Detta gor att de forberedelser till avstimning, som innebér
upprittande av markvirdekartor och motsvarande sannolikt kommer att
framsta framst som en Oversyn av relativa vardeférhallandena mellan olika
slags fastigheter tillhérande samma fastighetstyp.

Hyres- och industrienheter

Varde

A

taxeringsvardeniva
basvardeniva

2 / ; Vs

Basvardeniva

Basvardeniva

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Basar Basar
Nivaar Nivaar Nivaar Nivaar Nivaar Nivaar
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8.8 Sammanfattning

De huvudsakliga punkterna i forslaget om avstdmning ar foljande:

1

Periodicitet och innebord. Avstamning sker for varje taxeringsenhet vart
attonde ar. Vid avstimningen bestdms nya basvirden for taxeringsenhe-
terna efter kontroll av beskaffenhet och anviandning. Vardenivan skall
anknytas till ett nytt basir, av en mer aktuell virdeniva. Aven i 6vrigt
omprovas taxeringen i dess helhet.

Kategorivis avstimning. Avstamningen av fastighetsbestdndet gors i fyra
omgangar under den attaariga omloppstiden.

For att avstimningen skall fordelas sa jamt som mojligt 6ver attadrspe-
rioden indelas fastighetsbestandet i fyra grupper som avstdms skilda ar.
Grupperna &r

— a. hyreshus- och industrienheter

— b. sméhusenheter

— c. lantbruksenheter

— d. exploaterings- och specialenheter

. Turordning for avstimning. Avstamning av de olika fastighetsgrupperna

sker i foljande ordning

1987 hyreshus- och industrienheter

1989 sméhusenheter

1991 lantbruksenheter

1993 exploaterings- och specialenheter
osv vart annat ar i samma ordningsfoljd.

Hyreshus- och industrienheter dr antalsmassigt en liten grupp. Det ar
darfor lampligt att borja avstimningsforfarandet med den gruppen.
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9 Forfarandet

9.1 Inledning

Ett huvudsyfte med en rullande fastighetstaxering &r att minska de
administrativa problem som det nuvarande systemet ger upphov till. I
tidigare avsnitt har en del av dessa problem berorts.

Kommittén har redovisat det materiella innehallet i sitt forslag till ett
system med rullande fastighetstaxering. Huvudkomponenterna i detta &r
drlig omtaxering och omrikning — med nya indextal vartannat dr — och
avstimning vart dttonde dr. Vid en bedomning av hur de olika inslagen i den
rullande fastighetstaxeringen skall hanteras och hur den organisation skall se
ut som skall verstilla taxeringen 4r malet i férsta hand att né en likformig och
realistisk taxering. Samtidigt skall arbetet med taxeringarna av arbetsmas-
siga skil och i rationaliseringssyfte spridas ut 6ver &ren i sa stor utstrackning
som mojligt.

En annan utgingspunkt ir att arbetet med fastighetstaxeringen skall
forenklas i s hog grad som mojligt med den ambitionsniva for taxeringen
som kommittén tidigare forordat. Detta ér till fordel for bade fastighetségar-
na och skatteférvaltningen. Det bor ocksa leda till en begrénsning av
kostnaderna for fastighetstaxeringen. Kostnadsaspekten skall enligt rege-
ringens direktiv (1980:20) till samtliga kommittéer angéende finansiering av
reformer sarskilt beaktas.

Kommitténs installning 4r att den personellt och dven i andra hinseenden
mycket omfattande och kostsamma apparat som maste tillskapas for de
allmidnna fastighetstaxeringarna skall slopas. Den bor ersittas med en
utdkad stdende organisation och ett utvidgat anvindande av tekniska
hjilpmedel. Fastighetsigarna skall besviras med uppgiftslimnande i begran-
sad omfattning. Dessa huvuddrag i forslaget om administrativ utformning av
den rullande fastighetstaxeringen tillsammans med ovriga delforslag bor -
som kommittén redovisar senare i framstillningen - komma att medféra att
forslaget vil kommer att ligga inom de ramar som anges i direktiven
1980:20.

Ett annat generellt direktiv (1982:27) fran regeringen som kommittéerna
inom skatteomradet har att beakta giller kontrollen och férenklingsfragor
vid reformer p4 skatteomréadet. Dessa fragor behandlas sarskilt i avsnitten 5
resp. 11.

Kommittén har som framgatt uppfattningen att tyngdpunkten i admini-
strationen av taxeringen bor liggas hos LSM. Detta synsitt torde Overens-
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stimma med den inriktning som reformarbetet inom skatteforvaltningen i
Ovrigt nu har.

D& kommitténs forslag om ett rullande system innebir att det nuvarande
forfarandet for fastighetstaxeringen skall fordndras visentligt for att
anpassas till forslagets materiella innehall behandlas de olika forfarandefra-
gorna fére frigorna om organisationen. Mot bakgrund av bl.a. hur
kommittén anser att den rullande fastighetstaxeringen bér hanteras limnas
sedan i avsnitt 10 de narmare forslagen om organisatoriska andringar inom
skatteforvaltningen, expertmyndigheterna och nimndorganisationen.

For att genomféra en rullande fastighetstaxering maste forfarande och
rutiner i friga om de avgérande momenten i taxeringen, dvs. omtaxering,
avstimning och omrékning ligga sa att arbetet med dem ges tillrickligt 1ang
tid for att det skall kunna utforas pa ett tillfredsstillande sitt. Arbetet med
dessa olika moment maste ocksa ldggas sé i tiden att det om mojligt inte
belastar skatteforvaltningen under tidsperioder dé forvaltningen eller dess
olika delar &r sarskilt hart anstringda med andra arbetsuppgifter, t.ex. med
inkomsttaxeringen. Motsvarande synsitt maste anvindas da det giller
arbetet med fastighetstaxeringen hos expertmyndigheterna.

Kommittén har valt att forst ta upp de nya uppgifter som arbetet med
omrakning och avstdmning kan innefatta. Detta faller sig naturligt eftersom
dessa uppgifter visentligen faller inom ramen for férberedelsearbetet for
taxeringen. Sedan forberedelsearbetet behandlats foljer avsnitt om taxering-
arnas genomforande som framst ror tidtabellen for arbetet, besluts- och
underrittelseforfarandet samt register- och datorfragor. Slutligen behandlas
négra sirskilda frigor om besvir.

9.2 Forberedelserna

9.2.1 Nuvarande ordning

Forberedelserna for den allménna och den sérskilda fastighetstaxeringen 4r
inriktade mot tvd grupper av fragor. Den ena dr virderings- och taxerings-
tekniska frgor som maste foérberedas. Den andra avser administrativa
fragor. Sérskilt det varderings- och taxeringstekniska forberedelsearbetet for
den allminna fastighetstaxeringen har varit mycket omfattande och kost-
samt. I avsnitt 3.2, 3.3 och i bilaga 2 har de huvudsakliga inslagen i det arbetet
berdrts. For att fa en battre bild limnas hér en nagot fylligare beskrivning av
géngen vid forberedelsearbetet infor 1981 ars AFT tillsammans med de
bestdimmelser i FTL och FTF som reglerat frfarandet.

De forberedande atgirderna kan indelas dels i ett forsta moment, som
avsag utarbetande av virderingstekniska regler och som pabérjades 1977,
delsi ett andra moment, som innefattande provvirderingsverksamheten och
som startade i slutet av 1979. Ansvaret for detta arbete lag pA RSV (19 kap.
1, 6 och 7 §§ FTL samt 4 kap. 4 § FTF).
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Forberedelsernas forsta moment

1977 péborjades de egentliga forberedelserna for att ta fram sédana
foreskrifter for forberedelsearbetet som enligt 19 kap. 1 § FTL skulle vara
klara senast den 15 december 1979. Foreskrifterna for forberedelsearbetet
avsdg framst direktiv for provvarderingen av olika fastighetstyper inom
skilda omraden. Vid provvirderingen skulle prisnivan inom omrédet
utrénas. Med ledning hidrav skulle faststillas vilka riktvédrdetabeller som
skulle anvindas inom omrédet. Denna del av forberedelsearbetet avsag
ocksa utarbetande av forslag till regler om indelning i vardeomréden,
klassindelning och klassindelningsgrunder m.m. som, enligt samma lagrum,
skulle vara firdiga den 1 mars 1980.

1979 anstillde RSV viss personal for arbetet med den allménna fastighets-
taxeringen. Samma 4r tillsatte verket en arbetsgrupp, som skulle medverka i
verkets forberedelsearbete. Arbetsgruppen bestod av representanter for
RSV och olika intresseorganisationer samt varderingsteknisk expertis. Till
arbetsgruppen knots dven ett antal referensgrupper som skulle vara
rddgivande i virderingsfragor for olika typer av fastigheter. Arbetet i
fastighetstaxeringskommittén och vid RSV bedrevs parallellt. For arbetet
med att utarbeta virderingsmodeller fér smahus, hyreshus, industri och
lantbruk férutom skog engagerades LMV samt for skog skogsstyrelsen och
lantbruksuniversitetet.

P4 lidnsnivd borjade forberedelsearbetet 1978 genom att kontaktmén
tillsattes. Tjénsterna som kontaktmén (fastighetstaxeringsspecialist) fanns
ocksa vid 1970 och 1975 &rs allménna fastighetstaxeringar. Dessa befattnings-
havare arbetade under férberedelseskedet huvudsakligen med att organisera
och samordna arbetet inom linet. Som en tillf4llig organisation bildades i
varje lin en arbetsgrupp under LMV:s ledning for att utarbeta forslag till
riktvirdekartor for &ker. I dessa grupper ingick kontaktménnen och
representanter for lantbruksndmnderna.

Under 1979 utségs konsulenter for fastighetstaxering genom lénsstyrelsens
forsorg. Konsulenterna, som enligt 17 kap. 15 § FTL skulle ha sakkunskap i
fastighetsvérdering, skulle ha utsetts senast den 15 september 1979. De
representanter for LMV — i fortsdttningen bendmnda ombud — som enligt 19
kap. 3 § skulle medverka vid provvirderingarna utsdgs ocksa under 1979.

I avsnitt 3.3 finns en organisationstablé, som utvisar de myndigheter, som
arbetade for skatteférvaltningens rakning under forberedelsernas forsta
moment.

Under 1979 skulle ocksd nimnderna utses. Det géllde savil ordféranden
och den av linsstyrelsen utsedda ledamoten som de fortroendevalda
ledaméterna och suppleanterna for dem (17 kap. 6 och 7 §8).

Férberedelsernas andra moment

Ledaméterna i de ca 2 500 fastighetstaxeringsndmnderna kom pa grund av
viss tidsforskjutning att formellt viljas forst i borjan av 1980. D& hade
provvirderingsarbetet avseende sméhus redan paborjats av ombuden.
Denna provvirdering har sérskilt reglerats i 19 kap. 3 § FTL. Dér stadgas att
LMV och en arbetsgrupp skulle undersoka vilka riktvardetabeller for
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smahus, som med héinsyn till rddande prislage bor anviandas inom olika delar
av ett fastighetstaxeringsdistrikt. Forslaget skulle ocksé avse riktvdrdekartor
for tomtmark. Man skulle dven prova att de forslag till foreskrifter om
klassindelning, klassindelningsgrunder m.m. som RSV upprittat, ledde till
denritta taxeringsvirdenivan. Arbetsgruppen bestod av FTN i sin helhet och
dven suppleanterna kunde medverka (19 kap. 2 §). Gruppen kunde uppga till
19 personer. Varje ombud skulle enligt de riktlinjer som gavs bitrdda fem
arbetsgrupper. Lantbruksombuden bitradde dock tio arbetsgrupper. Totalt
medverkade ca 350 ombud. Vid provvarderingen deltog i viss utstrackning
dven konsulenterna, vilkas totala antal uppgick till 613.

Arbetsgruppen ansvarade for forslaget till riktvardekarta och de gjorda
provvirderingarna inom fastighetstaxeringsdistriktet. Formellt var ombuden
ej taxeringsfunktiondrer, utan de skulle lamna bitrade 4t arbetsgruppen. I
praktiken utfordes arbetet med provvirderingarna néstan helt av ombu-
den.

Under tva veckor i maj 1980 genomfordes i enlighet med bestdémmelse i 19
kap. 4 § FTL en utstéllning i varje kommun av forslag till riktvérdekartor och
riktvirdetabeller m.m. Dessa utstillningar organiserades huvudsakligen av
kontaktménnen.

Skattechefen i lanet var huvudansvarig for provvarderingens genomforan-
de och fér samordningen av arbetsgruppernas forslag till riktviardekartor for
smahus och tomtmark. Kontaktménnen svarade for det praktiska genomfo-
randet pé ldnsniva av forberedelserna.

Den centrala utvirderingen av provvirderingen for industri, hyreshus och
lantbruk férutom skog gjordes som uppdrag av LMV. I denna utvirdering
deltog dven kontaktminnen fran lianen. Utvirderingen betriffande skog
gjordes av skogsstyrelsen. Utvarderingen skedde siledes ej gemensamt for
skog och Ovriga delar av lantbruksfastigheterna.

I kontaktminnens arbetsuppgifter lades stor vikt vid samordningen i
forberedelsearbetet inom ldnet och mellan angriansande ldn sé att omotive-
rade virdeskillnader mellan olika omraden inte skulle uppkomma.

Forberedelsearbetet avslutades med att ldnsstyrelsen senast den 10
september 1980 pa grund av arbetsgruppernas och skattechefens forslag
faststéllde anvisningar och foreskrifter om riktvirden m.m. for smahus och
tomtmark (19 kap. 7 § FTL och 4 kap. 7 § FTF).

Senast den 10 september skulle dven anvisningar for andra byggnadstyper
och markslag faststéllas av RSV efter remiss till lansstyrelserna (4 kap. 4 och
6 §§ FTF). Senast sistnamnda dag skulle RSV ocksa faststdlla sina
anvisningar och foreskrifter i vérderings- och taxeringstekniska liksom
organisatoriska fragor.

De tabeller och riktvirden som skulle bestimmas faststdlldes ocksa i
omfattande tabellverk for de olika byggnadstyperna och markslagen. RSV
utgav inom féreskriven tid sina foreskrifter och anvisningar. De 14g till grund
for bl.a. ett omfattande utbildnings- och handledningsmaterial som RSV
utgav.
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Forberedelser vid sdrskild fastighetstaxering

Vid de sirskilda fastighetstaxeringarna édr forberedelsearbetet betydligt
mindre omfattande 4n vid de allmdnna fastighetstaxeringarna.

Detta hinger samman med att de tabeller, markvérdekartor m.m. som
tillimpats vid den allménna fastighetstaxeringen som regel skall anvéndas
dven vid de sirskilda fastighetstaxeringarna under den l6pande taxeringspe-
rioden.

Det forberedelsearbete som behovs for de sirskilda fastighetstaxeringarna
avser saledes niarmast kompletteringar av redan gillande foreskrifter och
anvisningar t.ex. pa grund av att sedan dessa faststallts nya omstédndigheter
har intriffat. En sidan omstindighet kan vara att nya sméhus- eller
exploateringsomraden kommit till eller att tidigare markdispositionsplaner
dndrats. :

Foreskrifter for forberedelsearbetet skall faststéllas senast den 31 oktober
aret fore taxeringsret (27 kap. 1§ FTL).

Aven vid den sérskilda fastighetstaxeringen deltar LMV i forberedelsear-
betet (12 kap. 3 § FTF).

Nya anvisningar om riktvirden for andra byggnadstyper &n sméhus och f6r
andra 4goslag 4n tomtmark skall RSV faststilla senast den 10 januari under
taxeringsaret. Detsamma giller for RSV:s organisatoriska anvisningar och

anvisningar om grunderna for taxeringen samt fOr ldnsstyrelsens nya

anvisningar om riktvirden fér smahus och tomtmark (12 kap. 4 och 5 §§
FTF).

Infor de sérskilda fastighetstaxeringarna sammanfattar RSV sina féreskrif-
ter och anvisningar liksom annat férfattningsmaterial angdende den sérskilda
fastighetstaxeringen i en handbok. S4 har skett dven infor 1982 ars sérskilda
taxering.

9.2.2 Ett nytt forberedelseforfarande

Det nuvarande systemet for forberedelser infor sarskilt den allmdnna
fastighetstaxeringen ar omfattande, tungrott och kostsamt. Med en allmén
fastighetstaxering torde det emellertid vara svart at undvara ett férberedel-
sesystem av liknande typ och omfattning om man vill uppné efterstravade
taxeringsresultat. 5

Det ligger i ett rullande systems natur att en sddan anhopning av
forberedelsearbete som sker infér en allmén fastighetstaxering skall forsvin-
na och att dven forberedelsearbetet delas upp pa flera ar. Emellertid
tillkommer ett nytt moment — omrékning — som for med sig en ny typ av
forberedelsearbete. Det far anses efterstravansvart att de olika typerna av
arbete med virdenivaanpassning, dvs. omrékning och avstimning, integre-
ras pa lampligt sitt. Kommittén kommer att foresld en sddan samord-
ning.

D4 det giller 6vriga former av foérberedelsearbete torde dessa — framst
avseende organisatoriska och vissa tekniska frigor — komma att underlttas i
avsevird grad om det finns en stdende administration i ett rullande
fastighetstaxeringssystem.
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9.2.2.1 Forberedelser for omrikning

I avsnitt 7 har kommittén foreslagit att ett omrakningsforfarande skall inga i
den rullande taxeringen och att basvirdena dérvid skall riknas om med index
varje ar. Nya index bestéms vartannat ar. Arets taxeringsvirde erhlls genom
att basvirdet multipliceras med arets indextal for fastigheten.

For att bestimma ordningen for forberedelserna for omrékningen fordras i
forsta hand att man ldgger fast den tidpunkt dd omrékningen skall
verkstéllas. Med utgéngspunkt hérifran fir man faststélla vid vilken tid index
skall vara beslutade. Den andra grundliggande fragan 4r vem som skall ha
ansvaret for att index arbetas fram och vem som skall besluta om dem.

Tidpunkt for omrdikningen

Vid bedémningen av vid vilken tidpunkt det r ldmpligast att ha tillgang till
index for omréakningen och att utféra omrékningen ér det framst tva aspekter
som bor beaktas. Den ena ar fordelen av att kunna géra omrikningen med
index som &r grundade pa sa firsk fastighetsprisstatistik som méjligt. En
annan aspekt, som maste vigas in, 4r anpassningen av omrikningen till
forfarandet for den rullande taxeringen i Gvrigt.

Index for omrikningen skall bygga pa fastighetsprisstatistik under en
lampligt avvagd tidsperiod fore taxeringséret. Kommittén har funnit att det
for nivdanpassningen ér lampligt att ha tillgang till statistik 6ver kop som har
gjorts under en period av tva ar, si ndra det aktuella taxeringsiret som
mojligt.

Med den tid som berdknas atga for att kunna f& fram differentierade index
ar det fullt mojligt att forligga nivddret, som 4r det sista &ret i den
nyssndmnda tvaariga statistikperioden, till kalenderaret fére taxeringsret
och &ndé kunna utféra omrékningarna under senare delen av taxeringsaret.
Om man viljer den ordningen fir man den firskast mojliga statistiken till
underlag for de nya indextalen.

Av skil som kommittén dterkommer till 4r det emellertid kommitténs
uppfattning att LSM skall skicka ut det forsta beslutet, i fortsdttningen
betecknat grundbeslutet, om avstdmning eller omtaxering, dvs. om bl.a. ett
fordndrat basvirde, senast den 15 maj under taxeringsaret.

For fastighetsigarna maste det vara en fordel att samtidigt med det
beskedet f& uppgift om det taxeringsvirde som skall gilla for taxeringsaret,
saledes det omriknade basvirdet.

Av organisatoriska, dataméssiga och ekonomiska skil 4r det ocksa att
foredra att omrakningen gors i lampligt tidsméssigt ssmmanhang med LSM:s
arbete med den arliga fastighetstaxeringen i vrigt. Resultatet av denna
samordning skall vara att man dataméssigt tar fram utskrifter av beslut som
innehéller bade uppgift om de dndringar som gjorts i basvirdet efter en
omtaxering eller avstimning och det for &ret géllande taxeringsvirdet som
tagits fram genom omrakning av ett nytt eller 4dndrat basvirde.

Bestams indextalen forst under slutet av taxeringsaret, far fastighetséigare
vars fastighet omtaxerats under samma &r underrittelse om minst tvé virden,
dvs. etticke omréknat virde i mitten av maj och ett omriknat virde i slutet av
dret. Yrkar en dgare dessutom omprévning av beslutet till omtaxering och
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dndras detta, far 4garen sig tillsdnt ytterligare beslut med nytt taxeringsvér-
de. Det framstéar bl.a. darfor inte som lampligt att skicka ut ett sérskilt beslut
om omrékning i de fall omtaxering skett.

Med hénsyn till det anférda finns det férdelar i att omrékning gors redan i
sddan tid att beskeden om omrikningen kan samordnas med de grundbeslut
som sdnds ut i maj. Omprévas grundbeslutet fir det omprévade beslutet
innehalla besked om det omriknade basvirdet, dvs. det gillande taxerings-
vérdet.

Kommittén féreslar med hansyn till det anférda att omrékningen, vare sig
den gors med nya index eller ej, skall kunna tillimpas redan pa grundbe-
sluten som sénds ut i maj. Vid samma tidpunkt bor dven dgare av fastigheter,
som inte omtaxerats, under de ar nya index skall gilla, f4 besked om de
omréknade basvirdena som ar de for aret géllande taxeringsvérdena.

Med utgangspunkt fran att beskeden om omrikningarna bor sindas ut till
fastighetsdgarna senast den 15 maj under taxeringsaret méaste det sista aret i
perioden fér képeskillingsstatistiken, det s.k. nivaaret, férldggas tidigare 4n
kalenderdret fore taxeringsiret. Med hidnsyn bla. till den foreslagna
beslutsdagen samt till de bearbetningar och analyser som skall goras av
statistiken till grund fér indextalen bor nivadret forldggas till tiden fr.o.m.
den 1 juli tvé ar fore taxeringséaret t.0.m. den 30 juni aret fore taxeringséret.
Prisnivdn for omrakningen skall siledes normalt avse det genomsnittliga
prisldget under nivaaret. Viss mojlighet bor dock finnas att beakta en klar
foréndring av prisnivén vid slutet av nivadret, om den vésentligen skiljer sig
frén den genomsnittliga nivan for &ret (se vidare hirom i avsnitt 7). Vid
bestimningen av indextalen bor det vidare vara méjligt att utnyttja
ortsprismaterial for aret fore nivaaret. Detta giller frimst vid undersékning-
ar rorande lokala avvikelser fran generella pristrender.

Ansvaret for indextalen

Vid évervidgandena om hur nivaanpassningen — hir genom utarbetande av
indextalen — bor hanteras har det fallit sig naturligt att i forsta hand rikta
uppmadrksamheten mot LMV som centralt, regionalt och lokalt sedan linge
deltagit i arbetet med fastighetstaxeringarna. Verket far generellt sett anses
ha den storsta erfarenheten och kunskapen bland myndigheterna i fraga om
fastighetsvdrdering. LMV:s insatser vid de senaste allminna fastighetstax-
eringarna har varit mycket omfattande. Det giller sirskilt forberedelsear-
betet med virdenivabestdmningen.

Kommittén anser att den kunskap och de resurser som finns hos LMV bor
anvindas for tolkning och analys av prisstatistiken och for forslagen till
differentierade indextal.

Den regionala och lokala kunskap om fastigheterna som finns inom
lénsstyrelserna och lanslantmateriet resp. hos LSM och de lokala fastighets-
bildningsmyndigheterna m.fl. bor tas till vara. Dessa myndigheter har
mojlighet att nara folja utvecklingen pé fastighetsmarknaden inom sina
omréaden. Vid den regionala differentieringen av index skall LMV darfor
samrdda med skattecheferna och det regionala lantméteriet. I friga om index
for lantbruksenheterna skall LMV samrdda med lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen.
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Mot bakgrund av det anforda bér ansvaret for arbetet med indextalen
laggas pA LMV som en myndighetsuppgift. Motsvarande arbete skall utforas
i friga om den nivaanpassning som skall goras i samband med avstimning-
arna. Som framgar av foljande avsnitt dr det kommitténs mening att LMV i
fortsdttningen skall ansvara dven for det arbetet.

De ber6rda myndigheterna har under hand forklarat for kommittén att de
anser forslaget lampligt och att de ar beredda att ta pé sig de foreslagna
uppgifterna.

Det definitiva beslutet om vilka indextal som skall anvédndas bor fattas av
regeringen.

Utarbetande av indextalen

SCB producerar i dag den fastighetsprisstatistik som ligger till grund for
fastighetstaxeringen. Verket bor dven vid ett rullande fastighetstaxeringssys-
tem ha den funktionen. Dérutdver bér SCB tillhandahélla det statistiska
grundmaterialet som erfordras for att bestimma index samt géra de
grundldggande bearbetningar som behovs for att bestimma generella
omrékningsfaktorer. SCB, som ar berett att ata sig uppgiften och som kan
utféra den utan storre omgang, behover tre till fyra manader for att bearbeta
prisstatistiken och gora nddvéndiga sammanstéllningar.

Sedan de generella omrikningsfaktorerna bestimts maste en analys goras
for att undersoka i vilken man en regional differentiering utifrdn de riktlinjer
som kommittén angett i avsnitt 7.3.3.2 dr nodvéindig. Denna analys bor
utféras av LMV, som berdknas behdva ca fyra manader for det arbetet.

Arbetet med indextalen bor lampligen organiseras sd att SCB redan i
augusti aret fére taxeringsaret tar fram en prelimindr statistik for nivaaret och
aret fore det aret, som LMV till en borjan kan anvinda i sitt arbete.
Statistikmaterialet far direfter kompletteras med de kop som da inte
registrerats av SCB och som tillkommer under nivaaret fram till den 1 juli.
LMV bér under sitt arbete med index fér omrékningen samverka med
motsvarande referensgrupper m.m. med representanter for bl.a. fastighets-
dgarorganisationerna som i nasta avsnitt foreslas medverka i forberedelse-
arbetet for avstimningen.

Sedan LMV tagit fram de index som verket anser skall gilla bor RSV, som
ar den centrala myndigheten pé skatteomradet och i hog grad deltar i och
ocksa har tillsyn over fastighetstaxeringen, ha tillfille att yttra sig och
eventuellt foresla dndringar av indextalen. Darfor foreslas att LMV till RSV
Overlamnar sitt forslag till nya index och att RSV, eventuellt efter att ha hort
lansstyrelserna, 6verlamnar forslaget till regeringen tillsammans med sitt
yttrande.

LMYV bér avge sitt forslag till RSV senast den 1 januari taxeringséaret och
RSV bor ldmna 6ver forslaget till regeringen tillsammans med sitt yttrande
senast den 1 februari. Senast den 1 mars bor regeringens beslut om
tillimpliga index for aret fattas. Tiden mellan den 1 mars fram till den 15 maj
bor vara vl tilltagen fér den programmering och maskinella omrékning som
skall goras innan omréikningsbeskeden senast sistnamnda dag skall séndas ut.
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9.2.2.2 Forberedelser for avstimning

Organisationen for det nuvarande nivaanpassningsarbetet, framst provvar-
deringen, dr som framgétt bl.a. av beskrivningen i avsnitt 9.2.1 och i avsnitt
3.3 mycket omfattande. I avsnitt 8 har foreslagits att nivdanpassningen i det
rullande systemet skall delas upp med avstamning for skilda fastighetstyper
utspridda 6ver aren och i vissa fall lokalt avstimningsarbete avseende t.ex.
nyexploaterade omraden eller omraden dér lokala forandringar av prisnivan
skett, t.ex. genom anldggande av miljoforsimrande anldggningar under
mellanaren. Arbetet med forberedelserna vid en sadan uppdelad avstamning
blir betydligt lattare att organisera och hantera &n forberedelserna vid
nuvarande forfarande med allmén och sirskild fastighetstaxering. I detta
avsnitt ldmnas forslag om omfattning, organisation och reglering av arbetet
med forberedelserna for avstimningarna.

Ansvaret for nivdavstimningen

Vid 1975 och 1981 érs allménna fastighetstaxeringar har allt centralt ansvar
for fastighetstaxeringen legat pA RSV. Detta har i och for sig varit naturligt
eftersom RSV ér den centrala forvaltningsmyndigheten for beskattningen.
Med hénsyn till de mycket begriansade personalresurser som har statt RSV
till buds for fastighetstaxeringen — i det ndrmaste ingen personal for den
sarskilda fastighetstaxeringen och en tillfalligt samlad organisation for de
allménna fastighetstaxeringarna — har det varit nodvandigt for RSV att
knyta till sig och i mycket stor utstrackning vila pa vissa expertmyndigheter,
fraimst LMV och skogsstyrelsen.

I ett rullande taxeringssystem bor arbetet i hogre grad an f.n. utféras av en
stdende organisation inom skatteférvaltningen, frimst hos LSM. Detta bor i
och for sig medfora att &ven RSV far en stdende och tillriacklig bemanning f6r
att ha tillsyn 6ver fastighetstaxeringsarbetet. I det ldget uppkommer fragan
om det 4r mest &ndamalsenligt att RSV skall ha myndighetsansvaret for alla
delar av arbetet med fastighetstaxeringen eller om visst arbete - nivaavstam-
ningen - bor vila pa annan myndighet.

Kommittén har i féregdende avsnitt uttalat som sin mening att ansvaret for
den nivaanpassning som omrakningsarbetet innebér skall ligga hos LMV.
Det kan visserligen sdgas att omrikningsforfarandet ar sarprdglat inom
taxeringen och att man darfor skall kunna aldgga en myndighet utanfor
skattefoérvaltningen att utfora det.

Kommitténs uppfattning 4r emellertid att praktiska synpunkter maste vara
avgoérande dd man bestimmer var arbetet med viss myndighetsuppgift skall
utféras. Vad giller bedomningar av priser och prisnivaer ar LMV (i samrad
med skogsstyrelsen i frigor om skogstaxeringen och med lantbruksstyrelsen
da det galler varderingen av lantbruk i 6vrigt) den sakkunniga expertmyn-
digheten. For att skattemyndigheterna, framst RSV och lansstyrelserna,
skall kunna fa en virderingsteknisk expertis och organisation som i
vérderingskunskap kan liknas vid LMYV eller skogs- eller lantbruksstyrelser-
na och deras regionala och lokala organisationer skulle skatteforvaltningen
fa forstdrkas pa ett satt som ar orealistiskt att foresld — dven om en sddan
central fastighetstaxeringsmyndighet forekommer i andra lander, t.ex. i
Danmark.
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RSV skall enligt kommitténs uppfattning dven i fortsattningen ha ansvaret
for fastighetstaxeringen. RSV och skatteférvaltningen i 6vrigt kan enligt
kommitténs uppfattning inte, framst med hénsyn till uppkommande kostna-
der, forstirkas sa att man kan klara av prisnivakontroller och hithérande
virderingsfragor pa ett tillfredsstallande sétt. Man bor darfor for det fortsatta
taxeringsarbetet Gvervidga om det ar ett lampligare tillvigagangssitt att
expertmyndigheterna pa eget ansvar utfor arbetet med nivdanpassningen och
att detta samordnas med taxeringen i Ovrigt som utférs av RSV och
skattemyndigheterna. Ett sddant tillvigagdngssitt skulle kunna ge mer réta
linjer for organisationen och ansvaret for arbetet med de speciella
varderingsfragorna som ror nivdanpassningen.

Redan nu utfors stérre delen av de aktuella uppgifterna av de tidigare
ndmnda expertmyndigheterna. Den nuvarande modellen for att fora 6ver
resultatet av det arbetet till taxeringen har inte alltid varit helt lyckat. Bade
for RSV och lansstyrelserna har det i vissa fall vallat avsevédrda problem att
samordna arbetet med virdenivdanpassningen vid de allméinna fastighets-
taxeringarna. Kommittén bedomer att det skulle underldtta betydligt for
dessa myndigheters planering och arbete i 6vrigt vid en rullande fastighets-
taxering om man inte behdvde ha ansvaret for nivdanpassningen.

Kommittén anser av detta skidl och da expertmyndigheterna forhallandevis
enkelt bor kunna organisera och effektivt utféra dven annat arbete med
nivdanpassningen dn omrékningsforfarandet — att detta arbete vid fastig-
hetstaxeringen 6ver huvud taget skall utféras av expertmyndigheterna och
att det skall goras under myndighetsansvar. Enligt vad kommittén under
hand har erfarit 4r expertmyndigheterna, som har vissa personella resurser
som kan utnyttjas for uppdraget, villiga att medverka i nivAanpassningsar-
betet pa sédtt kommittén foreslar.

Arbetet bor utforas efter samrad centralt med RSV och regionalt med
lansstyrelserna. Arbetet bor ndrmare regleras av regeringen. Dérvid bor
framst beaktas att resultaten av de undersokningar som skall géras maste
levereras till skattemyndigheterna i den ordning som kravs for upplédggning-
en av det rullande systemet i Ovrigt.

Medverkan av arbetsgrupper

I ett avseende finns nu i FTL en reglering av arbetet med nivdanpassningen
vid de allménna fastighetstaxeringarna. Det giller det s.k. provvérderings-
arbetet som LMV enligt 19 kap. 3 § skall utfora tillsammans med en
arbetsgrupp i varje fastighetstaxeringsdistrikt och dir arbetsgruppen skall
bestd av FTN och suppleanterna i nimnden.

Ordningen med arbetsgrupper inférdes till 1975 &rs allménna fastighets-
taxering. Det lokala forberedelsearbetet som arbetsgrupperna skulle utféra
ersatte i viss man det arbete som fastighetstaxeringsombuden vid 1970 ars
allminna fastighetstaxering utforde fore taxeringsarbetets borjan och som
avsag utarbetande av markvirdekartor m.m. Sasom férordades i prop.
1973:162 (s. 340) utsags infor 1975 ars allmdnna fastighetstaxering en
arbetsgrupp per fastighetstaxeringsdistrikt som under fastighetstaxeringsom-
budets inseende skulle medverka vid det lokala forberedelsearbetet bl.a.
med att testa de prelimindra varderingsanvisningarna samt overvéiga och
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foresla byggnadsvardetabeller och markvérdekartor for distriktet. Gruppen
bestod avnamndens ordférande, den av linsstyrelsen utsedde ledamoten och
en av kommunen vald ledamot.

Arbetsgruppens medverkan vid forberedelsearbetet infor 1975 &rs all-
madnna fastighetstaxering bedomdes i allt vésentligt vara positiv for den
verksamheten.

Vid 1981 éars AFT beholls systemet med medverkan av arbetsgrupper
under forberedelsearbetet. De arbetsuppgifter, som arbetsgrupperna enligt
nuvarande regler i FTL har, motsvarar i stort sett uppgifterna som
arbetsgrupperna inf6r 1975 ars allménna fastighetstaxering fick att utfora. En
beskrivning av nuvarande ordning i detta hanseende finns i avsnitt 9.2.1.

Kommittén framférde infor 1981 ars AFT den uppfattningen att beddm-
ningarna vid férberedelsearbetet inte borde goras enbart av vérderingstek-
nisk expertis utan dven av fortroendevalda. P forslag av kommittén
dndrades antalet deltagare i arbetsgruppen. Andringen innebar att savil
nidmndens alla ledaméter som deras suppleanter fick inga i gruppen. Detta
innebar att 10-16 fortroendevalda kunde ingé i en arbetsgrupp som med
ordférande m.fl. kunde ha 19 medverkande vid sina sammantridden.
Kommitténs férslag om denna utformning av arbetsgrupperna mottogs
allmént positivt av remissinstanserna. Nagra lansstyrelser invinde emellertid
att arbetsgrupperna skulle bli ohanterligt stora om bade ordinarie ledaméter
och suppleanter skulle medverka. Man pekade ocksa i det sammanhanget pa
lokalproblem. Departementschefen, som lade fram forslaget om de stérre
arbetsgrupperna, anség att de praktiska problemen, som kunde uppkomma i
den storre gruppen, var 6verkomliga och papekade att nigra invidndningar ur
kostnadssynpunkt inte hade gjorts mot gruppens sammansattning (prop.
1979/80:40 s. 166).

Arbetsgruppernas medverkan vid 1981 4rs AFT kom att medfora en del
problem. Enligt RSV:s projektgrupps utvirdering av 1981 ars AFT fick
arbetsgrupperna ofta till strsta delen forlita sig pa ombudens arbete, delvis
beroende pa tidsbrist och bristande utbildning i provvirderingsfragorna.

Aven om det vid 1981 &rs AFT forelag vissa problem med att organisera
arbetet i arbetsgrupperna, r det angeliget att den sérskilda kunskap och
erfarenhet som ledaméterna i ndmnderna har éven i fortsattningen tas
tillvara i forberedelsearbetet. Betydelsen av lekmannamedverkan i det for
fastighetstaxeringen visentliga forberedelsearbetet maste understrykas lik-
som vikten av nimndens samverkan vid besluten om riktvirden for
ndmndens verksamhetsomréde.

Kommitténs uppfattning dr séledes att arbetsgrupper med fértroendevalda
skall finnas dven i ett rullande fastighetstaxeringssystem och att grupperna
skall arbeta med i stort sett samma uppgifter som vid 1981 &rs AFT. Da
emellertid LMV enligt kommitténs forslag skall ansvara for nivaanpassnings-
arbetet vid det rullande fastighetstaxeringen bér gilla att LMV fattar sina
beslut om riktvarden efter den provvérdering som LMV utfr gemensamt
med arbetsgruppen.

F.n. finns endast forfattningsmassig reglering om att arbetsgrupper skall
medverka i forberedelsearbetet fér sméhustaxeringen. Enligt kommitténs
uppfattning bor det foreskrivas att arbetsgrupper skall medverka i férbere-
delserna for taxeringen av alla slags fastigheter.

Forfarandet
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Emellertid har erfarenheterna och dven RSV:s utvirdering visat att den
nuvarande arbetsgruppens sammansittning och storlek kan sittas ifrdga.
Kommittén finner att arbets-, effektivitets- och dven kostnadsskal talar for en
annan utformning av gruppen dn som f.n. giller, dvs. med medverkan av
samtliga nimndledaméter och suppleanter. Kommittén kommer senare i
framstillningen att foresla att det skall finnas lokala FTN for sméhustaxering
och gemensamma FTN for taxeringen av 6vriga fastighetstyper utom vatten-
och viarmekraftanlidggningar. Mot bakgrund av vunna erfarenheter synes det
vara en lamplig avvigning att gruppen bestér av forutom FTN:s ordférande
tre fortroendevalda ledamoter i de lokala distrikten och fem i de gemensam-
ma distrikten. I vad avser forberedelserna for vatten- och virmekraftstax-
eringen synes hela den for riket gemensamma ndmnden, som kommittén
foreslar, bora utgora arbetsgrupp och utféra provvérderingen tillsammans
med LMV.

Allmdnhetens medverkan

Fragan om medverkan fran allménhetens sida under forberedelsearbetet
hade inf6r 1975 érs allménna fastighetstaxering tagits upp i prop. 1973:162.
Med anledning av synpunkter som framforts av nagra remissinstanser
uttalade departementschefen att han ansag att fastighetsagarnas intresse i
samband med fastighetstaxeringen blev tillgodosett genom de i demokratisk
ordning valda fastighetstaxeringsndmnderna. Ytterligare representation for
partsintressen fann han da inte kunna inarbetas i systemet for fastighetstax-
eringen (s. 341).

Vid 1981 ars AFT utovades inflytande fran enskilda pa forberedelsearbetet
i flera olika former. Det skedde t.ex. genom att representanter for
fastighetsdgarnas organisationer deltog i en arbetsgrupp om ca 15 personer
som RSV tillsatt for forberedelsearbetet. Vidare deltog enskilda i de
referensgrupper, som knutits till arbetsgruppen, och som var och en arbetade
med en sérskild fastighetstyp. Varje referensgrupp bestod av 6-8 ledaméter
med sirskild erfarenhet av det slag av fastigheter som gruppen behandlade.
Kommittén forutsitter att liknande arrangemang skall finnas vid en rullande
fastighetstaxering.

Eftersom de foéreslagna avstimningarna skall delas upp i tiden med hinsyn
till fastighetstyp bor den grupp som ér i verksamhet for den ansvariga
myndigheten — t.ex. infér en avstdmning av hyres- och industrienheter — bli
avsevirt mindre och effektivare &n RSV:s nyssndmnda grupp.

Infér 1981 ars AFT oOvervdgde kommittén ytterligare metoder for
allménhetens medverkan i forberedelsearbetet. Man behandlade i stort sett
tre olika alternativ. Ett alternativ var ett formaliserat forfarande med
utstillning av forslag till riktvardekartor, riktvardetabeller m.m. Ett annat
alternativ var en formaliserad remiss av nimnda material till fastighetségar-
nas organisationer. Ytterligare ett alternativ innebar ett mera fritt inhdm-
tande av synpunkter fran allmdnheten om de foreslagna riktvdrdena m.m.
Delvis i anslutning till det sistndmnda alternativet, som kommittén foror-
dade, foreslogs i prop. 1979/80:40 (s. 168) att ett forenklat utstéllnings- och
informationsforfarande borde komma till stand.

Ett inslag i forberedelserna framst med nivaanpassningen infér AFT 81
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blev till f61jd harav den utstéllning av arbetsgruppens forslag till riktvérde-
kartor for tomtmark och riktvardetabeller fér sméhus som enligt 19 kap. 4 §
FTL skulle dga rum under tva veckor i maj aret fore taxeringsaret.

RSV:s projektgrupp for uppfoljning av 1981 &rs AFT har i sin rapport
behandlat utstdllningsfoérfarandet timligen utforligt. Dérvid anfoérs bl.a.
foljande.

Utstéllningen holls i varje kommun. Till ledning for den besdkande fanns
bl.a. informationsbroschyrer, lagar och handbécker, riktvirdekartor och
tabeller, datalistor 6ver kop och provvarderingsresultat tillgéngliga. Utstéll-
ningen holls 6ppen pa dagtid och i viss omfattning pa kvillstid. Handledare
med uppgift att informera och besvara fragor kring det utstillda materialet
fanns som regel pa kvillstid och delvis pa dagtid.

RSV sinde den 23 juni 1980 ut en enkdt om vardet av utstéllningsforfa-
randet till samtliga ldnsstyrelser, ett slumpmaéssigt urval kommuner och
handledare. Bl.a. mot bakgrund av nimnda forfragningar har projektgrup-
pen ansett sig kunna konstatera bl.a. foljande.

Syftet med utstéllningen gavs inte en tillrdckligt framtradande plats i den
informationsbroschyr ’Nyckel till utstéllningen den 14-30 maj”, som RSV
tryckte i en miljon exemplar och fordelade i huvudsak pd4 kommunerna. D&
inte heller i 6vrigt syftet med utstéllningen bekantgjordes tillrickligt inom
utstéllningslokalen kom besokarnas intresse att fokuseras till taxeringsvirdet
for den egna fastigheten.

Utstéllningsmaterialet uppfattades som krangligt och stéllde krav pa
kunskap hos besokarna. Handledarna ansag att deras néirvaro var nédvéndig
for att en besokare utan sarskilda forkunskaper skulle fa ut nigot av besoket.
Enligt en unders6kning som IMU gjort pa RSV:s uppdrag besokte ca 200 000
eller 7 % av fastighetsdgarna utstéllningen. Av besdkarna var det endast
13 % som ansag besoket givande. Antalet synpunkter frén allmdnheten som
ledde till dndringar i det utstdllda materialet var ringa.

Massmedia uppfattade informationen om utstallningen som dalig, kranglig
och obegriplig. Kriktiken kunde enligt projektgruppens mening, forklaras
med att utstédllningsbesokarna haft orealistiska férviantningar, d& de helt
inriktat sig pad att finna det egna taxeringsvdrdet. Recensionerna av
utstéllningen blev utomordentligt negativa, dven om det pd sina hall
uttrycktes sympati for idén med utstallningen och det nya grepp i umgénget
mellan skattemyndigheter och allmédnhet som utstdllningen innebar.

Sammanfattningsvis anforde projektgruppen att det tillimpade utstéll-
ningsforfarandet enbart kunde vara riktat till personer med kunskap i
fastighetsvardering och/eller fastighetstaxering, t.ex. intresseorganisationer.
Resultatet av utstéllningen betecknades som otillfredsstillande och man
tryckte pa det nodvéndiga i att ett utstédllningsférfarande méste vara mycket
lattillgangligare.

JO har i sitt beslut 1983 S:1 ldmnat likartade uppgifter om och synpunkter
pa utstéllningen som projektgruppen.

Kostnaderna for utstéillningsforfarandet Gversteg 3 miljoner.

Utstéllningsforfarandet har tillkommit pa grund av de forslag kommittén
limnade infér 1981 ars AFT. Det 4r uppenbart att utstdllningen i det
utférande som den fick inte fungerade pa det sitt kommittén ténkt sig och
Onskat. Till ledning for forberedelsearbetet limnade allménheten vid
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utstdllningarna ytterst fa synpunkter. Endast ett fatal, 13 % av 7 % av
fastighetsdgarna, dvs. ca 26 000 personer ansag att de fick ut nigot av
utstdllningen. Dessutom var utstéllningsforfarandet kostnadskrévande.

Pa de skidl som kommittén anfort anser kommittén att ett utstallningsfor-
farande av den modell som tillimpades vid 1981 ars AFT inte bér ingé i det
rullande fastighetstaxeringssystemet.

De bada dndamal som utstéllningen var avsedd att tjana var for det forsta
att tillgodose allménheten, dels genom mojlighet till paverkan av forbere-
delsearbetet — vilken mdjlighet sdledes knappast utnyttjades — dels som
informationskélla om taxeringens syfte och inriktning, vilket &ndamal som
beskrivits frin RSV:s sida i stort sett forfelats. Det andra dandamalet var att
fungera som informationskilla i arbetet med forberedelserna. Négra
ndmnvarda synpunkter till ledning for forberedelsearbetet lamnades emel-
lertid inte fran allménheten.

Vid en rullande fastighetstaxering torde LSM sta till tjanst fér information
till fastighetsdgarna om framst dels allménna fragor kring det formella
forfarandet vid fastighetstaxeringen, dels fragor som sammanhénger med
taxeringen av den enskilda fastigheten. Dérutéver bor vil genomarbetade
informationsbroschyrer tillséndas fastighetsigarna genom RSV:s forsorg.
For att fa in fastighetsdgarnas synpunkter till grund for avstimningen bor
regeringen foreskriva att LMV i samarbete med lansstyrelserna centralt,
regionalt och lokalt infér en avstimning av en fastighetstyp skall hélla
Overldggningar med organistioner for olika grupper av fastighetsdgare.
Nérmare foreskrifter om vilka organisationer som bor kallas till sddana
Overldggningar kan ldmnas av regeringen. LMV och lénsstyrelserna bor
vidare, om det r till nytta for forberedelsearbetet, genom remisser eller pa
annat lampligt sétt skaffa in synpunkter till ledning for forberedelsearbetet.
Det bor ankomma pa LMV som skall svara for arbetet med forberedelserna
for virderingen och nivdanpassningen att utreda och foresld om en samlad
information om riktlinjerna for detta arbete kan pa lampligt séitt ldmnas till
allmidnheten. Nagon sadan information synes ldmplig, t.ex. i form av mindre
informationsméten, dir LMV bl.a. delger allménheten de riktlinjer efter
vilka man arbetar och dér tillfdlle ges for allménheten att limna synpunkter
att utnyttjas under forberedelsearbetet.

Innehdll i och tidsschema for avstimningsforberedelserna

Forberedelsearbetet infér 1981 ars AFT paborjades av bl.a. RSV redan 1977
och pégick dérefter fram till taxeringsaret. Det avsag forberedelser for
taxeringen av alla fastighetstyper och innefattade dérfor en kompakt och
omfattande insats av arbete och arbetskraft under fyra ar.

En allmén fastighetstaxering maste emellertid forberedas noga. Detsam-
ma giller avstimningar av det slag som kommittén foreslar. Det dr emellertid
i vart fall en visentlig skillnad mellan forberedelsearbetet f6r en allmén
fastighetstaxering och det férberedelsearbete som behdvs for de foreslagna
avstimningarna. De sistnimnda avser endast en eller nagra nérliggande
fastighetstyper och férberedelsearbetet kan dérfor koncentreras och organi-
seras betydligt rationellare, med inriktning endast mot den eller de
ifrigavarande fastighetstyperna. Det innebir bl.a. att forberedelsearbetet
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blir mer avgransat och déarfor blir lattare att planera och utfoéra. Salunda
behovs samtidigt referensgrupper och specialisthjdlp for vdrderingen av
endast ett begrdnsat antal fastighetstyper och inte s&dsom vid allmén
fastighetstaxering av alla fastighetstyper t.ex. skog, vattenfall, industrier,
hyreshus m.fl.

Forberedelsearbetet betrédffande varje fastighetstyp skall i ett rullande
system spridas ut 6ver aren. Detta ligger i och for sig i det rullande systemets
syfte och karaktér. I den ttadriga taxeringscykel som kommittén foreslar ar
ocksa ett flerarigt forberedelsearbete lampligast av arbetsplaneringsskal; det
ar dven det mest effektiva och rationella sittet att forbereda en avstim-
ning.

Som tidigare redovisats foreslar kommittén att omloppstiden i det rullande
systemet skall vara atta ar och att avstamningen inriktas huvudsakligen mot
tre grupper av fastigheter. Dessa grupper é&r:

1. hyreshus- och industrienheter
2. smahusenheter med beskattningsnaturen annan fastighet och
3. lantbruksenheter.

Grupperna stams av, var och en for sig, med tvaarsintervaller. Den
aterstdende tvaarsperioden i det attadriga taxeringsomloppet, som bor
intréffa efter lantbruksavstimningen, bor dgnas at allman genomgang och
avstdmning av taxeringen av specialenheter, exploateringsenheter, register-
kontroll m.m. f

Den normala forberedelsetiden infor en kategorivis avstimning, t.ex. av
smahusenheter, foreslas bli trearig. Som tidigare angetts anser kommittén
det lampligt att smahusenheterna gors till foremal for avstimning &r 1989. I
det f6ljande lamnas en sammanfattande redogérelse for de atgarder som bor
foretas under aren infor den avstimningen. Aren for forberedelserna och
avstimningen betecknas i det foljande sasom:

ar 0 — 1985 (aret fore forberedelserna)

ar 1 — 1986 (forberedelsear)

ar 2 — 1987 (forberedelseéar)

ar 3 — 1988 (forberedelsear)

ar 4 — 1989 (avstdmningsaret)

Ar 1

Arbetet under detta ar utfors i allt vésentligt av centrala myndigheter och
organisationer. Det kan ha foregatts av visst lagstiftningsarbete infor
taxeringen. I vart fall skall det lagstiftningsarbete, som fordras for
avstimningen ar 4 och i allt vésentligt for virderingen vid den avstimningen
slutforas under ar 1.

I den mén det anses behovligt kan nya forfattningsregler pékallas t.ex. av
RSV eller LMV. Det kan gilla inforande av nya varderingsgrunder eller nya
varderingsmetoder. Vidare maste de vardefaktorer som skall ingd i en
varderingsmodell faststéllas; nya vardefaktorer kan inféras och tidigare
tillimpade vardefaktorer kan utga. Klassindelningsgrunderna maste fastlig-
gas. Med hiénsyn till det val som gjorts i friga om virdefaktorer och
klassindelning skall nya virdetabeller tas fram.
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Det grundliggande forberedelsearbetet for de regler som nidmnts i
féregdende stycke bor i princip ligga pd& LMV. LMV bér ha lampliga
arbetsgrupper och referensgrupper till hjélp i detta arbete. LMV bér limna
forslag i de olika fragorna till regeringen eller till RSV i den man
foreskriftsrétt delegerats till det verket.

Ett omrdde dir LMV bor utarbeta forslag ar framtagandet av riktvirde-
tabeller eller motsvarande for samtliga fastighetstyper. Till grund harfor
ligger analysen av prisstatistiken infér avstimningen. Den grundas pa de
genomsnittliga kopeskillingarna under baséret — fr.o.m. den 1 juli4r 0 t.0.m.
den 30 juni &r 1 — med beaktande av fastighetsprisernas utveckling under en
lampligt vald féregdende tidsperiod.

Ett annat omrdde dar LMV bor ldmna forslag framst till RSV avser
provvirderingsarbetet. LMV bor foresla de administrativa foreskrifter som
behdvs for provvirderingsarbetet som skall utféras under ar 2.

Beslut pa de berérda omradena bér fattas senast den 31 december ar
i

Det forsta forberedelsearet innebar séledes i princip en Oversyn av
virderingsreglerna och virderingssystemet. Detta kan frimst foranleda
dndringari FTL och FTF. I férordningen bér, som kommittén nirmare berér
i avsnitt 11, i det narmaste samtliga av de erforderliga virderingsforeskrif-
terna arbetas in, t.ex. regler som ror klassindelning av virdefaktorer,
klassindelningsgrunder, grunderna for virdeserier och virdetabeller.

Ar2

Arbetet under ar 2 bedrivs regionalt och lokalt i huvudsak av LMV. Under
ledning av 6verlantmatarna i linen kontrolleras indelningen i virdeomraden
och tabeller viljs for varje omrdde. Detta arbete utférs primért av
fastighetsbildningsmyndigheterna, som ocksa i samrad med den tidigare
foreslagna arbetsgruppen genomfér provvirderingen, dvs. kontrollen av att
de tabeller som valts for olika virdeomraden stimmer. Provvirderingen
utgdr ett blandat kontors- och féltarbete och sker frimst genom tolkning av
prisstatistik, genom utnyttjande av lokalkdnnedom och i viss utstriackning
besiktning.

Provvirderingen bor utforas under tiden den 1 april — den 30 september
under ar 2. Under sista kvartalet detta &r bor LMV faststilla indelningen i
virdeomraden och vilken virdetabell eller motsvarande som skall gilla for
varje vardeomrade eller motsvarande.

Fore utgangen av ar 2 bor de foreskrifter och anvisningar som behovs for
det administrativa taxeringsarbetet, t.ex. instruktion for LSM:s arbete, vara
utfirdade av resp. regeringen, RSV eller ldnsstyrelsen.

Ar 3

Aret fore avstdmningsaret kommer LSM och fastighetsidgarna att beréras av
forberedelserna. Den 15 mars sinder LSM ut delvis fértryckta avstimnings-
blanketter att anvéndas for den férenklade deklarationen vid avstimningen
till fastighetsdgarna som bor svara inom en ménad. LSM fortsitter under aret
det kommunikations- och utredningsarbete, som foranleds framst av
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kontakten med fastighetségarna.

Som en forberedelse for taxeringsbesluten under avstdmningsaret tas
underlag fram f6r omrakning av riktvardena med hénsyn till prisférandringar
mellan dem och genomsnittligt erlagda priser under tiden den 1 juli &r 2 —
den 30 juni &r 3. Prisnivan tas fram med beaktande av kop under nimnda
nivaar och aret fore det aret.

Vidare skall for varje taxeringsenhet registreras in i FTR beteckningen pa
de tabeller eller motsvarande som skall anvédndas vid taxeringen och med vars
hjalp datorn kommer att ta fram taxeringsviardena. Denna registrering bor
goras av fastighetsbildningsmyndigheten — helst via terminal — da det &r
enklast fér den myndigheten att definiera och lokalisera de olika taxerings-
enheterna. Denna registrering skall savitt avser fastigheter sdlda under tiden
den 1 juli ar 2 — den 30 juni ar 3 vara firdig senast den 1 oktober for att
anvindas vid omrakningen av riktvarden. I 6vrigt behover registreringen inte
vara firdig forrédn i slutet av &r 3. Den kan i vissa fall paborjas redan under ar
2, da det ibland kan vara ldmpligt att gora registreringen i anslutning till
arbetet med riktvdrdekartorna.

For taxeringen kan behévas ytterligare foreskrifter och anvisningar, bade
pa det administrativa och materiella omrédet. Det ankommer pa regeringen,
RSV och linsstyrelserna att utfirda dem senast den 1 oktober &r 3.

Under &r 3 kommer en hel del utbildningsinsatser infér avstimningen att
behova goras. Detta giller frimst nimndledamoterna och LSM:s perso-
nal.

Den treariga forberedelsetid som salunda skisserats bor vara vél tilltagen
infér en kategorivis avstimning. Den uppldggning av forberedelsearbetet
infér avstimningarna, som nu angetts i huvuddrag for dren 13, bor ge de
medverkande myndigheterna m.fl. goda mojligheter att planera och utféra
sitt forberedelsearbete rationellt.

Aven under &r da avstimning inte skall ske kan det behovas lokala
nivaanpassningar pa grund av sirskilda forhallanden som nybebyggelse av
exploateringsomréden eller strukturférandring inom en ort pa grund av
industrinedldggelse. Lokala nivdanpassningar vid fordndringar av ndmnt slag
bor hanteras av LMV. Vid t.ex. nybebyggelse av omraden far, liksom sker i
det nuvarande systemet, ytterligare riktvirdetabeller utarbetas. Nya riktvér-
deomraden och andra tabeller kan ocksé behévas da t.ex. starkt trafikerade
vigar anldggs inom gammal bebyggelse eller om stérre miljopaverkande
industri, t.ex. ett kolkraftverk, anldggs. Detta arbete far ses som en revision
av den tidigare i ordindr ordning gjorda avstimningen och de dérvid
bestimda riktvdrdena och vérdenivan skall hdnféras till samma basar som
den nirmast foregdende avstimningen. Hos LMV maste finnas beredskap
for sadant tillkommande arbete med riktvardetabeller. Nagon motsvarighet
till de lokala nivaanpassningar som i det rullande systemet bor kunna goras
dd virdenivan inom en ort fordndras radikalt, t.ex. i samband med
industrinedldggelser, finns inte i dagens system. Ofta tar detta sig uttryck pa
det sittet att nagra kOp knappast ldngre forekommer inom orten. Det bor d&
ankomma pa regeringen efter forslag av LMV att besluta om ett sdrskilt index
for orten skall anvdndas for att i angivet fall kompensera prisfallen. Beslut
om lokal avstdmning fattas av LMV.
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9.2.2.3 Ovriga forberedelser

Fastighetstaxeringen forbereds férutom i friga om virdenivierna dven da
det giller andra vérderings- och taxeringsfrigor liksom da det giller
organisatoriska och administrativa frigor. Det finns enligt komitténs
uppfattning inte nigon anledning att foresld ndgon férindring i fraga om
ansvarsfordelningen for att foreskrifter och anvisningar i dessa hinseenden
skall tas fram. RSV och linsstyrelserna har ansvaret harfor.

De olika myndigheternas ansvar f6r och arbete med skilda virderings- och
taxeringsfrgor och vissa administrativa forskrifter i samband med en
avstdmning har redovisats i féregdende avsnitt. DA det giller forberedelser
for de arliga omtaxeringarna féreligger ej nigot skil att vilja en annan
tidpunkt for foreskrifter m.m. 4n den som nu giller for den sirskilda
fastighetstaxeringen, dvs. den 10 januari under taxeringsaret.

Sérskilda frigor om ADB och FTR — dven i vad avser forberedelsearbetet
— tas upp i avsnitt 9.6.

9.3 Taxeringen

9.3.1 Nuvarande ordning

For taxeringsarbetet vid de allménna fastighetstaxeringarna har krivts en
stor nimndorganistion med 6ver 2 500 ndmnder. Vid de sirskilda fastighets-
taxeringarna krévs naturligtvis en mindre insats. Antalet nimnder vid 1982
ars séirskilda fastighetstaxering var 411. Avsevirda insatser under taxerings-
arbetet gjordes vidare av LSM med beredning, registrering och #ven
granskning. Aven kontaktménnen och konsulenterna for fastighetstaxering
gjorde ett omfattande arbete under taxeringen.

Trots den avsevirda personella insats som har gjorts vid de allmidnna
fastighetstaxeringarna har det visat sig vara mycket svart att pa ett
tillfredsstéllande sitt hinna med arbetet under den tidsperiod som kunnat
anslds for taxeringsarbetet. Detta har haft olika skil. Vid 1981 &rs AFT
berodde tidspressen delvis pa registrerings- och datorproblem.

Men dven i andra avseenden har den nuvarande ordningen visat sig
innefatta brister bl.a. i vad avser nidmndernas mojligheter att foreta
tillrdckliga utredningar infér sina beslut och att motivera dem ordentligt. I
det foljande redovisas taxeringsarbetet vid 1981 ars AFT och 1982 ars
sarskilda fastighetstaxering i en forenklad flodesplan med hanvisningar till
géllande bestimmelser.
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FORENKLAD FLODESPLAN OVER ARBETET MED
1981 ARS ALLMANNA FASTIGHETSTAXERING
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FTN:s beslut kan overklagas till lansratten av
fastighetsagaren, taxeringsintendenten eller
kommunen (21 kap. FTL).

LSM kan i vissa fall besluta om rattelse i fastig-
hetslangden (20 kap. 23 § FTL).

i
e
7
7

Fastighetsl.

angden skulle vara fardigstalld

LSM underrattade fastighetsagarna om om-

senast den 10 juli 1981 (6 kap. 5 § FTF jfrd med
forordningen om andring av vissa tidpunkter)

provningsbesluten senast den 15 juli 1981
(20 kap. 18 § FTL).

Fastighetsagarna skulle senast den 18 sep-
tember 1980 avliamna fastighetsdeklaration till
LSM eller lansstyrelsen (18 kap. 9 § FTL).

LSM registrerade omprovningsbesluten.

\

LSM skulle senast den 1 oktober 1980 lamna
fastighetsdeklarationer m.m. till FTN (4 kap.
17 § FTF).

I

FTN:s forsta sammantrade senast den 5 oktober
1980 (20 kap. 10 § FTL).

\

Senast den 31 januari 1981 skulle FTN hagrund-

A

Senast den 5 juni 1981 skulle arbetet i FTN vara
avslutat. Namndens ordforande skulle senast
samma dag lamna fastighetsdeklarationer och
avier till LSM (20 kap. 17 § FTL, 5 kap. 11 § FTF
jfrd med lagen om andring av vissa tidpunkter
och forordningen (1981:164) om andring av
vissa tidpunkter vid 1981 ars alimanna fastig-
hetstaxering.

FTN skulle senasts den 5 juni 1981 omprova
grundbesluten om fastighetsagaren avgett er-
inringar eller om skal annars forelag (20 kap. 16 §
FTL jfrd med lagen om andring av vissa tid-
punkter).

besluten klara (20 kap.

11 § FTL). N

\ N

Fastighetsagarna kunde avge erinringar mot
grundbesluten senast den 11 maj 1981 (20 kap.

FTN:s ordforande skulle senast den 1 februari N

1981 lamna fastighetsdeklarationer och avier
till LSM (5 kap. 7 § FTF).

14 § FTL jfrd med lagen om andring av vissa tid-
punkter).

}
[

LSM registrerade besluten och &terlamnade
fastighetsdeklarationerna och avierna till ord-
foranden (5 kap. 7 § FTF).

Y

LSM underrattade fastighetsdgarna om grund-
besluten senast den 15 april 1981 (20 kap. 14 §
jfrd med lagen (1981:163) om andring av vissa
tidpunkter vid 1981 ars allmanna fastighets-
taxering).
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hetslangden (28 kap. 10 § FTL).

LSM kan i vissa fall besluta om rattelse i fastig-

7
C

4
Z
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FTN:s beslut kan overklagas till lansratten av
fastighetsagaren, taxeringsintendenten eller
kommunen (29 kap. FTL).

Fastighetslangden skulle vara fardigstalld senast

LSM underrattade fastighetsagarna om omprov-

den 25 oktober 1982 (14 kap. 5 § FTF).

Senast den 15 februari 1982 skulle fastighets-
deklarationen avlamnas till LSM eller LST (26
kap. 1 § FTL).

[

LSM skulle skyndsamt Iamna fastighetsdeklara-
tioner m.m. till FTN (12 kap. 9 § FTF).

[

Arbetet med taxeringen skulle paborjas sa snart
det kunde ske (13 kap. 1 § FTF).

Senast den 31 maj 1982 skulle FTN ha grund-
besluten klara (28 kap. 2 § FTL).

|
FTN skulle senast den 1 juni 1982 lamna fastig-
hetsdeklarationer, avier, m.m. till LSM (13 kap.
4 § FTF).

A
Y

ningsbesluten senast den 15 oktober 1982
(28 kap. 7 § FTL).

LSM registrerade omprovningsbesluten ]

/

Senast den 15 september 1982 skulle arbetet i
FTN vara avslutat. Namndens ordférande skulle
senast samma dag lamna fastighetsdeklaratio-
ner och avier till LSM (27 kap. 6 § FTL. 13 kap.
7 § FTF).

FTN skulle senast den 15 september 1982 om-
prova grundbesluten om fastighetsagaren av-
gett erinringar eller om skal annars forelag
(28 kap. 5 § FTL).

Fastighetsagarna kunde avge erinringar mot
grundbesluten senast den 31 augusti 1982 (28
kap. 4 § FTL).

LSM registrerade besluten och aterlamnade
fastighetsdeklarationerna och avierna till ord-

foéranden (13 kap. 4 § FTF).

LSM underrattade fastighetsagarna om grund-
besluten senast den 30 juni 1982 (28 kap. 4 §
FTL).
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9.3.2 Ett nytt taxeringsforfarande

Inom taxeringen utgér den allminna fastighetstaxeringen och l6ntagarbe-
skattningen tva sirskilt stora omraden dar ett stort antal tdmligen enkla
drenden kan urskiljas men dir ocksé en ansenlig méngd svéra taxeringsdren-
den finns. SFK har i friga om de okomplicerade l6ntagardeklarationerna i
direktiven (1982:24) forelagts att skapa en foérenklad l6ntagarbeskattning.
Syftet med denna bor enligt direktiven vara att man i princip skall slippa att
gora ndgon manuell granskning av inkomstférhéllandena for den stora
majoriteten av skattskyldiga. Malet borde vara att skattskyldiga med
okomplicerade inkomstférhéllanden inte skall behova lamna négon dekla-
ration eller ocksa att den skall vara sa enkel att den endast behover goras till
féoremal for ett enklare registreringsforfarande. Granskningen bor i stillet
inriktas pd skattskyldiga med mer invecklade inkomstforhallanden. I
direktiven sdgs vidare att mycket talar for att tiden nu dr mogen for en
genomgripande formell nyordning inom taxeringsomradet sa att det dven
formellt dr tjdnstemédnnen som beslutar i normalfallen och att nimndens
provning inskrdnks till fall dir en omprévning har begirts av den
skattskyldige eller dir det annars finns sarskilda skal for en granskning av
namnden.

D4 nu ett nytt forfarande skall foreslas for ett rullande fastighetstaxerings-
system finner kommittén det naturligt att anknyta till de tankegangar och
riktlinjer som kommit fram i frdga om andra forhallandevis likartade
omraden inom taxeringen. De synpunkter som ldmnats i nyssnidmnda
direktiv bor enligt kommitténs mening mycket vil kunna ldggas dven pé
fastighetstaxeringsarbetet. De forslag som kommittén framligger om
forfarandet foljer i stora delar dessa riktlinjer. En Over &ren utspridd
fastighetstaxering skall enligt kommitténs mening i den vésentliga delen
administreras och verkstéllas av LSM.

9.3.2.1 Uppgiftsinsamling och beredning

F.n. giller att LSM bade vid den allménna och den sirskilda fastighetstax-
eringen skall bereda drenden och ombesorja géromél av expeditionell art &t
FIN (17 kap. 18 § och 25 kap. 6 § FTL). Med den uppbyggnad av
taxeringsarbetet som kommittén forordar ligger ansvaret for all beredning
och allt expeditionellt arbete hos LSM.

I avsnitt 5 har en fyllig beskrivning lémnats om den nuvarande
deklarations- och uppgiftsskyldigheten. Sammanfattningsvis galler i dag en
viss rapporteringsskyldighet till LSM f6r byggnadsndmnder, lantbruksnamn-
der och vissa andra myndigheter. Denna rappporteringsskyldighet géller
bade vid allmin och sirskild fastighetstaxering. Inrapporterade férandringar
som bor foranleda dndring av taxeringen skall d& normalt sla igenom vid det
pafoljande arets fastighetstaxering. Deklaration skall enligt nuvarande
regler alltid limnas vid allmén fastighetstaxering eller efter anmaning. Vid
sarskild fastighetstaxering foreligger inte skyldighet men méjlighet att lamna
fastighetsdeklaration.
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For att & en s réttvis taxering av fastigheterna som moéjligt 4r det av stor
betydelse att de uppgifter om fastigheterna som ligger till grund for
taxeringen dr sa riktiga och exakta som moéjligt. Kommittén har darfor i
avsnitt 5 foreslagit att olika myndigheter, som har eller kan inhimta uppgifter
om fastigheter, liksom tidigare skall delta i uppgiftslimnandet for fastighets-
taxeringen. Myndigheterna har éven tidigare lamnat uppgifter till ledning for
fastighetstaxeringen men nu har foreslagits att rapporteringsskyldigheten
effektiviseras och utvidgas i viss utstrickning. Bl.a. avses enligt forslaget att
byggnadsndmnderna skall rapportera om fastigheternas tillstand i de
avseenden som &r av intresse for taxeringen i samband med att man vid
forrattningar i tjdnsten besiktigar fastigheterna. Denna rapportering bor,
verkstélld pé ett riktigt satt och efter kommunicering med fastighetsiigaren,
vara ett tillréckligt forsta underlag for taxeringen.

Liksom géller vid de sirskilda fastighetstaxeringarna foreslas vidare att
deklarationsskyldighet inte skall foreligga i det rullande fastighetstaxerings-
systemet — annat dn efter anmaning och vid avstimningarna vart &ttonde ar
— men Vil en ritt att inge fastighetsdeklaration och andra uppgifter.

Rapporteringsforfarandet

Atgirder som enligt kommitténs mening bor vidtas for att faktaunderlaget
vid fastighetstaxeringen skall forbattras och inhdmtas pé ett mer effektivt sitt
har beskrivits i avsnitt 5. Dar har féreslagits bl.a. att till grund fér
registreringen av fakta om fastigheterna i de avseenden dessa kan péaverka
taxeringen till védsentliga delen bor ligga uppgifter, som en rapporterande
myndighet efter besiktning och/eller pa grund av hos myndigheten tillgéing-
ligt material sdsom byggnadsbeskrivningar, ritningar o.d. fértecknar pa en
blankett. Denna bér vara sa utformad att de uppgifter om fastigheten, som
behovs for taxeringen, kan ldmnas sa enkelt som mojligt. Olika blanketter
bor anvéindas for olika fastighetstyper. Det bér ankomma pd RSV att
utforma blanketter for ndmnda dndadmal. Som bilaga 8 har redovisats ett
forslag till rapporteringsblankett for smahus som tagits fram efter samrad
med foretrddare for kommunférbundet och RSV.

De ifyllda blanketterna bor fortlopande ges in till LSM. Av praktiska skl
kan det vara lampligt att de myndigheter som skall limna uppgifter till LSM
kan samla uppgifterna under en tid och med vissa mellanrum skicka
materialet till LSM.

For att uppratthalla ett fastlagt tidschema och undvika att alltfér stora
méngder av rapporter kommer in till LSM pa en gang bor de rapporterande
myndigheterna emellertid enligt kommitténs uppfattning séinda in sina
rapporter fortlopande eller senast vid utgdngen av méanaden efter den da
forrattningen gjordes, om inte annan ordning sarskilt foreskrivs.

Nu giéller sérskilt i friga om beviljade byggnadslov att byggnadsndmnd
senast tva veckor efter utgangen av varje kvartal skall limna uppgift om de
byggnadslov som har beviljats under kvartalet. Det &r ldmpligt att denna
regel fortfar att gilla for att initiera taxering av fastigheter som &r under
byggnad. Uppgifterna frén de rapporterande myndigheterna skall genom
registrering hos LSM inféras i FTR. De bor vara utformade sa att de direkt
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kan anvdndas som registreringsunderlag.

Till frigan om vid vilken tidpunkt de inrapporterade uppgifterna bér matas
ini FTR &terkommer framstéllningen. Denna fradga sammanhanger med hur
LSM:s granskning och 6vriga arbete med fastighetstaxeringen lampligen bor
organiseras och utforas.

Uppgifter fran fastighetsdgarna

Kommitténs férslag da det ror uppgiftsinsamlingen gér bl.a. ut pa att minska
och férenkla fastighetségarnas skyldighet att lamna uppgifter for fastighets-
taxeringen. Den som sjidlv onskar det skall emellertid ha rétt att avge
deklaration eller pd annat sitt lamna uppgifter for taxeringen om sin
fastighet. Deklaration bor inges till LSM senast den 15 mars taxeringsaret.
D4 far LSM anses ha tid pa sig att beakta deklarationen i taxeringsarbetet
infér det forsta beslutet om taxeringen, grundbeslutet, som kommittén
foreslar skall siandas ut senast den 15 maj taxeringsaret vid omtaxering,
omrikning med nya index och avstdmning.

Det dr dndamalsenligt och enkelt om skattemyndigheterna for samtliga
taxeringsar — antingen det ar ett ar da det férekommer avstdmning eller da
nya indextal for omrakning skall tillimpas eller om det dr ett ar da intetdera
av dessa forfaranden &r aktuella — har att f6lja samma tidschema fér sina
atgarder. Det underléttar dven allmanhetens forstaelse f6r och méjlighet till
kdnnedom om taxeringens gang. Vidare kan det bidra till att sprida ut arbetet
jémnt 6ver aren. Det dr darfor kommitténs inriktning att dstadkomma ett
tidschema for taxeringen och dven i 6vrigt ett férfarande som i mojligaste
utstrdckning 4r detsamma Over aren. Avstamningarnas karaktir av masspro-
cedur medfoér emellertid att nagra regler enligt kommitténs mening bér gélla
sarskilt for avstimningsforfarandet.

Ar da fastigheten inte avstims

Vad forst giller de sju ar i taxeringsomloppet for fastighetstaxeringen da
avstimning inte skall férekomma for en fastighet, bor fastighetsagaren, om
nya uppgifter rapporteras in frdin myndighet betraffande hans fastighet, vilka
tidigare kommunicerats med honom, senast den 1 mars tillstdllas en
forfrdgan om de i FTR intagna uppgifterna — justerade med hénsyn till nya
data — sasom de redovisas fér honom &r riktiga. P4 denna forfragan
forutsétts att fastighetsagaren inkommer med svar om han inte anser att de
redovisade uppgifterna om hans fastighet ar riktiga. Inkommer inte svar
inom en méanad far det i det aktuella skedet i taxeringsarbetet anses som om
fastighetséigaren accepterar uppgifterna. Intet hindrar emellertid att fastig-
hetségaren senare inkommer med kompletterande uppgifter.

Den foreslagna ordningen ér tdmligen likartad med den som enligt vad som
framgatt SFK planerar skall gélla vid inkomsttaxeringen av de omkring fyra
miljonerna l6ntagare och pensionidrer. For dem som har enkla inkomstfor-
héllanden synes avsikten vara att infora ett férenklat deklarationsforfarande
som bl.a. innefattar ett forsékranssystem redan vid 1986 ars taxering. En
huvudtanke bakom det systemet ar att den skattskyldige inte skall behova
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redovisa forhdllanden som med tillricklig sakerhet dndd 4r kénda av
skattemyndigheterna, t.ex. inkomster som framgér av kontrolluppgifter och
uppgifter om fastighetsinnehav som finns i FTR. SFK bygger forsédkranssys-
temet pa ett successivt utbyggt uppgiftslimnande frén arbetstagare, banker
m.fl.

Den skattskyldige forsdkrar pa en enkel blankett att hans inkomster
overensstimmer med de kontrolluppgifter han har fatt. Han har mojlighet
att lamna tilliggsuppgifter, t.ex. betrdffande inkomster for vilka kontroll-
uppgifter ej har limnats, sdsom periodiskt understod m.m. P4 forsékrans-
blanketten kommer vissa uppgifter rorande fastighetsinnehav m.m. att
fortryckas till grund for schablonbeskattning enligt 24 § 2 mom. KL.

Forsikranssystemet skiljer sig fran den modell som foreslas for den
rullande fastighetstaxeringen bl.a. genom att det under de sju aren da
avstimning inte sker betriffande en fastighet inte bor foreligga nagot krav pa
att fastighetséigaren aterstiller den delvis fortryckta férfrigan angaende hans
fastighet som tillstdllts honom dé& fastigheten fOrdndrats. Svarar inte
fastighetséigaren far det — for att underlatta hanteringen — anses att han, i
vart fall preliminért, har godtagit de kommunicerade uppgifterna.

Ar da fastigheterna avstams

Vad darefter giller de fastigheter for vilka avstamning skall ske hade det frén
rationaliseringssynpunkt varit att foredra om man ocksé hér kunde tillimpa
det nyssndmnda systemet, didr man fragar fastighetsigaren om vissa
fortryckta uppgifter frin FTR som ror taxeringen av hans fastighet ér riktiga
utan att begira att han skall besvara forfragningen. Emellertid talar andra
skil for att man vid avstimningarna skall vélja ett forenklat deklarations-
forfarande av en modell som liknar den som planeras for de enklare
inkomsttaxeringarna. Avstimningen tjinar bl.a. till att for bade den
enskildes och det allménnas rikning kontrollera innehallet i FTR och det ar
angeléget att fastighetsiigaren uttalar sig om de uppgifter som redovisas f6r
honom. Vidare kan vissa tilliggsuppgifter behova tas in for avstimningen,
t.ex. hyresuppgifter eller uppgifter som behovs i samband med édndringar av
de materiella reglerna. Kommittén finner att skilen for ett forenklat
deklarationsforfarande vid avstimningarna viger sa tungt att ett sddant
system bor inforas.

Den deklarationsblankett som normalt bér komma till anvédndning vid
avstimningarna bor vara betydligt mindre omfattande dn blanketten som
anvinds da fastighetsdgaren anmanats att deklarera eller deklarerar pé eget
initiativ. Den blankett som skall anvéndas i de sist nimnda fallen torde savitt
nu kan bedémas fi1i stort sett samma utformning som giller for de nuvarande
fastighetsdeklarationerna.

Vid avstimningarna torde innehallet i blanketterna fé i stort sett samma
omfattning som det som skisserats for rapporteringsblanketterna; jfr bilaga
8. P4 en del av avstimningsblanketten bor emellertid de uppgifter ur FTR
som har betydelse fér taxeringen av den ifrdgavarande fastigheten finnas
fortryckta. Om fastighetsdgaren anser att dessa uppgifter &r riktiga och om
han inte sjilv har nagot ddrutéver som han vill upplysa om och nagra
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ytterligare uppgifter inte efterfragas, innebédr deklarationsskyldigheten
endast att fastighetsdgaren undertecknar deklarationen och sénder in den.
Som ndmnts kan dven tilldggsuppgifter komma att 1dmnas pé fastighetsaga-
rens eget initiativ eller d& de sidrskilt efterfragats, t.ex. hyresuppgifter.
Blanketten skall saledes innehélla en del med utrymme for sadana uppgifter
och dven for sdrskilda upplysningar som fastighetsagaren vill limna. Den
forenklade deklaration som bor limnas vid avstimningarna betecknas
avstamningsdeklaration; blanketten for sadan deklaration betecknas avstam-
ningsblankett.

For att gora det mojligt for LSM att sprida ut arbetet med avstdmning 6ver
aren bor ett undantag goras fran det tidsschema som i Gvrigt bor gilla for
taxeringsarbetet.

Avstdmningarna kan i sig innebéra ett merarbete for LSM. Det giller
sarskilt det r da avstdmning skall goras av smahusfastigheterna. Tidigare har
beskrivits hur forberedelsearbetet for avstimningarna bor spridas ut Gver
aren. Detsamma bor i mojlig man gilla for taxeringsarbetet i samband med
avstimningarna. Dérfor dr det lampligt att taxeringsarbetet med avstdm-
ningen borjar sa tidigt som mojligt. Kommittén foreslar darfor att LSM, da
det giller fastigheter som skall avstimmas, redan den 15 mars aret fore
taxeringsaret sander ut avstimningsblanketten till fastighetsdgarna. Denna
bor undertecknad aterstéllas till LSM inom en manad. Inrapporteras darefter
nya fordndringar fore taxeringsérets ingang far efter kommunikation ny
sddan blankett tillstdllas dgaren. Han har ocksa ratten att deklarera for
fastigheten senast den 15 mars under taxeringsaret. i

SFK har inte ansett det mojligt att lata forsdkranssystemet omfatta alla
skattskyldiga, t.ex. inte naringsidkare, dgare av hyreshus m.fl. I vissa fall kan
det tdnkas att det ar behovligt att dven vid fastighetstaxeringen fa in
ytterligare uppgifter fran fastighetsigaren for att dstadkomma en riktig
taxering, t.ex. ndr ett byggnadslov har beviljats och byggnadsarbetet inte har
hunnit avslutas och slutbesiktigas aret fore taxeringsaret. Da bor LSM ha
mojlighet att krdva in sddana uppgifter. Det torde da ofta ske pa sedvanlig
fastighetsdeklaration. Sddan deklaration torde ocksa som ndmnts komma till
anvindning dé fastighetsdgaren deklarerar pa eget initiativ.

Ovrigt

Som tidigare ndmnts skall fastighetsdgaren vid den rullande taxeringen
kunna deklarera eller i Ovrigt pa eget initiativ lamna de uppgifter som han vill
om sin fastighet. Likasé bor de nu géllande reglerna om anmaning att lamna
fastighetsdeklaration och andra uppgifter kvarsta vid en rullande taxering. I
detta sammanhang kan f6ljande papekas. Taxeringsvéardets riktighet &r
foremal for sarskild uppmérksamhet vid dgarbyte. Det har bl.a. medfort att
ny édgare enligt gdllande lag har extra ordindr besvérsrdtt om taxeringen
borde vara vésentligt annorlunda. I Norge har man gatt ett steg langre och
omprovar taxeringen vid alla dgarbyten.

Regeringen har foreslagit riksdagen att anta ett forslag till lag om
fastighetsméklare (prop. 1983/84:16). Forslaget innebér bl.a. att fastighets-
maéklare vid formedling av fastigheter som konsumenter koper for enskilt
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bruk skall tillhandahalla en skriftlig beskrivning av fastigheten. Beskrivning-
en skall bl.a. innehalla uppgift om byggnadens élder, storlek och byggnads-
satt. Lagutskottet (LU 1983/84:10) har hemstallt att riksdagen skall anta
lagforslaget 1 denna del, vilket riksdagen nyligen ocksa har gjort.

En stor del av de ny-, om- och tillbyggnader som sker kommer till stand i
anslutning till garbyten. Om byggnadsatgarderna foretas fore bytet ar det en
risk for att kopeskillingarna vid en ortsprisanalys stills i relation till uppgifter
om byggnadens storlek och beskaffenhet eller till taxeringsviarden, som inte
langre ar aktuella vid képet. Fran taxeringssynpunkt skulle det saledes vara
en stor férdel om man kunde fa en beskrivning av fastighetens beskaffenhet
vid férsdljningstillfallet. Detta géller sarskilt smahusfastigheter. En sddan
beskrivning skulle férutom att ligga till grund f6r en eventuell taxering av den
forsalda fastigheten underlétta savil provvirderingen vid avstimningen som
framtagandet av index for omrakning.

De nu berérda fragestillningarna synes bora leda till 6vervaganden om
man bor inféra dnnu en omtaxeringsgrund som skulle avse dgarbyte eller en
rutin hos LSM att regelmaéssigt infordra uppgifter om fastigheter i samband
med édgarbyten eller pa annat sitt fastldgga fastighetens beskaffenhet vid
agarbytet. Fragan synes dven ha ett samband med hur erfarenheterna av den
foreslagna utdkade rapporteringsskyldigheten for myndigheterna utfaller.
Kommittén ar darfor inte beredd att framlagga nagot forslag i fragan.

9.3.2.2 Granskning och registering

Ansvaret for granskningen och registreringen

I direktiven for kommittén hénvisas till riksdagens beslut om okat
tjanstemannainslag och 6kat ADB-stod vid inkomsttaxeringen. Vidare
anfors att en anpassning av fastighetstaxeringen till den nya organisationen
av inkomsttaxeringen i forsta instans bor Gvervigas.

Vid 1979 ars sarskilda fastighetstaxering bedrevs en forsoksverksamhet
med tjdnstemannasamverkan. De personer som utforde granskningen
tillhorde assistent- och bitradeskarridren. De flesta hade under en langre tid
haft arbetsuppgifter som beror fastigheter. Alla hade mer eller mindre
omfattande utbildning inom fastighetstaxeringsomradet.

Ordférandena i de FTN som ingick i forsoksverksamheten ansag att
kvaliteten pa granskningen var mycket hog och att béttre kvalitet inte skulle
ha astadkommits av fritidsgranskare.

I sitt betdnkande (SOU 1979:32) Fastighetstaxering 81 diskuterade
kommittén frdgan om tjanstemannagranskning (s. 748). Dérvid foreslogs att
sadan borde inforas vid AFT 81 i endast begransad omfattning. Som skl
hirfor anfordes bl.a. att den organisation som behovdes vid allméin
fastighetstaxering skulle bli alltfor stor att behalla de ar da allméan
fastighetstaxering i hittillsvarande omfattning inte dger rum. For att 6ppna
mojligheten till viss tjdnstemannagranskning vid AFT 81 togs en regelini 17
kap. 18 § FTL enligt vilken LSM — forutom att bereda drenden 4t FTN och
ombesorja goromal av expeditionell art — ocksa skall granska fastighetsde-
klarationer. Emellertid granskades fastighetsdeklarationer och andra upp-
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gifter vid AFT 81 i forsta hand av ndimndordférandena. I viss omfattning har
dock tjdnsteman hos LSM eller linsstyrelsen bitritt med granskning.

I'betdnkandet (Ds B 1981:5) Sirskild fastighetstaxering uttalade kommit-
tén att den fors6ksverksamhet som utforts vid 1979 ars taxering visade att
tjdnstemannagranskning vid fastighetstaxeringen kan ske med gott resultat
(s. 113).

Kommittén foreslar bl.a. darfor ett system dér granskningen fors éver till
LSM fullt ut. Till hjalp for LSM da det géiller mer svartaxerade fastigheter bor
lansstyrelsens resurser, frimst den s.k. kontaktmannen for fastighetstax-
ering, kunna anlitas. Vidare bor konsulenterna for fastighetstaxering inte
bara, sdsom f.n. giller, vara férordnade att bitrida FTN utan dven LSM vid
fastighetstaxeringen (17 kap. 15 § FTL). De skall vidare verkstilla
granskning och foredragning inte bara i den utstrickning som nimnden
pékallar, utan ocksa péa begiran av LSM (jfr 17 kap. 17 §).

Den foreslagna ordningen for granskningen i ett rullande fastighetstax-
eringssystem dverensstimmer vésentligen med vad som angetts i direktiven
for SFK angéende granskningsarbetet vid inkomsttaxeringen. Detta planeras
enligt vad som framgatt att helt ombesérjas av tjidnsteméin fr.o.m. 1988 rs
taxering, da allts all fritidsgranskning slopas. I ett system med arlig rullande
fastighetstaxering, dar arbetet blir utspritt over aren, limpar det sig i mycket
hogre grad att ha en fast organisation fér arbetet med fastighetstaxeringen én
idet nuvarande systemet med stora arbetstoppar vart femte ar. Gransknings-
arbetet vid den rullande fastighetstaxeringen kommer i den forsta fasen till
stor del att besté av en kontroll av de fér taxeringen genom registrering eller
inrapportering tillgingliga uppgifterna och drefter i svarare gransknings-
drenden samarbete med sakkunniga, dvs. framst konsulenter, och, d& s&
behovs, besiktningar. Med den karaktir som granskningsarbetet nu foreslas
fa lampar det sig vil for tjinstemannagranskare.

Granskning och registrering dd avstimning ej sker

Uppdelning ver tiden av arbetet med granskning och registrering maste i ett
system med rullande fstighetstaxering utnyttjas i s& stor utstréackning som
mojligt for att de bésta arbetsmojligheterna skall kunna astadkommas. I det
foljande diskuteras forst den l6pande registreringen av inrapporterade
fordndringar och den granskning som eventuellt bor goéras i det samman-
hanget. Det gar att vilja mellan olika sétt att utforma arbetet i denna del. Ett
dr att uppgifterna fors in i registret utan nagon som helst granskning. Ett
annat sétt dr att en viss granskning av uppgifterna goérs da de kommer in, for
att bedoma rimligheten i dem och fér att komplettering eventuellt skall
kunna infordras. I detta sammanhang skall de inrapporterade uppgifterna
ocksd kommuniceras med fastighetségarna.

Arbetet med registreringen torde till stor del komma att utforas av
bitrddespersonal. Ingenting hindrar emellertid att den som ombesorjer
registreringen kan radgora med handldggande personal nér t.ex. en uppgift,
som ej dr tillrackligt klar, upptacksi det rapporterade materialet. I sddant fall
kan det vara praktiskt att komplettering gérs medan drendet 4r aktuellt. Den
som skoter registreringen kan, om det befinns ldmpligt, i sidana fall efter
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delegering sjilv infordra komplettering. En viss begransad férgranskning bor
siledes ske. En saddan ordning bor av olika arbetsméssiga skl vara att
foredra. Registreringen tillsammans med en forgranskning kan ocksa, da det
med hinsyn till en LSM:s resurser och rutiner 4r lampligt, utforas av
handldggande personal.

Inregistreringen bor ske vid tidpunkter som ar ldmpliga med hénsyn till
LMS:s arbetsbelastning i 6vrigt. Den 16sningen kan viljas att all inregistre-
ring sker i ett sammanhang vid taxeringsarets borjan. Detta kan emellertid
foranleda svarigheter ur arbetsbelastningssynpunkt. Inregistreringen bor
darfor enligt kommitténs mening goras l6pande eller med pd ldmpligt sitt
valda intervaller.

Till ledning vid taxeringsarbetet kan érligen forvantas en del anvisningar
och foreskrifter frin RSV och skattechefen i ldnet. Dessa bor fa en timligen
ringa omfattning i friga om de fastigheter som inte skall bli foremél for
avstimning. Till dessa regler — som alltsa inte torde komma att &ndras annat
animindre omfattning — bér LSM ha tillgdng den 10 januari sdsom géller f.n.
vid den sirskilda fastighetstaxeringen.

Kommunicering med anledning av under forsta delen av januari taxerings-
aret inkomna rapporter frdn myndigheter bor ske snarast for att LSM
darefter skall hinna gora det ytterligare utredningsarbete som behdvs.
Svarstiden for fastighetsédgarna nér det géller kommunicering av inrappor-
terat material bor vara en manad.

P4 grund av de uppgifter som sélunda finns om en fastighet i FTR, de
uppgifter som inrapporterats frin myndigheter, vad som kommit fram vid
kommunikation med fastighetsigaren — bl.a. vid den forfrdgan som skall
goras den 15 marsi frdga om en féréndrad fastighet — och dvrig utredning bor
tiden fram till maj vara tillricklig for att fatta beslut om fastighetstaxeringen,
sa att LSM kan sdnda dessa grundbeslut till fastighetsdgarna senast den 15
maj.

Granskning och registrering vid avstimning

Vid en avstimning kommer i férsta hand samma rutiner som vid den rullande
taxeringen i Ovrigt att tillimpas for granskning kommunikation och
registrering av fastigheter som fordndrats. Men darutover tillkommer det
sirskilda gransknings- och registreringsarbete som avstamningen foranle-
der.

Som tidigare angetts foreslés att en avstamningsblankett tillstills alla
fastighetsigare, vars fastigheter skall avstimmas det foljande aret, redan den
15 mars aret fore avstimningsaret. Fastighetsigaren bor ha en ménad pa sig
att korrigera, komplettera, underteckna och sinda in uppgiften.

Genom att ldgga utsindningen av avstdmningsblanketten drygt nio
manader fore taxeringsarets ingdng och darutdver drygt fyra manader innan
grundbeslutet skall sindas ut till fastighetsigarna senast den 15 maj
taxeringsaret, far LSM tillricklig tid for sin granskning och utredning i fraga
om avstimningsdeklarationerna. Ett sa tidigt lagt utsiandande av avstdm-
ningsblanketten ligger ocksa i linje med Onskemalet att i ett rullande
fastighetstaxeringssystem sprida ut fastighetstaxeringsarbetet dver aren i s&
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stor utstrackning som mojligt.

Som framgatt anser kommittén att LSM skall ha ansvaret for att de nya
uppgifter om fastigheter inom fogderiet som myndigheten fatt kinnedom om
fors in i FTR. I samband med registreringen — som ur bl.a. effektivitets- och
rationaliseringssynpunkt bor utféras via terminal hos LSM — bér viss
forgranskning goras av uppgifterna och eventuell komplettering inhémtas.
De inkomna uppgifterna bor dd kommuniceras med fastighetsigarna. Denna
forsta del av utredningsarbetet infor grundbeslutet i mitten av maj under
taxeringséret bor normalt vara avklarad till utgangen av februari. Till den 15
mars under taxeringsaret bor fastighetséigare ocksd ha kommit in med
deklaration om han vill utnyttja sin rétt att deklarera. Fastighetsdeklaration
bor lamnas till LSM.

De av LMV nivaavstimda riktvirdena liksom de féreskrifter och
anvisningar om virderingen vid taxeringen som hinger samman med
avstamningen bér, som angetts i 9.2, foreligga fardiga i slutlig utformning i
god tid fore taxeringsarets ingdng. Detsamma bor gilla de sirskilda
bestimmelser som RSV eller skattechefen meddelar i samband med en
avstamning. I princip har LSM saledes taxeringsmaterialet tillgangligt vid
taxeringsarets ingdng. Andrade uppgifter om fastigheter borjar att utredas i
och med férgranskningen vid registreringen, som kan ske 16pande under det
foregdende dret. Arbetsordningen bor enligt kommitténs mening vara si
flexibelt utformad att varje LSM med sina resurser och férutsittningar far
utforma sitt arbete pé ett for myndigheten passande siitt, vilket innebr att
berednings- och granskningsarbetet i vissa fall kan paborijas kanske redan i
januari dret fore taxeringsaret.

9.3.2.3 Utredning

Nya uppgifter om fastigheterna som kommer in skall, som tidigare nimnts,
kommuniceras med fastighetsigarna. Dessa skall beredas tillfille att yttra sig
om de inrapporterade uppgifterna. Aven forfragningar som i samband med
omtaxering skall sandas till fastighetsdgaren den 15 mars under taxeringsaret
och den delvis fortryckta avstimningsblanketten, som tillstills fastighetsziga-
ren och pd vilken han bl.a. skall uttala sig om riktigheten av de uppgifter som
vid ifrdgavarande tidpunkt finns i FTR om fastigheten och som har betydelse
for fastighetens taxering ér inslag i kommunikationssystemet mellan LSM
och fastighetségarna. I 6vrigt bor den ifyllda rapporteringsblankett som getts
intill LSM frn en rapporterande myndighet sindas 6ver till fastighetsigaren
som inom ldmplig tid bor yttra sig 6ver utsdnda materialet. Huvudparten av
LSM:s arbete med kommunikation med fastighetsigarna och Gvriga
utredningar, i bland i forening med besiktning, bor vara avslutad till
utgdngen av februari taxeringsaret.

Kommittén rdknar med att den huvudsakliga delen — uppskattningsvis
80-90 % — av taxeringsirendena skall klaras av i skedet fore den 15 maj
under taxeringsdret och att nagon stérre méngd yrkanden om omprovning
knappast kommer att avges mot grundbesluten som LSM skall ha sént ut
senast den 15 maj.

I de fall fastighetséigaren har ndgon invindning mot de uppgifter som LSM
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kommunicerat med honom, maste myndigheten sjalvfallet se till att de fragor
som kan uppkomma blir tillréckligt utredda. Detta géller vare sig kommun-
iceringen skett pa grund av rapport fran en myndighet eller det t.ex. ror sig
om en friga som uppkommit genom uppgift fran fastighetségaren pa en
avstimningsdeklaration eller med anledning av en forfrdgan infér en
eventuell omtaxering.

Forvaltningslagen (1971:290) innehaller inte négon allmédn regel om
myndigheternas utredningsansvar. En sddan bestimmelse for férvaltnings-
processen finns i 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), dar det féreskrivs
att riatten skall tillse att mal blir s& utrett som dess beskaffenhet kraver och vid
behov anvisar hur utredningen boér kompletteras. For inkomsttaxeringen
finns en bestaimmelse i dmnet i 65 § TL. Dér stadgas att taxeringsndmnden
skall se till att utredning gors och att tillfdlle bereds den skattskyldige att yttra
sig nér det behdvs fér nimndens beslut. Nagon motsvarande regel finns inte i
FTL. Forvaltningsrittsutredningen (FRU, dir. 1978:85) har i sitt betéinkande
(SOU 1983:73) Ny férvaltningslag féreslagit att i en ny forvaltningslag, 16 §,
skall slas fast att myndigheten skall se till att varje drende blir utrett sd som
dess beskaffenhet kridver och bl.a. att myndigheten ocksd kan skaffa in
utredning sjalv.

JO har i sitt beslut 1983 S:1 pekat pa manga brister i utredningsverksam-
heteni de drenden om 1981 ars AFT som varit aktuella hos honom och ansett
det lampligt att en regel motsvarande 65 § TL tas in i FTL. Med hénsyn till
erfarenheten frdn AFT 81 och JO:s stillningstagande foreslés att en regel
motsvarande den som finns i 65 § TL om skyldigheten att utreda
fastighetstaxeringsirende i den utstrackning som dess beskaffenhet kréver
tas in i FTL.

Vid utredningen bor LSM anvinda de mest praktiska sdtten att kommun-
icera med fastighetsigarna. Hirmed avses — bortsett frdn den skriftliga
kommunikation av rapporter m.m. som dr nddvandig — i forsta hand
telefonsamtal. Men éven personliga besok och besiktning i den utstrdckning
FTL tillter bér i 6kad utstrickning komma till anvindning i stéllet for eller
parallellt med en skriftvéxling.

Utredningsarbetet kan bli omfattande i en del fall vid mer svarbedémbara
taxeringar. I det ssmmanhanget bor LSM i férsta hand utnyttja konsulent f6r
fastighetstaxering som hjilp vid granskningen och utredningsarbetet. Detta
bor for att tidspress skall undvikas paborjas sa snart som mojligt. Forslaget
om granskningen och utredningen i ett rullande fastighetstaxeringssystem
skiljer sig inte fran riktlinjerna i direktiven f6r SFK annat n i friga om vad
som i stort sett ir betingat av de olika taxeringsobjekten. Da SFK ldgger fram
sina narmare forslag om granskningen m.m. bér en ytterligare samordning
kunna ske. Emellertid finns det med hénsyn till uppbyggnaden av det
rullande fastighetstaxeringssystemet starka skl for att infora fullstindig
tjanstemannagranskning vid fastighetstaxeringen innan sa — enligt SFK:s
planering sdsom den framgatt — avses ske for inkomsttaxeringens del.
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9.4 Besluten

9.4.1 Nuvarande ordning

Besluten om fastighetstaxering fattas i forsta instans av FTN. Vid allmén
fastighetstaxering skall namnden enligt 20 kap. 10 § FTL bérja taxeringsar-
betet den 5 oktober éret fore taxeringsaret. Ndmnden skall meddela sina
taxeringsbeslut senast den 31 januari under taxeringsaret (20 kap. 11 §).
Senast den 15 mars skall 4garen underréttas om besiutet (20 kap. 14 §). FTN
skall ddrefter fram till den 5 maj omprova sitt beslut om det kommit in
erinringar fran dgaren eller skil eljest foreligger (20 kap. 16 §). Senast den 15
juni skall underrattelse ha sénts till fastighetséigaren om det sista beslut som
FTN har fattat under sin verksamhetsperiod och som avser hans fastighet (20
kap. 18 §).

Vid den sérskilda fastighetstaxeringen fattas beluten om fastighetstaxering
av sirskilda fastighetstaxeringsndmnder. De skall ha fattat sina taxeringsbe-
slut senast den 31 maj under taxeringsaret (28 kap. 2 §). Enligt 28 kap. 4 §
skall lokal skattemyndighet senast den 30 juni ha underrittat dgaren.
Direfter skall ndmnden fram till den 15 september omprova sina beslut, om
fastighetséigaren har avgett erinringar eller skil annars foreligger (28 kap.
58).

F.n. har FTN att vid de allmdnna fastighetstaxeringarna besluta och
omprova sina beslut betraffande drygt 2,5 miljoner taxeringsenheter under
en verksamhetsperiod om sju manader (5 oktober — 5 maj). Av de
ursprungliga taxeringarna omprovades 242 975 vid 1981 ars AFT. Vid de
sarskilda fastighetstaxeringarna taxeras som mest 10 % av fastighetsbestan-
det om. De sérskilda fastighetstaxeringsndmnderna kan saledes ha haft att
prova taxeringen for ca 250 000 fastigheter under sin sju manader langa
verksamhetsperiod (15 februari — 15 september).

Den verksamhetsperiod som star FTN till buds vid den allménna
fastighetstaxeringen har ansetts vara otillricklig. Motsvarande synpunkter
har inte framforts i friga om den sérskilda fastighetstaxeringen. Den
koncentrerade arbetsbordan vid de allméanna fastighetstaxeringarna har bl.a.
paverkat taxeringsresultatets kvalitet.

9.4.2 Grundbeslut vid rullande fastighetstaxering

D4 det giller sjélva beslutsfattandet som nu ligger helt hos nimnderna bér
bl.a. foljande beaktas. Det ar angeldget att man dven framdeles i proceduren
for att ta fram réttvisa beslut om fastighetstaxering tar tillvara den sirskilda
kunskap som de fértroendevalda nimndledaméterna som regel har om
fastigheterna inom verksamhetsomrédet. Nimndens medverkan tjdnar
ocksa syftet att ge allménheten insyn i och inflytande pa taxeringsarbetet.
Bl.a. med detta som bakgrund har kommittén féreslagit att nimndledaméter
skall medverka i férberedelsearbetet for avstimningarna. Emellertid ér det
angeldget att nimnderna — dar ocksa sirskild kunskap om skilda fastighets-
typer ér representerade — far arbeta med de mer komplicerade taxerings-
drendena och med andra typer av drenden som sérskilt limpar sig for en
ndmnds bedémningar. Hit hor t.ex. normalt inte drenden av masskarak-
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tir.Det bor darfor Gvervigas om det star nigot att vinna i en omkonstruktion
av beslutssystemet si att nimnderna huvudsakligen far verka inom det nu
angivna angeldgna omrédet. Avvigningen maste ocksa innefatta fastighets-
dgarnas onskemal om att kunna fa sin taxering prévad av en ndmnd med
fortroendevalda.

Vid 6vervidganden om hur en tédnkbar férandring av beslutsfattandet bor
laggas upp 4r det naturligt att se pa de direktiv som SFK fatt i motsvarande
avseende da det giller inkomsttaxeringen och dven till synpunkter som
framférts i FRU:s betinkande (SOU 1983:73) Ny férvaltningslag. Huvud-
uppgifter for SFK ir enligt direktiven att prova taxeringsarbetet samt fragor
om omprévning och rittelse inom taxeringsndamnden och skattemyndighe-
terna.

Enligt direktiven f6r SFK talar mycket for att tiden nu 4r mogen fér en
genomgripande formell nyordning i friga om taxeringsbesluten, sa att det
dven formellt dr tjinstemidnnen som beslutar i normalfallen och att
nimndens prévning inskrénks till fall dir en omprovning begérts av den
skattskyldige eller dir det annars finns sérskilda skl for en granskning av
niamnden.

Tjdnstemannen vid LSM har sedan ldnge haft arbetsuppgifter som avsett
fastigheterna inom fogderiet. Med viss forstarkning och viss héjd kompetens
pa fastighetsomradet bor LSM ha mycket goda forutsattningar att ombesorja
det kontinuerliga arbetet med fastighetstaxeringen inom sitt verksamhets-
omrade.

Mot bakgrund av det anforda anser kommittén att LSM bor fatta det forsta
beslutet, grundbeslutet, om arets fastighetstaxering, dvs. sidana beslut som
skall sindas ut senast den 15 maj under taxeringséret.

9.4.3 Omprovning av grundbeslut

En viktig fraga ér taxeringsperiodens ldngd samt omprévnings-och réttelse-
mojligheterna. SFK skall prova dessa fragor for inkomsttaxeringens del och
skall dirvid géra en avvigning mellan intresset av att efter en forhallandevis
kort tid ha ett slutgiltigt beslut i férsta instans och de férdelar som kan ligga i
en lingre omprovningsperiod, som ingér t.ex. i mervardeskattens besluts-
och omprovningssystem.

Sedan LSM fattat grundbeslutet om &rets fastighetstaxering bor myndig-
heten under en efterféljande period kunna ompréva sina beslut efter yrkande
av fastighetsigaren om #ndring eller, om det finns skil till det, pa eget
initiativ.

Omprévningstiden bor bl.a. kunna anvéndas for besiktningar av fastighe-
terna och personliga 6verlaggningar med fastighetsdgarna. LSM:s omprov-
ningsperiod bor stricka sig till den 15 september. Sedan en omprdvning av
grundbeslutet gjorts av LSM bor drendet kunna komma under FTN:s
6verprovning. Genom ett sddant forfarande uppnas att de fastighetsdgare
som vill ha sin taxering provad av en nimnd kan fa det och att till nimnden
normalt kommer att féras drenden av mer kvalificerat slag. Omprovnings-
forfarandet hos LSM kan utformas pa olika sétt. Det bor anknyta till det
omprovningsforfarande som nu finns vid fastighetstaxeringen men ocksé de
som finns vid inkomsttaxeringen och den indirekta beskattningen.
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Som nimnts bor alltid en omprévning av grundbeslutet ha gjorts, innan
fastighetsigaren kan 6verklaga taxeringen till FTN. For att slippa séinda ut
underrittelserna om grundbesluten — annat 4n om sarskilda skél foreligger
— i rekommenderade forséndelser bor en sista dag anges da fastighetséigaren
kan yrka omprovning av grundbeslutet. Skrivelse med omprévningsyrkandet
skall stillas till LSM, som ocksa enligt huvudregeln skall préva yrkandet.
Lamplig sista tidpunkt for att f& komma in med omprévningsyrkande hos
LSM kan vara den 30 juni. D4 méste fastighetségaren ha haft tillricklig tid for
att ta stillning till grundbeslutet och att utforma och ge in sin skrivelse till
LSM.

Har fastighetsigaren inte yrkat omprévning senast den 30 juni kan han f&
arets taxering provad endast genom extraordinéra besvir. Dessa skall alltid i
forsta instans anforas hos lansritten.

Flertalet omprévningsyrkanden torde komma in till LSM ganska snart
efter den 15 maj. I borjan av verksamhetsperioden kan LSM lampligen pé
eget initiativ besiktiga och omprova en del taxeringar och, i vissa fall, dérefter
limna over till FTN en del svirbedémbara taxeringar, t.ex. avseende stora
industrier. Beslut att pa eget initiativ omprova en taxering bor LSM kunna
fatta under hela sin verksamhetsperiod, da det finns skil till det sdsom da det
t.ex. kommer fram att taxeringsenheten blivit feltaxerad. D& LSM till FTN
Sverlimnar ett drende, som LSM finner alltfér svarbedombart for att sjélv
avgora det, skall drendet Gverlimnas till FTN tillsammans med LSM:s
yttrande angdende taxeringen.

For att FTN skall kunna fordela sitt arbete pa lampligt satt bor ndmnden
borja sin verksamhet forhéllandevis tidigt. Det kan vara lampligt att
namnden kan ta upp till behandling eventuellt tidigt frin LSM 6verldimnade
mal. For att nimnden skall kunna gora det synes det lampligt att den kan
borja sin verksamhet den 15 juni under taxeringsaret.

LSM skall alltid ompréva grundbeslutet, om fastighetsdgaren har yrkat
det. Sedan omprovning skett skall LSM underrétta fastighetsédgaren om sitt
nya beslut. Underrittelsen bor séindas i rekommenderad forsdndelse.

I ett omprovat beslut bor den besvirshinvisningen lamnas att fastighets-
dgaren inom tre veckor fran det han fitt del av det omprovade beslutet kan
yrka dndring av det antingen genom att begdra omprovning hos LSM eller
genom att anfora besvir hos FTN. I omprévningsbeslut som LSM fattar den
15 augusti eller senare bor dock av tidsskél endast besvarshanvisningen till
FTN meddelas.

Sévil skrivelse med yrkande om att LSM skall prova om ett beslut som
besvirsskrivelser till FTN bor ges in till LSM, som skall fungera som kansli
for FTN.

LSM skall, som tidigare anforts, kunna ldmna 6ver ett taxeringsarende till
FTN med eget yttrande om drendet dr sirskilt svarbedomt. LSM skall pa
samma sitt — med eget yttrande — limna 6ver de drenden till FTN som
myndigheten inte hinner firdigbehandla till den 15 september d& LSM:s
verksamhetsperiod med é&rets taxeringar skall vara avslutad.

Framstéllningen aterkommer till fragor angaende FTN:s 6verprévning av
taxeringarna i avsnitt 9.7.3.4.
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9.4.4 Innehall i beslut och underrittelser, m.m.

9.4.4.1 Bakgrund

Fore 1970 ars allmanna fastighetstaxering omfattade taxeringsbesluten i
princip endast taxeringens storlek, dvs. taxeringsvirdet och delvirdena.
Beslutet om taxeringen definierades som “beslut om taxeringsvirde”,
“asdttande av taxeringsvirde”. I de manuellt forda lingderna infordes —
utomi huvudsak i friga om skogstaxeringen — endast uppgifter om det totala
taxeringsvirdet och delvirdena, en bestimning av taxeringsenhetens och
vissa dgoslags areal och beskattningsnaturen. Vidare kunde vissa anteck-
ningar goras i fastighetsldngdens anteckningskolumn.

I frdga om delgivning av beslut om den allménna fastighetstaxeringen var
synsittet att denna skedde genom att fastighetsldngden utlades offentligt
(prop. 1969:96 5. 27). I prop. 1956:150 uttalade féredragande departements-
chefen att underrittelser om slutliga beslut vid fastighetstaxeringen inte var
avsedda att innebédra annat dn en serviceatgird frdn myndigheternas sida
dven om det liksom vid sirskild fastighetstaxering i princip foreldg en
skyldighet att underritta fastighetsdgaren om den slutligt &satta taxering-
en.

Underréttelserna inneholl saledes uppgift om taxeringsvirdet och delvar-
dena. Négon ytterligare motivering férekom inte. (Fér en mera ingdende
beskrivning i berérda hanseenden hinvisas till SOU 1973:4 s. 354-366).

Vid 1970 &rs allménna fastighetstaxering inférdes for flertalet fastighets-
typer virderingsmodeller som 6verensstimde med vad som tidigare tillim-
pats for skogstaxeringen, dvs. berdkningen av taxeringsvirdet skedde med
utgéngspunkt fran virdefaktorer, vilkas storlek bestimdes vid taxeringen.
Fr.o.m. 1970 érs taxering inf6rdes vidare regler om att FTN skulle anteckna
sitt beslut och de virdefaktorer som grundade taxeringen pa ett sirskilt
dokument, fastighetstaxeringsavin. Avin skulle ocksa utgoéra underlag for
den fr.o.m. 1970 ars taxering ADB-missigt framtagna fastighetsldngden.

Efter forslag i prop. 1969:96 (s. 27) éndrades bestimmelserna om
underrittelser i nagon man. Underrittelse skulle sdlunda limnas dven
betriffande icke skattepliktig fastighet, som &sattes taxering. Vidare
framholls att underrittelseskyldigheten skulle avse inte bara det totala
taxeringsvérdet utan dven delviarden samt déarut6ver frdgan om skatteplikt
forelag och fastighets karaktir av jordbruksfastighet eller annan fastighet.

Underrittelserna till fastighetsigarna inneh6ll vid 1970 ars taxering inte
nagon motivering eller nagra grunder i dvrigt for beslutet. Delgivning av
taxeringsbesluten anségs alltjamt ske genom utliggning av fastighetslédng-
den.

I samband med 1970 &rs allméanna fastighetstaxering utarbetades inom
finansdepartementet en promemoria (Stencil Fi 1969:7) med forslag till
dndringar i besvarsforfarandet vid allmén fastighetstaxering, m.m. Under
remissbehandlingen av promemorian aktualiserades frdgan om vad som
avsags med uttrycket beslut av FTN. I prop. 1969:147, i vilken forslagen i
promemorian lades fram for riksdagen, behandlades denna fraga nagot (s. 85
f). Det framholls att det var forstaeligt att frigan om fastighetstaxeringsbe-
slutens innebord tagits upp, da fastighetslangden, som ju skulle innehalla
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taxeringsbesluten, framdeles skulle komma att innehélla atskilliga nya
uppgifter om fastigheterna, bl.a. koder och viardefaktorer. Som bakgrund till
en diskussion bl.a. om besvirsrittens omfattning anforde departementsche-
fen vidare bl.a. i vad avser beslutens innebord:

Det har ocksa i praxis visat sig att vissa svérigheter foreligger att avgriinsa de uppgifter i
fastighetslangden som innefattas i begreppet fastighetstaxeringsnimndens beslut. S&
t.ex. har viss tveksamhet kunnat skonjas i friga om beskattningsnatur och arealupp-
gifter. Fragan kan vintas bli aktuell dven nir det giller férdelning av belopp pé
delvirden och grundfaktorer for skogstaxeringen.

De flesta uppgifterna i fastighetslaingden har nagon betydelse for taxeringsvardet,
som &r det vésentliga beslutsinnehallet. Vissa siffervirden i fastighetsldngden ingar
som matematiska faktorer vid berdkning av taxeringsvirdet, under det att andra
vdrden har en medelbar funktion och kan jamstillas med beslutsskil. Men &ven om
siffervirden och andra uppgifter endast har karaktér av beslutsskil kan de ha stor
betydelse for fastighetsdgaren. Sa ar fallet t.ex. med beskattningsnaturen och vissa
arealuppgifter. Betydelsen kan vara sa avgérande att taleratt bor foreligga. Hiarvid bor
inte endast tas hansyn till inverkan pa taxeringsvirdet; dven inverkan i andra
avseenden av rittslig betydelse bor beaktas, t.ex. om uppgiften bildar underlag vid den
arliga taxeringen eller beddmning i ndgot annat hanseende. En forutsittning ér givetvis
att uppgiften framkommit som resultat av en saklig provning i taxeringsnimnden.
Tvister om #ganderitt till fastighet faller inte in under fastighetstaxeringsnimnds
kompetensomrade. En uppgift i fastighetslingd om dgare bor saledes inte provas i
vidare man 4n ndr det giller att avgora vem besvirsritten tillkommer.

Infér 1971 &rs sérskilda fastighetstaxering ségs bestimmelserna om innehal-
let i underrittelserna till den sérskilda fastighetstaxeringen 6ver. Efter
forslag av 1966 ars fastighetstaxeringskommittéer och i prop. 1970:160 (s. 85)
angavs pa de maskinellt framstillda underrittelserna — utdver samtliga
langdférda uppgifter — genom kryssmarkering den grund som féranlett den
nya taxeringen. Enligt forslag i samma kommittéers betinkande Ds Fi
1971:13 skulle vidare — i 6verensstimmelse med vad som stadgats i 18 §
forvaltningslagen — betraffande sarskild fastighetstaxering inforas bestdm-
melse om att upplysning om skiljaktig mening, som antecknats i protokoll
eller annan handling, skulle ldmnas i underrittelsen om det slutliga
beslutet.

I samband med 1975 ars allménna fastighetstaxering fastlades ytterligare
vad som skall avses med beslutet om fastighetstaxeringen. Uttrycken beslut
om taxeringsviarde o.d. byttes mot beslut om taxering. Beslutet och dess
innehall, sdsom det skulle redovisas pa fastighetstaxeringsavin, reglerades
indirekt genom nyinférda bestimmelser i 73 § TK. Dari fastslogs vad som
sdrskilt skulle inféras i fastighetsldngden och dérigenom ockséa de uppgifter
som skulle finnas pa beslutsdokumentet, fastighetstaxeringsavin. Dessa var
enligt nidmnda foreskrift fastighetens beskattningsnatur, indelningen i
taxeringsenheter, enheternas skattepliktsforhallande samt taxeringsvirde,
delvirde och s.k. delposter. Enligt 73 § TK skulle vidare i fastighetslingden
enligt RSV:s niarmare foreskrifter anges grunderna for beslutet och 6vriga
uppgifter om taxeringen av fastigheten.

RSV utfirdade en instruktion f6r beslutsredovisning vid 1975 &rs allménna
fastighetstaxering. Déri angavs f6ljande sdsom grundlidggande for redovis-
ningen.
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Pé& avin skall FTN redovisa sitt beslut innefattande savil uppgifter om virden,
beskattningsnatur, skatteplikt och taxeringsenhetens omfattning som grunderna for
beslutet, dvs. klassificeringsdata, varde enligt anvisning, ev. justering for s.k. saregna
forhédllanden (skél och storlek) samt justerat virde. Har FTN delat upp 4go- eller
byggnadsslag péd flera virderingsenheter sker redovisningen pa avin for varje
vérderingsenhet for sig.

Vid 1975 ars taxering genomfordes ocksa fordndringar i friga om underrét-
telserna till och delgivning med fastighetsdgarna. Efter forslag av 1971 ars
fastighetstaxeringsutredning i betédnkandet (SOU 1973:4) Fastighetstaxering
och i prop. 1973:162 (s. 342-343) éndrades den principiella instéllningen i
dessa fragor. Aven om fastighetslingderna alltjamt skulle finnas offentligt
utlagda skulle fastighetséigarna vid 1975 &rs taxering delges de slutliga
besluten personligen genom rekommenderade brev. De prelimindra
besluten utséndes i 10sbrev. Underrittelserna skulle aterge innehallet i
FTN:s beslut och inte sdsom tidigare endast innehélla uppgifter om
taxeringen och delvirdena. Det innebar saledes att p& underrittelsen liksom
vid den sarskilda fastighetstaxeringen skulle anges de viardefaktorer som
bestamts vid taxeringen liksom virdefaktorernas storlek. Genom att
fastighetsdgaren fick kdnnedom om dessa for taxeringen grundlaggande
uppgifter skulle han fa en battre mojlighet att bedoma om taxeringens
resultat var godtagbart for honom. Vidare skulle fastighetsdgaren underrét-
tas om det i samband med ndmndens beslut i fastighetstaxeringsdrende
forekommit skiljaktig mening, reservation eller sérskild mening.

Sévitt framkommit fungerade hanteringen av besluten samt registreringen
av och underrittelserna om dem vid 1975 ars taxering i stort sett val.

9.4.4.2 1981 adrs regler m.m.

Isitt férslag om regler vid 1981 ars AFT utgick fastighetstaxeringskommittén
fran att 1975 ars system betraffande beslut, underrittelser om och
registrering av beslut i princip skulle gilla dven i fortsédttningen. Regleringen
av vilka uppgifter som fastighetstaxeringsbeslutet skulle innehélla fordes in i
FTL:

I fraga om taxeringsbeslutens innehall giller nu att de skall innehélla vad
som bestdmts om fastigheternas skattepliktsforhallanden och indelning i
taxeringsenheter. Vidare skall de avse fastigheternas beskattningsnatur och
taxeringsvarde (1 kap. 1 § FTL). Utover det huvudinnehall i taxeringsbe-
slutet, som angesi 1 kap. 1 §, skall det enligt de narmare regler som ldmnas i
20 kap. 12 § innefatta vardet i 1 000-tal kronor av varje varderingsenhet samt
storleken av tillampade vardefaktorer och riktvdarden. Vidare skall for
sarskilt angivna fastighetstyper ndgra speciella berdkningsfaktorer anges i
beslutet, ndmligen véarderingshyra och bruttokapitaliseringsfaktor for hyres-
husenheter, exploateringsfaktor fér exploateringsenheter, brytningsfaktor
och viarde per kubikmeter av fyndighet for industrienheter som avser
tdktmark samt taxeringseffekt m.m. i friga om vattenfallsenheter. Slutligen
skall redovisning ske av sdreget forhallande som foranlett justering av
riktvédrde. I beslutet skall ocksé redovisning lamnas om taxeringsenhetens
areal.
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RSV har utfirdat omfattande foreskrifter for beslutsredovisningen och
beslutsregistreringen.

Det foreskrivna underrittelseforfarandet innebar att maskinellt framstéll-
da underrittelser tillstélldes fastighetsdgarna. Underrittelserna skulle vara
kompletterade med férekommande skiljaktiga meningar och — i de fall
maskinmadssigt framtagna beslutsmotiveringar i form av ett antal standard-
texter ej var till fyllest — ytterligare information for att klargora beslutets
innehall for fastighetsidgaren (SOU 1979:32 s. 856 f). Liksom vid inkomst-
taxeringen sédndes samtliga underrattelser, om det inte forelag sarskilda skél,
i losbrev till fastighetsédgaren.

RSV har i sin skrivelse den 26 augusti 1982 — med vilken verket
6verlimnade sin projektgrupps rapport om uppfoljningen av 1981 ars AFT —
som ett av de huvudsakliga problemen vid genomforandet av taxeringen
pekat pa den enligt verket mycket detaljrika beslutsredovisningen. Verket
anser att denna redovisning dr en komplicerad fraga och anfor:

Alltsedan regler tillskapades infor 1970 ars allminna fastighetstaxering har man
forsokt serva fastighetsdgarna med sa detaljerade uppgifter som mdjligt for att
dirigenom tillgodose rittssikerhetsaspekter. Av 20 kap. 12 § fastighetstaxeringslagen
framgdr att forutom rena virdeuppgifter sa skall fastighetstaxeringsnimndens beslut
ocksa omfatta grunderna for beslutet. Av paragrafen framgar ocksa vilka grunder som
avses. Foljden harav ar att en mangd detaljuppgifter redovisas. — Enligt rapporten ar
det fran beskattningssynpunkt inte nddvindigt med denna detaljrikedom. I rapporten
gors ocksa gillande att det stora flertalet fastighetségare inte heller ar betjénta av alla
detaljer. — Eftersom den omfattande beslutsredovisningen i mycket hog grad forsvarat
taxeringsarbetet maste en férenkling komma till stand redan infor 1986 érs allmédnna
fastighetstaxering. Om en sadan forenkling ar mojlig kan inte avgdras utan en
noggrann provning av vilka uppgifter, som ar absolut nédvindiga for att lokal
skattemyndighet skall fullgora de skyldigheter som kan utlésas av reglernai 20 kap. 12
§. — En sadan prévning bor efter regeringens medgivande kunna ske inom RSV sé att
den ligger klar i god tid fore 1986 ars taxering. En annan mojlighet ér att den sittande
eller en blivande fastighetstaxeringskommitté far prova dessa fréagor.

1 RSV:s projektgrupps nyssnimnda rapport framholls synpunkter betraffan-
de beslutens innehdll liknande dem som RSV gett uttryck for i sin
nyssndmnda skrivelse. Vidare anfordes bl.a. att vardefaktorerna dr nddvén-
diga element for att uppna den avsedda ambitionsnivan vid fastighetstax-
eringen men att beskattningsmyndigheterna inte ar betjanta av si detalje-
rade uppgifter angéende beslutsgrunderna. Emellertid grundas redovisning-
en, framhaller gruppen, dven pa de krav pa rattssdkerhet som allmédnheten
férvintas ha. Enligt gruppen borde inkomsttaxeringens grundprinciper om
redovisning av avvikelse fran deklaration i underrrittelser till skattskyldig
aven kunna tillimpas inom fastighetstaxeringen.

JO har i sitt beslut 1983 S:1 timligen ingéende redovisat sin syn pa
underrittelserna om fastighetstaxeringsbesluten vid 1981 ars AFT, framst
vad giller motiveringarna av besluten. JO anfor bl.a. (s. 23):

17 § foérvaltningslagen foreskriver att beslut ’varigenom myndighet avgér drende, skall
innehélla de skil som bestéimt utgdngen”. Skilen far dock utelimnas helt eller delvis
bl.a. om besluten inte gar part emot eller det av annan orsak ar “uppenbart
obehdvligt” att upplysa om skélen. Férvaltningslagen géller handlaggning av drenden
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hos forvaltningsmyndighet. Har i lag eller forfattning som beslutats av regeringen eller
riksdagen meddelats bestimmelse som avviker fran foérvaltningslagen géller dock den
bestimmelsen. I den omfattande speciallagstiftning, som reglerar férvaltningsmyndig-
heternas verksamhet, finns bara i viss begransad utstrickning bestimmelser om
motivering av beslut liksom i friga om handlaggningsforfarandet i Gvrigt. Detta
forhallande leder alltsa till att den “’supplerande” bestammelsen i 17 § forvaltnings-
lagen ofta blir tillimplig. Det bor hér papekas att det forhallandet att det i 20 kap. 12 §
fastighetstaxeringslagen finns utforliga regler om vad som skall redovisas i fastighets-
taxeringsnimndens beslut inte innebar att fastighetstaxeringsndmnden friskrivits fran
skyldigheten att iaktta férvaltningslagens motiveringskrav.

1976 érs fastighetstaxeringskommitté forordade maskinellt framstéllda underrittel-
ser men menade samtidigt att kompletterande uppgifter i vissa fall borde limnas utéver
dem som framstillts maskinellt, t.ex. en motivering av hur eventuella siregna
forhillanden hade bedémts. Kommittén ansdg att det i regel skulle bli aktuellt med en
sérskild motivering forst vid beslut efter erinringar fran fastighetsdgaren men uteslot
inte att en sddan kunde behévas i underrittelse om det forsta beslutet, dvs. vad som hir
tidigare har kallats ”grundbeslutet”. Nar det géller underrattelse om ett omprovat
beslut borde det enligt kommittén ibland vara ldmpligt att nimnden med héansyn till
vad som hade anférts i erinringar limnade kompletterande uppgifter utéver dem som
kan framstillas datamassigt. Kommittén ansag vidare att nimnden, d& den komplet-
terade den maskinellt framstéllda underréttelsen med sarskilda beslutsgrunder, borde
underritta fastighetsdgaren om dessa sarskilda grunder samtidigt som man tillstéllde
honom eller henne den maskinellt framstallda underrattelsen. Samma rutiner borde dé
tillimpas som vid underréttelse om skiljaktig mening. — Statsmakterna hade inga
invdndningar mot kommitténs forslag i denna del. Departementschefen anség att flera
standardmotiveringar borde skapas och att sirskilda motiveringar skulle sindas
separat i storre utstrickning 4n tidigare (prop. 1979/80:40 s. 180).

En allmén fastighetstaxering 4r en extrem massarendeprocess. Alla fastighetsagare
skall fa en underrittelse om grundbeslutet. Det sdger sig sjalvt att utrymmet for mer
“individualiserade” beslut i ett sadant férfarande blir mycket begrinsat. Endast den
fastighetsdgare som for fram omstandigheter redan i deklarationen som antyder eller
pekar pé att férhéllandena ar “’saregna” for fastigheten bor kunna krava en sérskild
motivering redan i grundbeslutet. Annorlunda forhaller det sig med omprévningsbe-
sluten. De ér visserligen manga de ocksa, men den omstandigheten far inte tas till
intdkt for ndmnden att bemoéta en fastighetsigare — som t.ex. gjort sig modan att
utforligt argumentera for sin sak eller rent av lagt fram en egen utredning — med en
forprogrammerad standardformulering utan tillrécklig referens till det enskilda fallet.
Och dven om flertalet av de omprovningsfall som namnden har att ta stéllning till inte
kréver individualiserade motiveringar av nyss antytt slag sa har fastighetsigaren ratt att
begidra att namnden atminstone gor sig den modan att man soker finna den
standardformulering som passar in pa det enskilda fallet. Svar av “goddag-
yxskaft-typen” far definitivt inte forekomma.

Aven om fastighetstaxeringsnimnden — av skil som jag nyss redovisade — inte
rimligen kan vara skyldig att limna en sérskild motivering till grundbesluten annat dn i
vissa speciella fall sd bor det erinras om att det inte var forbjudet att géra det. Och det
hade sjélvklart varit utmérkt om den mojligheten ocksa hade utnyttjats flitigare &n vad
som blev fallet. Det anstrdngda arbetsldget dr naturligtvis den ndrmaste forklaringen
till att det blev sa. Men sakert har den omstindigheten att fastighetstaxeringsndmn-
derna egentligen inte fick nagot incitament for att alls ldmna motiveringar till
grundbesluten spelat en roll. En brist i systemet med underrittelse om grundbeslutet
var dessutom att det inte sarskilt markerades i underrattelsen om namnden avvikit fran
uppgifterna i deklarationen. — Det bor namnas att fastighetstaxeringsnamnderna inte
getts mojlighet att kombinera flera standardtexter utan att ga over till att anvanda det
rent manuella forfarandet.
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Sammanfattningsvis vill jag betriffande beslutsmotiveringarna sdga detta. Det
giller for ndmnderna att vilja rdtt text om de skall anvidnda standardtexterna.
Motiveringsskyldigheten fir en ndmnd inte slarva ifran sig bara for att man fatt mallar
till hjalp i sitt arbete. Motiveringen maste sjélvklart anpassas till férhallandena i det
enskilda fallet; standardformuleringarna far inte anvandas urskiljningslost. Sédana
duger sdkert i de flesta fallen, men dar de inte gor det méste de ersittas med
individuellt utformade motiveringar.

9.4.4.3 Beslut och underrittelser vid en rullande fastighetstaxering

Av den redovisning som ldmnats tidigare i detta avsnitt framgar att en
avsevird utveckling intréaffat fr.o.m. 1970 ars taxering da det giller att — frdn
rdttssdkerhetssynpunkt — forse fastighetsagarna med tillrickligt omfattande
upplysningar om hur deras fastighetstaxeringar beréknats och att delge dem
dessa informationer. Att framst med hénsyn till réttssikerhetsskél princi-
piellt goéra ndgon neddragning pad de uppgifter som fastighetsigarna
underrittats om vid de tva senaste allménna fastighetstaxeringarna och vid
de sirskilda fastighetstaxeringarna kan enligt kommitténs mening inte
komma i fraga i ett rullande system.

De svérigheter som skattemyndigheterna kan ha haft att beméstra det
stora informationsflodet och registreringen vid 1981 &rs AFT torde inte
behéva intréffa i ett rullande system dér arbetsuppgiften i friga fordelas ver
aren. Inte heller ar d4 smahusavstimning skall ske och det storsta
informationflodet i det rullande systemet dger rum bor dessa svarigheter
kvarstd. Arbetsuppgiften blir d& mer specialiserad och forlagd till en
vasentligt ldngre arbetsperiod. Vidare bor enligt kommitténs uppfattning
sasom framgar av avsnitt 11, en atergdng ske till 1975 &rs standardklassifi-
ceringssystem for sméahus, varvid en minskning sker av beslutsinnehallet.
Andra férenklingar av liknande slag rekommenderas av kommittén i fraga
om bl.a. andra klassificeringskomponenter vid smahustaxeringen och
skogstaxeringen. Det foreligger enligt kommitténs mening inte ndgon
mojlighet eller vinst med att sasom RSV:s projektgrupp foreslagit dverga till
nuvarande underrittelsesystem vid inkomsttaxeringen, dir en taxering
motiveras genom angivande av avvikelse fran uppgift i deklarationen. Av
framst rattssdkerhetsskal maste grundkomponenterna for taxeringen anges i
grundbesluten. I annat fall har fastighetsdgaren knappast ndgon méjlighet att
beddma om en rimlig taxering skett eller vad han skall rikta sig mot vid ett
eventuellt 6verklagande.

Grundbesluten kommer att séindas till fastighetséigarna i mitten av maj
taxeringsédret. Detta géller oavsett om beslutet foranletts av avstimning eller
besluten avser omtaxering eller enbart omrékning med nya indextal.

I'maskinellt framtagna underrittelser om grundbeslut vid avstimning — en
massprocedur — far det liksom vid allmén fastighetstaxering — normalt vara
tillfyllest att, forutom vardena, skattepliktsférhallanden, beskattningsnatur
och indelningen i taxeringsenhet, liksom nu, grundkomponenterna och
justering for sdregna férhallanden anges. Taxeringsbeslutet innefattar oftast
en sammanvégning av de uppgifter som kommit fram om en fastighet. Bl.a.
pa grund hérav och dven med tanke pé de problem som ofta kan uppkomma
vid bedémningen av om avvikelse skett frdn deklarationen torde det inte vara
lampligt att markera eventuell avvikelse i grundbesluten. Det kan i vissa fall
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vara enkelt att se att en sadan avvikelse gors, t.ex. frdn uppgift om en yta. Nar
det géller en hel del bedomningsfragor ar det emellertid inte enkelt att avgora
om en avvikelse sker. Ojamnheten i avvikelsemarkeringarna bedoms saledes
skapa s stora svarigheter for beslutsfattaren och for fastighetsdagaren att de
ej bor inforas i fraga om grundbesluten.

Dé det giller grundbesluten om omtaxering bor de ha motsvarande
innehall som vid avstdmningen med angivande darutover av vilka faktorer
som forandrats i forhallande till tidigare taxering och skalet till forandringen.
Besluten om omtaxering kommer till skillnad fran nytaxering vid sarskild
fastighetstaxering inte att hanfora sig till ndgon speciell nytaxeringsgrund fér
vilken de nu maskinellt framtagna beslutsmotiveringarna anvands. Vid
omtaxering i det rullande systemet bor emellertid andra maskinellt
framtagna beslutsskél som knyter an till de dndrade vardefaktorerna kunna
anvindas i flertalet fall.

I grundbesluten kommer alltid att anges — férutom grundtaxeringen och
grundkomponenterna fér den — ocksa indextal for aret i vad avser basvérdet
och, i forekommande fall, delvardena samt det for &ret géllande, omriknade,
taxeringsvirdet med de déri ingdende omréknade delviardena. — Uppgifter
om taxeringen med basvérde och diri ingdende delvdrden samt index och for
aret gillande omréaknade taxeringsvarde och delviarden skall ocksa ldamnas i
de besked som sinds till fastighetsdgarna de ar omrakning sker med nya
indextal, det s.k. indexaret, men avstamning eller omtaxering ej gors av hans
fastighet.

Besluts- och underrittelsesystemet bor séledes vid den rullande fastighets-
taxeringen vara likt det som anvénts vid de senaste taxeringarna. Pa en punkt
bor emellertid besluten och deras innehall i manga fall bli annorlunda dn
tidigare. Det giller de omprovade besluten. I dessa beslut liksom i alla beslut
som kommer att fattas av FTN krévs att en tillfredsstdllande motivering
lamnas och darvid skall de av JO framférda synpunkterna i hans beslut 1983
S:1 (s. 23 f) ligga till grund.

Detinnebér bl.a. att, &ven omi en del fall maskinellt framtagna beslutsskél
kan komma till anvdndning, varje omprovningsbeslut och beslut av FTN
skall innehalla en for den individuella taxeringen tillfredsstdllande motive-
ring. Med den uppldaggning som foreslas for det rullande systemet med bl.a.
langa arbetsperioder borde arbetet med de utforligare motiveringarna inte
fororsaka nagra ndmnvérda problem. Déaremot bor det i savdl omprovade
beslut som avgéranden som tillkommer efter besvir inte vara nddvéndigt att
aterge andra grundkomponenter i beslutet enligt nuvarande 20 kap. 12 och 13
§§ FTL 4an de som dndrats genom beslutet. Lansratterna och kammarratterna
har tillimpat sadan redovisning i sina domar och beslut vid AFT 81.

9.5 Rattelseforfarandet

I friga om rittelse av fastighetstaxeringsbeslut giller f.n. i huvudsak
foljande.

LSM fér gora rattelse i FTN:s beslut, om detta blivit felaktigt till f61jd av
uppenbar felrdakning eller uppenbart felaktig 6verforing av belopp eller
annan uppgift fran fastighetsdeklarationen. Om det finns sarskilda skal for
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det skall lansrétten gora réttelsen. Har besvir anforts 6ver taxeringen far
LSM inte besluta om réttelse, utom i det fall att rittelsen avser oriktig
anteckning om &gare (20 kap. 23 § och 28 kap. 10 § FTL).

I detta sammanhang kan namnas den delvis fordndrade syn pa rittelsein-
stitutet inom taxeringen som redovisats av OBO-projektet hos RSV i
Rapport juni 1981 Forenkla taxeringsprocessen! och i RDB-utredningens
rapport (RSV Rapport 1983:7, DV Rapport 1983:1) Férenklad hantering av
taxeringsbesviar m.m. OBO-projektet diskuterar mojligheterna till utokat
rttelseférfarande. RDB-utredningen foreslar att skattskyldigs besvir 6ver
taxeringsndmndens beslut skall ges in till LSM. Myndigheten kan d4 sortera
ut de drenden som kan klaras av genom rittelse enligt 72 a § TL. P4 sa vis
fdngas rittelsedrenden, som annars skulle ha gatt till ldnsritten for
avgbérande, upp av LSM. RDB-utredningen riknar med att antalet
rittelsedrenden vid LSM skulle 6ka genom den dndrade ordningen och att
besviren hos lidnsratten saledes skulle minska i motsvarande utstrickning.

Rittelseinstitutet vid fastighetstaxeringen har nyligen setts 6ver. Det bor i
en rullande fastighetstaxering i sina huvuddrag bli detsamma som vid den
konventionella fastighetstaxeringen. Nagra av RDB-utredningens forslag
bor dock genomféras dven for fastighetstaxeringens del. S& bor besvirsskri-
velser, bade de som avser ett 6verklagande av LSM:s beslut och de som giller
FTN:s beslut, ges in till LSM. I det sammanhanget bor ytterligare ett av de
forslag som RDB- utredningen fort fram aktualiseras for fastighetstaxering-
ens del. Det giller den av RDB-utredningen foreslagna mojligheten att fanga
upp sddana besvar, som ges in till LSM och som LSM anser béra bifallas.
Enligt forslaget for LSM i dessa fall besluta om dndring i sitt tidigare beslut i
stallet for att de skall behova handlaggas den mer omsténdliga besvirsvigen.
Overklagandet forfaller da.

FRU har i sitt betdinkande SOU 1983:73 i forslag till 37 § i en ny
férvaltningslag behandlat motsvarande situation under rubriken Omprov-
ning vid 6verklagande. FRU har ingdende utvecklat sina 6verviganden i
dessa fragor (s. 143 f). FRU:s forslagiden aktuella frégan, som forutsitter att
overklagandet ges in hos beslutsmyndigheten, innebér i huvudsak att ett
beslut skyndsamt skall omprovas av den beslutande myndigheten, om det har
Overklagats i ratt tid och det ddrvid har &dberopats nya omstidndigheter av
betydelse rorande beslutets innehall eller drendets handliggning. Leder
provningen till den dndring som klaganden begir forfaller 6verklagandet. I
annat fall skall myndigheten 6verlamna handlingarna i drendet tillsammans
med eget yttrande till den myndighet som skall préva 6verklagandet.

Genom ett sddant forfarande som RDB-utredningen och FRU féreslér
skulle inte obetydliga férdelar uppnas for fastighetstaxeringens del. Om LSM
vid ett 6verklagande till FTN av myndighetens beslut, finner att klaganden
har rétt bor ett institut finnas att tillga for att né ett riktigt taxeringsresultat
utan att besvirsvigen skall behova tillgripas. En sddan regel foreslas déarfor
gélla vid fastighetstaxeringen.

Forfarandet
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9.6 Fastighetstaxeringsregistret och tekniska
hjalpmedel vid fastighetstaxeringen

9.6.1 Allméant

Fastighetstaxeringsbesluten liksom en del andra uppgifter — t.ex. vid 1981
ars AFT uppgifter som berért den kommunala energiplaneringen —
registreras i FTR. I avsnitt 5.2 har ber6rts den stora betydelse FTR har bade
for beskattningen och for andra sektorer av samhillslivet.

Ibilaga 7 redovisas en del av de uppgifter som nu finnsi FTR. I de foljande
avsnitten limnas en redogorelse fér nuvarande tekniska hjilpmedel och
dirmed sammanhéingande forfarande vid fastighetstaxeringen samt syn-
punkter pé en effektivisering av férfarandet m.m.

9.6.2 Datorer och terminaler inom skattedatasystemet; nulége

Redovisningen i detta avsnitt anknyter nira till en redogorelse om tekniska
hjdlpmedel m.m. som limnats i RDB- utredningens rapport (RSV Rapport
1983:7, DV Rapport 1983:1) Forenklad hantering av taxeringsbesvir
m.m.

Datorutrustningen inom skattedatasystemet (AFB-systemet) bestar dels
av ett centralt ADB-system, dels av regionala ADB-system.

Det centrala ADB-systemet dr placerat hos RSV i Solna. Hir sker all
programutveckling, test och produktion for den centrala delen av AFB-
systemet. Hos varje LSM och lansstyrelse finns terminaler till centraldatorn
(sammanlagt 924 textskarmsterminaler och 773 teckenskrivare).

De regionala ADB-systemen finns pa ldnsstyreisernas dataenheter. Dessa
s.k. lansdatorer 4r moderna stordatorer. De ér utrustade med skivminnen,
vilket innebdr att det tekniskt sett finns mojlighet till direktatkomst av de
lagrade uppgifterna. Programutveckling och test sker centralt hos RSV.
Lénsdatorerna anvénds i stor utstrickning for utskrift av t.ex. skattsedlar,
taxeringsavier m.fl. handlingar.

Skatteforvaltningens ADB-system for fastighetsredovisning och fastig-
hetstaxering ingér i AFB-systemet. Inom det delsystem som avser fastigheter
utnyttjas inte RSV:s centraldator utan enbart linsdatorerna och registre-
ringsdatorerna hos ldnsstyrelserna. FTR férs pa ldnsdatorerna. Skattefor-
valtningen saknar terminaler till dessa datorer och har alltsa inte direktat-
komst till uppgifterna i FTR. Uppgifterna fér i stillet tas ut pi listor eller
skilda slag av handlingar.

ADB inom skatteforvaltningen

ADB har anvénts som hjdlpmedel inom skatteadministrationen sedan mitten
av 1960-talet till att borja med i liten omfattning. Det forsta ADB-systemet
var magnetbandsorienterat, vilket innbar langa soktider och relativt begrin-
sade anvindningsmdjligheter. Vid 1970 ars allmédnna fastighetstaxering
databehandlades for forsta gingen FTR. Ar 1975 beslot riksdagen att ett nytt
ADB-system for folkbokforing och beskattning (AFB-systemet) skulle
utvecklas. AFB-systemet skulle vara skivminnesorienterat med direktat-
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komst via terminal till de centralt hos RSV lagrade uppgifterna. AFB-
systemet har medfort att ny teknisk utrustning installerats hos RSV,
lansstyrelserna och LSM. Systemet togs i drift &r 1979.
AFB-systemet skall saledes vara ett hjidlpmedel vid folkbokforing och
beskattning. AFB-systemet omfattar f6ljande delsystem:
O fastighetsredovisnings- och fastighetstaxeringssystem
O folkbokforingssystem
O system for direkt beskattning (inkomst- och férmdégenhetstaxering,
uppbord av skatt)
O mervérdeskattesystem.

Vidare finns inom AFB-systemet ett ADB-system for arbetsgivaravgifter.

AD B-utrustning hos LSM, m.m.

Av beskrivningen ovan framgér att varje LSM har terminaler till RSV:s
centraldator. Flertalet LSM har dessutom terminaler till ldnsstyrelsens
registreringsdator. Antalet terminaler till centraldatorn varierar, men
genomsnittligt finns pé varje LSM 3 — 6 sadana terminaler. Dessa anvinds i
det 16pande taxerings- och debiteringsarbetet vid LSM:s skatteenheter
(granskningsenheter). En terminal med skrivare anvénds for bl.a. jimkning
av prelimindr skatt och utskrift av jamkningsbeslut. Vid arbetsgivarenheten
finns terminal for ADB-rutiner i samband med arbetsgivarkontrollen. Varje
LSM har dessutom en terminal till centraldatorn vid expeditionen, for
forfragning om folkbokforingsuppgifter sdsom personnummer m.m.

Genomsnittligt finns pd varje LSM 2-4 terminaler till linsstyrelsens
registreringsdator. Vissa LSM saknar terminaler till registreringsdatorn.
Registreringen av kontrolluppgifter och sjilvdeklarationer sker i dessa fall
vid lénsstyrelsens dataenhet. I Ovrigt sker registreringen d& det giller
fastighetstaxeringen dels hos LSM dels hos ldnsstyrelserna.

Négra LSM, bl.a. samtligai Stockholms ldn, har anskaffat s.k. mikro- eller
kontorsdatorer for vissa administrativa uppgifter. For dessa datorer finns f.n.
inte négra centralt utarbetade program. Dessa datorer ingir inte i
AFB-systemet. RSV har upprittat en stod- och samordningsfunktion for
programproduktionen pa dessa datorer.

I vissa fall har dataenheten hos ldnsstyrelsen dvertagit LSM:s arbete med
registrering av kontrolluppgifter och sjélvdeklarationer m.m. Detta registre-
ringsarbete sker vid dataenhetens terminaler till registreringsdatorn. Har
utférs dven den registrering som sker vid bestéllning av aktmaterial.

Med registrering menas att en person knappar in” siffror eller bokstiver
pa ett tangentbord. Darvid fors uppgifterna in pa minne eller liknande som
kan ldsas av en dator. Varje enskild post, vid fastighetstaxeringen varje
taxeringsndmndsbeslut, maste foregas av identifikation foér den fortsatta
hanteringen. Uppgifterna kan pa sa sitt hénforas till rétt taxeringsenhet
(=registerfastighet, del av sadan eller flera sddana). Flertalet uppgifter
kontrolleras genom férnyad inknappning (av annan person), s.k. verifie-
ring.

Vid 1981 ars AFT beriknades registervolymen bli ndrmare en miljard
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tecken. Registreringsprogram utformades for registrering fran olika fastig-
hetstaxeringsavier samt frdn sméhusdeklaration och hyreshusdeklaration.
Sex olika program behévdes for registrering och lika méanga for verifie-
ring.

For att klara registreringen under den tid som stod till forfogande vid AFT
81 maste ytterligare registreringsutrustningar kopas in eller forhyras till
lansstyrelserna och LSM. Dessutom skrevs kontrakt med tiotalet serviceby-
raer.

Registreringen gick bra vad géllde linsstyrelserna och LSM. Servicebyra-
ernas leveranser var av skiftande kvalitet. RSV:s ADB-driftsektion svarade
for registreringsinstruktioner, kapacitetsberdkningar, upphandling/férhyr-
ning av utrustning och kontakt med servicebyraer.

Utveckling av linsdatorerna

Linsdatorerna kommer efter hand att ges storre kapacitet, s.k. uppgrade-
ring. Denna uppgradering innebdr i forsta hand att lansdatorerna ges béttre
mojlighet till s.k. batchkorningar (bearbetningar for utskrift av skattsedlar
o.d.).

Uppgraderingen innebdr ocksa att liansdatorerna kommer att kunna
administrera terminaltrafik parallellt med batchkorningarna. Detta innebar
dock inte att linsdatorerna kommer att fa fullstindig sddan utrustning som
behévs for att mojliggéra terminalatkomst till uppgifterna i datorn. Inte
heller innebér uppgraderingen enligt nu foreliggande planering att text-
skdrmsterminaler eller skrivare kommer att anskaffas.

Det finns mer eller mindre langt komna planer pa att anvidnda ldnsdato-
rerna for skilda lokala eller regionala ADB-system. Exempel pd sidana
ar:

Nytt ADB-system for administrationen av sjdmansskatten (Goteborg)
Loneregister (Goteborg och Gavle)

Utskrift av handlingar i arvs- och gévoskattedrenden (Gévle)
Loénegarantiregister (Goteborg och Gévle)

Kontrolluppgiftsregister (forsok, Goéteborg)

Registervard och handelsregister (Stockholm)
Blanketthanteringsrutin (Stockholm)

EEESEEL SES BT ]

Linsdatorerna avses vidare bli anvinda for bearbetningar i samband med
mikrodatorstodd taxeringsrevisionsverksamhet. Darvid ansluts mikrodato-
rerna via telefonnétet till lansdatorerna.

9.6.3 Terminalatkomst till uppgifterna i
fastighetstaxeringsregistret

Allmiant

I detta avsnitt limnas en redogorelse for de administrativa rutinerna som
finns for avisering till dagens datasystem for fastighetstaxering och de rutiner
som kan bli aktuella i det ADB-system som principiellt skisseras i
kommitténs forslag till rullande fastighetstaxering. Intresset knyts harvid
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sarskilt till de administrativa vinster som kan goras framst i arbetet hos LSM
och lantméteriet om FTR kan nés via terminal.

Nuvarande register

LSM for ett fastighetsaviregister (FAVIL-register) 6ver samtliga fastigheter i
fogderiet. Registret anvands till att forbereda innehallet i nédsta ars
fastighetsldngd betréffande fastighetségare och fastighetsbestdnd. FAVIL ar
pappersavier som hanteras manuellt med mycket arbete med insortering,
slagning och urplockning som f6ljd.

Bestéllningsrutor pd FAVIL ger LSM mojlighet att bestédlla ADB-méssig
utskrift av anmaningar och fastighetstaxeringsavier till nésta ars fastighets-
taxering.

Tekniskt sett anvédnds registret som ett kombinerat aviserings-, registre-
rings- och informationsunderlag. LSM aviserar exempelvis dndring av
dgarforhéllande genom att stryka inaktuell uppgift pA FAVIL och ange ny
uppgift ovanfor den gamla. Aviseringen registreras pa sérskild registrerings-
utrustning och ADB-bearbetas. Information som accepteras fors in i FTR.
Kvittensavi framstélls at LSM som kontrollerar att aviserad information férts
in riktigt i ADB-registret. For ej godtagen avisering far LSM felavi. LSM
rittar och aviserar pa nytt.

LSM har i FAVIL-registret aktuell uppgift om alla fastigheter inom
fogderiet. Uppgift om nybildade fastigheter behovs inte enbart for fastig-
hetstaxering utan aven for folkbokforingen. Pa grund av bl.a. krav for att
tillgodose kyrkobokféringen uppdateras FTR for nirvarande en géng per
manad.

Fastighetsldngderna kan ocksa ses som ett visuellt register 6ver fogderiets
fastighetsbestdnd. Langderna upptar taxeringsnimndens beslut om bl.a.
taxeringsvdrden men ar ocksa nagot av en dgonblicksbild av fastighetsbe-
standet den 1 januari taxeringsiret. Innehéllet i lingderna forbereds
kontinuerligt via avisering med FAVIL vad giller fastighetsbestandet m.m.
och via fastighetstaxeringsavier vad géller taxeringsvdrde och andra vérde-
ringsuppgifter.

Rullande fastighetstaxering med manuella rutiner

Enligt forslaget om rullande fastighetstaxering skall FTR kontinuerligt
tillféras uppgifter om dndrad beskaffenhet av fastigheter. Uppgift om
avstyckning och nybildning av fastigheter erhalls kontinuerligt frin lantméte-
riet. Uppgifterna torde i de flesta fall medféra nya taxeringsvirden bade for
den fastighet varifrdn marken avstyckas och f6r den nybildade fastigheten.
Administrationen med att tillfora FTR dessa uppgifter synes darfér bora
samordnas med administrationen av ovrig information som kan medféra
dndring av fastighets taxeringsvirde.

Om LSM endast har ett manuellt register motsvarande FAVILERNA
behovs liksom hittills ett registerutdrag sa att beslutsfattaren vet vad som
finns i registret fére och efter dndringen. P4 samma sitt kan ifrigasittas om
man inte behover registerutdrag vid behandlingen av avisering som kommer
frdn byggnadsndmnd eller annan myndighet och som avser fastighets eller
byggnads beskaffenhet.

Forfarandet
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Detta skulle betyda att ett aktuellt register motsvarande dagens FAVIL-
register, men med mycket mer omfattande uppgifter, behéver tas fram och
underhallas manuellt. Detta register skulle, forutom att det pa grund av det
omfattande registerinnehallet blir ohanterligt, dven bli anvént i langt storre
omfattning 4n dagens FAVIL-register. Detta medfor att oldgenheterna med
dagens négot gammalmodiga system blir &nnu mer pétagliga.

Ett alternativ till detta skulle vara att som hittills fora ett FAVIL-register
dir man kan bestilla fastighetstaxeringsavi for registrering av bestandsfor-
andringar. I ett sddant system maste en dndringsuppgift aktualiseras vid
minst tre olika tillfillen. Forsta gdngen nar taxeringsavi bestélls, ddrefter nar
taxeringsavin efter ett antal veckor erhélls och slutligen ytterligare en tid
dérefter nir kvittens erhalls. Vid felavisering eller felregistrering 6kar antalet
aktualiseringstillfillen avsevirt. Detta alternativ ar troligen lika orationellt
som det som nyss skisserats.

Rullande fastighetstaxering; rutiner med terminaldtkomst

Ett sitt att eliminera oldgenheterna med stora och kostsamma manuella
FAVIL-register m.m. och omfattande manuell hantering kan vara att forse
LSM med bildskirmsterminaler med vars hjalp man kan né information i de
lansvisa FTR. I sddant fall kan kostnaderna f6r uppdatering och insortering i
manuella register helt elimineras och den manuella hanteringen minskar
avsevirt. Genom felkontroller vid registreringen kan férekommande fel
omedelbart uppmérksammas och rittas. I ett val utvecklat dialogsystem kan
datorn vid felredovisning underlétta for LSM-personalen genom att ge
hanvisning till ritt arbetsinstruktion. Genom terminalerna skulle LSM:s
personal ha tillgang till aktuell information om en fastighet i FTR.

Som tidigare nimnts har LSM f6r narvarande inte ndgra terminaler som &r
kopplade till lansdatorerna. For att klara terminalfrdgor och -registreringar
maste ldnsdatorerna férses med ytterligare minst ett skivminne vardera om
FTR skall vara tillgdnglig via terminal under hela arbetsdagen.

I en projektrapport som upprittats inom RSV den 29 oktober 1982 har
investeringskostnaden for regional registerforing av fastighetsuppgifter som
kan vara tillgingliga via terminal under hela arbetsdagen beriknats till 2 milj.
kr och arlig kostnad till 0,15 milj. kr (projektrapporten “Tekniska
forutsdttningar for att avlasta AFB-systemets centraldator”).

Till detta kommer kostnader for terminaler och linjer. Nuvarande
terminaler till skatteregistret hos LSM kan inte anvindas for kommunikation
mot linsdatorerna. Med modernare terminaler och med ny teknik for
kommunikation med resp. dator ir det dock méjligt att na flera olika datorer
fran samma terminal, exempelvis bdde RSV:s centraldator och den egna
linsdatorn. Aven om en terminalatkomst till FTR fordrar en nyinvestering i
terminaler (minst 150 terminaler for ca 3 milj. kr och lika méanga skrivare for
ca 2,7 milj. kr) kan dock dessa terminaler &ven anvandas for andra funktioner
eftersom det knappast ar troligt att de dagligen behovs for fragor och
registrering i FTR under hela arbetsdagen. Som exempel pa arbetsuppgifter
som skulle kunna rationaliseras med hjélp av terminal och en till denna
kopplad skrivare, kan ndmnas utskrift av fastighetstaxeringsbevis som i dag
skrivs helt manuellt. Genom att man fran samma terminal kan né uppgifter i
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savil regionala som centrala register avlastas 6vriga terminaler hos LSM i
den mén fastighetsterminalerna anvands for annat dndamal. — Terminalat-
komst fran LSM till ldnsdatorn skulle kunna komma till nytta i atskilliga
sammanhang, t.ex. for diarieféring i samband med att LSM enligt ett
foreliggande forslag av RDB-utredningen skall ta emot besviren till
lansrétterna.

Samma projekt som enligt ovan berdknat kostnaden for lagring av
fastighetsdata har ocksé beraknat att ett utnyttjande av terminaler for dagens
FAVIL-aviseringar skulle beldgga ca 50- 60 terminaler. Investeringskostna-
den fér dessa berdknades till 1 milj. kr och den érliga kostnaden till 0,07 milj.
kr. Anvinds terminaler i systemet med rullande fastighetstaxering dven for
att registrera bestdndsféréandringar som meddelas frén byggnadsnamnd m.fl.
far man rdkna med att en nagot storre del av den totala investeringskostna-
den fér terminaler belastar fastighetssystemet. En berdkning av investerings-
kostnaden for terminaler och linjer for fastighetssystemet till 1,5 milj. kr och
den arliga kostnaden till 0,1 milj. kr. synes realistisk. Till de kostnadseffekter
som foljer av forslaget att forse LSM med terminaler och som skulle kunna
goéras vad giller administrativa resurser for fastighetstaxeringen i Ovrigt
aterkommer framstallningen i avsnitt 10.

9.6.4 Gemensamt utnyttjande av fastighetstaxeringsregistret,
m.m.

Vid 1981 ars AFT inhdmtades efter riksdagens beslut fran fastighetsigarna
férutom uppgifter for taxeringen dven uppgifter for folk- och bostadsrak-
ningen och fér den kommunala energiplaneringen. I sistndmnda avseende
hade beslutet om insamlingen foregatts bl.a. av en gemensam framstéllning
fran statens industriverk, statens planverk, bostadsstyrelsen och SCB.
RSV:s projektgrupp for utviardering av 1981 érs AFT har anfért att det &r
mycket svart att samordna fastighetstaxeringen med en sddan uppgiftsinsam-
ling som gjordes vid 1981 ars AFT och att LSM funnit samordningen med
folk- och bostadsrikningen ineffektiv och oldmplig. Gruppen framhéller
emellertid att det foreligger ett behov av en samordnad informationsbas for
samhillsplanering och fastighetsvardering. Mojlighet finns enligt gruppen att
med fastighetstaxeringen som grund skapa en efterfragad informationsbas.

Gruppen framhdller att det kriver betydande insatser for att man skall

astadkomma en samordning av olika intressenters krav p& ett uppbyggt
register. Aven frigan om hur ajourforingen skall I6sas och hur anvindningen
av registret skall utformas ar resurskrivande. — RSV anser att samordnad
uppgiftsinsamling inte bér forekomma men framhaller liksom projektgrup-
pen behovet av en samordnad informationsbas fér samhéllsplanering och
fastighetsvéardering.

I en skrivelse till regeringen den 7 mars 1983 har industriverket,
planverket, bostadsstyrelsen och SCB hemstillt att regeringen vidtar
erforderliga dtgérder for att fortsdttningsvis sdkerstilla mojligheten att
erhdlla underlag for energiplaneringen och samhillsplaneringen i Gvrigt
framst genom att utnyttja och ajourhdlla FTR, kompletterat med vissa
energivariabler m.m. Myndigheterna anfér som slutord:

1
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Eftersom fastighetstaxeringsregistret omfattar samtliga taxeringsenheter i landet

skulle mojligheter finnas att skapa ett register som beskriver samtliga byggnader.

Négot sadant register finns inte fér narvarande. Forutséttningarna for en uppgiftsin-

samling och redovisning av energivariabler och andra for samhéllsplaneringen viktiga

variabler i samband med nésta allménna fastighetstaxering bor rimligen vara béttre én

1981 om beslut fattas i god tid och resurser anslés fér dndamalet. — Dérvid maste

sarskilt understrykas att fastighetstaxeringsregistret har tva likviarda anvdndningsom-

rdden dels som underlag for taxering dels som datakalla fér samhéllsplanering.

Med hiénvisning till ovanstidende foreslas att regeringen foreskriver att i samband

med att nésta allménna fastighetstaxering genomfors, sa skall

O energivariabler samlas in pa nytt

O for byggnader pé icke skattepliktiga taxeringsenheter insamlas uppgift om ytor,
anvandningssitt, nybyggnadsar

O industribyggnaders uppvarmningssiétt registreras

O mojlighet ges att samla in och registrera dven eventuell annan for samhéllsplaner-
ingen viktig variabel t.ex. forekomst av hiss

O erfarenheter fran 1981 ars datainsamling betriffande blankettutformning, anvis-
ningar, kontroll, granskning och registrering laggas till grund for arbetet med syfte
att hoja den statistiska kvaliteten i registret

O erforderliga medel f6r nimnda dndamal anslas.

Det har som anforts fran skattemyndigheternas sida framhallits att det
uppkommit avsevarda problem vid administrationen av den gemensamma
uppgiftsinsamlingen 1981 i frdga om den allménna fastighetstaxeringen, folk-
och bostadsrékningen och den kommunala energiplaneringen. Kommittén
har inte gatt ndrmare in pa frigan om gemensam uppgiftsinsamling eller en
utveckling av en informationssamordning med FTR som databas. Emellertid
bor en forbéttring i administrativt och materiellt hinseende bl.a. genom ett
bittre ajourfort FTR kunna uppnas vid en rullande taxering. En del av de
hittillsvarande rutinméssiga svarigheterna vid en gemensam uppgiftsinsam-
ling och gemensam registerforing bor ocksa kunna minska om de tekniska
hjalpmedlen forbattras, t.ex. genom terminaldtkomst till FTR.

Centralndmnden f6r fastighetsdata (CFD) har redovisat att den f.n.
bedriver praktiska forsok angéende hur en individualiserad beteckning av de
skilda byggnaderna inom en registerfastighet skulle kunna inféras - som ett
forsta led i uppréittandet av ett byggnadsregister.

Kommunforbundet har bl.a. framfort att de uppgifter om byggnadsbe-
standet som det dr aktuellt att inventera i fastighetstaxeringssammanhang
inte torde vara av nagot intresse for andra anvéndare.

Kommittén stiller sig fragande till kommunférbundets pastdende att nu
aktuella uppgifter om byggnadsbestdndet saknar intresse i andra samman-
hang. Férutom nimnda skrivelse fran de fyra verkscheferna vill kommittén i
detta sammanhang endast erinra om den rad utredningar om uppréttande av
olika former av byggnadsregister som utforts under senare ar samt att CFD
fér ndrvarande har inlett vissa praktiska fors6k om hur en individualisering
av de skilda byggnaderna skulle kunna ske. Ett framtida byggnadsregister
kommer sikert att innehalla fler uppgifter dn de som ar av intresse for
fastighetstaxeringen. Vidare kommer uppgifterna sikert att efterfragas av
flera anvindare. I sddana fall bor en insamling av data for registret foretas
gemensamt och inte av varje anviandare for sig. (Jimfor med det danska
systemet.) Hur en gemensam insamling av data for flera anvindare i
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framtiden bor ske synes bora utredas, forslagsvis av CFD. Sa lange emellertid
taxeringsmyndigheterna framstér som huvudintressent fér en insamling av
byggnadsdata torde det vara limpligt av LSM ansvarar for registrering av
data och erforderliga kontakter med fastighetsigarna.

9.7 Besvir

9.7.1 Allmant

Bestimmelserna om besvir vid fastighetstaxering har sedan 1970 &rs
allminna fastighetstaxering moderniserats i nagra etapper. Den forsta
genomfordesi anslutning till nimnda taxering och innebar att de processuella
reglerna for den allménna fastighetstaxeringen anpassades efter motsvaran-
de regler for inkomst- och fsSrmégenhetstaxeringen. (Stencil Fi 1969:3, prop.
1969:96.) En anpassning av fastighetstaxeringens besvirsregler till forvalt-
ningsprocesslagens bestdimmelser gjordes 1973. (SOU 1973:4, prop.
1973:162). I betinkandet (Ds B 1980:8) Besvarsregler vid allmén fastighets-
taxering, foljdandringar m.m. limnade kommittén forslag till i huvudsak de
besvirsregler som nu finns i FTL efter forslag i prop. 1980/81:111. Till
namnda dndringar har besvirsreglerna om sérskild fastighetstaxering efter
hand anpassats.

I korthet giller f6ljande om besvér vid fastighetstaxeringen.

FTN beslutar som nimnts i férsta instans om fastighetstaxering. Besvérs-
instanser 4r i tur och ordning lansritt, kammarratt och regeringsrétten.

Besvir over FTN:s beslut far anforas av dgare senast viss dag som ligger tre
manader efter sista dagen for underrittelser om FTN:s beslut. I 6vrigt far
dgaren anféra besvir inom tva méanader fran delgivning. Aven taxeringsin-
tendent och kommun har besvérsritt vid fastighetstaxeringen. Under
forutsittning att extraordinér besvérsritt foreligger far besvir anforas fem ar
efter taxeringsaret.

9.7.2 Pagaende utredningar

Som bakgrund till 6verviganden och forslag om besvarsforfarandet i ett
rullande system kan det var ldmpligt att forst se till lagstiftningsarbete som
pagér inom liknande omréden. Forst kan direktiven till SFK i dessa delar
uppméirksammas. Dar anfors bl.a. (s. 11):

Det finns & ena sidan, savil for det allminna som f6r den enskilde, ett valmotiverat
intresse av att taxeringsbesluten i normalfallen stér fast efter en forhallandevis kort tid.
Fran olika synpunkter ar det 6nskvirt att taxeringsbesluten meddelas fortldpande
under taxeringsiret och att besvérstiderna i princip anknyter till ndr besluten
meddelas. ——- En sadan 16sning kriver omfattande dndringar i nuvarande system.
Bl.a. 4r den beroende av vad kommittén kommer fram till i sina 6vervéiganden om
taxeringsperiodens lingd och de effekter i friga om taxeringsnamndens mdjligheter till
omprdvning av taxeringsbesluten som skulle bli féljden.

A andra sidan finns det enligt min mening mycket som talar for att man bér ha
mojlighet att omprova eller ritta de grundldggande taxeringsbesluten under en
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forhéllandevis lang tid. Ett exempel pa en sidan ordning utgdér mervirdeskattesyste-
met. Enligt detta kan besluten dndras under en sexarsperiod pé initiativ bdde av den
skattskyldige och av det allmdnna. Kommittén bor undersdka om mervirdeskattens
besluts- och omprévningssystem kan anvindas ocksé pa den direkta skattens omrade. I
kommitténs Gverviganden om ett sddant system bor ocksé ingd utformningen av
reglerna om besvirstidens langd och av mojligheterna att dndra besluten genom
eftertaxering eller annars i extraordinir ordning.

Vidare skall SFK 6verviga bl.a. om det dr lampligt att underldtta forfarandet
genom att 6ka mojligheterna for ensamdomarbehdrigheten hos lénsritten
liksom begrdnsningar i ritten att fullfélja malen fran ldnsritten till
kammarrétten.

Enligt vad kommittén erfarit och vad som framgétt av publicerade
uppgifter arbetar SFK med den inriktningen att den skattskyldige skall kunna
yrka omprévning under en lang period, sannolikt fem ar, efter taxeringsarets
utgéng. Omprovning skall ske utan att nya omsténdigheter &beropas eller
andra spdrrar mot omprovningen infors. Alla skattskyldiga som patalar
faktiska felaktigheter far dem rattade. En viss forlingning av det allménnas
rdtt att yrka dndring till nackdel for den skattskyldige utan sirskilda grunder
diskuteras. — Ett drende skall omprovas innan det far foras till domstol.
Extra ordindra besvar utmonstras.

FRU har i sitt nyligen avlimnade betinkande (SOU 1983:73) Ny
forvaltningslag framlagt 6vervdganden och forslag som kan ha intresse vid
utformningen av besvirsinstitutet vid en rullande fastighetstaxering.

9.7.3 Besvir i det rullande systemet

9.7.3.1 Allmdnt

Besvirsritten och besvarsforfarandet vid en rullande fastighetstaxering bor
ses mot bakgrunden av att ett sadant taxeringsystem, utformat enligt
kommitténs forslag, i viss utstrdckning har en annorlunda karaktir dn den
konventionella fastighetstaxeringen. Det kontinuerliga arbetet med tax-
eringen och ajourféringen av FTR skall verka for att det aktuella arets
taxering skall vara sa rattvisande som mojligt. Det tar sig i friga om
virdenivan uttryck i omrakningen och i frdga om beskaffenheten, genom att
dven forhallandevis sma forandringar efter omtaxering kan sla igenom vid
taxeringen. Vid den konventionella fastighetstaxeringen kvarstar normalt
den taxering som asatts vid den allménna fastighetstaxeringen under ménga
ar och felaktigheterna i frdga om virdenivd och beskaffenhet ackumule-
ras.

F.n. giller att ordinira besvir under en l6pande taxeringsperiod mellan
tvé allménna fastighetstaxeringar 6ver fastighetstaxeringsbeslut kan anforas
endast om s.k. nytaxeringsgrund foreligger. Nagon méjlighet att under den
16pande perioden utan nytaxeringsgrund eller extra ordinir besvirsritt fa
provat om en &satt taxering verkligen 4r riktig och att feltaxering inte
foreligger finns inte. (Betraffande nytaxeringsgrunderna, se bilaga 2.)

Malet att det aktuella rets taxering skall vara sa riktig som mojligt leder
till uppfattningen att dven foretagna feltaxeringar skall kunna dndras. Fraga
uppkommer d& om och vid vilken taxering dndringar pa grund av feltaxering
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skall goras i det rullande systemet. Vilket ars taxering skall &ndras, om man
t.ex. hos LSM uppméarksammat att en fastighet byggts till tre ar tidigare men
detta inte slagit igenom vid taxeringen, sdsom bort ske, eller om en
fastighetsdgare anser att hans fastighet i oférandrat skick blivit for hogt
taxerad for tre ar sedan. Skall andringen kunna goras retroaktivt dven utan
extra ordindra besvérsgrunder, t.ex. dé det &r till fordel for fastighetsagaren,
eller dr en lamplig avvdgning att dndring gors det taxeringsér da fragan
vécks.

I de féljande avsnitten behandlas forst mojligheten att dndra feltaxeringar
och nagra andra materiella besvarsfragor. Dérefter tas frdgan upp om vilka
som skall anses vara besvirsberattigade, sérskilt da det giller samégd
fastighet. I ett dérefter foljande avsnitt behandlas frister vid ordindra och
extra ordindra besvar samt extra ordindra besvarsgrunder. Slutligen ldmnas
nagra synpunkter pa mojligheterna att begransa tillstrémningen av fastig-
hetstaxeringsmal till domstolarna.

9.7.3.2 Besvirsrdttens materiella innehall

I frdga om besvérsrittens materiella innehall har kommittén i Ds B 1980:8
(s. 132) angett réttslaget enligt foljande:

Sammanfattningsvis bor besvarsratten omfatta alla dndringsyrkanden som avser sjéilva
beslutet dvs. 20 kap. 12 § forsta stycket punkterna 1—3. Beslutsskal, dvs. férhallanden
som avses i punkterna 4 och 5, arealuppgifter m.m. bér som huvudregel inte fa
overklagas sjélvstindigt. ——- Har grunderna for beslutet rattslig betydelse dven i
annat sammanhang bor dven ett sjalvstandigt 6verklagande av grunderna tillatas i vissa
fall. Den ndrmare innebdrden av denna regel bor utformas i praxis.

Kommitténs instdllning i den grundldggande fragan om besvirsrattens
materiella innehall ar alltjimt densamma. Med hénsyn till att kommittén
foreslagit att varje dndring av vardefaktorernas storlek skall foras in i FTR
kan dven sadana foérandringar av virdefaktorerna inforas som inte paverkar
basvirdets storlek. I den man andrade virdefaktorer sélunda registrerats
men detta inte medfort ndgon dndring av virdena pa grund av omtaxering
bor fastighetsdgaren underréttas om detta. Han bor da kunna vénda sig till
LSM f6r en omprovning av de dndrade faktorerna. Daremot bor han inte
kunna klaga pd LSM:s omprovade beslut i den fragan, om han inte kan visa
att bestdmningen av faktorn har négon sarskild rattslig betydelse for honom.
Vad nu sagts bor ocksad gilla i motsvarande fraga vid avstamningen.

I det f6ljande gors hér nagra klarlagganden om besvirsréttens innehall vid
den rullande taxeringen och nagra andra processuella fragor vid fastighets-
taxeringen.

Som tidigare anforts dr det vésentliga intresset i ett rullande fastighetstax-
eringssystem knutet till att den for aret gillande taxeringen &r riktig.
Kommittén foreslar darfor att varje ars taxering skall kunna provas och
besvir anféras 6ver den utan att nigra nya omstdndigheter har intraffat.
Kommittén bedomer det viktigare att mojlighet darigenom bereds att
undanrdja feltaxeringar &n att undvika ett relativt litet antal okynnesbesvar
eller liknande som regeln kan medféra.

Forslaget innebar en avsevard férdndring i forhéllande till den konventio-
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nella taxeringen genom att man for varje aktuellt taxeringsdr — men inte
retroaktivt — skall kunna yrka dndring av en feltaxering, t.ex. pa grund av en
felaktig bedémning av en virdefaktor som legat till grund for taxeringen.
Négra nya omstandigheter skall séledes da inte krivas. I det ssmmanhanget
kan vidare framhallas att ndgon begrinsning av de grunder som skall kunna
aberopas for att fa ett fastighetstaxeringsbeslut om- eller éverprovat inte
skall finnas. Négra sddana begransningar finns inte heller vid dagens
besvarsprovning.

Vid den rullande fastighetstaxeringen, pa det sétt kommittén anser att den
bor konstrueras, uppkommer ytterligare sirskilt en fréga som delvis avser
besvirsritten och som kommer att beréra alla fastighetsigare. Det méste
klart framgé att det endast gar att 6verklaga basvirdet och dirutover
taxeringen exklusive taxeringsvirdet och de omriknade delvirdena. Det
géller att utféra en avsevard informationsinsats i detta avseende och att géra
underrittelserna till fastighetsigarna och besvirshidnvisningarna tydliga sa
att detta framgar klart.

Ifrdga om den gjorda virderingen 4r det alltsd endast basvirdet och de déri
ingdende delviardena som gar att 6verklaga och inte det aktuella arets
taxeringsvirde och delvirdena déri som erhélls genom multiplikation av de
forstndmnda virdena med det for &ret och fastigheten gillande indextalet
som inte kan 6verklagas. Kommittén har valt att behélla termen taxerings-
virde som slutprodukt for arets taxering. Det dr ndmligen det virdet som
man idag anknyter till inom inkomst- och formdgenhetstaxeringen och inom
manga andra omraden. Det bedéms som sannolikt att det ir det till aktuell
virdeniva omriaknade virdet pa en fastighet som man normalt vill utnyttja i
dessa sammanhang i fortsattningen. Med den valda tekniken kan termen
taxeringsvéirde behéllas i de olika forfattningar, dar man pa ett eller annat
sitt utnyttjar fastighetstaxeringens virdering och resultat.

Om fastighetsagaren riktar sitt yrkande mot taxeringsvirdet sa far det —
med hénsyn till den dndrade terminologin — s& férstds som om han med
yrkandet avsdg basvardet. De indextal med vilka basvirdena skall omriknas
till géllande taxeringsvarde kan inte Gverklagas. De kan jimforas med t.ex.
index vid realisationsbeskattningen, som foéreskrivs av RSV och som inte
heller kan 6verklagas.

9.7.3.3 Besvdrsberittigade

Nuvarande ordning

Rétt att anfora besvér enligt gillande regler har fastighetsigaren, den
kommun dér fastigheten 4r beldgen och taxeringsintendenten (21 kap. 1 §
och29kap. 1 § FTL). Byter en fastighet dgare efter FTN:s beslut ir sivil den
gamle dgaren som den som fére ingangen av femte aret efter taxeringséret
blivit dgare till fastigheten besvarsberattigad (24 kap. 1 § och 32 kap. 1§
FTL). Motsvarande torde gilla om i négot sérskilt fall fastighet under
besvirstiden berors av dndrad kommunindelning och hamnar i en annan
kommun. Den nya kommunen bor da ha samma besvérsritt som ny dgare vid
fastighetsoverlatelse.

Som dgare anses i FTL innehavare av fastighet, som enligt 47 § KL
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jamstills med 4gare eller dr skyldig att i dgares stille betala skatt pa
garantibelopp for fastigheten (1 kap. 5 § FTL). Vidare har de arrendatorer
besvirsritt, som enligt avtal ingdnget efter KL:s ikrafttridande gentemot
igaren har att ansvara for skatt for fastighets garantibelopp (24 kap. 1 § och
32 kap. 1§ FTL).

Enligt 47 § KL jamstills med #gare fideikommissarie och den som i annat
fall utan vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt férordnande.
Hit riknas dven innehavare av fastighet med &boritt, tomtratt, vattenfalls-
ritt, innehavare av s.k. ofri tomt i stad och den som eljest innehar fastighet
med stindig eller arftlig besittningsrétt. Aven vissa innehavare av skogsom-
raden, som upplatits av staten, samt innehavare av publikt bostalle eller pa
16n anslagen jord tas upp i 47 § KL liksom juridiska personer som forvaltar
vissa samfalligheter.

Slutligen har till 47 § KL forts — efter kommitténs forslag infor 1981 ars
AFT — nyttjanderéttshavare till tdktmark som avses i 2 kap. 4 § FTL, om
nyttjanderitten har forvarvats mot engéngsvederlag.

Andringsforslag
Vissa nyttjanderdttshavare

Som nirmare kommer att motiveras i avsnitt 11 foreslar kommittén nu att
innehavare av vissa nyttjanderétter till tikter och till arrendetomter eller
tomter avsedda att bebyggas med smahus skall i 47 § KL jamstéllas med
idgare. Den narmare utformningen av forslaget framgér av avsnitt 11.3.3.
Dessa nyttjanderittshavare blir saledes, om forslaget genomférs, ocksé
besvarsberattigade.

I betinkandet Ds B 1980:8 diskuterade kommittén om kretsen av
besvirsberittigade nyttjanderéttshavare borde utvidgas att avse dem som
hade nyttjanderitt till byggnader som kunde tinkas bli skattefria enligt 3
kap. FTL med hénsyn till deras anvindning. Kommittén stannade emellertid
da for att foresla att kretsen av nyttjanderéttshavare som bor ha ritt att
anfora besvir borde vara oférandrad. Kommittén har inte heller nu négot
forslag om andring av kretsen av besvarsberittigade i denna del utom vad
som framgar av foregaende stycke.

Deligare i samdgd fastighet

I fragan om vilka som borde vara besvirsberittigade berérde kommittén i
betinkandet Ds B 1980:8 besvérsritten da flera personer gemensamt dger en
fastighet. Denna situation har dven uppméarksammats av JO i beslutet 1983
S:1. JO anfor bl.a. (s. 30):

Jag har stott pa en processuell fréga som jag tycker borde ldsas med en uttrycklig
bestdmmelse i lag. I en anmilan hit uppkom fragan om en deldgare i en samdgd
fastighet kan besvira sig 6ver ett beslut om fastighetstaxering eller om alla deldgarna
maste besvira sig gemensamt. I beslutet i det drendet redovisar jag mina synpunkter pa
fragan om det foreligger “noédvindig processgemenskap”.
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JO noterade att kommittén i betinkandet Ds B 1980:8 konstaterat att nir
flera personer gemensamt dger en fastighet s& foreligger en nodvindig
processgemenskap mellan de olika del4garna och att de séledes méaste féra en
gemensam talan. I beslutet 1983 S:1 hinvisade JO inledningsvis till 2och 3 §§
ilagen (1904:48s. 1) om saméaganderitt dir det bl.a. stadgas, i 2 § att samtliga
deldgares samtycke fordras for férfogande 6ver det samfillda godset i dess
helhet eller for vidtagande av atgird i godsets férvaltning, och i 3 § att om
deldgarna inte kan enas om hur egendomen skall forvaltas eller nyttjas sa kan
pa begiran av en deldgare god man férordnas som da tar éver ritten att
foretrdda deldgarna. JO anférde vidare bl.a. (s. 126 och 127).

I en tvist om ett taxeringsvirde pa en fastighet som 4gs av flera kan endast ezt beslut
eller en dom ges betraffande virdet. I 14 kap. 8 § andra stycket rittegingsbalken
foreskrivs fér motsvarande situation i civilprocessen:

Ar saken sadan, att endast en dom kan givas for alla, som hava del i saken, skall
rittegdngshandling, som en medpart foretager, gélla till forman for de 6vriga, 4ven om
den strider mot deras handlingar.

Enligt férarbetena ar denna regel tillimplig endast pa processhandling som foretas
sedan rittegang i behorig ordning inletts (dvs. under pagéende process). Den giller
inte den processhandling som innebér att malet anhéingiggors (dvs. talan vicks vid
domstol). Regeln giller som sagt inte i forvaltnings- och skatteprocessen men den kan
ha en viss, indirekt betydelse dven i sidana sammanhang.

Det finns inga regler som direkt ger svaret pa frigan om delégares ritt att agera pa
andra delédgares végnar vid s.k. nédvandig processgemenskap pa forvaltningsrittens
omrdde. Forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen saknar bestimmelser om
processgemenskap och om taleritten i det sammanhanget. Inte heller fastighetstax-
eringslagen innehéller nagon sérskild bestimmelse om processbehérighet i de fall dér
en fastighet har fler 4n en 4gare.

Jag har bara kunnat hitta ett 6verrittsavgérande som giller frigan om taleritten i
drenden om fastighetstaxering avseende fastigheter med flera dgare. Kammarritten i
Stockholm har i en dom den 9 september 1982 (mél 726—1981) sakprovat en deldgares
besvir 6ver fastighetstaxering, trots att en annan deldgares besvir avvisats som for sent
inkommet.

Fran forvaltningsrattsomradet i vidare mening finns ett regeringsrittsavgorande
(RA 1979 2:47) som behandlar delédgares behorighet att vid nédvindig processgemen-
skap var for sig fora talan i forvaltningsirende” som rér den fastighet de dger. Malet
géllde ratt att hos lansstyrelsen anhéngiggéra talan mot byggnadsnimndens beslut i ett
byggnadslovsirende avseende en bastu pa en grannfastighet. I det referatet i arsboken
har regeringsritten antecknat ett avgorande av hogsta domstolen (NJA 1975 s. 611);
det rittsfallet géllde besvar 6ver forrattning enligt lagen om enskilda véigar med samma
klagande och 6vriga deldgare som i regeringsrittens mal. Hogsta domstolen fann i det
malet att en deldgare dgde ritt att fullflja en talan som vickts av samtliga deldgare i
lagre instans dven om de andra deldgarna motsatte sig detta. ——— Om jag skall
forsoka sammanfatta rattsldget sa blir resultatet: Det 4r en 6ppen friga om en deldgare
i fastighet har talerétt i mél och drenden om fastighetstaxering eller om det krévs att
alla deldgarna maste anhangiggora och féra en gemensam process. Sa linge vi saknar
forfattningsregler blir det en uppgift for praxis (dvs. f6r domstolarna och da i forsta
hand for regeringsritten) att bestimma vad som ar gillande rétt i dmnet for
forvaltningsrittens del. Det avgérande frén regeringsritten som jag tidigare har nimnt
kan knappast sagas ge det svar som behdvs for att det skulle kunna ségas att en klar och
entydig sddan praxis redan skulle vara etablerad.
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Till belysning av frdgan om hur besvarsratten bor vara utformad da en
fastighet samédgs av flera personer och som en jamférelse med denna
situation kan ndmnas rétten att anfora besvér for bade den som é&r dgare vid
den aktuella tidpunkten och den som tidigare varit dgare. Regeln infordes i
samband med 1970 &rs allminna fastighetstaxering. Vid tillkomsten av
bestdmmelserna uttalade departementschefen (prop. 1969:147 s. 83) foljan-
de:

Oavsett hur det forhéller sig med innebdrden av nuvarande regler ar det enligt min
mening angelaget att besvérsratten i praktiken inte blir begransad till endast den som
var dgare vid ingangen av taxeringsaret. Har innehavet av fastigheten sedermera gatt
Over till annan dn denne, synes det naturligt att dven den nye dgaren skall ha
besvirsritt, eftersom hans inkomstbeskattning paverkas av taxeringsvardets storlek.
— Innebérden av detta standpunktstagande 4r emellertid inte att den som var dgare vid
det tillfalle taxeringen avser, dvs. ingangen av taxeringsaret, skall vara utesluten fran
talerdtt om han sedermera Gverlatit fastigheten. Darmed kan, som ocksé framhallits i
promemorian, fall uppkommai vilka flera parter for talan pa dgarsidan. Detta behéver
i och for sig inte skapa nagot problem. Har endast den senare tilltrddande dgaren fort
talan i provningsnamnden bor den forste dgaren fa fullfélja malet i kammarrétten om
han inte 4r néjd med prévningsnamndens beslut, och detta oberoende av om den
senare tilltrddande dgaren klagar eller ej. Det nu anférda bér £.6. gilla alla som varit
dgare av fastigheten under tiden fr.o.m. taxeringsarets ingéng t.o.m. det taxeringen
vinner laga kraft. Samtliga dessa dgare far ndmligen anses ha ett sjalvstindigt intresse
av fastighetens taxeringsvirde. — Efter besvarstidens utgang finns, som jag skall
berdra narmare i det foljande, ratt att fora talan i sérskild ordning. Denna rétt bor
tillkomma savil tidigare dgare som den som &r dgare vid besvirstillfallet.

Reglerna innebir bl.a. att om en fastighet byter dgare innan den ordinéra
besvirstiden har gétt ut, bade tidigare och ny égare ar besvirsberittigade.
Om en av dem fort talan i lansrétten, 4r den andre berittigad att 6verklaga
lansrdttens beslut i kammarrétten. Den som fOrvérvar fastigheten medan
processen pagar har ratt att intrdida som part i malet. Om ett taxeringsbeslut
vunnit laga kraft, har bade tidigare och ny dgare extraordinar besvérsritt, om
Ovriga forutsittningar harfor ar uppfyllda.

Redani ett tidigt skede var man pa det klara med att regeln om besvérsratt
for bade tidigare och ny dgare i nagra fall skulle kunna ge upphov till vissa
processuella problem. Kommittén beskrev dem i Ds B 1980:8 (s. 125) pa
foljande satt:

Sé lange de bada dgarnas yrkanden sammanfaller uppstar inte nigra komplikationer.
Det kan emellertid intriffa att deras yrkanden skiljer sig at pa en eller flera punkter. I
frga om taxeringsvirdets storlek kan exempelvis de bada édgarna yrka dndring med
sdvil olika belopp som i olika riktning, dvs. den ena &garen kan yrka att
taxeringsvirdet sanks medan den andra dgaren kan yrka en hojning av taxeringsvar-
dets storlek. Aven i andra fragor, t.ex. betriffande beskattningsnatur eller klassifice-
ring av mark och byggnader, kan de bada dgarnas yrkanden gé isir. I dessa fall har
domstolarnas praxis utbildats s att processen har hallits inom de ramar som angetts av
savil den gamla som den nya dgaren. Har t.ex. den ena av dgarna yrkat en sinkning av
taxeringsvardet med 10 000 kr. och den andra en h6jning av virdet med samma belopp
har det ansetts att savil en sidnkning som en hojning av taxeringsvirdet inom de
angivna ramarna ar tillaten utan att det kan anses att domstolen har gétt utdver
parternas yrkanden.
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Det har i praktiken visat sig att de processuella problemen med ny och
tidigare dgares besviérsritt gatt bra att bemdstra. De problem som skulle
uppkomma vid tillimpningen om varje deldgare fick en sjdlvstindig
besvirsritt 4r i viss man av samma art som de som kan uppkomma vid
besvirsritten for ny eller gammal dgare. I det sammanhanget kan pekas pd
de stora svarigheter som det fort med sig for domstolarna att skaffa in
fullmakter for samtliga dgare till en taxeringsenhet. Tidigare har enligt
regeringsrittens praxis i denna fraga i fastighetstaxeringsmal, t.ex. RA 1936
ref. 48 ansetts foreligga nodvindig processgemenskap och att talan over
taxeringsbeslut skall foras av samtliga deldgare. Undantag frdn denna
tillimpning har emellertid forekommit. Har kan nimnas RA 1957 not Fi 2026
angéende delédgare i laxfiske. Emellertid har efter regeringsréttens nyss-
namnda referatdom, domarna NJA 1975 ref. s. 611 och RA 1979 2:47
refererats avseende samigares besvirsritt. I det foljande aterges ndgot
utforligare domstolarnas stéllningstaganden.

NJA 1975 ref. s. 611. Tvisten gallde en utfartsvdg 6ver en fastighet som dgdes av
klaganden och tvd andra personer. HD konstaterar i sitt beslut att det ej forelag
nodvindig processgemenskap mellan deldgarna. HD hanvisar till 14 kap. 8 § andra
stycket RB samt fortsdtter:

” Av detta lagrum f6ljer till en bérjan att, nar talan har vickts mot dgare av samfilld
egendom, deldgare som instéller sig vid tvistens behandling kan féreta processhand-
lingar med verkan for ovriga, ej tillstideskomna delagare. Att handlingarna i sidant
fall géller ’till f5rmén f6r’ de ej narvarande deldgarna kan inte ges annan innebord dn
att handlingarna betraktas som foretagna dven for dem. Lagrummet maste d4ven anses
innebéra att, om tvé eller flera av deldgarna kommer tillstides, samstammighet inte
behéver rdda mellan deras processhandlingar. Foretar de sinsemellan motstridiga
handlingar — de framstéiller exempelvis olika yrkanden eller aberopar skilda grunder
for talan — far var och den av dessa handlingar i princip anses i nyss angiven mening
gilla till fdrmén for varje deldgare. Samtliga stindpunkter kan da provas i malet. I
Overensstimmelse hdrmed far lagrummet vidare anses innebara, att varje delagare far
oberoende av ovriga delédgares instillning fullfélja talan mot den ldgre instansens
avgorande.”

R 79 2:47. Tvisten gillde byggnadslov. Klaganden och tva andra personer dgde
grannfastigheten. RR konstaterar att endast ett avgorande kan triffas for alla
deldgarna samt fortsitter:

”’Qaktat ndrmare regler saknas rérande deldgares taleratt vid nodvéindig process-
gemenskap for forvaltningsforfarandets vidkommande far for dettas del anses gélla att
vid sddan processgemenskap varje deldgare i den samféllda egendomen far oberoende
av dvriga deligares instéllning, fora talan i angeldgenhet som rér egendomen. Det star
emellertid varje deldgare oppet att med stod av 3 § lagen om samédganderitt begira
forordnande av god man; forordnas sadan for viss angeldgenhet, Overtar han rdtten att
foretrdda deldgarna enligt forordnandet.”

Samtliga kammarrétter har fr.o.m. 1981 ars AFT ansett att varje deldgare
skall ha rétt att féra talan vid fastighetstaxeringen om den gemensamma
egendomen oberoende av om han har fullmakt av de 6vriga deldgarna. Man
torde dérvid ha utgatt i frdn de bada sist nimnda domarna och funnit att bida
dessa avgoranden har sa allmant hallna motiveringar att det fanns anledning
att 1ata dem vara vigledande dven i mal om besvar 6ver fastighetstaxering.

‘Varje deligare har ansetts ha en sjalvstindig ritt att fora talan om
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fastighetens taxering. Framstiller flera deldgare besvirsyrkanden som inte
gér att férena, har man — sasom giller vid besvir av ny och tidigare dgare —
tiagit upp alla yrkanden till prévning och 14tit besvarsprovningen begransas av
t.ex. de lingst géende yrkandena i fréga om hojning eller nedsittning av
taxeringen. Vidare har instéllningen varit att om taxeringvérdet dndras pa
talan av en deldgare, 6vriga deldgare delges domen och har besvarsritt. Vid
utebliven delgivning kan extra ordinér besvérsrétt uppkomma.

Kommittén har funnit att kammarrétternas tillimpning i friga om
besvirsritt for deldgare ar hanterlig och att den framjar de olika deligarnas
rittssakerhet. De processuella problem i fréga om beloppsramar och
liknande som kan uppkomma ér likartade dem som finns vid ny och tidigare
égares besvarsratt.

Hanteringen underlattas genom att inférskaffandet av fullmakter, ibland i
drenden med hundratalet deldgare, forsvinner. Det r inte heller ovanligt att
taxeringsenheter ocksa numera har ett mycket stort antal deligare. Liksom
det forr var aktuellt med byalag och s.k. &lafiske m.m. med manga deligare
giller detsamma i de numera vanliga gemensamhetsanléiggningarna och
andra typer av samfilligheter.

Det ar materiellt otillfredsstillande att deldgare i en sdan samfillighet
inte kan f4 taxeringen prévad om nagon eller nagra delagare sitter sig emot
det eller inte kan antraffas. Fran kommitténs synpunkt ar det visentligaste
att taxeringen blir riktig. De deldgare som inte fort talan blir kvar vid sin rétt
att anfora besvér 6ver det beslut som en annan delédgare genom besvar gett
upphov till. Besvérstiden for deldgare anknyter till delgivning av domen.
Delges inte domen kvarstér extra ordindr besvérsritt. Nagon risk for att en
deldgare skall ga forlustig sin rétt att fa sin talan provad foreligger darfor
inte.

Mot bakgrund av det anforda foresldr kommittén att regler infors om ritt
for varje delédgare i samégd fastighet att fora talan vid fastighetstaxeringen.

Agarperiod

Déremot torde enligt kommitténs uppfattning behovet av regeln om ritt for
tidigare och ny dgare att anfora besvir dver en fastighets taxering ha minskat.
Givet dr att den som under ett taxeringsar varit dgare av en fastighet skall
kunna 6verklaga érets taxering. Det giller samtliga personer som varit dgare
under det &ret, antingen det giller en ensamégare eller en deligare.

I det rullande systemet skall varje &rs taxering — till skillnad mot
nuvarande ordning — kunna provas utan att nya omstdndigheter intraffat.
Det foreligger darfor inte lingre behov fér en ny fastighetsigare att fa ett
tidigare drs taxering provad for att genom foljdéndring fA till stand en dndring
i det aktuella arets taxering.

Kommittén foreslar darfor att den som varit dgare under taxeringséret har
ritt att f4 sin talan angdende det arets taxering provad. Det innebir bl.a. att
en dgare kan fa taxeringen for ett féregdende ar prévad, endast om han dé
dgde fastigheten och om han har extra ordinir besvirsritt.
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9.7.3.4 Instansordningsfragor

Som tidigare framhallits 4r det angelédget att beslut om fastighetstaxering
liksom tidigare kan underkastas provning av ndmnd. Detta géller ocksé i det
system med rullande fastighetstaxering som kommittén foreslar, dir LSM
fattar grundbesluten och eventuellt omprovar dem.

I friga om mojligheten att soka dndring i LSM:s beslut har kommittén
framlagt forslag som i korthet innebir att beslut av LSM som omprévats skall
kunna overklagas inom tre veckor fran delgivning av det omprovade
beslutet.

Sedan besvir anférts till FTN bor drendet inte vidare kunna omprdvas hos
LSM, om Aaterkallelse av besviren ej sker eller om LSM inte vid
emottagandet av besvéren till FTN omedelbart kan bifalla en f6rd talan, som
da forfaller.

Som ocksa tidigare foreslagits bor LSM, sedan myndigheten fattat ett
grundbeslut i ett fastighetstaxeringsdrende och omprovat grundbeslutet —
antingen yrkande om &ndring av det omprovade beslutet getts in av
fastighetséigaren eller ej — kunna med eget yttrande ldmna 6ver drendet till
FTN f6r 6verprévning, om myndigheten pa grund av tidsbrist eller pa grund
av drendets komplicerade natur inte kan prova det igen. LSM kan enligt
nuvarande regler vara foredragande hos FTN. Denna ordning kan inte gélla
da LSM:s beslut i det rullande systemet skall 6verprovas av FTN. I stéllet bor
LSM i alla besvirsirenden till FTN avge eget yttrande.

FTN:s verksamhetsperiod for att prova och eventuellt en gidng omprova
fastighetstaxeringar bor stricka sig mellan den 15 juni och den 15 november.
Viljs den 15 november som sista dag for arbetsperioden finns tid att — om s
befinns ldmpligt — trycka uppgifter om taxeringsviarde m.m. pa skattsedeln
och/eller fortrycka dem pa foljande &rs deklarationer.

Aven med beaktande av 6nskemalet att inte féra in ytterligare instanser i
forvaltningsforfarandet har kommittén séledes ansett det nodvéndigt med —
utdver LSM:s beslutsfunktion — medverkan av en namnd i fastighetstax-
eringen. Denna medverkan tjénar bl.a. syftet att till férvaltningsdomstol i
stort sett endast skall komma att foras drenden dar en tvist mellan en
fastighetségare och det allménna inte dessforinnan, trots avsevarda insatser,
kunnat 16sas. I det rullande system som kommittén foreslar kommer
drendeméingden hos nimnderna ocksa att vara mycket mindre 4n i det
nuvarande systemet.

SFK planerar, enligt vad som erfarits, att foreslé att taxeringsarbetet helt
och héllet utfors av LSM med — efter delegation — tjdnstemédn som
beslutsfattare i férsta omgéngen och omprévning av en skattenimnd, som
finns i skattemyndigheten. SFK planerar att foresla att en sddan ordning
genomfors vid 1988 ars taxering. Den 16sning som SFK salunda planerar for
inkomsttaxeringens del torde, om det anses ldmpligt, kunna 6verforas pa
forfarandet och organisationen for fastighetstaxeringen. Sérskilt géller detta
om, sasom diskuterats, skattenimnden kan indelas i avdelningar eller
sektioner och séledes fir en mer flexibel organisation, om t.ex. en geografisk
eller funktionell indelning skulle behévas med hansyn till de skattskyldiga
och deras fastigheter.

Om SFK:s forslag avseende hela inkomst- och féormégenhetstaxeringen
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genomfors finns underlag for en siddan ndmndkonstruktion som SFK
planerat. Detta torde dock knappast vara fallet om bara fastighetstaxerings-
arenden skulle behandlas i en sadan ndmnd. I avvaktan pa att SFK:s forslag
kan komma till genomférande bér den ordning komma till stand for den
rullande fastighetstaxeringen, med bl.a. en fristdende nimnd, som kommit-
tén nyss angett.

Kommittén har foreslagit att LSM:s beslut skall kunna 6verprévas hos
FTN. For att fd besvir over ett fastighetstaxeringsbeslut provat i forvalt-
ningsdomstol skall enligt kommitténs mening ett beslut av FTN forst
foreligga. Det bor med andra ord vara obligatoriskt med beslut om en
taxering bdde av LSM och FTN innan taxeringen kan underkastas domstols
provning i ordinar ordning i det rullande systemet. Extra ordindra besvir
Over ett beslut av LSM maéste dock f& anforas direkt hos linsratten.

I 6vrigt foreslas inte nagra dndringar i instansordningen for fastighetstax-
eringsdrendena. I avsnitt 9.7.3.6 berors emellertid mojlighet att inféra
provningstillstand i vissa fall fér provning i kammarritt.

9.7.3.5 Ordindra och extra ordindira besvir; frister m.m.

Nuvarande ordning

D ett beslut om fastighetstaxering fr ett visst &r ar fattat uppkommer fragan
under hur lang tid det beslutet bor kunna Gverklagas. F.n. giller skilda
besvdrstider dels for fastighetsigare, kommuner och taxeringsintendenter,
dels for ordindra och extra ordinira besvir.

Besvir av fastighetségare skall vid allmén fastighetstaxering ha kommit in
hos lénsritten senast den 15 september under taxeringsaret och vid sirskild
fastighetstaxering senast den 30 november under taxeringsaret. Kommun fér
vid allmén och sarskild fastighetstaxering hos linsritten anfora besvir fore
utgdngen av oktober manad under taxeringsaret resp. senast den 15 januari
aret efter taxeringsaret. Taxeringsintendenten far klaga intill utgingen av
november ménad taxeringsaret resp. senast den 15 maj aret efter taxerings-
aret. I 6vrigt giller tv ménaders besvirstid fran delgivning av beslut.

De extra ordindra besviren skall vara anférda av dgaren, vederborande
kommun eller taxeringsintendent fore utgingen av femte &ret efter
taxeringsdret. Vidare far besvir i sérskild ordning anféras intill utgangen av
aret efter taxeringsaret om #garen inte fatt underrittelse om beslut senast
den 15 augusti under taxeringsaret. Har underrittelse om beslut haft felaktigt
innehéll far besvar anféras fore ingangen av femte ret efter taxeringsaret.
Liknande regler om besvir i srskild ordning géller vid sarskild fastighets-
taxering. Extra ordinéra besvar far enligt praxis anforas av taxeringsinten-
dent dven till fastighetségarens nackdel. Eftertaxeringsinstitutet férekom-
mer ej. — I 6vrigt géller for fastighetstaxeringen de besvérsregler som eljest
tillimpas vid taxeringen i friga om anslutningsbesvir, ritt for taxeringsin-
tendenten att tala till den skattskyldiges fordel, m.m.

Mojligheterna att anfora extra ordindra besvir var fore 1970 ars aliménna
fastighetstaxering begrdnsade. D& gillde att sirskild besvirsritt endast
foreldg om icke skattepliktig fastighet taxerats, om egendom som inte varit
att hinfora till fastighet taxerats, om fastighet taxerats pa mer 4n en ort eller
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taxerats, da den inte borde ha taxerats, om felrdkning, misskrivning eller
uppenbart forbiseende skett eller om underrittelse haft felaktigt innehall.

Den extra ordinira besvirsritten har darefter utokats och nu féreligger
sadan besvarsritt

1. om fastighet genom forbiseende inte har blivit taxerad,

2. om taxering har &gt rum av annan egendom &n fastighet eller om vérde har
bestimts for egendom som avses i 7 kap. 16 §,

3. om fastighet har upptagits sdsom skattepliktig fastdn den &r undantagen
fran skatteplikt, eller har undantagits fran skatteplikt, trots att s& inte
hade bort ske,

4. om fastighet eller del av fastighet har taxerats pa mer 4n en ort eller eljest
blivit dubbeltaxerad,

5. om taxeringsbeslut betréiffande fastigheten har blivit oriktigt pa grund av
felrikning, misskrivning eller annat uppenbart foérbiseende,

6. om forvaltningsdomstol genom lagakraftagande beslut i mal om fastig-
hetstaxering har frangétt behorig myndighets anvisning om riktvarde for
visst virdeomrade och besviren ror fastighet inom samma véardeomra-
de,

7. om fastighet pa grund av att underlaget for taxering av fastigheten har
varit felaktigt eller ofullsténdigt har &satts vasentligt annorlunda taxering
4n som bort ske,

8. om eljest sddana omstindigheter foreligger, som bort foranleda visentligt
annorlunda taxering och sirskilda skil foreligger for provning av
besviren.

Nya regler vid rullande fastighetstaxering

Kommittén har tidigare foreslagit en rétt att fa det innevarande arets taxering
provad, dven om fastigheten inte dndrats i férhallande till féregéende ars
taxering. En sidan ordning kan i och fér sig anses svara mot det krav pa en
rimlig tidsperiod under vilken besvir skall kunna anforas eller drenden eljest
skall kunna omprévas. Vid en sddan bedomning — som enligt kommitténs
meningi vésentlig del dr riktig — skulle ndgon mojlighet att retroaktivt anféra
besvir Over gangna ars taxeringar inte foreligga.

Emellertid ar det i sig en férdel att man i de olika beskattningssystemen har
ett s& likartat besvirssystem som mojligt. SFK Overvéiger som namnts att
foresla en femarsperiod for ritt att anfora besvér utan att det som i dag stélls
krav pa nagra extra ordindra besvarsgrunder. Aven om dérfor skél talar for
att man vid fastighetstaxeringen véljer ett besvirssystem som ar likartat det
som kan komma att gilla vid inkomsttaxeringen vill kommittén dock inte f.n.
fororda att ett sddant system infors for fastighetstaxeringens del. Det har sin
grund déri att ett taxeringsvirde, sedan det val asatts for ett ar, ligger till
grund for &tgirder inom ménga olika omraden, sarskilt i friga om
beskattningen och att det darfor i och for sig 4r angelédget att det i rimlig
utstrackning ligger fast.

Kommittén har frimst mot bakgrund hdrav kommit fram till att — 4ven om
det kan vara simre processekonomiskt sett — foresla att det nuvarande
systemet med extra ordindra besvar bibehalls, i vart fall tills vidare, i ett
rullande fastighetstaxeringssystem. Alternativen har enligt kommitténs



SOU 1984:37

mening varit antingen att begrénsa rétten till att yrka dndring endast i det
innevarande drets taxering — vilket alltid skall vara mojligt — eller att
forldnga besvérsperioden sasom SFK planerar och som giller t.ex. for
mervirdebeskattningen.

Dé kommittén nu stannat for att foresla helt 5ppen besvirsritt i fraiga om
det innevarande arets taxering och extra ordinir besvirsritt pa nu gillande
grunder, bor mojligheten till extra ordinidr besvirsritt i huvudsak endast
kunna utnyttjas av fastighetsigarna. Detta torde ocksa ha varit tanken med
dagens regler men de har fatt den utformningen och tillimpningen i praxis att
det allménna kan anfora extra ordindra besvér dven till fastighetsigarnas
nackdel. S& bor inte kunna ske utom om fastighet genom forbiseende inte har
blivit taxerad och om taxeringsbeslut blivit oriktigt p& grund av felrikning,
misskrivning eller annat uppenbart férbiseende (23 kap. 2 § forsta och femte
punkterna och 31 kap. 3 § forsta och femte punkterna FTL). — Vidare skall
extra ordinéra besvir kunna anf6ras hos domstol dven dver ett taxeringsbe-
slut av LSM och inte sasom foreslagits gélla for ordinéra besvir endast ver
ett av FTN fattat beslut. Extraordinéra besvir bor salunda ej kunna anforas
hos FTN.

I friga om extra ordinara besvir foreslas inte négra dndringar i de grunder
som krévs for provning elleri besvirsfristerna utom sasom tidigare anforts att
extra ordinédra besvir av det allmanna skall provas endast d& en fastighet
genom forbiseende inte har blivit taxerad och d& taxeringsbeslut blivit
oriktigt pé grund av felrakning, misskrivning eller annat férbiseende. Samma
besvirsritt bor gilla for en kommun angéende fastigheterna inom kommu-
nen. I friga om extra ordinar besvirsritt pa grund av utebliven underrittelse
om grundbeslutet bor motsvarande regel gilla som nu finnsi23 kap. 1 § resp.
31kap. 2 § och som innebir att besvir far anforas intill utgdngen av aret efter
taxeringsaret.

Den retroaktiva besvarstiden bor begréansas av det ndrmast i tiden liggande
beslut om basvirde som fattats betréiffande fastigheten. Besvirstiden bor
dock inte fi vara liangre dn den nu géllande, dvs. fem &r fore taxerings-
aret.

I friga om besvir i ordinir ordning féresldr kommittén inte nigra
principiella dndringar av besvirstiderna utan endast en anpassning till de
tidsperioder i 6vrigt som foreslés gilla for den rullande fastighetstaxeringen.
Sammanfattningsvis bor i dessa delar gilla att besvir 6ver LSM:s omprovade
beslut skall, om fastighetségaren inte vill ha det omprovat fler ganger av
LSM, anféras till FTN inom tre veckor fran delgivning. Har fastighetsigaren
inte delgivits i tid under FTN:s verksamhetsperiod far besviren 6verlimnas
till lansrétten.

Yrkande fran det allménna, dvs. av taxeringsintendenten eller av kommun
kan inte framstallas hos LSM eller FTN utan forst hos lansritten. Tiden for
6verklagande av FTN:s beslut till linsrétten for taxeringsintendenten och
kommunen kan lampligen samordnas med vad som nu giller vid inkomst-
taxeringen, dvs. intendenten skall hainkommit med sina besvir senast den 30
juni och kommunen senast den 31 maj ret efter taxeringsiret. For de
skattskyldiga foreslas att besvérstiden utstricks en manad lingre én vid
inkomsttaxeringen, dvs. till den 31 mars aret efter taxeringséret.

I det sammanhanget vill kommittén dnyo understryka att — i vart fall om

Forfarandet 175



176 Forfarandet

SOU 1984:37

det av RDB-utredningen i rapporten (RSV Rapport 1983:7 DV Rapport
1983:1) Forenklad hantering av taxeringsbesvir m.m. framlagda forslaget att
besvir till lansritten vid inkomst- och formogenhetstaxeringen som regel
skall ldmnas och registreras hos LSM foéranleder lagstiftning — 6verviagande
skal talar for att samma ordning skall gilla vid fastighetstaxeringen. Det
géller bade i det traditionella fastighetstaxeringssystemet och vid en rullande
taxering. Aven om nyssnamnda forslag inte genomférs maste vid en rullande
fastighetstaxering enligt kommitténs forslag i vart fall besvdar 6ver LSM:s
beslut ges in till LSM som ju dr FTN:s kansli.

Nagon dndring av besvirstiderna hos kammarrétt och regeringsritten
foreslas inte.

9.7.3.6 Begrdnsning av madltillstromningen till domstolarna

Maltillstromningen och malbalanserna hos férvaltningsdomstolarna har dkat
under senare ar. Det dr ett 6nskemal att atgarder vidtas for att man skall
komma till ratta med dessa forhallanden.

I syfte att underlédtta domstolsverksamheten skall t.ex. SFK underséka
mojligheten dels att utoka rattelsemojligheterna och den malkrets som kan
avgoras sdsom enmansmal, dels att infora beloppsspérrar for besvérsritten.
Onskemalet att minska maltillstromningen i forvaltningsdomstolarna géller
naturligen dven i fraga om fastighetstaxeringsmalen. Systemet med rullande
fastighetstaxering enligt den nu féreslagna modellen bidrar i sig, som
niarmare belyses i avsnitt 10.5, till en avseviard minskning av domstolarnas
arbete med fastighetstaxeringsmal. Det kan liksom malen fran de sérskilda
fastighetstaxeringarna bemaéstras av domstolarna utan att personal sarskilt
avdelas for dndamalet vilket varit nédvandigt for handlaggningen av mélen
fran de allméinna fastighetstaxeringarna. For malen fran AFT 81 avdelades
salunda domstolspersonal f6r vilka l16nekostnaderna uppgick till 40—50 milj.
kr.

Fastighetstaxeringsarendena kommer vid en rullande taxering att hand-
laggas betydligt mer ingéende é4n i dagens system, innan de fors upp till
provning av domstol. Aven for dessa drenden bor det vara aktuellt med
sadana begransningar i domstolsbehandlingen, som SFK har att 6vervéga i
fraga om taxeringen i Ovrigt. I det foljande diskuteras nagra sédana
mojligheter. Da forslaget om en rullande taxering i stort dr av principiell
natur framlidgger kommittén inte nagra forfattningsforslag i de aktuella
frdgorna. Kommittén vill emellertid rikta uppmérksamheten pa dem.

Enmansmal

Da det giller frdgan om att underlétta ldnsritternas arbete t.ex. genom att
behandla fler typer av fastighetstaxeringsmal som enmansmal d4n vad som nu
armojligt — dvs. mél enligt 20 kap. 15 § FTL om férdelning av taxeringsvérde
och mal i vilka saken 4r uppenbar — vill kommittén foérst ta upp en
handldggningsfraga.

Vid AFT 81 aktualiserades fradgan om inte syn vid fastighetstaxering skulle
kunna héllas av ensamdomare. Fran en lansritt framholls vid en inspektion
som JO gjorde dér att syn borde kunna forréttas av ensamdomare vid ett
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sammantrdde av forberedande karaktdr. JO, som Overlimnat kopia av
protokollet vid inspektionen till kommittén, anforde bl.a.:

Om réttens avgorande grundas pa en bevisvirdering av vad som iakttagits vid synen,
ter det sig tveksamt att inféra en ordning som innebir att inte hela ritten deltar i synen.
Och i andra fall kan det ifragaséttas om syn egentligen &r pakallad. Jag vill dock inte
utesluta att det skulle kunna finnas ett behov av syn i sddan forenklad form som
asyftas.

Som tidigare anforts skall vid den rullande fastighetstaxeringen drendena
innan de fors upp till ldnsratten ha varit féremal f6r en ingdende behandling.
Om tillfredsstéllande utredning inte foreligger genom det skriftliga materia-
let i malet, bor besiktning ha genomférts av LSM eller FTN eller ocksé bor
taxeringsintendenten ha skaffat in uppgifter vid besok. Anser domstolen
emellertid att utredningen behover kompletteras pa nagon punkt och att det
lampligen kan ske genom att syn foretas for andamalet av ensamdomare, bor
det enligt kommitténs mening av praktiska och processekonomiska skl vara
mojligt. Skl foreligger emellertid att i en séddan situation dels beakta
fastighetsdgarens synpunkter, dels utnyttja de ledaméter i ratten som har
sdrskilda kunskaper i virderingsfragor.

Vad hirefter giller om det dr lampligt att fler maltyper avgors som
enmansmal vill kommittén forst peka pa nu aktuella dndringar av liknande
slag pa inkomsttaxeringens omréde.

Ar 1974 infordes mojlighet for ensamdomare i lansritt att avgora mal
avseende dndring i taxerad inkomst med hogst 500 kr. Beloppsgridnsen
hojdes till 1000 kr. ar 1980 och fran och med den 1 juli 1982 giller en
beloppsgrins om 2 500 kr.

SFK har i betdnkandet (Ds Fi 1983:16), Vissa dndringar i taxeringsforfa-
randet, s. 7, foreslagit att den beloppsgrins, 500 kr,. som giller for att
taxeringsndmndens ordférande skall fa gora avvikelse fran sjélvdeklaration,
skall héjas till 2 500 kr. Regeringen har i proposition till riksdagen foljt
kommitténs forslag (prop. 1983/84:58). Propositionen har antagits av
riksdagen (SFS 1983:976).

Det dr som framgar av det f6ljande visserligen ofta svért att klarldgga det
belopp med vilket dndring yrkas i fastighetstaxeringsmal. Det oaktat borde
det, mot bakgrund-av vad som tidigare anférts om den ingdende behandling
som de maélen avses fa i den rullande taxeringen innan en domstolsprévning
och om de 4dndringar som gjorts p& inkomsttaxeringens omréade, vara mojligt
att lata fastighetstaxeringsmal som avser ringa belopp, avgoras i lansritt av
ensamdomare, eventuellt med medverkan av en véirderingsteknisk ledamot.
P4 grund av de 4ndringar som kommittén foéreslagit kan mindre dndringar av
en taxering dn 10 000 kr. inte forekomma. Det dr ocksé ett belopp som
normalt anses ligga under den noggrannhet som dr mojlig vid fastighetsvar-
dering.

Mot bakgrund hérav anser kommittén att om det i mal hos lénsritten kan
slas fast att talan endast omfattar ett yrkande om fordndring av taxerings-
virdet med mindre belopp dn 10 000 kr. och beslutet séledes endast kan
medfora en forandring av de lingdférda grunderna for taxeringen, s& bor
madlet kunna avgoras av ensamdomare, alternativt av en juristdomare och en
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vérderingsteknisk ledamot av ratten. Skél kan emellertid finnas att sitta
beloppsgransen hogre, t.ex. vid 20 000 kr.

Spdrrbelopp

For fastighetstaxeringens del torde det knappast vara lampligt med
beloppsspérrar for att minska maltillstromningen i forvaltningsdomstolarna.
Fastighetstaxeringen ar annorlunda &n inkomsttaxeringen genom att det ar
normalt for en fastighetsdgare att allmant yrka nedséttning av ett taxerings-
virde eller t.ex. yrka éndring av fastighetens beskattningsnatur. Yrkandena
ar alltsé ofta inte anknutna till bestimda belopp, vilket dr det vanliga vid
inkomsttaxeringen.

Aven om en beloppsmissig anknytning forekommer ocksa vid fastighets-
taxeringen genom att fastighetsdgaren t.ex. dberopar en pa visst sitt andrad
klassindelning av de virdefaktorer som ligger till grund for taxeringen, kan
ett sadant yrkande — om en beloppsspérr skulle inféras — utan svarighet
anpassas med hénsyn till en beloppsspédrr. Motsvarande anpassning kan
givetvis goras for att fa malet provat av fullsutten ldnsratt. Detta torde oftast
inte framstd som sérskilt angeldget for en klagande. En annan sak dr att
anpassa sitt yrkande efter en beloppssparr. Kommittén anser darfor att
beloppsspérrar vid fastighetstaxeringen inte ar till ndgon namnvard nytta for
att minska maltillstrémningen i domstolarna.

Provningstillstand, m.m.

Enligt géllande ordning kan fastighetstaxeringsmal utan nagra materiella
begransningar i fullfoljdsratten overklagas hos lansratt och kammarratt. For
provning i regeringritten kravs provningstillstand liksom i allménhet géller
for andra typer av forvaltningsmal. Forutsattningar for provningstillstand
hos regeringsrétten dr att provningen &r av vikt for réttstillimpningen eller
att det eljest foreligger synnerliga skil t.ex. for resning.

For de allménna domstolarna giller i stort sett motsvarande ordning.
Emellertid har provningstillstand dar inférts vid fullf6ljd hos hovritt av
mindre tvistemél. Med mindre tvisteméal menas da mal som i huvudsak avser
virde som inte Overstiger ett halvt basbelopp. Enligt lagen (1974:8) om
rattegangen i mindre tvistemal géller att provningstillstdnd i sddant mél far
meddelas endast — om det inte foreligger nagot vésentligt handldggningsfel
eller liknande — under férutsittning att det dr av vikt till ledning for
rattstillimpningen eller att rattstillampningen till grund f6r domen maste
antas vara oriktig. Vidare skall prévningstillstdind meddelas om part
aberopar omstdndighet eller bevis som inte tidigare forebragts och som
sannolikt skulle ha lett till en annan utgang. Forutsdttning for provning &r
emellertid att parten haft giltig ursékt att inte tidigare dberopa beviset eller
omstédndigheten eller att det finns annan sirskild anledning att 1dta honom
aberopa den nya bevisningen.

Slutligen kan ndmnas att det for fastighetstaxeringens del fanns en
begrinsning av mojligheterna att overklaga domar hos regeringsratten redan
innan kravet pa provningstillstdnd inférdes hos regeringsratten i samband
med forvaltningsrattsreformen 1972. Till regeringsratten fick da endast foras
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fragor om fastighetstaxering som gillde huruvida egendom var att hanfora till
fastighet och skatteplikten for fastighet.

Mot bakgrund av det anférda anser kommittén att man bor dverviaga om
inte fullfoljdsbegrinsning till kammarritterna bor inforas i mal angédende
fastighetstaxering om de ror ringa virde, i vart fall i friga om dem som enligt
kommitténs uppfattning kan avgdras som enmansmal hos ldnsritt. Det borde
dock 6vervigas om fullfoljdsbegrinsningen inte borde avse alla vérderings-
mél hos kammarritten. De har da provats redan tre ganger och i vart fall hos
lansritten av virderingstekniska ledaméter.

Forutsittningarna for provningstillstind i virderingsmal alternativt i mal
angiende ringa virde borde vara i stort desamma som giller for hovritts-
prévning av mindre tvistemal. Beslut om provningstillstdnd hos kammarrit-
ten skulle kunna fattas av ett mindre antal ledaméter dn nu, forslagsvis av tva
juristdomare och en varderingsteknisk ledamot.
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9.8 Sammanfattning

I det rullande systemet skall forfarandet konstrueras si att arbetet kan
fordelas 6ver aren s& jimt som mojligt.
Forfarandet innefattar tre huvudsakliga skeden, namligen

O Forberedelserna
O Taxeringen
O Beslut, omprévning och besvir

De huvudsakliga punkterna i forslaget om forfarandet ar foljande.

Forberedelserna

Infor varje ars taxering maste visst forberedelsearbete utforas. Forberedel-
serna dr olika vad giller dels omtaxeringen, dels omrikningen och dels
avstimningen.

1. Ansvariga myndigheter. LMV Gvertar det direkta ansvaret pa myndig-
hetsniva for férberedelsearbetet i vad det avser vardenivafragor. I 6vrigt
ligger ansvaret kvar pa skatteforvaltningen.

2. Tidrabell for forberedelser och fér utférande av omrikningen.
Det forsta ar nya indextal skall anvindas betecknas ar 3, indexaret.
Perioden for nivdgrundande kop &r 1/7 &r 0 — 30/6 ar 2. Virdenivan for
omrdkningen instéills med hénsyn till prisnivan 1/7 ar 1 — 30/6 ar 2
(nivaaret). Instillningen grundas pa kop 1/7 ar 0 — 30/6 &r 2.

Ar2

08-15 SCB skickar preliminira sammanstéllningar om orts-
priser till LMV.

11-01 SCB levererar definitiva uppgifter om ortspriserna.

11-15-12-15 LMYV samrader med bl.a. lansstyrelser, skogsstyrel-
sen och lantbruksstyrelsen.

12-31 LMYV o6verlamnar sitt forslag till nya indextal for ar 3
till RSV.

Ar3

02-01 RSV skickar LMV:s forslag till nya indextal med
yttrande till regeringen.

03-01 Regeringen beslutar om nya indextal.

05-15 LSM fattar grundbeslut och sdnder underrittelse till
fastighetséigarna om taxeringsvirdena m.m.

Ar4

Samma indextal tillimpas vid omrikningen som &r 3
utan nytt regeringsbeslut.
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3. Tidtabell for forberedelsearbetet for avstimning.
Avstamning gors ar 4, avstaimningsaret. Vardenivan fér omrékningen
instills med hénsyn till prisnivan 1/7 a&r 0 — 30/6 ar 1. Aven tidigare
foretagna kOp anvédnds for nivéinstdllningen sedan de nivéjusterats.
Skattemyndigheternas forberedelserarbete i fraimst administrativa fragor
men ocksa dé det giller allmdnna varderings- och taxeringsfragor pagar

parallellt.

Ar1
01-01—-04-30

05-01

05-01—-06-30

07-01

07-01—-12-31

12-31

LMYV utreder vilka dndringar som bor ske av varde-
ringsmodellerna for de fastighetstyper som skall
avstammas.

Forslag till &ndring av viarderingsmodellerna ldmnas
till regeringen med forslag till erforderliga dndringar i
FTL och FTF.

LMYV péaborjar arbetet med att utarbeta riktvardeta-
beller eller motsvarande enligt de foreslagna vérde-
ringsmodellerna.

Regeringen tar stéllning till vilka dndringar i virde-
ringsmodellerna som skall ske.

LMV fullféljer arbetet med att utarbeta riktvardeta-
beller eller motsvarande.

Riksdagen skall ha antagit erforderliga dndringar i
FTL for varderingsmodellen. Regeringen skall i FTF
ha infért erforderliga foreskrifter for tillimpningen
av védrderingsmodellen utom indelningen i virdeom-
raden. LMYV skall ha beslutat om beloppen i riktvir-
detabellerna eller motsvarande. RSV skall ha utfar-
dat de administrativa regler som kan erfordras for
forberedelsearbetet under ar 2 och 3.

Ar 2
01-01—03-31

04-01—-09-30

10-01-12-31

Forberedande arbete av LMV for indelning i varde-
omraden, tabellval och provviardering.

LMYV samarbetar med arbetsgrupper for att &stad-
komma indelning i virdeomraden, val av riktvarde-
tabeller och provvirdering. Samradd med skatteche-
ferna om resultatet.

Avslutande arbete och beslut om indelningen i
viardeomraden och val av tabeller.

Ar3
01-01—09-01

LMY kodar in beteckningarna pa tillimpliga riktvar-
detabeller i FTR for varje fastighet forsald 1/7 ar 2 -
30/6 ar 3.
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Riktvérdetabellernas beteckningar kodas in i FTR av
fastighetsbildningsmyndigheterna f6r 6vriga fastighe-

ter.

LSM sinder avstamningsblankett till fastighetsigar-

na.

Avstamningsdeklarationerna skall ha atersints till

LSM.

LSM bearbetar och registrerar virderingsunderlag

for bestimmande av vdrdefaktorer.

Taxeringen

Taxeringsarbetet ombesorjs av LSM.
LSM bearbetar och registrerar inkomna uppgifter om fastigheter samt
genomfor gransknings- och utredningsarbetet infor grundbeslut om avstdm-

ning och omtaxering.

LSM arbetar med Okat tekniskt stod i form av terminaler och skrivare.
Tidtabell: Fér LSM:s arbete 1988 och 1989 giller bl.a. f6ljande tidpunk-

ter:

Omtaxering Omrékning Avstamning

1988
Rapporter om dndringar
av fastigheterna inkom-
mer kontinuerligt; ut-
redningsarbete m.m.

03-15 Deklarationer Avstamnings-
(utredningsarbete) blankett
Fortryckta forfragning- for 1989 ars sma-
ar husavstdmning

sands ut.

04-15 Avstamningsde-
klaration kom-
mer frdn fastig-
hetsdgarna (ut-
redningsarbe-
te):

05-15 Grundbeslut Omrékning med 1987

Omproévningsperiod ars index; besked vid

omtaxering
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(forts. ar 1988)
09-15 Omprévningsperioden

slut

1989
Rapporter om
dndringar av
fastigheterna in-
kommer kontinuerligt;
utredningsarbete m. m.

03-15 Deklarationer Deklarationer
(utredningsarbete) (utredningsar-
Fortryckta forfragning- bete)
ar

05-15 Grundbeslut Besked om om- Grundbeslut
Omprovningsperiod rakning med nya Omprovnings-

index till samtliga period

09-15 Omproévningsperioden Omprovnings-
slut perioden

slut

Beslut, omprévning, besvar

1. Grundbeslut och omprévning. LSM sinder ut grundbeslut om réets
taxering senast den 15 maj. LSM kan omprova beslut under hela
omprovningsperioden den 15 maj—den 15 september efter yrkande av
fastighetségaren eller pa eget initiativ.

Sedan grundbeslutet omprovats en gang av LSM, kan det 6verklagas hos
FTN. LSM kan ocksd efter omprovning limna 6ver komplicerade
arenden till FTN for éverprovning. Sista dag att begdra omprovning av
grundbeslutet hos LSM éar den 30 juni.

Omprovat beslut delges. Tidsfristen att begidra ny omprovning eller
6verprovning av FTN ar tre veckor.

2. FTN. FTN:s verksamhetsperiod den 15 juni — den 15 november &r delvis
parallell med LSM:s omprdvningsperiod. FTN 6verprévar LSM:s beslut
och kan ompréva sitt eget beslut en gang.

3. Besluten. Besluten skall vara utformade som hittills och innehélla de
bestimda virdena och grundfaktorerna. Motiveringarna skall forbatt-
ras.

4. Besvir. Besvir 6ver FTN:s beslut fors liksom nu hos lansratten. Man kan
klaga 6ver sin taxering varje &r utan att ndgot nytt intraffat betréffande
fastigheten. Besviar 6ver LSM:s och FIN:s beslut ges in till LSM.
Egentligen kan man inte klaga pa taxeringsvardet som dr produkten av
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basvirdet och det icke 6verklagbara indextalet. Besvér dver taxerings-
virde skall dock provas sasom besvir dver basvirdet.
Delégare blir var for sig besvarsberittigade.

Tidsgransen for ordindra besvir till linsritten blir

1. for fastighetsdgare 31 mars aret efter taxeringarna
2. for kommunen 31 maj -”-
3. for taxeringsintendenten 30 juni --

De extraordinéra besvirsgrunderna bibehalls for fastighetsigarna. Tax-
eringsintendentens och kommunens extraordinira besvirsritt inskrinks.
Extraordindra besvir skall kunna foras som nu fér taxering fem ar fore
taxeringsdret, dock inte lingre tillbaka i tiden &n till en taxering da
basvirde 3satts eller 4ndrats vid avstimning eller omtaxering.
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10 Organisation och kostnader

10.1 Allméint

I arbetet med den rullande fastighetstaxeringen kommer i allt vasentligt
samma myndigheter, nimnder och andra att medverka som vid den
konventionella fastighetstaxeringen. Emellertid bor avsevérda forskjutning-
ar av resurser och arbetsinsatser mellan de olika myndigheterna m.fl. ske
enligt kommitténs forslag och arbetet spridas ut 6ver aren. Tyngdpunkten for
arbetet flyttas nedat i verksamhets- och beslutskedjan och nédrmare
fastighetsdgarna. LSM overtar huvudparten av taxeringsarbetet och skall
tillsammans med FTN kunna avgora sa stor del av taxeringarna att i huvudsak
endast verkligt tvistiga drenden kvarstdr for forvaltningsdomstolarnas
bedomning.

Hos domstolarna bor vid en rullande taxering en avsevirt storre del kunna
slutforas i lansratten én f.n.

En annan fordndring ar att LMV:s insatser vid fastighetstaxeringen, som
hittills varit mycket omfattande vid allmén fastighetstaxering, nu sprids ut
over aren och far en mer fast form och organisation. I det foljande ldmnas en
redogorelse for den nuvarande fordelningen av arbetsuppgifterna vid
fastighetstaxeringen och resurserna for dem inom nuvarande organisation
samt de forandringar déri — Oversiktligt bedomt — som enligt kommitténs
mening bor goras till foljd av férslaget om rullande taxering. Resursbedom-
ningarna bygger vad giller skattemyndigheterna, lantbruksnamnderna och
skogsvérdsorganisationen pa uppgifter fran resp. RSV, lantbruksstyrelsen
och skogsstyrelsen. Motsvarande uppgifter for byggnadsnamndernas del har
lamnats av kommunférbundet. LMV har vidare gjort en utredning om sitt
och fastighetsbildningsmyndigheternas resursbehov i det av kommittén
foreslagna rullande taxeringssystemet.

I avsnitt 10.6 redovisas en berdkning av kostnaderna foér en rullande
taxering och en kostnadsjamforelse mellan rullande och konventionell
fastighetstaxering.
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10.2 Fastighetstaxeringsndmnderna

10.2.1 Nuvarande organisation och verksamhet

Som tidigare beskrivits arbetade vid 1981 ars AFT néagot mer an 2 500 FTN
och vid 1982 ars sérskilda fastighetstaxering drygt 400 sérskilda fastighets-
taxeringsnamnder.

Nimnderna bestar av dels ordférande och en ledamot, vilka ar forordnade
av lénsstyrelsen, dels fem-atta fortroendevalda ledamoter samt suppleanter
for dem. Ndmndernas verksamhetsomraden bendmns fastighetstaxeringsdis-
trikt. Indelningen i distrikt verkstélls av lansstyrelsen.

Vid 1981 ars AFT skulle ldnen indelas i distrikt for taxering av smahus-,
hyreshus-, lantbruks- och industrienheter, dvs. distrikt for kategorinamnder.
Distriktsindelningen skulle ansluta till kommunindelningen; distrikten
utgjorde kommun eller del av kommun eller flera kommuner.

Under forberedelserna for allmén fastighetstaxering medverkar en arbets-
grupp fran FTN vid provvirderingen av smahusenheter. Vid 1975 ars
allménna fastighetstaxering bestod arbetsgruppen av ordféranden, en av
lansstyrelsen utsedd ledamot och en fortroendevald ledamot. Vid AFT 81
medverkade hela nimnden med suppleanter.

Vid de sérskilda fastighetstaxeringarna skall ett distrikt avse ett viss
geografiskt omrade i ldnet. Lansstyrelsen beslutar om indelningen i sérskilda
fastighetstaxeringsdistrikt for ett &r. Ndmnden tillsétts for ett taxeringsar och
har samma antal ledaméter som ndmnden vid allmén fastighetstaxering.

10.2.2 Fastighetstaxeringsndmnderna vid en rullande
fastighetstaxering

Som foreslagits i tidigare avsnitt bor nimnderna medverka i verksamheten
med fastighetstaxeringen dven i ett rullande system dven om LSM i stillet for
FTN skall vara forsta instans for taxeringen. Namndernas roll kommer
saledes att férdndras om kommitténs forslag genomfors. De avses behandla
endast drenden dar LSM och fastighetsdgaren inte blir 6verens samt eljest
svarbedombara drenden. Namnden blir salunda enligt forslaget eninstans for
overprévning.

Namndorganisationen har forandrats vid de tva senaste allménna fastig-
hetstaxeringarna. Man har vid bada taxeringarna tagit fasta pa det behov av
sarskild sakkunskap som behdvs vid taxeringen av vissa fastighetstyper t.ex.
industrier. Vid 1975 ars taxering indelades dérfor lanen eller delar av ldnen i
gemensamma distrikt for dessa fastighetstyper och gemensamma niamnder
inrdttades for dessa distrikt. For ovriga delar av taxeringen fanns lokala
distrikt och ndmnder. Vid AFT 81 6vergick man som nyss namnts till att mer
genomgaende taxera fastigheterna i namnder for de olika fastighetstyperna,
s.k. kategorindmnder. Av de totalt 2 531 FIN som fanns vid AFT 81 var
1450 smahusndmnder, 754 lantbruksndmnder, 143 hyreshusndmnder, 136
industrindmnder och 48 blandade ndmnder.

Med hénsyn till den védxlande huvudsakliga inriktning som fastighetstax-
eringen avses fa under olika 4r med avstdmning av olika fastighetstyper samt
till den varierande sammanséttningen av fastighetsbestandet inom skilda ldn
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och andra for de olika lanen sarskiljande forhallanden, bér ndimndorganisa-
tionen fi en annan utformning 4n vad som gillde vid AFT 81. Vid
utformningen av ndmndorganisationen &r utgangspunkterna ocksa att LSM
Overtagit en stor del av ndmndernas arbete och att detta i det rullande
systemet delvis far en annan karaktdr. Ndmndorganisationen blir till f6ljd
hdrav mindre men den bor fa en sé fast uppbyggnad att organisationen blir
oforandrad under ett lampligt antal r. Den bor vidare dimensioneras for den
mest omfattande arbetsinsatsen for de olika ndmnderna. Denna intréffar de
ar da avstimning sker i frdga om den fastighetstyp som ndamnden skall
behandla. Under dren mellan avstimningarna blir nimndens arbete visent-
ligt mindre &n avstdmningséren. Med hénsyn till att en normal mandattid for
fortroendevalda ér tre &r bor den distriktsindelning och nimndsammansitt-
ning som beslutas for den rullande taxeringen besta under tre ar.

Det ér vidare besluten av en LSM i varje fogderi som skall kunna
overklagas till FTN. FTN bor saledes pa lampligt satt ansluta till LSM.
Samtidigt vill emellertid kommittén hélla fast vid och fora vidare den
uppbyggnad med kategorindimnder som enligt vad som framkommit i allt
vésentligt fungerat bra vid AFT 81 och tidigare. Detta bor gilla for
smahusfastigheterna vars distriktsindelning bor anknyta till kommunerna
medan Ovrig distriktsindelning bor ske med ldnet som utgéngspunkt.

Mot denna bakgrund skulle det enligt kommitténs mening vara mest
dndamalsenligt med gemensamma fastighetstaxeringsndamnder for hyres-
hus-, industri- och specialenheter och fér lantbruksenheter samt med lokala
fastighetstaxeringsdistrikt for smahusenheter. De lokala fastighetstaxerings-
distrikten bor utgéra kommun, del av kommun eller flera kommuner inom
samma fogderi. De gemensamma ndmnderna torde normalt fa ett helt ldn
som verksamhetsomrdde. De gemensamma distrikten bor liksom géller
namnderna vid de sirskilda fastighetstaxeringarna omfatta ett bestdmt
omrade inom ett 14n. Grénsen mellan tvéa sadana distrikt bor inte fa dela ett
fogderi. De gemensamma namnderna bor utses av landstinget medan
kommunerna utser ledaméter i lokala ndmnder.

Namnderna bor besta av ordférande med en av lansstyrelsen utsedd
erséttare och av atta ledamoter med lika manga suppleanter. Ingar mer dn en
kommun i en lokal ndmnd bor for varje ytterligare kommun atta namndle-
damoter valjas.

Vid taxering av sméhusenheter inom en kommun bor i ndmnden
fortroendevalda endast fran den berérda kommunen delta. En fastighets-
taxeringsndmnd foreslds vara beslutfor med ordforande, som utses av
lansstyrelsen, och tre fortroendevalda ledaméter. Namnden bor vid avgo-
rande av en fraga inte besta av fler 4n fem ledaméter, ordforanden inrdknad.
Det ankommer pa ordféranden att kalla de ledaméter som skall tjanstgora
vid ett sammantrade.

Nédmnden kan med den foreslagna organisationen ségas arbeta avdelnings-
vis bl.a. om verksamhetsomradet omfattar mer &n en kommun. Med den
foreslagna organisationen uppkommer inte nagra problem med vilken
ndmnd som skall behandla besvir 6ver LSM:s beslut.

Indelningen i fastighetstaxeringsdistrikt bor ske sa att antalet taxeringsen-
heter per distrikt inte overstiger storleksordningen 15 000. Antalet drenden
per namnd far berdknas mot bakgrund dels av hur ménga drenden som
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normalt omprévats av ndmnderna vid de allménna och sarskilda fastighets-
taxeringarna. (Till dessa fragor aterkommer framstillningen ytterligare
under avsnitt 10.3.1.2.) Vid AFT 81 omprovade FTN ca 250 000 eller ca 10 %
(faktiskt procenttal: 8,3) av hela bestandet. Motsvarande antal dr detsamma
som det hogsta totala antalet nytaxeringsdrenden som uppges ha forekommit
vid sarskild fastighetstaxering. Av dessa omprovas en betydligt ligre andel av
nidmnderna &n vid allmén fastighetstaxering. Vid AFT 81 6verklagades till
lansrétten inte fullt 100 000 taxeringar eller ca 4 % av taxeringarna.

Med hénsyn till LSM:s ingdende handléggning av fastighetstaxeringsiren-
dena vid en rullande taxering bor genomsnittligt knappast mer dn ca 5 % av
taxeringarna foras vidare till FTN. Med distrikt omfattande ca 15 000
taxeringsenheter bor besviren till FIN i smahusdistrikt i vart fall inte
overstiga 750-1 000 under ar dé avstdmning dger rum.

Av dessa 750-1 000 drenden torde hogst 500 vara av den arten att en
realbehandling i ndmnden aktualiseras. Under det ar avstimning sker synes
antalet sammantriaden for varje namndledamot kunna uppga till hogst tre per
ménad under namndens verksamhetsperiod. Den infaller i realiteten under
tiden den 15 augusti - den 15 november vilket det attonde éret, det maximalt
arbetsbelastade avstimningsaret, innebér nio sammantraden per ledamot.
Nédmnderna har dimensionerats sa att i vart fall tva skilda sammanséattningar
kan arbeta. Det innebar mojlighet for alla ndmnder att ha 18 sammantriden
per ar vilket som ndmnts endast beh6ver utnyttjas under avstimningsar.
Vidare innebir det att 25-30 realprovningar bor hinnas med per samman-
trdde, vilket synes realistiskt. For mellanaren har belastningen berdknats
uppga till ungefar en tiondel av arbetsbelastningen vid avstimningar. Detta
medfo6r tvd sammantriden per ar. Det totala antalet sammantridden under en
attadrsperiod blir féljaktligen (18 + 7 x 2 =) 32 eller i genomsnitt fyra per &r
for smadhusnamnderna.

Vad giller hyreshus-, industri- och lantbruksndmnderna s& bér dven de
dimensioneras for verksamhetsomraden med 15 000 taxeringsenheter och
for arbetsbelastningen under ett avstimningsar. Overklagandefrekvensen
for dessa fastighetstyper ar erfarenhetsmaissigt omkring halften av den for
sméahus. Déremot torde dessa taxeringar vara mer komplicerade. Kommit-
tén finner det skaligt att utga fran samma totala arbetsbelastning som fér
smdhusnimnderna. Detta medfér att samma bedomningar i friga om
sammantradesfrekvens, antal ledaméter m.m. bor géras fér de gemensamma
ndmnderna som for de lokala nimnderna.

De lokala ndmnderna bor vidare fa omfatta hogst tre kommuner. Mot
bakgrund av det anfoérda finner kommittén att antalet lokala nimnder skulle
bli 198, antalet gemensamma namnder for hyreshus- och industrienheter 27
samt for lantbruksenheter 34 eller tillhopa 259. Underlaget fér berdkningen
av det foreslagna antalet nimnder framgar av bilaga 12.

Kommittén vill hdr dven ta upp frdgan om inte vatten- och virmekraft-
verken borde taxeras i en mindre splittrad ndmndorganisation 4n den
nuvarande. F.n. finns for denna komplicerade taxering nimnder och
konsulenter i de olika linen. Aven om denna taxering enligt vad erfarenheter
vid AFT 81 visat i stort gatt bra, forekommer det ojimnheter och skilda
bedomningar inom olika delar av landet i vasentliga fragor. Konsulenterna
for taxeringen 4r vanligen inte bosatta i det 14n dér de dr verksamma. Manga
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skil talar for en dndring av organisationen fOr taxeringen av vatten- och
varmekraftverk. I vart fall borde konsulenternas arbetsmojligheter da
forbattras. Detta kunde t.ex. ske genom att nuvarande 10—15 konsulenterna
byttes ut mot 3—4 konsulenter som hade ett gemensamt arbetsstille,
lampligen i Stockholm, och som med gemensamma insatser kunde bereda
alla drendena fére nimndbehandlingen.

Mest dndamalsenligt skulle det vara om en central konsulentorganisation
fick arbeta for en central ndmnd for hela riket. Denna gemensamma namnd
borde i s fall ocksa forlaggas till Stockholm och liksom konsulenterna ha sitt
kansli hos RSV. Kommittén foreslér att en sddan for riket gemensam namnd
for vatten- och varmekraft inrittas.

Det bor beaktas att det &r ett stort arbete som far lidggas ned, t.ex. for att
utbilda varje aktuell ndmnd i ldnen och &ven konsulenterna i den
komplicerade taxeringen av karnkraftverk och vattenkraftanlaggningar.
Med en gemensam ndmnd utsedd av regeringen och sammansatt av t.ex.
ledaméter som representerar kommunerna — i forsta hand avser kommittén
kommuner, i vilka det finns manga och virdefulla anldggningar — och
kraftintressena, liksom av virderingstekniska ledamoter, skulle taxeringen
av kraftanldggningarna enligt kommitténs mening fa en mera likformig och
rationell handldggning. Den skulle dessutom bli billigare och materiellt sett
béttre. Ndimndens beslut borde kunna 6verklagas direkt till kammarrétten i
Stockholm; i andra hand foreslés att besvar 6ver kraftverksnamndens beslut
gar till ldnsrétten i Stockholm.

Som foreslagits i avsnitt 9.2.2.2 bor ledamoter i nimnderna medverka i
forberedelserna till avstimningarna av alla slag av fastigheter och inte som nu
giller endast i forberedelserna for taxeringen av smahusenheterna. Kom-
mitténs forslag dr att arbetsgrupperna, i vilken ocksd LMV skall medverka,
skall bestad av ordforanden och tre fértroendevalda ledaméter i de lokala
distrikten samt ordféranden och fem fortroendevalda i de gemensamma
distrikten. I kraftverkndmnden boér samtliga ledaméter delta i provvirde-
ringsarbetet tillsammans med LMV.

10.3 Skattemyndigheterna

10.3.1 De lokala skattemyndigheterna

10.3.1.1 Nuvarande organisation och verksamhet

LSM avses fa en betydligt storre roll vid en rullande fastighetstaxering dn de
haridet nuvarande fastighetstaxeringssystemet. Darfor lamnas inledningsvis
i detta avsnitt en tamligen fyllig redogorelse for LSM:s organisation och
verksamhet. Den anknyter néra till en redovisning som RDB-utredningen
lamnat i sin rapport (RSV 1983:7, DV 1983:1) Forenklad hantering av
taxeringsbesvar m.m.

Skatteforvaltningen pé det lokala planet ombesorjs av LSM. Det giller
ocksa fastighetstaxeringen.

LSM:s verksamhetsomréade ar ett fogderi. I riket finns f.n. 120 fogderier.
Verksamheten regleras i bl.a. instruktionen (1966:557) for de lokala
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skattemyndigheterna.

Antalet LSM varierar i linen mellan tolv i Stockholms lan och en i
Gotlands och i Jimtlands l4an. Lénsstyrelsen dr chefsmyndighet for ldnets
LSM och faststéller bl.a. arbetsordning med allménna bestimmelser om
arbetet inom skattemyndigheterna. Chef for LSM ér en fogderichef.

Antalet tjénster vid landets 120 LSM uppgick den 1 juli 1982 till ca 4 400,
varav 120 fégderichefer. Antalet tjénster pa handlaggarniva uppgick till ca
1250 och Svriga tjénster (assistenter, bitrdden m.fl.) till nagot 6ver 3 000.
Personalstyrkan vid flertalet LSM bestod av fogderichef, 5-10 handliggare
och 15-30 6vriga befattningshavare. Det aktuella totala antalet tjanster vid
LSM iér ca 4 700.

Instruktionen f6r LSM innhéller bl.a. féreskrifter om hur sdidan myndighet
skall vara organiserad. Tva huvudmodeller for den organisatoriska indel-
ningen i enheter finns angivna i instruktionen.

Den forsta beror dels de tre storsta LSM, dvs. de i Stockholms, Malmoé och
Goteborgs fogderier och dels de i storlek dérefter ndrmast foljande,
ndmligen de i Huddinge, Uppsala, Linkopings, Norrkopings, Helsingborgs,
Visteras, Sundsvalls och Ostersunds fogderier. Den andra organisationsmo-
dellen tillimpas pa de 6vriga 109 LSM.

Enligt instruktionen f6r LSM faststéller lansstyrelsen detaljorganisationen
for lanets LSM. De elva storsta LSM delas in i
O en administrativ enhet
O tva skatteenheter (i Malmo endast en) och
O en arbetsgivarenhet

Grinsen mellan de elva storsta fogderierna och de 6vriga 109 gar vid ett
befolkningsunderlag p& 125 000-130 000 invanare. LSM i de 6vriga 109
fogderierna dr indelade i en serviceenhet och en granskningsenhet. Vid
behov kan dessa enheter delas in i grupper.

Enligt instruktionen fér LSM 4r myndighetens huvuduppgifter att inom
fogderiet
O ta befattning med taxeringsarbetet
O ta befattning med debitering och uppboérd av skatt
O bestimma pensionsgrundande inkomst, PGI, och kontrollera att arbets-
givaruppgifter lamnas
O verkstélla mantalsskrivning och upprétta allmén réstldngd

D4 det giller taxeringsarbetet avser det ocksd LSM:s medverkan i de
allménna och sirskilda fastighetstaxeringarna, som &r av ganska betydande
omfattning. Atskilliga foreskrifter om detta finns i FTL och FTF. De
grundldggande reglerna anges i det foljande. LSM skall granska fastighets-
deklarationer och i dvrigt bereda och ombesorja goromal av expeditionell
art. Vidare skall myndigheterna - savitt giller den sérskilda fastighetstax-
eringen dock endast i den omfattning som arbetsforhallandena medger —
tillhandahalla féredragande i drende som myndigheten granskat (17 kap.
18 § och 25 kap. 6 § FTL). LSM svarar vidare for bl.a. att fastighetsdgarna
underrittas om fastighetstaxeringsbesluten och fér lingdféringen (20 kap.
14, 18 och 20 §§ samt 28 kap. 4, 7 och 9 §§ FTL). Narmare foreskrifter for
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LSM:s administrativa verksamhet lamnas i FTF. — LSM har ocksa att besluta
om réattelse av vissa uppenbart felaktiga fastighetstaxeringsbeslut (20 kap. 23
§ och 28 kap. 10 § FTL). LSM beslutar &ven om bl.a. dndring av inkomst- och
formoégenhetstaxeringen av schablonbeskattad villa till f6ljd av dndrad
fastighetstaxering och om uppf6ljning (72b § TL).

Sévitt avser LSM:s inre organisation och arbetsfordelning, s& handhar pa
de elva storsta LSM skatteenheten den arliga taxeringen, bestimmandet av
PGI och debitering och uppbord av skatt. Pa skatteenheten beslutas vidare
om réttelse av taxering och skatteenheterna medverkar dven — som regel
inom en fastighetsgrupp — vid fastighetstaxering och fastighetsregistrering.
Hir finns ocksé det s.k. Favilregistret som omfattar de i FTR registrerade
uppgifterna om varje fastighet samt anteckningar om intraffade férédndringar
som inte har hunnit foras in i FTR.

Pa de o6vriga 109 LSM finns som ndamnts en granskningsenhet och en
serviceenhet. Granskningsenheten medverkar vid den arliga taxeringen
genom granskning av l6ntagar- och rorelsedeklarationer och genom TN-
revisioner och taxeringsbesok, faststillande av PGI och underlag for
egenavgifter, debitering av slutlig skatt och rattelse av taxeringen. I
granskningsenheten ingar ocksa fastighetsgruppen som normalt omfattar tva
kontoristtjanster.

10.3.1.2 De lokala skattemyndigheterna vid en rullande
fastighetstaxering

Kommittén har tidigare framst i avsnitt 9 beskrivit den verksamhet som
kommittén anser att LSM skall svara for vid en rullande fastighetstaxering.
Detta innebdir i huvudsak foljande.

Vid avstimning

LSM berors inte av det egentliga forberedelsearbetet for avstimningarna,
dvs. provvirderingen och dithorande arbete. Diaremot ansvarar LSM for att
de delvis fortryckta avstimningsblanketterna sands till fastighetsidgarna. Har
ar det emellertid friga om en pa ADB-teknik baserad maskinell hantering
som inte utgdr nagot egentligt merarbete for LSM. LSM far dock ett visst
arbete med manuella kompletteringar och med hantering av returer
(adressefterforskningar m.m.). Vid avstdmning av sméahus och lantbruk
tillkommer service och information till allmidnheten, frimst i form av
besvarande av forfragningar per telefon och vid besok.

Hirefter foljer det gransknings- och utredningsarbete som skall ske innan
grundbesluten fattas. LSM skall darvid forst ta hand om de godkdnnanden,
invdndningar eller tilliggsuppgifter som kommer in pa de utsénda, fortryckta
avstimningsblanketterna och dérefter under tiden fran mars aret fore
taxeringsaret till maj under taxeringsiret granska och utreda ingivna
uppgifter samt besluta om taxeringarna.

Da det galler den utstrackning i vilken LSM kan f ompréva grundbesluten
kan féljande anforas. Erfarenheterna fran AFT 81 visar att den alldeles
Overvdgande delen da ingivna erinringar avsidg sméhus. Vid AFT 81 var
andelen omprovade beslut 8,3 % i snitt for riket. I Stockholms samt
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Goteborgs och Bohus ldn var motsvarande andel 14,6 %. Det avdramatise-
rade forfarandet vid avstimning och de mer marginella vardefériandringar
som foranleds av avstimningen bor leda till att antalet yrkanden om 4ndring
av grundbesluten blir mindre och kan avseende smahus uppskattas till 10 %
och avseende Ovriga fastighetstyper till 5 %. Vid ett antaget fastighetsbe-
stand 1990 av 2 500 000 sméhus, 300 000 lantbruk och 175 000 hyreshus m.fl.
ger detta foljande granskningsvolymer vid omprdvningarna: Sméhus
250 000, lantbruk 15 000 och hyreshus m.fl. 8 000 taxeringsenheter. Gransk-
ning av lantbruk resp. industrier m.fl. kan bedémas 5 resp. 3 génger sa
arbetskravande som granskning av smahus. Granskningsvolymen vid
omprovningsarbetet det ar avstamning av smahus sker blir d& 3—4 ganger s
stor som vid avstdmning av lantbruk och 10 gdnger sa stor som vid avstimning
avindustrier m.fl. Till skillnad mot den nuvarande konventionella taxeringen
skall LSM inte tillhandahélla foredragande till FTN i mal som skall provas av
ndmnden. Daremot bor LSM avge yttrande i dessa mal.

Vid omtaxering

Omtaxeringen av fastigheter som beskaffenhetsforandrats far i det rullande
systemet en volymmassigt 0kad omfattning jamfort med nytaxering vid
dagens sérskilda fastighetstaxering. I princip alla férdndringar som paverkar
innehallet i FTR skall utgora grund for omtaxering. Till skillnad mot
nuvarande system skall ndgon prévning vid den rullande taxeringen inte
goras om det foreligger nytaxeringsgrund. Detta innebar en avsevard
arbetsbesparing. Det har frdn skattemyndigheterna allmant bedomts att
hogst 10 % av fastighetsbestdndet i riket varje &r kommer att vara féremal for
omtaxering. Granskningsvolymen blir da ca 300 000 drenden, varav 250 000
enligt skattemyndigheterna kan bedomas vara av enklare natur. Fragan om
arbetsbelastningen pa grund av omtaxeringar i det rullande systemet &r
osiker. Om man utgar fran de uppgifter som lamnats av LMV och &vriga
expertmyndigheter om den arliga frekvensen av atgarder som kan foranleda
omtaxering och fran ytterligare vissa fall d& omtaxering initieras av
fastighetsédgarna eller i annan ordning kommer man fram till avsevirt lagre
omtaxeringsfrekvens. Fran kommunférbundet har uppgetts att byggnads-
lovspliktiga atgarder per ar uppgar till ca 50 000. Av LMV berédknade 20 000
avstyckningsarenden torde uppskattningsvis ca 10000 ingd i de 50 000
byggnadslovspliktiga drendena. Utéver LMV:s 20 000 avstyckningsdrenden
torde verket foreta ytterligare omkring 10 000 fastighetsbildningsdarenden
avseende t.ex. planidndringar och strukturrationaliseringar inom lantbruket.
De nu ndmnda atgdrderna innebar en volym av 70 000 drenden. Med hénsyn
till den drendeméngd som ddrutdver kan initieras av fastighetségare torde
antalet omtaxeringsirenden normalt knappast 6verstiga 100 000.
Arbetsuppgifterna for LSM med nytaxeringar blir féljande. LSM tillstalls
underlag kontinuerligt under aret fore taxeringsaret och borjan av taxerings-
aret fran olika myndigheter, fraimst byggnadsndmnderna; dven deklarationer
fran fastighetsdgarna ges in till LSM. LSM kommunicerar fortlépande
inkomna underlag for taxering med 4garna. Uppgift som avser dgardndring
eller Hb-uppgift kommuniceras inte. Kontakter tas i vissa fall med andra
myndigheter. I vissa fall sker ytterligare kommunikation med 4gare. I mars
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under taxeringsdret tillstélls de fastighetsdgare vars fastigheter eventuellt
skall omtaxeras en férfragningsblankett angaende fastighetens tillstind med
utgéngspunkt fran fortryckta uppgifter om fastigheterna enligt FTR om de
inrapporterade fordndringarna av fastigheterna. Pa forfragningen behover
fastighetséigaren ej svara. Efter granskning och utredning fattas grundbeslut
om éndrat basvidrde. LSM ansvarar for att dgarna underréttas om besluten.
Underrittelserna framstills maskinellt och utsidnds i mitten av maj under
taxeringsaret, vilket belastar LSM obetydligt.

LSM behandlar hirefter yrkanden om omprovning frén dgare. Eftersom
LSM redan i ett tidigare skede har kommunicerat underlag av betydelse for
viarderingen, som inkommit frdn andra myndigheter, torde andelen
andringsyrkanden frén fastighetségare bli 1ag. Erfarenhetsméssigt dr antalet
omprovningar vid den sérskilda fastighetstaxeringen litet. Det kan salunda
beddmas att andelen sddana yrkanden i vart fall inte kommer att overstiga
15 000 arenden i riket.

Vid omrdkning

Vid omrikningen kommer LSM inte att ha ndgon annan uppgift dn att
ansvara for att beskeden om omréikningen sands ut till fastighetsédgarna och
att foreta réttelser om omrédkningen blivit uppenbart felaktig.

Ovriga arbetsuppgifter

I olika skeden av sitt arbete bor LSM genomfora besiktningar. En besiktning
ar relativt tidsddande. Faktorer som paverkar tidsatgangen &r restider,
svarigheter att fa tillstand till besiktning p& normal arbetstid m.m.

Det torde knappast vara realistiskt att rdkna med att mer &n tre till fyra
besiktningar - oftast kombinerade med personliga samtal med fastighetsdga-
ren - kan utféras av en man per persondag. Vid en ambitionsniva vid arlig
fastighetstaxering att besiktiga var femte till var tionde fastighet, dir dgaren
yrkat dndring av grundbeslutet, gar det i riket at ca tva personéar. Med denna
ambitionsniva kan i ett fogderi av Norrkopings eller Uppsalas storlek ca 75
besiktningar utforas arligen i omtaxeringsédrenden, motsvarande 25 person-
dagar. :

1 frga om dvriga arbetsuppgifter som LSM har och som dr gemensamma
for avstimning och omtaxering m.m. kommer LSM liksom i dagens
fastighetstaxeringssystem att svara for rattelseforfarandet, fér 1angdféringen
och for att visst registreringsarbete utfors i samband med fastighetstaxering-
en — enligt kommitténs forslag via terminal med skrivare.

I det rullande systemet liksom i dagens blir LSM léngdférande myndighet.
Fastighetslaingden kommer, dven de ar avstimning sker, att tas fram mot
slutet av aret efter det att LSM:s och FTN:s arbete avslutats. Langderna tas
liksom f.n. fram maskinellt. LSM:s arbete med dndringar i ldngderna torde
minska i omfattning, da antalet drenden som fors till domstol beddms
minska. Aven andra arbetsuppgifter, sisom arbete med anmaningar,
minskar i omfattning.

13
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10.3.1.3 Resursbedomning

Vad giller de resurser som LSM bor disponera 6ver for fastighetstaxeringen
kan forst antecknas att LSM:s nuvarande resurser pé fastighetstaxerings- och
fastighetsredovisningsomradet med hjalp av RS-projektets bemanningsmo-
dell kan framriknas till totalt 248 personér for det &rliga arbetet, som
innefattar en del uppgifter dven utanfor fastighetstaxeringen. Resurserna
ligger uteslutande pa bitrddessidan.

Kommittén har tidigare (avsnitt 9.3.2.2) forordat att LSM inte binds upp
for hart genom instruktioner e.d. fér arbetet med rullande fastighetstaxering,
utan att de olika myndigheterna med hénsyn till sina resurser, fastighetsbe-
stdndet i fogderiet m.m. ges mojlighet till den individuellt mest limpliga
organisationen och arbetsmetoden.

LSM:s uppgifter vid fastighetstaxeringen férdndras och utékas emellertid
avsevirt enligt kommitténs forslag. LSM fattar grundbesluten avseende
fastigheterna i riket och tillférs ddrmed arbetsuppgifter pd en mer
kvalificerad nivé an tidigare. LSM skall ocksd ta emot information om
forédndringar pa fastigheterna frin ett antal myndigheter samt hantera och
kommunicera materialet. Vissa arbetsuppgifter minskar & andra sidan i
omfattning, frimst arbetet med deklarationer och anmaningar samt arbetet
med beredning av granskat beslutsunderlag, d4 den formella kvalitén pa
detta torde forbittras efter en Gvergang till tjdnstemannagranskning.
Arbetet pa kontorssidan inom fastighetsgrupperna — vars arbetsinsats inte
helt tillfaller fastighetstaxeringen — boér moderniseras, bl.a. genom termi-
naltillgdng. De minskade arbetsuppgifterna som beskrivits skall stéllas mot
den ut6kade rapporteringen fran andra myndigheter och ddrmed samman-
héngande uppgifter. Registreringsarbetet, utslaget éver aren, torde fa
samma omfattning som i nuvarande system.

Vid en samlad bedomning finner kommittén att LSM:s nuvarande resurser
for fastighetstaxeringen behover forstirkas i en fast organisation. Kontors-
arbetets omfattning, utslaget 6ver aren, torde fi ett ndgot annorlunda
innehall men i stort sett samma omfattning som vid konventionell taxering.
De foréndringar som sannolikt kan goras i system och program for ett béttre
ADB-st6d, liksom den foreslagna terminalatkomsten till FTR, gér att
arbetet underlattas. Sammantaget bor resursbehovet pé bitridessidan da inte
Oka.

Emellertid medfor den kvalificerade gransknings- och beslutsfunktion,
som enligt forslaget skall laggas pd LSM, att ett resurstillskott behovs for
arbetsuppgifter pa handldggande nivad. Med utgéngspunkt i att LSM med
egen personal i en fast organisation skall klara arbetsuppgifterna vid
fastighetstaxeringen uppskattas det resurstillskott som behdvs pa handlig-
garsidan till ca 200 personar.

10.3.2 Lansstyrelserna

10.3.2.1 Nuvarande organisation och verksamhet

Lansstyrelserna har ansvaret for fastighetstaxeringen inom linen. Chefen fér
skatteavdelningen vid ldnsstyrelsen, skattechefen, skall enligt 17 kap. 19 §
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FTL bevaka det allménnas ritt i fastighetstaxeringsfragor och verka for att
taxeringarna blir likformiga och rattvisa. Han leder och ansvarar for
deklarationsgranskningen vid fastighetstaxeringen. Han skall dven ansvara
for att taxeringarna granskas i den omfattning som behdvs, varvid sérskilt
skall uppméarksammas ojamnheter mellan olika fastighetstaxeringsdistrikt.
P4 skattechefen har salunda lagts den materiella och formella styrningen av
savil det regionala som det lokala fastighetstaxeringsarbetet i ldnet.

Inom skatteavdelningen arbetar taxeringsenheten, dataenheten och
besvirsenheten med fastighetstaxeringen.

a. Taxeringsenheten

Arbetet med de lokala och regionala administrativa fragorna vid de allmdnna
och de sérskilda fastighetstaxeringarna har omhénderhafts av taxeringsen-
heten eller dess foregangare i den regionala skatteforvaltningen. Detta har
gillt t.ex. fragor om indelning i fastighetstaxeringsdistrikt och forordnande
av nimndledaméter. Det har ocksa gillt att samordna séavil forberedelsear-
betet som genomforandet av taxeringen i olika delar av lanet. Vid 1981 érs
AFT tillkom arbete med utstallningarna. Vidare har det legat pa denna enhet
att ta fram de materiella anvisningarna och att medverka i arbetet med
normaltomtvérden och riktvirden som ldnsstyrelsen och skattechefen haft
att besluta om (jfr t.ex. 4 kap. 4 och 7 §§ FTF).

Vid taxeringsenheten skall normalt den sérskilda resurs - vid 1981 ars AFT
betecknad kontaktman for fastighetstaxeringen — som lénsstyrelsen dispo-
nerat dver for fastighetstaxeringen vara placerad. Lénsstyrelserna har sedan
1969 haft mojlighet att férordna tjansteman for handlaggningen av fastig-
hetstaxeringsirenden och vissa andra fragor om fastigheter. Lénsstyrelserna
kunde inom ramen for ordinarie l6neanslag ge dessa s.k. fastighetstaxerings-
specialister pa visst sitt berdknat arvode. Fr.o.m. den 1 januari 1974
inrittades en sirskild tjanst vid den lénsstyrelse som gjorde framstéllning om
det (se prop. 1973:162 s. 337 f.).

Fastighetstaxeringsspecialisterna ansdgs allmént ha gjort ett vérdefullt
arbete vid 1970 och 1975 &rs allmidnna fastighetstaxeringar. I prop.
1979/80:40 (s. 155 f.) anférde departementschefen bl.a.

Avsikten med tjansten, dvs. att uppritthalla en kontinuerlig kompetens vid
lansstyrelserna i fastighetstaxeringsfragor har inte fullfoljts. De specialister som var
verksamma vid 1975 ars taxering har 6verlag fatt andra arbetsuppgifter. I samband
med RS-reformen har tjénsten givits annat innehéll inom taxeringsenheten eller den
nya besvarsenheten.

Jag finner det helt nddvindigt att lansstyrelsen tillfors tillracklig specialistkompetens
pa fastighetsomradet, i forsta hand infér 1981 ars allménna fastighetstaxering men
ocksa for darefter foljande sérskilda fastighetstaxeringar och som en beredskap infor
ett eventuellt kommande system med rullande taxering. Medel har ocks redan fr.o.m.
den 1 juli detta &r stillts till forfogande for en tjénst som kontaktman vid varje
ldnsstyrelse. Alla lansstyrelser har numera en sddan kontaktman.

Vad giller de storre lanen eller 1an med komplicerade fastighetsférhéllanden och ddr
man uttalat 6nskemal om att knyta till sig ytterligare kontaktméan for den allménna
fastighetstaxeringen 1981 vill jag framhélla f6ljande. Samtliga lan har redan genom de
fasta tjanster som linen fatt till 1975 &rs taxering och som finns kvar 4ven efter RS-



196 Organisation och kostnader SOU 1984:37

reformen tilldelats en differentierad resurstillging som far anvindas for det avsedda
dndamalet om det behdvs. Tillfilliga Overflyttningar frén besvirsenheten till
taxeringsenheten och vice versa bér kunna goras allteftersom tyngdpunkten i
behandlingen av fastighetstaxeringsirendena skjuts fran den ena enheten pa
skatteavdelningen till den andra. Det far i fortsdttningen Gvervigas om ytterligare
ndgon kontaktman behover tillféras de s.k. storstadslinen.

Lansstyrelsens kontaktman hade i samband med forberedelserna fér AFT 81
omfattande arbetsuppgifter i friga om samordning dels administrativt mellan
olika fastighetstaxeringsdistrikt i linet, dels vardenivamassigt for olika delar
av ldnet i samarbete med linslantmiteriet. Direfter kom arbete med
utstdllningar och genomférandet. Under denna tid var kontaktmannens
insatser inriktade pa att utarbeta underlag for anvisningar samt pa
samordning och tillhandahallande av specialistkompetens i taxeringsfragor.
Ungefir hilften av linsstyrelserna ansag det behovligt med nagon form av
bitridande kontaktman. Vissa lin skapade denna resurs sjilva under
arbetets gang.

Efter 1981 &rs AFT har kontaktminnen huvudsakligen arbetat med
administrativa uppgifter i samband med de sirskilda fastighetstaxeringarna,
sasom distriktsindelning, forordnanden och arvodesfragor, samordning och
utbildning. Vidare har kontaktmannen bl.a. bistatt nimnderna med rad i
fastighetstaxeringsfrigor. De har ocksa tagits i ansprak for arbete med
besviren 6ver AFT 81.

Utéver den ordinarie personalen har sérskilda sakkunniga och konsulenter
férordnats av lansstyrelsen att bist i forsta hand FTN vid fastighetstaxering-
en.

b. Dataenheten

P4 dataenheten utférs kérningar pa linsdatorn for frimst FTR och
fastighetsldngden. Vidare férekommer registreringsarbete for fastighetstax-
eringen. Har tas ocksd fram de olika forteckningar och blanketter som
anvénds vid fastighetstaxeringen, t.ex. lagfartsforteckningar, fastighetsfér-
teckningar, fastighetstaxeringsavier samt anmanings- och underrittelseblan-
ketter.

Registreringskapaciteten har varit otillricklig vid de allménna fastighets-
taxeringarna. Betydande extraresurser har da fatt tillfsras men arbetet har
inte under den tillflliga organisationen fungerat tillfredsstillande.

c. Besvirsenheten

Besvirsfrekvensen vid de allménna fastighetstaxeringarna har ékat visent-
ligt. Vid AFT 75 ingavs ca 54 000 besvir hos linsritterna. Vid AFT 81 var
motsvarande siffra ca 92 000, en 6kning med ca 80 %.

P4 besvirsenheterna finns f.n. normalt inte nagra sirskilda resurser for
fastighetstaxeringen. Som tidigare anforts har kontaktmannen och tidigare
fastighetstaxeringsspecialisterna tidtals varit 6verflyttade till besvirsenheten
och dir bistatt i arbetet med besvir m.m. i fastighetstaxeringsmal.
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10.3.2.2 Linsstyrelserna vid en rullande fastighetstaxering

Arbetsuppgifter

Allmént sett kommer lénsstyrelserna och skattechefen i ett system med
rullande fastighetstaxering att tillaggas samma ansvarsomrade som géller f.n.
vid fastighetstaxeringen. En avsevird lattnad torde det emellertid innebara
att nivaavstdmningsarbetet och besluten i samband ddrmed som skattechefen
nu ansvarar for efter visst samarbete med den regionala och lokala
lantméterimyndigheten enligt férslaget 1aggs 6ver pd LMV som myndighets-
uppgift. I allt 6vrigt ligger ansvaret for forberedelserna och genomférandet
av taxeringen pa skattechefen och skatteforvaltningen. Med héansyn till
skattechefens Overgripande ansvar for taxeringen inom lénet kvarstar det
aven for skattechefen att tillse att beslut i nivaavstamningsfragor foreligger i
rétt tid och eljest i féreskriven ordning. Lénsstyrelsen har dven att yttra sig
over LMV:s forslag till riktvarden, indextal och liknande samt att se till att
samarbetet vid taxeringen med LMV och 6vriga expertmyndigheter och
samordningen med dem fungerar vil.

Léansstyrelsernas arbete med forberedelserna for avstimningarna minskar
salunda visentligt i forhallande till arbetet med forberedelser for den
allmidnna fastighetstaxeringen. Kvar hos ldnsstyrelsen blir i frdga om
forberedelsearbetet i huvudsak uppgifter av 6vervidgande administrativ och
samordnande karaktdr. Det Overgripande ansvaret for virderingen och
taxeringen i Ovrigt da det giller de enskilda taxeringsenheterna i lédnet skall
liksom nu helt ligga pa skattechefen och skatteforvaltningen.

Vidare méste lansstyrelsen saval under forberedelsearbetet som under de
ovriga faserna av den rullande fastighetstaxeringen tillhandahélla specialist-
kompetens angaende samtliga fastighetstaxeringsfragor. Vad galler admini-
strativa fragor bor savil konsulenter som sakkunniga av olika slag for
fastighetstaxeringen som skall bistd LSM, FTN och lénsstyrelsen utses av och
vara knutna till ldnsstyrelsen och administreras dérifran. Da det giller
skogskonsulenter och skogssakkunniga bor dessa utses efter samrad med
skogsvérdsstyrelsen i ldnet. Deras arbete bor laggas upp i samarbete med
sistndmnda myndighet.

Vidare maste de samordnande atgérderna for de lokala organen ocksa i
samtliga faser av ett rullande system vara en ytterst betydelsefull del i
lansstyrelsens verksamhet; det giller 4ven utbildningsinsatser och radgivning
i taxeringsfragor.

I den fortlopande verksamheten krévs saledes administrativa resurser for
samordning, kontakter med andra myndigheter, fragor rérande férordnan-
den, arvodesfragor och andra administrativa goromal, styrning och uppf6lj-
ning. I materiellt hanseende krévs specialistkompetens for radgivning till
LSM och FTN.

10.3.2.3 Resursbedémning

a. Taxeringsenheten

I dagsldget finns pé taxeringsenheten en kvalificerad resurs for fastighets-
taxering, den s.k. kontaktmannen, normalt en per lansstyrelse. Léansstyrel-
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serna tilldelas arligen medel harfor.

I den fasta organisationen for rullande fastighetstaxering bor bedémnings-
vis nuvarande resurstilldelning vara tillricklig, men ocksd nddvindig.
Kontaktmannafunktionen bor alltsé bibehallas.

Under genomforandeskedet kan belastningen bli stor pa kontaktmanna-
funktionen, sarskilt i de storre lanen. — RSV:s projektgrupp for uppfoljning
av AFT 81 har uttalat att i vissa l4n utrymme f6r en bitradande kontaktman
borde ha tillskapats. - Fram till i vart fall 1991 kommer darfér ett
resurstillskott motsvarande forslagsvis atta helarsarbetskrafter pa handlag-
gande niva att behdvas for funktionen.

b. Dataenheten

Normalt bor arbetet med den rullande fastighetstaxeringen kunna utf6ras
med de resurser som finns pa dataenheten.

Vad giller uppgifterna med registrering och annat for fastighetstaxeringen
inom dataenheten sa bor de ldttare kunna planeras och administreras i den i
tiden l&ngsiktigt utlagda verksamheten som en rullande fastighetstaxering
ger mojlighet till. Liksom anforts i friga om registreringsarbetet vid LSM bor
registreringsarbetet utslaget 6ver aren f4 samma omfattning som i nuvarande
system. Vid en samlad bedomning av den totala resursatgangen for
registreringen kan noteras att rekryteringsbehovet infor AFT 81/FOB 80
berdknades till 135 personar och att till férfogande darfor stélldes 10,5 milj.
kr.

c. Besvirsenheten

Vid sérskild fastighetstaxering ar besvirsfrekvensen lag redan i dag.
Inriktningen av kommitténs férslag medfor att de allra flesta drendena skall
klaras av hos LSM och FTN. Det saknas anledning att rikna med mera
betydande besvirsfrekvens ens i samband med smahusavstimning. Forslaget
om begrinsad extra ordinar besvérsratt for det allminna liksom en eventuell
mojlighet att infora provningstillstand hos kammarratterna verkar ocksé for
att minska besvérsenhetens arbete med fastighetstaxeringsmal.

Arbetsldget vid lansstyrelsernas besvirsenheter ar emellertid sedan ett
antal &r pressat och man har i allménhet stora arbetsbalanser. Olika atgérder
vidtas f.n. for att 16sa denna situation. Bortsett fran denna faktor torde det
inte vara aktuellt att 6vervéga att tillféra lansstyrelsernas besvérsenheter
resurser for besvarshantering vid rullande fastighetstaxering. Vid behov kan
besvirsenheterna ges stéd av expertfunktionen for fastighetstaxering vid
lansstyrelsen, den s.k. kontaktmannen.

10.3.3 Riksskatteverket

10.3.3.1 Nuvarande organisation och verksamhet

RSV iar central myndighet for beskattningen. Verket skall utover de
uppgifter som foljer av sidrskilda bestimmelser, bl.a. genom rad och
anvisningar, framja en riktig och enhetlig tillimpning av géllande foreskrifter
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inom verksamhetsomradet och verka for en dndamalsenlig utformning av
organisation och arbetsformer (2 och 3 §§ instruktionen for riksskatteverket;
SFS 1970:752).

RSV har genom FTL och FTF bemyndigats att lamna féreskrifter forutom
i administrativa fragor ocksa i de verkstillighetsfrigor som behovs for
bestimmelserna i FTL. For RSV:s omfattande arbete med de allménna
fastighetstaxeringarna har en redogorelse lamnats i avsnitt 3.3 och 9.2.1.

De avdelningar inom RSV som arbetat med fastighetstaxeringsfragor ar
avdelningen for direkt skatt, taxeringssektionen, och drifttekniska avdel-
ningen, dir ADB- frdgorna behandlats inom systemdriftssektionen, fastig-
hetsgruppen, samt blankettfragor m.m. inom organisationssektionen. Vida-
re har utbildningssektionen inom administrativa avdelningen medverkat.

RSV har aldrig haft nagon fast resurs avsatt for arbetet med fastighets-
taxeringen. Vid de sarskilda fastighetstaxeringarna har normalt endast en
smirre del av en tjanstemans pa taxeringssektionen arbete kunnat dgnas at
fastighetstaxeringen. Vid AFT 81 déremot anordnades en tillfdllig organisa-
tion enligt féljande.

Vid taxeringsenheten fanns en fastighetstaxeringsgrupp. Denna bestod av
fem handliggare och en assistent under storre delen av gruppens arbetspe-
riod. Vissa tider var ytterligare personer knutna till denna grupp. I dessa
personers arbetsuppgifter 14g bl.a. att medverka vid framtagande av
virderingsmodeller och handbdcker, utarbeta administrativa regler, skota
samverkan mellan olika myndigheter och grupper, medverka vid framtagan-
det av utbildningsmaterial, medverka vid utbildning och 6verldggningar samt
att svara pa fragor.

10.3.3.2 Riksskatteverket vid en rullande fastighetstaxering

Arbetsuppgifterna for RSV vid en rullande fastighetstaxering minskar
visentligt i frigor som har att gora med forberedelsearbetet infor avstam-
ningarna. P4 denna uppgift torde RSV ha lagt ned en mycket avsevird del av
de resurser som verket haft till férfogande for fastighetstaxeringen.

A andra sidan kriaver RSV:s funktion som forvaltnings- och tillsynsmyn-
dighet for en utbyggd organisation for den rullande fastighetstaxeringen
inom skatteadministrationen att verket har tillrickliga resurser for - utover
den 6vergripande administrativa ledningen av fastighetstaxeringsarbetet - att
under taxeringens olika faser tillhandahélla kunnande, foresla fordndringar i
foreskrifter, utforma blanketter och handledningar, svara for nodvindig
utbildning, ha kontakter med andra myndigheter, intresseorganisationer,
virderingsteknisk expertis m.fl. och for att i dvrigt fran centralt hall inom
verksamhetsomradet svara for planering, styrning, samordning och uppfolj-
ning.

Vad giiller de nivimaéssiga besluten avses dessa fattas av regeringen och
LMV. RSV skall i dessa fragor inte sdsom nu géller fatta beslut utan endast
yttra sig 6ver framlagda forslag. Vidare skall verket som regel inte meddela
foreskrifter i andra materiella fragor 4n allménna véirderings- och taxerings-
fragor.

RSV:s verksamhet med fastighetstaxeringen torde saledes minska vasent-
ligt om man jamfor avstimningarna med de allménna fastighetstaxeringarna
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men 6ka genom det kontinuerliga arbetet med den rullande taxeringen. RSV
skall ocksé fortlopande svara fér information i vid mening till massmedia,
intresseorganisationer och allméinheten. Denna service bor forbittras.

10.3.3.3 Resursbedémning

Det dr nddvindigt att RSV i ett rullande fastighetstaxeringssystem med en i
ovrigt fast organisation for arbetet regionalt och lokalt har tillrickliga
resurser for att kunna fullgéra de uppgifter betréffande fastighetstaxeringen
som foreskrivs i 2 och 3 §§ instruktionen for verket. For det syftet bor medel
motsvarande ett resurstillskott om 2-3 kvalificerade handlaggare knytas till
verket.

Inom systemdriftssektionen dgnas en del av fastighetsgruppens arbete at
ADB-behandlingen av fastighetstaxeringens resultat.Resursbehovet for
sektionen kan antas folja monstret frén 1981 ars AFT och de dirpa foljande
sarskilda taxeringarna. Under tva ars tid arbetade sammanlagt omkring tio
systemerare och programmerare med ADB- arbete fér allmén fastighetstax-
ering. For sirskild taxering behévdes ungefir sex personer under aret fore
driftstart. Nar ADB-programmen for sarskild taxering val tagits i bruk vidtog
forvaltning av programmen. For detta behévs 2-3 personer under delar av
aret. Med denna erfarenhet som grund fér bedémningen kan resursbehovet
antas bli omkring femton personer fér systemering och programmering
under de tvd ndrmaste aren innan ADB-programmen skall tas i drift;
omkring sju personer under férsta driftéret och dérefter tre till fyra personer
for underhall, mindre &ndringar, anpassning till ny maskinvara m.m. Nagra
resursforstirkningar torde siledes jamfort med dagens system inte erfordras
for den rullande taxeringen. For organisationssektionens arbete med
blanketter och for utbildningsfragor torde liksom nu giller medel behéva
stéllas till forfogande for fastighetstaxeringen.

10.4 Expertmyndigheterna

10.4.1 Lantmateriverket

LMYV har under de béda senaste fastighetstaxeringarna utfort bl.a. en stor del
av forberedelsearbetet med nivaavstimningarna utan att dock fatta beslut i
hithérande frdgor. LMV har inte nagra resurser fast avsatta i sin organisation
for fastighetstaxeringen. For sitt arbete vid 1981 ars AFT erholl LMV
ersittning med ca 45 miljoner kr.

I kommitténs forslag till ett rullande fastighetstaxeringssystem flyttas de
uppgifter LMV haft i det konventionella systemet helt 6ver till LMV centralt
samt till verkets regionala och lokala organ. Med hénsyn till den foreslagna
taxeringscykeln pd atta ar blir detta en kontinuerlig arbetsuppgift och inte
sasom i nuvarande system en arbetsuppgift med en mycket stor omfattning
koncentrerad till de allménna fastighetstaxeringarna.

Enligt kommitténs forslag skall LMV ta fram och ansvara for indextalen
vid omrékningen. - Under forberedelsearbetet infor en avstamning kan LMV
foresla forfattningsandring sérskilt i virderingsfragor. LMV ombesérjer
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arbetet med viardeomraden och riktvarden och beslutar - efter vederborlig
provvirdering - om dem. Det sker efter samrad med skattecheferna och i
samrad med lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. Verket ombesérjer
under forberedelseperioden inregistrering i FTR for varje taxeringsenhet av
beteckningarna pa tabeller eller liknande med vars hjilp enheten skall
taxeras.

P4 begaran av kommittén har LMV gjort en utredning om sina uppgifter
och sitt resursbehov om den av kommittén foreslagna modellen for rullande
fastighetstaxering infors. Utredningen redovisas sasom bilaga 13. LMV:s
bedémning som &r 6versiktlig redovisas i korthet i det foljande.

Arbetsuppgifter i ett rullande system

Omrakningsforfarandet

Arbetet med att ta fram indextal fér omrakningen laggs pa LMV som en
myndighetsuppgift. SCB skall gora de grundldggande statistiska beararbet-
ningarna pa grundval av det ortprismaterial som ingar i SCB:s officiella
prisstatistik for de olika fastighetstyperna. LMV tolkar och analyserar SCB:s
berdkningar. Vid den regionala differentieringen skall samrad ske med
skattecheferna. Betriffande indextal for lantbruksenheter samrader LMV
ocksa med lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. Differentieringen sker i
forsta hand pa olika kategorier inom de skilda fastighetstyperna samt pa
prisbildningsomréaden.
Infor 1987 ars omrékning sker forberedelsearbetet enligt nedan

Ar 1986
07-01 LMYV ldmnar forslag till regeringen angdende prisbildnings-
omraden

08-01—08-31 SCB tar fram preliminar statistik for nivaaret (1.7 1985 — 30.6
1986) och éret fore (1.7 1984 — 30.6 1985) betraffande hela
riket

09-01—09-30 LMYV analyserar SCB:s preliminira statistik och bestimmer
prelimindrt generella omrakningsfaktorer.

10-01—-10-31 SCB tar fram definitiv statistik for riket och — efter
omrékning av basvirdena med generella omrékningsfaktorer
— for prisbildningsomrdden avseende nivaaret och aret
fore.

11-01-11-30 LMV utarbetar forslag till differentierade indextal efter
samrad med ldnsstyrelser, lantbruksstyrelsen och skogsstyrel-
sen samt de referensgrupper rorande vardering som ar knutna
till LMV.

Avstamningsférfarandet

Enligt kommitténs forslag sker avstimning vid olika tidpunkter. Hyreshus-
och industrienheter avstims fOrsta gangen 1987, smahusenheter 1989,
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lantbruksenheter 1991 samt special- och exploateringsenheter 1993.
Ansvaret for forberedelsearbetet i nivafragor liggs pa LMV som en
myndighetsuppgift. Dock forutsitts att arbetet betréffande skogsmark med
vaxande skog samt skogsimpediment i allt visentligt skall utféras av
skogsvardsorganisationen.
Arbetsuppgifterna under férberedelsearbetet for avstimning kan i huvud-
sak sammanfattas sdlunda
o Oversyn av virderingsmodellerna, t.ex val av virdefaktorer, klassindel-
ning av dessa m.m.
o Oversyn av virdetabeller och motsvarande med ledning av ortsprisana-
lyser
O Upprattande av forslag till virdeomréadesindelning och forslag till
riktvirden
O Provvirdering innefattande bl.a. besiktningar av férsélda objekt
O Beslut om viardeomradesindelning samt om riktvirdetabeller eller
motsvarande
O Framstillning av riktvdrdekartor och registrering av beteckningarna pé
tillampliga tabeller for alla varderingsenheter.

Kommittéforslaget att LMV som myndighetsuppgift har att ansvara for
forberedelsearbetet i nivafragorna innebér bl.a. att en del tekniskt betonade
arbetsuppgifter som infor AFT 81 utfordes av lansstyrelsepersonal nu Gvertas
av LMV.

Avstamning gors for resp. fastighetstyp vart attonde ar. Daremellan kan
avstimningar inom mindre geografiska omraden bli aktuella t.ex. med
anledning av exploatering eller miljéférsdmrande anldggningar.

Tidsschemat for forberedelserna kan belysas med f6ljande sammanstéll-
ning som visar olika sluttider for den avstimning av smahusenheter som
foreslas ske 1989.

Ar 1986 i

01-01 Oversyn av virderingsmodellen for smahus paborjas.

05-01 Forslag till andring av védrderingsmodellen ldmnas till rege-
ringen. Arbetet med att utarbeta riktvardetabeller eller
motsvarande for smahusavstamningen paborjas.

07-01 Regeringen bestammer hur man 6nskar dndra vdrderingsmo-
dellen och féranstaltar om erforderliga dndringar i FTL och
FTF.

12-31 Riksdag och regering har édndrat FTL och FTF i erforderlig
utstrackning. LMV har beslutat om beloppen i riktvirdeta-
beller eller motsvarande. RSV har utfardat erforderliga
administrativa regler for hur forberedelsearbetet i lanen skall
ske.

Ar 1987

01-01 LMV borjar forbereda indelning i virdeomraden, tabellval

och provvérdering.

04-01 LMYV och arbetsgrupperna paborjar provviarderingen.
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09-30 Provvirderingen skall vara klar; samrdd skall ske med
skattecheferna om resultatet.

12-31 LMV beslutar om indelning i vdrdeomraden och val av
tabeller.

RSV beslutar om foreskrifter och anvisningar for taxerings-

arbetet.

Ar 1988

01-01 Fastighetsbildningsmyndigheten borjar matain beteckningar-
na pé tilldimpliga riktvirdetabeller etc. for varje taxeringsen-
het som skall avstimmas.

09-01 Beteckningarna pa tabellerna avseende under nivéaret och
aret dessforinnan férsalda fastigheter skall vara inregistrerade
i FTR.

12-01 Inmatningen i friga om riktvardetabeller i FTR é&r klar.

LMV:s arbete med forberedelserna for avstdmningarna liknar till sin
karaktér det forberedelsearbete i varderingshidnseende som utférdes av RSV
och LMV infor AFT 81. Kommitténs forslag innebér att LMV dartill Gvertar
tunga delar av det férberedelsearbete som infor AFT 81 1ag hos RSV. For att
kunna utféra alla dessa arbetsuppgifter inkl. forberedelsearbetet infor
omrakningsforfarandet behover en stadigvarande organisationsenhet for
fastighetstaxeringsfragor skapas vid LMV:s virderingsenhet.

Inférandet av ett rullande system med en utékad medverkan av LMV
innebdr givetvis arbetsinsatser for bl.a. planering, styrning, samordning,
uppf6ljning, utbildning och 6vrig administration. Dérfoér behovs speciellt
under ink6rningstiden extra resurser, delvis av engangskaraktiar. LMV maste
dirfor Gvergangsvis fa sirskilda ekonomiska resurser. Overgangskostnader-
na kan i nuldget endast bedomas oversiktligt. En sidan bedomning ger vid
handen att LMV:s 6vergangskostnader uppgar till 1 milj. kr.

Lantmaiteriets medverkan i inventeringsarbetet har behandlats i avsnitt
5.3.3.3. Entotal bild av lantmaéteriets medverkan vid avstimning, omrdkning
och med inventeringsatgarder ges i nedanstaende skiss.
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TIDPLAN FOR LANTMATERIETS MEDVERKAN 1984-1993.

AVSTAMNING 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93
® Hyreshus- och industrienheter
Oversyn av

Jr—imaaia|

varderingsmetoden
Indelning i vardeomraden
Bestamning av vardeniva = [Ee—
Redovisning av anvisad
vardeniva R

® Sméahusenheter
Oversyn av
véarderingsmetoden
Indelning i vardeomraden
Bestdmning av vardeniva
Redovisning av anvisad
véardeniva

e [antbruksenheter
Oversyn av
véarderingsmetoden
Indelning i vdrdeomraden
Bestdmning av vardeniva
Redovisning av anvisad
vardeniva

OMRAKNING, Forberedelser

e Hyreshus- och industrienheter

® Sméhusenheter

B
1

e Lantbruksenheter

INVENTERINGSATGARDER
Inventering av vardefaktorer
for smahus i samband med
fastighetsbildning [——— e R
Inventering av speciell be-
lagenhet, samtliga smahus CESEEA

Tidplanen bygger pa forutsattningen att avstimning fér hyreshus- och industrienheter sker 1987, foi
smahusenheter 1989 och for lantbruksenheter 1991 samt att samtliga fastighetstyper omraknas med nya index
1987, 1989, 1991 och 1983.

Resursbedomning

LMYV har bade vid 1975 érs allménna fastighetstaxering och AFT 81 varit
starkt engagerat i forberedelsearbetet. Insatser har gjorts dels vid central-
myndigheten dels hos 6verlantmétarna och fastighetsbildningsmyndigheter-
na. Centralt vid LMV har funnits en tillfllig projektgrupp som bl.a. haft till
uppgift att planera och leda forberedelsearbetet.
LMV:s medverkan vid AFT 81 sammanfattas kort pa f6ljande sitt
O utarbetande av forslag till prelimindra anvisningar och riktvirden
betraffande sméhus, hyreshus och jordbruk exkl. skog
O redovisning av kop av obebyggd annan fastighet
O upprittande av forslag till indelning i vdrdeomréden och val av
vérdetabeller samt genomférande av provvirdering i samarbete med
arbetsgrupper fran FTN.
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Betriffande resursbehovet for avstdmningen héanvisas till bilaga 13.

For omrédkningsforfarandet behover LMV bade personalresurser och
datorresurser. Personalinsatser behovs bade vid LMV och 6verlantmétar-
myndigheterna. Hos 6verlantmataren atgar tid for samrad med skattechefen,
lantbruksnamnden och skogsvardsstyrelsen.

Foér omrékningen berdknas det totala resursbehovet ta 36 personméanader
per omrékningsomgéng, dvs. 18 personménader per ar.

Resursbehovet fordelas med en personmanad per ldn och 12 personmé-
nader centralt.

10.4.2 Skogsvards- och lantbruksorganisationerna

Det har sedan ldnge enligt foreskrifter i olika instruktioner for skogstax-
eringen alegat skilda myndigheter och institutioner pa skogsbrukets omrade
att medverka vid skogstaxeringen. Det har t.ex. gallt tidigare skogshogsko-
lan och numera sarskilt skogsstyrelsen. Nagra motsvarande regler har inte
funnits for jordbrukstaxeringen t.ex. i frdga om lantbruksstyrelsen. De
regionala och lokala organen for skogs- och lantbruksstyrelserna har dock
medverkat i avsevard omfattning, sarskilt vad galler skogsvardsstyrelserna, i
forberedelse- och taxeringsarbetet. Skogsstyrelsen erholl for sitt och
skogsvardsstyrelsernas arbete vid 1981 ars AFT néra 6,7 milj. och Sveriges
lantbruksuniversitet ca 1,2 milj. kr.

I det rullande taxeringssystemet forutsatts att myndigheterna medverkar i
forberedelse- och taxeringsarbetet i samma utstrackning som tidigare. LMV
skall besluta om riktvdrden och virdeomraden och foresla index i samrad
med skogs-och lantbruksstyrelserna. Vidare forutsitts en styrning i friga om
de lokala organens uppgiftslimnande och 6vrig medverkan i taxeringen.

10.4.2.1 Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna

Fran skogsstyrelsen har bl.a. féljande anforts om skogsvardsorganisationens
medverkan vid en rullande fastighetstaxering. Skogsstyrelsens prognosav-
delning bor liksom hittills medverka i metodutveckling och utarbetande av
virdetabeller. Med hénsyn till den viktiga kopplingen mellan marknadsvir-
debestimningarna och avkastningsvardemodellen ar det dessutom lampligt
att skogsstyrelsen samverkar med LMV vid regressionsberdkningar av
kopeskillingsmaterialet. Inom en icke alltfor avldgsen framtid kan det kanske
bli mojligt att pa ett mera direkt sitt utnyttja de forsélda fastigheterna som
underlag vid avkastningsberakningarna. Den berdkningsmodell som anvén-
des vid 1981 ars AFT har sedan dess utvecklats vid skogsstyrelsen och kan nu
anvindas dven i andra sammanhang, t.ex. for avverkningsberdkningar pa
enskilda fastigheter. En fortsatt metodutveckling inom detta omrade
kommer att ske i samband med pégdende arbeten med att utveckla nya
modeller for skogsvardering. LMV och lantbruksstyrelsen 4r de viktigaste
intressenterna.

Det viktigaste underlaget till grund for forslag till vardefaktorer pa
enskilda fastigheter maste liksom hittills utgoras av omradesanvisningar som
anger ramarna for de virdefaktorer som skall foreslas i det enskilda fallet.
Under forutsittning att skogsvardsorganisationens fastighetsvisa dataregis-
ter dr tillgdngliga for forberedelsearbetet kan man dessutom atminstone pa
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sikt fa ett bittre underlag for att bestimma olika vardefaktorers inverkan pa
virdet. Den totala omfattningen av forberedelsearbetet torde dock inte
komma att behdva avvika ndmnvirt fran vad som var fallet vid 1981 ars
AFT.

Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna medverkar infér skogsavstdm-
ningen pa samma sétt som inf6r allménna fastighetstaxeringar i férberedel-
searbetet med framtagande av riktvirden, tabeller, indelning i vardeomré-
den. Detta arbete som varit tdmligen omfattande infér allmédnna fastighets-
taxeringar bor kunna klaras av pa ett rationellare sétt i det rullande systemet.

10.4.2.2 Lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna

Vid avstimning skall lantbruksstyrelsen tillsammans med LMV svara for en
6versyn av varderingsreglerna som bl.a. innefattar uppréttande av erforder-
liga virdetabeller. Regionalt utfors arbetet med indelning i virdeomraden
och val av virdetabeller av arbetsgrupper i vilket ingér bl.a. féretradare for
Overlantmétaren, lantbruksndmnden och skogsvardsstyrelsen. Detta svarar
mot organisationen vid AFT 81 och kan klaras utan resursférstirkningar.

10.4.2.3 Statistiska centralbyrin

SCB medverkar pa olika sétt vid fastighetstaxeringen. Verket tillhandahaller
den fastighetsprisstatistik som taxeringen vilar pa. SCB skall ocksa publicera
resultatet av fastighetstaxeringen. Nagon fordndring i berérda avseenden
foreslas ej. Emellertid skall SCB enligt kommitténs forslag ocksé - mot viss
erséttning - ta fram underlag for index vid omrékningen av olika fastighets-

typer.

10.5 Domstolarna

10.5.1 Nuvarande organisation och verksamhet

Andra instans i fastighetstaxeringsmal ar lansratt. Det finns en sddan i varje
lan. Vid provning av mal om fastighetstaxering bestar ldnsrédtten av en
lagfaren domare, varderingstekniska ledamoéter och sarskilt utsedda ndmn-
demidn. Ritten dr normalt domfér med domare, en virderingsteknisk
ledamot och tva nimndemén (21 kap. 8 § FTL).

Over lansritts beslut fors talan hos kammarratt. Sadan finns i Stockholm,
Goteborg, Sundsvall och Jonkoping. Sammansattningen i fastighetstax-
eringsmal ar som regel tre lagfarna ledaméter och tva vérderingstekniska
ledamoter (22 kap. 4 § FTL).

Regeringsritten provar besviar over kammarritts beslut (2 § lagen om
allmdnna forvaltningsdomstolar, SES 1971:289).

Domstolarna dr for sin ddmande verksamhet indelad i avdelningar.

Tillstromningen till domstolarna av mal om fastighetstaxering ar avsevart
storre de ar dé allmén fastighetstaxering dgt rum &n andra ar. I samband med
1981 ars AFT har hittills — den 31 december 1983 — anforts ca 92 000 besvir
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hos lénsrétterna, drygt 9 000 hos kammarrétterna och ca 600 hos regerings-
ritten. D4 alltjamt ca 14 000 oavgjorda mél inkl. mal angéende sirskild
fastighetstaxering ligger kvar hos lansritterna kommer besvirens antal hos
kammarrétterna och regeringsritten att stiga.

Besvirsfrekvensen vid de sarskilda fastighetstaxeringarna dr betydligt
ldgre. Pé grund av rddande registreringsteknik kan antalet besvir inte anges
exakt. Av bilaga 14 framgar det totala antalet inkomna méal under &ren
1980—1983 angéende allmén och sarskild fastighetstaxering. P& grund av
dessa uppgifter kan antalet besvér per ar betréaffande de sérskilda fastighets-
taxeringarna berdknas uppga till 5—6 000 mal i linsritterna, ca 200 i
kammarratterna och ca 25 i regeringsratten.

Det maltillskott som domstolarna far pa grund av de sérskilda fastighets-
taxeringarna 4r ej storre dn att arbetet med de maélen ryms inom
domstolarnas normala planering och resurstillgdng. Motsatsen giller for
domstolsarbetet vid de allmédnna fastighetstaxeringarna. Sirskilda avdel-
ningar eller liknande bildas di som regel hos ldnsritterna och kammarrit-
terna. Till helt 6vervdgande delen skall malavverkningen kunna géras inom
ramen for den ordinarie organisationen och andra maéltyper far da std
tillbaka.

10.5.2 Domstolarna vid en rullande fastighetstaxering

Forslaget om en rullande fastighetstaxering kommer dven hos domstolarna
att fordela arbetet med fastighetstaxeringen Gver aren pé ett helt annat sitt
dn vad som nu r fallet. Det kan da pa ett visentligt rationellare sitt planeras
och arbetet med fastighetstaxeringsmalen torde kunna klaras av helt inom
den ordinarie organisationen och utan att sdrskilda resurser avdelas for
dem.

Kommittén bedomer att antalet besvir vid en rullande fastighetstaxering
inte kommer att bli védsentligt storre én vad som nu ér fallet vid de sirskilda
fastighetstaxeringarna. De ar sméhusavstimning har gjorts kan en viss
Okning av malantalet forutses. Men svarighetsgraden for dessa mél 4r & andra
sidan i genomsnitt 14g. Utokad mojlighet att avgora enkla mal hos ldnsrétten
som enmansmal och regler om provningstillstind hos kammarritterna for
mal om ringa vérden alternativt alla virderingsmal skulle ytterligare minska
arbetsbelastningen. Mot bakgrund av det anforda anser kommittén att
arbetet med fastighetstaxeringsmalen hos domstolarna skall kunna rymmas
inom ramen fér den normala organisationen fér domstolarna och att nigra
sirskilda avdelningar eller liknande inte skall behéva bildas for denna
malgrupp.

10.6 Kostnader

I detta avsnitt gors forst en genomgang av de resursforéindringar for en
rullande taxering som beskrivitsiavsnitt 10.5 och de kostnader som dessa kan
foéranleda. Bedomningarna ar mojliga att gora endast oversiktligt. Mer
ingédende bemanningsberidkningar och liknande kan goras forst i ett senare
skede. Vid berdkning av kostnaderna har kommittén vad géller skatteadmi-
nistrationen utgatt fran underlag som erhéllits frin RSV. For kostnadsbe-
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rédkningarna avseende skogsvardsorganisationen, lantbruksstyrelsen, lant-
bruksndmnderna och byggnadsndmnderna har kommittén f4tt underlag fran
skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen resp. kommunférbundet. De berdknade
kostnaderna féor LMV och fastighetsbildningsmyndigheterna har framtagits
av LMV.

Beddmningarna utgér primért fran det datorstod som dr majligt i dag med
den fordndringen att terminalatkomst blir mojlig till det lansbaserade FTR.
Vidare behandlas vissa engangskostnader som uppkommer i samband med
det nya systemet och i samband med h6éjd ambitionsniva vid uppgiftsinsam-
lingen.

Slutligen jamfors kostnadseffekter av ett rullande system med motsvaran-
de effekter av ett bibehallet system med allmén fastighetstaxering i princip
vart femte ar.

I detta avsnitt betecknas miljoner kronor med Mkr.

10.6.1 Kostnader for en rullande fastighetstaxering

10.6.1.1 Fastighetstaxeringsndmnderna

I avsnitt 10.2 har kommittén bedémt att ca 260 FTN per ar torde krévas for
den rullande fastighetstaxeringen. Som angetts i avsnitt 10.2 berdknas
nimnderna behéva sammantrida i genomsnitt fyra ganger per ar. For att
rakna med en tillracklig sakerhetsmarginal utgéar kostnadsberékningen fran
att namnderna héller fem sammantrédden arligen och att fyra fértroendevalda
ledamoter skall medverka vid varje sammantrade. Med beaktande av
erfarenheterna fran de senare &rens taxeringar kan kostnaden per samman-
trade och ledamot uppskattas till 350 kr inkl. resekostnader och sociala
avgifter, vilket ger en arlig kostnad for de fortroendevalda ledaméterna om
ca 1,8 Mkr. Ordférandena och de ytterligare av lansstyrelsen utsedda
ledamoéterna kan tillsammans bedomas kosta 25 000 kr per ar och ndmnd
inkl. resekostnader och sociala avgifter, vilket ger en arlig kostnad om 6,5
Mkr. Kostnaderna for namndarbetet uppgar saledes till ca 8,3 Mkr arligen i
det rullande systemet.

Hiértill kommer kostnader fér arbetsgruppen under férberedelserna.
Antalet sammantrdden kan berdknas till tre. For de tre fortroendevalda
ledaméterna i de lokala ndmnderna blir kostnaden (198 x 3 x 3 x 350) ca 0,6
Mkr och i de gemensamma namnderna (61 x 3 x 5 x 350) ca 0.3 Mkr, tillhopa
ca 0,9 Mkr. Eftersom detta arbete torde utforas endast vart annat ar uppgéar
den arliga kostnaden till ca 0,5 Mkr varav 0,3 faller pa de fortroendeval-
da.

De totala arliga kostnader for ndmnderna i det rullande systemet blir
saledes ca 9,2 Mkr, varav 2,1 dr kostnader for de fortroendevalda
ledamoéterna.

Som en jamforelse kan tas en femarsperiod enligt det konventionella
systemet i vilken bl.a. 1981 och 1983 ars taxeringar ingar.

Vid 1981 ars AFT kostade ordférandena och deras medhjilpare ca 70 Mkr
och de fortroendevalda 105 Mkr, tillhopa ca 175 Mkr. Vid 1983 ars sérskilda
fastighetstaxering uppgick kostnaderna for ordfdrandena och deras medhjél-
pare till 9,4 Mkr och for de fortroendevalda till 5,6 Mkr, tillsammans 15
Mkr.
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Kostnaderna for FTN under en femérsperiod blir da tillhopa ca (175 +
4x15) = 235 Mkr vid den konventionella systemet.

Detta innebér vid ett inférande av rullande taxering en total minskning av
kostnaderna for namnderna med (235-5x9,2) = 189 Mkr, varav ca 116 Mkr
avser de fortroendevalda.

Utslaget per &r har kommunernas kostnader for det konventionella
systemet under innevarande period uppgatt till drygt 25 Mkr motca 2,1 Mkri
det foreslagna systemet — en besparing for kommunerna om drygt 22 Mkr
om aret. For statsverket ar motsvarande belopp i arlig kostnad for nuvarande
system (107:5) = ca 21 Mkr och i det foreslagna ca 6,7 Mkr, siledes en
inbesparing av ca 14 Mkr per ar.

Den sammanlagda arliga besparingen for det allménna i friga om FTN
uppgér salunda till ca 36 Mkr.

10.6.1.2 Skattemyndigheterna

a. De lokala skattemyndigheterna

I avsnitt 10.3.1 har berdknats att resursbehov pé bitradessidan inte 6kar vid
en rullande taxering. De nuvarande resurserna for arbetet med fastighets-
redovisning m.m. hos LSM utfors av ca 250 bitraden vilket drar en total
kostnad av 24 Mkr. Denna resurs gar till storre delen at till fastighetstax-
eringen. Tillférs LSM inte den terminaldtkomst till ldnsdatorerna som
kommittén férordar torde de berdknade arliga tillkommande kostnaderna
for resurstillskott till LSM fa okas for ytterligare bitradestjanster.

Kommittén har foreslagit att LSM erhaller 200 kvalificerade handléggar-
tjanster. Kostnaden hérfor berédknas till ca 25 Mkr (genomsnittlig lonegrad F
12).

b. Lansstyrelserna

For arbetet med rullande fastighetstaxeringen skall enligt forslaget den
nuvarande tjansten som kontaktman for fastighetstaxering bibehallas.
Kostnaden harfor ar i dag ca 3,5 Mkr per ar.

Konsulenter och sakkunniga bor vara knutna till ldnsstyrelsen. Kostna-
derna for dem beréknas till ca 5 Mkr inkl. sociala kostnader. Motsvarande
arliga kostnad berdknas for konsulenter m.fl. f.n. till 3 Mkr. Forslaget
innebér darfor en 6kad satsning pa denna resurs med inriktning mot en hogre
kvalitet pa taxeringen av de kvalificerade objekten.

Hér kan vidare namnas forslaget om en mindre kostbar hantering av
vattenfalls- och kraftverkstaxeringen som kommittén lagt fram. Om den
mojligheten utnyttjas, kommer en kostnadsbesparing att goras dels da ett
avsevirt mindre antal konsulenter f6r vattenfalls- och kraftverkstaxering i s&
fall behovs, dels dd ndamnd- och domstolsbehandling darvid blir avsevart
rationellare.

Négra kostnadsokningar berdknas inte uppkomma pé andra omriden
inom lansstyrelserna.
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c. Riksskatteverket

Kostnaderna fér RSV:s medverkan i AFT 81 uppgick enligt RSV:s

projektgrupp for uppfoljning av AFT 81 till ca 3,3, Mkr for kansli och

referensgrupper, ca 4,8 Mkr for ADB-arbete och ca 15 Mkr for utbildning,
- information och blanketter. Vid sarskild fastighetstaxering 1982 var motsva-
rande totalsiffra 2 Mkr.

RSV:s brist pé resurser for fastighetstaxeringen har beskrivits i avsnitt
10.3.3. En forstirkning med medel for tre handlaggare, som forordats,
medfér en kostnad av ca 500 000 kr.

For RSV far ocksé vissa arliga kringkostnader berdknas uppkomma f6r
den rullande taxeringen. Harmed avses f6ljande.

O Blanketter. Bl.a. torde rapporteringsblanketter behova tas fram i form av
blankettset. En mindre kostnadsokning pa blankettsidan kan forutses.

O Handbocker. Dessa skall omarbetas och tryckas. Utbildningsmaterial
skall tas fram.

O RSV:s utbildningssektion skall stodja fastighetsgrupperna vid LSM.

O Information till allmédnheten skall lamnas via media. RSV och lansstyrel-
serna har att svara for information i vid mening till media, intresseorga-
nisationer och allménhet. Den nya och avdramatiserade form av
fastighetstaxering utan sprangvisa hojningar av viardena som en rullande
fastighetstaxering innebér bidrar sannolikt till att informations- och
servicearbetet blir mindre tyngande dven de ar avstamning gors.
Samtidigt maste beaktas kraven pa myndigheterna att forbattra sin
service.

Dessa och andra kringkostnader kan uppskattas till drygt 1 Mkr per ar.

RSV har vidare liksom f.n. vissa arliga kostnader pa systemerings- och
progammeringssidan. De torde utom da det géllde de allmadnna fastighets-
taxeringarna ha varit forsumbara. Kostnaderna vid AFT 81 uppgick till ca 4,8
Mkr. Kostnaderna for den sérskilda fastighetstaxeringen uppgick till ca 0,8
Mkr for ar 1982 och berdknas darefter uppga till ca 0,1 Mkr per ar.

Vid den rullande taxeringen kan samma kostnader beréknas till ca 3,9 Mkr
for uppldggning av systemet, till ca 0,8 Mkr forsta driftaret och till ca 0,4 Mkr
per ar dérefter. Vad géller ADB-bearbetningarna var kostnaden f6r dem 8,6
Mkr vid AFT 81. Motsvarande kostnad vid sérskild fastighetstaxering ar ca 1
Mkr och kan vid rullande fastighetstaxering berdknas till 1,3 Mkr.

Vid den rullande fastighetstaxeringen tillkommer kostnader hos RSV for
ett ADB-system fér omrédkning av taxeringsvarden och utskrift av underrat-
telser. Denna kostnad har av RSV berédknats till ca 1 Mkr arligen.
Kostnadsberdkningen framgér ndrmare av bilaga 15.

d. Ovriga kostnader

Resurser inom skatteadministrationen krévs i samband med 6vergangen till
det rullande systemet.

RSV maste ha resurser for planering och styrning (innefattande férslag till
fordelning av tilldelade resurser), organisationsutredning for detaljbeman-
ning och uppfdljning, resurser for administrativt stod till myndigheterna pé
faltet (sasom utarbetande av rutiner och framtagande av blanketter) och
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resurser for utbildning av LSM:s personal. Utbildningsinsatserna blir
omfattande. RSV bor dérfor tilldelas medel for ytterligare ndgon handlag-
gare under genomforandetiden 1987-1991.

Aven for lansstyrelserna, LMV och LSM innebér inkorningstiden en
belastning i form av exempelvis planering, rekrytering och utbildning. For
lansstyrelserna bor darfér under genomforandetiden arligen berdknas medel
for atta kontaktméin med 3 Mkr. LSM bor tilldelas extra medel under
inkérningstiden med 2 Mkr for utbildningsinsatser m.m.

Enligt kommittens mening bor vidare, sdsom angetts i avsnitt 9.6.3, LSM
forses med terminaler med skrivare till ldnsdatorerna. Detta drar en kostnad
av tillhopa 5,7 Mkr.

Tillgéng till terminaler och skrivare skulle undanr6ja de oliagenheter som
finns i dagens administrativa rutiner och medge att tidskrdvande manuella
arbetsuppgifter forenklas. Kommittén har inte gjort ndgon detaljerad
utredning av hur stor tidsvinst som skulle erhallas med terminalbaserade
rutiner hos LSM i stéllet for de rutiner som anvéands i dag. Investeringar pa
5,7 Mkr for 150 terminaler med skrivare kan dock antas ha atervunnits redan
efter nagot ar. I ett terminalbaserat system kan registreringskostnaderna
vara nagot hogre dn om registreringen gors pa sirskild registreringsutrust-
ning och under en kort tidsrymd, dvs. det férfarande som skulle tillimpas vid
en traditionell allmén fastighetstaxering. Skillnaden &r dock inte sa stor att
det ansetts motivera separat redovisning. Kostnaderna f6r registrering och
verifiering har darf6r upptagits till samma belopp i de kostnadsjamforelser
som gors mellan rullande och traditionell fastighetstaxering. — Aven om
kostnaderna for terminaler och skrivare ar en direkt initialkostnad tas
emellertid beloppet 5,7 Mkr i kommitténs kostnadsberakning for sakerhets
skull upp som en kostnad for den attadriga omloppstiden for taxeringsfor-
farandet, da utrustningen torde behova fornyas dérefter.

De kostnader som nu angetts dvs 3 Mkr for kontaktmén, 2 Mkr till LSM
och 5,7 Mkr for terminaler och skrivare, tillhopa 10,7 Mkr far hér i sin helhet
belasta kostnadsberdkningen for den rullande taxeringen, dvs. den &rliga
kostnaden tas upp med 1,3 Mkr.

10.6.1.3 Expertmyndigheterna

a. Lantmadteriverket

Tavsnitt 10.4.1 har kommittén beskrivit hur LMV:s medverkan i den rullande
fastighetstaxeringen skall organiseras. LMV:s medverkan ir kontinuerlig
och avser i allt véisentligt forberedelsearbete och beslut om nivalidggning. Hit
hor ocksé arbetet med att differentiera indextalen. Den kostnad som LMV:s
insatser vid en rullande fastighetstaxering kan beréknas till framgér av en av
LMYV ingiven &versiktlig kostnadsberéikning, bilaga 13.

LMYV uppskattar sina kostnader vid en vergang till ett rullande system for
fastighetstaxering enligt f6ljande.

Central ledning uppskattas till 0,4 Mkr per &r eller 3,2 Mkr for en
attadrsperiod. Kostnaderna for att ta fram nya indextal vart annat &r
uppskattas till 1 Mkr eller till 4 Mkr under en &ttadrsperiod. Forberedelserna
for avstimmningarna kostar totalt 54 Mkr, varav 7 Mkr datorkostnad och 7
Mkr kartmaterial 0.dyl. Dartill kommer 0,3 Mkr arligen fér ajourhallning av
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riktviardekartor. Tillsammans med en initialkostnad om 1 Mkr och en
uppskattad kostnad for information i samband med avstimning om 1 Mkr
innebér detta en total kostnad for omrékning och avstimmning om (3,2 + 4,0
+ 54,0 + 8x0,3 + 1,0 + 1,0=) 65,6 Mkr eller ca 8 Mkr per 4&r.

Detta skall ses mot en av LMV uppskattad kostnad 72 Mkr fér verkets
medverkan vid en allmén fastighetstaxering ar 1987 (AFT 87). Om
ajourhallningen liksom i det rullande systemet uppskattas till 0,3 Mkr per ar
blir kostnaden fér LM Vs forberedelsearbete vid nuvarande system (72,0 + 4
x 0,3 =) 14,6 Mkr per ar.

Vid kostnadsberédkningen for savil rullande som konventionell fastighets-
taxering har LMV fGrutsatt att verket kostnadsfritt har tillgng till
fastighetslangder i erforderlig utstréckning.

b. Skogsvardsorganisationen

For sin medverkan vid férberedelserna och genomférandet av skogstaxering-
envid AFT 81 fick skogsstyrelsen och skogsvérdsstyrelserna samt lantbruks-
universitetet ersittning med sammanlagt ca 8 Mkr. Dirutéver kom
kostnader for skogsvardskonsulenternas arbete som fastighetstaxeringskon-
sulenter.

Som anforts i avsnitt 10.4.2.1 torde férberedelsearbetet for skogstaxering-
eni ett rullande system inte avvika namnvért fran vad som gillde vid AFT
81.

Det arbete som skogsvardskonsulenterna utférde i egenskap av fastighets-
taxeringskonsulenter betalades i huvudsak av ldnsstyrelserna liksom var
fallet med de liansskogssakkunnigas medverkan i foérberedelsearbetet pé
lansniva.

Foretradare for skogsstyrelsen berdknar, vid samma arrangemang i ett
rullande system i fraga om skogsvardskonsulenterna och de lansskogssak-
kunniga som vid féregaende taxeringar, den totala kostnaden for skogsvards-
organisationens medverkan i ovrigt till runt 10 Mkr for ett taxeringsomlopp
om étta ar. Berdkningen &r gjord pa grundval av kostnaderna for 1981 ars
AFT men med beaktande av att kostnaderna skulle komma att vara
fordelade pa atta ar i stillet for pa fem ar samt med en prisupprikning till
1983 érs niva.

Fordelning och anviandning av detta belopp under attadrscykeln angesi det

foljande.

Arligen

Metodutveckling och centrala bearbetningar 0.2 Mkr

Utveckling och underhall av lansvisa register 0,2 Mkr
0,4 Mkr

Vid avstamning

Beridkning av vardetabeller m.m. 1,0 Mkr

Liansvisa arbeten med uppskattning av skogstillgdngarna 4,0 Mkr

Intensifierat arbete med metodutveckling 0,4 Mkr

Utbildning och ldnsvisa analyser 2,0 Mkr

7,4 Mkr
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Summa for atta ar (8x0,4+7,40=) 10,6 Mkr eller ca 1,3 Mkr &rligen.

c. Lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna

Lantbruksstyrelsens medverkan vid de rullande fastighetstax-
eringarna kommer friamst att avse forberedelsearbetet. Fore-
trddare for styrelsen har berdknat kostnaderna hérfor och for
arbete vid omrékningarna under en attaarig omloppstid enligt
foljande (jfr bilaga 16).

1. Tidsatgangen for medverkan vid 6versyn av virderingsme-
todik och upprittande av tabeller uppskattas uppga till 1 500
timmar och kostnaden per timme till mellan 200 och 250 kr. 350 000 kr
2. Kostnaderna for lantbruksnimndernas medverkan i de

regionala arbetsgruppernas arbete uppskattas till 250 000 kr

3. Lantbruksstyrelsens medverkan vid framtagande av nya

index vart annat ar uppskattas till 30 000 kr
Summa 630 000 kr

eller per ér 78 750 kr

Vid kostnadsberikningen har forutsatts att lantbruksstyrelsen fritt far
tillgdng till en omgang av fastighetsldngderna for samtliga lin.

Vidare anser man att hélften av lantbruksstyrelsens nuvarande kostnader
for att ta fram prisstatistik for lantbruksfastigheter, som lamnas till SCB, eller
200 000 kr per ar bor belasta fastighetstaxeringen.

d. Statistiska centralbyrdn

SCB:s arbete med fastighetstaxeringen kommer i och for sig inte att
fordndras utom i ett avseende. Det dr uppgiften att vart annat ar ta fram
underlag for generella index. For denna uppgift har SCB beréknat att
kostnaderna inte Overstiger 20 000 kr per ar.

10.6.1.4 Domstolarna

I avsnitt 10.5 har redovisats den foridndring i domstolarnas arbete och
organisation som foérorsakas av de allminna fastighetstaxeringarna. Sérskil-
da avdelningar bildas f6r dessa mal. Vissa sarskilda medel stélls vidare till
forfogande for arbetet vid de allmédnna fastighetstaxeringarna. Vid AFT 81
har forvaltningsdomstolarna tilldelats 1,5 Mkr for sarskilda utgifter. De stora
kostnader som domstolsorganisationen har for fastighetstaxeringen avser
emellertid kostnaderna f6r de resurser som den allméanna fastighetstaxering-
en tar i ansprak och som minskar domstolarnas méjlighet till verksamhet
inom Ovriga omraden.

Vad giller lansritterna har féljande Gverslagsberdkning gjorts enligt
uppgifter frdin domstolsverket. Berdkningen utgar fran forhallandena vid
lansrétten i Stockholm. Dar har en extra avdelning tillsatts for AFT 81. For
tiden november 1981 till budgetérsskiftet 1983/84 beraknas kostnaderna for
domare, ndmnd och bitrdden vid den avdelningen uppga till 9,5 Mkr. Vid
lansréitten i Stockholm handldggs ca 25 % av fastighetstaxeringsmalen i
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lansrétterna. Mot bakgrund hdrav kan enligt domstolsverket lansritternas
totala kostnader berdknas till i det narmaste 40 Mkr.

For kammarrétterna och regeringsrétten kan motsvarande kostnader pa
grundval av uppgifter som lamnats dérifran berédknas till tillhopa ca 12 Mkr,
varav drygt 4 Mkr for vardera kammarrétten i Stockholm och Géteborg, ca 2
Mkr fér kammarrétten i Jonkoping och ca 1,7 Mkr for kammarritten i
Sundsvall. Hartill kommer regeringsréttens kostnader.

En rullande taxering torde inte medféra nagot behov att oka de
anslagsramar som normalt uppstélls for domstolarna. Négra sirskilda
medelstillskott torde inte behovas for fastighetstaxeringsmalen. I stéllet
torde en stor inbesparing motsvarande kostnaderna fér domstolsarbetet med
malen fran de allménna fastighetstaxeringarna, mellan 50 och 55 Mkr, kunna
goras vid 6vergang till en rullande taxering.

10.6.2 Kostnader fér hojd ambitionsniva vid
uppgiftsinsamlingen

For att sédkerstilla ett béttre underlag for taxeringen och fa smidigare rutiner
for densamma har kommittén foreslagit att uppgiftsinsamlingen fran
myndigheterna skall utkas. Ett sadant battre underlag for taxeringen torde
vara aktuellt oavsett om fastighetstaxeringen verkstalls i ett rullande system
eller i den nuvarande konventionella formen.

10.6.2.1 Inhdmtade kostnadsuppgifter

Kommittén har hamtat in uppgifter fran myndigheter m.fl. som i férsta hand
avses ombesorja uppgiftslimnandet. Dessa ar LMV, kommunerna, skogs-
véardsorganisationen och lantbruksndmnderna.

a. Lantmiditeriverket

Kommittén foreslar att fastighetsbildningsmyndigheterna aldggs viss rappor-
teringsskyldighet. Nar en bebyggd tomtplats avstyckas skall myndigheten i
samband med ordinarie besok pa fastigheten pa en sérskild blankett beskriva
avstyckningslotten. Bade byggnader och mark skall besiktigas vad giller
viardepéverkade faktorer. Blanketten skall sedan 6versdndas till LSM.

Fran LMV har pa kommitténs begéran lamnats preliminéra uppgifter om
den rapporteringsverksamhet som verket skulle aldggas samt de resurser som
behovs for det och de kostnader det skulle medféra. LMV har anfért i
huvudsak foljande.

Uppgifter om antalet fastigheter som nybildas genom avstyckning redovisas i LMVs
drendestatistik. Under budgetaret 1982/83 bildades genom avstyckning ca 26 500
fastigheter for bostads- och fritidséndamal. Av dessa bildades ca 22 000 av statliga
fastighetsbildningsmyndigheter. Antalet nybildade fastigheter per &r har under de
senaste fem aren drastiskt sjunkit. LMV bedomer att minskningen kommer att
fortsitta. En rimlig prognos for resten av 1980-talet kan vara att antalet nybildade
fastigheter f6r bostads- och fritidsaindamal kommer att uppga till knappt 20 000 st. per
ar.

Av LMVs drendestatistik framgar inte hur manga av de nybildade fastigheterna som
ar bebyggda. Betraffande avstyckningar av obebyggda tomter som forsiljs ansvarar
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LMYV f6r en kompletterande uppgiftsinsamling som underlag f6r SCBs prisstatistik.
Under 1981 och 1982 har f6r permanent- och fritidsaindamél forsalts 18 500 resp. 19 500
tomter. Genom en jamforelse med det genom avstyckning totala antalet nybildade
fastigheter for bostads- och fritidséndamal gors en Oversiktlig bedomning att vid
avstyckning bildas f.n. omkring 7 000 — 8 000 fastigheter som 4r bebyggda.

En grov kalkyl visar att det tar ca 40 minuter att férbereda och genomféra besiktning
av dessa ordinédra styckningslotter med byggnader samt att direfter skicka blanketten
till LSM.

For arbetet med rapportering i friga om de 6vriga 10 000 — 12 000 nybildade
fastigheterna for bostads- och fritidséndamal berdknas tidsatgdngen till ca 20
minuter.

Hartill kommer viss resursatgang for inventering av smahusenheters
beldgenhet. Sddan bor enligt kommitténs uppfattning (se avsnitt 11.3.4)
utforas i samband med sméahusavstamningen och torde komma att avse ca 20
% av bestandet.

LMV bedomer den genomsnittliga tidsatgangen for rapporteringsaren-
dena till ca 30 minuter och kostnadsberdknar dem till 100 kr. per drende, dvs.
tillhopa per ar ca 2 Mkr.

For den sarskilda inventering av smahusenheters beldgenhet som kommit-
tén forordar skall goras av LMV i samband med avstdmningarna beréknar
LMYV kostnaden till ca 4 Mkr. Inventeringen har dé& beréknats bora omfatta
20 % av bestandet, ca 1 800 000 enheter, eller tillhopa 360 000 enheter.
Kostnaden per drende har beréknats till ca 10 kr. Utslaget per ar under den
attadriga omloppstiden blir kostnaden ca 500 000 kr.

b. Kommunerna

Som framgar av bilaga 9 med en skrivelse den 28 november 1983 fran
organisationsavdelningen vid kommunférbundet har nagra olika alternativ
lamnats for kostnadsberdkningarna.

Enligt det i forsta hand angivna alternativet berdknas per drende atgé tva
timmar. Totalt anges antalet nybyggnader per ar for riket vara 26 770, varvid
kostnaderna for rapporter om nybyggnaderna skulle dra en kostnad av ca
13,4 Mkr. D& om- och tillbyggnaderna beréiknas till samma antal &r
kostnaden foér dem densamma.

Kommunférbundet anger den totala kostnaden vid en timmas tids-och
arbetsatging enligt alternativ 1 till totalt ca 13,4 Mkr.

Enligt ett andra alternativ kalkyleras med kostnader per besiktning om
mellan 833 kr och 1 042 kr pa sitt narmare framgéar av nimnda bilaga.

c. Skogsvardsorganisationen

Som anforts i avsnittet 10.6.1.3 ersatts de arliga kostnaderna for skogsvards-
konsulenter med medel som tilldelas lédnsstyrelserna och som medtagits i de
kostnadsberdkningar som gjorts i frdga om lénsstyrelsena.

Vad giller skogsvardsorganisationens rapportering om forédndringar
betriffande skogen blir denna i forsta hand aktuell i samband med
avstamningen eller omtaxering av lantbruksenheterna. Under de sju ar som
ligger mellan avstimningarna torde rapportering som inte grundar sig pé
registerforandringar endast forekomma i samband med stora forandringar av
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skogsbestdndet pd en taxeringsenhet. Kostnaderna hirfér torde bli margi-
nella for skogsvirdsorganisationen. Vad giller vrig ambitionshojande
rapportering har f6ljande framhallits fran foretrddare for skogsstyrelsen.

Genom riksdagsbeslut skall det for varje brukningsenhet finnas en hogst
tio &r gammal skogsbruksplan. Det mest rationella sittet att framstilla
skogsbruksplaner &r att géra planerna i samband med att OSI genomfors. Av
detta skl 4r malet att dven genomféra OSI i ett omdrev av tio ar. Dirigenom
kan dubbelarbete undvikas for sjilva inventeringen och kostnaden kan
sdnkas for anskaffning av bild- och kartmaterial, utrustning m.m. Dessutom
kan en virdefull enhetlighet i datainsamlingen erhllas bide betriffande
innehall och kvalitet.

Sadan enhetlighet ar ytterst véirdefull vad avser nyttan av materialet for
berdkningar pa ldnsnivd dir fastigheterna utgér byggstenar. Det skulle
kunna vara fordelaktigt att hdja ambitionsnivan i den datainsamling som
bekostas av staten (OSI) till en niva som motsvarar den vid skogsbruksplan-
laggning for att &stadkomma bl.a. en bittre fastighetstaxering. Kostnaderna
for en siddan ambitionsnivahojning omfattande privatskogsbruket kan
Gverslagsmassigt berdknas till ca 40 Mkr per ar under forutsittning att medel
till OSI (47 Mkr) kan anvindas for ett tiodrigt omdrev. Kostnadsuppgifterna
avser kostnadslédget for budgetéret 1984/85.

Skogsstyrelsen riknar med att ett tiodrigt omdrev av OSI kan uppnas
stegvis och vara i full funktion budgetaret 1986/87. Vid en datainsamling dér
uppgifterna direkt skall anvindas som underlag for beskattning ar det,
framhélls det, utomordentligt viktigt att arbetet utfdrs pa ett vederhaftigt
sitt. Ett battre underlag for fastighetstaxering torde vara mycket virdefullt
for samhillet.

d. Lantbruksnimnderna

Kostnaderna fér lantbruksnimndernas arbete med den rapportering som
dsyftas i avsnitt 5.3.3.5 har berdknats av foretridare for lantbruksstyrelsen
(se bilaga 15). Darvid uppgar kostnaderna vid inventering av samtliga
vérdefaktorer pa den aktuella taxeringsenheten till f6ljande belopp:

1. For 2 000 taxeringsenheter, som berdrs av lantbruksnidmn-
dernas forséljningar; erséttning 100 kr. per inventering 200 000 kr.

2. For 1000 taxeringsenheter som virderas i samband med
lantbruksndmndernas prisprovning; ersittning 100 kr. per

inventering 100 000 kr.

3. For 500 taxeringsenheter som varit foremél for statliga
stodinsatser; ersédttning 100 kr. per inventering 50 000 kr
Summa 350 000 kr.

10.6.2.2 Synpunkter

For att hoja kvaliteten pa underlaget for taxeringarna och for att inte tvinga
enskilda till uppgiftslimnande i storre utstrackning dn i stort sett vad som de
sjdlva onskar och for att underldtta ett rullande system har kommittén
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foreslagit att den rapporteringsskyldighet som flera myndigheter redan i dag
har utokas och effektiviseras och att rapporteringsskyldighet alaggs ytterli-
gare nagon myndighet. I stort sett har de myndigheter som avsetts delta i
rapporteringen varit positiva till detta. Kommunférbundet har dock uttryckt
nagon tveksamhet, bl.a. darfor att de ldmnade uppgifterna inte skulle, enligt
vad som uppgivits, komma kommunerna till godo i ndgot annat samman-
hang.

En av kommittén foretagen forfragan hos flertalet av de berdrda
myndigheterna visar att den utdkade rapporteringsskyldigheten ar forenlig
med myndigheternas ordinarie arbetsuppgifter. Inte heller kan anses framga
att nagra andra visentliga problem &r forenade med den effektiviserade
uppgiftsinsamlingen.

Det normalt sett mest omfattande arbetet for att fullgéra den foreslagna
rapporteringsskyldigheten torde berdra lantbrukssidan. Lantbruksstyrelsen
bedomer arbets- och tidsatgangen for dessa drenden till ca 30 minuter och att
en skilig ersattning for arbetet med den tidsatgangen ar 100 kr. per drende.
Samma genomsnittliga arbets- och tidsatgdng samt ersdttning har LMV
berdknat for fastighetsbildningsmyndigheternas motsvarande uppgiftslam-
nande.

Mot bakgrund av bl.a. den tids- och arbetsdtgdng, som LMV och
lantbruksstyrelsen berdknar for sin rapportering synes det av kommunfor-
bundet i de som exempel angivna alternativen f6r bedomning av kommun-
ernas motsvarande insatser och de kalkylerade kostnaderna inte vara
realistiska. Detta s& mycket mer som den genomsnittliga arbetsinsatsen i de
aktuella drendena, som handldggs av kommunerna 4r mindre omfattande dn
de som skall skotas av lantbruksstyrelsen och lantmateriet. For lantbruksen-
heterna dr ndmlingen normalt antalet uppgifter som skall ldmnas mycket
storre dn for sméhusenheter. Lantmateriets uppgifter om sméhusenheter ar
avsedda att omfatta forutom byggnaderna dven vissa vardefaktorer for
tomtmarken. Detta giller inte for kommunens rapportering. For en kostnad
av omkring 800 kr. kan man vidare i dag upphandla en fullstindig vdrdering
av en smahusfastighet, i vilken vérdering ingar en enklare besiktning i
samband med besok pa fastigheten.

Kommittén finner séledes att den genomsnittliga arbets- och tidsatgangen
for rapporteringsskyldigheten bor berédknas till 30 minuter per drende och
kostnaden per drende till 100 kr.

Kostnaderna per ar for den foreslagna rapporteringen kan darfor beraknas
enligt foljande:

Kommunerna: 50 000 besiktningar a 100 kr. 5,0 Mkr
LMV: 1. 8 000 bebyggda tomter och 12 000 obebygg-
da tomter: 20 000 drenden a 100 kr. 2,0 Mkr
2. Inventering av beldgenhetsfaktorn for sma-
husenheter vid avstimning vart 8:e ar. 0,5 Mkr

Lantbruks- 2 000 forsaljningar, 1 000 prisprovningar samt
nédmnderna: 500 léane- och stodarenden a 100 kr.: 0,35 Mkr

Totalt 7,85 Mkr
Avrundat 10,00 Mkr
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Vad giller en forbittring av underlaget for taxeringen av skogsmark och
viaxande skog vill kommittén sirskilt berora de konsekvenser som den
beslutade 6versiktliga skogsinventeringen (OSI) kan innebira for fastighets-
taxeringen. Beslutet innebar att OSI skall genomféras. Den beriknas kosta
ca 47 Mkr per ar.

OSI tar i forsta hand sikte pa att redovisa de skogsvardsatgarder som &r
aktuella for enskilda fastigheter. Daremot prioriteras t.ex. forradsuppskatt-
ningar och andra uppgifter som 4r nodvindiga i védrderingssammanhang
mycket ligt. En komplettering av OSI s3 att fastighetstaxeringen kan forses
med erforderligt underlag skulle medféra en 6kning av de érliga kostnaderna
med ca 40 Mkr. En sadan komplettering skulle emellertid vara av stort
intresse dven i andra sammanhang. Kompletteringen synes darfor i och for
sig inte vara orealistisk for att astadkomma en behévlig forbittring av
underlaget for skogstaxeringen. Eftersom skogstaxeringen endast kan bira
en liten del av kostnaderna f6r kompletteringen méaste emellertid behovet av
kompletteringen visentligen motiveras av andra anvindare.

10.6.3 Kostnadsjamforelse mellan rullande och konventionell
fastighetstaxering

10.6.3.1 Inledning

I foregéende avsnitt har oversiktligt redovisats de resursférandringar som
bor goras for att en rullande fastighetstaxering skall fungera vil och de
kostnader som blir féljden. Det framstar emellertid som angeléget att belysa
de ekonomiska effekterna av det &ndrade systemet genom en jimforelse med
kostnaderna vid den konventionella fastighetstaxeringen.

Det ér dérvid svart att gora absoluta jamforelser d4 de bada systemens
innebérd och administration ar sd pass olikartade. Kommittén anser
emellertid den ldmpligaste utgangspunkten vara att jimfora de éarliga
kostnaderna i ett rullande system och i det konventionella.

Vid en berdkning av de arliga kostnaderna i det konventionella systemet
har kommittén som bas haft kostnaderna fér en 16pande taxeringsperiod
enligt dagens regler dvs. kostnaderna for en allmén fastighetstaxering 1987
(AFT 87) berdknad i dagens prisnivé, samt for fyra sérskilda fastighetstax-
eringar, kostnadsberdknade efter samma prisniva.

Kostnaderna fér en AFT 87 redovisas enligt tvd alternativ. Den ena
innebdr endast att kostnaderna for ATF 81 uppriknats till 1983 &rs niva.
Detta alternativ betecknas i fortsdttningen AFT 87. For att kunna jimfora
kostnaderna i ett konventionellt system och i en rullande taxering har
kommittén for jamforelsens skull berdknat kostnaderna for en AFT 87 i
vilken de administrativa rationaliseringar gjorts som eventuellt skulle vara
mojliga vid konventionell taxering. Kommittén har sdlunda riknat pa ett
alternativ for en reformerad AFT 87. Den betecknas i fortsdttningen AFT 87
ref. Kommittén vill emellertid redan har forutskicka att de rationaliseringar
t.ex. till f6ljd av 6kad tjanstemannataxering som medtagits vid berdkningen
av AFT 87 ref. knappast later sig gora i det konventionella systemet med de
mycket varierande arbetsnivaer som finns dér. I vart fall 4r en sddan modell
inte genomforbar till 1987 érs taxering. AFT 87 ref. dr oférméanlig fér en
jdmforelse av de ekonomiska effekterna av en rullande fastighetstaxering
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och leder till en underskattning av de vinster som kan goras i det rullande
systemet. Kommittén har emellertid velat redovisa dven det alternativet, da
det bygger pa ett varderingsforfarande och en forlangd férberedelsetid vilket
har likheter med forslaget om rullande taxering.

Kostnaderna redovisas forst separat for skattemyndigheterna och kom-
munerna samt for expertmyndigheterna och domstolarna. Inledningsvis gors
en uppstillning 6ver skattemyndigheternas och kommunernas kostnader for
bl.a. AFT 87 med en kommentar till en del av de angivna kostnaderna.
Direfter gors en motsvarande redovisning i friga om expertmyndigheterna
och domstolarna. Slutligen redovisas en totalsammanstillning i friga om
dessa myndigheters kostnader vid de olika taxeringsalternativen.

Kostnaderna redovisas genomgaende i 1983 érs priser.

10.6.3.2 Skattemyndigheterna och kommunerna

a. Kostnader for allmdn fastighetstaxering

Har lamnas forst i tabell 5 en uppstéllning 6ver skattemyndigheternas och
kommunernas kostnader for AFT 81 i enlighet med den redovisning som
lamnats av RSV:s projektgrupp for utvardering av AFT 81 samt berdknade
kostnader féor AFT 87 och AFT 87 ref., grundade pa uppgifter fran RSV.

Tabell 5 Kostnader i Mkr for allmén fastighetstaxering

MYNDIGHET FUNKTION AFT 81 AFT 87* AFT 87 ref.*
RSV kansli 3,3 1,0
utbildning 572 8,0
information 2.8 gh0
blanketter 9,0 12,0
systemering 2,9 1,4
programmering 1,9 1,5
Léns— arbetsledning 3 0 ] 1,8
styrelser kontaktmén m.m 3Bty 14,0
ADB-bearbetning 8,6 6,3
beredning—efter—
behandling 0,4 0,5
namndordf 6rande
och ledaméter
konsulenter
sakkunniga 125,17 140,0
LSM arbetsledning 0,7 2,0
beredning m.m 18,0 25,0
Lanssty— registrering och
relser verifering 24,8 18,5
och LSM
gemensamt
Kommuner—
na namndledaméter 105,0 70,0
S:a 321, 2 388,17 305,0

*Kostnaderna ar berédknade i 1983 Aars priser; 388 Mkr for AFT 87
motsvarar kostnaden fér AFT 81, som var 321 Mkr, upprédknad med 1,21
foér en berdknad arlig prishdjning om 10 %.
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b. Kommentar till tabell 5

Kostnaderna for AFT 87 har berdknats med ledning av kostnaderna for AFT
81. I det foljande ldmnas ndgra kommentarer i friga om de berdknade
kostnaderna for AFT 87 ref.

Riksskatteverket

I frdga om RSV giller att kostnaderna for kansliet nedréknats till 1 Mkr
(motsvarande tva handldggare och ett bitrdde under négra ar) med hinsyn till
att LMV foreslas Overta en avsevird del av RSV:s arbete.

Kostnaden for blanketter och information har berdknats med hénsyn till
16ne- och prisutvecklingen. For utbildningskostnaderna har dérutover
hénsyn tagits till viss berdknad resursokning for utbildning av personal vid
LSM.

Kostnaderna for systemering och programmering har beriknats mot
bakgrund av att 1981 ars system nu &r vél inarbetat.

Lénsstyrelserna

Léansstyrelsernas kostnader for kontaktmén m.fl. har berdknats med hansyn
till 16ne- och prisutvecklingen. I kostnaden har lagts in vissa 6kade kostnader
for kontaktminnen vid de sérskilda fastighetstaxeringarna, som inte
medréknats i kostnaderna for de taxeringarna.

Lénsstyrelserna liksom kommunerna har kostnader for ledaméterna i
ndmnderna. Detta giller dels i arbetsgrupperna under forbredelsearbetet,
dels under taxeringsarbetet. Vid berdkning av kostnaderna har hansyn tagits
till datorstod och 6kade tjanstemannainsatser. Mot bakgrund bl.a. dérav bor
antalet sammantraden for nimnderna vid AFT 87 ref. inte 6verstiga 12 mot
16 vid AFT 81. Resekostnader m.m. har med héansyn till prisutvecklingen
bedomts till 350 kr. per person och sammantride.

Erforderliga sammantrdden for arbetsgruppen har berdknats till tre och
antalet deltagare till tre. Lansstyrelsens kostnader for ndmnderna har
berdaknats i forhallande till 1981 ars kostnad, 125,7 Mkr. Kostnadsokningen
pa grund av prisdkningen har tagits upp till 25 Mkr medan en kostnads-
minskning med hénsyn till rationaliseringsvinster ansetts bora berédknas till
10 Mkr, summa 140 Mkr.

Kommunerna

Kommunernas kostnader for de fortroendevalda ledamé6terna har berdknats
enligt foljande.

Forberedelsearbetet:

2 ledamoéter x 12 sammantraden x 2 500 ndmnder x 350 kr = 5,3 Mkr
Taxeringen:

6 ledamoter x 12 sammantrdden x 2 500 ndmnder x 350 kr = 65,0 Mkr

S:a 70,3 Mkr
Avrundat till 70,0 Mkr
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Ovrigt

Vad giller posterna arbetsledning, beredning och registrering hos lidnssty-
relse och LSM s har de tagits fram framst med hénsyn till prisutvecklingen
men ocks4 till att ansvaret for folk- och bostadsrakningsarbete inte kvarstar.
Datorstodet, som forbéttrats, har ocksa beaktats liksom LSM:s okade stod i
AFT 87 ref. till namnderna.

c. Kostnader for sdrskild fastighetstaxering

Vid en jamforelse av de érliga kostnaderna over l6pande taxeringsperiod
som borjar med en allmin fastighetstaxering och 4ven avser de fyra
péafoljande aren skall hinsyn tas till kostnaderna for sarskild fastighetstax-
ering. Dessa uppgar till f6ljande belopp (Mkr.):

RSV ADB 0,3
blanketter m.m. 0,5
Lansstyrelser kontaktmén m.m. 3:5
nimndordférandena och ledamoter 9,4
konsulenter 1,0
LSM beredning m.m. 25,0
Kommuner nimndledamoéter 5,6
S:a 45,3Mkr

d. Arliga kostnader vid rullande taxering

For den rullande taxeringen har enligt vad som ndrmare redovisats tidigare i
avsnitt 10.6 de &rliga kostnaderna beridknats enligt foljande (Mkr).

RSV kansli 0,5
ADB 0,9
blanketter 1,0
Lansstyrelser kontaktmén 335
konsulenter 3,0
namndordférandena och ledamoter 6,3
LSM bitraden 23,0
handlédggare 25,0
Kommunerna namndledaméter 29
Ovriga kostnader terminaler m.m. 1,3
S:a 66,7Mkr

e. Kostnadsjamforelse

Mot bakgrund av de redovisade siffrorna uppkommer fér skattemyndighe-
ternas och kommunernas del avsevirda vinster om man jamfor de érliga
kostnaderna for den rullande taxeringen med de arliga kostnaderna for en
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l16pande femérig taxeringsperiod antingen man lagger en uppriknad AFT 87
eller en AFT 87 ref. i botten.

De érliga kostnaderna fér AFT 87 ref. uppgér till (305:5=) 61 Mkr och vid
reguljar AFT 87 till (388:5=) 78 Mkr. Diirtill kostar sirskild fastighetstax-
ering 45 Mkr. per ar under fyra ar.

Den éarliga besparingen, for skattemyndigheterna och kommunerna, vid
overgang till en rullande taxering blir sdlunda

1) Vid jamforelse med AFT 87 ref:

Arlig kostnad for AFT 87 ref. 61 Mkr
Arlig kostnad for sirskild fastighetstaxering + 45 Mkr

106 Mkr
Rullande taxering /. 67 Mkr
S:a arlig besparing 39 Mkr

2) Vid jamférelse med AFT 87:

Arlig kostnad for AFT 87 78 Mkr
Arlig kostnad for sirskild fastighetstaxering + 45 Mkr

123 Mkr
Rullande taxering /. 67 Mkr
S:a arlig besparing 56 Mkr

10.6.3.3 Expertmyndigheterna

a. Kostnader for allmdn och sarskild fastighetstaxering

Expertmyndigheternas kostnader har redovisats i avsnitt 10.6.1.3. Nedan-
stdende tabla visar kostnader i Mkr for myndigheterna for de allmidnna
fastighetstaxeringarna inkluderande de sirskilda fastighetstaxeringarna.

AFT 81 AFT 87 AFT 87 ref.

LMV 45 85* 72
Lantbruksstyrelsen - 0,6 0,6
Skogsvardsorganisationen 8 10 10

53 Mkr 95,6 Mkr 82,6 Mkr

*Siffran dr mycket osdker dd LMV anser en AFT 87 i det ndrmaste ogenomforbar for
verkets del.

Kostnaderna for LMV:s medverkan i AFT 87 och AFT 87 ref. i motsvarande
utstrackning som vid AFT 81 har beréknats prelimindrt av LMV. Skogs-
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vardsorganisationens kostnader har uppraknats fran 1981 till 1983 ars priser
for en arlig prish6jning av 10 %. Lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnder-
na har hittills burit sina egna kostnader. For AFT 87 och AFT 87 ref. har
samma kostnader, 0,6 Mkr, upptagits som styrelsen berdknat for avstdmning
i det rullande systemet. Expertmyndigheternas kostnader for sarskild
fastighetstaxering har belastat ldnsstyrelserna.

b. Arliga kostnader vid rullande fastighetstaxering

For den rullande taxeringen har enligt vad som tidigare ndrmare redovisats
de arliga kostnaderna for expertmyndigheterna berédknats enligt foljande.

LMV Avstimning 7,5 Mkr
Omrékning 0,5 Mkr

Lantbruksstyrelsen Avstamning 0,1 Mkr
Omrékning 0,0 Mkr

Skogsvardsorganisationen Avstamning 1,1 Mkr
Omrikning 0,2 Mkr

SCB Omrakning 0,1 Mkr
S:a 9,5 Mkr

c. Kostnadsjamforelse

De arliga kostnaderna for expertmyndigheterna for AFT 87 ref. inkl. fyra
sarskilda fastighetstaxeringar beréknas till (82,6:5=) 16,5 Mkr och vid AFT
87 inkl. fyra sérskilda fastighetstaxeringar till (95,6:5=) 19 Mkr.

Den arliga besparingen i fraga om expertmyndigheterna vid 6vergéng till
rullande taxering blir salunda

1. Vid jamforelse med AFT 87 ref. inkl sdrskilda fastighetstaxeringar

Arlig kostnad for AFT 87 ref m.m. 17,0 Mkr
Arlig kostnad for rullande taxering 9,5 Mkr
S:a arlig besparing 7,5 Mkr

2. Vid jamforelse med AFT 87 inkl. sérskilda fastighetstaxeringar

Arlig kostnad for AFT 87 m.m. 19,0 Mkr
Arlig kostnad for rullande taxering 9,5 Mkr
S:a arlig besparing 9,5 Mkr

10.6.3.4 Domstolarna

For domstolarna jamfors kostnaderna for en rullande taxering endast med
kostnaderna fér domstolarna pa grund av AFT 87.
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AFT 81
Léansratterna 40
Kammarrétterna, regeringsritten,
gemensamma kostnader m. m. 12
S.a 52 Mkr

SOU 1984:37

AFT 87
48,4

14,5

62,9 Mkr

Eftersom ndgra sérskilda kostnader inte kommer att uppkomma fér allmén
fastighetstaxering inbesparas den totala kostnaden for AFT 87, 62,9 Mkr,
eller ca 13 Mkr per ar. Den reella kostnaden fér AFT 87 har beriknats bli

densamma som fér AFT 81.

10.6.4 Sammanstéllning av kostnaderna i de olika

taxeringssystemen m.m.

Pa grundval av uppgifter som inhdmtats frén olika berérda myndigheter m.fl.
har i avsnitt 10.6 ldmnats en berdkning och en redovisning f6r kostnaderna
for en rullande taxering. En jamforelse av de arliga kostnaderna f6r en sddan
taxering vad giller de enskilda myndigheterna m.m. har limnats liksom en
motsvarande kostnadsredovisning for taxering i det nuvarande konventio-

nella fastighetstaxeringssystemet.

Kostnaderna for taxering enligt det nuvarande systemet har redovisats for
tvd alternativ. Det ena, AFT 87, innebér en allmin fastighetstaxering i
samma form som AFT 81. Det andra alternativet, AFT 87 ref., innefattar en
pa visst sétt rationaliserad allmén fastighetstaxering. Den rationalisering som
avsetts innefattar bl.a. ldngre forberedelsetid och utékad tjinstemannatax-
ering. Alternativet torde till stor del vara teoretiskt och knappast genom-

forbart till en allmén fastighetstaxering ar 1987.

I det foljande lamnas en sammanstallning 6ver de arliga kostnaderna for
dels de tva konventionella taxeringarna AFT 87 och AFT 87 ref., i vilka bada
kostnaderna for savil allmén som sarskild fastighetstaxering inkluderas, dels
den rullande taxeringen. Myndigheterna redovisas gruppvis.

MYNDIGHET AFT 87 AFT 87 ref. Rullande
(inkl. sarskild (inkl. sarskild fastig-
fastighetstaxe- fastighetstaxe- hetstaxe-
ring) ring) ring

Skattemyndigheter | 123 106 67

och nimnder

Expertmyndigheter 19 17 10

| Domstolar 13 13 0
S:a 155 Mkr 136 Mkr 77 Mkr
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Det ligger i sakens natur att savil resursbedomningar som kostnadsberak-
ningar i detta skede maste goras oversiktligt. Det framstar emellertid som
helt klart att avsevdrda inbesparingar kan goras vid en Overgang till det
rullande fastighetstaxeringssystem som kommittén foreslar.

Av den redovisade kostnadssammanstallningen framgar sélunda att den
drliga inbesparingen om det rullande systemet infors ar (155—77=) 78 Mkr
vid jamforelse med alternativet AFT 87 och (136—77=) 59 Mkr jamfort med
alternativet AFT 87 ref. Vinsten kan saledes sdgas i vart fall ligga i intervallet
50- 75 Mkr arligen.

De forslag till forbattringar av underlaget for fastighetstaxeringen och for
att underldtta den rullande taxeringen som kommittén framlagt, har
kostnadsberédknats till ca 10 Mkr per ar. Kommittén har tidigare anfort
motiven for att det forbattringsforslaget bor genomfoéras. Aven det
forhédllandet att reformen i sin helhet dr ekonomiskt gynnsam bidrar till
uppfattningen att dessa kvalitetsforbéttringar bor kunna goras.

Reformen ger vid jamforelse med ett reformerat férfarande en inbesparing
for det allmédnna med nara 50 Mkr arligen. Av det beloppet faller ca 15 Mkr
pa kommunerna och resten pa staten. I forhallande till nuvarande férfarande
gor kommunerna en genomsnittlig arlig kostnadsbesparing pa minst 23 Mkr.
Sett mot bakgrund av att deras lagstadgade kostnader for ndmnder sa
vésentligt minskar bor det kunna sattas i fraga om kommunerna 6éver huvud
bor erhalla ersattningar fér de ambitionshdjande atgarder avseende forbatt-
ring av taxeringsunderlaget, som de foreslagits bidra med. I friga om den
stdende ndmndorganisationen kan vidare nimnas att denna — forutom att
den bl.a. bidrar till férbattrad kunskap hos namndledaméterna och en béttre
kvalitet pa deras insatser — ocksa besparar kommunerna arbetet med att
arligen viélja nya nimndledamoter.

De totala kostnaderna fér de ambitionshojande atgérderna har bedomts
uppga till 10 Mkr arligen, varav 5 Mkr berdknats utgora ersittning till
kommunerna. Kommunerna har redan i dag viss lagstadgad uppgiftsskyldig-
het och forslaget innebér en effektivisering av den skyldigheten. Kommun-
erna uppbir i dag inte ndgon ersattning for sin rapportering. Med hénsyn till
detta och till att kommunerna pé grund av enbart det foreslagna forfarandet
vid den rullande taxeringen gor en avsevard besparing dven om de sjélva star
for sitt uppgiftslimnande bor ndgon kostnadserséttning till kommunerna inte
utga.

15
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10.7 Sammanfattning

15

Nimnder; antal och typer: Ca 260 taxeringsnamnder foreslas inréttade,
namligen

198 lokala namnder for smahusenheter,

34 gemensamma namnder for lantbruksenheter,

27 gemensamma namnder for bl.a. hyreshus- och industrienheter och
en for riket gemensam ndmnd for vatten- och varmekraftanldggningar.

. Nimnder; verksamhetsomrdde. Lokala nimnder omfattar en, tva eller tre

kommuner eller delar ddrav inom ett och samma fégderi.
De gemensamma namnderna omfattar antingen helt lan eller vissa LSM
inom ett lan.

Nimnder; sammansittning, beslutférhet o. d.: 1 en FIN ingér tvd av
lansstyrelsen utsedda ledamoéter och ett antal fortroendevalda ledaméter.
Dessa r atta i dé gemensamma ndmnderna och i de lokala étta for varje
berérd kommun.

I en FIN fir hogst fem ledamoter tjanstgora samtidigt. Ndmnd é&r
beslutfér med en av ldnsstyrelsen utsedd ledamot och tre fortroendevalda
ledaméter. I lokal ndmnd skall de tjénstgorande fortroendevalda alltid
hidmtas frdn kommun, i vilken den fastighet som skall behandlas &r
beldagen.

. Ndamndledamdoter; val: De fortroendevalda ledamoternai lokal FTN véljs

av kommunfullmiktige. Ledamoterna i gemensam ndmnd viljs av
landstinget utom i den for riket gemensamma namnden for vatten- och
varmekraftanldggningar som utses av regeringen. Lika méanga supplean-
ter som ledaméter viljs. Samtliga viljs for en trearsperiod. Ordféranden
och ytterligare en ledamot utses av ldnsstyrelsen.

. Provvirdering, arbetsgrupper: For att bitrida LMV vid provvérdering,

indelning i virdeomraden och val av virdetabeller skall inom varje
taxeringsdistrikt utses en arbetsgrupp bestdende av ordféranden och i
lokalt distrikt tre fortroendevalda ledamoéter samt i gemensamt distrikt
fem fortroendevalda ledamoter.

Forstirkning av LSM: LSM forstarks med 200 kvalificerade handldggar-
tjanster till berdknad kostnad av 25 milj. kr. Vidare forutsitts att LSM
utrustas med terminaler och skrivare fér en kostnad av nirmare 6
Mkr.

. Kostnader for inventering och rapportering: Kostnaden for den foreslagna

utokade skyldigheten for kommun, fastighetsbildningsmyndighet, lant-
bruksndmnd och skogsvardsstyrelse att i viss utstrackning — beroende pa
dgarens godkdnnande — inventera och rapportera till LSM om fastighe-
ternas beskaffenhet da representanter for myndigheterna i annan
tjdnsteutovning besoker fastigheterna har kommittén uppskattat till
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— Kommunerna: 50.000 smahusfastigheter 5 Mkr
— Fastighetsbildnings-

myndigheterna: 20.000 smahusfastigheter 2 Mkr
— Lantbruksnidmnderna: 3.500 lantbruksenheter 0,4 Mkr

Dirtill kommer vissa inventeringsétgérder av fastighetsbildningsmyndig-
heterna i samband med avstimningen av smahusenheter avseende
sméhustomternas beldgenhet och av skogsvardsstyrelserna i samband
med avstimningen av lantbruksenheter. Totalt berdknas kostnaderna
uppga till ca 10 milj kr per &r.

8. Minskade kostnader Kostnaderna for fastighetstaxeringsforfarandet
kommer att minska vasentligt genom en 6vergéng till ett rullande system.
En svarighet foreligger att bedoma vilka rationaliseringar av nuvarande
forfarandet som skulle vara mojliga utan en Gvergéang till ett rullande
system. Detta har medfort att kommittén sokt klarldgga kostnaderna
bade for en AFT ar 1987 helt enligt 1981 ars modell och fér en reformerad
AFT 1987. Den kostnadsminskning som uppkommer vid jamférelse
mellan den rullande fastighetstaxeringen och en AFT 87 ér ca 30 % storre
4n den som uppkommer om man utgar fran en reformerad AFT 87. Det ar
dock mycket osdkert om sidana rationaliseringar kan genomforas
fristdende i det nuvarande systemet och i varje fall om man hinner géra
erforderliga dndringar tillen AFT 87. For att inte 6verskatta férdelarna av
ett rullande system kan man enligt kommittén vid berédkningen av de
genomsnittliga arliga kostnadsminskningarna utga fran en ténkt, framst
genom en neddragning av ndmndorganisationen, reformerad AFT 87.
Anledningen till att jamférelserna mellan nuvarande och foreslaget
forfarande gors i genomsnittlig arlig kostnad ar den olika periodiciteten i
de bada forfarandena. Alla kostnaderna dr uppskattade i 1983 éars
kostnadslége.

Den genomsnittliga arliga kostnaden vid inférandet av ett rullande
system uppskattas minska fran 155 Mkr vid ett oféréndrat system for AFT
87 och 136 Mkr vid en AFT ref. till 77 milj kr eller med 78 Mkr respektive
59 Mkr. Minskningen fordelar sig vid en AFT ref.pa f6ljande satt

Skattemyndigheter 23 Mkr
Kommunerna 16 Mkr
Expertmyndigheterna 7 Mkr

Domstolarna 13 Mkr
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III VARDERINGSFRAGOR, M.M.

11 Forfattnings- och viarderingstekniska
fragor

11.1 Allmaént

Vid 1981 ars taxering kom intresset i hog grad att riktas mot metodiken for
virdering av smahus. Aven om de bestimda taxeringsvirdena i stort sett ar
acceptabla med hansyn till att fastighetstaxeringen maéste bygga pé ett
forenklat och schematiskt varderingsforfarande, intriffade det férhallande-
vis ofta att fastighetségarna yrkade en forindring av taxeringsvirdet med
10 000 — 20 000 kr. eller nagot annat relativt ringa belopp. Man anférde da
ofta att klassificeringen, som 14g till grund f6r taxeringen — frimst i friga om
virdefaktorn standard — blivit felaktig. Felaktigheten ansags ofta bero pa att
den virdering som skett varit alltfér bunden till klassificeringsforeskrifter
och att man vid vérderingen foljt vissa klassindelningsgrunder, sisom t.ex.
forefintliga traslag, koksinredning eller andel triabekliddnad av innertaken,
vilka ansags leda till missvisande resultat.

Kommittén avser att i avsnitt 11 redovisa sin syn p& bundenheten i
taxeringen och négra andra forfattningstekniska fragor. Vidare tar kommit-
tén upp ett antal varderingsfragor.

En del av de aktualiserade virderingsfragorna maste 16sas for att det
foreslagna varderingssystemet vid den rullande taxeringen skall fungera. Det
géller t.ex. en dndrad utformning av riktvardebestimningarna f6r mark sé att
tillimpliga grunder for bestimningen kan registreras in i FTR. Vidare
behover en del regler, enligt vad erfarenheten fran 1981 &rs AFT visar,
dndras fOr att en rullande taxering och dven annan form av fastighetstaxering
skall fungera pa ett smidigt och rattvisande sitt. Det giller t.ex. standard-
klassificeringen fér sméahus. Slutligen berors nagra ytterligare viarderingsfra-
gor som sdrskilt stdllts till kommittén. Darmed avses bl.a. frdgor om
vérdering av bostadsrittsfastigheter och av fastigheter som belastas av
privatréttsliga forpliktelser, framst d& det géller langvariga nyttjanderatter
av grustdkter.

Mot bakgrund av att kommittéforslaget i stora delar ér att se som ett
principforslag har kommittén inte ansett det lampligt att nu foresld ndgon
forandring av den huvudsakliga uppbyggnaden av forfattningsregleringen for
fastighetstaxeringen utan limnar forslag till férfattningsindringar endast i
FTL ochi de delar dar forslaget till det rullande systemet som sidant pékallar
andringar. Forfattningsforslaget bygger saledes pa den nuvarande reglering-
en i FTL och FTF. Av namnda skl ldgger kommittén inte fram négra
forfattningsforslag i de varderingsfragor som kommittén behandlar i detta
avsnitt.
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11.2 Foreskrifter och anvisningar

11.2.1 Regelkomplexet féore FTL och FTF

De grundldggande reglerna om fastighetstaxering fanns vid 1970 och 1975 ars
allménna fastighetstaxeringar liksom tidigare i KL men dérutdver fanns
fastighetstaxeringsregler i atskilliga forfattningar, t.ex. i olika skogsvarde-
ringsinstruktioner.

Varderingsreglerna i KL var forhallandevis kortfattade. Ndgon annan
végledning for varderingen fanns i stort sett inte fore 1970 ars taxering utom i
frdga om vardering av skogen. For skogstaxeringen har sedan lédnge funnits
utforliga varderingsregler i en skogsvérderingsinstruktion som antagits av
riksdagen.

Vid sévidl 1970 som 1975 ars allmédnna fastighetstaxeringar lamnades
diaremot utforliga utfyllnadsbestimmelser i friga om vérderingen i anvis-
ningsform av riksskattendmnden resp. RSV. Vid 1975 ars taxering tillim-
pades i princip de nu géllande varderingsmodellerna med utgangspunkt i
véardefaktorer och riktvirden. RSV och lénsstyrelserna har sedan dess
beslutat om riktvarden.

11.2.2 Forarbeten till FTL

Infor 1981 ars AFT foreslog kommittén att reglerna om fastighetstaxeringen
skulle féras samman i FTL och FTF. En viss utvidgning av det varderings-
omréde som borde vara reglerat genom lag och andra foreskrifter, féreslogs
ocksa bl.a. vad avser riktvdrdenas uppbyggnad och storlek.

Bakgrunden till kommitténs forfattningsforslag var de direktiv som
kommittén fatt att gora en forfattningsteknisk oversyn pa fastighetstaxering-
ens omrade med en anpassning av regleringen till den nya regeringsformens
bestdmmelser om normgivningsmakten.

Enligt regeringsformen maste forskrifter om forhéallandet mellan enskilda
och det allménna, som giller aligganden for enskilda eller i Ovrigt avser
ingrepp i den enskildes personliga eller ekonomiska férhallanden meddelas,
genom lag och séledes av riksdagen.

Mot bakgrund av direktiven, regeringsformens foreskrifter och olika
praktiska 6vervaganden, féreslog kommittén i betankandet SOU 1979:32 att
alla grundldaggande och av riksdagen beslutade regler om fastighetstaxering-
enskulle samlas i FTL. Darutover skulle fastighetstaxeringen regleras genom
foreskrifter beslutade av regeringen samt foreskrifter beslutade av RSV och
lansstyrelserna efter delegation fran regeringen och genom anvisningar
beslutade av RSV och lénsstyrelserna.

Enligt kommitténs forslag skulle den principiella upplaggningen i FTL av
vérderingsforfarandet vara densamma som enligt RSV:s anvisningar och
skogsvirderingsinstruktionen vid 1975 ars taxering. Det innebar att varde-
ringen skulle grundas pa virdefaktorer - storlek, standard, godhet, m.m. - for
fastigheterna. Genom klassindelning och kombinationer av vardefaktorerna
skulle riktvarden bestammas for egendomen inom vardeomraden. Taxering-
en skulle sedan ske med utgdngspunkt i riktvirdena. De huvudsakliga
reglerna for riktvdrden for olika byggnadstyper och markslag foreslogs ingé i
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FTL. De ytterligare regler som behovdes i frdga om riktvdrdena forutsatte
kommittén skulle utfirdas i form av verkstillighetsforeskrifter i férsta hand
vad gillde indelning i vdrdeomraden, klassindelning av vérdefaktorer,
virdeserier, tabellserier och riktvirden. Dessa regler skulle enligt kommit-
tén i huvudsak beslutas av RSV och ldnsstyrelserna. Myndigheterna skulle
ocksé enligt kommittén utfdrda klassificeringsanvisningar och andra vérde-
ringsanvisningar (SOU 1979:32 s. 501 f.).

I prop. 1979/80:40 med forslag till FTL m.m. accepterades i huvudsak
kommitténs forslag till lagstiftning. Bland de fragor som sarskilt behandlades
var bundenheten till riktvirdena. Denna fraga hade ocksa diskuterats infor
1975 ars allménna fastighetstaxering (prop. 1973:162 s. 341). Infor 1981 &rs
AFT fastslogs att riktvdrdenas storlek inte skulle vara bindande. Departe-
mentschefen anférde om detta (prop. 1979/80:40 s. 56).

For egen del vill jag understryka att riktvirdena enligt kommitténs forslag skall tas
fram av virderingsexpertis i utdkad samverkan i olika former med fastighetstaxerings-
niamnderna och allminheten. Det &r ddrfor normalt sé att riktvdrdena bygger pa de
bista utredningar om fastigheternas marknadsvérden som gér att fa fram som underlag
for varderingen. Emellertid kan naturligtvis felrdkningar och oriktiga berdkningar
férekomma ocksa i detta sammanhang. Jag har darfor stannat for att riktvdrdena
liksom vid foregéende fastighetstaxering bor meddelas i anvisningsform och inte i form
av bindande foreskrifter. Jag forutsitter emellertid att det liksom tidigare kommer att
finnas skil att fringa riktvirdena i endast mycket begrédnsad omfattning.

I ndmnda proposition anférdes vidare angaende virderingsreglerna i FTL
bl.a. (s. 94 och 95).

I kapitlen 8-15 limnas huvudsakliga regler for riktviardena for olika byggnadstyper och
dgoslag for vilka definitioner foreslagits i 2 kap. FTL. Reglerna i 8-15 kap. ar i forsta
hand handlingsregler for den som skall utarbeta och utfirda reglerna om riktvirden
men de riktar sig ocksa till den handldggande myndigheten.

Genom foérslagen till virderingsregler har kommittén i forsta hand gjort den
forfattningsmassiga anpassning av komplexet av varderingsregler som krévs enligt nya
RF. Man har bl.a. genom bestimmelserna i 7-15 kap. FTL fort in en betydligt langre
géende reglering av fastighetsbeskattningen fér riksdagen att ta stéllning till &n den
som giller f.n. i KL och TL.

Remissinstanserna har éverlag funnit att kommitténs forslag om vilka varderings-
regler, som bor ingd i FTL, och vilka som bor utfirdas pa annat sitt, 4r val avvégt. Jag
delar den uppfattningen. Genom den utvidgade regleringen har riksdagen fétt ett
betydligt mer ldngtgdende inflytande p& virderingen vid fastighetstaxeringen &n
tidigare och dérigenom pa beskattningen. Det torde inte vara praktiskt mojligt att
riksdagen tar stéllning till virderingsreglerna i ett 4nnu mera specificerat skick, t.ex. i
form av riktvirdetabeller och riktvirdekartor, som kan utarbetas och fardigstallas
férst ndgon ménad innan taxeringen borjar och som i bokform omfattar flera
hyllmeter. Ett sidant tillvigagéngssitt kan inte heller i 6vrigt anses lampligt.

Genom den reglering, som nu foreslds i 7-15 kap. om varderingen och det forfarande
som kommittén i 6vrigt foreslar for framtagandet av ytterligare virderingsregler pa
central och regional niva och som jag nirmare kommer att beskriva i det féljande, far
nya RF:s regler i friga om riksdagens beskattningsritt genom fastighetstaxeringen
anses uppfyllda.

D4 det giller de regler i 7-15 kap. som jag nu berért vill jag ocksé framhalla att
kommittén inte flyttat Gver endast den nuvarande principiella modellen for varde-
ringsregler i KL och RSV:s anvisningar m.m. till FTL utan att kommittén ocksa till
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allra storsta delen har behallit reglernas mera specifika materiella innehall. P4 en del
punkter har férandringar och nya regler foreslagits avkommittén. En sidan utveckling
och forbittring av systemet hade kunnat forvintas dven om man behallit den
nuvarande principiella modellen med regler i KL och i frimst RSV:s anvisningar.

Kommittén framhaller att systemet med riktvérden visade sig fungera mycket vil vid
1975 érs taxering. Bl.a. underlittades virderingsforfarandet vésentligt och blev mer
enhetligt 6ver landet.

Remissinstanserna ar ocksa 6verlag positivt instéllda till virderingsférfarandet med
riktvdrden och har i princip inte ndgon erinran mot kommitténs forslag till uppbyggnad
av regelsystemet i 7-15 kap. Jag anser ocksa att den féreslagna lagstiftningsmetoden i
frdga om dessa virderingsregler 4r dndamalsenlig och jag ansluter mig i princip till
forslaget om vad dessa regler skall innehalla.

11.2.3 1981 éars regelkomplex

Lagstiftningen infor 1981 &rs AFT kom séledes att utformas i huvudsak enligt
kommitténs intentioner. Utover den avvikelsen fran kommittéforslaget att
riktvirdenas storlek inte blev bindande kom ocksd den av regeringen
utfirdade fastighetstaxeringsforordningen att innefatta reglerna f6r den
huvudsakliga delen av en reglering som kommittén forutsatt skulle ske
genom verkstéllighetsforeskrifter. Dar finns sdledes regler om bl.a. vardese-
rier, virdetabeller och klassindelning.

Genom delegation tillade regeringen RSV ritt att meddela de ytterligare
verkstallighetsforeskrifter som behovdes till FTL. Indelningen i virdeomra-
den skulle sdledes goras av RSV eller lansstyrelse och meddelas i form av
foreskrifter. Darutover har emellertid RSV ansett regler motsvarande dem
som vid 1975 ars allménna fastighetstaxering utfdrdats i anvisningsform och
som avsett t.ex. klassindelningsgrunder liksom allménna taxeringsregler for
bl.a. skatteplikt, behovliga for verkstélligheten av FTL och utfirdat dem i
foreskriftsform. Taxeringsforfarandet vid 1981 ars AFT kom bl.a. p& grund
av den stora mangden foreskrifter fran RSV och édven detaljregleringen och
innehdllet i en del av foreskrifterna att till en del bli osmidigt och
oflexibelt.

JO har i sitt beslut 1983 S:1 efter granskning av fastighetstaxeringen
diskuterat regelsystemets utformning och i vissa delar dven det materiella
innehéllet i reglerna.

I beslutet konstaterades att taxeringsmyndigheternas och domstolarnas
mandverutrymme i praktiken hade begrinsats hogst vasentligt pa grund av
att genomforandet kom att styras mera av generellt verkande foreskrifter dn
av anvisningar. JO fann det varken konstitutionellt nodvéndigt eller
praktiskt lampligt att forfattningsstyra fastighetstaxeringen i sa stor utstréack-
ning som blev fallet. Vad JO anfért i denna del torde i férsta hand gilla
vérderingsreglerna.

11.2.4 Synpunkter

Enligt kommitténs uppfattning bér de regler for en rullande fastighetstax-
ering som skall ldmnas i foreskriftsform i alla delar dar det ar mojligt
meddelas av riksdagen eller av regeringen. Nagon allmén delegation till RSV
eller annan myndighet att utfirda verkstéllighetsforeskrifter i friga om
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virderingen eller allménna taxeringsfragor som ror skatteplikt, indelning i
taxeringsenheter och beskattningsnatur bor inte férekomma. Endast i fall d&
foreskrift av praktiska skil inte kan tas fram i denna ordning, sdsom kan
tidnkas t.ex. i frdga om indelning i virdeomraden, bor ratten att meddela
verkstéllighetsforeskrift delegeras av riksdagen och regeringen.

Diskussionen om férfattningskomplexet vid fastighetstaxeringen har
ocksa berort frdgan om den nuvarande uppdelningen av lagstiftningen
mellan riksdagen och regeringen, dvs. om uppdelningen av reglerna i FTL
och FTF, varit lamplig. Det har séledes pa sina hall gjorts géllande att den del
av reglerna i FTL som avser vérderingen av de olika typerna av egendom
borde lyftas ut ur lagen och i stéllet inga i férordningen eller i en sérskild
varderingsinstruktion eller liknande. Enligt kommittén bor principen vara
att de bestammelser som 4r grundldggande for virderingsforfarandet och
som kan forutséttas bli bestdende under lang tid skall ingd i FTL medan de
regler som bor omprovas mera kontinuerligt bor aterfinnas i FTF.
Kommittén finner inte anledning att nu ligga fram nagot forslag om
andringar i uppbyggnaden av de forfattningar som innehaller reglerna om
fastighetstaxeringen eller av uppdelningen av dessa regler pa olika forfatt-
ningar.

Déremot foreslar kommittén sdsom tidigare anforts att FTF byggs ut med i
allt vésentligt de ytterligare foreskrifter som behdvs for fastighetstaxeringen
och att det, om delegering i speciell fraga maste goras till myndighet, vél
avgrénsas vilken fraga den delegerade regleringen skall avse. Den utbyggnad
av FTF som bor goras avser en del foreskrifter om klassindelningsgrunder. I
ovrigt bor inte nagra ytterligare regler for den rullande fastighetstaxeringen
lamnas i form av foreskrifter utan sdsom anvisning, rad, handledning eller
liknande. Det géller liksom hittills bl.a. riktvdrdenas storlek.

Som anforts foreslar kommittén inte nagra principiella éndringar i
uppbyggnaden av FTL. Flertalet av de andringar av sjélva varderingsforfa-
randet som kommittén behandlar medfér att FTF behover dndras, ddremot
inte 1-15 kap. i FTL. Omfanget av FTL minskas dock med hénsyn till att de
regler om forfarande och organisation m.m., som nu ldmnas dels f6r allmén
fastighetstaxering, dels for sarskild fastighetstaxering, utgar. I'stdllet kan mer
enhetliga regler i dessa avseenden inforas for en rullande taxering.

11.3 Viérderingsfragor, m.m.

11.3.1 Inledning

I avsnitt 11.1 har redovisats de huvudsakliga grupper av varderingsfragor
som kommittén avser att behandla. Det giller regler som for den rullande
taxeringen dr antingen nodvandiga att dndra eller eljest ur foérenklings-
och/eller forbattringssynpunkt bor dndras for att systemet skall fungera
smidigt. Vidare tas de sérskilda viarderingsfrdgor upp som forelagts
kommittén av riksdagen eller regeringen eller genom sarskilda framstéllning-
ar. Kommittén lamnar forslag till forfattningsreglering endast i frigor som
maste 16sas for att den rullande fastighetstaxeringen skall kunna fungera. I
Ovrigt framlagger kommittén synpunkter, rekommendationer och forslag
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som — om det anses lampligt — kan beaktas i kommande Gversynsarbete.

Som anforts bor erfarenheterna fran AFT 81 leda till vissa forédndringar av
varderingssystemet och av tillvigagangssittet da riktvarden och riktvirde-
kartor skall tas fram. Om en rullande fastighetstaxering ges den utformning
som kommittén forordar, méste vissa forandringar av virderingssystemet
genomfdras fOr att det skall bli mojligt att i erforderlig utstrackning utnyttja
ADB vid taxeringen.

I de foéljande avsnitten behandlar kommittén de hir aktuella virderings-
frdgorna m.m. i den ordning de regleras i FTL.

11.3.2 Inledande bestimmelser och definitioner

Allménna bestimmelser for taxeringen och definitioner m.m. finns i 1-4 kap.
FTL. Det inledande forsta kapitlet i FTL innehéller de grundliggande
reglerna for fastighetstaxeringen. Flera dndringar féreslas pa grund av den
principiella dndring av fastighetstaxeringssystemet och vérderingen, som en
rullande taxering innebér. Dessa forandringar motiverasiavsnitten 5—8 och i
specialmotiveringen.

Indelningen av byggnader och mark som finns i 2 kap. FTL har fran
véarderingssynpunkt aktualiserats framst i friga om definitionerna av dels
tomtmark, dels allmén byggnad, savitt giller gruppen specialbyggnader. Vad
forst galler definitionen av tomtmark sa finns deni 4 §. I de delar definitionen
har aktualiserats har det gillt fradgan dels om byggnad med mycket lagt varde
kan medfora att tillhérande mark indelas som tomtmark, dels om gransdrag-
ningen mellan tomtmark och exploateringsmark. Dessa bada fragor behand-
las i avsnitt 11.3.3.3.

Fragan om skatteplikt for fastigheter har numera fatt ett 6kat intresse.
Numera giller séledes bl.a. att icke skattepliktig fastighet undantas frén
hyreshusavgift. I det sammanhanget har fragan vickts om indirekt genom ett
aktiebolag eller en forening av stat, kommun eller annan menighet dgd
allmén byggnad, t.ex. forvaltningsbyggnad, skulle vara undantagen frén
skatteplikt. S& kan inte anses vara fallet enligt géllande regler i 2 och 3 kap.
FTL. For principen som ligger bakom de gillande reglerna, dvs. att man
bibehéllit ett direkt dgarkrav for att en allmén forvaltningsbyggnad skall vara
skattefri, synes flera skdl tala. Kommittén har emellertid velat rikta
uppmaérksamheten pa fragan.

Vad giller reglerna om indelning i taxeringsenhet och beskattningsnatur
har det storsta intresset riktats mot gransdragningen mellan jordbruksfastig-
het och annan fastighet. Det har framst gallt foreskriften i 4 kap. 5 § andra
stycket om att byggnad skall hanforas till lantbruksenhet om den enhetens
mark utgdr minst fem hektar produktiv mark jamfort med regelni2 kap. 4 §
att markomrade som inte Overstiger tva hektar skall utgéra tomt och att
tomten enligt 4 kap. 5 § forsta stycket punkt 1 tillsammans med byggnad diré
skall taxeras som smahusenhet med beskattningsnaturen annan fastighet (4
kap. 11 § fjarde stycket). Fran fastighetstaxeringssynpunkt har det inte, savitt
framkommit, funnits storre anledning till kritik mot bestimmelserna. Fragan
har storre aktualitet fran inkomst-och formdgenhetstaxeringssynpunkt. Den
ror bl.a. principerna for bestimmande av avskrivningsunderlag f6r byggnad
pa sadan fastighet vars beskattningsnatur dndrats vid fastighetstaxeringen.
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Denna friga aktualiserades av Lantbrukarnas skattedelegation i deras
remissyttrande dver fastighetstaxeringskommitténs foérsta betdnkande (SOU
1979:32) Fastighetstaxering 81. Problemstallningen som sédan ér inte ny men
torde ha fatt okad aktualitet efter 1981 &rs AFT pa grund av att manga
fastigheter da fick dndrad beskattningsnatur.

De 6nskemal om grunderna for indelningen i beskattningsnatur som kan
stillas bl.a. med hénsyn till berdkningen av avskrivningsunderlag och dven i
Ovrigt i samband med realisationsvinstbeskattning och annan I6pande
beskattning torde behdva provas i annat sammanhang for att en limplig
samordning skall kunna ske.

11.3.3 Allménna taxerings- och vérderingsregler

De allminna taxerings- och virderingsreglerna finns i 5-7 kap. FTL. Under
kommitténs arbete har framst frdgor som ror hansynstagandet till privat-
rittsliga forpliktelser och taxeringen av bostadsrattsfastigheter aktualiserats.
Dessa fragor liksom bl.a. ndgra ddrmed sammanhéangande fragor behandlas i
detta avsnitt.

11.3.3.1 Grunder for fastighetstaxeringen

Négra visentliga fragor om grunderna for fastighetstaxeringen, som regleras
i 5 kap., har aktualiserats. Framst giller det virdering av grustikt da
upplételse av nyttjanderitt till tikten foreligger (SkU 1979/80:17 s. 55) och
virderingsmodellen for hus dgda av bostadsréttsforeningar.

Kommittén har ocksé forelagts att bedoma behovet av sarskilda atgérder
med hénsyn till utfallet av taxeringen enligt de nya regler for vattenkrafts-
anliggningarna som tillimpades vid 1981 ars taxering (prop. 1979/80:40 s.
146). Redovisning av den utvardering av taxeringen av kraftverk m.m., som
kommittén gjort med bistdnd av Vattenfall och Svenska kraftverksférening-
en, ldmnas sarskilt i avsnitt 12.

A. Nyttjanderdttsuppldtelser av grustikter och arrendetomter

I samband med skatteutskottets behandling av prop. 1979/80:40 om
fastighetstaxering m.m. diskuterades, med anledning bl.a. av en motion
hirom, fridgan om hénsynstagande till privatrattsliga forpliktelser vid
fastighetstaxeringen. Motionen rérde nyttjanderattsupplatelse av grustékt.
Skatteutskottet anforde bl.a. foljande:

Motionirerna i likhet med skattedelegationen anser att nyttjanderattsupplatelse av
grustékt i vissa fall bor kunna jamstéllas med sdan virdefaktor som vid varderingen
bor foranleda justering for sdregna férhallanden. Utskottet har viss forstielse for
denna uppfattning. Darfor anser utskottet den i motionen och skrivelsen aktualiserade
frdgan vara vérd att nirmare provas inom ramen for den bestimmelse i 5 kap. 3 § FTL
som anger vilka privatrittsliga forpliktelser som skall kunna beaktas i samband med
fastighetsvirdering. En sddan prévning kan ldmpligen ske inom ramen for fastighets-
taxeringskommitténs utredningsuppdrag.
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Allmant

Den frdga som vickts av motionadrerna och som skatteutskottet vill ha belyst
faller in under de resonemang om de privatrittsliga forpliktelsernas inverkan
pa taxeringsvirdena som har forts tidigare infor flera allménna fastighets-
taxeringar. De privatrittsliga forpliktelsernas inverkan pa taxeringsvirdet
regleras nui 5 kap. 3 § FTL., dér det stadgas att man vid uppskattningen av
det till grund for taxeringsvardet liggande marknadsvirdet inte skall beakta
andra privatréttsliga forpliktelser 4n sddana som giller enligt servitut och
liknande eller som enligt tomtréttskontrakt giller i friga om markens
utnyttjande.

Den princip som kommer till uttryck i stadgandet ir ett slags omsesidig-
hetsprincip. Lagstiftaren har sedan linge inte accepterat att andra privat-
rittsliga forpliktelser far reducera virdet pa den belastade fastigheten én de
som i ndgon motsvarande man kommer att paverka den hirskande
fastighetens virde. S& medfor ett belastande servitut vid fastighetstaxeringen
att den tjanande fastighetens viarde minskas genom justering for s.k. séreget
forhdllande (5 kap. 3 § FTL). A andra sidan medfér den radande
Omsesidighetsprincipen som namnts att den hérskande fastighetens virde
hojs i motsvarande man. Det i nyssnamnda bestimmelse gjorda hinsynsta-
gandet till vad som galler enligt tomtréittskontrakt om markens utnyttjande
tar sikte pa de inskrankningar i anvidndningsritten som uppkommer genom
tomtrattskontrakt. Detta forhallande har setts som en av kommunen
bestdmd begrénsning av den byggnadsratt som tillkommer fastigheten, dvs.
begréinsningen jamstills med en offentligrittslig férpliktelse.

Vid 1981 ars AFT gick kommittén vidare pa 6msesidighetsprincipen och
foreslog i SOU 1979:32 i fraga om tdktmark som upplétits mot engéngsbe-
lopp att nyttjanderattshavaren till tiktmarken skulle jamstéllas med édgare
och darfor beskattas for tékten. Regeln har inforts i 47 § KL. Denna innebéir
sdledes inte ett frangdende av huvudregeln att man skall bortse fran
privatrittsliga forpliktelser vid vardering utan att skattskyldigheten éverfors
frén fastighetsdgaren till den som har férdel av den privatrittsliga forplik-
telsen.

I den nu aktuella motionen ansag motionirerna att nyttjanderittsuppla-
telse av grustékt i vissa fall borde kunna jdmstéllas med sddan virdefaktor
som bor foranleda justering for siregna férhéllanden. Detta skulle medfora
en minskning av virdet pa den fastighet diar grustikten finns utan att
motsvarande hojning skulle goras av nagot annat taxeringsvirde. Till
skillnad mot vad som f6ljer av den radande 6msesidighetsprincipen skulle det
av motiondrerna foreslagna tillvigagangssittet leda till att det allménna far
avstd fran skatt pa den minskning av virdet som uppkommer genom den
privatrittsliga forpliktelsen, dvs. inforande av en avstdendeprincip.

For att ytterligare belysa fragestéllningarna skall nagra tidigare grundlig-
gande uttalanden m.m. i hithérande fragor forst aterges.

De regler i frdga om hansynstagande till privatrittsliga forpliktelser m.m.
som i huvudsak nu giéller har belysts i samband med lagstiftning ar 1932.
Denna lagstiftning byggde p& en promemoria fran den 15 februari 1932 av
Carl W. U. Kuylenstierna (PM med utkast till vissa dndringar i kommunal-
skattelagen m.m. i anledning av forestdende allménna fastighetstaxering). I
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denna promemoria, som &r intagen som bilaga 3 i prop. 1932:220 anforde
Kuylenstierna bl.a. foljande:

——- Allménna saluvérdet inférdes sdsom klart erkédnd uppskattningsnorm genom
1921 ars forordning om allmén fastighetstaxering ar 1922. Redan dessférinnan anségs
saluvidrdet bora vara grundlaggande for taxeringen, men begreppets innebord var dock
mahinda tidigare annorlunda 4n nu. ——- Med allménna saluvardet forstas det varde
en forstandig kopare kan antagas vilja betala. ——- Ddremot synes det vara av viss vikt
att i princip fastsla, att avdrag for gald och dylikt ej far dga rum, och att motsvarande
géller i fraga om kapitalviardet a sadana forpliktelser som skyldighet att utgiva
undantag och dylikt. Vissa harmed sammanhangande forhallanden hava vid tillimp-
ningen givit anledning till tvekan. Fraga ar harvid om omsténdigheter, som utéva
inflytande pa den faktiska prissattningen a fastighet, men betraffande vilka osékert kan
vara, huruvida de bora beaktas vid bestimmande av allmdnna saluvidrdet. Om en
fastighet utgor tjanande fastighet i fraga om ett servitut, bor enligt redan nu gillande
uttryckliga bestimmelser avdrag fé ske for vardet ddrd. Detta sammanhénger med att
servitutet 4r en vid den tjdnande fastigheten hiéftande rattighet, som medréknas vid
den harskande fastighetens taxering. Denna 6msesidighet synes vara skél att beakta.
Den finnes tillstddes dven i friga om ett sddant institut som frélserénta, vilken taxeras
sasom fastighet men foranleder minskning av taxeringsvardet hos den fastighet,
varifrdn forménen utgar. Vad servitut angar, likstdlles ddrmed annan liknande
rittighet till forman eller last for fastigheten. Aven hir lirer fraga vara om fastigheter
sasom sadana vidhaftande réttigheter eller skyldigheter, vartill hdnsyn tages genom
tilldgg vid den ena fastighetens taxering och, eventuellt, genom avdrag vid den andra
fastighetens taxering; védrdet av andra rittigheter far ej avdragas. En restriktiv
tillimpning synes har béra dga rum, och det torde vara uppenbart att — bortsett fran
fralserdnta och dylikt — vad som framstar sasom skyldighet for en fastighetsdgare men
sasom en rittighet for en enskild person, vilken som helst, ej bor tagas i betraktande.

Promemorian utmynnade i ett forslag om en ny punkt 2 av anvisningarna till
9§ KL.

Kammarritten, som fick promemorian pa remiss, anfoérde bl.a. (prop.
1932:220 s. 129):

Kammarratten ar fullt ense med Kuylenstierna darutinnan, att vid bedémandet av
allménna saluvirdet avrakning icke far goras for andra privatrittsliga forpliktelser dn
sadana, som dro grundade pa servitut eller annat liknande férhéllande, saledes icke for
t.ex. kapitalvirdet av undantagsférmaner och dylikt. De utslag i mal rérande
hithorande spoérsmal, vilka meddelats av kammarrittens fastighetstaxeringsavdelning,
hava jamval varit grundande pa en dylik uppfattning. En bestimmelse av det innehall,
som foreslagits i utkastet, ar saledes dtminstone for kammarréttens del obehovlig.

Det foreslagna fortydligandet till 9 § KL ledde dock till lagstiftning och
punkt 1 férsta stycket anvisningarna till 9 § KL, dar bestimmelsen togs in,
fick f6ljande lydelse:

1. Med fastighets varde efter ortens pris (allménna saluvardet) forstas det belopp, som
en forstandig kopare kan antagas vilja betala for fastigheten, om den ténkes sald inom
den kundkrets, som for en dylik egendom kan antagas vara att parikna, och kopt for
ett med hansyn till fastighetens beskaffenhet lampligt utnyttjande, utan avrékning for
gild eller for kapitalvdardet av skyldighet att utgiva undantag eller av annan
privatrittslig forpliktelse, vilken ej dr hanforlig till servitut eller annat liknande
foérhallande.
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Denna bestimmelse hade i hir aktuellt avseende of6érédndrad lydelse fram
till 1973. DA infordes i fortydligande syfte en foreskrift om att marknads-
vérdet for byggnad pa ofri grund skulle bestimmas som om byggnadens dgare
jamvél 4gde marken. Bakgrunden till detta fortydligande finns i betdnkandet
(SOU 1973:4) Fastighetstaxering av 1971 ars fastighetstaxeringsutredning.
Utredningen anforde bl.a. foljande (s. 132—133):

Utredningen instimmer sa till vida i Eiserman - von Wolckers ovan citerade uttalande,
att marknadsvérdet av en byggnad pa ofri grund kan paverkas av beskaffenheten av
den ratt med vilken byggnadens agare disponerar den mark vara byggnaden ar
beldgen. Viardet av sadan byggnad kan, sdsom Eiserman - von Wolcker anger, vara
lagre an om byggnaden legat pa fri och egen grund. Emellertid kan dven det motsatta
forhallandet vara for handen. Sa kan nédmligen intraffa om byggnaden ligger pa mark,
som innehas med nyttjanderatt for avsevard tid framat mot lagt arligt arrende. En
kopare kan i dylikt fall vara villig betala ett visst 6verpris for sjalva byggnaden mot
bakgrund av att han slipper kapitalutldgg for marken och i stillet betalar det laga
arrendet.

Med hansyn till det anforda kan fragan givetvis stéllas huruvida exakt lika byggnader
skall asittas olika byggnadsvirde om villkoren i resp. nyttjanderattsavtal i fraiga om
marken inte ar likvardiga. Utredningen anser emellertid for sin del att sa inte bor ske.
Forutsattningen for att byggnaden med det for nyttjanderéttshavaren gynnsamma
kontraktet skulle asittas ett hogre taxerat byggnadsvarde skulle namligen vara, att den
till byggnaden horande marken Asattes ett i motsvarande grad reducerat markvirde. A
andra sidan skulle marken till byggnaden med det for nyttjanderéttshavaren
ogynnsamma kontraktet asattas ett forhojt markvirde. Utredningen har emellertid,
sasom forut angetts, uttalat sig for ett bibehéllande av den nu géllande regeln att med
saluvdrde (marknadsvirde) for en fastighet avses priset utan avrikning for kapital-
vérdet av sddan privatrittslig forpliktelse som inte ar hanforlig till servitut eller annat
liknande férhéllande. Dirav foljer enligt utredningens mening, att i friga om byggnad
pa ofri grund det taxerade byggnadsvirdet inte bor influeras av de for nyttjanderatts-
havaren mer eller mindre gynnsamma villkoren i avtalet med jordédgaren. Byggnaden
bor med andra ord taxeras enbart pa grundval av sitt virde sdsom byggnad.

Utredningens forslag i denna del godtogs (prop. 1973:162 s. 357—358, SkU
70, rskr 391, SFS 1973:1099).

Synpunkter
Grustakter

Av det tidigare anforda framgar att lagstiftaren tidigare avvisat en
avstaendeprincip och i stéllet strikt foljt omsesidighetsprincipen betrdffande
privatrattsliga forpliktelser. Skédlen for detta har varit av fiskal och
kontrollteknisk natur. Savitt kommittén kan finna har dessa skél alltjamt stor
tyngd.

Kommittén ar darfér obendgen att foresla att man gar ifran Omsesidig-
hetsprincipen. Dédremot bér det vara mojligt att i viss utstrackning dnda
tillmotesgd de Onskemal som i det aktuella hidnseendet framforts till
skatteutskottet.

I motionen 1979/80:119 av Kerstin Andersson och Kerstin Gothberg
framholl saledes motionérerna att det forekommer ett inte ringa antal fall ddr
upplatelser av nyttjanderdtt till grustikt m.m. skett till mycket laga
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arrendepriser och utan index. Nyttjanderittsavtalen giller vanligen for
langre tid och nyttjanderattshavaren har ritt att ta ut grus i den takt han
Onskar. Motiondrerna ansag att det skulle vara mojligt att vid fastighetstax-
eringen beakta upplételser av forevarande slag som saregna forhallanden och
att till f6ljd harav vardet borde nedsittas till skéligt belopp.

Liknande synpunkter hade framférts av Lantbrukarnas skattedelegation.
Enligt delegationens uppfattning borde dven avtal om upplatelse av
nyttjanderitt till grustikt mot periodisk ersdttning kunna beaktas vid
fastighetstaxeringen genom en justering for séaregna forhallanden. Delega-
tionen pekade pa ett inte ringa antal fall avseende betydande fyndigheter dar
avtalen mestadels ingétts langt tillbaka i tiden och dér ersattningbeloppen &r
laga och utan index.

Som antytts i det foregdende har, i anslutning till FTL:s inforande, 47 § KL
utokats sa att nyttjanderdttshavare till tdktmark, som forvdrvat denna
rattighet mot engangsvederlag, i dgarens stille skall ta upp garantibelopp
som inkomst. Denna utvidgning, som saledes foljt 6msesidighetsprincipen,
motiverades av att det var skaligt att nyttjanderéttshavaren beskattades for
garantibeloppet nir dgaren avhint sig ratten att utnyttja tdkten (SOU
1979:32 s. 335). Ett motsvarande synsétt bor enligt kommitténs mening
kunna anvidndas pa vissa andra langvariga nyttjanderattsupplatelser som
avser framst tikter och arrendetomter. Kommittén foreslar att de riktlinjer
som anges i det foljande ldggs till grund for taxeringen av dessa upplatel-
ser.

Da det giller upplatelser av tdkter kan det forst konstateras att taktens
varde hogst sannolikt dr obetydligt da upplatelsetiden gar ut. Om det
dédrutéver ror sig om ett gammalt nyttjanderdttsavtal normalt med en i
dagens penningvarde 1ag erséttning, faststélld som ett fast pris per bruten
kubikmeter (utan index), torde fastighetségarens situation hér i allt
vésentligt kunna jamstéllas med den dgare som har upplatit sin grustédkt mot
ett engangsbelopp.

Kommittén forordar darfor att en nyttjanderattshavare till en grustéikt,
som upplatits fére ar 1960, och som enligt upplatelseavtalet erlagger ett fast
pris per kubikmeter (utan index) skall jamstéillas med dgare. En regel av
detta innehall bor tas in i 47 § KL.

For avtal ingangna ar 1960 och senare bor avtalsfrihet rada mellan
fastighetsagaren och nyttjanderattshavaren om den senare i skattesamman-
hang skall tas upp som é&gare till tikten. Gemensam anmélan om det far da
goras till LSM och den som efter sddan anmélan antecknats som édgare i
fastighetslangden bor jamstallas med &dgare i 47 § KL.

Arrendetomter och vissa andra tomter

Kommittén anser att det finns vissa andra langvariga nyttjanderattsuppla-
telser utéver dem som avser takter som bor leda till samma skatterdttsliga
behandling som férordats i fraga om de langvariga tiktupplatelserna. Det
géller langvariga arrendeupplatelser av s.k. arrendetomter och av utarren-
derade tomter, bebyggda med sméhus. Med arrendetomt avses hdr tomt som
ar utarrenderad for uppforande av hus pa ofri grund.

I fraga om dessa upplatelser forhaller det sig emellertid sé att ju ndrmare
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slutet arrendetiden é&r, ju storre virde har den utarrenderade egendomen for
dgaren. I motsats till vad som géller for den aterlimnade tédkten har tomten
kvar sitt fulla viarde da arrendetiden gér ut. Trots det foreligger det manga
likheter mellan den fastighetsagare som for lange sedan mot ett 1agt fast pris
gjort en upplételse som avsett en takt och den som gjort en motsvarande
upplatelse av sddan tomt som hér avses.

For de langvariga tomtarrendena bor villkoren fér en tillimpning av
omsesidighetsprincipen anges nagot annorlunda &n for taktupplatelserna.
Hiar bor gilla att arrendekontraktet skall ha ingétts fore ar 1970, att
engangsbelopp eller arlig fast erséttning (utan index) avtalats och att det vid
taxeringstillfillet terstar minst tio ar av kontraktstiden. Om dessa forutsatt-
ningar foreligger bor arrendatorn enligt bestimmelse i 47 § KL jamstillas
med égare.

I 6verensstimmelse med vad som forordats i frdga om tdkterna bor
avtalsfrihet rdda om den skatterattsliga dganderétten, i de fall avtalet ingatts
ar 1970 eller senare och det éterstar tio ar av arrendetiden. Den som efter
gemensam anmaélan antecknats av LSM i fastighetslangden sasom édgare bor
jamstéllas med dgare enligt 47 § KL.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslar kommittén att de nimnda
problemen I6ses genom tillimpning av den rddande dmsesidighetsprincipen
och att bestimmelser om skatterattslig 4gare vid nyttjanderéttsupplatelser av
tikter och arrenden av tomter férsini47 § KL i enlighet med vad kommittén
forordat. Eventuellt bor, for att missbruk skall undvikas, en begransning
foras in vad giller upplatelse till néra slaktingar.

B. Taxering av bostadsrdttsfastigheter

I prop. 1978/79:209 om éndring i bostadsbeskattningen, m.m. féreslogs bl.a.
att medlemmarna i s.k. dkta bostadsrittsforeningar skulle personligen
inkomstbeskattas fér virdet av den egna bostaden, delvis baserat pa
taxeringsvéirdet pa bostadsrattsforeningens fastighet. Forslaget godtogs av
riksdagen (SkU 1979/80:11, SFS 1979:1017)). Departementschefen anforde i
propositionen bl.a. foljande (s. 25).

Jag vill ocksa peka pa det férhallandet att taxeringsvirdena for bostadsforeningarnas
fastigheter i huvudsak féljer dem som giller for den mycket stérre gruppen av
hyresfastigheter. Effekten av detta torde regelmasigt bli att taxeringsvérdet daven for
mer pakostade bostdder kommer att bli 1agt vid en jimforelse med en motsvarande
villabostad.

Efter diskussion om sidttet att berdkna bostadsritternas virden, dvs.
underlaget for den personliga forménsbeskattningen, anférde departements-
chefen:

Foér det nu aktuella syftet anser jag att en berdkning med utgéngspunkt i
taxeringsvérdet ar att foredra. Sistnamnda virde anvinds som sagt regelmassigt i
skattesammanhang och gor det desutom enklare att fortldpande anpassa beskattning-
en. Jag vill emellertid hir framhalla att det kan ifrdgasittas om nuvarande metod for att
faststélla taxeringsvarden for fastigheter dgda av bostadsféreningar ger i samman-
hanget helt tillfredsstéllande resultat. Detta ar en fraga som 1976 &rs fastighetstax-
eringskommitté (Fi 1976:05) bor prova i sitt utredningsarbete.
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Upplatelse pa obegrinsad tid till hus eller del av hus till nyttjande mot
vederlag far ske endast av bostadsrittsférening till medlem i féreningen.
Normalt innehar alltsd bostadsrittsféreningen fastigheten med dganderétt
och upplater bostadsritt it foreningens medlemmar. Foreningen svarar for
kostnaderna for fastighetens underhall och drift och medlemmarna tacker
dessa kostnader med arsavgifter.

Bostadsrittsforening kan #ga flerfamiljshus, kontorshus eller vanliga
smahus och uppléta bostadsrétt héri. Harav foljer att vid fastighetstaxeringen
olika virderingsregler for sjilva fastigheten skall anvindas beroende av till
vilken byggnadstyp m.m. fastigheten skall hinf6ras. Gemensamt dr dock att
bostadsritterna inte skall taxeras eller att Sver huvud hénsyn inte skall tas till
de ekonomiska villkoren mellan féreningen och bostadsrittshavarna. Skélet
hartill 4r att bostadsrétt dr en privatréttslig forpliktelse fran vilken enligt 5
kap. 3 § FTL skall bortses. I de fall dir foreningen ager ett hyreshus med
bostider skall silunda jamforelsehyror anvindas. Bostadsréttsradhus véirde-
rades vid AFT 81 enligt smdhusregeln men vid 1975 &rs allménna
fastighetstaxering enligt hyreshusregeln, dock med vissa justeringar.

En genomgaende princip vid fastighetstaxeringen ér att egendomen skall
Asittas samma virde, oavsett vem som é&ger eller nyttjar den. En
forutsittning for att s.k. bostadsrittsfastigheter skall fastighetstaxeras
annorlunda 4n andra fastigheter med samma byggnadstyp &r saledes att det
finns nagra objektiva egenskaper hos bostadsrittsfastigheter som féranleder
annorlunda virden. D4 det géller flera bostadsréttsradhus som ligger pa en
tomt och saledes inte kan avstyckas och forsiljas foreligger en skillnad mot
det fall da ett radhus ligger pa en sjélvstindig fastighet. Priset pa ett
bostadsrittsradhus kan ge en viss uppfattning om vérdet pa en radhusenhet
som inte kan avstyckas. Det har kunnat konstateras en vésentligt ldgre
prisnivd for ett bostadsrdttsradhus &n for motsvarande smahus med
dganderitt. Detta har bl.a. motiverat att bostadsrittsradhusen liksom galler
for smahusenheter pa ej sjilvstindiga fastigheter asitts ett byggnadsvérde
som ir endast 50 % av det viarde som radhuset skulle ha asatts om det legat p&
en sjilvstindig fastighet, dvs pd samma sétt som radhus upplétna med
hyresratt taxeras.

Det ér kint att priserna for flerbostadshus, for vilka det varit aktuellt att
bilda bostadsrittsféreningar, ofta legat hogre 4n normalt. Denna tendens har
dock minskat.

Négra forsiljningar av fastigheter som dgs av redan bildade bostadsratts-
foreningar forekommer praktiskt taget inte. I de fall hogre priser &n normalt
betalats for fastigheter, for vilka avses att bildas bostadsrattsféreningar -
vilket inte lingre 4r ndgon stark tendens - gar det som nidmnts inte att harleda
det hogre virdet till ndgon egenskap eller virdefaktor hos fastigheten, som
kan beaktas vid fastighetstaxeringen. Det enda specifika i dessa fall ar att
lagenheterna i fastigheten skall upplatas med bostadsritt. Detta forhallande
kan inte med de principer som tillimpas vid fastighetstaxeringen inverka pa
taxeringen av bostadsrittsfastigheter. En hogre prisniva pa bostadsrattsfas-
tigheter inom ett omrade paverkar diremot prisnivan pa det totala bestandet
av hyresfastigheter inom virdeomrddet. Om man Onskar inféra en sérbe-
handling av bostadsrittsfastigheterna och anknyter till den vid fastighetstax-
eringen gillande marknadsvérderingen, dr det naturligt att géra de enskilda

16
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bostadsrattslagenheterna till taxeringsobjekt, eftersom det 4r bostadsritter
till lagenheterna som gar i forsiljning.

‘Detta forutsitter emellertid tillging till ett noggrant register Gver
bostadsréttslagenheterna vilket inte finns f.n.

C. Ovrigt

Den grundldggande anvandningen av taxering och taxeringsvédrdena &r att
tjina som underlag vid beskattningen. Fordndringar av en fastighet blir
emellertid inte beaktade forrdan vid fastighetstaxeringen aret efter det
fastigheten fordndrades. Vid inkomsttaxeringen giller normalt att fastighet
skall tas upp till det taxeringsvirde som den hade vid beskattningsarets
utgang. Detsamma géller om fastighetstaxeringen i 6vrigt dvs. da det giller
skatteplikt, beskattningsnatur och indelning i taxeringsenheter.

Enligt huvudregeln skall fastighetstaxeringen foregd inkomsttaxeringen
och ligga till grund for fastigheternas behandling vid inkomsttaxeringen. Har
fastighetstaxering inte gjorts till {61jd av en forandring av en fastighet kan den
saledes inte beaktas vid inkomsttaxeringen om inte sirskilda regler lamnats
for att situationen skall regleras. S har skett i frdga om schablonbeskattade
villor och bostadsrattsfastigheter. Betraffande dem stadgas i 24 § 2 mom.
resp. 3mom. KL att, om taxeringsvarde inte bestimts for aret fore
taxeringsdret, schablonintikten far berdknas pa fastighetens varde, uppskat-
tat enligt de grunder som géllde for bestimmande av taxeringsvarde for aret
fore taxeringsaret.

En fradga som berér nimnda situation har behandlats i ett réttsfall som
atergivits i regeringsrittens arsbok 1980, RA 80 1:19. Dir gillde det vilken
beskattningsnatur en fastighet, som avstyckats fran en jordbruksfastighet,
far vid inkomsttaxeringen aret efter avstyckningen men innan den forand-
rade fastigheten blivit foremal for fastighetstaxering. Regeringsrittens
majoritet fann att da fastigheten inte hunnit att fastighetstaxeras om efter
forandringen sa skulle den vid inkomstbeskattningen ha beskattningsnaturen
jordbruksfastighet. Dérvid anfordes sérskilt bl.a. att man med hinsyn till den
utformning KL fatt, ar nodsakad att f6lja den metod som innebdr att en
nybildad fastighet skall bibehélla den beskattningsnatur som den haft medan
den dnnu ingick i den ursprungliga vederborligen fastighetstaxerade fastig-
heten, dvs. en avstyckning fran en jordbruksfastighet forblir jordbruksfas-
tighet tills den &satts annan beskattningsnatur vid fastighetstaxeringen.
Vidare anfordes att KL forutsitter att alla fastigheter inkomsttaxeras. KL
medger inte att man utan lagstdd vid inkomsttaxeringen griper in pa
fastighetstaxeringens omrade. Alltsa far man vid inkomsttaxeringen hélla
fast vid vad som vid senaste fastighetstaxering bestdmts om fastighets
beskattningsnatur. Anser lagstiftaren att denna metod leder till materiellt
sett mindre tilltalande resultat, dr det hans sak att skapa andra lagregler, som
ger frén allman synpunkt mera tillfredsstillande resultat. — Regeringsréttens
minoritet fann att fastighetsdelen i och med avstyckning och dganderattso-
vergang skulle utgora sarskild taxeringsenhet med beskattningsnaturen
annan fastighet och att den sirskilda regeln i 24§ 2 mom. KL om
uppskattning av fastighetens virde till grund for schablonbeskattning skulle
tillimpas.
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Den sarskilda uppskattning av fastighets virde som kan goras enligt 24 § 2
och 3 mom. KL utférs av inkomsttaxeringsnimnden. Kommittén anser det
angeliget att det blir mojligt att 16sa en sddan situation som varit aktuell i det
nu redovisade rittsfallet pa ett bittre sitt 4n gillande regler ger mojlighet till.
Nu far den faktiska dndringen pa fastigheten under alltfor l&ng tid inte ett
riktigt genomslag vid taxeringen. Den utgang som regeringsrittens minoritet
foresprakat limnar taxeringen for den andra delen av den ursprungliga
taxeringsenheten, dvs i detta fallet jordbruksdelen, of6rdndrad. Den
kommer dirfor att taxeras som om “villadelen” alltjamt gick in i taxerings-
enheten och en viss dubbelbeskattning torde kunna bli féljden vid bade
inkomst- och férmogenhetstaxeringen.

Kommittén vill peka pa att — om det system som kommittén forslagit blir
infért — LSM kontinuerligt under &ren arbetar med fastighetstaxeringen.
Om ett taxeringsvirde saknas for schablonbeskattningen vid inkomsttax-
eringen — antingen det géller fall som nu ér regleradei24 § 2 och 3 mom. KL
eller det géller den situation som varit aktuell i det redovisade réttsfallet eller
liknande — skulle LSM under bérjan av taxeringsaret eller tidigare pa
begiran av inkomsttaxeringsnimnden eller av fastighetségaren i ett sarskilt
forfarande kunna vidta de fastighetstaxeringsatgarder som krévs. Inkomst-
taxeringsndmnden skulle direfter med utgangspunkt fran ett fastighetstax-
eringsbeslut av LSM vid taxeringen éret efter det férandringen intraffade pa
fastigheten kunna schablonbeskatta fastigheten i fraga. Regler om detta fick
datasini24 § KL ochi FTL. — Man borde i det sammanhanget ocksé kunna
dverviga om inte lansstyrelsens funktion enligt lagen (1971:171) om sarskilt
uppskattningsvirde pa fastighet borde 6vertas av LSM.

Kommittén tar upp ytterligare en frdga som sammanhinger med
fastighetstaxeringen men framst beror formogenhetsbeskattningen. Det
giller vdrdet av de nyttjanderéttsupplatelser av tidkter och tomter som i
avsnitt 11.3.3.1.A. foreslagits skola paverka fastighetstaxeringen och garan-
tibeskattningen.

Tas de foreslagna bestimmelserna ini47 § KL skall nyttjanderattshavaren
erlidgga skatt for garantibelopp och eventuell fastighetsskatt. I férmogen-
hetshinseende synes fragan inte vara helt klar. Detsamma géller formégen-
hetsbeskattningen av de tikter som upplétits mot engéngsvederlag och for
vilka nyttjanderéttshavaren skall betala skatt pa garantibeloppet.

Om skatteplikten for fastighet, tomtritt och 16s egendom (byggnad pa
annans mark) stadgas i 3§ 1 mom. a)—c) lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, SFL. I 3 § 2 mom. d) SFL sigs att som tillgdng upptas
inte ’rétt till formogenhet varav annan fér nirvarande atnjuter avkastning-
en”. Detta stadgande torde i praktiken ha tillimpats sé att dgare till sddan
tillgdng som omnédmns i 47§ e) KL, dvs. grustikt som upplatits mot
engangsvederlag, inte formogenhetsbeskattats for tillgdngen. Tékten har d&
ansetts “’sakna varde” for den verklige dgaren. Samma resonemang kan
komma att féras pa de langvariga taktupplatelser som nu foreslagits bli
jamstéllda med tédkter enligt 47 § e) KL, da den utarrenderade tékten torde
vara tomd och vérdelos ndr arrendetiden gétt ut.

Nér det giller de éldre upplatelser av arrendetomterna som enligt
kommitténs forslag ocksa skulle regleras i 47 § KL sa att arrendatorn och €j
dgaren inkomstbeskattas for garantibeloppet, uppkommer ocksa frdgan om
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vem som skall redovisa dem i formogenhetshénseende. Dessa tomter sjunker
inte i vdrde under arrendetiden och det kan ddrfér synas naturligare att
dgaren formoOgenhetsbeskattas for egendomen. Vid en sddan bedémning
uppkommer frigan vilken andel av enhetens virde som skall formogenhets-
beskattas. Avgorande for detta blir d& om egendomen enligt anvisningarna
till 3 och 48§ SFL punkt 2 sjitte och attonde styckena skall ingd i
jordbrukskapitalet eller ej.

Kommittén har velat rikta uppmérksamheten pa de nu nimnda formo-
genhetsskattefrigorna som har samband med kommitténs férslag om
fastighets- och inkomsttaxering av vissa tikter och tomter. Fragan bor
emellertid enligt kommitténs mening 16sas i annat sammanhang.

11.3.3.2 Virderingsmodellerna

Den principiella uppbyggnaden av virderingsmodellerna vid fastighetstax-
eringen finns i 7 kap. FTL med regler i allminna vérderingsfragor.
Grundreglerna 4r féljande. Virderingen skall ske med utgdngspunkt i
virdefaktorer, som ar egenskaper knutna till fastigheten och som har
betydelse for marknadsvirdet (1 §). Byggnader och #goslag taxeras med
utgdngspunkt i riktvirden, som bestims for kombinationer av vissa
grundldggande vardefaktorer. Inverkan av dessa virdefaktorer ar lika inom
ett vardeomrdde. De grundliggande virdefaktorerna indelas i klasser (3 §).
Riket indelas i virdeomraden for byggnader och dgoslag. Virdefoérhallan-
dena inom virdeomradena skall i allt visentligt vara enhetliga (2 §).
Virdefaktor, som inte har beaktats vid riktvirdets bestimmande, kan
foranleda justering for sireget forhdllande av ett virde som bestimts med
ledning av riktvirden (5 §).

Taxeringen med utgéngspunkt i riktvirden tillgdr enligt féljande. Forst
faststélls klassindelningsdata och diremot svarande riktvirde fér egendomen
(6 8). Riktvirdet skall vara sa bestidmt att det leder till ett taxeringsvirde som
svarar mot 75 % av marknadsvirdet. Avvikelser far ske om det foranleds av
klassindelning av vardefaktorer eller anpassning till faststillda tabell- eller
virdeserier (4 §). Sedan riktvardet bestémts skall efter en eventuell justering
for sdregna forhallanden det diremot svarande taxeringsvérdet faststillas
(68).

I avsnittet 11.3.4 kommer varderingen av négra av de sérskilda byggnads-
typerna och dgoslagen att behandlas. Nagra olika virdefaktorers inverkan pé
vérderingsresultatet liksom betydelsen av andra komponenter i virderings-
modellerna kommer da att tas upp.

Inledningsvis har kommittén i avsnitt 4 slagit fast att det for det rullande
system som kommittén foreslar underldttas av virderingsmodeller i vilka
védrderingen sker med utgangspunkt frin bestdimda virdefaktorer. I avsnitt
11.3.4 pekar kommittén pa vissa férenklingar och forbittringar av virde-
ringsmodellerna for olika typer av egendom som bér genomféras. Dirvid 4r
de allmdnna och grundldggande utgdngspunkterna fér genomgangen av
reglerna i viarderingsmodellerna och det pa virdefaktorer och riktvirden
grundade vérderingsforfarandet foljande:

1. Riktvirde skall kunna berdknas genom ADB, da en virderingsenhets
klassindelningsdata ir kéinda.
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2. Klassbredderna skall om mojligt minskas for att motverka alltfor stora

vardeskillnader vid klassgridnserna.

Foreskrifterna for klassindelning skall géras mindre stela.

4. Mojligheterna att frangé riktvarden skall 6kas, dvs. de omsténdigheter
som kan foranleda justering sasom s.k. sdreget forhallande skall bli
fler.

5. Justeringsfaktorn sareget forhallande bor anges i procent av basvirdet om
det saregna forhallandet forutsitts vara bestdende. Ett bestdende sareget
forhallande skall beaktas tills vidare. Tillflliga saregna férhallanden bor
inte beaktas automatiskt mer an tva ar. Direfter bor de provas pé nytt.

s

11.3.3.3 Ovrigt om allminna virderingsregler

17 kap. 9 § stadgas som huvudregel att markvérden skall bestimmas som om
taxeringsenheten var obebyggd. Enligt 8§ utgér byggnadsvirdet det
mervirde som taxeringsenheten har pa grund av att den 4r bebyggd.

Enligt 16 § redovisas inte ndgot byggnadsvirde om inte det totala
byggnadsvirdet inom en tomt uppgar till 10 000 kr. Fraga har dd uppkommit
om mark skall klassificeras som tomtmark pa grund av att den &dr bebyggd
med byggnad vars virde inte uppgar till 10 000 kr. I synnerhet dé fraga ar om
byggnad pa ofri grund kan resultatet uppfattas som stotande t.ex. da
byggnadsviarde inte &sitts arrendatorns enhet medan fastighetsdgarens
fastighet asétts ett markvérde.

Enligt kommittén bor aktuella klassificeringsregler for tomtmark klarlig-
gas och ges inneborden att om mark skall klassas som tomtmark endast pa
den grunden att den &r bebyggd bor det kravas att byggnadens varde dr minst
10 000 kr. Aven grinsdragningen mellan tomtmark och exploateringsmark
kan behova ses over, eftersom nuvarande regler synes medfora att bebyggd
smahusfastighet med areal under tva hektar alltid blir tomtmark, ndgot som i
vissa exploateringsfall kan ifrdgasittas.

I 6 kap. 7 § stadgas att som huvudregel varje tomt skall utgéra en
virderingsenhet. En undantagsregel sager betraffande sméhus att om det
foreligger byggnadsritt till tva eller flera sjélvstdndiga smahus pa en tomt sa
far varje del av tomten, som omfattas av en sjélvstindig byggnadsritt, utgora
en varderingsenhet. Det har visat sig att ett fortydligande behdvs i detta
sammanhang och det giéller frdgan nar en bebyggd smahusfastighet skall
vérderas som delbar. Enligt kommitténs mening skall detta ske endast dé
fréga ar om tva sjalvstandiga smahus eller da tomtens delbarhet dokumen-
teras t.ex. genom stadsplan, byggnadsplan eller tomtindelning eller genom
byggnadslov.

11.3.4 Virderingsregler for olika byggnadstyper och dgoslag

Tidigare har angetts vilka allméanna riktlinjer som enligt kommittén bor gélla
for en 6versyn av virderingsmodellerna vid fastighetstaxeringen. Den bor
leda till en battre ADB-anpassning for varderingen, minskade klassbredder
vid klassificeringen samt en minskad foreskriftsreglering och minskad stelhet
vid vdrderingen. Vidare bor justering for siregna forhallanden, oftast
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uttryckt som en procentuell andel av vardet, oftare komma till anvéindning.
Mot bakgrund av dessa riktlinjer gors i det foljande en genomgéng av
varderingsmodellerna for byggnadstyper och dgoslag.

11.3.4.1 Smdhusenheter

Som tidigare anférts har det storsta intresset vid AFT 81 riktats mot
taxeringen av sméhusenheter. Det har i forsta hand varit véirderingen av
byggnader som uppmirksammats men 4ven taxeringen av tomter har
diskuterats. Varderingsmodellen for smahus fick vid AFT 81 i visentliga
delar samma innehall som vid 1975 érs allménna fastighetstaxering. Vid
virderingen av smahusenheterna anvinds riktvirden for att bestimma
tomtmarkens respektive smahusets varde. Riktvirdet for tomtmark himtas
fran en riktvardekarta for det virdeomrade dir fastigheten ar beldgen.

Riktviardena for mark anges pa kartan med vissa variationer enligt
foljande: 1530700——M20500/\§Q Detta innebaér att riktvardet ar 50 000 kr. (50) fér en
tomt med ett frlhggané\e hus (F) eller ett kedjehus (K) om tomtens areal dr
mellan 700 och 1400 m?2 och den har vatten och avlopp (VA). Fér avvikande
tomter, t.ex. de som dr storre &n 1400 m? eller de som saknar VA anges
sarskilda vdrden. Riktvirdet for huset skall sokas i en s.k. S-tabell — hir
tabellen 250/80 — dar riktvdrdet tas fram med utgingspunkt fran den
klassificering som gjorts av virdefaktorerna for huset.

Markvdrde

Enligt huvudregeln i 12 kap. 2§ FTL skall riktvdarde for tomtmark
bestdammas med utgdngspunkt i att den kan bebyggas omedelbart. Riktvér-
det skall ingé i en faststilld vardeserie. Den angesi 1 kap. 2 § FTF. Stegen i
serien dr 5 000 kr. upp till ett tomtvarde om 40 000 kr. ; daréver till 100 000 kr.
ar steget 10 000 kr., till 200 000 kr &r det 20 000 kr., till 400 000 kr. dr det
25000 kr., till 2 000 000 kr. ar det 50 000 kr. och daréver 100 000 kr.

Riktvirden f6r tomtmarken skall bestimmas i skilda klasser for vardefak-
torerna storlek, vatten och avlopp, fastighetsréttsliga forhallanden samt, om
sarskilda skél foreligger, typ av bebyggelse och speciell beldgenhet.

Riktvirdena for tomtmark inom ett virdeomrade bor som tidigare anforts
bestimmas pa ett sitt som mojliggér en ADB-anpassning. Riktviardebestam-
ningen bor darfor ske antingen som f.n. géller betraffande sméhus i form av
hanvisning till en virdetabell med riktvdarden for olika kombinationer av
klassificeringsdata, eller genom angivande av vissa priméra védrderingsdata,
utifran vilka riktvardena vid skilda klassindelningsdata kan beréknas genom
ett generellt forfarande.

Ett sddant generellt forfarande kan illustreras genom foljande exempel:
Om riktvardena for ett virdeomrade skall konstrueras med utgadngspunkt
fran dels att taxeringsvirdet for en 800 m?2 stor tomt dr 40 000 kr. exkl.
va-avgifter och 80 000 kr. inkl. va-avgifter dels att den marginella vardefor-
dndringen omkring 800 m2 ar 25 kr/m?2, kan riktvirdebestdmningen t.ex. for
omradet i fraga uttryckas genom formeln 08:40:40:25.

Sittet att ange riktvarden for tomtmark till smahus bor saledes fordndras.
Nagra sarskilda svarigheter medfor inte detta. Den ADB-anpassade
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utformningen av riktvdardena ar fraimst beroende av vilka virdefaktorer som
skall bestimmas och den information om riktvdrdena som skall ges.

De virdefaktorer for tomtmarken som genom erfarenhet sarskilt fran AFT
81 aktualiserats for dndringar och fortydliganden ar storlek, vatten och
avlopp, fastighetsrittsliga forhallanden och speciell beldgenhet.

En fraga som fOrtjdnar sdrskild uppmarksamhet &r vidare nivan pa
markvardena for sméhusenheterna. Som tidigare angetts skall marken
virderas som om den vore obebyggd. Det forekommer emellertid f& kop av
obebyggd tomtmark. I de fall sé sker kan det ofta vara mark foér vilken priset
drivits upp pa grund av hoga anslutningsavgifter for VA och ersittningar for
gatukostnader. Detta forhéllande maste beaktas vid vdrdesdttningen inom
de bebyggda omraden dér prisnivan ligger still, sa att en skalig uppdelning pa
delvdardena av de dédr beldgna smahusenheternas totalvirde kommer till
stand.

1. Storlek

Virdefaktorn storlek definieras i 12 kap. 3 § FTL sdsom tomtmarkens areal.
Enligt RSV:s foreskrifter sker indelningen i klasser med utgangspunkt fran
tomtarealen uttryckt i kvadratmeter. Klassindelningen varierar mellan olika
virdeomraden. Som regel anges ett riktviarde for en klass motsvarande
normalstorlek av en tomt inom vardeomradet. Riktvirden for storre eller
mindre tomter bestdms genom hdjning eller minskning av riktvirdet for
normaltomten med beaktande av foreliggande avvikelser och med hinsyn till
den i 1 kap. 2 § FTF angivna virdeserien enligt foljande.

Antal steg i virdeserien
Storlek upp t.o.m. dubbla 6vre grénsen  + 1
— Daérutover i ad
Storlek ner t.o.m. halva undre gransen il
— Diérunder =

Enligt kommitténs mening bor det 6vervagas att avskaffa klassindelningen av
denna virdefaktor. Tomtens storlek finns i flertalet fall exakt angiveni FTR.
Berdknas markvardet genom ADB torde det inte medféra ndgot merarbete,
om klassindelningen avskaffas.

Virdebestamningen kan ldmpligen ske genom att man ger riktvéirdet for
en normal, vanlig, genomsnittligt stor tomt samt den marginella vardefor-
andringen i kr per m. Denna kan sdkerligen goras lika stor vid mattliga
avvikelser fran normaltomtens storlek. I den mén en avtrappning av
vardeokningen behover ske for mycket stora tomter kan t.ex. en halvering
goras av vardeforandringen 6ver dubbla normaltomtens storlek.

En nackdel med att slopa klassindelning ar att taxeringsvardet blir bestamt
pa kronan nér, dvs. med en noggrannhet som inte finns vid virdering. Detta
bor medfora att varje delvdrde avslutningsvis avrundas vilket redan géller
enligt avrundningsregeln i 20 kap. 12 § tredje stycket FTL.
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2. Vatten och aviopp

Med virdefaktorn vatten och avlopp avses enligt 12 kap. 3 § FTL i vilken
utstrackning och pa vad sitt tomtmarken har tillgdng till vatten och
avlopp.

I RSV:s foreskrifter har virdefaktorn indelats i fyra klasser, namligen

vatten och avlopp (VA),

vatten men ej avlopp,

avlopp men ej vatten och

ej vatten och avlopp (ej VA).

Med vatten avses enligt RSV om tomten har tillgang till dricksvatten aret
runt. Med avlopp avses om tomten har tillgang till WC-avlopp, som godkints
av hélsovardsndmnd. Riktvirde anges for klasserna VA och ej VA.
Riktvdrden for Ovriga klasser anges genom hdjning eller sidnkning av
riktvdrdet for normalklassen med angivet antal steg i virdeserien.

Den tillimpade klassindelningen ar ofrankomlig vid vérderingen. Enligt
kommitténs mening har tillimpningen av virdefaktorn vatten och avlopp
kunnat ske i stort utan anmairkning. Emellertid bor viss ytterligare
precisering goras av vad som kravs for att tomt skall anses ha tillgéng till
vatten. Det har ndmligen ifragasatts huruvida tillgdngen till vatten ret om
skall kunna utnyttjas i byggnaden for att tomten skall taxeras for tillgingen.
Huruvida vattnet har kunnat utnyttjasi byggnaden eller ej tillméts emellertid
inte ndgon betydelse vid bedomningen av férevarande virdefaktor.

3. Fastighetsrittsliga forhdllanden

Med fastighetsrattsliga férhallanden avses enligt 12 kap. 3 § om tomten utgér
sjdlvstindig fastighet eller inte. Utgor tomtmarken inte sjilvsténdig fastighet
skall hénsyn &ven tas till mojligheten att tomtmarken kan bilda egen
fastighet.

Enligt RSV:s foreskrifter sker f6ljande klassindelning da det giller tomt
till smahusenhet:

KLASS 1 (sjalvstidndig tomt)
Tomt som utgor sarskild fastighet. :
Tomt till brukningscentrum med beskattningsnatur annan fastighet.

KLASS 2 (avstyckningsbar tomt)

Tomt som kan avstyckas till sarskild fastighet.

Tomt skall normalt antas vara avstyckningsbar, om den &r bebyggd med sméhus av
ndgorlunda god beskaffenhet. Tomten skall m.a.o. vara tillfredsstéllande bebyggd for
sddant varaktigt andamal, for vilket fastighetsbildning kan ske. Kolonistugor, enklare
fiskarstugor (6vernattningsstugor) o.dyl. torde vanligen ej uppfylla dessa krav. Om
tomten ligger inom omréade som ej dr avsett for enskilt bebyggande t.ex. naturreservat
stills hogre krav pa byggnadsbeskaffenhet for att tomten skall anses avstyckningsbar
én i normalfallet.

Smaéhus som &r radhus skall anses vara avstyckningsbar om faststalld tomtindelning
medger det eller de uppenbart kan delas. Obebyggd tomt skall antas avstyckningsbar
endast om den kan bebyggas enligt faststélld stadsplan eller byggnadsplan, uppenbart
kan delas eller berors av giltigt byggnadslov f6r sddan byggnad som ovan némnts.
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KLASS 3 (ej avstyckningsbar tomt)
Tomt som inte ar sjalvstdndig eller avstyckningsbar.

Om riktvirdet for sjilvstdndig tomt, klass 1, sénks med ett stegi vardeserien
utgor det enligt RSV riktvirdet for klass 2 och om det sdnks med tva steg i
véirdeserien utgor det riktvardet for klass 3.

Virdefaktorn fastighetsrittsliga forhallanden har fororsakat en hel del
problem vid tillimpningen. Det har dérfor ifrdgasatts om inte virdefaktorn
skulle kunna slopas.

Enligt kommitténs mening 4r det dock uppenbart att marknadsvérdet av
en bebyggd tomt &r vésentligt olika om tomten kan séljas, dvs. om den, & ena
sidan, utgér sjlvstindig fastighet eller kan avstyckas till en sddan, ellerom, &
andra sidan, sd inte kan ske. I det sistnamnda fallet ligger vardet av huset och
tomten i att de kan nyttjas av dgaren eller hyras ut till annan.

Att slopa virdefaktorn, dvs. att sdtta samma varde pa tomt och sméhus
oberoende av om de kan forsiljas eller ej, dr enligt kommitténs mening ej
mojligt. Viss forenkling bor emellertid goras. Dels synes man bora
sammanfora klass 1 och klass 2 till en klass, eftersom den enda skillnaden
virdemissigt mellan dem kan hénforas till kostnaden for avstyckning, vilket
bor vara forsumbart i fastighetstaxeringssammanhang. Vérderelationen
mellan den sammanlagna klassen 1 och 2 och den nuvarande klassen 3 bér
vidare vara densamma for bdde mark och byggnad. For nédrvarande &r
virderelationen 50 % for byggnad och tva steg i viardeserien for mark.

Vidare bor definitionerna ses 6ver. Saledes bor t.ex. klarldggas att inom
detaljplanelagt omrade endast tomter inom byggnadskvarter och motsvaran-
de kan forutsittas komma att vara avstyckningsbara.

Det bor ocksa understrykas att till den sammanslagna klassen, nuvarande
klass 1 och 2, far féras endast — utover de sjalvstdndiga tomterna, som redan
utgdr egna fastigheter — tomter som kan avstyckas till sjilvstindiga
fastigheter. Kan fastighetsbildningsmyndigheten eller annan lantméteriper-
sonal eller liknande inte ldmna ett klart besked om att avstyckning kan ske
skall tomten inte foras till den sammanslagna klassen. Den bor liksom alla
dvriga tomter hénforas till den andra klassen (nuvarande klass 3).

4. Speciell beldgenhet

Med speciell belidgenhet avses enligt 12 kap. 3 § FTL tomtmarkens ldge inom
viardeomradet, t.ex. vid strand.

I RSV:s foreskrifter gjordes en uppdelning av vardefaktorn i klasserna
strand och ej strand. Med strand avségs om tomten hade egen strand eller lag
i omedelbar anslutning till strand dar mellanliggande markomréade utgjorde
naturmark och ej var avsett for bebyggelse eller bilvdg. Vid avvikelse fran
normalklassen inom virdeomradet tillades (minskades med) ett antal steg i
virdeserien; enligt RSV tillades tre steg om fastigheten 14g vid strand och
normalklassen var ej strand.

Enligt kommitténs uppfattning har denna vardefaktor fatt en mindre
lyckad utformning. D4 det endast forekommer tvé klasser, *’strand” och “’ej
strand”, skall all ovrig vérdeinverkan av speciell beligenhet som t.ex.
strandnéra ldge, sjoutsikt och bullrigt lige beaktas genom eventuell justering
for saregna forhallanden.



250 Forfattnings- och vdrderingstekniska frdagor SOU 1984:37

Det bor 6vervigas att infora flera beldgenhetsklasser. Av olika skil, bl.a.
hénsyn till ADB-anpassning och flexibilitet, synes det da limpligast om
klasserna uttrycks i % av riktvirdet f6r tomt med normal belégenhet.

Exempelvis skulle viardefaktorn kunna indelas i foljande klasser. Exemp-
let avser endast att visa en tédnkbar 16sning. De angivna procentsatserna
svarar mot dem som ofta kommit till anvindning vid AFT 81.

Beligenhetsklass Viirderelation
strandtomt saltsjon + 100 %
strandtomt insjo + 80 %
strandnédra + sjOutsikt + 60 %
sjoutsikt + 40 %
strandnéra i 20'%
normal beldgenhet inom vdrdeomradet 0 %

- buller vid genomfartsgata =54201%
buller vid motorvag - 40 %

Vidare bor det, da en riktvardekarta f6r tomtmark upprittas aligga den som
gor indelningen i vdrdeomraden och som bestimmer grunderna foér
riktvdrdena att utreda och ange vilka tomter som skall anses ha speciell
beldgenhet inom vardeomradet och ldmna férslag till klassificering i detta
avseende. En sddan mer noggrann inventering av fastigheternas belédgenhet
synes dven kunna medverka till att riktvirdeomradenas storlek skulle kunna
oOkas, vilket med hénsyn till den begransade tillgdngen pé ortspriser kan vara
en fordel.

Byggnadsvirde

Enligt huvudregelni 8 kap. 1 § FTL skall riktvarde f6r smahus utgéra vérdet
av ett smahus med tillhérande garage, forrdd och liknande byggnader.
Riktvdrdena for hus med olika klassificeringsdata anges i S-tabeller.
S-tabeller finns upprittade for olika virdenivder. Dessa benidmns bl.a.
genom riktvirdet for ett smahus som 4r nybyggt, av normal storlek och
standard samt utgor det enda sméahuset p& en tomt som utgdr sjilvstiandig
fastighet. Detta riktvarde far enligt 8 kap. 2 § endast utgora virden i en
faststilld vardeserie. Dessa vdarden anges i 1 kap. 7 § FTF.

Virdefaktorerna for berakningen av riktvirde for smahus dr storlek,
alder, standard, byggnadskategori, fastighetsrittsliga forhallanden och
véirdeordning.

Vad forst giller vardefaktorn fastighetsréttsliga forhéllanden sa definieras
den i FTL fér sméhusvarderingen i princip p4 samma sitt som i friga om
tomtmarken. Vad som anforts i det sammanhanget giller ocks& vid
smahustaxeringen.

De virdefaktorer vid smahustaxeringen som sirskilt diskuterats vid AFT
81 4r, som tidigare nimnts, storlek och standard. Aven virdefaktorn alder
har féranlett problem vid tillimpningen.
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1. Storlek

Storleken av ett smahus bestims enligt 8 kap. 3§ FTL med hénsyn till
smahusets bostadsyta och dennas fordelning pa olika vaningar. Storleksklas-
sen for smahus med en storlek som motsvarar hogst 200 m?2 far inte goras
storre 4n att den motsvarar 10 m2? bostadsyta. Storleksklasserna och
klassbredden, 10 m2, har fastslagits i bilaga 1 till FTF.

Enligt RSV:s foreskrifter bestims storleken i vérdearea som skall
berdknas enligt féljande:

VARDEAREA
Virdearean bestdms sdsom summan av
O bostadens yta
O yta av bostadsrum och kdk ovan mark som p.g.a. rumshdjden inte betraktas som
bostadens yta
O tilldgg for biutrymmenas yta
Tilldgget skall vara 20 % av biutrymmenas yta dock inte mer dn 20 m?.

Husform och yta i komplementhus skall inte beaktas vid bestimmande av vérdea-
rea.

BYGGNADENS YTA
Byggnadsarea enligt svensk standard 021050.

BOSTADENS YTA
Primir bruksarea enligt svensk standard 021050.

BIUTRYMMENAS YTA
Sekundir bruksarea enligt svensk standard 021050. Sidobyggnad skall vara
tillgdnglig inifrdn smahuset for att utrymmena skall riknas som biutrymme.

Storleksredovisningen anknét sdsom rekommenderats av kommittén och
foreslagits i prop. 1979/80:40 s. 197 till den av Byggstandardiseringen
utarbetade Svensk standard SS 021050. Atskilliga svarigheter har forekom-
mit vid tilldimpningen av dessa regler.

De svarigheter som forelegat att bestimma virdearean synes sam-
manhinga dels med att de grundldggande mitreglerna i sig varit svara att
forstd, dels med att de beskrivningar som ldmnats av RSV infor taxeringen
varit ofullstdndiga och t.o.m. felaktiga.

Da det giller matreglerna finns sarskilt tvé svarigheter. Den ena dr att
beskriva vilka utrymmen som skall anses vara bostadsutrymmen och som
skall beaktas till 100 % och vilka utrymmen som ar biutrymmen och vars area
skall beaktas endast till 20 %. Det andra problemet &r hur storleken av vissa
utrymmen, t.ex. under snedtak, skall métas.

I det forsta avseendet har taxeringen inte foljt svensk standard medan i det
andra avseendet métningen foljer de regler som i svensk standard uppstillts
for méatning av bruksarea.

Svensk standards regler dr f.n. féremal f6r 6versyn. I forsta hand bor
behovet av férenklingar och forandringar savil vad avser klassificeringen av
utrymmen som vad avser métregler framforas till detta 6versynsarbete som
utférs i Byggstandardiseringens regi. I den mén sddana Onskemal inte
tillgodoses vid 6versynen kan svensk standard for fastighetstaxeringens del €]
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foljasi framtiden, vilket 4r dgnat att skapa missforstand. Vad som synes mest

angeldget ar att &stadkomma sadana forandringar att virdearean f6r smahus

kan métas som summan av den priméra bruksarean och viss del av den
sekundéra bruksarean. For detta andamal bor féljande beaktas.

1. Kravet pa viss takhojd och viss isolering som uppstillts for att
bostadsutrymmen skall kunna métas in som primir bruksarea bor
slopas.

2. Uppdelningen av en souterrainvaning i en primér och sekundir del bor
ske efter schematiska grunder och inte efter aktuell rumsindelning och
och dartill erforderliga kommunikations- och hygienutrymmen.

3. Mitreglerna for utrymmen under snedtak bor forenklas.

Inte heller de kompletteringsregler till Svensk Standard som RSV féreskrivit
har varit helt bra. Enligt dessa foreskrifter skall bostadsrum och k6k som inte
utgdr primér bruksarea pa grund av lag rumshdjd, beaktas till 100 % vid
bestdimningen av vardearea. Svarigheter foreligger att bestimma vad som
menas i detta sammanhang med bostadsrum. Inrdknas t.ex. inredd vind utan
fonster och hall med fonster dari?

Klassindelningen utgar f.n. frdn intervall om 10 m2. Den faktiska
noggrannheten av lamnade deklarationsuppgifter har inte undersokts vid
AFT 81. Mot bakgrund av tidigare utredningar och beddémningen av
noggrannheten vid AFT 81 ar i sak en mer detaljerad uppdelning inte
motiverad. Den kritik som framforts mot de sprangvisa fordndringarna vid
klassgranserna bor dock medféra att man Overviger att ga over till 5
m2-intervall upp mot en virdearea av 150 m2 eller slopa klassindelningen.
Enligt kommitténs mening talar svarigheterna att bestimma virdearean
exakt mot det senare alternativet. Eventuellt kan fragan dock komma i ett
annat ldge om en inventering av byggnadsbestandet genom bl.a. byggnads-
ndmndernas férsorg kommer i gang och fatt verka ett antal ar.

2. Alder

Virdefaktorn alder ger enligt 8 kap. 3 § FTL uttryck for smahusets sannolika
aterstdende livslangd. Denna bestims med héansyn till sm&husets nybygg-
nadsar, omfattningen av till- och ombyggnader samt tidpunkten for dessa.
Aldersklassen for smahus med en alder motsvarande hogst 20 ar far inte
goras storre 4n att den motsvarar 5 ar. Aldersklasserna har fastlagts i bilaga 1
till FTF. De har bestémts till 1980-84, 1975-79, 1970-74, 1965-69, 196064,
1950-59, 194049 och fore 1940.
RSV har foreskrivit foljande definitioner vid aldersklassificeringen:

VARDEAR
Virdeéret bestdms sdsom smahusets nybyggnadsar plus ombyggnadstilldgg.

NYBYGGNADSAR
Med nybyggnadsar avses det ar smahuset kunde tas i bruk.

OMBYGGNADSTILLAGG

Med ombyggnadstilligg avses den 6kning i smahusets aterstaende livslingd som om-
och tillbyggnader ger.

Ombyggnadstilldgget bedoms i hela 5-tal ar.
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Vidare har RSV ldmnat foljande Kklassificeringsanvisningar i friga om
vardefaktorn alder.

Om exakt uppgift om nybyggnadsar saknas bor

O om deklaranten angivit tvd drtal, det tidigaste aret anges (t.ex. 56/57 — ange 56)

O om deklaranten angivit en period, mittenaret anges (t.ex. 56-58 — ange 57, 56-59 —
ange 57)

Om- och tillbyggnad bor vid bestimmande av vardeér beaktas enligt foljande

0O Beddms till- eller ombyggnadskostnaden ha varit mindre &n 20 % av kostnaden
(vid tiden for till- eller ombyggnaden) for att uppfora smahus med motsvarande
storlek och standard, bor nybyggnadsaret anges.

O Beddéms ombyggnadskostnaden ha varit stérre dn 80 % av kostnaden for att
uppféra smahus med motsvarande storlek och standard bor ombyggnadséret
anges. Ligger kostnaderna mellan dessa tva grinser bor vardear mellan nybygg-
nadséret och ombyggnadsaret anges.

For bedémning av nybyggnadskostnaden vid tiden for till- eller ombyggnaden kan
foljande tabell 6ver byggnadskostnaderna under olika byggnadsperioder ge viss

ledning.
Byggnadsar 1980-84 1975-79 1970-74 1965-69 1960-64 1950-59
Kr/m? bostadens yta 3 000 2 500 1500 1000 750 500

Om ombyggnad uppenbarligen skett och tillforlitlig uppgift om ombyggnadsar
och/eller ombyggnadskostnad saknas bor — om nybyggnadséret dr 1949 eller tidigare
och virdearean dr 76 m? eller mer — viardearet uppskattas med ledning av
nybyggnadsér och standardpodng. Vardearet uppskattas da till att ligga dtminstone
inom forsta hogre aldersklass for vilken standardpodngen finns i S-tabellen.

Om inga uppgifter for att bestimma aldern gér att fa fram bor vardeéaret uppskattas
till att ligga inom den aldersklass for vilken standardpodngen dr normal.

Det foreligger enligt kommitténs mening patagliga svarigheter att bestimma
virdearet for en byggnad da den varit foremal fér om- eller tillbyggnad. En
exakt bestdimning av vdrdearet kan knappast goras i dessa fall och det &r
darfor svért att franga en klassindelning vid varderingen. Med undantag for
det dldre byggnadsbestandet synes, sasom galler f.n., en klassindelning som
bygger pa femarsintervall vara lamplig. Emellertid bor reglerna for
bestimning av virdearet ta sikte pa husstommens alder i storre utstrackning
an hittills och i nu géllande regler. Vid den bedémningen bor ocksa vagas in
fel som kan vidlada huset, sdsom fukt- och mogelskador, byggfel och
radonpaverkan.

Da det géller omraden som ingér i en gemensam produktion, inom vilket
fardigstallandet sker under en tidrymd av nagra ar, bor vardeéret for samtliga
byggnader bestimmas lika och till det ar da det storsta antalet byggnader
fardigstélldes.

3. Standard

Enligt 8 kap. 3 § FTL bestdms vardefaktorn standard f6r smahus med hansyn
till smahusets byggnadsmaterial och utrustning.
For ett nybyggt smahus skall det enligt denna bestdmmelse finnas minst
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fem standardklasser. Antalet standardklasser, for vilka riktvirde skall
bestdmmas, har enligt bilaga 1 till FTF bestdmts fran fyra klasser for mindre
hus med vérdefaktorn alder bestidmd till fore 1940 och till nio klasser for alla
byggnader med vardear 1965-69 och senare. Standardklasserna har definie-
rats genom gruppering med tva standardpoéng, 1-2, 3-4, 5-6, 6-7 osv.

RSV har i friga om standardklassificeringen och dess anknytning till
standardpoédngen foreskrivit att med standardpoédng anses summa poing for
smahuset och poangen har bedomts f6r var och en av 19 fragor enligt
frageformuldr i deklarationen. For svaren pé var och en av dessa frigor har
RSV foreskrivit viss bestimd podng. Deklarationsformuldrets utformning
betraffande standard framgar av nista sida.

Standardklassificeringen vid AFT 81 har kritiserats starkt. JO fann saledes
betriffande det materiella omradet att den storsta kritiken riktades mot
utformningen av fragorna i deklarationsblanketten betriffande byggnadens
standard. Framst géllde kritiken frigorna om badrumsinredning, koksinred-
ning och innertak. Liknande kritik har kommit bl.a. frin LMV och fran
RSV:s projektgrupp for utvardering av AFT 81 (se LMV:s yttrande
angéende virderingen, bilaga 5). Mot de fragor angdende trdinredning som
foreskrivits ge standardpoéng har stark kritik framférts fran Tridinformation,
som dr marknadsorganisation for sagverks- och 6vrig tramekanisk industri,
och dven i riksdagen.

Kommittén vill i frdga om standardklassificeringen forst allmént anféra
foljande. Bestdmningen av standardklass kan grunda sig p& antingen en
indiciebevisning eller en kostnadsuppskattning av utrustning och byggnads-
detaljer utéver en nodvindig stomme. Den senare vigen synes orealistisk
utom mojligen for helt nyproducerade hus. Den forsta vdgen, som anvints
under de tre senaste allmanna fastighetstaxeringarna, dr beroende av att de
fragor som stalls avser forhallanden som é&r relevanta f6r en bedémning av
byggnadens standard. Mot den bakgrunden kan ifrégasittas om de fragor
som anvéndes vid AFT 81 i vissa delar var lampliga. Betraffande lamplig
metodik att beakta standarden i ett smahus anser kommittén emellertid att
taxeringen dven fortséttningsvis bor utga fran en “indiciebevisning”.

I frdga om standardfragorna i deklarationsblanketten anser kommittén att
— med hénsyn till de daliga erfarenheter som erhallits — fragorna om
takmaterial, golvmaterial, sanitet, koksinredning, badrumsinredning, tvétt-
utrustning, 6ppen spis och bastu bor utga eller omarbetas. Genom att svaren
pé de olika fradgorna redovisats var for sig finns mojlighet att genom statistisk
bearbetning utréna vilka fragor som visar det bista sambandet med erlagda
kopeskillingar. Enligt kommitténs mening bor en sadan utvardering ske (jfr.
hirom LMV:s yttrande, bilaga 5).

Det visentliga felet med standardklassificeringen vid AFT 81 synes dock
ha varit att antalet podng ensamt fick styra bestimmandet av standardklass.
Klassificeringen bor i stillet ske mot bakgrund av en verbal beskrivning av
standarden pa sitt som skedde vid 1975 ars allmédnna fastighetstaxering.
Poiéngsittningen bor finnas kvar men endast ha végledande betydelse. Om
man sdledes t.ex. vid en besiktning finner att poangsittningen visserligen ar
riktig men att den inte leder till en korrekt standardklass for byggnaden, bor
det inte finnas négot hinder att fringd poéngsittningen vid klassificering-
en.
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BYGGNADER
BYGGNADSKATEGORI OCH STANDARD
Uppgift skall lamnas under samtiiga rubriker. Kryssa for det alternativ som bast passar in. Smabiis
Vid osakerhet om vilken ruta som skall kryssas, ge en forklaring under »SARSKILDA UPPLYSNINGAR». Aiglo;
ANVANDNING Permanenthus
Fritidshus
ANTAL Enb dshus
LAGENHETER Tvabostadshus
TYP AV Friliggande
BEBYGGELSE Kedjehus, kopplade hus, atriumhus, parhus, grandhus
Radhus
GRUNDLAGGNING Murad eller gjuten grund
Plintgrund eller lost lagd stengrund
ISOLERING Vinterbonad stomme samt isolerglasfonster (t ex treglas)
Vinterbonad stomme (fran behov av tillaggsisolering OMSes) ........o.ccceeeusereeemsuessanncncas
Ejvinterbonad timmerstomme
Ej vinterbonad regelstomme
FASAD Fasadtegel eller annan yta av sten (for minst halften avden sammanlagda vaggytan) ...
Tra, plast, aluminium eller puts
YTTERTAK Glaserat tegel, skiffer eller kopparplat
Takpannor av tegel eller betong
Papp. span. plat. plast eller asbestmaterial
ELEKTRICITET Ja
Elektricitet Nej
HUVUDSAKLIGT Elvarme (ej vattenburen)
ls"i.';_"l, ARMNINGS- Centralvarme: egen varmepannai huset for el (vattenburen)
egen varmepanna i huset for olja
annan varmekalla (t ex varmepump, solvarme)
kommunalt fiarrvarmeverk
annanpanncentral .....
egen varmepanna i huset for kol/koks
egen varmepanna i huset for ved/tlis/span
Varken el- eller centralvarme
VATTEN Vatten indraget (aver ledning som bara ger vatten sommartid)
Vatten ej indraget
wcC Ja
WC (vattentoalett) Nej
SANITET Badrum (med badkar eller dusch) samt separat toal
Badrum (med badkar eller dusch)
Enbart duschrum
Varken bad- eller duschrum
BADRUMSINREDNING | Badrum med mosaik pa vaggama eller med fargad Ja
inredning (kakel och sanitetsporslin) Nej
TVATTUTRUSTNING Ja
Tvattmaskin och torkmojlighet (t ex tvattstuga. torktumiare eller torkskap) Nej
KOKSUTRUSTNING God koksstandard (t ex el- eller gasspis, koksflakt eller spiskapa, kyl och frys)
Enkel koksstandard (t ex el- eller gasspis, kylskap)
Koksutrustning saknas eller lag koksstandard (t ex vedspis eller kokplatta)
KUKSINREDNING Ja
Kok med snickerier i tra (t ex adeltra eller massiv furu) Nej
INNERTAK Minst halften av den sammanlagda takytan (for bostadsrum och kok) Ja
itra (t ex panel av gran. furu) Nej
GoLv Minst halften av.den sammaniagda golvytan (for bostadsrum och kok) Ja
itra (t ex parkett. lamell, furu) Nej
OPPEN SPIS Ja
Oppen spis. braskamin eller kakelugn i bostadsbyggnaden Nej
KALLARINREDNING Ja
Gillestuga eller liknande rum i kallaren Nej
BASTU Ja
Bastu (aven friliggande) Nej
GARAGE Tvabilsgarage (aven friliggande elleri gemensamhetsanlaggning) . .c.e.oeeeeeesssesuscmsnnes
Enbilsgarage (aven friliggande eller i gemensamhetsanlaggning)
Ej garage
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Med hénsyn till svarigheten att verbalt beskriva olika standardklasser,
synes det inte lampligt att indela vardefaktorn i flera klasser 4n vad som
tillimpades vid AFT 81.

4. Speciell beldgenhet

Om en mer noggrann redovisning av markens beldgenhet infors som
kommittén tidigare forordat synes det bora 6vervigas om inte denna faktor,
som nu dr foreskriven for markvédrderingen, ocksd bor beaktas vid
bestdmning av riktvdrdena for smahus.

11.3.4.2 Hyreshusenheter

Liksom vid 1975 ars allmanna fastighetstaxering skall enligt FTL vid
virderingen av hyreshusenheter en bruttokapitaliseringsmetod anvandas.
Den innebér att totalviardet for enheten berdknas genom att hyran
multipliceras med en bruttokapitaliseringsfaktor, bestamd med hénsyn till
enhetens alder, standard och markvardeandel.

Tomtmarkens virde bestdms enligt 12 kap. 4 § med utgéngspunkt i
viardefaktorerna typ av bebyggelse och, om sarskilda skal foreligger, typ av
véaningsplan. Med typ av bebyggelse avses det dndamal bebyggelsen pa
tomtmarken dr avsedd for, antingen bostdder eller lokaler. Med typ av
vaningsplan avses planets utformning och beldgenhet inom byggnaden.

Riktvérde for hyreshusenhet skall enligt 9 kap. 1 § utgéra sammanlagda
vérdet av byggnader och mark. Riktvardet for hyreshusenheter med olika
klassificeringsdata anges i tabeller. Sadana finns upprittade for olika
virdenivéer. Dessa bendmns genom riktvardet for en hyreshusenhet med
normalt forhallande mellan varderingsenhetens markvarde och dess hyra,
bebyggd med ett modernt hyreshus fran tiden 1950-1959 och en hyra av
70 000-74 000 kr. Riktvardet fér en sadan enhet far endast anges enligt
véirden i en faststédlld vardeserie. Denna har fastlagts i 1 kap. 8 § FTF.
Virdefaktorerna for vardering av hyreshusenhet ar hyra, élder, standard och
markvirdeandel.

Taxeringen av hyreshusenheter vid AFT 81 har i huvudsak varit utan storre
problem. Négra fragor har dock uppmérksammats. En avser virderelationen
mellan stora och sma hyreshusenheter.

Gruppen hyreshusenheter inrymmer bl.a. saval sma, dldre hyreshus med
ett fatal lagenheter, ddr dgaren ofta disponerar en ldgenhet, som stora
hyreshuskomplex som &dgs av allmidnnyttiga bostadsforetag eller annan
juridisk person. Marknadsvirdet av de forra ligger ofta under 500 000 kr. och
gar inte sdllan i forsdljning. De senare med virden uppgaende till
mangmiljonbelopp gar ytterst sdllan i forséljning. Mojligheterna att faststilla
marknadsvirden for dessa kategorier ar saledes vasentligen olika.

Vid 1981 ars AFT anvindes H-tabellerna 275, 300, 325, 350, 375 och 400.
Fran genomsnittsnivan som representerades av H- tabell 350 fanns saledes i
de dvriga tabellerna riktvarden som avvek med ca 15 % uppét och med ca.
20 % nedat.

Enligt kommitténs mening finns anledning att Gverviga om inte markna-
den for mindre hyreshusenheter genom det stora antalet forséljningar fatt en
for stor genomslagskraft vid virderingen av de stora bostadshyreshusen. En
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mojlighet att rdda bot pa ett sidant férhallande ar att utforma H- tabellerna
sa att de for stora objekt i samtliga tabeller ger samma taxeringsvarden eller i
vart fall inte lika stora procentuella skillnader som foér de sma objekten. En
annan dndring som kan ifrdgaséttas d4r om inte de hyreshusenheter som till sin
allra storsta del bestar av lokaler bor taxeras efter en sérskild H-tabell.

11.3.4.3 Industrienheter

Fore 1981 ars AFT virderades industribyggnaderna genomgéaende efter en
produktionskostnadsmetod for vilken nigra huvudsakliga regler limnades i
KL. Anvisningar limnades vid 1970 &rs allménna fastighetstaxering av
riksskattendmnden och vid 1975 ars taxering av RSV. Anvisningarna var
tdmligen allmédnt utformade. De anknot genomgéende till produktionskost-
nadsmetoden.

Det visade sig att en virdering enligt produktionskostnadsmetoden
medforde problem vid vérdering av bl.a. industribyggnader med generell
anviandbarhet. Efter forslag av kommittén i betankandet (SOU 1979:81)
Fastighetstaxering 81 Industribyggnader inférdes nya regler i 11 kap. FTL
om virdering av industribyggnader. De nya reglerna innebér att byggnad
som har endast begridnsad anviandbarhet f6r annat andamal &n det som den
anvdnds for och liknande speciella byggnader, bensinstationsbyggnader,
andra byggnader med oldmplig utformning fér normal industriproduktion
samt byggnadskonstruktioner, som inte har karaktar av hus, skall virderas
enligt produktionskostnadsmetoden. Andra industribyggnader skall virde-
ras enligt en avkastningsmetod.

Riktvéarde for tomtmarken till industribyggnad berdknas per m2 bruttoarea
av byggnadsratt vid nybebyggelse eller viardet per m? tomtmark. Riktvdrdena
anges pa riktvardekarta.

Industribyggnader, varmed s.k. dvriga byggnader jamstalls, t.ex. enligt
RSV:s foreskrifter vaxthus, handelstradgardar och djurstall, som inte skall
ingd i lantbruksenhet, virderas antingen enligt en avkastningsmetod eller
enligt en produktionskostnadsmetod.

Avkastningsmetoden innebdr att totalvardet berdknas genom en kapital-
isering av uppskattad hyresavkastning. Byggnadsvérdet fas sedan genom att
totalvirdet minskas med markvérdet.

Produktionskostnadsmetoden innebér att byggnadens virde berdknas
genom att forst en uppskattning gors av ateranskaffningskostnaden och
darefter en nedriakning av denna sker med hinsyn till byggnadens alder,
anvédndbarhet och skick.

Erfarenheterna av de nya virderingsreglerna dr Gvervdgande goda.
Emellertid har det visat sig att bundenheten till produktionkostnadsmetoden
sarskilt for dldre industribyggnader med begrénsade anvindningsmojlighe-
ter inte varit problemfri. Man bor dirfor fér framtiden 6verviga att ge en
storre mojlighet att vid varderingen vilja den virderingsmetod som ger den
sdkraste uppskattningen av marknadsvardet. Detta giller framst for indu-
strienheter, for vilka galler starka begrénsningar i anvdndningsséttet utan att
det édr frdga om ’skraddarsydda” industrier. Detta skulle i en del fall
formodligen ge ett bittre virderingsresultat. Vidare skulle det verka for en
storre smidighet och flexibilitet vid taxeringen.
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11.3.4.4 Vatten- och virmekraftanliggningar

Vattenfallsenheter

For denna fastighetstyp infordes helt nya varderingsregler till 1981 ars AFT.
De bygger till stor del pa avkastningsberdkningar — en virderingsmetodik
som skatteutskottet efterlyst (SkU 1974:35). Metoden beskrivs nirmare i
avsnitt 12, ddr en redogorelse ldmnas for utfallet av AFT 81 savitt avser
kraftanldggningar m.m.

Av den redovisning som ldmnas i avsnitt 12 framgar att den nya
virderingsmetodiken medfort stora fordndringar for individuella objekt,
bade i absoluta och relativa tal.

Vid AFT 81 har fa klagomal anférts i friga om vattenfallstaxeringen.
Delvis bor detta ha sin grund i att de framtagna virdena av fastighetsigarna
och det allménna i stort sett bedémts vara rimliga. Ett annat skél har
sdkerligen varit att garantibeskattningen i friga om dessa objekt i stor
omfattning inte varit effektiv.

Bakgrund

Erfarenheterna fran 1981 ars AFT vad avser vatten- och virmekraftanligg-
ningar 4r i huvudsak goda. Det genomsnittliga utfallet av taxeringen har
saledes blivit i det nirmaste det forvintade. Overklagandena ir vidare
jamfort med 1975 ars fastighetstaxering fa. Trots det sdlunda tillfredsstil-
lande utfallet visar erfarenheterna att det finns vissa brister i géllande
regelsystem. Vidare har sedan taxeringen utforts tillkommit nya omstindig-
heter, sdsom sérskild skatt pa dldre vattenkraftanldggningar, urdrifttagande
av vissa virmekraftanldggningar, fordndringar i virmekraftens sammansitt-
ning, m.m. En viss versyn av taxeringsforfarandet ar dérfor pakallat.

Virdefaktorer m.m.

Vid taxeringen av vattenfallsenhet utgdr man bl.a. frin virdefaktorerna
utnyttjandetid, regleringsmojlighet, belidgenhet och godhet, och dessa
virdefaktorer indelas i klasser (15 kap. 3 och 5 §§ FTL).

Kritik har riktats mot att klassindelningen kan medféra alltfér stora
ojamnheter i taxeringsvirdena mellan forhéllandevis likvirdiga anliggning-
ar.

I det foljande diskuteras vilka atgirder som kan vidtas for att eliminera
pétalade olagenheter.

Vad giller virdefaktorerna utnyttjandetid och regleringsméjlighet utgor
de i realiteten kontinuerliga funktioner. Klassindelningen innebér att man
férvandlat dessa kontinuerliga kurvor till trappor. Klassindelningen for
utnyttjandetid och regleringsmojlighet bor dérfor slopas och ersittas med
funktioner som anger sambandet mellan virdefaktor och utnyttjandetid
respektive regleringsmojlighet. Eftersom klassindelning foreskrivits i FTL
foranleder forslaget lagidndring.

Mark- och byggnadsvirde per kW taxeringseffekt ar enligt nu gillande
taxeringsbestimmelser indelat i 12 godhetsklasser. Spinnvidden mellan
klasserna har bestamts utifrdn att den rérliga delen av &rskostnaden uppgar
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till 2,5 % av ateranskaffningskostnaden. Det har ifrdgasatts om inte denna
procentsats dr for hog, vilket i sd fall medfért att spannvidden mellan
godhetsklasserna blivit fér stor. Denna fraga bor bli féremél for narmare
undersokning.

Virdefaktorn utnyttjandetid for ett kraftverk bestdms som kvoten mellan
normalarsproduktionen i kWh och den utbyggda effekten i kW. Négon
definition av begreppet normalarsproduktion har inte limnats i FTL. Det
sitt pa vilket normalérsproduktionen bestémdes vid AFT 81 synes ej ha varit
helt tillfredsstillande. Begreppets ndrmare bestdmning bor darfor Gvervégas
och eventuellt preciseras i lagtext.

Ateranskaffningskostnaden kan bestimmas antingen genom upprikning
av de historiska anliggningskostnaderna eller genom en direkt uppskattning
av vad en ny motsvarande byggnad skulle kosta att uppfora i den for
taxeringen aktuella prisnivin. Godhetsklassen synes vid AFT 81 for sa gott
som samtliga vattenkraftanldggningar ha bestdmts utifrdn en &teranskaff-
ningskostnad bestdimd med ledning av de historiska kostnaderna.

Vid AFT 81 uppkom viss tveksamhet vid bestamningen av den historiska
anlidggningskostnaden bl.a. vad avsag uppskattningen av rintekostnaderna
under byggnadstiden. For en riktig taxering ar det vdsentligt att samma
grunder anvinds for bestimmandet av ateranskaffningskostnaden bade vid
faststallandet av det for alla godhetsklasser genomsnittliga riktvardet per kW
och vid bestimmandet av de skilda anléggningarnas godhetsklasser. For att
trygga detta bor erforderliga preciseringar goras for bl.a. hur bestimmandet
av de historiska kostnaderna skall ske.

Normerna for vattenfallsenheter visade sig i praktiken svartillimpade for
rikets tvd pumpkraftverk. Om en fastighetstaxeringsnamnd for riket inréttas
for taxering av vatten- och varmekraftsanldggningar torde denna nimnd
kunna handha pumpkraftverken utan sérskilda regler liksom forekommande
vindkraftverk och andra speciella kraftverk.

Virmekraftanliggningar

P4 grund av att ytterligare kérnkraftaggregat tagits i drift och elkonsumtio-
nen i landet under senare ar stagnerat ar kraftbalansen sadan att produktion
av dyr kraft frdn gasturbin och oljeeldade kondenskraftverk endast
férekommer i mycket begransad omfattning. Detta torde haft till f61jd att en
hel del av de anldggningar som fortecknats i SOU 1979:81 bilaga 1 (s. 81)
numera tagits ur drift. Vad giller mottryckskraft torde det didremot ha
tillkommit nya slag av anldggningar. Forteckningen 6ver de anlédggningar
som skall taxeras med utgéngspunkt fran en berdkning av 16nsamheten for
den totala elproduktionen i landet boér séledes revideras. Denna forteckning
bor ocksd vara vigledande for vilka virmekraftanldggningar som skall
taxeras av den for riket gemensamma taxeringsndmnden.

Det bor klarldggas dels vilka anlédggningar i anslutning till ett virmekraft-
verk som skall véarderas sarskilt och dels vilka anldggningar, som skall anses
ingd i virdet for kraftvirmeverket. Harvid bor gilla att hetvattencentraler
och centrala oljelagringsanlaggningar — beldgna skilt fran verket eller dven
avsedda for andra lagringsaindamal — varderas sarskilt, under det att lokala
oljelagringsanlaggningar beldgna i omedelbar nirhet av kraftvirmeverket
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och helt avsedda for detta ingar i angivet riktvirde for kraftvirmeverket.

Virderingen av virmekraftanliggningarna bor saledes bli foremal for viss
oversyn.

Vid bestimmandet av riktvirdena forutsattes att markvirdena skulle
inkluderas i riktvardena. Visserligen dr markvirdet i allménhet av en s&
underordnad betydelse att det faller helt inom den osikerhet som &r
forknippad med bestimmande av riktvirdena. Anvisningarna bor dock
omarbetas s& att markvirdet for anldggningarna ingér i riktvirdet.

11.3.4.5 Exploateringsenheter

Tomtmark, som ansetts vara exploateringsmark, virderas genom att
riktvdrdet for den multipliceras med en exploateringsfaktor, varigenom
beaktas vintetiden innan exploateringen kan bérja och den tid som
exploateringen kan berdknas paga (12 kap. 6 och 7 §§ FTL).

12 kap. 4 § FTL definieras vad som skall klassificeras som exploaterings-
mark enligt foljande:

Obebyggd mark som ingr i faststalld stadsplan eller byggnadsplan och som till nagon
del &r avsedd att anvindas for byggnadsdndamal. Detta skall inte gilla, om marken
skall indelas som tomtmark eller om det ér uppenbart att exploatering ej kommer att
genomforas eller kommer att avsevirt fordrojas.

Tomtmarksdefinitionen i samma lagrum innehdller, savitt hir ar av
intresse, foljande:

Mark till fastighet, som 4r bebyggd med sméhus, hyreshus, industribyggnad,
specialbyggnad eller 6vrig byggnad, skall i sin helhet utgéra tomtmark, om fastigheten
ligger i ett dgoskifte och har en total areal som inte éverstiger tva hektar. Vad nu har
sagts om tomtmark skall ocksa gilla mark till obebyggd fastighet, som har bildats for
byggnadsindamal under de tva senaste aren.

Reglerna om virdering av exploateringsenheter har i stort sett fungerat
vél. Reglerna leder emellertid till att en bebyggd eller obebyggd fastighet
som enligt stadsplan och tomtindelning skall uppdelas i ett flertal tomter
kommer att klassificeras som tomtmark om den ligger i ett skifte och har en
areal under tvd hektar. Som tidigare anforts kan ifrigasittas om inte
obebyggd mark, som ligger inom detaljplan och som skall delas upp i flera
tomter, bor utgora exploateringsmark. Gransdragningen mellan tomtmark
och exploateringsmark bor dirfor ses dver.

11.3.4.6 Lantbruksenheter

Virderingen av lantbruksenheter har di det giller savil jordbruk som
skogsbruk vid AFT 81 byggt pa samma principer och i stort p4 samma sitt
utformade varderingsmodeller som vid 1975 &rs aliménna fastighetstaxering.
I bilaga 6 ldmnas en nirmare beskrivning av virderingen av skog vid
taxeringen och det pa grund av virdefaktorerna godhet, kostnad, virkesfor-
rdd, tradslag och grovskogsprocent beriknade skogsbruksvirdet.
Bostadsbebyggelsen pa lantbruksenheterna virderas pa samma sétt som
smahusen pa annan fastighet. Ekonomibyggnader virderas enligt en sérskild
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produktionskostnadsmetod.

Ovriga 4goslag pa en lantbruksenhet, akermark, betesmark, skogsmark
och skogsimpediment varderas med utgangspunkt i vissa foreskrivna
virdefaktorer. Dessutom kan 6vrig mark forekomma. Sddan mark asétts inte
négot virde.

Reglerna om virdering av lantbruksenhet finns for bostdderna i 8 kap. , for
ekonomibyggnadernai 10 kap., fér d&kermark och betesmark i 13 kap. och for
skogsmark med viaxande skog och skogsimpediment i 14 kap. FTL.

Innan kommittén riktar uppmérksamheten mot nagra speciella varde-
ringsfragor som giller lantbruksenheterna vill kommittén peka pa den
forandring som numera intréffat och som innebar att forutsattningarna att
bestimma marknadsvérden forbattrats for lantbruksenheterna da lantbruks-
namnderna nu utovar en effektiv priskontroll. Harigenom kan foérvantas dels
att variationer i erlagda priser kommer att bli mindre &n tidigare, dels att det
blir lattare att f& grepp om de olika vardefaktorernas inverkan pé vardet.

1. Virdering av dkermark och betesmark m.m.

Riktvarden for akermark och betesmark anges per hektar (13 kap. 1 och
48§). For betesmarken sker virderingen med hénsyn till endast en
vardefaktor, beskaffenhet, som indelas i hogst tre klasser (13 kap. 5 §).

Akermarkens och betesmarkens hektarvirde skall anges enligt eni 1 kap.
14 § FTF angiven vardeserie, i vilken den lagsta virdenivan skall vara 1 000
kr. och den hogsta 30 000 kr. per hektar.

Virderingen av akern sker med utgangspunkt i vardefaktorerna godhet,
brukningsforhéllanden och dranering. For vérdefaktorerna godhet och
brukningsforhallanden svarar mittklassen mot genomsnittlig godhet resp.
normala brukningsférhallanden inom virdeomradet.

Virdefaktorn drianering bestdms med hénsyn till befintliga tédckdikningars
beskaffenhet och markens behov av dranering.

Erfarenheterna fran taxeringen pekar pa att den relativa klassificeringen
av vardefaktorerna godhet och brukningsforhéllanden varit svar att tillimpa
konsekvent. Lantbruksstyrelsen har ifrdgasatt om inte en 6vergang till en
absolut klassificering i t.ex. skordeenheter (deciton/korn) bor overvégas.
Aven klassindelningen av virdefaktorn drinering bor kunna forbittras.

Generellt bor mélséttningen betréaffande varderingen av dessa delar av en
jordbruksfastighet vara att den skall 6verensstimma s mycket som mojligt
vid den virdering som lantbruksndmnderna gér i samband med sin
priskontrollerande verksamhet. Detsamma giller i frdga om ekonomibygg-
nader. Detta bor inte mota négra storre svarigheter da lantbruksnamndernas

vérderingssystem i stor utstrackning bygger pa det som anvandes vid 1981 ars
AFT.

2. Virdering av vixande skog och skogsmark

Skogsbruksvidrdet bestims med hjélp av tabeller som ger det totala
skogsbruksvirdet per hektar vid olika kombinationer av virdefaktorer.
Foljande vardefaktorer anvénds for att bestimma skogsbruksvardet: god-
hetsklass, kostnadsklass, virkesforrad per hektar (av barrskog och 16vskog)
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samt barrskogens grovskogsprocent (andel av forradd grévre dn 25 cm i
brosthojd).

Virdefaktorerna ér i princip desamma som har tillimpats fran och med
1957 ars fastighetstaxering bortsett fran vissa dndringar av klassindelningar
samt en dndrad bendmning — kostnadsklassen bendmndes tidigare omkost-
nadsklass. Nar det giller kostnadsklassen har det ocksd skett vissa
substantiella forandringar.

Savitt nu kan bedoémas finns det inte négot behov av att dndra pa
virdefaktorerna inom 6verskéadlig framtid. Man kan inte avvara nagon av
faktorerna och inte heller byta nagon av dem mot négon enklare eller mera
lattbestdmd vérdefaktor.

Metoden att utarbeta vardetabeller har dndrats i takt med ett forbéttrat
dataunderlag samt tillgang till datorer. I bilaga 6 limnas en utforligare
beskrivning av skogsvirderingen.

Virderingen av skogsmark och viaxande skog har séledes haft en likartad
uppbyggnad under de tva senaste allménna fastighetstaxeringarna. Proble-
met med denna virdering dr kanske i hogre grad dn betriffande andra
fastighetstyper svarigheten att bestimma erforderliga vérdefaktorer riktigt
mot bakgrund av det bristfilliga faktaunderlaget.

En mojlighet att forbattra kvaliteten samt arbets- och varderingsmetodi-
ken for skogsvérderingen i stort har framférts av foretrddare for skogssty-
relsen. Forslaget gar ut pa att infora en schablonvérdering f6r de sma
skogsinnehaven. En ndrmare redovisning av skogsstyrelsens forslag for att
forbattra uppgiftsinsamlingen ges i avsnitt 5. Den varderingstekniska delen
av forslaget sammanfattas i det f6ljande.

Modifierad metod for taxering av fastigheter med liten
skogsmarksareal

Virderingsmetoden for skog bor forbli i stort sett oférdndrad men det finns
skél att modifiera marknadsviardebestamningen genom att dela in skogsfas-
tigheterna i tva storleksklasser. Marknadsvardet per hektar ar storre for sma
fastigheter dn for stora. Marknadsviardet for sma och stora fastigheter torde
ej heller paverkas pé ett likartat sitt av de olika virdefaktorerna.

Ofta &r det fritidsintressen som gjort att en mindre lantbruksfastighet har
ett hogre viarde per hektar én en storre. Det bor darfor 6vervégas att tillimpa
olika vérderingsmetodik fér sma och stora fastigheter.

Vid marknadsvéirdeberdkningarna bér en indelning goras i tva storleks-
klasser och for fastigheter i den ldgre storleksklassen bér tillimpas en
schabloniserad varderingsmodell baserad pa genomsnittliga eller normala
vardefaktorer. Ett sddant tillvigagangssétt skulle leda till avsevérda forenk-
lingar i taxeringsarbetet och inte namnvéart paverka tillforlitligheten vid
taxeringen av sma fastigheter.

Om gransen mellan sma och stora skogsinnehav sitts 1agt kan eventuellt ett
enhetligt vdarde per hektar 6vervigasinom ett och samma viardeomrade. Stts
gransen hogre bor eventuellt en viss differentiering bibehallas, t.ex. efter
godhet.

I det foljande redovisas vissa analyser som avser att belysa effekterna av en
schablonvirdering av fastigheter med en skogsmarksareal under en viss grans
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vid jamforelse med nuvarande vérdering. Flera férhdllanden péverkar valet
av arealgrins for de fastigheter som skall omfattas av schablonvérderings-
modellen. Vid en sidan virdering besparas skogsdgaren visst arbete genom
att han slipper beskriva skogstillstindet pa fastigheten vid taxeringen.
Samhillet besparas kostnader fér bedémning och kontroll av lémnade
uppgifter.

Schablonforfarandet bér kompletteras med en ritt for dgarna av de
fastigheter, som taxeras enligt schablonmetoden och som har ett virde av
vixande skog, som bedoms dverstiga 10 000 kr., att begéra att den for storre
fastigheter tillimpade metoden skall anvindas. Om schablonférfarandet
kompletteras med en sddan mdjlighet kan arealgranserna for schablonme-
toden sattas tdmligen hogt.

Grinsen mellan schablon- och icke schablontaxerade enheter bor avvégas
s att totala skogsbruksvirdet for en schablontaxerad enhet normalt inte
dverstiger ca. 50 000 kr. i taxeringsvirdeniva vid AFT 81. Skogsbruksvar-
dena varierade vid AFT 81 mellan 6 562 kr. per hektar i Jonkopings ldn och
608 kronor per hektar i Norrbottens lidn. Eftersom variationerna ar sa stora
bor arealgrianserna i ndgon man aterspegla denna variation. Arealgrénsen
bor séledes sittas ldgre i sodra Sverige én i norra.

Var skall grinsen da sittas? En analys av skogsbruksvérdena for ndrmare
60000 fastigheter, dgda av enskilda och dédsbon, ger vid handen att
arealgransen bor kunna sittas vid 10 ha skogsmark i Gétaland, 15 ha i
Svealand och vid 25 ha i Norrland.

Genom valet av dessa grianser kommer ett stort antal fastigheter att kunna
virderas med den forenklade metoden. I Kronobergs lan faller drygt 5 000
fastigheter av totalt ndrmare 13 000 med enskilda och dédsbon som égare
inom arealgrinsen 15 ha. I Visterbottens ldn 4r motsvarande tal 8 500 av
drygt 21 200 fastigheter inom arealgridnsen 25 ha.

De fastigheter som avsetts i den tidigare redogorelsen har varit smé
fastigheter som till den helt 6vervigande delen bestar av skogsmark. Det bor
emellertid undersokas om inte resonemanget kan overforas pd sma
lantbruksenheter i allménhet och om inte en annan eventuell arealgrans bor
avse taxeringsenhetens totalareal. Det skulle t.ex. kunna innebéra att pé alla
lantbruksenheter i Gotaland, som 4r mindre dn 15 ha, skogsmarken skall
vérderas enligt schablonen.

11.3.4.7 Viixthus, mark for vixthusodling och tridgdrdsmark

Enligt FTL indelades vid AFT 81 vixthus som hade samband med lantbruk
som ekonomibyggnad och vixthus utan sédant samband som 6vrig byggnad.
Enligt av RSV utfirdad foreskrift skall viixthus med byggnadsyta under 300
m2 utgdra ekonomibyggnad och 6ver denna storlek ovrig byggnad. Det sitt,
pa vilket ett vixthus indelades paverkade emellertid inte vixthusets
virdering. Det medférde ddremot att mark som upptas av och som ligger i
omedelbar anslutning till den storre typen av vaxthus skall upptas som
tomtmark. Den mindre typen av vixthus medfér diremot inte att berérd
mark skall indelas som tomtmark.

Mark som anvinds for trddgardsodling skall normalt indelas som
akermark. Vissa undantag finns dock. Om t.ex. hela fastigheten ligger i ett
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skifte, understiger 2 ha och dr bebyggd med vixthus, som skall indelas som
ovrig byggnad, kommer hela fastigheten med stod av reglerna i 2 kap. 4 §
FTL att indelas som tomtmark. Mark som anvinds fér tradgardsodling kan
dven indelas som tomtmark eller exploateringsmark, om marken enligt en
aktuell stadsplan eller byggnadsplan far anvindas for enskild bebyggelse.

Tradgardsnaringens Riksférbund (TRF) har i skrivelse till RSV foreslagit
vissa fordndringar av fastighetstaxeringen betriffande tridgirdsforetag.
Bl.a. yttrar riksforbundet:

"TRF har funnit, att taxeringsvardena p4 tradgérdsmark ofta hamnat betydligt hogre
dn marknadsvdrdena. Stora variationer pd markvirdena har ocksi forekommit.
Virdena har varierat mellan 1 krona och 50 kronor/m? och i de flesta fallen da
taxeringen har skett sdsom industrienhet har markvérdena hamnat pa 20 - 30 kr/m>.
Det ér enligt vdr mening orimligt med en sédan stor skillnad pé taxeringsvirden for
mark som anvénds for samma &ndamél, nimligen fér produktion av tradgardspro-
dukter.

Fastighetens anvindning kan ej 4ndras med mindre &n att stora forandringar sker, t.ex.
att byggnader rivs ned etc. Enbart det faktum att en handelstridgérd i utkanten av en
titort skulle kunna anviandas som en villatomt med en villa pa, kan rimligen ej
motivera ett hdgre virde pa tradgardsmarken ifriga. Anvindningen av fastigheten vid
taxeringsdrets ingdng skall enligt lagtexten vara végledande vid fastighetstaxering-
en.

Det framgér inte av fastighetstaxeringslagen att mark tillhérande viixthus skall
behandlas pé olika sitt. Enligt FTL 2 kap. 2 § definieras véixthus som ekonomibyggnad
och borde féljaktligen fa kringliggande mark taxerad som jordbruksmark.”

Betriffande griansen 300 m*som grund f6r olika indelning av vixthusen yttrar
TREF:

’Da regeln inf6rdes torde motivet ha varit att mindre vixthus, dvs. under 300 m?, ej
ansags som rationella och I6nsamma enheter, medan daremot vixthus 6verstigande
300 m? anségs rationellare och ddrmed borde bira den hogre produktionskostnaden,
som ett hogre taxeringsvirde ger.

Denna uppdelning av vixthusen har helt spelat ut sin roll i dag om man ser ur
I6nsamhetssynpunkt, da kostnadsbilden f6r véixthusodlingen éndrats bl.a. pa grund av
energiprisokningarna. I dag utgér uppvarmningskostnaden vid véxthusproduktion ca
en tredjedel av de rérliga kostnaderna.

Alla vixthus borde, enligt var mening, behandlas lika oavsett storleken. Det 4r svart
att finna en storleksgrans, dir man kan séga att det for viixthus 6ver en viss storlek
skulle vara en stérre 16nsamhet én i mindre vaxthus. Manga andra faktorer spelar in,
sasom ytterbeklddnad, graden av automatisering etc.

I de fall marken till en fastighet dels virderats som jordbruksmark och dels som
industrimark, synes inga enhetliga regler ha férelegat om hur marken skall uppdelas. I
vissa fall har ytan av industrimarken ansetts lika med vixthusytan och i andra fall tre
génger vixthusytan. Aven mellanliggande virden har férekommit. Den mark som
ligger till runt omkring vixthus anvinds ej f6r vixthusproduktion, utan bestar ofta av
griasmatta, grusplan eller liknande for att ljuset skall komma in i vixthusen. Denna
mark har belastats extra hart i fastighetstaxeringen i de fall vixthusytan fordubblats
eller tredubblats.
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Tradgéardsnaringens Riksférbund anser vidare, att tradgardsmark i taxeringshdnseen-
de bér bedomas pa samma sétt som jordbruksmark och inte som industrimark, da
fastighetens anvindning bor vara vagledande vid taxeringen. Tradgardsproduktion
ligger i detta sammanhang narmare jordbruksproduktion n industriell verksamhet,
eftersom odling sker pa marken.”

Sammanfattningsvis begir TRF:

att enhetliga regler infores vid taxering av tradgardsforetag
att tradgardsmark i samband med fastighetstaxering behandlas som
jordbruksmark
att alla vixthus taxeras som ekonomibyggnader
att virdetabellen for vixthus omarbetas”.

Som tidigare ndmnts paverkar inte sittet att klassificera ett vixthus hur det
virderas. TRF har inte nagra erinringar mot metoden som sédan men anser
att man gjort for stora generaliseringar vid dess tillimpning. Vad TRF anfort
i denna del verkar enligt kommittén beaktansvirt, varfor en Gversyn av
metodens praktiska utformning bor ske.

Betriffande véxthusens klassificering foreligger samma fragestéillning som
géller betrédffande djurstallar. Djurstallar som ligger pa lantbruksfastighet pa
vilken bedrivs jordbruksdrift indelas som ekonomibyggnad, men stora
djurstallar som &r inrdttade for industriellt betonad djuruppfédning och som
inte anvénds i samband med jordbruk klassas som industribyggnad. Enligt
kommitténs mening bor vaxthus som ligger pé lantbruksenhet taxeras som
ekonomibyggnad medan vaxthus som inte har samband med lantbruksenhet
klassas som 6vrig byggnad. Enligt kommitténs uppfattning bor saledes den
nuvarande 300 m2-regeln utga.

Den praktiska innebérden av en sddan regel synes bli t.ex. att fastighet som
dr bebyggd med vixthus men saknar bostadshus och har en areal om hogst tvéa
hektar blir taxerad som industrienhet. En fastighet med vixthus, utan
bostadshus, men med mer én 2 ha produktiv mark — tradgardsmark — férutom
det omrade som upptas av viaxthuset blir lantbruksenhet. Mark som upptas
av sméhus eller ligger i omedelbar anslutning till sddan byggnad skall alltid
ingé i smahusenhet savida inte den produktiva arealen uppgar till 5 ha.

Den omsténdigheten att mark upptas av eller berors av vixthus som utgdr
ekonomibyggnad medfér inte att den indelas som tomtmark. Mark som
upptas eller berors av industribyggnad skall ddremot indelas som tomtmark.
Detta innebar emellertid inte att marken skall vérderas olika. Som framgar
av12kap. 5 § FTL &r det forutsett att sirskilda virderingsregler kan behdvas
for sédan tomtmark som upptas av véixthus som utgor évrig byggnad. Enligt
nidmnda stadgande skall riktvirden for tomtmark fér industribyggnad och
Ovrig byggnad bestimmas for skilda forhallanden for virdefaktorn typ av
bebyggelse, varvid vixthus sérskilt anges som speciell bebyggelsetyp. Enligt
kommitténs mening hade det varit naturligt att foreskriva att tomtmark fér
6vrig byggnad som utgdr vixthus skall virderas enligt reglerna for kermark,
sévida inte annan markanvéindning 4r tillaten enligt faststilld stads- eller
byggnadsplan och marken dérigenom far visentligt hogre virde. Med en
sddan foreskrift skulle 4ven virderingen av marken i allt vésentligt ha blivit
densamma oberoende hur marken indelats.
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Sammanfattningsvis delar kommittén saledes TRF:s uppfattning att
virderingen av dels vaxthus, dels mark som anvinds for vixthusodling, dels
tridgdrdsmark bor ske enligt enhetliga regler oavsett vilken typ av
taxeringsenhet de hinférs till. Daremot finner kommittén det naturligt att
véxthus pa lantbruk bor inga i lantbruksenhet, medan vixthus som inte har
samband med lantbruk taxeras som industrienhet.
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11.4 Sammanfattning

Allméant

Avsnittet innehéller synpunkter och forslag i fragor som inte enbart berdr
den rullande fastighetstaxeringen. Har behandlas bl.a. sirskilda frdgor som
stallts till kommittén, t.ex. av riksdagen vad giller taxering av grustékter, och
négra fragor om forfattningsregleringen.

Nigon 4ndring av den principiella uppbyggnaden av reglerna, fordelade pa
FTL och FTF samt foreskrifter och anvisningar frin myndigheter foreslas
inte.

Foreskriftsverksamheten bor i allt vasentligt ligga hos riksdagen eller
regeringen. Antalet bindande féreskrifter bor nedbringas och regelsystemet
goras mer flexibelt.

Virdering

Mot bakgrund av frigor som stillts och erfarenheterna frdn AFT 81 redovisar
kommittén sina synpunkter i vissa virderingsfragor. Négra av dessa anges i
det foljande.

1. Grustdikter. Nyttjanderittshavare till grustékt, som upplatits fére ar 1960,
skall jimstéllas med dgare, om han enligt upplatelseavtalet skall erlagga
ett fast pris per kubikmeter (utan index). Betriffande andra grustakter
kan avtal triaffas om att nyttjanderittshavaren i skattesammanhang skall
trada i dgarens stille.

2. Tomtarrenden. Vid tomtarrenden skall arrendatorn jamstillas med
Agare, om upplatelseavtalet ingatts fére ar 1970, engangsbelopp eller érlig
fast ersittning (utan index) avtalats och det vid taxeringstillfallet aterstar
minst tio &r av kontraktstiden. Aven betriffande tomtarrenden skall
arrendatorn i Ovriga fall kunna ata sig att trdda i dgarens stille i
skattesammanhang.

3. Forenkling av virdefaktorer. Bestimningen av vissa vardefaktorer bor
forenklas visentligt. Exempel hdrpa dr bestdmningen av véirdearean for
smahus.

4. Smidigare klassindelningsregler. Foreskrifterna for klassindelning bor
goras mindre stela i flera fall. Exempel dr bestamningen av véirdefaktorn
standard for smahus.

5. Minskade klassbredder och slopade klasser. Indelningen i klasser bor tas
bort eller klassbredderna minskas i nigra fall. Detta giller exempelvis
tomtarealen vid virdering av sm&hustomter och virdearean vid virdering
av smahus.

6. Justeringsfaktorn siregna férhdllanden. Mojligheterna att utnyttja denna

faktor bor utdkas. Den bor oftast uttryckas som en procentuell andel av
basvardet.
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7. ADB-anpassad metodik. Virderingsmetodiken bor genomgéende éndras
s& att en berdkning med ADB av virdet underlittas. Ett exempel ar
berdkningen av markvirdet for en smahusenhet, som bor goras genom
tabell eller annat generellt férfarande.

8. Successiv Oversyn av virderingsreglerna. En successiv genomging av
vdrderingsreglerna bor ske allteftersom avstdmning sker for att ta till vara
de erfarenheter som vunnits vid AFT 81. Vid en sddan 6versyn boér man
generellt stridva efter att minska antalet bindande féreskrifter och saledes
gora virderingssystemet mera flexibelt.

9. Skogsvirderingen. Vid en 6versyn av vérderingsreglerna for skogen bor
sdrskilt 6vervigas om inte en forenklad metodik skulle kunna inféras for
mindre skogsinnehav.

10. Ovrigt. Aven pa atskilliga andra punkter, t.ex. vérdering av vattenkrafts-
anldggningar, bostadsrattsfastigheter och véxthusenheter, limnas syn-
punkter.
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1981 ars vattenfallstaxering

12.1 Bakgrund

Genom FTL har en helt ny viarderingsmetod for vattenfallsenheter inforts.
For virderingen giller, férutom de allménna virderingsgrunderna i 5 och 7
kap., de sarskilda reglernai 15 kap. FTL ochi 1 kap. 17—20 §§ FTF. RSV har
lamnat foreskrifter och anvisningar om bestdmningen av taxeringseffekt och
om tillimpliga riktvdrden, markvdrden och byggnadsviarden i kr/kW
taxeringseffekt. RSV har samlat dessa regler i en handledning fo6r vardering
av vattenfallsenheter.

Vattenfallsenhet dr en taxeringsenhet som omfattar utbyggd kraftstation,
kraftstation under uppforande, utbyggd regleringsanlaggning huvudsakligen
avsedd for vattenkraftsindamal, sddan regleringsanldggning under uppfo-
rande, outbyggt vattenfall, som enligt verkstallbart tillstdnd far byggas ut,
andelskraft eller ratt till ersattningskraft, dock endast om taxeringsenhetens
vérde till 6vervigande del bestdms hérav.

Den nya varderingsmetoden innebar att vdrdering av kraftstationer och
regleringsanldggningar inom ett och samma avrinningsomrade samordnas.
Virdet av en kraftstations produktion uttrycks i taxeringseffekt. Med
taxeringsfeffekt forstas en i mellansverige under hela aret tillgénglig effekt.
Taxeringseffekten erhdlls genom att den utbyggda effekten multipliceras
med faktorer som grundas pa utnyttjandetiden, genomf6rda arsregleringar
och beldgenheten. I taxeringseffekten ingar dven regleringsnyttan. Den
erhéllna taxeringseffekten skall darfor delas upp i en del som avser sjdlva
kraftstationen och i en del som avser de regleringsanldggningar i vilka
reglering av vattnets avrinning sker till forméan for kraftstationen. Dessa
regleringsanldggningar betecknas som nyttiga arsregleringsmagasin.

For kraftstationer och regleringsanldggningar, som har tagits i bruk fore
ingdngen av taxeringsaret, bestims mark- och byggnadsvardena genom att
den for kraftstationen respektive regleringsanldggningen bestimda tax-
eringseffekten multipliceras med tillimpliga mark- och byggnadsvérden per
taxeringseffekt. For att mark- och byggnadsvirdena per taxeringseffekt skall
kunna bestdammas, maste vardefaktorerna godhet och alder faststallas.

Den tidigare metoden for taxering av vattenfallsfastigheter som géllde vid
1975 ars allménna fastighetstaxering och fram till och med 1980 ars sarskilda
fastighetstaxering, innebar att fastighetens taxeringsviarde bestimdes som
summan av fallvirde, markvarde och védrde av byggnader. Metoden, som
betraffande byggnadsvirdet vilade pa en produktionskostnadsbedémning,
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medforde att taxeringsvardena relativt sett kunde bli hogst for de minst
l6nsamma kraftverken och ldgst for de Il6nsammaste. Metoden utsattes for
kritik och skatteutskottet (SkU 1974:35) forordade en 6vergang till en helt
avkastningsorienterad varderingsmetod.

Den ar 1981 inférda vattenfallsvarderingen, som beskrivits ovan i korthet,
bygger pa en renodlad avkastningsmetod dér avkastningen bestdms sé att den
samlade intdkten fran de olika kraftslagen skall ticka de samlade driftkost-
naderna och ge skilig ridnta pa nedlagt kapital.

Den billiga vattenkraften kompenserar den dyra varmekraften. Virde-
ringen av de olika kraftslagen maste darfor ses i ett sammanhang. Darvid
skall beaktas att virmekraftverken vérderas enligt en produktionskostnads-
metod pa samma sitt som enligt FTL géller for andra industribyggnader med
begrinsad anvdndbarhet f6r annat &ndamal dn for det de utnyttjas eller med
oldmplig utformning fér normal industriproduktion (11 kap. 1 §). De
faktorer varpé varderingen grundas ér for en kraftstation taxeringseffekten
och godheten bade da det géller markvarde och byggnadsvirde.

Med den ar 1981 inférda virderingsmetoden forvintades det att vatten-
fallsfastigheternas taxeringsvirden skulle drygt tredubblas.

Overgangen till den nya metoden kunde forvintas for enskilda vattenfalls-
enheter medféra mycket stora taxeringsvardeférandringar. Detta var i och
for sig naturligt, eftersom ett av de starkaste skilen for att féra in en
avkastningsmetod var att den tidigare anvdnda produktionskostnadsmeto-
den visat sig ge olampliga varderelationer mellan édldre anldggningar med
laga anlaggningskostnader och nya anldggningar med hoga. Fastighetstax-
eringskommittén framholl att den samlade effekten av de Onskvirda
forandringarna betraffande varderelationerna och av den hojda taxerings-
véardenivan i vissa fall kunde bli sa kraftig att en tillfallig begransning av de
verkningar som de hojda taxeringsvirdena medfor kunde behdva Gvervigas
(SOU 1979:32 s. 686). I prop. 1979/80:40 (s. 146) har departementschefen
anslutit sig till detta uttalande och konstaterat att, om det befinns lampligt d&
utfallet av taxeringen kan 6verblickas, en tillfllig begransning kan inforas av
de verkningar som de héjda virdena medfor.

For att gora den utvdrdering av 1981 ars fastighetstaxering vad avser
vattenkraft- och virmekraftanldggningar och som forutsitts i propositionen
har kommittén fran Vattenfall och enskilda kraftintressenter anslutna till
Svenska kraftsverksforeningen mottagit sammanstallningar 6ver vissa upp-
gifter fran 1981 ars fastighetstaxering rorande vattenkraft- och virmekraft-
anldggningar. Med ledning av dessa uppgifter har i det féljande gjorts en
utvirdering av taxeringsutfallet ar 1981 for vattenfallsenheterna och
varmekraftanldggningarna.

12.2 Utfall av taxeringen

12.2.1 Vattenkraftanldggningar

For att erhalla en fullstindig bild av taxeringsutfallet i landet har vissa
oversiktliga kompletteringar av det ldmnade materialet foretagits.
De lamnade uppgifterna fran enskilda kraftintressenter tar inte upp
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kraftstationer med en utbyggnadseffekt under 10 MW. Dessa anldggningar
svarar endast for ca 5 % av landets vattenkrafteffekt. Anldggningarna ar i
allmdnhet dldre med starkt nedskrivet byggnadsvdrde. Anldggningarna
torde vidare vara av sadan godhetsklass att de nastan undantagslost saknar
markvirde. Deras sammanlagda taxerade markvarde uppskattas darfor till 0
och byggnadsvirde till 400 Mkr.

Vidare har vissa kraftstationer med en utbyggnadseffekt = 10 MW inte
kommit med i kraftintressenternas sammanstillningar. De uteldmnade
stationerna omfattar en sammanlagd utbyggnadseffekt pa ca 400 MW, vilket
kan uppskattas motsvara ca 200 MW taxeringseffekt. Mark- och byggnads-
virde per taxeringseffekt antas for dessa kraftverk vara lika med medeltalet
for landet.

I kraftintressenternas redovisning har medtagits regleringsanlédggningar
inom Luleédlvens, Skelleftedlvens, Umedlvens, Angermanﬁlvens, Indalsil-
vens, Ljungans, Ljusnans och Dalélvens flodomraden. Regleringsanlidgg-
ningar inom Ovriga Sverige uppskattas omfatta mellan 50 a 100 MW
taxeringseffekt. A andra sidan har i sammanstéiliningen medtagits dven
sadana vattenkraftanldggningar som tagits i drift efter den 1 juli 1979. Dessa
omfattar ocksa ca 50 a 100 MW taxeringseffekt och kan darfor i stort sett
sdgas balansera de oredovisade regleringsanldggningarna vad giller tax-
eringseffekt och markviarden. D& det ddremot giller byggnadsvérdet ar
ifrigavarande regleringsanldggningar sd gamla att de i allméanhet ar langt
nedskrivna, under det att kraftanldggningar som tagits i drift efter den 1 juli
1979 inte har nagot nedskrivet byggnadsvarde. Med hansyn hirtill bor
summa byggnadsvirde i redovisningen korrigeras genom en minskning med
ca 400 Mkr.

I de av kraftintressenterna lamnade taxeringsuppgifterna har erséttnings-
kraften franrdknats. Det sammanlagda taxeringsvardet for ersattningskraf-
ten i landet har berdknats belopa sig till storleksordningen 900 Mkr. Enligt
gillande taxeringsbestimmelser skall ersattningskraften i férsta hand dras
frdn markvirdet. Det sammanlagda redovisade markvirdet for landets
vattenkraftanldggningar bor darfér 6kas med 900 Mkr.

Sedan de sammanstallningar som erhallits fran Vattenfall och de enskilda
kraftintressenterna kompletterats med de nu redovisade uppgifterna har i
tabell 6 gjorts en sammanstallning 6ver summa taxeringseffekt samt taxerade
mark- och byggnadsvirden for landets samlade vattenkrafttillgdngar.
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Tabell 6 Sammanstillning dver taxeringseffekt och taxeringsviirden for vattenfallsen-

heter
Taxerings- | Taxeringsvarde Mkr
effekt
Mark- Byggnads- Totalt

Anléaggning MW varde varde varde
1 Kraftstationer,

staten 2 763 10 031 7 506 17 531
2 Regleringar,

staten 216 1 108 506 1 614
3 Kraftstationer,

enskilda 2 670 7 733 6 906 14 639
4 Regleringar, en-

skilda 413 1 619 1 039 2 658
5 Kraftstationer,

< 10 MW uppskattat 250 - 400 400
6 Kraftstationer,

> 10 MW ej redovi-

sade 200 650 510 1 160
7 Ersattningskraft - 900 — 900
8 Korrigering av

byggnadsvarde —400 —400
Summa landet 6 512 22 041 16 467 38 508
Avrundat 6 500 22 000 16 500 38 500

Da RSV gjorde anvisningar for taxering av vattenfallsenheter utgick verket
fran att summa taxeringseffekt i landet skulle uppga till 6 500 MW. Utfallet av
summa taxeringseffekt visar saledes en fullstandig 6verensstimmelse med
det forvantade.

En bearbetning av de redovisade uppgifterna visar att anlidggningarna
fordelar sig pa godhetsklasser i enlighet med det féljande.

Godhetsklass Andel av landets
tax. effekt, %

1 0,9

2 5,9

3 10,0

4 21,6

5 16,7

6 16,6 !Anm. Sma3 kraftstatio-
7 75 ner under 10 MW omfat-
8 6,3 tande ca 200 MW tax-
1?) z'g eringseffekt, vilka ej
@ 2: 5 sérskilt redovisats, har
7 7 31 samtliga forts till god-

hetsklass 12.

Medelmarkvirde per kW taxeringseffekt har med ledning av sistnamnda
uppgifter berédknats till 3 460 kr. och ateranskaffningskostnaden till 4 370 kr.
Utfallet av taxeringen har saledes blivit ett genomsnittligt riktvarde av 7 830
kr/kW taxeringseffekt. Da RSV:s bestammelser utarbetades forutsattes att
det genomsnittliga riktvdardet per kW taxeringseffekt i landet skulle vara
8000 kr.
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Taxeringens utfall har saledes blivit ndgot lagre dn det férvéntade. Detta
forklaras delvis av att genomsnittliga godhetstalet fér de anldggningar, som
ingick i provtaxeringen vid utarbetandet av RSV:s anvisningar m.m., torde
vara nagot hogre dn for landet i medeltal. Fordelningen i procent av
taxeringseffekt pa olika godhetsklasser dels vid provvirderingen, dels i
utfallet vid 1981 ars taxering framgér av foljande figur.

Taxering av vattenkraftanlaggningar

A
Andel
av
landets
taxe-
rings-
effekt
% Enligt provtaxeringar SOU 1979:38, sid 697
30—
25
20+ Verkligt utfall vid 1981 ars taxering
15—
i
%/W/@ Z////M
7 /
2
.
L‘M )
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Godhetsklass

—

18
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Det totala taxeringsvérdet for rikets vattenkraftanliggningar har blivit 600 2
700 Mkr. lagre én forvantat. Detta motsvarar i medeltal ca 100 kr. per kW
taxeringseffekt. Frimsta anledningen hartill 4r att godhetsklassificeringen
utfoll annorlunda dn vad som forutsattes vid bestimmandet av riktvirdena.
Detta sammanhénger i sin tur med att de historiska anldggningskostnaderna i
vissa fall uppgavs liagre vid 1975 ars allménna fastighetstaxering &n vid AFT
81. Utfallet av 1981 é&rs taxering borde siledes egentligen ha gett ett
genomsnittligt riktvarde av 7930 kr./kW taxeringseffekt, vilket endast
obetydligt understiger det riktvdarde pa 8 000 kr. som forutsattes di RSV
gjorde sina anvisningar.

Av de tidigare lamnade uppgifterna framgar att byggnadsvirdet per kW
taxeringseffekt i medeltal for riket uppgar till 163%.000 — 2 540 kr.
Med éteranskaffningskostnad av i medeltal 4 370 kr./kW taxeringseffekt blir
nedrikningsfaktorn i medeltal 2340 — 0,58 vilket innebir att medelviirded-

4370
ret for rikets vattenkraftanlaggningar blir 1957—58.

12.2.2 Viarmekraftanlaggningar

Kraftintressenterna har uppgivit och redovisat uppgifter angédende de
viarmekraftanldggningar som framgér av tabell 7.

Tabell 7 Sammanstillning éver vissa virmekraftanliggningar

Anléaggning Effekt Taxerat bygg- Idrifttagn. Nedskriv-
el MW nadsvarde ar ning mot-
Mkr svarande
idrift.
tagn. ar
narmast
Karnkraft
Oskarshamn 1 000 1 626 71-74 73
Barsebéck 1 140 1 675 5-117 T2
Ringhals 1 550 5 359* 75-76
S:a 3 690

X Har ar inraknat varde for under uppférande varande aggregat. 3 o0 4

0ljekondens

Marviken 192 100 4 65

Visby 38 37,8 80 75

Slite 47 24,1 62 0 66 65

Stenungsund 820 362,1 60,61,67, 69 63

Hasselby 81 (145)del av 59

Karlshamn 996 800 69, 71,73 71

Oresundsverket 512 138 53-58, 64, 72

Karskar 104 263 770178

Svartvik 35 36 76 76
S:a 2 825

Kraftvirme

Véartan 313 545,9 Varierande

Hogdalen 22 41 79 7

Héasselby 160 (145) del av 62

Uppsala 198 213 14 68

Norrkoping 43,17 14,1 33 66
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Anlaggning Effekt Taxerat bygg- Idrifttagn. Nedskriv-
el MW nadsvéarde ar ning mot-
Mkr svarande

idrift.
tagn. ar
narmast

Bravalla 220 243 72 69

Sandvik Vaxjo 28,4 44 75 15

Rosenlund 40 22,5 54 54

Boras Rye 45 3154 66 63

Linkoping 98 99,2 64 68

S:a 1168

Gasturbin

Hallstavik 240 68 710175 65

Gunnarsbo 80 45 75 75

Kimstad 140 68 T2 72

Hulting 1052 4,1 69 69

Back 10,2 4,6 69 71

Roma 10,2 3,8 68 68

Hemse 10,2 3,0 65 65

Lahall 240 126 720175 3

Arendal 60 30 73 73

Stallbacka 218,3 182,11 750179 16

Hogdalen 40 20 73 73

Karlshamn 36 15,5 70 70

Barseback 78 35 75 71

Halmstad 66 33 73 73

Otterbacken 30 5 5T 57

Nyhamn 42,5 9,1 62 62

S:a 1 312

En jamforelse med i SOU 1979:81 bil. 1 (s. 81) upptagna anldggningar visar
att god dverensstimmelse i allmanhet rader mellan nu och tidigare uppgiven
installerad effekt och idrifttagningsar for de olika anlédggningarna. Uppgifter
har inte erhallits frén alla de i SOU 1979:81 angivna anldggningarna. Detta
beror pa att endast anldggningar, som tillhér Vattenfall eller 4r anslutna till
Svenska kraftverksféreningen, finns medtagna i nu lamnad f6rteckning.
Néagon sammanriakning Gver antal installerad effekt i landet av olika
varmekraftslag har darfor icke kunnat upprattas med ledning av nu limnade
uppgifter. Men av det limnade materialet att doma finns det inget som visar
att summa utbyggd effekt av olika virmekraftslag pa nagot visentligt sitt
avviker frdn vad som antagits vid faststidllande av riktvirdena infér AFT 81.
Déremot visar limnade uppgifter att man i en del anldggningar — av vilka
skél framgar ej av materialet — nedréknat byggnadskostnaderna mer én vad
enbart betingas av éldern, t.ex. Barsebdck i drift 75 och 77 medan
nedskrivningen motsvaras av en alder narmast 73, Marviken 74 mot 65,
Uppsala 74 mot 68.

Om man bortser fran karnkraftverken Forsmark och Ringhals 3 och 4,
vilka ej var idrifttagna den 1 juli 1979, visar kraftforetagens redovisningar att
taxeringsvérdet for landets varmekraftanldggningar hojts fran 4 671 Mkr.
(taxeringsvarde 1975-80) till 9 733 Mkr. (taxeringsvirde 1981), dvs. med
108 %.

Den fordelning av avkastningsvirdet av landets samlade elkraftproduk-
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tion mellan vattenkraft och varmekraft, som bestdmts av riksdagen och som
legat till grund for RSV:s anvisningar, berdknades medféra en taxeringsvér-
dehojning av ca. 100 % for virmekraften. Det verkliga utfallet har saledes
blivit ndgot hogre 4n det forviantade. Detta synes huvudsakligen ha sin
forklaring i att vid berdkning av riktvardena for virmekraften forutsattes att
dven markvirdena skulle inkluderas i dessa riktvdarden. RSV:s anvisningar
kom dock att fi sddan utformning att riktvardena endast kom att avse
byggnadsvirdena och att hirutover markvardena skulle redovisas separat.
Markvirdena for virmekraften vid 1981 ars taxering uppgdr till sammanlagt
ca 230 Mkr. Bortses fran denna summa blir taxeringsvirdehdjningen for
viarmekraften 103 %, dvs. i huvudsak den forvédntade.

12.3 Forandringar i taxeringsvardena och
taxeringsvdrdenivaer

12.3.1 Enskilda anlidggningar

Den inférda nya virderingsmetoden for taxering av vattenfallsenheter har
som vintat medfort att stora férdndringar i taxeringsvardena uppkommit for
vissa anliggningar. De kraftverk och regleringsanlidggningar som fétt
vidkdnnas de storsta forandringarna i taxeringsvérde redovisas nedan. Det
ma hir anmérkas att uppgifter om enskilda smakraftverk saknas, men att det
i denna kategori torde finnas anldggningar som fatt sina taxeringsvarden mer
sankta an de i tabell 8.

Tabell 8 Exempel pa foretag med stora okningar och sinkningar av taxeringsviirdet

Namn Taxvérde Taxvarde Okning av
1975-80 1981 taxvarde
Mkr Mkr gger

Féretag med storsta okningen av tax-

eringsvérdet
a Kraftverk > 10 MW

Kréngede 146 1 060 ik
Kvarnsveden 16,3 114 7,0
Stadsforsen 60,4 372 6,2
Alvkarleby 47,3 293 6,2
Hammarforsen 51,6 317 6,
b Regleringar

Torrdn 13,3 186 14,0
Flaten 0,2 2,5 12,5
Suorva 115,6 856 7,4
Blasjon 12.6 92,3 7,3
Stora Rensjon 2,5 17,8 705
Kvarnbergsvattnet 12,4 85,4 6,9
Rebnisjaure 22,17 149 6,6
Abelvattnet 17,3 113 6,4
Amungen Lo T 10,4 (310
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Namn Taxvarde Taxvéarde Okning av
1975-80 1981 taxvarde
Mkr Mkr ggr

Foretag med stor sénkning av taxeringsvérdet

a Kraf tverk?!

> 10 MW

Juktan 261 137 0,52
Motala 1359 6,3 0,54
Sillre 5,8 4,0 0,69
Malfors 15,3 11,0 0,72
Sollefte& 108 81 0,75

b Regleringar

Fjallsjon 8,5 1,0 0,12
Vangelsjon 6,4 0,8 0,13
Bodumsj 6n 8,8 152 0,14
Hotingsjon 9,0 1,5 0,17
Tasjon 25,6 14,6 0,57
Lofssjon 9,1 6,5 0,71

1 Fér de mindre kraftverken torde i allménhet gdlla att taxeringsvérdena blivit
sénkta vid 1981 ars taxering

De storsta forandringarna i taxeringsvirdena har regleringsforetagen fatt
vidkdnnas. De starkt hojda vardena for en del regleringsfértag har sin
forklaring i att regleringsforetagen tidigare inte pafordes nagra fallvarden.
Ett regleringsforetag med laga byggnadskostnader men med stor reglerings-
nytta far darfér vidkdnnas en kraftig Okning av taxeringsvardet. De
redovisade regleringsanlaggningarna som fatt mycket starkt sidnkta tax-
eringsvarden, namligen Fjillsjon, Vingelsjon, Bodumsjon och Hotingsjon,
ingdr samtliga i Fjallsjodlvens korttidsreglering. Dammarna for dessa
regleringar har framst tillkommit f6r vecko- och helgreglering till formén fér
Kilforsens kraftverk och utnyttjas forst i andra hand for &rsreglering. De
starkt sinkta taxeringsvardena forklaras salunda av att arsregleringsnyttan ar
mycket liten i férhallande till kostnaden f6r anldggningen.

12.3.2 Kraftforetag

Det avgorande intresset ligger i hur skatteutgifter for kraftféretagen och
skatteinkomster for kommunerna paverkats av taxeringen dven om det i och
for sig ligger ett intresse i hur de enskilda anldggningarnas taxeringsvarden
fordndrats.

I tabell 9 redovisas hur taxeringsvardena forandrats for vissa kraftbolag.
Som komplement kan ndmnas att taxeringsvirdena har 6kat drygt 3 ggr. for
Vattenfalls vattenkraftanldggningar.

19
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Tabell 9 Utfallet av 1981 &rs taxering for vissa kraftbolag

Tax.varde Tax. varde HOjning av
1975-80 1981 tax. varde
Mkr Mkr ggr
Uddeholm
Holjes 138,0 201,1 1,5
Letten 41,9 45,17 1,1
Tasan 36,0 54,6 1,5
Munkfors 179 88,5 4,9
Dejefors 10,8 39,3 3,6
Skoga 9,8 26,6 2,7
Edforsen 6,4 1153 1,8
Krakerud 12,0 47,9 4,0
Skymnés 13,0 53,8 4,1
Forshult 14,2 63,2 4,5
300,0 631,9 2,1
Graningeverken
Forsse 48,6 154 3,2
Edensforsen 27,9 152 5,4
Degerforsen 50,6 221 4,4
Lovon 37,5 97 2,6
Kvistforsen (75 %) 86,8 193 2,2
251,4 817 3,2
Stora Kopparberg
Grada 18,2 59,4 3,3
Trangslet 218,3 550 2,5
Asen 45,6 46 1,0
Forshuvud 19,0 49,1 2,6
Kvarnsheden 16,3 114 7,0
Bullerforsen 18,6 49,1 276
Domnarvet 14,2 43,9 3,1
Skedvi 28,17 109,0 3,8
Langhag 37,0 124 3,4
415,9 1 144,5 2,8
Kréngede AB
Morsil 24,4 108 4,4
Gammelange 49 263 5,4
Krangede 146 1 060 7,3
Ramsele 142 413 2,9
Storfinnforsen 58,9 167 2,8
Moforsen 132 383 2,9
552,3 2 394 4,3
Bélforsens kraft AB
Skallbdle 16,9 58 3,4
Matfors 1,73 24,73 —
Hammarforsen 51,6 317 (i
Olden? 110 288 2,6
Gaddede (70 %) 16,6 38,1 2,3
Bergvattnet! 36,3 35 15,0
Sil 26,6 26 1,0
Fjallsjo 25,6 31 1,2
Hoting 24,8 39 1,6
Tasjo 20,4 30 1,5
Korselbranna? 103 199 1,9
Dabbsjo?! 55,92 1042 1,9
Hallforsen?! 30,4 48 1,6
Betsele? 36,1 58 1,6
Balforsen 70,6 262 S

627 1 558

n
o
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Tax. varde Tax.varde H6jning av
1975-80 1981 tax. varde
Mkr Mkr ger
Gullspéangs kraft AB
Gullspang 41 112 2417
Byarforsen (40 %) 5,8 20,8 3,6
Sveg (40 %) 11,6 44,8 3,9
Halvfari (4,6 %) 157 2,6 1,5
Langé (30 %) 44,2 107 2,4
Langstrommen (80 %) 38,1 62,4 1,9
Krokstrommen (71,3 %) 59,8 217 3,6
197,2 566, 6 2,9
Kema Nobel AB
Storastrommen 22,8 73 3,2
Laforsen 35,5 144 4,1
Ojeforsen ST 94 355
Ljunga 62 184 3,0
147,4 495 3,4
Bergvik o Ala AB
Ljusne strommar 26,5 115,8 4,4
Ljusnefors 35, T 60,3 1.7
Holjebro 21,3 60,7 258
Bergvik 32,5 41,17 1,3
Doénje (33,9 %) 24,1 59,1 2,5
Landafors 19,0 87,5 2,0
Halvfari (95,4 %) 38 54,5 1,4
Langé (40 %) 59 142,8 2,4
Langstrommen (20 %) 8,3 15,6 1,9
Krokstrommen (20 %) 16 60,1 3,8
280,4 648,1 2,3

1 Agare ar Korselbrdnne AB, som i sin tur till helt 6vervagande del &ags av
BAKAB.

2 Inkl. regleringsanlaggning.

3 Kraftverk under uppfoérande.

Genom att kraftféretagen innehar anldggningar av saval béttre som sdmre
godhet blir h6jningen i medeltal for bolagen inte pé langt nér s extrem som
for vissa enskilda anlaggningar. Taxeringsvardet for Krangede kraftverk har
saledes okat 7,3 ggr. under det att 6kningen i medeltal for Krangede AB
uppgér till 4,3 ggr.

Utfallet fér hela landet visar att taxeringsvérdet for vattenkraftanldggning-
ar i medeltal blivit h6jt nidgot mer an 3 ggr. Inget av de undersokta
kraftbolagen visar nagon mer uppseendevickande avvikelse fran landets
medeltal. Redan av den anledningen finns det inte patagligt behov av
sarskilda overgangsregler for att mildra effekten for kraftforetagen av
fastighetstaxeringen.

Hartill kommer att kraftforetagen under ndrmaste ar i manga fall torde
uppvisa sddan vinstmarginal att garantiskatten inte blir effektiv. Detta galler
— enligt inhdmtade uppgifter frdn Svenska kraftverksforeningen — bl.a.
foretag som dr renodlade kraftféretag som t.ex. Sydkraft, Skandinavisk
Elverk, Gullspang. Samma forhallande giéller enligt uppgift dven for
Vattenfall. Effektiv garantiskatt kan dock komma att utgé for kraftstationer
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tillhérande industriforetag nir dessa inte uppvisar tillfredsstillande vinst.

Aven om silunda garantiskatten pé vattenkraftanldggningar kommer att
fa direkt betydelse for en del foretag, dr det knappast fraga om sé kraftiga
héjningar av taxeringsviardena att det kan anses motiverat med sirskilda
dtgérder for att begrdnsa verkningarna av hojningarna.

12.3.3 Kraftverkskommuner

I tabell 10 redovisas utfallet av 1981 ars fastighetstaxering avseende vatten-
och viarmekraftanliggningar for vissa kraftverkskommuner.

Tabell 10 Taxeringsutfallet i vissa kraftverkskommuner

Tax. 1980 Tax. 1981 HOjning

av tax.

Kommun Taxv Garanti- Taxv Garanti vardet

belopp belopp

Mkr kr/inv. Mkr kr/inv. ggr
Jokkmokk 2 139 6 035 8 412 17 810 3,9
Géllivare 660 535 1 705 1 035 2,6
Sorsele 281 1 432 198 758 0,7
Storuman 528 1 270 1 237 2 230 2,3
Vilhelmina 203 469 457 789 259
Lycksele 249 343 676 700 250
Ragunda 595 1 570 3 096 6 133 5,2
Stromsund 592 682 1 209 1 045 2,0
Are 389 821 999 1 582 2,6
Harjedalen 494 756 1 234 1 419 2,0
Sollefted 1 355 1 040 4 696 2 703 3,5
Alvdalen 305 731 641 1 152 281
Osthammar 1 412 1 343 3 128 21231 2,52
Oskarshamn 532 380 1 646 881 3,1
Kavlinge 636 616 1 723 1 252 el
Varberg 2 344 1 062 5 502 1 869 2318
Trollhattan 281 113 921 279 3,3
Berg 213 470 471 780 2,2
Ange 247 345 628 658 2,5

Av sammanstillningen framgar att samtliga undersékta kommuner med
undantag av Ragunda och Sorsele har fatt taxeringsvirdena héjda mellan 2
ggr. och 4 ggr. Ragunda har fatt taxeringsvardet hojt med hela 5,2 ggr. under
det att taxeringsvardet i Sorsele blivit sinkt, sa att det endast motsvarar 70 %
av foregdende taxeringsvirde. Sankningen dr beroende péa att Juktans
pumpkrafterk nu taxeras till ett betydligt ldgre virde én tidigare.

Hir redovisat utfall torde dock i regel sakna betydelse for kommunerna.
Lagen (1974:362) och forordningen (1979:363) om skatteutjdmningsbidrag
ger kommunerna en sadan skattekraftsgaranti att det endast ar for rikets ca
25 rikaste kommuner och Stockholms ldns landsting som de &ndrade
taxeringsvirdena far ndgon betydelse. Av de ovan redovisade kommunerna
ar det endast Trollhédttan som tillhor de rika kommunerna. Taxeringsvirdet
for kraftanldggningar inom Trollhédttan har hojts 3,3 ggr. — i stort sett lika
med landets medeltal. De nya taxeringsvardena dr saledes inte till nackdel for
denna kommun.
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Den kommunala skatteutjamningen torde saledes fa till f61jd att de stora
kraftverkskommunerna som regel inte far nagon skattefordel av att
kraftverksanldggningar hamnat inom kommunen.

12.3.4 Kraftverksforsamlingar

De regler som har géllt for utjamning av skatteunderlaget mellan kyrkliga
kommuner har endast gett en begriansad utjamningseffekt. Numera har ett
utjimningssystem som dr anpassat till de kyrkliga kommunernas behov och
skattekraft tillskapats (SFS 1982:379 och 380; prop. 1981/82:158 om
kyrkofonden och ekonomisk utjamning inom svenska kyrkan; SOU 1981:88
Ekonomisk utjaimning inom svenska kyrkan).

Fragan om ytterligare utjamning av skatteunderlaget mellan kyrkliga
kommuner behandlas fér narvarande av 1982 ars kyrkokommitté (Kn
1982:05) i en utredning om svenska kyrkans struktur och tjédnsteorganisation
pa lokalplanet. Nedanstaende uppstallning visar hur stora de taxeringsvar-
den ar, som faller pa kédrnkraftsférsamlingarna.

Forsamling Invanare Karnkraftanl. Taxvarde Taxv/inv.
Mkr Mkr
Forsmark 168 Forsmark 3 082 18.35
Varo 4 013 Ringhals 5 376 1,33
Misterhult S 2 029 Oskarshamn 1 646 0,81

Barseback 728 Barseback 1 688 2,32




282 1981 drs vattenfallstaxering SOU 1984:37

12.4 Sammanfattning

1. Total taxeringseffekt och genomsnittligt riktvirde. Den undersokning som
kommittén utfort visar att utfallet av 1981 ars AFT vad avser vattenkraft-
anldggningar blivit det férvantade betriaffande summa taxeringseffekt
inom riket — 6500 MW — men att det genomsnittliga riktvirdet per kW
taxeringseffekt (7 830 kr.) blivit nagot lagre dn férvéntat (8 000 kr.).

2. Taxeringsvirdehojningar. Utfallet for varmekraften visar att taxerings-
virdena hojts i medeltal med 108 % mot forvantade ca. 100 %.
Avvikelsen har sin forklaring i att vid berdkning av varmekraftens
riktvdarden forutsattes att markvirdena skulle inkluderas i riktvirdena,
men RSV:s anvisningar kom att f4 sddan utformning att riktvirdena
endast kom att avse byggnadsvirdena. Om markvirdena inkluderas i
riktvirdena blir taxeringsvardeforhojningen for varmekraften 103 %,
dvs. sa gott som den forvantade.

3. Behov av sdrskilda dtgdrder. Utredningen visar att det inte finns behov av
sarskilda atgarder for att begransa de verkningar, som de forandrade
taxeringsviardena kan medfora for kraftforetag och kraftverkskommuner.
Den kommunala skatteutjamningen torde fa till f61jd att kraftverkskom-
munerna som regel inte fir ndgon skattefordel av sina kraftverksanldgg-
ningar.



=

SOU 1984:37 283

Reservationer och sarskilda yttranden

1. Reservation av Stig Josefson (c), Bo Lundgren
(m) och Borje Stensson (fp).

Varen 1982 godkinde riksdagen enhilligt ett betinkande fran skatteutskot-
tet som behandlade fragor rérande fastighetstaxering, med utgdngspunkt
frin den genomférda allménna fastighetstaxeringen (SkU 1981/82:39).
Utskottet anforde bl.a.:

»Utskottet foreslar siledes att fastighetstaxeringen blir féremal for
oversyn. Denna bér enligt utskottets mening vara allsidig och forutséttnings-
16s och avse sévil de materiella som de formella reglerna. Ett syfte med
utredningsarbetet bor vara att dstadkomma foérenklingar i systemet.”

Varen 1983 understrék skatteutskottet detta beslut i betankandet 1982/
83:50 som ocksa godkindes av riksdagen.

Den allminna fastighetstaxeringen 1981 har granskats av justiticombuds-
mannen som Kritiserar visentliga inslag i taxeringen. Bl.a. anser justiticom-
budsmannen att det var onddigt att forfattningsreglera fastighetstaxeringen i
s& stor utstrickning som blev fallet. Han menar vidare att den stela och
detaljerade utformningen av taxeringen gjorde att utrymmet for ndmnder
och domstolar att ta hinsyn i det enskilda fallet begransades och det brast i
utrednings- och beslutsforfarandet.

Regeringen har 4dnnu inte vidtagit ndgra atgérder till f6ljd av riksdagens
enhilliga beslut om en forutsittningslés 6versyn av fastighetstaxeringen. Det
ar enligt var mening orimligt att i ett sddant lige lagga fram forslag till en helt
ny teknik for fastighetstaxering med bas i den allménna fastighetstaxeringen
1981. Nagon forutsittningslds Oversyn har inte skett och det var mot
bakgrund av erfarenheterna av just taxeringen 1981 som riksdagens beslut
om 6versyn togs. Som tidigare ndmnts, har justiticombudsmannen kritiserat
fastighetstaxeringen 1981.

Den teknik som foreslds anvindas i ett system med rullande fastighets-
taxering innebdr att de 1981 faststéllda taxeringsvardena omréiknas med en
index. Avstimning sker sedan for varje fastighetstyp med 8 &rs mellanrum.
Under mellanliggande tid blir alltsd noggrannheten i berdkningen av index
och, fram till forsta avstimningen, utfallet av fastighetstaxeringen 1981
avgorande for resultatet. Det bor ndmnas att de virdeomraden som kommer
att ligga till grund f6r omréikningstal som skall anvéndas vid den rullande
taxeringen blir stérre &n de som anvindes vid allménna fastighetstaxeringen
1981. Det innebir sjélvfallet storre risk for felaktigheter for de enskilda
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fastigheterna. De faststillda indextalen kan enligt forslaget ej overklagas.

Férutom foréndringar av de enskilda fastigheternas taxeringvirden till
foljd av prisutvecklingen skall virdet ocksd justeras om fastigheten
fordndras. I det nya rullande systemet foreslas att uppgifter om sédana
fordndringar inhidmtas frdn byggnadsnimnderna, fastighetsbildningsmyn-
digheterna, lantbruksniamnderna och andra organ. Dessa uppgifter som skall
ligga till grund for en omtaxering delges dérefter fastighetsigaren i form av
ett beslut om nytt taxeringsvirde. Denne kan darefter begira omprovning av
beslutet.

En grundléggande princip vid savil inkomst- som fastighetstaxering har
tidigare varit att taxeringen skall ske efter ett underlag (deklaration) som
lamnats av den skattskyldige respektive fastighetsigaren sjilv. Detta har
syftat till att bl.a. garantera den enskilde inflytande fran borjan av
taxeringsprocessen. Aven i fortsdttningen bor fastighetstaxeringen ske pa
sadant sitt att man utgar frin en av respektive fastighetséigare avlimnad
deklaration. Vi vill emellertid understryka att var instillning i detta avseende
inte innebdr att man inte kan fortrycka deklarationsuppgifter pa respektive
blankett.

Det ar ocksd forvanande att man nu féreslér att nya uppgifter skall laggas
pa bl.a. byggnadsndmnderna i kommunerna. Det sker samtidigt som fors6k
att begrédnsa byrékratin inom just den kommunala hanteringen av byggnads-
drenden pégar.

Antalet fastighetstaxeringsnamnder kommer att minska mycket kraftigt i
det foreslagna systemet. Vid den allménna fastighetstaxeringen 1981 uppgick
det totala antalet namnder till ca 2 500. Nu féreslas antalet nimnder minska
till ungefér en tiondel — 260. Det innebir att lekmannainflytandet, som vad
just géller fastighetstaxeringen kan vara av mycket stor betydelse, minskar
betydligt. Ett exempel som visar vilka konsekvenser minskningen av
taxeringsndmnder kommer att f4 4r att i Malméhus lan, som ér ett betydande
jordbrukslén, kommer endast en ndmnd fér taxering av jordbruksfastigheter
att finnas.

Genom den féreslagna rullande fastighetstaxeringen kommer de enskilda
fastigheternas taxeringsvarden att féréindras sa gott som varje 4r. Med tanke
pa att manga beskattningsregler och vissa andra regler har stor anknytning till
fastighetstaxeringsvardena, leder detta till extra arbete vid savil upprittande
av deklaration som vid kontroll av deklarationerna vid den arliga inkomst-
taxeringen. Schablonbeskattningen f6r enskilda smahus kan siledes komma
att férandras varje ér, liksom ocksa underlaget for fsSrmogenhetstaxering, fér
att ge ndgra exempel.

Den hénsyn till sjunkande prisnivd som kommer att kunna tas vid det
foreslagna systemet om rullande fastighetstaxering kan sjélvfallet ocksa tas
inom ramen for nuvarande system. Sjunkande prisnivé bor enligt var mening
vara en grund for omtaxering vid sérskild fastighetstaxering.

Kommitténs majoritet anser att det foreslagna systemet kommer att leda
till minskade kostnader for fastighetstaxeringen.

Vi ifrdgasitter starkt dessa berdkningar och vill samtidigt pipeka att en
kraftig forenkling av nuvarande system skulle kunna leda till stora
besparingar.

Vi anser, i likhet med en enhiillig riksdag, att fastighetstaxeringssystemet
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bér ses dver i sin helhet. Oversynen bor vara allsidig och forutséttningslos och
avse savidl de materiella som de formella reglerna och syfta till att
astadkomma forenklingar i systemet.

Mot denna bakgrund reserverar vi oss mot fastighetstaxeringskommitténs
beslut att rekommendera ett inférande av rullande fastighetstaxering.

Vi vill understryka att vi pa visentliga punkter inte delar utredningsma-
joritetens uppfattning om den tekniska utformningen av en rullande
fastighetstaxering. DA vi reserverat oss mot att ett system med rullande
fastighetstaxering infors har vi inte framlagt nagot detaljférslag om den
tinkbara tekniska utformningen av ett sddant system.

2. Séarskilt yttrande av Borje Stensson (fp)

Jag vill ytterligare understryka riksdagens enhalliga beslut att fastighetstax-
eringssystemet maste ses dver i sin helhet. I en sddan 6versyn bor enligt min
mening stor vikt ldggas vid de skil som kan anféras for en mer kontinuerlig
forandring av fastigheters taxeringsvdrden och ocksa en jamnare arbetsbe-
lastning inom skatteadministrationen dn den nuvarande taxeringsprincipen
leder till. Aven 6nskemalen om besparingar i taxeringsarbetet bor beaktas.
Man kan dirvid inte utesluta att denna dversyn leder till slutsatsen att ndgon
form av rullande fastighetstaxering vore ldmplig.

Innan ett sadant system eventuellt kan inféras maste emellertid ett antal
faktorer liggas fast, vilket utredningens majoritet underlétit att géra. 1981
ars taxeringsvdrden ar inte limpliga som utgdngsvirden for en mer
kontinuerlig upprikningsprincip, utan en ny taxering enligt nu géllande
modell bor goras forst. Det méste ocksa betonas att syftet med en &ndrad
princip for fastighetstaxeringen inte &r att 4stadkomma en genomsnittlig
skattehojning, varfor sirskilda krav bor stillas pa ingéngsvdrdena om en ny
princip infors. Dartill kommer att nésta taxering maste goras enklare och
med férre detaljer.

Inga av de ovan anforda synpunkterna har enligt min uppfattning i
tillricklig grad beaktats i majoritetens férslag. Trots att jag kénner vissa
sympatier for principen om nagon form av rullande fastighetstaxering kan jag
darfor inte idag bitrida en rekommendation att infora ett sddant system.

3. Sirskilt yttrande av Ingvar Fridell, expert i
kommittén.

1. Allméinna synpunkter pd forslaget om rullande fastighetstaxering

Kommittén har i sitt slutbetinkande behandlat frigorna om 6vergéng till
rullande fastighetstaxering vad giller taxeringen som sidan. I praktiken
leder det framlagda forslaget till att taxeringsvardena rdknas om vart annat
ar. I regel torde darvid bli fraga om hojningar. En sddan reform kan
emellertid inte bedémas fristiende fran de problem som uppkommer vid
anvindningen av taxeringsvirdena. Fér sméhusens del 4r taxeringsvdrdenas
viktigaste anvandning att de laggs till grund for den schablonbeskattning som
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utgdr ett led i inkomstbeskattningen.

Hittills har de stora hojningar av taxeringsvirdena som forekommit vart
femte eller sjétte ar i samband med de allménna fastighetstaxeringarna lett
till stora forandringar av intéiktsschablonen bade vad giller procentsatser,
skiktgrdnser och schablonavdrag. Dessa féréndringar har emellertid inte
varit problemfria utan kombinerade med omfattande utredningar och
politisk debatt till grund for besluten. Att vid en rullande fastighetstaxering
vart annat dr genomf6ra en motsvarande politisk procedur &r nddvindigt om
inte omrékningen skall medf6ra en automatisk skattehojning. En sidan ar
givetvis inte godtagbar ur smahuségarnas synpunkter.

Jag anser det vara en brist att kommittén inte har utrett och #n mindre I5st
problemen vid anvandningen av omréiknade taxeringsviarden. Det dr darfor
inte mojligt att nu ta definitiv stallning till de framlagda forslagen.

2. Inférandet av ett system med rullande fastighetstaxering

Om det vid en kompletterande utredning enligt vad som anforts under punkt
1 ovan visas vara mojligt och lampligt att ga 6ver till ett system med rullande
fastighetstaxering, uppkommer fragan nir ett sddant nytt system skall borja
tillimpas. Kommittén foreslar for smahusens del omrékning forsta gingen
1987 och dérefter avstimning 1989.

Jag anser att det inte 4r lampligt att gora en omrékning som grundas pé
1981 érs taxeringsvarden. Dessa r behéftade med betydligt storre brister, &n
som framgér av kommitténs egna bedomningar av taxeringsresultaten. Bland
sméhusdgarna torde uppfattningarna om taxeringsresultaten ofta vara
negativa. Detta sammanhénger bl.a. med brister i metodiken vid AFT 81 vad
géller exempelvis vardefaktorerna storlek och standard. Mitreglerna var
svéra att tillimpa och delvis felaktigt beskrivna, och ifriga om standardpo-
dngen har som bekant férekommit en omfattande kritik, som bl.a. ledde till
uttalanden i riksdagens skatteutskott om hur reglerna betriffande férekomst
av tréd skulle tillimpas. JO har ocksa framfért en omfattande kritik i en
ambetsberattelse.

Ocksa vérdeutvecklingen sedan 1979 har varit sidan att taxeringsvirdena
sdrskilt for vissa typer av fastigheter och omraden ar missvisande.

Jag anser dérfor att for smahusens del forsta atgiarden inom ramen for ett
nytt system maste bli en avstimning eller en ny AFT. Nir denna bor ske bér
avgoras med hénsyn framst till arbetsbelastningen fér de berérda myndig-
heterna och erforderlig tid for férberedelser. Téankbara forsta mojliga
tidpunkter torde vara 1987, 1988 eller 1989.

Oavsett nér avstdmning eller ny AFT utfors 4r det nddvindigt med 6kade
mojligheter att ritta de ganska grova fel, som nu ofta finns i smahustax-
eringarna. Sérskilt torde dessa fel bero pa sinkta virdeniviaer speciellt i vissa
omrédden och for vissa typer av hus samt pa att fel och brister p4 husen ej
beaktats vid AFT 81. Skador pa grund av byggfel och genom fukt och mégel
torde dérvid vara viktigast. I ett mycket stort antal hus, kanske 6ver 100 000,
torde férekomsten av radon vara si hdg, att den vasentligt nedsitter
marknadsvérdet. Av olika anledningar torde endast i ett begrinsat antal av
dessa hus ha gjorts ndgon — eller nagon tillréckligt stor — nedsittning av
taxeringsvérdet. De ordinarie besvirsvidgarna kunde med hinsyn till nir
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radonfragan forst aktualiserades ofta ej utnyttjas och utviigen via besvar i
sirskild ordning har i praktiken ej visat sig framkomlig.

Jag anser darfor, att i avvaktan pa ett eventuellt genomfdrande av
forslagen om rullande fastighetstaxering mojligheterna till besvar i sérskild
ordning bér utokas vésentligt for att dirigenom nu férekommande fel i
taxeringarna skall kunna réttas till innan omrékning gors forsta gngen.

En alternativ mojlighet 4r att snarast mojligt och som forsta atgérd infora
en mojlighet till omtaxering enligt de av kommittén féreslagna vidgade
mojligheterna. Harvid uppnés dock inte ndgon retroaktiv réttelse. En sadan
4r motiverad med hénsyn till att felen ofta har funnits &ven under de &r som
gatt sedan AFT 81.

3. Osdkerheten vid omrikningarna

Jamfort med den relativt noggranna utredning av vardenivéerna i olika
omréden och for olika typer av smahus som sker vid AFT genom uppréttande
av riktvirdekartor, bestimmande av markvérden och S-tabeller for olika,
ofta forhallandevis sma virdeomraden, dr utredningen i samband med
omrikning timligen schablonartad. Risk finns att foreliggande ojémnheter i
marknadsvirdena — ”’plus” och minus” — till stor del tar ut varandra och att
genomsnitten darigenom déligt kommer att &terspegla de verkliga forhallan-
dena i olika delomraden. Dessutom finns risk att forandringar hos
fastigheterna inte r kiinda d& dessa medeltal raknas fram. Vardeforéndring-
ar genom successiva forbéttringar av fastigheterna, som gjorts utan att
byggnadslov erfordrats, kan hérigenom felaktigt uppfattas och behandlas
som forandringar av vardenivderna. — Vid AFT har dessa forbattringar blivit
kinda tack vare den mera noggranna behandlingen vid provvérderingarna
som da forekommit.

En slutsats blir dérfor, att, for att undvika systematiska verskattningar av
virdenivéerna, utredningsarbetet till grund fér omrikningarna maéste
kombineras med kontroller av att sddana kop rensats bort ur képeskillings-
statistiken.

Detta torde emellertid vara svart i praktiken, varfor mojligheterna att via
det foreslagna schablonférfarandet uppna en godtagbar noggrannhet ar
mindre 4n vad som kommittén har ansett.

Ett alternativt forfarande med successiv ajourhéllning av de utredningar
som gjorts vid AFT ifriga om virdeomraden och riktvardekartor, stéller sig
givetvis dyrare men borde dock ha utretts av kommittén.

Omrikningarna avses leda till i procent uttryckt lika stora taxeringsvar-
dedndringar for markvirde och byggnadsvirde. Ocksé detta ar en schablo-
nisering, som ibland torde vara alltfor stor for att kunna godtas. P4 grund av
att sedan 1979 priserna pa bebyggda smahusfastigheter i genomsnitt har
indrats endast obetydligt samtidigt som byggnadskostnaderna har okat
mycket kraftigt — med minst ca 50 % — torde markvardena utgdra en mindre
andel av det totala taxeringsvirdet dn tidigare och snarast ha sjunkit dvenide
fall att totala marknadsvirdet har 6kat. En 6kning av marktaxeringsvidrdena
4r diarfor normalt ej godtagbar. Marktaxeringsvardena har betydelse inte
enbart for fastighetstaxeringen utan ocksé foér bestimmande av tomtrattsav-
gilderna for de ca 100 000 smahus som upplétits med tomtritt.
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4. Medverkan av allmdnheten vid forarbeten till avstimning
och AFT

Vid 1981 4rs AFT foérekom en utstéllning av utgdngsmaterialet for taxeringen
i form av riktvardekartor och tillhérande material. Kommittén har i
betdnkandet redovisat en negativ instillning till denna utstéllning.

Enligt forbundets mening blev utfallet av utstillningarna béttre &n som
framgar av betidnkandet. Betydande brister férekom dock, som givetvis
paverkade virdet av utstéllningarna negativt. En sédan brist var otillricklig
information frén myndigheterna om utstallningarna och deras syften samt
bristfélliga forberedelser och ofullstéandigt materiel i utstéllningslokalerna.

Utstéllningarna torde ha haft vardei tva hanseenden: dels gav de en allméin
information till fastighetsigarna om den kommande fastighetstaxeringen,
dels gav de mojlighet for de fastighetsdgare och grupper av fastighetségare
som hade intresse hirav och mojlighet hértill att paverka underlaget for
fastighetstaxeringen.

Behovet av information ar sarskilt viktigt och bor givetvis tillgodoses i
minst lika stor omfattning i fortsittningen som vid AFT 81. Ocksé
mojligheten att kunna paverka varderingsunderlaget r betydelsefull, inte
minst ur demokratisk synpunkt men ocksa fran rent psykologiska utgéngs-
punkter. Att veta att det inte finns ens en teoretisk mojlighet att paverka det
arbete som myndigheterna bedriver och som fér stor ekonomisk betydelse
for den personliga ekonomin ir allvarligt. Att enbart kunna utnyttja
besvarsmojligheterna dé det giller att overklaga den egna fastighetens
taxering ar ej godtagbart, dé frdga dr om vardefaktorer som ér tillimpliga for
ett flertal fastigheter.

Aven om utstéllningarna ej bér upprepas i den form som férekom vid AFT
81, anser jag det darfér nodvindigt med en mojlighet till en liknande
medverkan frén fastighetsdgarnas sida vid det férarbete for ndsta AFT eller
avstimning som avses utforas av lantmaéteriverket. Formerna fér denna
medverkan bor utredas av verket i samrad med berérda intresseorganisatio-
ner. Det dr lampligt att kombinera detta med informationsméten med
villadgareforeningar o.d.

5. Medverkan fran myndigheter vid insamlande av uppgifter
om fastigheterna

Helt givet bor uppgifter om fastigheterna registreras och ajourféras av
taxeringsmyndigheterna i ett FTR. En skyldighet for vissa myndigheter att
till taxeringsmyndigheten redovisa vissa uppgifter som de far kinnedom om i
sin &mbetsutdvning dr ocksa lamplig.

Jag anser emellertid att mojligheterna att pa detta satt fa tillforlitliga och
kompletta uppgifter om fastigheterna inte bor 6verskattas. Normalt torde
endast ett fital av de fordndringar som fastigheterna undergar, t.ex. genom
reparationer som ej krdver byggnadslov, blir kdnda. Riskerna for att
relationerna forsdamras mellan medborgarna och myndigheter, som de far
kontakt med i helt andra sammanhang och f6r helt andra syften, bér heller
inte underskattas. I vissa fall t.ex. da det géller medverkan av fastighetsbild-
ningsmyndighet for storleksméatning och standardklassificering av sméhus —
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nigot som normalt inte har ndgot samband med deras tjénsteuppdrag — bor
saddan medverkan normalt ej ske och — om den férekommer — utformas som
ett erbjudande om kostnadsfri service at fastighetsdgarna for att fi i
mojligaste man riktiga uppgifter i FTR. Sarskilt efter dgarbyte torde finnas
ett intresse for de nya fastighetségarna att uppgifterna i FTR ér riktiga och i
vart fall inte leder till for hoga taxeringsvirden.

Jag anser ocksa att det ar viktigt att de kontroller av uppgifterna i FTR,
som avses ersitta de hittillsvarande fastighetsdeklarationerna, utformas pé
sadant sitt att mojligheterna att géra sadan kontroll inte begrénsas till de
fastighetsédgare som har sarskilt goda forutsattningar att sjdlva utfora
exempelvis métning och standardklassificering av husen. Risk finns att
flertalet bedomer att kontrollerna ar sa svara att de avstar fran dem.

6. Virdering m.m.

Kommittén har foreslagit att arrendator av fritidstomt under vissa omstén-
digheter skall jamstallas med dgare.

Aven om det finns vissa skil for att befria markégarna fran beskattning
grundad pa ett markvidrde, som de ej kan utnyttja till foljd av att
arrendebeloppet &r last till lagt belopp, kan jag inte godta losningen att
dverfora detta markvirde och skattskyldigheten pa arrendatorn.

I fraga om virderingsfaktorn storlek har for markvirdet foreslagits
overgéng till ett system med att ange riktvardet fér en normal, vanlig,
genomsnittligt stor tomt samt den marginella vardeforandringen i kronor per
m?. For byggnadsvirdet har daremot foreslagits bibehallande av intervall om
10 m?, men att 6vergéng till 5 m?- intervall bor Gvervégas.

Jag anser att en Overgang till samma forfarande som foreslagits for
markvirdet bor Overvdgas. En sddan metod 4r mera motiverad for
byggnadsvirdet, dir marginalvirdet per m? dr av storleksordningen ett eller
ett par tusen kronor, dn fér markvirdet, dar det blott uppgar till nagra tiotal
kronor.

Jag forutsdtter vidare att vérderingsfrigorna vid fastighetstaxering blir
foremal for ytterligare verviganden fore slutliga stéllningstaganden.

Sammanfattning

1. Slutlig stéllning till 6vergéang till ett system med rullande fastighetstax-
ering kan ej tagas forrdn problemen vid taxeringsvirdenas anvandning vid
schablonbeskattningen har utretts och 10sts pé ett godtagbart sitt.

2. Om ett system med rullande fastighetstaxering infors bor fér smahusens
del forsta omrédkning ej ske forrdn efter ny AFT eller forsta avstim-
ning.

3. Nuvarande grova fel i taxeringsvardena bor rattas genom okade
mojligheter till besvér i sarskild ordning.

4. Vid omrdkning av taxeringsvdrdena maste anvdndningen av kopeskil-
lingsstatistiken kombineras med kontroller av huruvida de forsélda
fastigheterna forandrats exempelvis genom reparationer.

Ett alternativt forfarande med ajourforing av nuvarande material med
riktvardekartor borde ha utretts.
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5. Det ér viktigt att allmdnheten vid avstimningarna bereds tillfille till
information och att ta del av och séga sin mening om underlaget for
avstdimningen vad giller riktvirdekartor o.d.

6. Mdjligheterna att via uppgifter frdn myndigheter fa fram riktiga och
kompletta data om fastigheterna bor inte Gverskattas. Kontrollen av
sadana uppgifter méste vara s enkel att vanliga smahusigare kan gora
dem.

7. Vérderingsfrédgorna bor utredas ytterligare fore beslut till grund for ny
AFT eller avstdmning.
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. Bostadskommitténs delbetédnkande. Del 1. Bo.

. Bostadskommitténs delbetédnkande. Del 2. Bo.

. Rullande fastighetstaxering m m Del 1. Fi.




Statens offentliga utredningar 1984

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Domstolar och
eko-brott. [3] 2. Naringstillstdnd. [8] 3. Ekonomisk brottslighet i
Sverige. Bakgrund, 6vervégande, atgérder. [15]

1983 ars rostrattskommitté. 1. Rostrétt och medborgarskap. [11]
2. Rostratt och medborgarskap. Bilaga. [12]

RF 10:5. [14]

Férvarv i god tro. [16]

Pantratt. [22]

Ny konsumentképlag. [25]

Nya alternativ till frihetsstraff. [32]

Utrikesdepartementet
Handla med tjénster. [33]

Forsvarsdepartementet
Kompletterande motstadndsformer. [10]

Socialdepartementet
Samordnad narkotikapolitik. [13]

Kommunikationsdepartementet
Sveriges internationella transporter. [17]

Finansdepartementet

Véardepappersmarknaden. [2]

Langtidsutredningen. 1. LAngtidsutredningen. LU 84. Huvudrap-
port. [4] 2. Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. [5] 3. Séarskilda
studier. LU 84. Bilagedel 2. [6] 4.L&ngtidsutredningen. LU 84.
Bilagedel 3. [7]

Férenklad sjalvdeklaration. [21]

Banklagsutredningen. 1. Ny banklagstiftning. Del 1. Bankrérelse-
lag. [26] 2. Ny banklagstiftning. Del 2. Bankaktiebolagslagen.
[27). 3. Ny banklagstiftning. Del 3. Sparbankslag. [28] 4. Ny
banklagstiftning. Del 4. Féreningsbankslag. [29]
Fastighetstaxeringskommittén. 1. Rullande fastighetstaxering
m m Del 1. [37]

Utbildningsdepartementet
Folkbibliotek i Sverige. [23]
LAS MERA! [30]

Jordbruksdepartementet K
En battre information om kemiskprodukter. [24] |

Arbetsmarknadsdepartementet

Konfliktutredningen. 1. Arbetsmarknadsstriden |. [18] 2. Arbets-
marknadsstriden Il. [19]

Datorer och arbetslivets forandring. [20]
Arbetsmarknadspolitik under omprévning. [31]

Bostadsdepartementet

Bostadskommittén. 1. Bostadskommittens delbeténkande. Sam-
manfattning. [34] 2. Bostadskommitténs delbetdnkande. Del 1.
[35] 3. Bi dskommitténs delbetankande. Del 2. [36]

Industridepartementet
Sociala aspekter pa regional planering. [1]
Forslag till lag om Kooperativa foreningar. [9]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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