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Forord

1984 ars langtidsutredning har utarbetats inom finansdepartementet. Arbe-
tet har utforts vid departementets langsiktsenhet och finanspolitiska enhet
under ledning av departementsraden Svante Oberg och Bjorn Jonsson.

Utredningsraddet har lopande f6ljt arbetet och bidragit med manga
konstruktiva synpunkter. Radets ledaméter bar dock inget ansvar for de
bedémningar som redovisas i langtidsutredningen.

Till utredningen har ocksa varit knuten en radgivande grupp bestédende av
professor Borje Kragh vid riksbanken, 6verdirektoér Lars Lindberger vid
konjunkturinstitutet och direktor Krister Wickman vid Allménna pensions-
fonden. De har 16pande f6ljt och diskuterat arbetet. Langtidsutredningen
har haft ett stort utbyte av den erfarenhet som tillforts utredningen genom
denna grupp.

Vidare har sérskilda seminarier hallits kring den internationella framtids-
bilden, industrins utveckling och pris- och 16nebildningen. Manga virdefulla
synpunkter har framkommit vid dessa seminarier.

Ett omfattande underlag till grund for utredningen har utarbetats vid olika
myndigheter, utredningsinstitut och organisationer. Huvuddelen av detta
material redovisas som bilagor till utredningens huvudrapport. Ansvaret for
detta material vilar pa de personer och institutioner som har utfort
arbetet.

Jag vill med detta forord rikta ett varmt tack till alla som i nimnda
sammanhang och pa andra sitt har bidragit till langtidsutredningens
fardigstillande.

Stockholm i mars 1984

Michael Sohlman
Planeringschef
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Del 1 Inledning, syfte och metod

1 Inledning

Langtidsutredningen behandlar denna géng i férsta hand tiden fram till 1990.
Redan inledningsvis maste framhallas att utredningen inte skall betraktas
som en prognos Over utvecklingen under resten av 1980-talet. Syftet med
utredningen ir i stéllet att med utgangspunkt fran vissa ekonomisk-politiska
mal beskriva vilka krav som stills pd den ekonomiska politiken och
ekonomins funktionssitt for att malen skall uppnas.

Att gora prognoser for utvecklingen pa medellang sikt (ca 5 ar) har blivit
allt svarare och mindre meningsfullt. Framtiden dr allt f6r beroende av
svarforutsedda forandringar av skilda slag som de kraftiga oljeprishdjning-
arna i mitten och slutet av 1970-talet och politikomldggningar i de
dominerande industrildnderna. Den svenska ekonomins utveckling kommer
ocksé att vara beroende av den svenska ekonomiska politikens utformning
och av sddana foérandringar i de inhemska ekonomiska sambanden som &r
omdjliga att férutse enbart mot bakgrund av den historiska utvecklingen.
Utredningen har inte funnit det meningsfullt att géra prognoser 6ver den
ekonomiska politiken under resten av 1980-talet. Inte heller nar det géller
fordndringar i de ekonomiska sambanden gors nigra prognoser.

I stdllet har utredningen valt att utarbeta olika alternativ fér den
ekonomiska utvecklingen. Dessa alternativ har alla det gemensamt att de
ekonomisk-politiska malen uppnas 1990. Alternativen skiljer sig emellertid
at bl a nér det galler vilka krav som stélls pa dels den ekonomiska politiken,
dels ekonomins funktionssatt. Langtidsutredningen kan didrmed karakteri-
seras som en kravanalys snarare 4n en prognos.

En svér fraga i detta sammanhang har varit att avgéra om de krav som
framkommer i utredningens analys dr mojliga att uppfylla eller om de maste
betraktas som helt orimliga. I princip gér det alltid att finna en vég till balans.
Problemet dr emellertid att denna vig kan forutsitta fordndringar i den
ekonomiska politiken och i ekonomins funktionssitt vilka av olika skél inte
kan uppnas.

De krav som framkommer i utredningen har framst att géra med pris- och
lonebildningen och forstarkningar av statsbudgeten. Utredningen har
bedémt de krav som stills vara svara att uppnd men inte orimliga. Denna
bedémning far ses mot bakgrund av att tiden fram till 1990 &r en relativt lang
period. Det bor vara méjligt att under en sa pass lang period uppna de maél
som formulerats for den ekonomiska politiken.

Avsikten med denna upplédggning ar att langtidsutredningen skall kunna
vara ett underlag fér en diskussion av (1) vilka allménna krav pa den
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ekonomiska politiken och pa ekonomins funktionssitt som foljer av att de
ekonomisk-politiska malen skall uppnas 1990, (2) vilka valmdjligheter som
finns inom denna ram nér det giller hur tillgédngliga resurser utnyttjas och (3)
vilken ekonomisk-politisk strategi som bor viljas de narmaste &ren for att
malen skall kunna uppnas.

Utredningen ér disponerad i fem delar. Del I omfattar kapitel 1 och 2 och
beskriver utredningens syfte och metoder. Del II omfattar kapitel 3-5 och
beskriver dels den historiska bakgrunden och de centrala problemen i
utgangslaget, dels den internationella bakgrunden och produktionskapacite-
tens utveckling fram till 1990. Del III omfattar kapitlen 6-8 och behandlar
den strukturella utvecklingen. Huvudvikten lidggs vid att beskriva tidsper-
spektivet 1980-1990. Det ingar emellertid dven kalkyler avseende utveck-
lingen 1990-2000. Del IV bestar av kapitlen 9-11 och beskriver forloppet
1983-1987 i relation till den strukturella utvecklingen. Utredningen avslutasi
del V, kapitel 12, med en sammanfattning och utredningens rekommenda-
tioner. I appendix redovisas berdkningsresultaten i tabellform.
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2 Syfte och metod

2.1 Tidigare langtidsutredningar

Den forsta langtidsutredningen utfordes redan 1948 i anslutning till arbetet
med Marshall-planen for ateruppbyggnaden av Visteuropa efter andra
varldskriget. Utredningen utfordes av en sarskilt tillsatt kommitté. Den
omvalvande utvecklingen under slutet av 1940-talet foranledde regeringen
att redan 1950 tillkalla en ny langtidsutredning. Dess arbete avsag perioden
fram till 1955. Sedan dess har langtidsutredningar utforts vart femte ar (1955,
1960, 1965, 1970, 1975 och 1980) och avsett den nidrmast framforliggande
femarsperioden. Detta tidsperspektiv kallas enligt internationell praxis ett
medelfristigt perspektiv. Utredningarna har emellertid behallit namnet
langtidsutredningar.

Redan i 1960 ars langtidsutredning redovisades en utblick som gick ldngre
fram 4n den narmaste femarsperioden. Sadana langsiktiga prognoser har
sedan dess blivit ett staende inslag i langtidsutredningarna. Tidshorisonten
har varierats mellan 10 och 25 ar.

Sedan 1965 ars langtidsutredning utfors utredningarna inom finansdepar-
tementet. Motivet hdrfor dr att det har ansetts vara vdsentligt att inom
departementet ha en kontinuerlig bevakning och uppf6ljning av utveckling-
en pa langre sikt.

Detta behov av en regelbunden analys av de langsiktiga fragorna har ocksé
medfort att avstamningar av langtidsutredningarna har borjat goras 2 a 3 ar
efter det att utredningen har lagts fram. Det skedde forsta gangen 1968 da
man gjorde en avstimning av utvecklingen 1965-1970. Vid detta tillfdlle
forldngdes inte perspektivet utover den ursprungliga femarsperioden. Det
var emellertid fallet 1973 och 1978 da tidsperspektiven utvidgades till 1977
resp 1983. Vid avstamningen 1982 av utvecklingen 1980-1985 forldngdes inte
heller tidsperspektivet.

En aterblick pa langtidsutredningarna sedan 1970 visar att de analyserade
problemen i stor utstrickning har varit likartade, namligen att aterstilla
balansen i de utrikes betalningarna, att uppna en battre balans i utvecklingen
av den offentliga sektorn osv. Ett citat fran 1970 éars langtidsutredning
rérande den offentliga konsumtionens tillviaxt dr belysande:

“Enligt vara bedomningar maste detta innebara inte endast ett reform-
stopp utan éven en revidering av tidigare fattade beslut ochen omprovningav ¢ .0 o .
automatiken. Losningen av detta problem kompliceras i hog grad av 79777975, sid 43. SOU
svarigheterna att paverka kommunernas utgiftsutveckling.”! 1970:71.
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I 1970 ars langtidsutredning (LU 70) inriktades salunda analysen pa hur
balansen i utrikesbetalningarna skulle kunna aterstillas. I en grundkalkyl
forutsattes att balans skulle uppnas 1975. For att det skulle vara mojligt maste |
bade den privata och den offentliga konsumtionens 6kningstakt begrinsas. I |
stillet maste exporten 6ka snabbare dn exportmarknaderna och investering-
arna i industrin 6ka for att exportkapaciteten skall hojas. I fyra alternativa
kalkyler forutsattes att balans skulle uppnas 1973, vilket kunde dstadkommas
genom att ytterligare dimpa privat och offentlig konsumtion eller genom att
uppskjuta den redan beslutade arbetstidsférkortningen.

I 1973 ars langtidsutredning (LU 73) gjordes en avstdmning av LU 70:s
kalkyler for perioden 1970-1975 och en framskrivning till 1977. Inga
alternativ utarbetades.

Aven i 1975 ars langtidsutredning (LU 75) konstaterades att bade den
privata och den offentliga konsumtionens tillvixt behovde begransas for att
ge utrymme fér den export och de investeringar som kréavdes for att uppna
balans i utrikesbetalningarna. Darutéver inriktades analysen pa att belysa
avvigningen mellan dels privat och offentlig konsumtion, dels konsumtion
och fritid. Fyra alternativ utarbetades innebarande snabbare resp langsam-
mare tillvixt i privat konsumtion kombinerat med of6réndrad arbetstid resp
arbetstidsforkortning.

1978 ars langtidsutredning (LU 78) fick en mer sjélvsténdig stillning 4n de
tidigare avstimningarna. I ett huvudalternativ beskrevs den mojliga produk-
tionstillvaxten 1977-1983 och vilken tillvaxt och allokering som kréavdes for
att uppna fullt kapacitetsutnyttjande 1983 och extern balans 1985. AveniLU
78 var slutsatsen att exporten maste 6ka sérskilt kraftigt vilketi sin tur krdvde
sdnkta relativpriser pé svensk export. I tva andra alternativ analyserades vad
som skulle bli féljden om den kraftiga exporttillvixten i huvudalternativet
inte kunde uppnas. I det ena alternativet uppnaddes extern balans genom
didmpad inhemsk efterfrigan och oOkad arbetsloshet och i det andra
uppndaddes full sysselsattning genom 6kad inhemsk efterfragan och kraftiga
underskott i bytesbalansen.

11980 ars langtidsutredning (LU 80) var huvudproblemet ocksa den svaga
konkurrenskraften och underskotten i bytesbalansen. Tva alternativ utarbe-
tades. I det ena ddmpades underskottet genom sidnkta relativpriser,
reducerat underskott i statsbudgeten, stor aterhallsamhet i privat och
offentlig konsumtion, okad realkapitalbildning etc. I det andra skrevs
trenderna fran 1970-talet fram till 1985 vilket medférde 6kande underskott i
statsbudget och bytesbalans, langsam tillvaxt, snabb inflation, 6kad arbets-
16shet etc.

Aveni 1982 ars langtidsutredning (LU 82) redovisades ett alternativ som
innebar en utveckling mot full sysselsittning och extern balans och tva
sidoalternativ dar dessa mal inte uppnaddes.

Av denna aterblick kan man konstatera att i alla de sex senaste
langtidsutredningarna har atminstone ett alternativ utarbetats vilket innebér
att de 6vergripande malen f6r den ekonomiska politiken uppnas. Analysen
har varit inriktad pa att klarldgga vilka krav som maste uppfyllas for att det
skall vara mojligt.

Den grundldggande metoden i langtidsutredningar fran tidigare decennier
— att utifrdn en uppskattning av resurstillvixten diskutera allokeringen
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mellan olika anvindningsomraden — har tillampats i alla sex utredningarna
trots att balansbristerna i utgangslaget har blivit allt storre och trots att de
krav som har stillts fér att uppna balans har blivit allt svarare att
uppfylla.

Nir det giller forutsdttningen att resurserna i slutéret skall vara fullt
utnyttjade — vilket dven innebar full sysselséttning — skiljer sig de svenska
langtidsutredningarna fran motsvarande utredningar i flera andra linder. I
exempelvis Danmark och Finland rédknar man édven i de mest optimistiska
alternativen med en betydande arbetsloshet ocksa pa ldngre sikt. Troligen
beror det pa att problemen i detta avseende dr s mycket storre i dessa
lander.

Slutligen kan man konstatera att i de tre tidigare langtidsutredningarna
konstruerades alternativen for att ge underlag for en allokeringsdiskussion
roérande takten i aterstéllandet av bytesbalansen, avviagningen mellan 6kad
konsumtion och férkortad arbetstid och avvigningen mellan privat och
offentlig konsumtion. I de tre senare har i stillet ett huvudalternativ
konstruerats vilket leder till balans och ett eller flera sidoalternativ vilka visar
vilka balansbrister som uppstar om inte kraven enligt huvudalternativet
uppfylls.

2.2 Tidigare langtidsutredningar och utfallet

I en diskussion av langtidsutredningarnas historik fokuseras ofta intresset pa
deras triffsakerhet. Det &r latt att i efterhand visa hur olika utredningar,
ibland ganska grovt, missat att forutsiga den kommande ekonomiska
utvecklingen. Hérvid synes man utgéd ifran att langtidsutredningarnas
kalkyler avser rena prognoser over den sannolika utvecklingen.

Som framgatt av foregdende avsnitt har dock utredningarna i férsta hand
inriktats pa att lyfta fram olika problem och s6ka framkomliga véigar for att
l6sa dessa. De presenterade kalkylerna har i regel visat vilka krav man stéller
pé den ekonomiska politiken for att vissa mal skall kunna uppnas.

Alla utredningar har givetvis strdvat efter att pa olika punkter presentera
bista mojliga forutsdgelser om den framforliggande utvecklingen. Detta
giller framf6r allt de férutséttningar som bildar underlag for kalkylerna. Hit
hor t ex den internationella ekonomiska utvecklingen, arbetskraftsutbudet
och arbetsproduktivitetens férandringar.

Avvikelserna mellan kalkylerna och utfallet beror antingen pa att man
misslyckats med att pa ett korrekt sétt faststalla dessa forutsittningar (oftast
pé grund av avvikande konjunkturer) eller att den ekonomiska politiken fatt
annan inriktning 4n vad som forutsatts i kalkylerna. Betriffande det
sistndimnda kan sdgas att det inte har varit utredningarnas uppgift eller
strdvan att gora prognoser over ekonomisk-politiska stéllningstaganden.
Detta understryks ocksa av langtidsutredningarnas stéllning som tjénste-
mannaprodukt; forst sedan remissinstanserna har horts brukar regeringen
presentera sin syn pa de kommande arens utveckling och politik.

Nagot forsok att renodla vad som missats i forutséttningar och i vilken méan
avvikelserna kan tillskrivas annorlunda resursallokering skall inte géras hér.
De béda aspekterna ar oftast invdvda i varandra pé ett komplicerat sitt.
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Konstaterandet att langtidsutredningarnas kalkyler inte dr att betrakta
som prognoser dr emellertid inte avsett att forringa betydelsen av de stora
avvikelserna mellan kalkyler och utfall. Soker man forklaringar till detta kan
det hidvdas att den ekonomiska utvecklingen under 1970-talet har varit
synnerligen svarbedombar och bjudit pa ménga ovéntade inslag. Som en
karakteristik av detta decennium rubricerades i LU 80 ett av de inledande
kapitlen ’1970-talet — de felslagna forvantningarnas artionde”. Som illustra-
tion pa detta visas i diagram 2.1 de olika langtidsutredningarnas kalkyler for
den ekonomiska tillvaxten (BNP:s utveckling) och det faktiska utfallet sedan
1970.

Av diagrammet framgar att samtliga utredningar Overskattade den
kommande BNP-utvecklingen. I kalkylerna forutsags inte avsaktningen
under 1971 och 1972 samt den djupa konjunktursvackan 1975 och 1976. Inte
heller LU 80 forutsag den avsevért langsammare tillvixt som préglat
utvecklingen i bérjan av innevarande decennium. Vid en genomgang av
tidigare langtidsutredningar mot bakgrund av det faktiska utfallet konstate-
rade professor Ragnar Bentzel att dessa betydande prognosfel till stor del var
en foljd av de kraftiga trendbrott som skett i den svenska ekonomins
utveckling under det senaste decenniet. De tidigare langtidsutredningarnas
kalkyler for den totala produktionstillvaxten 6verensstimde daremot battre
med utfallet.!

Den féljande genomgéngen begrinsas till ndgra kommentarer kring
kalkylerna i LU 80 i relation till den faktiska utvecklingen 1980-1983.

I LU 80 presenterades tva alternativ for utvecklingen 1980-1985. I
alternativ 1 angavs pa vilka punkter det maste ske trendbrott i den
ekonomiska utvecklingen for att ekonomin skulle kunna na balans. Efter en
lang period av stagnation skulle industriproduktionen behdva 6ka med ca
5 % per ar och industriinvesteringarna med ca 6 % per ar. Industrin méste
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vinna marknadsandelar hemma och utomlands. Sysselsittningen i industrin
maste under den narmaste femarsperioden 6ka med ca 60000 personer.
Privat konsumtion angavs fa 6ka med endast 0,5 % per &r 1980-1985. Ocksé
tillvéixten i statlig och kommunal konsumtion skulle begrinsas kraftigt.
Utredningen konstaterade vidare att den industriella utveckling som krévs
for att nd balans inte kan komma till stind med mindre 4n att olika
relativpriser i ekonomin dndras. Behovet av relativprisnedging i exportin-
dustrin uppskattades av utredningen till 6 % 1980-1985. For I6nerna krivdes
en dnnu storre forskjutning eftersom vinsterna maste 6ka. Det var ndmligen
enligt utredningen av central betydelse att industrins lonsamhet i forhéllande
till andra sektorer forbittrades. En stabil investeringstillvixt i industrin
angavs kréva, férutom l16nsamhetshdjning, att avkastningen pa olika former
avicke produktiva placeringar minskar. Ett sitt att &stadkomma detta angavs
vara att minska de ranteuppdrivande underskotten i budgeten och bytesba-
lansen.

I alternativ 2 beskrevs en utvecklingsvdg for svensk ekonomi dir de
centrala trogheterna pa ekonomins utbudssida kvarstod och dir den
inhemska konsumtionen fortsatte att expandera enligt ungefir samma
monster som forut. Konsekvenserna hérav sades bli en utveckling som i ldnga
stycken paminde om den under 1970-talets senare hilft. I detta fall skulle de
radande obalanserna forvirras och pa grund av ett stagnerande néringsliv
den fulla sysselséttningen inte kunna uppratthallas.

I'tabell 2.1 anges de alternativa kalkylerna for férsorjningsbalansens olika
poster. De i LU 80 angivna forandringstalen fér perioden 1980-1985 kan dér
jamforas med utfallet 1980-1983.

Tabell 2.1 Forsorjningsbalansens utveckling 1980-1985. Kalkyler i LU 80 och utfall
1980-1983
Arlig procentuell forindring, 1980 ars priser

1980-1985 Utfall
enl LU 80 1980-1983

Altl  Alt2

Privat konsumtion 0,5 1,6

Offentlig konsumtion 0,4 2,6 13
Statlig konsumtion -0,8 -0,3 =l
Kommunal konsumtion 1,0 38 2,6

Summa konsumtion 0,5 1,9 0,2

Privata bruttoinvesteringar 4,7 (055) - 34

Industriinvesteringar 6,5 -5,0 -11,0
Offentliga bruttoinvesteringar 0,0 1,8 -1,9
Bostadsinvesteringar 24 0,6 - 45

Summa bruttoinvesteringar 3,5 67/ - 3,4
Export av varor och tjdnster 7.3 2,6 5.4
Import av varor och tjinster 355 4,1 - 0,7
BNP 25 1,1 0,6

Kiillor: 1980 érs langtidsutredning och statistiska centralbyran.
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Ser man forst pa de reala resursernas fordelning kan man konstatera att
den totala konsumtionsvolymen som genomsnitt for de tre forsta aren har
okat dnnu ldngsammare dn enligt utredningens alternativ 1. Endast den
kommunala konsumtionen 6versteg den i alternativ 1 medgivna 6kningstak-
ten.

Diremot har den erforderliga investeringsuppgéngen helt uteblivit och i
stillet forbytts i relativt kraftiga minskningar. I sarskilt hog grad géller detta
de for tillvaxten strategiska industriinvesteringarna.

Industrins utveckling avvek under de forsta aren av 1980-talet hogst
visentligt frdn de krav som stilldes av LU 80. Salunda sjonk industripro-
duktionen 1980-1983 med i medeltal 0,7 % per ar. Bakom detta genomsnitts-
tal doljer sig tva utvecklingsfaser; minskande produktion 1981 och 1982 samt
en inte ovisentlig dterhimtning 1983. Aven om produktionen saledes vént
uppét, tar det avsevird tid innan en motsvarande uppgang kan noteras i
industrisysselséttning och investeringar. Det star darfoér redan nu helt klart
att den av LU 80 angivna industriexpansionen inte hinner realiseras fram till
1985. Detsamma géller BNP:s tillvaxt.

Trots den svaga utvecklingen av industriproduktionen har den totala
exporten hidvdat sig vdl. Den genomsnittliga 6kningen 1980-1983 uppgick till
drygt 5 % arligen. Till stor del var detta en effekt av devalveringarna 1981
och 1982, av vilka speciellt den sistndmnda ledde till en kraftig forbéttring av
Sveriges konkurrenskraft gentemot utlandet.

Den svaga ekonomiska aktiviteten inom landet och de édndrade kostnads-
relationerna medférde att importen sjénk nagot 1980-1983. Detta har ocksé
bidragit till en forbéttring av Sveriges utrikesbalans. Utvecklingen av
Sveriges bytesbalans framgar av nedanstdende sammanstéllning.

Bytesbalans
Faktisk utveckling LU 80
1980 1981 1982 1983 1985
Altl Alt2
Miljarder kr -18,8 -13,8 -22,5 -6,1 -16,2 -59,0
Andel av BNP (%) -36 -24 -36 -09 -20 -65

Den finansiella utvecklingen har praglats av en fortsatt férsamring av den
offentliga sektorns finansiella sparande. Budgetunderskottet har 6kat fran 54
miljarder kr 1980 till 87 miljarder kr 1983. En viss forbittring av
rantabiliteten i foretagssektorn har emellertid skett.

Sammanfattningsvis har de tre forsta aren av kalkylperioden 1980-1985
karakteriserats av en svagare tillvixt dn vad som tom angavs i det
pessimistiska alternativet 2i LU 80. Detta ledde dock inte till en motsvarande
nedgang i sysselséttningsvolymen. I stallet forsvagades produktivitetstillvax-
ten. Kalkylerna for 1980-1985 och det faktiska utfallet 1980-1983 for
produktion, sysselséttning och produktivitet sammanfattas i tabell 2.2.

En avstimning av LU 80 publicerades i mars 1982.! Denna har ocksé
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Tabell 2.2 Produktion, sysselsittning och produktivitet 1980-1985 enligt LU 80 samt
utfall 1980-1983
Arlig procentuell volymforindring

Produktion  Syssel- Produktivitet
sédttning
i timmar

Industri

1980-1985, alt 1 0,5
alt 2 -1,9

1980-1983, utfall 2.8

Ovriga privata niringsgrenar

1980-1985, alt 1 -0,9
alt 2 0,6 -2,1

1980-1983, utfall 0,5 -0,7

Offentlig sektor

1980-1985, alt 1 0,6 0,9
alt 2 3,0 33

1980-1983, utfall 1,8 157

Hela ekonomin

19801985, alt 1 2,6 0,0
alt 2 152, -0,5

1980-1983, utfall 0,8 -0,1

Killor: 1980 ars langtidsutredning och statistiska centralbyran.

remissbehandlats. En sammanfattning av remissyttrandena limnades i
budgetpropositionen 1983.!

2.3 Langtidsutredningens stéllning i den statliga
planeringen

Den svenska ekonomin kénnetecknas av en relativt langtgaende decentrali-
sering av planering och beslutsfattande. Foretagen fattar sjilva beslut om
priser, produktionsinriktning och investeringar, givetvis inom de ramar som
ges av lagar och forordningar. Forhéllandena pa arbetsmarknaden regleras
till stor del av frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter,
hushdllen beslutar sjilva om hur de disponibla inkomsterna fordelas pa
konsumtion och sparande och om konsumtionens férdelning pa varor och
tjanster. Kommuner och landsting har en betydande sjilvstindighet
gentemot staten. De har egen beskattningsritt och har att sjilva fatta beslut
om verksamhetens volym och inriktning.

Nagra dvergripande planer av det slag som forekommer i de Gsteuropeiska
linderna med detaljerade och kvantifierade produktionsmél inom olika
delar av ekonomin finns sdledes inte i Sverige. Diremot férekommer
naturligtvis i viss utstrickning en statlig planering.

Den 6vergripande ekonomiska planeringen bestar av dels regelbundna
analyser av den ekonomiska utvecklingen, dels stillningstaganden fran
regeringen till denna utveckling och eventuella beslut om ekonomisk- 1 Prop 1982/83:100, bila-
politiska atgérder. ga 1.5.
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De regelbundna analyserna bestar av nationalbudgetar och ldngtidsutred-
ningar. Nationalbudgetarna, som innehéller en sammanfattande prognosbild
for landets ekonomi det ndrmast framforliggande aret, utarbetas av
finansdepartementet i samarbete med konjunkturinstitutet och publiceras i
januari i anslutning till budgetpropositionen och i april vid dverlimnandet av
kompletteringspropositionen. Dérutover utarbetar konjunkturinstitutet en
egen prognos av jamforlig rackvidd under hésten.

Langtidsutredningar och avstdmningar av sidana beskriver utvecklingen
pa medelléng sikt (ca 5 4r) och redovisas vart annat/vart tredje &r. De
utarbetas inom finansdepartementet med bistand fran ett storre antal
myndigheter och institutioner. Under senare &r har &ven ekonomiska
analyser pa 2 a 3 4rs sikt utforts varje ar i samband med kompletteringspro-
positionen. Darutdver foljer naturligtvis finansdepartementet, konjunktur-
institutet, riksbanken och andra myndigheter 16pande den ekonomiska
utvecklingen.

Regeringen redovisar vanligen sin syn pa den narmaste tidens ekonomiska
utveckling tre gnger om éret. Det sker i anslutning till budgetpropositionen,
kompletteringspropositionen och riksdagens 6ppnande pa hésten. Samtidigt
foreslar man eventuella ekonomisk-politiska atgérder.

Langtidsutredningarna utférs av tjansteman och ar till sin karaktar
expertutredningar. De innehéller inte nagra for regeringen bindande
uttalanden eller uppfattningar. Avsikten 4r emellertid att langtidsutredning-
en skall analysera problem som &r relevanta for utformningen av den
ekonomiska politiken.

Nir langtidsutredningen har publicerats sker en omfattande remissbe-
handling av utredningen och ges tillfille till en offentlig diskussion av
resultaten. Direfter brukar regeringen i en proposition till riksdagen ge sin
syn pa den langsiktiga utvecklingen och i gorligaste mén ta stéllning till
aktuella avvigningsfrdgor. Tidsplanen foér 1984 ars langtidsutredning &r
baserad pa att regeringen om den sd 6nskar skall kunna ldgga en proposition i
riksdagen hosten 1984.

Vid sidan av langtidsutredningarna finns det i vart land en ldng rad andra
utrednings- och planeringsformer som beskriver utvecklingen pé medellang
och lang sikt.

Varje r i samband med att regeringen i april ldgger fram ett reviderat
budgetforslag for det kommande budgetéret redovisas 4ven en ldngtidsbud-
get for de fyra foljande budgetdren. I langtidsbudgeten kartldggs de
statsfinansiella konsekvenserna av redan fattade beslut och gjorda atagan-
den. I primédrkommuner och landstingskommuner gors arliga kommunala
langtidsplaner for de narmaste fyra éren.

Inom kommittéviisendet sker en betydande planeringsverksamhet avseen-
de utvecklingen pa langre sikt. Ofta giller det d utvecklingen inom sérskilda
samhillssektorer. Nagra aktuella exempel dr bostadskommittén vilken skall
ge underlag for ett nytt stillningstagande till bostadspolitiken, 1983 drs
livsmedelskommitté vilken har samma uppgift pa jordbrukspolitikens omra-
de och oljelagringskommittén vilken mot bakgrund av forvintad framtida
oljeférbrukning soker bedéma behovet av oljelagring.

Under senare ar har flera myndigheter utdkat sin verksamhet rérande
prognoser och analyser pa lingre sikt. Industriverket genomfor exempelvis
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regelbundna studier av férhéallanden som &r vésentliga f6r industrins framtid
och av enskilda branschers langsiktiga utveckling. Socialstyrelsen analyserar
inom ramen for projektet Halso- och sjukvérd infér 90-talet (HS 90) den
framtida utvecklingen pa sjukvardsomradet. De yrkesprognoser som utar-
betas av statistiska centralbyrans prognosinstitut bildar underlag for utbild-
ningsdepartementets planering av utbildningssystemets dimensionering.
Transportradet har nyligen redovisat langsiktiga prognoser for person- och
godstransporternas utveckling.

I samband med de dramatiska fordandringarna under 1970-talet i forutsétt-
ningarna for energipolitiken har en omfattande utrednings- och planerings-
verksamhet pa energiomrddet vuxit fram. I denna deltar bl a det nyinrattade
energiverket, 1981 ars energiutredning och delegationen for energiforsk-
ning. Pa regionalpolitikens omrade finns ocksa en omfattande och institutio-
naliserad planeringsverksamhet i form av den aterkommande linsplane-
ringen.

Vidare kan ndmnas den framtidsinriktade grupp som arbetar vid
statsradsberedningen med politikens utformning pa langre sikt och sekreta-
riatet for framtidsstudier vilket vanligen har ett langt tidsperspektiv i sina
studier.

Det finns betydande berdringspunkter mellan ldngtidsutredningen och
niamnda Ovriga planerings- och utredningsformer. Léangtidsutredningens
uppgift dr att analysera den makroekonomiska utvecklingen pa medelldng
sikt. Ddarmed erbjuder den ett centralt och sammanhallet informationsmate-
rial om den samhallsekonomiska utvecklingen vilket kan anvéndas i andra
utredningar som utgangspunkt for analyser och 6verviaganden. Daremot har
langtidsutredningen inte nagon o6verordnad roll i forhallande till Gvriga
planeringsformer och utredningar. Langtidsutredningens karaktar av krav-
analys gor den dessutom i vissa sammanhang mindre ldimpad som startpunkt
for annan planering.

Vidare finns det en betydande grad av 6msesidighet i informationsutbytet
mellan langtidsutredningen och andra planerings- och utredningsformer.
Underlag till langtidsutredningen har hamtats fran flera av de nimnda
myndigheterna och utredningarna.

2.4 Politiska utgdngspunkter

Langtidsutredningen har att utga fran de av statsmakterna uttalade malen for
den ekonomiska politiken. Utredningen har valt att undersdka hur dessa mél
skall kunna forverkligas till 1990. Valet av slutér betingas av tre faktorer. For
det forsta arbetar langtidsutredningen med ett medelfristigt tidsperspektiv
vilket innebdr att prognosperioden bor vara ungefir 5 &r. For det andra dr det
med hénsyn till obalanserna i utgangslaget en fordel om tidsperspektivet ar
relativt langt. Det blir dé lattare att forutsétta att de ekonomisk-politiska
malen édr uppfyllda i slutéret. For det tredje ticks ddrigenom hela 1980-talet
in av langtidsutredningens analys. Valet av 1990 som slutdr hindrar
emellertid inte att vissa av malen f6r den ekonomiska politiken kan uppnés
redan dessforinnan.

De viktigaste méalen for den ekonomiska politiken har av regeringen i en
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rad finansplaner angetts vara full sysselsttning, stabilt penningvirde, hog
ekonomisk tillvixt, jaimn férdelning av levnadsstandarden, regional balans
och balans i utrikesbetalningarna.! Den fulla sysselsattningen har vidare
framhallits som den ekonomiska politikens viktigaste mal. Riksdagen har
ocksa anslutit sig till dessa mal. Dessa mal ar naturligt nog relativt allméint
formulerade. I 1dngtidsutredningen maste emellertid vissa av malen precise-
ras. I detta avsnitt redovisas hur malen behandlas i langtidsutredningens
analyser och hur de kvantifieras. Sjalvfallet 4r utredningens preciseringar av
maélen i viss man godtyckliga och kan diskuteras. Preciseringarna har inte
kunnat baseras pa nagra uttalanden fran regering eller riksdag.

Mailet avseende den fulla sysselsdttningen far saledes uppfattas som
primért. Traditionellt har detta mal varit liktydigt med lag 6ppen arbetslos-
het. Under 1970-talet har full sysselsattning ocksa kommit att innefatta en
stridvan att oka sysselsdttningen genom att 6ka deltagandet i arbetslivet.
Vidare har malet differentierats. Exempelvis uppstills ibland delmal
avseende ungdomars, kvinnors och andra gruppers sysselsdttning, den
regionala fordelningen av sysselséttningen etc. Ett problem i sammanhanget
ar hur personer som sysselsatts genom arbetsmarknadspolitiska insatser,
vissa fortidspensionerade etc skall betraktas vid preciseringen av full
sysselsdttning.

I denna langtidsutredning har full sysselsattning 1990 preciserats som 2 %
arbetsloshet. Detta ladga virde har bedomts vara forenligt med fullt
kapacitetsutnyttjande i ekonomin. Implicit i denna kvantifiering ligger
emellertid att arbetsmarknadslédget skall vara gott 1990 och att behovet av
arbetsmarknadspolitiska insatser skall vara begransat.

Stabilt penningvdirde har inte angetts med ett exakt tal for inflationstakten.
Med hinsyn till att den internationella inflationen vantas bli [ag under resten
av 1980-talet — en genomsnittlig 6kningstakt for konsumentpriserna med 5 %
per ar forutsitts — och med hénsyn till att en fortsatt relativprissankning tycks
vara nddvindig for att balans skall nas i den svenska ekonomin hamnar
inflationstakten i ldngtidsutredningens olika alternativ runt 4%-nivan. Det
innebér en kraftig dimpning av inflationstakten fran de senaste aren.

I detta sammanhang bor papekas att langtidsutredningen fOrutsitter att
den svenska kronans kurs gentemot ett genomsnitt av utlindska valutor dr
ofdriandrad under resten av 1980-talet. Det innebdr att det inte ar sjdlva nivan
pé den inhemska inflationen som ar vésentlig for utredningens kalkyler utan
relationen mellan den internationella inflationen och den inhemska mitt i
gemensam valuta. I princip dr det mojligt att genom appreciering av den
svenska kronan uppnd en ldgre inhemsk inflation vid samma relativprissédnk-
ning i gemensam valuta. Nagra sddana forutsattningar har emellertid inte
gjorts. Vidare bor papekas att den internationella inflationen kan bli bade
hogre och ldgre 4n vad langtidsutredningen har forutsatt. Aven sadana
variationer paverkar vid fasta vixelkurser slutsatsen rorande den inhemska
inflationen.

Négon precisering av malet hog ekonomisk tillvixt gors inte i langtidsut-
redningen. Den méjliga tillvixten fram till 1990 4r i hog grad bestimd av den
tillgéingliga arbetskraften och produktivitetstillvaxten. Strukturomvandling,
investeringar, teknisk utveckling etc kan bara i mindre grad paverka
tillvixten i detta tidsperspektiv. Pa langre sikt ar diremot valmdjligheterna i
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detta avseende storre. I kalkylerna for perioden 1990-2000 analyseras denna
frdga. For perioden fram till 1990 forutsitts diremot att den malsatta
tillvaxten motsvarar den tillvixt som uppnés vid full sysselsittning 1990.

Jamn fordelning av levnadsstandarden och regional balans preciseras inte
heller. I stéllet har utredningen valt att analysera fordelningsfragorna och de
regionala balansproblemen i tva sarskilda avsnitt. Dessa baseras i sin tur pa
tva projekt vilka langtidsutredningen har initierat och vilka redovisas i
sdrskilda bilagor.

Balans i utrikesbetalningarna har preciserats som att bytesbalansen skall ha
ett Overskott i storleksordningen 1% av BNP 1990. Det innebir att
utlandsskulden bade nominellt och realt sett minskar 1990. En nirmare
diskussion av bakgrunden till och innebérden av denna precisering redovisas
i kapitel 6.

Utéver de i finansplanen angivna mélen inférs i langtidsutredningen tvé
forutsittningar som har bedomts som centrala for att uppna en ekonomi i
balanserad tillvéxt. Det géller en rimlig grad av balans i statsbudgeten och en
god lénsambhet i ndringslivet. Balansmalet for statsbudgeten preciseras mot
bakgrund av privat sparande och nddvéndiga investeringar. Den nirmare
innebdrden av denna precisering redovisas ocksa i kapitel 6. Hir skall bara
ndmnas att den resulterar i att statsbudgeten bor forstirkas med 8 % av BNP.
Lonsamheten i néringslivet anges med utgangspunkt fran att avkastningen pa
materiellt kapital fore skatt bor overstiga avkastningen pa finansiella
placeringar (statsobligationer) med 2 %. Aven detta diskuteras mer ingéen-
de i kapitel 6.

Den 6vergripande diskussionen i langtidsutredningen kommer dirmed att
utgd frdn féljande fem kvantifierade mal och restriktioner fér den
ekonomiska politiken: full sysselsittning, stabilt penningvirde, balans i
utrikesbetalningarna, balans i statsbudgeten och god 16nsamhet i naringsli-
vet. ;

I formell mening r det egentligen bara tre av dessa mal som utgér
restriktioner i langtidsutredningens modeller i den meningen att de har
kvantifierats fore berakningarna. Det giller full sysselsittning, balans i
utrikesbetalningarna och god 16nsamhet i niringslivet. Graden av balans i
statsbudgeten och inflationstakten ar diremot ett resultat av berikningarna.
Detbudgetunderskott och den pris6kningstakt som riknas fram kan nirmast
betraktas som krav som méste uppfyllas for att de Gvriga mélen skall
uppnas.

Det skulle ha varit mojligt att i stillet ange ett mal for statsbudgeten och
berikna vilken bytesbalans som ér forenlig med detta mal. Utredningen har
emellertid valt att inte gora sa, se vidare kapitel 6. P4 motsvarande sitt skulle
det ha varit mojligt att ange ett mal for inflationen och berdkna vilken
forandring av valutakursen som d& maéste uppnis. Utredningen har
emellertid, som redan nimnts, utgatt fran att den svenska kronans kurs 4r
fast gentemot ett genomsnitt av utlindska valutor och inte sett det som sin
uppgift att exempelvis féra en diskussion om appreciering som medel for att
uppné en Onskad inflationstakt.

Naturligtvis kan det finnas konflikter mellan de mél langtidsutredningen
utgér frén. En sddan konflikt kan exempelvis pa kort sikt rada mellan full
sysselsittning och stabilt penningvirde. A andra sidan tyder det senaste
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decenniets utveckling i industrilinderna pa att det pa langre sikt snarare
rader det omvinda forhallandet, nimligen att de ldnder som har lyckats halla
en ligre inflation ocksd har klarat sysselsittningsproblemen bittre. I
utredningens analyser lyfts ett antal mojliga malkonflikter fram. En vésentlig
forutsittning for utredningen dr emellertid att det inte ar omojligt att till 1990
samtidigt uppna alla de mél som anges ovan. Daremot kan det naturligtvis
vara forenat med stora svarigheter att uppfylla mélen.

Inom den ram som kraven pé att uppna balans i ekonomin 1990 stiller
menar utredningen att det finns vissa mojligheter att prioritera mellan privat
och offentlig konsumtion, mellan konsumtion och fritid och mellan
budgetforstirkningar genom 6kade skatteintdkter resp minskade transfere-
ringsutgifter. DArfor utarbetas olika alternativ rérande inriktningen i sddana
avseenden utan att utredningen tar stéllning till alternativen. Avsikten ar i
stallet att beskriva de fordelar och problem som ar férknippade med de olika
alternativen. Férhoppningen dr att utredningen dérigenom skall kunna
utgora ett underlag for en diskussion rérande avvagningen i sadana
avseenden.

2.5 Analysens uppldggning

Langtidsutredningarna bygger pa en kombination av tvd utredningsformer.
Dels utfors pa uppdrag av langtidsutredningen ett antal sektorstudier vid
olika myndigheter och institutioner. De avser bade enskilda branscher som
jordbruk, skogsbruk, industri, energiproduktion etc och andra fragor som
varldshandelns utveckling, inkomst- och férmogenhetsférdelningen etc.
Dels genomfors pé basis av dessa sektorstudier sammanhéllna berékningar
vid finansdepartementet med utnyttjande av langtidsutredningens ekono-
metriska modeller. De senare garanterar en viss grad av konsistens mellan
resultaten for olika sektorer i ekonomin.

Langtidsutredningen arbetar denna gang med tre tidsperspektiv. Huvud-
perspektivet avser 1980-1990. Slutaret 1990 har, som redan namnts, valts dels
for att det ligger tillréickligt langt fram i tiden for att det skall vara mojligt att
forutsitta att de ekonomisk-politiska malen skall ha uppnatts, dels for att
ticka in hela 1980-talet. Utgéngsaret 1980 har valts dels for att det var en
konjunkturtopp i termer av bruttonationalprodukten, dels for att huvudper-
spektivet skall bli tillrdckligt langt for att man skall kunna tala om en
strukturell utveckling.

Genom att kapacitetsutnyttjandet 1980 var relativt hogt och att 1990
forutsitts vara ett motsvarande ar sd stors inte de tal som beskriver
utvecklingen 1980-1990 av skillnader i konjunkturlage mellan start- och
slutar. Uppgifter om fordndringstakter m m 1980-1990 avser séaledes den
strukturella utvecklingen mellan tva hogkonjunkturar. I detta perspektiv
utnyttjas den ekonometriska modellen EMMA.. For de finansiella kalkylerna
utnyttjas dock modellen AMMA, se avsnitt 2.6.

I forhallande till tidigare 1dngtidsutredningar, vilka vanligen har behandlat
femarsperioder, har saledes tidsperspektivet framat strackts ut négot.
Genom att vilja ett basar ndgra ar bakati tiden blir analysperioden vasentligt
langre én i tidigare utredningar.
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I perspektivet 1980-1990 forutsatts att de ekonomisk-politiska mél som
angavs i avsnitt 2.4 ar uppfyllda 1990. Det stéller vissa krav pé den
ekonomiska politiken och pa ekonomins funktionssétt. Inom denna ram
antas det finnas prioriteringsmojligheter. Det ger underlag for att konstruera
nagra olika alternativ for utvecklingen pa medellang sikt. Vi har valt att
utfora detaljerade berdkningar for tva reala alternativ:

Alternativ 1 med inriktning pa privat konsumtion och pé néringslivet. I
detta alternativ 6kar, vilket framgar i avsnitt 6, dven investeringar och export
relativt snabbt.

Alternativ 2 med inriktning pa offentlig konsumtion och den offentliga
sektorn.

I avsnitt 7.11 redovisas dessutom berdkningar for ett alternativ med en
arbetstidsforkortning. I detta alternativ forutsétts den lagstadgade veckoar-
betstiden forkortas fran 40 tim till 37,5 tim. Vissa kénslighetsanalyser
rorande den reala utvecklingen redovisas i avsnitt 6.4.

I perspektivet 1980-1990 utarbetas ocksa ett antal finansiella alternativ
med anknytning till de tva reala alternativen. Syftet med de finansiella
alternativen 4r att beskriva vilken utveckling av den statliga budgeten som &r
forenlig med en balanserad ekonomi 1990. Savil konsumtions- och
transfereringsutgifter som skatter och avgifter varieras mellan de finansiella
alternativen.

Det andra tidsperspektivet ar 1983-1987. Avsikten med denna uppdelning i
tva tidsperspektiv ar att renodla den strukturella utvecklingen och konjunk-
turforloppet. Denna uppdelning gors for att undvika att den utveckling som
beskrivs av utredningen blir en oklar blandning av strukturell utveckling och
konjunkturdterhamtning. Sddana problem har man haft i exempelvis 1973
och 1978 ars langtidsutredningar.

De kalkyler som redovisas for 1983-1987 skall ses mot bakgrund av
kalkylerna 1980-1990. Avsikten ar att atminstone ett alternativ 1983-1987
skall vara sadant att produktion, sysselsittning m m ndrmar sig den
langsiktiga utvecklingen 1980-1990. I perspektivet 1983-1987 anvinds den
ekonometriska modellen AMMA. Sambanden mellan de olika tidsperspek-
tiven illustreras i diagram 2.2.

Aven i perspektivet 1983-1987 utarbetas saledes alternativa utvecklings-
vagar. Avsikten &r atti ett alternativ beskriva utvecklingen de ndrmaste aren
under forutsittning att pris- och 16nebildningen foljer tidigare monster och
att budgetpolitiken ér passiv i den meningen att hansyn enbart tas till redan
fattade beslut och gjorda ataganden. Detta gors med hjélp av en ekonomet-
risk modell ddr export, import, priser, l6ner, konsumtion, produktion,
sysselsittning etc bestims med historiskt skattade samband. Det visar sig da
att ekonomin inte gar mot balans 1990. Mot denna utveckling stalls darfor ett
annat forlopp som gradvis narmar sig balansldget 1990. Genom att jaimfora
de bada forloppen framkommer vissa krav pa fordndringar i ekonomins
funktionssatt som maste uppfyllas for att de ekonomisk-politiska malen skall
nas. I forsta hand avser dessa forandringar pris- och 16nebildningen. Det
finns emellertid manga andra faktorer som dr av betydelse i detta
sammanhang. Exempelvis maste finanspolitiken ges en inriktning som
underlattar atergangen till samhéllsekonomisk balans.

Det tredje tidsperspektivet ar 1990-2000. Analysen i detta langa perspektiv
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inriktas p& andra fragor dn i det medelfristiga perspektivet till 1990. I den
l&ngsiktiga analysen spelar fragor om sparkvot, investeringskvot och teknisk
utveckling en storre roll. Analysen for 1990-talet utférs med den ekonomet-
riska modellen LAMM.

Denna upplidggning av analysen med en uppdelning i strukturell utveckling
och konjunkturférlopp ar en nyhet for denna langtidsutredning. Den innebér
en hojning av ambitionsnivan och betingas av att frigorna om hur man skall
uppnd det balanserade slutmalet har bedomts vara mycket vésentliga.
Dirmed kom ocksa strategin for att na balans och forloppet de ndrmaste aren
att f4 en mer framtrddande plats i denna langtidsutredning.

Léngtidsutredningen har denna gang vidare forsokt att systematiskt fora in
utbudssidan i kalkylerna. Det har gjorts pa tre olika omraden. Fér det forsta
giller det utrikeshandeln. Genom att kostnader och vinster har inférts i
export- och importfunktionerna sa ar néringslivets produktion for leveranser
bade till export- och hemmamarknaderna beroende inte bara av efterfrage-
forhallanden utan ocksa av utbudsforhallanden. En forbattrad I6nsamhet
kan i sig 6ka exporten och produktionen f6r hemmamarknaden. Darutdver
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paverkar utbudssidan exporten via rena kvantitetsrestriktioner i flera
sektorer.

Det andra omradet déar utbudssidan explicit har inforts i kalkylerna &r
investeringsomradet. I de investeringsfunktioner som anvénds i forloppsana-
lysen 1983-1987 ingar den relativa avkastningen mellan reala investeringar
och finansiella placeringar som en forklaringsfaktor. Detta dr sarskilt
visentligt pga att realridntan troligen kommer att vara hog de niarmaste aren.
Det krédvs darfor en sarskilt hog lonsamhet pa reala investeringar de narmaste
aren for att uppna den pa langre sikt nodvindiga kraftiga hojningen av
investeringsnivan.

Det tredje omradet dér utbudsforhallanden explicit har inforts i analysen
ar ndr det giller den offentliga sektorns inkomster och utgifter. I de
finansiella kalkylerna redovisas och diskuteras de effekter i form av
skatternas omfattning och andel av BNP som é&r forenliga med olika
alternativ for de offentliga utgifterna. Skatterna kan fOrutsdttas ha en
inverkan pa arbetsutbud, 16nebildning, ekonomins anpassningsformaga etc.
De samband som rader pa detta omrade ar emellertid inte sarskilt val
belagda. Nir det géller 16nebildningen gors ett forsok att infora utbudsfak-
torer i form av olika skattevariabler och brist pa yrkesarbetare. Nar det
daremot galler arbetskraftsutbudet har det inte varit mojligt att i denna
langtidsutredning explicit ta hansyn till hur férhallanden som realinkomster
och marginalskatter paverkar arbetskraftsutbudet. I stéllet har prognoserna
for arbetsutbudet baserats pa demografiska forhallanden och en analys och
framskrivning av den historiska utvecklingen.

2.6 Langtidsutredningens ekonometriska modeller

Den ekonomiska analys pd medellang och lang sikt som traditionellt utfors av
langtidsutredningarna har infér LU 84 utvidgats och innefattar dven en
bedomning av forloppet de ndrmaste aren. Saledes presenteras &ven
berdkningar for perioden 1983-1987 férutom analysen av utvecklingen under
1980- och 1990-talen. Analysen av den reala och finansiella utvecklingen har
ocksa i LU 84 blivit mer integrerad én tidigare.

I berdkningsarbetet har en modellfamilj med tre medlemmar anvints:
EMMA (ekonometrisk modell for medelfristig analys), AMMA (aggregerad
version av EMMA) och LAMM (langsiktig aggregerad makromodell). De
beskrivs narmare i bilaga 17 till LU 84. Nedan ges en kortfattad beskrivning
av modellerna.

Modellerna dr uppbyggda kring samma databas som bestar av sektorvisa
forsorjningsbalanser. De beskriver leveranser av varor och tjinster inom
produktionssystemet till slutlig anvdndning. Harigenom mojliggors bl a
analyser av sambandet mellan & ena sidan efterfragan — i form av privat och
offentlig konsumtion, investeringar, lagerforandringar och export — och &
andra sidan produktionen och importen i olika produktionssektorer.

Modellerna har anvénts for att analysera utvecklingen under olika
perioder och inom skilda delar av ekonomin. EMMA-modellen har anvénts
for att analysera den reala tillvaxten och den strukturella férdndringen under
perioden 1980-1990.
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Analysen av den finansiella utvecklingen under 1980-talet har utférts med
hjalp av. AMMA-systemet inom vilket det finansiella blocket ryms.
AMMA-modellen har ocksd anvédnts for att berdkna utvecklingen
1983-1987.

De mer langsiktiga tillvaxtproblemen har studerats nairmare med hjélp av
LAMM-modellen. De problem som tas upp i ett lingre perspektiv dr bl a hur
investeringar och teknisk utveckling paverkar forutsattningarna for fortsatt
tillvaxt.

2.6.1 EMMA-modellen

Som framgar av namnet anvinds EMMA for att beskriva tillvixten pa
medellang sikt, dvs under en period pa 5-10 &r. Modellen omfattar 24
produktionssektorer och &r statisk, dvs 10sningen for ett visst ar beror ej av
resultaten for tidigare ar. EMMA 16ses normalt for prognoséaret, sa att full
sysselsattning och en viss forutbestimd grad av balans i utrikeshandeln
uppnés. Det sker genom att inhemsk konsumtion och nettoexport, dvs
export minus import, anpassas. Antingen privat eller offentlig konsumtion
kan anvindas for att styra 16sningen mot ansatta mal.

Den totala produktionskapaciteten i ekonomin bestdms i huvudsak genom
forutsittningar om det forvdntade utbudet av arbetskraft (matt i timmar)
samt produktivitetsutvecklingen inom de olika sektorerna. Dessa infors
exogentimodellen. Fordelningen av produktionen pa olika sektorer bestdms
av efterfrdgan pa olika typer av varor och tjanster.

Infor LU 84 har prisekvationer estimerats for de varuproducerande
sektorerna av tva forskare vid Institutet for internationell ekonomi och
nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet, se bilaga 16 till
LU 84. De har inforts i modellberdkningarna. Priset pa inhemskt produce-
rade varor beror pa sektorns timlon, pris pa insatsvaror och utvecklingen av
internationella priser.

Den totala privata konsumtionen bestdms exogent eller via balanskrav
men fordelas pa varugrupper med hjilp av konsumtionsfunktioner som har
estimerats vid Goteborgs universitet. Konsumtionens varuférdelning beror
bl a pa de endogent berdknade priserna. Aven den offentliga konsumtionen
bestams antingen exogent eller via balanskrav. Investeringar infors
exogent.

Ekvationer for export och import har estimerats av konjunkturinstitutet
for varuproducerande sektorer, se bilaga 14 till LU 84, och av riksbanken for
tjanstesektorer, se bilaga 15 till LU 84. Exporten i de varuproducerande
sektorerna dr i allmianhet beroende av varldsmarknadsvolym, svenska
relativa priser och en vinstvariabel. Importen for de varuproducerande
sektorerna beror allmént pa inhemsk efterfragan, svenska relativa priser och
en vinstvariabel.

Ekvationerna for tjidnsteexport och -import har estimerats med mer
pragmatiskt ansatta samband beroende bl a pa svarigheter att definiera och
separera priser och volymer f6r tjanstetransaktioner. Estimerade samband
har varit svara att formulera i EMMA-systemets termer, varfor berédkningar
for tjanstehandeln i huvudsak utforts vid sidan av modellen och sedan inforts
exogent.
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Da EMMA léses for att na en forutbestimd balans pa arbetsmarknaden
och i utrikeshandeln anpassas nettoexporten via det estimerade relativpris-
beroendet. De svenska relativpriserna gentemot omvérldens dndras succes-
sivt tills 6nskad differens mellan export och import erhalls. Prisanpassningen
astadkoms genom att den allmdnna l6nenivan dndras.

2.6.2 LAMM-modellen

LAMM anviénds for att beskriva ekonomins forandring pa lang sikt, dvs
under en 10-20 ars period. Modellen arbetar pa en mer aggregerad niva dn
EMMA och kan karakteriseras som en dynamisk jamviktsmodell.

I grova drag kan LAMM:s funktionssétt beskrivas pa foljande sétt. Via
given teknisk utveckling, sysselsdttning och sparkvot bestdms konsumtions-
utrymmet. Utrikeshandeln bestdms via sektorvisa export- och importfunk-
tioner. Exporten ges av vidrldsmarknadens tillvixt och utvecklingen av
inhemska priser relativt omvérlden. Importen bestdms av inhemsk produk-
tion och den svenska relativa prisutvecklingen. Balans i utrikeshandeln
skapas genom en anpassning av l6neutvecklingen och dirmed den inhemska
pris- och kostnadsutvecklingen. Den strukturella fordndringen drivs i
LAMM fram genom att varje sektor allokerar sina primara produktionsfak-
torer, arbete och kapital, och sitt utbud av varor sa att vinsterna maximeras.
Produktionsstrukturerna pa sektorniva beskrivs med hjdlp av Cobb-
Douglasfunktioner.

2.6.3 AMMA-modellen

Bide LAMM och EMMA anvinds framst for att analysera struktureila
problem. De anvinds i forsta hand for att analysera olika alternativ som
préglas av balans i ekonomin. Med de stora obalanser som i dag rader finns
det emellertid behov av att studera hur dessa paverkar vira tillvixtmojlig-
heter bade pa kortare sikt och i ett nagot lingre perspektiv. Déarfor har den
aggregerade femsektormodellen AMMA utvecklats sa att den 10ses for varje
ar under den period man avser att studera.

De 24 LU-sektorerna har i AMMA aggregerats till fem sektorer; jord- och
skogsbruk, industri, el-, gas-, virme- och vattenverk, byggnadsverksamhet
samt privata tjdnster. Pa samma sitt som i EMMA utgér modellen fran
input-output-beskrivning av produktionssambanden i néringslivet. AMMA
innehéller darutover finansiella berdkningsblock for hushallen, staten,
kommunerna, socialférsdkringssektorn, finansiella samt icke finansiella
foretag. Flera av modellens delar innehaller dynamiska samband, dvs
resultatet for ett ar beror av féregaende ars l6sningar.

Priser och volymer bestams samtidigt, vilket gor det mojligt att direkt
koppla exempelvis produktivitets-, 16ne- och vinstutveckling till inhemsk
inflation och berékna effekten pa import och export. Den simultana
bestdmningen av volym och priser gor det ocksa mojligt att sammanlédnka de
reala och finansiella kalkylerna. Timlonen kan antingen ansittas exogent
eller bestimmas endogent. :

I hushéllsblocket bestdms bl a hushallens inkomster. Dessa beror framfor
allt pa timloner, sysselsattning och transfereringar. Vid givna skatteregler
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och endogent beriknad sparkvot bestdms sedan hushéllens totala konsum-
tionsutgifter. D4 priset pé privat konsumtion berédknas av prismodellen blir
ocksé konsumtionsvolymen bestdmd.

De finansiella kalkylerna for den offentliga sektorn samverkar férutom via
hushéllen och den privata konsumtionen med den 6vriga modellen framfor
allt genom att priserna paverkas av indirekta skatter och subventioner.
Ytterligare en link fran den finansiella till den reala modellen utgdrs av
rintabilitetsutvecklingen i foretagssektorn som inverkar pa industrins
investeringar.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de viktigaste estimerade
ekvationerna.

Exporten av priskonkurrerande varor ar beroende av véarldsmarknadsvo-
lym, svenska relativa priser for berdkningséaret och de tva féregaende aren,
kapacitetsutnyttjande, vinstnivan foregédende ar och en trendkomponent.

Importen av varor exkl oljeprodukter beror av inhemsk efterfragan,
svenska relativa priser for berdkningséaret och féregaende ar, kapacitetsut-
nyttjande, vinstnivan foregdende ar och en trendkomponent. Importen av
oljeprodukter har estimerats som en funktion av inhemsk efterfragan,
relativa priser och en trendkomponent.

Industrins timloneutveckling har estimerats som en funktion av kapaci-
tetsutnyttjande (uttryckt som foregdende ars grad av brist pa yrkesarbetare),
forandring av industrins producentpris, arbetsgivaravgifter, direkta skatter
samt en trendfaktor.

Okningstakten av industrins producentpris har estimerats som en funktion
av fordndring i 16nekostnad per timme, vérldsmarknadspris samt en
trendfaktor.

Ekvationer for sysselsittningen uttryckt i timmar har estimerats bade for
industri och privata tjanster som tillsammans sysselsdtter merparten av
niringslivets arbetskraft. Antalet arbetstimmar for berdkningséret beror av
trendkomponenter och foregdende ars produktionsniva. Denna konstruk-
tion far till foljd att en produktions6kning bara delvis medfor en sysselsitt-
ningsokning. En del av produktionsokningen medfor en 6kad produktivitet.
Dessutom Okar sysselsdttningen med en viss efterslapning i férhallande till
produktionen.

Hushallens nettosparande bestims av den disponibla inkomsten men
anpassningen sker med viss eftersldpning.

Industriinvesteringarna beror i huvudsak av forvantad produktionsokning
och befintlig kapitalstock. Till dessa bestamningsfaktorer har fogats ranta-
bilitetsvariabler som antas péverka foretagens val mellan materiella och
finansiella investeringar. En hog avkastning pa finansiella placeringar
minskar saledes foretagens benédgenhet att investera i fast kapital.

2.7 Statistikunderlag och sérskilda projekt

Den statistiska basen for langtidsutredningens analyser utgors framst av
SCB:s nationalrikenskaper och dess historiska statistikserier dver utveck-
lingen i skilda delar av ekonomin. En omrikning av statistikserierna till 1980
ars priser har gjorts infér LU 84. Nationalrakenskaperna técker perioden
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1970-1982 och har publicerats i Statistiska meddelanden N 1983:2.5 med
appendix. Virdena for 1983 bygger pa den preliminéra nationalbudget for
1984 (PNB 84) som har utarbetats inom finansdepartementet och konjunk-
turinstitutet. For den finansiella analysen har férutom nationalrikenskaper-
na anvénts SCB:s finansrdkenskaper.

I de sektoriella forsorjningsbalanser som upprattats for 1970-1982 och som
anpassats till langtidsutredningens ekonometriska modell foreligger vissa
differenser gentemot centralbyrans nationalrdkenskapsdata sdsom de publi-
ceras i Statistiska meddelanden. S& har exempelvis oférdelade banktjénster
delats upp pa modellens olika sektorer. Vidare har skillnaden mellan BNP
berdknad fran produktions- resp anviandningssidan (restposten) utférdelats
Over de delar i insatsstrukturen som ej kunnat direktbestimmas i statisti-
ken.

Som underlag foér denna langtidsutrednings bedémningar foreligger
dessutom ett omfattande material som utarbetats av olika myndigheter,
utredningsinstitut, organisationer och enskilda forskare. Dessa utredningar
har initierats och i forekommande fall ocksd finansierats av LU 84.
Huvuddelen av dessa projekt publiceras som bilagor till denna LU (SOU
1984:5-7). I vissa fall har publiceringen skett i andra former. En forteckning
av dessa studier ges i slutet av detta avsnitt. Ansvaret fér detta material
liksom for bedomningarna déri vilar pa de personer eller institutioner som
anges i materialet.

De sirskilda projekten behandlar ménga dmnesomréaden i samhillseko-
nomin. Vigledande for valet av projekt har varit att genom mera djupgdende
studier d4n vad som har kunnat utféras med LU:s egna utredningsresurser
belysa olika for analysen intressanta aspekter i den ekonomiska utveckling-
en.

En grupp av projekt kan karakteriseras som sektorstudier. Avsikten med
dessa har varit att allsidigt belysa olika sektorspecifika problem och ge
underlag fér LU:s bedoémning av produktivitetens och investeringarnas
framtida utveckling. Sadana sektorstudier har utarbetats for jordbruk,
tridgardsodling, fiske, skogsbruk, industri, energi, bostiader och byggnads-
verksamhet, varuhandel och privata tjédnster samt samfirdsel. Industristudi-
en har dock inte publicerats utan foreligger som en underlagspromemoria
fran statens industriverk.

Ett viktigt berdkningsunderlag utgérs ocksé av befolkningsprognosen och
berikningarna av arbetskraftsresursernas utveckling. Aven en rad andra
forhallanden har specialstuderats.

En rad projekt anknyter till langtidsutredningens modellsystem. I bilaga
17 dokumenteras de i LU-arbetet ingdende modellerna EMMA , AMMA och
LAMM. Vidare har ekonometriska undersdkningar gjorts betriffande
hushéllssparandet, sambanden mellan néringslivets Iénsamhet, investeringar
och finansiering, export och import av olika typer av varor och tjénster,
prisbildningen pa sektorniva och produktionsfunktioner pé sektorniva.

Nedan ges en forteckning av de projekt som redovisas som bilagor till LU
84 och i andra sammanhang. I vissa fall har respektive institution sjélv
publicerat underlag till bilagorna i sirskilda rapporter.
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Bilagor till 1984 ars langtidsutredning
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Nr Namn

Forfattare

Bilagedel 1 Sektorstudier, SOU 1984:5
1 Skogsbruket

2 Energiinvesteringarna under 1980-talet
3 Bostader och byggnadsverksamhet

4 Varuhandel och privata
tjanster
5 Samfiérdsel

Bilagedel 2 Sirskilda studier, SOU 1984:6

6 De handelspolitiska for-
utsdttningarna for svensk
export under 1980-talet

7 Sveriges tjanstehandel med
utlandet under 1970-talet

8 De utlandsetablerade
foretagen och den svenska
ekonomin

9 Regional analys

10 Inkomst- och férmdgen-
hetsfordelning

11 Budgetunderskott och sam-
héllsekonomi

Skogsstyrelsen

med bidrag fran Sveriges
Lantbruksuniversitet,
Stiftelsen Skogsarbeten
och virkesraden
Industridepartementet
Svenska Byggnads-
entreprendrforeningen,
bostadsstyrelsen, statens
industriverk

Handelns utrednings-
institut
Kommunikationsdepartementet

Kommerskollegium

Riksbanken

Industriens
Utredningsinstitut

Expertgruppen for
forskning om regional
utveckling

Statistiska central-
byran

J Myhrman

Bilagedel 3 Lingtidsutredningarnas modellsystem och ekonometriska studier,

SOU 1984:7

12 Hushallssparandet

13 Naringslivets 16nsamhet,
investeringar och finan-
siering

14 Export och import av varor

15 Tjanstehandelns och trans-
fereringarnas inkomst- och
priskédnslighet

16 Prisbildning pa sektorniva

17 Léangtidsutredningens
modellsystem

Konjunkturinstitutet
Statens industriverk

Konjunkturinstitutet
Riksbanken

A Forslund och
Y Lindh
Finansdepartementet
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Projekt som redovisas i andra sammanhang

Namn Forfattare

Sveriges framtida befolkning Statistiska centralbyran
(IPF 1983:2)

Arbetskraftsresurserna 1982-2000 Statistiska centralbyran
(IPF 1984:1)

Jordbruk, tradgardsodling och fiske Jordbruksdepartementet
(Ds Jo 1983:13)

Investeringar i miljévard 1980-1990 Statens naturvardsverk
(Ds Jo 1984:4)

Utvecklingen av produktion Y Aberg

och produktivitet i svensk
ekonomi 1963-1981 (Ds A 1983:17)
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Del 11 Bakgrund

3 Huvudtendenser och problem t o m 1983

3.1 Allmédnt om problemen

Utvecklingen i industrilinderna kidnnetecknades under perioden fran andra
vérldskriget t o m 1973 av en historiskt sett snabb ekonomisk tillvixt med
mattliga konjunkturvariationer. Exempelvis 6kade BNP i OECD-omradet
med mellan 4 och 6 % varje ar 1960-1973. Redan under senare delen av
denna period fanns emellertid tecken pa begynnande obalanser i industri-
lindernas ekonomier. Stigande valutareserver till foljd av stora underskott i
Forenta Staternas bytesbalans och vidgade internationella ldneméjligheter
gjorde det mdjligt att driva en sannolikt alltfor expansiv ekonomisk politik i
enskilda lander. Inflationen tilltog successivt och det tidigare systemet med
fasta véxelkurser brot samman. Lonsamheten i foretagssektorn sjonk
fortlopande och anpassningsformagan fér arbete och kapital forsimrades.

Den andra hilften av 1970-talet och i &n hogre grad borjan av 1980-talet
har didremot karakteriserats av stagnerande tillviixt, 6kande arbetsloshet och
hog inflationstakt. Svérigheterna har utlosts av de kraftiga oljeprishéjning-
arna 1973-1974 och 1979-1980 och det efterfragebortfall de medférde. De
tidigare ndmnda tendenserna har emellertid bidragit till att problemen har
blivit s& svarartade och till att anpassningen till de nya férhallandena har
fordréjts. Resultatet har blivit en uppbromsad tillvéixt av industriproduktio-
nen, en kraftig nedgéng i investeringsaktiviteten och en samtidig 6kning av
inflation och arbetslGshet.

Den reala nedgéngen har i borjan av 1980-talet forstirkts av en kontraktiv
finanspolitik och en penningpolitisk &tstramning i flertalet linder. Via det
internationella beroendet har denna politik fortplantat sig och férstirkt
nedgdngen i varldsekonomin. Tendenser till protektionism och svéra
skuldproblem i vissa lander har ytterligare fordjupat nedgangen. Arbetslos-
heten har stigit till nirmare 10 % i genomsnitt for hela OECD-omradet.
Samtidigt har inflationen pressats ner mycket kraftigt. I dominerande linder
som Forenta staterna, Japan och Forbundsrepubliken Tyskland var inflatio-
nen 1983 nere i arstakter pa 2—4 %.

Aven den svenska ekonomin har under senare hilften av 1970-talet och
borjan av 1980-talet utvecklats ogynnsamt. Produktionen har vuxit [angsam-
mare dn tidigare i alla sektorer. Sérskilt svag har utvecklingen varit i industrin
ddr produktionen 1982 var ca 10 % ldgre dn topparet 1974.

Den of6rdelaktiga utvecklingen i industrin beror naturligtvis i stor
utstrackning pa den svaga internationella tillvixten. Det ricker emellertid
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inte som forklaring eftersom industriproduktionen har utvecklats betydligt
samre i Sverige dn i flertalet andra industrildnder. Den svenska industrin har
tappat marknadsandelar bade pa export- och hemmamarknaderna.

Olika faktorer har bidragit till denna utveckling. Den svenska exporten ar i
hog grad inriktad mot investeringsvaror och investeringarna pa vara
huvudmarknader har minskat sirskilt kraftigt till foljd av det laga kapaci-
tetsutnyttjandet och den laga tillvixten. Sveriges industri dr ocksd mycket
energiintensiv och har darfér drabbats hart av energiprishdjningarna.
Relativprisokningen pa svensk export 1974-1975 medférde forluster av
marknadsandelar som sedan har varit svdra att aterta. De kraftiga
16nekostnadsokningarna 1975 och 1976 i kombination med den langvariga
lagkonjunkturen pressade l6nsamheten i industrin mycket hart. Till detta
kommer strukturproblemen i vissa branscher och utbudsrestriktioner, bl a
brist pa ravara till skogsindustrin.

Av tabell 3.1 framgar att produktionsutvecklingen 1960-1974 har varit
nagorlunda balanserad. Olika delar av ekonomin har vuxit i ungefdr samma
takt. Utvecklingen 1974-1980 har diaremot varit klart obalanserad. Den
offentliga sektorn har fortsatt att vdxa i snabb takt medan industriproduk-
tionen har minskat och évrig varuproduktion och produktionen i den privata
tjdnstesektorn har 6kat betydligt langsammare an tidigare. Utvecklingen i
borjan av 1980-talet ar d4n mer obalanserad.

Nir det giller inflation och arbetsléshet kan man konstatera att den s k
Phillipskurvan har férskjutits allt lingre ut sedan 1960-talet, se diagram 3.1. I
diagrammet visas Phillipskurvor for tre tidsperioder: 1960-1970, 1971-1979
och 1980-1983 (kurvorna har bestimts med ekonometriska metoder).
Forskjutningen av Phillipskurvan innebir att en viss arbetsléshet motsvaras
av en allt hogre inflation. Mot t ex 2 % arbetsloshet svarar under 1960-talet
3 % inflation, under 1970-talet 9 % inflation och i borjan av 1980-talet 13 %
inflation.

Den ekonomiska politikens huvuduppgift r att samtidigt forsoka astad-
komma en lag arbetsloshet och en 1ag inflation, dvs att férskjuta Phillipskur-
van init. Nagon sadan férskjutning kan inte noteras t o m 1983. Utveckling-
en under borjan av 1980-talet har inneburit en rorelse ldngs kurvan mot en
lagre inflation och en hogre arbetsloshet. Det dr samma tendens som i
OECD-omradet dven om inflationsddmpningen har gétt langre och arbets-
l6sheten ar hogre dér.

Tabell 3.1 Produktion 1960-1980
Arlig procentuell volymférandring

1960-1974 1974-1980
Ipdustri 555) -0,7
Ovrig varuproduktion 3,0 1,5
Privata tjdnster 3,7 1,6
Offentliga tjanster 5,0 3,6
Totalt 43 1,5

Killa: Statistiska centralbyran.
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Diagram 3.1 Inflation
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Arbetsloshet mentet.

De mal som satts upp i langtidsutredningen (2 % arbetsléshet och ca 4 %
inflation) innebar att Phillipskurvan méste férskjutas tillbaka till liget under
1960-talet. Detta underlattas i viss man av att den internationella inflationen
forvéntas bli lagre under resten av 1980-talet 4n under de senste tio aren men
kraver anda en radikal fordndring av pris- och lénebildningen.

Den svenska ekonomin befinner sig ocksa i finansiell obalans. Mellan
borjan av 1970-talet och 1982 har den offentliga sektorns finansiella sparande
forsamrats med drygt 10 % av BNP. I dagens prisniva motsvarar det ca 80
miljarder kr. Till allt vésentligt beror denna férsamring pé statens okade
budgetunderskott. Foérsdmringen av den offentliga sektorns sparande har sin
motsvarighet i dels ett 6kat sparande i den privata sektorn, dels ett
underskott i bytesbalansen, se tabell 3.2. Bytesbalansens férsamring svarar
dérvid for ungefér 1/3 av forsamringen i den offentliga sektorns finansiella
sparande.

Bakom det 6kade privata sparandet ligger en forbéttrad 16nsamhet i
foretagen, vilken aterspeglas i det 6kade bruttosparandet i icke finansiella
foretag och det okade finansiella sparandet i finansiella foretag. Den
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Tabell 3.2 Forindring i finansiellt sparande mellan genomsnittet for 1970-1974 och

1982
Procent av BNP

Offentlig sektor -10,4
Icke finansiella foretag 3,8
Diérav 0kat bruttosparande 1,4

minskade investeringar 2,4
Finansiella foretag 223
Hushall 0,1
Summa privat sektor 6,2
Utlandet (férsémrad bytesbalans) 4,2

Killa: Finansdepartementet.

forbattrade lonsamheten 4r ett relativt sent fenomen. Det ar 4n mer patagligt
1983 och till stor del en foljd av devalveringarna 1981 och 1982, vilka atergett
de svenska foretagen en internationell konkurrenskraft. De icke finansiella
foretagens 6kade finansiella sparande beror ocksa pé att investeringarna har
dragits ner. Till f6ljd av en dalig avkastning pa materiella i férhallande till
finansiella investeringar har féretagen valt att placera i finansiella tillgéngar i
stillet for att investera i byggnader och maskiner. Den senaste tidens
forbattrade 16nsamhet har inte d4nnu kunnat dndra pa detta. Kapacitetsut-
nyttjandet 4r fortfarande ldgt och osikerheten om kostnadsutveckling och
konkurrenskraft pa nagot langre sikt stor.

Sammanfattningsvis kan man saledes konstatera att den svenska ekono-
mins utveckling under senare hilften av 1970-talet och bérjan av 1980-talet
har inneburit att vi avligsnat oss alltmer fran flera av de ekonomisk-politiska
mal som namndes i kapitel 2: Full sysselsattning, stabilt penningvérde, hog
ekonomisk tillvixt, balans i utrikesbetalningarna och balans i statsbudgeten.
Var industriella bas har blivit allt mindre samtidigt som kraven péa den har
vuxit nir det giller att &stadkomma intédkter for att betala importen. Det
produktiva sparandet och investeringarna har minskat drastiskt.

En iterhimtning har emellertid inletts den senaste tiden. Produktion och
16nsamhet har 6kat och den tidigare nedgangen i sysselséittningen har brutits.
Inflationen har varit 14g med hénsyn till vad som kunde forvéntas efter den
kraftiga devalveringen i oktober 1982. Bytesbalansen har forbéttrats och
underskottet i statsbudgeten stabiliserats i nominella termer. Den viktiga
fragan for den nidrmaste tiden ar under vilka forutsittningar denna
aterhamtning kan bli stabil och langvarig.

3.2 Arbetsmarknad

3.2.1 Sysselsdttning och arbetsldshet

Under aren 1970-1980 6kade antalet personer som tillhérde arbetskraften
med 400000 personer — fran 3,9 till 4,3 miljoner. Den dominerande
forklaringen till denna utveckling dr att férvarvsintensiteten 6kade, medan
endast en mindre del 4r en foljd av att antalet personer i de yrkesaktiva
Aldrarna steg. Antalet sysselsatta 6kade under decenniet i stort sett parallellt
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med arbetskraften och uppgick &r 1980 till drygt 4,2 miljoner personer.
Antalet personer i arbete okade diremot betydligt ldngsammare under
perioden och ldg under andra hilften av 1970-talet, till skillnad fran
arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen, pé en relativt konstant niva.!
Det 6kade gapet mellan antalet sysselsatta och antal personer i arbete beror
pa att en allt storre andel av de sysselsatta varit frinvarande. Detta ar framst
en foljd av 6kade ledighetsférmaner.
Kvinnorna svarade for nettookningen av bade arbetskraftsdeltagandet och
sysselsdttningen. Mellan dren 1970 och 1980 steg den kvinnliga forvirvsfre-
kvensen fran 53 till 65 % medan ménnens férvirvstrekvens minskade nagot.
Sysselséttningsdkningen har varit srskilt kraftig for kvinnor med barn under
7 ar. Samhillet har pé olika sitt stdtt denna utveckling. Exempel pa atgarder
som direkt bidragit till sysselsattningsdkningen &r sirbeskattningsreformen,
olika édtgirder for att undanrdja forvirvshinder och 6kade mojligheter till
ledighet och flexiblare arbetstider.
Samtidigt som kvinnornas forvérvsfrekvens steg 6kade andelen deltidsar-
betande frén ca 16 % till ca 25 %. De deltidsarbetandes 6kande andel av den
samlade arbetskraften har tillsammans med de under 1970-talet genomférda
arbetstidsreformerna (se vidare avsnitt 5.2.2) resulterat i att den genomsnitt- ! Arbetsmarknadspolitik
liga medelarbetstiden per sysselsatt har fortsatt att minska. Reduceringen av ;;‘iegeol')'g ;ﬁ;::ﬁi; ;2':'
arbetstiderna har medfért att antalet arbetade timmar i ekonomin som helhet delegationen for arbets-
minskat trots Okningen av antalet personer som tillhoér arbetskraften. marknadspolitisk forsk-
Utvecklingen illustreras i diagram 3.2. ning (EFA) 1984.

Index 1963 = 100
116-

4 Antal sysselsatta

112+
Total befolkning

924 Antal
arbetstimmar

Diagram 3.2 Befolk-

88 nings- och sysselsdtt-
ningsutvecklingen samt
5 ; fordndringen av antalet
84— Arbetstimmar arbetstimmar resp arbets-
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80 ; : T - Killa: Statistiska central-
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Huvudtendenser och problem t o m 1983 SOU 1984:4

Procent
100

Offentliga tjanster

Privata tjanster

50—\

Ovr. varuprod.

Diagram 3.3 Sysselstt- Industri
ningen fordelad pd nd-

ringsgrupper 1963—1983.
Kiilla: Statistiska central- d > L ;
byran. 1965 1970 1975 1980 1983

Parallellt med att arbetskraftsutbudets sammansittning forandrades, bade
genom att nya kategorier intridde pa arbetsmarknaden och att nya
arbetstidsmonster etablerades, genomgick ekonomin stora strukturférdnd-
ringar. Andelen sysselsatta i offentlig och privat tjdnsteproduktion okade
snabbt medan nedgingen i antalet sysselsatta i de varuproducerande
sektorerna fortsatte som framgar av diagram 3.3.

En visentlig forklaring till bAde kvinnornas och ménnens sysselséttnings-
utveckling ligger i forandringen av de olika produktionssektorernas efterfra-
gan pa arbetskraft. Fordndringarna i sektorstrukturerna har inneburit att
miénnens traditionella sysselsdttningsmdjligheter, dvs i de varuproducerande
niringarna, minskat medan kvinnornas traditionella arbetsmarknad vidgats.
P4 grund av att arbetstiderna successivt har forkortats under perioden har
nedgangen i ménnens sysselsdttningsmojligheter blivit mindre uttrycktiantal
personer &n i antal timmar. Av samma orsak har kvinnornas sysselsittnings-
mojligheter uttryckt i antal personer 6kat kraftigare &n i antal arbetstim-
mar.

De forsta aren pa 1980-talet har inneburit ett trendbrott i den tidigare
sysselsittningsokningen. Under perioden 1980-1983 har sysselsdttningsni-
vén varit i stort sett oférandrad eller t o m minskat nagot trots kraftigt 6kade
arbetsmarknadspolitiska insatser under de senaste tvd éren. I de varupro-
ducerande sektorerna, sirskilt i industrin, har sysselsattningen minskat
kraftigt vilket emellertid har uppvégts av en sysselsittningsokning i
tjanstesektorerna.

Parallellt med en 6kning av den totala sysselsdttningen under 1970-talet
har ett vixande antal personer kommit att mota svarigheter pa den 6ppna
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Diagram 3.4 Antal ar-
betslosa och i arbets-
marknadspolitiska dtgar-
der, i procent av arbets-
kraften 1964-1983.
Kallor: Arbetsmarknads-
styrelsen och statistiska
6465 66 67 68 69 70 71'72'73'74' 75 76 77 78 79 80 81 82 83 centralbyrdn.

Arbetslosa

arbetsmarknaden. Oavsett vilket matt som anvénds pé antalet personer som
stdr till arbetsmarknadens forfogande utan att finna en stadig sysselséttning
kan en trendmaéssig 6kning av antalet arbetslosa konstateras. Arbetsloshets-
tiderna har i genomsnitt blivit langre och de arbetstillféllen som erbjuds har
blivit farre (jfr diagram 3.4). De forsta aren pa 1980-talet har problemen
forvarrats och arbetslosheten har 6kat fran 2 % 1980 till ca 3 1/2 % 1983.

Trots en likhet i utvecklingsmonstret for samtliga grupper av arbetstagare
kvarstar stora skillnader mellan olika kategorier av arbetstagare. Problemen
ar sdrskilt stora for dldre mén i varuproducerande sektorer i regioner med ett
odifferentierat naringsliv. Ungdomar, som dominerar bland de nyintrddande
pa arbetsmarknaden, drabbas visentligt oftare av arbetsloshet. I gengild
avser denna dock kortare tider. Vid sidan av denna utveckling har bristen pa
yrkesarbetare samt vakanstiderna inom foretagen trendmassigt sjunkit (jfr
diagram 3.5).

De arbetsmarknadspolitiska insatserna har dkat under de senste aren.
Detta illustreras i diagram 3.4. Inriktningen av arbetsmarknadspolitiken har
sedan mitten av 1970-talet i allt hogre grad syftat till att dels paverka
arbetskraftsutbudets egenskaper, bl a genom utbildning fér att underlétta
anstallningar pa den 6ppna arbetsmarknaden, dels skapa eller vidmakthélla
en efterfrédgan som 4r anpassad till utbudet. I det senare fallet har politiken
ytterst syftat till att s6ka paverka det enskilda foretagets beteende pa ett
sédant sitt att efterfragan pé sirskilda grupper av arbetskraft stimulerats.
Strdvandena att bevara och att 6ka arbetstillfillena inom féretagen har ocksa
forstérkts genom insatser vid sidan om den reguljéra arbetsmarknadspoliti-
ken genom bla ett omfattande industri-, féretags- och regionalpolitiskt
stod.

I ett internationellt perspektiv har sysselsittningen i Sverige legat pa en



54 Huvudtendenser och problem t o m 1983 SOU 1984:4

mycket hog niva. I stort sett har en full sysselsattning uppratthallits under
1970-talet. Under storre delen av decenniet var efterfragan pa arbetskraft i
tdmligen god Overensstimmelse med utbudet. Arbetstillfillena okade i
ungefir samma takt som antalet personer i arbetskraften 6kade. Aven i
borjan av 1980-talet var arbetslosheten avsevart lagre i Sverige an i
OECD-omradet, oavsett om arbetslésheten méts som andel av arbetskraf-
ten, befolkningen eller sysselsatta pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Bakom detta ligger den i Sverige mycket hoga prioriteringen av den fulla
sysselsdttningen. En betydande del av den offentliga utgiftsexpansionen
avspeglar de h6ga ambitionerna pa sysselsattningsomradet.

3.2.2 Arbetsmarknadens dynamiska struktur

Arbetsmarknaden kan ses som ett system med stora fléden av arbetskraft och
lediga platser. Savél hela systemet som dess floden fordndras over tiden
allteftersom de bakomliggande faktorerna éndrar inriktning och karaktar.
Bruttostrommarna av arbetssokande och lediga platser har under det senaste
decenniet dndrat karaktér efter ekonomins forandrade villkor och arbets-
kraftsutbudets fordndrade sammanséttning. Detta har kunnat dga rum
genom en relativt vél fungerande matchningsprocess mellan lediga platser
och arbetssokande. Det finns emellertid ett antal faktorer som verkar i
riktning mot en forsvagning av matchningsprocessen mellan arbetssékande
och lediga platser sedan 1960-talet.

Den geografiska rorligheten — maétt som tex antalet flyttningar over
forsamlingsgréns i forhallande till befolkning — tycks ha haft ungefar samma
omfattning under hela 1900-talet. I nagon utstrackning har den paverkats av
aktivitetsnivan i ekonomin. I slutet av 1960-talet var rorligheten salunda
nagot hogre an under andra perioder vilket visas i diagram 3.5. Sedan slutet

Antal Andel
flyttningar foretag
1000-tal procent
2207 Flyttningar
= 100

o _\/ L
180 - 70
160 - S0
140 : - 30

Diagram 3.5 Flytningar Brist pa yrkesarbetare

over linsgrins samt brist S i

pa yrkesarbetare L 10

1961-1982. }

Kalla: Arbetsmarknads- 1

T T T T Tl T
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av 1960-talet har flyttningar 6ver lansgranser sjunkit mindre 4n flyttningar
Over kommungrénser.

Samtidigt finns det faktorer som torde begréinsa den geografiska rorlighe-
ten. En 4r att bada makarna numera vanligen forvéarvsarbetar. Svarigheter
att samtidigt finna tva arbeten pa en ny ort torde bidra till en lagre rérlighet.
En annan faktor dr att det har kommit att stéllas storre krav pa samhallet att
gripa in vid regionala sysselsdttningsproblem och att samhaéllets insatser i
sadana situationer ocksa har okat avsevirt vilket emellertid dven beror pa att
problemen har 6kat i omfattning. Nettoeffekten pa flyttningarna av 6kade
problem och 6kade insatser dr svarbestamd. Mojligen har dven attityderna
till flyttningen andrats. Ytterligare en faktor som torde ha minskat
bendgenheten att flytta bade geografiskt och mellan arbeten ar att de
ekonomiska incitamenten for flyttningar har minskat. Loneskillnaderna har
utjamnats och marginalskatterna hojts vilket minskar det ekonomiska
utbytet av arbetsbyten for individen. En individs flyttning fran arbetsloshet
till arbete pa annan ort medfor emellertid stora vinster for samhallsekonomin
och den offentliga sektorn. En 6kad geografisk rorlighet torde ocksa vara

| nodvindig om de sysselsattningskalkyler som presenteras i langtidsutred-
ningen skall kunna forverkligas (se vidare avsnitt 7.10). Attitydundersok-
ningar visar att arbetstagarnas vilja att acceptera flyttningar som medfor
battre och sdkrare ekonomiska villkor pa den nya orten inte forsvagats
patagligt sedan borjan av 1970-talet.!

Att den geografiska rorligheten trendmassigt dnda inte har minskat tyder
pa att de uppriaknade faktorerna inte har haft sa stor betydelse for det totala
antalet flyttningar eller att det finns andra faktorer som har verkat i motsatt
riktning. En vasentlig orsak torde vara att tillgangen till arbetstillfallen 4nda
har varit god under 1970-talet som helhet.

Nir det ddremot giller antal arbetsgivarbyten i procent av antalet
sysselsatta tycks det finnas en tendens mot minskad rorlighet. Aven i detta
fall ar aktivitetsnivan i ekonomin vasentlig for rorligheten. Nedgangen i den
externa rorligheten har i viss méan uppvagts av en 6kad intern rorlighet.

Den lagre aktivitetsnivan under senare ar kan vidare ha bidragit till en
langsiktigare bindning av arbetskraften till en och samma arbetsgivare. Firre
slutar numera sina anstallningar och den 6ppna arbetsmarknaden har alltmer
kommit att omfatta dem som nyintrdder pa arbetsmarknaden och dem som
slas ut vid driftsinskrankningar och foretagsnedlaggningar. Detta har
bidragit till en tendens till en 6kad sortering av arbetstagarna efter deras
konkurrensformaga och till en minskning av flodena av lediga platser.

Anpassningskravet hari allt hogre grad fallit pa de grupper som har de sdimsta
forutsdttningarna att klara omstallningar.

Rorligheten pa arbetsmarknaden har ocksa motverkats av att en allt storre
andel av arbetskraften successivt kommit att bli en fast produktionskostnad.

Anstallningsbesluten har i allt hogre grad kommit att jamstillas med

investeringsbeslut. Rekryterings-, introduktions- och framfor allt utbild-

ningskostnaderna for foretagen har okat. Manga foretag har, sdrskilt i
hogkonjunkturer, svart att fa sin efterfragan pa yrkesutbildad arbetskraft
tillgodosedd varfor det ocksé legat i foretagens intresse att genom olika 1 grpetsmarknadspolitik
forméner behalla de redan anstillda arbetstagarna. Denna tendens far under omprovning, EFA
sarskilt stora effekter for de nytilltridande p& arbetsmarknaden. 1984.
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1 Arbetsmarknadspolitik
under omprévning, EFA

Det ar ocksd mojligt att vakansernas art dndrats pa ett sddant sitt sa att
arbetsgivarna med tiden kommit att stilla hogre krav pa de arbetssokande i
frdga om kunskaper, fardigheter etc. Att strukturella obalanser p& arbets-
marknaden numera i mindre grad én forr leder till arbetsrorlighet kan alltsa
delvis bero pa att tillfallena till rérlighet minskat ocksé i den meningen att en
mindre del av vakanserna ér tillgangliga f6r den enskilde potentielle flyttaren
eller arbetsbytaren.!

En faktor som har bidragit till att underlétta rorligheten pd arbetsmark-
naden ar samhillets 6kade insatser inom arbetsmarknadspolitiken sisom
arbetsformedling, arbetsmarknadsutbildning, nyrekryteringsstod, flytt-
ningsbidrag etc.

Aven om det saledes ar svart att dra nagra sakra slutsatser om hur
rorligheten pa arbetsmarknaden har foridndrats pa lingre sikt kan dnda
fastslds att en geografisk och yrkesmaissig rorlighet ar visentlig for den
nddvindiga omstruktureringen i ekonomin. Delvis torde en 6kad rorlighet
komma till stdnd vid en allmidn hojning av aktivitetsnivan i ekonomin.
Sambhiillet har dirutover viktiga uppgifter att genom effektiv arbetsformed-
ling, yrkesutbildning och pé andra sitt underldtta denna omstéllning. Olika
former av stdd till expanderande delsektorer av ekonomin och den beslutade
sdnkningen av marginalskatterna till 50 % for huvuddelen av inkomsttagarna
kan ocksa underlatta omstruktureringen.

3.3 Inflation och konkurrenskraft

Tillvéxten i den svenska ekonomin blev, som framgatt tidigare, avsevért
samre under senare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Industri-
produktionen stagnerade och 1982 lig den péd en ligre nivd dn 1974.
Orsakerna till denna utveckling har tidigare namnts. En viktig orsak dr de
svenska foretagens konkurrenskraft och prisséttning relativt utlindska
foretag. I detta avsnitt behandlas den svenska pris- och l6neutvecklingen i
forhallande till den internationella.

Efter att i tvd decennier visat laga och stabila 6kningstakter bérjade
priserna pa de internationella rdvarumarknaderna att rora sig snabbt uppét
1971 och 1972. Prisstegringarna inleddes med att priset pa livsmedel 6kade
kraftigt. Detta var en f6ljd av att Sovjetunionen och Folkrepubliken Kina
efter daliga skordar till stor del kopte upp det Gverskott av vete som tidigare
funnits som en prisutjamnande faktor pa spannmalsmarknaden. Priser pa
metaller och 6vriga ravaror borjade ocksa stiga. Slutligen under hosten 1973
borjade oljepriserna 6ka dramatiskt. Under loppet av ett ar fyrdubblades det
nominella priset pa oljeprodukter. Den kraftiga internationella konjunktur-
uppgangen som foregick oljeprisbocmen kom under 1974 och 1975 att
forbytas i den djupaste nedgangen i aktivitetsnivan dittills under efterkrigs-
tiden.

Den strama inhemska efterfragepolitik som férdes 1970 och 1971
avskdrmade i stor utstrickning Sverige fran de begynnande internationella
inflationsimpulserna. I samband med att oljepriserna steg borjade emellertid
dven inflationen inom landet att ta fart och industrins producentpris steg
under perioden 1972-1974 med totalt 40 %. Samtidigt steg dven produktio-
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nen vilket gjorde att en lonekostnadsstegring med 17 % 1974 kunde
kombineras med en god vinstuppgéng.

Den kraftiga recessionen internationellt méttes i Sverige med en expansiv
politik ddr den inhemska efterfragan stimulerades for att uppritthalla en god
sysselsittning. Omfattande skatteomlaggningar gjordes ocksa for att fa liga
avtal och ddrmed undvika fortsatta hdga prisdkningar. Den snabba
vinstuppgéngen bidrog emellertid till ett relativt hogt tvaarsavtal 1975 och
1976. Kombinerat med den héga efterfrgan i ekonomin kom dven en snabb
16neglidning till stdnd. Lonekostnaden for féretagen drevs uppét ytterligare
dé skatteomldggningen bl a innebar en hdjning av arbetsgivaravgifterna.
Sammantaget steg lénekostnaden i industrin med drygt 40 % under
avtalsperioden 1974-1976. (Se diagram 3.6.)

De stora kostnadsokningarna medférde att den inhemska inflationen hélls
kvar pa en hog nivd under en period da de internationella priserna steg
mattligt. Férutsittningarna fr den konkurrensutsatta sektorn férsamrades
ytterligare genom att den svenska kronan var knuten till D-marken inom
ramen for den s k valutaormen vilket medforde att vér valuta skrevs upp i
férhallande till de flesta andra valutor.

Densammanlagda effekten av hoga Ioneavtal, 16neglidning, skattehojning
och dyrare krona blev mycket allvarlig for konkurrenskraften i svenskt
néringsliv. Den s k 6verbryggningspolitiken lyckades halla produktion och
sysselsattning uppe under 1975 och 1976 men férutséttningarna for en fortsatt
industriell expansion i ett lingre perspektiv forsimrades kraftigt. Mellan
1974 och 1975 steg vara relativa priser med ca 10 % och kom att fortsitta vara
lika hoga fram till 1977. Trots relativprishdjningen tvingades vinstmargina-
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lerna i industrin ner till en historiskt mycket lag nivd. Marknadsandelarna for
svensk export sjonk kraftigt under perioden 1974-1976. Samtidigt fGrlorade
svensk industri andelar pa den inhemska marknaden.

Denna utveckling mottes med tre devalveringar av den svenska kronan
1976 och 1977 varvid Sverige ldamnade valutasamarbetet med Forbundsre-
publiken Tyskland m fl linder. Effekterna av devalveringarna pé relativpri-
serna kom snabbt och vid 1977 &rs utgéng var relativpriserna nere pa en
historisk 14g niva. Nedskrivningarna av den svenska kronan kombinerat med
en nagot snabbare produktivitetsuppgang i Sverige gjorde att det relativa
kostnadsliget forbéttrades 1977 och 1978. Arbetskraftskostnaden per
producerad enhet i gemensam valuta i Sverige relativt OECD f6ll séledes
under dessa ér. (Se diagram 3.7.)

De positiva effekterna av aterstéllda relativa priser gav ett visst atertagan-
de av forlorade marknadsandelar mellan 1977 och 1978. Denna gynnsamma
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utveckling bréts dock i samband med att véra relativa exportpriser ater
borjade hojas. Vér internationella konkurrenskraft borjade dirmed ater att
férsémras och marknadsandelen for exempelvis bearbetade varor sjonk
mellan 1978 och 1981 med totalt 11 %. Flera faktorer forklarar denna
férsdmring. Visserligen 6kade vara nominella 16ner fran 1976 i takt med
genomsnittet for OECD men det gap i kostnadsldget mellan Sverige och
omvarlden som uppstod under éaren efter oljekrisen pa grund av for hoga
l6nedkningar kombinerat med en simre inhemsk produktivitetsutveckling
kvarstod. Aven efter devalveringarna 1976-1977 férblev kostnadslaget
anstrangt.

Vidare bérjade foretagen att frén ett bottenlige 1977 hoja sina vinstan-
delar vilket i kombination med kostnaderna i 6vrigt forde med sig att de
svenska priserna i utrikeshandeln 6kade snabbare dn véra konkurrenters.
Att foretagen inte drev en mer expansiv prispolitik torde kunna férklaras av
den laga vinstnivan i utgdngsliget. Dessutom skapade forsimrade och
framfor allt osékrare forutsittningar for svenska foretag ett behov av stirkt
soliditet.

Produktionen i flera av de viktigare industrilinderna bérjade aterhimta
sig snabbt efter den djupa nedgéngen 1975. Men till skillnad fran
utvecklingen pa 1950- och 1960-talen kom resterande del av 1970-talet att
praglas av en hég och framfér allt ryckig inflationstakt. I samband med att
priset pa olja ater borjade stiga 1979 bérjade flera vistlinder en Atstram-
ningspolitik i syfte att skapa prisstabilitet med stigande arbetsldshet som
foljd. Konjunkturnedgangen efter 1979 blev den djupaste och langsta i
efterkrigstid. Till priset av en hog arbetsloshet och stagnerad tillvéxt har
inflationen dock bringats ned till historiskt sett 1aga 6kningstal i flera av de
stora OECD-ldnderna. Inflationen var under 1983 nere i en arstakt paca 5 %
for hela OECD-omradet och énnu ligre i stora linder som Forenta Staterna,
Japan, Forbundsrepubliken Tyskland och Storbritannien.

Det forsamrade ldget for svensk industri ledde till en devalvering med
10 % hosten 1981. Liksom devalveringarna 1976-1977 syftade den till att i
efterhand anpassa kronan till uppkomna kostnadsgap gentemot véra
konkurrenter. Den var emellertid otillricklig, givet utvecklingen i 6vrigt, for
att tillita foretagen att dterstdlla en rimlig vinstniva utan att hoja sina
relativpriser. Devalveringen hosten 1982 syftade inte bara till att bibehalla
svensk industris formaga till priskonkurrens utan éven till att férbittra den.
For att den forbittring som kommit till stind fér svenskt ndringsliv efter
nedskrivningarna 1981 och 1982 skall bli bestdende krivs det att vara priser
stiger ldngsammare 4n tidigare. Som framgar av diagram 3.8 maste
inflationen i Sverige démpas avsevirt for att komma i paritet med eller under
inflationen i OECD-omréadet.

En viktig tendens i den relativa kostnadsutvecklingen under 1970-talet r
vérd att podngtera med tanke pa de framtida forutséttningarna for svensk
ekonomi. Efter den kraftiga hojningen av l6neliget och sédnkningen av
produktiviteten for inhemsk industri jamfort med ovriga OECD-lander
sjonk den inhemska arbetskostnaden per enhet miitt i nationell valuta endast
langsamt jamfért med omvirlden. En anpassning av det relativa 16nekost-
nadsldget skedde saledes endast till en del genom en mer aterhallen
l6neutveckling eller snabbare produktivitetsokning relativt vira konkurren-
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ter. Anpassningen astadkoms i stéllet i stor utstrackning med sénkningar av
vixelkursen. Detta illustreras vil av diagram 3.7 dar arbetskostnaden per
producerad enhet relativt dvriga OECD anges dels i nationell valuta, dels i
gemensam valuta.

3.4 Utrikesbetalningarna

Alitsedan 1974 har bytesbalansen varje &r uppvisat underskott. Totalt
uppgar underskotten t o m 1983 till drygt 92 miljarder kronor. De storsta
underskotten uppstod 1980 och 1982, d& de motsvarade 3,6 % av BNP.
De oupphérliga underskotten och den fallande trenden i saldoutveckling-
en under 1970-talet innebdr att det utover det cykliska forloppet utvecklats
en negativ strukturell komponent i den svenska bytesbalansen. Enskilda ar
paverkas bytesbalanssaldot av vilken konjunkturfas den svenska ekonomin
befinner sig i jamfort med utlandet. Om saldot &r positivt eller negativt beror
da friamst pa det relativa efterfrageliget och relativpriserna i Sverige jamfort
med utlandet. Ocksé vinstnivan och andra utbudspéverkande faktorer har
vanligen ett inflytande pa bytesbalansen. Nar bytesbalansen visar underskott
&ver hela konjunkturcykler 4r det emellertid befogat att tala om strukturella
underskott.
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Det strukturella underskottet i den svenska bytesbalansen har varit
foremal for intrangande behandling i alla langtidsutredningar sedan 1970. En
forbéttring och pa sikt aterstalld jamvikt i bytesbalansen har i samtliga
utredningar angivits som ett viktigt mal och en restriktion pa utvecklingen
under respektive prognosperiod. Exporten maste 6ka och importen héllas
tillbaka. Forutom att tacka kostnaderna for importen maste exportintakter-
na ricka till for att betala ett allt snabbare vaxande nettoutfléde av rantor och
andra transfereringar till utlandet.

Av det ackumulerade underskottet i bytesbalansen 1974-1983 har
utrikeshandeln med varor givit upphov till ca 31 miljarder kronor medan
tjdnstehandeln resulterat i ett samlat Overskott om ca 13 miljarder.
Underskottet i bytesbalansen for varor och tjédnster sammantaget beror inte
pa att importvolymen 6kat snabbare &n exporten i fasta priser; i sjélva verket
okade importvolymen blott halften s& snabbt som exporten under perioden.
Diremot utvecklades importpriserna i genomsnitt mer oférmanligt dn
exportpriserna, dvs bytesforhallandet (terms of trade) forsvagades sasom
framgar av diagram 3.9. I genomsnitt foll bytesforhallandet ca 2 % per ar
1973-1983.
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Oljeprisokningarna spelade naturligtvis stor roll fér nedgangen i bytesfor-
héllandet. Som foljd av férdyringen begransades emellertid oljeanvdndning-
en inom landet, och riknat i fasta (1980 ars) priser minskade oljans andel av
importen fran 24 % 1973 till 17 % 1983. Analogt har exporten av tex
skogsindustriprodukter mott en gynnsam prisutveckling pa virldsmarkna-
den, men volymmassigt svarar den nu for en mindre andel av exporten.

Den viktigaste orsaken till bytesforhallandets nedgang dr emellertid att det
har krévts fortlépande sidnkningar av de relativa priserna i den konkurrens-
utsatta sektorn for att begransa forlusten av svenska foretags marknadsan-
delar pa exportmarknaderna sivil som pa hemmamarknaden. Pa exportsi-
dan kan en del av den svagare tillvaxten av den svenska forsédljningen
forklaras med en oférdelaktig varu- och landersammansattning jamfort med
marknadstillvixten. Detta har ytterligare forstarkt behovet av 6kad konkur-
rensformdga hos svenska producenter. Svarigheterna att begrénsa de
inhemska kostnadskningarna har lett till att utrymme for prissdnkningarna
mast skapas genom aterkommande devalveringar av kronan.

Ocksé utrikeshandeln med tjanster paverkas till vissa delar av den relativa
prisutvecklingeni Sverige jamfort med utlandet. Bytesforhallandet vad avser
tjdnster forsimrades i genomsnitt nagot mer an for varorna under den hér
sdrskilt studerade perioden 1973-1983. I gengild var volymutvecklingen mer
gynnsam, varfor tjdnstehandeln dnda kunde bidra med vaxande 6verskott i
l6pande priser under perioden. Utvecklingen skiljer sig dock mellan olika
typer av tjdnster; en noggrann genomgang av tjanstehandeln gors i bilaga 7
till LU.

Oavsett hur utrymme skapas for att dstadkomma sankta relativpriser pa
svenska varor och tjinster maste konstateras att det 4r en ’dyr’” metod att
forbéttra bytesbalansen. Genom dess neddragande effekt pa bytesférhéllan-
det naggas den reala nationalinkomsten i kanten.! Erfarenhetsmassigt tar det
ocksa viss tid innan en prissinkning ger upphov till volymeffekter pa export
och import. Trots de stora prissinkningar som skedde under 1970-talets
senare del kunde de svenska producenterna inte forsvara sina marknadsan-
delar.

Utvecklingen paverkades emellertid ocksa av andra faktorer dn relativ-
priserna. Ekonometriska skattningar visar (se avsnitt 7.7) bl a att vinstut-
vecklingen spelar en signifikant roll i vissa betydelsefulla sektorer for att
forklara utvecklingen av marknadsandelarna. Vid en alltfor lag vinstniva
viljer féretagen antingen att inte utnyttja kapaciteten eller att lagga ned den.
Detta paverkar bade exporten och produktionen fér hemmamarknaden
negativt. Ocksa andra férhallanden som paverkar utbudets elasticitet kan ha
spelat in for att forklara bytesbalansutvecklingen under 1970-talet, tex
bristen pa skogsrdvara. Omvéant minskar en mer gynnsam utveckling av dessa
utbudspéverkande faktorer sdlunda behovet att sanka relativpriserna for att
fa till stand en forbéttring av bytesbalansen.

1 For att ticka en given Ytterligare andra faktorer har betydelse for utrikeshandelns utveckling,

kvantitet importerade men dr svérare att finga i ekonometriska studier. Det giller t ex produkter-

varor och tjdnster maste ¢ yyalitet, utformning och férmaga att svara mot vad som efterfragas. Pa
d2 en elmed el aviae: langre sikt kan forskning, produktutveckling, marknadsféring m m vara vél
surserna avsittas for ’ >

export i stillet for in- sa viktiga som relativpriser for att forstirka konkurrenskraften. En 6kad

hemsk anvindning. konkurrenskraft i sdidana avseenden dr ocksa en i viss mening "billigare”
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metod én relativprissdnkningar att forbttra bytesbalansen. Akuta problem
av det slag som intréffade under senare delen av 1970-talet och i borjan av
1980-talet fordrar emellertid dven mer snabbverkande insatser.
Miitt i kronor svarade transfereringarna for en dominerande och vixande
del av det bytesbalansunderskott som ackumulerades under tioarsperioden
fram till 1983. Sammanlagt var nettoutflddet for transfereringsbetalningar
ndrmare 75 miljarder kronor. Dirav svarade avkastning pé kapital (huvud-
sakligen réntor) f6r narmare 40 miljarder kronor. Okningen var synnerligen
snabb under perioden; frén 1 miljard kronor 1973 till 15 miljarder kronor tio )0
S riate 1 Enligt finansriikenska-

. ST 2 o pernas definitioner och
Sveriges nettostallning mot utlandet kan vid slutet av 1983 beriknas ha viirdering, exkl aktier,

uppgitt till en skuld om ca 160 miljarder kronor,! varav staten svarade for ca  andelar och insatser.

Mrd kr

154 Bytesbalans

’ varor o tjanster
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ringar

=15

-20- Diagram 3.10 Transfe-
reringsnetto och bytesba-
lans 1974-1983.

Kalla: Statistiska central-

byran.
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95 miljarder kronor. I slutet av 1973 hade Sverige nettotillgdngar i utlandet
om uppskattningsvis 15 miljarder kronor. Av nettostéllningens férsvagning
pa ca 175 miljarder kronor under tioarsperioden kan 92 miljarder hinforas
till den upplaning som erfordrades for att finansiera bytesbalansunderskot-
ten under perioden. Dérutover steg skuldstocken, i svenska kronor réknat,
med ca 83 miljarder kronor i samband med de svenska devalveringarna och
ovriga valutaférandringar. I forhéllande till den ursprungligen erhdllna
lanevalutan har dirigenom den effektiva rdntesatsen pa tex den statliga
utlandsuppléningen som genomsnitt kommit att 6verstiga 15 % i borjan av
1980-talet (se prop. 1982/83:150, bilaga 1.3 sid 82). Sé linge bytesbalansen
visat underskott har nettoupplaningen mast fortsitta, varigenom réntenettot
ytterligare forsdmrats.

Det hoga internationella réntelaget i borjan av 1980-talet har ytterligare
bidragit till rdntenettots snabba forsdmring. Det har péaverkat inte bara
kostnaden fér nyupplaningen utan ocksa rantebérdan pa de skulder som
loper med rorlig rénta. Eftersom det ocksa forekommer 1an med fast rinta,
paverkas rintenettot forst med en viss eftersldpning i samma utstrdckning
som rintesatsen forindrats. Aven om de internationella rintorna gar ned
framover, fortséitter ddrmed de senaste arens upplaning att ha kostsamma
konsekvenser. For t ex den statliga upplaningen beréknas den genomsnitt-
liga nominella rintesatsen falla endast obetydligt de narmaste aren, och
realrantan for utlandsupplaningen blir, till foljd av att priserna véntas stiga
langsammare, 6ver 10 % vid mitten av 1980-talet.

Bland 6vriga transfereringar dominerar u-landsbistandet. Valutautflodet
for detta &ndamal uppgick sammanlagt till ca 32 miljarder kronor 1974-1983.
Transfereringarnas totala betydelse for det samlade bytesbalanssaldot
illustreras i diagram 3.10.

3.5 Tillvaxt och strukturférandringar

3.5.1 Langsiktig tillvaxt

Den industriella omvandlingen i Sverige anses ha borjat omkring 1870. Den
utveckling som dé inleddes var till stor del baserad pa export av jérnvaror,
timmer och travaror. Under de f6ljande 100 aren 6kade BNP med i
genomsnitt 2-3 % per ar. Tillgdngliga data tyder pa att tillvixteni Sverige var
snabbare 4niménga andra jimforbara ldnder. Under 1960-talet och de férsta
aren av 1970-talet var tillvixten i Sverige, liksom i de flesta andra vistliga
industrilinder, mycket snabb. Den arliga 6kningen av BNP i Visteuropa och
Nordamerika var drygt 4 % per ar. Direfter har emellertid tillvdxten avtagit
betydligt. I Sverige har nedgangen varit avsevart mer markerad &n for
genomsnittet av de véstliga industrildnderna.

Avmattningen i tillvixten har aktualiserat fragan om vad som &r normal
tillvixt och vad som forklarar nedgangen i tillvaxt under de senaste 10 aren.
Ar det 1970-talet som dr normalt och 1950- och 1960-talet som ar avvikelser
fran det normala tillvixtmonstret, eller tvirtom? For att forklara den hoga
tillvixten under 1950- och 1960-talen brukar en rad faktorer ndmnas.
Efter andra vérldskriget fanns en skillnad i teknologisk nivd mellan USA
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och Ovriga vistliga industrilander. Dessa kunde drfor till ringa kostnad ta
efter amerikansk teknologi. I de flesta linder fanns en visentlig reserv av
arbetskraft i jordbruket som genom rationaliseringar kunde overforas till
verksamhet med hogre produktivitet, frimst inom industrin. Liberalisering-
arna av kapitalrorelserna och av handeln genom bildandet av EG och EFTA
och genom generella tullsinkningar stimulerade virldshandeln. Fasta
vixelkurser och en fast dollar skapade ekonomisk stabilitet och sikerhet om
den framtida utvecklingen. Priserna pd rdvaror i allminhet och olja i
synnerhet var stabila.

Dessa tillvixtbeframjande faktorer dr vilkidnda och har behandlats
utforligt i ett stort antal utredningar, bla i 1980 ars langtidsutredning.
Forutom avsaknaden av dessa tillvixtfaktorer under senare delen av
1970-talet brukar ocksd framhéllas att flera faktorer som paverkar den
ekonomiska tillvaxten negativt 6kat i omfattning under 1970-talet. Till dessa
hor bl a en férsamrad effektivitet i ménga vistliga ekonomier, vilket dock &r
svart att beldgga empiriskt. Okade satsningar pa energibesparing och
miljévard, som i sig kan vara samhillsekonomiskt motiverade, anses ocksa
ha bidragit till lagre produktionstillvixt. OECD-ldnderna har dessutom mott
Okad konkurrens péa export- och hemmamarknaden fran nyligen industria-
liserade ldnder. I Sverige tillkommer problem orsakade av den i mitten av
1970-talet forsdamrade konkurrenskraften gentemot andra industrilédnder.

For Sverige framstar tillvaxten under 1950- och 1960-talet som snabb. Den
ar emellertid inte unik i ett historiskt perspektiv. Exempel pa andra perioder
med snabb tillvaxt dr 1920-talet och 1940-talets senare halft. Sverige hade
emellertid da fordelar av att inte ha deltagit i varldskrigen.

Sammanfattningsvis tyder saledes mycket pa att 1960-talets tillvaxt pa
drygt 4 % per ar knappast kommer att uppnas under 6verskadlig tid. En
langsiktigt betydligt ldgre tillvaxt d4r mer sannolik, vilket ocksa langtidsut-
redningens kalkyler for 1980-talet (se kapitel 6-8) och perspektivanalyserna
till ar 2000 (se avsnitt 7.12) tyder pa.

3.5.2 Strukturférandringar

For ekonomin som helhet paverkas produktionstillvixten inte bara av den
totala resursinsatsen utan dven av resursernas omfordelning mellan sektorer,
dens k strukturomvandlingen. Denna kan métas dels genom forskjutningar i
produktionen mellan sektorer, dels genom forskjutningar i sysselsdttningen.
Den strukturomvandling som registreras paverkas givetvis av den sektorin-
delning som anvands.

Under perioden 19601965 var tillvaxteni varu- och kraftproduktion, samt
i privat och offentlig tjansteproduktion ungefir lika snabb, vilket visas i tabell
3.3. Darefter har det skett en kraftig forskjutning fran varuproduktion mot
tjdnsteproduktion. Denna utveckling var sarskilt markbar under senare
hilften av 1970-talet och har fortsatt under de forsta dren av 1980-talet. Nar
det giller sysselsittningen, maétt i antalet timmar, dr foérskjutningen fran
varuproduktion till offentlig tjansteproduktion dn mer markerad.

Statistiskt medfor en 6kning av den offentliga sektorn en negativ effekt pa
den totala produktionstillvixten eftersom ingen produktivitetsokning antas
forekomma i denna sektor. Detta sidger emellertid mer om BNP-maéttets
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Tabell 3.3 Foradlingsvirde (till faktorpris) och antal arbetade timmar 1960-1980
Arlig procentuell forindring

SOU 1984:4

Foradlingsvarde

Varu- och kraftproduktion
Privat tjansteproduktion
Offentlig tjdnsteproduktion

Totalt

Sysselséttning

Varu- och kraftproduktion
Privat tjansteproduktion
Offentlig tjansteproduktion

Totalt

1980 1960- 1965- 1970~ 1975-  1960-
1965 1970 1975 1980 1980

Milj kr

1980 ars

priser

173 183 6,0 3.7 242 0,0 3,0

184 550 4,2 3,0 34 1,7 3.1

113 997 5,3 6,1 3,8 34 4,6

471 730 Sikl 329 3,0 1,5 34

Milj

timmar

231691 0,8 -2,9 -2,6 -2,6 2,2

2 072,10 0,5 0,3 -0,6 =0 =01

1 583,81 319 6,4 8.7 3,4 43

5972,82 0,2 -0,5 -0,7 -0,5 -0,4

Killor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

1 Josefsson, M & Or-
tengren, J. Priser och
omvandling i svensk
industri, i Industriell
Utveckling i Sverige.
IUI. Stockholm 1980.

2, Fries, H. Structural
Change and Industry
Performance in Four
Western European Coun-
tries, i Policy Making in
a Disorderly World
Economy. IUI. Stock-
holm 1983.

3 Economic Commission
for Europe. Structural
Changes and Analysis
of Labour Productivity
in the ECE Market
Economies and Some
Implications for Future
Economic Growth,
EC.AD. (XIX) R.2.

4 Ericsson, G, Jakobs-
son, U & Jansson, L.
Produktionsfunktioner
och strukturomvandlings-
analys, i IUIs langtids-
bedomning 1976, bila-
gor. IUI. Stockholm
1977.

begrinsning &n om individernas vardering av offentlig konsumtion.

I ett lingre perspektiv har strukturomvandlingen i industrin stadigt
minskat sedan 1930-talet fram till 1970-talet da forskjutningarna mellan olika
branscher varit timligen konstanta.' Strukturomvandlingen i industrin under
1950- och 1960-talen var saledes inte ovanligt hog, trots att denna period
kinnetecknades av en historiskt sett hog tillvéixt av industriproduktionen.

En internationell jimférelse av produktionens och sysselsdttningens
strukturforandringar i industrin i Férbundsrepubliken Tyskland, Nederlan-
derna, Sverige och Storbritannien 1960-1980 visar att det inte skett ndgon
signifikant férdndring av strukturomvandlingen i dessa linder.? Produktio-
nens strukturforandring har i allménhet varit betydligt storre &n sysselstt-
ningens. Under senare hilften av 1970-talet 6kade produktionens struktur-
fordndring i forhallande till sysselsdttningens. Detta géller samtliga lander
men sirskilt Sverige, vilket skulle kunna tyda pad en Okad troghet i
sysselsittningens anpassning till produktionsféréndringar.

Nir det giller strukturomvandlingen i hela ekonomin har ddremot i de
flesta vistliga industrilander forédndringen i sysselsattningsstrukturen varit
betydligt storre dn i produktionsstrukturen.® I Sverige var foréndringen av
produktionsstrukturen 1960-1979 négot mindre dn genomsnittet for Nord-
amerika och Visteuropa medan det omvinda giller for sysselsdttningen.
Under perioden 1973-1979 minskade sysselséttningsstrukturens férandring
relativt produktionsstrukturens mer i Sverige 4n i Ovriga utvecklade
lander.

For svensk industri har under perioden 1950-1974 20-25 % av produk-
tionstillvixten berdknats bero pa strukturomvandlingen, dvs 6verflyttning av
produktionsresurser mellan industribranscher.* I huvudsak berodde detta pa
en omfordelning fran branscher med langsam till branscher med snabb
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teknisk utveckling. Ovriga faktorer som paverkade produktionen, dvs
utnyttjat kapital och arbetskraft, hade en negativ effekt genom omférdelning
mellan sektorer.
For LU 84 har en analys genomf6rts av strukturomvandlingens betydelse i
hela niringslivet.! Med utgéngspunkt fran produktionsfunktionsskattningar
for nio sektorer och ett antagande om oférdandrade resursandelar erhélls en
berdknad produktionstillvixt. Skillnaden mellan den faktiska och den
hypotetiska produktionsékningen kan tolkas som en effekt av strukturom-
vandlingen. Under perioden 1963-1981 forklaras ca 8 % av produktionstill-
véxten av strukturforandringar, vilket framgar av tabell 3.4. Under perioden
1974-1981 skedde emellertid en visentlig nedgang av omférdelningseffek-
ten. Omfordelningseffekten kan, liksom for industrin, hdnforas till den s k
teknikfaktorn. Omfordelningen av 6vriga faktorer har snarast lett till att
produktionen i naringslivet som helhet minskat.
Strukturomvandlingen &r séledes en inte obetydlig forklaringsfaktor till
produktionstillvixten. Strukturomvandlingens betydelse tycks vidare vara
stérre inom industrin 4n inom néringslivet totalt.
Under 1970-talet har dock strukturomvandlingen planat ut, dtminstone
inom industrin, och dess effekt pa tillvaxten har avtagit. Under senare delen
av 1950-talet och storre delen av 1960-talet stimulerades strukturomvand-
lingen av den forda ekonomiska politiken med en stark inriktning pa
rorlighet pa arbetsmarknaden, en aktiv stabiliseringspolitik inom ramen for
en langsiktigt sett stram finanspolitik samt stark tillvéxt i offentlig sektor och i
bostadsbyggande. En avgorande forutséttning for tillvaxten och strukturom-
vandlingen var ocksa den av lontgarorganisationerna foérda lonepolitiken
som bidrag till att hélla kostnadsutvecklingen inom de samhéllsekonomiska :
av produktion och pro-
Ygmama; . L duktivitet i svensk eko-
Under 1970-talet forsamrades, som tidigare ndmnts, tillvaxtforutsattning-  ,om; 1963-1981, Ds A
arna. Samtidigt dimpades strukturforandringarna bl a av det massiva statliga  1983:17.

1 Aberg, Y. Utvecklingen

Tabell 3.4 Strukturomvandlingens betydelse for produktionstillvixten i naringslivet
1963-1981

1963-1973 1974-1981 1963-1981

Produktionsvolym F 34 0,7 243
H 3,1 0,6 2,1
D& 03 0,1 0,2

Bidrag fran:

Teknikfaktor B 33 1,4 2.5
2. 1,2 2,1
D 06 02 0,4

Ovriga faktorer DR (Bl =07 =09
H 04 -0,6 0,0
D -0,3 -0,1 -0,2

Anm: F = faktisk forandring; H = hypotetisk férdndring; D = F-H = omflyttnings-
effekt.

Killa: Y Aberg, Utvecklingen av produktion och produktivitet i svensk ekonomi
1963-1981, Ds A 1983:17
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stodet till frimst varvs-, stal-, skogs- och gruvindustrin. En viktig uppgift fér
den ekonomiska politiken under 1980-talet blir darfor att aterstilla
forutsittningarna for en flexibel anpassning av strukturen i néringslivet och
dirmed dven positivt fordndra forutsattningarna for den ekonomiska
tillviaxten.

3.6 Principiella aspekter pa budgetunderskott och
skatter

Budgetunderskott

Enligt traditionell ekonomisk teori beror effekterna av forédndringar i statens
budgetunderskott pa en rad omstandigheter — i forsta hand pa graden av
resursutnyttjande, finansieringsformerna samt lackaget till utlandet (”6p-
pen” resp “'sluten” ekonomi).! Hér bortses fran teorin om skuldneutralitet,
enligt vilken en 6kning av budgetunderskottet leder till att den privata
sektorn Okar sitt sparande i motsvarande man, varigenom finanspolitiska
atgarder blir helt ineffektiva. Invindningar mot den teorin kan resas pa savél
teoretiska som empiriska grunder.

I en situation med betydande underutnyttjande av resurserna kan okade
offentliga utgifter som finansieras genom ’’sedelpressarna”, dvs genom
upplaningi banksystemet i kombination med en 6kning av penningméngden,
i huvudsak antas leda till 6kad produktion och stigande inkomster i
ekonomin. Prisnivan paverkas endast i begransad utstrackning. Langt innan
gransen for full kapacitet natts kan det dock uppkomma ett tryck uppat pa
priserna bl a till f6ljd av olika flaskhalsar i produktionen.

I en sluten ekonomi 6kar produktionen och inkomsterna i ekonomin till
dess den privata sektorns sparande &r sa stort att det uppvager forsdmringen i
den offentliga sektorns sparande. Det innebir att produktionsokningen blir
storre ju mindre sparbendgenheten dr. Eftersom den privata sektorns
sparbenédgenhet ar olika for olika poster pa budgetens inkomst- och
utgiftssida foljer ocksa att effekten pa ekonomin av en viss forandring av
budgetsaldot blir olika beroende pa vilka inkomst- och utgiftsférandringar
som ligger bakom foréndringen av budgetsaldot.?

I den man finansieringen inte sker genom en penningméingdsdkande
uppléning i banksystemet utan genom upplaning hos allmidnheten i form av
obligationer blir den totala effekten pa ekonomin mer svarbestamd. Enligt
traditionell ekonomisk teori tenderar rantenivan da att drivas upp, vilket har
negativa effekter pa den privata sektorns investeringar och méjligen ocksa pa
dess konsumtion. I extremfallet blir undantriangningen av den privata

analys av dessa problem, - = B, ! T —
se bilaga 11 till utred- sektorn sa stor att aktivitetsnivan i ekonomin forblir oférdndrad. En
ningen samt Public Sec- finanspolitisk expansion 4r da helt ineffektiv nar penningutbudet halls
tor Deficits, Problems konstant. Normalt radknar man dock med att ekonomin kan expandera dven
and Policy Implications,  viq ofgréindrat penningutbud. Det mojliggérs av att penningefterfragan
OECD 1983. ; 4 S % ; : : ; n
minskar nir obligationsréntan stiger. Expansionen blir dock mindre &n den
TRt Tatsen skulle ha blivit om finansieringen skett i mer likvida former. Eftersom
(1955), Finanspolitikens ~ investeringarna trédngs undan kan dessutom den langsiktiga ekonomiska
ekonomiska teori. tillvaxten hdmnas.

LF6r en noggrannare
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Den traditionella ekonomiska teorins slutsats om effekten pa investering-
arna av en obligationsfinansierad offentlig utgiftsexpansion ir inte invind-
ningsfri. Enligt den s k portf6ljvalsteorin! kan man inte pa teoretiska grunder
avgora om en sadan utgiftsexpansion har évervigande positiva eller negativa
effekter pé investeringarna.

For att ett 0kat budgetunderskott skall kunna finansieras genom obliga-
tionsupplaning maéste visserligen avkastningsrelationerna forskjutas till
forman for statsobligationer. En sadan forskjutning kan emellertid tinkas
delvis uppkomma genom att avkastningskravet pa aktier och fastigheter
minskar i stéllet for att obligationsrintan stiger. Dérigenom drivs priserna pa
sddana tillgdngar upp, vilket 6kar den totala privata formogenheten och
frimjar investeringarna (crowding-in). Sannolikheten for en sadan effekt
Okar ju bittre substitut fér pengar obligationerna ir.

Det forefaller emellertid osannolikt att avkastningskravet pa riskkapital
kan sdnkas sd mycket att det uppviger de negativa effekter pa foretagens
investeringar som ett mycket hogt rintelige innebar. En hog rénta verkar
uppdrivande pa foretagens totala kapitalkostnad och motverkar dérigenom
den eventuella nedgéngen i foretagens kostnader for riskkapital. Den
himmar ockséd investeringarna genom att alternativavkastningen pa de
medel som &r disponibla bla fér investeringar stiger. Den renodlade
finansieringseffekten pa naringslivets investeringar av en obligationsfinan-
sierad utgiftsexpansion torde siledes vara negativ.

Investeringarna paverkas emellertid inte bara av de effekter som
uppkommer pa grund av finansieringen av budgetunderskottet. Om en
expansiv finanspolitik fér till f5ljd att den ekonomiska aktiviteten stiger far
det positiva effekter pa investeringarna. Om produktionsresurserna i
utgangsldget dr underutnyttjade kan darfor den totala nettoeffekten pa
investeringarna av en obligationsfinansierad utgiftsexpansion bli positiv.

Bilden blir vésentligt annorlunda om ekonomin i utgangslidget befinner sig
néra fullt kapacitetsutnyttjande. Budgetunderskottet maste da avvigas med
hansyn till det sparande som man vid samhillsekonomisk balans kan rikna
med framkommer i den privata sektorn. Ett budgetunderskott som
Gverstiger detta sparande méste definitionsmassigt leda till undantrdngning
av den privata sektorn. Vid ett penningmangdsfinansierat underskott sker
det huvudsakligen genom inflation som pressar tillbaka den privata
konsumtionen. Ett obligationsfinansierat underskott tenderar istillet att
genom hdga réntor tranga undan de privata investeringarna. Om finansie-
ringseffekten pa investeringarna skulle vara positiv (crowding-in), si leder
dven ett obligationsfinansierat underskott i en situation med fullt kapacitets-
utnyttjande till uttrangning genom inflation.

Diskussionen har hittills i princip rort en sluten ekonomi utan utrikeshan-
del. Situationen blir annorlunda fér en dppen ekonomi med fasta vixelkur-
ser. Om kapitalrrelserna ar helt fria kan rintan i princip inte avvika frén den
i omvirlden. Négon uttringning av den privata sektorn genom rénteupp-
drivning kan darfor inte 4ga rum. Eftersom inflationen bestims av
omvirldens inflation kan inte heller den privata konsumtionen tréingas undan
genom att prisnivén stiger. En expansiv finanspolitik kommer 4nd4 inte att
helt sld igenom pa den inhemska aktivitetsnivan. For det forsta kommer en
del av den expansiva effekten att “spilla dver” till utlandet genom att

1Se Tobin; A general
Equilibrium Approach
to Monetary Theory,
Journal of Money, Cre-
dit and Banking (Feb
1969) och Werin; Per-
spektiv pa budgetunder-
skottet (Ds Fi 1983:29).
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okningen av Sveriges relativa efterfragelige leder till en fOrsvagning av
bytesbalansen. For det andra kan néringslivets vinstmarginaler pressas ned
genom att lonerna stiger samtidigt som priserna ar givna fran utlandet sa
linge valutakursen uppritthalls. Den fallande réntabiliteten kan dé leda till
en undantringning av néringslivets investeringar trots att rdnteldget ej
hojts.

Aven om Sverige tillimpar en valutapolitik med fasta véxelkurser s& dr
emellertid i praktiken varken réintor eller priser helt bestdmda fran utlandet.
Sverige kan bl a genom valutaregleringen féra en begréinsat sjalvstandig
rantepolitik. Hur budgetunderskottet finansieras har dérfér betydelse bl a
for riantenivan och diarmed for effekten pé niringslivets investeringar. Skulle
det pa grund av en expansiv politik eller av andra skal finnas férvéntningar
om en framtida devalvering kan man tvingas till att halla en gentemot
omvirlden relativt hog rinta. Ett stort budgetunderskott kombineras da med
en stram penningpolitik som trénger undan investeringarna. Det uppkom-
mer dnda inte nigot valutautfléde som tenderar att motverka den strama
penningpolitiken och sénka riantenivan.

Om ett 6kande budgetunderskott i stillet finansieras genom likviditets-
skapande uppléning i banksystemet stiger den ekonomiska aktiviteten
samtidigt som rinteléget hélls nere. Den expansiva politiken kan emellertid
l4tt resultera i ett betydande valutautflode via saval bytes- som kapitalba-
lansen. Forsvagningen av bytesbalansen beror da inte bara pa att Sveriges
relativa efterfragetryck okar utan ocksé pa att relativpriserna tenderar att
stiga. Om inflationstrycket under en lingre period ér starkare dn i omvarlden
kan trycket pé valutan bli foér starkt och framtvinga en devalvering. Aven i |
situationer dir inflationstrycket inte &r storre dn i omvérlden kan tendenser |
till valutautflode tinkas uppkomma pa grund av budgetunderskott. Det
beror da pa att den privata sektorn strévar efter att bibehalla en ofoérédndrad
andel utlandstillgdngar i sina portfoljer. ‘

I en 6ppen ekonomi med fasta vixelkurser foreligger saledes inte négon |
fullstindig valfrihet nér det géller finansieringen av budgetunderskottet. Det
4r t ex inte mojligt att utan hansyn till aterverkningarna pa kapitalrorelser
och vixelkurs vilja att finansiera ett snabbt vixande budgetunderskott
genom oOkad likviditet i syfte att 6ka den ekonomiska aktiviteten och
samtidigt undga den investeringshimmande effekten via rantehdjningar. For
den 6ppna svenska ekonomin foreligger hir ett betydande problem vid ett
snabbt vixande budgetunderskott och en stor statsskuld.

Nir det géller uttrdngningen av den privata sektorns investeringar kan det
finnas anledning att ytterligare nagot kommentera vinstldgets och rantepo-
litikens betydelse. Som tidigare ndmnts kan stora l6nedkningar vid fasta
vixelkurser leda till att niringslivets vinstmarginaler pressas, varigenom
investeringarna hammas. Om & andra sidan vinstliget forbéttras — tex i
samband med en devalvering — s& far man den motsatta effekten. Samtidigt
okari varje fall initialt den privata sektorns finansiella sparande eftersom det
tar tid innan investeringarna okar. Det innebdr att budgetunderskottet kan
finansieras utan rianteuppdrivande effekter. I lingden kan emellertid en
lagrintepolitik i syfte att frimja investeringarna leda till att Ionekostnaderna
stiger och att vinstandelen i ekonomin anpassas till ett for lagt avkastnings-
krav. Relationen mellan avkastningen pé investeringar och finansiella
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placeringar har da inte forbattrats. Den kommer tvirtom att forsamras i det
fall att den laga réntan ger upphov till utgdende kapitalrorelser. Som skydd
for vixelkursen kan da en rantehdjning dnda tvingas fram.

Sérskilt vid stora strukturella budgetunderskott kan ocksé inflationsfor-
vdntningarna spela en viktig roll. Enligt teorin om rationella férvantningar
kan ett 6kat budgetunderskott namligen leda till en hojning av inflations-
takten péd ett mer direkt sitt. Enligt denna teori anpassar de ekonomiska
agenterna helt enkelt sina inflationsforvantningar uppat vid vixande
budgetunderskott (i varje fall om penningméingden far 6ka snabbt). Genom
att inflationsférvéntningarna enligt teorin i sin tur har stor betydelse for den
faktiska prisstegringstakten kan ett dkat budgetunderskott saledes direkt
driva upp prisstegringstakten dven vid outnyttjad kapacitet och utan att
aktiviteten i ekonomin forst behover oka.

Sammanfattningsvis kan det slas fast att det inte finns nagot entydigt
samband mellan ett budgetunderskott & ena sidan, tillvixt och inflation & den
andra. Effekterna beror bl. a. pa kapacitetsutnyttjandet i ekonomin, pa
finansieringssdttet och pa underskottets storlek och permanens. Klart dr
emellertid att vid stora strukturella budgetunderskott skapas stora obalanser
i ekonomin. Budgetunderskottet tenderar att tringa undan aktivitet i den
privata sektorn och leda till underskott i bytesbalansen. Penningpolitiken
stélls infor betydande problem. En relativt litt penningpolitik leder till
likvidisering av ekonomin, kapitalutfléde, bytesbalansunderskott och deval-
veringstryck. En stram penningpolitik tenderar att driva upp réntan till en
sddan hojd att den ekonomiska tillvixten och realkapitalbildningen i
ekonomin himmas. Ar underskottet tillrdckligt stort torde man inte heller
vid en stram penningpolitik kunna undvika att bytesbalansen férsvagas.
Samtidigt 6kar budgetunderskottet genom storre réinteutgifter och genom att
den ldgre ekonomiska tillvixten begrinsar statens inkomstokning.

Skatter

Aven en offentlig utgiftsexpansion som finansieras genom skattehdjningar sa
att inga budgetunderskott uppstar kan paverka den allminna ekonomiska
utvecklingen. Den kraftiga expansionen av de offentliga utgifterna under
1970-talet, med atfoljande hojning av skattetrycket, har aktualiserat
diskussionen om effekten av den offentliga sektorns storlek pa tillvixten i
ekonomin.

En jamforande studie mellan olika OECD-l4nder som nyligen utforts av
OECD-sekretariatet ger inget beldgg for att det foreligger nagot enkelt
entydigt samband mellan en stor eller vixande offentlig sektor och viktiga
variabler som ekonomisk tillvéxt, inflation och sysselsittning. Som papekas i
studien kan sddana effekter dnda finnas men vara svara att fanga upp i den
typ av studie som OECD genomfort.

Genom att den privata sektorn beskattas och resurser fors 6ver till den
offentliga sektorn kan den langsiktiga ekonomiska tillvixten paverkas pa
olika sdtt. I den méan resurserna i 6kad utstrdckning gar till konsumtion i
stéllet for investeringar eller om resurserna slussas till krisdrabbade néringar
genom subventioner, s k mjuka lan och statliga garantier av olika slag kan
sparkvoten i ekonomin minska och tillvixten paverkas negativt. I den
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utstrickning ett offentligt sparande bidrar till en 6kad kapitalbildming kan
emellertid tillvixten frimjas. Anvdndningen av den offentliga sektorns
inkomster ér sdledes central for effekterna pa tillvixten.

Ett hogt skattetryck kan ocksa tankas negativt paverka effektiviteten i
ekonomin pé flera sitt. Det galler faktorer som har att géra med valet mellan
arbete och fritid och mellan konsumtion och sparande. Det giller emellertid
ocksd hur effektivt givna produktionsresurser i form av arbetskraft och
kapital anvénds.

De studier som genomforts avseende skatternas effekter pa arbetskrafts-
utbudet ger inte nagot entydigt svar men generellt tycks resultaten indikera
ganska sma effekter.! Detta skulle tyda pa att inkomsteffekten (hogre skatter
medfor ldgre inkomster efter skatt och 6kar ddrmed behovet av arbete) och
substitutionseffekten (vid hogre skattebelastning blir fritid relativt billigare)
négot sd ndr uppviger varandra. Flera invdndningar kan emellertid goras
betriffande de empiriska studier som genomforts. Dels ar de ofta gjorda for
lander och perioder med betydligt lagre marginella skatter och bidragseffek-
ter dn vad t ex Sverige uppvisade i borjan av 1980-talet, dels tar de inte
hinsyn till att statens 6kade utgifter ofta innebédr en inkomstokning for
hushéllen som kan neutralisera inkomsteffekten av 6kade skatter. Det &r
ocksd mycket svart att fanga de eventuellt negativa effekter som Okade
skatter har, da dessa ofta kan d4ga rum med betydande grad av tidseftersldp-
ning. Det tar ofta lang tid innan individerna ges mojlighet att anpassa sitt
arbetsutbud och da sker det dessutom ofta som ett resultat av kollektiva
avtalsférhandlingar snarare d4n som anpassning av den individuella arbetsti-
den.

Aven om det empiriskt 4r svart att fi beldgg for i vilken utstrickning
dagens skatter paverkar arbetskraftsutbudet kan man formoda att en 6kning
av skatterna fran dagens nivaer far kraftigare effekter én tidigare. Det dr hér
inte bara en frdga om avvégningen mellan arbete och fritid. Det kan ocksé bli
mer l6nsamt med sjilvarbete, byteshandel och forsok att legalt savil som
illegalt undgé beskattning. Hoga skatter kan dessutom negativt paverka
rorligheten pa arbetsmarknaden, yrkesmadssigt savil som regionait, och
intresset for lang och kostsam utbildning.

Nir det giller skatternas effekter pa sparandet ar det framférallt
kombinationen av ett nominalistiskt skattesystem med avdragsmojligheter
for rinteutgifter, hoga marginaleffekter och en hog inflation som under det
senaste decenniet har uppmuntrat till upplaning och konsumtion och gjort
1Se t ex Franzén, T.: sparande relativt olonsamt. De begrdnsningar av marginalskatter och
Skattens effekter pa avdragsmojligheter som genomfors 1982-1985 bor darfor ha en positiv effekt
arbetsviljan, SOU pd hushéllens finansiella sparande. Skattesystemet kan ocksd ha haft
1977:91 bilaga 2 och : . : : .

Lstgren K-G m fl: Utbu- negativa effekter pa kapitalets allokering. Hushallens sparande kan ha styrts
det av arbetskraft — Eko-  iran produktiva till improduktiva investeringar. Samtidigt kan bolagsbe-
nomisk teori och empiri,  skattningens betydande inlasningseffekter ha medfort att vinstmedel plojts
Umea universitet 1980. neriforetag med daliga framtidsutsikter istéllet for att slussas over till foretag

med réintabla investeringsprojekt men daliga finansiella resurser.

¢ Holmlund, B, Payroll Beskattningen kan ocksa paverka kostnadsldget och néringslivets konkur-
Taxes and Wage Infla- g i p' & ) . g oo

tion The Swedish Expe- renskraft. Tillgingliga studier tyder exempelvis pa att hojningar av
riences, Industriens Ut- arbetsgivaravgifter bara delvis avriknas fran 16nedkningar.? Avgiftshojning-
redningsinstitut 1982. ar kan mot den bakgrunden visa sig svarforenliga med ekonomisk-politiska
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mél som ldg inflation och forbittring av bytesbalansen genom expansion av
den konkurrensutsatta sektorn.

Utredningen har i den fortsatta analysen utgitt ifran att kraftiga
skattehdjningar fran nuvarande nivé sannolikt dr oférenliga med en atergéng
till samhallsekonomisk balans. Hur detta paverkat utformningen av de
finansiella kalkylerna for 1990 redovisas i kapitel 6.

3.7 Finansiella obalanser

3.7.1 Finansiell utveckling 1970-1983

Den finansiella utvecklingen kan analyseras bl a med hjilp av s k sparbalan-
ser for ekonomins olika sektorer (staten, kommunerna, socialforsdkrings-
sektorn, hushéllen, de finansiella och de icke-finansiella foretagen samt
utlandet).

En sektors bruttosparande ar vad som &terstar nir 16pande konsumtions-
utgifter dragits frin den totala disponibla inkomsten (inkl kapitalforslitning).
Bruttosparandet kan anvindas till bruttoinvestering eller till utlaning till
andra sektorer.

Det finansiella sparandet i en sektor ér skillnaden mellan bruttosparande
och bruttoinvestering (inkl lagerinvestering). Sparbalanser for det finansiella
sparandet visar sdledes vilka sektorer som har finansiella 6verskott som de
kan lana ut till andra sektorer resp vilka sektorer som har underskott och
mdste tillforas kapital fran andra sektorer (netto).

For en ekonomi i yttre balans &r summan av alla inhemska sektorers
finansiella sparande noll. For en ekonomi med underskott i bytesbalansen ar
summan av det finansiella sparandet i de inhemska sektorerna negativt och
lika med bytesbalansunderskottet, varvid landet méste tillforas kapital
genom uppléning utomlands.

Det totala bruttosparandet i ekonomin har minskat kraftigt sedan bérjan
av 1970-talet (tabell 3.5). Sparandeminskningen motsvaras till en del av
minskade bruttoinvesteringar. Aven det totala finansiella sparandet i
ekonomin har emellertid minskat, vilket kommit till uttryck som ett
betydande underskott i bytesbalansen.

Tabell 3.5 Sparande och investeringar 1970-1983
Procent av BNP, I6pande priser

1970- 1975- 1980~
1974 1979 1983 1983

Bruttosparande 23,9 19,7 15,9 15,9
Bruttoinvesteringar

(inkl lager) 232 2000 18,6 16,8
Bytesbalans 0,7 -1,5 2,7 -0,9
Nettosparande 14,0 8,9 42 4,0
Nettoinvesteringar 13,4 10,4 6,8 4,9

Kallor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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L Hir bortses frén inves-

teringar i produktutveck-
ling, marknadsforing etc
som inte rdknas som
investeringar i national-
rakenskaperna, se vidare
kap 7.6 om investering-
ar. Aven om dessa in-
kluderas i investerings-
begreppet sa fordndras
emellertid inte slutsatsen
att kapitalbildningen i
ekonomin har minskat
kraftigt.

Diagram 3.11 Finansiellt
sparande i offentlig och
privat sektor samt bytes-
balans, procent av BNP,
1970-1983.

Kallor: Statistiska cen-
tralbyrdan och finansde-
partementet.

SOU 1984:4

Om man drar bort kapitalforslitningen fran bruttosparandet resp brutto-
investeringarna i tabell 3.5 framkommer det totala nettosparandet och de
totala nettoinvesteringarna. De uppskattningar som kan goras av nettoin-
vesteringarna i ekonomin ar relativt osékra eftersom det &r svart att gora en
korrekt berdkning av kapitalforslitningen. Det rader dock inget tvivel om att
kapitalbildningen i ekonomin, dvs de totala nettoinvesteringarna i maskiner,
byggnader och lager, minskat mycket kraftigt sedan forsta hélften av
1970-talet.!

Utvecklingen av den privata och offentliga sektorns finansiella sparande
fran 1970 och framat framgér av diagram 3.11. Efter en stram ekonomisk
politik i borjan av 1970-talet var 6verskottet i bytesbalansen betydande under
1972 och 1973. Den offentliga sektorns finansiella sparande lag pa en relativt
hég niva samtidigt som det finansiella sparandet i den privata sektorn 6kade.
Nir den internationella konjunkturen forsvagades och den ekonomiska
politiken i omvérlden stramades atisamband med den forsta oljekrisen 1974,
framstod det dirfér som mojligt att genom en expansiv politik, den s k
dverbryggningspolitiken, undvika att den internationella konjunkturavmatt-
ningen fick alltfor negativa effekter pa den ekonomiska aktiviteten och pa
sysselsittningen. Finanspolitiken gavs en expansiv inriktning medan pen-
ningpolitiken var omvéxlande ldtt och atstramande (jfr avsnitt 7.8). Genom
den internationella ldgkonjunkturen, kraftigt stigande kostnader 1974-1976,

Procent

6

Privat sektor

N~
Offentlig sektor
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stigande valutakurs till f61jd av den davarande anknytningen till D-marken i
den s k valutaormen och den lageruppbyggnad som var ett led i 6verbrygg-
ningspolitiken férsdmrades de icke-finansiella féretagens finansiella sparan-
de mycket kraftigt fran ett underskott pa drygt 2% av BNP 1973 till ett
underskott pa drygt 7% av BNP 1976. Minskningen av sparandet i
foretagssektorn motsvarades i huvudsak av en forsamring av bytesbalansen,
medan sparandet i den offentliga sektorn 1dg kvar pa ungefar oférandrad
niva. Denna nedgang i sparandet i foretagssektorn visade sig komma att
undergrdva expansionsmojligheterna de foljande éaren.
Den kalkylméssiga réntabiliteten pa materiellt kapital i industrin! mins-
kade fran 13% i genomsnitt under forsta hélften av 1970-talet till 7% 1977
samtidigt som obligationsrdntan steg fran 7% till 10% (diagram 3.12). ; o
Rintabiliteten pad eget kapital minskade fran 23% till 12%. Foretagens Liiﬁig;s:i,nh;“df:; ;Z?_o'
bokforingsmassiga soliditet — som forsdmrats kraftigt redan under 1960-talet  kyimassiga materiella
—minskade mellan 1970 och 1977 fran ca 34% till ca 26%. Minskningeniden réntabiliteten beriknats.
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ning pa materiellt och
eget kapital samt ldng-
fristig obligationsrinta
1970-1983.

Kallor: Statens industri-
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Arm. Avkastning pa materiellt kapital mats som den

genomsnittliga forrantningen pa befintligt
materiellt kapital medan obligationsrantan avser verk och finansdeparte-
en marginell placering. mentet.




Diagram 3.13 Finansiellt
sparande i offentlig och
privat sektor, procent av
BNP, 1970-1983.
Kallor: Statistiska cen-
tralbyrdn och finansde-
partementet.
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kalkylméssiga soliditeten var mindre, men 4nda betydande. Genom solidi-
tetsférsdmringen 0kade foretagens finansiella risk. Den vikande soliditeten
och den svaga réntabiliteten i industriell verksamhet i forhdllande till
avkastningen pa finansiella placeringar medforde att féretagen i okad
utstrackning kom att inrikta sig pa finansiell konsolidering i stillet for
industriell expansion.

Mot bakgrund av foretagens bristande konkurrenskraft och svaga finan-
siella stdllning samt det viaxande underskottet i bytesbalansen devalverades
den svenska kronan tre ganger under 1976-1977 med sammanlagt ca 20%.
Sverige ldmnade den s k valutaormen och 6vergick till att styra vixelkursen
gentemot en sammanvagd korg av valutor.

Devalveringarna i kombination med laga loneavtal, sjunkande reala
oljepriser och en svag inhemsk efterfragan ledde till en kraftig férbéttring av
bytesbalansen under 1978. En betydande lageravveckling och en minskning
avinvesteringarnai byggnader och anldggningar bidrog till denna utveckling.
Forbittringen blev emellertid endast temporér. Den expansiva finans- och
penningpolitiken under 1978 och 1979 ledde tillsammans med en omsvéng-
ning i lagercykeln och den andra oljeprischocken 1979-1980 till att
bytesbalansunderskottet ater vixte snabbt. Ett avsevirt valutautflode
uppstod. For att skapa forutsattningar for en atergang till balans i
utrikeshandeln devalverades den svenska kronan ytterligare tva ganger, 1981
resp 1982.
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Till skillnad frén utvecklingen under mitten av 1970-talet, motsvarades
forsdmringen av bytesbalansen efter 1978 inte av nagot minskat sparande i
den privata sektorn. Tvartom har sektorns finansiella sparande svingt om
fran ett betydande underskott vid mitten av 1970-talet till ett mycket stort
overskott i borjan av 1980-talet. Denna utveckling beror till en del pa den
okning som skett i de finansiella foretagens sparande och pa en viss 6kning av
det finansiella sparandet i hushallssektorn. Huvuddelen av 6kningen kan
dock hiéinféras till de icke-finansiella foretagen (diagram 3.13).

Genom devalveringarna 1981 och 1982 har foretagens konkurrenskraft
starkts och vinsterna atergatt till en mer normal niva. Dirigenom har
foretagens bruttosparande stigit till ungefir samma nivé som under forsta
hélften av 1970-talet. Okningen av bruttosparandet sammanhédnger ocksé
med ett fOrbittrat rantenetto och med vixande subventions- och transfere-
ringsinkomster frdn den offentliga sektorn (diagram 3.14). Genom att saval
de fasta investeringarna i byggnader och anliggningar som lagerinvestering-
arna ligger pa en ldgre niva an tidigare har aterhdmtningen i bruttosparandet
lett till en kraftig 6kning av sektorns finansiella sparande. Soliditeten i
industrin har dérigenom upphort att minska. Samtidigt har rintabiliteten pa
materiellt kapital i industrin kat fran ca 7 % 1977 till ca 10 % i bérjan av
1980-talet och uppskattningsvis ca 14 % under 1983. Fram till 1983 har
avkastningen pé finansiella placeringar legat hégre &n avkastningen pa
materiellt kapital. Marknadsrintorna steg mellan 1977 och bérjan av
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Diagram 3.15 Totala
offentliga utgifter, in-
komster och skatter som
andel av BNP,
1970-1983.
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1980-talet fran ca 10 % till 13-14 %. Under slutet av 1983 och borjan av 1984
har rinteléget ater sjunkit nagot.

Medan den privata sektorns finansiella situation forbittrats patagligt
jamfort med laget vid mitten av 1970-talet har den offentliga sektorns
finanser forsamrats alltmer och utvecklats till det dominerande finansiella
problemet. Mellan 1970 och 1983 6kade de totala offentliga utgifterna med i
genomsnitt 5,5 % per ar i fasta priser (BNP-deflatorn) samtidigt som BNP
endast okade med drygt 1,5 % per &r. Den snabba utgiftsexpansionen
sammanhingde till en del med att rénteutgifterna 6kade snabbt. Aven om
man riknar bort rinteutgifterna 6kade emellertid de offentliga utgifterna
visentligt snabbare dn savil den faktiska som den potentiellt mojliga
ekonomiska tillviixten. Okningen uppgick till knappt 5 % per ar. Oknings-
takten for konsumtion och investeringar uppgick till 3 % per &r och for
transfereringar exkl réntor till 8 % per &r. Den snabba offentliga utgiftsex-
pansionen i kombination med den svaga ekonomiska tillvaxten resulterade i
ett kraftigt nivalyft i de offentliga utgifternas andel av BNP fran 44 % 1970 till
68 % 1983 (diagram 3.15).
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De offentliga utgifterna, som 6kat relativt langsamt under atstramningen i
bérjan av 1970-talet, 6kade kraftigt under Gverbryggningspolitikens ar vid
mitten av 1970-talet. Fram till 1977 uppvigdes detta av en kraftig 6kning av
den offentliga sektorns inkomster. Inkomstékningen var en £61jd av den hoga
reallone- och konsumtionstillvixten under denna period samt av hojda
skattesatser. Efter 1977 har de offentliga inkomsterna stagnerat. Skattesat-
serna har i genomsnitt hallits pa ungefér oférindrad niva samtidigt som
skattebaserna utvecklats mycket langsamt till f6ljd av den svaga ekonomiska
tillvixten. De offentliga utgifterna fortsatte emellertid att 6ka snabbt fram
till 1980. En viss dimpning av den offentliga utgiftsexpansionen skedde
under borjan av 1980-talet, men genom att den ekonomiska tillvixten var
mycket svag fortsatte de offentliga utgifternas andel av BNP att oka. Ett
mycket stort underskott har darigenom uppkommit i den offentliga sektorns
finansiella sparande.

Det vaxande offentliga sparandeunderskottet har resulterat i en mycket
kraftig 6kning av den utestdende statsskulden i forhallande till BNP.
Statsskulden har 6kat fran 21 % av BNP 1970 till 65 % av BNP 1983. Den del
ddravsom ér placerad hos hushéll och féretag har 6kat fran 2 % av BNP 1970
till 18 % av BNP 1983. Den helt dominerande delen av statsskulden har dock
fram till bérjan av 1980-talet placerats i banker och kapitalmarknadsinstit-
ut.

Den expansiva finanspolitiken sedan mitten av 1970-talet har under stdrre
delen av perioden kombinerats med en relativt litt penningpolitik. Penning-
mangden har 6kat i snabbare takt 4n i omvérlden. Realrintan har trots det
stora budgetunderskottet inte drivits upp till samma hoga niva som i en del
andra lander. Enligt den ekonomiska teorin borde budgetunderskottet
sdledes ha haft en i huvudsak expansiv effekt pa den svenska ekonomin.
Budgetunderskottet har med detta synsitt “fyllt ut” den annars alltfor laga
efterfrdgan och har darigenom bidragit till att halla uppe aktiviteten savil i
ekonomin totalt som i den privata sektorn. Orsaken till den daliga
ekonomiska utvecklingen skulle da framforallt vara att naringslivet samtidigt
har drabbats av en svag internationell utveckling, bristande konkurrenskraft
(som inte till nagon del beror pd budgetunderskottet) och strukturpro-
blem.

Det kan emellertid ifragasittas om den kontinuerliga finanspolitiska
expansion som vi bevittnat under en f6ljd av ar langsiktigt har haft nagon
storre expansiv effekt pd den reala aktiviteten i ekonomin. Aven om en
expansiv utformning av finanspolitiken under ett enskilt 4r sikerligen har
haft positiva effekter pa den ekonomiska aktiviteten under tiden nirmast
dérefter, kan den huvudsakliga ldngsiktiga effekten av den finanspolitiska
expansionen 4ndd ha blivit att aktivitet i den privata sektorn har tringts
undan.

Enligt utredningens mening &r det troligt att den expansiva ekonomiska
politiken medverkat till att halla uppe pris- och 16nestegringarna trots att
konkurrenskraften i utgangsliget varit otillrécklig. Sa linge vixelkursen
upprétthéllits har inflationen inneburit en undantréngning av sivél nirings-
livets produktion som dess investeringar. Sedan 1975 har inflationen varje ar
utom ett varit hogre 4n i omvérlden. Den svenska kronan har devalverats vid
ett flertal tillfillen. Darigenom har néringslivet aterfatt sin konkurrenskraft
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sin konkurrenskraft och vinstldget aterstéllts till en rimlig niva. Devalvering-
arna har emellertid samtidigt inneburit reallonesdnkningar som trangt undan
den privata sektorns konsumtion.

3.7.2 Inflationsrensat sparande

Metodfragor

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av det inflationsrensade finansiella
sparandet i olika sektorer. Eftersom det ar forsta géngen en sidan
redovisning ldmnas i l4ngtidsutredningarna inleds den med en diskussion av
begreppet inflationsrensat finansiellt sparande och vad det visar.

I nationalrikenskapssystemet halls alla formogenhetsfordndringar som
beror pé en férdndrad marknadsvirdering av tillgdngar och skulder utanfér
begreppet lopande inkomst. I konsekvens ddrmed kommer statistiken att
visa hur sparandet bidrar till den nominella formoégenhetsutvecklingeni olika
sektorer. Den totala férindringen i den nominella formégenheten framkom-
mer om man till nationalrdkenskapernas uppgifter om sparandet ligger
forandringar i den nominella marknadsvérderingen av tillgdngar och
skulder.

I en inflationsekonomi utgér de nominella rantebetalningar som enligt
nationalrikenskaperna klassificeras som lI6pande inkomst i stor utstrackning
endast en ersittning fér den urholkning av det finansiella kapitalet som
inflationen medfér. Vill man studera hur sparandet vid inflation bidrar till
den reala formogenhetsutvecklingen kan det vara illustrativt att korrigera
sparandet for inflationens urholkning av det finansiella kapitalet. Det sker
genom att de finansiella nettoformogenheterna for varje sektor multipliceras
med den genomsnittliga inflationstakten for aret. Denna korrigeringspost
dras sedan fran (vid nettoférmogenhet) resp adderas till (vid nettoskuld) det
finansiella sparandet i sektorn. Det sparande som dérvid erhélls kallas hér
inflationsrensat finansiellt sparande.

Detta matt tar sdledes hdnsyn till hur den reala formogenhetsstdllningen
paverkas av den allménna prisutvecklingen. Daremot tas inte ndgon hénsyn
till de férandringar som namndes inledningsvis och som uppkommer nér
marknadsvirdet pa tillgangar och skulder forandras pa ett sétt som avviker
fran den allmanna prisutvecklingen.

Vilket sparandematt som har storst relevans fran analyssynpunkt beror pa
vilket problem man vill studera. Fokuseras intresset pa olika sektorers
formogenhetsutveckling, den framtida rantebérdan till f61jd av stats- och
utlandsuppléningen eller budgetunderskottets betydelse for den reala
konsumtionens fordelning mellan generationer 4r det lampligt att framfor
allt studera utvecklingen av det inflationsrensade finansiella sparandet. Vill
man i stéllet studera utvecklingen pa kreditmarknaden ar det nominella
underskottet mest relevant.

Nir det géller budgetunderskottets effekter pa den allmdnna ekonomiska
utvecklingen dr det mera tveksamt vilket métt som har storst relevans. En
viktig fraga dr darvid hur férmogenhetseffekter paverkar foretagens och
hushéllens agerande. Det kan férmodas att aterverkningarna i det korta
perspektivet blir mindre pétagliga och omedelbara 4n de som utgdr fran
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ordinért I16pande inkomster. Om foretag och hushéll blir alltmera medvetna
om den faktiska prisutvecklingen och anpassar sin verklighetsbild darefter,
forefaller det dock troligt att av inflationen foranledda reala formogenhets-
effekter i tilltagande grad uppfattas som likvirdiga med l6pande inkomst-
komponenter. Ett realt betraktelsesatt kan da underlitta analysen av
exempelvis hushéllssparandets langsiktiga utveckling. Det kan i s fall ocksa
ge en bittre uppfattning om budgetunderskottets expansiva effekter pa
ekonomin. Om man forutsitter att hushall och féretag har en fullstandig
kédnnedom om prisutvecklingen och anpassar sitt beteende darefter har den
del av statsskuldsrdntorna som motsvaras av inflationen inte nagon direkt
expansiv effekt pa den reala aktiviteten i ekonomin.

Nir det géller budgetunderskottets effekter pa inflationen finns det dock
en pataglig risk med det reala synsittet. En hog inflationstakt kan tinkas
bero bla pa tidigare stora inflationsrensade underskott. Det aktuella
underskottet kan samtidigt vara litet i inflationsrensade men stort i nominella
termer. Aven om underskottet dirmed inte har nagra ytterligare expansiva
effekter pa den reala aktiviteten i ekonomin kan det 4nda underhélla den
radande inflationstakten. Denna kan ocksa via férvantningsbilden direkt
paverkas av det nominella underskottet.

Det kan ocksa finnas en risk att man vid ett realt betraktelsesatt
underskattar svarigheterna att komma ur en situation med hog inflation och
ett underskott som &r stort i nominella, men litet i inflationsrensade termer.
For det forsta dr det tdnkbart att man dven vid smé inflationsrensade
underskott initialt kan tvingas tillgripa en betydande finanspolitisk &tstram-
ning for att f4 ned prisstegringstakten. For det andra kan underskottet 6ka
kraftigt i inflationsrensade termer under inbromsningsfasen pa grund av att
rdntorna inte anpassas nedat lika snabbt som prisstegringstakten.

Utveckling 19701983

Det inflationsrensade finansiella sparandet ger en nagot annorlunda bild av
utvecklingen 1970-1983. Den konsoliderade offentliga sektorns finansiella
sparandefdrsdmring blir trots det nastan lika dramatisk om man studerar den
inflationsrensade utvecklingen. Detta forklaras av att socialforsédkringssek-
torn har betydande finansiella tillgdngar och att sektorns nominella
sparéverskott i allt hogre grad enbart varit ersittning for inflationen. Aven
den reala forsimringen av statsbudgeten har varit mycket kraftig sedan
mitten av 1970-talet.

Sasom framgar av tabell 3.6 har forsamringen av det inflationsrensade
offentliga sparandet gatt hand i hand med en 6kning av sparandet saval i den
privata sektorn som i utlandet. Uppgangen i sparandet i den privata sektorn
ar koncentrerad till de icke-finansiella foretagen. Samtidigt som investering-
arna fallit har den “’reala” l6nsamheten sasom den framkommer i en sédan
hér kalkyl 6kat snabbare dn den nominella. Detta sammanhénger med den
avsevirda inflationsvinst som foretagen med sin betydande finansiella skuld
gor i tider av snabba prisstegringar.

De finansiella foretagen uppvisar en betydligt stabilare utveckling med ett
fortlépande positivt inflationsrensat sparande, dock betydligt mindre dn det
nominella. Orsaken dr givetvis att den storsta delen av det nominella
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Tabell 3.6 Sparbalans i nominella och inflationsrensade termer 1970-1983
Procentuell andel av BNP

Sparbalans i nominella Sparbalans i inflations-
termer rensade termer

1970- 1975- 1980~ 1970~ 1975- 1980~
1974 1979 1983 1974 1979 1983

Bytesbalans 0,7 -1,5 -2,7 0,3 -1,5 -22
Offentlig sektor 4,0 1.4 -52 2.5 -1,0 -6,0
Dirav
Stat 0,6 -2,4 -83 0,3 -2,2 -6,0
Socialforsikring 44 39 3,0 2,4 1,0 -0,3
Kommuner -0,9 -0,3 0,0 -0,3 0,2 0,3
Privat sektor -34 -2,6 2,6 -2,1 -0,5 3,8
Dirav
Icke-finansiella foretag -4.8 -5,0 -2,1 -0,4 -0,1 2l
Finansiella foretag 1,8 2l 4,2 0,6 1,5 159,
Hushall -04 -0,7 0,5 -2,3 -19 -0,5

Kallor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

sparoverskottet enbart ér inflationserséttning for sektorns betydande finan-
siella nettofdrmogenhet.

Aven nir det giller hushéllen kéinnetecknas utvecklingen av det inflations-
rensade sparandet i relativt hog grad av stabilitet zven om en viss Okning &gt
rum de senaste dren. Genomgdaende har det inflationsrensade sparandet varit |
negativt. Hushallens finansiella nettofdrmégenhet har som en foljd dérav
successivt urholkats. Hushallens nominella finansiella sparande har saledes
inte varit tillrickligt foér att bevara de finansiella tillgdngarnas realvirde.

Trots uppgangen i den privata sektorns, huvudsakligen foretagssektorns,
inflationsrensade sparande har den kraftiga forsamringen i den offentliga
sektorns sparande inte kunnat ske utan ett betydande underskott i
bytesbalansen. Det innebir att utlandet svarat for ett sparande som stéllts till
Sveriges forfogande. |

Sammanfattningsvis skulle kunna ségas att, trots viss omfordelning av det |
finansiella sparandet mellan sektorerna, blir huvuddragen i den finansiella |
utvecklingen under det senaste decenniet desamma oavsett om man anlégger |
ett nominellt eller realt betraktelsesétt.
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4 Internationell bakgrund

’ Den svenska ekonomins beroende av den internationella utvecklingen
hérror forst och framst frén var omfattande utrikeshandel med varor och
tjanster. Tillgangen till utlindska marknader — bade for export och import —

| har varit en avgérande férutsittning f6r den svenska ekonomins industria-

| lisering och tillvixt. Det internationella beroendet 4r emellertid omfattande

‘ dven pd andra sitt. Svenska foretag utnyttjar sedan linge mojligheterna att

| ldnaiutlindska banker och pa internationella kapitalmarknader. Sedan 1974

| har Sverige varje ar haft underskott i bytesbalansen och sdlunda haft en

| nettoupplaning fran utlandet. Dessa kapitalfloden éver granserna fordjupar
det internationella beroendet och betyder bla att utvecklingen pa den
svenska kreditmarknaden i hog grad blir avhingig kredit- och réinteférhél-
landena i andra lander.
I ldngtidsutredningen fyller den internationella analysen tre syften:
— att ge underlag for berdkningar om utrikeshandelns utveckling
— att forutsdga impulser utifrdn som paverkar den svenska ekonomin

| — att tjdna som jamforelsenorm vid virdering av den inhemska utveckling-

| en.

\

4.1 Den internationella utvecklingen pa 1970-talet
och borjan av 1980-talet

4.1.1 Allméan oversikt

Den ekonomiska utvecklingen i vérlden under 1970-talet kom att fa ett
dramatiskt foérlopp genom de abrupta prisstegringarna pa olja, de snabba
férédndringarna pa valutaomrédet och de stora féréndringarna i bytesforhall-
andet (terms of trade) mellan skilda delar av virlden.

Dessa hindelser var en viktig forklaring till att den ekonomiska tillvixten
blev avsevirt langsammare 4n under 1950- och 1960-talen. Men till denna
foérandring bidrog dven en langsiktig utveckling av savil ekonomiska som
andra faktorer, vilket sammantaget lett till nya reaktionsmonster och
fordndrad formaga till anpassning vid kriser i vérldsekonomin. Bland de
ekonomiska faktorerna kan nimnas t ex den tilltagande inflationen, den
snabba expansionen av den internationella likviditeten och den 6kade
betydelse som tjinsteproduktionen fatt i industrilinderna.
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I den internationella analysen i LU tillimpas en indelning baserad pa
lindernas ekonomiska struktur och utvecklingsniva. Med industrilinder
avses linderna i OECD-omradet, vilka baseras pa marknadsekonomiska
forhallanden. I 6vrigt definieras statshandelslinder som planekonomier med
reglerad utrikeshandel, Opec-linder som medlemmar av organisationen for
petroleumexporterande lander och nyindustrialiserade lander (NI/C-ldnder)
som Sydkorea, Hongkong, Taiwan, Singapore, Brasilien och Mexiko.
Ovriga utvecklingsldnder utgor en restgrupp som bestér av lénder pa nagot
olika utvecklingsniva.

Utvecklingen av produktion, utrikeshandel och priser frén mitten av
1960-talet till de forsta dren pa 1980-talet sammanfattas i tabellerna 4.1 och
4.2 samt i diagram 4.1. Fram till 1973 6kade produktionen snabbt, och en
fortgaende internationell specialisering gav upphov till &nnu hogre tillvaxt-
taktihandeln mellan de olika linderna. Utvecklingen skedde i stort sett efter
ett stabilt monster och rubbades inte p& nagot avgorande sitt av férhallan-
dena i enskilda lindergrupper. Till f6ljd av denna stabilitet i utvecklingen
forandrades dven priserna i en jimn och mestadels 1ag takt. Forskjutningarna
i bytesforhallandet mellan olika delar av vérlden blev didrmed ocksé
begrinsade. Under de tio dr som gatt sedan 1973 har utvecklingen ddremot
avvikit fran detta stabila monster. Prisstegringstakten har mer dn fordubblats
samtidigt som produktionstillvixten mer 4n halverats. Detta trendbrott i
produktionen har varit olika starkt i skilda landergrupper, men i samtliga fall
har det blivit friga om ldgre tillvaxttakter. Bytesforhallandet har utvecklats
oforméanligt och reducerat kopkraften fran exportintékterna for alla lander- |
grupper utom de oljeproducerande linderna. Virldshandelns tillvaxt har

|
\
i

Tabell 4.1 Bruttonationalprodukten i OECD-omradet 1963-1983
Arlig procentuell férindring

Volym Pris

1963-1973 1973-1983 1963-1973 1973-1983

Forenta staterna 4,0 1,9 4,1 7,4
Japan 9,6 355 5,0 35D
Forbundsrepubliken Tyskland 4,5 157 44 4.4
Frankrike 555 2,2 49 10,8
Storbritannien 3.2 0,9 557 13,9
Italien 49 157 53 17,4
Kanada ST 2:3 44 9,7
Belgien 5,0 1,6 4,7 7,2
Danmark 44 1,7 7,4 9,6
Finland Sl 257 78 11,3
Nederldnderna 5,4 1,4 6,7 6,3
Norge 43 3.5 5,8 9,7
Schweiz 4,0 0,4 5,6 44
Sverige 3,8 155 55 10,3
Osterrike 5,1 2,1 4,7 5,8
OECD Europa 4,7 1,8 553 11,6
OECD 5,0 2,1 4,7 9,2

Killa: OECD.
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Tabell4.2 Produktion, utrikeshandel och bytesforhllande i olika lindergrupper
1963-1983
Arlig procentuell férindring

1963-1973 1973-1983

Produktion (BNP resp NMP)

Kallor: UN World Economic Survey, UN Economic Survey of Europe, UN Economic
Bulletin for Europe, Unctad Trade and Development Report, IMF International
Financial Statistics, IMF Annual Report, Gatt International Trade.

Industrilander 5,0 2,1
Opec-linder 8,36 252
NIC-lénder 7,9 4,0
Ovriga utvecklingslinder 45 3.7
Statshandelsldnder 6,74 3,6
Totelt 5,9 25
Expori
Industrildinder 9.4 37
Opec-linder 9,6 -6,2
NIC-lénder 9.1 10,7
Ovriga utvecklingsldnder 4,9 4,0
Statshandelsldnder 8,92 49
Totalt 8.8 3,0

: Bytesforhallande

| Industrildander 0,1 -1,8

‘ Opec-linder 15474 14,6
NIC-lander 0,8 -5,2
Ovriga utvecklingslinder 0,8 =07
Statshandelsldnder - 0,4¢
21960-1973.
b 1968-1973.
€1970-1983.

\

|

bromsats upp &nnu mer 4n produktionens 6kning; endast de nyindustriali-
| serade utvecklingsldnderna har lyckats 6ka sin export mer 1973-1983 in
under den tidigare tioarsperioden.

|

\

\ 4.1.2 Industrildnderna
:

Att trendbrottet i industrilandernas tillvéxt intrdffade just 1973/74 ledde till
att man sokte forklara det med oljekrisen och en serie olyckliga tillfllighe-
ter. Senare analyser har visat att man méste séka ocksé andra faktorer. En
sddan analys av 1970-talets utveckling gjordes i 1980 &rs langtidsutredning. I
detta avsnitt ges en sammanfattning av utgangspunkterna fér bedémningar-
nailLU 84.

Det efterfrdgebortfall som uppstod i samband med oljekrisen drog ned
kapacitetsutnyttjandet och ledde till att totalproduktionen sjonk for forsta
géngen sedan depressionen pa 1930-talet (undantagandes vissa krigsar). Nar
sedan tillvdxten ater kom igdng andra halvéret 1975 blev den inte bara lagre
dn den tidigare trenden utan dndrade ocksé karaktar. Investeringarnas andel
av. BNP foll tillbaka, sarskilt nar det géller industriinvesteringarna.
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Diagram 4.1 Internatio-
nella priser 1961-1983.
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1 Priserna ar uttryckta i US dollar 1961—1970 och i SDR 1971—1983.

2 Prisindex for olja och oljeprodukter enligt HWWA i Hamburg,
1980—1983 endast rdolja

3 "Economists” index.

4 Enhetsvardeindex for industrilandernas export enligt IMF.

(Investeringsutvecklingen illustreras i diagram 4.2.) Lagre investeringsnivé
betyder en laingsammare pafyllning av kapitalstocken med nya anldggningar
som baseras pa modern teknik. Fallet i produktivitetstillvéxten i samband
med oljekrisen kom ddrmed att paverkas av mera langsiktigt verkande
férhallanden utover den kortsiktiga (cykliska) effekten av det laga kapaci-
tetsutnyttjandet.

Det 4r manga faktorer som ligger bakom nedgéngen i kapitalbildningen.
En grundliggande orsak r den fallande 16nsamhetstrenden i industrin, som
reducerat riskersittningen vid nya satsningar. Sedan slutet av 1960-talet, dvs
redan fore den forsta oljekrisen, hade ocksa inflationstakten stigit och 6kat
osikerheten om den framtida avkastningen pa investerade medel. Till detta
bidrog 4ven de rorliga vixelkurserna, som gav upphov till mycket storre
forandringar &n vad som allmént vantades nar det tidigare systemet med fasta
vixelkurser 6vergavs i borjan av 1970-talet. Oljekrisen 1973-1974 foror-
sakade i sig en betydande osikerhet, men det dirpa foljande kraftiga
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NONADDPO

Anm. Ovagt genomsnitt av privata bruttoinvesteringar exkl bostader i 11 OECD-
lander (Finland, Frankrike, Forbundsrep. Tyskland, Forenta staterna, Italien, Japan,
Kanada, Nederlanderna, Norge, Storbritannien och Sverige. Exkl petroleum- och

gasutvinning i Norge och Storbritannien.)

konjunkturbakslaget hade kanske dnnu storre inverkan pa investeringskli-
matet. Det innebar ndmligen att utsikterna till en fortsatt allmdn ekonomisk
tillvixt kom att omges med storre tvivel an tidigare. Inflationen fortsatte pa
en hog niva som en f6ljd av att tillvaxten i reallonerna inte anpassades till den
lagre produktivitetstillvaxten och till effekterna pa den reala nationalinkoms-
tens utveckling av det forsvagade bytesférhallandet i utrikeshandeln.
Inflationen berodde delvis ocksa pa forandringar i foretagens prisséttnings-
beteende, men detta medforde inte att den genomsnittliga 16nsamheten
kunde aterstéllas till tidigare nivaer.

Under 1950- och 1960-talen kunde betydande effekter pa produktivitets-
tillvaxten héarledas till omallokeringar av produktionsresurser fran nérings-
grenar och branscher med genomsnittligt 1ag produktivitet till andra delar av
ekonomin dir de kunde generera en storre produktion. Overféringen av
arbetskraft frdn jordbruket till industrin ar ett klassiskt exempel hirpa. Ju
lingre detta pégick, desto mindre blev produktivitetsskillnaderna mellan
néringsgrenarna och desto farre personer kom att st till buds for en fortsatt
sddan omallokering. Produktivitetsvinsterna till f6ljd av strukturomvand-
lingen avtog sélunda. Den foridndring som den ekonomiska strukturen i
industrilinderna undergatt genom tjénstesektorns expansion minskar ytter-
ligare underlaget for snabb produktivitetstillvixt genom éverforingsvinster.
Dessutom har en 6kande del av kapitalbildningen i industrin avsatts for
dndamal som inte direkt paverkar de gangse produktivitetsmatten (miljovard
etc), varigenom den uppmatta produktivitetseffekten av varje investerings-
enhet minskat. Lindbeck uppskattar att omallokeringseffekterna tillsam-
mans med den léagre tillvdxten av kapitalintensiteten kan forklara 1/2-2/3 av
nedgéngen i produktivitetsokningstakten efter 1973.! Produktivitetsutveck-
lingen i olika delar av OECD-omradet redovisas i diagram 4.3.

Forklaringarna till den avtagande ekonomiska tillvixten efter 1973 far
emellertid sokas dven pd andra hall. Under 1970-talet kom i 6kad
utstrackning att betonas en 6kad stelhet i utbudet av produktionsfaktorerna.
Arbetskraftens rorlighet minskade, delvis som en foljd av det laga
kapacitetsutnyttjandet, och forsvagade ytterligare tillvaxtforutsattningarna.

Diagram 4.2 Bruttoin-
vesteringar i OECD-
omrddet 1961-1983.
Kallor: 1961-1978: A
Lindbeck, The recent
slowdown of productivity
growth, The Economic
Journal, March 1983.
1979-1983: OECD Na-
tional Accounts och
Economic Outlook 34.

L A Lindbeck, The recent
slowdown of productivity
growth, The Economic
Journal, March 1983.
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Diagram 4.3 Arbetspro-
duktivitet i OECD-lin-
derna 1950-1981.
Kallor: A Maddison:
Phases of Capitalist De-

velopment, Oxford 1982.

—: Long Run Dynamics
of Productivity Growth,
I Banca Nazionale del
Lavoro, mars 1979.
Kompletterande berdk-
ningar baserade pd
OECD-material.

Nya former av arbetsmarknadslagstiftning paverkade beteendet hos saval
arbetstagare som foretag. Vidare blev lonestrukturen, som en foljd av
ndarmare foljsamhet i Ioneutvecklingen mellan olika delar av arbetsmarkna-
den, svarare att anpassa till behovet av strukturomvandling etc. Aven
kapitalets anpassning till fordndrade marknadsforhéllanden péaverkades
negativt av olika offentliga ingripanden med selektiva st6d till krisdrabbade
branscher och féretag. Skirpta foreskrifter pa miljoskyddsomradet paver-
kade — och kommer fortsatt att paverka — kapitalkostnaderna och resursal-
lokeringen. Det kan vidare inte uteslutas att den tilltagande inflationen
hdmmat strukturanpassningen genom att dolja utvecklingen av enskilda
relativpriser bakom snabba allménna prisstegringar. Fluktuerande prissteg-
ringstakt okar dessutom osdkerheten om den kommande prisutveckling-
en.

Den snabba uppgéangen i oljepriserna (som spritt sig dven till andra
energislag) har givit upphov till omvilvande effekter pa relativpriserna for
olika varor. Under perioden mellan de bada oljekriserna skedde relativt
mattliga minskningar av energiintensiteten i industrilinderna, innebirande
att forbrukningen av energi och av varor som kraver mycket energi for sin
framstéllning var relativt oelastisk med avseende pé energipriset. Efter den
andra oljekrisen har energiintensiteten emellertid minskat mycket mer.
Eftersom samtidigt kapitalbildningen varit lag, har produktionsapparaten i
industrin inte fullt ut anpassats till de nya forutsittningarna. Ett betydande
behov av att hoja kapitalbildningsnivan finns sélunda ackumulerat om
strukturomvandlingen av industrin inte skall ske enbart genom en krympning
av de obsoleta delarna.

Den deflationistiska ekonomiska politik som allmént bérjade foras i
samband med den andra oljekrisen 1979-1980 ledde till ett produktionsbort-
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fallsom p g arecessionens langd var storre 4n vid den abrupta men kortvariga
lagkonjunkturen vid 1970-talets mitt. Det ldga kapacitetsutnyttjande som
blivit foljden har starkt bidragit till att vinstandelen inom industrin
fortfarande ér langt under nivéan i bérjan av 1970-talet. Trots detta laga
kapacitetsutnyttjandei industrilinderna sammantagna har linderna inte helt
kunnat undanrdja underskottet i bytesbalansen efter den andra oljekrisen,
dven om underskottet numera ar koncentrerat till ett fatal industrilinder och
ménga andra redovisar Gverskott.

Den hittills tecknade bilden é&r inte lika typisk fér alla industrildnder. Det
finns f& undantag fran den allménna uppbromsningen av tillvixten i
industriproduktionen efter 1973, men tillvixten bromsades upp i olika
utstrdckning. Med bibehéllande av en hog grad av generalisering kan
problemen med lég tillvaxt sigas vara mest utpriglade i de europeiska
linderna inom OECD. I s gott som samtliga europeiska linder har
industrisysselsittningen minskat efter 1973. Aven den japanska industrisys-
selsdttningen minskade i samband med en omfattande omstrukturering av
produktionen efter oljeprisdkningarna. I Forenta staterna kunde diremot
industrisysselséttningen efter ett kortare avbrott fortsétta att 6ka dven efter
den forsta oljekrisen trots att produktionen ocksd déir boérjade vixa
langsammare an tidigare.

Sysselséttningen i tjdnstesektorerna paverkades inte i samma utstrackning
av den forsta oljekrisen utan fortsatte att 6ka i jimn takt. Den totala
sysselsdttningen kunde dédrigenom uppritthéllas i de flesta linderna. Det var
dock framst utanfér Europa som sysselséttningen 6kade mera patagligt.
Ocksa i de mera expansiva delarna framkallade emellertid den utdragna
recessionen efter den andra oljekrisen ett brott i denna sysselséttningsut-
veckling. Fér OECD-omradet totalt har sysselsdttningen stagnerat efter
1980, och i Europa har den fram till 1983 fallit ungefir 5 %. Under
tiodrsperioden 1973-1983 f6ll sysselsittningen i Europa med sammanlagt 3
miljoner personer medan den steg med 15 miljoner i Forenta staterna. I
diagram 4.4 visas utvecklingen fér olika linder av den totala sysselséttningen
och sysselsdttningen inom nagra naringsgrenar. Tillvixten av tjinstesekto-
rerna och den svaga eller vikande industrisysselsittningen har lett till att mer
an varannan sysselsatt nu dr verksam i tjanstenéringar i Europa och Japan; i
Forenta staterna géller detta for tva sysselsatta av tre. I Japan sker ungefir
sju attondedelar av tjansteproduktionen i privat regi och i Forenta staterna
tre fjardedelar. For de vasteuropeiska staterna ér andelen privata tjénster
nagot mindre, eller ungefir tvé tredjedelar.

Arbetskraftsutbudet har sedan slutet av 1960-talet 6kat i férhallandevis
konstant takt som en aterspegling av den relativt jimna befolkningstillvixten
och det stadigt stigande kvinnliga arbetskraftsdeltagandet. Det har dock
dven i detta avseende varit frdga om betydande skillnader mellan olika
OECD-ldnder, och i Nordamerika okade arbetskraftsutbudet ungefir
dubbelt sd snabbt som i 6vriga delar i genomsnitt. Trots att det var mojligt att
Oka sysselsittningen mycket mer dn i Europa, steg dirfor arbetslosheten i
Nordamerika. Mitti antal personer hade arbetslosheten for OECD-omradet
sammantaget mer dn tredubblats fran 1973 till 1983 da den uppgick till
nadrmare 33 miljoner personer eller ca 9 % av arbetskraften. I Vésteuropa var
arbetslosheten 10,5 % 1983.
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De europeiska lidnderna har som framgatt ovan i stérre utstrickning dn
Forenta staterna och Japan satsat pé offentlig framfér privat tjinsteproduk-
tion. Detta dterspeglas i att den offentliga konsumtionen steg mer 4n den
privata i de vésteuropeiska linderna. Okningen har varit snabbare i 16pande
an i fasta priser. I flertalet lander har de offentliga inkomsterna inte 6kat i
samma takt som konsumtionen. Genom att dirtill de offentliga transfere-
ringsutgifterna stigit 4nnu snabbare har den offentliga sektorns samlade
sparande forsamrats markant.

De stora budgetunderskotten innebér likvil dvervigande en atstramande
finanspolitisk inriktning i OECD-ldnderna. For det forsta dr underskotten
namligen i 0kad utstrickning en f6ljd av det laga aktivitetslaget, som
inneburit 1aga skatteinkomster och hoga utgifter for sociala indamal, t ex
arbetsloshetsunderstod. Det strukturella budgetsaldot har diremot som
genomsnitt mestadels forstérkts alltsedan mitten av 1970-talet. (I Forenta
staterna har dock en omsvangning i expansiv riktning skett frén 1981.) For
det andra har en véixande del av de offentliga utgifterna gatt till rantebetal-
ningar, vilka férst under 1982 och 1983 inneburit full kompensation for
inflationen till innehavarna av statspapper. Aven nir realrintan salunda
blivit positiv har réntebetalningarna dock haft begrinsat expansiva verkning-
ar.

Den i huvudsak kontraktiva finanspolitiken har dessutom kompletterats
med en stram penningpolitik med hdga rintor i syfte att halla tillbaka
budgetunderskottens likvidiserande effekter. Denna utveckling har de
senaste dren varit mest utpriglad i Forenta staterna, och fatt till f51jd att dven
utldndskt finansiellt kapital sokt sig till placeringar i amerikanska dollar. Den
atfoljande dollarapprecieringen har varit vida storre 4n vad som motiveras av
utvecklingen av amerikanska foretags internationella konkurrenskraft.
Ovriga linder har med vissa undantag sokt begridnsa fallet i den egna
véixelkursen visavi dollarn genom att anpassa sig till den amerikanska
réantenivan.

Aven sedan den atstramande politiken lett till att inflationstakten blivit
ldgre, har sérskilt de langa rantorna legat kvar pé en hog nivé och inneburit
starka Okningar av realrdntorna, sidsom dessa beriknas med radande
prisstegringstakt som deflator. Med reservation for att denna inflationstakt
inte motsvarar forvantningarna om framtida inflation innebir de héga
realréntorna skérpta krav pa avkastningsnivdn hos kommande nyinveste-
ringar. Rantabilitetskravet skarps ytterligare av de riskpremier som erford-
ras for att ticka den Okade osikerheten till f6ljd av de mer férinderliga
forhdllandena pa valutamarknaderna. Bland de mera sldende exemplen pé
sédan forénderlighet sedan det fasta vixelkurssystemet dvergavs kan nimnas
den amerikanska dollarns utveckling, som fran 1970 till 1979 innebar en mer
an 20-procentig effektiv depreciering, varefter dollarkursen ater stigit snabbt
och ocksa i effektiva termer kommit att 6verstiga nivan vid 1970-talets
borjan.

Atstramningen inom industrilinderna har férstarkts via det internationella
beroendet mellan linderna. En ddmpning av efterfragan i ett land har
medfort 6kande underskott i bytesbalans och statsbudget i andra linder,
vilket i sin tur foranlett en mer restriktiv politik i dessa linder. Virldseko-
nomin har dirmed kommit in i en nedatgéende spiral av sénkt kapacitets-
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utnyttjande och 6kande underskott. Manga sma 6ppna ekonomier har
drabbats hért av detta. De har svart att genom nationella insatser frigora sig
fran den ekonomiska utvecklingen och politikutformningen i de tongivande
linderna. Tendenserna till protektionism har 6kat och ytterligare férsvarat
aterhdmtningen. |
Den prioritet som givits inflationsbekdmpningen i den ekonomiska |
politiken i de flesta industrilanderna ar ett uttryck for uppfattningen att hog ‘
inflation inte &r langsiktigt forenlig med en resursallokering som kan ‘
mojliggora en storre tillvixt. Som framgar av diagram 4.5 har utvecklingen |
under 1970-talet just inneburit att bade arbetsloshet och inflationstakt stigit. ;
En viss forbattring kunde formarkas under dren mellan oljekriserna, men
efter den andra oljekrisen har framgangarna i kampen mot inflationen hittills
skett till priset av en ytterligare stigande arbetsloshet. Omvént uppfattas
utrymmet att 6ka efterfrdgan som begrénsat av hansyn till risken for ater
uppblossande inflation.
Till den del arbetslosheten beror pa en oférdelaktig relation mellan 16ne-
och kapitalkostnader (sk Kklassisk arbetsloshet) har en expansion av |
efterfrigan inte nagon effekt pa arbetslosheten utan leder bara via |
flaskhalsar o dyl till 6kad inflation — som i sin tur ytterligare forvérrar |
arbetslosheten. P4 motsvarande sitt kan arbetslosheten till den del den ér en |
foljd av otillrécklig efterfragan (s k keynesiansk arbetsloshet) inte nedbring- ‘
as med hjilp av atgdrder som inriktas pa att paverka de relativa |
faktorpriserna. Det dr emellertid svart att faststélla i vilken man den radande
arbetslosheten faktiskt dr en foljd av felaktiga faktorpriser eller av en |
otillrdcklig efterfrdgan. Troligen ar det fraga om en sjilvforstédrkande
kombination av de béda orsakerna. Tyngdpunkten kan dessutom ha
|
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fordndrats Over tiden; si tex kan det inte uteslutas att den svaga
investeringsutvecklingen, som till stor del &r en foljd av den langsammare
efterfrigetillvixten, lett till att de relativa faktorpriserna fatt en okad
betydelse som orsak till arbetslésheten.

Vilkendera av orsakerna till den hoga arbetslésheten som 4n dominerar,
stdlls det stora krav pa att den férda politiken gors trovirdig sa att
inflationsférvéntningarna dimpas. Hur léng tid en sddan uttréttningspolitik
tar &r mycket osékert och beror inte bara pd ekonomiska faktorer utan ocksa
pé hur det komplicerade samspelet mellan utbud och efterfragan ser ut i olika
lander. Dér inverkar dven sociala och politiska faktorer. Uppenbarligen har
normerna fordndrats kraftigt under 1970-talet; den radande arbetslésheten
vore politiskt helt otdnkbar for tio ar sedan. I Forenta staterna har en
uppgdng inletts nér detta skrivs, men den har hittills givit begriansade utslag
pa utbyggnaden av kapitalstocken, varfér det dnnu &r osékert hur varaktig
forbéttringen kan bli.

4.1.3 Ovriga linder

Som grupp betraktad 6kade utvecklingslinderna sin produktion snabbare &n
industrilinderna under varje &r pa 1970-talet. De kunde ocksa uppritthalla
tillvixten mycket battre efter den forsta oljekrisen nir industrilindernas
produktion f6ll. Avsaktningen i industrilinderna begrinsade marknadstill-
vaxten for utvecklingslindernas export, men undantagandes brinsle steg
exporten fran dessa lander snabbare én virldshandeln totalt. Allra snabbast
steg exporten av bearbetade varor. Ménga av sirskilt de fattigaste
utvecklingslanderna ér likval fortfarande starkt beroende av att exportera
révaror. Handeln mellan olika utvecklingsldnder har vuxit i snabbare takt in
den mellan i- och u-virlden.

Trots exporttillvéixten var det dominerande problemet i ménga av de
oljeimporterande utvecklingslinderna under 1970-talet likvil bytesbalans-
underskotten. Bytesforhallandet férsimrades nimligen fér dessa linder med
hela 40 % 1970-1982 till foljd av en oférdelaktig realprisutveckling pa
ravaruexporten och svérigheter att reducera den dyrare oljeimporten. Ar
1982 uppgick det samlade underskottet i samtliga utvecklingslinders
bytesbalanser till ca 120 miljarder dollar — en tiodubbling i l6pande priser
sedan 1970. Finansieringen i form av erhéllet u-landsbistand och utlindska
direktinvesteringar inom linderna okade visserligen, men inte alls lika
snabbt, varfor en stigande andel mast finansieras med uppléning pa de
internationella kreditmarknaderna. Skuldstocken for utvecklingslinderna
sammantagna beréknas till ca 425 miljarder dollar 1980. Nir uppléningsbe-
hovet tilltog efter den andra oljekrisen i bérjan av 1980-talet och
rantevillkoren samtidigt forsimrades, blev externbalanssituationen — i
franvaron av tillvéxt i industrilinderna — akut f6r manga utvecklingslinder.
Skuldstocken dkade pa tva ar (1980-1982) med ca 30 % till ca 550 miljarder
dollar och skuldtjanstkvoten med ca 50 % till 6ver 20 % av exporten.
Deflaterad med utvecklingsldndernas exportpris hade den reala eurodollar-
rantan stigit till 20 % 1981 som framgér av diagram 4.6. Receptet mot dessa
ohallbara forhallanden blev att reducera den inhemska efterfrigan eller att
pa annat sitt begriinsa importen. Tillvixten avbréts dirmed abrupt 1981 och
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har sedan dess i utvecklingslinderna som helhet varit ldgre dn i industrildn-
derna.

Externbalansen har haft olika stor betydelse som begrénsning av tillvixten
i skilda kategorier av utvecklingslander. Virst utsatta dr de fattigaste
utvecklingslinderna i den meningen att deras underskott i bytesbalansen
kommit att uppgé till ca 50 % av exporten mot ca 20 % i genomsnitt for alla
utvecklingslinder. Aven de oljeexporterande linderna sammantagna har
drabbats av underskott, redan tvé ar efter ett rekordoverskott pa mer dn 100
miljarder dollar 1980. Huvudorsaken till det raset r att exportvolymen f6ll ‘
med en tredjedel samtidigt som priserna ocksa sjonk. Intidktsbortfallet var i
storst i de ldgabsorberande linderna med liten folkmangd och begrinsad |
potential att efterfriga varor fran andra liander. De lagabsorberande |
oljeldnderna har emellertid stora reserver att mota underskotten med. Efter
en snabb importtillvixt i de oljeproducerande landerna under 1970-talet har
en uppbromsning skett den senaste tiden, framst i de tidigare h6gabsorbe-
rande ldnderna dér importvolymen t o m fallit efter 1981.

Begrinsningar av importtillvixten har ocksa skett i statshandelslinderna i
Osteuropa. Liksom de oljeimporterande utvecklingsldnderna drabbades
dven de Osteuropeiska statshandelsldnderna av exportsvarigheter till de
langsamt vixande industrilinderna i vdst och av 6kade rdntebdrdor pa
utlandsupplaningen. Liget blev akut i ett par lander (Polen och Ruménien),
men dven Ovriga Ostldnder fick kdnna av forsémrade upplaningsmojligheter
fran banksystemet i vést. Statshandelslanderna 6kade sin produktion nagot
snabbare én de vistliga industrilinderna under 1970-talet, men liksom i vést
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var investeringsaktiviteten svag och himmade produktivitetstillvixten.
Utvecklingen av Sovjetunionens bytesbalans visavi vistlinderna ir nira
forknippad med landets export av olja.

De linder som bast klarade sig ur 1970-talets pafrestningar var de
utvecklingslander som hunnit lédngst i uppbyggnaden av en produktions- och
exportkapacitet for bearbetade varor. Begreppet nya industrilinder (NIC)
kan avgrénsas pa olika sitt i och med att det ér friga om en kontinuerlig
utvecklingsprocess. Aven med den relativt sniva klassificering som tillimpas
hér (Sydkorea, Hongkong, Taiwan, Singapore, Brasilien och Mexiko) finns
det en bestdmd skillnad mellan landerna inom NIC-gruppen, nimligen vad
avser externbalansen som restriktion. Brasilien och Mexiko har linge haft en
| hég inflation och i franvaron av (tillréckligt stora) deprecieringar successivt
| forlorat i konkurrenskraft och fatt vidkdnnas en snabb 6kning av importen. I
de asiatiska landerna, déremot, har vixelkursen genomsnittligt sett legat pa
en fordelaktigare nivé, industristrukturen pa det hela taget varit mer
diversifierad och varuexporten kompletterats med produktion av tjénster for
internationellt bruk, tex bank- och forsikringsverksamhet. De asiatiska
NIC-landerna har dérf6r haft vdsentligt mindre svarigheter att finansiera sina
bytesbalansunderskott. Ar 1980 svarade NIC-linderna for omkring 5 % av
de “gamla” industrilinderna férbrukning av bearbetade varor. Handelspo-
litiska ingrepp med syfte att begrinsa denna andel har kommit till 6kad
anvédndning.

4.1.4 Globala spanningar

Redan denna snabba genomgang av 1970-talets kinnetecken i skilda delar av
virlden avsldjar tva problem och potentiella riskfaktorer av global art for
| framtiden: skuldsattningen i vissa ldnder och protektionismen.

| De oljeimporterande utvecklingslindernas upplaningsbehov under 1970-
talet var i hog grad en f61jd av deras svarigheter att snabbt anpassa sig till de
nya relativprisforhéllandena. Oljeberoendet forblev silunda hogt, och
investeringarna inom resp land — undantagandes NIC-linderna — var
otillrdckliga for att 6ka exportkapaciteten i tillricklig omfattning. Finansie-
ringen av bytesbalansunderskotten kan darmed i alltfor hog grad sigas ha
inneburit lanefinansierad konsumtion. Liksom i industrilinderna drabbades
ménga av de gjorda investeringarna av otillricklig Ionsamhet i samband med
den internationella recessionen.

Lanemedel for bytesbalansfinansieringen har det for det mesta funnits gott
om i de internationella bankerna: Utléningen fran banker som omfattas av
Internationella regleringsbankens (BIS) statistik — i huvudsak banker i
industrilinderna samt vissa amerikanska s k offshore-banker — till andra
lander 6kade med 24 % per ar 1973-1982. Som framgar av tabell 4.3 gick mer
dn hilften av dessa bankers ldneexpansion under denna period till
oljeimporterande utvecklingslédnder, vilkas skuldstock dirmed blev mer och
mer kortfristig och stillde okade krav pa likviditet for att rantor och
amorteringar skulle kunna betalas. Nir s& bade bytesbalansunderskotten och
rantorna steg kraftigt i borjan av 1980-talet okade likviditetskraven
ytterligare. I tre lander — Mexiko, Brasilien och Argentina — steg
rantebetalningarna netto till ca 50 % av exportintikterna, och de méanga
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Tabell 4.3 Utliindsk inlaning och utlining i banksystemet? fordelat pa lindergrupper
1973 och 1982
Miljarder dollar vid utgdngen av &ren resp arlig procentuell férdndring

1973 1982 1973-1982

% per ar
Opec-linder
inlaning 16,0 135,2 26,7
utlaning 6,5 78,6 31,9 |
netto 9,5 56,6 21,9 |
Icke oljeproducerande
utvecklingslinder
inlaning 2755 101,0 15,6
utlaning 32,0 246,9 25,5
netto -4.5 -145,9 47,2
Industrilinder
inlaning 27,0 493 6,9
utlaning 23,0 112,0 19,2
netto 4,0 - 62,7 1
Osteuropa
inlaning 45 16,4 15,5
utlaning 9,5 53,3 21,1
netto -5,0 - 36,9 249

a Banker som omfattas av rapporteringen till Internationella regleringsbanken, BIS,
dvs i huvudsak banker i industrilinderna samt vissa amerikanska offshore-banker.
Killa: Bank for International Settlements Annual Report 1982/83.

\
i
banker som hade lanat ut pengar dit blev mycket restriktiva med fortsatt |
utlaning. De tre linderna svarade 1982 f6r mer an halften av bankernas totala ‘
nettoutlaning till oljeimporterande utvecklingsldnder. De akuta kriserna har |
hittills 16sts genom omférhandlingar av lanevillkoren hos bankerna samt
overbryggningskrediter fran olika centralbanker och Internationella Valuta-
fonden, IMF. Aven andra linder har omférhandlat sina lanevillkor sé att 1
krediternas 16ptid forlangts. |
Den snabba kreditexpansionen under 1970-talet har medfért att bankernas |
egna kapital kommit att utgéra en allt mindre del av samtliga dtaganden s att |
deras sarbarhet vid betalningsinstéllelser hos kunderna 6kat. Systemet med
omfattande 14n mellan bankerna bidrar vidare till att sarbarheten spritts till ‘
stora delar av banksystemet 4ven om endast ett mindre antal banker drabbas
direkt. Fallissemang hos nigon enskild bank kan medféra att ocksa
langsiktigt barkraftiga projekt och solventa lantagare drabbas. For att
fortroendet for bankernas bestand inte skall dventyras, fordras grundléggan-
de forandringar i lantagarldnderna sa att deras upplaningsbehov nedbringas
och kreditvirdigheten okas. I praktiken ar detta inte mojligt utan att
importen fridn omvérlden berors under den rétt avsevarda tid det kan ta att
forstarka exportkapaciteten. Ofta stéller IMF atgarder med sddan verkan
som villkor for att ett medlemsland skall fa fondens stod for en finansiell
rekonstruktion. En hégre tillvédxt i industrilinderna skulle bredda export-
mojligheterna och ddrmed i viss man mildra situationen for de skuldsatta
utvecklingsldnderna och statshandelslinderna.
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De tendenser till 6kad protektionism som gjort sig gillande under senare
ar bryter den handelspolitiska liberalisering som kinnetecknat storre delen
av efterkrigstiden och som bidragit till en stark tillvixt och effektiv
resursanvandning. Fortfarande dterstar att genomféra nigra steg i liberali-
serande riktning, bl a ytterligare tullsinkningar inom ramen for det allmédnna
tull- och handelsavtalet (Gatt) och utvidgningen av den gemensamma
marknaden (EG). De berikningar och éverviganden som kommerskollegi-
um gjort infor LU 84! tyder 4nd4 pa att nettoeffekten av forindringarna pa
det handelspolitiska omradet blir att virldshandelns tillvixt begrinsas.

Tendenserna till forstirkt protektionism har starkt samband med arbets-
16shetens tillvéxt i industrilinderna. Liksom arbetslésheten ir de ett symtom
pé de grundlidggande balansproblem som lett till en lag produktionstillvéxt.
Tendenserna har sdlunda accentuerats efter den andra oljekrisen. Aven
bland utvecklingslinderna har atgirder vidtagits som begriinsar den inter-
nationella konkurrensen i utbytet av varor och tjinster.

Det ér framst pd det icke-tariffira omradet som begrinsningarna intrétt.
De ir ofta starkt selektiva (riktade mot enskilda produktgrupper) och deras
verkningar svéra att genomskéda. De syftar inte bara till att begrinsa
importen utan ocksa till att stimulera exporten genom olika subventioner
| eller annat stéd. De importbegridnsande atgirderna har hittills haft en
| tyngdpunkt. 1 handeln med teko-produkter, stal, bilar och elektronikvaror fr
| hushéllen. Aven vissa delar av handeln med jordbruksprodukter har berorts.
% Alla atgirder har inte varit ensidiga utan ibland skett t ex genom “frivilliga”
|
|

overenskommelser. Atgirderna har lett till minskad handel mellan industri-
ldnderna och begransat deras import fran utvecklingslinderna och statshan-
delslinderna. Aven for vissa tjénster har atgarder beslutats som begransar
den fria konkurrensen, tex den sk Unctad-koden fér fordelning av
linjetransporter i tredje vérlden.

Det ér en delikat politisk uppgift att fa till stind konkreta atgirder som
aterstéller det fria utbytet av varor och tjinster som de flesta foretridare for
nationella intressen bekinner sig till inom Gatt och andra internationella
sammankomster pd detta omrade. De arrangemang som etableras i ett
kritiskt lage kan visa sig svara att upphéva och salunda f4 mycket langsiktiga
protektionistiska effekter. En vitaliserad virldshandel forutsitter storre
stimulanser 4n de férhallandevis blygsamma aterstaende tullreduktionerna
inom ramen f6r den s k Tokyo-rundan.

4.2 Utvecklingen fram till 1990

4.2.1 Villkor for tillvixt

Tillgingen pé arbetskraft kan generellt sett inte bedomas bli nagon

restriktion for tillvixten i industrilinderna under resten av 1980-talet.

Befolkningstillvixten forutses visserligen sakta av nigot, men befolkningen i

de forvirvsaktiva ldrarna beriknas stiga snabbare én tidigare. Detta giller 'S¢ De handelspolitiska
sdrskilt Europa. Med en relativ arbetsldshet pa dver 10 % i utgangslaget finns £ :::f,f Z:Z:f:r:: ‘{:r 4
ocksé outnyttjade resurser i en utstrickning som med bred marginal méste 1980-talet, bilaga 6 till

anses tillracklig for den produktionsékning som kan bli aktuell. Eventuella LU 84.
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restriktioner kan méjligen vara arbetskraftens anpassning till efterfragan vad
avser utbildning, lokalisering, rorlighet etc.

Utvecklingslinderna har i de flesta fall en langt storre arbetskraftspoten-
tial. Undersysselsittningen i utvecklingslinderna har hittills motverkats
nagot av emigration till industrilinderna men langt ifrdn foranlett nagon brist
pa arbetskraft i utvandrarlinderna. Utbildningen &r allmént sett ett storre
problem &n i industrilinderna. En grupp ldnder som tidigare diremot saknat
tillrackliga egna arbetskraftsresurser 4r de oljeexporterande lainderna under
den period da deras inkomstutveckling medgivit en snabb uppbyggnad av
infrastrukturen och produktionskapaciteten inom landet.

Ravarutillgdngen dr avsevirt mer osidker. Liksom under 1970-talet ir oljan
av central betydelse hirvidlag. Den kommande tillvixten i industrilinderna
kan forvintas ha en mer industriintensiv inriktning dn de senaste aren da
energiférbrukningen fallit i relation till BNP. Med héansyn till prioriteringen
av energisparande i forbrukarlinderna och till storleken av den fn
outnyttjade utvinningskapaciteten i producentlinderna kommer den rent
fysiska tillgdngen pa olja med all sannolikhet att vara tillrdcklig under
prognosperioden. Osékerheten i denna bedomning maste emellertid sérskilt
understrykas; det politiska ldget i Mellersta ostern, som fortfarande svarar
for en betydande del av industrilindernas oljeforsorjning, ar eller kan snabbt
bli utomordentligt labilt. For vriga ravaror ar det fraimst osdkert hur stor den
tillgdngliga produktionskapaciteten i utvinningen ar efter flera &r i borjan av
1980-talet med synnerligen laga virldsmarknadspriser.

Den tekniska utvecklingen berédknas ha givit ett ndgot mindre bidrag till
tillvixten under senare ar. Det finns dock inte nagot som tyder pa att
forsknings- och utvecklingsverksamheten avtagit. Tvdrtom torde utveckling-
en pa flera vitala omréden ha accelererat, t ex inom elektroniksektorn. For
att kunna utnyttja resultaten av denna verksamhet i produktionen erfordras i
manga fall en férnyelse av kapitalstocken. Det ér sannolikt att det finns en
outnyttjad pool av kunnande och ny teknik som kan omsittas till praktisk
produktion och ge snabba produktivitetsvinster nir kapitalbildningen
forstarks.

Nyckeln till ekonomisk tillvéxt i ett medelfristigt perspektiv ligger frimst i
mojligheterna att oka investeringarna, saval i industrilinderna som i
utvecklingslinderna. Kapitalstocken i industrin behover bade férnyas och
utvidgas for att medge en balanserad tillvaxt. Okade investeringar forutsétter
en minskad oséikerhet om den framtida efterfrigan och om lénsamheten.
Investeringsbehoven stiller stora krav pa sparandenivan i virlden och pé en
effektiv allokering av sparanderesurserna.

En allmin forutsittning i detta sammanhang &r att relativpriserna
utvecklas s, att de béttre 4n under senare ar avspeglar resursférbrukning och
knapphetsforhéllanden. Detta forutsitter en stabilisering av inflationstakten
for att minska osikerheten om hur bestaende intréffade relativprisforskjut-
ningar dr. Dessa blir ocksa ldttare att observera om inflationstakten ar
lag.

Hur investeringsbetingelserna i industrilinderna utvecklas beror i hog
grad vidare pa den ekonomiska politik som kommer att féras i de tongivande
linderna. I ett medelfristigt perspektiv ar detta hogst ovisst. Den dvervé-
gande atstramande politiken sedan 1980 understryker den vikt som hittills
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under 1980-talet fasts vid inflationsbekdmpningen. En Aterhamtad tillvixt
forutsétter att denna politik antingen lyckas i att kontrollera inflationen eller
mjukas upp ndgot dessforinnan for att hindra att alltfor mycket av
produktionskapaciteten slas ut. Det forefaller troligt att realrdntenivan
kommer att forbli hog under ett antal ar innan den offentliga sektorns
sparande forbéttrats. Under sddana férhallanden kan endast mycket
rdntabla investeringar komma till utférande. For att inte den totala
investeringsvolymen skall bli alltfor 1dg maste l6nsamheten generellt
forbattras eller realrantan falla. En utbyggnad av produktionskapaciteten ar
nddvéndig for att mota en langsiktigt snabbare efterfrigeexpansion. Vidare
behoéver strukturomvandlingen i industrilinderna fortsitta for att minska
oljeberoendet och forbdttra anpassningen till nya konsumtionsménster och
ny teknologi. En samordning av den ekonomiska politiken mellan industri-
linderna kan underldtta denna process genom att gora utvecklingen pa
valutamarknaderna stabilare och didrmed minska oséikerheten vid investe-
| ringsbesluten.

Utvecklingslindernas dominerande problem fér generellt sett sigas vara
undersysselsittningen av befolkningen. Men det stills ocksd dir krav pa
kapitalbildningen. Den goda tillgdngen pé arbetskraft gér den potentiella
avkastningen pé investeringssatsningar hog, i vart fall om stora férsémringar i
bytesférhallandet i utrikeshandeln kan undvikas. I en industrialiseringspro-

| cess i utvecklingsldnderna kan energiférbrukningen komma att férbli hog,
| vilket ytterligare understryker behovet av en effektiv kapitalallokering. For
1 kapitalbildningen giller det att mobilisera inhemskt sparande, men de flesta
‘ linder kommer att vara fortsatt beroende av resurséverforingar fran
|
|

industrilinderna. En svarighet ér att dessa sjdlva maste 6ka sina investering-
ar och darfor har begransade reala sparanderesurser att bidra med. Sett fran
industrilindernas synpunkt dr investeringsbehoven dven i utvecklingslidnder-
na ytterligare ett skl att soka uppratthélla ett hogt sparande. Kan detta
komma ocksé utvecklingsldnderna till godo, 6kar namligen dessas mdjlighe-
ter att importera frén industrilinderna, vilket i sin tur minskar trycket inom
industrilinderna pé att infora begransningar i importen. Utvecklingslédnder-
na dr som ndmnts sirskilt utsatta for protektionistiska atgirder och har
saledes ett starkt intresse att vdrna om frihandeln.

For de oljeexporterande landerna kommer férhallandena under 1980-talet
| —1i frdnvaron av nya starka oljeprisokningar — att innebdra en dvergang till
langsammare tillvixt. Det finns skél som talar for att dven en férhallandevis
kraftig efterfrigedkning i industrilinderna kommer att métas med en
forsiktigare prissattningspolitik med en lugnare oljeprisutveckling som f6ljd.
Vidare har staterna inom Gulf Cooperation Council, som i huvudsak bestar
av lagabsorberande oljelédnder i arabvirlden, langt framskridna planer pa att
bilda en tullunion med en yttre tullmur pa 20 % 1988. Sannolikt kommer de
oljeexporterande linderna under 1980-talet att svara f6r mindre reala
sparandedverskott dn tidigare.

Ide s k nya industrildnderna har utvecklingen nu gatt sa langt att tillvixten
vil kan uppritthéllas ocksé utan en expansion i de traditionella industrildn-
derna. Inom de asiatiska delarna finns tydliga tecken pé ett 6kat samarbete
ochutbyte mellan ldnderna. De latinamerikanska NIC-linderna méste under
ett antal 4r framover genomga en finansiell sanering, varefter tillvixtforut-
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sittningarna dter maste bedémas som goda; dessa dr dock relativt starkt
beroende av utvecklingen i de traditionella industrilinderna. Att de
protektionistiska tendenserna avklingar ar vidare ett vitalt intresse for dessa
NIC-lander.

Bedoémningarna av tillvixtforutsittningarna for statshandelslanderna gér
starkt isir. De offentliggjorda planerna for den medelfristiga utvecklingen
innebir att det vore mojligt att nira nog uppritthélla 1970-talets tillvixttak-
ter i produktionen. Det hittillsvarande utfallet tyder pa betydande svérighe-
ter att forverkliga planerna. Sarskilt har detta drabbat utrikeshandeln med
vistlinderna. Férutom vissa 6steuropeiska linders finansiella problem visavi
banker i vist finns fundamentala strukturproblem som sannolikt huvudsak-
ligen kommer att 19sas genom interna anpassningar och innebédra ett
begrinsat handelsutbyte med vist. For Sovjetunionen blir oljeprisutveck-
lingen liksom mojligheterna att frigéra de omfattande produktivitetsreser- |
verna avgorande for det framtida handelsutbytet med vést. i

4.2.2 Ett gynnsamt scenario

Det finns en o4ndlig mdngd kombinationer av de tillvaxtférutsdttningar som
berorts har. Dynamiken i vérldsekonomin gor att flera olika sidana
kombinationer pé forhand kan te sig lika sannolika. En sidan kombination
som mojliggor en fornyad tillvixt under aterstoden av decenniet skisseras
hir. I néstfoljande avsnitt illustreras en utveckling med svagare tillvéxt,
varefter langtidsutredningens kalkylantaganden preciseras i avsnitt 4.2.4.
Med utgéngspunkt fran att arbetskraftsreserverna i industrilinderna |
kommer att vara stora under resten av 1980-talet (och forutsatt att |
forekommande stelheter pa arbetsmarknaden kan mjukas upp) sitts gransen 1
for den mojliga produktionstillvaxten av hur snabb produktivitetsékning som ‘
kan pariknas. Detta beror i sin tur i hog grad pa hur framgangsrik den |
ekonomiska politiken 4r i att stimulera kapitalbildningen genom att skapa ‘
forvintningar om en hog efterfragan och en god Iénsamhet. En sidan politik |
underlittas i hog grad av om inflationsforvantningarna kan brytas. |
I detta scenario kan den inledda amerikanska konjunkturuppgangen
tankas fortsitta sa att den hogre tillvixten genererar storre skatteinkomster
och underlittar nedskirningar av statliga utgifter, varigenom det strukturella
budgetunderskottet minskar. Didrmed undanréjs en orsak till de bestdende
inflationsférvantningarna s som dessa framtrider i form av héga lénga
realrantor. Réntorna kan da sinkas och dollarkursen falla s att trycket ldttar
pA de europeiska lindernas monetira dtstramning. Realréntan bér inte falla
hur mycket som helst utan hallas pa en nivd som garanterar en effektiv
kapitalallokering och ett hdgt sparande. Vilken realrantenivé som ger detta
resultat kan vara svart att bedoma i forvig; detta skiljer sig historiskt mellan
olika linder. En riktpunkt kan vara att realréntan pa lang sikt skall vara lika
hog som tillvixttakten i produktionen (den s k gyllene regeln). Innan tillvixt
i 1Angsiktigt balanserade former etablerats kan realrantan dock behova vara
hogre.
Som framgir av diagram 4.7 finns det ett nira samband mellan
produktivitetstillvixt och ekonomisk utvecklingsnivd som innebér att
produktiviteten véxer langsammare ju hogre utvecklingsnivé ett land har.
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Anm. Véaxelkurserna berdaknade enligt en modell for kOpkraftsparitet
mellan landerna.

Detta kan bero pa avtagande avkastning, 6kande servicesektor etc. Nir
overféringsvinsterna mellan jordbruk och industri uttémts, férsvinner ocksa
en killa till 6kad produktivitet i ekonomin. En slutsats som kan dras hérav ir
att det dven i det gynnsamma scenariet blir friga om en ligre tillvixttakt i
produktiviteten framover dn den som radde pa 1960-talet.
Investeringsaktiviteten gynnas av om stabila forhallanden pa ravarumark-
naderna och valutamarknaderna kan upprétthallas. Skulle nimligen stora
prisokningar eller vixelkursforandringar ske abrupt, ar det troligt att
anpassningen skulle stéras markant och leda till nya konjunkturbakslag
liksom légre tillvixt pé sikt. Mycket talar for att den pagiende konjunktur-
forstarkningen i industrilinderna kan fa ett relativt lugnt forlopp, och
dramatiska 6kningar av révarupriserna ir i det perspektivet mindre troliga.
Pa sikt finns det knappast anledning att den langsiktiga trenden med ungefir
oférandrade realpriser pa ravaror exkl olja skulle brytas.
Energiefterfragan torde stiga nigot vid fornyad industriell aktivitet i
industrilinderna. Aven om beroendet av importerad raolja fran Opec-
landerna minskat de senaste 4ren, kan behov pd marginalen i hog grad
behova tillgodoses fran dessa linder. A andra sidan kan kapacitetsreserven i
deras réoljeutvinning beriknas medge nira nog en fordubbling av den

8000 " capita, $

Diagram 4.7 Arbetspro-
duktivitet och ekonomisk
utvecklingsnivd i ndgra
industrildnder 1960, 1973
och 1979.

Kailla: ECE.
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nuvarande produktionen — under fredliga forhallanden i omrédet. Prissdtt-
ningspolitiken har dértill blivit mindre aggressiv efter tva oljekriser med
starka negativa globala &terverkningar. Prisprognoser pa detta omrade ar
notoriskt svara att gora. I ett lugnt scenario, av det slag som det har ar friga
om, kan man likvil rikna med en begréinsad 6kning av det reala oljepriset om
négon procent per &r pa medellang sikt.

For de ravaruproducerande linderna kan alltsa utvecklingen av bytesfor-
hallandet bli ndgorlunda stabil. Detta mildrar nagot betalningsbalansrestrik-
tionen och medger en mer hivdad importutveckling. En forstérkt tillvéxt i
industrilinderna bidrar ytterligare hirtill genom 6kade exportmdjligheter
for utvecklingslinderna. Risken for akuta kriser i det internationella
kreditsystemet minskar likasa. A andra sidan kan redan vidtagna protektio-
nistiska atgirder i industrilinderna visa sig svara att avveckla sd ldnge som
den hoga arbetslésheten i utgéngsliget bestar. Full sysselsittning torde
niamligen inte ens med den produktionsutveckling som ligger i detta
gynnsamma scenario vara mojlig att aterstélla fram till 1990.

BNP i industrildnderna kan under de angivna forutsdttningarna forvéntas
6ka med 3 % per ar riknat fran 1983 till 1990. Detta motsvarar som
genomsnitt for hela 1980-talet en BNP-tillvixt om 2,4 % per ar. Trots
aterhamtningen av tillviixten, 4r tillvdxttakten i industrilinderna fram till
1990 i detta gynnsamma scenario inte hogre @n den som réddde under
1970-talet i genomsnitt. Det beror framst pa att aterhdmtningeni Visteuropa
kan forvintas gi ldngsamt samt att den japanska ekonomin nu mdste
bedomas vara inne i en annan tillvéxtfas 4n tidigare. I Forenta staterna kan
BNP dock stiga nigot snabbare, men for 1980-talet som helhet berdknas
tillvixten 4nda inte heller dir bli hogre dn foregdende decennium. Ocksa i
andra linderomraden kan forutses ldgre tillvaxttakt till f6ljd av de olika
anpassningsproblem som beskrivits tidigare. Aterhimtningen fran den svaga
tillvixten i borjan av 1980-talet kan dock medféra att varldshandeln med
bearbetade varor i detta scenario inte blir nimnvért ytterligare begrdnsad av
protektionistiska stérningar; den kan i sa fall 6ka med ca 5 % per dr i volym
som genomsnitt for resten av 1980-talet, eller knappt 2 procentenheter
lingsammare dn den genomsnittliga 6kningstakten under 1970-talet. Pris-
stegringstakten kan ddmpas kraftigt jamfért med 1970-talets dramatiska
forhallanden, och for virldshandeln med bearbetade varor berdknas det
diarmed kunna bli méjligt att reducera prisdkningarna fran 9 % per artill 5 %
per r fram till 1990. Oljepriset kan i genomsnitt for perioden 1983-1990
antas stiga med 1 % per ar realt, dvs med 6 % per ar i nominella termer.
Realrdntan &r 1990 kan i detta scenario forutsittas uppga till 3 %,
motsvararande den reala tillvdxten i industrilinderna.

4.2.3 Stagnationsscenario

Det gynnsamma scenariet forutsitter en lugn och forsiktig utveckling som pa
manga sitt kontrasterar mot 1970-talets turbulenta forhéllanden i vérlds-
ekonomin. Strukturanpassningen gir i det gynnsamma scenariet inte sa fort
att tidigare langsiktiga tillvixttakter helt kan aterstéllas, men den forutsitts i
alla fall ske avsevirt snabbare &n under de senaste aren.
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Situationen i utgangsliget dr emellertid i fundamentala avseenden si
osédker att utvecklingen kan ta andra — och mindre gynnsamma — banor. En
mojlighet som inte kan uteslutas 4r att anpassningsférmagan i industrilin-
derna dnnu inte aterstillts sa, att en forstiarkt tillvixt kan ske utan att
inflationen skjuter fart pd nytt. Om det visar sig att framgangarna i
inflationsbekdmpningen endast blir kortvariga, kommer sannolikt nigon
investeringsexpansion aldrig till stand. I vetskap om detta kan regeringarna i
de tongivande lidnderna vintas vara sirskilt vaksamma mot uppblossande
inflation och i ett tidigt skede mota den med férnyad monetir atstramning,
dven om orsaken till inflationen i hog grad beror pa andra delar av den
ekonomiska politiken. S t ex kan det statliga budgetunderskottet i Forenta
staterna komma att tillvaxa sa, att det allmént befaras leda till 5kad inflation,
| vare sig underskottet pa sikt skall slutas genom Okade skattesatser eller
| finansieras genom upplaning. Detta kan knappast undgi att fi realt
i atstramande effekter.
|
|

I franvaron av ett gynnsamt investeringsklimat kan flaskhalsar uppsta
aterkommande, eftersom en hel del av kapitalstocken kan komma att slas ut
och anpassningsformégan vid forandringar i efterfrdgan och relativpriser
fortlépande férsémras. M6jligen kan den genomsnittliga inflationstakten vid
ett sddant stop-go-forlopp bli relativt 14g.

Den laga tillvixten i industrilinderna leder till en simre utveckling i s& gott
| som alla de avseenden som d&r kritiska under resten av 1980-talet.
| Sysselsdttningsmojligheterna forsimras kraftigt med risk for omvilvande
| politiska och sociala konsekvenser. Trycket att vidta protektionistiska
‘ atgarder tilltar till forfing for utvecklingslindernas avsattningsmojligheter.
| Svag efterfrigan i industrilinderna minskar vidare ravaruexportérernas
| mojligheter att fa ut oférandrade realpriser. En ofdrdelaktig utveckling av
| bytesfoérhéllandet for utvecklingsldnderna och en fortsatt hog realréinteniva

forvérrar betalningsbalansproblemen ytterligare, och risken for finansiell
kollaps hos skuldsatta linder okar.

En utveckling med dessa kinnetecken kan leda till att tillvixten i flera
linderomréaden uteblir helt i genomsnitt for resten av 1980-talet. Det kan inte
uteslutas att utvecklingen i detta scenario i sjilva verket kan bli 4nnu simre
och leda till successivt krympande produktion under 6verskadlig tid.

4.2.4 Langtidsutredningens kalkylantaganden

De scenarier som skisserats i de tva foregdende avsnitten ér sjilvfallet inte en
uttdmmande beskrivning av samtliga tinkbara utvecklingsvigar. De repre-
senterar knappast heller ndgra absoluta extremalternativ, men det dr svart att
tillskriva det ena storre sannolikhet 4n det andra. I de senaste langtidsut-
redningarna har — sa langt detta dnnu kan bedémas — den internationella
tillvixten under respektive prognosperiod genomgdende 6verskattats (lik-
som inflationen underskattats). Av detta kan inte dras slutsatsen att risken
for felbeddmning 4r av samma slag i denna léngtidsutredning, men
forsiktigheten bjuder att ligga som bas fér de vidare kalkylerna en
internationell tillvaxttakt som ligger mellan de tva skisserade scenarierna.
Dessa kalkylforutsittningar dr av mera illustrerande slag och representerar
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inte ndgot utarbetat scenario med hogre sannolikhet én de andra. I avsnitt 6.4
redovisas en kéanslighetsanalys av effekterna av férdndrade internationella
antaganden.

Den mer detaljerade kvantifiering som gors for enskilda ldnder och
landergrupper tjanar som forklaringsvariabler i 1dngtidsutredningens export-
funktioner. En sammanstéllning av dessa antaganden visas i tabell 4.4, och
ytterligare forutséttningar redovisas i avsnitt 7.7 angdende utrikeshandels-
berdkningarna.

Utgangspunkten for kalkylantagandena har varit ar 1983. Ovriga delar av
langtidsutredningens strukturella analys redovisas framst fér perioden
1980-1990, varfor dven de internationella antagandena har raknats om for
denna period. For 14 industrilander har gjorts forutsattningar om den reala
fordndringen i BNP och vissa komponenter dirav. BNP-tillvixten i
OECD-omradet berdknas i genomsnitt uppga till 2 % per ar 1983-1990.
Tillvaxten i Europa antas bli ldgre dn detta genomsnitt. Investeringarna

Tabell 4.4 Langtidsutredningens kalkylférutsittningar for den internationella utveck-
lingen fram till 1990
Arlig procentuell forindring

1980-1990 1983-1990

\
\
|
|
\
Volym Pris Volym Pris |
PRODUKTION«
Industrildnder ik 5,8 2,0 5,0
Forenta Staterna 1,9 S51 2.2 4,5
Japan 3,0 2,7 3,0 3,0
Forbundsrepubliken Tyskland 1,4 3,6 1,9 355
Frankrike 1,5 7,9 1,8 6,5
Storbritannien 0,9 ik 1,0 7D
Italien 0,9 12,0 1,6 10,0
Kanada 1,6 6,1 2,0 5,0
Belgien i3] 6,9 1,9 7,0
Danmark 155 6,9 155 6,0 |
Finland 1,8 6,5 1,6 5,0 }
Nederlanderna 1,0 4,1 1,6 4,0 |
Norge 1,5 7.6+ 18 6,0 |
Schweiz 0,8 4,0 1,0 3,0 |
Osterrike 1,3 4,501 .8 4,0 |
Opec-linder 1,4 25
NIC-linder 3,2 4,5
Ovriga utvecklingslinder 3,4 3,5
Statshandelslinder 2,2 2,0
Hela virlden 2,0 255
OVRIGT
Virldshandel med bearbetade varor 22 436 238 4,00
Oljepris, realt 0,0 0,0
Lang ranta, realt i slutéret 3,0

2 BNP eller motsvarande.
b Mitt i SDR.
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forutsétts vaxa négot snabbare dn den privata konsumtionen.

Inflationen under perioden 1983-1990 forutsitts bli 5 % per ar. Utveck-
lingen i konsumentprisindex och BNP-deflatorn forutsitts sammanfalla, och
prisutvecklingen for bearbetade varor i internationell handel beréknas till ca
4 % per ar, matt i SDR. Jamfort med utvecklingen under 1970-talet innebér
detta, som framgatt ovan, mer &n en halvering av prisstegringstakten. De
hittills vunna framgéngarna i inflationsbekdmpningen forutsitts salunda bli
bestdende, sarskilt vid den férhallandevis méttliga produktionstillvixt som
hér antas.

Realpriset pa olja antas vara oférindrat 1990 jamfort med 1983. Under de
forsta dren pd 1980-talet har realpriset pa olja forst stigit och sedan fallit,
varfor realpriset for hela 1980-talet likasa beriknas bli oforindrat. Vixel-
kurserna antas forandras sa, att kopkraftsparitet i stort sett bibehalls mellan
alla ldnder efter de antaganden som gjorts om nationella inflationstakter.
Betriffande den amerikanska dollarn forutsitts dock en genomsnittlig
depreciering mot SDR om 2 % per ar, riknat fran genomsnittsnivan 1983,
med tanke pd den appreciering som skett de senaste dren utan tackning i en
lagre inhemsk pris- och kostnadsutveckling. Antagandet om oféréndrat realt
oljepris innebar i sé fall en 6kning av det nominella priset i dollar frn 1983
med drygt 6 % per ér till ca 44 dollar per fat ar 1990. Virdet av den svenska
valutakorgen forutsatts ligga fast under perioden. Antagandena om olika
viixelkursutvecklingar 4r av mera teknisk natur och skall inte tolkas som
renodlade prognoser.

Realrdntan for linga placeringar pé internationella kapitalmarknader
antas kunna ligga pa 3 % 1990, och den nominella rintan saledes p 8 %.
Realrdntan dr har hogre dn BNP-tillvixttakten i industrilinderna mot
bakgrund av att denna produktions- och inkomsttillvixttakt troligen &r
otillriicklig for att helt undanrdja de finansiella obalanser som kiinnetecknar
utgangslaget 1983, t ex det stora och vixande federala budgetunderskottet i
Forenta staterna. En hog realrdnta krdvs da for att uppritthalla ett hogt
sparande.

Kalkylférutsittningarna innebér bl a att BNP i industrilinderna vixer en
procentenhet per &r ldngsammare 4n i det gynnsamma scenariot som
beskrevs i avsnitt 4.2.2 ovan. Eftersom inte heller detta scenario antas
mojliggora full sysselséttning 1990, leder den hir forutsatta produktionstill-
véxten till en storre arbetsloshet dn det gynnsamma scenariet. Forutsatt att
inga étgérder som riktas mot att begrinsa arbetskraftsutbudet eller den
genomsnittliga arbetstiden e dyl sitts in, méste arbetslosheten befaras stiga
ytterligare efter 1983, sirskilt i flertalet av de visteuropeiska staterna.
Berdkningar for EG-ldnderna tyder pa att BNP dér behover stiga med 3,2 %
per dr for att medge en okad sysselséttning!.

For fyra landergrupper utanfor OECD-omrédet har gjorts antaganden om
dels BNP, dels total import. I Opec-linderna och NIC-linderna forutsitts
dérvid en ekonomisk tillvixt fram till 1990 som nagot Gverstiger Okningstak-
ten under tiodrsperioden fram till 1983, medan de oljeimporterande
utvecklingsldnderna inte fulit nir denna nivid. For statshandelslinderna
forutsditts en klart lagre tillvdixt &n tidigare. Importelasticiteten under
1980-talet har for de olika linderomradena antagits avvika fran 1970-talet i
proportion till skillnaderna i bytesférhéllandets utveckling

IM Albert, Un pari pour
I’Europe, Paris 1983.







SOU 1984:4

5 Produktionskapacitet

5.1 Befolkning

Den framtida arbetskraften ar beroende av befolkningsutvecklingen. Med
relativt stor sdkerhet kan befolkningsprognoser faststéllas pa medellang sikt.
Pa langre sikt ar sakerheten i prognosen mer begrénsad eftersom den bygger
pé antaganden om i forsta hand nettoinvandring och fdelsetal. Invandring-
en paverkar direkt arbetskraftens storlek medan fodelsetalen ger utslag forst
pé lang sikt. Indirekt paverkar dven fédelsetalen arbetskraftsutbudet pa kort
sikt genom smabarnsforaldrarnas franvaro frén arbete.

Den naturliga folkékningen, dvs antalet fodslar som Overstiger antalet
doda, har under en langre period varit svag. Sedan slutet av 1960-talet har
fruktsamheten legat betydligt under den niva som krévs for reproduktion.
Fruktsamheten under ett ar kan sigas uttrycka det genomsnittliga antalet
fodda barn per kvinna i aldern 15-49 ar. Ett summerat fruktsamhetstal kan
nagot forenklat tolkas som antal fodda barn per kvinna. Ses fruktsamheten ur
detta perspektiv framgar att ingen generation kvinnor som fétts efter
sekelskiftet har fott det antal barn som kravs f6r full reproduktion. Att denna
utveckling hitintills inte motsvarats av en folkminskning beror p& den
fordrojningseffekt som karakteriserar den demografiska utvecklingen, den
omfattande invandringen och nedgangen i dodlighetstalen. Befolkningens
aldersstruktur har till f61jd av utvecklingen av fédelse- och dédstalen under
en ldngre tid forskjutits mot en allt storre andel dldre och en allt mindre andel
barn och ungdomar.

Den befolkningsprognos som anviands i LU 84 har utarbetats av
prognosinstitutet vid statistiska centralbyran.! I tabell 5.1 sammanfattas
befolkningsutvecklingen 1970-1982 och den del av prognosen som avser
perioden 1982-2000.

Folkméingden 6kade under 1970-talet med i genomsnitt ca 27 000 personer
per ar medan den arliga befolkningsokningen under 1980-talet endast
berdknas uppga till 3 000 personer. Av sérskilt intresse frn arbetsmarknads-
synpunkt dr att aldersgruppen 16-19 ar 6kar fram till mitten av decenniet.
Under 1990-talets forsta halft forvantas befolkningen uppga till 8,35 miljoner
och dérefter sakta minska fram till &r 2000. Under prognosperioden beréiknas
befolkningens dlderssammansittning forskjutas ytterligare genom att ande- ! Sveriges framtida be-
len barn och ungdomar upp till 15 ar fortsétter att minska, den yrkesaktiva atknine, Moo IO

y I i S 3 dren 1983-2025, Infor-
befolkningen vixer och antalet personer 6ver 80 ar okar kraftigt.

mation i prognosfragor
Migration: Med nagra fa undantag har Sverige sedan andra virldskriget 1983:2.
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Tabell 5.1 Medelfolkmiingden per aldersklass 1970-2000
1 000-tal personer och procent

Alder 1970 1980 1982 1985 1990 2000 Forandring under
perioderna

1970~ 1980-
1980 1990 2000

0-6 823 707 677 659 664 680  -116 - 43 16
7-15 960 1045 1016 959 876 886 85 -169 - 10

16-19 447 445 479 471 449 376 - 2 4 -7

20-24 662 556 547 579 599 502 -106 43 -97

25-34 1096+ 1951 . 1208 . TM2: . 1150 . 1190 155 -101 40

35-44 20\ | 11078 ‘. 1167 - 1258 . 130+ 1436 156 152 - 94

45-54 1050 896 882 895 1048 1196 154 152 148

55-59 510 509 475 445 414 s61 - 1 - 95 147

60-64 476 470 491 484 423 92 -6 -4 -

65-74 702 824 825 822 827 707 122 3 -120

75— 397 530 560 608 662 695 133 132 33 }
Totalt 8045 8311 832 8328 8342 8332 266 31 - 10 ‘

Procentuell fordelning |
0-15 22,1 211 20,3 19,4 18,5 18,6 |

16-64 64,2 62,6 63,0 63,4 63,7 64,6

65— 13,7 16,3 16,7 1752 17,8 16,8 |

Killa: Statistiska centralbyran.

\
haft ett arligt invandringsoverskott. Flyktinginvandringen under andra 1
virldskriget 6vergick under slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet till |
en invandring av arbetskraft. Variationerna.mellan enskilda ar har varit
stora, men i genomsnitt for perioden 1950-1980 har nettoinvandringen
uppgatt till ndrmare 9000 per ar. Under 1960-talets andra hélft var
arbetskraftsinvandringen som storst och motsvarade ett arligt invandrings- |
dverskott pa ca 28 000 individer. Invandringen fran de nordiska ldnderna och |
da framst Finland har dominerat men dven invandringen till Sverige fran |
linder som Jugoslavien och Turkiet har varit stor. Parallellt med en 6kad |
invandring har dven utvandringen 6kat. Av dem som utvandrar dr merparten \
tidigare invandrare. Den genomsnittliga vistelsetiden i Sverige har ocksa
sjunkit. Endast en tredjedel av de som aterutvandrade 1981 hade vistats i
Sverige i mer dn tvd ar. Bland dem som aterutvandrade till de nordiska
landerna var denna andel avsevért hogre.

Sedan invandringen till Sverige reglerades i slutet av 1960-talet har den
ocksé fordndrats. Arbetskraftsinvandringen fran lander utanfér Norden har
praktiskt taget upphért. Huvuddelen av den utomnordiska invandringen
bestar numera av nira anhoriga till tidigare invandrare samt flyktingar. Detta
invandringsmonster berdknas besta under prognosperioden. Vidare antas att
en balans i befolkningsutbytet mellan Sverige och de Ovriga nordiska
linderna uppnas redan i borjan av prognosperioden. Dessa antaganden
medfor att invandringen jamfort med 1981 och 1982 forvantas ¢ka under
1980-talet medan utvandringen minskar. Sammantaget beréknas nettoin-
vandringen successivt 6ka fran drygt 2 000 personer 1983 till 7 500 ar 1988 for



f
|
|
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att dérefter stabiliseras kring denna nivé fram till r 2000. De antaganden
som gjorts om in- och utvandringen &r naturligt nog mycket osikra.
Statistiska centralbyran har ocksa utarbetat ett alternativ som saknar in- och
utvandring. I detta alternativ borjar befolkningen minska redan &r 1983.
Befolkningsminskningen leder, enligt detta antagande, till att &r 1990 resp ar
2000 &r befolkningen 50 000 resp 150 000 firre 4n i huvudalternativet.

Fruktsamhet: Antalet fodda har successivt minskat och fruktsamheten har
fortsatt att sjunka. Fruksamheten var sérskilt 1ag 1983 och uppgick till endast
1,6 barn per kvinna. Den nedgéngsperiod som inleddes i mitten av 1960-talet
ar inte unik for Sverige. Néstan samtliga ldnder i Visteuropa har haft en
likartad utveckling. Med négot enstaka undantag ligger fruktsamheten langt
under den niva som krévs for full reproduktion, dvs 2,1 barn per kvinna.
Danmark och Visttyskland som uppvisar de ligsta fodelsetalen hade ar 1982
en fruktsamhet pa endast 1,4 barn per kvinna. Orsakerna till den mycket laga
fruktsamheten &r svara att klarligga. De undersokningar som genomforts ger
inte heller ndgon samlad forklaring till denna utveckling.

Den summerade fruktsamheten varierar mellan olika ar. I prognosen antas
den gradvis sjunka — frén ett genomsnitt pa 1,8 under 1970-talet till 1,71 slutet
av 1980-talet. Detta antagande innebir att 15 % av kvinnorna forblir
barnlosa, att 20 % foder ett barn, att 45 % foder tva barn och att 20 % féder
fler dn tvd barn. Antagandet bygger pa den nuvarande fruktsamhetsutveck-
lingen for olika generationer. Den hittillsvarande utvecklingen tyder pa en
Okning av andelen barnlésa kvinnor. Andelen kvinnor som foder ett andra
barn ér forhéllandevis stabilt medan antalet som foder ett tredje barn
fortsitter att sjunka. En statistisk sammanstallning 6ver hur stor andel min
som &r barnl6sa eller som har ett resp flera barn saknas f n.

Vid sidan av huvudprognosen har statistiska centralbyrén utarbetat tva
prognosalternativ. I det forsta alternativet antas fruktsamheten motsvara full
reproduktion, dvs 2,1 barn per kvinna, och i det andra alternativet har
fruktsamheten beriknats till 1,4 barn per kvinna. Det senare antagandet
motsvarar den ldgsta observerade fruktsamheten i Visteuropa. I det laga
fruktsamhetsalternativet minskar befolkningen under bade 1980- och 1990-
talet. Antal personer ér aren 1990 och 2000 ca 80 000 resp 250 000 firre én i
huvudalternativet. Ett prognosalternativ med ett antagande om full repro-
duktion visar, till skillnad frn huvudprognosen, att befolkningen fortsétter
att 6ka dven under 1990-talet. I detta alternativ finns ca 115 000 resp 335 000
fler individer an i huvudalternativet ar 1990 resp &r 2000.

Daoadlighet: Den langsiktiga nedgangen i dodligheten under detta sekel har
med ndgra fi undantag fortsatt under 1970-talet och senare &r. Antalet dodai
dldrarna under 50 ar &r nu, om vi bortser fran spidbarnen, s& lagt att en
ytterligare reduktion spelar en mycket liten roll f6r prognosen. Medellivs-
langden som 1981 var 73 ar f6r mén och 79 ar fér kvinnor berdknas 6ka
obetydligt under prognosperioden.
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5.2 Arbetskraft

5.2.1 Arbetskraftsutbudets bestdmningsfaktorer

Antaganden om utvecklingen av de totala arbetskraftsresurserna ar av |
central betydelse for de resultat som presenteras i LU-alternativen. Dessa |
utgor tillsammans med produktivitetsantagandena ramen f6r produktions- 1
kapacitetens utveckling. Bestimningsfaktorerna bakom de relativa arbets- |
kraftstalen och arbetskraftsutbudets sammansittning dr méangfacetterade.
En individ kan 4gna sin tid dels till marknadsproduktion och dels till olika 1
former av icke-marknadsaktiviteter, sdsom barnomsorg, hushallsarbete, ‘
fritidsaktiviteter, utbildning m m. Vilken kombination individen ytterst |
viljer vid en given tidpunkt beror pé preferenser i avseende pa bl a inkomster ‘
som ar forknippade med arbetsutbudet, 6vriga inkomster, produktivitet i |
icke-marknadsaktiviteter, 6vriga familjemedlemmars situation och arbetsti- |
der, attityder till forvirvsarbete, arbetsmarknadens regelsystem, forvarvs- |
hinder etc. Arbetskraftsutbudet dr ocksa, sirskilt pd kort sikt, néra l
forknippat med tillgdngen pé arbetstillfallen. Samhéllet kan vidare genom |
olika former av sysselsittningspolitiska atgérder stimulera utbudet av
arbetskraft. En samlad kunskap om hur dessa faktorer paverkar arbetskrafts-
utbudet och hur de samvarierar saknas idag varfor dessa faktorer inte till fullo
kunnat beaktas i arbetskraftskalkylerna. Vid utformningen av den arbets-
kraftskalkyl som ligger till grund for langtidsutredningen har bla de
forskningsresultat som framkommer i EFA:s tredje betankande' beaktats. I
rapporten konstateras bl a att mén i dldersgruppen 25-54 &r har ett stabilt |
ménster av att tillhora arbetskraften och att kvinnorna efter hand alltmer |
kommit att verta detta beteende. Nir det giller arbetstidsutbudet pekar ‘
tillganglig forskning pa att mannens dndrade arbetstider framst é4r en f6ljd av |
kollektiva beslut medan kvinnorna i stdrre utstrickning péaverkas av |
individuella beslut. Antal barn samt ekonomiska incitament ar vidare viktiga
forklaringar till den arbetstid kvinnorna viljer. Forskningsresultaten pekar |
ocksé pa att kvinnornas 6kade realloner efter skatt inte endast lett till 6kad |
forvirvsfrekvens utan ocksa till lingre arbetstider samt att reallonesankning- |
ar for man under senare &r kan ha lett till att kvinnorna Okat sitt |
arbetsutbud.

De tidsserieanalyser som ligger till grund for berdkningarna av arbets-
kraftsresurserna har utarbetats av prognosinstitutet vid statistiska centralby-
ran.? Berikningarna baseras pa antaganden om arbetskraftsutbudet for olika
delgrupper av den yrkesaktiva befolkningen. Dessa antaganden bygger pd
tidsserieanalyser av andelen yrkesverksamma, arbetstidsstatus, franvaro
m m for resp delgrupp under en foljd av &r.

1 Arbetmarknadspolitik En visentlig forutsittning for hallbarheten i prognosen ér att de generella
under omprovning, EFA  yttre betingelserna for arbetskraftens utveckling under prognosperioden
1984. overensstimmer med de som ratt under den period som bilder bas for

2 Arbetskraftskalkylerna  berikningen. Detsamma giller for arbetskraftens beteende. Nya deteende-
publiceras i serien Infor-  msngter resp attityder under négra ar for vissa delgrupper kan ge ett
l::]:(;le(;nﬁnt:l;oi::rsif;igor, forhallandevis stort genomslag for prognosperioden bl a beroende pa vilken
arbetskraft 1990 och basperiod som anvénds i metodkalkylerna. Detta illustreras av attdet ar en
2000. IPF 1984:1. viss skillnad mellan resultaten av arbetskraftskalkylerna for 1990 som utforts
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for LU 80 och for LU 84. I LU 84 beriknas arbetskraftsresurserna under
1980-talet 6ka med knappt en procentenhet medan kalkylen i LU 80 pekade
pd en minskning med nigra procentenheter. Statistiska centralbyrans
arbetskraftskalkyl omfattar nirmare tva decennier. Generellt giller att ju
lingre tidsperiod en prognos avser ju svdrare ir det ocksd att med
utgéngspunkt fran tidsserieanalyser bedéma den framtida utvecklingen. Som
tidigare diskuterats fordndras arbetskraftsutbudets bestdmningsfaktorer
Over tiden och svarigheterna att bedoma dessa faktorer ir dirmed
betydande. I likhet med arbetskraftsprognosen infor LU 78 har darfor
statistiska centralbyrén valt att till arbetskraftsprognosen ocksa utarbeta
kénslighetsanalyser. Dessa kanslighetsanalyser ir inte endast avsedda att
beakta osdkerheten i de bestdamningsfaktorer som diskuterades i inlednings-
avsnittet, utan dven att ta hénsyn till olika former av restriktioner som direkt
paverkar arbetskraftsutbudet. En sidan restriktion ir samspelet mellan
utbud av och efterfragan pa arbetskraft sdsom den bl a kommer till uttryck i
ett stort antal delarbetsmarknader — tex geografiska och yrkesmassiga
delarbetsmarknader. Vid en och samma tidpunkt kan vissa delarbetsmark-
nader préglas av utbudsoverskott, vissa av efterfragesverskott medan andra
ater visar en balans mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft. Anpass-
ningsprocessen mellan olika delarbetsmarknader kan av en rad faktorer vara
ofullkomlig och langsam vilket bade direkt och indirekt paverkar arbets-
kraftsutbudet. Dessutom férekommer olika former av forvirvshinder bade
vad giller forvirvsfrekvens och veckoarbetstid. Eftersom dessa faktorer inte
explicit kunnat medtagas i statistiska centralbyrans tidsserieanalyser har
langtidsutredningen genom att vilja ett arbetskraftsutbud som ligger nagot
lagre 1990 an statistiska centralbyrans utbudskalkyl implicit forsokt att
beakta dessa faktorer.

En annan analytisk implikation ar att eventuella effekter av efterfragan pa
arbetskraft inte kunnat beaktas till fullo vid bestimningen av arbetskrafts-
utbudet. I LU-modellerna ir arbetskraftsutbudet exogent bestamt vilket
innebir att sambanden mellan savil nivan pa utbudet och efterfragan som
utbudets sammansittning och efterfrigans struktur inte beaktas. De
forandringar som skulle kunna paverka arbetskraftsutbudet genom LU-
alternativens utformning har siledes inte beaktats vid utformningen av
forutsittningarna for de bada alternativen.

5.2.2 Utbudskalkylen i sammandrag

I tabell 5.2 redovisas arbetskraftsresursernas utveckling under 1970-talet
samt en prognos for perioden 1982-2000. Mitt i antal personer 6kade
sysselsattningen under 1970-talet med ca 400 000 personer medan motsva-
rande 6kningar fér 1980- och 1990-talen beriknas uppgé till 270 000 resp
190 000 personer. Den ¢kade sysselsittningen under 1970-talet kan nistan
helt tillskrivas en 6kad kvinnlig férvirvsfrekvens medan utvecklingen under
1980-talet beror pa befolkningsutvecklingen och en fortsatt 6kning av
kvinnornas f6rvarvsfrekvens. Under seklets sista decennium hinférs befolk-
ningsminskningen framst till dldersgrupperna 16-74 ar vilket medfor att
arbetskraftsutbudet dimpas. Sysselsittningen beréiknas emellertid fortsitta
att 6ka genom att forvirvsfrekvensen okar.
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1 Det relativa AK-talet
for en viss grupp defi-
nieras som den procen-
tuella andelen av befolk-
ningen i gruppen som
befinner sig i arbetskraf-
ten, dvs antingen &r sys-
selsatta eller arbetslosa.

SOU 1984:4

Tabell 5.2 Arbetskraftsresursernas utveckling 1970-2000 med fordelning pa forklaran-
de komponenter

Total forandring under 10-drsperioderna i procent av det totala antalet arbetstim-
mar

1970- 1980- 1990-
1980 1990 2000
Totalt antal arbetstimmar -6,0 0,8 1,5
Forklarande komponenter
Befolkning 1,6 3.2 2.1
Relativa AK-tal 6,5 2.7 2,0
ddrav méan -1,1 -0,5 0,1
kvinnor 7,6 3.2 1,9
16-24, bada konen 1,8 -0,3 -0,1
25-64 man -0,6 0,2 0,1
25-64, kvinnor 6,8 312 1,9
65-74, bada konen i 3 3
Arbetsloshet, totalt -0,5 - -
ddrav mén -0,3 - -
ddrav kvinnor -0,2 - -
Franvaro (exkl semester) -2,0 -1,9 -0,5
Semesterfranvaro -2,1 - -
Medelarbetstid per vecka -7,5 -2,9 -1,8
ddrav man -5,6 -2,1 -1,6
ddrav kvinnor -1,9 -0,9 -0,2
Diskrepans -1,9 -0,3 0,3

Anm. Diskrepansen mellan statistikkéllorna beror pd skillnader i definitioner och
mitteknik i arbetskraftsundersékningarna och nationalrikenskaperna.
Killa: Statistiska centralbyran.

Utbudet av arbetstimmar som sjunkit under bade 1960- och 1970-talen
beriknas 6ka under saval 1980- som 1990-talen. Merparten av denna
forandring forklaras av att medelarbetstiden per sysselsatt minskar i betydligt
langsammare takt 4n under tidigare decennier. Den lagstadgade arbetstiden
om 40-timmars arbetsvecka, de nu gillande arbetstidsavtalen, arbetstidsla-
garna for sirskilda grupper pa arbetsmarknaden samt semesterlagen
forutsitts i de bada prognosalternativen vara oforandrade. Andelen deltids-
arbetande antas for varje aldersgrupp fordndras enligt tidigare observerad
utveckling. I avsnitt 7.11 diskuteras effekterna av en generell arbetstidsfor-
kortning.

5.2.3 Arbetskraftstal och forvarvshinder

Minnens relativa AK-tal! har under 1960- och 1970-talen legat pa en hog men
nagot sjunkande niva. Kvinnornas AK-tal har déremot 6kat snabbt under
1970-talet. Forandringarna i arbetskraftstalen varierar mellan olika &lders-
grupper. Den historiska utvecklingen av AK-talen samt en prognos fér 1990
och 2000 sammanfattas i tabell 5.3. I diagram 5.1 redovisas bade AK-tal och
arbetstidsstatus for den period som redovisas i tabell 5.3. Det bor pdpekas att
inte samtliga aldersgrupper redovisas i diagrammet och att prognoserna har
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Anm: | diagrammet &r hel-, ldng- och korttidsarbetskraften summerade s att
de motsvarar AK-talen fér resp grupp.

Diagram 5.1 Relativa
AK-tal fordelade pé hel-
tid, ldng och kort deltid
1970-2000.

Kalla: Statistiska central-
byrdn.
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utférts pa en mer detaljerad niva.

AK-talen for ungdomar mellan 16-19 ar sjénk under 1960-talet for att
sedan oka fram till mitten av 1970-talet. Fr o m andra hélften av 1970-talet
sjonk ater AK-talen. Nedgangen har varit storst under de senaste aren (se
vidare avsnitt 5.2.4). For bade 1980- och 1990-talen forutses, pa grund av
lingre utbildning, ett ndgot sjunkande arbetskraftsdeltagande f6r ungdoms-
gruppernai jimférelse med 1970-talet. Arbetskraftstalen sjonk dven f6r mén
mellan 20 och 24 ar under 1960-talet vilket kan hérledas till 6kat deltagande i
olika utbildningsformer. Under férsta hilften av 1970-talet steg ater
arbetskraftstalen kraftigt och har dérefter legat pa en stabil niva. Delvis torde
denna férdndring kunna ses som en f6ljd av ett minskat intresse for hogre
studier och av att arbetslivserfarenhet fore studier fatt okad betydelse.
Arbetskraftsdeltagandet under bade 1980- och 1990-talen forvéntas ligga pa
samma niva som under 1970-talets andra halft. For kvinnor mellan 20 och 24
ar 14g arbetskraftstalen relativt konstanta under 1960-talet. Mellan 1970 och
1982 dkade AK-talen fran 65 till 82 procent vilket innebér att skillnaden
mellan méns och kvinnors forvarvsintensitet ar obetydlig. Arbetskraftsdel-
tagandet for kvinnor med barn under 7 ar har 6kat mycket kraftigt. I dag
forvirvsarbetar nirmare 80 procent av alla kvinnor mellan 20-24 4r som har
barn under 7 &r. For prognosperioden berdknas AK-talen for hela
aldersgruppen stabiliseras pa 1980 ars niva.

For mén i aldrarna mellan 25 och 54 &r har arbetskraftstalen forédndrats

Tabell 5.3 Relativa AK-tal 1970-2000

Procent

Alder 1970 1975 1980 1982 1990 2000
Min

16-19 537 59,0 53,9 48,0 49,5 48,5
20-24 76,7 82,7 84,1 83,8 83,5 84,0
25-34 93,5 94,9 94,8 94,0 94,5 95,0
35-44 96,4 96,7 96,7 96,3 96,5 96,5
45-54 94,8 94,1 94,7 94,2 94,5 95,0
55-59 90,8 89,7 87,7 87,2 85,0 85,0
60-64 79,5 74,0 69,0 68,4 68,5 68,5
65-74 28,9 19,9 14,2 13:2 13,5 135
16-74 80,7 80,0 78,2 77,0 78,0 80,5
Kvinnor

16-19 51,6 56,2 54,8 49,0 50,0 50,0
20-24 65,2 1337 81,5 81,5 83,0 84,0
25-34 60,7 7Ak3) 81,3 84,7 90,5 95,0
35-44 67,4 3 84,7 87,3 92,0 96,0
45-54 65,0 75,2 83,1 85,5 91,0 95,0
55-59 52,8 60,8 68,8 72,1 81,5 85,0
60-64 35,8 38,3 41,0 46,2 53,0 58,0
65-74 8,7 6,1 SN] 4,1 4,0 4,0
16-74 52,9 59,2 64,5 66,3 715 77,0
Bada konen 66,7 69,6 71,4 71,7 75,0 78,5

Killor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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mattligt, endast med ndgon procent sedan 1963, d& arbetskraftsundersok-
ningarna paboérjades. Denna trend beriknas besta fram t o m &r 2000.
Kvinnornas arbetskraftstal har ddremot okat kraftigt. Bakom denna
6kning finns en rad faktorer som samspelat, bl a 6kningen av den offentliga
sysselsittningen, méjlighet till deltidsarbete, strukturforandringar pa arbets-
marknaden, utbyggd barnomsorg, forédndrade attityder i konsrollsfragor,
sarbeskattningsreformen m m. Aven f6r kvinnor i aldersgrupperna 25-54 &r
ligger den storsta 6kningen av AK-talen for kvinnor med barn under 7 ar. Fér
prognosperioden beriknas kvinnornas AK-tal i dessa &ldersgrupper fortsitta
att 6ka, meni en langsammare takt 4n under 1970-talet, for att 1990 och 2000
i princip motsvara ménnens AK-tal. Om AK-talen skulle fortsitta att 6ka
enligt 1970-talets trender sa skulle de passera mannens AK-tal 1986-1987 och
uppgé till 100 procent omkring 1990.
! Arbetskraftstalen fér mén mellan 55-64 &r har sjunkit relativt kraftigt.
|
|
|

Denna utveckling har varit sirskilt skonjbar under andra hilften av
1970-talet. En del av forklaringen dartill ligger i en 6kad fortidspensionering.
I arbetskraftskalkylerna har antagits att denna trend bryts och att AK-talen
under prognosperioden kommer att ligga kring 1982-ars niva.
| For kvinnorna i samma aldrar har arbetskraftstalen 6kat, dock ejisamma
| takt som for kvinnor i de nirmast yngre aldrarna. AK-talen for kvinnorna
| beréknas 6ka sarskilt kraftigt under bade 1980- och 1990-talen. I aldersgrup-
pen 55-59 ar vintas kvinnornas forvérvsfrekvens ligga betydligt under
ménnens i slutet av 1990-talet.
Skillnaden mellan ménnens och kvinnornas AK-tal antas 1990 ha
reducerats till ca 7 procentenheter och endast kvinnor éver 60 r beriknas ha
ett betydligt lagre arbetskraftsdeltagande 4n ménnen i samma aldersgrupp ar
2000. Forandringarna av de kvinnliga AK-talen har berdknats utifran ett
antagande om att skillnader i AK-talen mellan kénen i princip utjimnas s att
AK-talen, férutom &ldersgrupperna éver 60 r, ligger pA samma niva for man
och kvinnor.
Forekomsten av forvirvshinder av olika slag r svara att bedoma p4 sikt.
Vid framskrivningen av AK-talen har inga restriktioner i avseende pa
arbetskraftens forvarvshinder eller regionala skillnader i sysselsittningsniva-
er explicit beaktats. Daremot kan den didmpning av den trendmissiga
Okningstakten av kvinnornas AK-tal som antas under prognosperioden
betraktas som ett hinsynstagande till svil regionala skillnader i AK-tal som
svarigheter att ytterligare 6ka forvirvsfrekvensen i orter dir AK-talen redan
uppnatt hoga nivaer. De regionala variationerna i forvirvsfrekvens och
sysselsdttning diskuteras vidare i avsnitt 7.10.
Undersokningar som genomforts av bl a sysselséttningsutredningen! och
de attitydundersokningar som redovisas i arbetskraftsundersokningarna
(AKU) visar emellertid att manga manniskor som vill ha ett forvirvsarbete
star, genom olika former av forvirvshinder, utanfor arbetskraften. Enligt
AKU-undersékningarna hade ar 1982 drygt 80 000 personer av dem som ej
tillhérde arbetskraften 6nskemal om forvirvsarbete. En tredjedel av dem
uppgav att de p g a barntillsyn, sjukdom eller studier varit forhindrade att . Kvinnors arbete och
; eI : i : forvirvshinder. En un-
arbeta. De som ej varit férhindrade att arbeta menade att brist pa lampligt dersékning i Bords och
arbete pa orten samt begransade mojligheter att fa ett arbete var orsaken till Sundbyberg, SOU
att de stod utanfor arbetsmarknaden. Bristande hilsa, yrkeserfarenhet och  1978:28.
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utbildning utgor vidare forvéarvshinder for stora grupper.

Svérigheter att ordna barnomsorg har ldnge varit en orsak till att kvinnor
inte forvdrvsarbetar. Under prognosperioden berdknas barnomsorgen
forbittras varfér prognosen om smabarnsforéldrarnas arbetskraftsdeltagan-
de kan anses vara forenlig med den forviantade utbyggnaden av barntillsynen
(se vidare avsnitt 7.5.2). Mot en trendmissig 6kning av de kvinnliga
AK-talen talar den idag redan héga kvinnliga sysselsdttningsnivéan, som kan
innebdra att behoven av en férbéttrad samhallsservice inom ett flertal
omraden kan tinkas 6ka snabbare 4n andelen forvédrvsarbetande kvinnor.
Enligt detta synsitt skulle ett okat arbetskraftsdeltagande fOrutsitta att
forvarvshindren minskar. Detta skulle i sin tur krdva okade insatser pa
sysselsittningspolitikens olika omraden.

Arbetstiderna kan ocksé vara ett forvarvshinder. Manga av dem som idag
star utanfor arbetsmarknaden kan av sérskilda skal inte ha forvirvsarbete
med skiftgdng, oregelbundna arbetstider eller full arbetsvecka, medan
utbudet av lediga platser till stor del bestar av arbetstillfdllen som kriver
heltid eller oregelbunden arbetstidsforldggning.

5.2.4 Sysselsattning och arbetsloshet

Antalet sysselsatta i ekonomin utgors definitionsmassigt av skillnaden mellan
antalet personer i arbetskraften och antalet arbetslosa. LU:s prognoser ar
uppbyggda kring ett antagande om fullt kapacitetsutnyttjande i ekonomin
vilket ocksd innebir att befolkningens vilja och férméga till arbete tas
tillvara. Arbetslésheten har dirfor férutsatts vara lag med hansyn tagen till
arbetsmarknadens forméga att sammankoppla lediga platser med de
arbetssokande. I LU 84 gors ett antagande om att full sysselsdttning
motsvarar en arbetslshetsniva pa 2 procent ar 1990. De laga arbetsloshets-
talen innebir ett antagande om att endast en sk friktionsarbetsloshet
forekommer. Den relativa arbetslosheten har i ett historiskt perspektiv
varierat mellan olika grupper pa arbetsmarknaden och i skilda delar av
landet. Denna relativa fordelning pa aldersgrupper aterfinns ocksd for
kalkylperioden. En sammanfattning av arbetskraftsutbud, arbetsloshet och
sysselsittning for aren 1970-1982 samt bedomningen for kalkylperioden
redovisas i tabell 5.4.

Under de tva senaste decennierna har savil den absoluta som den relativa
arbetslésheten trendmaissigt 6kat. Som framgér av diagram 5.2 4terspeglas
denna utveckling dven under hégkonjunkturar. Sirskilt under de senaste
aren har arbetsloshetstalen stigit trots omfattande insatser av arbetsmark-
nadspolitiska stodatgarder. De direkta utgifterna for arbetsmarknadspolitis-
ka atgirder som administreras av arbetsmarknadsverket 6kade mellan
budgetaren 1975/76 och 1982/83 fran ca 5 till ca 12 miljarder kronor i I6pande
priser. Till dessa atgirder skall &ven medréknas ett omfattande industri- och
foretagsstod.

Aven om nivan pa den relativa arbetslosheten okat for samtliga
aldersgrupper ér det speciellt ungdomar och aldre arbetskraft som genom
bl a strukturella fériandringar i ekonomin fatt en allt svarare arbetsmark-
nadssituation. Antalet ungdomar i aldersgruppen 16-19 ar har 6kat under
senare ar vilket i kombination med gruppens vikande arbetsmarknad kravt
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Tabell 5.4 Arbetskraft, arbetsloshet och sysselsittning 19702000
Tusental personer och procent

1970

1980 1982

1990

Antal personer

i arbetskraften 3911 4 306 4353 4 585 4785

dédrav: man 2 365 2359 2339 2400 2450
kvinnor 1 546 1947 2014 2185 2335

Arbetsloshet i

procent 155 2,0 311 2,0 2,0

dédrav: man 1,3 115/ 3,0 1.7 157
kvinnor 1,8 2.3 3,4 2.3 2.3

Antal sysselsatta

enl. AKU 3853 4221 4216 4 495 4 685

dérav: méan 2335 2319 2270 2 360 2 405
kvinnor 1518 1902 1946 2185 2280

Antal sysselsatta

(exkl varn-

pliktiga)

enl NR 3 864 4196 4190 4 470 4 660

frén antalet sysselsatta enligt nationalrikenskaperna (NR). Det ar det senare
sysselsittningsbegreppet, omréknat till arbetstimmar, som tillimpas i LU:s modell-
berdkningar.

Anm: Antalet sysselsatta enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU) skiljer sig nagot
Killor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.
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stora anpassningsatgérder fran bade ungdomarna sjélva och samhdllet. Trots
speciellt riktade arbets- och utbildningsinsatser har arbetslosheten legat pa
en for svenska forhallanden hog niva.

AK-talen fér ungdomar har sjunkit trendmassigt de senaste tva decen-
nierna. Som framgar av diagram 5.3 har hela nedgangen fallit pd 16- och
17-aringar. Gymnasieskolans utbyggnad samt arbetsmarknadens allt hogre
krav pa yrkesutbildad arbetskraft har successivt forlangt utbildningstiderna.
Numera fortsitter hela 85 procent i varje arskull i gymnasieskolan. Ménga
skolungdomar kombinerar utbildning med nagon form av deltidsarbete
varfor de i statistiken registreras som bade i forvarvsarbete och i utbild-
ning.

5.2.5 Arbetstider och franvaro

Kiénnetecknande foér 1970-talets arbetsmarknad ar kvinnornas stigande
forvirvsfrekvens och deltidsarbetets snabba utveckling. Hela netto6kningen
av arbetskraften pa ca 400 000 personer utgjordes av kvinnor. Kvinnornas
andel av arbetskraften Okade fran 40 till 45 procent. Deltidsarbetets
utveckling medférde bl a att deltidsarbetskraften okade snabbare &n den
totala arbetskraften och att ca 25 procent av arbetskraften eller drygt 1 milj
personer kom att tillhora deltidsarbetsmarknaden. De deltidsarbetande ér
emellertid inte en homogen grupp och byte av arbetstidsstatus har under
perioden gétt i bAda riktningarna, dvs fran heltid till deltid och frén deltid till
heltid.

Medan antalet kvinnor i bade hel- och deltidsarbetskraften 6kade sjonk
antalet heltidsarbetande min. Andelen deltidsarbetande mén dr emellertid
ldg och motsvarar ca 7 procent av Jen manliga sysselsdttningen, vilket
framgdr av diagram 5.1. Under prognosperioden beriknas okningen av
andelen deltidsarbetande mén vara begransad. Merparten av de deltidsar-
betande ménnen tillhor dessutom de dldsta och de yngsta aldersgrupperna pa
arbetsmarknaden. Denna relativa férdelning berdknas bestd dven under
prognosperioden. Drygt 45 procent av alla kvinnor pa arbetsmarknaden ar
sysselsatta pa deltid och dessa utgor ca 85 procent av hela deltidsarbetskraf-
ten. Den kvinnliga deltidsarbetskraften &r ocksa i jamfoérelse med den
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manliga jamnare foérdelad mellan olika dldersgrupper, dven om kvinnor med
barn under 7 ar i storre utstrickning dn Ovriga kvinnor arbetar deltid.
Forvirvsfrekvensen har under 1970-talet stigit sdrskilt starkt i de

yrkesgrupper dir andelen deltidsarbetande av de yrkesverksamma var hogre

an genomsnittet redan 1970.! Huruvida de expanderande sektorerna genom

den okade efterfrdgan pé arbetskraft styrt deltidsarbetets utveckling eller

anpassats till ett utbud av deltidsarbetare ar emellertid oklart. Forédndringen i

deltidsarbetskraften kan darutover delvis harledas till en 6kad forvarvsfrek-

vens bland studerande och personer med nagon form av deltidspension.

Under bade 1980 och 1990-talen antas en fortsatt men ddmpad 6kning av

deltidsarbetet. I diagram 5.1 och tabell 5.5 illustreras denna utveckling. Den
korta deltiden berdknas under prognosperioden fér bdde méin och kvinnor
utvecklasien betydligt svagare takt dn under tidigare ar, samt frimst omfatta
de yngsta och de dldsta aldersgrupperna péd arbetsmarknaden. Detta
antagande baseras pa den Overenskommelse om att begrinsa den korta
deltiden, som tréffats av parterna pa arbetsmarknaden. Kvinnorna beriknas
dven under prognosperioden svara for 6kningen av den langa deltiden.

| Denna utveckling antas bli relativt jamnt fordelad mellan olika aldersgrup-

| per. For mén och kvinnor innebér detta att medelarbetstiden fortsétter att

sjunka men i betydligt lugnare takt dn under 1970-talet. Den genomsnittliga

|

|

|

|

\

:

|

|

veckoarbetstiden exkl semester for bade mén och kvinnor sammantaget som
1980 var ca 36 timmar berédknas sjunka till ca 35 timmar 1990 och till drygt 34
timmar ar 2000.
Deltidsarbetets fordndring under 1970-talet har tillsammans med en
generell arbetstidsforkortning, en férlingning av semestern till 5 veckor, nya
regelsystem for arbetstider for vissa grupper pa arbetsmarknaden, dndrade
arbetstidsavtal for vissa yrkeskategorier, vidgade rittigheter for ledighet och
okad franvaro medfort att medelarbetstiden per sysselsatt sjunkit betydligt.
Fran 1970 till 1980 minskade den genomsnittliga veckoarbetstiden fér min
med 3,5 timmar och for kvinnor med drygt 1,5 timme.
For att berdkna det totala arbetskraftsutbudet i timmar per &r maste
forutom de faktorer som behandlas ovan sasom befolkning, relativa AK-tal,
arbetsloshet och medelarbetstid per vecka dven hinsyn tas till olika former av ! Deltidsarbetet i Sverige.
franvaro. I franvaron, sdsom den definieras har, ingir all frinvaro exkl Deltidsokningens orsa-
: 2 ! ker. Deltidsanstilldas
semester som varar minst en vecka. Den kortare franvaron medtages inte levnadsférhallanden.
utan paverkar den faktiskt arbetade tiden. Semesterfrinvaron beaktas i Marianne Pettersson
berdkningen av antalet arbetade veckor per ar. 1981.

Tabell 5.5 Forandring av hel- och deltidsarbete 1970-2000
Tusental personer

1970-1980 1980-1990 1990-2000

| Heltid Deltid Summa  Heltid Deltid Summa  Heltid Deltid Summa

Min =8 81 0 0 40 40 10 35 45
Kvinnor 64 341 405 90 140 230 50 95 145
Summa -17 422 405 90 180 60 130 190

Killor: Statistiska centralbyrdn och finansdepartementet.
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Under 1970-talet 6kade den relativa franvaron trendmaéssigt for i stort sett
samtliga aldersgrupper. Sjukfrdnvaron steg tdmligen ldngsamt medan
varnpliktsfranvaron i stort sett var oférdndrad. Den storsta 6kningen foll pa
s k ovrig franvaro dar uppgéangen var mest uttalad for kvinnor med barn
under 7 ar. Den betalda foraldraledigheten utvidgades 1978 till nio ménader
vilket ocksa medforde att denna franvaro under en dvergéngsperiod 6kade
kraftigt for kvinnorna medan méannens franvaro inte paverkades namnvért av
reformen.

For prognosperioden antas en fortsatt trendmdssig Okning av bade
sjukfranvaron och annan franvaro medan véarnpliktsfranvaron antas bli
ofordndrad. Sammantaget for prognosperioden berdknas franvaron exkl
semester och helgdagar stiga fran i genomsnitt 4,6 veckor per ar 1980 till 5,4
veckor 1990 och 5,8 ar 2000.

Arsarbetstiden per sysselsatt beréknas till f6ljd av bl a dndrad franvaro,
befolkningsutveckling och en fortsatt 6kning av antalet deltidssysselsatta
sjunka med ca 5 % mellan 1980 och 1990 och ytterligare ca 2,5 % till ar
2000.

Den prognostiserade ldgre nedgéngen i drsarbetstiden per sysselsatt under
1990-talet i jamforelse med 1980-talet ar en foljd av en mindre 6kning av
antalet deltidsarbetande och en fortsatt ddmpning av Okningstakten i
frdnvaron.

5.3 Produktivitet och total produktionskapacitet

5.3.1 Produktivitetens bestimningsgrunder

Enligt arbetskraftskalkylen forutses den totala sysselsidttningsvolymen i
Sverige, mitt i antal arbetstimmar, vara praktiskt taget oférindrad under
perioden 1980-1990. Mojligheterna att oka landets totalproduktion blir da
helt avhingiga av hur snabbt produktionen per arbetstimme, dvs produkti-
viteten, kommer att oka.

For produktivitetsutvecklingen ar forandringar i realkapitalinsatsen och
den tekniska utvecklingen i vid mening av avgérande betydelse. Utnyttjan-
det av ny teknik i produktionsprocesserna kraver i regel nyinvesteringar.
Investeringsutvecklingen utgor saledes en betydelsefull forklaringsfaktor till
produktivitetens fordndringar. En annan sadan faktor dr hur vil den
existerande kapitalstocken anvinds. Ytterligare forklaringsfaktorer ar
arbetskraftens &lders- och utbildningsstruktur samt andra forhallanden pé
arbetsmarknaden. Utbildningsnivan ér i manga fall en forutsittning for att
nya och tekniskt mer komplicerade produktionsprocesser skall kunna
inféras.

For produktivitetstillvixten i ekonomin som helhet 4r dven forskjutningar
i produktionsstrukturen av stor betydelse. Sélunda har den totala produkti-
vitetstillvixten sedan ldnge dragits ner genom att en allt storre andel av den
totala efterfragan har riktat sig mot tjdnstesektorerna, vilka jamfort med de
varuproducerande sektorerna som regel har en 1ag produktivitetsstegrings-
takt. Tjdnstesektorns andel av den totala arbetsvolymen 6kade exempelvis
fran ca 52 % 1970 till ca 61 % 1980. Med den skillnad i produktivitetsut-
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veckling mellan de varuproducerande och tjansteproducerande sektorerna
och med den fortsatta 6kning av tjinstesektorns andel som langtidsutred-
ningen ridknar med for 1980-talet medfér detta att den totala produktivitets-
Okningen didmpas med 0,2 % per é&r.

Av berdkningstekniska skal tillgodoriknas inte den offentliga sektorn
nagon produktivitetsstegring i nationalrakenskaperna. En stigande offentlig
sysselsdttningsandel far darfor effekten av en avsaktande produktivitetssteg-
ring fér ekonomin som helhet. Det bidrar till att langtidsutredningens
alternativ 2 med inriktning pa offentlig konsumtion uppvisar en lagre total
produktivitetstillvdxt dn alternativ 1.

Det dr svart att kvantifiera sddana statistiskt svarbedombara faktorer som
teknisk utveckling och berékna deras effekter pa produktivitetstillvixten. En
studie pa detta omréde har pa uppdrag av bl a ldngtidsutredningen nyligen
utforts av Yngve Aberg.! I denna har produktionsutvecklingen delats upp i
bidragen dels fran kapital och arbetskraft, dels fran 6vriga produktionspé-
verkande faktorer, i studien benidmnd totalproduktivitet (vanligen kallad
teknikfaktor). Detta produktivitetsmatt har i sin tur uppdelats s& att bl a
kapacitetsutnyttjandet utgor en sirskild faktor vid sidan av den tekniska
utvecklingen. Ett forsok har darmed gjorts att sirskilja de konjunkturella
inslagen i produktivitetsutvecklingen frén de mera langsiktiga.

Dessutom har den tekniska utvecklingen delats upp i investeringsbunden
och 6vrig teknisk utveckling. Den tekniska utvecklingen téinkes namligen
paverka produktionen pé tva olika sitt. Till en del antas verkningarna ske via
nyinvesteringar. I detta fall &r den tekniska utvecklingen investeringsbun-
den, innebarande att varje ny kapitalargang ar mera tekniskt avancerad 4n
ndrmast féregéende &rgang. Dessutom ténkes verkningarna komma till stand
genom olika slag av organisatoriska forbattringar, i vilket fall de redan
existerande kapitalargangarna 6ver tiden okar i effektivitet.

Av Abergs studie framgar att produktivitetstillvixten har varit avsevirt
lagre under 1974-1981 an under 1963-1973. Nedgangen synes ha varit mest
utpriglad i konkurrensutsatta sektorer som industri och minst i skyddade
sektorer som privata tjinster.

Till en del kan den langsammare produktivitetsokningen efter 1973
tillskrivas bidraget fran minskade investeringar och minskad investerings-
bunden teknisk utveckling. Den frimsta anledningen till den minskade
produktivitetstillvixten ar emellertid enligt studien att sdka i den icke
investeringsbundna delen i teknikfaktorn. Troligen har dven den laga
aktivitetsnivan haft en avsevird inverkan pa den registrerade produktivite-
ten. Vid enrelativt snabb tillvixt under resten av 1980-talet borde man darfor
kunna forvénta sig relativt hoga produktivitetsokningstal, sirskilt i indu-
strin.

5.3.2 Forutsatt produktivitetsutveckling

For att kunna bestimma den framtida produktionskapaciteten genomférs i
langtidsutredningen ett antal sektorstudier avseende olika delar av néirings-
livet, se avsnitt 2.7. En av de frimsta uppgifterna for sektorstudierna ar att ge
underlag for beddmningar av den framtida investerings- och produktivitets-
utvecklingen. Dessa bedomningar redovisas sektor for sektor i kapitel 8. Hir
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nedan foljer en &versiktlig beskrivning av den i langtidsutredningen
forutsatta produktivitetsutvecklingen.

Som nirmare utvecklas i kapitel 6 utgér de bada alternativa kalkylerna i
denna langtidsutredning frén forutsattningen att den svenska ekonomin
befinner sig i balans 1990. Detta innebir bl a att det rader fullt kapacitets-
utnyttjande och full sysselsittning samt balans i utrikesbetalningarna. En
sddan utveckling erfordrar att den svenska industrin far en bestdende och
avsevirt starkare tillvixt in under de senare aren. For att uppnd detta bor
industriinvesteringarna dka och strukturomvandlingen underléttas.

Den 6kande kapitalbildningen och hégre aktivitetsnivan bor i sin tur leda
till hojd produktivitetstillvixt. De beddmningar om den framtida produkti-
vitetsutvecklingen som i LU 84 gjorts for de olika industribranscherna har i
forsta hand utgatt frén dessa samband. Vidare har tidigare &rs utveckling och
for branscherna specifika forhéllanden beaktats. For dessa beddmningar
redogors nirmare i avsnitt 8.4. For industrin sammantaget innebdr gjorda
bedomningar att produktivitetstillvixten forutsatts bli 3,4-3,8 % arligen
19801990, beroende pé alternativvalet. Under 1970-talet steg industrins
produktivitet med 3,3 % per éar.

I de 6vriga varuproducerande sektorerna berdknas diremot produktivite-
ten 6ka langsammare under 1980-talet &n under 1970-talet. Inom skogsbruk
och byggnadsverksamhet ér detta delvis en foljd av en dndrad inriktning av
produktionen och av de mycket laga produktivitetsstegringarna under de
forsta aren av innevarande decennium.

Ocksa i de privata tjénsteproducerande sektorerna berdknas produktivi-
tetstillvixten bli ldngsammare under 1970-talet 4n tidigare. Aven pa detta
omrade paverkas produktivitetstalen av utvecklingen 1980-1983. Under
denna period minskade produktiviteten i samfardsel, bostadsforvaltning och
privata tjinster, medan den inom varuhandel 6kade endast obetydligt. Aven
vid en relativt hygglig produktivitetstillvixt under resten av 1980-talet blir
darfér genomsnittsokningen 1970-1980 relativt 1ag.

Enligt dessa bedémningar forutsitts produktiviteten i néringslivet som
helhet 6ka nagot ldngsammare under 1980-talet &n under 1970-talet. Detta ar
en foljd av den relativt svaga investeringsutveckling som forutses i flera
sektorer utanfor industrin. Vidare har ocksa den trendmassiga nedgangen i
produktivitetstillvixten beaktats.

5.3.3 Total produktionskapacitet

I tabell 5.6 sammanstills kalkylerna 6ver arbetsvolymens och produktivite-
tens utveckling till en berdkning av den totala produktionskapaciteten. Som
matt pa arbetsvolymen anviinds i tabellen sysselsdttningen i timmar.
Villkoret for att detta matt skall kunna anvindas for att berdkna produk-
tionskapaciteten ér att det rader full sysselsattning, dvs att det inte foreligger
outnyttjat arbetskraftsutbud. I stort sett var si ocksa fallet bade 1970 och
1980 och samma férhallande forutsitts i denna langtidsutredning gélla 1990.
Enligt arbetskraftsundersokningarna uppgick namligen arbetslosheten 1970
till 1,5 % och 1980 till 2 % av den totala arbetsstyrkan. For 1990 har
arbetslosheten forutsatts till 2 %. Variationerna mellan dessa ér ér timligen
sma och nivderna inte hogre &n vad som kan betraktas som normal
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Tabell 5.6 Total produktionskapacitet 1970-1990
Arlig procentuell fordndring

1970-1980

1980-1990

Sysselsittning i timmar -0,6 0,1

Produktion per timme 29 1,6 -1,9
Totalproduktion (forddlingsvirde
till faktorpris) 2,2 1,7-2,0

BNP till mottagarpris 2,0 1,6 -1,9

Killor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

|

’ friktionsarbetsléshet. Den realiserade resp forutsedda produktionstillvixten

| i tabell 5.6 kan darfor sdgas sammanfalla med produktionskapacitetens

| Okning.

! Som tidigare framgatt har produktivitetens framtida utveckling bedémts

‘ separati allaikalkylen ingdende naringslivssektorer. Det har ocksa framgétt

| att produktivitetstillvixten bedomts variera nagot mellan de bada alternati-
ven. En sammanvégning till total produktivitetsokning dr dessutom bero-
ende pa sektorsammansittningen, vilken i sin tur ater varierar mellan
alternativen. Nagot entydigt matt pd produktionskapacitetens framtida
utveckling kan séledes inte ges forrdn sektorsammansittningen ar kénd.

En viss redovisning lamnas dock redan hir for att ge en bakgrund till den

svenska ekonomins tillvaxtmojligheter under 1980-talet. Som visats har
BNP-6kningen 1980-1990 beréknats till 1,6 & 1,9 % per ar. Under 1970-talet

6kade BNP med i genomsnitt 2,0 % per &r. Ser man till produktionsfakto-

rernas bidrag till produktions6kningen finner man emellertid storre skillna-
der. En biittre sysselsattnings- och en sdmre produktivitetsutveckling under

1980-talet tar dock i stort sett ut varandra och ger ungefir samma

| BNP-tillvixt under 1980-talet som under 1970-talet.
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Del III Strukturell utveckling

6 Alternativa utvecklingsvigar 1980-1990

6.1 Allménna utgangspunkter

6.1.1 Ekonomisk-politiska mal

ekonomisk-politiska mélen skall vara uppfyllda 1990. Mot denna bakgrund

dr det utredningens uppgift att s6ka precisera vilka krav som stlls pa den

ekonomiska politiken och ekonomins funktionssitt for att malen skall nas.

Utredningen skall vidare forsoka beskriva de problem och méjligheter som

framtiden innefattar och vilka allokeringsméjligheter som finns. De mal och

restriktioner som skall vara uppfyllda ér féljande:

— full sysselsittning (2 % arbetsloshet 1990)

— stabilt penningvirde (inflationstakter runt 4 %-nivan under resten av
1980-talet)

— balans i utrikesbetalningarna (bytesbalansens saldo = 10 miljarder kr
1990)

— balans i statsbudgeten (budgetunderskottet minskas till 40-50 miljarder
kr 1990)

- godl6nsamhet i naringslivet (avkastningen pa materiellt kapital fore skatt
i industrin skall Gverstiga avkastningen pa statsobligationer med 2 %).

|
\

\

|

|

; Léngtidsutredningen utgér, som redan nidmnts, frdn att de Gvergripande
\

\

|

\

|

|

Utredningens preciseringar av mélen anges inom parentes. Precise-

ringarna dr naturligtvis i viss man godtyckliga och kan diskuteras. De har inte

| kunnat baseras pa nagra uttalanden fran regering eller riksdag. Utredningen

| maste emellertid arbeta med kvantifierade férutséttningar varfor dessa anges

i hér. En mer utforlig diskussion av mélen och deras behandling redovisas i
i avsnitten 2.4 och 6.1.3.

Inom den ram som ges av att dessa mal och restriktioner skall vara uppfyllda
1990 utarbetar langtidsutredningen ett antal alternativ for utvecklingen
1980-1990. I och med att malen och restriktionerna ar uppfyllda 1990 kan
ekonomin dé sigas befinna sigi ett 1dngsiktigt balanserat lige. Alla alternativ
dar dirmed balanserade. De skiljer sig emellertid t nér det giller vilka och
hur stora problem som ér férknippade med att na balans 1990.

Med avseende pa alternativens konstruktion ansluter sig 1984 ars
langtidsutredning mer till utredningarna i borjan av 1970-talet #n till de
senare utredningarna. LU 70 och LU 75 arbetade ocks& med flera balanse-
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rade alternativ medan LU 78, LU 80 och LU 82 bara hade ett balanserat
alternativ och ett antal obalanserade. I tidsperspektivet 1983-1987 utarbetas
emellertid dven i 1984 &rs langtidsutredning ett alternativ som leder mot
balans och ett som inte gor det, se vidare kapitel 9-11.

Det kan i detta sammanhang papekas att langsiktig balans ar ett relativt
begrepp. Vissa av de forutsittningar som utredningen gor fér 1990 kan inte
betraktas som forenliga med balans pd mycket lang sikt. Det giller
exempelvis den internationella situationen dir mycket stor arbetsloshet
antas rada dven 1990. Det géller dven vissa inhemska férhéllanden som att
energiinvesteringarna berdknas ligga pa en ldgre nivd 1990 &n de kan
forvintas gora exempelvis &r 2000. Sddana forhdllanden kommenteras
ytterligare i samband med kalkylerna for 1990-2000.

6.1.2 Problem pa medellang sikt

Langtidsutredningens reala kalkyler, vilka redovisas i avsnitt 6.2, avser att
bestdmma hur stort det reala resursutrymmet ér pa medellang sikt, hur stora
delar av detta utrymme som méste avsittas for investeringar och nettoexport
och hur resterande utrymme fér konsumtion kan fordelas pa privat resp
offentlig konsumtion.

Utredningens berékningar tyder, vilket redan visats i avsnitt 5.3, pd att det
finns ett relativt stort resursutrymme fram till 1990. Delvis beror det pé att
ekonomin for niarvarande befinner sig i en konjunktursvacka med outnyttjad
kapacitet. Mojligheterna att ta i ansprak detta resursutrymme begrénsas
emellertid av finansiella restriktioner och av hur pris- och 16nebildningen
fungerar. En genomgéng av hur dessa begransningar paverkar olika delar av
efterfragan ger foljande bild:

O Den privata konsumtionens 6kningstakt begransas bl a av vilken reall6-

_neutveckling som dr mojlig att uppna. A ena sidan tyder uppskattningar

av produktivitetsutvecklingen till 1990 pa att det skulle kunna finnas ett
inte obetydligt utrymme f6r reallonedkningar. A andra sidan tyder de
historiska sambanden sdsom de kommer till uttryck i Phillipskurvan, se
diagram 3.1, pd att en snabb real efterfragedkning (och en dérav
fororsakad dimpning av arbetslosheten) pa kort sikt bara har uppstatt i
kombination med en 6kning av inflationstakten. Enligt langtidsutred-
ningens kalkyler ar det nédvandigt med en ddmpad inflationstakt de
nirmaste aren vilket kan sétta grianser for hur snabbt reallonerna och den

- privata konsumtionen kan véxa. Svarigheterna att uppné en snabb 6kning

av den reala efterfrigan utan 6kad inflation giller dven andra delar av
efterfragan 4n den privata konsumtionen. Vidare medfér den offentliga
sektorns besvirliga finansiella ldge att nagot storre bidrag till den privata
konsumtionens 6kning knappast kan komma fran den offentliga sektorns
transfereringar. I stillet torde man f& rikna med att behovet av att stérka
den offentliga sektorns finanser kommer att medféra minskade netto-
transfereringar till hushallen, dvs minskade transfereringar och/eller
6kade skatter och avgifter.

0 Den offentliga konsumtionens tillviixt begransas frimst av den offentliga

sektorns anstringda finanser. I den statliga budgeteringen tilldimpas

sedan nagra &r en mycket stram linje nar det géller myndigheternas
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administrations- och personalkostnader. Ett krav finns pa att myndighe-
terna genom rationaliseringar skall kunna minska sina anslagsbehov med
2 % per ér i reala termer. Det medfér att den statliga konsumtionen
minskar ar for &r. Kommunernas planer tyder pé att den tidigare kraftiga
expansionstakten i den kommunala konsumtionen nu har dimpats
vasentligt. Med nuvarande finansiella lige och inriktning av utgiftspoli-
tiken torde dirmed varken staten eller kommunerna nimnvért 6ka sina
konsumtionsutgifter de nirmaste aren.

O Investeringarna halls fn nere av ett lagt kapacitetsutnyttjande. De
senaste 1 a2 drens 6kning av orderingang, leveranser och produktion kan
emellertid leda till en viss 6kning av investeringarna i delar av niringslivet
under 1984. For att uppné de betydande hojningar av investeringsniva-
erna i ndringslivet — sérskilt i industrin — som krivs for att balans i
ekonomin skall uppnas 1990 maste produktionen expandera kraftigt
under resten av 1980-talet och lonsamheten vid reala investeringar vara
god. Sannolikt kraver det héga vinstandelar i industrin de nirmaste aren,
vilket i sin tur fOrutsitter att l6nerna trots det goda vinstliget okar
betydligt ldngsammare &n under 1970-talet. I takt med att realrintan
faller mot slutet av 1980-talet ldttar emellertid kraven pi l6nsamheten
nagot.

O Exporten 6kar f n i relativt snabb takt till f51jd av devalveringarna 1981
och 1982 och av den internationella konjunkturuppgangen. Devalvering-
arna ddmpar ocksa importens okningstakt. Utrikeshandeln bidrar
ddrmed f n positivt till efterfrigans och produktionens reala utveckling.
Ser man emellertid till utvecklingen pa lingre sikt kommer den
internationella situationen att vara avgorande for exportens utveckling.
Vid den miéttliga internationella tillvixt som ligger till grund for
langtidsutredningens berdkningar torde det krivas fortsatta relativpris-
sankningar for svensk export for att utrikeshandeln dven fortséttningsvis
skall bidra till efterfragans och produktionens reala 6kning och for att
balans i utrikeshandeln skall bibehallas. Sddana relativprissankningar
stéller ytterligare krav pé pris- och 16nebildningen.

Sammanfattningsvis kan man saledes konstatera att det kommer att krivas
en relativt snabb 6kning av den reala efterfragan och produktionen under
resten av 1980-talet for att balans skall uppnas 1990. Sarskilt géller det fér att
ett fullt utnyttjande av produktionskapaciteten och full sysselséttning skall
realiseras. I denna langtidsutredning star vi siledes infor problemet att det
finns ett realt resursutrymme men att det med hénsyn till finansiella
restriktioner och till pris- och 16nebildningen #r svart att utnyttja detta
resursutrymme fullt ut. I langtidsutredningarna fram till mitten av 1970-talet
var problemet det omvinda, nimligen att resursanspriaken var stdrre in
resursutrymmet.

Trots dessa problem torde det inte vara omoijligt att uppné full
sysselsattning 1990. Huvudsyftet med langtidsutredningen r i sjalva verket
att visa hur det skall bli méjligt. De 16sningar som redovisas har att géra med
en fordndrad pris- och 16nebildning och forstarkningar av statsbudgeten.
Dessa fragor behandlas i kapitlen 9-11 rérande utvecklingen 1983-1987.
Det bor ocksa framhallas att utvecklingen i flera avseenden kan bli mer
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gynnsam &n vad utredningen forutsitter. En bittre internationell utveckling
4n vad utredningen riknar med underléttar mojligheterna att uppné balans i
ekonomin. Den konkurrensférbéttring som har foljt av devalveringarna 1981
och 1982 kan visa ge mer positiva effekter dan vad som framgér av
utredningens utrikeshandelsanalys. Resursutrymmet kan bli &nnu stérre an
vad som forutsitts i den man arbetsutbudet eller produktivitetsokningen har
underskattats.

Langtidsutredningens finansiella kalkyler avser att beskriva vilken finan-
siell utveckling som kan vara forenlig med att de ekonomisk-politiska mélen
skall vara uppfyllda 1990. En visentlig uppgift 4r dirvid att soka precisera
vilket underskott i statsbudgeten som kan vara foérenligt med en ekonomi i
langsiktig balans. Vidare redovisas olika alternativ fér hur denna budgetfor-
starkning skall uppnas. I avsnitt 6.1.3 diskuteras de krav som kan stéllas p&
den finansiella utvecklingen i en balanserad ekonomi och i avsnitt 6.3
redovisas de finansiella kalkylerna.

6.1.3 Krav pé en balanserad finansiell utveckling

Iinledningen till kapitel 6 angavs fem maél f6r den ekonomiska politiken vilka
skall vara uppfyllda 1990 i langtidsutredningens kalkyler. Tre av mélen avser
den finansiella utvecklingen, nidmligen malen rorande bytesbalansen,
statsbudgeten och néringslivets 16nsamhet. I detta avsnitt utvecklas tankarna
bakom hur malen har preciserats.

Balans i utrikesbetalningarna

Bytesbalansmalet har satts till ett overskott pad 10 miljarder kr 1990
motsvarande ca 1 % av BNP. Det innebdr att det ar 1990 sker en ganska
betydande real amortering av utlandsskulden. Detta mél &r naturligtvis inte
sjalvklart. Det kan fran bdde normativa och teoretiska utgdngspunkter
diskuteras om och i sé fall hur snabbt utlandsskulden behover avvecklas. Om
konsumtion idag virderas vésentligt hogre 4n konsumtion i framtiden skulle
rent av ett betydande bytesbalansunderskott 1990 kunna accepteras. Det
innebir dock att dagens generation héjer sin standard pad framtida
generationers bekostnad. Utredningen har inte funnit det rimligt att
forutsitta en sadan 6verviltring av dagens anpassningsborda pA kommande
generationer.

Ett annat skidl for underskott i bytesbalansen skulle kunna vara att
rantabiliteten pa investeringar i ett balansldge dr sa mycket storre i Sverige &n
i omvirlden att det darfor 4r motiverat att lana utomlands for att finansiera
investeringarna. Det finns dock knappast négot som talar for att det skulle
vara fallet. Snarare skulle argument kunna resas som stod for att
avkastningen pa investeringar i utvecklingsldnder borde vara storre dn i
industrilander och att Sverige dirfor borde vara ett kapitalexporterande land
med Overskott i bytesbalansen.

Det finns ocksa enligt utredningens mening nagra mer néraliggande skél
varfor Sverige bor efterstriva ett Sverskott i bytesbalansen. For det forsta har
det visat sig att realrdntekostnaderna for utlandslanen blivit mycket stora.
For det andra innebir en stor utlandsskuld att den ekonomisk-politiska
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handlingsfriheten begrinsas. For det tredje finns det en risk att den snabbt
vaxande statsskulden via effekterna pa likviditeten i den privata sektorn kan
resultera i en tendens till privat kapitalutflode, som kan behéva uppvigas av
ett bytesbalansoverskott. For det fjirde utgér ett bytesbalansoverskott en
viktig ingrediens i en langsiktig politik som syftar till att fa ned inflationen.
Det paverkar positivt forvantningarna om den ekonomiska utvecklingen och
skapar pd sikt utrymme for en revalveringspolitik i syfte att avskirma Sverige
frén internationella inflationsimpulser. For det femte blir det genom ett
bytesbalanséverskott mojligt att finansiera den uppbyggnad av valutareser-
ven och en del av den handelskreditgivning som &r ett nodvindigt
komplement till en vaxande utrikeshandel utan att varken