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Till statsradet
Bengt GOransson

Regeringen beslot 1978-07-20 bemyndiga chefen for utbildningsdepar-
tementet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda frdgan om
nédrradio och nar-TV. Genom beslut 1982-11-01 och 1982-11-04 gavs
kommittén dndrad och utdkad sammanséttning.

Ledamoter i kommittén har varit:

marknadschef Bjorn Malmberg (s), ordférande fr. o. m. 1982-11-01

riksdagsledamot Karl-Eric Norrby (c) ordférande t. 0. m. 1982-10-31,
ledamot 1982-11-01—1983-05-08

riksdagsledamot Go6the Knutson (m), vice ordférande

riksdagsledamot Georg Andersson (s) t. 0. m. 1982-11-03

pressekreterare Britt-Marie Forslund (s)

riksdagsledamot Stina Gustavsson (c) fr. o. m. 1983-10-20

riksdagsledamot Iris Martensson (s) fr. 0. m. 1982-11-04

chefredaktor Bo Swedberg (fp)

riksdagsledamot Nils T. Svensson (s) fr. o. m. 1982-11-04

I ndrradiokommitténs kansli ingér:

fil. kand. Olle Palmborg, sekreterare
utbildningsledare Svante Nielsen, bitradande sekreterare
fil. mag. Anita Stromberg, bitraidande sekreterare.

Som sakkunniga i kommittén medverkar:

hovrittsrdd Agne Henry Olsson
hovrittsassessor Per Soren Olsson
avdelningsdirektor Valdemar Persson

Som experter medverkar:
hovrittsassessor Erik Essén

fil. dr. Lowe Hedman

redaktor Birgitta Jonsson
hovréttsassessor Gustaf Lindstedt
overingenjor Stig Uno Rosenlund
redaktor Bernt Stenmark.

Narradiokommittén Overlimnar hdrmed sitt slutbetdnkande, vari
kommittén framlagger forslag om nérradions framtid. Samtidigt med
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detta betdnkande overlamnar kommittén rapportboken S& anvidnder
foreningslivet narradion, beskrivningar av sex foreningskategoriers ar-
bete och av narradion i Alingsds, gjorda pa uppdrag av nidrradiokom-
mittén av Bernt Stenmark (DsU 1984:9).

Tidigare har kommittén Overlamnat betinkandet Narradio (SOU
1981:13).

Kommittén har ocksé tidigare 6verlamnat f6ljande rapporter:

Nirradion och dess lyssnare. En undersokning avseende vecka 16,
1980, utférd pa uppdrag av narradiokommittén av Lowe Hedman (DsU
1980:14).

Utviardering av narradion. En forsta resultatsammanstéllning pa upp-
drag av ndrradiokommittén av Lowe Hedman (DsU 1981:1).

Nirradion — Innehdllet, medlemmarna och invandrarna. Nagra stu-
dier av nirradions programinnehdll, foreningsmedlemmar och invand-
rare gjorda pa uppdrag av narradiokommittén av Lowe Hedman (DsU
1982:3).

Nir-TV for féreningar. Nagra studier av nar-TV gjorda pé uppdrag av
narradiokommittén Lowe Hedman (DsU 1983:1).

Reservationer mot kommitténs forslag har avgivits av ledamdéterna
Gustavsson, Knutson och Swedberg.

Sidrskilda yttranden har avgivits av ledamoten Swedberg samt av
experterna Essén, Jonsson och Stenmark.

Stockholm i juni 1984.

Bjorn Malmberg

Gothe Knutson Britt-Marie Forslund Stina Gustavsson

Iris Mdrtensson Bo Swedberg Nils T. Svensson
/Olle Palmborg
Svante Nielsen

Anita Stromberg
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Forslag till

Lag om dndring i nidrradiolagen (1982:459)

Harigenom foreskrivs i friga om nérradiolagen (1982:459)

dels att 4, 7, 8, 10, 11, 13 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 9 a, 11 a och 13 a §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstdnd att sinda nédrradio kan ges till sammanslutningar som ar
juridiska personer, dock inte till andra én:

1. Lokala ideella foreningar som
bedriver verksamhet inom sidnd-
ningsomradet. Om sérskilda skl
inte foranleder till annat, fér till-
stdndet ges endast under forutsatt-
ning att verksamheten har bedri-
vits i minst ett ar fére ans6knings-
dagen.

1. Lokala ideella foreningar eller,
om det finns sdrskilda skdl, andra
lokala organisationer som bedriver
verksamhet inom sdndningsomra-
det. Om sirskilda skl inte foran-
leder till annat, far tillstdndet ges
endast under fOrutsdttning att
verksamheten har bedrivits i minst
ett ar fore ansokningsdagen.

2. Lokala ideella foreningar som har bildats for att i ndrradio sinda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom sindningsomradet. Tillstdndet far ges under forutsittning att riks-
organisationen har bedrivit verksamhet inom sdndningsomradet i minst
ett ar fore ansdkningsdagen. Om sérskilda skal foreligger far tillstdndet
ges dven om verksamheten inte har bedrivits i minst ett 4r.

Forsamlingar och lokala kyrkliga
samfalligheter inom svenska kyr-
kan.

3. Forsamlingar inom svenska

kyrkan.

4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

5. Sammanslutningar av flera till-
stdindshavare for gemensamma
narradiodndamal.

Sammanslutningar av flera till-
stdindshavare for gemensamma
narradiodndamél (ndrradioféren-
ingar).
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Nuvarande lydelse

7§

SOU 1984:53

Foreslagen lydelse

For varje sindare bestimmer ndrradiomyndigheten vilka sammanslut-
ningar som skall f4 sinda och under vilken tid sindningarna far ske.
Beslutet om sdndningstid géller for hogst ett ar.

8§

Om flera sammanslutningar vill
sdnda under samma tid, skall fortur
ges at den sammanslutning vars
medverkan skulle 6ka antalet olik-
artade sandande sammanslutning-
ar eller at den sammanslutning som
har ett sdrskilt intresse av att fd sdn-
da vid en viss tidpunkt.

I annat fall skall turordningen fast-
stdllas genom lottning.

Nidrradiomyndigheten far uppdra
at ndrradioforening att besluta om
sandningstid. En sammanslutning
som har tilldelats sandningstid ge-
nom ett sadant beslut skall tillse att
ndrradiomyndigheten underrdtias
ddrom.

Fordelningen av sandningstid skall
sa langt det dr mojligt ske i enlighet
med sammanslutningarnas onske-
mal. Om onskemdlen ej kan for-
enas, skall tillses att en samman-
slutning inte tilldelas en tid som
Jframstar som uppenbart oformdnlig
och att var och en erhdller en tid om
minst femton minuter i veckan.

Tiden mellan klockan 00.00 och
06.00 far forbehallas tillfallig pro-
gramverksamhet.

9a$§

En sammanslutning far inte sanda
ett program eller programinslag
som kranker principen om alla
madnniskors lika virde och den en-
skilda mdnniskans frihet och var-
dighet.

10§

Kommersiell reklam far inte sdndas i narradio.

Ett program eller programinslag i
narradion far inte bekostas med
pengar eller annan egendom som
har stéllts till ssmmanslutningens
forfogande under forutséattning att
programmet eller inslaget sédnds.

Ett program eller programinslag i
narradion far inte bekostas med
pengar eller annan egendom som
har stéllts till sammanslutningens
forfogande under forutsittning att
programmet eller inslaget sdnds.
Detta galler ej program som enligt
11a§ stdllts till forfogande av
kommun.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

11§

Sammanslutningens  programut-
bud far inte, annat @n i begrdnsad
omfattning, innehdlla material
som inte har framstéllts enbart for
den egna verksamheten.

En sammanslutnings programut-
bud fér inte, annat dn i begrdnsad
omfattning, innehalla material
som inte har framstéllts enbart for
den egna verksamheten.

I ovrigt far en ndrradioforenings
programutbud, utéver sdndningar
som avsesill a §, innehalla endast

1. uppgifter om program och pro-
gramtider samt andra upplysningar
om ndrradioverksamheten pd orten,

2. enstaka program av gemensamt
intresse for tillstandshavarna pa or-
ten.

I11a§

En sammanslutning far inte, annat
an i undantagsfall, upplata pro-
gramtid for sdndningar av utomsta-
ende sammanslutning. Dock far en
ndrradioforening upplata tid for

1. provsdndningar av en samman-
slutning under hogst en madnad,

2. sdandningar av program som
stdllts till forfogande av kommun.

13§

Tillstand att sinda nérradio far 4terkallas, om sammanslutningen

1. inte ldngre uppfyller kraven enligt 4 §,

2. bryter mot beslut om sindningstid,

3. sidnder program trots att varken behorig programutgivare eller ersét-
tare for programutgivaren enligt lagen (1982:460) om ansvarighet for
narradio finns eller trots att anméalan om vem som &r utsedd till program-

utgivare inte har gjorts,

4. har sédnt ett program som i en lagakraftigande dom har befunnits
innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som innebér ett allvarligt missbruk

av yttrandefriheten i nérradio,
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Nuvarande lydelse

5. bryter mot foreskrifterna i 10
eller 11 § eller

6. inte utnyttjar rédtten att sdnda
under sex pd varandra foljande
manader,

SOU 1984:53

Foreslagen lydelse

5. bryter mot foreskrifterna i 7 §
andra stycket andra meningen, 9 a,
10, 11 eller 11 a §,

6. inte utnyttjar rdtten att sdnda
under tre pd varandra f6ljande
manader, eller

7. inte erldgger avgifter i drenden
om ndrradio inom foreskriven tid,
om sammanslutningen forelagts att
erldgga dem vid pafolid att tillstan-
det eljest dterkallas.

Nar ett tillstdnd aterkallas far narradiomyndigheten bestimma en tid om
hogst ett ar inom vilken sammanslutningen inte far soka nytt tillstdnd.

13a§

Om antalet sammanslutningar som
sdnder dver en viss sandare varak-
tigt understiger tre, far ndrradio-
myndigheten bestdimma att sand-
ningarna éver den sdindaren skall
upphora.

15§

Ndrradiomyndighetens beslut i fra-
gor om tillstand enligt 4 och 13 §§,
fordelning av sdndningstid enligt 7
och 8 §§ eller vite enligt 14 § far
overklagas hos kammarrdtten ge-
nom besvdr. Andra beslut enligt
denna lag far inte Overklagas.

Ndrradioférenings beslut i fragor
om fordelning av sdandningstid en-
ligt 7 och 8 §§ far overklagas hos
ndrradiomyndigheten genom be-
svdr. Ndrradiomyndighetens beslut
i sddana fragor och i fragor om till-
stand enligt 4 och 13 §§ far overkla-
gas hos kammarrdtten genom be-
svdr. Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat forordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
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Sammanfattning

Bakgrund

Riksdagen beslot i juni 1982 att ge narradioverksamheten fastare former
frdn 1 juli samma ar, da narradiolagen tradde i kraft. D& férsdkslagen
som gillt frdn 1978 ersattes genomfordes en del dndringar i forutsitt-
ningarna for narradioverksamheten. Under hésten 1982 beslot den nya
regeringen att forsoksverksamheten skulle fortsitta och att nérradio-
namnden inte skulle tillsattas. I april 1983 gav regeringen narradiokom-
mittén tilldggsdirektiv.

Detta betdnkande utgdr narradiokommitténs slutgiltiga forslag roran-
de villkoren for nédrradio i Sverige.

Inom Sveriges Lokalradio AB (LRAB) har forsoksverksamhet med
allemansradio fullf6ljts under samma period som nirradioférsoket for-
langts. Narradiokommittén fick genom tilldggsdirektiv i juni 1980 upp-
draget att Overldgga med Sveriges Radio (SR) och LRAB om mojlighe-
ten att genomfora forsoksverksamhet med allemansradio. Forsoken
skulle utformas av lokalradion och bedrivas inom ramen for de pro-
gram- och ansvarsregler som géller for lokalradions programverksam-
het. Lokalradion har genomfort sarskilda allemansradioprojekt i Ljus-
dal och Angelholm som har utvirderats och direfter getts en delvis
annan utformning. Féreningssdndningarna som ingatt i allemansradion
har uppskattats av savil foreningar som lyssnare. En publikundersok-
ning som i september 1981 genomférdes av publik och programforsk-
ningsavdelningen vid Sveriges Radio (PUB) redovisade ett regelbundet
lyssnande (1—5 dagar i veckan) om 38 % for Ljusdal och 20 % f6r
Angelholm. Allemansradion i Ljusdal och Angelholm permanentades
1 juli 1983 varvid personalen minskades.

Samtidigt har mindre férsok med allemansradio pagéatt inom flera
andra lokalradioomraden. 1983 beslot lokalradiostyrelsen att allemans-
radio skall ingd reguljirt i lokalradion. Narradiokommittén ser gdrna att
allemansradion utdkas, och att olika samarbetsformer mellan allemans-
radio och nédrradio varit mojliga att prova innan statsmakterna beslutar
om foreningsradions slutliga stdllning.

Motsvarande radioformer utomlands

I en Oversikt dver den internationella utvecklingen uppehéller sig kom-
mittén sérskilt vid erfarenheterna fran Belgien, Danmark, Frankrike och
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Norge. En internationell "nérradioorganisation” World Conference of
Community Oriented Broadcasters har bildats.

Narradioverksamheten under forsokslagarna 1980— 82

Det arbete med forsdksverksamhet som kommittén redovisade i sitt forra
betinkande fullféljdes av kommittén fram till ndrradiolagens ikrafttra-
dande 1 juli 1982. Vissa nya rutiner for tidsfordelningen inférdes under
den fortsatta forsoksverksamheten. Sdlunda har néarradioféreningarna i
olika omgangar anfortrotts att bereda drendenas slutliga handldggning
inom kommittén. Samarbetet tillstindsinnehavarna emellan i nirradio-
foreningar 6kade i omfattning under perioden. Flertalet niarradioféren-
ingar disponerade 6ppen tid, pé vilken foreningarna kunde séinda extra-
program, provsindningar och gemensam slinga med programinforma-
tion o dyl.

Négra foreningar anmaéldes for yttrandefrihetsbrott till justitiekans-
lern (JK). Oppet Forum, Stockholm, anméldes sex génger. En av dessa
anmilningar foranledde fingelsedom mot Oppet Forums programutgi-
vare.

Etiska regler for ndrradioverksamheten forbereddes av Arbetsgrup-
pen for Sveriges Nérradioférening (féregéngare till Sveriges Narradio-
forbund).

Overtridelse av reklamférbudet kan foranleda kommittén att fria,
kritisera eller filla en sammanslutning. Fram till | juli 1982 behandlade
kommittén elva reklamirenden, varav ett medforde indragning av sdnd-
ningstillstandet.

Modellavtalet 1980 mellan STIM som foretradare for upphovsratts-
organisationerna pd musikomréadet och de sindande sammanslutning-
arna fullféljdes med nya férhandlingar varen 1981. Vissa rabatter infor-
des i avtalet. Vidare infordes sarskild taxa for musik som anvénds i
bandslinga i samband med programinformation. 98 % av sammanslut-
ningarna hade vdren 1982 tecknat avtal. Stickprov visade att anvénd-
ningen av musik i programmen sjonk frén 45 till 26 procent da musiken
avgiftsbelades. Avtalsdret 1980/81 erholl upphovsrittsorganisationerna
netto 582 000 kr. frdn ndrradion. Avtalsaret 1981/82 inbetalades netto
687 000 kr.

Erfarenheter av ndrradioverksamheten 1982 —84 och forslag

I kapitel 3 redovisar kommittén erfarenheterna av nirradiolagen och av
nirradions successiva utbyggnad. Kommittén motiverar varfor nér-
radion behovs och ldgger fram forslag om dndringar i lagen.

Ndrradion permanentas

Med sitt forslag vill kommittén tillférsakra medborgarna att genom sina
folkrorelser och foreningar utnyttja radiomediet for information, utbild-
ning och agitation. Forslaget kan ses som ett led i arbetet pa att stindigt
o0ka medborgarnas mojligheter att utnyttja yttrandefriheten. Tusentals
fria stationer har upprittats varlden runt vid sidan av de nationella
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radioféretagen. En radiokanal for foreningslivet i Sverige faller in i ett
internationellt monster.

Den tekniska utvecklingen har gjort radiomediet billigt och littill-
gingligt. Nérradioproduktion kostar i genomsnitt 7 600 kr/ar for en
férening som vill sinda en timme i véckan. Radiolyssnandet har ocksa
dndrat karaktér och ofta blivit en bisyssla till andra aktiviteter. Lyssnar-
na har vant sig vid att vdxla mellan olika kanaler.

Nirradion ger foreningar och folkrorelser en ny kanal som kan ge och
stdrka ett folkligt inflytande 6ver medierna.

Den femariga forsoksverksamheten med nérradio foreslds bli ersatt med
en permanent verksamhet fran 1 juli 1985. Féreningarna har i huvudsak
varit positiva till erfarenheterna av nérradion. Varen 1984 sindes
1262,5 timmar per vecka i landet. 565 foreningar pa 47 orter hade
sdandningstillstind. Den genomsnittliga sindningstiden per tillstandsin-
nehavare var vid samma tidpunkt 2,23 timmar i veckan.

Lyssnandet

Lyssnandet pa narradion sammanfattas i bilaga 2 av Lowe Hedman och
Lennart Weibull. Det regelbundna lyssnandet varierade 1980 fran 9 till
24 procent. Lyssnandet ar av delvis annan karaktér d4n annat radiolyss-
nande dd det i forsta hand vénder sig till sarskilda malgrupper. Hur
nédrradion anvéinds av foreningslivet redovisas i en sdrskild rapport som
utges parallellt med detta betdnkande.

Fler far medverka

Kretsen av sammanslutningar som kan fa sandningstillstdnd foreslds ut-
okad med kyrkliga samfilligheter, folkparks-, folketshus- och bygde-
gérdsforeningar. Efter provning i varje sarskilt fall foreslds dven bo-
stadsrattsforeningar och stiftelser som bedriver verksamhet av ideellt
slag kunna fa sidndningstillstind. Kravet att en sokande forening skall
bedriva "annan huvudsaklig verksamhet” modifieras till “annan verksam-
het”. Kravet pa att en sammanslutning skall ha bedrivit verksamhet i
minst ett ar kvarstar.

Kommunerna och nérradion

Kommuner har ofta gett verksamheten stéd och pé indirekta vigar
medverkat i forsoksverksamheten. Sindande sammanslutningar har
kunnat upplata sin sindningstid till kommunala program. Detta forslds
dndrat sa att endast den for sammanslutningarna gemensamma nérradio-
foreningen fdr denna mdojlighet. Programmen skall f6lja de allmidnna
reglerna for samhillsinformation. De kommunala programmen fir inte
bli s& omfattande att nirradions karaktir av féreningsradio dndras.
Kommunalt stdd till narradioférening skall inte riknas som sponsring.

Sammanfattning
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Tidsfordelningen

Nirradioféreningarna har under férsdkstidens senare del vanligen be-
rett forslagen till tidsférdelning infér kommitténs beslut. Erfarenheten
av denna decentralisering har mestadels varit god.

Ndrradioforening foreslds dérfor kunna fa rdtt att besluta om sdnd-
ningstiderna. Nirradiomyndigheten skall dock kunna aterta detta upp-
drag efter 6verklaganden, anmilningar eller om det av andra skil be-
déms att handliggningen hos nirradioféreningen fungerar otillfreds-
stillande. Sdndningstidens omfattning eller placering pa schemat far
inte vara uppenbart oférmdnlig. Varje tillstindsinnehavare far en garan-
terad minimisdndningstid om 15 min/vecka. Sandningstid pa natten fdr
endast uppldtas for tillfilliga sindningar, for att garantera mojlighet till
variation i programmet under de mest attraktiva sindningsnatterna. De
hittillsvarande reglerna om fortur for olikartade sammanslutningar m.m.
foreslds utga. I stillet skall nirradiomyndigheten kunna utférda allmén-
na rad, vars efterfoljd skall vara frivillig. Réttssdkerheten fordrar att
nirradiomyndigheten kontinuerligt far tillgéng till alla beslut om sénd-
ningstider. Tillstandsinnehavarna mdste ddrfor se till att myndigheten
underrdttas om tidsbesluten. Inrapportering av sindningstider skall ske
omedelbart efter beslutet i niarradioféreningen. Vid bristande rapporte-
ring ska narradiomyndigheten kunna éterta uppdraget att fordela sand-
ningstid. Om en sammanslutning inte rapporterar sin sandningstid skall
sindningstillstindet kunna éterkallas.

Ndrradions lokala organisation

Samarbetet i en narradioférening har oftast blivit fastare ju ldngre nar-
radioverksamheten framskridit. Narradioféreningarna har ansvarat for
forslagen till arligt sindningsschema och pa manga héll dven varit
remissinstans i 6vriga drenden om sindningstider. Narradiofdreningen
har ocksé oftast samredovisat avgifterna till STIM och televerket. 33 av
40 nirradioforeningar har dven haft eget sandningstillstind. Dessa har
disponerat all ledig programtid (6ppen tid) och ofta dven producerat
egna program. Méanga har sint programslinga och ansvarat for prov-
sindningar fran foreningar som saknat eget sindningstillstdnd. Flertalet
nirradioforeningar har samtliga tillstdndsinnehavare pa orten som med-
lemmar.

Nirradioféreningarna har sedan hdsten 1982 en riksorganisation, Sve-
riges Nirradioforbund. Forbundet har antagit etiska regler for nérradio-
verksamheten och har tillsatt en etisk nimnd for att 6vervaka efterlev-
naden av reglerna. Narradioforbundet har triffat avtal med STIM om
avgifterna for musik och har dverlagt med televerket i fragor om villko-
ren for sindare och ledningar. Hosten 1983 holl kommittén tillsammans
med férbundet regionala konferenser om narradions framtidsfragor.

Inget obligatorium

Medlemskap i nérradioforening blir ocksd fortsdttningsvis frivilligt. Det
forutsitts att narradioforeningarna vid tidsférdelningen inte missgynnar
tillstindsinnehavare som star utanfor.
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Ndrradioforeningarnas sdndningsrditt

Ndrradioforeningarnas sandningsrdtt begrdnsas till slingor med program-
och ndrradioinformation, provsdandningar om hogst en manad, program i
anslutning till evenemang som dr av gemensamt intresse for tillstandsin-
nehavarna, samt en rdtt att uppldta sandningstid for kommunal informa-
tion och sdndningar av kommunfullmdktiges sammantrdden. Mojligheten
att under langre perioder upplata programtid 4t foreningar som saknar
sdndningstillstdnd upphor.

Regler for programinnehdallet

1982 infordes i narradiolagen en bestimmelse att siandningstillstand fick
aterkallas av narradiomyndigheten om en sammanslutnings programut-
givare i en lagakraftvunnen dom doémts for yttrandefrihetsbrott. Avsik-
ten var bl.a. att kunna patala uttryck for rasdiskriminering eller hets mot
folkgrupp. Bestimmelsen fick inte avsedd verkan. Yttrandefrihetsbrott
har forekommit. Silunda har tre programutgivare for en férening domts
for hets mot folkgrupp och sdndningarna har kunnat fortsdtta med
likartat innehdll, eftersom domarna 6verklagats. Det har tagit minst ett
ar innan det blivit mojligt att aterkalla tillstdndet. En regel om att ett
program inte far krdnka principen om alla mdnniskors lika vdrde och den
enskilda mdnniskans frihet och virdighet foreslds dérfor. Overtridelse av
regeln kan f6ljas av aterkallelse av sdndningstillstdndet pd samma sitt
som vid overtradelse av reklamforbudet.

Tre reklamadrenden har bedomts. I ett fall dterkallades sammanslut-
ningens sindningstillstind pé tre manader. Ndrradion skall ocksa fort-
sdttningsvis hallas fri fran reklam, sa att kommersiella finansiérers intres-
sen av att nd storre publik inte orienterar narradioprogrammen bort fran
det for foreningslivet genuina innehallet. Aven internationella erfaren-
heter talar for fortsatt reklamforbud i nérradio.

Forbudet att sdnda program som inte har producerats enbart for den
egna verksamheten (riksforbudet) foresldas bestd. Dessutom foreslds en
bestimmelse om begrdinsning i rdtten att uppldta sin sdndningstid. S&val
lyssnarna som narradiomyndigheten méste kunna veta vilken samman-
slutning som star for varje sandning. ”Bulvanforhallanden” och tillfilliga
ansvarskonstruktioner bor darfor undvikas.

Sdndarna i krig

En arbetsgrupp i vilken narradiomyndigheten foreslas bli representerad
skall studera fridgan om narradiosindarnas anvandning under bered-
skapstillstdnd och krig.

Sdndarnas rdckvidd och dgare

Ytterligare frekvenser for ndrradio berdknas bli tillgdngliga efter inter-
nationella beslut om anvindningen av banden 100— 104 och 104—108
MHz. Det finns eterutrymme for fler narradiosédndare dn vad som tidi-
gare angivits. Det dr ocksd mojligt att variera sindarnas styrka, som
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hittills varit generellt 10 W, efter foreningslivets dnskemal och behov
fran ort till ort. En forsoksverksamhet med starkare sindare har inletts
av kommittén pa fem orter. Narradion skall behalla sin karaktir med
tonvikt pa nirhet. Generell kommuntédckning avvisas dven for att det dr
svart att né fram till de sdmst beldgna hushallen. Intresset for nérradio-
sdndningarna forutses komma att 6ka om sandarna anpassas till varje orts
Sforutsdttningar och foreningslivets behov sé langt detta dr tekniskt och
ekonomiskt mojligt. En differentiering av sandarrdckvidden dr viktig for
att nd detta mal, sdrskilt for glesbygden. Televerkets sdandarmonopol
foreslas besta. Harigenom astadkoms i princip enhetliga prisnivder over
hela landet. Televerket skall kunna avtala med tillstindsinnehavarna om
att dessa sjdlva svarar for viss service pa sindaren.

Utbyggnaden

Den successiva utbyggnaden av ndrradion inleddes sommaren 1982 och
har sedan pagatt kontinuerligt. Verksamheten omfattar i maj 1984 beslut
om sidndare pa 63 orter, varav 47 hade startat varen 1984. Kommittén har
vid sina beslut om nya sdndare prioriterat orter dér ett samlat 6nskemal
om nérradio kommit till uttryck. Under utbyggnadsperioden har infor-
mationen frdn kommittén varit omfattande. Bl.a. har en omfattande
produktion och distribution av egna trycksaker skett. Den fortsat-
ta utbyggnaden foreslds ske successivt pd varje ort ddr minst tre olikartade
sammanslutningar begdr en sandare. Om sammanslutningarna pé en
sindare varaktigt sjunker till firre dn tre foreslds att sandaren skall
kunna sténgas av.

Referensbandningsplikt

Tiden for skyldigheten att forvara referensband foreslas minskad frdn sex
mdnader till tre mdanader. Aven programslingor och andra slingor skall
bevaras i ett referensexemplar denna tid.

Avtal med upphovsrdttsorganisationerna

Under den fortsatta verksamheten har STIM ldmnat ytterligare rabatter
pa musikavgifterna i narradion. Avtalsaret 1982/83 uppgick dessa rabat-
ter till 22 % av bruttoersdttningen, 1 127 000 kr, till upphovsrattsorgani-
sationerna. Fran 1 juli 1984 har Sveriges Narradioforbund férhandlat
fram nytt avtal med STIM efter nya principer.

Arkivet for ljud och bild

Arkivet for ljud och bild (ALB) foreslds fa laglig rdtt, rekvisitionsrdtt, att
krdva in vissa ndrradioprogram.

Utbildning

Ett samarbete med samtliga studieforbund i utbildningsfragor géllande
narradioverksamheten har inletts.
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Avgifter

Tillstdndsavgifterna som inférdes den 1 juli 1982 gjordes om efter ett ar,
sd att avgifterna sjonk for sammanslutningar med kort sindningstid och
steg for sammanslutningar med lang sindningstid. En ytterligare 4nd-
ring foreslas gélla redan fran den | juli 1984. Den tredelade avgiften for
tillstandet, den madnatliga registerhdllningen och sindningstiden foreslds
ersatt med en enda avgift, for sandningstiden. Denna avgift skall vara fast
och utgd med 12 kr. for varje sindningstimme. Budgetdret 1982/83
finansierades 24 procent av niarradiomyndighetens kostnader med av-
gifter. 1983/84 berdknas avgiftstickningen till 35 procent eller ca
430 000 kr.

Administration

Nirradion foreslds administrerad av en statlig myndighet, nérradionamn-
den. Den skall ha parlamentarisk representation och kunna adjungera
representanter for de sindande sammanslutningarna. Ndamnden skall ha
till uppgift att besluta om sindningstillstdand. Den ska besluta om sindare
och tillse att reglerna for programinnehallet efterlevs. Den ska debitera
sdndningsavgifter och svara for information. Arskostnaden beriknas till
2,1 milj.kr., vilket vid full avgiftsfinansiering i enlighet med tidigare
riksdagsbeslut frin och med budgetaret 1986/87 fordrar att sindnings-
avgifterna till dess i det ndrmaste férdubblas.

Sveriges Nérradioférbund som fullgér en samhillsnyttig funktion pa
nirradioomradet foreslas kunna f4 statsbidrag.

Sammanfattning
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1 Bakgrund

1.1 1982 ars riksdagsbeslut

Riksdagen beslot den 2 juni 1982 att ndrradioverksamheten skulle dver-
g4 frén forsok till fastare former fr. o. m. 1 juli samma ar. Lagen om
forsdksverksamhet med narradio (1978:479) skulle da erséttas av ndrra-
diolagen (1982:459). Néarradiokommittén skulle upphdra och en nérra-
dionimnd férutsattes kunna borja sitt arbete ca ett halvér efter riksdags-
beslutet. Nidrradiokommittén skulle handha administrationen av verk-
samheten under en overgadngsperiod och ha mdjlighet att bevilja tillstdnd
for sindningar pa nya orter under andra halvaret 1982. En organisa-
tionskommitté skulle tillsdttas for att precisera nimndens arbetsuppgif-
ter och arbetsformer och forbereda den nya ndmndens start vid arsskiftet
1982/83. Organisationskommittén gavs frihet att prova alternativa 16s-
ningar fér namndens uppbyggnad och arbetsformer. Det skulle dock sta
fast att nimnden skulle vara parlamentariskt sammansatt och ha tillgdng
till juridisk expertis. For forsoksverksamheten med niar-TV géllde att den
aldre forsokslagen skulle fortsdtta att gdlla till och med utgdngen av
1983.

Jamfort med bestammelserna i lagen om forsoksverksamhet med nér-
radio innehdll den nya nérradiolagen en del dndringar.

O Foreningskriteriet preciserades. Forsokslagen medgav att tillstdnd
gavs till ”lokal sammanslutning som é&r juridisk person och som
bedriver ideell, politisk, facklig eller religios verksamhet inom det
omrade till vilket sindningen skall riktas”. Nérradiolagen rdknade i
stédllet upp fem grupper: 1) lokala ideella foreningar som bedriver
verksamhet inom sdndningsomradet, 2) lokala ideella foreningar
som har bildats for att i narradio sdnda program som ett led i den
verksamhet som en riksorganisation bedriver inom sindningsomré-
det, 3) férsamlingar inom svenska kyrkan, 4) obligatoriska samman-
slutningar av studerande vid universitet och hogskolor, 5) samman-
slutningar av flera tillstindsinnehavare for gemensamma nérradiodn-
damaél (nédrradioféreningar).

O En forening skulle ha varit verksam pé orten i minst ett &r for att fa
sandningstillstand.

O Sammanslutningen skulle bedriva annan huvudsaklig verksamhet dn
ndrradiosdndningar for att fa sindningstillstdnd.



22 Bakgrund

SOU 1984:53

0O Reklamforbudet omformulerades. Forsokslagen foreskrev att for-
eningarna inte mot vederlag fick medge kommersiell reklam i nérra-
dio. Vidare foreskrevs att foreningarna inte heller fick sdnda reklam
som avsdg egen kommersiell verksamhet. Narradiolagen fastslog i
stillet att "Kommersiell reklam fér inte sdndas i ndrradio” och att
program eller programinslag inte fick bekostas med pengar eller
annan egendom som stélls till sammanslutningens forfogande.

O Ett “riksforbud” mot centralproducerade program infoérdes. For-
eningarna fick inte, annat dn i begridnsad omfattning, lata program-
men innehdalla material som inte hade framstéllts enbart for den egna
verksamheten.

O Det blev mojligt for ndrradiomyndigheten att dterkalla tillstdnd vid
flera typer av lagovertradelser. Enligt forsokslagen var detta mojligt
vid overtriddelse av reklamforbudet, vid séndning pa fel tid och om
sindningen skett fran fel sindare, pé fel frekvens eller med fel effekt.
Nirradiolagen foreskrev i stéllet att tillstdnden fick aterkallas om
foreningen inte ldngre uppfyllde féreningskriterierna, om man brot
mot beslut om sidndningstid, om programutgivare eller ersattare for
denne saknades, om foreningen sint ett program som i en lagakraft-
dgande dom befunnits innefatta ett yttrandefrihetsbrott och som in-
nebar ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i ndrradio, om re-
klamforbudet 6vertrétts, om forbudet mot riksproducerade program
Overtratts eller om féreningen inte anvant sin sindningsritt pa sex
manader. Samtidigt faststdlldes en ldngsta indragningstid om hogst
ett &r till skillnad fran forsokslagens indragningsritt som saknade
foreskrift om maximitid.

O Avgifter for tillstdnd och sdndningstider infordes.

O Sandningarna fick endast ske dver televerkets sindare. (Endast sdda-
na hade anvénts under forsoksverksamheten.)

O I glesbygder och inom samma kommun blev det uttryckligen tillatet
att sinda samma fOrenings program Over flera sindare.

Beslutet inneholl ocksé besked om att en successiv utbyggnad av nérra-
dion fick inledas fran 1 juli 1982. Med hdnsyn till de begransade admi-
nistrativa resurser som centralt kunde stéllas till narradioverksamhetens
forfogande borde fortur kunna ges for verksamhet pa orter dar forening-
ar bildat en samarbetsorganisation (nadrradioférening) for att handha
den gemensamma planeringen. Viss fortur vid utbyggnaden skulle kun-
na ges at glesbygdsorter.

Riksdagsbeslutet togs med 155 réster mot 154. Regeringens proposi-
tion stoddes av centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet.
Socialdemokraterna och vénsterpartiet kommunisterna rostade for att
forsdksverksamheten med néarradio skulle fortsatta ytterligare tva ar, till
och med 30 juni 1984.

Efter riksdagsvalet 1982 foreslog den nya socialdemokratiska rege-
ringen (prop. 1982/83:52) att narradionamnden inte skulle inréttas.
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Nirradiokommittén skulle i stéllet administrera en fortsatt forsoksverk-
samhet. Vidare tillades i narradiolagen att narradiomyndighetens beslut
skulle trdda i kraft omedelbart, om inte annat féorordnades. Propositio-
nen bif6lls med 240 réster mot 77 (moderaternas) for avslag. Forslaget
om att riva upp beslutet om narradiondamnd bif6lls med acklamation,
efter det att centern, folkpartiet och moderaterna i kulturutskottet av-
styrkt.

1.2 Organisationskommittén for ndrradioverksamhet

I juni 1982 tillkallades en organisationskommitté fér ndrradioverksam-
het (OKN) med uppgift att forbereda inforandet av den da av riksdagen
beslutade nirradionimnden. Ordférande var lagman Ake Lundborg,
ledaméter journalist Anders Hallinder, organisationsdirektor Olle Hog-
lund, departementssekreterare Stefan Sjolander och redaktor Bo Swed-
berg. Som experter tillkallades hovrittsassessor Gustaf Lindstedt, sekre-
terare Olle Palmborg och departementssekreterare Gun Stahle. Kom-
mitténs sekreterare var avdelningsdirektor Hans Akesson. D4 den nya
regeringen framlagt proposition om fortsatt forsoksverksamhet med
nirradiokommittén som narradiomyndighet gav regeringen 1982-12-02
OKN i uppdrag att avsluta sitt arbete skyndsamt. OKN avgav sin slut-
skrivelse med redogorelse for det dittills utforda arbetet 1983-01-24.

Organisationskommittén limnade under hosten 1982 in fyra forfatt-
ningsforslag till regeringen; instruktion for narradiondmnden, férord-
ning om tillsdttning av tjanster m. m. vid narradiondmnden, komplette-
ringar av ndrradiolagen och narradioférordning. Dessutom avgav OKN
en géromalsbeskrivning for narradiondmnden, lamnade forslag till bud-
get fér nimndens verksamhet halvaret januari—juni 1983 och forslag till
anslagsframstillning fér 1983/84 samt en redogorelse for de praktiska
fragor vid igdngsattningen av den nya niarradiomyndigheten som kom-
mittén boérjat arbeta med. OKN gjorde dven en oversiktlig studie av
administrativa rutiner inom narradiokommitténs kansli. I anslutning till
denna utarbetades forslag om ADB-rutiner vid ndrradiomyndighetens
kansli. Organisationskommittén arrangerade tillsammans med Arbets-
gruppen for Sveriges Narradioforening en rikskonferens i Jonkoping for
representanter for narradioforeningarna 23 — 24 oktober 1982. I sin slut-
skrivelse till regeringen avgav OKN en promemoria, ”Vissa synpunkter
pé olika fragor om tillstind att sinda narradio”, till vilken fogades
sdrskilda yttranden av ledamoten Hallinder och experten Palmborg.

Ett av forslagen frdn OKN togs upp av regeringen i prop. 1982/83:52.
Det gillde forslaget om att narradiomyndighetens beslut skulle kunna gé
i verkstillighet omedelbart. Den dndringen i narradiolagen géller fran 1
januari 1983.

Nérradiokommittén tar upp vissa av OKNs forslag i avsnitt 3.5.2.
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1.3 Tillaggsdirektiv

Narradiokommitténs tillaggsdirektiv faststdlldes vid regeringssamman-
trade 1983-04-07.
Statsradet Goransson anforde foljande:

Bakgrund

Forsoksverksamhet med narradio paborjades varen 1979. Den bedrevs av nérra-
diokommittén som hade i uppdrag att utreda villkor och forutséttningar for en
eventuell permanent verksamhet med nirradio och nar-TV. Ar 1980 forlingdes
forsoksperioden genom tilldggsdirektiv och uppdraget utvidgades till att omfatta
medverkan vid utvidrdering av forsdksverksamhet med foreningsséndningar i
lokalradions regi. I mars 1981 lade kommittén fram betdnkandet (SOU 1981:13)
Nirradio. Kommitténs forslag jamte de synpunkter som kom fram vid remissbe-
handlingen var utgadngspunkten for davarande chefens for utbildningsdeparte-
mentet forslag i propositionen 1981/82:127 om narradioverksamhet. Forslagen
innebar att forsoksverksamheten skulle avslutas och att ndrradioverksamheten
fr. 0. m. den [ juli 1982 skulle fa fastare former. Forslaget géllde enbart ljudradio-
sindningarna. Den forsoksverksamhet med kabelsdnd ndr-TV som pégick vid
nyssnamnda halvarsskifte skulle fa fortsitta, dock ldngst till utgdngen av ar 1983.

Riksdagen antog i juni 1982 det framlagda forslaget (KrU 1981/82:29 rskr 362).
Riksdagsbeslutet innebér att narradioverksamheten sedan den [ juli 1982 bedrivs
enligt en ny forfattningsreglering, bl. a. ndrradiolagen (1982:459) och lagen
(1982:460) om ansvarighet for ndrradio. Verksamheten skulle dvergangsvis ad-
ministreras av narradiokommittén. Dérefter skulle en ndrradiondmnd trdda i
funktion.

I juni 1982 tillsatte regeringen en organisationskommitté (U 1982:03) for nér-
radioverksamhet med uppgift att utarbeta organisationsforslag m. m. for nirra-
dionimnden samt bedriva det praktiska forberedelsearbetet for att nimnden
skulle kunna borja sin verksamhet vid arsskiftet 1982 —83.

I och med riksdagsbeslutet med anledning av prop. 1982/83:52 skall i stéllet
narradiokommittén ytterligare en tid ansvara for narradioverksamheten. Genom
nirradioférordningen (1982:1249) har regeringen givit kompletterande foreskrif-
ter till kommittén i dess egenskap av narradiomyndighet.

Till foljd av forslagen i prop. 1982/83:52 gavs organisationskommittén senare
i uppdrag att komma in till regeringen med forslag till andringar i regelsystemet
och det material i 6vrigt som kunde bedomas vara av betydelse for det fortsatta
arbetet i narradiokommittén samt att darefter avsluta sitt arbete. Organisations-
kommittén redovisade sitt uppdrag i januari 1983.

Kommitténs uppgifter

Vissa utgangspunkter

Nirradion dr en ny foreteelse som har provats pa ett 15-tal orter under 3—4 &r.
Syftet med att upplata vissa radiofrekvenser med begransad rdckvidd till det
lokala ideella foreningslivet har varit att ge foreningarna en mojlighet att anvinda
etermediet i sin verksamhet. Det betyder att narradions framtid till stérsta delen
bestims av de grupper och médnniskor som arbetar med den. Det dr deras enga-
gemang, inte statliga insatser, som bor avgora om verksamheten ska leva vidare
och utvecklas. Verksamheten skall ocksé bekostas av de sindande foreningarna.
Den fortsatta férsdksverksamheten kan darfor komma att bli ojamnt fordelad
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dver landet f4 olika karaktdr pa olika orter, uppstd och upphdra allteftersom
féreningars och ménniskors engagemang skiftar.

Genom att verksamheten nu bedrivs som fortsatt forsoksverksamhet kommer
de vidgade erfarenheterna att ge ett mer fullstindigt underlag for beslut om
narradions framtid. Vidare far narradiokommittén battre mojligheter att ta del av
erfarenheterna av forsoksverksamheten med foreningssdndningar i lokalradion
inom den s. k. allemansradion.

Administration av den fortsatta forsoksverksamheten

Nérradiokommittén fullgér de uppgifter som enligt narradiolagen ankommer pé
narradiomyndigheten. Det innebér att kommittén skall ansvara for den fortsatta
utbyggnaden av narradion, besluta om tillstand, prova fragor om indragning av
tillstand och faststélla tidsscheman for narradiosdndningar samt kontrollera att
reglerna for programverksamheten efterlevs. Kommittén bor ocksa i lamplig om-
fattning lamna information och rdadgivning i narradiofragor. Pa sikt bor dock
informationsarbetet — i enlighet med vad som sdgs i prop. 1981/82:127 — kunna
overtas av de sindande foreningarna och deras riksorganisation.

Inom ramen for gillande lagreglering skall kommittén i sitt arbete beakta vad
som sags i prop. 1982/83:52 om utbyggnaden av olika former av nérradio.

Takten i utbyggnaden skall anpassas efter de centrala administrativa resurser
som stdr till buds sé att god overblick 6ver verksamheten kan behallas, effektiv
tillsyn utdvas och erfarenheter insamlas och bedémas.

Utredningsarbetet

Kommittén skall redovisa erfarenheterna fran verksamheten. Om det anses erfor-
derligt skall kommittén foresld kompletteringar och fordndringar av ndrradions
regelsystem. Darvid bor kommittén bl. a. uppmérksamma fragan om de regler
som avgransar kretsen av tillstandsberdttigade sammanslutningar och anger de
dvriga kvalifikationerna for sindningsratt. Det kan finnas sarskild anledning att
noggrannare analysera mojligheterna for samverkande organisationer att sinda
nérradio, dédribland de s. k. narradioféreningarna. .

Kommittén bor vidare prova om reglerna for tidsfordelningen i 7 och 8 §§
narradiolagen behover kompletteras, sarskilt i friga om mojligheterna att dndra
redan bestimda tider. Aven reglerna for innehdllet i programmen enligt 11 §
narradiolagen bor dnyo ses dver bl. a. med hédnsyn till mojligheterna att vervaka
efterlevnaden.

Organisationskommittén fér narradioverksamhet har kommit in till regeringen
med flera skrivelser som ror regelsystemet for narradioverksamheten. Jag foror-
dar att dessa Overlamnas till narradiokommittén for beaktande i samband med
provning av det nuvarande systemets andamalsenlighet.

Massmediekommittén (U 1982:07) har enligt sina direktiv i uppdrag bl. a. att
prova vilka regler som skall gélla for lokala kabelsdndningar. Sddana sindningar
kan bli aktuella bidde for radio och TV. Det dr Onskvirt att regelsystemen for
lokala sindningar 6verensstimmer s langt det 4r mojligt oavsett om sdndningen
sker via etern eller per kabel. Narradiokommittén bor darfér samrada med
massmediekommittén i dessa fragor.

Kommittén bor redovisa erfarenheterna av nuvarande regler nir det giller
tackningsomraden och sandareffekt for narradion. Kommittén bor sirskilt under-
s6ka om nérradio i glesbygd tekniskt sett kan byggas upp pa ett sddant satt att
narradions begransade rackvidd kan kompenseras och om rdckvidden kan diffe-
rentieras med hansyn till olika orters geografiska forhallanden och andra forut-
sdttningar. Behovet av differentierad rackvidd skall vigas mot eventuella fordelar
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med enhetliga regler for sandarstyrka. Kostnadskonsekvenser av olika sidndar-
styrka bor ocksé belysas, liksom frdgan om eterutrymmet nu och i framtiden i
forhallande till narradions behov.

Vad giller den framtida administrationen av niarradioverksamheten bor kom-
mittén — i enlighet med vad som sdgs i denna friga i prop. 1982/83:52 om
narradioféreningarnas och nérradioférbundets roll — redovisa forslag till hur
organisationen bor utformas.

F. n. géller inte leveransplikt till arkivet for ljud och bild for narradioprogram.
Kommittén bor efter samrdd med arkivet 6vervdga frdgan om pliktleveranser.
Mojligheterna att endast bevara ett representativt urval av program bor underso-
kas. [ samband ddarmed skall samtliga kostnadskonsekvenser av att bevara pro-
gram belysas.

Forsoksverksamheten med ndr-TV bor avrapporteras snarast och avslutas se-
nast vid utgdngen av ar 1983. Massmediekommittén bor beredas tillfélle att folja
utvdrderingen av forsoksverksamheten. Fragor om kabelsdnd och etersdnd nér-
TV i 6vrigt behandlas av massmediekommittén. }

Narradiokommittén bor for narradions del utvidrdera erfarenheterna av foren-
ingssdndningar i lokalradions regi.

Finansiering

I prop. 1981/82:127 och prop. 1982/83:52 anfors att narradioverksamheten skall
bekostas av de sindande sammanslutningarna vilket pa langre sikt innebdr att
ocksa den tillstdndsgivande myndigheten skall finansieras genom avgifter. Riks-
dagen har inte haft ndgot att erinra mot dessa uttalanden.

Avgifterna for narradioverksamheten bor successivt hojas s att kostnaderna
for narradiomyndighetens tillstdndsgivning, granskning och administration av
narradioverksamheten tédcks av avgifter senast fr. 0. m. budgetaret 1986/87. Nér-
radiokommittén bor darfér senast den 30 april varje &r komma in till regeringen
med det underlag som behovs for ett stdllningstagande till avgiftsnivdn under
ndstkommande budgetar.

Tidsplan och hemstdllan

Kommittén bor dverlamna ett forslag betrédffande nérradions framtid senast den
1 juli 1984.

Jag hemstaller att regeringen fordndrar narradiokommitténs uppdrag i enlighet
med vad jag har anfort.

1.4 Allemansradio inom lokalradion

Lokalradion startade sin verksamhet 1977. I narradiokommitténs forsta
betdnkande beskrevs de utredningar och beslut som féregick lokalradio-
starten. Vidare beskrevs allemansradioverksamheten inom lokalradion.

Riksdagen beslot den 13 mars 1980 i anledning av en motion av fyra
centerpartister att uttala att det uppdrag som narradiokommittén fatt av
regeringen forefoll vara s& snédvt att det var svart att forverkliga ett
samarbete mellan kommittén och lokalradion.

I motionen skisserades vissa forsoksmodeller som borde forverkligas
innan slutlig stéllning togs till erfarenheterna av narradioforsoken. Bl. a.
efterlystes samarbete med lokalradion. I motionen havdades att detta
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kunde bli praktiskt mojligt om regeringen vidgade kommitténs direktiv
och utstrackte forsoksperioden t. 0. m. 1982.

Tilldggsdirektiv

Regeringen utfirdade mot bakgrund av riksdagens stdllningstagande
tillaggsdirektiv (1980:66) till ndrradiokommittén.

Dar sades att "det bor dligga kommittén att inleda overlaggningar med
Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Lokalradio AB (LRAB) for att
utreda hur en sddan radioverksamhet som den av riksdagen dsyftade
skulle komma till stdind hos LRAB. Den nya verksamheten skall bedrivas
med tillampning av de program- och ansvarsregler som géller for LRABs
programverksamhet. Det ar sdledes enligt 5 § i radiolagen LRAB som
har att ta stédllning till hur den avsedda verksamheten skall utformas.”

Narradiokommittén tillsatte den 23 april 1980 en projektgrupp for
samarbete med LRAB. Projektgruppen bestod av tre tjanstemén fran
narradiokommitténs kansli och tre inom LRAB.

LRAB utarbetade en modell for foreningsradio dar hiansyn togs till
avtalet med staten, LRABs ladngtidsplan, narradiokommitténs tillaggs-
direktiv och krav fran niarradiokommittén att forsoket inte fick belasta
narradiokommitténs budget.

Modellen redovisades for samtliga lokalradiostationer och vann all-
man uppslutning. Tva stationer, Radio Stockholm (Sddertdlje) och Ra-
dio Kristianstad (Angelholm) forklarade sig 4ven vara beredda att ge-
nomfora forsoken.

Forsoksmodell och idé

”Narradiogruppen” inom LRAB foreslog en modell dar en ljudverkstad
for féreningar och enskilda byggdes upp i direkt anslutning till en
lokalradioredaktion. Ljudverkstaden skulle forestds av en mediator.
Teknisk assistans skulle ges genom tekniker som delades mellan lokal-
redaktionen och ljudverkstaden. Ljudverkstaden skulle forses med enk-
lare bandspelare och mixrar. Mer kvalificerad ljudbearbetning liksom
utsdndning skulle ske med hjdlp av lokalredaktionens utrustning och
personal. Lokalredaktionens journalister skulle vid sidan av lanspro-
grammen svara for egna aterkommande program som skulle sdndas
lokalt 6ver kommunen/regionen.

Den 22 september 1980 meddelade LRAB att Ljusdal skulle ersétta
Sodertalje som forsoksort. LRAB forklarade bytet av ort med “att per-
sonalbyten bade i Radio Sodertdlje och Radio Stockholm gjorde att
forutsattningarna for forsoket inte var lika bra som man tidigare trott.”

Allemansradions ursprung och arbetssdtt

Begreppet allemansradio forekom inte i riksdagsbeslutet om lokalradio
1975. Det myntades ett par ar senare inom Radio Orebro o¢h blev kint
i vidare kretsar framst genom Utbildningsradions forsok i Gimo, Upp-
sala lan. Detta forsok som utforligt skildrats i boken ”Fler roster i radio”
(Utbildningsradion, 1980) har kommittén oversiktsvis redogjort for i sitt
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forsta betinkande. Gimoforsoket bidrog ocksa till att inspirera till den
forsoksverksamhet som lokalradion efter ett riksdagsinitiativ igdngsatte
i Ljusdal och Angelholm. Parallellt med denna utveckling har allemans-
radio i mindre omfattning vaxt fram inom flertalet lokalradiodistrikt. Da
verksamheten var som storst fanns allemansradio med fasta sindnings-
tider inom 20 av de 24 lokalradiodistrikten. Dérefter har den inom nagra
distrikt minskat till fo6ljd av de rationaliseringskrav som lokalradion
alagts.

Namnet allemansradio dr en svensk Overséttning av “access radio”,
dvs. tillgang till radiomediet. Allemansradio innebér att det dr lyssnar-
producerade program, till skillnad fran de program som lokalradiojour-
nalisterna producerar. Fran forsta borjan har det varit en méalséttning for
lokalradion att gora mediet tillgdngligt for fler dn de professionella
radiojournalisterna.

Mediatéorer — radiojournalister

Inom lokalradion — och i viss utstrackning Utbildningsradion — finns
ett antal mediatorer, dvs. personer som ar ledare for ljudverkstéder eller
allemansradioprojekt. Mediatorens uppgift dr att hjalpa foreningar och
enskilda att ”gora radio”. Mediatoren skiljer sig frdn den traditionella
journalisten pa sa sdtt att mediatoren vésentligt mindre péverkar pro-
grammets innehall.

Genom mediatoren/mediatérerna kommer radion nidrmare ménni-
skorna och uppfattar stimningar bland folket pa ett béattre satt dn tidi-
gare.

Samspel kommunradio — ldnsradio

Programmen i allemansradion sédnds vanligen i lokalradions lanssdnd-
ningar. Allemansradions program och kontakter som knyts genom dessa
resulterar ibland i nyhetsinslag i linsradion. Man kan alltsa konstatera
att allemansradioverksamheten har tvé viktiga sidor. Dels far foreningar
och enskilda komma till tals i radion och gora egna program, dels
kommer lyssnarna ndrmare lokalradion vilket resulterar i program och
nyhetsinslag som annars inte skulle ha forekommit.

Det faktum att kontakterna mellan radion och lyssnarna till stor del
sker genom att lyssnarna besoker redaktionen &r vért att notera. En f6ljd
av detta dr att samhorigheten med och intresset for lansradion okar.
Dominansen av program och nyheter frdn den ort dar huvudredaktionen
ar belagen minskar. Att det verkligen forhéller sig pd detta sdtt kan
konstateras om man studerar programutbudet i Radio Gavleborg re-
spektive Radio Kristianstad-Nordvast, men ocksd pa de lokalradiosta-
tioner som har bandverkstiader.

Allemansradio i Ljusdal och Angelholm

Den 16 februari 1981 startade forsoksverksamhet med allemansradio i
Ljusdal och Angelholm.
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Ljusdal

I Ljusdal dr sindningsomradet en kommun. Kommunen omfattar 530
kvadratmil och 22 000 invanare. Hilften av invdnarna bor i tdtorten
Ljusdal.

Radio Gévleborgs lokalredaktion i Ljusdal hade ursprungligen tre
anstdllda. Infor forsoket med allemansradio anstdlldes ytterligare tre
personer: en projektledare, en mediator och en tekniker. Dessa hjilpte
bade foreningar och enskilda att gora sina egna program, fran tekniska
rdd och instruktioner till inspelning. Redaktionen svarade sjilv for dag-
liga nyhetssindningar och direktsindningar av kommunfullméktiges
sammantriaden.

Radio Ljusdals sdndningar startade kl. 17.50, d& Radio Gavleborg
sdnde pa finska. Sindningarna borjade med "Kommunnytt” som gjor-
des av journalisterna p4 Radio Ljusdal i samarbete med Radio Gévle-
borgs lokalredaktion. Fran kl. 18.00 sindes program som gjorts av for-
eningar eller enskilda. Sdndningstidens ldngd var inte faststdlld utan
kunde variera efter behoven. Normal sindningstid mandag—fredag for
Radio Ljusdal var 1 —1,5 timme.

For att tacka det stora geografiska omradet som Ljusdals kommun
utgdr, méste televerket satta upp fyra nya sidndare. I och med det nya
sdndarnitet kunde samtliga invadnare i Ljusdals kommun for forsta
gadngen hora dven Radio Gévleborgs program. Tva av siandarna dr pa
500 W.

Angelholm

Fran Angelholm sinder man 6ver ett niringsgeografiskt omrade omfat-
tande Klippan, Astorp och Angelholm.

Allemansradiosdndningarna sker under namnet Radio Kristianstad-
Nordvist. Sdndningsomrédet omfattar fyra kommuner: Bastad, Klip-
pan, Astorp och Angelholm. Hela Bastads kommun kan dock inte nas av
tekniska skal.

Vid forsokets start uppskattades antalet foreningar till 400. Efter ett
halvars verksamhet visade det sig att den verkliga siffran var ndrmare
600.

Radio Kristianstad hade en lokalredaktion med tvé anstillda i Ang-
elholm. Liksom i Ljusdal anstdlldes tre personer for allemansradiofor-
soket.

Sdndningarna fran Radio Kristianstad-Nordvast startade kl. 18.00
med program fran lokalredaktionen. Sdndningarna avslutades kl. 20.00
med ett dterkommande program, "Téankvart — négra ord pa vigen”,
som gjordes av omradets kristna forsamlingar enligt ett i forhand upp-
gjort schema.

Radio Kristianstad-Nordvast sdnder via en sindare for P3 som finns
pd TV-sindaren i Vegeholm. Denna sédndare sattes upp 1979 sedan bl. a.
linsstyrelsen och kommunfullmiktige i Astorps kommun patalat svarig-
heter att hora Radio Kristianstads program.
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Deltagandet

Efter ett ars verksamhet gjordes en undersdkning av vilka foreningar
som deltagit i Ljusdal och Angelholm och omfattningen av deras pro-
grammedvérkan. Undersokningen redovisar ett brett foreningsdeltagan-
de pa bigge orterna, dock med storre tyngdpunkt pa féreningar i Ang-
elholm.

650 program gjordes i Ljusdal forsta aret, de flesta av enskilda perso-
ner. Sdandningstiden var 10 timmar i veckan. 39 % producerades av
enskilda, 29 % av foreningar och 32 % av redaktionen (inklusive full-
maktigesdndningarna).

87 timmars foreningsprogram producerades av:

kyrkor 22 % kulturféreningar 7%
idrottsforeningar 18 % intresseféreningar 6 %
studieférbund 8 % handikapporganisationer 5 %

politiska foreningar 8 %

Foreningarnas program handlade till 14 % om den egna verksamheten,
57 % var talprogram med annat innehéll, 16 % var levande musik och 3 %
grammofonmusik.

534 foreningsprogram hade sénts i Angelholmsomradet, producerade
av mer 4n 400 olika foreningar, 224 program av enskilda hade sénts, dver
150 enskilda hade medverkat. 193 ”Ténkvért” hade siants, producerade
av samtliga forsamlingar. Samtliga 34 kommunfullméktigesamman-
triden i de tre kommunerna hade direktsénts i sin helhet. 177 fra-
getdvlingar med telefonvinnare hade sdnts. Fyra kvéllar hade det varit
direktsdndningar frén olika platser i kommunerna, sex kvéllar hade det
sants debatter efter initiativ fran lyssnarna.

Radio Kristianstad-Nordvést hade sdnt drygt 10 timmar per vecka
fram till mitten av februari 1982, dvs. under 45 veckor. Av dessa var 1,7
timmar producerade av enskilda, 3 timmar av féreningar och 5,2 timmar
av redaktionen.

137 timmar féreningsprogram hade producerats av:

kyrkor 39 % intresseféreningar 6 %
politiska foreningar 18 % musikgrupper 5%
idrottsforeningar 10 %

Foreningarnas program handlade till 24 % om den egna verksamheten,
34 % var andra talprogram, 7 % var levande musik och 11 % grammofon-
musik.

Kostnaderna

Det forsta drets verksamhet i Ljusdal och Angelholm bekostades dels
med tilliggsmedel fran Sveriges Radio, dels av LRAB. Den fortsatta
verksamheten har finansierats av lokalradion.

Det forsta arets verksamhet kostade 1,7 miljoner kr., varav 190 000
gick till teknisk utrustning. Per forsoksort blev det alltsd 850 000 kr.
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exklusive televerkets kostnader for sindare. Efter det forsta forsoksaret
forlangdes verksamheten i etapper till att ocksd omfatta sisongen 1982/
83. Forlangningen bekostades genom tilliggsanslag. Kostnaderna for
den fortsatta verksamheten blev ldgre 4n vad LRAB f6rst raknade med.

Lyssnandet

Savil i Ljusdal som i Angelholmsomradet har allemansradion natt jim-
forelsevis hoga lyssnarsiffror. 72 % i Ljusdal och 40 % i Nordvastskéne-
kommunerna har ndgon gang lyssnat pa sandningarna. Detta enligt en
undersdkning som Sveriges Radios avdelning for publik- och program-
forskning (PUB) foretog efter fem manaders sindningar. Det regelbund-
na lyssnandet (en eller flera ganger i veckan) lag i Ljusdal pa 38 % och
i Angelholm p4 20. En genomsnittlig vardag lyssnar 12 % pa Ljusdals-
sdndarnas lokala program och 5 % i Angelholm. Sindningarna har olika
karaktédr, frimst genom det stora inslaget av enskilda personer som
medverkar med tal- och musikinslag p& Ljusdalssindaren. I Angelholm
har féreningsmedverkan haft en mer framskjuten plats.

Bred information

En bidragande forklaring till goda lyssnarsiffror och positiv respons som
allemansradion i Ljusdal och Angelholm nadde var den omfattande
forhandsinformation som gavs.

Radio Ljusdal ordnade offentliga moten pa samtliga storre orter.
Vidare besokte man alla skolor och man gav information om allemans-
radion i lokalradions ldnssindningar.

Radio Kristianstad-Nordvést inbjod samtliga foreningar och over
300 kom till kontaktmoten. Forutom information via lokalradio och
lokalpress gavs ocksa information via ett annonsblad.

Radio Kristianstad-Nordvist vinde sig i forsta skedet framst till
foreningarna, vilket forklarar skillnaden mellan de tva orterna i foren-
ingars respektive enskildas andel av programproduktionen.

Lokalradiomedarbetarnas syn

P4 uppdrag av LRAB redovisade fil. dr Lowe Hedman, som ocksa lett
utvidrderingsarbetet med narradion, i oktober 1982 en undersokning
inom Radio Géavleborg och Radio Kristianstad om lokalradiomedarbe-
tarnas syn pa allemansradion, ”Lokalradiomedarbetares syn pa lokala
etermedier”. Hedmans slutsats var att lokalradiomedarbetarna var for-
héallandevis ointresserade av alla former av allemansradioverksambhet.
Detta var forvdnande, eftersom undersokningen hade genomforts pa de
lokalradiostationer som ansvarade for de mest omfattande férsoken
med allemansradio som LRAB bedrev. Ménga av de intervjuade sade sig
dock i princip vara positiva till att lokalradion hade gjort det mojligt fér
enskilda personer och foreningar att delta i produktionen av radiopro-
gram och sa gott som samtliga som intervjuades anség att allemansra-
dion kunde stirka den kommunala demokratin. Ungefér en fjardedel
ansdg att det mest framtrddande draget i svensk etermedieutveckling
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idag var en tendens till 6kad likformighet i programutbudet. Trots att
allemansradions program skulle kunna bryta denna likformighet, var de
flesta ointresserade av allemansradioverksamhet. Nyhetsjournalisterna
var de minst intresserade av allemansradio.

Hedmans slutsats var att allemansradio krdver en alldeles speciell
kategori av medarbetare, eftersom arbetsuppgifterna inom allemansra-
dion inte liknar andra uppgifter inom lokalradion eller ndgot annat
professionellt etermedieforetag.

En ny typ av radiomedarbetare skulle beh6vas, en med god lokalkédn-
nedom, forstaelse fér bygdens befolkning och dess behov och en férma-
ga att inspirera manniskor till att gora radioprogram.

Ménga medarbetare ville inte erkdnna att allemansradion hade varit
en framgang. Detta kunde mdojligtvis bero pé att man sag allemansradion
som en potentiell konkurrent och att man inte ville veta av att en
konkurrent hade lyckats sa bra att den kunde bli ett hot mot ens egen
verksamhet.

Lokalradions medarbetarkar, alltsd bade journalister och tekniker,
hade sedan lokalradions start varit p& vag mot en o6kad professionalise-
ring och ddrmed hogre status i samhillet.

En viktig faktor i sammanhanget var lokalradions ekonomi. Det var
fa som ville se en finansiering av lokalradions verksamhet med andra
medel dn licensmedel. Allemansradion var en aktivitet som konkurrera-
de med andra aktiviteter inom LRAB om resurserna. I detta ldge ansag
man att man borde prioritera de aktiviteter som hade funnits lingre.

Forsoken permanentas

Som ett resultat av forsoken i Ljusdal och Angelholm har verksamheten
med allemansradio permanentats pa dessa orter frdn | juli 1983. En
vasentlig personell nedskdrning féretogs vid permanentningen: i stéllet
for ursprungligen tre anstéllda p4 vardera forsoksomradet drivs nu den
permanenta verksamheten vidare med en heltidstjénst pd varje station.

I Ljusdal har man delat heltidstjansten mellan tvd av de forutvarande
mediatorerna, som allts& uppréatthéller var sin halvtidstjanst. En radio-
forening med ett 100-tal individuellt anslutna medlemmar har bildats.
Dirutover tjanstgor en AMS-anstélld (till 90 % finansierad av staten, till
10 % av kommunen) som administrativ samordnare pa heltid. Forening-
arnas loneadministration (det kommunalstodda féreningsradet) svarar
for denna person, som liksom de LRAB-anstallda arbetar i Radio Ljus-
dals lokaler.

Bantningen av personalstaten ledde forst till att Radio Ljusdals sdnd-
ningar inskrinktes frdn fem eftermiddagar till tvd. Under 1984 6kades
sindningarna till en timme varje kvdll mandag—fredag. Dessutom sén-
der Pingstkyrkan varje l16rdag formiddag. I utbyarna Los och Ramsjo
hade bildats radiogrupper som fétt tillgadng till enkel sdndningsutrust-
ning.

Hosten 1983 bedrevs allemansradioverksamheten i Angelholm/
Klippan/Astorp pa sparldga i vintan p att den nya permanenta heltids-
tjansten skulle tillsdttas. Man séande fullméktige fran de tre kommunerna
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tre madndagar i madnaden och evenemangssdandningar vissa andra dagar.
D4 tjdnsten som allemansradions administratdr och mediator besattes
under 1984 tog verksamheten ny fart. Studieférbunden engagerades for
utbildning av foreningsfolk i studiecirklar. Ocksé onsdagskvillar sindes
program som producerats av foreningarna. Sdndningstiden var fyra
timmar i veckan.

Utvecklingsprojekt

Stockholm

Radio Stockholms redaktion i Sodertdlje har sedan flera ar tillbaka
samarbete med den kommunala bild- och ljudverkstaden och séander var
fjarde torsdag program dérifran. F n har verksamheten vid bild- och
ljudverkstaden stagnerat men Radio Sddertélje tar emot och sédnder de
program som kommer darifrdn liksom frdn allmidnhet som kommer
direkt till redaktionen med inspelningar.

Ostergétland

Utbildning av finsktalande invanare har bedrivits runtom i ldnet och pa
olika arbetsplatser. Vid grundkurser pa Radio Ostergétland utbildades
deiradioproduktion och fungerar som kontaktnat och lokala ombud for
lokalradiostationen. De formedlar nyhetstips, information och pro-
gramuppslag och kan ocksé gora programinslag fran sin omgivning.

En liknande utbildningsinsats har sedan genomforts i Radio Jonko-
ping, Kronoberg, Kalmar, Dalarna och Viastmanland.

Jonkoping

I programtablan finns avsatt en halv timme varannan torsdag for alle-
mansradioprogram. Intresserade far rdd och handledning av ndgon av
reportrarna pa Radio Jonkoping.

Kronoberg

I samarbete mellan Radio Kronoberg, Utbildningsradion och Katedral-
skolans medielinje i Vdxjo studerade gymnasister olika miljoer i samhal-
let och anvdnde radio som medel att uttrycka sina iakttagelser. Under
laséret 1981/82 studerade de fritidsmiljon och féljde olika partier infor
valet: ett kommunalrdd, en partifunktionér, ett ungdomsférbund. Pro-
grammen sidndes av Utbildningsradion regionalt, ingick i Radio Krono-
bergs ungdomsprogram samt anvandes i skolan.

Under 1982/83 avsatte Radio Kronoberg en journalist och en tekniker
en dag i veckan for att skota allemansradion och bistd intresserade med
rad betriffande uppldggning och teknisk assistans. En halvtimme i vec-
kan anslogs for allemansradioprogram. Efter 1 juli 1983 férekommer
allemansradioprogram sporadiskt.
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Trestad (Uddevalla-Trollhdttan-Vénersborg)

Stationen har regelbunden allemansradioverksamhet med sdndning var-
annan méindagseftermiddag 5—20 minuter. En medarbetare pa statio-
nen arbetar halvtid som handledare for denna verksamhet.

Tidigare sédnde stationen, under fem &r, allemansradioprogram varje
vecka 40 minuter.

Skaraborg — Radio Tibro

1982 bedrev Radio Skaraborg ett forsok i Honsa, en by i Tibro kommun,
som kallades Honsa bygderadio. Sdndningarna pagick i sammanlagt
fyra ménader och skilde sig frdn annan allemansradioverksamhet pa si
sétt att det inte fanns ndgon mediator i Honsa. Avsikten var att invanar-
naibyn Honsa skulle fa tillgang till en egen radiostation, men tdcknings-
omradet utokades snart till Ransbergs forsamling med 1 400 invanare,
varav cirka en tredjedel i Honsa.

Radio Skaraborgs insatser begransades till att man utbildade ett 10-tal
personer i studiecirkel. Dessa bildade sedan redaktion for bygderadion.
Projektet bekostades med 168 000 kr. av FoU-medel. For detta fick man
teknik, sindare och utbildningskostnader.

Forsoket blev framgéngsrikt i s& motto att de utbildade personerna
visade sig fungera bra och producerade atta—tio timmar i veckan utan
att ndgon representant for lokalradion behdvde finnas pa plats och f6lja
sdndningarna. 43 % av invanarna i Ransbergs forsamling lyssnade regel-
bundet pd Honsa-radion. D4 forsoksperioden var slut begidrde négra av
redaktionens medlemmar att fa fortsdtta med ett forsok i storre skala.
Téackningsomrade skulle vara hela Tibro kommun. Ny start dgde rum
1 september 1983 under namnet Radio Tibro. Man organiserade en
allemansradioforening med 6ver 800 medlemmar, som betalade 20 kr i
arsavgift. Kommunen subventionerar hyra av studio- och redaktionslo-
kaler, lokalradion haller med sdndare; i 6vrigt finansierar och skoter
foreningen sin verksamhet sjdlv. Det juridiska ansvaret kvarligger hos
lokalradiochefen i Skovde som gett producenterna fortroendet att skota
programverksamheten pa egen hand. Han utdvar sin tillsyn huvudsak-
ligen genom att ta del av de programrapporter som Radio Tibro sédnder
in till centrala LRAB. Programmen f6ljer sdlunda lokalradions regler
om opartiskhet och saklighet efter utbildningen av redaktionen i den
ursprungliga studiecirkeln. Redaktionen svarar for fortlopande forbétt-
ringar och underhdll av studion, som innehdller tekniska inventarier till
ett virde av 36 000 kr. En lyssnarundersokning bland 400 invdnare som
utforts av Radio Tibro sjédlv visar ett regelbundet lyssnande pa 46,5 %.
Sandningarna sker torsdag och fredagkvéllar mot attraktiv TV-tid, samt
dagtid sondagar, varfor lyssnandet maste anses anméarkningsvart hogt.
I borjan av 1984 utvidgades siandningarna till att ocksd omfatta man-
dagskvillar. Varen 1984 beslot Radio Skaraborg att 1ata Tibroprojektet
fortsatta ytterligare ett ar.
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Orebro

Begreppet allemansradio myntades pa Radio Orebro 1977. Sedan dess
har man vid stationen bedrivit allemansradioverksamhet som led i de
reguljéra ldnssdndningarna. Vid sidan av denna allemansradio har Ra-
dio Orebro i samarbete med Orebro kommun drivit en sirskild allemans-
radioverksamhet fér stadsdelarna Vivalla och Lundby i Orebro, "Linje
14”. Dessa sindningar skots numera av en grupp invanare i stadsdelarna
och sker varje vecka over en fast tatortssdndare.

Hosten 1983 startade ett bredare projekt for samtliga kommundelar i
Orebro, "Linje 15”. De kommunala férvaltningarna i Orebro ir sedan
borjan av 1983 decentraliserade till 15 kommundelar, vilka darmed fatt
en motsvarighet i program som cirkulerande sands frain kommundelarna
minst en gdng om 4aret. Dessa sdndningar gir ut dver en ambulerande
kommunsédndare. Linje 15 sédnds en kvill varannan vecka 6ver mobil
titortssindare. Dédrutover sdnds en ging i veckan ett magasinsprogram
fran studion pa Radio Orebro. Dessa program gir i lokalradions
P3-fonster. Sdndningarna skots av tva lokalradioanstéllda till en kost-
nad av 300 000 kr./ar, vilket finansieras ur lokalradions och Sveriges
Radios moderbolags fond for forskning och utveckling.

D4 nirradiokommittén i juni 1983 utsag bl. a. Orebro till narradioort
pé begéran av ett 20-tal foreningar villkorades sdndarstarten till att den
skulle foregéds av forhandlingar. Man skulle underséka om forutsattning-
ar fanns att samordna narradion med Linje 15-projektet och den kom-
mundelsvisa politiska férvaltningen. Férhandlingar med Radio Orebro
inleddes samma manad, varvid féreningarna bakom nérradioplanerna
forklarade sig intresserade av att forsoka uppnd en samordning av
sdndare och viss administration. Televerket paskyndade samtidigt en
utredning om de tekniska forutsdttningarna att ticka 6nskemélen fran
de olika stadsdelarna om sidndare med god horbarhet. Flera svaga sidn-
dare stod som alternativ till en stark sindare som skulle kunna horas i det
stora flertalet hushall i hela kommunen.

I oktober samma ar skrev narradiokommittén till styrelsen for Sveri-
ges Lokalradio AB och begéirde forhandlingar om ndrmare samarbete i
enlighet med tidigare riksdagsbeslut, och angav dérvid sérskilt att sam-
arbete enligt kommitténs mening borde kunna inledas i Orebro. Det svar
som i november avgavs av LRABs styrelse har narradiokommittén tolkat
som att forutsittningar for ett nirmare samarbete bl. a. i Orebro inte
foreligger. De nirradiointresserade foreningarna i Orebro planerade
under dessa forutsittningar vidare pa egen hand. Nirradion i Orebro
véntas starta i borjan av hosten 1984.

Radio Orebro driver ocksi ett annat projekt som finansierats med
FoU-medel fran Sveriges Radio, ett samarbete mellan Radio Orebro och
en hogstadieavdelning pa Vialundsskolan i Kumla. En radiostudio har
byggts i skolan. Eleverna arbetar sjalvstandigt med radio i undervisning-
en. Radioinslag har blivit ett satt att redovisa studieprojekt. Vissa pro-
gram sinds i Radio Orebro, vissa 6ver mobil titortssindare enbart dver
Kumla.
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Gdvleborg

Radio Gévleborg bedriver tillsammans med Forsa folkhogskola kurser
i radioproduktion, som avslutas med en veckas sindning med tatortssan-
dare. En producent frdn Radio Gavleborg medverkar som ldrare.

Gaivle Rundradio kallas ett allemansradioprojekt som paborjades i
november 1983 och som ska pdga i forsta hand 1984 ut. Kommunens
kulturndmnd har satsat pengar pd utrustning av en bandverkstad och
ytterligare en har ordnats av Bio Kontrast. Allemansradiof6érening pla-
neras. Sdndning 1,5 timme/vecka.

I Forsbacka utanfér Géavle startade en ljudverkstad i kommunal regi
i en skola. Under dagen anvdnds den av skolan for att t. ex. lata barnen
ljudsitta bildband. Pa kvéllen kan enskilda och foreningar lana lokalen.
ABEF startade 1981 en studiecirkel dar medarbetare fran Radio Gévle-
borg medverkade som ldrare och handledare. Deltagarna i den forsta
cirkeln har sedan héllit egna cirklar. En radioférening har bildats. Radio
Gévleborg deltar numera enbart som konsulter. Program séndes till en
borjan Gver tatortssandare under en vecka varje &r. Numera medverkar
man ocksa i Giavle Rundradio.

Visterbotten

Allemansradioprogram sdnds 20—35 minuter varje tisdag. Man har
ocksa provat rullande bandverkstad, dir man besoker en ort, stannar
ndgon vecka och ger invdnarna mdjlighet att gora program som sedan
sdnds over ldnet. Vidare hélls kurser i radioproduktion i samarbete med
Utbildningsradion.

Efter en utredning av Radio Visterbotten, Lycksele fritidsforvaltning
och televerket inleddes ett allemansradioprojekt med bandverkstad i
Lycksele. Forsokssandningar genomfordes av kommunfullméaktiges
sammantraden. Offentliga mdten holls i Lycksele med foretrddare for
organisationer och med enskilda.

Personalbemanningen avsags ursprungligen bli tvd personer, en re-
porter och en tekniker. Lycksele kommun forklarade sig beredd att bira
vissa kostnader, ndmligen hyreskostnaderna for allemansradiodelen av
lokalradion samt prelimindrt 75 000 kr. for inkop av teknisk utrustning
for allemansradioverksamheten.

LRAB skulle bara hyreskostnaderna for sin ordinarie verksamhet,
kostnaden for tjinsterna samt merkostnad for band, telefoner, resor etc.

Den egentliga starten av bandverkstaden i Lycksele foregicks av lang-
variga forhandlingar med de anstillda inom Radio Visterbotten. Sand-
ningarna kunde starta vid nyéaret 1983/84 och hade d& bantats ned
véasentligt i forhdllande till de forsta planerna. En person, en AMS-
anstdlld mediator har varit engagerad i verksamheten.

Norrbotten

Radio Norrbotten har allt sedan starten bedrivit allemansradio. Forst i
liten omfattning men under 1979 och véren 1980 i mer omfattande
verksamhet. Tillsammans med Utbildningsradion i Norrbotten genom-
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fordes under dren 1980—82 ett forsknings- och utvecklingsprojekt med
malet att prova olika utbildningsvédgar for att ldra lansbor gora egna
radioprogram. Ambitionen var att med kortkurser, studiecirklar, pro-
jektveckor och enskild handledning finna de vagar som ar méjliga for att
utveckla allemansradion i ett glesbygdslin som Norrbotten. Detta
forskningsarbete har resulterat i radiohandboken: Gor ditt eget radio-
program” (Utbildningsradions Forlag) men ocksd i en permanentad
allemansradioverksamhet. En heltidsproducent ansvarar for en halvtim-
mes allemansradioprogram varje vecka.

Radio Norrbotten menar att det inte finns en modell for allemansra-
dio i ett ldn som Norrbotten. Dérfor dr den sedan 1982 permanenta
allemansradion indelad i flera verksamheter. Forst den rena program-
produktionen dar lyssnare far handledning. I Jokkmokk finns en radio-
grupp som 4r ett resultat av studiecirkelverksamhet i samarbete med
ABF. Den gruppen medarbetare fungerar ocksa som arvoderade hand-
ledare inom allemansradion, samt som morgonvardar 4t Radio Norrbot-
tens programredaktion. Samarbetet med Utbildningsradion fortsatter
inom medieutbildningen. Vidare bedrivs ett utvecklingsarbete. Under
vintern 1983/84 pagick forsok att organisera radiointresserade i Luled i
en radioférening. Ndrradiokommittén har hdnvisat foreningar som ar
intresserade av att f4 ndrradio i Lule4 till att ocks& undersoka forutsatt-
ningarna att via denna radioforening f& sina 6nskemadl tillgodosedda.
Kommittén har ansett det angeldget att sammanslutningar som onskar
sinda nérradio inte avstar frdn att anvdnda de mojligheter lokalradion
och Utbildningsradion erbjudit.

Utbyggd allemansradio

P4 grundval av erfarenheter fran forsoken i Ljusdal och Angelholm
utarbetade LRAB i januari 1982 en modell for utbyggd allemansradio.
Allemansradio i hela landet skulle kunna f6lja lokalradions decentrali-
seringsplaner och fullt utbyggd tacka 100 orter.

I anslutning till lokalradions huvud- och lokalredaktioner skulle man
enligt forslaget kunna inrdtta en ljudverkstad med tvd medarbetare.
Dessa ska ge rad och vdgledning till féreningar och enskilda och bedriva
uppsdkande verksamhet. Allemansradion bor kombineras med mojlig-
heter att sinda lokalt, t. ex. 6ver en eller flera kommuner.

Kostnaden for en utbyggd allemansradio enligt denna modell berak-
nade LRAB i januari 1982 till 50 milj. kr., inklusive 7 milj. kr. i tekniska
investeringar. LRAB sag allemansradion som ett komplement till lokal-
radions ordinarie verksamhet och kravde darfor nya resurser.

Langtidsplaneringsgruppen

I januari 1983 framlade LRABs langtidsplaneringsgrupp (LPG) ett for-
slag till ”6vervintringsplan” for lokalradion efter det att lokalradion
liksom andra SR-foretag dlagts ett rationaliseringskrav pa 2 %. Gruppen
foreslog bl. a. ett stopp for all planerad utbyggnad av lokalredaktioner
och att utbyggnaden av nedbrutna siandningar, riktade till mindre geo-
grafiska omréaden, skulle fa vinta.
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Samtidigt stodde LPG planerna péa fortsatt utveckling av allemansra-
dion och foreslog bl. a. att man landet runt skulle bilda lokala radiofor-
eningar.

For att mota det uttalade behovet bland allménheten att ldra sig
producera och inte bara konsumera radio maste ndgot goras, ndgot som
inte kostar programpengar, understrok LPG. Man foreslog mojligheter
att bilda lokala radioféreningar som skulle kunna bli gemensamma for
allemansradion och nirradion. Radioféreningarna skulle fa hjalp med
utbildning. Foreningarna skulle sjdlva fa finna sina finansieringsformer,
fa gemensamma etiska regler och knytas till lokalradion endast i form av
handledning och vissa mgjligheter till att ldnssdnda sina program, som
annars reguljart sinds endast over egna smé séndare.

Den forsoksverksamhet med narradio som vdxt upp under senare ar
och nu finns runt om i landet kan naturligtvis samordnas med allemans-
radion, understrok LPG. Med gemensamma utgivningsregler for all
lokal radiosindning i landet kravs viss forandring i nuvarande lagstift-
ning. LPG anség det fullt mojligt att samordna nérradion och allemans-
radion. I stillet for att sdtta ett konstlat stopp for endera eller bada
verksamheterna bor samhéllet erbjuda ett skydd for yttrandefriheten i
denna speciella form genom att tillita dem alla att vidga sina register
efter livskraft.

Langtidsplaneringsgruppen foreslog att “radioféreningar” skulle bil-
das ortsvis for att driva verksamheten. Bidde foreningar och enskilda
skulle kunna vara medlemmar. Radioforeningen skulle kunna soka sam-
verkan med kommun eller annan finansidr. Lokaler, teknik och admi-
nistrationskostnader skulle betalas av foreningen. Sdndningarna skulle
folja lokalradions regler och ske Over lokala sdndare i ett nedbrutet
sindarnit. Foreningen skulle skriva kontrakt med lokalradion, som
skulle ge viss utbildning i programetik. Viss handledning skulle konti-
nuerligt ges av Utbildningsradion.

LRAB-styrelsens beslut

Léngtidsplaneringsgruppens forslag utloste livlig debatt inom lokalra-
dion. P4 frdgan om gruppens forslag skulle komma att forverkligas
svarade lokalradioledningen att dess bedémning skulle komma att goras
genom stédllningstagandet vid upprittandet av budgetforslaget for
1984/85.

I budgetforslaget hosten 1983 ingick inte LPGs forslag. Det hade tills
vidare lagts 4t sidan.

Samma &r beslot lokalradions styrelse att allemansradion skall ingé i
LRABs reguljiara verksamhet.

Kommitténs synpunkter

Narradiokommittén skall enligt direktiven for ndrradions del utvdrdera
erfarenheterna av féreningssandningar i lokalradions regi. Kommittén
har i det syftet foljt allemansradioprojekten inom lokalradion och dven
besokt Ljusdal och Angelholm och tagit del av sdvil projektmedarbetar-
nas som foreningsrepresentanternas erfarenheter.
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Kommittén har fatt det bestimda intrycket att allemansradion utgjort
en uppskattad del av lokalradiostationernas verksamhet. Mot den bak-
grunden beklagar kommittén att allemansradion fétt s& ringa omfatt-
ning. De minskningar av sdndningarna som &gt rum i Ljusdal och
Angelholm, har, savitt kommittén kénner till, ingen motsvarighet i na-
gon Onskan frin foreningslivet. Kommittén ser gérna att foreningssand-
ningarna inom lokalradion byggs ut och liksom i Ljusdal och Angelholm
dven sker over sdrskilda sindare. En uppenbar fordel med allemans-
radions foreningssdndningar har varit att de omges av det ovriga lokal-
radioprogrammet inom P3. Det lockar lyssnare att hénga kvar” och ha
sin mottagare instdlld pa allemansradiokanalen. Kommittén har inte
gjort nagra egna studier for att undersdka intresset for att etablera
nérradio pa allemansradions sindningsorter, vilket inte heller skett pa
nagra av nédrradioorterna pa forhand. Kommittén ser darfor ingen an-
ledning att gd in pa frdgan om narradio skulle ha efterfragats i Ljusdal
och Angelholm allemansradion férutan. Nérradio har dnnu inte heller
efterfragats pa det stora flertalet orter av motsvarande storlek.

Kommittén skulle gérna se att allemansradion gavs en storre plats
inom lokalradion pa orter dir nirradion etablerats. Det skulle ldgga en
grund for programsamverkan och andra former av samverkan mellan
narradion och lokalradion. Ett visst samutnyttjande av studios och sén-
dare skulle ocksa enligt kommitténs mening vara ekonomiskt fordelak-
tigt for bagge parter.

I syfte att fa till stind ndrmare samarbete med lokalradion skrev
kommittén i oktober 1983 till lokalradions styrelse och begiarde over-
laggningar. Orebro angavs som exempel pa ort limplig for ett samarbets-
projekt (se sid. 35). Kommittén stodde sig darvid pa riksdagens uttalande
1982 (prop. 1981/82:127 s. 8):

Jag finner det angeldget att verksamheten kan utvecklas pa sddant satt, att
erfarenheter vinns fran alternativa former av ndrradio vad giller lokala sam-
arbetsformer, verksamhet pé olika typer av orter och kombination av narradio
och foreningssdndningar inom LRAB. Dessa erfarenheter bor enligt min
mening paverka utformningen av narradioverksamheten pé lang sikt.

Det svar LRABs styrelse gav tolkade kommittén som att forutsattning-
ar for samarbete inte foreldg. Narradiokommittén beklagar denna ut-
veckling, da det ar kommitténs uppfattning att erfarenheter av samver-
kansforsok skulle behovt tillforas foreningsradioomradet fore statsmak-
ternas slutliga stiallningstagande.

Det dr kommitténs forhoppning att utvecklingen skall bli sidan att
forutsattningar skapas for en tillvdaxt av féreningsradioverksamheten
ocksd inom Sveriges Radio.
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1.5 Utvecklingen utomlands

I sitt forra betdnkande redogjorde kommittén for utvecklingen i tolv
lander: Kanada, USA, Australien, Norge, Danmark, England, Irland,
Holland, Belgien, Frankrike, Italien och Jugoslavien.

Denna gang koncentrerar sig kommittén pé redogorelser for utveck-
lingen i de skandinaviska landerna samt Belgien och Frankrike. Det dr
framst i dessa linder utvecklingen varit sidan att intressanta jamforelser
kan och bor goras med den svenska modellen. Dessutom dterges nedan
erfarenheter frdn den forsta varldskonferensen for narradioliknande
stationer, formedlade i en rapport av Tomas Roxstrom, Sveriges Lokal-
radio AB.

Internationell ndrradioorganisation

I augusti 1983 bildades en internationell organisation for fria radiosta-
tioner vérlden over. 31 ldnder deltog i det konstituerande motet som
dgde rum i Montreal, Canada.

Organisationen som fick namnet World Conference of Community
Oriented Radio Broadcasters WCCRB, hade tre syften med sin till-
komst:

— ge manniskor som sysslar med radio pa det lokala planet tillfalle att
motas

— studera problem i samband med organisationsformer i olika lander

— foresla medel for att mojliggora etablerandet av former som Okar
allménhetens inflytande i lokal programverksamhet.

I den konstituerande konferensen deltog foretrddare for den svenska
lokalradion — LRAB — som i en reserapport redogjorde for de tematis-
ka workshops som genomfordes under konferensen. Det huvudsakliga
innehéllet i denna rapport dterges har:

1. "Community radio — en alternativ trend”

Den lokala radion som kommunikationsmedel maste ur demokratisk synpunkt
ses som ett av de viktigaste instrumenten i ett samhélle dar kommunikations-
systemen blir allt mer internationella. Detta var en allmdn och mycket enig
utgédngspunkt vid inventeringen av olika radioverksamheter pa det lokala planet.
Beroende pé faktorer sdsom industriell utvecklingsniva, kulturella traditioner,
geografiska omstdndigheter etc. varierar omfattningen av och inriktningen pé
lokal radioverksamhet Gver vérlden.

I utvecklingslanderna ar radiostationerna ofta ett nddvéandigt utbildnings- och
informationsredskap. Programmen soker stimulera lds- och skrivkunskap, utbild-
ning i hélsovard och jordbruksteknik. Programmen prioriterar omrédden som &ar
nodvindiga for befolkningens 6verlevnad och livsvillkor. I Afrika styrs verksam-
heten vanligtvis av samhéllet medan i Sydamerika privata initiativ sdsom féren-
ingar och olika religiosa samfund dominerar. Radiostationerna i dessa lander
maste ofta kompromissa mellan behovet av centralt dirigerad utbildningsverk-
samhet och stravan fran t. ex. lokala grupper att deltaga i programverksamheten.

Utvecklingen de senaste dren har gatt mot en storre lokal forankring av verk-
samheten.
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I vissa omréden av Canada ar lokalradiostationer det enda kommunikations-
medlet dels beroende pé den geografiska strukturen och dels beroende pa att vissa
befolkningsgrupper €j kan nds pa engelska eller franska.

I Mellan- och Sydamerika ar det vanligt att den lokala radiostationen arbetar
for ett speciellt andamal. Radio Chintal (Mexico) arbetar fér Tabasco-indianernas
politiska och kulturella sjalvbestaimmande. Radio Universidad Pueblo (Mexico)
stoder framforallt jordbruksarbetarnas behov av arbete och sjukvard. Denna
radiostation har stor betydelse i Latinamerika.

I USA dominerar lokala stationer med ett kommersiellt utbud. Det finns dock
en mangd stationer som arbetar for olika intressegrupper. Radio Pacificas mal ar
att arbeta for freden i vérlden.

Forekomsten av radiostationer i Europa ér i hog grad beroende av respektive
lands lagstiftning inom etermediaomradet. Norden domineras av en stark kon-
troll Gver etablerandet av lokala radiostationer. Mellaneuropa och Sydeuropa har
en annorlunda instéllning. I Italien finns 6verhuvudtaget ingen lagstiftning. Har
finns 6ver 3 000 radiostationer. I Belgien finns over 1 200 radiostationer. Fre-
kvensproblemen dr enorma.

2. Ar det ndgon som lyssnar?

Manga radiostationer stravar efter att nd speciellt definierade lyssnargrupper.
Detta kan rora sig om grupper med identifikationsproblem eller grupper utan
tillgang till media eller information. A andra sidan anser minga att man bor
stridva efter att nd s4 manga lyssnare som mojligt oavsett grupptillhorighet.

Generellt kan sdgas att radiostationer har svért att identifiera sin publik. De har
fa mojligheter att bedoma publikens storlek och behov. Publikundersékningar dr
i allménhet alltfor kostsamma for att genomforas.

Radiostationen KPFA (USA) organiserar smd “pd-gatan-enkdter”. Genom
registrering av inkommande brev soker man identifiera lyssnargrupper. WOMR
(USA) sitter in svarskuponger i programguider for att fi en uppfattning om
lyssnarnas forvéntningar.

CFRO-FM (Canada) uppmanar lyssnarna att brevledes besvara vissa fragor.

Mainga radiostationer finansieras via medlemsavgifter. Detta ger for manga
den basta uppfattningen om lyssnargruppens intresse och storlek.

3. Hur finansieras verksamheten?

Finansieringen av radioverksamheten varierar mycket 6ver hela vdrlden. Nedan
ges nagra exempel pé olika inkomstalternativ.

WEFT (Illinois, USA) ar en oberoende station som ej erhéller ndgra statliga
bidrag. I sindningsomradet bor 100 000 invdnare (medelklass). Verksamheten har
pagatt under 2 ar. Den arliga budgeten uppgar till 500 000 kronor. Budgeten
finansieras enligt foljande;

46 % donationer (medlemsavgifter)

15 % intdkter vid evenemang

12,5 % loppmarknad
8,5 % forséljning T-shirts
2 % foretag som ndmns i programmen
2 % utbildningsverksamhet

Andra intdkter bestar av skdnkta varor och tjanster inklusive den tekniska utrust-
ningen.
Av stationens totala arbetstid gar 25 % at att skaffa pengar.
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Virvning av nya medlemmar sker 16pande under dret. Dock har man en
intensivvecka/ar dir nya medlemmar vdrvas 10 min/timme. Endast 5—10 % av
invdnarna lyssnar pd denna station en ging i veckan.

Radioflash (Turin, Italien). Turin har 90 radiostationer pa 2 milj. invdnare. P4
Radioflash lyssnar regelbundet 20 000 manniskor varav 50 % ar under 30 ar.

Det finns inga statliga bidrag eller lagar men hérd konkurrens i Italien. Radio-
flash r en radiostation som stoder lokal kultur, ér i direkt kontakt med lyssnarna
och arbetar med fackforeningar eller andra sociala grupper.

Radiostationen dr administrerad av ett speciellt bolag (Radio Staff Manage-
ment Company) vars syfte dr att finansiera Radioflash. Detta mojliggor att
stationen kan st utanfér religiésa, ekonomiska och politiska intressen. Eftersom
samma manniskor dr involverade i dels “finansieringsbolaget” och dels radiosta-
tionen uppstér inga intressekonflikter. Ingen av de bada strukturerna kan 6ver-
leva ensam.

Finansieringsbolagets 15 anstdllda arbetar for att fa in 100 % av Radioflash
arliga medelsbehov vilket uppgér till 1 850 000 kronor. P4 Radioflash arbetar 20
personer. Finansieringskéllorna ar enligt foljande;

30 % reklam (% nationell och % lokal)

30—50 % intdkter frdn konsertverksamhet

10 % intdkter frin discoteque och utstdllningsverksamhet, filmfestival etc.
15 % videoverksamhet

10 % f6rséljning av tidning

CFIM (Madalen Islands, Québec). Sindningsomradet &r ett isolerat fiskesamhille
med 14 000 invanare. Over 90 % av befolkningen lyssnar regelbundet. Stationen
har verkat i ett ar. Eftersom det dr den enda stationen i omradet far reklam
forekomma 10 minuter/timme. Den arliga budgeten uppgér till 2 100 000 kronor.
Den finansieras sdlunda;

37 % reklam
17 % statliga bidrag
10 % medlemsavgifter
6 % olika jippon
3 % intakter fran konsertverksamhet.

4. Slutsatser

Konferensen gav besked om att utveckling och organisation av lokal radio varie-
rar hogst patagligt over védrlden. Vidare kan konstateras att den lokala radions
betydelse som politiskt instrument alternativt medborgarnas sprakror ocksa va-
rierar. Det finns anledning att frdn svensk sida se negativt pa utvecklingen i
framforallt USA och vissa europeiska ldnder dar etableringen av lokala radiosta-
tioner sker pé ett mycket okontrollerat sitt. Den svenska modellen syns i dagens
lage vara att foredraga.

1.5.2 Danmark

Narradiof6rsok startades under 1983. Motivet var bl. a. att regionalra-
dion (lokalradion) inom Danmarks Radio inte natt ner till foreningsni-
van under det tiotal ar den existerat. Folketinget ansdg ocksa att den
teknologiska utvecklingen har forbilligat radioutrustningen sa radikalt
att var och en kan anvdnda den nya tekniken. Det har funnits 6nskemal
om forbéattrad information om de smd sammanhang som omger manni-
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skornas vardag. Samtidigt har dagstidningarna blivit farre. Lokala tid-
ningsmonopol har blivit det vanliga i det stora flertalet danska provin-
ser. Mot denna bakgrund ville folketinget tillmotesga 6nskemél fran
olika befolkningsgrupper att producera egna program. Forsoksverksam-
heten med nérradio (och nér-TV) beslots i folketinget med stor majoritet.
Endast framstegspartiet rostade mot med motiveringen att nirradion
framst skulle bli lokala vénsterorganisationers angeldgenhet.

Folketinget anslog sex miljoner kronor till forsoksverksamheten. Den
skall slutforas till 31 mars 1986. Berérda kommuner forutsattes gora lika
stora insatser; t. ex. genom att halla lokaler och anstdllda arbetsldsa i
radioféreningarna. Ett problem har varit att de anstéllda efter en tid mist
sina arbetsloshetsbidrag utan att ndrradion tillforts nya inkomster. Kul-
turdepartementet infordrar tillstdindsinnehavarnas budgetar. 50 radio-
stationer och 15 kabel-TV-projekt (niar-TV) fick kulturministerns till-
stdnd att starta nar forsoken officiellt gavs klarsignal i mars 1983. Ytter-
ligare 21 radiostationer och 12 kabelprojekt tillkom halvaret dérefter.
Efter | november 1983 mottogs inte fler ansdkningar.

Hilften av tillstdndsinnehavarna har erhallit statsanslag. Tre-fyra for-
eningar som inte fick anslag, forklarade att man da avstod fran att delta.

De sindande ér vanligen sammanslutna i nérradioféreningar. Det ar
inte i forsta hand enskilda foéreningar som har fétt tillstinden utan
radiointresserade grupper av foreningsaktiva personer. Tillstdndet for
mottagningsomréidet ges en ging for alla till gruppen som bildats for
nirradiostationen. Andra kan inte soka tillstdnd p4 samma sédndare.

Samtliga sinda program skall manatligen insdndes till kulturdeparte-
mentet. Varje station betalade 2 800 Dkr. till KODA-GRAMEX (mot-
svarande STIM-IFPI) for 1983. Forsoken skall utvdrderas under ledning
av kulturdepartementets lokalradio- og tv-udvalg. Detta bestar av 14
ledaméter under ledning av en socialdemokratisk folketingsledamot.
Ledamoterna har hamtats bl. a. frin kommunforbundet, pressen, kon-
sumentorganisationer, lyssnarféreningar inom arbetarrorelsen och kyr-
korna, Danmarks Radio och televerket. Udvalget som helhet ar sdlunda
inte politiskt sammansatt. Udvalget har till sitt forfogande en departe-
mentstjainsteman pa halvtid. Allménhetens eventuella erinringar mot
programmen skall understillas udvalget, som sdlunda utdvar tillsyn dver
verksamheten.

Sandarna stélls kostnadsfritt till forfogande av staten. Kringutrust-
ning sdsom ledningar och inkopplingsanordningar betalas av tillstidnds-
innehavarna. Dessa betalar ocksd hyra for sdndarplatsen om sédan
begérs av exempelvis dgaren till ett vattentorn eller en hog byggnad.
Hyrorna betalas marknadsmaéssigt; for sindarplatsen p4 en av Kopen-
hamns hogsta byggnader, SAS Scandinavia Hotel, begdrdes exempelvis
16 000 Dkr/ar. Foreningarna eller grupperna som fatt sdndningstill-
stdnd har ritt att finansiera sindningarna pé olika satt; forutom insam-
lingar och kommunala anslag har bingo anvints; bingobrickor saldes pa
stan varefter sjilva bingospelet 4gde rum i sandningarna. Halsningar till
privatpersoner betingade pa sina hall avgift. Nagra av radioprojekten
drivs av tidningsforetag.

Ett par exempel pa dansk nérradio:
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Kéopenhamn

Atta radiogrupper har fitt tillstand att sinda i Kopenhamn. Férening-
arna som ville ha nidrradio sammanfoérdes av departementet i grupper
om max. fyra tillstindsinnehavare for att gemensamt anvdnda en sén-
dare. Dessa bildade en "antennforening” (jfr narradioférening i Sveri-
ge), som alltsé kan bestd av ett antal ideologiskt disparata grupper.

Aarhus

Sex tillstdndsinnehavare samverkar pa tre sindare som sédnder samtidigt
pa olika frekvenser. Sdndarldgena dr valda sé att hela storstadsomradet
tacks in. Kommunstyrelsen paverkade tillstdndsinnehavarna att ga sam-
man och anslog 280 000 Dkr. till deras samorganisation. Dessutom har
kommunen satsat beredskapsarbete dels pa att iordningstdlla rymliga
lokaler, dels for att skota den 16pande verksamheten.

Tillstdndsinnehavarna ar 1) Radio Aarhus som svarar for 100 av sdn-
darnas 130 sindningstimmar/vecka, och dven sdnder pa turkiska och
vietnamesiska. Forutom egna sandningar forvaltar man ocksa studiolo-
kaler 4t de andra fem tillstdndsinnehavarna. Formedlar program fran 70
olika foreningar och grupper, har 15 tekniker och producenter. De olika
organisationer som sander programmen har eget juridiskt ansvar for
dessa. Ett programrad fordelar sdndningstider tre manader framét.
2) Byens Radio, arbetarrorelsens radio, som sédnder fem vardagstim-
mar/vecka plus tvd sondagstimmar/ménad bygger pa frivilliga arbets-
insatser vid sidan av tva tekniker, tva beredskapsarbetare och en sekre-
terare. 5 bandspelare utldnas inom rorelsen for programproduktionen.
3) Jydsk Teknologisk Institut, som gor specialprogram till smala grup-
per, framst studerande vid handels- och teknisk utbildning. Programmen
siljs vidare som kassetter 6ver hela landet. 4) Rosenvangsskolan, som
gor program for framst fordldrarna om livet i skolan, har méarkt kraftig
O6kning av deltagandet pa fordldramoten som direkt foljd av program-
men. 5) Aarhus ndrradio, en pop- och pratstation med tre personer
bakom. 6) Universitetsradion sander kvalificerade foreldsningsprogram
och populérvetenskap.

Lyssnandet pd Aarhus ndrradio anses hogt. Lokalradion kdnner av
konkurrensen.

1.5.3 Norge

Forsok med nérradio inleddes, genom dispens fran radiolagen, varen
1982 over atta sindare i Oslo, Stavanger, Bergen, Trondheim, Myrvang,
Kristiansand, Korgen och Hamar. Kulturdepartementet provade ca 250
ansokningar om sdndningstillstdnd, och gav 43 grupper och samman-
slutningar ratt att sinda. Forsoksverksamheten har forlédngts tvé ginger
av stortinget. Vid den senaste forlangningen i februari 1984 utokades
mojligheten att fa sandningstillstand till alla grupper och sammanslut-
ningar i hela landet som uppfyller vissa krav. Dessa krav ar att program-
men huvudsakligen skall vara producerade for det omrade som sidnd-
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ningarna tacker och ansvarig utgivare skall vara bosatt inom sandnings-
omrddet. I 6vrigt foreskrivs att sdindningarna inte far ske i strid med
norsk lag, att sindningarna inte far innehdalla reklam for naringsverk-
samhet samt att referensinspelningar skall géras och bevaras i tvd ma-
nader. Radiostationerna, tillstdndsinnehavarna, skall vidare rapportera
till Kulturdepartementet om verksamheten och samtidigt avge ekono-
misk redovisning.

Pa fyra forsoksorter, Oslo, Stavanger, Bergen och Trondheim, svarar
Televerket for sindarna mot en avgift om drygt 35 000 kronor per
sdndare och ar. P4 Ovriga fyra orter far privat dgda sandare, som har
godkints av Televerket, anvdndas. Sdndarna ar pa 10 watt, och alla
sdnder pa samma frekvens — 101 MHz.

Utover de 43 tillstdndsinnehavarna har ett drygt hundratal grupper
och sammanslutningar fatt sinda narradio. Det har kunnat ske genom
att tillstdndsinnehavarna har ritt att sdlja upp till 25 procent av sin
programtid. Sddana sdndningar kan antingen ske pa fasta och regelbun-
det aterkommande sdndningstider eller tillfalligt i form av jinglar, s. k.
ljudplakat, som i allmédnhet inte &r ldngre 4n ndgon minut och som kan
upprepas vid flera sindningstillfdllen. Sdndningstid féar inte siljas till
néringsidkare, rikstickande organisationer, tidningar eller privatperso-
ner och endast till sjalvkostnadspris. Priserna varierar mellan 3 och 900
kronor per minut.

Finansieringen av sandningsverksamheten har blivit ett allt storre
problem, i synnerhet fér de privata radiostationer som inte har en
organisation bakom sig. Nagot generellt statligt bidrag utgar inte for
verksamheten. En rik flora av olika finansieringsvégar, utover forsalj-
ning av sdndningstid, har darfor utvecklats. Pa flera sindningsorter far
radiostationerna ekonomiska medel fran lyssnarna som kan betala in
frivilliga licenser eller kopa andelar i radiostationen. Ndgra kommuner
har ocksa bidragit till finansieringen i form av exempelvis bankgarantier
och genom direkta anslag. Flera statliga myndigheter och departement
har gett ekonomiskt stod for speciella projekt. Stiftelser, organisationer
och institutioner lamnar ekonomiska bidrag till olika radiostationer. I
Oslo och Bergen har tidningar gétt in som andelsdgare. Under forutsétt-
ning att det inte ndmns i programmen kan foretag och néaringsidkare gé
in som sponsorer och finansiera sindningar. I évrigt finansieras sind-
ningsverksamheten bl. a. genom medlemsbidrag, uthyrning av sidnd-
ningsstudios, utgivning av program- och annonstidningar, produktion
av kassetter for forsdljning, basarer och lotterier.

De 43 radiostationerna siander omkring 18 500 timmar per &r och
sdndningstiderna faststdlls av departementet efter lokala 6verenskom-
melser. I genomsnitt utgdr ca 40 procent av sindningstiden musik ; drygt
hilften av musiken utgors av pop och rock medan 19 procent ar kristen
musik. For musikanvdndningen betalar radiostationerna till upphovs-
rittsorganisationen TONO en avgift som inte far overstiga 2 procent av
driftskostnaderna for narradioverksamheten.

En lyssnarundersokning genomfordes i februari 1983 pa uppdrag av
Norsk Rikskringkastning, NRK, av Statistisk Sentralbyrd. Undersok-
ningen visade bl. a. att av landets befolkning kan 21 procent f& in
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nirradion pd sina mottagare och av dessa hade 48 procent lyssnat en
eller flera gdnger pa narradion under undersékningsveckan.

1.5.4 Belgien

Efter en explosionsartad utveckling av olagliga sindarstationer 1980 —
81 har regeringen forsokt fa grepp over verksamheten med hjélp av nya
lagar. Detta har endast lyckats i mycket begrédnsad omfattning. En orsak
till det 4r landets sprakliga och kulturella splittring i en flamldndsk (den
norra) och en fransksprakig, vallonsk (den sddra) del. Kulturpolitiska
beslut skall enligt forfattningen fattas av de regionala regeringar som styr
sprakhilfterna av landet. Olika beslut har fattats i radiofrdgor av de
regionala regeringarna, vilket bidragit till att en samlad lagstiftning inte
har kunnat genomforas.

Belgien har ca 700 fria radiostationer som finansieras av medlems- och
sympatisorsbidrag och med reklam. Eterutrymme finns for 200—250
siandare under forutsittning av en planmaéssig férdelning av frekvenser.
De 700 sindarna innebdr alltsd att en besvdrande Overetablering skett
som framf6r allt gar ut éver de sdndande sjilva. De stoér varandras
sandningar redan efter ndgra f4 kilometer fran sindaren. I storstdderna
Bryssel och Antwerpen &r situationen sarskilt komplicerad. Dér ar ver-
etableringen intensivare dn i sméastadsdominerade regioner. S& medger
eterutrymmet exempelvis i Bryssel 10— 12 sidndare, att jimfora med de
40 som sénder idag.

Sedan 1981 giller lag om tekniska begransningar for sindare i hela
landet. Sandareffekten far vara hogst 100 W ERP. Sdandarna far placeras
hogst 35 meter ovan mark. Tilldggsbestimmelser reglerar sindareffekt
och -hojd efter en glidande skala. Placeras sindaren pa 60 meters hojd
far den vara hogst 40 W ERP, vid 80 meter maximeras effekten till 25 W
ERP och vid 100 meter till 15 W ERP. Rackvidden éar officiellt 8 kilo-
meter. I realiteten tolereras sindare pa upp till 180 W ERP om de inte
stor samhillsviktiga funktioner som utryckningsfordons kommunika-
tionsradio och de officiella radiobolagen.

Televerket svarar for frekvenstilldelning och kontroll av sindarnas
placering och styrka. Den som sénder illegalt (exempelvis med for stark
sandare eller pa fel frekvens) kan fa sin utrustning beslagtagen. Under
1983 beslagtogs ett 20-tal sindare och anslutande studioutrustningar.
Beslagtagen utrustning far inte &terlimnas, en bestimmelse som kan
4samka de sindande betydande forluster. Den dyraste beslagtagna an-
laggningen var vérd drygt 800 000 kronor. Beslagen har dock inte hind-
rat sindningar; i flertalet fall har stationerna aterkommit med ny utrust-
ning efter kort tid, i extrema fall redan samma dag.

Televerket har kontroll 6ver ratten att handla med sédndare. En sén-
dare med otillrdcklig kvalitet kan beslagtas, t. ex. ur en lastbilstransport.
Den mojligheten anvinde sig verket av d4 italienska sidndare av otill-
racklig kvalitet importerades.

Alla typer av sammanslutningar sinder utom de politiska som hindras
av lag. Reklam &r férbjuden i den vallonska delen av landet. I den
flamldndska delen saknas sddant beslut.
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I detta réttsldge flodar reklamséndningarna och de sindande far svara
for det infér domstol. Ofta blir de frikédnda trots de begrinsade reklam-
forbud som dnda finns.

Televerkets beslut om frekvenstilldelning skall féregés av att de regio-
nala myndigheterna skall ge sandningstillstind. Manga frekvensfragor
har dock inte natt telemyndigheterna, eftersom redan prévningen av
sdndningstillstdnd hakat upp sig hos de regionala myndigheterna. Dessa
skall bl. a. dverenskomma med de sindande om samarbete p4 en gemen-
sam sidndare. De sdndande ér ofta ovilliga till sdidant samarbete och de
regionala beslutsfattarna har av politiska skél inte velat patvinga dem
16sningar. Tillstdnds- och samarbetsfragor har dirfor ofta forblivit olos-
ta.

Televerket har i uppdrag att utarbeta en frekvensplan som forutsitter
sdndarsamarbete for att bereda alla plats. Ndgra aktuella politiska for-
slag om att genomdriva sindarsamarbete och en hushallning med fre-
kvenserna finns dock inte. Den officiella politiska hallningen ir att
stationernas antal kan vdntas minska genom att endast de ekonomiskt
starkare stationerna kan overleva.

1.5.5 Frankrike

Regimskiftet 1981, dd4 Francois Mitterand valdes till president, blev
utgdngspunkt for starten av en méangd lokala ideellt och privat drivna
radiostationer. Redan fore valet hade delar av fackféreningsrorelsen och
den politiska oppositionen visat sin vélvilja mot piratstationer som
krivde att fa bli legaliserade. Sedan Mitterand sjilv under valrorelsen
medverkat i en illegals stations séndningar, blivit arresterad och lovat att
tilldta fri radio” om han vann valet, inleddes sindningar efter det att
valutgéngen blivit kdnd. Ca 250 sindare igingsattes redan négra f
timmar efter valet utan frekvenstilldelning och lagstiftning. Resultatet
blev en oordning i etern som det skulle ta ar for regeringen att forsoka
bringa reda i.

Ett halvar efter valet antog generalforsamlingen en forsta lag som
reglerade de nya, lokala stationernas verksamhet. Under 1982 revidera-
des lagen. Vid den tiden hade dven den nya oppositionen etablerat sig i
etern och besluten kunde tas i politisk enighet.

Fran starten har tvd huvudgrupper deltagit med sindningar; huvud-
sakligen lokala, kulturella och politiska grupper som velat uttrycka sin
identitet och stationer med yrkesjournalister. Den férsta gruppen har
huvudsakligen skaffat pengar genom medlemsstdd, den senare genom
reklam. Lagstiftningen avser att bereda utrymme 4t den f6rsta gruppen.
De reklamfinansierade stationerna har slagit sig in i etern utan att
egentligen ha ratt till det.

Det finns ca 1 000 stationer med sdndningstillstdnd. Darutéver opere-
rar atskilliga hundra utan tillstdnd. Ingen myndighet har ansvar for att
tillse att reklamforbudet f6ljs. Polisen beslagtar ofta utrustningar for de
olagliga stationerna, men efter nagra dagar dr de néstan lika ofta tillbaka
i etern. Det fordras att ndgon medborgare kéinner sig krinkt for att ett
programinnehall skall kunna dras inf6r rétta.
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Varje tillstindsinnehavare (liksom 4ven de illegala stationerna) hade
fran borjan var sin sindare (frekvens). Etertrdngseln har gjort att myn-
digheterna forsoker fa flera sammanslutningar att dela en sédndare. Des-
sa anstrangningar har endast delvis lyckats. Overenskommelser om sén-
darsamarbete triffas ibland mellan flera intressenter sedan myndighe-
terna stillt det som krav for sindningstillstind. Overenskommelsen
utgor sedan det dokument man har om det blir tvist om séndningstiderna
infor domstol. Tvister om sandningstider dr vanliga. Sandningstillstind
far dras in om en tillstindsinnehavare sént pa fel frekvens. Det har hint
en gang.

Staten bidrog 1983 med 100000 francs till varje station som fétt
sandningstillstdind. Under 1984 differentierades bidraget; stationerna
delades in i fem storleksgrupper. Inom varje grupp skilde 20 000 francs
mellan hogsta och ldgsta bidrag. Maximibidraget var fortfarande
100 000 francs. Minimibidraget var 10 000 francs som utgick till varje
station som hade en arsbudget pa minst 1,5 milj. francs. Kriterier for
hogre bidrag inom bidragsklasserna var kulturell mélsdttning, sysselsatt-
ningseffekt och finansiering. Stationer som tillit sponsring eller pa annat
sitt skaffat sig stora och fasta inkomster fick ldgre bidrag. Statsbidraget
finansieras fran inkomster av reklam i den statliga televisionen. Da
bidraget inférdes kom till en borjan protester frin TV. Numera &r
overforingen av TV-medel till de lokala radiostationerna allmént accep-
terad som en nodvindighet for statsmakterna for att hdvda kravet pé att
den lokala radion skall vara reklamfri.

Man har forsokt ge stationerna ett visst oberoende fran en domineran-
de intressegrupp genom en bestimmelse att ingen station far ta emot mer
4n 25 procent av sin budget frdn samma bidragsgivare. Statliga och
kommunala institutioner, organisationer av alla slag, privatpersoner och
foretag kan vara bidragsgivare. En vanlig stor bidragsgivare dr den
lokale borgmistaren, dvs. majoritetsregimen i kommunen. Kring denne
kan emellertid grupperas andra finansidrer som star néra i politiskt
avseende, exempelvis fackforeningar, arbetsgivarférbund, hantverkar-
organisationer. Tillsammans kan sadana intressekonglomerat styra in-
riktningen pa en station.

Aven en tidning kan ga in som finansidr av en station med upp till 25
procent av arsbudgeten. En annan faktor som gett lokala tidningar visst
inflytande pa en del stationer ér forhallandet att dtskilliga journalister
tagit arbete dér.

80 procent av programmen maste vara egenproducerade, dvs. ha-
gjorts vid den egna stationen eller under dess ledning, om de inte dr
sammansatta av musik.

For att fa ett sindningstillstind maste stationen sinda minst 12 tim-
mar om dagen, eller 84 timmar i veckan. Detta for att markera stationens
planmissiga karaktir och som motkrav till statsbidraget. Ett antal orga-
nisationer, frimst p& mindre orter, har fatt dispens fran 84-timmarskra-
vet. En f6ljd av 84-timmarskravet dr att det sinds mycket musik som
utfyllnad. Det underldttas av bristen pa upphovsrittsavtal. Upphovs-
rittsorganisationerna dverviger att ta ut avgifter, men har dnnu inte
borjat gora det. Man diskuterar en avgiftsnivd motsvarande ca fem
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procent av stationernas budgetar.

Sandarna féar vara pa hogst 500 W ERP. Det ger en mottagningsradie
med god horbarhet om ca 30 km.

Referensband skall sparas 14 dagar fér dokumentationsdéndamaél. Det
ar kdnt att manga stationer slarvar med referensbandningen. Det forhal-
landet att myndigheterna dnnu aldrig infordrat ett referensband for
granskning har givetvis bidragit till situationen.

Reklam forekommer ymnigt trots reklamforbudet.

Organisationer

Flera riksorganisationer har bildats for att tillvarata de lokala radiosta-
tionernas intressen. Den storsta, Federation National de Radio Libre,
organiserar ca 300 stationer med huvudsakligen kulturell, etnisk, politisk
eller religios inriktning. De mindre organisationerna tillvaratar den
kommersiellt inriktade underhallningsradions och de professionella yr-
kesutdvarnas intressen.

Mpyndigheter

En statlig myndighet, Hoga kommittén (Haute autorité), leder arbetet
med att ge sandningstillstdnd for de fria sindarna. For att f4 tillstand
kravs att det skall ha bildats en forening som é&r juridisk person. Hoga
kommittén har ingen mojlighet att férhandsgranska program, men skall
vid beddomningen av ansdkningarna ta hiansyn till behovet av pluralism
och variation i etern. Man forsoker att favorisera sokande som har en
kulturell mélsattning.

Nagra fa ansokningar har avslagits for att ssmmanslutningarna inte
fyllt ansokningskraven. Det har géillt bl a familjer som velat sinda som
en forening och diskotek. Den vanligaste grunden f6r avslag ar annars
bristen pé frekvenser. Hoga kommittén har fatt ca 2 000 ansdékningar om
sdndningstillstdnd, varav ca hilften beviljats.

Hoga kommittén samarbetar nara med kommunikationsdepartemen-
tet som har tillimpat kommitténs beslut. Man har ocksi samarbete med
Galabertkommissionen som svarar for det langsiktiga utvecklingsarbe-
tet pd medieomradet.

Reklamforbudet hévs

I den nya radio- och TV-lag som antogs 1982 férbjods reklam i nér-
radion med undantag for "sponsring”. Det blev emellertid med tiden
alltmer uppenbart dels att statsmakterna hade svart att kontrollera efter-
levnaden av reklamforbudet, dels att radiostationernas sjalvstandighet
och Overlevnad var i fara om inte en langsiktig finansieringsform kunde
hittas.

Vid en presskonferens i april 1984 tillkdnnagav president Mitterrand
att han nu avsag lata regeringen foresld parlamentet vissa justeringar i
lagen vad giller reklamforbudet. Enligt presidenten borde radiostatio-
ner, vilka i enlighet med gillande lagstiftning nu drivs som associationer
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utan vinstintressen, f4& mojlighet att omvandlas till vanliga mediaforetag
och dirmed &dven fi skaffa sig reklamintdkter inom vissa begrinsade
ramar.

D4 lagforslaget dannu inte framlagts infor nationalférsamlingen ér det
oklart hur reklamens inférande pa narradioomréadet exakt kommer att
utformas och vilka radiostationer som kommer att omfattas av de nya
reklamreglerna.
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2 Narradioverksamheten under
forsokslagarna 1980 —82

2.1 Tillstdindsprévningen

Kommitténs arbete med att prova ansokningar om sandningstillstdnd
fortsatte utan att kommittén motte nagra nya fragor av storre principiellt
intresse. Ytterligare 74 sindningstillstind beviljades frdn december 1980
till slutet pa giltighetstiden for forsokslagarna. Sdndningstillstinden
framgar av bilaga 1. Infor avslutningen av forsdksperioden 1982-06-30
beslot kommittén hosten 1981 att fr. o. m. nydret 1981/82 inte tillata nya
sammanslutningar att ga in i verksamheten. Tillkomsten av sammanslut-
ningar som skulle komma att delta mindre tid &n ett halvar beddmdes
kunna ge ringa erfarenhet och endast belasta myndighetskansliet, som
borde prioritera andra arbetsuppgifter. En sammanslutning i Kumla
gavs varen 1982 sindningsrétt sedan stoppet for nya ansékningar tridde
i kraft nydret 1981/82. Motiveringen var att sammanslutningen forut
deltagit i verksamheten.

En sammanslutning i Goteborg frantogs sdndningstillstindet pa
grund av att man inte anmélt ny ansvarig programutgivare och trots
upprepade framstdllningar harom frdn kommittén inte inkom med sé-
dan uppgift. Dessutom frantogs en sammanslutning i Stockholm tillstin-
det pa grund av overtriddelse av reklamforbudet (avsnitt 2.6).

2.2 Fordelning av sdndningstid

2.2.1 Tillstandsperioder m. m.

D4 eventuell beredning av ansokningar om sandningstillstdnd och sédnd-
ningstider for 1981 skulle komma att sammanfalla med slutarbetet med
kommitténs forsta betinkande, forlangdes giltighetstiden av 1980 &rs
tillstdnd t. 0. m. 15 mars 1981.

Tidsférdelningen for 1981 kunde genomforas relativt friktionsfritt
genom remisser till narradioforeningarna. Endast pa Stockholmssédnda-
ren kravdes viss reducering av siandningstid for ett antal sammanslut-
ningar. Detta i syfte att gora det mojligt for nytillkomna sammanslut-
ningar att delta i forsoksverksamheten.

Under hela férsdksperioden hade deltagande sammanslutningar moj-
lighet att permanent eller tillfalligt utoka sdndningstiderna. Dock beslét
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kommittén redan i december 1979 att tills vidare ej tillita permanent
utdkning av sindningstid p& nérradiosédndaren i Stockholm, eftersom
ytterst fa lediga tider stod till forfogande for nya tillstindsinnehavare.
Detta beslut kom att gilla under hela 1980 och 1981. I september 1981
togs ett motsvarande beslut fér Goteborgs- och Jarvaséndarna. Besluten
upphivdes vid arsskiftet 1981/82, da inga nya séndningstillstand skulle
beviljas under forsta halvaret 1982. Under hela forséksperioden fore-
kom ett relativt stort antal permanenta utdkningar av sindningstid pé
ovriga forsoksorter.

I oktober 1981 infordes en rutin for aterkallande av icke utnyttjad
sindningstid. Det hade nidmligen férekommit att sammanslutningar
gjort lingre sindningsuppehall utan att meddela detta till kommittén.
D4 andra sindande sammanslutningar dnskade utdka sina programtider
kunde detta ofta inte ske, d4 sindningstid "blockerats” genom sddana
uppehéll. Kommittén forelade diarfér sammanslutningarna att inrap-
portera sindningsuppehdll som omfattade mer én tva veckor. Kommit-
tén fastslog ocksa att anmilda sindningsuppehéll normalt inte borde
omfatta mer 4n en manad, en tid som dock kunde utstrackas till tre
manader om sammanslutningen kunde anfora sirskilda skil. Kommit-
tén forbeholl sig ritten att tillfalligt dverfora sandningstid till annan
sammanslutning medan “ordinarie” tillstindsinnehavare gjorde uppe-
hall i sindningarna.

Ett stort antal drenden rorande tillfdllig sdndningstid for samtliga
forsoksorter behandlades av kommittén under hela forsoksperioden.
Vid fordelning av extratider tillimpades i huvudsak samma riktlinjer
som gillt fér nattsindningar (se avsnitt 2.2.2).

I oktober 1981 forlingdes sindningstillstind och sindningstider for
1981 till att omfatta den aterstiende delen av férsoksperioden. Detta for
att undvika en kortvarig schemaperiod som skulle komma att foljas av
ytterligare en provningsomgéng redan den 1 juli 1982, d& nya nérradio-
lagen tradde i kraft.

2.2.2 Nattsindningar

Intresset for att utnyttja sindarna under hela dygnet 6kade successivt
fram till den 1 juli 1982. Detta var en f6ljd av konkurrensen om fast
programtid pa dagtid. Andra orsaker var de positiva erfarenheterna av
nattprogrammen i form av 6kade lyssnarkontakter och méjligheten till
langa direktsindningar. Intresset har utan jamfGrelse varit storst i Stock-
holm, dit ocksd merparten av de problem som ror sjélva tidsfordelning-
en har koncentrerats.

Niarradiokommittén faststéllde i februari 1980 riktlinjer for fordelning
av nattsandningstid, avsedda att tillimpas av lokala narradioféreningar
med egen sindningsritt.

Sandning kunde enligt dessa riktlinjer ske antingen pé& nérradiofor-
eningens programansvar, eller pa den enskilda sammanslutningens. Det
senare alternativet framfor allt i fall dir sammanslutning av principiella
eller andra skil valt att std utanfér nirradioforeningen. Narradiokom-
mittén foreskrev vid denna tidpunkt inga andra rekommendationer
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betraffande tidsférdelningen én att en s& bred foreningsrepresentation
som mojligt var onskvard.

Fram till oktober 1980, da ndrradiokommittén beslot att tills vidare
aterkalla Stockholms nédrradioférenings sindningstillstind och fordel-
ningsrdtt, genomfordes flertalet nattsindningar under nédrradiof6r-
eningens programansvar. Beslutet att terkalla sindningstillstindet for-
anleddes av att ett antal sammanslutningar kritiserat narradioférening-
ens sdtt att administrera sdndningarna. Bl. a. forelag brister i kontakter-
na med televerket, vilket vid négra tillfdllen omojliggjorde planerade
sandningar. Man ansag ocksa att tidsfordelningen i flera fall ensidigt
gynnat vissa sammanslutningar.

I beslutet om utbyggd nédrradioverksamhet forutsattes att tidsdrenden
i stor utstrackning skulle kunna beredas lokalt i en narradioférening for
att sedan endast beslutas hos myndigheten. Detsamma géllde delar av
den Ovriga administrationen. Narradiokommittén fann det darfér ange-
laget att, dar det varit mojligt, prova de lokala narradioforeningarnas
kapacitet. Hanteringen av drenden rorande extra sdndningstid hade
under hela perioden varit relativt tidskrdvande.

Narradiokommittén beslot i september 1981 att aterge Stockholms
narradiofdrening sandningsritt for tiden 00.00—06.00. Tillstdndet om-
fattade dven uppgiften att preliminért fordela nattid bland enskilda
sammanslutningar som ansokte ddrom, samt att vidarebefordra drende-
na till ndrradiokommittén for beslut. Samtidigt utfadrdade narradiokom-
mittén rekommendationer vid fordelning av extra sindningstid till nér-
radioforeningar med egen sandningsritt. For att sd ldngt som mojligt
undvika ensidighet i utbudet och for att astadkomma en sa réttvis for-
delning som mgjligt vid framfor allt veckoslut och helgdagar, foreslog
nédrradiokommittén att ansokan borde omfatta ett maximerat antal sind-
ningar per gang, samt fortur for sarskilda arrangemang och féreningar
i samverkan.

Hanteringen av nattsdndningsdrenden enligt denna ordning fungera-
de tillfredsstdllande. For Stockholmssdndaren utnyttjades 131 av 182
mojliga sandningstillfallen fr. o. m. oktober 1981 t. 0. m. mars 1982. Man
kan konstatera en viss ensidighet i utbudet, vilket beror p4 att efterfragan
pa extra sdndningstid har varit storre fran vissa sammanslutningar.

Kommittén forsokte, dar olika intressen kolliderade, dstadkomma
den @mnesmaéssiga allsidighet som lagen (1978:479, 5 §) foreskrev, men
fann i vrigt inte det motiverat att avsld ansdkningar d4 sdndningstid
fanns ledig.

Véren 1982 disponerade narradioféreningarna i Goteborg, Karlstad,
Linkoping, Malmo, Pited, Sandviken och Umeé Oppen tid, vilket i
samtliga fall med undantag for Karlstad ocksd omfattade tiden kl
00.00—06.00. Antalet nattsindningar var genomgaende lagt. For Gote-
borg behandlade kommittén under perioden oktober 1981 —mars 1982
28 nattsdndningsarenden, for Linkdping 2 och Umeé 1 drende. Pa 6vriga
orter forekom inga nattsdndningar under enskild sammanslutnings pro-
gramansvar. Ett mindre antal nattsindningar genomfordes under narra-
dioforeningarnas programansvar. Dessa sdndningar redovisades inte till
kommittén d& ansdkan om sddana sindningar inte fordrades.
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Ansdkningarna om nattsiandningstid fran forsoksorter dir nérradio-
foreningen inte innehade eget sdndningstillstdnd var, med undantag for
Jérva, fa.

P4 Jirvasdndaren genomf6rdes 47 nattsindningar under perioden
oktober 1981 —mars 1982. Under samma period genomfoérde Jonkdping
3 nattsindningar samt Kumla och Mora en nattsindning vardera.

2.3 Narradioféreningarna

Samtliga férsdksorter utom Mora bedrev dven efter arsskiftet 1980/81
lokalt samarbete i en narradioférening. P4 det stora flertalet orter gick
praktiskt taget alla sindande sammanslutningar med i nérradiofor-
eningen.

Nirradioféreningarna uppvisade inte ndgon enhetlig organisatorisk
uppbyggnad. Nagra fungerade som formellt uppbyggda féreningar, me-
dan andra snarast hade karaktér av planeringsgrupper.

Medlemskap i nirradioférening forbilligar i allmdnhet sindnings-
kostnaderna och, dir studiosamverkan forekom, dven investeringskost-
naderna for sammanslutningarna.

Majoriteten av nirradioféreningarna engagerade sig i programplane-
ringsarbetet. Omfattningen av ekonomisk samverkan varierade dér-
emot. Tidsfordelningen for tillstdndsaret 1981 kunde, med undantag for
Stockholm, genomféras i samrdd med de lokala nérradioféreningarna.
Fran flertalet forsoksorter foreldg hela programschemaforslag med lo-
kalt samordnade sindningstider som i huvudsak kunde godkénnas av
niarradiokommittén. Sammanslutningar som tillkom under forsdkspe-
riodens senare del rekommenderades av kommittén att radgora med
nirradioforeningen for inplacering i programschemat.

Vissa samordningsproblem pé storstadssindarna och i synnerhet i
Stockholm, vilka ndrmare redovisats i kommitténs forsta betdnkande,
kvarstod under hela forsdksperioden. Orsakerna har framst varit en bred
och heterogen fOreningsrepresentation och en hard konkurrens om
sindningstider. Samarbete i intressegrupper som Samkristen nédrradio
(Stockholm), A-radion (Socialdemokraternas organisationer i Stock-
holm), Radio Klara (Stockholm) och Radio Aktiv (Goéteborg) har for
ndgra sammanslutningar utgjort ett alternativ eller komplement till med-
lemskap i den lokala nédrradioféreningen.

Nirradioféreningarna i Goteborg, Karlstad, Linkoping, Malmo, Pi-
ted, Sandviken, Stockholm och Umed disponerade egen sdndningsratt
och didrmed s. k. 6ppen tid, dvs. programtid som inte var beviljad en
enskild sammanslutning, under hela eller delar av dygnet. Sidan 6ppen
tid kunde utnyttjas fér extrasindningar under narradioféreningens pro-
gramansvar och da i huvudsak av enskilda sammanslutningar. Nérra-
dioféreningarna i G6teborg och Stockholm ansvarade fran oktober 1981
for den prelimindra fordelningen av nattsandningstid (avsnitt 2.2.2).
Karlstads nirradioférening subventionerade under vissa perioder prov-
sindningar pé 6ppen tid for sammanslutningar utanfor niarradion for att
virva fler deltagare i verksamheten. Direktsdndningar frdn kommun-
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fullméktigesammantridden pa 6ppen tid forekom i Karlstad, Pited och
Umea.

P4 flera orter utnyttjades den 6ppna tiden till programlédsning och kort
information om forsoksverksamheten. Narradioforeningarna i Linko-
ping och Umea sande musikslingor blandade med information mellan
programmen. LinkOpings nédrradioforening ldt ocksd medlemmarna
upplysa om sin foreningsverksamhet pa 6ppen tid.

Information till medlemmar och allménhet skedde genom gemensam
tryckning och distribution av flygblad for hushallsutdelningar, affischer,
dekaler m. m. Narradioforeningarna i Goteborg och Karlstad distribue-
rade en tryckt programtablé till sina medlemmar.

2.4 Ifragasatta yttrandefrihetsbrott

I februari 1981 siande Pilgrimstjanst, Eskilstuna, ett program som véckte
stor uppmarksamhet i andra medier. I programmet angrep man tva
yrkesgrupper, poliser och lakare. Programmet anmaldes till justitiekans-
lern (JK). JK friade programmet med motiveringen att ndgon enskild
person inte hade utpekats, varfor tryckfrihetsférordningens bestimmel-
se om fortal inte var tillamplig.

Maranata, Stockholm, anmaéldes tvd ganger i augusti samma 4r till JK.
I det ena fallet anméldes Maranata for hetspropaganda” mot homosex-
uella. JK friade med motiveringen att homosexuella inte var att anse som
en sddan folkgrupp som avses i brottsbalken och tryckfrihetsforordning-
en. Det andra programmet sades krinka kristna personer. JK lamnade
anmalan utan atgard.

Foreningen Oppet Forum, Stockholm, anmildes till JK sex génger
under 1981. I fem av de sex fallen ansdg anmélarna att foreningen hade
bedrivit hets mot folkgrupp i sina narradiosandningar. JK avskrev samt-
liga fem anmélningar med motiveringen att det enligt hans mening inte
foreldg nagon forutsittning att med framgéang beivra négot yttrande i
programmen som hets mot folkgrupp. Det sjétte fallet avsag "10gnaktiga
pastdenden om krematoriepersonal”. JK avskrev dven det drendet.

I april och maj 1982 sinde Oppet Forum program med nedséttande
omddmen om invdnare i Mozambique och om ”en nigger”. Programut-
givaren domdes till tvA manaders fingelse av Stockholms tingsratt. D4
domen vann laga kraft efter faststéllelse i Hogsta domstolen den 19
oktober 1983 aterkallade néarradiokommittén sdndningstillstdndet.
Kommitténs beslut 6verklagades till kammarratten, som upphdvde kom-
mittébeslutet den 16 februari 1984. Motiveringen var att kommitténs
beslut inte var lagligen grundat, da yttrandefrihetsbrotten begicks redan
den 20 april och den 4 maj, medan nya narradiolagen tradde i kraft den
1 juli 1982. Kommittén overklagade beslutet till regeringsratten som den
5 april fastslog att kommittén saknade behorighet att fora talan mot
kammarrittens dom. Oppet Forum 4terfick da sindningstilistindet.
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2.5 Etiska regler

Frén starten for narradion rekommenderade kommittén de sindande
sammanslutningarna att folja Pressens samarbetsndmnds “Spelregler
for press, radio och TV”. Denna trycksak ingick i det informationspaket
som kontinuerligt distribuerades fran kommittén till sammanslutning-
arna infor nédrradiostarten.

Sommaren 1981 inbjod kommittén till en rikskonferens med represen-
tanter fér de sindande sammanslutningarna fér information och diskus-
sion om etiska fragor och reklamfragor. Konferensen holls i oktober i
Stockholm under medverkan av bl. a. justitiekansler Bengt Hamdahl,
radionimndens direktér Lars Bergman och pressombudsmannen Tors-
ten Cars. Ett utforligt referat av konferensen publicerades i tidningen
Nérradion nr 4—5/81.

I anslutning till konferensen samlades representanter for en majoritet
av landets ndrradioféreningar och konstituerade Arbetsgruppen for Sve-
riges Nirradioférening. Arbetsgruppen tilldelades bl. a. uppgiften att
utarbeta forslag till etiska regler for ndrradion.

Ett férslag till etiska regler sandes i mars 1982 ut pé remiss till landets
nirradioforeningar. Forslaget omfattade programregler, ordningsregler
vid sindning och en ansvarskod om medarbetarnas stillning till andra
medverkande och till allménheten.

2.6 Reklamforbudet

I lagen om forsdksverksamhet med narradio hade reklamforbudet fol-
jande formulering (§ 7):

Sammanslutningen far inte mot vederlag medge kommersiell reklam i nérradio.
Sammanslutningen far ej heller sainda reklam som avser egen kommersiell verk-
sambhet.

Séndning far ej till ndgon del bekostas med medel eller annan egendom som
utan vederlag har stillts till sammanslutningens férfogande enbart for att mojlig-
gora sindning av visst radioprogram eller vissa slag av radioprogram.

Kommittén informerade under den fortsatta forsoksverksamheten de
sindande sammanslutningarna om innebdrden av forbudet. Utdver i
den vardagliga informationsverksamheten skedde det vid den konferens
om etik och reklam i narradion som kommittén enligt vad som ovan
sagts anordnade i oktober 1981. I konferensen deltog representanter for
13 av de 16 orter som var med i forsoksverksamheten vid denna tidpunkt.
For sin bedomning av reklamarenden inférde narradiokommittén en
ordning att kunna fria, kritisera eller fdlla en sammanslutning.
Kritiserandebeslut har f6ljts av erinran. Mildare forseelse eller forseel-
se dir sammanslutningen uppenbart varit i god tro har féranlett erinran.
Fillande beslut har gillt 6vertradelser av allvarlig art. Om kommittén
beddémt att férmildrande omstandigheter forelegat har fallningen f6ljt av
erinran. Om féllningen berott pa oforsiktighet eller nonchalans mot
reklamférbudet har varning utdelats. Om féllningen berott pa avsikt att
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overtrada reklamfoérbudet har tillstdndet drerkallats, dvs. har dragits in.
Kommitténs avsikt har varit att ocksa kunna aterkalla tillstdndet vid
upprepad Overtrddelse. Sddan har emellertid inte intraffat.

Néarradiokommittén provade under forsokslagens giltighetstid elva
anmalningar om ifrdgasatta overtradelser av reklamférbudet. Ett fall
foranledde kommittén att dra in sdndningstillstdndet. I ytterligare fem
fall fallde kommittén sammanslutningarna for dvertrddelse av reklam-
forbudet, medan tre sammanslutningar kritiserades och tva friades. Tva
sammanslutningar varnades. Erinringar om reklamforbudet utdelades i
sex fall, varav tre sedan programinnehéllen kritiserats och tre efter
fallande utslag.

For de fyra forsta fallen redogérs i kommitténs forsta betdnkande
(SOU 1981:13, s. 112—113). Kommitténs provning av ifrdgasatta brott
mot bestimmelserna i 7 § LFN har darefter omfattat sju nya fall.

Reklamdrenden 1980—82
SAMS ndrradioforening, Stockholm — fillning och varning

Vid négra tillfillen hosten 1980 och i borjan av 1981 sinde SAMS
nirradioforening, Stockholm, programmet "Tusenkonstnidren”. Sam-
manslutningen lat under de aktuella veckorna tre personer tdvla om vem
som kunde f4 en tusenlapp att vdxa mest. Programmen om denna tivling
overtrddde vid flera tillfillen féorbudet mot kommersiell reklam mot
vederlag. Vid den tydligaste overtrddelsen reklamerade en namngiven
nojesarrangor for sin popkonsert. Arrangoren hade som tusenkonstnér
foresatt sig att silja ett parti jeans pa auktion vid en konsert i den egna
lokalen. Byxf6rsiljningens samband med konserten understroks av or-
kesterns namn ”Swinging Blue Jeans”. Vid andra tillfdllen sdndes upp-
repade gdnger palysningar om en jazzkonsert genom intervjuer med en
av deldgarna i ett annat nojesetablissemang. En tredje diskutabel situa-
tion uppstod nér tusenkonstnérer berattade att de var anstéllda i bilfir-
mor och vilka bilmarken de sdlde. Anmélan mot SAMS nérradioféren-
ing ifrdgasatte ocksa om en konsthantverkare fick ndmnas vid namn, och
om sammanslutningen fick gratisbiljetter fran teatrar och andra ndjes-
arrangorer for att man palyste forestdllningar i sdndningarnas evene-
mangstips.

Néirradiokommittén fallde SAMS nidrradioforening for utformningen
av programmen om tusenkonstnirerna. Den i sindningen kommersiella
kopplingen mellan den férst nimnde ndjesarrangdren och hans foretag
betecknade kommittén som uppenbar och ogenerad. Aven den andre
ndjesarrangdrens pdannonser for sina evenemang betecknade kommit-
tén som reklam, d& sindningar med palysningar om jazzkonserten upp-
repats pa ett mycket medvetet sitt. Vederlagskravet ansigs uppfyllt
genom nojesarrangdrens programarbete for SAMS nidrradioférening.
Programinslagen med bilfoérsdljarna ansags innehalla vasentligt lindri-
gare forseelser eftersom programledaren avbrutit dessa d& de namnt
foretag och bilmarken. Omnédmnandet av konsthantverkarens namn och
evenemangstipsen friades. Evenemangstipsen friades med motiveringen
att utredningen visat att de inte forenats med gratisbiljetter eller annan
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form av vederlag. Dartill uttalade kommittén att en stor del av evene-
mangen var offentligt driven kulturverksamhet utan enskilt vinstintres-
se.

Sammanfattningsvis konstaterade kommittén att SAMS néarradiofor-
ening Overtratt forbudet att sinda reklam mot vederlag &tminstone fyra
ganger och att dvertrdadelsen i a&tminstone ett fall varit grov. Kommittén
fallde SAMS nérradioférening och tilldelade sammanslutningen en var-
ning.

Vistra Sveriges Discjockeyforening, Goteborg — kritik och erinran

Kring ménadsskiftet januari—februari 1981 siande Vistra Sveriges Disc-
jockeyforening (VSD), Goteborg, programinslag om ett evenemang pé
en av sammanslutningen forhyrd kommersiell rullskridskobana, vilket
anmaldes. Likasd anmaildes sammanslutningens palysningar om sina
kringaktiviteter pa offentliga platser i Goteborg till formén for narradio-
sandningarna.

Kommittén ansig att palysningen av arrangemanget pd rullskridsko-
banan i sig inte utgjorde en Gvertradelse av reklamforbudet. Det kunde
inte utredas om vederlag i form av rabatt pa hyran for rullskridskobanan
foreldg. Kommittén uttalade dock att stor aterhdllsamhet méste visas
med palysningar av arrangemang i lokaler vari regelbunden kommer-
siell verksamhet dger rum. D4 VSD inte visat siddan aterhdllsamhet
kritiserades sammanslutningen.

Anmaélan mot VSDs kringaktiviteter foranledde narradiokommittén
att fastsld att varor och tjanster som ar tillgédngliga p4d den allmdnna
marknaden inte far reklameras i narradion. Knappar och dekaler med
sammanslutningens namn kan dock anses tillhora den krets av produk-
ter som normalt omndmns i foreningsblad varfor de far omnédmnas i
ndrradio. Detsamma ansdg kommittén i vissa avseenden borde gilla om
T-shirts pd vilka sammanslutningens namn reklameras.

Betriffande rabattférmaner uttalade kommittén att sammanslutning-
ar borde iaktta stor aterhéllsamhet med att ange rabattférmanernas art
i sina sidndningar. Sammanslutningarna rekommenderades ocksé att
iaktta stor varsamhet med palysningar som uppmanade lyssnarna att
komma till platser dér inflytelse frin kommersiella sidointressen kan
tankas, exempelvis kopcentra och latt identifierbara specialafférer.

Kommittén konstaterade dessutom avslutningsvis att VSD syntes be-
roende av inkomster som grénsar till kommersiell verksamhet av mer
allmént slag an den foreningsinterna. VSD hade i sina sdndningar inte
tillrackligt undvikit att ge ett kommersiellt intryck. Aven denna kom-
mitténs samlade bedomning bidrog till kommitténs slutsats — att VSD
inte kunde frias utan i stéllet kritiserades och fick en erinran.

Goteborgs Discjockeygille — friat

Den 3 april 1981 sdnde Goteborgs Discjockeygille, Goteborg, ett pro-
gram med upplysningar om sammanslutningens tidning ”Discjockeyn”
och var den kunde kdpas. En anmilan mot programmet prévades av
kommittén, som friade sammanslutningen med motiveringen att sam-
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manslutningar far informera om exempelvis bocker och tidskrifter pa
samma satt som man skulle ha gjort i ett foreningsblad. Kommittén
tolkade sdlunda det uttalande harom som gjorts av departementschefen
i prop. 1977/78:91 (s. 225) som att detta dven skulle gélla sjdlva for-
eningsbladet.

Foreningen Ungdomsgruppen, Stockholm — fillning och
avstangning

Den 27 juni 1981 sé@nde Foreningen Ungdomsgruppen, Stockholm, ett
program med renodlade reklaminslag. Programmet inneholl reklam for
ett bensinbolag, en radioaffir, en kladaffar och en déckfirma. Den
ansvariga sammanslutningen ville med sdndningen demonstrera mot
reklamforbudet i narradio. Man motiverade ocksa reklaminslagen med
att man behovde pengar till STIM-avgifterna. Narradiokommittén fall-
de programmet och frantog sammanslutningen sindningstillstdndet.

Pingstkyrkan, Mora — kritik och erinran

I december 1981 sdnde Pingstkyrkan, Mora, program om en tipsprome-
nad, vari utlottades varor fran firmor vars namn omnamndes i sindning-
arna. Det gillde varor fran bl. a. ett par varuhus, en korvfabrik och en
knivfabrik, vilka hade skédnkts till sammanslutningen av foretagen.
Kommittén konstaterade att sammanslutningen fatt ersittning for re-
klamvirdet av varorna genom att motta dem. Upplysningen om varor-
nas ursprung stred mot reklamférbudet att sammanslutningen inte mot
vederlag fick medge kommersiell reklam. P4 grund av férmildrande
omstiandigheter i drendet beslot kommittén att endast kritisera Pingst-
kyrkan och erinrade om reklamférbudet.

Motormdnnens Riksforbunds klubb, Stockholm — fiéllning och
erinran

M-klubben i Stockholm, Motorménnens Riksforbunds lokala organisa-
tion, sinde i februari 1982 information om reserabatter for semesterresor
till kontinenten anordnade av Ms resetjdnst med uppgift om bl. a. avre-
sedagar och férsdljningsstdllen. Sammanslutningen upplyste vid utred-
ningen av drendet att programinslag av den aktuella typen sints regel-
bundet sedan 1979. Kommittén konstaterade att resetjdnsten var av
kommersiellt slag och drevs i riksorganisationens regi. Den lokala klub-
ben i Stockholm ansdgs darfor ha lamnat uppgifter om egen kommersiell
verksamhet i lagens mening. Kommittén fillde programinslaget och
erinrade M-klubben om reklamforbudet. Samtidigt uttalade kommittén
att dess milda reaktion mot just det anmélda programmet motiverades
av att sammanslutningen hade sdnt samma typ av programinslag en
langre tid utan att detta anmalts till kommittén.

Scientologikyrkan, Stockholm — friat

Scientologikyrkan i Stockholm anmiéldes i april 1982 for att ha gjort
reklam for en avgiftningskurs. Kommittén konstaterade att sindningens
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innehéll inte Overtradde forsokslagens reklamforbud och friade pro-
grammet.

2.7 Upphovsrittsliga fragor

I ndrradiokommitténs forsta betdnkande (SOU 1981:13 s. 91 —101) be-
skrevs utforligt vad som reglerar anvdndandet av kompositorers, forfat-
tares och ovriga konstnérliga utdvares alster.

Upphovsmdnnen har i frdgor rorande anvidndningen av skyddade
verk i ndrradion representerats genom fo6ljande organisationer:

STIM, Svenska tonsattares internationella musikbyra u. p. a.,

IFPI, Svenska gruppen av the International Federation of Producers of
Phonograms and Videograms,

SAMI, Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation, samt
KLYS, Konstnérliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnamnd.

IFPI och SAMI har gett STIM i uppdrag att administrativt handlidgga
alla fragor som ror musikanvdndningen inom nirradion. Till dessa
uppgifter hor bl. a. utsdndning av redovisningsformulér, debitering av
avgifter, kontroll av redovisning, forhandlingar om avgiftsjamkning,
undertecknande av avtal, avisering om avgiftsfordndringar samt infor-
mation om upphovsrittslagstiftningens och musikavtalets innebdrd.

IFPI, som i forhandlingarna dven féretradde SAMI, samt STIM upp-
rittade inledningsvis avtal med de sindande sammanslutningarna dar
ritten att sinda skyddad musik medgavs. I 6verenskommelsen lag vidare
att sammanslutningarna fick utnyttja de skyddade musikverken avgifts-
fritt. Den avgiftsfria perioden omfattade i forsta omgangen tiden fram
till 1 januari 1980, och den forlangdes darefter ytterligare ett halvér. Det
kravdes dock att ssammanslutningarna detaljrapporterade all musikan-
vindning under denna period.

Under védren 1980 inleddes nya forhandlingar mellan upphovsrétts-
organisationerna och en referensgrupp for de sindande sammanslut-
ningarna. Narradiokommitténs roll i férhandlingarna var samordnande.
Forhandlingarna avsags leda fram till ett modellavtal diar bade avtals-
principerna och nivdn for avgifternas storlek faststalldes.

I september 1980 enades parterna om en avtalskonstruktion for ett
musikavtal, och forhandlingsresultatet 6verldmnades till narradiokom-
mittén som beslutade sinda ut modellavtalet och information dirom till
de ndrradiosindande sammanslutningarna. I ett och samma avtal kan
narradions organisationer trdffa avtal med musikens textforfattare,
kompositorer samt fonogram- och artistorganisationer om saval rétten
att anvanda skyddade verk som erséttningsfragan. Detta ar unikt och
forekommer inte i ndgot annat liknande sammanhang, och kommittén
uppfattar detta som en klar fordel och forenkling for foreningarna i
narradion.

Onskemalet fran bada parter var att uppna enklast mojliga admini-
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strativa rutiner for bAde upphovsrittsorganisationerna och féreningar-
na. Detta 10stes genom att den detaljerade musikrapporteringen upphor-
de och ersattes av kvartalsvis redovisning av musikanvindningens om-
fattning. All musikanvéndning skulle rapporteras, siledes d4ven anvin-
dandet av oskyddad musik. A andra sidan faststilldes avgifternas storlek
med hénsyn till att en viss berdknad del av nidrradions musik omfattade
oskyddad musik. Avgifterna sianktes dirfor sa att de kom att motsvara
vad avgiften skulle ha varit om ersdttning skulle ha erlagts enbart fér
skyddad musik. Fér sammanslutningar som anvinde oskyddad musik i
stor omfattning, erbjod sig upphovsréttsorganisationerna att uppta for-
handling om jamkning av avgifternas storlek.

Ersittningen ar konstruerad dels som en grundavgift som ticker mu-
sikanvdndning under fem timmar per ar och dels en avgift for varje
dérutéver paborjad musiktimme. Vidare infordes rabatt pa timavgifter-
na dd sammanslutningarna erldgger betalning gemensamt. Alla avgifter
foljer konsumentprisindex.

Efter forhandlingarnas forsta omgang fick de sindande sammanslut-
ningarna mgjlighet att nominera och dérefter rosta fram en uppfolj-
ningsgrupp som fick uppdraget att bevaka effekterna av modellavtalet.
Gruppen skulle ocksa i fortsatta forhandlingar nd dverenskommelse
med upphovsrittsorganisationerna om rabatt vid riksgemensam redo-
visning och betalning samt faststdllande av ersittning for anvind musik
i samband med programinformation i bandslinga pa icke utnyttjad
sdndningstid.

[ upphovsrittslagstiftningen anges att musik som anvénds i gudstjinst
ar befriad fran avgift. I forhandlingarna vid utformandet av ett modell-
avtal for nirradion var detta en av huvudfrdgorna, och stora anstring-
ningar gjordes for att finna en definition av begreppet gudstjinst som
bdda parter kunde acceptera. Upphovsrittsorganisationerna var fran
borjan endast beredda att undanta koralbokens musik fran avgiftsplikt.
Parterna hade ocksé olika uppfattning om savil tidpunkt och plats som
formerna for gudstjanstutovandet.

Definitionen av begreppet gudstjinst som parterna kom Sverens om
innebar en anpassning till aktuella och verkliga férhallanden och kom
i modellavtalet att f& foljande lydelse:

Frdn avgiftsplikt undantas gudstjanstmusik i samband med frin studio eller
kyrkolokal utsind gudstjanst eller annan rituell andakt bestdende av nigon av
komponenterna bibelldsning, forkunnelse eller bon. Avgiftsplikt giller dock for
varje sddan sindning som till huvudsaklig del bestar av sdng och/eller musik,
exempelvis kyrkokonserter med andaktsinslag.

Musikrapporteringen for hosten 1980 visade att 44 % av kyrkornas och
samfundens musikanvdndning kunde hanforas till kategorin gudstjidnst-
musik. Motsvarande undersokning for hosten 1981 visade att andelen
gudstjanstmusik i stort sédtt var konstant. Under fjirde kvartalet 1981
utgjorde 41 % av kyrkornas och samfundens musikanvindning guds-
tjanstmusik.

Nir forhandlingarna om modellavtalets konstruktion avslutades i
september 1980, kvarstod for parterna att 6verenskomma om tvé fragor
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som inte kunnat 18sas i huvudférhandlingarna. Det gillde dels samman-
slutningarnas 6nskemal att erhalla 6kad rabatt om sammanslutningarna
p flera forsoksorter redovisade och betalade avgifterna gemensamt. Det
gillde ocksa att faststilla avgifterna fér musik som anvénds i samband
med den programinformation som ortens nérradioférening sinder pa
icke bokad sandningstid.

Bada dessa fragor togs upp i féorhandling mellan STIM och uppf6lj-
ningsgruppen under varen 1981. Férhandlingarna resulterade i att sam-
manslutningarna, under den resterande forsoksperioden, erhaller en (1)
procents ytterligare rabatt pa timavgifterna for var sdndningsort som
ingar i riksgemensam redovisning och betalning. Rabatten begrdnsades
till 16 %. En forutsittning dr dock att samtliga redovisningsskyldiga
sammanslutningar pa orten ingdr i redovisningssamarbetet. I april 1982
genomforde elva sindningsorter denna gemensamma redovisning och
de enskilda sammanslutningarna pa dessa orter erhdll alltsa 11 % ytter-
ligare rabatt pa sina timavgifter, utéver de 15—30 % rabatt som den
lokala samordningen ger.

I den andra fragan kom parterna 6verens om att den narradioférening
som onskar anvinda musik i bandslinga i samband med programinfor-
mation erligger tre grundavgifter per ar. Det innebdr for avtalsdret
1983/84, beroende pa ort, avgifter pa mellan 570 kr och 1 932 kr.

Det finns vissa skillnader nir det giller erséttningen for anvdndande
av skyddade litterdra verk och skyddade musikverk i ndrradion.

For musikanvidndningen har sammanslutningarna slutit avtal med de
upphovsrittsorganisationer som foretriader de enskilda upphovsménnen
sdsom tonsittare, textforfattare, fonogramproducenter, artister och mu-
siker. Nir avtalet har undertecknats har sammanslutningen ritt att, mot
erliggande av de i avtalet faststdllda avgifterna, anvinda de skyddade
verken utan att i varje enskilt fall begéra tillstdnd av upphovsménnen.
Nir en sammanslutning ddremot onskar anvanda ett litterdrt verk maste
upphovsmannen, eller den som innehar upphovsritten, i forvég tillfré-
gas och ge sitt medgivande till uppldsning. Upphovsrittsinnehavaren
har dessutom rétt att sjilv faststilla ersattningsbeloppet. En upphovs-
man till ett litterdrt verk kan ocksa helt avsta fran ersdttning. Sveriges
Forfattarforbund (SFF) har rekommenderat sina medlemmar att i fore-
kommande fall begira samma ersittning fran nidrradion som avtalet
mellan SFF och Lokalradion (LRAB) foreskriver. Ar verket dversatt till
svenska, skall ersittningen for ett prosaverk delas lika mellan upphovs-
mannen och Oversittaren. Oversittare av lyrik dger ratt till samma
ersiattning som forfattaren.

Nirradiokommittén bedomer att nirradions sammanslutningar i en
mycket ringa omfattning, genom exempelvis uppldsning ur bocker eller
framforande av radiopjiser, utnyttjar skyddade litterara verk. Mojligen
beror detta p4 att sammanslutningarna anser att det kravs ett alltfor stort
och tidskravande merarbete att vid varje tillfdlle soka respektive upp-
hovsrittsinnehavare och dverenskomma om nyttjanderitt och ersitt-
ning.

Nirradiokommittén har kontinuerligt informerat féreningarna om
reglerna inom upphovsrittsomradet och om avtalet inom musikomré-
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det. For att underlitta arbetet for foreningarna har nirradiokommittén
meddelat STIM om vilka sammanslutningar som erhéllit sindningstill-
stdnd. Hirigenom har STIM tidigt kunnat ge foreningarna ytterligare
information och samtidigt erbjuda de sammanslutningar som avser att
anvdnda musik i sina sindningar mgjlighet att teckna avtal. Att upp-
hovsrittsorganisationerna sa tidigt kunnat ta kontakt med nya tillstands-
innehavare har sannolikt bidragit till att oavsiktliga 6vertridelser mot
upphovsrittslagstiftningen har undvikits.

Utfall av modellavtalet

I januari 1981, cirka fyra mé&nader efter forhandlingarnas avslutande,
hade 221 sammanslutningar ingatt avtal om musikanvidndning i nirra-
dion. De utgjorde 80 % av de sindande sammanslutningarna. Atta for-
eningar erhoéll s. k. jimkat avtal bl. a. beroende pa att deras anvindning
av oskyddad musik dversteg schablonen fér normalavtalet.

I april 1982 hade 295 sammanslutningar tecknat musikavtal med
upphovsrittsorganisationerna. Det innebar en anslutning pa 98 %. 17
sammanslutningar hade vid denna tidpunkt erhallit prisreduktion.

Ett stort antal sammanslutningar har begrénsat sin musikanvidndning
sedan avgifter infordes jaimfort med den betalningsfria perioden. Detta
har skett dels genom en mindre andel musik i de enskilda programmen,
dels genom nedskarning av sindningstiden. Vid en jimf6relse av musik-
anvidndningen mellan en vecka under den betalningsfria perioden med
en vecka efter att musikavgifterna infordes, framkom att musikinslagens
andel i programmen hade sjunkit fran 45 till 26 %. Vid en métning ett ar
senare utgjorde 28 % av programtiden musik.

Under det forsta aret under vilket musikavgifter skulle erldggas,
1980-07-01 —1981-06-30, erholl upphovsrittsorganisationerna 582 000
kr. Denna summa utgdr nettoinbetalningar efter det att samredovis-
ningsrabatterna har avdragits. Under avgiftsaret 1981/82 inbetalades
netto 687 000 kronor, och rabatterna uppgick till 177 000 kronor.

Upphovsrittsorganisationerna har varit medvetna om att dven den
forenklade musikrapporteringen for det stora flertalet sammanslutning-
ar blev en ny och ofta betungande uppgift. Rutiner saknades och modell-
avtalets konstruktion forutsatte, for erhdllande av de olika rabattférma-
nerna, ett ndra samarbete mellan sammanslutningarna. For att dessa
skulle fa rimliga mojligheter att finna fungerande former och rutiner, har
STIM vid varje redovisningstillfdlle ruckat pa reglerna for tidpunkten
for musikrapportering och betalning.

STIM har dock erfarit att rutinerna efterhand har férbattrats svél nér
det géller samarbete mellan sammanslutningarna p4 en ort som mellan
de olika sdndningsorterna. Klart ar emellertid, att de olika formerna f6r
gemensam redovisning och betalning har inneburit betydande arbetsin-
satser for de personer som svarat for den samordnade redovisningen.

Upphovsrittsorganisationerna, genom STIM, har inte funnit skil f6-
religga for att kontrollera om de redovisningar ver spelad musik som
sammanslutningarna gjort 6verensstimmer med verkligheten. Det finns
darfor inga uppgifter om sa ar fallet. Men det faktum att ndgra kontroller
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inte har foretagits, bor uppfattas som att redovisningarna varit rimliga
och trovirdiga. En handfull sammanslutningar, som slutit avtal med
upphovsrittsorganisationerna har hotats med indrivning av uteblivna
avgiftsinbetalningar alternativt uppsdgning av avtalet, med musikutnytt-
jandeférbud som f6ljd, for utebliven rapportering.
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3 Erfarenheter av narradioverksamheten
1982 —84 och forslag

3.1 Narradion som féreningsradio

Yttrandefriheten ar inskriven i var grundlag och dess syfte ar att sikra
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konst-
nérligt skapande. Den ar ocksé en ovillkorlig férutsittning for en vil
fungerande demokrati.

Genom etermedier och press nar information, debatt och kritik fram
till ménniskorna. Massmedierna utgér darfér den praktiska forutsitt-
ningen for var grundlagsfista yttrandefrihet.

Visoker standigt vidga vér yttrandefrihet. Vi maste ocksa arbeta for att
stindigt 6ka manniskornas mojligheter att utnyttja den.

Genom det forslag som framldggs i detta betinkande vill nirradio-
kommittén tillforsikra medborgarna rétten att genom sina folkrorelser
och foreningar utnyttja radiomediet for informations-, utbildnings- och
agitationsdndamal. Denna ritt dr en viktig del av det arbete pa radioom-
rddet som internationellt gr under namnet “public access”.

Tillgdnglighet

Det siitt pa vilket medierna fyller sin uppgift ir ocksé av stor betydelse.
Mediepolitiken maste syfta till att sikerstilla mangfalden i medierna.
Varje rost maste ha mojlighet att komma till tals, 4ven den obekvama och
den ekonomiskt svaga.

Mediepolitiken dr ocksa en del av kulturpolitiken och den bor utfor-
mas s att den gynnar kvalitet och tillganglighet och motverkar skadlig
kommersialism.

Staten madste ta ett ansvar fér mangfalden i utbudet och samtidigt
garantera medierna en oberoende stéllning.

Internationell utveckling

Internationellt har radion av tradition haft en central stéllning i infor-
mations- och agitationssyfte. Dess betydelse i linder med svara kommu-
nikationsférhallanden och 1ag ldskunnighet har varit stor. Darfér har
tusentals fria radiostationer etablerats runtom i virlden ofta vid sidan av
nationella radioféretag.

I ménga ldnder i Europa har organisationer och kyrkor startat radio-
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stationer. Utveckling av ndarradio pagar i Danmark och Norge. Inrittan-
det av en radiokanal for féreningslivet i Sverige ter sig darfor naturlig.

Kostnaderna

Under en foljd av ar har den elektroniska utvecklingen gett oss alltmer
avancerad teknik till allt ligre kostnader. Det ér inte bara dataomréadet
som ir ett exempel pa detta. Kostnaderna for att producera radio be-
grinsar sig enligt narradiokommitténs undersokningar till i genomsnitt
7 600 kr. f6r en timmes program i veckan i ett ar. Samtidigt har medbor-
garnas mojligheter att lyssna pa radio med alltfler, allt béttre och allt
billigare mottagare dkat. Den enskilde har i alltfler situationer mojlighet
att lyssna medan han eller hon utfor andra sysslor. Tillgdngen till olika
program har samtidigt 6kat, dven fran de officiella programféretagen.
Nagon egentlig konkurrens mellan olika radiokanaler behdver inte upp-
std. Lyssnaren har stora mdojligheter att olika tider pa dygnet hora pa
olika stationer utan att for den skull g& miste om vésentlig information
och aktuell orientering. Mycket tyder ocksd pa att den generation som
vixt upp med tillgang till flera kanaler oftare véxlar informationskalla.

Medan denna utveckling pagatt har trycksaker som massmedium for
foreningarna medfort standigt 6kade kostnader. Inte bara kostnaderna
for framstillningsteknik och papper utan ocksé distributionskostnader-
na har stigit.

Maojligheterna for féreningarna att nd ut till medlemmar och allmén-
het borde dock inte f4 begrinsas av ekonomiska faktorer.

Dirfér ar det en naturlig foljd att radiomediet stills till foreningslivets
forfogande som ett billigt alternativ. Detta giller inte bara sma och
resurssvaga foreningar. Aven stora organisationer med hogt medlems-
antal har alltmer betungande kostnader for sin information och med-
lemskontakt.

Smadskalighet mot internationell likriktning

Nirradion 6ppnar en ny uttrycksvég for roster som foretrader folkrorel-
ser och féreningar. Detta dr viktigt mot bakgrund av den pagdende
medieutvecklingen. Internationella etermediaforetag, satellitteknik och
videodistribution kan litt skapa tendenser till maktkoncentration och
likriktning. Radion och televisionen underlittar att sprida information
och virderingar dver hela virlden. Institutioner, foretag och enskilda
som har makt och ekonomiska resurser kan genom etermedierna skaffa
sig forsteg i opinionsbildningen. Genom att utgora en del av basen for
smaskalig opinionsbildning kan de medverkande i narradion erhélla och
stirka ett folkligt inflytande 6ver medierna. Riskerna att manniskan blir
utlimnad till makter som hon inte kan paverka minskar. Hon beféster i
stillet sin roll i vardagen och gemenskapen.

Forslag om permanentning

Den nu femariga forsoksverksamheten med nirradio som hdrmed fore-
slas bli avslutad for att ersdttas med en permanent lagstiftning, har
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utnyttjats vil. Genom att grundligt prova verksamheten i mer informella
former har studier kunnat goras som varit virdefulla vid formuleringen
av kommitténs stindpunkter.

Inte minst har de sindande sammanslutningarna sjilva vid konferen-
ser och andra triffar med foretradare for kommittén gett virdefulla
synpunkter pd nédrradions framtid.

Foreningarna har entydigt forklarat sig ha behov av nérradion i fram-
tiden. Och eftersom det ytterst maste vara féreningslivets behov och
intresse av nédrradio som ska avgora nérradions framtid och utveckling
bor nérradion bli foreningarnas radio inom de juridiska, tekniska och
ekonomiska ramer som foreslds har.

Kommittén foreslar att narradioverksamheten permanentas fran 1 juli
1985.

3.2 Verksamhetens omfattning

Som redovisas under avsnittet 3.5.1 minskade nirradioverksamheten vid
Overgdngen till narradiolagens giltighet 1982-07-01. Delvis samman-
héngde det med att tidpunkten kom att sammanfalla med semesterperio-
den, da ett stort antal ssmmanslutningar minskar sin verksambhet eller tar
paus i sindningarna. De nya regler som narradiolagen foreskrev bidrog
dven till minskningen.

Dé foérsokslagarna upphérde innehade 298 sammanslutningar pa de
16 forsta orterna sdndningstillstdnd. De hade en total sindningstid per
vecka pé 726,60 timmar.

Ett halvar senare hade 271 sammanslutningar beviljats tillstdnd och
startat sindningar i kraft av de nya lagarna. Den totala sindningstiden
var dé ldngre dn nér forsokslagarna upphérde: 767,25 timmar/vecka.
Den genomsnittliga sindningstiden hade pé ett halvar 6kat fran 2,44 till
2,83 timmar per vecka bland tillstdindsinnehavarna (huvudsakligen sam-
ma som deltog i forsoksverksamheten fram till 1982-07-01).

Den successiva utbyggnaden (se avsnitt 3.11.1) hade da inletts med
sdndningar pa 4tta nya orter hosten 1982. Detta paverkade givetvis
omfattningen av verksamheten. 1 april 1984 hade den o6kat till 1 262,5
timmar/vecka eller 65 650 timmar om 4ret.

Hur verksamheten utvecklats pa orterna under den fortsatta utbygg-
naden framgar av nedanstdende tabell. Antalet tillstdndsinnehavare pa de
dldre forsoksorterna sjonk genomgéende i och med den nya lagstiftning-
en. P4 ett flertal orter har dock antalet sindningstimmar fortsatt att 6ka
sedan den nya lagen infordes. Det har mestadels berott pa att de dldre
tillstdndsinnehavarna, sarskilt kyrkorna, utdkat sina sindningar.

Efterhand som sdndningarna fortgatt har den genomsnittliga sind-
ningstiden sjunkit fran 2,83 till 2,23 timmar/vecka. Kommittén ser detta
frimst som ett tecken pa att kostnaderna fortsatt att dka i en tid av
sviktande konjunkturer som dven foreningslivet haft kinning av. I en del
fall kan det ocksa vara frdga om mattningsfenomen som naturligen gor
sig gillande sedan en verksamhet 6vergétt frdn pionjiranda till rutin.
Néagon genomgdende sddan tendens bland de medverkande samman-
slutningarna har kommittén dock inte ansett sig kunna konstatera.
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Tvértom kan noteras att antalet tillstindsinnehavare som ldmnat verk-
samheten efter en tid r visentligt ligre med nuvarande lagstiftning dn
under forsokslagarna. Det ér i sig naturligt att den fastare lagstiftningen

minskat omséttningen av féreningar i verksamheten.

Antal séindningstillstand v 9/82, 2/83, 49/83 och 13/84

Sandningsort

9/82

2/83

49/83

13/84

Alingsas
Avesta
Borldnge
Dalsjofors
Danderyd/Téby
Edsbyn
Eskilstuna
Finspang
Goteborg
Gotene
Helsingborg
Hassleholm
Junsele
Jarva
Jonkoping
Kalix
Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Kumla
Koping
Linkoping
Lund
Malmo
Mora
Norrkoping
Norrtélje
Nybro
Nykoping
Pited
Sandviken
Skellefted
Skovde
Stockholm
Sundsvall
Svanoén
Trollhéttan
Umeé
Uppsala
Vetlanda
Vistervik
Visterés
Vixjo
Almhult
Ockerd
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Antal sindningstimmar v 9/82, 2/83, 49/83 och 13/84

Sandningsort SANDNINGSTIMMAR PER VECKA

9/82 2/83 49/83 13/84
Alingsas — — 14.25 14.50
Avesta - - 7.50 7.50
Borldnge - — 10.25 10.00
Dalsjofors 21.75 21.75 19.75 20.25
Danderyd/Téby - — 19.00 19:75
Edsbyn — 7:5 17.00 17.75
Eskilstuna 38.5 29.0 23.50 23.50
Finsping — - 24.50 27.00
Goteborg 92.75 75:25 97.25 94.50
Gotene — 0.75 0.75 0.75
Helsingborg — 9.75 56.25 59.75
Hassleholm — — 11.00 11.00
Junsele — - - 5.00
Jarva 99.0 88.75 100.00 92.00
Jonkoping 52.25 53.5 57.25 58.00
Kalix — — 3575 4.25
Karlskoga - — - 6.75
Karlskrona - - — 10.50
Karlstad 32.25 31.5 32175 32.75
Kumla 19.5 15.5 14.00 14.00
Koping — — 6.25 .15
Linkdping 58.25 7125 80.00 76.00
Lund — 51.25 63.75 64.25
Malmo 76.25 65.75 71.00 77.00
Mora 22:25 13.25 14.25 13.75
Norrkoping — - — 29.00
Norrtalje — — 3.00 13.00
Nybro — — 22.75 28.00
Nykoping - - 25.50 24.50
Pited 11.75 10.75 11.25 11525
Sandviken 16.25 10.5 925 9.00
Skellefted - - 15.25 11:25
Skovde — — 15.00 14.75
Stockholm 118.25 109.25 120.00 115.50
Sundsvall — - 22.75 22.25
Svanén 24.5 115:S 15.50 16.00
Trollhéttan — 24.0 12.50 11.50
Umeéd 28.5 27.25 33.00 32:25
Uppsala — — 39.25 53.00
Vetlanda — 6.25 16.75 17525
Vistervik — 10.75 12:25 1395
Visterds — — 26.00 30.50
Vixjo — — — 11.00
Almhult — 0.75 2.50 2.50
Ockerd 15.0 16.5 28.50 28.50
Sandningstimmar per vecka 726.5 766.25 1 175.00 1262.50

Sdndningstimmar per ar 37778 39 845 61 100 65 650
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- 3.3 Deltagande fran olika féreningsgrupper

Nar man ser pé vilka sammanslutningar som deltar i ndrradioverksam-
heten, finner man en stor spannvidd. De foreningskategorier som vi
moter i samhillet finns ocksé representerade som tillstindsinnehavare i
narradion eller som sindande sammanslutningar.

Foérhallandet dr daremot ndgot annorlunda nér det géller representa-
tionen pa de enskilda sindningsorterna. Endast i Stockholm finns alla
foreningskategorier med. P4 6vriga sindningsorter finns endast nagra av
kategorierna representerade; i nagra fall svarar en enskild kategori for
sdndningarna.

Nirradiokommittén har fran forsoksverksamhetens borjan anvént en
och samma indelning i tio olika foreningskategorier. Vid senaste mait-
ningen pa 50 siandningsorter, vecka 13/1984, befanns tillstindsinneha-
varna vara representerade enligt foljande:

Religiésa sammanslutningar fanns pa 44 sindningsorter, politiska
organisationer pa 35, idrottsforeningar pa 19, studieférbund pa 19,
musikféreningar pa 14, student- och elevorganisationer pa 12, invand-
rarféreningar pa 11, nykterhetsorganisationer pa 8, handikappforening-
ar pa 5 och Gvriga sammanslutningar pa 47 sandningsorter. Bland de
»dvriga” har nirradioforeningarna siandningstillstind pa 36 orter och
fackliga organisationer pa 5.

Utover dessa tillstdndsinnehavare, 578 stycken, tillkommer de sam-
manslutningar som mer eller mindre regelbundet sinder sina program
pa en annan forenings sandningstillstdnd. Narradiokommittén saknar
uppgift om omfattningen av dessa sindningar.

De respektive kategoriernas procentuella andel av sindningstillstan-
den har varit anméirkningsvért jimn under en rad métningar. Endast
musikféreningarnas minskning dr noterbar. Fran att i borjan av 1982
utgjort en tiondel av tillstindsinnehavarna, har musikféreningarnas an-
del sjunkit till 4 procent. Anledningen till detta dr sannolikt de skdrpta
regler for erhéllande av sandningstillstind som inférdes 1 juli 1982 men
ocksa 6kade kostnader i samband med inférandet av musikavgifter 1981
och tillstandsavgifter 1982.

Tabell: Siandningstillstandens fordelning kategorivis — i procent.

v9/82 v2/83 v35/83 v 13/84

Religiosa sammanslutningar 32 34 39 34
Politiska organisationer 16 18 17 19
Invandrarféreningar 6 6 8 6
Musikféreningar 10 5 3 4
Idrottsforeningar S 5 6 5
Studieférbund 2 4 2 5
Student- och elevorganisationer 6 7 7 7
Handikappforeningar & 1 1 1
Nykterhetsorganisationer 1 2 2 1
Ovriga sammanslutningar 19 17 15 18

99 % 99 % 100 % 100 %
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Ett annat sitt att mita deltagandet, 4n genom att se hur mdnga samman-
slutningar inom respektive kategori som har sdndningstillstdnd, ar att
maita sindningsaktiviteten:

Tabell: Andel av sindningstiden kategorivis — i procent

v9/82 v2/83 v13/84

wn
W

—— e 00 W W W W O O

Religiosa sammanslutningar )
Politiska organisationer
Invandrarforeningar

Musikforeningar

Idrottsforeningar

Studieférbund

Student- och elevorganisationer
Handikapporganisationer
Nykterhetsorganisationer

Ovriga sammaslutningar 15

— e O\ = = 00 ] W 0
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100 % 100 % 101 %

Tabellen visar att de religidsa sammanslutningarna sledes inte bara ar
representerade pa flest antal orter. Som enskild kategori dr de den klart
storsta gruppen och tabellen éver utnyttjad sindningstid ovan visar att
de producerar mer dn hélften av alla ndrradioprogram.

De gjorda mitningarna visar ocksa pé att de politiska organisationer-
nas andel av sindningstiden inte motsvaras av deras relativt stora andel
av sandningstillstdnden. Fér dvriga organisationsgrupper finns det en
tydlig balans mellan andelen av sindningstiden och deras andel av
sdndningstillstinden.

Vid mitningen v 13/84 gjordes en sérskild studie av hur ling sénd-
ningstid varje tillstindsinnehavare inom respektive kategori anvénder i
genomsnitt:

Religdsa sammanslutningar sinder 3 timmar och 51 minuter per vec-
ka, politiska organisationer 1:02, invandrarféreningar 1:08, musikfor-
eningar 1:52, idrottsféreningar 1:09, studieférbund 1:23, student- och
elevorganisationer 2:22, handikappféreningar 0:58, nykterhetsorganisa-
tioner 1:00 och dvriga sammanslutningar i genomsnitt 1:20 per vecka.

Uppgifterna visar att de flesta foreningarna, oavsett kategoritillhorig-
het, i genomsnitt sinder ungefir lika mycket per vecka. Till undantagen
hor de religiosa sammanslutningarna, student- och elevorganisationerna
samt i viss man musikféreningarna. Dessa tre kategorier sinder mer dn
dvriga. Stora variationer inom respektive foreningsgrupp kan dock f6-
rekomma. Exempelvis sinder manga férsamlingar inom Svenska kyrkan
endast en kvarts timme per vecka medan enskilda frikyrkofdrsamlingar
pa nagra orter sinder 6ver 20 timmar per vecka. I Linkdping och Lund
sidnder studentorganisationerna Radio Ryd respektive Akademiska for-
eningen langt 6ver genomsnittet medan studenterna i Uppsala till stor
del sander ganska korta program genom de enskilda studentnationerna
som var och en har sitt sindningstillstdnd.
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Icke svensksprakiga sdandningar

I april 1984 medverkade 37 invandrarforeningar eller sammanslutningar
med icke svensksprakiga sindningar. Man sédnde program i totalt 41,75
timmar per vecka. Dérutover har flera frikyrkoférsamlingar och i nagra
fall forsamlingar inom Svenska kyrkan sdnt program for invandrare,
framst finsk- och spansktalande.

For invandrarféreningar har gillt att program kunnat produceras
centralt for sindning &ver flera nirradiosdndare i landet. Denna mojlig-
het har utnyttjats av flera av de medverkande invandrarféreningarna,
bl.a. av de italienska och portugisiska riksforbundens lokalavdelningar
samt sammanslutningar som bedriver verksamhet sdvil i Stockholms
innerstad som inom Jirvasidndarens tickningsomrade. Invandrarkvin-
nornas riksforbund RIFFI har under viren 1984 inlett forberedelser for
viss sddan samproduktion for ett tiotal av sina lokalavdelningar utanfor
Stockholm.

Mojligheten att sainda program 6ver flera sindare i kraft av ett undan-
tag frdn riksforbudet, féreslds kvarstd for invandrarorganisationer
(3.9.6). Bidrag till invandrarinformation i nirradion behandlas i 3.16.

3.4 Rapporter och sociologiska undersokningar

3.4.1 LyssnarundersOkningar

Under forsoksverksamheten har kommittén 1atit genomfora lyssnarun-
dersokningar. En sammanfattning av dem, ”Lyssnandet p4 nérradio”,
skriven av fil. dr. Lowe Hedman, Sociologiska institutionen, Uppsala
universitet, och docent Lennart Weibull, Statsvetenskapliga institutio-
nen, Goteborgs universitet, ingar i betinkandet som bilaga 2.
Kommittén ldmnade i sitt forra betdnkande (SOU 1981:13) en redo-
gorelse for den lyssnarundersokning pa 15 orter som foretogs vecka
16/1980. Denna undersdkning refereras ocksi denna ging i den ovan
ndmnda bilagan. P4 en av de 15 orterna, J6nk6ping, har samma fragor
om lyssnandet stéllts tvd och ett halvt ar senare som led i en storre
undersokning av befolkningens medieanvandning. Ocksé resultatet av
den undersdkningen ingar i bilagan. Vidare kommenteras i bilagan
studier av foreningsmedlemmarnas lyssnande i tvd sammanslutningar i
Eskilstuna och fyra i Stockholm. Dessa undersdkningar har i sin helhet
redovisats av kommittén i rapporterna ”Narradion och dess lyssnare”
(Liber DsU 1980:14) och ”Néarradion — innehallet, medlemmarna och
invandrarna” (Liber DsU 1982:3). Lyssnarundersokningarna har ge-
nomforts under ledning av Lowe Hedman, som dven svarat for utvir-
deringsarbetet i sin helhet p4 uppdrag av kommittén.
Lyssnarundersokningarna hanfor sig framst till narradioverksamhe-
tens inledningsskede. Kommittén har endast genomfért undersok-
ningarna 1980, vilka kompletterats med Weibulls uppféljning pé en
enda av de undersokta orterna, Jonkoping, hosten 1982. Hedman har
foreslagit att kommittén skulle genomfora fler undersékningar av lyss-
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nandet. Atskilliga sammanslutningar har ocksa uttalat 5nskemal om att
kommittén skulle lita gora fler lyssnarundersékningar.

Kommittén inser virdet med lyssnarundersékningar och skulle girna
sett att det varit mojligt att genomféra flera. Kommittén har emellertid
av ekonomiska skl avstatt fran att begéira medel for dessa. De direktiv
som utfdrdats av chefen for finansdepartementet om aterhallsamhet med
utgifter i kommittéarbetet har darvid viglett kommitténs stéllningsta-
gande.

Inom nérradioverksamheten har sindande sammanslutningar dven
andra avsikter dn att nd hoga lyssnarsiffror. Man begrinsar ofta sin
madlgrupp till den egna kretsen medlemmar och/eller sympatisorer och
ser verksamheten som meningsfull om man nér en viss del av dem. Eller
man ser verksamheten som ett komplement till andra former av kom-
munikation och foreningsmeddelanden och ir tillfredsstilld om en del
ménniskor nés av sindningarna som ett led i pdverkan eller som pamin-
nelse. En del sammanslutningar lagger sirskild vikt vid att dldre och
handikappade, som har svért att delta i motesverksamheten, kan fa kad
kontakt med féreningen eller forsamlingen genom sindningarna. Kom-
munikationen genom narradion kan vara meningsfull for den sindande
sammanslutningen dven om endast négra tiotal manniskor intresserar
sig for den. For en forening som vanligen samlar endast t. ex. 20 medlem-
mar till sina méten kan en radiopublik pa 100 personer vara stor. Ett
sadant lyssnarantal utgér endast 1 procent av befolkningen pa en ort
med 10 000 ménniskor i &ldern 15—70 4r. Om man beaktar detta férhal-
lande inser man vilka kommunikationsmdjligheter nirradion erbjuder
aven vid l4ga lyssnarsiffror. Sarskilt for smd sammanslutningar som ofta
har svartatt na utiandra media ar dessa méjligheter patagliga, inte minst
pé storre orter.

Det lyssnande som redovisats i kommitténs undersdkningar har av de
sdndande allmént ansetts vara tillfredsstillande. Man har déirvid dven
beaktat att det kan ta atskilliga &r att pAverka mediavanor, sd att en stérre
grupp lyssnare regelmassigt hor pa en ny kanal. De relativt korta séind-
ningstider som nirradiosidndaren utnyttjar pA manga orter utgdr ocksa
en faktor som borde vara dgnad att halla lyssnarsiffrorna pa en lag niva.
Mot denna bakgrund anser kommittén att den publik de sindande sam-
manslutningarna lyckats samla inger respekt. Detta giller sarskilt resul-
tatet som redovisas i den andra undersdokningen om lyssnandet i Jonko-
ping, dér lyssnandet p& nirradio har kommit att ligga i nivad med lyss-
nandet pd Riksradions P1-kanal.

Kommittén ser inte i 6vrigt anledning att kommentera lyssnarunder-
sokningarna mer detaljerat. Betriffande sdndningarna pa invandrar-
sprék anser dock kommittén att det hoga lyssnandet — upp till 87
procent om man ser dver en lingre tid — sdrskilt bér uppmérksammas.
Kommittén anser att invandrarnas sirskilda behov av sindningar pa
sina hemsprék vil dokumenterats dven av lyssnarundersokningarna och
anser — som motiveras i avsnitt 3.9.6 — att detta behov i sig utgor ett skil
att sidrskilt undanta invandrarorganisationerna fran forbudet mot att
kontinuerligt sinda samma program 6ver sindare i flera kommuner.
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3.4.2 Sindningarnas innehall

Det dr omojligt for kommittén att i en koncentrerad betdnkandetext ge
en rattvisande beskrivning av innehallet i ndrradioprogrammen. Enbart
en rubricering av sindningarna, 6ver 1 200 timmar per vecka, skulle ta
betydande utrymme i ansprak och dnda inte siga s& mycket om sjdlva
programinnehéllet. Kommittén har darfor i stillet valt att uppdra &t en
av sina experter, redaktér Bernt Stenmark, som representerar Sveriges
Nirradioforbund i kommittén, att genomfora ett par studier av hur
niarradion anvidnds, ”S& anvinder foreningslivet narradion” och
”Alingsas nirradio”, vilka utges i separat volym (Liber DsU 1984:9)
samtidigt med detta betdnkande.

Kommittén anser att de bigge rapporterna ger en god bild av hur
narradioverksamheten kommit att gestalta sig inom olika folkrorelser.
Utover de rapporter om sex olika folkrorelsegrupper som Stenmark
genomfort har Lowe Hedman med invandrarstudien som ingér i voly-
men ”Nirradion — innehallet, medlemmarna och invandrarna” (Liber
DsU 1982:3) undersokt en sjunde grupp vilket ger en tillfredsstdllande
komplettering.

Nirradioverksamheten varierar fran ort till ort, frdn vecka till vecka,
fran forening till forening. De redovisade studierna skall darfor framst
ses som exemplifierande tvérsnitt. Samtidigt vill kommittén understry-
ka att savil de av Hedman ledda sociologiska studierna som Stenmarks
mer journalistiskt inriktade rapportering tillsammans ger en inblick i
bade nirradions mdjligheter och de stora variationerna i det praktiska
genomférandet. Kommittén konstaterar att erfarenheterna som doku-
menterats i sig styrker behovet av en foreningsradio i landet. Denna
kommitténs erfarenhet underbygger de synpunkter om behovet av for-
eningsradio som redovisats i avsnitt 3.1.

3.5 Tillstdindsprovningen

3.5.1 Bortfallet vid 6vergéngen till nya ndrradiolagen

D4 foreningskriteriet skidrptes vid narradiolagens ikrafttradande 1 juli
1982 f6ll ett antal sammanslutningar utanfor kretsen av tillstdndsberat-
tigade foreningar. Det ledde till att antalet deltagande sammanslutning-
ar sjonk pa hilften av orterna. Sjalva omprévningen av samtliga sind-
ningstillstdnd bidrog ocksa till en minskning. Ndgra sammanslutningar
som innehaft tillstdind men inte utnyttjat dessa alls eller endast i ringa
grad dterkom inte med nya ansdkningar. Over huvudtaget blev remiss-
omgéngen, propositionen och riksdagsbeslutet en utgdngspunkt for de
deltagande sammanslutningarna att dvervdga om man skulle delta i den
fortsatta verksamheten eller inte. En betydande osdkerhet radde bland
foreningarna hur man skulle tolka riksdagsbeslutet om att narradioverk-
samheten skulle fa “fastare former”. Skilda politiska tolkningar gjorde
sig gillande i den offentliga debatten.

Vid samma halvérsskifte infordes ocksa tillstindsavgifter. Aven den-
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na dndring blev en orsak for ménga foreningar att diskutera sitt delta-
gande.

298 sammanslutningar innehade eget sindningstillstind da forsoksla-
garna upphorde att gilla den 30 juni 1982. Det kan jamforas med att
totalt 415 sammanslutningar hade haft sindningstillstind ndgon del av
tiden sedan sdndarstarterna 1979. 117 sammanslutningar hade alltsa
slutat sinda redan innan nédrradiolagen borjade gélla.

Av de 298 fran den dldre verksamheten kvarstdende sammanslutning-
arna dterkom 200 med egna sdndningstillstdnd enligt den nya lagen. I det
stora flertalet fall avstod de 98 aterstiende sammanslutningarna fran att
ansOka om nya tillstind. Kommittén avslog ansdkningar frén 13 "dldre”
sammanslutningar. Atta av dessa besvirade sig till kammarritten som
upphédvde kommitténs beslut i samtliga fall utom ett (Ljudmixarna SBC,
Jarva).

42 av de 98 tillstdindsinnehavare som inte dterkom med ansdkningar
eller som fick avslag var sidana som, savitt kommittén kunnat bedoma
det efter sammanslutningarnas ansokningshandlingar, bildats under
forsokslagarnas giltighetstid for att sammanslutningen skulle kunna be-
driva sdndningsverksamhet.! Det dvervdgande antalet sammanslutning-
ar som foll bort tillhorde alltsd det traditionella foreningslivet. Det
forefaller alltsd som om det skarpta foreningskriteriet endast svarat for
bortemot hélften av bortfallet.

En lika framtriddande orsak till minskningen tycks inforandet av
tillstdndsavgifter ha varit. Avgifterna ar s uppbyggda att de stimulerar
till samverkan om ett saindningstillstind mellan flera sammanslutningar
i en enda sammanslutnings namn. I avsnitt 3.17.2.2 foresldr kommittén
dndringar som skall neutralisera denna effekt. Det var dock endast f4
sammanslutningar som horde av sig till kommittén och forklarade att de
nya avgifterna var orsaken till att man upphorde sinda.

3.5.2 Erfarenheter av och forslag om tillstdndsprévningen

Narradioverksamheten har alltsedan den bérjade 1979 haft till Andamal
att gora det mojligt for lokala sammanslutningar av ideell karaktar att
utnyttja etermediet for att sinda information om sin verksamhet och i
Gvrigt sprida sitt budskap. Detta nirradions syfte har tillgodosetts ge-
nom tvd ndgot olika sitt att lagreglera sindningsritten, nimligen dels
genom lagen (1978:479) om férsoksverksamhet med néirradio, som gill-
de intill 1 juli 1982, dels genom néirradiolagen (1982:459), som reglerar
ritten i dag.

Narradiokommittén har under hela den tid nirradioverksamheten
pagatt haft ansvaret for lagtillimpningen. Kommittén har silunda nu
fem 4rs erfarenhet av de tva sitten att legalt bestimma vilka som kan fa
sdnda i nérradion. Erfarenheterna fran tiden fére 1 juli 1982 ledde till
vissa dndringar i friga om sidndningsritten i den lagstiftning, som dér-
efter trddde i kraft. Kommitténs erfarenheter av denna lag i sin tur visar

! De 42 nybildade féreningarna som f6ll bort fordelade sig p4 fran Stockholm 20,
Jarva (Stockholm) 7, Malmé 6, Goteborg 3, Eskilstuna 2, Karlstad 2, Linkoping
1 och Sandviken 1.
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pa vissa svérigheter vid tillimpningen. Enligt kommitténs mening finns
det pa grund dédrav anledning att bestimma kretsen av och kvalifikatio-
nerna pa de sindningsberittigade sammanslutningarna ndgot annorlun-
da 4n som gors i dag.

Som bakgrund redovisar kommittén i detta avsnitt utom sin praxis
ocksa den lagstiftning som géllt och giller for tillstindsprévningen och
dess motiv. Kommittén anser att det behover goras i ett sammanhang
eftersom relevanta motivuttalanden ar spridda i lagforarbetena och inte
ar sa vil dgnade att ge ledning for provningen av alla drenden. De
sarskilda villkoren for sindningstillstind har inte alltid kunnat tilldmpas
s4, att de frimjat nirradions priméra syfte att vara en kanal for det
ideella folkrorelsearbetet.

Under forsokstiden gillde att tillstdind kunde ges till sidan lokal
sammanslutning som var juridisk person och som bedrev ideell, politisk,
facklig eller religios verksamhet inom sandningsomrédet. Regeln angav
salunda inte narmare vilken organisationsform sammanslutningen skul-
le ha utover att den skulle vara en juridisk person. Den féste storre
avseende vid verksamhetens innehdll och inriktning. I enlighet hirmed
gav kommittén tillstdnd bl a till svenska kyrkans férsamlingar, konsu-
mentforeningar (inklusive en OK-forening) och en HSB-férening. De
flesta tillstindsinnehavarna under férsokstiden var dock ideella forening-
ar. Bland foreningar som anségs falla utanfér definitionen av séndnings-
berittigade sammanslutningar var Frilsningsarméns lokala kérer (som
anda fick sindningstillstdnd) och Svenska Arbetsgivareféreningens re-
gionkontor, nirmast darfor att de inte var sjalvstdndiga juridiska perso-
ner.

I sitt betinkande Nirradio (SOU 1981:13) héll kommittén fast vid att
en viss organisationsform inte borde utgéra villkor for sindningsrétt i
nirradion och foreslog darfor att en lokal, juridisk person med “huvud-
sakligt syfte att frimja ideella eller fackliga andamal” skulle kunna fé
tillstand. Den anforde, att dirmed kooperativa féreningar, branschor-
ganisationer och kopmannaférbund skulle falla utanfér den séndnings-
berattigade kretsen.

Som framgatt var de flesta tillstindsinnehavare under den férsta for-
soksperioden ideella féreningar. Réttsordningen stiller nu mycket be-
griansade krav for att en ideell férening skall utgora en juridisk person.
Forutsittningarna hirfér brukar vara att ett visst minsta antal medlem-
mar, vanligen inte under fem, antagit stadgar med atminstone uppgifter
om foreningens firma, verksamhetens art och formerna for beslut samt
utsett en styrelse.

Kommittén kunde ocksa konstatera att ett inte obetydligt antal sam-
manslutningar hade bildats efter nérradiostarten och att i nigra fall
syftet med foéreningsbildningen syntes ha varit att fa delta i férsoken.
Kommittén ansdg det mindre Onskvart att tillfdlligt sammansatta grup-
per gavs sindningstillstind. Endast sammanslutningar som vunnit "till-
ricklig foreningsrittslig stabilitet” borde beviljas tillstind, och av det
skilet foreslogs att det skulle krdvas av sammanslutningen att den bedri-
vit sin verksamhet pé orten i minst ett ar.

Enligt gallande ritt, 4 § nirradiolagen, kan numera tillstand att sinda
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ndrradio ges till vissa angivna slag av sammanslutningar som ar juridiska
personer, namligen

1. lokala ideella foreningar som bedriver verksamhet inom sandnings-
omradet,

2. lokala ideella foreningar som har bildats for att i narradio sdnda
program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom sandningsomradet,

3. forsamlingar inom svenska kyrkan,

4. obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor,

5. sammanslutningar av flera tillstdndsinnehavare for gemensamma
nédrradiodndamal.

For de ideella foreningarna under 1. och 2. krédvs att verksamheten
bedrivits i minst ett ar fore ansokningsdagen. Av forarbetena framgar
vidare att dessa foreningar skall fi sdnda nérradio bara om de bedriver
annan verksamhet som dr deras huvudsakliga uppgift.

Kommittén har stott pa en del svarigheter nédr det géllt att tillimpa
denna reglering. Kommitténs redovisning av praxis dr naturligt nog
inriktad pa de tveksamma fallen. Detta bor emellertid inte skymma
undan det faktum, att de legala forutsittningarna for sindningsrétten
enligt kommitténs mening i stort har visat sig vdl motsvara ndrradions
syfte och foreningslivets behov.

De fa tveksamma fallen har hanfort sig till flera av sindningsvillko-
ren; dels till kravet att en sammanslutning skall driva annan verksamhet
dn ndrradio och detta i viss omfattning, dels till kravet att sammanslut-
ningen skall ha lokal karaktar, och dels till kravet att sammanslutningen
skall utgora en ideell férening.

Ettdrsregeln

Lagen 1982 avsdg att pa flera punkter skdrpa kraven pa de féreningar
som skulle f4 tillstdnd att sinda narradio. Bl. a. anslét sig departements-
chefen i narradiopropositionen till férslaget om en “ettarsregel” med
samma motivering som kommittén anfért i betinkandet — ”for att
forebygga att tillfélliga grupper kommer i fraga fér sindningstillstdnd”.
Frén regeln kan ges dispens om det finns sarskilda skél for det. Exem-
pelvis, sidgs det i propositionen, borde en sammanslutning med syftet att
driva en kampanj i en aktuell fradga, sdsom inf6r en folkomréstning,
kunna f3 tillstdind dven om den inte funnits sa linge som ett &r.

Ytterst f4 foreningar har pékallat dispens. Inte i ndgot fall har kom-
mittén gett sddan.

Ettarsregeln bygger pé erfarenheterna fran forsokstiden. D& var me-
diet nytt och det kostade mindre dn nu att anvdnda det. Detta lockade
vissa personer att i foreningsform, dstadkommen for andamaélet, ansoka
om sdndningsratt. Fenomenet forekom mest i storstiderna. D& fanns
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heller inte nagot krav pa innehdllet i och omfattningen av en samman-
slutnings verksambhet.

Som framgatt har det ocksd ytterst sdllan varit aktuellt att vigra
tillstand pa grund av ettarsregeln. Med hansyn hirtill kunde det séttas i
friga om regeln har nigon egentlig funktion lingre. Kommittén anser
dock att laget hade varit annorlunda om regeln inte funnits. Syftet att
salla bort obestdndiga féreningar har uppnétts. Den ger ocksa god hjélp
nir det giller att prova det andra villkoret for saindningsritt, ndmligen
det om innehallet i en sammanslutnings verksamhet.

Kommittén drar alltsa slutsatsen att ettirsregeln bor behéllas.

Annan huvudsaklig verksamhet

Kommittén har ovan berdrt forutsittningen att en sammanslutning skall
bedriva annan huvudsaklig verksamhet dn narradioverksamhet. All-
mént héllen som denna forutséttning dr, ar det naturligt att den kunnat
foranleda olika tolkningar av de lagtillimpande organen, kommittén
och kammarritten. Ibland har det ocksé varit svart att klargora for de
ansdkande sammanslutningarna vad forutsattningen, enligt kommitténs
tolkning, innebir for dem. Kommittén vill darfor redogdra for vilka
riktlinjer som féljts vid tillstindsprévningen och vilka uttalanden i for-
arbetena kommittén stott sig pa.

I motiven sidgs sammanfattningsvis att en sammanslutning for att vara
sandningberittigad skall bedriva annan verksamhet (4n nirradiosind-
ningar) som ir dess huvudsakliga uppgift, att verksamheten skall kunna
dokumenteras och ha tagit sig uttryck i yttre aktiviteter och att férening-
en skall ha fungerat som en sddan i traditionell mening. Hértill bor
liggas papekandet om behovet av en skérpning i forhallande till praxis
under forsdkstiden av kravet pa de féreningar som skall ges tillstdnd och
uttalandena om nirradions huvudsyfte — att bereda ideella folkrorelser
och organisationer mojlighet att utnyttja mediet.

Kommittén har ansett att dessa motivuttalanden till lagtexten ger stod
for att vid tillstdndsgivningen — utdver de formella rekvisiten juridisk
person och ideell férening med lokal anknytning — beakta inte bara
foreningsverksamhetens art, omfattning och inriktning utan dven foren-
ingens uppbyggnad och verksamhetsformer.

En huvudlinje fér kommittén vid bedémningen har varit att en sind-
ningsberittigad forening strukturellt bor likna de traditionella férening-
arna inom folkrorelse- och organisationslivet i friga om verksamhetsfor-
mer och funktion. Rétt stringa krav har salunda stillts eftersom annars
bara ettarsregeln skulle aterstd — och d& verka enbart som en féga
utslagsgivande karenstid. Det ar latt att bilda en ideell férening och ge
den sken av aktivitet.

Provningen av foreningsverksamhetens omfattning och former har
lett till avslag — ett femtontal — pa exempelvis foljande grunder. Den
uppgivna verksamheten har framstatt som alltfor tunn. Ett 14gt medlems-
antal och ringa yttre aktivitet har lett till bedomningen att nérradiosédnd-
ningarna skulle komma att vara huvudintresset for foreningen, till och
med en forutsittning fér dess existens. I andra fall har verksamhetens
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syfte varit oklart eller allméant angivet. Medlemmarnas ganska disparata
aktiviteter har framstatt som konstruerade for att besloja huvudsyftet
som varit narradioverksambhet. I ytterligare andra fall har foreningsbild-
ningen framstatt som ett sken t.ex. sd, att en enskild persons eller
nagra enstaka personers verksamhet klétts i foreningsdrékt. Ibland har
det klart kunnat ses att enda syftet varit att kunna fa sindningstillstand.

Kommittén har gjort en relativt ingdende och nyansrik provning. I
nagra fa fall har sammanslutningarna overklagat till kammarrétten av-
slag som grundats pa nyss angivna skal. I samtliga fall har 6verinstansen
gjort en annan bedémning dn kommittén.

I ett beslut avslog kommittén en ansdkan fran Foreningen Oppet
Forum, Stockholm, om sdndningstillstind. Foreningen, som bildats un-
der forsokstiden, hade enligt stadgarna till syfte "att arrangera debatter
av bédde politiska och religiosa foreningar, dessutom héalla féredrag”.
Kommittén fann att féreningen inte visat att den bedrev annan huvud-
saklig verksamhet d4n nérradioverksamhet. Bakom den motiveringen lag
kommitténs uppfattning att den uppgivna féreningsverksamheten, "tolv
medlemsmaoten och tre styrelsemdten samt "politik-kurser’ en gang varje
manad”, och ett ritt lagt medlemsantal inte rackte fér att man skulle
kunna péstd att inte sjdlva narradioverksamheten var huvudsyftet. Kam-
marrétten beslot emellertid att ansokan skulle bifallas, da det av hand-
lingarna “far anses framga att féreningen i minst ett r fore ansoknings-
dagen har bedrivit sddan verksamhet inom sdndningsomrédet som hu-
vudsakligen varit av annat slag 4n narradiosdndning”.

Kommittén avslog i ett annat fall en ansékan frdn Guds Bonehus,
Stockholm, d4 sammanslutningen “inte visat att den hade sddan orga-
nisation och sddan verksamhetsform att den var berattigad till tillstdnd”.
Foreningen hade bildats under forsokstiden av ndgra fa personer som
dittills bedrivit verksamheten — torgméten i huvudsak — i eget namn.
Kammarritten bifoll besvéren, eftersom det fick anses framga att sam-
manslutningen “uppfyller de minimikrav som géller for att den skall
kunna betraktas som en sddan lokal ideell férening som &r en juridisk
person” och ”bedrivit sddan verksamhet inom sdndningsomradet som
huvudsakligen varit av annat slag 4n narradiosindningar”.

I ett annat fall fann kommittén att Spdnga Populdrmusikférening inte
visat att den bedrev annan huvudsaklig verksamhet 4n nirradioverk-
samhet. Ocksd denna forening bildades under forsékstiden och enligt
kommitténs mening framstod narradioverksamheten som féreningens
huvudsakliga verksamhet och syfte. Kommittén ansag att de andra fér-
eningsverksamheter som redovisats — medlemsmoten med féredrag,
kursverksamhet, samarbete med lokala musikgrupper, medhjilp vid
olika arrangemang samt dokumentation av lokal populdrmusik — fram-
stod som kringverksamheter och foljdarrangemang till de ndrradiosind-
ningar for vilka foreningen bildats. Kammarratten fann att féreningen
vid sidan av nirradiosdndningarna “bedrivit en inte obetydlig verksam-
het” och bif6ll ansokan.

Motiven till narradiolagen forutsitter att en forening skall fa sinda
nérradio endast om den bedriver annan verksamhet som ar dess huvud-
sakliga uppgift.
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For provningen hirav ger forarbetena bl. a. den ledningen att tvé
ytterlighetsfall anges. Det ena fallet avser foreningar "som bildats uteslu-
tande for att kunna fi sindningstillstind” eller "med enda syfte att
sinda radio”. Det andra avser foreningar inom det etablerade folkrorel-
se- och organisationslivet.

Som framgétt har kommittén havdat att en sammanslutning som
befinner sig i skiktet mellan ytterlighetsfallen strukturellt bor ligga ratt
nira de traditionella féreningarna inom folkrorelselivet vad géller verk-
samhetsformer och funktion for att vara sindningsberittigad. Det ligger
annars nira till hands att uppfatta narradiosdndningarna som samman-
slutningens huvuduppgift. Av beskrivningen av praxis torde framga att
det medfor en ritt vansklig provning att havda den linjen. Vidare ger
kammarrittens domar vid handen att dverinstansen inte ansett sig kunna
tolka lagmotiven i samma riktning som kommittén. P4 grund hérav kan
det finnas skil antingen for en viss omprévning av kommitténs praxis
eller for ett fortydligande av lagtexten.

Kommittén gor foljande 6vervaganden:

Den prévning kommittén gjort innebér bevissvérigheter. Det kan vara
svart att av det skriftliga material som foreningarna tillhandahaller
skaffa sig en siker bild av foreningsverksamhetens omfattning och for-
mer och #n svarare att dra sdkra slutsatser om en forenings syfte. Det dr
samtidigt forstaeligt att manga foreningar inte har klart for sig vilka
fortydliganden de bor presentera. En langtgdende undersokningsplikt
for myndigheten kan féreningarna uppleva som smaaktighet. Den kan
leda till mera antaganden én ytterligare vetskap. Vidare kan det ifraga-
sdttas om man bor stilla upp vissa “traditionella former” for forenings-
verksamhet som en kvalifikationsgrund. Reglerna bor inte onddigtvis
forma verkligheten, snarare tviartom. Det kan ocksé tilliggas att nérra-
diosandningar och “verksamhet i dvrigt” dr tvé storheter som inte dr sé
latt jamforbara. I frdga om de fall som kammarratten provat har kom-
mittén papekat att féreningarna bildats under forsokstiden. De ér alltsa
speciella i den meningen att deras verksamhet i 6vrigt kunnat bedomas
i forhallande till en delvis samtidigt pAgédende ndrradioverksamhet. Det
ar mojligt — pa grund av att de &tminstone formaliserade sin verksamhet
under forsokstiden — att kommittén betraktat ndrradiosdndningarna
som mera dominerande én de varit. [ andra fall — numera alla andra fall
— innebir tillstdndsprovningen en provning av om foreningens dit-
tillsvarande verksamhet ocksa fortséttningsvis, dvs. sedan nérradio-
sindningarna startat, kommer att framst4 som den huvudsakliga. Detta
bidrar till att gora jamforelsen osdker. P4 grund av bestimmelsen i 13 §
1. nirradiolagen — att tillstdnd far dterkallas om sammanslutningen inte
lingre uppfyller kraven enligt 4 § och bl. a. annan huvudsaklig verk-
samhet” — skall kommittén ocksé kontrollera omfattningen av foren-
ingens verksamhet vid sidan av nirradiosdndningarna. Nagon sidan
kontroll har inte skett pa ndgot systematiskt sétt. Den har i stéllet byggt
pé information vid kommittékansliets tita kontakter med de sindande
sammanslutningarna.

Det ir viktigt att ha klara och entydiga rattsregler som kan tillimpas
enhetligt och pa ett forutsebart sitt. Kommittén anser att en prévning
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enligt regler och motiv som redovisats hir inte fyller de kraven. Samti-
digt vill kommittén hdlla fast vid att néirradion skall vara en verklig
foreningsradio. Det dr foreningsmedlemmarnas aktiviteter i gemensam
regi som skall speglas i programverksamheten. Det skall inte réra sig om
en verksamhet som lever enbart i sjilva nirradiokanalen eller en verk-
samhet i Ovrigt som fOrutsdtter att radiokanalen finns till. Man maste
kunna tédnka sig en ndgorlunda livskraftig verksamhet utan nérradiostd-
det. For att sidkra det syftet med nidrradion bor det finnas bestimmelser
som i varje fall hindrar sidana féreningar att fA tillgang till nirradion,
som egentligen inte avser att driva ndgon annan verksamhet 4n just
ndrradiosdndningar.

Kommittén har dérvid 6vervégt att stilla upp mera konkreta, littare
faststéllbara rekvisit for att f4 tillstdnd 4n de nu gillande, sdsom ett visst
ldgsta antal medlemmar, visst minsta antal sammankomster under ett ar
eller registrering hos kommunal myndighet. Gemensamt for sddana
villkor visar sig emellertid vara att de gar lingre 4n dndamalet kriver.
Visserligen skulle darigenom en del féreningar som inte hor hemma i
nirradion uteslutas men samtidigt ocksd minga andra, som borde fa
vara med.

Det synes darfor inte std andra medel till buds én att trots allt ha vissa
krav pd verksamhetens karaktir och omfattning och féreningsbildning-
ens syfte. Men for att inte 6ppna for en fortsatt besvirlig provning av
dessa forhéllanden bor den provningen enligt kommitténs mening in-
skrinkas till att sla fast att foreningsbildningen i varje fall inte enbart
skett for att kvalificera for narradiotillstdind. Den provningen skulle
innefatta vissa, om 4n rétt sma krav pa féreningsverksamheten. 1 forsta
hand skulle dess ettariga existens sikra resultatet att inte féreningar som
ar sddana bara pa papperet fér tillstind. Givetvis skulle kravet pa ritts-
kapacitet kvarstd. Denna tolkning och tillimpning innebér en anpass-
ning till kammarrittens praxis och ryms inom en oférindrad lagtext.
Denna behover alltsd inte dndras men dess motiv fértydligas i enlighet
med vad kommittén nu redovisat.

Slutligen vill kommittén erinra om, att det stora flertalet ansékande
foreningar utan vidare har uppfyllt redan nu gillande timligen restrik-
tiva krav for tillstind. Problemen vid tillstindsprovningen skall alltsa
ges ritta proportioner.

Vissa forhéllanden méste uppméarksammas sirskilt. Féreningar, for-
samlingar och studerandesammanslutningar samverkar i olika former.
Enskilda ideella foreningar sluter sig samman i en ny ideell forening.
Svenska kyrkans forsamlingar kan géra pa samma sitt, men fér dem
finns ocksa den speciella, offentligrittsligt reglerade gemensamma sam-
manslutningen kyrklig samféllighet, som dr en kommun. Universitetsor-
ternas nationer, bl. a., 4r sammanslutna i karer eller andra organisatio-
ner. Det har ménga ginger framstétt som en niraliggande och rationell
ordning att ndrradioansokan gors i samorganisationens namn. Dirige-
nom uppnds bdde ekonomiska och praktiska fordelar for de i organisa-
tionen ingdende sammanslutningarna. Manga sidana organisationer
har getts tillstdnd.

Ibland driver samorganisationen verksamhet i egen regi av sadan art
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och omfattning att den vil kan speglas i programutbudet. Men mycket
oftare ir det sa, att medlemssammanslutningarna sjdlvstandigt sdnder
egna program pa de tider samorganisationen anvisats. Det kan péstds att
en huvudtanke bakom nérradion trids for nar genom sadana arrange-
mang, den tanken nidmligen, att enskilda foreningar skall sinda i narra-
dion i eget namn, pi eget ansvar och pa egna tilldelade tider. Det
pastaendet blir att ta mera pa allvar nar samorganisationen bestar av
sinsemellan ideellt inte samhoriga foreningar. Ett exempel pd ett sédant
slag av samorganisation 4r de “halvkommunala” foreningsraden, som i
nagra f3 fall fatt tillstdnd.

Ocksa nirradioféreningar med egen sidndningsritt och sammanslut-
ningar som delvis har radioféreningskaraktér kan hdnféras hit.

I flera fall har radioféreningar regelbundet upplétit programtid till
sammanslutningar som saknat sindningstillstind och ddrmed haft pa-
raplyfunktion. Nérradioforeningar foreslds ocksa forstsattningsvis kun-
na f4 sandningsritt, som dock begransas (se vidare 3.8.3).

I forsoksverksamheten har ocksa deltagit ssmmanslutningar som varit
uppbyggda dels av en paraplyorganisation av ideologiskt narbesldktade
sammanslutningar pa vilken sindningstillstandet vilat, dels av samman-
slutningar som ingar i den radioférening som tillkommit for narradio-
indamal. Exempel pd sidana sammanslutningar ar Alternativ Stad/
Radio Klara, Stockholm och Foreningen Mot Bittre Vetande/ Ockerd
Nirradio, Ockerd. Radioforeningsmedlemmarna kan ideologiskt std
den egentliga parplyorganisationen (tillstindsinnehavaren) nara, men
inom ramen for dessa paraplyer kan ocksd rymmas sammanslutningar
utan naturlig anknytning till denna.

Kommittén anser detta forhallande vara otillfredsstillande och fore-
slar att ett forbud att upplata programtid at annan sammanslutning
inférs. Motiven for detta redovisas narmare i 3.10.

Detsamma bor gilla dven for radiofdrening som bildats pé initiativ av
lokalradiostationer som ett led i allemansradioverksamhet om sddan
skulle begira sindningsratt i nirradio.

Kommittén menar inte att en ideell férening vars medlemmar utgors
av andra ideella foreningar eller andra slags organisationer skall forbju-
das att sinda i niarradion. Det dr emellertid viktigt att sidana samorga-
nisationer verkligen driver en verksamhet i eget namn, icke blott sam-
ordnar medlemsféreningarnas nirradioinsatser. Provningen av verk-
samhetens omfattning i dessa fall efter de riktlinjer som angetts tidigare
bor vara tillricklig for att sidana samorganisationer som vésentligen
bara avser att administrera medlemsorganisationernas narradioverk-
samhet skall kunna végras tillstidnd.

Ett sarfall i detta ssmmanhang utgor de kyrkliga samfalligheterna. En
kyrklig samfillighet bestar av tvé eller flera férsamlingar. I de flesta fall
ir det fraga om ett frivilligt samgéende men tvangsvis bildade samfallig-
heter finns dels i Stockholm och Géteborg, dels nér forsamlingarna
bildar ett pastorat. Stockholms- och Géteborgssamfilligheterna bestar
av alla de territoriella férsamlingarna i respektive kommun, (i Goteborg
32 st.). En samfillighets uppgift ar att ha hand om de ekonomiska
forsamlingsangelagenheterna.
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Kommittén har mott 6nskemal inte bara i friga om Stockholms- och
Goteborgssidndarna att samfilligheterna skulle fa tillstdnd att sinda.
Syftet har varit att de enskilda férsamlingarna skulle sinda pa samfillig-
hetens tider i tur och ordning. Tillstdnd har dock inte formligen pakal-
lats, och de sékande har kunnat férma en forsamling att i stéllet bli
tillstdndsinnehavare.

Narradion skall vara forbehallen frivilliga sammanslutningar med
ideell karaktédr och inte ha karaktir av myndighetsradio. Sandningsrit-
ten for svenska kyrkans férsamlingar ér ett undantag — de driver en
verksamhet av samma slag som de fria samfunden. Genom att berittiga
samfélligheter till tillstind skulle man uttryckligen godkinna att en
samorganisation far tillstind uppenbart for andras rikning, dartill en
administrativ, offentligrattslig 6verbyggnad med ekonomiska uppgifter.
Darutdver skulle det fora med sig det sérskilda problemet att samfallig-
heten ofta tdcker ett s stort geografiskt omrade.

A andra sidan har jaimférelsen med frikyrkoforsamlingarna fortfaran-
de relevans. Manga siddana samverkar i form av allianser, ekumeniska
rad, predikantférbund och liknande. Flera av dem har fatt sindningstill-
stdnd (dven nér svenska kyrkans férsamlingar ingér) och deras program-
verksambhet dr i huvudsak upplagd s& som den ir ténkt fér samfillighe-
terna. Det kan ocksa vara en rationell ordning att férsamlingar i storre
och medelstora stidder kan g& samman om ett tillstind och gemensamma
sdndningstider.

Kommittén foreslar i annat sammanhang (avsnitt 3.9.6) restriktioner
for en tillstindsinnehavare nir det géller att 1ta andra foreningar utnytt-
ja dess tider for "egna” sindningar. Aven svenska kyrkans forsamlingar
har forfarit pa det sattet. Kommittén anser det mindre tilltalande att
behalla en sddan ordning.

Av det anforda finner kommittén att det ér riktigast och mest rationellt
att samfalligheter skall kunna ges tillstind. Sddant bor emellertid kunna
ges endast till samfilligheter som &r lokala i nirradiolagens mening. I
huvudfallet kommer dérfér pastorat, som oftast ir samfilligheter, frimst
i fraga.

Sammanslutningens lokala karakitdr

Beteckningen ”lokal” om sammanslutningar som kan ges tillgang till
ndrradion har genomgéende anvints i lagtexterna och deras férarbeten.
Négon ndrmare forklaring av beteckningens innebord har inte getts. Av
beskrivningen av niarradioverksamhetens férutséttningar och inriktning
foljer dock att man har att utgé fran sindaromradets utstrickning nir det
giller att beddma om en sammanslutning ar lokal. Det dr dess anknyt-
ning till det omradet som avgor dess sindningsritt. Kommittén har vid
provningen av om en fOrening uppfyller kravet att vara lokal tagit
hénsyn till bAde formella och reella moment som knyter sammanslut-
ningen till sindningsomradet. Salunda skall den organisatoriskt sett ha
sitt sdte (eller sitt kansli eller sina vanligen anvinda moteslokaler) inom
sdndningsomréidet. Vidare skall den ha sin visentliga verksamhet for-
lagd dit.
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En forutsittning for nirradioverksamheten har hela tiden varit att
sindningarna skulle ske ver sindare med en riackvidd pA omkring fem
kilometer. Det siger sig sjilvt att f4 sammanslutningar &r lokala i en s&
precis mening. Tillimpningen av principerna fér beddmningen av den
lokala karaktdren hos en sammanslutning har heller inte genomdrivits
sirskilt strikt. Eftersom sindarna hittills varit f4 har det manga génger
varit lockande fér sammanslutningar att sinda inom omraden som de
haft svag anknytning till. I ndgra fall har ankytningen till ett sindarom-
rade visserligen varit odiskutabel, men samtidigt har verksamheten dri-
vits ocksd pa andra hall. Kommittén har da haft att ta stillning till
sandningsritt ocksd dver andra sdndare. Det har varit svart att tillimpa
de redovisade bedomningsprinciperna konsekvent sarskilt i Stock-
holmsomradet (fér sindarna i innerstaden och i Jarva). Manga forening-
ar verkar salunda huvudsakligen i fororterna eller kranskommunerna.
Négra andra ater verkar i Stockholm, dérfor att det ar landets huvud-
stad, men ér i princip inriktade pa hela Stockholms l4n eller t. 0. m. hela
landet. Kommittén har i siadana och andra liknande fall normalt inte sett
nagon anledning att motsitta sig sammanslutningarnas dnskemél om
var de vill sinda. I takt med att niarradion byggs ut — med exempelvis
flera sindare i storstidernas fororter — och i takt med att sindarnas
effekt differentieras kan forutses att de allra flesta intresserade samman-
slutningarna kan f sdnda over sin "naturliga” sdndare.

Att bedémningen av en sammanslutnings lokala karaktér ocksa fort-
sittningsvis bor ske i liberal anda skall likvil inte skymma bort det
faktum, att kravet pa lokal verksamhet dr viktigt. Kravet uttrycker i
sjalva verket en grundliggande idé bakom nérradion, den att det dr
foreningsaktiviteter pa sindarorten som skall foras ut i mediet. Nérra-
dion skall inte vara en asiktsmegafon fér en sammanslutning med svag
knytning till sindaromradet. For att ha ritt att sénda pa en, ibland flera,
sandare maste forutsittas att medlemsbaserad verksamhet verkligen fo-
rekommer i inte alltfdr ringa omfattning inom sdandningsomrédet. Bevis
harfér utgdr, som vi antytt, kansli eller moteslokaler eller medlemmars
bostdder inom sdndningsomradet.

Sammanslutningens organisationsform

Kommittén har nagra ganger provat ansokningar frin sammanslutning-
ar som inte varit organiserade som ideella foreningar. Det har gillt
foreningar av typen Folkets Park-, Folkets Hus- och bygdegérdsforen-
ingar. I nagra fa fall har det gillt stiftelser med ideell verksamhet.
Kommittén har ocks4, liksom under den forsta forsoksperioden, erfarit
att dnskemal finns om att ekonomiska foreningar med ideella inslag i sin
verksamhet, sdsom konsumentféreningar och bostadsrittsforeningar,
skall beredas plats i narradion.

P4 grund hérav finns anledning att ta upp fragan om sammanslutning-
arnas organisationsform som férutséttning for nirradiotillstand.
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Bakgrunden

I prop. 1977/78:91 konstaterades att de inskrankta etableringsmojlighe-
terna for etersdndning gjorde det mest angeldget att bereda utrymme for
sandningar fran ideella, religiosa, fackliga och politiska grupper och
organisationer i etern. De skulle vidare vara juridiska personer (s. 223).

For forsokstiden gjordes till en forutséttning fér sindningstillstdnd att
sammanslutningar, (som var en samlingsbeteckning for grupper, foren-
ingar, organisationer, folkrorelser, samfund, folkhégskolor), bedrev
verksamhet av ideell karaktar. Som tidigare redovisats var sdlunda inte
organisationsformen utan verksamhetens innehdll utslagsgivande.

Kommittén ansdg i 1981 ars betdnkande (s. 153) att en viss organisa-
tionsform inte skulle vara vare sig forutsittning eller hinder for sind-
ningstillstind. Avgorande skulle enligt kommittén vara att sammanslut-
ningen hade som huvudsakligt syfte att frdmja ideella &ndamal. Hérige-
nom uteslots fradn ndrradion konsument- och producentkooperativa for-
eningar liksom branschorganisationer, eftersom de alla frimjar ekono-
miska intressen. Det gor ocksa fackféreningarna men fér dem foreslogs
sarskilt undantag sd att de skulle f& vara med. Nagra andra slag av
foreningar, av intresse i detta sammanhang, nimnde kommittén inte om.
Kommittén diskuterade alltsd inte sindningsratten for féreningar som
driver ekonomisk verksambhet i ideella syften. Uteslutas skulle dels rena
ekonomiska foreningar, dels ideella foreningar med ekonomiska syften.

I prop. 1981/82:127 uttalas i motiveringen, att sandningstillstind inte
bor kunna ges at ekonomiska foreningar, som har till dndamal att
bedriva ekonomisk verksambhet till medlemmarnas fromma. Det pape-
kas, att den helt 6vervdgande delen sammanslutningar som f. n. sinder
ndrradio 4r till sin karaktar ideella foreningar, samt att det inte minst
frdn pedagogisk synpunkt ar riktigt att ange denna typ av juridisk person
som sidndningsberittigad. Vidare anfors det att detta medfor en margi-
nell utvidgning av kretsen av tillstdndsberdttigade sammanslutningar
jamfort med kommittéfrslaget — de s. k. branschorganisationerna an-
ses namligen vara ideella foreningar, eftersom de inte bedriver ndgon
ekonomisk verksambhet.

I samband med att ekonomiska foreningar avfordes nimndes riskerna
for kollision med reklamférbudet.

Nir branschorganisationerna godtogs namndes att dessa risker &r
mindre i sddana foreningars séndningar dn for de ekonomiska férening-
arna.

I lagrddets yttrande Over lagforslaget utgédr man fradn narradions syfte
att skapa mojligheter for olika slag av ideella organisationer att pa ett
nytt sdtt utnyttja yttrandefriheten. Man finner dé "att anknytningen i 4 §
1. till ideella foreningar i viss mén ger uttryck at en formell grinsdrag-
ning”. Man patalar att det innebédr “en brist pa likabehandling” att
”sammanslutningar som ar uppbyggda pé annat sitt skall st utanfor,
fastdn de dgnar sig 4t samma typ av ideell verksamhet som den vilken mé
forekomma i de ideella féreningarna”. Man later dock saken falla efter-
som “det dr mgjligt, att de lagtekniska svarigheterna” — vid utstrickan-
det av sdndningsritten till andra lokala sammanslutningar — “ér sada-
na, att en begransning till lokala ideella foreningar ter sig motiverad”.
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I anledning av lagradsyttrandet gor féredragande statsradet det utta-
landet, att nirradions syfte att vara ett sprakror for sammanslutningar
med ideella andamél inte motverkas av villkoret att de sindande sam-
manslutningarna skall vara ideella foreningar, vilket villkor dessutom
har den fordelen att det dr enkelt och latt att fora ut till de berérda”.

Mot den hir bakgrunden star det klart att narradiolagen genom att
namna ideella féreningar som sindningsberattigade asyftar att rent for-
mellt grinsa av lagens tillimpningsomrade till sidana féreningar som
enligt dagens lagstiftning och praxis ér ideella. Branschorganisationer
och fackféreningar far vara med. Det kan déarutdver behdvas en diskus-
sion av fragan om ocksé de ideella féeningar inbegrips, som driver en
utpriiglad ekonomisk verksamhet och t. 0. m. kan vara registrerade som
ekonomiska foreningar enligt dldre lagstiftning.

Overviganden

Legalt forutsitts for tillstdnd att sinda narradio att det dr frdga om en
ideell forening. Det enda undantaget hérifran dr svenska kyrkans for-
samlingar. Av ordalagen i 4 § och forarbetena dartill framgér att man
asyftat en formell grinsdragning med hénvisning till organisationsfor-
men. Det kan hivdas att dirigenom forfelas, dtminstone i viss utstrick-
ning, nirradions dvergripande syfte att ge allt organiserat ideellt arbete
en ny yttrandekanal. Enligt kommitténs mening bor darfér bestimning-
en av vilka som skall f& sinda nédrradio nyanseras ngot.

Kommittén har ovan ndmnt att den haft att prova ansdkningar om
tillstdnd av féreningar av Folkets Park-typ. Nagra fa sidana har kom-
mittén gett sindningsritt. Dessa ansokningar har gett upphov till fragor
om foreningar av denna typ ér ideella eller ekonomiska foreningar och,
om de ir ekonomiska, hur deras verksamhet bor vara beskaffad for att
de @nda skall fa sandningsratt.

Det visar sig att gransen mellan ekonomiska och ideella foreningar har
vixlat genom tiderna, indelningen beror inte pd annat dn pd vilka
praktiskt-politiska mél man velat uppna vid skilda tidpunkter.

Enligt 1911 ars lag om ekonomiska foreningar var indelningen i
huvudsak den, att en forening betecknades som ekonomisk (och kunde
registreras) sd snart foreningsverksamheten var av ekonomisk art. Ovri-
ga foreningar betecknades som ideella. Genom den nya lagstiftningen
1951 om ekonomiska foreningar skdrptes kraven pa en ekonomisk for-
ening — utover ekonomisk verksamhet (affirsmassigt organiserad och
bedriven) fordras dndamalet att frimja medlemmarnas ekonomiska in-
tressen. Verksamheten bor hinga samman med medlemmarnas hushall-
ning eller férvdrvsverksamhet. De konsument- och producentkoopera-
tiva féreningarna har dessa typiska kdnntecken.

Med lagstiftningen 1951 rymdes ménga f6reningar inte ldngre under
begreppet ekonomisk forening. Det innebar att kategorin ideella foren-
ingar utvidgades till att omfatta inte bara féreningar med icke-ekono-
misk verksamhet utan ocksd féreningar med ekonomisk verksamhet
men med annat dndamél dn att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen. Det finns alltsi 4tskilliga foreningar som registrerats enligt
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1911 &rs lag (ibland enligt 1895 &rs motsvarande lag) och som darmed fér
bestd som ekonomiska féreningar, vilka, om de bildats idag, skulle ha
ansetts som ideella. Till denna grupp hor manga Folkets Park-forening-
ar.

Kommittén anser att samtliga féreningar som inte dar ekonomiska
féreningar enligt bestimningen i 1951 ars lag bor kunna komma i fraga
for narradiotillstdnd. Det innebir att dagens synsétt nar det géller indel-
ningen av foreningar i ideella och ekonomiska slar igenom. Vissa foren-
ingar, som kommittén alltsd raknar som ideella trots dldre registrering
som ekonomiska foreningar, driver emellertid ibland en s omfattande
ekonomisk verksambhet att deras ideella-kulturella mal kommer i skym-
undan. Det bor vara mojligt att vdgra sddana foreningar tillstdnd.

En sarskild typ av ekonomiska foreningar utgor bostadsrattsforening-
arna. Stundom dgnar sig medlemmarna i sdidana féreningar at verksam-
het som pdminner om byalagens och liknande sammanslutningars. Efter
provning i varje sarskilt fall bor ocksé dessa kunna medges sdndnings-
rétt.

Det forekommer vidare att aktivitet av ideellt slag forsiggar i stiftel-
sens form. Att manniskor verkar inom den ramen bor inte heller utan
vidare utesluta dem fran att f4 tillgang till narradion.

Denna 6ppning for dven andra organisationer dn ideella foreningar
att f4 sinda ndrradio bor komma till uttryck i lagtexten. Medan ideella
foreningar anges som huvudfallet, bor darfor anges att, om det finns
sarskilda skél, ocksa andra organisationer kan ges tillstdnd.

Sammanfattningsvis foreslar kommittén foljande dndringar i fraga
om sandningsrétten.

O Tillstand att sanda narradio skall kunna ges ocksa 4t organisationer
som inte dr ideella féreningar, om det finns sdrskilda skal for det.

O Lokala kyrkliga samfilligheter inom svenska kyrkan skall kunna ges
tillstdnd.

O Provningen av att en sammanslutning bedriver verksamhet inom
sdandningsomradet skall mindre avse verksamhetens art, omfattning
och former i relation till ndrradioverksamheten eller “traditionella”
foreningar dn i forsta hand syfta till att hindra att sidana foreningar
far tillstdnd som kan antas inte avse att driva ndgon annan verksam-
het dn narradiosdndningar.

Ovriga lagforslag i tillstandsfragor m.m.

Organisationskommittén for narradioverksamheten (OKN) hade enligt
sina direktiv till uppgift bl. a. att precisera den da aviserade nérradio-
namndens arbetsuppgifter och arbetsformer. Under arbetet dirmed fann
OKN att narradiolagen och nirradioforordningen behdvde komplette-
ras eller justeras pd ett antal punkter. Av de forslag till kompletteringar
av nérradiolagen som OKN utarbetade och ingav till regeringen genom-
fordes ett (prop. 1982/83:52), som innebar att en foreskrift infordes i
lagens 15 § om omedelbar verkstéllighet av beslut. Forslagen i ovrigt
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Overlamnades av regeringen till ndrradiokommittén for att beaktas i
utredningsarbetet.

OKNss forslag innebar i korthet foljande. Det bor inforas foreskrifter
om varning och erinran som mildare reaktionsformer dn dterkallelse av
sandningstillstdndet vid mindre allvarliga forseelser mot nirradiolagen.
En mojlighet bor 6ppnas for narradiomyndigheten att omedelbart ge-
nom ett interimistiskt beslut aterkalla ett sandningstillstdnd i véntan pé
att aterkallelsefrdgan kan provas slutligt av myndigheten. Vidare bor
mojligheten att 6verklaga vissa beslut av myndigheten begrdnsas och ett
fortydligande ske i frigan om vem som skall fa fora talan mot olika
beslut av myndigheten.

Forslagen remitterades till justitiekanslern, kammarrdtten i Stock-
holm och ett antal narradioféreningar.

Nérradiokommittén vill hdr framfora sina synpunkter pa forslagen.

I friga om forslaget om varning och erinran som nya paféljder kan
kommittén dela OKNs &sikt att det kan finnas behov av och vara
véardefullt frdn pedagogisk synpunkt att nyansera paféljdssystemet och
formalisera de olika reaktionsformerna. Av remissyttrandena framgér
emellertid att det rdder delade meningar om hur nyansrikt sanktionssy-
stemet bor vara och for vilka fall av 6vertradelser de olika sanktionsfor-
merna passar. Det radder inte heller enighet om under vilka forutsdttning-
ar pafoljden erinran, om den alls skall inforas, bor tillampas.

Kommittén har haft att prova mycket f& 6vertrddelser av nérradiola-
gens bestammelser. I de fall tillstdnd 4terkallats har det géillt klara brott
mot dem — medvetna och systematiska brott mot reklamforbudet. I
andra fall har kommittén tillimpat just de av OKN anbefallda, nyanse-
rade sanktionsformerna varning och erinran. Narradiokommittén anser
att det har varit en fordel att kommittén i sin tillsynsverksamhet har
kunnat anpassa paféljderna efter de ifrigasatta overtriadelsernas art och
svarighetsgrad. Verksamheten ér till sin karaktidr mera en dialog mellan
myndighet och sindande foreningar och darfor inte betjdnt av en 1angt-
géende formalisering av sanktionssystemet. De av OKN foreslagna pé-
foljderna passar inte heller generellt. Som hittills bor formerna for 6ver-
vakningen vasentligen kunna 6verlamnas till myndighetens rattstillimp-
ning.

Forslaget om mojligheten att interimistiskt aterkalla ett sindningstill-
stdnd har tillstyrkts av justitiekanslern och kammarrétten men avstyrkts
av de nirradioféreningar som yttrat sig i saken. JK har dock sirskilt
pekat pd att interimistisk &terkallelse i den situationen att yttrandefri-
hetsbrott har begdtts inte kan komma i frdga i andra fall 4n nar lagakraft-
dgande avgorande foreligger och att detta foljer av den lydelse som
13 § 4. ndrradiolagen har.

I avsnitt 3.9.4 foreslar kommittén vissa nya regler for innehéllet i
nirradiosindningarna, bl. a. en bestimmelse om diskriminering, vilken
far den f6ljden att tillimpningsomréadet for bestimmelsen i 13 § 4. nér-
radiolagen minskar. I nigra fall kan det dock bli aktuellt att den kommer
till anvdindning. Narradiokommittén diskuterar dven detta i avsnitt 3.9.4.
Forslaget om interimistisk &terkallelse av sandningstillstidnd blir med
forslag som narradiokommittén framlégger i detta avsnitt obehovligt.
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OKN tar ocksa upp frdgan om vem som skall fa fora talan mot olika
beslut av narradiomyndigheten. Nir det géller beslut om varning, erin-
ran och interimistisk aterkallelse saknar med kommitténs instédllning
OKNs resonemang aktualitet.

Nir tillstdnd végras eller tillstdnd aterkallas av narradiomyndigheten
och niar kammarréatten faststéller eller dndrar dess beslut foreslar OKN
en precisering av talerdtten i lag.

Om inte annat foljer av sédrskilt meddelade foreskrifter giller enligt
11 § forvaltningslagen att talan mot ett Gverklagbart forvaltningsbeslut
far foras av den som beslutet angdr, om det gatt honom emot. I de
drenden som nyss ndmnts har det erfarenhetsméssigt inte uppstatt tve-
kan vilka ett beslut skall anses anga eller i vilka fall ett beslut kan anses
ha gatt ndgon emot. Detsamma géller for tidsfordelningsdrenden som
dock ibland berort manga fler én tillstdndsérendena. I ett fall har kom-
mittén ansett sig behova ga till regeringsratten for att fa frigan om sin
egen talerdtt gentemot ett beslut av kammarratten provad.

OKN fori det hdr ssammanhanget ocksé ett resonemang om fullféljds-
rdtt skall tillerkdnnas ocksa andra som skulle kunna anses berorda av ett
bifallande tillstdndsbeslut. Som exempel pid andra anférs en annan
sammanslutning som far ytterligare konkurrens om sandningstid, med-
lemmar i annan sammanslutning och medborgarna i stérsta allménhet.
Det framhalls att om det skulle anses foreligga ett mera allmént intresse
av vilka som far tillstdnd att sdnda i narradion det vore tinkbart att
uppdra &t justitiekanslern eller lansstyrelserna att bevaka allménna in-
tressen. OK N, som konstaterar att en sddan fullfoljdsratt skulle komma
att verka inskrankande pa yttrandefriheten, finner for sin del att en
ytterligare bevakning av allmidnna intressen pa detta sitt kan anses
obehovlig.

Kommittén ansluter sig till OKNs uppfattning att det inte behdvs
ndgon sarskild representant for det allménna intresset med ratt att ver-
klaga vissa beslut pa narradioomrédet.

I 6vrigt har OKN overvégt om fullfoljdsratten kan begridnsas i friga
om vissa beslut, bl. a. dem som giller foreldggande av vite och tidsfor-
delningen. I sistndmda fall foreslar OKN att fullfljd inte bér medges
mot kammarréttens beslut eftersom frdgorna om férdelning av sidnd-
ningstid ytterst séllan torde vara sddana att de har ndgot prejudikatin-
tresse.

Med hénsyn till den stora betydelse det har for féreningarna hur
sdndningstiden fordelas vill kommittén inte foresld ndgon begransning
av fullfoljdsrétten ens till regeringsratten.

Vitesbestimmelsen i ndrradiolagen, som OKN ocksa tar upp, ar ett
patryckningsmedel uteslutande for att kunna forma en sammanslutning
att for granskningsdndamal till ndrradiomyndigheten ge in en sddan
inspelning som avses i 8 § ansvarighetslagen. OKN anfér hdrom bl. a.,
att den prestation som kan avkrdvas en sammanslutning genom ett
vitesforeldggande dr féga ingripande, att ett lagakraftvunnet vite alltid
kan omprovas eller jdimkas i samband med att talan fors om utdémande
av det samt att risken for att ndrradiomyndigheten skulle komma att
krdva in granskningskopior utan fog ar praktiskt taget forsumbar. Mot
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den bakgrunden finner OKN att fullf6ljdsrétt mot vitesbeslut kan und-
varas. Kommittén har samma uppfattning i denna fraga som OKN.

3.6 Kommunal medverkan

3.6.1 Kommunalt engagemang under forsoksverksamheten

Kommuner har under férsdksverksamheten inte medgetts egen sénd-
ningsritt. Kommittén konstaterade i sitt forsta betdnkande (SOU
1981:13 s. 149—151) att kommunséndningar i mycket liten omfattning
forekom i Sveriges Radio, och att kommunal sandningsritt i ndrradio
darfor kunde diskuteras.

I sitt forslag avvisade dock kommittén mojligheten for kommun att
beviljas sindningsritt och fastslog att "nérradion i forsta hand ar tdnkt
som ett medel for kommunikation mellan manniskor som forenats kring
en gemensam malséttning, dvs. medlemmar i en sammanslutning”, samt
att denna malsittning borde bibehallas. I propositionen (1981/82:127 s.
14) anslot sig foredragande statsradet till denna bedomning: ”Jag delar
vidare kommitténs uppfattning att kommuner och kommunala organ
inte skall kunna fa sindningstillstind. Nérradion skall vara férbehallen
frivilliga sammanslutningar med ideell pragel och skall inte ha karaktar
av myndighetsradio.” Riksdagen foljde forslaget.

Under forsoksverksamheten har kommunerna pad manga orter visat
intresse for och understott nirradioverksamheten. Det kommunala en-
gagemanget i nirradion i form av service och anslag till det lokala
foreningslivet, tillhandahéllande av information fran namnder och for-
valtningar eller genom medverkan i program, har redovisats av nér-
radioféreningarna i en enkét som kommittén utsint till forsoksorterna.!

Kontakterna mellan kommunen och de sindande sammanslutningar-
na har oftast initierats av niarradioféreningen. Det har ocksa forekommit
att kommunerna sjilva svarat for den forsta kontakten. Man kan med
nidrradion ha sett mojligheten att pd ett nytt sdtt informera om sin
verksamhet eller onskat stodja det lokala foreningslivet i denna nya
aktivitet.

En vanlig form av kommunalt stdd har varit service i anslutning till
nirradions start. Initiativtagande sammanslutningar har nar narradion
introducerats pa orten i ménga fall kunnat utnyttja fritidskontorens
foreningsregister, fatt annan kontorshjélp eller kunnat utnyttja kommu-
nal samlingslokal vid sina informationsmoten.

I nagra fall har man frdn kommunen beslutat stodja lokala nérradio-
foreningars ansdkningar om tillstind for sindare till orten.

Kommunen har pa nagra orter kostnadsfritt stdllt lokal till forfogande
for studiodndamdl (Dalsjofors, Pited, Ockerd), anvisat lokal (Alingsas,
Danderyd/Tiby, Trollhittan) eller bidragit till hyra for studiolokal

| Enkiten utsindes i manadsskiftet februari—mars 1984, da verksamheten omfat-
tade 53 forsoksorter. 31 av de totalt 40 orter som 1 januari 1984 inlett sindningar
besvarade enkiten.
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(Alingsas, Vastervik). Narradioforeningarna i Gotene och Koping har
angett att kommunen ldmnat sddant erbjudande.

Sex narradioféreningar har angett att man erhéllit verksamhetsbidrag
i form av engdngsbidrag, i forsta hand avsedda for studioutrustning.
Alingsas narradioforening har beviljats ett verksamhetsbidrag om 60 000
kronor, Finspdngs nérradioférening ett startbidrag om 15 000 kronor
och nirradion pa Ockero ett utrustningsbidrag om 32 000 kronor. Dir-
utover har kommunala bidrag utgitt till narradioforeningarna i Dalsjo-
fors (10 000 kr.), Nykoping (2 000 kr.) och Almhult (6 400 kr.). Nir-
radioféreningarna i Koping och Trollhdttan har angett att man ansokt
om verksamhetsbidrag om 60 000 respektive 75 000 kronor.

Nirradioforeningen i Koping har mottagit /onebidrag for beredskaps-
anstalld. Ocksa Kalix narradioférening har angett att man erhallit 16ne-
bidrag frdn kommunen.

Flertalet narradioforeningar som siant information frdn kommunala
namnder och forvaltningar (nedan), har angett att kommunerna lamnat
bidrag for sidana sandningar. Bidragen uppges enbart ha tackt faktiska
kostnader for programproduktion och utsindning. Dir annan samman-
slutning dn nirradioféreningen ansvarat for programmen, uppges en-
dast i ett fall att ersédttning for faktiska kostnader utgatt frin kommunen.

Kommunal programmedverkan

Information frdn kommunala nidmnder och forvaltningar har sints pa
flera forsdksorter. Detta har i allménhet skett pa programtid som dispo-
nerats av niarradioféreningen. I nagra fall har annan tillstdndsinnehava-
re 4n narradioféreningen svarat for sidana program.

Konsumentinformation har regelbundet sénts i Karlstad i form av en
varje vecka aterkommande “Konsumentkvart” och i Trollhdttan, dar
konsumentprogrammet aterkommit tva ganger i manaden. Kopings nér-
radiofdrening har uppgett, att man planerar sinda konsumentinforma-
tion.

Kulturndmnden i Avesta har medverkat med information for synska-
dade. Man har sant ett timsldngt och fyra femtonminuters program per
vecka. I Kalix har information frén kulturndmnden presenterats varje
ménad. Hér har folkhogskolans elever svarat for programmen. Vidare
har Foreningen Mot Bittre Vetande vid Brattebergsskolan pa Ockerd
regelbundet sdnt magasinsprogram, som huvudsakligen speglat kultur-
aktiviteter inom kommunen.

Turistinformation fran fritids- och turistnimnder har sommaren 1983
sints genom nirradioféreningarna i Jonkoping, Karlstad och Véstervik.

Trafikinformation har sénts i Pited, dar ABF svarat for programmen.

Allmédn kommuninformationiform av magasinsprogram, "kommunal-
kvartar” o. d. har varit vanligt féorekommande.

I Alingsas har nirradioféreningen inbjudit representanter frdn kom-
munen att medverka i informations- och debattprogram. Tiby kommun
har varje vecka pé sindaren i Danderyd/Téby i den lokala nérradiofor-
eningens regi presenterat ett 15 minuter langt ”Kommunnytt”, som bl. a.
informerat om service, rddgivning och evenemang i kommunen. I Eskils-
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tuna och Kumla har Filadelfiaférsamlingarna svarat for kommunal
information, i Eskilstuna i form av ett magasinsprogram varje manad, i
Kumla med en varje vecka dterkommande intervju med kommunens
kanslichef. Magasinsprogram innehéllande kommunala nyheter har vi-
dare regelbundet sints i Linkoping, Lund och Kalix. I Linkdping har
Sionforsamlingen svarat fér programmet ”Fran Stadshuset” och i Lund
Ekumeniska radet for det varje vecka dterkommande "Kommunnytt”.
Kommunmagasinet i Kalix har producerats av elever pa folkhdgskolans
medialinje. Endast Kalix har angett att programmen forsetts med poli-
tiska kommentarer.

Nirradioféreningarna i Jarva, Koping, Nybro, Nykoping och Sunds-
vall har angett, att man for narvarande undersoker forutsittningarna for
att sinda kommunal information.

Kommunfullmdktiges sammantrdden har direktsints i Danderyd/
Taby, Karlstad, Mora, Pited, Umed, Vasterds och Ockerd. I Umea har
folkpartiet och pa Ockerd socialdemokraterna svarat for saindningar och
eventuella referat och kommentarer. I Karlstad har de i ndrradion med-
verkande politiska partierna (moderaterna, centern och folkpartiet) pre-
senterat och kommenterat fullméaktigesandningarna som skett pa nérra-
dioféreningens programtid. P4 Ovriga orter har fullmiktige sidnts pa
nirradioféreningarnas programtid och oftast utan kommentarer. Nér-
radioféreningen i Koping och Edsbyn har angett, att man planerar att
genomfora direktsdndningar fran fullméktige.

Det dr kommitténs intryck, att intresset for att sinda i synnerhet
kommunal information men ocksé fullméktige allmént varit stort hos de
medverkande sammanslutningarna. Programmen anses ha hogt lyssnar-
virde, och man har ocksé frin flera orter meddelat att man fatt positiva
lyssnarreaktioner.

Ocksa frén orter som inte besvarat den ovan refererade enkiten eller
som inlett sindningar efter &rsskiftet 1983/84 och ddrmed inte omfattats
av enkiten, har forekommit eller meddelats intresse for sidana sdnd-
ningar. Vidare har kommuner p4 flera av dessa orter stillt sig positiva till
att stddja narradioverksamheten genom anslag till det lokala forenings-
livet.

Kommittén har ifrdga om den kommunala medverkan i narradioverk-
samheten informerat bl. a. kommunforbundet, landstingsforbundet, ci-
vildepartementets informationsdelegation (B 1982:01) samt demokrati-
beredningen (C 1983:03).

3.6.2 Sdndningsrétt for kommunerna?

De olika formerna for kommunal medverkan i narradiosdndningar som
redovisats for fram till frigan om kommunerna skall kunna beviljas egna
siandningstillstdind. Kommittén har under sin verksamhet fatt atskilliga
forfragningar om detta, sarskilt frdn kommunala férvaltningar pé kul-
tur- och fritidssektorn, men ocksa frédn informationsnamnder, turist-
myndigheter och fran enstaka kommunalpolitiker.

Riksdagen avvisade som ovan redovisats tanken pd kommunala sdnd-
ningstillstdnd da ndrradiolagen antogs. Kommittén anser att utveckling-
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en inom nérradioverksamheten varit sidan att frigan om négon form av
kommunal medverkan dnyo bor dvervégas.

For kommunal sdndningsrétt talar i forsta hand det allmédnna intresse
for kommunal information i ndrradioverksamheten som visats pa ett
stort antal av de sindande orterna. Kommunal medverkan har p& nagra
orter systematiserats till att gélla program som &terkommer varje vecka
pa samma sitt som det stora flertalet 6vriga narradioprogram. Narradio-
foreningarna har vanligen statt ansvariga for dessa sindningar men
ocksé enskilda tillstdndsinnehavare som kyrkor, politiska partier och
studieforbundsavdelningar har patagit sig rollen som férmedlare av
regelbunden kommunal information. Ndrradion har for kommuninva-
nare och forvaltningar i detta avseende fungerat som en nyttoradio och
ett led i de kommunala informationsrutinerna. For lyssnare kan det
sannolikt te sig forvirrande att kommunal information formedlas i den
ena sammanslutningens program men inte i den andra. Kommunforvalt-
ningarnas opartiska roll skulle kunna ifrdgasattas om det gors géllande
att man med sin medverkan i vissa sammanslutningars program favori-
serar en del tillstdindsinnehavare. Skél kan anf6ras for att kommunen far
framtrdda Oppet i ndarradion utan att ndgon av tillstindsinnehavarna
fran foreningslivet behdver ta ansvar for den kommunala informatio-
nen.

Kommittén vill avvisa kommunal sdndningsrdtt. Mot kommunal
sdndningsrétt talar ndrradions syfte och funktion som en féreningarnas
och folkrorelsernas angeldgenhet. Narradion skall inte vara en myndig-
heternas rost, dven om uttryckligt forbud mot kommunal medverkan
saknas i lagen. Kommittén understryker med sina forslag i detta betin-
kande ytterligare ndrradions roll som ett uttrycksmedel for det lokala
foreningslivet. Nagon starkare opinion for kommunal sdndningsratt har
inte kommit till uttryck i den offentliga debatten. Regeringens direktiv
tar inte heller upp frégan.

Samtidigt understryks i direktiven att "det kan finnas sarskild anled-
ning att noggrannare analysera mojligheterna for samverkande organi-
sationer att sinda narradio, ddribland de s. k. narradioféreningarna”.
Kommittén vill diskutera denna fraga har utdver vad som ségs i avsnitt
3.8

Det finns anledning att inom foreningsradions ram sla vakt om en
kommunal s@ndningsmajlighet. Kommunal medverkan i samarbete med
narradioféreningarna har i manga fall visat sig resultera i en uppskattad
programverksamhet. Kommittén anser att det finns goda skél att bygga
vidare pd denna erfarenhet. Kommittén vill som framgar i avsnitt 3.8
begrdnsa nirradioféreningarnas programverksamhet. Det finns anled-
ning att forbehdalla narradioféreningarna rétten att upplata sindningstid
for kommunal information. Ddrmed kommer den kommunala informa-
tionen att 4ga rum pd en programtid, som flera tillstindsinnehavare tar
ett gemensamt ansvar for och vars opartiskhet det inte finns orsak att
ifrdgasatta.

De sdndningar det giller skall 6verensstimma med de riktlinjer for
kommunal information som kommunen antagit. Enligt de allménna
regler som géller for samhéllsinformation skall denna vara faktabase-
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rad, neutral i politiska frigor och — i de flesta fall — icke pldderande.
Kommittén forutsitter att sirskilda bestimmelser eller allmdnna rdd
hiarom frdn nirradiomyndigheten inte erfordras. Kommunala program-
inslag far inte bli av sddan omfattning att nérradions karaktér av huvud-
sakligen en foreningsradio rubbas.

Nirradiokommittén forutsitter att framstdllan om programtid frén
kommunen gors till nirradioféreningen som déarefter i samrad med de
sindande foreningarna fattar beslut om och i vilken omfattning den
kommunala medverkan kan ske.

Nirradioféreningar finns pd si gott som samtliga sindarorter. Kom-
mitténs forslag till decentralisering starker ytterligare narradioférening-
arnas stillning. Kommunala ambitioner att sprida information genom
nirradio bor tillfredsstillande kunna tillgodoses pé detta sitt. Detsam-
ma giller om landstingskommunal och statlig information som kan
behova riktas till det lokala mottagningsomrédet. Kommittén diskuterar
i avsnitt 3.8 hur man skall gora pad de mindre orter diar annan lokal
administration av nirradioverksamheten dn narradioféreningen tillim-
pats och dven i framtiden kan vara mest &ndamaélsenlig.

Kommunerna samarbetar nira med foreningslivet oavsett nédrradio-
verksamheten. Nagra sirskilda inskrdnkningar i kommunernas mdjlig-
het att ge stod till ndrradioverksamheten behovs inte. Kommunerna
méste givetvis f4 avgora formerna och dndamalet for sitt stod till for-
eningslivet ocksa vad géller narradioverksamheten. Det bor understry-
kas hir att 6verenskommelser om ekonomisk erséttning for den tillhan-
dahallna programtiden, vilken férutsétts grundas pa sjalvkostnadsprin-
cipen, inte far betraktas som reklam eller sponsring.

3.7 Tidsfordelningen

3.7.1 Tidsférdelningens tilldimpning

Arligt sandningsschema

[ forarbeten till narradiolagen (prop. 1981/82:127 s. 28) anges att narra-
diomyndigheten bor “préva mdjligheten att anfortro 4t de sdndande
sammanslutningarna pa varje ort att, limpligen genom lokala nérradio-
foreningar, svara for upprittandet av forslag till tidsscheman for pro-
gramverksamheten.”

Fr. 0. m. andra halvaret 1982 har denna ordning tillimpats. Kommit-
tén har direfter for samtliga orter som bedrivit programverksamhet
kunnat faststilla sindningsscheman i 6verensstimmelse med nérradio-
foreningarnas forslag. Generell omprovning av sindningstider har skett
arligen. For att istadkomma en jamnare fordelning av arbetet med
arsscheman har forsoksorterna gruppvis tilldelats olika startmdnader
fran september t. 0. m. december.
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"Trdangselsdndarna”

Fréan arsskiftet 1979/80 har ett stort antal sammanslutningar deltagit pa
sandarna i Goteborg, Jarva och Stockholms innerstad. Detta har foror-
sakat konkurrens om programtid och ddrmed ett mer komplicerat arbete
med schemaldggningen, s& att jamkningar mellan kolliderande dnske-
mal ofta fatt ske. Sammanslutningar har i manga fall fatt acceptera
langtgdende kompromisser. Rorligheten betraffande programtid har,
trots arliga omprovningar, varit relativt ldg. Sammanslutningar som
under lang tid deltagit i forsoksverksamheten, har i stor utstrdckning
begirt att fa behélla inarbetad programtid. Kommittén har i likhet med
narradioféreningarna ansett det vara motiverat att sa langt som majligt
ta hdansyn till sidana 6nskemal. I ndgra fall har reducering av programtid
fatt ske, framfor allt dir sammanslutningar under langa perioder dispo-
nerat jamfOrelsevis stora andelar sdandningstid i sammanhéingande
block.

Andringar av sindningstider

Under hela forsoksperioden har deltagande sammanslutningar haft moj-
lighet att under ett "schemadr” permanent eller tillfalligt 4andra sdnd-
ningstiderna. Kommittén har ocksa under forsoksverksamhetens senare
del behandlat ett stort antal sidana drenden.

D4 nirradioféreningarna upprattat forslag till &rsscheman, har kom-
mittén ansett det vara foljdriktigt, att man lokalt ocksa skulle informeras
om och beredas tillfdlle att paverka eventuella dndringar av programtid
under sdndningséret. Fran arsskiftet 1982/83 har narradioforeningarna
saledes genom ett frivilligt &tagande kunnat fungera som remissinstanser
i sadana drenden. P4 de 46 orter som bedrivit programverksamhet under
perioden, har 30 nédrradioforeningar atagit sig denna uppgift (1 april
1984). Pa orter dér ndrradioforeningen avstétt frdn medverkan i drende-
behandlingen, har dndringar utover den arliga schemarevideringen sal-
lan férekommit, eller kunnat ske inom ramen for s. k. Oppen tid (se
nedan).

Permanenta utokningar av sandningstid har framst forekommit pa nya
sdndarorter dir man "provat sig fram” och senare funnit att man haft
behov av och kapacitet for ytterligare programtid. F4 permanenta édnd-
ringar har under perioden forekommit pa sindarna i Goteborg, Jarva
och Stockholms innerstad, ddar den lediga programtid som statt till
forfogande i forsta hand tilldelats nya tillstdindsinnehavare.

Tillfalliga utokningar for extraprogram har 6verlag varit vanliga. Dér
nérradioforeningar innehaft egen sdndningsritt och disponerat den le-
diga programtiden pa sindarna (6ppen tid, se nedan) har ett stort antal
extraprogram kunnat sindas inom ramen for dessas programansvar och
sdledes inte kravt sdrskild ansokan till kommittén.

Nattsdndningar

Programtid mellan kl. 00.00—06.00 har under hela forsoksperioden en-
dast upplatits for extrasandningar. Detta for att ge s& manga tillstands-
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innehavare som mojligt tillgéng till nattsindningstid under framfor allt
veckoslut och helgdagar, dé lyssnarintresset kan antas vara stort och
manga sammanslutningar séledes kan ha ett sirskilt intresse av att fa
sinda. P4 flertalet orter har nérradioféreningarna fordelat nattsind-
ningarna och ocksa patagit sig det juridiska ansvaret for dessa. I Stock-
holm déir nirradioféreningen innehaft 6ppen tid under hela dygnet har
man valt att 6verlata programansvaret till varje sammanslutning som
onskar nattsinda, samt preliminért fordelat programtider och avgett
forslag som underlag for kommitténs beslut.

For orter med ménga tillstindsinnehavare har kommittén rekommen-
derat hur férdelning av extra programtid skall gé till. For att sd 1dngt som
mojligt undvika ensidighet i utbudet och for att stadkomma en sé réttvis
fordelning som mdjligt vid framfor allt veckoslut och helgdagar, har
kommittén hir foreslagit, att ansokan skall omfatta hogst tre sindningar
per gdng, samt fortur for sdrskilda arrangemang och féreningar i sam-
verkan. Vissa nirradioféreningar har darutover lokalt beslutat om for-
delningsregler som i huvudsak overensstimt med kommitténs rekom-
mendationer.

Antalet nattsindningar har under hela fors6ksperioden varit storst pa
Jiarva- och Stockholmssindarna. Dock har frdn andra halvaret 1982
antalet nattsindningar i Stockholms innerstad minskat kraftigt. Sa ut-
nyttjades under perioden oktober 1981 — mars 1982 131 av de 182
mojliga sindningstillfillena. Antalet sindningar under samma period
pafdljande &r var 88 och for oktober 1983 — mars 1984 56 st. Minsk-
ningen torde till ndgon del sammanhénga med 6kade STIM-avgifter, dd
nattprogrammen normalt innehéllit stora andelar musik. Liksom tidiga-
re har en viss ensidighet i utbudet av nattprogram kunnat konstateras, da
enbart ett mindre antal sammanslutningar ansékt om nattsandningstid.

Oppen tid

Nirradioféreningar med sandningstillstind har kunnat disponera &p-
pen tid, dvs. all ledig programtid p& sindarna under hela dygnet. 38
narradioféreningar har fran andra halvéret 1982 innehaft saindningstill-
stdnd och disponerat &ppen tid (1 april 1984). Den 6ppna tiden har
reducerats nér ny tillstdndsinnehavare tillkommit p4 sdndaren eller per-
manenta utokningar av programtid skett.

Oppen tid har medgetts for att underldtta den lokala programplane-
ringen. Kommittén har ansett att framfor allt provsdndningar for “ny-
borjare” under kortare perioder och information om sindningsverksam-
heten pa orten varit inslag som lampat sig vil att genomf6ra i ndrradio-
foreningarnas regi. Oppen tid har ocksd huvudsakligen utnyttjats for
dessa dndamal. Dirutdver har, som tidigare ndmnts, narradioférening-
arna i stor omfattning upplatit programtid till andra tillstdindsinnehava-
re for extraprogram.

P4 orter dir fa sammanslutningar deltagit, har en stor andel 6ppen tid
statt till ndrradioféreningarnas forfogande. Har har 6ppen tid ocksa
kunnat utnyttjas fér andra former av programverksamhet.

Direktsindningar och/eller referat fran kommunfullméktiges sam-
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mantriaden har regelbundet forekommit pa sindarna i Danderyd/Téby,
Karlstad, Mora, Pited, Umed och Visterés.!

Information fran olika kommunala forvaltningar har regelbundet sénts
i Avesta, Danderyd/Taby, Kalix, Karlstad, Kumla och Trollhéttan.
Vilka férvaltningar som svarat for programmaterialet och vad som sénts
behandlas ndrmare i 3.6.1 om kommunal medverkan.!

Magasins-, lokala nyhets- och underhdllningsprogram, de senare ofta i
form av 6nskeprogram, fragesporter o. d., har regelbundet producerats
av narradioforeningarna i Alingsas, Edsbyn, Gotene, Kalix, Koping,
Nyk&ping, Trollhidttan och Almhult.!

Dérutdver har pa flera orter lokala evenemang, bl. a. idrottstévlingar,
direktsénts eller refererats pa oppen tid.

Ndrradioforeningen som paraply

P4 ndgra orter har narradioforeningen fungerat som ett permanent pa-
raply for sammanslutningar som saknat siandningstillstind, och som
onskat delta utan att binda sig for fast programtid varje vecka. P4 en
forsoksort, Gotene, har man sedan siandningar inleddes hdsten 1982
renodlat paraplyformen. Har har tre sammanslutningar innehaft minsta
mojliga sdndningstid, 15 minuter per vecka, medan néarradioféreningen
med eget sindningstillstind disponerat 6vrig programtid. Programtiden
har upplatits sdval till Gvriga tre tillstdndsinnehavare pa sindaren som
till de medverkande sammanslutningar som saknar sandningstillstdnd.
Ansvarsfrdgan har man 16st sd, att narradioféreningen utsett en repre-
sentant fran varje deltagande sammanslutning till att vara ersittare for
den ordinarie programutgivaren. Dessa har tritt in i ansvarighetsfunk-
tionen da respektive sammanslutning sint. Med detta system har det
personliga programutgivaransvaret sdledes kunnat dverflyttas. Vid ett
yttrandefrihetsbrott drabbas dock alltid tillstdndsinnehavaren, i detta
fall narradiof6reningen, av eventuell sanktion.

Kammarrdttsdrenden

Frdn och med 1 juli 1982 har kommitténs beslut om siandningstider
kunnat Overklagas till kammarrétten. Kommitténs beslut om Stock-
holmssidndarens arsschema for 1982/83, resulterade i Overklaganden
frdn tvd sammanslutningar — Alternativ Stad/Radio Klara och Guds
Bonehus. I Stockholms nérradioférenings forslag som kommittén foljt
i sitt beslut, hade for Alternativ Stad/Radio Klara sindningstiden sku-
rits ned fran 13,5 till 10,5 veckotimmar. Guds Bénehus som beviljades
tillstdnd forst i december 1982 hade tilldelats annan och mindre pro-
gramtid dn man begirt. Man ansdg ocksa att den tilldelade sindnings-
tiden var oforménligt placerad. Kommittén ansdg det inte motiverat att

! Uppgifterna hirror fran en enkat som i ménadsskiftet februari/mars 1984 utsén-
des till samtliga narradiof6reningar, bl. a. i syfte att kartligga utnyttjandet av
oppen tid. 33 ndrradioforeningar pa de 40 orter som per | januari 1984 inlett
sdndningar, innehade sandningstillstind och dppen tid. Av dessa har 26 nir-
radioforeningar svarat.
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for att tillgodose sammanslutningens 6nskemdl ompréva det tidigare
faststillda arsschemat for Stockholmssdndaren. Kammarratten fillde i
dessa bada drenden utslag i enlighet med kommitténs beslut. Guds
Bonehus begiran om regeringsrittens provning av drendet avslogs.

Besluten om sdndningstider hosten 1983 gillande arsscheman for
1983/84, 6verklagades av tvd sammanslutningar. Ocksa hir f6ljde kom-
mittén respektive nirradioforenings forslag. I det ena fallet hade Vistra
Sveriges Discjockeyférening i Goteborg fatt avsta sindningstid till for-
mén for annan sammanslutning. Sammanslutningen hade kompenserats
genom annan programtid, varfor den sammanlagda sindningstiden inte
reducerats, men ansig den programtid man fétt avsta vara sarskilt for-
manlig. Kammarritten faststdllde kommitténs beslut och anforde i sin
motivering att det forhallandet att sammanslutningen tidigare innehaft
den aktuella programtiden, inte skulle innebira fortur till denna enligt
8 § nirradiolagen. I det andra fallet hade Oppet Forum, Stockholm,
tilldelats annan sdndningstid 4n man begért i ansokan. Kammarratten
faststdllde kommitténs beslut.

I januari 1983 6verklagade vidare Oppet Forum, Stockholm, till kam-
marritten kommitténs handliggning av en ansdkan om tillféllig sind-
ningstid (nattsindning). Overklagandet foranledde ingen 4tgérd.

3.7.2 Forslag om tidsfordelningen

Kommittén har ansett tidsférdelningen vara en uppgift som det dr natur-
ligt och lampligt att i storsta mojliga utstrackning dverfora till det lokala
planet. Nirradioforeningarnas (se avsnitt 3.8) mojligheter att paverka
beslut om sindningstider har successivt 6kat under forsoksperioden. Det
lokala inflytandet dver programverksamheten har forstarkts och kom-
mitténs arbete har underlittats. Okade kontakter mellan de sindande
sammanslutningarna har samtidigt nddvandiggjorts, vilket allmént an-
setts som positivt (3.7.1 och 3.8.1).

Erfarenheterna av nirradioféreningarnas arbete med fordelning av
sandningstid 4r i huvudsak goda. Detta giller i synnerhet betrdffande
upprittandet av forslag till arsscheman. P4 sindare dir mdnga samman-
slutningar deltagit och konkurrensen om programtid varit stor, har
forslagen med nodvindighet ofta fatt bygga pa kompromisser. I de fall
dir sammanslutningarnas dnskemdl om programtid regelmaéssigt kravt
sammanjimkning, har nirradioféreningarnas arbetsinsatser blivit bety-
dande.

Nirradioféreningarnas arbete med remissbehandling av 6vriga sdnd-
ningstidsirenden har fungerat tillfredsstdllande, om &n inte helt frik-
tionsfritt. S& har i fall dir man dréjt med att inkomma med yttrande till
kommittén, handliggningstiden blivit lingre dn vad som normalt géllt
for sddana drenden.

Av naturliga skil har nirradioféreningar pa orter som under léng tid
deltagit i verksamheten oftast utvecklat de smidigaste arbetsrutinerna.
Vid bedémningen av nirradioféreningarnas kapacitet maste saledes stor
vikt laggas vid att erfarenheterna av nirradioarbetet varierat fran ort till
ort. Dock har man p4a nya sindarorter vid sidan av ett ofta omfattande
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planerings- och uppbyggnadsarbete i ménga fall pa kort tid lyckats
organisera ett vélfungerande lokalt samarbete. Kommittén beddmer
dérfor forutsattningarna for en ytterligare forbéttrad lokal nidrradioor-
ganisation som goda.

Det decentraliserade arbetssitt som tillimpats under forsdksverksam-
hetens senare del har ocksd, trots vissa organisatoriska brister, enligt
kommitténs mening varit det mest vilfungerande. Som framgéitt av
redogorelsen i avsnitt 3.7.1 har narradiokommittén som regel utan for-
dndringar kunnat faststdlla de forslag till sindningstider som man inom
ndrradioféreningarna enats om.

Mot den bakgrunden anser kommittén att narradioféreningarna kan
anfortros uppgiften att besluta om séndningstider.

De forhallanden under vilka nirradioféreningarna arbetar skiftar
emellertid frdn sdandningsort till sindningsort. Verksamhetsformerna
varierar och erfarenheterna av tidsfordelningsfragor ar olika. P4 nya
orter finns inga erfarenheter alls. Detta gor enligt kommitténs mening att
riatten att besluta om tidsfordelning inte bor ges narradioféreningarna
generellt utan forst sedan narradiomyndigheten i varje sarskilt fall har
provat foreningens forutsédttningar att kunna fullgéra uppgiften vil.

Dar tidsfordelning uppdras at narradioforeningen, skall detta gélla
tills vidare. Myndigheten skall alltsd kunna 4terta uppdraget om den
efter overklaganden, anmalningar eller av andra skil bedomer att hand-
laggningen hos néarradioféreningen fungerar otillfredsstédllande.

Mot beslut av narradioforeningen bor talan kunna foras hos nirradio-
myndigheten pa vanligt satt.

Kommittén har vid tidsfordelningen efterstravat att si langt mojligt
tillgodose sammanslutningarnas onskemal. En sddan strdvan skall dven
fortsattningsvis vara vigledande for tidsférdelningen och framga av
fordelningsreglerna.

Dessa foreslas vidare ange, att sindningstidens omfattning och/eller
placering inte far vara uppenbart of6rménlig. Detta for att férhindra att
en sammanslutning av ideologiska eller andra skil hidnvisas till kortare
sdandningstid eller en mindre formanlig placering i sindningsschemat dn
vad som kan anses skiligt.

For att forhindra att en sammanslutning som medgivits saindningstill-
stdnd avvisas frdn en sindare med motivering att ledig programtid inte
finns att tillga, skall varje tillstdndsinnehavare garanteras sindningstid
om minst 15 minuter per vecka. P4 flertalet sindare har under forsdks-
verksamheten en relativt stor andel ledig programtid statt till férfogande.
Detta forhallande torde i manga fall komma att gilla ocksa fortsitt-
ningsvis. P4 "trangselsdndare” har i manga fall den bokade programti-
den inte till fullo utnyttjats. Detta férhallande avses bli reglerat genom
att ldngre siandningsuppehdll skall anmailas till myndigheten. Vidare
skall ett tillstdind kunna aterkallas om uppehéllet varar lingre dn tre
ménader.

Kommittén anser vidare, att programtid mellan kl. 00.00—06.00 en-
dast skall upplatas for tillfalliga sindningar. Detta for att garantera att
sd4 manga sammanslutningar som mojligt bereds tillfdlle att utnyttja
sddan programtid under i synnerhet veckoslut och helgdagar, d4 lyssnar-
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intresset kan formodas vara stort och sammanslutningarna darfor kan
ha ett sédrskilt intresse av att fa sdnda.

Beslut om sindningstid bor ocksé fortsattningsvis gélla tills vidare och
for langst ett ar i taget. Hirigenom skapas forutsattningar for viss rorlig-
het i programschemat.

Hittillsvarande regler om fortur for olikartade sammanslutningar,
sammanslutningar med sérskilt intresse for att f4 sinda vid en viss
tidpunkt och om lottning, bér enligt kommitténs mening utgd. Under
forsoksverksamheten har man pd sindarorterna vanligen efterstravat sa
varierade programscheman som mgjligt. Det har inte férekommit att en
i forhallande till 6vriga medverkande sammanslutningar olikartad eller
underrepresenterad kategori av sammanslutningar inte kunnat erbjudas
sandningstid.

Kommittén anser vidare en sammanslutnings sdrskilda intresse for
viss sindningstid vara en faktor som naturligt ingar i bedomningen vid
den jimkning som ocks# fortséttningsvis torde bli nédvédndig nér pro-
gramtid skall férdelas. Det torde dér intressen kolliderar foreligga for-
utsattningar att ta hinsyn till och bedoma skéligheten i sidana situatio-
ner utan att detta sarskilt regleras i lag.

Lottning vid tidskollisioner har under férsoksverksamheten inte till-
limpats och kan enligt kommitténs mening undvaras.

Som vigledning for den lokala nérradioféreningens tidsfordelning
foreslas narradiomyndigheten utfirda allmédnna rad. Dessa kan i huvud-
sak folja de tidigare nimnda rekommendationer som under forsoksverk-
samheten utarbetats till ledning fér nirradioféreningar som sjélva for-
delat extra programtid inom ramen fér ppen tid. Har kan exempelvis
anges att man vid eventuella tidskollisioner kan se till aspekter som
dmnesmissig allsidighet i programschemat, en sammanslutnings sirskil-
da intresse for att fa sinda vid viss tidpunkt eller, ddr reducering av
programtid beddms nddvéndig, hur effektivt en sammanslutning utnytt-
jat tidigare tilldelad sandningstid.

De normer som successivt utvecklats och som kommit att generellt
accepteras och tillimpas vid férdelning av sindningstid, bor enligt kom-
mitténs mening gilla. Inte minst for nya sindarorter torde sidan végled-
ning vara vardefull.

Efterfoljden av sidana allmidnna rad skall vara frivillig. Avvikelser
fran dessa skall séledes inte kunna dverklagas.

Kommittén anser att rittssikerheten fordrar att narradiomyndigheten
forfogar over aktuella uppgifter om vilken sammanslutning som sdnder
program vid varje tidpunkt. Med uppgiften att férdela séndningstid skall
siledes folja att nirradioféreningarna skall kunna ldmna erforderliga
upplysningar om géllande sdndningstider.

Tillstandsinnehavare skall vara ansvarig for att narradiomyndigheten
skriftligen underrittas om gillande sindningstider. Detta forhdllande
skall gélla dven dér inrapportering samordnas genom nérradioforening-
en. Rapporteringsskyldighet skall avse savil det minst en géng édrligen
beslutade programschemat som de permanenta och tillfalliga &ndringar
av programtid som sker pa sindaren. Inrapportering skall ske i omedel-
bar anslutning till att programtid faststéllts i narradioféreningen. Upp-
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gifterna skall limnas utan sirskild anmodan och i enlighet med myndig-
hetens anvisningar. Kommittén fdrutsitter att tillstindsinnehavarna
vanligen kommer att finna det lampligt att arrangera sin inrapportering
sd att den rutinmdssigt sker genom nérradiofdreningen. Kommittén ser
detta som en viktig forutsittning for att schemaliggningen skall kunna
handhas av nérradioféreningarna. Vid bristande rapportering skall nir-
radiomyndigheten kunna aterta uppdraget att fordela sindningstid. Dar
sammanslutningen inte rapporterat till nidrradiomyndigheten, skall
sandningstillstand kunna &terkallas.

3.8 Naérradioforeningarna

3.8.1 Narradiofdreningarnas verksamhet

Frivilliga lokala samarbetsorganisationer i form av ndrradiofOreningar
har bildats pa samtliga férsoksorter.!

Kommittén redovisade i sitt férsta betdinkande (SOU 1981:13 s. 77—
82) att sammanslutningarnas medverkan ekonomiskt och praktiskt un-
derldttats genom bildandet av nédrradioféreningar. I synnerhet gallde
detta pd forsoksorter dér lokalt samarbete inletts fore sindningarnas
start. I sitt forslag till framtida organisation framholl kommittén
att dessa erfarenheter borde tillvaratas och genom information fran
ndrradiomyndighetens sida vidarebefordras till orter med intresse for
nédrradio. Man angav ocksa skal for att det lokala samarbetet borde ha
frivillig karaktdr samt att ansvaret for upprittande av forslag till arligt
sdndningsschema limpligen kunde vila pa nirradioféreningen (s. 154 —
155 och 170).

Denna uppfattning fick stod i propositionen, dér féredragande stats-
radet fann det foljdriktigt att ansvaret for de uppgifter som ar gemen-
samma for de sindande sammanslutningarna pa varje ort ocksa handhas
lokalt”. Har nimndes sirskilt tidsférdelningen (prop. 1981/82:127 s.
27—28).

Kommittén har i sina kontakter med orter som 6nskat delta i férsoks-
verksamheten aktivt verkat for ett organiserat lokalt samarbete. Bildan-
det av nérradioforeningar har under verksamhetens successiva utbygg-
nad frén andra halvéret 1982 utgjort en viktig forutsittning for kommit-
téns beslut om nya siandarorter.

Fran andra halvéret 1982 har samtliga nirradioféreningar ansvarat
for uppriéttandet av forslag till arligt sindningsschema. P4 ett stort antal
orter har man ocksa atagit sig uppgiften att vara remissinstans i 6vriga
drenden rorande sdndningstider.

' Ockerd Nirradioforening har under férsdksverksamhetens senare del, da sin-
daren endast haft tva tillstindsinnehavare, fungerat som paraplyorganisation
under namnet Freningen Mot Bittre Vetande/Ockerd nirradio. I Junsele har ett
foreningsrdd som enda tillstdndsinnehavare ansvarat fér samtliga medverkande
sammanslutningars sandningar. Foreningsrddet har har fungerat som nérradio-
forening.
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Erfarenheterna av nirradioféreningarnas arbete med tidsfoérdelning
har redovisats i 3.7.

Pa flertalet orter har samredovisning av avgifter till televerket och
STIM skett genom nirradiofdreningarna. Andra uppgifter har varit att
informera om och marknadsfora nirradioverksamheten och att ansvara
for sammanstéllning av programtabléer till lokalpressen. Vidare har pa
nagra orter narradioforeningarna initierat eller ansvarat for utbildning
i radioproduktion.

Nirradiofreningar som haft minst tre tillstindsinnehavare som med-
lemmar har kunnat f4 egen sindningsrdtt. Vid &rsskiftet 1983/84, da
sindningar inletts pa 40 orter, hade 33 nirradioféreningar sindningstill-
stind. Samtliga har disponerat den lediga programtiden pé sdndaren
under hela dygnet (6ppen tid), och i varierande omfattning producerat
och sint egna program, oftast i form av magasins-, evenemangs- och
lokala nyhetsprogram eller med information frin kommunala namnder
och férvaltningar, producerat och sint programslinga, ansvarat for
provsindningar eller samordnat och fordelat programtid for extrasind-
ningar.

Kommittén sinde i ménadsskiftet februari—mars 1984 ut en enkit
med fragor rorande nérradioféreningarnas arbetsuppgifter, organisa-
tion och ekonomi. Den omfattade nirradioféreningarna pa de 40 orter
som inlett sindningar vid &rsskiftet 1983/84. 31 nirradioforeningar
besvarade enkéten.?

Medlemskap och medlemsantal

Majoriteten av nirradiofdreningarna (28 st.) har angett att endast sam-
manslutningar kan bli medlemmar. I flertalet fall &r vid sidan av till-
standsinnehavarna ocksd sammanslutningar som saknar sindningstill-
stand medlemmar i ndrradioféreningarna.

Nirradioféreningarna i Edsbyn, Jarva, Kalix, Mora, Pited och Stock-
holm medger medlemskap endast till sammanslutningar med egen sdnd-
ningsrétt.

I Kumla och Trollhittan fungerar narradioféreningarna som stodfor-
eningar. Hir erbjuds ocksa enskilda att bli medlemmar.

I 21 nirradioféreningar 4r samtliga tillstdndsinnehavare medlemmar.
Sju orter har redovisat att inte samtliga tillstindsinnehavare anslutit sig
till narradiofdreningen. I Alingsas, Sundsvall, Trollhéttan, Vetlanda och
Vistervik star endast en eller ett par tillstdndsinnehavare utanfor nérra-
diof6reningen. Jirva och Stockholm har redovisat den lagsta anslutning-
en. I Jirva nirradioforening dr 25 av totalt 37 tillstindsinnehavare
medlemmar (70 procents anslutning) medan i Stockholm 47 av totalt 71
tillstindsinnehavare ingar i nirradiofdreningen (66 procent eller 2/3 av
tillstandsinnehavarna). For Stockholms nérradioférening innebdr detta

2 Nirradioforeningarna i Alingsds, Avesta, Borlinge, Dalsjofors, Danderyd/
Tiby, Edsbyn, Eskilstuna, Finspang, Gotene, Jarva (Stockholm), Jonkoping,
Kalix, Karlstad, Kumla, K6ping, Linkdping, Lund, Mora, Nybro, Nykdping,
Pitea, Skellefted, Stockholm, Sundsvall, Trollhittan, Umed, Uppsala, Vetlanda,
Vistervik, Visteras och Almhult.
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en ldgre anslutning 4n vid samma tidpunkt 1981, d4 55 av sammanlagt
67 tillstdndsinnehavare eller 88 procent av de sindande sammanslut-
ningarna ingick i foreningen.

I tio av narradioféreningarna ar antalet associativa eller stédjande
medlemmar hogre eller betydligt hogre dn antalet anslutna tillstdndsin-
nehavare. Mest markant ar detta forhallande i Kumla och Trollhdttan.
Kumla nérradiof6rening har angett att samtliga tre tillstdindsinnehavare
ar anslutna, samt att man har 94 6vriga sammanslutningar eller enskilda
som medlemmar. I Trollhédttan ingar atta tillstdndsinnehavare och 39
ovriga sammanslutningar eller enskilda i narradioforeningen.

Arbetsfordelning och arbetsuppgifter

Nirradiof6reningens arbete fordelas vanligen mellan styrelsemedlem-
marna och ér ofta indelat i ansvarsomradden som ekonomi och admini-
stration, information och kontakter med myndigheter och, om nérradio-
foreningen har egen studio, drift och underhall av denna samt program-
produktion och sandningar.

Nybro nirradioférening har fordelat arbetet mellan de sindande
sammanslutningarna, som svarar for den egna administrationen och
16pande for "loggbok” i den gemensamma studion. En ging i médnaden
gar foreningens kassor igenom noteringarna.

Narradioféreningarna i Dalsjofors, Gotene, Jonkoping, Karlstad,
Kumla, Vetlanda och Almhult har adjungerat resurspersoner till styrel-
sen eller eljest fordelat arbetsuppgifter till medlemmarna i féreningen
exempelvis genom att tillsdtta programrad.

Pa tva orter har ndrradioféreningen anstdlld personal. Danderyd/
Téaby Nérradioférening har en heltidsanstdlld sekreterare, som skoter
samtliga arbetsuppgifter utom tekniska fragor. Dessa handhas av en
sarskild teknikergrupp om tio personer. I Kdpings narradioférening
skoter en beredskapsanstalld samtliga arbetsuppgifter inklusive tekniska
fragor, sindningar och utbildning. Kommunen svarar for 95 procent av
16nen for denna tjanst intill juni 1984.

21 narradioféreningar har angett ekonomisk samordning av verksam-
heten som den framsta arbetsuppgiften. Hér avses i flertalet fall samre-
dovisning av avgifter till televerket och STIM. Dirutéver namns sche-
malédggning, information, vdrvning av nya medlemmar och kontakter
med myndigheter som visentliga arbetsuppgifter. Narradioforeningar-
na i Alingsds, Borldnge, Danderyd/Téby, Eskilstuna, Kalix, Koping,
Nybro och Almhult verkar for eller ombesérjer utbildning i radiopro-
duktion.

Medlemsavgifter och ekonomi

Medlemsavgifter uttas efter i huvudsak tva system, som en ren medlems-
avgift eller s4, att avgiften omfattar de sindande sammanslutningarnas
andel av sandarhyran i proportion till programtiden.

I 18 nérradioféreningar ér avgiften en ren medlemsavgift som anges
tdcka service och information till medlemmarna och administrativa
kostnader. Arsavgiften ér i allmanhet 100—200 kronor. I nirradioféren-
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ingarna i Borlidnge, Gotene, Jarva, Karlstad, Stockholm, Sundsvall och
Almhult omfattar arsavgiften dven del av sindarhyra. Narradioforen-
ingarna i Avesta och Pited tar inte ut sirskild medlemsavgift, utan enbart
sindaravgifter i férhédllande till inbokad programtid. Medlemsavgiften
i Dalsjofors Nirradio om 1 000 kronor per 4r inkluderar administration
och studio.

Kostnaderna for de sindande sammanslutningarna redovisas i avsnitt
3.16.1.

Nirradioféreningarna anger i allmanhet sandningskostnader som sin
storsta kostnad och avser d& vanligen sévél programkostnaden per tim-
me som hyra av sindare och ledning. 18 narradioféreningar anger séind-
ningskostnader vara den storsta kostnaden.

I Alingsas, Danderyd/Taby, Gotene, Nybro, Skellefted, Trollhittan,
Vistervik och Almhult dr hyra av studiolokal en stor kostnad. Anskaff-
ning och underhall av teknisk utrustning raknas av nirradioféreningar-
na i Alingsds, Danderyd/Taby, Koping och Skellefted som en tung
utgiftspost. Produktion av informationsmaterial, tryckt i form av flyg-
blad eller programschema, eller genom produktion av programslinga
samt dvrigt PR-material (tréjor, dekaler o. d.) anges som en stor kostnad
av narradioféreningarna i Borldnge, Jonkoping, Karlstad, Kumla,
Stockholm, Uppsala och Visterds. Alingsds och Danderyd/Taby nérra-
dioforeningar anger vidare ldneamorteringar och Danderyd/Téby ock-
sé 16n till anstdlld som kostnader.

Nirradioféreningarna i Avesta, Dalsjofors, Eskilstuna och Finspéng
anger inga eller obetydliga kostnader.

Kommunalt stod

Kommunalt stod till nirradioféreningar har utgétt i form av verksam-
hetsbidrag (Alingsds, Dalsjofors, Finspdng, Nykoping och Almhult),
som loénebidrag (Kalix och K&ping), som bidrag till lokalhyra for studio
(Alingsas och Vistervik) och som bidrag for produktion och utséndning
av kommunal information till flertalet nirradioféreningar som sént
sddana program. Darutdver har flera narradioféreningar i anslutning till
nirradions start pa orten fitt kommunal service i form av kontorshjélp,
lan av samlingslokal m. m.

Kommunalt engagemang i ndrradion har utférligare redovisats i av-
snitt 3.6.1.

Ndrradioforeningar med egen sdandningsrdtt — utnyttjandet av
oppen tid

26 av de sammanlagt 31 nirradioféreningar som besvarat enkdten har
sindningstillstdnd och disponerar den lediga programtiden pa sindaren
under hela dygnet (6ppen tid).

Oppen tid utnyttjas for tillstdndsinnehavares extrasdndningar pa eget
eller nirradioféreningens ansvar, provsdndningar eller regelbundna
sindningar av sammanslutningar som saknar sédndningstillstind, pro-
gramslinga, narradioforeningens egenproduktion (evenemangspro-




SOU 1984:53 Erfarenheter av ndrradioverksamheten 1982 —84 och forslag 105

gram, magasins- och lokala nyhetsprogram, kommunal information
m. m.) samt direktsdndningar av kommunfullméktiges sammantraden.

Flertalet narradioféreningar (21 st.) anger att andra tillstdndsinneha-
vare sdnder extraprogram pd Oppen tid. Detta sker i allmdnhet spora-
diskt och foretradesvis vid storre lokala evenemang. Endast sex nédrra-
dioforeningar (Stockholm, Sundsvall, Umeé, Uppsala, Vetlanda och
Visterds) uppger att extraprogram sands regelbundet.

I Stockholm sdnds extraprogrammen huvudsakligen nattetid. Stock-
holms nédrradioférening ansvarar for inbokning av nattsindningstid,
mottar samtliga ansokningar i sddana drenden och avger yttrande som
underlag for kommitténs beslut. Under perioden oktober 1983 —mars
1984 har 56 nattsdndningar genomforts i Stockholms nérradio.

Tio ndrradioforeningar anger att de genomgéende ansvarar for ovriga
tillstdndsinnehavares extrasdndningar. I Jonkdping, Mora, Stockholm,
Sundsvall, Umed, Uppsala, Vetlanda och Vistervik sinds samtliga ex-
traprogram under respektive tillstdndsinnehavares programansvar. Pa
ovriga orter forekommer bada formerna.

23 nérradioforeningar upplédter programtid ocksa till sammanslut-
ningar som saknar sdndningstillstdnd. I flertalet fall sker detta spora-
diskt och i form av provsdndningar. Narradioforeningarna i Alingsés,
Avesta, Danderyd/Téby, Gotene, Trollhdttan, Vastervik och Almhult
upplater regelbundet programtid till sddana sammanslutningar. Omfatt-
ningen varierar frdn 11 timmar per vecka (Avesta) till 15 minuter per
vecka (Vasterds). P4 de Ovriga orterna medverkar sammanslutningar
utan sdndningsrétt i ca tvd timmar per vecka pa nirradioféreningens
Oppna tid.

I Gotene sker merparten av programverksamheten pd Oppen tid.
Denna s. k. ”Go6tenemodell” har ndrmare beskrivits i 3.7.1.

Egen regelbunden programproduktion i form av magasins-evene-
mangs- och nyhetsprogram forekommer i Alingsds (25 min./vecka),
Avesta (5 tim. 45 min.), Edsbyn (30 min.), G6tene (15 min.), Kalix (30
min.), Koping (3 tim.), Trollhédttan (2 tim.), Vésterds (en géng per
méanad, ej angiven programlingd) och Almhult (30 min.). Andra nér-
radioforeningar producerar endast tillfdlligtvis egna program och da
oftast i anslutning till lokala evenemang eller vissa helger under aret
(idrottstavlingar, fragesporter av typ Vi i femman”, julkalendrar o. d.).
Nio nédrradioforeningar anger att ingen annan egenproduktion dn pro-
gramslinga eller kommunal information férekommer.

Information frdn kommunala ndmnder och forvaltningar sinds péa
Oppen tid regelbundet i Avesta, Danderyd/Taby (Taby kommun), Eds-
byn, Kalix, Karlstad, Kumla och Trollhdttan och har under sommaren
1983 dven sédnts i Jonkoping och Vistervik.

Kommunfullméktiges sammantrdden direktsdnds pd nédrradioforen-
ingens programtid i Danderyd/Téby, Karlstad, Mora, Pitea och Vister-
as.

Kommunal medverkan i lokala narradiofoéreningars eller andra sam-
manslutningars program har utforligare redovisats i 3.6.1.
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3.8.2 Sveriges Narradioférbund

I oktober 1981 samlades majoriteten av niarradiofdreningarna pd de da
16 forsoksorterna till en sammankomst i Stockholm i syfte att diskutera
behovet av en riksorganisation. Ett av skélen till bildandet av en sddan
riksorganisation var att den skulle ta upp frigan om etiska regler for
nirradiosdndningar. Ett annat skdl som framfordes var att narradiofor-
eningarna borde representeras av en organisation pé riksplanet. Spe-
ciellt efter den forvdntade utbyggnaden av nirradion behdvdes en mot-
part till ndrradiokommittén, STIM och televerket.

Vid det hér tillfédllet bildades Arbetsgruppen for Sveriges Narradiofor-
ening, bestdende av fem ledaméter. Arbetsgruppen fick i uppdrag att
utarbeta forslag till organisation och arbetsformer for en riksorganisa-
tion, stadgar, etiska regler samt instruktion for arbetet i en etisk nimnd.

I oktober 1982 bildades Sveriges Néarradioforbund vid en konstitute-
rande stdimma i Jonkoping. I de stadgar som da antogs framgar i dnda-
malsparagrafen bl. a. att forbundet ”ska samarbeta och forhandla med
berérda myndigheter och intresseparter” samt att forbundet “ska bara
huvudansvaret for att etiska regler for narradioverksamheten hélles i
kraft och respekteras av narradiosandande sammanslutningar som om-
fattas av forbundets arbete”.

I forsta hand dr det narradioféreningar pa orter som har sdndnings-
tillstdind som utgdr nirradioférbundets medlemmar. Associativt med-
lemskap kan dock erhdllas om nérradioféreningen pd orten inte ar
medlem.

Forbundets styrelse bestar av sju ledaméter, for vilka det finns tre
suppleanter. Ledamoterna har valts sa att man uppnatt bade geografisk
spridning och spridning ifraga om néirradioféreningarnas storlek.

I december 1982 utsig regeringen tvd av forbundets styrelseledaméter
till experter i narradiokommittén.

Narradioforbundet har genom sina experter i nirradiokommittén och
pé annat sétt lagt synpunkter pd kommitténs drenden. I nagra fall har
kommittén remitterat drenden till forbundet for yttrande.

Nérradioférbundet har ocksa utsett speciella forhandlingsgrupper for
fragor som ror televerket och STIM. Syftet med STIM-forhandlingarna
var att uppna ett fordelaktigt avtal for musikutnyttjandet i ndrradion. Ett
sddant avtal avseende forbundets medlemmar foreldg under varen 1984.

Under hosten 1983 holl narradiokommittén tillsammans med forbun-
det tre regionala konferenser, dar narradions framtida utformning dis-
kuterades.

Samtidigt som nérradioférbundet bildades i oktober 1982 antogs
forslag till etiska regler. Dessa ar framst avsedda att ”skydda den enskil-
de sa att denne inte 4samkas skada eller lidande”. De etiska reglerna
bestdr av tre delar: programregler, ordningsregler vid sdndning och
erinringar om medarbetares stdllning.

En etisk ndmnd tillsattes av stdémman i Jonkoping 1982, bestdende av
tre ledamoter, for vilka det finns tva suppleanter. En speciell instruktion,
som beslutades i samband med forbundsbildningen, reglerar namndens
arbete.
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Den etiska nimndens verksamhet ér fristdende fran forbundets dvriga
verksamhet. Den etiska nimnden tillsatts direkt av forbundsstimman
och ir dven i Ovrigt direkt understélld stimman.

Uppgiften ar dels att i forebyggande syfte informera om de etiska
reglerna, dels att efterhandsgranska narradioprogram. Ndmnden kan,
enligt instruktionen, granska alla nirradioprogram — béde pd eget
initiativ och efter anméilan. Saledes kan nimnden ocksa behandla pro-
gram som sints av foreningar som inte har medlemskap i Sveriges
Nirradioforbund.

Hittills har nimnden behandlat tre anmélningar.

3.8.3 Nirradioforeningarnas framtida roll

Nirradioforeningarnas arbete, som i manga fall varit betydande, har
ekonomiskt och praktiskt varit till formén for de sindande sammanslut-
ningarna. Genom sina samordnande funktioner, framst vad galler for-
slag till tidsfordelning och redovisning av avgifter, har narradioféren-
ingarna medverkat till att kontakterna mellan kommittén, STIM och
televerket och de sindande sammanslutningarna avsevart kunnat for-
enklas.

Kommitténs forslag om férdelning av séndningstid och utbyggnad av
verksamheten, innebér att ndrradioféreningarnas roll ytterligare for-
stirks. De foreslas fa fordela och dven besluta om sandningstider i de fall
niarradiomyndigheten bedémer att man lokalt kan utféra denna uppgift.
Motiven for detta har redovisats i 3.7.2. Betrdffande den fortsatta ut-
byggnaden av verksamheten foreslds att det for tillstand for sdndare
skall kriivas att minst tre olikartade sammanslutningar inom sandnings-
omradet beslutat om medverkan med egen sdndningsritt, samt att nir-
radioférening bildats (se vidare 3.11.2).

Fortsatt frivillig anslutning till ndrradioforening

Kommittén har dvervdgt om obligatoriskt medlemskap i nérradio-
forening borde utgdra ett villkor for sdndningstillstand. En
nirradioforening verkar inte for en viss dskadning, varfor krav pa obli-
gatoriskt medlemskap inte kan anses strida mot regeringsformens regler
om sa kallad negativ foreningsfrihet. Obligatorisk anslutning skulle in-
nebira att organisatorisk enhetlighet kan uppnds. Narradioféreningen
skulle ddrmed bli helt representativ som remissinstans eller samtalspart-
ner i olika fragor. Arbetet med tidsfordelningen kunde i ndgon mén
underlittas. Vidare kan med ett obligatoriskt medlemskap de sindande
sammanslutningarna littare bindas till narradioférbundets etiska regler.

Kommittén anser dock att de dverlag goda erfarenheterna av det
lokala samarbetet talar for att detta ocksa fortsattningsvis far ske i
frivilliga former. Flertalet nirradioféreningar har uppnétt tillfredsstél-
lande organisatorisk stadga. En stor majoritet av tillstdndsinnehavarna
har valt att ingd som medlemmar i nirradioféreningarna. Med de for-
delar som medlemskap i flera viktiga avseenden innebér, maste forut-
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sittningarna for en fortsatt stor anslutning till narradioféreningarna
bedomas som goda.

Vid upprittandet av forslag till sindningsscheman har narradioforen-
ingarna genomgdende inbjudit ocksa icke-medlemmarna bland till-
stindsinnehavarna att medverka. Det har inte forekommit att samman-
slutningar som statt utanfor narradioféreningen inte horts innan nérra-
dioféreningarna avgett sina schemaforslag till kommittén. Kommittén
forutsatter att dar narradioféreningar fortsattningsvis skall ansvara for
tidsfordelningen, icke anslutna tillstdndsinnehavare inte missgynnas.

Kommittén anser séledes inte att uppgiften att fordela och besluta om
programtid forutsétter obligatoriskt medlemskap i ndrradioforening.

Inte heller anser kommittén att koppling till de etiska reglerna mo-
tiverar ett obligatoriskt medlemskap. Detta skulle forutsitta att samtliga
narradioféreningar d4r medlemmar i eller tvangsansluts till nirradiofor-
bundet, eller att varje narradioforening infor de etiska reglerna i de egna
stadgarna. Flera narradioféreningar har infort eller avser att infora de
etiska reglerna i sina stadgar. Narradioférbundet har tillhandahallit
normalstadgar for narradioférening, diar bundenhet till de etiska regler-
na ingar.

Narradioforeningarnas sandningsrdtt

Narradioféreningarna har under forsoksverksamheten kunnat fa sand-
ningstillstdind. Man har disponerat den lediga programtiden pa sédndar-
na under hela dygnet (6ppen tid).

Hur 6ppen tid har utnyttjats har redovisats i 3.8.1.

Narradioforeningarna bor ocksa fortsattningsvis kunna medges egen
sdndningsratt. Denna foreslas bli begrdnsad till att omfatta slinga med
program- och narradioinformation pé icke schemalagd tid, sindning av
tillfalliga evenemang av gemensamt intresse for de sindande samman-
slutningarna, samt provsindningar om hogst en ménad for varje sam-
manslutning. Vidare foreslas nérradioforeningarna kunna tillhandhalla
programtid for kommunal information och séndningar frdn kommun-
fullmédktiges sammantréaden.

Nirradiof6reningar, vilkas huvuduppgifter d4r samordnande och ad-
ministrativa, bor enligt kommitténs mening inte svara for annan pro-
gramproduktion d4n den ovan angivna, som kan anses vara av gemen-
samt intresse for de medverkande sammanslutningarna.

P4 manga sdndare har forekommit att ndrradioféreningarna perma-
nent eller under langre perioder upplatit programtid till sammanslut-
ningar som saknat sandningstillstdnd. Man har ocksé ofta upplatit tid till
tillstdndsinnehavare for extraprogram. Denna paraplyfunktion hos nar-
radioféreningen bor enligt kommitténs mening upphora. Medverkande
sammanslutningar skall sdledes, utom i de fall som anges i 3.5, sdnda
under eget tillstdind och programansvar. Att programutgivaren skall sta
for den egna sammanslutningens sindningar, svarar enligt kommitténs
mening mot huvudtanken med utgivarskapet och dess juridiska roll.

Underhallnings- och nyhetsprogram samt evenemangsprogram av an-
nat slag 4n som avses ovan som sédnts pd narradioféreningens 6ppna tid,
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anser kommittén vara programformer som ligger inom ramen for de
enskilda sindande sammanslutningarnas reguljira programproduktion.

3.9 Yttrandefrihet och programregler

3.9.1 Inledning

For det innehall som formedlas i nirradion géller de normer som &ter-
finns i lagen om ansvarighet f6r nirradio och i nirradiolagen. Hartill
kommer de utomrittsliga regler som de nirradiosindande foreningarna
kommit &verens om inom Sveriges Nérradioférbund, de etiska reglerna
for narradion.

Regelverket pAminner bade om det som giller for tryckta skrifter och
om det som giller for SR-koncernens féretag. Det finns dock vissa
skillnader. For tryckta skrifter finns sdlunda ingen sddan speciallagstift-
ning som narradiolagen utgor. Fér SRs programfdretag giller visserligen
en speciallagstiftning lik narradions, ndmligen den i radiolagen, men en
del av dessa foreskrifter finns intagna i avtal mellan staten och foretagen.
Trots bendmningen avtal ar det dock fraga om réttsregler av visentligen
samma slag som aterfinns i narradiolagen. Denna ordning ir specifik for
den allmidnna rundradion. Specialreglerna fér programfGretagen ir
dessutom langt flera 4n dem som giller fér nirradion. Fér den finns
endast reklamférbudet och det s. k. riksférbudet. Dessa bada regler
behandlar kommittén i avsnitt 3.9.4 och 3.9.5.

I samband med att kommittén redovisar hur riksforbudet tillimpats
tar kommittén upp vissa forhallanden som kan sigas rora bade sand-
ningsritten och programinnehallet, nimligen frigan om en sammanslut-
nings ritt att pa sin egen programtid férmedla program som harrér fran
andra sammanslutningar (avsnitt 3.9.6).

I ytterligare ett annat sammanhang tar kommittén upp innehallet i
nérradioféreningarnas programutbud (avsnitt 3.8).

3.9.2 Etiska regler. Etiska nimndens verksamhet

I sitt betinkande Narradio (SOU 1981:13) skrev narradiokommittén att
”det kan forutséttas att narradion — liksom pressen — i en s sméning-
om fastare frivillig organisation kommer att ansluta sig till de spelregler
som utgetts av pressens samarbetsndmnd eller utarbetar egna etiska
regler” (s. 156).

Nirradiokommittén har darefter aktivt frimjat en sddan utveckling
genom att i oktober 1981 arrangera en rikskonferens om bl. a. de etiska
fragorna i narradion for de sindande sammanslutningarna. Konferen-
sen foljdes av ett sammantrdde med representanter fér majoriteten av de
dé aktuella nirradiofreningarna, varvid Arbetsgruppen for Sveriges
Nirradioforening bildades. Gruppen fick bl. a. till uppgift att ta upp
frdgan om etiska regler.

I nidrradiopropositionen (1981/82:127) togs det pigéende arbetet upp
av foredragande statsraddet: "Jag hyser uppfattningen att etiska regler
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behdvs dven for ndrradions programverksamhet.” Han refererade till
arbetet med att bilda en riksorganisation sammanslutningarna emellan
och det férberedelsearbete for nirradions egna etiska regler som pé-
gick: Det finns starka skél som talar for att man skall avvakta resultatet
av detta arbete innan slutlig stéllning tas till vilka regler som kan behéva
faststillas for programverksamheten.”

Organisationskommittén for narradiofrdgor (OKN) arrangerade i ok-
tober 1982 en rikskonferens dir Sveriges Narradioférbund bildades. Dar
framlades ett forslag till etiska regler fran Arbetsgruppen for Sveriges
Nirradioforening. Forslaget behandlades och antogs av det nybildade
forbundet, som dven beslot inrdtta och tillsdtta en etisk ndmnd, som
skulle f6lja de etiska fragorna inom nérradion och beddma anmélningar
om overtridelser av de etiska reglerna. De etiska reglerna bifogas som
bilaga 3.

I prop. 1982/83:52 kunde féredragande statsridet konstatera att "Sve-
riges niarradioférbund vid sin konstituerande stimma har antagit etiska
regler for nirradioverksamheten och tillsatt en sdrskild ndmnd som skall
overvaka och paverka efterlevnaden av dessa”.

Etiska nimnden har hittills endast haft tre drenden att behandla.
Samtliga avsig program Over sindaren i Stockholms innerstad. Pro-
gramutgivaren for Foreningen Oppet Forums sdndningar anmilde
Framstegspartiet for pastaendet att sammanslutningen var nazistisk och
oserids och betecknade sindningen som ett angrepp pé sin person.
Framstegspartiet hade bl. a. ifrdgasatt om programutgivarens fornamn
i sindningen var korrekt. I sitt utslag framholl etiska ndmnden att man
inte fann det sistnimnda pastiendet krinkande och motiverade sitt
stillningstagande med att en sindande organisations féretrddare har en
offentlig stillning och ddrmed far vara beredd att tala vissa angrepp pa
sin person. Namnden ansag att Oppet Forum inte hade framstéllts som
oserids i sindningen. Beskyllningen att féreningen var nazistisk fann
nimnden osnygg, men inte direkt stridande mot de etiska reglerna.
Sammanfattningsvis fann nimnden inte de anmélda programavsnitten
stridande mot etiska reglerna.

Den andra anmilan gillde en av Oppet Forums nattsandmngar An-
milaren ansag att det sex timmar langa programmet hade en invandrar-
fientlig och antisemitisk ton. Etiska ndimnden avstod frén att ta upp
denna anmilan till behandling med motiveringen att anmélaren inte
preciserat vilka programavsnitt som utgjorde brott mot de etiska regler-
na. Nimnden kommer i stéllet att ta upp denna typ av programinnehéll
i annat sammanhang.

I anledning av den tredje anmilan gjorde etiska ndmnden ett uttalan-
de om vikten att pa- och avannonsera programmen pa sindaren i Stock-
holms innerstad pé ett korrekt sitt.

Etiska nimnden har under sitt arbete aktualiserat frdgan om rekvisi-
tionsritt av bandkopior fér nimnden hos nirradiokommittén. D4 inte
samtliga sindande sammanslutningar ar anslutna till Sveriges Narradio-
forbund saknar namnden mojlighet att havda att banden skall levereras
for granskning.

Etiska nimnden 4r ett privat, i betydelsen icke offentligrittsligt, or-
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gan. Namnden har ritt att verka pa de villkor som satts upp av dem som
bildat organet. I detta hinseende har ndmnden samma stédllning som
Pressens Opinionsnamnd. Ocksa den har tillkommit pa privat initiativ,
och dess verksamhet fOrsiggdr enligt regler, som antagits av privata
organisationer (Publicistklubben, Svenska Journalistférbundet och Tid-
ningsutgivareforeningen).

For att etiska namnden skall kunna 4ldgga en tillstindsinnehavare
nagot, exempelvis att tillhandahélla programinspelningar eller tala na-
gon sanktion, t. ex. att ldsa upp ett fillande beslut av nimnden i radio,
forutsatts ett frivilligt dtagande fran tillstdindsinnehavaren. Namnden
maste fOr att vara séker pa att fa in band ha avtal med tillstindsinneha-
varna. Sddana avtal saknas idag. Kopplingen mellan de etiska reglerna
och tillstdndsinnehavarna &r alltjamt svag, bl. a. for att ett antal nérra-
dioforeningar inte ar anslutna till forbundet.

Vilka som har rétt att i efterhand ta del av ett sdnt narradioprogram ar
idag reglerat i 8 § ndrradiolagen (enskild om han kan hdvda att nagot
yttrandefrihetsbrott begatts mot honom eller att han lidit skada p4 grund
av sddant brott, och justitiekanslern) och i 14 § nérradiolagen (nirradio-
myndighet). Lagreglerad ratt for nimnden att ta del av band med pro-
graminspelning saknas.

Rattigheten att fa kopiera narradioprogram begrénsas vidare i géllan-
de upphovsrittslagstiftning. Kopiering ar tilldten for enskilt bruk, men
dérutdver kringgédrdas kopieringsmojligheten av bestaimda restriktioner.
Salunda far en radiosédndning inte spelas in utan det sindande radiofo-
retagets samtycke. Om programmet innehdller upphovsréttsligt skydda-
de prestationer galler ytterligare restriktioner. Ett undantag 4r samman-
slutningens egen referensinspelning som enligt bestimmelse i 22a § upp-
hovsréttslagen endast far utnyttjas for bevisaindamal. Med detta avses de
i ndrradiolagen och lagen om ansvarighet i nirradio reglerade situatio-
nerna. Hirigenom kan det hiavdas att band som nédrradiomyndigheten
infordrar for granskning inte far anvdndas pa annat sétt in som reglerats
i ndrradiolagen.

A andra sidan ir en bandkopia som infordrats av nirradiomyndighe-
ten for granskning att betrakta som allmén handling. Ledamoter av
etiska namnden kan p4 samma sitt som andra f4 en sddan kopia uppspe-
lad for sig pa sitt som tryckfrihetsforordningen anger (2 kap. 12 och
13 §§). Enligt 24a § upphovsrattslagen far allmén handling utan hinder
av upphovsritt tillhandahallas pa det satt som tryckfrihetsférordningen
anger.

D4 de hittills anmélda drendena varit fa har etiska nimnden inte varit
i den situationen att man saknat band f6r prévningen av sina drenden.
Inspelningar har i de provade fallet stétt till forfogande. Kommittén
forutsatter att sa skall bli fallet dven i framtiden.

3.9.3 Yttrandefrihetsbrott

I detta avsnitt behandlas en speciell frdga, som ror innehallet i nérradio-
programmen med anknytning bade till ansvarighetslagstiftningen och
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den sirskilda nirradiolagstiftningen. Kommittén foresldr hér att en ny
bestimmelse om programmens innehdll infors i ndrradiolagen.

Att nirradion fogats in i samma ansvarighetsrittsliga system som
tryckta skrifter och den allménna rundradion innebdr, att om ett yttran-
defrihetsbrott begds i nirradiosdndningarna atalas den f6r programmen
ansvarige utgivaren i den ordning som géller for tryckfrihetsbrott. Fér
brott i tryckta skrifter och i den allménna rundradion kan de viktigaste
pafoljderna endast bli de straff- och skadestdndsréttsliga, som ndmns i
tryckfrihetsférordningen, TF. For nérradions del infordes emellertid
genom lagstiftningen 1982 den kopplingen till sammanslutningens sind-
ningsritt, att fillande domar i yttrandefrihetsmél mot sammanslutning-
ens utgivare kunde féranleda aterkallelse av sammanslutningens till-
stand att sinda. Den vigen valdes darfor att man inte ville stdlla upp
andra sirskilda villkor for narradions programinnehéll &n just de ndmn-
da reklam- och riksférbuden. Det ansags angeldget att man i nirradio-
verksamheten skulle “kunna pétala programinslag som innebar krdnk-
ning av den personliga integriteten eller ar uttryck for rasdiskriminering
eller hets mot folkgrupp”.

Kopplingen till sindningstillstindet utformades s, att en samman-
slutnings sindningstillstdnd fick aterkallas om den sédnt ett program som
i en lagakraftigande dom befunnits innefatta ett yttrandefrihetsbrott och
som innebar ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten i narradio (13 §
4. narradiolagen).

For att kunna tillimpa paragrafen forutsdtts salunda en lagakraft-
dgande dom och dédrutéver den bedomningen av kommittén, att brottet
ar ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

Bestimmelsen har inte fatt avsedd effekt. Den bor enligt kommitténs
mening kompletteras med en regel som effektivare kan motverka sidant
icke dnskvirt programutbud som beskrevs i motivering 1982.

Yttrandefrihetsbrott har forekommit i nirradion ett antal gédnger. For
hets mot folkgrupp har salunda en och samma férenings (Oppet Forum,
Stockholm) utgivare fillts tre génger. I ett &nnu inte avgjort fall (Féren-
ingen Folk o Rock, Lund) har justitiekanslern atalat en annan forenings
utgivare for uppvigling (uppmaning att vdgra varnplikt).

Lagakraftigande dom foreligger hittills (maj 1984) endast i ett av de
tre nimnda fallen av hets mot folkgrupp. I det fallet begicks gdrningarna
i april och maj 1982 och domen foreldg i oktober 1983. I de andra fallen
(underrittsdomar foreligger) begicks brotten i mars respektive maj 1983.
Mal av detta slag drivs ofta genom alla instanser och erfarenheterna
visar alltsa, att det normalt drdjer minst ett &r innan det kan bli aktuellt
att tillimpa bestdmmelsen i 13 §.

Detta anser kommittén vara otillfredsstillande. Det beror inte bara pa
att sammanslutningen, som i det fér kommittén aktuella fallet, under
mellantiden begatt samma slags brott flera gdnger. Det 4r ocksd allméant
sett inte tilltalande att sammanslutningen tréiffas av sanktionen i 13§
mycket 14ng tid efter det att sjilva forseelsen begdtts.

Det finns olika vigar att rdda bot pa detta missforhallande. Bestam-
melsen kan dndras s att den medger snabbare ingripanden. Den kan
avskaffas men ersittas med en regel som konstrueras pa ett annat satt.
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Den kan behallas och kompletteras med en sddan regel.

Vigen att gora bestaimmelsen effektivare i den meningen att den skulle
medge snabbare ingripanden visar sig vid ndrmare undersdkning dock
inte egentligen farbar. Att exempelvis uppge kravet p4 lagakraftigande
dom skulle innebdra att nirradiomyndigheten gjorde en férhandsbe-
démning av brottmaélets slutliga utgang, vilket fran yttrandefrihetsritts-
lig synpunkt dr olampligt. Det géller i 4n hogre grad om myndigheten
skulle kunna aterkalla tillstdndet redan vid misstanke om brott eller
mojligen sedan atal vickts. Ett sidant provisoriskt beslut om aterkallelse
skulle dessutom kunna komma att vara under lang tid, ndgot som inte
framstér som tilltalande, framf6r allt naturligtvis om dterkallelsen vid en
slutlig friande utgang behover upphavas. Till saken hor ocksa att redan
tiden fran brottets begdende till dom i forsta instans brukar uppga till
dtskilliga méanader.

3.9.4 Bestimmelse mot diskriminering

En annan méjlighet vore att inom ramen fér sjdlva yttrandefrihetspro-
cessen ge mojlighet for justitiekanslern eller domstol att redan i borjan
av utredningen av ett misstankt yttrandefrihetsbrott ingripa mot sam-
manslutningen genom att exempelvis forbjuda fortsatt sindning. Det
skulle vara ett slags motsvarighet till beslag och konfiskering pa pressens
omrade. Av yttrandefrihetsutredningens betédnkande Virna yttrandefri-
heten (SOU 1983:70) framgar emellertid att inga férslag i den riktningen
fors fram. Kommittén vill fér sin del fér nirvarande inte féra fram
forslag om ett sddant tvdngsmedel.

Kommittén finner allts att bestimmelsen i 13 § 4 inte kan goras
verkningsfull genom mindre justeringar av forutsittningarna for dess
tillimpning.

Som kommittén redan antytt dr det i stillet dess uppfattning att
bestimmelsen bor kompletteras. Det visentliga syftet med den — att
motverka programinslag som dr uttryck for rasdiskriminering — bor
tillgodoses genom att ett forbud mot sddan programverksamhet infors
direkt i ndrradiolagen. Overtridelser av férbudet skulle dirmed kunna
provas sjilvstandigt av narradiomyndigheten, utan hinsyn till om sam-
ma programinslag till &ventyrs ocksé féranleder ingripande enligt ansva-
righetslagstiftningen. Samma ordning géller for 6vrigt for radionamn-
dens granskningsverksamhet. Narradiomyndighetens provning skulle
kunna leda till omedelbar aterkallelse av sindningstillstindet, enligt
samma monster som vid 6vertrddelser av de andra programreglerna i
nirradiolagen, reklam- och riksférbuden.

Nér det giller utformningen av en bestimmelse av det hir slaget,
ligger det néra till hands att himta ledning i motsvarande bestimmelse
for de allmédnna programféretagens programutbud. 6 § andra stycket
radiolagen lyder: "Programféretag skall i programverksamheten hivda
det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla méan-
niskors lika vdrde och den enskilda manniskans frihet och virdighet”.
Kommittén férordar ocksa att den for ndrradion ifragasatta programre-
geln knyter an till ordalag och innebord i denna paragraf i radiolagen



114 Erfarenheter av ndrradioverksamheten 1982—84 och forslag SOU 1984:53

snarare in till ordalagen i brottsbestimmelsen om hets mot folkgrupp.

Radiolagen alidgger som synes programforetagen att positivt verka for
niamnda statsskick och princip. Ett motsvarande krav kan inte liggas pa
en privat forening. De sindande foreningarna har heller inte krav pd sig
om objektivitet och allsidighet. Inte heller kan aldggandet ga sé langt att
det kommer att gilla ocksa statsskicket. Nérradions programregel bor i
stillet, som ovriga regler i nirradiolagen, utformas negativt. I enlighet
dirmed skulle sédana program eller programinslag forbjudas, som kran-
ker principen om manniskovéardet.

Enligt forarbetena till radiolagen (radioutredningens betdnkande
SOU 1977:19, s. 304 och regeringens prop. 1977/78:91 s. 230) avses med
principen de sidor av demokratibegreppet som anknyter till dess djupare
innehall av malsittningar fér forhallandet mellan, och synen pé, méan-
niskor och av minskliga ideal. Som exempel pa virderingar och krav
vilka kan sigas hora till demokratibegreppet i denna mening namns
fordéomande av rasism, av vald och av brutalitet samt hiavdande av
jamstilldhet mellan mén och kvinnor.

Denna nya bestimmelse fér programmens innehall, som kommittén
salunda foreslar, triffar sidana sindningar som exempelvis dr grovt
krinkande i forhallande till en befolkningsgrupp. Kommittén finner att
det skulle framsta som stotande om en sammanslutning i avbidan pa en
lagakraftvunnen dom i mal om yttrandefrihetsbrott skulle kunna fortsat-
ta att sinda inslag med sddant innehall, vilka strider mot de grundlag-
gande virderingarna i vart samhille. Som framgatt finns erfarenheter av
att en sammanslutning kan vilja rikta in sin programverksamhet at det
hallet.

Kommittén vill framhalla, att forslaget ligger i linje med FNs konven-
tion om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, vilken Sverige
tilltratt enligt artikel 4 i denna konvention, atar sig konventionsstaterna
att férbjuda bl.a. “allt spridande av pa rasoverldgsenhet eller rashat
grundade idéer” och "uppmaning till rasdiskriminering”.

Kommitténs erfarenhet av Oppet Forum &r att sammanslutningens
indamal med sin nirradioverksamhet ir att i nedsattande syfte referera
och citera uppgifter, rykten och férdomar om invandrare, ur bocker,
tidningar och den allminna debatten och att dess arbetsmetoder helt
skiljer sig fran den 6ppenhet som ér bruklig bland nérradions foreningar
i 6vrigt. Sammanslutningen har dragit sig undan offentlig tillgénglighet
och sint fran en nirmast helt anonym position. Sedan programutgivare
anmilts hos myndigheten forsokte sammanslutningen dolja sig for lyss-
narna med hjilp av hemliga telefonnummer, postboxnummer och
genom att inte pa vanligt sitt uppge personnamn i sindningarna. Kom-
mittén kunde utlimna programutgivarens namn men de manga personer
som forsokt att komma i kontakt med sammanslutningen har misslyc-
kats ddrmed. Det tycks ocksa ha ingatt i sammanslutningens arbetssatt
att inte besvara post frin andra 4n dem som varit sikra sympatisorer.
Kommittén ir medveten om att sidana férhallanden inte later sig reglera
i lag, men vill ind4 understryka det otillfredsstéllande i forhdllandena.
Arbetsmetoder som de angivna kan klandras s& mycket mera som det
ingick i sammanslutningens arbetssitt att falla sirande uttalanden som



SOU 1984:53 Erfarenheter av ndrradioverksamheten 1982—84 och forslag 115

mera forefoll syfta till att skapa oro och dngest én att framféra argument
i egentlig mening. Man kan anvénda sig av aggressiva och arroganta
tonfall som véllar den enskilde psykiskt lidande innan radion hunnit
stdngas av. Kommittén fick atskilliga forfrdgningar och protester fran
personer som var oroliga for egen och anférvanters sikerhet i samband
med séndningarna med angivet innehall. Kommittén tvingas konstatera
atten radioséndning dven kan utgora ett sitt att skapa oro av sidant slag.

Tre programutgivare inom Oppet Forum har démts for hets mot
folkgrupp utan att programmen ndmnvirt indrat karaktir.

Betriffande yttrandefrihetsbrott i allminhet befarar kommittén att
hets mot folkgrupp i den form som Oppet Forum gjort sig skyldig till,
kan komma att upptrida dven i andra féreningsbildningar. Det ligger
med andra ord helt i linje med sammanslutningens syfte att genom
agitation riktad mot t. ex. invandrarna frimja sina egna politiska och
ideologiska intressen. Genom nérradions karaktir av forum for det
ideella foreningslivets information och agitation kan det siledes dven pa
denna grund finnas anledning att skapa ytterligare ett skydd for utsatta
minoriteter och grupper mot yttrandefrihetsbrott.

Erfarenheten av Oppet Forum utgér enligt kommitténs mening till-
rdckligt viktiga skl for samhillet att forbéttra skyddet mot missbruk av
sdndningsratten. Med hdnsyn hartill bér en mdjlighet for nirradiomyn-
digheten att omedelbart dra in sindningstillstindet finnas ocks4 i fall d&
rdttslig provning kan antas foresta eller har bestimts. I annat fall vallas
skada under de manader domstolsprévningen i olika instanser kan kri-
va.

Diskrimineringsbestimmelsen skall kunna tolkas och tillimpas pa ett
friare sdtt 4n motsvarande straffbestimmelse, men detta skall vigas mot
att ndrradiomyndigheten kan tillimpa de sanktioner som star till buds
med urskillning och forsiktighet. Av de skil kommittén anfort for att
infora bestimmelsen framgar ocksa att det inte i forsta hand 4r enstaka
overtramp som skall féranleda aterkallelse av tillstind utan ett ensidigt
utbud av sddan niarmast propagandistisk karaktir, som kan forekomma
i organiserad form. Overprovning fir p4 vanligt sitt ske hos kammarrét-
ten.

Bestimmelsen om ritt for myndigheten att dra in s@ndningstillstand
dé en sammanslutning sént ett program som innehallit ett yttrandefri-
hetsbrott for vilket programutgivaren démts i en lagakraftvunnen dom
bor, trots den kompletterande regeln i nirradiolagen, enligt kommitténs
mening kvarst4. Bestimmelsen ir tillimpbar vid andra yttrandefrihets-
brott, exempelvis drekrinkning eller uppvigling. Det kan inte heller helt
uteslutas att en domstol féller en programutgivare for diskriminerande
uttalanden som narradiomyndigheten inte ingripit mot. I sidana fall
skall narradiomyndigheten ha méjlighet att med stod av domen aterkalla
sdndningstillstdndet utan att behdva aberopa en bestimmelse som den
ndgot ar tidigare inte ansett sig behdva tillimpa.
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3.9.5 Reklamfoérbudet
3.9.5.1 Reklamforbudets tillampning

Forbudet mot reklam i nirradio omformulerades da narradiolagen trdd-
de i kraft andra halvéret 1982. Lydelsen ar nu (10 §):

Kommersiell reklam far inte sindas i nirradio. Ett program eller programinslag
i narradion far inte bekostas med pengar eller annan egendom som har stillts till
sammanslutningens forfogande under forutsittning att programmet eller inslaget
sdnds.

Andringen innebir att reklamfdrbudet getts en mer kategorisk formule-
ring. Vederlagskriteriet har tagits bort. I stillet okar det kategoriska
forbudet mojligheten att i varje sirskilt fall bedoma om kommersiell
reklam férekommit oavsett existens av svarverifierade vederlag.

Aven vid sin fortsatta bedomning av reklamarenden har kommittén
tillampat den ordning som redogjorts for i kapitel 2.

Skdnepartiet — fillning och avstdngning

Skanepartiet, Malmd, sinde med borjan i augusti 1982 betald reklam for
olika féretag i Malmbomradet. Séndningarna inneh6ll forutom musik
inget annat an reklam. Kommittén beslot den 31 augusti 1982 att med
omedelbar verkan dterkalla Skanepartiets sindningstillstdnd. Skénepar-
tiet overklagade hos kammarritten i Stockholm, som fann att kommit-
téns beslut inte skulle gilla forrdn det vunnit laga kraft. Det innebar att
Skénepartiet kunde fortsitta att sinda. Den 23 september beslét kam-
marritten limna besviren som da gillde sjdlva saken utan bifall. Ské-
nepartiet overklagade till regeringsrétten, som den 16 december bevilja-
de provningstillstind. Regeringsrittens dom f6ll slutligen den 10 febru-
ari 1983, varefter narradiokommittén den 16 februari 1983 kunde éter-
kalla tillstdndet. Reklamsindningarna hade d& med ett kortare uppehall
kunnat paga i 6ver fem manader. Overtriddelserna ledde till en dndring
i narradiolagen av innebord att kommitténs beslut skulle gélla omedel-
bart. Andringen beslots av riksdagen i december 1982, och tradde i kraft
den 1 januari 1983.

Mora Rock’n Roll Club — kritik och erinran

Mora Rock’n Roll Club lottade i flera program sommaren 1983 ut varor
bland sammanslutningens medlemmar. I sindningen upplystes om i
vilka affirer varorna kunde hamtas. Det géillde matvaror — en sallad, en
pizza och en sillburk — som skénkts av i sindningen namngivna foretag.

Kommittén uttalade att programformen att dela ut priser till lyssnare
ar okontroversiell si linge inte sdrskilda varumérken ndmns. Det ar
ocksa mojligt att undvika att enskilda foretag namnges i programmet.
Det kan inte heller liggas sammanslutningen till last att den tar emot
gavor fran foretag och enskilda pé sitt som ar vanligt i foreningslivet.
Detta behdver inte vara att jamstilla med “pengar eller annan egendom
som har stillts till ssmmanslutningens férfogande for att f4 ett program
sint” (ndrradiolagen, § 10). Om kommittén tillit sidana program skulle
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foreningar dock kontinuerligt kunna gora sina sindningar attraktivare
genom att dela ut lyssnarpriser frdn namngivna foretag, for att pa denna
vég finansiera sin verksamhet. ”Om program av det aktuella slaget inte
kan kritiseras och i allvarligare fall fillas kan betydande svarigheter
uppstd att upprétthalla reklamforbudet.” Kommittén beslot darfor att
kritisera programinslaget och erinra sammanslutningen om andan i
reklamférbudet.

Stockholm Computer Club — kritik och erinran

I februari 1984 sdande Stockholm Computer Club ett program som inne-
holl en lidngre intervju med en representant for ett programforetag i
databranschen. Foretaget namndes vid flera tillfdllen och det framhélls
vilka produkter som var foretagets mest salda. Likasd angavs ett dussin-
tal gnger vilken dator foretagets produkter var ldimpade for och pa vilka
forséljningstéllen i Stockholm som produkterna fanns att kpa.

Kommittén uttalade att det vid intervjuer i ndrradion kan vara svart
att dra gridnsen for det tilldtna, sarskilt med intervjuer med foretagsre-
presentanter. Kommittén ansag att sammanslutningen gatt for 1dngt da
ett foretags namn upprepats ett dussin ganger och da forsiljningsstillen
omndmnts. Kommittén fastslog att det dr angeldget att undvika upprep-
ningar av foretags namn och att inte lamna uppgift om t ex priser,
forsiljningsstallen, forméner och kvaliteter som sérskilt talar for inkdp
av viss produkt pa visst stdlle. Kommittén kritiserade inslaget och erin-
rade sammanslutningen om reklamforbudets innebérd.

3.9.5.2 Forslag om reklamférbud

Kommittén anser att det reklamforbud som géllt fér narradion sedan
dess start skall bestd. Fragan huruvida reklam skall tillitas i narradio
ingar inte i kommitténs direktiv. Sedan nérradiolagen borjat tillimpas
och kriterierna for sindningstillstand skarpts, sa att endast sammanslut-
ningar som bedriver annan huvudsaklig verksamhet kan f4 tillstdnd, har
onskemal om att reklamforbudet skulle upphévas inte heller kommit till
kommitténs kdinnedom sa ofta. Kommittén ser detta som ett uttryck for
att foreningslivet i traditionell mening inte for sin verksamhet dr sd
beroende av utomstdende finansidrer som de mera 16st sammansatta
grupper som tidigare hade mdjlighet att fa sandningstillstdnd. Narradio-
verksamheten har visat sig kunna fungera val som ett led i féreningslivets
arbete utan reklamfinansiering.

Det har heller inte varit svart for foreningarna att efterleva forbudet
mot sponsring. Séval forbudet mot kommersiell reklam som den sédrskil-
da bestammelsen mot sponsring har varit vél kinda bland dem som
intresserat sig for narradioverksamheten. Daremot har en viss oklarhet
ratt bland de sindande om olika kommunala bidrag som avsett sandning
av sarskilda program skulle falla under sponsringsforbudet. Kommittén
har for sin del betraktat forbudet mot kommersiell reklam som den
Overgripande och vdgledande bestimmelse som bestdmt dven innebor-
den i sponsringsbestimmelsen. Kommunala bidrag for att mojliggora
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vissa sandningar har vanligen helt andra syften 4n kommersiella och har
darfor inte fallit under sponsringsbestammelsen.

En for foreningslivet svirbeddmd sektor har dock varit det lokala
néringslivets samverkan med kommunen om information till turister
och till presumtiva besdkare vid arrangemang av typ méassor, kommun-
jubiléer, storre fester i offentlig och halvoffentlig regi, exempelvis skylt-
séndagar och torgarrangemang. Den sarskilda turistradio som sénts pa
ndgra orter, se avsnitt 3.6, har aktualiserat frigan om kommersiella
intressen frimjats d4 exempelvis turisttrafikféorbund och néringspolitis-
ka rad anslagit medel till sindningarna. Kommittén konstaterar att
tillstandsinnehavarna utformat dessa program si att de inte foranlett
nagon anmilan om kommersiell reklam. Tillkomsten av turistradiopro-
grammen har i ett par fall foregatts av debatt om deras forenlighet med
nirradiolagen och dess reklamfdrbud. Denna debatt har i sig bidragit till
aterhallsamhet och férebyggt dvertrdadelser.

Kommittén anser att det bor vara mojligt for kommuner och halvkom-
munala organ att ocksa fortséttningsvis bidra till exempelvis turistradio.
Omsesidig bevakning av att motstiende kommersiella intressen inte
gynnas pa annan parts bekostnad forebygger i sig 6vertradelser och
bidrar till sjalvsanering. Det finns dock anledning att sdrskilt peka pa att
svarigheter kan uppsta i fall d4 kommunala verksamheter konkurrerar
pa marknaden med kommersiella (exempelvis campingplatser, parke-
ringshus och festplatser). Vid utformningen av turistinformation méste
stor forsiktlighet iakttas s4 att lyssnarintresset att fa allsidig information
sitts fore eventuellt sindarintresse att frimja vissa verksamheter.

Under den hittillsvarande verksamheten har endast 14 reklamfall
provats av kommittén, dérav tre sedan narradiolagen tradde i kraft.
Kommitténs bedomningar av de 14 fallen utgdr den enda vigledningen
for sindande sammanslutningar om vad som i tveksamma fall ér tilldtet
och forbjudet pa omradet. Det kan sdgas att denna forhédllandevis be-
gransade erfarenhet inte ger sammanslutningarna nigon uttémmande
vigledning. Samtidigt vill kommittén understryka att fér sammanslut-
ningar som velat halla sig borta fran reklamomréadet har svarigheterna
att efterleva reklamférbudet varit ringa. Kommittén har inte ratt att
forhandsgranska program. Genom att sprida upplysning om sina beslut,
vilka regelmassigt publicerats i tidningen Narradion, samt pa andra sitt
klargora vilka typer av inslag som omfattas av reklamforbudet, har det
varit mojligt for kommittén att rdda sammanslutningar som varit ange-
ldgna om att undvika évertramp hur de skall férfara.

Det ringa antalet anmélningar om overtriddelser mot reklamforbudet
ser kommittén som ett uttryck for att efterlevnaden varit god. Kommit-
tén vill dock samtidigt understryka att reklaméarenden endast behandlats
efter anmilan fran allminheten eller d& kommitténs kansli eller leda-
moter kommit att hora program med tveksamma inslag. Efterhand som
verksamheten utokats till att successivt omfatta 47 sdndare har detta
alltmer kommit att ses som en brist. Kommittén har sdlunda inte avsatt
arbetskraft till att stickprovsvis avlyssna programinnehéllet pd annat satt
in som skedde i ett tidigt skede vid de sociologiska undersdkningar som
hade andra syften 4n att tillse att inga otillatna reklaminslag forekom i
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sdndningarna. I en permanent verksamhet maste det forutsittas att nar-
radiomyndigheten ges 6kade majligheter att stickprovsvis f6lja verksam-
heten under vissa perioder. Kommittén diskuterar detta behov utforli-
gare i avsnitt 3.17.1.

Kommittén anser att ocksa internationella erfarenheter talar for fort-
satt reklamfoérbud. Reklam tillats i 1ageffektsindningarna i Italien och
(trots reklamforbud) i Frankrike och Belgien. I Norge kretsar nirradio-
debatten till stor del kring fragan hur koncessionshavarna skall fa nya
inkomster; méinga av de sindande foresprikar dirvid reklam. Man
skaffar nu inkomster genom att sdlja programtid till grupper och insti-
tutioner som inte har koncession. En hel del av den silda tiden anvands
for sdndning av jinglar som aktualiserar exempelvis ett politiskt parti
eller ett insamlingsindamal. I Danmark féresprakas reklam av manga
tillstindsinnehavare som enda utvdgen nér stats- och kommunbidragen
efter en tid forbrukats och/eller antas sina. Bingospel i etern har intro-
ducerats for att man skall kunna sinda vidare.

Lageffektstationerna i frimst Frankrike, Belgien och Italien dr starkt
beroende av att oka sina lyssnarsiffror pa andra stationers bekostnad. I
annat fall mister man annonsorer, jingelfinansidrer och programkunder.
Négra fa storre stationer som dragit till sig publik genom pop- och
rockmusik, hitlistor och profilerande discjockeys tenderar att skaffa sig
en dominerande stdllning som utarmar intresset for andra sdndare.
Oftast star inte ideella foreningar bakom siandningarna utan privatper-
soner och kommersiella intressen. Det vaxelspel mellan en mera allmén
foreningsaktivitet och aktiviteter i etern som ér kidnnetecknande for
nirradiosdndande foreningar med ideellt syfte saknas.

De kommersiella intressena stdller krav pa hoga lyssnarsiffror vilka
genererar popiga programtyper dar man inte fragar efter kvalitet i bre-
dare mening och som ldmnar lyssnarna utan valfrihet mellan ett storre
spektrum av kulturyttringar. I dessa lander méter man uppfattningen att
ett mindre antal professionellt och kommersiellt drivna sdndare efter en
tid kommer att ha slagit ut intresset for de andra. Stationer som avstar
fran reklam maste skaffa inkomster pa annat sitt. Om deras medlemsbas
ar ringa eller obefintlig aterstar mojligheten att med kommersiella kring-
aktiviteter, exempelvis popgalor och bandférsiljning, skaffa kapital for
driften av sindningarna.

Om reklam skulle vara tilliten 4ven i svensk nirradio skulle férenings-
livet hidnvisas till att konkurrera om lyssnarintresset pa en liknande
kommersiell marknad. Det finns skil att anta att det seridsa forenings-
livets mojligheter att hiavda sig mot de kommersiella intressena da skulle
begrénsas. Den inriktning mot vissa typer av littare program som drivs
fram for att fi annonsérer skulle dven foreningslivet vara tvunget att
atminstone delvis godta. Enligt kommitténs mening ér det ett virde i sig
att ndarradion forblir reklamfri, s att féreningslivet fir géra de program
man vill utan att ta hdansyn till kommersiella finansidrers intressen av att
med for foreningarna frimmande metoder skapa hogre lyssnarsiffror.
Det ”smala” programmet har i nirradion ett egenvirde eftersom det i
forsta hand riktar sig till en “smal grupp”, nimligen foreningsmedlem-
mar som samlats i en specifik ideell gemenskap. Om man tvingas att
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finansiera sindningen med programpaverkande inkomster dr risken
betydande att det egna programmets profil blir suddig. Stationernas
samlade programutbud dras mot en publik mittpunkt i stéllet for att
utgdras av skiftande egenarter.

3.9.6 Riksforbudet

Genom lagindring blev det 1 juli 1982 férbjudet att sinda program 6ver
flera sindare. Andringen tillkom sedan samma program under férsoks-
verksamheten vid ett tillfille hade sants samtidigt Over sju sindare. Detta
»riksférbud” fick féljande formulering i narradiolagens (1982:459) 11 §:

Sammanslutningens programutbud fér inte, annat 4n i begrdnsad omfattning,
innehalla material som inte har framstéllts enbart fér den egna verksamheten.

Kommittén foreslar i avsnitt 3.9.7 att paragrafen skall ges ett tilligg som
vidgar dess innebord till att ocksa hindra bulvansédndningar frdn sam-
manslutning pd den egna orten. Hér vill kommittén stanna vid att
kommentera riksférbudets hittillsvarande funktion.

Riksforbudet har haft den forebyggande verkan som avsdgs. Under
den fortsatta verksamheten har ingen anméilan om o&vertrddelse mot
forbudet gjorts.

Atskilliga fragor har stllts till kommittén om riksférbudets innebord.
Sammanslutningarna har ibland varit osdkra om centralproducerade
inslag skulle f4 dterges i sindningen. Sammanslutningarna har upplysts
om lagens forarbeten och har inte i nagot fall som kommittén fatt
kinnedom om funnit att riksférbudet hammat deras programplaner.

Kommittén kinner till att sammanslutningar med tillstind pa nérbe-
ligna sindare dvervigt samproduktion och samsdndning av program.
Kommittén har inte med sirskilda kontrollatgirder undersokt om sada-
na sdndningar kommit till stind. Anmailningar om &vertrddelser av
riksférbudet har som ovan namnts uteblivit.

Motiveringen for att upprétthélla ett riksférbud ar enligt kommitténs
mening lika goda som nir bestimmelsen infordes. Den fortsatta utbygg-
naden gor det angeléget att bestimmelsen efterlevs och att ndrradiomyn-
digheten fir kinnedom om eventuella 6vertradelser. Sammanslutningar
som har medlemmar i flera nirbeldgna sindaromrdden kan ha ett intres-
se av att samsinda program. Sirskilt i storstadsomradena skulle sidana
samsindningar — om ett tétt sindarnat utnyttjas fullt ut for &ndamalet
— kunna fa karaktir av distrikts- eller ldnssindningar. Sddana ir inte
forutsedda inom nirradioverksamhetens ram. Forutom att de skulle
tillgodose andra behov dn dem lagstiftaren forutsatt med nirradioverk-
samheten, skulle samsinda program blockera sdndningstider for sam-
manslutningar pa flera orter. Det maste ocksa finnas en méjlighet att
hindra sammanslutningar fran att fullstindigt ersatta lokalt producera-
de program med centraldistribuerade inspelningar.

Forbudet att sinda samma program Over sidndare i flera kommuner
maste darfor enligt kommitténs mening kvarsta.

Da flera sdndare finns inom samma kommun skall fortfarande samma
sammanslutning fi anvidnda sig av dem pé sitt som markerades av
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foredragande statsraddet i prop. 1981/82:127, s. 23: ”Inom samma kom-
mun kan en forening ocksé ha ett sérskilt behov att anvanda sig av flera
sdndare. I den omfattning eterutrymmet medger bor mer dn en sdandare
fa anvdndas inom samma kommun. [ sddana fall anser jag att foreningen
skall f4 sinda samma program Over flera sandare. Sarskilt for ndrradions
mojligheter i glesbygder och i kommuner med stor yta ar detta angela-
get.”

I avsnitt 3.11.3 om sdndarna foreslar kommittén att sammanslutningar
i grannkommuner undantagsvis skall kunna medges att utnyttja sindare
tillsammans. Sddana tillstdnd har lamnats av kommittén under forsoks-
verksamheten vad giller Botkyrka/Salems, Danderyd/Taby och Ale/
Kungilvs kommuner. Kommittén anser att sddana overenskommelser
skall vara mojliga mellan sammanslutningar i grannkommuner dven
fortsattningsvis i fall d& eterutrymme och foreningsintresse talar for en
sddan l6sning. I sddana fall méste det finnas en 6verenskommelse om
tidsfordelningen mellan niarradioféreningarna i flera kommuner (eller
mellan sammanslutningarna frén flera kommuner i en narradiof6ren-
ing). Tillfdlliga arrangemang med sdndningar 6ver sandare i flera kom-
muner skall alltjamt vara forbjudna i den mén de inte undantagits fran
forbudet enligt tidigare forarbeten till narradiolagen.

Det sagda utesluter sdlunda inte att ssmmanslutningar p4 flera orter
vid sérskilda tillfallen sdsom rikskongresser, Folknykterhetens Dag, ett
folkrorelsejubileum eller dylika evenemang utnyttjar samma program-
material. Inte heller skall forbudet uppfattas sa att det hindrar t. ex. ett
politiskt parti att infor ett val sinda inslag med samma inspelning 6ver
flera sindare.

Samma géller om t. ex. en distriktsorganisation har arsstimma eller
om ett idrottsevenemang, t. ex. ett cykellopp eller ett bilrally, beror flera
mottagningsomraden samtidigt. Vid sddana siarskilda tillfdllen skall det
vara mojligt att sinda samma program Over siandare i flera kommuner.

Ett undantag fran riksforbudet har gillt f6r invandrarorganisationer.
Det skall gélla alltjamt. Undantaget motiveras av invandrarnas utsprid-
da bosittning och sdrskilda behov att halla kontakt med den egna
gruppens sprak och kultur.

Riksforbudet syftar till att forebygga och hindra systematiskt miss-
bruk av narradiosdndarna, inte till att hindra tillstindsinnehavarna att
sdnda for medlemmarna attraktiva program.

3.9.7 Bestammelse om begrénsning i ritten att upplata sin
sindningstid

Det har forekommit att sammanslutningar helt eller delvis upplatit sin
programtid 4t andra sammanslutningar. Ibland har den ordningen till-
lampats att den ursprungliga sammanslutningens utgivare stitt som
ansvarig for sindningarna, ibland har man anmélt en erséttare for denne
utgivare. Ibland sinds programmen i den ursprungliga sammanslutning-
ens namn, ibland i den sammanslutnings namn som verkligen stir for
innehdllet. Sddana “bulvanarrangemang” har satts i system. De skall
skiljas frdn paraplytillstind som behandlas i avsnitt 3.5.2.
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Kommittén vill understryka att saval lyssnarna som narradiomyndig-
heten nigorlunda enkelt méste kunna veta vilken sammanslutning som
star for varje sindning. Det bér finnas ett samband mellan ansvaret for
programmen och programmets karaktir. Den som hor ett ndrradiopro-
gram skall kunna finna det naturligt att den angivna sammanslutningen
sant programmet. ”Bulvanférhédllanden”, tillfalliga ansvarskonstruktio-
ner och svarigheter att identifiera sammanslutningen bakom program-
met maste darfor undvikas.

Kommittén ar kritisk till féreteelsen som sddan. Nu beskrivna forhél-
landen bor inte fa fortgd. Ansvarighetsmassigt framstar arrangemangen
som forvillande for lyssnarna. Straffansvaret vilar pa en utgivare som
inte ”tillhor” den sammanslutning som praktiskt svarar for program-
verksamheten. Skadestdndsansvaret vilar diremot pa den ursprungliga
sammanslutningen. Férfarandet strider mot lagstiftningens intentioner.
Nirradiomyndigheten har svart att upplysa om vilken sammanslutning
som egentligen sdander och nér.

Kommittén har endast delvis kommit till ritta med forfaranden av det
hir slaget. Slunda har en nérradioforening formatts att upphdra med
att upplata tid it en sammanslutning som kommittén avsténgt frdn
sandning eller 4t sammanslutningar som inte skulle ha kunnat fa eget
tillstdind. Kommittén har emellertid inte kunnat &beropa uttryckliga
regler som forbjuder forfarandet. Den har sett ordningen nérmast som
en frdga om programmens innehéll.

Nuvarande regel i 11 § ndrradiolagen férbjuder, som kommittén nyss
redovisat, dels anvindningen av centralproducerade program, om de ér
avsedda for flera sammanslutningar, dels sindning av samma program
dver flera sindare, om dessa finns i olika kommuner. Denna innebord
av 11 § ger sig inte omedelbart och tydligt sjélv av ordalagen men har
gjorts klar And4. Bestimmelsen kan mojligen enligt kommitténs mening
fortsittningsvis ldsas s4, att den ocksé forbjuder ett programutbud som
bestar av annan sammanslutnings material. Kommittén vill emellertid
inte lagga in ytterligare en betydelse i denna redan ritt svartillgdngliga
paragraf. Det bor sdgas ut klart och tydligt vilka forfaranden som ar
tillaitna och férbjudna.

Kommittén forordar darfor att § 11 forses med ett andra stycke av
innehall att en tillstindsinnehavare inte far uppléta sin programtid &t
annan sammanslutning.

Undantagsvis bor tillfillig upplatelse kunna &ga rum utan att detta
behover karaktiriseras som “bulvansidndning”. Mojlighet till permanent
samverkan om ett sindningstillstdnd av flera sammanslutningar som
lika vil skulle kunna ha var sitt sindningstillstdnd och fasta saindnings-
tider bor daremot upphora.



SOU 1984:53 Erfarenheter av ndrradioverksamheten 1982—84 och forslag

3.10 Sdndarna m. fl. tekniska fragor

3.10.1 Televerkets tjanster

3.10.1.1 Systemuppbyggnad

Televerket Radio har pa samtliga orter svarat for sdndare, programled-
ningar och omkopplingsutrustning.

Inga principiella dndringar i den tekniska uppbyggnaden av nirradio-
systemet har skett sedan den forsta forsoksperioden. Nedanstaende bild
visar systemet.

Omkopplings-

utrustning,

Studio Programledning forstarkare m m Sandare

Frin en studiolokal 6verfors programmet i en programledning till ett
kopplingsstélle dar omkopplingar kan ske sa att rétt studiolokal ansluts
till den programledning som overfor programmet frain omkopplingsstél-
let till sindaren. Eftersom alla programledningar strdlar samman i tele-
stationen placeras omkopplingsutrustningen dér.

Omkopplingen styrs frdn respektive studio. I ett fall — sidndaren i
Stockholms innerstad — har det visat sig lampligt att 1dita omkopplingen
styras med automatik av en forprogrammerad klocka.

3.10.1.2 Programledningar

Antalet studiolokaler med programledning till sandaren varierar frdn ort
till ort. P4 nagra platser finns endast en siddan studio medan framforallt
i de storre stiderna antalet 4r mycket stort. Sindaren i Stockholm/
innerstaden har flest studiolokaler med egen ledning till sindaren, nim-
ligen 32 stycken.

De programledningar televerket tillhandahaller utgors av vanliga te-
lefonledningar vilkas frekvensomfang genom inséttande av sarskild ut-
rustning 6kas i forhéllande till vad som géller vid telefonbruk. Vanligtvis
kan sdledes ledningar med 8 —10 kHz bandbredd erhéllas inom 5
km-omrédet, ibland dnnu bittre. De anvdnda sindarnas egenskaper
begrinsar inte bandbredden.

Foreningarna har i okande grad efterfrigat mdjligheter att 6verfora
program fran andra produktionsplatser &n den egna studiolokalen. I viss
utstrackning har bl. a. en av televerket framtagen modifierad diavoxte-
lefon kunnat fylla behovet. Med dess hjdlp kan bl. a. bandinspelningar
Overforas fran en programproduktionsplats via en studio till sdéndaren.

123
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Diavoxen har hittills kunnat tillhandahéllas i begrdnsad omfattning
men televerket tillverkar nu ytterligare exemplar.

Efterfrigan pa en limplig radioutrustning som kan anvédndas for
programinsamlingsindamal 6kar emellertid. Nagon for nédrradioféren-
ingarna lampad l6sning har dock dnnu inte presenterats.

3.10.1.3 Sdndarna

Séndarna har under den gdngna perioden s gott som genomgéende haft
en effekt av 10 Watt ERP (ERP = effektivt utstrdlad effekt). Den Ons-
kade tackningen om cirka 5 km bedoms som regel ha erhéllits 4ven om
mottagningssvarigheter kan forekomma ocksd inom detta avstdnd pa
grund av skirmande bebyggelse eller topografi. A andra sidan har i
manga fall acceptabel mottagning kunnat erhéllas péa betydligt ldngre
avstand fran siandaren.

Betraffande forsok med starkare sédndare se 3.10.3.3.

Liksom under den forsta forsoksperioden har televerket valt att 1ata
sdndarna vara i drift ocksa under programfri tid. En identifieringssignal
vanligtvis i form av en ton sédnds under denna tid. I nagra fall har
signalen utgjorts av en kort melodi som upprepas. Det forekommer
ocksd att den lokala narradioforeningen sdnder programinformation
med hjilp av en bandslinga under den programfria tiden.

3.10.1.4 Avtal och service

Televerket traffar skriftliga avtal med de sindande foreningarna och/
eller lokala narradioféreningarna om ekonomiska och andra villkor som
galler for tillhandahallna tjénster.

I friga om sandare har avtal som regel traffats med respektive nérra-
dioférening vilken déarefter i sin tur fordelat sandarhyran pa sindande
sammanslutningar. For programledningar sluter televerket vanligen av-
tal med respektive studioédgare.

Sdndarhyran uppgick budgetéret 1982/83 till 10 000 kr. som grund-
hyra. En tillaggsavgift om 500 kr. for varje kontraktspartner har dessut-
om tagits ut, men endast pa ndgon plats har mer 4n en kontraktspartner
funnits.

For programledning gédllde vid samma tid en anslutningsavgift om
1 000 kr. samt en arlig avgift om 3 000 kr.

Savil sindar- som programledningshyran uppréknas drligen med
55 % av konsumentprisindex.

Televerket har bl. a. i brev till Stockholms Narradioforening i augusti
1982 angett att taxan baseras pé televerkets sjdlvkostnader och att verket
efterstrivar prisbilliga tekniska och administrativa 16sningar. Samtidigt
har verket forklarat sig berett att diskutera utokade ataganden mot
sdrskild erséttning.

I samma brev forklarade sig televerket vara éppna for en diskussion
om innehéllet i verkets grundatagande men forutsatte att en sddan dis-
kussion kunde foras med en riksférening eller liknande foretradare for
rikstickande intressen. Sveriges Narradioforbund var vid den ifragava-
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rande tidpunkten dnnu inte bildat. Brevet distribuerades dven till alla d
bildade ndrradioféreningar och Arbetsgruppen for Sveriges Narradio-
forening.

I televerkets standardatagande har hittills inte ingétt att avhjilpa fel
utanfor normal arbetstid vilket vid nagra tillfdllen féranlett kritik mot
televerket. Televerket registrerade under tiden 1982, 1983 och férsta
kvartalet 1984 sammanlagt 14 sindningsavbrott utanfér normal arbets-
tid. Ddrav fororsakades tre avbrott av fel i elforsérjningen, tva av fel i
samband med askvidder, fyra av programledningsfel samt tre av sindar-
fel.

Televerket forklarade sig i det ovan nidmnda brevet till Stockholms
Narradioforening vara berett att diskutera de praktiska och ekonomiska
villkoren for ett utokat atagande i frdga om felavhjilpning. En diskus-
sion i denna frdga har emellertid inte kommit till stdnd f6rrin televerket
och Sveriges Narradioférbund i april 1984 pabérjat dverldggningar om
televerkets tjdnster for ndrradion.

Néarradiokommittéen fOrutsétter att Sveriges Nirradioférbund och
televerket fortsattningsvis utvecklar sitt samarbete sa att for nirradion i
olika avseenden ldmpliga tekniska 16sningar och tjénster erbjuds de
sdndande foreningarna.

3.10.2 Séndarna i krig

I skrivelse 1984-03-21 har televerket begért ndrradiokommitténs yttran-
de dver ett inom verket utarbetat forslag till verkstillighetsforeskrifter
till férordningen (SFS 1980:140) om anvindningen av radiosindare
under krig m. m.

Av skrivelsen framgar att Rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning
(RPS/Sidk) och Beredskapsnamnden for Psykologiskt Forsvar (BN) till
arbetsgruppen som utarbetat forslaget "framfort starka 6nskemal om att
nérradioverksamheten 4ldggs sindningsférbud under beredskapstill-
stdnd och i krig”. Arbetsgruppen foreslar bl. a. att en sirskild arbets-
grupp med representanter for televerket, Sveriges Radio AB, Bered-
skapsndmnden f6r Psykologiskt Férsvar, RPS/Sik och nirradiokom-
mittén tillsétts for att ndrmare studera nirradions verksamhet i krig.

Frégan om nérradioverksamheten i krig har inte tagits upp i kommit-
téns direktiv. Narradiokommittén vill dock uttala att den delar den ovan
ndmnda arbetsgruppens uppfattning att nirradioverksamhetens still-
ning i krig bor upptas till sarskild prévning.

Kommittén har i brev 1984-05-09 forklarat sig beredd att inga i den
foreslagna arbetsgruppen. Kommittén forutsétter att arbetsgruppen in-
nan den framlégger sitt forslag sdrskilt verviger hur folkrorelserna som
resurs fordelaktigast skall sta till samhillets férfogande under bered-
skapstillstdnd och i krig. Kommittén vill understryka vikten av att en
helhetssyn pé det folkliga deltagandet vid en mobilisering dirvid an-
laggs; séledes bor arbetet inte begrénsas till en bedémning av den tek-
niska utrustning som finns inom nirradioverksamheten. Detta ir si
mycket angeldgnare som utredningsarbetet inte enbart skall omfatta
krigstillstind utan dven beredskapstillstdind. Kommittén anser det limp-
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ligt att ocksa representant for Sveriges Narradioférbund bereds tillfélle
att delta i arbetsgruppen.

I avvaktan pa forslag fran arbetsgruppen tar inte kommittén stéllning
i sakfragan. Kommittén forutsétter att arbetsgruppens férslag dven re-
mitteras till ett representativt urval berérda folkrorelser fore beslut.

3.10.3 Sdndarnas rackvidd

3.10.3.1 Foreningarnas onskemal

Under férs6ksverksamheten har féreningar pa de sindande orterna ofta
vant sig till kommittén med 6nskemél om storre rickvidd én de 5 km som
generellt tillimpats. Narradioféreningarna pé ett stort antal orter har i
skrivelser till kommittén begirt effekthojningar. Orsaken har varit att
tillstdndsinnehavarnas medlemmar ofta bor utanfor den avsedda sind-
ningsradien cirka 5 km. De har krivt att f4 hora de sindningar de varit
med om att besluta. Sirskilt de politiska partierna pd en del orter har
villkorat sitt deltagande i nédrradioverksamheten till att horbarheten
maste bli bittre lingre bort frdn sindarna. I kommuner dir endast en
mindre del av kommuninvdnarna bor i huvudorten har den begrinsade
sindarrackvidden ansetts sarskilt otillracklig.

D4 kommittén hosten 1983 samlade representanter for de sindande
orterna till regionala konferenser i Héassleholm, Sundsvall och Orebro
framfordes enhilligt 5Snskemal om mojlighet att fa starkare sindare,
helst med kommuntickning. Vid samma tid intensifierades skrivelserna
fran sindande och beslutade orter om starkare sdndare.

I direktiven for kommittéarbetet ségs:

Kommittén bor redovisa erfarenheterna av nuvarande regler nar det giller tdck-
ningsomrdden och sdndareffekt for narradion. Kommittén bor sérskilt underséka
om nirradio i glesbygd tekniskt sétt kan byggas upp pa ett sidant sitt att ndrra-
dions begrinsade rickvidd kan kompenseras och om rickvidden kan differentie-
ras med hénsyn till olika orters geografiska férhallanden och andra forutsittning-
ar. Behovet av differentierad rickvidd skall vigas mot eventuella fordelar med
enhetliga regler for sandarstyrka.

Kostnadskonsekvenser av olika sdndarstyrka bor ocksa belysas, liksom fragan
om eterutrymmet nu och i framtiden i forhallande till ndrradions behov.

3.10.3.2 Eterutrymme for narradion

I kommitténs foregdende betinkande angavs att om man fOrutsitter
sandare med effekten 10 W ERP kunde man med vissa undantag rdkna
med en sidndare i varje kommun. Detta var en relativt férsiktig beddm-
ning.

Utgangspunkterna for en virdering av utrymmet for ndrradiosdndare
ar nu foljande.

For nirvarande ir frekvensbandet 87,5—100 MHz upplatet for
FM-ljudradiosindningar. Tva nya frekvensband 100—104 MHz och
104— 108 MHz kommer emellertid att dppnas for FM-ljudradio 1985
respektive 1995.
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En detaljplanering av dessa nya frekvensband gillande bl. a. fre-
kvensval, sindarplaceringar, sindareffekter och antennhgjder sker vid
en internationell konferens hosten 1984. Vid samma konferens kan
kompletteringar och modifieringar géras av frekvensplanen for det gam-
la bandet 87,5— 100 MHz.

Sverige har till konferensen insint krav pa tilldelningar enligt fljan-
de.

104—108 MHz

Ett sindarnit som skall kunna brytas ned fér kommunvisa sindningar
i stereo. Cirka 380 siandare erfordras med effekter varierande mellan 10
W ERP och 60 000 W ERP.

100—104 MHz

Ett nét i princip lika FMI-nétet. Dirtill ett tjugotal sindare avsedda att
kunna komplettera tickningen i det nit som skall anvindas for lokalra-
dio (FM3- eller FM4-niitet).

87,5—100 MHz

Frekvenstilldelningar har begirts for sindare med samma lokalisering
och antennhdjd som sindarna i kommunradionitet har (se ovan 104 —
108 MHz). Antalet sdandare uppgar saledes till cirka 380.

Effekterna dr emellertid reducerade till en tiondel av vad som giiller
for sindarna i 104— 108 MHz, dock till lagst 10 W ERP. Fér sindarna
187,5—100 MHz giller sdledes att effekterna varierar mellan 10 W ERP
och 6 000 W ERP.

Televerket beddomer att sannolikheten ér stor for att i forhandlingarna
med grannldnderna f4 gehor for dessa krav pa frekvenstilldelningar.
Som f8rr méste man dock rikna med att betriffande de nya tilldelning-
arna i 87,5—100 MHz vissa inskrdnkningar kan bli n6dvindiga i Skéne,
Goteborgsomradet och Bohuslidn samt i Stockholmsomradet.

3.10.3.3 Forsok med 6kad riackvidd

Kommittén beslot i december 1983 att starta ett sirskilt projekt med
starkare sindare pa fem av foérsoksorterna: Botkyrka/Salem, Kalix,
Norrtilje, Vistervik och Orebro. Botkyrka/Salem och Orebro hade da
inte startat sindningar. Fran samtliga dessa orter foreldg skrivelser om
hégre sdndareffekter. Kommittén fattade detta beslut i medvetande om
att resultat av de hogre effekterna inte skulle komma att kunna redovisas
i detta betdnkande. "For den fortsatta beredningen av drendet kan det
ddremot vara av intresse om en férsta erfarenhet av starkare sindare
foreligger inom overskadlig tid.” Sddana orter valdes ”dir femkilome-
tersradien sérskilt mycket skiljer sig fran foreningsbehoven”. De full-
tecknade eller i det narmaste fulltecknade storstadssindarna undantogs
frdn projektet, d hogre effekter pd dessa orter endast skulle lett till
ytterligare tringsel pd sandningsschemana. Vidare fastslog kommittén
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att forsoket inte skulle iga rum pé orter dir topografin talade for att flera
sandare med sikerhet skulle vara en béttre 16sning for féreningarna dn
en starkare sindare. Fér Botkyrka/Salem gjordes det forbehdllet att
utgangspunkten att sammanslutningar i tvd kommuner bildat en nérra-
dioférening eventuellt kunde leda till en sindare i vardera kommunen.

I Orebro forsokte kommittén intressera Sveriges Lokalradio AB
(LRAB) for ett gemensamt projekt med starkare sindare. Bakgrunden
var att Radio Orebro (lokalradion) d4 just hade beslutat starta ett sérskilt
kommundelsbaserat férsoksprojekt i samarbete med kommunen (se av-
snitt 1.4). Lokalradions svar pa kommitténs skrivelse blev avvisande.

Kalix och Norrtilje utvaldes som utpraglade glesbygdsorter. I Norr-
tilje bor dessutom endast en mindre del av kommunens befolkning i
huvudorten.

Kommittén satte som villkor fér hogre sindareffekter att dessa inte
fick bli dyrare #n att varje tillstindsinnehavare kunde acceptera sin del
av sindarhyran. Vid tidpunkten f6r betdnkandets fardigstillande hade
inte heller nigra sidana forhallanden kommit till kommitténs kédnne-
dom. Ovriga orters dnskemal om starkare sindare avvisades genom
beslutet tills vidare.

Ytterligare sindare i Kramfors?

Efter framstéllning frdn Kramfors nirradioférening har kommittén be-
slutat forhandla med nirradioféreningen om ytterligare en sédndare i
kommunen. Verkstilligheten av detta beslut har starkt forsenats genom
administrativa svérigheter som en tid gjorde sig gillande i narradiof6r-
eningen. Sedan dessa klarats ut har nirradiof6éreningen begirt och fatt
kommitténs tillstind att flytta den forsta sindaren fran Svanon till
centralare plats intill Kramfors titort. Fran den utgingspunkten har
nirradioforeningen forklarat sig vilja féorhandla vidare med televerket
om ytterligare en saindare i Nordingrdomradet. Aven en starkare séindare
i Kramfors har diskuterats. Efter samradd med televerket har kommittén
stannat for att i forsta hand préva om ortens topografiska svérigheter
kan dvervinnas med ytterligare en séndare.

3.10.3.4 Forslag

For narradion dr det rimligt att i forsta hand anvdnda det utrymme som
finns i frekvensbandet 87,5— 100 MHz. Det forutsatts diarvid att ndrra-
dion alltjaimt sinder i mono och att hundraprocentig kommuntéckning
inte efterstrdvas annat 4n undantagsvis. De frekvenstilldelningar som
begirts internationellt innebdr emellertid att en ganska vid ram etableras
inom vilken bl. a. nirradion kan utvecklas. Aven for lokal- och riks-
radions del finns emellertid vissa behov av kompletterande séndare som
lampligen etableras i detta frekvensband.

Om och nir ytterligare utrymme behévs for nérradio eller andra
indamal kan dels ytterligare anvindning av omréadet 87,5—100 MHz
vara mojligt, dels kan i omrddet 100— 104 MHz resterande utrymme
exploateras.



SOU 1984:53 Erfarenheter av nérradioverksamheten 1982—84 och forslag 129

Exempel Kronobergs lin

For att illustrera vilken tédckning som kan 4stadkommas med de begirda
frekvenstilldelningarna har tickningsomraden fér sindare i Kronobergs
ldn lagts in pd en karta, figur 1. Tickningen av respektive kommun kan
betecknas som god.

Av tabellen nedan framgér emellertid att flera av sindarna har for-
utsatts placerade i helt nya stationsanldggningar med férhallandevis
h6ga master. Detta medfor att investeringskostnaderna blir héga. De pa
kartan inritade tickningskonturerna kan siledes vara orealistiskt stora
om man f&r att halla kostnaderna nere blir tvungen att placera sindarna
i befintliga master, hoga byggnader etc.

Befolkn Mast- | Eff. Utstralad

Kommun Pers Séndarstation Stn | héjd ant. effekt

t m héjd | W ERP

m
Vixjo 64 Véxj6/Sandsbro ny 108 150 500
Uppvidinge T Karskruv ny 103 150 150
Lessebo 9 Lessebo ny 43 100 30
Tingsryd 15 Tingsryd radioldnk-stn bef 98 150 100
Alvesta 19 Vislanda FM/TV-stn bef |218 150 500
Ljungby 27 Ljungby ny 103 150 300
Almhult 16 Almhult ny 103 125 150
Markaryd e Traryd TV-stn bef 60 130 30
Exempel Ljungby

For att ndrmare illustrera detta har i figur 2 en sérskild studie avseende
Ljungby kommun gjorts. Den forutsatta sindareffekten i Ljungby ér 300
W ERP. Tdckningen vid f6ljande alternativa sindarplaceringar visas.

Alternativ 1 Alternativ 3

Helt ny station i Kvénjarp Befintlig station i Kanna
Masthojd 103 m Masthéjd 32 m
Investeringskostnad 560 tkr. Investeringskostnad 55 tkr.
Alternativ 2 Alternativ 4

Helt ny station i Kvénjarp Befintlig station i Ljungby
Masthéjd 25 m Masthojd 42 m
Investeringskostnad 230 tkr. Investeringskostnad 60 tkr.
9
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Figur 1

TACKNINGSOMRADEN FOR FM-SANDARE
Kronobergs lan

:Uppvidinge:

0 10 20 km

Kurvan anger teoretisk gréans for genomsnittligt god monomottagning.

P& grund av ogynnsamma terrangforhallanden kan dock inom vissa omraden samre
mottagning erhallas.

. Séndarstation
e Centralort
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Figur 2

Tackningsomraden for FM-séndare i Ljungby kommun

0 10 20 km

@ Lidhult

@ Stromsnisbruk

® Aimhult

Teoretiska tdckningsomraden fér genomsnittligt god monomottagning

O Sindare i KVANJARP (ny stn) Séndare i KANNA (bef. TV-stn)

O 300 W ERP, 103 m mast, alt 1 300 W ERP, bef 32 m mast, alt 3

—~~
{ ) 300WERP, 25m mast, alt 2
o 5 ©  Sindarei LJUNGBY (bef 6dr-stn)

% 300 W ERP, bef 42 m mast, alt 4
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Kostnaden for programledningar har inte inrdknats i ovan angivna
belopp.

De tickningskonturer som angetts pa kartorna anger gransen for den
signalstyrka som behovs for att erhélla genomsnittligt god mottagning i
mono. Lokalt kan av topografiska skil m. m. brister i tickningen finnas
dven innanfdér tickningskonturerna. A andra sidan kan i franvaro av
stdrningar horbarheten i ménga fall vara godtagbar dven utanfor tack-
ningskonturerna. En fortsatt, langtgdende exploatering av frekvensban-
det innebir emellertid 6kad risk for att sindarnas rackvidder begrédnsas
av storningar fran andra sindare.

Det framgar av Ljungby-exemplet att sindarplacering och framfor allt
antennhdjd har avgorande betydelse for vilken tackning som kan astad-
kommas. I ett verkligt fall kan givetvis andra lokaliseringar bli aktuella.
Det kan ocksa i en del fall vara lampligare att etablera tva eller t. 0. m.
tre sindare med ligre effekt i stéllet for en enda med hogre effekt for att
ticka ett visst omrade.

Exemplen fran Kronobergs ldn och Ljungby kan bedémas i stort vara
representativa for landet som helhet. Forutsittningarna for att astad-
komma 6nskad tickning kan emellertid variera mycket beroende pa
skillnader i friga om kommunernas geografiska utstrickning, tatortsfor-
delning, topografi, tillgdng p4 existerande master/hdga byggnader etc.

De nirradiosindare som hittills etablerats har med nigra undantag en
mycket lag effekt (10 W ERP) och begrénsad rackvidd. I stort sett ticker
de titorter och deras nidrmaste omgivning. Négon sindare som mera
uttalat haft som syfte att ticka enbart glesbygd har inte etablerats.

Allmint kan man siga att anvindningen av hogre sdndareffekter ger
en bittre tickning av glesbygd. Beroende pé bl. a. befolkningsfordel-
ningen inom fdreningarnas verksamhetsomréade kan det emellertid i
stillet for en sindare med hogre effekt Anda i vissa fall vara fordelakti-
gare att etablera ett par sindare med lagre effekt.

Nirradioverksamheten behover inte med den inriktning den hittills
haft begrinsas i sin utveckling av tekniska hinder. De tekniska forutsatt-
ningarna for en mera varierad utbyggnad av séndare i friga om effekter
och riackvidder ar goda. Enligt kommitténs mening bor inriktningen
liksom hittills vara att sindare med relativt liten rickvidd anvinds, dvs.
som regel en effekt liggande mellan 10 W ERP och ca 300 W ERP. Vid
sirskilda behov, t. ex. i kommuner med stor geografisk utstrackning och
en visentlig del av befolkningen bosatt i glesbygd, bor dock hogre
effekter kunna tillatas sa att glesbygden inte missgynnas.

Med en sidan inriktning finns tekniska férutsttningar for att narra-
dion skall kunna etableras éverallt i landet déir den efterfragas av foren-
ingslivet.

Sérskilt i glesbygder och i kommuner med stor yta kan det vara
angeliget att nirradion far sinda med hogre effekter, alternativt med
flera sindare. Kommittén anser att generella normer for sdndarstyrkan
bér undvikas. Ramarna for sindarna bor ges av dels det lokala foren-
ingsintresset att na fram till medlemmarna, dels televerkets pd interna-
tionella 6verenskommelser grundade frekvensplanering. Givetvis far
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mojligheten att tillgodose Sveriges Radios behov av nya frekvenser inte
inskriankas.

Kommittén vill samtidigt understryka sin uppfattning att narradion
skall behdlla sin lokala karaktdr. Sarskilt i befolkningsmassigt storre
kommuner dar det kan finnas utrymme for flera sdndare bor flera
sdndare med sammanslutningar grupperade kring var och en av dem ses
som ett fordelaktigare alternativ d4n en storsidndare kring vilken man
forsoker gruppera allt intresserat foreningsliv i kommunen.

Kommittén avvisar kommuntickning som norm for sdndarstyrkan.
Kommuntickning skulle i ménga fall vara svar att 4stadkomma av
tekniska och praktiska skél och skulle leda till hoga kostnader for att na
god horbarhet i de simst beldgna hushallen. Narradiomyndigheten bor
ges i uppgift att folja sindarutvecklingen. Varje sandareffekt skall god-
kdnnas av myndigheten. Darvid skall sarskilt beaktas att inte sa kostsam-
ma ldsningar véljs att i realiteten ett antal sammanslutningar utesténgs
fran deltagande i verksamheten.

Det bor ankomma pa televerket att fran fall till fall bereda fragan
vilken effekt som kan anvédndas pa orterna. Det kan frdn ekonomiska
utgdngspunkter vara fordelaktigt for nirradioforeningens medlemmar
att f4 hittillsvarande sdandare placerad i annan mast eller pd annan hogre
hojd, likavdl som att byta sdndare. I dtskilliga fall kan en justering av
uteffekten till 20—30 watt i kombination med hdjd placering racka for
att tillgodose dnskemalen, i andra fall kan ett sindarbyte till exempelvis
en 100-wattsdndare eller en 300-wattsdndare erfordras.

I samband med effektférandring kan ocksa provas om sdndare med
rundstrdlande antenn behover dndras till riktad sdndare for att mojlig-
gora for annat samhille inom kommunen dn huvudorten att motta
sindningen. Riktpunkten bor vara att med lageffektsindare uppna god
horbarhet for s4 manga av foreningarnas medlemmar som mojligt.

Vid bestdmningen av sandareffekten skall riktpunkten vara att sdnd-
ningen skall ske med si lag effekt som mojligt for att uppné det av
foreningslivet uppsatta malet. Detta ar viktigt s att inte den nérradio-
sdndare som fOrst etableras tar utrymme av andra sindare som pé ldngre
sikt kan behova etableras for olika &ndamal.

Kommittén vill sammanfattningsvis samtidigt uttala att den ser diffe-
rentieringen av sandarrdackvidden som ett viktigt instrument for att
tillgodose foreningslivets behov fran ort till ort. Ndgra egentliga fordelar
med det hittillsvarande systemet med cirka 5 km rickvidd generellt finns
inte. Den generella sdndarstyrkan har varit svdr att motivera annat dn
med forsokskaraktiren pa hela ndrradioverksamheten. Sérskilt for gles-
bygden &r det onskvirt att en betydligt storre variation pa sdndarnas
styrka tillats. Kommittén forutser ocksa att intresset fér narradioverk-
samheten kan komma att 6ka om sdndarna anpassas till varje orts
forutsdttningar och féreningslivets behov s langt det dr tekniskt och
ekonomiskt maojligt.

Som framgér av exemplet Kronobergs lan kan betydande férbéttring-
ar av sindarldgen erfordras for att uppné god spridning av sdndarnas
effekt. I ndgra fall maste nya master byggas till hga kostnader. Kom-
mittén forutsitter att foreningslivet pa orterna vanligtvis vill avstd fran
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sddana omfattande ekonomiska satsningar. Kommittén bedomer det
dock mojligt att sindare pa det stora flertalet av de intresserade orterna
skall kunna sittas upp i ekonomiskt acceptabla ldgen. Sdndarhyran dr
f. n. 10 950 kr/4r. Kommittén forutsétter att dven vésentligt starkare och
formanligare placerade sandare inte skall behdva fa en drshyra som
overstiger 20 000 kr.

Nirradion har hittills sdnts i mono. Ett mycket begriansat forsok med
stereosindning har gjorts av Foreningen Unga Forskare 6ver Jarvasan-
daren.

Stereosdndningar kraver dels att sandaren kompletteras med en sar-
skild stereokoder, dels att programférbindelserna frén studio till séinda-
re kompletteras s att tva forbindelser erhalls. Dessa forbindelser méste
dessutom vara “elektriskt” lika vilket stéller speciella krav. Vidare maste
kompletterande omkopplingsfunktioner inforas.

For stereomottagning krdvs hogre signalstyrkor én vid monomottag-
ning. En sindares rickvidd forsamras saledes vid 6vergéng till stereo-
sindning om inte sindareffekten samtidigt dkas.

Kommittén har inte anledning att ldgga hinder i vdgen for fortsatta
prov och undersékningar om stereo i ndarradion. Vid en eventuell utveck-
ling mot stereosdndningar bor emellertid den principen tillimpas att
merkostnaderna vid stereosindning skall drabba enbart de féreningar
som anvénder sig av mojligheten.

En annan teknisk utvecklingsfridga som kan f4 betydelse for narradion
ar de planer som finns pa att inféra ett system for sindning av stations-
och programinformation éver FM-siandarna. Systemet, som i Sverige
kallas for PI-systemet, dr tekniskt utformat sa att den signal som gar ut
fran FM-siandaren innehéller férutom det egentliga programmet ocksé
en ohorbar datakanal. En sirskilt utrustad mottagare behovs for syste-
met. Datakanalen kan dverfora information om t. ex. vilken sindare som
sander och vilken organisation som siander. Hiarigenom kan mottagare
automatiskt soka efter sindare och/eller viss organisations sdndningar.
Information om spelande musiktitlar, telefonnummer och adresser kan
overforas och presenteras visuellt i en teckenruta (display) i mottagaren.
Flera andra tillimpningar ar mojliga.

Televerket riknar med att borja infora PI-systemet 6ver FM 1 —3-né-
ten med borjan under 1985, varvid i forsta hand informationer av teknisk
art, dvs. val av sindare, frekvens etc. kommer att sdndas.

I ett l4ge nir mottagare som anpassats for systemet fatt en viss utbred-
ning kan det visa sig besvarande for narradion att std utanfor systemet.
Aven om detta lige torde drdja nagra ar vill kommittén rekommendera
narradioféreningarna och Sveriges Narradioforbund att uppmérksam-
ma fragan.

3.10.4 Sandarnas dgare
3.10.4.1 Bakgrund

Den forsoksverksamhet med narradio som reglerades av forsokslagarna
medgav mdjlighet for sammanslutningarna att sinda savil med egna
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sdndare som med sédndare som tillhandahéllits av televerket. Nirradio-
kommittén valde dock att lagga ut forsoket pa de 16 forsta forsoksorter-
na pa sddant sitt att de foreningsgrupper som ansokt om att fa driva
verksamhet med egen sdndare inte omfattades av forsoket. Motivet
harfor var inget stillningstagande i sindarfrdgan utan forestavades av
kommitténs avsikt att sprida forsoket 6ver hela landet och att frimja ett
allsidigt deltagande fran féreningslivet, vars anmélningar om deltagan-
de varierade fran ort till ort.

I det forslag till narradiolag som kommittén foreslog i sitt forra betin-
kande foreslogs att detta forhéllande skulle upphora. Det faktiska sidn-
darmonopol for televerket som géllt under de f6rsta dret som ett resultat
av kommitténs lokaliseringsbeslut foreslogs bli brutet.

Regeringen foreslog i sitt forslag om fastare former for narradion att
monopolet skulle besta (prop. 1981/82:127, s. 26):

Forsoksverksamheten har visat att televerket har goda méjligheter att svara for
utbyggnaden av sdndare och programledningar. Televerkets féltorganisation och
dess mojligheter till rationellt utnyttjande av materiel gor verket vél limpat att
skota denna del av narradioverksamheten.

Under den fortsatta forsoksverksamheten har tillstdndsinnehavare ofta
framfort onskemal om en mojlighet att anvanda egna séndare. Forslaget
framfoérdes bl. a. till kommittén fran atskilliga representanter fér de
narradioféreningar som hosten 1983 samlades till konferenser om nir-
radions framtidsfragor. En orsak till 6nskemaélen, utover de principiellt
betingade, var att televerkets avtal med de sindande sammanslutning-
arna inte omfattar service vid driftsavbrott och storningar pa obekvim
arbetstid. Sddan service forutsattes inte inledningsvis, framst for att halla
kostnaderna for sindarna nere.

3.10.4.2 Forslag

Vid sin beddmning av fragan om televerkets monopol skall besta eller
om lagen skall dndras sa att sindare far anvandas "som televerket stéller
till forfogande eller godkdnner” vill kommittén inta en odogmatisk
hallning. Kommittén 4r medveten om att sindarna p4 en del nirradio-
orter kan komma att bli billigare om sammanslutningarna sjidlva képer
eller bygger sandare. Forsoksverksamheten har §vertygat kommittén att
kompetens att hantera sddana fragor i vissa fall finns inom nérradiofér-
eningarna. Kommittén ser ocksa fordelar med att foreningarna sjilva
kan ombesorja service pa sindarna vid tidpunkter da televerkets perso-
nal dr kostsam att anlita.

Samtidigt 4r kommittén medveten om att ett brytande av monopolet
kan ge oonskade verkningar pa andra orter. Om televerket vergér till att
tillhandahalla sdndare p4 kommersiell bas méste man rikna med att
hyrorna kommer att variera efter férutsittningarna fran -ort till ort.
S4dana faktorer som lageshyror, brist pd4 héga master och byggnader
samt ortens topografi kan fordyra sindarna oavsett vem som dger dem.
For sindande foreningar pa sddana orter kan en fast hyra vara fordel-
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aktig. Detta géller givetvis sarskilt de féreningar dir man saknar sdndar-
kunnig personal i de egna leden, utan kommer att vara hinvisad till att
hyra tjdnster av utomstéende.

Kommittén vill understryka att erfarenheten av televerkets tjdnster
mestadels varit god. Sa langt kommittén haft mojligheter att bedoma det
har ocksa hyrorna for sindarna legat pd en skilig niva. Samtidigt har
kommittén forstaelse for tillstindsinnehavarnas dnskemal om forbatt-
ringar infor en permanentning av verksamheten. Det hittillsvarande
avgiftssystemet har fordelar som kommittén anser bor tas tillvara. Det
innebdr att sindarkostnaden pa orter med besvérliga forhdllanden sub-
ventioneras av inkomster fran sindarhyror pa orter utan sadana pro-
blem. Kommittén anser det befogat att foreningarna pa samtliga orter
som framdver kan komma att fa narradio ocksa far tryggheten av att inte
behdva belastas av ogynnsamma foljdkostnader av den egna ortens yttre
miljo. Héga kostnader foér sandaren kan annars leda till att ndrradion
inte av detta skil kan etableras pa en del orter. Under en utbyggnadspe-
riod bér darfor systemet med samma sdndaravgift over hela landet
behallas.

Kommittén anser alltsd att televerkets monopol att tillhandahdlla
sdndarna tills vidare skall besta.

Samtidigt vill kommittén understryka vikten av att televerket utvidgar
sin service pa sdndarna s att driftsavbrott snabbare kan atgirdas. Kom-
mittén anser att televerket ddrvid ocksa skall prova om det ar mojligt att
Overenskomma med nirradiofdreningar, som visat sig besitta erforderlig
kompetens, att dessa sjdlva deltar i anldggning och skotsel av sdndaren.

Kommittén dr medveten om att en framtida introduktion av PI-syste-
met (se ovan under 3.10.3) kan komma att underlattas for narradions del
om televerket svarar for samtliga sindare. Kommittén anser dock inte att
denna fraga ir sé stor att den skall tillméatas avgorande vikt for frigan om
vem som skall kunna dga sdndaren.

3.11 Den successiva utbyggnaden

3.11.1 Beslut om sandare

Genom riksdagsbeslutet den 2 juni 1982 om fastare former for narradion
uppdrogs 4t nirradiokommittén att handha den fortsatta verksamheten
och den successiva utbyggnaden under overgangstiden fram till den
tilltdinkta nirradionimndens start vid arsskiftet 1982/83. Vid tiden for
riksdagsbeslutet hade intressegrupper av foreningar fran ytterligare 46
orter utdver forsoksverksamhetens 16 forsta begart att fa sdndare. Vid
prioriteringen mellan dessa hade kommittén att folja de kriterier som
riksdagen angivit i sitt beslut. Dessa var

O God geografisk spridning och en representation av olika typer av
orter som kan tillféra verksamheten kompletterande erfarenheter
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O Mindre titorter och glesbygder skall bli ytterligare representerade
O Ett starkt samlat intresse skall ha kommit till uttryck

O De lokala férberedelserna skall ha kommit l&ngt, t. ex. genom att
lokal nédrradioférening bildats.

Intresseanmilningar foreldg i juni 1982 fran f6ljande orter:

Stockholms ldn: Danderyd/Téaby och Upplands Visby

Uppsala ldn: Uppsala

Sodermanlands ldn: Nykoping

Ostergétlands ldn: Finspang, Mjolby, Motala och Skinninge (del av
Mjo6lby kommun)

Jonkopings ldn: Grénna (del av Jonkopings kommun), Niéssjo, Vetlanda
och Viarnamo

Kronobergs ldn: Vixjo och Almhult

Kalmar ldn: Véstervik

Blekinge ldn: Karlskrona

Kristianstads ldn: Héssleholm

Malmdhus ldn: Helsingborg och Lund

Hallands ldn: Varberg

Goteborgs och Bohus ldn: Partille

Alvsborgs lin: Ale, Alingsas, Boras och Trollhittan

Skaraborgs ldn: Gotene och Skovde

Orebro lin: Karlskoga, Nyhyttan (del av Nora kommun) och Orebro

Vistmanlands ldn: Koping och Visteras

Kopparbergs ldn: Avesta, Bjursds (del av Faluns kommun), Borlédnge,
Falun, Leksand och Ludvika

Gavleborgs ldn: Edsbyn

Viisternorrlands lin: Sundsvall och Ornskoldsvik

Jimtlands lin: Ostersund

Viisterbottens ldn: Skellefted

Norrbottens ldn: Boden, Kalix och Luled

Med ledning av de uppsatta kriterierna inledde kommittén den succes-
siva utbyggnaden med beslut om ytterligare orter. Under 1982 utsdgs 22
nya orter, under 1983 utsdgs 17 orter och under 1984 har till tidpunkten
for detta betdnkandes fardigstdllande utsetts dtta orter.

Verksamheten omfattar numera sdndningar som &r igéng eller plane-
ras pé 63 orter. Av de den 30 juni 1982 intresseanmélda 46 orterna har
33 getts positiva besked om sdndare. Totalt har kommittén bedémt 61
intresseanmélningar under den fortsatta utbyggnaden. 47 har lett till
beslut om sdndare, atta har dnnu inte avgjorts ("star i kd”), sex har
avskrivits.

Sdndningarna har i allménhet startat 6— 10 manader efter kommitténs
beslut om att orten medgetts tillstind att med televerket triffa avtal om
sdndare.

137
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Sidndningarna pa de nya orterna startade enligt féljande.

Trollhéttan 12 september 1982
Vistervik 21 oktober 1982
Edsbyn 26 oktober 1982
Lund 1 november 1982
Kalix 16 november 1982
Almhult 19 november 1982
Gotene 30 november 1982
Vetlanda 4 december 1982
Helsingborg 14 januari 1983
Uppsala 24 januari 1983
Héssleholm 2 mars 1983
Skelleftea 10 mars 1983
Nykoping 11 mars 1983
Finspang 18 mars 1983
Alingsés 9 april 1983
Sundsvall 16 maj 1983
Avesta 18 augusti 1983
Skovde 3 september 1983
Danderyd/Téby 12 september 1983
Norrtilje 12 september 1983
Koping 31 oktober 1983
Borldnge 12 november 1983
Nybro 12 november 1983
Visterds 19 november 1983
Karlskoga 13 januari 1984
Karlskrona 16 januari 1984
Vixjo 24 januari 1984
Junsele 3 mars 1984
Norrkoping 4 mars 1984
Partille 30 mars 1984
Falk6ping 13 april 1984

Dirutover har kommittén beslutat om sidndare i Farsta (Stockholm),
Botkyrka/Salem, Solna, Katrineholm, Motala, Vdrnamo, Angered/
Bergum, Kungilv/Ale, Ulricehamn, Sunne, Orebro, Ludvika, Givle,
Ornskéldsvik, Ostersund och Halmstad. Dessa beridknas starta andra
halvaret 1984. I nagra fall kan starterna komma att 4ga rum efter nydret
1984/85.

Nya intresseanmilningar har efter 1 juli 1982 kommit fran 18 orter:
Farsta (Stockholm), Botkyrka/Salem, Norrtilje, Sollentuna, Solna, Ka-
trineholm, Norrkdping, Gnosjo, Nybro, Angered/Bergum (Géteborg),
Kungilv, Ulricehamn, Falkoping, Sunne, Gagnef, Givle, Hudiksvall
och Junsele.

Angeligenheten att fa narradio har varierat bland orterna. Sex intres-
seanmilningar fran orter dar endast ndgon enstaka férening (eller ett
par) anmilt intresse och senare inte vidhallit onskemaélen avskrevs i juni
1983. Det gillde intresseanmélningarna fran Upplands Visby, Gnosjo,
Varberg, Boras, Nyhyttan (Nora) och Gagnef.

Kommittén har vid bestimningen av antalet nya orter utdver kriterier-
na tagit hiansyn till kommittékansliets ‘begridnsade kapacitet att kunna
administrera tillstindsansékningarna och ett vaxande antal beslut i tids-
fordelningsirenden samt 6va tillsyn 6ver verksamheten samtidigt som
utredningsarbetet skulle pagd. Kommittén har vid besluten om nya
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sdndare prioriterat orter dir kriterierna bast uppfyllts. Sirskilt har detta
gallt kriteriet att ett starkt samlat intresse skall ha kommit till uttryck. De
intresseanmélda orterna har salunda inte “statt i k6” i den meningen att
lang vintetid kvalificerat till rétt att f4 beslut om sindare. Orter som
anmalt intresse under 1983 och 1984 har dirigenom kunnat fa sindar-
besked fore orter som vintat sedan tidigare.

Informationen

Den successiva utbyggnaden har stillt stora krav pa information fran
kommittén. Tidningen Nérradion har utgetts med 18 nummer under
forsoksverksamheten och spritts i vanligen 10 000 exemplar till riksfor-
bund, kommunala informationsnamnder, bibliotek, riksdagsmin, dags-
press, organisationspress, radio, TV, folkhdgskolor, tillstdndsinneha-
vande sammanslutningar, narradioforeningar och féreningar pa orter
som anmalt intresse. Dessutom har tidningen pé begéiran sénts till pri-
vatpersoner inom och utom landet som uttalat intresse for att folja
nédrradioverksamhetens utveckling. Fran 1979 till och med maj 1982
hade kommittén en informationssekreterare anstilld fér huvudsakligen
den externa informationen inklusive produktionen av tidningen.

Ett faktahifte om nérradion, innehéllande beskrivning av lagar, tax-
or, lag- och forordningstexter, adresser, litteraturférteckning, etiska reg-
ler m. m. har producerats i sju upplagor sedan februari 1981. Den sam-
manlagda upplagan har varit 17 000 exemplar. Héftet har framfor allt
anvénts av sammanslutningar pa nya orter som velat studera forutsatt-
ningarna for nirradio och av foreningsmedlemmar som studerat nirra-
dio- och mediekunskap. Studerande, tidningar och andra media har
kunnat anvénda faktahéiftet som uppslagsbok.

I augusti 1983 utgav kommittén en oversiktlig attasidig fyrfirgsbro-
schyr om nérradions grundf6rutsittningar, "Radio — en ny chans for
féreningslivet”. Broschyren erbjéds landets riksorganisationer och folk-
rorelser och ronte stor efterfrdgan. 35 000 exemplar distribuerades, hu-
vudsakligen via riksorganisationerna till deras lokala avdelningar, for-
eningar och distrikt. Aven studieforbunden har anvint broschyren i sitt
arbete.

Nirradiokommitténs kansli har under sd gott som hela forsdksverk-
samheten haft 6 —8 anstéllda, varav fem handldggare. Sedan mitten av
1983 har tre handldggare tjénstgjort pA kommittékansliet. Frdn novem-
ber 1982 har kommittéordféranden dessutom tjinstgjort i anslutning till
kansliet som heltidsanstélld. Kanslipersonalens arbete har till ungefir
hélften tagits i ansprak for extern information. Samtliga kanslianstillda
har deltagit i den uppgiften. Handldggarna (och i det senare skedet dven
ordféranden) har foretagit ett stort antal resor inom landet. P4 flertalet
av de orter som nu har eller har beslutats fa nidrradiosindare har hand-
laggarna deltagit vid informationsméten.

Sedan Sveriges Narradioforbund bildats i oktober 1982 har férbunds-
styrelseledamoter bidragit med att sprida information om nirradioverk-
samheten. Forbundets ringa ekonomiska resurser samt ofullstindiga
anslutning fran landets nirradioforeningar har begrinsat insatserna.
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3.11.2 Narradions utbyggnad

Nirradions utbyggnad fran andra halvéret 1982 och férutsdttningarna
for denna har beskrivits i 3.11.1.

Vid beslut om nya sindare har stor vikt lagts vid att ett allsidigt
foreningsintresse redovisats och att lokalt samarbete inom ramen for en
nédrradioforening inletts. P4 orter dar dessa forutsittningar forelegat, har
programverksamhet efter beslut om séndare relativt snabbt kunnat inle-
das. Ett gemensamt forberedande arbete i den lokala nirradioférening-
en har ocksa bidragit till att man i manga fall kunnat starta med ett
relativt stort antal medverkande sammanslutningar.

Kommittén har haft att viga utbyggnadstakten mot befintliga admi-
nistrativa resurser, framfor allt med avseende p4 ett dkat antal tillstdnds-
drenden och det vdxande informationsbehovet. Att nirradioféreningar
bildats pa nya sdndarorter och i flertalet fall sjélvstindigt kunnat planera
och organisera den lokala narradioverksamheten, har darfér i hog grad
underldttat kommitténs arbete.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten talar for att man betriffan-
de den framtida utbyggnaden bor bibehélla kravet pé lokal samverkan
i ndrradioféreningar. Narradioforeningarna har, ocksd om kapaciteten
varierat mellan orterna, kommit att spela en allt viktigare roll i ndrradio-
arbetet och successivt fatt ett 6kat inflytande 6ver verksamheten pa det
lokala planet. De foreslds dar narradiomyndigheten sé finner lampligt fa
svara for fordelningen av programtid pé sdndarna och far dirmed ett
betydande ansvar gentemot sina medlemmar och nédrradiomyndigheten
(3.7.2). Ocksé i en framtida verksamhet bor ndrradioféreningarnas ar-
bete vara avgorande for i vilken takt ndrradion kan byggas ut dver
landet. For nirradioforening pd ort som anséker om sdndare, skall de
minimikrav betrdffande medlemsantal gélla, som anges i 3.8.3.

Vid ans6kan om nidrradiosdndare bor vidare kravet péd ett samlat
foreningsintresse kvarstd. Medverkan i niarradioverksamheten medfor
att avtal skall slutas med televerket och oftast med upphovsrittsorgani-
sationerna pd musikomradet och krédver vidare tillgang till studiolokal
och teknisk utrustning. Inte sdllan har kommuner gett verksamheten
ekonomiskt stod. Med en bred medverkan kan kostnaderna héllas nere.
Dirigenom okar ocksa forutsattningarna for kontinuitet och stabilitet i
programverksamheten. En start med bred medverkan fran féreningslivet
har ocksé generellt varit av stor betydelse for den fortsatta utvecklingen
av ndrradion pa en ort och kan antas oka savil lyssnarintresset som
mojligheterna att rekrytera ytterligare deltagande sammanslutningar.
Det dr darfor viktigt att verka for att narradion i sa stor utstrackning som
mojligt blir en gemensam angeldgenhet for de lokala foreningslivet.

I enlighet med vad som tidigare angetts betrdffande medlemsantal i
lokal ndrradioforening, féreslas som villkor for tillstdnd f6r narradio-
sdndare, att minst tre olikartade sammanslutningar inom sindningsom-
rddet beslutat om medverkan med egen sandningsritt, samt att narradio-
forening bildats.

Dé nirradioverksamheten 1979 inleddes pa 16 férsoksorter, var den
geografiska spridningen vil tillgodosedd. Den ojimna f6érdelningen
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mellan titort och glesbygd har till viss del jamnats ut under den fortsatta
utbyggnaden, d4 intresset fér medverkan varit vél spritt 6ver hela landet.
N4igon ”styrning” i detta avseende har siledes inte varit motiverad och
torde inte heller fortsittningsvis kravas. En hemstillan fran Stockholms
nirradioférening om ytterligare en sdndare i city, foranleder dock kom-
mittén att i maj 1983 besluta att de yttre stadsdelarnas intressen i forsta
hand borde tillgodoses.

Detta talar for att vissa avvigningar betriffande parallellsindare i
storre titorter ocksa fortsittningsvis kan vara motiverad. Detta framfor
allt om ytteromrdden samtidigt meddelar intresse for medverkan. Denna
fraga dr vidare avhiingig sindareffekter i titortsomradena. Ocksa betrif-
fande geografiskt utstrickta kommuner, diar 6nskemal om flera sindare
kan bli aktuella, kan med hénsyn till dvrig efterfragan vissa prioritering-
ar bli nédvindiga. Under forsoksverksamheten har i tre fall sammanslut-
ningar i grannkommuner fatt tillstdnd att tillsammans utnyttja sindare
(Botkyrka/Salem, Danderyd/Taby och Ale/Kungilv). Ocksa fortsatt-
ningsvis bor, dir eterutrymme och foreningsintresse talar for detta,
sddana lésningar kunna medges (se d4ven 3.9.6).

Eterutrymme och sindarantal behandlas i 3.10.3.2.

Avstangning av sdndare

Kommitténs forslag fér en fortsatt och utbyggd narradioverksambhet,
forutsatter i flera viktiga avseenden att deltagande sammanslutningar
samverkar i en nirradioférening. De foreslagna villkoren for tillstdnd
fér narradiosindare har sin utgangspunkt i det forhallandet att sidan
samverkan under hela férséksperioden gynnat och utvecklat nirradio-
verksamheten.

Kommittén anser det darfor vara visentligt att det lokala forenings-
samarbete som medverkat till att ndrradiosdndare inrdttats pa en ort,
ocksa fortsittningsvis kan uppritthéllas och programverksamheten be-
drivas p4 sddant sitt att lyssnar- och deltagarintresset for narradion pa
orten ytterligare kan stimuleras och vidareutvecklas. Ocksd om nérra-
dioverksamheten inte forutsitter krav pa balans i programutbudet, mas-
te det saledes anses mindre tillfredsstéllande om ortens narradio endast
representeras av en eller ett par ssmmanslutningar som ensamma bedri-
ver programverksamhet pd sdndaren.

Om antalet tillstindsinnehavare efter ett ars sindningar varaktigt
minskat till ldgre 4n tre, och férutsdttningarna for nirradioférening
saledes upphort, kan heller inte sindningsschema upprittas och registre-
ras hos kommittén. Myndigheten kan d4 besluta att programverksam-
heten skall upphdra. Nir ett vidgat intresse kan pdvisas, skall orten éter
kunna beviljas narradiosandare.

3.12 Referensbandningen

Enligt 8 § lagen (1982:460) om ansvarighet for nérradio skall den sén-
dande sammanslutningen tillse att varje program som siands spelas in
och att inspelningen bevaras i minst sex manader. Rétt att ta del av dessa
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inspelningar har enligt samma paragraf dels justitickanslern, dels en-
skild person som angripits i ett sint program. Vidare har nirradiomyn-
digheten enligt 14 § narradiolagen (1982:1247) riitt att infordra referens-
inspelningar.

Savil justitiekanslern som nirradiokommittén har vid flera tillfillen
utnyttjat mojligheten till referensbandsinfordran i samband med utred-
ning om pastddda yttrandefrihetsbrott respektive reklamdvertradelser.

Enskilda personer och grupper har hos nirradiokommittén gjort for-
frAgningar om vad som giller for att de skall kunna f3 tillgng till
programutskrift eller bandkopia av siant program. I ndgra fall har enskild
person ként sig kriankt, i andra fall har representanter fér yrkesgrupper
uppfattat sinda program som krankande for sin yrkesgrupp. Kommittén
saknar kdinnedom om i vilken omfattning som bandkopior eller utskrif-
ter har stéllts till deras forfogande.

Nirradiokommittén anser att referensbandningsplikten skall kvarsta
i den permanenta verksamheten. Referensbanden utgér ett nddvandigt
instrument for att kunna utreda pastddda dvertridelser.

Kommittén uppfattar att ssmmanslutningarna p4 ett tillfredsstéllande
sétt har skott referensbandupptagningarna, och foreslar diarfor att det
dven fortséttningsvis skall vara sammanslutningen sjilv som skall svara
for att referensbandning sker. Referensbandningen uppfattas dock av en
del féreningar som kostsam. Kostnaden for de band som skall arkiveras
i minst sex manader &r stor f6r ménga sammanslutningar, och 6nskemal
om mdjlighet till en snabbare &teranvdndning av banden har framforts.
Erfarenheterna under férsoksverksamheten har visat att anméilningar
mot program har gjorts i omedelbar eller ndra anslutning till att pro-
grammet har sédnts. Kommittén anser darfor att den tid som referensban-
den skall bevaras skall begransas till tre manader.

Ett stort antal ndrradioforeningar producerar programslingor som
sdnds pa den tid da sdndaren inte utnyttjas av annan sammanslutning.
Programslingorna &r av varierande ldngd, vanligen 3 — 12 minuter, och
innehéller information om vilka sammanslutningar som siander och vid
vilka tidpunkter programmen sénds. Programslingan sinds oavbrutet d&
andra sdndningar inte forekommer, och innehdllet 4ndras endast vid
behov. Kommittén anser det orealistiskt att referensupptagning skall ske
under all den tid som programslinga, med identiskt lika innehéll, sdnds.
Kommittén foreslar darfor att varje ny programslinga som produceras
skall referensbandas och bevaras i minst tre mdnader. Samma regel skall
ocksa galla for andra bandslingor, t. ex. med turistinformation, som
sdnds pd samma sdtt som programslingorna ovan.

3.13 Upphovsrittsliga frégor

Under 6verldggningarna 1980, som resulterade i modellavtalet for nar-
radion, var parterna 6verens om malet att finna sd administrativt enkla
rutiner som mojligt. Upphovsréttsorganisationerna sldppte pa kravet om
detaljerad rapportering av vilka musikverk och inspelningar som anvén-
des. Nérradions sammanslutningar, & sin sida, erbjod sig att s& langt
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mojligt samordna redovisningen av musikanvdndningen savél lokalt
som for alla séndningsorter gemensamt. Samordningen innebar att av-
giftsuppborden forenklades, och STIM kunde sdinda samlingsfaktura till
de som svarade for samordningen av redovisning och betalning. Vid
musikrapportering for fjarde kvartalet 1983, samredovisade samtliga
redovisningsskyldiga sdndningsorter utom Stockholm.

For denna samordning erbjod upphovsréttsorganisationerna rabatt
pa avtalets ersattningsbelopp. Under avtalsaret 1982/83 uppgick denna
rabatt till totalt 248 000 kronor, vilket utgor cirka 22 % av bruttoersatt-
ningen 1 127 000 kronor. Modellavtalets konstruktion innebar dock, att
varje sammanslutning som 6nskade anvidnda skyddad musik skulle sluta
ett individuellt avtal med STIM inom ramen fér modellavtalet. For
upphovsménnen innebar detta ett stort antal motparter. I april 1984 hade
STIM tecknat avtal med 484, eller cirka 85 % av narradions tillstands-
innehavare.

Genom bildandet av Sveriges Narradioférbund uppkom emellertid
forutsattningar for en minskning av antalet motparter. Néarradioforbun-
det & sin sida dnskade ta upp férhandlingar med STIM for att 4stadkom-
ma fordndringar och ytterligare forenklingar i det ursprungliga avtalet.
Forhandlingar inleddes 1983 mellan STIM och Sveriges Néarradiofor-
bund, och de har resulterat i ett nytt avtal som kommer att borja gilla den
1 juli 1984. I detta avtal dr Sveriges Narradioférbund gemensam motpart
till upphovsréttsorganisationerna for de tillstdndsinnehavare som
genom sina respektive ndrradioféreningar ar anslutna till férbundet.

Avtalet innebir att sammanslutningarna tva ganger per ar berdknar
omfattningen av den forvantade musikanvandningen och forskottsbeta-
lar en licens som motsvarar det berdknade antalet musiktimmar.

For upphovsréttsorganisationerna innebdr avtalet ett minskat antal
motparter och férenklade administrativa rutiner. Fér sammanslutning-
arna, som ar anslutna till férbundet, innebér avtalet minskat arbete i
form av regelbundna redovisningar samt i de flesta fall minskade avgif-
ter. De foreningar som inte dr anslutna till Sveriges Narradioférbund, pa
grund av att deras nérradiofdrening inte sokt medlemskap dér, kan dven
fortséttningsvis sluta individuella avtal med STIM.

3.14 Leveranser till Arkivet for ljud och bild

Den statliga myndigheten Arkivet for ljud och bild, ALB, bildades 1979
och har till uppgift att ta emot, arkivera och for forskningsandamal
tillhandahélla radio- och TV-program, filmer, videogram och fonogram.
Det ar utsagt att arkiverat material endast far tillhandahallas for serids
forskning som sker med vetenskapliga metoder. Enskilda personer kan
saledes inte fa tillgang till materialet for personlig férkovran.

ALBs ritt att f4 tillgang till ljud- och bildmaterial regleras i pliktexem-
plarlagen (SFS 1978:487), vari foreskrivs vilket material som utan an-
modan skall ldamnas till ALB.
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ALB kan ocksé genom frivilliga 6verenskommelser med framstallare
av ljud- och bildmaterial f4 tillgdng till annat arkivmaterial.

Det dr genom sddana 6verenskommelser med narradions tillstdndsin-
nehavare som ALB sedan 1979 fatt tillgédng till ndrradioprogram. ALB
har da valt ut vissa representativa veckor varje ar och begért att fé alla
originalprogram (ej repriseringar) som sdnts dver samtliga narradiosén-
dare de aktuella veckorna.

Alla niarradioprogram skall referensbandas och bevaras i sex ména-
der, och det ér forst efter denna tid som ALB har kunnat f4 tillgang till
inspelningarna. De sindande sammanslutningarna har visat stor for-
stielse for ALBs intresse att fa tillgdng till materialet, men det har detta
till trots varit forenat med stora svarigheter for ALB att fa in de 6nskade
inspelningarna. Det har inte lyckats dem att endast genom frivilliga
overenskommelser f4 in allt det begdrda materialet.

Detta kan sannolikt férklaras med att det for de sindande samman-
slutningarna innebdr ett vdsentligt merarbete utover det direkta arbetet
att producera radioprogrammen. Dessutom viljer mdnga sammanslut-
ningar att bevara referensinspelningarna dven efter sexmanadersperio-
dens utgdng for egen dokumentation. Det innebér att en extra kopiering
av banden maste ske for leverans till ALB. Endast négra enstaka sam-
manslutningar har skaffat utrustning for samtidig kopiering av program-
men for ALB. Till kopieringsarbetet kommer arbetet med att fylla i
registerkort med innehdllsbeskrivningar som skall 4tf6lja inspelningen.
Nagon egentlig merkostnad for sammanslutningen har leveranserna inte
inneburit eftersom ALB ersitter band- och portokostnader. Daremot har
sjdlva merarbetet inneburit ett hinder.

Nairradiokommittén kan vil forstd svéarigheterna for flertalet av de
sindande sammanslutningarna att ta pd sig 6kade arbetsuppgifter. Sam-
tidigt anser kommittén det angeldget att serios forskning ocksd kan
bedrivas kring nirradioverksamheten. Kommittén foreslar darfor att
ALB skall fa en forstarkt mojlighet att f& in de 6nskade inspelningarna.
Att ddremot aldgga narradions sammanslutningar att leverera all pro-
gramproduktion, sdsom géller fér Sveriges Radios bolag, vore att g for
langt.

Kommittén anser darfor att ALB skall ges laglig rétt att krdva in delar
av ndrradions sdndningar, s. k. rekvisitionsrédtt. Genom den stora om-
fattning som néarradioproduktionen har, fér niarvarande 65 000 timmar
per ar, gor kommittén den bedomningen att ALB endast kommer att
utnyttja sin rekvisitionsratt i begrdnsad omfattning.

3.15 Utbildningsfragor

Utbildningsbehovet

D4 forsoksverksamheten med narradio inleddes 1979, hade narradio-
kommittén en viss beredskap for egna utbildningsinsatser. Det visade sig
emellertid snart att sammanslutningarna pa forsoksorterna i hog grad pé
egen hand arrangerade och genomforde den utbildning som kravdes for
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att kunna delta i verksamheten. Detta skedde ofta med hjélp av medlem-
mar som hade kunskap om och erfarenhet av radioverksamhet. Nérra-
diokommittén behovde sdledes inte arrangera nigon utbildning, men
medverkade i stor utstrdckning pa de lokalt genomforda kurserna.

Inte heller under utbyggnaden av narradioverksamheten pa nya orter
har det funnits behov for narradiokommittén att genomfora egna kurser.
Sammanslutningarna p4d de nya sdndarorterna har tagit till vara de
erfarenheter som vunnits p& de ursprungliga forsdksorterna. P4 vecko-
slutskurser och i studiecirklar har ofta representanter frdn orter med
storre erfarenhet deltagit i uppldggningen och medverkat i utbildningen.
Erfarenhetsutbytet mellan sammanslutningarna har varit stort. Det ut-
bytet har géllt sdvdl mellan sammanslutningar av olika karaktir som
mellan sammanslutningar tillhorande samma riksorganisation.

Studiematerial och studieplaner

Under forsdksverksamheten har behovet av ett 6vergripande och grund-
liggande studiematerial i &mnet radioproduktion varit stort. 1981 fram-
stillde Kyrkornas Medieinstitut, KMI, ett studiematerial som véinde sig
till blivande ndrradioproducenter. 1982 producerade Utbildningsradion
ett material som behandlade den produktionstekniska delen inom dm-
nesomradet. I dvrigt var handledarna och deltagarna hinvisade till att
soka material i olika skrifter, uppsatser och bocker som endast till en del
behandlade imnesomraden som var anvdndbara for utbildning i nérra-
dioproduktion.

I takt med det 6kade deltagandet i narradioverksamheten 6kade ocksé
studiefdrbundens cirkelverksamhet i @mnet radioproduktion. Narradio-
kommittén inbjod darfér under 1983 samtliga studieférbund med riks-
tackande verksamhet till dverliggningar om en gemensam ramstudie-
plan fér utbildning i radioproduktion. Vid 6verldggningarna framkom
att en sddan studieplan saknades och kommittékansliet tog darfor fram
ett férslag som stilldes till studieforbundens, narradioforeningarnas och
Sveriges Nirradioférbunds forfogande. Ramstudieplanen sdndes pé be-
giran ocksa till ett stort antal lokala studieférbundsavdelningar.

Ramstudieplanen fér "Grundkurs i radioproduktion” limpar sig for
utbildning i studiecirkelform eller vid veckokurser exempelvis pé folk-
hogskolor.

Efter utbildningen férvéntas deltagarna kdnna till de olika former av
ljudradioverksamhet som férekommer och kunna ange deras sirdrag.
Deltagarna skall ocksé kédnna till de lagar och regler som styr ljudradio-
verksamheten i allménhet och nérradioverksamheten i synnerhet. Vidare
skall de kdnna till de planeringsmissiga och tekniska forutsattningar
som giller fér radioproduktion inom nérradio och allemansradio. Efter
avslutad utbildning skall deltagarna pd egen hand kunna gora upp savil
langsiktiga programplaner som detaljplaner for enskilda program. De
skall f4 grundkunskaper i redigering och programuppldggning samt
kdnnedom om de tekniska forutsdttningarna for utsdndning av radio-
program.

1984 producerade Brevskolan ett studiematerial som helt vdnder sig
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till handledare och deltagare i kurser i ndrradioproduktion. Studiemate-
rialet behandlar alla de omréden som ingar i den ramstudieplan som
narradiokommitténs kansli tog fram.

3.16 Kostnader

3.16.1 Oversikt 6ver kostnaderna for foreningsmedverkan

Allmant

Narradion har beskrivits som det enkla, i meningen tekniskt okompli-
cerade, och billiga sittet att till medlemmar och allménhet sprida kéin-
nedom om de deltagande sammanslutningarnas verksamhet. Denna be-
domning gjordes framfor allt under forsoksverksamhetens inledning.
Kostnadsbilden har emellertid fordandrats efter hand som verksamheten
pagatt, och detta hianger delvis samman med att flera nya kostnader har
inforts. De produktionstekniska ambitionerna har dkat liksom samman-
slutningarnas 6nskan att sinda fran egen studio. Méjligheten att genom
tekniskt samarbete minska kostnaderna exempelvis genom en gemen-
sam studio for flera sammanslutningar, har utnyttjats i mindre omfatt-
ning dn vad kommittén frin borjan ansag troligt. I Stockholms innerstad
sander exempelvis 73 tillstdndsinnehavare frdn 32 olika studios. I manga
fall dvertriaffar ocksa den tekniska utrustningens kvalitet och omfattning
det som skulle kunna betecknas som minimikrav for att kunna produ-
cera och sinda nirradio. Kommittén uppfattar detta som att de for-
eningar som beslutat sig for att delta i ndrradioverksamheten ocksé ar
beredda att ta pa sig de kostnader som krédvs for att 4stadkomma hog
kvalitet i programmen.

Samtidigt erfar kommittén att frigan om narradions kostnader har
stor betydelse for de ssmmanslutningar som bedémer sina forutséttning-
ar for ett deltagande i nirradion. For manga sammanslutningar, i flera
fall lokala avdelningar inom etablerade folkrorelser, innebér nirradio-
sindningarna oftast ett komplement till de informations- och kontakt-
vigar, exempelvis medlemstidningar, trycksaker, annonser och infor-
mationsmoten, som de redan utnyttjar. For andra sammanslutningar har
narradion, av kostnadsskal, fatt bli ett alternativ till ndgon eller ndgra av
de vdgar som tidigare anvandes for att nd ut till medlemmar och allmén-
het.

Forsoksverksamheten har visat att sammanslutningarnas bedémning
respektive erfarenheter av effekterna av ett deltagande i manga fall ar
avgorande for deras ekonomiska och personella satsningar och detta
oavsett sammanslutningens storlek. Kommittén har ocksa erfarit att
dven om kostnaderna inte har varit ett hinder for en sammanslutning att
delta, har kostnaderna i de flesta fall styrt i vilken omfattning och med
vilka tekniska resurser som deltagandet har skett.

Det dr ménga faktorer som avgor vad kostnaden, exempelvis per
sdndningstimme eller per ar, blir for en sammanslutning. Sddana fakto-
rer dr bl. a. investering i teknisk utrustning, omfattningen av den egna
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sindningsverksamheten, samarbete med andra féreningar, hur manga
timmar sidndaren utnyttjas, ortens invanarantal samt i vilken omfattning
som musik och skyddade litterdra verk anvdnds. Dessa faktorer och
forutsdttningar forsvarar mojligheten att ge en heltickande beskrivning
av en sammanslutnings kostnader. I vissa fall ar en avgift lika for alla
deltagande féreningar, medan andra kostnader dr beroende pa forening-
ens egna ambitioner eller specifika for en viss sindningsort.

Vilka kostnader forekommer i ndrradion?

Foljande kostnadsslag ar aktuella i ndrradioverksamheten, och angivna
belopp avser kostnaden i april 1984.

For televerkets tjanster:

Arshyran for sdandare uppgar till 10 450 kronor. Hyran fordelas mellan
alla som anvander sdndaren och i proportion till sindningstidens om-
fattning. Till sindarhyran tillkommer en arlig administrationsavgift p
520 kronor for varje kontraktspartner. For programledningen mellan
studio och sindare dr arskostnaden 3 140 kr. om avstandet inte 6versti-
ger 5 km fagelvdgen, samt en intradesavgift pa 1 000 kr. Televerket har
vidare en prislista for speciella tjanster. Televerkets avgifter uppriknas
arligen med 55 % av dndringen i konsumentprisindex.

Tillstandsavgifter: (inférdes 1 juli 1982)

For provning och beslut om sandningstillstdnd erldggs en engéngsavgift
om 200 kr. Déarutover erlaggs avgift med 20 kr. per manad for beslut om
sdndningstid samt slutligen 8 kr. per timme som sdandning skett. Dessa
avgifter skall pa sikt finansiera den centrala myndighetens kostnader.
Budgetéret 1983/84 berdknas dessa avgifter sammanlagt uppga till cirka
420 000 kr. Avgifternas storlek faststdlls en gang per ar.

Avgifter for anvandning av musik: (infordes 1 juli 1980)

Avgiftens storlek beror pa antalet invanare inom sdndningsomrédet, pé
musikanvidndningens omfattning samt pé i vilken grad som féreningar-
na redovisar musikanvandningen gemensamt dels pad den egna orten
dels orterna emellan. Alla foreningar som avser att sinda musik i ndrra-
dion betalar till upphovsrittsorganisationerna pd musikomradet en
grundavgift pa mellan 190 och 644 kr. per ar beroende pé ortens storlek.
Denna avgift ger foreningarna ratt att spela fem timmar musik per ar.
For varje darutover paborjad musiktimme erldggs en timavgift pd mellan
54—305 kr., ocksd den beroende pé ortsstorlek. Rabatt ges da redovis-
ning och betalning sker gemensamt. Musik i gudstjanst och andakt far
spelas avgiftsfritt.

Ett exempel: En sammanslutning, p4 en ort med mellan 20 000 och
100 000 invanare, som sdnder 15 timmar musik under ett &r och som
ingdr i det lokala och riksgemensamma redovisningssystemet betalar
sammanlagt 1 005 kr.
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Budgetaret 1982/83 erhdll upphovsmadnnen inom musikomradet
879 000 kr. For sammanslutningar anslutna till Sveriges Narradiofor-
bund kommer ett annat avtal att tillimpas fr. 0. m. 1 juli 1984. I samband
diarmed kommer det nu gillande avtalet att upph6ra. Sammanslutningar
som ej dr anslutna till narradioférbundet skall sluta individuella avtal
med STIM som representerar upphovsmannen. Musikavgifterna hojs
arligen motsvarande hojningen av konsumentprisindex.

Kostnader for teknisk utrustning

En sammanslutning kan, for sin sindningsverksamhet, vdlja mellan att
a) anskaffa och utrusta sdndningsstudio for eget bruk, b) tillsammans
med andra sammanslutningar utrusta gemensam studio eller c¢) hyra in
sig i annan sammanslutnings sdndningsstudio.

Kommittén har erfarit att, for landet i stort, dessa tre mdjligheter
utnyttjas i ungefar lika hog grad. Det dr diremot vanligare pa storre orter
att foreningarna anvénder sig av egen sdndningsstudio dn pa mindre
orter dir kontakten och samarbetet foreningarna emellan oftast ar stor-
1e

Kostnaderna for att utrusta nérradions sdndningsstudios varierar
starkt. Kommittén har vid sina studieresor funnit séndningsstudios med
minsta tdnkbara utrustning och dar investeringen har inskrankt sig till ett
par tusen kronor. Kommittén har ocksa besokt professionella ljudstu-
dios for narradiobruk déar hundratusentals kronor har investerats i tek-
nisk utrustning. Ambitionsnivé, kvalitetskrav, ekonomiska resurser och
mojlighet till samutnyttjande ar i kostnadshidnseende avgorande fakto-
rer. For investeringen i studioutrustning dr 15—20 000 kr. snarare en
nedre grins dn ett medelvarde. Foreningarna har i stor omfattning kopt
in begagnat materiel. For en studio utrustad med en mellanstor mixer,
tva mikrofoner, tvd grammofoner, tre bandspelare, studiotelefoner for
radiobruk och diverse kringutrustning beraknar kommittén kostnaden
till cirka 50 000 kr.

For hyra av studio forekommer kostnader pa mellan 30 och 300 kr. per
timme. Kostnaden beror pa vilka tjanster, exempelvis teknikerhjilp,
som studioinnehavaren erbjuder.

Utover den fasta utrustning som finns i sindningsstudion anvinder
sig sammanslutningarna oftast av en eller flera portabla bandspelare for
intervjuer och enklare redigeringsarbete. For sidana bandspelare av god
kvalitet och med bra mikrofonutrustning dr kostnaden cirka 1 —5 000 kr.

Driftskostnader

Hit hor kostnader for underhéll av lokaler och teknisk utrustning, inspel-
ningsband, el, forsdkring, telefonabonnemang, lokalhyra, administra-
tion och i forekommande fall arvodering av medarbetare. Kommittén
har funnit att kostnader for administration, lokalvard, lokalhyra och
arvoden ofta inte belastar foreningens narradiobudget utan raknas som
foreningens allménna kostnader.
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Kostnadsundersokningar

Under véren 1982 redovisade nirradiokommittén en kostnadsundersok-
ning bland de sammanslutningar som under tiden april 1979 t. 0. m. juni
1981 siant narradio under minst sex ménader. Undersékningen visade att
genomsnittsforeningen hade sint nirradio under 22 manader. Kostna-
derna for 22 manaders sindningsverksamhet uppgick till 16 148 kr.
(mediankostnad). Beloppet inkluderar kostnaderna for drift, musik (12
manader) och teknisk utrustning. Av totalkostnaden utgjorde 26 procent
kostnader for teknisk utrustning. Mediankostnaden per sindningsma-
nad var 820 kr. och per sindningstimme cirka 200 kr.

54 % av sammanslutningarna hade férre 4n 500 medlemmar och 75 %
farre dn 1 000 medlemmar.

Genomsnittsforeningen sinde drygt tvd timmar per vecka. I genom-
snitt deltog sex personer under sammanlagt 27 timmar per vecka for att
producera foreningens program. 27 % av sammanslutningarna uppgav
sig ha personal som pé deltid eller heltid far dgna sig at ndrradioverk-
samheten utan att det belastar narradiobudgeten. 18 % av sammanslut-
ningarna hade arvoderade medarbetare knutna till radioverksamheten.

En undersokning hdsten 1983 av hur féreningslivet anvénder nérra-
dion (se 3.4.2) visade att de undersokta féreningarnas kostnader for en
timmes radiosindning per vecka uppgér till cirka 7 600 kr. per &r eller
cirka 140 kronor per timme. Uppgiften 6verensstimmer med det kost-
nadsexempel som kommittén har presenterat i sin information.

Bidrag till invandrarorganisationer

Under foérsdksverksamheten har statliga, kommunala och landstings-
kommunala bidrag i viss omfattning utgétt till invandrarorganisationers
medverkan i ndrradio.

Nirradiokommittén har 1982 framlagt rapporten ”Narradion — In-
nehallet, medlemmarna och invandrarna” (DsU 1982:3), Studien, som
pa kommitténs uppdrag genomforts av experten Lowe Hedman, omfat-
tade bl. a. arabiska och polska sidndningar pad sdndarna i Stockholms
innerstad och Jirva samt innehallsanalys av ett urval av program som
sdnts pa andra sprak 4n svenska.

Erfarenheterna av invandrarorganisationernas sandningsverksamhet
i ndrradion tyder pa att denna varit ett vardefullt hjalpmedel i informa-
tionsverksamheten.

Det torde darfor vara naturligt att stod med allmédnna medel till
invandrarnas informationsverksamhet dven skall kunna anvéndas for
narradiosdndningar.

3.16.2 Tillstandsavgifterna
3.16.2.1 Infoérandet av tillstindsavgifter

Riksdagen beslutade i juni 1982 att ge narradioverksamheten fastare
former, och att en sirskild myndighet, narradionamnden, skulle inrittas.
Regeringen anférde i sin proposition (1981/82:127) att de sindande
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sammanslutningarna sjdlva skulle svara for alla de kostnader som ett
deltagande i nirradioverksamheten innebdr. Aven kostnaderna for den
centrala myndigheten skulle — pa sikt — tdckas genom avgifter. Detta
blev ocksa riksdagens beslut.

DA nirradiofradgan pd nytt behandlades i riksdagen hosten 1982 fram-
forde regeringen i sin proposition (1982/83:32) samma modell for finan-
sieringen av den tillstdndsgivande myndigheten. Riksdagen beslutade
aven d4 i enlighet med regeringens forslag.

I tillaggsdirektiven till narradiokommittén (Dir 1983:32) anfor rege-
ringen att tillstdndsavgifterna successivt skall hojas sa att avgifterna
senast fr. 0. m. budgetéret 1986/87 skall ticka kostnaderna for myndig-
hetens granskning, tillstdndsgivning och administration.

Fr. 0. m. den 1 juli 1982 har tillstdndsavgifter tagits ut av de sindande
sammanslutningarna. Tillstindsavgiften har bestatt av tre delar, ndmli-
gen en engangsavgift pa 200 kr. for provning och beslut om séndnings-
tillstdnd, en fast manadsavgift om 20 kr. samt en avgift berdknad pé
sammanslutningarnas sandningstid. Under det forsta avgiftsaret berdk-
nades denna tredje avgiftsdel enligt foljande: Den utnyttjade sandnings-
tiden under ett &r omrdaknades till en genomsnittlig sindningstid per
vecka. Hirigenom togs hdnsyn saval till eventuella sindningsuppehall
som till extra sindningstid. For upp till en sdndningstimme per vecka
erlades 200 kr. per &r, och for varje darutover paborjad veckosdndnings-
timme ytterligare 100 kr. Engéngsavgiften och ménadsavgiften har fak-
turerats samtidigt som beslutet om sédndningstillstind meddelades sam-
manslutningen. Ménadsavgiften har normalt erlagts i forskott for ett ar
framat. Genom att drsutnyttjandet av sindningstiden skulle omriknas
till en genomsnittlig veckosédndningstid, foll det sig naturligt och mindre
krangligt att berdkna och fakturera den tredje avgiftsdelen endast en
gang per siandningsar.

Infér budgetaret 1983/84 fordndrades avgiftsreglerna genom en ny
férordning (SFS 1983:612). I stéllet for att ha den genomsnittliga vecko-
sindningstiden som berdkningsgrund, skulle sammanslutningarna er-
ligga en avgift om 8 kr. per sindningstimme. Flera fordelar vanns med
denna konstruktion. Dels kom varje timme att kosta lika mycket. Enligt
den tidigare modellen var den forsta sindningstimmen per vecka, berdk-
nad for ett helt 4r, dubbelt s& dyr som de f6ljande sindningstimmarna.
P4 grund dirav kunde avgiften bli lika hog for en sammanslutning som
bara sinde 15 minuter i veckan som fér en sammanslutning som sdnde
en hel timme varje vecka. Forandringen innebar vidare att det blev
enklare att debitera enligt den nya konstruktionen och fakturering kun-
de ske oftare dn en gang per &r. P det sittet tillgodosags statsverkets
intressen att tidigt f4 in avgifterna samtidigt som redovisningen av
utnyttjad sindningstid underlattades for sammanslutningarna genom
att redovisningsperioderna blev kortare. Forandringen innebar ockséd en
avgiftshdjning som blev mer markerad ju mer en sammanslutning sdnde.
Den tidigare avgiftsmodellen gynnade ndmligen de sammanslutningar
som sidnde mer 4n en timme per vecka. Genom den nya avgiftsforord-
ningen 6kade exempelvis kostnaden fér en sammanslutning som siande
10 timmar per vecka fran 1 340 kr. per 4r till 4 400 kr. Samtidigt sjonk
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avgiften fran 440 kr. till 344 kr. per ar for sammanslutningar som endast
sdnde 15 minuter per vecka.

Redovisning, kontroll och fakturering

D4 tillstandsavgifterna inférdes hade kommittén att sjélv utforma ruti-
nerna for avgiftsuttaget. Kontakt togs darfor med Departementens Or-
ganisationsavdelning som ar regeringskansliets redovisningsenhet, och
ett administrativt samarbete inleddes. Uppbordsarbetet fordelades pa sé
sdtt att ndrradiokommitténs kansli ansvarade for fakturering, betal-
ningsbevakning och eventuella paminnelser om betalning medan De-
partementens Organisationsavdelning fungerade som betalningsmotta-
gare och ansvarade for att bokforing och revision utfordes. For nérra-
diokommitténs kansli innebar den praktiska hanteringen av avgiftsupp-
borden att fran varje tillstdndsinnehavare begédra in redovisning av
utnyttjad sdndningstid och med denna som grund berdkna avgiftens
storlek varefter fakturering kunde ske. Det visade sig snart att mycket
arbete fick d4gnas at att pAminna sammanslutningarna om savil redovis-
ningsskyldigheten som om obetalda fakturor. Allt arbete med utsdnd-
ning av redovisningsblanketter, bevakning att redovisning skett, berdk-
ning av tillstdndsavgifternas storlek, fakturering, betalningsbevakning,
utskrift av pAminnelser och uppréttande av faktureringsregister har skett
manuellt utan ADB-st6d.

I uppgiften ldg ocksé att kontrollera riktigheten i de insdnda tidsre-
dovisningarna. D4 rorligheten i sindningsschemat p4 ménga sandnings-
orter har varit mycket stor p4 grund av de manga dndringarna i schemat
var en noggrann kontroll av varje insédnd tidsredovisning omdjlig. Foren
sddan kontroll skulle en detaljerad veckovis genomgéng av varje sam-
manslutnings sindningsverksamhet behdva goras. Ett sadant arbete kan
endast goras stickprovsvis eller med hjélp av ADB. Kontrollen av upp-
gifterna innebar i de flesta fall darfér endast en rimlighetsbedomning av
de insdnda uppgifterna.

Dagligen redovisade Departementens Organisationsavdelning in-
komna betalningar, och varje manad erh6ll kommittékansliet datalistor
som utvisade manadens transaktioner och saldo.

Det administrativa samarbetet mellan Departementens Organisa-
tionsavdelning och narradiokommitténs kansli har under hela forsoks-
verksamheten fungerat val. Detta till trots har arbetet med avgiftsupp-
borden blivit allt mer omfattande efter hand som antalet forsoksorter
och tillstdindsinnehavare har okat.

Kommittékansliets arbetsinsats i uppbordsarbetet har omfattat en
halv tjénst.

Resultatredovisning

Under budgetéret 1982/83, som var det forsta avgiftsaret, inflot till
statsverket cirka 180 000 kronor i inbetalda tillstdndsavgifter. Till detta
belopp skall foras cirka 100 000 kr. i avgifter for utnyttjad sindningstid
under sindningséret 1982/83 och som fakturerades under budgetaret
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1983/84. Tackningsgraden for det forsta avgiftsaret berdknas till cirka 24
procent av myndighetens kostnader.

Avgiftsuttaget for sindningsaret 1983/84 berdknas till cirka 430 000
kr.. vilket motsvarar en tackningsgrad av cirka 35 procent.

3.16.2.2 Tillstindsavgifternas konstruktion

Det under forsoksverksamheten bedrivna arbetet med uppbord av till-
stiindsavgifter har beskrivits i avsnitt 3.16.2.1. Erfarenheterna under de
tv& ar som tillstindsavgifter har utgatt fér deltagande i narradioverksam-
hetten har visat pid behov av férenklingar bade nir det giller sjdlva
tillstindsavgiftens konstruktion och i det administrativa arbete som ar
knutet till avgiftsuppbérden. Forenklingarna bor sla igenom bade for
den enskilde tillstdindshavaren och for den centrala nirradiomyndighe-
ten.

Tre alternativa avgiftsmodeller

Man kan vid faststidllandet av avgiftskonstruktion resonera kring &t-
minstone tre olika modeller. En modell innebdr att varje sindningsort
skall bidra med ett lika stort belopp nar det géller att ticka den centrala
myndighetens kostnader. Enligt denna modell erldggs fér nirvarande
hyreskostnaden till televerket for sdndarutrustningen. For den centrala
myndigheten skulle denna avgiftsmodell innebira enkla och entydiga
berikningsgrunder och ett mycket ringa administrativt arbete. Ddremot
skulle modellen avgiftsmissigt belasta de enskilda tillstindsinnehavarna
oacceptabelt olika. I praktiken innebdr modellen att avgiften per till-
stdndsinnehavare blir hdgre ju firre sammanslutningar som sdnder pa en
ort. Skillnaden i avgift mellan tvé lika stora sammanslutningar och med
lika omfattande sindningsverksamhet skulle kunna bli betydande be-
roende p4 var i landet sindningarna sker. I princip skulle denna avgifts-
konstruktion missgynna glesbygdens féreningsliv till formén for de stor-
re orterna. Modellen saknar dessutom ett naturligt samband mellan
avgiftens fordelning och den centrala myndighetens arbete med en sénd-
ningsort. Modellen forutsétter ocksa att man lokalt 6verenskommer om
regler for hur sdndningsortens tillstdndsavgift skall fordelas mellan till-
stdndshavarna. Vidare forutsitter modellen att den lokala nérradiofor-
eningen patar sig betalningsansvaret. Exempelvis skulle sammanslut-
ningens medlemsantal eller antal sindningstimmar utgdra lokal férdel-
ningsgrund.

En andra modell utgdér principen med en lika stor arlig avgift per
sandningstillstind. Aven denna avgiftsmodell dr enkel att administrera
for den centrala myndigheten och kraver inga administrativa atgérder
lokalt. Modellen tillater savil forskotts- som efterhandsdebitering, och
ir genom sin enkla konstruktion lattberdknad. Den skulle dock belasta
varje sammanslutning lika mycket oavsett medlemsantal eller sdnd-
ningsverksamhetens omfattning. Harigenom skulle uppenbara risker
foreligga for att tillstdndsavgiften skulle bli s& hog féor manga samman-
slutningar att ett deltagande i sindningsverksamheten skulle om&jliggé-
ras.
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Den tredje avgiftsmodellen dr den som i huvudsak har tillimpats
under forsoksverksamheten da sidndningstiden har utgjort beriknings-
grund for tillstindsavgifterna. Detta sitt att berdkna avgiften ar rittvist
i den meningen att varje sammanslutning kan styra kostnaden for till-
stdndsavgiften genom omfattningen av sina sindningar. Omvint inne-
bir denna avgiftsmodell dock att en sammanslutnings ekonomiska for-
utsittningar och resurser kan avgora i vilken omfattning man kan delta.

Den sindningstidsberdknade tillstdndsavgiften stiller emellertid stora
administrativa krav pa bade den enskilde tillstdindsinnehavaren och pa
den centrala niarradiomyndigheten.

Kommittén anser det mer angeldget att finna en avgiftsmodell som
uppfattas som rattvis och rimlig och som samtidigt kan méjliggdra bredd
och mangfald i sindningsverksamheten, 4n att skapa en modell som i
forsta hand 4r administrativt latthanterlig. Darfér och med hinvisning
till beskrivningarna av de tre modellerna foreslar kommittén att till-
stdndsavgifterna dven i den permanenta verksamheten skall beriknas
efter tillstindsinnehavarnas sandningstid. Denna grund for berikning
av tillstdndsavgifterna har utan undantag férordats av representanter for
de sindande sammanslutningarna vid de regionala konferenser som
genomfordes hosten 1983.

Differentierade, progressiva eller proportionella avgifter

En tillstdindsavgift som berdknas efter sindningstid kan samtidigt utfor-
mas s, att den i sig kan dstadkomma vissa effekter pd sdndningssche-
mats utformning. Exempelvis kan en progressiv tillstdndsavgift, dar
timkostnaden 6kar ju mer en sammanslutning sénder, fa den effekten att
risken minskar for att sindningsverksamheten domineras av en eller
nagra fa foreningar som siander mycket. P4 sindare dir manga samman-
slutningar onskar sinda skulle mahénda en tringselsituation undvikas
genom att ndgra sammanslutningar minskade sin sindningsverksamhet.
Samtidigt skulle sammanslutningar med stora ekonomiska resurser och
med en omfattande sindningsverksamhet genom sina forhallandevis
hogre avgifter skapa mojlighet och forutséttningar for mindre samman-
slutningar med begriansade ekonomiska resurser att delta. Detta skulle
kunna innebdra att bredden och méngfalden i sindningsutbudet 6kade.
Erfarenheterna under forsoksverksamheten har klart visat att vissa
sdandningstider dr mer attraktiva @n andra. Framfor allt géller detta
sdndningstiderna mellan kl. 17.00 och 24.00. Detta forhallande géller i
stort sett p4 samtliga sindningsorter. En hogre timkostnad under de mest
attraktiva timmarna skulle kunna minska tringselsituationen pd dessa
sdndningstider. En sddan avgiftsdifferentiering skulle innebira stora
administrativa konsekvenser i samband med avgiftsberdkningen.
Kommittén anser det principiellt olampligt att genom tillstdndsavgif-
ternas konstruktion eller storlek sdka begrinsa en sammanslutnings
sandningsmdjlighet eller dnskan att sinda vid en viss tidpunkt. Kom-
mittén anser att sindningsschemats utformning si langt som mojligt
skall vara ett resultat av 6verenskommelser de sindande sammanslut-
ningarna emellan. Darfor foreslar kommittén att avgiftskonstruktionen
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skall ha en sidan utformning att varje sindningstimme skall kosta lika
mycket oavsett hur mycket en sammanslutning sénder, var i landet
sdndningen sker eller nir pa dygnet programmet sands.

En eller flera avgiftsdelar

Under forsoksverksamheten har tillstdndsavgiften bestatt av tre olika
delar (se avsnitt 3.16.2.1). Denna uppdelning i olika avgifter har visat
sig medfora en komplicerad och onddigt omstandlig fakturering. Kon-
struktionen har varit svar att forsta for de som skall erlidgga avgiften och
den har inneburit ett betydande administrativt merarbete. Den ur-
sprungliga tanken att alla tillstindsinnehavare dels skall betala en fast
och for alla lika stor grundavgift och dérutdver en rorlig sdndningstids-
beridknad avgift har visat sig ge storre administrativa nackdelar dn vad
som frén borjan forutsigs.

Kommittén kan darfor inte se nigra skl for att denna avgiftskon-
struktion bestar, utan foreslar att besluts- och manadsavgifterna slopas
och att tillstindsavgiften fortsdttningsvis i sin helhet relateras till sand-
ningstiden. Harigenom kommer de ekonomiska férdelarna med att san-
da under ett paraplytillstind kraftigt att minska eftersom tillstindsavgif-
ten per timme blir lika stor oavsett om sammanslutningen sdnder under
eget eller delat sdndningstillstand.

Forskotts- eller efterhandsdebitering

En sindningstidsberdknad tillstaindsavgift kan tas ut svil i forskott som
i efterhand.

Forskottsbetalningen tillgodoser dels statens intressen att tidigt fé in
avgifterna och dels den centrala myndighetens intresse att finna enkla
rutiner for avgiftsuppborden. Men forskottsbetalning kommer att stélla
mycket stora krav pA sammanslutningen att i detalj, och for relativt langa
perioder, planera och redovisa sin sindningsverksamhet. Forskottsbe-
talning forutsitter vidare att inga dndringar i det forhandsanmélda
sindningsschemat foretas. Erfarenheterna under forsoksverksamheten
har emellertid visat att dessa forutsittningar inte ar realistiska. Andring-
ar i det ursprungligen faststillda sindningsschemat férekommer i stor
omfattning. Det giller dndringar i form av tillfilliga eller permanenta
utdkningar av sindningstiden, det giller tillflliga séndningsuppehall
och byten av sindningstider fran en dag till en annan. Det kan ocksa
gilla begriansningar av sindningstiden for ett enstaka tillfélle eller for
aterstaende del av schemadret. Till detta kommer tillfalliga dverldtelser
av sindningstid fran en tillstindsinnehavare till en annan for att mojlig-
gdra bevakning av speciella arrangemang. Forsoksverksamheten har
klart visat att sammanslutningarna énskar ha méjlighet till rorlighet och
flexibilitet i sindningsverksamheten och att de ofta utnyttjar denna
mdjlighet. Andringar i sindningsschemat har ofta beslutats med mycket
kort varsel.

Kommittén finner det dirfér lampligare att avgiften faktureras sam-
manslutningarna i efterhand, sisom hittills har skett under férsoksverk-



156  Erfarenheter av ndrradioverksamheten 1982 —84 och firslag SOU 1984:53

samheten, och att uppbord sker vid sa manga tillfdllen under sindnings-
aret att statsverkets intressen att tidigt fa in avgifterna tillgodoses. Kom-
mittén anser att uppbord som sker var fjarde ménad vl uppfyller detta
krav, samtidigt som det blir en rimlig och hanterlig uppbérdsadministra-
tion for den centrala myndigheten.

Underlag for fakturering

I avsnitt 3.7.2 har kommittén foreslagit formerna for hanteringen av
sdndningstidsdrendena. Det forslaget innebér bl a att narradioférening-
arna i de flesta fall faststéller sindningsschemat sévil for lingre perioder
som vid tillfédlliga dndringar.

Forslaget forutsétter att varje tillstdndsinnehavare rapporterar till den
centrala myndigheten under vilka tider sindning skall ske. Lokalt sam-
ordnad rapportering foreslas fa ske.

Samtliga sdndningstidsrapporter lagras i ett ADB-baserat sindnings-
tidsregister.

Detta forslag gynnar, genom en minskad administration, de samman-
slutningar som séllan eller aldrig éndrar sina sindningstider. Men ocksa
de som kan planera sin sindningsverksamhet for lingre perioder gyn-
nas. De sammanslutningar som daremot ofta dndrar sina sindningstider
och som arbetar med korta planeringsperioder tvingas till kade admi-
nistrativa dtaganden gentemot den centrala myndigheten.

Forslaget innebdr att den centrala myndigheten alltid har aktuella
uppgifter registrerade om den sédndningsverksamhet som &r planerad,
men ocksd den sindningsverksamhet som dr genomférd. Darmed for-
svinner behovet av speciella redovisningar av sindningstid for att kunna
genomfdra avgiftsuppborden.

Det sdndningstidsregister som har foreslas féras pd myndigheten kan
sdledes utgéra underlag for bade statistiska berdkningar och fakturering.

I och med att varje sammanslutning har ansvar for att beslutade
sdndningstider rapporteras till myndigheten, och att underlatenhet att
rapportera kan medfora att sandningstillstdndet 4terkallas, utgar kom-
mittén frin att sindningstidsregistret kommer att dverensstimma med
det verkliga sdndningsférhallandet. Kommittén finner det darfor inte
nédvindigt att foresld omfattande och detaljerade former fr kontroll av
de uppgifter som skall ligga till grund f6r avgiftsuppborden. Diaremot
foreslar kommittén att myndigheten skall ges méjlighet att stickprovsvis
kunna begira in underlag f6r kontroll av séndningstidsregistrets riktig-
het.

Avgift for tilldelad eller utnyttjad sindningstid

Under forsoksverksamheten har avgift endast tagits ut fér den tid da
sindning har skett. Kommittén har samtidigt uppméarksammat att ett
antal sammanslutningar av olika skél har underlétit att sinda pa den
tilldelade sdndningstiden under ldngre eller kortare perioder utan att
anmdla sdndningsuppehéllet till narradiokommittén. Harigenom har
dessa sindningstider undanhaéllits andra sammanslutningar som hade
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kunnat sinda pa dessa tider. Risk finns for att detta kan sittas i system
genom att en sammanslutning vid den lokala tidsfordelningen begér och
erhaller sindningstid — inte for omedelbar anvdndning utan for ett
eventuellt kommande bruk.

Kommittén anser det darfor rimligt att avgift skall tas ut for all
tilldelad sindningstid med undantag for anmélda sdndningsuppehéll
som Overstiger sex veckor. Exempel pa detta dr de sindningsuppehall
eller begrinsningar i sindningsverksamheten som manga sammanslut-
ningar gor under sommarmanaderna.

Tillstandsavgiften hdardare knuten till sandningsridtten

I den nuvarande nirradiolagen eller i avgiftsforordningen saknas det
regler som ger kommittén rdtt att dra in sdndningstillstindet for sam-
manslutningar som inte betalar sina tillstdndsavgifter. Kommittén finner
detta otillfredsstillande, och foreslar darfor att den centrala myndighe-
ten ges ritt att aterkalla beviljat sandningstillstind d& betalning av
tillstdndsavgifterna ej sker.

3.17 Narradiomyndigheten
3.17.1 Niarradiomyndighetens uppgifter

Nirradiokommittén framlagger med detta betdnkande sitt andra forslag
om nirradioverksamhetens framtida organisation. Den forldngda verk-
samheten med nirradio i fastare former har gett kommittén ytterligare
erfarenheter efter riksdagsbeslutet i juni 1982. Samtidigt har den succes-
siva utbyggnaden fran 16 till 63 beslutade sdndarorter skérpt kravet pa
smidighet i de administrativa rutinerna. Volymen sdndningstillstind har
okat och kan vintas fortsatta att oka ytterligare en tid. Det stdller
betydande krav pd myndigheten framover.

Myndigheten skall enligt det nu framlagda forslaget prova och besluta
om ansdkningar att sinda nérradio i hela landet. Vidare skall sandnings-
tider rapporteras till myndigheten i s& god ordning att besked om samt-
liga sindningstider och det juridiska ansvaret for dem skall finnas till-
gingliga for allmdnheten. Myndigheten skall efter behandling av tele-
verket besluta i frigor om sidndare och déarvid framja 19sningar som 4r
ekonomiskt fordelaktiga sirskilt for sma foreningars deltagande. Myn-
digheten skall tillse att reglerna foér programinnehéllet foljs pa det vax-
ande antalet sindare. Utdver géllande reklam- och riksforbud, foreslés
nya bestimmelser om bulvansdndningar, diskriminering och begréns-
ningar av nédrradioféreningarnas sindningsrétt. Myndigheten skall vi-
dare bestimma avgiften for sindningarna i forhallande till den bokade
sindningstiden och debitera tillstindsinnehavarna avgifterna. Dessa de-
biteringar skall bokféras, pAminnelser skall utsandas, krav utsdndas till
forsumliga betalare m. m.

Utover dessa uppgifter som foljer av kommitténs forslag skall nirra-
diomyndigheten enligt kommitténs mening ge information till allmén-
heten, tillstdndsinnehavare och deras organisationer, media och myn-
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digheter om nérradioverksamheten samt uppritthalla vissa internatio-
nella kontakter. Erfarenheterna fran den hittillsvarande utbyggnaden
visar enligt kommittén entydigt att behovet av information &r stort.
Kommittén forutser att en fortsatt successiv utbyggnad av nérradioverk-
samheten kommer att medfora ytterligare informationsbehov. Sarskilt
de forslag kommittén ldgger fram om formerna fér kommunal medver-
kan och grinsdragningarna for vad som blir tillatet att sinda for till-
stindsinnehavare och narradioforeningar kan véntas stdlla stora an-
sprak pa informationen. En fortsatt aktiv utdtriktad information, t. ex.
fortsatt trycksaksproduktion, bor enligt kommitténs mening forutsittas
och bekostas ur narradiomyndighetens budget.

I detta betinkande foresldr kommittén betydande decentralisering av
verksamheten, sirskilt vad géller tidsfordelningen. Det ér tills vidare
osidkert om denna decentraliserade modell kan komma att fungera pé
det sitt som dr malet. Om alla ndrradioféreningar pa ett tillfredsstillan-
de sitt overtar uppgifter som kommittén nu fullgor skapas forutsittning-
ar for avlastning av den centrala myndighetens beslutsfunktioner. Sam-
tidigt verkar den fortsatta utbyggnaden samt den volym av inrapporte-
rade sindningstider i motsatt riktning. Det ar svart att bilda sig en
uppfattning om vilken verkan dessa forslag tillsammans kommer att fa
pa nirradiomyndighetens arbetsvolym. Kommittén utgar silunda frin
att nirradiomyndigheten i en del fall kan tvingas éterta uppgiften att
fordela sindningstid. Kommittén anser det angelaget att ndrradiomyn-
digheten utrustas pa si sitt att en god ordning inom och tillsyn dver
verksamheten kan upprétthéllas.

Parallellt med arbetet med detta betdnkande har forberedelser pagatt
med att utrusta kommittékansliet med minidator. Dess program majlig-
gor smidiga rutiner for registerhéllning av adresser, sandningstillstand,
sindningstider, statistik och évrig information om verksamhetens faktis-
ka sammansittning och utveckling. Dataintroduktionen har forberetts
linge och forutsitts kunna underldtta for myndighetens personal sedan
utbildning och 6vergdng till de nya rutinerna dgt rum. Det &r kommitténs
avsikt att en alltfor stor utbyggnad av myndighetskansliet till f61jd av den
okande verksamheten skall motverkas av tillgadngen till datarutiner. Hur
stora hanteringsvinster som myndighetspersonalen kan gora genom da-
toriseringen dr dock enligt kommitténs mening svart att uttala sig om
innan de nya rutinerna fungerat en tid.

Det kan idag inte forutses vilken omfattning narradioverksamheten i
ett permanent skede kan véntas fa. Hur efterfrigan kommer att paver-
kas, bl. a. av de delvis nya forutsdttningar som foreslas i detta betdnkan-
de, dr svdrbedomt. En beredskap maste berdknas for kontinuerlig ut-
byggnad av myndighetens tjanster och fortlopande tillsyn 6ver verksam-
heten.

Sveriges Nirradioférbund bor enligt kommitténs mening fa statsbi-
drag till sin verksamhet s& snart man dokumenterat sig som ett represen-
tativt organ fér majoriteten av narradioféreningarna. Genom att upp-
ritthalla de etiska reglerna samt utgéra en onskviard samlad part till
berérda myndigheter fullgdér forbundet en samhéllsnyttig funktion pé
narradioomridet som motiverar ett statligt stod.
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3.17.2 Forslag om permanent narradiomyndighet

Kommittén foreslér att en permanent niarradiomyndighet, kallad ndarra-
diondmnden, inrittas frdn och med 1 juli 1985. Kommittén bedomer det
mojligt efter det arbete som utforts av organisationskommittén for nar-
radiofrdgor (OKN) att inrdtta en myndighet redan d4. Ndmnden skall
bestd av sju ledamoter och ha parlamentarisk representation. Ndmnden
skall ha en vice ordférande. Ndamnden skall ha tillgdng till juridisk
sakkunskap samt expertis frin televerket. Namnden skall kunna adjun-
gera representanter for de sindande sammanslutningarna.

Riksdagen beslot 1982 att den da beslutade nirradiondmndens verk-
samhet skulle kosta 1,2 milj. kr. per 4r. OKN, vars arbete oversiktligt
beskrivs i avsnitt 1.2, beriknade att 5,5 tjanster rymdes inom detta
belopp. For budgetaret 1985/86 motsvarar det beslutade beloppet 1,6
milj. kr.

Tva faktorer gor att kommittén nu foreslar att detta belopp hojs till 2,1
milj. kr. Fér det forsta har verksamheten expanderat kraftigt och fortsat-
ter att vixa kontinuerligt. For det andra lagger kommittén i detta betédn-
kande fram férslag som kommittén anser nédvandiga for att upprétthal-
la god ordning i och en tillfredsstéllande tillsyn dver verksamheten.

Genom datoriseringen och genom de forslag om decentralisering som
framldggs riknar kommittén med att en mer ladngtgdende tillvixt av
kansliet skall kunna undvikas.

Nimnden foreslas till sitt forfogande fa ett kansli som inledningsvis
har 7—8 och i ett senare skede hogst 10 tjanster. Antalet fir anpassas
efter det faktiska behov som visar sig under den fortsatta successiva
utbyggnaden. Med ledning av den organisation som nu finns inom
niarradiokommittén och vars erfarenheter kommittén forutsétter kan
dverforas till den nya myndigheten berdknar kommittén att det inom
den utbyggda verksamheten erfordras en chef, en handlaggare for till-
stdnds- och tidsdrenden, tvd —tre assistenter for tillstindsdrenden och
registerbearbetning av inrapporterade tidsbeslut, en handliggare for
avgiftsirenden och andra kamerala uppgifter, en registrator och en
vaktmastare. Handldggningen av informationsfragor forutsitts kunna
delas mellan personalen utan att sirskild informationstjanst inréittas.

Kommittén forutsitter vid denna berdkning av ndmndens personal-
behov att inga utrednings- och utvecklingsuppgifter av mer tidskrdvande
slag skall dvila myndigheten. Skulle statsmakterna finna att fragor roran-
de nirradioverksamhetens fortsatta utveckling dven framdver behover
utredas bor sddana uppgifter finansieras av kommittémedel eller tillf6-
ras myndigheten i sirskild ordning utover 16pande anslag. Inte heller
kan lyssnarundersokningar inrymmas i det beraknade anslaget.

Kommittén har samrétt med massmediekommittén (U 1982:7) om
sina administrativa erfarenheter och om hur en framtida kabel-TV-
verksamhet med inslag av nidr-TV frén féreningar skulle kunna admini-
streras. Kommittén forutser att ett samarbete och informationsutbyte
mellan nirradioverksamhetens administration och en eventuellt kom-
mande kabel-TV-administration kan komma att behdvas. Med hénsyn
till sina direktiv att framldgga férslag om nérradioverksamhetens admi-
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nistration har dock kommittén fullfoljt denna uppgift utan att g& in pa
den vidare frigan om det framover kan behdvas en storre adminisitrativ
samordning.

3.17.3 Forslagets finansiering

Enligt kommitténs direktiv ”bor avgifterna for nérradioverksamheten
successivt hojas s att kostnaderna for narradiomyndighetens tillstands-
givning, granskning och administration av niarradioverksamheten técks
av avgifter senast fr. 0. m. budgetaret 1986/87”. Riksdagen stillde sig vid
beslutet om nirradions fastare former 1982 bakom uttalandet (prop.
1981/82:127). "Nairradioverksamheten bor bekostas av de sdndande
foreningarna. Det géller programverksamheten, inklusive ersittning till
upphovsminnen, kostnader for inredning av studio eller hyra av studio
samt sindare och programledningar. Det géller i princip ocksd ndrradio-
myndigheten. Under uppbyggnadsperioden bér dock myndigheten till
en del finansieras med statliga medel. Vid full utbyggnad av nérradio-
verksamheten i hela landet skall myndigheten finansieras med avgifter
fran foreningarna.”

Innevarande budgetar 1983/84 finansieras nuvarande kommittekost-
nader for nirradioverksamheten med avgifter till cirka 35 procent. Kom-
mitténs forslag om avgifter, ingivet till utbildningsdepartementet 1984-
04-09 for budgetaret 1984/85 foreslar en avgiftshojning sé att sjalvfinan-
sieringsgraden hdjs till 65 procent. Efter ytterligare tva ar skall alltsd
enligt kommittédirektiven okade avgifter finansiera narradiomyndighe-
ten till 100 procent. Vid total avgiftsfinansiering medfor detta att den
foreslagna avgiften pa 12 kr./tim. hojs till 21 —23 kr./tim.

Kommittén dr medveten om att de féreslagna hojda avgifterna for en
del tillstdndsinnehavare kan bli s betungande att de tvingas minska sin
nirradioverksamhet. Kommittén vill erinra om att detta i ndgon mén
uppvigs av den avkortning av plikttiden fér bevarande av referensband
som foreslds. Kommittén berdknar ocksé att det forslag om differentie-
rad sindarridckvidd som ldggs fram kan oka intresset for foreningsmed-
verkan s att avgiftsunderlaget okar.
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Reservationer

1. av ledamoten Knutsson

Det dr gladjande att Narradiokommittén kan lagga fram ett enigt forslag
om permanentning av narradioverksamheten fran 1 juli 1985. Nérradion
har vackt stort intresse inom foreningslivet och bland religiosa samfund
i vart land. Verksamheten skulle sannolikt varit &nnu mera omfattande
i dag om foreningslivet sjdlvt fatt styra utbyggnadstakten, ett krav som
jag upprepade ginger framfort ndr Narradiokommittén, enligt min me-
ning, varit alltfor restriktiv med tillstdndsgivning under den ldngdragna
forsoksverksamheten.

Jag vinder mig ocksé emot att den fortsatta utbyggnaden ska hammas
av en restriktiv tillstdndsgivning. Den ndrradiomyndighet som upprattas
maste kunna arbeta med minsta mojliga byrékrati och diarigenom snabbt
kunna ge siandningstillstand till foreningslivet pé alla de orter varifran
ansdkan kommer.

Reglerna for sandningstillstand

Det finns enligt min mening inget skl att stdlla upp sddana regler for
utbyggnaden som sker i kapitel 3.11 ddr det heter att minst tre olikartade
foreningar ska ha bildat en narradioférening for att driva verksamhet pa
en sidndare. Jag anser att en forening eller ett religiost samfund som fyller
kriterierna for sindningsverksamhet ska vara tillrackligt for att sdnd-
ningstillstdnd ska kunna ges till en ort. Nar tva eller flera foreningar
finns pa orten dr det emellertid angelédget att dessa samarbetar organisa-
toriskt, gdrna i form av narradiof6rening, framst i syfte att kunna férdela
sandningstid och kostnader for sindare och andra eventuellt gemensam-
ma kostnader.

Jag reserverar mig saledes i detta avsnitt mot forslagen i kapitlet 3.11.

Kommersiella foreningar

Nar det géller kriterierna for sandningstillstind vdnder jag mig mot
forslagen i kapitel 3.5 som innebér att dven folkparker, Folkets Hus-
foreningar och HSB-foreningar ska ges sandningstillstdnd. Sddana or-
ganisationer bedriver som regel kommersiell verksamhet och kan sdledes
genom narradion gora reklam for denna verksamhet. Det skulle strida
mot reklamforbudet i ndrradion och samtidigt innebéra en oréttvisa mot
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exempelvis andra nojesparker och liknande som drivs i privat regi.

Jag reserverar mig saledes mot den lagidndring i kapitel 3.5 som inne-
bir att nimnda former av sammanslutningar far sdndningstillstand.
Diremot accepterar jag att ekumeniska rad, predikantférbund, kyrkliga
samfilligheter och kontrakt samt vissa stiftelser ges sandningstillstdnd.

Avstidngning av sandare

Analogt med min reservation mot restriktiviteten i kapitel 3.11 viander
jag mig ocksd mot lagforslaget om att sindare som utnyttjas av firre dn
tre sammanslutningar kan av niarradiomyndigheten avstingas genom
aterkallelse av aterstdende sindningstillstind. Det dr orimligt, anser jag,
att en eller tva kvarvarande foreningar som sander néarradio ska tvingas
upphora med verksamheten darfor att de andra foreningarna dragit sig
ur eller upphort att fungera.

Tillsammans med ledamoten Stina Gustavsson reserverar jag mig
sdledes mot forslaget harvidlag i kapitel 3.11.

Televerkets monopol

Nir det giller forslaget i kapitel 3.10 om att televerket ska ha fortsatt
monopol pa sindare reserverar jag mig ocksé tillsammans med Stina
Gustavsson. Ett vigande skl for att lata de foreningar som s& onskar
sjdlva hélla sig med sidndare ar att de pa s sétt kan pressa sina kostnader.
Indirekt torde detta 4ven medverka till att televerkets sandare blir billi-
gare for dem som Onskar utnyttja dessa: all erfarenhet visar att konkur-
rens leder till sdnkta kostnader.

I riksdagen har samtliga borgerliga partier — &dven folkpartiet —
bestimt uttalat sig fér att foreningarna sjdlva ska ha ratt att anskaffa
sindare. Detta har bl. a. kommit till uttryck i en reservation i Kulturut-
skottets betinkande 1982/83:20, undertecknad av bland andra Jan-Erik
Wikstrom (fp), Karl Boo (¢) och Ingrid Sundberg (m), som yrkar att
riksdagen ska besluta att sindande forening bor ha mojlighet att sjilva
skaffa sindarutrustning och att nédrradiolagen dndras i enlighet med
deras forslag.

Kostnader for myndighetsfunktion

Ifrdga om bestridandet av kostnaderna for den foreslagna narradiomyn-
digheten (kapitel 3.17) foreligger en gemensam borgerlig reservation
fran ledamoterna Gustavsson, Swedberg och undertecknad. Utover vad
som dir anférs vill jag framhalla att narradiomyndighetens uppgifter
kan anses bestd dels av myndighetsutovning, dels av service. Det dr
rimligt att en kostnadsuppdelning sker sa att de forra bestrids av stats-
verket, de senare av foreningarna.

Majoritetens forslag dr sarskilt stotande med tanke pa att de i nérra-
dioverksamheten deltagande foreningarna saknar mojligheter att styra
nirradiomyndighetens kostnader. Denna kan darfor dra pé sig kostna-
der i en omfattning som gér det omojligt for foreningar med svag
ekonomi att delta i verksamheten.
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Det framstar ocksd som direkt motsagelsefullt att kommittén & ena
sidan fOrordar statsbidrag till narradioférbundet (kapitel 3.17) och &
andra sidan krdver att de sindande organisationerna ska bira hela
kostnaden for den statliga centrala myndighetsutdvningen. I ett ldge dir
valet stir mellan statsbidrag till narradioférbundet och att staten ticker
kostnaderna for myndighetsutovningen finner jag det sjilvklart att fore-
dra det sistndmnda.

2. av ledaméterna Gustavsson och Knutson angdende
televerkets monopol och sdndares avstingning

I den fortsatta forsoksverksamheten med narradio har tillstindsinneha-
vare ofta framfort onskeméal om en mojlighet att anvanda egna sandare.
Forsoksverksamheten har gett vid handen att kompetens att hantera
egna sdndare finns inom en del ndrradioforeningar. Fler torde kunna
skaffa sig denna kompetens. En fordel som man inte ska bortse ifran ar
att dessa foreningar sjdlva kan ombesorja service pa sdndaren vid tid-
punkter da televerkets personal dr kostsam att anlita. Sindande foren-
ingar bor déarfor enligt var mening ha mojlighet att sjédlva anskaffa
sdndarutrustning. En forutsdttning dr dock att sandaren ska godkénnas
av televerket.

Som f6ljd harav kan vi ej heller stidlla oss bakom majoritetsforslaget
om att sindare som utnyttjas av farre dn tre sammanslutningar kan av
ndrradiomyndigheten avstdngas genom aterkallande av sindningstill-
stand.

3. av ledamoterna Gustavsson, Knutson och Swedberg
angdende finansiering av ndrradiomyndigheten

Kommitténs majoritet foreslar att den foreslagna nirradiomyndighetens
verksamhet i ett skede nédr narradioverksamheten har permanentats i sin
helhet skall finansieras genom avgifter frdn de sindande sammanslut-
ningarna.

Det réder partipolitisk enighet om att sindningsverksamheten i sin
helhet skall bekostas av sammanslutningarna sjilva. Nagra statliga me-
del skall alltsé inte heller enligt vir uppfattning tas i ansprak for produk-
tion eller sindning av program i nirradion.

Vi delar daremot inte majoritetens uppfattning att de ideella samman-
slutningarna dédrutdver ocksa skall svara fér finansieringen av nirradio-
myndighetens hela verksamhet.

Reservationer
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Nirradiokommittén skrev redan i sitt férra betinkande, Ndrradio
(SOU 1981:13) med hénvisning till direktiven for kommitténs verksam-
het bl. a.:

Det skulle (dessutom) uppfattas som stdtande, om direktiven skulle f& lov att
tolkas sa, att det ideella foreningslivet genom avgifter for sandningstillstind
skulle tvingas ticka statens kostnader for den ndvéndiga centrala administratio-
nen av nirradioverksamheten. Ett sAdant krav skulle framst4 som sarskilt obilligt
i en situation, da de sindande sammanslutningarna pétagit sig den mest krivande
och tidsddande uppgiften i ssmmanhanget, att svara for merparten av det arbete
som krivs for att fordela sandningstider.

Enligt var bestimda uppfattning dger denna bedémning 4n storre giltig-
het nu dn nir den forst gjordes. Det férslag som kommittén i partipolitisk
enighet framlagt om att uppdra tidsfordelningen i dess helhet at de
lokala narradioforeningarna innebir att dessa utan krav p4 ekonomisk
ersittning Atar sig uppgifter som i annat fall naturligen skulle dligga
niarradiomyndigheten att svara for.

Det starkaste argumentet for en annan form for finansieringen av
narradiomyndighetens verksamhet dn det som kommitténs majoritet har
stannat for 4r enligt vir mening att avgiftsfinansiering av hela verksam-
heten skulle innebira en 6verviltring pa de ideella sammanslutningarna
av kostnader som ritteligen bor belasta statskassan.

Vi reserverar oss darfor mot kommittémajoritetens forslag till forman
for ett system som innebér att sammanslutningarna genom avgifter star
for kostnader som de direkt orsakar, medan de kostnader som dr att
hénfora till statens allméinna tillsyn av narradioverksamheten stannar
hos statskassan.
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Sarskilda yttranden

1. av ledamoten Swedberg
angdende rdtten att utnyttja egna sdndare i
ndrradioverksamheten

Kommitténs majoritet féreslar att i narradioverksamheten endast sdda-
na sindare skall fa anvidndas, som televerket tillhandahéller.

Av principiella skél anser jag det naturligt att dven sddana sidndare
skall kunna anvindas, som sammanslutningarna antingen sjalva bygger
eller pa annat sétt anskaffar, dock under forutséttning att de har god-
kénts av televerket.

Vid de dverviganden som i denna fraga har férekommit inom kom-
mittén har det framkommit dels att intresset bland de sindande sam-
manslutningarna varit jamforelsevis ringa for att utnyttja egna sandare,
dels att de av televerket utdebiterade kostnaderna inte ovésentligt skulle
komma att stiga vid ett fringdende av det nu géllande faktiska monopo-
let for televerket att tillhandahdlla sindare. Vilken omfattning sddana
kostnadsékningar skulle komma att fa har det inte varit mdjligt att sékert
beddéma.

Utan att fringd min principiella uppfattning har jag dock i detta liage
inte ansett det vara meningsfullt att driva kravet p4 ratt for sammanslut-
ningarna att i narradioverksamheten gora sig bruk av andra sindare dn
sddana som tillhandahalls genom televerkets forsorg.

2. av experten Essén
angdende tidsfordelningen

Jag har flera invdndningar mot kommitténs resonemang i avsnitt 3.7.2
om tidsférdelningen och mot dess forslag till regler och rekommendatio-
ner i &mnet. Enligt min mening gors rattslaget inte klart. Det dr dock
angelaget att det blir gjort, sarskilt som kommittén forutsétter att nirra-
dioforeningar skall f& prova fragor om tidsfordelningen.

Kommittén hanfor vissa bestimmelser om tidsfordelningen till lag-
stiftning, medan den forutsatter att andra far formen av allmadnna rad
som nédrradiomyndigheten skall utfarda. Den foreslagna huvudregeln i
8 § ndrradiolagen — att nar sammanslutningarnas 6nskemal om sdnd-
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ningstider inte kan forenas det skall tillses att en sammanslutning inte
tilldelas en tid som framstidr som uppenbart oférménlig — ger inte de
beslutande myndigheterna négot tydligt stod for att ge ndgon samman-
slutning foretrade till en av flera 6nskad sédndningstid och heller inte
nagon ledning for hur de i sa fall skulle forfara. Huvudregeln synes for
ovrigt overflodig, eftersom det forbud den uttrycker ldr folja av fore-
skriften i 1 kap. 9 § regeringsformen om objektivitet, opartiskhet och
likabehandling. Tydligt stod och vigledning for handlandet i de fall
tidsonskemalen dr of6renliga ger daremot de allmdnna rdden, samtidigt
som det sdgs att dessa dr oférbindande och att de inte skall kunna
dberopas av den, som klagar dver ett beslut som avviker frdn rdden.
Lagens innehdll framstar salunda inte som dndamalsenligt, och sjélva
ordningen med lag och allménna réd torde behdva vara en annan redan
av grundlagsskal.

Jag utgar frén att den faktiska situationen och de rattsliga forutsatt-
ningarna ter sig pa foljande sétt. Vid ofdrenliga dnskemal maste den
tillgédngliga sindningstiden férdelas mellan sammanslutningarna med
hiansyn till vilka som vill sinda och kanske ocksd, som kommittén
foreslar, till vad som skall sindas. Antagligen dr det namligen inte
rationellt med regler for 16sning av tidskollisioner som bara triffar
slumpmissigt eller alla lika. Jag tanker pa t. ex. lottning och kdsystem.
Regler som innebér att man vid tidsférdelningen féar beakta en samman-
slutnings karaktir och eventuellt det formodade innehéllet i dess sdnd-
ningar, maste da finnas i ndrradiolagen, eftersom de berér sindningsfri-
heten inom de ramar som nérradiolagstiftningen annars drar upp. Av
bestimmelserna om hur yttrandefriheten far regleras i 2 och 8 kapitlen
regeringsformen foljer att foreskrifter av detta slag inte far forekomma
i ndgon annan form &n lag. Rétt att faststdlla sidana kan inte ens med
stdd av lag dverforas till nAgon myndighet. I den mén ndrmare végled-
ning behovs far det ske genom att man visar p4 myndighetens praxis. Det
sagda hindrar inte att myndigheten med stéd av sin allmédnna kompetens
bestimmer i allehanda praktiska fragor om sdndningarna. Fragan dr om
inte beslut om vilken tid som 6verhuvudtaget skall sta till buds for
regelbundna sandningar kan réknas till det omrédet.

Med dessa utgadngspunkter bor det forst och framst framga av lagen att
nar tidsférdelningen inte kan ske i enlighet med sammanslutningarnas
onskemdl — att det skall ske sa langt det ar mojligt, tycker jag kan vara
underforstatt — de beslutande myndigheterna far vdga den ena sam-
manslutningens intresse av att f4 sinda en viss sédrskild tid mot en annans
och ge endera fortur. Mitt forslag ar att som huvudregel anges, att fortur
far ges 4t den sammanslutning som bedoms ha storst intresse av att fa
sianda vid en viss tidpunkt. Regeln torde inte bora goras utforligare eller
konkretare dn sd. D4 skulle den binda beslutsfattarna for hart, eftersom
de omstandigheter som finns att viga och bedoma skiftar mycket. Vad
som kan vara befogade, fortursberéttigande intressen finns annars redan
i viss utstrickning dokumenterat i de beslutande myndigheternas praxis
och ytterligare vagledning far, som sagt, komma fram den vdgen. Om
slutligen 6nskemalen édndé star kvar oférenade och med samma intres-
sestyrka bor den yttersta utvagen fa véljas, att tider tilldelas sammanslut-
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ningarna med ldngre intervaller dn en vecka, s ldnga som behovs for att
sammanslutningarna, sett utifrdn deras onskemaél, skall anses likvardigt
behandlade. Den foreslagna regeln om en minsta tid i veckan vill jag da
ocksa ta bort. Reglerna om fortur bor kunna tillimpas s att &ndé ingen
behover f& mindre tid dn en kvart i veckan.

Med uppgiften att bestimma om sdndningstiderna foljer nodvandigt
att ndrradioforeningarna har tiderna fortecknade och skall kunna ldamna
erforderliga upplysningar om vilka tider som géller. Det ar sdkerligen
rimligt, som kommittén menar, att ocksé narradiomyndigheten férfogar
over aktuella sindningstider. Jag uppfattar det som helt naturligt att det
da dr narradioforeningarna som for det syftet skall alaggas att rappor-
tera alla faststéllda séndningstider till myndigheten. Kommittén foreslar
emellertid att ansvaret for den rapporteringsskyldigheten laggs pa den
enskilda sammanslutningen och tillskapar sa ytterligare ett fall ndr sam-
manslutningen kan gd miste om sdndningsrétten. Detta ar enligt min
mening att g mycket ldngre 4n dndamalet kriver. Tidsuppgifterna finns
ju redan tillgédngliga hos en inrdttning med myndighetsuppgifter.

3. av experterna Birgitta Jonsson och Bernt Stenmark
angdende ndrradiomyndigheten

I kapitel 3.17, dar narradiokommittén lagger iram forslag om den fram-
tida narradiomyndigheten, anges antalet anstdllda p4 myndighetens
kansli till mellan sju och tio. Kostnaden berédknas till 2,1 milj. kr. under
budgetaret 1985/86.

Ett mindre kansli 4n det foreslagna har svarat bade for myndighets-
uppgifter och ett omfattande arbete med kommitténs betdinkande. Nu
foreslds de sindande sammanslutningarna fa ta dver arbetsuppgifter
som hittills handlagts av kansliet. And4 anser kommittén det vara moti-
verat med ett okat antal tjanster!

I det planeringsarbete, som gjordes av OKN (Organisationskommit-
tén for ndrradiofrdgor) under 1982, sattes antalet tjanster pa nédrradio-
namndens kansli till 5,5. Kostnaden skulle uppga till 1,6 milj. kr. bud-
getaret 1985/86.

Ett storre kansli motiveras nu dels med att narradioverksamheten
expanderat kraftigt, dels med att myndigheten ska utova tillsyn och
uppritthalla god ordning. Vi kan konstatera att 4ven dd4 OKN arbetade
med att organisera myndigheten var det meningen att narradioverksam-
heten skulle expandera.

I varje fall i ett par avseenden kommer myndighetens arbetsrutiner att
forenklas. Det ena &r att fordelning av sdndningstid enligt kommitténs
forslag kan delegeras till narradioféreningarna. Det andra att Sveriges
ndrradioforbund samordnar vissa nédrradiofragor pa ett sdtt som bor
underlétta arbetet for myndigheten.

Budgetédret 1983/84 betalar foreningarna atta kronor per sandnings-
timme for tillstdndet och budgetéaret 1984/85 tolv kronor per timme. I
bada fallen innebir det att foreningarna svarar for en del av kostnaden
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for narradiokommitténs arbete. Enligt kommittédirektiven ska de sin-
dande foreningarna tvéa ar senare betala hela kostnaden for nérradio-
myndigheten.

Om kommitténs berdknade 2,1 milj. kr. férdelas pd nuvarande sind-
ningsvolym (65 000 arstimmar) skulle avgiften bli 32 kr. per timme. En
héjning med drygt 165 procent jamfort med budgetéret 1984/85!

Det exempel pé 21 a 23 kr. per timme, som kommittén ger i betdnkan-
det, innebdr att antalet drliga sindningstimmar ska oka till omkring
100 000 pa en tvdarsperiod. Det anges inte vad denna berdkning grundar
sig pa. Aven en sidan 6kning av den sammanlagda sindningstiden
innebdr dock i det narmaste en fordubbling av sindningsavgiften.

Speciellt for de smé, svaga foreningar som har stort behov av att fa
anvinda sig av ndrradion skulle en sddan avgiftshdjning innebéra stora
svarigheter att fortsédtta narradiosdndningar. I manga fall skulle foren-
ingen tvingas upphdra med dem. Malsattningen att narradion ska ge rost
dven 4t de svaga i samhallet skulle kraftigt motverkas.

Om sédndningsavgiften Overstiger "smartgransen” inom flera fore-
ningar innebdr det att antalet 4rliga sindningstimmar skulle minska. Med
principen om full avgiftsfinansiering av niarradiomyndigheten betyder
det ytterligare 6kning av sandningsavgiften, vilket i sin tur innebér att
fler foreningar ndr ”smaértgransen” — och sa vidare. Narradioverksam-
heten skulle d4 allvarligt skadas.

Kommittén har ocksa varit medveten om detta. I sista stycket i kapitel
3.17.3 skriver man “att de foreslagna hojda avgifterna for en del till-
stdndsinnehavare kan bli sa betungande att de tvingas minska sin néar-
radioverksamhet”. Kommittén drar slutsatsen att forkortad plikttid for
bevarande av referensband i ndgon méan uppvéger hojd tillstandsavgift.

En férening som sander niarradio en timme i veckan sparar med det
nya forslaget hogst ett par hundra kronor pé sitt referensbandlager —
som dessutom kan dteranvandas ett flertal ganger. Den héjda sdndnings-
avgiften innebér for samma forening en érlig kostnads6kning pa mellan
450 och 1 050 kr., beroende pé vilket av ovanstdende ridkneexempel man
anvander. Den ekonomiska vinsten av forkortad plikttid for referens-
band ar darfor blygsam i forhallande till hojd sandningsavgift.

Nérradiokommittén har foljt kommittédirektiven da den lagt fram
forslag om full kostnadstackning med hjalp av avgifter. Det hade dock
varit dnskvért med en mer intrdngande analys av vad forslaget innebar
for ndrradions utbyggnad och att alternativa finansieringsformer fér den
framtida niarradiomyndigheten redovisats.

Oavsett om de nirradiosdndande féreningarna ska bekosta hela myn-
digheten eller bara en del, maste dessa ocksa f4 ett avgorande inflytande
pa nirradions framtida utbyggnad samt de kostnader som péverkar
sdndningsavgiftens storlek.

Vid en permanent och utbyggd verksamhet kommer nérradion att fa
den allménna karaktar som motiverar att statliga medel svarar fé6r myn-
dighetens kostnader. Det finns motiv for att statliga medel anvénds for
att finansiera myndigheten i sin helhet. Sindningsavgifter, som till en del
bekostar myndigheten, fir dock accepteras eftersom denna finansie-
ringsform fastslés i direktiven och dessutom redan inférts.
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Det finns alltsi flera skl som talar for att man vid berdkning av
sandningsavgiften skulle utga fran annat kriterium an full tickning av
myndighetens kostnader. I stillet bor avgiftens storlek maximeras och
sittas pa en niva som inte skadar niarradioverksamheten.

Ett sitt ar att de sindande féreningarnas avgifter ska ticka ett max-
imerat antal tjinster inom myndighetens kansli. Ett annat dr att sétta tak
pa den sindningsavgift som tas ut per timme. I bada fallen skulle det
innebira att staten svarar for nirradiomyndighetens resterande kostnad.
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Bilaga 1 a Sdndande sammanslutningar
1979-04-24 — 1982-06-30

D4 datum inte angivits i kolumnen f6r &tertaget narradiotillstind
(t. 0. m.) har sindningarna avslutats 1982-06-30 d4 nya bestimmelser for
forsoksverksamheten for niarradio tridde ikraft fr. o. m. 1982-07-01 (se
prop. 1981/82:127)

Forsdksort/sammanslutning frioim. St oS m.

Dalsjofors/Bords

Byggnadsforeningen Solidar i Toarp 790502

Dalsjéfors Hem- och Skolaférening 790502

Dalsjofors Socialdemokratiska Kvinnoklubb 790502

Studieférbundet Vuxenskolan 790502

Toarps ekumeniska rad 790502

Toarps Industri och Hantverksforening 811112

Eskilstuna

Centerns Kommunorganisation 790825

Discoforeningen Le Freak 800201

Eskilstuna idrottsforeningars 790907 811109
samorganisation

Eskilstuna Lokalnykterhetskommitté 790809

FAIS Italienska klubben i Eskilstuna 810122 811222

Filadelfiaforsamlingen 790809

Folkpartiets kommunfdrening 790809

Frilsningsarméns narradioverksamhet, 790809
intresseforeningen

KDS Kommunorganisation i Eskilstuna 820226

KFUK —KFUM Eskilstuna 790809 800630

Pilgrimstjanst 800401

Positive Radio 810824

Rinmansskolans Elevkar 810922

Studieférbundet Vuxenskolan 790809 801215

Svenska Foretagares Riksforbund 791023 800112

Tjianstemadnnens Bildningsverksamhet 790809

Goteborg

Albatross Golfklubb 800202
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Forsoksort/sammanslutning frroom. t.o.m.
Annedals intresseférening 810922
Backadalens Alliansférsamling 790528
Betlehemskyrkans Missionsférsamling 790528
Brobyggarna Kristen Gemenskap 800513
Centrumdemokraterna 790531 790921
Esternas nédrradio 800217
Ett Hus i Centrum, foreningen 790528
Filosofiska Fakulteternas Studentférening 790528
Folkpartiet i Goteborg 790606
Folkpartiets Ungdomsférbund 790528
Fotfolkets Idrottsforening 790528
Fria Moderata Studentdistriktet 790819
Frélsningsarméns 1:a kar 800412
Full Gospel Businessmen’s Fellowship 790528
International
Forbundet Kommunist 791016
Foreningen Rock 800206
GAIS 790528 810223
Gileadférsamlingen 790530
The Gothenburg City Pipe Band 791001 800331
Goteborgsdistriktet av Sveriges Elevers Central- 810309
organisation
Goteborgs Adventistforsamling 790530
Goteborgs Baptistforsamling 790601
Goteborgs Discjockeygille 790309
Goteborgs Hantverks- och Industriforening 790528 800513
Goteborgs Juniorhandelskammare 790528 801031
Goteborgs Kopmannaférbund 790528 791130
Goteborgs Miljogrupp 791016 810315
Goteborgs niarradioforening 811014
Goteborgs Patientforening 820107
Goteborgs SSU-distrikt 790530 801020
Goteborgs Uruguaykommitté 790530
HSB, Goteborg 790530 820323
Hyresgéstforeningen i Véstra Sverige 790528 811231
Horselframjandet i Goteborg 790603
Immigrantinstitutet 790530 811029
Konsum Vist, ekonomisk forening 790828 811231
Kristi Férsamling 790906
Krishnarorelsen 810331
Latinamerikanska Ungdomsgruppen, 790530 801031
”Fred o Vinskap”
Moderata Samlingspartiet 790528 800616
Moderata Ungdomsdistriktet 790528 800112
OK Vistra Sverige 790528
Oscar Fredriks forsamling 790529

Pilgrimstjanst 790810
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Forsoksort/sammanslutning fr. ol m- =¥ iolim,

Radioklubben Tellus 790529 800506

Riksforbundet for hjalp at lakemedels- 700528
missbrukare i Goteborg

Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande 800101

Radet for Kristet Barn- och Familjearbete 811029

S:t Pauli forsamling 790620

Samarbetsgruppen for Goteborgsomradets 790528 = 8791231
DX-klubbar

Saronfoérsamlingen 790528

Scientologykyrkans narradioverksamhet 801218

Smyrnafdrsamlingen 790530

Stadsdelsgruppernas nirradio 790528 810330

Statsanstdlldas forbund 790824

Studieférbundet Vuxenskolan 790823

Svensk-Isldndska foreningen 800219

Svenska Foretagares Riksforbund 790528 810303

Svenska Metallindustriarbetareforbundet 800422 801126

Synskadades forening 790528

Synskadades Ungdomars Goteborgsidrott 820120

United Moviemakers International 810407
Corporation

Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna, 811112
féreningen

Utposten ekonomisk forening for kommunikations- 810903
samverkan

Vistra Sveriges Discjockeyforening 790601

Vistsvenska Handelskammaren 790901 810729

Osteuropeiska Solidaritetskommittén 800101 820322

Jirva

Alternativ Kristen Media (AKM) 820502

Arabisk nérradio i Stockholm norr 790606

Armeniska Kulturféreningen i Stockholms 790609
kommun

Assyriska Ungdomsféreningen 790606

Blackebergs Basket 810407

Blackebergs gymnasium/Maphya 800520

EFS missionsforening i Akalla Kyrka 790606

Filadelfiaforsamlingen i Stockholm 790611

Folkrorelsernas mediaforening 790606 790924

Folkpartiet i Sollentuna 810211

Folkpartiets Ungdomsforbund-Vaster 810724

Fritidsfiskarnas Stockholmsdistrikt 790607 791224

Husby Frikyrkoférsamling 790607

Hyrssgéstforeningen i Storstockholm 790606 810907

Internationellt Kulturutbyte 820311

IS-Radio Ideell forening 790606

Bilagor
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Forsoksort/sammanslutning fr-losm. i it o0..m:
Jarfélla Pingstforsamling 800604
Jarva Folkpartiavdelning 790606
Konsumentféreningen Stockholm 790606 811231
Krishnarorelsen i Spanga 820120
Lions Club 790612 800304
Ljudmixarna 800612
Marga-Marga Assamblea General 790606
Modern Alternativ Kultur, foreningen for 800518
Moderata Samlingspartiet 790606
Moderata Samlingspartiet i Sollentuna 811125
Moderat Ungdom 790606
Musica Necesse Est, foreningen 810331
Mailardalens Radioséllskap 790606 790904
Pilgrimstjanst Jarfalla 791216
Radio 08 810114
Radio Sollentune 800414
Rinkeby International 791031
Sollentunapartiet 801002 811031
Solna/Sundbyberg Baptistforsamling 800506
Spanga Forsamling 790901
Spanga Popularmusikforening 800508
Spanga/Villingby minigolfklubb 800820
Stockholmscentern 790620
Stockholms Sjundedagsadventistforsamling 790909
Studieférbundet Vuxenskolan 790606 810605
Svenska Badkarsseglarséllskapet (SBSS) 810119
Svenska Brukshundsklubbens Ungdom/ 820113

SBK-U-Stockholm
Svensk-Kurdiska Kultur- o Solidaritetsforeningen 800905

Sveriges Motorcyklisters Centralorganisation 810806
(SMCQC) i Stockholms lédn
Sodra Jarva narradiokommitté 790606
Visterrock, foreningen 810331
Viénsterpartiet Kommunisterna 790606 810316
Jonkoping
Andelsforeningen Sédra Vitterbygdens 790424
Folkhogskola
Filadelfiaforsamlingen i Huskvarna 790425
Filadelfiaforsamlingen i Jonkoping 790424
Filadelfiaforsamlingen, Bankeryd, Jonkoping 820325
Folkpartiets kommunférening 790427
Fralsningsarméns nérradio, intresseforeningen 791106
Idrottsforeningen Hallby 810724
Jonkopings Evangeliska Missionsforsamling 811202

(Allianskyrkan)
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Forsoksort/sammanslutning fr- om S S toim:
Jonkopings Kristna Samarbetsrad 790424 811109
Jonkopings Sjundedagsadventistforsamling 791203

KFUM 820120
Krishnardrelsen 810407

Kristen Demokratisk Samling 790424 791204
M-Klubben 790424 800301
Missionsskolan Jonkoping 801030
Pilgrimstjénst Jonkopings Stad 800424
SMF/SMU i Jonkopings kommun 820113

Svenska Foretagares Riksforbund 790903

Karlstad

Bildningsférbundet i Varmlands ldn 790806 801216
Folkpartiets kommunf6rening 790806
Foreningen Studio 16 801030

Karlstads Arbetarekommun 790823 790920
Karlstads Centerpartiavdelning 790807

Karlstads domkyrkoférsamling 790820

Karlstads MC-sportgrupp 800630 801028
Karlstads MHF-avdelning 790811

Karlstads nédrradioférening 800916
KFUK/KFUM 800201

Moderata Samlingspartiet 790808
Musikforeningen "Musikkallar’n” 800408 820422
Pilgrimstjanst Vst 790806 800918
Reggae Music 800328 801104
Sun City Rock 790911

Sundstas gymnasieungdoms Nykterhetsforening 800328 820322
Svenska Foretagares Riksforbund 790806 801201
Sédra Varmlands FS-avdelning 790806
Vinsterpartiet Kommunisterna 790810 790820
Virmlands Filmforbund 800326

Kumla

Filadelfiaforsamlingen 790514
Folkpartiet 800513

Kumla Baptistforsamling Ebeneser 790514

Kumla Brottarférening 790516
Kumlacentern 790514 800501
-7 — 820226

Kumla Socialdemokratiska Arbetarekommun 790811 800430
Pilgrimstjanst 791107

Yxhults Idrottsklubb 790516

Linkdping

A-Radion 790509 790926
Centerns Kommunorganisation 790510

Bilagor
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Forsoksort/sammanslutning fEdio I Bats o m?
Fria Moderata Studentférbundet 790504
Fortroenderadet i Ryd 790504
Féreningen Jakobslund, Ljungsbro 820224

Kristen Demokratisk Samling 790511
Linkopings motorsallskap 791007
Linkopings néarradioforening 801208
Link6pings Sjundedagsadventistforsamling 790615
Linkopingsavdelningen av Studieférbundet 790920

Vuxenskolan

Medborgarskolan i Linkdping 790822
M-klubben 790615 791231
Moderata Samlingspartiet 790503
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande 811125
Sionférsamlingen i Linkoping 790504

Svenska Foretagares Riksforbund 790611 810610
Malmo

Andliga Ridet for Malmo Baha’ier 790917
Badmintonklubben Aura 810331
Betaniaférsamlingen 790901 800101
Birdland Club 810824
Centrumkyrkans forsamling 790901

Club Nightsound 811015
Elimférsamlingen 7909115
Filadelfiaforsamlingen 790915
Folkpartiet 800103
Friluftsfrimjandet, Malmo lokalavdelning 810407
Frilsningsarméns narradioverksamhet i Malmo 790915
Foreningen 33.45 810506
Foreningen Uruguay 820226
Hélsoframjandet 790801 800403
Islindska Foreningen 801109
Kultursammanslutningen Turkiet 800522 810315
M-Klubben 790901

Malmo SSU-krets 800101 800901
Malméo Arbetarekommun 790917

Malmé Centerorganisation 790901

Malmo Fria Baptistforsamling 800701

Malmo Kroaternas forening, N.K. Croatia 801218

Malméo Kortvagsklubb 790901 810224
Malmo Musikradioférening 800831

Malmo narradioforening 800506

Malmo Popularmusikférening 810331

Malmo Sjundedagsadventistforsamling 790919

Malmé Vi Unga 790901 791031
MIKI, Malm6é Meditationscenter 790901

Moderata Samlingspartiet 790901
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Forsoksort/sammanslutning fr o miiEst SOt
Moderata Ungdomsforeningen 791009
Musikforeningen Méklappen & Norrut/ 811125
Radio Sydvast
Oxie Boforeningar 791206 820108
Oxie forsamling 791002
Oxie-Skytts Ortsforbund av LRF 790917
Patientforeningen vid Malmo Ostra Sjukhus 790915
Pilgrimstjanst Malmdhus 800710
Radio MCB 800712
Radio NWB 811029
Scientologykyrkans néarradioverksamhet 801218
Svenska Foretagares Riksforbund 790901
Sodra Skénes Scoutdistrikt av Svenska 820311
Scoutférbundet
Turkiska Foreningen 790901
Unga Ornars Malmokrets 800128
Ungdomsféreningarnas Centralorganisation 790918 801003
VPK 800101 800630
Mora
Filadelfiaforsamlingen 790820
Foreningen Folkets Park 800916
Mora Rock’n Roll Club 820701
Pitea
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, 790816 810315
missionsforening
Filadelfiaférsamlingen 790817
Folkpartiets lokalavdelning 790806
Hortlax Kretsforening av EFS 820113
Kristen Demokratisk Samling 790813
Lions Club 790813 810315
Medborgarskolan 790813
Piteabygdens ABF 790813
PitedA Kommunistiska Arbetarekommun 790813
Pitea nirradiofdrening 801208
Pited Predikantforbund 810414
Pited Socialdemokratiska Arbetarekommun 790813 791231
Pited Stadsforsamling 790813
Pitea-Alvsbyn-kretsen av IOGT-NTO 790813
Saronforsamlingen 800828
Svenska Foretagares Riksforbund 790813 810112
Sandviken
Folkpartiets kommunférening 790806
Féreningen Radio Network 810603 811221

Bilagor
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Forsoksort/sammanslutning friosmy ' toovm:

Foreningen Radio Sandviken 810211

Gestrike Racing Team 810414

Gistriklands Vistra IOGT-NTO krets 790816 801119

Konsumentforeningen Gavleborg 790815

Kristen Demokratisk Samling 790621

LO-sektionen i Sandviken 790614

Motorforarnas Helnykterhetsférbund 810119 810907
Ungdomsgruppen (MHF:U)

Pilgrimstjdnst Gavleborg 791220

Sandvikenavdelningen av Gavleborgs 800730
Hyresgéstforening

Sandvikens Idrottsrad 790614 800318

Sadvikens Kommunorganisation av 790614 810227
Centerpartiet

Sandvikens Kristna Alliansrad 790614

Sandvikens Orkesterforening 790827

Studiefrdmjandet i Sandviken-Ockelbo 790901 791212

Visterbergs Folkhogskolas elevrad 790830

Vistra Géstrikslandsavdelningen av 790614 811231

Studieférbundet Vuxenskolan

Stockholm

Afasiféreningen i Stockholms ldn 791008
Allménna Idrottsklubben — AIK 820205
Alternativ Stad 790529
Astronomiska Séllskapet Pleiaderna 790601
Bromma Baptistférsamling 801208
Battre Samhaéllskontakt, foreningen for 810309
Charlies Saloon 811112
Circolo Culturale Antonio Gramsci 800527
City Pingstforsamling 801208
Clemens Club, Stockholmsféreningen 800416
Danshogskolans Elevkar 800207 800908
Djurgardens Idrottsférening 800116
EFS Missionsforsamling i Betlehemskyrkan 801208
EFS Missionsforening i Hammarbykyrkan 810311
Elevférbundets 01-avdelning 810311
Elevkaren vid Kungsholmens gymnasium 811125
Elevforbundskaren Norra Latins gymnasium 800618
En Levande Stadskultur, foreningen 810506
Estniska Musik- o Kulturforeningen 800618
Filadelfiaforsamlingen 801218
Film & Emot Vuxencensur av Film, foreningen for 820120
Folkpartiets Stockholmsférening 790530
Folkpartiets Ungdomsférbund i Stor-Sthim 790530
Folkrorelsernas Mediaforening 790529

Framstegspartiet 811029
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Forsoksort/sammanslutning fr.0om. i tiolm.
Fritidsfiskarnas Stockholmsdistrikt 790531
Frédlsningsarméns narradioverksamhet 790605
i Stockholm
Forfattarcentrum Ost 790806 791231
Forradshuset Guds Bonehus 801002
Handelshogskolans Studentkér i Stockholm 791115
Hyresgéastforeningen i Stor-Sthlm 790607 810630
Hogerteknologerna, foreningen 790530 800325
Iglesia Evangelica Latinoamericana 810724
Immigrantinstitutet 790820
Internationella foreningen for invandrarkvinnor 791002
Internationella Sallskapet for Krishna- 791004
medvetande
Islandska Foreningen i Stockholm 800123
Judiska Studentklubben 801023
Kristen Demokratisk Samling 790529
Kommittén for Manskliga Rattigheter 810313
Kommunistisk Ungdom p4 S6dermalm 790829 810315
Konsumentféreningen i Stockholm 790531 811231
Kulturforeningen Motdrag 800326
Kulturféreningen Rosa Honung 800101
Kulturimpuls 800101
Kyrkradion, ideell férening i Stockholms stift 801208
Liberala Studentféreningen 790530
Lokala Opinionspartiet inom Stockholms kommun 791004 791219
-7 — 811015
Ljudmixarna (SCB) 790805 811006
Lusitania F.C. 790901 801231
Medborgarrittsrorelsens Stockholmsavdelning 820120
M-Klubben i Stockholm 790601
Maranataférsamlingen i Stockholm 790530
Medicinska Foéreningen 791108
MIKI, Stockholms Meditationscenter 800203
Modern Alternativ Kultur, foreningen for 800111
Moderata Samlingspartiet 790529
Moderat Ungdom 790601
Musikroteln 800401
Mailardalens Radioséllskap 790603
Narconon, foreningen 790530
NRF-Vasa Gymnasieskolas narradioforening 800414 810601
Nykterhetsrorelsens Samorganisation 790903
Odontologiska Foreningen 810824
Ordets Vanner, foreningen 810311
PCN-A Patos Courage & Nit 810724
Pensiondrsradion 810414
Polsk Moderat forening 800817
Psykobiofysik, foreningen for 790529

Bilagor
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Forsoksort/sammanslutning frlolmi (' t. o m:
Quaggornas Saftlaboratorium 811125
Radikaldemokratiska Partiet 810824
Radio Italia da Stoccolma 800211 820115
Ridfrdmjandets Stockholmsdistrikt 7910388791207

Riksférbundet for sexuellt likaberattigande, RESL 790531
Riksradiobolagets ideella ljudteknikerférening 7190529458011 27

SAMS Nirradioforening 800101
Scientologykyrkans niarradioverksamhet, 801025
intresseforeningen
Sionférsamlingen i Stockholm 810309
S:ta Katharinastiftelsens vanner, foreningen 801208
SMU i Immanuelskyrkan 790530
Socialdemokratiska samhéllsvetareféreningen 790604
vid Sthlms universitet
Stockholms Arbetarekommun 790429
Stockholms Centerungdom 800227
Stockholms Estniska Forening 800401
Stockholms Korporationsidrottsférbund 791005 801231
Stockholms Ljudarkiv, foreningen 800814
Stockholms Musikdramatiska Ensemble 800219 811111
Stockholms Nyhumanistiska forening 790901 800901
Stockholms nédrradioférening 791213
Stockholms Populdrmusikférening 790825
Stockholms Sjundedagsadventistférsamling 800101

Stockholms Sméhusagares Centralorganisation 791122 800605
Stockholms Stads och Lans Képmannaforbund 790530 800305

Stockholms Universitets Studentkar, SUS 790530
Stockholmsavdelningarna inom Studieférbundet ~ 800301
Vuxenskolan
Stockholmscentern 790611
Stud ExDrama 810824
Svenska Artist & Musikerskolan 790809 791231
Svenska Foretagares Riksforbund 790530
Summit Lighthouse, foreningen 820311
Syrisk-Arabiska foreningen, Arabisk nérradio 790530
Séllskapet Religiost Forum 790530
Sodermalms Fria Forsamling 801208
Sédra Latins Elevkar 820331
Tekniska Hogskolans Studentkar 790530
Tumba Rock’n’Roll férening 801023
Unga Forskares Stockholmsdistrikt 800818
Unga Synskadade i Stockholms ldn 800406
Ungdomsgruppen, féreningen 810506 810903
Utlandska Konstnérer i Sverige, féreningen 791017
Vinsterpartiet Kommunisterna 790530 810315
Asb Discotekniker 791123 800531

Oppet Forum, ideell férening 810211
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Forsoksort/sammanslutning friofmMt oNm:

Ostermalms Gourmet Society 810724

Osteuropeiska Solidaritetskommittén 791004 791231

Svanon/Kramfors

Filadelfiaforsamlingen, Kramfors 801208

Foreningen Kulturhuset Svandgarden 791126

Umed

EFS missionsforening 790504

Elimférsamlingen 790503

Filadelfiaforsamlingen 790503

Filmstudion i Umeé 790516 791129

Folkpartiets kommunforening 790504

Foreningen Kvinnor och Arbete i 790503 791004
Visterbotten

Handikappforeningarnas Centralkommitté 790925 820330

Hilsofrimjandets Umedavdelning 811015

Konsumentféreningen i Vasterbotten 790503

Kristen Demokratisk Samling 810506

Lokala Andliga Rédet for Umea Baha’ier 790509

Palestinagruppen 790427 790531

Pilgrimstjanst 800314

RIA, Oppen Gemenskap i Ume& kommun 790503 800922

Strombacks Folkhogskola 790503

Svenska Foretagares Riksforbund 790503 820423

Tegs forsamling 800101

Tegs Sportklubb 811029

Umekorpen 790503 800220

Umekretsens SBU-avdelning 7905038 791212

Umed Afrikagrupp 790503 800611

Umea Arbetarekommun 790503

Umead Centrala Chilekommitté 790503 800216

Umed Kommunkrets av Moderata Samlingspartiet 790515

Umed Képmannaforening 790503 810315

Umed Landsférsamling 790508

Umed Lokala Samarbetsorganisation av SAC 790503 791019

Umeda Missionsforsamling 790503

Umed Nykterhetsvanners Centralorganisation 800213 810315

Umead narradioforening 810414

Umed scoutkrets av Svenska Scoutforbundet 790503 791026

Umed Sjundedags Adventistforsamling 811015

Umea Studentkar 790503 800531

Ockeré

Moderata Samlingspartiet, Ockerd 790903

Ockerd A-Radio 790503

Ockerd nérradio 790503
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Bilaga 1 b Beviljade tillstind f6r néirradio

1982-07-01 —1984-04-18

Forsoksort/sammanslutning frroom. t.o.m.
Ale/Kungalv
ABF Kungilv 840308
Kungilvs Arbetarekommun 840410
Alingsds
ABF Alingsas 830210
Alingsas Amnestygrupp 830112
Alingsas Akvarieforening 830413
Alingsas Baptistforsamling 830518
Alingsds Forsamling 830427
Alingsds Metodistforsamling 830316
Alingsds Missionsforsamling 830119
Alingsas Narradioforening 830408
Alingsas Symfoniorkester 830819
Astma- och Allergiforeningen 830518
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen 830210
Filadelfia 821215
Folkpartiets Lokalavdelning 830926
Foreningen Hem och Skola inom Angabo

rektorsomréade 830606
Hemsjo Forsamling 840410
Hjalmareds Folkhdgskoleférening 821215
Intresseféreningen Fralsningsarméns nérradio 821111
Moderata Ungdomsforbundet 830427
Synskadades Riksforbund

Lokalavdelning i Alingsés 830104 831219
Angered— Bergum
Agnesberg— Hammarkullens Socialdemokratiska

forening 840410
Goteborgs Arbetarekommun 840410
Avesta
Avesta HCK 830623
Avesta Narradioforening 830623
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Forsoksort/sammanslutning fEORIMENT Yo n.
Filadelfiaférsamlingen 830623
KDS 830623
Borlinge

Borldnge Finska Forening 831107
Borldnge Nirradioforening 840410
Borldnge Skidforening, Friluftsfrimjandet 831202
Elimforsamlingen 831202
Falu-Borlange Sjundedagsadventistférsamling 831111
Filadelfiaférsamlingen 830926
Nite-club 831221
Pingstférsamlingen 831202
Tunabygdens Miljovdnner-Miljopartiet 831111
Dalsjofors/Bords

Byggnadsforeningen Solidar 830202
Dalsjofors Hem och Skola 820929
Studieférbundet Vuxenskolan 820730
Toarps Ekumeniska Rad 820701
Toarps Industri och Hantverksforening 820726
Danderyd/Tdby

Danderyds Forsamling 830228
Danderyds Hembygdsforening 830606
Danderydskoren 830913
Danderyd-Taby Frikyrkoférsamling 830413
Danderyd-Taby Narradioforening 830413
Erikslunds Kamratférening Taby 830913

Filadelfiaférsamlingen
i Stockholms forortsgrupp

i Téaby (Grindtorpskyrkan) 830706
Folkkampanjen mot kédrnkraft i Danderyd 830518
Folkpartiet i Danderyd 830913
Folkparitet i Taby 830926
Foreningen Réddda Roslagsbanan 831116
Foraldraforeningen Mot Narkotika, Taby 830202
IFK Taby 830427
Kulturforeningen Kraft-Centrum Taby 830913
Miljopartiet i Danderyd 830913
Moderata Samlingspartiet

i Danderyd-Djursholm 831116
Moderata Samlingspartiet i Téby 830210
Rohills Allmdnna forening, Taby 830202
Stocksunds Idrottsférening 830413
Stocksunds Rodakorskrets 830413

Studiefrimjandet Danderyd-Lidingd 840321
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Forsoksort/sammanslutning fr. ot St m!
Sveriges kyrkliga Studieférbund

(SKS) i Danderyd 830427
Taby Amatorteaterforening 830909
Taby Moderata Ungdomsforening 830210
Taby Motorklubb 840216
Var Frus Katolska forsamling 830316
Edsbyn
Betelforsamlingen Runemo 831017
Edsbyns Kristna samarbetskommitté 821027
Edsbyns Narradioforening 830119
Folkpartiets lokalavdelning 830104
Summertime Cruisers 821130
Eskilstuna
Eskilstuna lokalnykterhetskommitté 821118
Filadelfiaf6rsamlingen 820701
Folkpartiets kommunforening, Eskilstuna 830104
KDS Kommunorganisation 820730
Narradions Samarbetsorgan

(Eskilstuna Nérradioforening) 830518
Pilgrimstjénst 821208
Falkoping
ABF So6dra Skaraborg 840410
Falkopings AIK 840328
Falkopings forsamling 840308
Falkopings Missionsforsamling 840201
Falkopings Narradioforening 840216
Falkoping — Tidaholms Lokala

Samorganisation 840418
Filadelfiaférsamlingen 840216
IFK Falkoping 840418
Kommunistisk Ungdom 840410
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV) 840201
SAM-férsamlingen 840410
Finspang
Filadelfiaforsamlingen i Finspéng 821215
Finspangs Allménna Idrottsklubb 830228
Finspangs Narradioférening 840110
Nyhems Hem och Skolaforening 831116
Goteborg
Backadalens Alliansférsamling 820820
Betlehemskyrkans Missionsforsamling 820702
Brobyggarna, Kristen Gemenskap 830623

Bilagor
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Forsoksort/sammanslutning fraoimiitt o.m;

Chalmers Studentkar 840118
Elevkéren vid Goteborgs Universitet i Molndal 831107
FAPS-Portugisiska Riksforbundet,

Goteborgssektionen 830926
Filosofiska Fakulteternas Studentkar 820810
Finska Foreningen 79, Goteborg 821027 831002
Folkpartiet i Goteborg 820720
Folkpartiets Ungdomsforbund i Goteborg 820720
Frédlsningsarméns 1:a Kérs narradioverksamhet

i Goteborg, intresseforeningen 820701
Full Gospel i Goteborg 820628
Forédldraforeningen mot Knark/FMK 830913
GAIS — Goteborgs Atlet- och Idrottsséllskap 831017
Gileadf6érsamlingen 820701
Goteborgs Adventistforsamling 820708
Goteborgs Afrikagrupp 831107
Goteborgs Baptistforsamling 830119
Goteborgs Estniska Forening 820720
Goteborgs Finska Pingstforsamling 821130
Goteborgs narradioforening 820706
Goteborgs Patientforening 820701
Goteborgs Socialdemokratiska Ungdomsdistrikt 821013
Goteborgs Uruguaykommitté 830819
Kristen Demokratisk Samling/KDS 840201
Krishnarorelsen i Goteborg 820730
Kristi Forsamling 830316
Kroatiska Folkloregruppen Katarina Zrinski 830119
Moderata Ungdomsdistriktet i Goteborg 820701
Oscar Fredriks forsamling 820701
Pilgrimstjénst 821208
Riksforbundet for Sexuellt Likaberattigande 820701
Riksforbundet for Social och Mental Hélsa 820702
Rédet for Kristet Barn- och Familjearbete 820901 831231
R6d Ungdom i Goteborg 830104
Saronforsamlingen i Géteborg 820826
S:t Jacobs forsamling 830606
S:t Pauli forsamling 820706
Scientologykyrkan i Goteborg 820929
Smyrnaférsamlingen 820701
Synskadades forening i Goteborg 820826
Synskadade Ungdomars Goteborgsidrott 820901
Svensk Islandska foreningen 820906 840409

United Moviemakers Corporation International 820901
Utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna,

foreningen 821215
Vistra Sveriges Discjockeyforening 820929
Orgryte Idrottssillskap/OIS 830606
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Forsoksort/sammanslutning frr om0 S m:
Gotene
Betelforsamlingen 820917
Gotene Baptistforsamling 820917
Gotene IF 820917
Narradioforeningen Radio Gotene 820917
Helsingborg
Centerns kommunorganisation 830112
EFS Missionsforening i Helsingborg 821118
Filadelfiaférsamlingen 821215
Filborna Forsamling 830909
Folkpartiets Helsingborgsavdelning 830112
Folkpartiets Ungdomsférbund 830112
Fritidsklubben Pegasus 830518 840322
Full Gospel Business Men Fellowship

International 830228
Gustav Adolfs Forsamling 821130
Helsingborgs Baptistforsamling 821118
Helsingborgs Fribaptistforsamling 821130
Helsingborgs Korporationsidrottsférbund 821215
Helsingborgs Missionsférsamling 821118
Helsingborgs Narradioforening 830316
Helsingborgs Sjundedagsadventistférsamling 831118
Helsingborgsidrottens Samorganisation 830112
LO-sektionen i Helsingborg 830112
Maria Forsamling 830706
Moderata Samlingspartiet, Helsingborgsforbundet 830623
Moderata Ungdomsférbundet 821215
Nicolaiskolans Elevrad 830228 840124
PRO-f6éreningarnas Samorganisation 830202 840131
Raus Forsamling 830104
Scientologykyrkans Helsingborgsmission 840216
Sionférsamlingen 830119
Spectrum 830606
SSU i Helsingborg 830104
Studieférbundet Vuxenskolan 830316
Svalans DX-club 821215
Hidissleholm
Filadelfiaforsamlingen i Héssleholm 821027
Junsele
Junsele Foreningsrad 840229
Jdrva (Stockholm)
African Association in Scandinavia 821215
Arabiska Kultur Centrum 820706

Bilagor
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Forsoksort/sammanslutning ool imey - t.fo. m}
Armeniska Kulturféreningen 820706
Assyriska Ungdomsforeningen 821013
Democratic Society of Iranian students

in Stockholm 830112
EFS Missionsforening i Akalla Kyrka 820701
Filadelfiaférsamlingen i Sollentuna 820708
Filadelfiaforsamlingen i Spanga 820701
FK Visterort 830706
Folkpartiets Jarvaavdelning 820701
Folkpartiets Ungdomsférbund-Vister 820702 840209
Folkpartiets Ungdomsforbund Storstockholm 840308
Folkpartiet Sollentuna 820820
Gymnasieforeningen FORUM, Bromma Laroverk 840308
Husby Frikyrkoforsamling 820817
Irans Demokratiska organisation 830104
Jarfilla Jazz 820820
Jarfélla Pingstforsamling 820726
KFUM Blackebergs IK ”Blackebergs Basket” 820702
Krishnarorelsen i Spanga 820720
Kurdiska Demokratiska Arbetare-

foreningen/KKDK 830926
MapHya — Blackebergs Gymnasium, foreningen 820702
Modern Alternativ Kultur, foreningen for 820701
Moderata Samlingspartiet i Stockholm 820702
Moderata Samlingspartiet i Sollentuna 820701
Moderat Ungdom i Stockholms ldn 820726
Pilgrimstjanst Jarfélla 821208
Radioklubben THG, Thorildsplans gymnasium 821215
Rinkeby International 820720
Rudebecksskolans Idrottsforening 820901 830331
Solna Sundbybergs Baptistforsamling 820826
Spanga Forsamling 820810
Spanga Populdrmusikférening 830413
Spanga Villingby Minigolfklubb 820701
Svensk-Kurdiska Kultur och Solidaritets-

foreningen 820708 821130
Sveriges Motorcyklisters Centralorganisation

Stockholms ldan 820817
Sodra Sollentuna Baptistforsamling 830819
Villingby Forsamling 830104
Visterrock, foreningen 820917
Angby Sportklubb 840110
Jonkoping
Assyriska Tur Abdinféreningen 840110
Baptistforsamlingen Saron 830819

Evangeliska Missionsforsamlingen/Allianskyrkan 820702
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Forsdksort/sammanslutning fr. oim., it 0 m
Filadelfiaférsamlingen i Bankeryd 820720
Filadelfiaférsamlingen i Huskvarna 820701
Filadelfiaférsamlingen i Jonkoping 820701
Folkpartiets kommunforening i Jonkopings lan 820701
Frdlsningsarméns ndrradio, intresseforening 820701
Idrottsforeningen Hallby 820701
Jonkopings nirradioforening 830706
Jonkopings Sjundedags Adventistforsamling 820713
Jonkopings Ungdomsforeningars Samarbets-

organisation 830202
KFUM Jonkoping 820326
Krishnarorelsen i Jonkoping 820826 840206
Pilgrimstjanst i Jonk6pings kommun 840201
SAU i Jonkoping 820921
SMF/SMU i Jonkopings kommun 820701
Syrisk Ortodoxa Forsamlingen 830316
Svenska Foretagares Riksforbund,

Jonkopingsavdelningen 820929 840228
Sodra Vitterbygdens Folkhogskola 820917
Kalix
ABF Kalix 830210
Kalix Ekumeniska Samarbetsrdd 821118
Kalix Folkhogskola 820929
Kalix narradioforening 830210
Karlskoga
Filadelfiaforsamlingen 831202
Karlskoga-Degerfors Baptistforsamling 831107
Karlskoga Missionsférsamling 831202
Karlskoga néarradiofdrening 840110
Karlskrona
Filadelfiaforsamlingen 840110
Karlskrona narradioforening, Radio Carlskrona 840110
Gamla Carlskrona, foreningen 840110
Moderata Samlingspartiet 830212
Karlstad
Folkpartiets kommunforening 830913
Frikyrkliga Studieforbundet 820706
Féreningen 17 C 0389 Agir av IOGT-NTO

Karlstad 821111
Karlstads Centerpartiavdelning 830112
Karlstads Lokalavdelning av Motorférarnas

Helnykterhetsférbund 820701
Karlstads Narradioférening 820713

Bilagor
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Forsoksort/sammanslutning frioom. t.0:m.

Moderaterna Karlstad 820713
Svenska Kyrkan i Karlstad
(Domkyrkoférsamlingen)820701

Sun City Rock 820810
Kramfors/Svanén

ABF Adalen Kramfors 831017
Filadelfiaférsamlingen 820820
Kulturhuset Svanégarden 820901
NBV Adalen Kramfors 831017
Kumla

Filadelfiaférsamlingen i Kumla 820706
Kumla Baptistforsamling Ebeneser 820701
Kumlacenterns kommunorganisation 830606
Kumla néarradioférening 830606
Koping

Idrottsklubben Westmannia 830316
KDS Lokalavdelning 831116
Ko6pings narradioforening 831116
Ko6pings Pingstforsamling 830202
Kopings Socialdemokratiska Arbetarekommun 840216
Miljopartiet 840328
Linképing

Folkpartiets kommunf6rening 830413
Fortroenderddet i Ryd 820708
Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga 830413
Kristen Demokratisk Samling/KDS 820701
Linkdpings Motorséllskap 820913
Linkopings ndrradioforening 820706
Link6pings Sjundedags Adventistforsamling 820701
Medborgarskolan i Linkdping 820820
Moderata Samlingspartiet i Linkdpings kommun 820701
Riksforbundet for Sexuellt Likaberattigande 820701 830630
Sionférsamlingen i Link6ping 820701
Studieférbundet Vuxenskolan i Linkdping 820713
Lund

Akademiska Foreningen i Lund 821027
Arauco Lund, foreningen 830210
Ekumeniska Radet 821027
Folkpartiets kommunforening i Lund 821013
Idrottsklubben EOS 840328
Iranska Studenters Forening i Lund 821111
Jazzforeningen Plektrum 821013

Katedralskolan Video-Tekniska Forening 830913
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Forsoksort/sammanslutning frio/miist o fm®
Kulturgruppen Sverige Uruguay 830210
Kursverksamheten vid Lunds universitet 830316
Lokalféreningen 1589 Lugnet av IOGT-NTO 821111

Lunds Moderata Ungdomsforening 821013

Lunds Ungdoms- och Hemgérd, féreningen 821111
Musikforeningen Folk och Rock 821013
Musikféreningen Skansk Spelgladje/

Lunds Musikf6érening 821013
Polhemsskolans Elevrad, Lund 821013
Stromsbergsskolans Elevrad 831107
Stodkommittén for Centralamerikas folk 830316
Svensk-Isldndska foreningen 840110
Teknologiska Sammanslutningen vid

Lunds universitet 821013
Malmé
Andliga Radet for Malmo Bahaier 820726
Badmintonklubben Aura 821111
Birdland Club 820901
Centrumkyrkans férsamling 820702
Country & Western Movie Productions 821221
Filadelfiaférsamlingen i Malmo 820701
Folkpartiets Malmdavdelning 820901
Frilsningsarméns ndrradio, intresseféreningen 820702
Foreningen MCB 830606
Foreningen Uruguay Malmo 820730
FAIS-Club Italiano 831107
FAPS-Portugisiska Riksforbundet

Malmosektionen 830913
Isldndska foreningen i Malmé 820720
Kristen Demokratisk Samling 820706
Kulladals Forsamling 830706
M-Klubben i Malmo 820706
Malmo Narradioférening 820702
Malmoé Sjundedagsadventistférsamling 820701
Malmé Visir-ungdom 820701
Moderata Ungdomsforeningen i Malmo 820701
N K Croatia 820701
Oxie Forsamling 820708 830706
Patientforeningen vid Malmo Ostra Sjukhus 820706
Pilgrimstjanst Malmohus 830316
Pingstforsamlingen Elim 820701
Riksforbundet for Sexuellt Likaberéttigande 820706
Skénepartiet 820726 820831
—7— 830518
Svenska Foretagares Riksforbund Malmoéavdel-
ningen 820708

Bilagor
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Forsoksort/sammanslutning o Sm N6 m.
Mora

Filadelfiaforsamlingen 820701
Folkets Park Mora, foreningen 820720
Mora Forsamling/Svenska Kyrkan 830819
Mora Narradioforening 830228
Mora Rock and Roll Club 820929
Studieférbundet Vuxenskolan 820810
Norrkoping

ABF Norrkoping m o 830706
Baptistforsamlingen Saron 830913
Folkpartiets Lokalavdelning 830926
Friluftsfrimjandet 840308
Kristen Demokratisk Samling 831221
Moderata Ungdomsfoérbundet 840328
Norrkopings Arbetarekommun 830926
Norrko6pings Idrottsforbund 840118
Norrkopings Kontraktsting 830212
Norrk6pings Nykterhetsforbund 831221
Norrkopings Narradioforening 830913
Norrkopings Sjundedagsadventistférsamling 831202
S:ta Birgittas Katolska Forsamling 840321
Senegal A C 830913
Sionférsamlingen 830926
Studieframjandet i Norrkdping m o 840321
Sv Missionsforbundet i Norrkdpingsregionen 840216
Norrtdlje

Centerns kommunorganisation 831202
Ekebyholms Sjundedagsadventistforsamling 830909
Filadelfiaforsamlingen 830714
Moderata Samlingspartiet 830212
Norrtédlje Kommuns Folkpartiférening 840308
Norrtélje Ndrradioforening 830909
Norrtéljeregionen av SMF/SMU 831107
Sjuhundra Kontrakt 830909
Sportcentrum Rospiggen 830909
Nybro

Filadelfiaférsamlingen 830623
LO-sektionen 830819
Nybro IF 830926
Nybrokretsen av Moderata Samlingspartiet 840118

Studieforbundet Vuxenskolan 831017
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Forsoksort/sammanslutning fr o smui it foim
Nykoping
Filadelfiaférsamlingen 821215
Folkpartiets kommunf6rening 830210
Frilsningsarméns nadrradioverksamhet,

intresseféreningen 830202
Kristen Demokratisk Samling 830228
Nykopings ndrradioforening 830413
Salemforsamlingen i Nykoping 830112
S:t Nicolai Férsamling 831017
Stiftelsen Hjortenbergskyrkan 830104
Partille
Folkpartiets kommunférening 840328
IK Savehof 840328
Lokalforeningen 4995 Savedalen av IOGT-NTO 840321
Nirradioforeningen i Partille 840328
Pitea
EFS Kretsforening i Hortlax 820826
Filadelfiaférsamlingen 820701
Folkpartiet 820702
IOGT-NTO Kretsen 820702
Kristen Demokratisk Samling 820702
Pitedbygdens ABF 820701
Pited narradiof6rening 820702
Pited Predikantférbund 820917
Pited Stadsforsamling 820706
Ripp-Rock, Pited rockférening 821107
Sandviken
Hyresgastforeningen i Gavleborg 820810
Sandvikens Idrottsforening 820906 840322
Sandvikens Kristna Alliansrad 820706
Sandvikens Orkesterforening 820708
Sandvikens narradioforening/Radio Sandviken 820820
Visterbergs Folkhogskola 821215
Skelleftea
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen 830228
Filadelfiaforsamlingen 830228
Folkpartiets kommunfdrening 830427
IOGT-NTO 125 830316
Kristen Demokratisk Samling 831017
S:t Olovs Forsamling 830913
Skellefted AIK 830913 831202
Skelleftea Missionsférsamling 830228
Skellefted ndrradioférening 830228

13
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Forsoksort/sammanslutning fri oy mi B0 m-
Skovde

Betelforsamlingen 830913
Filadelfiaférsamlingen 830606
Sionférsamlingen 830413
Skaraborgs regementes idrottsforening P 4 IF 831116

Skovde Baptistforsamling 830413

Skovde Idrottsallians 831107

Skévde MHF 830228 840224
Skovde Narradioférening 830831
Stockholm

Allminna idrottsklubben AIK — Solna 820701
Alternativ Stad/Radio Klara 820718

Arabiska Kulturcentrum 820701

Birka Forsamling (Sionférsamlingen) 820701

Bromma Baptistférsamling (Radio Baptist) 820909

Circolo Culturale Antonio Gramsci 830119

City Pingstférsamling 820701

EAP — Europeiska Arbetarpartiet,

Stockholmsavdelningen 831107
EFS i Betlehemskyrkan 820701
Elevorganisationen Ol-avdelning 820706
Elevorganisationen Norra Latin 820706
Elevkaren vid Kungsholms gymnasium 820706
Elevradet vid Adolf Fredriks Musikskola 820917
Estniska Musik- och Kulturforeningen

i Stockholm 821111
FAPS — Portugisiska Riksforbundet,

Stockholmssektionen 840321
Filadelfiaférsamlingen i Stockholm 820701
Folkpartiets Stockholmsavdelning 820701
Folkpartiets Ungdomsférbund i Storstockholm 820713
Framstegspartiet 820701
Fritidsfiskarnas Stockholmsdistrikt 820701
Fralsningsarmens narradioverksambhet,

intresseforeningen 820701
Guds Bonehus 821208
Handelshogskolans Studentkar 820713
Immigrantinstitutets Stockholmsavdelning 820730
Internationella Féreningen for

Invandrarkvinnor — IFFI 821118
Islindska Foreningen i Stockholm 821118
Judiska Studentklubben i Stockholm 820708
KDS Kommunorganisation 820701
Krishnarorelsen i Stockholm 820701
Kurdiska Demokratiska Arbetarféreningen 830926

Liberala Studentforeningen 820701
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Forsoksort/sammanslutning fr.o.m. t.o.m.
LO-distriktet i Stockholms ldn 820720
M-Klubben i Stockholm 820701
Maranataférsamlingen 820701
Medborgarrittsrorelsens stockholinsavdelning 820706
Medborgarskolan i Stockholm 820921
Medicinska foreningen 820913
MIKI Stockholms Meditationscenter 820706 831127
Moderata Samlingspartiet i Stockholm 820702
Moderata Ungdomsférbundet i Stockholms ldn 820726
Mailardalens Radioséllskap 820701
Nacka Forsamling (Kyrkradion) 820720
Narconon i Huddinge, féreningen 820929
Nykterhetsrorelsens Samorganisation 820702
Odontologiska Foreningen 820817
Polsk Moderat Forening i Stockholm 821013
Psykobiofysik, Foreningen for 820701
Riksforbundet for Sexuellt Likaberdttigande 820701
Roseniusforsamlingen 840410
Roda Korset, Stockholmsdistriktet 830119
S:ta Katharinastiftelsen 820706
Scientologykyrkans Informationsverksamhet

i Stockholm 820720
Serieframjandet i Storstockholm 820929 831202
SMU i Immanuelskyrkan 820701
Socialdemokratiska Samhallsvetareforeningen vid

Stockholms Universitet 820701
Solidaritets Informationskontor i Stockholm 840410
Societas Avantus Gardiae 830316
Stockholms Arbetarekommun 820701
Stockholmscentern 820701
Stockholms Centerungdom 831107
Stockholm Computer Club 831017
Stockholms Estniska Forening 820701
Stockholms Fria Baptistforsamling 821130
Stockholms Handbollsforbund 830202
Stockholms Narradioférening 820701
Stockholms Sjundedagsadventistférsamling 820701
Stockholms universitets Studentkar 820810
Studieférbundet Vuxenskolan 820708
Summit Lighthouse 820720
Svenska Foretagares Riksforbund,

Stockholmsavdelningen 820708 831107
Svithiod Kapitel Rosenkorsorden AMORC 840308
Soédermalmskyrkan (S6dermalms Fria

Forsamling) 820701
Sodra Latins Elevkar 820901
Tekniska Hogskolans Studentkar 820909
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Forsoksort/sammanslutning friolmysoits onm.
Vokal Instrumental Verksamhet i Stockholm 820909 831122
Unga Forskares Stockholmsdistrikt 820702
Unga Synskadade i Stockholms l4n 820810
Oppet Forum, ideella demokratiska féreningen 821208 831123
-7 — 840419
Ostermalms Gourmet Society 820720
Sundsvall
Aln6é Hem och Skola 830316
EFS Missionsforening 830427
Elevkaren Torkhold vid Véstermalms skola 830606
Filadelfiaforsamlingen 830210
Folkpartiets kommunférening 830510
Haga Baptistférsamling 830413
Kristen Demokratisk Samling 830706
Medelpads Fs-avdelning av Frikyrkliga

Studieforbundet i Medelpad 830119
Moderata Ungdomsforbundet 830510
Njurunda Pingstférsamling 830427
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet 830202
Seldngers Sportklubb 830510
Stadsmissionen — RIA 821130 830425
Sundsvalls Musikforum 830228
Sundsvalls narradioférening 830427
Unga Ornar Bosvedjan 830210
Trollhdittan
Centerpartiet i Trollhédttan 820909
Folkpartiets Lokalavdelning Trollhéttan 820901
Folkpartiets Ungdomsférbund 821027
KDS i Trollhéttan 820909
Moderata Ungdomsforbundet i Trollhattan 820909
Teater Harlekin 821027
Trollhédttans Arbetarekommun 820909
Trollhattans Finska Forening 830413
Trollhéttans Foreningsrad 830202
Trollhéttans narradioférening 820909
Trollhattans Pingstforsamling 820913
Umea
Andliga Radet for Umea Bahaier 820730
EFS i Umed 820921
Elimforsamlingen 820706
Filadelfiaférsamlingen i Umeé 820701
Folkpartiets kommunf6rening i Umea 820701
Kristen Demokratisk Samling 820901
Kulturforeningen Sesam 831017
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Forsoksort/sammanslutning fri oS miTitiE ot m:
Pilgrimstjdnst 821208 830131
Strombacks Folkhdgskola 821027
Tegs forsamling 821215
Umed Landsférsamling 820702
Umea Missionsforsamling 820702
Umea Moderata Kommunkrets 820810 830111
Umed Moderata Skolungdoms forening, MSU 831116
Umea Nérradioférening 820820
Umed Sjundedagsadventistférsamling 820701
Uppsala
Arbetsgemenskapen Kyrklig Fornyelse i Uppsala

Arkestift 831221
Centerns kommunorganisation 830210
Filadelfiaférsamlingen 821111
Folkpartiets kommunférening Uppsala 830210
Fralsningsarméns narradioverksamhet 830518
Foreningen GARM-Latinamerika 830202
Foreningen Heimdal 821130
Gamla Uppsala Forsamling 830202
Gottsunda Forsamling 830119
Gastrike-Hélsinge Nation 830413
KDS, Uppsala lokalavdelning 840321
Krishnarorelsen i Uppsala 840201
Liberal Ungdom i Uppsala 821130
Lotenkyrkan EFS Missionsforening 821215
Moderata Samlingspartiet 830119
Norriands Nation 830210
Peruanska Foreningen 830706
Stockholms Nation 830119
Studie- och Arbetscentret Latinamerika/CETAL 840410
Studieférbundet Vuxenskolan 821215
Svenska Fralsningsarmén 821130
Sodermanland-Nerike Nation 830228
Upplands Nation 830427
Uppsala Arbetarekommun 840216
Uppsala Baptistforsamling 821118
Uppsala Domkyrkoforsamling 830210
Uppsala Konservativa Ungdomsforeningars

Samarbetsorganisation/Moderata Ungdoms-

kretsen i Uppsala kommun 830210
Uppsalakretsen av Sveriges Evangeliska Student-

och Gymnasistrorelse 830228 840208
Uppsala Musikforum 830210
Uppsala narradioforening 830119
Uppsala Studentkér 821130
Uppsala Sjundedags Adventistforsamling 831201
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Forsoksort/sammanslutning fr. oom: 5 tio.m:
Vaksala férsamling 830202
Virmlands Nation 830913
Viéstmanlands-Dala Nation 830913

Ostgota Nation 830202

Vetlanda

Filadelfiaforsamlingen 821027

Holsby Missionsforsamling 840216

Vetlanda Alliansforsamling 821027

Vetlanda Friférsamling 821027

Vetlanda Metodistforsamling 840118

Vetlanda Missionsforsamling 821027

Vetlanda Narradioférening/Radio Withala 821027

Vistervik

Filadelfiaforsamlingen i Vastervik 821005

Gamleby Folkpark 830202

Jenny Bollklubb 821027 » 831128
KDS Vistervik 821130
Visterviks Demokratiska Miljoparti 821013
Visterviks narradio 821118

Visterviks Socialdemokratiska Arbetarekommun 830119

Visterds

Andliga Radet for Visterds Bahaier 840201
Baptistforsamlingen Filadelfia 831107
Elimférsamlingen 831107
Folkpartiets Ungdomsférbund 831221
Frilsningsarmén Templet, ndrradioféreningen 831202
KFUM/KFUK 840118
Moderata Samlingspartiet 831221
Nérradions Samarbetsorgan i Visteras 831111
Studieférbundet Vuxenskolan 831202
Studentkaren Hogskolan Eskilstuna/Visteras 831221

Svenska Roda Korset-Vasteras URKSs arbetsrad 840201
Soédra Vistmanlands avd av Frikyrkliga

studieférbundet 831116
TBV Visteras 831111
Visterds Baptistforsamling ] 831017
Visteras Missionsforsamling Ansgarskyrkan 831221
Visteras Sjundedagsadventistforsamling 840201
Visterds Socialdemokratiska Arbetarekommun 831202
Vixjo
IFK Viaxjo 840118
LO-sektionen 840118

Miljdpartiet 840308
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Forsoksort/sammanslutning frro.m:  tio.m.
Moderata Samlingspartiet 830118
Vixjo Arbetarekommun 840118
Vixjo Narradioforening 830118
Almhult

Centerns kommunorganisation Almhults kommun 821118
Filadelfiaférsamlingen i Almhult 821013
Stenbrohults forsamling, Dio 830210
Studieférbundet Vuxenskolan Almhult 830112
TBV 821111
Almhults Nirradioférening 821111
Almhults Vis- och Lyrikklubb 821027
Ockero

Foreningen Mot Bittre Vetande 820713
Ockerd Socialdemokratiska Arbetarekommun 820720
Orebro

Pilgrimstjanst 840321
Ostersund

LO-sektionen 840308
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Bilaga 2

Lyssnandet pé nédrradio

av Lowe Hedman, Sociologiska institutionen, Uppsala
universitet, och Lennart Weibull, Statsvetenskapliga
institutionen, Goteborgs universitet.

Undersdkningar av lyssnandet p& narradio har genomforts av narradio-
kommittén vid tva tillfdllen. Varen 1980 undersoktes lyssnandet bland
allménheten pa de 16 orter som d4 ingick i forsoket. Hosten 1981 under-
soktes lyssnandet bland medlemmar i nidgra sindande foreningar i
Stockholm. Parallellt undersdktes ocksé lyssnandet bland arabisktalan-
de och polsktalande i Jdrva respektive Stockholm i samband med en
storre studie av olika invandrargruppers anvidndning av nérradion. For
genomforandet av dessa undersdkningar svarade Sociologiska institu-
tionen vid Uppsala universitet. Dessa undersdkningar sammanfattas
nedan i avsnitt 1.

I det efterfoljande avsnittet redovisas resultaten frén en ldsvardesun-
dersdkning som gjordes i Jonkoping vintern 1982/83. Undersokningen
upptog dven fragor om lyssnandet pa nirradion i Jonkdping och i
avsnittet redovisas bland annat en jimforelse mellan resultaten fran
undersdkningen varen 1980 och vintern 1982. Den senare undersokning-
en har genomfdrts av Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs
universitet.

Ytterligare ett antal lyssnarundersokningar har genomforts pé olika
orter dir nirradioférsdk bedrivs. De flesta av dessa uppfyller inte de
krav man méste stilla p4 undersékningar av detta slag, varfor vi har valt
att inte nirmare ga in p dessa i detta sammanhang. I nagot fall kommer
vi dock att referera till resultat frin sddana undersdkningar och vill
framhalla att vira mojligheter att bedoma tillforlitligheten hos dessa har
varit begridnsade.

Undersokningarna varen 1980 och hosten 1981

Undersokningarnas uppldaggning

En undersékning av lyssnandet pd nérradio under vecka 16 (14—20
april 1980) genomférdes under tiden 21 april—4 maj 1980. Responden-
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terna valdes slumpmaissigt bland personer i dldrarna 15—70 ar inom de
forsamlingar som till mer dn 50 % ligger inom den teoretiska rickvidden
(4—5 km) for ndrradiosdndarna. Andelen svarande utgjorde ca 70 %.

Undersokningen foregicks av en provundersékning i Eskilstuna. Ut-
ifrdn denna kompletterades fradgeformuldret med négra fragor samtidigt
som vissa andra stroks. Introduktionen pé frageformuliret dndrades
ocksé sa att det klart skulle framgé att undersokningen gillde nirradio
och inte lokalradio.

Totalt har lyssnarundersokningar genomfortsi 15 av de 16 férsdksom-
rddena. Dessa undersokningar har avrapporterats i en rapport fran
ndrradiokommittén kallad Nérradion och dess lyssnare forfattad av
Lowe Hedman (DsU 1980:14, Liber Forlag, Stockholm). Nirradiosin-
daren pa Ockerd har studerats separat och resultatet avrapporterats i en
PM frén 1980-02-28 forfattad av Lennart Weibull och Svante Karlsson,
Statsvetenskapliga institutionen vid G6teborgs universitet.

Lyssnarundersdkningen f6ljdes senare upp genom en telefonintervju
med ett begridnsat antal personer pa tre av férsoksorterna. Utifrdn de
preliminéra resultat som foreldg fran den inledande studien fanns det
anledning misstdnka att lyssnarmonstret och lyssnarreaktionerna pa
ndrradion varierade mellan olika orter. For efterundersokningen valdes
darfor tre orter som forefoll avvika fran varandra nér det gillde utbudets
omfattning och inriktning samt lyssnandet pa nérradion.

De utvalda orterna var Kumla, Pited och Stockholm. P4 dessa orter
gjordes ett slumpmassigt urval bland de som uppgett sig lyssna pa
ndrradion regelbundet, dvs. minst en géng i veckan. Intervjuer genom-
fordes sedan per telefon med ungefér halften av de utvalda personerna.

Syftet med denna undersokning var att f4 en uppfattning om regel-
bunda lyssnares synpunkter pa nédrradions roll och funktioner i samhil-
let, deras bedomning av programmen och programutbudet, tinkbara
effekter och deras erfarenheter av narradion rent generellt.

Utdver ett slumpmaéssigt urval av boende inom svenska kyrkans for-
samlingar studerades dven lyssnandet bland tva sindande organisatio-
ner i Eskilstuna, ndmligen Filadelfiaférsamlingen och Tjdnstemdnnens
ungdomsférbund (TUF).

Hosten 1981 genomférdes en studie av medlemmar i ndrradiosdndan-
de foreningar i Stockholm. Fyra foreningar valdes ut: Folkpartiet (FP),
Statstjanstemannaférbundet (ST), Motorménnens riksférbund (M) och
Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL). Fran var och en av
dessa fyra foreningars medlemsregister valdes drygt 200 personer. Dessa
valdes bland dem som bodde i Stockholms innerstad for att vi skulle vara
sdkra pé att de bodde inom sidndningsradien for Stockholms nérradio.

I mitten av september 1981 skickades enkéter ut till de fyra urvalen. En
dryg ménad senare avslutades datainsamlingen och d& hade 71 % i
folkpartiet, 64 % i ST, 69 % i M och 80 % i RFSL svarat.

Under hosten 1981 gjordes ockséd en lyssnarundersokning bland (a)
personer, 15—70 ar, med fodelseort i Polen, boende i Storstockholm och
(b) personer, 15—70 ar, med fodelseort i ndgot land inom arabblocket,
boende i Spinga forsamling. For bada grupperna gillde att endast
personer som inte var svenska medborgare ingick. Sammanlagt fann vi
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402 personer fodda i Polen och boende i Stockholms innerstad och 453
personer som var fodda i ndgot arabland och boende i Spanga férsam-
ling. Samtliga medtogs i undersokningen. 70 % av polackerna och 60 %
av araberna svarade pa véra fragor. Undersokningen pagick under tiden
mitten av oktober till slutet av november 1981.

De hiar nimnda undersékningarna av foreningsmedlemmar och in-
vandrare har avrapporterats i narradiokommitténs rapport Nérradion
— Innehallet, medlemmarna och invandrarna. Nagra studier av nérra-
dions programinnehdll, féreningsmedlemmar och invandrare gjorda pa
uppdrag av nirradiokommittén av Lowe Hedman (DsU 1982:3, Liber
Forlag, Stockholm).

Utbudet i ndrradio

Nir den forsta lyssnarundersokningen genomfordes hade verksamheten
med nirradio hallit pd mellan 6 manader och 1 ar pa férsdksorterna. De
dominerande renodlade organisationstyperna i forsoket var de religidsa
och politiska organisationerna. Over en fjirdedel av organisationerna
var religiésa, fraimst Filadelfia och Maranata, och en femtedel utgjordes
av politiska partier, frimst borgerliga partier. Endast pé en ort, Malmag,
var alla riksdagspartierna representerade. Under den undersokta veckan
1980 uppgick den totala sindningstiden pa de 15 undersokta orterna till
ca 480 timmar. Den genomsnittliga saindningstiden per ort var cirka 30
timmar, men variationerna var stora. Minst sinde Dalsjofors med 4
timmar och mest Stockholm med 154 timmar, varav 42 timmar var
nattsindning. De religiésa samfunden dominerade narradion dnnu mer
om man ser till sindningstid &n om man jimfor med det totala antalet
foreningar. 45 % av programtiden utgjordes av program frén religiésa
samfund. De politiska partierna svarade bara for 6 % av sdndningstiden,
trots att de alltsd utgjorde 20 % av antalet deltagande organisationer. P4
foljande orter hade de religiosa samfunden mer 4n 50 % av sdndnings-
tiden: Mora (100 %), Umed(79 %), Sandviken (56 %), Eskilstuna (69 %),
Kumla (89 %), Jonkoping (89 %), Malmo (67 %) och Goteborg (52 %).

De innehallsanalyser vi gjorde pa utbudet i ndrradion under hdsten
1979 och 1980 visade att ungefér 40 % av sindningstiden innehdll reli-
gidst material, dvs. en ndgot ldgre andel d4n vad man kunde ha férvintat
sig. Andelen politisk information i nirradion var, 4 andra sidan, négot
hogre dn vad som kunde férvéntas, namligen omkring 10 % av den
sammanlagda sdndningstiden.

Hur ofta lyssnar man?

Pa fragan hur ofta man lyssnar pa nérradion svarar i genomsnitt 70 % att
man aldrig lyssnat (se tabell 1). Andelen giller hér ett genomsnitt for
samtliga orter. Den hogsta andelen som aldrig lyssnat pd nérradion
finner man i Eskilstuna, Karlstad och Pited. Trots att Dalsjéfors och
Svandn har kortare sindningstid dr andelen ldgre dér. I Kumla har man
natt ut bist. Ungefir 40 % av de som har mojlighet att lyssna i Kumla har
vid ndgot tillfalle gjort det.
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Det finns ett klart samband mellan medlemskap i ndgon sindande
organisation eller forening och lyssnandet p& nédrradio. Om man ér
medlem pdverkar dels hur ofta man lyssnar, dels hur l&ng tid man lyssnar
vid varje tillfdlle. Det forra framgér av tabell 2. [ genomsnitt lyssnar 26 %
av de som dr medlemmar i ndgon av de sindande organisationerna pa
nérradio dtminstone ndgon ging i veckan, mot 12 % av dem som ej ir
medlemmar i ndgon sddan sammanslutning. Andelen som aldrig lyssnar
pd ndrradion dr ocksd mindre bland medlemmar i sindande féreningar
an bland ovriga.

Tabell 1 Lyssnandet pa nirradio, april 1980 (procent)

Mindre én 1—2 3—4 5-17

en gang dagar dagar dagar Ej
Ort Aldrig iveckan iveckan iveckan iveckan svar Summa Antal
Dalsjoéfors 65 20 10 3 1 2 101 362
Svanon 64 17 10 4 4 2 101 307
Pited 76 13 8 2 1 1 101 374
Mora 72 14 6 4 4 2 102 312
Karlstad 78 12 6 2 1 1 100 342
Umed 72 13 i 3 3 3 101 400
Sandviken 72 14 7 2 1 -+ 100 360
Eskilstuna 78 9 9) 4 1 1 102 339
Kumla 57 21 13 5] 2 2 100 341
Jonkoping 70 12 7 5 4 2 100 334
Jarva 71 11 7 6 3 3 101 235
Linkoping 70 10 6 S 6 3 100 291
Malmé 73 8 8 3 5 4 101 258
Goteborg 71 13 6 3 3 3 99 275
Stockholm 62 13 12 8 4 2 101 337
Samtliga orter 70 14 8 4 3 2 101 4 887

Tabell 2 Andelen som lyssnar pa nirradio efter medlemskap eller ej i sindande
organisation, april 1980 (procent)

Medlem i sindande organisation

Lyssnar pa nérradio: Nej Ja
Aldrig 7 59
Mindre 4n en gang i veckan 13 20
Négon gang i veckan 12 26
Summa 100 101
Antal 4061 675

Pa vissa orter ar skillnaden mer pataglig én pé andra. [ Jonkoping ar
det exempelvis 74 % av medlemmar som lyssnar regelbundet och bara
21 % som aldrig har lyssnat pa narradion. Motsvarande siffror for icke-
medlemmar dr ndrmast det omvénda, 13 % och 74 %. Aven i Linképing
och Kumla ar skillnaderna storre dn pa-andra orter. Detta kan mojligtvis
hdnga samman med att det religiosa utbudet p4 dessa orter dr forhallan-
devis stort och att medlemmarna i de olika samfunden i storre utstrack-
ning 4n medlemmar i andra sdndande foreningar lyssnar pa nédrradion.
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Sambandet mellan medlemskap och lyssnande ar dock inte helt enty-
digt, vilket kanske bést framgér om vi tar undersokningarna i Eskilstuna
och Stockholm som utgéngspunkt. I Eskilstuna svarade Filadelfia for 8
timmar, dvs. drygt hélften av programutbudet i narradion, medan TUF
sande en halvtimme i veckan. Folkpartiet i Stockholm sénde 1,5 timme
i veckan, ST sidnde 2 timmar, Motor 4 timmar och RFSL 2 timmar i
veckan. Tabell 3 visar lyssnandet i de namnda foreningarna. Som fram-
gar ar det stora skillnader mellan grupperna. Det dr dels en markant
skillnad mellan andelarna av de olika urvalen som aldrig lyssnar pa
narradio, dels mellan andelarna som lyssnar varje vecka. Mest markant
ar kanske att mer dn hilften av medlemmarna i Folkpartiet, ST och
Motor aldrig hade lyssnat p& ndrradio. Som vi sidg av tabell 1 var
motsvarande andel for allmédnheten i Stockholm 62 %.

Tabell 3 Andelen som lyssnar pa nirradio av medlemmar i Filadelfia och TUF,
Eskilstuna, april 1980, Folkpartiet, Statstjanstemannaforbundet, Motor och RFSL,
Stockholm, september 1981 (procent)

Fila-
Lyssnar pa nérradio: delfia TUF FP ST Motor RFSL
Aldrig 9 36 52 "M731165 4
Mindre 4n en ging i veckan 10 38 VA RER IS 36
Varje vecka 78 23 19SS 13 LS 60
Ej svar 2 3 1 4 2 1
Summa 99 100 101 100 99 101
Antal 522 66 123 113 123 162

Om man med regelbundna lyssnare menar ménniskor som uppger sig
lyssna pa niarradio &tminstone en gang i veckan, kan vi av resultaten fran
var lyssnarundersokning i april 1980 konstatera att i genomsnitt 15 % av
allmédnheten pé de nédrradiosdndande orterna dr regelbundna lyssnare
pa nédrradio. Den minsta andelen fann vi i Karlstad (9 %) och den storsta
i Stockholm (24 %).

Lyssnandet bor stéllas i relation till sindningsutbudet. I tabell 4, som
redovisar det regelbundna lyssnandet for varje ort, ar orterna ordnade
efter utbudets storlek. I relation till detta tycks nirradion i Ockerd,
Dalsjofors, Svanon och Kumla ha lyckats bést. En av forklaringarna till
just dessa narradiostationers framgéngar torde vara att de i forsta hand
tacker ett naringsgeografiskt, administrativt och kulturellt avgrénsat
omrade. Négra forklaringar till att en foérhéllandevis liten andel av
allmanheten lyssnar pa en del orter kan vara den korta sdndningstiden
och att programmen inte dr samlade i block utan utspridda med pauser
emellan. Dalig information om nédrradion och om programtider, genom
att lokaltidningarna inte har med narradioprogrammet pa radio- och
TV-sidan, kan ocksa vara en forklaring till att f& lyssnar.

Det var generellt sett vanligare for ménniskor som ar medlemmar i
nagon narradiosdndande forening dn for dem som inte dr det att lyssna
pa narradio regelbundet. Bland medlemmar i sindande foreningar utgor
andelen regelbundna lyssnare i genomsnitt 26 %. Bland medlemmarna

Bilagor 205



206 Bilagor

SOU 1984:53

i tre av foreningarna i var foreningsstudie i Stockholm hosten 1981
lyssnade dock en mindre andel d4n av allmadnheten i Stockholm varen
1980. Andelen ar ocks&d mindre dn den genomsnittliga andelen medlem-
mar i sindande sammanslutningar foér samtliga orter som lyssnar regel-
bundet. En forklaring till den forsta avvikelsen kan vara att dldersstruk-
turen i de foreningar vi studerade hosten 1981 avviker frdn den under-
sokta allmédnhetens aldersstruktur. Motorméannens riksférbund, ST och
framfor allt folkpartiet har huvudsakligen medelalders och dldre med-
lemmar. I folkpartiet har huvudsakligen medelélders och dldre medlem-
mar. I folkpartiet ar t. ex. 67 % av medlemmarna 6ver 45 ar. Enligt
resultaten frdn var undersokning av allménheten i Stockholm, nar nar-
radion framst de yngre &lderskategorierna.

Tvé studerade foreningar, dar andelen regelbundna lyssnare ar klart
storre d4n bland allmédnheten och bland medlemmar i sindande forening-
ar bland allmdnheten, 4r RFSL i Stockholm och Filadelfia i Eskilstuna.
60 % av RFSLs medlemmar i Stockholm och 78 % av Filadelfias med-
lemmar i Eskilstuna lyssnar pa nédrradio varje vecka mot 24 % av allman-
heten i Stockholm och 13 % av allménheten i Eskilstuna. Det regelbund-
na lyssnandet dr generellt hogt bland medlemmar pa orter med stort
religiost utbud, vilket kan tolkas som att de religidsa grupperna ir
mycket trogna nirradiolyssnare. Det regelbundna lyssnandet bland
medlemmar i sindande foreningar ligger exempelvis pa 42 % i Kumla,
74 % i Jonkoping och 75 % i Mora.

Tabell 4 Andelar som lyssnar pa nirradio varje vecka av allménheten pa olika orter
och av foreningsmedlemmar i Stockholm och Eskilstuna

% Antal

Allménheten i:  Ockerd 11 255
Dalsjofors 14 362

Svanén 18 307

Pited 10 374

Mora 13 312

Karlstad 9 342

Umed 13 400

Sandviken 10 360

Eskilstuna 13 339

Kumla 19 341

Jonkoping 16 334

Jéarva 16 255

Linkdping 17 291

Malméo 16 258

Goteborg 13 275

Stockholm 24 337

Forenings- Folkpartiet 19 123
medlemmar i Statstjanstemannaforbundet 13 113
Stockholm: Motorménnens riksférbund 15 123
RFSL 60 162

Forenings- Filadelfiaférsamlingen 78 522
medlemmar i Tjanstemannens ungdomsfoérbund 23 66

Eskilstuna:
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En minoritetsgrupp som vi har studerat, ndmligen arabisktalande
personer i Jarva, lyssnar ocksa i mycket stor utstrickning pa “sina”
program i narradion (se tabell 5). Medan endast en liten andel av
folkpartiets, STs och Motors medlemmar lyssnar pa den egna férening-
ens program varje vecka, lyssnar hela 69 % av de arabisktalande i Jirva
pa nagon av sindningarna fran Arabisk Narradio eller IFFI varje vecka.
En forklaring till att en sé stor andel av araberna lyssnar pa programmen
pa arabiska, ar sakert att Arabisk Narradio sinder nidrmare 13 timmar
per vecka totalt 6ver Jarva och Stockholm (8 timmar i Jarva och ca 5
timmar i Stockholm). Kontinuiteten i utbudet ar naturligtvis en viktig
forklaring till den stora andelen lyssnare.

Tabell 5 Andelar av olika urval som lyssnar pa ”sin” forenings program varje
vecka, hosten 1981

% Antal
Medlemmar i: Folkpartiet 3 123
Statstjanstemannaforbundet 7 113
Motorméannens riksforbund 2 123
RFSL 36 162
Arabisktalande i Jdarva 69 235
Polsktalande i Stockholm 6" 253

) Varje vecka eller ndstan varje vecka

En mojlig forklaring till skillnaderna i andelen lyssnare mellan de
olika undersokta grupperna i tabell 5 dr det skiftande informationsbe-
hovet som kan antas foreligga hos dem. Medlemmarna i RFSL har fa
andra kanaler genom vilka de kan fa information av det slag som de far
genom sin forenings narradioprogram. 76 % av RFSLs medlemmar an-
ser att det 4r mycket viktigt att ndrradion anvinds for att informera
medlemmarna. Motsvarande andelar for folkpartiet, ST och Motor ar
31 %, 29 % och 33 %. 69 % av RFSLs medlemmar anser sig ocksi ha
nytta av ndrradion nér det giller att f4 lokal information. Detta kan
jamforas med motsvarande andelar for folkpartiet, ST och Motor som
ar 16 %, 13 % respektive 14 %.

De som talar arabiska har fa andra mojligheter att f4 information pa
sitt eget sprak. Efter innehéllsanalysen av Arabisk Narradios program
finns det emellertid anledning att anta att kanalen i friga mer har en
kulturell funktion ar en informativ. Eftersom manga av programmen 4r
producerade av radiostationer i ndgot arabiskt land, ibland for ganska
lange sedan, och sénds i ndarradion utan datumangivelse eller kommen-
tarer, innehdller de ingen aktuell eller lokal information.

Hur lang tid lyssnar man da pé narradio? Undersokningen fran varen
1980 visar att det genomsnittliga lyssnandet pa samtliga orter 1ag pd 32
minuter. I Eskilstuna, dar vi utover allmédnheten dven undersokte tva
medlemsgrupper var den genomsnittliga lyssnartiden ndgot lagre, 24
minuter. Bide medlemmarna i Filadelfia och medlemmarna i TUF lyss-
nade vid varje tillfalle ldngre, 52 respektive 42 minuter. Undersokningen
av foreningarna i Stockholm hdsten 1981 visar dock inte att forenings-

Bilagor 207



208 Bilagor SOU 1984:53

medlemskap generellt leder till 1angre lyssnande. Det dr egentligen bara
inom RFSL som man finner att langre genomsnittligt lyssnande dn bland
allménheten. 46 % av RFSLs medlemmar lyssnar oftast ungefér en tim-
me vid de tillfallen de lyssnar pa narradion, vilket sannolikt kan tolkas
som att de lyssnade pé hela programmen fran RFSL. I folkpartiet och i
ST var det vanligast att lyssna ca 30 minuter och i Motor var det vanligast
att lyssna mindre @n en kvart.

Hur ménga lyssnar en genomsnittlig vardag? Tabell 6 visar andelen av
allmanheten som lyssnar pa narradion en viss veckodag och en genom-
snittlig vardag. P4 vardagar uppgér andelen som lyssnat pd dtminstone
nagot ndrradioprogram i genomsnitt till 6 %. Andelen varierar fran 3 %
i Sandviken till 10 % i Linkoping. Variationerna mellan dagarna ar
minimala om man ser till siffrorna for samtliga orter. Om man déremot
tittar pa respektive ort visar det sig vara relativt stora skillnader mellan
de olika dagarna. Detta beror naturligtvis frimst pa skillnader i utbudet.

Pé 16rdagar och sondagar utgdr den genomsnittliga andel som lyssnat
pé atminstone ett program 3 respektive 4 %, dvs. andelarna ar légre dn
de pd vardagarna. Detta stimmer vdl med monstret for utvecklingen av
riksradiolyssnandet. Till en del forklaras de lagre lyssnarsiffrorna av att
négra orter inte har sindningar dessa dagar.

Tabell 6 Andel som lyssnat pa atminstone nagot nirradioprogram en viss veckodag for varje ort, varen 1980 (procent)

Dag Samtliga Dalsj6- Svanon PiteA Mora Karl- Ume& Sand- Eskils- Kumla
fors stad viken  tuna
Mandag 6 2 q 2 10 3 5 6 2 5
Tisdag 6 5) 8 0 7 7 ¥ 2 4 5
Onsdag il 7 10 7 12 2 8 0 4 8
Torsdag 7 3 8 3 9 D 7 2 3 15
Fredag 5 2 6 5 9 0 5 2 6 6
Genomsnittlig vardag
(mandag—fredag) 6 4 9 4 3 4 8
Lordag 3 0 0 2 3 2 2 2 11
Sondag 4 0 0 0 2 1 1 3 2 12
Antal 4 898 362 306 377 312 342 401 362 339 341
Dag Jonkoping Jdarva LinkOping Malmé Goteborg Stockholm Eskilstuna
Filadelfia TUF
Miéndag 10 6 9 8 7 8 30 2
Tisdag 8 S 10 5 9 0 24 18
Onsdag 8 2 10 5 8 9 47 36
Torsdag 10 5 10 7 9 9 31 8
Fredag 9 4 10 4 ) 10 54 33
Genomsnittlig vardag
(mandag—fredag) 9 4 10 6 8 9 37 19
Lordag 3 3 3 5 2 13 43 2
Sondag 4 3 7 4 S 10 54 0

Antal 336 258 291 258 275 338 522 66
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Bland medlemmarna i Filadelfia och TUF i Eskilstuna kan vi notera
betydligt hogre lyssnarandelar dn bland ett representativt urval av all-
ménheten. 37 % av Filadelfiamedlemmarna, 19 % av TUF-medlemmar-
na och 4 % av allmdnheten lyssnar en genomsnittlig vardag. Man kan
notera att mer dn hélften av Filadelfiamedlemmarna har lyssnat pé
ndgot program i nédrradion under sondagen, medan man inte finner
ndgon inom TUF och endast 2 % av allmdnheten som gjort detsamma.

Vilka program lyssnar man pa? 40 % av de enskilda programmen
samlar en ldgre lyssnarandel 4n 1 %. Undantag fran de laga lyssnarsiff-
rorna finns. Négra fa program samlar lyssnarskaror pa 9— 10 %. Filadel-
fias i Jonkoping morgonprogram samlade varje vardag (méndag t. o. m.
fredag) ungefir 5 % av de potentiella lyssnarna. Detta far anses vara en
anmarkningsvért stor andel, eftersom programmet varit igdng endast
fyra veckor vid undersokningtillfallet. Att de tidiga morgonprogrammen
hade en trogen lyssnarskara framgick ocksd av uppgifter frdn Mora,
Umed och Linkoping. Liknande religiosa morgonprogram forekom i
Stockholm, Goteborg och Malmé, men samlade dir inte lika stor andel
lyssnare. Den hidr typen av program bestar vanligen av en eller flera
morgonandakter, mycket sing och musik och, i varje fall pa ndgra orter,
en viss nyhetsformedling om lokala férhallanden.

En annan typ av program som samlar forhallandevis ménga lyssnare
ar de renodlade musikprogrammen. Genom vart urvalsforfarande, dar
den nedre aldersgransen sattes vid 15 4r, underskattade vi sannolikt det
reella antalet lyssnare for manga av dessa program, eftersom flera av
dem uppenbarligen speciellt riktade sig till ungdomar just under denna
aldersgrins.

De storsta lyssnarandelarna samlade tva program i Kumla néarradio,
namligen sportkvarten pa torsdag kvall och sondag kvill med 10 % var
och en av kvillarna och Yxhults IK:s kulturprogram négot senare pa
torsdagskvillen med 7 %. Den aktuella veckan svarade idrottsklubben
for bidgge programmen. Sportkvarten bestod av bandupptagna matcher,
reportage, direktintervjuer och upplasningar av lokala tavlingsresultat i
olika sportgrenar. Programmets framgang kan forklaras av att lokalra-
dion har upphort med att férmedla information om lokala tdvlingsresul-
tat och att det generellt saknas information av det hér slaget. Det forelig-
ger alltsé ett starkt behov av den hér typen av information. Resultaten
fran var forundersokning pekar pa att det pad manga forsoksorter finns
ett stort intresse for och behov av just sportprogram.

Man kan konstatera att ett litet utbud pa en férsoksort inte hindrar
programmen fran att fa, relativt sett, manga lyssnare. Det framgér exem-
pelvis av siffror fran Dalsjofors. Av de sex programpunkterna dér under
den undersokta veckan har ingen en lyssnarandel under 2 %. Ekumenis-
ka Radets ”Narkontakt” och Hem- och skolablocket har s& pass hoga
andelar lyssnare som 5 % respektive 6 %.

Av data fran lyssnandet pa enskilda program kan man ocksé konsta-
tera att gamla kdnda programprofiler har en stdende popularitet. En av
Filadelfiaférsamlingen i Eskilstuna producerad fragetavling for femte-
klassare, ”Femkampen”, samlade 5 % lyssnare, trots att vi i undersok-
ningen inte har med den dldersgruppen som éar direkt berord.

Bilagor 209



210 Bilagor

SOU 1984:53

Lyssnandet pé enskilda program okar generellt om vi enbart beaktar
medlemmar i sindande organisationer. Filadelfias gudstjinst pa son-
dagsmorgonen kl. 08.15, dvs. fore normal gudstjansttid pd sondagen,
samlade 39 % av Filadelfiamedlemmarna i Eskilstuna framf6r radioap-
paraten. Lyssnandet bland allmdnheten nar 1 % pa detta program.
”Lyssnarnas onskeprogram”, ocksa ett av Filadelfia producerat pro-
gram, samlar pd 16rdag morgon 38 % av medlemmarna (1 % av allmén-
heten) och pé4 onsdag kvall 37 % (3 % av allménheten). Mellan 45 % och
51 % av RFSLs medlemmar sédger sig lyssna pA RFSLs tvd program.
Aven inom &vriga féreningar i Stockholm ir lyssnandet bland medlem-
marna hogre dn vad man kunde férvdnta sig utifrdn erfarenheter av
allmédnhetens lyssnande. 5—8 % av folkpartiets medlemmar uppger sig
lyssna pa Radio Liberals program, 2—4 % av STs medlemmar p& Radio
Klara nér det sinds ST-program och 4 % av medlemmarna i Motor pa
deras program.

Variationer forekommer dven i utnyttjandet av nirradion mellan de
olika forsoksorterna. P4 vissa mindre orter — Mora, Dalsjofors och
Svandén — har samtliga program lyssnarsiffror pa dtminstone 1 %. 75—
90 % av programmen i Jonkoping, Umed, Kumla, Pited och Linkoping
samlar motsvarande andel lyssnare, vilket ar relativt mycket. P4 orterna
Jarva, Goteborg och Eskilstuna avlyssnas endast mellan 20 och 50 % av
programmen av | % eller mer av de potentiella lyssnarna i dldrarna
15—70 ar.

Hur vil utnyttjas d4 ndrradion? For att inte antalet programpunkter
eller sindningstidens langd skall bli avgorande f6r utfallet vid en jim-
forelse av lyssnarsiffror fran olika férsoksomraden har vi riknat fram
den genomsnittliga andelen lyssnare p4 niarradioprogrammen den un-
dersokta veckan. Pa de flesta orterna hordes programmen i genomsnitt
av ca 1% av befolkningen. Det gillde Karlstad, Ume4, Sandviken,
Eskilstuna, Jarva, Linkoping, Malmo, Goteborg och Stockholm. I Sva-
non, Pited, Kumla och Jonkoping var det genomsnittliga lyssnandet 2 %,
i Dalsjofors 3 % och i Mora 4 %.

Vi har alltsd kunnat konstatera att narradiolyssnandets omfattning i
flera avseenden hianger samman med medlemskap i ndgon sindande
sammanslutning. Vilka andra variabler hos mottagaren har dé betydelse
for i vilken utstrdckning man lyssnar pd niarradio? Nirradions lyssnar-
struktur avviker inte ndmnvart fran det monster som erhélls vid studier
av riksradiolyssnandet nér det giller variablerna k6n, utbildning och
sysselsdttning, om vi utgar fran de uppgifter vi har fran varen 1980. Vissa
avvikelser kan dock noteras pa enskilda orter. Det dr framst nér vi tittar
pa hur olika aldersgrupper lyssnar som vi kan notera en skillnad. Néar-
radion nar férhallandevis fler i de yngre (under 20 &r) och dldre (6ver 65
ar) alderskategorierna.

I vilken utstrackning utgdr nirradiolyssnandet en priméraktivitet?
Vanligtvis utgor radiolyssnandet en sekundéraktivitet, dvs. man utfér
samtidigt med lyssnandet en del andra saker. Generellt kan man siga att
ndrmare 90 % av de som lyssnar pa radio har denna som en ljudtapet.
Radiolyssnandet styrs sdledes i mycket liten utstrackning av eget intresse
och engagemang. Man kan exempelvis visa att de som har radiolyssnan-
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det som primiraktivitet utgdr som mest 30 % av publiken. Det dr da
huvudsakligen friga om tidiga morgon- och sena kvillsprogram. Vad
som 4r viktigt 4r siledes i vilken situation lyssnaren befinner sig. Var
hypotes var att nirradiolyssnandet i storre utstrickning én lyssnandet pa
andra radiokanaler skulle utgdras av primérlyssnande. Hypotesen pro-
vades pa respondenterna pd tre av de undersokta orterna 1980 och
bekriftades pa tva av dessa. I Pited lyssnade hilften av de regelbundna
lyssnarna utan att samtidigt dgna sig at andra aktiviteter. I Kumla
uppgav en fjirdedel att deras nirradiolyssnande var en priméraktivitet.
I Stockholm tycktes nirradion ha blivit en musikkanal till vilken man
lyssnar samtidigt som man gor nagot annat. S& gott som samtliga inter-
vjuade uppgav att de gér ndgot annat medan de lyssnar pé nérradio. I var
studie av foreningsmedlemmar hosten 1981 far vi dock inte ndgot stod
for hypotesen. Av foreningsmedlemmarna sade sig mellan 7 % och 16 %
oftast lyssna pa nirradio utan att samtidigt gora ndgot annat, dvs.
andelen var inte storre 4n vad man kunde forvénta sig vid lyssnandet pa
andra radiokanaler.

Hur konkurrerar narradion med andra radiokanaler och andra mass-
medier? En del ménniskor har befarat att narradion skulle komma att
konkurrera med annat radiolyssnande och da framfor allt med lyssnan-
det pa lokalradio. S4 tycks dock inte vara fallet. For allmdnheten kom-
pletterar de olika medierna snarare varandra. Vissa medier ger informa-
tion och andra ger huvudsakligen underhéllning. Medierna kan natur-
ligtvis ocksa fungera kompletterande pa det séttet att man far olika typer
av information om samma foreteelse genom olika medier. Vi antog att ett
stort intresse for nirradio till stor del grundar sig pa en 6nskan att fa mer
information om lokala och nira férhallanden och fragor. Andra medier
som kan tdnkas tillfredsstilla detta informationsbehov dr ndrmast lokal-
tidningar och lokalradion. Det borde, enligt vart antagande, féreligga en
stark korrelation mellan lyssnandet pa nérradio och lyssnandet pa lokal-
radio respektive lisandet av lokaltidningar. Resultaten fran lyssnarun-
dersokningen visar att detta stimmer nar det giller lokalradiolyssnan-
det, men inte nir det géller ldsandet av lokaltidningar.

De som lyssnar ofta pd nérradio lyssnar ocksa ofta pa lokal- och
riksradio och gor det i storre utstrickning dn de som lyssnar mindre ofta
pa narradio (se tabell 7), dven om skillnaden nér det galler riksradiolyss-
nandet inte 4r sérskilt stor. Av de som lyssnar pa ndrradion dtminstone
en gang i veckan ar det 78 % som lyssnar pa lokalradion och 92 % som
lyssnar pa riksradion ofta. Motsvarande andelar for de som aldrig har
lyssnat pa nérradio dr 63 % respektive 89 %. Nagot entydigt samband
mellan lyssnandet pa nirradio och tidningsldsning foreligger, som fram-
gar av tabellen, inte.

Nir det giller nirradio kan man tidnka sig att vissa grupper, som
exempelvis medlemmarna i féreningar som deltar i forsoket med nérra-
dio, blir mer flitiga lyssnare 4n andra och att de kanske avstar frén
lyssnandet pa andra radiokanaler till fordel for nirradion. Generellt
tycks sa emellertid inte vara fallet, sannolikt beroende pé att man lyssnar
pé nirradion i s& begrdnsad omfattning. Av RFSL:s medlemmar, som
lyssnar oftare och i storre utstrackning gor detta som en priméraktivitet
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dn de andra foreningsmedlemmarna i vér studie i Stockholm, 4r det dock
10 % som séger att de lyssnar mindre pd andra radiokanaler pa grund av
sitt ndrradiolyssnande. Lagger man till detta de som séger sig dgna
mindre tid 4t andra massmedier én radio, far vi inom denna grupp en
andel pa sammanlagt 16 % som anser att deras lyssnande pa nirradio
innebdr att de gér mindre av ndgon annan massmedieaktivitet. For de
andra foreningarna i Stockholm varierade denna andel mellan 5 % och
9 %. Det ar svart att dra ndgra sékra slutsatser av detta, frimst pa grund
av att antalet personer i foreningstudien var férhallandevis fa och att
andelen regelbundna lyssnare ocksa var relativt fi. Resultaten pekar
dock pé att ett mer regelbundet och omfattande lyssnande, som exem-
pelvis RFSL:s medlemmar visar upp och férmodligen ménga medlem-
mar i religidsa samfund, leder till en fordndring av massmedievanorna
i 6vrigt. Man édgnar helt enkelt mindre uppméirksamhet 4t andra medier.
En forklaring till detta 4r kanske just att priméarlyssnandet i dessa grup-
per dr mer omfattande dn inom andra grupper.

Tabell 7 Nirradiolyssnandets samband med lyssnandet pa lokalradio, riksradio och
med lésning av lokaltidning och annan dagstidning, april 1980 (procent)

Lyssnande pa nérradio
Mindre dn Négon

en gang i gang i
Aldrig veckan veckan

Lyssnande pa lokalradio.'
Séllan 32 39 13
Ibland 5 8 2
Ofta 63 53 78
Summa 100 100 100
Antal 31393 645 694
Lyssnande pa riksradion.'
Séllan 8 6 5
Ibland B 4 3
Ofta 89 90 92
Summa 100 100 100
Antal 3419 653 681
Ldsning av lokaltidning:
Sallan 9 i 12
Ibland 4 3 4
Ofta 86 90 84
Summa 99 100 100
Antal 3 400 656 674
Ldsning av annan dagstidning '
Sidllan 23 22 21
Ibland 11 11 11
Ofta 66 67 68
Summa 100 100 100
Antal 3356 643 654

! Alternativet "Ofta” utgor en sammanslagning av svarsalternativen ”Dagligen”
och "Flera gangeriveckan”, "Ibland” dr identiskt med svarsalternativet ”En gang
i veckan” och ”Sillan” utgdr en sammanslagning av alternativen “Mer sillan”
och "Aldrig”.
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Lyssnandet p& narradion i Jonkoping

Den forsta kommun som sidnde nirradio i Sverige var Jonkoping. Sédnd-
ningarna startade den 24 april 1979. Redan fran starten hade Jonkopings
nirradio ett omfattande utbud. Man sinde samtliga veckans dagar med
en total sindningstid p4 28 timmar och 15 minuter.

Nirradioutbudet i Jonkdping har kdnnetecknats av det stora intresset
fran de religiosa samfunden. 1980 berdknades att 90 procent av sind-
ningstiden upptogs av program producerade av samfund av olika slag.
Ett typiskt drag var att Filadelfia redan frdn starten hade en daglig
morgonsindning. Vid sidan av samfunden deltog folkpartiet och S6dra
Vitterbygdens folkhdgskola, en skola med religiés férankring.

Den forsta lyssnarstudien

Den forsta lyssnarstudien genomfordes i april 1980. Denna visade att 30
procent ndgon géng hade lyssnat pa narradion. Andelen ligger exakt pa
genomsnittet for de lokala ndrradioundersdkningar som genomfordes
under samma tidsperiod.

Av de 30 procent som ndgon gang lyssnat pd nédrradion visade sig ca
5 procent vara dagliga lyssnare; ytterligare drygt 10 procent uppgav sig
lyssna dtminstone ndgon géng per vecka. I jamforelse med ett riksge-
nomsnitt 1&g det regelbundna lyssnandet nagot hogre, dven om skillna-
den inte p& négot sitt ar markant. Lyssnandet varierade obetydligt
mellan enskilda veckodagar — genomsnittet i lyssnande en vardag lag
pa 10 procent, pa lordag och sondag endast 3 —4 procent.

Uppskattningen av narradioprogrammen var overlag hog enligt lyss-
narundersokningen. Hélften av allmdnheten ansdg dem mycket eller
ganska bra. I detta avseende maste jonkOopingsprogrammen betraktas
som nagra av de mest uppskattade.

Utbudets utveckling

Sedan den forsta lyssnarundersokningen 1980 har programverksamhe-
ten ytterligare utvecklats. Den sammanlagda sindningstiden hade nis-
tan fordubblats vid genomférandet av den andra lyssnarundersokning-
en. Den totala sindningstiden uppgick namligen till drygt 53 timmar per
vecka i slutet av 1982 och borjan av 1983. Sammanlagt deltog 14 olika
sammanslutningar med en dnnu starkare 6vervikt for de religiosa sam-
funden dn 1980. Det ér framfor allt Filadelfiaforsamlingarna i Jonko-
ping, Huskvarna och Bankeryd som 6kat sina sandningstider.

Ndrradiolyssnandet 1982/83

I december 1982/83 genomfdérdes en andra lyssnarstudie.
Undersokningen var ett delprojekt inom ett storre projekt om massme-
diekonsumtion i Jonkdping. Frdgor om anviandning av dagspress, lokal-
radio, nirradio, TV och andra medier ingick. Det fraigades bdde om den
regelbundna, vaneméssiga konsumtionen och ldsning, lyssnande och
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tittande en enskild dag. Totalt sett tillfrigades 581 personer om sin
massmediekonsumtion (Ohlsson 1983, 1984).

Narradiolyssnandet i Jonkoping 1982/83 visade sig omfatta drygt 20
procent som uppgav sig lyssna pa narradio minst en gang i veckan. Drygt
20 procent ytterligare uppgav sporadiskt lyssnande. 55 procent kvarstod
som icke-lyssnare: de sade sig aldrig ha hort narradion (tabell 8).

Tabell 8: Nirradiolyssnande i Jonkoping 1982/83 (procent)

Regelbundenhet Andel lyssnare Gruppering Andel
Dagligen 9 » »

5—6 ggr/vecka 3 ] rogng &
3—4 ggr/vecka 5 } 5 o

o e ckn 5 Regelbundna 10
Mera sillan 23 ”Sporadiska” 23
Aldrig 55 "Icke-lyssnare” 55
Summa 100 100
Antal 377 Sl

Tabellens resultat kan uttryckas i tva steg. For det forsta framgér att
45 procent av allménheten i Jonkdping har lyssnat till ndrradion dtmins-
tone ndgon géng, medan 55 procent tydligen inte gjort det. For det andra
framkommer att 12 procent kan betraktas som trogna lyssnare — de
uppger sig lyssna pa narradio 5—7 dagar per vecka.

Vid sidan av dessa tvd huvudgrupper kan urskiljas vad som i den
hogra kolumnen i tabell 1 kallats regelbundna och sporadiska lyssnare.
Detta dr dels den grupp som ganska regelbundet tar del av nédrradion
atminstone ndgon gang under veckan, dels de som i varje fall har lyssnat
men knappast kan betraktas som en lyssnare p4 narradion. Vad vi vet av
tidigare studier av medievanor ér att andelarna i mellangrupper av detta
slag 4r mera osdkra dn de 6vriga — de trogna respektive icke-lyssnarna.

Det finns dven mojlighet att ga ett steg vidare i denna analys. Man kan
d& analysera den trogna lyssnargruppens forhédllande av den totala
lyssnargruppen, alltsd 12 procent i forhallande till 45 procent. Kvoten
mellan dessa tvé siffror, 1983 i Jonkoping 27 procent, anger engage-
manget bland narradiolyssnarna.

Ndrradiolyssnandets utveckling

En central frdga for narradiostudierna ar i vad mén ett nytt medium som
nérradio lyckas komma in pé& den lokala massmediemarknaden. Annor-
lunda uttryckt géller i vad mén det finns en relativt avgridnsad, intresse-
rad publik som omedelbart nds av mediet och som sedan forblir relativt
stabil eller om det nya mediet ldangsamt dkar sin publik genom att det nar
ut till nya grupper.

Genom att lyssnarstudierna 1980 och 1983 anvinde sig av i princip
samma friga och samma svarsalternativ finns det mojlighet till vissa
jamforelser over tid. Dessa jamfOrelser maste goras med viss forsiktig-
het: i studien 1982/83 fanns ett svarsalternativ mer i och med att dagligt
lyssnande skiljdes ut och &ldersintervallet bland de tillfragade var 18—
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74 ar, i jamforelse med 15—70 ar 1980. Det finns dock ingen anledning
att anta att detta pa nagot avgdrande sitt skulle forrycka bilden. Jamfo-
relsesiffror finns i tabell 9.

Om vi studerar fordndringen bor vi ha samma utgadngspunkt som i
analysen av tabell 8. Vad betriffar andelen lyssnare i férhallande till
andelen icke-lyssnare sa visar sig att denna okat fran 30 till 45 procent.
Uttryckt pa ett annat sétt ar det ytterligare 15 procent av allménheten i
Jonkoping som under dessa tre ar kommit att lyssna pa nérradion. Det
ar svart att bedoma i vad man detta skall bedomas som en breddning av
narradiopubliken eller ej. For detta skulle krdvas jamforelser med ut-
vecklingen pa andra orter eller for andra medier. Man kan & ena sidan
sdga att den potentiella publiken faktiskt 6kat med hélften mellan 1980
och 1983, men man kan ocksa sdga att andelen icke-lyssnare fortfarande
ar over hilften av allménheten i Jonkoping.

Tabell 9: Nirradiolyssnandet 1980 och 1983 i Jonkoping (procent)

Undersokning 5—-7 3—4 1—2  Mera Aldrig Totalt Antal
ggr/v  ggr/v  ggr/v  sillan

1980 4 S 7 12 71 99 334

1983 12 5 5 23 59 100 57T

Okningen i andelen som nigon gang lyssnat pa nirradio har i frsta
hand paverkat det sporadiska lyssnandet. Eftersom det inte ir samma
personer som 4terintervjuats utan det ror sig om ett nytt urval personer
kan vi inte dra nagra slutsatser om vad som egentligen dndrats. Det
forefaller dock vara en rimlig slutsats att minskningen i icke-lyssnande
har sin forklaring i att en storre andel av allminheten i Jonkdping i varje
fall nigon eller nagra gdnger kommit i kontakt med nérradion, men att
en relativt liten andel av dessa blivit regelbundna lyssnare. Ett annat sitt
att uttrycka detta ar slutsatsen att andelen som lyssnar minst en ging i
veckan bara har okat fran 16 till 22 procent mellan 1980 och 1983.

Om vi istéllet viljer att ta utgdngspunkten i andelen trogna lyssnare si
framgar att denna har 6kat markant. Till viss del kan detta antas vara en
f6ljd av dndrat fragealternativ, men detta dr p4 inget sitt hela forklaring-
en. Slutsatsen ar att den trogna nirradiopubliken blivit stdrre, enligt
tabellen har den tredubblats under 1980 — 1983. Detta innebér att av dem
som lyssnar pa radio ér det idag en storre andel som har detta som en fast
vana — 27 procent, i jimforelse med mindre dn 15 procent 1980.

Innebdrden av de redovisade jaimforelserna ér att niarradion 1983 har
okat sin trogna publik pa bekostnad av det sporadiska lyssnandet, me-
dan samtidigt nytillskottet av helt nya lyssnare torde vara relativt lagt.
En rimlig tolkning ar att narradion i Jonkdping funnit sin lyssnargrupp
— de ménniskor som av olika skil ér inriktade pa nirradiolyssnande.

Nadrradion bland andra medier

Nérradion har ca 10 procent av allmdnheten som dagliga lyssnare. Hur
forhaller sig ndrradiolyssnandet dé till andra lokala massmedier? Som
tidigare ndmndes avsdg studien i Jonkdping att belysa konsumtionen av
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samtliga medier. I tabell 10 redovisas overst konsumtion for olika radio-
kanaler och nederst lasningen av lokal press.

Tabell 10: Mediekonsumtionen i Jonkoping 1982/83 (procent)’

Varje 4-—5 2-3 1 Mera  Aldrig Summa
dag ggr/v. ggr/v. g/v sdllan
Dagens Eko 14 9 13 14 31 18 99
Kortnyheter i P3 35 16 14 10 15 10 100
Lokalradio 35 11 17 12 15 10 100
Nérradion 9 3 ) 5 23 55 100
Jonkopings-
Posten 75 5 3) 2 4 9 100
Smalands
Folkblad 19 4 4 4 25 44 100
Expressen 14 8 15 12 23 28 100
Aftonbladet 6 2 6 6 24 56 100

! Antal svarande: 577

Om vi pa grundval av tabellen gor en skillnad mellan & ena sidan
riksmedier och & den andra lokalmedier visar det sig att dagspressen
dominerar bland lokalmedierna. Tidningarna har tillsammans ndrmare
90 procent dagliga lasare, av vilka de flesta haller den pa orten domine-
rande Jonkopings-Posten. Lokalradion, Radio Jonkoping, har ca 35
procent dagliga lyssnare och nédrradion, som ndmnts ca 10 procent.

Med riksmedierna som utgédngspunkt visar analysen att riksradions P1
— Dagens Eko — ligger pa ca 15 procent, medan P3-nyheterna har 35
procent. Inneborden ér att skillnaden inte ar sarskilt stor mellan P1 och
ndrradio. Troligen skulle avvikelsen bli &nnu mindre om man jaimforde
likartade program.

Forhallandet mellan de lokala etermedierna har livligt diskuterats.
Fragan gilleri vad mén det finns en 6vertdckning mellan lokalradio- och
narradiolyssnande. Detta finns belyst i tabell 11. I denna har lokalradio-
lyssnarnas utnyttjande av ndrradion tagits fram. Tabellen ldses sa att av
dem som lyssnar pa lokalradio varje dag sa dr 21 procent trogna (jfr
tabell 8) lyssnare pa narradio.

Tabell 11: Lyssnandet pa nirradio bland lokalradions lyssnare 1982/83 (procent)

Narradiolyssnande Lokalradiolyssnande
Varje dag Flera ggr Mera Aldrig
i veckan séllan

Trogna lyssnare 21 8 8 2
Minst en ging i veckan 12 11 6 6
Sporadiskt 19 24 32 7
Aldrig 48 56 53 86
Summa 100 99 99 101

Antal 204 162 156 ST
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Resultatet av tabell 11 visar att det finns ett samband mellan lyssnan-
det pa de tva lokala etermedierna. Ju mer regelbundet man lyssnar pa
lokalradio desto storre dr sannolikheten att man &dr en trogen néirradio-
lyssnare. Sambandet dr dock inte sédrskilt patagligt vad géller det totala
narradiolyssnandet: har framgar egentligen bara att den som inte lyssnar
pé lokalradio inte heller lyssnar pa narradio.

Analysen av den lokala mediekonsumtionen visar séledes pa att nir-
radion har natt en begrinsad men trogen publik. Volymmassigt ligger
den relativt l4gt, men i friga om daglig konsumtion ganska néara riksra-
dions PI respektive den mindre av de tva lokala dagstidningarna.

Ndrradiolyssnande i olika grupper

Den som vill beskriva ndrradiopubliken startar ldmpligen med att be-
skriva andelen trogna, regelbundna respektive sporadiska lyssnare i
olika grupper i forhéllande till andelen icke-lyssnare i samma grupper.
I tabell 12 finns en sammanstdllning av narradiolyssnandet 1983 bland
mén och kvinnor samt bland personer i olika &ldrar och med olika
utbildning.

Om vi anvinder samma analysansats som i det foregdende finner vi
for det forsta att den totala andelen lyssnare varierar forhallandevis lite
mellan olika grupper. Mellan méan och kvinnor finns endast en marginell
skillnad. Bland &ldersgrupperna skiljer 30—39-4ringarna ut sig genom
ett relativt 1agt lyssnande medan pensionérerna har en hog andel: 6ver
hilften av gruppen lyssnar pa nirradio. Aldersskillnaden reflekteras
delvis i utbildningsgruppernas lyssnande. De dldre — i praktiken perso-
ner med l14g utbildning — har en andel av 6ver 50 procent lyssnare,
medan de hégutbildade har en mycket l4g andel — endast 30 procent.

Tabell 12: Andelen nirradiolyssnare i olika grupper, Jonkoping 1982/83 (procent)

Grupp Trogna Regel- Spora- Icke- Total  Antal

lyssnare ~ bundna diska lyssnare

lyssnare lyssnare

Kon
Min 8 10 24 58 100 261
Kvinnor 16 10 22 53 101 316
Alder
18—29 5 9 29 57 100 129
30—39 10 4 22 65 101 114
40—49 12 12 24 53 101 87
50—64 12 112 22 54 100 158
65—74 25 14 16 45 100 92
Utbildning
Lag 18 11 23 47 99 230
Medel 8 11 25 56 100 235
Hog 10 5 15 70 100 88

Samma tabell (tabell 12) kan nu analyseras med utgdngspunkt fran
andelen trogna lyssnare. Det visar sig da att en storre andel av kvinnor-
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na, pensiondrerna och de lagutbildade dr dagliga lyssnare. Delvis ar
detta samma bild som kom fram i friga om den totala andelen lyssnare.
Men det finns vissa intressanta skillnader mellan enskilda grupper. Ett
exempel dr forhéllandet mellan de tva yngsta aldersgrupperna. Bland de
yngsta finns det férhéllandevis ménga lyssnare pa narradio (43 %), men
fa trogna lyssnare (5 %). I dldersgruppen 30—39 ar finns det relativt fa
lyssnare (35 %), men andelen trogna ar tamligen hog (10 %).

Analysen av forhdllandet mellan olika gruppers totala narradiolyss-
nande och andelen trogna lyssnare ger en intressant bild av hur man
forhaller sig till narradiomediet. I vissa grupper dr andelen "trogna” av
den totala andelen lyssnare mycket hog: 30—39-aringar, pensiondrer
och hogutbildade. Bland dessa véljer man uppenbarligen att lyssna
ganska regelbundet eller att inte alls lyssna. I andra grupper ar lyssnan-
det ndgot mer “slumpartat”; det senare géller t ex de yngsta.

Vad ligger bakom ndrradiolyssnandet?

Vad ligger nu bakom att manniskor lyssnar pa nérradio eller ej? Den
traditionella férklaringsmodellen ténker sig tva typer av orsaker som
tinkbara: den ena typen avser egenskaper hos publiken, t ex manniskors
intresseinriktning eller deras sociala situation, t ex den tid de har till
forfogande; den andra tdnker sig att forklaringen ligger i mediet, t ex
siandningstider eller attraktiviteten i utbudet. I praktiken har nirradio-
lyssnande, liksom annan mediekonsumtion, sin bakgrund i bada dessa
faktorer: det ar ett naturligt samspel mellan publikintresse och mediein-
nehall (jfr Weibull 1983).

Om vi tar detta samspel som utgéngspunkt och tar sikte pa tidigare
observation av den héga andelen program gjorda av olika kristna sam-
fund s4 fér vi en forsta ansats. Det forefaller da troligt att madnniskors
intresse for och deltagande i samfundens verksamhet skall vara en viktig
forklaring till lyssnandet. Med tanke pa att ndrradion varit igdng en
forhallandevis kort tid kan vi tolka sambandet si att samfundsengage-
manget ligger bakom lyssnandet och att inte det omvénda giller, i varje
fall inte i forsta hand.

I jonkopingsstudien stdllde vi frigor om béade samfundsengagemang
i allminhet och deltagande i gudstjanster eller méten. Vi kan d& under-
soka hur personer med olika grad av samfundsaktivitet tar del av nérra-
dion. Resultatet redovisas i tabell 13.

Ovre delen av tabellen anger medlemskap i samfund, narmast frikyr-
kor. Om vi forst ser den totala andelen lyssnare sa visar sig ett klart
samband mellan lyssnande och samfundsengagemang. Bland de aktiva
har 84 procent lyssnat, bland dem som inte ar med dr andelen 39 procent.
Detta dr ett vantat resultat om vi ser till forhallandet mellan utbud och
intresse. Intressantare dr da analysen av trogna lyssnare. Har visar sig att
de mest samfundsaktiva betydligt oftare dr sporadiska lyssnare, medan
de mindre aktiva ar trogna. Resultatet kan tolkas sa att de aktiva i och
for sig da och d4 hor pa ndrradion, men de mest intresserade lyssnarna
ar de som ar med, men som av olika skil &r mindre aktiva.
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Tabell 13: Nirradiolyssnande och samfundsaktivitet. Jonkoping 1983 (procent)

Typ av aktivitet Trogna Regel- Spora- Icke- Totalt Antal
lyssnare bundna diska lyssnare
lyssnare lyssnare

Med i samfund och

hog aktivitet 30 23 30 16 99 43
Med i samfund med

lag aktivitet 36 19 21 24 100 42
Ej med i samfund 8 8 23 61 100 480
Gudstjanstbesok

varje vecka 34 22 27 18 101 79
Gudstjanstbesok

nagon gang per manad 27 14 19 41 101 37
Gudstjanstbesok nagon

gang i kvartalet 10 10 28 53 101 40
Gudstjanstbesok

séllan 7 11 27 55 100 182
Aldrig

gudstjanstbesok 7 5 18 70 100 236

Betriaffande sambandet mellan gudstjanst och nédrradio dr detta mera
enhetligt. Det finns ett okat narradiolyssnande med Okad frekvens i
gudstjinstbesdken. Detta géller oavsett om vi utgdr frdn den totala
andelen lyssnare eller fran de trogna lyssnarna. Sambandet ér helt enty-
digt: det ir ytterst f& (18 %) av de gudstjanstaktiva som inte lyssnar och
lika fa (12 %) bland dem som aldrig bevistar en gudstjdnst som lyssnar
regelbundet.

Vid sidan av den redovisade religionsfaktorn finns det fa variabler
som ger utslag. Alder, utbildning och annat radiolyssnande har viss
effekt pa nirradiolyssnandet. D& kontroll gors for samfundsaktivitet
kvarstar mycket litet av dessa effekter. I figur 1 redovisas nérradiolyss-
nandet i olika &ldrar med kontroll for gudstjanstbesok. Det visar sig att
bland gudstjinstbesdkare minskar det totala nirradiolyssnandet med
alder. Samtidigt 6kar andelen trogna nérradiolyssnare. Bland dem som
ej besdker gudstjinst finns en viss 6kning i ndrradio, bade totalt och
troget, med alder.

Resultatet kan verka foérvirrande, men torde kunna tolkas sa att med
alder far man mera tid och méjligen ocksa ett storre intresse for religidsa
fragor, vilket ger storre tid och intresse for narradion. Bland gudstjdnst-
besdkarna minskar “gapet” mellan totalt och troget lyssnande med 4l-
der, ndgot som i sin tur kan ha samband med att de yngre har ett mindre
vanemissigt mediebeteende. Det senare har ocksd framkommit i andra
studier (Weibull 1983).
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Figur 1: Narradiolyssnande efter alder och gudstjanstbesok
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En sammanfattande kommentar till analysen av nirradiolyssnandet i
Jonkoping 1980—1983 ér att narradion funnit en fast publik pa ca 10
procent av allménheten. Detta dr ocksé den ungeférliga andel som de
dagliga sindningarna nar. Huvuddelen av sin publik fick nirradion
mycket snabbt, men under de senaste tre ren har sirskilt andelen trogna
lyssnare 6kat. Daremot dr 6kningen i totalpublik férhallandevis mindre.
Nirradion har idag en publik som ligger p& ungefir samma niva som P1
i ljudradion, men lagre 4n lokalradions eller de lokala dagstidningarnas.

Narradiolyssnandet har ett klart samband med aktivitet i kyrkosam-
fund. Detta torde i sin tur hinga samman med att det religidsa utbudet
praglar Jonkopings ndrradio. Samtidigt visar resultaten att ocksé andra
faktorer, t ex aldern, har betydelse for i varje fall andelen trogna nirra-
diolyssnare.

Déiremot uppvisar narradiolyssnande ett negativt samband med mén-
niskors politiska intresse. Med okande politiskt intresse blir det ett
mindre omfattande narradiolyssnande — oavsett om detta mits som
forhallandet mellan lyssnare och icke-lyssnare eller som andelen trogna
ndrradiolyssnare (se tabell 14).
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Tabell 14: Andelen som lyssnar pa nirradio efter uppgivet politiskt intresse, Jon-
koping 1982/83 (procent)

Narradiolyssnare Uppgivet politiskt intresse
Lagt Medelldgt Medelhogt Hogt

Trogna 25 13 10 6
Regelbundna 10 10 9 11
Sporadiska 25 27 22 18
Icke-lyssnare 39 50 58 66
Summa 99 100 99 101
Antal 67 160 264 85

Bland dem som har ett 1agt politiskt intresse 4r andelen trogna nérra-
diolyssnare en av fyra, bland dem med hogt intresse dr det bara en av
tjugo. I den senare gruppen ar det ca 2/3 som aldrig lyssnat pa néirradio.
Innebdrden ir att ndrradiolyssnande i mindre utstrdckning ar knutet till
ménniskors samhiélleliga orientering.

Lyssnandet som kriterium pd framgéng

Flera ndrradioféreningar har genomfort egna lyssnarundersdkningar.
Tyvérr har informationen om dessa ofta varit bristféllig, varfor det ar
svart att dra nagra siikra slutsatser utifran dem. I en del fall forefaller det
som om andelen som lyssnar Gverskattas, men utan mer tillforlitliga
undersékningar som grund for bedomning av detta dr det inte menings-
fullt att havda att sa ar fallet.

Nerikes Allehanda (lib) rapporterar 1984-04-04 att en lyssnarunder-
sokning gjord av Kumla nirradioforening under mars 1984 visar att
”varannan Kumlabo tillhér nidrradions lyssnarskara, och var femte in-
vénare utgdr en trogen publik”. En undersokning gjord av nirradiof6r-
eningen i Pited 1982 visar att 32 % lyssnar minst en gdng i veckan pé Pited
ndrradio. Fran Huskvarna rapporteras att 24 % lyssnar pa Radio Hus-
kvarna i Jénkdpings nédrradio i maj 1983. Detta ar relativt sett hoga
lyssnarsiffror och skulle exempelvis innebéra att befolkningen i Pitea
har tredubblat sitt regelbundna lyssnande sedan 1980.

En undersékning gjord i Umeda under varen 1983 visar inte lika hogt
lyssnande. Enligt denna undersokning lyssnar 14 % av den vuxna befolk-
ningen pa ndrradion i Umed minst en gang per vecka. Detta dr en
obetydligt storre andel &n den som uppmattes 1980 (13 %). I Trollhdttan
genomfordes en lyssnarundersokning under januari och februari 1984.
Denna visar att 12 % av befolkningen lyssnar regelbundet. Trollhédttan dr
den enda ort av de nu nimnda som startade i den senare omgangen,
ndmligen i september 1982.

Den enda riktigt sdkra slutsatsen man kan dra av ovanstdende under-
sdokningar ar att andelen som aldrig lyssnat pa ndrradio, ndgot &r eller
nagra &r efter dess start, fortfarande ar férhallandevis stor, mellan 35 %
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och 70 %. Detta stimmer ocksd med en undersdkning som Sveriges
Radios Publik- och programforskningsavdelning (SR/PUB) gjorde un-
der januari 1984. Denna visar att 70 % av befolkningen inte lyssnar pa
ndrradio. Vi dterkommer strax till denna undersdkning. Omvént géller
sjalvfallet att mellan 30 % och 65 % lyssnar med varierande periodicitet.

Ar da lyssnarsiffror 6verhuvudtaget intressanta att redovisa i nirra-
diosammanhang? Ibland hiavdas att niarradions mél inte skall eller bor
vara att forsoka na sd manga lyssnare som mojligt, utan att nd s manga
som mojligt inom en viss kategori av ménniskor. Mot detta kan man
invdnda att de flesta foreningar som deltar i verksamheten uppenbarli-
gen i forsta hand vill né ut till just allmdnheten och inte enbart till de
egna foreningsmedlemmarna.

Lika uppenbart ar att manga sindande foreningar och enskilda per-
soner som arbetar med ndrradio upplever det som viktigt att fa infor-
mation om lyssnandet och dess omfattning och att man dven har en
forhoppning om att detta skall vara sd hogt som mojligt. Det ligger vél
i sakens natur. For alla som arbetar med information ar det viktigt att nd
ratt malgrupp, men ocksa att nd den pa ett sddant sitt att informationen
uppfattas pa ett korrekt och relevant sétt. Detta innebér att man inte kan
beddma ett medium eller ett mediums framgéng enbart genom att se till
konsumtionen av detta. Utbudet, badde dess innehdll och form, maste
varamed i bedomningen. Nér det giller ndrradioverksamheten bor man,
forutom detta, bl a ta med sddana saker som sammansittningen péa de
foreningar som deltar i forsoket pé lokal nivé, i bedomningen.

Lyssnarundersdokningar kan ockséd ge de sindande fdreningarna var-

defull information om lyssnarkategorins sammansittning i vissa rele-
vanta avseenden och uppgifter om forandringar i lyssnarstrukturen,
vilket figur 2 ger en antydan om.
Under véren 1984 publicerade SR/PUB en undersokning av lyssnandet
pa nérradio och lokalradio, som hade genomf6rts under januari 1984.
Denna undersokning redovisade till synes betydligt lagre lyssnarandelar
for narradion d4n vad som kanske kunde forvintas, alldenstund nérra-
dion hade varit igdng narmare fem &r. I unders6kningen uppskattades
att ungefér 3 % av befolkningen i dldrarna 9—79 &r i de kommuner som
hade nérradio, lyssnade pa denna under en genomsnittlig dag. I den
lyssnarundersokning som genomfdrdes varen 1980 uppskattades lyss-
nandet en genomsnittlig vardag till 6 % med ganska stora variationer
mellan orterna (3 %— 10 %), som huvudsakligen antogs bero pé skillna-
der i ndrradioutbudets omfattning. Denna andel framtogs utifrdn upp-
given faktisk konsumtion och var inte ett resultat av hur respondenterna
svarade pd frdgan om man lyssnade pa ndrradion under girdagen,
varfor de olika andelarna inte direkt kan jamforas.

I undersokningen fran januari 1984 redovisas ocksa uppgifter om nir
respondenterna senast lyssnat pa ndrradio. Det framgér av svaret pa den
fragan att 11 % hade lyssnat under den senaste veckan, vilket skulle vara
det nirmaste man kan komma det vi tidigare talat om som regelbundet
och troget lyssnande. Aven hir medfor dock de olika sitten att fraga att
resultaten inte utan vidare kan jaimforas. Gor vi 4ndé den jamfGrelsen
kan vi konstatera att andelen ligger ldgre an badde den andel vi erholl
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Figur 2: Lyssnarvanornas utveckling i Jonkoping
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1980 som genomsnitt fér de olika forsoksorterna (15 %) och fér under-
sOkningen i Jonkoping 1982/83 (22 %).

Hur skall man da forklara dessa differenser, om man inte enbart
hanfor dessa till skillnader i frigeformuleringar? En del av forklaringen
ligger i att variationerna i lyssnandet ar stora mellan olika orter och
beroende av hur linge nidrradioverksamheten pagétt och pa utbudets
storlek. Lyssnandet pa en ort kan siledes vara relativt hogt, medan det
pa andra orter r betydligt lagre. Vad som presenteras i SR/PUBs
undersokning ir en genomsnittssiffra for alla orter. Skulle frigan om
gardagslyssnandet ha stillts i Jonk6ping borde man ha fatt en andel pa
Atminstone 9 % i denna kategori, dvs en minst lika stor andel som den
som lyssnar dagligen. Manga av de nya orterna har ett forhallandevis
litet utbud vilket forsvarar ett regelbundet lyssnande. Narradioverksam-
heten p4 dessa orter har heller inte héllit pa sé ldnge att befolkningen har
hunnit etablera nigra regelbundna lyssnarvanor nér det géller mediet
ifrdga. Dessa orter drar férmodligen ned andelen lyssnare. Detta betyder
inte att uppgiften ér felaktig, men att resultatet hade varit intressantare
om det varit uppdelat pa olika orter efter variationer i utbud och hur
linge man sint. En annan typ av invdndning man kan ha mot SR/PUB-
undersokningen ir att man dér fragar respondenterna om de lyssnade pa
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nérradio under gardagen. Pa vissa orter sinder man inte alla dagar i
veckan, varfor en fraga om gardagslyssnande kan bli irrelevant.

SR/PUB har ocksa undersokt lyssnandet i hela kommunen, dir nér-
radiosdndaren r stationerad. Sindaren nar endast i undantagsfall en hel
kommun, varfor det ar troligt att man i undersdkningen har fitt med en
del personer som inte har mojlighet att ta in stationen ifrdga. Ytterligare
en forklaring 4r att man undersokt lyssnandet i ett annat aldersintervall
dn i undersokningen fran 1980, ndmligen 9—79 &r i stillet for 15—70 ar.
Lyssnandet pé néirradio i de allra lagsta och hogsta alderskategorierna
ar sannolikt lagre &n i 6vriga dldersintervall, vilket drar ned den genom-
snittliga andelen gardagslyssnare.

Lyssnandet pa andra lokala medier

Vil medveten om de svarigheter som ar forknippade med att gora
jamforelser mellan olika radiostationers lyssnarsiffror vill vi inda redo-
visa ndgra sddana uppgifter. De séndningar som det ligger ndrmast till
att jimfora ndrradiosdndningarna med ir lokalradions allemansradio-
sandningar fran Ljusdal och Angelholm. En undersokning av lyssnandet
pé allemansradioprogrammen darifrdn gjordes cirka 5 ménader efter
sindningarnas start. Om man méter framgang i lyssnarsiffror och i
kunskap om verksamheten hade Radio Ljusdal lyckats bittre in Radio
Kristianstad-Nordvast. Av tabell 15 framgér att 72 % av den vuxna
befolkningen i Ljusdal hade ndgon géng under den faktiska sindnings-
tiden pd 3 méanader (under sommaren gjordes 2 manaders sindnings-
uppehdll) lyssnat pa allemansradio. Motsvarande andel var 40 % i de tre
Skdnekommunerna. 38 % lyssnade regelbundet pd Radio Ljusdal och
20 % pa Radio Kristianstad-Nordvést (Westrell, 1982). Nirradions siff-
ror har tidigare diskuterats, varfor dessa inte kommenteras ndrmare.

Tabell 15: Lyssnandet pa allemansradio och nirradio (procent)

NARRADIO RADIO RADIO
(varen 1980) LIJIUSDAL KRISTIANSTAD
genomsnitt (hosten 1981) NORDVAST
(hosten 1981)
Lyssnar ndgon gang 30 (21—41) 72 40
Lyssnar varje vecka 15( 9—24) 38 20
Lyssnar en genom-
snittlig dag 6( 3—10) 12 5
Antal 4 887 622 609

Med tanke pa den korta tid stationerna hade sidnt vid méatningstillfillet
far dessa siffror betraktas som mycket hdga. Framgéangen kan forklaras
av lokalradions omfattande satsning p4 verkamheten och den publicitet
verksamheten fick pa ett tidigt stadium. Sjilvfallet torde det sinda
materialet ocksa ha betydelse for lyssnandet, men kanske inte i sa stor
utstrackning i sjdlva inledningsfasen av projektet.

Den tidigare refererade SR/PUB-undersdkningen visade, forutom att
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3 % av befolkningen lyssnade pa nirradio, att 45 % lyssnade pé lokalra-
dio och 68 % pa radio 6verhuvudtaget under en genomsnittlig dag. Det
regelbundna lyssnandet ("lyssnat senaste veckan”) uppgar till 11 % for
nirradion, 67 % respektive 89 % for lokalradio och radio totalt (Gahlin/
Nordstrom/Westrell, 1984).

Lyssnarframgdng for ndrradion?

Efter denna genomging kvarstar grundfrdgan i vad min néirradions
lyssnarsiffror kan betraktas som en framgang for det nya mediet. Som vi
diskuterat maste svaret pa en sddan friga bedomas med héinsyn till
uppstillda mal och i forhallande till andra medier.

Om vi forst utgar fran nirradion som ett lokalt massmedium sa ar det
rimligt att uppfatta nirradions genomslag som begrénsat. En andel pa
cirka 10 % dagliga lyssnare ligger klart under den lokala dagspressen och
lokalradion. Inte i nidgon grupp av befolkningen kan nérradion tévla
med dessa lokalmedier, som har mellan 35 % och 85 % dagliga anvén-
dare.

Men ér det rimligt att se ndrradion som ett traditionellt massmedium?
Det huvudsakliga motivet till madnniskors anvidndning av lokal press och
lokalradio &r intresset for de lokala nyheterna (Hedman, 1981). Det ar
ett slag av daglig trygghetsfunktion i att hélla sig informerad om det
lokala skeendet. Medierna ér en del av médnniskors dagliga vanor (Wei-
bull, 1983). Deras genomslag dr en foljd av att allmdnna nyheter berér
alla.

Sett i detta ljus bor knappast narradion uppfattas som ett massme-
dium. Aven om méanga foreningar givetvis hyser en dnskan att nd ut till
allminheten” genom nirradion var det priméra syftet med nérradion att
den skulle anvindas till att halla kontakt med den egna gruppen. Med
hinsyn till detta dr det rimligt att se ndrradion som ett gruppmedium.

Ett gruppmedium utméirks av att ha en stabil och trogen kdrna, som
delar den intresseprofil som finns hos mediet. Inomspridda partitidning-
ar ir ett exempel pa grupporienterade medier av detta slag. Exempelvis
Ar cirka 80 % av ldsarna av en lokal socialdemokratisk dagstidning
(s)-sympatisorer (Weibull, 1983). Gruppmedier kan nd olika langt utien
masspublik beroende pa hur deras innehall appellerar till allménna
intresseprofiler. Det vore dock fel att vdrdera deras framgang endast
utifrdn deras "masspridning”.

Mot denna bakgrund ir det rimligt att ocksa se gruppmediet nérradio
i forsta hand i férhallande till sin kdrngrupp. Narradiostudierna fran
1980 kunde pavisa stora framgangar i detta avseende redan efter kort tid.
Filadelfiaférsamlingen i Eskilstuna kunde exempelvis visa upp 12 % mer
eller mindre dagliga lyssnare pé nirradio bland sina medlemmar, drygt
ett halvt ar efter sindningarnas start.

I Jonkoping, dar mer dn 90 % av innehéllet i ndrradion har samfunds-
prigel, kan vi d4 siga att ndrradions framgang ligger i att nd gruppen av
religidst intresserade. Som visats i féregdende avsnitt har detta ocksa
uppnatts. Man har mer dn hilften av de samfundsintresserade bland
allmanheten och dnnu fler av de religiost intresserade. Det dr dessa som
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bildar kdrngruppen enligt figur 2. Som framgar har nirradion i Jonko-
ping nétt ett 6kat lyssnande bland dessa mellan 1980 och 1983. Men man
har ocksé "nétt ut” till fler av allménheten. Med hénsyn till nirradions
innehallsprofil har en stor del av dessa kommit att forbli sporadiska
ndrradiolyssnare.

En analys av detta slag ger perspektiv pa lyssnarsiffrorna. Vi ser att
nérradion i Jonkoping har stor framgéng i sin kdrngrupp och ett visst
genomslag utanfor denna. Ett annat sitt att uttrycka detta dr papekandet
att karngruppen utgor cirka 25 % av dem som lyssnar (55 % av dem som
lyssnar minst en gang per vecka). Dessa andelar har 6kat mellan 1980
och 1983, ndgot som understryker nérradions karaktir av gruppmedium.
Man har tagit en storre del av de intresserade. Slutsatsen ir inte unik for
radio. De socialdemokratiska dagstidningar som hade stora framgangar
kring 1980 fick sina nya ldsare just bland socialdemokratiska sympati-
sorer.

Narradions framgéngar matt med lyssnarsiffror maste pa detta sitt
betraktas mot bakgrund av programprofil och befolkningsunderlag.
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Bilaga 3 Etiska regler

antagna av Sveriges Nérradioforbund

Nirradiokommittén beslot den 13 april 1983 rekommen-
dera de sindande féreningarna att folja reglerna.

Inledning

Nirradion #r ett medel for organisationerna att fora ut sina dsikter och
ir ett av demokratins uttryck for yttrandefrihet.

Principen om alla ménniskors lika virde och den enskilda ménni-
skans frihet och virdighet ar darfor grundliaggande for nérradion.

Det ir naturligt for niarradion att uppritthélla etiska regler som fram-
jar demokratins vdrden. Dessa regler ska i forsta hand skydda den
enskilde s& att denne inte dsamkas skada eller lidande och fér inte
anvindas for att inskrinka féreningarnas mojligheter att framfora sina
asikter.

Yttrandefriheten i nirradion regleras av tryckfrihetsforordningen och
lagarna pa nirradioomrédet. Narradions sdrart markeras av att det dr
foreningarnas gemenskaps- och dsiktsradio utan krav pa opartiskhet.

Nirradions trovirdighet stirks om andan i demokratins lagar far
prigla dven det omrade som inte regleras i lag.

Som ett uttryck harfor har etiska regler for narradion utarbetats och
frivilligt antagits.

Programregler
Organisationernas forhdllande till allmdnheten

|. Kontrollera sakuppgifter s noggrant som omsténdigheterna med-
ger dven om de tidigare offentliggjorts. Vénta hellre med att lamna
en uppgift dn att riskera att sprida en felaktig.

Ge lyssnaren mdjlighet att skilja mellan fakta och kommentar.

2. Visa generositet med killangivelser nér en framstdllning huvudsak-

ligen bygger pa annans sakuppgift. Beténk att personliga berattelser

kan innehalla uppgifter som grundas pa slarv eller glomska och som
kan ihdgkommas pa andra satt av andra berdrda.

Folj upphovsritten med dess citatregler.

4. Sand inte program som kan uppfattas som drekrdnkande for enskild
person, eller som hot eller forakt for folkgrupp eller andra grupper
av personer med anspelning p4 ras, hudfirg, etniskt ursprung, tros-
bekinnelse eller kon.

)
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Sénd inte inslag om inte trygghet foreligger for att den som yttrar
sig iakttar programreglerna.
Avbryt alltid inslag om brott mot dessa regler inda forekommer.

- Se till att pdannonser och programrubriker har tickning i program-

met.

. Felaktig sakuppgift ska rdttas niar det dr pakallat. Den som har

befogat ansprak att beméta ett pastdende bor skyndsamt beredas
tillfélle till genmile i den forenings program dér ifragasatt pastaende
sants.

- Rattelse och genmiile ska sidndas pa sadant sitt att de kan uppmérk-

sammas av dem som fétt del av de ursprungliga uppgifterna.

. Avsta frén att sinda uppgifter som kan krinka privatlivets helgd.

Redigera inte intervjuer p4 ett sidant sitt att den intervjuade miss-
krediteras.

Tillmotesgd rimliga krav pa att fa ta del av sinda program om
framstéllning ddrom gors av en person eller organisation som kan
anses forfordelad av programmet.

Fo6lj Pressens Samarbetsnamnds etiska regler for press, radio och TV
vid sdndningar av nyhetskaraktir.

Nérradions Etiska Ndmnds utlitande om sammanslutnings egna
sdndningar ska i sin helhet och utan drdjsmal, korrekt dtergivas i
sdndning p4 sé attraktiv lyssnartid som mgjligt.

Ordningsregler vid sidndning

Organisationers forhdllande till varandra

1.

Mingfalden av organisationer, som utnyttjar samma nérradiosin-
dare, stéller stora krav pa god radiodisciplin.

Overlimnandet av programansvaret till annan organisation maste
tekniskt ske pa ett korrekt satt.
Ange alltid entydigt stationsnamn och sindande organisation. An-
vind inte stationsbeteckning som kan férvixlas med andra organi-
sationer eller stationsnamn p4 samma ort.
Anvind inte andra organisationers signaturmelodi for att vilseleda
lyssnarna.
Hall god kontakt med narradiokollegerna fér undvikande av stor-
ningar vid 6vergang fran en organisations program till annans.

Tidsoverdrag och tekniska stdrningar av andras sindningar ir
brott mot radiolagen.
Gor korrekta och opartiska pé- och avannonser vid dverlimnandet
av sindningen till annan organisation.

Kommentera inte anslutande organisations program pa ett sitt
som kan uppfattas som kriankande.

Medarbetares stdallning

Forhallandet till allménheten och programutgivare

1.

Anvind inte din stdllning som medarbetare i niarradion till att utdova
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patryckning for egen eller annans vinning, eller till att skaffa privata
forméner.

2. Tillmotesgé rimliga onskemadl fran intervjuade/medverkande att i
forvédg fa veta hur och var deras uttalande aterges.

Var noga med att ange for vilken organisation och/eller radiosta-
tions rdkning du arbetar.

3. Visa sdrskild hansyn mot ovana medverkande.

Upplys alltid om samtalet ar avsett for sandning eller enbart for
egen information.

4. Programutgivaren har straffrattsligt ansvar for programinnehdllet.
Hans ritt att utesluta programinnehdll ur sindning ar ovillkorlig.
Ansvaret for att de etiska reglerna efterlevs avilar i sin helhet pro-
gramutgivaren.
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