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Till statsradet Anita Gradin

Regeringen bemyndigade den 3 augusti 1978 davarande chefen
for arbetsmarknadsdepartementet, statsrddet Rolf Wirtén, att
tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att gora en utredning
om férdomar och diskriminering i frdga om invandrare m.fl. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades sdsom utredningsman
dévarande generaldirektoren i statens invandrarverk, Kjell
Oberg.

Utredningen har antagit namnet diskrimineringsutredningen.

Till sekreterare i utredningen forordnades departementssekre-
teraren Erland Bergman och byradirektoren Bo Swedin. Utred-
ningens assistent ar Kerstin Sjeldrup.

En rad till utredningen knutna experter har f6ljt och paverkat
vart arbete. Vilka experterna dr och vilka funktioner de haft
framgar av bilaga 2 i slutbetdnkandet. I bilagan fortecknas ocksé
de remissyttranden som utredningen lamnat.

Utredningen har avgivit foljande rapporter och delbetdnkan-
den.

O Antologin Att leva med mdngfalden, LiberForlag (juni 1981)
O Delbetinkandet SOU 1981:38 Om hets mot folkgrupp (juni

1981)

O Rapporten Etnisk diskriminering och social identitet, LiberFor-

lag (augusti 1981)

O Rapporten Vittnesmal, LiberForlag (maj 1982)
O Rapporten Ds A 1982:6 Invandrarna i svenskarnas égon (maj

1982)

O Delbetinkandet SOU 1983:18 Lag mot etnisk diskriminering i

arbetslivet (juni 1983)

O Rapporten Fostran till tolerans?, LiberForlag (september 1983)

O Delbetdnkandet Ds A 1984:6 Om utldnningars rdttsliga stdll-
ning (maj 1984)

O Rapporten Majoritet om minoritet, LiberForlag (juni 1984)

O Delbetinkandet Ds A 1984:7 Om olaga diskriminering (ju-

ni 1984)



I utarbetandet av slutbetinkandet har byradirektéren Per Alm-
gvist medverkat som expert.

Diskrimineringsutredningen far harmed 6verlimna sitt slutbe-
tinkande I rdtt riktning. Utredningen kommer att redovisa resul-
tatet av sin massmediestudie i december 1984. Ddrmed &r utred-
ningens uppdrag slutfort.

Stockholm den 20 maj 1984
Kjell Oberg

/Erland Bergman
Bo Swedin
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Sammanfattning

Efter drygt fem ars arbete 6verlamnar diskrimineringsutredning-
en nu sitt slutbetinkande. Utredningens uppdrag fran regeringen
var att presentera ett “samlat program” mot fordomar och diskri-
minering pa etnisk grund. Det samlade programmet bestar av
slutbetdnkandet tillsammans med tidigare utarbetade dokument
jamte en massmediestudie som blir fardig i december i ar.

Slutbetinkandet har fatt titeln I rdtt riktning. Med det vill
utredningen framhélla dels att relationerna mellan majoritetsbe-
folkningen och de etniska minoriteterna klart forbéttrats sedan
60-talet trots forsamrad samhéllsekonomi och vixande arbetslds-
het, dels ocksé att ménga maojligheter till ytterligare forbéttring
stér till buds. Sitt resonemang kring detta har utredningen fort ur
ett konfliktperspektiv. Med detta skall bl.a. forstas att minoritets-
grupperna bor stdrkas genom egna och samhilleliga atgirder.
Utbildning och starka organisationer ar faktorer som verkar for
storre social mobilitet och 6kad forméga att konkurrera om sam-
héllets totala resurser.

Utredningen har i sin analys av orsaker till etnisk konflikt
strukturerat dem i kategorier som dr mojliga att paverka och
sddana som med var samhallsordning knappast kan undanrgjas
genom beslut av statsmakterna. Viktiga orsaker som beddmts
vara mojliga att paverka ar ojamlik makt- och resursfordelning,
bristande kontakter och bristande sjdlvkansla. Mot dessa orsaker
bor atgarderna sittas in.

Utredningen finner det uteslutet att konflikter pé etnisk grund
mellan enskilda manniskor helt skall kunna forhindras. Atgér-
derna bor syfta till att eliminera risken for att sddana konflikter
far samhéllsfarlig utbredning samt till att konfliktens offer er-
bjuds effektivt skydd.

Utredningens formella forslag tar sikte pd omrdden som é&r
paverkbara for statsmakterna. Det har emellertid ingétt i uppgif-
terna att belysa hela problemets omfattning och karaktdr. Utred-
ningen riktar darfér ocksa ett antal rekommendationer till kom-
muner, landsting, massmedier och organisationer. Vad de gor
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eller inte gor avgor i hog grad hur de etniska relationerna utveck-
las.

Inom lagstiftningsomradet har utredningen ldmnat f6ljande
forslag:
precisering av lagreglerna om hets mot folkgrupp
skiarpning av lagreglerna om olaga diskriminering
lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet
utrensning av sddana lagregler som sdrbehandlar utlindska
medborgare och som inte ldngre dr motiverade
att regeringen dnyo overvager fragan om att forbjuda organi-
sationer som framjar etnisk diskriminering.

=151 (=) =)

O

Utredningen foreslar foljande administrativa reformer inom

statsforvaltningen:

O Regeringen bor klart sla fast statsmyndigheternas ansvar for
invandrare och etniska minoriteter och uttrycka kravet pé att
de ges en med befolkningen i 6vrigt likvardig behandling.

O Statens invandrarverk ges i uppdrag att intensifiera sin bevak-
ning av de etniska relationernas utveckling.

O Verket far dartill i uppdrag att utova tillsyn av forvaltnings-
myndigheterna i detta avseende, att bevaka réttstillimpningen
av diskrimineringsférbuden i brottsbalken samt att fullgora
vissa uppgifter féranledda av Sveriges anslutning till FN:s
rasdiskrimineringskonvention.

Information som ett verksamt medel att paverka de etniska rela-
tionerna nimns i mdnga sammanhang, bl.a. i regeringens direk-
tiv. Utredningen har utférligt analyserat fradgan och funnit starkt
expertstdd for slutsatsen att centralt spridd information till be-
folkningen ir ett dyrbart och i stort sett verkningslost medel.
Systematiska insatser for att tillgodose behov av kunskaper hos
dem som sjdlva s6ker sddana ar daremot meningsfulla.

Massmediernas effekt pd opinionsbildningen diskuteras pd
flera stillen i betinkandet. En slutsats ar att den konfliktladdade
bild som ges i medierna riskerar att bidra till en negativ utveck-
ling av attityderna. En 6kad medvetenhet hos journalistkdren om
dessa effekter dr angeldgen. For etermediernas del foreslar utred-
ningen att risker av detta slag bor uppmérksammas i det foresta-
ende arbetet med de nya avtalen mellan staten och programfore-
tagen.

I ett forsok till framtidsbedomning skidrskaddar utredningen
befolkningsutvecklingen till f6ljd av invandringen. Den tidiga
efterkrigsinvandringen har nu avsatt sin tredje generation, och i
borjan av nista drhundrade kommer fjarde generationen pa bred
front. Blandiktenskapen, som dr vanliga redan bland forsta ge-
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nerationens invandrare, kommer da att ha lett till att fjarde
generationen dr sd “utspddd” att bara mycket fa personer har en
hédrstamning vars samtliga fjorton individer tillhor samma in-
vandrade nationalitet. De allra flesta kommer att ha tvé eller flera
nationaliteter i sitt stamtrad tre generationer tillbaka, oftast den
svenska. Bortdt halva landets befolkning kommer att ha invand-
rare i stamtrédet.

De etniska grianserna blir d4 mycket uppluckrade och etniska
gruppers Overlevnad starkt pdverkad. Det kommer att bli stora
variationer mellan de olika grupperna, beroende bl.a. pa deras
storlek, péafyllning frdn ursprungslandet och andra kontakter
med detta.

Ouvertyr

I kapitel 1 redovisas utredningsuppdragets bakgrund och de am-
bitioner och forhoppningar det uttryckte. Darefter diskuteras
ndgra skilda perspektiv som ar nddvandiga fo6r att frigans kom-
plexitet skall forstds. De i samhéllsforskningen sedan ldnge anvin-
da konflikt- och harmoniperspektiven diskuteras, och utredning-
en soker klarldgga att de inte behover utesluta varandra som
modeller for att forklara samhéllsutveckling eller nar de laggs till
grund for diskussioner om é&tgérder. Jordmanen for etnisk kon-
flikt kan sidgas besta av olikheterna i mdnniskors sétt att acceptera
och forsta sjilva férandringen.

I kapitlet granskas de invandrar- och minoritetspolitiska ma-
len, hur de forhaller sig till malformuleringar inom andra sam-
héllsomrdden och vad de innebir for fradgan om de etniska rela-
tionerna. Diskussionen leder in pa frigan om etnisk assimilering
och etniska gruppers 6verlevnad. Utredningen hdvdar att assi-
mileringen pa lang sikt dr oundviklig for grupper som inte ar
mycket stora eller inte fylls pa. Politiken bor kdnnetecknas av
aktiva insatser for att frdmja den etniska gruppsammanhéllning-
en. Bara sa kan de etniska gruppernas olika vilja till och férutséatt-
ningar fér 6verlevnad beaktas. Tornedalsfinnar och zigenare ar
exempel p& grupper som med olika griansskyddsmekanismer
uppvisar ett helt annat assimileringsmonster dn de tidiga grupper
som inledde arbetskraftsinvandringen efter andra varldskriget.
En péskyndad upplosning av gruppsammanhéllningen skulle
innebéra en grym brytning mellan invandrarna och deras nista
generation.

Svenskarna i invandrarnas égon

I andra kapitlet redovisas den kunskap om férekomsten av etnisk
diskriminering i Sverige som utredningen samlat. Den funktion

Sammanfattning
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av klagomur som utredningen kommit att f& har inneburit ett
visentligt infléde av kunskaper om diskriminering. Nagon repre-
sentativ statistisk undersdkning av etniska minoriteters erfaren-
heter av diskriminering har inte genomforts. I stdllet har utred-
ningen valt att gora ett antal djupintervjuer med invandrare ur
fem etniska grupper. Undersokningen finns utforligt redovisad i
en sirskild rapport. Darutover har en referensgrupp av invand-
rare och foretridare for minoriteter bidragit med vittnesbord fran
respektive etnisk grupp. Vittnesborden sammanfattas i kapitlet.

Utredningen har funnit att det inte finns nagra stora skillnader
mellan de olika etniska grupperna i fraga om erfarenheterna av
diskriminering. Bilden ar ganska entydig av inom vilka samhills-
omréaden diskrimineringen starkast kommer till uttryck.

Inget samhéllsomréde drabbas av en s& omfattande och sam-
stimmig kritik som arbetslivet. Svarigheter att dverhuvudtaget
komma in pé arbetsmarknaden, problem i kontakterna med en-
skilda arbetsgivare och fackliga ombud och den nonchalans som
visas utlindsk yrkeserfarenhet och utbildning ér drag i en mork
bild. Utredningen féreslog 1983 en lag mot etnisk diskriminering
i arbetslivet.

Det omvittnas ofta att statliga och kommunala myndigheter
behandlar svenskar bittre 4n invandrare. Framst redovisas i ka-
pitlet polisen, de sociala myndigheterna, forsidkringskassorna,
varden och utbildningssektorn. Sarskilt allvarligt bor man ta den
omfattande kritiken mot polisen, vars forhallande till enskilda
bor dgnas 0kad uppmérksamhet.

Vittnesbdérden redovisar negativ sirbehandling bade fran bo-
stadsforetagen och bostadsformedlingen. Det vanligaste ar att
bostadssegregation tas som exempel pa ojamlik behandling. Bil-
den dr motsdgelsefull: ménga invandrare klagar pa att bostads-
politiken leder till gettobildningar. Médnga andra visar hur bo-
stadsforetag och formedlingars forsok att styra bort enskilda
bostadssdkande frdn invandrartita omraden dr en krdnkande
sirbehandling som ocksd dr brott mot bestimmelsen om olaga
diskriminering. ’

Manga upplevelser av diskriminering pa fritiden géller restau-
rangbesok, inom handeln eller pa allmdnna kommunikationer.

I slutet av kapitlet redovisas uppgifter om vilka uppfattningar
svenskar har om omfattningen av etnisk diskriminering. De ger
vid handen att mer dn hilften av svenskarna anser att diskrimi-
nering forekommer.

Etniska minoriteter och svenska institutioner

Tredje kapitlet uppehéller sig vid de institutioner som av invand-
rare ofta utpekas nir frdgor om diskriminering kommer pa tal.
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Med institutioner avses d& begreppet i sin vidaste bemérkelse: de
statliga och kommunala organen, men ocksd néringslivets insti-
tutioner, de stora folkrorelserna och massmedierna.

Exempel ges fran olika omréden i samhaéllet dar viktiga insti-
tutioner dr verksamma. Skolan, socialtjdnsten, hdlso- och sjukvar-
den diskuteras.

Att forhallandena inom arbetslivet alltjamt aterspeglar den
etniska homogenitet som till for bara nigra decennier sedan
kdnnetecknade hela samhaéllet star klart for dem som studerat
relationerna péd arbetsmarknaden. De manga aktérernas gemen-
samma ansvar innebdr att arbetet att forbéttra de etniska relatio-
nerna méste ske pé bred front.

Bostadsmarknaden préglas av stark segregation, frimst som en
foljd av socioekonomiska faktorer. Forutsittningarna for den
“"boendemobilitet” som ar ett uttryck for valfardsutvecklingen for
svenskar dr inte desamma fOr invandrare. Mekanismerna péa
bostadsmarknaden kan f6rstas och forandras endast mot denna
bakgrund.

Massmediernas betydelse for den allmédnna opinionen ar svar
att méata och darfor ocksa omtvistad. Klart dr dock att mediernas
forkérlek for den konfliktfyllda och dramatiska bilden av in-
vandrarfragorna maste leda till en ofullstindig och ibland nega-
tiv bild av invandrare i Sverige.

Riittsvdsendets syn pa etnisk diskriminering forefaller stimma
daligt 6verens med lagstiftarens avsikter. De réttsvardande orga-
nen madste dgnas sirskild uppmaérksamhet, inte bara med tanke
pa de invandrare som blir diskriminerade, utan ocksa darfor att
rattsvdsendet har en sd viktig funktion som normbildare. I ett
delbetdnkande som avlamnas samtidigt med slutbetdnkandet f6-
reslés dtgérder som beror polis, dklagare och domstolar.

Invandrarna i svenskarnas 6gon

Kapitel 4 redovisar svenskarnas attityder till invandrare och in-
vandring som de framtrader ur négra undersokningar. I huvud-
sak bygger utredningen pa kvantitativa data fran intervjuer ar
1981 med 1202 vuxna svenskar. [ en delstudie intervjuades ett
trettiotal personer ur stickprovet vilka hade visat mycket toleran-
ta eller mycket intoleranta attityder till invandrare och invand-
ring. Denna del genomf6rdes for att komplettera huvudstudien
med mer kvalitativa data.

En tredje delstudie omfattade 500 personer ur fem olika yrkes-
kategorier i de 29 mest invandrartdta kommunerna och 100 kom-
munalpolitiker fran dessa kommuner. Den samlade attitydunder-
sOkningen finns redovisad i en sarskild rapport. Undersokningen
utformades sé att vissa jamforelser skulle kunna goras med en
motsvarande undersokning fran 1969.

Sammanfattning
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Mot bakgrund av mitningarna kan opinionsférindringarna
tolkas sa har:

Svenskarnas instéllning till invandrare har utvecklats i positiv
och tolerant riktning sedan 1969. En polarisering av dsikterna har
Agt rum. Majoriteten har blivit betydligt positivare till invandra-
re. En liten minoritet starkt utlinningsfientliga har under senare
ar tillgripit metoder som gor dem mer synliga.

Opinionen har inte bara polariserats, den har ocksé artikule-
rats alltsedan 1969. Opinionen har blivit positivare till invandrare
i den bemairkelsen att allt fler svenskar tar avstdnd frin den typ
av vulgira uppfattningar som att invandrare kommer till Sverige
for att utnyttja sociala formaner. Aven pastdenden att invandrare
tar jobben fran svenskarna forefaller, den vdxande arbetsloshe-
ten till trots, alltfér genomskinliga och ovederhiftiga for den
storre allménheten.

Undersdkningen visar ocksa pé vissa samband mellan attityder
till invandrare och de intervjuades bakgrundsforhallanden som,
utover de traditionella variablerna &lder och kon, 4r massmedie-
konsumtion, utlandsvistelser, kontakt med invandrare, bostads-
ort, utbildning och social stdllning. Nagra slutsatser var védntade,
t.ex. att unga manniskor ar mer toleranta dn dldre. Andra slutsat-
ser stimde inte med den bild méanga slentrianmassigt utgétt fran:
den ekonomiska nedgdngen under senare ar har inte satt spdr i
nagon generellt tilltagande framlingsfientlighet. Svenskar i in-
vandrartita omraden forefaller inte vara mer intoleranta én and-
ra. Tvirtom har de ofta en mer nyanserad instéllning till olika
invandrade etniska minoriteter.

Teorier om orsaker till etnisk diskriminering

I femte kapitlet gors en genomgéng av vetenskapliga teorier som
var for sig eller tillsammans kan ldggas till grund for diskussion
om orsakerna till etnisk diskriminering. Kapitlet bygger pa den
forskningsdversikt som aterfinns i rapporten Etnisk diskrimine-
ring och social identitet.

P4 individuell niva dr teorin om social identitet central. Den
bygger pa antagandet att medlemmar i grupper kan tycka illa om
medlemmar i andra grupper forst nar de identifierat sig sjdlva
som klart och tydligt atskilda fran den senare gruppen. Det som
har storst betydelse dr — enligt denna teori — hur man definierar
sig i relation till andra grupper. Dessa tankar ligger till grund for
en annan teori, etnocentrismteorin. Etnocentrismens funktion ar
hér att utveckla solidaritet gentemot den egna gruppen och mar-
kera fientlighet mot andra grupper. Andra gruppers egenskaper
kommer hirigenom inte att bedomas objektivt utan omstopas till
fientliga tillvitelser.
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Dominerande p& den socialpsykologiska arenan under hela
50- och 60-talen har varit teorin om den auktoritéira personlighe-
ten, som har sina rotter i psykoanalytiskt tinkande. Auktoritira
personlighetsdrag formas mer av sittet for uppfostran dn av
innehéllet i den. Personer som sd formats till auktoritira kommer
att utveckla entydigt negativa attityder till médnniskor som &r
annorlunda én de sjélva. Begreppet "forakt for svaghet” dr cen-
tralt i denna teori.

Enligt attributionsteorin skulle manniskor vara benigna att
utifran hur andra manniskor handlar dra slutsatser om deras inre
disposition. Teorin om denna benédgenhet att tillskriva grupper
vissa egenskaper gor inte ansprak pa att forklara diskriminering
— i vérsta fall kan dock sddana stereotypa tillskrivningar legiti-
mera negativ sirbehandling, t.ex. pa etnisk grund.

Pé strukturell niva aterfinns en generell socialpsykologisk teori
av sarskilt intresse for de etniska relationerna, nimligen referens-
gruppsteorin. Den forklarar diskriminerande beteende genom att
en person som dr medlem i en grupp handlar i 6verensstimmelse
med gruppens normer dven i de fall han inte sjilv helt delar dessa.

Risker som uppkommer nir rasism blir en del av en ideologi,
eller blir en ideologi i sig sjdlv, har utifrdn amerikanska forhallan-
den pdvisats av Gunnar Myrdal. Hans arbete, som frimst ror sig
inom sociologi och ekonomi, kan illustrera hur flera olika sam-
hillsvetenskapliga discipliner, var och en fran sin utgdngspunkt,
tagit upp fragan om etniska relationer.

Just det breda perspektivet och de ménga orsakssambanden
ligger till grund for Anders Lange och Charles Westin i deras
arbete med en flerfaktorteori 6ver etnisk diskriminering. Teorige-
nomgdngen avslutas med en férenklad sammanfattning av denna
modell.

Om svenskhet i kulturmotet

Négon entydig uppfattning om vad som &r typiskt svenskt i den
nya omvirld som moter utldnningar som besoker eller bositter
sig i Sverige kan ingen med sékerhet ségas ha. Frigan om svensk-
heten och om svenska kulturyttringar har heller inte debatterats
sarskilt ingdende. Utredningen hdvdar att man inte har sirskilt
goda forutséttningar att forsta fragor om de etniska relationerna
om man inte bjuder péa en viss kulturell sjidlvrannsakan. En sddan
skulle pd intet sdtt vara dgnad att forsvara eller férddma svenska
kulturyttringar. Men den maste géras om man vill forstd de
hinder som reses fér ménniskor som med annan kulturell bak-
grund besoker oss eller bositter sig hir.

Det blir meningsldst att tala om kulturméten om man inte inser
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att dessa moten sker med en svensk kultur. De risker som ar
forknippade med sdkandet efter det som &r svenskt har avhallit
manga fran att skaffa sig ndgon mer vélgrundad uppfattning om
dessa fragor. Kapitel 6 inleds med resonemang om vad som kan
ha varit orsakerna.

Direfter gors en genomgéng av vad olika personer, forskare
och forfattare, i vetenskaplig eller mer kaserande form fort fram.
Rationalitet och benigenhet att undvika konflikter, vart kristna
arv, var syn pa konsroller, pa vara barn och gamla, vért forhal-
lande till arbetet och privatlivet och inte minst till naturen ar
exempel pa sidant som fallit i 6gonen pa dessa forskare och
forfattare.

En historisk skiss

Behovet av att anldgga ett historiskt perspektiv pa etniska relatio-
ner har utredningen forsokt tillgodose i kapitel 7. Olika forestall-
ningar om svensk sdrart kan spéras dnda till de senmedeltida
kronikorna. I synnerhet Olof Rudbecks arbeten framhéller det
gotiska, eller nationalistiska, som sedan paverkat uppfattningen
om Sveriges stora betydelse.

Med sitt sinne for ordning och klassifikation inordnade Carl
von Linné minniskan i ett biologiskt system. Olika sddana ansat-
ser har sedan dess foljt varandra i sparen fram till vira dagar.
Genetiken kom att 1ana sin vetenskapliga etikett till en ny och
skrammande riktning under de férsta decennierna pa 1900-talet:
rasbiologi och rashygien. Ett svenskt rasbiologiskt institut inrdt-
tades 1921.

Uppfattningar om den nordiska rasens overlidgsenhet kunde
under flera artionden spridas i alla opinionsbildande samman-
hang. Virderingsférdndringar i demokratisk riktning har sedan
dess nagorlunda framgéngsrikt kunnat halla rent frin sddana
uppfattningar. Den hojning av folkbildningsnivdn som den po-
litiska demokratiseringen forutsatte och medforde har sedan dess
varit ett gott skydd.

Dilemma, dialektik och paradoxer

I kapitlen 1 —7 har utredningen presenterat kunskap den samlat.
Den har ocksi forsokt att belysa négra olika perspektiv och
synsitt som den menar méste anldggas pa fragor om de etriska
relationerna och pa hur de utvecklas over tiden. Ingen behdver
direfter tveka om hur motséigelsefull och komplex bilden ér.

Den bro som man maste bygga mellan insikten om det motsé-
gelsefulla och de férslag som forvéntas bestar av ett brackligt
nitverk av paradoxer.
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Overviganden och forslag

Utredningen inleder i kapitel 9 sina 6vervdganden och forslag

med en genomgéng av forutsittningarna for olika atgérdsforslag

och av orsaker till etnisk konflikt som bedoms mdjliga att paver-

ka. I punktform kan dessa 6vervidganden sammanfattas silunda:

O Regeringen foreskriver att de forslag som utarbetas inte far
medféra nya ekonomiska dtagande.

O Nagot fullstindigt kunskapsunderlag om etniska konflikter
och deras orsaker foreligger inte och kan inte véintas.

O Atgirdsprogrammet bestilldes vid en tidpunkt da den stora
invandringen till Sverige redan dgt rum och de etniska mino-
riteternas existens ar ett faktum.

O Problemet med etnisk konflikt kan inte reduceras till att avse
forhallanden mellan enskilda personer pd olika “arenor” i
samhillet utan maste samtidigt betraktas som ett strukturellt
betingat samhéllsproblem.

O Atgirder mot uttryck for etnisk konflikt blir varaktigt verk-
samma forst om de riktas mot problemens verkliga orsaker i
den man de ir mojliga att paverka, vilket langt ifran alltid dr
fallet.

O Av paverkbara orsaker till etnisk konflikt dr de viktigaste
ojamn makt- och resursférdelning, bristande kontakter och
bristande sjdlvkénsla.

O Orsakerna paverkas mycket mera av den allménpolitiska ut-
vecklingen i Sverige dn av nytillkommande invandrarpolitiska
reformer.

0O Utredningens uppgift dr i stort sett begrénsad till att formulera
forslag till atgérder pa det invandrar- och minoritetspolitiska
faltet.

O Viktiga atgidrdskategorier dr bl.a. lagstiftning, allmédn jamlik-
hetspolitik, forskning, utbildning och kontaktfrimjande &t-
garder.

O Statsmakterna anger i visentliga avseenden forutsittningar
for samhillsutvecklingen i form av bl.a. lagstiftning och annan
normbildning och medelstilldelning. Ménga angeldgna atgér-
der har dock andra huvudmain. Ett stort ansvar avilar kom-
muner och landsting, folkrorelserna och de stora institutioner-
na, bland dem massmedierna. De forslag som utvecklas for de
statliga myndigheterna bor i ménga avseenden vara tillimpli-
ga ocksé for dessa.

I kapitlet gors en sammanstillning av forslag som utredningen
lamnat i andra sammanhang och som rér lagstiftning och rdttstill-
lidmpning. Utgangspunkter for 6vervaganden inom detta omrdde
bor vara:
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O Lagarna bor ha som tydligt angivet mél att pdverka de etniska
relationerna. Den politiska avsikten méste goras helt klar.

O Lagarna bor vara heltickande i frdga om det beteende som
regleras. Det som ar forbjudet pa ett samhéllsomrade bor vara
forbjudet ocksé pa andra.

O Sa langt mojligt bor lagstiftaren redan i lagarna reglera even-
tuella intressekonflikter och inte 6verldmna dessa till réattstill-
lampningen.

O Lagarna maste goras kénda.

O Rattstillampningen maste vara offensiv.

Om hets mot folkgrupp (SOU 1981:38)

I betinkandet behandlas brottsbalkens och tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser om skydd mot uttryck for hot eller miss-
aktning pa etnisk grund. Forslaget innebar att bestimmelserna
borde dndras s att de inte enbart skyddar folkgrupper av viss ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbe-
kannelse, utan ocksé skyddar kollektiv av sddana grupper, exem-
pelvis invandrare eller utlanningar. Fordndring av atalsreglerna
foreslogs ocksa sé att dven brott mot enskilda personer skulle
kunna falla under allmént atal. Riksdagen beslot dndra lagen i
enlighet med utredningens forslag.

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet (SOU 1983:18)

Idag dr det tillatet att diskriminera pa den privata arbetsmarkna-
den: de flesta vittnesboérd fradn invandrare om diskriminering
géller arbetslivet. Sverige har i FN forbundit sig att forbjuda och
avskaffa sddan negativ sirbehandling. Utredningen har foresla-
git ett arbetsrattsligt forbud for arbetsgivare att diskriminera pa
etnisk grund. Arbetsdomstolen foreslds vara forum for rattslig
provning av sddant handlande. Lagforslaget omfattar bade an-
stidllda och arbetss6kande och innehéller regler som forbjuder
sdvil direkt som indirekt diskriminering.

Om utldnningars rdttsliga stdllning (Ds A 1984:6)

Betdnkandet redovisar resultatet av en omfattande kartldggning
av lagregler som pa olika satt begransar utlinningars rattigheter.
Forslag till forandringar 1amnas inom en rad rattsomradden dir
utredningen funnit att krav pa svenskt medborgarskap saknar
berittigande.

Om olaga diskriminering (Ds A 1984:7)

En genomgéng av de rittsvirdande organens handldggning av
anmélningar om olaga diskriminering (och hets mot folkgrupp)
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under perioden 1973 —83 visar att rattstillampningen inte 6ver-
ensstaimmer med lagstiftarens syften. Det foreslas bl.a. en skarp-
ning av straffsatsen och en fordndring av reglerna for forunder-
sOkning och atal. Invandrarverket foreslds fa en tillsynsuppgift
och dartill informationsuppgifter, framf6r allt i forhéllande till
invandrare och deras organisationer.

Forbud mot organisationer som framjar etnisk diskriminering

Utredningen forordar nu att regeringen dnyo Overvager att for-
bjuda bildande och medverkan i organisationer som framjar eller
uppmanar till forfoljelse pa etnisk grund. For ett forbud talar
framfor allt Sveriges anslutning till FN:s rasdiskriminerigskon-
vention och de allt kraftigare anmarkningarna som i FN riktats
mot Sverige.

Avsnittet 9.3 innehdller 6vervidganden om informationsverksam-
het och opinionsbildning. Inget sarskilt dtgiardsslag nimns sa ofta
som just information. Utredningen anser att man inte méarkbart
kan péverka den svenska befolkningens attityder till invandrare
enbart genom information riktad till enskilda och deras nérmil-
joer. Ett langsiktigt kunskapsbyggande maste till. Informations-
avsnittet i betdnkandet avslutas med en Oversiktlig genomgang av
invandrarverkets arbete med att sprida invandrarkunskap till
strategiskt valda delar av den svenska befolkningen.

Under avsnitt 9.4 redovisas vissa Overvdganden om forskning
inom omradet etniska relationer. Amnesomradet har hittills inte
ront det intresse det fortjanar i forskarsamhallet. Ett antal forsk-
ningsomraden redovisas som sérskilt angeldgna.

De statliga myndigheterna ar av sarskilt intresse. Det ar viktigt
att de bedriver ett eget kartldggnings- och programarbete dgnat
att ge invandrare och medlemmar av minoriteter en likvardig
behandling. Begreppet likvédrdig behandling diskuteras. Det bor
sittas upp som mal for verksamheten.

Nagra sarskilt viktiga sektorsmyndigheter far utgora bakgrund
for overvaganden av hur statsmyndigheternas arbete kan forbatt-
ras. Statsmyndigheterna bor ges klarare riktlinjer for sitt arbete.
En kritisk genomging gbors av nuvarande fOrordning
(SFS 1976:310) om “atgérder for invandrare m.fl.” och av hur
den kommit att tillimpas. Forslag lamnas till hur regeringen
tydligare kan ge uttryck for kravet pa likvardig behandling och
att statsmyndigheterna tar samma ansvar for invandrare som for
befolkningen i 6vrigt. Invandrarverket foreslas fa en uttalad till-
synsroll i denna fraga.
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Verket bor fa i uppdrag att fortlopande bevaka de etniska
relationernas utveckling. Det bor ske genom:

O att systematiskt folja och redovisa de etniska relationernas
utveckling, bl.a. genom
— egna studier
— periodiskt dterkommande uppfoljningsundersdkningar av

diskrimineringsutredningens attitydstudie i samarbete med
EIFO
— initierande av n6dvéndig forskning i 6vrigt;

O att systematiskt folja och redovisa de centrala statliga myndig-
heternas utarbetande och genomforande av egna handlings-
program pa invandrar- och minoritetspolitikens omréde;

O att systematiskt folja och redovisa tillimpningen av lagstift-
ningen mot olaga diskriminering och hets mot folkgrupp, en-
ligt en ordning som vi foreslagit i betinkandet (Ds A 1984:7)
Om olaga diskriminering; att SIV utses att vara det organ om
vilket rasdiskrimineringskonventionen, artikel 14, talar;

O att dven i 6vrigt verka for forbéttrade etniska relationer genom
bl.a.

— opinionsbildning
— stod till aktiva grupper
— materialproduktion m.m.

Det dr i den kommunala verkligheten invandrare oftast moter
myndigheterna och det ar minst lika viktigt att de genomgangar
av praxis och det programarbete som foreslas for statsmyndighe-
terna ocksd kommer till stdind inom kommuner och landsting.

Massmediernas betydelse for de etniska relationernas utveck-
ling dr av storsta betydelse, fast svairbedomd och omtvistad. Om
man ser till invandrarnas andel av totalbefolkningen kan man
konstatera att de dr underrepresenterade i medieinnehéllet nar
det giller vardagliga situationer och dverrepresenterade nér det
giller konfliktfyllda och kontroversiella situationer. Effekterna
av invandrarbilden i massmedierna behandlas och végar att pa
sikt fordndra bilden anvisas. Av sirskild betydelse dr det att
fragan beaktas i arbetet med de nya avtal med staten som kommer
att reglera etermediernas verksamhet fr.o.m. 1986.

Kapitel 9 avslutas med évervidganden om mojligheter for folk-
rorelser och organisationer att verka for en positiv utveckling av
de etniska relationerna.

I ritt riktning — nagra tankar om framtiden

Betinkandets avslutande kapitel resonerar om den framtida ut-
vecklingen av de etniska relationerna. Den framtida invandring-
ens storlek och sammansittning ar viktiga faktorer for utveck-
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lingen. Men ocksa den invandring som redan har skett avsatter
framtida effekter. Vi har redan ménga av den tredje generationen
och i borjan pa 2000-talet kommer den fjarde pa bred front.
Denna blir mycket stor och kommer i de flesta fall att hrstamma
fran tva eller flera nationaliteter. Den blir s& uppblandad att de
etniska grianserna blir mindre tydliga.

Den ekonomiska utvecklingen ar sannolikt av betydelse for de
etniska relationerna, men sambandet ar inte sa klart som manga
havdat.

Den politik som syftar till att starka invandrarnas egna resurser
bor vara dgnad att oka den sociala mobiliteten bland invandrar-
na och deras dttlingar. D& kommer invandrare och svenskar att
arbeta sida vid sida i fler yrken. De fordjupade kontakterna
bidrar till béttre relationer.

Bland frimjandedtgirderna bedoms en upprustning av svensk-
undervisningen for vuxna som utomordentligt angeldgen, inte
minst for att 6ka den sociala mobiliteten.
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1 Ouvertyr

I ratt riktning

Den socialdemokratiske riksdagsledamoten Jan Bergqvist fran
Goteborg interpellerade den 2 maj 1978 dévarande invandrar-
ministern Rolf Wirtén och fragade om “regeringen var beredd att
foresla ett samlat program for att bekdmpa rasfordomar och
rasdiskriminering”. Interpellationen var foranledd av en repor-
tageserie i tidningen Arbetet om hur svarta systematiskt diskri-
minerades pé restauranger och klubbar i Goéteborg, utan négra
namnviarda reaktioner fran rattsvdsendets sida'. Wirtén svarade
en tid senare att regeringen skulle lita utreda forekomsten av
fordomar och diskriminering i frdga om invandrare m.fl. Det gav
upphov till diskrimineringsutredningen som nu stér i begrepp att
avsluta sitt arbete efter drygt fem ar och ett tiotal rapporter.

Vért uppdrag visade sig vara mer komplicerat 4n vad bide var
uppdragsgivare och vi sjdlva insett. Den verklighet vi varit satta
att utreda uppvisar manga motsagelsefulla drag. I den etniska
mangfaldens Sverige har vi gjort erfarenheter som varit ovintade
och motstridiga. De som véntat sig entydiga och klara slutsatser
kommer att bli besvikna, kanske t.o.m. irriterade. Var uppgift har
varit att anvisa en vag att gd. Med en sliten jimforelse kan man
sdga att vdgarna ar ménga. En insikt har vi dock med tiden nétt,
trots motsdagelserna. Den har vi forsokt ge uttryck &t bade i
tidigare publikationer och i det har betdankandet. Sammanfattad
pa enklast mojliga satt innebar den att utvecklingen i Sverige pa
det etniska omrédet pa det hela taget dr positiv — den gar i rdtt
riktning.

Harmoni eller konflikt?

Det heter i regeringens direktiv till utredningen att invandringen
har férdandrat och fortsétter att fordndra det svenska samhallet.
Sprak, kulturtraditioner och religioner som tidigare knappast var
foretradda hir i landet har blivit vanliga inslag i samhillsbilden.
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Vidare sags det att utvecklingen i riktning mot ett mangkulturellt
samhalle &dr positiv for landet i dess helhet och berikar det kultu-
rella livet i vidaste bemérkelse. Synsittet dterspeglas i olika beslut
av statsmakterna sedan mitten av 1970-talet i samband med olika
invandrar- och minoritetspolitiska reformer. Men regeringen
fann det ocksd uppenbart att motet mellan majoritetsbefolkning-
ens och minoriteternas viarderingar och kulturmonster givit upp-
hov till problem. Det stér i direktiven att

... Det finns ett visst méatt av kulturell och spraklig intolerans inom varje
folkgrupp. Invandring medfor sdledes att risker uppstéar for fordomar,
diskriminering och motsdttningar pa etnisk eller liknande grund. I mot-
sats till vad som har varit kinnetecknande for situationen i ett stort antal
lander i Europa har samhéllsutvecklingen i Sverige hittills i stort sett
kunnat fortskrida utan att storas av konflikter som har sitt ursprung i
sddana motsittningar. Men under 1970-talet har tendenser till fordomar,
diskriminering och motsittningar pé etnisk grund blivit mera méarkbara
dven i vart samhille ...

Direktiven erinrade vidare om att statsmakterna dittills hade
inriktat sina anstrdngningar i forsta hand pé att forbéttra invand-
rarnas och minoriteternas stillning. Atgirder for att motverka
tendenser till diskriminering genomfordes i borjan av 1970-talet
genom att vissa former av diskriminering straffbelades och ge-
nom nagra marginella fordndringar av lagstiftningen i ovrigt.

Vér uppdragsgivare har utgétt frin att “minoritetsproblem” i
sjdlva verket lika mycket dr majoritetsproblem. Det skulle man
kunna komma till rdtta med genom att h6ja minoritetsgruppernas
stallning. I direktiven heter det att de atgérder som dittills vidta-
gits inte varit tillrackliga.

De skildringar av diskriminering och férdomar mot invandrare och
medlemmar av andra minoritetsgrupper som pé senare tid har forekom-
mit i massmedia, och som dven har patalats i riksdagen och samhallsde-
batten i 6vrigt, ar emellertid enligt min mening mycket oroviackande. De
vécker fridgan om kdinnedomen om problemens karaktédr och omfattning
ar tillfredsstdllande och om de hittills vidtagna atgérderna ér tillrdckliga.
Det saknas en allmén 6verblick over i vilken utstrdckning det i Sverige
forekommer diskriminering pé grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekannelse. Det samlade kunskapsunderlaget
om varfor rasférdomar uppkommer och om hur de kan motverkas ir
ocksd bristfalligt. Vi vet inte heller vilken effekt de hittills vidtagna
dtgédrderna har haft.

Direktiven utmynnar i foljande bestillning:

Mot bakgrund av det kartlaggningsarbete som nu har berorts, och som
séledes innefattar sdvél en utredning av de nu aktuella problemens
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bakgrund, karaktir och omfattning som en undersékning av réttsregler
som berdr invandrare i Sverige, bor utredaren utarbeta ett samlat pro-
gram for att motverka fordomar och diskriminering i frdga om invand-
rare och etniska, sprakliga, nationella eller religiésa minoriteter i Sverige
och foresld de atgdrder som kartlaggningen kan ge upphov till. (Direk-
tivens fullstandiga lydelse framgér av bilaga 1.)

Vért uppdrag enligt direktiven kan sdlunda sammanfattas i en
fraga: Hur skall man pa bdsta sdtt forebygga uppkomsten av mot-
sdttningar pad etnisk grund?

Denna formulering utgér fran ett harmoniperspektiv p4 sam-
hillsutvecklingen. Sedan gammalt diskuteras inom samhélls-
forskningen tva skilda perspektiv pa samhilleliga och sociala
foreteelser. Med en forenkling kan man sédga att diskussionen
giller vad som 4r samhaillets “"normala” tillstdnd. Enligt harmo-
niperspektivet betraktas konflikter som avvikelser fran det nor-
mala och Onskvirda tillstind som kdnnetecknas av intressege-
menskap, samforstind och harmoni mellan samhillsmedlem-
mar. En strejk dr enligt detta synsitt ett brott mot den normala
ordningen. Enligt konfliktperspektivet betraktas samhilleliga fe-
nomen som effekter eller utslag av bakomliggande konflikter och
intressemotséttningar mellan skilda grupper i samhillet.

Harmoniperspektivet utgar fran att 6verensstimmelse i asikter
och virderingar (konsensus) i stort sett rdder i samhillet. Konsen-
sus leder enligt denna forestéllning till likformighet, som leder till
jamvikt, som i sin tur kan storas av avvikande beteenden och
konflikter, vilka kan kontrolleras genom inldrning av traditionel-
la virderingar och beteendemonster (socialisation) och social
kontroll, som leder till konsensus.

Konfliktperspektivet ger i stéllet foljande monster: knapphet
pa resurser av olika slag leder till tvdng som leder till konflikter
som leder till olika vardesystem, som tillsammans med konflik-
terna utgor drivkrafter for social féordndring, som leder till andra
eller nya former av knapphet.

Annorlunda uttryckt dr stabilitet ett nyckelord for harmoniper-
spektivet och forandring for konfliktperspektivet.

Ur konfliktperspektivet blir den fraga vi skall besvara: Hur
skall den etniska konflikten kunna utvecklas i konstruktiv riktning
och bli ett medel att uppnd jamlikhet mellan olika etniska grupper
i Sverige?

En berdmd sentens gar ut pa att nar ménniskor definierar sin
verklighet pé ett visst bestamt sétt sd blir den ocksé verklig till
sina konsekvenser. Det sitt pa vilket man konstruerar sin virlds-
bild paverkar ens sétt att handla. Det blir allts av sdrskild vikt ur
vilket av de namnda perspektiven som man formulerar bade
frdgan och svaret.

Ouvertyr 25
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Vi har i vart arbete haft ambitionen att anldgga ett konfliktper-
spektiv snarare dn ett harmoniperspektiv pa den del av samhillet
och samhillsutvecklingen som vi har utrett.

Konflikt uppstér nar individer eller grupper i konkurrensen
om i#ndliga resurser soker uppnd samma fordel — i form av
materiella tillgdngar, territorium, stillning i samhillet etc. — el-
ler stravar mot motstridiga mél eller anvander motstridiga medel
for att uppna sina syften. Klasskonflikter dr starka krafter i
samhillsutvecklingen. Aven etniska konflikter kan vara det un-
der vissa betingelser.

Man kan se pa de etniska relationerna ur ett konfliktperspektiv
dven om man pa samhillet i dvrigt anlédgger ett harmoniperspek-
tiv, dvs. menar att det priglas av konsensus i friga om grundlég-
gande virderingar. Konflikt och harmoni kan alltsé féorekomma
sida vid sida i ett samhille. Det dr viktigt att betona att det har ar
fraga om analytiska perspektiv — det sdtt man viljer att beskriva
samhillet pa. Allra viktigast fér oss dr att hélla fast vid det
centrala elementet i ett konfliktperspektiv, namligen fordndring.

Samhallsfordndring

I fortsattningen skall vi i olika former variera just temat fordnd-
ring. LAt oss borja med att ange en utgadngspunkt for dessa tema-
tiska variationer.

Vilket tidsperspektiv lingre dn decenniets man dn anlédgger
kan man peka pa stora fordndringar av det svenska samhillet.
Dagens Sverige ir ett annat dn Sverige for 50 ar sedan. Det ar dn
mer ett annat 4n det fattiga utvandringslandet for 100 ar sedan.
De konkreta exemplen ger sig sjdlva. Egendomligt nog inser man
inte lika latt att fordndringarna av vért samhille fortfarande
pagar. Anda ir det sa.

Efterkrigstidens invandring har i stora stycken fordndrat det
svenska samhillet. Den férindringen pagar alltjamt. Vilka djup-
gaende spar invandringen faktiskt kommer att sdtta kan bara en
framtid utvisa. Vad for slags effekt en samhéllsforandring har i
det langa loppet dr naturligtvis alltid svart att veta ndr man star
mitt i den. I amerikansk sociologi anvands begreppet “latent
dysfunction” for att beteckna en effekt av fordndringar i ett
system dir effekten finns osynligt inbyggd i sjélva fordndringen.
P4 nagot stadium kommer denna latenta effekt i dagen, och da ar
det s& dags.

Man kan fran den svenska historien exemplifiera med de stora
skiftesreformerna pa 1700- och 1800-talen. Den omedelbara ef-
fekten i form av hogre jordbruksavkastning blev snart uppenbar.
Den langsiktiga inverkan av "byarnas sprangning” pa svenskar-
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nas sdtt att forhalla sig till varandra, pa svensk mentalitet, svensk
kultur kort sagt, dr oerhort stor och 4n idag vet vl ingen riktigt
att till fullo beskriva den. Det var ett slags "latent dysfunction”.
Om uttrycket verkar ungefir liktydigt med “dolda fel i godset”
vill vi bara understryka att det handlar om den oavsiktliga effek-
ten i férhallande till den avsedda utan nigon vérdering. Kanske
kan man rentav med Hegel tala om "historiens list”?

Invandringsutvecklingen dr oaterkallelig. Om vi for tillfillet
bortser frdn flyktinginvandringen, borjade den som “import av
arbetskraft” och s& — som ndgon har sagt — "kom det ménni-
skor”. De métte andra ménniskor som redan var bofasta har.
Négot som till sina ekonomiska effekter ganska snart visade sig
vara ur samhillelig synpunkt positivt och tilldts vixa, hade ocksa
i sig froet till ndgonting ur samhillelig synpunkt negativt, inte
forutsett eller diskuterat — en “dysfunction”: nir méinniskor
med olika etniskt ursprung mottes i Sverige uppstod inte utan
vidare ljuv musik.

Vara direktiv har redan citerats. I nigon man andas de en sorts
fortrostan som ar svér att dela idag. Det ska nog ga att 16sa, det
hér problemet ocksa, for vi 4r ju s bra pé att 16sa sociala problem
hér i Sverige. Ungeféir s& kan man sammanfatta det som star i
direktiven. Liksom pa sin tid integrationsutredningen — som
sysslade med de handikappades situation i skolan — tinkte vi oss
ett tag att vi skulle kalla det har betdnkandet for ”Drémmen om
Svaret” som en ironisk grimas. Dock har insikten vixt sig starkare
i allt bredare kretsar att i ett samhélle, dir olika etniska grupper
lever sida vid sida, finns den etniska konflikten, den etniska
diskrimineringen, som en latent risk. Denna insikt leder &tmins-
tone oss vidare till en annan sorts fértrostan — ndmligen pa de
langsiktiga forandringarna. Det vi foreslar i kapitel 9 syftar bara
delvis till insatser pé kort sikt for att avskaffa etnisk diskrimine-
ring dér den finns idag.

Den férdndring av samhillet som vi talar om ir inte lika
uppenbar for alla ménniskor. Manniskors uppfattning om sam-
hillet och samhéllsutvecklingen sammanfaller som bekant inte
vid varje given tidpunkt. Inom vetenskapssociologin anvinds
begreppet “paradigm” numera ymnigt. Det brukar Oversittas
med virldsbild eller monster. Forskare, frimst naturvetenskapli-
ga, far frén tid till annan anledning att "byta paradigm”, nir nya
stora upptackter gors. Ett nytt paradigm kan ta tid att acceptera,
bdde for forskare, allmdnhet och beslutsfattare. Det tog exempel-
vis mer dn trehundra ar innan den katolska kyrkan accepterade
Kopernikus bild av universum.

Ocksé nir det géller samhéllsutvecklingen anvinds i 6verford
form paradigmbegreppet. Det nya paradigmet skulle i vart sam-
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manhang vara den samhillsférandring som invandringen har
medfort. Det tar dock tid for detta nya paradigm att vinna insteg
overallt. P4 samma sitt som kyrkliga myndigheter pd sin tid
motverkade utbredningen av den kopernikanska kosmologin
finns det idag krafter som — bade avsiktligt och oavsiktligt —
motverkar att den samhillsfériandring som lett till framvéxten av
etniska minoriteter blir accepterad.

Etniska relationer forutsitter att det finns andra etniska grup-
per i Sverige 4n den svenska. Vi har nyss sagt att statsmakterna
sent — alltfér sent, menar manga — kom till insikt om att relatio-
nerna kan vara problematiska. Langt tidigare var man dock pa
det klara med att invandrare kridvde sdrskilda dtaganden, en
sirskild invandrar- och minoritetspolitik. Vi skall inte hér disku-
tera dess utformning i detalj, utan i stillet uppehalla oss vid den
ideologiska grund pé vilken politiken vilar. :

De invandrar- och minoritetspolitiska mélen

Malen f6r invandrar- och minoritetspolitiken har av statsmakter-
na angetts vara jamlikhet, valfrihet och samverkan. Jamlikhets-
malet som ett overgripande mal i invandringspolitiken faststéll-
des ar 1968. De dvriga tillkom genom 1975 érs reform. (Valfrihet
namndes i forbigdende redan i 1968 ars riksdagsbeslut.)

Malen ir stindigt foremal for debatt bland dem som éar enga-
gerade inom omradet, bdde nar det giller hur vart och ett av dem
rimligen bor tolkas och ifrdga om faktiska och potentiella kon-
flikter mellan dem. Eftersom de i stort sett dterspeglar de klassis-
ka principerna fran den franska revolutionen (“frihet, jamlikhet,
broderskap”) skulle den invandrar- och minoritetspolitiska dis-
kussionen om malkonflikter kunna &terspegla den debatt som
forts kring dessa sistnimnda principer allsedan de forst formule-
rades. Tyvirr har detta skett i alltfor liten utstridckning.

Utan att motsittningarna i samhallet i och for sig har férsvun-
nit dr det latt att na politisk enighet om abstrakta, allmént for-
mulerade mal. Sa var fallet med 1975 ars invandrar- och minori-
tetspolitiska riktlinjer, liksom med malformuleringar pa en
mingd andra samhillsomraden. Innan vi gr in pd en granskning
av invandrar- och minoritetspolitikens mél kan det darfor vara av
intresse att ange nagra exempel pé formuleringar frin andra
samhaillssektorer. De ér nistan alla av formellt samma slag, nam-
ligen uttalanden i propositioner, vilka godkiénts av en enig riks-
dag.
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Malformuleringar inom andra samhaillssektorer

Overst i malhierarkin finner vi dock mél som har en helt annan
formell dignitet, namligen regeringsformens 1 kap. 2 §:

Den offentliga makten skall utovas med respekt for alla ménniskors lika
virde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfiard skall
vara grundlidggande mél for den offentliga verksamheten. Det skall
sarskilt dligga det allmédnna att trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet och fér en god
levnadsmiljo.

Det allmédnna skall verka for att demokratins idéer blir vdgledande
inom samhéllets alla omraden. Det allménna skall tillférsikra mén och
kvinnor lika rattigheter samt vdarna den enskildes privatliv och familjeliv.

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mdjligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas.

Salunda stadgar Sveriges konstitution. I den hir delen stir den
sdkert ingen annan konstitution efter nar det géller retorisk glans.
Hiri utsdgs vart den offentligt bedrivna verksamheten i Sverige
bor strdva. Det sista stycket i citatet dr naturligtvis av sirskilt
intresse for oss.

Nér en paragraf av det har slaget forst foreslogs av fri- och
rittighetsutredningen motte den betydande stéd men ocksa viss
kritik. Kritikerna anség bl.a. att man borde iaktta stor aterhall-
samhet med inforandet i lagtext av sddana stadganden, som inte
kan goras gillande av medborgarna gentemot det allmidnna och
som sdledes far karaktéren av i realiteten of6rbindande program-
forklaringar. Grundsatser av detta slag skall dnd4, naturligen,
sdtta sin prégel pd "det allmdnnas handlande”. Om grundsatser-
na skrivs in i grundlagen, menade kritikerna, finns risk for att de
uppfattas som uttryck for att vilja men inte kunna, och att effek-
ten blir den motsatta mot den avsedda. Sévitt vi forstar ligger det
en hel del i sddan kritik. Vi exemplifierar med méal som 4terfinns
inom nagra viktiga samhillssektorer.

O MaAlen for den ekonomiska politiken anges vara

full sysselsdttning

rimlig prisstabilitet

ekonomisk tillvéaxt

rittvis inkomstfordelning

regional balans.

O Kulturpolitikens mél ar att

skydda yttrandefriheten v

bidra till manniskors egen skapande verksamhet

motverka kommersialismens negativa verkningar
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medverka till decentralisering
tillgodose eftersatta gruppers behov
bidra till konstnirlig och kulturell fornyelse
bevara dldre tiders kultur
framja utbyte dver granserna.
0O Skolans mél ar att
meddela kunskaper
ova fardigheter
framja elevernas utveckling till harmoniska ménniskor och
dugliga och ansvarskdnnande samhéillsmedlemmar.
O Bostadspolitikens mal 4r att bereda hela befolkningen sunda,
rymliga, vilplanerade och dndamélsenligt utrustade bostader
av god kvalitet till skéliga kostnader.

Exemplen giller mal for olika samhillssektorer. Inom varje sek-
tor finns medel i olika former avsatta for att genomfdra mélen.
Skillnaden mellan de exemplifierade malen och malen for in-
vandrarpolitiken 4r att de sistnimnda inte giller en sektor i
egentlig mening. (I viss man géller detta dven for kulturpolitiken.)

Sambhillets organisation i Sverige priglas av en hog grad av
sektorisering”. Det ir bl.a. en foljd av samhillets hoga grad av
komplikation. Ingen har méjlighet till total 6verblick, allra minst
den som har att sérskilt fordjupa sig i ett visst samhéallsomréde
och dess speciella problematik. Centralt placerade politiker och
tjanstemén kan endast férvéntas ha 6verblick Gver sin egen sek-
tor, dess mél och dess problem.

Inte ens pa den hogsta samordnande nivan — i kanslihuset —
finns den samlade overblicken annat én nér det géller en poli-
tisk —teknisk sammanjiamkning av olika ekonomiska behov for
de olika sektorerna. Vissa fragor ir sektorsovergripande. En sa-
dan dr invandringen och dess féljder for det svenska samhdllet.
Ansvaret for genomforandet av invandrar- och minoritetspoliti-
ken &vilar invandrarministern i arbetsmarknadsdepartementet.
Denna politiks sektorsdvergripande karaktir har medfort, att ett
sdrskilt samordningsorgan finns inrdttat mellan olika departe-
ment i kanslihuset.

Sektorsmodellen innebir att de invandrar- och minoritetspo-
litiska malen dr avsedda att sla igenom pa de villkor som rader for
varje enskild sektor: social, arbetsmarknad, kultur, utbildning
osV.

Sektorsmodellen for central planering har en stark stéllning i
svensk politisk kultur. T och fér sig hade man kunnat ténka sig ett
annat sitt att planera, en samverkansmodell vars tillimpning i
praktiken skulle innebéra att problemformulering, analys, un-
derlag for beslut m.m. inom omradet invandrar- och minoritets-
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politik gjordes gemensamt pa den 6verordnade nivan. De olika
samhallssektorerna skulle darefter tilldelas medel fér genomfo-
rande av besluten.

Ater till invandrar- och minoritetspolitiken

De mél som giller inom en samhéllssektor ir vil kinda for dem
som arbetar inom sektorn. Man kan med sékerhet utga fran att de
invandrar- och minoritetspolitiska mélen dr mycket litet kinda
pé Ovriga hall i samhallet.

Det vi kommer att foresla syftar till att forankra invandrar- och
minoritetspolitiken béttre i de olika samhillssektorerna och i de
myndigheter som dr verksamma pa olika nivéer inom dessa sek-
torer.

Naturligtvis d4r de invandrar- och minoritetspolitiska malen
endast aterspeglingar av hur politiken i stort utformas i samhél-
let, i forsta hand av statsmakterna. Vid en jimfdrelse mellan olika
landers invandrarpolitik blir det uppenbart att denna overens-
stimmelse gar igen pa ménga hall. Tomas Hammars jimfoérande
studie? av sex ldnders politik i friga om invandringsreglering
respektive atgirder for invandrare visar detta med stor tydlighet.

Det som skiljer gér tillbaka p4 skillnader i politiska virdering-
ar i respektive land. Landerna ér alla vést- och nordeuropeiska:
Schweiz, Storbritannien, Nederlinderna, Frankrike, Forbunds-
republiken Tyskland och Sverige. Invandrings- och invandrarpo-
litik skiljer sig mer mellan linderna 4n de allmidnna virdering-
arna. Dock visar Hammars studie pa att en konvergens haller pa
att ta form i friga om ett antal viktiga invandrarpolitiska still-
ningstaganden.

Den officiella beskrivningen av de svenska méilen — jaimlik-
het, valfrihet, samverkan — lyder s& hér (den som yttrar sig ar
invandrarministern i 1975 ars proposition om riktlinjer for in-
vandrar- och minoritetspolitiken):

Jamlikhetsmalet innebdr ett fortsatt arbete for att invandrarna skall fa
samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter som befolkningen i
Ovrigt. Malet innebar vidare att alla grupper i samhallet skall ha likvir-
diga mojligheter att bibehélla och utveckla sitt modersmal och att utéva
kulturverksamhet. Invandrar- och minoritetspolitiken bor darfor syfta
till att ge medlemmar av sprakliga minoritetsgrupper mojlighet att inom
ramen for en intressegemenskap, som omfattar hela det svenska samhél-
let, ge uttryck for en egen spréklig och kulturell identitet.
Valfrihetsmalet innebar att medlemmar av sprakliga minoriteter skall
kunna vilja i vilken grad de vill uppga i en svensk kulturell identitet och
i vilken grad de vill bibehlla och utveckla den ursprungliga identiteten.
Atgirder for att bevara kontakten med ursprungslandets kultur under-
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littar dven valet mellan att stanna i Sverige eller dtervdnda och dteran-
passas i ursprungslandet.

Samverkansmalet innebir att en dmsesidig och omfattande samver-
kan bér komma till stdnd mellan invandrar- och minoritetsgrupperna
och majoritetsbefolkningen. Malet inbegriper omsesidig tolerans och
solidaritet mellan invandrarna och den inhemska befolkningen. Ett for-
verkligande av samverkansmalet férutsitter bl.a. att invandrarna ges
storre mojligheter att aktivt delta i det politiska livet i Sverige, att de ges
vidgade méjligheter till kulturell egenverksamhet och att invandringens
positiva kulturella effekter uppmérksammas i okad utstrackning. (Ur
prop. 1975:26 s. 60)

Det finns i huvudsak tva sitt att forhalla sig till de hiar malbeskriv-
ningarna och det budskap som &r nedlagt i dem — ett pragma-
tiskt och ett ideologiskt.

I diskussionen om hur malen skall tolkas ar det framfor allt
valfrihetsmalet som star i centrum och fragan 4r om det inte ar
instillningen till detta mal som utgor sjdlva grunden for skillna-
den mellan ett pragmatiskt och ett ideologiskt sétt att forhélla sig
till malen. Om valfrihetsmalet inte funnes skulle nog alla vara lika
goda pragmatiker och att det finns gor det ohallbart att uteslutan-
deinta en pragmatisk hallning. Eller mdjligen &r den pragmatiska
hallningen till den kulturella valfriheten av det slag som samman-
fattats pa foljande sitt av en amerikansk forskare:

Det begreppsmissiga knepet r att bejaka kulturernas mangfald i sam-
hillet, men dirvid utgd fran att kultur frimst handlar om hur man klar
sig och lagar sin mat och har relativt litet inflytande pé ambitioner,
moraliska stillningstaganden och samhilleliga mal.3

Varken den pragmatiska eller den ideologiska hallningen till de
invandrar- och minoritetspolitiska mélen gar att renodla i prak-
tiken. Vi lutar snarare at det ideologiska hallet. Nedan utvecklas
detta nagot i anslutning till en diskussion om valf; rihetsmalet, som
i sin tur leder vidare till den centrala frdgan om etniska gruppers
sverlevnad i det svenska samhillet. Forst skall vi uppehélla oss
nagot vid de bada andra malen, jamlikhet och samverkan.

Jamlikhet

Jamlikhetsmalet innebir fortsatt arbete for att invandrarna skall
fa samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter som befolk-
ningen i 6vrigt. Utgédngspunkten dr séledes att invandrare och
svenskar, dvs. alla ménniskor, har lika vérde, vilket berittigar till
jamlika villkor.

Jamlikhetsmalet syftar till att invandrarna skall bli delaktiga i
vilfarden pa samma villkor som géller fér den inhemska befolk-
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ningen. Samma reella mojligheter for alla ar ett i praktiken oupp-
néeligt men dnda forpliktande mél. Detta forutsitter sédrskilt for
invandrare att s.k. kompensatoriska atgarder méste sittas in. Det
ar atgirder som syftar till att eliminera de handikapp som in-
vandrare har i det svenska samhaéllet genom att inte vara fodda
och uppvuxna i Sverige.

I teorin kan det vara relativt 14tt att inse behovet av kompen-
satoriska atgarder. Vid det praktiska genomforandet blir proble-
men genast storre. En orsak &r att atgarder for att uppfylla jam-
likhetsmalet ofta hammas av krav pé enhetlighet. Detta begrepp
ar centralt i den svenska politiska kulturen och &r réttesnoret for
forvaltningen. Nar dtgdrder utformas skall de inte bara vara lika
for alla — de skall ocksa gélla alla. En langtgdende anpassning
av atgarder innebér siledes ett avsteg frén ett traditionellt synsitt.
Anvisningen om att ge invandrare samma mdjligheter pekar sa-
ledes ut nddvandigheten av atgdrder som skall avse invandrare
och t.o.m. ibland endast ndgon eller nagra invandrarkategorier.

Darfor maste i samhéllsplaneringen byggas in mekanismer
som tar hdnsyn till var problem av olika slag i realiteten finns.
Dir det for narvarande finns ett normtdnkande som utgér fran att
behov av olika slag dr proportionellt férdelade 6ver befolkning-
en, landets yta, landets skolor etc. maste det elimineras. I stallet
bor fordelningen av resurser inriktas pd att skapa reellt lika
villkor for alla befolkningsgrupper. Detta omdjliggors ofta av de
mot t.ex. befolkningsstorleken proportionella bidragen.

Utan tvivel har den svenska byrékratiska traditionen en forkar-
lek for likformiga 16sningar, dvs. 16sningar som syftar till att
behandla olika individer pa lika sitt.

Ett oreflekterat betraktande av jamlikhetsmalet kan leda till att
jamlikhet blir likformighet. Det leder i sin tur litt till krav att
invandrare skall anamma majoritetens viardesystem for att fa del
av samhillets atgdrder pa samma séitt som majoriteten. FOr att
komma till ratta med likartade problem for svenskar och olika
invandrargrupper kan olika 16sningar behovas. Den svenska mo-
dellen adr emellertid inte utformad si. Centraliserade administra-
tiva 16sningar pa samhéllsproblem ar forharskande i svensk po-
litisk tradition. Om invandrarna skall fa likvdrdiga mojligheter
erfordras saledes ett annat forhéllningssatt.

Samverkan

Samverkansmalet uppges i citatet ovan innebéra ”att en 6msesi-
dig och omfattande samverkan kommer till stind mellan invand-
rar- och minoritetsgrupperna och majoritetsbefolkningen. Malet
inbegriper 0msesidig tolerans och solidaritet mellan invandrarna
och den inhemska befolkningen.”
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Frégan instéller sig om det inte snarare forhaller sig s& att
Omsesidig tolerans och solidaritet dr madlen for politiken och att
samverkan mellan invandrare och den inhemska befolkningen ar
ett medel som statsmakterna anvisar for att na detta mél. For
myndigheternas del skulle diskriminering av invandrare som
kunder dé sté i strid med ett uttalat minoritetspolitiskt mal. For-
utsdttningarna for att bedriva kontaktbefrdmjande atgarder mas-
te analyseras och goras operationella for centrala och regionala/
lokala myndigheter. Detta har erfarenheterna hittills tydligt visat.
Invandrarverkets projekt ”Samverkan i grannskapet” visar klart
att samverkan mellan befolkningsgrupper uppstar forst nar den
baseras pa fragor av gemensamt intresse. Samverkan kan sdllan
vara nagot i sig. Enbart det forhédllandet att ménniskor bor som
grannar, har barn i samma klass i skolan, 4r hundédgare som
triffas pa promenader etc. kan vara en borjan till umginge. Men
om samverkan skall vara ndgot som man vill initiera fran sam-
hallets sida foreligger helt andra forutsidttningar. Den maste utgé
fran konkreta och gemensamma behov. Da blir samverkan ett
medel att tillfredsstdlla dessa behov och i bésta fall skapas kon-
takter som leder till fortsatt umgédnge och O0kad kunskap och
forstaelse ménniskor emellan, till respekt och tolerans.

Valfrihet

Med valfrihetsmalet har statsmakterna uttryckt tolerans och re-
spekt for invandrarnas och de etniska minoriteternas kulturella
sdardrag. Avsikten kan ha varit att paverka majoritetsbefolkning-
en iriktning mot en sddan kulturell respekt, med det vidare syftet
att pa sikt positivt frimja relationerna mellan olika etniska grup-
per i samhéllet. For invandrare och etniska minoriteter anses
valfrihetsmalet bl.a. innebira ratten och mgjligheten att bibehélla
den etniska identiteten som grund for en positiv sjilvkénsla.

For syftet att pAverka majoritetsbefolkningen genom ett signal-
ord ar det mgjligt att man uppnar effekter, om dn inte de avsedda,
genom blott att ihdrdigt sprida sjdlva budskapet. Mgjligen har
effekten blivit mer irritation och férvirring dn etnisk tolerans och
respekt.

For syftet att mojliggora for invandrare och minoriteter att
bibehélla och bygga vidare pa den ursprungliga etniska identite-
ten till gagn fOr en positiv sjdlvkénsla ar resultatet niara knutet till
vilka reella resurser samhallet avsatter for att forverkliga malet.
Ett i reell mening méngkulturellt Sverige, dédr etniska grupper
lever sida vid sida, dr mdgjligt att uppnd for ett antal etniska
minoriteter av nagon storlek i Sverige under forutsittning av
stora framtida samhélleliga insatser.
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Man kan ifragasitta om inte valfrihetsmalet bor bytas ut mot
ndgot som béttre svarar mot statsmakternas egentliga intentioner
och reella insatser. Som alternativ till valfrihet som signalord kan
man t.ex. tdnka sig respekt.

Invandrarnas kulturella valfrihet fastslogs officiellt for forsta
géngen i 1968 ars proposition med forslag till riktlinjer for
invandringspolitiken”, enhélligt antagen av riksdagen.

Négra ar dessforinnan hade en starkt polariserad diskussion
borjat mellan anhdangare och motstdndare till etnisk assimilering.
Talesmén for invandrarna befann sig nastan undantagslost inom
den senare kategorin. Vad de sade innebar ofta en direkt ankla-
gelse mot statsmakterna for avsiktlig och planméssig assimile-
ringspolitik. Sannolikt ville regeringen freda sig mot anklagelser-
na, men dirvid stannade det hela i stort sett. Nagot egentligt
materiellt stod for valfriheten gavs inte. D& verkade visserligen
den av regeringen tillsatta arbetsgruppen for invandrarfrégor och
den hade — utan att bli desavouerad av regeringen — propagerat
for 6msesidig anpassning mellan invandrarna och deras svenska
omgivning och dven lyckats utverka statliga medel for begrénsa-
de atgérder i denna riktning.

Samma ar som propositionen lades pa riksdagens bord tillsat-
tes invandrarutredningen. Sex ar senare hade utredningen for-
mulerat principerna for det som i 1975 ars proposition presente-
rades under rubriken ”Riktlinjer for invandrar- och minoritets-
politiken”. Négon utférligare konkretion av valfrihetens inne-
hall, begransningar och villkor férekom knappast. Bristen pé
konkretion gor att man likaledes — atminstone i efterklokhetens
ljus — ar bojd att fista storre avseende vid propositionens rubrik.
Termen minoritetspolitik hade dessforinnan mycket sdllan kom-
mit till anvandning i officiellt sammanhang, trots att flera dis-
tinkta etniska minoriteter rymts inom landets granser sedan ur-
minnes tid. Nu manifesterade statsmakterna for forsta gdngen att
invandringen och invandringspolitiken oundvikligen skulle leda
till uppkomsten av nya etniska minoriteter vid sidan av de redan
existerande. Darmed var en av forutsittningarna for etniska
gruppers Overlevnad uttalad, och ett principiellt nej sagt till stat-
lig assimileringspolitik.

Etniska gruppers 6verlevnad

Det finns exempel pa tamligen stark gruppgemenskap, baserad
pa nationellt eller annat etniskt ursprung, hos individer som i allt
védsentligt anammat vérdlandets sprak, seder och bruk. For
svensk del ir det tillrackligt att erinra om svenska foreningar i
USA vars medlemmar ofta inte har annat gemensamt an just det

Ouvertyr 35



36 Ouvertyr

SOU 1984:55

svenska ursprunget och dér detta sdllan kommer i dagen utanfor
foreningsarrangemangen. Det finns emellertid ocksa mer aktiva,
livskraftiga sammanslutningar och alltjamt négra svenska tid-
ningar.

Det omvédnda dr ocksa mojligt. Individer kan vara mycket
medvetna om sin etniska tillhorighet, 6ppet eller i hemlighet
identifiera sig sjalva med det etniska ursprunget, utan att darfor
liera sig med andra individer i samma situation.

Nar den svenska valfrihetsdoktrinen pa sin tid formulerades
grundades det politiska beslutet inte pd resultaten av svensk
forskning. Anklagelserna for assimileringspolitik antogs med rét-
ta vara uttryck for ett utbrett invandrarénskemal att slippa just
assimilering. Med andra ord accepterades invandrarnas egen
uppfattning att det var till deras fordel att fa bevara sitt invanda
sétt att leva och sin syn pa livet. Eventuella fordelar eller nack-
delar for samhdllet i stort beaktades knappast.

Frén tid till annan har tvivel dock uttryckts bdde pa den etniska
dverlevnadens reella mojligheter och dess fordelar for individer-
na och for samhillet. Assimilering dr 4nda oundvikligi det ldnga
loppet och invandrarnas etniska sdrdrag har i lingden inga mdj-
ligheter att 6verleva, har det hdavdats. Stark etnisk gruppbildning
har ocksa sagts inbjuda till segregation, ojamlikhet och diskri-
minering. Vore det d4 inte béttre att med ens ta det oundvikliga
steget fullt ut?

For att bejaka en sddan stindpunkt maste man bortse fran flera
centrala faktorer eller bestrida deras existens. Etnicitet 4r mera
bestdndig dn de flesta forestéller sig och later sig inte alltid utrotas
ens med de mest brutala medel. Sddana forsok att undertrycka
den kan till och med leda till att den forstarks. I alla hdndelser
Overlever den i ménga generationer i samhéllen dar undertryc-
kandet mest bestar i uteblivet erkdnnande och brist pa offentligt
stod 4t minoriteterna. Ett sddant exempel erbjuder tornedalsfin-
narna. Deras sprdk och traditioner har med framgang motstétt
mer dn 150 ars forsvenskningsforsok. Ett dn tydligare exempel ar
samerna, vars gemensamma naring dock spelat den utslagsgivan-
de rollen. Om man sé vill kan landskapens dialekter och seder
anforas som tecken pé seglivad sarpragel. Folkskolan sedan mit-
ten av 1800-talet, radion sedan 1920-talet och televisionen sedan
50-talet har naturligtvis inneburit nivellering pa atskilliga omré-
den, men dnda inte utplanat etniska skillnader mellan olika lands-
andar. Under den hér tiden har en stark utveckling mot ekono-
misk, social och politisk jadmlikhet dgt rum. Politiken behdver
tydligen inte vara ett val mellan etniska sidrdrag och jamlikhet.

En péaskyndad uppldsning av gruppsammanhallningen méste
formodligen anvidnda assimilering som en metod. Om en sddan
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politik alls hade forutsittningar att bli framgéngsrik skulle den
krdva en brytning mellan invandrarna och deras nésta genera-
tion, en framtvingad familjeuppldsning och dirmed en néstan
utstuderad grymhet mot manga méanniskor. Det skulle vara att
tacka nej till manga kulturella nytillskott och framférallt att
utesluta den valfrihet som, alla begransningar till trots, forblivit
en ledstjiarna for var invandrar- och minoritetspolitik.

Var striavan for individernas och vart gemensamma bésta bor
saledes vara att frimja den etniska gruppsammanhallningen. Dé
Aterstar att finna de faktorer som verkar stimulerande respektive
nedbrytande p4 sammanhéllningen samt medlen och metoderna
att na preciserade och dnskade mal. Losningarna ér langtifrdn
sjalvklara. ”Driv oss ssmman med gisselslag”, skrev Heidenstam
i dikten Akallan och léfte. Ett yttre tryck kan framtvinga eller
Atminstone stimulera den inre sammanhallningen. Skall man just
darfor sitta in ett sadant tryck ? Skall man tillgripa bostadssegre-
gation inte bara eller ens i forsta hand for att tillfredsstdlla etniska
gruppers Onskan att hélla ihop geografiskt?

Dilemmat kan illustreras omvént med zigenarnas situation.
Linge tog man for givet att de lirare som skulle svara for de
svenska zigenarnas — barnens och de vuxnas — undervisning
borde lira sig romanes. Det borde inte bara gora undervisningen
mera effektiv utan ocksa vara en gest av respekt for zigenarnas
kultur. Zigenarnas tacksamhet uteblev. Tvirtom, de strédvade
emot. Deras exklusiva tillgang till det egna spraket var en grans-
skyddsmekanism som de inte ville forlora. Ett forsvagat grins-
skydd kan vara forsta steget mot assimilering och sviktande inre
gruppbindning. ”Folkmord genom assimilering” 16d en anklagel-
se fran en av de forsta internationella zigenarkongresserna pé
70-talet. Fragan blir da: skall svenska larare lata bli att ldra sig
zigenarnas sprak for att pa s sitt medverka till att de inre banden
bevaras?

Zigenarnas egen envetna strivan att uppratthélla gréanser till
det omgivande samhillet har alltid motsvarats av denna omgiv-
nings instéllning, mindre nu én tidigare och mindre i Sverige dn
i manga andra ldnder. Forakt, forfoljelse, stigmatisering, segre-
gation utifrdn, gruppens egen reaktion dartill jimte starka tradi-
tioner och en utpriglad gruppstolthet &r tillsammans nédranog
o6verkomliga hinder mot gruppens upplosning. Skall denna in-
stillning frAn omgivningen bejakas for den etniska dverlevna-
dens skull?

De anforda faktorerna dr dvervidgande negativa till sin karak-
tir. Omvinda forhallanden stirker ocksd gruppens inre band.
Vallonerna upplevde sig otvivelaktigt som overldgsna sin svenska
omgivning och var ocksd overldgsna i vissa avseenden. Annu
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drhundraden efter invandringen till Sverige sag de sig sjdlva som
en etnisk grupp och betraktades ocksa sa av omgivningen. Annu
langt in pa 1900-talet fanns ett sarskilt vallonkompani vid Upp-
lands regemente, ett tecken sd gott som ndgot pa att dven Over-
heten sdg positivt pa en etnisk minoritetsgrupp och sokte hjélpa
den att dverleva. Overheten “hjilpte” zigenarna genom att for-
trycka dem.

Man kan saledes fraga sig om det dr enklare eller svarare for
individen att "bibehalla och utveckla den ursprungliga identite-
ten” i ett samhélle som ér tilldtande, Oppet, liberalt, dn i ett
repressivt, fortryckande. Paverkan pé individen fradn den egna
gruppen blir olika. Detta innebér att medlemmarna i en etnisk
minoritetsgrupp sluter sig starkare samman i ett etniskt repressivt
samhille — de individuella valen blir sd gott som omdjliga —
och de etniska grinserna definieras klarare och férsvaras med
storre intensitet och fortvivlan. I ett 6ppet samhille ér valfriheten
skenbar for individen. Allteftersom trycket fran den egna grup-
pen blir mindre och de griansbevarande krafterna svagare, blir
majoritetskulturens inflytande starkare. For individer fodda i
Sverige av invandrade fordldrar (eller inflyttade hit som barn)
finns egentligen inget annat val 4n “det svenska alternativet”.
Men for samma individer i ett etniskt repressivt samhille finns
egentligen inte heller ndgot annat val d4n “det etniska alternati-

et”. Man kunde kanske sdga att endast den upproriska indivi-
den, den som tar upp kampen mot férkvdvande strukturer, till-
kdmpar sig en reell, individuell, valfrihet.

Vissa faktorer gynnar alltsa etniska gruppers 6verlevnad, and-
ra verkar i motsatt riktning. Effekten ar inte alltid entydig. ”Gis-
selslagen” driver gruppen samman men frestar enskilda medlem-
mar att limna den. Tiden medfor ocksd variationer, ett slags
konjunkturvixlingar. Ett ofta iakttaget hindelseforlopp ar att

- invandrarnas barn — andra generationen — i sitt uppror mot

fordldrarna blir likgiltiga eller rent negativa till fordldrarnas
sprdk och traditioner, medan nésta slaktled &terigen far ett ny-
véckt intresse for ursprunget.

P4 30-talet menade den amerikanske historikern M.L. Hansen
rentav att detta vore ndgot av en lagbunden utveckling och myn-
tade begreppet "Hansens lag”. Man kan med sociologen Erik
Allardt peka pé det paradoxala i etniska gruppers existens som
ligger i deras sdregna blandning av bestdnd och férinderlighet.

Listan pa faktorer med positiv eller negativ eller dubbel verkan
kan goras 14ng och dnda aldrig bli fullstandig. Till de 6vervigan-
de positiva — oftast starkt positiva — hor kontakterna med hem-
landet. Fortsatt invandring déarifrdn, hemresor under semestrar
och helger, viardlandets forbindelser med hemlandet, innebir
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stindig péfyllning av impulser. A andra sidan kan det gamla
hemlandets forsok att kontrollera och styra de utvandrade leda
till att de soker avligsna sig fran ursprunget. Diktaturstaters
stravan att skraimma till lojalitet &r védlbekant, liksom forsoken att
undgé paverkan av en regim som man flytt ifrén. Det gemensam-
ma intresset att bekdmpa regimen kan i sin tur stdrka gruppens
sammanhallning, si som fallet var med grekerna som i Sverige
engagerade sig mot militdrjuntan i hemlandet. Detsamma giller
chilenarna som binds samman av sin avsky for Pinochet. Gemen-
samma behov och intressen dr grundldggande for den etniska
Overlevnaden.

Ekonomisk gemenskap skapar starka band, sirskilt starka om
de tar sig uttryck i yrkesgemenskap. Det ar visserligen sant att
kanske flera samer lever utanfor rennéringen och samebyarna dn
inom denna ram — Stockholm dr landets storsta sameby i en
mera vidstrickt mening — men yrkes- och ndringsgemenskapen
4r i alla handelser en mera pataglig faktor &n nidgon annan. Den
skapar ocksa sirskilt stor distans till andra etniska grupper, me-
dan samerna i Stockholm i alla avseenden kommit ndrmare sin
icke-samiska omgivning.

Med reducerad kulturell distans till majoritetssamhallet foljer
medlemskap i andra grupper 4n den ursprungliga. Man ansluter
sig till organisationer av olika slag, fackliga, kulturella, religi6sa,
idrottsliga och blir indragen i mindre formella gemenskaper, allt
pé tvirs mot de etniska bindningarna, som da tenderar att forsva-
gas.

Mycket stor kulturell distans kan ocksa i sig bli ett incitament
till att limna den etniska gemenskapen. Det ar tankbart att etnis-
ka grupper, dir kvinnor i allt eller det mesta dr underordnade
ménnens vilja, kommer att bli skddeplatsen for uppror av kvin-
nor som kriver att fa leva ett icke mansdominerat liv, sirskilt ett
yrkesliv utanfér familjen. Blandéiktenskapens gransoverskridan-
de och grinsforsvagande roll 4r intressant men hos oss knappast
belyst annat adn skonlitterart.

Den svenska invandrar- och minoritetspolitiken sddan den
utvecklats sedan 70-talet verkar i stort sett till forman for den
etniska dverlevnaden, dtminstone hos de storre grupperna. Nor-
malt ir det spraket som forst gar forlorat. Det har redan borjat ske
i Sverige ocksa, men det tar sikerligen ldngre tid &n i ldnder dar
invandrarnas modersmal inte far ens ett samhalleligt erkédnnan-
de, 4n mindre stod.

P4 motsvarande sitt forhaller det sig med invandrarnas orga-
nisationer och egna tidningar. P4 manga hall uppstar sdidana hos
invandrar- och minoritetsgrupper som instrument i kampen mot
ojamlikhet och diskriminering. I Sverige har invandrarna stimu-
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lerats att bilda egna organisationer genom att stat och kommun
kanaliserat sdrskilda subventioner genom dem. Den etniska
gruppens Overlevnad institutionaliseras och forldngs darigenom.

Atgirder som de nimnda syftar till kompensation till manni-
skor i underldge. Detta kallas i USA “affirmative action” och hos
oss positiv diskriminering, men vért uttryck har en mera begrin-
sad betydelse. Sddana undantagsbestimmelser till invandrarnas
féormdn finner man p4 manga omraden, dock sillan eller aldrig
pé det rent ekonomiska. En mycket stor del av var invandring
kommer frén linder dir sma foretag, ofta familjefdretag, 4r myc-
ket vanliga. Sddana borjar ocksa uppsté bland invandrare i Sve-
rige, inte till f6ljd av samhillelig stimulans utan snarare trots
utebliven sddan. Mycket skulle férmodligen vara vunnet om nya
fororter och stadsdelar planerades ocksé med sikte pa foretags-
bildning bland etniska grupper. Men planeringen tar i allmdnhet
sikte pad stora och dyra lokaler fér kedjor som ICA, Metro,
Tempo, Konsum och sedan blir utrymmet inte stort for smabuti-
ker och verkstdder for hantverkare.

Obeaktad etnisk ojamlikhet skapar konflikt. Sirskilda insatser
for underprivilegierade grupper kan vicka ovilja och motstand
och dven leda till konflikt. Politiken blir dirmed inte ett val
mellan harmoni och konflikt utan mellan alternativa konflikter,
den ena destruktiv och den andra konstruktiv, en vig till 16sning,
ett medel att uppna jamlikhet.

Centrala begrepp

Innan vi gér vidare méste vi gora en utvikning och resonera kring
de centrala begrepp som vi ror oss med i betdnkandet. ”Etnisk”,
”diskriminering”, “minoriteter” m.fl. har redan forekommit i
texten och flera liknande begrepp dyker upp framéver.

Etnisk grupp

En grupp utgdrs av ett antal individer som har nidgon form av
gemensamt kdnnetecken och nadgon kiénsla av att tillhora en
kollektiv enhet med gemensam malsittning och delade normer.
For en etnisk grupp ar det den etniska tillhdrigheten som ir
central. Med etnisk tillhorighet brukar avses féljande. ”Etnisk”
har sin rot i ett grekiskt ord, “ethnos”, som betyder manniskor av
ens egen sort, nation eller folk. Nedanstdende uppstillning visar
vilka bestdndsdelar (attribut) som den etniska tillhérigheten som
mest kan omfatta. De 4r av olika relativ vikt for olika etniska

grupper.
Ett viktigt delbegrepp ar "markér”. Det sammanfattar allt sa-
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dant som utgor yttre kdnnetecken pé att en person har en viss
etnisk tillhérighet. Markdrer 4r av mangahanda slag: hudfirg,
hérfirg, andra kroppsliga kdnnetecken, namn, klddsel, sprak,
brytning, sprdkbehandling m.m. Medlemskap i alla de katego-
rier, grupper och delkulturer som finns i samhéllet markeras pa
ett eller annat sitt, mer eller mindre framtradande.

Attributen ar foljande:

gemensamt ursprung

territorialitet

gemensam kultur, seder, kulturella markorer
religion, trosbekdnnelse

”ras” eller andra fysiska kdnnetecken

sprdk (modersmél), namn, icke verbalt sprak
sammanhéllning, lojalitet, chauvinism
normer for familjebildning, familjestruktur
exklusiv ekonomisk bas

endogami.

BEEEAEEOEE

Etnisk tillhorighet dr sdledes tillhorighet till en etnisk grupp.
Medlemmarna i gruppen har inforlivat medlemskapet i sin sjilv-
uppfattning. En etnisk grupp behover inte omfatta samtliga upp-
rdknade attribut, men den omfattar oftast ett flertal av dem.
Erfarenheterna ger vid handen att det inte finns ndgra sddana
kriterier for medlemskapet i etniska grupper att de giller alla
medlemmar i en etnisk grupp. Beroende p& omstidndigheterna
kan méinniskor anse sig tillhdra samma etniska grupp men pé
olika grunder.

Med en sammanfattande bestimning ar sdledes en etnisk
grupp en grupp som har en gemensam kultur och om vilken det
finns forestédllningar om ett gemensamt ursprung.

En etnisk minoritet i Sverige ar en etnisk grupp som ir icke-
dominant i det svenska samhillet. Etniska minoriteter i Sverige
ar alla etniska grupper utom den svenska. Enligt en FN-defini-
tion frdn 1951 ar en minoritet ”en icke-dominant befolknings-
grupp som besitter och dnskar bevara stabila etniska, religiosa
eller sprakliga traditioner eller kdnnetecken, klart annorlunda 4n
den 6vriga befolkningens”. En i Sverige allmédnt omfattad upp-
fattning &r att de enskilda individerna avgﬁr om de tillhér en
minoritet eller ej.

Vart arbete utgar frdn att etniska minoriteter uppstétt och
uppstdr i Sverige som en foljd av efterkrigsinvandringen. De
forslag vi har lagt fram: i tidigare betdnkanden liksom de som
kommer att presenteras hiar kommer givetvis dven éldre minori-
teter till godo. Vi har daremot inte dgnat oss 4t fradgor som spe-
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cifikt giller endast en minoritet. Det finns manga skél att dgna
sarskild uppmirksamhet at de édldre minoriteternas — framst
samernas — problem. Detta har emellertid legat utanfor virt
uppdrag.

Etnisk tillhérighet ar alltsa inte detsamma som ras. Begreppet
”ras” — anvint pd minniskor — &r ett av nutidens mest belasta-
de. Det beror framfér allt pd en sammanblandning av ett oklart
definierat begrepp och en underforstadd uppfattning om att det
skulle finnas fysiska eller mentala egenskaper hos “raserna” som
medfor att individer av den ena “rasen” skulle vara dverldgsna
eller underlidgsna individer av andra “raser”. Det har gjorts for-
sok att gora rasbegreppet klarare, framfor allt omedelbart efter
andra virldskriget under aktiv medverkan frén bl.a. Unesco. Ett
slags antropologiskt rasbegrepp har darvid utvecklats enligt vil-
ket det skulle finnas endast tre “raser” av ménniskoslédktet: den
vita, den svarta och den gula. (Andra bendmningar brukar anvén-
das men de har samma innebérd.) Samtidigt medverkade frimst
antropologerna till att begreppet “rasgrupp” i den samhéllsveten-
skapliga litteraturen kom att ersittas med “etnisk grupp” i den
betydelse det har enligt ovanstdende resonemang. Inom geneti-
ken har utvecklats ett annat rasbegrepp dn det som antropologer-
na avskaffade. Genetikerna vill att man skall bibehélla underav-
delningar av de tre "raserna” och ge dven dessa underavdelningar
bendmningen “raser”. Det finns naturligtvis ingen anledning att
invinda mot utvecklingen inom genetiken av ett rasbegrepp som
ar s mangskiftande att det i méngfald kan jimforas med de
etniska grupperna. Att biologiska skillnader exempelvis i fraga
om blodgrupper faktiskt finns och att de kan bestimmas fér
aldrig vara utgéngspunkt for social sirbehandling.

Vara direktiv talar bl.a. om diskriminering p4 grund av trosbe-
kidnnelse. Skilet hirtill dr att trosbekédnnelse ar ett av de s.k.

- rekvisiten enligt brottsbalkens bestimmelser om hets mot folk-

grupp och olaga diskriminering. Som framgétt ovan ingér det
som ett av attributen for den etniska tillhorigheten. Det kan dock
s gott som aldrig ensamt utgora grund for kategorisering av
manniskor i etniska grupper. I straffrétten finns emellertid skydd
mot diskriminering eller uttryck for hot eller missaktning pa
grund av enbart trosbekidnnelse. Man kan friga sig varfor mot-
svarande skydd inte finns for exempelvis politisk uppfattning. Ett
skil till att trosbekidnnelse finns som ett rekvisit i beskrivningen
av brottsbalkens skyddsobjekt dr historiskt. ”Trosbekédnnelse sy-
nes kunna jimstéllas med hirstamning”, hette det i straffritts-
kommitténs betinkande &r 1944 nir ett forbud mot hets mot
folkgrupp forst diskuterades pa grund av den antisemitiska pro-
pagandan fére och under krigsaren. Bakom citatet ligger sakert
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uppfattningen att trosbekannelse i flertalet fall ar en tillskriven
egenskap, dvs. man har inte valt den sjilv eller férviarvat den. I
vart forslag till lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet
(SOU 1983:18) ingick bl.a. att undanta trosbekdnnelse som sir-
skild s.k. diskrimineringsgrund. Vart forslag i denna del har mott
kritik. Man kan darfor forutskicka att regeringen i sitt férslag till
riksdagen kommer att behalla alla de tidigare diskriminerings-
grunderna, sdledes dven trosbekdnnelse. Religion tnjuter allt-
jamt vordnad och respekt dven i vart sekulariserade samhille.

Etniska relationer

Etniska relationer betecknar de 6msesidiga forhallningssitt som
utvecklas mellan etniska grupper inom och mellan samhillen.
Etniska relationer i Sverige omfattar alla etniska grupper som
finns representerade i landet. Det ror sig sdledes inte enbart om
relationer mellan majoritetsbefolkningen & ena sidan och mino-
riteterna 4 den andra. Etniska relationer omfattar alla tinkbara
kombinationer av etniska grupper. Dessa relationer dger rum pé
alla nivéer i det samhilleliga skeendet och i skdrningspunkten
mellan individ och sambhille: alltifrdn individernas forestill-
ningsvarldar till maktstrukturer pa den 6verordnade samhilleli-
ga nivan.

Aven om samspelet mellan majoritet och minoriteter dr blott
en av aspekterna pé etniska relationer i Sverige s& dr det utan
vidare den viktigaste och den som betdnkandet handlar om. De
individer som tillhor majoriteten kan i de flesta fall av kontakter
med medlemmar av etniska minoriteter stodja sig p4 den grund-
laggande maktskillnaden mellan majoritet och minoritet, ett for-
héllande som ofta ger upphov till diskriminering.

Vi uppehaller oss i det hiar betankandet nistan enbart vid den
aspekten av de etniska relationerna i Sverige. Vi gér dirmed en
begrdnsning av behandlingen av omradet etniska relationer. Att
vi talar om etniska relationer ar 4ndé en véasentlig utvidgning av
det som egentligen dr vart mandat: fordomar, stereotypier, anti-
patiska attityder, invandrarfientlighet, diskriminering. Utvidg-
ningen dr nodvindig eftersom vi menar att diskriminering moj-
liggors frimst genom de grundldaggande maktskillnaderna mellan
majoritet och minoritet. Vi griper hiarigenom 6ver ett stérre falt
an tidigare utredningar inom ”invandraromradet”. Vi har dock
var sjdlvklara forankring inom detta omrade. Véra viardepremis-
ser utgors av de invandrar- och minoritetspolitiska malen. Véra
forslag grundas darfor pa en kombination av dessa bada forut-
sdttningar: den strikt invandrarpolitiska och den som innebér en
utvidgning till att innefatta majoritetsbefolkningen, dess indivi-
der, grupper och institutioner.
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Diskriminering

Ordet diskriminering anges i uppslagsverk vara synonymt med
siarskillnad, urskillnad och atskillnad. Nar man diskriminerar
sarbehandlar man. Inte all sarskillnad dr av ondo fér den som
utsitts for den. Man maste skilja mellan positiv, virdeneutral och
negativ sarbehandling. En person som har 1ag inkomst och hog
hyra far bostadsbidrag och sarbehandlas darigenom positivt. Att
en lang virnpliktig far kvittera ut storre uniformsklidder én en
kortare person som stir bakom honom i kon dr exempel pa en
sirskiljande behandling som maste betraktas som virdeneutral.
Det ir uppenbarligen den negativa sarbehandlingen som intres-
serar oss hér.

En definition som ticker begreppet diskriminering med av-
seende pa den negativa sirbehandlingen lyder sa hir: Diskrimi-
nering dr sirbehandling av en grupp eller av en individ som
uppfattas tillhéra gruppen i fraga. Genom sirbehandlingen ska-
pas en oldgenhet av ndgot slag for gruppen eller individen i fraga.

En av de priméra utgdngspunkterna for utredningens arbete ar
den FN-konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskri-
minering till vilken Sverige anslot sig ar 1971. I denna definieras
diskriminering som

... varje skillnad, uteslutning, inskrénkning eller foretrdde pa grund av
ras, hudfirg, hiarstamning eller nationellt eller etniskt ursprung som har
till syfte eller verkan att omintetgdra eller inskrianka erkédnnandet, dtnju-
tandet eller utovandet pa lika villkor av méanskliga réttigheter och grund-
laggande friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och andra
omraden av det offentliga livet.

I diskrimineringsutredningens rapport Etnisk diskriminering och

. social identitet av Anders Lange och Charles Westin (LiberFor-

lag, 1981) diskuteras bl.a. ett antal dimensioner av begreppet

diskriminering:

O Foéremalet for diskriminering (den utsatta personen eller grup-
pen, offret) — utdvaren av diskriminering (agenten)

O Diskriminering av individer — diskriminering av grupper och
folkslag

O Subjektiv erfarenhet av diskriminering — objektivt forelig-

gande diskriminering

Individuell diskriminering — institutionell diskriminering

Oavsiktlig diskriminering — avsiktlig diskriminering

Diskriminering som produkt (resultat) — diskriminering som

process

O Positiv diskriminering — negativ diskriminering

[ Sl
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Naér det géller frigan om offer och agent forutsitts offret vanligt-
vis tillhdra en etnisk minoritetsgrupp i samhéllet som av en
hirskande eller dominerande agent utsitts for politiskt, ekono-
miskt eller socialt fortryck. Vidare ar offret oftast en enskild
individ ur en minoritetsgrupp. Man uppmarksammar vanligtvis
oftare individuell diskriminering, &ven om negativ sirbehandling
av hela folkgrupper knappast dr mindre frekvent.

En individs subjektiva upplevelse av att vara diskriminerad ir
inte detsamma som att diskriminering faktiskt 4gt rum. Upplevel-
sen i sig dr dock ofta ett tecken pa att nagot inte star rétt till.

Distinktionen mellan individuell och institutionell diskrimine-
ring har med agenten att gora. Det kan vara frdgan om en enskild
person som diskrimineras av en annan enskild person eller ndgot

sd svardverblickbart som en administrativ byrdkratisk apparat

som bedriver en verksamhet med avsiktligt eller oavsiktligt dis-
kriminerande konsekvenser.

Skillnaden mellan diskriminering som produkt och som pro-
cess hanfor sig framfor allt till valet av observationsmetod. I ett
individuellt fall kan man naturligtvis félja diskrimineringen som
process, men oftast dr detta inte mojligt. Folk drar 6ronen at sig
nar de blir varse att deras handlande observeras. Annu svérare ir
att observera institutionell diskriminering i verksamhet. I stor
utstrdckning har man darf6r inom forskningen fétt halla till godo
med diskrimineringens produkter, antingen dessa nu framtrader
i form av statistiskt material eller i form av spar som offret kan
tillhandahélla.

Vi har ovan forsokt att i ett par enkla satser sammanfatta vad
diskriminering dr. Annu enklare uttryckt — och en logisk slutsats
av ovanstdende resonemang — dar att all negativ sarbehandling
pé etnisk grund &r (etnisk) diskriminering.

Detta skulle emellertid innebéra att alla dtskillnader som den
svenska staten gér med utgéngspunkt i kravet pA medborgarskap
vore diskriminering, nadgot som skulle fora for 1angt exempelvis
med hénvisning till rattigheten att resa in i landet och vistas hér.
Ratten att delta i riksdagsval respektive lagreglerade begrans-
ningar av tilltrade till vissa offentliga tjanster ar ytterligare exem-
pel. Man kan alltsd tala om férekomsten av saval laglig som
olaglig diskriminering.

Diskriminering ar i princip liktydigt med negativ sirbehand-
ling, men andra principer, varderingar och intressen méste ta
overhanden i vissa konkreta fall och leda till att en handling inte
kan betecknas som etnisk diskriminering. Att den negativa sér-
behandlingen har skett pé etnisk grund ar ett nédvéndigt villkor
for att overhuvudtaget bedéma om diskriminering 4r for handen.
I enskilda fall kan detta vara svart att visa.
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Foérdomar

Ordet fordom innebir ju bokstavligen att det dr friga om en dom
i férvig, dvs. en illa grundad uppfattning. Begreppet féordom ér
nira forenat med begreppet diskriminering. Férdomen uppfattas
som en attityd, alltsi som en beredskap att handla, medan diskri-
mineringen ar sjalva handlingen.

En attityd definieras vanligen som det en individ har lagrat i
minnet som resultat av tidigare inldarning och erfarenheter och
som bibehalls i form av en benédgenhet att handla pa ett visst stt.

Enligt en klassisk definition 4r fordomar antipatier som bygger
pa felaktiga och nistan orubbliga generaliseringar. Denna defi-
nition pekar ut en kdnsloméssig bestdndsdel (antipatin) och en
begreppsmaissig (generaliseringen). Arne Trankell har utvecklat
en liknande definition som gar ut pé att forhandsuppfattningar
i allménhet 4r n6dvindiga for att information om verkligheten
skall kunna tolkas och organiseras av individen. Fordomar skiljer
sig fran andra férhandsuppfattningar genom att de dr forbundna
med starka antipatier, vilka hindrar korrigering av forestéllning-
en dven om starka motargument, bevis eller liknande skulle upp-
bringas och foretes. Ett battre uttryck dn fordomar ér enligt
Trankell oresonliga antipatier®.

Fordomar uppfattas alltsd som idéer och forestéllningar som i
forvig domer (i betydelsen nedvirderar) grupper eller individer
pa grundval av gruppens verkliga eller foregivna egenskaper.

I analyser av fordomsbegreppet brukar man ofta betona att
fordomar kan sigas innehdlla tre komponenter: en kinslomissig,
en begreppsmassig och en viljemassig.

Fordomens kidnsloméssiga komponent ror séledes den antipa-
tiska kinslan. Nir det giller fordomens begreppsméssiga kom-
ponent sitts vanligen ett likhetstecken mellan denna och stereo-
typin (se vidare nedan). Fordomens viljeméssiga komponent,
slutligen, har ansetts vara den som ror social distansering och
diskriminering.

Stereotypi

En stereotypi kan definieras som en forenklad mental bild av
nagon kategori av personer, institutioner eller hdndelser som i
allt visentligt delas av en viss grupp ménniskor. Kategorierna
kan vara vida eller begrdnsade. Stereotypier atfoljs vanligen men
inte nddvéandigtvis av fordomsfullhet, dvs. férdelaktiga eller
oférdelaktiga forhallningssatt till medlemmar av kategorin i fré-
ga. Etniska stereotypier ar sdlunda generaliseringar (ofta negati-
va) av egenskaper hos manniskor av annan etnisk tillhorighet dn



SOU 1984:55

den egna. Stereotypiernas individuella och sociala funktioner dr
att begreppsmassigt strukturera den sociala verkligheten, att for-
svara personliga vérderingar, att skapa och upprétthalla grupp-
varderingar som legitimerar sociala handlingar samt att i termer
av positiva vérden skilja den egna gruppen frin andra sociala
grupper.
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2 Svenskarna i invandrarnas 6gon

I varje samhélle déar etniska minoriteter lever sida vid sida med
en majoritetsbefolkning finns den etniska diskrimineringen som

en latent risk. Den etniska indelningen av samhillet bidrar pd

olika sitt till en form av konflikt som resulterar i diskriminering.
Vi hdvdar pé goda grunder att det i Sverige — liksom i alla andra
linder med etniska minoriteter — forekommer etnisk diskrimi-
nering. Vad som diaremot dr svért att med sdkerhet faststalla ar i
vilken omfattning det faktiskt forekommer diskriminerande
handlingar och i vilken man det svenska samhaéllet dr sé inréttat
att den etniska diskrimineringen blivit inbyggd i systemet.

I den internationella litteraturen om diskriminering finns myc-
ket f4 exempel pd undersokningar som syftat till att svara pa
fragor om “hur manga” och ”vilka” medlemmar av etniska mi-
noriteter som drabbas av ”hur mycket” diskriminering. Det mest
kdnda exemplet dr kanske den studie som genomfordes i Storbri-
tannien i slutet av 1960-talet!. Dari uppméarksammades diskrimi-
nering inom samhillets institutioner sdvél som diskriminering av
enskilda. I ovrigt avser s& gott som all empirisk forskning och alla
undersokningar om diskriminering dess yttringar och effekter. I
dessa studier dr diskriminering det som forklarar, inte det som
skall forklaras.

Diskrimineringsutredningen har inte genomfort ndgon statis-
tiskt representativ undersokning av etniska minoriteters erfaren-
heter av diskriminering i det svenska samhallet. Vi har emellertid
p4 olika sitt skaffat oss kunskaper som redovisas i det hér kapit-
let.

For det forsta genomférde vi under varen 1980 en intervjuun-
dersokning bland invandrare ur fem olika etniska grupper?. For
det andra har till utredningen varit knuten en referensgrupp
bestdende av representanter for olika etniska minoriteter. Nagra
ledaméter har sammanfattat de ytterligare vittnesmal om etnisk
diskriminering som kommit dem till del antingen genom den
organisation de representerar eller genom undersékningar i den
egna etniska gruppen. For det tredje har utredningen fungerat
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som en klagomur for personer som ansett sig ha varit utsatta for
etnisk diskriminering. Detta har inneburit ett vasentligt inflode
av kunskaper. (I vissa fall har det ocksé gett oss anledning att
ingripa genom att fora ett &rende vidare till berorda myndigheter
— 1 forsta hand polis och dklagare.)

Vittnesmalsrapporten

Rapporten ar resultatet av en intervjuundersokning genom vil-
ken vi sokt fanga in den etniska diskrimineringens olika ansikten
och former. Vi sokte utrona var, nar och hur invandrare upplever
diskriminering i det svenska samhillet och koncentrerade oss
alltsa pé en lokalisering av problemhérdar.

Intervjuerna dgde rum i fem olika grupper: finnar, italienare,
turkar, latinamerikaner och svarta. Sammanlagt 201 intervjuer
genomfordes pé intervjupersonernas modersmal av for andamé-
let sarskilt utbildade intervjuare. Mycket ingdende intervjuer ge-
nomfordes; huvuddmnet var diskriminering. Vid en analys av
materialet framgick att nagra storre skillnader i fraga om erfaren-
heter av diskriminering egentligen inte fanns mellan de olika
etniska grupper som medverkade i undersokningen. Hir delar vi
upp redovisningen pa olika samhéllsomréden.

Arbetsmarknaden

Arbetet ir ett av de viktigaste inslagen i en ménniskas liv. En stor
del av sitt vuxna liv 4gnar ménniskan at arbetet och genom det
tjanar hon sitt uppehélle. Genom arbetet kan sjalvforverkligan-
de, arbetsgemenskap och en mening i tillvaron nas. Ett bra arbete
med god 16n ger inte bara kopkraft och socialt anseende, det
bidrar aktivt till sjdlvtilliten och sjdlvrespekten och det ar en av
de visentligaste forutsattningarna for en positiv identitetsutveck-
ling. Méanniskors arbete dr en nédvandig forutsdttning for sam-
héllets fortlevnad och for vélstdndsutvecklingen.

Inget samhédllsomrédde drabbas av en sa omfattande och sam-
stimmig kritik for diskriminering som arbetslivet. Mer d4n 60 % av
samtliga intervjuade har tagit upp hindelser dér de ansett sig ha
blivit sdrbehandlade pa arbetsmarknaden i det ena eller andra
avseendet. De besvikelser och den bitterhet som manga formed-
lar kan visserligen upplevas lika starkt ocksd av en svensk som
t.ex. forlorar i konkurrensen om ett arbete. Det forefaller emeller-
tid klart att ménga invandrare mer eller mindre grundlost utsétts
for ett antal extra sorteringsmekanismer.

I vart material belyses svarigheterna for ménga att 6verhuvud-
taget komma in péd arbetsmarknaden och att dér bli accepterade:
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svarigheter i kontakter med enskilda arbetsgivare och med fack-
liga ombud; utldndska arbetslivserfarenheter och utlindska ut-
bildnings- och studiemeriter rdknas inte; vissa arbeten ar stingda
for utlindska medborgare.

Det finns naturligtvis en méngd olika skél till invandrares
svarigheter pd den svenska arbetsmarknaden. En persons bris-
tande kunskaper i svenska spréket dr en grund. Ett annat exempel
ar lagen om ratt till ledighet och 16n vid svenskundervisning for
anstdllda invandrare. Den innebdir att en arbetsgivare maste be-
tala 160n under studietiden for anstédlld invandrare som saknar
tillrackliga kunskaper i svenska. Sé lange fler lediga arbeten én
arbetssokande fanns var detta en extrakostnad som vissa arbets-
givare tog pa sig. Vid det omvianda férhallandet har lagen lett till
att arbetsgivare undviker att anstédlla invandrare med ratt till
ledighet och 16n for sddan undervisning.

Maénga av de personer som i undersdkningen vittnat om upp-
levelser av diskriminering pd arbetsmarknaden har varit infor-
stdidda med att problem pa saklig grund kan uppsta pa en arbets-
marknad som fylls p4 med ménniskor med annan utbildning och
erfarenhet, begrdnsade kunskaper i svenska och om svenskt sam-
hélls- och arbetsliv osv. Det manga i stillet pekar pa dr vad som
uppfattas som osakliga skal till negativ sirbehandling. S& har
heter det exempelvis i en av intervjuerna:

Diskrimineringen pa arbetsmarknaden sker pa ett mycket raffinerat sétt;
i allménhet finns det inga synliga regler som hindrar invandrare, men de
osynliga reglerna hindrar oss pa ett véldigt effektivt satt. Det géller att fa
bort fordomarna: turkar dr diskare, greker dr stddare, jugoslaver dr
fabriksarbetare osv.

De flesta redovisningar av diskriminering i arbetslivet géller ut-
sagt eller underforstatt arbetsgivare eller deras foretrddare. Ett
viktigt led mellan arbetssokande och arbetsgivare dr dock arbets-
formedlingen, som bl.a. har att bedoma den sokandes kvalifika-
tioner i forhéllande till anmaélda lediga arbeten. Arbetsformed-
lingen personifierar for manga invandrare en diskriminerande
arbetsmarknad. S4 hér hette det i en av intervjuerna:

Arbetsformedlingen ar ett exempel pd en diskriminerande myndighet
dar invandrarna inriktas mot vissa omraden inom arbetsmarknaden som
kraver inga eller laga kvalifikationer. Det 4r utomordentligt svart fér en
invandrare att fa ett jobb som motsvarar ens kvalifikationer och erfaren-
heter.

Det finns méanga utsagor om upplevelser av diskriminering som
intervjupersonerna lamnat om moten med arbetsgivare och per-
sonalanstéllare. I intervjuerna heter det bl.a. att vissa foretag
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dverhuvudtaget inte anstéller invandrare, att arbetsgivare bryter
mot ingdngna muntliga avtal om anstéllning nér de fatt klart for
sig att den s6kande var invandrare eller hade svart hudfarg eller
néagot annat liknande skal.

En del av den negativa sarbehandlingen upplever invandrare
fran arbetsgivarnas sida, men ocksé fran de fackliga foretrddarna
och fran arbetskamraterna under sjdlva anstidllningen. Ett inter-
vjuuttalande later sa hér:

Det forekommer en fruktansvdrd diskriminering av invandrare frén
arbetsgivarhéll. Man anviander invandrare som ett sétt att fi storre vinst.
Man anstéller och sparkar invandrararbetare godtyckligt. De maste
jobba overtid och far ingen betalning eftersom de inte kdnner sina
rattigheter; sédrskilt gdller det hédr i smaindustrier, restauranger etc.

En speciell form av diskriminering pa arbetsmarknaden som
manga i undersokningen beror handlar om att tvdsprékighet inte
ar meriterande i anstdllningar dér just sprakkunskaper skulle
kunna vara till stor nytta. Det exemplifieras ofta med tjdnster
inom den offentliga sektorn som arbetsformedlare, bostadsfor-
medlare, poliser, tjansteman vid forsdkringskassa och socialsek-
reterare.

En intervjuperson har foljande erfarenhet:

Jag har turkisk psykologexamen, men jag far inte samma l6n som en
svensk skolpsykolog och det trots att jag ar anstédlld som skolpsykolog.
Den enda skillnad som jag kan se dr att jag inte talar precis perfekt
svenska, men mina kunskaper dr ju desamma. Dessutom kan jag ju
faktiskt tala turkiska.

Utsagor om diskriminering pé arbetslivets omrade dr alltsd myc-
ket vanliga i vara intervjuer. Mot bakgrund av den friktion som
rimligen maste uppsta i ett samhille som under mer dn tre decen-
nier erhdllit en betydande del av arbetskraften utifrdn dr det
knappast férvdnande, men vil oroande. Vi har efter samrad med
arbetsmarknadens parter foreslagit regeringen en lag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet (SOU 1983:18). Behovet av ett forbud
far starkt stod i vittnesmalen fran invandrarna.

Myndigheterna

Invandrarnas storsta hinder i Sverige dr myndigheterna. Diskrimine-
ringen fran allmdnheten kan man undgé genom att undvika allménhe-
ten, men frdn myndigheterna kan man inte fly.

S& svarar en invandrare pé frigan om erfarenheter av etnisk
diskriminering fran de samhiélleliga institutionernas sida. Han ér
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inte ensam om sin kritik. De allmént formulerade synpunkterna
handlar ofta om att invandrare tycker att svenskar far béttre
behandling dn de sjilva i kontakter med myndigheter av olika
slag. ”Det ir enkelt att se hur riktiga svenskar fir en annan
behandling. En del svenskar ar sd djarva att de till och med
medger det”, siger en person med flera negativa erfarenheter av
diskriminering i kontakter med samhélleliga organ. Inte sdllan
handlar den allménna kritiken om att myndigheterna inte tillhan-
dahallit tolk eller att tolkarna har otillrackliga kunskaper for
uppdraget, vilket kan fa diskriminerande effekter.

Forvaltningslagens reglering av tolkanvandningen limnar inte
myndigheterna stort utrymme for valfrihet. I lagen fastslas att
myndighet vid behov bor anvanda tolk nér den har att géra med
ndgon som inte beharskar svenska tillrackligt bra.

Sarskilt omfattande kontakter har invandrare med statens in-
vandrarverk och med polisen. Nér det géiller dessa myndigheters
behandling av utlinningsirenden dr den bild som framtrider i
undersdkningen i huvudsak positiv. Nagra negativa synpunkter
finns dock. De flesta handlar om ldnga handldggningstider for
forstagdngstillstdnd. Under den tid man véntar har man inte ratt
att arbeta. Andra negativa synpunkter giller invandrarverkets
bedémning i enskilda drenden. Flera personer upplever att vissa
nationalitetsgrupper behandlas generdsare dn andra.

Om man i huvudsak far en positiv bild av utldnningspolisens
handlidggning av tillstdndsdrenden si framtrader en annan bild i
undersdkningen av invandrares kontakter med andra delar av
den svenska poliskdrens verksamhet. Polisen dr den myndighet
som far de flesta kritiska kommentarerna. De negativa erfaren-
heterna fordelar sig jamnt 6ver samtliga fem etniska grupper. Nar
det giller polisens vanliga verksamhet aterfinns manga allménna
utsagor om hur man upplever enskilda polisméin. De ségs vara
aggressiva, valdsamma, sdrskilt misstinksamma, provokativa,
fientliga, férdomsfulla, respektlosa mot invandrare osv. Flera
berittar mycket detaljerat om héndelser de varit med om. Av
polisens handhavande av den inre utldnningskontrollen — sar-
skilt i storstadsomradena — finns ocksd ménga negativa erfaren-
heter. Polisens uppgift i denna kontroll 4r utomordentligt grann-
laga. Kritiken handlar inte om sjélva férekomsten av kontrollen,,
utan det satt pa vilket den utfdrs.

Det finns anledning att ta sarskilt allvarligt pd kritiken mot
polisen. Kritik kan med fog riktas mot vissa enskilda polisméns
agerande, liksom mot polisbefil och polisledning som inte aktivt
soker komma till ritta med problemen. Dock bor man inte se de
enskilda polismdnnens agerande isolerat fran sitt sammanhang.
Deras arbetsforhallanden, som ocksé innebér tata kontakter med
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kriminella utldnningar (varav en del dr invandrare), brister i
utbildning och fortbildning och andra brister i personalpolitiskt
hénseende kan vara viktiga faktorer som paverkar polisernas
mojligheter att fullgora sina uppgifter med den respekt fér den
enskildes integritet och vardighet som skall prigla all offentlig
myndighetsutovning.

Instéllningen hos polis och &klagare till diskriminerande be-
teende dterspeglas ocksé av deras handliaggning av anmilningar
om brott mot bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering. Den genomgang av sddana anmilningar fér den
senaste tiodrsperioden som utredningen redovisar i betinkandet
(Ds A 1984:7) Om olaga diskriminering ger vid handen ett stort
antal felaktigt nedlagda drenden.

Ocksd i kontakten med de sociala myndigheterna redovisar
invandrare erfarenheter av negativ sirbehandling. Hos forsdik-
ringskassan ir det vanligt att invandrare upplever sig vara utsatta
for sdrskild misstinksamhet fran kassans personal. S4 hir uttryc-
ker sig en person: "Forsakringskassan diskriminerar invandrare
genom sin stora misstanksamhet. Att misstinka ménniskor ir att
fornedra dem.” Flera personer sdger sig ha haft problem med
forsdkringskassan i samband med sjukdomsfall utomlands under
semestern. Brist pd information fran férsiakringskassan dr ocksa
ett stort problem som man uppfattar som diskriminerande: ”For-
sdkringskassan har inte informerat pé finska om nya regler om
t.ex. fordldrapenning fast det bor massor av finnar i mitt omra-
de”, sdger en person.

Sjukvdrden ar en del av samhillets “vardapparat” dir dven
ménga svenskar kidnner sig frimmande och utan rimliga mojlig-
heter att fungera och kommunicera. Manga av de erfarenheter av
diskriminering inom sjukvarden som omvittnas i var undersdk-
ning utgdr frdn uppfattningen att invandrare far simre vard dn

- infédda svenskar. Inte sdllan handlar utsagorna om bristfillig
kommunikation mellan personal och patienter, om brist pa tva-
sprakig personal eller tolkhjdlp, men ocksd om att man som
invandrare inte alltid blir tagen riktigt pa allvar inom sjukvarden.
Ibland blir métena mellan de tva kulturer som representeras av
den invandrade patienten och den svenske likaren till veritabla
kulturkrockar.

Negativa omdémen om socialvdrden bestar dels av utsagor av
allmén natur, som berér bemotandet fran socialsekreterare och
annan personal, dels av preciserade berittelser om upplevelser av
felaktig och fordomsfull handldggning av enskilda drenden. Fra-
gan om fosterhemsplacering av invandrarbarn har ménga kiint
sig féranldtna att ta upp. Nagra har berort problemet med foster-
hemsplacering av invandrarbarn i helt svenska miljéer.
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Ocksé barnomsorgen, framst barnstugeverksamheten, har for-
anlett en hel del kommentarer fran intervjupersonerna i under-
sokningen. Méanga ar av resonerande karaktdr och belyser de
svéra fragor som hdnger samman med dels sjdlva placeringen av
barnen i ensprékiga eller flersprakiga grupper, dels den for-
svenskning som barnen pd dagis blir utsatta for. Manga uttalar
sig till forméan for ensprakiga grupper, dvs. att man om mojligt
placerar barn fran ett sprakomréde tillsammans i en daghemsav-
delning. A andra sidan menar nagra att helt ensprakiga daghem
far en lagre standard i madnga kommuner och att detta blir till ett
problem for sig i sammanhanget.

I intervjuerna riktas ocksa kritik mot utbildningsomrddet. Den
beror nastan uteslutande forhallandena pa utbildningsinstitutio-
ner av olika slag. Det kan gélla situationen for invandrarbarnen
i grundskola och gymnasieskola, de vuxna invandrarnas svensk-
undervisning m.m. I manga fall riktas kritiken mot politikerna
med krav pa politiska dtgarder som exempelvis att man bor ge
skolan okade ekonomiska mojligheter att bedriva undervisning-
en pa modersmaélet i ensprakiga klasser.

I intervjuerna finns ocksd manga beréttelser om hur invandrar-
barn ar sérskilt utsatta for fortryck eller mobbning fran svenska
elevers sida och att detta far fortgd utan att sdrskilda atgirder
vidtas. Enligt ndgra har invandrareleverna problem inte bara
med de svenska eleverna utan ocksa med ldrarna. Ménga kritiska
synpunkter pa den otillrackliga hemspraksundervisningen fram-
fors, framst av finska intervjupersoner. De menar att en sddan
undervisningsform dr en forutsittning for att man verkligen skall
kunna bibehalla sin kulturella identitet och for att kunna atervin-
da hem en ging.

I undersokningen stidlldes ocksa ett par fragor som gillde de
intervjuades kunskaper i svenska, viljan att ldra sig mer och
eventuella obehagliga erfarenheter av bristande kunskaper i
svenska eller av den brytning som de allra flesta har som invand-
rat hit som vuxna. Mer dn 85 % av de intervjuade ansag att de
talade svenska sdmre eller mycket simre én sitt modersmél. De
flesta uttryckte ocksa en vilja att forbattra sin svenska for att klara
sig lattare i samhdllet och for att bli mer accepterade av den
svenska befolkningen. Friktionen mellan invandrare och det
svenska samhdllet skulle rimligen bli betydligt mindre om kun-
skaperna i svenska spraket forbattrades. Ménga stéller kravet att
samhallet skall gora det mojligt for invandrare att ldra sig svenska
battre dn vad som dr mojligt idag. De finner den nuvarande
svenskundervisningen helt otillrdcklig och dessutom illa organi-
serad. (Ett reformfGrslag pa detta omrade presenterades av SFI-
kommittén redan ar 1981. En regeringsproposition lades pa riks-
dagens bord i maj 1984.)
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Boende

Invandrarnas bosittning i Sverige ar koncentrerad framst till de
tre storstadsregionerna Stockholm, G6teborg och Malmo och till
industriorter i mellersta och s6dra delarna av landet. Inom dessa
regioner 4r manga invandrare dessutom koncentrerade till vissa
bostadsomraden, foretrddesvis till relativt ny bebyggelse i storsti-
dernas ytteromraden.

Intervjupersonerna har mycket att siga om boendet. De ser
svdrigheterna att f4 hyra eller byta ligenhet som ett utslag av
diskriminering. Det handlar om en bostadspolitik som leder till
gettobildning och om diskriminerande grannar, men ocksd om
den diskriminering som bestar i att bostadsforetag forsoker be-
grdnsa inflyttningen av invandrare till vissa bostadsomriden ge-
nom kvotering. Bostadsforetagens tanke ar att genom inflytt-
ningsstopp till ett visst omrdde uppna en jamnare fordelning av
invandrare i hela bostadsbestdndet. Om kvoteringen i ett enskilt
fall leder till att ndgon vagras hyra en bostad pé de grunder som
anges i brottsbalken star man inf6r ett brott mot bestimmelsen
om olaga diskriminering (brottsbalken 16:9).

I det hér och i andra sammanhang kommer bostadsférmedlar-
na i skottgluggen. For manga invandrare med begrinsade kun-
skaper om villkoren pé den svenska bostadsmarknaden kan det
tyckas att bostadsformedlarna bar huvudansvaret niar formed-
lingsverksamheten leder till en ojamlik férdelning av bostider.

Privata fastighetsédgare anses ocksd diskriminera invandrare.
Det omvittnas att invandrare dr mindre vél sedda som hyresgés-
ter av vissa fastighetsédgare. Bostadsformedlingarna har ofta an-
passat sig till detta och anvisar inte invandrare till ligenheter om
man pa férhand kan rdkna med att hyresvarden kommer att sdga
nej.

I hogre grad dan bade enskilda privata vardar och bostadsritts-
foreningar (som ocksa ndmns i flera intervjuer) sdgs bostadsfore-
tag, privata och allmannyttiga, ha diskriminerande praxis. De
allminnyttiga bostadsforetagen, som dger ca 20 % av bostadsbe-
stdndet i landet, har i flertalet fall framstatt som enda mojligheten
for en stor del av invandrarna. Inte desto mindre anses de diskri-
minera.

Av alla svar som behandlar upplevelser av diskriminering pa
bostadsmarknaden i det ena eller andra avseendet dr det segre-
gationen som oftast tas upp som exempel pa diskriminering inom
boendet.

P4 bostadsformedlingen skickar man alla invandrare till samma bo-
stadsomréde. De vill inte att man som invandrare forstor deras svenska
bostadsomréden.
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I nagra intervjusvar tar man ocksa upp segregationens konse-
kvenser nér det giller den snedrekrytering av svenskar till dessa
omréaden som ibland tycks vara ett faktum:

Visst dr det diskriminering att samla alla invandrare och fattiga och
socialt utslagna svenskar i samma omréde.

I undersdkningen stédlldes ocksa fragor om boendemiljon och
grannkontakterna. Kontakter utdver att man bara hélsar pa var-
andra sdger sig de flesta sakna. Det géller for de intervjuade i
allménhet, men det finns stora skillnader mellan olika grupper.
Av finnar och italienare uppger ungefar halften att de har grann-
kontakter, medan bland de 6vriga (latinamerikaner, turkar och
svarta) bara en brakdel har sidana.

Det forekommer en mangd forklaringar i intervjusvaren till
varfor det ar s& déligt stdllt. Nagra ser det som en del av svens-
karnas féordomsfulla, avvaktande och misstinksamma attityd
mot invandrare. Andra menar att svenskarna har lika svart att fa
kontakt med varandra, att var och en lever i sin lilla vérld, pa sin
lilla 6 eller i sitt lilla glashus. Ytterligare andra menar att erfaren-
heterna skiljer sig s& mycket att det inte finns ndgon gemensam
grund att bygga upp en narmare bekantskap pA.

Fritid

Néstan samtliga upplevelser av diskriminering pa fritiden géller
hiandelser pa restauranger, nattklubbar och liknande. Nagra in-
tervjupersoner ndmner ocksa trakasserier pé tag, bussar och tun-
nelbana. Ménga berdttar om upplevelser av diskriminering i de-
taljhandeln: délig service, snorkigt bemétande, att hamna sist i
koer eller att misstdnkas for stold, vilket naturligtvis upplevs som
mycket obehagligt.

Nar det géller restaurangernas vérld kan de intervjuades erfa-
renheter summeras sd hér: svart att komma in och létt att dka ut.
Nagra har stoppats redan vid ingdngen utan ndrmare forklaring.
Det talas ocksa om sidrregler for invandrare, bl.a. en noggrann
kontroll i entrén som svenskar tycks passera ldttare. Man bor
helst vara snyggare klddd och nyktrare dn vad svenskarna beho-
ver vara eller ha medlemskort som ingen svensk behover ha och
som kanske aldrig ens existerat.

Varfor diskriminerar svenskarna?

En av de fragor som stélldes i intervjuundersdkningen var avsedd
att spegla intervjupersonernas uppfattning om varfér svenskar
diskriminerar. De flesta intervjupersonerna har ndgonting att
anfora. Har finns det intressanta skillnader mellan olika etniska
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grupper, framfor allt mellan dldre grupper (finnar, italienare) och
nya (turkar, latinamerikaner, svarta).

Vid en ndrmare granskning av svaren framtriader ett tydligt
monster. Det kan formuleras som en hypotes:

Ju lingre en invandrargrupp har varit i Sverige, desto sanno-
likare dr det att man forklarar svenskarnas diskriminerande
handlande och beteende i termer av inneboende egenskaper (psy-
kologiska forhallanden, svensk personlighet). — Ju kortare tid en
invandrargrupp varit i Sverige, desto sannolikare dr det att man
forklarar svenskarnas handlande och beteende i termer av sociala
forhallanden (kulturskillnader, strukturella forhallanden).

Varje person som invandrar till Sverige skaffar sig med tiden
en viss forestdllning och kunskap om hur det svenska samhillet
fungerar och om hur svenskarna dr. Denna subjektiva kunskap
kan ta sig uttryck i formuleringar som handlar om hurdana
svenskarna &r och vad svensk kultur ar.

Ytterligare sammanfattande vittnesmal

Det finns bara sma skillnader mellan grupperna ndr det géller
erfarenheter av diskriminering frdn de olika samhéllsomréden
som redovisats. Ddaremot finns det alltsa skillnader i friga om
forklaringar till varfér svenskarna diskriminerar. For att fordju-
pa och nyansera bilden av diskrimineringserfarenheter har med-
lemmar i utredningens invandrar- och minoritetsgrupp samman-
fattat de ytterligare vittnesmal om etnisk diskriminering som
kommit dem till del antingen genom den organisation de repre-
senterar eller genom undersokningar i den egna etniska gruppen.
Vi ldimnar ordet till ndgra medlemmar och redovisar deras sam-
manfattningar av situationen inom respektive grupp. Det skall
handla om finnar, jugoslaver, greker, turkar, italienare, latiname-

. rikaner, svarta och samer; siledes en handfull av alla de etniska
minoriteter som bor i Sverige. Det ar inte heller hér friga om
statistisk representativitet. De som yttrar sig dr dock personer
med god inblick i férhdllandena i den egna gruppen.

Finnar

Med tiden har sverigefinnarnas medvetenhet som spraklig minoritet i
Sverige blivit starkare och deras 6verblick och administrativa kompetens
storre. Detta innebér att manga sverigefinnar dr observanta pa dven
mildare former av etnisk diskriminering. Den forsta invandrargeneratio-
nen ansdg att de hade fatt bittre levnadsstandard och bittre bostad
néstan som en gava i och med utvandringen till Sverige. De tyckte inte
att det passade att klaga dver skol-, kultur- och sprakproblem. De anség
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dem som naturliga. S4 ar inte fallet numera. Sverigefinnarna tycker att
dven sidana behov dr viktiga. Skolfrdgorna har visat sig vara speciellt
svédra. Bristen pé jimstélldhet p4 det omradet anser man nu vara djupt
oréttvis; detsamma géller massmedierna. Sverigefinnarna torde méta de
allra grovsta formerna av diskriminering mindre ofta 4n andra invand-
rar- och minoritetsgrupper. Inte heller ar diskriminering ndgot vanligt
samtalsdmne i gruppen. Harnedan gors en genomgéang av nédgra finska
erfarenheter av etnisk diskriminering.

Mainga finnar har klagat over att de under 50-, 60- och 70-talen alltid
fick de tyngsta och smutsigaste arbetena i de néringsgrenar dir de var
sysselsatta. Fortfarande ar deras stédllning pa arbetsmarknaden simre én
svenskarnas. Befordran gar langsammare for finnarna. Dock har de p4
sistone fatt fler fortroendemannauppdrag i de fackliga organisationerna.

Nir anstéllning sker till tjdnster dar tvasprakighet anges vara en merit
upplever finnar i manga situationer att de diskrimineras eftersom tjéns-
terna tillsdtts med ensprakiga svenska sokande. Dock dr den hoga arbets-
16sheten bland sverigefinnarna inte enbart beroende av att man p4 grund
av deras finska ursprung diskriminerar dem vid anstdllning och beford-
ran, utan huvudsakligen darfor att sverigefinnarna av andra skil fortfa-
rande dr svagare pa arbetsmarknaden. Brister i yrkesutbildning, arbets-
livserfarenhet och sprakkunskaper dr sddana hinder. Arbetsmarknads-
utbildning skulle med sakerhet ge béttre resultat om den anordnades pa
finska for dem som sa onskade.

Miénga finnar bevakar lediga arbeten bade i Finland och i Sverige.
Valet star dd ofta mellan auktoritdrare atmosfér pé finska arbetsplatser
och varierande former av etnisk diskriminering och andra svarigheter pa
den svenska arbetsmarknaden.

Massmedieforhallandena ar ytterst daliga for sverigefinnarna. Tid-
ningspressen dr outvecklad och radio och TV har hittills bjudit pa ett
magert utbud. Svenska massmedier ar inte speciellt intresserade av Fin-
land eller av sverigefinnarna. Svenskarna i allménhet fir en ytlig och
felaktig bild av de finska invandrarna. Denna situation medverkar till att
utveckla och bevara svenskarnas fordomar om finnarna.

Diskussionerna i den finska gruppen om diskriminering inom omré-
det social omsorg ror sig ofta om bristen pa vard och service pa det egna
modersmalet. Man anser att mycket av den tvasprakiga servicen hittills
har varit mera resultatet av slump 4n av en medveten planering fran
huvudminnens sida. Den tvasprakiga personal som finns anvinds inte
sa att den ger effektiv service och omvéardnad. Det har hint att tvispra-
kiga tjdnstemén har nekats att tala finska med en finsktalande klient. P4
vissa arbetsplatser dr situationen den motsatta och det leder ménga
ganger till en alltfor tung arbetsbelastning fér den tvasprakiga persona-
len.

Det dr framst inom denna sektor som de nimnda diskriminerande
tjénstetillsdttningarna dger rum. Arbetsgivarna bortser fran att en tva-
sprakig person skulle medverka till battre vard for invandrare.

Madnga sverigefinska fordldrar anser att de diskrimineras da de inte
ges reella mojligheter att vdlja finsksprakig barntillsyn. Méjligheterna
varierar starkt frdn kommun till kommun och mellan olika delar av
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samma kommun. Personal pé finska avdelningar pa barnstugorna upp-
lever att de inte far tillrickligt stod fran arbetsgivaren i sitt arbete t.ex. i
form av adekvat handledning och andra resurser som personal och barn
pa svenska avdelningar fér.

Flera rapporter fran olika hall i landet tyder pa att sverigefinska barn
ir 6verrepresenterade nér det giller olika typer av samhéllsingripanden,
t.ex. omhindertagande av barn. Sverigefinska barn placeras dessutom
ofta i svensksprakiga hem, och det upplevs som medvetna forsok till
forsvenskning.

Aven inom missbrukarvarden, hilso- och sjukvarden och den psykiat-
riska varden upplever finnarna stora brister som i flera fall har med
bristen pa tvasprakig personal att gora.

Manga finnar anser att de blir diskriminerade i kontakten med forsdk-
ringskassan. Olika tolkningar, missforstdnd och délig information orsa-
kar att kassornas beslut upplevs som orattvisa. Detta géller sdrskilt beslut
om fértidspensionering.

Det ir pa utbildningsomradet — framst inom grundskola och gymna-
sieskola — som finnarna redovisar de flesta erfarenheterna av etnisk
diskriminering. P4 det omradet har de blivit mycket mer medvetna under
de senaste fyra—fem &ren. De sédger allt oftare Oppet att det dr en
rattvisefraga att fa behalla det egna spriket och dédrigenom nd bittre
status i det svenska samhillet.

Nir det inte finns ndgon lagstiftning som klart anger ramar for hur
finsksprakig undervisning skall bedrivas fattas besluten lokalt i storre
utstrickning n i andra fragor. Besluten har i manga fall haft diskrimi-
nerande karaktir. Bristen pa klara besked frdn centralt politiskt hall
visar sig ocksd da exempelvis fackliga organisationer har sagt nej till
finsksprakiga daghemsavdelningar eller klasser. De fackliga férhandlar-
na ir oftast svenska och forsvarar de svenskspréikigas arbetstillfillen
som &r hotade pa grund av en efterfragad 6kning av finsksprakig verk-
samhet.

Det invandrar- och minoritetspolitiska jamlikhetsmalet dberopas i
rent diskriminerande syfte ndr det sdgs att finsksprakig undervisning
inte kan anordnas eftersom man inte kan ge alla andra sprakgrupper

* samma formaner.

Aven inom skolsystemet saknas tvasprakig personal, exempelvis som
specialldrare, kuratorer, psykologer etc. Relativt sett far da svensktalan-
de elever bittre service och minoritetsgrupperna star helt utanfor. Detta
har bl.a. att gora med sittet att fordela generella resurser. A andra sidan
har man upplevt fran finskt hall att de sdrskilda invandrarresurser som
star till buds ger upphov till negativa attityder frdn majoritetsbefolkning-
ens sida. Klarare regler och tydligare budskap fran politikernas sida
vore nagot att efterstriava.

Finska ldrare upplever ofta situationen i lararrummet diskrimineran-
de. Svensktalande ldrare sdger Oppet att finsktalande inte fir prata
finska eller klagar 6ver att de isolerar sig. P4 skolgirdarna blir finska
barn mobbade pé grund av spraket.

Sammanfattningsvis har sverigefinnarna erfarenheter av etnisk diskri-
minering frn olika offentliga organs sida. Manga har ocksd en utsatt
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stdllning i arbetslivet. Men framfor allt kdnner manga stark frustration
over den negativa sarbehandling som férmedlas som ett socialt arv till
den kommande generationen genom den svenska skolans forsorg.

Jugoslaver

Det finns erfarenheter av diskriminering av jugoslaver inom alla sam-
hdllsomréden. Erfarenheterna av och inte minst kinnedomen om diskri-
minerande beteende frdn myndigheters och privatpersoners sida har
samtidigt skapat en viss Overkdnslighet hos manga jugoslaver. Den tar
sig uttryck i att de upplever diskriminering ocksa nér den inte forekom-
mer. Manga jugoslaver har svart att skilja mellan vad som &r faktisk
diskriminering, uttryck for antipatiska attityder och en allmén kénsla av
att bli krankt, misstrodd, behandlad med misstinksamhet och avoghet.
Brist p& kunskap om samhdllet och f& naturliga kontakter med svenskar
och svenskt foreningsliv bidrar till den bild som skapas. Naturligtvis
finns det ocksd manga med resurser och sjdlvfortroende som star emot
och visar att de fungerar lika bra som sina svenska kamrater pa en
arbetsplats eller for 6vrigt i samhéllet. Men for manga dominerar kéns-
lan av att std langt ner pa den sociala skalan.

Inom arbetsmarknaden har minga jugoslaver erfarenheter av diskri-
minering vid anstdllningstillfidllena. Data frdn bl.a. levnadsnivdunder-
sOkningarna visar att jugoslaver avancerar inom sitt yrke i mycket mind-
re omfattning 4n svenskar med exakt samma bakgrund. Det beror inte
pa att de skulle vara mindre duktiga.

Kontakter mellan jugoslaviska organisationer och arbetsformedlingar
pé de orter dar det bor ménga jugoslaver har givit vid handen att vissa
arbetsgivare Oppet sager att de inte anstdller invandrare och framfér allt
inte jugoslaver. Exempel fran Goteborg visar ocksd pd den onda cirkel
som latt kan uppsta: i en rapport om jugoslavernas psykiska och sociala
situation i kommunen framkom att jugoslaver oftare sokte psykiatrisk
vard dn svenskarna; spridningen av dessa uppgifter i lokalpressen med-
forde att arbetsgivare borjade krdva intyg fran arbetssokande jugoslaver
pé att de var psykiskt friska.

Mainga jugoslaver klagar ocksa pé att de fackliga organisationerna
inte lamnar samma bistdnd till jugoslaver som till svenskar t.ex. vid
yrkesskada eller liknande.

P4 boendemarknaden upplevs de flesta kommuner vara starkt segre-
gerade. Ménga jugoslaver har anvisats lagenheter i ”1agstatusomraden”.
Manga har gjort erfarenheter av att privata hyresvardar inte vill hyra ut
till invandrare.

Miénga — framst kvinnor — tycker att de dr diskriminerade i sjukvar-
den, att de inte far adekvat hjilp, att sjukvardspersonalen misstror dem.
Ofta bestimmer sjukvardspersonalen att patienten inte behover tolk,
trots att kunskaperna i svenska &r bristfélliga. Det har blivit vanligt att
jugoslaver i avsaknad av adekvat behandling i Sverige soker lakarvard
i Jugoslavien i samband med hemresor.

Jugoslaviska kulturarbetare har mycket svért att utova sina yrken. Den
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del av det jugoslaviska kulturarvet som fors vidare av forfattare och
konstnérer riskerar att do ut i den svenska miljon.

I skolan ir direkt diskriminering av jugoslaviska barn och ungdomar
inte s& vanlig, men det finns exempel pd mobbning av jugoslaviska
elever. Det idr ocksd vanligt att dessa elever erbjuds simre mojligheter.
Lirarna har i regel inte sd stora kontakter med jugoslaviska fordldrar.
Information om yrkesval och annat ndr inte fram i den utstrdckning som
den borde.

Greker

For grekernas del 4r det manga som omvittnar diskriminering frén
myndigheternas sida. De flesta namner bara en myndighet i det samman-
hanget: polisen. Men ocksa rattsvdasendet i 6vrigt far kritik, bl.a. domsto-
larna. :

Ett skal till att grekerna tycker sig vara diskriminerade fran de ritts-
vardande myndigheternas sida kan vara att massmedierna genom aren
spritt en bild av att greker i allmdnhet ar hemfallna at brott. Massmedier-
nas bild anses ocksé i 6vrigt vara krankande. Allt som dr negativt om
greker (och andra invandrare) uppmérksammas, men inte det som ar
positivt.

P4 arbetsmarknaden upplevs inte diskrimineringen som lika omfat-
tande. Diremot anser sig greker ha déliga kontakter med sina svenska
arbetskamrater pa arbetsplatserna.

Likadant dr det p4 bostadsmarknaden. Det &r sdllan fraga om diskri-
minering frdn de allmdnnyttiga bostadsforetagen — i vars bestdnd de
flesta greker bor — eller fran bostadsformedlingarnas sida. Daremot
kan i ménga fall instdllningen fran de svenska grannarnas sida, sérskilt
i invandrartita omraden, kdnnas fordomsfull och krinkande.

Turkar

Ménga turkar tycker att invandrarfientligheten 6kat och att svenskarnas
attityder hardnat. Denna instéllning fran majoritetsbefolkningen bidrar
till att manga turkar fir en negativ uppfattning om sin egen etniska
identitet. Det géller framfor allt turkiska ungdomar.

Det dr uppenbart att manga turkar i tider av ekonomisk kris, arbets-
16shet och vidgade sociala klyftor inte bara finner diskrimineringen mer
kdnnbar. D4 skapas ocksé en grogrund for antidemokratiska och fascis-
tiska grupper att odla sitt forakt fér de svaga, sitt framlingshat och sin
véldsdyrkan. Invandrare och minoriteter blir syndabockar och det dr
ofta de allra svagaste som blir mest utsatta. Det ar inte fransmén, britter
eller amerikaner som diskrimineras. Det ar turkar.

Man kan finna flera forklaringar till varfor vissa grupper blir mera
utsatta for diskriminering och invandrarfientlighet &n andra.

O Gruppen i friga dr ganska ny i landet. Turkarnas invandring till
Sverige ér av relativt sent datum. Genom att vara en relativt ny etnisk
grupp har turkarna dragit uppmérksamheten till sig.
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O Det har ocksa betydelse vilket land en invandrargrupp kommer fran.
De som kommer fridn u-linder — som exempelvis turkarna — har
ldagre status dn de som kommer frén i-linder.

O Det kan ha historiska orsaker nédr det giller turkarna. Dessa har
genom en stor del av vidsterlandets historia betraktats som barbarer
och rovare.

O Den stora kulturella distansen spelar naturligtvis en visentlig roll.
Turkar betraktas som mer annorlunda 4n finnar, danskar och tyskar.

0O Massmediernas presentation av turkarna blir ofta negativt snedvri-
den.

O Det har stor betydelse till vilken samhallsklass en invandrargrupp
huvudsakligen hor. En stor del av turkarna i Sverige tillhor arbetar-
klassen.

O Den etniska gruppens relativa rikedom pé resurser avgdér om de blir
utsatta for diskriminering eller invandrarfientlighet. Turkarna ir en
ur resurssynpunkt svag grupp: majoriteten av turkar har lag utbild-
ning, analfabetismen &r utbredd, sirskilt bland kvinnorna; minga
turkar har bristfélliga kunskaper i svenska; graden av formell etnisk
organisering ar lag.

Ur turkisk synpunkt ser framtiden inte heller sarskilt ljus ut nér det géller
att starka gruppens resurser. Utbildningspolitiken har en mycket viktig
uppgift att fylla nér det géller att motverka en negativ utveckling pa
arbetsmarknaden. Om den misslyckas att ge invandrareleverna bittre
utbildning kommer de att fa svarigheter att finna sig tillritta i samhallet,
inte minst pa arbetsmarknaden. Idag finns det ca 2 000 turkiska elever
i grundskolan. Mer &n 80 % av dem har stort behov av stodundervisning
for att kunna klara skolarbetet. Las- och skrivsvarigheter 4r ett vanligt
problem. For att férbéttra undervisningsresultaten dr det nddvindigt att
invandrareleverna far genomga hela grundskolan med undervisning pa
sitt eget modersmal. Om de tvingas in i en frimmande sprakmilj6 innan
de utvecklat sitt modersmal uppstar sddana problem att de inte kan
anvénda sig av eller uttrycka sig ordentligt pa nigot sprak. Eleverna kan
dd inte tillgodogora sig undervisningen och kommer si smaningom i
underlédge pa arbetsmarknaden. Detta dr den f6r turkarna mest kinnbara
diskrimineringen i det svenska sambhillet.

Italienare

Den italienska gruppen ér en av de ildsta av efterkrigstidens invandrar-
grupper. Blandiktenskapen dr manga. Den andra generationen och i
forekommande fall den tredje generationen ér ofta ”foérsvenskad”. Trots
detta finns det gemensamma erfarenheter av etnisk diskriminering.
Framfor allt &r det myndigheterna som roner manga klagomal, sir-
skilt skattemyndigheterna pa4 kommunal och statlig niv4. Italienare tyc-
ker att de i myndigheternas 6gon anses vara skyldiga och att de maste
bevisa sin oskuld. Manga italienare siger att de har varit tvungna att
stdndigt bevisa att de dr ordentliga, inte ar kriminella, inte dr valdsam-
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ma, att de skoter sina arbeten och betalar skatt. Ibland rdcker det att
flytta till en ny kommun eller inom samma kommun for att det skall vara
nodvindigt att behdva bevisa allt fran borjan igen.

Personer med maktposition hos myndigheterna anses tolka lagar och
andra bestimmelser sa negativt som mojligt for den enskilde invandra-
ren. Ocksé inom rittsvisendet har man funnit sddana attityder. (Ett
extremfall ir den domare i Visteras som 6ppet i massmedierna talar om
sina fascistiska sympatier.)

P4 arbetsmarknaden finns det ocksa erfarenheter av diskriminering,
fraimst bland hogutbildade.

I skolan forekommer ofta mobbning mot barn med “utlindskt utseen-
de”. Lararnas roll 4r viktig i det sammanhanget. Man tycker att ldrarna
inte gor tillrickligt for att férhindra mobbning eller bearbeta déliga
etniska relationer. Hemsprakslirarna har ingen status i skolorna och har
ibland svart att samarbeta med sina svenska kolleger. Deras utbildning
virderas inte sdrskilt hogt av svenska ldrare. Manga italienska foréldrar
tycker att den kulturella distansen gor att personalen i forskolan har
svart att lita pa en italiensk foridlder och att man dven hér stindigt maste
bevisa sin oskuld, t.ex.visa att man inte misshandlar sina barn.

Inom sjukvarden mdter man ocksd misstinksamma attityder hos l4-
karna. Dessutom hinder det ofta att man végras tolkhjélp vid ldkarbe-
sok.

Latinamerikaner

Latinamerikanernas situation i diskrimineringshénseende skiljer sig na-
got fran andra gruppers. Sikert betraktas de av personer ur andra grup-
per som mindre diskriminerade och sannolikt ér inte diskrimineringen
ett s& aktuellt problem, framf®r allt pa grund av att de inte &r en grupp
som blivit s tydligt marginaliserad som andra.

Dock har dven de latinamerikanska grupperna gjort erfarenheter av
negativ sirbehandling i olika former. Forhallandet mellan dem och den
svenska majoritetsbefolkningen ér sdledes inte entydigt positivt: latin-
amerikaner klagar mycket dver isoleringen fran det svenska samhillet.
Sprakinldrningen 4r problematisk. Det 4r dessutom latinamerikaner
som har blivit utsatta for det mest uppmarksammade politiskt-rasistiska
angreppet under senare ar (korsbranningen i Segeltorp sommaren 1982).

Myndigheterna har klagat dver deras "orealistiska” krav pa arbets-
marknaden. Arbetsanpassningen har varit svr medan tillvdnjningen till
konsumtionssamhillet har gatt ldttare. Olika sociala ingredienser blan-
das i en invecklad process dér diskriminering i méanga fall tar sig ovan-
liga uttryck.

Det ir naturligtvis alltid problem att skilja mellan det som objektivt
sett dr diskriminering och det som av individen uppfattas som diskri-
minerande beteende, inte minst nir man ar nyanldnd till en helt frim-
mande kulturell miljo. Sérskilt svart dr detta i friga om latinamerikanska
flyktingar i Sverige.

Nyanlinda flyktingar upplever ofta stora svarigheter. De upphdr efter
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en viss tid for flertalet flyktingar. For andra kan svarigheterna bli storre
eller bestdende. Om man exempelvis jamfor polacker och latinamerika-
ner visar det sig att de forstnimnda snabbare kommer dver de inledande
svarigheterna och ocksa fortare ldr sig svenska och ldttare lyckas placera
sig pd arbetsmarknaden. Skillnaden kan grunda sig p4 ménga saker,
exempelvis pa att latinamerikaner i hogre grad 4n andra flyktinggrupper
raknar med att dtervidnda till hemlandet.

Vilka skélen dn &r sé ér det ett faktum att ménga latinamerikaner idag
befinner sig i en karusell av avbrutna kurser, korta stidjobb, perioder av
arbetsloshet och nya kurser, ndgot som de i viss utstrickning har gemen-
samt med andra flyktinggrupper.

Tillsammans med effekterna av den ekonomiska krisen blir ocksé de
“normala” svarigheterna storre och langvarigare for invandraren och de
fordndras latt till diskriminerande situationer. Det stélls storre krav pa
den som soker ett arbete ndr ocksad medlemmar av majoritetsbefolkning-
en konkurrerar med invandrarna om “ligstatusjobben”, och d4 blir
diskrimineringen en vanlig foreteelse i den latinamerikanska invandra-
rens liv. I det laget blir de betyg som latinamerikanerna har fran sin
utbildning i hemlandet vardel6sa.

Redan fran borjan upplevde latinamerikaner i Sverige mycket speciel-
la former av negativ sdrbehandling frdn arbetsgivarnas sida. Manga
arbetsgivare kidnde en ridsla att f4 arbetare med vénsterorienterad po-
litisk bakgrund bland sina anstdllda. Det kan ha funnits en forestéillning
hos arbetsgivarna om att latinamerikanerna skulle komma att bli poli-
tiskt aktiva pd arbetsplatserna och ddrmed skapa oro.

Under perioden 1974—1980 fick bara 9 % av de latinamerikanska
kvotflyktingarna arbete i Sverige. Naturligtvis var det ménga faktorer
som bidrog, inte minst det forsamrade arbetsmarknadsldget. Bristande
sprakkunskaper kan ocksé ha bidragit.

Arbetslosheten ar regelméssigt dubbelt s& hég bland invandrare som
bland svenskar. Latinamerikaner tillhor de mest utsatta grupperna. Det
ar mojligt att det hos arbetsmarknadsmyndigheterna finns en tendens att
betrakta vissa invandrargrupper som omdjliga att placera pa den nor-
mala arbetsmarknaden.

Det finns dock tre grupper bland latinamerikanerna som i viss man
har lyckats fa arbete inom yrkesomrdden dir de har utbildning. Det
géller sjukvérdspersonal (lakare och sjukskéterskor), skol- och barnom-
sorgspersonal (hemsprakslérare, forskolldrare) och psykologer.

Latinamerikaner har negativa erfarenheter av bosittning i “invand-
rartypiska” miljoer. Manga forsoker flytta frdn de invandrartita omra-
den dit de kommit, frimst i stora och mellanstora kommuners fororts-
omréden, dock utan att lyckas. Manga har erfarenheter av diskrimine-
ring fran framst privata hyresvirdars sida.

Fi inslag i latinamerikanernas situation i Sverige i4r mer problematis-
ka an fritiden. Manga latinamerikaner dgnade fritiden de férsta dren
nastan hundraprocentigt at solidaritetsarbete. Nir entusiasmen med
tiden bleknade blev ett tomrum kvar som de flesta fortfarande har svart
att fylla. Fritiden 4r en viktig del av socialisationsprocessen for varje
etnisk grupp i samhallet. Det finns vissa invandrargrupper som har
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littare 4n andra att komma svenskarna nirmare just genom sdttet att
anvinda sin fritid. For latinamerikanernas del ér detta inte fallet och
bidrar till den kinsla av isolering som man kdnner inom gruppen.
Avstandet till den svenska majoritetsbefolkningen Okar i stéllet for att
minska.

Svarta

Den &vergripande fragan man som svart staller sig i Sverige 4r om man
blir mer diskriminerad 4n andra invandrare just pa grund av hudfargen.
Det finns ett oundvikligt och omedvetet iakttagande av svarta. Det beror
pa de skarpa utseendemdssiga skillnaderna. Nér en svart ménniska
stiger in i en tunnelbanevagn registrerar nastan allas 6gon henne, vilket
knappast ir fallet med en vit person dven om denna &r en invandrare.
Goér en svart person nagot avvikande ar det mycket mer sannolikt att
manga fler ligger marke till det &n om det var en vit person.

Nir det giller diskriminering av svarta dr forhallandena i Sverige
direkt jamforbara med dem i andra lander dar det just dr konflikten
vit—svart som dominerar den etniska scenen.

En speciell aspekt av detta &r att vara svart och kvinna. Det finns en
forutfattad mening om att de svarta kvinnorna ar fortryckta av sina mén.
Denna mening ir utbredd och paverkar relationerna mellan svenskar
och svarta invandrare.

P4 arbetsmarknaden har ménga svarta gjort erfarenheter av negativ
sirbehandling. Vid telefonkontakt med arbetsgivare har de kunnat kom-
ma &verens om anstillning, trots att det framgatt att den sékande varit
en icke-svensk. Nir denne sedan instillt sig hos arbetsgivaren har han
trots detta avvisats med hinvisning just till hudfargen. Haértill kommer
att manga svarta akademiker som kommit hit som flyktingar fran i férsta
hand Afrika moter stora problem pa arbetsmarknaden pé grund av att
de utbildningsmeriter som de skaffat sig i hemlandet inte rdknas har.

Nir det giller de svarta finns det ocksé nagot speciellt i sjdlva bendm-
ningen. Ingen svart vill bli kallad for neger. Ingen enda av de svarta
afrikaner och amerikaner som lever i Sverige anvinder ordet neger, inte
ens de som anser sig vara likgiltiga for hur andra anviander ordet. Detta
ar en viktig symbolisk del av de svartas befrielsekamp i USA, som ocksé
har visat sig ha betydelse i andra lander dit svarta invandrat under
efterkrigstiden, exempelvis Storbritannien, men dven Sverige. Inte heller
ordet firgad upplevs som positivt av de svarta. Det associerar till att
deras hudfirg inte vore naturlig utan som om néagon hade fargat dem.

Samer

Trots att samerna ir en ursprunglig etnisk minoritet i Sverige saknar
svenskar i allmanhet kunskaper om den samiska kulturen. Denna brist
har gjort utrymmet stort for mytbildning och ryktesspridning. I en dis-
kussion om fordomar och diskriminering i friga om samer dr det histo-
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riska perspektivet nddvandigt att anligga, eftersom samerna ir ett av
svenskarna koloniserat folk, vilket skapat en konkurrens om livsutrym-
met som alltjdmt préglar relationerna. Diskrimineringen av samer i4r av
gammalt datum.

Den diskriminering som upplevs av dagens samer kan sigas ske bade
pa ett strukturellt plan, med rétter i historien, och pa ett individuellt plan
dédr det finns manga erfarenheter fran enskilda samers sida av negativ
sdrbehandling pa olika samhillsomraden.

Den strukturella diskrimineringen ar sarskilt uppenbar i rennérings-
lagstiftningen. Den nu géllande renniringslagen fran 1971 hirstammar
i ritt nedstigande led fran lagar fradn 1928, 1898 och 1886. I 1886 &rs
renbeteslag frAntogs samerna ratten att bl.a. upplata sina jakt- och fis-
kerdttigheter inom samebyn med en uppenbart rasistisk motivering.
Denna ordning giller fortfarande. I det s.k. skattefjillsmalet hivdade
samerna att 1971 ars lag stod i strid med regeringsformens forbud mot
att i lag missgynna etniska minoriteter. Den tolkningen vann dock inte
gehdr hos Hogsta Domstolen. Efter HD-domen i det malet — som gick
samerna emot — Overvdgde Svenska Samernas Riksférbund att ga vi-
dare med saken till Europadomstolen i Strasbourg, men avstod och
valde den politiska vigen. Det har hittills resulterat i att regeringen
tillsatt en sameréttsutredning. Férhoppningsvis kommer den strukturel-
la diskrimineringen att behandlas dir.

Den individuella diskrimineringen av samer ir till stor del beroende
av den brist pd kunskap som ndmndes. Vid intressekonflikter mellan
samer och svenskar hénder det alltfor ofta att detta ”kunskapsvakuum”
skapar forutsittningar for att fordomarna far fritt spelrum. Samiska
barn mobbas i skolan, samer provoceras pa arbetsplatser och pa restau-
ranger och andra offentliga platser. Det sker ofta i samband med att
samerna anvander sin traditionella klddsel eller talar samiska, dvs. nir
de exponerar sin etniska tillhérighet. Det hir sker framfor allt i sameom-
radet i kontakten med lokalbefolkningen, men dr mindre vanligt i Syd-
och Mellansverige.

I kontakt med kommunala myndigheter upplever samer diskrimine-
ring som ocksd den beror pa bristande kunskaper. Det leder till att
samiska initiativ uppfattas som provokationer och besvaras defensivt
och férdomsfullt.

Svenskarnas uppfattning om etnisk diskriminering i
Sverige

Hur uppfattar svenskarna sjdlva forekomsten av diskriminering
1 det svenska sambhillet? I utredningens attitydundersokning
stdlldes frdgor som var avsedda att méta uppfattningen om fore-
komsten av etnisk diskriminering. En av frigorna 16d: "Hur ofta
tror du invandrare i Sverige behandlas simre én infédda svens-
kar a) i afférer, b) pa restauranger, c) av polisen, d) av socialvar-
den, e) av arbetsgivare, f) av grannar?” Svaren framgar av ta-
bell 2.1.
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Tabell 2.1 Hur ofta tror du invandrare i Sverige behandlas simre &n
infodda svenskar ...? Procentuell fordelning horisontellt

Aldrig Mycket Ibland Ofta Alltid Tveksam/

sallan Vet ej
a)...I affarer? 8 23 44 20 1 3
b)...Pa restauranger? 8 22 39 19 1 1
c)...Av polisen? 1 19 34 24 2 10
d)...Av socialvarden? 24 34 24 6 1 1
e)...Av arbetsgivare? 12 23 39 21 1 6
f)...Av grannar? 6 16 44 26 1 7

Som synes ir det mellan 60 % och 70 % av den svenska befolk-
ningen som tror att etnisk diskriminering forekommer i de angiv-
na situationerna, utom vad betriffar socialvarden, dir endast
31 % anger att diskriminering intriffar ibland, ofta eller alltid. De
som hade svarat sa pa delfragorna a)—f) fick fragan ”Varfor tror
du de behandlas simre?” Hir svarade 27 % “spraksvarigheter”
medan 26 % anség att det berodde pa "olika kulturer” och 15 %
pa att “svenskarna har fdrdomar”; 12 % trodde att det berodde pa
att invandrarna “uppfor sig annorlunda”. Flera av de ovriga
svaren gick i ungefdr samma riktning.

P4 fragan "Vilka grupper av invandrare tror du blir sdmst
behandlade?” svarade 31 % “zigenare”. Vidare nimndes assyrier
(25 %), turkar (24 %), “fargade” (13 %), greker (9 %), jugoslaver
(6 %). Finnar nimndes endast av négra fa intervjupersoner.

Sammanfattning

Vad far man for bild av den etniska diskrimineringen i Sverige pd
grundval av de 4tergivna vittnesmalen? P4 vilka omraden anser
sig medlemmar av etniska minoriteter vara mest utsatta? Vad ar
viktigast att forindra? Skall man férsoka sig pd en sammanfatt-
ning ir det upplevelserna av brist pa likvirdig behandling fran
myndigheternas sida som ér det som férenar manga av de redo-
gorelser vi atergett ovan. Lika mojligheter i en mingd avseenden
ar ett krav som ocksé stills av dem som yttrar sig, uttalat eller
outtalat. I 6vrigt dr det mest framtrddande gemensamma draget
for alla vittnesmal som vi har presenterat omsorgen om den egna
etniska gruppens fortlevnad. Den tar sig uttryck i kritik mot den
svenska skolan, mot att modersmalet inte vdrderas tillrickligt
hogt, mot att den egna kulturen forkviévs.

De skillnader som gors mellan svenska och utlindska medbor-
gare (som alltsd &r en annan form av etnisk diskriminering dn vad
som for évrigt diskuteras i det hir kapitlet) namns inte av sarskilt
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manga. Det har den senaste tiodrsperioden gjorts mycket for att
undanrdja ménga av de réttsliga skillnader som funnits mellan
svenskar och utldnningar i den svenska lagstiftningen. Vért be-
tinkande (Ds A 1984:6) Om utldinningars rdttsliga stdllning ar det
senaste bidraget hartill.

I andra lédnder dr det ofta minoritetsorganisationernas sak att
peka pé missforhallanden av det slag som vi tagit upp hir. Med
nagra fa undantag har dock de svenska invandrarorganisationer-
na inte gjort frdgan om etnisk diskriminering till nagot stort tema.
Deras roll i den etniska konflikten handlar snarare om att bidra
till de etniska minoriteternas dverlevnad pa langre sikt.

Svenska institutioner — frimst olika myndigheter — far kla
skott i en hel del av den kritik som framfors. Det finns darfor
anledning att ndrmare diskutera om det férekommer négot som
man kan kalla institutionell diskriminering i det svenska samhil-
let.
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3 Etniska minoriteter och svenska
institutioner

Institutionell diskriminering

I forra kapitlet fick vi mota exempel pd hur diskriminerande
handlingar i olika delar av det svenska samhillet upplevs av
invandrarna sjilva. Beskrivningarna handlade i ménga fall om
institutionella forhdllanden. I det hir kapitlet skall vi uppehalla
oss nagot vid de institutioner som utpekades av invandrarna. Ar
institutionernas praxis diskriminerande? Finns det ndgot man
kan kalla institutionell diskriminering?

Med institutioner avser vi foljande: centrala, regionala och
lokala offentliga myndigheter och verk, dvs. hela den offentliga
sektorn med dess olika delar. Statsmakterna, regering och riks-
dag, ar viktiga institutioner liksom ocksa rdttsvdsendets olika
delar: domstolar, &klagare, polis och réttshjdlp i olika former.
Det enskilda ndringslivet bestar ocksa av en méngd institutioner
i form av stora, medelstora och mindre foretag samt intresseor-
ganisationer, branschorganisationer och liknande. Till institutio-
nerna raknar vi hiar dven delar av folkrorelsesverige: fackfore-
ningsrorelsen, nykterhetsrorelsen, idrottsrorelsen men ocksé
svenska kyrkan och massmedierna.

Det dr som synes storre delen av det svenska samhallet som dr
berort. Naturligtvis dr det inte friga om ndgon fullstandig ge-
nomgang. Vi koncentrerar oss pa négra institutioner som dr sér-
skilt viktiga nar det giller de etniska relationerna.

De flesta fall av diskriminering utspelas mellan individer. Det-
ta forhallande éndras inte av att den som diskriminerar agerar
som foretradare for en grupp och den person mot vilken hand-
lingen riktas betraktas som foretrddare for en annan grupp. De
flesta diskrimineringsfall intréffar i en samspelssituation mellan
enskilda individer eller individer som representerar parter. Man
kan gora en distinktion mellan individuell och institutionell dis-
kriminering som har just med den diskriminerande agenten att
gora. I det ena fallet 4r det frdga om en enskild person som
diskriminerar, i det andra fallet kan det vara nagot s svardver-
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blickbart som exempelvis en administrativ byrakratisk apparat.

Institutionell diskriminering innebér att vissa regler, foreskrifter
eller utvecklad praxis i ett socialt system avsiktligt eller oavsikt-
ligt far diskriminerande konsekvenser. De diskriminerande
handlingarna kan vara endera aktiva beteenden eller uraktlaten-
het att reagera pd uppenbara missforhdllanden. De utf6rs av
personer som representerar olika typer av organisationer eller
institutioner. Handlingarna dr en del av de formella och infor-
mella rutiner som géller i institutionerna. Denna institutionella
diskriminering kan vara béde direkt och indirekt — direkt om
handlandet avsiktligt foreskrivs av organisationen i fraga, indi-
rekt om handlandet i och for sig inte dr avsett att diskriminera
men gor det dnda. Handlingarna blir péd sa satt institutionellt
forankrade.

Socialt forankrade ér de diskriminerande handlingarna néar de
inte moter ndgot motstdnd bland méanniskor i allménhet som
bevittnar, hor talas om eller pd annat sitt kommer i kontakt med
dem. I vissa fall 4r denna forankring positiv, dvs. det ér inte bara
fraga om utebliven kritik, utan dven om uppskattning. Har kom-
mer frdgan om normer in. I ett visst socialt sammanhang sager
normerna att man skall diskriminera pa etnisk grund. Det sociala
trycket, den sociala kontrollen och de olika typer av sociala
sanktioner som é&r férhdrskande péverkar ménniskor till diskri-
minerande handlingar. Hér finns bl.a. forestdllningen om att den
person som blir utsatt for diskriminering faktiskt far std ut med
den — att den hor till migrationens villkor.

Det finns ett samspel mellan det som ar socialt forankrat och
det som ér institutionellt forankrat. De sociala normerna for
samvaro i den grupp som en diskriminerande person tillhor kan
vara entydiga; méanniskor paverkas hérav till diskriminerande
handlingar. Det ér i ménga fall sidana omstdndigheter som styr

. ménskligt handlande. For den skull dr det inte sagt att manniskan
skulle sakna en fri vilja. Det finns givetvis ett samband ocks& med
den enskilda manniskans forestdllningar och attityder. Att st
emot den sociala kontrollen, att bryta med sddant beteende som
ar socialt forankrat kraver ofta ett stod utifrdn, frdn andra som
tanker likadant och som man vill efterlikna.

De normer som utvecklas inom institutionerna kan ocksa vara
starkt styrande pa det som sker utanfor institutionerna. De regler
som finns i varje samhélle om hur samspelet mellan ménniskor
skall ske — med andra ord samhilleliga normer — omfattas i
olika utstrackning av medborgarna. Vad som uppfattas vara in-
stitutionellt forankrat paverkar dirmed den sociala féorankringen
av ett beteende.

Institutionell diskriminering har dven att gora med det sétt pa



SOU 1984:55 Etniska minoriteter och svenska institutioner 73

vilket en institution fungerar. Man brukar tala om att det som
hénder — eller inte hdnder — é&r strukturellt betingat. Det kan i
strukturerna finnas sidana mekanismer som konsekvent miss-
gynnar medlemmar av etniska minoriteter nar beslut fattas, pla-
ner utformas, fragestillningar definieras, antaganden, vardering-
ar och attityder fors fram och blir allmént vedertagna, dtaganden
gors och resurser fordelas.

Det gdr inte att komma ifran att de svenska institutionerna och
invandrarna och de etniska minoriteterna pd méanga omraden
forfogar over olika grad av expertis. Ulf Hannerz skriver':

Men det ar létt gjort att institutionernas befattningshavare da, i kraft av
denna mera patagliga sakkunskap och ofta helt enkelt pa grundval av sin
maktstéllning, tar for givet att deras kultur skall definiera formerna for
det sociala samspelet med invandrare ocks4 i 6vrigt. Eller kanske, for att
uttrycka saken ndgot annorlunda, att de tror att deras egen kultur i sin
helhet har samma expertisprégel, som daremot skulle saknas i invand-
rarnas tdnkande och beteende.

Den negativa siarbehandling som blir resultatet av myndigheter-
nas handlande dr som nédmnts inte alltid avsiktlig. I ménga fall
kan den rent av vara odnskad, dvs. myndighetens syfte ar i sjdlva
verket att &stadkomma en likvardig behandling. P4 grund av de
kulturella skillnaderna kan det bli fel ddr “ridtt man tinkt”. I en
uppsats i var antologi Att leva med mdngfalden (LiberForlag,
1982) ger Charles Westin ett belysande exempel pé hur oavsiktlig
institutionell diskriminering kan intraffa utan att ndgon enskild
befattningshavare har gjort sig skyldig till ndgon avsiktlig negativ
sarbehandling. Det rorde sig om ett forsok att anordna arbete at
zigenare. De socialarbetare som engagerade sig gjorde betydande
insatser for — som man trodde — zigenarnas sak. I grunden
fanns dock den aldrig 6vervunna skillnaden mellan det svenska
och det zigenska sittet att definiera vad arbete egentligen syftar
till.

Ett annat exempel pé indirekt institutionell diskriminering
anfors fran judiskt och muslimskt héll i Sverige och giller frigan
om s.k. rituell slakt. En lag fran 1937 férbjuder den slakt som i
olika former dr pabjuden i dessa religioner. Ortodoxa judar och
muslimer kan inte dta annat kott dn det som ér slaktat enligt
foreskrifterna. De dr darfér hanvisade till import av mycket
dyrare kott fran utlandet. (Av ldinderna i vistvdrlden har endast
Sverige, Norge och Schweiz ett forbud mot rituell slakt av detta
slag.) Religionen och dess betydelse for kulturen i vid mening &r
en av grunderna for dessa gruppers etniska identitet. De hidvdar

St & : g M LUIf H : 0
dérfor att detta ar en friga om etnisk diskriminering. L

grdnser. LiberForlag,
1983.
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Diskriminering och samhilleliga motséittningar

L4t oss nu utvidga diskussionen till att omfatta det motsatsforhal-
lande som kan sigas rida mellan olika delar av institutionerna i
samhallet och mellan olika institutioner. Vi skall gora det i form
av en teoretisk beskrivning av nagra olika typfall och diskutera
huruvida den svenska situationen later sig beskrivas av nédgot
eller nagra av dessa.

En utgangspunkt dr den i kapitel 1 beskrivna strdvan hos
etniska minoriteter att bevara en viss kulturell autonomi. I de
uppstillningar som presenteras nedan kommer tecknet (+) att
markera ett bejakande av denna striavan. Tecknet (—) betecknar
en assimilationsideologi eller 4tminstone en reserverad instéll-
ning till minoritetens vilja att bevara sin kulturella sdrart. Man
kan naturligtvis tinka sig att invandrade etniska minoriteter stra-
var efter att assimilera sig kulturellt med majoritetsbefolkningen.
Vi begrinsar oss dock till det fall dir de etniska minoriteterna
sjalva och deras organisationer ér instéllda pé viss kulturell au-
tonomi och valfrihet.

Tecknet (+ ) markerar i dvrigt ocksa en positiv instdllning till
kulturell pluralism och en strdvan efter likvéirdig behandling.

En annan utgangspunkt ir det tidigare beskrivna konfliktper-
spektivet. Etniska minoriteters strivan att bevara de egna kultu-
rerna innebdr att sociala friktioner uppstér, som ibland kan anta
formen av djupa motsittningar mellan minoriteterna och majo-
ritetsbefolkningen. Dessa motséttningar, denna etniska konflikt,
tar sig i manga fall uttryck i ndgot som ér eller uppfattas som
diskriminering.

Vi skall behandla motsatsférhallanden inom skilda nivéer av
det dominerande samhaillet. P4 den férsta nivdn har vi statsmak-
terna, regering och riksdag. Denna niva befinner sig pa stort

~ avstand fran invandrarnas och de etniska motsittningarnas kon-
kreta verklighet. Den andra nivdn star for den domande och den
verkstillande makten i samhillet, dvs. rittsvisendet samt de cen-
trala statliga myndigheterna i deras olika uppenbarelseformer. Pa
denna nivé finns ocksd myndigheter pa det kommunala planet,
savil statliga myndigheter som primar- och landstingskommuna-
la. Har finns dven storre arbetsgivare och bostadsforetag m.fl.
inom den privata sektorn. Den fredje nivdn motsvarar enskilda
befattningshavare, tjinstemin, handliggare eller andra yrkes-
verksamma som i sin verksamhet direkt hanterar de etniska rela-
tionerna.

Tabell 3.1 aterger fyra typfall av forhdllanden mellan central
statsmakt & ena sidan och myndigheterna m.fl. 4 den andra nar
det giller centrala inslag i en invandrar- och minoritetspolitik.
Dessa typfall dr avsedda att vara generella.
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Tabell 3.1 Minoritetspolitikens fyra typfall

Typfall 1 Typfall 2 Typfall 3 Typfall 4

Statsmakterna + - - 1
Myndigheterna + + % 2

Typfall 1 beskriver en situation som &tminstone pa papperet ir
oproblematisk. Lagstiftande, beslutsfattande, domande och
verkstdllande myndigheter pa savil central som lokal nivd samt
organisationer och néringsliv ser inte ndgra problem i att verka
for en kulturell pluralism och en likviardig behandling. Det finns
emellertid anledning att tro att detta i sjdlva verket dr en mycket
instabil eller tillféllig social situation. Om inte en invandrar- och
minoritetspolitik dar malen innebar en positiv vardering av kul-
turell pluralism &r mycket vél forankrad hos folkopinionen é&r
den ‘'skenbara stabiliteten standigt hotad. En serie i och for sig
mindre vésentliga incidenter kan utlésa hotet.

Typfall 2 beskriver en situation som narmast kan liknas vid en
intern kolonialism (detta begrepp beskrivs ndrmare i kapitel 5).
Centralmakten motsétter sig en relativ etnisk autonomi inom en
region dir en minoritet har ett lokalt politiskt fotfdste. Detta
typfall avser ndrmast forhallandet mellan centralmakt och terri-
toriella minoriteter. Motsdttningen kommer i dagen nér stats-
maktens intressen inte dr forenliga med de varden som minorite-
ten viarnar om. Aven detta typfall innebir ett instabilt socialt
system, dar centralmaktens auktoritet ifragasétts. Antingen un-
dergravs den lokala myndighetens stdllning genom centralt ingri-
pande eller ocksa maste centralmakten ge vika. Situationen kan
alltsd inte bestd over ndgon langre tid.

Typfall 3 beskriver en situation dar varken central statsmakt
eller myndigheter m.fl. tolererar etniska sjilvstandighetsyttring-
ar. Detta motsvarar ett monolitiskt centraliserat socialt system
dar makten utgér frdn centrum. Systemet som saddant ar stabilt, ty
varje sjdlvstandighetsyttring fran etniska minoriteter underkuvas
med kraft. Det dr en renodlad assimilationspolitik som bedrivs.
Etniska minoriteter har inget politiskt gehor och saknar politiska
kanaler inom systemet. Minoritetspolitiken i Turkiet, manga Ost-
stater liksom politiken gentemot urinvanare i USA, Kanada och
Australien under tidigare perioder later sig exemplifieras med
detta typfall, liksom dven den tidigare svenska politiken gent-
emot samerna.

Typfall 4 beskriver ett system dar centralmakten dr positiv till
ett begrdnsat etniskt oberoende for minoriteterna, dtminstone
inom det kulturella omradet, men dar lokala myndigheter av
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olika skél har svarigheter att konsekvent genomfora den faststéll-
da politiken. De lokala myndigheterna har begriansade resurser
till sitt forfogande, de kanske har en invandrarfientlig opinion
emot sig, arbetsgivare och hyresvardar vill kanske undvika frik-
tioner pa arbetsplatsen och i bostadsomradet. Detta typfall mot-
svarar ett forhallandevis decentraliserat system med sjalvstandi-
ga myndigheter och stora frivilliga organisationer med visentligt
inflytande pa olika omrdden. Paradoxalt nog dr det ett stabilt
socialt system. Den etniska motsittningen balanseras sa att sdga
av andra motsittningar mellan den centrala nivadn och den nivd
som representeras av myndigheter, organisationer etc.

Vilket av typfallen beskriver bast situationen i Sverige? Teck-
nen (+) och (—) dr sammanfattande beteckningar av férhéllan-
den som oftast priglas av bade positiva och negativa inslag.
Tecknet (+) betyder att de positiva dragen 6vervéger och (—)
betyder motsatsen. I modellen ar typfall 2 och 3 uteslutna for
Sveriges del. I de fallen motsitter sig statsmakterna etnisk plura-
lism och strivar inte efter likvardig behandling, vare sig i ord eller
handling. S& dr det inte hos oss. I typfall 1 och 4 har statsmakter-
na en pa det hela taget positiv attityd. Aven om de svenska
statsmakternas politik fortjanar att kritiskt skarskadas och dven
om det finns negativa inslag i den rader det inget tvivel om att det
huvudsakligen ir en politik med positiva fortecken.

Om man pé den hdgsta nivén kan beteckna situationen i Sve-
rige med (+) uppstar fragan vad som Overviger pd ndsta nivd.
Det #r svarare att fastsld entydigt for hela dess mangfald av
institutioner. Det finns inslag i ett antal framf6r allt invandrartita
kommuner — men ocksé andra institutioner — som fortjanar att
betecknas med (+ ). Det betyder allts4 att typfall 1 skulle vara det
tillimpliga. Trégheten och det passiva motstandet i flertalet and-
ra kommuner och institutioner gor dock att tecknet (—) ligger

. nidrmast till hands for helheten. Darfor ar det typfall 4 som bist
beskriver situationen i Sverige.

Man kan utveckla den foregiende tabellen till att 4ven omfatta
den tredje nivan: tjinstemén, handlaggare, enskilda arbetsgivare
och arbetsledare, hyresviardar, naringsidkare och andra yrkes-
verksamma som i sin dagliga gdrning har att arbeta med den
etniska motsittningens konsekvenser och yttringar.

Tabell 3.2 En utveckling av minoritetspolitikens fyra typfall

Typfall 1 Typfall 2 Typfall 3 Typfall 4
1a b  2a 2b 3a 3b 4a 4b

Statsmakterna + 2 - +
Myndigheterna + L i
Tjanstemén etc. + - + . + it + X
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Typfall 1a med en tjdnsteman som arbetar enligt myndigheter-
nas intentioner for minoriteternas intressen dr pa papperet opro-
blematiskt. I den mén system av typfall 1 verkligen existerar och
dger ndgon bestindighet dr denna variant dess naturliga form. I
typfall 1b har vi en enskild tjinsteman som utan stéd fran sin
myndighet handlar diskriminerande. Det dr relativt latt att i sa
fall ersdtta denna person sé att typfall la aterstdlls. Handlar det
om en privat hyresvard eller en enskild arbetsgivare kan det vara
svérare, men man fir forutsitta att en lagstiftning mot diskrimi-
nering i ett socialt system som detta verkligen ar effektiv.

Typfall 2a ar oproblematiskt. Foreligger typfall 2b uppstar dock
en komplicerad konfliktkonstellation. Den av tjinstemannen dis-
kriminerade minoriteten kan fa stdd for sin sak pa ndrmast hogre
niva. Tjadnstemannen kan & sin sida forbigd den lokala myndig-
heten och soka stod hos statsmakterna och i deras politik. Vilken
variant som kommer att dominera i ett sddant socialt system
avgors till sist av den relativa styrkan hos parterna i motsittning-
en mellan statsmakt och lokal myndighet.

Typfall 3a beskriver en situation dar den etniska minoriteten
har flyttat fram sin position och vunnit ett begridnsat men kanske
inte Oppet fotfaste hos enskilda foretrddare for den lokala myn-
digheten. Det dr emellertid en enkel sak att ersitta en sddan
person om konsekvenserna av vederborandes verksamhet alltfor
uppenbart strider mot sdvidl myndigheternas som statsmakternas
intressen. Den naturliga ordningen i ett system av typfall 3 ar
varianten 3b.

Typfall 4a beskriver en situation dar en tjansteman med stats-
maktens uttryckliga stod verkar for den etniska minoritetens
intressen som dock under vissa betingelser kan komma att kolli-
dera med den lokala myndighetens. Vi ser att dven hédr kan en
komplicerad konfliktkonstellation uppstd. Tjdnstemannen som
skulle kunna karakteriseras som medlare kan inte utan vidare
erséttas. Skulle den lokala myndigheten vara inne pa en sddan
linje kan tjanstemannen soka stod hos den centrala statsmakten
eller &beropa gillande lagstiftning. Typfall 4b giller en situation
dér tjanstemannen dr lojal mot sina narmaste 6verordnade pa
den lokala myndigheten och kan rdkna med deras stod. Skulle
den etniska minoriteten anklaga honom for diskriminerande
handlingar kan han sannolikt rdkna med att backas upp av kol-
leger och dverordnade. Arendet stannar didrmed.

Vi pastér naturligtvis inte att verkstdllande myndigheter, fore-
tag etc. ar programmatiskt inriktade pa att motarbeta minoriteter-
nas stravanden efter viss kulturell autonomi eller att de vill und-
vika att tillimpa en likvdardig behandling. Men vi menar att
bristande resurser, olika hdnsynstaganden och prioriteringar in-
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nebdr svarigheter att verkstalla en politik som gar ut pa jamlikhet,
valfrihet och samverkan. Jamf6rt med statsmakterna dr det de
lokala myndigheterna och organisationerna m.fl. som méste béra
den tyngre bordan av de etniska motsdttningarna. Dessa omstan-
digheter kan av enskilda invandrare uppfattas som diskrimine-
ring. Vi finner det sannolikt att samhorighet inom en kér, ett
kollegium, en forvaltning eller en arbetsplats kan innebédra att
enskilda tjinstemédn som faktiskt handlat diskriminerande inte
utan vidare forskjuts av sina kolleger eller arbetsgivare, i all
synnerhet om den diskriminerande handlingen &r svar att fast-
stdlla eller bevisa.

Naégra svenska institutioner

Med denna modell som utgdngspunkt kan man exemplifiera med
ndgra olika omréden i det svenska samhéllet dir viktiga institu-
tioner dr verksamma.

Skola, socialtjénst, hilso- och sjukvérd

Forst de "reproduktiva” institutionerna. Vi uppehéller oss dérvid
huvudsakligen i skolans virld. Skolan dr en central institution i
det svenska samhillet. Den utgor ett delsystem i en storre helhet
och stdr i ett komplicerat férhallande till andra institutioner.
Framfor allt 4r skolan en institution med egna regler, skrivna och
oskrivna. Under langa perioder kan den framleva sitt institutio-
nella liv ndstan utan att ta intryck av det omkringliggande sam-
hillet. Dessutom &r det viktigt att se skolvdsendet som ett system.
Vad som hinder (och inte hdnder) inom detta kan forklaras
genom strukturer och krafter i systemet som helhet. Individernas
beteende liksom deras betydelse i systemet beror inte pa deras
inneboende egenskaper (dven om dessa ocksa har betydelse) utan
pa deras position i systemet. Men de samhilleliga fordndringarna
tringer mycket ldngsamt in i skolsystemet. Det finns t.o.m. de
som anser att sddana politiska beslut som &r direkt avsedda att
fordndra just skolan gor det i mycket liten omfattning — i vart
fall i mycket mindre omfattning dn vad som avsetts.

Man kan alltsé konstatera att de institutionella hindren for att
ta in och bearbeta etniska relationer ar mycket starka. Annorlun-
da uttryckt utmirks det svenska skolsystemet av vad vissa teore-
tiker kallar ”inramning”. Detta innebdr att man maste arbeta
inom en pé férhand faststdlld ram och léra sig vilka fragor som
far stillas och nir de far stillas. Det innebar vidare att vardags-
verkligheten far stryka p4 foten for skolboksvetandet. Den starka
”inramningen” av kunskaperna bidrar bl.a. till att den etniska
konflikten mycket séllan tillats trdnga in i skolans vérld.
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Nir det giller skolboksvetandet visar en undersokning som vi
gjort? att sddant stoff som pa ett eller annat sétt berér invandring-
en till Sverige, invandrarnas situation i det svenska samhillet,
relationerna mellan majoritetsbefolkningen i vart land och de
etniska minoriteterna forekommer mycket sparsamt i de mest
anvinda larobockerna i samhallsorienterande &mnen pé grund-
skolans hogstadium. Aven denna brist dr en mycket stark institu-
tionell faktor i sammanhanget.

Viktigare dn de institutionella faktorerna som sddana ér kan-
ske 4nda de kulturella. Senare i betdnkandet diskuteras svensk
kultur mera ingdende. Hér beror vi den svenska skolans sociali-
sation av barn och ungdomar till svensk kultur.

I Fostran till tolerans? redovisas ocksd en enkit till samtliga
svenska skolstyrelser, av vilken man i korthet kan dra den slut-
satsen att skolforvaltningarna/skolstyrelserna pé det hela taget
inte har nagot storre intresse for etniska relationer. I rapporten
framgar ocksé att de som arbetar aktivt med invandrarfragor och
i viss man med etniska relationer dr enskilda ldrare, vissa skolor
och rektorsomraden, men att det som gors ar langt ifran tillrack-
ligt. Vara undersokningar visar ocksd att det inte finns nagra
grundlaggande attitydmaéssiga hinder hos vare sig ldrare eller
elever att ta upp fragor om etniska relationer i skolarbetet.

Den svenska skolan bygger pé svenska kulturtraditioner. Sam-
tidigt maste det ske en anpassning till den samhallsférdndring
som invandringen medfort. Men hur sker egentligen socialisation
till andra kulturer 4n den egna? Om barn ur olika kulturer mots
och inte kdnner varandras kulturella siardrag, vilken blir da sko-
lans roll? Den svenska skolan bidrar i hog grad till att elever ur
andra kulturer d4n den svenska far veta ganska mycket om svensk
kultur i vid mening. Daremot ar det inte lika sjdlvklart att den
kulturella overforingen skall kunna ske i motsatt riktning. En
central frdga 4r om och hur denna 6verforing over huvud taget
kan bli mojlig. En forutsattning dr utvecklingen av det egna
modersmalet. Undervisning inte bara i utan dven pa modersmaélet
under hela den obligatoriska skolan ar ett beréattigat krav fran de
flesta invandrarorganisationerna. Ocksa invandrarbarnen skall
kunna fortsitta att vara delaktiga i sin ursprungskultur och lira
sig att tolka dess regler och monster. Detta dr en insikt som maéste
bli uppenbar for dem som nu arbetar i skolsystemet.

For socialtjansten liksom for invandrar- och minoritetspoliti-
ken dr jamlikhet ett av mélen for verksamheten. I socialtjdnsten
handlar det om jamlikhet i levnadsvillkor och i friga om invand- 2 Undersékningen redo-
rare 4r det jamlikhet oavsett etniskt ursprung som man skall syfta  Visas i Erland Bergman:
till. I bada fallen &dr det de materiella forhéllandena och de medel Soutan LV e gl

: AR . niska relationer i skolan.
som star till buds som avgér om man kan uppné en jdmlikhet i LiberFérlag, 1983.
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praktiken. Inom socialtjdnsten d4r man i hdg grad medveten om
jamlikhetsbegreppets olika aspekter. I arbetet med att stodja fa-
miljer i kris, i barnavards-, missbruks- och socialbidragsdrenden
handlar det hela tiden om moten mellan olika kulturer — den
svenska institutionens kultur, personifierad av socialarbetaren,
och invandrarens kultur. I ménga fall ar det fraga om ett person-
ligt kulturellt filter som dr verksamt eller rentav om férdomar
som den enskilda tjanstemannen hyser. Huvudsakligen handlar
det dock om institutionella faktorer. Fragan dr om de utrednings-
och behandlingsresurser som de sociala myndigheterna idag for-
fogar dver pé ett adekvat sitt kan tillgodose de behov som famil-
jer ur etniska minoriteter har. Institutionella och kulturella hin-
der dr sdledes starka dven inom socialtjénsten.

Hdlso- och sjukvdrden uppvisar liknande drag som dem vi
antytt ovan. Definitionen av vad som &r sjukt och vad som &r
friskt och hur man skall hantera det sjuka — redan hér finns
nédstan odverstigliga kulturella motsattningar mellan den svenska
vardinstitutionen och invandraren?.

Fragan om den svenska kulturen som en faktor av vikt i kultur-
motet dr pa det hér séttet bara antydd. Redan att fa upp 6gonen
for att de kulturella faktorerna ar ett hinder betyder mycket. I det
genomorganiserade Sverige behover man fran tid till annan sé-
dana insikter. Man behéver gora upptéackter som gar ut pa att de
svara omstéllningarna maste berdra institutionerna sjélva.

Arbetsliv

Aktdrerna pa arbetsmarknaden dr ménga: arbetsgivare och deras
organisationer, de anstidllda och deras fackliga organisationer
samt arbetsmarknadsmyndigheter och utbildningsanordnare. I
ett s komplext system kan salunda hinder foreligga p4 en miangd
delomraden.

I betinkandet (SOU 1983:18) Lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet redovisar vi hur vissa férhdllanden inom arbetslivet
mer eller mindre konsekvent missgynnar ménniskor med annat
etniskt ursprung dn majoritetens. Det finns skél att tala bdde om
direkt och indirekt diskriminering och om avsiktligt och oavsikt-
ligt missgynnande av invandrade arbetssokande och anstillda. Vi
fann problemen pd arbetsmarknaden s stora att vi foreslagit
forbud mot etnisk diskriminering.

Det kan vara av intresse att peka pd négra detaljer i den
statistik dver arbetskraftens férdelning pa naringsgrenar som vi
presenterade i betdnkandet. I verkstadsindustrin arbetar 21 % av
finnarna, 30 % av jugoslaverna, 26 % av italienarna men bara
10 % av svenskarna. I restaurangbranschen finns 15 % av italie-
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narna, 7 % av grekerna, 12 % av turkarna och 1,3 % av svenskar-
na. Inom renhéllningsomrédet arbetar 0,7 % av svenskarna, 2,2 %
av finnarna men 16,8 % av grekerna.

Denna del av det monster som ér arbetskraftens etniska sam-
manséttning motsvarar val helheten. Fridgan &r i vilken grad
denna snedférdelning &r resultatet av diskriminering pé etnisk
grund fran arbetsgivarnas sida. I den genomgang av teorier om
orsaker till etnisk diskriminering som foljer i kapitel 5 redovisas
forskning om en “etniskt stratifierad” arbetsmarknad. I viss mén
— och framf6r allt for vissa delar och i friga om vissa etniska
grupper — uppvisar den svenska arbetsmarknaden beldgg for
sddana teorier. Den uppatgdende rorlighet som finns for svenskar
t.ex. med stigande alder ar inte lika stor for invandrarna.

Den etniskt kluvna arbetsmarknaden hindrar invandrare att f&
anstillning och att utvecklas i arbetet pa lika villkor med svens-
kar. Redan i yrkesvalet stir manga invandrare infor begrdnsade
mojligheter. Vid sidan av en lag bor ocksa arbetsgivare och de
anstélldas organisationer komma overens om de aktiva atgérder
som kravs for att motverka denna uppdelning av arbetsmarkna-
den och for att bekdmpa de hinder i Ovrigt som missgynnar
medlemmar av etniska minoriteter.

Kunskaper i svenska dr av stor individuell betydelse for att fa
arbete och utvecklas i arbetet. Sprékfragan illustrerar ocksa pro-
blem av institutionellt slag; det finns vittnesbérd om att arbets-
givare diskriminerar genom att generellt stidlla orimligt h6ga krav
pa kunskaper i svenska i forhédllande till arbetets karaktér. I vissa
fall 4r det helt sdkert avsiktligt; man vill helt enkelt inte ha
invandrare pé arbetsplatsen. I andra fall ar det slentrian eller en
forment omsorg om arbetskamraterna. Den finansieringsform
som géller enligt nuvarande lag om 240 timmars svenskundervis-
ning har visat sig ha diskriminerande effekter. Lagen aterspeglar
forhallanden under en konjunktur som inte ldngre giller. Vi
pekade pa detta i vart remissvar pa svenskundervisningskommit-
téns forslag for ndgra &r sedan. En kollektiv finansiering skulle
forbattra forhallandena.

P4 stora delar av den svenska arbetsmarknaden aterspeglas
den etniska homogenitet som till for bara nagra decennier sedan
kannetecknade hela det svenska samhallet. Okunnighet om och
misstdnksamhet mot utlindska yrkesutbildningar och examina &r
alltjamt utbredd och ar ett strukturellt betingat hinder fér invand-
rare. Det arbete som de senaste &ren bedrivits for att skapa
jamforbarhet med svenska utbildningar ar darfor vart allt stod.

Ansvaret for utvecklingen inom arbetslivet delas i Sverige av
parterna. Vissa av spelreglerna har skapats genom lagstiftning.
Nar missforhallanden kommer i dagen kan, som en f6ljd av det
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4 Lillemor Brolin: Etnisk
bostadssegregation.
Doktorsavhandling vid
sociologiska institutio-
nen, Stockholms univer-
sitet, 1984.

5 Redovisas i betinkan-
det (Ds A 1984:7) Om
olaga diskriminering.

delade ansvaret, skuldfragan bli svér att avgora. Dartill kommer
att uppgivenhet infor missforhallanden kan underblasas av insik-
ten om att dessa i s& hog grad ir institutionellt betingade. I varje
fall av diskriminering dr dock alltid minst en aktér inblandad.
Denne kan i sitt beteende antingen dolja sig bakom strukturen
eller forsoka forsta dess missgynnande effekter och sjdlv motver-
ka dem.

Bostadsmarknad

Fran en allmin utgdngspunkt kan hdvdas att den svenska bo-
stadsmarknaden priglas av ett starkt segregerat boende. Stora
klassmissiga skillnader finns mellan ménniskor i olika bostads-
omraden och i olika boendeformer. Naringslivets omstrukture-
ring och den ddrav betingade flyttlasspolitikén pa 1960- och
1970-talen reste krav pa omfattande nybyggnation i storstadsre-
gionerna och i industriorterna i mellersta och sddra Sverige. Det
s.k. miljonprogrammet tillgodoség behovet av nya bostdder dar
industrin och tjidnstesektorn expanderade.

Denna utveckling pa bostadsmarknaden intriffade samtidigt
med den stora inflyttningen till Sverige och det har i hog grad
kommit att prigla invandrarnas boséttningsmonster. Ménga in-
vandrarna har inte rad att kopa bostad i bostadsrittsférening
eller sm&hus och det har forstirkt det segregerade boendet, lik-
som manga invandrares berittigade 6nskemal att bo néra lands-
mén. Enligt en nyligen genomférd studie* skiljer sig dock segre-
gationsgraden mellan olika etniska grupper. Genom att utarbeta
ett s.k. segregationsmatt har for utrikesfodda bosatta i Stock-
holms kommun visats att norrmdn och danskar har visentligt
lagre grad av sdrboende &n — i tur och ordning — personer
fodda i Jugoslavien, Grekland och Turkiet. I de flesta av de
undersokta etniska grupperna giller ocksé att sirboendet mins-
kar med tiden.

I olika sammanhang har statsmakterna faststllt att bostadspo-
litiken bér utformas si att segregation i boendet motverkas till
forman for en allsidig hushallssammansittning. 1980 ars bostads-
anvisningslag tillkom i detta syfte men den har hittills fatt mycket
begridnsad tilldimpning.

Foregaende kapitel och var analys av rattstillimpningen av
brottsbalkens bestimmelse om olaga diskriminering pa bostads-
marknaden’, visar att diskrimineringen utfors i forsta hand av
institutioner av olika slag. Det giller privata bostadsforetag och
bostadsrittsféreningar, men det giller dven allménnyttiga bo-
stadsféretag och kommunala bostadsférmedlingar. I flera kom-
muner i landet forekommer sedan flera ar att invandrare, trots
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forbud i géllande lagstiftning, végras att flytta in i lediga ligen-
heter i omrdden dér andelen invandrare uppfattas som for hog.
Bevekelsegrunderna dr det dvergripande 6nskemalet att blanda
olika befolkningsgrupper i bostadsomradena i det angivna syftet
att pa sikt uppné en etniskt allsidig hushallssammansittning.
Invandrares behov av bostad i nirheten av landsmin, slidktingar
och vénner tillfredsstélls inte samtidigt som deras lagliga ritt till
skydd mot sddan negativ sirbehandling nekas dem.

Massmedier

Till institutionerna i vidaste bemirkelse vill vi hir rikna mass-
medierna sammantagna. Deras betydelse fér den allminna opi-
nionen dr svar att mita och déarfor ocksd omtvistad. Det tycks :
emellertid rdda betydande enighet om deras dagordningsfunk-
tion, den som ger néring 4t vad minniskorna talar om och dis-
kuterar. Det medierna omnidmner blir samtalsimnen i ldsarnas,
lyssnarnas, tittarnas vardagsliv. Det som inte omndmns drabbas
av tystnad och forblir osynligt.
Vér attitydundersokning har i ett avseende gett ett nagot para-
doxalt resultat. Med en stark forenkling som vi tillgriper for
tydlighetens skull kan det beskrivas s hir. Genom sina svar pa
vara frigor visar sig svenska folket ha blivit vdsentligt mer forsta-
ende och tolerant mot invandrarna under senare ar, men samti-
digt tror den enskilde svensken att alla andra svenskar blivit
mindre férstdende, mindre toleranta. Starka indicier pekar pa
massmedierna som de “ansvariga”. I centrum fér deras nyhetsin-
tresse ligger det ovanliga, det dramatiska, det konfliktmittade,
och det framhévs girna i rubrikerna, ocksa i radio och TV.
Urval och redigering av nyheter i tidningarna ar i hog grad
kommersiellt betingade. Det giller att sélja sA manga tidningar
som mojligt, och det ovanliga och dramatiska anses silja bist.
Radions och televisionens nyhetsredaktioner dr inte pA samma
sdtt beroende av ett konkret forséljningsresultat sa linge de inte
ar finansierade av reklamkdpare. Inte desto mindre ar deras
nyhetsvirdering i stort sett densamma som de kommiersiella
mediernas.
Intoleransen tar sig mer dramatiska uttryck 4n toleransen och
blir dérfér den som lidgger beslag pa utrymmet i massmedierna
och i allmdnhetens samtal. Under sju manaders arbete i en fabrik
studerade Billy Ehn relationerna mellan de svenska och de Billy Ehn: Konflikt-
ménga invandrade arbetarna. Samlevnadsfrid kallade han det undvikande mellan
tillstdind som rddde.5 Sannolikt dr den vanligare in sammanst$t-  svenskar och invandra-
o 3 : re. Ingdr i: Att leva med
ningar pa arbetsplatserna och i grannskapen runt om i landet mdngfalden. LiberFor-
men finner inte vigen till nyhetsprogram och nyhetsspalter. lag, 1982.
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Den kommersiella nyhetsviarderingen har naturligtvis inte till-
kommit pa grund av invandringen och tillgrips inte i ndgon avsikt
att diskriminera invandrarna. Andé drabbas de lika hart som om
den vore avsiktlig.

Invandraren i centrum for konflikt blir den férhérskande bil-
den, invandraren som skyldig till konflikt det extrema exemplet.
Dirtill bidrar den vixande benidgenheten att i strid mot hittillsva-
rande praxis och pressens gemensamt antagna etiska regler ndm-
na eller rentav framhiva brottslingars utldndska nationalitet. Nar
det sidgs i en kriminologisk undersdkning att tvd procent av
invandrarna ir brottsligt belastade mot en procent av de infodda
svenskarna, dr det matematiskt riktigt att brottsligheten ar dub-
belt s stor bland invandrarna. Daremot ér det bade felaktigt och
oetiskt att siga, att invandrarna 4r dubbelt sa brottsliga. Alltfor
l4tt gloms de 98 procent av invandrarna som inte dr brottsliga.
Manga av dessa oskyldiga far béara hundhuvudet for de tvé pro-
centen brottsliga. Nagot motsvarande drabbar inte de 99 procen-
ten icke brottsliga svenskarna.

Rittsviasendet

Nir man studerar statistiken dver anmailningar om hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering under en tioarsperiod och
vad som hiant med dem inom rittsvisendet, skulle man kunna dra
slutsatsen att etnisk diskriminering knappast forekommer i Sve-
rige. Under den studerade tiden har bara en handfull mal fére-
kommit och med ett par undantag har pafoljden blivit ungefar
densamma som vid enklare trafikforseelser.

Den officiella statistikens bild av Sverige 4r med andra ord
osedvanligt vacker. Det vore fint om den ocksd vore sann. Tyvérr
ges en langt mindre tilltalande bild av en ling rad Overtygande
vittnesbdrd. Redan en bldddring i dokumenten bakom statistiken
visar entydigt att brotten i verkligheten &r ménga fler dn atalen
och domsluten. Orsaken ir att soka framst i rittsvasendets rill-
lampning av lagarna.

Diskrimineringsutredningen tillkom i sjalva verket av just den-
na orsak. Tillforlitliga rapporter visade att vissa restaurangr i
Goteborg systematiskt vigrade svarta gister tilltrade. Efter att
lange ha ignorerat detta forméddes polisen och aklagaren att
intressera sig, sedan en grupp journalister noga utrett det intraf-
fade. Tre personer atalades och ddmdes i enlighet med dklagarens
yrkande till obetydliga dagsboter.

Det som hiint i Goteborg ledde till att ett “samlat program” not
etnisk diskriminering skulle 4stadkommas genom en utrednng.
Det fanns emellertid redan da ett lagfist forbud mot etnisk dis-
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kriminering, det hade tillimpats och lett till fillande domar. Var
det inte tillrackligt?

Tydligen anségs rattstillimpningen skilja sig fran lagstiftarnas
avsikter.

I betdnkandet (SOU 1981:38) Om hets mot folkgrupp redovisar
vi ett antal fall, dar ldngtgéende uttryck for en straffbar missakt-
ning av invandrare fatt forbli opatalade av de hoga foretridare
for rittsvdsendet som haft att bedoma dem. Deras stillningsta-
ganden mdste ha bidragit till att hos andra rittsvardare befista
uppfattningen om etnisk diskriminering som en mindre allvarlig
forseelse.

I oktober 1982 deltog utredningen i riksdklagarens mote med
landets statsdklagare. Efter en 6verliggning dir vi uttalade var
kritik av hur ett antal anmélningar handlagts utfirdade riksakla-
garen ett cirkulér till underlydande 4klagarmyndigheter med in-
neborden att handlédggning av drenden om olaga diskriminering
och hets mot folkgrupp skulle ske pa ldnsdklagarniva. Atgirden
tolkar vi som ett uttryck for riksaklagarens missndje med aklagar-
nas dittillsvarande handlidggning av drenden av det hir slaget och
den vikt han anser bor ldggas vid brottsbekimpningen pa omra-
det.

I betinkandet (Ds A 1984:7) Om olaga diskriminering redogor
vi ndrmare for ett antal fall dir polisen oriktigt avskrivit zrenden
efter anmédlan om olaga diskriminering, dir &klagare oriktigt
underlétit att atala och ddr domstolars domslut gett forvanans-
virt lindriga paféljder.

Vér undersdkning av hur lagen fungerat ger vid handen att
rittsvidsendets syn pa etnisk diskriminering knappast kan stim-
ma overens med lagstiftarens. Det lagfiasta forbudet mot diskri-
minering hade tillkommit infér Sveriges anslutning till FN:s
rasdiskrimineringskonvention. I den heter det att "varje lira om
overldgsenhet pa grund av olikheter mellan raser ér vetenskapligt
falsk, moraliskt fordomlig, socialt ordttvis och farlig” och att
konventionsstaterna f6ljdriktigt “férdémer rasdiskriminering i
alla dess former”. En internationell konvention skulle inte ha
tillkommit for att bekdmpa obetydliga forseelser, och riksdagen
skulle inta ha tagit anslutningen pé allvar om den haft en sadan
instédllning.

Ingen institution dr ensam s viktig som det samlade rittsvi-
sendet nir det giller att manifestera alla manniskors lika virde.
"Likhet infér lagen” ar inte ett tomt honnérsord utan en grund-
lagsfést princip. Rattsvasendet 4r en symbol for denna princip,
ett instrument for dess tillimpning och ett rittesnore for alla att
félja. Om det inte fungerar s dr det — som konventionen si-
ger — socialt farligt.
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4 Invandrarna i svenskarnas 6gon

Inledning

Systematiska undersokningar av majoritetsbefolkningens attity-
der till invandrarna och invandringen kan genomf6ras med hjilp
av olika vetenskapliga metoder. De kan grovt indelas i tvd huvud-
grupper, kvantitativa och kvalitativa. Valet av undersékningsme-
tod sammanhidnger med vilken typ av fridgor man Onskar fa
besvarade. Kvantitativa studier, som ofta bygger pa data insam-
lade genom representativa stickprov och som sedan bearbetas
med statistiska metoder, kan ge tillfredsstéllande svar pa fragor
av typen vilka, hur mdnga och hur mycket. Kvalitativa studier som
bygger pé data insamlade och bearbetade genom “mjukare” me-
toder, t.ex. psykologiska djupintervjuer eller deltagande observa-
tion, sdker vanligtvis i forsta hand svaret pa fragor av typen hur
och varfor.

Den undersdkning av svenska folkets attityder till invandrare
och invandring som utredningen genomfért bygger i huvudsak
pd kvantitativa data fran ett representativt stickprov av 1 202
vuxna svenska medborgare, data som via intervjuare runt om i
landet formedlats till oss i tabellform och som sedan bearbetats
och tolkats. Det dr undersokningens huvudstudie.

Hirtill genomfordes ett trettiotal djupintervjuer med personer
som i huvudstudien uppvisat mycket toleranta eller mycket into-
leranta attityder till invandrare och invandring. Det 4r undersok-
ningens djupintervjustudie. Genom en sddan komplettering har
vi fatt underlag for analyser av mer kvalitativt slag.

Som en tredje delstudie har vi undersdkt attityder till och
erfarenheter av invandrare hos 500 personer i fem olika yrkeska-
tegorier, ndmligen hogstadieldrare, arbetsformedlare, personal-
anstéllare, polisassistenter och socialsekreterare som slumpmas-
sigt utvalts i de 29 invandrartitaste kommunerna i landet. Dértill
har attityderna hos 100 kommunalpolitiker fran dessa kommuner
undersdkts. Denna yrkeskategoristudie har dock mer karaktiren
av en problematiserande férundersdkning, vars syfte varit att
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bl.a. undersdka metoder for att studera skillnader i attityder och
erfarenheter hos yrkesgrupper i samhillet.

Projektledare for undersdkningens huvudstudie och djupinter-
vjustudie har varit Charles Westin vid pedagogiska institutionen,
Stockholms universitet. I rapporten Majoritet om minoritet (Li-
berForlag, 1984) har han redovisat dess resultat. Den foljande
framstéllningen dr en koncentrerad sammanfattning av vissa
centrala avsnitt i rapporten.

Syftet med undersdkningen ér att kartldgga den vuxna svenska
allménhetens syn pa fragor om invandrare och invandring och att
beskriva hur opinionen fordelar sig nér det géller dlder, kon,
utbildning, socialgrupp m.fl. omstédndigheter.

En del studier, om #n inte sarskilt mdnga, over svenskars
instillning till invandrare och till etniska minoriteter har tidigare
foretagits i Sverige. Ndgra har varit kvalitativa fallstudier, andra
har utnyttjat kvantitativa data insamlade genom frageundersok-
ningar med representativa stickprov. Kvalitativa studier r bl.a.
Ragnar Landéns studie Instdllning till zigenare vid en affdrsgata
i Stockholm, Arne Trankells Kvarteret Flisan och Billy Ehns Ar-
betets flytande grdnser.

Endast fi undersdkningar av svenska folkets instdllning till
invandrare och etniska minoriteter bygger pa kvantitativa data
insamlade genom fragor stillda till representativa stickprov av
den svenska befolkningen.

Sifo har vid nagra tillfdllen under den senaste femtonarsperi-
oden haft nagra staende fragor om attityder till invandrare, som
stillts i den si kallade veckobussen. Sifo har konstaterat att
svaren under senare ar férskjutits mot en mera intolerant instéll-
ning. Olof Petersson har for diskrimineringsutredningen analy-
serat en fraga om invandring, som ingick i 1976 ars valundersok-
ning. Han fann att de mest engagerade viljarna gav en skev bild

. av opinionen. De tystldtna har en mindre positiv uppfattning om
invandringen 4n de politiskt aktiva. Analysen finns redovisad i
utredningens antologi At leva med mangfalden, forsta upplagan.
Den mest omfattande undersokningen fore var dr den som in-
vandrarutredningen lit genomfdra 1969 och som Arne Trankell
analyserade.

Invandrarutredningens surveyundersdkning har varit en viktig
utgangspunkt for diskrimineringsutredningen. Resultaten fran
1969 ir en referensram mot vilken resultaten fran var undersok-
ning later sig beddomas. Vissa fragor som da stalldes till det
svenska folket har stillts om igen. Det gjorde det mojligt att
bestimma om, och i s fall hur och varfér, installningen hos det
svenska folket till invandrare och invandring har dndrats under
tolvarsperioden mellan 1969 och 1981.
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Vi aterkommer strax till dessa fragestidllningar och till den
komprimerade redovisningen av Westins rapport. Forst skall vi
oversiktligt och kortfattat redovisa nagra resultat frin yrkeskate-
goriundersékningen som inte ingétt i Westins uppdrag att bear-
beta eller analysera.

Yrkeskategoriundersokningen

Som en mindre delstudie inom ramen for var attitydundersok-
ning genomfordes ett antal intervjuer med foretridare for fem
yrkeskategorier och med kommunalpolitiker. De fem yrkena var
hogstadieldrare, socialsekreterare, arbetsformedlare, personal-
anstéllare och poliser. Sammanlagt omfattade undersékningen
600 personer, 100 ur vardera gruppen, slumpmaéssigt utvalda i de
29 invandrartitaste kommunerna i landet. De telefonintervjua-
des genom Sifo:s forsorg och varje intervju tog ungefir en halv-
timme. Undersokningen ér i strikt bemirkelse inte statistiskt re-
presentativ for dessa grupper. Den bor snarare uppfattas som en
problematiserande forunders6kning. Ett antal frigor var desam-
ma som i huvudundersékningen. Andra fragor (som inte ingick
i huvudundersdkningen) var gemensamma for de fem yrkeskate-
gorierna och dter andra riktade sig till varje speciell grupp enbart.

Delstudien har haft flera syften. Ett har varit att studera huru-
vida yrkeskategorier, som har olika slags kontakter med och
inflytande over invandrare, ocksa utvecklar olika slags attityder
till eller forestdllningar om invandrare och invandring. Ett annat
— och viktigare — har varit att, genom ett stort inslag av s.k.
oppna fragor, skaffa oss erfarenhetsunderlag om bl.a. de inter-
vjuade personernas syn pa behovet av atgirder inom respektive
omraden. For detta senare syfte har materialet utnyttjats i flera
sammanhang. Sé finns exempelvis hogstadieldrarnas erfarenhe-
ter redovisade i utredningens skolrapport Fostran till tolerans?.
Vissa erfarenheter och synpunkter frdn personalanstillare och
arbetsformedlare har redovisats i utredningens betinkande (SOU
1983:18) med forslag till lag mot etnisk diskriminering i arbetsli-
vet och uppgifter fran poliser har anvints i betinkandet (Ds A
1984:7) Om olaga diskriminering.

For att studera skillnader i attityder hos olika yrkesgrupper, ir
undersdkningen alltfor begransad for att ndgra sikra slutsatser
skall kunna dras. Aven om det var uppenbart redan vid upplégg-
ningen av studien borde stora och systematiska skillnader mellan
grupperna kunna vara ett indicium pa att skillnader i attityder
och forestillningar foreligger ocksa i verkligheten. Egentligen ir
det ju alls inte konstigt om s skulle vara fallet. Yrkeskategorierna
griper ju in i de etniska relationerna under vitt skilda forutsitt-
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ningar och under strdvan mot helt skilda mal. Polisens kontrol-
lerande uppgifter har mycket litet gemensamt med ldrarens kul-
turformedlande. Personalanstillarens arbetsuppgifter kan i
manga fall ga stick i stiv med de malsittningar som socialsekre-
teraren verkar for. Rekryteringen till de olika yrkena och utbild-
ningen for dem skiljer sig 4t p4 motsvarande satt.

Vi skall hir kortfattat redovisa fordelningen av svaren pd ett
antal fragor som var gemensamma for de fem yrkeskategorierna.
Fragorna ar avsedda att spegla de intervjuades syn pd den hittills-
varande invandringen, instillningen till olika slags kommande
invandring och attityder till invandrare i landet. (P& grund av
olika omstindigheter stéilldes den i sammanhanget udda gruppen
kommunalpolitiker inte infr exakt samma fragor som de 6vriga,
varfor svaren fran denna grupp inte redovisas hér.)

For att soka fanga in en dvergripande bild av intervjupersoner-
nas syn pa invandringen till Sverige under efterkrigstiden, stéll-
des nagra fragor. Den forsta av dessa 16d:

O Under de senaste 30 —40 aren har manga personer frdn andra
linder kommit till Sverige. Tycker ni pa det hela taget att det
varit bra eller daligt?

Svaren foérdelade sig sdlunda.

Tabell 4.1 Instillning till den hittillsvarande invandringen. Procentuell
fordelning horisontellt

Yrkesgrupp Bra Bade bra Daligt Tveksam
och daligt

Arbetsformedlare 72 24 3 1

Larare 57 32 1 10

Socialsekreterare 52 42 2 4

Anstallare 48 40 5 6

Poliser 38 46 12 4

Fragan stilldes som en av de forsta i samtliga fem formular.
Avsikten var att finga upp en forsta, allmén och direkt bild av
yrkesgruppernas syn pé invandringen till Sverige. Tvé foljdfra-
gor till alla gav dem tillfélle att utveckla vad de uppfattat som bra
och daligt. Tillsammans med svaren pa dessa foljdfragor far den
forsta fragan en mer nyanserad belysning. Det skulle fora for
langt att hir redovisa dessa dppna svar, sa vi fir ndja oss med att
konstatera att manga av dem som dvervédgande ser nagot positivt
i invandringen anger att den behdvts for den svenska vélstands-
utvecklingen, att invandrarna tagit “skitjobben” och att de beri-
kat den svenska kulturen. De angivna negativa dterverkningarna
ar inte lika lattsammanfattade. En rad skilda aspekter anfors om
bl.a. problem med kulturkollisioner, risk for tilltagande rasism,
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problem med invandrade brottslingar och om att Sverige inte
varit tillrdckligt forberett. Mjligen kan man i de 6ppna svaren
skonja en struktur som gér ut pa att yrkesgrupper med en majo-
ritet som tycker invandringen 6vervigande varit positiv har del-
vis andra — och mer kulturrelativa — aspekter pa bade det som
varit bra och déligt 4n grupperna anstillare och poliser. Tenden-
sen dr den att de mer positiva grupperna oftare framhaller de
negativa fenomen som invandrare drabbas av i Sverige, t.ex.
diskriminering, samtidigt som de framhaller de positiva effekter
invandringen haft fér svenskarna, t.ex. att vi blivit kulturellt
berikade. Svaren pa huvudfragan kan sammantaget sigas spegla
gruppernas syn pa den hittillsvarande invandringen till Sverige.

Av de fem yrkeskategorierna tycks gruppen arbetsformedlare
ha den mest positiva synen och gruppen poliser den minst posi-
tiva. Ddremellan fordelar sig i tur och ordning lirare, socialsekre-
terare och anstéllare.

Hur stéller sig nu yrkesgrupperna till den fortsatta invandring-
en? I fyra fragor om olika slags invandring bad vi intervjuperso-
nerna ta stdllning till om myndigheterna borde tillata fler”,
“som nu” eller "firre” att komma. Fragorna 16d:

O Ett antal personer sdker sig varje &r till Sverige pa grund av
politiska skdl. Tycker ni att vi borde tillata fler, ungefir som nu
eller farre att komma hit?

O Ett antal invandrare kommer hit varje r for att de fdtt arbete
i Sverige. Tycker ni att vi borde tillata fler, ungefir som nu eller
farre att komma hit?

O Ett antal personer invandrar till Sverige varje ar dérfor att de
har ndra anhérig som bor hér. Tycker ni att vi borde tillata fler,
ungefdr som nu eller féarre att komma hit?

O Varje ar adopteras ett antal barn fran andra linder av svenskar.
Tycker ni att vi borde tillata fler, ungefir som nu eller firre att
komma hit?

Om vi nu redovisar hur ménga i yrkesgrupperna som svarat
“farre” pa de fyra frdgorna sa far vi ett matt pa instillningen till
den fortsatta invandringen.

Tabell 4.2 Den fortsatta invandringens storlek och karaktir. Andel (%) ur
yrkesgrupperna som svarat “fiirre”

Yrkesgrupp Invandrarkategori

Flykting Arbetskraft Anhorig Adoption Medelvérde

Larare 10 29 10 7 14
Socialsekreterare 15 23 15 13 17
Arbetsformedlare 21 a4 16 15 23
Anstallare 29 28 26 16 25
Poliser 52 47 40 20 40
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Vi kan med detta matt konstatera att lararna intar den mest
positiva attityden till den fortsatta invandringen och att poliserna
intar den mest negativa. Sérskilt anmérkningsvirt dr att poliserna
ir mera negativa till flyktingar &n till ndgon annan kategori.
(Motsvarande bild uppstar om vi i stéllet redovisat dem som
angivit fler”.)

Intervjupersonernas attityder till invandrare sokte vi fa en bild
av genom fyra fragor. Dessa var uttryckta som péastdendesatser i
vilka man kunde “instimma helt”, ”instimma med tvekan”, "ta
avstand fran med tvekan” eller “ta avstand fran helt”.

Pastdendesatserna 16d:

O Alla utlinningar som begdr brott i Sverige bdr tvingas att
lamna landet.

O Det har varit fel att sldppa in s manga invandrare till Sverige
som man gjort.

O Solidaritet med de svaga ir viktigt for mig.

O Vad det hir landet behdver mer én lagar och politiska program
4r nagra modiga, starka, uppoffrande och hdngivna ledare
som méanniskorna kan sitta sin lit till.

De tva forsta pastdendena giller attityder till invandrare, de tva
sista dr av det slaget att de skall méta intervjupersonernas even-
tuellt auktoritira installning. (Hoga svarsvdrden hir samvarierar
med negativ instéllning till invandrare.)

Svarsfordelningen var foljande.

Tabell 4.3A Alla utlinningar som begar brott i Sverige bor tvingas limna
landet. Procentuell fordelning horisontellt

Yrkesgrupp Instam- Instammer Tar avstdnd Tar avstand Vet ej
mer helt med tvekan med tvekan helt
Socialsekr. 3 8 23 63 3
- Lérare 6 21 3 52 8
Arbetsform. 5 14 19 60 2
Poliser 2 31 16 36 5
Anstallare 20 22 14 34 9

Tabell 4.3B Det har varit fel att sliippa in s2 manga invandrare till Sverige
som man gjort. Procentuell fordelning horisontellt

Yrkesgrupp Instam- Instammer Tar avstand Tar avstand Vet ej
mer helt med tvekan med tvekan helt

Socialsekr. 8 20 18 50 4

Larare 9 17 21 46 7

Arbetsform. 12 16 19 52 1

Poliser 29 29 15 25 2

Anstédllare 20 18 13 39 9
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Tabell 4.3C Solidaritet med de svaga ir viktigt for mig. Procentuell
fordelning horisontellt

Yrkesgrupp Instam- Instammer Tar avstdnd Tar avstadnd Vet ej
mer helt med tvekan med tvekan helt

Socialsekr. 94 5 0 0] 1

Larare 88 4 1 0 7

Arbetsform. 94 5 0 0 1

Poliser 70 15 6 3 6

Anstdllare 74 16 2 0 8

Tabell 4.3D Vad det hiir landet behover mer éin lagar och politiska program
dr nagra modiga, starka, uppoffrande och hiingivna ledare, som minni-
skorna kan sitta sin lit till. Procentuell fordelning horisontellt

Yrkesgrupp Instam- Instammer Tar avstdnd Tar avstand Vet ej
mer helt med tvekan med tvekan helt

Socialsekr. 8 2 4 79 il

Larare 14 13 7 50 16

Arbetsform. 18 4 10 61 7

Poliser 34 15 12 30 9

Anstéllare 39 12 9 32 7

I den mdn svaren pa de tva forsta pastdendesatserna kan sigas
aterspegla attityder i forhallande till invandrare inom respektive
yrkesgrupp framstér socialsekreterare, arbetsformedlare och 14-
rare i vart urval som visentligt mer positiva till invandrare 4n
anstéllare och poliser. Samma gruppering av yrkeskategorierna
uppstdr i svaren pé de tva sista pastdendena.

Lat oss nu summera. Aven om ménniskors instéllning till in-
vandringen inte nddvandigtvis alltid dverensstimmer med deras
attityder till invandrare vet vi frdn huvudundersdkningen att
forestdllningarna starkt samvarierar. Personer med negativa atti-
tyder till invandringen hyser ofta ocksd negativa attityder till
invandrare och vice versa. Av det redovisade materialet framgar
att det finns ett samband mellan de olika yrkesgruppernas instill-
ning till den hittillsvarande invandringen, till den fortsatta in-
vandringen och till invandrare i landet. Socialsekreterare, arbets-
férmedlare och larare intar de mest positiva attityderna och an-
stdllare och poliser de mest negativa enligt vara matt.

Vi skall avslutningsvis redovisa svaren pa ytterligare tva fragor
som dr intressanta med hénvisning till detta resultat.

En frdga avsdg att aterspegla intervjupersonernas syn pa den
egna yrkesgruppens attityder till invandrare. Den 16d pa foljande
sétt:
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O Tror du att (personer ur den egna yrkesgruppen) for det mesta
Ar mer positiva, mer negativa eller ungefar som svenskar i
allménhet mot invandrare?

(Till socialsekreterare 16d alltsa fradgan: "Tror du att socialsekre-
terare for det mesta dr...” osv.)

Svaren fordelade sig s& hér:

Tabell 4.4 Intervjupersonernas syn pa den egna yrkesgruppens attityder till
invandrare. Procentuell fordelning horisontellt

Yrkesgrupp Mer positiva Mer negativa Ungefar Tveksam
f . som andra
Socialsekreterare 57 3 31 9
Larare 53 5 41 1
Arbetsformedlare 48 6 44 2
Anstallare 23 19 38 19
Poliser 7 26 66 1

Vi kan hir notera att bedomningen om den egna yrkesgrup-
pens attityder foljer samma monster som det vi ovan redovisat.
Socialsekreterare, arbetsformedlare och ldrare bedomer de egna
gruppernas attityder som langt mer positiva 4n vad anstéllare och
poliser gor. Svaren kan i ndgon utstrackning tjina som ett stod for
de resultat vi kommit fram till.

En vanligt foSrekommande erfarenhet bland médnniskor — bl.a.
pa SIV — som arbetar med att sprida kunskaper om invandrare
och invandringen, &r att efterfridgan pa information dr minst dar
den ser ut att behdvas bist, dvs. bland dem med negativa attity-
der. Denna observation far ocksa stod i svaren pa en frdga som
16d sa har:

O Hur stort behov kdnner du av 6kade kunskaper om invandrar-
na i Sverige — mycket stort, ganska stort, ganska litet eller
inget?

Om vi viger svarsalternativen si erhéller vi ett medeltal 6ver
upplevt behov av kade kunskaper inom respektive grupp, som
i detta fall kan variera fran 5 till 1. Ju hogre siffran dr desto storre
ar det upplevda behovet.

Tabell 4.5 Medeltal dver upplevt behov av 6kade kunskaper

Yrkesgrupp Medeltal
Socialsekreterare 39
Arbetsformedlare 3.8
Larare 3t5
Poliser 3:4

2.5

Anstdllare
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Som synes kommer poliserna och anstéllarna lagst, vilket be-
tyder minst upplevt behov av 6kade kunskaper. Sammanfatt-
ningsvis tyder vdra resultat pa att det foreligger skillnader i atti-
tyder till invandringen och invandrare mellan de undersokta
grupperna. Tva kluster utkristalliserar sig med socialsekreterare,
arbetsformedlare och ldrare i det ena och anstillare och poliser
i det andra. Det forra synes representera personer med positivare
attityder och det senare personer med negativare attityder.

Vilka ar d4 de slutsatser vi kan dra av resultatet? Den viktigaste
ar kanske dnda atf sddana har skillnader i attityder sannolikt
existerar i verkligheten. Det brukar ju t.ex. i den frén tid till annan
uppblossande debatten om polisens attityder havdas — fran po-
lishall — att denna grupp inte har mer negativa attityder till
invandrare dn andra yrkesgrupper i samhillet. (Se dven ta-
bell 4.4.) Om sa dnda &r fallet — vilket vart resultat tycks tyda
p& — borde insikten om férhdllandet foranleda omedelbara at-
garder. Samtidigt dr det uppenbart att frigan om varforskillnader
existerar inte ndjaktigt kan besvaras genom undersdkningar som
denna. For detta kravs forskning av en helt annan karaktir. Syftet
mdste da vara att analysera de olika bidrag till attitydbildningen
som grunder for rekrytering, utbildning, fortbildning och perso-
nalsociala atgérder, men framst yrkets samhilleliga mél kan ut-
gora. En annan viktig slutsats dr att behovet av vidare forskning
understryks. Den bor i forsta hand inriktas pa kvalitativa analy-
ser snarare dn pé kvantitativa studier.

Svenskarnas syn pa invandrare i ett tolvarsperspektiv

I detta avsnitt skall vi redovisa nagra resultat frdn den jamférelse
av befolkningens attityder till invandrare som grundar sig pé att
vi i huvudunders6kningen &r 1981 upprepat ett antal frigor som
stdlldes 1969. Eftersom resultaten redan publicerats i flera sam-
manhang' ndjer vi oss hdar med en kort rekapitulation.

Ar 1969 undersokte invandrarutredningen befolkningens in-
stdllning till invandrare i Sverige. Resultaten bearbetades av Arne
Trankell och publicerades i invandrarutredningens huvudbetén-
kande 1974. Jamf6relsen med invandrarutredningens undersok-
ning giller tjugotva pastdenden. Med identiskt samma ordalydel-
se, svarsalternativ och presentationsform stélldes de 1981 till ett
representativt stickprov av svenska medborgare. Vissa bak-
grundsforhallanden miéttes p4 samma eller ndra nog samma sétt
som i undersokningen 1969.

En provning har skett om skillnaderna i hur folk har svarat vid
de tva tillfdllena dr statistiskt sikerstidllda. Ar de sikerstillda
betyder det att skillnaderna i sddana fall med ndstan hundrapro-

! Se t.ex. Invandrarna i
svenskarnas ogon

(Ds A 1982:6) och Char-
les Westins uppsats med
samma namn i utred-
ningens antologi At leva
med mdngfalden, andra
upplagan. LiberFor-
lag, 1982.
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centig sannolikhet motsvarar en verklig fordndring av det svens-
ka folkets instdllning.

Trankell utnyttjade de tjugotva fragorna for konstruktion av
nagra matt i vilka han sammanfattade opinionsléget. Ett av dem
kallade han “motvilja mot invandrare”, ett annat “fruktan for
invandrare”. P4 motsvarande sétt har vi bearbetat svaren. Det
tydligaste sittet att redovisa den férdndring i opinionen som
intriffat enligt de tva undersokningarna gors med dessa tva matt.

Tabell 4.6 Motvilja mot invandrare 1969 och 1981

Motvil ja 1969 1981

Ingen 21 57 Férandringen mot mindre

Mattlig 56 40 motvilja ar 1981 &r

Stark 17 3 statistiskt sakerstalld
100 100

Tabell 4.7 Fruktan for invandrare 1969 och 1981

Fruktan 1969 1981

Ingen 24 50 Férandringen mot mindre

Mattlig 50 43 fruktan ar 1981 ar

Stark 26 6 statistiskt sakerstdlld
100 100

Mitningarna visar mycket klart pd en férdndring av
befolkningens attityder i riktning mot storre tolerans och genero-
sitet gentemot invandrare.

Det finns manga mojliga tolkningar av orsakerna till denna
betydande forskjutning i positiv riktning. En faktor som Trankell
sirskilt uppeholl sig vid nér han analyserade samband mellan
attitydmatten och vissa bakgrundsfaktorer var utbildningsnivén.
En annan var kontakter med invandrare. Personer med hogre
utbildning eller med mer kontakter hyste bdde mindre motvilja
och mindre fruktan. Dessa samband — och ménga andra — star
sig ocksa i 1981 &rs undersokning. Att befolkningen genomsnitt-
ligt sett fatt del av utbildning i en langt hogre utstrickning 1981
4n 1969 kan alltsi vara en orsak. Att bortat var tredje vuxen
svensk ar 1981 i nagon bemirkelse ar slakt med en invandrare ar
ett av flera tecken p4 att ocksa kontakten mellan invandrare och
svenskar okat hogst mirkbart under tolvarsperioden. Det kan
vara en annan forklaring.
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En orsak av ett annat slag — som bl.a. framforts av kritiker till
resultatet av denna jamforelse — &r att skillnaden i attityder 1969
och 1981 inte dr reell utan bara aterspeglar att ménniskorna i sina
svar 1981 l4tit sig paverkas av en kédnsla av att negativa uppfatt-
ningar om invandrare &r tabubelagda. Denna i sociologiska sam-
manhang vélkédnda effekt brukar kallas social 6nskvardhet. Ge-
nom flera olika 4tgarder har vi i undersdkningen kontrollerat for
denna effekt. Utgangsantagandet var — dven for oss — att det
”socialt 6nskvidrda” i sammanhanget skulle vara att uttrycka sig
mer positivt om invandrare dn vad man egentligen tyckte. Resul-
tatet av vara kontroller visar dock att det i verkligheten tycks vara
precis tvdartom. Social 6nskvardhet synes i dessa opinionsfragor
vara att uttrycka sig negativt till invandring och till kulturell
mangfald pa ett sitt som ligger snubblande ndra intolerans riktad
mot invandrare.

Hur skall man forsta detta, att det socialt onskvérda tycks ligga
i att ge uttryck 4t en mindre generds instdllning till invandrare dn
den man i sjdlva verket har?

Det finns mycket som talar for att svaret pa den fradgan sam-
manhédnger med manniskors forestdllning om hur den allmédnna
opinionen ser ut nir det géller attityder till invandrare och in-
vandring. Den tyska massmediesociologen Elisabeth Noelle-
Neumann, till vars forskningsresultat vi aterkommer i kapitel 9,
har i sin teori om tystnadsspiralen forklarat detta skenbart para-
doxala resultat. Den handlar om massmediernas betydelsefulla
roll i samspelet mellan egna och andras attityder. Genom mass-
mediernas koncentration till nyheter och reportage dér invand-
rare pa nagot satt ar i en konfliktsituation skapas och upprétthalls
forestallningen att de etniska relationerna ar déliga.

For att fa en bild av intervjupersonernas uppfattning om den
allmdnna opinionen stéllde vi bl.a. fyra fragor som inte avsag att
bestimma de intervjuades personliga uppfattning om invandra-
re, utan deras bedomning eller forestdllning om forhallandet
mellan invandrare och svenskar och utvecklingen av de etniska
relationerna under senare ar.

Svaren visar att de flesta forestéller sig att svensken i allmédnhet
har vant sig vid att det finns invandrare i Sverige. Samtidigt
forestéller de sig att flertalet svenskar ar likgiltiga eller ovinligt
instdllda till invandrare. Forhallandet mellan invandrare och
svenskar uppfattas dock som varken riktigt bra eller riktigt daligt.
Svaren pa fragan om utvecklingen av relationerna visar emeller-
tid att ndrmare hélften av de intervjuade menar att forhéllandet
mellan invandrare och svenskar har forsdmrats under senare 4r.
Endast drygt en attondel anser att forhdllandet har utvecklats till
det béttre.
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Hur gar da detta ihop med den redovisade fordndringen av den
verkliga opinionen fran 1969 till 1981?

En néraliggande forklaring ar att instdllningen sedan 1969
under en foljd av ar utvecklades mot storre tolerans. Sé intriffade
en vandpunkt ndgon gang formodligen mot slutet av sjuttiotalet,
sd att instdllningen nu dr pd vdg mot 6kad intolerans. Denna
tolkning ar forenlig med data. Nagra fragor fran huvudundersok-
ningen som aterigen stdlldes till svenska folket i en av Sifo:s s.k.
veckobussar hosten 1982 har besvarats sa att denna tolkning inte
kan avskrivas.

En annan tolkning som &r forenlig med data &r att opinions-
utvecklingen sedan 1969 kdnnetecknas av en tilltagande polari-
sering. For den stora majoriteten av svenska folket har install-
ningen till invandrare bara blivit positivare med aren. En liten
minoritet hardféra personer har trappat upp sin framlingsfient-
liga verksamhet. Bl.a. massmedierna uppritthdller bilden av att
relationerna mellan invandrare och svenskar dr déliga.

Vi konfronterar nu dessa tolkningar med ytterligare data. Pa
sedvanligt sitt redovisar vi samband mellan bakgrund och attity-
der till invandrare och invandring.

Bakgrundens betydelse

Till traditionella sociologiska bakgrundsvariabler brukar rdknas
sddant som kon, alder, klassursprung, utbildning, yrke, inkomst,
bostadsort, utlandsvistelse etc. Alla dessa forhallanden ar inte av
samma karaktir. Vissa bakgrundsforhallanden kan vi forhéllan-
devis fritt padverka genom vara handlingar t.ex. utlandsvistelse;
vissa dr 6verhuvudtaget inte paverkbara, sdsom kon och alder. I
det foljande redovisas ett antal bakgrundsférhallanden i den
ordningen att vi bérjar med de paverkbara och slutar med de
opéverkbara. For vart och ett undersoks hur det samvarierar med
andra bakgrundsférhédllanden och med ett antal matt pa attityder
till invandrare, invandring, syn pé etniska relationer, uppfatt-
ning om etnisk distans m.m.

Att pé ett meningsfullt sdtt méta attityder av detta slag ar svért.
For att 0ka sdkerheten nér vi analyserat attityderna har svaren pa
maénga fragor sammanstillts till nigra index, som ar vara attityd-
matt. S& bygger t.ex. Trankells tvd matt, fruktan for invandrare
och motvilja mot invandrare, pa svaren pad sju ndraliggande
fragor vardera.

Nar vi talar om samvariation mellan tvd matt eller variabler
menar vi att en férdndring av det ena méttet dr forknippat med
en forandring ocksd av det andra. En stark samvariation innebér
alltsd att en fordndring av det ena mattet kan anvédndas for att
med viss grad av sikerhet forutsdga fordndringen av det andra.
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Konsumtion av nyheter i massmedierna

Mycket talar for att massmedierna har stor betydelse for opini-
onsbildning i fragor som ror relationerna mellan svenskar och
invandrare, sdrskilt genom nyhetsférmedlingen. Massmediernas
beskrivningar av den interetniska verkligheten pdverkar alltsa
sdkert opinionen, kanske framst indirekt genom att 6va inflytan-
de p4 médnniskors forestdllningar om vad som &r gingbara be-
démningar och virderingar, snarare dn att bidra med inlevelse
och forstaelse. Det dr kort sagt inte samma typ av budskap och
erfarenheter som tridnger igenom vid massmedieskildringar som
t.ex. vid personliga kontakter med invandrare.

Maénga undersdkningar &r s& upplagda att massmediekonsum-
tion betraktas som den forklarande variabeln. Individens fore-
stdllningar, viarderingar och idéer blir det som skall forklaras. Det
gér lika bra att tdnka sig det omvénda, att individens instéllning
till en viss foreteelse paverkar valet av det innehdll i massmedier-
nas stora utbud som han tilldgnar sig.

Massmediekonsumtion dr ingen entydig variabel. Konsumtion
av massmedier rymmer allt frdn ett aktivt sokande efter den
information som man é&r intresserad av till ett passivt lyssnande,
slétittande och bladdrande, dar man i basta fall exponeras for
motsvarande information. Méingden av massmediekonsumtion
ar heller ingen god indikator pé att budskapet natt fram till
konsumenten. Likvél saknar upprepningseffekten troligen inte
betydelse. Om samma budskap upprepas tillrdckligt ofta okar
sannolikheten att det nar fram é&ven till de mera ointresserade
tittarna, lyssnarna och ldsarna. Men det beror ocksa pé budska-
pets karaktdr och komplikationsgrad. Ett enkelt och dramatiskt
budskap som formuleras pregnant slar ldttare igenom dn ett
odramatiskt komplicerat budskap.

Stor massmediekonsumtion sammanhéanger med liten kontakt
med invandrare. Det sistndmnda dr av visst intresse. Personer
som inte far sina erfarenheter genom direkta kontakter far troli-
gen ta del av desto flera skildringar i massmedierna. De som ser
mycket pd TV hinner inte triffa s manga invandrare p4 sin fritid.

Massmediekonsumtion samvarierar daremot inte med viktiga-
re matt pé attityder till invandrare och invandring som vi kon-
struerat.

Négon klarhet i valet mellan de tva ovan nimnda tolkningarna
av attitydernas fordndring fran 1969 till 1981 kan darfor inte
erhallas i data frdn denna undersékning enbart. Men en viss
belysning av vad innehdllet i massmediebudskapen betyder for
opinionen ger en speciell uppféljningsundersokning. Hosten
1982 stilldes ndgra fragor fran huvudundersokningen dn en géng
till ett representativt urval av svenska folket i en av Sifo:s s.k.
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veckobussar. Dirtill stidlldes ndgra fragor om ett antal intrdffade
hindelser, som under sommaren dessforinnan tagits upp i tid-
ningar, radio och TV som utslag av rasism i Sverige.

N4gra stora skillnader kan visserligen inte uppmétas men en
forsiktig tolkning av data dr dock att massmediernas uppmark-
samhet av trakasserierna av enskilda invandrare under somma-
ren 1982 troligen har bidragit till att sprida uppfattningen att
forhallandet mellan invandrare och svenskar i och for sig dr bra
men pa vig att forsimras. Mojligen kan de personer som under
storre delen av veckan foljer nyheterna i TV béttre sétta in de
skildrade konflikterna i sitt ssmmanhang. De som gor det mera
sporadiskt tillskriver kanhénda reportagen en storre betydelse dn
vad som i verkligheten dr motiverat, exempelvis genom att ga
miste om diverse uppfoljningsreportage.

Mot bakgrund av matningarna 1969, 1981 och 1982 kan tolk-
ningen av opinionsférindringen sedan 1969 formuleras sa hér:

Svenskarnas instillning till invandrare har utvecklats i positiv
och tolerant riktning sedan 1969. En polarisering av dsikterna har
4gt rum sedan 1969. Majoriteten har blivit betydligt positivare till
invandrare. En liten minoritet utlinningsfientliga har under se-
nare 4r tillgripit metoder for sin politiska verksamhet som syns
tydligare idag 4n for ett antal ar sedan. Korsbrinning, vandali-
sering av invandrares egendom etc. dr aktioner som ger eko i
massmedierna, dirav forestillningen att de etniska relationerna
forsamrats.

Tolkningen kan nu emellertid nyanseras. Opinionen har inte
bara polariserats, den har ocksa artikulerats alltsedan 1969. I
friga om artikulationen kan det vara befogat att tala om en
”vindpunkt”. Opinionen har blivit positivare till invandrare i
den bemarkelsen att allt fler svenskar tar avstand frdn den typ av
vulgira uppfattningar som att invandrare kommer till Sverige for
att utnyttja sociala forméaner. Men dven pastdenden med inne-
borden att invandrare tar jobben fran svenskarna forefaller, den
vixande arbetsldsheten till trots, alltfér genomskinliga och ove-
derhiftiga for den stdrre allmdnheten. Hallningen hos den all-
ménna opinionen har dock skirpts i de fragor som har med
brottslighet att gora, for dvrigt foreteelser med stort nyhetsvirde
i massmedierna, som understundom kopplas till invandrarfra-
gorna. Atminstone vad betriffar narkotikabrott och de utldn-
ningar som figurerar dir har instidllningen hos den svenska all-
mainheten blivit hardare.

Att massmedierna har stor betydelse fér opinionsbildningen
rent allmint, liksom i de fragor som ror de etniska relationerna
i Sverige dr forestdllningar som delas av manga. Spoérsmalet om
hur massmedierna paverkar opinionen ar alltfor komplext for att
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kunna rymmas inom eller besvaras av en undersdkning som den
hir. Det handlar om de faktiska budskapen i massmedierna, som
ar nog s svara att faststédlla. Det handlar om hur mycket motta-
garen exponerar sig for massmediebudskapen. Det handlar om
den dnnu mera svarbestimbara process som kallas internalise-
ring och som innebér hur man tar till sig och bearbetar de bud-
skap, som man av ren tillfallighet eller hogst avsiktligt har tagit
del av. Rubriken massmediekonsumtion &r kort sagt forradisk.
Det som har mitts ger i bésta fall en viss indikation p& expone-
ringen for vissa typer av massmediebudskap. Médngden expone-
ring har emellertid ingenting att géra med internaliseringen.
Mingden av exponering sdger heller ingenting om hur skddespe-
len i massmedierna kommer in i samtalen ménniskor emellan,
hur de kan ligga till grund for berattelser som fors vidare in i den
kulturella viven. Kanske massmediernas stora betydelse ligger i
att de dr ett samtalsimne.

Utlandsvistelse

I en diskussion om utlandsvistelsens betydelse bor man skilja
mellan utlandsvistelse och utlandserfarenhet. Utlandsvistelse ar
det faktiska férhallandet att ha varit en lidngre eller kortare tid i
annat land. Utlandsvistelse kan vara en god indikator pa utlands-
erfarenhet, dvs. den subjektiva effekten av dessa vistelser utanfor
Sverige i form av minnen, kunskap, varderingar m.m. Liksom i
1969 ars undersokning foreligger ar 1981 mycket klara samband
mellan utlandserfarenhet och instillningen till invandrare. Per-
soner med en mera omfattande utlandsvistelse har for det mesta
positiva uppfattningar om invandrare och personer som inte varit
utomlands sdrskilt mycket uppvisar 6verlag en mera negativ hall-
ning.

Utlandsvistelse samvarierar med instéllning till invandrare sé
att personer med liten utlandsvistelse d&r motstandare till fortsatt
invandring, viarderar invandrare negativt, kanner stor fruktan for
och stark motvilja mot invandrare, anser att invandrare diskri-
mineras sillan och har enligt egen utsago diliga kunskaper om
invandrade minoriteter i Sverige. De identifierar sig i storre ut-
strackning d4n andra med det svenska och kdnner en stor distans
till etniska minoriteter i Sverige. De har ocksé liten kontakt med
invandrare.

Vad innebdr sambandet mellan utlandsvistelse och instillning-
en till invandrare? Formerna for utlandsvistelse varierar i stor
utstrackning for olika manniskor. Elva procent av de tillfragade
har en mycket omfattande utlandsvistelse. De maste forutom att
ha besokt bade nordiska, andra europeiska och utomeuropeiska
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lander ocksa ha bott ssmmanhéngande minst tre manader i annat
land. Med storsta sannolikhet innebér det att den stora resande-
strommen till de populédra chartermdlen inte dr representerad i
denna kategori.

Troligen har personer som vistats tre manader eller lidngre i
annat land gjort det for arbete eller studier. I ndgon utstrdckning
bor de ha skaffat sig erfarenheter av dagligt liv i det andra landet.
Aven om denna lidngre vistelse bara var pa andra sidan av Ore-
sund maste man rdkna med att deras erfarenheter &tminstone i
vissa avseenden liknar de erfarenheter som invandrare till Sveri-
ge moter. En ldngre sammanhéngande vistelse mer eller mindre
pa egen hand i ett annat land bor for ménga innebéra en 6kad
forstaelse for invandrares livsomsténdigheter i Sverige — sprak-
svérigheter, isolering, kanske hemlédngtan. En sddan vistelse bor
ocksd kunna innebara att man later sig paverkas i olika avseen-
den av erfarenheter och ménniskor man diar méter. Piminnelsen
om att man ar frimling aterkommer standigt.

For de 63 procent av stickprovet som har varit utanfor Norden
men inte bott sammanhédngande i annat land, utgdrs utlandsfar-
derna huvudsakligen av semesterresor. Utlandsvistelser genom
det moderna charterresandet, som ju svarar for den storre delen
av det utomnordiska resandet, kan naturligtvis tdnkas paverka
manniskors syn pé invandrare. Hur det sker beror pa med vilka
motiv man antrider resan. Ar resmotivet bad, sol och nojesliv pa
Mallorca, Rhodos, Maldiverna eller Bahamas ér utsikterna rela-
tivt sm4 att man annat dn glimtvis konfronteras med de egentliga
levnadsforhéllandena i landet i friga. Om resmotivet ar att soka
erfarenheter av levnadsférhdllanden i andra ldnder, det som
ligger bortom turistanlaggningarnas fasader, ger charterresorna
mojligheter for stora delar av den svenska befolkningen.

Det finns inget som tyder pé att utlandsvistelse direkt padverkar

- instdllningen till invandrare med undantag som nimndes ovan,
alltsa att en lingre sammanhéingande utlandsvistelse i samband
med arbete eller studier kan bidra till inlevelse i invandrares
situation. Sannolikt stimulerar inte heller instdllningen till in-
vandrare i Sverige annat dn undantagsvis till egna utlandsresor.
Det samband mellan utlandsvistelse och instillning till invand-
rare, som finns i det statistiska materialet frdn denna undersok-
ning, dr liksom i Trankells data huvudsakligen ett indirekt sam-
band. Det finns bakomliggande férutsdttningar som dr gemen-
samma for utlandsresande och instédllningen till invandrare i
Sverige, sdésom ekonomiska mojligheter och god sjélvkénsla.
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Kontakt med invandrare

I flera unders6kningar av instéllningen till invandrare har varia-
beln kontakt med invandrare betraktats som orsaksvariabel.
Kontakt med invandrare kan emellertid lika vél vara en konse-
kvens av ens instdllning till invandrare som orsak till den.

Personer med liten kontakt med invandrare dr féretradesvis
motstdndare till fortsatt invandring, varderar invandrare nega-
tivt, kdnner stor fruktan och hyser stark motvilja mot invandrare,
anser att de etniska relationerna dr dédliga, men inte dirfor att
invandrare diskrimineras, och har enligt egen utsago daliga kun-
skaper om olika invandrade minoriteter i Sverige. De hor ocksa
till dem som kénner en stark svensk etnisk identifikation.

Kontakt med invandrare samvarierar vidare med variablerna
lder, kon, bostadsort, yrkesverksamhet, socialgrupp, utbildning
och hushdllsinkomst. Liten kontakt med invandrare 6verviger
bland de dldre, kvinnor och landsbygdsbor, ej yrkesverksamma,
lagutbildade dldre och medeldlders, arbetare och laginkomstta-
gare. Sist men inte minst viktigt forefaller det som om de personer
som har liten kontakt med invandrare ocksa har l14g sjdlvkinsla.

De betingelser under vilka kontakter mellan svenskar och in-
vandrare kommer till stdnd och dger rum ar mycket varierande
— fran néstan helt ofrivillig exponering, dir médnniskor av rena
tillfalligheter utstts for varandra, till malmedvetet och avsiktligt
kontaktsokande. Om maéttet kontakt med invandrare betraktas
som en variabel som definitionsmassigt foregér forestdllningar
om invandrare, forbiser man den invecklade roll som kontakt
spelar i relationer mellan etniska grupper. Individens virde pa
variabeln kontakt med invandrare hirleder sig séledes i varieran-
de proportioner till ofrivillig exponering (som inte ens kunnat
undvikas) och resultatet av malinriktade handlingar. Att 1&g grad
av kontakt med invandrare bl.a. sammanfaller med 1&g sjdlvkins-
la och intolerans bor snarare tolkas som att negativ sjalvkinsla
skapar obendgenhet att utsitta sig for oprévade konfrontationer
dn som tecken pé en enkel orsaksrelation, dir kontakten dr en
orsaksfaktor.

Det ér sdkert sé att ndra personliga kontakter mellan svenskar
och invandrare bidrar till att 6ka forstdelsen mellan majoritets-
befolkningen och de etniska minoriteterna. Pa ldng sikt leder
ocksd blanddktenskap troligen till att flertalet av minoriteterna
mer eller mindre assimileras. Annu en méjlighet ir att de sam-
band som kommer fram i det statistiska materialet speglar att de
invandrare som svenskar aktivt sker kontakt med, dr de som
redan till en visentlig del har anammat svenska virderingar och
forhallningssatt.



104 Invandrarna i svenskarnas égon SOU 1984:55

Sambanden mellan kontakt med invandrare och andra bak-
grundsférhallanden ger visst stod 4t resonemanget. Aldre mén-
niskor, landsbygdsbor och de ej yrkesverksamma har av olika
omstindigheter haft farre mojligheter till kontakter med invand-
rare. Arbetare har ocksé laga viarden for kontakt med invandrare
men torde i betydligt storre utstrackning dn de ovan ndmnda
grupperna ofrivilligt ha kommit i kontakt med invandrare pé
exempelvis arbetsplatserna. De mest omfattande kontakterna
med invandrare redovisar hogutbildade, hoginkomsttagare och
moderata samlingspartiets sympatisorer. Ar det med den turkiske
stidaren eller den finske industriarbetaren som denna vilsituera-
de del av den svenska befolkningen har skapat vdnskapsband
eller ir det med den tyske ingenjoren, den engelske ldraren och
den amerikanske affirsmannen for att uttrycka det stereotypt?

Av undersdkningen framgar att till exempel kontakten med
finnar r storre inom arbetarklassen och den lidgre medelklassen
dn inom de "hogre” samhillsklasserna. Och omvént dr kontakten
med tyskar stérre inom de hogre samhillsklasserna dn inom
arbetarklassen. Hir har bara angetts tvd exempel. Monstret ar
emellertid klart. De hogre samhéllsklasserna har mera kontakter
med tyskar, amerikaner, engelsmén, danskar och norrmén édn
arbetarklassen. Och arbetarklassen har en storre andel av sina
kontakter med finnar, jugoslaver, greker och turkar dn vad de
hogre samhillsklasserna har, framfor allt inom bostadsomrédena
och pa arbetsplatserna. Det ir alls inte mérkvardigt. Den svenska
arbetarklassen kommer i kontakt med invandrargrupper vars
medlemmar i Sverige huvudsakligen tillhor arbetarklassen. De
hogre svenska samhallsskikten traffar andra invandrargrupper,
vars medlemmar i relativt stor utstrdckning har liknande yrken.
Poidngen ir att d4 arbetarklassen har klart ldgre kontakter med
invandrare 6ver huvud taget 4n de hogre samhallsklasserna finns

- det skil att inte dverdriva betydelsen av motet mellan invandrare
och svenskar som férklaring till utvecklingen av positiva uppfatt-
ningar.

Bostadsort

I undersdkningen har bostadsort noterats efter schemat Stock-
holm, Stockholms ytteromraden, Goteborg, Goteborgs ytterom-
raden, Malmo, Malmds ytteromraden, Ovriga stider, andra titor-
ter, ren landsbygd. Indelningen motsvarar i stora drag en tradi-
tionell sociologisk klassificering av bostadsort. De allménna livs-
omstidndigheterna i en storstad & ena sidan och pa den rena
landsbygden & den andra skiljer sig i ett antal védsentliga avseen-
den, exempelvis i friga om tillgadngen till arbete, bostédder, kom-
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munikationer, utbildningsmajligheter, ndjesliv, kulturliv etc.
Men de svenska storstadsomradena liknar inte varandra i dessa
avseenden och dven inom en enda storstadsregion dr de demo-
grafiska, ekonomiska, sociala och strukturella variationerna oer-
hort stora. Huvuddelen av invandrarna i Sverige bor ocksa i
storstadsregionerna eller i de storre industristiderna i mellersta
och sodra Sverige. Samvariationerna mellan bostadsort och and-
ra variabler méste ses mot den bakgrunden att landsbygdsbefolk-
ningen representerar en grupp med forhéllandevis litet samrore
med invandrare.

Bostadsort samvarierar bl.a. med attityder till invandring och
invandrare. Landsbygdsborna ér i storre utstrdckning én andra
motstédndare till invandring, de har i storre utstrackning 4n andra
en negativ vardering av invandrare, de fOrestéller sig mer én
andra att invandrare behandlas battre (utsétts for endast lite
diskriminering) och de tycker att deras kunskaper om invandrade
minoriteter inte dr sarskilt goda.

Bostadsort samvarierar ocksid med variablerna massmediekon-
sumtion, utlandsvistelse och kontakt med invandrare. Lands-
bygdsborna har mindre utlandsvistelser och mindre kontakt med
invandrare dn de som bor i stiderna men storre massmediekon-
sumtion. Nar det giller sambanden mellan bostadsort och bak-
grundsvariablerna dr det inte ovdntat sa att landsbygdsborna
overvager bland de fria yrkesutdvarna, ldginkomsttagarna och de
lagutbildade.

Har kunde man stanna och kort och gott konstatera att den
“objektiva” variabeln bostadsort uppvisar de ovan specificerade
sambanden med bakgrundsvariablerna och de olika métten pé
instdllningen till invandrarna — t.ex. att massmedieskildringar
av de etniska relationerna i Sverige utgdr den huvudsakliga infor-
mationskillan om invandrarfrdgor for dem som bor pé landet.
Tva problem instéller sig emellertid. Bostadsort ér for det forsta
inte en oproblematisk bakgrundsvariabel. For det andra sdger de
redovisade sambanden ingenting om boendeférhéllandena i stor-
stadsregionerna och de storre stdderna, dar de etniska relationer-
na utspelar sig. Det enda som kommer fram &r att stadsbor har en
positivare instdllning till invandrare, flera kontakter, hogre ut-
bildning och battre inkomster i genomsnitt dn landsbygdsborna.
Men vad forklarar detta?

Bostadsort som variabel ar i denna undersokning framfor allt
intressant med hénsyn till moter mellan olika etniska grupper.
Bostadsomradet och de offentliga inrdttningar som ligger i an-
slutning till bostadsomrédet sasom skola, forskola, affirer m.m.
ar nagra av de viktigaste arenor dir sddana méten i praktiken
utspelar sig, dar kontakter mellan medlemmar av olika etniska
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grupper kan knytas eller dir man avsiktligt kan vdnda varandra
ryggen.

For att battre belysa bostadsortens betydelse for instdllningen
till invandrare utformades ett annat klassifikationssystem. Bo-
stadsorter indelades efter ”invandrartdthet”, dvs. efter den pro-
centuella andel utlindska medborgare som bor inom omradet.
Kommun visade sig vara en alltfor vid klassifikationsgrund, dé
det inom en och samma kommun oftast finns en mycket stor
variation i detta avseende — Appelviken kontra Tensta inom
Stockholms kommun exempelvis. Indelningen bygger déarfor pa
postnummeromradden. Genom en samkorning av de postnum-
meromraden i vilka Sifo insamlade data med uppgifter hos sta-
tistiska centralbyrdn om invandrartithet per postnummeromra-
de kunde en alternativ indelning av bostadsort d4stadkommas.

Korstabulering av denna bostadsortsindelning med andra va-
riabler i undersokningen ger 6verraskande resultat. Klara sam-
band finns mellan denna indelning av bostadsort och andra
bakgrundsvariabler, men mindre framtrddande och delvis svar-
tolkade samband med matt pa instdllning till invandrarna.

Bakgrundsdata fran denna undersdkning visar, i likhet med
andra studier, att de svenskar som bor i de mycket invandrartita
bostadsomradena forefaller att ha mindre resurser dn befolkning-
en i Ovrigt, ekonomiskt, utbildningsmaissigt, kanske i viss mén
aven psykologiskt, om man tdnker p4 dem som migranter inom
Sverige.

De flesta matt pé attityder till invandrare som ingér i denna
undersdkning samvarierar med bakgrundsvariablerna av typ bo-
stadsort (enligt den tidigare klassifikationen), socialgrupp, in-
komst etc. Darfor ar det forvdnande att praktiskt taget inga av
dessa attitydmatt samvarierar med indelningen av bostadsort
efter invandrartathet. Matinstrumenten forefaller helt enkelt vara

. okénsliga for den omdefinierade bostadsortsvariabeln. Det kan
bero pé svagheter i mitinstrumentet, men det kan ocksa bero pé
att bostadsorten bestdmd pa detta nya sétt faktiskt inte har bety-
delse for instédllningen till invandrare.

Det kunde ha férklarats om en stor del av de svarspersoner som
bor i de invandrartiataste omrddena sjdlva hade varit invandrare
med svenskt medborgarskap. Men sd ar det inte. I stickprovet
som helhet 4r 90% av de svarande fodda av svenska forédldrar och
i forekommande fall sjdlva gifta eller ssmmanboende med svensk
maka/make. Motsvarande andel for de invandrartdtaste omra-
dena ar 86 %. En annan ténkt forklaring édr att de allra flesta
svenskar som bor i dessa s.k. betongfororter, som ligger utanfor
alla de storre stiderna déar s& manga invandrare ocksé bor, inte
ar mer intoleranta mot invandrare dn de svenskar som bor pa
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andra hall. Denna tolkning gér inte riktigt ihop med den stereo-
typa forestdllningen om invénarna i dessa bostadsomriden. Det
ar sant att de genomsnittligt har sémre resurser dn befolkningen
i ovrigt, materiellt, ekonomiskt. Att ddrav dra den slutsatsen att
de ocksé i psykologiskt hdanseende, kdnsloméssigt, har mindre
resurser ar felaktigt.

De som bor i de invandrartétaste omrddena har flera grannar
och flera arbetskamrater som ar invandrare dn vad andra svens-
kar har. Men av alla dem som moter invandrare i grannskapet
eller pa arbetsplatsen utmérker sig de som bor i de invandrartita
omrédena genom svaren att det mest ror sig om flyktiga bekant-
skaper, inte ndrmare personliga relationer. I de invandrartitaste
liksom i de mycket invandrarglesa omriddena har man mindre
umginge med invandrare dn vad fallet dr i andra omraden. Med
undantag for de mycket invandrarglesa omraddena har man ocksa
mycket férre sliktskapsband med invandrare dn vad fallet dr pa
annat hall.

Merparten av de svenskar som bor inom de mycket invandrar-
tita omrédena tillhor arbetarklassen, ar lagutbildade och lagin-
komsttagare. Utifrdn de generella sambanden mellan dessa struk-
turella variabler och métten p4 instéllning till invandrare i mate-
rialet som helhet borde man dérfér vénta sig en mera pataglig
invandrarfientlig instdllning hos svenskarna som bor i dessa om-
rdden. Sa ar alltsd inte fallet. Forklaringen ligger inte i att de
skulle ha omfattande och néira personliga relationer med invand-
rare, for det har de inte i nimnvéard omfattning. Sant ir att en stor
andel yngre ménniskor bor i de invandrartita omriddena och
yngre ménniskor dverlag synes vara mera toleranta. Det bor
emellertid ocksd en mycket stor del dldre méinniskor i dessa
omrdden och i det generella materialet dr dldre mera intoleranta.

Mojligen ligger forklaringen i att det ror sig om en “samlev-
nadsfrid” av det slag som Billy Ehn beskriver. Forestéllningen att
ménniskor kan ga omkring och hata varandra och misskreditera
varandra dag ut och dag in finns nog mest i huvudet pa vilme-
nande opinionsbildare som tagit invandrarnas sak pé entrepre-
nad. Nir allt kommer omkring ar det ganska naturligt att mén-
niskor inréttar sitt liv si att de vardagliga rutinerna 1dper. Svens-
ken i gemen som bor i Tensta ser jugoslaven som ménniska men
utan att for den skull sldppa in honom 6ver troskeln till det egna
hemmet.

En beslédktad tolkning ér att svenskarna i Tensta m.fl. omraden
kdnner en klassgemenskap Over nationalitetsgrinserna. Eller
kanske kdnner den relativt stora andel svenskar som flyttat frin
de svenska glesbygdsomradena och krisregionerna till betongfor-
orterna sdsom migranter inom det egna landet en 6desgemenskap
med invandrarna.
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Utbildning

Variabeln utbildning samvarierar i undersdkningen med det sto-
ra flertalet bakgrundsvariabler, index och métt pé instédllningen
till invandrare. Det géller sarskilt for alderskategorin 31 —70 ar.
For den yngre dlderskategorin gar sambanden i allt vésentligt i
samma riktning, men med négot farre sdkra samvariationer.

Betriffande sambanden mellan utbildning och métten pd in-
stillning till invandrare forhéller det sig pd foljande sitt. De
lagutbildade ér i storre utstrackning dn de hdgutbildade motstan-
dare till invandring. De uppfattar sig ha simre kunskaper om de
etniska minoriteterna dn de hogutbildade och de har en mera
negativ vardering av invandrare, kdnner storre fruktan och storre
motvilja mot invandrare dn de hogutbildade. De dldre lagutbil-
dade anser att diskrimineringen av invandrare dr mindre utbredd
4n vad de dldre hogutbildade gor. Har foreligger inga signifikan-
ta skillnader mellan unga hog- och lagutbildades bedomningar.
De lagutbildade kidnner en storre etnisk distans till invandrade
minoriteter 4n de hogutbildade, och de édldre lagutbildade utmar-
ker sig ocksé for en starkare svensk etnisk identifikation.

Utbildning samvarierar likasd med de matt pa sjdlvkdnslan
som vi konstruerat. Lagutbildade synes ha en lagre sjdlvvédrdering
dn hogutbildade. Det géller sarskilt de dldre. En intressant alders-
skillnad skall slutligen noteras. De dldre lagutbildade sympatise-
rar mycket klart med socialdemokraterna, de dldre hogutbildade
framf6r allt med moderata samlingspartiet. Men for alderskate-
gorin 18—30 &r foreligger inget statistiskt sékerstdllt samband
mellan utbildning och politiska sympatier.

Aterstar da att resonera om hur det kan komma sig att utbild-
ning uppvisar sa klara samband med instédllningen till invandra-
re. Det faktum att person A har en lingre formell skolutbildning

. 4n person B, och f6ljaktligen i storre omfattning undervisats om
andra linder, andra religioner och om férhallanden i det svenska
samhillet, har sannolikt en underordnad betydelse i samman-
hanget. For det forsta dr de inslag i laroplanen for gymnasiet (det
som skiljer hogutbildade fran lagutbildade i denna klassifika-
tion), bade forr och nu, som behandlar kulturskillnader och
invandrarfragor till omfanget helt perifera. For det andra ar det
formodligen inte faktiska kunskaper i dessa frdgor som man
fraimst lagger pa minnet i ett utbildningssystem dér betygen avgor
mdojligheterna att komma in pa skilda utbildningslinjer p hog-
skolenivdn. Om inte innehdllet i undervisningen har avgdrande
betydelse, vad ar det d4 som paverkar?

Ett tinkbart svar &r att undervisningssituationen som livsform
under lang tid har en mera avgorande betydelse. Ldngvarig in-
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skolning i kritiskt tdnkande, kunskapssdkande och éver huvud
taget ett mera intellektuellt ndrmande till viktiga samhallsfragor
kan mojligen vara en bidragande omstdndighet, vars betydelse
dock inte bor Overdrivas. For vdldigt manga ménniskor fyller
utbildning fradmst en instrumentell funktion. Bildning for dess
egen skull dr ett mal som &tminstone de senaste hogskolerefor-
merna inte primért beframjar.

Sambanden mellan utbildning och instillning till skilda sam-
hallsforeteelser behover granskas ur dven en annan aspekt. Sken-
bart dr utbildning en enkel sociologisk variabel att klassificera.
Denna omstdndighet doljer emellertid att utbildning under skilda
tidsperioder har mycket olikartad social innebord oavsett inne-
hallet i undervisningen. Studentmatematiken 1930 var i allt va-
sentligt densamma som 1980. Man laste klassiker dd som nu,
mera tyska och mindre engelska da, mindre samhallskunskap
1930 men 4 andra sidan mera kristendom. Innehéllsskillnaderna
synes vara av marginell betydelse. Saken ar naturligtvis att en
studentexamen 1930 fungerade som sprangbrdda till ménga
tjdnster och befattningar. En akademisk grundexamen idag leder
ingalunda automatiskt till anstéllning. Medaljen har dven en
annan sida. Att som enda utbildning ha folkskolans sex obliga-
toriska ar 1930 innebar inte ett svart handikapp. Den som slutar
sin skolgang fore grundskolans nionde arskurs ar idag narmast
stigmatiserad. Det dr mera problematiskt att dra slutsatser om
utbildningens betydelse for opinionsbildningen dn vad den enkla
klassifikationen efter utbildningsnivéaer i férstone ger sken av.

Att utbildning &r klassbunden (hogre samhallsklasser upp-
muntrar sina barn att bedriva hogre studier och kan samtidigt
bdra kostnaderna) dr en vedertagen utbildningssociologisk san-
ning. Men samtidigt bestims ofta indelningen i socialgrupper
utifran utbildningskriterier. I férhéllande till socialgruppsindel-
ningen dr utbildning sa att sdga bade hona och dgg. Att social-
grupperna inte skiljer sig i begdvningshanseende har ju Héarn-
qvist? adagalagt i en klassisk undersokning. De klara sambanden
mellan utbildning och instdllning till invandrare bor ses mot
denna bakgrund. Sambanden &r framfor allt en effekt av stora
skillnader mellan dldre hog- respektive lagutbildade.

Sammanfattningsvis forklarar troligen utbildningens innehéll
i viss man instéllningen till invandrarna, men den viktigare for-
klaringen ligger nog framfor allt i utbildningens betydelse for
social mobilitet och dirmed mdjligheterna att rdda Gver sina
livsomstandigheter. Mojligheterna skiljer sig dock mellan olika 2 I;jell Hirnqvist: l}e—
etniska grupper. A e

Tvé visentliga utgdngsbetingelser skall nu diskuteras, namli- ’;?f;j,“;’j}f‘f;’;’,’f;,ﬁﬁ,’;’,’;j
gen samhaéllsklass och kon. For en redovisning av den komplice-  sion. SOU 1958:11.
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rade inverkan som &lder och fodelsedr betingar hédnvisas till
Westins rapport.

Samhallsklass

Att social skiktning har sin historiska grund i en sambhaéllelig
arbetsdelning dr kanhanda en sociologisk truism. Att olikheterna
i livsstilar mellan klasserna har en kulturell dimension hor ocksa
till de vélkdnda sociologiska sanningarna. Arbetsdelning kan
alltsa lagga grunden till kulturella skillnader mellan olika socio-
ekonomiska skikt men arbetsdelningen kan ocksé folja eller ut-
nyttja existerande kulturella granser, ndgot som historien ger
atskilliga exempel pa (etnisk stratifiering, kulturell arbetsdel-
ning). Det ér i alla hindelser samhaillsklassen som kulturell kate-
gori, som alstrare av normer och virderingar, som &r av intresse
i detta sammanhang.

Aven klassbyte, dvs. social mobilitet, har visats std i samband
med uppfattningar av detta slag. Vid analysen av forestédllningar
och virderingar &r alltsi klassursprung av minst lika stor bety-
delse som individens aktuella klasstillhorighet. Klassursprung
och aktuell socialgruppstillhérighet bestdms ofta externt, vanli-
gen i undersdkningar av den hdr typen med utgdngspunkt i
vederborandes yrke och utbildning. Lika betydelsefull i samman-
hanget dr emellertid individens subjektiva uppfattning om sin
klasstillhorighet.

Socialgrupp samvarierar klart med matten pé instéllning till
invandrare. I samtliga fall 4r arbetare den 6vervdgande andelen
av de personer som bokf6rs fér en mot invandrare mindre tole-
rant uppfattning. Arbetare ar i storre utstrdckning 4n andra mot-
stdndare till fortsatt invandring och vérderar invandrare mera
negativt. Mer dn andra anser de att invandrare séllan diskrimi-
neras. Arbetare noteras for en genomsnittligt storre etnisk distans
in andra socialgrupper och i genomsnitt bedéomer de sina kun-
skaper om invandrade minoriteter vara sdmre dn vad de andra
socialgrupperna gor.

Socialgrupp har lika klara samband med vara métt pa sjilv-
kdnslan. De tyder pa att arbetare har en ldgre sjdlvvdrdering dn
andra socialgrupper. Som véntat rostar arbetare huvudsakligen
socialdemokratiskt och de hogre yrkeskategorierna borgerligt.
Lika vintat 4r att de som enligt denna objektiva kategorisering
raknas till arbetare ocksa till en dverviagande del identifierar sig
subjektivt med arbetarklassen. Mera ovéntat dr kanske att arbe-
tare noteras for en starkare svensk etnisk identifikation dn andra
socialgrupper.

Sambanden mellan socialgrupp och bakgrundsférhdllanden ér
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ocksd mycket patagliga. Arbetare har mindre utlandsvistelse och
mindre kontakt med invandrare 4n andra grupper. Arbetare
overviéger bland landsbygdsborna (men sjilvfallet aterfinns ka-
tegorin arbetare huvudsakligen i mellanstora stider och stor-
stadsomrdden). Bland laginkomsttagare, de ej yrkesverksamma,
de lagutbildade och de dldre 6vervédger de ocksd. Andelen kvin-
nor och mén ér lika bland arbetarna. De hdgre yrkeskategorierna
domineras dock av mén, de lagre av kvinnor. Den enda variabel
med vilken socialgrupp i denna objektiva mening inte samvarie-
rar 4r massmediekonsumtion.

Den omfattande statistiska analysen av materialet har gatt till
sé att olika kombinationer av objektivt bestimd klasstillhorighet
och subjektivt bestimd klassidentifikation har parats ihop. Dessa
parkombinationer har sedan signifikansprdvats mot ett antal at-
titydmatt.

En sammanfattande slutsats av var analys édr att klassmedve-
tenheten, den subjektiva identifikationen med ursprungsklassen
liksom med den uppnadda klassen, dr pa vig att forindras med
den sociala mobiliteten. Valforskare har formulerat det sa att
klassrostningen héller pa att minska medan sakfragorna okar i
betydelse for det politiska stdllningstagandet. Vilka konsekvenser
den sociala mobiliteten och foridndringarna av det inbordes for-
hallandet mellan arbetarklass och medelklass pa sikt kan komma
att fa for instéllningen till etniska minoriteter i Sverige ar osikert.
Idag har medelklassen en mera tolerant instillning till etniska
minoriteter 4n arbetarklassen. Att medelklassen, enligt de objek-
tiva métt som brukar anvidndas i sidana hir sammanhang, i
framtiden kommer att bli storre och arbetarklassen mindre inne-
bér inte automatiskt att instdllningen till etniska minoriteter i
befolkningen som helhet blir mera positiv.} Instillningen till
etniska minoriteter har en djup kulturell férankring, som idag
manifesterar sig i skillnader mellan de tva stora samhillsklasser-
na och de subjektiva kulturer som de bér upp. I morgon kan helt
andra sociala avgransningar 4n klasskillnaderna vara betydelse-
barande for skilda interetniska opinioner. Det 4r mojligt att de
sociala fordndringar som inletts med kvinnors intride pa arbets-
marknaden, i hogre utbildning och hdgre befattningar péa sikt far
betydelse dven for de etniska relationerna.

Kon

Kon ér en biologisk kategori, men inte bara det. Ett antal biolo-
giska och psykologiska utgéngsbetingelser — bade moijligheter
och begrinsningar — grundldggs redan vid konceptionsdgon-
blicket. Det dr ocksa en kulturell kategori. Nir barnet fods inom

3 En annan sak 4r att en
social mobilitet, som le-
der till att alltflera in-
vandrare och dttlingar
till dem rycker in i me-
delklassen, kan bidra till
att starka invandrares
sjalvkénsla och 6ka den
svenska omgivningens
respekt for dem.
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en viss familj i ett visst samhdlle och en viss kultur, vid en viss
historisk tidpunkt, foreligger en uppsattning kulturellt bestimda
inneborder, mojligheter och restriktioner av kon som material for
sjalvdefinition.

Det ir kon i bestimningen kdnsroll, den kulturella och sociala
kategorin, som ir av intresse nar det ar friga om forestéllningar
och virderingar. Konsroller kan ses som kulturella bearbetningar
av biologiska elementa. Konsroller ritualiserar sexuellt beteende
och anger handlingsramar under skilda biologiskt viktiga faser av
livsloppet. Den omstdndigheten att det i de flesta kdnda kulturer
liggeri den kvinnliga konsrollen att vara kulturbarare ér av direkt
betydelse nir det handlar om etniska relationer. Innan denna sak
diskuteras skall sambanden mellan variabeln kén och Gvriga
variabler som hastigast redovisas.

Forst bakgrundsvariablerna. Kvinnor har som véntat en nagot
lagre yrkesintensitet n min, en genomsnittligt ligre social-
gruppsplacering efter yrke och dverviger foljdenligt bland lagin-
komsttagare. Utbildningsskillnader mellan konen finns dock inte
i detta material. Kvinnor konsumerar massmedier i mindre ut-
strackning 4n mén och har féarre kontakter med invandrare.

Det senare kan sammanhiinga med den lagre yrkesintensiteten
med fiarre mojligheter till otvungna kontakter. Men sannolikt
finns hir ocksa rollbestimda restriktioner.

Det mest idgonenfallande ir att de ménga matten pd attityder
till invandring och virdering av invandrare i olika avseenden inte
samvarierar med kon. Matten som didremot ar relaterade till
etnisk identitet i ett eller annat avseende gor det. Kvinnor noteras
for en storre etnisk distans 4n mén. De kdnner en starkare svensk
etnisk identifikation dn mén och de anser i storre utstrickning dn
min att de etniska relationerna i Sverige ar déaliga. Kvinnor, mer
4n min, anser sig ocksi ha déliga kunskaper om de etniska
minoriteterna i Sverige.

Sammantaget styrker dessa iakttagelser tesen att etnisk identi-
tet och svensk kultur i dess etniska skepnad bars upp i forsta hand
av kvinnor.

Nir nu kvinnor i 6kande utstrickning deltar i det offentliga
livet, vad innebir detta for den traditionella rollen som kultur-
birare? Ar det sa att den kulturbdrande funktionen framfor allt
ir forenad med kvinnans traditionella sysslor — med barnupp-
fostran, hemarbete och vard? Foljande uppgifter tyder pa att sd
skulle kunna vara fallet.

Det finns ingen klar skillnad mellan unga mén och unga kvin-
nor (18—30 ar) i friga om etnisk identifikation och unga kénner
over huvud taget en mindre svensk etnisk identifikation &n de
dldre. Det ar daremot statistiskt sdkerstéllt att kvinnor i 4ldrarna
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31—70 ar kdnner en starkare svensk etnisk identifikation 4n mén
i motsvarande aldrar.

Det dr inte otdnkbart att de sociala férdndringar, som kvinnans
intrdde i yrkeslivet innebar, kan komma att fa kulturella aterverk-
ningar. Gamla traditioner dor ut och nya kommer till. Fragan ar
om institutioner som forskola och skola kan ersatta den kulturella
formedling som tidigare burits upp av kvinnor.

Vad far jamstdlldheten for konsekvenser for den etniska iden-
titeten och de etniska relationerna? For ndrvarande ligger det i
tiden att bejaka de etniska rotterna. Etniciteten uppfattas som ett
positivt vdarde, som en kraftkdlla, som ett i den gemensamma
biografin fortojt kollektivt sjdlvbejakande. Medaljens andra sida
ar emellertid att krafter ddrmed sldpps fram som under speciella
omstdndigheter, t.ex. dir styrkeférhallandena mellan skilda et-
niska grupper ir ojimnt férdelade, ger upphov till etnisk degra-
dering, etnisk diskriminering och etnisk konflikt. Om kvinnan i
en framtid inte ldngre dr den priméra kulturbdraren, kommer da
béda konen att pa lika villkor vara traditionsformedlare? Kan
kdnslan av etnisk tillhorighet vara en institutionellt férmedlad
hallning via t.ex. forskola och skola?

Det svenska samhillet undergér for ndrvarande enligt mangas
mening en kulturell omdaning av oanad omfattning, fullt jimfor-
bar med den kulturella forandring som industrialismens genom-
brott och massemigrationen till Amerika innebar i slutet av
1800-talet. Fordndringarna i slutet av 1900-talet dr knutna till
konsrollsfordndringar och efterkrigstidens stora invandring till
Sverige. Det ar mojligt att jamstdlldhetskamp och etniska intres-
semotsattningar i en framtid kommer att spela en roll i samhalls-
utvecklingen som dr jamforbar med den roll som klasskampen
har spelat under de senaste hundra aren.

Djupintervjustudien

Inledningsvis har vi ndmnt att utredningens undersdkning av
svenska folkets attityder till invandrare och invandringen, vid
sidan om huvudstudien, dven omfattade en mindre serie av djup-
intervjuer med négra sarskilt toleranta och intoleranta personer.
Avsikten med denna speciella studie har varit att soka finga in ett
mer individuellt perspektiv pa attityder och attitydbildning dn
vad som kan utldsas och tolkas ur tabeller och statistiska sam-
band.

Den metod som utnyttjats for dessa djupintervjuer har utveck-
lats av socialpsykologen Marisa Zavalloni, som sedan nagot tio-
tal ar dr verksam vid det fransksprakiga universitetet i Montreal.

Utgdngspunkterna for metoden kan anges pa foljande sitt:
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Utifrén sett kan varje ménniska identifieras i termer av kate-
goritillhorigheter som kon, samhéllsklass, yrkesgrupp, é&lders-
grupp, civilstdnd, politiska vérderingar, etniskt ursprung och
religion m.m., med andra ord traditionella sociologiska variabler.
Zavalloni definierar manniskans sociala identitet som det subjek-
tiva motstycket till dessa kategoritillhorigheter. Till varje indivi-
duell uppsittning av kategoritillhorigheter hér en symmetrisk
och komplementér uppsdttning av identiteter, som alltsd repre-
senterar utgrupper i férhallande till en viss individ: det motsatta
kdnet, andra nationaliteter, andra aldersgrupper osv.

Zavallonis metod gor det mojligt att studera hur den enskilda
individen strukturerar denna sin sociala verklighet med dess
invecklade nitverk av ingrupper och utgrupper, inifrdn- och
utifrdnbestimning av individen i det sociala rummet.

Den svenska version av metoden, som anvinds i denna under-
sokning, har av tidsskil begransats till tre grupp- eller kategori-
tillhorigheter: nationalitet (dvs. hédr svensk/icke-svensk), kon
(man/kvinna) och aldersgrupp (dldre/medeldlders/yngre).

Det dr inte mdjligt att inom ramen for denna Oversiktliga
sammanfattning redovisa metodens tillampning i detalj eller att
aterge enskilda intervjuer och analyser av dessa. Har far vi ndja
oss med ndgra sammanfattande tankar om resultatet av de trettio
intervjuerna.

Vilka som ir toleranta respektive intoleranta — och som alltsa
skulle komma att ingd i djupintervjustudier — har bestimts ut-
ifrAn svaren pa tva attitydmatt i den riksrepresentativa undersok-
ningen. Vid enkla korstabuleringar av dessa tvd matt med olika
bakgrundsvariabler, fragor och index fran andra delar av frage-
formuliret till huvudundersékningen véixer en bild fram av de
intoleranta som politiskt och socialt alienerade méanniskor, som
inte kdnner sig trygga i sin tillvaro. Korstabuleringarna visar
ocks4 att den negativa instéllningen till invandrare 6vervéger hos
grupper i samhillet, som har en svagare ekonomisk, yrkesmassig
och statusmassig stdllning. Det dr emellertid kombinationen av
svagare social stdllning och otrygghet eller alienation som féder
intolerans.

Den sirskilda intervjuundersdkningen med Zavallonis metod
ger ett individuellt djupperspektiv pa denna allménna trend. De
toleranta och intoleranta skiljer sig inte enbart med avseende pé
vilket slag av attribut de forbinder med nationalitet, kén och
aldersgrupp. Aven nir de har associerat till samma eller néralig-
gande attribut lagger de in skilda innebdrder i begreppen. Into-
leranta dr ndgot mera bendgna &n toleranta att sirskilja mellan
ingrupper och utgrupper. For de intoleranta ar atskillnaden mel-
lan vi och dom mera skarpskuren och viardeladdad én vad den ar
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for de toleranta. Toleranta synes ha nagot lattare dn intoleranta
att bejaka negativt virderade attribut, sdval hos grupper som man
identifierar sig med som hos andra grupper. De tolerantas vir-
deringar av attribut synes inte vara dikterade av grupptillh6righet
utan snarare forankrade i normsystem, som griper 6ver alla grup-
per. Man kan uttrycka det sa att de tolerantas varderingar ligger
ndrmare universella normer 4n de intolerantas. Man har inte bara
den egna gruppens fortjdnster och andra gruppers brister for
Odgonen. Man ser ocksa egna brister och andras fortjanster.

Forvisso dr detta en starkt karikerad bild, men kontentan ar att
sociala identiteter dr viktigare for de intoleranta dn for de tole-
ranta. Nationaliteten intar en sirstillning bland de sociala iden-
titeterna for de intoleranta.

Djupintervjuerna dsk&dliggor att en struktur finns i den enskil-
da méanniskans sjdlvforestillningar om sociala identiteter. Vilka
dimensioner som strukturerar dessa forestédllningar varierar fran
individ till individ. Intervjuerna visar ocksé att det inte ror sig om
helt godtyckliga eller situationsbetingade dimensioner, utan om
dimensioner som har fétt sin mening genom individens totala
livserfarenhet. Of6rlosta kriser eller traumata kan vara sérskilt
betydelsefulla. Sex fall som analyseras ndrmare i underséknings-
rapporten visar att de intoleranta formodligen har en sdmre sjalv-
kénsla dn de toleranta. Fallbeskrivningarna visar ocks4 att karak-
tdren av tolerans respektive intolerans i det individuella perspek-
tivet kan vara mycket olikartad. Ett forsok att friligga ndgra mera
generella bakomliggande forestdllningsdimensioner leder fram
till dimensionerna aktiv— passiv, bra—dalig, stark —svag. De to-
lerantas associationer firgas mera av dimensionen aktiv — passiv,
de intolerantas av dimensionen stark —svag.

Den teoretiska utgdngspunkten fér denna specialstudie ar den
version av teorin om social identitet som ndrmare presenteras i
ndsta kapitel. Resultaten fran denna studie ser ut att i princip
stddja teorin: sdrskiljande av in- och utgrupper och de differen-
tiella viarderingar som ddrmed skapas bidrar till att utveckla en
positiv social identitet och en positiv psykologisk sarprigel, vil-
ket (i basta fall) kan bidra till en positiv sjdlvkinsla.

Négra avslutande ord

I detta kapitel har vi bl.a. s6kt sammanfatta ndgra centrala resul-
tat ur rapporten fran utredningens undersokning av svenskarnas
attityder.

Undersokningen visar att den allmédnna bilden av relationerna
mellan svenskar och invandrare, sésom den kommer till uttryck
i massmedierna, stimmer ganska bra i vissa avseenden. Men
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undersdkningen visar ocksd, och det &r viktigare, att denna bild
i minga andra avseenden &r en vrangbild. Svenskarnas install-
ning har utvecklats i tolerant riktning. Sarskilt unga ménniskor
uppvisar férhallandevis stor tolerans. Den ekonomiska nedgéng-
en under senare ar har av allt att doma inte avsatt spar i ndgon
generellt tilltagande framlingsfientlighet. Svenskar som bor i
mycket invandrartita bostadsomraden dr inte mera intoleranta
an andra. Tvirtom, i manga hianseenden har de en mera nyanse-
rad uppfattning om olika invandrade minoriteter och om relatio-
nerna mellan svenskar och invandrare.

I undersdkningen visas att ménniskors sociala livsomsténdig-
heter, sdsom de dr givna av fodelsear, kon, hemort och samhills-
klass, har ett indirekt samband med deras instéllning till invand-
rare och etniska minoriteter. Alla dessa bakgrundsforhallanden
ir inte bestéindiga utan priglas av samhillsférandringar och kul-
turella forandringar och utgdr restriktioner for ménniskors livs-
banor. Livserfarenheterna i sin totalitet, formade av individens
stravanden och mal, avsitter sina spar i sjdlvuppfattningen. In-
stallningen till invandrare 4r speglingar av det sammansatta for-
héllandet mellan ménniskors livserfarenheter, handlingar och
sjalvuppfattning.
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5 Teorier om orsaker till etnisk
diskriminering

Om orsak och verkan

Uttryck for etnisk konflikt kan férklaras pa olika sitt. Det bety-
der att det finns en mangd teorier om orsakerna till etnisk diskri-
minering och att fordomar kan ha olika grund. Vi har varit inne
pa det i samband med redogorelsen i forsta kapitlet for de olika
nyckelbegrepp som vi anvdnder. Det hér kapitlet bygger pa den
forskningsoversikt som &terfinns i diskrimineringsutredningens
rapport Etnisk diskriminering och social identitet av Anders Lange
och Charles Westin (LiberForlag, 1981).

Det handlar till stor del om vetenskapliga teorier. Inom alla
grenar av vetenskapen dr en teori ndgot som forskaren skapar och
som &r en bild av verkligheten. Alla médnniskor ér i en viss mening
“teoretiker”, eftersom vi hela tiden forsoker ordna den verklighet
som omger oss efter ett begripligt monster. Detta giller dven
orsaker till etnisk diskriminering.

En vetenskaplig teori dr en uppfattning av verkligheten som tar
sig uttryck i form av en modell. Den erbjuder mojligheter att
inordna annars disparata observationer av verkligheten i begrip-
liga och sammanhdngande monster. Orden "modell” och "méns-
ter” antyder att det dr fraga om rekonstruktioner av verkligheten.

Samhaéllsvetenskapliga teorier 4r "modeller” och likt bilmodel-
ler kan man i den allmédnna samférdseln se forra arets modell
liksom 1950 ars eller 1927 ars sida vid sida.

I fortsdttningen haller vi oss till teorier om méanskligt beteende
och ménniskors attityder, om ménniskan som samhéllsvarelse
och om méanniskans inre. Det finns inte nadgon allmént accepte-
rad teori om dessa foreteelser. Det finns brett upplagda ansatser
vilkas upphovsméan har haft ambitionen att forklara ménniskan
som samhdllsvarelse eller samhillenas utveckling, men ingen
sddan ansats har vunnit allmént erkdnnande.

Till yttermera visso handlar vir genomgéng i det hdr kapitlet
om orsakertill fordomar och diskriminering. Det ar ytterst vansk-
ligt att tala om orsakssamband vid forklaringar av sociala feno-
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men. Det finns naturligtvis inte ndgon enkel formel med vars
hjilp man skulle kunna forklara alla de olika slag av etnisk
diskriminering som kan forekomma. Frédgan dr om det ens finns
ndgon komplicerad formel som féngar in alla aspekter.

En annan sak dr att vissa handlingar — eller hindelser — eller
deras resultat kan forstds med hjélp av négon enskild teori. Allt
ar naturligtvis inte under alla forhéllanden s komplext. Ibland
maste man lata sig néja med att tolka handlingar, utsagor, héin-
delser, resultat med utgdngspunkt i en eller ett par teorier. Dessa
teorier later sig fordenskull inte alltid tillimpas pa andra situatio-
ner — inte ens pa alla av liknande slag. Med andra ord méste man
forsoka virja sig mot en reduktionism som aterfor allt till den ena
eller andra forklaringstypen (strukturell, individuell etc.). A and-
ra sidan: om en handling gér att forklara pa ett enklare sitt dn
genom att tillgripa hela apparaten skall man anvidnda det enkla
sittet. Ytterligare faktorer i ssammanhanget dr att skilda teorier dr
pa modet under olika tidsperioder, framfor allt inom forskarsam-
hillet, och att anvindandet av teorierna i samhdillsdebatten
ibland foljer politiska monster.

Nir det giéller orsakssamband finns en belysande bild i Langes
och Westins bok som fortjanar att dterges har.

Ett barn kastar en boll, som oturligt nog trédffar en fonsterruta. Fonster-
glaset gir naturligtvis i tusen bitar. Barnet far skulden for det som
intréiffat, och far sjélvt eller med foraldrarnas hjéilp ersitta skadegorel-
sen. Alla parter dr dverens om att orsaken till att fonstret gick sonder kort
sagt 4r att barnet kastade boll. Men s enkelt 4r det inte. Glas dr ett skort
material, och i detta fall var rutan mahinda gammal. Med en tjockare
ruta dr det mojligt att glaset skulle ha télt pafrestningen. Eller med en
lattare och mjukare boll skulle samma ruta kanske klarat sig. Eller om
barnets lekplats inte placerats i direkt anslutning till bebyggelsen skulle
situationen inte behdvt uppsta alls. Glasets tjocklek, bollens hardhet och
tyngd, lekplatsens placering ér betingelser vilka har mojliggjort att fonst-
ret gick i kras. Med sjdlva kastet forhaller det sig emellertid inte riktigt
pa samma sitt. Den kraft med vilken bollen slungades ividg bidrog pé ett
mera aktivt sitt till den otursamma utgdngen. Med ett 16st kast hade
glaset kanske inte gdtt sonder. Med ett kraftfullt kast i riktning mot
fonstret var utgdngen diremot given. ... men inte heller kraften som
sadan ir orsak. Det kan 4 andra sidan tdnkas att barnet faktiskt avsag att
ha sonder rutan, och da fungerade bollen som instrument. Det ligger i
barns natur att leka. Under vissa &ldrar kan lekarna bli vdldsamma.
Leken kan med andra ord frambringa situationer dér vissa foremal
avsiktligt eller oavsiktligt bringas till skada.

I presentationer av teorier om etnisk diskriminering dr det vanligt
med en indelning av forklaringarna pé olika nivéer. I Langes och
Westins forskningsoversikt gors en kombination av tvd olika
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indelningsgrunder. For det forsta kan man tala om férklaringar
pa intraindividuell, interindividuell och socioekonomisk niva.
Intraindividuella forklaringar grundas pa psykologiska modeller
och handlar om individuella forhallanden. De interindividuella
utgir frdn manniskan som gruppvarelse och relationer mellan
den enskilda individen och kollektiv av olika slag. P4 socioeko-
nomisk nivé finner vi forklaringar som utgér fran samhéllsforhél-
landena i stort.

For det andra kan man som indelningsgrund utga fran i vilken
utstrackning teorin i fraga uppmarksammar eller inriktar sig pa
O egenskaper hos majoritetskulturen (péd det individuella planet

egenskaper hos utdvaren av diskriminerande handlingar);
O relationer mellan majoritet och minoritet;

O egenskaper hos minoritetskulturen.

For enkelhetens skull delar vi in teorierna i tvd huvudkategorier:
de som framst betonar individuella faktorer och de som baseras
pé strukturella och situationella faktorer.

Teorier pa individuell niva

En central teori som utvecklar tankar som finns inrymda i flera
socialpsykologiska forskningstraditioner ar teorin om social iden-
titet. Den ar en allméngiltig teori som framst utvecklats ur expe-
riment i sma grupper. Dess giltighet for relationer mellan etniska
grupper har visat sig vara betydande.

Den bygger pé ett par grundantaganden. Det fOrsta ér att en
forutsdttning for att medlemmar i en grupp (ingruppen) skall
kunna tycka illa om en annan grupp (utgruppen) ér att de forst
madste kdnna med sig att de tillhor en grupp, som klart och tydligt
ar atskild fran den ogillade gruppen. Ingruppens betydelse for
dess medlemmar hérror alltsd ur dess relationer med utgruppen.

Denna tes dr ocksé central i en annan teori, etnocentrismteorin.
Etnocentrismens funktion dr att utveckla solidaritet med den
egna gruppen och fientlighet mot andra grupper. Etnocentriska
attityder dr sddana dér den egna gruppen i alla moraliskt viktiga
avseenden virderas hogt och alla andra grupper undervarderas
och nedgors. Den egna gruppens idéer och levnadssitt, som anses
vara de enda rétta och som vidarebefordras till de unga genom
uppfostran, fungerar som en méttstock efter vilken andra grup-
per virderas.

Men tillbaka till teorin om social identitet. Det andra grundan-
tagandet i den dr att ménniskor i de vésterlindska samhéllen som
det hdr ar frdga om soker uppné en positiv sjdlvuppfattning. I
schematisk form innebér teorin om social identitet foljande.
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O Social kategorisering, vilket innebér att ménniskor ordnar
omgivningen i sociala kategorier och grupperingar av olika
slag. Det ror sig i forsta hand om andra ménniskor, men dven
objekt och hidndelser fors pa detta sdtt samman i olika grup-
peringar.

O Det leder i sin tur till forestdllningen hos individen om med-
lemskap i en viss social grupp. Denna sjilvforestdllning ge-
nomsyras av den emotionella betydelse som medlemskapet i
gruppen har. Forestdllningen om medlemskap vilar naturligt-
vis pd en mangd bade objektiva och subjektiva faktorer. Man
ar med i gruppen darfér att man pa objektiva grunder hor dit,
men adven for att man delar dess mal och vdrderingar. Social
identitet dr den del av individens uppfattning om sig sjialv som
ar férankrad i medlemskapet i gruppen. Hur individen hand-
lar i olika situationer bestdms delvis av hans unika individuella
identitet (personlighet), delvis av hans gruppbaserade sociala
identitet.

O Individen identifierar sig sdledes med sin egen grupp. Han
favoriserar gruppens egna medlemmar pa olika sétt och be-
handlar andra gruppers medlemmar negativt. (I sjdlva verket
ar uppfattningen av andra grupper, som det &r viktigt att skilja
sig fran i olika avseenden, en del av kédnslan fér den egna
gruppen.) I vissa fall diskrimineras andra gruppers medlem-
mar.

O Individen jaimf6r fortldpande sin egen grupp med andra grup-
per. Sociala jamforelser dr "verklighetstest” med avseende pd
den egna gruppens (och andra gruppers) kinnemérken.

O Genom kategorisering, identifikation med den egna gruppen
och jimférelserna mellan den och andra uppnés differentie-
ring, dvs. en uppfattning av sarpragel mellan grupperna. Ge-
nom favorisering av den egna gruppen och diskriminering av
andra uppnds en positiv vardering av den egna gruppen och
darmed en positiv social identitet.

O Slutsteget i den schematiska beskrivningen kallas psykologisk
sarprigel. Det dr alltsd den positiva virdering av den sociala
identiteten som bidrar till en positiv sjdlvuppfattning som,
enligt grundantagandet, alla individer strévar efter.

En av poingerna i denna teori r att individen maste forsoka
skaffa sig en sdker social gruppidentitet, dvs. han mdste vara
siker pad den egna gruppens position i forhéallande till andra
grupper. Den psykologiska siarprageln maste alltsé inte bara upp-
nas och erdvras, den maste ocksa stindigt beféstas. I ett samhille
med ojimn makt- och resursfordelning — nagra andra existerar
inte — sker hela tiden férdndring. I denna fordnderliga sociala
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verklighet méaste den psykologiska sarprédgeln hela tiden uppritt-
hallas for att en dominerande grupps overldge skall sékerstéllas.
Nir en eller flera underordnade grupper i systemet — etniska
minoriteter — inte godtar férdelningen av sociala identiteter
uppstéar en konfliktsituation som ger upphov till fientliga attity-
der mellan grupperna och i sista hand diskriminering.

Det sistnimnda understryker att teorin om social identitet
givetvis ir tillimplig pa alla grupper. Aven fér medlemmar av
etniska minoriteter dr positiv social identitet viktig. Om denna
upplevs som otillfredsstdllande kommer medlemmarna i grup-
pen att forsoka forbéattra den.

Ett annat sdtt for individen att forbéttra sin egen situation dr att
lamna sin grupp och ansluta sig till ndgon annan som ger positi-
vare social identitet. Detta kan sdgas gélla generellt; i fraga om
etniska grupper stéller det sig svérare.

For dem som formulerat denna teori blir den &vergripande
slutsatsen att s& ldnge komplexa samhéllen existerar kommer
distinkt olika sociala (och etniska) grupper att existera. Den
sociala identiteten bygger pa psykologisk sdrpragel baserad pa
gruppskillnader. Gruppens kannetecken vérderas och déarvidlag
har majoriteten oftast sista ordet. Teorin om social identitet ma-
nar fram bilden av en kamp om positiv social identitet som ett
slags "nollsummespel”, dvs. ett spel diar den ene vinner precis det
den andre forlorar.

Teorin om social identitet dr siledes en generell socialpsykolo-
gisk modell, som inte i forsta hand forklarar de specifika sardra-
gen hos etnisk identitet och relationerna mellan etniska grupper.
Det vidsentliga dr dock att fordomar och diskriminering dven
mellan etniska grupper inte uppfattas som orsaker till beteende
mellan grupperna, fortéjda i manniskors individualpsykologiska
egenskaper, utan som ofrdnkomliga inslag i mycket vanliga rela-
tioner mellan grupper, byggda pa allmdnmainskliga sociala be-
hov.

Andra teorier d4r 4n mer baserade pa tankar om méanniskors
personlighet. Teorin om diskriminering som forskjuten aggressivi-
tet och teorin om den auktoritdra personligheten har bada sina
rotter i olika delar av den psykoanalytiska teoribildningen. Enligt
den sistndmnda dr den vuxna individens personlighetsdrag resul-
tatet av upplevelser under barndomen, ungdomen och olika sta-
dier av utveckling. Under den allra tidigaste perioden i livet
(0—6 ar) genomgér individerna i stort sett samma utvecklingssta-
dier. Under denna period formas i allt viasentligt individens per-
sonlighet. Om de for varje stadium grundldggande behoven inte
tillfredsstélls kan resultatet bli ndgon form av framtida "fixering”
vid detta behov, som innebar att individens psykiska energi un-
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der kommande stadier — och under hela livscykeln — dgnas at
att tillfredsstdlla behovet snarare dn &t att utvecklas. Pa grund
hdrav ar det ménga vuxna som aldrig nar full psykisk mognad.

Till bilden av personlighetens struktur hor ocksa idén om de
olika krafter som ar i stdndig konflikt om kontroll 6ver beteendet:
”jaget”, "detet” och "Gverjaget”. ”Jaget” dr klimt mellan "detets”
drifter och “Overjagets” restriktioner. Nér “jaget” har kontroll
Over de andra krafterna i personligheten har individen lyckats
med en rationell anpassning till sin omgivning.

Teorin om diskriminering som forskjuten aggressivitet tar
framst sin utgdngspunkt i denna del av psykoanalytisk teori, vars
vidareutveckling hdvdar att forsvarsmekanismer undermedvetet
mobiliseras for att skydda ”jaget” mot skuldbelagda drifter (”det-
et”) och angestframkallade kdnslor (“Overjaget”). Aggressivitet
ar en i manga sammanhang forbjuden kénsla och drift — inte
minst i var kulturkrets. Den vécker &ngestkdnslor, ty den ar
skuldbelagd. ”Jaget” sOker beméstra aggressiva impulser bl.a.
genom fOrskjutning. Lat oss upprepa att det handlar om under-
medvetna processer som kan blottldggas endast genom psyko-
analytisk metod. I de flesta individuella fall handlar det naturligt-
vis inte om att tilldimpa denna terapeutiska metod. Sddana klinis-
ka empiriska data tjanar som stdd for teorin, vilken i sin tur blir
en utgidngspunkt for tolkningar av individernas attityder och
handlingsmonster.

Ett annat element i teorin 4r sambandet mellan frustration och
aggression. Var och en erfar stdndigt i sin normala livssituation
frustrationer till f6ljd av storningar och hinder i olika malinrik-
tade aktiviteter. Dessa frustrationer framkallar en aggressivitet
som méste utldsas for att den psykiska jamvikten skall besta. Det
ar emellertid inte alltid som aggressionen kan riktas mot det som
ar kéllan till frustrationen. I stéllet riktas den mot andra objekt,
oftast mindre farliga; mot ménniskor och grupper som ér annor-
lunda, ofta mot ménniskor i ett mera utsatt ldge. P4 det viset
fungerar forsvarsmekanismen forskjutning. Andra etniska grup-
per dan den egna — med annorlunda livsstil och vdrderingar —
blir latt foremal for sddan forskjuten aggressivitet. Teorin uttalar
sig ocksd om hur andra omedvetna forsvarsmekanismer kan re-
sultera i negativa attityder mot andra etniska grupper. Den anger
emellertid inte under vilka betingelser frustration overgar i ag-
gression riktad mot dessa grupper. Inte heller klargér den hur
individuell aggressivitet hidnger ihop med diskriminering som
utbredd social foreteelse.

Aven teorin om den auktoritdra personligheten har som sagt sina
rotter i psykoanalytiskt tinkande. Det dr sdakert den mest kdnda
av alla teorier pd det har omrddet. Den dominerade den social-
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psykologiska och psykologiska scenen under hela 50- och 60-ta-
len. Dess grundldggande tes dr att sociala attityder dr delar av
sammanhdngande varderingssystem, som dr rotade i personlig-
hetsdrag som danas i uppfostringsprocessen. Den avgoérande pe-
rioden ar givetvis den allra tidigaste i livet. De auktoritdra per-
sonlighetsdragen formas mera av uppfostringssittet dn av inne-
héallet i uppfostran. Auktoritédr fostran skapar auktoritdra person-
ligheter. Aven hir handlar det om “jagets” forsvarsmekanismer
som tridder i funktion, i det hir fallet mot fruktan for att bli
bestraffad, eller 6vergiven. Kdnslorna omvandlas till det virde-
ringssystem som hos den vuxne kdnnetecknar den auktoritdra
personligheten. Den utmérks av benédgenhet till borttrangning
och projektion, konventionalism, auktoritdr underkastelse, auk-
toritdr aggression, oemottaglighet, vidskeplighet och bendgenhet
att generalisera utan grund, maktstrdvan, cynism, rigiditet m.m.
Den auktoritdara individens vdrderingssystem innefattar entydigt
negativa attityder mot ménniskor som dr annorlunda i olika
avseenden. Han utvecklar ett ”forakt for svaghet” som dven riktar
sig mot etniska minoritetsgrupper.

Problemet med den hér teorin — som prdvats i ett antal empi-
riska undersokningar — ror dess grundforutsittningar: att barn
till auktoritdra fordldrar sjdlva blir auktoritidra behover inte for-
klaras omvagen 6ver omedveten konflikt (mellan ”jaget”, ”detet”
och “0verjaget”) och “jagets” fOrsvarsmekanismer, utan kan
mycket enklare forstds i termer av inforlivande av asikter och
attityder som rader i hemmet.

Teorin om forestdllningskonsonans knyter an till teorin om den
auktoritira personligheten men med tonvikten lagd pa begrepps-
maissiga aspekter snarare dn kdnslomaéssiga. I anslutning hartill
skiljer man till att borja med mellan "6ppna” och ”slutna” indi-
vider. En sluten individ har behov av ordning i sin vérld. Han
omtolkar en motsédgelsefull verklighet for att pa sd sitt skapa en
forestédllning om ordning. Det ar ett slags sjdlvbedrageri, om man
s& vill. Den 6ppna individen diaremot dr sjdlvkritisk och kun-
skapssokande. Naturligtvis menar inte teorin att man kan dela in
manskligheten i tva grupper enligt denna grund. Det handlar
snarare om en skala pa vilken man kan placera individerna. Den
personlighetsdimension som salunda kommer till uttryck kallas
dogmatism — den Oppna individen mera odogmatisk och den
slutna mera dogmatisk.

Begreppen som individen relaterar sig till utgér hans totala
forestdllningssammanhang. Det bestar av hierarkiskt ordnade
idéer. Overst i hierarkin aterfinns idéer om jaget och sjilvet. De
foljs av idéer om hogt varderade universella mél som frihet,
jamlikhet, broderskap etc. Dessa kallas for “terminala vdrden”.
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Sedan kommer vad som kallas "instrumentella virden” (hérsam-
het, lojalitet etc.), attitydsystem (t.ex. politisk ideologi) och indi-
viduella attityder (hit rdknas bl.a. fordomar).

Ju hogre plats i hierarkin — ju hogre ordning — desto mera
stabil dr idén enligt denna teori. Fordndringar i en forestéllning
eller en idé leder till stérningar i det totala forestéllningssystemet.
Detta inger kinslor av otillfredsstéllelse med 4terverkningar pé
den hogsta nivan.

Enligt teorin beror antipatiska attityder pa att individen blir
medveten om att andra individer hyser andra forestillningar och
virderingar dn han sjdlv. I méanga fall handlar det om personer
som tillhor illa ansedda grupper. Mera avgorande dn den andra
personens tillhorighet till en annan etnisk (eller social) grupp ér
att det visar sig finnas grundlaggande forestillningsskillnader. Ju
hogre upp i idéhierarkin skillnaderna finns, desto svérare blir det
att forindra sina egna vérderingar for att de individuella attity-
derna skall bli positiva. Teorin forklarar saledes antipatiska atti-
tyder — fordomar — som ett sétt att aterstilla eller vidmakthalla
balans (konsonans) mellan de olika nivéerna i hierarkin. Man
ogillar eller stdter bort en person som férmodas ha avvikande
uppfattningar i viktiga principfragor. Om det ddremot stér klart
att den andres &skddningar stimmer Overens med de egna
— #ven om han tillhor en annan etnisk grupp — dr man bendgen
att bemdta honom positivt.

En uppfattad skillnad i friga om ndgon framtridande egen-
skap hos en individ — tillhorighet till en annan etnisk grupp —
leder alltsa till en féormodad skillnad i virderande forestéllningar.
Uppfattade forestéllningsskillnader fororsakar ogillande och an-
tipatiska attityder. S& kan man sammanfatta teorin i denna del.
En alternativ tolkning dr emellertid att de antipatiska individuel-
la attityderna i sig r orsak till att ménniskor formodar att fore-
stidllningsskillnader faktiskt dr for handen.

Attributionsteorin ir egentligen inte nagon enhetlig teoribild-
ning utan handlar om antaganden om hur individen uppfattar
andra individer och grupper. Teorin handlar om slutsatser som
man drar av andras handlingar och beteenden. Dessa slutsatser
kan vara av olika slag. En méanniskas (eller en etnisk minoritets-
grupps) handlande uppfattas som fororsakat av antingen inre
disposition (sdsom personlighetsegenskaper och liknande) eller
av yttre omstindigheter. Attributionsteorin uttalar sig inte pri-
mért om orsaker, utan snarare om regler for ménskligt handlan-
de, om minniskors stillningstaganden till andra ménniskor och
grupper. Kirnpunkten i teorin ér att de slutsatser man drar om
orsaker till andra ménniskors handlande skdrper skillnaden mel-
lan grupper.
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Enligt attributionsteorin tenderar médnniskor — framst i vés-
terldandska samhéllen — att uppfatta handlingar som fororsaka-
de av inre disposition. En omfattande forskning om stereotypa
forestdllningar om andra folkgrupper bekriftar detta. I ett sam-
hélle som 4r etniskt stratifierat — pé det sétt som ovan beskri-
vits — utvecklas en kénslighet hos individerna i frdga om att
lagga maérke till egenskaper som é&r relevanta for andra etniska
grupper. Egenskaper som man inte rimligen kan observera direkt
(intelligens, moral, karaktér) tillskrivs (attribueras) de andra per-
sonerna oftast med negativa fortecken. Sammanfattningsvis sa-
ger alltsd attributionsteorin inte att stereotypa tillskrivningar or-
sakar diskriminering. Dock kan de legitimera diskriminerande
handlingar sé att stereotypierna far en sjdlvuppfyllande natur.

Teorier pa strukturell niva

Referensgruppsteorin handlar om ménniskor som gruppvarelser.
Den forklarar diskriminerande beteende med att en person som
ar medlem i en grupp handlar i 6verensstimmelse med gruppens
normer. Men inte bara om man verkligen 4r medlem av en grupp,
utan ocks&d om man strdvar efter att forvirva medlemskap i den
kan man bringas att handla i enlighet med gruppens normer. Om
referensgruppen foreskriver eller forvantar sig diskriminerande
beteende ger individen vika for dessa krav, &ven om han sjélv inte
hyser nagra negativa uppfattningar om den grupp vars medlem-
mar bor diskrimineras. Det ar alltsé frdga om att ge efter for ett
socialt tryck fran gruppen.

Som ovan ndmnts dr manga teorier som kan forklara etnisk
diskriminering inte utvecklade for just detta syfte, utan det ror sig
om mer generella teorier om relationer mellan manniskor. S& ar
det i hog grad med referensgruppsteorin som ar avsedd att vara
en generell socialpsykologisk teori. Flertalet av de undersokning-
ar och experiment som gjorts for att stodja teorin har inte heller
handlat om etniska relationer. Detta med grupptillhorighet ar ju
inte ndgot entydigt. Enskilda personer tillhor ju flera mangskif-
tande gruppbildningar i samhéllet: yrkesgruppen, féorsamlingen,
grannskapet, familjen, den etniska gruppen etc. De skilda grup-
perna tillgodoser olika personliga intressen och behov. Teorin
hdvdar att manniskor réittar sig efter de normer som géller for
stunden, de mest niraliggande, de som dikteras av den referens-
grupp som man just vid det givna tillfallet ingar i — eller stravar
efter medlemskap i.

Eftersom teorin dr generell kunde man ténka sig att dess till-
lampning ndr det géller att forklara just etnisk diskriminering
skulle begrinsas till de tillfdllen nar grupptillhorighetens kdnne-
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tecken dr just etniska. Men sa ar det inte alls. Alla andra grupper
individen kan tillh6ra — eller strdva efter att tillhora — kan ju ha
mer eller mindre vildefinierade normer for etnisk diskriminering
eller for 6nskvirdheten av ett visst slag av attityder i forhallande
till andra etniska grupper. Det dr med sédkerhet sa att for ménga
individer kan det handla om att olika varderingar i detta avseende
ar rddande inom individens olika referensgrupper. Foljden for
individen blir ett inkonsistent handlande.

Referensgruppsteorin har ndgot att siga om bada parters
handlande i den etniska konflikten. Den forklarar emellertid inte
varfor etnisk konflikt uppstér, utan bara varfor individer i ett
sammanhang som préaglas av etnisk konflikt handlar som de gor.
Vi kompletterar redovisningen av referensgruppsteorin med en
kort hdnvisning till teorin om segregerade sociala ndtverk. Den
forklarar att diskriminering uppkommer ur ett nitverk av segre-
gerade sociala relationer. Teorin behandlar konsekvenserna av
segregeringen, inte dess orsaker. Segregeringen som har sin bas i
de sociala nitverken far konsekvenser exempelvis pd bostads-
marknaden. Bostadssegregering kan i sin tur ha konsekvenser for
skolsegregering liksom i ovrigt for ojamna fordelningar av socia-
la forutsdttningar att tillagna sig samhaéllets goda.

P4 den strukturella nivan finns vidare ekonomiska forklaring-
ar till etnisk diskriminering i olika typer av samhéllen. I neomarx-
istiska teorier dr utgadngspunkten att arbetsgivarna genom att
spela ut olika (etniska) grupper inom arbetarklassen mot varand-
ra far till stdnd ldgre 16neniva. I en typ av liberal ekonomisk teori
utgdr man frén att vita inte anstéller eller arbetar tillsammans
med svarta och att de dr beredda att betala for att slippa gora det.
P4 det hir viset forlorar visserligen ocksd de som diskriminerar
ekonomiskt, men de som blir diskriminerade férlorar annu mer
genom att de inte kommer i 4tnjutande av vissa typer av arbeten.
Liknande tankar utvecklas i teorierna om en kluven arbetsmark-
nad. Enligt dessa dr arbetsmarknaden uppdelad i tva sektorer:
den priméira och den sekundéra. Invandrare finns huvudsakligen
i den sistnimnda. Det medfor att en grundldggande motsittning
uppstar mellan de arbeten som framfor allt utfors av invandrare
och dem som bemannas av den inhemska befolkningen. Den
sekundira sektorn innehéller arbeten med lagre status och osédk-
rare villkor.

En teori som kombinerar ett ekonomiskt synsétt med ett brett
makrosociologiskt perspektiv 4r Gunnar Myrdals i hans arbete
om rasism och det amerikanska samhallet, An American Dilem-
ma. Hans teori handlar framst om ideologiers betydelse. 1 denna
del ror det sig om de vitas fordomar mot och diskriminering av
de svarta. Det leder till 1dgre levnadsstandard for de svarta, vilket



SOU 1984:55 Teorier om orsaker till etnisk diskriminering 127

i sin tur fororsakar brister i de svartas forméga att hivda sig i
samhdllet, som spader pd de vitas férdomar osv. Denna onda
cirkel dr dock inte lagbunden enligt Myrdal, som pekade pé ett
flertal sétt att bryta den.

Den viktigaste komponenten kan mycket forenklat beskrivas
s& hir. Rasism dr en central foreteelse i det amerikanska virde-
systemet. Den representerar en konkurrerande ideologi till den
som Myrdal kallar ”the American Creed” och som utméirks av
tankar om méanniskors lika virde och midnniskans strivan efter
frihet. Teorin forklarar féorekomsten av diskriminerande hand-
lingar i termer av att ménniskor foljer den rasistiska ideologin.
Det dilemma Myrdal talar om bestér i att den enskilde diskrimi-
nerande amerikanen 4r helt medveten ocksd om den ideologi som
finns forankrad i det amerikanska credot, men han kan inte leva
upp till den. Ideologier som rader i samhillet tringer in i byra-
kratin och politiken, pa arbets- och bostadsmarknaden, i lirome-
del och massmedier. Sa sker ocksad med den rasistiska ideologin,
som har en stark historisk forankring i det amerikanska samhél-
let. Aven i andra samhillen 4n det amerikanska kan en ideologi
som bygger pd fientlighet mot etniska minoritetsgrupper vinna
bred anklang och konkurrera ut "officiella” ideologier som grun-
dar sig pa ett helt annat synsitt.

Det finns nagra olika teorier om etnisk stratifiering och diskri-
minering. Gemensamt for dem éar att de dr historiska teorier och
att de utvidgar den marxistiska analysen av samhilleliga motsitt-
ningar. Medan marxistisk teori lattvindigt likstiller etnisk kon-
flikt med klasskonflikt sédtter de hir aktuella teorierna fingret pa
den etniska konfliktens sdrskilda karaktidr och visar hur denna
konflikt forhaller sig till konflikten mellan arbete och kapital.

Ett grundldggande begrepp dr intern kolonialism. Man utgér
frén frigan om hur etniskt pluralistiska samhillen uppstar och
svarar att det sker genom invandring eller kolonisation. Begrep-
pet intern kolonialism utvecklades i analogi med extern kolonia-
lism, alltsd kolonisation av Asien, Afrika etc. frin de visteuro-
peiska staternas sida. Kolonialism innebér att en etnisk grupp
kontrolleras kulturellt, politiskt och ekonomiskt av andra 4n de
egna.

Podngen i frdga om den interna kolonialismen ir att vissa
etniska minoriteter inte valf att invandra utan tvingats in i sin
minoritetssituation. Det &r alltsd inte enbart friga om grupper
som ursprungligen dr bosatta i ett territorium som erdvrats av
andra (som fallet 4r med t.ex. indianer och samer), utan ocksa om
exempelvis svarta afrikaner som genom slaveriet tvingats till den
amerikanska kontinenten. Men dven en rad minoritetsgrupper i
de visteuropeiska nationalstaterna dr koloniserade: basker, bre-
tagnare, walesare etc.
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Den sociala stratifieringen definieras som samhéllets indelning
i sociala skikt med resurser ojimnt fordelade mellan skikten.
Etnisk stratifiering innebir p&4 motsvarande sitt att resurser inte
ar likformigt férdelade mellan etniska grupper i samhéllet.

Om intern kolonialism ir ett av nyckelbegreppen i forstielsen
av hur denna stratifiering kan ha kommit till stdnd sd ar ett annat
kulturell arbetsdelning. Hirmed avses en stratifiering fixerad vid
kulturella, ibland etniska, sirdrag. Uppkomsten av en kulturell
arbetsdelning forutsitter — i vissa samhillen — regionala skill-
nader ifrdga om sedvinjor, sprakbruk m.m. mellan ett expande-
rande ekonomiskt och politiskt centrum och motsvarande i peri-
ferin. Andra samhillen ir i sig sjdlva detta centrum till vilket
immigranter soker sig fran periferin — i meningen andra lander
pa exempelvis en ligre ekonomisk utvecklingsnivd. Immigranter-
na bildar en kulturell skarpt avgransad grupp som koncentreras
till lagstatusyrken och sirskilda bostadsomrdden. Teknologisk
utveckling vidgar den kulturella arbetsdelningen, som far hierar-
kisk karaktir, och etnisk stratifiering upprattas.

Ett tredje nirbesldktat begrepp — utvecklat inom en annan av
teorierna om etnisk stratifiering — ar den kluvna arbetsmarkna-
den. P4 arbetsmarknaden finns en hogavlonad och en lagavlénad
part, dir skiljelinjen foljer etniska granser. En tredje part utgors
av arbetsgivarna. I ett samhélle med kluven arbetsmarknad star
kampen mellan dessa tre parter, som kan liera sig med varandra
i olika konstellationer. Olika utfall blir f6ljden:

O forskjutning, som innebir att billig arbetskraft (ldgavionade)
tranger ut dyrare arbetskraft frén vissa sektorer av arbetsmark-
naden;

O uteslutning fran arbetsmarknaden av den billigare arbetskraf-
ten;

O kastsystem, dér vissa arbetsuppgifter dr reserverade enligt lag
for den dyrare arbetskraften;

O radikalism, dir arbetarklassens tvd delar enas i gemensam
kamp mot arbetsgivarparten.

Diskriminering ir enligt denna teori ett inslag i en storre etnisk
konflikt mellan skilda delar av arbetarklassen som dr etniskt
distinkta.

Forutsittningarna for att konflikt skall uppstd dr dels att dgan-
deforhallandena ir sddana att intressekonflikt foreligger mellan
kapitaldgare och arbetare, dels att ett mote kommer till stdnd
mellan etniskt skilda befolkningsgrupper som inte har jimnstar-
ka resurser. I vissa fall, t.ex. vid utbredd arbetsloshet, kan etnisk
medvetenhet och etnisk lojalitet vara ett starkare band dn klass-
medvetenhet.
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En flerorsaksteori

Det finns — som vi antydde i inledningen av detta kapitel — inte
nagon aldrig sa komplicerad formel som kan forklara den etniska
diskrimineringen. Flera forsok har dock gjorts att stdlla samman
komplexa s.k. flerorsaksteorier om etnisk diskriminering. Lange
och Westin gor i sin studie ett sddant forsok. Vi avslutar genom-
gangen av teorier med att i forenklad form aterge denna fleror-
saksteori eller generativa modell. Byggstenarna utgdrs huvudsak-
ligen av vissa av de teorier som presenterats i det har kapitlet.

Forst nagra reflexioner fran en annan utgangspunkt.

En Overgripande fradga i samband med teorier om orsaker dr
”varfor?”. Men det ér inte den enda frdgan. Med hjdlp av den
amerikanske filosofen Kenneth Burke kan man utvidga frage-
stallningen till att omfatta alla de frigor som ar relevanta nér man
diskuterar motiven till manniskors handlingar. Férutom “var-
for?” som handlar om syfter dr fridgorna “vem? vilka?” som
anspelar pd agenten; “vad?” som utpekar akten; “hur?” och
”nér? var?” som handlar om instrument respektive scen. Enligt
Burke ar det alltsd fem begrepp som ar bade nodvéindiga och
tillrackliga — och dessutom oupplosligt forbundna — med alla
utsagor om motiv.

Ungefér sd hdar kan man anvidnda begreppen pé det omrade vi
behandlar.

Agent: den som diskriminerar. (Man kan dven ténka sig en mot-
agent, den diskriminerade.)

Akt: den diskriminerande handlingen, hdndelsen eller dess resul-
tat; en fordomsfull attityd.

Syfte: att forbigd, att nedvérdera, att utesluta etc.

Instrument: lagstiftning, myndighetsutovning, vald, missaktande
yttranden m.m.

Scen: Sverige, lokalsamhéllet, bostadsomrédet, arbetsplatsen,
skolan, myndigheten.

Vi atergar till Langes och Westins generativa modell. Den ar
komplex i sin uppbyggnad. Den omfattar diskriminering i tre
olika sammanhang: ett samhadlleligt sammanhang, ett interak-
tionssammanhang och ett forestdllningssammanhang.
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Det samhélleliga sammanhanget

Nyckelord i denna del av modellen dr begreppen mdte, etnisk
konflikt och ojdmn maktférdelning.

Ett mote mellan etniska grupper dr en forutsdttning for att
etnisk konflikt 6verhuvudtaget skall uppkomma. Den samman-
tagna effekten av alla diskrimineringssituationer i samhillet, dvs.
den etniska konflikten, dr att en ojamn maktférdelning mellan
etniska grupper skapas och uppritthélls. Denna ojamna maktfor-
delning dterverkar p4 och bestimmer i sin tur villkoren for motet
mellan medlemmar i olika etniska grupper. En fordndring av
maktfordelningen eller en politisk strdvan att &ndra maktférhél-
landena uppfattas litt som ett hot mot vitala intressen hos den
grupp som i sé fall méste franhénda sig ndgon del av maktstéli-
ningen. Med makt avses inte enbart politisk och ekonomisk makt.
Begreppet innefattar dven kulturell makt, makt genom organisa-
tionsstyrka och makt genom psykologiskt och ideologiskt over-
tag.

Moétet mellan etniska grupper préaglas av dessa ojaimna makt-
forhallanden men kommer till stdind exempelvis genom framvéix-
ten av vad som ovan beskrivits som en kulturell arbetsdelning.
Det innebir med nédvindighet moten mellan enskilda personer
som tillhor de olika etniska grupperna. Annu viktigare dr att en
ojimn maktférdelning mellan grupperna pa den samhilleliga
scenen aterkommer i interaktionssammanhanget som ett verkligt
eller psykologiskt 6vertag for den ena parten.

Interaktionssammanhanget

Nyckelord ir aktor med diskriminerande motiv, diskriminerande
handling och en av bida parter iakttagen differentiell viirdering av
grupper.

Dessa tre begrepp samverkar med varandra i interaktionssam-
manhanget i ett slags cyklisk form dar behovet av vad som kallas
psykologisk sdarpragel ar ndgot av drivande kraft, dvs. behovet av
att nedvirdera minniskor ur andra grupper dn den egna for att
pa sa sitt bidra till utvecklingen av en positiv sjdlvkédnsla hos en
sjalv. Det bestimmer individens handlande i férhéllande till per-
soner ur andra etniska grupper dn den egna. Handlande och
virdering dr bryggor mellan interaktionssammanhanget och f6-
restidllningssammanhanget.

Forestdllningssammanhanget

Hir dr kdrnsekvensen forhallandet mellan social kategorisering
(och stereotypa forestallningar), oresonliga antipatier (och diskri-
minerande intentioner) och social identitet.
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Social kategorisering dr en forutsdttning for att fordomsfulla
attityder skall kunna riktas mot négot bestdmt objekt. Forestall-
ningen om och varderingen av den sociala identiteten bestdms i
forhallande till forestdllningen om och vérderingen av andra.
Den sociala identiteten aterverkar i sin tur pa social kategorise-
ring av den egna gruppen och andra grupper.

Den bakomliggande drivkraften dr behovet av en positiv sjalv-
uppfattning som genom attribution och selektiv perception lag-
ger en grund till social kategorisering.

De i det hir kapitlet beskrivna teorierna ar avsedda att vara
allméngiltiga. Om de i teorierna uppstéllda forutsdttningarna ar
uppfyllda skall de kunna forklara etnisk diskriminering. Hur
generella orsaksforklaringar an dr maste de dnda ses i ett svenskt
kulturellt sammanhang. Genom att utgé fran svensk kultur och
svensk historia fordjupas och utvecklas resonemanget. De tvd
kapitel som f6ljer ar forsok till en sddan fordjupning och utveck-
ling.

Den genomgéng av teorier vi gjort har antyder att ménniskors
fordomar inte gdrna later sig “atgdrdas” pa ndgot enkelt sitt
genom statens forsorg. Forhoppningsvis har det framgdtt hur
nira sddana psykologiska fenomen sammanhéinger med en rad
paverkande faktorer i den omgivande verkligheten. Dessa fakto-
rer gar ddremot i viss man att pdverka med samhélleliga medel.
Det tar vi fasta pd nér vi i kapitel 9 diskuterar &tgdrdernas
grundforutsattningar. Ojamlik makt- och resursfordelning, bris-
tande kontakter och bristande sjdlvkansla blir da utgdngspunk-
ter.
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6 Om svenskhet 1 kulturmotet

Teorierna vi presenterat forklarar fran olika utgdngspunkter et-
niska konflikter i allmdnhet. De sdger ddremot inget om de spe-
ciella forhallanden som rader i Sverige. P4 senare ar har allt fler
forskare intresserat sig for svensk kultur och dess roll i motet
mellan svenskar och invandrare.

Vi stoder oss pa tankar som sédlunda utvecklats inom det svens-
ka forskarsamhillet. I flertalet fall ror det sig inte om fardiga
forskningsresultat utan om hypoteser, ibland om teorier. Givetvis
ankommer det pa forskarna att utveckla forskningsprojekt ur
dessa hypoteser.

I avvaktan pa mer utvecklade forskningsresultat ar det viktigt
att bidra till den framvaxande diskussionen om svenskhet och om
svensk kultur. Vi vill hdr betona det kontrastiva, den bild som
uppstar vid motet mellan svenskar och utifrdin kommande be-
traktare, tillfdlliga besokare eller invandrare. Vi 4r medvetna om
att vi kan kritiseras for att kolportera alltfor forenklade bilder och
begrepp. Kritik kan siakert ocksé riktas mot en del av det som
aterfinns hirnedan for att det i alltfor liten utstrackning tar hin-
syn till skillnader i friga om exempelvis klass, kon osv., for att det
har en alltfér idealistisk pragel och inte tar hidnsyn till materiella
grundfdrutsittningar i samhéllet. Kritik har ocksa riktats fran
olika héll inom forskarsamhéllet mot kulturforskarnas sitt att
diskutera den svenska kulturens innehéll i sddana termer som
anvinds hér. Det som fors fram rubriceras av kritiker som tan-
kegods som dnnu inte fatt kunskapens fasta form. Till vart forsvar
kan vi bara anfora att ndgonstans maste en kulturell sjdlvrannsa-
kan ta sin bdrjan.

Sverige och svenskarna har vid flerfaldiga tillfdllen blivit be-
démda av utifrin kommande betraktare som haft formégan att
formulera sina intryck av vad de sett. En person fran en kultur
eller ett samhille som i védsentliga avseenden liknar vart eget blir
varse vissa skillnader som finns eller uppfattas finnas. Aven
ganska subtila skillnader sticker honom i 6gonen, négot som en
person frdn en mera avldgsen kultur inte i forsta hand uppmaérk-
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sammar. En sddan person finner helt andra saker iogonenfallan-
de, mera patagliga skillnader, fundamentala védrden, religion,
hudfarg, sprék. Forestdllningarna om Sverige skiljer sig at i en
kvalitativ mening. Givetvis finns det idiosynkratiska inslag i des-
sa forestdllningar. Det kan hdvdas att de ar relativa och att andra
manniskors satt att karakterisera svenskarna alltid beror pa deras
sdrskilda erfarenheter, pa deras uppfattningar om sig sjdlva och
om andra maénniskor i deras omvarld, alltsd vad de upplever
svenskarnas livsmonster som alternativ till. Men de har onekligen
manga gemensamma drag.

Lét oss inleda med vad vi menar med “kultur” i det hér sam-
manhanget. Det har blivit allt vanligare att man i diskussionen
skiljer mellan tva uppfattningar av vad kultur dr. Den ena — for-
mulerad i forsta hand av kulturbyrdkrater och kulturarbetare —
ar sndvare och omfattar i stort sett det konstnérliga skapandet.
Den andra — formulerad av antropologer och etnologer — &r
bredare och omfattar en hel del utover det konstnérliga skapan-
dets produkter: kunskaper, forestdllningar, seder och bruk,
sprak, sociala kontaktmonster, foremal m.m. Det gér sdkert inte
att enas om en for alla parter acceptabel definition, men det gor
mindre sa ldnge som man ar pa det klara med vem som formule-
rar sig och for vilka syften.

Det sker dock férandringar inom ramen for respektive uppfatt-
ning. Salunda &4r den definition som vann allmént gehor hos
delegaterna — politiker, tjdnstemdn och kulturarbetare — vid
Unesco:s globala kulturpolitiska konferens i Mexico sommaren
1982 klart influerad av vad antropologer menar med kultur i dess
mest uttdnjda form. Samtidigt verkar det som om “vad antropo-
loger menar med kultur” undergar en férdandring i snévare rikt-
ning. Kultur sdgs dirvid vara liktydigt med gemensamt medvetan-
de, som manniskor gor tillgdngligt genom att pé olika sdtt kom-

. municera med varandra'.

Vi har i ett annat sammanhang formulerat en definition paver-
kad av den antropologiska skolan. Den definitionen ség ut s& hér:

Kultur dr ett monster av kunskap och begrepp som kan ta sig savil
symboliska som icke-symboliska uttryck. Detta monster har ménniskor
i social gemenskap utvecklat ur det forflutna och stegvis forandrat och
utokat for att ge mening at och bearbeta nuvarande och foérvédntade
problem som péverkat deras tillvaro.

Mot en sddan bakgrund maste man rakna med att alla mojliga
slag av tankesédtt och beteenden kan forekomma som inslag i en
grupps — eller ett folks — kultur. Méanniskor dr i grunden lika.
Det ar kulturerna som av olika skédl funnit olika l6sningar pa
fundamentala problem. Detta kulturrelativistiska synsatt, som
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innebir att det ocksé finns en specifik svensk kultur, borjar
alltmer vinna insteg. Fortfarande &r dock den instéllningen all-
mént spridd att man helst inte bor forsdka sig pd ndgra samman-
fattande analyser av svensk kultur. Sddana breda omdomen bru-
kar gdrna stimplas som forlegade utsagor om “nationalkarak-
tiar”. Det har funnits en aterhallsamhet ocksé hos kulturforskarna
hirvidlag. Man har ogédrna talat om vad som skulle kédnneteckna
svensk kultur annat dn pé ett anekdotiskt plan. Historiskt sett har
en viktig tillbakahallande faktor bl.a. varit den verksamhet Her-
bert Tingsten och andra tongivande skribenter bedrev och som i
forsta hand hade en antirasistisk utgdngspunkt. De menade att
mycket av det ohyggliga som hade f6ljt i nazismens spar och som
péagick i USA:s sydstater och alltjamt pagar i sodra Afrika hade
sin grund i stereotypa uppfattningar om nationalkaraktérer och
liknande. I en uppsats fran 1941 visade Tingsten med exempel
fran Danmark, Tyskland, England, Frankrike och Sverige att de
beskrivningar av den egna kulturen som var i svang i alla dessa
linder under slutet av 1800-talet inneholl identiska drag. Ting-
stens slutsats i det och andra sammanhang blev att man inte skall
tala om nationalkaraktirer eller nationella kulturella sardrag. Vi
ar varandra ganska lika nér allt kommer omkring. Det enda som
talet om nationella sirdrag medverkar till 4r ett underblasande av
nationell animositet, som sedan kan utnyttjas av politiker i skum-
ma syften.

Detta ansags alltsd vara gamla rester fran en forfluten tid som
borde stiddas ut ur vért tainkandes skafferi. Det pAminde om éldre
uppslagsbdckers notiser om folkslag som var svartmuskiga, lata,
opalitliga och levde pé farstolder. Att uppfattningar av det slaget
dnda var mer virda att skratta it lag sakert bakom inslag i den
berdmda zigenarsketchen i revyn ”Gula hund” frén ar 1964 av
Hasse Alfredson och Tage Danielsson.

Ett helt annat slag av spdrr mot att tinka i termer av svensk
kultur dr uppfattningen att det dr invandrarna som &r sarskilt
kulturbundna och som i sitt beteende styrs av mer eller mindre
irrationella trosférestillningar och traditioner. Svenskar daremot
betraktas som "moderna”. Sérskilt "moderna” skulle véara virde-
ringar om exempelvis demokrati och jamstélldhet vara. Svenskar
menar — dven om det sdllan sdgs rent ut — att alla ldnder sd
sméningom kommer att ansluta sig till svenska varderingar. Det
ar naturligtvis ett etnocentriskt betraktelsesdtt. Svenskens sitt att
leva ir lika kulturspecifikt som varje annat folks. Att vi kallar det
”"modernt” gor det inte mindre kulturbundet. Sjdlva bendmnan-
det dr en del av kulturen och diarmed en aterspegling av vér
sjalvuppfattning.

Hir bor ndgot antydas som kan verka sjdlvklart, men som dndé
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maste formuleras. Enklast uttryckt handlar det om att det finns en
skillnad mellan den egna bilden av den kultur man tillhor och
andra manniskors bild, vilka tillhér andra kulturer. I sjdlva kul-
turmdtet finns en obalans mellan kontrahenternas syn pé varand-
ra; en obalans pé bagge hall, som inte uppvéiger vartannat. Vi
exemplifierar med ett mote mellan tva personer fran olika etniska
grupper, en svensk och en grek. Var och en av dem har en
uppfattning — uttalad eller outtalad — om hur den egna kultu-
ren bor definieras. (Var och en har ocksa en uppfattning om bade
den egna etniska identiteten och den andres.) Svensken har séle-
des en bild av det som &r svensk kultur och greken har en bild av
det som ar grekisk kultur. Anta att de ar typiska representanter
for respektive etniska grupp och att deras bild dr den relevanta
kulturella sjalvbilden. De har ocksa var och en sin bild av den
andres kultur. Sjdlvbilden och den andres bild motsvarar dock
inte varandra. Svenskens bild av grekens kultur skiljer sig fran
grekens bild av den. Det dr bara delvis samma sak som att
svensken och greken har stereotypa uppfattningar eller ”f6rdo-
mar” om den andres etniska grupp. De olika kulturbeskrivning-
arna — den egna och den andres — har naturligtvis en stereotyp
prédgel, men obalansen ligger framf6r allt i att beskrivningar och
betoningar av olika drag i kulturen och védrderingarna av dem
skiljer sig 4t mellan det som ar sjdlvbilden och det som &r den
andres bild. Vi skall redovisa att utomstdendes beskrivningar av
svensk kultur kan ha manga sammanfallande drag med det sitt,
pé vilket svenskar beskriver sig sjdlva. De svenska forskare vilkas
tankar vi lanat ljus av har dessutom gjort sig till "utomstédende”.
Vad som alltsd hander i kulturmétet dr inte bara att svenskheten
i sig (respektive grekiskheten i vart exempel) utgor ett hinder i
kulturmétet, utan att bilden av svenskheten (respektive grekisk-
heten) bidrar till att gora kulturmaotet till en komplicerad historia.

Utdver uppfattningen om svenskar som “moderna” finns det
ocksd manga andra utvecklade bilder av vad som é&r svensk
kultur. De finns i de skonlitterdra forfattarnas, filmskaparnas och
bildkonstnérernas gestaltningar och i forskarnas beskrivningar
och tolkningar. Men det finns ocksa ett antal ménga “folkliga”
uppfattningar, mer eller mindre sammanfattande. Aven om vi
saknar regelritta undersdokningar hirav finns dock exempel 1ett
par forskares redovisningar?.

Den ene av dem (Arnstberg) har erfarenhet frdn grupparbeten
vid olika typer av fortbildningskurser. I sidana sammanhang har
bl.a. definitioner av svensk kultur diskuterats. I detta uttryck lag
for deltagarna betoningen pé begreppet “svensk”. Det var déarvid
atminstone fyra tankespar som korsades.

O Kultur ar levande traditioner som att dta kottbullar, dansa
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kring midsommarstadngen och fira Lucia. Denna representati-
va kultur ar i hog grad synlig for oss sjdlva om vi antar ett
utifrdnperspektiv, menar Arnstberg. Grundelementen bestar
av vad vi dter och dricker, hur vi dansar, var musik, rets
fester, vara klader etc.

O Kultur dr gamla seder och bruk, siédant som vi gjorde forr.
Detta var en mycket vanlig uppfattning. Kultur &r alltsa likty-
digt med folkkultur, samtidigt som det dr ndgot som handlar
mycket om hur det var forr.

O Kultur dr det forndmsta vi kan uppvisa inom litteratur, teater,
musik, dans etc.

O Kultur dr vérden, regler, sprak etc. — ett slags mentalt kapital.
Detta var den kulturdefintion som visade sig vara vanligast
bland deltagarna i de ovanndmnda kurserna.

Den andra infallsvinkeln pé folklig sjalvbild av svensk kultur
aterfinns i tvé avsnitt av slutrapporten fran diskrimineringsutred-
ningens attitydundersokning. I den del av undersdkningen som
omfattade djupintervjuer med trettio mycket toleranta och myc-
ket intoleranta personer angav dessa olika attribut som skulle
beskriva svenskarna.

De kinnetecken som oftast ndmndes hade att gora med utseen-
de, nationalitetskénsla, kontaktsvarigheter, villevnad, arbetsam-
het och etnisk intolerans.

I friga om utseende hénfor sig de attribut som nimns utan
undantag till ett konstaterande att svenskar dr 1dnga och blonda,
storvuxna och ljusa. I manga fall &r det — enligt Westin — exem-
pel pd hur en sjélvbeskrivning priglas av forestéllningar om hur
den egna gruppen, svenskarna, bor se ut.

Till kategorin nationalitetskénsla har Westin fért samman sa-
dana attribut som anspelar pé ett gemensamt ursprung, territo-
rium och/eller sprak, en gemensam etnisk tillhérighet. I manga
fall griper de som uttalar sig efter ndgot specifikt svenskt genom
att formulera kontraster med andra icke-namngivna folk eller
grupper.

Allra vanligast bland attributen dr sidana som syftar pa svens-
karnas kontaktsvdrigheter. Svenskarna ir stela, formella, kyliga,
trékiga, inbundna. I det sammanhanget framfors ocksa en ganska
utbredd vardagspsykologisk forestdllning om att det skulle fore-
ligga en parallell mellan svenskarnas pastddda kinslokyla och
det forhallandevis kalla klimatet pa vintern i Sverige.

Nagra av de personer som tillfragats i undersékningen anser
att svenskarna dr fordomsfulla. Till det attributet far vi ocksa
anledning att &terkomma. Ett annat vanligt férekommande attri-
but ar att svenskarna ar bortskdmda och vilmdende, medan en hel
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del personer talar om svenskarna som arbetsamma, flitiga och
duktiga. Dessa attribut har nog sina djupaste rotter i den protes-
tantiska etiken, menar Westin.

Ett annat avsnitt av rapporten gér mera i detalj in pa det kristna
inflytandet pa den svenska kulturen. Den delen av undersdkning-
en omfattade — till skillnad frdn den nyss redovisade — samtliga
de 1 202 intervjupersoner som slumpmassigt utvalts for medver-
kan. De fick under intervjun sig forelagda ett formuldr dér de
med s4 manga enstaka ord (attribut) som mdjligt skulle beskriva
sig sjilva. I bearbetningen av samtliga utsagor var det emellertid
mojligt att analysera dven en kollektiv dimension, som blev syn-
lig ndr frekvenserna av de olika attributen riknades samman och
de vanligaste bland dem framtradde.

Individernas sjilvforestillningar som éterfinns pa formulédren
har mycket gemensamt med den sortens stereotypa forestéllning-
ar minniskor har om andra. Eftersom den totala uppséttningen
av attribut har frambringats av ett for den svenska befolkningen
representativt stickprov kan den forstds som en dterspegling av
kulturella virden, forestdllningar och regler for sjdlvpresenta-
tion. Denna uppsittning av attribut kan saledes belysa innehallet
i "subjektiv svensk kultur”.

Diskussionen kretsar hirefter kring de oftast ndmnda attribu-
ten och har foljande innehéll i kort sammanfattning.

Ett stort antal attribut hanfor sig till egenskaper som arbetsam,
noggrann, samvetsgrann, punktlig, ordentlig, pélitlig, flitig, eko-
nomisk, sparsam, skétsam, plikttrogen och s& vidare. Attributet
arbetsam ir ett av de oftast nimnda. (Motsatserna, dvs. lat,
slarvig, opalitlig, oekonomisk osv. naimns mycket mera séllan.)
Det ir huvudsakligen ildre personer, ldgutbildade och industri-
arbetare som namner egenskaper av detta slag. Mén betonar
arbetsamhet och kvinnor betonar ordentlighet.

Andra samhillsklasser namner attribut, som ar beslaktade med
de normer som nidmns ovan. Den hogre medelklassen ndmner
oftare dn andra nyfikenhet, 6ppenhet, kreativitet och intelligens,
dvs. intellektuella virderingar. Ett forhallningssatt som domine-
rar inom den ligre medelklassen dr envishet. Attributet envis ar
verkligen ett “medelfenomen”. Det Overviger inom den lagre
medelklassen, bland lédgre tjanstemén, medeldlders, unga hogut-
bildade, medelinkomsttagare och sympatisorer till mittenpartier-
na. Arbetarklassens arbetsamhet, den ligre medelklassens envis-
het och de hogre samhillsskiktens kreativitet kan ses som olika
formuleringar av arbetets ideologi.

De tva vanligaste sjilvbeskrivningarna i undersdkningen ar
glad och snill. Vissa andra attribut som positiv, lycklig, harmo-
nisk forefaller att vara mer eller mindre besldktade med glad.
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Attributen vdnlig, godhjirtad, hansynsfull och omtdnksam synes
vara besldktade med snéll. Westin begransar sig till att diskutera
inneborderna av glad och sndll. Han sammanfattar sin analys
sdlunda:

Mitt intryck ar att attributen glad och snéll (i betydelsen god) har djupa
rotter i den svenska jordbrukarkulturen. De motsvarar om man sa vill
bilder av den goda modern, bdde i 6verférd och bokstavlig bemérkelse.
Det dr uppenbart att de kulturella varderingarna glad och snéll star for
nagonting helt annat dn de virden om dra och skam som ar forharskande
i medelhavskulturerna. Rotterna till glad och snéll ligger i den kristna
etik som inforlivades i det svenska kulturarvet fore reformationen och
den protestantiska etiken. Det dr kanske framfor allt vackelserorelser,
som ger dem nytt liv.

Det personliga attributet glad tycks vara en transformation fran den
kristna allomfattande glddjen i Herren till vanlig vardaglig gladlynthet
och forngjsamhet. Médnga psalmer och boner i den Svenska Psalmboken
betonar glddje under umbidranden och svérigheter som en gudfruktig
handling. Under detta &rhundrade har det svenska samhdllet sekularise-
rats i betydande omfattning. Fore industrialiseringens samhéllsomvand-
ling var religionens stéllning stark.

P4 motsvarande satt synes vardet snéll (eller god) i sjdlva verket vara
en transponering av det kristna budet ”Alska din nista”. I grunden
motsvarar siledes glad och snill etiska pabud som hénfor sig till hand-
lande infér Gud och gentemot medmaénniskor. De har sitt motstycke i
skuld. Glad och snill forhdller sig med andra ord till skuld som dra
forhéaller sig till skam. Varfor dessa kristna viarden har tagit sig uttryck
s& hir kan nog endast forstds mot bakgrund av det svenska jordbrukar-
samhadllets kultur, men det dr en annan fréga.

De tvé attributen ... tillhandahaller kénslan av kulturell kontinuitet.
Deras innebord forandras med samhéllets omvandling och de ér idag
anpassade till den rddande sekulariseringen.

De visentliga inslag i svensk subjektiv kultur, som kommer fram
genom denna analys av sjdlvforestdllningar, 4r normer som hanfor sig
till arbetets nodvandighet, liksom till en 4nnu djupare liggande kristen
etik om gudfruktighet och karlek till ndstan. Men édr dessa aspekter av
svensk subjektiv kultur dven inslag i den svenska etniska identiteten?

Den etniska identiteten har sin grund i kontraster. Nér det giller
arbetets ideologi finns det skél att anta att svenskar som folk uppfattar
sig som mera arbetsamma 4n andra folk. De &r dven mojligt att svenskar
uppfattar andra etniska grupper (i Sverige) som mindre lyckliga och
harmoniska, som mera missndjda, hdnsynslosa och hdrda. Zigenare (och
troligen dven en del andra etniska minoriteter i Sverige) utmalas enligt
fordomarna bl.a. som mindre arbetsamma, mindre 4rliga, mindre ndjda
och mer brakiga 4n svenskar. ... Om denna kontrast existerar, vilket inte
later sig avgoras i denna undersdkning, innebdr det att attributen glad
och snill tillsammans med attributet arbetsam ar innehallsliga bestdnds-
delar i den svenska etniska sjalvforestdllningen.
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Hirnist skall vi redovisa ndgra andra beskrivningar av svenskhet
och svensk kultur som har sin forankring i ett empiriskt material
av annat slag. De ovannamnda utifrin kommande betraktarna
— forfattare, journalister, forskare — har sammanfattat sina in-
tryck i bocker och artiklar. Med vissa undantag dr dessa personer
tillfdlliga besokare i Sverige. En som tagit sddana utsagor till
utgdngspunkt for nagra reflexioner ar Ulf Hannerz®. Han visar att
deras analyser av det svenska sammanfaller pA manga punkter.
Hirefter gor han en genomgang av grundldggande svenska upp-
fattningar och véirderingar kring hur ménniskor skall forhélla sig
till sig sjélva, till varandra, till sina arbetsuppgifter och till om-
virlden 6verhuvudtaget. Han gar igenom ett antal begrepp som
han menar pa olika sitt dr nyckelord i forstaelsen av det svenska:
duktig, brakig, lagom, trygghet, naturen, fantasi.

Ordet duktig har ett hogt positivt varde. Den hoga svenska
virderingen av duktighet har mycket att géra med en svensk syn
pa samhillet som en viloljad maskin. Sékert har — pd det satt
som antytts ovan — den protestantiska etiken haft inverkan ock-
sa pa det svenska duktighetstinkandet.

Duktighet har att gdra med att 16sa intellektuella problem och
klara av praktiska uppgifter. Det dr dock mera osdkert om svens-
kar dr benigna att erkdnna social skicklighet, dvs. en formaga att
hantera andra manniskor, som duktighet. Detta dr ocksd nagot
flera utlindska betraktare som Hannerz refererar till tagit fasta
pé, t.ex. Susan Sontag, som om svenskarna sdger att ”for ett s&
sjalvmedvetet folk dr de anmirkningsvért opsykologiska. Psy-
kiatri — i nagon av de former som stammar fran Freud — har
aldrig rotat sig har”.4

Det svenska sittet att handskas med personliga relationer for
over till nista nyckelord, brdkig. Om duktighet har hdgt positivt
virde, s4 dr brakig nagot negativt vardeladdat men pa ett speciellt

- sitt. Den svenska regeln ar konfliktundvikande, sdger Hannerz,

och att vara brakig ir inte nyttigt varken for en sjdlv eller for
sambhillet. Vi sopar gdrna konflikter under mattan och sdker oss
s& snabbt som mojligt fram till en kompromiss.

Det tredje nyckelordet, lagom, knyter nira an till det som
tidigare sagts. Ordet tycks sakna motsvarighet i manga sprak,
Atminstone med den positiva védrdering som vi ldgger in i vart
siarskilda ord for "inte for lite, inte for mycket”. Detta nyckelord
for att betona mattfullhet och forsiktighet dr vél ocksé det som
har den bredaste folkliga forankringen.

Aven nista nyckelord har vunnit dppet och medvetet erkidn-
nande som ett svenskt nyckelord. Det dr ordet trygghet. Det har
ett omfattande anvindningsomrade. Det star for en psykologisk
utstralning av inre personligt lugn likavél som for betydelsen av
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ett vilorganiserat pensionssystem. Det dr den egenskap som vil-
fardsstaten forkroppsligar. Trygghet ar att foredra de kidnda ru-
tinerna framfor improviserandet, forsiktigheten framfér hasard-
spelet.

Naturen ér ett nyckelord av nagot annorlunda slag. Utlandska
betraktare menar, att trots att svenskarna anser sig vara sa seku-
lariserade, s& har de en religion och den har med naturen att gora.
Den svenska kalendern ar en naturens kalender. De riktigt stora
folkliga hogtiderna har inte s& mycket med kristendom att gora,
de &r snarare ljusets och morkrets ritualer. Det dr valborgsméss
med de stora bdlen som hélsar viarens ankomst, det 4r midsom-
mar, det dr det begynnande hostmorkrets kréftskiva och det ér ett
julfirande som egentligen handlar mera om midvintermdrker 4n
om Kristi fodelse. Naturen dr en starkt forenande symbol; varje
svensk kan ge den mycket av ett eget innehall, utan att darfor
behova vara medveten om skillnaderna.

Det sista nyckelordet ar fantasi. Det handlar framfor allt om
svenskars bendgenhet att halla sig néra till fakta och att undvika
att ge sig ut pd de braddjup, dar fakta inte finns. Susan Sontag
pastar att svenskar i stéllet for psykologiska insikter fyller sina
samtal med kvantifieringar: hur manga solskenstimmar det var
férra manaden, ndr man gick och lade sig kvillen innan, hur
mycket man betalar i hyra. Siffror, sidger hon, dr emotionellt
neutrala. Med dem kan man gora dven det intima mer operson-
ligt.

Denna faktabundenhet breder ocksé ut sig frén vardagsliv till
vetenskap. Man kan tilldgga att padverkan naturligtvis ocksa gar
at andra hallet. Utldndska sociologer har beskrivit att de bland
sina svenska kolleger funnit en utstuderat formalistisk metodmo-
ral. Svenska sociologer tvekar att leka med idéer och de kédnner
obehag infor det som till sin natur dr oklart.

Visserligen har vad Orvar Lofgren kallar vetenskapliggoran-
det av vardagen” varit en allmdn vésterlindsk tendens, men
kanske har den ingenstans gatt s& 1angt som i Sverige. Det ir inte
bara frigan om att vetenskapens kalla fakta i sig sjilva har
genomslagskraft. Det ger oss ocksa ett forharskande forklarings-
idiom. Vi 4r bendgna att tro, att vi gor som vi gor inte pa grund
av var kulturs konventioner, inte ”for att vi alltid gjort s&”, utan
darfor att det ar fastslaget att det dr bast for oss. Det dr det som
ar det svenska. Var nationalitet blir rationalitet.’

Ulf Hannerz reflexioner dr exempel pa en ovanlig genre: han-
terandet av en hel kultur med utgingspunkt i ett fatal nyckelord.
Annu ovanligare 4r det dock att forskare utgar fran nagon del av
den svenska verkligheten och utifran iakttagelser av denna drar
slutsatser om den svenska kulturen. Exempel pa ett slags metod

3 Hannerz kommer allt-
sa till ungefdr samma
slutsats som Hans L.
Zetterberg i uppsatsen
Sweden — A land of To-
morrow, dir han utpe-
kar rationalism och hu-
manitdr hansyn som pé-
tagliga inslag i den
svenska samhéllsord-
ningen. (Ingér i I. Wize-
lius (red.): Sweden in the
Sixties, Almqvist & Wik-
sell, 1967.)
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finns i Westins ovan citerade analys av var attitydundersokning.
Ett annat exempel dr Billy Ehns studie av livet pd svenska barn-
stugor®. Han visar att man via daghemmen kan f& perspektiv pa
svensk kultur i allmédnhet. Han péapekar att det ofta ar enskildhe-
ter laddade av helhetens vdsen som symboliserar den nationella
kulturen. Var och en av oss som uppfattar sig som svensk kan
gora en egen lang lista av symboler for svenskhet. Han fortsitter:

Jag undrar om nagon skulle placera dagis p4 en sidan lista. Och dnda ar
det sa att daghemmet, sdsom jag beskrivit det, representerar manga av de
egenskaper som anses vara typiskt svenska: kompromisstdnkandet, stra-
van att finna rationella 16sningar, lagom — dr—baést-mentaliteten, ord-
ningssinnet, den sociala fdrsiktigheten, naturdyrkan och édven anti-
mysticismen.

Ehn har tillsammans med Orvar Lofgren i ett annat samman-
hang’ sammanfattat en liknande tankeging ungefir si att varje
kultur innehaller ett antal kulturella handlingsprogram eller 6-
rebilder, s.k. nyckelscenarier, som anger savél livsmél som stra-
tegier for att na malen. Att formulera det hir slaget av scenarier
kan vara ett sitt att beskriva den svenska kulturen. Ett annat sétt
som aterges i bada de senast refererade bockerna dr att medvetan-
degora vardagslivets underforstadda tolkningar av verkligheten
genom “tematisering” av viktiga kategorier och férhallningssatt.

Vi sndvar nu in synfiltet och tar utgdngspunkten i sidana sidor
av svenskheten, som invandrare (och séledes inte bara enstaka
tillfalliga besokare) har mer eller mindre svart att acceptera i
kulturmotet. Billy Ehn har analyserat de funderingar som in-
vandrare gor sig over det folk, gor sig over det folk som de
hamnat hos®. I det material han har undersokt har han kunnat
extrahera nagra typiska forestdllningar. Det visade sig finnas fyra
stereotypier, som uttrycktes av invandrare ur olika etniska och
nationella grupper: 1) svenskarna som herrefolk; 2) svenskarna
som utlinningsfientliga; 3) svenskarna som socialt slutna; 4)
svenskarna som andligt tomma.

Jens Allwood? har talat med invandrare om svenska "kommu-
nikationsmonster”: 6gonkontakt, hdlsning, presentation, tele-
fonsamtal, maltider, dorréppning, avsked, tackande, samtalsreg-
ler och kroppskontakt och han sammanfattar:

Den bild som i vara intervjuer framtonar av en svensk som kanslofor-
medlare ir alltsd den av en person som ér latt deprimerad (dtminstone
pa vintern), samforstdndsvillig och som inte anvénder alltfor yviga
gester och minspel.

Allwood hor till dem som pekat pa det svenska kulturdraget att
dra en skarp grins mellan arbetsliv och privatliv. Detta dr ndgot
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som forvénar invandrare i allménhet och som ar svart att accep-
tera. Det har ocksd den konsekvensen att invandrare inte s latt
far umgédngesvinner bland svenskar. De har ju i allmidnhet var-
ken varit lekkamrater, skol- eller studiekamrater med svenskar.
Arbetet dr for de flesta den enda kontakten.
Jean Phillips-Martinsson har i sin bok om svenska affirsmén
utomlands'® pdpekat att bendgenheten att dra en skarp grins
mellan arbetsliv och 6vrigt liv ar ett handikapp for dem i deras
kontakter med utldndska kunder. Svenskarna héller sig ofta strikt
till férhandlingarna och dr fortegna nar det géller den egna
personen. De inleder inte som si& manga andra affirssamtalen
med att smdprata om familjen, hobbies och dylikt. F6r manga
svenskar verkar sddant ovidkommande, som bortkastad tid och
délig arbetsdisciplin.
Nar det géller invandrare kan det ibland vara s att en ointres-
serad eller negativ hallning hos svenskar mot utldnningar i all-
ménhet ligger bakom oviljan att umgés. Det finns manga vittnes-
bord om detta, men det ir inte det som ir aktuellt nu. Aven
svenskar kan i aratal arbeta sida vid sida utan att fér den skull
nédgonsin ha umgatts privat i hemmet eller annorstddes — négot
som ar forbluffande for utlandska observatorer.!!
Det tidigare pdpekade draget att vi svenskar haller inne med
véara kédnslor dr ndgot som invandrare enligt olika vittnesbord lagt
marke till. Det later sig dven sdgas pd det viset, att svenskar
uttrycker kédnslorna pé andra sitt. Och dven i detta sammanhang
visar sig en gransdragning mellan privat och offentligt. Eftersom
invandrarna i allménhet inte nar in i svenskarnas privatsfir mo-
ter de bara — som de uppfattar saken — frdnvaron av emotiona-
litet. Svenskarna gestikulerar mindre d4n manga andra folk. Mi-
miken &r svag, rostlaget lagmaélt. Lingsamheten i tal och de
manga pauserna fOrstarker intrycket av ett kdnsloliv pa sparlaga.
Nyckelordet lagom och uttrycket "lagom &r bast” kan sékerligen
uppfattas som en kodifiering av detta beteendemonster.
En annan innebord av detta kulturdrag dr att kanslor i det
offentliga livet ges lag status som argument i diskussioner. Det
rdaknas overhuvudtaget knappast som ett argument att man tycker !'°Jean Phillips-Martins-
starkt illa om nagon foreteelse, t.ex. fri abort. Endast sakskil Son: Swedes As Others
. : s Y . o See Them. Affarsforla-
gillas. Vilka sakskdl kan anféras mot fri abort? Medicinska, . jog;.
psykologiska, befolkningspolitiska etc.? En debattor som visar
alltfér mycket kdnsloengagemang ir forlorad, i all synnerhet om ' Texten i fortsittning-
. <l e en bygger bl.a. pd en
han ar politiskt verksam. En svensk politiker skall hdlla huvudet | 1Gic med titeln
kallt och utan att Overila sig vdga sakskdlen mot varandra. Har  Svenskhet som hinder i
aterkommer den ensidiga virderingen av rationalitet som for kulturmdtet, som Ake
A 5 . 2 Daun utarbetat for dis-
frimlingen kan verka som en infernalisk kanslokyla. krimineringsutredning-
Kanske dr det rentav en speciell egenskap, detta att vara tem- en.
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peramentsfull. Medelsvenskar omtalas ndstan aldrig som tempe-
ramentsfulla av andra svenskar. Frin svenskt perspektiv ar det
mojligen inte frdga om en gradskillnad i kdnslouttryck utan sna-
rare en artskillnad mellan att ha och inte ha "temperament”.

De svenska normerna rorande kdnslouttryck forstirks av ten-
densen att overhuvud undvika konflikter, som verkar vara ett
drag som bade inhemska och utldndska betraktare sirskilt féaster
sig vid. Det kan bl.a. innebéra att svenskar undviker kénsliga
samtalsimnen. For att kunna kédnna att han kan hantera en
relation s att han inte kdnner osdkerhet och obehag vill en
svensk vara “sams” med dem han traffar. Ndr han kommer i
samsprak med framlingar och gor nya bekantskaper soker svens-
ken samforstind, letar efter 6verensstimmelser i dsikter och var-
deringar.

Den egenskapen kan vara ett hinderi kulturmétet, men den kan
lika girna ses som en mdjlighet for hyggliga kontakter i samvaron
med invandrare. En verksam faktor nar det rader "samlevnads-
frid” pa en arbetsplats dr sikert svenskarnas vilja till samfor-
stdndslOosning.

I det som ir ett dominerande svenskt viardesystem dr det
minskligt moget att undvika konflikter, varigenom man visar
respekt for varandra. Den héllningen paverkar svenskars instéll-
ning till manga invandrare, om vilka man gérna anvénder det
ovannimnda nyckelordet “brakig”. Den hogljuddhet som karak-
teriserar manga invandrares tal jamfort med svenskars uppfattas
av ménga svenskar som "brakighet”. Det beror pé att hdgljuddhet
bland svenskar oftast forekommer i samband med brék, gril och
konflikter. Foljaktligen virderar svenskar tystldtenhet, ldgméld-
het och en lugn framtoning i den sociala samvaron.

Som si ofta hinger flera kulturdrag samman och bildar ett
monster. Den positiva synen pa tystlatenhet 4r sdlunda férknip-
pad med instéllning till talets kvalitet, innehall och funktion. I
svensk kultur ser man ner pd méanniskor som tycks tala utan att
bekymra sig om de sdger ndgot av vikt eller ej, och som kanske
inte ens bryr sig om vilka konsekvenser det de sdger kan fa och
struntar i hur det kan uppfattas. Harvidlag finns manga kontras-
ter till andra kulturer. Naturligtvis finns dven i Sverige manga
talféra individer. Det som intresserar oss har liksom i ovrigt vad
giller svensk kultur, dr det som uppfattas som det genomsnittliga
och typiska, framfor allt i jimforelse med invandrarnas erfaren-
hetsbakgrund.

Den ovan refererade stereotypin bland invandrare, att svens-
karna skulle vara utan kénslor, far néring i skilda sammanhang.
Den starka stéllning i svensk kultur och samhélle som fornuftsar-
gument har innebir att det emotionella (och ddrmed dven det
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konstndrliga) rankas lagt. Fornuftsorienteringen innebér att man
sarskilt uppskattar en intellektuell saklig hallning. Det fornuftiga
handlingsséttet betraktas som liktydigt med det méanskligt mogna
eller vuxna handlingssittet till skillnad fran barns kédnslostyr-
ning. Att kunna disciplinera sina kanslor har linge betraktats
som tecken pd ménsklig viardighet och civilisation. Det dr en
véardering som framfor allt utvecklats i den borgerliga kulturen
och frdn det klassperspektivet har bdde barn och arbetarklass
ansetts std narmare naturen och langre fran kulturen.!?

Uppskattningen av saklighet som en motsats till det emotio-
nellt grundade omddmet tycks ha stor spridning i kulturen. Na-
turligt nog dominerar den i det officiella Sverige i politik och
byrékrati.

I det offentliga livet yttrar sig fornuftsorienteringen i plane-

ringsfilosofin. Idén och ambitionen att styra och stédlla si att
ménniskorna garanteras ett lyckligt liv dr visserligen gammal och
finns utvecklad dven i andra ldnder, men planeringsfilosofin
tycks vara sarskilt vital i Sverige. Den s.k. sociala ingenjorskons-
ten har har utvecklats till en internationellt sett sillsynt effektiv
reglering inom de mest skiftande omréden, alltifran obligatorisk
anvdndning av halvljus till bestimmelser om minsta godkdnda
métt pd hatthyllor. Vissa sddana exempel kan vara avsiktligt
ironiska. Det finns ocksa en sjalvkritik i Sverige, som vinder sig
mot “forbudsmentaliteten”, en sjdlvkritik som under de senaste
aren natt den populistiska demagogins hojder — eller skall man
sdga bottnar. Det intressanta hir dr dock inte detta, utan att det
i Sverige trots allt finns en i princip gemensam uppfattning om
onskvirdheten av samhéllsplanering och att det fljaktligen varit
politiskt mojligt att genomfora en sddan egentligen utan mot-
stdnd. I titeln pd en fransk rapport om Sverige frdn ar 1977,
Suéde — la reforme permanente, ligger uppfattningen om Sverige
som ett land som inriktat sig pa att stindigt férandras genom
planering. Somliga utomstdende betraktare har rapporterat om
denna sida av det svenska samhillet med positivt intresse, andra
har sett Sverige som ett avskrackande exempel. Svenskarnas pla-
neringsambitioner och Onskan att bemdistra livet med hjilp av
vetenskap och fornuft for med sig en syn pa den egna nationen
som varande ”langt framme”, "modern”, ”framtidsinriktad”.
Just detta kulturdrag — fornuftsorienteringen, saklighetsbeto-
ningen — till forfang fér emotionaliteten har mer én ndgot annat
utmanats av motkulturella stromningar. Det har skett starkt och
ideologiskt medvetet av den politiska alternativrorelsen, som i
detta fall kan ségas inkludera den s.k. nya vinstern, “den grona
végen” inom och utom centerpartiet, den s.k. utomparlamenta-
riska byalagsrorelsen, miljérorelsen och dven den kvinnordrelse,

10

12 Detta 4r en slutsats

som dras av Jonas Fryk-
man och Orvar Lofgren
i Den kultiverade manni-
skan, LiberForlag, 1979.
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som vixte fram under 1970-talet. Har finns ocksd ménga drag
som tagits upp i mera allmidn ungdomskultur.

Hir finns opposition mot det — som det uppfattats — kyliga
fornuftsorienterandet i det svenska samhiéllet och mot den léga
vikt som tillméts kénslor. Sérskilt tydlig blev klyftan infor kdrn-
kraftsomrostningen, dir linje 3 tenderade att betrakta de tvé
andra alternativen som uttryck for teknokrati, medan linje 3-an-
hingarna beskylldes for att bestd av "drommare och trubadurer”.
Inom den nya kvinnororelsen har just kdnslornas virde framhal-
lits som en kontrast till den av midnnen dominerade virlden,
vilken beskrivs som inriktad mot saklighet, organisation och
praktiska l16sningar. Franvaro av emotionalitet definierades som
“omansklighet”.

En hel del av de drag i svensk kultur, som invandrare har svart
att, fordra sammanhédnger med industrisamhéllets tillvixt och
med urbaniseringen. Den kritik som méanga invandrare riktar
mot Sverige ir i sjdlva verket inte bara riktad mot Sverige utan
ocksad mot det avancerade industrisamhéllets “oménsklighet”
overhuvud. Sarskilt svara att férdra dr moderniseringens konse-
kvenser for kulturen inom vissa livsomraden. Dessa omrdden ar
foretradesvis barnuppfostran inklusive skolans pedagogik, kons-
rollerna, relationen till aldringar samt sexualiteten. Dessa livsom-
raden har i Sverige starkt férdndrats under de senaste decennier-
na. En forindring i liknande riktning dr pa gdng och har kommit
langt dven i andra industrialiserade ldnder, ldngst i Nordeuropa
och Nordamerika.

Vi skall dock ha klart fér oss att det ar frdga om verkliga
kulturforandringar, dvs. fordndringar av grundldggande virde-
ringar. Den omstidndigheten att det existerar tendenser med lik-
nande innebord ocksé i t.ex. medelhavskulturer kan mdjligen
gora det littare for invandrare fran dessa linder att acceptera
férandringarna. Moraluppfattningar vidmakthalls dock av star-
ka kanslor. Ur internationell synvinkel har dessutom omvand-
lingen varit extrem i Sverige. Det dr viktigt att forstd att den
paskyndats och underlattats av andra drag i svensk kultur, fram-
for allt betoningen av saklighet och nedvarderingen av emotio-
nella héllningar.

Den fria uppfostran &r t.ex. en foljd av "vetenskapliggdrandet
av vardagen”. Det dr forskningsresultat och expertkunskaper
som skall vara vigledande, inte lekmannens traditionsstyrda
uppfattningar — det dr inneborden av vetenskapliggdrandet.

Koénsrollerna har utjaimnats mot storre likhet, ocksd det med
sakligheten som padrivande kraft. Kvinnornas ekonomiskt be-
tingade uttridde i forvarvslivet och kvinnordrelsen i forening har
gjort emancipationen som idé forhallandevis accepterad i Sveri-
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ge, speciellti tongivande kretsar inom politik och samhéllsdebatt.
Eftersom man i Sverige i stort sett bara godként sakargument
— inte kdnsloreaktioner — har motstandet mot 6kad kvinnofri-
gorelse haft liten verkan. Mdn som bara tyckt ”instinktivt” illa om
utvecklingen har officiellt inte ansetts vardiga att diskutera med.

Sexualiteten har i Sverigr i hog grad kommit att diskuteras som
en intellektuell fraga, likaledes som en frdga om individuell fri-
het, vars beréttigande ansetts oomtvistligt. Ddrmed har uppgiften
varit given: att gora rent hus med alla sexuella ofriheter, vilket
skulle innebédra kdnsumgange fore dktenskapet, sexuell otrohet,
pornografi, accepterandet av att forskolebarn leker sexuella lekar
m.m. Aven hir har betoningen av férnuft och avvisande av kins-
loreaktioner underléttat fordndringen av attityder och sedvénjor.

Nar det slutligen giller relationer till dldringar d4r monstret
likartat. Den materiella tillvixten har mojliggjort pensioner och
andra bidrag, s att de gamla kunnat bo i sarskilda bostdder och
inte behovt forlita sig ekonomiskt pa sina barn. Det individuella
frihetsidealet har anvénts bade av de gamla sjdlva och av deras
barn, vilket inte utesluter att somliga aldringar likvédl kommit att
lida av ensamhet. Samtidigt har respekten for de gamla avtagit
eller t.o.m. forsvunnit. Samhéllets snabba utveckling har gjort
deras livserfarenheter irrelevanta. I varje fall har den hallningen
blivit allmdn. Det fysiska avstandet till den dldre generationen
har forstarkt det sociala avstidndet. De gamla har kommit att
betraktas som en i hog grad avskild kategori, ”pensiondrerna”,
som bor goras till foremal for specifika dtgérder. Dessa atgarder
har likaledes "vetenskapliggjorts”. Ansvaret fér pensionirerna ar
sdledes inte i forsta hand de anhdrigas utan ar en angeldagenhet
for vardsektorn. De kdnslomaéssiga synpunkternas ringa betydel-
se i samhdllsplaneringen har i Sverige medverkat till de i ménga
invandrares 6gon “oménskliga” forhdllandena.






SOU 1984:55 149

7 En historisk skiss

Utgangspunkter

Det har sagts att man forstar samtida fenomen bara med hjalp av
de skillnader som dessa uppvisar i forhallande till besldktade
fenomen i det forflutna. Den historiska dimensionen dr med
andra ord oumbarlig.

I rapporten fran vér attitydundersokning betonas att vi stude-
rar en tidsperiod som stricker sig fran tiden strax fore det forsta
varldskriget fram till 80-talets borjan. Ett antal intervjupersoner
har levt under denna period, och deras svar maste pé ett eller
annat sitt forstds mot bakgrund av de livserfarenheter som vun-
nits under denna tid. Om man vill férsta utvecklingen av centrala
védrden och normer i den svenska kulturen bor man stricka ana-
lysen dnnu ldngre tillbaka i tiden.

De antropologiskt fargade beskrivningarna i férra kapitlet kan
mojligen leda till uppfattningen att kulturen skulle vara ofdrin-
derlig. Ibland brukar antropologer anklagas for att behandla
kulturen som nagot tidlost. S& ar sdkert inte fallet. Ddremot kan
hdvdas att manga idéer och attityder tar lang tid pa sig, bade for
sin uppkomst och sin forandring och utplaning. Vi kan ldra av
historien, men dd maste utgdngspunkten vara att det inte finns
néagon skarp grians mellan historia, samtid och framtid. Framti-
den lever i nuet som en av de mojligheter det forflutna skapat.
Sadana tankar har framfor allt kommit till uttryck inom den
franska ”Annales-skolan” av historiker. De talar om historiens
”trogrorlighet”. De har fort fram tanken pé tre slags tidrymder for
historieskrivningen'. Den kortaste utgors av "handelsernas histo-
ria” — enskilda personer, datum, artal — en annan betecknas
som “konjunkturernas historia”. Annales-skolans historiker f6-
resprakar dock ett studium av vad de kallar ”’la longue durée”, det
langsamma och néstan omérkliga férloppet av fordndringar. De |
hdvdar att attityder férdndras ldngsammare 4n ny kunskap ska- Hﬁemand Braf ol o

istory. University of
pas. Chicago Press, 1980.
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2 Goticism ar ungefar
liktydigt med svensk
yverboren nationalism.

3 Texten bygger pa en
uppsats med titeln Tva
idéhistoriska aspekter
pé invandrarfragan: go-
ticism och biologism,
som Gunnar Broberg ut-
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Det mest nirliggande exemplet &r att vi alla kan datera upp-
komst, utveckling och sammanbrott for det tolvériga “tusendrs-
riket”. Det sker inom ramen f6r “handelsernas historia” och
upptar dren 1933 —1945 men ingen kan hédvda att det var med
denna hastighet som idéerna bakom “tusendarsriket” uppkom och
utpldnades vare sig pa kontinenten eller hir i Sverige.

Vi skall hir ge nagra aspekter — sammanfattade i orden goti-
cism? och biologism — pa svenskarnas syn pé sig sjdlva och pa
fraimlingar fér den ungefarliga tiden 1550 — 1950°. Det later onek-
ligen omfattande och det dr nodvandigt att betona det skissartade
i det som foljer. Att mnet ar stort dr en sak, men en visentligare
svarighet ligger i dess undanglidande karaktér. Det ér inte heller
sirskilt genomforskat och utrymmet hér tillater inga ldngre utred-
ningar. Att vi dverhuvudtaget havdar ett historiskt perspektiv i ett
amne som vi vet forhallandevis litet om, hinger samman med att
attityder inte dr ndgot som skapas dver en natt eller en efterkrigs-
tid, utan behdver sekler pa sig dtminstone for att uppsta, kanske
for att i grunden férandras. Darfor gar vi dnda frdn Gustav Vasas
Sverige och framat i hundraarskliv for att efter den genomgéngen
resonera utifrdn ndgra av de teman vi maéter.

Fran Gustav Vasa till Gustav V

I de senmedeltida kronikorna liksom hos t.ex. Olaus Petri och
Gustav Vasa forekommer yttranden som klart anger forestdll-
ningar om svensk sdrart. Man sparar det svenska ursprunget sa
langt tillbaka i tiden som mdjligt och férklarar den svenska
karaktiren som betingad av vart karga klimat. Med ordet "natur”
tolkat som “milj6” hidvdar man att svensken och nordbon "av
naturen” dr modig, om s& behdvs ocksa krigisk. Genom sin hér-
komst dr han dirtill i ovanlig grad en kulturvarelse, vars goran-

. den andra nationer med tiden utnyttjat. I Olaus Magnus Historia

om de nordiska folken (1555)* 1aser vi sdilunda om hur nordborna
med sin runskrift uppfann bokstdverna, vilka sedan greker och
romare lanat och omformat till sina alfabet. Tidigt forekommer
forestillningen att svenskarna nagorlunda direkt stammar frdn
Noaks son Jafet och dirmed stdr ndrmare den urvisdom som
fordunklats efter syndafall och syndaflod dn andra folk. Det
stora intresset for bibelns genealogier dr darfor inte bara en
teologisk specialitet, utan syftar ocksa till att ytterst forankra det
egna landets och dess kungadtts historia. Den som gav oss svens-
kar var kungarikning — i en form som forbluffande nog ér giltig
dn idag — var den gamle landsflyktige drkebiskopen Johannes
Magnus (1554) medan hans bror Olaus i sitt stora arbete fram-
tridde som viltalig klimatolog. Sammanfattningsvis dr deras
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budskap att svenskarna av bord och naturnddvandighet ar ett
markvardigt folk.

Redan hos broderna Magnus finns alltsa detta gotiska budskap
formulerat, men larans fulla blomstring kommer under 1600-ta-
let. Langre dn Olof Rudbeck i hans vittfamnande Atlantica
(1679—1702) ar det svart att gd. Hans arbete ar i alla bemirkelser
méttlost och markligt: Sverige hyser inte bara det stolta gotiska
folket om vilka antika forfattare vid tiden fore Kristi fodelse
skrivit. Det 4&r omndmnt redan av Platon nédr han berdttar om
Atlantis, det mdktiga land som en ging sjonk i havet. S& sade
myten, men enligt Rudbeck betydde det bara att landet sjonk i
glomskans hav ndgonstans i Norden. Belédgg for sin tes fann han
i spraket, som han gav fantasifulla etymologiska tydningar, men
ocksd i myterna dar kombinationsférmégan ibland kan forefalla
sdllsamt modern. Ett “etniskt” bevis dr den funktion samerna
intar i Atlantican, diar de framstélls som de antika skrifternas
pygméer och alltsd en ging varit i kontakt med den klassiska
kulturen. Rudbecks hela arbete genomsyras av en hejdlds aptit
inte bara pé allt som stoder det gotiska, utan ocksd pa olika
vetenskapliga metoder, vari han kombinerade dldre ideal med
den nya tidens betoning av empirisk undersdkning.

Men med uppfattningen driven sd langt var en motrorelse
given och just med naturvetenskapliga skil kunde Olof von Dalin
vid mitten av 1700-talet i inledningen till sin svenska historia
avfiarda rudbeckianismen. Att Sverige var Atlantis, som péverkat
kringliggande kulturer, fornekades redan av att landet forst efter
Kristi fodelse genom ”vattuminskningen” hade nétt over vatten-
ytan. Dalins kritik betydde dock inte att man under 1700-talet
saknade resonans for gotiska stamningsldgen. Hans egen skild-
ring av “herdeskyterna” dr uppbyggd med de gotiska honndrsor-
den, men den laroméssiga goticismen kom ur modet under det
nya seklet for att ersédttas av ett mer allmidnt svarmeri for det
lantliga och enkla.

Vi gar over till biologin, déar svenskt 1700-tal gor en ocksé
internationellt betydelsefull insats. Ar 1735 gav Linné den forsta
auktoritativa klassificeringen av ménniskan i ett biologiskt sy-
stem. I Systema Naturae far ndmligen var art inleda djurordning-
en Anthropomorpha med aporna som ndrmaste grannar. Ar
1758, i den tionde upplagan av samma arbete, har vi fatt vart
annu giltiga vetenskapliga namn, Homo sapiens. Men toppar
maéanniskan hela natursystemet, bor vi ligga maérke till att Linné
uppenbarligen tdnker sig naturen inte bara som en “skala” (en
hierarki) utan ocksé som en “kedja” (ett kontinuum). 1758 har
han sdlunda tagit det sakligt omotiverade men filosofiskt konse-
kventa steget att infora en andra ménniskoart, som han kallar
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Homo troglodytes (" grottménniskan”). Att denna fiktiva varelse
vunnit hans tilltro mdste ses som systemets makt 6dver tanken och
detsamma kan med viss ritt sdgas om den rasindelning han ger
Homo sapiens; sina fyra raser (eller med den ritta termen “varie-
teter”) finner han helt enkelt i de fyra da kdnda vdrldsdelarna. De
heter sdlunda "americanus, europaeus, asiaticus och afer”. Upp-
lysande ér att Linné ordnar dem just si, med amerikanen
”dverst” och afrikanen “ldgst”. Amerikanens stdllning har att
gora med Linnés hoga uppskattning av det enkla och fria livet.
Hiri var han mahidnda extrem och paverkad av sin tid bland
samerna, men 4dnda inte s fjarran fran tidens forkarlek for her-
delyckan. Det dr alltsa inte svart att forbinda Linné med gotiska
stromningar. Och utdver outtalade forutsdttningar forsadg Linné
ocksd sin indelning av de olika raserna med moraliserande om-
domen och tog alltsé steget mellan biologisk beskrivning och
kulturvidrderande omdémen. Héri skulle han fd4 méanga efterfsl-
jare.

Goticismen fick en rendssans nadgot decennium in pa 1800-ta-
let. Geijers, Tegnérs och i viss man Lings verk hor till det som den
gamla skolans elever vil kdnner. Vikingen var nu favoriten, me-
dan 1600-talets goticism hade tagit sina forebilder langre tillbaka.
Néagon teoribyggare av Rudbecks snitt fanns inte. Rérelsen hade
en estetisk inriktning men dgnade sig i stor utstrackning ocksd at
historiska studier med ett fér framtiden ovarderligt insamlande
av det forgadngna.

Strax foére mitten av 1800-talet tillfors den linneanskt hdllna
fysiska antropologin begreppsparet lang- respektive kortskallar
av Anders Adolf Retzius vid Karolinska Institutet. Genom en
enkel mitning av férhallandet mellan huvudets ldngd och bredd
gavs ett skallindex. Det i sin tur gav snabbt besked om till vilken
huvudtyp det métta horde. Metoden kunde ge fastare konturer t

. t.ex. frigan om forhallandet mellan svenskar och samer. Den
limpade sig utmérkt fér undersokningar av arkeologiskt material
och hade genom den stora sifferméngden en tilltalande “veten-
skaplig” prégel.

Till de vetenskaper som seglade upp under senare hélften av
1800-talet horde just en naturvetenskapligt hallen arkeologi med
svenska utdvare som Oscar Montelius och Hans Hildebrand. De
horde till de drivande i det pa 1880-talet bildade Svenska séllska-
pet for geografi och antropologi. Utvecklingsldran i Darwins
tappning hade efter de forsta fackbiologiska reaktionerna skapat
debatt i Sverige forst fran 1880-talet. Internationellt fanns stora
deskriptiva undersokningar i naturvetenskaplig anda, vilka fram
mot sekelskiftets Sverige kom att skapa forestallningar om klart
beldggbara skillnader ménniskor emellan.
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I Sverige hade pa 1890-talet genomforts en storre undersok-
ning av befolkningsmaterialet genom maétningar pé varnpliktiga
(Anthropologia suecica, 1900). I klara procentsiffror formadde
undersdkningsledarna visa det svenska folkets variationer. Sena-
re matningar kunde beldgga t.ex. langdférdndringar. Tendenser-
na kunde tolkas pé olika sdtt men en mycket vanlig uppfattning
gick ut pé att en utarmning skedde och att — om inget hande —
degeneration var ofrdnkomlig.

Ar 1900 foddes genetiken som vetenskap genom aterupptick-
ten av Mendels lagar. Genom att korsbefrukta genetiken med
samhéllsvetenskaperna skapades vad svenskarna i enlighet med
sitt tyska beroende kallade for rashygien (ty: ”Rassenhygiene”).
Tack vare Mendel kunde nu arvsanlagen foljas, matematiska
lagar kunde ldggas dver biologiska data si att det tycktes mojligt
att berdkna framtida effekter av olika arftliga kombinationer.
Atminstone trodde man att tiden hirfor inte kunde vara avligsen.
Tidens naturvetenskapliga exakthetsambitioner tillsammans
med vad som brukar kallas ”faktapositivismen” hade skapat
forvantningar om att finga in inte bara en enskild méanniskas
savél inre som yttre egenskaper — som skedde inom kriminalpsy-
kologin — utan dven att fa hela befolkningen métt och viarderad
pé ett liknande satt, silunda mojliggorande en rationell planering
av samhéllet. Genetiken kunde i samhdllets tjdnst hélla reda pa
dem av den egna sorten som var “undermadliga” — som man
sade — men givetvis ocksa hela grupper eller "raser” som uppfat-
tades sd. De olika rasbiologiska och rashygieniska sillskap som
bildades ute i Europa fram mot 1910 hade denna dubbla uppgift
att rensa i den egna rasen och att utestdnga raser (folk, nationer,
klasser) som foref6ll skadliga. Om vad som ndrmare skulle laggas
i rasbegreppet radde dock stor oklarhet.

I Sverige instiftades Svenska sédllskapet for rashygien 1910.
Den starke mannen i det svenska rashygieniska strdvandet var
medicinaren och antropologen Herman Lundborg, som efter
omfattande undersokningar kunnat visa de mendelska lagarnas
giltighet inom en éarftlig epileptisk sjukdom i Blekinge. Hans
undersokning avslojade hur slikten genom inavel hade degene-
rerat till att bli en sjukdomshédrd och en socialt betungande borda.
For Lundborg blev detta ett bevis for att om inte biologiskt sunda
lagar fick rdda i samhaillet, m&ste man gé fram via en rashygienisk
upplysningsverksambhet eller en lagstiftning (s.k. positiv respek-
tive negativ rashygien). I landet rddde genom tidens sociala refor-
mer inte ldngre en for allt biologiskt liv sund selektion utan vad
som kallades for en “kontraselektion” som tilldt de simst lampa-
de att fortplanta sig. Genom varningar, lagar och ekonomiska
stodatgirder at de biologiskt vdlborna men ekonomiskt missgyn-
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3 Han pensionerades
1935 fran tjansten som
chef for rasbiologiska
institutet och eftertrad-
des av Gunnar Dahl-
berg, som bade politiskt
och vetenskapligt kan
sdgas vara Lundborgs
motpol.

nade skulle det gamla goda befolkningskapitalet inte forodas
utan snarare ge god rinteavkastning.

Allt detta i Lundborgs vokabular. Det ekonomiska spraket var
typiskt for tidens debatt. Med okad social upprustning hade
kostnaderna for den offentliga varden blivit ett allt vdsentligare
problem. Lundborgs familjeundersokning var jamférbar med in-
ternationella fallbeskrivningar som visat vilka véldiga belopp
samhillet méste punga ut med for de genetiskt olyckligt belasta-
de. Men den ekonomiska aspekten var naturlig ocksé genom de
framgéngar, som vaxtforddlingen vann vid denna tid. Med Her-
man Nilsson-Ehle i spetsen hade den skdnska véaxtforddlingen
(Alnarp, Svaldv) visat sin odiskutabla nyttighet i samhéllsekono-
min. Redan 1915 berdknades det att Ehle hade hjdlpt nationen
med 10 miljoner kronor érligen och sjalv uppskattade han siffran
till 30 miljoner.

Att satsa ocksd pd médnniskan fann alltsd manga béde ritt och
rimligt. Mindre rorde det sig dock om en forddling och mer om
bevarande av redan befintlig stam. Med tidens nationalromantis-
ka och allmint kulturkonservativa askéddning betydde det ett
viarnande om bondebefolkningen. Den svenska typen fann man
salunda frimst manifesterad i Dala-allmogen, aterfunnen i lan-
dets centrala delar, medan ytterlandskapens befolkning, enkelt
uttryckt, kunde exemplifiera olycklig rasblandning. Lundborgs
stora folktypsutstéllning (1918) gjorde just sidana jamforelser i
rummet och i tiden. Tre ar senare, 1921, hade han lyckats skapa
opinion for férverkligandet av ett statligt institut for rasbiologi,
som riksdagen med stod av samtliga partier godkénde. Som sjalv-
skriven chef paborjade Lundborg stora undersdkningar av same-
befolkningen och en mer allmédn undersokning av hela den svens-
ka befolkningen for att se vad som hade skett med den sedan den
forra genomgéngen.

Utan att folja Statens institut for rasbiologi i sparen kan vi
konstatera att det aldrig fick den betydelse som man hade kunnat
tro vid den optimistiska starten. Skalen héarfor dr bl.a. att Lund-
borg var en ytterlighetsman som stotte sig med sin omgivning,
likasa att hans vetenskap kom att ifrdgasattas internationellt fran
1920-talets mitt (det beklagliga undantaget hérifran 4r naturligt-
vis Tyskland) och att andra tongéngar i socialpolitiken gjorde sig
gillande bl.a. genom makarna Myrdals utredningar i befolk-
ningsfragan. Detta betyder inte att stimningar som de Lundborg
red pa skulle ha forsvunnit fram mot andra vérldskriget®. De ér
svara att méta, men dterfanns givetvis i den nationalsocialistiska
pressen. Vi kan ocks&d pdminna om bondefdérbundets partipro-
gram av 1933, som uttryckligen sade sig vilja vdrna om “den
svenska folkstammens renhet”, och om det for m&nga blameran-
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de bollhusmoétet i Uppsala med dess antisemitiska tonldge. Vid
det métet protesterade bl.a. svenska medicinstuderande mot att
judiska ldkare fran Tyskland skulle fa arbetstillstdnd i Sverige.
Nationalism i gotisk anda é&r inte heller svéar att beldgga och
ingick i mycket av rasretoriken av 30-talsmodell. Med andra
varldskriget foljde en stark betoning av allt nordiskt. Denna ging
inte som i borjan av seklet i opposition mot grannldnderna.

Till detta kan laggas att de idéer som Lundborg och andra
foretridde i ytterlighetsformer hade vunnit burskap i mera rums-
rena former i det allmdnna medvetandet. Ménniskors vdrldsbild
i mellankrigstidens Sverige var sédkert helt priglad av en syn pa
den egna "nordiska rasens” verldgsenhet dver alla andra. I alla
opinionsbildande sammanhang — skolor, studieférbund, poli-
tiska partier, folkrorelser — och former — tidningar, lairobdcker,
uppslagsbocker etc. — var detta en forhdrskande uppfattning.

En sak dr hur idéer av det slag som har har beskrivits vinner
utbredning i ett land som Sverige. En delvis annan sak dr hur
idéerna paverkar den politik som fors i frdgor som ligger néra till
hands, i vart fall invandringspolitiken. Tomas Hammar® har visat
i hur hég grad utlanningslagstiftningen under mellankrigstiden
var paverkad av utlinningsfientliga idéer. Dessa idéer omfatta-
des av foretradare for alla riksdagspartierna.

En fraga verkar naturlig i sammanhanget: hur kom det sig
egentligen att fascism och nazism aldrig véxte sig sdrskilt starka
i Sverige parallellt med en sddan utveckling i Europa? Storbritan-
nien hade fore kriget en starkare nazistisk rorelse 4n ndgonsin
Sverige. I Norge och Danmark (men inte i Finland) var ldget
detsamma som i Sverige.

Fragan har nyligen utretts i en avhandling av Ulf Lindstrém’.
Hans svar gar i korthet ut pé att visserligen fanns samma sociala
och ekonomiska forutsittningar i Skandinavien som pé konti-
nenten, men de krafter som dir kanaliserades till fascistpartierna
fangades hdr upp av de reguljira hoger- och bondepartierna. En
avgorande faktor i alla tre linderna var de r6d —gréna krisupp-
gorelserna pa 30-talet (i Sverige den s.k. kohandeln mellan social-
demokraterna och bondeférbundet). Inom den etablerade poli-
tiska strukturen kunde man hantera savil upphovet till som ut-
trycken for den fascistiska utmaningen pa ett sddant sétt att man
— med Lindstréms ord — drog undan mattan under fotterna pa
de skandinaviska nazistiska och halvfascistiska partierna.

Det historiska sammanhanget

S& kan man varva historiesyn och biologisk médnniskouppfatt-
ning. Att det ena inte dr detsamma som det andra dr givet, men
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nen, Stockholms univer-
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handling, statsveten-
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Umed universitet, 1983.
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lika givet ar att de hor samman. Nationalisten behover inte vara
rasist och rasisten behover inte omfatta nationalistiska ideal, men
de tenderar att stodja varandra.

Den funktion det nationalistisk —gotiska perspektivet haft i
svenskarnas historiska medvetande bor kommenteras nagot. Bro-
derna Magnus forfattarskap brukar forklaras som en patriotisk
hemlédngtan ldngt nerifran Italien. Men de hade ocksa ett politiskt
syfte: de ville utmala Norden sd positivt att motreformationen
skulle komma att utstrdckas dven till vart land.

Goticismen hade alltsa betydelse i propagandan bédde infor
svenskarna och den utlindska publiken. Ytterligare ett belagg ar
den strid Nicolaus Ragvaldi var inblandad i vid konsiliet i Basel
1434, da han hdvdade sin rétt till en battre placering i processio-
nen, framfor bl.a. spanjorerna. Dessa hade ju en gang kuvats av
goterna och borde alltsa veta sin plats. Att ordningen i en proces-
sion tillméts en sddan betydelse skall inte behdva viacka forva-
ning. Fragan gillde verkligen nationens viarde. Nicolaus misslyc-
kades i sin gotiska markering, men hans tal skulle tryckas som
folkskrift ett par sekler senare.

Det dr nérliggande att se Rudbecks atlantiska géticism som
bestélld av den svenska stormakten for att tjana som en ideologi
i det stora europeiska dventyret. Det later sig sdgas, men fragan
ar hur langt man ska gi. Kanske inte langre dn till att ange att han
seglade i en gynnsam medvind. A andra sidan ir det inte orimligt
att for 1600-talet i sin helhet kalla géticismen for en krigsideologi.
Det ér svart att avgora graden av berdkning ocksa hos Gustav
Adolf, som t.ex. d& han utkladd till den gotiske konungen Berik
deltog i en tornering i den gamla andan. Géticismen erbjod en
mangd mytiskt stoff fér den som ville utnyttja det och tankarna
leds latt till fascismen med dess aterupplivande av romerska riter
och ideal. Oavsett hur man avvéager likheterna i den parallellen

. kan den inte bara avfardas.

Naturligtvis kan man sdga att frihetstiden och upplysningens
1700-tal hade en mer internationell idealbildning én de tidigare
seklen. Man kan peka pa Gustav I11:s forkarlek for allt franskt.
Men just Gustav dr ett gott exempel ocksd pd motsatsen. Hans
forsok att lansera en nationell drékt liksom uppdraget till Kell-
gren att skriva operan Gustav Vasa vittnar om insikt i behovet av
en nationell mytologi. Efter mordet pA monarken och franska
revolutionen far svensk nationalism en defensiv pragel som for
en tid stéller den i konflikt med franska broderskapsidéer. Radi-
kaler som Thomas Thorild uppfattades som farliga och var det
givetvis ocksa. Pa besittningen S:t Barthélemy forekom slavhan-
del, om an inte i stor skala, vilket exemplifierar begriansningen i
upplysningsidéernas barkraft.
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Den gotiska panyttfodelsen i borjan av 1800-talet var férvisso
tillbakablickande men hade ett budskap till samtiden, nimligen
att mana till nationell samling mot hotet Gsterifrdn. Utan att gé
narmare in pé skillnaderna ar det rimligt att jimf6ra rorelsen
med den nationella sjdlvpréovning som kdnnetecknade néasta se-
kelskifte. Har finns en gemensam bakgrund i utrikespolitiskt
krisldge, i det forra fallet tydliggjord genom forlusten av Finland
1809, i det senare fallet av unionsupplésningen av Sverige—
Norge 1905; i bégge fallen reagerade man mot ett som man
menade nationellt nihilistiskt 80-tal. Norgefragan ér sdlunda all-
deles uppenbar i Sundbargs Det svenska folklynnet (1911), som dr
en sdrad uppgorelse med de oefterréttliga norrmannen och som
dartill naturligtvis hdmtat inspiration frdn den svenska utvand-
ringen. Skriften dr en originell bilaga till emigrationsutredningen.
Ett rimligt antagande dr vidare att den av méinga ogillade Alands-
uppgorelsen 1921 gav upphov till liknande storsvenska tanke-
géngar. Man skulle alltsd kunna gora generaliseringen att natio-
nalism i tider av politisk kris (tidigare dven t.ex. Gustav Vasas
forsok att konsolidera den svenska nationen, det svenska stor-
maktsvéldets anspidnningar och slutliga dodsryckningar) ges
denna markerat ideologiska form med mer eller mindre 6ppet
utnyttjande av myterna, av urhistoriens gudavérld och med hén-
visning till ndrmast metafysiskt forankrad nationalkaraktir. Man
kan sidkert forklara en hel del av den reaktion mot detta begrepp,
som vi tidigare pekat pd med hédnvisning till sdidana tongéngar.

Biologinsom vetenskap vdxer nog i forsta hand fram enligt sina
egna inre lagar, men kan atminstone till viss del ses som betingad
av samhéllsforhéllandena. Linnés klassificering av médnniskan i
djurriket kan ytterst bara forstas som en foljd av férskjutningar
mot en mer sekulariserad vérldsuppfattning och ménniskobild. -
Intressant dr vidare den inspiration hela hans verksamhet som
systematiker av naturen kan ha fatt av det karolinska indelnings-
verket. Hartill hdnvisar han uttryckligen dd organismerna ringas
i mindre och mindre enheter dnda ner till det enskilda exemplaret
— eller i militdra samanhang den enskilde soldaten. Linné drevs
av en inre ordningslidelse som vil svarade mot samhillets upp-
skattning av organisation och 6verblick. Det ar rimligt som skett
att i det 1749 upprittade Tabellverket — den tidens statistiska
centralbyrd — finna en avspegling av denna linneanska ambi-
tion. En av tidens favoritidéer var att finna dverensstimmelse
mellan natur och samhille, varfor ett samspel av det hér slaget
inte skall uppfattas som sareget. Det har ocksé blivit bestidende.
I beskrivningar av inslag i svensk kultur ar det rimligt att for
svensk vetenskap tala om just en sidan tradition, inriktad pa
systematik och ordning. Det géller att halla reda pa nationella
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resurser savil vad giller mineraler och vaxter som djur och mén-
niskor. Andra namn efter Linné dr de ovanndmnda Retzius och
Montelius och inom kemin Berzelius med sina atomviktstabeller
och sin kemiska nomenklatur.

Mainniskoklassificeringen som ett medel att skapa en overlég-
senhetsk insla hos den vita rasen har ldnge varit utbredd och
borjade inte med Darwin. En extrem ldra fore Darwin hivdade
olika ursprung for den vite och for hans svarte slav, vilket skulle
motivera en sirbehandling av den senare. Ndgon nimnvérd sa-
dan “polygenism” (till skillnad fran den traditionellt bibliska
“"monogenismen”) finns inte belagd i det slavfria Sverige, dédr
man emellertid 4gnade stor uppmarksamhet at frigan om landets
urinnevanare. Debatten hdarom kan kort sammanfattas som & ena
sidan en ildre uppfattning med samerna som hela landets ur-
innebyggare och 4 den andra en sikt frimst utlagd i Gustaf von
Diibens stora arbete Om Lappland och lapparne (1873), som hav-
dade att samerna relativt sent kommit in norrifrdn och egent-
ligen aldrig haft storre utbredning dn nu. Den forra uppfattning-
en kunde leda till tankar om en samernas ursprungsritt till inte
bara Lappland utan till landet i dess helhet, medan den senare
maste tala mot sddan uppfattning. A andra sidan kunde man
snarare i forra fallet framhélla samernas underldgsenhet, uppen-
barad genom att de l4tit sig drivas norrut; de var en kraftlos ras
som snart skulle g& under. Indianerna och tasmanierna gav ex-
empel pa liknande 6den.

Overhuvud ir frigan om det gemensamma ursprunget s up-
penbart av betydelse for att f& grepp om sitt eget virde och for att
av sin historia fi veta sin framtid. Den ar sa att sdga manskligt
konstitutionell, men var vid den hér tiden sérskilt aktuell genom
darwinismen. Det ir i och for sig motiverat att tala om en social-
darwinistisk bakgrund fér bl.a. synen pa samerna, men det bor
understrykas att redan i samband med ”storutbredningsteorin”
hade utvecklingen mellan samer och inflyttande goter beskrivits
som en kamp mellan en stark och en svag ras, dir utgéngen var
given. Socialdarwinismen ar dock ett besvirligt begrepp. Viljan
att flytta 6ver biologiska lagar och ett biologiskt sprakbruk pa
samhillsforeteelser fanns fore Darwin och den levde under hans
tid utan att man alltid behdvde se efter vad som stod i hans Origin
of Species. Beteckningen kom till relativt sent. Det hindrar inte att
mycket av samhéllsdebatten under 1800-talets senare hilft maste
forstds i ljuset av biologins okade makt Over sinnena. Dérav
foljde en beredskap att acceptera rasfortryck i Afrika och Ame-
rika. Det giller ocksd svenskarna, som uppenbarligen ganska
entydigt tog stillning mot sydstaterna i amerikanska inbérdeskri-
get, dirtill sikerligen paverkade av slavfragan, men som émmade
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mindre for indianernas 6de. Kanske parallellen med samerna hir
spelade in negativt. Och infor Stanleys resor och den ton han
berittade om dem var entusiasmen odelad. And4 gar det inte att
finna ndgon konsekvent attityd i en fraga som inte bara omfattar
varldens alla folkslag utan ocksa samhéllsklasserna, konen och
forhallandet mellan vuxen och barn. Det fanns en mojlighet att
med hjélp av en vetenskap forklara varfor ndgon var svagare dn
andra.

Tiden fram emot sekelskiftet 1900 ar full av ismer, av intellek-
tuell oro och konstnarlig kreativitet. Det dr en motsédgelsefull tid.
Vért datida svenska samhdille kan med dagens 6gon forefalla
stabilt, sdkert forankrat i utkanten av stormakternas allt oroligare
Europa. Men scenen hiar hemma, om vi stéller ytterligare négra
kulisser pa den, var naturligtvis idémassigt inte annorlunda. Lik-
som andra europeiska ldnder hade Sverige haft en kraftig befolk-
ningsokning under 1800-talet och en dirmed sammanhéngande
urbanisering och industrialisering. Emigrationen hade haft en
mer genomgripande omfattning dn i de flesta andra stater. Kvin-
nofragan kan ockséd uppfattas som orsakad av att den ekonomis-
ka basen for nationen holl pa att fordndras fran agrikultur till
industri. Storstaden fodde kriminalitet, friare sexualitet och se-
kularisering. Med den sociala otryggheten f6ljde alkoholism och
utslagning. Folkhédlsan anfrittes av den tidens arbetsmiljoer. Den
socialt ansvarskdnnande vetenskapsmannen behdvde inte leta
efter andamal vardiga hans engagemang. Samhdllet maste svara
pé alla dessa forandringar, diskussionen méste bli och blev inten-
siv.

Man kan tycka att tillstandet i Sverige inte borde ha ingett den
oro som ménga uppenbarligen dnda kdnde. Utan att idyllisera
laget kan det sdgas att man pé opionsbildande niva av taktiska
skl overdrev vissa morkare sidor. Sverige genomgick en forand-
ring som kandes ner i hjarterdtterna men lag darfor inte pa
dodsbadden. Lundborg t.ex. talade en bit in pé det nya seklet om
“rassjalvmord” utan att han hade nagon séker statistik att stodja
sig pa. Hotet fran utlandet mot ”den sunda svenska folkkérnan”
fick socialisterna ta pa sig — och de behdvde ju alltid en athut-
ning. Vid sekelskiftet fruktades mycket “den gula faran” och
Viktor Rydbergs Den hvita rasens framtid (1895) andas djupaste
pessimism infor de egna folkens formaga till regenerering. Ge-
nom att sdrskilt yngre méanniskor emigrerat menade man att
landet hade tappats pa sitt friskaste blod och var darfér desto
mindre bendgen att sldppa frdmlingar 6ver bron. De skulle bara
ha alltfor stor paverkan. I denna rorliga tid rddde viss panik i
nationen, vilket forklarar det siregna intresse man dgnade samer,
zigenare, “tattare” och judar, befolkningsméssigt marginella
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grupper men oerhort farliga som de uppfattades i det allménna
medvetandet. Har kom rasbiologin in som ndgot som ansags vért
att lyssna pa och hidmta stod ur.

Historia, religion, biologi

Den datida svenska hallningen har naturligtvis sina motsvarig-
heter. S4 som utvecklats ovan ar vi i Sverige inte undantagna de
olika forklaringar som givits betrdaffande orsakerna till etnisk
diskriminering. Rasideologiernas bestdndsdelar dr fa och vitt
spridda. Sekelskiftets organiserade rashygieniska strdvanden var
en internationell foreteelse som ocksa fick filial i vart land.

Uppenbarligen héller sig ménga andra lander med en historie-
mytologi som liknar den svenska goticismen. Naturligtvis har
vikingamyterna spelat en vildig roll ocksa i dvriga nordiska
lander. Utanf6ér Norden finns likartade forhallanden att peka pa.
1800-talets slavofili 4gde sin nationalistiska mytologi och i Eng-
land har atminstone sedan renédssansen det starka intresset for
Kung Arthur och hans krigare haft en ideologisk funktion. Svil
i Frankrike som i Spanien har man grélat om vem som varit mest
renrasigt gotisk. Mussolini lyckades skapa nationell samling i
tjugotalets Italien under forespeglingen att man skulle aterskapa
det gamla Rom och Hitler hade liknande ansprak med sitt "tred-
je” rike. I tredje varlden har ”la Négritude”-rorelsen och samtida
afrikansk nationalism gatt fram med liknande fortecken. De ko-
miska inslag som man tycker sig finna i gotiska Overdrifter ar
komiska bara for att de ligger langt tillbaka i tiden och inte kom
att dversittas i direkt handling. A andra sidan ér ibland 6verdrif-
terna mahinda historiskt nddviandiga for en befrielsens sjdlv-
kinsla. Historien dr full av etnocentriska skapelsemyter, varav
tanken om goéterna som Noaks soner i ratt nedstigande led bara
arien.

Det hindrar inte att Sverige historiskt sett har mycket viktiga
sirdrag. Svenskarna har under mycket lang tid varit ett folk, som
religiost och biologiskt maste uppfattas som ovanligt homogent.
Detta har frimst att gora med landets geografiska ldge bortom de
europeiska allfarvagarna. Forlusten av Finland och Norge ska-
pade svéra identitetskriser, men landets geografiska kdrna har
forblivit intakt. Den geografiska avskildheten har skapat av-
stdndskanslor infor frimlingar. Att Sverige saknat kolonier (bort-
sett frAn Delaware och S:t Barthélemy, bada kortlivade) har
likasa betytt en ovana vid annorlunda folkslag — men ocksd en
kénsla av att inte ha négra fingrar smutsade. Invandringen som
forekommit har varit féorhdllandevis blygsam och till viss del varit
“bestdlld” (vallonerna). Den religidsa enhetligheten har att gora
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med kyrkans knytning till staten, varvid kyrkan som tack for sitt
monopol hjilpt till att ge ett ldngt och glest befolkat land en
fungerande organisation. Den svenska kyrkan har varit en bade
utét och indt kdmpande kyrka. Konventikelplakatet av ar 1727
(upphavt 1856) var ett effektivt skydd mot separatism av olika
slag, troligen ocksé politisk sddan. Den présterliga kontrollen, i
effektiv verksamhet frdn tidigt 1600-tal, har vidare skapat en
vana vid fasta monster och klara sanningar, som kunnat leda till
intolerans. (Om Luthers antisemitism haft ndgon direkt inverkan
pé svenska kyrkan dr obekant; ett exempel pa judefientlighet
finner vi annars i biskop J.A. Eklund, forfattaren till Fadernas
kyrka i Sveriges land.) Inte minst dr det denna forestdllning om
god, existerande ordning som blivit effekten av den sekellanga
undervisningen i kyrkans hidgn och som till sist maste framhallas
som ett mycket viktigt arv frin det forgingna. Svensken ir upp-
fostrad till att vdl kdnna till savil &sikts- som samhéllshierarki,
han har sett en fungerande administration och accepterar den
fornuftiga ambetsmannastaten. Idéhistoriskt viktig och troligen
med kvardréjande verkan dr den filosofiska sanktion den gavs
vid mitten av forra seklet genom Christoffer Jacob Bostroms
laror. Hari kan man om man vill finna en del av forklaringarna
till ndgra av de drag som ovan beskrivits. Biologins starka stéll-
ning i svensk naturforskning har rimligen paverkat var héllning
till andra folk. Givetvis skulle allt som har med darwinismen att
gora ha kommit till Sverige 4nda, men hér fanns en sarskild
svensk tradition att hdnvisa till. Den har i sin tur lett in samhalls-
teorin pa klassificering, fasta strukturer, en forkéarlek for fornuft
och fakta.

De strommar av utldnningsfientlighet och rasism som f16t star-
ka i det svenska samhallet fick efter andra varldskrigets slut ta sig
underjordiska banor. Stora vérderingsférandringar i demokra-
tisk riktning har dgt rum i Sverige sedan den tiden. Den roll som
en hojning av utbildningsnivdn i landet har spelat harvidlag
diskuterades i kapitel 4.

For att fortsdtta med den nyssndmnda bilden: hur mycket av
utlinningsfientlighet har strémmat vidare under markytan och
hur mycket har vi kunnat se som strémmar ovan jord? Ocksa
detta diskuteras relativt utforligt i kapitel 4. Men man kan ocksa
med anvdndande av begreppen i detta kapitel frdga hur mycket
av goticism (dvs. nationalism) respektive biologism som gar i
dagen i 80-talets Sverige.

Avslutningsvis vill vi bara antyda att nationalismen — forutom
iidrottsliga sammanhang — mycket vél kan ta sig sidana uttryck
som tillfredsstédllelse med den solidaritet som just vi svenskar
visar gentemot tredje varldens folk. Eller som ett ”varldssamvete”

11
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som gétt in i vdra sinnen genom insatser av stora man och kvin-
nor, alltifrin Nathan Soderblom och Dag Hammarsk;jold till
vara dagars motsvarigheter.

Biologismen lever ocksa vidare. Hér dr formerna andra och ur
idéhistorisk synpunkt mera lika dem som vi har beskrivit hér
ovan. Om det i tidigare skeden mindre handlat om foradling
liknande den skanska véxtforddlingen s& dr perspektivet idag
annorlunda och mera skrdmmande. Gentekniken (hybrid-
DNA-tekniken) ”6ppnar ... nirmast obegransade mojligheter att
flytta genetiskt betingade egenskaper inom den levande varlden
daven om det for tillfdllet finns klara tekniska begrédnsningar”,
heter det i en diskussionspromemoria avgiven av gen-etikkom-
mittén (Genteknikens tillimpning pa mdnniska, Ds S 1983:12).
Det biologistiska synséttet dr lika forharskande hdr som négonsin
i tidigare skeden. Att foriddling 4r en mojlighet i framtiden ut-
trycks klart i diskussionspromemorian. Etiska overvdganden dr
mycket viktiga, sdgs ocksd mycket klart diri. Det ar naturligtvis
inte pa det sittet att man stir infor en “rasbiologisk” situation
sddan som Herman Lundborg kan ha drémt om, inte alls. Vi har
med det hdar exemplet bara velat peka pd hur en biologism fran
forr lever vidare i andra former idag. Vérderingar som tar sin
utgangspunkt héri kan mdjligen ocksé f& en vidare spridning.
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8 Dilemma, dialektik och paradoxer

Vi har redan refererat till Gunnar Myrdals stora studie fran 1942
av de svartas situation i USA, An American Dilemma. Hans
undersokning berdrde ekonomiska, sociala och politiska aspek-
ter av de etniska relationerna i USA, men enligt Myrdal var det
i grunden frdga om moral, om ett moraliskt dilemma. Det bestod,
enligt Myrdal, i en stindig motsittning mellan den ideologi som
han kallar ”the American Creed” & ena sidan och en rasistisk
ideologi 4 den andra. Rasismen skulle alltsa inte vara en egenhet
hos enskilda personer utan en utbredd ideologi. Det moraliska
dilemmat berorde varje vit amerikan, ansdg Myrdal.

Vi har ofta under vart arbete haft anledning att jamf6ra forhal-
landena i Sverige med dem i USA. Aven om det i grunden rader
helt olika forutsattningar for de etniska relationerna i de bada
landerna finns vissa berdringspunkter. Vi har ibland undrat om
inte en sddan beroringspunkt kunde vara att det 4ven i Sverige ar
fraga om ett moraliskt dilemma.

Man skulle mycket vdl kunna parafrasera Gunnar Myrdal och
kalla det for "ett svenskt dilemma”, detta gap mellan en socialli-
beral jamlikhetsstravan och etniskt tolerant ideologi som stats-
makterna gor sig till tolk for och de ekonomiska och sociala
realiteter som myndigheterna och organisationerna méste ta han-
syn till.

I rapporten om etniska relationer i skolan (Fostran till tole-
rans?) frigade vi:

Hur forenar man kraven frdn majoritetsbefolkningen (som ocksd dr
nationalstatens krav) att deras barn ska socialiseras till svensk kultur
med minoriteternas lika berattigade krav att deras barn ska fa ett rimligt
stod i skolan for socialisering till deras kultur? Det ar viktigt for barnen
att kunna fortsétta att vara delaktiga i sin ursprungskultur och lira sig att
tolka dess regler och monster. Hér dr det inte bara friga om ett problem
som kan 16sas pé det vanliga svenska sattet ..., har dr det friga om ett
dilemma. Detta "pluralistiska dilemma” méste f6rst som sist bli uppen-
bart for dem som sysslar med planering, organisation och genomférande
av verksamheten i den svenska skolan.
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Vi tror att dilemmat méste bli uppenbart dven pa andra samhaélls-
omraden.

I kapitel 3 anvidnde vi en enkel modell for att beskriva hur
institutioner pa olika nivder i ett samhalle forhdller sig till etniska
minoriteters strivan efter kulturell autonomi. Vi kunde betraffan-
de de svenska statsmakterna konstatera en positiv hallning. Det
kan ocksa uttryckas si att den svenska staten har “koopterat”
invandrarfragorna. Med kooptering menar vi i det hér fallet att
staten tagit sig an fragorna till den grad att reformutvecklingen pd
invandrar- och minoritetsomrédet inte har varit resultatet av en
politisk kamp, inte ens av den i Sverige sé typiska kompromissen.
I stillet har staten definierat forutsdttningar, villkor och granser
for vilfardsutvecklingen fér de etniska minoriteterna. Detta for-
myndarlika férhéllande dr i och for sig inte nagot nytt for Sveri-
ge: i drhundraden har den svenska staten behandlat samerna s
— och da har det inte varit friga om annat dn granser for vil-
fardsutvecklingen. Det kan inte uteslutas att en sddan attityd var
forharskande i forhdllande till den “importerade arbetskraft”
med vilken efterkrigsinvandringen inleddes.

Det ir en i ménga stycken motsagelsefull bild som vi mélar upp
i det hir betinkandet. Den objektiva verkligheten domineras av

- ett motsatsernas spel, av en dialektik. Denna dialektik framtrader
sarskilt tydligt om man, som vi har forsokt gora, anldgger ett
konfliktperspektiv. Hirigenom betonas att motséttningar mellan
olika etniska grupper dr symptom pé social konflikt. Konflikten
16ses inte bara for att man tar bort symptomen — f0r att uttrycka
det enkelt, kanske alldeles for enkelt. Konfliktperspektivets cen-
trala begrepp ér “férdndring”. Social — eller etnisk — konflikt
leder till férindringar. Nér vi anldgger ett konfliktperspektiv
innebir det konsekvenser for vart sitt att beskriva verkligheten.
Det betyder fér den skull inte att vi foreskriver att konflikter alltid
maste dga rum, bara att de kan 4dga rum och att det leder till
forandringar i samhillet. Vi har férsokt se dialektiskt pd den
”etniska arenan” i Sverige och belysa existerande motséttningar.

Ett annat sitt att uttrycka detta vore att sdga att vart material
innehéller en mingd sjdlvmotsigande slutsatser och att det finns
ovedersigliga grunder fér var och en av dem. Det skulle med
andra ord vara frga om ett antal paradoxer. Lat oss exemplifiera.

Sverige dr knappast ett land dar mycket omfattande och spek-
takuldra diskriminerande handlingar férekommer. Déremot
kidnner sig ménga illa till mods over den stindiga ojamlikheten
som de upplever i behandlingen — kanske inte s méarkvérdigt
som enskilda hindelser betraktat, men ett genomgaende negativt
monster. Ndgra rader ur en dikt av Gunnar Ekelof ger uttryck at
den kiinsla som manga invandrare hyser: ”Hir, i de langa vilfod-
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da stundernas/ trdnga ombonade Sverige/ dir allting ar stidngt
for drag ... ar det mig kallt.” Sverige ar ”dragfritt”, vilmdende, "a
clean, well-lighted place”, som en utlindsk betraktare kallade
landet, med titeln fran en Hemingway-novell. Men alltfér ménga
svenskar dr i stort sett likgiltiga i sitt forhallningssitt till de
etniska minoriteterna. A andra sidan dr “samlevnadsfrid” det
som framf6r allt kan sdgas utmérka forhéllandet mellan vanliga
svenskar och vanliga invandrare pa arbetsplatser, i bostadsomra-
den, pa badstrander eller i varuhus, dvs. frdnvaron av destruktiva
konflikter, upprattandet av ett slags social diplomati. Likgiltighet
och samlevnadsfrid — det ar en kulturell paradox.

Valfrihetsmaélet ar ett uttryck — kanske det frimsta — for de
svenska statsmakternas etniskt toleranta ideologi. Att nd malet
innebir det mangkulturella samhillet i verklig mening. A andra
sidan kommer det alltid att rdda en kulturellt hegemonistisk
situation. En majoritetskultur, visserligen foranderlig over tid,
kommer alltid att dominera. Jimlikhet mellan kulturerna uppnés
inte. Den etniskt toleranta ideologin och politiken bidrar till en
fortsatt marginalisering av de etniska minoriteterna och ett kvar-
stannande i den klass i vilken de intrddde vid ankomsten hit. D4
blir etnisk minoritetstillhorighet liktydig med tillhdrighet till en
”tjanande underklass”, en konservering av rddande ojamlikhet.
Det ar en valfrihetsparadox.

I historien kan man sdka svaren pa de gator som nuet stéller.
I den historiska bakgrundsteckningen ovan valde vi en huvud-
sakligen idéhistorisk utgdngspunkt. Linné var den forste som pa
vetenskapliga grunder forsokte sig pé att gora en indelning av
manniskosliktet i olika ”varieteter”. Darmed lade han en grund
for rasistiskt tdinkande. Den starka stdllning som biologin som
vetenskap har haft kombinerad med en forkérlek for klassifice-
ring medforde att man i Sverige ganska lange utmairkte sig pa det
»rasbiologiska” omrédet, bdde som vetenskap och som folkligt
forankrat vetande. A andra sidan har det inte varit mojligt att
politiskt fiska i dessa grumliga vatten: inte ens under det 30-tal d&
mojligheterna var som storst vaxte det fram ndgon mer omfattan-
de nazistisk rorelse med rasistiskt program i Sverige. Nar efter-
krigsinvandringen medférde en omdaning av det svenska sam-
hillet i en riktning som motsvarade de vérsta farhdgor om for-
andringar av den svenska “folkstammens renhet” som var ut-
bredda i det svenska folket sa reagerade detta folk knappast alls.
Det ar en historisk paradox.

Myndigheterna arbetar under lagarna och har att beakta allas
likhet infor lagen. Sverige har mycket gamla @mbetsmannatradi-
tioner. Formodligen &r det sa att de flesta i det hdar landet — med
rdtta — anser att vi har vil fungerande myndigheter och ett
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objektivt rittsvisende. A andra sidan finns det miangder av be-
lagg for att man konsekvent bortser fran att det i Sverige lever
manniskor med annan etnisk bakgrund ian den svenska, nir
beslut fattas, planer utformas etc. Lika behandling blir inte lik-
virdig behandling: det dr en institutionell paradox.

Utredningens attitydundersokning visar med ganska stor si-
kerhet att invandrarfientliga &sikter inte vinner terrdng i Sverige.
Men det dr svart att entydigt tala om varfor det forhéller sig sa.
Vilka bakgrundsvariabler ar egentligen de viktigaste? Undersok-
ningens sociologiska del innebdar sammanfattningsvis att perso-
ner som kan planera sin egen framtid och har kontroll 6ver sina
livsomstdndigheter generellt sett ar tolerantare dn andra. Négon
tydligare ”grundbult” finns inte att redovisa. Av den psykologis-
ka delen — djupintervjuerna — framgar att manniskor ér intole-
ranta respektive toleranta i sina attityder till invandrare i stort sett
”pé sin egen fason”. Genom var undersdkning vet vi en hel del
om majoritetens attityder till minoriteterna, samtidigt som vi inte
med nédgon sidrskilt djup insikt kan forutse hur medlemmar av
denna majoritet kommer att bete sig i motet med minoriteterna.
Det ar en attitydparadox. ]

Med utgdngspunkt i de olika delar av den bild vi hittills presen-
terat skulle dnnu flera exempel kunna anges. Vi ndjer oss med de
angivna och anser oss hdrigenom ha antytt hur oerhort kompli-
cerad frdgan om etniska relationer och etnisk pluralism faktiskt
ar. Kanske alltfor komplicerad for att goras till foremal for en
statlig utredning. Vi skall i kommande kapitel slutféra var uppgift
genom att presentera vara 6vervaganden och forslag. Kanske ar
det den overgripande paradoxen: att foresld atgirder i frdga om
négot som inte gar att "atgdrda” i sa manga avseenden. Kanske
skulle betinkandet sluta har?
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9 Overviaganden och forslag

9.1 Allméant om atgarder

Diskrimineringsutredningen har regeringens uppdrag att utarbe-
ta ett samlat program for att motverka fordomar och diskrimine-
ring i friga om invandrare och etniska, sprékliga, nationella eller
religiésa minoriteter i Sverige. Direktiven medger dock att resul-
taten fran de kartldggningar som genomfors, och de 6vervigan-
den och férslag som kan f6lja av dessa, far redovisas efter hand.
I generella direktiv (dir. 1980:20 och dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare har regeringen fastslagit att
utredningars intresse skall koncentreras till begransningar och
omprioriteringar i gjorda ataganden. Alla forslag som utredning-
ar liagger fram skall i princip kunna genomf6ras med of6réndra-
de resurser inom det omrade som forslagen avser.

Under de fem adren med utredningen har vi publicerat vara
resultat i ett tiotal rapporter och betinkanden. Det ”samlade
program” regeringen bestéllt kan sdgas utgoras av rapporterna
och betinkandena sammantagna.

Det kan dock finnas skil att sammanfatta var syn pa mojlig-
heterna att paverka de etniska relationerna och att utveckla nigra
tankar om behovet av ytterligare konkreta atgarder vid sidan av
forslagen i tidigare betinkanden och rapporter. Att detta kapitel
i vart sista betinkande dgnas nagra sddana konkreta atgirdsfor-
slag kan litt tolkas som om vi sadg dessa — och andra tidigare
limnade férslag — som det enda resultatet av vart arbete. Det ar
ju ocksa som férslagsproducent uppdragsgivaren betraktar oss.
Sjélva ldgger vi emellertid lika stor vikt vid den kunskapssdkande
och kunskapsspridande roll vi pétagit oss. Den nya kunskap vi
tyckt oss finna har vi sokt ge en spridning i de rapporter som
publicerats. Vi har ocksa gjort det genom att anordna och delta
i seminarier och kurser och genom att upptrdda som foreldsare
vid universitet och hogskolor m.m.

Fragan om etniska relationer ar synnerligen komplicerad och
ndgot entydigt kunskapsunderlag foreligger inte. Det far dock
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inte leda till att nagra &tgérder inte vidtas forrédn alla fakta ligger
pé bordet, ty den dagen kommer aldrig. Mycket av den kunskap
som vunnits méaste ocksa struktureras for att kunna utnyttjas i det
praktiska arbetet.

Atgirdernas grundfSrutsittningar

Det samlade program regeringen bestallt skall ligga till grund for
atgarder vid en tidpunkt, da den stora invandringen till Sverige
redan 4gt rum och de darur framvéxta etniska minoriteternas
existens blivit ett faktum. Detta paverkar valet av atgirder.

Vi har tidigare behandlat fragan om individen som symptom-
badrare i den etniska konflikten. Utredningens egen tillkomst hade
samband med individuella fall av etnisk diskriminering och i
direktiven diskuteras hur enskilda personer i framtiden skall
kunna tillforsidkras ett battre samhélleligt skydd. Det ar ofta i
individuella moten som diskrimineringen blir tydlig och lika ofta
presenteras problemet som individuella fall i medierna. Endast
sdllan betraktas foreteelser av det hér slaget ocksa som symptom
pé ett vidare, strukturellt betingat samhaillsproblem. Risken ar
diarmed uppenbar att man ser pa problemen som om det bara
vore frdga om ett litet antal invandrarfientliga personer eller
grupper, vars diskriminerande verksamhet det giller att komma
at med effektiva medel. Det ar inte mojligt att helt forhindra
konflikter pd etnisk grund mellan enskilda manniskor. Sddana
kommer att uppsté vilka atgarder som an vidtas. Vad statsmak-
terna kan gora &r att vidta atgarder som minimerar risken for att
diskriminerande tilltag i det lilla sammanhanget skall fa en sam-
héllsfarlig utbredning samt att erbjuda konfliktens offer effektivt
skydd.

Atgirder for att minska risker for etnisk konflikt blir varaktigt

. verksamma forst om de angriper och helst undanréjer konflik-
tens orsaker. Kunskaperna om dessa dr som sagt fortfarande
bristfédlliga. De kunskaper om den etniska konfliktens orsaker
som oOversiktligt redovisats i framst kapitel 5, visar att ménga
bidragande faktorer heller inte 4r mojliga att paverka, atminstone
inte pé kort eller medellang sikt. Vi har att leva med vart historis-
ka och kulturella arv. Vi har ocksa att leva med och utga fran att
ménniskors behov av social kategorisering och differentiell vér-
dering utgor fundamentala psykologiska fenomen, som sannolikt
inte later sig paverkas av vare sig den ena eller andra samhélleliga
atgarden. Att manga grundldggande orsaker sadledes inte kan
péverkas utgor en del av vart kollektiva dilemma. Det kan dnda
vara viktigt att vinna insikt om att den etniska konfliktens orsaker
ofta dr svédra att komma 4t, &ven om den insikten leder till en
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kédnsla av maktloshet. Sddan kunskap innebdr ju att man ibland |
kan veta vad man inte bor eller kan gora. Vi har sett det som var
uppgift att finga in en s& méngfasetterad bild som méjligt av den
etniska konfliktens bakgrund, omfattning och karaktir, utan att
genast snegla pa vilka sammanhang och orsaker som mojligen
skulle kunna vara paverkbara i ndgot avseende.

Av redovisningen i kapitel 5 framgéar att Anders Lange och
Charles Westin i sin studie funnit en struktur av férklaringar som
kan hjélpa oss forstd ssmmanhangen. De, liksom andra forskare,
har funnit att en del faktorer kan paverkas, andra inte.

Ojamlik makt- och resursfordelning, bristande kontakter
och bristande sjalvkansla

Langes och Westins generativa modell anvisar d&tminstone tre i
ndgon mening paverkbara grundelement, som sannolikt for oss
ett 14ngt stycke pa vdg nir vi soker efter orsaker till etnisk kon-
flikt. Dessa ar ojdmn makt- och resursfordelning i samhillet, bris-
tande kontakter mellan etniska grupper och bristande sjilvkdnsla
hos individer. Vi har alltsa att arbeta med ndgra orsaksfaktorer,
som tillsammans eller var for sig kan tillimpas pé olika nivaer av
verkligheten.

Atgirder for att motverka férdomar och diskriminering bor
didrmed vara sddana att de reducerar den ojimna makt- och
resursfordelningen i samhillet, forbattrar forutsattningarna for
kontakter mellan invandrare och svenskar och bidrar till 6kad
sjilvkénsla eller sjalvvardering hos individerna. Utvecklingen av
de etniska relationerna beror alltsd mer pa den allménpolitiska
och ekonomiska utvecklingen i samhaéllet 4n p& nytillkommande,
riktade invandrarpolitiska reformer. Det handlar mer om ekono-
misk fordelningspolitik, arbetsmarknadspolitik, bostadspolitik,
socialpolitik och utbildningspolitik 4n om invandrarpolitik i tra-
ditionell och alltfor begransad mening. Det finns dock dtgiarder
av vasentlig betydelse att vidta ocksd pa det invandrarpolitiska
fdltet och utredningen har — naturligt nog — sett det som sitt
uppdrag att huvudsakligen utveckla férslag inom denna mer
begrdnsade ram.

Vi dvergdr darfor till att antyda négra invandrarpolitiska as-
pekter av detta med ojamlik makt- och resursfordelning, bristan-

Den faktiska existensen av_etniska grupper dr en forsta ut-
gangspunkt. Genom efterkrigsinvandringen har tillgodosetts ett
behov av arbetskraft till industri och service. Invandringen har
medfort ett inflode av ménniskor framst till arbetarklassen. Ge-
nom sprdkliga handikapp men ocksd genom social isolering,
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genom bristande éverblick och erfarenhet av svenska forhéllan-
den och genom att ménga av invandrarna kommit ut ”sist pa
plan” pa en stagnerande arbets- och bostadsmarknad har manga
av forstagenerationens invandrare uppfattat sig tillhdra och i viss
utstrackning blivit betraktade som ett slags B-lag inom arbetar-
klassen. Det dr en grund for kollektiv degradering och ddrmed en
legitimering av enskild diskriminering. Den etniska konflikten
forvarras om den sociala situationen ar konfliktbeméngd, dvs.
om majoriteten upplever de etniska minoriteterna som ett reellt
hot mot egna vitala ekonomiska, kulturella eller sociala intressen.
Dessa upplevelser kan vara mer eller mindre vil grundade i
faktiska forhdllanden. Den tilltagande konkurrensen om jobben
och vilfirden blir understundom en padminnelse for frimst den
utsatta delen av den svenska arbetarklassen om att invandrarna
som socioekonomiskt hot kan ha ett hogst reellt innehdll i enskil-
da fall. Det 4r inte uteslutet att den framtida invandringspolitiken
ger oss en ur klassynpunkt bredare rekrytering utifran.

Nir det giller invandrarpolitiken finns skél att peka pa att de
tre orsaker till etnisk konflikt vi lyft fram i huvudsak motsvaras
av atgirder inom ramen for de tre malen: den ojimna makt- och
resursfordelningen i jamlikhetsmalet, bristande kontakter i sam-
verkansmalet och bristande sjdlvkansla i valfrihetsmaélet.

Kunskap i svenska har synnerlig betydelse for sdvil makt- och
resursfordelning, kontaktmdjligheter som for sjdlvkdnslan hos
invandrare. Bristande svenskkunskaper édr sannolikt den frimsta
orsaken till utsattheten pa arbetsmarknaden, men ocksa i dvrigt.
Daliga svenskkunskaper innebér déliga forutsittningar for ett
rikt och jamstéllt liv i Sverige.

Fragan om bristande kontakter skiljer sig pa flera sétt fran det
foregdende. Det ér hér inte i forsta hand staten som har att agera,
utan minniskorna. Att 6kade kontakter mellan invandrare och
svenskar a priori dr ndgot gott for de etniska relationerna och
darfor nagot att med olika medel strdva efter dr en vitt spridd
forestillning. Om det dr de formodade positiva attityderna som
kommer forst eller om det dr de berikande kontakterna vet vi for
litet om. Attitydundersdkningen ger oss emellertid tillgdng till
vissa fakta i mélet.

O Omkring 40 % av den vuxna svenska befolkningen har grannar
som dr invandrare, men bara 15 % av denna del har etablerat
nira kontakt. Det gor att ca 6 % av befolkningen har nira
kontakt med sina invandrade grannar.

O Omkring 40 % av den svenska forvirvsarbetande befolkning-
en har invandrare som arbetskamrater, men bara 17 % av
denna del har etablerat nidra vinskap med dem (uppger att de
blivit ”nira vinner”). Det gor att ca 7 % av de forvirvsarbetan-
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de har ndra kontakt med sina invandrade arbetskamrater. Om
dven “vinner” inrdknas blir dock summan 25 % av den for-
védrvsarbetande befolkningen.

O Omkring 55 % av den vuxna svenska befolkningen uppger sig
ha kontaktermgés med invandrare pé sin fritid. Har dverviger
yngre, storstadsbor, socialgrupp I, hogutbildade, héginkomst-
tagare, folkparti- och VPK-sympatisorer.

O Omkring 35 % av den vuxna svenska befolkningen har ndgon
sldkting som dr invandrare. Bland dessa ar sldktskapen etable-
rad genom ingifte med syskon eller fordldrasyskon vanligast
(omkring 20 % vardera). Darnast far eller mor 18 %, make/
maka 9 %. Omréknat for totalbefolkningen innebir detta att
sldktskap etablerats genom ingifte med syskon eller forildra-
syskon for ca 15 % av befolkningen, far och/eller mor (dvs.
andrageneration) for ca 6 %, eget giftermal for ca 3 %. En viss
overlappning forekommer hir.

Genom att utarbeta ett kontaktindex, dar olika slags kontakter
med invandrare summerats med hansyn till kvalitet och kvanti-
tet, kan vi pasta att 45 % av befolkningen har ingen eller férsum-
bar kontakt med invandrare. 33 % har medelstor kontakt och
resterande 22 % har stor kontakt. Korstabuleras detta index mot
andra index far vi ocksa veta att signifikant ldgre grad av kontakt
overvédger hos dldre, kvinnor, landsbygdsbefolkning, arbetar-
klass, 1dgutbildade och laginkomsttagare. Vi vet dértill att de som
har stor kontakt med invandrare har en klart tolerantare syn pa
invandrarna och invandringen 4n vad andra har. Sambandet
mellan kontakt med invandrare och positiva attityder till invand-
rare har till och med forstarkts fran ar 1969 till &r 1981. Man bor
dock halla i minnet att de hégutbildade, som har relativt omfat-
tande kontakter, har dem med norrmin, danskar, tyskar och
amerikaner — inte med finnar, turkar och greker.

Det finns ett betydande utrymme f6r ett nirmande mellan
majoriteten och minoriteterna, ett nirmande som sikert i hog
grad pabdorjats i skolan for de ungdomskullar som inte omfattas
av var attitydundersokning. Vidare antyder data att 5kade kon-
takter pd sikt kan forbattra forstaelsen och toleransen i umgénget
mellan invandrare och svenskar. Den givna frgan reser sig: ir
nagra atgdrder mojliga for att vasentligt 6ka kontakterna mellan
invandrare och svenskar?

Vi ar 6vertygade om att sddana atgérder 4r mojliga. Atminsto-
ne i den del atgdrdsforslagen riktar sig mot minniskors egna
aktiviteter inom organisationsliv, féreningsverksamhet och lik-
nande méste forslagen bygga pa ménniskornas egna behov, in-
dividuellt eller kollektivt. Det dr svart att dvertyga manniskor om
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det virdefulla i kontakter 6ver etniska granser om de sjdlva inte
kianner det. De behov som kan vara en drivkraft for 6kade etniska
kontakter, bor darfor sokas i forsta hand i ménniskors vardags-
verklighet. De behov av kontakt mellan ménniskor som kan
tillgodoses genom &tgarder av skilda slag méste vara dmsesidiga,
om in inte nodvéndigtvis exakt desamma for den etniska majo-
riteten som for de etniska minoriteterna.

Mycket av forskningen pd omradet riktar sitt intresse mot
individen, mot férévaren och (om dn i mindre grad) mot offret.
Vi har med tiden kommit att intressera oss mer for etnisk konflikt
som begrepp, eftersom insikten vuxit att etnisk konflikt géller ett
forhallande mellan tva (eller flera) parter i en omgivande verklig-
het som har stort inflytande pa relationen. Likvél dr bristande
sjalvkénsla, sdvil hos forovaren som hos offret, faktorer av vikt
att analysera inf6r fragan om maojliga atgarder.

Med en stark forenkling kan problemet med bristande sjalv-
kinsla sammanfattas pa foljande satt. Hos den diskriminerande
aktoren, forovaren, ar den en viktig delférklaring till varfér han
diskriminerar. Hos offret kan den innebéra att den diskrimine-
rande handlingen far mer forodande konsekvenser dn vad eljest
skulle ha varit fallet. Psykologiska problem av detta slag tycks i
forstone peka fraimst mot psykoterapeutiska insatser. Om vi be-
traktar sjdlvkdnslan som en central komponent i ménniskors
trygghet blir det uppenbart att den inte bara har en psykologisk
sida. Individens sjdlvkidnsla utvecklas i ett ndra vixelspel med
omgivningen. Den 4r nédra forknippad med samhéllet och dess
forandring. Hemsprakstraningen och hemspraksundervisningen
syftar t.ex. till att utveckla invandrarbarnens identitet och stédja
deras etniska sjalvkinsla. Svenskundervisningens betydelse har
redan tidigare understrukits. Samhallets stod till invandrar- och
minoritetsorganisationerna och till deras tidningar dr av betydel-
se for bibehallande och utveckling av den etniska identifikatio-
nen och dirmed for den etniskt baserade sjélvkénslan.

Mojliga atgarder

Maénga statliga utredningar, sannolikt de flesta, utmynnar i for-
slag till lagstiftning och 6kad information. Lagstiftning och infor-
mation ir samhdilleliga styrmedel, vid sidan av négra fler, inte
sirskilt manga. I tider av resursknapphet dr det heller inte forva-
nande att frimst sidana styrmedel utnyttjas som inte vintas kosta
s& mycket. Vi skall aterkomma till dessa.

Ett annat vanligt atgiardsforslag frdn statliga utredningar ir
forskning. Den forskning som definieras och styrs av statsmakter-
na ir ett mellanled mellan ett av statsmakterna preciserat pro-
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blem och dess eventuella 16sning i form av atgarder. Ménga
utredningar kan for ovrigt raknas in i detta ssmmanhang. Diskri-
mineringsutredningen ar ett exempel.

Vér roll som statlig utredning begrédnsar oss visserligen till att
i forsta hand ldmna forslag avseende forhéllanden som direkt
styrs genom statliga dtgdrder. Men méanga av de atgiarder som ar
angeldgna nér det géller att forbattra de etniska relationerna har
andra huvudman eller aktorer dn riksdag, regering och de statliga
myndigheterna. Det géller t.ex. dtgdrder inom andra delar av den
offentliga sektorn, dvs. kommuner och landsting. Det giller
massmedierna som genom sitt utbud paverkar attitydbildningen
i samhdllet. Det géller i hog grad ménga etablerade organisatio-
ner sasom fackforeningsrorelsen, idrottsrorelsen, kyrkorna och
trossamfunden, kvinnordrelsen, de politiska organisationerna,
Réddda Barnen, R6da Korset och invandrarorganisationerna.
Det géller ockséa olika alternativrorelser med kortare eller lingre
varaktighet. En del av de forslag vi utvecklar for de statliga
organen dr anvdndbara ocksa for manga av dessa institutioner,
organisationer och grupper.

I den internationella litteraturen aterfinns idéer om atgdrder
for att motverka fordomar och diskriminering p4 etnisk grund.
En genomgang ger vid handen att de i stort kan indelas i féljande,
i vissa avseenden Overlappande huvudgrupper:

O lagstiftning

O allméan jamlikhetspolitik

O social fordndring (forskjutningar i maktrelationerna mellan
grupper)

information

utbildning

forskning
kontaktfraimjande atgarder
psykoterapeutiska insatser
massmedier

agitation och dvertalning
aktiva organisationer

BEEEREDB BB L

Enligt ett synsétt finns tre strategier for fordndringar i sociala
system: den empiriskt rationella strategin, den normativa om-
skolningsstrategin och tvidngsmaktsstrategin. Den empiriskt ra-
tionella strategin bygger pa att man genom forskning kommer
fram till fordndringar av systemet som accepteras for att de ar
eller uppfattas vara just rationella. Den normativa omskolnings-
strategin gir ut pd att man genom atgarder férandrar attityder
och virderingar for att forbéttra forméagan att 16sa problem och
utveckla sjdlvkdnnedom. Tvangsmaktsstrategin innebér att man
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anvinder sanktioner byggda p& makt for att genomfora fordand-
ringar. Statsmakternas hittillsvarande politik innehdller dtgdrder
inom alla dessa tre strategier. Om vi tillampar dessa strategier pa
de atgidrdskategorier vi namnt ovan, finner vi att den empiriskt
rationella strategin férutsitter forskning som ett nddvindigt men
inte tillrdckligt villkor, att den normativa omskolningsstrategin
tar sikte pa atgdrder som utbildning, fostran, information och
agitation och att slutligen tvangsmaktsstrategin i forsta hand har
lagstiftning och rittstillimpning som medel. Aterigen utkristalli-
serar sig information i vid bemérkelse och lagstiftning och rétts-
tillimpning som centrala styrmedel. Alla dessa medel ar behifta-
de med begransningar.

Sammanfattande synpunkter

O Regeringen foreskriver att de forslag som utarbetas inte fér
medfora nya ekonomiska ataganden.

0O Nagot fullstindigt kunskapsunderlag om etniska konflikter
och deras orsaker foreligger inte och kan inte vintas.

O Atgirdsprogrammet bestilldes vid en tidpunkt da den stora
invandringen till Sverige redan dgt rum och de etniska mino-
riteternas existens &r ett faktum.

O Problemet med etnisk konflikt kan inte reduceras till att avse
forhallanden mellan enskilda personer pé olika “arenor” i
samhiéllet utan maste samtidigt betraktas som ett strukturellt
betingat samhéllsproblem.

O Atgirder mot uttryck for etnisk konflikt blir varaktigt verk-
samma forst om de riktas mot problemens verkliga orsaker i
den mén de dr mojliga att paverka, vilket ldngt ifrdn alltid ar
fallet.

O Av paverkbara orsaker till etnisk konflikt dr de viktigaste
ojamn makt- och resursférdelning, bristande kontakter och
bristande sjalvkansla.

O Orsakerna paverkas mycket mera av den allménpolitiska ut-
vecklingen i Sverige d4n av nytillkommande invandrarpolitiska
reformer.

O Utredningens uppgift dr i stort sett begransad till att formulera
forslag till Atgarder pa det invandrar- och minoritetspolitiska
faltet.

O Viktiga atgdrdskategorier ar enligt var mening bl.a. lagstift-
ning, allméan jamlikhetspolitik, forskning, utbildning och kon-
taktfrimjande atgarder.

O Statsmakterna anger i vésentliga avseenden forutsdttningar
for samhallsutvecklingen i form av bl.a. lagstiftning och annan
normbildning och medelstilldelning. Manga av de atgirder
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som vi ser som angeldgna har dock andra huvudmaén. Ett stort
ansvar avilar kommuner och landsting, folkrorelserna och de
stora institutionerna, bland dem massmedierna. Vara forslag
for de statliga myndigheterna bor i ménga avseenden vara
tillimpliga ocksa for dessa andra huvudmaén.

9.2 Lagstiftning och réttstillimpning

Vi konstaterade att lagstiftning ar ett av relativt fa styrmedel som
stdr till statsmakternas forfogande néar det géller att introducera
nya eller fordndra gamla normer i samhallet.

Vilken inverkan pa de etniska relationerna har lagarna i verk-

ligheten? Diskussionen om lagars normbildande kraft har fram-

forallt hdmtat sina exempel fran straffratten och den offentliga
riatten i allmédnhet. Den lagstiftning som utredningen haft i upp-
drag att analysera ligger inom dessa omraden. Just ”vara” ritts-
omraden har dock inte mycket intresserat de larde som tvistat,
atminstone inte inom nordisk réttssociologi. I USA, dir mycken
lagstiftning av vér typ hamtat sina forebilder, har den rittssocio-
logiska debatten varit livlig om lagstiftningens betydelse for
normbildningen. Under de senaste decennierna forefaller pen-
deln dir ha svdngt fran stindpunkten att lag &r ett ineffektivt
medel till uppfattningen att lagstiftning i sjalva verket dr ett av de
frimsta vapnen i kampen mot etnisk diskriminering.

Den lagstiftning som har diskuteras kan inordnas under rubri-
ken “minskliga rittigheter”. Den lagstiftning som finns i olika
linder pad det hdr omradet utgar i hog grad fran arbete som
bedrivits inom Forenta Nationerna. Med utgédngspunkt i FN-de-
klarationen om de méanskliga rittigheterna och olika FN-konven-
tioner har staterna stiftat lagar till skydd for ménskliga rittighe-
ter. Nar det géller skydd mot etnisk diskriminering ar det framfér
allt FN-konventionen frdn ar 1965 om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering som varit styrande — ocksa for svenskt
vidkommande. Den har medfort att bestimmelser om olaga dis-
kriminering och hets mot folkgrupp finns i den svenska brotts-
balken. (Bestimmelsen om hets mot folkgrupp fanns visserligen
redan innan Sverige ratificerade FN-konventionen, men den for-
dndrades med anledning av denna.)

Frégan om lagstiftning pa det hdr omrédet 4r komplicerad och
blir inte enklare av att just de nimnda lagbestimmelserna inte har
vuxit fram ur ett behov av normer som byggt pa en allmin
rattsuppfattning hédr i landet, utan ir traktatsstyrd, dvs. styrd
utifrdn pa grund av internationella dtaganden.

Nir det galler lagstiftning som ett medel att pdverka de etniska
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relationerna kan man fraga sig vad det betyder att invandrar- och
minoritetspolitikens mél — jamlikhet, valfrihet, samverkan —
inte har kodifierats i lagtext. Visserligen finns i grundlagen en
bestimmelse som ndra anknyter hartill, men det dr inte riktigt
detsamma. Som en jimforelse kan anforas att malen for social-
tjdnsten — som i mycket liknar de invandrarpolitiska — finns
intagna i socialtjanstlagen. Innebar detta ndgon egentlig skillnad
nér det géller anstrangningarna att nd mélen? Nej, knappast.

Regeringen utfardade ar 1976 en férordning (1976:310) som
innebir att myndigheterna fortlopande skall beakta sitt ansvar
for invandrare och sprakliga minoriteter. Om den forordningen
upphdjs till lag, stiftad av regering och riksdag gemensamt, skulle
det innebira nagon skillnad for myndigheternas agerande? Vi ir
med detta inne pa ett centralt tema i diskussionen om rattens roll
i samhallsforandringen: vilken faktisk betydelse har det som star
i lagbdckerna? I de etniska relationerna sker sidkert omfattande
forandringar utan att den juridiska grundvalen nimnvirt férédnd-
ras. Men vilken roll spelar stiftandet av en lag, vilken grad av
lagstiftningsoptimism ar rimlig pé just detta falt?

Den mest optimistiska instéllningen kan uttryckas sé att lagar-
na dr oumbirliga politiska redskap som kan anvéndas for att
styra och omvandla samhillet efter politikernas intentioner. I
detta ligger en — nddvindig — paminnelse om att lagstiftning dr
en politisk verksambhet.

Det dr svart att anfora klara exempel pa att statsmakterna med
framging anvint sig av lagstiftning for att padverka normbild-
ningen. Det vanligaste exemplet pa lagstiftning som férdndrat
minniskors beteende ir “bilbélteslagen”. Foljsamheten i friga
om detta pdbud bedoms som mycket hog och kom ganska snabbt.
Det utgdr samtidigt en intressant jimforelse mellan lagstiftning
och information som samhélleliga medel. Man hade ndmligen
forsokt att frammana det avsedda beteendet med hjélp av en
massiv och ladngvarig informationskampanj utan att lyckas. Lag-
stiftningsvagen gick det pa kort tid.

Fran vart omrade finns ett negativt exempel att halla fram. Nér
regering och riksdag pé sin tid beslot att inféra bestimmelsen om
olaga diskriminering i brottsbalken gjordes ett mycket klart un-
dantag fran bestimmelsens tillampningsomréde: arbetsmarkna-
den. Det skedde bl.a. med motiveringen att nadgon etnisk diskri-
minering inte forekom pé arbetsmarknaden — sdvitt det var re-
geringen bekant.

Lagstiftning dr politik, dvs. uttryck for politisk vilja och poli-
tiska virderingar. Regeringens underlatenhet att lagstifta pa ar-
betslivets omrade var uttryck fér sddana varderingar i lika hog
grad som den faktiskt genomforda lagstiftningen var det. Inne-
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borden i lagstiftarens budskap kan inte tolkas pa annat sitt av
dem som &r berérda an att det &r fritt fram att diskriminera pa
etnisk grund pé arbetsmarknaden. Eftersom nagra avtal mellan
arbetsmarknadens parter inte slutits har inte heller nagra andra
hinder byggts upp mot den negativa sirbehandling fran privata
arbetsgivares sida som invandrare utsitts for. Just detta tror vi ar
en central faktor. Etnisk diskriminering ér bl.a. uttryck for makt.
Det ar i sirskilt hog grad mérkbart i férhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare/arbetssdkande. Man kan med den frans-
ke justitieministern Badinter sdga att i férhallandet mellan stark
och svag dr det frihet fran lagar som fértrycker och lagarna som
befriar fran fortryck.

Vi vill ocksé erinra om de 6den som bestimmelsen om hets mot
folkgrupp ront vid olika tillfillen. Den har varit féremal for »
diskussion vid flera tillfallen; ar 1944 i straffriattskommittén, 1947
i regeringens proposition, 1948 i riksdagen, 1970 i regering och
riksdag, 1981 i diskrimineringsutredningens betinkande, 1982 i
regering och riksdag och 1983 i yttrandefrihetsutredningens be-
tinkande. Varje gang har avvigningar gjorts i forhallande till
yttrandefrihet och tryckfrihet. Varje gdng har tyngderna lagts
olika i végskédlarna. Varje gdng har de som agerat gjort det i
forvissningen att det slutliga resultatet faktiskt skulle ha niagon
effekt.

Lagar till skydd for méanskliga réttigheter har sitt storsta viarde
som signaler frén statsmakterna att vissa normer och virderingar
bor vara forhdrskande. Den socialliberala samhillsideologi som
préglat efterkrigstidens utveckling i Sverige innehdller bl.a. ett
hdvdande av rittvisa, jamlikhet och liknande virden. Aven om
man kan hévda att etnisk diskriminering finns latent i varje
samhille med flera etniska grupper, méste statsmakterna motver-
ka de virsta yttringarna ddrav genom att i direkt form ingripa och
lagstifta mot dem.

Att alla véra fyra delbetinkanden fore det hir slutbetinkandet
behandlat olika aspekter pa lagstiftning och rittstillimpning kan
tolkas som om ocksd vi har en lagstiftningsoptimistisk grundsyn.
Det har framgdtt i dessa betdnkanden att vi menar att en avgdran-
de forutsdttning for medlets effektivitet pd normbildningen ir en
offensiv réttstillimpning. Med det avses att rittssystemet omedel-
bart och adekvat ingriper mot lagstridiga forfaranden. Att s&
hittills ofta inte varit fallet har sannolikt inneburit visentliga
effektforluster. Kanske har till och med i nagra fall rent negativa
effekter blivit resultatet. Lat oss exemplifiera. Enligt brottsbal-
kens bestimmelse om olaga diskriminering #r det forbjudet for
en hyresvird att vigra hyra ut en ledig ligenhet till en invandrare
om orsaken till denna végran bara grundar sig pa att den hyres-
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sokande personen ir invandrare. Géng efter annan har detta
emellertid intraffat, pa vissa platser i landet till och med regel-
massigt och fullt offentligt, utan att rattsvasendet tratt i funktion.
Forst efter aktivt ingripande fran utredningens sida har ett mal av
detta slag blivit féremal for utredning, rittegdng och dom. Intres-
sant nog blev domen i férsta instans friande, dd den lagfarne
domaren Overrostades av lekmannandmnden. Forst i hovritten
falldes bostadsforetaget till ansvar med femton dagsboter. Fore
vart ingripande kan det hdvdas att inom réttsvdsendet andra
normer foretritts 4n de som lagen ger uttryck fér. Man har inte
tyckt att forfarandet varit felaktigt eller brottsligt, trots att be-
staimmelsen klart och tydligt anger att sé dr fallet.

Vi kan hir bortse fran alla de intressekonflikter som kan vara
for handen i enskilda fall och konstatera att sd ldnge rattsvasen-
det inte aktivt beivrar brott mot bestimmelserna, sa linge legiti-
merar ocksé rittsvisendet det i lagen forbjudna beteendet som
norm. Att en sddan rattstillimpning har negativa effekter pa
normbildningen och ér kontraproduktiv i férhdllande till lagens
syften torde std klart for envar.

En exemplifiering som kan ha samband med det anforda ér
svaren pa tva fragor i utredningens attitydundersdkning fran ar
1981. Det var pastdenden som man kunde instimma i eller ta
avsténd fran.

Tabell 9.1 Den vuxna svenska befolkningens svar pa tva pastiendesatser ar
1981. Procentuell fordelning av svaren horisontellt

Instéammer Tar avstand Vet ej
helt med med helt
tvekan tvekan

En hyresvard som vagrar

att hyra ut till en

invandrare bor straffas 27 20 22 27 5

Det borde vara forbjudet

for en arbetsgivare att

vagra anstédlla en person

bara for att denne ar

invandrare 55 15 " 17 3

Den forsta pastdendesatsen avser ett forhillande som dr for-
bjudet i lag, den andra avser ett férhillande som alltjamt ar
tillatet. Trots att pastdendesatserna inte ar likartat formulerade
och att detta i sig kan ha effekt pé svaren, synes det som om det
tillitna beteendet roner langt starkare motvilja i befolkningen dn
det forbjudna. S& mycket normbildning om vad som dr — och
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bor vara — forbjudet pa bostadsmarknaden tycks lagen inte ha
bidragit till. En viktig orsak till detta kan forstds vara att lagen
och dess syften inte dr allmant kdnda. De slutsatser vi darfor kan
dra dr att lagstiftningens normbildande effekter har att géra med
huruvida lagen och dess syften dr kdnda samt huruvida réttsva-
sendet aktivt beivrar brott mot den.

Ocksé andra faktorer én de angivna har betydelse fér norm-
bildningen. En viktig sddan dr sidkert pé vilket sitt den enskilde
sjalv berors i sitt liv av en ny lag. Vilket verkligt, materiellt eller
ideellt, intrang férorsakar den? Det ar sannolikt att en lags norm-
bildande effekter ar storre ju mindre — atminstone materiellt —
intrdng den fororsakar. Det dr ocksé sannolikt att en lags fram-
géngar i normbildningshdnseende sammanhénger med fordel-
ningen av de redan forhdrskande normerna i opinionen. Ju férre
starka opponenter och ju svagare polarisering, desto storre ar det
sannolika genomslaget. Ytterligare data ur attitydundersokning-
en kan tjdina som exempel pd dessa senare faktorers inverkan.

Ar 1969 stillde invandrarutredningen ett representativt urval
av den vuxna svenska befolkningen infor foljande péstdendesats:
”Utldnningar som bositter sig i Sverige borde f4 kommunal
rostratt efter ndgra r 4ven om de inte dr svenska medborgare.”

31 % av befolkningen instdmde helt eller med tvekan i pasta-
endet, 67 % tog avstdnd helt eller med tvekan. I mitten av
1970-talet genomfordes denna rostrattsreform, méjligen mot ma-
joritetens vilja. I var undersokning 1981 fragade vi om det var ritt
eller fel att utlindska medborgare, efter tre ars vistelse i landet,
far delta i de kommunala valen. D4 ansdg 71 % av befolkningen
att det var rdtt och endast 23 % att det var fel. Opinionen hade
sviangt och det dr rimligen en effekt av reformen i sig. Intranget
uppfattades antagligen som litet och reformen hade ett uttalat
stod bland viktiga opinionsbildare. Opinionen 1981 om tanken
att genomfOra rostratt for utlinningar i riksdagsval var nistan
identisk med 1969 ars opinion om kommunal rostrétt. For tanken
pa rostratt till riksdagen instimmer ar 1981 31 % av befolkningen
helt eller med tvekan, medan 66 % helt eller med tvekan tar
avstand. Det dr inte helt osannolikt att motsvarande opinionsfor-
skjutning skulle kunna intraffa om ocksé denna rostrittsreform
genomfordes. Det forutsatter dock en politisk uppslutning bak-
om reformen, en enighet som for narvarande inte foreligger.

Lagstiftning dr ett nodvandigt men inte tillrackligt medel i
strdvandena att forbéttra de etniska relationerna. Medlets effek-
ter pA normbildningen sammanhéinger med flera viktiga faktorer.
Vi kan sammanfatta dessa pa féljande sétt:

O Lagarna bor ha som tydligt angivet mal att paverka de etniska
relationerna. Den politiska avsikten maste goras helt klar.
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O Lagarna bor vara heltackande i friga om det beteende som
regleras. Det som ér forbjudet pa ett samhdllsomrade bor vara
forbjudet ockséd pa andra.

O S& langt mojligt bor lagstiftaren redan i lagarna reglera even-
tuella intressekonflikter och inte 6verldmna dessa till rattstill-
lampningen.

0O Lagarna maste goras kdnda.

O Rattstillimpningen méste vara offensiv.

Avslutningsvis skall vi har kortfattat redovisa de forslag till for-
dndringar och tillagg i svensk lagstiftning som utredningen pre-
senterat samt foresld regeringen att dnyo overviga fragan om
forbud mot organisationer som framjar etnisk diskriminering.

Om hets mot folkgrupp

I betinkandet (SOU 1981:38) Om hets mot folkgrupp behandlades
brottsbalkens och tryckfrihetsforordningens bestimmelser om
skydd mot uttryck for hot eller missaktning pa etnisk grund
(BrB 16:8, TF 7:4 p.8). Forslaget innebar att bestimmelserna
dndrades s att inte bara avgransade folkgrupper av viss ras, med
viss hudfirg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med
viss trosbekinnelse kunde bli foremal for skydd, utan dven kol-
lektiv av sddana folkgrupper, exempelvis invandrare och utldn-
ningar. Bakgrunden till férslaget var att justitiekanslern och riks-
aklagaren vid provning av flygblad med grovt nedsidttande om-
démen om gruppen invandrare i Sverige funnit att tryckfrihets-
férordningens och brottsbalkens bestimmelser om hets mot folk-
grupp inte varit tillimpliga i sddana fall. I betinkandet laimnades
ocksé forslag till fordndring av atalsreglerna vad giller brottet
forolimpning (BrB 5:3) med innebdrden att uttryck for hot eller
missaktning pa etnisk grund riktad mot enskild person i vissa fall
skulle kunna atalas av dklagare.

Forslagen resulterade i forandringar i nimnda bestimmelser
s4 att dven kollektiv av folkgrupper numera dr skyddade mot hot
eller missaktning pa etnisk grund samt att dklagare i vissa fall kan
vicka atal mot sddant beteende som riktar sig mot enskild person.
Under behandlingen av forslaget till fordndring av bestimmelsen
uppstod en diskussion om ordet missaktning som brottsrekvisit.
Regeringen ansdg att det borde bytas ut mot ordet forakt for att
klarare ange det straffbara omradet. Missaktning anségs utgdra
en alltfor vag bestimning. Regeringen anslot darigenom till en
diskussion pd samma tema som fordes i riksdagen ar 1970, da
bestimmelsen var foremal for revision. Riksdagen uttalade sym-
pati for regeringens tanke att sprakligt precisera det straffbara
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omrédet men ansig att en siddan fordndring borde dvervigas
ytterligare innan den genomfdrdes. Yttrandefrihetsutredningen
(YFU) fick dérfor i uppdrag att narmare analysera fragan. I sitt
betinkande (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten foreslar YFU
att brottsrekvisitet missaktning omges med en forsvarlighetsprov-
ning. Missaktningen foreslés alltsd vara straffri om den ar for-
svarlig av hinsyn till yttrandefriheten eller omstindigheterna i
ovrigt. Ett dubbelt skyddsnit féreslas sdlunda infort. I ett yttran-
de till regeringen har vi — mot bakgrund av den hittillsvarande
rittstillimpningen — patalat riskerna for att en férindring av
bestimmelsen i enlighet med YFU':s forslag kan komma att med-
fora att dven mycket langt gdende yttranden blir straffria. Det
lagskydd som FN:s rasdiskrimineringskonvention kriver i detta
avseende blir d& dn mer illusoriskt i Sverige.

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet

En uppgift for utredningen har varit att analysera behovet av en
utvidgning av det rittsliga skyddet mot etnisk diskriminering till
omrdden som idag inte tidcks genom brottsbalkens bestimmelse
om olaga diskriminering (BrB 16:9). Bestimmelsen stadgar att
néringsidkare inte far diskriminera négon pé etnisk grund genom
att inte g honom till handa pa de villkor ndringsidkaren tillim-
par i forhéllande till andra. Forbudet géller 4ven den som ir
anstilld i ndringsverksamhet eller i allmén tjdnst, dir den anstill-
de har att g& allmédnheten till handa. Bestimmelsen omfattar
ddremot inte arbetsmarknaden och inte heller den icke yrkesmis-
siga delen av bostadsmarknaden. Beddmningen av behovet av
lagstiftning mot etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden skul-
le ske efter samrad med arbetsmarknadens parter.

Forbudet mot olaga diskriminering kom till 4r 1970 som en
direkt foljd av att Sverige stod i begrepp att ratificera FN:s
rasdiskrimineringskonvention. Den aldgger konventionsstaterna
att ”forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla dess former”.
Att arbetsmarknaden inte innefattades i lagstiftningen 1970 mo-
tiverades i propositionen med att sdidana atgirder borde komma
ifrdga endast om problemen inte kunde 16sas avtalsvigen eller att
det i Ovrigt fanns speciella skdl. Konventionsitagandet ticks
alltsd inte av svensk lagstiftning vad avser forhdllandena pa
arbetsmarknaden.

De etniska minoriteternas stillning pa arbetsmarknaden ir
starkt utsatt. Ett tecken pa det &r att arbetsldsheten bland utlind-
ska medborgare dr ungefir dubbelt sd hég som bland svenska
medborgare och att inslaget av langtidsarbetsldsa ir betydligt
hogre bland utlindska medborgare och naturaliserade én i be-
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folkningen i 6vrigt. Dessa férhallanden har flera orsaker, bl.a.
bristande kunskaper i svenska spraket och en i genomsnitt simre
yrkesutbildning inom vissa invandrargrupper. Arbetsgivares
skyldighet att bekosta grundlidggande svenskundervisning &r en
bidragande orsak. Ménga invandrare har ocksa en yrkesutbild-
ning och yrkeslivserfarenhet som inte 4r omedelbart gdngbara pd
den svenska arbetsmarknaden. Manga har varit sysselsatta inom
branscher som i hdgre grad én andra har drabbats av de senaste
arens strukturella svarigheter. Dértill har vi under utredningsar-
betet fatt talrika exempel pd upplevelser av diskriminering i
arbetslivet. Arbetsmarknadsmyndigheterna har forsett oss med
material som styrker dessa vittnesmal. Det forekommer t.ex. att
invandrare byter namn for att de upptackt att de dérigenom blir
mer attraktiva pa arbetsmarknaden. Aven resultatet av intervju-
undersdkningen med arbetsférmedlare och personalanstillare
som redovisas i kapitel 4 ger stdd for var uppfattning om fore-
komsten av etnisk diskriminering i arbetslivet. Detta problem ér
omvittnat ocksa i andra invandringsldnder, varav négra inte utan
framgang utnyttjat lagstiftning som motmedel.

I betinkandet (SOU 1983:18) Lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet har vi analyserat forhallandena och lamnat forslag till
lag. Den foreslagna lagen ar civilrittslig, i likhet med annan
arbetsrittslig lagstiftning, och den har jimstélldhetslagen som
forebild. Lagen forbjuder arbetsgivare att negativt sirbehandla
nagon pa etnisk grund vid bl.a. anstillning, befordran eller ut-
bildning. Lagen omfattar saledes skydd for bade arbetssdkande
och redan anstillda. Den omfattar ocksé forbud mot sévil direkt
som indirekt diskriminering. Enligt forslaget skall jamstélldhets-
ombudsmannen vara dvervakande myndighet och arbetsdomsto-
len exklusivt forum for tvister som uppkommer med anledning av
denna lag.

Lagforslaget har for yttrande utsénts till ett stort antal remiss-
instanser. En klar majoritet av dessa delar var bedomning och
anser att det finns anledning att lagstifta mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet. Ménga av instanserna har dock riktat kritik mot
lagforslagets utformning, fraimst i friga om diskrimineringsgrun-
den etnisk tillhdrighet och forslaget om ett generellt diskrimine-
ringsférbud. Fragan bereds for narvarande inom regeringskans-
liet.

Om utldnningars réttsliga stdllning

I direktiven uppmanas utredningen att genomfora en kartlagg-
ning av utldnningars rattsstallning i Sverige i syfte att fasta rege-
ringens uppmaérksamhet pa bestimmelser som innebér en olik-
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artad behandling med medborgarskapet som grund utan att det
finns starka skél for det. I enlighet med direktiven dr genomgang-
en av lagstiftningen inte fullstdndig. Flera rdattsomrdden av stor
betydelse for invandrare i Sverige har ldmnats utanfér. Som
exempel kan ndmnas medborgarskapslagen, utlinningslagen, re-
geringsformens fri- och réttighetskatalog, rostritts- och valbar-
hetsvillkoren for allmédnna val samt bestimmelserna om skydds-
och kontrollomréden. Flera av dessa rédttsomrdden ar eller har
nyligen varit foremal for motsvarande 6vervaganden.

I betinkandet (Ds A 1984:6) Om utlinningars rdttsliga stall-
ning presenterade vi resultatet av den trots begrdnsningarna myc-
ket omfattande kartliggningen och lamnade forslag till fordnd-
ringar av gillande lag i ett stort antal fall. Kartldggningen gav vid
handen att skillnader p4 medborgarskapsgrund gors i ett dttiotal
lagar, varav ménga dr av dldre datum. De rittsomrdden som
berdrs dr frimst associationsrétt och enskild nérings- och yrkes-
verksamhet samt rétten till offentliga tjanster och uppdrag i stat
och kommun. Vi far hdr av utrymmesskéal begransa oss till kon-
staterandet att genomgéngen avser sd disparata foreteelser som
rdtten att utan tillstdnd bedriva tillfallig handel med blommor
och ratten att idka flottning i allman flottled samt de i lag uttalade
medborgarskapskraven for tjdnst som utskottssekreterare i riks-
dagen och domare i allmédnna domstolar.

I betinkandet konstaterar vi att den senaste tioarsperioden
prdglats av en strdvan att undanrdja manga av de rattsliga skill-
nader som funnits och finns mellan utlindska och svenska med-
borgare i lagstiftningen. Den politiska debatten i hithérande fra-
gor visar emellertid att det finns delade meningar om var gréansen
skall dras och vilka réttigheter som skall vara forbehallna svens-
karna. Grénslinjen &r alltsa inte sjdlvklar. Det rader en i det
ndrmaste fullstindig enighet om att bara svenskar skall ha en
oinskrénkt rétt att vistas och bo i landet och om att regeringsle-
damoter och militdr personal skall vara svenska medborgare.
Men sedan ar det slut pd samstdmmigheten. Inte heller dr den
existerande granslinjen sarskilt rak. Betdnkandet innehaller bl.a.
exempel pd hur slumpartat utldnningar ager tilltrade till vissa
befattningar men inte till andra likvdrdiga. Intressekonflikten
mellan & ena sidan en fortsatt strdvan mot jamlikhetsmalet och &
andra sidan ett bevarande av det svenska medborgarskapets vér-
de och de 6vriga synpunkter som ligger bakom medborgarskaps-
krav for dtnjutandet av vissa rattigheter dr alltsd hogst pataglig.
Den grundldggande utgdngspunkt vi tillimpat vid genomgéngen
av ett stort antal riattsomrdden har darfor varit att soka réta ut
granslinjen mellan det tillditna och det otilldtna snarare dn att
foresld nagon omfattande forskjutning av den. Vi anser att detta
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ockséa tjanar det viktiga syftet att 6ka tydligheten av medborgar-
skapets réttsliga innebord.

Betdnkandet 6verlimnades till regeringen i maj ménad 1984.

Om olaga diskriminering

En huvuduppgift for utredningen har varit att studera tillimp-
ningen av brottsbalkens bestimmelse om olaga diskriminering
(BrB 16:9). I direktiven konstateras att trots att bestimmelsen
utformats sa att den tdcker ett stort antal samhéllsomraden till-
lampas den séllan. Skdlen hartill kan — enligt direktiven — inte
vara att diskriminerande handlingar inte forekommer. En mera
sannolik forklaring dr att man i allménhet inte kidnner till att de
handlingar det ar fraga om dr straffbara eller att man drar sig for
att polisanméla. Var uppgift har varit att kartldgga anmailnings-
benagenheten och prova om det ar mojligt att fa till stdnd en 6kad
anmélningsfrekvens.

I betdnkandet (Ds A 1984:7) Om olaga diskriminering redovi-
sas resultatet av kartldggningen och de 6vervdganden och forslag
den har foranlett. Enligt var uppfattning avslgjar var genomgang
av rattsvasendets handlaggning av anmélningarna om olaga dis-
kriminering (och hets mot folkgrupp) under tioarsperioden
1973 —83 avsevirda brister. Vi konstaterar ocksad — i likhet med
direktiven — att anmélningsfrekvensen dr orovdckande ldg pa
manga samhéllsomraden dér diskriminering pa etnisk grund be-
visligen forekommer. Den ldga anmaélningsfrekvensen orsakas
enligt vdr mening av ett flertal faktorer, varav en del dr hidnforliga
till de invandrare som diskriminerats men langt fler till polis,
dklagare och domstolar. Exempel pé faktorer som péaverkar en
invandrares bendgenhet att anmaéla diskriminerande handlingar
ar den ofta bristfélliga kunskapen om vad som faktiskt dr forbju-
det, att man inte vet hur man gor en anmaélan, radsla for repres-
salier frdn férovarens sida, radsla for polisen och att man inte
tycker att det &r modan vért att riskera ytterligare forodmjukelse
for att i bésta fall fa forovaren domd till 15 dagsboter.

Exempel pa faktorer inom réttsvdsendet som dr dgnade att
halla anmélningsfrekvensen lag ar att polisen mot géllande be-
stimmelser avskriver anmalningar, att polis och &klagare ar
okunniga om lagrummens innebord och att de lagprioriterar
spaning och utredningar pa grund av brottens straffsatser, arbets-
belastningen eller rent av deras attityder till vardet av brottsbe-
kidmpning pa detta omridde. Aven domstolarna har en roll i
sammanhanget genom de laga straff som utdémts.

Kartlaggningen av réttsvdasendets handlédggning av anmélning-
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ar uppvisar som namnts avsevarda brister. Av de totalt 385 an-
mailningar till polisen om olaga diskriminering och hets mot
folkgrupp som vi lyckats spara for perioden 1973 —83 avskrevs
bortat hilften av polisen, de flesta i strid med géllande bestim-
melser. Av resterande 201 anmalningar har dklagarbeslut hittills
fattats i 184 fall, varav 17 dr beslut att atala, 4 beslut giller
atalsunderlételse och 163 ar avskrivningsbeslut. En del av av-
skrivningsbesluten 4r en del enligt vir mening direkt felaktiga
och ytterligare ett antal fattade pa helt otillricklig grund. En
redovisning av delar av detta material som vi gav riksdklagaren
ar 1982 har resulterat i ett beslut om att handliggning av anmiil-
ningar rérande olaga diskriminering och hets mot folkgrupp
numera skall ske pa ldnsdklagarniva. Férhoppningsvis kommer
detta beslut att pé sikt innebéra en kvalitativ forbattring av hand-
laggningen. Nagra enskilda dklagarbeslut som fattats pa denna
hégre nivd under den senaste tiden antyder dock att si inte
nddvindigtvis dr fallet, &tminstone inte pa kort sikt.

I betdnkandet foreslds en rad dtgirder dgnade att 6ka anmil-
ningsfrekvensen och att forbéttra kvaliteten pa rittsvisendets
handlédggning. Bl.a. foreslas invandrarverket fa uppgiften att sy-
stematiskt f6lja och regelbundet till regeringen redovisa rittstill-
lampningen pd omrédet ungefir pa det sitt utredningen arbetat.
Vidare foreslas SIV fa omfattande informationsuppgifter i sam-
manhanget, framfor allt i forhallande till invandrare och sprak-
liga minoriteter och till allmidnheten. Verket boér dven kunna
bidra med underlag till informationsinsatser till rittsvisendet.
Huvudansvaret i denna del dvilar dock rikspolisstyrelsen, riks-
dklagaren och domstolsverket. Invandrarverket foreslas fa resur-
ser for att kunna ta emot anmélningar for vidare befordran och
for att kunna ge radd och administrativt stéd i enskilda fall. Den
krets av dklagare som har att handldgga anmilningar foreslés
ytterligare minskad. P&f6ljden foreslds skérpt for brott mot olaga
diskriminering till den nivd som idag giller for hets mot folk-
grupp, dvs. fingelse i hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, till
boter. Vi foreslar dven att skadestdnd till den forférdelade skall
kunna utdomas.

Forslag om forbud mot organisationer som framjar
etnisk diskriminering

Artikel 4 i Forenta Nationernas konvention om avskaffandet av
alla former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonventio-
nen) foreskriver forbud mot organisation som framjar och upp-
manar till rasdiskriminering samt deltagande i sddana organisa-
tioner. Artikeln avser en inskrdnkning av féreningsfriheten som
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i Sverige i princip dr oinskrénkt. Det finns ett undantag, ndmligen
forbudet mot olovlig kdrverksamhet, i brottsbalken 18 kap. 4 §.
Hir stadgas straff for den som bildar eller deltar i en sammanslut-
ning som kan utgora eller utvecklas till militdr trupp eller polis-
styrka, som utan vederborligt tillstdnd forstdrker forsvaret eller
ordningsmakten. Bestimmelsen tillkom i sin forsta lydelse pa
1930-talet.

Nar Sverige ratificerade rasdiskrimineringskonventionen ar
1971 kom emellertid inte ndgon lagstiftning om organisationsfor-
bud till stand till f61jd av artikel 4. Det har foranlett kritik i den
sarskilda FN-kommitté som overvakar tillimpningen av konven-
tionen. Fran svensk sida har till kommittén framforts att det
visserligen inte finns ndgot direkt forbud mot organisationer som
fraimjar etnisk diskriminering, men att kravet i konventionen
tillgodoses i svensk rédtt genom bestimmelserna om hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering i brottsbalken 16 kap. 8
och 9 §§, som i praktiken gor det till en straffbar handling att
verka for en sddan organisation. Sedan konventionen ratificera-
des har i regeringsformen lamnats utrymme att genomfora en
lagstiftning rorande denna del av konventionen. I RF 2 kap. 14 §
andra stycket sdgs ndmligen att foreningsfriheten far begridnsas
om det giller sammanslutning vars verksamhet innebar forfoljel-
se av folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg eller av visst etniskt
ursprung. (Formuleringarna gar tillbaka pa innehdllet i brottsbal-
ken 16:8.). Bestimmelsen kom till pé forslag av 1973 érs fri- och
rittighetsutredning for att ge en handlingsberedskap for den
hindelse man i framtiden ville lagstifta mot rasistiska féreningar.
I sitt remissyttrande uttalade justitiekanslern om férslaget bl.a.
foljande (prop. 1975/76:209 s. 235):

Enligt JK:s mening kan det ifragaséttas om det behdvs nigon lagstift-
ning utdver den som giller hets mot folkgrupp och olaga diskriminering.

" Denna lagstiftning tvingar eventuella foreningar med rasistiskt program
till passivitet. Konventionens krav pa lagstiftning som ogiltigforklarar
eller férbjuder organisationer av har avsett slag kan darfor i praktiken
anses i allt vdsentligt uppfyllt.

I motiven till bestimmelsen i RF uttalade departementschefen
(prop. 1975/76:209 s. 113) att han var nidrmast benégen att in-
stimma med JK vad giller frdgan om forhéllandet mellan géllan-
de svensk ritt och konventionens krav. Han menade dock att
man borde undvika att utforma grundlagen sa att det kan hidvdas
att denna lagger hinder i vagen for ett fullstindigt uppfyllande av
Sveriges konventionsataganden.

I sin arsrapport 1979 till FN:s generalférsamling kommentera-
de rasdiskrimineringskommittén Sveriges stdllningstagande sé-
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lunda: ”Olika uppfattningar om den svenska synpunkten ut-
trycktes av kommitténs medlemmar.” Kommittén bad ocksd om
mera information om rasistiska organisationer i Sverige och at-
garder som vidtagits mot dem.

Vi har tidigare tagit stdllning till fradgan. I betdnkandet
(SOU 1981:38) Om hets mot folkgrupp ansag vi att reglerna om
hets mot folkgrupp i brottsbalken och tryckfrihetsférordningen
gav tillrackligt skydd mot sddana organisationer, eftersom deras
medlemmar straffas om de fér ut organisationernas budskap.
Nagot behov av forbud foreldg inte enligt var ddvarande uppfatt-
ning.

Diérefter har FN-kommittén behandlat Sverige vid tva sessio-
ner. Ar 1981 rapporterade den att “ledamoter i kommittén ut-
tryckte oro dver att svensk lag inte helt tickte konventionens krav
pa ... att forklara olagliga organisationer med rasistiskt syfte, och
de hoppades att Sverige skulle dndra lagen” sa att den motsvara-
de konventionens krav.

Ar 1983 skirpte kommittén tonen och “erinrade om att Sverige
var bundet av konventionen att forklara olagliga och forbjuda
organisationer och verksamheter som framjade rasdiskrimine-
ring”.

En av grunderna f6r var uppfattning 1981 var en bedémning
av forekomsten av organisationer i Sverige med forfoljelse av
invandrare och minoritetsgrupper pa programmet. Laget harvid-
lag ar ungefdr detsamma idag som det var 1981, dvs. att det
knappast finns nigra betydande sddana organisationer. En kort
genomgang kan vara pa sin plats.

Foreningen Bevara Sverige svenskt (BSS) dok upp i borjan av
1980-talet som en hemlig organisation. BSS édgnade sig inled-
ningsvis at att sprida flygblad och klistermarken med invandrar-
fientliga texter. I vissa stider genomfordes demonstrationer. BSS
fornekar att organisationen ar nazistisk eller fascistisk. Inte desto
mindre verkar det som om BSS har samband med nynazistiska
och fascistiska rorelser. Inom bade Nysvenska Rorelsen och Sve-
riges Nationella Forbund har férekommit uppmaningar till med-
lemmarna att ansluta sig till BSS. Ar 1982 startade organisationen
en egen tidning, ”BSS-nytt”. En uppskattning ger vid handen att
BSS har nagra hundra medlemmar runt om i landet. BSS har
tidigare dragit till sig en del av dem som stott Nordiska Rikspar-
tiet, med pafoljd att en rivalitet har forekommit mellan organisa-
tionerna.

Sveriges Nationella Férbund (SNF) ar en gammal organisa-
tion. Ursprungligen var det ett partipolitiskt obundet konserva-
tivt ungdomsférbund. Under 1930-talet utvecklades det i nazis-
tisk riktning och ombildades till ett politiskt parti, som dock
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aldrig fick nagon betydelse i Sverige. SNF har sedan lang tid varit
lamslaget av interna strider mellan olika fraktioner. Medlemsan-
talet 4r numera antagligen mycket lagt.

Nysvenska Rorelsen (NSV) stammar liksom SNF fran
1930-talet. NSV drev en frént antisemitisk linje under krigsaren
och driver nu en rasistisk och invandrarfientlig linje. Medelél-
dern i organisationen dr hég. Medlemsantalet dr antagligen i
avtagande.

Nordiska Rikspartiet (NRP) har ldnge svarat for den rédaste
och mest vulgdra propagandan mot invandrare m.fl. NRP ar
uttalat nazistiskt och vardar traditionen fran forr. Lokalavdel-
ningar finns runt om i landet. Medlemsantalet dr i nedgdende
efter inre splittring. Prenumeranter pa partiets tidningar dr dock
avsevirt fler an medlemmarna.

Den for narvarande mest uppméarksammade organisationen ar
Oppet Forum, som bedriver invandrarfientlig propaganda i
Stockholms nirradio. De for nirradiosindningarna ansvariga
har vid tre tillfdllen domts for hets mot folkgrupp. Medlemmar i
organisationen har dven gjort sig skyldiga till storningar av mo-
ten och sammankomster. Hur manga medlemmar Oppet Forum
har ar okédnt. Ett visst samarbete forekommer dock numera mel-
lan BSS och Oppet Forum.

Dessa mycket smé organisationer har kontakter bade sinsemel-
lan och till motsvarande organisationer i Norden och Europa.
Under en period fungerade personer med anknytning till en
norsk nynazistisk organisation bosatta i Orebro som centrum for
olika svenska och europeiska organisationer med bl.a. etnisk
diskriminering pa programmet.

Nynazistiska och andra liknande organisationer har aldrig
utgjort och kommer sannolikt aldrig att utgéra nigon allvarlig
fara for den svenska demokratin. Det ar viktigt att rikta stralkas-

. tarljuset mot dem utan att 6verdramatisera deras betydelse.

Det finns flera argument som talar mot ett forbud mot organi-
sationer av det hir slaget. Overgripande 4r 6nskemalet att sa litet
som mojligt begransa foreningsrétten (dven om grundlagen ger
denna mojlighet). Mot ett forbud talar vidare att den nuvarande
lagstiftningens maojligheter att ingripa dr langt ifran uttomda. Det
viktigaste motargumentet dr dock att ett forbud sannolikt skulle
vara foga effektivt eftersom samma situation skulle uppsté i
Sverige som man har erfarenhet av fran framf6r allt Férbundsre-
publiken Tyskland och Frankrike, namligen att forbjudna orga-
nisationer ateruppstir omedelbart efter forbudet, bara med and-
rade namn. Man kan heller inte bortse fran risken att forbudet i
sig skulle kunna vara ett inspirerande spinningsmoment for de
grupper som det skulle omfatta.
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For ett forbud talar framfor allt det formella skilet som ligger
i var anslutning till FN-konventionen och dess utomordentligt
klara stipulationer p4 den hér punkten. Det kan ocksa sigas vara
en allmént moralisk skyldighet; ett forbud skulle darvid tjana
som en markering av statsmakternas ogillande av detta slag av
foreningsverksamhet.

De med tiden allt kraftigare anméarkningar som riktats mot
Sverige i detta avseende fran FN-kommitténs sida ar viktiga att
reagera pd, inte minst med tanke pa Sveriges trovardighet i inter-
nationella sammanhang.

Som synes har FN-kommittén till att borja med hallit sig av-
vaktande fOr att successivt skdrpa tonen och slutligen 1983 utan
reservation forklara att Sverige inte uppfyller konventionens
krav. Darmed foreligger ett formellt otvetydigt skél att infora
forbud. Till det kommer att det intrdffat en serie hdndelser som
ocksa limnar sakliga skl att lagstifta mot rasistiska organisatio-
ner. Till exempel har féreningen Oppet Forum av formella skil
inte kunnat berdvas sin ratt att sinda i narradion trots flera brott
mot BrB 16:8. Foreningsbildning dr ofta en férutsdttning for
atnjutandet av vissa statliga och kommunala férméner, t.ex.
sdndningsritt inom narradioverksamheten och subventioner i
samband med kommunal lokaluppléatelse. Ett férbud mot in-
vandrarfientliga organisationer skulle kunna vara ett stod for de
myndigheter som idag tvingas limna sddana férmaner dven till
de organisationer som uppenbart bedriver rasistisk verksamhet.

Diskrimineringsutredningen vill darfor férorda att regeringen
dnyo Overvéger fragan om forbud mot organisationer som frim-
jar etnisk diskriminering och att den foreslar riksdagen inférande
av ett sddant. I lagstiftningen skulle detta héra nira samman med
férbudet mot hets mot folkgrupp. Vi foreslar darfor att ett tilldgg
till brottsbalken 16 kap. 8 § utarbetas som innebéir en kriminali-
sering av bildande av eller deltagande i organisationer vars verk-
samhet framjar eller uppmanar till forféljelse pé etnisk grund.

9.3 Information och opinionsbildning

Ingen enskild atgardskategori i den svenska diskussionen om de
etniska relationerna har namnts sd ofta som information. I be-
greppet har visserligen olika forespréikare lagt olika innehall och
betydelse, men med négon generalisering vill vi hdvda att den
gemensamma och grundldggande tanken ar ungefdr foljande.
Genom en systematisk bearbetning med information via olika
kanaler kan befolkningen pa sikt formés att 6ka sina kunskaper
om de etniska grupperna i landet till gagn fér en dkad forstaelse
och en storre kdnsla av samhorighet.
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Uppfattningar av det hdr slaget var ocksd mycket vanliga
bland de invandrare vi intervjuade i utredningens vittnesmélsstu-
die. I rapporten fran studien pekar vi pd tvéd faktorer som kan
forklara invandrarnas tilltro till informationens betydelse i sam-
manhanget. Den ena handlar om att intervjupersonerna gjortden
erfarenheten att Sverige ar ett informationsrikt land. Prakrtiskt
taget alla som vill 4stadkomma négot gar ut med information.
Detta ir ett viktigt inslag i den svenska kulturen. Eftersom infor-
mation anvinds av s ménga och sa ofta méste det betyda attden
ocksé dr ett verkningsfullt medel.

Den andra faktorn handlar om intervjupersonernas analys av
de etniska motsittningarnas karaktédr och skulle kunna samman-
fattas sa hir. Den svenska befolkningen ar i grunden hygglig och
dess del i skulden till de stundtals daliga relationerna beror
snarare pd okunnighet dn pé illvillighet och fientlighet. Far svens-
karna bara reda pa hur saker och ting forhéller sig blir de mindre
benigna till negativa attityder och beteenden.

Nu ir det inte bara invandrare som hyser stark tilltro till
information som ett viktigt medel i kampen for férbattrade rela-
tioner. Det dr t.o.m. sd att den roda trad som gétt genom decen-
niers debatt i Sverige om dessa fragor har handlat om att gora det
okinda kint, att upplysa, att informera. Flerfaldiga ar de stats-
radsuttalanden som under arens lopp haft just denna innebérd.
De faktorer som bidragit till denna Gvertro dr sikert desamma
som paverkat manga invandrares. Om man dessutom star infor
ett frAn orsakssynpunkt s komplext samhéllsproblem, om vilket
vi vet sé lite, 4r det heller inte férvdnande att manga fngasi en
stark tilltro till ett till synes s billigt och latthanterligt instrument
som just information.

Vad menas dd med information? Begreppet rymnier — som
sagt — manga olika innebérder och olika foresprikare for med-
lets gynnsamma effekter pa attitydbildningen har skilda svar pa
fragan bade vad avser form och innehall. Forsiktigtvis gors séllan
ndgra preciseringar, men begreppet har utnyttjats for att beskriva
insatser pa hela skalan alltifrdn nya generationers socialisation i
samhiillet till en enkel trycksak fran invandrarverket. Vanligtvis
avses dock ambitionsnivder som ligger ndgonstans mitt emellan
dessa extrempunkter, ofta specificerade som exempelvis "0kad
satsning pa samhillsinformation till majoritetsbefolkningen”
och liknande. Ett par aspekter pé frigan om den samhiéllsstyrda
informationens effekter utvecklas i boken Vittnesmal. Dessa skall
inte upprepas har.

Hir skall vi istillet sdka bredda perspektivet och redovisa
ndgra tankar om masskommunikationens mdjligheter och be-
griansningar i attitydbildningssammanhang. (Med masskommu-
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nikation avses hédr breda och systematiska informationsinsatser
riktade till allménheten via olika tillgdngliga medier.) Skalet till
detta bredare perspektiv ar helt enkelt att &ven om det nuvarande
samhéllsstyrda informationsutbudet skulle 6kas med manga
hundra procent ér dess totala mangd och sannolika effekt liten i
forhallande till effekten av det utbud av information som formed-
las till allmidnheten av fraimst massmedierna sjdlva och vars in-
nehall endast marginellt pdverkas av statsmakterna.!

Masskommunikationssituationen

I Sverige rader asiktsfrihet, yttrande- och tryckfrihet och infor-
mationsfrihet, medborgerliga rattigheter som dr skyddade genom

grundlagar. Vissa oavvisliga allménintressen hindrar dock att

dessa friheter far tillaimpas fullt ut. Exempel pd allmédnna be-
gransningar ar tryckfrihetsférordningens brottskatalog, dér bl.a.
bestimmelsen om hets mot folkgrupp finns inskriven. I sekretess-
lagen finns vidare angivna vissa begransningar i ritten att fa
tillgéng till allmédnna handlingar, begrédnsningar som bl.a. moti-
veras av hénsyn till rikets sikerhet och skyddet for enskilda
ménniskors personliga forhdllanden. Huvudprincipen dr dock
att yttrande- och tryckfriheten i Sverige dr synnerligen vidstrackt,
med fa begrdnsningar.

I denna informationsatmosfiar verkar en méangd olika mass-
medieinstitutioner. De flesta bedriver sin verksamhet pa kom-
mersiella villkor. I Sverige finns en fri dags-, kvills-, populér- och
fackpress, en fri forlagsverksamhet, fri produktion av liromedel
for skolan och bildningsverksamheten och en fri film- och video-
produktion. Till dessa institutioner kommer en delvis pa kom-
mersiella villkor fungerande organisationspress och forlagsverk-
samhet. Teater-, opera- och musikinstitutioner verkar under lik-
artade villkor. Rundradio och tv-verksamhet finansieras med
statliga anslag och licensmedel men har innehallsligt och produk-
tionsmassigt stor frihet reglerad i sdrskild lag — radiolagen —
och i speciellt avtal med staten. De offentliga myndigheterna pa
central, regional och lokal niva bedriver en omfattande informa-
tionsverksamhet, finansierad med skattemedel men tillkommen
och utformad pé den enskilda myndighetens initiativ.

Det ar detta komplex av massmedier och dess rikt varierade,
mycket stora utbud av information riktad till mdnniskor boende
i Sverige som utgor forutsdttningen for alla diskussioner om
masskommunikationens effekter.

En visentlig del i denna forutsittning for hur fri information
i Sverige produceras och sprids dr att man endast i begrdansad
omfattning kan dndra pa de villkor och regler efter vilka mass-

! Den féljande framstall-
ningen om masskommu-
nikationens effekter
bygger pé ett underlag
utarbetat for utredning-
en av Chris Ottander.
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medierna fungerar. Man kan, for det totala utbudet, varken pa-
verka den tidpunkt vid vilken information sprids, urvalet av
information, dess innehall eller utformning.

Man méste alltsd utgd ifrén att vi har ett informationssystem
som soker ge befolkningen &siktsfrihet, yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet. Detta inbegriper mojligheten att obekvdma och
obehagliga virderingar, &sikter och upplysningar ocksé sprids i
systemet.

Den forutsittning det svenska informationssystemet bygger pa
innebir ocksé att masskommunikationseffekter som regel 4r sma
och ldngsamma eftersom information med visst syfte och visst
innehall nistan regelméssigt balanseras av annan information
med andra syften och annat innehéll.

Masskommunikationens mdgjligheter och begrdnsningar

Resultat fran forskning och praktiska erfarenheter visar att mass-
kommunikationen har vissa principiella begransningar i attityd-
bildningshinseende som tycks vara oberoende av syfte, innehéll
och utformning av ett visst budskap. Viktiga erfarenheter dr bl.a.
foljande.

O Masskommunikation kan inte ensam dndra mdnniskors grund-
ldggande kunskaper, dsikter, vdrderingar eller beteenden.

Med dndra avses hir en radikal, snabb och dver tid permanent
férandring. Sddana forandringar forekommer hos méinniskor,
men fororsakas alltid av andra faktorer 4n enbart masskom-
munikation.

O Masskommunikation kan under vissa speciella villkor i margi-
nella avseenden fordndra mdnniskors kunskaper, dsikter och
vdrderingar eller beteenden.

De villkor som maste foreligga ar att

— mottagaren skall vara oengagerad i forhéllande till vad
budskapet avser

— den foéreslagna fordndringen skall vara enkel fér mottaga-
ren att genomfora och inte krdva exempelvis arbetsinsatser
eller ekonomiska uppoffringar

— den foreslagna fordndringen fér inte strida mot andra, mer
grundlidggande kunskaper, asikter och virderingar eller be-
teenden.

Grundliggande forestallningar paverkas alltsd inte genom
masskommunikation. Regelmassigt har erfarenheter ocksé
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visat att pdverkan genom masskommunikation av mer yt-
ligt befdsta varderingar endast resulterar i férdndringar s
linge paverkan pagér. En stor del av den kommersiella
informationens paverkanseffekter ligger pa detta ytliga,
oengagerade plan. Anviandning av reklam férutsitter fort-
satt anvdndning av reklam.

Vad ér det da som far ménniskor att dndra sina mer grund-
laggande dsikter och varderingar eller beteenden? Erfaren-
heter frdn masskommunikationsforskningen visar att dessa
fordndringar regelmassigt kan hdnforas till faktiska forind-
ringar i ménniskors fysiska och psykiska livssituation. Ex-
empel pd sddana &r att bli allvarligt sjuk, byta arbete, flytta
hemifrdn, bli arbetslos, behova flytta till annan ort. I dessa
sammanhang kan forstds behovet av nya kunskaper bli
tillfredsstéllt genom masskommunikation, om budskapen
vid tillfdllet ar tillgdngliga, begripliga och praktiskt an-
viandbara.

O Masskommunikation kan ensam konservera existerande kun-
skaper, asikter och virderingar eller beteenden.

Ménga samstimmiga resultat frdn massmedieforskningen
styrker uppfattningen att manniskor i hdgre grad observerar
budskap som star i dverensstimmelse med kunskaper och
forestéllningar man redan besitter. Denna kunskap utnyttjas
regelmdssigt i masskommunikationssammanhang, s att nya
element av kunskaper presenteras i en miljo dir det vilbekan-
ta, redan kdnda och accepterade, dominerar bilden. Darfor
kommer antalet kanda element alltid att dominera utbudet av
budskap och dédrigenom verka konserverande. Denna effekt
kan ocksa utnyttjas genom masskommunikation.

P4 omradet etniska relationer kan vi t.ex. konstatera att in-
vandrare néstan aldrig visas eller omndmns i svensk kommer-
siell information, i annonser, reklamfilm eller pa affischer.
Detta far till effekt att den uppfattningen konserveras att Sve-
rige dr ett svenskt land, ddr bara svenskar bor.

O Med masskommunikation kan man under vissa omstéindigheter
reglera hastigheten hos de normfordndringar, som utlosts av
andra faktorer.

Sambhillsutvecklingen visar att férestédllningar om skilda feno-
men skiftar fran tid till annan. Kladmodet och annan produkt-
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utformning férdndras, liksom musik, litteratur och konst. Fa
sikra beldgg finns fér hur och varfor dessa fordndringar kom-
mer till stdnd, didremot dr kunskapen storre om att férdndring-
ar intrdffar och om dess rytmik. Framfor allt har forskningen
bidragit med kunskaper om hur man upptécker fordndrings-
processer och hur man med masskommunikation kan reglera
hastigheten i férdndringen. Det tycks vara lika ldtt att oka
hastigheten som att bromsa den. Denna hastighetsreglerande
effekt dar dock verksam bara under en kort period sedan for-
andringen inletts.

LAt oss nu sammanfatta. Forskningsresultat och praktisk erfaren-
het fran masskommunikationsomrddet anger betydande be-
gransningar i mdjligheten att genom bred och systematisk direkt-
information riktad till allménheten via olika medier uppné for-
dndringar i attitydbildningen. Masskommunikation kan alltsd
— nir den anvinds ensam — inte omvdnda manniskor nir det
giller mer grundlidggande forhéllningssatt. Daremot kan mass-
kommunikationen utnyttjas for att konservera existerande fore-
stillningar och for att vaccinera méanniskor s& att de motstar
forsok till forandringar.

Hur uppstar da nya opinioner? Den fragan har under decen-
nier intresserat forskare och ett stort antal teorier har utvecklats,
inte minst nir det giller massmediernas betydelse for opinions-
bildningen. Forskare har bl.a. pekat pa den betydelse som mass-
mediernas s.k. dagordningsfunktion har. Iakttagelsen att allman-
hetens kapacitet for zmnesomraden vid ett och samma tillfélle
visats uppga till nigonstans mellan fyra och tio olika typer av
massmedieinnehall har resulterat i ett slags tematisering i medier-
na. Genom denna tematisering eller dagordningsfunktion spelar
massmedierna en viktig roll fér att styra engagemang och intres-
sen i en viss riktning. Det dr emellertid klart att massmedierna
inte sjélva hittar pa sina teman. Snarare ér det sa att de véljer ut
och accentuerar sidana teman som det finns indicier att publiken
borjat intressera sig for. Ett problem i sammanhanget, som fram-
for allt Elisabeth Noelle-Neumann visat pa, dr att massmediefd-
retridare inte alltid kan skilja p4 vad som dr den allménna
opinionen i en viss friga och vad som synes vara det. Effekten av
detta kan bli en tematisering byggd pa falska premisser om opi-
nionens férhallningssitt, vilket i sin tur kan paverka opinionen
i riktning mot de falska premisserna. Det finns alltsd en risk,
hivdar Noelle-Neumann, att en asikt som inte tematiskt fore-
trads i massmedierna, av individerna uppfattas som sillsynt eller
obefintlig. Ménniskor tenderar da att underskatta antalet perso-
ner som foretriader asikten. De som gor det blir i sin tur allt mer



SOU 1984:55 Overviiganden och forslag 195

obendgna att Oppet framtrdda med &sikten i fraga, eller att pla-
dera for den. Individen — och andra med samma &sikt — tystnar
och opinionen forsvagas. Den hér processen kallar Noelle-
Neumann tystnadsspiralen.

De svenska massmediernas koncentration till de konfliktfyllda
sidorna av de etniska relationerna ir ett exempel. Tystnadsspira-
len i sammanhanget hamtar sin nédring ur den — relativt sett —
mycket begrdnsade uppméarksamhet som ges fredlig etnisk sam-
levnad i bostadsomréden och pé arbetsplatser.

Nu ér det inte bara massmedierna som har effekter pa opini-
onsbildning och opinionsférindring. Aven andra opinionsfor-
medlare medverkar i processen. Inom masskommunikations-
forskningen brukar fem olika faser sdrskiljas ndr man diskuterar
olika faktorers relativa betydelse for opinionsbildningen. Under
den forsta fasen soker individerna kunskap om extremgranserna
for en viss dsikt. I denna fas visar studier att massmedieredovis-
ningen spelar en stor roll. Det géller alltsd nidr man lir sig att
orientera sig pd en skala frdn en extremt negativ stindpunkt till
en extremt positiv.

I en andra fas soker man uppskatta fordelningen av asikter
mellan dessa extremvarden. Vid denna uppskattning av asiktsfor-
delningen spelar massmedierna en underordnad roll medan opi-
nionsférmedlare (dvs. personer som individen lart sig uppskatta
for deras trovardighet och expertkunskaper) spelar en avgorande
roll. Man skiljer i masskommunikationssammanhang pé hori-
sontella opinionsformedlare och vertikala opinionsformedlare.
De horisontella opinionsformedlarna finns i samma sociala stra-
ta som den mottagande individen medan de vertikala opinions-
férmedlarna upptrdder i sociala strata framfér allt 6ver men
ocksé under mottagaren. Inte sillan sker hir padverkan muntli-
gen.

I den tredje fasen sOker individen skaffa sig en uppfattning om
var den sociala skyddszonen ligger, dvs. var pa asiktsspektrum
som det, i forhdllande till den sociala omgivningen och aktuella
massmedietemata, dr ofarligt att ha &sikter utan att utlésa sociala
utfrysningsmekanismer. I denna fas spelar horisontella opinions-
formedlare den viktigaste rollen och massmedierna ingen roll
alls.

Under fas fyra placerar sig individen péa detta asiktsspektrum,
som regel innanfor skyddszonen, men ofta néra en av dess ytter-
granser. Individen vill sa att sdga profilera sig inom en trygg
variationsvidd. Placering at det negativa eller positiva hallet
tycks inte paverkas av ndgon bestimd agent och massmedierna
tycks inte spela nagon roll i denna fas.

En viktig utgdngspunkt for individuella &siktsférandringar, fas
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2 Kaarle Nordenstreng:
Kommunikationsteori.
AWE/Geber, 1978.

fem, kan vara att individen sékert tror sig uppfatta att férdelning-
en av asikter haller pd att fordndra sig i en bestimd riktning.
Forandringsriktningar tycks bedomas utifran indicier i massme-
dier i forsta hand och fran vertikala opinionsférmedlare i andra
hand. Individen blir benédgen att successivt fordndra sina asikter
at det hall, dit han tror att &sikterna ar pé glid.

Genom att foresld och utpeka forandringsriktningen spelar
massmedierna en viktig roll i opinionsbildningen. Denna viktiga
roll spelar de ocks& nér det géller att demonstrera asiktsspdnn-
vidden. For den faktiska och aktuella asiktsbildningen i ovrigt
spelar massmedierna en underordnad roll.

Hur uppstar varderingsforandringar?

I flera av de foregdende kapitlen, framst i kapitlen 4 och 5, har vi
redovisat resultat frdn forskning om hur attityder bildas och
fordndras. Det har framgéatt att &mnesomradet inte dr okompli-
cerat och att resultaten i mycket avspeglar det perspektiv pa
fridgan som anlagts. Har far vi noja oss med att kortfattat antyda
ett sddant perspektiv, som har sdrskild relevans for sammanhang-
et. Den finske masskommunikationsforskaren Kaarle Norden-
streng? har i sin kommunikationsteori om massmedierna och
kunskapsprocessen givit en beskrivning pd hur individen i ett
samhille formar och fordndrar sin uppfattning om samhéllet och
dess vérderingar.

I det samhillssystem dir en individ lever, beror hans uppfatt-
ning om samhillet och dess varderingar och normer pd hans
position i samhéllet. Han far fran denna position personliga
erfarenheter och via samhdllets kunskapsinstitutioner (t.ex. ut-
bildningsvdsende och massmedier) indirekta erfarenheter. De
personliga och indirekta erfarenheterna utgor individens samla-
de samhéllserfarenhet. P4 denna byggs en personlig varldsaskad-
ning upp. Varldséskadningen bestar av tre huvudkomponenter:

Virldsbilden, dvs. individens uppfattning om hur det nu ar i
varlden (verklighetsuppfattning).

Normer och virden, dvs. individens &sikter om hur det borde
vara i viarlden om allt vore bra.

Ideologin, dvs. individens uppfattningar om hur man skall bara
sig 4t for att forandra varlden till ndgot annat och béttre.

Resonemanget kan sammanfattas i ett 6versiktligt schema:
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"hur det ar” "hur det borde vara” "hur man andrar pa
férhéllandena sa att
det blir som det
borde vara”

VARLDSBILDEN NORMER OCH VARDEN —————— IDEOLOGIN

VARLDSASKADNING

_INDIVIDENS
SAMALLSERFARENHET

direkta indirekta
erfarenheter erfarenheter

INDIVIDENS KUNSKAPS-
SAMHALLSPOSITION INSTITUTIONERNA

SAMHALLSSYSTEMET

Schemat illustrerar de principiella mdojligheter och begrins-
ningar man har att pa sikt fordndra normer och virderingar i ett
samhille. Man kan via indirekt erfarenhet dndra den virldsbild
individen har eller andra de normer och virden individen omfat-
tar eller dndra den ideologi som individen ansluter sig till eller
arbeta med en kombination av dessa tre komponenter.

Visentligt for valet av strategi ar & ena sidan kunskap om hur
virldsbild, ideologi och normer ser ut hos en speciell grupp, &
andra sidan uppfattningen om hur mojligt det dr att 4stadkomma
fordndringar i virldsbild, ideologi respektive normer. Generellt
tycks det vara ldttast att paborja en asiktsférandring genom att
astadkomma fordndringar i védrldsbilden. Det kan t.ex. stimulera
individer att aktivt leva upp till en ideologi de redan ansluter sig
till. Férdndringar via ideologi och normer synes ofta forsvaras av
att fordndringen. inte sker samtidigt eller i samma takt p4 olika
nivéer i samhallssystemet.

En slutsats av detta dr att om man skall lyckas pdverka den
svenska befolkningens attityder till invandrare sé mdste man forst
avligsna sig fran tanken att detta kan ske enbart genom informa-
tion riktad till enskilda individer och deras néirmiljéer.

Vdr attitydundersokning ger vid handen att personer med kun-
skap om invandrare och kontakt med dem ar mer positivt instéll-
datill dem dn andra. Vad som ar orsak och vad som ér verkan kan
inte med bestdmdhet sdgas, men mycket talar for att det sker en
vixelverkan mellan foreteelserna, med andra ord att kunskap har
atminstone nigon betydelse fér de positiva attityderna. Mera
entydigt kan det hdvdas att informationskampanjer riktade till
allménheten, dvs. aktiviteter dir resursinsatsen ar forhallandevis
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stor och gors under en begriansad tid, i stort sett dr verkningsldsa
dven om tva- eller flerstegsmetoder anvands.

Helt ense tycks de teoretiskt och praktiskt verksamma vara om
att spridning av kunskaper ar effektiv i stort sett bara om den
motsvarar behov som mottagaren tycker sig ha. Allra bidst verkar
en sddan distribution vara om den dr styrd av en spontan efter-
fragan, men dven en stimulerad sddan dr véardefull.

Mot denna bakgrund skall vi hdar nagot granska invandrarver-
kets insatser, hur de utvecklats och fordndrats, vilka erfarenheter
som gjorts och vilka slutsatser som bor dras infor verkets fortsatta
arbete for att medverka till forbattrade etniska relationer.

Invandrarverkets kunskapsspridning och
opinionsbildning

Vad invandrarverket gjort dr i hog grad historiskt betingat. Verket
Overtog vid sin tillkomst 1969 bade en redan pagéende verksam-
het och de personer som haft hand om den. Den forsta statliga
insatsen gjordes 1964—65 av den ddvarande upplysningsbered-
ningen pa uppdrag av inrikesminister Rune Johansson. Det var
Ny i Sverige, en handbok som riktade sig till "myndigheter, or-
ganisationer, foretag och enskilda, som kommer i berdring med
invandrarna och deras problem”. Dess inledande kapitel handlar
mest om etniska relationer och etnisk konflikt, 4ven om sjédlva
orden inte finns med.

Ar 1966 tillsattes Arbetsgruppen fér invandrarfragor, ett pro-
visoriskt organ som under ndgra ar dgnade sig 4t punktinsatser
och lyckades dstadkomma en del positiv publicitet om invandra-
re i dagstidningar. Under andra hélften av 60-talet var jordménen
gynnsam for sddant med hogkonjunktur, full sysselsittning och
radikala strémningar med stod for Vietnam-desertdrer och flyk-

. tingar fran Overstarnas Grekland. Arbetsgruppen startade In-
vandrartidningen i fem sprakversioner och anstéllde personal for
att svara ldsarna i en sérskild fragespalt.

Nir statens invandrarverk tillkom 1969 ingick arbetsgruppen
i verket som en byrd och den redan uppbyggda informationsverk-
samheten tog en stor del av personalen i ansprédk. Den upprust-
ning man hoppats pé skots at sidan av statsmakterna till mitten
av 70-talet i avvaktan pd invandrarutredningens slutbetdnkande.
D4 hade den ekonomiska atstramningen redan borjat bli kdnnbar
och tillskotten blev magra. Under de forsta dren av verkets exi-
stens blev det danda mojligt att utvidga arbetet for béttre relatio-
ner, bl.a. genom seminarier, bearbetning av lokala och centrala
fackliga organ och tillkomsten av tidskriften Ny i Sverige.

En mycket stor del av SIV:s personal och operativa medel
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inom samordnings- och informationsbyraerna tas i ansprak for
ett 1opande kontaktarbete, som i sin tur i betydande utstrdckning
styrs av spontan eller stimulerad efterfragan. Uttalat eller inte &r
amnet etniska relationer, dvs. det gar ut pa att medverka till
positiva attityder till invandrare och minoriteter bl.a. i kommuner
och organisationer.

Vid sidan av den 16pande informationsverksamheten har opi-
nionsarbetet under perioden 1975—1983 koncentrerats till tre
storre projekt, nimligen "svenska paketet” (1976/77), som framst
syftade till materialproduktion for vidare information; ”samver-
kan i grannskapet” (1977/78), ett projekt med faltverksamhet i
sex bostadsomraden for att finna metoder att framja kontakter
ochsamverkan mellan olika befolkningsgrupper i dessa omrdden
samt projektet “okad invandrarkunskap bland svenskar”
(1979 —). For det sistndmnda mycket ambitidsa s.k. IK-projektet
har personal och medel avsatts, som ar stora i férhallande till
verkets sammantagna resurser men mycket sma mot bakgrund av
det angivna yttersta syftet, att pAverka den allmidnna opinionen.
Dock var det givetvis inte verkets tanke att nd allmdnheten direkt.
Man skulle “utbilda utbildarna och informera informatdrerna”
genom kontakt med vissa nyckelfunktioner. Vissa samhéllsomré-
den valdes ut som sérskilt viktiga och dessutom mdjliga att pa-
verka; grundutbildningsinstitutioner (ungdomsskolan och hog-
skolan), fortbildningsverksamheten i foretag och myndigheter
samt de stora folkrorelseorganisationerna. De medel som utnytt-
jades i kontaktarbetet var framst kurser och konferenser, produk-
tion av informatdrsmaterial, stillbildsserier och filmer om Sveri-
ge som invandrarland, minoritetsmonografier och en utstéllning
kallad ”En framtid i Sverige”. Enligt foreliggande planer skall
arbetet inom ramen fér projektet avslutas vid budgetarsskiftet
1983/84 och insatserna dérefter fortsitta i andra former. Sdrskil-
da fortsatta satsningar planeras for "battre invandrarkunskap i
skolan” och inom yrkesspecifik fortbildning.

IK-projektet har sannolikt givit konkreta resultat i form av
okad kinnedom om Sverige som invandrarland. Det har ocksé
givit SIV erfarenheter som ar viktiga for det fortsatta pdverkans-
arbetet. Vissa slutsatser anges i anslagsframstéllningen for bud-
getiret 1984/85. Dir konstateras bl.a.: ”Att genom information
ochutbildning uppna dkad forstaelse och solidaritet mellan mén-
niskor och grupper av olika etniska ursprung méste erkédnnas som
en utomordentligt svar uppgift. Verksamhetens trovirdighet och
framgang forutsitter att den grundas pé god teoretisk kunskap
och att den bedrivs systematiskt och langsiktigt.” Vidare betonas
att arbetet méaste ske i aktiv medverkan med dem som far del av
kunskaperna och med utgdngspunkt i deras behov. Inom projek-



200 Overviganden och forslag SOU 1984:55

tet har utarbetats ett dokument, Invandrarkunskapsarbetet. Erfa-
renheter och tankar infor verksamhetsplaneringen, som bl.a. utgoér
en grund for slutsatserna i anslagsframstéliningen. I dokumentet
utvecklas ett antal erfarenheter som erhallits under arbetets gidng
och som ocksa dr av intresse nér det giller samhillsinformatio-
nens mojligheter och begrinsningar 6verhuvudtaget. I viss ut-
strackning problematiseras dar uppgiften att informera befolk-
ningen om invandrarfrigor.

Var genomgéng av SIV:s anslagsframstéllningar 1975 — 1983
och vissa andra uppgifter frén verket samt av budgetpropositio-
nerna under samma tid, kan sammanfattas i fyra punkter nir det
giller verkets opinionsbildningsarbete i férhallande till majori-
tetsbefolkningen.

O Det ldngsiktiga mélet ar att oka svenskarnas kunskaper om
invandringen och invandrarna i syfte att motverka tendenser
till fordomar och invandrarfientlighet.

O Arbetet bygger pé forutsattningen att SIV genom sina insatser
skall forma t.ex. utbildare och informatérer att ta del av bud-
skapet och fora det vidare.

O Aven om frimst de senare arens insatser inneburit vissa kon-
kreta framgéngar och givit virdefulla erfarenheter, konstate-
rar verket att uppgiften dr utomordentligt svar och att arbetet
gar trogt.

O Aven om SIV inte fatt s& mycket medel till verksamheten som
begirts varje ar, har statsmakterna genom anslag bejakat be-
hovet av 6kade insatser.

I och med att IK-arbetet nu &tminstone delvis skall dverga i andra
former avser SIV att utvirdera sina insatser pd omradet. De

~ erfarenheter som dragits frdn den hittillsvarande verksamheten
bildar en god grund f6r en analys av problemen.

Milet for invandrarkunskapsarbetet definierade SIV i sam-
band med IK-projektets start som “att ge forutsittningar fér goda
relationer mellan de ursprungliga befolkningsgrupperna och de
invandrade”. Det skulle i forsta hand ske genom att “ge den
svenska allmidnheten baskunskaper om invandrar- och minori-
tetsfragor”. I det ovan ndimnda dokumentet, i vilket erfarenheter-
na frdn den dittillsvarande verksamheten diskuteras, sigs de
ursprungliga malen vara ”svindlande héga” frimst med hinvis-
ning till de stora krav p4 innehéllet i uttrycket baskunskaper som
kunde intolkas i de ursprungliga planerna och som alltsa skulle
bibringas den svenska allmanheten via informatdrer och utbilda-
re.

Projektgruppen foreslog darfér nya mélformuleringar for ver-
kets IK-arbete: “att f4 de olika befolkningsgrupper som lever i
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Sverige att acceptera varandras lika virde och lika ritt och respek-
tera olika kulturers yttringar och virderingar”. Detta skall ske
bl.a. genom att "stodja de manga ménniskor som — privat och i
sin yrkesverksamhet — star for generdsa och toleranta attityder
gentemot invandrarna” och genom att bidra till konkretiseringar
av olika samhallsinstitutioners uppsatta mal om tolerans och
respekt mellan olika befolkningsgrupper. Vidare skall SIV stodja
de folkrorelser och ideella organisationer som har till syfte att
samla ménniskor till arbete fér gemensamma intressen och till-
sammans med dem finna vigar och former for att engagera
médnniskor av olika etniskt ursprung i arbetet.

Projektgruppens reviderade mélformuleringar avser i forsta
hand mélgrupperna for arbetet. ”Den svenska allmdnheten” har
blivit dels "olika befolkningsgrupper”, dels “de manga ménni-
skor som — privat och i sin yrkesverksamhet — stir for generdsa
och toleranta attityder gentemot invandrarna”.

Att tillgodose ett informationsbehov inom avgrinsade grupper
som sjélva artikulerat sina kunskapsbehov har bedomts vara den
framkomliga vigen. Den modifiering vad giller malgrupper som
IK-projektet foreslagit ar ocksa ett uttryck for en 6kad insikt om
svarigheter och begransningar i mojligheterna att reducera risken
for etnisk konflikt genom information. Det har tidigare inom
verket funnits viss fortrostan pa att ett “budskap” bestdende av
baskunskaper om orsaker till migrationen och om frimmande
kulturer skulle 6ka forstaelsen. Ingen har dock kunnat bilda sig
ndgon vilgrundad uppfattning om hur det upplevda behovet av
sddana kunskaper ser ut. Vi tror — i likhet med flera av de
tjanstemédn inom SIV som arbetat med projektet — att paver-
kansarbetet maste grunda sig pa en férdjupad analys av ett sadant
kunskapsbehov och att man forst dérefter fir goda maojligheter att
ga vidare.

9.4 Forskning och annat kunskapsinhdmtande

Allmant

I utredningens direktiv heter det att kiinnedomen om ”proble-
mens karaktdr och omfattning” dr bristfillig. Det 4r ett sitt att
uttrycka att forskning om etniska relationer kommit sent igang i
Sverige och inte hunnit bli omféngsrik. Ndgra myndigheter har
dock égnat frigan intresse. Det har naturligt nog sirskilt gillt
invandrarverket. Dess kunskapsinhimtande har frimst skett i
form av praktiskt faltarbete, som ju inte &r vetenskapligt och
knappast kan sdgas ha varit systematiskt.
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For var uppgift att kartldgga just art och omfattning av stnisk
diskriminering har vi haft alltfor litet att utgé fran. Var eget
bidrag till att avhjélpa bristerna dr dels den forskningsoersikt
som Anders Lange och Charles Westin utarbetat och dir de
utvecklat en flerfaktorteori om etnisk konflikt, dels vérstora
studie av vuxna svenska medborgares attityder till invardrare
och minoriteter.

Vi har ocksa kunnat notera positiva utvecklingstendensr un-
der den tid vi arbetat, men oberoende av oss. Etnologin, ds. den
folklivsforskning som linge dgnat sig mest 4t seder och bruc i det
forgangna, har flyttat in i nutidens Sverige. Socialantropdogin,
eller kulturantropologin som den ocksa kallas, som ldngesokte
sina arbetsfilt bara i fjiarran exotiska linder, har mer oa mer
agnat sig 4t hemlandet. Ocksa inom ekonomi, sociologi ocl stats-
vetenskap har ett 6kat intresse lamnat spér i form av intessant
forskning. Fran finansieringskéllor utanfor forskningsinsttutio-
nerna anslas mer pengar in tidigare till projekt av betydese for
att 6ka kunskaperna om de etniska relationerna. Expertgnippen
for invandringsforskning (EIFO), numera Delegationen 6r in-
vandrarforskning, har utfért egen forskning och finansieri and-
ras och dirigenom ocksd stimulerat forskarsamhillets irtresse.
Aven om EIFO inte kan parikna vésentligt tillskott av rsurser
kan delegationen aktivt medverka till att mer pengar uterkas
fran andra finansieringskillor. Offentliga och privata foncer pri-
oriterar inte nddvindigtvis sddan forskning som delegaionen
har att frimja. De kan emellertid ibland lata sig dvertygs. Det
forutsitter dock att EIFO kan avsitta personal for fortlipande
kontakt och férhandling med potentiella bidragsgivare. Det &r
var bedémning att ett personaltillskott till delegationens skreta-
riat pa detta sitt skulle betala sig. Harigenom skulle EIFC ocksa
mer effektivt dn hittills kunna medverka till att vicka foskares

. intresse.

Att detta dr nddvindigt dr stillt utom varje tvivel. Inomnastan
alla discipliner ir majoriteten av forskarna obekanta ned in-
vandrings- och invandrarforskningen. Sannolikt beror de pé att
de institutionella formerna hittills har saknats pa universiet och
hogskolor och denna forskning dérfdér uppfattats som an den
inte varit direkt meriterande i forskarkarridren. Hartill ommer
att alltfér manga forskare ar lika frimmande f6r invandrana och
deras #ttlingar som majoritetsbefolkningen i ovrigt.

Den annars fortrifflige och respektable historikern AliAberg
ger oss ett sliende exempel. I Vdr svenska historia, utgiver 1979,
uppehaller han sig utforligt vid tysk, hollandsk och finsk nvand-
ring under gdngna drhundraden, och naturligtvis vid den venska
utvandringen till Nordamerika under 1800- och 1900-tale. Slut-
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kapitlet heter Sverige och virlden. P4 snart sagt alla méanskliga
omréden utom i friga om efterkrigsinvandringen visar Aberg hur
vérlden och vérldshdndelserna kommit oss ndarmare och hur vi
Oppnat vara grdnser. De allra sista raderna i boken lyder:

Sverige ér ett land i snabb forvandling. Strukturfordndringarna och den
6kande koncentrationen till titorterna har lett till en omgestaltning av
hela det gamla landskapet, som &r s ndra forbundet med var historia.
Det svenska folket har helhjartat anslutit sig till valstdndspolitiken och
samhillets djupgaende férvandling men har samtidigt kvar sina rétter i
landsbygden och svdrmar ut, sd snart tillfalle ges, till sina torp och
sommarstugor. Inget folk i Vésteuropa forefaller vara starkare forankrat
i naturen och livet pd landet dn detta svenska folk.

Detta svenska folk! Med rétter i landsbygden! Inte ens en sd god
iakttagare som Alf Aberg har upptickt att en attondel av folket
i Sverige har sina rotter annorstddes. Inte en rad pa nagon av
bokens 549 sidor berdr den kolossala strukturomvandling som
efterkrigsinvandringen innebar.

Vér sammantagna bedémning dr emellertid att forskarnas ny-
fikenhet pd invandrarna och deras attlingar och deras relationer
till den svenska omgivningen haller pa att vickas. Vid flera
universitet finns nu begynnelsen till institutionsliknande enheter
av tvér- och mangvetenskaplig karaktédr. Det 6ppnar nya mojlig-
heter till forskning inom omrédet etniska relationer. Troligen
kommer dessa enheter att locka forskare och blivande forskare
att mer dn hittills dgna sig &t detta forskaromride. Hir far EIFO
ytterligare en uppgift, ndmligen att genom stimulansbidrag med-
verka till uppbyggnaden av forskarkompetens.

Samhillssektorerna har i sin finansiering av forskning en na-
turlig bendgenhet att prioritera sddana projekt som ter sig ome-
delbart anvdndbara i deras verksamhet. Tillkomsten av enheter
som Centrum f6r invandringsforskning vid Stockholms univer-
sitetochliknande enheter vid andra universitet kommer férhopp-
ningsvisocksa att sla vakt om grundforskningen. Utan den torkar
den tilldimpade sd smaningom ut.

Ett kunskapsinhdmtande 4r nodvandigt och mojligt ocksd med
andra metoder én strikt vetenskapliga. Vart forslag i det foljande
om delvis nya arbetsuppgifter fér invandrarverket leder — om
det genomfors — till att betydelsefull kunskap byggs upp om bl.a.
den etniska diskrimineringens omfattning och karaktir. Forsla-
get att skdrpa och precisera forordningen om statsmyndigheter-
nas ansvar som presenteras i avsnitt 9.5 nedan bor leda till okade
kunskaper hos dem. Forslaget att konkreta handlingsprogram
uppréttas av landsting och kommuner har liknande syften.

Att genom forskning och pé annat sétt samla kunskaper ér en
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sak, en dérifran alltfor ofta skild ar att sprida kunskaperna p4 ett
sadant sitt och i en sddan form att de kommer till anvindning.
Inom EIFO forbereds en blygsam verksamhet i detta syfte, i linje
med forskningsrddsndmndens propder om nyttjarinformation.
Aven hiar himmas dock delegationen av sina begrdnsade sekre-
tariatsresurser.

I det féljande lamnar vi nagra exempel pa forskningsfélt, som
vi ser som sirskilt angeldgna att f4 belysta genom vetenskapliga
insatser.

Exempel pd angeldgen forskning

En historisk bakgrund ir nodvéndig for att kunna tolka framtiden
och forstd det nirvarande. Dagens etniska relationer har sina
rotter i sdvil majoritetsbefolkningens idéhistoria och politiska
historia som i de olika invandrargruppernas motsvarigheter. Re-
dan bedrivs intressant forskning pa detta omrade vid institutio-
nen for idé- och lirdomshistoria i Uppsala. Den politiska efter-
krigshistorien rymmer ocksd ménga forskningsbara omriden
med anknytning till etniska relationer, exempelvis sédant som ror
de politiska beslut och icke-beslut som ledde till den stora arbets-
kraftsinvandringen under perioden.

Ur bl.a. de historiska erfarenheterna véxer de kulturella monst-
ren fram och utsitts for nuets stindiga paverkan. Invandrarnas
kulturer moter svensk kultur och bidda péverkas ddrav. Med
anvindande av socialantropologisk metod, sdsom deltagande
observation, har forskare visat pad samspelet mellan kulturerna
och uppkomsten av “nya” kulturer. Vi behover atskilligt mer av
kunskaper om dessa, frimst om den komplicerade process som
handlar om att omplantera en kultur i en ny miljo och om den
vaxelvisa paverkan som sker.

”Det svenska dilemmat” ar, som vi tidigare varit inne pa, gapet
mellan 4 ena sidan en socialliberal jamlikhetsstrivan och en
etnisk tolerant ideologi som statsmakterna gor sig till tolk for och
4 andra sidan de ekonomiska och sociala realiteter som de nér-
mast berérda myndigheterna och organisationerna méste ta hin-
syn till. Denna iakttagelse rymmer étskilliga fragestéllningar som
vore viktiga att analysera och som ror sociala kraftfdlt. Bland
annat behdvs det ingdende undersdkningar, t.ex. genom fallstu-
dier, av hur svenska institutioner (myndigheter m.fl.) reagerar pé
de etniska relationerna. Institutionell diskriminering ar ett niralig-
gande forskningsomrade dir man bl.a. bor rikta sokarljuset mot
de rittsvardande myndigheterna, men ocksa mot stora statliga
byrédkratier, sdsom skoldverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen
och socialstyrelsen. Motsvarande studier bor ocksd kunna ge-
nomforas pd kommunal niva.
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Det ar ocksa angelédget att samhillet genom forskning skaffar
sig bittre 6verblick 6ver den etniskt sociala stratifieringen, dvs.
ett slags etnisk levnadsnivautredning. 1 denna forskning bor bl.a.
longitudinella studier goras av férandringar dver tid vad giller
individuella sociala karridrer och social mobilitet i det kollektiva
sammanhanget.

Till angeldgna forskningsuppgifter hor ocksa de etniska mino-
ritetsgruppernas stdllning i det svenska samhillet. Vad krivs for
att de storre etniska grupper som blivit fast bosatta i landet
faktiskt skall kunna bevara och utveckla sin kultur och sitt sprak,
pé det sdtt som forespeglats nar valfrihetsmalet stillts upp som en
av invandrar- och minoritetspolitikens huvudpunkter? Vilka om-
standigheter avgor utfallet, och hur kan detta paverkas genom
samhalleliga dtgirder? Den politiska malformuleringen har hit-
tills varit foga preciserad vad galler t.ex. minoriteternas rittighe-
ter och sprakutbildningens mél. Forskningen om etniska relatio-
ner maste bl.a. ocksd darfor inriktas p4 minoriteternas rittsliga
stillning och sociala status, p4 invandrares mojligheter att delta
i fackligt och politiskt arbete och vidare pa framvixten av folk-
rOrelser pé etnisk grund.

Diskrimineringsutredningens undersdkning av svenskarnas at-
tityder bygger pé ett mycket omfattande material. Den har analy-
serats frdn ndgra olika utgangspunkter, men materialet rymmer
underlag for ytterligare bearbetningar och tolkningar. Det ar
angeldget att var studie och jimforelsen med 1969 ars undersdk-
ning tas till utgangspunkt for periodiskt dterkommande uppfolj-
ningsundersdkningar. Sddana kan ge oss kunskaper om de etnis-
ka relationernas utveckling och om de faktorer som negativt och
positivt padverkar dem. Statens invandrarverk och EIFO bér 4 i
uppgift att gemensamt planligga och administrera sidana stu-
dier. En forsta uppf6ljningsundersékning bor komma till stand
ar 1986.

Massmediernas roll for opinionsbildningen i invandrarfragor
ar ett félt som rymmer en rad intressanta och forskningsbara
fragestéllningar. Den explorativa studie som utredningen ge-
nomfdrt — och som vi kommer att redovisa december 1984 —
anger nagra fragestillningar som boér kunna tjina som utgings-
punkter for vidare forskning. Sddan bér komma till stind med
avseende pd sdvil sindarsidan som mottagarsidan. For att forsta
opinionsbildningsprocessen krivs sannolikt hjilp av flera olika
vetenskapliga metoder. Innehallsanalyser, intervjuundersdk-
ningar bland olika féretradare for medierna och for mottagarna
kan och bor kompletteras med mer aktionsorienterade ansatser,
dar kommunikationsmonster och sociala strukturer dgnas spe-
ciell uppméarksamhet.
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I ett samhille med etniska minoriteter vid sidan av en relativt
homogen majoritetsbefolkning finns den etniska diskriminering-
en alltid som en latent risk i de mellanmdnskliga, individuella
relationerna. Mycket litet dr kant om de komplexa socialpsykolo-
giska faktorer som hér spelar in. En tyngdpunkt for den framtida
forskningen kring etniska relationer bor i detta sammanhang
laggas pa socialpsykologiska studier. Ett exempel ar foljande.

Sprdket ir kanske den viktigaste etniska markoren. Sprékbe-
handlingen 4r nagot som pa ett direkt satt laggs till grund for
minniskors uppfattning om varandra och om sig sjélva. Perso-
nens egen uppfattning om sin kommunikativa kompetens ar en
grundsten for sjalvuppfattningen. Invandrarens spraksvaghet i
métet med svensken innebir en bedémningsgrund ocksa for den
senare. De tecken p# osikerhet och i vissa fall aggressivitet fran
invandrare som hdrrdr ur bristande kommunikationsforméga
foder motreaktioner och forestillningar hos majoritetsbefolk-
ningen som kan vara utomordentligt svara att rubba. Hela fragan
om spraksvaghet och sprakbehandling sedd ur ett etniskt rela-
tionsperspektiv ar féga utforskad. Den forskning i sprakfrdgan
som hittills forekommit har inte till nigon del fokuserats pa
sprikbehandling som diskrimineringsgrund. Det dr av stor bety-
delse for det fortsatta reformarbetet att kunskap vinns inom detta
omrade.

I Storbritannien har under senare ar utvecklats metoder for
studier av forekommande etnisk diskriminering inom olika sam-
hillsomraden. Med hjilp av s.k. testning har det lyckats forskare
att leda systematisk negativ sirbehandling av etniska minoriteter
i bevis vid restaurangbesok, pa bostads- och arbetsmarknaden
och i myndigheternas serviceutbud. Vid sidan av en skarpt bevak-
ning av den rittsliga tillimpningen av lagstiftningen, som vi
foreslar i betinkandet (Ds A 1984:7) Om olaga diskriminering,
torde sadan forskning vara av betydande vérde.

9.5 De statliga myndigheterna

Riksdagen och regeringen paverkar samhéllsutvecklingen genom
lagstiftning och genom styrande medelstilldelning till olika verk-
samheter. Statsmakterna kan ocksi fungera som normbildare
genom det sitt pa vilket politiken pa skilda samhillsomraden
utformas.

De centrala myndigheternas uppgift 4r att omsitta politiska
mal i konkreta handlingslinjer. Statsmakternas ambitioner kom-
mer dirfor till uttryck genom att de férandrar forutsdttningarna
for de statliga organens arbete. Vi har fatt i uppdrag att limna
forslag till hur sadana férdndrade forutsittningar kan utformas.
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Véra overvdganden och forslag i denna del inleds darfor med
ett avsnitt om de centrala statliga myndigheterna. Diskussion och
forslag i friga om deras arbete anser vi vara en forutséttning for
det samlade handlingsprogram som vdra direktiv talar om.

Vi har i annat sammanhang sagt att det samlade atgérdspro-
grammet bestar av utredningens rapporter och betinkanden sam-
mantagna. Det dr vad som giller i forhallande till var uppdrags-
givare. Vara resonemang och redovisningar visar dock att faktis-
ka atgérder bland de skilda aktorerna knappast kommer till stand
om inte de sjdlva, i sitt eget arbete, bedriver ett kartliggnings- och
programarbete dgnat att ge invandrare och minoriteter en likvir-
dig behandling. Vart bidrag till ett sddant handlingsprogram ir
att ge forslag till nya forutsattningar for de olika organen. Salun-
da foreslar vi hur statsmakterna tydligare én for narvarande kan
uttala sina ambitioner och hur statens invandrarverks mojligheter -
att paverka utvecklingen kan forbittras.

Den offentliga sektorn omspénner en s stor del av samhills-
livet att Sverige framstar som ett land dir den offentliga makten
medverkar i ndstan alla sammanhang. Var nutida politiska tra-
dition kréver att samhéllet mer och mer skall reglera forutsitt-
ningarna att I6sa individuella eller kollektiva problem. Samhalls-
insatserna har fétt en allt storre betydelse fér de enskilda mén-
niskorna samtidigt som de mirker hur avstiandet till samhillets
representanter okar genom organisationens tilltagande kom-
plexitet.

De statliga och kommunala myndigheterna har numera sa
omfattande arbetsuppgifter att det har blivit svarare att dra grin-
ser mellan olika ansvarsomraden. Ansvaret for manga samhalls-
fragor delas pa ett for mdnga ménniskor oklart sitt mellan stat
och kommun, mellan statliga myndigheter och mellan kommu-
nala organ. De stora folkrérelsernas samverkan med statliga och
kommunala myndigheter har ocksa bidragit till en bild dér klara
ansvarsforhallanden ar svéra att skonja. Senare tiders debatt om
“det civila samhillet” har visat ménga av dessa svérigheter. Man-
niskor som inte ndrmare kanner till den svenska offentliga verk-
samheten och dr handikappade av daliga sprakkunskaper blir
sdrskilt utsatta i sina kontakter med offentliga organ.

Intresset for dessa fragor har dkat under senare ar. Den poli-
tiska ambitionen att underldtta allmidnhetens kontakter med
myndigheterna har blivit klarare uttalad. Flera utredningar inom
regeringskansliet har patalat behov av forenklingar i forvalt-
ningsapparaten liksom behov av en klarare uppdelning i ansvars-
omrdden mellan myndigheter och mellan stat och kommun. Re-
geringen ger i sin senaste budgetproposition (1983/84:100, bila-
ga 15) sarskilt eftertryck at behoven av férenkling och tydlighet
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i den offentliga verksamheten. Det blir da av stor betydelse hur
man beaktar invandrares och sprakliga minoriteters sirskilda
forutsittningar och behov. Ménga av de regelsystem som numera
upplevs som krangliga och dar tillimpningen beskylls for att vara
byrakratisk har sitt ursprung i ambitioner om social réttvisa och
likhet infor myndigheterna. Det ér var forhoppning att stravan-
dena efter decentralisering och avreglering sker i ljuset av detta
forhallande och med insikt om att invandrare och minoriteter
inte ar nagra starka grupper infor de offentliga myndigheterna.

Om likvdrdig behandling

Samhillsorganen skall i sitt arbete behandla alla ménniskor lik-
vardigt. Principen &r fastlagd i regeringsformen och har ocksé
varit grundliggande for alla invandrar- och minoritetspolitiska
beslut de senaste decennierna. Principen har utvecklats i sam-
band med de tva dvergripande invandrarpolitiska besluten i riks-
dagen 1968 och 1975. Att statsmakterna fastslar vad som skall
gilla i friga om likvirdig behandling betyder inte att den verkli-
gen kommer till stdnd. Nir det galler myndigheternas behandling
av invandrare kunde man ha 6nskat ett kraftigare genomslag for
principen om likvérdighet.

Vi har erfarit att invandrare upplever en diskriminerande be-
handling fran samhillets sida p4 en méngd olika omréden. 1
kapitel 2 har vi redovisat material som bl.a. bygger pa rapporten
Vittnesmdl och som i flera avseenden stimmer till eftertanke. Om
det bakom upplevd diskriminering doljer sig en i nidgon mening
faktisk diskriminering eller om upplevelsen av negativ sirbe-
handling beror pa kulturell alienation, pa sprdksvaghet eller
okunnighet ir det svart att ge entydiga svar pa. Svérigheterna att
blottligga eventuell negativ sarbehandling beror ocksd pa att
samhillsservice till stora delar innebér formedling av nyttigheter
av olika slag. Om en invandrare inte far det arbete han dstundar
kan det bero pa hans utbildning, pa arbetsgivarens vérderingar
eller rentav pa att arbetet i friga inte finns p4d den svenska
arbetsmarknaden. I samtliga dessa fall finns hos invandraren
sjalv en grund fér kdnslan att ha blivit diskriminerad av arbets-
formedlaren. Motsvarande resonemang kan féras dven om an-
nan samhéllsservice — bostadsférmedling, sjukvard etc.

For att kunna diskutera atgiarder dgnade en likvardig behand-
ling maste vi darfor analysera begreppet som sddant. Distinktio-
nen mellan lika behandling och likvardig behandling dr central.
Det torde vara sjilvklart att likvédrdig behandling medfor krav pé
insatser som beror pa vederbdrandes behov och alltsd inte beho-
ver vara samma insatser som motsvarar andra manniskors behov.
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Med likvirdig behandling menar vi séledes sddan positiv sirbe-
handling som tar hédnsyn till etniskt betingade behov.

Negativ sirbehandling frdn myndigheternas sida kan komma
till uttryck pa flera olika satt. Vi har valt att hinféra dessa uttryck
for sarbehandling till ndgra principiellt skilda arbetsfilt dar sam-
héllsorganen agerar. Ett sddant dr att i det konkreta métet mellan
invandrare och samhillsforetradare soka undanrdja den negati-
va, individuella, sirbehandling som sker. Det handlar hir om de
situationer nér en enskild invandrare efterfragar viss service; nir
han uppenbarar sig som kund i samhéllets varuhus. Ett annat
omrade dir negativ sdrbehandling méste sparas och bekdmpas ér
myndigheternas verksamhet nér de planerar och bygger upp sam-
héllsservice. Om utformningen av samhillsservicen inte beaktar
en viss befolkningsgrupps behov, grundade pé etniska sirdrag,
bygger vi in strukturella forutsdttningar for negativ sirbehand-
ling.

I det konkreta métet mellan invandrare och myndighet finns
faktorer som, var och en eller tillsammans, kan innebira att
vederborande invandrare inte behandlas pé likvirdiga villkor.
Séarbehandling kan bero pa forhdllanden som dr hinforliga till
invandraren sjdlv, han 4r kanske okunnig om de svenska myn-
digheternas uppgifter och arbetsfordelning, hans utbildning och
kunskaper i svenska kan ligga honom i fatet, han har kanske
forvantningar pd myndigheten som inte brukar framféras av
svenskar i motsvarande situation. Negativ sirbehandling kan
ocksa bero pa faktorer som dr hdnférliga till de personer som
faktiskt méter servicesokande invandrare. Ren okunnighet om
behov, egna forestdllningar om invandrares behov, kiinslan av att
det gir at mer tid och krdver en storre arbetsinsats, kan vara
sadana faktorer. Var yrkeskategoriundersdkning 1981 visade,
sarskilt i friga om arbetsformedlare och socialarbetare, att kon-
takter med invandrare stiller klart storre krav pa arbetsinsats.
Detta "merarbete” passerar naturligtvis inte obemirkt vare sig
for invandraren eller for myndighetsféretridaren. Anvindande
av tolk kan t.ex. innebdra att tidsatgangen blir den dubbla.

En andra grupp faktorer som kan grunda negativ sirbehand-
ling av etniska minoriteter eller féretridare for dem kan beteck-
nas som strukturella. Rigida normsystem som t.ex. inte medger en
rdttvis bedomning av utlindsk yrkesutbildning eller som pa for-
hand avgrénsar tillgadngen till bostdder fér barnrika invandrarfa-
miljer dr exempel pa sddana strukturella faktorer. Negativ sirbe-
handling kan ocksé bero pé en resursallokering frin samhillets
eller frdn en myndighets sida som mer ir baserad pa befolknings-
underlag i absoluta tal 4n pd en behovsanalys dir kulturella,
sprakliga eller andra fOrutsittningar beaktas. Detta 4r sannolikt

14
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vanligt forekommande. Med sadana strukturella hinder finns
kanske inte mojlighet att 6verhuvudtaget uppnd en likvirdig
behandling.

Denna uppdelning i faktorer som kan leda till simre behand-
ling av invandrare dr naturligtvis starkt forenklad. I ndstan varje
situation dir diskriminerande behandling intrédffat dr det en
kombination av orsaker som ligger bakom. Vi tror dock att allas
vart beteende maste skirskadas fran olika utgdngspunkter, t.ex.
dem vi redovisat ovan. Om analysen visar att viss behandling
beror p& nagot som i férsta hand &r hanforligt till invandraren
sjdlv, méste atgirder baseras pa den insikten. Generella atgarder
dgnade invandrares utbildningsnivé, sprakkunskaper etc. fore-
faller da ligga narmast till hands. Mer kortsiktigt stéller sddana
handikapp krav pd myndigheten i form av t.ex. tvasprakig och
kulturkompetent personal eller utbyggd tolkservice. Om det dis-
kriminerande beteendet beror pa ndgot som ar hdnforligt till
myndighetens foretridare kan personalutbildning eller forandra-
de normer for hur man upptrider komma i friga. Kan man
hinfora en behandling av invandrare pa ojamlika villkor till i
forsta hand strukturella faktorer dr det i en annan dnde arbetet
bor ta sin borjan.

De insatser som #r dgnade att starka invandrarnas egna resur-
ser har vi inte nirmare beaktat hir. Vi bedomer att de i huvudsak
ligger utanfér vért uppdrag. De dvervags av invandrarpolitiska
kommittén som arbetat parallellt med oss. Behovet av en starkt
forbattrad undervisning i svenska spraket for vuxna invandrare
har vi dock i sirskild ordning framhallit for regeringen.

Négra exempel fran statliga sektorsmyndigheter

Vi évergér nu till att studera nigra statliga myndigheters arbete
for att astadkomma likvirdig behandling av invandrare och
sprakliga minoriteter. De myndigheter vars arbete diskuteras re-
presenterar de kanske viktigaste sektorerna inom den statliga
forvaltningen: arbetsmarknadsverket, socialstyrelsen, skol6ver-
styrelsen och rikspolisstyrelsen. Redovisningarna ar oversiktliga
och gor inte ansprdk pa heltickning. Syftet ar att teckna en
bakgrund till de mer allmédnna 6verviganden och forslag som vi
redovisar i ett féljande avsnitt.

Arbetsmarknadsverket

Det tycks finnas en férestillning inom AMS, t.ex. uttryckt i
remissvaret pa utredningens forslag till lagstiftning mot etnisk
diskriminering, att arbetsmarknaden sjdlv kan klara sina pro-
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blem genom &verenskommelser mellan parterna. Utvecklingen
hittills stéder inte en sddan uppfattning.

AMS har dock inom sitt omrade bedrivit ett ambitidst arbete
med medel som bedomts vara “operativa” sadsom informations-
insatser, tolk- och 6versittningshjilp och utbildningsinsatser for
de anstéllda. Informationsfoldrar om arbetsmarknaden och om
yrkesutbildningar finns p4 de flesta aktuella invandrarspraken;
tolkservice kan numera oftast erbjudas vid férmedlingsarbetet.

I rapporten Virt ansvar for invandrarna (mars 1978) redovisar
AMS skillen bakom beslutet att forsoka utforma ett handlings-
program for arbetet med invandrare och sprakliga minoriteter.
Bakgrunden sades vara att man bl.a. uppméarksammat problem i
samband med servicen till i férsta hand finska arbetssokande i
Alvsborgs ldn. Centrala féretagsnimndens metod- och lokalut-
skott anség sig inte ha mojligheter att ta stillning till om formed-
lingsservicen var tillricklig eller om det behdvdes ytterligare
resurser. Denna bakgrund till myndighetens satsning pa att ut-
veckla invandrarfragan dr symptomatisk pa tva sitt.

Dels tycks satsningen emanera fran ett sjialvupptickt missfor-
héllande i den egna organisationen, dels karakteriserar man utan
ndrmare analys frdgan om servicen till invandrare som i forsta
hand en resursfraga. Det var allts4 inte statsmakternas beslut om
invandrar- och minoritetspolitiken som i sig gav upphov till
arbetet med handlingsprogrammet. Nir missférhallanden upp-
ticks blir dock intresset dven for de centrala politiska besluten
storre och de atgirder man sedan foreslar baseras gidrna pa de
invandrarpolitiska mélformuleringarna. Diskussioner om honan
och dgget blir ofta meningsldsa; det dr dock av intresse att studera
i vilken tdgordning arbetet inom en myndighet vixt fram.

Benidgenheten att formulera en myndighets arbete i resurster-
mer ar sannolikt strukturellt betingad. De flesta signalerna fran
statsmakterna till myndigheterna r6r pengar och hur pengar skall
anvéndas. Den mest intressanta aspekten pd huruvida en myn-
dighet ger likvirdig behandling 4r dock inte om den anser sig ha
resurser for detta, utan stér att finna i attityderna hos de anstillda
tjdnstemdnnen, vars summa ju utgdér myndigheten. Arbetsmark-
nadsverket har, i likhet med de flesta myndigheter vi har kunnat
folja under vart arbete, inte redovisat ndgot som antyder att
behandlingen av invandrare vid deras kontakter med myndighe-
ten skulle std i samband med de enskilda tjinsteminnens attity-
der. Att verksamheten stiller krav pa en fortgdende personalut-
bildning, t.ex. i invandrarkunskap, pdpekas dock i anslagsfram-
stéllningar och andra planeringsunderlag. Att undersdka och
bearbeta fragan som en friga om attityder dr kanske ur personal-
politisk aspekt ett orealistiskt 5nskemal. Férindringsarbetet mas-
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te borja med en foérutséttningslds provning av attityderna bland
myndighetens personal.

Av rapporten framgér att det &r AMS uppfattning att reella
mojligheter saknas att i storre omfattning paverka de forhéllan-
den som medverkar till att invandrare 16per risk att f4 en svagare
stillning pa arbetsmarknaden 4n svenskar. I sitt programarbete
hivdar verket att en siddan risk motverkas genom att ett samrad
kommer till stind om atgirder som kan péverka omfattningen
och inriktningen p4 invandringen. Antingen kan detta tolkas som
den sjilvklarhet det egentligen ér, namligen att férre invandrare
betyder firre problem for arbetsmarknadsverket, eller ocksa kan
det tolkas som om verket tycker att all invandring méste provas
utifran situationen pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsprov-
ningen har ju de senaste dren gillt en forsvinnande liten del av
tillstandsgivningen. Den fria nordiska arbetsmarknaden, famil-
jeaterforening och ansvar for flyktingar har varit helt domineran-
de orsaker till invandringen. Om AMS centralt tror pa en om-
prévning av invandringsreglerna som problemldsning erbjuds
sannolikt inte de bista forutsittningarna for platsformedlarnas
attityder gentemot invandrare och sprakliga minoriteter. Perso-
nalens attityder paverkas kanske framst av andra orsaker dn
verksledningens uttalanden, men férhallandet kan 4ndé ur prin-
cipiell synpunkt vara vart att pdpeka.

AMS bedrev for nagra ar sedan en forsoksverksamhet vid
arbetsformedlingen i Kista utanfor Stockholm. Férsoket ledde
till en forbittrad formedlingsservice och var intressant p ménga
sitt. Tanken var att forsoka sitta in formedlingsarbetet i ett
bredare perspektiv. Samverkan kom till stind mellan férmed-
lingspersonal och socialférvaltning. Storre forstéelse for invand-
rares forutsittningar pa arbetsmarknaden skapades genom indel-
ningen i homogena sprakgrupper. Tolkservicen underléttades
och kunskaper och intresse stimulerades genom den inriktning pa
hela sprakgrupper som skedde bland de arbetssékande. Kista-
projektet utvirderades ingdende och de positiva erfarenheterna
liggs numera till grund fér féormedlingsverksamheten allmént.
De ambitidsa utvirderingarna diskuterar de flesta férutsittning-
arna for formedlingsarbetet bland invandrare. Dock saknas en:
attitydfragan. Det d4r mycket sannolikt att invandrares svarighe-
ter pa arbetsmarknaden, vid sidan av dem som bottnar i sprak
och utbildningsbakgrund, ocksé beror pi attityder bland perso-
nalrekryterare och férmedlingspersonal. Denna aspekt dr kénslig
att behandla, attityder dr svdra att komma 4t och att paverka. Att
formedlingsverksamhet for invandrare mer handlar om “arbets-
marknadspolitiska 4tgirder” och mindre om platsférmedling le-
der kanske ocksa till att attitydfrdgorna kommer i bakgrunden.
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Man konfronteras inte lika mycket med attitydbilden pa arbets-
marknaden som med antagningsregler till AMU/AMI, med KAS
eller med 16nebidragskonstruktioner.

Diskussioner om invandrares problem pa arbetsmarknaden
domineras av att man uppehaller sig vid faktorer som &dr hanfor-
liga till invandrarna sjdlva: sprédksvaghet och brister i friga om
utbildning. AMS bidrar genom sina arbetsmarknadsanalyser
fortlopande till en sddan diskussion. Bilden blir dock ensidig.
Invandrares och minoriteters svérigheter beror ju ocksd pa in-
stidllningen hos dem som anstiller eller inte anstidller dem liksom
hos dem som férmedlar. Ett fortsatt arbete bor darfor ske pé en
bredare front dn for ndrvarande.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens ansvar i frdga om invandrar- och minoritetspo-
litiken utgar framst fran att styrelsen ar central forvaltningsmyn-
dighet for verksamheter som ror socialtjanst och hdlso- och sjuk-
vard. Socialstyrelsen skall svara for tillsyn av bl.a. dessa verksam-
hetsgrenar och dven for statens del svara for den Gvergripande
planeringen, samordningen och uppfdljningen av omfattning,
innehéll, kostnader och utveckling inom dessa omraden. Dess-
utom skall socialstyrelsen folja och verka for att forsknings- och
utvecklingsarbete av intresse for ansvarsomradet kommer till
stand.

Socialstyrelsen 4r med andra ord satt att bevaka graden av
méluppfyllelse i friga om socialtjansten och vérden. Portalpara-
graferna i socialtjanstlagen och den nya hélso- och sjukvardsla-
gen dr uppfordrande:

Samhaillets socialtjanst skall pA demokratins och solidaritetens grund
framja manniskornas ... jamlikhet i levnadsvillkor ... aktiva deltagande
i samhillslivet ...

Malet for hélso- och sjukvérden dr en god hélsa och en vérd pa lika
villkor for hela befolkningen.

Sadana malformuleringar ger socialstyrelsen sdrskilda uppgifter
i friga om invandrare och minoriteter. Aven om styrelsen inte
givits ndgon sarskilt uttalad roll i fraga om ett relationsbefram-
jande arbete befolkningsgrupper emellan, méste dven detta an-
svar anses ligga implicit i styrelsens uppgifter.

Vid sidan av styrelsens tillsyn av hélso- och sjukvarden och
socialtjansten har SoS uppgifter av mer operativt slag, nimligen
i samband med flyktingmottagningen. Styrelsen medverkar vid
uttagning av flyktingar som i samverkan med internationella
hjalporganisationer overfors till Sverige. I samband med omhén-
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dertagandet i Sverige ersitter socialstyrelsen vissa delar av kom-
muners kostnader fér familjepedagogiskt arbete bland flykting-
arna. Styrelsen kan ocksa ge lan till flyktingars inkop av bostads-
rittsligenheter. Vidare utger SoS i vissa fall erséttning till sjuk-
vardshuvudminnen fér kostnader som uppkommer i samband
med vard av flyktingar. SoS stoder kommunal familjepedagog-
verksamhet bland zigenare. Dessa mer operativa uppgifter for
SoS har varit foremal for ett flertal utredningar inom regerings-
kansliet. Riksdagen har beslutat att SoS skall avlastas dessa upp-
gifter i samband med en kommunalisering av flyktingmottag-
ningen. Invandrarverket kommer att fr.o.m. 1985 pd central niva
fa det samlade operativa ansvaret for flyktingverksamheten.

Vid SoS omorganisation 1981 bildades inom den nya social-
tjanstavdelningen en sdrskild sektion for invandrarfrdgor. Sek-
tionens uppgift blev "att ha det samlade ansvaret for styrelsens
atgirder for invandrare”. Genom att man drvt en méngd uppgif-
ter fran den tidigare organistionens flyktingsektion och alltjimt
har ansvaret for familjepedagogverksamheten har den nya sam-
ordningsuppgiften, som avser hela styrelsens arbete med atgérder
for invandrare, dnnu inte funnit fasta former.

For nagra ar sedan inleddes vid SoS ett programarbete som
praktiskt administreras av invandrarsektionen. Genom att till
invandrarprogrammet knyta representanter for alla avdelningar
inom styrelsen (utom likemedelsavdelningen) gors forsok att
infora invandraraspekter i hela styrelsens arbete. Infér de nér-
maste aren skall arbetet koncentreras kring fragor om tvésprakig
personal inom vard och socialtjénst och kring frdgor om invand-
rarbarn och dldre invandrare i socialtjansten.

Inom varden och socialtjinsten, som ju till s stor del handlar
om mote mellan minniskor, dr frigan om likvardig behandling
av invandrare av sirskilt intresse. En kartlaggning av detta skulle
gagnas av om SoS hade haft en samlad bild av i vilken grad
negativ sirbehandling pé etnisk grund férekommer. SoS priori-
tering har snarare varit att genom mer avgransade insatser inom
skilda falt underlitta for utsatta och resurssvaga grupper inom
varden och pa det sociala omradet. Arbetsplanen for forskolan,
insatser for att 0ka vard- och behandlingspersonalens kulturkom-
petens dr exempel pa saddant arbete.

A priori motiveras de flesta atgérder foér invandrare och mino-
riteter av deras ojimlika stéllning i jaimforelse med majoritetsbe-
folkningen. Analysen av de bakomliggande orsakerna till ett
sadant underldge hjdlper oss ndr vi utformar de dtgérder som
forviantas motverka underlidget. Vi tror darfor att SoS, och de
flesta andra aktorer, bor gora en djupare sddan analys av de olika
orsakerna och utforma atgidrder med udden riktad &t ett mer
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bestamt hall. SoS har foreslagit i sin senaste petita att sjukvards-
huvudmaédnnen skall utarbeta handlingsprogram for sitt arbete
med invandrare och minoriteter och att programmen bdr baseras
pa kunskapsunderlag som styrelsen erbjuder sig att ta fram.

Skolodverstyrelsen

I hart nér varje diskussion om de etniska relationernas utveckling
brukar man hdvda skolans centrala roll. Man talar ofta om skol-
arbetet som en framtidsinvestering i attitydbildningen. Manga
entreprendrer utifrdn knackar pa skolans dorr och vill utnyttja
den spjutspets mot framtiden som skolan ofta upplevs vara. Sam-
tidigt vet vi att skolvdsendet lever sitt eget liv med egna normer,
i manga fall skilt frdn samhaéllet i dvrigt.

Vi konstaterade i var rapport Fostran till tolerans ? att forhopp-
ningarna om snabba attitydfordndringar genom pébud till skol-
systemet inte far Overskattas. Rapporten betonade ocksa den
svenska skolans karaktédr av just ”svensk skola” med allt vad det
innebar av kulturell homogenitet. Vi konstaterade att de institu-
tionella hindren for fordndringsarbete ar starka och att insikten
om dessa forhallanden maste finnas ndr man stiller krav pd
skolan.

I detta sammanhang ar det framst den statliga skolmyndighe-
ten som tilldrar sig vart intresse. Inom skoloverstyrelsen har
fragor om undervisning av invandrare och invandrarbarn drivits
starkt genom det reformarbete som tog sin borjan under sextio-
och sjuttiotalen. Under négra ar pé sjuttiotalet var ocksa intresset
stort for fragor om de etniska relationernas utveckling inom
skolan. Forutsittningarna for skolmyndigheterna att, med ut-
gangspunkt i de invandrar- och minoritetspolitiska mélen, gora
aktiva insatser har varit annorlunda 4n inom de flesta andra
samhillssektorer. Reformarbetet, manifesterat i riksdagsbeslut
om t.ex. hemspraksundervisningen och i fraga om laroplaner, har
i sig varit en del av den operationalisering av mdlen som varit sa
svar att genomfora inom 6vriga sektorer. Skolan har harigenom
fatt viss hjalp med att bryta ner malen i delmél; ndgot motsvaran-
de har knappast intréffat i friga om sysselséttningspolitiken eller
nagot annat politikomrade.

Under 1978 och 1979 arbetade en grupp inom SO fram ett
overgripande handlingsprogram fér SO:s arbete med invandrar-
fragor: det s.k. HINVA-programmet. Det foreslogs bli grund for
SO:s langsiktiga arbete med invandrarundervisningen och tog
sin utgidngspunkt i de mal for politiken som statsmakterna satt
upp 1975. Avsikterna bakom programarbetet kom dock inte att
fullfoljas helt. Ett skédl kan ha varit att det synes oklart vilken
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formell stillning programmet fick vid behandlingen i SO:s styrel-
se. Programforslaget framlades for styrelsen, men drendet kom
inte att utmynna i nagot formellt beslut s att forslaget verkligen
gjordes till styrelsens eget. Strukturella svarigheter att hantera en
bred och dmnesovergripande fraga i en sektoriserad organisation
av SO:s slag kan ocksé ha bidragit till svarigheterna att fullfélja
programmet i form av fortsatt konkret arbete. Det vore dock fel
att pasta att arbetet havererat; flera arbetsgrupper inom SO har
fatt i uppdrag att driva frdgorna vidare. Det 4r dock var uppfatt-
ning att programarbete av det har slaget fortjdnar ett béttre stod
fran de beslutandes sida. Mycket av innehallet i programmet 4r
alltjamt aktuellt och av en halt som gor det anviandbart i arbetet
vid ldnsskolndmnder, skolstyrelser och i det praktiska skolarbe-
tet.

I rapporten Fostran till tolerans?1amnas flera forslag till atgér-
der inom skolsystemet. Det dr av grundldggande betydelse att
centrala styrdokument med storre tydlighet uttrycker de etniska
relationernas betydelse for skolarbetet. Det kan ske pd olika sitt.
Att pé forsok fora in ett nytt amne pé gymnasiet bendmnt “kul-
turkunskap” s& som foreslagits i arets budgetproposition dr ett
sétt att markera den kulturella identitetens betydelse. Att kraft-
fullt begagna sig av de mgjligheter ldroplanen ger att arbeta med
kommentarmaterial om “nationella minoriteter” maste anses an-
geldget. Sddant kommentarmaterial bor darfor skyndsamt tas
fram. Den skoladministrativa reformen bor ge nya mojligheter
for lansskolndmnderna att bli nagot av kunskapscentra i fraga
om invandrarundervisningen och for arbetet med fragor om de
etniska relationerna. Vi har ocksa i rapporten diskuterat fragor
om ldromedlen och om den roll forskningen kan spela inom
omradet.

Rikspolisstyrelsen

Polisverksamheten ar av flerfaldig betydelse. For det forsta ar
polisen en myndighet som pé flera speciella sitt kommer i kon-
takt med invandrare. Det giller dess funktion som lokal utred-
ningsinstitution i fragor om uppehéllstillstdnd och avldgsnande-
arenden enligt utldnningslagen. Det giller polisens uppgifter att
i enlighet med samma lag genomf6ra den s.k. inre utldanningskon-
trollen, en av manga invandrare och andra kritiserad verksamhet
som forst pd senare ar reglerats genom skrivna direktiv frdn RPS.
Det géller dess uppgift att bedriva spaningsverksamhet och verk-
stdlla utredningar med anledning av anmaélningar om brott som
pé etnisk grund begds mot invandrare, dvs. i forsta hand anmal-
ningar, och i vissa fall forundersokningar, rorande hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering.
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For det andra ér polisen av sirskilt intresse for oss genom att
samtliga stdrre invandrar- och minoritetsorganisationer pé riks-
planet i inledningen av utredningens arbete hivdade att polisens
relationer till invandrare var ett s stort problem att den borde bli
foremal for utredningens uppmaérksamhet.

For det tredje har relationen invandrare — polis i det internatio-
nella sammanhanget ofta uppmirksammats i massmedier och
vetenskapliga arbeten.

Pa flera sitt har vi darfér sékt informera oss om férhallandena.
Vi har ocksé direkt till rikspolisledningen uttryckt var oro Gver
anklagelser som kommit oss till del om Overgrepp fran polisers
sida mot invandrare.

I det underlag i form av anslagsframstillningar m.m. som vi
inforskaffat frin RPS finns ingenting redovisat som skulle tyda
pa att myndigheten genomfort eller planerar att genomfora na-
gon analys av de relationer polisen har till invandrare eller med-
lemmar av etniska minoriteter. Tvirtom konstateras i anslags-
framstéllningen for budgetaret 1984/85 att nagra mer avgdrande
insatser pd omradet inte varit mojliga att genomféra med hinvis-
ning till den anstringda ekonomin. Viss Oversittningsverksamhet
har dock genomforts och en broschyr om Rtz i Sverige, innehal-
lande information till invandrare om det svenska rittsviasendet,
har producerats i samarbete med brottsforebyggande radet. Vi-
dare har utbildningsverksamheten vid polishégskolan, pé grund-
nivé och inom fortbildningen, innefattat ett 5kande antal timmar
om utldnningslagstiftningen och om invandrare i Sverige. I na-
gon ringa mén torde fragor om etniska relationer fatt utrymme i
dessa sammanhang liksom i utbildningen i bl.a. psykologi, polis-
etik och samhéllskunskap.

Den 6versyn av polisverksamheten som gjorts under den se-
naste tiodrsperioden, fraimst inom ramen fér 1975 ars polisutred-
ning och den dérp4 fljande polisberedningens arbete, har enligt
uppgifter frdn RPS inte lett till att frigor om polisens relationer
till etniska minoriteter fatt eller kommer att fa ett 6kat intresse av
mer mérkbart slag.

Indikationer pa daliga relationer mellan polismakten och in-
vandrare har varit flerfaldiga under vart arbete. Ménga sddana
har kommit till var kinnedom genom invandrares spontana kon-
takter med utredningen. Andra indikationer har vi fatt genom de
undersdkningar vi genomfért. I kapitel 2 har vi redovisat utfallet
av vér intervjuundersokning bland invandrare, i vilken polisen dr
den myndighet som ront flest kritiska anmérkningar. Det giller
dock i mindre grad polisens verksamhet med utredningar om
tillstdnds- och avlagsnandeirenden 4n hur den inre utldnnings-
kontrollen verkstills och polisens verksamhet i Gvrigt. Med hén-
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syn till bl.a. den urvalsmetodik som denna undersdkning bygger
pé kan den emellertid inte uttala sig om de kvantitativa aspekter-
na pa problemen i friga, t.ex. hur manga invandrare som upple-
ver att polisen diskriminerar dem i sin tjinsteutdvning. Viss be-
lysning av den aspekten fér vi i stdllet genom tvé undersékningar
bland invandrare som genomfG6rts av Tomas Hammar inom ett
forskningsprojekt vid statsvetenskapliga institutionen vid Stock-
holms universitet. Négra resultat fran dessa finns redovisade i
Hammars uppsats Varfor dr det sd fa som protesterar? i var
antologi Att leva med mdngfalden. Resultaten hianfor sig till inter-
vjuer med invandrare som slumpmassigt utvalts, dels i Sodertélje
i en forundersokning &r 1973, dels i Stockholm i huvudundersok-
ningen 1975. Genom att fragorna stilldes nagot olika i de tva
undersdkningarna belystes olika aspekter pa relationen invand-
rare— polis. Bland resultaten kan ndmnas att 58 % av finskspra-
kiga finlindare i S6dertélje ansag att invandrare fran Finland far
samre eller mycket simre behandling av polisen én andra. |
stockholmsundersdkningen uppgav mellan 6 och 20 procent av
invandrarna i fyra etniska grupper att de som invandrare blir
diskriminerade av polisen.

I utredningens undersdkning av vuxna svenska medborgares
attityder till invandrare, som Oversiktligt redovisats i kapitel 4,
staildes ndgra frdgor om deras syn pa diskriminerande beteenden
i samhillet. Bl.a. stilldes frigan om invandrare i Sverige behand-
las simre dn infédda svenskar av polisen enligt den tillfrdgades
uppfattning. 26 % av befolkningen ansag att si ofta (24 %) eller
alltid (2 %) var fallet. Attitydundersokningens yrkeskategoristu-
die finns dven presenterad dédr. Ocksa dessa resultat indikerar att
vissa attitydproblem finns inom den svenska poliskdren. Det ar
sannolikt sidana problem som gjort sig géllande i polisens brist-
filliga handldggning av invandrares anmélningar om hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering som vi redovisat i vart betén-
kande (Ds A 1984:7) Om olaga diskriminering.

Sammantaget tyder resultaten pé att relationen mellan polisen
och invandrarna ir behiftad med vissa problem som det — bl.a.
med hinsyn till rattssikerheten — finns anledning att ndrmare
analysera och finna atgérder mot. Det ar troligt att en sddan
analys skulle visa att det for problemens 16sning kan komma att
krivas ocksd andra atgirdstyper dn information och fortbild-
ningsinsatser. Rekryteringspolitiken, polisernas arbetsférhéllan-
den och eventuella brister i personalsocialt hdnseende dr exempel
pa faktorer som paverkar forutsittningarna for relationerna mel-
lan invandrare och polismin. Kunskaper i invandrarsprak borde
for ovrigt vara en sirskild merit vid antagningen av elever till
polishogskolan.
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Slutord om myndighetsexemplen

De myndighetsexempel som vi redovisat ovan har varit 6versikt-
liga och vi har inte haft mojlighet att ndrmare analysera myndig-
heternas arbete och forutsattningar for detta. De skilda omraden
de representerar gor att ndgra jaimforelser dem emellan inte blir
fruktbdarande. Négra gemensamma drag hos myndigheternas ar-
bete dr dock skonjbara.

O Myndigheterna har inte, pa det sétt vi menar ar nédvandigt,
medvetet brutit ner de dvergripande invandrar- och minori-
tetspolitiska malen i delmal och etappmal for den egna verk-
samheten. De mélformuleringar som dnd4 gjorts har karakté-
ren av transponeringar till den egna tonarten snarare dn kon-
kretiseringar som stod for det egna arbetet.

O Myndigheterna har inte systematiskt studerat de hinder som
foreligger for invandrare att tillgodogora sig serviceutbudet.
De har heller inte redovisat i vilken méin de faktiskt ger en
likvardig service till invandrare.

O Om myndigheterna hade arbetat malmedvetet med att opera-
tionalisera de 6vergripande mélen och dértill hade en valgrun-
dad uppfattning om i vilken grad de ger likvérdig service till
invandrare skulle de ocksd ha en grund f6r egna konkreta
handlingsprogram. Ingen av de aktuella myndigheterna har,
sett fran dessa utgdngspunkter, bedrivit sddant programarbe-
te.

Statsmyndigheternas ansvar

De centrala statliga myndigheternas uppgifter i frdga om invand-
rare diskuterades i samband med 1968 ars beslut om atgérder for
tnvandrarnas anpassning i Sverige. Beslutet byggde pa den utlian-
ningsutredning (SOU 1967:18) som under nagra ar arbetat med
bl.a. fragan om myndigheternas ansvarsfordelning for atgarder
for invandrare. Statsmakterna anslot sig da till utredningens syn-
sdtt att ansvaret for tgirder for invandrare inom de skilda sam-
héllsomrddena i princip bor dvila de myndigheter som har mot-
svarande uppgifter for infédda svenskar. Négra ar senare erinra-
de foredragande departementschefen (prop. 1972:1, bilaga 13),
pa grundval av dittills gjorda erfarenheter, om denna ansvarsfor-
delning och sade att statens invandrarverks kunskaper och erfa-
renheter borde utnyttjas sa att tillgédngliga resurser kom till basta
anvédndning och att erforderlig samordning kom till stand.
Invandrarutredningen (SOU 1974:69) behandlade éter fragan
om de statliga myndigheternas ansvarsfordelning. I statsmakter-
nas beslut 1975 om invandrar- och minoritetspolitiken befdstes
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principen om fackmyndigheternas ansvar i friga om atgirder for
invandrare och sprakliga minoriteter. Tva preciseringar fortjanar
att uppmirksammas. Dels papekade det féredragande statsradet
att utdver principen om “samma ansvar for invandrare som for
svenskar” det i vissa fall kunde visa sig nddvéndigt med sérskilda
atgirder betriffande invandrare, dels ndmndes behovet av att
”pa limpligt sétt” erinra myndigheterna om géillande ordning.
Regeringen pdminde direfter om detta genom en férordning
(SFS 1976:310) om atgarder for invandrare m.fl.: '

Statlig myndighet skall, i enlighet med de riktlinjer for invandrar- och
minoritetspolitiken som riksdagen har godként, inom sitt verksamhets-
omrade fortldpande beakta sitt ansvar for invandrare och sprikliga
minoriteter. Myndigheten skall ddrvid uppmarksamma att sarskilda at-
géarder kan behdvas i friga om nyss ndimnda grupper.

Invandrares och sprikliga minoriteters behov skall alltid ingé bland
de omstidndigheter som inom ramen for tillgdngliga resurser skall beak-
tas vid planeringen av myndighetens verksamhet.

For att uppna en effektiv samordning av insatserna for invandrare och
sprakliga minoriteter, skall statliga myndigheter informera statens in-
vandrarverk om planerade atgirder och nar anledning finns dartill,
samrdda med verket om hur atgérderna skall utformas.

Forordningen kom alltsé att innehalla pdpekanden dels om be-
hovet av sdarédtgarder i vissa fall, dels om invandrarverkets sam-
ordningsroll. Forslaget fran invandrarutredningen att varje myn-
dighet skulle &ldggas att utarbeta program for sina atgirder for
invandrare kom dock i forordningen att motsvaras av en betyd-
ligt mer allmént héllen skrivning om att invandrares behov skall
beaktas vid myndighetens planering.
Vid sidan av det arbete som utmynnade i ovan ndmnda forord-
ning har regeringen via budgetarbetet sokt aktivera de centrala
- myndigheterna i deras arbete for invandrare och minoriteter.
Sedan 1972 har myndigheterna enligt anvisningarna for petita-
arbetet varit skyldiga att i sarskild ordning redovisa "genomford
och planerad” verksamhet for invandrare och sprakliga minori-
teter. I samband med introduktionen av den nya budgethandbo-
ken (fr.o.m. budgetaret 1980/81) upphorde pédbudet att alla myn-
digheter arligen skulle ldmna redovisningar i sina anslagsfram-
stallningar. Infor de tvd senaste budgetarbetena inom regerings-
kansliet har tidigare redovisningskrav kommit att erséttas av
”sarskilda anvisningar” riktade till vissa myndigheter med ett
sérskilt ansvar for invandrarfragor.
Ingen samlad utvardering har gjorts av hur pdbuden péverkat
myndigheternas intresse och aktiviteter for invandrare och mino-
riteter. Vi har darfor varit hanvisade till utsagor fran invandrar-
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verket, som drligen gjort vissa sammanstédllningar av vad myn-
digheterna som en f6ljd av petitaanvisningarna rapporterat i sina
anslagsframstéllningar. Ett allméant intryck som invandrarverket
fatt av redovisningarna &r att de frimst innehallit beskrivningar
av olika informationsinsatser samt av verksamheter i vrigt som
latt har kunnat kvantifieras, saisom kostnader for tolkhjalp, antal
tolktillfallen etc. Trots att anvisningarna innehdll krav pé redo-
visning av genomfdrda och planerade dtgérder har redovisning-
arna inte haft karaktdren av handlingsprogram for sektorn i
fraga. Tjanstemédn inom invandrarverket, som f6ljt denna verk-
samhet, uppger ocksa att kontakterna mellan invandrarverket
och de mest berérda sektorsmyndigheterna, AMS, SoS, SO m.fl.,
har varit s& omfattande att SIV knappast vid nagot tillfalle valt att
anvanda forordningen som instrument i sitt piverkansarbete
gentemot dessa.

Ambitionen att genom budgetanvisningar till myndigheterna
sOka paverka deras intresse for invandrarfrdgorna borde ha in-
neburit att det inom regeringskansliet skulle finnas en samlad
uppfattning om detta sétt att paverka myndigheterna. Négon
entydig sddan finns inte. De erfarenheter som dock gjorts sam-
manfaller i allt vdsentligt med den syn som invandrarverket har
pa denna verksamhet: redovisningarna har varit fragmentariska
och hur som helst inte motsvarat férhoppningarna om program
for det konkreta arbetet med invandrarfragorna.

Det blir var slutsats att de ambitioner som ligger bakom forord-
ningen inte blivit tillrdckligt tydliga for dem de ber6r. Fragan blir
dé& om det r forfattningens dignitet som gor att den blivit lattvik-
tig eller om formuleringarna i forfattningen inte kommit att bli
tillrackligt klara. Vi har darfor 6vervagt om ett upphdjande av
forordningen till lag skulle innebéra det eftertryck som vi efter-
lyser.

En lag skulle skapa storre eftertryck én en féorordning om det
faktiskt gjordes ndgon éatskillnad som beror pa forfattningars
olika dignitet. Vi kan dock inte finna nagot starkt stod for en
sddan uppfattning. Det skulle vidare kunna havdas att ett aktiva-
re arbete vid myndigheterna kom till stind om regeringen sjalv
var foremal for bestaimmelsen, vilket skulle vara fallet om den
vore lag. Denna fridga dr konstitutionellt svarbedomd och vi
saknar kompetens for att ha ndgon bestdmd &sikt. Regeringen
bestar enligt regeringsformen av en statsminister och ett antal
statsrdd. De kansliresurser dessa omger sig med utgdr i svensk
forvaltningstradition ingen maltavla for riksdagens ambitioner.
I en parlamentarism 16ser man oftast fortroendefragor mellan
riksdag och regering pa annat sitt 4n med lagstiftning.

Vi finner det angelédget att underlaget for reformarbetet som
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fortgar pa invandrar- och minoritetspolitikens omrade dven be-
lyser relationsaspekterna. I likhet med invandrarpolitiska kom-
mitténs forslag i friga om invandringen, anser vi att riksdagen
bor fa en arlig redovisning dven av hur de etniska relationerna
utvecklas. En sddan redovisning till riksdagen kan mycket vél
komma till stdnd genom motivuttalanden i en proposition och vi
finner darfor att inte heller onskeméal om redovisning till riksda-
gen utgor skal for lagstiftning.

Den kanske avgorande fragan om behovet av lagstiftning dr att
maélgruppen for regleringen, ndmligen statsmyndigheterna, nor-
malt styrs av ett regelsystem for vilket regeringen sjdlv svarar. Det
maste finnas alldeles sdrskilda skél for att fringd denna princip.
Annat vore forhallandet om syftet vore att utvidga kretsen till att
omfatta kommuner och landsting. En sddan utvidgning anser vi
oss dock inte kunna foresla ; utvecklingen de senaste &ren har gatt
i motsatt riktning och inneburit starka krav pa avreglering av den
kommunala sektorn.

Vi foreslar mot denna bakgrund att nuvarande férordning
SFS 1976:310 upphdvs och att en ny forordning utfirdas som
tydligare fastslar sdvdl myndigheternas ansvar som invandrar-
verkets roll i arbetet for invandrare och sprakliga minoriteter. Vi
gbr nedan en genomgéng av vad vi anser att en sidan foérordning
bor innehalla.

Fackorganens ansvar

Principen om fackmyndigheternas ansvar aven for invandrare
formulerades forsta gdngen 1968. Sedan dess har — som vi
nimnt — fragan flera gdnger behandlats inom regeringskansliet.
Det synes oss ndgot forvdnande att man 4tta ar efter det forsta
beslutet valde en formulering som “fortlopande beakta sitt an-
svar”. Formuleringen kan knappast svara ens mot mattliga krav
pa klarhet. Till yttermera visso fanns inte klart uttalat, annat d4n
i forarbeten, vad ansvaret egentligen innebdr. Vi foreslar darfor
att man nu uttalar det man hela tiden menat: fackmyndigheterna
har inom sina respektive omraden samma ansvar for invandrare
och sprakliga minoriteter, och for medlemmar av sddana mino-
riteter, som for befolkningen i 6vrigt. Principen om samma an-
svar for hela befolkningen maste uppenbarligen slds fast med
storre eftertryck och ges en klarare sprakdrakt an vad som hittills
blivit fallet.

Egna handlingsprogram

Nar invandrarutredningen formulerade mélen for invandrar-
och minoritetspolitiken och introducerade den begreppsapparat
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som sedan dess sa flitigt kommit till anvédndning, konstaterade
den (SOU 1974:26, s. 403) att ansvaret for att omvandla de 6ver-
gripande maélen till anvisningar och riktlinjer fér verksamhet
inom olika samhdllsomraden till 6vervdgande delen borde avila
SIV. I den efterfoljande propositionen (1975:26, s. 61) uttrycker
statsrddet dock att det ar i den praktiska verksamheten mélen kan
brytas ner i del- och etappmal. Detta tillriattaldggande av utred-
ningens fortrostan pa SIV:s mojligheter att operationalisera méa-
len har inte fullf6ljts i ndgon tydligare form &n genom
F 1976:310. Ingen kan pastd att forordningens skrivningar ar
sdrskilt uppfordrande for myndigheterna. Invandrarutredningen
foreslog att statsmyndigheterna skulle ges i uppdrag att upprétta
sdrskilda program f6r sina atgidrder for invandrare. Nuvarande
forordning foreskriver att invandrares "behov alltid skall ingé
bland de omstindigheter, som inom ramen for tillgdngliga resur-
ser skall beaktas vid planering av myndighetens verksamhet”.
Formuleringen &r betydligt mindre offensiv 4n invandrarutred-
ningens forslag.

Vi foreslar att regeringen mot bakgrund av gjorda erfarenheter
alagger alla statliga myndigheter att upprétta handlingsprogram
for arbetet med invandrar- och minoritetsfrigor. Dels ar det
angeldget att samlat kunna 6verblicka utvecklingen inom omra-
det. Det centrala reformarbetet har inte alltid kunnat baseras pé
faktisk kunskap och 6verblick. Dels ar det angeliget att framhalla
att detta programarbete bor bedrivas si att det omfattar hela
verksamhetsomrédet och nar alla delar. Det ar sannolikt ute i
vardagsarbetet och i de direkta kontakterna med allmadnheten
som den mest relevanta kunskapen finns om hur invandrare blir
bemoétta och ocksd om vad som praktiskt kan goras for att verk-
ligen skapa samma mdjligheter fér invandrare och minoriteter.
Det programarbete som hittills bedrivits har i de flesta fall skett
utifrdn det centrala perspektivet.

En nédvéandig forutsittning for ett sidant programarbete inom
myndigheterna dr en grundlig genomgéng av de regler och den
praxis som myndigheten tillimpar i sitt forhéllande till invand-
rare och utlinningar. Vi foreslar déarfor att sidana genomgéngar
kommer till stdnd. Vi har i betinkandet (Ds A 1984:6) Om utldn-
ningars rdttsliga stdllning gjort en genomgéng av de hinder lag-
stiftningen reser framst nar det géller naringsverksambhet, tilltra-
de till allmén tjdnst och offentliga uppdrag. Skillnaderna i be-
handlingen kan grunda sig pé olika faktorer som i en del fall ar
enkla och klara, t.ex. medborgarskap, men i en del fall ar svarare
att precisera, t.ex. daliga sprakkunskaper sévil hos invandraren
som hos myndighetsféretridarna. Myndighetens egen genom-
gang av sin praxis och dess forsok att strukturera de skillnader
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som faktiskt kommer till uttryck bedomer vi vara en nodvandig
inledning till programarbetet. Av sarskild vikt dr att myndigheten
redovisar de hinder f6r likvardig behandling som den anser {6-
religger.

Likvardiga villkor

Regeringsformen (RF) och brottsbalken innehdller regler som
garanterar etniska minoriteters likvardighet infér myndigheter-
na. RF 1:2 sista stycket stadgar: ”Etniska, sprékliga och religiosa
minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor frimjas.” RF 1:9 pabjuder att ”forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgor uppgifter inom den offentliga
forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet inf6r
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet”. RF 2:15 stadgar
att ”Lag eller annan foreskrift far ej innebédra att ndgon medbor-
gare missgynnas darfor att han med hénsyn till ras, hudfirg eller
etniskt ursprung tillhér minoritet”. Regeringsformen innehéller
salunda sdvil frimjanderegler som bestammelser i frdga om et-
nisk diskriminering. Brottsbalken 16:8 och 16:9 innehéller regler
om férbud mot hets mot folkgrupp och om olaga diskriminering.
Forvaltningslagen, serviceférordningen och allménna verksstad-
gan ir exempel pa andra forfattningar som bl.a. 4r avsedda att
uppmirksamma myndigheterna p4 deras skyldighet att ge enskil-
da vigledning och bistdnd. De speciella krav som vi anser att
likvirdig behandling av invandrare och medlemmar av sprékliga
minoriteter innebér, behdver dock klarlaggas explicit for stats-
myndigheterna. Dessa bor, bl.a. i sin personalutbildning, uppam-
ma en vilja till service som tyvarr ofta saknas i madnga myndig-
hetssammanhang. Det finns risk for att ambitionen att ge invand-
rare en likvirdig behandling uppfattas som om det vore friga om
en lika behandling. Att inse skillnaden dr avgorande for hela
frdgan om myndigheternas service och den maste darfor sarskilt
framhéllas. Vi foreslar att den darfor kommer till direkt uttryck
i en forordning.

Samordning och tillsyn

Invandrarverkets roll enligt forordningen 1976:310 motiveras av
det féregivna behovet av en “effektiv samordning av insatserna
for invandrare och sprakliga minoriteter”. Invandrarutredningen
beskriver samordningsuppgiften i termer av ”1angtidsplanering,
utredningsverksamhet, internationella fragor, metodutveckling,
fragor géllande avgransning av myndigheters och andra organs
ansvarsomréden ..., utarbetande av rdd och anvisningar samt
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insatser av allmént initiativtagande och padrivande karaktdr”.
Om man ur ett mer allmént perspektiv soker analysera begreppet
“samordning” kan det fas att sonderfalla i ndgra enskilda delar.
Samordningsinsatser motiveras ofta med en 6nskan att undvika
dubbelarbete, att hushalla med resurserna pa ett klokt satt. Unge-
far samma syfte brukar uttryckas med en vilja att sa effektivt som
mojligt utnyttja viss kapacitet eller kompetens. Invandrarverkets
samordningsinsatser, sedda ur detta perspektiv, har mindre varit
inriktade pa att spara och patala dubbelarbete dn pa att aktivt
sOka Overfora kompetens och erfarenheter mellan olika organ,
fraimst kommuner och statliga myndigheter.

Ofta harror krav pad samordning ur en 6nskan att uppna viss
likformighet i arbetet. I mer positiva termer talar man om att
jamlikhet skall komma till uttryck exempelvis i frdga om service-
nivaer. I den allmidnna debatten kan man ibland spéra indigna-
tion dver uppenbara skillnader t.ex. kommuner emellan i fraga
om daghemsavgifter eller andra forhallanden som har att gora
med serviceutbudet. Onskan att komma tillritta med olikheter i
fraga om service brukar uttryckas som krav pa béttre samord-
ning. Det ar knappast heller detta perspektiv som invandrarver-
ket anlagt pé sitt paverkansarbete. Ur verkets synvinkel har det
varit naturligt att bejaka varje insats (= forhojd servicenivéa) for
invandrare och detta utan att jamféra de goda exemplen med de
mindre lyckade. Skilet att papeka invandrares behov hos kom-
muner och statliga myndigheter har varit att SIV konstaterat att
behov finns som inte tillgodoses, inte att det dr battre stillt
annorstddes. Tillsyn av att statsmyndigheterna ger invandrare
likvardig behandling vore ett mer adekvat uttryck for verkets
uppgift. En tillsynsuppgift uttalad i forordning skulle ge verket
béttre mojligheter att padverka dn den samordningsroll varom
nuvarande forordning talar.

Resonemangen ovan vill illustrera hur ett abstrakt och mang-
tydigt begrepp som samordning kan uppfattas som hart nar allt
eller intet. Det vore darfor angeldget att i en ny forordning avsta
fran ett begrepp som inte har ndgon sérskilt precis innebord, utan
rent av kan fordunkla de ambitioner som det ar satt att tidcka.

I en forordning bor regeringen sa klart som maojligt uttrycka
denna centrala arbetsuppgift fér verket, bortsett frdn invand-
ringsregleringen och medborgarskapsfragorna: att tillse att stats-
myndigheterna inom sina ansvarsomraden behandlar invandrare
och medlemmar av sprakliga minoriteter likvardigt jamfort med
befolkningen i dvrigt. Erfarenheterna av arbetet sedan 1975, det
ar samordningsuppdraget uttalades, talar inte for att det varit
sdrskilt lyckat som formulering av en myndighetsuppgift.
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Information och samréad

Vissa samordningsuppgifter ar det dock relevant att tala om nir
det giller invandrarverket. Det dr framst ur tre aspekter samord-
ningsbehov dr for handen. Statsmakternas behov av att kunna
overblicka amnesomradet motiverar att verket ges rollen att cen-
tralt samla kunskaper om myndigheternas atgérder och om deras
planering. De f6érslag som vi ldmnar i friga om invandrarverkets
uppgifter och om de nya instrument verket foreslas forfoga 6ver
borde innebira férbittrade mojligheter att centralt fortsdtta rs-
formarbetet.

Vidare bor SIV tillse att de atgdrder myndigheterna planerar
eller vidtar verkligen ligger i linje med de av statsmakterna fast-
stdllda riktlinjerna fér invandrar- och minoritetspolitiken. Det ir
viktigt att papeka att ett sddant uppdrag inte rubbar fackmyndig-
heternas ansvar for att “operationalisera” politiken till mal och
riktlinjer fér den egna verksamheten. Erfarenheterna hittills har
dock visat pa behovet av en samradspart. Det dr naturligt att en
sddan samradsuppgift avilar invandrarverket.

Samordning av samhallsinformationen till invandrare ar en
uppgift for verket som blivit dn tydligare sedan nidmnden for
samhillsinformation lades ner. Vi har inhdmtat att denna uppgift
Overvigs inom invandrarpolitiska kommittén.

Avslutande sammanfattning

Vi har ovan redovisat de svagheter som vi anser belastar nuvaran-
de férordning om de statliga organens ansvar for invandrare.
Nedan sammanfattar vi i punktform det sakinnehall som vi f6-
reslar skall komma till uttryck i en ny férordning.

O Statlig myndighet har inom sitt verksamhetsomrdde samma
ansvar for invandrare och sprékliga minoriteter som for be-
folkningen i Gvrigt.

O Statlig myndighet skall, med utgadngspunkt i de riktlinjer for
invandrar- och minoritetspolitiken som riksdagen har god-
kant, utforligt ange de mal och riktlinjer som skall gilla for
alla delar och nivéder av den egna verksamheten samt tillse att
dessa effektivt efterlevs.

O Brottsbalken 16:9 innehaller regler som stadgar att den som &r
anstélld i allméan tjanst och déri har att g& allménheten tillhan-
da inte far negativt sirbehandla ndgon pa grund av dennes ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekédnnel-
se. For statlig myndighet galler dértill att den skall g& invand-
rare och medlemmar av sprakliga minoriteter tillhanda pé
villkor som ar likvardiga med dem som tillimpas i forhallande



SOU 1984:55 Overviganden och forslag 227

till befolkningen i ovrigt. Myndighet skall darvid uppmaérk-
samma att detta innebér att sarskilda atgérder behover vidtas
for att tillférsdkra nyss namnda grupper den servicenivd som
myndigheten i dvrigt tillimpar.

0O Tillsyn av myndigheternas atgarder med anledning av denna
forordning utovas av statens invandrarverk. Invandrarverket
far begéra det underlag fran myndigheterna som tillsynen kan
motivera.

0O Myndighet skall informera statens invandrarverk om planera-
de atgédrder och ndr anledning dartill finns samrdda med ver-
ket om atgdrdernas utformning.

Invandrarverkets framtida roll

I detta avsnitt behandlar vi invandrarverkets uppgifter i de delar
som inte utgdrs av invandringsreglering eller medborgarskaps-
fragor. Framst behandlas verkets uppgifter ur det perspektiv som
utvecklingen av de etniska relationerna skapar. Verkets roll och
forutsittningar i friga om informationsspridning och opinions-
bildning har vi delvis diskuterat i ett tidigare avsnitt.

Statens invandrarverks verksambhet styrs framst av verkets in-
struktion (SFS 1969:137, 1980:383 och 1982:830). Hérutover
styrs verksamheten av statsmakterna pa sedvanligt sétt. Budget-
propositioner och regleringsbrev utgor de huvudsakliga instru-
menten for den 16pande anpassningen till fordndrade forhéllan-
den och ambitioner.

Instruktionens tredje paragraf anger sarskilt SIV:s uppdrag.
Den lyder i sin helhet:

3 § Det aligger verket sérskilt att

fullgora de uppgifter som ankommer pé verket enligt utldnningslag-
stiftningen eller som enligt medborgarskapslagstiftningen eller annan
forfattning ankommer pa den centrala utlanningsmyndigheten,

fortlopande bevaka behovet av atgirder for att frimja invandrares och
sprikliga minoriteters sociala och kulturella situation i Sverige samt efter
samrad med berérda myndigheter foresld eller vidtaga atgérder och
verka for samordning av 4tgdrderna,

verka fér samordning av samhillsinformationen till och om invand-
rare samt svara for sidan samhillsinformation till invandrare som icke
ankommer pa annan myndighet och f6r information till allménheten i
invandringspolitiska fragor,

svara for sdidan dokumentation om invandrares och sprakliga mino-
riteters sociala och kulturella situation som icke ankommer pd annan
myndighet,

vara kontaktorgan mellan samhéllet och invandrare, sprakliga mino-
riteter samt deras sammanslutningar,
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fora register och statistik over utldnningar i landet i den utstrackning
det behovs for verksamheten.

I instruktionen for SIV framgér inte uttryckligen att frigan om de
etniska relationerna och om hur dessa utvecklas utgor ett arbets-
omréde for verket. Aliggandet att bevaka behovet av tgérder for
att fraimja invandrarnas sociala och kulturella situation, att svara
for information till allménheten i invandringspolitiska fragor och
att svara fér dokumentation om invandrares och minoriteters
sociala och kulturella situation, i den mén detta inte ankommer
p& annan myndighet, méste dock implicit antyda ansvar dven for
frigan om bevakning av de etniska relationerna och frimjande
av goda sddana.

Folja och redovisa de etniska relationernas utveckling

Vi anser att detta ansvarsomrade klarare bor framgé av uppdra-
get till SIV och att det sdledes bor komma till uttryck i SIV:s
instruktion. Verket bor systematiskt folja och samlat kunna redo-
visa de etniska relationernas utveckling. En sddan bevakning bor
ske genom egna studier samt i samarbete med andra. Av sérskild
betydelse tror vi det dr att periodiskt &terkommande uppfoljning-
ar sker av var attitydunders6kning, som delvis var en uppféljning
av den unders6kning fradn 1969 som genomfordes av Arne Tran-
kell. Det var alltsd mojligt att gora jamforelser genom att vi 1981
sé langt mojligt utnyttjade fragestdllningarna fran 1969. Studier
av fordndringar 6ver tid maste anses vara av central betydelse.
Dels dr kunskap om férdndringen nédvindig for att 6ver huvud
taget kunna karakterisera de etniska relationerna och deras ut-
veckling, dels kan fordndringen som siddan under gynnsamma
omstdndigheter relateras till andra fordndringar i samhdllet och
kasta visst ljus Over fridgan om orsakerna till etnisk konflikt.
Fragan om panelundersokningar bor 6vervigas i detta samman-
hang. Vi foreslar inte att SIV sjalv bor genomfdra dessa undersok-
ningar, men om verket ges ett bevakningsansvar for omradet ar
det naturligt att verket som central myndighet verkar for att
undersokningar kommer till stand.

En kunskapsuppbyggnad av det slag vi foreslar kommer att i
sin tur leda till nya behov av kunskaper och till att en mer
artikulerad bild framtrédder av kunskapsbehoven. De mojligheter
verket har att initiera forskning genom sin representation i dele-
gationen for invandrarforskning (EIFO) maste komma att for-
béttras om kunskapsbehoven blir tydligare.

SIV har sedan ett antal ar bedrivit egna studier eller med hjalp
av konsulter genomfort undersokningar i skilda sammanhang.
Dessa rapporter har blivit vdl mottagna och visat sig fylla en
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viktig funktion som kunskapsformedlare. Formen har den forde-
len att den tillater ett brett spektrum, alltifran rent vetenskapliga
arbeten till mer populdra framstéllningar. Vi vill understryka
vikten av denna typ av kunskapsférmedling och vi forutsitter att
dven omradet etniska relationer uppméarksammas i det fortsatta
arbetet.

Mal — delmél — etappmal
I proposition 1975:26 (s. 86 —87) anfordes foljande.

Ansvaret for att omvandla de dvergripande maélen till anvisningar och
riktlinjer for verksamheten inom skilda samhéllsomraden, bor till ver-
vigande del vila pa SIV. Samhillsutvecklingen medfor att mélen med
tiden maste utvecklas. Detta stiiller krav pa en uppfoljning och utvérde-
ring av gjorda insatser inom olika omréden for att statsmakterna skall ha
ett uttdmmande beslutsunderlag. SIV bor darfér svara for langtidspla-
nering, utredningsverksamhet och metodutveckling vid sidan om den
initiativtagande, padrivande och samordnande verksamheten.

Sammanfattningsvis dr SIV:s uppdrag alltsd att omvandla de
dvergripande maélen till anvisningar och riktlinjer fér verksam-
heten inom skilda samhéllsomraden. Det skall ske genom upp-
foljning, utvidrdering, langtidsplanering, metodutveckling, av-
griansningar i olika organs ansvarsomraden, insatser av initiativ-
tagande och padrivande karaktdr. Den citerade propositionen
bygger i allt visentligt p4 invandrarutredningens betédnkande
(SOU 1974:69). 1 propositionen star alltsd ingenting om rela-
tionsfragorna, men det gjorde det kortfattat i betinkandet.

Vi har tidigare pekat pa behovet av ett mer malmedvetet och
planmissigt arbete vid de statliga fackorganen. Vi har ocksa sokt
visa att det dr i den egna verksamheten, och endast dir, som en
meningsfull operationalisering av de overgripande riktlinjerna
kan ske. Darfor har vi féreslagit att fackmyndigheterna dldggs att
utarbeta konkreta handlingsprogram for sitt arbete med invand-
rarfragorna och for att 4stadkomma likvardighet i sina kontakter
med invandrare. En ny férordning skulle reglera denna uppgift
och ge invandrarverket en klart uttalad tillsynsroll. Genom de
erfarenheter som har kunnat goras av arbetet hittills blir det
angeliget att pApeka att sddana handlingsprogram skall gilla alla
delar och nivéer av verksamheten och grunda sig pé de erfaren-
heter som gors bland den personal inom myndigheten som arbe-
tar i direkt kontakt med allménheten.

Vi har foreslagit att myndigheterna skall géra en genomgéng av
tillimpningen av sina regler och sin praxis och dérvid till rege-
ringen redovisa de eventuella skillnader som gors mellan invand-



230 Overviganden och forslag SOU 1984:55

rare och Ovrig allménhet. Dessa inventeringar dr ocksa ett viktigt
underlag for myndighetens programarbete.

Uppfdljning av réttstillimpningen

Vi har redovisat — sirskilt i betinkandet (Ds A 1984:7) Om olaga
diskriminering — att tillampningen av lagbestimmelserna om
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering inger beténklighe-
ter. Vi redovisar en omfattande genomgéng av rittsomradet,
vilken visar att anmédlningsbendgenheten, andelen nerlagda for-
undersdkningar och andelen fillande domar stimmer till efter-
tanke. Lagstiftningens normativa och individualpreventiva syf-
ten riskerar att ga forlorade om atgarder inte vidtas.

For att vitalisera rattstillampningen f6reslar vi sirskilda — och
nya — arbetsuppgifter for invandrarverket. Vi foreslar att verket,
utdver uppgiften att systematiskt folja och redovisa rittstillimp-
ningen, ocksa ges mojligheter att ge viagledning och bistand till
enskilda eller grupper som anser sig diskriminerade eller utsatta
for hets mot folkgrupp. Verket kan sjélvt 6verlimna drenden till
dklagare och bor gora sa for att stavja allvarligare eller systema-
tiskt forekommande gérningar som kan sté i strid med lagen.

Déremot anser vi att det faktum att brotten utgér delar av
brottsbalken gor att det vore mindre vélbetdnkt att foresla att
invandrarverket som ombud kan understilla gidrningarna rittslig
provning. En ombudsmannaroll skulle inte vara dgnad att skapa
storre intresse eller forstaelse for brottens allvar hos de réttsvar-
dande organen. Risken for att deras underldtenhet blir av dn
allvarligare slag vore uppenbar. Redan vetskapen hos enskilda
eller grupper, som anser sig utsatta for diskriminering eller hets
mot folkgrupp, att de hos invandrarverket kan f4 den vigledning
som behdvs for att anmélningar verkligen kommer till stand,
bedomer vi vara av central betydelse.

Ett ytterligare skl for att ge invandrarverket en arbetsuppgift
i friga om tillsyn av réttstillimpningen &r den paverkan den
rimligen har pa de rdttsvirdande organen. Det dr var 6vertygelse
att de brister som vi funnit hos rattsvdsendet i detta hinseende
inte skulle varit lika allvarliga om né&gon systematiskt foljt ritts-
tillampningen under gingna &r.

Ett annat skél for att ge invandrarverket denna uppgift inom
rattsomraddet sammanfaller med vad vi framfort pa skilda stillen
i vdra Overvdganden och forslag, ndmligen verkets behov av
kunskaper i fraga om de etniska relationernas utveckling.
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SIV och FN:s konvention om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering

Speciella 6verviganden behdver goras med anledning av Sveri-
ges anslutning till FN-konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering, sdrskilt dess fjortonde artikel vars
forsta tvd punkter lyder:

1. En konventionsstat kan nir som helst forklara, att den erkdnner
kommitténs behorighet att mottaga och préva framstéllningar fran
sidana enskilda personer eller grupper av enskilda inom statens
jurisdiktionsomréade, som pastar sig ha genom den staten blivit utsat-
ta for krinkning av ndgon av de i denna konvention angivna réttig-
heterna. Framstillning skall icke mottagas av kommittén, om den
giller en konventionsstat som ej avgivit sédan forklaring.

2. Varje konventionsstat som avger en forklaring enligt punkt 1 i denna
artikel kan uppritta eller utse ett organ inom sitt nationella réttsva-
sen, som dr behorigt att mottaga och prova framstéllningar fran
sidana enskilda personer eller grupper av enskilda inom statens
jurisdiktionsomrade, som péstar sig ha blivit utsatta for krankning av
nagon av de i denna konvention angivna réttigheterna och som
uttomt andra tillgingliga inhemska rattsmedel.

Enligt artikel 14 i FN:s rasdiskrimineringskonvention kan alltsa
en stat forklara, att den ger rasdiskrimineringskommittén behd-
righet att behandla klagomal fran personer och grupper inom
landet i fraga, som tycker att de fatt en behandling som strider
mot konventionen. Sverige har avgett en sddan forklaring med
den inskrinkningen att kommittén inte skall f4 prova sddana
klagomal som redan provats i internationella organ forsavitt inte
konventionen anses ge bittre skydd. Artikeln i fraga tradde i kraft
for nagot ar sedan, sedan forklaring inkommit frdn tio stater.

Numera ir det alltsd mojligt for enskilda eller grupper att klaga
pa Sverige om de blivit offer for etnisk diskriminering, under
forutsittning att sidan diskriminering ticks av konventionen och
de uttdmt alla mojligheter till rittelse som kunnat fas inom lan-
det.

I samband med att riksdagen ar 1970 beslot ratificera konven-
tionen och avge forklaring enligt artikel 14 tog den ocksé stall-
ning till frigan om ett organ att ta emot framstdllningar frén
klagande. Den féljde propositionen, dir det hette att ”anledning
foreligger inte ... att upprétta eller utse sdrskilt organ”, men lam-
nade ingen nirmare motivering. D4 Sverige 1970 avgav sin for-
klaring och valde att inte utse eller uppritta nagot sarskilt organ
var forhallandena annorlunda 4n nu. Det skulle droja mer én ett
decennium innan artikeln kom att gilla. Under denna tid har
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utvecklats en fordndrad syn p4 att internationellt dverprova det
nationella handlandet.

Om inte ndgot organ utses bedomer vi att artikeln blir verk-
ningslés. Konventionens mojligheter maste goras kinda, inte
minst for de organisationer som féretrider invandrare och etnis-
ka minoriteter. Klagande méaste ocksé kunna ges besked om vilka
mojligheter som konventionsatagandet erbjuder samt viigledning
och bistind i saken. Sveriges inskrdnkning i sin forklaring till
kommittén stiller ocksa vissa administrativa krav pa hur drendet
handléggs. Vi finner déarfor att det finns starka skl for att nu utse
ett sddant organ och att detta organs uppgifter fullgérs tillsam-
mans med de uppgifter vi tidigare har foreslagit att SIV bor axla
nér det géller uppf6ljningen av den inhemska réttstillimpningen.

Om SIV far till uppgift att f6lja rattstillimpningen bor SIV
vara vil skickat att ocksa infor kommittén kunna avlimna for-
klaring att drendet provats i Sverige pa det sitt artikeln pabjuder.
En roll fér SIV i denna fraga bor inte paverka det ansvar och de
rutiner som utrikesforvaltningen har i frdgor som réor FN. En
sérskild ordning kan dock behova skapas for de eventuella fall da
SIV sitter pd de anklagades bank. En uppgift for SIV i anledning
av Sveriges konventionsitagande skulle innefatta iven samerna,
en grupp som i Ovrigt inte faller inom SIV:s ansvar.

I 6vrigt verka for forbattrade etniska relationer

Att invandrarverket dven i Ovrigt har en rad uppgifter vilkas
Overgripande syfte dr att forbéttra de etniska relationerna har vi
redan visat. Vi har, genom att resonera kring férutsittningarna
och innehallet i verkets paverkansarbete gentemot majoritetsbe-
folkningen, forsokt bidra till vissa idéméssiga forutsittningar for
detta arbete. Omfattande arbetsinsatser kring opinionsbildning-
en, stod till aktiva och etniskt toleranta grupper bor, liksom
hittills, vara delar av ett sddant arbete.

Sammanfattningsvis om SIV:s uppgifter inom omradet

SIV bér som myndighetsuppgift fa inskrivet i instruktionen att
fortlopande bevaka de etniska relationernas utveckling. Det bor
ske genom
O att systematiskt f6lja och redovisa de etniska relationernas
utveckling, bl.a. genom
— egna studier
— periodiskt dterkommande uppfdljningsundersékningar av
diskrimineringsutredningens attitydstudie i samarbete med
EIEFO
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— initierande av nodvandig forskning i ovrigt;

O att systematiskt folja och redovisa de centrala statliga myndig-
heternas utarbetande och genomférande av egna handlings-
program pé invandrar- och minoritetspolitikens omrade;

O att systematiskt folja och redovisa tillimpningen av lagstift-
ningen mot olaga diskriminering och hets mot folkgrupp, en-
ligt en ordning som vi foreslagit i betinkandet (Ds A 1984:7)
Om olaga diskriminering; att SIV utses att vara det organ om
vilket rasdiskrimineringskonventionen, artikel 14, talar;

O attdven i ovrigt verka for forbéttrade etniska relationer genom
bl.a.

— opinionsbildning
— stdd till aktiva grupper
— materialproduktion m.m.

Resursfragan for SIV

Vi har ovan forsokt att strukturera de arbetsuppgifter som vi
anser bor dvila SIV inom omradet etniska relationer. Av de fyra
grupper av arbetsuppgifter som vi sammanfattningsvis stiller
upp dr det egentligen bara en som ar ny i den meningen att den
méste beaktas ur personalresurssynpunkt. Den utgors av det f6-
reslagna ansvaret att bevaka rattstillimpningen och andra upp-
gifter vi foreslagit i syfte att vitalisera rdttsomradena hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering. Uppgiften som féljer av
artikel 14 i FN-konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering kraver ocksé resurser.

Det resurstillskott som vi anser behdvs fér dessa nya arbets-
uppgifter utgors av tre juridiskt kompetenta handlidggare samt av
assistentstod till dessa. Samtliga fyra grupper av arbetsuppgifter
kommer harutover att resa krav pd operativa medel, dock frimst
motiverade av uppgifterna under den f6rsta punkten i samman-
stdllningen. Vi berdknar att det ror sig om en miljon kronor per
ar.

De direktiv som géller for statliga utredningar i friga om
resursberdkningar och anvisning av finansieringsmojligheter dr
langtgdende. Vi har gjort stora anstradngningar att folja dessa
direktiv och darigenom kunna anvisa mojligheter att finansiera
vart resursyrkande. Vi har darvid kunnat konstatera att de fore-
slagna arbetsuppgifterna 6ver huvud inte 4r av den karaktéren att
man kan tala om rationaliseringsvinster i samband med att de
kommer till utférande. Regeringens uppdrag till oss att foresla
végar att vitalisera réttstillimpningen innebar med nédvindighet
att ett genomforande av vara forslag snarare leder till 6kad akti-
vitet kring dessa fragor.
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Nista steg i sokandet efter en ldmplig finansiering har varit att
prova om forslagen ryms inom SIV:s nuvarande resurser. Alla ar
varse de problem verket upplevt i och med de oacceptabelt 1anga
vintetiderna i utlinningsdrendena. Verket har tvingats till egna
omprioriteringar for att forkorta handldggningstiderna, vilket
negativt har paverkat det dvriga arbetet. Att foresld dverforing av
kapacitet frdn drendehandlaggning till de foreslagna arbetsupp-
gifterna kan dirfor inte komma i fraga. Flyktingmottagningen,
vilken trots det resurstillskott verket har fatt harfor, kan komma
att stilla krav pa ytterligare omfordelning av resurser frdn annan
verksamhet inom samordnings- och informationsbyrderna, ét-
minstone i ett genomforandeskede. I ett sddant ldge da verket har
tillférts nya uppgifter, vars resursméssiga konsekvenser dr svéra
att overblicka, dr det enligt var bedomning mycket svdrt att
identifiera nagon finansieringsmajlighet for de resurskrav som
foljer av véra forslag. Till detta kommer att 6kade krav kan
komma att stillas pa verket i och med ett genomforande av
férslaget om en reformerad svenskundervisning.

Om man direfter forsdker finna finansieringsmajligheter inom
niraliggande omraden kommer de rattsvairdande myndigheterna
i blickfanget. En mojlighet tycks ddrvid sta till buds i och med
forslaget att slopa arbetsgivaranmélningarna och bostadsanmal-
ningarna vid avflyttning. Om forslaget forverkligas frigors resur-
ser inom polisvidsendet. Enligt vad vi kunnat inhdmta motsvarar
dessa resurser ungefir den nivd som vi foreslar att SIV:s tjénste-
organisation bor forstarkas med.

Diskrimineringsutredningen tillsattes ar 1978. Under de fem ar
vi arbetat har vi delvis fatt den roll som vi nu foreslar att SIV bor
ges. Vi har, badde genom kontakt med personer som utsatts for
brott mot diskrimineringsforbuden och genom att vi kartlagt
réattstillimpningen, bidragit till en viss vitalisering av omradet.
Det vore olyckligt om den verksamheten, som ocksa inneburit
kostnader, inte kunde fullféljas. Vi har ocksé gjort en del av de
ovriga studier och undersokningar som vi foreslér att SIV fortlo-
pande skall gora. Vara forslag innebér saledes i vissa avseenden
en permanentning av en verksamhet som redan pabdorjats, varfor
okningen p4 statsbudgeten i nettotermer inte blir sd stor som det
resurstillskott som vi féreslagit att SIV bor fa.

9.6 Kommuner och landsting

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i frdga om invand-
rar- och minoritetspolitiken har inte preciserats ndrmare vid né-
got av de tillfillen statsmakterna fattat beslut om den 6vergripan-
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de inriktningen, vare sig 1968 eller 1975. Vad som ar statligt
ansvar och vilka fragor som ankommer p4 kommuner att svara
for ar over huvud taget inte ndrmare reglerat i ndgon samlad
form. Kommunallagen talar enbart om kommunens rétt att ”vér-
da sina angeldgenheter”. Kommunernas uppgifter, bade primér-
och landstingskommuner, star att finna i en rad lagar som regle-
rar olika verksamhetsomriden. Dessa, som ofta har karaktér av
ramlagar, reglerar t.ex. det kommunala ansvaret for socialtjanst,
skola och hilso- och sjukvéard.

Traditionellt har ansvaret for att genomf6ra invandrar- och
minoritetspolitiken ansetts vara en gemensam uppgift for stat och
kommun, medan regleringen av invandringen betraktats som en
statlig angeldgenhet. Den sedan ett par decennier rddande prin-
cipen om likstilldhet i fraga om samhiéllsservice mellan svenskar
och invandrare gor ju egentligen frdgan om négon sirskild an-
svarsfordelning mellan stat och kommun i frdga om invandrare
mindre intressant. Vad som géller for svenskar skall principiellt
gélla for invandrare. Att sedan de speciella atgdrder som invand-
rarpolitiken kan krdva ocksa innebdr merkostnader, som i vissa
fall tidcks av statsbidrag till kommuner, innebdr ingen dndrad
grundsyn pé ansvarsfordelningen kring genomférandet av poli-
tiken.

Inom niéstan alla samhédllsomraden ar det genom kommunala
insatser som samhaéllsservicen kommer befolkningen till del. Det
ar darfor ett centralt intresse att granska i vilken grad de kom-
munala verksamheterna verkligen ocksa nar invandrare och mi-
noriteter pa ett sdtt som kan sdgas vara likvardigt det som géller
for majoritetsbefolkningen.

Skolan ér for oss den kanske viktigaste delen av det kommu-
nala ansvarsomradet. Vi har i var rapport Fostran till tolerans?
redovisat att skolstyrelserna inte alltid var bekanta med de pro-
blem de stillts infér i och med det 6kade inslaget invandrarbarn
i skolorna. Det dr dessutom si att det kommunala ansvaret for
utbildningsfragorna bade har dkat och breddats. Det skoladmi-
nistrativa reformarbetet och de senaste omgangarna av ldro-
plansarbetet har 6kat de kommunala skolstyrelsernas mojligheter
att styra verksamheten bade administrativt och innehallsligt. Till
detta kommer nu att svenskundervisningen for vuxna invandrare
och flyktingmottagningen foreslés bli genomforda pd kommunal
niva.

Dessa fordndringar kommer att stélla stora krav pd kommu-
nerna, pa deras flexibilitet, p4 deras kunskaper, men inte minst
pé politiskt mod i kommunerna att prioritera bland insatserna sé
att verksamheterna verkligen kommer invandrarna till gagn.

I vart kartldggningsarbete av réttstillampningen av brottsbal-



236 Overviganden och forslag SOU 1984:55

kens regler om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering har
vi kunnat konstatera att médnga invandrare inte sjdlva kan under-
stilla vissa hdndelser rittslig provning. Vi har lamnat férslag som
borde stdrka invandrarnas stallning hérvidlag. Vi tror att det
hirutdver vore ldmpligt om kommuner, t.ex. inom socialtjdnsten
eller invandrarforvaltningen, byggde upp kompetens dgnad det
stod och den vidgledning som uppenbarligen behovs for att per-
soner som upplever sig hotade eller diskriminerade skulle f4 sin
sak rattsligt provad. Vi foreslér inte att ndgot slags ombudsmén
skulle utses; snarare handlar det om att utbilda nagon eller nagra
personer i kommunerna inom réattsomradet sa att de kan infor-
mera om hur man gér till vdga i rattsmaskineriet samt ge det stod
i Ovrigt som kan behovas.

I arbetet med att géra kommunal service atkomlig for invand-
rare pa lika villkor med Gvriga invénare har invandrarbyrderna
varit av sarskilt intresse.

Invandrarbyraverksamhet paborjades i blygsam skala i vissa
kommuner under sextiotalet, frimst som rena informationsby-
rder och i manga fall med en tolkférmedling. Idag finns invand-
rarbyrder i 114 kommuner. Néstan alla storre och medelstora
kommuner har alltsa idag ndgon form av invandrarservice. Verk-
samheten har sinsemellan ganska olika inriktning men ratt
manga gemensamma drag kan dnda skonjas. Invandrarbyraverk-
samheten har genomgétt en utveckling fran rena informationsin-
rittningar, diar man hjilpte folk “6ver disk”, till en avsevird
breddning av verksamheten. Sérskilt har under den senaste fem-
arsperioden informationsverksamhet bland majoritetsbefolkning-
en kommit att bli en angeldgen uppgift. Den kommunala for-
valtningens 6kade komplexitet i forening med invandrarfrégor-
nas sektorsdvergripande karaktér har stillt stora krav pd kom-
munal samordning. Denna uppgift har till stora delar axlats av
invandrarbyréderna.

For att markera invandrarfragornas vikt i det kommunala ar-
betet har i en del stérre kommuner inréttats frivilliga politiska
namnder, s.k. invandrarnamnder.

Denna utveckling har varit positiv ur en rad synvinklar. Kun-
skaper om de férdndrade forhdllanden varunder invandrade
kommunmedlemmar lever har forbéttrats, bade bland befolkning-
en och bland kommunala politiker och tjdnstemédn. Det finns
dock skl att dven studera medaljens baksida. Utan att kunna
leda i bevis riskerna for en onaturlig sektorisering vill vi ndgot
uppehalla oss vid den risk for splittrat ansvar som kan komma att
foreligga nir en sektorsdovergripande fraga aterspeglas i en for-
maliserad organisation. Parallellt med att invandrarfrdgornas
dignitet sannolikt gagnas av att politiska nimnder och sirskilda
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kommunala organ inrittas, finns risk fér monopolisering av fra-
gorna fran dessa organs sida och risk for kdnslan bland andra
forvaltningar att detta i nagon mening inte riktigt r ”vart bord”.
Vi vet inte, och tror inte att ndgon kan bedoma i vilken grad detta
resonemang ar relevant. Vad vi vet dr att manga fragor, blott
genom sin rubricering, girna hanskjuts till ”invandrarexperter-
na”, vilkas roll egentligen bl.a. ar att se till att de olika fackfor-
valtningarna tar sitt ansvar dven i frdga om invandrare. Relativt
oetablerade invandrarférvaltningar i kommunerna vill gdrna 6ka
sitt inflytande genom att visa professionalitet, krdva att fa bli
remissorgan och genom att ikldda sig en obestimd samordnings-
roll. Organisationspsykologer kunde kanske kasta visst ljus over
detta dilemma.

Grundprincipen att ingen atskillnad skall goras mellan utlands-
ka och svenska medborgare riskerar att bli motarbetad av en
specialistkader som har att inom alla de kommunala falten beak-
ta invandrargruppernas behov. Det angeldgna i att invandrare
erbjuds kommunal service pd likvédrdiga villkor jamfort med
majoritetsbefolkningen har motiverat séarskilda insatser, t.ex. en
sdrskild kommunal organisation, medan en sddan organisation i
sig kan vara ett hot mot principen om allas gemensamma ansvar.

Aven om detta dilemma p4 nagra hall blivit mirkbart maste
dock invandrarforvaltningarnas verksamhet betecknas som myc-
ket positiv och den har med sdkerhet bidragit till att stirka in-
vandrarnas mojligheter i kommunerna. Verksamhet med att upp-
ratta kommunala handlingsprogram framst i de storre kommu-
nerna hade med sdkerhet eljest aldrig kommit till stdnd. Vi har
tagit del av ett antal sidana handlingsprogram. Dessa har sins-
emellan mycket olika karaktédr beroende pa kommunernas olika
storlek och forutsdttningar. Gemensamt dr dock att de alla bar
invandrarforvaltningens prégel av ett centralt perspektiv. De ut-
gor dirmed egentligen bara inledningen till ett verkligt konkret
programarbete. De olika kommunala forvaltningarna maste bi-
dra i storre utstrackning om konkreta resultat skall komma till
stdnd.

Ett exempel fér illustrera vad vi menar. Flera handlingspro-
gram talar om vikten av tvasprékighet som merit vid tjinstetill-
sdttningar, men knappast om vad det betyder i det enskilda
anstdllningsdrendet. Forst nédr berdrd forvaltning preciserar sina
rekryteringsprinciper och sjilv uttalar kravet pd tvéasprakighet
kommer forutséttningar att skapas for att verkligen kunna anstél-
la personal i ndgon omfattning dberopande just sprakmeriter.

Bland de handlingsprogram vi tagit del av dr det — naturligt
nog med tanke pa kommunens resurser — Stockholms kommun
som i sarskilt konkreta termer bedriver ett programarbete. I det



238 Overviganden och forslag SOU 1984:55

forslag till invandrarpolitiskt handlingsprogram som utarbetats
av tjanstemdn inom invandrarforvaltningen i Stockholm betonas
med sérskilt eftertryck de olika fackforvaltningarnas ansvar for
att inom sina omriden ga vidare i arbetet. Det innehéaller ocksé
en fortjanstfull faktasamling om invandrares forhdllanden inom
kommunen. F6r kommuner som star i begrepp att utarbeta hand-
lingsprogram bor Stockholms kommuns arbete vara inspireran-
de.

Vi har tidigare foreslagit att de statliga myndigheterna bor gora
egna genomgangar av sin praxis och studera i vad mén likvirdig
behandling verkligen ges invandrare och medlemmar av minori-
tetsgrupper samt upprétta handlingsprogram. Eftersom det &r i
den kommunala verkligheten som invandrare i forsta hand moter
myndigheterna dr det minst lika angeldget att motsvarande ge-
nomgangar och programarbete kommer till stind inom kommu-
nerna. Forst med ett sddant faktaunderlag som grund kan kon-
kreta forbattringar av den kommunala servicen goras.

Vi har genomgéende under vart arbete pekat pa att frigan om
de etniska relationernas utveckling och om likvérdig samhaéllsser-
vice méste grundas pd den vardagsverklighet som invandrarna
sjalva moter. Kommunerna kommer déarfor att ha en viktig roll
ndr det géller att initiera studier och forskning om dessa frégor.

En stor del av invandrares moten med samhaéllets foretrddare
intraffar inom verksamhetsomréden for vilka landstingen svarar,
framst hilso- och sjukvarden. Ovriga delar av landstingens an-
svarsomraden, sdsom omsorgsverksamhet, kultur- och utbild-
ningsfragor, ar ocksé viktiga. Det dr dock sannolikt inom sjuk-
vérden som de flesta aspekterna pad motet mellan myndighet och
maénniska blir sdrskilt tydliga. Kulturell och spréaklig forbistring
stéller sjukvarden infor sirskilda svarigheter utover dem som sé
ofta debatteras dven i friga om svenskars mojligheter att finna sig
till rdtta i vidrdapparaten. Trots att s manga invandrare dr an-
stdllda i olika befattningar inom verksamheten dr det alltfor
sidllan man utnyttjar denna maojlighet att motverka dessa pro-
blem.

Motet mellan invandrare och sjukvard har flera dimensioner.
Miénga invandrares behov ar specifika i ndgon mening; de avvi-
ker ddrmed frén vad sjukvérden véntar sig. Flyktingars bakgrund
och upplevelser, diar i manga fall fysisk eller psykisk tortyr fore-
kommit, skapar virdbehov som den svenska sjukvarden har stora
svérigheter att mota med adekvata metoder. Ofullstdndigt be-
handlade infektioner och sviter av tidigare behandlade &kommor
skapar i manga fall situationer dédr den svenska sjukvérden inte
riktigt kénner igen sig.

Naégra invandrargruppers koncentration till vissa yrkesomra-
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den har kommit att leda till att grupper foreter vissa gemensam-
ma vardbehov. Trots att dessa kanske framst foranleds av yrkes-
sjukdomar blir de ibland klassade som typiska invandrarsjukdo-
mar. Att psykisk ohélsa tar sig somatiska uttryck forstds och
accepteras i valdigt olika grad i olika kulturer. Lakare och patient
ar darfor ofta inte dverens om diagnosen och ténker sig darfor
olika former av behandling. Fortréstan pd medicinering dr bland
stora grupper invandrare starkt utbredd, sérskilt bland invandra-
re frdn utomeuropeiska ldnder. Att mediciner ofta enbart dr
symptomlindrande och att den verkliga sjukdomsorsaken kanske
kraver andra atgarder ar ibland en svar uppgift for sjukvardsper-
sonalen att forklara. Det finns vittnesbord som antyder att for
vissa invandrargrupper preparaten anses vara det visentliga vid
behandlingen av sjukdomar. Den svenska sjukvardens teknifie-
ring bidrar naturligtvis till en sddan uppfattning, som dértill delas
av manga svenskar.

De flesta av de problem som vi ovan antytt skulle sannolikt
vara avsevart mindre allvarliga om personal och patienter hade
battre forutsittningar att kommunicera med varandra. Vittnes-
borden om sprékproblemen ar sd omfattande att vi hidvdar att
detta dr det mest angeldgna reformomradet. Insikten bland sjuk-
virdshuvudmédnnen om denna kédrnfrdga har vuxit fram under
senare ar. Mojligheterna att till sig kunna knyta tvasprakig per-
sonal och att kunna utnyttja redan anstélld tvasprékig personal
forsvaras dock av rigida och formaliserade meritvdrderingssy-
stem och av hdnsyn till tjdnsteorganisationen. Psykiatriskt be-
handlingsarbete gar enligt mangas bedomning knappast att be-
driva med mindre det sker pa patientens eget sprak. De sdrskilda
kraven pa 6ppenhet och fortroende gor att samtal via tolk knap-
past blir mojliga att genomféra.

Pa senare tid har invandrares problem i varden kommit att
debatteras och studier har gjorts av forhallandena. Dels har négra
omfattande allmdnna genomgangar gjorts, t.ex. av Stockholms
lans landsting och av Goteborgs sjukvardsstyrelse, dels har vissa
invandrargruppers halsotillstind tilldragit sig uppmarksamhet
framst genom att intresserade likare och forskare stdllt samman
iakttagelser som varit oroande.

Av landstingens ovriga verksamhet vill vi sarskilt framhélla
folkhogskolorna, som ju i manga fall har dessa som huvudmén.
Fo6r invandrare och etniska minoriteter innebéar folkhogskolefor-
men fortjinster av minst tva skilda slag. For det forsta har den
flexibilitet i kursinnehdll och arbetsformer som dr sa viktig att
viarna om for folkhogskolorna for ménga invandrare betytt ut-
bildningsmojligheter som eljest inte stétt till buds.

For det andra erbjuder folkhdgskolestudier unika mojligheter
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till samverkan mellan invandrare och svenskar. De ldgger dér-
med grunden for en identitetsutveckling hos invandrareleven
som med sdkerhet underldttar hans eller hennes integration i
Sverige. Svenska elever kan ocksé vid folkhogskolor fa ldra kén-
na utlandska eleverien miljo dar samverkan inte sker for sin egen
skull, utan kring gemensamma studiemal.

9.7 Massmedierna

Vi har pa flera stillen berort massmediernas roll for opinions-
bildningen nér det giller de etniska relationerna. En aspekt som
vi inte behandlat giller omfattningen och inriktningen av utbudet
av massmedia pid minoritetssprdk. Etermediernas minoritets-
spraksdndningar, stiftelsen Invandrartidningens verksamhet och
presstodet till tidningar pa andra sprak dn svenska utgor viktiga
forutsdttningar for att sprakliga minoriteter skall kunna tillgodo-
gora sig nyheter och annan information om samhéllsutveckling-
en och for att frimja mdjligheterna till debatt och opinionsfor-
medling. Invandrarpolitiska kommittén (IPOK) har till uppgift
att sarskilt analysera dessa fragor. Vi avstar darfor i huvudsak
fran att behandla denna aspekt av massmediautbudet, men utta-
lar férhoppningen att de férslag som TPOK framlédgger hérvidlag
och de konkreta atgarder som foljer av dessa skall vara dgnade att
starkt forbéttra invandrares och sprakliga minoriteters mojlighe-
ter att folja och delta i samhallsutvecklingen. Speciellt angeldget
ar att etermediernas ambitioner pd omradet ges forutsdttningar
att oka.

Det sdgs ibland att sindningar pa minoritetssprak forstirker
motsédttningarna mellan invandrare och svenskar genom att de ar
otillgdngliga for dem som inte forstar invandrarsprak. Det ar ett
argument i férsta hand mot ljudradiosdndningar, eftersom dessa
sa gott som helt utestdnger svenska lyssnare. Program i TV kan ju
forses med svensk textremsa. Programbolagen har mdjligen haft
dessa farhdgor i tankarna nar de lagt fast programmens sidnd-
ningstider. De ligger namligen ofta p4 for svenskarna icke attrak-
tiva tider. Det ar sannolikt att ett antal radiolyssnare och TV-tit-
tare blir irriterade pa program som de inte kan ta del av. Att de
skulle vara sarskilt ménga har dock inte visats. Tvirtom finns
tecken som tyder pa en betydande tolerans och forstielse fran
majoritetsbefolkningens sida i detta avseende. I samband med
arbetsmarknadskonflikten 1980 fick de fyra stora invandrargrup-
perna fradn Finland, Jugoslavien, Grekland och Turkiet béttre
nyhetsservice d4n ndgonsin tidigare i radio och TV. Varje kvall
efter Aktuellts kvéllssindning foljde fem minuters nyhetssam-
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manfattning pa vardera spraket. Sveriges Radios avdelning for
publik- och programforskning undersdkte under konflikten be-
folkningens attityder till denna service. Mer dn attio procent av
svenskarna ansdg att det var bra att invandrarna fick dessa ny-
heter. Endast tio procent ansdg att det hade varit battre om hela
programtiden utnyttjats for nyheter pa svenska. Efter konflikten
upphorde servicen. Svenskarna tillfrdgades p& nytt om de ansig
att nyhetsverksamheten pd minoritetssprdk borde fortsidtta pé
samma sitt som under konflikten eller om de samtyckte till att
den upphort. Varannan svensk ansdg att nyhetsverksamheten
borde fortsatta, var fjairde ansig det inte och var fjarde kunde inte
ta stdllning. Undersokningsresultatet styrker uppfattningen att
befolkningen har en i huvudsak tolerant och forstdende instéll-
ning till verksamheten pa minoritetssprdken. Vi anser dessutom
att verksamheten i sin helhet haft den gynnsamma effekten att
den fatt stora delar av majoritetsbefolkningen att inse att Sverige
numera bebos dven av sprakliga minoriteter, vars sarskilda behov
ocksa ar varda att tillgodoses och respekteras.

Massmediernas effekt pd attityderna till invandrare och in-
vandring har under den senaste tiodrsperioden varit foremal for
aterkommande debatt. Ofta har debatten kommit till stdnd som
reaktioner pé enskilda programinslag i radio eller TV, eller ge-
nom artiklar i dagspressen. Som exempel kan ndmnas en kritise-
rad serie Eko-inslag om assyrierinvandringen i borjan av
1980-talet och TV:s och Expressens behandling av den s.k. sko-
makarligan ndgot &r senare. En intressant iakttagelse av dessa
och andra liknande debatter dr att ingen inblandad ifrégasitter
massmediernas padverkan pa opinionsbildningen. Det omtvistade
har istéllet ofta varit i vilken grad hinsyn skall tas till denna
negativa paverkan pé attityderna. Exempelvis hdvdade den da-
varande redaktionschefen for Ekot i debatten om dess serie om
assyrierinvandringen att det dr redaktionens uppgift att ge inva-
narna i landet mojlighet att pa grundval av olika fakta bilda sig
egna asikter i olika frdgor. ”Vilka de asikterna blir eller vilka
foljder detta far kan vi inte ta hdnsyn till. Det skulle bli en
fullstdndigt ohallbar situation om journalister skulle gora den
typen av overviaganden.” (DN den 27 februari 1981) Andra fore-
tradare for massmedier har i andra sammanhang havdat liknande
meningar — om &n i mindre kategoriska ordalag 4n Eko-chefens.
Massmedierna har alltsa effekter p&4 opinionen — om vi far tro
debattorerna. Som vi berort i avsnitt 9.3 tycks ocksd masskom-
munikationsforskarna mena att sa ar fallet, frimst genom att
foresla och utpeka nya ”opinionsvindar” och genom att demon-
strera asiktsspdnnvidden. Den givna foljdfragan ar dé: Vilka ar
de effekter massmediernas utbud har pé opinionen?

16
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Ar 1981 genomférde vi den omfattande undersékning av be-
folkningens attityder vars huvudsakliga resultat vi oversiktligt
redovisat i kapitel 4. Sommaren 1982, dvs. ungefér ett ar senare,
intraffade nagra handelser som véickte mycket stor uppmarksam-
het i dagspressen och i radio och TV. Négra personer brinde ztt
kors i tradgérden till en chilensk familjs hus. En kiosk dgd av en
turkisk invandrare forstordes av ett ging ungdomar. Anonyma,
fientliga telefonsamtal drabbade en invandrad kulturarbetare.
Hindelsernas massiva aterspegling i medierna foranledde oss att
direkt efter sommaren 1982 ater stdlla ett representativt urval av
befolkningen infor en del av de fragor som ocksa 1981 ars urval
besvarat. Dirtill stillde vi ytterligare frigor med anknytning till
de aktuella hindelserna. Var hypotes var att fordndringar i opi-
nionen kunde tillskrivas massmediernas skildring av hdndelser-
na. Med hiénsyn till den korta tid som forflutit mellan méatning-
arna och till den relativa tréghet med vilken attityder till invand-
rare sannolikt férdndras i befolkningen 4r detta en rimlig ut-
géngspunkt. Det visade sig att drygt attio procent av vuxna svens-
ka medborgare list eller hort om héndelserna och ménga kunde
direkt relatera vad de handlat om. Av de sju fragor som stélldes
for att kunna jimfora attitydbilden med 1981 ars resultat uppvi-
sar tre statistiskt sdkerstdllda forandringar i negativ riktning. De
gillde beddmningen av om det varit 6vervidgande bra eller daligt
att invandrare kommit till landet under de senaste 30—40 aren,
bedémningen av férhéllandet allmént sett mellan invandrare och
svenskar och instillningen till myndigheternas behandling av
utldnningar som begér brott i Sverige. Resultatet utgor ett stod for
uppfattningen att massmedierna faktiskt har effekter pd opini-
onen. Det bor — enligt vir mening — innebdra att massmedierna
har ett ansvar for utvecklingen av de etniska relationerna. I det
foljande skall vi utveckla ndgra tankar om hur detta kan ga till.

I ett férsok att besvara fragan har vi genomfort en explorativ
studie av innehéllet i ndgra massmedier i syfte att fa fram den bild
eller de bilder, eller den icke-bild, som medierna formedlar av
invandrare i Sverige. Ndgra hypoteser utvecklas om de effekter
de kan tdnkas ha pa opinionen och de fragor systematiseras som
bor bli féremaél for vidare forskning. Resultatet kommer att pub-
liceras i december 1984. Visentliga delar av materialet foreligger
emellertid och det mojliggér vissa allmidnna och preliminéra
slutsatser. Underlaget utgors av samtliga telegram fran TT sedan
1 juli 1980 som innehéller ndgon referens till invandrare, invand-
ring, utvisning eller diskriminering, inslag i nyhetsprogram i
radio och TV under halvaret 15 oktober 1980— 15 april 1981 med
motsvarande referenser samt arbetsmarknadsdepartementets
pressklipp om invandrarfrigor fran 1 juli 1980 och framdver.
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I studien gors en genomgéng av vad medierna faktiskt innehdl-
lit om invandrare och invandring, det gors forsok att finna de
institutionella skdl som forklarar varfor fragan fatt denna be-
handling. Vidare studeras effekterna pa lasare, lyssnare och titta-
re. Studien avslutas med resonemang om vilka framtida effekter
pa opinionen som mediabehandlingen av invandrarfrdgorna kan
tinkas ha och en diskussion om vilka atgérder som studien kan
aktualisera.

Materialet visar att medierna generellt innehaller lite informa-
tion om andra ldnder, sarskilt om kulturellt och geografiskt mer
avldgsna ldnder, annat dn i de fall ndgot dramatiskt eller konflikt-
fyllt intrdffat dar. Resultatet blir att mediakonsumenten fér en
fragmentarisk bild av omvarlden, som underbléser det skrim-
mande och konfliktfyllda. Inte heller ges tillrackligt utrymme for
de analyser som behdvs for att battre forstd det dramatiska i
utbudet.

Nir problem eller konflikter beskrivs i medierna ges de ofta ett
begrinsat antal forklaringar: hdnvisning till krisskonomin, ho-
gervindar etc. Genom att medierna sa ofta tillhandahéller den
”dagordning” som géller for diskussioner ménniskor emellan
finns skél att anta att dessa generaliserande forklaringar framstar
som plausibla och anvédndbara.

Det férefaller som om lokalpressen vore ndgot mer negativ i sin
instillning till dessa fragor dn den riksspridda pressen. Samtidigt
ar det pafallande att samma nyheter dyker upp i flera medier;
medierna byter i hog grad stoff nar det giller invandrarfragor.

Medieutbudet ger generellt lite kunskaper om invandringens
orsaker och om invandringens betydelse for svensk ekonomi.
Béde press och etermedierna skildrar ofta invandrarfrdgor ut-
ifran enskilda fall, dir invandraren skildras ndstan enbart i sin
invandrarroll, sillan som invénare. Fixeringen till enskilda per-
soner leder ocksa till att man pa gott och ont tenderar att ta
stillning fér invandraren i den konflikt som malas upp. Sérskilt
géller detta beskrivning av fall dér tillstindssokande fétt avslag
och dédrigenom hotas av utvisning.

For den som studerar etniska relationer dr det av intresse att
studera de tillspetsade yttranden som ofta gors i press och eter-
medier, sarskilt i rubriker och ingresser: ”Framlingshatet har
okat”, ”Kanske maste man nu rdkna med att konflikter uppstar”.
Det dr inte otroligt att en sidan redaktionell behandling kan
forstarka de negativa attityderna eller fungera som en sjalvupp-
fyllande profetia. Rubriker och ingresser av detta slag saknar
pafallande ofta stod i den fortsatta behandlingen av dmnet.

Om man ser till invandrarnas andel av totalbefolkningen kan
man konstatera att de dr underrepresenterade i mediainnehéllet
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nér det giller vardagliga situationer och 6verrepresenterade nir
det giller kontroversiella och konfliktfyllda situationer. Harut-
Over giller att invandrare i lagre grad én svenskar sjdlva ar
verksamma inom medierna som journalister, programledare eller
nyhetsupplésare.

Institutionella forklaringar av flera olika slag kan ges till me-
diernas sitt att behandla invandrarfragorna. Av sarskild betydel-
se dr sdkert de principer som kommit att rdda for nyhetsvardering
och i frdga om de normer som géller for vad som bor och inte bor
behandlas. Raddande varderingar tycks ldgga hinder i vdgen for
medierna att pa ett mer aktivt sitt dn hittills behandla invandrar-
fragor och frdgor om etniska relationer.

Det ar sannolikt ingen Overdrift att pasta att dessa fragor har
14g status i journalistkretsar. Det finns sdkert forestidllningar om
att frdgorna inte ar av intresse for en storre publik och dérfor inte
ar sarskilt siljande. Den betoning pa konflikt och dramatik som
vi tidigare pekat pd ar troligen forsok att vicka dem som man tror
ar ljumma inf6r dessa fragor. Det dr dessutom troligen sd att de
flesta journalister sjdlva dr ointresserade och att de som kommit
att intressera sig djupare alltjamt ar for fa for att utgéra négon
opinionsgrupp inom redaktionerna.

Innehéllsanalyser gors ofta i forsok att dra slutsatser om effek-
terna pad mottagarna. Svarigheterna dr dock uppenbara, sarskilt
nar det giller mediautbudets effekter pé attityderna till invand-
rare. Utbudets innehéll och form har dock funktioner som kan
vara nog sd intressanta att diskutera. Det vi ndrmast avser dr
mediernas formaga att avgora vad som skall diskuteras i ett
samhille: den s.k. dagordningsfunktionen. Om massmedierna
exempelvis véljer att fokusera sitt intresse for invandrare pé
forhallanden dér dessa dr i en konfliktstallning ar det, enligt
dagordningsteorin, detta som kommer att vara det som méanni-
skor i allmanhet kommer att diskutera. Andra sidor av invandrar-
nas vardag kommer dd inte att diskuteras. Manniskor kommer da
inte heller att uppticka fragor som har att gora med varfor
invandrarna kommer till Sverige eller varfor den svenska invand-
ringspolitiken ser ut som den gor.

Mediebildens effekter pa de etniska relationerna framover ar
svara att forutspd. Om utvecklingen av den omvarldsbild som
medierna tillhandahéller fortsatter ldngs nuvarande spar, som
innebdr en avskdrmning fran forhallanden utanfor Europa, ar
detta knappast dgnat att overbrygga de kulturella skillnader som
finns mellan Sverige och utvandringslanderna, som ju ligger allt
langre bort frdn de omradden medierna visar intresse for. En
sddan utveckling skulle kunna innebéra att man upplever en
Okad etnisk distans. Om sedan de skildringar som faktiskt fore-
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kommer fridn mer avlidgsna linder, vilka 4r manga invandrares
hemlidnder, handlar om krig och eldnde kan vissa effekter uppsta
gentemot dessa méanniskor dven hér i Sverige.

Bland de medel som skulle férbattra mediebilden av invand-
rare och invandringen brukar man peka p4 journalistutbildning-
en. Det finns skil att énska sig att invandrarfragor och interna-
tionella fragor i 6kad utstrackning bereddes plats i all journalist-
utbildning, frdn grundutbildningen till den fortbildningsverk-
samhet som pagéar inom karen. Den fortbildningsverksamhet som
bedrivits av SIV madste dven fortsdttningsvis betraktas som en
viktig insats. Atgdrder som syftar till att bredda rekryteringen till
journalistyrket till invandrare vore sikerligen till gagn for media-
bilden pa lidngre sikt. Den kritik som riktas mot den nyhetsvar-
dering som tillimpas i manga fall ar svarare att omstdpa i positiva
forslag. Det dr viktigt att man i olika utbildningssammanhang tar
upp fragan till prévning sé att en diskussion stdndigt hélls levan-
de inom kéren. Vi har tidigare pekat pa att de forestdllningar som
journalister har om sina malgrupper rimligen har betydelse for
hur de arbetar med invandrarfradgorna. Finns det forestdllningar
om att allménheten ér ointresserad av fragorna, maste det sam-
tidigt finnas risker for att framstdllningarna kryddas med dra-
matiska och konfliktfyllda vinklingar eller att de helt enkelt inte
kommer till stdnd. Ocksa denna fraga bor ges utrymme i de olika
utbildningssammanhangen.

Statsmakterna paverkar etermediernas verksamhet genom ra-
diolagen och genom bilaterala avtal med programfdretagen. Ra-
diolagen garanterar visserligen radio- och TV-verksamheten en
ur publicistiskt avseende fri och oberoende stéllning, men denna
frihet begrinsas pa flera sitt. Bland annat sker det genom kravet
pa opartiskhet i férhallande till politiska, religidsa och andra
asiktsriktningar och genom kravet pé saklighet. Det sker ocksd
genom kravet att programforetag i programverksamheten skall
”hivda det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen
om alla minniskors lika viarde och de enskilda ménniskornas
frihet och virdighet” (6§). Tidigare fanns en motsvarande regel i
radioavtalet och forst 1978 infordes den i radiolagen, vilket ut-
gjorde en skirpning av kraven pa Sveriges Radio. I proposition
1977/78:91 motiverades forandringen pa foljande sitt:

Med uttrycket alla ménniskors lika varde och den enskilda ménniskans
frihet och virdighet avser radioutredningen de sidor av demokratibe-
greppet som anknyter till bl.a. forhéllandet mellan manniskor och ndm-
ner dirvid fordomande av rasism, vald och brutalitet samt havdande av
jamstilldhet mellan mén och kvinnor. Jag ansluter mig till radioutred-
ningens uppfattning att den ifrdgavarande bestimmelsen skall tas in i
radiolagen.
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Uttrycket ”férdomande av rasism” dr intressant i sammanhanget.
Det innebir ju egentligen ingenting annat dn att rasistiska bud-
skap inte fritt far spridas utan skall bematas och fordémas. Det
ar ddaremot tvivelaktigt om motivuttalandet ocksa innebir ett
ansvar for att det samlade programutbudet inte fir negativa
effekter p4 opinionen. Aven om framst Utbildningsradions insat-
ser med programserier av typ “Virdlandet” dr tecken pa ett
ansvarstagande maste vi frdga oss om det ar tillfyllest. Vi anser
inte det. Man kan diskutera om en ytterligare mening i radiola-
gens demokratiparagraf med innebdrden att hivdandet av “det
demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla
ménniskors lika virde” innebér ett ansvar for att programutbu-
dets langsiktiga effekter ocksa aktivt motverkar invandrarfient-
lighet och rasism. Det dr tveksamt vilka effekterna skulle bli pa
det samlade utbudet. Vi bedomer att en lampligare vig vore att
statsmakterna genom ett uttalande faststéller att programbolagen
har ett ansvar med denna innebord samt uppdrar dt dessa att
utarbeta egna handlingsprogram i syfte att 4ven langsiktigt mot-
verka en negativ attitydforandring. Regeringen kunde dérvid
foreskriva att de som skall utarbeta forslag till nya avtal med
programforetagen fran 1986 far i uppgift att i avtalen inskriva en
skyldighet av det hir slaget.

9.8 Organisationerna

Vi har ingen uppgift om hur ménga organisationer genomsnitts-
svensken tillhor, men vi kan vara sdkra p4 att det ar flera dn vad
fallet dr i de flesta andra lander.

Det har blivit en svensk arbetsordning att manifestera sitt
intresse for en fraga genom medlemskap i en organisation. Inom
ndstan alla omrdden — politiska, fackliga, kulturella, idrottsliga
ochreligidsa — finns vidletablerade organisationer, ofta med cen-
trala foretrddare som valts for att pa riksplanet foretrida sina
medlemmar. I en demokrati har en sddan utveckling ocksé sti-
mulerats av statens och kommunernas behov av samréadsparter i
olika fragor.

Vad organisationerna gor eller inte gor for invandrarnas inte-
gration i samhillet, for att skapa kontakt och goda relationer
mellan invandrade och inf6dda, dr av stor betydelse. Oftast kan
det mildra motsattningar och konflikt, men i enstaka fall ocksa ha
motsatt effekt. Idrottsrorelsen, som vi dterkommer till, ger exem-
pel pé bade positivt och negativt. Invandrare i svenska organisa-
tioner fortjdnar en utforlig studie. Vi sinde ut en enkit under
hosten 1983 till ett sextiotal svenska organisationer for att fi en
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bild av hur de bedémer forutsittningarna for 6kade kontakter
och samverkan mellan svenskar och invandrare. Vi frigade ocksa
efter de erfarenheter man gjort inom respektive organisation av
sadant arbete. Svar kom fran bara mindre n hilften av de tillfra-
gade. Dessvirre var svaren i regel allmént héllna och saknade den
betoning p4 samverkans- och relationsfrdgorna som vi hade hop-
pats pa. Enkiten kunde darfor inte ldggas till grund for ndgon
mer intringande analys av de svenska organisationerna ur vart
perspektiv.

Ett allméint intryck hos de tjanstemén i invandrarverket som
har till uppgift att ha kontakt och samarbeta med organisationer-
na, bade de svenska och invandrarnas, ar att likgiltigheten och
det passiva motstindet mot att engagera sig alltjamt lever kvar.
Férmodligen ir det ocksa forklaringen till det ringa intresse som
var enkiit mott hos manga av de svenska organisationerna. Sett
over en lingre period tycker sig emellertid invandrarverkets
tjanstemin skonja ett vixande intresse och en 6kande forstaelse.
Det tidigare i vart betinkande beskrivna IK-projektet kan ha
bidragit till detta. I fortsdttningen tanker SIV inrikta sig pd en
bearbetning av ledarskikten och de mest aktiva inom folkrorel-
serna.

I det féljande anfor vi synpunkter pa verksamheten inom nag-
ra olika typer av organisationer, utan ansprdk pa att prestera
nagon ingdende beskrivning och analys. De ar sinsemellan myc-
ket olika och deras mojligheter att paverka de etniska relationer-
na skiftande. Ett medel dr emellertid gemensamt for flera av dem,
nimligen huvudmannaskapet for folkhogskolor. Under av-
snitt 9.6, Kommuner och landsting, pekar vi pé folkhdgskolornas
mycket speciella roll nér det géller olika etniska gruppers och
individers samverkan for gemensamma mal. Detsamma bor gi-
vetvis sigas om de folkhdgskolor som drivs av folkrorelser.

Invandrarnas organisationer

Under de senaste tio aren har invandrarnas egna organisationer
blivit nagot av folkrorelser med uppgiften att infér statsmakterna
och myndigheterna vara talesmin inte bara for medlemmarna
utan ocksa for sina respektive landsmén utanfor den direkta
medlemskretsen. Kraften i deras meningsyttringar har ytterligare
forstiarkts sedan ett tiotal av dem slutit sig samman i en samorga-
nisation. Fortfarande ir dock bara en minoritet, ofta dértill en
mycket liten minoritet, av invandrarna anslutna till sina organi-
sationer.

Riksforbundens framvixt och uppbyggnad har inte skett bara
med statens goda minne utan dven med dess stod, for att inte siga
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styrning. Processen har typiskt svenska drag och har férmodligen
kénts frimmande fOr vissa grupper av invandrare.

Det ar positivt att staten och 4ven kommunerna kint behov av
en kanal till invandrarna genom vilken stdd kunnat slussas ut och
impulser himtas in, men det dr inte uteslutande positivt. Man bor
inte blunda for att staten och kommunerna i manga stycken &r
motpart till invandrarna och deras organisationer. Det uppritta-
de systemet har gjort invandrarnas egna organisationer hoggra-
digt beroende av motparten fér sin verksamhet och kanske fér sin
blotta existens. Vi vill inte hdvda att det hittills verkat himmande
pd organisationernas upptriddande, men det ir i alla hiandelser ett
ndgot dmtaligt forhallande.

Eftersom de flesta riksforbunden organiserar bara en begran-
sad del av respektive nationalitetsgrupp och medlemsavgifterna
ar obetydliga, far forbunden bara en férsvinnande del av sin
finansiering frin medlemmarna. Det mesta kommer fran stat och
kommun, i enstaka fall frdn andra killor. I en rapport utgiven
1983 av delegationen for invandrarforskning, Invandrarnas riks-
organisationer, visar Henry Béck att bara 1,6 procent av riksfor-
bundens inkomster 4r medlemsavgifter. Det gér sex till sju ganger
sd mycket pengar fran riksférbunden till medlemsorganisationer
som i motsatt riktning. Det kan tjana som ett métt pa det som nog
kan karakteriseras som riksorganisationernas stdrsta svaghet.

Inflytande och makt dr ndgot man erdvrar, nigot man kimpar
sig till. Utan ett brett och engagerat stdd fran de individuella
medlemmarna, vare sig de dr anslutna direkt eller via lokala
foreningar, blir det i lingden svért for riksférbunden att gora sig
gillande utat. Medlemmarnas engagemang och vilja att géra sina
riksforbund till slagkraftiga intresseorganisationer borde mani-
festeras i vilja att bidra ekonomiskt. Som det nu ir kan staten
sagas gora riksférbunden oberoende av medlemmarna, eller 4dn
mer drastiskt, att staten med sina bidrag hindrar riksférbunden
att bli invandrarnas riktiga och effektiva intresseorganisationer.

Det dr inte realistiskt att begéra att det nuvarande viletablera-
de systemet skall brytas upp, och det sagda skall inte tolkas som
om vi ansag att statliga och kommunala bidrag inte borde ges.
Déaremot kan man tidnka sig ett modifierat system, dir statens
bidrag pa ldngre sikt stdlldes i ndgon relation till vad riksférbun-
den lyckas utverka fran de individuella medlemsavgifterna. Inte
pa mycket linge eller ens ndgonsin kan det bli tal om ett lika—
mot—lika-system.

Virt forslag dr att man gradvis skirper kraven pa egen finan-
siering och tillsammans med riksférbunden soker finna former
att frimja de enskilda medlemmarnas uppslutning och ekono-
miska bidrag till sina riksforbund. De férslag som IPOK framfor
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innebdr att organisationsstodet hogst far uppga till 75 procent av
kostnaderna for den centrala verksamheten. Det stédller kraftigt
Okade krav p4 medlemmarnas egna ekonomiska insatser, men de
medlemsavgifter som erfordras blir 4ndé blygsamma nér det ar
frdga om en intresseorganisation. Det ligger i bdde invandrarnas,
riksforbundens och samhallets intresse att pé sé sitt starka orga-
nisationernas sjilvstdndighet och inflytande pa olika samhills-
fragor.

I ménga ldnder finns invandrarorganisationer, vars huvudsak-
liga uppgift det dr att peka pa missférhallanden, ojdmlik behand-
ling och diskriminering av olika slag. Med négra fa undantag har
invandrarorganisationerna i Sverige inte gjort frigan om etnisk
diskriminering till nagot stort tema. Det framgér bl.a. av Bicks
ovannidmnda studie. Invandrarorganisationernas roll i den etnis-
ka konflikten handlar snarare om att bidra till de etniska mino-
riteternas 6verlevnad pa langre sikt.

Fackforeningsrorelsen

Den veterligen forsta 6verldggningen om rekrytering av arbetare
utanfor Sverige dgde rum &r 1946 mellan Gunnar Myrdal, d&
handelsminister, och LO:s andre ordférande Gunnar Andersson.
De enades om sddan rekrytering som ett sétt att mota den stora
efterfrdgan pé arbetskraft, men ocksa om att sarskilda dtgiarder
borde vidtas for att underlatta de invandrades tillvaro. Av atgér-
derna blev det inte s& mycket, men pa ledande fackligt héll tycks
man redan frdn borjan ha sett med en om 4n passiv vélvilja pa
nykomlingarna. En 6verordnad facklig stindpunkt, sjalvklar i
Sverige, var att aldrig acceptera ett etniskt differentierat 1onesy-
stem. Det finns tyvarr mycket litet dokumenterat om den tidens
resonemang, och de flesta aktorerna, de som skulle kunna berét-
ta, dr borta. Med védxande invandring och stigande konkurrens
om nyttigheter, t.ex. bostdder som det var mycket ont om pa de
flesta industriorter, borjade de lokala relationerna att kérva till
sig, medan valviljan centralt holl i sig, lange dock utan att avsitta
négra patagliga atgarder.

Frin mitten av 60-talet kan man se stora fordndringar nér det
gdllde det fackliga intresset och engagemanget. Den reglerade
invandringen av arbetskraft sidan den fortfarande i stort sett
fungerar tillkom i tvéd steg 1966 och 1967 efter framstotar fran
fackligt hall. 1968 ars invandrarutredning var till stor del foljden
av ett LO-initiativ. Dess forsta resultat blev det tidiga 70-talets
lagstiftning om ratt till 16n och ledighet for svenskundervisning
for anstdllda invandrare.

Aktiviteten inom LO och forbundsledningarna har visserligen
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stegrats, men pé vissa hall har en snabbare utveckling skett lokalt.
Flera tusen invandrare fungerar idag som fortroendemén i verk-
stadsklubbar, lokalavdelningar och fackliga distriktsorganisatio-
ner. Den “samlevnadsfrid” mellan svenska arbetare och deras
invandrade kamrater, som Billy Ehn iakttog, dr en vanlig fore-
teelse idag och p4 méanga héll har man etablerat aktiv samverkan
over de etniska granserna. Det 4r numera ganska vanligt att man
i radio och TV hér och ser talesmén for lokala fackliga organisa-
tioner, vars tal och namn avsldjar ett annat ursprung dn det
svenska.

Att stimulera och uppmuntra invandrade medlemmar att un-
dergéd facklig utbildning ér en viktig uppgift. Den Okar deras
kunskaper dven om det svenska samhéllet utanfor arbetslivet,
den stirker deras sjdlvkédnsla och ger dem prestige i invandrade
och infédda kamraters dgon.

Etnisk diskriminering i friga om l6ner och andra arbetsvillkor
forekommer praktiskt taget aldrig pa arbetsplatser dir persona-
len ir organiserad och avtal slutits. Andra former av etnisk dis-
kriminering bevakas simre. Att bekdmpa dem ar en uppgift for
fackféreningsrorelsen, vare sig det av oss foreslagna lagfasta
forbudet mot sddan diskriminering forverkligas eller inte.

De flesta invandrare i arbetslivet aterfinns inom LO-kollekti-
vet, men dven inom tjdnstemédnnens led finns det mdnga. Inom
deras yrkesomrdden dr det mer av individuell konkurrens om
befordran och utbildning. Obenédgenheten att erkédnna virdet av
utlindska examina leder ibland till att invandrarna i dessa kate-
gorier inte far de poster de ar kvalificerade for och fortjdnta av,
och det ér ett problem som tjanstemannaorganisationerna skulle
kunna gora mer for att 10sa.

Kyrkorna

I ett hart nedslitet hus i en férslummad del av Los Angeles arbetar
ndgra unga praster frdn skilda trossamfund med att hjédlpa de
tusentals mexikanska lantarbetarna i sodra Kalifornien med alla
de sociala problem de méter och som kan sammanfattas i ordet
diskriminering. Frdn méndag till fredag sitter de dér i jeans och
uppkavlade skjortdrmar, skriver brev, ringer till arbetsgivare och
myndigheter for sina skyddslingar, nér de inte dr ute pé félten for
att ldra kdnna dem och deras svarigheter.

Och vad gor de pa helgerna? ”Da4 star vi i vara predikstolar och
erinrar vara férsamlingsmedlemmar om deras kristliga skyldig-
heter mot de fortryckta.”

I en annan del av staden, East Los Angeles, bor 90 000 mén-
niskor, praktiskt taget alla mexikaner. Ingen vet hur mdnga som
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ir legala invandrare, hur manga illegala, ingen frigar. Stadsde-
lens katolska kyrka har bara spansktalande préster. Vid sidan av
sin sjdlasdrjande verksamhet arbetar de intensivt for att bekdmpa
den diskriminering som hianger som ett stindigt hot dver férsam-
lingsmedlemmarna. Med stod av en handfull viletablerade med-
lemmar slar de ner pa varje forsok till overgrepp som de far
kinnedom om. Stadsdelen ir ett s.k. red-line district. Det betyder
att banker, forsikringsbolag och andra foretag har kartor dar
vissa omraden begrdnsas av roda linjer. Alla med adresser inom
linjerna far simre behandling, far betala hogre rdnta pé 1dn om
de far négra, hogre forsdkringspremier etc. Det sker sa diskret
som mojligt, men om det olagliga upptéacks ar den kyrkliga grup-
pen alltid beredd att g till aktion.

Det hér 4r bara ett par exempel pa en omfattande och intensiv
social verksamhet som bedrivs av manga kyrkliga samfund i
USA, négot inte att kopiera men att inspireras av for de kyrkliga
organisationerna i Sverige. Deras sociala arbete har utvecklats i
andra former som kan karakteriseras som traditionellt forenings-
arbete och i den man man bedriver uppsokande socialt arbete
kdnnetecknas det av ”vidlgorenhet”.

Sommaren 1982 bréndes ett kors utanfor ett hus i Segeltorp,
dér en chilensk familj bodde. De som gjorde det sade sig tillhora
”Ku Klux Klans svenska avdelning”.

Sondagen dirpa predikade biskopen i Stockholm i Huddinge
kyrka och gav viltaliga uttryck for sin sorg och sin upprérdhet
dver vad som hade hdnt. Ddrmed blev forsamlingens avstadndsta-
gande fran aktionen vésentligt starkare. Biskopens aktion strick-
te sig ladngt bortom forsamlingens granser. Den gavs ndamligen
stor publicitet, och det var vdlgérande i sig, men det var ocksd ett
tecken pa att den var ovanlig och darfor hade nyhetsvérde.

Kyrkan och frikyrkorna ser naturligt nog sjdlavirden och for-
kunnelsen som sina huvuduppgifter. Bdde inom och utom den
ramen vintar dem stora dnnu inte 16sta uppgifter, bdde som
propagandister for etnisk jamlikhet och som praktiska vigledare
4t manniskor som har svért att hitta fram i den svenska labyrin-
ten. Mycket talar for att en positiv utveckling dr pa vég, analog
med ménga yngre pristers och lekmaéns arbete for solidaritet med
u-linderna. Det skiljer sig mycket frdn en instdllning som varit
vanlig, nar man fatt hora bade biskopar och férsamlingspraster
sdga om nyanlidnda assyrier-syrianer: Vi har en sdrskild forplik-
telse mot dem eftersom de ér kristna”. Langre dn s borde forplik-
telserna stricka sig. Att med kraft till hemmaplan utstriacka det
prisvirda arbete svenska kyrkan stétt for i Kyrkornas varldsrad,
ndr det géller t.ex. rasismen i sddra Afrika, skulle sikerligen 6ka
kyrkans trovardighet.
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Idrottsrorelsen

Knappast ndgon organisation ar battre dgnad att utveckla jamlik-
het och kamratskap in idrottsféreningen, nér individer ur olika
etniska grupper dr medlemmar i ett och samma lag. Motsatsen
intraffar da och da, t.ex. nir ett fotbollslag ur en och samma
etniska grupp drabbar samman med ett helsvenskt. Det har
ibland gatt mycket hett till pa fororternas fotbollsplaner, men det
tycks intréffa allt mera sillan. Riksidrottsférbundet har under de
senare 4ren gjort stora anstrangningar for att mildra konflikter-
na. Den allt vanligare forekomsten av invandrare som stjdrnor i
klubbar och landslag ir en tillgdng for deras lag och en killa till
stolthet och sjdlvfortroende for deras landsmén i Sverige.

Tiden ir en positivt verkande faktor dven for det etniska motet
inom idrotten. Det dr snart 40 ar sedan invandrare bildade den
forsta fotbollsklubben i Sverige, de italienska arbetarnas Juven-
tus i Visteras. Den var vil pa den tiden en uppskattad kuriositet,
en fargklick att glddjas at. Med flera invandrarklubbar pad méanga
hall i seriesystemets lagsta divisioner kom den 6msesidiga passio-
nerade chauvinismen fram. For nigra ar sedan var man atmins-
tone i Stockholms Fotbollforbund allvarligt oroad. Nu ar det
visentligt lugnare. De dldre invandrarlagen och deras motstén-
dare har lirt kiinna varandra, och de regionala fotbollférbunden
har lagt ner stora anstrangningar pa att utbilda ledare och doma-
re. Det sker ocksa en dverstromning av idrottsmén fran invand-
rarklubbar, hur stor vore det vart att undersoka. Strommen gar
kanske ocksa i andra riktningen. Omkring hélften av spelarna i
Juventus i Vésterds sdgs vara svenskar.

Men konflikter upptrader naturligtvis alltjaimt. Med stéd av
invandrarverket anordnar Ostergdtlands idrottsforbund och fot-
bollférbundet arligen tva a tre triffar mellan representanter for
invandrar- och svenska klubbars ledare och andra medlemmar.
Skanes fotbollfdrbund har en konsulent som édgnar halva sin tid
at utbildning och instruktion bland invandrare.

Riksidrottsforbundet understryker hur viktigt det dr att inte
stanna vid att tala om for invandrade medlemmar hur man bor
bete sig i Sverige, utan att ocksé lara svenska idrottsmén att forsté
sina invandrade medtdvlare. Férbundet har i det syftet bl.a. gett
ut boken Invandrare och idrott av Arne Jartelius, en bok med
Shadrach Odhiambo, den svarte svenske boxaren frdn Kenya pa
omslaget. Ledar- och tranarkurser stdr ocksd pé programmet.

Med hjilp av ett specialbidrag fran regeringen tillsatte Riks-
idrottsforbundet ar 1981 en sérskild konsulent for invandrarfra-
gor inom idrotten. Erfarenheterna fran ett inledningsskede om ett
och ett halvt ar visar enligt boken att "responsen fran invandrar-
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organisationerna har varit mycket stor medan intresset fran vissa
delar av idrottsrorelsen skulle kunna vara stérre med tanke pé
den stora omfattning som invandraridrotten har”.

I ett projekt under Statens ungdomsrad som beskrivs hiar nedan
deltar ocksa Riksidrottsforbundet.

Partierna

Om tillfragad forklarar snart sagt varje politiker att forhallanden,
som har med invandring och invandrare att gora, tillsammans ar
en av de verkligt viktiga och stora samhaéllsfrigorna. Man kunde
da vinta sig att den skulle uppta en betydande del av den politis-
ka debatten. Verkligheten dr en annan. Om négon med Sverige
helt obekant person skulle fa t.ex. partiledarnas tal under ett r
som enda material att studera, med uppgift att av detta material
beskriva landet, skulle bilden sannolikt i ndstan alla avseenden
bli ganska fyllig och riktig, nyanserad av alla de kontroverser som
ocksd dr en del av bilden. Men det skulle knappast framgi att i
Sverige var dttonde person antingen &r invandrare eller barn till
en invandrare. Som i ménga andra sammanhang ar invandraren
osynlig och invandrarfradgor narmast icke-fragor.

Man kan friga sig vad det kan bero pa. I varje fall ar det inte
ett tecken pé att ingenting gors for invandrarnas bésta. Tvartom
anses Sverige vara ett av de lander som gjort mest for att skapa
goda forhéllanden for dem. Det 4r omvittnat av ménga som skt
sig just hit. Vart lands goda rykte bland sddana som inte kan eller
vagar stanna i sitt eget land tyder pa det.

Kombinationen av vélvillig likgiltighet och rddsla att vacka
sovande bjornar man tror sig veta om dr en narmare till hands
liggande forklaring. Invandrings- och invandrarpolitiken har i
sina huvuddrag inte varit partiskiljande. Vem vill trycka p4 nej-
knappen om voteringen giller honnorsord som jamlikhet, valfri-
het och samverkan? Vem tanker d& péa att valfrihet dr ungefar
motsatsen till det som uttrycks i ordspraket “man skall ta seden
dit man kommer”?

Den dtminstone skenbara enigheten om invandrar- och mino-
ritetspolitikens mél har sdkert haft sina fordelar. Nackdelen ir att
de ddrigenom inte blivit i verklig mening politiska. Manniskorna
har inte pa allvar fatt ta stdllning till det konkreta innehallet i
invandrings- och invandrarpolitiken eftersom deras politiska f6-
retrddare bara undantagsvis tagit upp den till dialog eller debatt.
Det finns sékert flera orsaker. Man kan ha utgétt fran att den
njugghet, den brist pa solidaritet och den fientlighet som kommit
till uttryck fran smé men hogljudda grupper speglat uppfattning-
en hos de manga. Man kan ha fruktat att folkviljan ligger 1angt
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fran vara ideal om svensk fredlig samexistens, humanitet och

generositet. S& har befolkningen berévats sin chans att véxa i

kunskaper och insikter genom att inte behova diskutera, lira och

ta stallning. Sa riskerar forestdllningen om det etnocentriska och
kulturellt ogenerdsa svenska folket att bli en sjilvuppfyllande
profetia.

Invandrarpolitiken behdver demokratiseras i den meningen att
en dialog maste uppstd mellan befolkningen och dess fortroen-
devalda. For att fa den till stdnd krdvs att viktiga fragor lyfts fram
och stills under allmin debatt och att viktiga fakta limnas. An-
svaret for detta agitations- och folkbildningsarbete maste vara
politikernas och folkrorelsernas. Tonen maéste anslas av ledarna,
av dem som har mest gehdr hos sina anhidngare och som har
lattast att nd ut genom massmedierna. Politiska forgrundsgestal-
ter tillhdr dem i samhillet som har det som kallats ”problemfor-
muleringsprivilegium”. Med det menas att de har inflytande 6ver
de dmnen som debatteras. De borde i mycket hogre grad dn nu
anvinda sig av sitt privilegium for att sitta de etniska relationer-
na pa dagordningen. Teorin om den s.k. tystnadsspiralen, som vi
redan berdrt ett par ganger, innebér att massmedierna uppmark-
sammar de dmnen som ir, dvs. gors, aktuella och sprider och
forstiarker intresset for dem. En mycket viktig funktion utévas av
dem som forst vicker fragan. Ar de tillridckligt betydelsefulla,
tillhor ledarskiktet, blir frigan ocksd uppméarksammad.

Var attitydundersdkning visar bl.a. att svenska ungdomar &r
mer positivt instdllda till invandrare 4n de dldre generationerna.
Mot den bakgrunden ir det férvdnande och ledsamt att det varit
och 4r sa svart att vicka intresse for etniska relationer hos de
flesta politiska ungdomsférbunden. Invandrarverket har i flera
omgangar sdkt kontakt med dem, och det har ocksa lett till att
projekt presenterats, till vilka verket limnat bidrag. Efter ndgon
tid har arbetet tenderat att rinna ut i sanden utan att limna
bestdende spar efter sig. Det dr svart att riktigt bli klar over
orsaken, om den ligger i ett genuint ointresse, otillrdcklig ledning
frin verkets sida eller nadgot annat.

Statens ungdomsrdd och invandrarverket svarar gemensamt
for nagra sammanhéllna ungdomsprojekt. Arvsfonden har skju-
tit till pengar. Det gemensamma temat for ett antal delprojekt &r
samverkan over de etniska grinserna. Projekten skall pagé i fyra
ar fran hosten 1983. Nagra av projekten engagerar politiska ung-
domsorganisationer.

0O Svensk-latinamerikanskt idrottssamarbete i nagra fororter till
Goteborg med gemensam ledarutbildning och gemensamma
idrottsturneringar.

O Riksidrottsforbundet och Turkiska riksforbundet anordnar
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tillsammans trdnar- och ledarkurser i fem férorter. Fotbollsla-
ger ingar i programmet.

O Elevorganisationen och Grekiska riksférbundet samarbetar i
gemensamma elevkarer i Véstberga, Rinkeby och Véxjo. Har
galler det i viss man att overtyga grekiska fordldrar som tvekar
att 1ata sina barn vara med.

O Unga Ornar i Norrkdping tillsammans med Assyriska riksfor-
bundet och Unga Ornar i Luled med Finska riksférbundet
bedriver gemensam ldgerverksamhet.

O Organisationen 4 H och Finska foreningen i Géteborg bygger
om ett stall p&4 Kattilsrods gard till en snickeriverkstad. Kano-
ter skall tillverkas for gemensamma utfirder.

O IOGT-NTO Visterés tillsammans med Syrianska riksférbun-
det kartldgger och bearbetar attityder till invandrare i ett bo-
stadsomréde.

O Centerns barnorganisation Vi Unga och Syrianska foreningen
1 Norsborg anordnar regelbundna méten och ldr sig hur det
svenska samhiéllet fungerar.

Vér allménna erfarenhet ar att kvinnor mer 4n mén intresserar sig
for fragor som har med invandrare att gora. Till kurser och
seminarier soker sig kvinnor s mycket mer 4n mén att det knap-
past kan forklaras av att kvinnor férekommer mera i de yrken dér
svensk och invandrare mots. Det ter sig darfor naturligt att de
politiska kvinnoférbunden aktiveras. Ett uppmuntrande exem-
pel ar projektet “landsbygdssemestrar” som drivs av Centerns
kvinnoférbund sedan nagra &r med projektbidrag fran invand-
rarverket. Invandrarfamiljer inbjuds att fira en veckas sommar-
semester i svenska familjer. Projektet har nu vuxit ut s mycket att
det uppges vara sjdlvgaende.

Alla partierna i riksdagen ar néra lierade med studieférbund.
Atminstone ett par av dessa har pi senare ar intensifierat sin
verksamhet for att sprida kunskap om invandrare och minoriteter
och dven etablerat ndra samarbete med invandrarnas organisa-
tioner. Det som dérigenom sker ar en mycket viardefull form av
kunskapsspridning. Nagot studieforbund har pa forsok satt igdng
cirklar, dar invandrare och infodda tillsammans studerar och
diskuterar nagot som intresserar bada sidor. Det gér alltid att
finna ndgot gemensamt, t.ex. hobbyverksamhet eller sprék som ar
fraimmande bade for de svenska och de invandrade cirkelmed-
lemmarna. Det vdsentliga dr kontakten 6ver de etniska granserna
och det gemensamma arbetet mot ett mél, i vilket ocksa ingar
béttre kunskap om varandra.
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10 I ratt riktning — négra tankar om
framtiden

Prognoser — eller snarare spekulationer — om den framtida
utvecklingen av de etniska relationerna méste med nédviandighet
basera sig pé ett antal osékra faktorer. Osdkerheten varierar dock
faktorerna emellan. Utvecklingen av vissa av dem &r alltsa ldttare
att forutsdga dn andra.

Vi koncentrerar oss pd att diskutera utvecklingen inom ett
omrdde — en “trend” om man sa vill. For att kunna beskriva
utvecklingen inom omradet médste man pa négot sitt friligga det
och latsas som om en mingd andra samhillsfaktorer forblir
ofordandrade. Vi skall hdar dock gora nagra férsok att knyta an
utvecklingen av de etniska relationerna till utvecklingen pa andra
samhillsomraden.

Att vélja framtid 4r en politisk uppgift. Att férutsiga den 4r en
intellektuell 6vning som kan vara en del av den politiska plane-
ringen, men som ocksé kan vara en helt fristiende verksamhet.
Det férekommer framtidsforskning och framtidsstudier i flera
olika sammanhang, inom néringslivet och dess organisationer,
inom fo6rvaltningar, vid universitet och hogskolor etc. Nagra av
de utblickar som sidlunda presenteras dr av sirskilt intresse for
oss. I forskningsrddsndmndens kommitté for framtidsstudier av-
slutas just ett projekt kallat ”Virderingsforskjutningar i det
svenska samhillet”. Projektet utgar fran att nir virderingar hos
stora grupper av minniskor forédndras skapas spidnningar i sam-
hillet. Utvecklingen under de senaste tio aren tyder p4 att vi har
befunnit och befinner oss i en sddan situation. Hade vi kunnat
forutsdga denna, fragar sig kommittén.

Inom statsrddsberedningen sysslar en sirskild arbetsgrupp
med framtidsfrdgor. Bitrddande statsminister Ingvar Carlsson
anordnade nyligen ett symposium om trender och tendenser i det
svenska samhaéllet. Det har sitt sarskilda intresse att skirskada
bidragen till detta symposium. I en redigerad sammanstéllning av
uppsatser infor symposiet beskrevs syftet sa hér: Vi vill skaffa
oss bittre kunskap om viktiga forandringar som sker i det svens-
ka samhillet. En naturlig och praktiskt méjlig metod ar da att
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inbjuda ett representativt urval insiktsfulla personer, som sanno-
likt funderat dver vart vilfirdsstaten Sverige dr pé vég, att skriva
var sin spontan uppsats i &mnet. Det 4r om man s vill friga om
en ovanligt kvalificerad gallupundersokning.” Av de 22 insikts-
fulla personerna som bidrog med uppsatser om trender och ten-
denser i det svenska samhéllet ndmner nédgra invandringen helt
i forbigdende. Tore Browaldh, Gunnar Heckscher och Gunnel
Vallquist d4gnar den négot storre uppmérksamhet.

Browaldh erinrar bara om att invandringen frdn Asien och
Sydamerika 6kat kraftigt. Han befarar att risken for motséttning-
ar mellan de senare invandrargrupperna och den ursprungliga
befolkningen &r visentligt stérre dn betraffande tidigare invand-
rargrupper.

Heckscher finner att det svenska samhillet i manga hinseen-
den blivit mer internationellt inriktat. Han undrar emellertid
vilken betydelse detta har for genomsnittssvenskens tillvaro. In-
vandringen har visserligen till vart land fort ménniskor som till
utseende och leynadsvanor avviker fran det traditionellt svenska,
men “umginget med invandrarna dr minst sagt mattligt”. Langre
gar han inte.

Gunnel Vallquist ir den enda som férdjupar sig ndgot i dmnet,
blickar framat och anvisar végar att ga:

Bland véra nya problem &r invandrarproblemet ett av de viktigaste. Jag
skall inte g4 in pa det, bara papeka en sak: var totala ofdrbereddhet ...
Kanske haller vi nu pa att smirtsamt och l&ngsamt ldra oss pluralism, att
franga det tviAngsmaissigt heltdckande i vart valfardssystem, att lyssna,
respektera, ta emot, 14ta folk leva mer pa sina egna villkor och inte efter
overhetens hogre visdom i friga om vad som ar bést for dem. Var framtid
beror pa det. Vi star vid en skiljevdg dir vi kan vilja antingen att i en
invand ideologis namn kora éver manniskor i basta vdlmening, eller att
oppna oss for rimliga alternativ, prova nya végar (i liten skalal), bli ett
folkhem inte enligt modellen “ett folk, ett fack, en skola”, utan med
respekt for olika livsstilar och beredvillighet att underlétta for ménni-
skor att — inom rimliga grinser — leva s& som de anser vara riktigt och
bist, ldra oss att jamlikhet inte behdver betyda likformighet, utan fram-
for allt att ge samma ritt &t olika livsformer, s& linge de inte skadar
varandra.

I den nimnda sammanstillningen omtalas invandringen inte
alls.

En helt annan typ av framtidsstudier ar langtidsutredningarna.
I dessa gors regelmissigt prognoser om den framtida invandring-
en. Tidigare langtidsutredningar har i sina prognoser oftast legat
lagre i friga om nettoinvandringen 4n det verkliga utfallet. Den
senaste langtidsutredningens (LU 84, SOU 1984:4) antagande &r
att det utomnordiska invandringsmonstret kommer att besté for
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tiden fram till 1990. Vidare antas balans i befolkningsutbytet
mellan Sverige och de 6vriga nordiska ldnderna komma att upp-
nds redan i mitten av 1980-talet. Sammantaget innebér detta, om
svenskarnas migration rdknas bort, att nettoinvandringen succes-
sivt 6kar frdn knappt 5 000 personer ar 1983 till 10 000 personer
ar 1988 for att darefter stabiliseras kring denna niva fram till ar
2000. Langtidsutredningen framhéller dock att dessa antaganden
bygger pé osdker grund, dvs. ndrmast dr en ren gissning.

Till de mer svarbedomda faktorerna hor alltsd den framtida
invandringens omfattning och karaktar. Den nordiska migratio-
nens omfattning bestdms i betydande utstrickning av den eko-
nomiska utvecklingen i respektive nordiska ldnder, men f6r sve-
rigefinnarnas del ocksé av omtanken om barnens finska moders-
mal. En fortsatt snabbare dterhdmtning i den finska ekonomin 4n
i den svenska kan under ytterligare nagra &r ge ett minusnetto,
dvs. en storre terflyttning till Finland 4n flyttning hit. En upp-
rustning av undervisningen i och pé finska kan f4 ménga barnfa-
miljer att stanna i Sverige. Den utomnordiska invandringen beror
ddremot numera inte mycket pa den ekonomiska utvecklingen i
Sverige. Ndgon utomnordisk arbetskraftsinvandring att tala om
kommer med all sannolikhet inte att tilldtas under 6verskadlig
tid. Samtidigt kommer invandringstrycket fran icke nordbor med
politiska eller humanitira skél och fran familjeaterféreningsfal-
len att vara fortsatt hogt eller i tilltagande. Under férutsédttning av
en fredlig utveckling i Mellan- och Nordeuropa torde den nuva-
rande invandringsregleringen innebédra en utomnordisk inflytt-
ning av ungefiar samma storlek som idag, dvs. omkring 15 000
personer arligen, netto cirka 10 000. Situationen kan dock snabbt
fordndras t.ex. genom en politisk kris i ett ndra grannland som
Polen. Detsamma kan intraffa om férandringar sker i flykting-
kvotens storlek eller i sammansittningen av kvotflyktingar. En
situation liknande den som géllde for Latinamerika i borjan av
70-talet kan mycket vdl komma att upprepas, men med méinni-
skor ur andra etniska grupper, som 6verférs som kvotflyktingar
till Sverige.

Befolkningens etniska sammansittning dndras givetvis genom
pagéende och framtida invandring. Ocksa den invandring vi har
bakom oss avsitter emellertid framtida effekter.

I stéllet for rekryterad eller accepterad utomnordisk arbets-
kraft har kommit flyktingar och i efterhand deras anhériga, pa
senare ar bl.a. frdn Polen, men annars huvudsakligen fran linder
utanfér Europa. Den internordiska nettomigrationen gér sedan
négra ar frdn Sverige till grannlédnderna. Det kan exemplifieras
och illustreras i siffror s hér: under 1982 och 1983 férlorade vi
11 800 nordbor netto och fick i stdllet 13 700 personer fran Afri-
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ka, Asien och Sydamerika. Gentemot i-landerna hade vi under
samma tid ett utvandringséverskott pa cirka 4 000 personer och
fran u-linderna ett invandringséverskott pa cirka 14 000 perso-
ner. Vi far alltsd av de senaste &rens invandring ett storre utom-
europeiskt inslag i andra generationen och ett mindre nordiskt.

Invandrarna ir i allmidnhet unga nar de kommer, och en stor
andel av dem i barnafédande alder. Man kan avldsa det i stati-
stiken over fodslar och dédsfall. Under det senaste artiondet har
ar efter ar flera svenska medborgare dott dn de som blivit fodda.
Bland de utlindska medborgarna ér det tvdartom, flera fods dn
dor i Sverige. Hela den naturliga folkokningen bestér alltsd av
utldnningar. Statistiken dr emellertid delvis bedriglig. Aven
bland invandrarna stiger andelen &ldringar och bland dédsfallen
bland svenska medborgare befinner sig ett vixande antal invand-
rare som blivit svenska medborgare. S4 smaningom blir det unge-
firlig balans mellan fédslar och dodsfall ocksa bland invandrar-
na. Bara nagra f4 invandrargrupper, bl.a. den turkiska, har klart
hogre fodelsetal an infodda svenskar.

For att Sveriges befolkning skall forbli stabil behdver fodelse-
talet uttryckt i antal barn per kvinna vara ungefar 2,1. S hogt har
det inte varit bland svenska kvinnor pad manga 4r. Den befolk-
ningstillvixt vi and& haft beror mest pa nettoinvandring och pa
40-talets stora barnkullar, som sjdlva satt barn till védrlden en
generation senare. For ndrvarande ar fodelsetalet cirka 1,4. Om
det forblir oférindrat ar efter ar leder det till att antalet potentiel-
la mddrar sjunker med en tredjedel under en generation, och det
skulle da behovas ett fodelsetal dver 3 for att kompensera bort-
fallet.

Enstaka debattdrer har i denna situation foreslagit invandring
som ett befolkningspolitiskt instrument. De har dock inte funnit
gehor hos statsmakterna eller hos ndgon utbredd opinion. Det dr
inte sannolikt att opinionsldget dndrar sig ens pa tdmligen lang
sikt. Ddremot r det tinkbart att befolkningsminskning och sti-
gande andel aldringar gor det inbjudande for regeringen att i
framtiden oka de arliga flyktingkvoterna, men det kan knappast
bli tal om mer 4n marginella effekter. Inte heller kan man ridkna
med négot storre tillskott av utlindska adoptivbarn, bl.a. darfor
att sindarlidnderna blir allt mindre benégna att ge ifran sig nigra
barn.

En expertgrupp under Europarédets befolkningskommitté dis-
kuterar fér ndrvarande invandrarnas langsiktiga betydelse for
den demografiska utvecklingen i medlemsldnderna. Det sker bl.a.
mot bakgrunden av panikartade debattinldgg i flera linder. I en
dnnu inte publicerad rapport citeras en holldndsk politiker som
i en artikelserie for ndgra ar sedan talade om en “demografisk
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kollaps” som hotar "hela den vita varlden” och om ”vér civilisa-
tions langa dédskamp”. Anledningen skulle vara att “utlanningar
och icke-vita” med stora barnkullar utgor en vidxande andel av
befolkningen i de vésteuropeiska ldnderna. Eftersom de kunde
védntas vara "trogna sin kultur” skulle var ga under. Tongéngarna
ar ju inte okénda i Sverige heller, dven det svenska folkets under-
gang har ju forutspatts.

Naturligtvis har han fatt mothugg: hans antagande att bararna
av "europeisk kultur” &r homogent vita ér falskt. Han forstér inte
att invandrarna pdverkas av det dominerande samhille dir de
lever, och att deras fodelsetal anpassar sig till vardlandets. Han
tror att kultur ar ett biologiskt arv och inte ett socialt och han
ignorerar familjebildning 6ver de etniska granserna. Detta endast
ett axplock bland invindningarna.

I Sverige talar vi ofta om andra generationens invandrare, dvs.
barnen till dem som ar fodda utanfor Sverige. I sjdlva verket har
vi redan ganska manga av den tredje generationen och i borjan
av 2000-talet kommer den fjarde pé bred front, dvs. barnbarns-
barnen till dem som inledde vér efterkrigsinvandring. Vilket ur-
sprung kan de blicka tillbaka p&? Tva fOrutsdgelser dr séikra:
fjarde generationen kommer att vara mycket stor, kanske halva
Sveriges befolkning, och den kommer att vara mycket "utspadd”.
De allra flesta av dem kommer att hdarstamma fran tvé eller flera
nationaliteter, dédribland i 6vervdgande grad frdn den svenska.
Orsaken dr de ménga blanddktenskapen. Redan i forsta genera-
tionen sammanbor — gifta eller inte — nédstan hilften av alla
invandrare med en svensk partner som givetvis kan vara en
naturaliserad invandrare men oftast inte dr det. I andra genera-
tionen dr det generellt bara en liten del som har en partner ur den
egna nationalitetsgruppens andra generation. Och sé fortsatter
blandningen. Att vara en fjirde generationens invandrare kom-
mer bara undantagsvis att innebéra, att ens far och mor, farfar,
farmor, morfar, mormor, farfarsfar, farfarsmor, farmorsfar, far-
morsmor, morfarsfar, morfarsmor, mormorsfar och mormors-
mor alla dr av samma nationalitet.

Tendensen till gifterméal eller samboende Over nationalitets-
grdnserna varierar. De som ar fodda i Turkiet men vuxit upp i
Sverige har hittills i allmanhet gift sig med ndgon fran Turkiet.
Motsvarande giller greker, chilenare och i viss man jugoslaver
och for samtliga kategorier mdnnen mera 4n kvinnorna.

Om sdlunda fjarde generationen kommer att vara starkt upp-
blandad av svenska inslag i ursprunget och dessutom leva i Sve-
rige, forefaller det uppenbart att de etniska granserna blir otyd-
liga. Det kan mojligen antas att religios tillhorighet bevaras lang-
re dn sprdk, med undantag for finska, och att vardagsvanor
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kommer att ha inslag frdn bdde egna och andras ursprungslidnder,
sirskilt i friga om mat. Etniska gruppers utblandning och upp-
luckringen av grianserna mellan dem utesluter inte deras overlev-
nad pa grundval av det som aterstér av etniskt arv och sddant som
fortsitter att tillféras dem. Ett exempel dr det 4nnu existerande
Sallskapet Vallonattlingarna.

I alla hindelser kan man tryggt forutspa att mycket av det som
idag karakteriserar de etniska relationerna kommer att vara ett
minne blott inom loppet av ytterligare en generation. Framtida
utslag av fientlighet mot de invandrare som fortsitter att komma
méste man emellertid rikna med sdsom oundvikliga.

Invandringen till Sverige paverkar forutsdttningarna for ut-
vecklingen av de etniska relationerna pa flera sitt. En vdsentligt
storre nettoinvandring dn den nuvarande och den forutsedda kan
— om dagens relativt hoga 6ppna och dolda arbetsldshet be-
star — av befolkningen uppfattas som ett socioekonomiskt hot,
och det kan f4 aterverkningar ocksé pa relationer till hdr redan
bosatta invandrare och etniska minoriteter och som identifieras
som sadana.

Aven invandringens karaktir har betydelse. Den etniska dis-
tansen, dvs. upplevelsen av grad av kulturskillnader, till nyanldn-
da grupper av invandrare kan generellt sett antas ha betydelse for
relationernas forutsittningar. Det dr sannolikt att vdsentliga ny-
tillskott av nordbor eller andra viasteuropéer — liksom nu —
littare fordras én ett motsvarande stort tillskott av personer fran
Ost- eller Sydeuropa eller fran andra varldsdelar. Det dr emeller-
tid vanskligt att frin detta generella antagande dra slutsatser om
forutsittningarna for relationerna till etniska grupper frén olika
delar av virlden. En rad olika faktorer samspelar hér pa ett s
komplicerat sitt att mer precisa forutségelser inte later sig goras.
Ursprungslandets utvecklingsgrad, anledningen till migrationen,
politisk hemvist och utbildning hos migranterna, forestdllningar
hos var befolkning om sirskilda egenskaper hos migranterna,
geografisk distans till ursprungslandet, kulturell distans, mdjlig-
heterna till kommunikation via t.ex. engelska men ocksé skol-
spraken franska och spanska édr exempel p4 sidana faktorer.

P4 lang sikt paverkas de etniska relationerna ocksa av majori-
tetens “kulturtryck” pa de olika etniska minoriteterna. Som ex-
empel pa viktiga dverlevnadsfaktorer kan ndmnas den etniska
minoritetens storlek, mojligheter till nytillskott av personer inom
gruppen och till kontakter med ursprungslandet, tillgdng till egna
medier, mojligheter till utbildning i och pa det egna spréket,
tillgdng till ledargestalter inom de egna leden, gruppens utsatthet,
geografisk koncentration, grad av klassmassig homogenitet inom
gruppen etc.



SOU 1984:55 I rdtt riktning — ndgra tankar om framtiden 26

I flera avseenden kan statsmakternas atgérder pa olika omra-
den paverka forutsiattningarna for de etniska minoriteternas
dverlevnad. Hemspréksundervisningen, mdjligheten till grund-
skoleutbildning p4 modersmaélet i ensprakiga klasser, etermedier-
nas sindningar p& minoritetssprak, ekonomiskt stdd till minori-
tetsorganisationerna och till deras tidningar dr exempel pa aktiva
atgdrder som ar sarskilt dgnade att forstdrka livskraften hos de
etniska minoriteterna. Den kvantitativt och kvalitativt bristfalli-
ga svenskundervisningen for vuxna invandrare utgér en samhil-
lelig underlételse som — om &n inte avsedd — sannolikt har
motsvarande effekt.

Valfrihetsmélet kan sdgas vara ett overgripande uttryck for
statsmakternas positiva syn pé vérdet av etnisk minoritetsidenti-
fikation och etniskt organisationsliv. P4 senare ar har dock ocksa
kritiska roster hojts mot denna utveckling. Vissa av kritikerna har
varnat for att en alltfér ensidig samhéllelig satsning pé etnisk
minoritetsidentifikation innebér risker for utstotning och en fort-
satt marginalisering av grupperna i fraga. Resultatet av den forda
politiken blir, enligt kritikerna, en konservering av rddande
ojamlika makt- och resursférhallanden som sarskilt hart kommer
att drabba de invandrargrupper som idag &r speciellt utsatta.

Det finns enligt var uppfattning goda skil att ocksd beakta
dessa risker, framfor allt i de fall d& atgdrder av minoritetsstod-
jande karaktir i tid eller pengar strikt konkurrerar med atgérder
for en 1angsiktig, varsam och naturlig anpassning. Barnens hem-
spraksundervisning bor t.ex. inte f4 innebdra en schemalidggning
som medfor ett minskat antal undervisningstimmar i svenska.
Det ménga ganger limpliga organiserandet av skolundervisning-
en i hemspréksklasser bor si 1angt som mojligt kompletteras med
aktiva anstrdngningar for en naturlig kontakt med svenska elever
i gymnastik, musik och i fritidsaktiviteter osv. En framgangsrik
framtida invandrar- och minoritetspolitik forutsatter — med de
etniska relationerna i blickfidnget — alltsa en balanserad avvig-
ning av dtgiarder som tillgodoser intressen av dessa bdda slag. Av
avgdrande betydelse dr att den aviserade upprustningen av un-
dervisningen i svenska for vuxna invandrare verkligen blir ge-
nomgripande. Forutsatt att en sdidan reform inom en snar framtid
kommer till stdnd synes inriktningen av den nuvarande invand-
rar- och minoritetspolitiken i allt vasentligt vara vél dgnad att
underlitta en fruktbar utveckling av de etniska relationerna in pa
1990-talet.

Som framhallits i foregdende kapitel betraktar vi den ojdmlika
makt- och resursfordelningen i samhallet som en principiellt sett
viktig orsak till etnisk konflikt. Vi konstaterade att denna faktor
i langt hogre grad paverkas av den allménpolitiska utvecklingen



264 [ rdtt riktning — ndgra tankar om framtiden SOU 1984:55

an av invandrarpolitiska reformer i sndvare bemaérkelse. Den
ekonomiska utvecklingen utgér grunden for politikens bedrivan-
de pa skilda samhéllsomrdden. Mdlen fér den ekonomiska poli-
tiken har i regeringens finansplaner angetts vara full sysselsétt-
ning, stabilt penningvirde, hog ekonomisk tillvaxt, jamn fordel-
ning av levnadsstandarden, regional balans och balans i utrikes-
betalningarna. 1984 ars langtidsutredning d4r — snarare dn en
prognos O6ver den sannolika ekonomiska utvecklingen — en
kravanalys av dtgdrder som maste till for att &tminstone nagra av
dessa centrala mél skall vara uppfyllda 1990. Dessa preciseras
sifferméssigt i LU 84 till 2 % arbetsloshet, 4 % inflation, balans i
utrikesbetalningarna och ett dverskott i bytesbalansen pa 10 mil-
jarder kronor. Uppfyllandet av dessa mél ar sdkert av stor bety-
delse ocksa for en fruktbar utveckling av de etniska relationerna
bl.a. genom den paverkan pé fordelningen av valfarden det med-
for. En kraftig dampning av inflationen och en atergéng till full
sysselsdttning har bl.a. stor positiv effekt pa inkomst- och formo-
genhetsutjamningen. LU 84 berdknar att reallonerna fram till
1990 arligen bor kunna 6ka med 2 %. Om sé sker kan det ddmpa
fordelningskonflikterna mellan olika grupper i samhéllet.

Det dr ddaremot inte lika sékert att de ekonomiskt-politiska
medel som maéste till och den snabba omstrukturering som for-
utsdtts i LU 84 for att uppna malen ger lika gynnsamma forutsatt-
ningar for en fruktbar utveckling av de etniska relationerna.
Finanspolitiska atgarder for att minska budgetunderskotten in-
nebir fortsatta besparingar, som — om ingen omfoérdelning kan
ske — bl.a. begridnsar utrymmet for den nédvéndiga reformering-
en av svenskundervisningen och andra riktade atgidrder pa det
invandrarpolitiska faltet. En snabb strukturomvandling i indu-
strin och en O0kad geografisk och yrkesméssig rorlighet innebir
sannolikt storre krav och péfrestningar pa de ménga invandrare
som redan idag har en svag stédllning i arbetslivet &n pad majori-
tetsbefolkningen. Den koncentration av sysselsidttningen till
tjdnstesektorn som LU 84 forutser for tiden fram till 1990 kan pd
motsvarande sitt hdrdare komma att drabba invandrare och
sprékliga minoriteter. En vixande relativ andel invandrare bland
de arbetslosa till foljd av omstruktureringen vore synnerligen
olycklig och dess negativa effekter pa de etniska relationerna far
inte underskattas. For att mota riskerna for en ytterligare forsvag-
ning av invandrares stillning i arbetslivet borde déarfor en plan-
laggning av riktade arbetsmarknadspolitiska dtgédrder omgaende
komma till stind. Det dr ocksd mot bakgrund av dessa risker
behovet av den av oss foreslagna lagen mot etnisk diskriminering
i arbetslivet bor ses.

En fortgdende datorisering i arbetslivet medfor att vissa arbets-
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uppgifter och yrken kommer att férsvinna. Det géller framfor allt
lagre tjdnstemannayrken i industri, service, handel, offentlig sek-
tor m.m. Men dven okvalificerade arbetaryrken kommer att bli
berdrda, frimst genom den 6kade anvédndningen av robotar och
forfinad processtyrning i tillverkningsindustrin. Om denna trend
blir bestdende, hur kommer den att drabba invandrare och med-
lemmar av etniska minoriteter? Beroende pd var man ldagger
tyngdpunkten finns det olika svar. Av forsta generationens in-
vandrare dr manga, fraimst fran Finland, Jugoslavien m.fl. ldn-
der, anstdllda i tillverkningsindustri i hogre grad dn svenskar i
jamforbara aldrar. I de lagre tjanstemannayrkena aterfinns de &
andra sidan i mycket mindre utstrackning én svenskar. Svensk-
fédda kvinnor dri hogre grad dn kvinnor fodda i utlandet anstall-
da i yrken som riskerar att rationaliseras bort genom datorise-
ringen. Samtidigt forsvinner alltsd de tjanstemannaarbeten som
annars skulle utgdra en potentiell mdjlighet till social mobilitet
bland vissa ur den andra generationens invandrare.

En faktor som gor framtidsspekulationer si utomordentligt
osdkra dr bristen pd kunskap om vad man kan kalla attitydernas
dynamik, dvs. hur tolerans respektive intolerans utvecklas dver
tid. Fradgan &r hur lang tid som eventuellt behover forflyta innan
uttrycken for en invandrarfientlighet kommit till mer konkreta
uttryck. Invandringen till Sverige ar av sent datum. Parallellt med
att svenska folket blir allt mer vant vid invandrares narvaro kan
uttrycken for etnisk konflikt hammas ockséa av att den potentiella
invandrarfientligheten dr valhant, vulgar och saknar uttrycksme-
del som appellerar till ett flertal. Fientlighet kan, om en sddan
dynamik finns, komma att ta sig former som vi idag knappast kan
forutse. Vi tror déarfor att det finns skal att infor framtiden dgna
just uttrycken for etnisk konflikt sirskilt intresse. Aven om vi far
en Okad kunskap om attitydernas utveckling kvarstar det oklara
sambandet mellan attityderna och det faktiska beteendet. Vad
verkligt manifesta, vilregisserade och pompdsa utlanningsfient-
liga aktioner har for paverkan vet vi védldigt litet om. Rituella och
teatraliska effekter har historiskt visat sig vara nigot som man
inte bor bortse fran. Till detta resonemang kan man knyta en
diskussion som utgdr fran utredningens attitydundersokning. En
del av undersokningen gav majlighet till jamforelse i ett tolvars-
perspektiv. Den klara fordndring i tolerant riktning som visas i
jamforelsen mellan 1969 och 1981 sdger néstan ingenting om
eventuella fluktuationer mellan dessa tidpunkter. At vilket hall
gdr faktiskt utvecklingen? Vad kommer den métning som vi har
foreslagit skall 4ga rum &r 1986 att ge for resultat? Fortsétter vi att
rora oss i ratt riktning?

En sammanfattning av en del av jamforelsen kan uttryckas sa
héar:
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Motvilja mot invandrare och fruktan for invandrare har mins-
kat hogst avsevirt. Ar 1969 var det 17 % av befolkningen som
kinde “stark motvilja” mot invandrare; 1981 hade andelen sjun-
kit till 3 %. ”Mattlig motvilja” kande 56 % (1969) respektive 40 %
(1981); “ingen motvilja” noterades for 27 % (1969) respektive
57 % (1981).

Den intressantaste gruppen i den senaste mitningen dr de 40 %
som utgdr ett slags mellankategori. Hur manga av dem kommer
att aterfinnas i den intoleranta extremgruppen som nu ér 3 % och
hur manga kan tinkas ha forflyttat sig 4t andra héllet? Vi far
ndgra indikationer om vi analyserar olika bakgrundsvariabler
nirmare, som ger oss anledning formoda att utvecklingen kom-
mer att fortsitta i positiv riktning. Men en sddan prognos dr 4nda
ganska meningslos att formulera, eftersom den kan forleda en att
tro att det finns ndgot slags automatik i en sddan utveckling. I
sjalva verket dr ju en forutsittning for prognosen att inga motver-
kande faktorer spelar en sidan roll att trenden gér i en annan och
negativare riktning.

En siddan faktor kan sdgas utgd fran den likgiltighet som sa
manga infédda svenskar tycks dgna fragan om invandringen till
Sverige!'ochi‘den stora fordndringen av befolkningen som den
faktiskt<har skapat. I en allmén diskussion om framtiden 4r en
vanlig uppfattning att individuella virderingar tar dverhanden
dver kollektivaj dvs. att varje individ véljer att satsa snarare pé sig
sjalv ochisind allra ndrmaste dn pé ett storre kollektiv av med-
méinniskor:#Ocksd kontakterna mellan ménniskor sigs bli allt
mer utarmade. Till sist uppstér vad man har kallat en "kupémen-
talitet”, dar minniskor inte kommunicerar med varandra. En
sadan framtidsbild ger naturligtvis inget storre hopp om utvidga-
de kontakter 6ver de etniska grdnserna.

Hur paverkar utredningens forslag i dess fyra tidigare betdn-
kanden och i detta slutbetinkande forutséttningarna for hur de
etniska relationerna utvecklas i framtiden? I all korthet innebér
forslagen en vitalisering av réttstillimpningen nér det géller be-
stimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering,
inférande av lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet, en viss
forstarkning av utlindska medborgares rittsliga stdllning samt
att alla delar av statsforvaltningen utarbetar konkreta handlings-
program syftande till en med befolkningen i Ovrigt likvirdig
behandling av invandrare och medlemmar av sprakliga minori-
teter. De sannolika kortsiktiga konsekvenserna blir — om forsla-
gen genomfors och annars ingenting dndras — bl.a. att fler svens-
kar 4n idag kommer att stéllas till ansvar for etniskt diskrimine-
rande handlingar och att fler svenskar én idag kommer att forlora
i konkurrensen med invandrare om arbetstillfdllen. Kravet pd
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reellt likvardig behandling av invandrare och sprakliga minori-
teter medfoér rimligen en omprioritering av resurser pa olika
omraden av statsforvaltningen med foljd att den relativa service-
nivan for majoritetsbefolkningen ndgot sjunker. Sammantaget
innebdr forslagen en forstarkning av invandrarnas stdllning i
olika avseenden och dirmed en pa kort sikt forhojd konfliktniva.
Sannolikt kommer detta framfor allt att medféra risk for att
massmedierna i dnnu hogre grad dn idag riktar sitt intresse mot
de konfliktfyllda sidorna av den etniska samlevnaden, med de
negativa konsekvenser for befolkningens forestéllningar om opi-
nionsbilden som vi tidigare berért i flera sammanhang. Okade
kontakter mellan olika befolkningsgrupper, en 6kande medve-
tenhet bland allmédnheten om behovet av saratgarder till formén
for invandrare och sprékliga minoriteter, etermediernas vixande
medvetenhet om sitt ansvar for opinionsbildningen ér trots allt
faktorer som kan komma att balansera dessa risker.

Kunskap dr makt, forkunnade redan for 400 ar sedan den
engelske filosofen Francis Bacon. Det blev ocksa ett faltrop for
den frambrytande svenska arbetarrdrelsen, och den Overtygelse
som lidg darunder ledde till bildandet av Arbetarnas Bildnings-
forbund. Det underldge dér invandrarna och deras éttlingar 4annu
befinner sig beror mycket pé deras bristande kunskaper. Svarig-
heten att i umgidnget med den svenska omgivningen bemastra det
svenska spraket, obekantskapen med det svenska samhdllets satt
att fungera ar handikapp som rimligen bor vara borta for det
stora flertalet inom en generation. Varfor ar det s& fa som protes-
terar, frigar Tomas Hammar i en uppsats for ndgra ar sedan.
Hans svar 4r att de inte vet hur de skall béra sig t, ibland inte ens
vet att de blir diskriminerade. De saknar “administrativ kompe-
tens”, sdger han och havdar att flera klagomal ér ett hdlsotecken.
Att oka invandrarnas administrativa kompetens blir att ge dem
det inflytande 6ver den egna situationen som ocksa kan kallas
makt.

Ett forsok att med nidgon fortrostan se in i framtiden leder oss
till foljande slutsummering.

Mycket kommer att dndra sig i varlden under nésta generation.
Den tekniska utvecklingen fortgédr i accelererat tempo. De om-
stindigheter som paverkar tillstrémningen av nya invandrare,
dvs. framst flyktingar, kommer tyvérr att finnas kvar. Gamla
oroshdrdar kan blossa upp pé nytt och andra komma till och
driva nya flyktinggrupper till vara granser. Ett ndgorlunda jaimnt
tillflode kan véntas till de etniska grupper vi redan har och nya
kan uppstd. Det fortsatta tillflodet av invandrare medverkar till
att bevara etniska grianser, som & andra sidan mjukas upp av det
viaxande antalet blanddktenskap och barnen i dem. Etniska grup-
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pers 6verlevnad blir darutéver beroende av minoritetspolitiken.

Vér kultur, vara seder och véra traditioner paverkas av impul-
ser frdn de inslag i befolkningen som ar en f6ljd av efterkrigsin-
vandringen, men liksom nu férmodligen dn mer av krafter som
via film, television och andra massmedier skapat i stort sett en
och samma livsstil i hela den vésterldndska virlden.

Den nediarvda svenska kulturen péverkas sdlunda av olika
slags impulser utifrdn, men inte snabbare 4n att varje ny genera-
tion svenskar kommer att ha mycket, kanske det mesta gemen-
samt med den foregaende.

All erfarenhet talar for att nya generationer infédda svenskar
och éttlingar till efterkrigstidens invandrare kommer att ha till-
rackligt mycket gemensamt for att relationerna mellan majoritet
och minoritet skall fortsatta att forbattras.

Avgorande for framtidens etniska klimat blir de &tgérder som
starker invandrarnas egna resurser och dérigenom bidrar till
social mobilitet. Om invandrare och infodda svenskar ndgorlun-
da parallellt far del av vdlstandsutvecklingen, hur stark eller svag
den édn dr, minskar ocksé den sociala segregationen och tar sig
inte lika latt uttryck i etnisk konflikt. Invandrarnas och deras
efterkommandes inflytande och goda egna resurser ar forutsatt-
ningar for en sddan utveckling.
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Bilaga 1

Utredning om fordomar och diskriminering i friga om
invandrare m fl

Dir. 1978:78
Beslut vid regeringssammantride 1978-08-03.

Departementschefen, statsrddet Wirtén, anfor.

Sverige har lidnge haft en fran sprklig, etnisk och religios synpunkt mycket
enhetlig befolkning. De enda stérre minoriteterna var fram till mitten av
1900-talet samerna och den finsktalande befolkningen i de nordligaste
delarna av.landet samt judarna. Genom invandringen under efterkrigstiden
har emellertid vart lands befolkningssammansittning {Srindrats i hog grad.
Utdver de inhemska minoriteterna finns nu i befolkningen ungefir en miljon
personer som har invandrat till Sverige eller som #r barn eller barnbarn till
invandrare. Mer édn hilften av dem #r svenska medborgare. Det finns i vart
land med &n ett trettiotal etniska minoritetsgrupper som var och en omfattar
mer dn ett tusental personer.

Mot denna bakgrund har utvecklingen i Sverige under de senaste
drtiondena kommit att priglas av att sprak, kulturtraditioner och religioner
som tidigare knappast var foretridda hdr nu har blivit vanliga inslag i
samhillsbilden. Denna utveckling i riktning mot ett mangkulturellt samhélle
dr positiv for landet i dess helhet och berikar det kulturella livet i vidaste
bemirkelse. De riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken som antogs
av riksdagen 4r 1975 (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr 1975:160) ir ett uttryck
hirfor. Dar framhalls bla vikten av att invandrarna och de etniska
minoriteterna ges storre mojligheter att bevara och utveckla de egna spraken
och kulturtraditionerna. Synpunkter av detta slag har varit vigledande nar
det i 1 kap. 2 § regeringsformen slds fast att etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters majligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor frimjas. Samma synsétt har kommit till uttryck i regeringens
budgetproposition ar 1978 (prop. 1977/78:100 bil. 15 s. 9-10).

Det dr emellertid uppenbart att métet mellan majoritetsbefolkningens och
minoriteternas varderingar och kulturménster dven kan ge upphov till
- problem. Det finns ett visst matt av kulturell och spraklig intolerans inom
varje folkgrupp. Invandring medfGr séledes att risker uppstar for fordomar,
diskriminering och motsittningar pa etnisk eller liknande grund. I motsats till
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vad som har varit kinnetecknande for situationen i ett stort antal linder i
Europa har samhillsutvecklingen i Sverige hittills i stort sett kunnat
fortskrida utan att storas av konflikter som har sitt ursprung i sddana
motséttningar. Men under 1970-talet har tendenser till férdomar, diskrimi-
nering och motsittningar pa etnisk grund blivit mera mérkbara dven i vart
samhille. Mot denna bakgrund har under senare ar atgirder vidtagits pa flera
omraden i syfte att forbittra invandrarnas och minoriteternas stéllning och
motverka tendenser till diskriminering av dem.

Av sirskild betydelse har hir varit arbetet for att stdrka invandrarnas
rittsliga stdllning. Detta arbete har lett till att utldnningar som dr bosatta i
Sverige numera i de flesta avseenden har samma réttigheter som svenska
medborgare. En rad reformer har genomforts under de allra senaste aren i
syfte att i enlighet med 1975 &rs riktlinjer for invandrar- och minoritetspoli-
tiken ytterligare vidga invandrarnas rittigheter. | detta sammanhang bor
sirskilt nimnas riksdagens beslut att inféra kommunal rostritt och valbarhet
for utlindska medborgare (prop. 1975/76:23. KU 1975/76:25, rskr 1975/
76:78). Genom de nyligen genomforda dndringarna i regeringsformen har
dessutom utlinningarnas grundliggande fri- och réttigheter skrivits in i
grundlagen (prop. 1975/76:209). Sverige har dven pd det internationella planet
verkat for att starka invandrarnas rittsliga stdllning. Den av riksdagen
nyligen godkinda europarddskonventionen om migrerande arbetstagares
rittsstillning dr delvis ett resultat av detta arbete (prop. 1977/78:162, AU
1977/78:33, rskr 1977/78:252).

Jamsides med att invandrarnas rittsliga stillning sdlunda har stérkts i olika
hiinseenden har sirskilda straffbestimmelser rorande hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering forts in i brottsbalken. Bestimmelserna kom till &r 1970
pa grundval av betinkandet (SOU 1968:68) Lagstiftning mot rasdiskrimine-
ring, i vilket behandlades fragan om Sveriges mojligheter att tilltrdda den av
Forenta Nationerna ar 1965 antagna konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering. Vid samma tillfille godkdnde riksdagen
konventionen (prop. 1970:87, LU 1970:41, rskr 1970:261).

Bestimmelsen om straff for hets mot folkgrupp ér intagen i 16 kap. 8 §
brottsbalken. Diri sdgs att den som offentligen eller eljest i uttalande eller
annat meddelande som sprids bland allminheten hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss hudférg, av visst nationellt
eller etniskt ursprung eller med viss trosbekédnnelse kan domas for hets mot
folkgrupp till fingelse i hogst tvd &r, eller om brottet &r ringa, till boter.
Girningen ir straffbar dven nir den begds genom yttrande i skrift vara
tryckfrihetsforordningen r tillimplig.

Bestimmelsen om straff for olaga diskriminering aterfinns numera i 16
kap. 9 § brottsbalken och innebir att niringsidkare som i sin verksamhet
diskriminerar nagon pé grund av hans ras, hudférg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekinnelse genom att inte gd honom till handa pa de
villkor som niringsidkaren tillimpar i forhallande till andra, kan domas till
boter eller fingelse i hogst sex manader. Detsamma giller bla anstdlld i
ndringsverksamhet samt anstilld i allmén tjanst, vari den anstillde har att g&
allminheten till handa. Begreppet niringsverksamhet omfattar t. ex. hotell-
och pensionatverksamhet, restaurang- och kaférorelse, detaljhandel, trafik-
rorelse samt yrkesmissig forsiljning eller upplatelse av fastigheter och
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bostader. Diskriminering vid tilltrade till allmin sammankomst och offentlig
tillstdllning kan ocksa bestraffas enligt samma lagrum. Daremot ligger det i
sakens natur att olaga diskriminering inte kan behandlas som tryckfrihets-
brott.

Jag vill hédr dessutom ndmna att 2 kap. 15 § regeringsformen innehéller en
bestammelse om att lag eller annan foreskrift ej fir innebédra att ndgon
medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till ras, hudfirg eller
etniskt ursprung tillhér minoritet. Enligt 2 kap. 20§ forsta stycket 6
regeringsformen &r utlanning hér i riket likstilld med svensk medborgare i
fréga om skydd mot missgynnande pa grund av bl. a. ras, hudfirg eller etniskt
ursprung. Ytterligare forstarkning av bl. a. utldnnings skydd mot diskrimi-
nering i nimnda hdnseenden foreslas i betdnkandet (SOU 1978:34) Forstirkt
skydd for fri- och rittigheter.

P4 senare 4r har medvetenheten 6kat om hur angeliget det ir att informera
om andra ldnder, folk och kulturer for att ddrigenom skapa omsesidig
forstéelse och en kinsla av samhérighet mellan invandrare och svenskar och
mellan olika invandrar- och minoritetsgrupper. Mera langsiktiga insatser for
att i Sverige oka forstaelsen for och kunskaperna om andra folk och raser och
motverka fordomar och intolerans mot andra folkgrupper har t. ex. borjat
ingd som en del av forskolans och skolans arbete.

Vad giller insatser som mera direkt syftar till att vidga allmédnhetens
kunskaper om invandrarna i Sverige for att minska tendenser till fordomar
och diskriminering bor ndamnas att invandrarutredningen utforligt dgnade sig
at denna fraga i betdankandet (SOU 1974:69) Invandrarna och minoriteterna.
Utredningen presenterade dven en omfattande vetenskaplig undersokning
om svenskarnas fordomar mot invandrare (SOU 1974:70). Med anledning av
invandrarutredningens forslag beslot riksdagen ar 1975 att inrdtta en
informationsbyra vid statens invandrarverk (SIV), som bl. a. fick till uppgift
att oka allminhetens forstaelse for invandrarna (prop. 1975:26). SIV har sedan
flera &r bedrivit sddan verksamhet och utgerbl. a. en tidskrift i detta syfte. SIV
svarar ocksd for en omfattande konferensverksamhet for journalister och
opinionsbildare och andra i sammanhanget viktiga malgrupper.

Som framgdr av denna 6versikt har sdlunda &tgidrder redan vidtagits pa en
rad omréaden i syfte att motverka diskriminering och férdomar mot invand-
rare och minoriteter i Sverige. De skildringar av diskriminering och fordomar
mot invandrare och medlemmar av andra minoritetsgrupper som pa senare
tid har férekommit i massmedia, och som dven har patalats i riksdagen och
samhillsdebatten i ovrigt, ir emellertid enligt min mening mycket orovéck-
ande. De vicker frdgan om kinnedomen om problemens karaktdr och
omfattning ir tillfredsstillande och om de hittills vidtagna &tgirderna dr
tillrickliga. Det saknas en allmin verblick 6ver i vilken utstrackning det i
Sverige forekommer diskriminering pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekidnnelse. Det samlade kunskapsunderlaget om
varfor rasfordomar uppkommer och om hur de kan motverkas dr ocksé
bristfilligt. Vi vet inte heller vilken effekt de hittills vidtagna atgdrderna har
haft. ¥

Jag anser att det 4r mycket angeldget att genom langsiktiga och systema-
tiska &tgdrder pd en rad omriden forhindra att tendenser till fordomar,
diskriminering och motsittningar mellan den inhemska befolkningen och
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invandrare far okat spelrum. Vi maste soka hindra uppkomsten av en
situation av det slag som réder i flera ldnder dar motsittningar pé etnisk eller
religios grund har kommit att priagla samhallsutvecklingen. Jag forordar efter
samrad med chefen for justitiedepartementet att en utredare tillkallas for att
overviga behovet av atgarder for att férebygga fordomar och diskriminering i
friga om invandrare och inflyttade etniska, sprakliga, nationella eller religiosa
minoriteter.

Utredaren bor inleda sitt arbete med att soka kartlagga de nu aktuella
problemens bakgrund, omfattning och karaktdr. Om utredaren finner att
statistiska eller vetenskapliga undersékningar bor goras i detta syfte bor
samrad hirom ske med den &r 1975 tillsatta expertgruppen (A 1975:05) for
invandringsforskning. Utredaren bor vidare redovisa och beskriva atgérder
som har vidtagits pd olika omraden i syfte att motverka fordomar och
diskriminering pa etnisk, nationell eller religios grund samt utvidrdera
effekterna av dessa atgirder. [ detta ssmmanhang kan erfarenheter inhdmtas
och redovisas fran linder dir de nu aktuella problemen har haft storre
omfattning &n i Sverige.

Utredaren bor dven kartldgga tillimpningen av brottsbalkens bestimmelse
mot olaga diskriminering. Kartldggningen bor syfta till att undersdka om den
nuvarande lagstiftningen mot diskriminering &r tillricklig eller om ytterligare
straffrittsliga forbud bor inforas. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
det i den proposition (prop. 1970:87 s. 71) som lag till grund for riksdagens
beslut i frigan framhélls att mer langtgéende lagstiftning kunde dvervigas,
om mera svarartade problem uppstdr pa detta omrade.

Bestimmelsen om straff for olaga diskriminering har nu varit i kraft i atta
ar. Trots att bestimmelsen har utformats si att den tdcker ett mycket
vidstrackt filt av diskriminering tillimpas den séllan. Skilet hartill kan inte
vara att sddana handlingar som omfattas av bestimmelsen inte forekommer
hir i landet. En mera sannolik forklaring ir att man i allmédnhet inte kdnner
till att de handlingar det 4r fraga om ir straffbara eller att man drar sig for att
polisanmila diskriminering. Utredaren bdr mot denna bakgrund sdka
kartldgga anmilningsbendgenheten vid olaga diskriminering och prova om
det dr mojligt att fa till stdnd en 6kad anmailningsfrekvens om anmailnings-
benigenheten visar sig vara lag. Jag vill i detta sammanhang erinra om att
davarande chefen for justitiedepartementet i prop. 1970:87 forutsatte att SIV
skulle 6vervaka tillimpningen av lagstiftningen om olaga diskriminering och
gora de framstillingar om atgarder som kunde anses pakallade. Om utredaren
finner att SIV:s uppgifter pd detta omride bor klargéras ndrmare eller
utvidgas, bor utredaren limna forslag hirom.

Bestimmelsen om straff for olaga diskriminering giller inte den icke
yrkesmaissiga delen av bostadsmarknaden och den giller heller inte arbets-
marknaden. Det bor liksom hittills i forsta hand anfortros arbetsmarknadens
parter att frivilligt och i samverkan se till att diskriminering forhindras pa
arbetsmarknaden. Om utredaren emellertid i samband med sin kartldggning
finner att starka skél talar for en utvidgning av lagstiftningen till omraden
som den nu inte omfattar, bor andringar kunna foreslds. Bedomningen av
behovet av lagstiftning mot diskriminering pa arbetsmarknaden bor ske efter
samrad med arbetsmarknadens parter. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att Sverige dr bundet av internationella arbetsorganisationens (ILO) konven-
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tion (nr 111) om diskriminering i friga om anstéllning och yrkesutévning
(prop. 1962:70).

Uppdraget bor vidare omfatta en allmin undersdkning av rittsregler som
berdr invandrare i Sverige. I detta sammahang vill jag framhaélla foljande.
Arbetet i denna del bor inte syfta till en kartldggning av utlinnings
rdttsstéllning i hela dess vidd, eftersom frdgan om utldnnings rittsstillning
nyligen har behandlats i skilda sasmmanhang. Invandrarutredningen redovi-
sade i sitt huvudbetdankande (SOU 1974:69) Invandrarna och minoriteterna en
Gversikt av utldnnings rattsliga stdlining och gjorde vissa dverviganden i
anslutning hirtill. Frdgan om utldnningars fri- och rittigheter har dven
utforligt behandlats av 1973 ars fri- och rittighetsutredning i betdnkandet
(SOU 1975:75) Medborgerliga fri- och rittigheter. Fragan om utldnnings rétt
att inresa och vistas i Sverige m. m. har under senare ar vid flera tillfdllen
behandlats av riksdagen (prop. 1975/76:18, InU 1977/78:24, rskr 1977/78:121
och prop. 1977/78:90, AU 1977/78:30, rskr 1977/78:202), bl. a. pd grundval av
forslag frdn utldnningsutredningen (SOU 1972:84) och utldnningslagkom-
mittén (SOU 1977:28). Slutligen kan ndmnas att SIV for ndgra ar sedan
pabdrjade en inventering av bestimmelser eller rittstillimpning som
forsdtter utlanningar i ett simre lige dn svenska medborgare. Mot denna
bakgrund bor utredarens uppgift i denna del i huvudsak vara att fran fall till
fall fasta regeringens uppmérksamhet pa bestimmelser som utan att det finns
starka skal harfor innebér en olikartad behandling av utlindska och svenska
medborgare. Utredaren bor ocksd uppmirksamma om omotiverade skill-
nader gors mellan invandrare och svenskar i tillimpningen av olika
bestimmelser.

Mot bakgrund av det kartldggningsarbete som nu har berérts, och som
sdledes innefattar sdvél en utredning av de nu aktuella problemens bakgrund,
karaktdr och omfattning som en undersdkning av rittsregler som berdr
invandrare i Sverige, bor utredaren utarbeta ett samlat program for att
motverka fordomar och diskriminering i frdga om invandrare och etniska,
sprakliga, nationella eller religiosa minoriteter i Sverige och foresld de
atgdrder som kartldaggningen kan ge upphov till. Om utredaren anser det vara
lampligt bor resultat av kartldggningen och av utredarens dverviganden och
forslag kunna redovisas efter hand.

Utredaren bor utfora sitt uppdrag i samrdd med invandrar- och minori-
tetsorganisationer.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att gora en utredning om
fordomar och diskriminering i friga om invandrare m. fl.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller hans
hemstillan.
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Utredningsarbetet

Diskrimineringsutredningen ar en enmansutredning. Till utred-
ningsman utsdgs fr.o.m. 1978-08-04 Kjell Oberg, som dé var ge-
neraldirektor i statens invandrarverk. Tvé sekreterare knots till
utredningen, byradirektor Bo Swedin fran statens invandrarverk
fr.o.m. 1978-10-01 och departementssekreterare Erland Bergman
fran utbildningsdepartementet fr.o.m. 1978-12-15. Utredningens
assistent har fr.o.m. 1979-03-16 varit Kerstin Sjeldrup fran arbets-
marknadsdepartementet. Dessa personer utgor utredningens kér-
na.

Vart arbete kom igéng pa nyaret 1979. I februari presenterades
en arbetsplan for ddvarande invandrarministern Eva Winther.

Det stod fran borjan helt klart for oss att vi for att 16sa vara
olika uppdrag i direktiven maste bygga pa ett ordentligt kun-
skapsunderlag om den teoribildning och den empiriska forskning
som frimst utvecklats i de linder som hade langre erfarenheter én
Sverige av etnisk konflikt. Detta behov sammanfdll i tiden med
att vi fick kontakt med tva forskare som planerade ett forsknings-
projekt, vars forsta fas gick ut pad just en sddan teorigenomgéng.
De bada, Anders Lange och Charles Westin, psykologer frin
pedagogiska institutionen vid universitetet i Stockholm, knéts till
utredningen som experter fr.o.m. 1979-03-01.

For att diskutera utformningen av det uppdrag som Lange och
Westin skulle genomfora, for att ventilera idéer om forsknings-
bara omraden och f6r att folja och paverka utredningens arbete
kndts en grupp beteendevetare, samhéllsvetare och humanister
till oss som experter. De kom att utgora utredningens ena refe-
rensgrupp. De som ingick i gruppen var:

Billy Ehn, etnolog (fr.o.m. 1979-04-01)

Tomas Hammar, statsvetare (fr.o.m. 1979-04-01)
Ulf Hannerz, socialantropolog (fr.o.m. 1979-04-01)
Gdte Hanson, psykolog (fr.o.m. 1979-04-01)
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Binnie Kristal-Andersson, psykolog (fr.o.m. 1979-04-01)

Birgitta Lowander, sociolog (fr.o.m. 1979-04-01)

Harald Ofstad, filosof (fr.o.m. 1979-04-01)

Arne Trankell, psykolog (fr.o.m. 1979-04-01, avliden 1984-01-14)
Sven Ohman, sprakvetare (fr.o.m. 1979-04-01)

I gruppen ingick ocksa Lange och Westin.

Forstahandskunskap om diskrimineringen i Sverige finns bara
hos invandrare och medlemmar av etniska minoriteter. Vi knot
dérfor till oss ett antal representanter for dem. Vi viande oss till
négra av riksorganisationerna for invandrare och etniska mino-
riteter. Darutover “handplockades” personer som foretradde la-
tinamerikaner, assyrier-syrianer och svarta. Det blev utredning-
ens andra referensgrupp. I den ingick

Lars-Anders Baer, Svenska samernas riksforbund (fr.o.m. 1980-
07-01)

Lamberto Bricca, Italienska riksforbundet (1979-04-01—1980-
10-11)

Isaac Bromberg, Uruguay (1979-04-01 — 1980-07-31)

Maja Bukovac-Re, Jugoslaviska riksforbundet (1980-04-08)
Desmond Carragher, Svenska frikyrkoradet (1980-04-08)
Ragnar Gottfarb, Judiska forsamlingarnas centralrad (1979-04-
01)

Vida Korén-Holm, Jugoslaviska riksforbundet (1979-04-01—
1980-04-07)

Orlando Mella, Chile (1982-11-01)

Valerio Re, Italienska riksforbundet (1980-10-12)

Besim Soysal, turkisk assyrier (1979-04-01)

Almaz Terrefe, Etiopien (1979-04-01)

Tuomo Tirkkonen, Riksforbundet finska fOreningar i Sverige
(1979-04-01)

Georgios Tsokanis, Grekiska riksforbundet (1979-04-01)
Hiisamettin Utkutug, Turkiska riksforbundet (1979-04-01)
Gabriela Wladdimiro, Argentina (1981-01-23 —1981-08-01)

Grupperna fick till en bérjan ganska specificerade uppgifter i det
att de foljde olika projekt som genomf6rdes av utredningen.
Ledamoéterna i forskargruppen medverkade med uppsatser i den
av oss utgivna antologin Att leva med mangfalden och flera av
ledamaéterna i invandrar- och minoritetsgruppen deltog i vittnes-
malsstudien. Under aren 1979 — 1982 holls ett antal sammantra-
den dér alla de for utredningsarbetet aktuella fragorna diskute-
rades. Varje grupp triffades for sig tillsammans med utrednings-
mannen och sekretariatet. Med tiden blev sammantrddena férre
och det sista som holls, i december 1982, var ett gemensamt mote
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med bada grupperna for en diskussion om uppldggningen av
slutbetinkandet.

Grupperna har dérefter foljt och péverkat arbetet genom att
allt det material som utarbetats av utredningens sekretariat till-
stillts gruppernas ledamoter for synpunkter. Graden av medver-
kan har skiftat mellan ledaméterna. De synpunkter som kommit
oss till del har i flertalet fall beaktats i arbetet, i ndgra fall har de
starkt paverkat det.

Charles Westin har vidare medverkat som projektledare i den
av utredningen genomforda undersokningen av svenska folkets
attityder till invandrare och invandring. '

For arbetet med de juridiska delbetdnkanden som vi lagt fram
har ett antal personer varit knutna till utredningen som experter
pa hel- eller deltid under olika perioder. Det har varit féljande
personer. (Inom parentes anges respektive betankande.)

Nane Cronstedt, 1979-10-01 — 1980-08-31 (Om hets mot folkgrupp)
Bjorn Hammarberg, 1981-11-15—1982-12-31 (Om utldnningars
rattsliga stdllning och Om olaga diskriminering)

Lennart Morard, 1983-08-15 —1984-02-15 (Om utldnningars
rattsliga stdllning)

Jan Sundstrom, 1983-10-01 —1984-05-31 (Om olaga diskrimine-
ring)

Bo Villner, 1981-01-01 —1983-06-30 (Om hets mot folkgrupp och
Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet).

Dessutom har beredskapsarbetarna Marjo-Liisa Lehmuskoski
och Thomas Pélsson medverkat i arbetet med delbetdnkandet
Om utldnningars rdttsliga stallning.

For att genomfora en studie av massmedierna och invandrarna
har Lowe Hedman varit knuten till utredningen pa deltid under
tiden 1983-03-01 — 1984-02-29.

I arbetet med slutbetdnkandet har byradirektor Per Almgqvist
medverkat fr.o.m. 1984-01-01.

For utskrifter av rapporter och betdnkanden har vi frén tid till
annan anlitat foljande personer:

Mary Bildsten
Lil Engstrom
Marie Nisenius
Gerd Nordlund
Ann Ottosson
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Besvarade remisser

O Yttrande till regeringen med underlag for den fjarde svenska rappor-
ten med anledning av FN:s rasdiskrimineringskonvention (oktober
1978)

O Yttrande till regeringen 6ver framstdllning om bidrag till forskning
om etnisk diskriminering (mars 1979)

O Yttrande till regeringen over medlemsforslag inom Nordiska radet
om upplysning och forskning om méanskliga rattigheter (augusti 1979)

O Yttrande till regeringen Over forslag att inom Europarddet anordna
konferens om etnisk intolerans i Europa (september 1979)

O Yttrande till regeringen G6ver forslag fran Expertgruppen for invand-
ringsforskning (EIFO) angdende statistik dver befolkningens sprak-
tillhorighet (september 1979)

O Yttrande till skoloverstyrelsen over ansokan om medel for projekt
inom invandrarundervisningen (november 1979)

O Yttrande till regeringen over delbetdnkandet (Ds Kn 1979:6) Decen-
tralisering av beslut om tillstdnd for utldnning att driva néring i
Sverige, avgivet av decentraliseringsutredningen (december 1979)

O Yttrande till regeringen med anledning av forfragan fran FN:s gene-
ralsekreterare rorande aktionsprogram for att bekdmpa rasism (de-
cember 1979)

O Yttrande till justiticombudsmannen angdende kommunstyrelsens i
Link6éping handldggning av bidrag till invandrarféreningar (januari
1980)

O Yttrande till regeringen med underlag till rapport angdende tillimp-
ningen av Europarddets sociala stadga (mars 1980)

O Yttrande till Svenska Unescorédet rorande Unescos deklaration om
raser och rasfordomar (juli 1980)

O Yttrande till regeringen med underlag for den femte svenska rappor-
ten med anledning av FN:s rasdiskrimineringskonvention (oktober
1980)

O Yttrande till regeringen Over betdnkandet (SOU 1981:86—87)
Svenskundervisning for vuxna invandrare, avgivet av SFI-kommit-
tén (april 1982)

O Yttrande till regeringen med underlag for rapport angdende tillimp-
ningen av Europaradets sociala stadga (juni 1982)

O Yttrande till regeringen med underlag for rapport till FN angdende
invandrarlagstiftning och rasdiskriminering (utarbetat i samarbete
med statens invandrarverk, juli 1982)

O Yttrande till regeringen med underlag for rapport till ILO rorande
ILO-konvention nr 111 (september 1982)

O Yttrande till regeringen angdende ans6kan om bidrag till konstnarlig
fritidsverksamhet i Botkyrka (september 1982)

O Yttrande till regeringen med underlag for stdllningstagande till Unes-
cos andra sexarsplan (oktober 1982)

O Yttrande till regeringen dver betdnkandet (SOU 1981:96) En refor-
merad gymnasieskola, avgivet av gymnasieutredningen (november
1982)
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O Yttrande till regeringen med underlag for den sjétte svenska rappor-
ten med anledning av FN s rasdiskrimineringskonvention (december
1982)

O Yttrande till regeringen 6ver ansokan om bidrag till ett komparativt
forskningsprojekt rérande fordomar och diskriminering i skolan (ja-
nuari 1983)

O Yttrande till regeringen om behovet av forskning om etniska relatio-
ner och om forskningsprioritering 1985 — 1989 (januari 1983)

O Yttrande till regeringen med underlag for rapport till FN rérande
skydd for etniska minoriteter (april 1983)

O Yttrande till riksdagens justitieutskott angdende motion om étgérder
mot flyktingspionage i Sverige (maj 1983)

O Yttrande till regeringen dver betinkandet (SOU 1983:29) Invand-
ringspolitiken i Sverige — Forslag, avgivet av invandrarpolitiska
kommittén (oktober 1983)

O Yttrande till regeringen over betinkandet (Ds C 1983:4) Utldndska
medborgares valbarhet till vissa fortroendeuppdrag, avgivet av kom-
munaldemokratiska komittén (november 1983)

O Yttrande till regeringen dver betinkandet (SOU 1983:57) Olika ur-
sprung — Gemenskap i Sverige, avgivet av sprak- och kulturarvs-
kommittén (april 1984)

O Yttrande till regeringen 6ver ansdkan om bidrag till forskningspro-
jekt om svenskars kulturella sjdlvinsikt (april 1984)

O Yttrande till regeringen med underlag for rapport angdende tillimp-
ningen av Europarddets sociala stadga (april 1984)
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