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Forord

1984 ars langtidsutredning har utarbetats inom finansdepartementet. I
samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts. Huvud-
delen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvudrapport (SOU
1984:4).

I foreliggande bilaga nr 1 redovisas en studie av skogsbruket.

Den har utarbetats i samarbete mellan finansdepartementets langsiktsen-
het och skogsstyrelsens prognosavdelning, diar Stefan Holm lett arbetet.
Underlag till rapporten har i stor utstrickning hdmtats fran sarskilda studier,
utforda av Olle Ericsson och Lennart Radstrom vid Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten, Karl-Gustaf Lofgren vid skogsekonomiska institutionen vid
Sveriges lantbruksuniversitet samt av virkesraden.

Léngstidsutredningens anvindning av studien och dess resultat framgar av
huvudrapporten.

Stockholm i mars 1984

Michael Sohlman
Planeringschef
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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Under de senaste aren har det publicerats en rad betédnkanden, utredningar
och rapporter, som beskriver och analyserar utvecklingen inom skogsbruket.
Darfor dgnas det historiska perspektivet mycket litet utrymme i foreliggande
rapport. Lasaren hénvisas i stillet till betankandena SOU 1978:6 Skog for
framtid, SOU 1981:81 Skogsindustrins virkesforsorjning, sektorsrapporten
DsE 1980:4 Skogsbruket i LU 80 samt utredningarna SIND 1983:2
Skogsindustri — skogsenergi och SIND PM 1983:9 Okad eldning med
skogsravara. Nya mojligheter och konsekvenser. Tillsammans med skilda
argangar av Skogsstatistisk arsbok ger de en god bild av utvecklingen inom
skogsbruket fram till slutet av 1970-talet och, i nagra fall, nagot litet ldngre
fram i tiden. Av intresse i detta sammanhang ar ocksd den rapport som
utarbetats av Forskningsstiftelsen Skogsarbeten pa uppdrag av Styrelsen for
teknisk utveckling, Skogsbrukets behov av teknisk utveckling under
80-talet”.

I dessa betinkanden och utredningar beskrivs problem och utvecklings-
hinder inom skogsbruket, som varit aktuella under en f6ljd av &r och vars
slutliga 16sning vi annu inte natt fram till. Darfor ar de problembeskrivning-
ar, som redovisas dir, fortfarande aktuella och utgor ett viktigt underlag for
denna sektorsrapport.

Infor langtidsutredningen 1984 har en rad sirskilda studier utforts med
syfte att utgora underlag for beskrivningen av utvecklingen inom skogsbru-
ket. Rapporten Svenskt storskogsbruk 1982-1990, Metoder, produktivitet,
kostnader och lénsamhet, som forfattats av Olle Ericson och Lennart
Radstrom vid Forskningsstiftelsen Skogsarbeten pé uppdrag av skogsstyrel-
sen, utgor det huvudsakliga underlaget for bl.a. produktivitets- och
sysselsittningsberdkningarna i sektorsstudien. Denna studie pubhceras isin
helhet i en Redogorelse fran Forskningsstiftelsen Skogsarbeten. Aven den
rapport fran Forskningsstiftelsen, med samma forfattare, som ingick i
underlaget till LU 80 (se DsE 1980:4 Skogsbruket i LU 80) har anvants som
underlag till denna sektorsrapport.

Vidare har professor Karl-Gustaf Lofgren med medarbetare vid skogs-
ekonomiska institutionen vid Sveriges lantbruksuniversitet i Umeé gjort en
studie av virkesmarknaden, An Econometric Analysis of Timber Supply in
Sweden, som ingar som ett underlag till sektorsrapporten. Rapportens
viktigaste resultat har sammanfattats av Karl-Gustaf Lofgren i avsnitt 3.2.
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Ett tredje specialarbete utgors av den kapacitetsundersokning av skogs-
industrin som de regionala virkesraden utfért under varen 1983. Undersok-
ningen avser dels férhdllandena i skogsindustrin 1983 dels en bedémning av
utvecklingen under resten av 1980-talet. Resultaten av denna studie utgor ett
vasentligt underlag for avsnitt 4 diar de ocksa redovisas.

Huvuddelen av denna rapport har sammanstillts av Stefan Holm vid
skogsstyrelsens prognosavdelning. Viktiga undantag utgores av avsnitt 1.3,
som forfattats av Magnus Fridh vid skogsstyrelsens prognosavdelning,
avsnitt 3.2, som till storsta delen forfattats av Karl-Gustaf Lofgren,
skogsekonomiska institutionen vid Sveriges lantbruksuniversitet, och av
avsnitten 2 och 4 som hémtats ur rapporten Okad eldning med skogsravara.
De har forfattats av Nils-Erik Nilsson respektive Olle Jacobson, bada vid
skogsstyrelsens prognosavdelning.

1.2 Historik

Beskrivningen i detta avsnitt ar i allt visentligt baserad pa virkesforsorj-
ningsutredningens slutbetinkande Skogsindustrins virkesforsorjning.

Under 1970-talets sista ar fick skogsindustrin inte virke s att industrika-
paciteten kunde utnyttjas i den utstrickning som marknadsforutsittningarna
medgav. Produktion och export begrinsades saledes av brist pa virke. En rad
olika berdkningar av storleken pa detta produktionsbortfall visar att det var
fraga om miljardbelopp.

Samtidigt befann sig Sverige i en allvarlig ekonomisk obalanssituation,
vilken dessvérre fortfarande rader. Olika vigar att komma ur denna obalans
har bl a beskrivits i LU 80. I den processen har skogsnaringen tillmitts en
viktig roll. En grundliggande forutsittning dr da att skogsindustrins
réavaruforsorjning kan tryggas.

Under slutet av 1970-talet sjonk avverkningarna kraftigt jamfort med
bérjan av 1970-talet, fran cirka 75 milj m3 sk per 4r 1970-1975 till cirka 59 milj
m? sk per &r 1975-1980.

Inom privatskogsbruket sénktes avverkningsnivin med mer 4n 10 milj m3
sk under senare hilften av 1970-talet jamfort med den forsta halften och lag
da pd drygt 30 milj m® sk. Sedan linge hade da storskogsbruket legat pa en
nivé over 30 milj m® sk per &r. Under den senare delen av 1970-talet sénktes
dock avverkningarna en del dven inom storskogsbruket efter en viss
6veravverkning i borjan av decenniet. Den sdnkningen var ett led i
anpassningen till en langsiktig avverkningspolitik.

Nedgéngen i den genomsnittliga avverkningsnivéan hiangde delvis samman
med den markanta minskningen av virkesbehovet under lagkonjunkturéren
1976-1978. Den kris som drabbade vissa skogsindustriféretag kan ocksa ha
medverkat till avverkningsnedgéngen. Nir skogsindustrin efter denna period
av mycket lagt kapacitetsutnyttjande ater gick in i en bittre konjunktur
okade virkesutbudet emellertid inte i takt med efterfrigan. Avverkningarna
under 1979 och 1980 uppgick salunda endast till 57 resp 59 milj m3 sk.
Sammantaget utnyttjades skogsindustrins kapacitet endast till 80 procent
dessa ar. Med en bittre tillforsel av révara hade kapacitetsutnyttjandet
kunnat vara hégre. Aven inom skogsbruket var produktionsférmagan
underutnyttjad.
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Tabell 1.1 Priser, avverkning och rénetton 1976/77-1983/84.

Bilagal 9

Avverknings- Pris kr/m> fub Rénetto kr/m3sk Bruttoavv
sdsong

sagtimmer massaved medelv. l16pande fast milj m3 sk
1973/74 134,80 72,50 98,70 55,40 17,70 76,3
1974775 152,50 108,10 126,80 65,00 18,90 69,6
1975/76 157,90 113,10 132,00 61,30 16,20 66,7
1976/77 195,00 124,50 154,00 79,80 18,90 56,0
1977/78 187,00 107,50 140,80 67,50 14,50 56,6
1978/79 173,00 96,00 128,50 57,80 11,60 57,1
1979/80 194,50 107,00 148,00 67,00 11,90 58,9
1980/81 236,00 134,50 182,00 85,30 13,50 60,5
1981/82 210,50 156,50 182,00 83,00 12,10 61,5
1982/834 223,00 155,00 187,00 84,00 11,20 65,9
1983/844 254,00 174,00 212,00 95,00 68,1
4 prognos

Till en del kompenserades de minskade avverkningarna av att industrins
virkeslager minskade samtidigt som nettoimporten av vedrévara Okade
drastiskt.

Under de forsta aren pa 1980-talet har avverkningarna gatt upp. Sérskilt
stor 4r uppgangen under avverkningssisongen 1982/83 da ndrmare 66 milj m’
sk avverkats. Prognoser for den just inledda avverkningssiasongen 1983/84
tyder pa ytterligare okningar. Den helt dvervidgande delen av uppgangen
faller pa det enskilda skogsbruket. En viktig orsak till de 6kade é&rsavverk-
ningarna torde prisuppgdngen pa rundvirkesmarknaden vara. Prisutveck-
lingen pa sigtimmer och massaved samt rénettots utveckling under den
senaste tioarsperioden visas i tabell 1.1.

1980.

Ségverk och
hyvlerier

-10 505 — —|
Massafabriker 4 719 ton
H147 ton
14 ton T
E 211 tonk~J
1 Sul- &
Mek e =
s F1760
[Jton
-
Byggnads- och & 417 460 2 301
Traindustri Rensr'o Spén- ton ton ton
plywood skivor H H

87

" ton 3 178 ton avsalu-
Tidningspapper. massa for export
Annat tryck- o skrivpapper.

€ Annat papper o papp ej vidare bearbetat.

d Annat papper eller papp.

! Inkl halvkemisk massa.
5 Inkl dissolvingmassa.
Flis, ribb, spdn m m.

Figur 1.1 Schematisk
bild éver forbrukningen
av industrivirke och
brinnved samt produk-
tionsflodet fran den
svenska skogsindustrin

1 000-tal enheter, m3f
dir ej annat anges.

Pappersavfall
692 ton
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0!
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0!
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&)
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oo n\ 4
505090953530509
0903030
0209030
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0

&

0

0 &
& &3
& 0
&3 &3
o &
&3 &
9620202020202
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o
o
S 5666666660601
(/5000000000000
Pappersbruk
3 950 ton

pappersmassa

6 231 ton papper

Kalla: Skogsstyrelsen
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Det édr emellertid inte enbart nettoavverkningens storlek som ir av
betydelse for skogsindustrins mojligheter att f4 den ravara den behéver.
Aven sortimentssammansittningen spelar stor roll. Avverkningarnas fordel-
ning pa gallring resp slutavverkning har betydelse for hur stor andel av
virkesvolymen som utgors av massaved resp sagtimmer. Det bor hir papekas
att cirka 45 procent av den virkesvolym som gér till sdgverken gar vidare till
andra skogsindustrier, fraimst massaindustrin, i form av sagverksflis och
span. En god bild av virkesfangstens anvindning far man av figur 1.1.

I tabell 1.2 ldmnas uppgifter om skogsvardsatgirdernas omfattning, i
huvudsak fér perioden 1973-1982. Avverkningsuppgifterna i tabell 1.1
baseras pé skogsstyrelsens avverkningsberikningar medan uppgifterna om
utforda skogsvérdsatgarder i tabell 1.2 baseras pa skogsstyrelsens arliga
statistikinsamling fran skogsbruket.

Tabell 1.2 Skogsvardsatgirder 1973-1982. 1000-tal ha.

Hygges- Markbe- Skogs- Rojning Godsling

rensning redning odling
1973 220 105 183 246 123
1974 217 114 179 216 168
1975 215 133 164 256 160
1976 216 161 171 266 190
1977 199 179 173 251 189
1978 205 190 178 256 137
1979 160 147 170 202 133
1980 155 157 173 222 164
1981 152 163 172 260 139
1982 160 178 187 319 138

1.3 Avverkningarnas inriktning under 1970-talet

Magnus Fridh vid skogsstyrelsens prognosavdelning och Sven A Svensson
vid institutionen for skogstaxering vid Sveriges lantbruksuniversitet har
analyserat inriktningen av avverkningarna under 1970-talet. Arbetet har
koncentrerats till analys av hur slutavverkningar resp gallringar har forlagts
med hénsyn till bonitet, bestandsalder och virkesférrad. Vissa jamforelser
mellan det enskilda skogsbruket och storskogsbruket har ocksd gjorts.
Analysen bygger bla pa en jamférelse mellan avverkningsforslag fran
riksskogstaxeringen och utférd avverkning.

Studien har intresse i detta sammanhang bl a dirfér att den visar hur
avverkningarna utforts med avseende pa forhéllanden, som har betydelse for
avverkningskostnadernas storlek. Den ger dérfér en bakgrund till de
uppgifter om avverkningskostnadernas niva som den redovisas av skogsbru-
ket. Avverkningskostnaderna ingar ocksa i berdkningen av rénettot och ar
ddrfor centrala i alla resonemang om skogsbrukets l16nsamhet. Ett skogs-
bruksprogram, som utgér fran en annan inriktning av avverkningarna 4n den
hittillsvarande, kommer dérfor att paverka avverkningskostnader och
ranetto.
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De tidigare utférda avverkningarna har ocksa betydelse for formuleringen
av ett mojligt framtida skogsbruksprogram. Om man under en léngre tid
systematiskt ’kramat” dvs huggit i bittre bestockade bestédnd &n vad som
genomsnittligt fdrekommer forsdmrar detta forutsattningarna for att bib-
ehalla avverkningarna pd samma kostnadsniva som tidigare i och med att
kvarvarande bestand ir i genomsnitt mera arbets- och kostnadskrdvande,
vilket eventuellt méiste motas med 6kad mekanisering. Detta resonemang
giller oavsett fordelningen mellan slutavverkning och gallring. Om vi tar
ocksa denna fordelning med i bilden och beaktar valet mellan gallring och
slutavverkning forstirks urvalseffekten.

Nir det giller slutavverkning har Magnus Fridh funnit att for landet som
helhet giller att storskogsbruket har avverkat en storre andel av arealen én
privatskogsbruket. Anda har storskogsbruket ligre bonitet i genomsnitt
vilket ger mindre normalyta och arsyta.

I norra Sverige har slutavverkningarna tydligt riktats mot bordigare
marker. Det giller frimst storskogsbruket. De simsta boniteterna har
knappast berérts. I sodra Sverige géller det senare i dn storre utstréckning én
i norra Sverige. I sédra Sverige har det dven varit lag aktivitet pd de allra
bordigaste markerna. Lag aktivitet pa de svagaste markerna beror férmod-
ligen pa deras laga ekonomiska avkastning.

Storskogsbruket har storre arealer att vilja mellan &n vad varje enskild
skogsigare har. Det kan bidra till den kraftigare styrningen mot bordigare
marker for storskogsbruket &n privatskogsbruket i norr. Om man raknar med
att de nya foryngringarna leder till bestand som producerar mera dn vad det
avverkade bestandet har gjort kan det langsiktigt sett vara bra ur
virkesforsorjningssynpunkt om avverkningarna nu styrs mot bdrdigare
marker. Detta giller generellt, oavsett boniteten, om man tillimpar
tillvixtdifferensprincipen (TVD). Enligt denna bér man i forsta hand
avverka de bestand dir man far den storsta i tillvaxt mellan det gamla och det
nya bestandet. Det dr denna princip som ar grunden for det s. k.
5§3-programmet. Skogsvardslagens 5§3 stadgar att skog som har ett
virkesforrad (tillvixt) som dr mindre én hilften av vad som kan forvéntas i
vilsluten skog (bittre hélften) vid samma bonitet och élder skall avverkas
och ersittas med ett fullgott nytt bestand. Att det kan vara vissa fordelar med
att slutavverka battre boniteter forst visar féljande exempel. En tioprocentig
forbattring av produktionen genom anldggning av ett nytt bestdnd ger
dubbelt s& stor volym om boniteten dr 8 m? sk per ha och ar jamfért om
boniteten 4r 4 m? sk per ha och ar. Givetvis méaste man dd ta hinsyn till att
avverkning pa ligre bonitet ger ligre utfall per hektar varfor den langsiktiga
planeringen maste innefatta bade areal och volym.

Négra tdnkbara orsaker till en lingre aktivitet pa de bordigaste markerna i
sodra Sverige ar: a) speciella foryngringsproblem med bl. a. mycket 16vsly b)
lagre priser och sdmre avsittning for 16vvirke an barrvirke (mera l6vvirke pa
hogre bonitet) c) det dr mera vanligt forekommande med krav pa
naturvardshinsyn pa hog bonitet. For privata skogsbruket i norra Sverige
liksom for alla dgare i sodra Sverige giller dock en tydlig forskjutning mot
yngre skog dven inom bonitetsklasser.

Genom storskogsbrukets klara styrning i norra Sverige mot bordigare
marker och dirmed virkesrikare bestdnd kommer de totalt sett att ha haft

Bilaga 1 11
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hektaruttag som 6verstiger den mogna skogens genomsnittsforrad medan
hektaruttagen i sodra Sverige varit lika med den mogna skogens forrad inom
resp bonitets- och aldersklasser. Gallringarna understiger vésentligt det av
riksskogstaxeringen beddmda behovet. I runda tal ér hilften av den skog som
ar i gallringsbar dlder i behov av gallring inom en 5-10 &rsperiod.
Storskogsbruket i norra Sverige har endast gallrat en tredjedel av féreslagen
gallring. Ovriga har gallrat runt tva tredjedelar. Orsaken ar att man antingen
har en annan uppfattning av behovet eller s& har man inte lyckats na upp till
behovet. Biologiska skal ger vissa restriktioner for nér det skall resp inte skall
gallras. Inom ramen for dessa restriktioner kan man se gallringarna som en
foljd av markégarnas malsittning med skogsbruket. Gallringsbehovet ir
saledes beroende av bade biologiska skél och av skogsigarens malsitt-
ning.

Tydligt ér att framfor allt storskogsbruket just nu har smé arealer i de
aldersklasser som ar i gallringsbar alder. Genom aldersklassrullning kommer
dérfor gallringsarealen att 6ka visentligt vid oférindrad intensitet. En 6kad
intensitet leder till ytterligare storre gallringsarealer. I hela landet géller att
man har gallrat i betydligt dldre bestand dn vad forslagen anger.

Om man pa lang sikt (vid jamn aldersférdelning) vill ha den intensitet som
nuvarande foreslagen areal uttrycker skulle saledes gallringsarealen 6ka med
ca 50 % for det privata skogsbruket i sodra Sverige, fordubblas for
storskogsbruket i sdder och privatskogsbruket i norr och fyrdubblas for
storskogsbruketinorr. Privatskogens gallring maste dessutom styras mot den
yngre skogen som behdver gallras. Mycket gallring sker nu i form av
fortidsuttag i slutavverkningsskogen vilket inte 4r ekonomiskt rationellt.

Nér man har gallrat har man dessutom styrt avverkningarna mot l6vfattiga
bestand. A andra sidan har man i dessa besténd gallrat hart bland de 16vtrad
som finns. Sammantaget ger detta resultatet att uttaget i stort sett motsvarat
virkesférradets sammansittning i den gallringsbara skogen. Nir det giller
avsdttningsldget har sirskilda studier skett av avverkningsintensiteten i
Norrbottens ldn resp mellersta Norrland. Didrvid har man funnit att
intensiteten i avverkningarna varit klart ligre i de inre delarna av
Norrbottens ldn én i mellersta Norrland, dven sedan hénsyn tagits till bonitet
och avsittningslige. Anda tills for ndgot ar sedan fick nimligen skogségaren i
Norrlands inland betala vidaretransporten till industrin vid kusten eftersom
prissttningen av virket var fritt industri. De transporttilligg, som utgick i
prisomrade 1 kunde endast delvis kompensera de hogre transportkostnader-
na fran visentligt beldgna avverkningstrakter.

Numera tillimpas betalning fritt bilvdg dven inom prisomréade 1 vilket
enligt uppgifter fran skogsbruket starkt féridndrat Idnsamhetsbilden i delar av
norra Norrlands inland med 6kade virkesleveranser som féljd. Det sirskilda
inlandsstodet till bestandsanldggning medverkar ocksé i hog grad till att 6ka
den ekonomiska tillgédngligheten av virkestillgdngarna i inlandet. Vissa mer
eller mindre starkt uttalade naturvardshénsyn nar det giller fjillnira skogar
kan & andra sidan verka starkt aterhallande pa avverkningsbenigenheten.



SOU 1984:5 Bilaga 1 13

2 Beridkning av langsiktiga virkestillgdngar

2.1 Inledning

For att beriakna teoretiskt tillgéinglig bruttovolym utnyttjas en bruttoavverk-
ningsberikning som stdr i overensstimmelse med den av samhillet
accepterade skogspolitiken och som ér fordelad pa lan och dgarkategorier
samt pa slutavverkning och gallring. Berdkningen innefattar &ven en
fordelning av det avverkade virket pa triadslag och diameterklasser.

Med hénsyn till att det i praktiken kan uppkomma svérigheter att
genomfora avverkningarna enligt de forutsittningar som géller for brutto-
beriakningen, exempelvis vad betréffar totalt avverkad volym samt andel
gallring, bor gallring och slutavverkning vara sirredovisade sa att man med
smé arbetsinsatser kan skala ned berdkningarna till den nivad som under
radande betingelser kan vara rimlig att rikna med.

2.2 Berikningsmodell och skotselforutsattningar

Bruttotillgingen av industrivirke uttryckt i skogskubikmeter (volym stam-
virke pa bark &ver stubbe) samt av avverkningsrester (toppar, grenar och
stubbar) grundas pa en ny avverkningsberakning fran januari 1983 som utférs
med hjilp av den sa kallade produktionsmallen.

Principen for avverkningsberikningar med produktionsmallen finns
redovisade i en promemoria av Magnus Fridh och Nils-Erik Nilsson frdn
december 1980. Produktionsmallen bygger pa en relativ utvecklingskurva for
totalproduktionen i ett bestand eller en skog. Produktionskurvan bestdms av
ett antal beslutsparametrar som hémtas fran tillgédngliga underlagsdata eller
tidigare erfarenheter. Modellen ger primart inte nagon trédslags- eller
dimensionsférdelning och det behdvs dérfor kompletterande berdkningar for
att erhalla dessa uppgifter.

Vid de nu aktuella berdkningarna har utgdngspunkten i huvudsak varit att
tillimpa samma skogsskotselprinciper som legat till grund for berakningarna
for skogsutredningen och virkesforsorjningsutredningen. I de nya berék-
ningarna tillimpas emellertid en nagot hogre gallringsandel én tidigare.
Forutsittningarna i de nya berdkningarna ger i genomsnitt cirka tva
gallringar per véxttid i varje bestand.

De nya avverkningsberidkningarna grundas pa féljande indelningar och
forutsattningar.
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Omradesindelning

Berakningarna har gjorts f6r 31 ldn eller ldnsdelar och med en indelning i tva
dgaregrupper, privata och ovriga.

Grundmaterial

Produktionsmallsberdkningarna grundas pa riksskogstaxeringen 1973-1981
vad betriffar aldersfordelning pa 10-ariga klasser, genomsnittligt ratt
virkesférrad pa skogsmark inom dessa klasser (exklusive frétrad och
overstandare) samt genomsnittlig idealbonitet fér samma klasser.

Produktionsniva

Produktionsnivan har anpassats sa att tillvixten under den forsta berdknings-
perioden 1981-1990 ungefar skall 6verensstimma med tillvaxten exklusive
tillvaxt pa avverkat virke enligt den senaste redovisningen fran riksskogs-
taxeringen (supplementblad till Skogsdata 1982). Berdkningsnivan ligger
dock nagot lagt i norra Sverige eftersom godslingseffekten fran 1970-talets
godslingar inte kan fangas med produktionsmallen. Man kan berédkna att
godslingarna under 1970-talet givit ett produktionstillskott av ungefar 2 milj
skogskubikmeter per ar. Berdkningsnivan ligger & andra sidan nagot hogt i
vissa delar av sodra Sverige framst i Smaland. Sistnamnda forhéllande kan
eventuellt bero pa hog forekomst av bestand med stor inblandning av
lagproducerande l6vtrad. Nir det géller den ddla I6vskogen inom ldnen K, L,
M och N torde dock den utférda reduceringen av produktionsnivan vara
tillracklig.

Konkret innebdr nivaldggningen att dldre skog i allménhet fOrutsitts
kunna producera pa samma nivd som produktionsoversikterna for hela
skogen (genomsnittsskogen) enligt Bladh-Janz. Nér det giller yngre skog
ligger produktionsnivan ofta pa battre-hélften-nivan. I'Y och X lan ligger alla
aldersklasser pa bittre-hilften-nivan och i ett flertal ldn i sodra Sverige
inklusive smalandsldnen ligger alla aldersklasser pa genomsnittsniva.

Inom samtliga omraden forutsatts nyanlagd skog komma att producera pa
battre-halften-niva (nuvarande medelproduktion x 1,1).

Vixttid och lagalder

Befintlig skog berdknas ha en véxttid som ar 10 procent ldngre dn lagaldern.
For skog éldre dn 70-100 ar, beroende pa beldgenheten i landet, tillimpas en
nagot forlangd vaxttid for att fa en bittre Gverensstimmelse mellan aktuella
virkesforrad och virkesforraden enligt den anpassade mallen. Vad man soker
att beakta &r att den tidigare skogsskotseln med hog andel gallring gav en
hogre tillvaxtprocent &n som kan forvantasi den framtida dldre skogen. Skog
som r yngre dn de aldrar som indikerats ovan bibehaller sina asatta vaxttider
och gallringsandelar vilket innebdr att den utférda justeringen endast
paverkar tillvaxtberdkningen under de forsta 10-arsperioderna.
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Gallringsandelar och gallringsintervall

Det som framforallt skiljer de nya berakningarna fran dem som utférdes for
skogsutredningen och virkesforsorjningsutredningen ér att vi nu riknar med
att gallringshuggningar skall kunna komma till utférande i en storre
omfattning dn som tidigare forutsatts. Tillkomsten av kravet i skogsvardsla-
gen pa en obligatorisk forsta gallring torde kunna tolkas sasom en okad
allmén forstéelse av behovet av 6kad gallring. Arealen skog i alder for
gallring 6kar ocksa efterhand.

I virkesforsorjningsutredningens berdkningar for period 2 hade vi en total
gallringsareal av 314 000 hektar per ar vilket inte dr mer 4n drygt en gallring
per skogsgeneration. Enligt de nya berdkningarna skulle gallringsarealen
behoéva uppga till 550 000 hektar per ar under 1980-talet, vilket i genomsnitt
motsvarar cirka tva gallringar per skogsgeneration. Liksom skogsvérdspro-
grammet i 6vrigt bestdms gallringsandelen av vissa forutbestimda paramet-
rar som &r lika for hela landet eller for delar av landet. Endast nér det géller
gallring forutséttes nagra skillnader mellan dgarekategorierna. Av olika skl
ar det rimligt att rdkna med nagot hogre gallringsandel och négot kortare
gallringsintervall for privata skogsdgare i jamforelse med 6vriga. Genom att
mekaniseringsgraden ar lagre kan man arbeta med mindre &tgérdsenheter
och kan ddrigenom tillimpa en nagot hogre atgéirdsintensitet.

Faststéllandet av lamplig gallringsandel har stor betydelse nir det giller
uttagsmojligheter pa lang och kort sikt eftersom man dérigenom fastlédgger
vilka virkesférrad som behovs i den langsiktiga virkesproduktionen.

Gallringarnas tidsfordelning

Berikningsmodellen riaknar internt med begreppet relativ lder. Med relativ
alder menas alder i procent av vixttiden. Om relativa aldern dr 70 och
vaxttiden 80 ar ar motsvarande absoluta alder 56 ar.

Gallringarna férdelas pa olika alder enligt en enhetlig forutséttning som
tillampats 6ver hela landet. I uppstallningen nedan redovisas hur stor procent
av det totala gallringsuttaget som berdknas utfalla under olika &ldersperioder
uttryckt i relativ alder.

Relativ dlder: 0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

Gallringsuttag: 0 0 0 8 20 20 20 20 12 0

Gallringsuttaget i relativa aldersklassen 30-39 far forutséttas innefatta dven
sen rojning. Rojning forutsittes normalt ha skett tidigare och darvid
utfallande volymer bedéms vara férsumbara.

Efter omrékning till absolut alder kan man bestimma hur stort gallrings-
uttag som skall 4ga rum i varje 10-arsklass. Med hjilp av det tidigare
specificerade gallringsintervallet kan man dessutom bestimma gallringsarea-
len inom varje aktuell &ldersklass samt motsvarande uttag per hektar. Den
tillimpade tidsférdelningen maste bedémas mot bakgrund av att berékning-
arna avser medelbonitet inom de olika berakningsomradena. Karakteristiskt
for den tillimpade tidsfordelningen &r givetvis att den forlagger gallrings-
ingreppen tidigare 4n vad som nu faktiskt forekommer i praktiken. Under

Bilaga 1 15
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1970-talet kom ungefér en fjardedel av gallringsvolymen fran bestand som
aldersmadssigt var slutavverkningsmogna.

Langsiktig styrning av virkesuttagen

I skogsutredningen och virkesforsorjningsutredningen bestdmdes den totala
volymen slutavverkning och gallring i varje 10-arsperiod enligt ett provnings-
forfarande som i viss m&n innebar att det fanns rum for vissa mer eller mindre
omedvetna subjektiva inslag. Totalt sett kom berdkningarna att innebéra att
ett nagot storre avverkningskrav stdlldes pa Ovriga dgare i jamforelse med
privata.

I de nya berakningarna bestdms virkesuttagen av en metod for automatisk
styrning som har utvecklats av Magnus Fridh. Metoden bygger pa ett
grunduttag per period som dr 95 procent av tillvixten. Grunduttaget okas
eller minskas beroende pa hur stort det aktuella virkesforradet ar i
forhallande till det virkesforrdd som &r onskvart pa langre sikt och med
héansyn till hur stor den aktuella tillvaxten ar i forhallande till den malltillvaxt
som kan berdknas med utgangspunkt i den aktuella aldersférdelningen.

Automatstyrningen innebdr att det nu finns en mojlighet till en mera
objektiv jamforelse av berdkningarna for olika omraden eller for olika
dgare.

Arealbehandling och bruttouttag i skogskubikmeter

Gallringsandelar och gallringsuttag

Pa grundval av de principer som redovisats ovan berdaknar modellen for varje
10-arsperiod hur stor areal som skall gallras inom varje aktuell aldersklass
samt gallringsuttagets storlek. Det innebdr att gallringsuttagets forlopp 6ver
tiden blir helt bestdmt av utgdngsforutsittningarna samt av forskjutningar i
aldersfordelningen.

Slutavverkningsarealer och slutavverkningsuttag

Som tidigare beskrivits anvinds en automatisk modell for bestdmning av de
totala virkesuttagen i varje 10-arsperiod. Metoden avser att sdkra en
langsiktigt jimn och oftast okande avverkningsniva. Det har inte gjorts nigot
forsok att bygga in effekterna av s k 583-avverkningar, dvs tidigarelagd
avverkning av ldgproducerande skog. Eftersom 5§3-skog kan berédknas hélla
ungefar hélften sa stort virkesforrad som normal slutavverkningsskog kan
effekten av ett visst program for 5§3-avverkning schablonmaissigt byggas in i
berdkningsresultaten enligt tva alternativ. Enligt det ena mera optimistiska
alternativet adderas 5§3-avverkningen till den totalt beriknade avverkning-
en och man har da forutsatt att ett 5§3-program kan utforas utan att paverka
den ordinarie avverkningen. Enligt ett mera realistiskt alternativ forutsétter
man att hela 5§3-volymen tas inom ramen for det berdknade totaluttaget och
berdkningarna skall da bara justeras genom att man Okar slutavverknings-
arealen med halva arealen av det forutsatta 5§3-programmet medan
avverkningsvolymen forblir oférandrad.
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2.3 Resultat av bruttoavverkningsberdkningarna

Ett sammandrag av bruttoavverkningsberdkningen for de fyra redovisnings-
omradena redovisas i tabell 2.1. Redovisningen i tabell 2.1 avser stamvirke
uttryckt i skogskubikmeter.

Man bér bedoma rimligheten av forutsatta slutavverkningar och gallringar
var for sig. En aspekt dr ddrvid huruvida man ér beredd att acceptera de
skotselforutsittningar som ligger till grund for berdkningarna exempelvis vad
betriffar gallringshuggningarnas omfattning. En annan aspekt ar huruvida
man kan bedéma det vara sannolikt att man kan erhélla den avverkningsnivé
som forutsatts. I nuldget synes det helt uppenbart att det fOrutsatta
gallringsprogrammet inte kan komma till utférande i full omfattning pa
grund av att det saknas avsittning for den stora volym 16vvirke och klenvirke
som faller ut enligt detta program. Eftersom avsittningsférhillandena
varierar starkt mellan olika delar av landet nodvindiggor dven detta
forhallande en lokal och successiv bedémning av de faktiskt foreliggande
avverkningsmojligheterna.

Vi har inte ansett det vara realistiskt att spekulera i mojligheten av att
avverka nagot uppsparat lovvedsoverskott — det skulle innebdra ytterligare
gallringsarealer utdver vad vi nu raknar med. Enligt berédkningsmodellen
avverkar vi under den forsta 10-arsperioden en viss andel av varje aldersklass
dir gallring 4r aktuell. Vi baserar oss dirvid pad den genomsnittliga
beskaffenheten av aldersklassen ifrdga. Om gallringsintervallet i ett speciellt
fall ar 20 &r raknar vi med att halva arealen i den 10-ariga aldersklassen

Tabell 2.1 Bruttoavverkning med fordelning pa omrade!, igare, slutavverkning och gallring samt triidslag

Omrade Agare Areal, 1000 ha Volym, 1 000 m? sk
Gall- Slutav- Gallring Slutavverkning  Gallring+slutavverkning
ring verk-
ning Barr Lov Barr Lov Barr Lov Summa
Omrade Privata 92,7 45,4 2261 1055 6191 641 8452 1696 10147
1 Ovriga 106,3 73852 2220 981 8621 992 10840 1973 = 12813
Summa 199,0 118,6 4481 2036 14812 1633 19292 3669 22960
Omrade Privata 57,9 34,2 1824 936 6135 407 7958 1343 9301
2 Ovriga 53,0 35,8 1501 708 5875 385 7376 1092 8468
inkl I summa 110,9 70,0 3325 1644 12010 792 15334 2435 17769
Omrade Privata 49,8 215 1758 1085 4371 364 6135 1449 7583
3 Ovriga 27,2 11,4 854 455 2123 135 2976 590 3566
Summa 77,0 32,9 2612 1540 6500 499 9111 2039 11149
Omrade Privata 124,9 48,4 4567 2730 9750 1651 14318 4381 18698
4 Ovriga 29,6 12,1 838 516 2335 376 3173 893 4065
Summa 154,5 60,5 5405 3246 12085 2027 17491 5274 22763
Riket Privata 32558 149,5 10410 5806 26453 3063 36863 8869 45729
Ovriga 216,1 182:5 5413 2660 18954 1888 24365 4548 28912
Summa 541,4 282,0 15823 8466 45407 4951 61228 13417 74641

1 Omréde 1: Y, AC och BD ldn samt landskapet Jdmtland, omréade 2: I, B, C, U, W och X ldn samt landskape
Hirjedalen, omrade 3: S, T, R ldn och landskapet Dalsland, omrade 4: 6vriga delar av landet.
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kommer att avverkas under den forsta 10-arsperioden och att den andra
halvan kommer att avverkas i nista 10-arsperiod.

Eftersom 16vtrdd i gallringsbestand oftast har en hogre tillvixtprocent dn
barrskogen innebédr modellantagandena att man maste rikna med ett hogre
16vutfall i andra perioden an i den forsta. Gallringsintervallet i berdknings-
modellen ar bestimt av dgare och bonitet. For privata beridknas gallringsin-
tervallet vara 8 ar plus 60 delat med boniteten, for Gvriga dgare ar det 12 ar
plus 60 delat med boniteten. Om vi rdknar med bonitet 4 som en
medelbonitet blir ett diremot svarande gallringsintervall 23 ar fér privata och
27 ar for Ovriga agare. Dessa intervall kan betraktas som minimiskattningar
av uthalligheten i produktionen av lovvirke. Forutsittningen for att
16vutfallet direfter skall komma att minska ar att man lyckas 6ka rjningarna
i den omfattningen att invaxningen av 16vtrad i gallringsskogen blir pa en
acceptabel niva.

Den diskussion som forts hédr ovan innebir att den tidigare oséikerheten om
varaktigheten av det sa kallade 16vvedsoverskottet kan anses vara elimine-
rad. Slutsatsen dr nog att det knappast gar att astadkomma négon snabbt
verkande metod for att genomfora ett sadant program. Enda végen ér att 6ka
den 4rliga gallringsarealen samt att inrikta gallringarna pa ritt bestand. En
forutsattning for att ett sadant program skall kunna lyckas ar att man snabbt
kan skapa avsittning for det 16vvirke och klenvirke som hirigenom kommer
att falla ut.

Om man summerar berdkningarna till riksniva och jimfér med virkesfor-
sorjningsutredningens period 2 samt med riksskogstaxeringens tillvixtberik-
ning blir resultatet foljande

Arlig tillvixt milj m3 sk/ar

Riksskogstaxeringen 1975-79 (exkl pa avverkat virke) 7551
Virkesférsorjningsutredningen period 2 719
Produktionsmallsberékningarna 74,8

Bruttoavverkning milj m3 sk/ar
Slutav-  Gallring Totalt

verkning
Virkesforsorjningsutredningen
period 2 52,6 17,2 69,8 (inkl I lan)
Mallberdkningarna 51,1 24,1 75,2 (inkl I ldn)

Gallringsarealer och slutavverkningsarealer 1000 ha/ar
Slutav-  Gallring

verkning
Virkesférsorjningsutredningen
period 2 264 314
Mallberdkningarna 284 547

Som framgdr av dessa sammandrag ger de nya berdkningarna nigra
miljoner m? sk storre totalavverkning dn virkesforsorjningsutredningen men
hela 6kningen och vil det kommer fran gallringsavverkning.
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Niér det géller slutavverkningsytan ar den cirka 20 000 hektar storre an som
berdknades i virkesforsorjningsutredningen.

Nar det géller gallringsytan ar den nédra dubbelt storre &n vi har rdknat med
tidigare och den dr cirka dubbelt s& stor som slutavverkningsytan. Dessa
realtioner dr medeltal for hela landet och det foreligger betydande skillnader
mellan norr och séder och mellan olika ldn och dgare beroende pa bonitet och
aktuell aldersfordelning.

Bilaga 1 19
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3 Faktorer som paverkar virkesutbudet

3.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas nagra av de problemomraden, som har stor
betydelse fér utbudet av virke. Avsnittet gor inte ansprak pa att ta upp alla de
faktorer, som paverkar virkesutbudet, inte ens samtliga de faktorer, som
tillméts den storsta vikten i sammanhanget. En kompletterande bild av de
utbudspéverkande faktorerna redovisas i sektorsrapporten till LU 80,
Skogsbruket i LU 80, avsnitt 4.

3.2 Samband mellan I6nsamhet och avverkningsniva

Virkesforsorjningsutredningen hade som en huvuduppgift att undersoka i
vilken grad olika faktorer bidragit till det férhallandevis laga virkesutbudet
under senare delen av 1970-talet samt att foresla atgarder i syfte att
astadkomma en forbéttring av forhallandena. Av den intervjuundersdkning
som utredning lit genomféra framgér att de ekonomiska forhallandena
spelat en stor roll for privatskogsbrukets virkesutbud under senare delen av
1970-talet.

En sammanstéllning av intervjusvaren visas nedan. Tabellen anger hur
manga procent av de intervjuade som angivit skil inom resp grupp. Flera skél
kunde anges.

Angiven orsak Rangordning av skal
Forsta Andra Tredje

Har utnyttjat avverkningsmaj-

ligheterna fullt ut och liknande 41 9 3
Naturvardsskal 0 1 1
Kunskaps- och praktiska skal 11 9 6
Ekonomiska och skatteskal 36 38 20
Andra skl 12 8 5
Ej svar 0 35 66

Tolkningen av resultaten &r inte entydig men vissa slutsatser kan dras.
Huvudintrycket ir att de ekonomisk faktorerna har stor tyngd, sarskilt bland
andra- och tredjehandsskilen.
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Nar det giller ekonomiska och andra faktorer som paverkar skogsbruket
dr det viktigt att gora en atskillnad mellan storskogsbruket och det enskilda
skogsbruket. Storskogsbruket bedrivs ofta av juridiska personer, aktiebolag
eller ekonomiska foreningar med en mekaniseringsgrad som ligger pé en
betydligt hégre nivd 4n vad sjalvverksamma, enskilda skogsbrukare kan
upprétthélla. De ekonomiska faktorer som paverkar utbudet av skogsravara
frén den ena resp den andra gruppen blir dirigenom mycket olika. Olika
kategorier av enskilda skogsbrukare kan ocksé ha mycket olika ekonomisk
situation.

Det ar viktigt att skilja mellan kortsiktig lonsamhet, skillnaden mellan de
omedelbara kostnader och intdkter som en avverkning ger upphov till, och
langsiktig 16nsamhet, dér dven langsiktigt upptridande effekter, som inte
alltid ar direkt métbara i kronor, skall riknas med.

Den kortsiktiga l6nsamheten har ett starkt samband med den langsiktiga
l6nsamheten.

Den kortsiktiga Ionsamheten beror dels av priset pa rundvirke och andra
sortiment dels drivningskostnaden. For ett givet bestand kan avverknings-
kostnaden endast paverkas genom att man viljer bésta avverkningsmetod.
Intdkter kan endast paverkas genom noggrann aptering.

Den storsta mojligheten till Ionsamhetspaverkan ligger i valet av bestand.
Den faktor som har det ojamforligt storsta inflytande pa avverkningskost-
naden dr diametern pa de trad som avverkas. Kostnaden for att filla och
upparbeta ett trdd med en brésthojdsdiameter pd 12 cm skiljer sig inte
namnvirt fran kostnaden for 14 cm tridet men det klenare tradets volym &r
bara 70 procent av det grovre tradets volym.

Forutom att hanteringskostnaden per m® sk ér betydligt lagre for det
grovre tridet ger det ocksa, i genomsnitt, storre intikt per m? f eftersom
timmerandelen ar hogre. Mojligheten att kunna vilja bestdnd med stor
medeldiameter ér saledes av avgdrande betydelse for lonsamheten. For att
adstadkomma bestand med hog medeldiameter méste dels bestdndsanligg-
ningen dels ungskogsskotseln utforas med noggrannhet. De ungskogsgall-
ringar som maste utforas for att vi i framtiden ska fa bestand som dé ger hog
kortsiktig I6nsamhet far lov att betraktas som skogsvardande atgirder, dvs
investeringar, utan krav pé att ge en kortsiktig ekonomisk nettointikt. Det
bor dock betonas att tillkomsten av energivedssortimenten gér det mojligt att
forbattra utfallet av ungskogsgallringen i manga fall.

I modellredovisningen nedan finns ovanstiende resonemang om medel-
diameterns betydelse ej med explicit. Diameterns betydelse avspeglas i
avverkningskostnaden.

De viktigaste faktorerna bakom prisbildningen pé virkesmarknaden &r
skogsindustrins betalningsférmaga och kostnadsutvecklingen inom skogs-
bruket.

Professor Karl-Gustaf Lofgren med medhjélpare vid skogsekonomiska
institutionen vid Sveriges lantbruksuniversitet i Umeé har nirmat sig dessa
frégor frén ett annat hall 4n virkesforsdrjningsutredningen gjorde.

I analysen av virkesutbudet anvinder de sig av tvé atskilda men kopplade
marknader, sdgtimmermarknaden och massavedsmarknaden. Efterfragesi-
dan pad timmermarknaden bestar av en efterfrigefunktion med priset pa
sagtimmer, lonekostnaderna i sigverksindustrin och priset pad sigade
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travaror som argument. Utbudssidan utgors av en utbudsfunktion, som i en
minimiversion av modellen innehaller timmerpriset, massavedspriset och
avverkningskostnaderna som argument.

Idén bakom att anvdnda priset pa massaved som ett separat argument 4r
att en del av klentimret kan anvdndas bade som sagtimmer och som
massaved. Ju hogre pris pa massaved desto mera klentimmer 6verfors fran
sdgtimmermarknaden till massavedsmarknaden. Darutdver kan man ténka
sig att ett hogre pris pa massaved gor gallringar mera 16nsamma én tidigare,
och detta “Overtalar” négra av skogsdgarna att gallra istillet for att
slutavverka, vilket ocksa 6kar massavedsutbudet och minskar sdgtimmerut-
budet.

Volym och pris pa sagtimmermarknaden bestdms i modellen genom
likheten mellan efterfragan och utbud.

Massavedsmarknaden behandlas lite annorlunda. Det kan hédvdas utifran
teoretiska och institutionella grunder att massavedspriset, ur de privata
skogsdgarnas synvinkel, bor betraktas som en exogen variabel. Skogsindu-
strin dr den klart starkaste parten i prisforhandlingarna och massavedspriset
kan ses som en direkt konsekvens av skogsindustrins marknadsutsikter.
(Korrelationen mellan massavedspriset och priset pa blekt sulfatmassa ar
utomordentligt stark.) Skogsdgarna antas darfér anpassa sitt utbud till ett
exogent givet massavedspris. I Ovrigt innehéller utbudsfunktionen for
massaved sagtimmerpriset, och avverkningskostnaderna. Sdgtimmerprisets
funktion ar att fanga upp verkan av mojligheterna att anvdnda klentimmer
bade som massaved och sagtimmer. Ett hogre sdgtimmerpris bor med detta
synsidtt minska massavedsutbudet.

De data som anvints for modellestimationerna héanfor sig till perioden
1953-1981. Data dr hidmtade ur Skogsstatistisk arsbok, FAO- och FN-
statistik. Priser och volymer avser hela landet, och priserna ar de sk
listpriserna”. Detta ér en svaghet eftersom endast en del av virkeshandeln
sker till dessa priser. En jamforelse mellan utnyttjande prisdata och statistik
dver rotpostpriserna visar pa en acceptabel samvariation mellan dessa bada
prisserier. Detta i kombination med att listpriserna” har en viktig funktion i
samband med s k virkesbyten gor att man vagar fésta vikt vid modellresul-
taten.

I samband med estimationerna har man provat flera olika specifikationer
av modellen. De mest rimliga estimationsresultaten av ekvationerna pa
timmermarknaden erhalles nér betalningsformagan for sagtimmer (ségtim-
merspris — 16nekostnad) och produktionen av sédgade travaror i foregdende
tidsperiod anvinds tillsammans med timmerpriset i efterfragefunktionen.
Dessa estimat presenteras i tabell 3.1 nedan.

Modellen ir log-linjir s& koefficienterna skall tolkas som elasticiteter.
Estimaten séger oss att en 6kning av sdgtimmerpriset med 10 % 6kar utbudet
av sagtimmer med 6 %. Koefficienten fér massavedspriset innebdr att en 10
procentig dkning av massavedspriset skulle minska sdgtimmerutbudet med
ca 7 %. Sammantaget indikerar dessa siffror att det &r svart att via
prisokningar stimulera sdgtimmerutbudet nér konjunkturcykeln for sagindu-
strin och massavedsindustrin dr i fas. Ur tabellen framgér ocksé att
avverkningskostnaderna har det forviantade negativa inflytande pa sagtim-
merutbudet.
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Tabell 3.1 Utbuds- och efterfrigefunktionen for sigtimmer (log-linjérversion). Den modifierade modellen

a, ps pP Z psW-ws PRsW¥ R? D-w
CD  -4.957*** -0.989*** 0:852** 0.848*** 0.998  2.03
Cs S. 2838 % 0.609** -0.681*** -0.848*** 0.998:+ 1.31

** statistiskt signifikant vid 5 % nivan
*** statistiskt signifikant vid 1 % nivan

a, = intercept

cb = efterfrdgan pa sagtimmer

(0 = utbudet pa sigtimmer

ps = sagtimmerpriset

pP = massavedspriset

z = avverkningskostnader

psW-ws = priset per enhet sdgtimmer — l6nekostnader per producerad enhet
PRSY = produktion av sdgade travaror i féregdende tidsperiod

P4 grund av att sagtimmerpriset savil som utbudet av sagtimmer bestims
av modellen dr det inte meningsfullt att tala om effekten av en hdjning av
sdgtimmerpriset pa utbudet av sdgtimmer. Ur jamviktsvillkoret for markna-
den kan vi 16sa sdgtimmerpris och sigtimmerutbud som funktioner av de
exogena variablernai modellen. En estimation av den reducerade formen ger
det resultat som finns sammanfattat i tabell 3.2.

Denna tabell kan anvéndas for att direkt koppla féréandringen i de exogena
variablerna till {6randringen i de endogena variablerna. T ex sa séger tabellen
oss att en hojning av massavedspriset med 10 % minskar utbudet av

Tabell 3.2 Skattning i den reducerade formen av sigtimmeravverkningar och priset pa
sagtimmer

a, pP 7 pSW—ws PRsW Rz D-W

ps =3 7125 SEE0.430% £ 2N 101079 0:554 %+ 0.294**  0.88 2.32

C -1.19 -0.417*** -0.308  0.302 0.553 085 1.71

statistiskt signifikant vid 5 % nivan
statistiskt signifikant vid 1 % nivan
pS = sagtimmerpriset

C  sagtimmeravverkningen

Tabell 3.3 Utbudsfunktionen for massaved

Yo pP oL ps Z il R2 D-W

¢ 2.61***  0.744*** 0.722*** -0.283 -0.089  0.591*** 0.84 1.98

hes statistiskt signifikant vid 5 % nivan

b statistiskt signifikant vid 1 % nivéin

Yo = intercept

c3 = utbudet av massaved

PP, = massavedspriset i foregaende tidsperiod
S

i = utbudet av massaved i foregdende tidsperiod
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sagtimmer med ca 4 %, medan en hojning av betalningsformagan for
sagtimmer med 10 % okar timmerutbudet med 3 %. Tabellen ar alltsa
utomordentligt anvéndbar for att forutséiga effekten av en ekonomisk politik
eller en virldsmarknadsutveckling som verkar pa négon eller nagra av de
exogena variablerna. I diagram 3.1 nedan visas modellens prediktiva
forméaga pé det historiska materialet.

De mest rimliga estimationsresultaten for utbudsfunktionen pa massav-
edsmarknaden finns sammanfattade i tabell 3.3 nedan.

Kr/m3sk

62 - Verkligt sagtimmerpris

=== = Med modellen skattat
sagtimmerpris

584 [
!
54 i
504 @
46
424
38-
34

30}

T T T T L} T T T T L] T T T T
1954 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 Ar

106 m3sk

Verklig sdgtimmeranvandning

2:- === Med modellen skattad sdgtimmeranvandning
33
31
294
20 =
25+
23
214
194

11751

15?

1 T T T T T T T T T T T T T
1954 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 Ar
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Diagram 3.1 Verkliga
och med modellen skat-
tade priser (la) och
kvantiteter (1b)
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Den direkta priselasticiteten, och den procentuella effekten av en
enprocentig 6kning av massavedspriset pa utbudet av massaved ir ca 0.74.
Det ér vidare vart att lagga marke till att sdgtimmerprisets negativa effekt pa
massavedsutbudet (-0.28) &r mindre 4n massavedsprisets negativa effekt pa
sagtimmerutbudet. En moéjlig férklaring till denna asymmetri ér féljande.
Séagtimmerpriset har troligen tva effekter pa utbudet av massaved. A ena
sidan Okar ett hojt sagtimmerpris den relativa Ionsamheten av slutavverk-
ningar i forhallande till gallringar och den hirav inducerade substitutionen av
slutavverkning i stéllet for gallring har en aterhallande effekt pa massaveds-
utbudet. A andra sidan ger varje_ slutavverkning savil massaved som
sagtimmer. Detta faktum motverkar i nigon man den ovan nimnda
substitutionseffekten av en forbéttrad relativ 16nsamhet for slutavverkning-
ar.

Ekvationen som finns sammanfattad i tabell 3.3 ér inte direkt lampad for
policy-studier av samma typ som diskuteras i anslutning till ekvationerna for
de endogena variablerna pa sigtimmermarknaden (tabell 3.2). Orsaken
hértill 4r att sagtimmerpriset, som &r endogent i modellen, ingér i
ekvationen. Genom att utnyttja den reducerade formen for sagtimmerpriset
kan vi omformulera utbudsfunktionen pi massavedsmarknaden till en
ekvation déir endast exogena variabler ingar som argument. Resultaten av en
estimation av denna ekvation finns sammanstillda i tabell 3.4 nedan.

Ur ekvationen framgar t ex att en Skning av massavedspriset med 10 %
okar massavedsutbudet med 6 %. En tioprocentig 6kning av avverknings-
kostnaderna minskar utbudet med ca 1,5 %, medan en lika stor okning av
betalningsforméagan for sdgtimmer minskar massavedsutbudet med 2 %.

Kombinerade kan tabell 3.2 och tabell 3.4 anvindas for att forutsdga sivil
effekterna pa respektive marknad som totaleffekterna pa virkesutbudet av
forandringari de exogena storheterna. En hojning av betalningsformégan for
sagtimmer med 10 % okar saledes sagtimmerpriset med 5 %, utbudet av
sagtimmer med 3 % och minskar massavedsutbudet med 2 %. En motsva-
rande fordndring av priset pa massaved 6kar utbudet av massaved med 6 %,
medan sagtimmerutbudet minskar med 4 %, samtidigt som priset pa
sagtimmer Okar lika mycket. Den senare Gkningen beror pa att ett hogt
massavedspris minskar utbudet vid varje givet sigtimmerpris och fér att na
jamvikt pa sagtimmermarknaden, allt dvrigt lika, maste timmerutbudet 6ka.
Detta éstadkommes i modellen genom ett hojt sagtimmerpris.

Vill man éverfora ovanstéende siffror i volymtermer innebir inte detta
négra problem. Experimentet med massavedspriset innebir vid ett initiellt
massavedsutbud pa 30 milj m® och ett lika stort sigtimmerutbud ett netto pa

Tabell 3.4 Skattning av massavedsutbudet i reducerad form

Yo

pP

PP, Z P PR o R? D-W

cS

4.45

0.62%**

—0.76** -0.13 -0.21 -0.13 0:58*** 0.85 2.32

** statistiskt signifikant vid 5 % nivéan

* kK

statistiskt signifikant vid 1 % nivan
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det totala virkesutbudet uppgéende till ca 0,6 milj m3. Massavedsutbudet
okar med 1,8 milj m* och sdgtimmerutbudet minskar med 1,2 milj m?.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att timmermarknaden acceptabelt
later sig beskrivas med en enkel laroboksmodell 6ver en perfekt marknad.
Detta ar lite Overraskande med tanke pa de prisdiskriminerings- och
ransoneringstendenser som observerats i slutet av den studerade perio-
den. En ndrmare analys av resultaten antyder att modellanpassningen
forsimras mot slutet av perioden. Bade sagtimmerutbudet och massaved-
sutbudet Overskattas aren 1979-1980.

Ett annat utpréiglat drag hos resultaten &r att virkesutbudet forefaller att
reagera relativt trogt pa prisstimulanser. Detta kan ha flera orsaker. En
mojlig orsak ar att prishojningar foder férvantningar om framtida prish6j-
ningar, som motverkar incitamenten att avverka idag. En annan orsak kan
vara att dagens priser ar sakra, medan framtida priser ar osdkra, vilket, som
en formell analys visar, medfor att utbudet idag blir oelastiskt. Slutligen kan
man visa att forekomsten av ransoneringsrestriktioner leder till ett mera
oelastiskt utbud dven i perioder nir ransoneringsrestriktionerna inte ar
bindande.

Att diskriminera mellan dessa mojliga forklaringar eller att vdlja den mest
betydelsefulla ar svart. Icke desto mindre vore ett bestimt svar virde-
fullt.

3.3 Strukturfragor

Den svenska skogsmarken dgs, enligt den senaste lantbruksrakningen, till
28 % av det allmanna, till 26 % av aktiebolag och till 46 % av enskilda, enkla
bolag eller dodsbon. Av tabell 3.5, som hamtats fran redovisningen av 1981
ars lantbruksrikning, framgar skogsmarkens fordelning pa fastigheter av
skilda storlekar.

Tabell 3.5 Areal skog 1981 fordelad efter foretagarkategori
Uppgifter i tusental ha for storleksgrupp skogsmarksareal i hela riket.

Bilaga 1 27

Storleksgrupp ha skogsmark (nedre klassgrans) Procent

Foretag 0,1 531 25,1 50,1 100,1 200,1 400,1 Summa av tota-
len
Enskild person 104 907 1231 1633 1444 841 599 6759 29,7
Enkelt bolag 22 233 399 622 722 528 389 2908 12,8
Dodsbo 18 143 163 185 164 108 103 883 3.9
Aktisbolag 1 4 6 9 18 28 5797 5864 25,8
Staten 0 3 3 5] 9 13 4578 4611 20,2
Kommuner 0 0 1 2 7! 16 346 374 1,6
Kyrkan 0 3 4 13 30 63 243 355 145
Ovriga 1 8 10 16 22 34 897 988 4,3
Summa 146 1300 1810 2486 2416 1631 12952 22742 100,0
Procent av
totzl areal 0,6 557 8,0 10,9 10,6 72 57,0 100,0
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Ett studium av lantbruksriakningarna 1971, 1976 och 1981 ger vid handen
dels att skogsmarksinnehavet nagot litet férskjutits mot storre fastigheter
medan den enda storre férdndringen ar att den areal, som &gs av enskilda
personer minskat under den senaste femarsperioden fran 33 till 30 %
samtidigt som den av enkla bolag dgda arealen okat fran 10 till 13 %. Under
samma tid har det allmdnnas markinnehav Okat en procentenhet pa
aktiebolagens bekostnad.

Av studierna framgar att dgostrukturen inte dndras nimnvért under en s
kort period som 5 a 10 &r. Forandringarna i dgarstrukturen sker i nagot
snabbare takt 4ven om det endast skett sma forskjutningar mellan
agargrupperna under de senaste decennierna. De problem som rader ir i
storre utstrdckning forknippade med &garstrukturen dn med &dgostruktu-
ren.

Virkesforsorjningsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1981:81)
Skogsindustrins virkesforsorjning (sid 79-94) pa ett intressevickande och
dven i detta ssmmanhang relevant sitt ingdende behandlat strukturfridgorna
och de forhdllanden som ar forknippade med framst dgarstrukturen.

Tvéa utredningar arbetar fn med dessa fragor, dels kommittén om
stallforetradare for dodsbo i vissa fall m m (Ju 1977:07), dels strukturutred-
ningen (Jo 1981:05). Bada dessa vantas under hosten 1983 ldgga fram forslag i
syfte att forbéttra strukturférhallandena inom jordbruket och skogsbruket.
De forslag som ldggs fram kan véntas vara av langsiktigt verkande slag som
ger endast sma effekter under den tid LU 6verblickar, fram till 1990.

3.4 Produktivitetsférdndringar inom skogsbruket till
foljd av dndrade produktionsférhéllanden

Av beskrivningen av avverkningarnas inriktning under 1970-talet framgar att
skogsbruket har édgnat sig at slutavverkning i vil bestockade bestand och
gallring i dldre bestand i en utstrackning, som i vissa avseenden ej r tillaten
enligt nuvarande skogsvardslag och som i andra avseenden ej dr mojlig att
uppritthélla under en lidngre tid. Ungskogsgallring och slutavverkning av
lagproducerande bestand har darigenom blivit eftersatta tgirder. Till detta
kommer att skog pa stora arealer, som bort réjas men dir sa ej skett, vuxitin i
gallringsalder med pafoljden att arealen med snara gallringsbehov 6kat
ytterligare.

Inom stora delar av skogsbruket maste man nu eller inom en néra framtid
forligga gallringarna till mera arbetsdryga bestand och godta mindre och
samre beldgna avverkningstrakter. Hur snabbt en sidan foérdndring kan
komma till stdnd beror pa hur man har bedrivit avverkningarna tidigare och
hur ldnge man vill undvika att en sadan forandring kommer till stand.

De fordndringar i produktiviteten som uppstar nir man tvingas dndra i
avverkningarnas inriktning betingas framst av faktorer som bestandets
medeldiameter, virkesférradet per hektar, tridslagsblandningen, bestandets
storlek, huggningsart, avverkningsmetod.

Den faktor som paverkar produktiviteten mest ar tridens diamter eller
rittare virkesvolymen per trad. Hanteringsarbetet per trid dr, inom ganska
vida ramar, tdmligen lika. Virkesvirdet per kubikmeter ir storre for grovre
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trid 4n for klenare, eftersom timmerandelen ar storre. Eftersom volymen ér
direkt proportionell mot tridets diameter i kubik &r virkesvardet per insatt
arbetstimme, dvs den ekonomiska produktiviteten, oerhort kénslig for
bestandets medeldiameter och diameterspridning.

Tradslagsblandningen paverkar virkesvirdet i sa matto att en hogre andel
l16vvirke i uttaget ger ett ligre sammanlagt virkesvdrde for en given
arbetsinsats. A andra sidan r det ofta 1&ngsiktigt 16nsamt att i gallringar ta ut
en stor andel av 16vvirket med hinsyn till den framtida vardeproduktionen i
bestandet.

De framtida avverkningarna kommer med nodvindighet att behdva
inriktas mot mera gallringar &n tidigare. Forutom att medeldiamtern i dessa
bestand ar mindre kan hdgmekaniserade avverkningsmetoder inte anvdndas
vid gallring i samma omfattning som vid slutavverkning.

En hojning av virkespriserna kan ocksa leda till en minskning av den
genomsnittliga fysiska produktiviteten i och med att avverkningar, som
tidigare skjutits pa framtiden for att de varit arbetsdryga och kortsiktigt
olonsamma, kan genomfdéras och dven ge ett kortsiktigt netto.

Alla dessa forhallanden pekar p4 minskningar av produktiviteten vid den
nya inriktning som avverkningarna maste ges. De forhallanden som verkar i
andra riktningen #r dels den fortldpande tekniska utvecklingen och
anpassningen till de aktuella avverkningsforhallandena dels inférandet av
helt eller delvis nya avverkningsmetoder. Den okade efterfrigan pa
skogsenergi har stimulerat utvecklingen av metoder for heltrdds- och
deltridsavverkning. Genom att delar av det konventionella avverkningsar-
betet, kvistningen, di flyttas till terminal eller industri 6kar den fysiska
produktiviteten skenbart pa samma sitt som nar barkningen flyttades till
industrin.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vi maste rikna med att takten i
produktivitetsdkningen blir 1ag, i varje fall under den tid vi verblickar med
LU 84. Orsaken till detta ir snarare det sdtt vi mater produktiviteten pa dn att
okningen i arbetsutfallet per tidsenhet blir 1ag.
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4  Virkesforbrukning och virkesbalans

4.1 Inledning

I detta kapitel redovisas dels en berdkning av skogsindustrins och &vriga
forbrukares virkesbehov, dels en Oversiktlig virkesbalans. Nér det giller
skogsindustrins virkesbehov har detta uppskattats med ledning av den
kapacitetsundersokning som de regionala virkesraden pa uppdrag av LU
utfort under vintern 1983. Virkestillgdngen har beréknats med utgangspunkt
ide avverkningsberdkningar som redovisatsi kapitel 2. Virkesbalansen géller
for resterande del av 1980-talet. Eftersom kapacitetsutnyttjandet inom
industrin liksom avverkningarna i skogen p g a konjunkturférhéllandena kan
variera starkt mellan olika &r har det inte bedomts meningsfullt att géra
virkesbalanser for skilda ar.

Virkesforsérjningen har under senare delen av 1970-talet och hittills under
1980-talet debatterats intensivt samt dessutom varit féremal for olika
regeringsingripanden. Fram till och med hogkonjunkturen 1973-1975
fungerade skogsindustrins virkesforsorjning tillfredsstéllande. Under hog-
konjunkturdren 1979 och 1980 led emellertid den svenska industrin av
virkesbrist trots ett betydande importéverskott i utrikeshandeln med
rundvirke. Virkesbristen berodde pa alltfor lagt utnyttjande av avverknings-
mojligheterna inom det enskilda skogsbruket. Om orsakerna till de laga
avverkningarna har mycket skrivits och flera forslag att komma tillritta med
problemet har lagts fram. Virkesforsorjningsutredningen pekar i sitt
betdnkande (SOU 1981:81) pa en rad olika faktorer som paverkar den
enskilda skogségarens avverkningsbenégenhet.

Sett i ett nagot storre perspektiv torde debatten om dveravverkning under
borjan av 1970-talet tillsammans med prissédttningen pa virke under senare
delen av 1970-talet och den gynnsamma utvecklingen inom jordbruket
inneburit ett minskat intresse att avverka. Dessutom innebér den skattelag-
stiftning vi har att det &r mycket formanligt att placera kapital i vixande skog.
Under perioden 1966-1975 var avverkningarna hoga vilket i sig kan ha
medfért behov av en tids andhidmtning. Av tabell 1.1 framgar att
skogsdgarnas ranetton sjunkit kraftigt under senare delen av 1970-talet. Den
okning av avverkningarna som nu sker beror naturligtvis till viss del pa de
hojda virkespriserna. Dessa innebar dock inte nagra dvervinster i skogsbru-
ket. De 6kade avverkningarna kan ocksa vara ett uttryck for det allmidnna
kdrva ekonomiska ldget.
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4.2 Skogsindustrins virkesbehov

En noggrann genomgang av skogsindustrins virkesbehov gjordes i virkesfor-
sorjningsutredningen. Behovet berdknades utifrdn skogsindustrins praktiska
produktionsférmaga per 1980-06-30.

De regionala virkesraden har ar 1983 anyo gatt igenom skogsindustrins
produktionskapacitet och virkesbehov. Undersokningsresultatet indikerar
att kapaciteten inom samtliga industribranscher sjunkit.

I tabell 4.1 redovisas skogsindustrins praktiska produktionsférmaga ar
1983. Den uppdelning som gjorts av region 3i delomradena 3 och 4 dr nir det
galler sagverken av prelimindr karaktér.

I tabell 4.2 redovisas skogsindustrins virkesbehov ar 1983 vid 100 procents
utnyttjande av den praktiska produktionsforméga som redovisas i tabell
4.1.

Av virkesforsorjningsutredningen och av i tabellerna 4.1 och 4.2 redovisade
uppgifter om skogsindustrins produktionsférméaga och virkesbehov framgér
att det skett en markant minskning mellan dren 1980 och 1983. Fréigan ar da

Tabell 4.1 Praktisk produktionsformaga per 1983-06-15, 100 procent-nivan

Industri Milj ton resp milj m3 Totalt

Region 1  Region 2  Region 3

Omrade 3 Omrade 4

Massaindustrin 321 2,48 1555 2.51 9,75
Tréfiberskive-

industrin 0,16 0,24 0,06 0,05 0,51
Spanskiveind. 0,21 0,13 0,35 0,35 1,04
Plywoodind. - 0,04 0,05 0,01 0,10
Sagverk? 3,14 33 2,01 4,92 13,20

a Sagverkens kapacitet ar prelimindr nar det giller uppdelningen mellan omradena 3
och 4.

Tabell 4.2 Ravarubehov per 1983-06-15, 100 procent-nivan, milj m3 fub

Industri Region 1  Region 2  Region 3 Totalt

Omrade 3 Omrade 4

Massaindustrin 1352 10,0 5,9 9,6 38,7
Tréfiberskive-

industrin 0,4 0,5 0,2 0,1 152
Spanskiveind. 0,2 0,2 0,4 0,5 1,3
Plywoodind. - 0,1 0,1 = 0,2
Sagverk 6,6 6,5 4,0 9,9 27,0
./. Biprodukter -2,8 -3,0 -1,6 -4.0 -11,4

Summa 17,6 14,3 9,0 16,1 57,0
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vilket virkesbehov vi skall rdkna med f6r de ndrmaste aren. Ett kapacitets-
utnyttjande av 85 % brukar anses rimligt i kalkyler av detta slag, men vilken
kapacitet skall ligga i botten. Fran skogsindustrins sida hdvdas nu att ett 6kat
intresse for kortfibriga massor ar troligt vilket skulle medfora ett 6kat behov
av lovvirke. Dessutom borde det vara mojligt att inom ldmpliga delar oka
skogsindustrins produktionsférméaga. Sagverkens kapacitet ar relativt osé-
kert bestimd. Enligt virkesradens nya kapacitetsundersdkning skulle den
vara drygt 13 milj m® vilket kan jimféras med produktionen aren 1973 och
1974 som da uppgick till i det nirmaste 14 milj m®.

I tabell 4.3 redovisas skogsindustrins virkesbehov vid ett 85-procentigt
kapacitetsutnyttjande. Darvid har den praktiska produktionsférméagan per
1983-06-15 6kad med 5 % anvants vid berdkning av virkesbehovet.
Dessutom har med hénsyn till dels forvantat 6kat behov av 16vved, dels det
forhallandet att det normalt blandas in l6vved i barrmassaveden skett en
omférdelning fran barrved till 16vved inom massaindustrin pa sa sitt att
l6vvedsbehovet O6kat med 20 % och behovet av barrved minskats i
motsvarande omfattning.

En viss bedomning av relevansen i skogsindustrins berdknade virkesbehov
kan fas via en jamforelse med de kvantiteter ravara som industrin forbrukat
under de senaste fem aren, dvs 1978-1982.
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Tabell 4.3 Skogsindustriens beriknade arliga virkesbehov under 1983-1990, 85 procent-nivén, milj m3 fub

Industri Region 1  Region2  Region 3 Totalt
Omrade 3 Omrade 4
Massaindustrin Barr 9,9 7,8 4,5 6,8 29,0
Lov 1,9 10 0,8 1,8 5,6
Totalt 11,8 8,9 513 8,6 34,6
Tréfiberskiveindustrin Barr 0,3 0,3 0,1 0,1 0,8
Lov - 0,1 0,1 - 0,2
Totalt 0,3 0,4 0,2 0,1 1,0
Spanskiveindustrin Barr 0,2 0,2 0,3 0,4 1,1
Lov - - 0,1 - 0,1
Totalt 0,2 0,2 0,4 0,4 12
Plywoodindustrin Barr - 0,1 0,1 - 0.2
Loév - - - - =
Totalt - 0,1 0,1 - 0,2
Séagverksindustrin Barr 5,9 5,8 355 8,6 23,8
Lov - - 0,1 0,2 0,3
Totalt 5,9 5,8 3,6 8,8 24,1
Avgar utnyttjade
biprodukter (45 %) Barr -2,5 -2,7 -1,4 -3,6 -10,2
Summa virkesbehov Barr 13,8 115 Tl 1253 44,7
Lov 1,9 12 131 2,0 6,2
Totalt 15,7 127 8,2 14,3 50,9
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Tabell 4.4 Forbrukning av rundvirke 1978-1982, milj m3 fub per &r

Region 1 Region 2 Region 3 Totalt

Massaindustrin 11,4 8,9 13,1 334
Sagverken 5,3 5h2 11,6 22,1
Spanskiveindustrin 0,3 0,2 11l 1%5
Tréfiberindustrin 0,4 0,4 0,2 1,0
Plywoodindustrin 0,0 0,1 0,1 0,2
Avgar utnyttjade biprodukter -2,3 2,4 -4,7 -9,3

Summa rundvirkesfor-
brukning 15.1 12,4 21,4 48,8
Varav Barr 13,4 11,4 18,8 43,6
Lov 157 1,0 2,6 Sy

Enligt virkesradens statistik har inom olika regioner de méangder ravara
forbrukats som redovisas i tabell 4.4.

Till det virkesbehov hos skogsindustrin som redovisats i tabell 4.3 skall
laggas ytterligare ett par poster. Det giller dels vissa mindre skogsindustrier
som ej inrdknats sasom traulls- och tindsticksfabriker, husbehovssadgar samt
tillverkning av stdngselstor m m, dels spill i form av upparbetat virke.
Sammanlagt har denna virkesférbrukning beréknats till 0,6 milj m® fub varav
0,2 milj m? fub l6vvirke.

4.3 Virkesforbrukning for energidndamal

Sedan mitten av 1970-talet, d& anvdndningen av ved som brénsle nadde sitt
bottenlige, sett ur volymsynpunkt (1,2 milj m?), har vedeldningen okat i
snabb takt. Snabbast forefaller den smaskaliga eldningen ha okat, den
forbrukning som framfor allt smahusdgare och lantbrukare star for.
Okningen i denna kategori har uppskattats till omkring tio procent per
ar.
Hir gar vi inte in pd nagra detaljer ndr det giller utnyttjandet av
skogsenergi. Intresserade ldsare hdnvisas till den i inledningen omndmnda
utredningsrapporten Okad eldning med skogsravara. Négra av stéllningsta-
gandena fran denna utredning bor dock redovisas hir. Det giller stillnings-
taganden betriffande konsekvenserna av en 6kad anvdndning av skogsener-
gi.
Forbrukning av tréfriberravara for storskalig eldning
O bor sa snabbt som mojligt hojas till den niva som svarar mot utredningens
fall 2

O kan dirigenom mojliggora okad gallring vilket ger skogsindustrin mera
barrvirke pa bade kort och lang sikt

O far darfor inte hindras genom att skogsindustrin stéller ansprdk pa att
skogsbruket skall reservera lovved till industrin for eventuella framtida
behov

O bor planeras si att en effektiv separering av industrived kan ske fore
eldning

O borinte vara tillaiten om ravaran harror fran barrtrad (exkl toppar) storre
dn 10 cm i brosthojd annat dn i undantagsfall
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O bor kunna regleras vad avser industrived av 16vtrad
O bor sa langt mojligt och ldmpligt grundas pa avverkningsrester endr det
sannolikt dr svart att styra den smaskaliga eldningen bort fran helved.

For ndrvarande har utvecklingen nér det giller tillvaratagandet ur skogen av
energisortimenten kommit darhén att det ar mottagningsforhéllandena, dvs
forbrukarledet, som uppvisar en otillriacklig kapacitet i foérhallande till
expansionen pa framstallningssidan.

Sett ur skogsbrukets synpunkt 4r en expansion pa detta omrade mycket
fordelaktig. Mojligheterna att ta tillvara ytterligare virkesvolymer, som till
storsta delen bestdr av toppar, grenar och klena trad, ger forutséttningar att
forbéttra ekonomin bl a i gallringar, detta trots att hanteringskostnaderna
Okar genom att man skall sdrskilja ytterligare ett sortiment. Detta i sin tur
leder till att eftersatta gallringar kan bli gjorda, som annars skulle ha skjutits
pé framtiden. Andra positiva effekter dr 6kad sysselsittning och férbéttrad
skogshygien. Det ckade biomassauttaget méste dock ske inom ramen for
vissa ekologiska restriktioner som kan behdva preciseras nirmare.

Eftersom efterfragan pa skogsenergi fortsitter att 6ka dven langsiktigt,
finns det fOrutsdttningar for att varaktigt utoka avverkningsresurserna, vilket
man annars varit forsiktig med inom skogsbruket nir det gillt férsoken att
anpassa avverkningskapaciteten till efterfragan pa virke.

Nackdelar, eller farhdgor for nackdelar, finns ocksa. Det giller framst
skogsindustrins farhagor om att konkurrensen om virkesrévaran skall bli for
svar. I rapporten visas att oron for att virkestillgdngarna inte skall ricka till
generellt sett inte dr befogad. Genom den kapacitetsminskning som skett
inom skogsindustrin under de senaste aren har rdvarubehoven skurits ned.
Aven med hénsyn tagen till de utbyggnadsplaner som foreligger finns ett
betydande utrymme fér eldning med skogsrévara. I det ldnga perspektivet,
for tiden omkring sekelskiftet, torde dessutom biomassa frén energiskogs-
odling kunna bli ett komplement till konventionella skogsbrénslen. Regio-
nalt kan det emellertid uppsta underskott pa ravara fér skogsindustrin, men
risken for detta far inte utgora ett hinder for utnyttjandet av skogsenergi i
andra omraden. Den sikraste garantin for skogsindustrin att fi den ravara
den behdver ar att den engagerar sigi tillvaratagandet av de nya sortimenten.
Sa sker ocksa pa nagra hall i landet.

I tabell 4.6 redovisas virkesbehovet for den sméskaliga eldningen av ved,
till de delar den utgérs av stamved. Nagon upprikning av andelen stamved
har darvid inte gjorts. I rapporten Okad eldning med skogsravara redovisas
ndrmare hur dessa volymer berédknats.

4.4 Virkestillgdngar

Den bruttoavverkningsberdkning, som redovisats i avsnitt 2, visar bruttoav-
verkningsmojligheterna pa skogsmark under vissa angivna forutsittningar.
For att gora dven en enkel virkesbalans behéver resultaten av dessa
berdkningar kompletteras med nagra poster. Det giller dels tilligg for
avverkning pa annan mark 4n skogsmark dels avdrag for tveksamma
virkestillgdngar och kvarldmnade hela fillda trdd. Som framgér av avsnitt 2
har effekterna av 1970-talets skogsgodsling ej tagits med i bruttoavverknings-
berdkningen. Nagot tillagg for dessa volymer har ej heller gjorts hér.
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Avverkning pa ovrig mark

Virkesforradet pa andra dgoslag én skogsmark ar ca 100 milj m? sk varav 30
milj m? sk utgdres av 16vskog. Under 1970-talet och de férsta éren under
1980-talet har avverkningen pé dessa dgoslag varit i genomsnitt 1,2 milj m®sk
per ar. Avverkningsintensiteten pa dessa dgoslag ar saledes klart lagre én vad
géller skogsmarken. Med hénsyn till att en stor del av denna skogstillgdng
finns pad impediment som myrar och berg, i fjillndra omraden eller pé
indgobackar i omedelbar nérhet av bebyggelse har vi inte rdknat med négon
storre fordndring av avverkningen pa ovriga dgoslag.

Tveksamma virkestillgangar

Den bruttoavverkningsberdkning som redovisats i avsnitt 3 innebdr att all
skogsmark utnyttjats maximalt. Vissa skogstillgangar ar emellertid svartill-
gingliga. Det giller framfor allt omraden i Norrlands inland dér kostnaden
for produktionen éverstiger virkespriset. Darutdver finns vissa s k tekniska
impediment samt skogsomraden som av naturvardsskal inte utnyttjas fullt ut.
I virkesforsérjningsutredningen diskuterades dessa s k tveksamma tillgéngar
narmare. Nagon ny berdkning av storleken av dessa avdragsposter har inte
gjorts i detta sammanhang utan vi rdknar med samma avdrag som i
virkesforsorjningsutredningen.

Kvarlimnade hela fallda trid

Fran bruttovolymen skall ocksa dragas volymen av de smétrad som beréknas
bli kvarlimnade i samband med avverkningen.

4.5 Virkesbalans

Tabellerna 4.5 och 4.6 sammanfattar tillgdngs- resp behovssidorna, vars
ingdende delar diskuterats i det foregdende.

Tabell 4.5 Virkestillging 1983-1990. Milj m3 sk resp milj m? fub!

Omrade Tillgangspost Barr Lov Totalt
1 (m3 sk) 17,0 2,7 19,7
(m3 fub) 14,1 23 16,4
2 (m3 sk) 14,1 2,0 16,1
(m3 fub) 1157 157 13,4
3 (m3 sk) 8,9 1,8 10,7
(m3 fub) 7,4 15 8,9
4 (m3 sk) 17:3 49 222
(m3 fub) 14,4 4,1 18,5
Riket (m3 sk) 72 11,4 68,6
(m3 fub) 47,7 9,5 ST72.

1 Tillgngen har riknats om fran m3 fub med faktorn 0,833.
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Tabell 4.6 Virkesbehov 1983-1990, milj m3 fub!

Omrade Barr Lov Totalt
Skogsindustri2 13,80 1,90 15,40
1 Smaskalig eldning 0,25 0,53 0,78
Spill m m 0,06 0,02 0,08
Ovrig férbrukning 0,12 0,02 0,14
Summa 14,23 2,47 16,70
Skogsindustri 11,50 1,20 12870
2 Smaskalig eldning 0,17 0,39 0,56
Spill m m 0,06 0,02 0,08
Ovrig forbrukning 0,12 0,02 0,14
Summa 11,85 1,63 13,48
Skogsindustri 7,10 1,10 8,20
3 Smaskalig eldning 0,11 0,26 0,37
Spill m m 0,03 0,02 0,05
Ovrig forbrukning 0,06 0,02 0,08
Summa 7,30 1,40 8,70
Skogsindustri 12,30 2,00 14,30
4 Smaskalig eldning 0,18 0,39 0,57
Spill m m 0,05 0,04 0,09
Ovrig férbrukning 0,10 0,04 0,14
Summa 12,63 2,47 15,10
Riket Skogsindustri 44,70 6,20 50,90
Smaskalig eldning 0,71 1,58 2,29
Spill m m 0,20 0,10 0,30
Ovrig forbrukning 0,40 0,10 0,50
Summa 46,01 7,98 53,99

1 Virkesbehovet har berdknats med utgédngspunkt i skogsindustrins kapacitet 1983-
06-30. Denna har forutsatts 6ka med 5 % och kapacitetsutnyttjandet har antagits bli
85 %, dvs 1,05x0,85=~90 % av nuvarande kapacitet.

2 Jfr tabell 4.3

Med ledning av de uppgifter om virkesbehov och virkestillgang som
redovisats ovan har virkesbalanser for landet samt regioner berdknats.
Balanserna redovisas i tabell 4.7, som dr en sammanfattning av tabellerna 4.5
och 4.6.

Med de férutséttningar som redovisats skulle saledes virkesbalansen visa
ett visst overskott. Nagra kommentarer till balansen kan dock goras. Pa
tillgdngssidan saknas effekterna av den skogsgodsling som kontinuerligt
pagér inom storskogsbruket. Inte heller i 6vrigt har effekter av produktions-
héjande atgirder diskonterats i berdkningarna. Diremot forutsitter avverk-
ningsnivan en intensiv skogsskotsel i form av ett omfattande gallringspro-
gram i den yngre och medelalders skogen.

Under forutsittning att den svenska skogsindustrin inte tillats att
expandera mer dn marginellt (strukturrationalisering) borde forutséttning-
arna att forsoérja den med inhemskt virke vara goda. Detta giller dven
eventuella hogkonjunkturér, da det ur virkesbalanssynpunkt har liten
betydelse om avverkningarna varierar nagot mellan enskilda ar, bara
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medeltalet inte kommer for hogt. Hér torde resurserna fér avverkning och
transport utgora storre hinder nar det géller anpassning till konjunkturrella
svdngningar.

Tabell 4.7 Virkesbalanser for 1980-talet, milj m3 fub!

Omrade Tradslag Tillgang Behov Balans
it Barr 14,1 14,2 -0,1
Lov 2,3 259 =02
Totalt 16,4 16,7 =013
2 Barr 11157 11,9 -0,2
Lov 17 1,6 +0,1
Totalt 13,4 13,5 —0,1
3 Barr 74 753 +0,1
Lov 1,5 1,4 +0,1
Totalt 8,9 8,7 +0,2
4 Barr 14,4 12,6 +1,8
Lov 4,1 25 +1,6
Totalt 18,5 15,1 +3,4
Riket Barr 47,7 46,0 +1,7
Lov 9,5 8,0 =15
Totalt 572 54,0 +3,2

! Tillgdngen har ridknats om frén m3 sk till m3 fub med faktorn 0,833.
Pa behovssidan skall dessutom férbrukningen av rundvirke i storskalig eldning inga.
Den har uppskattats till 0,2-0,3 milj m3 fub &r 1982.
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5 BerdkningsfOrutsdttningar

5.1 Inledning

Underlaget for berdkningarna av nyckeldata for utvecklingen inom skogs-
bruket under 1980-talet har hidmtats fran flera killor. Produktionen inom
skogsbrukssektorn kan beskrivas utifrin de produktionsfaktorer som
anvinds. Enkelt formulerat handlar det om vilket arbete som utfores, hur
stor mangd och pa vad satt.

Det arbete som utférs dr avverkning och skogsvard. Kalkylerna utfors for
tva skogsbruksprogram, det ena avseende 1980 och det andra avseende 1990.
For att belysa alternativa utvecklingslinjer ar programmet f6r 1990 komplet-
terat med ett mera ambitiost avverkningsalternativ.

Hur arbetet utférs beskrivs av den kombination av metoder som anvénds i
avverkning och skogsvard och av den arbetsvolym man presterar med resp
metod.

Skogsbruksprogrammen redovisas for tre landsdelar. Norra Sverige
omfattar Y, AC och BD lidn samt landskapet Jamtland. Mellersta Sverige
omfattar S, T, W och X ldn samt landskapen Dalsland och Hérjedalen. Sodra
Sverige omfattar ovriga delar av landet.

5.2 Skogsbruksprogram for 1980

I skogsbruksprogrammet redovisas hur stora virkesvolymer som avverkades
1980 och hur stora arealer som behandlades med nagot slag av skogsvards-
atgirder. Uppgifter om totalvolymer och -arealer samt férdelning pa privata
skogsidgare och ovriga har till den helt 6vervigande delen hiamtats fran
skogsstyrelsens ordinarie statistikinsamling. Dessa uppgifter aterfinns i
skogsstatistisk arsbok 1980.

Uppgifterna har foérdelats om for att kunna anvéndas i den berdknings-
modell som stéllts i ordning for detta dndamal. Prestationer och metodval
skiljer sig at mellan de sjdlvverksamma, som anvénder en teknik som &r
anpassad till smaskalig verksamhet, och entreprenérer och storskogsbruk,
som till 6vervigande del anvinder en storskalig teknik. Darfor maste de
sjilvverksammas andel av atgirderna sirskiljas ur de atgarder, som utfors pa
de enskildas skogsmark. De &tgirder som entreprenadféretag utfér pa
storskogsbrukets marker redovisas under storskogsbruket.

Det finns litet underlag fo6r bedomning av sjélvverksamhetens omfattning.
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De drivnings- och skogsvardsundersdkningar som gjorts och som avser
privatskogsbrukets forhéallanden borjar forlorai aktualitet. De ér nu cirka tio
ar gamla. De firskaste uppgifter som star till buds dr resultaten fran
virkesforsorjningsutredningens intervjuundersdkning, som riktade sig till ett
urval av enskilda skogsdgare med mer én tio hektar skogsmark.

Undersokningen avséag forhallandena i slutet av 1970-talet. Den ger en god
bild av sjdlvverksamheten nér det galler avverkning, atervixtatgirder och
rojning, atgérder som tillsammans svarar for mer dn 95 % av arbetsinsatsen
inom skogsbruket. Det dr dédrfor av mindre betydelse om osikerheten
rorande sjalvverksamheten ér stor betréiffande 6vriga atgirder.

For att underlétta en revision av beridkningarna redovisas atgirdsvolymer-
na — avverkade volymer och behandlade arealer — och arbetsinsatserna
fordelade pé tre teknikgrupper, sjalvverksamma, entreprendrer och stor-
skogsbruk. De tva forstndmnda omfattar sammantagna privatskogsbru-
ket.

Itabellerna 5.1 och 5.2 redovisas skogsbruksprogrammet for &r 1980. Den
avverkade volymen ér beridknad som ett genomsnitt fér avverkningssisong-
erna 1979/80 och 1980/81.

Tabell 5.1 Nettoavverkning ar 1980. Milj m3 sk

Atgird Landsdel
norra mellersta sodra Summa
Slutavverkning 13,30 13,30 11,40 38,00
Gallring 3,80 5,70 9,50 19,00
Summa gallring
+ slutavverkning 17,10 19,00 20,90 57,00

Tabell 5.2 Skogsvard ar 1980. Tusental hektar.

Atgird Landsdel

norra mellersta sodra summa
Hyggesrensning 7552 41,9 37,8 154,9
Markberedning 81,8 45,5 29,9 157,2
Sadd och plantering 77,3 55,7 40,1 173,1
Rojning 78,1 68,3 75,4 221,8
Godsling 48,0 85,7 29,2 162,9
Dikning (km) 3411 1578 1274 6263

5.3 Skogsbruksprogram for 1990

Skogsbruksprogrammet for ar 1990 grundas i allt viasentligt pa den
bruttoavverkningsberdkning, som redovisas i avsnitt 2. Det huvudalternativ,
som ligger till grund for de fortsatta berdkningarna har lagts pa en nagot ligre
niva dn resultaten av avverkningsberdkningen.

Foljande justeringar har gjorts. Utover reduktion for “tveksamma
virkestillgangar”, som redovisats i avsnitt 4, och justering for avverkning pa
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annan mark och kvarlimnade hela trdd, har slutavverkningsvolymen sénkts
med cirka 5 %. Huvudskilet till detta dr att pa detta séitt ta hansyn till att en
del avverkningsresurser kommer att sysselséttas i 5§3-skog, som é&r mera
arbetsdryg dn genomsnittsskogen.

Gallringsvolymen har, efter de justeringar som ndmnts, sdnkts med cirka
20 %. Det gallringsprogram som redovisas i avverkningsberidkningarna i
avsnitt 2 &r mycket ambitidst och det fordras mycket god l6nsamhet for att
det ska komma till stand.

Grundalternativet omfattar i slutavverkning 43,0 milj m® sk netto. Det
skogsvardsprogram som redovisas ar kopplat till avverkningsprogrammet
vad giller hyggesrensning, markberedning och plantering. For r6jning har
bedomningar gjorts mot bakgrund av dels hittillsvarande utveckling dels
prognosuppgifter som avser storskogsbruket. Bedomningarna for godsling
och dikning har gjorts pd samma sitt.

Férutom grundalternativet har konsekvenserna av ett hogre avverknings-
alternativ tagits fram. Det ansluter sig till den tillgdngsberdkning som
redovisas i tabell 4.5. Fordelningen mellan slutavverkning och gallring dr
46,2 resp 22,5 milj m? sk, sammantaget 68,7 milj m? sk i nettoavverkning.
Skogsvardsprogrammet har ej anpassats sérskilt till detta avverkningspro=
gram. En 6verslagsberikning visar att den 6kning av skogsvardsarbetet, som
skillnaden mellan de tva avverkningsalternativen ger upphov till, motsvarar
drygt en halv procent av det totala arbetet i avverkning och skogsvérd.

I likhet med skogsbruksprogrammet for ar 1980 skall programmet for 1990
delas upp pa tre teknikkategorier. Eftersom vi saknar uppgifter om
utvecklingstendenser nér det giller sjdlvverksamhet har samma andelar
tillimpats pa programmet f6r 1990 som pé programmet fér 1980. Det ger den
fordelning av avverkningsvolymer och atgardade arealer, som visas i
tabellerna 5.3, 5.4 och 5.5.

Tabell 5.3 Nettoavverkning ar 1990. Grundalternativ (G). Milj m?> sk

Atgird Landsdel
norra mellersta sodra Summa
Sverige
Slutavverkning 13,34 12,66 16,69 42,96
Gallring 5,30 5529 10,50 20,91
Summa gallring
+slutavverkning 18,64 17,95 27,28 63,87

Tabell 5.4 Nettoavverkning ar 1990. Hégre alternativ (H). Milj m3 sk

Atgird Landsdel

norra mellersta sodra summa
Slutavverkning 14,08 13,68 18,42 46,18
Gallring 5,60 ST2 11,23 22.55

Summa gallring
+slutavverkning 19,68 19,40 29,65 68,73
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Tabell 5.5 Skogsvard ar 1990. Tusental hektar
Atgird Landsdel

norra mellersta sodra summa
Hyggesrensning 76,2 45,1 58,8 180,1
Markberedning 77,4 62,8 47,5 187,7
Sédd och plantering 7/ 69,2 63,7 206,8
Rojning 139,0 84,0 107,0 330,0
Godsling 68,0 53,0 29,0 150,0
Dikning (km) 3000 2500 3100 8600

5.4 Prestationer och metodblandningar

Skogsstyrelsen har, p4 samma sitt som vid foregdende langtidsutredning,
givit Forskningsstiftelsen Skogsarbeten i uppdrag att ta fram ett underlag for
berdkning av sysselsittningen inom skogsbruket. Underlaget omfattar bl a
uppgifter om anvdnda metoder inom avverkning och skogsvird samt
prestationerna i dessa metoder. Ingen étskillnad har gjorts mellan entrepre-
norer och storskogsbruk.

Denna géng har underlaget, som till stor del baserats pa en firsk
drivningsundersokning inom storskogsbruket, dels beskrivit forhallandena
ar 1982 dels omfattat bedémningar for aren 1985 och 1990. Underlaget avser
denna géng endast storskogsbruket, representerat av ett stort antal
skogséigande foretag samt storre entreprendrer. Det material som presente-
rades inf6r LU 80 inneholl dven uppgifter avseende det enskilda skogsbru-
ket.

Produktiviteten i skogsbruket, mitt i ekonomiska termer, beror dels pa
den fysiska produktiviteten dels p& “’produktblandningen”. Produktbland-
ningens viktigaste element ar dels slutavverkning och gallring dels skogsod-
ling och rojning. Ovriga atgirder spelar en mindre roll, totalt sett, for
produktionsvirdets och for foradlingsvirdets storlek.

Den fysiska produktiviteten bestams av de arbetsmetoder som nyttjas och
den prestation man kan uppné i resp metod. Den arbetsméngd som ett givet
skogsbruksprogram leder till kan saledes beskrivas i formeln arbetsvolym =
(atgardsvolym x metodandel)/prestation.

Beridkningarna fér LU 84 omfattar perioden 1980-1990. De avser ocksa
hela skogsbruket och redovisas for tre landsdelar. Det nu tillgingliga nya
underlaget fran Skogsarbeten har darfér mast kompletteras dels vad giller
férhallandena 1980 dels med avseende pa sjidlvverksamhetens metoder och
prestationer. For dessa dndamal har det dldre underlaget till LU 80 vigts
samman med det nu framtagna.

Den storsta osdkerhetskéllan dr denna gang, liksom i LU 80, prestations-
nivan hos de sjélvverksamma skogsbrukarna. Det ar allmént accepterat att
man bor rdkna med en lagre prestation for dem én f6r en van skogsarbetare.
Vi miter prestationer i t ex avverkning i m® sk per dagsverke. Om en van
skogsarbetare med motorsag klarar av 8 m? sk i slutavverkning, tillredning,
per dagsverke, hur skall vi da ange den sjdlvverksammes prestation? Om den
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sjalvverksammes prestation ar 75 % av den vanes bor den vara 6 m* sk per
dagsverke. Eller dr den 7,5 om han arbetar 10 timmar i stillet for 87 Vi vet att
osédkerheten i de schabloner vi arbetar med ar stor och det giller att finna ett
nagot s nér riktigt genomsnitt. I avsnittet ddr kdnslighetsanalysen redovisas
tas dessa fragor upp pa nytt.

I berikningarna ingar tio olika slag av atgarder: slutavverkning, gallring,
hyggesrensning, markberedning, sadd, plantering, r6jning, godsling, dik-
ning och dvrigt arbete. Den sista atgarden bestar till stor del av planerings-
och &vrigt “kringarbete”, framfor allt i anslutning till avverkningsarbetet.

Inom varje atgdrd forekommer en eller flera metoder. Den mest
detaljerade uppdelningen finns pa avverkningssidan. Béde gallring och
slutavverkning dr uppdelade i tillredning och terrdngtransport. Tillredningen
ar uppdelad i sex skilda avverkningssystem, som ér delvis olika i slutavverk-
ning och gallring.

Metodandelarna anger hur stor del av atgirdsvolymen, tex volymen
slutavverkat virke, som behandlats med resp metod. Prestationerna varierar
starkt frin metod till metod. Metodblandningen har dérfor stor betydelse for
den genomsnittliga arbetsatgangen for en given avverkningsvolym. Propor-
tionen mellan motormanuell huggning och ett hogmekaniserat system ér, ndr
det giller prestationen, ungefér 1:7 idag och férhallandet 6kar i och med att
det hogmekaniserade systemet kan vidareutvecklas mer én den motorma-
nuella huggningen.

Om alla metoder vore utbytbara skulle endast de hogpresterande bli kvar i
anvindning men s sker ej. Annars skulle motormanuell huggning inte
ldngre vara den mest anvinda avverkningsmetoden, trots att den sannolikt &r
den dyraste. Det beror pa att vissa avverkningar inte lampar sig for
hégmekaniserade system p g a liten areal, svarframkomlig terrdng, arbets-
organisation eller andra hinder. Andra faktorer spelar ocksé in i valet av
avverkningsmetod sdsom behovet av personal att sitta in i skogsvardsarbete
under en Kort planterings- eller rojningssdsong. Ju mera mekaniserade
systemen ar desto stérre dn behovet att hélla dem igang for att ticka
kapitalkostnaderna. De hogmekaniserade systemen har dessvirre visat sig
de ge storsta skadorna pa kvarvarande trédd i gallringsbestdnden. Den totala
lonsamheten, pa bade kort och lang sikt, har stor betydelse for metodvalet.
Detta dr exempel pa faktorer som paverkar metodvalet och didrmed den
genomsnittliga prestationen, vilket i sin tur paverkar produktiviteten.

De sjéilvverksammas val av metoder har antagits ske med utgangspunkt i
mekaniseringsgrad och arbetsorganisation. Det innebar att de antas utnyttja
de minst mekaniserade systemen i mycket hogre grad 4n storskogsbruket och
att de nistan uteslutande forlitar sig till manuellt och motormanuellt
arbete.
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6 Resultat

6.1 Sysselsdttning

P4 grundval av de prestationer och metodblandningar som tagits fram for
aren 1980 och 1990 har berikningar gjorts av sysselsattningen i skogsbruket
dessa ar. Som framgatt av avsnitt 5 avser berakningarna tre teknikgrupper,
sjialvverksamma, entreprenorer och storskogsbruk.

De av Skogsarbeten redovisade uppgifterna om prestationer och metod-
andelar sirskiljer inte entreprendrer och storskogsbruk. Med hénsyn till att
entreprenorerna arbetar pa privatskog bor de mahdnda ha asatts lagre
prestationer med hénsyn till objektstorlek och andra skalberoende forhal-
landen. Eftersom underlag saknats for detta har sa ej skett. Genom att
sirbehandla entreprendrernas arbete inom privatskogsbruket kan man létt
rikna om arbetsatgéngen inom kategorin eftersom saval atgérdsvolymer som
arbetsatgang redovisats.

Sysselséttningsberdkningarna ar saledes utférda pd basis av ett mycket
detaljerat underlag, ddr manga antaganden med varierande ursprung vavts
samman. I och med att det riader en viss osdkerhet i varje antagande som
gjorts blir berdkningsresultaten ocksa osikra.

I de foljande tabellerna 6.1, 6.2 och 6.3 har sysselsattningsuppgifter for
aren 1980 och 1990 redovisats i tusental dagsverken. Att talen inte rundats
av, vilket vore naturligt med hénsyn till osdkerheten, beror enbart pé att det
ska vara mojligt for lasaren dels att “’rdkna bakldnges” och att gora egna
antaganden dels att summera delposter i berdkningarna. Efter sddana
operationer bdr sysselsittningstalen rundas av till jimna tio- eller hundra-
tusental dagsverken.

Sysselsittningen redovisas i dagsverken. Genom att anvénda schablontal
kan de riknas om till manér eller arbetstimmar. Tidigare har antalet
arbetstimmar per dagsverke riaknats i effektiv tid, dvs 80 % av en 8 timmars
arbetsdag, 6,4 timmar. Ett arbetsar antas omfatta 200 dagsverken. For att
uppna en bittre Gverensstimmelse med andra kéllor, frimst nationalréiken-
skaperna, vad géller antalet arbetstimmar inom skogsbruket per ér tillimpas
i de fortsatta berdkningarna schablonen 8 timmar per dagsverke. Den som
vill utnyttja den gamla schablonen kan multiplicera antalet timmar, som
redovisas i avsnittet om produktivitet och foéradlingsvarde, med 0,8.



46 Bilaga 1 SOU 1984:5

Tabell 6.1 Sysselsittning i skogsbruket 1980. Tusental dagsverken

Atgird Landsdel
norra mellersta sOdra summa

Slutavverkning 755 866 810 2432
Gallring 667 975 1585 3228
Summa gallring + slutavverkning 1422 1841 2395 5660
Hyggesrensning 45 25 24 94
Markberedning 21 12 9 41
Sadd och plantering 142 123 149 414
Rojning 122 106 124 351
Godsling 1 1 0 2
Dikning 10 7 9 27
Ovrigt arbete 322 341 341 1003
Avverkning (gallring, slut-

avverkning, ovrigt arbete) 1743 2183 2736 6662
Skogsvard 341 274 316 931
Avverkning och skogsvérd 2084 2456 3052 7592

Tabell 6.2 Sysselsattning i skogsbruket 1990. Avverkning enligt grundalternativet. Tusental dagsverken

Atgird Landsdel
norra mellersta sodra summa

Slutavverkning 669 624 988 2280
Gallring 668 763 1587 3019
Summa gallring + slutavverkning 1337 1387 2575 5299
Hyggesrensning 42 24 33 98
Markberedning 18 15 13 46
Sadd och plantering 113 136 194 443
Rojning 188 116 155 459
Godsling 1 1 0 2
Dikning 8 19 21 40
Ovrigt arbete 346 324 457 1127
Avverkning (gallring, slut-

avverkning, ovrigt arbete) 1683 1711 3032 6426
Skogsvard 369 303 417 1089
Avverkning och skogsvérd 2053 2014 3400 7516

Tabell 6.3 Sysselsittning i skogsbruket 1990. Avverkning enligt det hogre alternativet. Tusental dagsverken

Atgérd Landsdel
norra mellersta sodra summa

Slutavverkning 706 672 1187 2566
Gallring 706 724 1727 3257
Summa gallring + slutavverkning 1412 1395 2914 5823
Ovrigt arbete 365 350 490 1205
Avverkning (gallring, slut-

avverkning, Ovrigt arbete) 1777 1847 3404 7028

Sysselsdttningen i skogsvéardsatgirder dr densamma som i grundalternativet. Se tabell 6.2.
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Tabell 6.3 visar sysselsédttningen i slutavverkning, gallring och 6vrigt arbete
enligt det hogre avverkningsalternativet. Vid berdkningen har samma
prestationstal anvants som vid berdkningen av grundalternativet. Detta ér en
forenkling, eftersom forutsittningen for att adstadkomma en Okning av
avverkningsvolymerna ar att ga in i de bestand som idag ligger pa och strax
bortom l6nsamhetsgriansen, dvs de mera arbetsdryga bestdnden.

Eftersom skillnaden i totalvolym mellan de tva avverkningsalternativen 4r
ganska liten spelar skillnaden mellan medelprestationen i grundalternativet
och medelprestationen vid avverkningen av de tillkommande volymerna
liten roll.

Av tabellerna 6.1-6.3 framgar att avverkningsarbetet inklusive Ovrigt
arbete svarar for den storsta andelen av den totala arbetsinsatsen i
skogsbruket. Andelen som, for alla teknikgrupper sammantagna, var
ndrmare 88 % 1980 har 1990 sjunkit till drygt 85 %. Det &r resultatet bl a av
att produktiviteten Okat ndgot snabbare p& avverkningssidan 4n inom
skogsvarden, men dven den totala atgardsvolymen inom skogsvarden, med
en starkt 6kande rojning, har stor betydelse. Nasta stora “lyft” vad géller
produktiviteten inom skogsvardsarbetet torde komma forst nar (och om) den
mekaniserade skogsodlingen slar igenom i stor skala.

En jamforelse mellan tabellerna 6.1 avseende 1980 och grundberédkningen
for 1990, tabell 6.2, visar pa i stort sett oférandrad sysselsattning trots starkt
okade volymer i avverkning och skogsvard. Den lilla skillnad i sysselsatt-
ningstalen som visas ligger helt inom osékerhetsramen.

Ett studium av avverkning och skogsvérd var for sig visar ganska stora
omférdelningar av sysselsattningen mellan landsdelarna, déar framfor allt
mellersta Sverige forlorar sysselséttningstillfllen till sodra Sverige medan
nivan i norra Sverige dr relativt opaverkad. I norr sker emellertid en
omfordelning fran storskogsbruket till den enskilda skogsbruket, huvudsak-
ligen till de sjdlvverksamma.

Eftersom storskogsbrukets arbetskraft hdmtas helt frdn den Oppna
arbetsmarknaden medan en sysselsattningsokning bland de sjélvverksamma
endast till en del indirekt paverkar den Oppna arbetsmarknaden é&r
minskningen inom storskogsbruket bekymmersam ur arbetsmarknadssyn-
punkt. Ej heller i det hogre avverkningsalternativet uppnar storskogsbruket
1980 érs niva i norra Sverige. Tabell 6.4 visar nettoférdndringarna mellan
1980 och 1990, det hogre alternativet, vad géller avverkning.

Det méste emellertid papekas att fordelningen mellan sjdlvverksamma och
entreprendrer, dvs sjilvverksamhetsgraden, har antagits vara densamma
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Tabell 6.4 Nettoforandringen i sysselsattningen i avverkning enligt det hogre alternativet 1980-1990.

Tusental dagsverken

Landsdel
Teknikgrupp norra mellersta sodra summa
Sjélvverksamma +123 -7 522
Entreprenorer a7 -151 + 67
Storskogsbruk + 34 -336 +366
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1980 och 1990. I den man de sjalvverksamma ej kan 0ka sina arbetsinsatser sa
som det givna skogsbruksprogrammet forutsiatter kommer en forskjutning
att ske fran sjalvverksamma till entreprendrer. Det leder i sin tur till att flera
skogsarbetare maste rekryteras pa den 6ppna marknaden.

6.2 Sysselsédttningens sdsongsvariationer

Forutséttningarna for att ett givet skogsbruksprogram skall kunna genom-
foras beror till stor del pa om de &tgédrder som ingar kan utforas pa ett 1onsamt
sitt. En annan restriktion &r tillgdngen péa arbetskraft. Ser man till
arbetskraftsbehovet pa arsbasis torde det inte rada nagra stora problem att, i
varje fall langsiktigt, kunna bygga upp den skogsarbetarkar som erford-
ras.

Skogsbrukets arbetsrytm &r dessvérre starkt sasongsbunden, dér vissa
arbetsuppgifter av biologiska skal inte kan utforas annat 4n under en kort tid
av aret. Det giller dels plantering, som i huvudsak maste utféras pa véaren,
dels rojning av barrtrdd, som av skogsskyddsskal ér tillaten endast under
nagra fa manader pa sommaren. Gallringar 4r svéra att utfora i djup sné och
timmertransporterna kan ej utféras i tjdllossningstider samtidigt som
avverkat virke maste koras ut ur skogen innan skadeinsekterna sviarmar. Alla
dessa forhallanden paverkar arbetsrytmen i skogsbruket.

Skogsstyrelsen har med hjélp av uppgifter frdn doménverket och nagra av
de storre skogsbolagen samt skogsvardsstyrelserna gjort berakningar av hur
sysselsattningen varierar Over arets manader. Det dr av klimatskél en ganska
stor skillnad mellan norra Sverige och sodra Sverige. I norr &r arbetsbelast-
ningen storst under mars och april da vinterns slutavverkningar fortfarande
arigang och gallringarna pagér for fullt. I oktober-november ligger en annan
topp, da i omvénd ordning. Storskogsbrukets topp dr mera markerat forlagd
till perioden november—mars.

I mellersta Sverige ér gallringarna, framfor allt i storskogsbruket, i storre
utstrdckning forskjutna i riktning mot arsskiftet. Det beror pa att snéhindren
ar mindre i Mellansverige dn i Norrland och att den tid da marken &r frusen
och tal stora belastningar av terrdngtransporter ar kortare. Planteringssé-
songen kan dessutom borja ndgon manad tidigare.

I s6dra Sverige ar sdsongsvariationerna minst framtradande. Har gallrar
och slutavverkar man under en mycket stor del av aret. Hir dr inte heller
tjallossningsproblemen s stora som lidngre norrut.

Variationen i arbetskraftsbehoven ér stor i norr. Under halvaret okto-
ber-mars faller 70 % av arbetsinsatsen med toppen i november, som tar
cirka 15 % av hela arets arbetsinsats. Dessa variationer i arbetskraftsbehovet
over dret i kombination med de allt starkare kraven pa helarsanstéllning
utgor restriktioner ndr det géller mojligheterna att genomféra ett skogs-
bruksprogram. Det ar troligen lattare att 0ka insatserna nar det giller
réjning, atminstone i norra Sverige, eftersom den huvudsakligen sker under
en period da avverkningarna ligger pa en lag niva, an att oka insatserna i
gallring och slutavverkning, som dr de mest arbetskrdvande insatserna i
skogsbruket. En oldgenhet nér det giller rojningen ar att semesterperioden
infaller under den korta tid da rojning av barrtrdd ar tillaten.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att vi tidigare dgnat sdsongsvariatio-
nerna i arbetskraftsefterfragan alltfor liten uppméarksambhet i diskussionerna
om mojligheterna att hdja avverkningsnivan. Det dr uppenbart att en 6kad
avverkning stéller krav pa sadan I6nsamhet att en del av dem som arbetar
med avverkning under vinterhalvaret kan forbli anstdllda for att gora
skogsvardsarbeten dvs investeringar och underhall under sommarhalvaret.
Det finns séledes en koppling mellan mdjlig avverkning och intensiteten i
skogsvardsarbetet.

6.3 Kinslighetsanalys

Kanslighetsanalysen som foljer syftar till att ge en uppfattning om hur stora
effekter variationen i bedomningarna av prestationer, metodandelar och
sjalvverksamhetsgrad far pa totalsysselsattningen och dirmed pa berdkning-
en av produktivitetsutvecklingen, som ar en av nyckelvariablerna i den
ekonometriska modellen. Analysen eller rakneexemplen gor inte ansprak pa
att vara heltdckande men de ger en ganska klar uppfattning om var man
maste vara mest noggrann i sina uppskattningar. Underlaget till rikneex-
emplen tas fran det hogre avverkningsprogrammet for 1990.

De element, som ingar i berdkningarna, ar forst och framst atgardsvoly-
merna, som ingar i skogsbruksprogrammet. I detta sammanhang betraktas
programmet som givet. Effekterna av dndringar i programmet ar enkla att
berikna eftersom de ar direkt proportionella mot forandringens storlek, i
varje fall da foérandringen ar maéttligt stor. I de fall programmet dndras
radikalt paverkas sannolikt medelprestationen eftersom man da arbetar med
objekt, som genomsnittligt sett ser annorlunda ut. Hérutdver ingar i
berdkningarna metodblandning, prestationer och sjialvverksamhetsgrad i
berdkningarna.

Sjalvverksamhetsgrad

Sjalvverksamhetsgraden paverkar sysselsattningsberakningen i de fall pres-
tationen och/eller metodblandningen &r olika for den sjdlvverksamme och
entreprendren. I de nu gjorda berdkningarna dr prestationerna alltid olika.

Tabell 6.5 Rikneexempel. Effekter av dndrad sjilvverksamhetsgrad i tillredning,
slutavverkning, ar 1990. Mellersta Sverige

Alt. 1990 H Rakneexempel

Slutavverkningsvolym, privata 7,56 7,56 Mm3sk
Medelprestation, sjdlvverksamma 8,3 8,3 m3sk/dv
Medelprestation, entreprendrer 42,6 42,6 m3sk/dv
Sjalvverksamhetsgrad 25 35 procent
Sysselsattning, sjdlvverksamma 228 319 1000 dv
Sysselsittning, entreprendrer 133 115 1000 dv
Sysselsdttning, summa 361 434 1000 dv

Sysselsittning, differens + 20 %

Bilaga 1 49
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Det giller ocksa metodblandningen, med undantag for nagra skogsvardsat-
gérder, dér det endast finns en metod angiven.

Tabell 6.5 dr en sammanstillning av uppgifter dels frdn de berdkningar som
redovisats tidigare i detta avsnitt dels fran ett rdkneexempel dar sjdlvverk-
samheten dndrats med tio procentenheter.

Prestationer

I berdkningarna har entreprendrerna antagits utféra samma prestation som
storskogsbruket och ha samma metodblandning. Med hénsyn till att
entreprendrerna arbetar med, genomsnittligt sett, andra betingelser &n
storskogsbruket bor deras prestationer vara nagot lagre i genomsnitt. Till de
ogynnsammare betingelserna hor bl a mindre objektstorlek och mindre
molighet till samplanering av atgiarder pa néraliggande objekt. Vi vill
paminna om att med entreprenorers arbete avses de insatser som gors pa
enskild skogsmark av andra dn sjdlvverksamma. Uppdragsarbete pa
storskogsbrukets mark réknas in i storskogsbruket.

De sdamre produktionsforutsattningarna slar hardare mot de hogmekani-

serade systemen dn mot dem som har storre inslag av manuellt arbete. For
slutavverkning, tillredning, har Skogsarbeten redovisat sex olika system. I
rakneexemplet bibehaller vi prestationsnivan i de motormanuella systemen,
sdnker den med 10 % i de delmekaniserade systemen och med 20 % i de
aterstdende systemen. Resultatet visas i tabell 6.6. Berdkningarna avser
sodra Sverige 1990 och det hogre avverkningsalternativet.
Att skillnaden inte blir storre trots att nairmare 80 % av volymen avverkats
med metoder, vars prestationer sinkts med 10 eller 20 %, beror pé astt den
motormanuella huggningen svarar for sa stor del av den totala sysselsatt-
ningen, mellan 55 och 60 %.

De storsta osdkerheterna nar det giller prestationsnivaerna ligger i
bedémningen av de sjalvverksammas prestationer. Eftersom de sjdlvverk-
samma svarar for sa stor del av sysselsdttningen betyder en méttlig dndring av
prestationerna ganska mycket, totalt sett. Om prestationerna for de
sjalvverksamma sénks med tio procent betyder det en 6kning av totalsyssel-

Tabell 6.6 Rikneexempel. Effekten av ligre prestationer for entreprendrer i tillred-
ning, slutavverkning. Soédra Sverige

Alt 1990 H Riakneexempel
Slutavverkningsvolym, entreprendrer 8,37 8,37 M m3 sk
Metodandel/prestation
(1) motorman. sort.metod andel 20 % 125 12,5 m3sk/dv
(2) delmek. sort.metod andel 26 % 41,0 36,9 m3sk/dv
(3) mek. sort.metod 1 andel 3% 77,0 61,6 m3sk/dv
(4) mek. sort.metod 2 andel 49 % 112,0 89,6 m3 sk/dv
(5) motorman. traddelsmetod andel 1% 45,0 45,0 m3sk/dv
(6) ovriga metoder andel 1% 43,0 34,4 m3sk/dv
Sysselsattning 231 247 1000 dv

Sysselséttningsdifferens +7%
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sattningen med cirka 560000 dagsverken eller ndrmare sju procent.
Eftersom prestationen for denna kategori kan ha ett nivafel pa upp till 25 %
innebér det stor osdkerhet i totalresultatet.

Metodblandning

Eftersom prestationerna dr olika i de skilda avverkningssystemen och
skogsvardsmetoderna spelar metodblandningen en stor roll for sysselsatt-
ningen. Exemplet dr har hdmtat fran storskogsbruket i norra Sverige.
Forutsattningar och resultat redovisas i tabell 6.7. Den metodblandning
som anvdnds som exempel har himtats fran mellersta Sverige samma ar.

Tabell 6.7 Rikneexempel. Effekt av idndrad metodblandning i storskogsbruket i
slutavverkning, tillredning

Alt 1990 H Rékneexempel
Slutavverkningsvolym, storskogsbruk 8,23 8,23 M m3 sk
Prestation/metodandel m3 sk/dv % %
(1) motorman. sort.metod 9,4 13 11
(2) delmek. sort.metod 3213 11 28
(3) mek. sort.metod 1 63,0 2 9
(4) mek. sort.metod 2 90,0 67 40
(5) motorman. traddelsmetod 34,0 6 i
(6) Ovriga metoder 40,0 1 5
Sysselsittning 227 254 1000 dv
Sysselsattningsdifferens +12%

Den tdmligen stora omférdelningen fran helmekaniserade system till
delmekaniserade system ger forhéllandevis litet utslag i sysselsdttningen. Det
beror pa att den motormanuella huggningen svarar for s stor del av
totalsysselsattningen. En minskning av den motormanuella huggningens
andel frdn 13 % till 10 % och en motsvarande 6kning av det delmekaniserade
sortimentssystemets andel fran 11 till 14 % och med i 6vrigt oféridndrade
andelar ger en minskning av sysselsdttningen med &tta procent.

Riékneexemplen ovan visar att anstrangningarna att forbattra underlaget
for berdkningarna bor koncentreras till de lagpresterande metoderna. Savil
deras andel av atgiardsvolymen som prestationen i dessa metoder méste
bestimmas med god precision. For de hogpresterande metoderna dr det
mindre viktigt. Eftersom de sjélvverksamma utnyttjar lagmekaniserade och
diarmed lagpresterande metoder i stor utstrickning dr ocksa viktigt att
sjalvverksamhetsgraden kan bestimmas ganska noga.

6.4 Investeringar och underhallskostnader

Investeringarna dr uppdelade i maskininvesteringar, byggnadsinvesteringar
och skogsvardsatgirder. R6jning inklusive 16vbekdmpning riknas dock som
underhéllsatgérd.
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Byggnadsinvesteringar

Investeringarna i byggnader avser skogsvdgbyggnad. Den forandring av
dessa investeringar som redovisas for perioden 1980-1990 ér svagt negativ.
Underlaget for bedomningen utgors av den nyligen fardigstallda Végplan
80.

Investeringsbelopp 1980 220 mkr
1990 200 mkr

Maskininvesteringar

Nir denna sektorsstudie skrivs har det saknats detaljerat underlag for
bedomning av maskininvesteringarnas utveckling under 1980-talet. Darfor
maste omfattningen av dem baseras pa ett resonemang avseende framst
avverkningarnas omfattning och inriktning.

Avverkningarnas omfattning framgar dels av beskrivningen av utgangsla-
get for ar 1980 dels av de alternativa avverkningsnivaerna 1990. Nivéan ar 1980
ligger obetydligt 6ver den lagsta avverkningsnivan under hela 1970-talet. For
att kunna genomfora det avverkningsprogram som de tva alternativen utgor
fordras darfor inte bara investeringar for att ersiatta skogsmaskiner som
tekniskt och ekonomiskt utrangerade utan ocksa nyinvesteringar for att hoja
den totala avverkningskapaciteten.

Det basta foreliggande underlaget fér bedomning av investeringsbehoven
torde vara att studera forekomsten av olika avverkningsmetoder i bérjan
resp slutet av 1980-talet.

De storsta fordndringarna i slutavverkningarna torde ligga dels i nedgang-
en i anviandningen av féllare och kvistare-kapare dels i 6kningen av
anvindningen av skordare fran mindre dn 6 milj m® sk 1980 till Gver 18 milj
m3 sk &r 1990. Nir det giller gallringen 6kar anvindningen av kvistare-
kapare nagot. Trumkvistningen okar ddaremot betydligt, frin omkring 0,5
milj m? sk till 6ver 3 milj m? sk.

Ovan redovisade fordndringar och volymokningar kombinerade med
kunskapen om tillkomsten av energisortimenten och de dédrav féljande
anpassningsbehoven leder till slutsatsen att de &rligen maskininvesteringarna
bor 6ka nagot i forhallande till nivan 1980.

Ett litet fragetecken i sammanhanget utgor investeringarna i trumkvist-
ningsanldggningarna. Skall de betraktas som investeringar i skogsbruket
eller som investeringar i skogsindustrin? Tills vidare spelar det inte s stor roll
vart de hanfors eftersom de svarar for en mycket liten del av de totala
maskininvesteringarna. Det dr emellertid uppenbart att utvecklingen betraf-
fande kvistning och upparbetning av virket fran heltrads- och traddelsav-
verkningar i vissa avvseenden liknar utvecklingen av barkningen under
1960-talet. Da flyttades den fran skogen till industrin med atféljande
skenbara prestationshdjning i skogsbruket.

Skogsvardsatgdrder

Underlaget for berdkningen av investeringarna i skogsvardsatgérder finns
redovisat i tabellerna 5.2 och 5.5. De étgirder som ingér ar hyggesrensning,
markberedning, sddd och plantering samt godsling och dikning.
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Investeringsbelopp 1980 540 mkr
1990 625 mkr

Samtliga investeringar

De sammantagna investeringarna i skogsbruket kan, med héansyn till
osdkerheten nir det giller maskininvesteringarnas omfattning, inte bedomas
med sidkerhet. De uppgifter, som redovisas nedan, ar darfér mera osdkra dn
manga andra uppgifter i denna studie.

Investeringsbelopp 1980 1183 mkr
1990 1290 mkr

Underhallskostnader

Underhallskostnaderna hanfor sig till dels underhall av vagar och diken dels
till r6jning inklusive 16vbekdampning. Under de tva till tre senaste aren har
rojningsarealerna glddjande nog 6kat betydligt. Det &r troligt att tendensen
héller i sig men att 6kningstakten mattas nagot. Rojningen star for omkring
tva tredjedelar av underhallskostnaderna.

Underhallskostnader 1980 232 mkr
1990 315 mkr

6.5 Produktionsvirde och forddlingsvirde

Bruttoproduktionsvérdet bestar till 6ver 85 % av avverkningarnas brutto-
varde. Utover detta ingar investeringar i skogsvéard och underhallskostnader
samt en rad mindre poster avseende produktionsvérdet av bar och svamp,
julgranar m m.

Avverkningarnas bruttovirde bestims av virkesfangstens sammansatt-
ning, dvs andelen sagtimmer resp massaved. De tva avverkningsprogram-
men for &r 1990 skiljer sig nagot ifrdn varandra. De tillkommande volymerna
i det hogre avverkningsprogrammet kommer till tva tredjedelar frén
slutavverkning. Sett till 6kningen i avverkade arealer dr forhallandet
ungefirligen det omvédnda. Produktionsvérdet i det hogre avverkningsalter-
nativet ar storre an i grundberdkningen till f61jd av den storre virkesvolymen.
Timmerandelen 6kar diremot inte namnvidrt. Arbetsvolymen okar, inte
minst genom att gallringarna, som ar arbetsdryga, 6kar. Sammantaget blir
effekten att produktiviteten dr nagot lagre i det hogre avverkningsalternati-
vet an i grundberdkningen fér 1990.

I avsnittet 6.3 visades nagra rakneexempel pa hur kanslig kalkylen ar for
osdkerhet i de olika antagandena. Effekterna pa produktiviteten bor ocksa
belysas. Men forst ndgot om foradlingsvérdet.

Foradlingsvardet har inte kunnat bestimmas pa basis av eget material.
Dérfor har schabloner anvénts. Nationalrdkenskaperna redovisar bl a
produktionsvarde och foradlingsvirden for olika sektorer. Under senare ar
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Tabell 6.9 Produktionsvirde, foradlingsviarde och produktivitet 1980 och 1990

1980 1990 G 1990 H
Produktionsvarde, mkr 9715 11 270 11 850
Foradlingsvarde, mkr 8 260 9 580 10075
Arbetstid, milj tim 60,75 60,13 64,95
Foradlingsvéarde kr per tim 136,00 159,30 155,10
Forandring %/ar 1980-1990 G +1,6
Forédndring %/ar 1980-1990 H +1,3

har foradlingsvardets andel av produktionsvérdet legat mellan 10 och 15 %.
Har sétts andelen till 15 %. Har man underlag for att ansétta en annan
procentsats dr det enkelt att rikna om tabell 6.9.

Om prestationerna for de sjélvverksamma &r tio procent ligre dn de som
antagits i berdkningen for &r 1990 men ofordndrade vad giller 1980 blir
foljden att antalet arbetstimmar ar 1990 6kar med 3,38 milj. Produktiviteten
sjunker da till 147,50 kr/timme. Den arliga 6kningen 1980-1990 H blir da
endast 0,8 %.

6.6 Export och import av rundvirke och flis

De produkter fran skogsbruket, som har den storsta betydelsen i utrikes-
handeln, virdemdssigt sett, dr sagtimmer, massaved och massaflis av
barrtrad. Under 1970-talet skedde stora omsvéningar i utrikeshandeln med
dessa produkter. Under 1960-talet och i borjan av 1970-talet radde en positiv
balansimeningen att exporten av dessa produkter dversteg importen. I slutet
av 1970-talet var bilden den omvénda. Under perioden 1975-1979 export-
erades cirka 1,4 milj m*f &rligen medan importen uppgick till drygt den
dubbla volymen.

Exporten visar en jamn utvecklingskurva for de senaste 10-15 éren.
Viardemadssigt har exporten varit langsamt sjunkande for att under de senaste
fem éren plana ut pa nivan 150-200 mkr per ar, raknat i 1980 ars priser.

Importen uppvisar storre fluktuationer under samma tid. Sarskilt under
aren kring 1980 har forandringarna fran ar till ar varit mycket stora. Ar 1981
naddes den hittills stérsta importvolymen, cirka 6,4 milj m*f, varav dver 5,5
milj m*f utgjordes av barrmassaved eller -flis. Métt i virde var importen
narmare 1,5 miljard kr detta ar, matt i 1980 ars priser. Sedan dess har
importen sjunkit. Den framsta orsaken &r att man lyckats astadkomma en
okning av avverkningsnivan inom landet genom den hdjning av priserna pa
leveransvirke som skett.

Mojligheterna att upprétthélla en for skogsindustrins behov tillrackligt hog
avverkningsniva paverkar starkt bedémningarna av utvecklingen nér det
giller utrikeshandeln med skogsravara. Den stora obalans i utrikeshandeln,
som radde under 1980-talets fOGrsta ar, maste betraktas som extrem i
forhallande till vad som é&r langsiktigt mojligt att uppna.

For ar 1990 har tva avverkningsprogram redovisats. Det lagre av dem,
grundalternativet, motsvarar i stort den totalavverkning som kan komma att
uppnas under avverkningsasongen 1983/84 men med en annan inriktning vad
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giller férdelningen mellan slutavverkning och gallring. Eftersom gallrings-
volymen ar nagot storre i grundalternativet &n i avverkningarna 1983 bor
importen av massaved och -flis vara lagre &n ar 1983, vilken i sin tur &r
betydligt ldgre 4n importen ar 1980. Exporten antas vara oforandrad.

I tabell 6.11 redovisas skogsbrukssektorns totala export och import.

Tabell 6.10 Export och import av rundvirke och flis 1980, 1983 och 1990. Milj kr i 1980
ars priser

1980 1983 1990
Import 781 687 503
Forandring, %/ar 4,2 4.4
Export 195 158 200

Foréandring, %/ar -6,8 +3,4
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7 Tabeller

Nedan redovisas i sin helhet vissa tabeller, som i tidigare text endast
redovisats i sammanfattning. For att underldtta kopplingen till resp
textavsnitt har tabellerna bibehallit de nummer som sammanfattningarna har
i den l6pande texten. j

Tabell 4.5 Virkestillging 1983-1990. Milj m? sk resp milj m3 fub!

Omrade  Tillgangspost Barr Lov  Totalt
+Tillgang, skogsmark 19:29 3,67 22,96

1 +Tillgang, 6vrig mark 0,18 0,08 0,26
—Kvarlamnade trad -0,59 -0,67 -1,26
—~Tveksamma tillgangar -1,93 -0,37 -2,30

Summa tillgdngar m3sk 16,95 2,71 19,66

m3fub 14,12 2:26' 16138

+Tillgdng, skogsmark? 15,04 2,41 17,45

2 +Tillgang, 6vrig mark 0,18 0,08 0,26
—Kvarlamnade trad -0,38 -0,34 0,72
~Tveksamma tillgdngar -0,75 -0,12 -0,87

Summa tillgdngar m3sk 14,09 2,03 116,12

m3fub 11,74 1,69 13,43

+Tillgang, skogsmark 9,11 2:04 *9a51S

3 +Tillgéng, ovrig mark 0,16 0,08 0,24
—Kvarlamnade trad -021 -0,26 -0,47
~Tveksamma tillgdngar -0,18 -0,04 0,22

Summa tillgdngar m3sk 8,88 1,82 10,70

m3fub 7,40 1,52 8,92

+Tillgéng, skogsmark? 17,78 5,29, 123,02

4 +Tillgang, 6vrig mark 0,22 0,23 0,45
—Kvarlamnade trad -0,35 -0,53 -0,88
~Tveksamma tillgdngar -0,36 -0,11 -0,46

Summa tillgdngar m3sk 17,29 4,88 22,18

m3fub 14,41 4,07 18,48

Riket +Tillgéng, skogsmark 61.22 U341 N T 4163
+Tillgang, 6vrig mark 0,74 0,47 1,21
—Kvarlamnade trad -1,54 -1,80 -3,34
—Tveksamma tillgdngar -322 0,63 -3,85

Summa tillgdngar m3sk 57,20 11,45 68,65

m3fub 47,67 9,54 57,21

1 Tillgdngen har ridknats om fran m3sk till m3fub med faktorn 0,833.
2 Gotland ingér hir i omréade 4
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Tabell 5.1 Nettoavverkning ar 1980. Milj m3 sk

Atgird Landsdel
Teknikgrupp norra mellersta sodra summa
Slutavverkning
Tillredning
sjalvverksamma 0,61 2,00 3,51 6,12
entreprenorer 2,05 5,98 5,04 13,07
storskogsbruk 10,64 5,32 2,85 18,81
Terréngtransport
sjalvverksamma 0,51 1,60 2,65 4,76
entreprendrer 2115 6,38 5,90 14,43
storskogsbruk 10,64 5,32 2,85 18,81
Summa slutavverkning 13,30 13,30 11,40 38,00
Gallring
Tillredning
sjalvverksamma 1,54 2,36 5102 8,92
entreprendrer 1512, 1,06 2,58 4,76
storskogsbruk 1,14 2,28 1,90 5,32
Terréngtransport
sjalvverksamma 1,38 1,95 4,18 751
entreprendrer 1,28 1,47 3,42 6,17
storskogsbruk 1,14 2,28 1,90 5,32
Summa gallring 3,80 5,70 9,50 19,00

Summa gallring + slutavverkning 17,10 19,00 20,90 57,00
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Tabell 5.2 Skogsvard ar 1980. Tusental hektar

Atgird Landsdel

Teknikgrupp norra mellersta sodra summa
Hyggesrensning

sjalvverksamma 13,8 6,2 1257 32,7

entreprendrer 92 9,2 10,4 28,8

storskogsbruk 52,2 26,5 14,7 93,4
Summa 7552 41,9 37,8 154,9
Markberedning

sjalvverksamma 3.7 1,9 32 8,8

entreprenorer 14,8 11,0 12,9 38,7

storskogsbruk 63,3 32,6 13,8 109,7
Summa 81,8 45,5 29,9 157,2
Sadd och plantering

sjalvverksamma 14,4 99 17,1 41,4

entreprenorer 9,6 8,1 7.3 25,0

storskogsbruk 53,3 37.7 15.7 106,7
Summa 77,3 S5, 40,1 17341
Rojning

sjalvverksamma 20,6 16,2 32:3 69,1

entreprendrer sl 6,9 10,7 28,7

storskogsbruk 46,4 45,2 32,4 124,0
Summa 78,1 68,3 75,4 221,8
Godsling

sjalvverksamma - - - -

entreprendrer - - - -

storskogsbruk 48,0 85,7 29,2 162,9
Summa 48,0 85,7 29,2 162,9
Dikning (km)

sjalvverksamma - - - -

entreprendrer 2025 664 931 3620

storskogsbruk 1386 914 343 2643

Summa 3411 1578 1274 6263
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Tabell 5.3 Nettoavverkning ar 1990. Grundalternativ (G). Milj m3 sk

Atgird Landsdel

Teknikgrupp norra mellersta sodra summa

Slutavverkning

Tillredning
sjalvverksamma 127 1,76 5,13 8,16
entreprendrer 4,27 5,26 7,70 17,23
storskogsbruk 7,18 5,66 4,11 17351
Terrédngtransport
sjalvverksamma 1511 1,40 3,87 6,38
entreprenorer 4,43 5,60 8,98 19,01
storskogsbruk 7,80 5,66 4,11 17.57
Summa slutavverkning 13,34 12,66 16,96 42,96
Gallring
Tillredning
sjalvverksamma 1557 2,14 5,45 9,16
entreprendrer 113 0,97 2,80 4,90
storskogsbruk 2,60 2,18 2,07 6,85
Terrédngtransport
sjalvverksamma 1,40 1,77 4,54 Tl
entreprendrer 1,29 1,34 3,71 6,34
storskogsbruk 2,60 2,18 2.7 6,85
Summa gallring 5,30 5,29 10,50 20,91

Summa gallring + slutavverkning 18,64 17395 27,28 63,87
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Tabell 5.4 Nettoavverkning ir 1990. Hogre alternativ (H). Milj m3 sk

Atgird Landsdel
Teknikgrupp norra mellersta sodra summa
Slutavverkning
Tillredning
sjalvverksamma 1,34 1,89 5,58 8,81
entreprenorer 4,51 5,67 8,37 18,55
storskogsbruk 8,23 6,12 4,47 18,82
Terrangtransport
sjalvverksamma 1,17 1,51 4,19 6,87
entreprenorer 4,68 6,05 9,76 20,49
storskogsbruk 8,23 6,12 4,47 18,82
Summa slutavverkning 14,08 13,68 18,42 46,18
Gallring
Tillredning
sjdlvverksamma 1,65 2:31 5,93 9,89
entreprendrer 1,20 1,04 3,05 5,29
storskogsbruk 2,75 2,36 2,25 7,36
Terringtransport
sjdlvverksamma 1,48 1,92 4,94 8,34
entreprenorer 137 1,44 4,04 6,85
storskogsbruk 2495 2,36 2,25 7,36
Summa gallring 5,60 3,72 11,23 2255

Summa gallring + slutavverkning 19,68 19,40 29,65 68,73
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Tabell 5.5 Skogsvard ar 1990. Tusental hektar

Atgird Landsdel

Teknikgrupp norra mellersta sodra summa
Hyggesrensning

sjalvverksamma 23,6 11,0 2371 57,7

entreprenorer 15,8 16,4 18.9 SIS

storskogsbruk 36,8 17,7 16.8 THEE)
Summa 76,2 45,1 58.8 180.1
Markberedning

sjalvverksamma 2 4.9 7,0 19,1

entreprenorer 28,7 27,7 27,8 84,2

storskogsbruk 41,5 30,2 127 84,4
Summa 77,4 62,8 47,5 187,7
Sadd och plantering

sjdlvverksamma 20,6 20,1 3819 73,9

entreprenorer 13%7 16,3 143 443

storskogsbruk 39,6 32,8 16,2 88,6
Summa 73,9 69,2 63,7 206,8
Rojning

sjalvverksamma 26,0 20,3 47,3 93,6

entreprendrer 14,0 8,7 1557 38,4

storskogsbruk 99.0 55,0 44 .0 198,0
Summa 139,0 84,0 107.0 330,0
Godsling

sjalvverksamma - - - —

entreprenorer = e = -

storskogsbruk 68 53 29 150
Summa 68 53 29 150
Dikning (km)

sjalvverksamma - - = =

entreprenorer - - = =

storskogsbruk 3000 2500 3100 8600
Summa 3000 2500 3100 8600
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Tabell 6.1 Sysselsittning i skogsbruket 1980. Tusental dagsverken

Atgird Landsdel

Teknikgrupp norra mellersta sodra summa
Slutavverkning
Tillredning

sjdlvverksamma 81 253 328 663

entreprendrer 81 224 196 502

storskogsbruk 420 200 114 731
Summa 582 677 635 1895
Terrdngtransport

sjalvverksamma 13 40 78 131

entreprenorer 27 81 65 173

storskogsbruk 133 68 32 232
Summa 173 189 175 537
Summa slutavverkning 755 866 810 2432
Gallring
Tillredning

sjalvverksamma 285 445 823 1553

entreprenorer 123 116 276 516

storskogsbruk 125 251 204 579
Summa 533 812 1303 2648
Terrdngtransport

sjalvverksamma 86 93 190 369

entreprenorer 25 28 59 1120

storskogsbruk 22 43 33 98
Summa 134 163 282 579
Summa gallring 667 975 1585 3228
Summa gallring + slutavverkning 1422 1841 2395 5660
Hyggesrensning

sjalvverksamma 12 5 11 28

entreprendrer 5 5 6 16

storskogsbruk 28 14 8 50
Summa 45 25 24 94
Markberedning

sjalvverksamma 1 1 1 3

entreprendrer 4 4 4 10

storskogsbruk 16 8 4 28
Summa 21 12 9 41
Sadd och plantering

sjalvverksamma 35 35 i/ 148

entreprendrer 16 16 23 59

storskogsbruk 90 92 49 211
Summa 142 123 149 414
Ro6jning

sjdlvverksamma 40 31 62 133

entreprenorer 16 10 15 41

storskogsbruk 66 65 46 177

Summa 122 106 124 351
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Tabell 6.1 Sysselsittning i skogsbruket 1980. Tusental dagsverken

Atgird Landsdel

Teknikgrupp norra mellersta sodra summa
Godsling

sjalvverksamma 0 0 0 0

entreprendrer 0 0 0 0

storskogsbruk | | 0 2
Summa 1 1 0 2
Dikning (km)

sjdlvverksamma 0 0 0 0

entreprenorer 6 3 i 16

storskogsbruk 4 4 3 11
Summa 10 il 9 27
Ovrigt arbete

sjalvverksamma 20 40 77 137

entreprendrer 66 149 169 384

storskogsbruk 236 152 95 483
Summa 322 341 341 1003
Avverkning (gallring, slutavverkning, 6vrigt arbete)

sjalvverksamma 486 871 1496 2853

entreprenorer 321 599 766 1686

storskogsbruk 935 713 474 2122
Summa 1743 2183 2736 6662
Skogsvard

sjalvverksamma 88 73 152 312

entreprenorer 47 36 54 138

storskogsbruk 206 165 110 481
Summa 341 274 316 981
Avverkning och skogsvard

sjdlvverksamma ST 944 1647 3166

entreprendrer 368 635 821 1824

storskogsbruk 1141 878 584 2603

Summa 2084 2456 3052 7592




SOU 1984:5 Bilaga 1 65

Tabell 6.2 Sysselsiittning i skogsbruket 1990. Avverkning enligt grundalternativet. Tusental dagsverken

Atgird Landsdel

Teknikgrupp norra mellersta sodra summa

Slutavverkning

Tillredning

sjdlvverksamma 179 212 412 803

entreprenorer 118 124 212 454

storskogsbruk 215 133 113 461
Summa Sl 469 737 1707
Terrdngtransport

sjalvverksamma 22 27 119 169

entreprendrer 49 63 90 202

storskogsbruk 86 64 41 192
Summa 158 155 251 563
Summa slutavverkning 669 624 988 2280
Gallrirg

Tillredning

sjalvverksamma 280 396 908 1585

entreprenorer 75 68 241 384

storskogsbruk 173 153 178 503
Summ: 528 617 1327 2472
Terrdngtransport

sjalvierksamma 70 71 168 309

entreprenorer 23 29 59 111

storskogsbruk 47 47 33 127
Summ: 140 146 260 547
Summ: gallring 668 763 1587 3019
Summu gallring + slutavverkning 1337 1387 2575 5299
Hyggeirensning

sjalvierksamma 15 i 15 37

entreyrendrer 8 8 9 26

storskogsbruk 18 ) 8 36
Summu 42 24 33 98
Markberedning

sjalvierksamma 2 1 3 6

entrexrenorer 7 6 7 20

storskogsbruk 9 7/ 3 20
Summu 18 15 13 46
Sadd cch plantering

sjalvierksamma 41 59 129 228

entrexrenorer 18 26 30 74

storstogsbruk 54 51 34 139
Summu 113 136 194 443
Rojnirg

sjalvierksamma 45 35 82 161

entreyrenorer 18 11 19 48

storslogsbruk 125 70 54 249

Summ 188 116 155 459
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Tabell 6.2 Sysselsittning i skogsbruket 1990. Avverkning enligt grundalternativet. Tusental dagsverken

Atgird Landsdel
Teknikgrupp norra mellersta sodra summa
Gaodsling
sjalvverksamma 0 0 0 0
entreprenorer 0 0 0 0
storskogsbruk 1 1 0 2
Summa 1 Il 0 2

Dikning (km)

sjalvverksamma 0 0 0 0

entreprendrer 5 4 15 25

storskogsbruk 3 6 6 15
Summa 8 11 21 40
Ovrigt arbete

sjdlvverksamma 27 35 101 163

entreprenorer 111 132 232 475

storskogsbruk 208 157 124 489
Summa 346 324 457 1127
Avverkning (gallring, slutavverkning, Gvrigt arbete)

sjdlvverksamma 578 742 1709 3029

entreprenorer 376 416 834 1626

storskogsbruk 729 554 489 1772
Summa 1683 1711 3032 6426
Skogsvard

sjalvverksamma 102 103 229 434

entreprendrer 56 56 82 193

storskogsbruk 211 144 107 462
Summa 369 303 417 1089
Summa avverkning och skogsvérd

sjalvverksamma 680 845 1938 3463

entreprenorer 432 471 916 1819

storskogsbruk 940 698 595 2233

Summa 2053 2014 3499 7516
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Tabell 6.3 Sysselsattning i skogsbruket 1990. Avverkning enligt det hogre alternativet. Tusental dagsverken

Atgird Landsdel

Teknikgrupp norra mellersta sodra summa

Slutavverkning

Tillredning

sjalvverksamma 189 228 594 1010

entreprendrer 124 133 231 488

storskogsbruk 227 144 123 494
Summa 540 505 947 1992
Terrdangtransport

sjalvverksamma 23 30 97 150

entreprendrer 52 68 98 218

storskogsbruk 91 69 45 205
Summa 166 167 240 574
Summa slutavverkning 706 672 1187 2566
Gallring
Tillredning

sjalvverksamma 295 428 988 1711

entreprendrer 80 73 262 415

storskogsbruk 183 165 193 541
Summa 557 666 1444 2667
Terrdngtransport

sjalvverksamma 74 77 183 334

entreprendrer 25 31 64 120

storskogsbruk 50 51 36 136
Summa 149 158 283 590
Summa gallring 706 724 1727 3257
Summa gallring + slutavverkning 1412 1396 2914 5823
Ovrigt arbete

sjalvverksamma 28 38 103 170

entreprenorer 118 142 252 512

storskogsbruk 220 170 134 524
Summa 365 350 490 1205
Avverkning (gallring, slutavverkning, 6vrigt arbete)

sjalvverksamma 609 800 1966 3375

entreprenorer 398 448 907 1753

storskogsbruk 770 599 532 1900

Summa 1777 1847 3404 7028
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Forord

1984 ars langtidsutredning har utarbetats inom finansdepartementet. I
samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts. Huvud-
delen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvudrapport (SOU
1984:4).

I foreliggande bilaga nr 2 redovisas en studie av energiinvesteringarna
under Aaterstoden av 1980-talet. Den har utforts av civilekonom Bo
Diczfalusy.

Ansvaret for studien och bedémningarna déri vilar pad forfattaren.
Langtidsutredningens anvindning av studien och dess resultat framgar av
huvudrapporten.

Stockholm i mars 1984

Michael Sohlman
Planeringschef
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Forfattarens forord

Denna studie har utforts pa uppdrag av finansdepartementet. For upplagg-
ningen och slutsatserna svarar jag dock helt och hallet sjalv.

Ett stort antal personer har hjdlpt mig i arbetet- si manga att en
upprikning av dem néstan skulle komma att utgora ett eget kapitel. Speciella
tack vill jag dock rikta dels till civ.ekon. Anders Carlsson vid Handelshog-
skolan i Stockholm, som har svarat for en stor del av insamlingen och
bearbetningen av det siffermaterial som ligger till grund for studien; dels till
t.f. prof. Lars Bergman och civ.ekon. Svante Johansson, likaledes vid
Handelshogskolan, som har svarat for de samhéllsekonomiska analyser som
refereras i det sista kapitlet. Till alla Ovriga villiga uppgiftslimnare och
tdlmodiga ldsare av utkast i olika skick vill jag rikta ett stort och kollektivt
tack.

For kvarvarande dum- och felaktigheter svarar jag givetvis sjalv.

Stockholm i december 1983

Bo Diczfalusy
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Sammanfattning

Det svenska energisystemet str infor stora forandringar. Under de
kommande &ren vintas - framst pa grund av oljeprisernas hoga niva -
omfattande investeringar genomforas dels for att spara energi, dels for att ga
over fran olja till andra energislag. De sammanlagda investeringarna kan
védntas bli av en sddan omfattning att de ocksa paverkar den totala
ekonomiska utvecklingen.

Syftet med denna uppsats ar dels att forsoka uppskatta volymen av
investeringarna i energisystemet under aterstoden av 1980-talet, dels att
forsoka bedoma effekterna pa ekonomin i stort av att investeringarna
kommer till stand.

Utgangspunkten foér de bedémningar som gors ér de energibalanser som
upprittades i samband med 1981 ars energipolitiska beslut. I dessa
energibalanser antas den totala energianviandningen ar 1990 uppga till mellan
400 och 430 TWh. Vidare forutses en minskning av oljans andel av den totala
tillférda energin fran ca 67% ar 1979 till ca 40% ar 1990.

Det existerar ingen sjdlvklar avgransning av energisystemet. I denna studie
diskuteras investeringar i utvinning, féradling, omvandling, lagring, distri-
bution och anvéndning av energi. Vissa ytterligare avgrinsningar gors.
Exempelvis berérs i fraga om energidistribution endast ledningsbunden
energi, dvs el, fjidrrvirme och gas.

De totala investeringarna i energisystemet, definierat pa detta sitt,
bedoms uppga till ca 110 miljarder kronor i 1982 ars penningvirde under
perioden 1984-89. Detta motsvarar, omréknat till arliga investeringsbelopp,
ca15% av de totala bruttoinvesteringarna ar 1982. Hirav avser ca 6 miljarder
kronor utvinning och foradling av energi, ca 33 miljarder kronor investe-
ringar i el- och fjarrvirmeproduktion, ca 26 miljarder distributionsanlégg-
ningar for el, fjdrrvirme och naturgas samt terstiende ca 55 miljarder
energianvindning m m, dvs i huvudsak energibesparande atgirder och
atgarder for Overgang fran olja till andra energislag i byggnadsbestandet och
inom industrin.

Genom att studien tar sin utgangspunkt i de forhallanden som radde vid
1981 érs energipolitiska beslut kan det ifragasittas om resultaten kan anses
vara relevanta i dag. Det konstateras att forhallandena pé energiomradet i
flera avseenden har dndrats sedan ar 1981, men att det i dag knappast finns
nagot mer tillforlitligt underlag for att gora vésentligt andra bedémningar
betrdffande investeringsutvecklingen inom energiomradet.

I det avslutande kapitlet diskuteras de samhéllsekonomiska effekterna av



10 Bilaga 2

1 Kapitlet bygger helt
pé ett material som har
utarbetats av t f prof
Lars Bergman under
medverkan av civileko-
nomerna Svante Johans-
son och Anders Carls-
son, samtliga vid Han-
delshogskolan i Stock-
holm.
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energiinvesteringarna’. Det framhalls att de kraftigt hojda oljepriserna har
skapat forutsittningar for framvéxten av en inhemsk industri, inriktad pa
oljeerséttning och energihushallning. Om merparten av de investeringar som
diskuteras i denna studie genomfors, kommer en betydande marknad for
utrustning och kompetens for oljeerséttning och energihushallning att
utvecklas under de ndrmaste dren. Darmed finns det ocksd méjligheter till
utveckling av en svensk industri pa dessa omréaden.

Med hjélp av modellsimuleringar har de kvantitativa effekterna av
energiinvesteringarna pd den svenska ekonomin belysts. De redovisade
effekterna avser aterstoden av 1980-talet. Tvé fall har studerats, ett fall dir
inga energiinvesteringar kommer till stand och ett fall dir samtliga de
angivna energiinvesteringarna genomfors.

I det fall dd energiinvesteringarna genomfors blir effekterna pa den
svenska ekonomin betydande. Den totala arliga 6kningen av sysselséttning-
en berdknas maximalt uppga till ndra 90 000 arsarbeten. Under periodens
senare del beddms dock sysselsdttningen aterga till den ursprungliga nivén.
Samtidigt sker en betydande omfordelning av sysselsidttningen mellan olika
sektorer. Saledes beriknas industrin forlora nira 28 000 &rsarbetstillfillen
under perioden, medan en 6kning av sysselsittningen vintas komma till
stdnd inom byggnadsindustrin.

Till f6ljd av en hogre efterfragan beréknas en 6kning komma att ske av
utrymmet for privat konsumtion med ca 3 miljarder kronor per &r under den
senare delen av perioden. Samtidigt bedoms efterfragan pa investeringsvaror
komma att driva upp den inhemska prisnivan och dirmed negativt paverka
bytesbalansen.

Avslutningsvis konstateras, att i den man energiinvesteringarna visar sig
vara l6nsamma, representerar de en god anviandning av samhéllsekonomins
resurser och bidrar till att 6ka nationalinkomsten. Dessutom kan energiin-
vesteringarna i gynnsamma fall ldgga grunden till en svensk exportinriktad
industri.
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1 Bakgrund

De senaste decennierna har inneburit mycket stora omstéllningar nér det
giller den globala energiforsorjningen. Under tjugo ar - mellan 1950 och
1970 - o6kade den industrialiserade vérldens energianvandning med i
genomsnitt fem procent per ar. Praktiskt hela denna tillvixt av energikon-
sumtionen kunde tillgodoses genom en 6kad oljeférbrukning. I borjan av
perioden var oljans andel av virldens kommersiella energiférbrukning ca
37%. 1 slutet av perioden hade oljeandelen Okat till ca 55%. Den
grundldggande orsaken till oljans snabba frammarsch var dess laga pris, parat
med andra egenskaper som hog energitathet och goda transportegenska-
per.

Aren 1973-74 indrades denna bild radikalt genom de mycket kraftiga och
av manga oférutsedda okningarna av raoljepriset. Under loppet av négra
manader fyrdubblades priset pa raolja. Nista vag av prisokningar kom &r
1979-80, orsakade bl a av den politiska situationen i Iran. Pa ett ar steg
priserna med ca 130 procent. Trots att perioderna mellan oljeprisstegring-
arna har karakteriserats av ett relativt lugn, i manga fall med fallande
realpriser pa olja, har de kraftiga prisstegringarna inneburit en grundldggan-
de osékerhet om den framtida oljeforsorjningen. En reducering av oljebe-
roendet dr darfor ett huvudmal for energipolitiken i de flesta industrildn-
der.

De kraftiga oljeprisstegringarna har ocksa inneburit stora férdandringar i
varldsekonomin. Omstéllningen fran lagpris- till hogprisenergi har medfért
stora anpassningsproblem for savil i- som u-ldndernas ekonomier. Oljepris-
utvecklingen 4r darigenom en visentlig forklaringsfaktor nédr det giller
varldens nuvarande ekonomiska problem.

Sverige ér, liksom huvuddelen av industrildnderna, fér sin energiforsor;j-
ning beroende av olja. I borjan av 1970-talet svarade oljan for ca 75% av var
energiforsorjning. Ar 1981 hade denna andel minskat till ca 65%. Fortfa-
rande dr emellertid vart beroende av importerad olja mycket stort, och en
huvuduppgift fér den svenska energipolitiken dr att minska vart stora
oljeberoende och att bygga upp ett energisystem som gor oss mindre sarbara
for plotsliga och oférutsedda handelser péa den internationella oljemarkna-
den.

Ett annat utmérkande drag for det svenska energisystemet ar karnkraftens
roll. F n finns nio kdrnkraftsaggregat i kommersiell drift. Det forsta av dessa,
Oskarshamn I, togs i drift ar 1972. Sammanlagt kommer f6ére 1980-talets slut
tolv reaktorer att ha tagits i drift. Det betyder att ca 40% av den svenska
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elproduktionen véntas ske i kdrnkraftverk i slutet av 1980-talet.

Pa varen 1980 holls en radgivande folkomrostning i kdarnkraftfragan. Med
ledning av resultatet av denna omrostning beslutade riksdagen att inga
reaktorer utover nimnda tolv skall uppforas, och att de reaktorer som ér i
drift skall utnyttjas under en 6vergangsperiod men tas ur drift senast ar 2010.
Under tiden skall en successiv utveckling ske mot ett energisystem som i
huvudsak baseras pé varaktiga, helst férnybara och inhemska, energikallor
med minsta mojliga miljopaverkan.

Gillande energipolitiska riktlinjer daterar sig i huvudsak fran ar 1981, da
riksdagen beslutade om riktlinjer for aterstoden av 1980-talet. Beslutet
innebar, féorutom de allménna riktlinjer som har redovisats ovan, ocksa bl a
ett program for oljeerséttning, vars mal ar att ca nio miljoner ton olja skall
ersdttas med andra branslen. Dessutom presenterades ett samlat program for
energihushéllning. Malet for detta program anges inte explicit, men kan
berdknas motsvara ca 3 miljoner ton olja under 1980-talet. Ett flertal olika
statliga styrmedel utnyttjas for att dessa mal skall uppnaés, bl a energibe-
skattningen och olika former av statligt stod till energihushéllning och
oljeersattning.

Genomforandet av oljeerséttningsprogrammet och energihushallnings-
programmet kommer att innebdra en betydande omstillning av vart
energisystem. Detta kommer bl a att stdlla krav pa omfattande investeringar
iolika slag av energiutrustning, t ex virmeverk, distributionsledningar for el,
virme och gas samt atgirder for att minska eller stdlla om energianvéind-
ningen inom alla samhallssektorer. Dessa investeringar kan berédknas bli av
en sadan storleksordning att de har en stor paverkan bade pa investerings-
utrymmet och pa den ekonomiska utvecklingen i stort under aterstoden av
1980-talet. Detta ar skélet till att 1984 ars langtidsutredning innehéller en
separat analys av energiinvesteringarnas betydelse.

Energiinvesteringar 4r i ménga fall mycket l6nsamma, och Oppnar
dessutom ofta mojligheter till export av svensk teknologi. De kan darfor
komma att innebéra en viktig drivkraft for att férbattra forutsittningarna for
en ekonomisk tillvaxt. Samtidigt dr det viktigt att konstatera att energipoli-
tikens inriktning och effektivitet 4r sammankopplad med de allménna
ekonomiska problemen. Den djupa recessionen och den ldga nivan pa
industriinvesteringarna kan innebdira att angeldgna energiprojekt forsenas
eller uteblir, och att svensk industri inte kan utveckla en kompetens inom
energiomradet tillrackligt snabbt. Det finns saledes ett starkt och 6msesidigt
beroende mellan den allmidnna ekonomiska utvecklingen och energiinveste-
ringarnas utveckling.
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2 Utgangspunkter

Energianviandningens storlek och sammansittning under ett visst ar har
manga orsaker. Av stor vikt ar s k strukturella faktorer som byggnadsbe-
stdndets omfattning och industriproduktions férdelning pé olika branscher.
Vidare har faktorer som den allmdnekonomiska utvecklingen och energi-
prisernas absoluta och relativa niva stor betydelse. Darutéver kommer andra
faktorer som klimatet, effekter av statliga och kommunala styrmedel etc.
Det ar alltsd en komplicerad uppgift att gora en konsistent (sammanhéng-
ande) prognos for energibehovet i framtiden. Det har ocksé fallit utanfoér
ramen fOr denna utredning att gora en sddan. Bedomningar av investering-
arna inom energiomradet har i stéllet fatt baseras pa befintligt material.
Ansvaret for att uppritta de energiprognoser som ligger till grund fér
statsmakternas beslut avilade fram till den 1 juli 1983 statens industriverk
(SIND) och har darefter 6verforts till det nyinrittade statens energiverk.
Den senaste tillgdngliga prognosen av energianvindningens utveckling
gjordes ar 1980 - bl a med utgéngspunkt i den ekonomiska utveckling som
forutspaddes i 1980 ars langtidsutredning - och lag till grund for de
bedémningar och maélsattningar som gjordes i samband med 1981 ars
energipolitiska beslut (se ovan). I beslutet angavs energibalanser fér aren
1985 och 1990. For ar 1985 anges en total energianvindning om 400-430
TWh, motsvarande en energitillférsel om 457-489 TWh. For ar 1990 ar
motsvarande siffror 400-430 respektive 461-492 TWh. Av figur 2.1 framgar
den faktiska energitillférselns fordelning pa olika energikillor ar 1979 och
den forutsedda fordelningen ar 1990 enligt 1981 &rs beslut.
Forutsittningarna for energianvindningen har i flera avseenden andrats
sedan ar 1980, bl a som en f6ljd av den fortsatt laga industriproduktionen och
de pa nytt kraftigt hojda oljepriserna. Pa skilda hall har ocksa nya prognoser
upprittats. Det ror sig emellertid i de flesta fall om sektorprognoser, rorande
tex fjarrvirme- eller elanvandningens utveckling, ddr utvecklingen inom
andra sektorer inte har beaktats i samma utstrackning som i de ovan angivna
energibalanserna. I valet mellan en konsistent prognos och ett antal aktuella
sektorprognoser har hiar bedomningen gjorts att den forra har ett storre
intresse, i synnerhet som den ligger till grund f6r nuvarande energipolitiska
stravanden. De bedomningar av energiinvesteringarnas utveckling som gors i
foreliggande studie skall dérfér inte betraktas som beddmningar av det mest
sannolika utfallet av investeringsutvecklingen, utan som det behov av
investeringar som blir f6ljden av den utveckling som fGrutses i energibalan-
sen. I kapitel 9 diskuteras dock de berdknade investeringsnivaernas realism
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Energitillforseln ar 1979

Figur 2:1
Energitillforseln dar 1979
Beriknad energitillforsel
ar 1990
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Beridknad energitillforsel ar 1990
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med hédnsyn till nuvarande utvecklingstendenser.

Utgangspunkten for bedomningarna av investeringsutvecklingen har alltsa
varit de energi- och effektbehov som anges i regeringens proposition med
riktlinjer for energipolitiken (prop 1980/81:90). I propositionen anges
emellertid inte hur manga och hur stora anldggningar av olika slag som
energibalanserna forutsitter, och inte heller investeringskostnaderna for
dessa. De uppskattningar av de totala investeringskostnaderna som avges i
foreliggande studie dr darfor baserade pa uppgifter fran kéllor av varierande
kvalitet, exempelvis kommunernas redovisningar av sina oljereduktionspla-
ner ar 1982. I den mén det har varit mojligt har en konsistensprovning gjorts
mellan de insamlade uppgifterna och de ovan atergivna energibalanserna for
ar 1990. Nagon fullstandig 6verensstimmelse har emellertid inte kunnat nas,
och de angivna investeringsnivaerna far darfor betraktas som grova dverslag
snarare dn forvdntade védrden.

2.1 Energiinvesteringar

Det finns ingen entydig och allmént omfattad definition av energiinveste-
ringar. Den vidast mdjliga definitionen ar att likstdlla energiinvesteringar
med samtliga investeringar i samhallet, eftersom energi utnyttjas i varje
verksamhet. En sddan definition saknar dock analytiskt intresse. Utgangs-
punkten for féreliggande studie far darfor mer betingas av syftet med att gora
en speciell studie av energiinvesteringarnas omfattning och effekter under en
viss period. Det framsta intresset for energiinvesteringar knyts i detta
sammanhang till deras samband med den pagaende omstéllningen av vart
nationella energisystem, fran ett system baserat i huvudsak pa importerad
olja till ett system baserat i hog grad pa inhemska energitillgdngar. En
utgdngspunkt blir dirmed att begransa analysen till sddana investeringar som
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huvudsakligen ér betingade av energiforsorjningsskél, dvs investeringar med
anknytning till utvinning, férddling, omvandling, distribution, lagring och
anvdndning av energi.

Foljande principskiss av det svenska energisystemet utgor en grund f6r den
fortsatta analysen:
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Som framgér av figuren gor energin sitt intridde i energisystemet genom
utvinning eller omvandling av inhemska energirévaror, eller genom import
av energirdvaror, tex olja, kol och kirnbrinsle. Dérefter transporteras
energin vidare till omvandlingsanléggningar, t ex kraft- eller virmeverk, till
lager, ytterligare forddling eller till de slutliga anvindarna. Dessa olika led
har fatt bilda stommen f6r den bedémning av de totala energiinvesteringar
som gors i denna studie.

Négra avgransningar bor nimnas. Som ovan nidmnts omfattar analysen
endast sddana investeringar som gors huvudsakligen av energiskil. Av detta
skél finns exempelvis inga uppgifter om investeringar i hamnanldggningar for
mottagning av importerade energiravaror med i analysen, eftersom inga
hamnanldggningar avsedda enbart eller huvudsakligen for inforsel av
energirdvaror har antagits bli aktuella under 1980-talet.

Niér det géller energidistribution har endast ledningsbunden energi beak-
tats (el, fjarrvdrme, gas). Denna avgridnsning ir inte sjilvklar eftersom
exempelvis tankbilar i manga fall byggs enbart for att frakta energi, utan ar
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framst betingad av tillgédngligheten till statistik.

Anldggningar av prototyp- eller demonstrationskaraktar har inte heller
medtagits i analysen.

De svaraste avgrinsningsproblemen uppkommer pa energianvindningssi-
dan. Dels foretas de i denna sektor aktuella investeringarna— till skillnad fran
t ex kraft- och virmeverksinvesteringar — av ett mycket stort antal aktorer
vilket gor att det r svart att ur befintlig statistik fa en 6verblick av omradet.
Dels ar det i manga fall narmast en filosofisk fraga vilka investeringar som
skall anses foretas avi forsta hand energiskél. Av skél som senare kommer att
utvecklas (avsnitt 7) begransas analysen har till dels konverteringsatgérder -
dvs Overgang fran ett energislag till ett annat - dels energibesparande
atgarder.

Samtliga investeringsbelopp ar angivna i 1982 érs prisniva.
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3 Investeringar i energiutvinning

Under denna rubrik diskuteras omfattningen av tdnkbara investeringar for
avverkning eller utvinning av energi inom landet. De inhemska energikllor
som véntas fa storst betydelse under den studerade perioden ar dels torv, dels
skogsenergi och andra biobranslen (vass, halm m m). For dessa energikéllor
gors i det foljande bedomningar av vilka investeringar som krivs for att de
mal som anges i 1981 ars energiproposition skall nés.

Utéver de ndmnda energikillorna pagar verksamhet med utvinning av
andra inhemska energikallor. Utbyggnad av vatten- och vindkraft behandlas
i kapitel 5, Elproduktion, och utnyttjande av solvirme i kapitel 7,
Energianviandning. Darutover kan namnas t ex den oljeutvinning som sker
bl ai OPABs regi samt den utvinning av kol som sker i Hogansbolagets regi.
Dessa verksamheter har hér inte bedomts fa nagon effekt av betydelse pa de
totala investeringarna under aterstoden av 1980-talet.

Torv

I 1981 ars energiproposition bedéms anvéndningen av torv ar 1990 motsvara
en virmeproduktion om 6-11 TWh. Anvindningen bedéms komma till stdnd
i forsta hand i storre eldningsanldggningar, framfor allt i hetvattencentraler
och for framstéllning av industriell processviarme.

De totala investeringskostnaderna for torvutvinning kan, enligt under-
handsuppgifter fran statens energiverk, bedomas till ca 70 000 kronor per
hektar. Déri ingadr kostnader for beredning av torvmossen, dikning,
utrustning for beredning, t ex traktorer, vdndare, upplastare, frasar m m.
Omriknad innebér den angivna kostnaden ca 130 miljoner kronor per TWh
producerad viarme. De totala investeringarna under perioden skulle ddrmed
uppga till ca en miljard kronor.

Utover utrustning for utvinning och beredning av torv kan det bli aktuellt
med forddlingsanlaggningar av olika slag. Sddana anldggningar diskuteras i
kapitel 4 nedan.

Skogsenergi m m

Ar 1981 bedémdes anvindningen av skogsenergi uppga till ca 3-7 TWh. I
1981 érs energiproposition bedoms att anviandningen av skogsenergi &r 1990
kommer att uppga till 25-30 TWh. Dari inkluderas anvéindning av skogsav-
fall, ved, flis, energiskog, halm m m.
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For att det skall vara mojligt att fa fram 6kade mangder av skogsavfall till
konkurrenskraftigt pris fordras investeringar i rationella anldggningar, t ex
mobila fliskrossar, mobila buntkvistare, stationéra flisterminaler och kvist-
ningstrummor vid skogsindustrierna. For att kunna tillvarata tillganglig halm
fordras investeringar i utrustning for balning, hantering m m. Investerings-
kostnaden for den ndmnda utrustningen kan, enligt underhandsuppgifter
frén statens energiverk, i genomsnitt berdknas till ca 100 miljoner kronor per
TWh producerad energi. Den totala investeringskostnaden for dessa
dndamal skulle ddrmed uppga till ca 1,5 miljarder kronor under resten av
decenniet.

Sammantaget skulle sdledes de erforderliga investeringarna for utvinning
och avverkning av torv och skogsenergi m m uppga till ca 2,5 miljarder
kronor under aterstoden av 1980-talet.
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4 Investeringar i forddling och lagring
av energi

Under denna rubrik diskuteras investeringar i utrustning for férdadling av
oljeprodukter (raffinaderier), gas- och koksverk, kol samt inhemska
brénslen (trd, torv och andra biobréinslen). Négra investeringar i utrustning
for anrikning av kédrnbrinsle antas inte komma till stind under 1980-
talet.

4.1 Foradling av energi

Raffinaderier

Trots att de senaste aren har inneburit en snabb 6vergéang fran olja till andra
energislag i det svenska energisystemet utgor olja fortfarande den domine-
rande kéllan for var energiforsorjning, och kan vintas gora det 4&ven under de
nidrmaste aren. Ett viktigt inslag i var energipolitik dr darfor att skapa
forutsdttningar for en tryggad forsorjning med oljeprodukter. Genom
bevarandet av en inhemsk raffinaderikapacitet skapas forutsattningar for att
sprida inkopen av olja till olika producentldnder.

Den svenska raffineringskapaciteten motsvarade ar 1980 ca 70% av
férbrukningen av oljeprodukter inom landet. P4 grund av férekomsten av
stordriftfordelar karakteriseras raffinaderiindustrin av att enheterna ér stora
och dirfor relativt fa. Ar 1980 fanns det sammanlagt sex raffinaderier i
Sverige, med en nominell kapacitet om 22,8 miljoner ton olja per ar. Av
dessa var fyra stycken brénsleraffinaderier och de Ovriga tva asfaltanlagg-
ningar. Sedan dess har emellertid Nynids Petroleums brénsleraffinering i
Nyndshamn upphort.

P4 grund av det l4ga antalet anldggningar har investeringsutvecklingen i
branschen historiskt sett varit mycket ryckig. Exempelvis var den érliga
procentuella fordndringen av bruttoinvesteringarna i petroleum- och kolin-
dustrin -28% per ar under perioden 1974-79, medan perioden 1979-85 véntas
uppvisa en Okning av investeringarna med ca 13% per ar i fasta priser.

Investeringarna i raffinaderisektorn under senare ar far ses mot bakgrund
av utvecklingen pa oljemarknaden. De hoga oljepriserna har framtvingat en
kontinuerlig forbéttring av energieffektiviteten. Bl a har Shell- och BP-raffi-
naderierna slutit avtal med Goteborgs kommun respektive Volvo om
leverans av Overskottsvarme f6r uppvarmningsandamal.

Den minskade efterfragan pa tjock olja har stallt krav pa en anpassning av
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raffinaderiernas produktbyte i riktning mot en hogre andel litta produkter,
framst drivmedel. Detta sker i en situation med stor 6verkapacitet nir det
géller primdr destillation av raolja, vid vilken det relativa utbytet endast kan
varieras marginellt genom t ex dndrad réoljeinsats.

Genom bearbetning av s k aterstodsolja (= tjockolja) i olika typer av
vidareforadlingsanlédggningar kan littare produkter erhallas. I Sverige har
denna anpassning till den éndrade efterfrigesituationen inneburit att t ex en
s k visbreaker (for 6kat utbyte av mellandestillat) har installerats vid Scanraff
till en kostnad av 290 milj kr &r 1982.

OKrifdrd med att for egen rikning installera en s k katalytisk kracker vid
Scanraff. Den beréknade investeringskostnaden uppgir till nara 1,2 miljar-
der kronor varav 112 milj kr investerades ar 1982. Krackern vintas komma i
drift i slutet av ar 1984.

Totalt véntas investeringarna inom raffinaderiindustrin under 1983 uppgé
till drygt 500 milj kr enligt beddmningar frin statens industriverk
(SIND).

Under decenniets aterstdende ar vintas en fortlépande anpassning mot
forbattrad brénsleekonomi och ett littare produktutbyte komma att ske.
Dartill kommer de tilliggsinvesteringar som #ndrade miljokrav stiller.
Sammantaget kan de rliga investeringarna under andra hilften av 1980-talet
komma att uppgé till 300-400 milj kr. Om driften vid ytterligare nagot
raffinaderi skulle upphora, vilket inte kan uteslutas, maste detta belopp
reduceras med ca 100 milj kr/Ar.

Dessutom kan niamnas Nynds framskridna planer for det sk NSP-
projektet (specialoljor), vilket skulle kunna omfatta 700 milj kr under mitten
av 1980-talet. I denna utredning bedéms dock detta projekt inte komma till
stdnd under 1980-talet.

Sammanfattningsvis kan, med ledning av vad som har sagts, de totala
investeringarna i raffinaderiindustrin uppskattas till ca tva miljarder kronor
under aterstoden av 1980-talet.

Gas- och koksverk

Iett gasverk omvandlas littbensin eller gasol till stadsgas. Gasverk finns i dag
pa fem orter i Sverige (Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrkoping och
Helsingborg). I ytterligare tvd orter (Landskrona och Lund) anviinds
stadsgas. De huvudsakliga anvidndarna ir dels industrier, dels hushall, P4
flera av de orter dir stadsgas anvénds 6vervigs fn hur abonnenternas
energibehov skall téckas i framtiden. Med hénsyn till att stadsgas r
jamforelsevis dyr att framstilla antas det hér att inga ytterligare gasverk
tillkommer under 1980-talet. De eventuella ersittningsinvesteringar som kan
komma att ske torde vara av i det hir sammanhanget sapass blygsam
omfattning att de bortses ifrén.

Koksverk finns i dag endast i Luled och i Oxelésund. I bada fallen igs
verken av SSAB och har till huvudsyfte att tillgodose stalindustrins behov av
koks fér reduktionsprocessen. Som biprodukt av koksframstiliningen
uppstar masugnsgas, som anvénds for process- och uppvdarmningsdndamal.
Med hiinsyn till att kapacitetsutnyttjandet inom stalindustrin dr och vintas
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forbli 1gt under resten av 1980-talet antas hér inga ytterligare investeringar i
koksverk komma till stand under perioden.

Kolprodukter

Inom kolproduktindustrin 4r verksamheten med oljeersattande kol/vatske-
blandningar (t ex kol/vattenblandningar) inne i en uppbyggnadsfas. Bl a har
Nycol AB fatt stod fran oljeerséttningsfonden for en investering om ca 200
milj kr.

Om satsningen blir framgéngsrik kan fortsattningsvis investeringarna i
kolproduktindustrin komma att uppga till i genomsnitt 100 milj kr/ar under
senare delen av 1980-talet.

Moijligen kan ocksé till kategorin kolproduktindustri foras det sk
energikombinatet i Nyndshamn. Detta projekt, som avser framstillning av
framst metanol och spillvdarme till Storstockholmsomradet, skulle i det fall
det kommer till stdnd enligt bolaget omfatta en investeringsvolym pa 2,5-3
miljarder kr under en trearsperiod. I foreliggande utredning har dock
beddmts att energikombinatet inte kommer till stind under 1980-talet.
Sammantaget kan ddrmed investeringarna i anldggningar for framstéllning
av kolprodukter beriknas till ca 700 milj kr under resten av 1980-talet.

Foradling av inhemska brénslen

11981 ars energipolitiska beslut forutses en snabb 6kning av anvdndningen av
inhemska brinslen under 1980-talet. Det ror sig framfor allt om trébrénslen,
torv samt andra biobrinslen som halm, vass m m samt avfall. I dag ar
utnyttjandet av dessa energiformer i stor utstrickning lokaliserat néra
utvinningsstéllet. Den energirdvara som utvinnes eller avverkas 4r ocksd av
mycket skiftande kvalitet fran bl a energi-, transport- och miljésynpunkt.

En forutsittning for att en storre nationell marknad f6r inhemska brénslen
skall utvecklas under de ndrmaste artiondena ér att férutsattningar skapas for
féradling av de inhemska brénslena. Darigenom dstadkommer man produk-
ter med mer homogena och mer attraktiva egenskaper fran bade transport-
och férbranningssynpunkt. De produkter som i dag 4r aktuella dr bla
briketter och pellets av trabransle eller torv, trdpulver m m.

Under perioden 1980-83 togs ett 20-tal anldggningar for sadan forddling i
drift i Sverige. Den sammanlagda investeringskostnaden for anldggningarna
kan berdknas till ca 275 milj kr i lopande priser. Huvuddelen av
anldggningarna - bade antals- och kostnadsmaissigt - avsag forddling av
trédbréanslen.

Enligt underhandsuppgifter fran statens energiverk dr det rimligt att rdkna
med att det under resten av 1980-talet tillkommer 2-3 anlédggningar per ar,
med en arlig produktion om 40-50 000 ton pellets etc. Investeringskostnaden
for en sadan anlaggning kan berdknas till 40-50 milj kr.

Sammantaget skulle de totala investeringarna i de ndmnda typerna av
anldggningar didrmed uppgé till ca 1 miljard kronor under aterstoden av
1980-talet.

Bilaga 2 21
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4.2 Energilagring

Lagring av energi sker for olika 4ndamél. Har diskuteras dels lagring av
energiravaror for beredskapsindamal, dels lagring av viarme i mark och
vatten.

Beredskapslagring

Lagring av olja for beredskapsandamal sker inom ramen foér oljelagrings-
programmet. Enligt ett riksdagsbeslut pa varen 1981 skall den lagrade
volymen réolja uppga till ca 6,5 miljoner kubikmeter &r 1986. Utdver dessa
lager - som é&r statliga - finns ocks& tvangslager av oljeprodukter hos
néringslivet. De lagringsanldggningar som programmet kriver &r i stort sett
uppférda. Dessutom pagar f n en 6versyn av oljelagringsprogrammet som -
mot bakgrund av den kraftigt minskade férbrukningen av olja under senare
ar - kan vintas resultera i forslag om en minskad lagerhallning av olja och
oljeprodukter jamfort med géllande program. Av dessa skil antas i denna
studie inga ytterligare investeringar i anléggningar for lagring av olja eller
oljeprodukter komma till stind under aterstoden av 1980-talet.

Nir det géller beredskapslagring av andra energirdvaror har framfor allt
intresset knutits till kol (&ngkol) och naturgas. Ar 1982 fattade riksdagen
ocksé principbeslut om att viss lagringsskyldighet for dessa produkter skall
inféras. Fn pégar ytterligare utredningar om formerna for en sidan
lagringsskyldighet. Det finns saledes i dag inte underlag for att avgora vilka
investeringar som kan bli aktuella for lagring av &ngkol och naturgas under
resten av 1980-talet.

Virmelagring i mark och vatten

Ett intensivt utvecklingsarbete pagér fn nir det giller olika former for
lagring av virme. Sadan lagring syftar bl a till att mojliggora en rationellare
anvindning av bl a solenergi och spillvirme genom att lagra virmen nir den
ar billig och anvinda den - i allménhet i kombination med en virmepump - da
vérmebehovet ar stort och virmeenergin dyrare. Lagring kan ske dels i s k
aktiva system, dér en virmekilla — t ex solvidrme eller spillvirme — lagras i
jord, berg eller grundvattenmagasin, dels i s k passiva system dir virmelag-
ringen sker pd naturlig vdgi t ex jord, yt- eller grundvatten, bottensediment i
sjoar samt genom nyttjande av s k geotermisk energi.

Under de senaste dren har ett antal forsoksanldggningar tagits i drift, och
utvdrderas fn. Det ar i dag svart att ange vilken omfattning en ev
kommersiell anvindning av virmelager kan f4 under senare delen av
1980-talet. Har har antagits att omfattningen av eventuella investeringar blir
s& pass blygsam att den kan bortses ifrén i det ssmmanhang som denna studie
behandlar.
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5 Investeringar i energiomvandling

5.1 Elproduktion

Nuvarande produktion

Anvindningen av elenergi har 6kat snabbt i Sverige under efterkrigstiden.
Mellan ar 1955 och 1981 6kade elanvdndningen fran 21 TWh till 87 TWh,
motsvarande en genomsnittlig arlig 6kning om ca 5,5%. Av den totala
elanvdndningen hanfor sig ca 45% till industrin, 52% till sektorn bostéder,
service m m samt resterande ca 3% till samfirdselsektorn. Det framtida
behovet av elenergi har berorts ovan (kapitel 2).

Efterfragan péa elektrisk energi varierar starkt Over aret. For att
astadkomma lagsta mojliga totala produktionskostnad for elenergin utnytt-
jas de olika slagen av kraftproduktionsanldggningar som ingar i kraftsyste-
met i olika hog grad under olika tidsperioder. Detta illustreras av f6ljande
figur:
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Ett optimalt energisystem karakteriseras av att den del av elbehovet som
existerar under storre delen av aret — den s k baslasten — técks av kraftverk
med laga rorliga energikostnader, tex kirnkraftverk. Genom att dessa
kraftverk anvidnds under en stor del av aret kan jimférelsevis hoga
kapitalkostnader tolereras. For att ticka elbehov med kortare varaktighet,
vilka tar sig uttryck i s k belastningstoppar, anvinds i stéllet kraftverk med
relativt sett hogre rorlig kostnad men med ldgre kapitalkostnader. De hogsta
belastningstopparna uppstar i Sverige under de kallaste vinterdagarna, och
kan d4 i vissa fall tickas av s k gasturbinkraftverk, som har en mycket lag
kapitalkostnad men en hog rorlig kostnad.

Under 4r 1981 producerades totalt ca 100 TWh i elproduktionssystemet.
Fordelningen pa olika kraftslag framgér av nedanstdende uppstéllning:

Tabell 5.1 Elproduktionen ar 1981

Kraftslag Installerad effekt Produktion 1981
MW TWh
Vattenkraft 14 919 58,8
Karnkraft 6 425 36,0
Ind mottryck 881 2,8
Kraftvirme
olja 2 338 1,8
fastbrénsle - =
Fossilkondens
olja 2973 0,2
kol - -
Gasturbiner 1 769 0,3
Vindkraft - -
29 303 99,9

Av tabellen framgar att vattenkraft och kédrnkraft tillsammans svarade for
den helt dominerande delen, eller ca 95%, av den totala elproduktionen.
Resten técktes av olje- eller fastbransleeldade kondenskraftverk, industriella
mottrycksverk och kraftvirmeverk (dvs anlaggningar for samtidig produk-
tion av el och viarme) samt, for att tillgodose toppeffekten, gasturbinkraft-
verk.

Elproduktion under 1980-talet

I 1981 ars energiproposition bedoms elproduktionen ar 1985 bli 120 TWh,
och ar 1990 134 TWh. Sedan ar 1981 har forutséttningarna for virmeavtapp-
ning frdn Forsmarks kraftstation fordndrats. Under forutséttning att sddan
vdrmeavtappning inte kommer till stdnd blir férdelningen pa olika kraftslag

foljande (tabell 5.2):

Ur tabellen kan utldsas att vatten- och kédrnkraft berdknas spela en
dominerande roll for var elférsorjning under resten av 1980-talet. Av
tabellen framgar ocksa att vindkraft enligt propositionens bedémning véntas
svara for ett litet bidrag till var energiférsorjning ar 1990.
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Tabell 5.2 Installerad elektrisk effekt och elproduktion dren 1985 och 1990 enligt prop.

1980/81:90
1985 1990
Kraftslag Inst effekt Produktion Inst effekt Produktion
(MW) (TWh) (MW) (TWh)
Vattenkraft 15 800 63 16 500 66
Karnkraft 8 400 47 9480 S8
Ind mottryck 800 4 1000- 900 6-5
Kraftvarme
olja 1950 5 650 1
fast brinsle 250 1 2 000 4
Fossilkondens
olja 2 850 - 2 500
kol - - -
Gasturbiner 1 800 - 1 800
Vindkraft - - 0-350 0-1
31 850 120 33 210-34 160 134

Planerade investeringar under aterstoden av 1980-talet
Vattenkraft

Vattenkraftproduktionen i Sverige uppgar f n till ca 62,5 TWh under ett ar
med normal vattentillrinning. Som framgatt ovan motsvarar detta narmare
tvd tredjedelar av den totala elproduktionen i landet. De ekonomiskt
utbyggnadsvirda vattenkraftsresurserna - dvs de resurser som kan tillgodo-
goras i rationella anlaggningar - har bedomts uppga till ca 95 TWh per ar. De
aterstdende utbyggnadsvirda vattenkraftsresurserna uppgér saledes till
drygt 30 TWh. Dirav faller ca hilften pa de fyra outbyggda huvudélvarna i
Norrland, dvs Torne, Kalix och Pite dlvar samt Vindelélven.

Den fortsatta utbyggnaden av vattenkraften har varit foreméal for en
omfattande debatt under de senaste aren. I 1981 ars energiproposition
anforde foredragande statsrdd att han ansag det rimligt att rikna med och
strdva efter att utbyggnader av nya vattenkraftstationer, motsvarande tva till
tre TWh, inleds under 1980-talet. Dessutom berdknades ett tillskott pa
ytterligare ca en TWh kunna dstadkommas genom ett effektivare utnyttjande
av befintliga vattenkraftstationer. Den totala vattenkraftproduktionen
skulle dirmed uppga till ca 66 TWh ar 1990 vid normal tillrinning av
vatten.

Debatten om den fortsatta utbyggnaden av vattenkraften har framfor allt
géllt vilka élvar och élvstrackor som skall exploateras, med hénsyn till i férsta
hand milj6- och bevarandeintressen. Kort efter sitt tilltride pa hosten 1982
tillsatte den socialdemokratiska regeringen en sarskild beredning, den s k
vattenkraftberedningen, som fick till uppgift att belysa vattenkraftens
framtida roll i den svenska energiforsorjningen, och att foresla en plan for
vattenkraftens utbyggnad. Beredningen lamnade sitt forslag i september
1983, och foreslog att det mal som har satts upp for de nidrmaste tio drens
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vattenkraftutbyggnad skall nds genom nybyggnader som inte berdr landets
allra mest bevarandevirda élvar och alvstrackor. I beredningens betinkande
anges ett hundratal projekt som av beredningen har bedémts vara
genomforbara. Totalt berdknas dessa utbyggnader kunna ge ett arligt
energitillskott om ca 2,5 TWh omkring ar 1990. Den totala investeringskost-
naden for dessa projekt berédknas till ca 5-6 miljarder kronor i 1982 &rs
penningvarde. De direkta sysselsattningseffekterna av investeringarna
beréknas till mellan 8 000 och 9 000 arsverken. Till detta kommer sekundira
sysselséttningseffekter i verkstadsindustrin och i andra underleverantors-
led.

Vattenkraftberedningens betankande remissbehandlas f n. Ett riksdags-
beslut kan troligen forutses under varen 1984.

Sammanfattningsvis kan de totala investeringarna i vattenkraftproduktio-
nen sdledes berdknas uppga till ca 6 miljarder kronor i 1982 érs penningvirde
fram till ar 1990.

Kéarnkraft

F n finns i Sverige nio karnkraftblock - med block avses reaktor, turbin, 6vrig
utrustning samt byggnad - i kommersiell drift, med en sammanlagd
installerad nettoeffekt om 6 400 MW. Ytterligare ett block - Ringhals 4, med
en effekt om 900 MW - ar fardigbyggt och befinner sig f n i provdrift. Den
forsta anldggningen, Oskarshamn I, togs i drift ar 1972. Elproduktionen fran
kirnkraftverk har 6kat successivt. Aren 1973 och 1974 uppgick produktionen
till ca 2 TWh. Ar 1981 var produktionen ca 37,7 TWh.

Utbyggnaden av kdrnkraft styrs helt genom riksdagens beslut. I 1975 érs
energipolitiska beslut férutsags ett behov av sammanlagt 13 karnkraftreak-
torer ar 1985. Bestéllningar for reaktorerna 11 och 12 - Forsmark 3 och
Oskarshamn III - lades ut under ar 1976. Med hénsyn till att prognoserna for
elbehovet successivt hade reviderats ned beslutades inte om utbyggnad av det
trettonde kédrnkraftblocket.

Ar 1980 holls en radgivande folkomréstning i karnkraftfrigan. Med
utgangspunkt i resultatet av denna folkomrostning fattade riksdagen pa
hosten 1980 ett beslut som innebar att ingen ytterligare kdrnkraftutbyggnad
skall forekomma utover de tolv reaktorer som é&r i drift, fardiga eller under
byggnad. Beslutet innebér vidare att kiarnkraften skall avvecklas i den takt
som dr mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att uppehalla
sysselsattning och vélfard, samt att sakerhetssynpunkter bor vara avgérande
for i vilken ordningsfoljd reaktorerna skall tas ur drift. Med hénsyn till att
reaktorernas tekniska livslangd bedémdes vara ca 25 ar fastslog riksdagen att
den sista reaktorn i Sverige skall stdngas senast ar 2010.

Enligt uppgifter fran Oskarshamns kraftgrupp AB och Forsmarks Kraft
AB beréknas investeringarna i de tva reaktorer som aterstar av kdrnkraft-
programmet - Forsmark 3 och Oskarshamn III - uppga till ca 2 370 milj kr
resp 3 600 milj kr, berdknat i 1982 ars penningvarde. Det sammanlagda
effekttillskottet berdknas bli 1 060 MW fran varje block, dvs totalt 2 120
MW.
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Fossilkondens och gasturbiner

Ett kondenskraftverk kadnnetecknas av att det - till skillnad fran sk
kraftvdrmeverk - endast producerar elenergi. Olika typer av branslen - t ex
olja, fasta bréinslen eller kdrnbrénsle - kan anvdndas f6r sddan produktion.
Verkningsgraden i denna typ av kraftverk ar forhéllandevis lag; mellan 30%
och 45% av brénslets energiinnehdll omvandlas till elenergi. Utover
karnbrénsle anvinds endast olja som brénsle till kondenskraftverk i Sverige.
Deninstallerade effektenioljekondenskraftverk uppgar f n till ca2 800 MW.
Av skél som lagts fram ovan varierar utnyttjningstiden for oljekondenskraft-
verk kraftigt mellan olika ar, beroende pa bla vattentillgangen och
klimatet.

Mot bakgrund av den goda tillgéngen till elektrisk effekt och den darav
foljande daliga lonsamheten i att bygga kondenskraftverk bedéms inga
ytterligare investeringar i sddana kraftverk komma till stdnd under resten av
1980-talet.

Kraftvirmeverk

I ett kraftvirmeverk produceras el och hetvatten samtidigt. Det vatten som
cirkulerar i fjarrvdrmenétet anvands som kylmedium i kraftverket. Héri-
genom kan det brénsle som tillfors kraftverket tillgodogéras i betydligt hogre
utstrackning dn i ett kondenskraftverk, dar en stor del av den tillforda
energin forloras i kylvattnet. Verkningsgraden i ett kraftvirmeverk blir
ddrigenom ungefar dubbelt sd hog som i ett kondenskraftverk - ca 85%,
jamfort med 30-45% i kondenskraftverk. Kraftvirmeverk kan darigenom fa
stor betydelse for kostnaderna for att ga Gver fran olja till fasta brénslen
eftersom verken mojliggor ett effektivt utnyttjande av branslenas varmein-
nehall.

Ar 1982 infordes lagen om utférande av eldningsanliggningar for fast
brinsle - den s k fastbrinslelagen - som bl a innebér att tillkommande
kraftvirmeverk maste byggas s att de kan eldas med fasta branslen.

I dag ar den installerade elproduktionskapaciteten i kraftvirmeverk ca
2 400 MW. Den producerade elenergin uppar till ca 2-2,5 TWh per ar. Det
bor dock noteras att elproduktionskapaciteten i kraftvirmeverken uppgar till
mer in det dubbla eller ca 5,5 TWh. Orsaken till det laga kapacitetsutnyt-
tjandet dr den goda tillgangen pa el. Elproduktionen i kraftvirmeverk véntas
minska ytterligare under de narmaste aren.

De kommande éarens investeringar i kraftvirmeverk bestams i hog grad av
utvecklingen pé fjarrvairmeomradet. En forutsattning for att bygga kraftvr-
meverk dr att ett tillrackligt stort virmeunderlag finns tillgangligt. Ocksa
elanvindningens tillvaxttakt har stor betydelse for kommande investeringar i
kraftvairmeverk. Som tidigare har nimnts vintas tillgdngen pa elproduk-
tionskapacitet bli god under 1980-talet, samtidigt som elanvdndningens
okningstakt véntas bli ldgre 4n enligt tidigare prognoser.

I 1981 ars energipolitiska beslut forutsag foredragande statsrdd en
utbyggnad av fastbréansleeldade kraftvairmeverk med en effekt av ca 500 MW
el. Kostnaden foér denna utbyggnad angavs dock inte.

I Svenska Varmeverksforeningens utredning “’Fjarrvarmeplan -83” redo-
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visas bedomningar av tillkommande investeringar i kraftvirmeverk under
aterstoden av 1980-talet. Dessa bedomningar aterges i avsnitt 5.2 nedan.

Industriellt mottryck

I sk industriella mottrycksanldggningar anvidnds avloppsanga frdn en
angturbin i industriella processer. Sddana anlaggningar finns framfor allt i
massa- och pappersindustrin. Den totala verkningsgraden ar relativt hog (ca
85%). Elutbytet blir dock nagot ldgre an i kraftvirmeverk.

Den installerade effekten i industriella mottryckskraftverk ar i dag ca 900
MW. Den totala elproduktionen uppgar till drygt 2 TWh.

Mot bakgrund av den radande goda tillgangen pa elkraft under 1980-talet
bedoms inga investeringar i anldggningar for industriell mottrycksproduk-
tion ske under detta decennium.

Vindkraft

Vindkraft befinner sig - dtminstone i frdga om anldggningar som har ett
intresse fran nationell energiférsorjningssynpunkt - 4nnu pa utvecklings- och
forsoksstadiet. Under aren 1982 och 1983 togs tva prototypanldggningar i full
skala i drift - dels pd Nasudden pa Gotland (elektrisk effekt: 2 MW), dels i
Maglarp i Skéne (elektrisk effekt: 3 MW). For nédrvarande sker en
utvédrdering av anldggningarna inom ramen for statens energiverks vindkraft-
program. Vissa resultat véntas foreligga i slutet av 1984. Forst dérefter
kommer beslut att fattas om eventuella ytterligare investeringar i vindkraft-
verk. Det finns saledes i dag inget underlag for bedomningar av tillkomman-
de investeringar i vindkraftverk under 1980-talet.

Utover de storre verk som har namnts fortjanar det ocksa att ndmnas, att
ett visst bidrag till elférsérjningen fran vindkraften kan erhallas genom att
smé lokala vindkraftverk utnyttjas. Sddana verk kan vara av intresse for
elférsorjning av enskilda fastigheter, men torde knappast f& ndmnvird
betydelse fran nationell elférsorjningssynpunkt. Inte heller fér dessa sma
verk dr det i dag mojligt att ange storleken av tillkommande investering-
ar.

Totala investeringar i elproduktionsanldggningar 1984-89

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan kan de totala investeringarna i
elproduktionsanlidggningar sammanfattas i enlighet med tabell 5.3.

Som framgéar av tabellen berdknas de totala investeringarna i elproduk-
tionsanldggningar (exkl. kraftvirmeverk) under aterstoden av 1980-talet bli
knappt 12 miljarder kronor.
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Tabell 5.3 Investeringar i elproduktionsanliggningar 198489

Kraftslag Kostnad
milj kr (1982 ars priser)

Vattenkraft 6 000
Kirnkraft 5975
Industriellt mottryck -
Kraftvirmeverk?® =)
Gasturbiner -
Vindkraft -
Summa 11 975

a Kostnaderna for kraftvirmeverken tas upp i avsnitt 5.2, Varmeproduktion.

5.2 Viarmeproduktion

Virmeforsorjningen

Till foljd av ett strangt klimat och ett internationellt sett mycket stort
byggnadsbestand spelar uppvdrmningssektorn en mycket viktig roll i det
svenska energisystemet. I dag gar ca 40% av landets totala slutliga
energianvindning till uppvarmning av byggnader, inklusive beredning av
tappvarmvatten.

Den vanligaste uppvarmningsformen utgors av enskilda pannanlidggning-
ar, varav den dominerande delen eldas med olja. Anvédndning av ved och flis
har 6kat starkt de senaste aren, men spelar fortfarande en relativt obetydlig
roll jaimfort med olja. Daremot har anvdndning av fjdrrvdrme och el en stor
och 6kande betydelse. Ar 1981 svarade fjarrvirmen for ca en fjirdedel av det
totala uppvarmningsbehovet, medan elvirmens andel var ca 12%. I den
nytillkommande bebyggelsen spelar el och fjarrvarme en dominerande roll
som uppvirmningsformer. Ar 1981 var elvirmens andel i nybyggda smahus
ca 60%. Dessutom sker en mycket omfattande konvertering i befintlig
bebyggelse. I det foljande redovisas de planerade investeringarna i
fjarrvirmeproduktionen. S k gruppcentraler, utbyte och nytillskott av
individuella pannor samt energisparatgarder diskuteras under avsnittet
Energianvandning (kapitel 7).

Fjarrvarme

11981 ars energipolitiska beslut anges det att fjarrvirmen kommer att spela
en avgorande roll i den forestdende omstallningen av det svenska energisys-
temet, framfor allt darfor att vairmeverk och kraftvarmeverk mojliggor ett
rationellt utnyttjande av fasta brianslen sdsom kol, torv och skogsbrénslen.

Fjarrvarmeutbyggnaden har varit snabb i Sverige. Fjarrvarme introduce-
radesi slutet av 1940-talet. Ar 1981 var den totala installerade virmeeffekten
for fjarrvairmedndamal drygt 18000 MWv, varav drygt 4 000 MWv i
kraftvirmeverk. Den levererade virmeenergin uppgick till drygt 28 TWh,
vilket motsvarade nédstan en fjardedel av det totala uppvarmningsbehovet.
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Aven om flera fastbrinsleeldade virmeverk har tillkommit under senare ar
ar oljeberoendet fortfarande mycket stort, vilket framgar av nedanstdende
uppstéllning.

Tabell 5.4 Fjarrvirmeproduktionen ar 1981

TWh Installerad effekt, MW

Kraftvirmeverk

- olja }
— fast brinsle 8,7 4150 MW_

Hetvattencentraler (inkl transportabla)

- olja 1951 13 482
— avfall 1,6 243
- kol 1,1 21
- flis 0,4 144
— elpannor 0,8 227
— hetgas 0,5 160
- torv 0,0 7
— virmepump 0,0 4
— ind spillvirme 152 =

33,4 14 288

Killa: Svenska Virmeverksfoéreningen, “Statistik 1981”.

Som framgar av tabellen svarade olja f6r nastan 28 TWh eller ndra 90% av
den totala insatsen om 33,4 TWh.

11981 ars energiproposition berdknas den installerade fjarrvarmeeffekten
ar 1990 uppga till 23 000 MW, innebérande en utbyggnad med ca 1 000 MW
per ar rdknat fran ar 1981, vilket motsvarar en okad virmeproduktion med
2-2,5 TWh per ar. Om den genomsnittliga utnyttjandetiden for verken &r
2 000 timmar per ar blir den totala energiproduktionen ar 1990 46 TWh netto,
vilket berdknas motsvara ungefar hilften av det totala uppvarmningsbeho-
vet. Den forbrukning av insatsbrédnslen som fordras skall enligt propositio-
nen fordelas pa foljande satt:

Tabell 5.5 Brinsleinsats i fjarrvirmeproduktion ar 1985 och 1990 enligt prop.
1980/81:90

1985, TWh 1990, TWh

Kraftvirmeverk

- olja 10 4
— fast brénsle 2 14
Hetvattencentraler

- olja 16-15 9- 3
— fast brénsle 7 19-23
Ovrig spillvirme inkl sopforbrinning 3 3-4
Solvirme 0-3 -2
El 3 3

41 53
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Planerade investeringar

Till skillnad frén investeringar i vattenkraftverk och kirnkraftverk, vilkas
omfattning bestdms genom riksdagsbeslut och ddrmed kan férutséigas med
relativt stor sékerhet, bestims investeringarna i fjdrrvirmeanliggningar
genom en stor méngd beslut i de enskilda kommunerna.

Svenska Virmeverksforeningen (VVF) har i den nyligen publicerade
Fjarrvdarmeplan -83 gjort en bedémning av utvecklingen pa fjarrvirmeom-
rédet for perioden fram till 4r 2020. Utredningen baseras pa foreningens
tidigare utredningar samt pa en enkitforfragan till cirka 250 titorter i drygt
200 kommuner. I utredningen har, férutom prognoser 6ver den abonnerade
fjérrvarmeeffekten och brinsleanvindningen, ocksé bedomningar gjorts av
investeringsbehovet i virmeproduktionsanldggningar och kulvertnit.

I 1981 éars energiproposition berdknas den totala virmeproduktionen i
fjarrvdrmendt &r 1990 uppga till ca 51 TWh inklusive distributionsférluster,
motsvarande ett uppvarmningsbehov av ca 46 TWh virme. Den anslutna
effekten ar 1990 beriknas i propositionen uppga till ca 23 000 MW. I VVFs
utredning - i det foljande bendmnd Plan-83 - beriknas den levererade virmen
uppgé till 48,7 TWh virme, och den anslutna effekten till ca 24 300 MW, dvs
négot mer dn vad som antas i propositionen. Skillnaderna har hir bedémts
vara sépass sma att uppgifterna i Plan-83 kan anses vara en god approxima-
tion av energipropositionens bedomningar, nir det giller den totala
utbyggnaden av fjarrvirme.

Kraftvarmeverk

Den installerade effekten i kraftvirmeverk uppgick, som ovan har angivits,
till 4150 MWy ar 1981. Under aren 1982-83 togs ytterligare sex kraftvirme-
verk i drift, med en total virmeeffekt om 765 MWv. Fem av verken anviander
kol som brénsle, medan det sjitte (Uppsala) anvinder torv.

Enligt Plan-83 beréknas under perioden 1980-1990 sammanlagt ytterligare
30kraftvirmeverk tasidrift, med en sammanlagd elektrisk effekt om ca 1 360
MWe (motsvarande en virmeeffekt om ca 2 600 MWv). Om den effekt som
installerades under aren 1982-83 bortriknas kan den totala investeringskost-
naden for den tillkommande effekten berdknas till ca 3 300 milj kr.

Hetvattencentraler

S k hetvattencentraler eller virmeverk producerar, till skillnad fran kraftvir-
meverk, endast virme (hetvatten). Verkningsgraden i dessa anlidggningar ir
mycket hog, i allmanhet 6ver 90%.

Deninstallerade effekten i hetvattencentraler uppgick som ovan nimnts ar
1981 till drygt 14 000 MWv, och den totala virmeproduktionen uppgick till ca
33 TWh.

Under aren 1982-83 togs nya hetvattencentraler i drift pa tio orter. Den
installerade effekten utokades dirmed med drygt 900 MWyv. I tre av dessa
anlédggningar utnyttjades flis som brénsle, i tva av fallen dock i kombination
med kol (Landskrona) resp. sopor (Vistervik). Ovriga nytillkommande verk
anvénde kol.
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De planerade investeringarna under 1980-talet enligt Plan-83 framgar av
foljande tabell:

Tabell 5.6 Investeringar i hetvattencentraler 1980-90 enligt Plan-83

Brinsle Antal Effekt (MW,)
Kol 46 2 118
Torv 42 386
Biobrinslen 127 1030
Avfall 23 320
Flerbrénsle4 26 522

264 4 376

a Inklusive kol/vattenblandningar och kol/oljeblandningar.
Killa: Svenska virmeverksforeningen, Fjarrvirmeplan -83

Om de investeringar som har genomfdrts under perioden 1980-83
bortriknas, uppgar den kvarvarande planerade effektutbyggnaden till ca
3300 MWyv. Investeringskostnaderna for dessa anldggningar kan, enligt
uppgifter frén VVF, beriknas till ca 5,5 miljarder kronor. Déarvid har antagits
att hela den tillkommande effekten avser nyanldggningar.

Véarmepumpar

Med hjilp av en virmepump kan vdrme utvinnas ur en varmekélla med lag
temperatur - t ex uteluft, spillvirme, avloppsvatten, jord etc - och utnyttjas
vid en hégre temperatur. Virmepumpar kan ge 2-3 ganger mer nyttig energi
4n vad som tillfors virmepumpens kompressor. I princip kan virmepumpar
drivas med el eller brinsle. I Sverige utnyttjas emellertid uteslutande
elenergi.

Typiskt fér virmepumpar ar att de uppvisar stordriftsférdelar. Investe-
ringar i stora virmepumpar, som anvinds tex i fjarrvirmenit, har i
allmédnhet mycket god ekonomisk 16nsamhet.

Anvindningen av virmepumpar i fjédrrvarmesystem okar f n snabbt. Ar
1981 svarade virmepumpar for en total fjarrvirmeproduktion om ca 9 GWh.
Under &ren 1982-83 installerades virmepumpar pa sammanlagt 14 fjarrvar-
meorter. Den totala installerade virmeeffekten var ca 245 MWy, och det
beriknade tillskottet till virmeproduktionen var drygt 1,5 TWh.

Enligt Plan-83 beriknas ett knappt 100-tal virmepumpar tillkomma i
fjarrvirmeproduktionen under aterstoden av 1980-talet. Den installerade
virmeeffekten skulla dirmed 6ka med ca 900 MWv. Investeringskostnaden
kan enligt VVF beriknas till ca 2 miljarder kronor i 1982 ars prisniva.

Elpannor

Genom anvindning av s k avkopplingsbara elpannor i fjarrvirmenét kan
billig el i form av 6verskottskraft utnyttjas fér virmeproduktion. I praktiken
innebir detta att elpannor utnyttjas under sommarhalvaret, da bade
efterfrdgan pa och produktionskostnaden for elkraft &r lag.
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Nagon tillforlitlig statistik 6ver omfattningen av installationen av avkopp-
lingsbara elpannor finns inte att tilga. Hér har antagits att ca 100 MW
elektriskt effekt har installerats under perioden 1982-83. Den resulterande
varmeproduktionen blir d4, vid en utayttjandetid om 1500 timmar per ar, ca
150 GWh.

Plan-83 bedomer att avkopplingsbzra elpannor kommer att installeras i ett
nittiotal virmeverk under 1980-talet, varav s& gott som alla vantas vara i drift
under attiotalets forsta halft. Den installerade virmeeffekten ar 1990 bedéms
bli ca 975 MWv. Kostnaden for de tillkommande elpannorna kan enligt VVF
berdknas till ca 500 miljoner kronor.

Totala planerade investeringar i produktionsanlédggningar
for fjarrvarme 1984-89

Om de resultat som har redovisats ovan laggs samman erhalls f6ljande
tabell:

Tabell 5.7 Totala investeringar i produktionsanliggningar for fjarrviarme 1984-89

Typ av anldggning Investeringskostnad Tillkommande effekt
(miljoner kronor) MWy

Kraftvirmeverk 3300 1200
Hetvattencentraler 5500 3300
Viarmepumpar 2000 900
Elpannor 500 875

Summa 11 300 6275

Killa: VVF + egna berdkningar.

Som framgar av tabellen berdknas den tillkommande effekten for
fjarrvairmeproduktion uppgé till drygt 6 000 MWv under &terstoden av
1980-talet, till en total kostnad om ca 11,3 miljarder kronor.
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6 Energidistribution

Som tidigare ndmnts finns det ingen allmidnt omfattad definition av
energidistribution. Energiravaror distribueras pa manga olika sitt, t ex via
fartyg, jdrnvég, lastbilar och tankbilar. Det dr emellertid svart att avgora till
vilken del investeringar i fordon m m &r att hénféra till energidistribution. I
detta avsnitt begrinsas darfor diskussionen till investeringar i anordningar
for distribution av ledningsbunden energi, dvs el, fjarrvairme och gas.

6.1 Eldistribution

Niten for distribution av elkraft delas in i tre slag — stamnéten eller
storkraftniten, de regionala niten samt de lokala naten. Utbyggnad och drift
avstamnitet, som bestar av ledningar och transformatorstationer for 220 och
400kV spanning, ombesorjs av Statens Vattenfallsverk (Vattenfall) i samrad
med de 6vriga kraftféretag som utnyttjar stamnétet. Villkoren for 6verforing
pa stamnitet dr reglerade genom avtal mellan Vattenfall och ett antal
kommunala och enskilda kraftforetag.

Den regionala kraftverforingen fran kraftverk och fran uttagspunkter pa
stamniitet till storkonsumenter och aterdistributorer ombesorjs av Vattenfall
samt av kommunala och privata kraftforetag. Detaljdistributionen, slutligen,
omfattar hogspanningsledningar f6r 20, 10 och 6 kV och lagspanningsled-
ningar for 380/220 volt. Distributionen skots i dag av knappt 400 foretag. Mer
4n halften av dessa dr privatigda och svarar for ca 20% av lokaldistributio-
nen. De kommunala eldistributionsforetagen svarar for ca 70% av lokaldis-
tributionen och Vattenfall med dotterbolag for aterstidende ca 10%.

Stamnéten

Ar 1982 fanns det drygt 8700 km 400 kV-ledningar och drygt 5 600 km 220
kV-ledningar i drift i Sverige. Under ar 1983 beréknas ytterligare 27 km 400
kV-ledningar och 75 km 220 kV-ledningar tillkomma, vilket ger en total
befintlig ledningslingd om néstan 9 000 km 400 kVledningar och 5 700 km 220
kV-ledningar.

De planerade investeringarna i stamnéiten under 1980-talet framgar av
tabell 6.1.

De totala investeringskostnaderna for stamnétsutbyggnaden under 1980-
talet berdknas bli 2 740 milj kr. 400 kV-ledningarna byggs da ut med 1 161 km
och 220 kV-ledningarna med 99 km.
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Tabell 6.1 Planerade investeringar i stamniten 1984-89°
Ar 400 kV Antal 220 kV Antal  Kostnad
km" km (milj kr)
1984 Ledningar 662 Ledningar 20 790
+ stationsanlagg. + stationsanlagg.
1985 Ledningar 347 Ledningar 55) 625
+ stationsanlagg. + stationsanlagg.
1986 Ledningar 32 Ledningar 9 410
+ stationsanlagg. + stationsanligg.
1987 Ledningar 96 - - 295
+ stationsanlagg.
1988 Stationsanlagg. - - 310
1989 Ledningar 24 Ledningar i 310
+ stationsanlagg. + stationsanlagg.
Summa 1161 99 2740

# Killa: Statens Vattenfallsverk ~Anslagsframstéllning for budgetaret 1984/85”.
b Killa: Statens Vattenfallsverk 1983 4rs langtidsplan for s-planerade distributions-
anldggningar”.

De regionala néten

De regionala niten bestdr av ledningar och stationsanldggningar pa
spanningsnivaerna 130-20 kV. Statens Vattenfallsverk ansvarar for ca 50%
av de regionala niten.

Ar 1980 fanns féljande ledningar i drift:

Tabell 6.2 Befintlig ledningslingd i de regionala kraftniten ar 19807

Spénning Langd

130 kV 13 300 km
70 kV 2200 km
50 kV 4 700 km
40 kV 9200 km
30 kV 3 400 km
20 kV 40 000 km

@Kalla: Svenska Elverksféreningen “Statistik 1980 del 1”

Néigon samlad bedémning av tillkommande investeringar i de regionala
distributionsnéten finns inte att tillgd. Statens Vattenfallsverk anger i sin
anslagsframstéllning for budgetaret 1985/86 planerade utbyggnader av och
kostnader for de regionala niten. Med utgdngspunkt i att Vattenfall dger ca
hélften av de regionala niten antas héir att de totala investeringarna blir
dubbelt sa stora som Vattenfalls beddmningar.

Resultatet framgar av tabell 6.3.

Som framgdr av tabellen beriknas de totala investeringarna i de regionala
néten under 1980-talet bli ca 4,2 miljarder kronor.
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Tabell 6.3 Bedomda investeringar i de regionala kraftniiten 1984-1989°

Ar Kostnad (milj kr)
1984 770
1985 745
1986 710
1987 685
1988 665
1989 665
4240

4 Killa: Denna studie.

De lokala néten

Som nimnts omfattar de lokala niten de ligsta spanningarna, normalt
mellan 10-0,4 kV. Ar 1980 beriknades foljande ledningslangder finnas i
bruk:

Tabell 6.4 Befintlig ledningsléingd i de lokala kraftniiten

Spénning Liangd

10 kV 110 000 km
6 kV 7 000 km

0,4 kV 240 000 km

I likhet med vad som giller for de regionala niten finns ingen samlad
bedomning av de framtida investeringsbehoven att tillga. Ar 1980 fanns totalt
ca 4,6 miljoner abonnenter av 1gspénd elektricitet. Av dessa abonnemang
svarade Vattenfall for ca 265 000, eller knappt 6%. Om Vattenfalls heldgda
dotterbolag och deligda bolag inkluderas blir motsvarande siffror ca 525 000
abonnenter respektive 11% av abonnemangen.

I Vattenfalls anslagsframstéllning for budgetaret 1985/86 gors beddmning-
ar av det framtida investeringsbehovet. Dessa bedomningar har tagits till
utgangspunkt for att uppskatta de totala investeringarna i de lokala
ledningsniten. Harvid har hansyn tagits till att Vattenfalls investeringar i
storre utstrickning dn andras innehdller kapacitetshojande atgarder. Dé
erhélls foljande tabell:

Tabell 6.5 Bedomda investeringar i de lokala kraftniten 1984-1989

Ar Kostnad (milj kr)
1984 2100
1985 2 000
1986 1900
1987 1850
1988 1850
1989 1850

11 550
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Under 1980-talet bedoms sdledes utbyggnaden av de lokala niten kosta ca
11,5 miljarder kronor.

Ovrigt

Under denna rubrik samlas det som redovisas i Vattenfalls anslagsfram-
stdllning under rubriken Distributionsanliggningar och som inte ingdrinagot
av de ovan redovisade posterna. Det 4r framfor allt driftévervakningsan-
laggningar som inkluderas i féljande siffror:

Tabell 6.6 Ovriga investeringar for eldistribution 1984-1989

Ar Kostnad (milj kr)
1984 170
1985 170
1986 165
1987 145
1988 135
1989 135
920

De totala investeringarna i driftsovervakningsanlédggningar o d beriknas
enligt tabellen bli ca 920 milj kr.

De totala investeringarna i eldistributionssystemet

Om de ovan redovisade uppgifterna sammanstalls erhalls foljande tabell:

Tabell 6.7 Totala investeringar for eldistribution 1984-1989

Kategori Investeringar (milj kr)
Stamnit 2740
Regionalnat 4240
Lokalnat 11 550
Ovrigt 920
Summa 19 450

De totala utbyggnadskostnaderna fér eldistributionen under 1980-talet
beddms saledes bli ca 19,5 miljarder kronor. En stor del av dessa
investeringar utgdrs av reinvesteringar i befintliga nit.

6.2 Fjarrvarmedistribution

Den anslutna effekten i fjarrvarmesystemet var vid utgangen av 1982 16 413
MW!. Vid denna tidpunkt fanns det en kulvertlangd pé 5042 km.
Okningen i den anslutna effekten under &r 1982 blev 1100 MW!,
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For att kunna ansluta 1100 MW till fjarrvirmesystemet krivdes en
utbyggnad av distributionssystemet. Kostnaden fér denna utbyggnad blev
1070 milj krl.

Utbyggnaden av ansluten effekt antas av Svenska Virmeverksféreningen
bli foljande:

Tabell 6.8 Ansluten fjirrvirmeeffekt 1983-89 enligt VVF

Ar Ansluten effekt (MW)
1983 17 408
1984 18 388
1985 19 391
1986 20 352
1987 21 332
1988 22 312
1989 23 298

Vid utgéngen av 1989 beridknas Sverige saledes ha 23 298 MW ansluten
fjarrvirmeeffekt.

Under hela perioden 1984-89 planeras utbyggnaden bli 5890 MW.

Négon berdknad investeringskostnad for de angivna investeringarna finns
inte att tillga. I brist pa annan information har hir antagits att det redovisade
forhallandet mellan utbyggnadskostnad och ansluten effekt ar 1982 ocksa
kommer att gélla for resten av 1980-talet.

Resultatet blir 1,07 x 109 kr = 0,97 kr/W

Mittet 4r grovt och mycket kan anféras mot en sidan schablon.
Exempelvis kommer de anslutningar som planeras under 1980-talet, for de i
dag befintliga fjarrvirmeorterna, huvudsakligen att ske i ytteromraden.
Distributionskostnaderna per watt ansluten effekt blir di hogre. Nagon
hénsyn till detta har inte tagits hér.

Kostnaden f6r utbygganden av distributionsanldggningar kan da uppskat-
tas till ca 5,7 miljarder kronor. Dirtill kommer installation av virmevixlare
mm i de byggnader som ansluts till fjarrvirme. Dessa investeringar
diskuteras i kapitel 7 nedan.

6.3 Distribution av naturgas

Ar 1980 godkinde riksdagen ett avtal mellan Sveriges och Danmarks

regeringar om naturgassamarbete och vissa riktlinjer for det s k Sydgaspro-

jektet. Projektet syftar till att bygga upp en distribution av 440 miljoner

kubikmeter naturgas om aret i véastra Skane. Det statliga Swedegas skall

svara for tillforseln av naturgas till Sverige och for stamledningen, medan det

avregionala intressenter dgda Sydgas svarar for grenledningar till de titorter

dar gasen skall distribueras. For uppbyggnad och drift av de lokala

lagtrycksnéten svarar respektive kommun eller Sydkraft. Leveranserna av Killa: SIND "Kom-

gas skall inledas pa hosten 1985. munernas fjdrrvirmeut-
De berdknade kostnaderna for projektet framgar av tabell 6.9. byggnad 1983 (stencil).
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Tabell 6.9 Beriknade investeringskostnader for Sydgasprojektet®

Objekt Kostnad (milj kr)
Stamledning Oresund (sjoledning) 160
Stamledning Klagshamn-Hasslarp, 86 km 208
Kontroll- och kommunikationssystem 4
Projektledning 9
Grenledningar 251
Distributionsledningar 540

Totalt Sydgasprojektet 1162

4 Killa: Swedegas

Hela investeringen i stamledningar berédknas infalla under perioden
1984-85. Investeringarna i grenledningar och lokala nit kommer att paga i
viss omfattning fram till borjan av 1990-talet enligt nu aktuella planer.

Enligt en 6verenskommelse mellan staten och de nuvarande deldgarna i
Sydgas kommer staten vid arsskiftet 1983/84 att intrada som halftendelagare i
Sydgas. Samtidigt kommer Statens Vattenfallsverk att Gverta samtliga aktier
i Swedegas av den nuvarande dgaren, Svenska Petroleum. Dessa dndringar i
agareforhallandena medfor dock inga dndringar av de redovisade investe-
ringskostnaderna.

Utover Sydgasprojektet foreligger ocksa andra planer pa att introducera
naturgas i Sverige. Statens Vattenfallsverk har pa regeringens uppdrag
forprojekterat en transiteringsledning fran Nordnorge till kontinenten Gver
Sverige. Forslag till forldggning av ledningen har redovisats i mars 1983.

Enligt Vattenfalls rapport skulle, om erforderliga tillstand kan erhallas bl a
enligt rorledningslagen, en byggstart kunna ske under perioden 1987-89,
beroende pé nar 6verenskommelser kan trédffas mellan berorda parter i de
olika lander som paverkas av ledningen.

Nir det giller investeringskostnaden har Vattenfall undersokt olika
alternativ, bl a med hénsyn till mojligheterna till avtappning av gas inom
Sverige. De totala investeringskostnaderna anges vara i storleksordningen 20
miljarder kronor. Med hénsyn till de osikerheter som rader i fraga om
projektets genomférande har hir antagits att ingen del av investeringarna
kommer att falla under 1980-talet.

Swedegas undersoker fn ocksd andra mojligheter till avséttning av
naturgas i Sverige, bla med anledning av ett sovjetiskt erbjudande om
gasleveranser frdn mitten av 1980-talet. Fran svensk sida kan stéllning till
fragan tas férst nar marknaden for naturgas i 6stra Sverige har blivit ndrmare
kartlagd. Denna fraga bearbetas fn av Swedegas i samarbete med bl a
Vattenfall och berérda kommuner.

Vidare genomfér Swedegas i samarbete med berdrda parter undersok-
ningar av mojlig avsattning for gas i andra regioner, bl a i véstra Sverige och i
sodra Norrland.

Sammanfattningsvis kan konstateras att naturgas kan komma att spela en
betydande roll f6r svenskt vidkommande, bade nér det géller var energifor-
sorjning och nér det géller investeringar. Av skil som héar har angivits 4r det
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emellertid svart att uttala sig om storleken pa de gasanknutna investering-
arna - med undantag for Sydgasprojektet - under 1980-talet. Med hansyn till
detta har endast den berdknade kostnaden for Sydgasprojektet - ca 1 160 milj
kr - tagits upp i denna studie.
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7 Investeringar for energianviandning

7.1 Allmént

Den totala anvindningen av energi uppgick &r 1982 till ca 360 TWh. Denna
siffra avser s k slutlig anvandning, dvs sddan anvindning av energi som sker
hos négon typ av konsumenter, t ex en processindustri, ett fordon eller en
byggnad.

Energianviandningen delas normalt in i sektorerna industri, samfirdsel
samt bostdder, service m m. Inom den sistnimnda sektorn ryms energian-
véndningen inom bl a omradena bostider, handel och hantverk, offentlig
forvaltning, byggnadsverksamhet, jordbruk, skogsbruk samt fiske. Industrin
svarar i dag for knappt 40% av den totala energianvindningen, samfardsel-
sektorn for drygt 20% och sektorn bostéder, service m m for resterande drygt
40%.

Energibehovets utveckling under &terstoden av 1980-talet har diskuterats
ovan (kapitel 2). Till skillnad frén vad som giller for energitillforsel ar det
betrdffande energianvindningen svért att ange nigot samband mellan
dennas storlek och omfattningen av nédvindiga investeringar.

De typer av investeringar som diskuteras i detta kapitel ar dels
varmeproduktionsanldggningar som dr mer eller mindre direkt knutna till de
slutliga anvdndarna, dvs individuella pannor, gruppcentraler och virmepum-
par samt inre vdrmedistributionssystem i de byggnader som berors, dels
energibesparande atgirder. Dessutom diskuteras industriella pannor. Den-
na definition 4r framfor allt betingad av mojligheter att erhélla statistik;
strdngt taget kan alla typer av investeringar inom de nimnda anvindarsek-
torerna betraktas som energiinvesteringar, eftersom energi ingir som en
viktig komponent i alla verksamheter. Nir det géller att sirskilja atgédrder 4r
problemen ocksé mycket stora, speciellt inom industrisektorn. Att avgora
huruvida t ex en flodesreglering vidtas av energiskil eller av andra skal 4r
ndrmast en filosofisk fraga. De sifferuppgifter som anges i det foljande far
dédrfor ses som mycket grova indikationer pa vilka investeringsbelopp som
berédknas falla pa atgdrder pa energianvindningssidan.
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7.2 Industrin

Konverteringsatgéarder

Industrisektorns totala slutliga energianvidndning uppgick ar 1982 till 128
TWh. Fordelningen pa olika energislag framgar av tabell 7.1.

Tabell 7.1 Industrins energianvindning ar 1982

Energislag TWh
Tung eldningsolja 32
Litt eldningsolja 6
Diesel, bensin och gasol 4
Angkol 3
Kokskol 9
Bark och lutar 32
Elkraft 39
Fjarrvarme 3
128

Killa: Statens energiverk

De industribranscher som svarar fér den storsta delen av energianvind-
ningen ir massa- och pappersindustrin (ca 40%), jarn- och stalindustrin (ca
20%) samt verkstadsindustrin (ca 10%).

Den installerade panneffekten inom industrin ar 1978 var f6ljande:

Tabell 7.2 Installerad panneffekt inom industrin ar 1978

(MW)
Olja ca 13 000
Kol ca 200
avfall (bark och lutar) ca 3300
elpannor ca 340
16 840

Killa: NEFOS 1980:1 samt uppgifter frin CDL.

1 1981 ars energiproposition gors bedomningar av industrins energibehov
under resten av 1980-talet.

For &r 1985 anges en energianvandning pa 170-185 TWh, varav 47-55 TWh
elkraft och for ar 1990 175-190 TWh, varav 53-59 TWh el. Propositionen
anger inte hur anvandningen fordelas mellan olika brinsleslag.

I oljeersittningsdelegationens (OED:s) rapport Program for oljeersitt-
ning” finns emellertid en prognos for industrins energianvandning ar 1990.
Denna prognos stimmer vil 6verens med energipropositionens 6vre gréns
for energianvindningen ar 1990 och tas hir som utgéngspunkt for berék-
ningarna.
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Tabell 7.3 Energianvindning inom industrin ér 1990 (TWh)

Tjock eldningsolja 35
Latt eldningsolja 9
Diesel, bensin och gasol 5)
Angkol 20
Kokskol 20
Bark och lutar 38
Skogsbriénslen 6
El 59
Totalt 192 TWh

Killa: Ds I 1980:23

OED:s rapport tar i forsta hand sikte pa mojligheterna att ersitta olja med
fasta brinslen. I rapporten sarredovisas darfor den energianvindning som i
princip kan erséttas med fasta brinslen. Darvid exkluderas anvéndning av
bark och lutar, el och kokskol. Foljande tabell redovisar hur aterstoden
fordelar sig péa olika andamal:

Tabell 7.4 Industrins energianvindning &r 1990, exkl. bark och lutar, el och

kokskol

Anviandning i ugnar ca 8 TWh
Litt eldningsolja ca 9 TWh
Diesel, bensin, gasol ca 5 TWh
Brénsle i pannor ca 52 TWh

(exkl industriellt mottryck)

Totalt 74 TWh

Killa: Ds I 1980:23

Av de 74 TWh berdknar OED de totala mojligheterna for fastbransleeld-
ning till 26 TWh ar 1990. Réknar man bort de 3 TWh som anvandes ar 1980
blir potentialen 23 TWh. Fordelat efter brénsleslag berdknar OED
foljande:

Tabell 7.5 Anvindning av kol, skogsenergi och torv i industrin &r 1985 och 1990

Brinsleslag 1985 1990

Kol 6 TWh 15-11 TWh

Skogsenergi 4 TWh 6-9 TWh

Torv 1 TWh 2-3 TWh
11 TWh 23 TWh

Killa: Ds I 1980:23

Till ar 1985 beréknas saledes fastbrinsleanvandningen 6ka med 11 TWh
och till ar 1990 med 23 TWh.
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Vid bedémningen av hur stora investeringskostnader som de angivna
nivaerna medfor hamtas uppgifterna frdn SIND:s rapport ’Oljeerséttnings-
programmet i ett samhallsekonomiskt perspektiv’’. I denna rapport har
berédkningar gjorts av vilka pannanldggningar som behovs for att utnyttja kol,
torv och skogsenergi i den angivna omfattningen. Foljande sammanstéllning
erhélls:

Tabell 7.6 Installerad effekt och beriknad kostnad for vergéng till fasta briinslen inom
industrin 1984-1989

1984-1989

Brénsleslag MW Milj kr

Kol
effekt 2550-1870
kostnad?® 3440-2525

Skogsenergi
effekt 1025-1525
kostnad?® 1330-1980

Torv
effekt 350-525
kostnad® 465-695

Totalt
effekt ca 3920
kostnad ca 5220

2 Med st6d av SIND:s utredning, SIND PM 1983:6, anvinds féljande kostnader i
berdkningarna:

kol 1 350 kr/kW

skogsenergi 1 300 kr/kW

torv 1 325 kr/kW

Totalt berdknas den installerade effekten séledes bli 3 920 MW till en
kostnad av 5 220 milj kr.

Anviandningen av bark och lutar inom massa- och pappersindustrin ingér
inte i OED:s utredning. Ar 1982 forbrukades ca 32 TWh och till r 1990
véntas férbrukningen oka till 38 TWh, dvs. med 6 TWh. Under antagandet
att denna 0kning maste komma till stdnd i nya anldggningar blir, vid en
verkningsgrad pa 0,75 och en utnyttjandetid pa 5 500 timmar per ar, den
nyinstallerade effekten 800 MW. Med samma investeringskostnad per kW
som for skogsenergi ovan (1 300 kr/kW) blir den totala kostnaden ca 1 000
miljoner kronor.

OED tar inte heller upp négon diskussion om investeringar i elpannor.
CDL har dock gjort en ganska grundlig undersokning angaende elkraftfor-
brukningen under 1980-talet!. I denna rapport berdknas att industrin ar 1985
kommer att ha en installerad elpanneeffekt pd 700 MW. Dérefter raknar inte
CDL med att négra ytterligare investeringar i elpannor kommer att goras.
Vid utgangen av 1983 planeras 560 MW vara installerade inom industrin.
Detta innebar da att investeringarna under perioden darefter blir totalt 140
MW till en kostnad av ca 40 miljoner kronor.
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De totala kostnaderna for konverteringsétgéirder inom industrin 4terges i
tabell 7.7.

Tabell 7.7 Totala kostnader for konverteringsitgirder inom industrin 1984-1989

Brénsleslag Investeringskostnad (milj kr)
Kol 3 000
Skogsenergi 1700
Torv 580
Bark och lutar 1000
Elpannor 40
Summa 6320

De totala kostnaderna for konverteringsatgirder inom industrin kan enligt
tabellen uppskattas till ca 6,3 miljarder kronor under resten av 1980-
talet.

Energibesparande atgéarder

Det ér svart att ange omfattningen av savil hittills genomférda energibespa-
rande atgirder som mojligheterna till ytterligare atgérder inom industrisek-
torn. Det frimsta skélet ar att det 4r svart att sérskilja atgiarder som
genomfors huvudsakligen i energihushallningssyfte frén andra atgirder som
genomfors som ett led i den fortlopande effektivisering och anpassning till
nya foérhallanden som sker.
Industrins energianvindning domineras av ett fital branscher. Saledes
svarar massa- och pappersindustrin tillsammans med jérn- och stalindustrin
for ca 60% av industrins totala energianvindning. I dessa branscher utgér
energi en visentlig produktionsfaktor, och det finns dirmed starka
incitament att vidta energibesparande atgirder. Tillgangligt material pekar
ocksé pa att detta har gjorts i stor utstrickning. Nagon samlad bedomning av
de &terstdende mojligheterna till lsnsamma energisparatgirder har dock inte
kunnat erhéllas.
Under perioden 1974-1980 limnades statliga bidrag fér bl a energibespa-
rande tgirder inom industrin. Bidragsgivningen, som handhades av statens
industriverk (SIND), utvirderades ar 1979.! Av rapporten, som avser
bidragsgivningen under perioden den 1 juli 1974 till den 31 december 1978,
framgar att bidrag om totalt ca 470 miljoner kronor i 16pande priser
beviljades under perioden. Den beriknade oljebesparingen uppgick till ca
590 000 ton per ar. Hérav avsig ca 88% Aatgérder i industriella processer,
medan aterstoden av energibesparingen avsdg dels naringslivets byggnader,
dels prototyp- och demonstrationsanlédggningar.
I rapporten anges ocksd en kvarvarande potential for att genomféra
energlbeﬁparande atgérder. Pet anges gtt det finns ytterllﬂgare sparmOJflghe- 1 Utilindering 4% statobis
ter om minst 1 000 ktoe (1 miljon ton olja) per ar genom l6nsamma atgirder. dragen till energibespa-
Kostnader for att genomfora dessa atgirder kan, omriknat till 1982 &rs rande Atgirder i nirings-
penningvérde, uppskattas till ca 1,7 miljarder kronor. livet. SIND 1979:1.
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Sedan SIND:s uppskattning gjordes har ett stort antal energibesparande
atgarder genomforts. Samtidigt har forutsattningarna for kalkylerna dndras,
bl a genom de kraftiga hojda oljepriserna under aren 1979-80. Det har inte
inom ramen foér denna utredning varit mojligt att f& fram nigon aktuell
bedémning av de kvarvarande sparmdjligheterna. Har antas att det under
aterstoden av 1980-talet kommer att genomforas energibesparande atgérder
inom industrin till en kostnad av ca 1-2 miljarder kronor.

7.3 Bostider, service m m

Sektorn bostdder, service m m svarar for drygt 40% av landets totala
energianvindning. Energianvdndningen inom sektorn avser framfor allt
uppvidrmning av bostdder och lokaler. Sammanlagt &tgdr ca 80% av
energianvindningen i sektorn for detta dndamal. Ytterligare ca 8% av
sektorns energianviandning avser el for hushéllsapparater och belysning m m.
De f6ljande bedémningarna av investeringsutvecklingen i sektorn avser pé
grund av uppvarmningsbehovets dominerande roll endast atgérder i bygg-
nader.

Installation av virmesystem
Nuvarande uppvirmningsformer

Som tidigare namnts innefattar den valda definitionen av energiinvesteringar
for bebyggelsen dels energibesparande atgéarder, dels atgirder for energiom-
vandling, exempelvis installation eller utbyte av varmepannor, radiatorer,
varmevéxlare, virmepumpar m m.

En uppskattning av bostadsbestandets fordelning pa olika uppvarmnings-
former ar 1981 ges i f6ljande tabell:

Tabell 7.8 Bostadsbestindets fordelning pa olika uppvirmningsformer ar 1981.
Fordelning i procent av antalet ligenheter.

Uppvéirmningsform Elviarme Fjarrvarme Ovrigt Totalt

Smaéhus 34 4 62 100

Flerbostadshus 3 48 49 100
Killa: SCB

Nir det géller lokaler ir tillgénglig statistik mycket oséker och ofullsténdig.
SCB:s energistatistik for lokaler fér ar 1982 uppskattar den totala lokalytan
till 123 miljoner kvadratmeter. Lokalytans fordelning péa olika uppvarm-
ningsformer framgar av féljande tabell:

Tabell 7.9 Lokalytans fordelning pé olika uppvirmningsformer &r 1982

Uppvarmningsform
Andel av lokalytan, %

Elviarme Fjéarrvirme Ovrigt Totalt
7 44 49 100
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Som framgéar dominerar uppvarmning med olja kraftigt i den befintliga
bebyggelsen. For ndrvarande pagéar emellertid en snabb 6vergéng fran olja
till andra uppvarmningsformer, for smahusens del i férsta hand till elvdrme
och i flerbostadshusen till fjarrvairme. Dessa uppvarmningsformer domine-
rar ocksd i nyproduktionen av bostider. Av SCB:s Bostadsbyggandet
framgar att av de smahus som fardigstalldes ar 1982, endast 1% hade panna
enbart for oljeeldning. 69% av smahusen hade négon form av elvarme, och
knappt 22% ansléts till fjarrvarme.

For flerbostadshusens del svarade fjarrvirmen fér uppvarmningen i 68%
av ldgenheterna och elvirme i ca 14%. For lokalernas del finns ingen
motsvarande statistik att tillga.

I 1981 ars energiproposition anges nettoenergibehovet ar 1979 och 1990
enligt foljande:

Tabell 7.10 Nettoenergibehovet for uppvirmning ar 1979 och 1990

1979 19904

Fjarrvarme 26 40
Elviarme 13 26-32
Solvdrme = 01
Ovrig uppvarmning 70 24-17
Totalt 109 90

a Har anges den ldgre anvindningsnivan.
Killa: Prop. 1980/81:90

Elvarme

Nér det giller elvirme utgar energipropositionen fran den s k ELAK-
utredningen, som bl a hade till uppgift att foresla atgarder for att utnyttja den
lediga elproduktionskapaciteten under 1980-talet till att ersétta olja med el.
Enligt denna utredning berdknas ca 200 000 smahus kunna Overgd fran
oljeeldning till elvirme under 1980-talet genom installation av elpatron,
elkassett eller elpanna. I ytterligare 100 000 smahus bedoms en del av
uppvarmningsbehovet kunna ersdttas genom installation av elpatron,
elkassett eller elektrisk varmvattenberedare. Utover detta anger utredning-
en att kombinationspanna (panna avsedd for flera energislag) skulle kunna
installeras i 50 000 sméhus och jordvarmepump i 25 000 smahus.

Fran de angivna uppgifterna skall dras de konverteringar som har skett
sedan 1981. Uppskattningsvis har konvertering till el i sméhus skett i ca
180 000 smahus, varigenom den kvarvarande potentialen enligt ovan skulle
uppga till ca 120 000. Nér det giller installation av varmepumpar tyder
utvecklingen sedan ar 1981 pa att energipropositionens beddémningar
kommer att overtriffas. Ar 1982 saldes exempelvis ca 11500 mindre
varmepumpar. En hogre forsaljning av virmepumpar kan antas ga ut ver i
forsta hand potentialen for installation av annan elvarme. Har har antagits att
under resten av 1980-talet ytterligare 100 000 befintliga sméhus kommer att
overga till ndgon form av elviarme - elpanna, elkassett eller elpatron - och att
ytterligare ca 50 000 smahus kommer att installera nagon typ av virmepump.
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Den genomsnittliga kostnaden for elvirme antas hdr vara 10 000 kronor,
medan en virmepumpsinstallation bedoms kosta 45000 kronor. Den
sammanlagda kostnaden for Overgang till el i befintliga smahus skulle
darmed uppga till ca 3,2 miljarder kronor.

I fraga om nyproducerade sméhus antas hér att den arliga nyproduktionen
kommer att uppga till ca 15 000 st per ar. Utgangspunkten for att bestimma
vilket energislag dessa kommer att anvdanda dr SCB:s laneobjektstatistik,
som anger hur de statliga belanade smahusen (vilket ar den helt dominerande
delen) fordelar sig pé olika uppvarmningsformer. I de styckebyggda smahus
som beviljades statliga bostadslan ar 1982 hade 70% elvarme (varav 80%,
eller 50% av totala antalet, hade elpanna, dvs vattenburen elviarme). 23%
installerade kombinationspannor och resterande 7% installerade viarme-
pump, fastbrénslepanna eller anslots till fjarrvdrme. For gruppbyggda
sméhus var fjarrvirmeandelen ca 36%, medan elvirme svarade for 60%,
fordelat med lika delar pd direktverkande elvirme och vattenburen
elviarme.

Hiér har antagits, att av de ca 100 000 sm&hus som antas bli producerade
under aterstoden av 1980-talet kommer 75%, eller 75 000 stycken, att forses
med elviarme, varav tva tredjedelar i form av direktverkande elvirme. Om
kostnaden for installation av direktverkande elvarme (radiatorer) antas vara
11 000 kronor och kostnaden for vattenburen elviarme (panna + radiatorer)
20 000 kronor, blir den totala kostnaden for installation av elvarmesystem i
nyproducerade smahus ca 1 miljard kronor under aterstoden av 1980-talet.
De totala kostnaderna for overgang till resp. nyinstallation av elvirme i
smahus skulle dirmed uppga till ca 4,2 miljarder kronor under resten av
1980-talet.

Nar det géller mojligheterna till anvdndning av el i medelstora pannor,
avsedda for framfor allt flerbostadshus och gruppbyggda smahus, anger
ELAK-utredningen att ca 3500 stycken sddana pannor skulle kunna
konverteras till el genom installation av elpanna eller virmepump. Kostna-
den for sddana installationer varierar starkt. For att f4 en Overslagsmassig
uppfattning om de totala investeringskostnaderna antas hdr att den
genomsnittliga pannstorleken i denna kategori ar 0,5 MW. Vidare har
antagits att i hilften av de 3 500 panncentralerna kommer elpannor, till en
styckkostnad om 200 000 kronor, att installeras och i den andra halften
varmepumpar avsedda att tdcka baslastbehovet, till en kostnad av 1,2 milj kr.
Den totala investeringskostnaden kan d& berdknas till drygt 2 miljarder
kronor. Installation av storre elpannor har berorts under avsnitten Fjarrvar-
meproduktion och Energianvandning i industrin.

Nyproduktionen av flerbostadshus berdknas uppgé till 20 000 ldgenheter
per ar under resten av 1980-talet. Enligt den tidigare refererade laneobjekt-
statistiken utgjorde elvirmens andel i nyproduktionen av flerbostadshus ca
15%, varav 9 procentenheter utgjorde vattenburen el och resten direktver-
kande el. Om denna andel och fordelning antas bibehéllas under aterstoden
av 1980-talet kan de totala kostnaderna for elpannor, elradiatorer och
vattenradiatorsystem uppskattas till ca 200 miljoner kronor. Dérvid har -
med stoéd av uppgifter i ELAK-utredningen - antagits att kostnaden per
lagenhet for direktverkande el dr 7 000 kronor och for vattenburen el 11 000
kronor.
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De totala kostnaderna for nyinstallation av och konvertering till elvirme
under aterstoden av 1980-talet kan dirmed sammanfattas enligt f6ljande:

Smadhus: 4,2 miljarder kronor
Flerbostadshus och lokaler: 2,3 miljarder kronor
Sammanlagt: ca 6,5 miljarder kronor
Fjarrvirme

Som tidigare angivits riknar 1981 &rs energiproposition med en mycket
snabb utbyggnad av fjirrvirmen under aterstoden av 1980-talet. I forsta
hand vintas fjarrvirme forsorja flerbostadshus och lokaler. De investeringar
pA energianvindningssidan som aktualiseras ar framfor allt uppforande av
s k abonnentcentraler for fjdrrvirme, som innehéller varmevéxlarutrustning
mm.

Under aterstoden av 1980-talet beriknas den installerade fjarrvirmeeff-
ekten 6ka med ca 1 000 MW per ér, dvs med sammanlagt ca7 000 MW t o m
ar 1990. Om den tillkommande effekten antas fordela sig jamnt mellan
flerbostadshus och lokaler (i detta sammanhang bortses fran sméhus som
ansluts till fjarrvirme) kan kostnaden for abonnentcentraler (inklusive
montage) uppskattas till ca 4,7 miljarder kronor. Dérvid har antagits' att den
genomsnittliga anslutningseffekten for flerbostadshus dr 74 kW och for
lokaler 100 kW, samt att genomsnittskostnaden fér en abonnentcentral &dr
600 kr/kW for flerbostadshus och 550 kr/kW fér lokaler.

Till dessa kostnader skall f6r nyproducerade byggnader ldggas kostnader-
na for husets interna virmesystem, dvs rorledningar och radiatorer. Som
niamnts ovan antas hér att nyproduktionen av lagenheter i flerbostadshus blir
20 000 st per &r, och att tillvixten i lokalvolymeni absoluta matt blir lika stor.
Den totala kostnaden fér tillkommande varmedistributionssystem kan
dirmed beriknas bli ca 200 miljoner kronor under aterstoden av 1980-talet.
Den totala kostnaden fér installation av fjarrvirme skulle dirmed uppga till
ca 5 miljarder kronor under éterstoden av decenniet.

Solvdarme

Solvdrme kan utnyttjas pa flera sitt for att virma upp byggnader. Den hittills
vanligaste anvéindningen har varit installationer i smahus, vanligtvis for
beredning av tappvarmvatten. Det finns dock mojligheter att framgent
utnyttja solvirme bade i flerbostadshus - framfor allt i s k gruppcentraler -
och i fjdrrvirmesystem, vanligtvis genom att solvirme anvénds for att virma
vattnet i returledningarna.

Solvdrme ar fortfarande for dyrt for att kunna konkurrera med tex
elvirme. De anldggningar som finns i drift kan sagas vara av forsokskaraktar.
Ar 1980 fanns det totalt 75000 kvadratmeter installerad solfingaryta i
Sverige, motsvarande en érlig virmeproduktion om ca 15 000 MWh.

I 1981 Aars energiproposition har utnyttjandet av solvdrme ar 1990 via
solfingare bedémits till 0-1 TWh. Den 6vre gransen motsvarar installation av
4-5 miljoner m? konventionella solfingare. Kostnaden per kvadratmeter
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solfdngarearea - inklusive installation - kan beréknas till ca2 000 kronor. Den
totala nddvéndiga investeringen skulle dirmed uppga till ca 8-10 miljarder
kronor. Marknaden for konventionella solfdngare dr emellertid i dag starkt
vikande, och hér har darfor antagits att endast 10% av den uppskattade
maximala potentialen kommer att infrias, motsvarande en investeringskost-
nad om ca 1 miljard kronor.

Ovrig uppvirmning

Som framgar ovan véntas fjarrviarme och elvirme svara fér en dominerande
del av bebyggelsens uppvarmningsbehov ar 1990. Det dr dock fortfarande i
manga fall ekonomiskt l6nsamt for fastighetséigare att installera virmean-
ldggningar som kan utnyttja flera olika energislag, s k kombinationspannor.
Detta giller bl a da fastighetsdgaren har tillgang till fritt eller billigt fast
brinsle. De nya eltariffer som nu ir under inférande, och som innebir att
elpriset varierar mellan olika tider pa dygnet och mellan olika tider p4 aret,
kan ocksa vintas stimulera till en 6kad anvindning av kombinationspannor,
eftersom det under vissa tider pa aret blir billigare att anvinda fast brénsle
eller olja som komplement till el.

Den nimnda ELAK-utredningen bedémde att 50 000 sm&hus kommer att
installera kombinationspanna under 1980-talet. Fran denna siffra skall dras
ca 10 000 pannor som installerades i befintlig bebyggelse under perioden
1981-83. Kostnaden for aterstadende 40 000 kombinationspannor kan upp-
skattas till ca 600 miljoner kronor.

Andelen installerade kombinationspannor i nyproduktionen av sméahus
uppgar som tidigare ndmnts f. n. till ca 10%.

Som angavs ovan (avsnittet Elvirme) antas i denna utredning den &rliga
nyproduktionen av smahus uppga till 15 000 stycken under aterstoden av
1980-talet. Hérav antas 75% forses med elvirme i ndgon form. Av
aterstaende ca 25 000 smahus antas hilften anslutas till fjirrvirme, medan
den andra hilften - dvs ca 12 500 hus - antas bli férsedda med kombinations-
panna. Om kostnaden f6r kombinationspanna plus radiatorsystem antas vara
25000 kronor blir den totala kostnaden ca 300 miljoner kronor.

Sammanlagt skulle dirmed kostnaderna for installation av kombinations-
pannor i befintliga och tillkommande smahus uppga till ca 900 miljoner
kronor fram till ar 1990.

Gruppcentraler

Som framgdr ovan véntas fjarrvarme och elvdrme (inklusive virmepumpar
och kombinationspannor) svara for en dominerande del av bebyggelsens
uppvarmningsbehov ar 1990.

Ovrig uppvirmning sker via pannor som betjinar antingen en eller flera
byggnader. Pannor som betjdnar enstaka byggnader ér i de allra flesta fall
utférda for oljeeldning och av miljé-, utrymmes- och kostnadsskil oftast
svara att konvertera fran olja till fasta brinslen.

Pannor och panncentraler som betjanar tva eller flera byggnader brukar
betecknas som gruppcentraler. Nagon enhetlig definition av begreppet
gruppcentral finns inte. Byggforskningsradet (BFR) definierar ett gruppcen-
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tralsystem som ett uppvdrmningssystem som omfattar minst tva fastigheter
forbundna med ett lokalt system for virmedistribution. Huvudmannen for en
gruppcentral har som regel fastighetsforvaltning eller industriell verksamhet
som huvudaktivitet. Varmeforsorjning dr hérvid en bisyssla. P4 grund av
gruppcentralsystemens dgarforhallanden och principerna fér datainsamling
till den offentliga statistiken saknas i stor utstrickning uppgifter om
gruppcentralsystemen.

Olika uppgifter om antalet gruppcentraler foreligger dérfér. En av
anledningarna ir bristfillig statistik, men ocksé avsaknaden av en enhetlig
definition inverkar.

Nir det giller att bedéma potentialen for en konvertering till fast brénsle
ar gruppcentraler med en virmeeffekt om minst 500 kW och en arlig
oljeforbrukning om 100 m? eller mera av sérskilt intresse.

Med denna avgrinsning finns totalt ca 9-10 000! gruppcentraler i landet.
Av dessa aterfinns ca 6 000 inom sektorerna bostéder och service m m. Den
totala oljeforbrukningen i dessa system uppgar till ca 2 milj m* per 4r.
Resterande gruppcentraler dterfinns inom industrisektorn som har behand-
lats ovan.

Enligt den nimnda BFR-undersokningen ar medianaldern f6r gruppcen-
traler inom sektorerna bostider och service ca 14 ar. Med hénsyn till att
pannbyten vanligtvis sker inom tidsintervallet 10-20 &r véntas merparten av
pannorna i de befintliga gruppcentralerna komma att bytas under 1980-
talet.

Aldre pannor ir normalt dverdimensionerade, fraimst beroende pa att
virmebehovet har minskat sedan pannorna installerats. Utnyttjningstiden
for en gruppeentral 4r darfér normalt 1&g, uppskattningsvis 1 500 timmar/
ar.

En genomsnittlig gruppcentral bestar oftast av tre pannenheter:
— en for grundlast
— en for topplast
— en for reservandamal.

Aktuell for konvertering eller erséttning &r i forsta hand grundlastpan-
nan.

Enligt en delutredning till EK-81% beréiknas ca hilften av de befintliga
gruppcentralerna anslutas till fjarrvirmesystem och ca hélften av aterstoden
(dvs 25%) vara mojliga att konvertera till fastbransleeldning. Som tidigare
namnts férvéntas resterande ca 25% enligt ELAK-utredningen utrustas med
elpannor eller virmepumpar (se ovan). Utgéende fran en total oljeforbruk-
ning om 2 milj m3, en utnyttjningstid om 1 500 timmar/ar, att grundlastpan-
nans effekt 4r 50% av toppeffekten och att konverteringskostnaden dr 1 500
kr/kW kan investeringskostnaden i gruppcentraler uppskattas till ca 2
miljarder kronor under aterstoden av 1980-talet.

Energibesparande dtgdrder

Nir det giller den befintliga bebyggelsen beslutade riksdagen &r 1978 om en
tioarig energisparplan for befintlig bebyggelse. Som underlag for beslutet om
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planen gjordes en omfattande inventering av bebyggelsens energiegenskaper
och mojligheterna till och 16nsamheten av olika energibesparande atgirder
vid en antagen framtida utveckling av priset pa energi. P4 grundval av dessa
berdkningar uttrycktes ambitionsnivéan i riksdagsbeslutet som en minskning
av nettoenergianvindningen med ca 35 TWh - motsvarande ca 25-30% av
bebyggelsens dévarande energianvindning - i det befintliga byggnadsbestén-
det under perioden 1978-88. De angivna virdena fér energianvindning och
besparing avser alla byggnader, dvs bostidder, lokaler samt industrins
byggnader.

De totala kostnaderna for att genomféra programmet beriknades till ca 35
miljarder kronor i 1977 &rs penningvirde. Kostnaderna avser exempelvis
tillaggsisolering, fénsterbyten, installation av reglerutrustning m m. I den
proposition som ligger till grund for energisparplanen! anges den totala
kostnaden f6r programmet pé tva olika sitt; dels som de totala utgifterna,
dels som s k samhillsekonomiska utgifter. Till det senare begreppet hinfors
endast de merkostnader som uppstir till f51jd av programmets genomféran-
de. Exempelvis ingar inte tex den del av renoveringsutgiften vid en
byggnadsteknisk atgird (t ex tilldggsisolering) som #nda skulle ha fordrats
for att halla byggnaden i gott skick. I de fall d4 en renoveringsatgird anses ha
tidigarelagts av energisparskial har dock rénteutgiften pa det nedlagda
kapitalet belastat kalkylen. De samhallsekonomiska investeringsutgifterna
for programmet, berdknade pid ndmnt sitt, berdknades uppgi till ca 27
miljarder kronor i 1977 érs penningvirde, motsvarande ca 35 miljarder
kronor i 1980 &rs penningvirde, under perioden 1978-88.

Ar 1981 skedde en omprdvning av planen. Bl a till f51jd av kraftigt hojda
energipriser beslot riksdagen att malet for sparplanen skulle hojas till en nivéa
som motsvarade ca 30% av energianvindningen i 1978 ars bebyggelse. De
totala samhallsekonomiska kostnaderna berdknades till ca 45 miljarder
kronori1980 ars penningvérde. En ytterligare omprévning planeras omkring
ar 1985.

Nir det géller att bedéma hur stor del av de bedémda investeringarna som
har genomférts under perioden 1978-82 ir befintlig statistik till liten hjilp.
Ett antal olika ansatser kan dock ge nigon vigledning.

For att energisparplanens mal skall uppfyllas har staten pa olika sitt sokt
stimulera verksamheten. Ett av de viktigaste styrmedlen har hirvid varit
energisparstodet. Detta stod har till dominerande del avsett atgirder i
bostadshus, men édven andra byggnadskategorier — kommunala och lands-
tingskommunala byggnader, allmdnna samlingslokaler m fl — har under olika
tidsperioder kunnat erhalla stod. Under perioden 1978-1982 beviljades
sammanlagt ca 6,5 miljarder kronor (i I6pande priser) i energisparstod. Av
detta avsdg ca 2 miljarder kronor 6vergang till annat energislag. Om detta
belopp bortraknas och aterstoden omréknas till 1982 &rs prislige motsvarar
detta en sammanlagd godkind kostnad om ca 6,5 miljarder kronor. Detta
belopp dr dock inte ndgot limpligt matt p& de totala investeringarna i
energibesparande dtgérder, eftersom vare sig alla typer av byggnader eller
alla typer av atgérder har varit berittigade till stéd. Om det antas att hilften
av kostnaderna for energisparatgirder har tickts med statligt stod skulle den
totala investeringen under perioden 1978-82 uppgé till 15 miljarder kronor.
Under f6rutséttning att alla de antagna investeringarna genomfors skulle
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investeringarna under resten av 1980-talet uppgéd till ca 32 miljarder
kronor.

En annan ansats utgdr fran den uppnadda energibesparingen under
perioden. Aven hiar bor noteras att tillgangliga uppgifter &r mycket
osdkra.

Statens industriverk gor i rapporten Energianvdndningen for uppvarm-
ningsdndamal i 6vrigsektorn”! bedémningen att energianvidndningen i 1978
ars byggnadsbestdnd under perioden 1978-81 minskade med ca 11 TWh
brutto, vilket motsvarar en knapp fjardedel av det tiodriga energisparmalet.
Nagon bedémning av i vilken mén denna besparing har uppstétt som f6ljd av
tekniska sparatgarder respektive forandrade brukarvanor gors dock inte i
rapporten. Under antagandet att den redovisade minskningen av energian-
véndningen i genomsnitt har givit upphov till kostnader som kan anses vara
representativa for aterstdende del av programmet, och om en besparing om
ytterligare 3-4 TWh brutto, avseende ar 1982, laggs till den redovisade
siffran, kan de aterstdende nodvindiga investeringarna berdknas till ca 30
miljarder kronor for perioden 1983-1988.

Nar det giller atgérder i tillkommande bebyggelse regleras kraven pa
varmeisolering, lufttdthet m m i Svensk Byggnorm. Det ar savil teoretiskt
som praktiskt svart att avgora vilken del av kostnaderna for ny bebyggelse
som skall anses vara “energisparinvesteringar’’. Av detta skdl har inga
kostnader for energibesparande atgarder i tillkommande bebyggelse medta-
gits i denna studie.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att om energisparplanens mal
skall uppfyllas sd krdvs ytterligare investeringar i storleksordningen 30
miljarder kronor under aterstoden av 1980-talet.

7.4 Samfardsel

Samfirdselsektorn svarar i dag for ca 20% av landets totala slutliga
anvdndning av energi. Sektorns energianviandning domineras av biltrafi-
ken.

Inom samférdselsektorn sker, liksom i samhillets Gvriga sektorer, en
fortlopande effektivisering av energianviandningen. Nar det giller bilarna
sker denna effektivisering i forsta hand dels genom att nya arsmodeller gors
brinslesnalare, dels genom att bilforarna anpassar sitt korsdtt i en
energisndlare riktning. Det har i denna studie inte bedomts vara mojligt att
sarskilja nagra investeringar som helt eller i huvudsak kan sdgas bli
genomférda av energiskdl. Nagon investeringskostnad for samfardselsek-
torns energianvdndning har darfor inte uppskattats.
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8 Ovriga energiinvesteringar

Som tidigare ndmnts dr det svart att avgrdnsa energisystemet. I det foljande
tas upp vissa investeringar som hdr har bedémts rimliga att inkludera i
energisystemet, men som inte kan inordnas under nagon av de tidigare
rubrikerna, namligen kostnaderna for hantering av anvént kdrnbrénsle.

Hantering av anvint kdrnbrénsle

Som tidigare nidmnts omfattar det svenska kérnkraftprogrammet tolv
reaktorer. Enligt riksdagens beslut med anledning av folkomrdstningen skall
inga reaktorer vara i drift efter &r 2010. Enligt lag skall de féretag som driver
kédrnkraftverken redan nu gora upp planer for hur avfallet fran kédrnkraft-
verken skall tas om hand. For att kunna gora den planering, de berdkningar
m m som behovs har de kdrnkraftproducerande foretagen bildat ett sarskilt
bolag, Svensk Karnbransleforsorjning (SKBF). Foretaget skall bl a ge en
detaljerad redovisning av planerna for avfallshanteringen och kostnaderna
for desamma. Det planerade systemet skall vara heltickande och omfatta
savdl hantering som slutférvaring av kdrnbransle samt rivning av kdrnkraft-
verken, inklusive tillvaratagande av avfallet.

De planer som har uppréttats stracker sig fram till mitten av 2050-talet, da
alla slutférvar skall vara slutna. De investeringar som &r aktuella under
aterstoden av 1980-talet ar:

— ett centralt lager for anvint bransle (CLAB),

— ett centralt lager for forglasat avfall, dvs hogaktivt avfall fran upparbet-
ningsanlaggning (CLG)

— ett centralt lager for 1ag- och medelaktivt avfall fran upparbetning

— ett slutférvar for reaktoravfall (SFR).

De totala investeringskostnaderna for dessa lager berdknas av SKBF till
drygt 2 miljarder kronor.
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9 Sammanfattning av de totala bedomda

investeringarna under aterstoden av
1980-talet.

Om de investeringar som har angivits i kapitlen 3-8 sammanstalls erhalls
foljande tabell:

Tabell 9.1 Energiinvesteringar 1984-89

Miljoner kr

Energiutvinning

Torv 1 000
Skogsenergi 1 500
Foradling
Raffinaderier 2 000
Kolprodukter 700
Inhemska brénslen (pellets m m) 1 000
Elproduktion 12 000
Fjarrvarmeproduktion 11 300
Energidistribution
El 19 500
Fjarrvirme 5 700
Naturgas 1100
Energianvindning
Industrin, sparatgirder 2 000
Industrin, konverteringar 6 300
Bostader m m, sparatgarder 30 000
Bostdder m m, konvertering + nyproduktion 15 400
Ovrigt
Lager for anvant kdrnbrénsle 2 000
Totalt 111 500

Som framgar av tabellen bedoms siledes de totala investeringarna i
energisystemet uppga till drygt 110 miljarder kronor under perioden 1984-89,
eller ca 18,5 miljarder kronor per ar i 1982 ars penningvirde. De totala
bruttoinvesteringarna uppgick ar 1982 till ca 114 miljarder kronor. Energi-
investeringarna - med den definition som har valts hér - utgér saledes ca 15
procent av de totala bruttoinvesteringarna, och utgér dirmed, som
inledningsvis framholls, en betydande del av de totala investeringarna.

Utgingspunkten for de bedomningar som har gjorts i denna studie har
angivits i kapitel 2 ovan. Energiomsattningens volym och sammansséttning
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utgar saledes fran vad som angavs i 1981 ars energiproposition, vilkenisin tur
i stor utstrackning baserades pa material fran aret dessforinnan. Utéver de
allminna osdkerheter som dr forknippade med varje prognos finns det
ddrmed ocksa osdkerheter som galler utgangspunkterna for bedémningar-
na.

Sedan 1981 ars energiproposition har saledes flera vasentliga forandringar
skett som kan véntas pdverka energisystemets utveckling. Exempelvis pekar
tillgdngliga prognoser over oljeprisets utveckling pa en ldgre 6kningstakt dn
vad som forutsags i borjan av 1980-talet. Vidare har regeringen pa senare tid
vidtagit flera atgarder som kan vantas paverka utvecklingen. Bl. a. har
nyligen beslutats om en ny energibeskattning, ett nytt stodsystem for
prototyp- och demonstrationsanldggningar och ett investeringsprogram for
energiomradet for i forsta hand ar 1984. Vidare har den ekonomiska
tillvaxten blivit ldgre d4n vad som forutsags i t ex 1980 ars langtidsutredning,
som i stor utstridckning bildade grunden for energiprognoserna i 1981 ars
energiproposition.

Det &r saledes uppenbart att forutsattningarna for energianvdndningen
och energitillférseln under aterstoden av 1980-talet visentligt har fordndrats.
Darmed finns det ocksa skal att ifragasatta rimligheten i de bedomningar av
energiinvesteringarnas utveckling som har redovisats i det foregaende.

Det dr emellertid inte utan vidare uppenbart hur eller i vilken riktning de
samlade energiinvesteringarna paverkas av de fordndrade fOrutsittningar
som har namnts. Néar detta skrivs foreligger inga reviderade energibalanser
for utvecklingen fram till ar 1990 som kan ge nagon vigledning.

Allmént sett kan konstateras att investeringar i olika delar av energisys-
temet har olika bestdmningsfaktorer. Vissa investeringar, t ex de aterstdende
investeringarna i kdarnkraftverk och den fortsatta utbyggnaden av vattenkraf-
ten, bestams i huvudsak genom politiska beslut, och kan pa kort sikt
knappast sidgas ha nagot nirmare samband med det forvintade energibeho-
vet under aterstoden av decenniet.

Inte heller atgéarder av aterinvesteringskaraktir, exempelvis en stor del av
de redovisade investeringarna for eldistributionen, har nagot klart samband
med energibehovets framtida utveckling.

Energisparatgarder har sannolikt energiprisets forvintade utveckling som
fraimsta bestamningsfaktor, tillsammans med statliga styrmedel av olika slag
(l&n, bidrag, skatter etc.) vilka i manga fall ocksd kan sédgas vara
prispdverkande. Eftersom ett minskat energibehov kan vara resultatet
antingen av en hogre sparaktivitet — dvs en storre investeringsvolym — eller av
en lagre aktivitet i ekonomin (vilket sannolikt leder till en ldgre investerings-
aktivitet) finns det inga eller obetydliga samband mellan energibehovets
utveckling och energisparinvesteringarnas volym.

Nar det géller omfattningen av atgarder for 6vergang fran olja till andra
energislag dr framfor allt de relativa priserna for olika energislag av stor
betydelse. I detta sammanhang kan konstateras att dven om det nyligen
foreslagna systemet for energibeskattningen har en energipolitisk styrfunk-
tion, sa utgor skatten for de flesta energislag en forhallandevis liten del av det
totala priset till konsumenten.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att &ven om de beddmningar som
gors i denna studie till viss del bygger pa foraldrade forutsittningar, sa ar det
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inte utan vidare uppenbart pa vilket satt de forandrade forutsattningar som
har intratt kan vidntas paverka den totala investeringsutvecklingen i
energisystemet. Den totalsumma fOr investeringarna som har angivits ovan —
ca 110 miljarder kronor under aterstoden av 1980-talet — utgor saledes den
basta bedomning som har varit mojlig att gora inom ramen for denna
studie.
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10 Samhaillsekonomiska effekter av
energiinvesteringarna’

10.1 Energiinvesteringarna och balansproblemen i
den svenska ekonomin

Sedan mitten av 1970-talet har balansproblemen i den svenska ekonomin
blivit stérre och allt mer djupgdende. Dessa balansproblem manifesteras pa
ett hogst patagligt sitt i de stora underskotten i bytesbalansen och statens
budget. Bakom dessa krissymtom finns mera grundlédggande obalanser i de
samlade resursernas fordelning mellan den s k konkurrensutsatta delen av
ekonomin (K-sektorn) och den del som i allt vésentligt 4r skyddad fran
utlindsk konkurrens (S-sektorn). En av manga faktorer bakom den
utveckling som har lett fram till denna situation ar de stora oljeprisstegringar
som intraffade aren 1973/74 och 1979.
Vigen mot balans dr latt att ange men svar att betrdda: Resurser i form av
kapital och arbetskraft maste i hogre utstrickning an tidigare styras till
K-sektorn; anviandningen av resurser for inhemsk (privat och offentlig)
konsumtion méaste bromsas, medan resursanvindning for nettoexport maste
oka. I allménhet kan inte en sddan omférdelning av resursanvandningen
komma till stdnd utan betydande forandringar i priserna pé varor och
produktionsfaktorer; det méaste med andra ord framstd som relativt sett
lonsamt att anvdnda kapital och arbetskraft i K-sektorn. D& priserna pa
K-sektorns produkter, liksom rdntan, vasentligen ar internationellt bestim-
da, ligger anpassningsbordan i praktiken pé de inhemska l6nerna och, i
nagon man, priserna pa andra inhemska resurser.
Den under 1982 genomférda devalveringen ar ett forsok att astadkomma
en realloneanpassning som skapar forutsittningar for en expansion i
K-sektorn. Huruvida detta blir framgangsrikt eller ej aterstar att se, och
under alla omstdndigheter kommer det att ta en betydande tid innan den
onskade expansionen av K-sektorn tar fart. Emellertid finns det en vdsentlig
del av K-sektorn dir redan intriffade prisférdndringar skapat starka ! Detta kapitel utgdr en
incitament att férdndra det radande resursanvandningsmonstret. Denna del sz:ron;?;ia:it;nsr;%n a;:rn
av K-sektorn utgérs av de verksambheter, i form av inhemsk produktion eller ﬁtarbetats av t f profes-
import, som pé olika sétt konkurrerar med oljeimporten. sor Lars Bergman vid
En reduktion av oljeanviandningen kan astadkommas genom okad Handelshégskolan i
anvandning av andra bréinslen, kapital och arbetskraft. Denna substitutions- Stockholm. Civilekono-
process verkar via teknikforandringar i enskilda produktionsprocesser och :)ncehrnsav;:rtl:ejﬁhgzsr:is:n
via sammansattningsférandringar i den samlade produktionen. Nér man i

) har medverkat i arbete-
Sverige talar om oljeersdttning avser man i huvudsak ersattning av olja med tet.
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andra branslen. Nar man talar om energihushdllning avses atgérder som leder
till att energi, i praktiken vanligen olja, ersatts med kapital och arbetskraft.
De investeringar som kréavs for att astadkomma oljeersittning och energi-
hushéllning ar en viktig del av de samlade energiinvesteringarna. Dessa
omfattar dock dven investeringar i system for produktion och distribution av
energi.

Mot bakgrund av de stora oljeprisstegringarna borde det finnas en
betydande potential for savil oljeersattning som energihushéllning. Beldgg
kan sokas i de senaste arens faktiska utveckling, i olika studier pd omradet
och, framfor allt, i den ekonomiska historien; stora relativprisfordndringar
har i allminhet foljts av betydande fordndringar i resursanviandningsmon-
stret. I regel har dock anpassningsprocessen framst verkat via teknisk
utveckling och dérfér varit utdragen i tiden och, framfor allt, notoriskt svar
att forutse.

Man kan darfor sdga att verksamheten inom dessa kategorier tillsammans
bildar en ny, potentiellt Ionsam del av den svenska ekonomins K-sektor. Med
hénsyn till det stora behovet av expansion av K-sektorn, dr utvecklingsbe-
tingelserna fér denna “nya” K-sektordel av central ekonomisk-politisk
betydelse. Samtidigt kan man konstatera att ndgon sadan sektor for
narvarande knappast existerar i den svenska ekonomin. Detta konstaterande
leder till en lang rad fragor.

Den férsta giller om det finns hinder for att en sektor inriktad pé
oljeersittning och energihushallning skall utvecklas. Sddana hinder kan ha
sin grund i kapitalmarknadsbrister, forekomst av icke forsakringsbara risker
och andra s.k. marknadsimperfektioner.

Den andra fragan ror mojligheterna for en inhemsk oljeerséttnings- och
energihushallningsindustri att hivda sig i den internationella konkurrensen
pé dessa omraden, speciellt pa den svenska marknaden. (Kommer t ex den
svenska oljeimporten att i huvudsak ersittas av kolimport eller av en
inhemsk industri for oljeersittning och energihushéllning?)

Givet att en 16nsam inhemsk “industri” for oljeersattning och energihus-
héllning kommer att vdxa fram, dr atminstone tva egenskaper hos denna
“industri”’ av allmént intresse: Kapitalintensiteten och den typiska foretags-
storleken. Om verksamheter inriktade pa oljeersittning och energihushall-
ning dr relativt kapitalintensiva, kommer en given utveckling av dessa
verksamheter att i forsta hand paverka kapitalmarknaden, medan &terverk-
ningarna pé arbetsmarknaden blir méattliga. Om déremot dessa verksamhe-
ter i genomsnitt dr relativt arbetsintensiva, giller det motsatta férhallan-
det.

Om det typiska foretaget i denna nya bransch ar relativt litet, finns det
forutsittningar for att en expansion av oljeerséttning och energihushallning
kan komma att paverka en méangd lokala arbetsmarknader. Om didremot det
typiska foretaget inom dessa verksamhetsomraden &r stort, blir expansionen
sannolikt koncentrerad till ett fatal platser i landet.

Mot denna bakgrund ir det svart att gora nagra bestimda uttalanden om
hur den langsiktiga anpassningen till de stora relativprisféridndringarna pa
energiomradet kommer att paverka det svenska néringslivet i ett ldngre
perspektiv. Det dr mojligt att aterverkningarna blir sma, men det 4r ocksa
mojligt att grunden ldggs for en svensk energihushallningsindustri med
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formaga att framgangsrikt konkurrera pa internationella marknader.

De langsiktiga utvecklingsmojligheterna for en saddan industri beror
givetvis i hog grad pa framvéxten av en internationell marknad for dess
produkter. Vidare kan framvixten av en hemmamarknad vara av stor
betydelse. Det ar i detta perspektiv som de inhemska oljeerséttnings- och
energihushallningsinvesteringarna de narmaste aren ar av speciellt intresse;
det 4r ju dessa investeringar som skapar en hemmamarknad for ny
kompetens och ny utrustning pa oljeersattnings- och energihushéllningsom-
radet. Fragan dr da hur denna hemmamarknad utvecklas under 1980-
talet.

Enligt de uppskattningar som har gjorts ovan kan energiinvesteringarna
under aterstoden av 1980-talet bedomas uppga till drygt 110 miljarder
kronor. Huvuddelen av dessa investeringar, eller ca 70-80%, avser atgérder
for oljeersattning eller energihushallning.

En grundligare analys av vilka effekter dessa investeringar kan vantas fa pa
den svenska ekonomin genomfors inom ramen for ett forskningsprojekt vid
EFI, Handelshogskolan i Stockholm.! Hér racker det att konstatera att om
dessa investeringar kommer till stand, kommer en ganska betydande
marknad f6r kompetens och utrustning for oljeerséttning och energihushall-
ning att utvecklas under den niarmaste femarsperioden. Darmed kan man
sdga att atminstone de forsta stegen i utvecklingen av en svensk industri pa
detta omréade tas under detta decennium.

10.2 Energiinvesteringarnas effekter under aterstoden
av 1980-talet

Den diskussion som hittills har forts har i férsta hand rért energiinvestering-
arnas funktion i ett ldngre perspektiv. Det dr emellertid ocksa av intresse att
belysa dessa investeringars samhéllsekonomiska verkningar under atersto-
den av 1980-talet. I ett sadant tidsperspektiv paverkar energiinvesteringarna
samhallsekonomin i forsta hand fran efterfrigesidan, dvs via den efterfragan
pé varor och tjdnster, och i slutinden arbetskraft, som investeringarna i fraga
representerar.

Det som skiljer energiinvesteringarna fran allman expansiv efterfragepo-
litik i detta tidsperspektiv ar att det ror sig om investeringar som forvintas
vara lénsamma pé lang sikt. De har inte (eller borde inte ha) tillkommit i syfte
att oka efterfragan pa varor och tjanster de narmaste aren, utan pa grund av
att en mangd investeringar pa energiomradet framstar som langsiktigt
rdntabla satsningar. Detta hindrar dock inte att energiinvesteringarnas
kortsiktiga efterfrigeeffekter kan vara utomordentligt viktiga. Fragan ar da
hur mycket och pa vilket sdtt som 1980-talets energiinvesteringar kan véntas
paverka efterfrdgan pa varor, tjédnster och arbetskraft i den svenska
ekonomin.

For att belysa energiinvesteringarnas makroekonomiska effekter har
simuleringar med en ekonometrisk modell genomforts.? Tva simuleringar
har genomfGrts — dels en s k kontrollsimulering som avbildar det ekonomiska
forloppet i det fall da energiinvesteringarna inte genomfors, dels en
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1 Projektet benamns
”Energipolitiken som
motor i den ekonomiska
utvecklingen” och slut-
férs under hosten 1983.

2Den s k STEPmodel-
len, utvecklad vid Han-
delshogskolan i Stock-
holm. Denna beskrivs
utforligare i DsFi
1983:29. De kalkylresul-
tat och den analys som
redovisas i detta avsnitt
har genomférts av
civ.ekon. Svante Johans-
son, Handelshogskolan
i Stockholm.
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1 Av modelltekniska skil
har endast en period av
fem ar studerats.

2 Dérmed svarar model-
lekonomins konjunktur-
lage ar 1 relativt vil mot
det aktuella konjunktur-
laget i den svenska eko-
nomin.
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simulering dédr energiinvesteringarna genomfors. I det senare fallet har
antagits att investeringarnas belopp éar lika stort, dvs ca 18.5 miljarder kronor
under vart och ett av de studerade aren.

Varje modell utgér en forenkling av verkligheten, och modellkalkyler bor
darfor tolkas med viss forsiktighet. Samtidigt maste det understrykas att om
man dr intresserad av kvantitativa uppskattningar av t.ex. energiinvestering-
arnas verkningar pa samhaéllsekonomin, finns det inget reellt alternativ till
ekonometriska modeller. Mot bakgrund av det ekonomiska systemets
komplexitet dr det inte mojligt att ”’pa fri hand” gora uppskattningar av hur
fordandringar av vissa samhéllsekonomiska variabler aterverkar pa andra
samhillsekonomiska variabler.

Okade investeringar ar ett tillskott till efterfragan vilket genererar
produktionsokningar. Dessa fordelar sig pa produktionssektorer beroende
pa sammansittningen av investeringsokningen. Okad produktion leder i sin
tur till 6kad sysselsdttning och l16nesumma samt efter avdrag av skatter till
o6kning av disponibel inkomst. Den Okade inkomsten leder till 6kad
konsumtion och ytterligare 6kad produktion. Aven lagerinvesteringarna
paverkas. Normalt tanker man sig att den 6kade produktionen leder till
ytterligare 6kningar av investeringsefterfragan. Av modelltekniska skél har
dock denna 6kning inte inkluderats i dessa simuleringar.

Den éndrade aktivitetsnivan och minskade arbetslosheten leder till hojda
priser och 16ner, vilka yttterligare paverkar konsumtion, export och import.
Modellen tar hinsyn till alla dessa 6msesidiga beroenden, och 16sningen av
modellen ger viarden pa de inom modellen bestimda variablerna som ar
sinsemellan forenliga.

Endast en mer vidsentlig mekanism saknas i modellen, och det ar
kreditmarknadens reaktioner. Den situation som simuleras har rédntan
bestamd utanfor modellen. Detta ér inte orimligt om investeringsprogram-
met finansieras pd den internationella kapitalmarknaden, sd att den
inhemska réntenivan forblir oférandrad. Andra finansieringsformer kan ha
andra effekter.

Som ovan sagts skiljer sig de bdgge simuleringarna at vad betréaffar
investeringarnas storlek. I fallet med energiinvesteringsprogrammet ar de i
storleksordningen 10% hogre under vart och ett av de fem ar! som simuleras.
Fordelningen av 6kningen i investeringar har gjorts pa ett sitt som bedoms
motsvara energiinvesteringsprogrammets intentioner och framgar av tabell
10.1.

Forandringarna i investeringsvolymerna har gjorts pa ett sddant satt att
ekonomins funktionssitt vid 1gt kapacitetsutnyttjande har avbildats.?

De totala beriknade effekterna av energiinvesteringarna pa forsorjnings-

Tabell 10.1 Andelen av olika investeringskategorier i investeringsokningen

Investerande sektor Byggnader, % Maskiner, %
Industrin 10 2

Opvrigt naringsliv 40 5
Permanenta bostader 43
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balansens olika poster under de fem studerade aren framgar av tabell 10.2.
Det bor aterigen understrykas att de redovisade resultaten aterspeglar
skillnaden mellan det fall d& alla de ovan redovisade investeringarna
genomfors, och det fall da inga investeringar sker i energisystemet.

Om vi studerar férsorjningsbalansen post for post, finner vi att den privata
konsumtionen under de tre forsta aren 4r i stort sett densamma som den
skulle varit utan energiinvesteringsprogrammet, for att under aren fyra och
fem 6ka med tio till tjugo procent av de 6kade investeringarna. Bakom denna
tidssprofil ligger dels de efterslapningar i inkomstbildning och konsument-
ernas anpassning till hogre inkomster som foreligger, dels det faktum att
inflationstakten, som framgar nedan, stiger kraftigt ar 2. I modellens
konsumtionsfunktion finns ndmligen en s.k. realbalanseffekt. Denna inne-
bér att nir inflationstakten ar hog, sa 6kar konsumenterna sitt sparande i
syfte att uppratthalla realvardet av sina besparingar.

Den offentliga konsumtionen antas oférdndrad i modellen. Som ndmnts
antas att inga investeringar utover energiinvesteringarna férandras mellan de
tva alternativen.

Lagren dr under det forsta aret i stort sett oférandrade. Bakom detta ligger
tva motverkande krafter. Dels onskar foretagen att lagerstocken skall 6ka pa
grund av den Okade aktivitetsnivan, varfor en viss lageruppbyggnad
efterstrdavas. Dels maste den okade forsiljningen till viss del motas med
lagerneddragningar. Under ér 2 anpassar sig lagren till den nya aktivitetsni-
van och ligger dérefter ganska stilla.

Exporten minskar successivt under femarsperioden till foljd av att de
stigande priserna undan for undan leder till en férsimrad konkurrens-
kraft.

Genom de 6msesidiga sambanden mellan olika sektorer som avbildas i
modellen far en investerings6kning effekter pa andra efterfragekategorier
och pé prisernas vilka i sin tur paverkar marknadsandelar fér export och
import. Utvecklingen av exporten och importen leder till betydande
forsdmringar av bytesbalansen. Till stor del beror detta pa relativprisutveck-
lingen. Nettoeffekten pé prisnivan (hir uttryckt som den s.k. BNPdeflatorn)
redovisas i tabell 10.3.

Tabell 10.2 Nettoeffekter av energiinvesteringsprogrammet (miljarder kronor, 1982
ars priser)

Ar 1 2 3 4 5

Privat konsumtion 0,6 0,6 0,4 3,6 2,6
Offentlig konsumtion 0 0 0 0 0
Fasta investeringar 18,8 18,8 18,8 18,8 18,8
Lagerfordndringar 0,6 2,6 0,2 0 -1,5
Export 0 -0,4 -1,5 -3,0 -3,0
Total efterfragan 19,9 21,6 17,8 19,3 16,9
Import 3,8 4,5 3,8 43 43

BNP 16,1 17,1 14,1 1551 12,6
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Tabell 10.3 Nettoeffekten pa prisnivén (procentenheter) till foljd av energiinvesterings-
programmet

Ar 1 2 3 4 5

BNP-deflator 1,0 2,4 2,4 3,8 3,5

Som framgér av tabellen blir effekterna pa prisnivan betydande. Orsaker
till detta &r dels den hogre aktiviteten i ekonomin, dels s.k. flaskhalseffekter
till f61jd av otillriacklig produktionskapacitet i vissa sektorer.

Den totala sysselsdttningen under det forsta dret dkar med cirka tva
procent under de forsta tva aren. Detta motsvarar drygt &ttiotusen
arsarbeten.

Tabell 10.4 Nettoeffekten pa sysselsittningen (tusental &rsarbeten) till foljd av
energiinvesteringsprogrammet

Ar 1 2 3 4 5

Totalt 74,5 88,0 54,2 13,5 0
Byggnadsindustri 56,4 68,2 61,3 81,1 81,6
Industrin 0 8.8 -2.9 -27,8 -27,8
Opvrigt 18,1 11,0 -4,1 -39,8 -53,8

Byggnadsindustrin svarar for stérre delen av 6kningen eller nirmare
femtiofemtusen drsarbeten. Till viss del kan sysselséttningsékningen komma
att falla inom verksamheter som klassificeras inom andra néringslivsgrenar.
Det kan t ex vara fallet med den linjebyggnad som eldistributionsféretagen
sjdlva svarar for. Till en betydande del kommer dock den 6kade investe-
ringsefterfragan att rikta sig mot byggnadsindustrin.

Till den del investeringsprogrammet innebér ett nettotillskott av investe-
ringsefterfragan kan man befara att flaskhalsproblem kommer att uppkom-
ma inom skilda naringar. Redan idag rapporterar ménga féretag svarigheter
med att rekrytera yrkesarbetare.

Industrisysselséttningen stiger under ar 2 med knappt niotusen &rsarbeten.
Under de senare aren atergar totalsysselsittningen till vad den skulle ha varit
i fallet utan investeringsprogrammet. Till f5ljd av svarigheter att rekrytera
anpassar sig industrin till mindre arbetskraftsintensiva produktionstekniker.
Detta medfér att nar industrins produktionsniva faller tillbaka mot den
ursprungliga s kommer sysselsattningen inom denna sektor att minska.
Under ér 5 kommer dérvid néstan 28.000 industridrsarbeten att férloras.

Den omférdelning av sysselsittningen som modellen forutséger r utan
tvekan stor, och man kan fraga sig vad som kommer att hinda efter
investeringsprogrammets avslutande. Kommer den 6kade produktionskap-
aciteten inom vissa sektorer att i ett slag bli 6verflodig, med dirtill hoérande
anpassningsproblem, eller kommer nya program av samma omfattning att
igangsittas?

For att sammanfatta resultaten kan man séga att ett investeringsprogram
av aktuellt slag formar 6ka BNP under ett antal &r, men att det inte alls dr
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sjdlvklart att detta medfor langsiktiga sysselsattningsokningar. Déremot dr
det nistan sidkert att bytesbalansen forvérras avsevirt till foljd av inte
obetydliga priseffekter. Som framgatt ovan kan programmets positiva
effekter bli storre om ekonomins funktionssitt kan foérdndras i ett antal
avseenden. Det giller dels flaskhalsproblem pé& arbetsmarknaden och i
produktionen, vilka leder till en oonskad utveckling av sysselsittning och
priser. Dels giller det att se till att en minskande arbetsloshet inte leder till
mycket storre timlonedkningar dn vad som annars hade blivit fallet.

Avslutande kommentar

Det bor 4n en ging understrykas att modellkalkylen avser kortsiktiga
makroekonomiska effekter av energiinvesteringarna som sadana. I den mén
som dessa investeringar visar sig vara lonsamma representerar de en god
anvindning av samhéllsekonomins resurser och bidrar till att 6ka national-
inkomsten pé lingre sikt. Dessutom kan energiinvesteringarna, genom att
skapa en inhemsk marknad for kompetens och utrustning for oljeerséttning
och energihushallning, bidra till framvixten av en exportinriktad svensk
industri pa detta omrade.

Emellertid kan man inte utesluta att en viss andel av de hér aktuella
investeringarna pa ldngre sikt visar sig vara felsatsningar. Detta paverkar inte
investeringarnas makroekonomiska effekter pa kort sikt, men vél deras
langsiktiga bidrag till den svenska ekonomins utveckling.

Bilaga 2 69
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Forord

1984 ars langtidsutredning har utarbetats inom finansdepartementet. I
samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts. Huvud-
delen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvudrapport (SOU
1984:4).

I'foreliggande bilaga nr 3 redovisas en studie av bostadsbyggande och 6vrig
byggverksamhet. Den har utforts gemensamt av bostadsstyrelsen, statens
industriverk och svenska byggnadsentreprenorforeningen (SBEF). For
utformningen av bostadsavsnittet svarar bostadsstyrelsen och for Gvriga
avsnitt SBEF. Som underlag for bedomningarna av byggandets utveckling
under 1980-talet har legat berdkningar gjorda av industriverket.

Ansvaret for studien och bedomningarna vilar pa bostadsstyrelsen och
SBEF. Langtidsutredningens anvdndning av studien och dess resultat
framgér av huvudrapporten.

Stockholm 1 mars 1984

Michael Sohlman
Planeringschef
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1 Inledning

Foreliggande bilaga till LU har utarbetats under medverkan av en
referensgrupp bestdende av representanter for bostadsstyrelsen, statens
industriverk (SIND), bostadsdepartementet, finansdepartementet, bostads-
kommittén och Svenska Byggnadsentreprendrforeningen (SBEF). Avsnitt 2
har utarbetats inom bostadsstyrelsen och &vriga avsnitt av SBEF. De
redovisade utvecklingarna inom olika delomraden utanfor bostadssektorn av
byggnadssektorn baseras pa LUs berikningar rérande investeringar och
reparationer. Med utgéngspunkt fran LUs resultat kommenteras utveckling-
en med i forsta hand de resultat som framkommit genom SINDs prognos-
modell for byggandet. Bedémningarna skiljer sig ibland fran varandra, vilket
framfGr allt beror pa de tva systemens olika uppbyggnad och syfte. SINDs
modell avser att belysa den troliga utvecklingen av byggnadsinvesteringar
och byggnadsreparationer genom antaganden om utvecklingen for olika
bakomliggande forklarande faktorer medan LUs resultat for byggnadssek-
torn ar avhingigt de totala berdkningarna fér hela ekonomin med
utgdngspunkt fran de definierade totalmélen.
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2 Bostadsinvesteringar

2.1 Historik

2.1.1 Nybyggandets omfattning

Antalet firdigstéllda lagenheter 6kade under tvé artionden nistan oavbrutet
ar for ar, frdn omkring 40 000 per ar vid borjan av 1950-talet till 110 000 &r
1970. Under 1970-talet foljde en snabb nedgang, som var sirskilt markerad
aren 1972-1976. Trenden har dven dérefter varit fallande och efter 1980 har
antalet firdigstillda lagenheter sjunkit ner emot samma nivd som under
forsta hilften av 1950-talet.

Minskningen i nyproduktionen av ldgenheter efter 1970 var férenad med
stora férdndringar i produktionens sammansittning. Dessa karaktariserades
av overgéng fran flerbostadshus till smahus, frén ligenheter med hyres- eller
bostadsritt till 4garldgenheter och frdn mindre ldgenheter till storre. Denna
utveckling bréts dock pa nytt mot slutet av 1970-talet.

Under perioden 1950-1980 ckade ldgenheternas medelstorlek, uttryckt i
rumsenheter (antal rum och kok) per ldgenhet. Mitt i rumsenheter var
saledes produktionsokningen storre aren 1950-1970, 4n om den uttrycks i
antal lagenheter. Minskningen under 1970-talet var 4 andra sidan avsevirt
mindre métt i rumsenheter dn i ldgenheter, eftersom ldgenheternas
medelstorlek 6kade starkt. Efter ar 1978 har diremot minskat ligenhetsantal
och minskad genomsnittsstorlek samverkat till en volymmassig nedgéng.

Tabell 2.1 Ligenheter och rumsenheter i inflyttningsfirdiga hus under olika perioder
dren 1951-1982

Period Genomsnitt per ar, 1000-tal
Lagenheter Rumsenheter Rumsenheter

per 100
lagenheter

1951-60 57 202 353

1961-70 93 355 381

1971-75 94 393 419

1976-80 54 280 516

1981-82 48 233 480

Bilaga 3 11
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Diagram 2.1 Lagenheter
och rumsenheter i inflytt-
ningsfardiga hus dren
1951-1982
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2.1.2 Nybyggandets sammanséattning
2.1.2.1 Hustyper och upplatelseformer

Fran mitten av 1950-talet till slutet av 1960-talet 6kade nyproduktionen av
smahus och flerbostadshus i stort sett parallellt och hade omkring &r 1970 nétt
en niva av drygt 30 000 resp 75 000 ligenheter per ar. Pa kort tid—mellan &ren
1971 och 1976 — minskade sedan antalet firdigstédllda lagenheter i flerbo-
stadshus till en femtedel av topparens niva medan antalet nybyggda sméhus
fortsatte att 6ka. Den relativa hustypsférdelningen i nyproduktionen
indrades alltsd drastiskt. Sméhusandelen okade fran ca 30 % av antalet
firdigstdllda ligenheter till omkring 70 %. “Sméhusvigen” blev dock
relativt kortvarig. Efter &r 1975 har smahusbyggandet minskat, medan
byggandet av flerbostadshus stabiliserades och har 6kat nagot under senare
ar. Diagram 2.2.

Samtidigt som smahusbyggandet 6kade kom smahusen i annu hogre grad
4n tidigare att domineras av dgarlidgenheter. Minskningen i nyproduktionen
avsag séaledes helt ligenheter med hyres- eller bostadsritt. Tillskottet av
sidana minskade fran omkring 70 000 per ar vid borjan av 1970-talet till
mindre dn 20 000 per ar under senare halften av artiondet.

2.1.2.2 Ldgenhetstyper

D4 det giller de nybyggda ligenheternas fordelning efter storlek var trenden
under hela perioden 1950-1980 en forskjutning mot storre ldgenheter. Fram
till bérjan av 1970-talet innebar férandringen framst att det relativa antalet
tvarumslédgenheter minskade och att andelen lagenheter om minst fyra rum
och kok o6kade.
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Under 1970-talet och frimst den senare hilften av artiondet blev
forandringarna mycket storre dn under tidigare perioder. Alla ligenhetsty-
per under fyra rum och kok minskade sin andel av nyproduktionen medan
sirskilt fem rum och kok eller storre 0kade starkt. Efter &r 1980 har skett en
viss atergang genom att andelen trerumslagenheter har &kat. Diagram
2294

Den stora fordndringen av lagenheternas storleksférdelning i nyproduk-
tionen under 1970-talet dstadkoms framst genom forskjutningen mot smahus
samtidigt som dessa blev storre. Drygt 60 % av smahusen bestod av minst
fem rum och kok under perioden 1976-1980 mot knappt 30 % under forsta
halften av 1960-talet.

I flerbostadshusen fordandrades lagenhetsférdelningen i mindre grad.
Sedan borjan av 1960-talet har drygt halften av lagenheterna i nybyggda
flerbostadshus varit hogst tva rum och kok, omkring en tredjedel tre rum och
kok och 10-15 % storre lagenheter.

Under de senaste aren har ldgenheternas storleksfordelning dndrats i
realtiv hog grad bade i smahus och flerbostadshus. Som framgar av tabell 2.2
har det relativa antalet storre ldgenheter minskat i smahusen och okat i
flerbostadshus.

Den fordndrade produktionsinriktningen i férening med nedgangen i
antalet nybyggda lagenheter 1976-1980 medforde en mycket stor minskning
av det absoluta antalet nybyggda mindre ldgenheter. Under perioden
1960-1975 var utbudet av nya en- och tvarumslagenheter 30 000-35 000 om
aret och minskade till mindre an 9 000 under sista halften av 1970-talet.
Tillskottet av trerumsldgenheter gick ocksa ner, fran 20 000-25 000 om aret
till ca 8 000. Utbudet av storre ligenheter lag daremot kvar pa en ndstan
ofordandrad nivd — nagot under 40000 per ar — men forskéts mot
femrumsldgenheter och storre.

Bilaga 3 13

Diagram 2.2 Ligenheter
i fardigstallda smdhus
och flerbostadshus dren
1951-1982



14 Bilaga 3

Diagram 2.3 Ligenhets-

typer i inflyttningsfardiga
hus dren 1951-1982
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Tabell 2.2 Inflyttningsfirdiga ligenheter i smahus och flerbostadshus efter ligenhetstyp
aren 1976-1980 och 1981-1982

1976-1980 1981-1982
Lagenhets- Sma- Fletbo-  Totalt Sma- Flerbo-  Totalt
typ hus stadshus hus stadshus
-1r1k 0 19 5 0 10 4
2 rk 2 32 11 4 37 16
31k 7 34 15 11 32 19
4 rk 29 13 24 35 17 28
5+ rk 62 2 45 50 4 33

Summa 100 100 100 100 100 100
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2.1.3 Produktionskostnader

Efter den stora inflationen under de forsta aren av 1950-talet utvecklades
produktionskostnaderna for nybyggda flerbostadshus relativt gynnsamt fram
till &rtiondets slut. Kostnadsokningen per ytenhet var, inklusive kvalitets-
forbittringar, svagare dn Okningen i konsumentpriserna under perioden
1953-1960.

Under 1960-talet foljde en period, dd produktionskostnaderna fOr en
oforindrad produkt synes ha utvecklats ungefir i takt med inflationen. Den
relativt stora kvalitetsforbattringen ledde saledes till en kostnadsokning per
ytenhet. Artiondet avslutades dock med realt sjunkande produktionskost-
nader aren 1968-1970.

Fran 1970 till 1980 okade produktionskostnaden for foretag med
preliminira beslut om statligt bostadslan till flerbostadshus i 16pande priser
fran ca 1100 kr till ca 4 100 kr, eller med ca 270 %, per kvadratmeter
bruksarea (BRA.P bostadsldgenhet). For statsbelanade gruppbyggda sma-
hus 6kade motsvarande kostnad under samma tid fran ca 1 200 kr till 3 600 kr,
eller med 200 %.

I fasta priser var kostnadsokningen under 1970-talet drygt 50 % for
flerbostadshus och ca 25 % for smahus. Produktionskostnaden avser hela
kostnaden fér byggnad, tomt- och grundberedning samt byggherrekost-
nad.

Realt var produktionskostnaderna realtivt stabila under forsta halften av
1970-talet och dkade dérefter starkt fram till 1981. Diagram 2.4.

Kronor
/@ostads-
4000 hiis
B ]
Gruppbyggda
smahus
3000
2000
1000
0
1970 = 75 80 ‘hiBs
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Diagram 2.4 Produk-
tionskostnad i kr per m?
bruksarea i prelimindra
beslut om statligt bo-
stadsldn dren 1970-1982
1980 drs priser.
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Flera samverkande faktorer har medverkat till den reala d6kningen av
produktionskostnaden per ytenhet sedan 1975. Uppgifterna ir riksgenom-
snitt och péaverkas alltsa av férandringar i byggandets geografiska spridning.
Byggandet av flerbostadshus har forskjutits fran expolateringsomréden till
tidigare bebyggda omraden, hushéjden har minskat och byggnadsskicket
samt utformningen av ndrmiljon har foérdndrats. Skidrpta byggnadsbestam-
melser ifrdga om isolering och uppvdrmning samt handikappanpassning har
Okat kostnaderna for savél flerbostadshus som sméhus.

Dessa kostnadsokande faktorer, som har inneburit en vésentlig foréndring
av produktionen, forklarar dock inte hela 6kningen. Produktiviteten i
byggandet har sdledes forsémrats — mojligen med en dterhdmtning omkring
1980 — vilket torde ha samband med den stora omstruktureringen och det
minskade kapacitetsutnyttjandet inom byggnadsindustrin.

2.1.4 Avgang och nettoforandringar i bestandet
2.1.4.1 Minskning av antalet ligenheter

Nettoavgangen av lagenheter kan skattas for olika perioder genom
jamforelser mellan FoB och uppgifter om bostadsbyggandet.

Mellan de bada forsta bostadsridkningarna 1945 och 1960 var avgangen
omkring 300 000 lagenheter eller i genomsnitt ca 20 000 per ar. Under 1960-
och 1970-talen var avgangen i genomsnitt per ar 38 000 resp 25 000 lagenheter
med relativt jamn foérdelning pa femarsperioder under bada artiondena.

For perioden 1976-1980 kan nettoavgangens hustypsférdelning inte
berdknas med hjilp av FoB-uppgifterna, eftersom tillimpningen av hustyps-
definitionen forefaller ha varit olika 1975 och 1980. Fér flerbostadshus
redovisas emellertid i andra kéllor rivning av 16 188 ligenheter under &ren
1976-1980 och minskning pa grund av ombyggnad med 16 454 ligenheter,
alltsa tillsammans ca 33 000 ldgenheter. Den totala avgangen i flerbostadshus
kan antas vara storre pa grund av underskattningar i rivnings- och
ombyggnadsstatistik och pa grund av andra avgéngsorsaker, t ex kontorise-
ring. Det forefaller rimligt att anta, att nettoavgangens hustypsfordelning
inte har foérdndrats visentligt mellan de bada senaste feméarsperioderna.

Tabell 2.3 Beriknad nettoavging av ligenheter dren 1960-1980

Period Nettoavgang, 1000 ldgenheter
Totalt Smaéhus Flerbostads-
hus
1960-1965 199 90 109
1965-1970 178 105 73

1970-1975 123 78 45
1975-1980 127 i i
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2.1.4.2 Orsaker till avgding

De viktigaste orsakerna till att ldgenhetsantalet minskar i det befintliga
bestandet dr, att bostader overges eller Gvergar fran permanent anvandning
till fritidsbruk, att ldgenheter slés ihop vid ombyggnader, att husen rivs och
att lagenheter tas i ansprak for annat dndamal dn bostad, t ex kontor.

Nagon undersokning av ldgenhetsavgangen har inte gjorts sedan 1960-talet
och det ar darfor svart att bedoma hur olika avgangsfaktorer har férdndrats.
Rivning av flerbostadshus har dock minskat starkt medan sammanslagning
av lagenheter vid ombyggnad har 6kat. Da det giller smahus kan antas att
sammanslagning av lagenheter i tvabostadshus har gatt tillbaka, eftersom
bestandet av sddana hus har minskat starkt. Avgangen av smahus kan alltsa
frimst antas vara att husen av olika skil inte ldngre efterfrdgas som
permanentbostader och darvid till en del 6vergar till fritidshus. Ett tillskott
av permanentbostdder fran fritidshussektorn forekommer ocksa.

I tabell 2.4 redovisas omfattning av rivning och ombyggnad av flerbos-
tadshus enligt den arliga statistiken. Enligt tidigare erfarenheter innebar
rivningsstatistiken en underskattning av det faktiska antalet lagenheter i
rivna hus av storleksordningen 20 %. Tackningsgraden i ombyggnadsstatis-
tiken har inte kunnat bedémas.

Tabell 2.4 Ligenheter i rivna och ombyggda flerbostadshus, arsgenomsnitt

Period Rivning, Ombyggnad, lagenheter
lagen-
heter Fore Efter Avgang Total
ombyggn. ombyggn. avgang
1976-1980 3238 10 996 7 870 3126 6364
1981 1317 11 745 8 300 3445 4762
1982 2 365 20 455 15 376 5079 7 444

2.1.4.3 Nettofordndringar i bestindet

Nettotillskottet av ldgenheter har under olika femérsperioder uppgatt till
mellan hélften och tre fjdrdedelar av nyproduktionen med de relativt sett
minsta nettotillskotten under perioderna 1960-1965 och 1975-1980. Diagram
205

Avgangen och ombyggnaderna har medfort avsevirda foriandringar av
savil hustypsfordelningen och férdelningen pa ligenhetstyper som av det
dldre bestandets kvalitet. Pa grund av bortfall i fraga om vissa uppgifter i FoB
80 samt brister i jimforbarheten mellan denna och tidigare rdkningar gér det
inte att dra nagra sidkra slutsatser om fordndringarna under perioden
1976-1980. For perioden 1960-1975 kan konstateras att antalet ej moderna
lagenheter i 1960 ars bestdnd minskade med ungefir 800 000 och att antalet
moderna ldgenheter 6kade med omkring 300 000 genom ombyggnader.
Antalet lagenheter om hogst tva rum och kok minskade med 6ver 500 000,
medan det uppkom ett nettotillskott av ldgenheter om minst fyra rum och
kok. Tabell 2.5.
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Diagram 2.5 Nybyggnad,
nettotillskott och avgdng
av lagenheter 1960-1980
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Tabell 2.5 Antal ligenheter ar 1960 samt kvarvarande ligenheter r 1975 med byggnadsar 1960 eller tidigare efter
hustyp, kvalitetsgrupp och lidgenhetstyp

Hustyp, Léagenheter, 1000-tal Lagenheter i %
kvalitet,
lagenhetstyp 1960 1975 Fordndring 1960 1975
Smaéhus 1258 989 -269 47 46
Flerbostadshus 1417 1181 - 236 53 54
Summa 2675 2170 - 505 100 100
Moderna 1377 1700 +323 52 79
Ej moderna 1258 459 -799 48 21
-1 rk 698 423 -275 26 19
2 rk 846 597 - 249 32 28
3 1k 619 539 - 80 23 25
4+rk 512 611 + 99 19 28

2.1.4.4 Fordndrat utnyttjande av bestindet

1 FoB redovisas bostadsbesténdets utnyttjande med fordelning pa lagenheter
bebodda av hushall, dvriga upplatna ligenheter (lagenheter utan mantals-
skrivna), lediga ligenheter samt ligenheter som 4r obebodda pa grund av
reparationer m m.

Bestandets utnyttjande forandrades avsevart mellan aren 1970 och 1975.
Antalet upplatna lagenheter utan mantalsskrivna 6kade da med ca 50 000



SOU 1984:5

och antalet lediga lagenheter 6kade med 30 000. De bada grupperna utgjorde
3,5 % resp 1,6 % av bestandet.

Mellan dren 1975 och 1980 minskade antalet lediga ldgenheter med ca
20 000 medan fordndringarna av utnyttjandet i Ovrigt var sma. De l4genheter
som inte utnyttjas av hushéll 4r framst beldgna i flerbostadshus och bestér
mest av sméldgenheter. Ar 1980 var andelen lagenheter som inte utnyttjades
av hushall 0,6 % i smahus och 8,0 % i flerbostadshus. For ldgenheter om
hogst ett rum och kok var andelen 16 %, medan den var 1 % foér ligenheter
om minst fyra rum och kok. Tabell 2.6.

Tabell 2.6 Bostadsbestindets utnyttjande ar 1980
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Samtliga Diérav i %
lagenheter, = =
1000-tal Bebodda Ovriga Lediga Ovriga
av hushall upplétna
Totalt 3669 95,3 3.2 1,0 0,5
Smahus 1626 99,4 0,3 0,2 0,1
Flerbostadshus 2043 92,0 5,6 1.7 0,7
-1 rk 543 83,7 12,4 2.7 1.2
2 1k 821 95,0 3.4 1.1 0,5
3 rk 884 96,9 1,8 1,0 0,3
4+rk 1357 98,9 0,6 0,3 0,2

2.1.5 Hushéllsbildning
2.1.5.1 Antal hushall

Mellan aren 1960 och 1980 o6kade antalet hushall! fran 2 582 000 till
3498 000, vilket i genomsnitt innebar en arlig hushallstillvixt med 45 800.
Jamfort med hushallstillvixten under periodexi 1945-1960, da tillskottet var
33000 per dér, lag hushallsbildningen pa en hog niva.

Sett dver femarsperioder var hushallstillyixten snabbast under senare
hilften av 1960-talet och forsta hilften av 1970-talet. Under bada dessa
femérsperioder 6kade antalet hushéll per ar med i genomsnitt ca 55 000,
tabell 2.7. 1 relativa tal innebar det ett hushallstillskott med knappt 10 % for
vardera femarsperioden.

Tabell 2.7 Hushallsutvecklingen under perioden 1960-1980

Ar Antal Férandring under femarsperioden
hushall S —
Antal Relativ dkning
per ar under perioden, %
1960 2 582 000 39000 7.6
1965 2 777 000
54 600 9,8
1970 3050 000
55000 9,0
1975 3325000 34 600 51
1980 3498 000 i

1 Med hushall avses s k
bostadshushdll, dvs per-
son eller grupp av per-
soner som bor i en bo-
stadsldgenhet och dven
ar kyrkobokford dar. I
hushallet inrdknas inne-
boende och person som
tillfalligt befinner sig pa
annan ort — t ex pa
grund av studier — under
forutsittning att de ar
kyrkobokférda pa lagen-
heten (fastigheten).
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Under de tva andra feméarsperioderna var hushallstillskottet 15 000-20 000
lagre, vilket var obetydligt hogre én det genomsnittliga tillskottet under
perioden 1945-1960.

Hushallstillvixten under perioden 1960-1980 hade sin grund i saval
befolkningsférandringar som dndringar i den genomsnittliga hushallsstorle-
ken. Som framgér av tabell 2.8 hade befolkningsforandringarna, relativt sett,
storst betydelse under 1960-talet, medan forandringarna i den genomsnittliga
hushéllsstorleken hade stor betydelse under hela perioden men framfor allt
under 1970-talet.

For hela perioden 1960-1980 svarade forandringarna i den genomsnittliga
hushallsstorleken — successiv nedgang av hushallsstorleken — for ca tva
tredjedelar av hushallstillvdxten.

Tabell 2.8 Hushallstillviixten under 1960-1980 fordelad pa forindringar i folkméingd
och genomsnittlig hushallsstorlek

Period Hushalls- Dirav beroende pa
9 tillvaxt =

Okad folk- Minskad hus-
méngd % hallsstorlek %

1960-1965 195 000 50 50

1965-1970 273 000 41 59

1970-1975 275 000 28 72

1975-1980 173 000 26 74

1960-1980 916 000 33 67

2.1.5.2 Fordndringar i hushallsstorleken

Mellan dren 1960 och 1980 minskade det genomsnittliga antalet boende per
hushall fran 2,8 till 2,3. Andelen hushall med fem eller flera boende
minskade kraftigt, frdn 13 till 6 %, medan det motsatta gillde for
enpersonshushallen som o¢kade fran 20 till 33 %. For tva-, tre- och
fyrapersonshushéllen var férindringarna inte lika markanta; tvapersonshus-
héllen 6kade nagot, medan tre- och fyrapersonshushéllen minskade. Tabell
219,

Tabell 2.9 Hushéllen fordelade efter antal boende

Ar Genomsnittligt  Andel med nedanstaende antal boende Summa
antal boende
per hushall 1 2 3 4 Sk
1960 2,8 20 27 22 18 13 100
1965 257 22 28 21 17 12 100
1970 2,6 25 30 19 16 10 100
1975 2,4 30 31 17 315) 7 100

1980 23 33 31 15 15 6 100
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2.1.5.3 Férdndringar i hushallskvoterna

Den 6kade hushéllsbildningen kan delas upp i tvd komponenter. Den ena
komponenten ar férandringen pa grund av demografiska féréndringar, bl a i
fraga om befolkningens numerar och alderssammansittning. Den andra
komponenten &r férdndringen pa grund av andra faktorer, bl a ekonomiska
och sociala faktorer.

De sistnimnda faktorerna kommer till uttryck i forandringen av den
relativa hushéllsbildningen, dvs den som inte 4r betingad av demografiska
forandringar. Ett matt pa den relativa hushallsbildningen &r andelen
personer med egen bostad i en viss befolkningsgrupp — hushéllskvoten.

I tabell 2.10 redovisas hur hushallskvoten for olika aldersgrupper
forandrades under perioden 1960-1980. Som framgar av tabellen 6kade
hushéllskvoten for samtliga aldersgrupper under perioden.

Flera faktorer ldg bakom de 6kade hushallskvoterna under perioden
1960-1980. Den under perioden snabba realinkomstékningen gjorde det
mojligt for flera personer att fa tillgang till en egen bostad. Vidare giéllde att
det i borjan av perioden fanns ett antal personer som visserligen hade
ekonomiska mojligheter att skaffa sig en egen bostad men som pa grund av
den bostadsbrist som da rddde inte kunde fa tillgang till en egen bostad.
Dartill kommer forandringar i sjdlva hushallsbildningsprocessen bl a vad
avser samlevnadsformer och vérderingen av en egen bostad.

En kvantifiering av de ndmnda faktorernas inverkan pé hushallskvoterna
ar férenad med betydande problem. Detsamma giller dven i friga om andra
faktorer som kan antas ha paverkat kvoterna, bla priset for boende i
forhallande till den allménna prisutvecklingen (boendets relativpris) och
prisstrukturen pa bostadsmarknaden.

Sammantaget kan ca hilften av hushallstillskottet under perioden
1960-1980 hénforas till fordndringar i hushallskvoterna, medan aterstoden
kan foras tillbaka pd demografiska forandringar. Andelen personer i
hushallsbildande aldrar (20-w ar!) 6kade successivt under perioden. Den
kraftigaste 6kningen svarade den dldsta dldersgruppen for (65-w ar). Aven

Tabell 2.10 Hushéllskvoten for olika aldersgrupper éren 1960 och 1980 samt
forindring i kvoten mellan de bada aren

Hushallskvota Forandring av hushallskvoten
mellan 1960 och 1980.

1960 1980 Antal enheter

16-19 3 9 6

20-24 33 57 24

25-29 72 85 13

30-34 84 92 8

3544 89 94 5

45-54 91 95 4

55-64 90 96 6

65-w 82 90 8

20-w 82 89 7

@ Kvoten har multiplicerats med 100. Fér samboende med tillgang till egen bostad har
bada ansetts vara bostadsinnehavare.
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1 En viss hushallsbildning
sker dven i ldgre aldrar.
Som framgar av tabell
2.10 ar denna hushalls-
bildning dock forhallan-
devis begrénsad.
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aldersgruppen 2044 ar okade nagot, medan antalet medelalders personer
(45-64 ar) minskade. Tabell 2.11.

Tabell 2.11 Befolkningens ldersfordelning i % éren 1960-1980

Alder 1960 1965 1970 1975 1980
0-19 29,9 28,7 277 27,0 26,1
20-w 70,1 71,3 723 73,0 73,9
darav
2044 32,6 37 33,4 33,7 34,8
45-64 25,5 25,7 252 24,0 22,5
65-w 12,0 12,9 1347, 15,4 16,6

2.1.5.4 Fordndringar i hushdllssammansittningen

Som har framgétt av tabell 2.9 fordndrades hushallens relativa storleksfor-
delning under 1960- och 1970-talen. Allmént sett skedde en markant
forskjutning mot de mindre hushéllsstorlekarna.

I tabell 2.12 redovisas hur det absoluta antalet hushall av olika storlekar
utvecklades under perioden. Antalsmassigt dgde de storsta férandringarna
rum f6r en- och tvépersonshushallen. Antalet enpersonshushéll 6kade med
drygt 600 000, vilket innebar att antalet mer dn férdubblades under perioden.
Bade i absoluta och relativa tal var okningen ungefar halften s& stor for
tvapersonshushallen. Vidare kan noteras att férandringarna for de stérre
hushéllsstorlekarna var av mindre omfattning i friga om sévil de absoluta
som de relativa férdndringarna.

Tabell 2.12 Forindringar i antalet hushall for olika hushallsstorlekar éren 1960-1980.
1000-tal

Period Antal hushéll respektive fordndring i antalet hushall ~ Summa
med nedanstdende antal hushallsmedlemmar

1 2 3 4 5+

Antal hushall

1960 521 702 566 454 339 2582

1980 1148 1090 525 515 220 3498
Forandringar
av antalet
hushall
1960-1965 +100 + 68 + 19 + 25 - 17 +195
1965-1970 +150 +133 + S5 + 18 - 33 +273
1970-1975 +226  +122 -28 + 7 - 52 +275
1975-1980 +151 +.65 = 37 1 - 17 +173
1960-1980 +627  +388 -41 + 61 -119 +916
Procentuell
forandring

1960-1980 F 120 EHRSS S D - 35 SRS
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Andelen hushall med barn minskade fran ca 40 till ca 30 % mellan aren
1960 och 1980. Antalsmissigt skedde dock ingen fordndring. Bade ar 1960
och ar 1980 uppgick antalet barnhushall till drygt en miljon. Tabell 2.13. Det
genomsnittliga antalet barn per barnhushéll minskade déremot fran 1,74 till
1,68. Antalet hushall med tva barn 6kade, medan savil enbarnshushéllen
som hushallen med mer 4n tva barn minskade.

Tabell 2.13 Hushéll efter antal barn (under 16 ar) dren 1960-1980. 1000-tal

Ar Hushall efter antal barn Antal
hushéll
0 1 2 3+ med barn
1960 1568 501 342 171 1015
1965 1791 483 341 162 987
1970 2031 484 376 159 1019
1975 2286 483 412 144 1040
1980 2485 473 416 124 1012

2.1.5.5 Fordndringar i hushdllens utrymmesstandard

Nedgangen i den genomsnittliga hushallsstorleken under 1960- och 1970-
talen medforde, i kombination med att lagenheterna blev i genomsnitt allt
storre, en kraftig 6kning av utrymmesstandarden. Ar 1980 hade 100 personer
tillgang till 181 rumsenheter jaimfort med 121 rumsenheter ar 1960.
Utrymmesstandarden forbéttrades for samtliga hushallstyper. Tabell 2.14.
Det var framf6r allt de mindre hushéllen, i férsta hand enpersonshushallen,
som fick en béttre utrymmesstandard. For enpersonshushallen 6kade antalet
rumsenheter per person dubbelt s& mycket som for de storsta hushéllen. Den
procentuella fordndringen var dock nagot storre for de stora hushallen.

Tabell 2.14 Okning av antalet rumsenheter per 100 boende for olika hushallstyper
mellan dren 1960 och 1980

Ar Hushall med antal boende Samtliga
hus-
1 2 3 4 5+ hall
Antal rumsenheter
1960 234 162 120 99 80 121
1980 303 210 163 135 110 181
Okning av antalet
rumsenheter
1960-1965 10 10 9 8 6 10
1965-1970 17 11 10 10 9 15
1970-1975 21 14 12 10 9 20
1975-1980 21 13 12 8 6 15
1960-1980 69 48 43 36 30 60

Procentuell 6kning
1960-1980 29 30 36 36 38 50
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Antalet trangbodda hushall med minst tva boende — enligt definitionen
mer an tva boende per rum utéver kok och vardagsrum — minskade kraftigt
mellan aren 1960 och 1980, fran 866 000 till 153 000.

Den 6kade utrymmesstandarden under perioden 1960-1980 bor ses mot
bakgrund av den snabba inkomstutvecklingen. Mellan éren 1960 och 1980
Okade den genomsnittliga disponibla inkomsten med drygt 50 % (i fasta
priser). De 0kade inkomsterna torde ha spelat en icke obetydlig roll for
6kningen av utrymmesstandarden under perioden.

Aven boendeprisernas utveckling kan ha haft betydelse for standardtill-
vaxten. Den genomsnittliga prisutvecklingen inom boendet avvek visserligen
inte patagligt frdn den allmédnna prisutvecklingen under perioden, men det
kan inte uteslutas att forandringar i prisstrukturen for olika typer av bostader
kan ha paverkat standardutvecklingen. Salunda forefaller det t ex rimligt att
anta att de finansieringsforutsattningar som géllde for byggande av egnahem
under 1970-talet var en bidragande orsak till att de da tillkomna ldgenheterna
i forhallandevis stor utstridckning bestod av stora ldgenheter.

Aven om de ekonomiska faktorerna — inkomster och boendepris — kan
antas ha haft stor betydelse for utrymmesstandardens tillvixt under 1960- och
1970-talen bor framhallas att det saknas kunskap om det ndrmare sambandet
mellan de ekonomiska faktorerna och bostadsefterfragan. Stor osdkerhet
foreligger i fragan om i vilken utstrdckning den okade efterfragan kan sigas
vara en direkt foljd av forandringar i de ekonomiska forhallandena. Det kan
darfor inte uteslutas att faktorer av icke ekonomisk karaktar har spelat en
central roll for standardutvecklingen.

2.2 Nyproduktion under 1980-talet

2.2.1 Berédkningsmodell

Bedomningen av produktionen av nya bostdder under 1980-talet har gjorts
pa grundval av berdkningar av dels hur den framtida efterfragan pa bostader
kommer att utvecklas, dels hur det i borjan av 1980-talet befintliga
bostadsbestandet kommer att férdndras. Berdkningarna av bostadsefterfra-
gan ger underlag for bedémning av hur bostadsbestandet behover férdndras
med avseende pé antal ldgenheter och olika typer av ldgenheter.

P2 motsvarande sitt ger berdkningarna om férdndringarna av det
befintliga bostadsbestandet underlag for bedomning av erséttningsbehovet
med avseende pa antal ldgenheter och lagenhetstyper. De bada berdkning-
arna ger sammantagna underlag for bedomning av nyproduktionen uttryckti
antal ldgenheter fordelad pa olika lagenhetsstorlekar. Produktionen berak-
nas sedan om till en investeringsvolym uttryckt i miljoner kr. Diagram 2.6
visar hur de olika berakningsstegen hianger ihop.

Det bor understrykas att utbudsférdndringarna (den hogra delen av
modellen) har berdknats med ledning av enbart erfarenhetsvarden, medan
berdkningarna av efterfrageférindringarna baseras pa tva olika typer av
efterfrigemodeller. Resultatet ar saledes inte nagot direkt uttryck for
efterfragan av ett visst antal nybyggda lagenheter av olika storlek, i olika
hustyper etc. Sé skulle vara fallet endast under forutséttning att det for varje
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ligenhet som forsvinner ur bestandet faktiskt efterfrigas en nybyggd
lagenhet med motsvarande egenskaper i friga om storlek, hustyp etc men till
nybyggnadspris. Eftersom ersattningsproduktionen viger tungt i nybygg-
nadskalkylen ar det angeldget att denna osikerhet uppméarksammas vid
tillimpningen av resultaten.

2.2.2 Bostadsefterfragan
2.2.2.1 Inledning

Efterfrgan pa bostidder bestims av ett stort antal faktorer, varav en del har
sin grund i demografiska och ekonomiska férhallanden. En kvantifiering av
de for efterfragan viktigaste faktorerna ar dock svar att gora.

Tva metoder har anvints for att berikna efterfrdgans framtida omfattning,
hushallskvotsmetoden och hushallsflédesmetoden. Berdkningarna har i det
forsta fallet utforts av bostadsstyrelsen och i det andra av SIND. Beridknings-
forutsittningarna i friga om befolkningsutveckling och ekonomisk utveck-
ling har varit desamma.

Hushéllskvotsmetoden tar sin utgdngspunkt i de skillnader i friga om
tillgangen till egen bostad — hushallskvoten — som finns mellan olika delar av
befolkningen. Genom antagande om hur hushéllskvoterna kommer att
utvecklas, bla mot bakgrund av forvintad inkomstutveckling, och med
beaktande av forvintad férandring av befolkningens numerér och samman-
sattning — med avseende pa alder, kén och samboendets omfattning —
berdknas hushallsantalets framtida utveckling. Dessa berdkningar ligger
sedan till grund fér berdkning av hushallens storleksfordelning och efterfra-
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! Antagandena ligger
drygt 0,1 procentenheter
dver de antaganden som
har gjorts av langtidsut-
redningen.
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gan av olika stora ldgenheter (eventuellt ocksa fordelat pa flerbostadshus och
smahus).

Hushallsflodesmetoden tar i likhet med hushallskvotsansatsen sin utgangs-
punkt i de demografiska faktorerna. For olika grupper av befolkningen —
med avseende pa alder och hushallstillhérighet — berdknas hur manga
personer som under en viss tidsperiod — vanligtvis fem &r — har éndrat
grupptillhérighet. Dessa fordndringar beskrivs med hjélp av dvergéngstal —
talet anger hur manga Gvergéngar (antal personer) som har dgt rum mellan
tva grupper néir man jamfér forhallandena vid periodens borjan och slut. En
berikning gors sedan av hur dessa Gvergangstal kommer att fordndras i
framtiden till f6ljd av 4ndrade inkomster och relativpris p& bostéder. De
framriknade dvergdngstalen ldggs sedan till grund for efterfrageberdkning-
arna, som ir uppdelad i tva steg. I det forsta steget gors en prognos over
antalet hushall och dess férdelning pé olika hushéllstyper. I det andra steget
gors en prognos dver respektive hushallstyps efterfrageprofil med avseende
pé lagenhetstyp (ldgenhetsstorlek, flerbostadshus och smahus). Efterfrége-
profilen bestdms av hur hushéllen faktiskt bodde i utgéngslaget och hur
inkomster och relativpriset berdknas utvecklas under prognosperioden.

2.2.2.2 Berdkningsforutsdttningar

Berikningarna har gjorts enligt tvé alternativ. Enligt det ena alternativet (alt
1) har de disponibla inkomsterna (i fasta priser) antagits oka med i
genomsnitt 1,0 % per ar under 1980-talet. I det andra alternativet (alt 2) har
en svagare inkomstutveckling antagits, 0,3 % per ar.! SCB:s befolknings-
prognos (huvudalternativet) har utnyttjats. Boendets relativpris har i bada
alternativen antagits forbli oférandrat under 1980-talet.

I den foljande redovisningen av berdkningsresultaten avses med metod 1
hushallsflédesmetoden och med metod 2 hushallskvotsmetoden.

2.2.2.3 Befolkningsutveckling

Befolkningsprognosen speglar den framtida utvecklingen utifran bedom-
ningar av nutida trender i fruktsamhet, dodlighet samt in- och utvandring.
Bade i fraga om fruktsamheten och in- och utvandringen ar osdkerheten om
den framtida utvecklingen stor. Nir det giller dodligheten kan prognosen
betraktas som betydligt sdkrare.

Vid bedomningen av forvdntad hushéllsbildning under 1980-talet fér
osikerhetsfaktorn for in- och utvandringen betydelse for utvecklingen av
savil hushallsantalet som hushallsstrukturen. Daremot far osékerheten om
fruktsamheten ingen inverkan pé hushéllsantalet under 1980-talet, eftersom
en forandrad fruktsamhet inte paverkar antalet personer i hushéllsbildande
aldrar under 1980-talet, utan forst under senare hilften av 1990-talet.
Fruktsamheten far dock betydelse for hushallens storlek redan under
1980-talet.

Enligt befolkningsprognosens huvudalternativ berdknas folkméngden 6ka
med 27 000 under 1980-talet, dvs en &rlig 6kning pa 2 700. Jamfort med
utvecklingen under de senaste artiondena innebar detta en mycket svag
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tillvaxt. Antalet personer i aldrarna 6ver 19 ar, som svarar f6r huvuddelen av
hushallsbildningen, berdknas 6ka med i genomsnitt 24 000 per Ar.

2.2.2.4 Hushallsbildning

For perioden 1960-1980 kan, som tidigare har nidmnts, cirka hilften av
hushallstillskottet, dvs drygt 20000 per &r, hanforas till demografiska
faktorer - fordndringar i befolkningens numerér och i dess férdelning pa kén
och élder. Motsvarande okning under 1980-talet beréknas enligt hushalls-
kvotsmetoden till ca 13 000 per &r.

Den férdndrade befolkningsutvecklingen leder séledes till en dimpande
effekt p& hushéllsbildningen. Effekten blir inte lika kraftig som foridndringen
i befolkningens numerar. Forandringarna i befolkningens aldersférdelning
kommer att utgéra en motverkande faktor.

Forutsittningarna for en o6kad hushallsbildning 4r gynnsammast for
alternativ 1. Forutsattningarna for alternativ 2 dr mer begréinsade pa grund av
den svagare inkomstutvecklingen.

I diagram 2.7 redovisas hushallstillskottet per ar under perioden 1960-1980
och det berdknade tillskottet under 1980-talet. Som framgar av figuren
minskar hushallstillskottet visentligt under 1980-talet jimfért med utveck-
lingen under 1960- och 1970-talen.

De tvé berakningsmetoderna ger ungefir samma hushallstillskott under

Hushallstillskott
Genomsnitt per ar

A

70000
60000
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40000+
N N
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Diagram 2.7 Faktiskt
hushdllstillskott per fem-
drsperiod dren 1960-1980
och berdknat hushdlls-
tillskott under 1980-talet.
Genomsnittligt hushdlls-
tillskott per ar
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1980-talet — i genomsnitt ca 16 000-18 000 per ar — nar forutséttningarna
enligt alternativ 1 ldggs till grund for berikningarna. Forhéllandevis stor
skillnad erhalls diremot for alternativet med den svagare inkomsttillvaxten.
Metod 1 ger hirvid ett minskat tillskott i forhallande till alternativ 1 med
knappt 9 000 hushall per ar, medan tillskottet enligt den andra metoden
minskar med knappt 3 000 hushall per ar.

I tabell 2.15 redovisas hur antalet hushall i olika storleksklasser berdknas
forandras under 1980-talet. Som jimforelse visas motsvarande foréndringar
under 1960- och 1970-talen. Under 1980-talet berdknas hushéllstillskottet
liksom under 1960- och 1970-talen koncentreras till en- och tvapersonshus-
hall.

Tabell 2.15 Hushallstillviixt i genomsnitt per ar for olika stora hushall under 1960- och
1970-talen samt under 1980-talet enligt gjorda berikningar. 1000-tal

Period Hushall med nedanstiende antal boende Samtliga
hushall
1 2 3 4 5+
1960-1970 25 20 2 4 -5 47
1970-1980 38 19 -7 2 -7 45
1980-1990
Alt 1
Metod 1 17 S -1 -2 -2 16
Metod 2 15 7 4 -3 -5 18
Alt 2
Metod 1 5 6 0 -1 -2 7
Metod 2 12 6 4 -2 —4 16

2.2.2.5 Antalsefterfragan

Den svaga hushallstillvixten under 1980-talet kommer att medfora att
efterfragan pa bostader uttryckt i antal lagenheter inte kommer att Oka i
samma omfattning som under 1960- och 1970-talen. Eftersom antalsefter-
fragan praktiskt taget helt bestims av hushéllsutvecklingen kan efterfrage-
tillskottet berdknas uppga till i genomsnitt 16 000-18 000 bostdder per ar
under 1980-talet vid en inkomstutveckling enligt alternativ 1. For alternativet
med den svagare inkomstutvecklingen blir tillskottet lagre. Enligt berakning-
arna blir skillnaden i férhallande till alternativ 1 3 000-9 000 bostdder per
ar.

2.2.2.6 Utrymmesefterfragan

Aveni fraga om efterfragetillvixten uttryckt i antal rum beréknas en svagare
utveckling under 1980-talet jimfort med 1960- och 1970-talen. Mellan 1960
och 1980 6kade antalet rumsenheter per 100 boende fran 121 till 181, vilket
innebar en arlig 6kning med 2 %.

Den snabba 6kningen av utrymmesstandarden under perioden 1960-1980



SOU 1984:5

var till viss del en f6ljd av att en stor del av hushallen hade en forhéllandevis
1ag standard vid periodens borjan och att det fanns en efterfrdgan som inte
kunde tillgodoses pa grund av bostadsbrist. Den goda inkomstutvecklingen
tillsammans med ett kraftigt 6kat utbud av rymliga bostdder gjorde det
mojligt for dessa hushall att 6ka sin standard.

Négon motsvarande ej tillgodosedd efterfragan pa utrymme kan knappast
anses foreligga ldngre. Fran bostadspolitisk synpunkt finns behov av att
avveckla kvarvarande trangboddhet. Att avveckla trangboddhet enligt nu
géllande definition far dock liten effekt pa den totala utrymmesstandarden.
Dirtill kommer att inkomstutvecklingen under 1980-talet berdknas bli
betydligt ogynnsammare &n under 1960- och 1970-talen.

I tabell 2.16 redovisas den berdknade férandringen av efterfragan pa olika
ligenhetsstorlekar under 1980-talet. I tabellen redovisas ockséd motsvarande
férandring fér 1960- och 1970-talen, redovisad pa femarsperioder.

Som framgar av tabellen ger de tva berdkningsmetoderna olika resultat.
Enligt den ena metoden kommer storre delen av efterfragedkningen att avse
smaldgenheter (en- och tvarumslidgenheter). I det gynnsammare inkomstal-
ternativet kommer dessutom efterfragan av stora lagenheter (femrumslégen-
heter och storre) att 6ka forhallandevis mycket. I bada inkomstalternativen
forindras efterfrigan pa medelstora lagenheter (tre- och fyrarumslagenhe-
ter) enbart i begransad omfattning.

Enligt den andra metoden sker en markant efterfrageforskjutning frén
mindre till storre ldgenheter. Efterfragan pa en-, tva- och trerumslédgenheter
minskar medan efterfragan pa storre ldgenheter okar, sarskilt ifrdga om fem
eller flera rum och kok. Skillnaden mellan de bada inkomstalternativen dr
liten.

Skillnaderna i berdkningsresultatet mellan de tva metoderna beror bl a pa
att de bygger pa olika antaganden om sambandet mellan férandringar i
inkomster och bostadsefterfragan. Inkomstforandringar ger storre effekt pa
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Tabell 2.16 Genomsnittlig arlig forindring av antalet ligenheter av olika storlek dren 1960-1980 och beriiknad

foriandring under 1980-talet

Lagenheter med nedanstdende antal rum Samtliga
lagen-
1 2 3 4 S5+ heter
1960-1965 - 6600 -5400 18 400 19 200 15 400 40 000
1965-1970 -10 400 5 600 23 400 20 800 21 800 61 200
1970-1975 - 2600 6 100 17 400 23 000 25800 70 000
1975-19804 - 8400 - 8400 -3200 11 600 37 800 27 800
1980-1990
Alt 1
Metod 1 4700 5900 - 600 - 800 6 900 16 100
Metod 2 - 3100 -2100 -4900 3600 24 800 18 300
Alt 2
Metod 1 1500 2 600 1400 400 1 400 7400
Metod 2 - 2900 —-2400 - 5000 3200 22 800 15 700

a1 1980 ars folk- och bostadsrikning saknas uppgift om ligenhetens storlek for ca 60 000 ligenheter, vilka har

fordelats pa olika ldgenhetsstorlek efter dess relativa andel.
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efterfrégan i metod 1 4n i metod 2. I metod 2 péaverkas efterfragan darfor i
relativt begransad omfattning av den skillnad som foreligger mellan de tva
inkomstalternativen. Efterfrigeforiandringarna ar enligt metod 2 i stérre
utstréckning uttryck for faktorer som inte ar hanforliga till forandringar i de
ekonomiska forhdllandena. I friga om utrymmesefterfrigan har dessa
faktorer beaktats pa ett indirekt sdtt genom ett antagande om samma
tillvixttakt som fér perioden 1975-1980 under forutsittning att inkomsterna
Okar i samma takt.

Som exempel pa ett férhallande av icke ekonomisk karaktir som kan fa
betydelse for utrymmesstandardens utveckling under 1980-talet kan nimnas
fordndringarna av befolkningens aldersstruktur. En storre del av befolkning-
en kommer att tillhora aldersgrupper dér hushallsstorleken minskar. Dessa
hushall har l1ag benigenhet att flytta och bor i stor omfattning kvar i relativt
rymliga ldgenheter. Kvarboendet bidrar sdledes till 5kning av utrymmesstan-
darden.

2.2.3 Ersittning for avgang

2.2.3.1 Berdkningsmetod

Avgéng av lagenheter ur det befintliga bestandet skulle kunna betraktas som
bestdmd, dels av att hushallens efterfrdgan pa ligenheterna upphér pa grund
av demografiska, ekonomiska och sociala faktorer, dels av att ligenheterna
eller tomtmarken efterfragas for annan anvindning. I det sistnimnda fallet
slés lagenheterna ut dven om det finns en efterfragan pa dem i befintligt
skick. Det har dock inte varit mojligt att direkt berékna avgangens storlek
med hjélp av en sadan typ av efterfrageanalys.

Det édr uppenbart att en viktig orsak till ligenhetsavging har varit att
efterfrigan har upphort framst pd ensligt belidgna smahus. I huvudsak har
dessa varit gamla och av lag kvalitet. I frdga om flerbostadshus torde de
viktigaste orsakerna ha varit att husen varit i daligt skick och inte 16nsamma
att bygga om, att de har rivits av olika stadsbyggnadsskil, eller att ligenheter
avgétt pa grund av sammanslagning vid ombyggnader.

Vid bedémning av avgéngen under 1980-talet har antagits att smahus
frimst kommer att avgé av lokaliseringsskal och att det i huvudsak kommer
att gélla det dldre bestdndet. Bittre beldgna hus som inte redan har modern
standard antas bli ombyggda. Avging genom sammanslagning av ligenhe-
terna i tvdbostadshus antas fa liten betydelse, eftersom detta bestand har
minskat starkt.

I frdga om flerbostadshus har avgingen antagits uppkomma genom
ombyggnad, 6vergang till annan anvindning och rivning. Okning av antalet
outnyttjade ldgenheter i flerbostadshus kan, om det &r friga om permanenta
Overskott, betraktas som en avgang av ldgenheter, eftersom det pé lingre sikt
kan bli nédvéndigt att reducera bestandet. Det finns dock knappast nigon
grund for antaganden om férandring av antalet outnyttjade ligenheter,
varfor denna faktor har lamnats utanfor kalkylen.

For att erhalla en grund for att dels beréikna avgdngen i antal ligenheter,
dels fordela den pa olika ligenhetstyper har antagandet gjorts med
utgdngspunkt fran observerade avgingsfrekvenser for olika aldersklasser av
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hus under 1960- och 1970-talen. Observerade virden har dock justerats for
smahus med hinsyn till att avgéngen av tvabostadshus vintas minska. I fraga
om flerbostadshus har dven den under aren 1975-1985 observerade
ombyggnadsfrekvensen utnyttjats.

2.2.3.2 Antaganden for 1980-talet

Berikningarna resulterar i en érlig nettoavgang av ca 8 500 lédgenheter i
smahus och 11 500 ligenheter i flerbostadshus under 1980-talet. Det innebér
enminskning med ca 20 % jamfort med 1970-talet. Den berdknade avgangen
for olika ligenhetstyper framgar av tabell 2.17.

Berikningsresultatet avviker frdn faktisk avgang under perioden
1960-1975 — fransett den ldgre nivan — genom att avgangen av tva- och
trerumsligenheterna blir 14g samt att det uppkommer en minskning dven for
storre ligenheter. Under jimforelseperioden uppkom saledes ett nettotill-
skott av ligenheter om minst fyra rum och kok. Avgangen av enrumslégen-
heter beriknas bli storre dn under jimforelseperioden. Fordndringen i
lagenhetsfordelning forklaras av férskjutning fran sméhus till flerbostadshus,
dndrad aldersfordelning samt tidigare fordndringar av bestéandet.

Endast ett avgangsantagande har gjorts och osikerhetsgraden kan inte
bedémas. Omfattningen och inriktningen av ombyggnaderna av flerbostads-
hus far dock stor betydelse. Om den forskjutning som 4gt rum under aren
1982 och 1983 blir bestiende, kan avgéngen genom ombyggnad bli avsevart
mindre dven om det totala antalet ombyggda ldgenheter okar. (50 %
minskning 4r mojlig.) Frekvensen av sammanslagningar har saledes minskat,
vilket framst paverkar avgéngen av enrumsldgenheter. De senaste &rens
forandring av ombyggnadernas omfattning och inriktning torde dock till stor
del forklaras av tillfilliga subventioner, ombyggnadsbidrag och hyresrabat-
ter, med kortsiktiga verkningar.
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Tabell 2.17 Antagande om avgéng under 1980-talet fordelad pa hustyper och lidgenhetstyper

Lagenheter, 1 000-tal

Totalt -1rk 21k 3 rk 4 rk Sitirke
Smahus - 8 -7 - 23 - 26 - 17 - 12
Flerbostadshus -115 -108 - 25 17 1 0
Rivning m m - 60 - 18 - 20 - 12 - 6 - 4
Ombyggnad
lagenheter fore 190 110 50 18 10 2
ldgenheter efter 135 20 45 47 17 6
nettoférandring - 55 - 90 - 5 29 7 4
Total fordndring -200 -115 - 48 =119 - 16 - 12
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2.2.4 Nybyggnad under 1980-talet

2.2.4.1 Antal ldgenheter

Behovet av nybyggda lagenheter under 1980-talet antas vara lika med
summan av nettotillskottet av hushall och ersittningsproduktionen. Utnytt-
jandegraden i bestandet antas vara densamma aren 1980 och 1990 varfér de
beréknade antalen uppjusterats nagot med hansyn till 6kningen av bestén-
det.

Med denna férutsittning erhalls ett nybyggnadsbehov som enligt de olika
berdkningarna av hushallsantalet varierar mellan ca 28 000 och 39 000
lagenheter per ar.

Nybyggnad
lagenheter/ar
Alternativ 1
Metod 1 37 000
Metod 2 39 000
Alternativ 2
Metod 1 28 000
Metod 2 36 000

Det bor understrykas att berakningen férutsitter bl a att antalet outnyttjade
ldgenheter ar 1990 ar lika stort som &r 1980. I verkligheten har antalet
outnyttjade lagenheter 6kat med 25 000-30 000 mellan aren 1980 och 1983.
Om antalet inte minskar innebér det att den arliga nyproduktionen borde
vara ca 3 000 lagenheter storre dn enligt tablan.

I langtidsutredningens berdkningar har nybyggnadsbehovet beriknats till
37000 lagenheter 1990 i alternativ 1 och till 28 000 ligenheter i alternativ
2

2.2.4.2 Produktionsinriktning

Om nyproduktionen skulle fordelas p& ligenhetstyper enligt beriknade
marginella foréndringar av efterfragan resp utbud (tabell 2.16 och 2.17),
skulle den till mellan 50 och 75 % komma att besta av ldgenheter om hogst
tvd rum och kok. Av flera skil bor dock sddana nettokalkyler inte liggas till
grund for berdkning av bostadsinvesteringar.

De anvinda berikningsmetoderna ger mycket olika resultat och berik-
ningar av nettoférdndringar blir mycket osikra, d& det giller ett stort
besténd. De anvinda metoderna kan ocksé innebéra att efterfrigan av
smalégenheter dverskattas eftersom inverkan av hushallens ldersfordelning
och lokala skillnader i bostadsférhallanden inte beaktas i tillricklig grad.

Det dr rimligare att anta, att nyproduktionens inriktning i verkligheten
kommer att bestimmas av mera langsiktiga bedémningar och anpassas till
efterfrageinriktningen i hela bestandet. En konsekvens hirav 4r att ocksa
avgéng och ombyggnader paverkas. En annan faktor ar att efterfragan
pdverkas av bostadsbestandets sammansittning, eftersom valmojligheterna
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pé lokala marknader i realiteten ar mycket begrinsade.
Med utgangspunkt fran den berdknade totala efterfrdgan har foljande
antagande om nyproduktionens sammansattning lagts till grund for investe-

ringsberdkningarna.

Hogst

1rk 2rk 3rk 4rk 5+rk Summa
12 23 25 20 20 100

Aven denna fordelning innebir en betydande férskjutning mot smaldgenhe-
ter jamfort med senare ars produktion. Eftersom skillnaderna mellan olika
alternativ ér liten da det géller den totala efterfrageinriktningen, har samma
fordelning anvénts i bada alternativen.

Den antagna inriktningen av nyproduktionen skulle — med avgéng enligt
berdkningarna — medfora en svag 6kning av den genomsnittliga utrymmes-
standarden, 0,8 % per 4r i alternativ 1 och omkring 0,2 % per &r enligt det
lagsta produktionsalternativet. Jamford med tidigare perioder dr den
berdknade standardokningen svag.

Olika lagenhetstyper i nyproduktionen har antagits bli férdelade pa
hustyper pd samma sétt som i hela bestdndet. Dérvid erhélls en i stort sett
jdmn fordelning pa smahus och flerbostadshus. Investeringskalkylen har
gjorts med utgangspunkt fran att nybyggnadsbehovet pa 37 000 ligenheter i
alternativ 1 férdelas pa 19 000 lagenheter i sméhus och 18 000 lagenheter i
flerbostadshus. I alternativ 2 férdelas nybyggnadsbehovet pa 28 000 ligen-
heter pa vardera 14 000 ldgenheter i sméhus resp flerbostadshus. Om den
totala nyproduktionens antagna fordelning pa ligenhetstyper bibehalls
kommer en fordndring av hustypsfordelningen inte att paverka investering-
arna i hogre grad. Investeringarna per ytenhet ir saledes relativt lika for
smahus och flerbostadshus, varfér en forskjutning paverkar genomsnittspri-
set for bada hustyperna.

2.3 Ombyggnad

2.3.1 Historik

Omfattningen av ombyggnader under tidigare perioder ar ofullstindigt
statistiskt redovisad. Uppgifterna i FoB visar dock att ombyggnaderna var
omfattande under bade 1960-talet och 1970-talet. Nettotillskottet av
moderna lagenheter i det dldre bestandet kan saledes uppskattas till 20 000
per ar under bada tioarsperioderna. Det totala antal ligenheter som berorts
av ombyggnader torde dock ha varit betydligt storre.

Ombyggnaderna under 1960-talet avsdg frimst smahus men har senare
forskjutits mot flerbostadshus. Under 1970-talet §versteg antalet ombyggda
ldgenheter 10 000 per ar i bada hustyperna. Efter ar 1980 har ombyggnader
av smahus minskat, medan ombyggnad av flerbostadshus har okat starkt.

Fran ar 1975 produceras l6pande ombyggnadsstatistik for flerbostadshus.
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Enligt denna berérdes 10 000-12 000 ldgenheter per ar av ombyggnad under
aren 1975-1981, varefter antalet ar 1982 6kade till drygt 20 000 ldgenheter.
Ombyggnaderna medférde en minskning av lagenhetsantalet med 25-30 %,
framst pa grund av sammanslagning av ligenheter.

Ombyggnaderna av flerbostadshus har till storre delen varit genomgripan-
de och inneburit att ldgenheternas utrustning férandrats frdn omodern eller
halvmodern till modern standard. En forskjutning har dock skett mot
ligenheter med modern utrustning fére ombyggnaden. De utgjorde 24 % ar
1975 och 30 % ar 1981. Deras andel 6kade ar 1982 till 42 %, vilket dock till
stor del kan ha varit en f6ljd av den tillfdlliga ombyggnadssubventionen.

I fraga om smahus kan konstateras att antalet ombyggnader med statliga
bostadslan minskade frén ca 10 000 under budgetaret 1981/82 till 7 700 under
budgetéret 1982/83. Den totala ombyggnadsnivan torde dock vara nagot
hogre pa grund av ombyggnader utan statliga lan.

2.3.2 Ombyggnader under 1980-talet

Forutséttningarna fér ombyggnad férdndras under 1980-talet pa grund av att
antalet omoderna och halvmoderna ldgenheter, som hittills utgjort huvud-
delen av ombyggnaderna, minskar snabbt. Aterstaende delar av detta
bestand — fransett avgang av andra orsaker &n ombyggnad — motsvarar ett
ombyggnadsbehov av omkring 15000 ldgenheter per ar. Samtidigt 6kar
ombyggnadsbehovet i det relativt stora bestand som ar 30-60 ar gammalt vid
slutet av 1980-talet, dvs hus byggda aren 1930-1960.

I de foregédende antagandena om ldgenhetsavgang har ombyggnaderna av
lagenheter i flerbostadshus angetts till 19 000 i genomsnitt per ar under
1980-talet. Berdkningen utgér frén observerade ombyggnadsfrekvenser i
olika aldersklasser av hus under perioden 1975-1982. Antagandet innebir,
om Okningen frén 1980 &r jdmnt fordelad, en okning fran ca 12 000
lagenheter ar 1981 till omkring 25 000 lagenheter ar 1990 eller ca 8 % per
ar.

Det gjorda antagandet innebar en négot ldgre niva dn den som angetts i
underlaget till det av riksdagen antagna bostadsforbattringsprogrammet.
(Prop 1983/84:40, Ds Bo 1983:2). Detta anger en ombyggnadsvolym av
275 000 lagenheter i flerbostadshus under perioden 1984-1993, med ca 30 000
lagenheter det sista aret.

For smahus raknar bostadsforbattringsprogrammet med en statsbeldnad
ombyggnad av 150 000 lidgenheter under perioden 1984-1993. Med hinsyn
till utvecklingen under de forsta aren av 1980-talet skulle det for detta
artionde innebidra ombyggnad av ca 110 000 lidgenheter och en niva av ca
17 000 lagenheter ar 1990. Mellan aren 1983 och 1990 innebér det drygt en
férdubbling.

Den refererade utvecklingen fér smahus skulle innebdra att aterstaende ej
moderna hus kan moderniseras under 1980-talet och att det darutdver byggs
om 3 000-5 000 moderna hus per ar. I forhallande till de senaste &rens
utveckling innebédr det en betydande 6kning av ombyggnaderna, men i
forhallande till bestandet 4r nivan lag, ca 0,7 % per éar.

Totalt antas ombyggnaderna omfatta i genomsnitt (19 000 + 11 000 =)
30000 lidgenheter per ar under 1980-talet, vilket innebdr 6kning frén ca
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22000 lagenheter ar 1980 till ca 36 000 ar 1990, eller omkring 65 %.

Bedomningarna baseras pa LU:s hogre antagande om inkomstutveckling
(alt 1). Ndgot antagande om antalet ombyggda ldgenheter vid en svagare
inkomstutveckling har inte gjorts. Detta har dock beaktats i investeringskal-
kylen. En ldgre investering i ombyggnad kan da antas uppkomma antingen
genom minskning av antalet ligenheter som byggs om eller minskning ay
atgardernas omfattning.

2.4 Investeringar

2.4.1 Utvecklingen 1970-1983

Investeringarna i nybyggnad av permanenta bostider minskade under hela
1970-talet medan investeringar i ombyggnader Okade starkt fran ar 1974.

Miljarder
kr

A
321

304

28

26
244
22
204 Totalt
18

164

Nybyggnad

Ombyggnad
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Diagram 2.9 Antal ny-
byggda lagenheter och
rumsenheter samt inves-
teringar i 1980 drs priser
1970-1982.

Indextal = 1970 = 100.
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Ombyggnadsinvesteringarnas andel av de totala bostadsinvesteringarna
okade fran 6 % ar 1970 till 13 % ar 1980.

Under de forsta dren av 1980-talet har utvecklingen fortsatt enligt samma
trend som under 1970-talet. Under ar 1983 berédknas investeringarna i
nybyggnad bli endast omkring hilften sa stora som 1970, medan vérdet for
ombyggnad beriknas till ndstan fem ganger 1970 &rs nivd. Ombyggnadernas
andel av bostadsinvesteringarna uppgar till ca 35 %. Diagram 2.8

Savil de totala investeringarna som nybyggnadsinvesteringarna har
minskat svagare dn antalet nybyggda ligenheter och rumsenheter under
1970-talet. Utvecklingen av investeringarna i nybyggnad aterspeglar saledes
de stora forandringarna i nyproduktionens sammansattning och 6kningen i
bostadsbyggandets relativpris. Under de senaste aren har dock utvecklings-
trenden forandrats. Diagram 2.9

2.4.2 Bostadsinvesteringar under 1980-talet

2.4.2.1 Nybyggnad

Investeringarna i nybyggnad har beriknats med utgangspunkt fran den i
avsnitt 2.2.4.2 angivna fordelningen pa ldgenhetsstorlekar i nyproduktionen.
Vid en produktion av ca 37 000 resp 28 000 lagenheter, dvs alternativ 1 och
alternativ 2 metod 1, erhélles ddrvid en nyproduktion av 157 000 rumsenhe-
ter resp 118 000 rumsenheter per ar.

Forskjutningen mot mindre ldgenhetstyper medfor en 6kning av investe-
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ringen per ytenhet, vilket dock i viss man torde motverkas av pagaende
utveckling mot ytbesparande planlosningar. Investeringen per ytenhet antas
dock bli tva procent hogre an ar 1983.

Vid jiamn férdelning av nyproduktionen under perioden 1984-1990
berédknas investeringarna ligga ca 7 % resp ca 30 % under 1983 &rs niva. I det
hogre alternativet uppkommer minskningen framst pa grund av minskad
ligenhetsstorlek, medan det minskade ldgenhetsantalet ger starkt utslag i det
lagre alternativet.

Bada alternativen innebdr att antalet lediga ldgenheter berdknas 6ka,
eftersom den faktiska produktionen under aren 1981-1983 har varit storre dn
det berdknade arsgenomsnittet. Vid en utveckling enligt alternativ 1 skulle
dock o6kningen av antalet lediga ldgenheter bli relativt liten och kan
eventuellt motverkas av en tillfillig produktionsminskning. Detta férutsitter
dock att minskningen dr regionalt anpassad till efterfragefériandringar och
forekomst av lokala ldgenhetsoverskott.

Vid en utveckling enligt alternativ 2:1 och jamn produktion av ca 28 000
lagenheter per ar skulle ldgenhetsoverskottet 6ka starkt. Resultaten enligt de
tvé tillimpade berdkningsmetoderna skiljer sig dock visentligt enligt detta
alternativ och det gar inte att dra nagra sikra slutsatser.

2.4.2.2 Ombyggnad

Investeringarna i ombyggnad blir i hog grad beroende av inte bara antalet
ombyggda ldgenheter, utan dven av fordelningen mellan sm& och mer
genomgripande ombyggnader. Denna foérdelning torde ha paverkats vésent-
ligt av bostads- och energipolitiska atgarder. Under aterstoden av 1980-talet
far det av riksdagen antagna bostadsforbattringsprogrammet betydelse for
utvecklingen.

Ombyggnadsinvesteringarna har under aren 1982 och 1983 legat pa en hog
niva till f61jd av bl a de tillfdlliga ombyggnadsbidragen och hyresrabatterna.
Verkningarna av dessa upphor fran ar 1985, men ombyggnadsverksamheten
torde dven i fortsattningen stimuleras av bl a bidrag till hissinstallationer och
av andringar i byggnadsbestimmelser. En viktig faktor dr att antalet
ligenheter Okar i flerbostadshus som pa grund av forslitning blir i behov av
genomgripande underhall eller ombyggnad.

I avsnitt 2.3.2 har antagits en betydande Gkning av ombyggnaderna i
flerbostadshus under 1980-talet. En stor del hédrav har dock uppnatts under
aren 1980-1983. Med hénsyn till den hoga nivan ar 1983 antas investering-
arna i ombyggnad under aterstoden av 1980-talet 6ka svagare, eller med ca
20 % mellan aren 1983 och 1990.

Det av riksdagen antagna programmet for bostadsforbattringar syftar bl a
till att uppehdlla en hog ombyggnadsvolym i en situation, da tillvixten i
bostadsefterfragan dr svag. Med hiansyn hirtill antas ombyggnadsvolymen bli
densamma i bada inkomstalternativen. Det gar knappast heller att bedéma
om en svagare 6kning i bostadsefterfragan pa grund av inkomstutvecklingen
dven medfor en svagare tillvaxt i efterfragan pa ombyggda ldgenheter. En
motsatt utveckling, dvs att minskad nybyggnad kompenseras av storre
efterfrdgan pa ombyggda lagenheter, 4r ocksd mojlig.
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2.4.2.3 Sammanfattning

Beriknade investeringar ar 1990 i férhallande till ar 1980 i 1980 ars priser for
ny- och ombyggnad sammanfattas i tabell 2.18. Betréffande fritidshusinves-
teringarna har forutsatts att dessa 1990 ligger pa ungefdr samma niva som
1981.

Tabell 2.18 Bostadsinvesteringar, 1980 arspriser

Milj kr Arlig procentuell forind-
1980 ring 1980-1990

Alt 1 Alt 2
Permanenta bostader 24 490 -1,1 -2,8
Nybyggnad 19 027 -39 -6,5
Smahus 13 942 -6,6 -94
Flerbostadshus 5085 1,3 -1,2
Ombyggnad 5463 Shl 4,8
Fritidshus 2413 -3,1 -34

2.5 Osékerhet i berdkningarna

2.5.1 Efterfrageutvecklingen

Efterfrageprognosen avser en nettoférandring som ar resultatet av stora
rorelser i form av nybildning och upplosning av hushéll samt évergangar
mellan olika hushallstyper. Marginella forandringar i de totala rorelserna ger
saledes stort utslag, da det galler tillvaxten i efterfrdgan pa lagenheter och
prognosresultaten far darfor stor osikerhet.

Resultaten da det giller tillvaxten i efterfrdgan pa lagenheter paverkas i
relativt hog grad av antagandet om nettoimmigrationen. Om detta skulle
minskas till noll eller férdubblas, fordndras det berdknade nettotillskottet av
hushall i storleksordningen +10 %.

Det gar knappast att dra nagra bestimda slutsatser om kénsligheten for
inkomstfordndringar. Resultatet enligt hushallsflédesmetoden (metod 1) ger
saledes en minskning i hushallstillvixten med 6ver 50 %, da 6kningen av
disponibel inkomst minskar fran 1,0 % till 0,3 % per ar. Enligt hushéllskvot-
metoden blir ddremot minskningen mindre &n 10 %.

Forandringar i det genomsnittliga relativpriset for bostdder torde ha
relativt liten inverkan pa antalet efterfragade ldgenheter. Prisférédndringar
kan ddremot fa stor betydelse for efterfragans fordelning pa olika hustyper
och upplatelseformer och pa lagenheter av olika storlek.

2.5.2 Byggandet

Osidkerheten oOkar, da man oOvergar fran efterfrigan pd bostdder till
bedoémning av byggnadsbehov. Underlaget for bedomningen 4r svagt och
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erfarenheterna visar att forandringar av lagenhetsavgang har varit svarare att
bedoma én efterfragetillvaxten.

For 1980-talet ar sérskilt tva osédkerhetsfaktorer av betydelse. Den forsta
avser den regionala utvecklingen av sysselsattning och befolkning som kan
medfora att det uppkommer lagenhetséverskott i vissa orter och byggnads-
behov i andra. En forutsittning for de antaganden som har gjorts dr att
sadana obalanser inte far vasentligt 6kad omfattning.

Den andra stora osékerhetsfaktorn géiller ombyggnader av flerbostadshus.
En fordndring av tidigare trend for avgéngen pa grund av sammanslagning av
smaldgenheter kan paverka ersattningsbehovet med minst nagot tusental
14 :enheter per ar.
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3 Ovriga byggnadsinvesteringar

3.1 Industrins byggnadsinvesteringar

3.1.1 Historik

Industrins byggnadsinvesteringar uppgick 1982 till ca 3 300 Mkr i 16pande
priser och ar saledes ett forhallandevis litet marknadssegment. Av de totala
byggnadsinvesteringarna 1982 svarade industrin for ca 5 procent och av den
totala byggproduktionen utgjorde industrins byggnadsinvesteringar ca 3
procent.

I mitten av 1970-talet 6kade industrins byggnadsinvesteringar kraftigt.
(Diagram 3.1) Fran toppnivan 1975 har volymen sedan, med ett mindre
avbrott i slutet av 1970-talet, minskat oavbrutet. Nivan 1982 lag ungefir 60
procent under nivan 1975 och ungefér 45 procent under nivan i bérjan av
1970-talet.

De statliga foretagens investeringar i byggnader steg successivt fram till
mitten av 70-talet och 1g sedan pa en relativt oférandrad niva under resten av
70-talet. De statliga foretagen har ddrmed kommit att svara for en allt storre
andel av industrins totala byggnadsinvesteringar, 10 procent omkring 1970,
15 procent 1975 och nidrmare 20 procent i borjan av 80-talet.

Det finns flera orsaker till att den totala byggnadsvolymen inom
tillverkningsindustrin minskat sedan 1975. Lonsamheten och marknadsut-
vecklingen pa ling sikt torde ha ett patagligt inflytande p& den totala
investeringsnivén inom industrin.

Fran mitten av 1970-talet foll kapacitetsutnyttjandet inom industrin
kraftigt. En viss aterhdmtning skedde i slutet av 1970-talet. Den var
emellertid kortvarig, och i bérjan av 1980-talet hade industrins kapacitets-
utnyttjande ater hamnat pa samma laga nivd som 1977/78.

Lonsamheten inom industrin f6ljde utvecklingen av kapacitetsutnyttjan-
det och sjonk frén 1974 till 1977, da en viss forbittring skedde. Bortsett fran
vissa variationer kan det konstateras att nivan pa l6nsamheten inom industrin
under hela 1970-talet varit lag.

Under 70-talet har industrins investeringar i forsta hand koncentrerats till
att 0ka produktiviteten och forbittra miljon. Produktiviteten forbattras
genom rationaliseringar och utrangering av féraldrade anldggningar. Denna
typ av investeringar omfattar som regel mindre byggande &n de kapacitets-
hojande investeringarna, medan miljoforbattringar torde innehélla en
betydande del av investeringar i byggnader.
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Diagram 3.1 Industrins
byggnadsinvesteringar
1970-1982. 1980 drs pris-
nivd. Kalla NR
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Den pégdende utvecklingen har inneburit en fortsatt minskning av
byggnadsinvesteringarnas andel av industrins totala investeringar.

Bygnadsutbytet, dvs byggnadsinvesteringens andel den totala investe-
ringsvolymen, 14g i borjan av 1960-talet pa omkring 35 procent av de totala
investeringarna for hela industrin. I borjan av 1970-talet hade byggnadsut-
bytet minskat till ca 30 procent och i borjan av 1980-talet utgjorde
byggnadsinvesteringarna knappt 20 procent av de totala investeringarna
inom industrin.

Om samma byggnadsutbyte hade gillt i borjan pa 1980-talet som under
storre delen av 1970-talet skulle byggnadsinvesteringarna 1982 varit ndrmare
50 procent hogre an vad de faktiskt var.

Négra betydande forskjutningar av de olika industribranschernas andel av
de totala investeringarna har inte skett. Massa- och pappersindustrins andel
av de totala investeringarna har minskat. Verkstadsindustrins andel har 6kat
négot. Totalt svarade dessa branscher for omkring hilften av de totala
investeringarna. Livsmedelsindustrin och framfor allt den kemiska industrin
har 6kat sina investeringsandelar. Totalt sett har dessa forskjutningar
emellertid inte paverkat fordndringen av den totala byggnadsvolymen.

Det dr i stéllet utvecklingen av byggnadsutbytet inom enskilda branscher
som lett till de totalt sett mindre byggnadsinvesteringarna. Framfor allt har
utvecklingen inom verkstadsindustrin paverkat utvecklingen. Fram till 1977



SOU 1984:5

lag byggnadsutbytet inom verkstadsindustrin p& 35 procent. I bérjan av
1980-talet hade byggnadsutbytet inom verkstadsindustrin sjunkit till 17
procent. Inom de flesta andra branscher har byggnadsutbytet ocksé minskat
men inte i samma omfattning som inom verkstadsindustrin.

3.1.2 Utveckling under 1980-talet

LU:s berdkningar av industrins byggnadsinvesteringar under 1980-talet
pekar pa en mycket kraftig investeringsokning mellan 1983 och 1990 (tabell
3.1). Den genomsnittliga arliga investeringsokningen mellan 1980 och 1990
berdknas uppga till ca 2,7 procent. Men med hénsyn till att industrins
byggnadsinvesteringar sjonk kraftigt mellan 1980 och 1983 krdvs en
volymokning pa ca 13 procent per ar mellan 1983 och 1990 for att den
berdknade investeringsnivan skall uppnas.

Industriverkets (SIND) prognosmodell for industrins byggnadsinveste-
ringar bygger pad en samvariation mellan investeringar och industrins
forddlingsvirde. Med utgangspunkt fréan att forddlingsvirdet inom industrin
under 1980-talet kommer att 6ka med ca 2,8 procent per &r skattar SIND
tillvixten i industrins byggnadsinvesteringar mellan 1980 och 1990 till ca 4,3
procent per dr. Eftersom byggnadsinvesteringarna minskade mellan 1980
och 1983 maste den arliga 6kningstakten i industrins byggnadsinvesteringar
vara ca 15 procent per ar fortséttningsvis.

Den delvis mycket kraftiga fordndringen av byggnadsinvesteringarnas
andel av de totala investeringarna — byggnadsutbytet — som intraffat under
senare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet, kan inte direkt
kompenseras i dessa berdkningar. Detta problem kvarstér vid berdkningen
av utvecklingen under 1980-talet. Om det genomsnittliga byggnadsutbytet
under resten av 1980-talet ligger pd samma nivé som 1982 innebir detta att
prognosen troligtvis 6verskattar den verkliga volymen.

Det starkt minskade byggnadsutbytet kan som tidigare nimnts vara en
effekt av att industrins investeringar i den marknadssituation som ratt under
ett antal ar inriktats pa effektivisering av befintliga resurser. Investeringarna
har huvudsakligen varit effektivitetshdjande reinvesteringar och icke-
materiella satsningar pa produktutveckling och forskning. Teknikutveckling-
en under senare delen av 1970-talet har underlittat effektivisering av
existerande anldggningar utan att storre ombyggnadsbehov uppstatt. Snara-
re kan det ha varit sa att férandringar i produktionstekniken har inneburit att
det uppstatt ledigt utrymme i befintliga lokaler.

Utvecklingen inom verkstadsindustrin kan peka pa att behovet av
byggnadsyta har minskat och att industrins byggnadsinvesteringar darfor
under 1980-talet kommer att utvecklas langsammare 4n vad som antagits

Tabell 3.1 Industrins byggnadsinvesteringar producerade inom sektorn byggnads-
industri 1970, 1980 och 1990 enligt LU:s berikningar. Miljoner kr. 1980 &rs priser.

1970 1980 1990

4708 4200 5550
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bade i LU:s och SIND:s berédkningar.

Med det starkt forbattrade kostnadslidge som den svenska industrin fatt
framst genom en serie devalveringar, men ocksa genom relativt gynnsamma
I6neavtal, bor Ionsamheten inom industrin 6ka vésentligt under 1980-talet.
En 6kad internationell efterfrdgan kommer att hoja kapacitetsutnyttjandet
inom industrin, vilket med tiden péverkar behovet av nyinvesteringar.
Avgorande torde dven i detta fall vara forekomsten av stabila efterfragevo-
lymer pa lang sikt.

Under 1970-talet varierade industrins investeringar med lonsamhetens
forandringar. En modell f6r industrins investeringar som enbart tar hidnsyn
till 16nsamhetens utveckling under négra ar fore investeringsaret formar
spara dven de mycket kraftiga kasten i byggnadsinvesteringarna under senare
delen av 1970-talet. Diremot ger denna modell daliga skattningar av
utvecklingen efter 1980. Generellt skattar Ionsamhetsmodellen f6r hogt 1981
och 1982, medan precisionen for perioden 1974-1980 ar mycket bra.

Forandringar i foradlingsvérdet beror, dels av fordndringar i 16nsambhet,
dels pa forindringar av lonekostnaderna. Okade lonekostnader initierar
rationaliseringsinvesteringar i forsta hand, vilka normalt har litet bygginne-
héll. Okade vinster paverkar i stillet incitamenten till kapacitetshojande
investeringar som har ett hogre bygginnehall.

Men dven en modell uppbyggd pa 16nsamheten inom industrin kommer att
ha samma problem med forandringar av investeringarnas innehéll som en
modell byggd pa fordadlingsvardet. Enligt SIND skulle industrins byggnads-
investeringar 1990 uppga till ungefar samma niva som i mitten av 1970-talet,
da efterfrdgan pa industrins produkter var extremt bra under en kortare
period. Enligt I6nsamhetsmodellen skulle en sddan investeringsniva uppnas
om bruttomarginalen haller sig pa en niva omkring 10 procent. Under
1970-talet har industrins bruttomarginal endast under nagra fa ar natt denna
niva. Utvecklingen hittills under 1980-talet tyder pa att lonsamheten 1983
och 1984 kommer att ligga pa den namnda nivan. Investeringsbenagenheten
inom industrin torde 6ka vésentligt om det genom devalveringar och laga
I6nedkningar forbéttrade relativa kostnadsldget forvéintas besta.

Om det minskade byggutbytet emellertid dr en fordndring av strukturell
natur innebér detta att den berdknade investeringsvolymen i byggnader 1990
motsvarar en total investeringsvolym som ligger ndrmare 35 procent hogre édn
den totala investeringsnivan under mitten av 1970-talet.

3.2 Ovrigt privat niringsliv

3.2.1 Historik

De totala privata investeringarna i byggnader och anlédggningar uppgick 1982
till omkring 31 000 Mkr. Storre delen av de totala privata investeringarna i
byggnader och anldggningar utgors av bostdder. Under 1982 svarade de for
ungefédr 70 procent av de totala privata byggnads- och anldggningsinveste-
ringarna. Utanfor bostadssektorn uppgick saledes de privata investeringarna
till omkring 9 000 Mkr 1982. Ungefér 30 procent av denna investeringsvolym
utgdrs av industrins byggnadsinvesteringar och ungefér 15 procent utgors av
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anliggningsinvesteringar. Resterande del —ca 5 000 Mkr — ér sdledes privata
byggnadsinvesteringar inom andra omraden. De fordelar sig relativt jimnt
mellan jordbruket, varuhandeln och privata tjdnstendringar. Under 1982
svarade vardera sektorn for omkring 25-30 procent.

Utvecklingen for de privata investeringarna inom dessa omraden har varit
relativt jimn under storre delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet
(diagram 3.2). Investeringsvolymen har legat pa samma nivad med smérre
kortsiktiga variationer.

Mkr
A

8000
7000 4
6000
5000
4000+
3000
2000

1000

T Y T T T
1970 19756

3.2.2 Utveckling under 1980-talet

Utvecklingen under resterande del av 1980-talet kommer inom denna sektor

att i allt vasentligt styras av utvecklingen av investeringarna i kontorsbygg-
nader och byggnader for parti- och detaljhandel. Allmdnt kommer den
ekonomiska utvecklingen att spela stor roll for utvecklingen inom denna
sektor. Den fortgaende strukturomvandlingen inom néringslivet paverkar
emellertid ocksé byggnadsbehovet, dir en 6kande konkurrens leder till en
relativt snabb foraldring av byggnaders funktion. Samtidigt kan det
konstateras att kontorsbyggandet under senare ar troligen byggt upp en viss
Overkapacitet pa kontorslokaler framfor allt i de storre stiderna. Utbudet av
lokaler drinom t ex Storstockholm pé kort sikt hogre 4n efterfrdgan. Behovet
av nya kontorslokaler ar darfor pa kort sikt mindre an tidigare, vilket leder
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till en minskad nybyggnadsaktivitet under de narmaste aren.

P4 langre sikt paverkas emellertid investeringsvolymen av den ekono-
miska utvecklingen i Sverige samt av de strukturella férindringarna inom
ndringslivet.

Byggnadsinvesteringarna inom 6vrigt niringsliv beriknas 6ka med ca 2
procent per &r under perioden 1980-1990. Med hinsyn till utvecklingen
mellan 1980 och 1983 som varit negativ behdver investeringsvolymen inom
6vrigt néringsliv 6ka med ndrmare 8 procent per ar mellan 1983 och
1990.

SIND:s berdkningar av investeringsutvecklingen inom detta omrade
bygger pa ett samband mellan den privata konsumtionens utveckling och
investeringarnas utveckling. Med ett antagande om en o6kande privat
konsumtion pad 0,9 procent per ar mellan 1980 och 1990 ger SIND:s
berdkningar en 4rlig investeringsokning pé 2,6 procent.

3.3 Kommunala och statliga myndigheter

3.3.1 Historik

De kommunala myndigheterna inklusive landsting 6kade sina byggnadsin-
vesteringar fram till 1970. Okningstakten mellan 1963 och 1970 var ca 10
procent per ér. Investeringsnivan sjonk sedan mellan 1970 och 1975 med ca 7
procent per &r. Efter 1976 har de kommunala myndigheternas investerings-
volym dter 6kat négot eller med ca 3 procent per ar (diagram 3.3).

Tyngdpunkten hos de kommunala myndigheterna ligger inom sektorerna
sjuk- och hélsovérd respektive utbildning. Ungefir 50 procent av byggnads-
investeringarna ligger inom dessa tvd omraden.

Investeringsutvecklingen inom olika verksamhetsomraden — dindamal — for
de kommunala myndigheterna har sedan borjan av 1960-talet utvecklats pa
olika satt.

Byggnadsinvesteringarna inom sjuk- och hélsovérdssektorn (landstingen)
Okade mycket starkt fram till 1970. I genomsnitt var dkningstakten ca 12
procent per ar mellan 1963 och 1970. Direfter sjonk investeringsnivan med
ca 10 procent per ar fram till 1974, varefter investeringsvolymen ater okat
med ca 4 procent per ar.

Investeringarna inom utbildningsektorn uppvisar ett annat monster. I
borjan av 1960-talet var investeringsnivan inom utbildningssektorn i stora
drag dubbelt sa hog som inom hilso- och sjukvérdssektorn. Fram till 1970
Okade investeringsvolymen mattligt i jimforelse med de totala investering-
arna fér de kommunala myndigheterna, 4,2 procent respektive 10,4 procent.
Den 6kning av investeringsnivan som skedde var koncentrerad till perioden
1966-1968, dé investeringsnivan nadde sitt maximum. Dérefter sjonk de
kommunala investeringarna inom utbildningssektorn kontinuerligt fram till
1975. Den arliga forandringen mellan 1970 och 1975 var ca 8,8 procent.

Statens byggnadsverksamhet inom det 6vriga husbyggandet kanaliseras i
allt vésentligt 6ver Byggnadsstyrelsen som bygger mot bakgrund, dels av ett
eget lokalansvar, dels pa uppdrag fran andra statliga férvaltningar.

Investeringsnivén kan paverkas av sysselsdttningspolitiska aktiviteter, dir
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statligt byggande for att jimna ut en tillfdllig efterfragesvacka paborjas
tidigare an vad som ursprungligen var planerat.

3.3.2 Utveckling under 1980-talet

Forutsittningarna for de kommunala investeringarna har starkt férdndrats.
Den kommunala konsumtionens tillvixt har minskat vasentligt. Under
1970-talet 6kade den kommunala konsumtionen med ca 4 procent per Ar.
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Under borjan av 1980-talet har konsumtionsékningen i stort sett halve-
rats.

Men férutsittningarna for den kommunala verksamheten har fériandrats
dven pé annat och kanske per patagligt sitt. Kommunerna expanderade
under 1950- och 1960-talet i forsta hand darfor att en vixande befolkning
skapade kvantitativa behov av olika slag. Den ekonomiska tillvixten
skapade mojligheterna att hiavda kraven pa utbyggnad i olika sammanhang.
Den ekonomiska tillvéxten var naturligtvis ocksa plattformen {6r de politiska
reformer som genomférdes inom olika omréaden.

Under 1980-talet kommer de kommunala nyinvesteringarna att starkt
paverkas av fordndringar i befolkningsstrukturen. Kalkyler dver sysselsitt-
ningsutvecklingen inom skolomréadet visar pa relativt kraftiga personal-
minskningar med nuvarande normer f6r dimensioneringen av undervisning-
en. '

Barn- och ildreomsorg ér prioriterade verksamheter inom kommunen.
Den 6verenskommelse som gjordes mellan regering och kommuner 1975 om
att bygga ut barnomsorgen med ca 100 000 daghemsplatser och ca 50 000
fritidshemsplatser har bara fullfoljts till ca 60 procent. Det ar dérfor troligt att
utbyggnaden av barnomsorgen kommer att fortsitta. Utbyggnadstakten
kommer emellertid att vara beroende av kommunernas ekonomiska
situation.

Antalet dldre personer i samhallet fortsétter att 6ka under 1980-talet men i
visentligt lingsammare takt dn tidigare. Framst dr det antalet personer éver
80 ar som fortfarande vixer starkt. Aldrevarden kommer dirfor att
ytterligare behova byggas ut. Utformningen av dldrevdrden kommer
emellertid att 4ndra karaktédr. Under 1970-talet byggdes forst lderdomshem
som senare ersattes av servicehus. Utvecklingen gér mot ett mindre kostsamt
sdtt att hantera dldrevarden. Under 1980-talet kommer kommunerna att av
savil ekonomiska som sociala skil koncentrera dldrevarden till det normala
boendet. Behovet av nyproduktion inom detta omréade kan darfér komma att
minska. P4 sikt kan en sddan utveckling av ildrevarden dven paverka
innehéllet i nyproduktionen av ligenheter som redan frin borjan kan
forberedas for ett tre-generationersboende.

Utvecklingen inom sjukvardssektorn ir starkt beroende av mangden ildre
personer som fortfarande okar. Efterfragan pa nya lokaler for sjukvérds- och
hélsosektorn kan darfér bedomas 6ka. Efterfrégans inriktning kan diremot
dndras. Utbyggnaden av de stora, centralt planerade regionsjukhusen,
stannar av. Den decentraliserade sjuk- och hilsovérden kommer att skapa
nya lokalbehov. Reinvesteringar i det befintliga bestindet for att reducera
kostnaderna 0kar ocksa. Ett relativt sett minskat lokalbehov uppstér troligen
genom att sjukvarden effektiviseras.

For de kommunala myndigheterna kommer séledes nybyggnadsbehovet
att utvecklas svagt under resten av 1980-talet med de finansiella forutsitt-
ningar som kan bedomas foreligga for kommunerna under 1980-talet. De
befintliga lokalerna kommer att utnyttjas effektivare, vilket tex kan
innebéra att kommunal service i olika former komma att vara tillginglig
under léngre tid under dygnet 4n nu. Inom den kommunala servicesektorn
kan lokalinnehavet utnyttjas effektivare genom att pa samma sétt som inom
privat serviceverksamhet utstricka oppettiderna.
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Den relativt hoga nivan pa de statliga byggnadsinvesteringarna under
borjan av 1980-talet var till stor del en foljd av en hog investeringsniva inom
Postverket samt inom byggandet for riksbyggnaderna. Under andra hilften
av 1980-talet kan uppdragsverksamheten darfor férvantas minska néagot i
forhéllande till nivdn under senare ar.

De statliga forvaltningarnas byggnadsefterfragan under andra hilften av
1980-talet kommer att paverkas av de riktlinjer som regeringen utfardat
angdende ett effektivare anviandande av de lokaler som férvaltningarna
forfogar 6ver. Konkret har det tagit sig uttryck i att planeringsramarna hittills
skurits ned med ca 10 procent fér de nirmaste aren.

Statens byggande kommer dérfér troligen under andra hélften av
1980-talet att i 6kad omfattning motiveras hardare av arbetsmiljoforbattring-
ar och effektivitetsvinster. Byggande som en f6ljd av lokalbrist kommer
troligtvis att avta, eftersom byggnadsverksamheten hittills inom de statliga
forvaltningarna bor ha lett fram till en relativt god lokalsituation totalt sett.
Lokalbristen kommer knappast under resten av 1980-talet att kunna utgora
den frdmsta anledningen till nybyggnadsinvesteringar inom de statliga
forvaltningarna.

Detta kommer emellertid dven att innebdra en Okning av méngden
ombyggnader. Statens lokalinnehav har i stort sett vaxt fram under 1960- och
1970-talet liksom en stor del av det Gvriga byggnads- och anldggningsbestan-
det inom landet. Den 6kade lokalvolymen kommer att generera okade
reparationsbehov men framfor allt 6kade ombyggnadsbehov.

Sammantaget innebar detta att de offentliga myndigheternas investeringar
(exklusive vagar) berdknas vara i stort sett oférdndrade mellan 1980 och
1990. Industriverkets berdkningar ger en arlig tillvaxt pa ca 1 procent per ar
under samma period.
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4 Anlaggningar

4.1 Historik

Anldggningsinvesteringarnas tyngdpunkt ligger inom energi- och vigsekto-
rerna. Tillsammans svarar de for drygt hélften av den totala investeringsvo-
lymen inom anldggningsbyggandet. Staten ar den dominerande byggherren.
Av den totala investeringsvolymen svarar statliga affirsverk for nirmare
hilften. Kommunerna svarade for ungefir en tredjedel och privata foretag
for en femtedel av de totala investeringarna.

Utvecklingen under de senaste 15 dren har varit nagot olika for olika delar
av anldggningsbyggandet. Energisektorns investeringsvolym har successivt
Okat (diagram 4.1). Utbyggnaden av kérnkraften har darvid betytt mycket
for den totala investeringsvolymen. Investeringarna i vatten- och avlopps-
ndten var som storst i borjan av 1970-talet. I och med att byggnadsverksam-
heten, framfér allt bostadsproduktionen, under 1980-talet, dels minskat
kraftigt, dels forskjutits mot kompletteringsbebyggelse fran exploaterings-
bebyggelse har ocksd behovet av nyinvesteringar i vatten- och avloppsnit
gradvis minskat. Ungefdr samma utveckling har gillt viginvesteringarna,
som ocksd minskat under 1970-talet som en féljd av en allt storre
maluppfyllelse och minskade utbyggnadsbehov.

Mkr

A
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4000
3000
2000+

1000
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Diagram 4.1 Byggnads-
investeringar inom el-,
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4.2 Utveckling under 1980-talet

Enligt oljeerséttningsdelegationen (OED) kan 60-70 procent av den totala
energitillférseln ar 2000-2010 komma att baseras pa energikéllor som i dag
praktiskt taget inte alls utnyttjas. Energitillforseln fram till 1990 beriknas
fordndras sé att elenergi genom vattenkraft och kédrnkraft tar en allt stérre
andel och tillskottet frdn branslen minskar.

Trots stora strukturella férskjutningar i energitillférseln kommer oljan
fortfarande att vara den klart dominerande basen for energiproduktion ur
brénslen i borjan pa 1990-talet.

Det ér tre centrala politiska beslut som i allt vasentligt kommer att styra
utvecklingen inom kraftomradet under 1980- och 1990-talet:

1. Kérnkraftanlaggningarnas avveckling senast ar 2010.

2. Oljeférbrukningen for uppvdrmning skall reduceras med minst 50
procent fram till 1990.

3. Vattenkraften far byggas ut till 66 TWh.

Dessa politiska beslut kan omformas i operationella mél som i olika grad
kommer att berora byggnadsverksamheten. Avvecklingen av kérnkraften
kommer inte att paverka byggnadsverksamheten under 1980-talet i ndgon
storre omfattning.

Under senare delen av 1980-talet kommer vattenkraften att vara utbyggd
till den niva som é&r faststélld genom politiska beslut. Det géller en dvre grans
for utbyggnaden till 66 TWh och for att na denna niva behdvs endast en
mycket liten ytterligare utbyggnad.

Nar det géller det andra stora energipolitiska malet — ersdttningen av oljan
med andra uppvarmningsformer — finns ett flertal olika principiella vagar.
Malet ér att oljeforbrukningen for bostads- och lokaluppvarmning 1983 —
ungefar 12 miljoner ton — skall reduceras med 25-50 procent fram till 1985
och med 50-75 procent fram till 1990.

Direkt sparande berdknas kunna klara omkring en femtedel av den
planerade oljereduktionen. Det handlar da i férsta hand om atgarder i
samband med den direkta driften av fastigheterna. Men &ven atgarder i
byggnaderna — isolering och tatning — berdknas kunna bidra med betydande
besparingar.

Investeringarna i substituerande teknik kommer i férsta hand att gilla
anldggningar for forbrdnning av fasta brénslen. Enligt planerna skall
fastbranslebaserade anldaggningar kunna ersatta mellan 20 och 40 procent av
den erforderliga oljereduktionen. Den resterande delen av utbytet av olja
mot alternativa energisystem berédknas ske genom en 6kad anviandning av
viarmepumpar och elkraft.

Nybyggnadsinvesteringarna inom Va-férsorjningen har kontinuerligt
minskat sedan borjan av 1970-talet (diagram 4.2). Behovet av nya verk och
ledningsnét sjonk allteftersom utbyggnadstakten av bostadsbestandet mins-
kade och dndrade karaktédr. Fram till mitten av 1970-talet koncentrerades
bostadsproduktionen till exploateringsomraden. Under 1970-talet forskots
produktionsstrukturen inom bostadsbyggandet fran exploateringsproduk-
tion mot sanerings- och kompletteringsbebyggelse.

Med hinsyn till den avtagande befolkningstillvaxten under 1980- och



SOU 1984:5 Bilaga 3 53

Mkr

50004
4000

3000
2000

1000 :
Diagram 4.2 Investering-

ar inom va-forsorjningen
. . 3 1970-1982. 1980 drs pris-
1980 Ar nivd. Killa NR.

T
1970

1990-talet kommer behovet av kapacitetsforstarkningar i verk och lednings-
nét att vara begrénsat. Bostadsproduktionen kommer dven under 1980-talet
att koncentreras till redan bebyggda omraden. De investeringar som gors i
Va-anldggningarna under 1980-talet beror i forsta hand pa en stridvan att hoja
anldggningarnas effektivitet. I och med att bebyggelsen i 6kande grad har
kommit att forldggas till omraden med omkringliggande bebyggelse har
ocksa belastningen av befintliga Va-anldggningar 6kat. Genom effektivise-
ring av anldggningarna kan den tillkommande belastningen oftast bemést-
ras.

Saneringsvolymen kommer att 6ka allteftersom Va-niten blir dldre. Den
snabba tillvixten av ledningsnitet under 1960- och 1970-talet kommer att
bidra till en kraftigt 6kad saneringsvolym utéver vad som genereras av
ledningsnétets alder. Med stigande alder okar ocksd kostnaderna for
akutatgérder. Driftsavbrottens frekvens okar allteftersom ledningsnitet
aldras.

Den totala investeringsvolymen berdknas mot denna bakgrund ligga pa
ungefdr samma niva 1990 som 1980 men med visentligt férdndrat innehall.
Nybyggnadsvolymen forutsatts minska medan ombyggnadsvolymen 6kar.

Samfirdselsektorn ar heterogent sammansatt av olika verksamheter inom
sévil det offentliga som det privata omradet. Kapacitetsutbyggnaden inom
olika trafiksystem har skett under olika perioder vilket bidragit till att
investeringsvolymen varit relativt stabil under en ldng period (diagram
4.3).

Tyngdpunkten i investeringarna ligger inom jarnvéagstrafiken, dar inves-
teringsstrukturen dr en kombination av kompletteringsinvesteringar och
sikerhetsinvesteringar. Inslaget av nyinvesteringar vad ror sjélva byggverk-
samheten dr begrdnsad. Lufttrafikens flygplatskapacitet byggdes ut under
1970-talet. Sarskilt utbyggnaden av flygplatserna i storstadsomradena

13
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Diagram 4.3 Investering-
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innebar betydande nybyggnadsvolymer.

For hela sektorn torde investeringsmonstret under 1980-talet komma att
gradvis forskjutas mot en allt storre méngd kompletteringsinvesteringar for
att punktvis hoja kapaciteten eller forbéttra effektiviteten. I forhallande till
tidigare perioder innebdr detta att inslaget av stora byggnadsprojekt
forsvinner och ersdtts av en mer smaskalig projektvolym. Inslaget av
sdkerhetsinvesteringar kommer att 6ka liksom atgarder for att bibehalla
standarden pé anldggningarna. De senare verksamheterna bor definitions-
maissigt emellertid foras till reparationer och underhall snarare &n till
investeringar.

De totala investeringarna inom vdgbyggandet har sjunkit stadigt sedan
borjan av 1970-talet. Mellan 1970 och borjan av 1980-talet har investerings-
volymen totalt sett minskat med omkring 30 procent. Utvecklingen inom den
statliga respektive kommunala vaghallningen har varit olika sett dver ett
langre perspektiv.

Investeringsvolymen inom det statliga vagbyggandet nadde en topp redan i
mitten av 1960-talet varefter investeringsvolymen under hela andra delen av
1960-talet var relativt jamn (diagram 4.4). Volymminskningen borjade i
borjan av 1970-talet och har sedan dess fortsatt med undantag for de senaste
aren, da omfattande sysselsattningspolitiskt betingade investeringar genom-
forts.

Utvecklingen under 1980-talet paverkas starkt av det trafikpolitiska
beslutet 1979 som bl a koncentreras kring bibehallandet av den végstandard
som har byggts upp. Utrymmet for nyinvesteringar kommer realt sett att
minska dven fortséttningsvis som en foljd av att en tillfredsstdllande kapacitet
byggts upp. Inom den kommunala sektorn paverkas vagbyggnadsbehovet i
allt vasentligt av utbyggnad genom nyexploateringar. Efter miljonprogram-
met har exploateringsverksamheten minskat kraftigt. En 6kande andel av
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bostadsproduktionen sker i form av saneringsbebyggelse eller genom
ombyggnad. Detta minskar behovet av nyinvesteringar i gator och végar.

Liksom inom de flesta andra byggnads- och anldggningsbestdnd kommer
inte kapacitetsproblem att vara den primara anledningen till investeringar
inom végsektorn under 1980-talet. Behovet av en rationellare och mer
effektiv verksamhet i olika avseenden kommer ddremot att bli en allt
viktigare bakgrundsfaktor for investeringarna dven inom vigsektorn.

Det trafikpolitiska beslutet fran 1979 inriktas mer p& underhall av befintlig
standard dn pé nybyggnad. Staten har ocksa som ett allmint planeringsmal
for vagverkets verksamhet angett att driftsverksamheten bor planeras med
utgéngspunkt fran ett realt oférandrat anslag, medan nybyggnadsverksam-
heten bor utgéd frdn nominellt oférindrade anslag.

Den underliggande volymférandringen inom det statliga vigbyggandet ar
saledes negativ. Till den ordinarie byggverksamheten skall emellertid ldggas
vagbyggande som initierats av sysselséttningspolitiska skil. Normalt ror det
sig om tidigareldggningar av projekt som under alla omstindigheter skulle
genomfdrts. Under de senaste aren har investeringarna for de sysselsétt-
ningspolitiskt betingade vigprojekten uppgatt till i genomsnitt omkring 500
Mkr per ar. Vigbyggande med denna utgéngspunkt har sdledes kommit att
svara for en betydande del av den totala vigbyggande verksamheten inom
det statliga omradet. Det finns skél att anta att vdgbyggandet dven i
fortsdttningen kommer att ha ett betydande sysselséttningspolitiskt inslag.

Sammanfattningsvis innebéar detta att investeringarna inom kraftsektorn
och va-sektorn berdknas minska med knappt 3 procent per ar mellan 1980
och 1990 (tabell 4.1). Eftersom utvecklingen mellan 1980 och 1983 varit
positiv innebér detta att den forvantade arliga minskningen av investering-
arna inom de ndmnda sektorerna tillsammans kommer att minska med
ndrmare 5 procent per ar 1983-1990.
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Tabell 4.1 Beriknad investeringsutveckling inom anliaggningssektor 1980-1990. 1980
ars priser

Arlig pro-
centuell for-
andring
El-, gas- vairme och vattenverk 6158 4 698 -2,7
Samfirdsel (exkl vagar 2937 3067 + 0,4
Vigar 31312 2493 -28
Totalt anldggningar 12 407 10258 -19

Investeringarna inom samfardselsektorn exklusive véginvesteringar
beriknas ligga pd ungefir samma niva 1990 som 1980. Véginvesteringarna
beridknas minska med ca 3 procent per 4r.

Industriverkets berdkningar ger en i férhallande till 1980 of6rdndrad
anldggningsvolym 1990. Viginvesteringarna berdknas minska med omkring
1,3 procent per ar. Anldggningsinvesteringarna inom Ovriga sektorer
berdknas 6ka med 0,6 procent per ar. Industriverkets berdkningar av
anldggningsinvesteringarnas utveckling bygger pa ett samband med bostads-
investeringar och industrins foradlingsvérde.
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5 Ombyggnadsinvesteringar inom ovrigt
husbyggande och anldggningar

5.1 Historik

Ombyggnadsverksamhet associeras oftast med tgirder inom bostadssek-
torn. Som i de flesta sammanhang ir situationen for bostadssektorn vilkind
medan férhallandena inom andra sektorer av byggnadsverksamheten ar
mindre kand.

Som redovisas i avsnitten rérande reparationer uppgar den sammanlagda
ytan i flerbostadshusbesténdet till ca 130 miljoner m?. Den sammanlagda
ytan av andra typer av byggnader uppgar till ungefir samma storlek.

Inom kommuner och stat torde finnas en total byggnadsmingd pa 3040
miljoner m?. Inom de privata affirshusen exkl tillverkningsindustri finns
ungefr lika mycket. Inom industrin finns totalt ungefir 70 miljoner m>.

Hirtill kommer ett stort bestind av anléggningar av olika typ, t ex vigar,
vatten- och avloppsledningar, broar, hamnar och energiproducerande
anldggningar.

Gemensamt for praktiskt taget samtliga dessa byggnads- och anldggnings-
bestdnd ar att de vuxit mycket kraftigt under 1960- och 1970-talet. Detta
innebiér att stora delar av byggnads- och anliggningsbestanden hittills
genererat ett relativt litet ombyggnadsbehov.

Storleken av ombyggnadsverksamheten inom andra byggnadsbestand én
bostéder uppgick 1982 till omkring 4 000 Mkr. Sedan 1975 har volymen Okat
med ungefér 60 procent eller med ca 7 procent per ér. Tillvixttakten for
ombyggnadsverksamheten inom olika byggnadsbestand varierar starkt.

Liksom inom bostadsproduktionen har ombyggnadsverksamheten inom
ovriga bostadsbestdnd tagit en allt storre andel av byggproduktionen. I
mitten av 1970-talet svarade ombyggnader for ungefir 10 procent av
byggproduktionen inom det 6vriga byggandet. Under 1982 var andelen 20
procent.

Tabell 5.1 Ombyggnadsverksamhetens arliga procentuella forandring mellan 1975 och

1982, %

Industri -2
Samfirdsel 25
Handel 12
Forvaltning 6

Skolor etc 9
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5.2 Utveckling under 1980-talet

Som nidmnts tidigare forekommer en betydande ombyggnadsverksamhet
dven inom andra byggnadsbestand &n bostdder. Normalt sdrredovisas inte
dessa utan inkluderas i nyinvesteringarna for respektive byggnadsomrade. I
foreliggande redovisning har 6kade ombyggnadsinvesteringar inom andra
byggnadsomréden 4n bostdder i forsta hand redovisats under respektive
byggnadsomrade. Det finns emellertid skl att dven i detta sammanhang
dversiktligt redovisa storleksordningen av den troliga ombyggnadsmarkna-
den inom andra byggnadsbesténd och inom anldggningsbestandet. Utgangs-
punkten fér bedémningarna ér att de olika byggnadsbestdndens &ldersstruk-
tur under 1980-talet kommer att leda till ett gradvis 6kat behov av mer eller
mindre omfattande reparationer. I kombination med att funktionskraven pé
byggnaderna inom de aktuella byggnadsbestanden kan antas genomgé en
snabbare fordndring &dn funktionskraven pa bostader, bedoms ombyggnader
inom andra byggnadsbestand dn bostéder bli allt vanligare. Aven inom vissa
delar av anléiggningsmarknaden kommer reinvesteringar att upptrida mer
frekvent an hittills.

For de flesta byggnads- och anldggningsbestand giller att de under en
20-&rsperiod minst fordubblats. Om inga andra forédndringar i de bakomlig-
gande orsakerna till ombyggnader upptriader finns det skil att anta att
ombyggnadsvolymen under den narmaste 5-10-arsperioden kan komma att
fordubblas. Detta skulle i 1980 &rs prisnivé innebéra en ombyggnadsvolym pé
9-11 000 miljoner kronor, exklusive bostader. Under 1982 uppgick om- och
tillbyggnadsvolymen till minst 4 000 miljoner inom andra byggnadsbestand
an bostdder och inom anldggningsbestandet. Genom att statlig och kommu-
nal egenregiverksamhet normalt inte ingar i det styrda byggandet dir
mojligheterna att bedéma ombyggnadsinvesteringarnas storlek finns kan
den beriknade ombyggnadsvolymen f6r 1982 med stor sékerhet anses vara
en underskattning av den verkliga volymen.
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6 Reparationer

6.1 Bostader

6.1.1 Historik

Den totala reparations- och underhallsverksamheten inom bostadsforvalt-
ningarna kan for 1982 beriknas ha uppgatt till omkring 25 000 mkr enligt
nationalrdkenskaperna. Volymokningen under 1970-talet har varit betydan-
de (tabell 6.1). Den arliga tillvixten var ca 6 procent mellan 1970 och 1982.
Fordelningen av den totala reparationsvolymen pa olika typer av bostider
har varit relativt stabil. Flerbostadshusen svarade under hela perioden for
omkring 45 procent av den totala reparationsvolymen.

Reparationsvolymen inom bostadsbestandet ér i allt védsentligt en funktion
av bestandets aldersstruktur. Utnyttjandet av bostiderna leder till att
underhéllsatgirder av olika slag upptrdder. De underhallsdtgirder som
erfordras vid normalt utnyttjande har en viss for olika atgirder typisk
periodicitet.

Underhallsatgirderna i en flerbostadsfastighet under de férsta 3040 aren
illustreras av SABOs underhéllsnorm som nedan i komprimerad form féar
exemplifiera innehallet i underhallsfunktionen. I princip torde underhalls-
monstret inom smahusbestdndet vara ungefir detsamma.

I Atgirder som behover utforas med 10-12 &rs mellanrum:
— Malning och tapetsering av ligenheter
— Utbyte av maskiner
— Malning i trapphus och gemensamma utrymmen
— Utbyte av delar i vairmeproducerande anldggning
— Underhéll av markanldggningar

Tabell 6.1 Arlig procentuell forindring av reparationer och underhall inom bostads-
sektorn 1970-1982, %.

1970~ 1976- 1970~

1975 1982 1980
Fritidshus 7/ 5,4 6,2
Smahus 6,3 49 59
Flerbostadshus 7,0 6,3 6,6

Totalt 6,7 S, 6,1

Bilaga 3 59
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II Atgirder som behéver utféras med ca 15-20 ars mellanrum:
— Utbyte av golvbeldggningar i ldgenheter
— Utbyte av sanitetsvaror i ligenheter
— Underhall av hissar
— Underhall av markanlaggning
— Utbyte av delar av vairmeproducerande anldggning
— Malning av tak, fasader och balkonger
III Atgirder som behover utforas efter ca 40 ar:
— Byte av stammar

Underhéllsprogrammet beskriver tillsammans med det aktuella bestdndets
aldersstruktur den férvédntade utvecklingen av reparationsvolymen inom det
aktuella bestandet. Underhallsprogrammets olika atgiarder kan prissittas.
Hirigenom bestidms ocksé bestandets forvintade reparationskostnader.

Underhallscykeln for en fastighet visar ocksa nagot om hur efterfragan pa
material och arbetskraft inom reparationsmarknaden skiljer sig frén
nyproduktionen. De foretag som i forsta hand kommer ifrédga dr hantverks-
foretag av olika slag. De s k tiodrsatgdrderna dominerar under lang tid. Forst
sent i fastighetens liv upptrader ett underhéllsbehov som engagerar den
egentliga byggnadsindustrin. Underhéllsproduktionen kommer hir ocksa att
grinsa till ombyggnadsproduktion. Efter 3040 ar, da vissa tunga underhalls-
atgirder maste genomforas, kan det finnas anledning att dndra fastighetens
funktion, t ex genom att dndra ldgenhetssammanséttningen for att passa en
ny situation pa hyresmarknaden.

Den sammanlagda bostadsytan inom hyreshusbestdndet uppgick 1980 till
ca 130 miljoner m? enligt fastighetstaxeringsstatistiken. Det privatigda
hyreshusbestandet omfattade ca 46 miljoner m*. De allménnyttiga fastighets-
foretagen svarade for ndgot storre bostadsbestdnd, ca 48 miljoner m?.
Resterande 35 miljoner m? bostdder inom hyreshusbestdndet finns i
bostadsréttsféreningar.

Alderssammansittningen 4r mycket olika for de tre fastighetskategori-
erna. De allmédnnyttiga foretagens fastighetsbestand ér till 6vervigande
delen byggt efter 1960. Fastigheter inom bostadsrattsforeningar har en viss
koncentration till perioden 1950- och 1960-talet (diagram 6.1). Det privata
fastighetsbestdndet ar generellt sett dldre 4n de Ovriga fastighetsbestén-
den.

Sett ur denna synvinkel dr det salunda i forsta hand de privatigda
bostadsfastigheterna som hittills utgjort underlag for utvecklingen av
reparationsmarknaden. Det allménnyttiga bostadsbestandet kommer fort-
sdttningsvis att i vixande omfattning utgora basen for reparationsmarkna-
den. Bostadsrittsfastigheterna intar i detta sammanhang en sirstillning
eftersom verksamheten inte pd samma sitt kommer ut pd marknaden.
Bostadsrittsinnehavaren kan i betydande omfattning sjélv skota det
periodiska underhéll som bestdr av malning, tapetsering och liknande
begréinsade atgérder.

Den totala bostadsytan inom sm&husbestandet uppgick 1980 till ungefar
190 miljoner m?, dvs ca 50 procent mer &n inom flerbostadshusbestdndet.
Dirtill kommer ca 25 miljoner m? bostéder som &r belédgna pé lantbrukse-
gendomar.
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Aldersfordelningen inom smahusbestiandet ir mycket speciell (diagram
6.2). Det finns gott omrelativt gamla hus och det finns gott om relativt unga
hus. Ungefir en femtedel av den samlade bostadsytan inom smahusbestan-
det ligger i fastigheter som ir byggda fore 1940. De smahus som ligger pa
lantbruksegendomar ar genomgaende relativt gamla. Under 1960-talet och
framfor allt under 1970-talet var smahusproduktionen omfattande. Knappt
hilften av den sammanlagda bostadsytan i smahusbestandet finns i smahus
som &r byggda efter 1960.
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Diagram 6.1 Bostadsyta
i flerbostadshus fordelat
efter virdedr.

Killa SCB.
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6.1.2 Utveckling under 1980-talet

Bostadsbestandets dldersprofil paverkar utvecklingen av reparations- och
underhallskostnaderna. I diagram 6.3 redovisas den ténkta utvecklingen fot
10- respektive 20-arsatgarder uttryckt i antal m bostadsyta, som under en
5-arsperiod berérs av respektive underhallscykel. Berdkningarna bygger pa
antagandet att underhallsatgarder vidtas regelbundet. Den faktiska utveck-
lingen har dérvidlag inte direkt f6ljt teorin. Underhallsatgérderna har i 6kad
utstrackning skjutits framat i tiden. Det har uppstatt en efterslapning som
normalt betecknas som eftersatt underhall. Det troliga dr att den utveck-
lingen fortsdtter dven under 1980-talet, vilket skulle innebdra att den
reparationsvolym som berdknas, kommer att Overskatta den verkligt
genomforda.

Kalkylerna anger saledes den ’normala’ utvecklingen av underhallsbeho-
vet och tar saledes inte heller hinsyn till forekomsten av s k extraordinért
underhéll som en f6ljd av ofullkomligheter i byggnadskonstruktionen.

Tio4rsatgirderna som omfattar t ex byte av viggbekladnad, golvbeklad-
nad, malning m m har hittills dominerat underhéllsverksamheten. Den
underliggande volymokningen blir nagot langsammare under resten av
1980-talet for att plana ut under 1990-talet. For perioden 1980-1990 kan den
underliggande arliga volymrakningen berédknas uppga till ca 2,5 procent per
ar.

De allminnyttiga bostadsforetagens bostadsbestand var i borjan av
1980-talet i stort sett lika stort som de privata fastighetsigarnas. Aldersfor-
delningen inom de tva fastighetsbestanden skiljer sig emellertid vasentligt.
Underhéllsbehovet kan berdknas ha varit storre inom det privata fastighets-
bestdndet dn inom de allmédnnyttiga fram till borjan av 1980-talet. Den
kraftiga volymokningen under 1970-talet var emellertid i forsta hand
koncentrerad till det allmdnnyttiga bestandet. Inom det privata fastighets-

Miljoner kvm
707

_—,___,— 10-&rsatgarder

50+

r—=—- 20-arsatgarder

30+ o
I F"":
- r=——d
]
r-—-—l
10 Ll
1 T Ry T T T T 1
1861— 71— 81— 9=

1965 75 85 95

Bilaga 3 63

Diagram 6.3 Repara-
tionsvolym i flersbostads-
hus, 10- resp 20-drsdt-
gdrder, miljoner kvm.
Killa SCB.
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bestdndet kommer tiodrsunderhallets volym att plana ut under 1980-talet.
Inom bostadsréttsfastigheter kommer tiodrsunderhéllet att 6ka under hela
1980-talet.

Mot slutet av 1980-talet kommer behovet av tiodrsunderhéll i ligenheterna
att vara ungefér lika stort inom de olika fastighetségarkategorierna.

De underhéllsatgdrder som upptrader efter 20-25 &r kommer successivt att
6ka under 1980-talet. Den underliggande volymékningen kommer dérvid att
stagnera inom det privata fastighetsbestdndet och inom bostadsréttsfastig-
heter. Inom det allménnyttiga fastighetsbestandet kommer underhéllsvoly-
men att 6ka visentligt. Totalt innebdr detta en Aarlig 6kning av den
underliggande volymen med ca 4,5 procent under perioden 1980-1990.

En betydande del av reparations- och underhéllskostnaderna foér en
fastighet infaller forst efter 3040 &r. Det som normalt betecknas som
reparations- och underhallsverksamhet 6verlappar i detta skede ombygg-
nadsverksamheten, dvs fastigheten moderniseras oftai samband med att mer
omfattande underhéllsarbeten maste goras for t ex byte av ledningssystem.
De finansieringsformer som forekommer har sékerligen ocksa bidragit till att
reparations- och underhallsbehov i denna fas gérs simultant med en mer
genomgripande fordndring av fastigheten. Dérigenom har atgirderna
kunnat finansieras med statliga lan. Det 4r emellertid dven troligt att
fastighetens funktion gradvis foéraldras i takt med nya funktionskrav som
stélls pa fastigheten allteftersom t ex befolkningsstrukturen férindras. Det
kan konstateras att den liagenhetsvolym som ir dldre 4n 30 ar inte vixer
ndmnvért under 1980-talet. De problem som uppstér med hus som ér dldre 4n
30-40 ar paverkar darfér byggmarknaden i mer pataglig grad férst under
1990-talet och darefter.

En berédkning av reparationsbehovets utveckling inom sméhusbestandet
pa liknande sitt som for flerbostadshusen tyder pa att reparations- och
underhallsbehovet 6kar i ungefir samma omfattning som inom flerbostads-
hussektorn.

Industriverket (SIND) tar i sina berdkningar av reparationsvolymens
utveckling inom bostadsbestandet under 1980-talet hansyn till ldersstruk-
turen inom fastighetsbestandet. Enligt SINDs berdkningar kommer tillvixt-
takten inom bostadsreparationerna att avta visentligt i forhallande till
utvecklingen under 1970-talet. SIND beriknar den genomsnittliga arliga
forandringen till ca 1,9 procent per ar mellan 1980 och 1990. SIND har i sina
berdkningar utgtt frdn en lagre BNP-tillviixt &n den som slutligen antagits i
LU:s berdkningar, vilket forklarar en del av skillnaden i beriknad
utvecklingstakt.

Sammanfattningsvis kan reparationsvolymen inom bostadsfastigheterna
séledes beraknas oka ytterligare men dock i langsammare takt 4n hittills.
Totalt beréknas reparationsvolymen kunna 6ka med ca 4 procent per ir.
Tillvaxttakten avtar under andra halften av 1980-talet. SINDs berékningar
ger en éarlig tillvaxt pa ca 2 procent under 1980-talet. Storleken av det
eftersatta underhéllet ar svart att kvantifiera. Reparations- och underhalls-
volymen inom bostadssektorn berdknas fa foljande utveckling. Tabell 6.2
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Tabell 6.2 Reparationer och underhall inom bostadssektorn 1980 och 1990. Miljoner
kr, 1980 ars priser.

1980 1990

9 600 14 444

6.2 Ovrigt husbyggande och anliggningar

6.2.1 Historik

Mellan 1970 och 1980 6kade reparations- och underhallsvolymen inom andra
byggnadsbestand &n bostdder med 1,0 procent per ar. Liksom for bostader
kan det antas att bestdndets aldersstruktur utgor en av de mest betydelsefulla
bestamningsfaktorerna for utvecklingen av underhéllsbehovet.

Fram till mitten av 1960-talet férdelades kontors- och affirslokalerna
relativt jimnt mellan sirskilda fastigheter avsedda enbart fér kommersiella
funktioner och fastigheter som &ven inneh6ll en betydande mingd
bostéder.

Det var inte foérrdn i mitten av 1950-talet som mingden kontors- och
affdrslokaler borjade oka (diagram 6.4). I allt visentligt har kontors- och
affarslokaler sedan dess byggts i separata fastigheter. Det innebér att ungefér
2/3 av den totala lokalytan i kontors- och affarshus inte ér dldre én 25 &r. Den
totala lokalytan i affars- och kontorsfastigheter uppgér till ca 33 milj m?.

Industrins byggnadsbestand uppvisar samma karaktiristiska alderssam-
mansittning som de flesta andra byggnads- och anldggningsbestand i landet.
Under 1960- och 1970-talet byggdes mer édn hilften av besténdet.

Det finns ingen samlad bild av hur statens och kommunernas fastighets-
bestand ser ut eller hur stort det dar. En grov skattning av kommunernas
fastighetsinnehav stannar pa en volym uttryckt i kvm pa fér nidrvarande 25-40
milj m?. Statens fastighetsbestand ar visentligt mindre.

Milj. kvm
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14 el sy Fastigh m bade
:l =,_—-LT—‘—‘_L—\_ B il 5 Diagram 6.4 Ytan i af-
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fore 31— 41— 51— 61— 71— 76— fordelad efter dlder.

1931 35 45 55 65 75 .80 Kalla SCB.
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Det offentliga fastighetsbestandet ér till storre delen byggt efter 1950. Det
kan antas att det tunga reparations- och underhéllsarbetet upptréder efter
15-25 ar, vilket innebdr att huvuddelen av det kommunala och statliga
fastighetsbestandet som byggdes under 1960- och 1970-talet &nnu inte
kommit in i reparationsfasen.

6.2.2 Utveckling under 1980-talet

Det dr knappast mojligt att bedoma den framtida utvecklingen enbart med
utgdngspunkt fran struktur och alder pa fastighetsbestandet eftersom
kontors- afférs- och industrifastigheter dr utsatta for snabbare fordndringar i
funktionskrav én t ex bostéder.

Strukturomvandlingen inom néringslivet bidrar ocksd till en hogre
verksamhetsniva for reparationer, om- och tillbyggnader. Det dr emellertid
rimligt att anta att bestandets aldersstruktur i 6kande grad kommer att bidra
med behov av bade reparationer och underhall. Reparationerna inom
kontors-, affdrs- och industrifastigheter beraknas 6ka med ca 4 procent per ar
mellan 1980 och 1990.

SINDs berdkningar av reparationsvolymen inom andra fastighetsbestand
an bostader bygger pa en samvariation mellan reparationsverksamheten och
BNP. SIND beréknar den genomsnittliga arliga volymférandringen till 1,6
procent. De olika resultaten beror pé olikheter i de tillimpade modeller-
na.

Reparationer och underhall pa anlaggningar av olika slag svarade i borjan
av 1980-talet for ungefdr en fjardedel av de totala kostnaderna for
reparationer och underhall. Det ar sarskilt under 1970-talets senare hélft som
reparations- och underhéllsverksamheten inom anldggningssektorn borjat
6ka. Den érliga fordndringen av reparationsvolymen uppgick for perioden
1970-1980 till ca 3,5 procent.

Det ér framfor allt inom energi- och vattenverkssektorn som reparations-
och underhéllsvolymen under senare ar 6kat markant. Underhallsvolymen
inom végar och gator har knappast dndrats nagot under de senaste 10-15
aren. Reparations- och underhallsvolymen inom samfirdselsektorn har
under 1970-talet haft en stabil arlig tillvaxt.

Liksom for ménga andra byggnads- och anldggningsbestand okade
mingden vatten- och avloppsledningar mycket kraftigt under 1960- och
1970-talet. Det kan antas att den reparationsvolym som hittills realiserats i
allt visentligt rort ledningsnidt som byggts tidigare dn 1960. Under
férutsattningen att avbrottsfrekvensen inte 6kar under kommande ar maste
man ridkna med att den underliggande volymokningen kommer att férandra
reparations- och underhallsbehovet mycket patagligt inom denna sektor.
Gor man antagandet att reparations- och underhallsvolymen éar en funktion
av de ledningsnét som ér édldre dn 20 &r kommer underhallsvolymen under
1980-talet att i stora drag fordubblas.

Reparationerna inom hela anlaggningssektorn beraknas inte direktav LU.
Berdkningarna berdr explicit reparationerna inom sektorerna el-, gas-,
viarme och vattenverk samt samférdselsektorn exklusive vigar. Reparatio-
nerna inom de senare ligger i berdkningarna av myndigheternas reparations-
verksamhet och sdrredovisas inte.
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For de ndmnda sektorerna berdknas reparationerna mellan 1980 och 1990
6ka med 4.7 procent per &r (tabell 6.3). Med hinsyn till att utvecklingen
mellan 1980 och 1983 varit hégre 4n genomsnittet for hela perioden reduceras
den 4rliga tillvixten under resterande del av 1980-talet till 2,5 procent per
ar.

Tabell 6.3 Reparationer inom el-, gas-, virme- och vattenverk samt samfirdsel
exklusive vigar 1980 och 1990. 1980 érs priser.

Milj kr

1080 1990
El-, gas-, varme- och vattenverk 1763 3456
Samfirdsel exkl vagar 1881 2251

Totalt 3644 5707

SINDs berdkningar rérande reparationsvolymens utveckling inom anlégg-
ningssektorn ger en genomsnittlig arlig tillvdxt pa 1,1 procent per &r.
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7 Byggexporten

Den totala byggexporten kan under 1982 beréknas ha uppgatt till omkring
6 000 Mkr. Byggnadsindustrins inhemska forsiljning 1ag 1982 p& omkring
35000 Mkr.

Utvecklingen har varit snabb under andra hélften av 1970-talet. Det var
framfor allt den ekonomiska utvecklingen i mellandstern som Okade
efterfragan. Behovet av infrastrukturinvesteringar 6kade starkt som en f6ljd
avmycket omfattande utbyggnadsplaner for OPEC-ldnderna i mellanéstern.
De inhemska byggnadsfoéretagen kunde snabbt 6ka sitt utlindska engage-
mang genom att kapacitetsutnyttjandet pa hemmamarknaden sjunkit ganska
kraftigt under forsta hdlften av 1970-talet. Byggexport har i och for sig
forekommit under lang tid men det var forst i efterdyningarna av OPEC 1
som exportutvecklingen skot fart. Dittills hade byggexporten koncentrerats
till de nordiska linderna och Europa, frimst Osteuropa. Méjligheterna att
etablera sig pa i-landsmarknader var begransade genom forekomsten av
vilutvecklad inhemsk byggnadsindustri och i allméant relativt stabila eller
minskande marknader (tabell 7.1).

Byggexporten upprétthélls av ett relativt litet antal foretag. Under senare
ar har de byggexporterande foretagen uppgatt till 15-20 stycken. Export-

Tabell 7.1 De svenska byggforetagens utlandsbyggande. Arligt produktionsvirde i miljoner kronor lopande
priser

Omrade/ar 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Norden 209 261 320 528 457 410 430 392 400 700
Osteuropa 195 532 494 514 580 514 340 344 300 300
Ovr Europa 112 81 98 167 171 208 200
Mellandstern 76 124 110 323 925 1626 2184 1891 1369 1550
Ovr Asien 41 234 52 127 498 303 400
Nord- o

Mellan-

amerika 1 1 89 97 104 86 38 134 400
Syd-

Amerika 1 20 94 152 51 78 76 201 314 250
Afrika 38 31 32 108 75 88 333 621130 ER (M)
Totalt 522 969 1050 1867 2500 2970 3743 4156 4349 5600

Kalla: SPEF.
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affdrerna ar ojamnt fordelade och de flesta foretag har ett relativt begransat
engagemang. FOr ett par av de storre foretagen uppgar emellertid
byggexporten till omkring en femtedel av den totala omsattningen.

Andelen egna arbeten i byggexporten har hittills legat pa ungefér 2/3 av
den totala omséttningen. Byggexporten har engagerat ett stort antal
underleverantdrer och underentreprendrer. Projekten tas oftast i totalentre-
prenad och leveransen omfattar ofta ocksd delar som normalt utgor
byggherrens bestillningar. Ofta levereras projekten fullt utrustade och
intrimmade sé att de omedelbart kan tas i bruk. Harigenom engageras inte
enbart leverantorer av olika byggidmnen utan dven leverantorer av andra
produkter.

Byggexportens betydelse for hemmaindustrin kan bestimmas enbart i
oversiktliga termer. Kunskapen om t ex byggexportens sysselséttningsska-
pande effekter ar délig. I allmanhet gor byggforetagen sina inkop hos sina
normala leverantorer dven nar det géller exportaffiarer. Antalet leverantorer
kan uppga till flera hundra.

Den andel av nedlagda kostnader i utlandsverksamheten som utgors av
byggmaterialinkép kan enligt SCB beraknas till omkring 20 procent (tabell
7.2). Ink6pen av tjanster och underentreprenader i Sverige kan berdknas till
mellan 10 och 20 procent av nedlagda kostnader.

Till ovanstaende skall laggas den sysselsittningseffekt som skapas for
byggforetagets egna anstéllda.

Byggexporten torde ocksa ge mindre foretag utan internationell organi-
sation eller erfarenhet att upptrada pa exportmarknaden mojlighet att sélja
pa den internationella marknaden.

Byggexporten har under 1970-talet kommit att bli en normal verksamhet
for nagra av de storsta byggnadsforetagen. Byggexport ingdr som en
integrerande del i verksamheten och utgor inte ldngre enbart en mojlighet att
mer eller mindre tillfilligt héalla kapacitetsutnyttjandet uppe. Foretagen
expanderar sin verksamhet geografiskt och funktionellt. Som framgéatt
inledningsvis borjade den egentliga byggexportverksamheten att expandera
genom en Okad efterfragan i Osteuropa. Direfter expanderade exportverk-
samheten till mellandstern och under senare ar till afrikanska linder. I
stigande omfattning har byggnadsuppdragen utomlands genomfdrts i sam-
band med leveranser fran svenska tillverkare av processutrustning av olika
slag. Byggnads- och verkstadsforetag har gemensamt genomfort leveranser
av kompletta kraftverk. Tendensen hos kopare i utvecklingslander att

Tabell 7.2 Inkop av svenskt byggmaterial respektive tjanster och underentreprenader i
procent av nedlagda kostnader 1979-1982, %

1979 1980 1981 1982
Tjéanster och
underentre-
prenader 13 15 10 20
Svenskt

material 21 20 18 23
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upphandla kompletta projekt har medfért att efterfragan pa systemleveran-
ser har okat under senare ar.

Till en borjan tog foretagen framst kontantkontrakt i vissa OPEC-ldnder
med hég betalningsférméga och for projekt finansierade av IBRD, SIDA
eller liknande bistdndsorgan. For att 6ka volymen av utlandsverksamheten
har foretagen i stigande omfattning dven tagit order dér finansieringen varit
en integrerande del av affiren. Under 1982 svarade kontantaffirerna for
ungefér hélften av den totala exportvolymen. Det verkar emellertid troligt
att finansieringen i allt stérre utstrackning kommer att spela en viktig del i
byggexporten. Dels beror detta pa att betalningsférmigan inom OPEC-
linderna minskat, dels beror det pa att byggexporten fatt nya marknader dir
betalningsférmagan 4r lagre och dir salunda kreditfrdgorna &r viktigare 4n
de hittills varit.

Framtida byggexport kan mycket vil &ven komma att omfatta ett betydligt
mer omfattande krav pa utnyttjande av material och tjinster fran képarlan-
det.

Utvecklingen av byggandet i Sverige under 1960-talet gav byggnadsindu-
strin ett fordelaktigt konkurrenslige pa den internationella marknaden.
Utvecklingen under 1960-talet utmirktes av en mycket starkt o6kad
byggvolym inom de flesta omraden. Ofta var projekten stora och kravet pa
ett snabbt produktionsforlopp hogt. Detta férde med sig stora férdndringar i
byggteknik och kunskaper om hanteringen av stora projekt som senare skulle
visa sig vara starkt konkurrenskraftiga pa den internationella marknaden.
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8 Byggnadsverksamheten

8.1 Total byggnadsproduktion

8.1.1 Historik

Den totala byggnadsproduktionen var relativt oforandrad under hela
1970-talet. Inom ramen for en oférandrad bruttoproduktion skedde bety-
dande strukturella férandringar i produktionens sammansattning (diagram
8.1).

Mkr
900004 Total byggnadsproduktion
o] ~/_v\/\
70000 s BRI TN Nyinvesteringar
\\”’~\
\———\
60000 ~
\\
50000+
40000
Reparation- och ombyggnad
30000+ i s @
L ’ - ¥,
20000 i e
-— e —
10000
T T T T T T T T T T T T —
1970 1975 1980 Ar
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Diagram 8.1 Byggnads-
produktion 1970-1982.
1980 drs prisnivd.

Kailla NR.
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Nybyggnadsproduktionen kulminerade i borjan av 1970-talet da i forsta
hand flerbostadshusproduktionen minskade kraftigt. Produktionsvolymen
for flerbostadshus nddde ett minimum omkring 1976/77 da den totala
investeringsvolymen hade minskat med ca 80 procent fran 1970. Den
minskade flerbostadshusproduktionen ersattes i viss utstriackning av ett 6kat
sméhusbyggande. Under nagra ar i borjan av 1970-talet 6kade smahusinves-
teringarna med nirmare 50 procent och utgjorde under resten av 1970-talet
den dominerande delen av bostadsproduktionen. Smahusproduktionen lag
pé ungefdr samma niva under storre delen av 1970-talet. Substitutionen
mellan flerbostadshus och smé&hus var dock inte tillracklig for att upprétthalla
den totala produktionsvolymen inom bostadsbyggandet som sjonk med ca 30
procent mellan 1970/71 och 1977.

Fran mitten av 1970-talet borjade ombyggnadsinvesteringarna inom
bostadssektorn att 6ka. Till att borja med 6kade ombyggnadsverksamheten
relativt likartat i flerbostadshus och smahus. I slutet av 1970-talet kulmine-
rade ombyggnadsinvesteringarna inom smahusproduktionen medan
ombyggnaderna inom flerbostadshusproduktionen fortsatte att 6ka. Under
senare 4r har ombyggnadsinvesteringarna inom flerbostadshusomradet i
stort sett varit av samma omfattning som nybyggnadsinvesteringarna.
Tillsammans med en forskjutning av nybyggnadsproduktionen av flerbos-
tadshus fran exploateringsomréden till saneringsomraden har séledes
flerbostadshusproduktionen genomgatt avsevirda férédndringar under 1970-
talet.

Parallellt med forandringarna av ny- och ombyggnadsverksamheten inom
bostadssektorn dkade reparations- och underhallsproduktionen successivt.
Den genomsnittliga arliga volymtillvdxten var 6-7 procent per ar. Denna
utveckling innebar att den sammanlagda reparations- och ombyggnadsverk-
samheten inom bostadssektorn 1980 hade ungefir samma produktionsvolym
som nyproduktionen.

Utvecklingen av 6vrigt byggande har inte varit lika dramatisk som
bostadsbyggandet. Nyproduktionen har minskat. Samtidigt har ombygg-
nadsverksamheten Okat. Den totala volymférédndringen mellan 1970 och
1980 blir dirmed relativt liten. Ny- och ombygnadsinvesteringarna minskade
med totalt cd 5 procent. Liksom inom bostadsproduktionen har reparations-
verksamheten successivt 6kat under 1970-talet. Den genomsnittliga volym-
forandringen per ar var ca 3,5 procent.

8.1.2 Utveckling under 1980-talet

Den totala ny- och ombyggnadsinvesteringen inom bostadssektorn berdknas
minska - med omkring 1 procent per ar mellan 1980 och 1990. Ny- och
ombyggnadsinvesteringarna 1990 berdknas ligga ungefdr 10 procent under
nivan 1980 (tabell 8.1).

Nyinvesteringarna forvintas minska medan ombyggnadsinvesteringarna
beriknas fortsitta att 6ka men ilangsammare takt an hittills. Mellan 1980 och
1990 beriknas ombyggnadsinvesteringarna 6ka med ca 5 procent per ar. En
visentlig del av den totalt berdknade tillvaxten dr redan uppnadd 1983 varfér
Okningstakten under resterande del av 1980-talet beréknas bli lagre och ligga
pa ca 2-3 procent per ar.
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Tabell 8.1 Byggnadsinvesteringarna och byggnadsreparationerna 1980-1990, 1980 ars

priser
Milj kr
1980 1990
Bostader 28071 25503
Industri 4218 5552
Ovrigt husbyggande 16 521 18 033
Varav off myndigheter
exkl vagar 10 000 10 000
Anlédggningar 12 407 10 258
Totala investeringar 61 847 59 346
Byggnadsreparationer 21 200 30418
Total byggnadsproduktion 83 047 89 764

Industrins byggnadsinvesteringar berdknas oka relativt kraftigt med ca 3
procent per ar. Med hénsyn till att industrins byggnadsinvesteringar minskat
mellan 1980 och 1983 innebar detta att den &rliga tillvixttakten under
resterande del av 1980-talet kan berdknas bli vdsentligt hdgre dn den
genomsnittliga volymforandringen 1980-1990.

Den totala investeringsvolymen inom 6vrigt husbyggande férvintas kunna
6ka ndgot mellan 1980 och 1990. De offentliga myndigheternas investeringar
berdknas ligga pa ungefir samma niva 1990 som 1980. Diremot beriknas
investeringarna inom det privata néringslivet 6ka med ca 2 procent per
ar.

Anléggningsinvesteringarna inklusive vigar beridknas minska under 1980-
talet. Den drliga fordndringen kan beréknas uppgé till ca 2 procent per
ar.

Totalt innebdr detta att ny- och ombyggnadsinvesteringarna beriknas
sjunka mellan 1980 och 1990 med totalt 0,5 procent per &r. Utvecklingen ar
emellertid inte homogen. Mellan 1980 och 1983 har ny- och ombyggnadsin-
vesteringarna minskat relativt kraftigt. Under resterande del av 1980-talet
kan ddrfor investeringarna berdknas 6ka med omkring 1,5 procent per
ar.

Byggnadsreparationerna kan totalt sett berdknas 6ka med ca 3,5 procent
per ar 1980-1990.

8.2 Sysselsittning och produktivitet

8.2.1 Historik

Den snabbt 6kande byggvolymen under 1960-talet férde med sig en snabb
Okning av antalet sysselsatta. Branschen sysselsatte 1971 omkring 350 000
personer enligt arbetskraftsunders6kningarna (AKU). Dirtill kan liggas
15 000 personer som var sysselsatta med byggnadsarbete inom andra delar av
ndringslivet och den offentliga férvaltningen. Antalet sysselsatta med
byggnadsarbete utanfor byggbranschen hade 1982 6kat till ungefar 33 000.
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Tabell 8.2 Sysselsittningen inom byggandet
1971 1975 1982
1. Totalt antal
byggnadsarbetare 239 600 216 100 194 100
2.— inom andra
ndringar 15 500 30 800 33 500
3.- inom .
branschen 224 100 185 300 160 600
4. Tillverkn arb 24 400 11 800 19 600
5. Maskinforare
m fl 33300 26 800 22200
Summa
kollektivanst
i branschen 281 800 223 900 202 400
7. Tjdnstemdn 63 700 59 400 66 000
8. Ovriga 6 400 7 500 8900
Summa 351 900 290 800 277 300
Killa: AKU

Inom den egentliga byggnadsindustrin arbetade 1982 ca 174 000 personer och
inom byggnadshantverksféretagen ca 104 000 personer (tabell 8.2).

Under forsta hilften av 1970-talet minskade antalet byggnadsarbetare
inom branschen med omkring 40 000 personer. Samtidigt 6kade efterfragan
pa byggnadsarbetare inom andra naringar med omkring 15 000 personer.
Byggnadsarbetarekaren i ett vidare perspektiv minskade séaledes inte med
40000 personer utan med ca 25000 personer under forsta hilften av
1970-talet.

Den minskade investeringsvolymen under férsta hilften av 1970-talet
paverkade i forsta hand sysselsittningen inom bygghantverksforetagen
(tabell 8.3 och 8.4). Av sysselsdttningsminskningen inom branschen pé totalt
ca 40 000 under forsta hilften av 1970-talet svarade bygghantverksbranschen

Tabell 8.3 Sysselsittningen inom byggnadsindustrin

1971 1975 1980 1982

3. Totalt antal

byggnadsarb 137 100 122 300 98 300 95 300
4. tillverkn arb 8 000 1 600 17 100 3 800
5. Maskinforare

m fl 32 400 26 300 23 400 21 600
6. Summa kollek-

tivanst i

branschen 177 500 150 200 138 800 120 700
7. Tjanstemén 49 000 44 300 45 400 45 300
8. Ovriga 6200 6 100 9 100 7 500
Summa 232 700 200 600 193 300 173 500

Killa: AKU
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Tabell 8.4 Sysselsittningen inom bygghantverk

1971 1975 1980 1982

3. Byggnadsarb

inom branschen 87 000 63 000 62 300 65 200
4. Tillverkn arb 16 400 10 200 16 800 15 800
5. Maskinforare

m fl 1000 500 1100 600
6. Summa kollek-

tivanst i

branschen 104 400 73 700 80 200 81 600
7. Tjanstemén 14 700 15100 20 800 20 700
8. Ovirga 200 800
Summa 119 400 89 600 102 200 103 700
Killa: AKU

for omkring 25 000 och byggnadsindustrin fér omkring 15 000.

Pafrestningarna inom bygghantverkssektorn var genom den mindre
totalvolymen visentligt storre dn inom den egentliga byggnadsindustrin.
Procentuellt sett minskade sdlunda byggnadsarbetarkdren inom bygghant-
verksindustrin med 30 procent, medan minskningen inom byggnadsindustrin
var ca 10 procent.

Under andra hilften av 1970-talet dndrades utvecklingen. Den totala
sysselsittningsminskningen inom branschen sjonk till omkring 25 000
personer. Men eftersom efterfrigan pa byggnadsarbetare inom andra
niringar nu hade minskat kunde endast en begrinsad del av den 6vertaliga
byggarbetskraften absorberas. Sysselséttningsminskningen for byggnadsar-
betare totalt sett blev darfor i stora drag exakt densamma som for
byggnadsarbetare inom branschen. Likasa svingde de strukturella foran-
dringarna. Sysselsittningen inom bygghantverksforetagen slutade att minska
och i borjan av 1980-talet har den till och med oOkat négot. Hela
sysselsittningsminskningen pa strax under 25 000 personer foll pa byggnads-
industrin. Sysselsittningsminskningen har ocksa fortsatt under de forsta aren
av 1980-talet.

Sysselsittningen inom byggnadsbranschen minskade saledes under 1970-
talet enligt AKU med ungefir 93 000 personer. Samtidigt 6kade den i
statistiken direkt avlisbara byggsysselsittningen utanfor byggnadsbranschen
med ca 16 000 personer.

De kraftiga forskjutningarna av byggnadsproduktionen frén nybyggnads-
investeringar till reparations- och ombyggnadsverksamhet avspeglas vél av
utvecklingen for gruppen egentliga byggnadsarbetare (tabell 8.5). I mitten av
1970-talet uppgick denna grupp till ungefir 96 000, varav ca 51 000 var
sysselsatta inom den styrda byggnadsproduktionen, dvs i princip allt
byggande utom styckebyggda smahus, viss statlig egenregiverksamhet samt
reparationer. Dérefter har sysselsdttningen minskat till ca 78 000 under 1982,
dvs med ca 18000 personer. Dirmed svarade ocksa gruppen egentliga
byggnadsarbetare for den storsta delen av sysselsattningsminskningen bland
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Tabell 8.5 Antalet sysselsatta egentliga byggnadsarbetare (traarbetare, betongarbetare
och murare) 1975-1982, 1 000-tal

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Syssel-

satta inom

reglerat

byggande 50,7 48,3 453 41,2 41,8 43,0 40,7 372

Syssel-
satta inom ej
byggande 45,6 38,1 393 398 39,6 394 40,0 40,8

Totalt
antal
syssel-
satta 96,3 86,4 846 81,0 81,4 80,0 80,3 78,0

Killa: Byggforbundet

byggnadsarbetarna som mellan 1975 och 1982 va ca 24 000 personer.
Huvuddelen av denna minskning, ungefar 13 000 av totalt 18 000, ligger inom
nybyggnadsomradet. Man kan rdkna med att sysselsdttningsminskningen
inom nyproduktionen i sjalva verket varit 4nnu stérre dn den som redovisas i
tabell 8.5, eftersom det styrda byggandet ocksé omfattar ombyggnadsinves-
teringar. Dessa har okat kraftigt under framfor allt de sista aren pa 1970-talet
och borjan av 1980-talet.

Det antal egentliga byggnadsarbetare som varit sysselsatta med annan
produktion dn ny- och ombyggnadsverksamhet har under praktiskt taget hela
perioden 1975-1982 legat pa ca 40 000. Detta trots att framfor allt
reparationsverksamheten mycket kraftigt 6kat under denna period. Sam-
manlagt har produktionsvolymen inom reparationsverksamheten 6kat med
40 procent sedan 1975. Den 6kande reparations- och underhéllsvolymen
synes darfor hittills i huvudsak ha paverkat sysselsdttningen inom andra
yrkeskategorier dn de egentliga byggnadsarbetarna, t ex malare, elinstalla-
torer och rorinstallatorer. En 6kad reparationsvolym ir séledes en relativt
dalig ersattare for ny- och ombyggnadsinvesteringar nir det giller den
egentliga byggnadsarbetarekaren.

Den kraftiga minskningen av sysselsdttningen inom byggnadssektorn
under 1970-talet gav trots allt inte upphov till ndgon mer betydande
arbetsloshet. Snarare var det sa att 1970-talet sett ur denna synvinkel inte
skilde sig ndmnvart fran utvecklingen under tidigare decennier. Branschens
anstéllningsvillkor — objektsanstallning — leder normalt till att den registre-
rade arbetslosheten blir relativt hog jamfoért med andra branscher. Varak-
tigheten av arbetslosheten har ddremot hittills varit kortare inom byggnads-
verksamheten dn inom andra delar av naringslivet.

En anledning till att sysselsdttningen inom branschen har kunnat anpassas
relativt vél till den minskade nyproduktionen har varit att den relativt hoga
medeldldern inom byggnadsarbetarekaren gav en hog naturlig avgéng.
Samtidigt var nyrekryteringen till branschen liten. Den viktigaste omstan-
dighetenidenna anpassningsprocess till en lagre efterfragenivé torde 4ndé ha
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varit att efterfrigan inom andra néringar fortfarande var hog. Den minskade
sysselsdttningsvolymen inom byggnadsverksamheten kunde ddrmed absor-
beras av andra néringar.

Nir nu en minskad efterfrigan inom nyproduktionen upptrader foreligger
inte samma forutsittningar som tidigare. Byggnadsarbetarekarens medelél-
der ir inte sirskilt hog, varfér nigon naturlig minskning av kéren inte
kommer att ske den vigen. I stort sett torde i stéllet den naturliga avgangen
balanseras av nyrekryteringen till branschen. Samtidigt har efterfragan pa
arbetskraftinom andra delar av naringslivet och den offentliga verksamheten
minskat. Som tidigare visats paverkar inte heller en 6kad reparationsvolym
sysselsdttningen inom den egentliga byggnadsarbetarekaren. Den minskade
efterfrigan inom nybyggnadssektorn kommer darfor fortsittningsvis att fa
mycket direkta utslag i arbetsloshetsnivan bland de egentliga byggnadsarbe-
tarna.

Byggmarknaden utvecklar sig mycket olika inom olika delar av landet.
Under andra hélften av 1970-talet har byggmarknaden borjat visa en stark
regional differentiering med oféréndrad eller 6kande produktion inom négra
regioner och starkt fallande produktion inom andra. Det ér i forsta hand
regioner omkring Storstockholm och Storgdteborg som under senare ar i
stort sett bibehallit eller till och med nagot okat sin produktionsvolym,
medan utvecklingen inom andra regioner varit mycket negativ. Sedan linge
har dven tillgdngen pa byggnadsarbetare varit mycket olika inom olika delar
av landet. Detta kan illustreras tex genom att jimféra tillgangen pa
byggnadsarbetare med regionens folkmangd. Det visar sig d& att det i
forhallande till folkméngden finns vasentligt fler byggnadsarbetare i skogs-
ldnen 4n i dvriga ldn. Detta giller dven det totala antalet sysselsatta inom
byggnadsverksamheten i férhéllande till den yrkesverksamma befolkningen i
regionen.

Antal byggnadsarbetare i kassa 36

Faktisk 1981 Korrigerad
Skogsldnen 29 100 23 600
Storstadsldnen 37 800 39 500
Ovriga lin 43 300 47 100

Antal sysselsatta enligt AKU

Faktisk 1981 Korrigerad
Skogsldnen 65 700 61 300
Storstadsldnen 97 000 105 100
Ovriga ldn 124 800 121 100
Totalt AKU 287 500 287 500

De mycket hoga arbetsloshetstalen som under manga ar redovisats for
skogsldnen har bla fort med sig en lang rad s k tidigareldggningspaket.
Regeringen beslutar att paborja en viss méngd projekt tidigare dn planerat.
Det ror sig alltid om projekt som forr eller senare anda skulle genomforts.
Diarmed omfordelas enbart en given efterfragan i tiden. Produktionen
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5500
-1700
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upprétthalls under en viss period pa en hdgre niva 4n vad som motiveras av
den ldngsiktiga byggefterfragan i regionen. Kortsiktiga svingningar i
efterfrdgan kan motivera en omférdelning i tiden av viss given projektvolym.
Men den efterfragesituation som foreligger inom méanga regioner &r inte ett
uttryck for kortsiktiga svangningar, varfor tidigareldggningar av planerade
projekt riskerar att forvdrra situationen pé lang sikt. Forr eller senare
kommer projektreserven att minska. Redan de tidigareldggningspaket pa
sammanlagt ca 6 miljarder kronor som genomférts under 1980-talet torde ha
gjort det avsevart svarare att uppritthdlla en projektreserv av den
storleksordningen att arbetslésheten permanent skall kunna minskas.

8.2.2 Utveckling under 1980-talet

Byggnadsproduktionens forandringar karaktariseras av en minskad nypro-
duktion och en 6kad ombyggnads- och reparationsproduktion. Den totala
bruttoproduktionen berdknas 6ka med 1 procent per ar mellan 1980 och
1990.

Effekten pa sysselsittningen inom branschen av den antagna produktions-
utvecklingen beror, dels pa produktivitetens fordndring inom olika produk-
tionsomraden, dels pa4 om foréndringarna av efterfragan pa arbetskraft inom
olika produktionsomrdden matchar varandra. Det dr d& framfor allt tva
forhallanden som utgor restriktioner. Byggnadsarbetskraften har en regional
fordelning som inte matchar arbetskraftsefterfragans geografiska férdelning
och efterfrgan pé olika yrkeskategorier varierar inom olika produktions-
omréaden. Tillsammans bildar dessa tva faktorer en betydande restriktion for
bedémningen av den totala sysselséttningsutvecklingen.

Det har tidigare i detta avsnitt visats att den negativa sysselséttningsut-
vecklingen i branschen trots en totalt sett relativt oférédndrad produktions-
nivd i allt vésentligt beror p& férdndringarna inom nyproduktionen.
Rationellare tillverkning spelar troligen en storre roll inom nyproduktionen
dn den hittills gjort inom reparationsomradet. Utvecklingen av nya metoder
har traditionellt koncentrerats till nybyggnadsverksamheten, dir mojlighe-
terna till kostnadsbesparande atgarder bedomts vara storst.

Samtidigt 4r det troligt att de olika produktionsomradena har en begrinsad
utbytbarhet nér det giller arbetskraften. Storst torde skillnaden vara mellan
reparationssektorn och nybyggnadssektorn. Reparationer berér i relativt
liten omfattning byggnaderns stommar och stomkompletterande delar. Den
typiska arbetskraftsefterfragan blir darfor riktad mot mera bygghantverksyr-
ken, tex malare, rorarbetare och elektriker, 4n mot de traditionella
byggnadsyrkena traarbetare, betongarbetare och murare.

Arbetsproduktiviteten uttrycks i nationalrikenskaperna som foradlings-
vérdet i férhéllande till antalet arbetade timmar. Det finns emellertid inga
mojligheter att separera vare sig foradlingsvarden eller arbetstimmar pa
olika typer av byggnadsomraden. Produktivitetsantagandena som utgér en
korrektionsfaktor for volymutvecklingens sysselsittningseffekter maste i sa
fall i huvudsak goras i termer av bruttoproduktionen.

Produktivitetsutvecklingen varierar med utnyttjandegraden av produk-
tionsresurserna och produktionsvolymens férandring. Historiskt har arbets-
produktiviteten matt som foradlingsvérde per arbetstimme varierat avsevirt
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mellan olika perioder. I allmédnhet har foérddlingsvirdet per arbetstimme
sedan 1950-talet 6kat med mellan 2—4 procent per ar. Mellan 1970 och 1980
6kade arbetsproduktiviteten med ca 4 procent per ar.

Under de forsta aren pa 1980-talet sjonk arbetsproduktiviteten med 0,4
procent per ar som en f6ljd av en minskad nyproduktion och sjunkande
kapacitetsutnyttjande. Sedan hosten 1981 har emellertid produktionsresur-
serna skurits ned relativt kraftigt som framgar av  AKUs maitningar.
Anpassningen av kapaciteten inom branschen torde i férsta hand ske mot
bakgrund av utvecklingen under de ndrmaste aren som bedoms bli negativ.
Anpassningen av produktionskapaciteten till den laga aktivitetsnivd som
forelegat under nagra ar ger vissa forutsittningar for en viss produktivitets-
tillvaxt under resterande del av 1980-talet. Den totala nybyggnadsvolymen
forviantas minska under 1980-talet medan ombyggnader och reparationer
Okar.

Generellt har antagits att ett successivt 0kat inslag av ombyggnader inom
alla byggnadsomraden sdnker arbetsproduktiviteten. Strukturella fordnd-
ringar av produktionen mellan olika typer av projekt inom ett och samma
omrade kan paverka den genomsnittliga fordndringen av tidsatgangen.

Inom smahusproduktionen har en betydande strukturell forskjutning skett
mot det monteringsfardiga smahusbyggandet. Den produktionsminskning
som intriffat inom smahussektorn under senare &r har néstan enbart gallt de
platsbyggda smahusen och de gruppbyggda smahusen. Den direkta tidsat-
gangen pa byggnadsarbetsplatsen skiljer sig vasentligt mellan platsbyggda
smahus och monteringsfardiga smahus. Liknande forskjutningar mellan
projekttyper med olika féradlingsgrad pa byggplatsen kan forekomma inom
andra produktionsomraden.

En annan betydelsefull faktor dr projektstorleken. Inom bostadsproduk-
tionen minskade projektstorleken vésentligt under andra hélften av 1970-
talet, vilket forde med sig hogre relativa atgéngstal for byggnadsarbetarna.
Under 1980-talet torde inte den genomsnittliga projektstorleken komma att
fordndras ndmnvért inom bostadsproduktionen men fordndringar kan ske
inom det dvriga husbyggandet, dér frekvensen av stora projekt kan antas
sjunka framfor allt inom sjukvardsomradet och inom skolomradet.

Med en genomsnittlig produktivitetsutveckling pa knappt 2 procent per ar
kommer efterfragan pa arbetskraft att minska med storleksordningen 15 000
personer inom nyproduktion och ombyggnad mellan 1980 och 1990.

Med ett antagande om en foréndring av den totala arbetsproduktiviteten
pa 2 procent per ar kommer arbetsproduktiviteten inom reparationsverk-
samheten att bestimmas residualt till ca 3,5 procent per ar.

Ett ndgot ldgre antagande om arbetsproduktivitetens utveckling inom
reparationssektorn kan i och for sig motiveras mot bakgrund av verksamhe-
tens karaktdr. Vid samma produktivitetsutveckling som inom ny- och
ombyggande — ca 2 procent per ar — skulle efterfrdgan pa arbetskraft 6ka med
ca 10 000 personer inom reparations- och underhallsverksamheten vid en
volymférandring pa 3,5 procent per ar.

Som tidigare ndmnts foreligger emellertid avseviarda svarigheter att
matcha den regionala och yrkesmaissiga efterfragan pé arbetskraft med
motsvarande utbud av arbetskraft.

En kalkyl over sysselsdttningen inom hela byggnadsverksamheten forut-
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satter emellertid en betydande grad av utbytbarhet mellan olika yrkeskate-
gorier och en stor rorlighet.

Sysselsdttningsvolymen inom tjdnstemannasektorn har antagits vara
relativt oférdndrad i forhallande till nivan 1980. Det finns flera anledningar
till att anta att mangden tjansteman inte kommer att minska. Projektstruk-
turen inom byggnadsproduktionen gar mot en allt storre mangd sma projekt.
De sma projekten &r relativt sett mer tjanstemannaintensiva. Oberoende av
projektets storlek finns alltid ett visst antal kontakter som skall upprétthallas
under projektets utforande. Detta giller savél den interna verksamheten
inom foretaget som de externa kontakterna med leverantérer och myndig-
heter. Till denna utveckling bidrar ocksa tillvaxten i ombyggnads- och
reparationssektorn. Med en stagnerande marknad féljer ocksa en okad
satsning pa andra konkurrensmedel 4n priset i form av 6kad marknadsbe-
arbetning och intensifierad produktutveckling.

Antalet foretagare har likasd antagits vara minst of6rdndrat under
perioden 1982-1990. En 6kad sméskalighet i byggnadsverksamheten verkar
for en okad foretagsméngd. Delvis kan ocksé sysselsdttningsproblemen i
branschen fa till f6ljd en 6kad nybildning av féretag. Den strukturella
forskjutningen mot 6kad reparations- och ombyggnadsverksamhet verkar
ocksa for en 6kad nybildning av foretag. Totalt sett bor de férdndringar som
intrdffar inom byggmarknaden under resterande del av 1980-talet innebéra
att antalet foretagare minst bibehalls pa nuvarande niva.

8.3 Byggnadsforetagens egna investeringar

8.3.1 Historik

Byggnadsindustrins egna investeringar i maskiner och byggnader har under
1970-talet i stort sett legat pa samma nivé per ar. Konjunkturuppgéngarna i
mitten pa 1970-talet och slutet av 1970-talet 6kade temporért investerings-
nivan.

Mekaniseringsgraden har successivt Okat i byggandet. Efterkrigstidens
bostadsbrist ledde till en snabbt vidxande mekanisering av byggandet.
Miljonprogrammets genomférande byggde pa ett industriellt tinkande déar
hog mekaniseringsgrad var en forutsittning savil for det kvantitativa méalet
som for det ekonomiska malet att reducera kostnadsokningarna inom
byggandet. Som en foljd av den okade mekaniseringen steg ocksd
arbetsproduktiviteten starkt under 1960-talet.

Mekaniseringen inom byggandet har stagnerat genom den kraftiga
forskjutning av produktionen som 4gt rum mot ett mindre kapitalintensivt
byggande. Branschens maskinkapital fortsatte att vdxa fram till slutet av
1970-talet da tillvixten avtog. Enligt nationalrikenskaperna (NR) var
realkapitalstocken i branschen 1980 ungefir 20 procent hogre &n 1970.
Samtidigt sjonk sysselsdttningen i branschen successivt och var 1980 ca 15
procent ldgre dn 1970 enligt NRs uppgifter (diagram 8.2).

Mekaniseringsgraden i byggandet dr emellertid mer beroende av utnyt-
tjandegraden av det befintliga maskinkapitalet 4n av realkapitalvolymens
nominella utveckling. Den fortgdende substitutionen av nybyggande mot
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ombyggnad och reparation torde ha inneburit ett tilltagande underutnytt-
jande av den del av maskinparken som anvénds inom nyproduktionen.
Mekaniseringsgraden i byggnadsverksamheten totalt sett avspeglas darfor
troligtvis allt simre av den nominella realkapitalvolymens utveckling.

Den arliga tillvixten av branschens maskinkapital har minskat stadigt
under 1970-talet med avbrott for hogkonjunkturdren i mitten av 1970-
talet.

Utvecklingen av maskinkapitalet inom byggnadsverksamheten torde
emellertid inte speglas helt korrekt pa grund av att maskiner som hyrs av
byggnadsforetagen inte medréknas i kapitalstocken fér byggnadsindustrin.
Det minskade nybyggandet har lett till en minskad utnyttjandegrad av vissa
maskintyper. Det har dérfor stillt sig alltmer 16nsamt att hyra maskiner
projektvis i stillet for att investera i den egna maskinparken. Foretagen har i
6kande utstrackning en maskinpark som ticker ett visst basbehov. Maskin-
behovet ddrutover hyrs av foretag som inte dr byggnadsforetag.

Dessa strukturella forskjutningar av byggandet mot en mindre kapitalin-
tensiv produktion har skapat ett icke ovisentligt Gverskott pa vissa
maskintyper avsedda for det tyngre byggandet.

8.3.2 Utveckling under 1980-talet

Branschens maskininvesteringar varierar kortsiktigt med férdndringarna i
efterfrigan. Efterfragedkningen i mitten och slutet av 1970-talet ledde till
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temporirt 6kade maskininvesteringar. Investeringsnivén sett 6ver en langre
period paverkas dock i liten omfattning av fluktuationerna i efterfragan.

Bestdende nivaforandringar av branschens maskininvesteringar torde i
storre utstrickning paverkas av forvéantningar rorande den framtida produk-
tionsstrukturen och produktionsvolymens utveckling. Investeringar i tyngre
maskiner kriver en langsiktigt stabil marknad som ger méjligheter till ett
hogt utnyttjande. Behovet av en stabil marknad torde i synnerhet gilla
investeringar i helt ny teknik.

Branschens maskininvesteringar kommer under 1980-talet att huvudsak-
ligen bestd av reinvesteringar i maskinkapacitet avsedd for nyproduktion och
nyinvesteringar i maskiner avsedda for ombyggnads- och reparationsproduk-
tion.

Som tidigare ndmnts har branschen en icke obetydlig 6verkapacitet i
maskiner avsedda for det tyngre byggandet. Maskinparken ar delvis gammal.
Vid en oférindrad nyproduktionsniva kommer foretagen inte att behéva
ersitta den kapacitet som teoretiskt foreligger idag. En of6rdndrad
nyproduktion borde dirfér bidra till en minskning av investeringsnivén i
branschen. Samtidigt 4r det osdkert om marknadsutvecklingen inom
nyproduktionen utgdr nagot egentligt incitament till att 6ka mekaniserings-
graden, dvs utveckla ny teknik for byggandet.

For en 6kad mekaniseringsgrad talar i forsta hand att kostnadstrycket
inom sdvil nyproduktion som reparation och ombyggnad vaxer. De stigande
produktionskostnaderna leder till hyresnivder som orsakar allt storre
motstdnd inom sévil bostadsproduktion som lokalproduktion. Det 6kade
kostnadstrycket bor leda till ett 6kat intresse for vidgad mekanisering av
produktionsforloppet inom samtliga sektorer.

For en okad mekaniseringsgrad talar ocksa att den yrkesutbildade
arbetskraften kan komma att bli en trang sektor i framtiden.

Nya typer av maskiner kommer att tas fram till foljd av det 6kade
kostnadstrycket. Flera typer av arbeten kommer att mekaniseras dn vad som
hittills varit fallet. I USA har relativt langt framskridna férsok med
robotisering gjorts av t ex takldggning och murning.

Totalt sett berdknas maskininvesteringarna i branschen ligga pd ungefar
samma niva 1990 som de gjorde 1980. For maskininvesteringarna innebér
detta en niva pa omkring 1 500 mkr i 1980 &rs priser.
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Forord

1984 ars langtidsutredning har utarbetats inom finansdepartementet. I
samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts. Huvud-
delen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvudrapport (SOU
1984:4).

I foreliggande bilaga nr 4 redovisas en studie av varuhandel och privata
tjanster. Den har utforts inom Handelns Utredningsinstitut dar arbetet har
letts av professor Folke Larsson.

Ansvaret for studien och bedémningarna déri vilar pd& Handelns Utred-
ningsinstitut. Langtidsutredningens anvindning av studien och dess resultat
framgér av huvudrapporten.

Stockholm i mars 1984

Michael Sohlman
Planeringschef
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1 Problemodversikt och sammanfattning

Den hindelse som kanske spelat den storsta rollen fér varuhandelns
nuvarande situation och framtidsutsikter dr det brott i den allminna
tillvixten som intrdffade vid mitten av 1970-talet. Det var framforallt i
detaljhandeln som den dittillsvarande praktiskt taget arliga 6kningen i
forséljningsvolym upphorde och ersattes med en stagnerande utveckling dir
forséljningen arligen varierade uppat och nedat men dnnu inte visat nigon
uttalad trend.

En redovisning av denna utveckling och en diskussion av nigra av de
viktigare konsekvenserna ges i kapitel 2. Framforallt pekas pa effekterna
ifrdga om kapacitetsutnyttjandet som i sin tur paverkar produktivitet och
kostnader.

Varuhandelns strukturutveckling 4r en mera langsiktig process som
behandlasi kapitel 3. Inom detaljhandeln fortsitter butiksnedldggningarna —
pé senare ar har nettominskningen uppgatt till nirmare 1 000 butiker per ar,
varav huvuddelen inom dagligvarusektorn (livsmedel, tobak, tidningar,
kem-tekniskt, blommor). Inom fackhandeln tyder dock tillgéingliga uppgifter
pé att en viss foretagsetablering av smaforetag dgt rum under senare Ar.

I detta kapitel beskrives ocksa férandringen i fraga om olika butikstyper,
sortimentssammanséttningen samt utvecklingen inom partihandeln.

Forut var de flesta butiker branschmassigt homogena i den meningen att de
néstan enbart forde varor som tillhorde branschen i friga. Idag ser man inte
séllan i butikerna s k branschfrimmande produkter, vilket gor att bransch-
granserna numera inte dr lika skarpa som tidigare. Detta sammanhénger
framférallt med inriktningen mot ett mera behovsorienterat sortiment.

Fram till mitten av 1970-talet 6kade sysselsittningen inom sé&vél industri
som handel. Dérefter har antalet sysselsatta gatt ned inom industri och
detaljhandel men 6kat svagt i partihandel. I kapitel 4 tas ocksé deltidspro-
blematiken upp till diskussion. Vidare redovisas olika berdkningar av hur
fordndringarna i omséttningsvolymen péverkat sysselséttningen i detaljhan-
deln. Kapitlet innehéller slutligen ett avsnitt om produktivitetsférhallan-
dena.

I och med sjilvbetjaningssystemets genomfoérande i dagligvaruhandeln
och delar av fackhandeln samt den féretagna koncentrationen och mekani-
seringen i partihandeln ar forutsittningarna for fortsatta konventionella
rationaliseringsatgirder begriansade. Hir 6ppnar emellertid datatekniken
med utvecklingen mot standardiserade dataprogram och mindre men
kraftfulla datorer 6kade mojligheter till produktivitetsstegringar. Datafré-
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gorna och datautvecklingen dgnas darfor sarskild uppmarksamhet i kapitel 5.
Hir pekas dven pé nagra av de hinder och svarigheter som ar férenade med
en snabb datorisering inom sektorn.
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2 Tillvdaxt och kapacitet

Den foljande analysen av tillvixttendenser och expansionsméjligheter har
begrinsats till detaljhandeln. Att partihandeln utelimnas beror pd flera skél.
Det saknas en officiell forséljningsstatistik over partihandeln. Handelns
Utredningsinstitut (HUI) gér varje ar en sammanstallning 6ver forséljnings-
utvecklingen bland Sveriges Grossistforbunds medlemsforetag. Aven om
dessa torde svara for storre delen av den totala omséttningen inom denna
sektor ligger betydande foretagsbildningar bl a partihandeln tillhérande
ICA, KF, lantbrukskooperationen och vissa kedjebildningar utanfér. Ett
annat problem sammanhinger med deflateringen, dvs omrékning i fasta
priser av omsittningsutvecklingen. Partihandeln utgér en ur sortimentssyn-
punkt synnerligen heterogen foretagsgrupp med forséljning av de flesta slag
av konsument- och producentvaror. Ndgon prisindex som svarar mot den
samlade partihandelns varusammansittning ar inte tillganglig.

2.1 Omsittningsutvecklingen pa ldngre sikt
Detaljhandelns avgrdansning och sammansdttning

Innan vi gar in pé en analys av tillvixttendenserna i detaljhandeln ska olika
begreppsdefinitioner diskuteras och nagra storleksuppgifter redovisas.

Med detaljhandel avses forséljning av transportabla varor till privata
hushall och konsumenter. Harav foljer att fastighetsforsiljning inte réknas
till detaljhandeln.

Detaljhandel dr (liksom partihandel) primart ett funktionellt begrepp.
Detta kan utvidgas att ocksa avse det institutionella begreppet detaljhan-
delsforetag eller arbetsstille i detaljhandel. Med detaljhandelsféretag menas
da ett foretag som till storsta delen (mer én 50 % av den totala aktiviteten)
sysslar med detaljhandel. Motsvarande definition galler for andra institutio-
nella enheter, t ex arbetsstillen (butiker).

Exempel pa blandad verksamhet 4r inte ovanliga i detaljhandeln. Flertalet
jirnhandels- och firghandelsféretag har en stérre eller mindre andel
partihandel, dvs forséljning till andra néringsidkare. I vissa livsmedelsbuti-
ker forekommer matberedning, inom beklddnadshandel kan finnas tillverk-
ningsmoment t ex dndringsarbeten.

Ur dgaresynpunkt kan man skilja mellan offentlig och ickeoffentlig
detaljhandel. Den offentliga detaljhandeln omfattar frimst apotek och
systembutiker. P4 den icke offentliga sektorn brukar branscherna bilhandel
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samt bréinsle- och drivmedelshandel sirredovisas. Ovrig icke-offentlig
detaljhandel brukar bendmnas egentlig detaljhandel.

Diagram 2.1 illustrerar de olika delomradenas storlek mitt som omsitt-
ning (forsdljning) 1982.

Det totala antalet forsiljningsstillen i detaljhandeln 1982 beriknas till
47 000 varav 40 000 (85 %) inom egentlig detaljhandel.

Totalomsattning 199,2 miljarder kronor

offen_tlig 4,5 apotekshandel (2,2 %)
detaljhandel 2
14,9 mdkr 10,4 systemvaruhandel (5,3 %)
[ bransle- och drivmedels-
18,6 handel (9,3 %)
23,6 bilhandel (11,9 %)
; f A
icke offentlig 1421

detaljihandel -
184,3 mdkr

egentlig detaljhandel (71,3 %)

Medelomsittning per forsiljningsstille for de olika foretagskategorierna
redovisas i féljande tabld

Genomsnittlig omsitt-
ning per forsiljnings-
stalle milj kr 1982

Offentlig detaljhandel

Apotek 6,1
Systembutiker 32,9
Icke offentlig detaljhandel

Briénsle och drivmedel 557
Bilar 7,4
Egentlig detaljhandel 3,2

Medelomséttningen per butik dr hogst i systembutiker medan skillnaderna
dr sma mellan Ovriga kategorier.
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Omsiittnings- och konsumtionsutvecklingen

Diagram 12.2 visar detaljhandelsomsattningen (DPK) 19701982 uttryckt i
fasta priser.

Efter att under hela 60-talet ha uppvisat en stabil volymékning minskade
detaljhandelsforséljningen tillfalligt 1971 bl a som foljd av arbetskonflikt och
utdragna avtalsforhandlingar. Dérefter steg omséttningen igen fram till 1976,
da trenden brots. De foljande aren karaktdriseras av savédl upp- som
nedgéngar kring en i stort sett oférandrad forsaljningsnivé i fasta priser.

Bakom utvecklingen sedan 1976 ligger den allménna forsvagningen i
konjunkturléget, med bl a stagnerande realinkomster for hushdllen som
foljd. For detaljhandeln har trendbrottet 1976 inneburit att kapacitetsutnytt-
jandet forsamrats. Vid normal tillvixt sker inom detaljhandeln en arlig
nyetablering av forséljningsstillen som ér dimensionerade med hénsyn till

1 DPK-kurvan har bestimts som privat konsumtion av varor som siljs genom
detaljhandeln. Detta matt verensstaimmer inte helt med vad som ér forsiljning i
foretag klassificerade som detaljhandel. Dels sker som namnts viss partiforsiljning
genom detaljhandelsforetag, dels kan konsumtionsvaror siljas genom foretag med
annan huvudsaklig verksamhet. DPK-serien torde dock ge en for dndamaélet fullt
godtagbar approximation till den verkliga, ehuru okédnda forséljningen i detaljhan-
deln.

Index

1224
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116+
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112+

110

108+
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104

1024

100
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(1970 = 100)
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den vintade framtida forsiljningsokningen. Om denna uteblir sjunker
utnyttjandegraden av befintliga anldggningar.

De mera kortsiktiga fluktuationerna i detaljhandelsvolymen under de
senare aren 4r delvis en f6ljd av ekonomisk-politiska ingripanden sasom
dndrad mervirdesskatt, devalveringar, minskning av livsmedelssubventio-
ner etc. Dessa svdngningar har framforallt fatt betydelse for utnyttjandet av
arbetskraftsresurserna. Ryckigheten i efterfrigan har forsvarat en rationell
personalplanering i detaljhandeln. Produktivitetsforluster har dérigenom
blivit ofrdnkomliga — dessa fragor behandlas nirmare i kapitel 4.

Sjunkande detaljhandelsandel

Foljande tabell (2.1) visar férdndringarna i detaljhandelns andel av den
privata konsumtionen. Som synes har procenttalen sjunkit praktiskt taget
samtliga 4r. Den egentliga detaljhandelns konsumtionsandel som 1970 var
48 % hade 1976 sjunkit till 47 % for att 1982 vara nere i 42,5 %. Det
forefaller alltsd som om nedgangstakten okar vid vikande konjunkturer.

Tabell 2:1 Detaljhandelns andel av virdet av total privat konsumtion 1970-82

Ar % Ar %
1970 48,0 1976 47,0
1971 47,6 1977 46,7
1972 47,3 1978 45,1
1973 47,0 1979 443
1974 47,4 1980 44,1
1975 47,5 1981 432
1982 42,5

Detta beror primért pa att andra utgiftsposter i hushéllsbudgeten in
butiksinkdpen, frimst hyror och amorteringar ar svarare att dra ned pa vid
sjunkande inkomster. Exempelvis har den andel av hushallens konsumtion
som gar till bostad, bransle och lyse okat fran 21,9 % 1970 till 26,6 %
1982.

Vid bedémningen av de framtida tillvaxtforutsattningarnainom detaljhan-
deln maste alltsa beaktas dels forandringarna i det totala konsumtionsutrym-
met, dels den sannolikt fortsatta nedgangen i varuhandelns konsumtionsan-
del.

Utvecklingen branschvis

Detaljhandeln indelas traditionellt i ett tjugotal branscher med hénsyn till de
varugrupper som fors i sortimentet. Under senare ar har denna gruppering
blivit allt mindre relevant beroende pa att s k branschfrimmande produkter i
Okad utstrdckning tas upp i sortimentet. Vid analysen av tillvaxttendenserna
har dock en uppdelning pa branschgrupper pa sk SNI 4-niva ansetts
meningsfull.!
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I tabell 2.2 redovisas den genomsnittliga volymékningen/minskningen per
ar inom olika branschgrupper for perioden fore resp efter det allménna
trendbrottet 1976 samt for LU:s basperiod 1970-80.

Arsgenomsnitten har och i det foljande berdknas genom anpassning till
samtliga arsvdrden av en exponentialfunktion enligt minstakvadratmetoden.
Betriaffande jamforelsen 1970-80 har dock endast forsta och sista arets
viarden anvénts.

Varuhussektorn som fram till 1976 utvecklades ungefir i takt med Ovrig
detaljhandel har darefter fallit starkt tillbaka. Delvis har varuhushandelns
forlorade marknadsandelar strukturella orsaker. Ett 40-tal varuhusenheter
har ndmligen under 70-talet lagts ned som foljd av bl a fusioner mellan
Ahlens- och NK/Turitzkoncernerna. Vidare har varuhusen mott hardnande
konkurrens fran framst olika kedjeforetag samt nya distributionsformer.

Dagligvaruhandeln domineras av livsmedelsbutikerna men omfattar dven
tobaksaffirer, blomsterhandel, kiosker m m. Under forsta skedet av den
studerade perioden var tillvixten inom denna sektor klart l14gre 4n inom 6vrig
detaljhandel. Det sammanhédnger med att flertalet livsmedel inte ligger
sarskilt [angt ut pa behovsskalan, dvs konsumenterna tillgodoser atminstone
basbehovet av matvaror pé ett rétt tidigt stadium, nar inkomsterna stiger.
Mera anmarkningsvart dar den nedgang i livsmedelsvolymen som skedde i
dagligvaruhandeln nér konjunkturldget forsamrades 1976. Rimligen borde
specialvarubranscherna drabbas hardast ndr den allmidnna efterfrégan
mattades. Sa skedde emellertid endast betrédffande vissa kapitalvarubran-
scher. I stdllet utnyttjade konsumenterna mdjligheterna att spara in pa
matkontot genom att substituera hogforddlade, forberedda eller specialfor-
packade livsmedel mot matvaror med mindre tjdnsteinnehall och diarmed
ocksa med ldgre priser, vilket ar sdrskilt patagligt 1981 och 1982. Dérigenom
registrerar statistiken en nedgang i forséljningen matt i fasta priser, dven om
de inkopta kvantiteterna totalt sett inte har minskat.

Den nist livsmedelshandeln storsta delbranschen i detaljhandeln é&r
beklidnadssektorn, som dven inrymmer forséiljningen inom skohandeln.
Fram till 1976 redovisas en jamn volymokning motsvarande 4,1 % per ar.
Denna positiva utveckling har sedan fortsatt 1976—-1982 i ndstan samma
tempo (+ 3,4 %), trots de forsamrade ekonomiska betingelserna.

Orsaken hértill ar framst att soka pa prissidan. Den internationella
konkurrensen pé textilomradet har gett underlag for en langsammare

Tabell 2.2 .&rlig procentuell omséttningstillvixt (fasta priser) for branschgrupper inom
detaljhandeln

Branschgrupp 1970-76 1976-82 1970-80
Varuhus 3,0 -2,1 0.7
Dagligvaruhandel 1,4 -0,6 0,5
Beklddnadshandel 4,1 34 3,6
Hemutrustningshandel Sl 0,0 2.2
Ovrig sillankdpsvaruhandel 6,4 1,0 3.5

Total egentlig detaljhandel 2,9 0,2 153

Bilaga 4 13
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prisutveckling dn pa flertalet konsumtionsvaror, vilket stimulerat efterfragan
pa beklddnadsprodukter. En illustration hartill ger foljande jamforelse av
pris- och volymutvecklingen 1976-82.

Arlig procentuell Okning

Pris Volym Virde
Livsmedel 10,6 -0,3 10,3
Bekladnad 5,8 3,4 9,4

Bada branschgrupperna har haft en virdemassig forsaljningsokning av
cirka 10 % per ar. Pa beklddnadssidan har emellertid prisuppgangen endast
varit hilften sa stor som i livsmedelshandeln. Detta har mojliggjort en efter
omsténdigheterna god volymdkning inom handeln med beklddnadsvaror
medan livsmedelsforséljningen stagnerat.

Den kraftiga devalveringen hosten 1982 slog emellertid starkt igenom i
textilpriserna, eftersom importandelen dr hog. Detta kan komma att bryta
den hittillsvarande positiva trenden foér beklddnadshandeln.

Hemutrustningshandeln gynnades av de goda konjunkturerna i borjan av
70-talet men har efter 1976 legat praktiskt taget stilla volymmassigt.
Utvecklingen inom branschgruppen har dock inte varit enhetlig. Branscher
som mobelhandeln och handeln med hushallsmaskiner har vissa 4r drabbats
av betydande volymminskningar. Daremot har radio- och TV-handeln tack
vare ’video-boomen” och en stabil prisnivé haft en expansiv utveckling pa
senare ar.

Den femte branschgruppen “évrig fackhandel” har under perioden
1976-82 6kat genomsnittligt sett men uppvisat stora arliga volymvariationer.
Hir ingar branscher som fotohandel med en innovativ produktutveckling,
sport- och fritidshandel dér avsattningsmojligheterna dr starkt beroende pa
virderleksforhallanden samt ur- och guldsmedshandeln vars volymutveck-
ling bl a paverkats av guldprisets variationer.

2.2 Analys av fOrséljningsvariationerna

For att underldtta en bedomning av de framtida utvecklingsméjligheterna
inom detaljhandeln ér det betydelsefullt att ndgot ndrmare analysera vad som
ligger bakom forsdljningsvariationerna pa kortare och medellang sikt.
Hérfor anviands den s k komponentuppdelningsmetoden.

Metoden

Utgangspunkten dr en tidsserie ver forsiljningsvolymen manadsvis enligt
SCB:s omsittningsstatistik for detaljhandeln. Forsaljningsresultatet en given
manad (F) forutsitts vara bestamt av fyra olika komponenter enligt f6ljande
formel
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Fo= SRS EREE SEEETRY

dar: T ér den langsiktiga trenden

C dr en cyklisk variation som kan sammanhénga med olika konjunk-
turella variabler

S dr sdsongfaktorn som antas oférandrad fran ar till ar

R dr en residualkomponent eller slumpavvikelse

Trenden férutsétts vara en konstant procentuell volymokning (minskning)
per ar. Sdsongen ar manadsvis, genomsnittliga avvikelser fran arsmedeltalet.
Den cykliska variationen framkommer som glidande tolvméanadersmedeltal
och residualen representerar den aterstdende “oforklarade” forséljningsva-
riationen.

Studieperioden dr aug 1975-juli 1982. Fér att mojliggora berdkningar av
tolvmanaders glidande medeltal har ocksa forséljningsvdrden avseende 6
méanader fore och 6 manader efter studieperioden anvénts.

Resultaten avseende hela detaljhandeln

Den trendmdssiga komponenten visar pa en genomsnittlig volymféréndring
av — 0,53 % per ar for den totala detaljhandeln och + 0,41 % per &r for
egentlig detaljhandel (dvs exklusive bilar, bensin, apoteks- och systemvaru-
handel). Tillvaxten i detaljhandeln de senare &ren har alltsé varit klart ldgre
an fore 1976 da okningstakten ofta lag kring 3 % per ar. De foreliggande
bedomningarna av den privata konsumtionens forandringar under resten av
80-talet tyder pa en nagot snabbare tillvixttakt &n under aren efter 1976, men
klart lagre dn den dessfoérinnan registrerade.

Sdsongmdnstret i detaljhandeln dr mycket markerat framst till foljd av
julhandeln. Decembers forséljningssiffror inom egentlig detaljhandel ligger
genomsnittligt 39 % hogre d4n manadsgenomsnittet. Inom bl a beklidnads-
branscherna finns dessutom en sdsongtopp pa véaren och en pa hésten.

Av sirskilt intresse i sammanhanget dr den medellanga eller cykliska
variationen. Utvecklingen av denna forsiljningskomponent framgér av
diagram 2.3. Punkterna i diagrammet motsvarar de vid berdkningen av 12
ménaders glidande medeltal framkomna virdena. Till dessa punkter har
anpassats en frihandskurva. Som synes framkommer en regelbunden cyklisk
variation. Avvikelserna fran kurvan dr i de flesta fall mindre &n 0,2
procentenheter, i enstaka fall upptill 0,4 procentenheter. Den totala
amplituden i denna forsiljningskomponent, dvs avstdndet frén genomsnitts-
ldget till vAgtoppar resp vagdalar uppgick i borjan av perioden till 2,5 procent
men har mot slutet tenderat att minska mot cirka 1,5 procent. Fasen dvs
avstandet mellan tva vagtoppar eller tva vagdalar ligger ganska nira tre ar.
Topplédgen intraffade under senare delen av aren 1976, 1979 och 1982.

Man kan spekulera 6ver orsakerna till att det i friga om detaljhandelsom-
sdttningen synes foreligga en underliggande cyklisk variation med omkring 3
ars vaglangd. Uppenbarligen finns inte nagot direkt samband med forin-
dringarna i hushallens reella inkomster eller de allmdnna ekonomiska
konjunkturerna. En tédnkbar forklaring ar att riksdagsmannavalen skapar en

Bilaga 4 15
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Diagram 2.3 Konjunk-

turcykel for egentlig de-

taljhandel periodicitet betriffande vissa ekonomisk-politiska atgdrder som i sin tur
paverkar konsumtionsutrymmet.

Sedan trend, sidsong och cykel rensats bort aterstar en residual, som i stort
sett har ett slumpmissigt utseende. Denna restvariation uppstar av tillfalliga
orsaker, men ocksé samhillsatgérder, t ex moms- och ranteféréndringar ger
utslag i residualen. Vidare inverkar féorekommande mitfel i statistiken.

Branschjamforelser

Komponentanalys har ocksa utforts foér olika branschgrupper inom detalj-
handeln avseende samma period. Féljande virden pa trendfaktorn har

erhallits.

% per ar
Varuhushandel -23
Livsmedelshandel - 02
Bekliadnadshandel +43
Ij_lemutrustningshandel + 0,6
Ovrig fackhandel 22

Aven om inte siffrorna 6verensstimmer helt med de tidigare redovisade
tillvixttalen, baserade pa arsdata, ar bilden i stort sett densamma.
Det cykliska variationsménstret framkommer ocksa vid uppdelningen pa
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branschgrupper men kurvorna ar delvis deformerade och bestimningen av
vaglangd och amplitud blir darfér mera osaker. En sammanfattning av den
cykliska variationens egenskaper for de olika branschgrupperna aterges i
tabell 2.3. Som jamférelse anges motsvarande parametrar for egentlig
detaljhandel.

Aven om det foreligger vissa detaljskillnader i branschgruppernas
allminna utseende ar likformigheten pafallande. Vaglidngden ligger genom-
snittligt pa 3 a 3,5 &r men avvikelser pa nagra manader férekommer ocksa
inom en och samma bransch. Amplituden i den cykliska variationen ér i
medeltal ldgst inom livsmedelshandeln, men kan i fackhandelsbranscherna
na upp till 3 % matt frdn genomsnittslaget.

Tabell 2.3 Den cykliska forsiljningsvariationen per branschgrupp

Branschgrupp Vaglangd Amplitud
(mén) (%)
Egentlig detaljhandel totalt 35-38 1,7-2,5
Varuhushandel 32-40 1,8-3,0
Livsmedelshandel 3447 1,2-2,7
Beklddnadshandel 38-47 1,7-2,3
Hemutrustningshandel 32-43 2,1-3,0
Ovrig sillankopshandel! (25-35) (0,6-2,8)

1 Kurvan starkt deformerad

2.3 Kapacitetsutnyttjandet

Under 60-talet och forsta hilften av 70-talet skedde en s& gott som oavbruten
6kning av forséljningsvolymen inom detaljhandeln. Nya butiker dimensio-
nerades med tanke pa fortsatt tillvaxt. Harigenom skapades en dverkapacitet
pa anldggningssidan som nar konjunkturen vande nedét fick en tryckande
effekt pa lonsamheten.

Den naturliga atgiarden vid en nedgang i efterfrdgan vore att minska
utbudet av anldggningar och detaljhandelsytor. Men eftersom huvuddelen av
detaljhandeln drivs i form av enbutiksforetag dr en inskrdnkning av
verksamheten i regel liktydig med att foretagen upphor. Aven om en viss
okning av foretagsnedldggningarna i detaljhandeln dgt rum pa senare &r
torde de volymminskningar som intraffat inom en stor del av butiksbestandet
fatt till foljd ett klart minskat kapacitetsutnyttjande. Tyvérr saknas inom
flertalet branscher statistik som belyser dessa fordndringar. For varuhussek-
torn har dock vissa uppgifter sammanstillts som redovisas i féljande
avsnitt.

Kontraktionen inom varuhushandeln

Varuhusens stora expansion intrédffade under 60-talet. Det var framforallt de
s k B-varuhusen (Domus, Epa och Tempo) som hade stora framgangar med
sitt for den tiden populéra sortiment och 1aga prisniva. Olika omstédndigheter
bl a 6kad konkurrens fran 6vrig handel gjorde att denna varuhustyp kring
1970 borjade tappa marknadsandelar. Fusionen mellan déavarande Turitz &

16
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Co (Epa) samt Ahlen och Holm (Tempo) innebar att dubbeletableringar pa
endel orter maste elimineras vilket minskade forsaljningspotentialen. Ocksa
forsaljningskurvan for stormarknader som var synnerligen expansiv i slutet
av 60-talet och borjan av 70-talet, har planat ut efterhand. Vad de sk
A-varuhusen eller cityvaruhusen (NK, Ahlens, PUB) betriffar har omsitt-
ningsutvecklingen varit tdmligen stabil — denna grupp svarar dock for en
mindre del av hela varuhussektorn.

I tabell 2.4 redovisas utvecklingen under perioderna 1968-75 och
1975-1982. Medan forandringarna i antalet stormarknader varit ringa under
den senare perioden har minskningen betrédffande Gvriga varuhus varit
pataglig. Relativt sett 4r nedgéngen for badda varuhustyperna sammantagna
15 %. Den totala forsiljningsytan har emellertid 6kat med 5-6 % under
perioden; detta beror helt p& 6kningen i utbyggnaden av stormarknader.
Minskningen i yta betraffande B-varuhusen har varit lagre &n reduceringen
av antalet forséljningsstéllen. Detta sammanhénger med att det framférallt
ar de minsta varuhusenheterna som har lagts ned medan man i samband med
moderniseringen av andra enheter ofta foretagit en utbyggnad av lokalut-
rymmet. Dessa siffror ska stallas i relation till nedgangen i forséljningsvolym
som for perioden 1975-82 motsvarar cirka 16 %. Det betyder alltsa att den
reella forsaljningen per kvadratmeter har sjunkit. Kapacitetsutnyttjandet
har med andra ord blivit sdmre.

Tabell 2.4 Jamforelse av kapacitets- och forsiljningsutveckling inom varuhussek-
torn

Forandring under resp period

Stormarknader Ovriga varuhus Samtliga varuhus

1968- 1975- 1968— 1975- 1968- 1975-
1975 1982 1975 1982 1975 1982

Forsaljningsstdillen
Antal + 28 + 10 + 18 -67 + 46 - 57
% SRS TTIONEEED 728 Bt S TaE 110 3/ +14,1 - 15,2
Forsaljningsyta
% +298:6 1'+353 L4453 —13,6 + 70,5 #1515
Forsaljning i
fasta priser
% . 073 - -223 +34,7 -15,8

Forandringar i oppethdllandet

Av betydelse for detaljhandelns kapacitetsutrymme dr inte bara den rumsliga
dimensioneringen utan ocksa under vilka tider butikerna halls 6ppna. Fram
till 1972 reglerades Oppethallandet genom en sérskild affarstidslag. Sedan
denna upphort har detaljhandelsforetagen ritt att halla 6ppet pa vilka tider
de 6nskar, men en praktisk begrinsning ligger dari att sérskilda lonetillagg
for obekvam arbetstid (70 % pa vardagar kl 18.15-20.00 och 100 % pa
vardagar efter k120.00 och pa l6rdagar efter kl 12.00 samt pa sondagar) utgar
vid utstrickt Oppethallande. Under dren ndrmast efter affdrstidslagens
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slopande gjordes en rad undersokningar for att kartligga i vilken omfattning
detaljhandeln utnyttjade mojligheterna till forlangt 6ppethallande. Storst
intresse att 6ka affarstiderna visade varuhusen. Till en borjan hade ungefar
vart tredje varuhus sondagsoppet men efter hand som det ekonomiska
utbytet av det forlaingda Oppethallandet kunde analyseras reducerades
antalet sondagsoppna varuhus med ungefar hélften.

Relativt fa livsmedelsbutiker — mindre &n 5 % — utnyttjade till en borjan
mojligheten att halla 6ppet pa sondagar. Daremot var det vanligt att sarskilt
storre livsmedelsaffarer holl 6ppet en eller flera kvallar i veckan till k1 19 eller
20. Afféarstidslagens avskaffande mojliggjorde tillkomsten av en ny butiks-
form “servicebutiker”. Kéannetecknande for servicebutikerna ar ett pa
djupet begrénsat sortiment, dvs endast en eller annan variant per varuslag,
lokalisering i bostadsomrade eller i trafikknutpunkt samt utstrackt 6ppet-
hallande. De fungerar framst som komplementbutiker till ordinéra storlivs-
butiker. Den omfattande etableringen av servicebutiker har medverkat till
att andelen sondagsoppna forsaljningsstallen i livsmedelshandeln okat pa
senare ar.

Négon fortlopande kartlaggning av 6ppethéllandetider forekommer inte.
Handelns Forskningsinstitut (HFI) har emellertid foretagit en bearbetning
av enkdtmaterial som arligen insamlas av Handelns Utredningsinstitut
(HUI) som underlag till uppdatering av registret 6ver privata livsmedelsbu-
tiker. Dérvid framgick det att av 6 308 tillfragade forsédljningsstéllen hade
1195 eller 18,9 % 6ppet alla sondagar under aret medan 324 eller 5,1 % holl
Oppet vissa sondagar. Sammanlagt skulle alltsa var fjirde butik inom den
privata livsmedelshandeln tillimpa sondagsoppet. Dirtill férekommer
sondagsoppeti varierande utstrackning inom kategorier som inte berdrdes av
HFI-studien, bl a varuhus, konsumentkooperativa livsmedelsbutiker samt
trafikbutiker (bensinstationer med livsmedelsortiment).

Tabell 2.5 redovisar férekomsten av séndagséppet inom olika butikstyper.
Bland storre sjdlvbetjaningsbutiker med totalsortiment (”’supermarkets’)
har ungefir var tredje enhet 6ppet pa sondagar. Betriffande mindre och
medelstora forsiljningsstillen foreligger en klar skillnad mellan ”’servicebu-
tikerna” som definitionsmassigt har ldngt 6ppethéllande (6ver 60 timmar/
vecka) och den stora massan 6vriga livsmedelsaffirer dér i genomsnitt endast
var tionde haller 6ppet pa s6ndagar.

En pétaglig 6kning i butikernas férséljningskapacitet har saledes 4gt rum
inom livsmedelshandeln genom att en stor och vixande andel av butikerna

Tabell 2.5 Sondagsoppet per butikstyp inom privat livsmedelshandel 1982

Antal Andel %
Supermarkets
Dagligvarumarknader 10 47,5
I:!allbutiker 46 32,6
Ovriga 224 32,0
Mindre och medelstora butiker
Servicebutiker 723 98,9

Ovriga 516 10,9
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tillimpar forldngt oppethallande. Denna process far delvis ses som en
anpassning till dndrade inkopsbeteenden och levnadsvanor bland konsu-
menterna. Forlingt oppethallande har ocksa blivit ett viktigt konkurrens-
medel i branschen.

Betriffande affirstiderna inom fackhandeln foreligger inga empiriska
undersokningar. Det ir inte ovanligt att sarskilt kedjeaffarer pa storre orter
haller 6ppet en eller par timmar extra nagon kvill i veckan. Diremot
féorekommer sondagsoppethallande endast inom specialkategorier av fore-
tag, tex vissa, externt belidgna forsiljningsstillen med lagprisprofil eller
lokalt och temporirt i samband med speciella evenemang pa orten.
Sporadiskt sondagsoppethallande i fackhandeln kan férekomma i kopcentra
och vid sirskilda tillfillen. Annars forefaller det ordinarie 6ppethallandet
dvs som regel 9-18 mandag—fredag och 9-13 eller 9-14 pa 16rdagar i stort sett
motsvara behovet hos de flesta konsumenter.

2.4 Sammanfattande slutsatser

Den svenska detaljhandelns utvecklingsmojligheter de ndrmaste aren
bestdms till stor del av det utrymme som kommer att std till férfogande for
privat konsumtion. Langtidsutredningen framlégger tva alternativ betraffan-
de den &rliga fordndringen i den privata konsumtionen 1980-90 —ca 1,0 %
resp ca 0,5 % genomsnittlig volymékning. Med det samband som observe-
rats rdda mellan férandringarna i total privat konsumtion och detaljhandels-
omsittningen skulle den antagna konsumtionsokningen leda till en berdknad
tillvixt i detaljhandeln av ca 0,3 % resp ca 1,6 %. Handelns egna prognoser!
dverensstimmer vil med LU:s lagre alternativ (+ 0,5 %) och pekar pa en
sannolik arlig omséttningsokning i fasta priser av ca 0,4 % for perioden
1980-90. Denna prognos bygger pa bedomningar av expertis inom handeln
om konsumtionsutrymmet for detaljhandelsvaror.

Totalt sett 1dg omsattningsvolymen inom egentlig detaljhandel p& prak-
tiskt taget samma niva 1982 som 1976. Utvecklingen inom skilda bransch-
grupper har emellertid visat stora olikheter. Beklddnadsbranschen liksom
TV-handeln och nagra andra specialbranscher har kunnat 6ka sin forsaljning
i fasta priser trots de svaga konjunkturerna. Varuhussektorn har dédremot
registrerat en kraftig nedgang som delvis har strukturella orsaker. Ocksa
dagligvaruhandeln har tappat omsittningsvolym — en konsekvens av att
hushéllen i ett pressat inkomstldge soker spara in pa konsumtionsutgifterna
genom att ersitta dyrare livsmedel med enklare och didrmed billigare
varianter. Uppenbarligen har prisutvecklingen spelat en viésentlig roll for
forsaljningsmojligheterna i olika branscher. Branscher med mindre prishdj-
ningar har haft en gynnsammare volymutveckling dn branscher dér
prisstegringen varit hog. Konsumenten synes strdva att hdlla ungefir
oférdndrad utgiftsandel for olika konsumtionsposter.

Karaktiristiskt for detaljhandeln &r ocksa de stora belastningsvariationer-
na dels olika timmar under dagen dels olika dagar i veckan. Dartill kommer i
de flesta branscher ett markerat sisongmonster under aret. Vidare har
kunnat sparas en medelfristig forséljningsvariation av mer eller mindre
utpréglad cyklisk karaktdr. Forutsittningarna for att detaljhandeln ska
kunna hélla I6nsamheten uppe ar inte enbart en positiv tillvdxt utan ocksa att
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kort- och medelfristiga forsaljningsvariationer kan begrinsas eller &tminsto-
ne i storre utstrickning forutses. Darigenom kan foretagen littare anpassa
resursinsatserna efter variationerna i efterfragan.

Den stabila tillvaxten i detaljhandelsomsittningen fram till mitten av
70-talet ledde till investeringar i butiksanldggningar dimensionerade for
fortsatta forsdljningsokningar. Nér dessa uteblev skapades inom delar av
detaljhandeln en besvirlig Gverkapacitet som paverkade Iénsamheten
negativt. Aven om man pa senare ar visat 6kad forsiktighet med nyinveste-
ringar pad anléggningssidan — bl a har nyetableringen av stormarknader
praktiskt taget upphort — kommer det att dréja atskilliga ar innan efterfragan
pé detaljhandelstjanster kommit i fatt tillgdngen i form butikslokaler. Inom
varuhussektorn har dock kapaciteten i viss mén skurits ned genom
nedléggningar av olénsamma forséljningsstillen. Ocksé inom dagligvaru-
handeln har butiksantalet sedan 60-talet &rligen minskat. P4 senare ar har
dock etableringen av servicebutiker och utékningen av dppethéllandet pa
kvillar och sondagar i viss man motverkat effekten av butiksnedldggning-
ar.

Samtidigt innebar emellertid 6kningen av affirstiderna i livsmedelshan-
deln att branschen sannolikt fangat upp en inte obetydlig meromséttning.
Det dr dock dnnu for tidigt att utvirdera den produktivitetsokning som
Overgangen till fria affirstider kan ha inneburit.
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3 Strukturtendenser i varuhandeln

3.1 Négra drag i detaljhandelns strukturutveckling

Betydande fordndringar har dgt rum under efterkrigstiden i friga om antalet
foretag och forsiljningsstillen samt i fordelningen pé féretagsformer,
storleksgrupper, butikstyper etc. Denna process som brukar sammanfattas
under bendmningen “detaljhandelns strukturomvandling” &r synnerligen
mangfacetterad och kan endast delvis beskrivas i kvantitativa termer.
Strukturomvandlingen nadde sin hojdpunkt under 60-talet med bla en
rekordstor nedléggning av livsmedelsbutiker samtidigt som sjélvbetjanings-
systemet slog igenom och varuhusen expanderade kraftigt. Denna process
saktade av under 70-talet, &tminstone inom dagligvaruhandeln. 70-talet har
pd mdanga hall blivit en konsolideringsperiod samtidigt som den svaga
efterfrdgedkningen gjort foretagen mindre bendgna att satsa pa utvidg-
ningar. Dock har 70-talet inneburit patagliga strukturférandringar p4 ménga
héll inom fackhandeln och delvis ocksa inom dagligvaruhandeln. I detta
kapitel redovisas foérdndringar i foretags- och butiksstrukturen, bl a med
hénsyn till betydelsen av nya stordriftsformer.

Antal foretag/forsaljningsstillen

Forindringarna i ett langre perspektiv belyses i tabell 3.1. Statistiken bygger
pa uppgifter fran de allminna foretagsrikningarna. Den senaste foretags-
rikningen gjordes dock 1972 varfér utvecklingen under 70-talet far belysas
med annat material.

Péfallande var den kraftiga utbyggnaden av distributionsapparaten under
30- och 40-talen. Nir sedan konkurrensen hardnade bl a som en f6ljd av 1953
ars konkurrenslagstiftning skedde en i vissa branscher dramatisk utslagning
av foretag. Exempelvis mer dn halverades antalet foretag i livsmedelshan-
deln och férsvann mer 4n en tredjedel av beklddnadsforetagen. Inom
fackhandeln motverkades dock utslagningen av mindre rationella butiker
genom den kraftiga konsumtionsékningen som motiverade manga nya
butiker. Bl a 6kade antalet féretag inom hemutrustningssektorn dven mellan
1951 och 1972. Den storsta 6kningen, nistan en tredubbling, svarade bil- och
bensinhandeln for.
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Tabell 3.1 Antal detaljhandelsforetag 1931, 1951 och 1972
1931 1951 1972

Egentlig detaljhandel
Livsmedel 33020 38 888 16 350
Ovriga dagligvaror 6782 10 794 8034
Bekladnad 8639 14 634 8779
Hemutrustning 3168 5301 6 955
Ovriga urvalsvaror 1208 8570 6013

Summa (inkl varuhus) 53134 78 522 46 216
Ovrig detaljhandel
Transport- och drivmedel 21329 6556
Apotek- och systembolag 2 060 1 081

Summa 2331 4389 7 637

Killa: Foretagsrakningarna

For belysning av utvecklingen under 1970-talet har bearbetningar av
Centrala Foretagsregistret (CFR) anvints. Betriffande totalantalet arbets-
stillen' redovisas f6ljande uppgifter

Ar Total detaljhandel Egentlig detaljhandel
1971 (44 265) (38 636)
1976 57 427 50114
1978 55265 48 088
1982 52309 44794

Siffrorna for 1971 har satts inom parentes eftersom de sékerligen dr for
1aga. I borjan av 70-talet pagick ndmligen kompletteringsarbeten inom CFR
innebirande att 1971 vissa ofullstandigheter kvarstod i registret. Det &r dock
sannolikt att en viss Okning i butiksantalet dgde rum 1971-76 under
inflytande av den starka efterfrageutvecklingen i detaljhandeln vid denna tid.
Efter 1976 har emellertid butiksantalet successivt minskat, Nar konjunktu-
rerna forsimrades mattades intresset for nyetableringar samtidigt som
konkurser och andra nedlidggningar okat i omfattning. Fortfarande finns
dock nira 50 000 forséljningsstéllen inom total detaljhandel, varav ca 40 000
inom den egentliga detaljhandeln.

Av tabell 3.2 framgar forandringarna i butiksantalet efter 1976 fordelade
pé branschgrupper.

CFR:s varuhusdefinition skiljer sig fran de i bl a HUI-statistiken anvénda
begreppen. Den i foregéende kapitel berdrda nedliggningen av s k
kedjevaruhus (Tempo, Domus) motverkas av en viss tillkomst av nya
forsiljningsstillen med blandat sortiment som av CFR klassificerats som
varuhus.

Dagligvarusektorn, framst livsmedelshandeln, utmarks av en relativt
kraftig minskning i butiksantalet trots tillkomsten av nya distributionsformer
sasom servicebutiker, ’ladbutiker” etc.
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Tabell 3.2 Antal arbetsstillen i detaljhandeln 1976 och 1982 per branschgrupp

Branschgrupp Antal Antal Differens
1976 1982
antal %

Varuhushandel 406 386 - 20 - 49
Dagligvaruhandel 26 054 21619 - 4435 -17,0
Séllankopsvaruhandel 23 654 22789 - 85 - 37
Bil- och drivmedelshandel 6303 6470 aps ST S S )
Apoteks- och systemvaruhandel 1010 1045 g 30N SIS

Totalt 57 427 52309 -5118 - 85

Killa: Centrala Foretagsregistret (CFR)

Inom den specialvaruinriktade detaljhandeln “sédllanképsvaruhandeln™ ér
nettoférdndringarna sma. Denna kategori omfattar en rad kontraktiva
branscher déribland jarnhandel, moébelhandel, manufakturaffidrer m fl dar
foretags- och butiksantalet minskas. Men det finns ocksa expansiva sektorer
t ex radio- och fotohandeln samt s k ”boutiquer’”” som haft anledning 6ka ut
sin forsdljningsorganisation. Dessutom tillkommer helt nya branscher
exempelvis butiker for férséljning av datautrustning. Samtidigt som de déliga
tiderna stianger en del forsaljningsstillen 6ppnas forutsattningar for nya
branscher tex for forsiljning av begagnade kldder som Okat kraftigt pa
senare ar.

Sektorn utanfér den egentliga detaljhandeln uppvisar en svag okning i
butiksantalet.

3.2 Foretagens storlek

Foljande tabla visar medelomsattningen per detaljhandelsféretag, omrak-
nad i fasta priser, enligt foretagsrikningarna. Vidare anges ett matt pa
butikstitheten.

1931 1951 1972

Genomsnittlig omsdttning per foretag
(fasta priser) kronor 56 400 95 000 265 600
Medelantal foretag per 1000 invanare 9,0 11,8 6,6

Mellan 1931 och 1951 6kade detaljhandelsforetagens omsattning med i
genomsnitt 2,6 % per ar. Under perioden 1951-1972 var tillvixttakten den
dubbla, 5,0 % per ar. Samtidigt som foretagen blivit storre har utvecklingen
lett till allt firre foretag i forhallande till invanarantalet.

De forskjutningar som gt rum i foretagens storleksfordelning har flera
orsaker. Som narmare skall berdras i kapitel 5 ar omséttningen per sysselsatt
vanligen betydligt hogre i de storre butikerna &n i mindre enheter. Det ger,
atminstone teoretiskt, storforetagen mojlighet att halla ldgre kostnader och
diarmed priskonkurrera aktivt. Vidare kan de storre foretagen vanligen fa
gynnsamma inkOpsvillkor och darigenom forstarka sin konkurrensfordel. En
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viss utslagning av mindre butiker ar alltsd en konsekvens av konkurrenssi-
tuationen. A andra sidan kan manga mindre butiker kompensera de storres
nominella 6vertag genom en mera flexibel arbetsorganisation och genom att
lIone- och hyreskostnader kan héllas lagre samt inte minst genom att
innehavaren och hans familj sjdlva lagger ner en relativt stor arbetsinsats i
rorelsen.

Fordelning efter antal anstdillda

Tabell 3.3 ger en bild av storleksforskjutningarna pa senare ar. Foretagen ar
hédrvid klassade efter antalet anstillda matt i arsverken. Sdvil inom
dagligvaruhandeln som i fackhandelsbranscherna dominerar smaféretagen
med mindre 4n 5 anstédllda. Men medan foretagsantalet i denna storleksklass
minskat ganska pétagligt i dagligvarubranscherna har det 6kat inom handeln
med séllankopsvaror. I stéllet har andelen storre foretag, dvs med mer én 20
anstéllda, 6kat inom dagligvarusektorn men gatt nagot tillbaka i fackhan-
deln.

Aven om nedliggningen inom livsmedelshandeln inte ér lika stor som pé
60-talet far arligen nagra hundra mindre affarer sla igen (se vidare avsnitt
3.5). Det ar pa sikt svart att med framgang konkurrera med de storre
sjdlvbetjaningsbutikerna som har mojlighet att effektivt exponera ett
allsidigt dagligvarusortiment och som kan anvéanda olika tekniska hjdlpmedel
for att rationalisera varuhanteringen. En del mindre eller medelstora
livsmedelsafféarer har klarat sig genom ombyggnad till servicebutiker, vilket
bl a inneburit breddning av sortimentet och férskjutning av dppethallan-
det.

Situationen i fackhandeln ar delvis annorlunda. Det dr idag praktiskt taget

Tabell 3.3 Forskjutningar i storleksfordelningen inom detaljhandeln 1976-1982

Storleksgrupp Antal foretag Differens
(antal arsanstallda/
foretag) 1976 1982 Antal %
Dagligvaruhandel
0- 4 18 569 16 029 - 2540 =48
5-19 2774 2682 - 92 - 33
20-99 401 444 - 43 + 10,7
100- 34 29 - 5} - 147
Summa 21778 19 184 -259% - 11,9
dérav 20 eller fl anst, % 2,0 25 + 0,5 %-enh.
Sdllankopsvaruhandel
0- 4 16 630 17 626 + 996 + 6,0
5-19 3327 3200 - 127 - 38
20-99 343 294 - 49 - 143
100- 40 34 - 6 - 15,0
Summa 20 340 21 154 + 814 + 4,0
dérav 20 eller fl anst, % 1,9 1,6 - 0,3 %-enh.

Killa: Centrala foretagsregistret (CFR)
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omdjligt att nyetablera en livsmedelsaffér pa en yta understigande 200-400
m?2, motsvarande minst 5 helérsanstillda, savida inte affaren har specialiserat
sig ifrdga om sortiment eller service. Daremot kan en fackhandelsbutik med
rdtt lage, rétt sortiment och rétt serviceutbud vara klart [6nsam dven med
nagra fa sysselsatta. Detta giller framforallt inom de mera modebetonade
branscherna samt fér butiker med inriktning pa tekniska produkter sasom ur,
optik, foto m fl. Sddana forsaljningsstéllen kan pa grund av sitt tjansteutbud
vara fullt konkurrenskraftiga med storre enheter. Foretag med inriktning pa
konsumentkapitalvaror sdsom mobler, hushéllsmaskiner, radio- TV etc
kraver emellertid vanligen stora utrymmen for att effektivt kunna visa
sortimentet. Dédrigenom blir den optimala storleken for branschféretag av
denna typ relativt hog.

Storforetagens andel av omsdttningen

Storféretagsamhetens roll inom detaljhandeln kan ocksé belysas utifran
omsittningsandelarna. Nedan anges den andel “storre foretag’” har av
totalomséttningen i resp bransch. Som ’storre foretag” raknas da en enhet i
livsmedelshandeln som ar 1978 hade minst 10 mkr i &rsomséattning (svarande
mot 14 mkr/ar 1981) och en fackhandelsenhet med minst 5 mkr (1981 6
mKkr).

Bransch! Omsittnings-
andel %
1978 1981
Livsmedel 55 56
Klader 44 45
Skor 40 40
Mobler, hemtextil 50 50
Sportartiklar, bocker, ur,
guld, optik, kioskvaror m m 18 16

Man konstaterar forst att forandringarna i omsattningsandel 1978-1981
varit sma, vilket understryker det faktum att detaljhandelns strukturutveck-
ling dr en langsam forlopande process. De storre foretagen hat trots sin
relativt ringa numerar mer dn halften av marknaden ifraga om livsmedel och
40-50 % av omséttningen inom en del viktiga fackhandelsbranscher. Det
finns emellertid ocksa ett antal branscher sammanférda i den nedersta
gruppen i tablan dér forutsdttningarna for stordrift &r mera begransade.

3.3 Olika integrationsformer

Stordrift kan ske antingen i form av stora forséljningsstéillen (butiker) eller
genom att rorelsen (foretaget) drivs i stor skala. I det forsta fallet dr det
framfor allt rationaliseringen av hanteringsarbetet och effektiviseringen av
varuexponeringen som kan ge vinster. Det stora foretagets fordelar ligger
framfor allt pa inkdpssidan och pa det administrativa planet.
Storféretagsamhet bedrivs i detaljhandeln i form av filialféretag, men

Bilaga 4 27

1 Vissa branscher bl a
jarn- och farghandel
med stort inslag av. par-
tihandel har exkluderats



28 Bilaga 4

1 SE vidare Frivilliga
fackkedjor 1982/83”
(HUI P 70037)

SOU 1984:5

behover inte forutsittta dganderittslig integration. Inom de s k frivilliga
kedjorna dger varje detaljhandlare sitt féretag men har ett organiserat
ekonomiskt samarbete med kolleger i samma bransch via en centralorgani-
sation som i de flesta fall gemensamt dgs av kedjemedlemmarna. F n ir ett
femtiotal dylika frivilliga kedjor i verksamhet och fyller en rad olika
funktioner fér medlemmarnas rakning t ex inkép, import, marknadsbear-
betning, utbildning etc.! Med hénsyn till integrationsgraden kan detaljhan-
deln indelas i tre kategorier enligt sammanstéllningen i tabell 3.4.

Integrationsforhallandena i olika branscher varierar starkt beroende pé
bl a inkopssituationen, sortimentsstandardiseringen m m. I branscher dir
markesvarorna spelar stor roll som livsmedel och radio-TV ér forutsittning-
arna for samgaende i ink6ps- och marknadsaktiviteter goda, vilket under-
lattar kedjebildningen. Betrédffande branscher dar den individuella butiken
har behov att profilera sig, som exempelvis inom stora delar av beklddnads-
handeln dr det mindre naturligt att samverka med andra detaljister. Inom
textilhandeln finns dock en sarskild kategori som med amerikansk termino-
logi brukar kallas ’mass merchandisers”. Hit hor bl a féretag som Hennes &
Mauritz, som satsat pd snabbrorligt sortiment med inriktning pa en yngre
kundkrets. I sddana fall ér filialformen ofta lamplig eftersom den mojliggdr
en centraliserad marknadsstrategi och effektiv kontroll av varuflodet.

Det bor ocksa framhallas att samverkan i form av frivilliga kedjor kan vara
olika intensiv och avse ett varierande antal funktioner. Som ndmnts har
inkopsfunktionen oftast varit det centrala mélet for samverkan. Ungefir
hilften av kedjorna har darfér organiserat sérskilda partihandelslager.
Andra kedjor sluter ramavtal for medlemmarnas rdkning men varuleveran-
serna gar direkt till butikerna. En speciell form f6r kedjesamarbete finns
inom blomsterhandeln dar Interflora” svarar for den landsomfattande
blomsterformedlingen via ett nyupprattat datasystem.

Inom dagligvaruhandeln har ICA kunnat stirka sin stillning som det
storsta foretagsblocket fore konsumentkooperationen. Vivo/Favor-gruppen
ar visserligen betydligt mindre 4n dessa bada men ar genom sitt samarbete
med J S Saba/Dagab vil konsoliderade. Inom fackhandeln torde antalet

Tabell 3.4 Olika integrationsformers omsittningsandelar 1981, %

Bransch Filial- Frivillig Fristaende S:a
foretag kedja foretag

Varuhus 98 2 - 100
Livsmedel

(exkl speciallivs) 32 66 2 100
Bekladnad 26 10 64 100
Mobler, hemtextil 28 32 40 100
Radio, TV, foto 8 54 38 100
Tobak, tidningar 37 1 62 100
Ur, optik, guld 13 26 61 100
Blommor 9 77 14 100
Bok, papper 18 26 56 100

Kalla: HUI:s publikationer "De storsta detaljhandelsforetagen 1981/82” och
“Frivilliga fackkedjor 1981/82”
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kedjor inte komma att vdsentligt fordndras. En och annan ny gruppering kan
vantas upptrada. Det dr dock realistiskt att rdakna med att ndgon kedja kan
komma uppldsas — sa har skett i nagra fall under senare ar. Det dr dock
sannolikt att de bestaende fackkedjorna forstarker sitt inflytande genom att
utdka antalet funktioner som utféres for medlemsforetagens rakning.

3.4 Postorderhandeln

En foretagsform i detaljhandeln med speciella egenskaper ar postorderhan-
deln. I forhallande till hela detaljhandeln svarar postorderhandeln (inkl viss
annan expeditionshandel) for 2,5 % av forséljningen. — Exkluderar man
livsmedel blir andelen ca 4,5 %. Under 1960-talet sjonk marknadsandelen
successivt men har under 1970-talet visat en stigande tendens och kan vintas
Oka ytterligare.

Det ér framst kldder som siljs via postorder men denna forséljningsform
forekommer dven betrdffande andra sillankopsvaror undantagandes storre
kapitalvaror. De tre storsta postorderforetagen i landet (Ellos, Haléns och
Josefssons, Boras) omsatte 1982 1,2 miljarder kronor, dvs drygt en tredjedel
av hela den berdknade postorderforsaljningen. Den totala volymokningen
1981-82 for dessa tre foretag uppgick till cirka 12 procent, vilket &r cirka 10
procentenheter mer dn fér motsvarande butiksforséljning.

Traditionella butiksféretag sdsom ICA och Konsumentkooperationen har
den senaste tiden startat forsoksverksamhet med postorder. Omfattningen ar
dock 4n sa lange blygsam.

3.5 Livsmedelshandeln — foretag och butiker

Mojligheterna till massforséljning och stordriftsfordelar har varit storst i
livsmedelshandeln dven om mycket av den nya teknik som utvecklats inom
denna sektor i tillimpliga former 6verforts till andra branscher. En 6versikt
over viktigare strukturella tendenser inom livsmedelshandeln ska dérfor
lamnas. Med livsmedelshandel avses héir butiker med huvudsaklig forsilj-
ning av livsmedel (exkl s k speciallivsaffirer) samt varuhusens dagligvaru-
avdelningar.

Uppgifterna i detta avsnitt ar hdmtade fran registret Gver privata
dagligvarubutiker samt KF:s foreningsregister.

Butiksbestandets fordndringar

Fordndringarna i antalet forséljningsstéllen 1965-1982 visas i diagram 3.1. I
bérjan av perioden var bortat 20 000 dagligvarubutiker och varuhus i
verksamhet, ar 1982 var antalet endast ca 9 000. Fordndringarna under
perioden sammanfattas nedan.

Bestand vid slutet av 1964 19 300
Nedlagda 1965-1982 /. 14 050
Nyetablerade 1965-1982 S 720 10 330

Bestand vid slutet av 1982 8970
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Diagram 3.1 Fordin-
dringar i livsmedelshan-
delns butiksbestdnd

1965-82
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Nedldggningarna nadde sin hojdpunkt i mitten av 60-talet da mer én 1 500
livsmedelsbutiker férsvann varje ar (dartill upphorde under denna tid ett
stort men inte nirmare ként antal specialaffarer for brod, kott, fisk etc.)
Bakom denna utveckling lag flera faktorer: Lagprisvaruhusens frammarsch,
konsumenternas krav pa ett brett sortiment och inte minst den snabba
urbaniseringsprocessen som innebar en uttunning av kundunderlaget pa
glesbygden och i de mindre titorterna. Efterhand har foretagsddden i
livsmedelshandeln avtagit och under 1982 registrerades cirka 280 nedlagda
livsmedelsenheter.

Antalet nyetableringar har varierat betydligt mindre men sjunkit fran
knappt 200 i slutet av 60-talet till ca 125 ar 1982. Eftersom de nybyggda
butikerna varit flerdubbelt storre dn genomsnittet av de nedlagda har
forsiljningsvolymen som tidigare namnts kunnat 6ka trots det begrdnsade
antalet nyetableringar. En sammanstéallning av férdndringarna i omsadttning
genom nyetableringar och nedldggningar inom enskild livsmedelshandel
lamnas i tabell 3.5.
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Tabell 3.5 Omsittningsbortfall (-) och omsittningstillskott (+) genom nedliggningar
resp nyetableringar 1977-82

Antal Summa Medel-
butiker omséttning omséttning
milj kr per butik
milj kr
Nyetableringar + 765 + 5330 7,0
Nedliggningar - 1985 - 3840 1,9
Differens - 1220 + 1490 :

Medan butiksbestandet under S5-arsperioden minskade inom enskild
handel med netto 1 200 butiker astadkoms genom strukturomvandlingen ett
omsittningstillskott av ndrmare 1 500 milj kr. Men ocksé inom befintliga
butiker skapades genom ombyggnader och utvidgningar en kapacitetsokning
vars omséttningsmaéssiga betydelse dock inte dr nidrmare kind.

En fortsatt nedgéng i efterfragan pa dagligvaror kan vintas resultera i en
Okning av nedldggningsfrekvensen. Av betydelse édr hir ocksa om restriktio-
nerna ifrdga om Oppethallandetiderna kommer att aterinforas. Ett forbud
mot butiksoppet pa sondagar och sena vardagskvillar skulle sannolikt rycka
undan existensmdjligheterna for nagra hundra servicebutiker samtidigt som
forutsdttningarna att bygga om en del dldre olénsamma livsmedelsaffirer till
servicebutiker skulle starkt forsdmras.

En svag siljkonjunktur fér livsmedelshandeln medfor naturligen 6kad
forsiktighet med nyetbleringar. A andra sidan krivs oberoende av de
ekonomiska forhallandena att omoderna affirsenheter successivt ersitts
med nya butiker. De vantade investeringarna i datakassor och andra tekniska
hjdlpmedel forutsitter ocksa en viss minimistorlek for att bli 1onsamma.

Olika butikstyper

Forsiljningen av dagligvaror sker genom olika typer av forsiljningsstillen
som skiljer sig med hénsyn till frimst storlek, sortiment och betjaningsform. I
HUL:s definitionssystem redovisas foljande butikstyper inom dagligvaruhan-

deln.

1 Stormarknader - minst 2 500 m? total siljyta, varuhussortiment,
sjdlvbetjéning, externt liage, minst 300 parke-
ringsplatser

2 Ovriga varuhus — minst 800 m? total siljyta, varuhussortiment

3 Dagligvaru- — minst 800 m? séljyta, fullstindigt dagligvarusor-

marknader timent, sjdlvbetjaning, externt lige

4 Hallbutiker - minst 400 m? siljyta, fullstandigt dagligvarusor-
timent och ett nonfoodsortiment upptagande
minst 30 % av forsaljningsytan, sjilvbetjinings-
system

5 Ovriga stor- — minst 400 m? séljyta, fullstindigt dagligvarusor-

livsbutiker timent, sjdlvbetjaning
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6 Servicebutiker — hogst 250 m? siljyta, allsidigt dagligvarusorti-
ment, hogst 2 500 artiklar, 6vervdgande sjélvbe-
tjaning samt 6ppethallande minst 60 timmar per
vecka

7 Ovriga daglig- — fullstidndigt dagligvarusortiment
varubutiker

Kategorierna 1-5 bendmns "storlivsbutiker”, ofta anvinds den amerikanska
termen “supermarkets”

I tabell 3.6 jamfors butiksantal respektive omsdttningsandel 1977 och
1982.

Av ca 9 000 dagligvarubutiker totalt tillhor endast 1 670 klassen storlivs-
butiker (dvs har ett komplett dagligvarusortiment med en forséljningsyta
overstigande 400 m? samt tillimpar sjilvbetjining). Dessa férmedlar
emellertid 60 % av hela dagligvaruhandelns omsattning och har 6kat andelen
sedan 1977 med drygt 2 %-enheter. Det finns ndrmare 50 stormarknader
(bla OBS och B & W) med 5 % av totalférsiljningen. Endast nagra fa nya
stormarknader har tillkommit pa senare ar. Av de 8 nya stormarknaderna
etablerades dock 4 st under 1982. Huruvida denna relativt kraftiga 6kning ar
tillfallig eller ej ar svart att bedoma. Den kraftiga nedldggningen av s k
B-varuhus som tidigare berdrts har inneburit att varuhussektorns totala
andel av dagligvarumarknaden har sjunkit fran 19,9 % till 17,7 %.

Ocksé dagligvarumarknaderna dvs stora, externt beldgna lagprisenheter,
har forlorat terrdang. En begransad 6kning redovisas for de mera allsidigt
sorterade hall-butikerna. Den renodlade storlivsbutiken (kategori 5) dr dock
den storre butikstyp som varit mest expansiv under senaste aren.

Fragan om servicebutikens egenskaper och forutsdttningar kommer att
nidrmare beroras i det foljande. Som framgéar av tabellen har under
feméarsperioden mer dn 700 nya enheter tillkommit, varav dock 250

Tabell 3.6 Butikstyper inom dagligvaruhandeln 1977 och 1982

Butikstyp Antal butiker Omsittningsandel, %

1977 1982 Diff 1977 1982 Diff

1. Stormarknader 38 46 + 8 4,7 49 +0,2
2 Ovriga varuhus 315 264 - Sl 1552 128 -2,4
3. Dagligvarumark-

nader 27 27 OFr22 1,9 au=10.3
4. Hallbutiker 410 413 + 8102 1155, +1.3
5. Ovriga storlivs-

butiker 764 921 + 157 25,4 28,9 +3,5
Summa storlivsbutiker 1554 1671 S bl 60,0 +2,3
6. Servicebutiker 963 1700 + 737 4,1 89 +438
7. Ovriga dagligvaru-

butiker 7283 5599 - 1684 382 31,1 -7,1

Totalt 9800 8970 - 830 100,0  100,0 0
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trafikbutiker, dvs bensinstationer med dagligvarusortiment. Marknadsande-
len har férdubblats 1977-82.

Nistan 2/3 av butiksantalet hinfor sig till kategorin (7) “Ovriga
dagligvarubutiker”. Det giller alltsd butiker med mindre &n 400 m?
forséljningsyta (som inte tillhor gruppen servicebutiker). Det 4r frimst inom
denna kategori som de omfattande butiksnedldggningarna har dgt rum. Trots
detta gér dnnu ca en tredjedel av livsmedelshandelns férsiljning genom dessa
mindre och medelstora butiker.

Servicebutikens forutsdttningar

Tillkomsten av méanga nya stormarknader, varuhus och andra stordriftsfor-
mer har medverkat till en utglesning av det lokala butiksnétet.

De samhillsgrupper som genom strukturomvandlingen fatt sémre tillgdng
till detaljhandelsservice dr dock inte bara de som dr bosatta pa avldgsna orter.
Det giller ocksa personer som pa grund av alder, sjukdom eller annat
handikapp har svart att ta sig till affaren. Dessa befolkningskaterorier finns
inom alla bebyggelsetyper. Det édr darfor orealistiskt ndr man, som ibland
sker, hivdar att en ny slags narkopsbutik skulle kunna l6sa problemen fér
dessa minoritetsgrupper. Harfor kan det bli nodvédndigt med speciella
insatser fran det allmédnnas sida for hemkorning, kundtransporter m m.

Nir man diskuterar behovet av en ny slags ndrhetsbutik ar det egentligen
inte for att ersdtta den nuvarande lokalhandeln. Tanken &r att tillgodose ett
servicebehov som under vissa férhallanden kan uppsta i vilka befolknings-
grupper och pé vilka orter som helst. Det blir t ex allt vanligare att hushéllen
koncentrerar merparten av sina dagligvaruinkop till en eller ett par ganger i
veckan och att de forlaggs till ndgon storre dagligvarubutik som ofta ligger en
bra bit ifran bostaden. For varor som behovs ddremellan eller som glémts
bort dr det vardefullt om det finns en inkdpskalla pa ndrmare hall. Likasa nar
konsumenten plotsligt dr i behov av en vara och den vanliga affidren dr
stangd.

Man kan darfor fraga sig om inte den traditionella kvartersbutiken med
omsittning kring eller under miljonen tillhandahaller samma funktioner.
Kvartersbutiken dr dock som regel for trang for att rymma ett brett
dagligvarusortiment och samtidigt mojliggora sjalvbetjaningstekniken och
rationell varumottagning. Detta hindrar inte att de sma matvarubutikerna i
staderna liksom lanthandeln och andra livsmedelsaffirer pa landsbygden
idag tillgodoser en vasentlig funktion i varuforsorjningen. Ménga av dem
kdmpar emellertid med lonsamhetsproblem och har ofta svart att fa
tillracklig omséttningshastighet pa de farskvaror de tillhandahaller. Det stills
ocksa idag stora hygieniska krav fran myndigheternas sida som det kan vara
svart att uppfylla i dldre fastigheter utan dyrbara ombyggnader. Slutsatsen
blir att manga mindre livsmedelsaffarer av denna typ sannolikt kommer att
forsvinna de ndrmaste aren. Det géller da att sa langt som mojligt kunna
erbjuda befolkningen fullgoda inkOpsalternativ pa nira hall.

Det finns anledning hélla isir begreppen servicebutiker och *’ladbutiker”.
Den senare kategorien som &r vanlig i bl a Tyskland och Danmark ar en
extrem lagprisbutik med starkt begrédnsat personlig service (se vidare kap 4).
Den egentliga servicebutiken har en normal prisnivd men som regel utan
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Diagram 3.2 Servicebu-
tikernas utveckling
1976-82
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speciella prisaktiviteter och kampanjer.

Den markanta 6kningen av servicebutiksantalet visas i diagram 3.2. Alla
viktiga foretagsgrupper inom dagligvarusektorn har etablerat sig pa denna
marknad. Den numerért storsta gruppen ér trafikbutikerna. Aven om méanga
bensinstationer har ett tdmligen rikhaltigt sortiment av olika slags dagligva-
ror dr sortimentsbredden och omsittningen starkt varierande. Ocksa ICA
och KF har satsat starkt pa servicebutikidén som komplettering till det
ordinarie butiksbestdndet. ICA:s enheter av denna typ kallas "ICA-Jour”
medan kooperationen anvinder beteckningen Servus” och Vivo-Favor
namnet "Mini-Livs”. En del av dessa butiker dr dock betydligt storre bate yt-
och artikelméssigt 4n vad som anges i definitionen for servicebutik.

I gruppen “Filialforetag” ingdr bla Pressbyran (’Pia-Nirkop’’) samt
Naroppet (’Seven-eleven’) som startade med servicebutiker och nu égs av
ett amerikanskt foretag i branschen.
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Man kan skilja pa tva huvudtyper av servicebutiker. Den férsta kategorin
ir bostadslokaliserad och kompletterar darvid storlivsbutiker pa langre
avstind. De flesta besokarna kommer till fots men det bor enligt
amerikanska normer finnas atminstone 5 parkeringsplatser for bilburna
kunder. Den andra kategorin dr mera direkt trafikorienterad. Dessa butiker
ligger vid eller i anslutning till genomfartsleder och knutpunkter. Ménga &r
inrymda i bensinstationer. Det berdknas 1982 att det finns 600 sk
trafikbutiker, dvs bensinstationer med ett relativt brett sortiment av olika
slags dagligvaror samt vissa specialartiklar.

3.6 Branschblandning och sortimentsbreddning

Forut var de flesta butiker branschmaissigt homogena i den meningen att de
néstan enbart forde varor som tillhorde branschen i fraga. Idag ser man inte
sillan i butikerna s k branschfrimmande produkter, vilket gor att bransch-
granserna numera inte dr lika skarpa som tidigare. Detta sammanhénger
framforallt med inriktningen mot ett mera behovsorienterat sortiment.

Sérskilt intressant dr harvid utvecklingen av dagligvarubutikerna. Fran
borjan salde dessa affdrer huvudsakligen specerier. Efterhand utokades
sortimentet med olika farskvaror samt kemisk-tekniska produkter t ex tvitt-
och rengoringsmedel. Den moderna dagligvarubutiken har alla slag av
livsmedel och dessutom ett omfattande non-food-sortiment med bl a diverse
hushallsprodukter, pappersvaror, tobak och tidningar m m. En del afférer
inom dagligvaruhandeln séljer ockséa udda artiklar ur fackhandelns sortiment
sasom damstrumpor, lappstift, grammofonskivor, verktyg, leksaker m m.

For dagligvarubutikerna dr det vésentligt att varorna i sortimentet ar
snabbrorliga. Det spelar harvid mindre roll om det géller livsmedel eller
andra varor. Artiklar som ofta efterfragas av hushallen hor déarfor hemma i
denna butiksform. Fackhandelsbutikernas naturliga sortiment naggas alltsa i
kanten bade av dagligvarubutikerna och av varuhusen. Foljande procenttal
visar hur stor andel av den totala fOrsdljningen av ett antal typiska
fackhandelsvarugrupper som siljs genom varuhus, livsmedelsbutiker och
fackhandel.

Tabell 3.7 Distributionsfordelningen for nagra utvalda varugrupper, andel av summa
omsiattning, %

Varuhus Livsmedels- Fackhandel
o lanthandel

Kem-tekniska artiklar 24 63 13
Tobak, tidningar 9 40 51
Klader 28 4 68
El och belysning 47 21 32
Husgerad, jarn-farg- 31 13 56
artiklar

Hushallsmaskiner 23 6 71
Leksaker, grammofonskivor,

ovriga musikartiklar 36 17 47

Kalla: 1978 ars hushéllsbudgetundersokning (SCB)
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Varuhusen har som synes hog marknadsandel for bl a elartiklar, husgerad
samt leksaker m m. Livsmedelsbutikerna dr numera den dominerande
forsiljaren av kemisk-tekniska produkter sasom tvitt- och rengdringsmedel,
hygienartiklar o d och har nastan hélften av tobaks- och tidningsforsaljning-
en.

Den tilltagande sortimentsbreddningen och branschblandningen far ses
som en naturlig konsekvens av dndringar i konsumenternas inkdpsvanor och
den okade konkurrensen inom detaljhandeln. Uppenbarligen kommer
denna utveckling att fortsatta atskilliga ar framét i tiden. vilket torde medféra
att de traditionella branschgranserna alltmera luckras upp och att en del nya
forsiljningsformer kommer att upptrada pa marknaden.

3.7 Inképsmonstret inom livsmedels- och beklddnadsomridena

Konsumentens val av inkopsstalle for skilda varor paverkas av en rad olika
faktorer. Ser man pa hela sortimentsspektrat framkommer ett timligen
komplicerat och svartolkat inkopsmonster. For att illustrera olika distribu-
tionskanalers varierande betydelse ska har aterges uppgifter om var
konsumenten koper olika varuslag inom livsmedels- resp beklddnadsomra-
det — de tvé storsta marknaderna inom detaljhandeln. Siffermaterialet ar
liksom uppgifterna i avsnitt 3.6 ovan hamtade fran 1978 ars hushallsbudget-
undersokning (HBU). Nagot aktuellare material foreligger inte men
uppgifterna torde i stora drag spegla ocksa dagens inkopsforhéllande.

I tabell 3:8 redovisas forséiljningsfordelningen for ett antal utvalda varor
eller varugrupper inom livsmedelssektorn. De har hér ordnats i fallande
sekvens efter den andel som siljs genom egentliga dagligvarubutiker.
Andelen dr hogst — mellan 70 och 80 % — for standardiserade méarkespro-
dukter sdsom socker och konserver. Har har ocksé stormarknader och andra
varuhus en relativt stark position. Betriffande varugrupper som choklad och
konfektyrer gar en vasentligt mindre del genom den vanliga livsmedelshan-
deln. I stillet spelar kiosker, fruktaffiarer och andra forsiljningsstillen en
storre roll. For olika farskvaror forekommer ibland specialinriktade distri-

Tabell 3.8 Inkopskillor for olika livsmedel, %

Distributionskanaler Socker Mejeri-  Fisk Potatis  Sot-
varor saker

All-livsbutik 69,2 66,3 55,8 432 422
Varuhus 15,9 15,8 18,6 1057 13,6
Stormarknader 8,3 6,3 6,6 5,3 52
Servicebutik och

bensinstation 2,4 2,9 ) 1,9 4,4
Speciallivsmedels-

butiker 0,5 155 5.8 2,6 2,8
Kiosk- och torghandel 1,9 j o 4,1 32 22,2
Diverse kanaler och

natura 1,8 559 8,1 321 9,6

Summa 100 100 100 100 100
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butionsformer. Ménga konsumenter odlar bl a frukt och gronsaker for eget
behov eller sysslar med husbehovsfiske och jakt.

En motsvarande fordelning for olika varugrupper inom bekladnadssek-
torn atergesi tabell 3.9. Den s k beklddnadsfackkhandeln, saval i form av ett
antal stora filialforetag som representerande den stora massan mindre och
medelstora textilaffiarer, svarar for omkring 80 % av marknaden for rockar,
kappor, kostymer etc. I frdga om lattare konfektion och ekiperingsartiklar dr
dominansen inte lika pataglig utan dar har framst olika varuhusformer en
starkare stillning. Andra detaljhandelsbranscher har ”mutat in” vissa delar
av den textila férsiljningen. Exempelvis gar huvuddelen av sportklddesfor-
sdljningen genom fritidsaffarer, dagligvarubutikerna séljer med framgéng
damstrumor etc. En traditionellt viktig férséljningskanal for beklddnadsva-
ror ar postorderhandel. De senaste aren har postorderhandeln upplevt nagot
av en rendssans — som sannolikt ocksa inneburit 6kad textilférséljning.

Tabell 3.9 Fackhandelns andel av tekoférsiljningen

Andel Varugrupper

Over 90 % Drikter, pilsar

80-90 % Overrockar, kostymer, kappor, skinnklider

70-80 % Kavajer, klanningar, kjolar, blusar, jeans, slipsar
60-70 % Byxor, skjortor, morgonrockar

50-60 % Jackor, trojor, 6verdragskldder, hattar, méssor

40-50 % Regnplagg, overaller, badkldder, BH, handskar, vantar
30-40 % Underklédder, nattklader

20-30 % Strumpor, strumpbyxor, idrottskldder

Killa: 1978 ars hushallsbudgetunderskning (SCB)

3.8 Tendenser i partihandeln
Begreppet partihandel

Medan begreppet detaljhandel ér relativt entydigt — férséljning av varor till
allménheten—&r avgrinsningen av verksamheten partihandel ofta mer oklar.
Funktionelltinnebdr partihandel all varuférséljning som inte dr detaljhandel.
Det innebir forst och framst att alla leveranser till detaljhandel vare sig de
sker fran sérskilda handelsforetag (grossister) eller fran tillverkande enheter
utgor partihandel. Vidare hinfors till partihandel all forsiljning till andra
slutliga forbrukare dn konsumenter, t ex byggnadsforetag och hantverkare.
Men definitionsmassigt kommer ocksé alla leveranser mellan industriella
foretag av révaror, halvfabrikat eller fardigvaror for insats eller investering
att rdknas som partihandel. Ocksa all importverksamhet innefattas i
begreppet partihandel.

I institutionell mening bestar partihandel av enheter vars huvudsakliga
verksamhet innebar utévandet av funktionen partihandel. Aven om i princip
alla tillverkande foretag utovar partiforsaljning utgér partihandelsverksam-
het som regel inte den huvudsakliga aktiviteten. Vissa avgrinsningsproblem
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uppstar dock néar det géller mer eller mindre starkt integrerade foretagsfor-
mer i olika marknadsled. Exempelvis har manga industriféretag sin
forsédljningsverksamhet organiserad i sdrskilda forsdljningsbolag, som da
definitionsméssigt raknas om partihandelsforetag. Ett annat exempel dr de
sarskilda organ for ink6p och marknadsbearbetning som uppréttas av
grupper av detaljister (frivilliga kedjor). I den man dessa utgor sjalvstidndiga
juridiska personer rubriceras de som partihandelsenheter.

Férdndringar i foretagsantalet

Utvecklingen i ett langre perspektiv belyses av féljande siffror hdmtade fran
foretagsrakningarnas material.

Tabell 3.10 Antal partihandelsforetag 1931, 1951 och 1972

Partihandelssektor 1931 1951 1972
Producentvaror 4711 8 268 7160
Konsumentvaror 4967 8 575 6184
Transport- och drivmedel,
brénsle 343 18132 1079
Totalt 10 021 17 975 14 423

Mellan 1931 och 1951 6kade foretagsantalet med néra 80 % for att sedan
falla tillbaka under den foljande 20-arsperioden med ca 20 %. Tendenserna
ar likartade de som tidigare redovisats for detaljhandeln. Bakom minskning-
en av foretagsbestandet i partihandeln ligger inte enbart nedldggningar av
rorelser utan i stor utstrickning forvirv och fusioner mellan olika foretag-
senheter.

Utover de enligt ovanstdende redovisade drygt 14 000 egentliga partihan-
delsforetagen upptar foretagsrakningen 1972 nirmare 3 000 enheter inom
kategorin varuhandelsférmedling (handelsagenter m fl) varfor det totala
antalet foretag inom partihandeln detta ar skulle ha uppgétt till ca
17 000.

For att belysa utvecklingen under sjuttiotalet har anvénts Centrala
Foretagsregistrets (CFR) uppgifter, se tabldn pa nésta sida. Vissa defini-
tionsolikheter medfor att nivén inte helt 6verensstimmer med den som
foretagsridkningarna redovisar.

1976 1982 Diff %

Producentvaror 7 833 8 589 SO
Konsumentvaror 7154 7007 - 2,1
Transport- och driv-

medel, brénsle 1021 880 - 13,8
Varuhandelsférmedling 2 463 2 746 e S

Totalt 18 471 19222 + 4,1
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Enligt uppgifterna ovan har trenden fran femtio- och sextiotalet brutits och
antalet partihandelsforetag okar igen. Aven om man i ndgon man maste
reservera sig betriffande jamforbarheten i CFR, beroende pé definitionsén-
dringar tycks uppgéngen vara sékerstélld eftersom den kan iakttas inom alla
storleksgrupper av féretag. Den avtagande tendensen fran detaljhandeln gar
igen betriffande partihandeln med konsumentvaror. Daremot tycks behovet
av grossistforetag inom producentvaruomréadet 6ka liksom av enheter som
dgnar sig at varuhandelsformedling (handelsagenter m fl). Dessutom har
iakttagits en utbrytning av forséljningsbolag fran industrin som fortsattnings-
vis drivs som fristdende enheter.

Storleksfordelning

Liksom i detaljhandeln foreligger stora skillnader i foretagens storlek. Av
samtliga partihandelsforetag har hela 30 % inte ndgon anstélld personal och
ytterligare 40 % mindre dn 5 anstéllda.

Storleksgrupp (antal helérs- Partihandelsforetag 1982
verken for anstallda)
Antal %0
0- 4 13925 72,5
5-19 3891 20,2
20-99 1167 6,1
100- 239 1,2
Summa 19 222 100,0

Storleksfordelningen ovan illustrerar det forhéllandet att den officiellt
tillimpade partihandelsdefinitionen tacker ett vasentligt bredare félt dn vad
som i gingse tal uppfattas som grossistféretag. Uppenbarligen har pé detta
sitt ett stort antal rorelser som dr av den karaktéren att de inte kan hdnforas
till tillverkning, hantverk och detaljhandel eller annan klart avgrénsad
verksamhet kommit att hamna i kategorin partihandel.

Det kan ndmnas att Svleriges Grossistforbund (SGF) som organiserar
huvuddelen av den fristaende grosshandeln har ca 1250 medlemsforetag
med en sammanlagd omséttning av ca 175 miljarder kronor (1982).

Den markanta snedfordelning i storlekshidnseende som utmérker foreta-
gen i partihandeln kunde ocksa iakttas inom detaljhandeln. Men i det senare
fallet har tillkomsten av de frivilliga kedjorna inneburit att viktiga funktioner
kunnat utforas i stor skala och ddrmed rationaliserats. En liknande
organiserad arbetsform finner man mera sillan i partihandeln. Féljande
sammanfattande aspekter kan ldggas pa storleksstrukturen i partihandeln.
1. Partihandel dr en verksamhetsmissigt heterogen naringsgren (jamfor

avsnitt 5.3). Vissa verksamhetsgrenar t ex forséljning av insatsvaror till
industrin liksom distribution av dagligvaror till detaljhandelsblocken
forutsdtter vanligen hantering i stora kvantiteter via hogmoderna
anldggningar. Specialinriktade aktiviteter, agenturverksamhet m m kré-
ver inte nodvéndigtvis storskaliga operationer for att vara konkurrens-
kraftiga.
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2. Den lokala marknadsbevakningen &r véasentlig inom branscher dér
huvuddelen av omsittningen gar till mindre foretag t ex detaljhandel,
hantverk, byggmistare etc. Det lokala grossistforetaget star néra
problemen pa orten och kan ofta agera med stor flexibilitet.

3. Vissa faktorer som favoriserar storforetagsamheten kan dock vantas fa
okad tyngd i framtiden. I den hardnande konkurrensen behdvs expertis
om bl a marknadsféring samt inkép pa den internationella marknaden.
Vidare kommer ADB-tekniken att f& ¢kad anviandning (jmf kapitel
6).
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4 Sysselsattning och produktivitet

4.1 Varuhandeln och Ovriga néringsgrenar

Uppgifterna i detta kapitel bygger i stor utstrackning pa Statistiska
Centralbyrans lopande Arbetskraftsundersokningar (AKU). Enligt denna
killa definieras som sysselsatt den som under matveckan arbetat minst 1
timme (i arbete”) eller som haft anstéllning men varit tillfalligt franvarande
pga sjukdom, semester, tjinstledighet, vérnplikt, arbetskonflikt etc.
(’franvarande”). Som arbetslos riknas den som ej varit sysselsatt och som
sokt arbete eller avvaktat resultatet av nagon atgérd for att soka arbete.
Gruppen sysselsatta och arbetslosa utgdr tillsammans kategorin arbetskraf-
ten. De storsta grupperna utanfor arbetskraften ar hushallsarbetande,
studerande, arbetsoformogna och ovriga (flertalet pensiondrer).

Handelns andel av arbetskraften

Ar 1982 redovisades totalt 4,35 milj personer i arbetskraften. Dérav
hanfordes 601 000 till huvudgruppen ’Handel, restaurang, hotell”. Forskjut-
ningen i de olika huvudgruppernas andel av den totala arbetskraften framgar
av tabell 4.1.

Tabell 4.1 Olika niringsgrenars andelar av arbetskraften 1970, 1976, 1980 och
1982

Naringsgren Procentuell fordelning
(SNI-grupp)

1970 1976 1980 1982

1 Jordbruk 8,1 6,8 5,6 5,6
2-4 Industri m m 28,7 28,1 25,4 23.8
5 Byggnadsindustri 9,8 7,4 6,8 6,7
6 Handel, restaurang, hotell 14,5 14,9 13,8 13,8
— varav handel 12,7 13,4 12,2 1251
7 Samfardsel post-televerk 6,9 6,6 7740) 71
8 Bank-forsikringsverksamhet m m 4,9 5,9 6,6 6,7
9  Offentlig forvaltning och
andra tjanster R 30,3 34,8 36,3

Summa 100,0  100,0  100,0  100,0
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Den offentliga sektorn (grupp 9) har expanderat kraftigt medan flertalet
ovriga sektorer daribland handeln fatt minskad andel. Varuhandeln (inkl
hotell och restauranger) kom pé tredje plats i storlek bland ndringsgrenarna
efter offentlig verksamhet och industri. Den egentliga varuhandeln syssel-
satte 1982 drygt 500 000 personer varav cirka 195 000 i partihandel och
315000 i detaljhandel.

Av sirskilt intresse ar att jimfora arbetskraftsférhallandena i industri och
handel. I tabell 4.2 anges genomsnittliga férandringstal for den forsta resp
den andra halften av studieperioden. For industrins del har en svagt stigande
trend ersatts med en nedatgdende tendens efter 1976. Partihandeln
expanderade kraftigt sysselsittningsmassigt 1970~76 men har endast visat en
obetydlig 6kning under senare delen av perioden. Detaljhandeln hade
ungefdr oférédndrad personalstyrka under forsta delen av 70-talet. P4 senare
ar har tendensen emellertid varit negativ, motsvarande en rlig nettominsk-
ning av cirka 4 000 sysselsatta personer.

Man observerar att ovanstiende uppgifter hanfér sig till antal sysselsatta
personer oavsett arbetstidens langd.

Tabell 4.2 Genomsnittlig arlig sysselsittningsforandring 1970-76, 1976-82 resp
1970-80, %

1970-76 1976-82 1970-80
Industri + 1,1 - 1,7 - 0,3
Partihandel +23 + 0,4 + 1,8
Detaljhandel +0,5 - 1,3 - 0,1

4.2 Branschgrupper i detaljhandeln

AKU-materialet mojliggor ocksé en uppdelning av detaljhandelns sysselsat-
ta pa olika branschgrupper som framgar av tabell 4.3.

Tabell 4.3 Sysselsittning per branschgrupp 1976 och 1982 samt 1970 och 1980

Branschgrupp Antal sysselsatta
1976 1982 Diff % 1970 1980 Diff %
Varuhus 58600 47500 - 18,9 49900 54700 + 9.6
Livsmedel 88000 92400 + 5,0 97100 84700 - 12,8

Ovriga dagligvaror,

apotek, systembolag 48500 42000 - 13,4 55900 44900 - 19,7
Séllankopsvaror 96300 92500 - 3,9 97500 95200 - 2.4
Bilar och drivmedel 44200 40800 - 7,7 23700 41000 + 73,0
Summa 335700 315300 - 6,1 324100 320500 - 1,1
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Vid studiet av tabellen bor observeras att resultaten baseras pa uppgifter fran
ett representativt befolkningsurval dér de detaljhandelsanstéllda utgdr en
forhallandevis liten delméingd. Nér denna uppdelas pa branschgrupper kan
osikerheten i talen bli betydande. Man bor darfor mera fésta avseende vid
systematiska fordndringar i tidserierna dn pa de absoluta talen respektive
ar.

Personalminskningen inom varuhussektorn har pagatt varje ar sedan 1976
med nirmare 2 000 personer om éret. Detta dr en konsekvens av den forut
berorda stingningen av varuhusenheter samt nedgéngen i forséljningsvolym.
Mera svarforklarig ar utvecklingen inom livsmedelshandeln. Ar 1970 var
96 000 personer sysselsatta i livsmedelsbutikerna. Antalet sjonk sedan till
83 000 1979 men har sedan ar fran ar stigit och var 92 000 ar 1982. Detta skulle
kunna tyda pé att omstruktureringen inom livsmedelshandeln med mera
servicebutiker och andra mindre enheter inneburit ett kat personalbehov i
branschen. Ocksé okad anvindning av deltidsanstélld arbetskraft kan ge
denna effekt. Det kan emellertid finnas statistiska orsaker bakom fordn-
dringarna och det ér dérfor dnnu for tidigt att dra nagra mera definitiva
slutsatser.

Inom “6vriga dagligvarubranscher” finns emellertid en klar nedatgdende
trend sedan 1970. En stor del av “’sillankdpsvaruhandeln’ ar arbetsintensiv
och arbetskraftens forindringar har darfor hittills varit sma. Arbetsproduk-
tiviteten 4r dock klart ligre i de mindre foretagen. En okad betydelse for
kedjor och storre foretag samtidigt som forsiljningsvolymen inte Okar
namnvirt bor dock pa sikt leda till ett minskat arbetskraftsbehov.

4.3 Arbetstidens langd

Diagram 4.1 visar arbetskraftens inom detaljhandeln fordelning efter
arbetsveckans lingd aren 1976-82. Det framgar att andelen heltidsarbetande
successivt minskat under perioden, fran 63 % 1976 till 58 % ar 1982. Det ar
den 1anga deltiden” som okat — fran 25 % till 30 % — medan andelen med
kort deltid (1-19 tim/v) varit praktiskt taget konstant (ca 12 %). Det har bl a
fran fackligt hall framforts som onskvirt att man undviker en 6kning av just
de korttidsarbetandes andel, eftersom det ér vid veckoarbetstider understi-
gande 20 tim som en del sociala anstallningsférmaner bortfaller.

Fran foretagens synpunkt dr det & andra sidan betydelsefullt att
mojligheter finns att kunna anstélla personal med varierande arbetstider.
Som tidigare namnts kan kundtillstromningen till butikerna variera kraftigt —
inte bara med hinsyn till sisongen utan ocksa under veckan och dagen. I
mojligste mén maste detaljhandeln forsoka att anpassa arbetsinsatsen efter
de vintade forsiljningsvariationerna. Det ar i de flesta fall omojligt att
astadkomma en saddan anpassning utan anvindning av deltidsanstélld
arbetskraft.
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Procent Procent
100 100
1—-19 timmar
90+ — 90
80+ ~ 80
20—34 timmar
704 .70

50 ~ 50

35 timmar och mer

Diagram 4.1 Antal sys-
selsatta i detaljhandeln

1976-82 fordelade efter 0 . ; ; : ; 0
veckoarbetstid 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Manliga och kvinnliga deltidsarbetande

Av tabell 4.4 framgér andelen deltidsarbetande mén och kvinnor inom parti-
resp detaljhandel. Foljande slutsatser kan dras.

1. Deltidsarbete dr betydligt vanligare bland kvinnor 4n bland mén savil i
partihandeln som i detaljhandeln

2. Deltidsarbete férekommer oftare i detaljhandeln 4n i partihandeln

3. Forekomsten av deltidsarbete har 6kat inom samtliga kategorier

Tabell 4.4 Andel anstillda mén resp kvinnor med arbetstid understigande 35 tim/v

1976 1982 Diff 1970 1980 Diff

%-enh %-enh
Partihandel
Main 5.3 10,4 1551 SH 8,9 + 3.8
Kvinnor 40,5 429 +2.4 31,0 42,1 Pl
Detaljhandel

Min 1257 16,9 +4,2 9,4 14,3 + 49
Kvinnor 58,7 65,6 +6,9 50,5 65,2 + 14,7
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Medelantal arbetstimmar per vecka

1970 1976 1980 1982

Partihandel 40,7 803 38,5 38,4
Detaljhandel 35,0 33,3 32,2 31,9

Aven ovanstiende uppgifter om de handelsanstélldas veckoarbetstider har
himtats frain AKU-materialet. I borjan av 1970-talet sanktes arbetstiden per
vecka fran 42,5 till 40,0 arbetstimmar. Minskningen i arbetstiden &r resultatet
dels av denna arbetstidsférkortning dels av att heltidstjanster ersatts med
deltidsarbeten samt dven av minskningen av arbetstiden pa individuella
befattningar.

4.4 Jamforelse med lonestatistikens sysselsattningsuppgifter

Uppgifter om antalet sysselsatta inom varuhandeln insamlas ocksd i samband
med de kvartalsvisa 16neundersokningarna. Olikheter i unders6kningarnas
upplaggning och vissa definitionsskillnader gor att de bada statistikkéllorna
inte ar jimforbara med avseende pa sysselsdttningsnivan. Av visst intresse dr
dock att stilla de procentuella sysselsdttningsandringarna enligt 16nestatisti-
ken mot narmast motsvarande uppgifter i AKU.

Genomsnittlig fordndring per ar, %

Partihandel Detaljhandel

1976- 1970- 1976~ 1970-
1982 1980 1982 1980

(1) AKU, totalantal sysselsatta +04 +18 -13 -0,1
) AKU, antal anstéillda i arbete -0,1 +15 =21 -0,3
3) Lonestatistiken, antal anstillda -3,1 . -24 -

Lonestatistikens sysselséttningstal (3) bor ndrmast jimféras med den
AKU-serie (2) dir innehavaren och eventuellt medhjilpande familjemed-
lemmar dr exkluderade. Det framgér dé att 6verensstimmelsen ar god vad
giller detaljhandeln men dalig i friga om partihandeln. En forklaring kan
vara att urvalet for 16nestatistiken huvudsakligen ar begransat till partihan-
delsforetag i relativt snav mening medan man for klassificeringen i AKU
anvénder en vidare definition.

For perioden 1970-80 ar Ionestatistiken ej anvdndbar, eftersom denna
startade 1970 och har vissa brister i borjan av perioden.

4.5 Arbetskraftsvolymens forandringar

AKU-undersokningarna redovisar ocksa uppgifter om antal utférda
arbetstimmar for anstillda. Genomsnittsfordndringen i denna storhet under
period 1976-82 var — 0,8 %/ar i partihandeln och — 1,9 %/ér i detaljhandeln.
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Diagram 4.2 Antal ar-
betstimmar i detaljhan-
deln 1976-82. Index
(1976 = 100)
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En direkt jamforelse med lonestatistikens uppgifter av samma typ som ovan
betréffande antal sysselsatta dr dock inte mojlig eftersom arbetsvolymsre-
dovisningen i lonestatistiken inte delas upp péa parti- och detaljhandel.
Diremot anges timuppgifter for olika personalkategorier. I diagram 4.2 har
inritats dels index for arbetskraftsvolymens utveckling i detaljhandeln enligt
AKU med 1976 = 100, dels motsvarande forandringar for butiksanstillda i
detaljhandeln enligt 16nestatistiken med samma basar. Bigge serierna visar
nedgéng — AKU dock endast med i genomsnitt 2,1 % per ar jimfért med
4,4 % for lonestatistiken.

Orsakerna till denna diskrepans kan inte utan vidare klarliggas. En
tankbar forklaring kan vara att de tillfragade i AKU uppger den totala
arbetstiden, dvs ocksa den som eventuellt utférs inom andra niringsgrenar
som biyrke, medan I6nestatistiken som ér foretagsbaserad endast tar upp den
vid arbetsstillet redovisade tiden.

76 78 79 89 81 82

100— 1 1 1 1 1

95+

90+ AKU
(—2,1 %/ar)

85

80
Lonestatistik
(butiksper-

(—4,4 %/&r) sonal)
751

Jamférelse med omsittningsforandringarna

Av intresse dr att jamfora de arliga fordndringarna i arbetsvolymen och
omsittningen. For denna analys har anvénts en enkel regressionsekvation av

typen
Y, = a+ bex, (Typ I)

dir y dr procentuell arlig forandring i antalet arbetstimmar och x &r
procentuell arlig 6kning i forsaljningen, uttryckt i fasta priser samt t
betecknar tiden (&r). Som ett alternativ har ocksa provats funktionen

Y, =a+ b-ix (Typ II)
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varvid forandringen i arbetsforbrukningen forklaras av omséttningsutveck-
lingen aret innan. Berdkningen har gett foljande parametervdarden for
detaljhandeln perioden 1976-82

Sambandstyp Statistikkalla Koefficienter
a b r
I AKU -2,20 -0,99 -0,54
LS - 4,07 0,34 0,25
II AKU -1,72 0,43 0,57
LS -4,09 0,76 0,68

Anvinder man sambandstyp I erhélles ingen meningsfull férklaring - AKU

ger negativ regressionskoefficient och LS (l6nestatistiken) alltfor svag

korrelation (r). Enligt typ II blir korrelationsvdardena klart bédttre och
regressionskoefficienterna far “ratt tecken”. Resultaten kan tolkas pa
foljande sitt.

0 Det finns en langsiktig omséttningsberoende minskning av arbetsyolymen
i detaljhandeln som enligt AKU skattas till ca 2 % och enligt LS till ca
4 %.

0O Dirutover paverkar forandringen i omséttningsvolymen arbetsforbruk-
ningen men forst ett ar i efterhand. For varje procent som forséljningen
minskar sjunker arbetsatgdngen ytterligare en halv resp trekvarts
procent.

Resultaten ska inte hardras eftersom korrelationskoefficienterna inte ens i
alternativ IT ar sérskilt hoga. Delvis kan detta bero pé att de bada variablerna
x och y inte dr hirledda fran ett homogent material samt att métfelen i
variablerna sannolikt inte dr obetydliga. Det dr dessutom inte sikert att den
faktiska “lag” som existerar mellan nedgang/uppgang i omsattningen och
motsvarande fordndring i arbetsforbrukningen dr jamnt ett ar. Tidigare
undersokningar vid HFI tyder pa att en tidsforskjutning om fem kvartal ger
hogst korrelationsvérden.

Det intressanta med analysen ér dock att den indikerar att detaljhandeln
har svarigheter att tillrackligt snabbt anpassa personalinsatserna till foran-
dringar i efterfragan. Det betyder att handeln vid en férsiljningsnedgang
arbetar med en outnyttjad arbetskraftskapacitet men i uppgangstider kan ha
svart att i tid fa fram tillrackliga personalresurser vilket kan innebéira missade
forsédljningstillfallen. I bada fallen blir resultatet forsamrad produktivitet
jamford med situationen vid en jamnare omséttningsutveckling.

4.6 Kostnads- och produktivitetsforhallandena i detaljhandeln!

Kostnadsbelastningen vid foretag av olika storlek
I De foljande foretags-

Resultaten i tabell 4.5 redovisas p4 tre storleksklasser efter antal sysselsatta ~ckonomiska uppgifterna
% : s ey i : ) bygger pa bearbetningar
omraknat till helarsverken. Redovisningen har begrénsats till dagligvaruhan- - ’
EIRL S N vid HFI av ridkenskaps-
deln eftersom en sammanléggning med Ovriga branscher skulle forsémra  material fran Sveriges

materialets homogenitet. Kopmannaférbund.
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! Antalet sysselsatta har
ridknats om att avse ett
givet antal arbetstimmar
per ar
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Tabell 4.5 Kostnader i procent av omséttningen (exkl moms) inom detaljhandeln med
dagligvaror

Kostnadsgrupp Storleksgrup (antal drsverken)
1-2 35 6-
Personal:
anstallda 4,0 8,6 9,9
chef (kalkylerat) 337 8757 12,8 21,4 2,4 12,3
Lokaler 3,0 2.7 34
Kapital (rdnta och
"avskrivningar) 1,4 1,4 1,0
Opvrigt 3,9 2,6 2,4
Summa 46,0 28,1 19,1

Skillnaden i kostnadsbelastning mellan stérre och mindre foretag framgér
klart. Tabellen visar ocksa att personalkostnaderna spelar en dominerande
roll. I de mindre foretagen svarar innehavaren och eventuella familjemed-
lemmar for en stor del av arbetsinsatsen. Eftersom denna post inte ingér
bland de bokforda kostnaderna méste dgarersittningen kalkyleras enligt
nagon konventionell metod. Hér har utgatts fran de avtalsmassiga lonerna
for forestandare i filialbutiker. Pa en mindre omsattning blir belastningen
foljaktligen relativt hog. For konkurrensutsatta mindre butiker dr det darfor
ofta svart for innehavaren att ta ut marknadsmassig 16n. Eftersom manga
kopmin i denna kategori inte har alternativa utkomstmaojligheter, fortsatter
de dock verksamheten sa linge de finner det rimligt. Oftast aktualiseras
nedldggningsalternativet forst i samband med generationsskiftena.

Faktorpriserna

De primédra produktionsfaktorerna i detaljhandeln utgéres av arbetskraft,
lokaler och kapital. For att inte kostnadsbelastningen skall oka maste
forekommande 10ne-, hyres- och rantehojningar balanseras genom bittre
utnyttjande av respektive faktorinsatser, dvs produktivitetsforbéttringar.

Av diagram 4.3 framgar att l6nerna (personalkostnaderna) okat nagot
mera dn forséljningen per sysselsatt.! Skillnaden uppstod emellertid i borjan
av perioden och under de senare aren har bada kurvorna utvecklats ungefar
parallellt.

Betriffande lokalkostnaderna har pris- och produktivitetsrelationen
utvecklats klart oférmanligt. Hyran per kvm har 6kat drygt 80 % under
femarsperioden, medan forsédljningen per kvm endast stigit halften sa
mycket. Ddrigenom har lokalkostnadernas andel av omséttningen 6kat.

Foretagens genomsnittliga skuldranta har varierat en del, beroende pa
framst diskontoférdndringar, men visar under perioden en klart stigande
tendens. Kapitalutnyttjandet matt som kvoten mellan omséttning och
summa tillgangar har dock inte namnvart forbattrats. Det innebér alltsa att
ocksa de relativa kapitalkostnaderna i foretaget stigit.
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Produktivitetsutvecklingen i reala termer

Ovanstdende uppgifter ar uttryckta i 19pande priser. For att fa fram den
reella produktivitetsutvecklingen har respektive serier i foljande tabla
omraknats i fasta priser.

18
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Diagram 4.3 Lone-,
hyres- och ranteutveck-
lingen i detaljhandelsfo-
retag med mer éin 5 an-
stillda 1977-82. Index
(1977 = 100)
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Produktivitets- Foretag med mer én 5 anstdllda
index

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Arbetskraft 100 98 101 100 98 98
Lokaler 100 90 89 91 89 88

Indexserierna visar att arbetsproduktiviteten forhallit sig ungefar oférand-
rad under perioden. Ytproduktiviteten sjonk ddremot ca 10 % i borjan och
har sedan inte aterhamtat sig.

Skillnader mellan stora och sma foretag

Tabellen 4:6 visar att det rader ett starkt samband mellan foretagens storlek
och produktivitetsniva

Tabell 4.6 Produktivitetsnivan 1982 vid foretag av olika storlek

Storleksklass, antal anstillda

1-2 3-5 6-
Omsittning/sysselsatt, kr 213400 388400 628 300
Omsittning/m? forsiljningsyta, kr 8 400 16 000 19 700
Omsittning/m? totalyta, kr 4 300 8 400 11400
Kapitalomsattningshastighet, ggr 255 3.5 4,5

Foretag i den hogsta storleksgruppen séljer for ndra tre ganger sa mycket
per sysselsatt som enheterna i den lagsta gruppen. Ocksa vad giller
ytproduktivitet och kapitalomséttningshastighet redovisar de storre foreta-
gen hogre siffror &ven om skillnaderna inte édr lika som pé personalsidan.

Storforetagens Overtag i dessa avseenden motverkas delvis av hogre
faktorkostnader. Medelhyran per kvm i gruppen 6ver S anstdllda var 1982
459 kronor jamfort med 191 kronor i gruppen 1-2 anstillda. Detta torde
frimst sammanhdnga med att storre butiker ofta finns-i centrala ligen dér
hyresnivan dr hogst. Mindre butiker ar relativt ofta inrymda i egna fastigheter
vilket drar ned lokalkostnaden. Foretag' med flera anstillda har ocksa
genomsnittligt hogre l1onekostnadsniva. Det dr en f6ljd av att i de minsta
enheterna fOretagaren sjdlv svarar for de mera kvalificerade arbetsuppgif-
terna.

{
4.7 Bedomning av produktivitetsutveckling och investerings-
behov de ndrmaste aren

Underlag saknas for uppstéllandet av en formell prognos rorande de framtida
resursbehovet i varuhandeln. Vad som dr mojligt ar att pa basis av det
presenterade materialet dra ut vissa trender och bygga vissa slutledningar for
delar av varuhandelssektorn. Resultaten sammanfattas i f6ljande punk-
ter.
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1. Partihandeln med producentvaror boér i ett forbéttrat konjunkturlige ha
relativt goda expansionsmojligheter. Detta géller framst distributionen av
insatsvaror till industrin samt den utrikeshandelsinriktade partihandeln.
Diremot blir tillvixten svag inom byggmaterial- och investeringsvarusek-
torerna.

2. Partihandeln med konsumentvaror kommer dtminstone de narmaste aren
att ha begransade utvecklingsmojligheter. En viss 6verkapacitet forelig-
ger varfor storre produktivitetsforbéttringar dr osannolika och anldgg-
ningsinvesteringarna blir laga. En 6kad satsning pa helautomatiska lager
och datoriserade informationssystem kan dock forvéntas.

3. Annu syns inga tecken pa att varuhusens tillbakagdng har hejdats.
Branschen kampar med 6verkapacitets- och 16nsamhetsproblem, vilket
begrinsar etableringsverksamheten. Och andra sidan gors stora satsning-
ar pa forbattrad lagerkontroll och effektivare varuflodesrutiner, bla
genom anvandning av stora, integrerade datorsystem. Varuhusen kom-
mer sannolikt att tvingas till en fortsatt relativt hardhédnt personalratio-
nalisering.

4. Sa linge matpriserna fortsatter att stiga i snabbare takt 4n priserna pa
ovriga produkter blir dagligvaruhandelns expansionsmojligheter begrén-
sade. Detta leder till ett skdrpt konkurrenslage som i sin tur driver fram
olika utspeli form av nya distributionsformer och strategier. Etableringen
av storre dagligvarubutiker minskar. Anvédndningen av datakassor och
andra tillhoérande informationssystem slar genom under senare delen av
80-talet, men de behovliga investeringarna finansieras till betydande del
av partihandeln. Nagra storre produktivitetsvinster pa personalsidan
vintas inte, bla beroende pa tendensen till fortsatt smaskalighet
(servicebutiker o d). Effekterna av datoriseringen kommer i stillet att
visa sig i form av okad kapitalproduktivitet genom béttre lagerekonomi
och bittre kapacitetsutnyttjande av lokaler och utrustning.

5. Utvecklingsbilden vad avser fackdetaljhandeln dr mera splittrad och
svarbestimnd. En del traditionella branscher har uppenbara problem att
anpassa sortiment och serviceutbud efter férdndringarna i konsumenter-
nas efterfragan. En viss ytterligare utslagning av olonsamma enheter kan
darfor forvintas, sdrskilt i centrumlagen med hoga butikshyror. I stéllet
kommer en del externa etableringar av lagpris- och lagservicekaraktar att
goras, ofta i utrymda industrilokaler etc. — Samtidigt sker en polarisering
satillvida att ocksa foretagsformer som dr mera behovsinriktade och
specialiserade expanderar framst i nya kopcentra. Arbetsproduktiviteten
i teknisk mening (distribuerad volym per arbetstimme) kommer sannolikt
inte att stiga namnvirt, men genom att detaljhandelsforetag av denna typ
oftast har mojlighet att ta betalt for 6kningen av tjansteinnehallet kan
Okade butikshyror och marknadsféringskostnader kompenseras.
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5 Datoriseringens omfattning och
konsekvenser

Mojligheten att med hjdlp av datorn rationalisera olika administrativa
rutiner och astadkomma ett sdkrare beslutsunderlag uppméirksammades
tidigt i varuhandeln. Manga partihandelsforetag och de storre foretagsbild-
ningarna inom detaljhandeln har séledes lange anvént datakraft for uppgifter
som bokforing, fakturering och lagerkontroll. Angreppssittet skiljer sig
hérvidlag inte vasentligt fran det som tillimpas i industrin. Olika omstén-
digheter har emellertid motverkat en dnnu snabbare takt i datoriseringen,
bl a foljande.

O Som beskrivits i kapitel 3 domineras varuhandeln antalsméssigt av
smaforetag som tidigare bedomts sakna forutsittningar for ekonomisk
ADB-anvindning

O Tekniska hinder har férelegat for en effektiv dataregistrering av
forséljningstransaktionerna i detaljhandeln

O Fran frimst personalhall har oro uttalats for att en snabb datorisering
skulle f4 ogynnsamma konsekvenser for sysselsittning och kundservice i
handeln

Aven om étskilliga problem kvarstar kan havdas att férutsittningarna for en
mera omfattande dataanvidndning har nu patagligt forbattrats. Datorn kan
darigenom komma att fa en vasentlig produktivitetsskapande roll framforallt
under senare hilften av 80-talet. I detta kapital skall ges en Oversiktlig
beskrivning av datateknikens nuvarande anvandning och omfattning i
varuhandeln samt diskuteras négra av de problemstéllningar som aktualise-
rats av datoriseringen.

5.1 Datoriseringens omfattning

Det finns ingen Overgripande undersokning av hela handeln. Genom en
relativt aktuell utredning av Handelns Yrkesndmnd,' publicerad héosten
1982, foreligger en bild av den nuvarande och planerade datoranvdndningen
inom foéretag i parti- och detaljhandeln med minst 10 anstallda.

Forekomst av datakraft

= e A Y e 1 Datoriseringen inom
I Yrkesnamndens utredning ingick en enkétundersokning bland ett slump- o dilﬁffseéll?i treld-

missigt urval av cirka 600 foretag. Aven om foretag av denna storlek ningsrapport fran Han-
representerar en mindre andel av totalantalet i handeln svarar de dock for delns Yrkesndmnd 1982
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Diagram 5.1 Datoran-
vandning inom handeln
1981
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storre delen av den samlade omsittningen.

Diagram 5.1 visar den nuvarande (1981) anvdndningen av datakraft inom
den undersokta varuhandelssektorn.

Inom partihandeln har ndgot mer dn hélften av tillfragade arbetsstillen
tillgang till egen datakraft. Darmed menas att man antingen foérfogar 6ver en
egen storre eller mindre dataanldggning eller utnyttjar datakraft pa annat
héll inom foretaget. I det senare fallet har arbetsstillet ofta en terminal
kopplad till centraldatorn.

Niarmare en fjardedel utnyttjar servicebyra for sjalva databehandlingen.
Det betyder att personalen pa arbetsstillet inte sjdlva behover arbeta med
datautrustning utan anvdnder sig av datalistor od som servicebyraer
levererar (de anstdlldas arbetsuppgifter beskrivs ndrmare i ett senare
avsnitt).

Det aterstar knappt en fjardedel av arbetsstillena som idag inte alls
utnyttjar datakraft. I nagot fall &r dock datorisering under inférande, vartill
kommer fem procent som sagts sig planera overgang till datoriserade
rutiner.

Ungefir lika stor andel av de undersokta butikerna i detaljhandeln saknar
tillgdng till datakraft. Ddremot ar det betydligt fler &n i partihandeln som
anvander sig av servicebyraer, medan ett motsvarande mindre antal har egna
datorer.

Det bor dn en gang understrykas att undersokningen var begréinsad till
foretag med mer dn 10 anstéllda. Bland foretag under denna gréns &r
forutsattningarna for egen datoranskaffning klart begridnsade, dven om
redan idag ménga mindre fOretag utnyttjar datasystem via servicebyra,
exempelvis for bokforingsdndamal.

Forekomsten av datakraft

Partihandel Detaljhandel
17 )
-e—Ej datoranvandning— 25
5, a——under planering
\ 1
22
<— E xtern datakraft
A 35
56
-+——Egen datakraftx
39
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Datoriserade rutiner

Foljande tabell (tabell 5:1) visar hur stor andel av foretagen i enkitunder-
s6kningen som anvander egen eller hyrd datakraft for olika rutiner.

Tabell 5.1 Andel foretag med datoranvindning for olika rutiner 1981

Rutin Partihandel Detaljhandel
(dndamal) % %
Redovisning 72 80

(bokforing)
Fakturering 60 35
Statistik 68 45
Loneadministration 42 38
Lagerstyrning 56 43
Inkop 37 52
Orderregistrering 48 .
Schemalédggning

(arbetstid) . 9
Prissdttning 0 34
Partihandel

Vanligast (72 %) ar att man ldgger bokféringen pé data. Néstan lika manga
(68 %) tar fram statistik. Darndst kommer fakturering (60 %). P4 vartannat
arbetsstille anviands datorn for lagerstyrning och orderrutiner. Mindre &n
hilften har lagt 16ne- och inkopsrutiner pd data. Anvindningen av
servicebyrd 4r relativt sett vanligast ifriga om bokforing, statistik och
16ner.

Detaljhandel

Den avgjort vanligaste formen for datoranvandning i detaljhandeln ar for
redovisningsindamal. De flesta foretagen anvénder sig ddrvid av system som
tillhandahélles av servicebyraer. Ungefir hilften av arbetsstillena tar fram
statistik av ndgot slag och ungefir lika manga utnyttjar datorer for
inkopsrutiner. En ndrmare granskning av materialet visar att datorframstalld
statistik dr mest forekommande inom bekliddnadshandeln (74 %). Dérnist
kommer varuhusen (69 %) och livsmedelsbutikerna (61 %). Dérvid utnytt-
jar varuhusen som regel terminaler eller servicebyrasystemet, medan egen
datakraft forekommer i ungefir hilften av bekliddnadsaffirerna. Cirka 40
procent av de dagligvaruaffarer som har mer 4n 10 anstillda bestéller varor
med hjdlp av barbara terminaler.

Anstillda med AD B-uppgifter I Microfiche (eller mik-
rofilm) utgors vanligen
Den avgjort vanligaste ADB-anknutna arbetsuppgiften &r anvindning av ~ av genomskinliga for-
datalistor eller microfiche.! Exempel pa information av detta slag ar Minskade fotografier
isli istik inké derl b Mer ' direkt fran datorn, vilka
prislistor, statistikrapporter, .m opsunderlag oc agerrapporter. er an uppforstoras av anvin-
50000 personer sysslar dagligen med sddana arbetsuppgifter, varav tvd  daren pa en speciell

tredjedelar i partihandeln. betraktningsapparat.
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Cirka 25 000 personer inom varuhandeln fyller regelbundet i stansunder-
lag — nagot fler i partihandeln én i detaljhandeln. Av varuhandelsanstillda
med direkt kontakt med datautrustning arbetar de allra flesta eller 17 000
med bildskdrmsutrustning, nistan alla inom partihandeln.

I detaljhandeln redovisas cirka 5000 personer som ofta anvinder
handhallna terminaler. Dessa anvénds i butiker huvudsakligen for bestall-
ningsarbete. Butiksbitrddet registrerar pd handterminalen vilka varor som
héller pa att ta slut. Varje kvill inkopplas terminalen via telenitet till
grossistens dator som ger utskrift av order- och leveranshandlingar. Hela 84
procent av personer med dessa arbetsuppgifter dr verksamma inom
varuhussektorn och resten inom livsmedelshandeln. Just denna sorts
utrustning finns i ett stort antal livsmedelsbutiker med mindre dn 10
anstéllda, som var undre grinsen for undersokningen. Uppskattningsvis
anvidnder omkring 20000 personer i detaljhandeln totalt handhallna
terminaler.

Egentligt stansarbete utfors endast av cirka 4 000 personer, flertalet i
partihandeln. Nagra tusen anstéllda framforallt vid varuhusen och i
bekladnadsaffirer betjdnar datoriserade kassaregister.

Utvecklingstendenser

De i enkidten medverkande foretagen ombads ocksa ange vilka rutiner de
avsag att databehandla 1983 resp 1985. Resultaten har i tabell 5.2
sammanfattats i form av en sk datoriseringsindex 1981-85. Indexen
uttrycker alltsa det berdknade antalet foretag med ADB-anviandning for
olika rutiner 1985 jamfort med 1981. Uppgiften for 1985 bor inte betraktas
som en prognos i egentlig mening utan som det antal arbetsstéillen som i dag
har nagon relativt klar uppfattning av att anvianda datatekniken fore 1985.
Med den for de flesta okénda tekniska utvecklingen pa dataomradet ar det
naturligtvis inte uteslutet att det faktiska antalet 1985 kan komma att ligga
hogre.

Genomgaende ér indextalen lagre for detaljhandeln édn for partihandeln.
Dataanvindningen kom i gang snabbare i partihandeln och atskilliga foretag
som nu utnyttjar datatekniken for enstaka dndamal planerar att utvidga

Tabell 5.2 Datoriseringsindex 1981-85

Rutin Partihandel Detaljhandel
(andamal)

Redovisning 119 108
Fakturering 126 110
Statistik 118 103
Loneadministration 141 119
Lagerstyrning 131 113
Inkdp 167 124
Schemaldggning 145 136
Prissattning g 131
Kassaarbete : (859)

(laspenna/scanner)
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anvindningsomradet. Starkast 6kning forutses betriffande 16neadministra-
tion, schemaldggning och inkop.

5.2 Nagra problemomraden betrdffande handelns datoran-
vandning

Utnyttjandet av datakraft i varuhandeln har dock langt ifrdn varit en
problemfri process. Olika tekniska, organisatoriska och kunskapsmaissiga
brister har stoppat upp eller fordréjt inforandet av skilda datasystem. Nagra
av de svarigheter som uppstatt men nu som man pa olika satt forsoker att
bemistra ska beroras i det foljande.

Motiv for datorisering

Visentligt f6r bedomningen av handelns fortsatta datoriseringsmojligheter
ar att man klarldgger de motiv for utnyttjandet av den nya tekniken som
foreligger bland foretagen inom handeln. I samband med Handelns
Yrkesndmnds undersokning tillfrdgades ett urval av foretag om vilka motiv
som legat bakom anskaffandet resp utvecklingen av nuvarande datasystem.
Svarsresultaten kan sammanfattas salunda.

Ungefir en tredjedel av de tillfragade foretagsledarna angav ekonomiska
skil, dvs att datoriseringen sdnkte personalkostnaderna, minskade lager-
kostnaderna och 6kade kapitalomséttningshastigheten. Ytterligare en tred-
jedel pekade pé datoriseringen som en nodvéindig forutséttning for
ytterligare tillvixt i féretagen — man uppgav sig ha svirt att klara de aktuella
rutinerna med konventionella medel.

Det tredje huvudskilet till att handelsforetagen i 6kad utstridckning tar
datorn i sin tjdnst dr att man Onskar ge kunderna béttre service. Exempelvis
kan grossister snabbare informera om en viss vara finns i lager eller nir den
kan vintas in. Detaljisten & sin sida kan genom effektivisering av
orderrutinerna snabbare fa fram artiklar som kundkretsen efterfragar.

Det idr alltsd inte renodlade rationaliseringsskdl, dvs Onskan att spara
personal som i de flesta fall ar drivkraften. Minst lika ofta dr det behovet av
datorframstélld information som anses betydelsefullt. Med datorns hjélp
vinner man konkurrensférdelar gentemot andra foretag i branschen.

Personalutvecklingen

Fragan om hur datoriseringen paverkar sysselsdttningen 4r central men svar
att entydigt besvara. Inforandet av databehandling respektive 6vergang till
mer avancerade system sker sillan som en isolerad atgdrd. Ofta ar
datoriseringen ett led i ett mer omfattande rationaliseringsprogram. Det ar
darvid svart att urskilja vilken sysselséttningseffekt som just datoranskaff-
ningen eller datorutbyggnaden fatt.

Av de i undersokningen speciellt studerade 41 foretagen visar sig nagot
flera ha okat antalet anstillda (20) &n som minskat sysselsattningen (15)
medan resten har oférindrad personalstyrka (6). Aven om generella
slutsatser inte kan dras av denna begransade studie dr det dock uppenbart att
datoriseringens inverkan pa sysselsattningsldget inte dr sa ensidigt negativt
som man ofta gor gillande. Pa grund av urvalets begransning ér det framst
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tjdnstemén som tillfragats.

Déiremot kan inférandet och utnyttjandet av egna datorsystem fa
betydande effekt pa befattningsnivin. Vissa befattningstyper, t ex personal
med utpriglade kontoristfunktioner, blir mindre efterfrigade medan efter-
frdgan Okar pa mera kvalificerade personalkategorier och naturligtvis pa
anstdllda med renodlade ADB-uppgifter.

Uppgiften att ge olika befattningshavare i foretagen adekvat utbildning pa
dataomradet erbjuder ocksa en rad problem. Leverantérerna av datautrust-
ning svarar som regel fér den grundliggande undervisningen om hur
maskinerna skall skétas. Manga anstéillda inom varuhandeln saknar den
overgripande insikt om datateknikens mojligheter som oftast dr en forut-
sattning for en effektiv anvdndning av den nya tekniken. Inom handelns
foretag och organisationer pagar fn ett utvecklingsarbete for att fa fram
bittre utbildningsmojligheter.

Effektivitet och sdkerhet

Anmairkningsvirt fa foretag har av undersokningen att doma genomfort
kalkyler av datoriseringens ekonomiska utfall. Mer 4n 80 procent av de
tillfrdgade har dock kunnat peka pa enskilda indikatorer om effektivitets-
forbittringar. Cirka 20 procent var missndjda med den systemldsning de
valt.

Driftsiikerheten utgor uppenbarligen ett betydande problem. Undersok-
ningen ger vid handen att vid hélften av féretagen star dataanldggningen still
mer dn 5 procent av tiden p g a driftsstorningar av olika slag. Endast till en del
kan i sadana fall reservsystem eller manuellla rutiner tillgripas. Det
féorekommer t o m att de anstéllda saknar andra meningsfulla arbeten att ta
till vid driftsstopp.

Anvdndaranpassning

Ett mera generellt problem ar bristen pa tillrackligt anvidndaranpassade
dataprogram. De stora foretagen och kedjorna har i allménhet utvecklat
egna system speciellt utformade efter de krav som respektive féretag har. De
mindre och medelstora foretagen dr som regel hinvisade till ett mera
standardiserat programutbud, som mestadels tagits fram av maskinleveran-
torerna. Hittills har systemen varit utformade for bearbetning pé storre
datamaskiner, vilket innebér att flertalet detaljhandelsféretag varit hinvi-
sade till kérningar pa utomstaende datacentraler. Statistikrapporter o dyl
har erhillits en gang i ménaden och ofta varit alltfér detaljerade och
svaréverskadliga for att den vanlige” kopmannen ska ha egentlig nytta av
dem.
Forst ndr foljande krav dr uppfyllda kan datatekniken fi en verkligt
produktivitetshojande effekt inom detaljhandeln.
O Datakraften ska finnas i “huset” vilket i de flesta fall innebér microdator
eller terminalanslutning till central dator
O Datorprogrammen ska finnas i huset” vilket i de flesta fall innebir
microdator eller terminalanslutning till central dator
0 Datorprogrammen skall vara tillrackligt flexibla fér att kunna anpassas
efter forhallande i olika branscher eller foretagsformer
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0 Information om forsiljning, inkop, lager, rantabilitet m m maste kunna
tas fram momentant och pé artikelniva

O Utrustningen skall vara driftsiker samt enkel att handha

0 Kostnaderna for anskaffning av utrustning och program ska vara rimliga i
forhallande till de ekonomiska fordelar databehandlingen medfor

5.3 Datakassor och scanning
Uppliggning och egenskaper

For foretag som siljer varor och tjénster till andra foretag, t ex inom industri

och partihandel, utgor kundfakturan ett for dataregistrering limpat under-

lag. Inom detaljhandeln saknas ett sidant naturligt dokument for registrering

av forsiljningstransaktionerna. Man har diskuterat och provat olika 16sning-

ar for detta dndaméal. Det mest lovande &r registrering med hjilp av s k

streckkod (EAN-symbol). Med EAN (European Article Number) forstas en

enhetlig internationell kod for varuidentifiering som anbringas av fabrikan-

ten pa varuetiketten.! Nér varan siljs 14ses” varukoden i kassan med hjélp

av en stationér s k ”’scanner’ eller en handhallen ”ldspenna”. En med kassan

forbunden dator som har butikens alla priser lagrade i sitt minne, soker

omedelbart upp det aktuella priset och registrerar det i kassaapparaten.

Kassabitriadet behover alltsa inte knappa in transaktionerna utan endast

skota betalningsrutinen.
Datargistrering med EAN-kod har framst f6ljande fordelar.

1. Varorna behdver inte prismirkas (diremot maste prismarkningen pa
hyllkanten vara tydlig for konsumenten)

2. Man riskerar inte att fel pris slas in i kassaregistret

3. Kunden far automatiskt ett kvitto i klarskrift, dvs med angivnade av varje
inkOpt varas namn och pris

4. Detaljhandeln kan for valfri period fa uppgift om forsiljning m m pé
artikelniva

5. Fabrikanten kan efter Overenskommelse med detaljhandelsledet fa
aktuella besked om forséljningen av egna och konkurrerande produkter
(av betydelse t ex for uppféljning av annonskampanjer m m)

Ett mera konsekvent genomforande av EAN-tekniken skulle kunna fa en
betydande produktivitetshdjande och 16nsamhetsbeframjande effekt inom
hela dagligvarumarknaden och édven delar av specialvaruhandeln. Annu ar
dock erfarenheterna av datakassor alltfor begriansade for en ndrmare
bedomning.

Nuvarande omfattning

Inforandet av EAN-systemet ar forenat med en rad tekniska och organisa-
toriska problem. For att handlagga dessa fragor har tillsatts en sarskild
EAN-kommitté med representanter for industrin och handeln.

I Sverige har fram till hosten 1983 cirka 500 leverantérsnummer utdelats.
Mirkningsgraden, dvs andelen av antalet i en ordindr dagligvarubutiks
kassor utpasserande artiklar med EAN-markning 4r cirka 45 procent.
Arbetet med mirkning av mejeriprodukter och s k viktvaror dr emellertid
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i sin fullstandiga version
13 positioner varvid 2
anger land, 4 leverantor,
6 vara och 1 checksiffra
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(Uniform Product Code)
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snart avslutat varfér markningsgraden under forsta kvartalet 1984 beriiknas
varauppeicirka 70 %. Man har beréknat att datakassorna i butikerna kan bli
ekonomiska forst nar mérkningsgraden ligger hogre dn 60 a 65 %.

Hittills har 32 butiker installerat anliggningar fér lisning av EAN-koden i
Sverige. Flertalet av dessa anviander lispenna for registrering, bl a beroende
pa att ergonomiskt accepterade fasta scanneranliggningar dnnu inte kommit
fram. Installationer med ldspenna stiller sig ocksa vésentligt billigare och dr
lampade i introduktionsfasen.

Framtidsbedémning

Vid en bedomning av utvecklingstakten fér EAN-systemet inom svensk
dagligvaruhandel kan erfarenheterna fran USA vara till ledning. Redan ar
1974 fanns praktiskt fungerande system i amerikansk detaljhandel.! Det
drojde dock till 1979 innan installationer i butikerna kom igéng i storre skala.
Idag (1983) beriknas 7 500 av totalt mindre dn 30 000 supermarkets vara
utrustade for scanning.

Enligt bedémningar gjorda av den svenska EAN-kommittén kommer det
ar 1985 att finnas cirka 500 butiker inom dagligvaruhandeln som har
anldggningar for lasning av EAN-kod. 1988 bedéms antalet butiker med
sadan utrustning uppga till mer &n 2 500 st.

Utvecklingen pd andra omrdden

Arbete pagar fn for att sprida EAN-mérkningen till andra produkter én
dagligvaror. Relativt langt har man kommit bl a betriffande bocker och
tidskrifter samt likemedel. Man sysselsitter sig ocksa med att fa fram en
teknik for att forse ytteremballage av olika slag med streckkod av EAN-typ.
Inférandet av EAN-tekniken ocksa i varuflddet fére detaljhandeln skulle
kunna f& betydande effekter, bl a genom att mojliggéra en praktiskt taget
arbetskraftsfri hantering av godset i storre distributionscentraler.
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6 Sektor privata tjénster

6.1 Inledning

Sektorn privata tjdnster utgor en betydande del av samtliga naringsgrenar
betriaffande savil sysselsdttning (15 %) som forddlingsviarde (18 %). 1
motsats till industrin och handeln uppvisar de privata tjdnsterna en 6kad
sysselsdttning under senare ar.

Export och import av privata tjénster uppgick 1980 till ungefar samma
vérde. Exporten har successivt 6kat och fyrdubblats under perioden 1970-80.
Under samma tid férdubblades importen. Exporten av privata tjénster
utgjorde 1980 cirka 3 % av den totala exporten.

Foretagen ingdende i sektorn privata tjanster bedriver synnerligen

artskiljande verksamhet.

Foljande néringsgrenar inrdknas i denna sektor:

Restaurang- och hotellverksamhet

Bank- och annan finansieringsverksamhet

Forsdkringsverksamhet

Uppdragsverksamhet och maskinuthyrning

Renings-, renhallnings- och stadningsverksamhet

Undervisning, sjukvard m m (privat verksamhet)

Personlig service (reparation av bilar, hushallsvaror o d, tvitterier,

hushallsarbete m m).

6.2 Foretagsstruktur och utveckling
Foretagsstrukturen 1982

Foretagen inom tjinstesektorn nar inom en del omraden betydande storlek
sasom banker och forsakringsbolag. Merparten av foretagen dr dock mycket
sma t ex inom personlig service typ reparationsverkstader och frisorer.

Den officiella killan for information om foretagens antal och storlek ir
Centrala Foretagsregistret (CFR) inom Statistiska Centralbyran. Enligt CFR
fanns under 1982 totalt ca 440 000 foretag i Sverige, varav cirka 46 000 kunde
hénforas till privata tjédnstesektorn. I de hir angivna CFR-uppgifterna ingar
dock foretag som &gs av stat, kommun eller landsting t ex forsikringskas-
sorna. Antalsmaéssigt torde de dock ha mindre betydelse.

Storleken pa foretagen matsi antal anstéllda (arsverken). Ungefér 10 % av
foretagen saknar uppgifter om antal anstéllda, vilket mestadels innebar att
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foretaget upphort eller verksamhet dr vilande.

Auv tabell 6.1 framgar hur féretagen inom privata tjinster fordelar sig pa
ndringsgrupp och storlek (1982).

Ca 82 % av foretagen inom tjdnstesektorn har firre dn 5 anstillda. Totalt
for samtliga néringar ar andelen 87 %. De allra storsta foretagen med mer én
S0 anstélldautgor 1,4 % av tjansteforetagen. Motsvarande andel for samtliga
néringar uppgar till 1,3 %.

Tabell 6.1 Antal foretag 1982 inom sektorn privata tjianster

Niringsgrupp (SNI)

Andel sma resp
stora foretag, %

Storleksklass, arsverken

0-4 5-49 50-199 200~ Summa (-4 50—~
Restauranger och hotell 5478 1892 92 15 7477 73 1,4
Banker och andra
finansinstitut 452 358 52 35 897 50 9,7
Forsdkringsinstitut,
-agenturer 349 68 23 39 479 73 12,9
Uppdragsverksamhet inkl )
maskinuthyrning 13 550 3111 173 59 16 893 80 1.4
Renings-, renhallningsverk,
stadningsrér m m 1887 599 45 13 2544 74 23
Reparations-, tvitteri- och
annan serviceverksamhet 16 505 1509 61 18 18 093 91 0,4
Summa 38221 7537 446 179 46 383
%-fordelning 82,4 16,2 1,0 0,4 100,0 82 1,4

Foretagens utveckling 1978-82

Enligt CFR steg antalet foretag som bedriver affarsmassig verksamhet fran
ca 395 000 1978 till ca 440 000 1982. I princip skall alla foretag ingd som har
anstéllda och/eller redovisar mervardeskatt. Under 1981 tillfordes registret
nya enheter efter kontroll mot Folk- och bostadsrdkningens uppgifter om
arbetsgivare. Dirmed registrerades en hel del foretag dubbelt. 1981 ars
uppgifter avs utvecklingen 1978-82 utgar dérfor.

I tabell 6.2 nedan redovisas antalet foretag per naringsgrupp aren 1978,
1979, 1980 och 1982.

Antalet foretag inom tjanstesektorn har 6kat med cirka 23 % mellan 1978
och 1982. Relativt sett dr nettotillskottet av tjansteforetag dubbelt sa stort
jamfort med jordbruk, skogsbruk, industri och handel, som totalt redovisar
en 6kning pa cirka 10 %.

De mest expansiva grupperna ur foretagssynpunkt ar reparations- och
annan serviceverksamhet (+ 25,5 %), uppdragsverksamhet (+ 24 %) samt
renings-, renhéllnings- och stadningrorelse m m (+ 24 %).
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Tabell 6.2 Antal foretag 1978-82 inom sektorn privata tjinster

Naringsgrupp (SNI) Antal féretag
1978 1979 1980 1982

Restauranger och hotell 7217 7412 8 024 8 600
Banker och andra finansinstitut 975 983 1028 912
Férsakringsinstitut, -agenturer 441 461 480 479
Uppdragsverksamhet inkl

maskinuthyrning 15 684 16 385 17 844 19 460
Renings-, renhallningsverk,

stddningsrér m m 2138 2182 2337 2 653
Reparations-, tvitteri- och

annan serviceverksamhet 16 523 16 617 17 628 20 740

Summa 42978 44 040 47 341 52 844

6.3 Sysselsdttningen
Arbetskraften 1980

Ur SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU), som méter befolkningens
sysselsdttning och arbetsléshet under drygt ett 20-tal veckor per ér, har
hdmtats de sysselsdttningsdata som anges i tabell 6.3. De angivna virdena
avser arsmedeltal. Liksom i tabell 6.1 och 6.2 ingar viss statlig och kommunal
verksamhet med ca 45 000 sysselsatta varav hilften inom forsikringsforeta-
gen.

Franvaron (sjukdom, semester, tjinstledighet o d) inom privata tjinste-
ndringsgrenarna ar lagre dn inom Ovriga ndringsgrenar totalt. 1980 lag den
vid 16 % — 1 procentenhet mer dn som redovisas for handeln men 2
procentenheter mindre én tillverkningsindustrin.

Arbetslosheten inom tjdnsteforetagen utgor i genomsnitt 1,9 %, vilket dr
ungefér i niva med Ovriga naringar. Talen varierar dock kraftigt mellan de
olika ndringsgrupperna. Restauranger och hotell t ex redovisar en arbetslos-

Tabell 6.3 Arbetskraften 1980 fordelad pa sysselsatta i arbete, frinvarande och arbetslosa

Naringsgrupp (SNI) Sysselsatta Arbetslosa  Summa

I arbete Franvarande  Summa

Restauranger och hotell 54200 11700 65 900 3100 69 000
Banker och andra finansinstitut 44600 10 300 54 900 200 55 100
Forsakringsinstitut, -agenturer 35900 7 000 42 900 300 43200
Uppdragsverksamhet inkl

maskinuthyrning 110 400 18 400 128 800 1300 130 100
Renings-, renhallningsverk,

stddningsror m m 25500 6 300 31 800 1 000 32 800
Reparations-, tvitteri- och

annan serviceverksamhet 68 500 11 100 79 600 2100 81 700

Summa 339100 64 800 403 900 8 000 411 900
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het pa 4,4 % och renhallnings- och stadningsrorelser ligger ocksa relativt
hogt med en andel pa 2,9 %. Inom banker, forsakringsbolag och uppdrags-
verksamhet daremot noteras arbetsloshetstal kring 1 %.

Antal sysselsatta 1970-80

Sysselsattningstalen och fordndringarna avseende perioden 1970-80, vilka
anges i tabell 6.4 och diagram 6.1, grundar sig pa Nationalrdakenskapernas
uppgifter och avser hela sektorn privata tjdnster i motsats till AKU-
uppgifterna for 1980 (tabell 6.3). Dessa omfattar dven sysselsatta i statliga
och kommunala foretag (ca 10 %) men ej de ca 110 000 sysselsatta inom
privat undervisning, hilso- och sjukvard samt forskningsinstitutioner och
ideella organisationer.

Antalet sysselsatta totalt inom sektorn utgjorde 1980 ca 496 000 dvs samma
antal som 1970 (tabell 6.4). De skilda delbranscherna uppvisar en mycket
olikartad utveckling under 1970-talet. Medan antalet sysselsatta 6kat kraftigt
inom uppdragsverksamhet, renings-, renhéllningsverksamhet samt privat
undervisning, sjukvard m m (34-38 %) noteras en betydande minskning
betriffande “’personlig service” (40 %). Det ar har framst sysselsatta med
arbetshjalp i hemmet som minskat (61 %) men &dven sysselsatta inom
bilreparationsnéringen har avtagit ratt vasentligt (46 %).

De arliga forandringarna fran 19701 antal sysselsatta inom delbranscherna
framgar av diagram 6.1.

De éarliga relativa upp- och nedgéngarna i antal sysselsatta var storst fram
till mitten pa 1970-talet. Darefter blev variationerna i sysselsdttningen i
allminhet mindre. Under 1979 och 1980 accentuerades dock minskningen
betraffande de sysselsatta inom omradet “personlig service”. Antal syssel-
satta i banker och finansinstitut 6kade igen 1979 och 1980 efter att ha legat
stilla sedan 1975, medan sysselsédttningen inom det privata férsakringsomra-
det drabbades av en relativt kraftig minskning under 1980.

Antal arbetstimmar 1970-80

Under 1970-talet har veckoarbetstiden forkortats, semestertiden 6kat och
andelen deltidsarbetande stigit. Réttigheterna till ledighet har dessutom
utvidgats. Detta innebdr att den arbetade tiden per person sjunker. Hur
mycket de ndmnda faktorerna inverkat pa arbetstimmarna inom sektorn
privata tjdnster dr ej mojligt att berdkna. Inom vissa omraden tillimpades
t ex tidigare en kortare veckoarbetstid och ldngre semester.

Antalet arbetade timmar enligt Nationalrdkenskaperna sjonk inom de
privata tjdnsteforetagen med totalt 11,7 % mellan 1970 och 1980 (tabell 6.4).
Sysselsattningen maétt i arbetade timmar uppvisar storre variationer an
sysselsdttningen maétt i antal personer inom delbranscherna med minskat
antal sysselsatta. I delbranschen ”personlig service’ noteras en halvering av
timantalet. Bilreparationsnaringen uppvisar ungefir lika stor minskning som
delbranschen totalt, medan timmarna for arbetshjélp i hemmet reducerats
med drygt 70 %. For 6vrig personlig service sasom tvatterier och friseringar
noteras en 30 %-ig nedgéng. Aven betriffande restauranger och hotell sjonk
antalet arbetade timmar relativt kraftigt (22 %).
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Tabell 6.4 Antal sysselsatta, arbetade timmar (foretagare och anstillda) och genomsnittlig arbetstid 1970 och 1980
inom resp delbransch

Naringsgrupp Antal sysselsatta Arbetade timmar Arbetade timmar
(SNR) 10 000-tal per sysselsatt

1970 1980 Foriand- 1970 1980  Forand- 1970 1980 Foréand-
ring ring ring

Restaurang och hotell 72100 66900 - 7,2 12644 9857 - 22,0 1754 1473 -16,0
Banker och andra

finansinstitut 43400 53000 + 22,1 6165388 1 71 7QRNHINT O 1 53374517354 = = — i
Forsikring (privat) 19500 20600 + 5,6 3'181 & 3219 RN L1 63 1L IS 631 S g D)
Uppdragsverksamhet,

maskinuthyrning 77700 103700 + 33,5 13347 16273 +21,9 1718 1569 - 8,7

Renings- och renhall-
ningsverk, stadn. ror

mm 27800 38300 + 37,8 3803 4898 - 28,8 1368 1279 = 6,5
Undervisning, sjukvard
m m (privat) 79 800 108 600 + 36,1 12093 14424 + 19,3 11515 " 13288 —112.4

Personlig service (repa-
rationer av bilar m m,
tvitterier, arbetshjélp
i hemmet m m) 175400 104500 - 40,4 27119 13794 - 49,1 1546 1320 -14,6

varav

reparationer av bilar 56300 30200 - 46,4 10424 5012 - 51,9 1852 1660 -10,4
arbetshjélp i hemmet 52500 20300 - 61,3 6675 1839 - 71,7 1271 931 -26,8
Ovr. personlig service 66 600 54000 - 18,9 10020 6893 - 31,2 15058 1277 5i=—"15,2

Totalt 495700 495600 + 0 78 840 69 641 1457 1:591% 10405 ¢ "= 1147

|

Killa: Nationalridkenskaperna

De ur sysselséttningssynpunkt mest expansiva branscherna — uppdrags-
verksamhet, renings- och renhéllningsverksamhet samt privat undervisning,
sjukvdrd m m — redovisar en 6kning i timantalet pa mellan 20 och 30 %.

De drliga minskningen 1970-80' i antal arbetade timmar (tabell 6.5)
betraffande delbranschen “personlig service” utgjorde i genomsnitt 6,5 %
per ar. Den relativa nedgangen var hogst 1971 (10 %) och lagst 1976 (1,5 %).
Perioden 1975-78 uppvisar nedgangstal kring 4 % i genomsnitt jamfort med
8 % for aren 1972-74 och 1979-80.

Inom hotell- och restaurangndringen som redovisar —2,5 % i genomsnitt
per ér for 10-arsperioden, var den relativa nedgéngen i antalet arbetstimmar
kraftigast 1972 (6,5 %), 1977 (5 %) och 1980 (4,5 %). 1974-75 &kade
déremot timantalet med 2,5 resp 1 %. Aren déremellan sjonk de arbetade
timmarna med cirka 2-3 % per ér.

Inom bade privat forsikringsverksamhet samt banker och finansinstitut ir
den arliga forandringen 1970-80 i arbetstimmarna lag och relativt jamn.
Forsakringsbranschen med en genomsnittlig arlig 6kning pa 0,1 % under 1vid berikning av den
perioden, redovisar sin hogsta arliga sysselsédttningsokning 1975 (2,7 %) och ~ arliga foréndringen
sin hogsta minskning 1978 (1,7 %). For banker och finansinstitut ligger den ~ 1970-80 har talen for
el N - : ; " 2 1970 och 1980 anvints
arliga 0kningen avseende arbetstimmarna i genomsnitt pa + 0,8 % 1970-80. i en exponentialfunktion
De tva forsta dren varierade sysselsittningen relativt kraftigt med forénd- (réinta- pa réinta-meto-
ringstal pa + 4,8 resp—3,2 %. Direfter vidtog en 6kning i antalet timmar till  den)
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Diagram 6.1 Arbetade
timmar (foretagare och
anstdllda) 1970-80 inom
resp delbransch. Index
(1970 = 100)

Antal sysselsatta (foreta-
gare och anstillda) inom
resp delbransch. Index
(1970 = 100)
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och med 1976 f5ljt av en minskning 1977-78. Under 1979 och 1980 steg
antalet timmar igen. Fordndringen per ar 1973-80 ligger i allménhet mellan
0,5 och 1,5 %. :

Arbetade timmar inom privat undervisning, hdlso- och sjukvard m m steg i
genomsnitt med 1,8 % per'ar 1970-80. Flertalet ar lag 6kningen kring 2-3 %.
1974 noterades en kraftigare uppgang (6,5 %) och 1976 en nedgéng (2,5 %).
I borjan och slutet av perioden var sysselsittningen sa gott som oforand-
rad. i

Uppdragsverksamhet och markinuthyrning redovisar okad sysselsittning
samtliga ar 1970-79 men en svag nedging — ca 1% - 1980. Den
genomsnittliga arliga 6kningen under hela perioden utgjorde 2,0 %. 1971,
1975 och 1979 steg antalet timmar mest (4-5 %). Aren diremellan 6kade
antalet timmar med ca 1,5-2 % 1972-74 och ca 1-1,5 % 1976-78.

Antal arbetade timmar inom renings- och renhdllningsverk, stddrérelser
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m m steg genomsnittligt 2,6 % per ar 1970-80. Okningen lag pa ca 7 % i
borjan av perioden men avtog och 1975 noterades 0,5 % minskad sysselsatt-
ning. 1976 blev det en kraftig 6kning igen (6,6 %) som avtog dven den
successivt och véndes till en minskning pa 2 % 1980.

6.4 Produktiviteten 1970-80

Det bor papekas att produktivitetsberdakningarna for sektorn privata tjanster
innebdr problem ifrdga om métningen av tjinsteinnehallets prisforandring.
Hur mycket av produktionsforandringen beror pa foérandrad kvantitet och
hur mycket pé andringar i kvaliteten? Har t ex den sedan bérjan pa 70-talet
halverade tidsatgangen for en bilservice inneburit att produktiviteten
fordubblats eller har arbetskvaliteten forsamrats och produktiviteten darfor
stigit mindre?

Produktivitetsforandringarna 1970-80 enligt diagram 6.2 och som kom-
menteras i det foljande, 4r hamtade fran Nationalrakenskaperna.

Det ojamforligt hogsta produktivitetsokningen inom privata tjanstesek-
torn svarar “personlig service” for. Totalt utgér okningen 61 procent
1970-80, vilket gor 4,9 % i genomsnitt per ar. Inom delbranschen redovisar
bilreparationsnaringen en uppgang pa 71 % eller 5,5 % som arsgenomsnitt.
Produktivitetshdjningen var storst aren 1972-73 och 1979 med drygt 8 % per
ar. De svagaste okningarna intraffade 1976-78 (ca 1-2 %).

For uppdragsverksamhet och maskinuthyrning beraknas produktiviteten
ha stigit 17 % mellan 1970 och 1980 (1,6 % per ar). En relativt kraftig 6kning
intriaffade 1972 (ca 8 %). Daremot gick produktiviteten ned 1975 (0,8 %),
1978 (0,3 %) och 1979 (2,2 %). Forandringarna 6vriga ar under perioden
uppgick till ca + 1 -+ 3 %.

Delbranschen privat undervisning, hdlso- och sjukvdrd m muppvisar 19 %
okad produktivitet mellan 1970 och 1980 (1,8 % per ar). Fordndringarna
mellan &ren har varit relativt sma med som mest 4-5 % O6kning 1976-77.
Endast for 1972 redovisas en minskning (1,7 %).

Produktiviteten inom renings- och renhallningsverk, stidningsrérelse m m
har varierat kraftigt mellan olika ar. Nivan 1980 lag ca 10 % over 1970 ars
(+ 1,0 % per ar). 1971 sjonk produktiviteten men steg néstan lika mycket
aret darpa. Okningen avtog till och med 1974 for att stiga néirmare 11 % 1975.
Darefter foljde tre ar med sankt produktivitet. De tva sista aren — 1979 och
1980 — uppvisar aterigen en hojd produktivitet i storleksordningen 1-1,5 %
per ar.

Hotell- och restaurangndringen uppvisar ur produktivitetssynpunkt tva
vagdalar (1971 och 1978) och en topp (1974). 1980 1ag nivan endast 2 % hogre
an 1970 (+ 0,2 % per ér). De arliga férdndringarna var kraftigast 1971 (ca
-5 %) och 1972 (+ 7 %). Dérefter steg produktiviteten 24 % 1973-74 men
sjonk aren 1975-78 med mellan 1 och 4 %. I slutet pa perioden intraffade
aterigen en hojning med 1,3 resp 3,6 %.

Produktiviteten inom banker och finansinstitut samt privat forsikringsré-
relse berdknas ha stigit med 2 % varje ar. Det innebér att produktiviteten
1980 lag 22 % o6ver 1970 ars niva.
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Diagram 6.2 Produkti-
vitet 1970-80 inom resp
delbransch. Index
(1970 = 100)
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6.5 Kommentarer till utvecklingen 1980-90 inom vissa
delbranscher

Hotell och restauranger

Intervjuad part: Sveriges Hotell- och Restaurangférbund

Organisationen, som ér bade en intresse- och arbetsgivarorganisation, har
for narvarande ca 1 700 medlemsforetag med ca 75 % marknadstickning.

Betriffande hotellen kommer rumskapaciteten att oka liksom den gjort
under de senaste 10 aren. Det ar idag i allmadnhet ej ekonomiskt att bygga
hotell med mindre &n 150 rum. Motorhotellens expansiva utveckling
beridknas avta. Esso tex gar nu in pa stadshotellmarknaden. Den for
nirvarande vixande turismen innebdr att en viss etablering dven av mindre
hotell kommer att ske. De mindre (under 5 anstillda) foretagens andel
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fortsdtter att minska. 1975 lag andelen vid ca 73 % och 1982 vid 66 %.
Andelen stora foretag (50 anstéllda och fler) utgor idag drygt 3 % och har
fordndrats obetydligt de senaste fem aren.

Inom restaurangndringen gar utvecklingen mot en 6kning for restauranger
med bordsservering. De s k fastfood-restaurangerna fortsitter att ta en
storre del av marknaden samtidigt som den gamla typen av ringbarer
forsvinner. Dessa fordndringar berdknas ta ut varandra ur sysselsittnings-
synpunkt.

I motsats till hotellen har antalet smaféretag inom restaurangniringen
okat bade totalt och relativt medan storforetagen minskat. Det sker en
kontinuerlig fornyelse av restauranger samtidigt som helt nya enheter
tillkommer.

Totalt inom hotell- och restaurangverksamhet har néringslivet fatt en 6kad
andel medan privata konsumenters andel sjunkit. Den férdelning som géller
idag torde inte forandras. Man riaknar med en forsiktig volymokning totalt
under 1980-talet.

Sysselsdttning

Hotell och restauranger uppvisar en minskning i antalet arbetstimmar
1970-80 pa 22 procent (2 % per ar). Det kommer d4ven under hela 80-talet att
ske en kontinuerlig minskning i timantalet, vilket dr nodvindigt av
lonsamhetsskal. Pa restaurangsidan finns ledig kapacitet mellan kI 1 och k1 5
pa dagen, dé lokalerna 4r néstan tomma och personalen méste sysselsittas
med andra aktiviteter.

Produktivitet

Enligt Nationalrdkenskapernas produktivitetsberdkningar 1&g produktivite-
ten 1980 endast 2 % hogre dn 1970. Inom branschen anser man att en 6kning
ar nodvindig men att forst méste en attitydandring ske savil fran gésternas
som personalens sida till denna serviceverksamhet.

Branschens administrationsandel ar liten varfér en rationalisering av
administrativa rutiner far liten betydelse.

Den lediga kapaciteten savil inom restauranger (ojamn beldggning under
dagen) som hotell (sdsongsvidngningar under &ret) torde bestd. D& dven
mojligheterna till rationaliseringsvinster inom branschen férefaller smé blir
slutsatsen att eventuella produktivitetsforbattringar kommer att till storsta
delen bli beroende av efterfragedkningar.

Investeringar

Behovet av investeringar &r stort pa hotellsidan, dar gamla, omoderna hotell
behover ersittas med nya. Betridffande restaurangerna sker en kontinuerlig
fornyelse med jamn investeringsutveckling.

Bilverkstidder

Intervjuad part: Motorbranschens Riksférbund
Organisationen har ca 2 000 av totalt ca 8 000 féretag som medlemmar och
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ar en ren intresseorganisation. Medlemmarna svarar for 2/3 av den totala
reparationsvolymen betraffande bilar.

Sméforetagen (mindre dn 5 anstéllda) inom branschen utgér ca 70 % av
totalantalet. Storforetagsandelen dr mycket lag — endast ca 1 % av foretagen
har 20 anstéllda och mer. 1979-80 fristélldes arbetskraft inom branschen pa
grund av en relativt kraftig volymnedgéang. En hel del av denna fristallda
personal 6ppnade egna verkstader. Den nyetablering som skett avser sma
verkstader.

Bilarna utvecklas tekniskt och fordrar mindre service. De skrotas
snabbare, vilket innebidr mindre reparationsvolym. Man rdaknar dock med att
totalt sett volymen blir oférandrad. Detta forutsétter att de seridsa foretagen
kan ta en bit fran den svarta marknaden som dr stor inom branschen. Under
1970-talet 6kade “gor-det-sjélv”’-marknaden och utvecklingen tyder pa att
denna sektor fortsétter att vaxa.

Sysselsdttning

Antalet arbetade timmar har gatt ned med 52 % fran 1970 till 1980. 1971 och
1972 1ag de arliga forandringarna pa — 10 % och 6kade 1973 och 1974 till - 12
respektive — 13 %. 1975 avtog minskningen och for 1976 redovisas en svag
okning. Dérefter minskade sysselséttningen igen och lag vid 6 procent de
sista tva dren av perioden.

Den nuvarande personalen dr anpassad till dagens behov och berdknas ej
minska ytterligare. En viss brist pa utbildad arbetskraft foreligger for
ndrvarande.

Produktivitet

Enligt Nationalridkenskaperna lag produktiviteten drygt 70 % hogre 1980 én
1970. 1971 utgjorde 6kningen 5 % men steg aren 1972-74 till drygt 7 %. 1975
beriiknas 6kningen till det dubbla (15,6 %). Darefter foljde tva &r med
mattliga produktivitetsstegringar (2-3 %) som foljdes av en minskad
produktivitet (2 %) 1978. For 1979 noteras en kraftig stegring i produktivi-
teten pa drygt 10 %. Aret diarpa beriknas dock okningen till endast
0,6 %.

Bakom den kraftiga produktivitetsokningen i branschen ligger en bety-
dande rationalisering i form av nya tekniska hjalpmedel for reparationerna
samt det forhallandet att bilarna utvecklats tekniskt och blivit enklare att
reparera. En bilservice som for 10 ar sedan tog 8 timmar &r nu nere i 4
timmar. Rationaliseringarna beridknas fortsatta. Nagot matt harpa ar svart
att ange.

Investeringarna

Investeringarna under 1980-talet berdknas bli ldgre dn under 1970-talet. En
viss forsiktighet kan iakttas i investeringshidnseende. Den nuvarande
investeringsnivan har dock natt en viss stabilitet.
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Teknisk konsultverksamhet

Intervjuad part: Svenska Konsultféreningen

Foéreningens medlemmar sysselsétter cirka 10 000 personer inom verksam-
hetsomradet teknisk uppdragsverksamhet med inriktning pa industri-, bygg-
och anldggningsverksamhet samt samhallsplanering. Konsultfoéretag inom
dataomradet dr dock ej medlemmar i foreningen. Foretagen i Svenska
Konsultféreningen berdknas tacka knappt hélften av verksamheten inom sitt
intresseomrade.

Under 1970-talet och fram till 1980-81 6kade volymen inom branschen,
vilket till viss del berodde pé att exporten steg. Denna berdknas ha legat kring
650 milj kronor 1981. Merparten av exporten gick till Saudiarabien. Nu dr
arbetena pad denna marknad slutférda varfor exportvolymen gétt ned
kraftigt. Nya exportmarknader bearbetas for narvarande men man raknar ej
med nagon 6kad exportvolym framover.

Etableringsverksamheten inom branschen ar for narvarande relativt 1ag.
Fa nya foretag tillkommer. Viss fristélld personal inom byggkonsultomradet
1982-83 har dock bildat egna foretag.

Sysselsdttningen

Under 1970-talet och fram till 1980-81 okade sysselsattningen (timantalet)
men bedoms sjunka 1982-83. Sysselsattningen beridknas minska sakta dven
kommande tvd-tre &r. Darefter 4r utvecklingen oviss. De avtagande
nyinvesteringarna inom byggsektorn har inverkat negativt och medférde
1980-81 att ménga uppségningar dgde rum. Detta bortfall kompenseras i viss
man med 6kad verksamhet inom det elektrotekniska omradet och energi-
hushallningsomradet.

Produktivitet

Under 1970-talet radde ingen arbetsbrist i branschen. Beldggningen var god
liksom l6nsamheten och produktivitetsutvecklingen positiv. Den efterfrage-
minskning som uppstod 1980-81 innebar bl a att l16nsamheten i dag &r
anstrdngd. 1982 borjade man utnyttja datorer i projekteringsarbetet, men
totalt sett 4r dataanvdndningen mycket blygsam, eftersom den innebér stora
investeringar. Som exempel kan namnas att 6 foretag med tillsammans 1 200
sysselsatta gatt samman om en anldggning. Datoriseringen av projekterings-
arbetet innebér att man inte ldngre anstiller nagra ritare.
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Forord

1984 ars langtidsutredning har utarbetats inom finansdepartementet. I
samband med utredningen har ett antal specialstudier genomforts, Huvud-
delen av dessa publiceras som bilagor till utredningens huvudrapport (SOU
1984:4).

I féreliggande bilaga nr 5 redovisas en studie av samférdsel, Den har inom
kommunikationsdepartementet utférts av ekonomidirektér Bengt Rickard
pa underlag som erhallits fran transportradet och andra statliga kommuni-
kationsverk.

Ansvaret for studien och bedémningarna dari vilar pa forfattaren.
Langtidsutredningens anvindning av studien och dess resultat framgar av
huvudrapporten.

Stockholm i mars 1984

Michael Sohlman
Planeringschef
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Samfardsel

1. Inledning

I samférdselsektorn ingar enligt LU:s modellsystem transporter samt post-
och telekommunikationer. Det dr dock endast de yrkesmaéssiga transporter-
na i sndv mening som sektorn omfattar. Utanfor sektorn faller kosthaderna
for bade foretagens och forvaltningens firma- och tjénstetransporter och
hushallens transporter med egna fordon. De senare redovisas under sektorn
privat konsumtion. Ocksa vaghallningen ligger enligt LU-systemet utanfér
samférdselsektorn. Den ingér i offentlig férvaltning, men behandlas dock i
det foljande for att komma ndra en helhetsbild av transportvdsendets
infrastruktur.

Den redogorelse for samférdselsektorns berdaknade utveckling som lamnas
hdr bygger till stor del pa planer som de olika kommunikationsverken
tillstdllt kommunikationsdepartementet i samband med LU-arbetet. Som
underlag for prognoser dver person- och godstransportutvecklingen har
utnyttjats de berdkningar som transportradet lagt fram i rapportserien
Transporter i Sverige. Underlaget fér persontransportprognosen dr del 1,
Transportmedlens utveckling och utnyttjande (rapport 1982:4). For gods-
transporter utgors underlaget av del 3, Godstransportprognos 1980-2000
(rapport 1983:5).

2. Trafikpolitik m m

Trafikpolitiken skall enligt 1979 ars trafikpolitiska riktlinjer utformas sa, att
den bidrar till att uppna samhaéllets mal for naringspolitiken, energipolitiken,
miljopolitiken samt sysselséttnings- och regionalpolitiken. Transportforsorj-
ningen skall ske till ldgsta samhéllsekonomiska kostnad. Avgifterna for resor
och transporter skall s langt mojligt anpassas till de samhillsekonomiska
marginalkostnaderna. Kostnader for miljoforstoring, olyckor och tringsel
skall alltsa vdgas in. Den samhéllsekonomiska effektiviteten friamjas bést av
fri konkurrens mellan transportmedlen. Det bor emellertid skapas utokade
mojligheter for samverkan mellan olika transportmedel och transportfore-
tag. For att fa en godtagbar avvagning av investeringar m m dger samhillet
faststilla olika ramar. Den kollektiva trafiken maste ges 0kat utrymme.
Detta dr en forutsdttning for att tillgodose savdl de ekonomiskt svagare
befolkningsgruppernas transportbehov som de allt viktigare trafiksaker-
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sontransportarbeten
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tivtrafik
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hets-, milj6- och energisynpunkterna.

Genom utrikeshandelns allt storre betydelse for Sveriges forsérjning och
néringsliv spelar ocksd andra ldnders trafikpolitik en vixande roll for
mdjligheterna att tillgodose svenska transportbehov. Svenska transportfore-
tags mojligheter att konkurrera om de allt viktigare utlandstransporterna
paverkar vidare transportforetagens fortjanstmojligheter, sysselsittningen
inom néringen och darmed ocksa betalningsbalansen. Svensk sjofartsniring
art ex till sin huvuddel uppbyggd pa att transportera gods mellan frimmande
lander.

I fréga om den internationella transportmarknaden har Sverige sedan
lange hévdat en frihandelslinje med krav pa fri konkurrens pa lika villkor for
transportdrer frdn olika ldnder. Emellertid har utvecklingen pi den
internationella transportmarknaden pd ménga hall gitt mot en oOkad
protektionism under senare ar. Transporterna forbehalls saledes ofta det
egna landets foretag. Sverige soker i samverkan med andra linder att bryta
denna utveckling. Syftet dr detsamma dé Sverige i olika sammanhang arbetar
for internationell standardisering av transportmedel, lastbirare och olika
procedurer.

3. Person- och godstransporter

Efter ett par artionden av snabb tillvixt har persontransporterna fran mitten
av 1970-talet 6kat mycket langsamt (diagram 3.1). Mellan 1950 och 1975 gick

Personkilometer
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o 93
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det totala persontransportarbetet upp fran ca 18 till 79 miljarder personkm,
dvs med totalt ca 350 %. I genomsnitt per ar var tillvdxten drygt 6 %.
Personbilismen stod for nédstan hela 6kningen med en genomsnittlig tillvaxt
om 10 %. Dess andel av det totala persontransportarbetet gick upp under
denna period fran 34 till 81 %.

Fréan 1975 har den genomsnittliga 6kningstakten gatt ned mot 1 % per ar.
En forskjutning har ocksa skett mot kollektiva transporter. Denna blev
pataglig redan 1974 som foljd av de kostnads6kningar som de starkt hojda
drivmedelspriserna innebar for privatbilismen. Bade jarnvédgar och bussar
erholl betydande trafiktillskott. Flyget fick forst ett par ar senare en fornyad,
stark okning, bl a sammanhingande med dndrad taxepolitik. Aven jarnva-
gen fick i slutet av 1970-talet en ny stor uppgang i anslutning till en
framgangsrik satsning pa lagpriser.

Mellan 1975 och 1980 6kade kollektivtrafiken med totalt drygt 22 %.
Okningen fortsatte 1981 och 1982. Totalt steg de kollektiva transportmedlens
andel av det totala transportarbetet fran ca 18,5 % ar 1975 till 22,5 % ar 1982.
Utvecklingen beréknas fortsétta (aiagram 3.1).

Personkilometer
Miljarder
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Okningen av transportarbetet med personbilar fram till ar 1990 viintas som
framgér av tabell 3.1 bli liten. Den utbyggda kollektivtrafiken, dndrade
reseavdrag och héjda drifts- och kapitalkostnader gor det fér manga hushall
oférmanligt att utnyttja egen bil for arbetsresor.

Genom att priméar- och landstingskommuner tagit 6ver huvudmannaska-
pet for linjetrafiken pa lokal och regional niva har kollektivtrafiken fatt en
kraftig stimulans. Servicen har forbéttrats och avgifterna sinkts. Friamst
landsbygden har fatt forbéttrade forbindelser. Detta avspeglar sigien 6kning
av transportarbetet for buss i landsbygdstrafik med drygt en tredjedel enbart
mellan dren 1980 och 1982. Utvecklingen beriknas fortsitta och ir
huvudférklaringen till den fortsatta 6kning av busstrafiken som férutsitts i
prognosen. For busstrafiken i tdtorter liksom trafiken pa tunnelbana och
spdrvigar berdknas tillvixten bli begransad. Samma giller bestéllningstrafi-
ken och den langvéga, interregionala linjetrafiken med buss.

Fran 1974 har jdarnvigen vant den negativa utvecklingen av persontrafiken.
Fram t o m 1981 utgor okningen totalt ndra 30 %. Trafikstorningar vintern
1981/82 som foljd av sno och kyla tillsammans med bortfall av vissa
prisnedsattningar brot dock uppgangen. Med de investeringar som nu sker i
rullande materiel mm far SJ helt andra resurser att méta framtida
védersvarigheter och att allmdnt gora jarnvidgen till ett mer attraktivt
alternativ for bade interregionala, regionala och lokala resor. Ansvaret for
utformningen av den regionala och lokala jarnvégstrafiken faller pa de
regionala huvudménnen. SJ fyller hdr numera rollen som entreprenér. Det
finns dock goda utsikter for SJ att genom avtal med linshuvudménnen
utveckla jarnvagstrafiken.

Den reguljdra persontrafiken till sjoss ér relativt sett liten. Den domineras
av linjerna mellan fastlandet och Gotland samt skdrgardstrafiken i Stock-
holms- och Goteborgsomradena. Kapaciteten har byggts ut och en viss
fortsatt 6kning av sjoresorna dr att rikna med.

Av de kollektiva transportmedlen har flyger haft den ojamforligt starkaste
utvecklingen under 1970-talet. Transportvolymen mer én férdubblades.
Tillvéxttakten bibeholls de foljande aren. Inrikesflygets starka expansion
sarskilt under de senare aren beror framst pa en ny prisstruktur och ett 6kat
antal turer. Inrikesflygets koncentration till Arlanda och den nya terminalen
dédr beddmdes innebdra ett momentant trafikbortfall. Hittillsvarande erfa-

Tabell 3.1 Persontrafikarbetet 1970-1990 (miljarder personkm)

Transportmedel 1970 1980 1982 1990
Personbil 55.4 66.7 66.9 70.0
Buss 5.5 73 8.0 10.0
Tunnelbana, sparvig 131 125 1.6 1.6
Taxi 0.5 0.6 0.6 0.6
Jarnvig 4.6 7.0 6.0 8.0
Sjofart 0.1 (022 0.2 0.3
Flyg. inrikes 0.6 1.4 1.8 2.4

Totalt 67.8 84.7 86.3 929

Dirav kollektivtrafik % 18.3 213 225 24.7
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renheter talar dock for att fordelarna av en samlad verksamhet klart kommer
att overvaga. Hartill bidrar den 6kade samverkan mellan SAS och Linjeflyg
som kommit till stand. Prognosen bygger pa en fortsatt stark 6kning av
inrikesflyget.

Utanfor berdkningarna ligger de utrikes flygresorna och det betydande
transportarbete dessa ger inom det svenska luftrummet. Luftfartsverket
riaknar med att antalet utrikesresendrer mellan 1982 och 1990 skall 6ka med
drygt 35 % och komma upp i 7 milj. Okningen &r betydligt storre fér den
reguljdra trafiken @n for chartertrafiken.

Godstransporter

Gods- och persontransporter visar en likartad utveckling. Godstransportar-
betet utvecklades snabbt t o m 1974 (diagram 3.3). Det gick upp fran 15,5 till
nira 50 miljarder tonkm. Den &rliga 6kningen lag salunda i medeltal pa 5 %.
I genomsnitt har utvecklingen dérefter varit mycket svag. En viss uppgéng
skedde 1979 da transportarbetet kom nara 5 % 6ver 1974 ars rekordvolym.
Ovriga ar har den hallit sig vid eller under denna niva. Orsaken till
godstransportarbetets stagnation och tillbakagang ar givetvis den svaga
konjunkturen under senare ar och den inverkan denna haft pa den tunga,
transportkridvande industrin, dvs i férsta hand jarnmalmsgruvor samt stal-,
skogs- och byggnadsindustrin.

Liksom inom persontrafiken har under efterkrigstiden skett en stark
forskjutning mot landsvégstransporter. Lastbilarna okade sin andel av
transportarbetet fran 17 % ar 1950 till 45 % ar 1974. Den inrikes sjofarten
héll sin stéllning med 15 % av trafikvolymen. Till en del berodde detta pa
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utbyggnaden av de svenska oljeraffinaderierna varigenom inrikes transpor-
ter ersatte utrikes. Denna utveckling forstirktes under senare delen av
1970-talet genom tillkomsten av Scanraff i Lysekil. Det totala transportar-
betet ldngs kusten och pa de inre vattenvdgarna okade diremot inte.
Jarnvédgens andel minskade fran 55 till 39 % trots ett drygt fordubblat
transportarbete. Flottningen som ar 1950 svarade for 12 % av det samlade
transportarbetet har numera nira nog upphort.

Det i utrikes fart sjotransporterade godset 6kade fran mindre én 30 milj
ton ar 1950 till 97 milj ton ar 1974, dvs i samma takt som det inrikes
transportarbetet. Mineraloljor var den klart mest expansiva varugruppen.
Det mera hogvirdiga godset gick allt mer Over till att befordras med
landtransportmedel via bil- och tagfarjor. Harigenom forskots godsstrom-
marna mot syd- och vistkusten. Samma utveckling kom att gélla for den
transoceana linjetrafiken. Containeriseringen vid mitten av 1960-talet forde
med sig att fartygens hamnanl6p starkt begransades. Huvuddelen av trafiken
koncentrerades till Goteborg som i detta avseende allt mer fick karaktér av
en nordisk centralhamn.

For beddmning av den framtida utvecklingen av godstransporterna finns
nu ett omfattande underlag i form av transportradets prognos. Denna &r
inriktad pa &r 2000 och dr direkt kopplad till en ekonomisk prognos Gver
samhéllsekonomin som helhet och utvecklingen inom olika branscher. Tva
ekonomiska alternativ och tva mojliga utvecklingsvagar i fraiga om varornas
grad av vidareférddling kombineras till tre skilda prognoser.

Basalternativet utgar fran en arlig tillviaxt av bruttonationalprodukten med
omkring 2 %, som férdelar sig jamnt mellan privat och offentlig konsumtion,
och frén en normal 6kning av vidareforadlingsgraden.

Det s k industrialternativet forutsitter en hogre tillvdxt av naringslivets
investeringar pa bekostnad av 6kningen av offentlig konsumtion. Vidarefor-
adlingen antas utvecklas pa samma sétt som i basalternativet.

Det s k vidareférddlingsalternativet bygger pa samma forutsittningar som
basalternativet men foradlingsgraden forutsitts 6ka snabbare.

Jamfort med aren fore 1975 visar samtliga tre prognosalternativ en
langsam utveckling av godskvantiteter och transportarbete (diagram 3.3, tab
3.2). Jamfort med aren dérefter innebar prognoserna dock en viss dkning.

Tabell 3.2 Godstrafikarbetet 1970-2000 (miljarder tonkm)

Transportmedel 1970 1980 1982 1990 2000
prel
Lastbil, kortviga 752 6.6 6.5 7S 8.6
Lastbil, langvaga 10,3 16.4 16.2 19.0 22.1
Lastbil, summa 1755 23.0 2.7 26.5 30.7
Jarnvag 1753 16.6 14.4 19.0 213
Sjofart, inrikes 512 10.3 8.8 10.5 10.1
Flottning 0.8 0.2 0.1 0.0 0.0
Summa 40.8 50.1 46.0 56.0 62,1
Sjofart, utrikes 55 18.5 e 18.0 17 .4

Totalt it 68.6 5 74.0 79.5
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Basalternativet visar en uppgang av det totala inrikes transportarbetet med
sammanlagt 24 % fran 50 till 62 miljarder tonkm mellan 1980 och 2000. Den
genomsnittliga tillvaxten per ar blir 1,1 %. I industrialternativet beréknas
den arliga Okningen till 1,5 % och i vidareforadlingsalternativet till
0,7 %.

Till basalternativets forutsattningar hor en arlig brytning av 17 milj ton
jarnmalm och avverkning av 75 milj m? skog. Liksom for ¢vriga alternativ
beriknas oljeférbrukningen bli halverad fram till &r 2000. Anvandningen av
kol och inhemsk energi berdknas 6ka. Malm-, energi- och byggmaterialtran-
sporter far minskad betydelse. Ovriga varugrupper — bestaende av i medeltal
mera hogvirdigt gods — védntas 6ka snabbare. For denna del av transport-
marknaden berdknas den arliga tillvdxten i genomsnitt till 1,8 %. Relativt
sett hoga tillvaxttal vantas for skogssektorerna samt stal-, verkstads- och
kemisk industri. Betydligt under medeltalet berdknas tillvaxten bli for
“handel”, vari ingar varugrupperna styckegods, samlastningsgods, blandad
last och containers.

For utrikessjofarten anvander transportradet 1979 som basar. Trots
minskade transporter av energi, dvs olja och kol, och ocksa av malmer
forutsétts de med lastfartyg transporterade kvantiteterna 6ka med samman-
lagt 7 % till 81 milj ton ar 2000. En betydande del av 6kningen faller pa
skogsravara och skogsindustriprodukter. Ocksé for enhetsgodset i form av
containers mm véntas en betydande tillvaxt. Detta berdr frimst det
transoceana varuutbytet.

Den huvudsakliga 6kningen av utrikesgodset faller dock pa landtransport-
medlen. En fortsatt avledning av gods fran ostkusten till firjehamnarna pa
syd- och véstkusten véntas ske.

De kortvdga transporterna, dvs under 100 km, dr numera ndstan helt
forbehallna landsvégstrafiken och lastbilarna. I basalternativet forutsétter
transportradet som framgar av tabell 3.2 att dessa transporter 6kar med 30 %
mellan 1980 och 2000. Konkurrensen mellan lastbil, jirnvédg och sjofart géller
de langre avstanden.

Vid en fortsattning av tidigare tendenser skulle utvecklingen mot mera
foradlat gods patagligt gynna lastbilarna. Under de senare aren har dock
jarnvédgen erbjudit 6kad konkurrens. De investeringar som nu sker inom SJ i
fradga om bade bana och rullande materiel bor tillsammans med en effektiv
marknadsbearbetning goéra det mojligt for jarnvigen att flytta fram sina
positioner. For detta talar framst en forvantad fortsatt 6kning av utrikes-
transporterna med dessas i medeltal langa avstand. Ett betydande utrymme
finns ocksé for kombinerade jarnvégs- och lastbilstransporter med utnytt-
jande av pahidngsvagnar, vaxelflak och containers. En frdn samhillseko-
nomisk synpunkt mera effektiv arbetsférdelning bor kunna komma till stand.
I prognosen forutsatts de l1dngvéga lastbilstransporterna riaknat i tonkm 6ka
nagot mer dn jarnvégstransporterna (se tabell 3.2), dvs med resp 35 och
28 %. Till den svagare Okningen av jarnvagstransporterna bidrar bl a en
jamfort med basaret minskad malmtransport.

De neddragna energitransporterna vantas framst ga ut over sjofarten.
Transportarbetet for inrikes sjofart forutsitts minska nagot mellan 1980 och
2000.

Prognosen for 1990 ar grundad pa de genomsnittliga 6kningstal som
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transportradet i basprognosen forutser for perioden 1980-2000. De f&rin-
dringar som skulle f6lja av att utvecklingen mer anknyter till industrialter-
nativet eller vidareforadlingsalternativet skulle framst avspegla sig under
perioden efter 1990 och ar dérfor av mindre intresse i detta sammanhang.

4. De olika transportmedlen

Det finns atskilliga viktiga frdgor inom transportvdsendet som bor 19sas
under 1980-talet. Vad giller flyget har ett problem bortfallit genom
lokaliseringen till Arlanda av den reguljara inrikestrafiken. Ocksé i en annan
viktig fraga har skapats forutséttningar for en langsiktig positiv utveckling.
Det giller den av riksdagen godkianda overenskommelsen mellan SJ,
Stockholms lins landsting och staten i friga om de fortsatta sparinvestering-
arnairegionen. Nya dubbelspar, ombyggnad av Stockholm C, m m kommer
att eliminera SJs enskilda mest kdnnbara kapacitetsproblem. Utrymme
skapas for betydande 6kningar av den ldngviga jarnvigstrafiken samtidigt
som resestandarden hojs vésentligt for arbetspendlarna.

Tvé andra for SJs langsiktiga trafikutveckling viktiga fragor vintar pa en
16sning, nimligen snabbtégen och férbindelserna till Danmark/kontinenten.
I fraga om snabbtagen finns regeringsbemyndigande for bestillning av tre
provtag. Om upphandlingen, provdriften och marknadsbedémningen faller
ut positivt kan snabbtdg komma i trafik i full omfattning i mitten av 1990-talet
pad strickorna Stockholm-Goteborg, Stockholm-Malmd och Stock-
holm-Sundsvall. Frigan om de framtida jarnvégsforbindelserna till Dan-
mark och kontinenten véntas komma att 1dsas inom den narmaste tiden. SJ
anser en jarnvagstunnel mellan Helsingborg och Helsingdr vara det bdsta
alternativet for Oresundstrafiken. Tas beslut inom den narmaste tiden kan
forbindelsen vara klar i borjan av 1990-talet.

Godstransportvisendet préglas allmént av 6verkapacitet. Mest utpraglad
ir denna inom akerindringen. Lonsamheten ar svag och det ekonomiskt
pressade ldget inom branschen frestar till underbud och olagligheter som
ytterligare forvarrar konkurrensen bade mellan dkarna och med andra
transportmedel. Ocksé inom hamnvésen och stuveri rader ett patagligt
kapacitetsoverskott, liksom delvis inom jarnvégen. Som f6ljd av manga ar
med otillrickliga investeringar foreligger dock for jarnvégens del stora
brister bade nir det giller banstandarden och i friga om moderna
godsvagnar.

Enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut skall jdrnvégsnatet utgora stommen
bade inom person- och godstrafiken, bl a med hénsyn till miljon, energin och
trafiksidkerheten. Det dr da en nodvindighet att jarnvdgen upprustas sa att
den kan konkurrera effektivt om béde person- och godstransporter. I annat
fall belastas samhillet med ytterligare kostnader. En hog investeringsvolym
tillsammans med den finansiella rekonstruktion av SJ som har skett dr
forutsittning for att jarnvdgen till lagsta samhallsekonomiska kostnad skall
kunna fylla sin tilltinkta roll f6r landets transportforsérjning. I enlighet med
detta synsitt bor enligt riksdagens uttalande 1983 for investeringar av stort
samhillsekonomiskt intresse men med otillrdcklig féretagsekonomisk 16n-
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samhet SJ befrias fran viss del av kapitalkostnaderna. Detta tillimpas for en
del av sparutbyggnaderna i Stockholmsregionen. Investeringar i ban- och
vagnatet far ddrmed mer likartade utgangspunkter. SJ forutsdtter en
motsvarande modell for finansiering av en jarnvagstunnel mellan Helsing-
borg och Helsingor.

I det foljande belyses vissa for de olika trafikgrenarna betydelsefulla drag
och utvecklingstendenser narmare.

Av det totala véagnditet i landet svarar statsvdgnétet for en knapp fjardedel.
Pa detta utfors emellertid ca 70 % av det samlade trafikarbetet, rdknat i
fordonskilometer. Genom de stora investeringar som skett, framst under
1960-talet, har kvaliteten pa de statliga vagarna hojts betydligt. Trots detta &r
viagunderhallet eftersatt for stora delar av viagnitet. Enligt 1979 érs
trafikpolitiska beslut forskjuts insatserna inom vaghallningen under atmin-
stone den ndrmaste framtiden fran byggande mot underhéllsatgarder. Den
sarskilda medelsbevillningen for sysselsdttningsfrimjande atgérder, som
okat kraftigt under senare tid, tillater dock en hogre nybyggnadsvolym dn
som ryms inom ordinarie investeringsanslag. Det storsta problemet enligt
vagverket dr att uppratthalla underhéllsstandarden pa de mindre trafikerade
vdgarna. Ett annat problem som alltmer uppmérksammats under senare ar ar
de skador som har uppstatt pa framfor allt dldre betongbroar.

Aven for végtrafiken har frigan om den framtida trafikavvecklingen via
Oresund stor betydelse. Flera alternativ till fasta vigforbindelser ér tekniskt
utredda. En fornyad samhéllsekonomisk utvardering av dessa pagar.

Busstrafiken bedrivs av dels allmédnna, dvs statliga och kommunala, dels
privata foretag. Antalet bussar fordelar sig ganska jamnt mellan de bada
agarkategorierna. I och med att det nu finns huvudmén for kollektivtrafiken i
samtliga ldn har ansvaret for den lokala och regionala persontrafiken samlats
hos landstingen och kommunerna. Huvudménnen antingen anlitar entrepre-
norer, bl a SJ och postens diligenstrafik samt ett stort antal enskilddgda
bussforetag, eller driver trafiken i egen regi. Forutom bussar omfattar den av
huvudménnen for den lokala och regionala trafiken utnyttjade transportap-
paratenien del ldn dven tunnelbana, sparvidgar och jarnvég. SJ verkar dérvid
som entreprendr for jarnvégstrafiken. Som namnts i det foregdende
berdknas framfor allt den regionala kollektiva trafiken 6ka under 1980-
talet.

Taxindringen kdnnetecknas av Overetablering och dirmed I6nsamhetspro-
blem. Av inkomsterna hdnfor sig ca hélften till korningar for det allménna,
dvs fardtjinst, skolskjutsning m m. Arbetet med en samordning av dessa
transporter pagar. Datoriserade bestéllningssystem ger betydande effektivi-
seringsvinster och minskar ytterligare behovet av bilar och forare. Ndringens
framtid beror pa mojligheterna att finna nya marknader.

Lastbilarna har till f61jd av bl a sin flexibilitet, tillforlitlighet och snabbhet
tagit Over en allt storre andel av godstrafiken, framst de hogvardiga varorna.
De senaste drens 0kningar har géllt huvudsakligen utrikes transporter.

Lastbilstrafiken i Sverige har fordelen av internationellt sett liberala
trafikbestimmelser. Det géller framst tillatna bruttovikter, samt langd och
bredd for fordonskombinationer. Den tillatna maximildngden, 24 m, gynnar
kombinationen lastbil med slapvagn medan i Ovriga Visteuropa, dir en
maximilédngd av 18 m vanligen giller, dragbil och pahidngsvagn dominerar.
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Detta stimulerar mer én i Sverige till kombinerad jérnvégs- och landsvigs-
trafik.

Akerierna svarar for 83 % av lastbilarnas transportarbete. De yrkesmés-
siga lokala transporterna sker i stor utstrickning i lastbilscentralernas regi
medan den ldngvéga trafiken i huvudsak organiseras av transportférmed-
lingsforetagen. Det stora antalet sméaforetag i form av en- och tvabilsakare,
forsvérar en anpassning av transportutbudet till den efterfrigan som f n rader
och som éar att pardkna framover. Det paverkar édven laglydnaden och
prisutvecklingen inom néringen. Lastbilarnas relativt sett korta livslingd bér
dock underlitta den tekniska anpassningen av transportapparaten till nya
krav som kan komma att stéllas pa denna i framtiden.

Utmaérkande for jarnvigen dr den hoga andelen fasta kostnader, i forsta
hand for banan och vad dartill hor. Detta géller — som i Sverige — i 4n hogre
grad vid eldrift. Sjalva trafikproduktionen &r saledes férhallandevis billig.
Forutsdttningen for att na totalkostnadstackning vid en sddan kostnadsstruk-
tur dr betydande trafikvolymer. For stora delar av det svenska jéarnvigsnitet
saknas denna fOrutsittning, vilket har lett till att sambhillet svarar for
kostnaderna for denna del av nitet, det s k ersdttningsberéttigade banniitet.
En betydande del av detta bannat har en sadan betydelse for det regionala
ochinterregionala resandet att det av riksdagen har forts till det s k riksniitet,
pa vilket persontrafiken skall uppritthallas under 6verskadlig tid.

SJs investeringar de niarmaste aren avser till mer dn hilften fasta
anldggningar. Bade for person- och godstrafiken hojs banstandarden
samtidigt som underhallet forbilligas. I mitten pa 1980-talet berdknas alla
huvudlinjer ha skarvfritt spar. Genom utbyggnaden av automatisk taghas-
tighetskontroll (ATC) och fjarrblockering okar trafiksakerheten betydligt.
Investeringarna i rullande materiel omfattar bade lok och vagnar. For
persontrafiken anskaffas forutom sittvagnar dven sovvagnar, liggvagnar och
serveringsvagnar. Genom insats av s k intercity-tag med hog komfort raknar
SJ med att kunna fa fler affirsresenérer i vissa trafikstarka relationer.

Inom godstrafiken inriktas investeringarna bl a pa anskaffning av vagnar
med helt Oppningsbara sidor for att underldtta godshanteringen. For att
kunna bygga ut den kombinerade jarnvag/lastbilstrafiken anskaffar SJ fler
vagnar fOr containers och pahdngsvagnar. Vissa vagnar forses med anord-
ningar som skyddar godset mot skador vid vaxlingar. For omlastning har SJ
terminaler pa ett 40-tal platser i Sverige. Speciella vagnkorgar, maxilador”,
monterade pa konventionella containervagnar ger kunderna mojligheter att
anskaffa vagnar som dr helt anpassade till de egna transportbehoven. Den
negativa utvecklingen av styckegodstrafiken har vints genom en ny
kombination av jarnvég/lastbilstransport med en sarskild typ av smacontai-
ners, den s k C-sam modellen, som forenklar och forbilligar godshantering-
en. Annu har dock inte l6nsamhet uppnatts inom styckegodstrafiken.

Utvecklingen mot mycket stora tankfartyg i trafiken pa Sverige har vint.
Detta beror delvis pa minskade oljetransporter men framfor allt pa att en stor
del av raoljan hamtas fran narliggande utlastningsplatser, dvs i Nordsjén.
Den sjunkande oljeforbrukningen skirper hamnarnas ekonomiska problem.
Hanteringen av forddlade varor ger vid den konkurrens som rader mellan
hamnarna délig l6nsamhet. En 6kad samordning behdvs — i férsta hand pa
regional niva. For att soka effektivisera den samlade verksamheten
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integreras hamn- och stuveriverksamhet. I frimst de stérre hamnarna har
detta lett till att kommunerna har majoriteten i stuveribolagen. I Goteborg
drivs den samlade verksamheten i aktiebolagsform. For sjofartsverket
skapar den starka forskjutningen av fartygstrafiken mot syd- och véstkusten
olika anpassningsproblem. En samlad organisation for sjofartsverket och
kustbevakningen borde dock underlétta l6sningen av dessa. Vid fortsatt
trafikbortfall hotas underlaget fér en samhillsekonomiskt effektiv isbrytar-
verksamhet inom vissa delar av Norrlandskusten.

Under det senaste artiondet har den svenska sjéfarten allmént sett haft
dalig lonsamhet. De finansiella resurserna 4r uttunnade. En fortsatt
minskning av tonnaget &r att rdkna med. Framst lar detta berdra de mycket
stora tankfartygen som inte bedéms ha ndgon framtid under svensk flagg. De
investeringar, utanfér off-shoreverksamheten, som &r kénda avser framst
viss fornyelse av firje- och fjarrlinjetonnaget samt fortsatta tillskott till det
specialiserade biltransporttonnaget. Utbyggnaden inom den mindre sjofar-
ten sker frimst genom andrahandsforvirv, bla med hjdlp av statligt
lanestdd. Fram till 1986 utgér ocksé ett allmant rederistod, utformat som en
avtrappad restitution av viss del av den inlevererade sjomansskatten.

UNCTAD!-koden tridde i kraft hosten 1983. Kodens lastuppdelningsbe-
stimmelser 4r klart negativa for svenska linjerederier och avlastare. Genom
att de av linjekonferenserna? bundna skeppningarna inom OECD-omrédet
halls utanfor lastuppdelningen begrinsas dock skadeverkningarna.

Efter tillkomsten av inrikesterminalen pa Arlanda foreligger for 1980-talet
inte nagot stort samlat utbyggnadsprojekt inom flygplatssystemet. For att
bemistra den stora passagerardkning som foljt med lagprissatsningen sker en
utbyggnad av terminalerna pé atskilliga flygplaser som Luled, Norrképing,
Kalmar, Karlstad och Halmstad. Dessutom foreligger planer pa utbyggnad
av vissa flygplatser som ingar i sekundérnitet, nimligen Géllivare, Trollhat-
tan och Orebro. Under 1990-talet kan uppstd behov av ytterligare
investeringar pa Arlanda och om Bromma inte langre skall finnas kvar som
flygplats en allman flygplats i Stockholmsregionen for affdrs- och annat
privatflyg.

Genom en ytterligare fordjupad samverkan mellan Linjeflyg och SAS dkar
forutsittningarna att ytterligare effektivisera inrikesflyget och darmed halla
nere biljettpriserna. Overflyttningen till Arlanda gor det mojligt for
Linjeflyg att under 1980-talet bibehélla Fokkerplanen (F 28). Ocksa SAS ar
inriktad pa att bibehélla huvuddelen av sin flygplansflotta. DC-9-planen
rustas upp. Grundtanken i planeringen ér att 6ka turtatheten och inféra fler
direktlinjer. Storre flygplan r darfor f n inte aktuella i Europatrafiken. SAS
arbetar aktivt for att under 1990-talet fa fram en ny flygplanstyp som passar
dess framtida behov.

De nya flygplan som kommer under 1990-talet ar i huvudsak avsedda for
sekundirlinjetrafiken. Som exempel kan nidmnas det av SAAB-Fairchild
framtagna turbo-propplanet S-F 340 med plats for 34 passagerare. Det
kommer att innebira en kraftig kapacitetsdkning och starkt bidra till
sekundairflygets fortsatta utveckling.

P4 samma sitt som sker inom andra samhallssektorer utnyttjar trafikfo-
retagen datorsystem for internstyrning av olika verksamheter. De kommande
aren torde de storsta vinsterna gé att gdra genom att knyta samman de
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interna systemen. Med hjilp av avancerade telekommunikationer utvecklas
datorerna allt mer till kapacitetsstarka externa kommunikationssystem savél
pa nationell som — kanske én viktigare — pa internationell niva.

I frdga om godstransporterna kan datorer programmeras for uppféljning
och optimering av alla kostnader i ett materialflode. Det logistiska synsittet
drivs vidare. Detta inbegriper — férutom de direkta transportkostnaderna —
aven kapitalkostnaderna for varan under vég, rintekostnader i samband med
lagring, terminaluppbyggnad, kostnader som uppstar innan varan kan liggas
i lager etc.

Datoriseringen inom transportvidsendet har redan natt langt. Det giller
savil linjerederier och speditorer som de statliga trafikverken. Datorer blir
allt billigare och standardprogram utvecklas for olika branscher. Datorise-
ringen kommer att bidra till effektiviseringen av ocksa mindre foretag. De
stora vinsterna gors dock i mera komplexa organisationer. Rimligen bor
datoriseringen dérfér pa sikt ge relativt storre konkurrensfordelar for
jarnvdgen dn for landsvégstransporter.

5 Post- och telekommunikationer

Post och tele har nyckelroller i ett framtida informationsintensivt samhalle.
Den elektroniska (digitala) tekniken med dess sammansmaéltning av tele- och
datorteknik innebdr att vissa av postens nuvarande verksamhetsgrenar kan
komma att stagnera och t o m minska. Det giller bade information och
betalningsformedling. Den nya tekniken erbjuder ocksa ett verktyg for att
effektivisera postens olika tjédnster och bygga upp nya sadana. Pa sikt kan
avancerad telekommunikation t ex skapa nya forutsattningar for detaljdis-
tribution och ddrmed ge posten med dess rikt forgrenade system av kontor
och lantbrevbaring nya uppgifter.

For bade post och tele giller att de konkurrensskyddade verksamheterna
relativt sett minskari betydelse. Detta har, liksom for bl a SJ, nddvédndiggjort
mera marknadsorienterade organisationer med decentraliserat beslutsfat-
tande. Aven taxesittningen har éndrats for att bl a effektivisera verksamhe-
ten och hélla nere kapacitetsanspraken.

Post. Postens huvuduppgift 4r att formedla information, lattgods och
betalningar. Intdkterna i fast pris frdn brev, masskorsband, paket och
tidningar ger ett sammanvagt matt pa produktionsvolymen inom de bada
férstnamnda verksamheterna, alltsa distributionsrorelsen. Den arliga tillvéx-
ten nadde vid mitten av 1970-talet ca 4 %. Den har darefter sjunkit och ligger
sedan 1976/77 kring 2 %. Den 6kade konkurrensen fran telekommunikatio-
ner gor det troligt att, trots en fortsatt stark uppgang av den totala
informationsméangden i samhillet, 6kningstakten kommer att minska nagot
fram till 1990.

Antalet brev har hittills f6ljt den allménna volymokningen. Tillvixten
under prognosperioden bor enligt postens berdkningar sjunka till ca 1 % i
medeltal per 4r. Okningen av massforsiandelser, mass- och gruppkorsband,
berdknas — fran tidigare hoga 6 % — ganed tillca2 %. Paketen har delvis som
foljd av 6vergéangen till ekonomibrev 6kat mindre dn breven. Den framtida
arliga tillvdxten torde halla sig pa samma niva, dvs vid ca 1 %. Antalet
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distribuerade tidningar har linge legat stabilt vid drygt 600 milj exemplar per
ar. Tendensen framdeles torde bli svagt nedgéende.

Betalningsformedlingen priglas av mycket hérd konkurrens om foreta-
gens och hushéllens betalningar. Det giller bade for postgirot och for
PKbanken som dominerar bland postens externa uppdragsgivare. Bade
affirs- och sparbankerna har byggt ut sina lonekonton med gireringsfunk-
tioner. De visar vidare allt storre intresse av att 16sa in statliga betalnings-
handlingar som pensions-, barnbidrags- och forsidkringskasseanvisningar.
Det blir ocksa allt vanligare att beloppen sitts in direkt p4 bankkonton. Till
minskning av betalningarna éver postverkets kassor bidrar ocksé det starkt
utbyggda systemet av utbetalningsautomater (Bankomat, Minuten).

Snabbheten i bade distribution och betalningsformedling 6kar. Genom
uppdelning av brevposten i tva skilda behandlingsstrommar kommer den
bradskande posten visentligt snabbare till sortering. Den maskinella
sorteringen forbattrar produktiviteten och sikerstéller befordringstiderna.
Malmé och Stockholm-Tomteboda har nu moderna anldggningar. En sddan
ar ocksé beslutad for Goteborg.

Genom entreprenadavtal med PKbanken och samarbete med sparbanker-
na har tva tredjedelar av samtliga l6nekunder tillgang till postgirots
betalningsrutiner. Over 80 % av betalningarna inom post- och bankgirosys-
temen sker via postgirot. Produktutvecklingen baserar sig pd minidatorer
och teletransmission i kommunikationerna med foretagskunderna.

For att uppratthélla servicenivan for postkassor och lantbrevbéring kréavs
en satsning fran postens sida pé att utvecklanya tjénster. Posten arbetar efter
olika huvudlinjer, i forsta hand anknutna till distribution och betalningsfor-
medling. En utvecklingslinje &r att i samarbete med PKbanken ge
kvalificerad bankservice at privatpersoner. En annan bestar i att utnyttja
kontoren mer for olika typer av samhallsinformation. En tredje linje &r att
bredda anviandandet av postkassamaskinerna for olika typer av bokningar
sdsom teater- och idrottsevenemang m m.

Tele. Telekommunikationer foreter en snabb tillvéixt som inte patagligt har
mattats av de senaste arens svaga konjunkturer. Sedan mitten av 1960-talet
har antalet huvudledningar 6kat med 3,4 % och antalet telefonapparater
med 4,3 % per ar. Samtalsmarkeringarna visar en uppgang med 4,5 %. Med
856 apparater per 1 000 invanare dr Sverige numera det telefontétaste landet
i virlden. Teknisk framforhélining och stordriftsfordelar bidrar till att
taxorna bade for foretag och hushall ligger ldgre 4n i ndgot annat
industriland.

Expansionen kommer att fortsitta men med delvis annan inriktning.
Elektroniken skapar en genomgripande ny teknik med stora utvecklingsméj-
ligheter. Tele- och datorteknik smilts samman. Komponenterna blir lattare
och mer driftssékra vilket drar ner drifts- och underhallskostnaderna.

Vid praktiskt taget fullstindig hushéllstickning vintas antalet huvudled-
ningar 6ka relativt langsamt under 1980-talet, dvs med 1,6 % per ar. Vad
giller antalet telefonapparater véntas tillvixttakten kunna upprétthallas
betydligt béttre, innebirande en arlig tillvéxt av 3,5 %. Okningen av antalet
samtalsmarkeringar ligger enligt televerkets prognos vid nira 3 % om 4ret.
Riknas foretagssektorn for sig blir den betydligt snabbare, 4-6 % per dr. For
utrikes telefonsamtal, som fran mitten av 1960-talet gatt upp med ca 15 % per
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ar, berdknas den fortsatta tillvaxten ligga vid 7 %. For nya tjinster, t ex
datadverforing och mobiltelefoni, forutsitts betydligt snabbare tillvixt.

Stommen i den nya tekniken &r digitala telestationer (AXE) och digitala
telefonvixlar. Ocksa abbonentutrustningen i 6vrigt digitaliseras. Telefoner-
na far utokade funktioner. En vidareutveckling av telextjinsten utgor teletex
med integrerad produktion, kommunikation och lagring av textmeddelan-
den. Telefax gor det mojligt att ta emot och sinda férutom text ocksa
ritningar och bilder. Liksom telex och teletex &r telefax en internationellt
standardiserad tjdnst som utnyttjar telefonnitet.

Teletex tilldter ocksa samtrafik med terminaler som ér anslutna till det
allminna datanitet. Den snabbt vixande datakommunikationen sker ocksa
via telefonnétet antingen som temporira eller fast uppkopplade férbindel-
ser.

For informationssokning i databaser i olika linder inom olika &mnesom-
raden finns sedan nagra ar televerkets tjanst, Telepak. Ett annat och bredare
anvédndningsomréde har televerkets teledatatjénst, Datavision. Tjinsterna
pa datakommunikationsomradet 4r under uppbyggnad.

Det nordiska automatiska mobiltelefonsystemet, NMT, har efter en
forcerad uppbyggnad nu natt landstickning. Efterfrdgan 4r stor. Med
landmobil radio gér det att effektivisera fordonsutnyttjande och ge
forbattrad kundservice samtidigt som personsikerheten 6kar.

De traditionella 6verforingssatten luftledning, kabel och radiolink moter
okad konkurrens fran optiska ledningar och satelliter. Optiska ledningar kan
i ett forsta skede bli aktuella framst for kabel-TV. I ett lingre perspektiv ger
de méjligheter att skapa ett landsomfattande bredbandsnit med mycket stor
kapacitet.

Redan 1984 far svenska foretag mojlighet att féra Gver hoghastighetsdata
via satellit savdl inom Europa som &ver Atlanten. Uppskjutning av
experimentsatelliten Tele-X planeras ske under 1986 eller 1987. Dirmed
skapas ytterligare kapacitet for savil datakommunikation och rundradio/TV.
Den rymdtekniska utvecklingen innebar samtidigt som den ger nya
mojligheter ett hot mot telendtsinnehavarnas 6verféringsmonopol. Avance-
rade privata satellitbaserade kommunikationssystem vixer fram. De nyeta-
blerade féretagen har behov av att beldgga systemen med ocksa de
volymmiissigt tunga teletjinsterna. Stora kunder med geografiskt spridd
verksamhet och kvalificerade krav pa telekommunikation bygger upp egna
system. Det dr Forenta staterna som dominerar i denna utveckling.
Konkurrenshotet medfér att samarbetet mellan de europeiska teleférvalt-
ningarna intensifieras for att kunna mota olika fordndringskrav. Televerket
deltar aktivt i detta arbete. Harmoniseringen av avgiftssystemet paskyndas
liksom standardiseringen av utrustning och tjénster.

6 Utvecklingen av investeringar, foradlingsvarde
och sysselsdttning mellan 1980 och 1990
Uppgifter om utvecklingen mellan aren 1980 och 1990 av investeringar,

foradlingsvdrde och sysselsittning inom de olika samfirdselgrenarna har
stillts samman i tabell 6.1. Prognossiffrorna bygger i huvudsak pa de
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Tabell 6.1 Samfirdselsektorn, investeringar, féridlingsvirde och sysselsittning 1980-1990 (1980 érs prisniva)

Investeringar Medeltal Foradlingsvarde Sysselsattning
mkr mkr 1000 arb t

1980 1990 1980-90 1980 1990 1980 1990

Transporter
Jarnvag 1344 1970 1652 3 600 4238 35 900 32 700
Spérvigar, bussrorelse 1013 1290 1189 2531 3063 40 600 49 100
Taxirorelse 192 182 187 1912 1720 25 800 25 000
Lastbilsakerier 1097 1221 1158 7 941 9 296 93900 104 700
Sjofart 1200 1100 589 3173 2 400 31 000 18 000
Hamn- och lotsvdsen, stuveri 538 181 326 14125 1102 13 500 13 000
Flygtransport 414 215 379 1774 2 837 17 000 16 900
Summa transporter 5798 6 159 5480 22 056 24 656 257 700 259 400
Post och tele
Post 280 310 386 5198 5185 95 200 93 300
Tele 3:239 4197 3782 6 330 10 670 60 400 60 700
Summa post och tele 3519 4 507 4168 11 528 15 855 155 600 154 000
Offentlig vig- och
gatuhdllning 3 567 2 297 2 650 2 895 2337 33 200 25 200
Totalt 12 884 12 963 12 298 36479 42 848 446 500 438 600

beddomningar och planer som transportradet och dvriga statliga verk inom
samfirdselsektorn i borjan av ar 1983 har lidmnat som underlag for
LU-arbetet. Den faktiska utvecklingen blir bl a beroende av de stats- och
kommunfinansiella 6verdganden som gors under prognosperioden och den
politik for fordelning av det allmannas resurser som kommer att foras.

De redovisade uppgifterna éverensstimmer av olika skél inte helt med de
berikningar som féljer av LU-modellen. Foridlingsvardena redovisas
salunda inklusive ’varuanknutna subventioner”, t ex statliga och kommu-
nala ersittningar for olonsam trafik. Som foljd av nationalrdkenskapernas
metodik omfattar uppgifterna bortsett fran véghéllning i princip inte
reparationer och underhéll i egen regi. Delbranschen Transportférmedlings-
rérelse m mingar inte i redovisningen. Aven vissa omfordelningar sker inom
samfirdselsektorn. Fér SJs del redovisas salunda bussrorelsen under
Sparvigar, bussrorelse och tagfirjetrafiken under Sjofart.

Enligt nationalriakenskaperna svarade samfardselsektorn ar 1980 for 10 %
av samtliga investeringar inom landet. Vighallningen ligger som nidmnts
utanfor sektorn. Andelen av BNP utgjorde 6 %. For sysselsdttningen matt i
antalet arbetade timmar l4g andelen vid 8 %.

Som framgar av tabellen skulle enligt de bakomliggande beddmningarna
och planerna den sammanlagda investeringsvolymen vara oférdndrad under
perioden. Den starka utbyggnaden av telekommunikationerna for med sig en
viss forskjutning mot informationsomradet. Inom transportomradet visar
jarnvagen den storsta okningen. Sett som medeltal for perioden faller
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nedgéngen i forsta hand pa sjofart, hamnar etc och véghallning. Sérskilt vad
giller den senare kan av bla arbetsmarknadsskdl dock den faktiska
utvecklingen komma att skilja sig avsevdrt frdn den nu foreliggande
bedoémningen. For sjofart, dvs rederindringen, forutsatts ungefir samma
investeringsvolym aren 1980 och 1990. Omfattande f6rsiljningar av befint-
liga fartyg tillsammans med relativt begridnsade nyforvarv innebar emellertid
enligt berdkningarna en markerad investeringssvacka under forsta delen av
1980-talet.

Det sammanlagda forddlingsvdrdet inom samféirdselsektorn, rdknat i
oférdndrade priser forutsdtts 6ka med 17 % under perioden. Exklusive
vaghéllning blir 6kningen 21 %. Med LU-modellens berdkningssatt blir
uppgangen 27 % i alternativ 1 och 23 % i alternativ 2, vilket innebér att
samférdselsektorns bidrag till det totala férddlingsvérdet blir oférandrat 6 %
ar 1990.

I fraga om forddlingsvardet ar forskjutningen mot telekommunikationer
4an mer markerad dn for investeringarna. Det berdknas for televerkets del
o0kamednira 70 % under perioden. Betydande 6kningar av foradlingsvirdet
forutsatts ocksa inom transportomradet. Hogst ligger flyget med en uppgéng
om 60 %. Kring 20 % ligger sparvigar, bussrorelse och ocksa lastbilsakerier
samt jarnvdg. Minskningar anges for i forsta hand taxirdrelse, sjofart och
véaghallning. For vaghéllningens del innebdr utvecklingen en betydande
nedgéng mellan 1980 och 1982. Dérefter haller sig foradlingsvérdet kring
1982 ars niva.

Sysselsédttningen matt i arbetade timmar mellan 1980 och 1990 ér enligt
berdkningarna niara nog oforandrad for samfardselsektorn sedd som helhet.
For spavégar, bussrorelse liksom for lastbilsdkerier forutses relativt betydan-
de 6kningar. En markerad fortsatt nedgang av sysselsattningen berdknas ske
inom sjofarten. Ocksé inom taxirérelse och vaghallning minskar arbetstill-
fallena.

Kvoten mellan foradlingsvdrde och arbetade timmar gar for samférdsel-
sektorn totalt upp fran 82 till 98 kr mellan 1980 och 1990, dvs med 20 %.
Okningen beror pa flera faktorer, bl a férskjutning mot en mera kapitalin-
tensiv verksamhet, eliminerade driftsunderskott och dndrad personalsam-
manséttning. Sarskilt i en sektor som domineras av statlig och kommunal
verksamhet, dir de forvantade driftsoverskotten begrinsas till férrdntning av
det insatta nettokapitalet, ger utvecklingen av foradlingsvédrdet per timme
inte ett godtagbart matt pa effektiviteten, métt t ex som arbetsprestationen
for att utféra en viss kvantifierad prestation. De uppgifter som pa basis av
andra berdkningssatt redovisats i LU-underlaget tyder pa att effektiviteten
tillsammantaget inom samfiardselsektorn kommer att utvecklas dn gynnsam-
mare an foradlingsvardet per arbetad timme.
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