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Till statsradet Gertrud Sigurdsen

Dévarande chefen for socialdepartementet, statsridet Rune Gustafsson,
tillsatte den 17 januari 1978, efter regeringens bemyndigande, utredning-
en om homosexuellas situation i samhallet.

Utredningen far hiarmed 6verlamna betdnkandet (SOU 1984:00) Ho-
mosexuella och samhallet.

I arbetet med betdnkandet har utredningen utgjorts av lagmannen
Carl-Edvard Sturkell, ordforande, riksdagsledamoten Lars Ahlmark,
distriktsdklagaren Britta Bjelle (fr. 0. m. den 2 december 1982), ldraren
Eva Bohlin, riksdagsledamoéterna Lilly Hansson, Karin Israelsson
(fr. o. m. den 1 november 1981) och Gunnel Jonédng (t. 0. m. den 31
oktober 1981) samt komministern Lena Malmgren (t. 0. m. den 1 decem-
ber 1982) och riksdagsledamoten Roland Sundgren (fr. o. m. den 2 de-
cember 1982).

Som experter har deltagit hovrittsassessorn Bertil Ekdahl (fr. 0. m.
den 14 mars 1978) byradirektoren Stig-Ake Petersson (fr. o. m. den 15
september 1979) och departementssekreteraren Birgitta Wittorp.

Sekreterare har varit numera rddmannen Johan Hansson (fr. 0. m. den
17 april 1978) och filosofie kandidaten Per Arne Hiakansson (fr. 0. m.den
21 maj 1979).

Vid utarbetandet av avsnitten 15—24 har utredningen bitréatts av Stig-
Ake Petersson som heltidsarbetande expert.

Till betdnkandet har fogats reservationer av Lars Ahlmark, Britta
Bjelle, Eva Bohlin och Karin Israelsson samt sérskilda yttranden av Lars
Ahlmark, Eva Bohlin och Stig-Ake Petersson.

Vi har under utredningsarbetets gang 1atit foreta olika undersokningar
om homosexuellas situation. Detta arbete har utforts under ledning av
Per Arne Hakansson som redovisar resultaten i en rapport som publice-
ras som bilaga till betinkandet.

Filosofie doktorn Lars Jalmert har pa vart uppdrag gjort en genom-
gang av litteraturen om forskningen om homosexuella och homosexua-
litet sédrskilt med inriktning pa fragestdllningen om hur barn péverkas
genom att vdxa upp i homosexuell familjemilj6. Lars Jalmerts rapport
bifogas betdinkandet som bilaga.

Utredningen har yttrat sig 6ver socialpolitiska samordningsutredning-
ens betankande (SOU 1979:94) En allmdn socialforsikring — Modell och
riktlinjer och sexualbrottskommitténs betdnkande (SOU 1982:61) Vald-
tdakt och andra sexuella overgrepp.
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Utredningen har dven yttrat sig Over ett i Nordiska radet ar 1983 vickt
medlemsforslag om atgarder mot diskriminering av homosexuella (med-
lemsforslag A 655/j).

Utredningens arbete ar harmed slutfort.

Stockholm i augusti 1984
Carl-Edvard Sturkell
Lars Ahlmark Britta Bjelle Eva Bohlin

Lilly Hansson Karin Israelsson Roland Sundgren

/Johan Hansson
Per Arne Hakansson
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om édndring i regeringsformen

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 15 § och 20 § 1 st. 6 p. regeringsformen

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
15§

Lag eller annan foreskrift far ej
innebdra att ndgon medborgare
missgynnas darfér att han med
hiansyn till ras, hudfarg eller et-
niskt ursprung tillhér minoritet.

Lag eller annan foreskrift far ej
innebdra att nidgon medborgare
missgynnas darfor att han med
hénsyn till ras, hudfarg, etniskt ur-
sprung eller sexuell ladggning tillhor
minoritet.

20§

Utldnning hér i riket ar likstdlld
med svensk medborgare i friga
om

6. skydd mot missgynnande pa
grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pa grund av koén (15
och 16 §§)

Denna lag trader i kraft den

2. Forslag till

Utldnning hér i riket ar likstélld
med svensk medborgare i fraga
om

6. skydd mot missgynnande pa
grund av ras, hudférg, etniskt ur-
sprung, kon eller pa grund av sex-
uell laggning (15 och 16 §§)

Lag om indring av tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § 8 p. tryckfrihetsférordningen skall ha

nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
skall sdsom otillatet yttrande i tryckt skrift anses sddan enligt lag straff-

bar framstédllning som innefattar

8. hot mot eller missaktning for
folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer med anspelning
pa ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung eller trosbekannel-
se;

Denna lag trader i kraft den

3. Forslag till

Lag om éndring i brottsbalken

8. hot mot eller missaktning for
folkgrupp eller annan sddan
grupp av personer med anspelning
pa ras, hudférg, nationellt eller et-
niskt ursprung, trosbekédnnelse el-
ler sexuell ldggning;

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 5 §, 16 kap. 8 § och 16 kap. 9 § brotts-
balken skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Brott som avses i 1—3 §§ far ej
atalas av annan dn malsdgande.
Fortal och grovt fortal far dock
atalas av dklagare, om malsiagande
angiver brottet till atal och &tal av
sdrskilda skil finnes pdkallat ur
allmin synpunkt. Under samma
forutsdttningar far allmint atal
véckas for forolampning mot na-
gon i eller for hans myndighetsut-
ovning eller foroldmpning mot na-
gon med anspelning pa hans ras,
hudfirg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekénnelse.

Brott som avses i 1—3 §§ far ej
dtalas av annan dn malsdgande.
Fortal och grovt fortal far dock
atalas av dklagare, om malsdgande
angiver brottet till atal och atal av
sarskilda skdl finnes pékallat ur
allmian synpunkt. Under samma
forutsattningar far allmint 4tal
védckas for forolampning mot na-
i eller for hans myndighetsut-
Ovning eller forolimpning mot né-
gon med anspelning pd hans ras,
hudfirg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekénnelse eller sex-
uella laggning.

Har fortal riktats mot avliden, ma 4tal vickas av den avlidnes efterlevan-
de make, brostarvinge, fader, moder eller syskon samt, om atal av
sarskilda skil finnes pakallat ur allmén synpunkt, av dklagare.
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Forfattningsforslag

Innebir brott som avses i 1 —3 §§, att ndgon genom forgripelse & fram-
mande makts statsoverhuvud som vistas hér i riket eller 4 frimmande
makts representant hér i riket krankt den frimmande makten, ma brottet
atalas av dklagare utan hinder av vad som stadgas i forsta stycket. Atal
far dock ej ske utan férordnande av regeringen eller den regeringen

bemyndigat dartill.

16 kap.

8§

Nuvarande lydelse

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprids bland allménheten ho-
tar eller uttrycker missaktning for
folkgrupp eller annan s&dan
grupp av personer med anspelning
pa ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung eller trosbekénnel-
se, doms for hets mot folkgrupp
till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, till boter.

Foreslagen lydelse

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprids bland allménheten ho-
tar eller uttrycker missaktning for
folkgrupp eller annan s&dan
grupp av personer med anspelning
pa ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung, trosbekdnnelse el-
ler sexuell ldggning, doms for hets
mot folkgrupp till fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet ar ringa, till
boter.

16 kap.

9§

Nuvarande lydelse

Néringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pa grund
av hans ras, hudférg, nationella el-
ler etniska ursprung eller trosbe-
kdnnelse genom att icke g& honom
till handa péa de villkor néringsid-
karen i sin verksamhet tillaimpar i
forhallande till andra, domes for
olaga diskriminering till boter el-
ler fangelse i hogst sex ménader.

Vad i forsta stycket sigs om ni-
ringsidkare dger motsvarande til-
lampning pa den som éar anstélld i
néringsverksamhet och annan
som handlar pa niringsidkares
vidgnar samt pd den som &r an-
stalld i allmén tjanst, vari han har

Foreslagen lydelse

Naringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pé grund
av hans ras, hudfarg, nationella el-
ler etniska ursprung, trosbekan-
nelse eller sexuella ldggning genom
att icke g4 honom till handa pé de
villkor néaringsidkaren i sin verk-
samhet tillampar i forhéllande till
andra, domes for olaga diskrimi-
nering till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Vad i forsta stycket sdgs om né-
ringsidkare dger motsvarande till-
lampning pa den som éar anstalld i
naringsverksamhet och annan
som handlar pa néringsidkares
viagnar samt pd den som &r an-
stalld i allmén tjanst, vari han har
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att ga allménheten till handa.

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av allmdn sam-
mankomst eller offentlig tillstall-
ning och medhjélpare till sddan
anordnare, om han diskriminerar
nigon pa grund av hans ras, hud-
farg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekdnnelse ge-
nom att vagra honom tilltrade till
sammankomsten eller tillstall-
ningen pé de villkor som géller for
andra.

Denna lag trdder i kraft den

4. Forslag till

SOU 1984:63

att ga allménheten till handa.

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av allmidn sam-
mankomst eller offentlig tillstall-
ning och medhjilpare till sddan
anordnare, om han diskriminerar
ndgon pa grund av hans ras, hud-
farg, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekdnnelse eller
sexuella ldggning genom att vigra
honom tilltrade till ssmmankoms-
ten eller tillstdllningen pa de vill-
kor som giller for andra.

Lag om édndring i utlinningslagen (1980:376)

Hérigenom foreskrivs att 3 § utlinningslagen (1980:376) skall ha nedan

angivna lydelse

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

En flykting skall inte utan synnerliga skl vagras fristad i Sverige, om

han behover sddant skydd.

Med flykting avses en utldnning
som befinner sig utanfor det land,
i vilket han dr medborgare, darfor
att han kdnner valgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av sin ras,
nationalitet, tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp eller pa grund av
sin religiosa eller politiska upp-
fattning och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill be-
gagna sig av detta lands skydd.
Som flykting skall dven anses den
som 4r statslos och som av samma
skél befinner sig utanf6r det land
dér han tidigare har haft sin vanli-
ga vistelseort och som inte kan el-
ler pa grund av sin fruktan inte vill
atervanda dit.

Med flykting avses en utldnning
som befinner sig utanfor det land,
i vilket han dr medborgare, darfor
att han kdnner valgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av sin ras,
nationalitet, tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp, sin religiosa eller
politiska uppfattning eller pa
grund av sin sexuella ldggning och
som inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av
detta lands skydd. Som flykting
skall dven anses den som dr stats-
16s och som av samma skal befin-
ner sig utanfor det land dar han
tidigare har haft sin vanliga vistel-
seort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill dter-
vanda dit.
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Med forfoljelse avses sddan i andra stycket angiven forfoljelse som
riktar sig mot utldnningens liv eller frihet eller som annars dr av svér
beskaffenhet (politisk forfoljelse).

5. Forslag till
Lag om samlevnad mellan tva personer av samma kon

Hirigenom foreskrivs foljande.

Vid en samlevnad mellan tva personer av samma kon under dktenskaps-
liknande forhallanden skall féljande bestimmelser om samlevnad mel-
lan en man och en kvinna dga motsvarande tillimpning for samlevna-
den.

a) 12 kap. 33 § sista stycket, 12 kap. 45 § sista stycket och 12 kap. 47 a §
jordabalken,

b) 4 kap. 19 § 1 st. 2 p. utsokningsbalken,

¢) anvisningarna till 31 § férsta punkten 9 st. 1 p. kommunalskattelagen
(1928:370),

d) lagen (1973:651) om ogifta samboendes gemensamma bostad,

e) 18 § 1 st. 2 p. forordningen (1976:263) om statliga bostadsbidrag till
barnfamiljer,

f) 6 § familjebidragslagen (1978:520),

g) 104 § 3 st. lagen (1927:77) om forsékringsavtal, samt

h) 17§ 1 st. reglementet (1962:698) angdende statens grupplivforsik-
ring.

Denna lag trader i kraft den
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Sammanfattning

Vi konstaterar, att den enda sikra skillnaden mellan homosexuella och
heterosexuella dr att homosexuella kdnslomassigt dras till personer av
samma kon. Mot denna bakgrund &r det sjdlvklart att homosexuella inte
skall diskrimineras.

Vi foreslar atgarder for att forbattra homosexuellas situation. Dessa ar
i korthet

— samlevnad mellan tva personer av samma kon jamstélls fran rattslig
synpunkt i vissa avseenden med vad man idag inom lagstiftningen
kallar samlevnad under dktenskapsliknande forhallande eller mot-
svarande uttryck

— homosexuella jamstdlls med andra minoritetsgrupper som genom
lagstiftning ar sarskilt skyddade mot missgynnande lagstiftning eller
mot diskriminering

— forbéattrad undervisning och information om homosexuella och ho-
mosexualitet.

Allmadnt

Manga minniskor fragar sig vad homosexualitet dr. Var uppgift har inte
varit att besvara den fragan men vi har gjort en genomgang av den
litteratur om forskning som finns pd omradet. Av litteraturen framgér,
att det finns manga olika teorier om orsakerna till homosexualitet och att
inte ndgon ir vésentligt mera hallbar 4n en annan. Det enda man idag
med sikerhet kan pasta dr att det inte finns ndgon annan skillnad mellan
homosexuella och heterosexuella personer dn att homosexuella upplever
en kidnslomissig dragning till manniskor av samma kon.

Samhillssynen i Sverige p4 homosexualitet har under senare ar blivit
dppnare. Detta forhdllande och homosexuellas eget arbete har lett till att
situationen fér madnga homosexuella blivit driagligare under senare ar.
Vira undersdkningar visar emellertid att den 1angt ifrdn ar tillfredsstal-
lande. Manga homosexuella har det besvirligt. For en ung ménniska kan
det vara en skakande upplevelse nar hon upptacker, att hon dr homosex-
uell. Ménga har svart att inse sin ldggning, att acceptera den och att
beritta om den. Samlevnad mellan tvé personer av samma kon dr svar
att etablera och erkinns inte som en naturlig sak. Homosexuella kédnner
sig ofta hanvisade till hemlighetsmakeri kring sina relationer. Homosex-
uell samlevnad ir i forhallande till omgivningen forenad med avsevirda
komplikationer.
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De svérigheter som homosexuella upplever ar inte s mycket ett resul-
tat av att man dr homosexuell som en funktion av samhéllets och omgiv-
ningens férvdntningar om att man skall leva heterosexuellt. Till detta
kommer en av brist pd kunskap betingad syn pad homosexualitet. Homo-
sexuella brukar uttrycka saken sd, att det inte dr de som 4r problemet
utan omgivningens attityder och féordomar.

Vara undersokningar

Vi har gjort undersokningar i syfte att kartlagga homosexuellas situation
i samhéllet. Undersokningarna har riktat sig dels till allmédnheten, dels
till homosexuella. Undersokningen bland allminheten, dvs. till storsta
delen heterosexuella, visar bl. a. foljande resultat.

En av tio séger sig kinna ndgon homosexuell. Ungefér 60 procent av
dem som svarat tror sig aldrig ha traffat nadgon.

Fordomarna att homosexuella har en sarskilt stark sexualdrift och att
de dras sarskilt till barn ér inte sarskilt utbredda. Daremot tror hélften
att det finns homosexuella som har bestimda yttre kdnnetecken, i all-
mainhet det motsatta konets kdnnetecken.

For manga leder ordet homosexualitet tanken till sexuella handlingar
och inte till foralskelse, kdrlek och samhorighet. P4 en direkt frdga om
homosexuella blir fordlskade pd ungefir samma sitt som heterosexuella
svarar mer dn hélften att de inte vet.

Drygt hélften svarar nej pa frdgan om de anser att tvd personer av
samma kon skall f4 mdjlighet att gifta sig med varandra medan ungefér-
ligen en femtedel svarar ja. P4 en fridga om homosexuella samboende
skulle kunna erhalla boséttningsldn, svarar diremot knappt hilften ja.

De som sdger sig uppleva homosexualitet som franstétande och de
som séger att de inte gor det delar sig i ungegar tva lika stora grupper. Det
tycks samtidigt vara vanligt att gora en skarp atskillnad mellan homosex-
ualitet i sig och homosexuella personer. Man uppfattar homosexualite-
ten som ett beklagligt eller tragiskt livsdde och tycker synd om dem som
har drabbats av det.

19 procent av de svarande sager att de inte vill ha en homosexuell
person bland sina vanner. Tre procent sager att de skulle visa sitt ogillan-
de om de fick en homosexuell arbetskamrat.

I undersokningen bland homosexuella har det till skillnad frin under-
sokningen bland allménheten inte varit mojligt att anvédnda ett represen-
tativt urval. Syftet har varit att ndrmare belysa homosexuellas situation
fran i huvudsak tre aspekter. '

Den forsta rorde homosexuellas sétt att uppfatta sin egen homosex-
ualitet. De flesta har sina forsta minnen av homosexuella kanslor fran
puberteten, men det finns ocksd de som inte har ndgra minnen forran
hogt upp i vuxen alder.

Till en borjan uppfattar man ofta kanslorna som t. ex. ett behov av
vianskap, men inte som langtan efter kirlek och sexualitet. Om kdnslorna
framtrader tydligare och upplevs som sexuell attraktion och fordlskelse,
uppfattas de intuitivt som felaktiga eller forbjudna, 4ven om man inte
kédnner till begreppet homosexualitet.
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I allménhet har homosexuella under ldngre eller kortare tid utgatt fran
att de ar som andra, dvs. heterosexuella, och i stéllet trott att de har haft
svart att bli fordlskade, att hitta den ritte eller att f ett tillfredsstdllande
samliv.

Fran den tidpunkt som man kan komma ihag att man hade sina forsta
homosexuella kdnslor har det i genomsnitt gétt sju ar tills man borjade
betrakta sig som homosexuell. For néstan tio procent har det gatt mer dn
femton ar. D4 har ménga fortfarande sett homosexualiteten som en
negativ egenskap hos sig sjilv, vars konsekvenser for livsféringen man
har velat begrinsa. Ungefir hilften sdger att de har 6nskat att de vore
heterosexuella efter den tidpunkt da de borjade betrakta sig som homo-
sexuella.

Den andra aspekten av homosexuellas situation som undersdkningen
tog upp rorde deras relationer till varandra.

Homosexuellas svarigheter att komma i kontakt med varandra kan
vara stora. Kontaktytorna ar f& och ofta av ett slag som inte gynnar
uppkomsten av mer varaktiga relationer. Halften i undersdkningen lever
i homosexuella parforhallanden. Av de 6vriga har det stora flertalet en
onskan att leva i ett fast forhallande.

Den tredje aspekten rorde homosexuellas forhéllande till heterosex-
uella och dirmed ocksa férekomsten av diskriminering.

Undersokningen visar, att homosexuella ar mycket ridda for att roja
sin homosexualitet for andra. De dementerar inte den heterosexualitet
som alltid tas for given. De anpassar i stéllet sin livsféring sa att homo-
sexuella kinslor och relationer skall forbli dolda. Det far till konsekvens
att de inskrinker sina relationer till heterosexuella och héller dem pa
distans.

De som berittar om sin homosexualitet gor det i allménhet bara for
noggrant utvalda personer. Darfér dr det ovanligt att de mots av fientliga
reaktioner. De hiftigaste reaktionerna kommer ofta frdn de nérmaste,
som forildrar och makar. Minga har fatt ett positivt gensvar och matts
av intresse, men det tycks ocksa vara vanligt att i synnerhet de omedel-
bara reaktionerna dr avvaktande, osikra och besvirade.

De 1 300 homosexuella som har svarat pd véar enkét rapporterar nés-
tan 200 fall av diskriminering i arbetslivet. 30 procent av dem som har
forsokt hyra en ligenhet tillsammans med nigon av samma kon har
vagrats gora det.

Slutsats av vdra undersékningar

Vara undersokningar har lett oss till slutsatsen att tva forhdllanden ar ;

avgorande for homosexuellas sociala situation. Det forsta ér att tystna-
den om homosexuella och homosexualitet ar i det ndrmaste total. Ho-
mosexualiteten dr inte en integrerad del av samhallet; den saknas som en
social och kulturell institution.

Det andra forhallandet dr att det existerar ett socialt forbud eller tabu
mot homosexualitet. Detta tabu forstirks av att homosexualitet uppfat-
tas som ren sexualitet, och av att kdrlek uppfattas som négot som bara
kan uppsté mellan man och kvinna.

Sammanfattning 21
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Vara direktiv och var mdlsdttning

I véra direktiv anges, att vi skall foresld atgiarder som kan undanrdja
eventuellt kvarvarande diskriminering av homosexuella. Vi slar fast, att
det ar viktigt att bekdmpa diskriminering. Vi konstaterar emellertid
ocksé att en betydelsefull orsak till homosexuellas situation &r att ho-
mosexualitet inte ar socialt och kulturellt accepterat, och att detta inne-
bar att homosexuella saknar nédgot, en livsform, att identifiera sig med.
Homosexuella kdnner ocksé en ovisshet om vad som skulle hinda om de
trddde fram infor omvarlden. De vagar inte utesluta risken av att de blir
utstotta och mister sitt arbete, anseende och fotféste i tillvaron. Darfor
doljer de sina homosexuella kénslor och relationer, vilket fir stora
konsekvenser for deras livsforing.

En madlsittning for oss blir att motverka diskriminering och att fa
samhadllet att Oppet acceptera och stodja homosexuella. Endast om ”for-
budet” mot och tystnaden om homosexualitet forsvinner kommer ho-
mosexuellas situation att bli tillfredsstidllande. I syfte att férbattra situa-
tionen och motverka diskriminering anvisar vi olika vdgar, namligen
lagstiftning och information samt férbéttrad undervisning om homosex-
uella och homosexualitet.

Familjefragor

Under vart arbetes gang har vi ofta mott fragor av typen om homosex-
uella bor ha virdnaden om barn och om tva personer av samma kon bor
ges mojlighet att adoptera gemensamt. Bakgrunden till fragorna &r att
det troligen forhéller sig sd, att m&nga manniskor, en del undermedvetet,
tror att kontakter mellan homosexuella och barn medfor skada for
barnen. Vi slar fast, att ndgon som helst grund for ett sidant antagande
inte finns och att homosexualitet i sig aldrig far bedomas som negativt
i vardnadsfragor, dir barnets bista alltid maste sittas i forgrunden.

Nir det géller frigan om ratt till gemensam adoption bedomer vi laget
som annorlunda. Adoption ér, frdnsett de rattsliga konsekvenserna, en
fraga om faktisk och juridisk vdrdnad. Mot denna bakgrund foreligger
inga hinder mot en ritt till gemensam adoption for tvd personer av
samma kon.

Vi konstaterar emellertid, att adoptionsfrdgan har en annan sida. Den
géller inte homosexuellas ratt att adoptera gemensamt utan det tilltdnkta
adoptivbarnets ratt, kort sagt skall barnets basta sittas i forgrunden. Det
torde forhalla sig s, att homosexuell samlevnad i dag inte uppfattas som
lika naturlig som heterosexuell. Vi kan inte bortse frdn att det kan
foreligga en risk for att adoptivbarn kan komma att kénna sig avvikande
om de vixer upp i en homosexuell familjemiljo. Den homosexuella
familjen maste forst accepteras som en naturlig del av samhallet innan
tvd manniskor av samma kon bor ges méjlighet att adoptera gemensamt.

En annan fragestillning som vi behandlar d4r om tvd personer av
samma kon skall fa gifta sig med varandra eller om det homosexuella
parforhéllandet skall réttsligt regleras pa ndgot annat sitt. Vi finner att det
vid homosexuell samlevnad i de flesta fall finns samma sammanfldtningar -
och funktioner som vid heterosexuell samlevnad. Vi har darfor ingdende
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diskuterat om inte de regler som géller for makar bor gilla dven for det
homosexuella samlevnadsparet. Vi konstaterar emellertid att dagens vérde-
ringar om #ktenskap ar s grundmurade, att det knappast dr mojligt att tala
om aktenskap mellan tvd méanniskor av samma kon utan att det gar att
definiera dktenskap pa ett annat sétt an idag. Nagra hinder, finner vi,
kan emellertid inte foreligga mot att redan i dag i vissa hidnseenden
rittsligt jamstdlla homosexuell samlevnad med den samlevnadsform
mellan en man och en kvinna som i lagstiftningen brukar betecknas
aktenskapsliknande forhallande.

Diskriminering m. m.

Ett ofta framfort krav till oss har varit att homosexuella skall ges ett
straffrittsligt skydd mot diskriminering genom en sirskild diskrimine-
ringslag eller genom att homosexuella fir samma skydd som andra
minoritetsgrupper har enligt bestimmelserna om hets mot folkgrupp och
om olaga diskriminering i 16 kap. 8 § och 16 kap. 9 § brottsbalken. Vi
konstaterar att diskriminering av homosexuella &dr svar att kartligga
dven om ingen tvekan torde foreligga om att sidan forekommer i vissa
former. Framfor allt fir homosexuellas radsla for diskriminering och
strdvan att sjilva férebygga denna betydande negativa konsekvenser for
deras vardagsliv, vélbefinnande och relationer till andra ménniskor. Vi
menar att sidan diskriminering bast motverkas genom att homosexuella
far samma skydd som andra i samhéllet utsatta grupper, och inte genom
att man tillskapar en sirskild diskrimineringslag for homosexuella. Vi
foreslar darfor, att homosexuella skall omfattas av det skydd mot diskri-
minering som 16 kap. 8 § och 9 § brottsbalken ger andra grupper och att
samhillets instdllning att homosexuella skall behandlas som alla andra
stryks under genom att 2 kap. 15 § och 20 § regeringsformen dndras s att
homosexuella skyddas mot missgynnande lagstiftning.

Mot bakgrund av att homosexuella forfoljs i vissa lander har fram-
stillts krav om s. k. sexualpolitisk asylratt for homosexuella. Vi behand-
lar denna fraga och finner att gillande lagstiftning i och for sig ger
tillfredsstéllande garantier for att homosexuella, som forf6ljs i sitt hem-
land, far uppehéllstillstdnd. Enligt vr mening innebir ocksa géllande
lagstiftning om asylritt att det finns utrymme for att ge forf6ljda homo-
sexuella ritt till asyl. Eftersom praxis intagit en motsatt stindpunkt
foreslar vi en uttrycklig bestimmelse om asylratt for homosexuella som
forfoljs pa grund av sin ldggning.

Sammanfattning 23

Genom de undersékningar som vi 14tit utfora fastslas, att det inte finns

nagra som helst lagliga mojligheter att siga upp en homosexuell arbets-
tagare eller hyresgist under dberopande av dennes sexuella liggning.
Det ir emellertid mojligt att, utan pafoljd, pa den privata arbetsmark-
naden och inom den icke yrkesméssiga delen av bostadsmarknaden
végra anstillning eller bostad under dberopande av den sdkandes sex-
uella laggning. Sddan diskriminering ar inte nagot speciellt for homosex-
uella utan drabbar dven andra som tillhor i samhallet utsatta grupper.
Viér principiella stdndpunkt dr att homosexuella bor ges samma skydd
mot diskriminering som andra som tillhor utsatta grupper. Mot denna



24 Sammanfattning SOU 1984:63

bakgrund foreslér vi att diskrimineringsutredningens forslag till lag mot
etnisk diskriminering i arbetslivet, i hdndelse av lagstiftning, dven skall
skydda homosexuella mot diskriminering pa arbetsmarknaden.

Behov av annat dn lagstiftningsdtgdrder

I de tidigare avsnitten har framfOr allt olika lagstiftningsatgiarder be-
rorts. For manga enskilda homosexuella ar tystnaden kring homosexuel-
las situation det som forsvarar att bli medveten om sina kénslor. Vi pekar
darfor pa att det ar forst nar &ven homosexualitet finns som en social och
kulturell institution i samhaéllet som man kan tala om att all diskrimine-
ring av homosexuella upphort. En 6vergripande malséttning blir att
strdva efter att de vardagliga relationerna mellan homo- och heterosex-
uella far tva kdnnetecken:

— Oppenhet: heterosexuella ser homosexuella som homosexuella och
homosexuella doljer sig inte.

— kidnnedomen om ndgons homosexualitet paverkar inte varderingen
av homosexuella.

For att na detta mal kravs atgarder som vénder sig bade till homo- och
heterosexuella. Detta kan ske t. ex. genom att heterosexuella far en béttre
kunskap om vad homosexualitet 4r och att homo- och heterosexualitet
ar tva parallella fenomen (att homosexualitet i samma utstrackning som
heterosexualitet galler kirlek, 6mhet och samhorighet). Denna kunskap
formedlas framf6r allt genom undervisning och information. Samtidigt
maste atgarder vidtas for att skapa en grundtrygghet och kidnsla av virde
hos homosexuella for att man skall viga framtrada 6ppet som homosex-
uell. En sddan grundtrygghet kan skapas framfor allt i homosexuellas
organisationer, varfor det ar viktigt att dessa erhaller stod till sin verk-
samhet.

Ungdomsskolans samlevnadsundervisning

Ritt utformad kan skolans samlevnadsundervisning inte bara motverka
diskriminering av homosexuella utan dven bidra till att samhallet pa sikt
kommer att behandla homosexualitet pa ett mera oppet och socialt
acceptabelt sitt. Vi har darfor granskat bade de formella ramar, som
reglerar samlevnadsundervisningen, och hur samlevnadsundervisning-
en i praktiken fungerar. Vi konstaterar darvid att det i gillande ldropla-
ner saknas ndgra malformuleringar som behandlar samlevnadsundervis-
ningens inriktning, men att det forekommer allmdnna mal som syftar till
att forma eleverna att bearbeta livsfragor. Utifrdn sddana allmidnna
malsittningar finns det i och for sig utrymme for lararna att behandla
exempelvis atgirder for att motverka diskriminering av homosexuella.
Om s sker dr dock mer beroende av den enskilde liararens personliga
engagemang, vilket vi finner otillfredsstillande. Vi anser dirfor att SO
maste finna limpliga former att mer aktivt stimulera enskilda skolor och
larare att forbattra undervisningen om homosexualitet. Vi understryker
ocksa ldnsskolndmndernas betydelsefulla arbete med att folja upp un-
dervisningen och anser det angelédget att denna uppf6ljning dventar upp
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frigor som giller samlevnadsundervisningen och d& ocksa hur fragor
om homosexualitet behandlas.

Skolorna maste ocksa f4 bittre forutsattningar for en bra undervisning
om homosexualitet, eftersom manga larare upplever svarigheter att fora
diskussioner med eleverna om fragor som anknyter till homosexualitet.
Ett sitt kan vara att SO:s handledning omarbetas och forbéttras genom
att den kompletteras med material om hur man kan lagga upp lektioner
om homosexualitet. Positiva erfarenheter av samlevnadsundervisningen
fran olika skolor bor ocksa kunna tas tillvara.

Ett annat sitt att forbittra undervisningen ar att skolorna i storre
omfattning 4n som nu sker later medlemmar i homosexuellas organisa-
tioner (exempelvis RFSL) medverka pa lektioner.

Vi pekar ocksé pa att dagens laromedel innehéller betydande brister
i sin faktaframstillning. Det dr darfor viktigt att liromedelsforlagen
beaktar dessa behov i kommande upplagor. Vi foreslar ocksa att SIL i sin
granskningsverksamhet skall uppmarksamma dessa fragor sirskilt.

Hoégskoleutbildningen

Vi har granskat en rad olika utbildningslinjer inom hdgskolans ram som
har stor betydelse nir det giller att forbittra situationen for homosex-
uella. Det kan gilla utbildning till yrken som har stor betydelse for
attitydforandringar (t. ex. lararyrket) eller till yrken i vilka man kan
komma i kontakt med homosexuella som behdver stod och hjélp (t. ex.
ldkar- eller socionomyrket).

Gemensamt for alla dessa utbildningar ér att det i de malformulering-
ar, som styr undervisningens innehdll, inte limnas nigon direkt végled-
ning for linjenimnderna nir det galler utbildning om homosexualitet.
Det finns dock dven hir allmént hallna formuleringar om vikten av
hansynstagande till mdnniskan och hennes behov i vid mening. Vi har
fragat ett stort antal hdgskolor om i vilken man man tar upp frdgor om
homosexualitet i undervisningen. P4 flertalet hogskolor tas fragan upp
endast om denna aktualiseras av eleverna. Vi finner en sddan situation
mycket otillfredsstillande. Hogskolorna maste darfor forbittra sin un-
dervisning. Ett forsta steg i den riktningen &r, enligt var uppfattning, att
UHA samlar foretradare for hdgskolorna for att diskutera vilka atgérder
som kan och bor vidtas. Vi foreslar ocksa att linjendmnderna, vid fast-
stillande av lokala planer och kursplaner, ocksa tar upp homosexualitet
som ett sarskilt moment i undervisningen.

Aven nir det giller hogskoleutbildningen anser vi att homosexuellas

medverkan i utbildningen &r viktig och angeldgen. Det 4r dock relativt -

sillan som sddan medverkan férekommer i dagens lage, vilket alltsd
hogskolorna bor strava efter att fordndra.

Annan utbildning

Vi har ocks4 tagit upp ett antal andra utbildningar, som har betydelse for
homosexuellas situation. Det giller frimst utbildning till polis, yrkesof-
ficer och viss statlig personalutbildning. Aven dessa utbildningsformer
behdver en forstarkt undervisning om homosexualitet och homosexuel-
las situation.
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Forskning

Forskning om homosexuellas situation &r i dagens Sverige néstan obe-
fintlig. Vi anser det darfor viktigt att denna forskning forstirks och att
den i forsta hand inriktas pd sddana amnesomrdden som homosexuellas
situation, "homofobi” och homosexuellas historia. Men dven andra
fragor kan vara intressanta och vi pekar p4 att den av Holsten Fagerberg
m. fl. gjorda utredningen om kyrkans syn p4 homosexualitet skulle kun-
na utvidgas. Genom den kunskap som samhillet forvdrvar genom en
okad forskningsinsats underléttas ocksa forstielsen fér homosexualitet
och den problematik som homosexuella kan méota.

Eftersom vi anser att det 4r angelédget att forskning kring homosexuel-
las situation forstarks foreslar vi ocksa att forskningsrddsndmnden far i
uppdrag att starta forskningsprojekt i dessa amnen. Aven forskningsra-
den bor vidta atgérder for att uppmuntra forskning om homosexualitet.

Kultur

Efter en genomgang av de viktigaste formerna av samhillsstod till olika
kulturverksamheter har vi konstaterat att inslag om homosexualitet ir
mycket blygsamt forekommande eller saknas helt. Ett sddant férhéllan-
de bidrar till att tystnaden kring homosexualitet bibeh4lls. Vi har dirfor
overvigt att foresld en sérskild stodform fér homosexuellas kulturytt-
ringar, men avvisat en sddan tanke eftersom det skulle strida mot de
principer som nu géller inom kulturomradet.

Istéllet pekar vi pa att de av riksdagen faststédllda mélen fér kulturpo-
litiken bl. a. innebér att den skall utformas med hinsyn till eftersatta
gruppers erfarenhet och behov. Det dr darfor ett gemensamt ansvar for
utredande, medelsbeviljande och aktivt verkande kulturorgan att bidra
till en béttre maluppfyllelse i detta avseende.

Vi understryker sarskilt folkbibliotekens stora ansvar i frdga om att
anpassa sin verksamhet sd att den dven tar hiansyn till homosexuellas
behov.

Information

For att fa en bild av hur information om homosexualitet tas upp utanfor
skolans ram har vi granskat den verksamhet som bedrivs av bl. a. social-
styrelsen, landstingen, fritidsgdrdar och Sveriges Radios olika bolag.
Nir det galler socialstyrelsens och landstingens verksamhet motiveras
den oftast utifran ett abortférebyggande perspektiv, vilket ibland far till
foljd att en dvergripande helhetssyn pa olika former av samlevnad gar
forlorad. Detta galler i hog grad det material som producerats av social-
styrelsen och vi kritiserar styrelsen for att i stort sett helt ha férsummat
homosexuellas situation i sin informationsverksamhet. Vi féreslar darfor
att socialstyrelsen far i uppdrag att utarbeta en plan fér hur informa-
tionsverksamheten rorande homosexuellas situation kan forbéttras.
For att forbattra den statliga informationen generellt i frigor som kan
berdora homosexuella foreslar vi ocksa att centrala direktiv utfiardas, vari
statliga verk och myndigheter erinras om sin skyldighet att, i forekom-
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mande fall, i sin informationsverksamhet dven beakta homosexuellas
situation.

Aven Sveriges Radio och dess olika dotterbolag ar viktiga instrument
for att forbittra homosexuellas situation. Vi anser darfor att det ar
angeliget att antalet program med homosexuellt innehall 6kar. Sddana
program ir inte bara av virde for homosexuella utan kan ocksé bidra till
att bryta tystnaden om homosexualitet och vara angeldgna dven for den
som inte dr homosexuell.

Hailsofragor

Under senare ar har frdgor om manliga homosexuellas speciella hélso-
problem blivit uppmarksammade. Vi har darfér ndrmare studerat ho-
mosexuellas sjukdomspanorama men dven forsokt sétta in dessa fragor
i ett helhetsperspektiv och av den anledningen ocksé redogjort for ho-
mosexuellas, ibland daliga, erfarenheter av kontakten med sjukvéarden.

Vi konstaterar dirvid att hédlso- och sjukvardspersonalen, inte minst
i primérvarden, maste ha en sddan utbildning och erfarenhet att de kan
ge homosexuella patienter en fullgod vard och ett riktigt bemdtande. Det
ar viktigt att behoven av 6kad kunskap och forstéelse for homosexuellas
fragor beaktas i utbildningen av hélso- och sjukvardspersonal.

P4 négra orter har sirskilda hdlsomottagningar inforts for homosex-
uella. Enligt var uppfattning bor sddana atgérder dvervégas dven av
andra sjukvardshuvudmén, om forutsattningar for detta finns.

Stod at homosexuellas organisationer

Den verksamhet som homosexuellas organisationer utovar dr omfattan-
de och differentierad. Organisationerna har en stor betydelse inte bara
for enskilda homosexuella utan dven for homosexuellas situation i sam-
hillet i stort. Enligt var mening ar det ett viktigt led i strdvandena att
undanrdja diskriminering av homosexuella att homosexuellas organisa-
tioner erhaller samhillsstdd for sin verksamhet. Vi foreslar darfor att ett
sarskilt stdd beviljas organisationer som verkar pa riksnivén. I avsnittet
om kostnadsberikningar har vi utgétt fran att stodet bor ligga i storleks-
ordningen 500 000 kr.

Fortsatta atgdrder

Mycket av de atgirder vi foreslagit dr spridda pa4 ménga myndigheter
och inom myndigheterna ibland pa flera olika avdelningar. Det finns
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darfor en risk att nddvindiga atgarder splittras upp och inte blir sa

effektiva som vi forutsatt. Vi foreslar darfor att socialstyrelsen skall f4 ett
dvergripande ansvar for att bevaka frdgor om homosexuellas situation.
Ansvaret innefattar dock dven arbetsuppgifter som normalt inte &vilar
socialstyrelsen och samordningsfrdgorna i dessa fall kan 16sas genom att
andra myndigheter utser sarskilda kontaktpersoner.

Aven inom regeringskansliet 4r det viktigt med en béttre bevakning av
frigor om homosexuellas situation. Vi foreslar dven hér att en sirskild
tjansteman tilldelas ansvaret for att folja frigor som kan gilla homosex-
uella.






SOU 1984:63

1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven m. m.

Véra direktiv limnades genom ett anforande av d4varande chefen for
socialdepartementet, statsrddet Rune Gustavsson, vid ett regeringssam-
mantrdde den 8 december 1977.

I direktiven angav departementschefen, att riksdagen vid flera tillfal-
len behandlat motioner som rért homosexuellas situation i samhéllet.
Departementschefen hdnvisade sarskilt till socialutskottets, av riksdagen
godkinda, betinkande (SoU 1976/77:37) till 1976/77 ars riksmote, vari
utskottet uttalade sig for en undersdkning, som skulle belysa homosex-
uellas situation i samhillet och som ocksa innefattade fragan om vilka
atgdarder som kunde behéva vidtas for att undanroja kvarvarande diskri-
minering av homosexuella.

Departementschefen uppeholl sig dérefter vid utskottets resonemang
kring de fragor som dragits upp i de motioner som foranlett dess betén-
kande och i vilka det férekom tva olika typer av onskemal. Det forsta
6nskemadlet var att homosexuella inte skulle utséttas for diskriminering
i forhallande till andra medborgare och det andra var att homosexuella
samboende skulle f4 samma férmaner som heterosexuella samboende.
Betriffande den senare typen av onskemal konstaterade utskottet, att
utvecklingen tenderade mot att successivt avskaffa den sdrbehandling
som fanns av heterosexuella samboende utan barn. Detta var, enligt
utskottet, en bittre vag att 4stadkomma den asyftade likabehandlingen
av heterosexuella och homosexuella samboende. Nar det gillde den
andra typen av 6nskemal konstaterade utskottet, att samhallet sjalvfallet
borde s6ka motverka dppen och fortackt diskriminering av homosexuel-
la. Departementschefen konstaterade ocksa, att utskottet hidnvisade till
att riksdagen tidigare hade givit uttryck at uppfattningen att homosex-
uell samlevnad fran samhallets synpunkt var en fullt acceptabel samlev-
nadsform, att utskottet erinrade om att familjelagssakkunniga (Ju
1970:52) i sitt arbete avsag att ta upp vissa fragor som rorde de réttsliga
problem som kunde aktualiseras vid sammanboende nér parterna var
homosexuella samt att resultatet av familjelagssakkunnigas arbete borde
avvaktas innan riksdagen tog stillning till frigan om lagstiftningsatgar-
der inom de aktuella omrédena.

Departementschefen anférde darefter betraffande véara uppgifter.
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Kommittén bor — utdéver de undersokningar som riksdagen uttalat sig for —
sammanstdlla och redovisa tillganglig vetenskaplig dokumentation om homosex-
ualitet. Kommittén bor ocksad foresld atgarder som behdvs for att undanrdja
kvarvarande diskriminering av homosexuella.

Kommittén bor samradda med familjelagssakkunniga i fragor som ror egen-
domsordningen och med prostitutionsutredningen (S 1977:01) och 1977 ars sex-
ualbrottskommitté (Ju 1977:03).

Kommittén bor vidare hélla kontakt med foretridare féor de homosexuellas
egna organisationer.

1.2 Utredningsarbetet

En av vara uppgifter har varit att fi en uppfattning om homosexuellas
situation. For att f4 en forsta 6vergripande sddan inledde vi vért arbete
med att ha hearings med foretradare for olika organisationer for homo-
sexuella och foretridare for olika samhallsinstitutioner sdsom kyrka,
skola, forsvar och arbetsmarknad. I syfte att mera exakt undersdka och
precisera homosexuellas situation har vi gjort och latit gora noggrannare
undersokningar. Vi har darvid undersokt vilka forestdllningar allmén-
heten har om homosexuella, vilket skett genom dels muntliga inter-
vjuer genom SIFO:s medverkan, dels en postenkit genom SCB:s med-
verkan. Ett mal for vara undersokningar har naturligtvis homosexuella
varit. Syftet med dessa undersokningar har varit att fa en uppfattning om
hur homosexuella uppfattar och upplever sin situation. For att na detta
mél anvande vi oss av i huvudsak tvd metoder. En av dessa var att vi
exempelvis genom homosexuellas egna organisationer, genom utdelning
pa tréffplatser for homosexuella och genom att svara pé s. k. kontaktan-
nonser lat sprida tva olika skriftliga enkéter till homosexuella. Den
andra metoden innebar att vi, genom sekretariatet, hade lingre muntliga
intervjuer med ett dttiotal homosexuella frdn olika delar av landet.

Vi insag vid en tidig tidpunkt under vart arbete, att det redan under
dettas gadng var nodvandigt att mer offentligt f4 homosexuellas situation
debatterad. I detta syfte 14t vi utarbeta en promemoria (promemoria nr
37, Homosexuell samlevnad — Ndgra frdgestdllningar) om de réttsliga
fragorna vid homosexuell samlevnad, vari vi angav, utan att sjilva ta
stdllning, olika alternativ till eventuella 16sningar av frdgorna. Denna
promemoria remissbehandlades inom utredningens ram. Forutom re-
missinstanserna inkom ett flertal sammanslutningar och atskilliga en-
skilda personer med synpunkter pd innehéllet i promemorian, som dven
tilldrog sig uppmérksamhet i press och TV.

Som ett viktigt komplement till vart betinkande skall antologin Ho-
mosexuella och omvdrlden, som vi gett ut i samarbete med bokforlaget
Liber, ses. Syftet med antologin var att vacka debatt, l4ta bl. a. homosex-
uella komma till tals pé ett sdtt som inte kan ske i ett betdnkande samt
belysa homosexuellas situation fran bl. a. mansklig, juridisk, social och
kristen synpunkt. Antologin bidrar till att man far en djupare forstaelse
for homosexualitet och homosexuella samt for de manga problem som
homosexuella moter i samhéllet. Den ar darfor ett verksamt medel,
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sarskilt inom undervisningen, for att bidra till att undanréja diskrimi-
nering av homosexuella.

Utredningen, dess enskilda ledaméter och sekretariatet har deltagit i
olika debattarrangemang kring &mnet homosexualitet och homosexuel-
la, allt i syfte att fa en s& bred och djupgdende uppfattning som mojligt.
Vi har haft en hearing med diskrimineringsutredningen, som arbetat
med fragor som ror diskriminering av invandrare. Genom sekretariatet
har vi haft kontakt med denna och andra utredningar. Sarskilt vill vi
namna det samrdd som &gt rum med familjelagssakkunniga rérande
egendomsordningen mellan tva parter som, utan att vara gifta, sambor
under dktenskapsliknande férhédllanden.

Ett flertal enskilda personer har i olika sammanhang inkommit med
synpunkter pa utredningen, dess arbete och behovet av dtgarder i olika
hianseenden.
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2 Homosexuella och samhallet

2.1 Inledning

Vi ir enligt vara direktiv dlagda att gora en sammanstéllning av den
vetenskapliga forskningen om homosexualitet. Under vért arbetes gdng
har vi kunnat konstatera, att litteraturen om den forskning som bedrivits
om homosexualitet och homosexuella dr av sa stor omfattning att det
framstatt som omdjligt att ge en uttdmmande redovisning av denna. Vi
hari stillet ansett vart uppdrag i denna del fullgjort genom den lista dver
referenslitteratur som framgar av bilaga 1 och de rapporter som pé vart
uppdrag utarbetats av filosofie doktorn Lars Jalmert och utredningens
bitradande sekreterare, filosofie kandidaten Per Arne Hakansson. Rap-
porterna presenteras i bilagorna 2 och 3.

Forskningen om homosexuella ér rikhaltig och syns utgé fran frage-
stillningen vilka skillnader som finns mellan homosexuella och hetero-
sexuella fransett valet av sexualpartner. Denna fragestdllning maste,
savitt vi forstar, studeras i medvetande om den heterosexuella livsfor-
mens nistan totalt dominerande stéllning och att homosexuella och
heterosexuella lever, som vi skall se, under olika villkor p4 ménga
omraden.

Oavsett detta forhallande kan om nyare psykiatrisk och psykologisk
forskning sammanfattningsvis ségas, att den innebér att man skall iaktta
storsta forsiktighet med att beteckna homosexualitet som en sjukdom
eller avvikelse. I allt storre utstrickning gar emellertid tendensen i rikt-
ning mot en “avpatologisering”. Man betraktar homosexualitet som en
sexuell variationsform och inte som ett tecken pd ett bakomliggande
sjukdomstillstdnd. Som ett resultat av denna instéllning har socialstyrel-
sen ar 1979 utmdnstrat begreppet homosexualitet ur sin klassifikation av
sjukdomar.

Frdgan om varfér en minniska blir homosexuell har i ménga olika
sammanhang dgnats stor uppmérksamhet. Inom forskningen har olika
teorier stéllts upp och dominerande syns genetiska, psykologiska och
hormonella teorier vara.

De genetiska teorierna far stod i mdnga unders6kningar. De grundlag-
gande undersdkningarna har mott viss metodologisk kritik inom forsk-
ningen men dven andra undersdkningar har gett resultat som antyder att
genetiska faktorer kan vara av betydelse fér en ménniskas sexuella
laggning, dock att det eventuellt kan kridvas sammantraffande med
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faktorer av annat slag for att homosexuell liggning skall uppkomma.

De psykologiska teorierna dr de som dominerat i den vetenskapliga
litteraturen de senaste artiondena, och det forefaller bland dessa vara ett
sdrskilt monster i familjerelationerna som dominerat olika forklaringar.
Avgorande for uppkomsten av homosexualitet hos méan skulle vara en
sdrskild familjekonstellation med en overbeskyddande moder och en
fientlig, svag och ointresserad eller frainvarande fader.

Aven pastiendet att den ovan redovisade familjebilden skulle kunna
ge upphov till homosexualitet har utsatts for kritik.

Vissa forskare har pastatt att en stord fordldrarelation varken ar en
nodvindig eller tillracklig forutsattning for homosexualitet medan and-
ra forskare anser sig ha funnit att ju narmare pojken kdnslomaéssigt stod
fadern desto storre var forekomsten av homosexualitet. En annan kritik
av den ovanndmnda forklaringen utgick fran att vad som ligger till
grund for tesen inte dr direkta observationer av fordldrarna utan de
svarandes intryck av dessa.

Gemensamt for de psykologiska teorierna syns dock vara att man
antar, att de faktorer, som kan bestimma utvecklingen, utdvar sina
verkningar mycket tidigt och att det ror sig om forhdllanden inom
familjen. Man syns daremot inte anta att mer eller mindre tillfdlliga
homosexuella erfarenheter skulle kunna ge upphov till varaktig homo-
sexuell laggning.

De hormonella teorierna ar de yngsta och bygger enligt forskningen
pé mycket osdker grund. Vissa undersokningsresultat tyder — enligt
forskningen — p4 att det finns mindre olikheter i hormonutséndringen
mellan homosexuella och heterosexuella médn. Om dessa olikheter &r en
orsak till eller resultat av homosexualitet syns emellertid vara en dppen
fraga.

Nér vi behandlar homosexuella och homosexualitet asyftar vi bade
manliga och kvinnliga homosexuella. Vi vill starkt betona detta eftersom
forskning och litteratur till helt overvagande del sysslat med manlig
homosexualitet trots att kvinnlig homosexualitet finns i stor utstrack-
ning.

I detta sammanhang skall vi ndgot berora den s. k. forférelseteorin.
Fore den | april 1978 var det straffbart i Sverige att ha sexuellt umginge
med négon av samma koén som var under 18 ar. Vid heterosexuellt
umginge var motsvarande Aldersgrins 15 ar. Aldersgrinsen for bada
brotten dr numera 15 4r. Bakom den tidigare sarbehandlingen av homo-
sexuella beteenden l4g bl. a. forforelseteorin. Denna innebiér, att homo-
sexuella upplevelser i puberteten ansigs kunna leda till permanent ho-
mosexuell laggning hos den unge. Teorin, som tidigare hade talrika
anhédngare inom den medicinska sakkunskapen, blev i slutet av 1960-ta-
let foremal for en holldindsk unders6kning, den s. k. Speijerrapporten.
I denna konstaterades sammanfattningsvis att homosexuella erfarenhe-
ter hos minderariga inte ledde till varaktig homosexuell ldggning och att
det inte existerade ndgra mojligheter att en ung manniskas heterosexuel-
la laggning kunde paverkas i motsatt riktning genom homosexuella
upplevelser. Bl. a. Speijerrapporten syns ha varit en bidragande orsak till
att sarlagstiftningen betréffande straffbara homosexuella handlingar av-
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skaffades i Sverige (prop. 1977/78:69 och SOU 19769 s. 95 ff).

Sammanfattningsvis syns enligt forskningen nagra sdakra kunskaper
om orsakerna till homosexuell ldggning inte finnas. Argument har fram-
forts for olika faktorer och dven for sammantréiffanden av sddana. Man
syns dock vara enig om att, oavsett vilka faktorer som kan vara av
betydelse, s maste dessa inverka mycket tidigt, de genetiska i befrukt-
ningsdgonblicket, de hormonella under fosterstadiet och de psykologis-
ka under de forsta barnaaren.

2.2 Vad ar ho.mosexualitet?

Homosexualitet anvédnds i olika betydelser vilket har lett till en rad
missforstand. For att forsta begreppet homosexualitet méste man enligt
vér &sikt utgd fran ett annat begrepp, namligen sexuell ldggning.

Med sexuell liggning menar vi att en mianniskas sexuella kédnslor
riktar sig mot personer av samma eller motsatt kon. Begreppet sédger
ddremot ingenting om pé vilket satt kdnslorna tar sig uttryck. Exempel-
vis behéver en homosexuell inte ha haft sexuella upplevelser med en
person av samma kon. For de flesta ménniskor innebar emellertid den
sexuella ldggningen ocksd en beskrivning av ett handlingsmonster —
den talar om vilket kdn som ménniskan dras till sexuellt, foralskar sig i
och har forhallanden med. Som vi skall se (avsnitt 2.3) dr gransen mellan
homosexuell och heterosexuell 1dggning flytande och det finns ménni-
skor som under varierande forhallanden attraheras av personer av bagge
konen.

Homosexuell ldggning dr saledes inte bara en erotisk dragning till en
person av samma kon utan dven en personlighetens inriktning mot en
person av samma kon. Heterosexuell liggning kan ges motsvarande
betydelse och innebér att manniskans personlighet ar inriktad pa det
motsatta konet. I dessa fall star kdnslor som vdnskap, omsorg, lojalitet,
omhet och kirlek i forgrunden. Dessa kanslor tar sikte inte bara pa
maéanniskans kropp utan dven pa hennes psyke. Samma kanslor finns hos
homosexuella mdnniskor. Det ér saledes for en homosexuell ménniska
fraga om en personlighetens inriktning mot det egna konet. Man kan
beteckna den homosexuella laggningen som karaktdrsmassig. Det dr inte
bara fraga om en sexuell angeldgenhet. Homosexuell 1aggning ar ett med
personligheten och skall inte pd ndgot sdtt betecknas som sjuklig eller
avvikande.

Nir vi i detta betdnkande talar om homosexuella och homosexualitet
avser vi endast mén och kvinnor som har homosexuell laggning. Vi vill
for tydlighetens skull stryka under att vi med homosexualitet aldrig avser
enbart fysisk, sexuell kontakt mellan tva personer av samma kon (ho-
mosexuella beteenden). Sddana beteenden ar visserligen i de flesta fall
ett resultat av homosexuell laggning men det finns personer med helt
eller 6vervidgande heterosexuell 1dggning som haft homosexuella upple-
velser.
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2.3 Hur ménga dr homosexuella?

Var uppgift ar bl. a. att féresld atgarder som ar dgnade att undanrdja
kvarvarande diskriminering av homosexuella. Vi méste déarfor forsoka
bilda oss en uppfattning om antalet homosexuella i landet dven om vi dr
inférstddda med att vad som bl. a. dr vdsentligt for homosexuella inte dr
hur manga minniskor som dr homosexuella utan varfér man inte fullt ut
accepteras.

Det finns en timligen omfattande forskning om orsakerna till varfor

. en minniska ar eller blir homosexuell. Daremot &r forskningen nér det
giller hur manga som ar homosexuella tamligen mager. Den enda mera
betydande forskningen genomfordes i USA under 1940- och 1950-talen
och omfattade undersdkningar om mannens och kvinnans sexuella be-
teenden. Resultaten, de s. k. Kinseyrapporterna, bygger pa intervjuer
med sammanlagt 20 000 ménniskor.

Forskningens dilemma ir att det inte entydigt gér att svara pa frdgan
hur minga ménniskor som dr homosexuella. Nadgot annat dn skattningar
kan inte géras. Homosexuella mérks inte genom négot sirskilt kdnnetec-
ken och analys av vara undersokningar tyder pa att ménniskor kan vara
omedvetna om att de 4r homosexuella. Som vi tidigare papekat (avsnitt
2.2) lir befolkningen inte heller kunna delas upp i ett homo- och ett
heterosexuellt fack.

Intervjumaterialet i Kinseyrapporterna bestod av ett urval av den vita
befolkningen i USA. Av de tillfrigade angav 34 procent av ménnen och
13 procent av kvinnorna, att de minst en gdng mellan puberteten och
alderdomen upplevt homosexuella kontakter som fort till utlosning.
Ytterligare 13 procent av mdnnen och 15 procent av kvinnorna uppgav,
att de kint erotisk dragning till ndgon av samma kon utan att detta lett
till ndgon sexuell handling.

En av Kinseyrapporternas slutsatser var att fyra procent av mdnnen
och tvA—tre procent av kvinnorna efter puberteten var uteslutande
homosexuella. Rapporterna visar ocksé att en stor grupp méanniskor
dgnar sig 4t sdvdl homo- som heterosexuella beteenden och belyser att
man inte kan dela in befolkningen i en homosexuell och i en heterosex-
uell del.

Av uppgifter frdn den under senare ar i USA forda debatten skulle
omkring tio procent av befolkningen ha homosexuell liggning. Av ma-
terial som vi tagit del av syns man emellertid d4 rakna med individer som
inte dr uteslutande homosexuella utan som dven har heterosexuella
upplevelser i stérre eller mindre utstrackning.

Vi kan inte uppskatta antalet helt eller 6vervdgande homosexuella i
Sverige. Véra upplysningar och véra erfarenheter har emellertid overty-
gat oss om att antalet homosexuella dr stort men att det endast r ett
forhallandevis fatal som upptrader 6ppet. I sammanhanget bor poéng-
teras att samhillssynen, sirskilt under det senaste artiondet, har blivit
dppnare nir det giller homosexualitet. Som en f6ljd hdrav kan det inte
uteslutas att, i jimforelse med 1940- och 1950-talen, fler ménniskor i dag
ir medvetna om att de 4r homosexuella och 6ppet erkdnner detta.
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2.4 Homosexuellas situation

2.4.1 Inledning

Homosexuellas livssituation dr i manga viktiga avseenden en annan én
heterosexuellas. Den ger homosexuella mycket som dr vérdefullt, men
den stiller dem ocksa infor sarskilda svarigheter.

Till det virdefulla hér att homosexuella far stérre anledning dn de
flesta andra att reflektera ver hur umgénget mellan méanniskor och det
sociala livet i stort fungerar. Det kan ge en storre manniskokédnnedom
och gynna en anlyserande och ifrigasittande hallning till manga fore-
teelser i samhdllet.

Det ir dock de sirskilda svéarigheter som homosexuella utsitts for som
i forsta hand kommer att behandlas i detta betankande. Det kommer att
ge framstillningen en negativ slagsida, och det &r naturligtvis en foljd av
de uppgifter som har &lagts oss.

Manga av homosexuellas svérigheter hirrér fran, mycket abstrakt och
generellt uttryckt, att homosexuella lever i ett heterosexuellt eller hete-
rosexuellt dominerat samhille. Det visar sig bland annat i tva férhallan-
den, som vi tillméter stor betydelse.

For det forsta kan homosexualiteten sigas vara till stor del socialt och
kulturellt franvarande i det svenska samhillet. Det finns homosexuella
mainniskor men deras kénslor, upplevelser och erfarenheter talas det inte
sa mycket om; de uppmirksammas sillan i offentligheten och ar sédllan
amnet for olika kulturyttringar. Detta i sig far viktiga konsekvenser for
den situation som homosexuella kommer att leva i.

For det andra rader det pa sexualitetens och kirlekens omrade vissa
heterosexuellt priglade moralforestillningar. Av dessa forestéllningar
foljer, att homosexualitet inte 4r sdrskilt bra och knappast onskvart, och
att det inte alls dr likvirdigt med heterosexualitet. Det kan till och med
sdgas rada ett slags "férbud” mot homosexualitet, dven om det ar ett mer
underforstatt 4n uttalat "forbud”. Detta av den allmédnna moralen givna
»forbud” mot homosexualitet resulterar ofta i kdnslor av obehag och
ibland till och med avsky hos heterosexuella.

2.4.2 Den heterosexuella kulturen

Sambhillets kultur dr uppbyggt med den heterosexuella kirleken som en
av grundstenarna. Méanniskan uppfostras enligt det heterosexuella sam-
hallets normer. Forildrar till uppvidxande barn forutsatter i sin uppfost-
ran att deras barn ir heterosexuella. Skolan, som har en viktig del i-
uppfostran, utgar ocksd fran att alla dr heterosexuella och behandlar, i
de flesta fall, homosexualitet styvmoderligt och detta trots att manga
barn har homosexuell liggning. Genom att samhillet férvéntar sig att
alla ir heterosexuella forsvaras situationen for dem som upptéckt sin
homosexuella liggning och skall forsdka acceptera den. Den unga mén-
niskan, som forstar att hon 4r homosexuell, har, eftersom hon &ar upp-
fostrad efter det heterosexuella rittesnoret, ofta mycket svart att accep-
tera sin homosexualitet. Hon har ju lért sig att det inte 4r “normalt” att
vara homosexuell.
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Aven utanfor familjens och skolans virld forutsitts att ménniskan ar
heterosexuell eller dtminstone lever efter det heterosexuella ménstret.
Om man tittar sig omkring i samhillet kan man snabbt konstatera att i
stort sett allt kretsar kring detta monster. Med familj menas exempelvis
den gingse familjebildningen om mamma-pappa-barn som ir totalt
dominerande i exempelvis skolbdcker och veckopress. Olika institutio-
ner ger familjerabatter av olika slag och avser med familj den heterosex-
uella familjen. Man utgér helt enkelt fran att tvd manniskor av samma
kon inte kan leva tillsammans under samma kinslomissiga och ekono-
miska forhallanden som tva av olika kén. Exemplen pa samhillets
heterosexuella inriktning och indoktrinering skulle kunna méngfaldigas.
Viktigare dr emellertid att den heterosexuellt priaglade uppfostran inne-
bir att alla utgar fran att dem man méter i samhillet dr heterosexuella
eller atminstone lever pa ett sitt som inte stor det heterosexuella monst-
ret. Denna forvéntan, hos manga dessutom parad med okunskap, gor att
de flesta betraktar all annan kirlek 4n den “ritta” som tabubelagd och
som onormal, frAnstotande eller sjuklig.

Heterosexualiteten, 4ven om den inte kallas s&, dr i siledes hog grad
en social och kulturell institution. Heterosexuella kinslor kommer man
standigt i kontakt med — i samtal, i skdmt, i singtexter, pa dansgolv, i
reklam, i olika arter av litteratur, i vart sitt att leva i famil j och i sattet att
bo.

Homosexuella ér inte helt utestingda fran alla heterosexuella kultur-
yttringar men det som skiljer homosexualitet fran heterosexualitet —
kvinnor ldngtar efter nigot hos andra kvinnor och att min lingtar efter
ndgot hos andra mén — ir socialt och kulturellt franvarande.

Detta forhallande, att homosexualiteten inte existerar som en kulturell
och social institution far stora konsekvenser for homosexuella och det har
— utan att vara den enda orsaken — stor betydelse nir man skall
forklara, forstd och forbittra homosexuellas sociala situation.

2.4.3 Omvarldens reaktioner

Minniskors reaktioner infér homosexuella och homosexualitet ir olika
men sérskilt pafallande 4r att homosexualitet i stor utstrickning uppfat-
tas som en foreteelse utan nagra kdnsloméissiga engagemang. Vi har
ocksd uppfattat det si att manga ménniskor inte alls 4r negativa till
homosexuella. De ar snarare helt likgiltiga. Vad denna grupp méanniskor
kan ta avstdnd fran 4r homosexuella beteenden som varande nigot
onaturligt eller obehagligt.

En del ménniskor kdnner diremot ett starkt avstindstagande inte bara
infér homosexuella beteenden utan dven infér homosexuella och homo-
sexualitet. Tystnaden och tabubeldggningen har orsakat detta; homosex-
ualitet dr frimmande, hotande och onormalt. Avstindstagandet kan
ocksa ha sin grund i rddsla infér egna sexuella fantasier om homosex-
ualitet. De negativa, fientliga reaktionerna ér ett utslag av vad homosex-
uella kallar ”’homofobi”. En fobi kan fran medicinsk synpunkt karakte-
riseras som en sjuklig fruktan av tvdngsmassig karaktir. Sedd mot den
definitionen 4r det givet att endast en ringa del av de negativa och
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fientliga reaktioner som moter homosexuella kan bedémas som en fobi.
Eftersom ménga homosexuella emellertid anvinder det i och for sig
betecknande begreppet “homofobi” anser vi oss, dven om det inte ur
medicinsk synvinkel dr adekvat, i viss mén kunna bruka samma termi-
nologi om de kanslor som vi hér berort.

“Homofobier” kan ta sig uttryck pd manga sitt men den gemensamma
faktorn ir en kinslomassig reaktion av obehag och radsla. Nagot verk-
lighetsunderlag finns inte for denna ridsla. "Homofobi” dr nagot irra-
tionellt; en fdrdom, vars uppkomst dr miljébetingad och inte medfodd.
Den som lider av "homofobi” maste forsvara sin “homofobi” och for-
svarsmekanismen tar sig uttryck i overkliga och fordomsfulla bilder av
homosexuella.

”"Homofobi” innebir att manga manniskor blir blockerade nir homo-
sexualitet kommer pa tal. Man kan inte resonera om dmnet utan man slar
ifran sig. De reaktioner av mer eller mindre "homofob” karaktdr som en
del homosexuella vintar sig om de upptrader oppet fir dem manga
ganger att avstd fran att tala om sin liggning. Omvirldens férvéntade
och, naturligtvis, ibland verkliga reaktioner bidrar till att forsvara vad
som ar viktigt inte bara for den som 4r homosexuell utan fér alla
ménniskor, nimligen formagan att acceptera sig sjalv. Som vi tidigare
pastatt, uppfattar homosexuella omgivningens attityder som problemets
kirna. Det dr inte homosexuell liggning som sddan som skapar problem
for homosexuella utan tystnaden, “forbudet” eller likgiltigheten infor
homosexualitet.

2.4.4 Att inse sin homosexualitet och att leva med den

Homosexualitet kan, liksom heterosexualitet, ses som vissa primirt
omedvetna kiinslor och forestillningar. For att de omedvetna kénslorna
skall bli medvetna krivs att kulturen tillhandahaller medel att uttrycka
dem med. Om det saknas kulturella forebilder forblir oftast de omedvet-
na kénslorna just omedvetna.

Homosexualitetens franvaro i samhillet gor det svart att bli medveten
om homosexuella kinslor. Omedvetna sddana upplevs i stillet som brist
p4 heterosexuella kinslor, vilket kan uttryckas pé olika sitt; jag har inte
triffat den ritte (av motsatt kon) dn; det sexuella dr inte sd viktigt for
mej; jag dr blyg och har kontaktsvarigheter.

Den som anar, att han eller hon dr homosexuell méter homosexuali-
tetens franvaro pa annat sitt. Den homosexuella livsformen finns inte.
Hur lever man ett liv som homosexuell? Frigan ar viktig och det forhél-
landet att den inte kan f4 nagot svar kan skapa en djup fortvivlan hos
homosexuella.

Vara undersokningar visar, att det for manga 4r en mycket svrvunnen
insikt att man dr homosexuell eftersom det strider mot vad man lart sig
uppfatta som "normalt”. Den som upptacker sin homosexuella laggning
maste omvirdera sig och acceptera liggningen. Det ér stéllt utom allt
tvivel att detta dr svart for manga. Aven de som lyckas med denna
process stélls, om de vill leva homosexuellt, infor svéra situationer.
Homosexuella har exempelvis berdttat hur de ként sig isolerade fran
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vanlig ménsklig gemenskap och stindigt méste vara p4 sin vakt for att
inte avsl6jas som homosexuella. Fér manga ir risken att bli avsléjad en
stindig plaga, vilken inte alls dr aktuell om man lever heterosexuellt.
Manga homosexuella lever darfor ett dubbelliv, ett heterosexuellt och ett
homosexuellt, och for att dolja det senare tillgriper man hemlighetsma-
keri och logner.

Om den som 4r homosexuell vill tala om detta uppkommer svéra
avvidganden. Hur kommer fordldrar, sldktingar, vinner och arbetskam-
rater att reagera? Skall de ta avstdnd och skall férdldrarna fraga sig vad
de gjort for fel? Homosexuella har berittat hur de upplevt att deras
omgivning dragit sig undan nir de berittat att de var homosexuella:
mdhénda har orsaken varit att personerna i omgivningen inte sjilva, |
genom att umgas med homosexuella, ville bli misstinkta for att vara
homosexuella.

Den sociala frdnvaron av homosexualitet skapar en kénsla hos homo-
sexuella att vara ensamma. Det finns inga andra som 4r homosexuella. |
Man kénner inte igen sig i andra, man saknar andra att identifiera sig
med, och man saknar nigon att dlska. Dessa forhdllanden kan gora den
egna situationen svar att forstd och att leva i. |

Vi vet att homosexuella isoleras frin varandra, inte kiinner igen var-
andra. Detta beror pa att de har kédnslor som ingen talar om och som inte
syns, dvs. en kulturell och social franvaro.

Det finns emellertid speciella kontaktytor fér homosexuella; olika
triffstéllen och dé oftast en liten klubb. Dessa klubbar ir emellertid f&
och dr minga ganger lokaliserade till de stérre kommunerna, vilket
innebdr att det for mdnga homosexuella ir l1angt till dem. Fér homosex-
uella ricker det emellertid inte att enbart veta att och var traffpunkter
finns. Det krdvs dven mod att g4 dit. "Tank om ndgon kinner igen mig!”
Ofta sviker kanske modet i sista stund och det ir litt att skjuta upp det
avgorande steget i det odndliga.

Den som dr homosexuell och som inte vagar eller inte lyckas med att
leva 6ppet med sin laggning lever ett svart liv. Dubbellivet, som innebér
att man ser negativt pd sin egen sexualitet, bidrar till sjalvférakt eller
dalig sjalvkénsla och innebér svéra psykiska lidanden.

2.4.5 Att inte bli sedd

Att homosexualiteten inte 4r en social och kulturell institution — tystna-
den om homosexuella kinslor och att homosexuella inte verkar finnas
till — forsvarar kontakterna mellan homosexuella. Men det har ocksa
betydelse for homosexuellas relationer till heterosexuella. I dessa relatio-
ner doljer homosexuella sin homosexualitet och de fornekar inte den
heterosexualitet som tas for given. Tvirtom leder manga bort samtal fran
det personliga och kommer, om det behévs, med nédlégner. En konse-
kvens hérav, ndgot som ocksa framgér av vara undersdkningar, ir att
heterosexuella inte vet om att de kdinner homosexuella.

Homosexuella doljer oftast sin kdnsloméssiga liggning. Detta d6ljan-
de kan grunda sig pd en 6vertygelse om heterosexuellas fordomsfullhet.
Denna dvertygelse kan vara riktig eller falsk. Vi tror emellertid inte att
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en eventuell dvertygelse om att andra ar fordomsfulla ar avgorande for
doljandet. Det ar snarare sd att man som homosexuell inte vet hur
omgivningen kommer att reagera. Denna ovisshet innebir alltid en risk.
Reaktionen kan bli negativ och fientlig. Att risken finns &r tillrackliga
skil for att aldrig 6ppet erkénna sin homosexualitet.

Homosexualiteten stiller heterosexuella infor en ny och okénd situa-
tion som det inte finns nigot handlingsmdnster for. Vad sager foraldrar,
nir de plotsligt en dag far veta att deras barn ar homosexuella? Man
glommer litt bort att barnet en langre tid bearbetat sin situation medan
forildrarna stills infor en situation som de aldrig forestllt sig. Vad sager
forildrarna nir sonen eller dottern presenterar en vdn av samma kon,
och de siger att de dlskar varandra? Skall denne rédknas in i samman-
hanget, exempelvis nir slikten samlas till jul? Osékerheten om vad som
ar ett riktigt beteende och viljan att smita frdn problemet dr dnnu ett
resultat av homosexualitetens sociala franvaro och inte nédvéndigtvis
ett uttryck for fordomar.

2.4.6 Diskriminering

Homosexualitetens franvaro som social institution har ocksa betydelse
nir det giller heterosexuellas diskriminering av homosexuella. Diskri-
minering behover nimligen inte alltid ha sin grund i fordomar utan kan
vara oavsiktlig. En sidan oavsiktlig diskriminering kan forekomma
exempelvis pa bostadsmarknaden.

Bostadsformedlingar, som inte accepterar tva personer av samma kon
som bostadssokande, kan ha utformat sina regler utan tanke pa att det
finns homosexuella som vill bo tillsammans. Hyresvardar som inte vill
hyra ut till tva personer av samma k&n behover inte nddvandigtvis vara
medvetna om att de hyressokande dr homosexuella. De forestaller sig
dem som heterosexuella och tror att samboendet ar ett tillfélligt arran-
gemang, att de kommer att ha ett stdrre umgange, fler fester och en
annan livsstil an en familj, och att de kommer att stora mer. I sédana fall
riknar man inte med att det finns homosexuella, och homosexuella talar
inte om att de finns.

2.4.7 Oppenhet och gemenskap

Den homosexuella frigorelsen kan vara ldng och svar. Forsta steget for
den enskilde ir att uppticka sin liggning och erkdnna den for sig sjalv.
Andra steget ir att vaga upptrada 6ppet och i gemenskap med andra
homosexuella. Har man natt detta mal har man ldttare att hjélpa andra, ;
det helt dvervigande antalet, homosexuella som inte vagar upptrada
dppet eller rent av inte &r medvetna om sin ldggning.

Oppenhet och gemenskap ér for homosexuella tvé begrepp som kom-
pletterar varandra. Det ar naturligt att gemenskap ger styrka indt och
utat. Detta ir viktigt for alla men for homosexuella, som sdllan moter
nagon forstaelse frén andra grupper, har gemenskapen en sarskild bety-
delse. Gemenskapen, den kulturella och sociala, utgor en viktig grund
for homosexuella for att vdga upptrdda som homosexuell.
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Gemenskap och 6ppenhet ir viktigt i flera andra avseenden for ho-
mosexuella. Isoleringen bryts och 6ppenheten innebir att det blir littare
att leva; man behover inte smyga, ljuga eller pa annat sitt dolja sin
homosexualitet. Har man gemenskap med andra homosexuella far man
lattare att knyta karleks-, vanskaps- eller andra relationer och dirige-
nom fir man ett rikare liv och kommer i god balans med sig sjilv.
Gemenskapen med andra i samma situation resulterar i att man vagar
vara sig sjalv.
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3 Véar malsittning

Enligt vara direktiv skall vi foresla dtgérder som undanrdjer diskrimi-
nering av homosexuella. Begreppet diskriminering kan definieras pa
olika sitt. Ett sitt ar att forsta diskriminering som en sirbehandling som
inte dr acceptabel. Acceptabel sirbehandling har ingen given innebord
men om det skall finnas skil att bedoma eller behandla personer eller
folkgrupper olika maste det finnas en olikhet som ar relevant utifran det
som beddmningen eller behandlingen avser. Homosexuell laggning kan
knappast vara relevant i ndgot hianseende och detta forhallande speglas
i den svenska lagstiftningen. Det finns namligen inga lagregler som sager
att homosexuella skall behandlas pa ett sirskilt satt bara for att de édr
homosexuella.

Nagon tvekan om att homosexuella stundtals i vissa avseenden be-
handlas p4 sitt som r oacceptabla torde inte behdva rada. Déarutover
visar vara undersdkningar att homosexuella manga ganger upplever, att
de ir utsatta for sidan behandling. En av véra uppgifter ar att foresla
atgarder som dr dgnade att undanréja den sirbehandling som framstar
som oacceptabel, exempelvis att homosexuella pa grund av sin laggning
inte far hyra bostad eller omplaceras pd sin arbetsplats. Det ar naturligt-
vis viktigt att denna typ av diskriminering bekdmpas men man far i
sammanhanget inte glomma bort att frigan om homosexuellas situation
i samhiillet ocksa har en annan, mycket viktig, aspekt som inte enbart har
att gora med diskriminering enligt den nyssnimnda definitionen. Vad vi
asyftar 4r fragan om hur homosexuella sjilva upplever sin situation.

Vi har i féregaende avsnitt (2.4) lamnat en kortfattad redogorelse for
hur den som ir homosexuell kan uppleva sin situation, varvid vi konsta-
terade att det inte enbart beror pa férdomar hos heterosexuella att
homosexuellas situation ir otillfredsstillande i vissa avseenden. En vik-
tig forklaring var att homosexualitet saknas i samhallet som en social och
kulturell institution. Homosexuella saknar nagot att identifiera sig med.
Tystnaden om homosexuella ar i det ndrmaste total. Detta gor att ho-
mosexuella blir osiikra om hur omgivningen skulle reagera om de tridde
fram. Denna osikerhet innebir att manga homosexuella upplever att det
foreligger en risk for diskriminering och trakasserier. Homosexuellas
situation kan darfdr aldrig bli acceptabel om inte samhéllet motverkar
diskriminering och ppet erkdnner homosexualitet och homosexuella
som en del av samhillet.

Lyckas man med detta kommer negativa attityder och felaktiga be-
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greppsbildningar att minska i omfattning. Ett 6ppnare samhille, som
erkdnner och stoder homosexuellas sitt att leva sitt liv, hjalper den
isolerade, ensamme homosexuelle att visa och acceptera sin laggning
och att upptridda 6ppet. Den naturliga malsittningen for oss blir mot
bakgrund hirav att foresld atgdrder som vi tror kan bidra till eller
resultera i denna 6ppenhet. For att nd upp till denna mélsattning anvan-
der vi oss av i huvudsak tv4 vigar.

Den ena vigen ér att samhallet diskuterar lagstiftning och eventuellt
lagstiftar om homosexuella och da inte bara i sammanhang som kan
uppfattas som mer eller mindre negativa (jfr exempelvis férbudet mot
diskriminering av vissa folkgrupper i 16 kap. 9 § brottsbalken). Som mer
postitivt framstar en lagstiftning om homosexuell samlevnad. En siddan
skulle innebdra att man erkdnner att homosexuell kirlek finns och
stryker under ett uttalande av riksdagen fran ar 1973 om att homosexuell
samlevnad fran samhillets synpunkt ar fullt acceptabel.

Det andra sattet ar att man informerar, undervisar och vicker debatt
om homosexualitet. For att n& var malsittning ar det viktigt att ge en
sakligt riktig bild av homosexualitet. Amnet skall inte behandlas som
négot negativt utan som nédgot positivt for homosexuella likavil som
heterosexualitet uppfattas som nigot positivt fér heterosexuella.
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4 Homosexualitet i antropologisk och 1
historisk belysning

4.1 Inledning

Den fordomande instillningen till homosexuella beteenden har en ldng
historia bakom sig. En av anledningarna torde vara att var kultur har en
sexualsyn som innebdr att sexualitet skall forekomma endast inom &k-
tenskapets ram och dé i barnalstrande syfte. Instédllningen till homosex-
uella beteenden ir endast en faktor i denna syn. I vissa andra kulturer
har homosexuella diremot en helt annan stillning och de drabbas inte
av samma, nistan totala, tystnad och diskriminering; ett forhéllande
som ett flertal antropologiska unders6kningar har gett besked om.

Om de tidigaste judiska stammarna vet man att de accepterade homo-
sexualitet som ett virdefullt inslag i fysiskt umgénge mellan ménniskor.
Samma instillning hade manga av de kringboende samhillena, som i de
flesta fall inte var helt patriarkaliska. Ifrdga om de judiska stammarna
var homosexualitet och andra sexuella aktiviteter forbundna med reli-
giodsa riter dnda fram till sexhundratalet f. Kr., och detsamma géllde
ocksa bland de angridnsande stammarna.

De férsta mera organiserade och kraftfulla fordomanden av homosex-
uella beteenden gar tillbaka till Gamla testamentets tid. En forklaring
kan vara att de judiska folkens religiosa ledare, sedan folken drabbats av
epidemier, massakrer m. m., sokte undvika att man utpldnades. Man gav
darfor “alstrandet” absolut prioritet och allt som ledde till forspilld”
sexualitet straffades drastiskt.

Varken Gamla eller Nya testamentet namner uttryckligen homosex-
ualitet eller homosexuella beteenden. Man anvénder i stdllet ordalydel-
ser sdsom “att en man inte skall ligga hos en man som en man ligger hos
en kvinna; det dr en styggelse” (3 Mos. 18:22 och Rom. 1:26—27).
Bibelns stillningstaganden till homosexuella handlingar har tidigare
ansetts entydigt negativ. I senare tids diskussioner om bibelns stéllnings-
taganden har emellertid hdvdats, att bibeln inte dr entydigt negativ utan
motségelsefull och att dagens attityder mot homosexuella troligen inte
beror pa religidsa forestéllningar.

Oavsett inneborden av bibelns stdllningstaganden har dessa fortlevt
lange i olika ldnders strafflagstiftning. S& kan exempelvis nimnas, att
frivilliga homosexuella beteenden mellan vuxna var straffbara i Sverige
anda fram till 4r 1944.
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4.2 Andra kulturer

Av den antropologiska litteraturen framgar, att de férdémande attity-
derna mot homosexuella aktiviteter som finns i var kultur inte nédvin-
digtvis har sin motsvarighet i andra kulturer.

Av antropologisk litteratur framgdr att i de samhillen, som uppges
ogilla homosexualitet, forekommer homosexuella handlingar bland
vuxna ej, ar sillsynta eller utférs i hemlighet och att i en del samhillen
tendenser till homosexuella beteenden motverkas kraftigt redan i barn-

- domen.

I de samhdllen dar homosexuella beteenden mellan vuxna pastds vara
sdllsynta dr det sociala trycket hért. Ptryckningarna stricker sig fran ett
latt forlojligande till hot om dddsstraff.

I samhillen som uppges godta en del homosexuella beteenden ar
dessa ansedda som normala och socialt accepterade dtminstone hos vissa
medlemmar av gemenskapen. Den till synes vanligaste formen av ”god-
tagbar” homosexualitet 4r att en man kldr ut sig till en kvinna, utfor en
kvinnas sysselsattningar i respektive samhille och intar, i vissa avseen-
den, en kvinnas roll i det sexuella beteendet tillsammans med en manlig
partner.

I de flesta kulturer dgnas kvinnlig homosexualitet mindre uppmaérk-
samhet och det finns endast uppgifter fran ett fital om homosexuella
beteenden mellan kvinnor.

4.3 Var kulturkrets

4.3.1 Antikens Grekland

I Grekland fanns under antikens tid bdde medborgare och icke-medbor-
gare, dvs. slavar. Under denna tidsperiod utférdes det produktiva arbe-
tet av slavarna under ledning av de grekiska manliga medborgarna. De
kvinnliga medborgarna skulle leda hushallsarbetet med hjilp av slavar.
Barnuppfostran skéttes av kvinnor (modern med hjilp av kvinnliga
slavar). Den under antikens tid grundlidggande familjestrukturen, oikos,
bestod av man, hustru och slavar. Barn skulle avlas inom oikos, som
fullindades nar detta skedde.

Man kénner till relativt mycket om antikens instéllning till homosex-
ualitet och homosexuella handlingar. Det torde vara riktigt att anta att
grekerna inte bara tillat utan ocksa i vissa fall uppmuntrade homosex-
uella beteenden mellan mén, allt under forutsittning att oikossystemet
inte sattes i friga.

Den grekiska kulturen ar en av de f& som under vissa forutsittningar
kunde uppmuntra homosexuella beteenden. Det finns olika forklaringar
héartill. En &r att det som ett led i utbildningen av yngre mén/gossar
ingick homosexuell karlek med dldre min. Beldgg for denna uppfattning
finns fran tiden efter Platon.

Homosexualitet som del av uppfostran hyllades och respekterades
eftersom den ansags leda till manlighet. Grekerna uppmuntrade dir-
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emot inte homosexuella forbindelser mellan jamnariga mén eller férbin-
delser av prostitutionskaraktar. Grekernas instdllning till dessa slag av
forbindelser ér tvetydig. Aven om grekerna i allmanhet var langt mindre
negativa till homosexuella handlingar mellan man 4n manga tidigare
och senare kulturer forekom att dessa typer av forbindelser motverkades
och — i ndgot enstaka undantagsfall — férbjods.

4.3.2 Romarriket

Det romerska riket inforlivade den grekiska kulturen under etthundra-
talet f. Kr. Under romartiden kan man urskilja ett monster i sexuella
fragor som inte dr helt frimmande for uppfattningar som kan finnas dn
i dag. Den “riktiga” sexualiteten var den heterosexuella. Familjen var
samhdllets karnenhet och fadern familjens 6verhuvud. Pojkar virdera-
des hogre an flickor. Lagar om sexualitet drabbade kvinnor hardare dn
(heterosexuella) méan. Uppfattningen att gifta kvinnor maste vara mo-
nogama medan gifta mén kunde tillatas utoméaktenskapliga forbindelser
var utbredd. S4 var exempelvis den romerska kvinnan enligt lag férbju-
den att ha sexuellt umginge utanfor dktenskapets ram.

Romarna tog till en bérjan intryck av den grekiska kulturen. Man
uppmuntrade visserligen inte till homosexuellt umgédnge som grekerna,
men det forekom homosexuella handlingar mellan méan tamligen 6ppet
i de hogre samhillsklasserna.

Under romarrikets senare &rhundraden hardnade emellertid attityder-
na och man tog mer och mer avstdnd frdn homosexuella handlingar. P4
500-talet e. Kr. infordes dodsstraff for homosexuella handlingar.

4.3.3 Medeltiden

Kyrkans syn pé sexualitet — sexualitet fick endast forekomma inom
dktenskapet och d& i barnalstrande syfte — blev under medeltiden
successivt forhdrskande. I borjan tog sig kyrkans antihomosexuella hall-
ning uttryck endast i varningar till de berdrda. S& smaningom f6ljde
emellertid straff. Straffen var drastiska, sdrskilt nir det gillde min; i
ménga av medeltidens s. k. hidxprocesser var homosexualitet en del av
eller den enda ”brottsligheten”.

4.3.4 Den nyare tiden fram till 1850-talet

Under den nyare tiden fick stdderna gradvis storre betydelse som ham-
nar, som centrum for hantverksproduktionen och som centrum for skra-
védsendet. Denna utveckling bérjade i Norditalien, dér stider som Ve-
nedig och Florens fick stort inflytande. I dessa och andra stider hade
man mod och ekonomisk makt att ifrdgasdtta kyrkans stédllning och
inflytande p4 det sexuella omradet. Dante talar exempelvis i ”La divina
commedia” 6ppet om homosexuella i skidrselden diar de renas som en
forberedelse for intrddet i paradiset, dit homosexuella enligt kyrkans syn
inte hade tilltride. Aven Boccaccio angrep i sina verk ganska hart kyrkans
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syn pa sexuella frigor. Sammanfattningsvis kan sigas att rendssanskret-
sarna i Norditalien hade en relativt 6ppen attityd mot homosexuella;
vilka ocks skyddades fran forfoljelse fran kyrkans och myndigheternas
sida. I dvrigt var emellertid synen p4d homosexualitet negativ.

Protestantismens genombrott innebar inte nidgon foérdndring. Refor-
mationen hyllade dktenskapet och — inom ramen for detta — fruktsam-
heten. Detta var den enda godkinda sexualiteten. Protestantismen kun-
de, liksom katolicismen, inte acceptera homosexuella beteenden.

Franska revolutionen 4r 1789 och dess idéer medforde att homosex-

. uella handlingar avkriminaliserades i ett stort antal lander. Detta inne-
bar dock inte att intoleransen mot homosexuella minskade. I bl. a. Eng-
land, Tyskland och USA var homosexuella handlingar fortfarande
straffbara. :

I England skapade den industriella revolutionen stora klassmotsatt-
ningar. Genom en ny och string moral s6kte medelklassen avgrénsa sig
mot savil arbetar- som dverklassens sexuella 16sslappthet. Denna moral,
viktorianism, var inte begrinsad till England men lagstiftningen mot
homosexuella handlingar blev sarskilt omfattande dér.

De som forst koloniserade USA var i allmédnhet puritaner, en protes-
tantisk sekt som hade en sexualfientlig syn. Homosexuella girningar
var i de kolonier som behirskades av puritaner belagda med doédsstraff.
Aven i kolonier dir andra religiosa asikter var dominerande férekom
dodsstraff for homosexuella handlingar.

4.3.5 Tiden efter ar 1850

4.3.5.1 Tyskland

Sedan de olika tyska staterna ar 1871 forenats till ett rike Svertogs
delstaten Preussens lagstiftning om homosexuella beteenden, som inne-
bar hogst fem ars féangelse.

I Tyskland bildades 4r 1897 en av de f6rsta organisationerna i virlden
for homosexuella. Organisationen, Wissenschaftlich-Humanitire Ko-
mitee (WHK), skulle verka for att homosexuella handlingar avkrimina-
liserades och for upplysning hos myndigheter och allménhet. Under
tiden fore forsta varldskriget 6kade emellertid forfoljelsen mot homo-
sexuella samtidigt som den homosexuella rorelsen var forsvagad pd
grund av motsittningar om vilken taktik man skulle anvidnda i kampen
for sina rattigheter.

Efter forsta virldskriget kom socialdemokraterna till makten i Tysk-
land. Férbudet mot homosexuella handlingar avskaffades inte men un-
der Weimarrepublikens tid skedde ett uppsving fér den homosexuella
rattighetskampen. WHK kunde ocksd med den tyska regeringens goda
minne inritta ett sexualforskningscentrum i Berlin.

Tyskland — sirskilt Berlin — kom under tiden fram till nazismens
maktdvertagande i januari 1933 att utgora ett centrum for homosexuella.
Hir vixte fram en homosexuell kultur med barer, tidningar, klubbar,
studie- och aktivistgrupper, teatergrupper, arbetsformedling och former |
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av social och medicinsk hjilp at homosexuella. Det bildades atskilliga
homosexuella organisationer. Ar 1923 slogs flera av dessa samman till en
”massorganisation” for homosexuella, Bund fiir Menschenrechte, vil-
ken hade som mest 48 000 medlemmar, och konkurrerade med WHK om
ledarskapet for den homosexuella rorelsen.

Trots det relativt fria klimatet forfoljdes homosexuella i Tyskland.
Bland annat genomf6rde nazisternas kamporganisation, Sturmabtei-
lung (SA) aktioner mot homosexuella sammankomster.

Nazismen krdvde stringa straff for homosexualitet. Men da SA-
chefen Rohm var homosexuell och Hitler oundgingligen behdvde denne
for att bygga upp SA tolererades R6hms och andra SA-ledares homosex-
ualitet. Efter maktovertagandet ar 1933 skirptes emellertid tidigare mot-
sattningar mellan SA och Tysklands reguljdra armé. For att biligga
motsédttningarna och inte riskera sin egen stdllning mot militdren lit
Hitler i juni 1934 m6rda R6hm och andra ledande min inom SA. I
propagandan for att rattférdiga sitt handlande 14t Hitler anklagelser om
homosexuellt leverne inta en central plats. Hitlers fientlighet mot homo-
sexualitet vid detta tillfdlle skulle visa sig vara mer 4n propaganda.

I den nazistiska staten hdrdnade attityderna mot homosexuella efter
mordet p4 Rohm. Ar 1935 skirptes kriminaliseringen s4 att inte endast
homosexuella handlingar var straffbara utan dven "homosexuella fanta-
sier”. Betecknande for stimningarna dr att nazisterna talade om det
homosexuella hotet mot rasens renhet och lit fingelsestraffen atfoljas av
internering i koncentrationsldger. Man riaknar med att tiotusentals ho-
mosexuella avled i koncentrationsldger. Aven atskilligt hogre siffror har
namnts.

Efter andra varldskrigets slut beholl Visttyskland den gamla preussis-
ka straffparagrafen mot homosexualitet. Osttyskland inforde en modi-
fierad version av detta stadgande i sin strafflag. Avkriminalisering sked-
de forst i slutet av 1960-talet.

4.3.5.2 Sovjetunionen

I Sovjetunionen avkriminaliserades homosexuella handlingar efter ok-
toberrevolutionen 4r 1917. Bakgrunden var att man ansig att homosex-
uell aktivitet inte kunde skada ndgon och att homosexualitet borde ses
fran vetenskaplig synpunkt.

Det fria klimatet varade emellertid inte lange. Redan under 1920-talet
forbjods homosexuella handlingar i ndgra sovjetrepubliker och i bérjan
av 1930-talet hojdes allt fler roster for en strangare sedlighetslagstiftning.
Under propagandakriget mot nazismen, vilket bland annat riktade in sig
pa SA-chefens R6hms homosexualitet, bérjade homosexualitet férknip-
pas med fascism. Detta utnyttjades av Stalin for att forfolja homosexuel-
la i Sovjetunionen. Det alltmer hdrdnande klimatet for homosexuella
kulminerade 4r 1934 d4 homosexuella handlingar straffbelades som ett
socialt brott med fangelse som straffpaféljd. Strax fére lagens inforande
genomfordes massarresteringar av homosexuella i Sovjetunionen. Hén-
delserna kom ocksa att prigla den virldskommunistiska instdllningen,
som efter ar 1934 intagit en antihomosexuell hllning.
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4.3.5.3 USA och Storbritannien

Vi har betriffande England tidigare berort viktorianismen (avsnitt 4.3.4).
Ar 1885 skirptes forbudet mot homosexualitet till varje form av sexuella
kontakter mellan man. Enligt viktorianismen kunde kvinnlig homosex-
ualitet inte forekomma varfor man inte behdvde nagot forbud. En rétts-
affir fran 4r 1918, dir en kvinna 6ppet erkénde att hon var lesbisk, gav
emellertid upphov till ett lagférslag mot kvinnliga homosexuella forhal-
landen. Underhuset antog lagen. I debatten anségs lesbiska forhdllanden
hota “samhillets grundldggande institutioner”, ”férhindra barnafédan-

" de” och "fordirva den brittiska rasen”. Overhuset avslog lagen med
motiveringen att “kvinnan av naturen var en oskyldig varelse och att en
lagstiftning skulle kunna utgora en frestelse till lesbianism”. Aven om
man i USA och Storbritannien hade relativt stridnga straff for homosex-
uella beteenden 6kade inte — som i Tyskland och Sovjet — fortrycket
under 1930-talet.

Under den s. k. Mc Carthy-perioden i USA i borjan av 1950-talet tog
forfoljelser av homosexuella stora proportioner. Under denna tid infor-
des ocksd lagstiftning om homosexuellt koppleri (sammanférande av
homosexuella personer) och homosexuell sammansvérjning (att inte
delge myndigheter uppgift om personer som ar homosexuella). Man
lagstiftade dven om heterosexuella handlingar. Sa foérbjod t. ex. médnga
delstater i USA all sexuell kontakt mellan méanniskor utom en viss
samlagsstallning i dktenskapet.
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5 Dagens situation

5.1 Inledning

Sambhillsattityderna har, frimst genom homosexuellas eget arbete, blivit
dppnare for homosexuella. Inte desto mindre férekommer férbud mot
homosexuella aktiviteter i en rad av Europas ldander trots att frdgan,
savitt avser de visteuropeiska landerna, observerats och behandlats av
Europarédet (se avsnitt 5.2).

I Europa férekommer forbud mot homosexuella beteenden bl. a. i
Sovjetunionen, Jugoslavien, Ruméinien och i Eire. I andra europeiska
linder straffas inte frivilliga homosexuella beteenden men i manga av
dem tillats fran straffsynpunkt sddana forst vid en senare alder 4n som
giller for heterosexuellt umgange. Forbud mot homosexuella beteenden
finns vidare i manga av USA:s och Kanadas delstater, i Sydafrika,
Australien, Nya Zeeland och Israel.

I Sydamerika dr homosexuella beteenden formellt tilldtna i exempelvis
Argentina och Brasilien. I dessa ldnder kan dock homosexuella hand-
lingar bestraffas genom lokala och regionala s.k. ordningsstadgor. Des-
sa utfidrdas av polismyndigheten och medfor i ménga fall fangelsestraff
(t. ex. i Argentina och Mexico). I Afrika och i Asien foreligger vanligen
férbud mot homosexuella beteenden i de linder som dominerats av Stor-
britannien. I de linder som dominerats av Frankrike, Holland och Belgien
ar homosexuella beteenden vanligtvis inte forbjudna. Man har tidigare i de
s. k. arabstaterna haft en relativt accepterande instéllning till homosex-
ualitet. Forbud mot homosexuella beteenden har dock under senare ar
inforts i bl. a. Marocko, Algeriet, Tunisien och Libanon. Homosexuella
min har — efter maktskiftet &r 1979 — avrittats i Iran enbart av den
anledningen att de var homosexuella. I Japan finns inga férbud och
ingen formell diskriminering.

5.2 Europaradet

Europaradet, som bildades ar 1949, har till uppgift att frimja europeiskt
samarbete i fragor av ekonomisk, social, kulturell, vetenskaplig, juridisk
och administrativ natur. Radet bestar av ett ministerutskott och en
radgivande forsamling. I ministerutskottet, som ar ensamt beslutande,
sitter medlemsstaternas utrikesministrar. Den radgivande forsamlingen
ar som regel utsedd av de olika staternas parlament. Den ridgivande
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forsamlingen har olika utskott som bereder de fragor som skall behand-
las av denna. Férsamlingen kan endast rekommendera ministerutskottet
att besluta pa ett visst satt. Medlemsstaterna ir inte skyldiga att folja de
beslut eller rekommendationer som antas av ministerutskottet.

Den rédgivande forsamlingen uppdrog ar 1980 A&t sitt social- och
hélsoutskott att nirmare undersoka om och i vilken utstrickning homo-
sexuella diskriminerades i medlemslanderna. Utskottet skulle ocksa lag-
ga fram ett forslag till resolution. Utskottets rapport, med forslag till
resolution, lades fram i juli 1981.

Rapporten och forslaget till resolution diskuterades under hosten 1981
i den rddgivande forsamlingen, vilken, efter omréstning, antog en reso-
lution vari man anmodade ministerutskottet, att kriva att de medlems-
linder som straffbeldgger frivilliga homosexuella handlingar mellan
vuxna avskaffar straffbestimmelserna. Av resolutionen framgar ocksa
att den rddgivande forsamlingen anmodade ministerutskottet att rekom-
mendera regeringarna i medlemsldnderna att

a) verka for att forekommande sérskilda register 6ver homosexuella
forstors och att tillse att bruket att fora sddana register hos polis eller
andra myndigheter avskaffas,

b) tillférsdkra homosexuella likvérdig behandling i friga om anstill-
ning, 16n och anstillningstrygghet, sarskilt inom den offentliga sektorn,
c) verka for att all tvingsbehandling eller forskning med syfte att Andra
en méanniskas sexuella inriktning upphér,

d) tillse att forélders ratt till virdnad av och umgénge med sina barn inte
inskrdnks pa grund av att férdldern dr homosexuell samt att

¢) uppmana kriminalvards- och andra myndigheter att vara uppmérk-
samma pa risken for véaldtikt och kriva att medlemsstaterna i sin straff-
lagstiftning infér samma minimidlder for frivilliga heterosexuella och
homosexuella umgéngen.

Ministerutskottet har sedermera beslutat §verlimna den radgivande
forsamlingens resolution till medlemslinderna.

Vid debatten i Europaradets rddgivande férsamling diskuterades dven
artikel 14 1 Europarddets konvention om de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna. Konventionen tar sikte pa att skydda dels
individuella rittigheter, som ratten for envar till liv, frihet och personlig
sikerhet, dels offentliga fri- och rittigheter, t. ex. asikts- och yttrandefri-
het, dels ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter sdsom ritten till
social trygghet, arbete, undervisning och deltagande i kulturlivet. I arti-
kel 14 forklaras att rittigheterna for den enskilde enligt konventionen
skall tryggas utan étskillnad av négot slag sdsom kon, ras, hudfirg, sprak
eller religids, politisk eller annan uppfattning. Den radgivande férsam-
lingens social- och hilsoutskott foreslog en dndring av artikeln innebi-
rande att "sexuell inriktning” lades till den exemplifierande upprikning-
en. Den rddgivande forsamlingen réstade emellertid emot forslaget i
denna del med motivering att artikel 14 redan kunde anses omfatta
sexuell laggning.

Europarédets behandling av frigan om diskriminering av homosex-
uella presenteras narmare i bilaga 4.
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5.3 Virldshélsoorganisationen (WHO)

WHO antog 4r 1966 en revision av “International Classification of
Diseases” (ICD), vilken dr en klassifikation av sjukdomar. I denna finns
homosexualitet under rubriken ”Sexuella anomalier” vilka i sin tur &r
placerade i femte avsnittet av klassifikationen vilket bér titeln "Mentala
rubbningar”. Man 6verdriver antagligen inte nar man pastér att denna
klassifikation av homosexualitet av ménga har setts som en bekréftelse
pa den tidigare under méanga artionden forhdrskande uppfattningen om
homosexualitet som en abnormitet. Emellertid har senare tids forskning
visat att homosexualitet inte &dr ett kliniskt begrepp. Dessa upptéckter
i ledde till att psykiatersamfundet i USA ar 1973 strok homosexualitet ur
| sin forteckning Over mentala sjukdomar. I Sverige beslutade ar 1979
| socialstyrelsen att stryka homosexualitet ur den svenska motsvarigheten
till ICD. Klassifikationen av homosexualitet ar dock fortfarande géllan-
de i de flesta linder men inom WHO pagér en omarbetning av hela ICD.
Europarédets rddgivande forsamling har i resolution, i samband med
sin behandling av den tidigare naimnda rapporten om diskriminering av
homosexuella (avsnitt 5.2), anmodat WHO att stryka homosexualitet ur
sjukdomsklassifikationen. I resolutionen anférdes bl. a. att man ansag
att varje vuxen manniska har ratt att sjalv bestimma Over sitt sexualliv,
att forestdllningen om homosexualitet som en form av mental storning
forkastats av modern forskning samt att man var overtygad om att den
niamnda f6restdllningen inte vilade pa ndgon vetenskaplig eller medi-
cinskt héllbar grund. Forsamlingen sade sig ocksd i resolutionen ha
observerat att staimpeln mental storning kunde innebdra ett allvarligt
handikapp i homosexuellas sociala, yrkesmassiga och, speciellt, psykis-
ka utveckling och att stimpeln i vissa lander kunde anvédndas som en
foreviandning for fortryckande psykiatrisk behandling.

5.4 Nordiska radet

Nordiska radet har i resolution i februari 1984 i anledning av ett med-
lemsforslag om att vidta atgédrder mot diskriminering av homosexuella
rekommenderat Nordiska ministerradet att, inom ramen for varje nor-
diskt lands lagstiftning, genomféra forsknings-, utrednings-, och upplys-
ningsarbete om homosexuellas situation i de nordiska ldnderna.

Av resolutionen framgér ocksa att varje nordiskt land bér undersoka
mdojligheterna till att upphava lagstiftning som diskriminerar homosex-
uella och genom lagstiftning framja homosexuellas situation s& att man
som homosexuell behandlas lika med andra manniskor och har skydd
mot sdrbehandling.

Slutligen innebér resolutionen att Nordiska rddet uppmanar regering-
arna i de nordiska linderna att i Férenta Nationerna och andra inter-
nationella ssmmanslutningar samarbeta i frigor som berér homosexuel-
las méinskliga rattigheter, sarskilt med syfte att motverka diskriminering.
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6 Homosexuell frigérelsekamp m. m.

6.1 Gay Liberation

Under tiden efter andra virldskriget bildades i Europa och Nordameri-
ka en rad organisationer vilka arbetade med kontaktverksamhet och
med hjilp 4t homosexuella som rékat illa ut. Organisationernas arbets-
metod var att gora framstéllningar till myndigheter for att minska for-
trycket.

I slutet av 1960-talet hade flera delstater i USA ganska hérda straff for
homosexuella handlingar. Polisen gjorde razzior och arresterade homo-
sexuella i stor utstrickning. Mot detta protesterade homosexuellas orga-
nisationer. Polisens razzior mot barer och klubbar fortsatte emellertid
med oforminskad styrka fram till en kvall sommaren 4r 1969, d4 homo-
sexuella i Greenwich Village, New York, under flera dagar gick till
motangrepp mot polisen nér den skulle genomféra razzior, den s. k.
Stonewallrevolten. Denna hindelse blev signalen till Gay Liberationro-
relsen vilken innebar att homosexuella borjade stélla krav pa att samhél-
let skulle erkéinna deras grundldggande réttigheter. Mélen for den nya
rorelsens attacker var kyrkan, skolan, polisen m. fl. institutioner. Skill-
naden mot de tidigare organisationerna var att man anviande militanta
metoder. Man férsvarade sig t. ex. med vald mot angrepp frdn samhélls-
institutionernas sida. Gay Liberationrérelsen har varit betydelsefull och
framgangsrik. I USA har emellertid den 6kade medvetenheten hos folk
om att det finns homosexuella och att homosexuella organiserar sig for
att kunna erhélla sina rittigheter ocksa lett till en horbar, organiserad
opposition. I denna opposition ingar en del kyrkor i USA.

Den nya rorelsen spred sig ocksé till Europa, ddr man ocksd kunde
marka en mer militant instéllning till de problem som homosexuella kan
mota.

6.2 Norden

WHK (avsnitt 4.3.5.1) hade anknytningar i Danmark och Norge under
1920-talet och hade ocksa en svensk kontaktman. Efter r 1933, dd WHK
uppléstes, forekom inte ndgon form av homosexuell organisation i Nor-
den foérran ar 1948, di Forbundet af 1948 bildades i Danmark. Med
Danmarks traditionella kontinentala kontakter var det naturligt att ho-
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mosexuella i Danmark tog initiativ till organisering i Norden. I bérjan
av 1970-talet bildades Bosseaktivisterne — som sedan tog namnet Bos-
sernes Befrielsefront (BBF) — som har en socialistisk grundsyn. De som
arbetar i BBF arbetar vanligen ocksé i Forbundet af 1948 som ar 1982
bytte namn till Landsforeningen for Besser og Lesbiske. Lesbisk beva-
gelse bildades 4r 1973 och samarbetar bl. a. med kvinnorérelsen. Enligt
upplysningar som vi fatt har BBF och Lesbisk bevagelse numera endast
ett fital medlemmar. Atminstone av myndigheterna betraktas Landsfor-
eningen som homosexuellas egentliga organisation.

Forbundet af 1948 i Norge bildades som en underavdelning till det
danska férbundet. I Norge har ar 1981 antagits en lag som innebir att
homosexuella i vissa fall skyddas mot diskriminering (se avsnitt 8.3.2).

Aven i Island finns, sedan slutet av 1970-talet, en organisation for
homosexuella (Samtokin *78).

Det land i Norden dir man har de mest avvisande attityderna mot
homosexuella dr Finland. Ar 1968 bildades Psyke, en homosexuell or-
ganisation. Man arbetade efter reformistiska ménster. Forbudet mot
homosexuella beteenden upphivdes ar 1971, men ett forbud mot offent-
lig uppmaning till sdidana kvarstar. Ar 1974 brét sig SETA (Sekusuaali-
nen tasavertaisuus/Sexuellt likaberattigande) ut ur Psyke. SETA arbetar
efter de nya rorelsernas mera militanta monster.

I Sverige bildades Riksférbundet for sexuellt likaberittigande (RFSL)
ar 1950 i néra anslutning till bildandet av organisationerna i Danmark
och Norge. RFSL verkade under 1950-talet i férsta hand i Stockholm.
Under 1960-talet och sérskilt i bérjan av 1970-talet uppstod, pa olika
platser i landet, en rad lokala organisationer, som vanligen slét sig till
riksférbundet. En ndrmare redogorelse om homosexuellas organisatio-
ner finns i avsnitt 23.

Det kan ocksd namnas att de nordiska organisationerna bildat en
samarbetsorganisation kallad Nordiska radet for homosexuella (NRH).
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7 Kyrkan

7.1 Inledning

Kristendomen har under d&rhundradenas lopp haft ett avsevért inflytan-
de ifrdga om moraliska véarderingar av skilda sexuella beteenden. De
kristna religiésa samfunden har med stdd av olika bibelutsagor tidigare
oftast fordomt dktenskapsbrott och homosexuella beteenden. Denna
vérdering har till l&ngt in pa 1900-talet préaglat den civila lagstiftningen.
Det 4r sdlunda forst under detta &rhundrade som exempelvis den svens-
ka dktenskapslagstiftningen gjorts oberoende av det kristna inflytandet.

Aven om lagstiftning pdverkar minniskors virderingar ar det klart att
de kristna samfundens uppfattning alltjaimt har betydelse for manga
maéanniskors stdllningstaganden nér det giller homosexualitet. Det dr
darfér av virde att undersoka om man fran kristen sida accepterat de
véarderingar som ligger till grund for exempelvis de lagédndringar om
straffbara homosexuella beteenden som genomforts i lagstiftningen eller
om man fortfarande haller fast vid den negativa vardering som kommer
fram i olika bibelutsagor.

7.2 Svenska kyrkan

Svenska kyrkans senaste officiella uttalande om homosexualitet har-
stammar fran ett biskopsbrev ar 1951 “Ett brev i en folkets livsfraga”.
Virderingen dr negativ. Homosexuella handlingar ségs utgora ett brott
mot Guds ord och handlingarna ar inte etiskt forsvarbara. I brevet
uttalas att homosexualitet ar en sjukdom och att det 4r en angeldgen
uppgift att medicinskt bota den abnorma driften. I brevet sags ocksa, att
yrken, som medfor risk for forforelse av unga ménniskor, inte bor
anfortros homosexuella, dvs. ett uttryck for att den s. k. forforelseteorin
ar en godtagbar forklaring till uppkomsten av homosexualitet. Brevet
ansluter sig till den vardering som lag till grund for 1944 ars strafflagdnd-
ring (avsnitt 4.1) genom att uttala, att den homosexuella bojelsen &r
sjuklig och dirfor inte bor bli foremal for rattslig behandling. Den
homosexuella handlingen dr enligt biskopsbrevet sidledes — om dn me-
dicinskt forklarlig — etiskt oberattigad.

Biskopsmotet ar 1972 gav davarande docenten Holsten Fagerberg,
psykologen Bengt Haglund och 6verlakaren Herman Hedqvist i upp-
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drag att utreda frdgan om homosexualitet. Gruppen framlade ar 1974 —
under redaktion av Fagerberg — resultatet av sin utredning i boken De
homosexuella och kyrkan. 1 denna framléggs fakta om homosexualitet,
en analys av problematiken och argument for ett etiskt stéllningstagande
i den ena eller andra riktningen. Argumenten for eller mot homosexua-
litet redovisas under tre etiska modeller, den deontologiska, den effekt-
etiska och den sinnelagsetiska.

Sedan forfattarna varderat de olika modellernas argument ger de
uttryck for att kyrkan skall acceptera homosexualitet i dess genuina
form. Man anf6r ndmligen (a.a. s. 152):

”Samtliga argument for homosexualiteten talar for ett accepterande av den genui-
na formen, om den utformas s, att parterna kan forverkliga en varaktig, besta-
ende gemenskap som uttryck for deras andliga och sjélsliga enhet. Motstdndarnas
argument har formellt stod i Skriften och traditionen, men de forutsitter ett
okritiskt overtagande av en skriftutsaga utan forsok att inplacera den i dess
sammanhang och ge den en rimlig tolkning. Bibelns frilsningshistoriska bak-
grund forldnar en bestdimd profil 4t utsagorna om homosexualiteten. Homosex-
ualiteten i bibeln ar uttryck for synd och olydnad och felaktig andedyrkan.
Oversatt till var tids sprak betyder den frilsningshistoriska aspekten, att bibelns
kritik drabbar den tillfdlliga, ensidigt lustinriktade homosexualiteten. Ddremot
far man i bibeln ingen vdgledning om den varaktiga formen. Bide effektetiska och
sinnelagsetiska skl talar for att kyrkan dels accepterar den genuina homosexua-
liteten som ett faktum i var vérld, dels att den verkar f6ér bestdende forbindelser
mellan ménniskor med genuin homosexuell laggning.”

7.3 Andra religiosa samfund

Vid sidan om den svenska kyrkan finns i Sverige relativt manga andra
religiosa samfund. Vi skall inte fordjupa oss i de enskilda samfundens
syn p4 homosexualitet och homosexuella beteenden. Vi ndjer oss med att
konstatera att dven foretradare for dessa samfund som utgdngspunkt for
sin syn p4 homosexualitet torde ha den kristna skapelsesynen. Enligt
denna dr homosexualitet en avvikelse fran skapelseordningen.

7.4 Var skrivelse till Arkebiskopen

I anledning av biskopsmotets utredning skrev vi ar 1979 till ddvarande
Arkebiskopen och fragade om utredningen lett till ndgon debatt och till
nagot stillningstagande inom svenska kyrkan.

Av svaret framgar att vdra fragor diskuterats vid ett biskopsmote. I
skrivelsen anfors dérefter.

Det dr uppenbart att utredningen har blivit flitigt last och studerad, 4ven om den
inte gett anledning till ndgon mer omfattande offentlig debatt.

Négot officiellt stallningstagande fran kyrkans sida har inte gjorts och ar inte
heller for narvarande aktuellt. Det 4r likasd uppenbart att meningarna i denna
fraga gar mycket starkt isédr i kyrkliga kretsar.

Rent allmint kan sdgas att vi inom kyrkan givetvis inte pd nagot sitt vill
fordoma eller diskriminera dessa minniskor, men att vi 4 andra sidan inte ser oss
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i stind att utan vidare godkinna eller gilla forbindelser av detta slag. Jag menar
fortfarande att det inte finns ndgon definitiv 16sning pa dessa fragor, €j heller for
narvarande nigon mdjlighet att ge ett fullodigt kristet svar. Vi behover, liksom
andra som sysslar med dessa fragor, mer saklig kunskap om hithdrande problem.

Uppenbart ir att det bland ménniskor med denna ldggning finnes ett mycket
starkt religiost intresse. Kyrkan maste hér vara beredd att trada in och hjidlpa med
sjilavard och andlig hjélp. Detta synes for dagen vara vasentligare én att trida
fram med definitiva och entydiga moraliska omdémen av det ena eller andra
slaget.

7.5 Overvidganden

Instillningen till homosexualitet och homosexuella beteenden édr i Sve-
rige i dag mera dppen én férr. De fordndringar som skett beror troligen
pa att man under detta drhundrade borjat forska om homosexualitet och
dess visen och dirigenom fétt en annan och bittre forstéelse for homo-
sexuella beteenden. En annan orsak ér att man i dag har en annan, friare
virdering av sexualitet. Debatten om homosexualitet har under senare
tid snarare rort frigorna om ménniskovarde och kdrlek mellan ménni-
skor och inte frigor om homosexuella handlingar ar etiskt godtagbara
eller inte. Foretradare for olika religiosa samfund kan inte undgé att ta
intryck av att attityderna mot homosexualitet i dag dr mera 6ppna. Det
skulle darfor vara av stor betydelse, framfér allt for de ménga kristna
homosexuella som finns, om féretradare for de olika samfunden borjade
debattera homosexualitet och homosexuella inte bara inom samfunden

utan dven utat.

Kyrkan 59
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8 Diskrimineringsforbud m. m.

8.1 Inledning

Vi har vid 4tskilliga tillfdllen erfarit att homosexuella upplever sig som
utsatta for oacceptabel behandling frdn omgivningen och métta av en
negativ, fordomande syn pa homosexualitet. Som ett sitt att komma till
rdtta med dessa for homosexuella védsentliga problem, har man féreslagit
en lagstiftning mot diskriminering av homosexuella, Enbart information
om homosexualitet och homosexuella skulle inte vara tillrickligt. En
lagstiftning mot diskriminering skulle, forutom det skydd den skulle ge,
vid sidan om information 6ppna mdjligheter fér debatt om homosexua-
litet, en debatt som skulle medverka till att de problem som homosex-
ualla méter pd grund av omgivningens attityder pa sikt forsvinner. I
sammanhanget har ocksa papekats att avsaknaden ay lagstiftning som
rér homosexuella och den stindiga, nistan totala, tystnaden fran sam-
héllets sida 4r en bidragande orsak till svarigheterna att arbeta bort de
negativa attityder som finns. Homosexuella har ocksa framstallt onske-
mal om att 2 kap. 15 § regeringsformen (RF) éndras s att bestimmelsen
aven hindrar att homosexuella missgynnas genom lag eller annan fore-
skrift.

En lagstiftning mot diskriminering férutsétter att begreppet diskrimi-
nering ges en, sdvitt mojligt, bestimd innebdrd. Vi har tidigare i avsnitt
3 definierat diskriminering som en sirbehandling som inte dr acceptabel.
Vi konstaterade ocks4, att det inte finns nagra lagregler som innebir att
homosexuella skall behandlas pa ett sirskilt sétt men att ndgon tvekan
inte behover rdda om att homosexuella stundtals behandlas oaccepta-
belt. Vdra undersokningar visar ocksa att homosexuella manga génger
upplever sig som utsatta for oacceptabel sirbehandling.

Med oacceptabel sirbehandling menas exempelvis att en restaurang-
innehavare under dberopande av att ndgon 4r homosexuell vigrar att
sldppa in denna p4 sin restaurang eller att en fastighetsigare vigrar hyra
ut bostéder till homosexuella, S4dana férfaranden har inte nigot som
helst st6d i lag men det finns inte heller ndgra bestimmelser som férhind-
rar dessa. Restaurangdgarens och fastighetsigarens handlande 4r en
sirbehandling som inte kan accepteras. Andra exempel pa sddan sirbe-
handling, som vi kommit i kontakt med, ir att tidningar végrar att ta in
annonser i vilka homosexuella soker kontakt med andra homosexuella
eller att homosexuella avvisas fran restauranger for att de dansat med
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varandra. Ytterligare exempel 4r att en arbetsgivare inte anstéller den
mest kvalificerade sokanden till en plats under &beropande att han inte
vill anstilla homosexuella. Alldeles oavsett den sokandes kvalifikationer
foreligger oacceptabel sirbehandling om en arbetsgivare dberopar ho-
mosexuell liggning for att inte anstélla en arbetssékande.

Vi har i vara enkiter i forsta hand undersokt forhallandena pa arbets-
och bostadsmarknaderna. Av dem som svarat pa vara enkiter till ho-
mosexuella (1 300 personer) uppgav mellan ett tjugotal och ett fyrtiotal
att de blivit antingen vigrade anstéllning, blivit forflyttade, nekade
. befordran eller uppsagda och att de var sdkra pé eller misstiankte att
deras homosexuella liggning var orsaken. Ett sjuttiotal av de tillfrdgade
uppgav att de blivit trakasserade pa sin arbetsplats och ett femtiotal
pastod att de kiint sig tvingade att sluta sin anstéllning pa grund av sin
homosexuella liggning. Av véra undersdkningar framgar ocks4, att det
inte 4r alldeles ovanligt att tvé personer av samma kon nekats att gemen-
samt f4 registrera sig som bostadssokande.

De former av sirbehandling som vi gett exempel pa ar vad vi defini-
tionsmissigt kallar diskriminering. Denna kan vara 6ppen i den mening,
att man klart dberopar en persons homosexuella laggning som grund for
ett visst handlingssitt. Diskrimineringen kan emellertid ocksa vara for-
tackt. Med denna art av diskriminering menar vi att man uppger ett
annat skil for sitt handlande dn det verkliga; exempelvis dberopar en
annan orsak 4n den sexuella liggningen for att behandla homosexuella
pa ett visst, oacceptabelt sitt.

Den forekommande 6ppna och fortdckta diskrimineringen eller en tro
att sddan forekommer resulterar i ett tryck hos homosexuella att inte
avsldja sin liggning. Detta tryck kan upplevas som diskriminerande.
Trycket orsakas av att homosexualitet inte erkdnns som en del av sam-
hillet. Detta innebir ocksé att attityderna eller forvidntningarna om att
man skall folja de heterosexuella normerna gor att manga homosexuella
inte vagar upptrida 6ppet. Det har visat sig att manga homosexuella
upplever tystnaden om homosexualitet och homosexuella, den dolda
diskrimineringen, som mest pafrestande. Denna dolda diskriminering,
att inte dppet vaga upptrida som homosexuell, innebir for manga ho-
mosexuella en stark kinsla av otrygghet och som ett resultat dirav
utformar man sitt levnadssitt sa att man doljer att man dr homosexuell.

Onskemal om lagstiftning mot diskrimineringen maéste avse en lag-
stiftning som kan forhindra eller férsvara 6ppen eller fortackt diskrimi-
nering. Den dolda diskrimineringen méste primart angripas med andra
medel, exempelvis information. Det far emellertid inte glommas bort att
en lagstiftning mot exempelvis diskriminering av homosexuella genom
sin normbildande effekt kan bidra till att arbeta bort negativa attityder.
Vad fragan siledes giller 4r om homosexuella genom lagstiftningsatgér-
der skall skyddas mot 6ppen eller fortickt diskriminering. Innan denna
fraga besvaras skall vi undersoka vilket skydd homosexuella har enligt
gillande lagregler. Vi utelimnar darvid i det stora hela arbets- och
bostadsmarknaderna, vilka vi behandlar i avsnitt 11 och 12.
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8.2 Gallande ritt

8.2.1 Grundlagarna

1 kap. RF innehéller bl. a. bestimmelser om medborgarnas frihet och
lika vdrde och i 1 kap. 2§ RF lamnas riktlinjer fér den offentliga
verksamheten. Till en bdrjan uttalas, att den offentliga makten skall
utdvas med respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och virdighet. Dessa allménna principer preciseras i
vissa avseenden genom olika stadganden. Vidare sigs, att den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella vilbefinnande skall vara grund-
ligggande mal for den offentliga verksamheten och att det sarskilt skall
aligga det allménna att trygga ritten till arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorg och trygghet och fér en god levnads-
miljo.

I fortsdttningen uttalas, att det allménna skall verka for att demokra-
tins idéer blir vdgledande inom samhillets alla omrdden och att det
allménna skall tillférsdkra mén och kvinnor lika rittigheter samt virna
om den enskildes privatliv och familjeliv.

I 1 kap. 9 § RF fastliggs den s. k. objektivitetsprincipen. Denna inne-
bdr att domstolar och forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga férvaltningen skall beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

I 2 kap. 15§ RF stadgas, att lag eller annan forfattning inte far
innebdra att nigon medborgare missgynnas darfor att han med hinsyn
till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhor minoritet.

Denna bestimmelse tillkom &r 1976 (prop. 1975/76: 209) som en f61jd
av 1973 érs fri- och rittighetsutredningens betinkande (SOU 1975:75)
Medborgerliga fri- och rittigheter — Regeringsformen. Bestimmelsen
hindrar diskriminering genom lagstiftning oavsett om denna ir av of-
fentligrittslig eller civilrittslig natur. Regler som forbjuder diskrimine-
ring enskilda emellan aterfinns i vanlig lagstiftning (jfr exempelvis 16
kap. 9 § brottsbalken.).

Enligt forarbetena till 2 kap. 15 § RF framstod det som oforenligt med
svenskt rdttsmedvetande att samhillets organ skulle kunna behandla
ndgon sidmre dn andra diarfér att han tillhorde en viss ras eller en
folkminoritet av visst etniskt ursprung. Det var darfor angelaget att den
svenska grundlagen genom en bindande rittsregel klart gav uttryck for
att negativ sirbehandling pd sddana grunder som ras och etniskt ur-
'sprung inte kunde accepteras vare sig i friga om de medborgerliga fri-
och rittigheterna eller inom réttsordningen i 6vrigt (prop. 1975/76:209
s. 40 f och s 99 f).

Utldnningar, som vistas hér i riket, har i princip samma skydd som 2
kap. 15 § RF ger svenska medborgare (2 kap. 20 § 1 st. 6 p. RF).

Homosexuella utsitts da och da for skymfande eller hotande tillmélen
i tal eller skrift. Det dr dirfor nddvindigt att undersoka i vilken utstriick-
ning regeringsform och tryckfrihetsforordning skyddar homosexuella
mot exempelvis tillméilen som de uppfattar som diskriminerande.

Yttrandefriheten i Sverige regleras i 2 kap. 1 § och 2 kap. 20 § 2st. 1 p.
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RF och innebir att varje medborgare och, om inte annat féljer av
sarskilda forskrifter i lag, varje utlanning hir i riket ar tillfdrsikrad frihet
att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela tankar, asikter eller
kénslor. Yttrandefriheten far begransas av den lagstiftande férsamling-
en. Som allmén regel for en begransning géller att den fir genomforas
endast for att tillgodose dndamal som dr godtagbart i ett demokratiskt
samhille. En begrdnsning far aldrig ga utéver vad som édr nédvindigt
med hénsyn till det indamal som foranlett den och inte heller stricka sig
sa langt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av

- folkstyrelsens grundvalar. Man far heller inte gora en begridnsning en-
bart pa grund av politisk, religi6s, kulturell eller annan liknande askad-
ning. (2 kap. 12 § RF).

Yttrandefriheten dr siledes inte obegridnsad och vissa yttranden eller
uttalanden faller utanfor grundlagsskyddet och kan bli féremal for in-
gripande. Exempel harp4 ér brott dir yttranden eller hot dr en brottsfor-
utséttning. Det ligger i sakens natur att kriminalisering av sddana gir-
ningar inte kan anses utgdra ndgon begransning av den grundlagsfista
yttrandefriheten. i

Tryckfriheten sdidan den garanteras i TF har till syfte att sdkerstilla ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.

Tryckfriheten kan inte begrdnsas pa annat sitt 4n genom dndringar av
TF. En f6ljd hdrav ar att missbruk av tryckfriheten endast kan beivras
med stod av TF, som dérfor méste innehalla beskrivningar av de yttran-
den som ir brottsliga. For att ett yttrande skall vara straffbart som
tryckfrihetsbrott fordras emellertid ocks& att det dr straffbart enligt
brottsbalken. TF:s straffbud kan saledes aldrig vara mera vittgdende 4n
brottsbalkens.

I 7 kap. 4 § TF regleras vilka yttranden som ér otilldtna i skrift. Som
tryckfrihetsbrott bedoms bland annat framstéllning som innefattar dels
uppvigling varigenom ndgon forsoker forleda en annan till brottslig
gérning, dels hot mot eller missaktning fér folkgrupp eller annan sadan
grupp med anspegling p4 ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung
eller med viss trosbekédnnelse, dels fortal, varigenom ndgon pekar ut
annan som brottslig eller klandervird i sitt levnadssitt eller eljest limnar
uppgift som ar dgnad att utsatta denne for andras missaktning, dock inte
om det med hédnsyn till omstindigheterna var férsvarligt att limna
uppgift i saken och det visas att uppgiften var sann eller att man hade
skilig grund for den. (7 kap. 4 § pp. 6, 8 och 9 TF.)

8.2.2 Straffrattslig lagstiftning
8.2.2.1 Allmant

Som alla andra skyddas homosexuella av gillande straffbestimmelser.
Séalunda skyddas homosexuella t. ex. av bestimmelserna om brott mot
liv och hélsa (3 kap. brottsbalken), om brott mot frihet och frid (4 kap.
brottsbalken) om skadegorelsebrott (12 kap. brottsbalken) och om sto-
rande av forrattning eller allmdn sammankomst (16 kap. 4 § brottsbal-
ken). Det skulle fora for 14ngt att hir ge exempel pa annat 4n enstaka
exempel pé praktiskt tdnkbara typer av brott.
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Fysiska overgrepp mot homosexuella ar straffbara enligt brottsbal-
kens bestammelser om brott mot liv och hilsa (3 kap. brottsbalken) eller,
i forekommande fall, enligt brottsbalkens bestaimmelser om sedlighets-
brott (6 kap. brottsbalken). I detta sammanhang kan ndmnas att brottet
valdtikt (6 kap. 1 § brottsbalken) efter en lagéndring viren 1984 numera
inte endast kan begas av en man mot en kvinna utan dr konsneutralt, dvs.
dven kan begds av en man mot en man eller av en kvinna mot en kvinna.

Valdsamma, hotande eller hansynsldsa beteenden i 6vrigt mot en eller
flera homosexuella kan, om respektive forutsattningar i dvrigt forelig-
ger, straffas enligt brottsbalkens bestimmelser om brott mot frihet och
frid (4 kap.). Hot mot en homosexuell att avsl6ja dennes sexuella ligg-
ning i syfte att tillférskaffa garningsmannen fordelar kan straffas som
utpressning enligt 9 kap. 4 § brottsbalken.

8.2.2.2 Sdrskilt om 16 kap. 8 § och 9 § brottsbalken

Forenta Nationernas generalforsamling antog 4r 1965 en konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Enligt konventionen
forband sig konventionsstaterna att tillerkénna alla, utan skillnad i ras,
hudfirg eller nationellt eller etniskt ursprung likhet infor lagen och
likhet i rdtten att fa tilltrade till varje for allmanheten avsedd plats eller
serviceinrittning. Konventionen tilltriddes av Sverige och lag ar 1970
till grund for dels dndringar i den ddvarande straffbestimmelsen i 16
kap. 8 § brottsbalken om hets mot folkgrupp dels inférandet av straff-
bestimmelsen i nuvarande 16 kap. 9 § brottsbalken om olaga diskrimi-
nering (prop. 1970:87, 1 LU 1970:41). Genom en lagéndring ar 1982
klargjordes att bl. a. 16 kap. 8 § brottsbalken inte bara skulle skydda
sirskilda etniska grupper utan dven kollektiv av sddana grupper, exem-
pelvis invandrare i Sverige (prop. 1981/82:58, KU 1981/82:24 och JuU
1981/82:41).

16 kap. 8 § brottsbalken upptar i brottsbeskrivningen tre rekvisit. Den
brottsliga handlingen skall best4 i hot eller uttryck for missaktning, den
skall ske offentligt eller eljest i uttalande eller annat meddelande som
sprids bland allmidnheten och féremal for brottet skall vara folkgrupp
eller annan sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse.

Den brottsliga handlingen bestdr i att nidgon hotar eller uttrycker
missaktning. Ordet "hotar” skall forstas enligt gédngse sprakbruk. Med
uttrycket missaktning avses att dven andra krinkande omddmen én
saddana som kan beddmas som fortal eller smadelser skall vara straffbara.
For straffbarhet ricker att ett uttalande om t. ex. en viss folkgrupp &r
nedsittande for gruppens anseende. Aven foreteelser som innebir att en
viss ras eller folkgrupp forldjligas torde praktiskt taget alltid falla in
under bestimmelsen. Det dr emellertid viktigt att inom det straffbara
omrédet inte faller omdémen som inte &verskrider granserna for en
saklig kritik av viss eller vissa raser eller folkgrupper. Vid 1970 ars
riksdagsbehandling uttalade forsta lagutskottet (1 LU 1970:41 s. 50)
salunda att begreppet missaktning maste tolkas med viss forsiktighet.
Man framholl att inte alla uttalanden av nedséttande eller fornedrande
natur f6ll under begreppet utan att det for straffbarhet borde krédvas att
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det var fullt klart att uttalandet 6verskred gridnsen for en saklig och
vederhiftig diskussion rérande folkgruppen i friga.

En néringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pé grund
av hans ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekén-
nelse genom att inte g& honom till handa p4 de villkor naringsidkaren i
sin verksamhet tillimpar i forhéllande till andra kan straffas. Detta
framgar av 16 kap. 9 § brottsbalken. Aven den som &r anstilld i nirings-
verksamhet och annan som handlar pa naringsidkares uppdrag eller den
som dr anstélld i allmédn tjanst och som har att gé allmanheten tillhanda
kan straffas for olaga diskriminering.

Begreppet néringsidkare i 16 kap. 9 § brottsbalken skall fattas i vid-
strackt mening. Det omfattar varje fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk art och ér sdledes ocksa tillimplig p4a statliga
och kommunala foretag som idkar naring (prop. 1970:87 s. 74).

Skyldigheten att ga till handa p4 samma villkor som néringsidkaren
tillimpar mot andra innebar att niringsidkaren kan straffas inte bara nir
han végrar att betjana ndgon utan dven nar han betjdnar ndgon pa
villkor som &r of6rdelaktiga i forhéllande till villkor som naringsidkaren
1 Ovrigt sjalv anvander (prop. 1970:87 s. 39).

Forhéllandena p4 arbetsmarknaden faller utanfor tillimpningsomré-
det for 16 kap. 9 § brottsbalken (prop. 1970:87 s. 65 f.). Detta innebdr att
atminstone privata arbetsgivare av exempelvis rasskil kan vigra arbets-
sokande anstdllning. Som vi skall se nar vi i avsnitt 11 ndrmare under-
soker forhédllanden pa arbetsmarknaden torde bestimmelser i RF och i
20 kap. brottsbalken om myndighetsmissbruk forhindra exempelvis dis-
kriminering vid anstéllningsforfarande pé offentliga sektorn.

Inom bostadsmarknaden kan endast den som yrkesmaéssigt tillhanda-
haller allménheten fastigheter eller yrkesmassigt utbjuder hyres- och
bostadsratter drabbas av ansvar for olaga diskriminering. Ddremot om-
fattar straffbestimmelsen inte den del av bostadsmarknaden som inte &r
yrkesmassig.

Av 16 kap. 9 § 3 st. brottsbalken framgar slutligen att den som végrar
ndgon av exempelvis rasskal tilltrdde till offentlig tillstdllning eller all-
méan sammankomst kan straffas for olaga diskriminering.

8.2.3 Civilrittslig lagstiftning

Bestimmelserna inom familjerdtten, det sociala trygghetssystemet och
skatterdtten omfattar i dag inte samlevnad mellan tva personer av sam-
ma kon.

Nir det géller arbetsmarknaden konstaterar vi i avsnitt 11 att en privat
arbetsgivare i dagens lage utan nigon som helst paféljd kan vigra en
arbetssokande anstdllning under 4beropande av att denne 4r homosex-
uell. Vi slar ocksé fast, att homosexuell 1dggning i sig inte kan vara saklig
grund for uppségning.

I friga om bostadsmarknaden finns inga lagregler som hindrar en
fastighetsdgare att vdgra att hyra ut en bostad eller en lokal under
aberopande av att den sokande ar homosexuell. Ddremot giller samma
regler for homosexuella som for andra nir det géller uppsigning av



SOU 1984:63 Diskrimineringsforbud m. m. 67

hyresavtalet. En hyresgést kan alltsd fi dndrat oskéliga hyresvillkor
genom att siga upp hyresavtalet med stod av 12 kap. 54 § jordabalken
eller genom att dberopa 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra ratts-
handlingar p& formogenhetsrattens omrade.

8.3 Utlandsk ratt

8.3.1 Danmark

I den danska strafflagen finns bestimmelser som motsvarar dem om hets
mot folkgrupp och om olaga diskriminering i 16 kap. 8 § och 9 § brotts-
balken. Den danska riksorganisationen fér homosexuella arbetar for att
bestimmelser som forbjuder diskriminering pa grund av ”sexuell orien-
tering” skall inféras i dansk lagstiftning och har 6verlimnat fOrslag
harom till folketinget.

Det danska Agteskabsudvalget har ar 1973 i sitt forsta delbetdnkande
(691/1973) dvervigt frigan om man borde ge tvd midnniskor av samma
kon mojlighet att ingd dktenskap med varandra. Udvalget — férutom en
medlem — tog avstadnd fran tanken.

Den danske justitieministern har ar 1982 i folketinget forklarat sig
beredd att verviga om det finns behov att tillsatta en utredning for att
se 6ver de fragestillningar som kan uppkomma vid samlevnad mellan
tva parter av samma kon. Bakgrunden till uttalandet var ett av Landsfo-
reningen for Bosser og Lesbiske utarbetat lagforslag om “partnerskab
mellem to personer af samme kon”, som innebdr att tvd personer av
samma kon kunde uppna de flesta av de rattsverkningar som ett dkten-
skap innebar.

Det danska folketinget har i maj 1984 uttalat sig for tillsdttandet av en
utredning “til belysning af homoseksuelles situation i samfundet”.
I folketingets beslut sdgs det att homosexuella bor ha méjlighet att leva
i dverensstimmelse med sin identitet och att mojligheterna hartill i
dagens samhiille dr begrinsade. En utredning bor dérfor tillsédttas for att
sammanstilla och framligga tillgidnglig vetenskaplig dokumentation om
homosexualitet och homosexuell livsform samt genomféra undersok-
ningar som belyser homosexuellas juridiska, sociala och kulturella situa-
tion. Mot bakgrund av detta material skall utredningen foresla dtgarder
som syftar till att avskaffa existerande diskriminering av homosexuella
inom alla sektorer i samhillet (exempelvis forslag till bestimmelser vid
samlevnad mellan tvé parter av samma kon).

8.3.2 Norge

Fragan om ett sirskilt straffrittsligt skydd fér homosexuella har varit
foremal for utredning och lagstiftning i Norge. Tvd ledaméter av en
utredning, Norges offentlige utredninger (NOU 1979:46), som bestod av
fyra ledaméter, foreslog att de norska motsvarigheterna till 16 kap. 8 §
och 9 § brottsbalken (straffelovens § 135 a och § 349 a) skulle utvidgas sa
att de skyddade dven homosexuella. De andra ledaméoterna anség sig
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inte kunna foresla nagot straffrittsligt skydd for homosexuella. Man var
enig om att diskriminering pa grund av sexuell ldggning inte var 6nsk-
vird och att kampen mot de attityder som ligger till grund f6r diskrimi-
nering i forsta hand borde foras med utomréttsliga medel (NOU 1979:46
s. 40). De tva forstnamnda ledamoternas argumentation for straffratts-
ligt skydd utgick fran att homosexuella och heterosexuella, fransett valet
ay sexualpartner, var likvdardiga manniskor. Om samhaéllet inte skyddade
homosexuella mot diskriminering innebar detta att samhallet inte god-
tog att homosexuella dr likvardiga ménniskor (NOU 1979:46 s. 50 ff). De
- andra ledaméterna anforde bl. a. att dtal mot personer som har uttryckt
en uppfattning som ménga delar och som delvis har sin grund i etiska
vdrderingar kan verka mot lagregelns avsikt och skapa motsdttningar.
Den norska regeringen anslot sig till den mening som foreslog att
straffelovens § 135 a och § 349 a skulle skydda dven personer eller en
grupp pé grund av deras "homofile legning, leveform eller orientering”.
Stortinget antog ar 1981 den foreslagna lagédndringen.
Naégon sérskild lagstiftning i 6vrigt rorande homosexuella finns inte.

8.3.3 Nederlanderna

I holldndsk lagstiftning finns sedan ar 1980 bestimmelser som forbjuder
diskriminering pa grund av sexuell ldggning.

I de flesta hollindska kommuner tillimpas for homosexuella par
samma regler som for gifta eller for ogifta heterosexuella par i friga om
bostadsbidrag (jfr Europaradets generalférsamlings rapport om diskri-
minering av homosexuella (Doc. 4755/1981) bilaga 4.)

8.3.4 Nordamerika

I USA:s federala lagstiftning finns inga bestimmelser som forbjuder att
man smadar eller pa annat sdtt krinker homosexuella. I lagstiftningen
finns emellertid bestimmelser som riktar sig mot diskriminering av
personer pa grund av kon, ras, &lder eller religion.

I frdga om delstatliga och andra lokala bestaimmelser finns i en stat i
USA forbud mot diskriminering av homosexuella vid anstédllning i of-
fentlig tjanst. I ndgra kommuner géaller motsvarande regel och i nigra
finns dessutom forbud mot diskriminering vid anstillning i privat tjénst
och vid bostadsanskaffning. A andra sidan lir i nigot enstaka fall
liknande bestimmelser till skydd for homosexuella nyligen blivit upp-
hédvda.

I Kanada finns i delstaten Quebecs forklaring om individens rattighe-
ter, artikel 20, forbud mot diskriminering inte endast pa grund av ras,
religion etc. utan dven pd grund av "sexuell inriktning”.

8.4 Annat utredningsarbete

Ar 1978 tillsatte davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet en
utredning som enligt sina direktiv skulle 6vervdga behovet av atgirder
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for att forebygga fordomar och diskriminering i frdga om invandrare och
inflyttade etniska, sprakliga, nationella eller religidsa minoriteter. Ut-
redningen, som antog namnet diskrimineringsutredningen, skulle ocksa
kartldgga tillimpningen av brottsbalkens bestimmelse om olaga diskri-
minering med syfte att undersoka om den davarande lagstiftningen var
tillracklig eller om ytterligare straffrattsliga forbud borde inféras. I
direktiven pekades pa att bestimmelsen om olaga diskriminering inte
gillde arbetsmarknaden eller den icke yrkesmissiga delen av bostads-
marknaden. Det framhélls att det i forsta hand borde anfortros arbets-
marknadens parter att se till att diskriminering pa arbetsmarknaden
forhindrades. Utredningen borde dock, sades det, om man fann starka
skl for en utvidgning av diskrimineringslagstiftningen till omraden som
den inte omfattade kunna foresld dndringar. Avslutningsvis sades, att
utredningen borde utarbeta ett samlat program for att motverka férdo-
mar och diskriminering i friga om invandrare och etniska, sprakliga,
nationella eller religiosa minoriteter i Sverige.

Diskrimineringsutredningen lade ar 1981 fram ett delbetdnkande
(SOU 1981:38) Om hets mot folkgrupp. Detta har legat till grund for ar
1981 av riksdagen antagna dndringar av 16 kap. 8 § brottsbalken, 7 kap.
4 § 8 p. tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 5 § brottsbalken (jfr avsnitt
8.2.2.2). Andringen av sistnimnda lagrum innebir, till skillnad fran forr
da férolampning endast kunde atalas av den drabbade, att brottet skall
ligga under allmint atal om det anges till atal och sddant av sarskilda
skil finns pakallat ur allmén synpunkt nér brottet riktas mot ndgon med
anspelning pa hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekénnelse.

I ett delbetinkande (SOU 1983:18) Lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet foreslar diskrimineringsutredning vissa, civilrittsliga, regler
mot diskriminering p4 arbetsmarknaden (jfr avsnitt 11.4).

Diskrimineringsutredningen har i bérjan av sommaren 1984 dverlam-
nat sitt slutbetinkande (SOU 1984:55) I rdtt riktning.

8.5 Overviganden och forslag

Av var redogorelse for gillande ritt framgar att lagstiftningen inte
innehaller nigra bestimmelser om att homosexuella skall sirbehandlas.
A andra sidan finns inte heller nigra bestimmelser som uttryckligen
motverkar att homosexuella, enskilda eller som grupp, utsitts for en
sarbehandling som inte star i dverensstimmelse med de vdrderingar som
anses skola rada i samhallet. Vi har, som ocksé framgétt av vér tidigare
redogorelse, i vara enkétundersokningar stallt frigor till homosexuella
om man diskriminerats pa exempelvis arbetsmarknaden. P4 grundval av
svaren vagar vi inte sla fast att faktisk diskriminering ér sérskilt utbredd.

En orsak till detta forhallande &r givetvis att homosexuella, av rddsla
for att bli diskriminerade, inte avslojar sin sexuella laggning. Vi har
ocksa under utredningsarbetet fatt ett intryck av att faktisk diskrimine-
ring forekommer i stdrre omfattning 4n vad vara undersékningar visar
men att handlandet kldtts i “anstindighetens form” genom att man
uppgett en annan orsak dn den verkliga for detta. Som kommer att
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framgé av det foljande anser vi emellertid inte att det 4r avgérande for
fragan om homosexuella skall f4 ett sdrskilt skydd mot diskriminering
om faktisk diskriminering férekommer i storre eller mindre omfattning.

Instdllningen i Sverige till homosexualitet 4r numera inte lika f6rdo-
mande som tidigare. Situationen &r trots detta l1angt ifran tillfredsstillan-
de. Hemlighetsmakeriet kring homosexuellas relationer ar stort. Homo-
sexuella r vidare en sérskilt utsatt grupp i samhillet beroende pa att den
moter sd liten forstaelse. Angrepp mot homosexuella méts ofta inte med
nagon sérskilt stark reaktion medan angrepp mot andra grupper, t. ex.
handikappade, méts pd ett sidant stt att fortsatta angrepp blir oméjliga.
En orsak till detta forhillande kan vara att manga inte véagar stilla upp
for homosexuella av rddsla fér att sjilva bli misstinka for att vara
homosexuella. En annan orsak dr att sexuella handlingar mellan tvé
pesoner av samma kon strider mot traditionell sexualmoral. Samman-
fattningsvis kan det slés fast att fridgor rorande homosexuellas inbordes
relationer, samhillets installning och lagstiftning 4r viktiga sociala fra-
gor. Det ar sdledes en angeldgen uppgift att forbittra homosexuellas
situation, vilket bast sker genom att samhillet 5ppet erkdnner homosex-
ualitet som en del av detta. Genom ett sidant erkiinnande kan en frbitt-
ring av homosexuellas situation uppnas. Man kan for att nd detta erkin-
nande, som vi papekat i avsnitt 3, anvinda olika metoder.

En metod utgar frin det forhallandet att dagens situation med sjilv-
fortryck hos homosexuella, fordomar och diskriminering hinger ihop
med bristfillig eller felaktig kinnedom om homosexuella. Fran denna
utgdngspunkt 4r det bl. a. viktigt med information om homosexuella och
homosexualitet inom utbildningsvdsendet, pa arbetsmarknaden och i
samhillet i Ovrigt.

Ett annat sitt att erkdnna homosexualitet som en del av samhillet ar
att infora lagstiftning som rér homosexuella. Visserligen kan exempelvis
inte ett straffsanktionerat férbud mot diskriminering — atminstone inte
pd kort sikt — bidra till att férdomar utrotas med det har 4 andra sidan
den positiva effekten att samhallet markerar inte bara att diskriminering
ar forbjuden utan dven att homosexuella ér likvirdiga andra manniskor.
Denna effekt framstar som mycket betydelsefull.

Genom att homosexuella inte dr skyddade mot diskriminering upple-
ver ménga av dem ocksa en kédnsla av stark otrygghet. Otryggheten far
dem att utforma sina relationer till andra ménniskor och sin livsféring
pa ett sdtt som skall hdlla deras homosexualitet dold. Homosexuella
sldpper inte heterosexuella inp4 livet och fir dem dirfor inte till nira
vanner. De begransar ockséd sina relationer till andra homosexuella,
exempelvis genom att undvika varaktiga relationer eller genom att ha skilda
bostéder trots att de lever i parforhallanden. De psykiska péfrestningar och
de inskrénkningar i livsutrymmet som déljandet innebir ir starka skl for
négon form av diskrimineringslagstiftning. Vad fragan siledes giller ar
inte omfattningen av faktisk diskriminering utan att sidan diskrimine-
ring forekommer och att detta innebér att de flesta homosexuella inte, av
rddsla for att bli utsatta fér diskriminering, vagar avsldja sin liggning. S&
kommer exempelvis ett straffsanktionerat férbud mot diskriminering,
forutom den avhéllande effekt det kommer att fa, bland annat att inne-
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béra att manga homosexuella vagar upptrida som homosexuella. Mot
bakgrund av det anférda anser vi att det for att undanrdja diskriminering
i de av oss angivna betydelserna dr nodvéndigt att genomfora lagstift-
ning mot diskriminering.

Enligt 2 kap. 15 § RF skyddas mot missgynnande lagstiftning medbor-
gare fran i stort sett samma minoritetsgrupper som atnjuter sarskilt
skydd enligt 16 kap. 8 § och 9 § brottsbalken. Som kommer att framgé av
det foljande foreslar vi att homosexuella bor skyddas mot enskild dis-
kriminering och att skyddet utformas sé att det Gverensstimmer med det
skydd som andra grupper har enligt nyssnimnda brottsbalksbestimmel-
ser. Redan mot denna bakgrund kan det séttas ifriga om inte homosex-
uella dven bor ges grundlagsenligt skydd mot missgynnande lagstiftning.

Det ir oférenligt med radande virderingar att ndgon genom lagstift-
ning skall missgynnas pa grund av sin sexuella laggning. Denna slutsats
giller naturligtvis dven for andra grupper som inte omfattas av bestim-
melsen i 2 kap. 15 § RF. Det finns emellertid ifrdga om grundlagsskydd
vissa skillnader nir det giller dessa grupper och homosexuella. Homo-
sexuella ir en sdrskilt utsatt grupp i férhallande till andra grupper. Detta
beror bl. a. pa att homosexualitet saknas som en institution i samhaéllet
och samhillets nistan totala tystnad. Homosexuella har inte, dtminstone
tidigare, fatt tillndrmelsevis samma, om négon, forstielse som andra
grupper. Homosexuellas problem har emellertid numera uppmérksam-
mats internationellt och man har i bl. a. Europaradet diskuterat om det
inte i artikel 14 i konventionen om de ménskliga rattigheterna borde
inforas ett tilligg som garanterade enskilda medborgare konventionens
réattigheter oberoende av sexuell ldggning (avsnitt 5.2).

Sammanfattningsvis anser vi att de skl som aberopades for ett grund-
lagsenligt skydd som innebdr férbud mot sérbehandling pa grund av
exempelvis ras med minst samma styrka kan &beropas nir det géller
manniskor med homosexuell laggning. Vi foreslar darfor att 2 kap. 15 §
och 2 kap. 20§ 1 st. p. 6 RF éndras sa att sexuell laggning inte kan
aberopas som skil fér missgynnande lagstiftning.

Nir det giller fragan hur ett straffrittsligt sanktionssystem mot dis-
kriminering skall utformas 4r utgngspunkten att dagens straffrattsliga
lagstiftning giller alla individer om den inte, sdsom 16 kap. 8 § och 16
kap. 9 § brottsbalken, anger vissa individer eller vissa grupper som
skyddsobjekt. Ett forbud mot diskriminering av homosexuella innebér
alltsd att man infor straffbestimmelser som riktar sig mot beteenden som
i dag inte ir straffbara. Vid val av metod foreligger i princip tvad mojlig-
heter. Man kan antingen infora en sérskild lag som forbjuder diskrimi-
nering av homosexuella eller si kan antalet skyddsobjekt i straffbestim-
melserna om hets mot folkgrupp och om olaga diskriminering utdkas sa
att 4ven homosexuella skyddas.

Brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering innebér att man
kan ingripa mot vissa uttalanden och beteenden vilka som objekt har
olika minoritetsgrupper eller individer tillhoriga en minoritetsgrupp. I
sakens natur ligger att det ir virdefullt att de grupper som samhillet vill
skydda, exempelvis genom straffrittslig lagstiftning, har samma skydd.
Enligt var mening kan en viss grupp eller en individ som tillhor den
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gruppen endast om det foreligger starka skal ges ett l4ngre gende skydd
an det som finns enligt 16 kap. 8 § och 9 § brottsbalken. Nir det giller
homosexuella édr det var uppfattning att det inte ir motiverat att foresla
ett ldngre gdende skydd dn det som giller enligt nyssnimnda bestim-
melser.

Vi foreslér saledes att dessa bestimmelser éndras sa att de som skydds-
objekt omfattar ocksad homosexuella. Atalsbestimmelserna i 5 kap. 5 §
1 st. brottsbalken bor dndras i enlighet hirmed.

Vira forslag till andringar i 16 kap. 8 § och 9 § brottsbalken utékar den
grupp som skyddas. Den brottsliga girningen som sidan limnas ofor-
dndrad. Saken kan ocks# uttryckas s4 att om ett uttalande rérande en
etnisk grupp ér straffbart som hets mot folkgrupp s blir ett motsvarande
eller liknande uttalande om homosexuella straffbart om véra forslag
genomfors. I 6vrigt vill vi ifrdga om grinsen mellan tilldtna och otillatna
uttalanden och férfarande hinvisa till de av oss i specialmotiveringen
redovisade forarbetena. Vi vill emellertid stryka under att det maste
kunna f6ras en debatt om homosexuella som innehéller bade sakomdé-
men och vérderingar. I en sddan debatt méste naturligtvis frihet ges 4t
asikter som ganska vasentligt avviker frdn de grundsatser om homosex-
uella och homosexualitet som vi arbetar utifran.

16 kap. 8 § brottsbalken motsvaras i friga om tryckfrihetsbrott av 7
kap. 4 § p. 8 TF. Om vart forslag till andring av 16 kap. 8 § brottsbalken
genomfors dr behovet av att kunna ingripa med stod av TF:s bestim-
melser mot hets mot homosexuella lika stort som betriffande 6vriga i
16 kap. 8 § brottsbalken nimnda grupper.

Vi foreslar darfor att 7 kap. 4 § p. 8 TF dndras sa att bestimmelsen
motsvarar vart forslag till 16 kap. 8 § brottsbalken.
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9 Familjefradgor

9.1 Inledning

Det finns barnfamiljer dir ndgon eller bada fordldrarna har homosex-
uell laggning. Forildern kan vara 6ppet homosexuell eller dolja sin
liggning. Han kan vara ensamstiende eller leva tillsammans med en
annan ménniska av motsatt eller samma kon.

Den fragestillning som forst blir aktuell &r om det for ett barn ar
nagon skillnad mellan att vixa upp i en hetero- eller homosexuell famil-
jemiljo.

Till en borjan kan konstateras, att barn, som véxer upp i familjer i
vilka de kinner trygghet, dmhet, nirhet och kérlek bygger upp en stark
identitet och sjilvkinsla, vilket skyddar barnet mot yttre pafrestningar.
Omvint kan sigas, att barn, som lever i familjer dér problem finns,
néstan alltid visar paverkan av dessa.

Filosofie doktor Lars Jalmert har pa vart uppdrag analyserat tillgdng-
lig forskning rérande fragan om det uppstar négra sarskilda konsekven-
ser for barn som vixer upp i en mer eller mindre homosexuellt betonad
familjemiljo, bilaga 2.

Jalmert konstaterar inledningsvis, att vetskapen om hur barn beter sig
for att tilligna sig konsidentitet och konsroll ar liten och att det endast
finns ett fatal undersokningar om hur barn reagerar pa att vixa upp i en
homosexuell miljo. I de undersdkningar som finns ar materialet alltfor
begriinsat for att nagra sikra slutsatser skall kunna dras. Enligt Jalmert
finns emellertid inte nigra pavisbara skillnader mellan barn som véxer
upp i en homo- eller i en heterosexuell miljé. Detta géller oavsett om det
ar fragan om barnens konsidentitet eller relationerna till kamratgrupper-
na. Jalmert konstaterar dven att man i den forskning som finns inte
funnit nagra tecken pa vad manga uppfattar som en risk med att leva
med homosexuella férebilder. ;

En andra fragestillning som, i de sammanhang vi nu diskuterar, kan
stillas fran bade barnets och den homosexuelle fordlderns synpunkt
avser situationen nir fordldrarna separerar. Lagger den ene fordlderns
sexuella laggning hinder i vigen fér honom att, gemensamt eller ensam,
fa vardnaden om sitt barn?

Den nu nimnda fragestillningen har dven en annan aspekt. Om
exempelvis barnet lever tillsammans med tva vuxna, av vilka endast den
ene ir biologisk forilder och denne dér, vilka majligheter finns det da



74 Familjefragor

SOU 1984:63

for den andre, den “sociale” forildern, att fA vidrdnaden om barnet.
Denna fragestéllning ar sjalvfallet densamma i bdde homo- och hetero-
sexuella forhallanden.

Innan vi ndrmare diskuterar de skisserade fragestillningarna bor det
emellertid konstateras, att manga familjer 4r sma och sirbara och har ett
sdrskilt behov av hjélp fran samhallets sida nér det géller att ge barnen
stéd och stimulans. Aven homosexuella familjer kan sjélvfallet fa sddant
stod. Frdgan om dessa familjer behover ytterligare stéd genom sirskilda
insatser frdn samhaillets sida far emellertid 1dmnas 6ppen. Svar kan
limnas forst sedan samhallet genom ytterligare forskning om den ho-
mosexuella familjen narmare fitt preciserat dess behov av stdd och
hjalp.

9.2 Vardnadsfragor

9.2.1 Gaillande ratt

Reglerna om vardnad om barn finns i fordldrabalken och innebir i stora
drag féljande. Alla, som ar under 18 ar och inte har gift sig, skall sta
under minst en vuxen persons virdnad. Att ha virdnaden innebér vissa
uppgifter for vardnadshavaren, sdsom ritt och skyldighet att besluta i
frdgor som ror barnets person, t. ex. uppfostran, uppehille och utbild-
ning.

Nir man i lagen talar om vidrdnad menas det juridiska ansvar som en
vardnadshavare har. Den juridiska vdrdnaden svarar oftast ocksd mot
den faktiska vardnaden, dvs. vdrdnadshavaren skoter sjdlv om barnet
och bor tillsammans med det. Det kan emellertid ocksa forhalla sig sa,
att barnet inte alltid bor hos sin vadrdnadshavare. Man kan t. ex. tinka
sig, att tva forédldrar, som har gemensam juridisk vardnad, bor &tskilda.
I sddana fall utdvas den faktiska vdrdnaden av den forilder hos vilken
barnet for tillfallet vistas.

Barn, vars fordldrar ar gifta, stdr som regel under bigge forildrarnas
vardnad. Aven om det doms till dktenskapsskillnad ar huvudregeln att
bdda fordldrarna skall ha vdrdnaden om de ir ense. Om f6rildrarna ér
ense om att endast en av dem skall ha virdnaden, skall domstol 6verléta
at en av fordldrarna att ha vardnaden efter vad som 4r bist for barnet.
Ar férildrarna i sidana fall ense om vem av dem som skall ha vardnaden
torde den forildern tillerkdnnas vdrdnaden. Ar ater forildrarna oeniga
anfortros den fordlder vdrdnaden som, med hénsyn till barnets basta,
anses som mest ldimpad.

Om f&réldrarna inte 4r gifta med varandra vid barnets fodelse dr
huvudregeln att modern utévar vardnaden. Om férildrarna gemensamt
vill ha vardnaden skall detta anmalas till pastorsimbetet.

I drenden dér vardnadsfragor aktualiseras géller som allmin regel, att
barnets synpunkter och 6nskemal, allt efter barnets alder, bér beaktas.

I forarbetena till de senast vidtagna lagéndringarna nir det giller
vardnadsfragor (prop. 1981/82:168 s. 69 o. 71) konstateras, att om en
forélder, som ensam har vardnaden om ett barn, inte dr limpligt som
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virdnadshavare ligger det nirmast till hands att virdnaden flyttas 6ver
till den andre férildern. Har denna forilder inte visat ndgot intresse for
sitt barn kan det dock vara en limpligare 16sning for barnet att vdrdna-
den anfortros at en eller tva sirskilt férordnade formyndare. Detsamma
giller om barnet och den andra férildern endast har haft en sporadisk
kontakt med varandra och barnet har funnit en trygghet och gemenskap
hos nagon annan som &r beredd att ta pé sig ansvaret som vardnadsha-
vare. Det kan da vara lampligare att denna anfortros vardnaden. Nér
domstol provar vem som skall utses till virdnadshavare for ett barn efter
en ensam forilders/vardnadshavares dod bor sérskilt beaktas under
vilka férhallanden barnet har levt medan fordldern var i livet och vilka
relationer som barnet haft och har till den efterlevande fordldern eller
ndgon annan vuxen person (t. ex. en slakting eller styvforalder).

9.2.2 Véardnadsutredningen

For att fa underlag till sin bedémning i en vdrdnadsfraga skall domstol
hora vederbdrande socialnimnd eller bereda denna tillfdlle yttra sig. I de
fall dir fordldrarna tvistar om vardnaden begir domstol regelméssigt
yttrande i frigan om vilken av férildrarna som med hinsyn till barnets
bista bor fa vardnaden. Till grund fér ndmndens yttrande ligger normalt
en s. k. vardnadsutredning, gjord av en tjinsteman. Utredaren skall, om
han inte lyckas losa tvisten mellan forédldrarna, pa grundval av insam-
lade uppgifter ge forslag till nimndens yttrande. Ndmndens yttrande dr
inte bindande for domstolen.

9.2.3 Homosexualitet och vardnad

Vid vara diskussioner med homosexuella har det framskymtat att det
hint att en homosexuell fordlder ansetts vara olamplig som vardnads-
havare p4 grund av sin sexuella laggning.

Vardnadsmal dir domstolarna fatt ta stillning till frigan vilken bety-
delse homosexuell liggning har i lamplighetshdnseende dr sparsamt
forekommande. Endast i ett fall, fran ar 1955, har fragan varit foremal
for hogsta domstolens provning (Nytt Juridiskt Arkiv, avd I 1955 s. 63).
Domstolarnas resonemang kan tyckas dlderdomliga med hénsyn till hur
forildrarnas roll uppfattas numera. Det dr emellertid av intresse att det
redan 4r 1955 slogs fast att en forilders homosexuella liggning som
sddan inte skall bedomas negativt i frdga om foralderns lamplighet som
vardnadshavare for sitt barn.

I fallet tvistade fordldrarna om vardnaden om en sjudrig dotter. Mo- -

dern hade enligt referatet en ganska stark homosexuell laggning och hon
medgav, att hon fore dktenskapet haft forbindelser med andra kvinnor.
Néagon misstanke om att hon forgripit sig mot dottern foreldg inte och
enligt ett psykiatriskt utldtande fanns det inte storre risk, att en homosex-
uell mor skulle gora sig skyldig till otukt med sin dotter &n att en
heterosexuell fader skulle gora det med sin dotter. I utldtandet uttalades,
att miljon inte hade nigon som helst betydelse for uppkomsten av
homosexualitet men det tillades, att nagot absolut sakert uttalande hér-
om inte kunde goras.
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Underinstanserna gav fadern vardnaden. Som skil framholls sarskilt
faran for att flickan ensam i ett hem med modern kunde ta intryck av den
disharmoni som pé grund av moderns liggning sikerligen maste prigla
henne. Modern bestred, att en homosexuellt lagd kvinna maste priglas
av disharmoni och framholl att manga kvinnliga ldrare hade homosex-
uell ldggning utan att darfor anses olimpliga som fostrare och handle-
dare av barn och ungdom. Hégsta domstolen fann inte utrett, att modern
till f8ljd av sin homosexuella laggning eller p4 grund av psykiska sirdrag
var ur stdnd att tillfredsstillande ta hand om dottern. Med hénsyn till
dotterns alder och den sirskilda betydelsen for flickor att std under
moderns personliga omvérdnad fann hégsta domstolen att modern skul-
le ha viardnaden.

9.2.4 Vardnadsutredningar och homosexualitet m. m.

I boérjan av 4r 1981 skrev vi till landets samtliga socialnimnder och
frdgade hur manga vdrdnadsutredningar som férekommit sedan ar 1975
i vilka det framkommit att férdldrarna eller ndgon av dem var homosex-
uell. Vi frigade ocksd om ndmndernas instillning till en homosexuell
fordlder som vardnadshavare. Av svaren framgar, att det ytterst sillan
féorekommer virdnadsutredningar, dir det uppenbaras att nagon foril-
der 4r homosexuell.

I de fall dir nimnderna besvarat den senare fragan ir svaren varieran-
de. De flesta svaren innebar att man ansag, att homosexuell liggning inte
var nagot hinder for att en fordlder kunde bedémas som ldmplig i
vardnadshdnseende. Samtidigt understroks det frin manga hall, att be-
domningarna i vardnadsfragor alltid maste ske med utgdngspunkt fran
barnens bista, att i varje vardnadsutredning méste goras individuella
bedomningar samt att de slutsatser som gors méste grundas p4 barnets
relationer till respektive forédlder. Ett fatal nimnder uttalade tveksamhet
om en homosexuell fordlder kunde anses vara ldmpligare dn en hetero-
sexuell. Dessa nimnder anforde bl. a. att om tva férdldrar i princip var
likvirdiga som vardnadshavare skulle troligen valet falla pa den hetero-
sexuelle. Ett mycket litet antal nimnder anség att homosexuell liggning
var en negativ faktor ndr man bedémde vardnadsfragor.

Foretrddare for utredningen har haft diskussioner med vardnadsutre-
dare. Temat har varit om homosexuell liggning hos en foridlder har
ndgon betydelse for utredarens forslag i vdrdnadsirenden.

Frén vdrdnadsutredarnas sida framholl man att det timligen sjdlvkla-
ra malet for en vdrdnadsutredning ér att férsoka utreda om forildrarna
ar lampliga som vardnadshavare och vem av dessa, som med hinsyn till
barnets bésta, bor anfortros vdrdnaden. Man understrok att en mangd
faktorer spelar in vid bedémningen i limplighetsfrigan. Homosexuell
laggning i sig ansgs inte vara en negativ faktor vid beddmningen av en
fordlders lamplighet som vardnadshavare. Det kunde emellertid tiankas,
att 16saktigt leverne — sdvil hetero- som homosexuellt — kunde inverka
pd bedémningen i lamplighetsfrigan. Om — i ett tinkt fall — den ene
fordldern levde ensam eller i ett heterosexuellt forhallande, uttalades
frén vissa hill tveksamhet till att féresld den andre, i och for sig limplige,
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féridldern som viardnadshavare om denne sammanbodde med ndgon av
samma kén. Man framholl emellertid samtidigt, att barnet kunde fa en
vil s4 bra omvardnad dven nir férdldern levde tillsammans med ndgon
av samma kon. Tveksamheten berodde frimst pd andra omstdndigheter,
varvid det pekades pd omgivningens reaktioner, dvs. att det kunde
befaras att skola, kamrater, grannar och andra skulle reagera negativt pa
en sidan familjeblandning och att denna reaktion skulle kunna skada
barnet.

9.2.5 Overviganden

Det ir en sjalvklarhet, att en forilder, som har homosexuell liggning,
kan ge sitt barn en lika kirleksfull omvérdnad och stimulans som vilken
féralder som helst och siledes dr lamplig som vardnadshavare. Inget
tyder heller pa att barn som vixt upp i homosexuella familjer eller
tillsammans med en ensamstiende fordlder, som har homosexuella for-
hallanden, har fler eller annorlunda problem dn andra barn.

Omtanken om barnet och forildrarna kréver att en vil fungerande
relation far fortsitta dven efter att en vardnadsfraga aktualiserats. Ar
fordldrarna oense om vem som skall ha den juridiska virdnaden mdste
denna fraga alltid avgdras individuellt och med hénsyn till barnets bésta.
Eftersom den juridiska och faktiska vardnaden oftast sammanfaller &r
de viktiga fragorna barnets relationer till respektive fordlder och dess
formaga att, fran olika synpunkter, sorja for barnet.

Maénga barn far en ny ”social” fordlder genom att barnets féridlder och
vardnadshavare bildar familj med den “sociale” fordldern. Ett barns
relationer till den “sociale” foridldern kan bli vél sa goda som relationer-
na till foraldern/vardnadshavaren. Mot bakgrund hérav dr det av visst
intresse att se vad som kan hidnda i vdrdnadsfrigan om fo6rdldern/
vardnadshavaren avlider. Det normala torde vara, att den andre biolo-
giske foraldern kriaver vdrdnaden overflyttad pa sig. Gillande regler
innebir emellertid att vardnaden i ett sddant fall kan overflyttas till en
sdrskilt forordnad formyndare. En sadan situation kan uppstd om den
andre biologiske forildern dr oldmplig som vdrdnadshavare eller endast
haft mycket sporadiska kontakter med sitt barn. I sidana fall har alltsa
den sociale” forildern, oavsett om det varit friga om homo- eller
heterosexuell samlevnad, mojlighet att som sérskild féorordnad férmyn-
dare f4 vardnaden om den avlidnes barn.

Vid vara diskussioner med homosexuella har man, med tanke pa den
familjesituation som vi nyss berdrt, tagit upp frigan om mdjligheterna
till vad man kallar nirstdendeadoptioner. Detta for oss over till frdgan
om personer med homosexuell liggning har mojlighet att adoptera,
ensamma eller gemensamt med en annan person av samma kon.

9.3 Adoption

9.3.1 Gallande ratt

Reglerna om adoption finns i férdldrabalken och innebér i korthet
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a) adoptivfordldern maste ha fyllt tjugofem &r (vissa undantag finns)
b) endast de som ar makar far adoptera gemensamt och makar far bara
adoptera gemensamt

c) den som fyllt 12 ar fér inte adopteras utan eget samtycke

d) den som ar under 18 ar fir som huvudregel inte adopteras utan de
biologiska fordldrarnas samtycke

e) domstols tillstind fordras och far ges om den sokta. adoptionen be-
finns vara till férdel fér barnet.

Till grund fér en domstols adoptionsbeslut ligger en omfattande utred-
ning fran de sociala myndigheternas sida, vilken utredning resulterar i
ett yttrande till domstolen i vilken den sokta adoptionen till- eller av-
styrks. Domstolen &r inte bunden av yttrandet.

Vid det helt 6vervagande antalet adoptioner ir adoptivbarnet av ut-
lindsk hédrstamning (internationella adoptioner). Att adoptera utlind-
ska barn dr en tidskrdavande procedur. Vid internationella adoptioner
kan manga ginger den sociala utredningen vara sirskilt komplicerad
och 6mtélig. Detta kan bero pa att myndigheterna i barnets hemland
krdver uppgifter om adoptanternas hilsotillstdnd, moraliska of6rvitlig-
het m. m.

Ett adoptionsbeslut innebar, att adoptivbarnet i rittsligt hinseende
anses som adoptantens eller adoptanternas eget barn, dvs. att reglerna
om védrdnad, férmynderskap och arv blir tillimpliga pa forhallandet
mellan barnet och dess adoptivfordlder/rar. Adoption innebir att alla
réttsliga band mellan adoptivbarnet och de biologiska férildrarna skirs
av.

Gillande ritt innebar saledes, att tvd médnniskor, som inte 4r gifta med
varandra, inte fir adoptera gemensamt. Det finns ddremot inte nagot
hinder for en ogift person, siledes inte heller for homosexuella, att
adoptera om de formella och materiella kraven ir uppfyllda.

Vid véra diskussioner med homosexuella har man, vid sidan om det
principiella kravet om att tvd méanniskor av samma kon skall f4 adoptera
gemensamt, fist uppmarksamheten p& frigan om homosexuella har
mojlighet till s. k. ndrstdendeadoptioner. Med sddana adoptioner avses
antingen en adoption dédr ena parten i ett homosexuellt samlevnadsfor-
hédllande gemensamt med den andra adopterar dennas barn eller en
adoption dir den efterlevande i ett homosexuellt samlevnadsforhallande
adopterar den avlidnes barn.

9.3.2 Overviganden

Enligt gillande ratt finns mojligheter fér en ogift person att adoptera.
Denna mojlighet finns dven for en efterlevande i ett homosexuellt sam-
levnadsférhallande som Onskar adoptera den avlidnes barn. Vid detta
slags adoptioner skall, savitt avser den materiella prévningen, tillimpas
samma kriterier som eljest galler. Vi vill dock fista uppmérksamheten pa
att man, dir den sokande dr en efterlevande “social” forilder, vid
provningen inte bortser frin de kdnsloméssiga bindningar som kan
finnas mellan barnet och den “sociala” forildern.
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Vara fortsatta dvervdganden kommer att rora frigan om tvd personer
av samma kon skall ha mojlighet att adoptera gemensamt.

Vi har konstaterat (avsnitt 10.7), att i ett homosexuellt samlevnadsfor-
hallande finns de flesta familjefunktioner. Intrycket av familj forstarks
om nagon eller bdda av de samboende har eget barn under sin virdnad.
Som vi tidigare slagit fast (avsnitt 9.2.5) far homosexuell ldggning i sig
inte spela nigon roll vid en bedémning av frdgan om en forélder ar
lamplig eller inte som vardnadshavare for sitt barn. Homosexuella véard-
nadshavare, savil ensamstdende som dem som lever i ett homosexuellt
samlevnadsforhallande, har samma forutséittningar som andra vérd-
nadshavare att ge uppvixande barn omvardnad, omtanke och kérlek.
Detta talar for att de som lever i ett homosexuellt samlevnadsforhédllande
skall f4 mojlighet att adoptera gemensamt. Aven andra omsténdigheter
kraver emellertid beaktande.

Fragan om vidrdnaden om egna barn skiljer sig vasentligt fran fragan
om tva parter av samma kon skall f4 mojlighet att adoptera gemensamt.
I det forra fallet 4r det frAgor om just egna barn men nér det giéller
gemensam adoption dr det diremot frdga om att samhéllet ger barnet en
helt ny sliktrelation. Detta dr en grannlaga uppgift och avgoérande ar inte

om det homosexuella paret dr lika bra vdrdnadshavare som det hetero-'

sexuella utan en bedémning av hur man tror att adoptivbarnet utifrén sin
bakgrund och sina upplevelser i den nya familjen kommer att uppleva
sin situation.

Ett adoptionsbeslut innebidr, som redan papekats, att samhillet ge-
nom en social och juridisk procedur ger barnet en ny familj. En konse-
kvens hirav 4r att ett adoptivbarn kan krdva samhallet pa en forklaring
till varfér man tillatit just den familjerelationen bland ménga andra.
Saken kan ocksa uttryckas si att en mdjlighet att adoptera inte giller
adoptivforildrarnas rétt dartill utan barnets ratt, dvs. att dven vid en
adoption ir det, som alltid, barnets intresse som skall std i forgrunden.

Redan den omstindigheten att man ar adopterad kan, trots att lamp-
ligheten av den valda familjerelationen star utom all diskussion, hos
barnet vicka en kinsla av att vara avvikande. Vid remissbehandlingen
av var promemoria nr 37 Homosexuell samlevnad — Nagra fragestdll-
ningar har upplysts, att vid internationella adoptioner, dir adoptivbar-
nen frin méinga synpunkter kan ha speciella svarigheter, det dr av
sarskild vikt att samhillet viljer en extra trygg uppvaxtmiljo at barnet.
Det kan inte uteslutas, att det féreligger en risk att en eventuell kidnsla av
att vara avvikande kan forstirkas om samhallet véljer en familjerelation,
exempelvis homosexuell samlevnad, som i dag utat sett inte ar sdrskilt
vanlig. Denna kinsla, som kan resultera i anpassnings- och identitets-
problem, beror inte enbart p4 omgivningens attityder utan ocksé pé att
barnet, som lever i en homosexuell hemmiljé, dagligen och stundligen i
sina upplevelser konfronteras med den i samhillet dominerande hetero-
sexuella miljon.

De nu nimnda forhallandena talar mot att nu foresla att tvd ménni-
skor av samma kon skall f4 mojlighet att adoptera gemensamt, och &r ett
resultat av attityderna mot homosexualitet och den homosexuella sam-
levnadsformen. Aven en annan faktor talar mot den adoptionsform som
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vi nu diskuterar. I vir enkédtundersékning till allménheten stillde vi en
frdga om ett homosexuellt par skulle ha samma ritt som ett gift par att
gemensamt adoptera ett barn. Av de svarande var det endast sex procent
som instimde i svarsalternativet "Ja, det tycker jag absolut”. Atta pro-
cent av de tillfridgade ansag att vervdgande skil talade for en sddan ritt
medan 21 procent tyckte att Gvervdgande skél talade mot. I svarsalter-
nativet "Nej, det tycker jag absolut inte” instimde 38 procent av de
tillfragade. Ovriga svarande, 27 procent, fyllde i svarsalternativet Vet
inte”. Var slutsats av svaren dr att férslag om ritt till gemensam adoption

. for tvd méanniskor av samma kon saknar férankring i det allménna

rattsmedvetandet. Mot bakgrund hédrav kan vi inte bortse fran att det i
dagens ldge kan innebéra en storre péfrestning i olika avseenden for ett
adoptivbarn att vdxa upp i en homosexuell dn i en heterosexuell famil-
jemiljo, hur vil den forstndamnda miljén 4n fungerar for de vuxna och
hur problemfTitt det 4n kan vara for ndgondera partens biologiska barn
i en sddan miljo.

Det helt 6vervagande antalet adoptioner, dir sldaktskap inte foreligger
mellan de inblandade, ir s. k. internationella adoptioner. Vid remissbe-
handlingen av var promemoria nr 37 Homosexuell samlevnad — Ndgra
fragestdllningar har det havdats, att det troligen inte finns nagot land
som skulle acceptera att dess medborgare skulle fi adopteras av tva
ménniskor av samma kon. Adoptionsfragan torde darfor i dagens ldge
sakna praktisk betydelse.

Sammanfattningsvis finner vi sdledes att mojligheten for tva personer
av samma kon att adoptera gemensamt i dagens lage inte bér genomfo-
ras. For en sddan mojlighet kravs i forsta hand att den homosexuella
familjen blir accepterad som en naturlig del av samhéllet.
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10 Samlevnad mellan tva personer av
samma kon

10.1 Inledning

I en motion till 1978/79 ars riksmote (mot. 1978/79:2153) yrkades, att
riksdagen skulle besluta att hos regeringen hemstélla om forslag som
juridiskt skulle likstilla olika samlevnadsformer. I sitt av riksdagen
godkinda betdnkande (LU 1978/79:14s. 11 f) framholl lagutskottet, att
familjelagssakkunniga hade for avsikt att ta upp de rttsliga problem
som kunde aktualiseras vid annan samlevnad én den mellan man och
kvinna i dktenskap eller under dktenskapsliknande former, t. ex. samlev-
nad mellan tva personer av samma kon.

Familjelagssakkunniga har i sitt betdnkande (SOU 1981:85) Akten-
skapsbalk behandlat rittsliga problem vid olika former av samlevnad. Vi
har samratt med familjelagssakkunniga nér det giller egendomsord-
ningen vid samlevnad mellan tva parter av samma kon och kommit
dverens med dem om att vi skall 6verviga och foresla eventuella 18sning-
ar nir det giller den ekonomiska gemenskapen vid sddan samlevnad.

Vi skall belysa homosexuellas situation i samhdllet. Vara undersok-
ningar visar, att homosexuell samlevnad inte ar ovanlig. Med homosex-
uell samlevnad avser vi ett parforhdllande mellan tvd méinniskor av
samma kon, som bor tillsammans. En analys av homosexuellas situation
blir sjélvfallet ofullstindig om man inte ndrmare undersoker och disku-
terar, inte bara den eventuellt féreliggande ekonomiska gemenskapen
vid homosexuell samlevnad, utan ocksi om det finns skl att inom de
civil-, skatte- och socialrittsliga rattsomradena, helt eller delvis, jamstal-
la denna samlevnadsform med andra.

Vi utelimnar diremot samlevnadsformer av typ far-vuxen dotter eller
syskon. Fragan om att foresla rittsregler for dessa former av samlevnad
faller utanfor vara direktiv. Det forhaller sig ocksa s4, att orsakerna till
homosexuell samlevnad ir helt andra 4n de, som dikterar exempelvis en
faders och en vuxen sons dnskan att bo tillsammans. Homosexuella ser
darjamte, vilket ofta framforts till oss, det som naturligt att homosexuell
samlevnad rittsligt jamstills med heterosexuella samlevnadsformer. En
sddan syn torde vara ganska frimmande for exempelvis en samboende
fader och son.
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10.2 Familjelagssakkunniga

Familjelagssakkunniga har i tvd olika betinkanden féreslagit andringar
av gillande &ktenskapslagstiftning. I ett foérsta betinkande (SOU
1972:41) Familj och dktenskap 1 foreslog de sakkunniga bl. a. en refor-
mering av reglerna for dktenskaps ingdende och upplésning. Enligt
forslaget skulle dktenskap ingés genom gemensam anmilan till pastors-
ambetet. Anmilan skulle enligt forslaget vara skriftlig och limnas av
kvinnan och mannen personligen. Bakgrunden till forslaget var att det

- frdn den borgerliga rittsordningens synpunkt saknades anledning att ge
regler for giftermalet utover sddana som syftade till att man kunde
konstatera att parterna var eniga om att reglerna for gifta skulle gilla i
deras familjegemenskap. Man kan ocksa uttrycka saken si att forslaget
markerade att s. k. civiliktenskap skulle inforas.

De sakkunnigas forslag i denna del ledde emellertid inte till nigot
lagforslag, framst beroende pa att Sverige 4r anslutet till en av Forenta
Nationerna antagen konvention om dktenskap som foreskriver bl. a. att
samtycke till dktenskap skall avges i vittnens nérvaro (prop. 1973:32 s.
103). Daremot godtogs i huvudsak de sakkunnigas forslag om formerna
for upplésning av ett aktenskap och dessa regler finns i den nu gillande
giftermalsbalken.

I ett senare betinkande (SOU 1981:85) Aktenskapsbalk foreslar de
sakkunniga omfattande dndringar i de regler som rér egendomsordning-
en mellan makar. Enligt de sakkunnigas férslag skall de hittills gillande
grundprinciperna for egendomsordningen mellan makar bevaras. Dessa
principer innebir, att vardera maken betraktas som fgare av den egen-
dom, som maken har fért med sig i boet eller forvirvat under dktenska-
pet, och att maken sjélv forvaltar denna egendom och sjilv svarar for
sina skulder. Nir dktenskapet uppldses, delas makarnas sammanlagda
nettotillgdngar lika mellan dem eller, om den ene ir déd, mellan dennes
arvingar och den efterlevande maken, allt under férutséttning att makar-
nas respektive egendom inte ar enskild.

Enligt de sakkunniga kan emellertid, vid uppldsning av ett dktenskap,
uppkomma problem nar det giller att faststdlla i vad man det gemensam-
ma hemmet tillhor den ene eller den andre maken. Man framhaller, att
sdrskilt i de fall d4 den ene maken har anvint sina inkomster till att
forvarva foremal av bestdende virde, medan den andra maken har
forbrukat sina inkomster pa familjens uppehille eller har gjort en direkt
arbetsinsats i hemmet, har resultatet for den senare maken kunnat bli
orattvist. For att i viss man komma till ritta hirmed foreslar familjelags-
sakkunniga, att bostad och bohag, som férvirvats for gemensamt begag-
nande, skall, vanligen till lika andelar, vid bodelning mellan makar
anses tillhora dem gemensamt.

Vid ett forsta pAseende kan det tyckas som om familjelagssakkunnigas
forslag inte innebar nagra forandringar i férhallande till vad som giller
i dag. I normalfallet syns det ocksa forhalla sig pa det sittet men vi skall
ge négra exempel dir de av familjelagssakkunniga foreslagna reglerna
far betydelse. Antag att den ena maken ensam 4ger bostad och bohag, att
négra andra tillgangar inte finns samt att egendomen ar makens enskilda



SOU 1984:63 Samlevnad mellan tva personer av samma kén 83

egendom. Enligt nu gillande regler fir den andre maken inte ndgon som
helst del i egendomen nir dktenskapet 1oses upp. Familjesakkunnigas
forslag innebér emellertid att egendomen, oavsett dess natur av enskild,
skall delas lika. Om man istillet antar att den ene maken betalt hela
bohaget, virderat till 100 000 kr., och samtidigt har skulder pa 50 000 kr.
och den andre maken inte har nigra tillgdngar ger en bodelning enligt
dagens regler till resultat att den forste maken far egendomen for 75 000
kr. och den senare egendom for 25 000 kr. Om familjelagssakkunnigas
regler skulle tillimpas skulle makarna fa egendom for 50 000 kr. vardera.

Enligt gillande ritt har en avliden ménniskas brostarvinge alltid ratt
till viss del av den avlidnes kvarlatenskap, den s. k. laglotten. Familje-
lagssakkunniga foresldr, att ratten till laglott avskaffas. For den handelse
forslaget genomfors innebdr detta att den som har brostarvingar, med
bindande verkan for dessa, kan testamentera bort all sin egendom.

Familjelagssakkunnigas forslag till dktenskapsbalk innehaller vissa
bestimmelser om tvd personer som bor tillsammans under dktenskaps-
liknande forhallanden och har gemensamt hem och hushall, s. k. sam-
bor. De sakkunniga konstaterar, att det syns allmént brukligt att bo
tillsammans innan man gifter sig och att endast en mindre grupp av
samboenden med lang varaktighet framstar som alternativ till dkten-
skap. Man finner saledes inte nagot behov av en lagstiftning som fram-
stiller samboendet som en alternativ form av dktenskap utan konstaterar
att vad saken giller endast ir att i begrdnsad omfattning forsdka l6sa
praktiska problem och sdrskilt att skydda den svagare parten vid upplos-
ningen av ett samboende. De sakkunniga foreslar dérfor, att bostad och
bohag som sambor férvirvat for gemensamt begagnande skall, vanligen
till lika andelar, anses tillhora dem tillsammans. Man féreslar dessutom,
att sambor skall kunna f4 sitt hem uppldst genom en bodelning och att,
nir samlevnaden upploses genom den ena sambons déd, den efterlevan-
de, forutom att han skall vara dddsbodeldgare, skall ha ratt att av
bostaden och bohaget fa ut egendom till ett varde som svarar mot tvd
basbelopp.

Forslaget till dktenskapsbalk innehaller ddremot inte i frdga om sam-
bor négon ritt till likadelning av all egendom och inte heller ndgra regler
om underhéllsskyldighet mellan sambor. Det finns inte heller, enligt
forslaget, nagon arvsritt for den efterlevande sambon nér samlevnaden
upploses genom den enes dod. For att den efterlevande skall f4 ndgon del
i den avlidnes egendom fordras sdledes, liksom i dag, testamente. Dar-
emot foreslar familjelagssakkunniga att sambo i arvsskattehénseende
skall jimstallas med make.

Med sambor avses enligt familjelagssakkunnigas forslag de som, utan
att vara makar, har gemensamt hem och hushall och samlever under
aktenskapsliknande forhallanden. Det ligger i sakens natur att sarskilda
svarigheter infinner sig nar det galler att avgdra ndr en samlevnad sker
under dktenskapsliknande forhallanden. Familjelagssakkunniga uttalar
diarom (SOU 1981:85 s. 137 ff).

Nir man skall avgora vad som menas med dktenskapsliknande samlevnad far
man som utgangspunkt falla tillbaka pa vad som enligt den allménna uppfatt-
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ningen eller vanligt sprékbruk bor riknas dit. I den av oss publicerade av Trost
och Lewin limnade rapporten om ogift samboende tas frigan upp fran sidana
allménna eller sociologiska utgdngspunkter (Att sambo och gifta sig. Fakta och
forestéllningar. SOU 1978:55). Forfattarna har stillt upp en lista dver s. k. indi-
katorer som inte sillan anvinds som utmarkande for dktenskap eller dktenskaps-
liknande samlevnad (a.a. s. 142). Dit hdr exempelvis gemensamhet i friga om
bostad, barn, hushéllskassa, bil, sommarstuga, mobler och husgerad. Ocksa ge-
menskap nér det géller semester, vinner och umgéngesliv nimns samt hur parter-
na betraktar sig sjdlva eller betraktas av omgivningen.

I rapporten betonas att samtliga kriterier eller indicier fér dktenskapsliknande

- samlevnad inte behdver vara uppfyllda men att manga bor vara det. Nagra
kriterier tas dock fram som sérskilt rimliga att tinka pa i sasmmanhanget (a. a. s.
26 ff). Ett sidan é4r den sexuella gemenskapen. Sexuellt samliv hér till det dkten-
skapliga samlivet; ingen torde, ségs det, ifrigasitta detta. Trots att sAdant samliv
kan férekomma fast parterna inte dr gifta med varandra och det dessutom finns
ménga dktenskap dar sexuellt samliv inte forekommer, framhalls att detta krite-
rium torde vara rimligt att uppstilla.

Ett annat kriterium ar enligt rapporten att dela hushall eller bostad dvs. i
korthet att bo och leva tillsammans. Samliv i ett hushall betraktas av de flesta som
horande till det dktenskapliga livet. Nirliggande ér det tredje, sésom mer eller
mindre sjdlvklart angivna kriterier, ndmligen en gemensam ekonomi eller ett
ekonomiskt samarbete.

Vi vill ansluta oss till vad som ségs i rapporten om betydelsen av de sist angivna
forhallandena. Vi har redan inledningsvis uttalat oss for att en grundliggande
forutsittning for en reglering bor vara att parterna har inte bara hem utan ocksa
hushéll gemensamt. Vad vi vill s6ka astadkomma &r just en skilig avvigning av
parternas skilda intressen vid en avveckling av den ekonomiska gemenskap som
uppstatt till f6ljd av samlevnaden. Lampligen bor dirfor vid lagstiftning pa
omrddet anges att parterna har gemensamt hem och hushall.

Nir det giller de andra i rapporten sdsom kriterier eller indicier angivna
omstédndigheterna finns det ingen méjlighet att mer konkret i lagtext fixera vilka
krav som bor uppstillas for att en samlevnad skall kunna betecknas som ékten-
skapsliknande. Som riktpunkt far gélla vad som normalt férknippas med ikten-
skapliga forhallanden. Aven detta ger ett férhallandevis brett utrymme, dir
franvaron av vissa s. k. indicier kan uppvigas av forekomsten av andra. Det idr
t. ex. uppenbart att ett sedan lidnge fast etablerat samliv inte upphor att vara
aktenskapsliknande darfor att parterna pa grund av sjukdom eller alder inte
lingre har ett gemensamt sexualliv. Beddmningen maste alltid goras utifran den
totala situationen och hur férhéllandena gestaltar sig under hela samlevnadsti-
den.

Stérre svérigheter uppkommer nér det géller att avgora om en samlevnad varit
dktenskapsliknande nir man inte har samma stéd att himta i en lingre tids
samlevnad och de férhallanden som darunder ratt. Oftast lir man kunna utga fran
att en man och en kvinna som flyttar samman, bildar gemensamt hushall och har
sexuellt umgénge med varandra ocksd i minga andra hinseenden inrittar sin
tillvaro pa samma sitt som gifta. Sakliga skil kan i och for sig anforas for tanken
att i sddana fall samlevnaden redan fran borjan skulle anses dktenskapsliknande.
Man kan emellertid inte bortse frin att uppldsningsfrekvensen i samboendefor-
hdllanden r mycket hog, avsevirt hogre dn for gifta. Som departementschefen
anférde i samband med antagandet av lagen om ogifta samboendes gemensamma
bostad bor det uppstillas ett krav pa att samlevnaden har en viss stadga (prop.
1973:32 s. 133). Kortvariga, mer eller mindre tillfilliga, forbindelser bor inte
komma in under en lagstiftning for dktenskapsliknande férhallanden.

Kravet pé en viss varaktighet av samlevnaden anser vi vara av stor betydelse
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dven i friga om en lagstiftning avseende det gemensamma hemmet. Som det
papekades i samband med antagandet av lagen om ogifta samboendes gemen-
samma bostad gr det inte att i lagtext precisera var gransen gar mellan tillfalli-
gare forbindelser och mera stadigvarande, dktenskapsliknande férhdllanden.
Tanken att underlitta for de tillimpande myndigheterna genom att i lagen ange
en minsta tid som samlevnaden skall ha varat avvisades da och bor avvisas ocksé
nu. Bortsett fran svarigheterna i méanga fall att fastsld exakt nar en samlevnad
borjade skulle oskiliga resultat ldtt kunna uppsta i de enskilda fallen. Aven om
kravet pa en viss tids samlevnad visas vara uppfyllt lar det vidare inte gé att
undvika att samlevnadens karaktir blir foremél for utredning.

Vi vill peka pi nigra omstindigheter som allmént sett kan sdgas utvisa att
samlevnaden har erforderlig stadga. Till en bérjan har det viss betydelse om
parterna genom att bada enligt folkbokféringens bestaimmelser latit skriva sig pa
bostadsadressen givit tillkdnna sin avsikt att mer varaktigt halla samman. Aven
om sjilva kyrkobokféringen oftast inte kan anses vara tillracklig som bevis pa
samlevnadens varaktighet fir den dirpa grundade mantalsskrivningen stdrre vikt
i sammanhanget. En persons mantalsskrivning, som avgors under de forsta mé-
naderna ett kalenderar (mantalsaret), hdnfér sig till forhallandena den 1 novem-
ber aret fore (forrittningsaret; se 38 § folkbokforingsférordningen 1967:198).
Normalt har darfor parterna samlevt fran ett par manader upp till ett ar innan
frigan om mantalsskrivning p4 samma fastighet forsta gdngen blir aktuell. Har
sambo pa eget initiativ ansokt enligt 41 § folkbokforingsforordningen om att bli
mantalsskriven pa samma fastighet dr ocksa detta en omstandighet som kan vara
till ledning liksom om de samboendes samlevnad fatt sidan fasthet att den
foranlett myndigheterna att sjilvstindigt ta upp fragan om ritt mantalsskrivnings-
ort (42 § folkbokféringsforordningen).

Har de samboende barn tillsammans lir man regelméssigt — oavsett vad
folkbokforingen utvisar — kunna antaga att samlevnaden ér aktenskapsliknande.
P4 samma sitt som forekommer i socialrittsliga sammanhang bor detsamma gélla
om de tidigare haft barn tillsammans. Aven om de samboende har eller haft barn
tillsammans maste dock kravet pa en viss stadga i samlevnaden beaktas men detta
krav bér kunna stillas ligre 4n om forhallandet dr barnlést. Som aktenskapslik-
nande bor visserligen inte anses en samlevnad som forildrarna exempelvis av
familjeskil eller av hinsyn till andra upptagit 6ver tiden for sjilva nedkomsten
eller for en kortare tid darefter. Ddremot bér normalt dit kunna hadnforas en
samlevnad som paborjas fore graviditeten och alltjamt pagér efter barnets fodel-
se. Gar forildrarna fran varandra redan under havandeskapstiden bor det vin-
tade barnet manga ganger kunna medféra att forhallandet bedoms som ékten-
skapsliknande men hér fir samlevnadens varaktighet och tidpunkten fér bryt-
ningen storre betydelse.

Avlider ena parten under samboendetiden finns det skl att inte stélla lika stora
krav pa samlevnadens varaktighet som nér parterna separerat. Utgédngspunkten
kan vil i sddana fall visserligen inte utan vidare vara att samlevnaden skulle ha
kommit att besta under en lingre tid, sdvida inte dodsfallet kommit emellan. Aven
i detta fall maste det krivas att samlevnaden inte varit helt kortvarig. Men man
bor ha anledning att med viss tids samlevnad som grund gora antaganden att
samlevnaden skulle ha fortsatt annu en tid, om inte omstidndigheterna talar
ddremot. Hir bor som sirskilt stod for den efterlevandes pastdende om forhéllan-
dets dktenskapsliknande karaktir kunna &beropas ett 6msesidigt eller till den
efterlevandes fordel upprittat testamente, om sidant finns.

Kravet pa att samlevnadens varaktighet kan ges storre eller mindre betydelse
beroende pa hur en reglering av parternas ekonomiska uppgorelse utformas. Vi
aterkommer till denna fraga i det féljande men vill redan nu nimna att vi anser
oss ha funnit en 16sning som bor kunna minska svarigheterna vid gransdragning-
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en. I princip innebér var 16sning att reglerna for samboende far stérre betydelse
ju ldngre samlevnaden varat. Detta skulle medfora att risken for att man i ett tidigt
skede av samlevnaden skulle behova ta stéllning till forhallandets karaktir inte
behover bli si stor.

Av den sociologiska rapporten framgar som namnts att parternas egen uppfatt-
ning om sitt férhallande har betydelse nar man fradn mer allménna utgdngspunk-
ter skall bedoma om samlevnaden ir dktenskapsliknande. Deras uppfattning kan
bli av betydelse ocksa inom ramen for en réttslig reglering, nimligen om denna
ger visst utrymme for avtal eller andra dispositioner och de samboende genom att
handla i enlighet dirmed visar att de sjilva anser sin samlevnad som édktenskaps-
liknande. Till avtalsfragor féranledda av den foreslagna regleringen dterkommer
vi i det foljande. Forekomsten av avtal blir emellertid ett mycket starkt stéd for
att forhallandet bor bedomas som dktenskapsliknande.

I vissa speciella situationer kan det vara tveksamt nir ett forhallande, som fran
borjan varit av helt annan karaktér, dvergatt till att bli dktenskapsliknande. Ett
ibland ndmnt exempel ar hushéllerskan, som med tiden kommer att mer och mer
inta platsen som maka och husmor. Ocksd andra former av inneboende kan
Overgd i en dktenskapsliknande samlevnad. Genom kravet p4 gemensamt hushall
kommer rena fall av inneboende utan regelbunden delaktighet i hushéllet att
limnas utanfor. Nar den ekonomiska och kansloméssiga gemenskapen utvecklats
darhdn att forhallandet bor betecknas som dktenskapsliknande kan emellertid
vara svdrt att avgora utan att som utgadngspunkt ha en sddan omstidndighet som
sammanflyttningen utgor i andra fall. Far de samboende barn tillsammans lar vil
forhallandet oftast kunna anses som dktenskapsliknande men i 6vrigt fir omstén-
digheterna i det enskilda fallet klarldggas narmare. I 1973 &rs lagstiftningsdrende
framholls att om kontant 16n for anstéllning eller hyra for rum erlagts fram till
tiden for upplosningen av samboendet, samlevnad under dktenskapsliknande
forhallanden irregel inte kunde anses ha férelegat (prop. 1973:32 s. 168). Ocks4 i
nu diskuterade fall kan den valda 16sningen med en p4 sikt 6kande ekonomisk
gemenskap underlétta provningen.

Av det sagda bor framga att man vid en jamforelse har att tinka sig hur ett
dktenskap mellan parter i samma alder och i motsvarande férhallanden i dvrigt
normalt skulle ha gestaltat sig. Givetvis bor det fordras att bida parter samlever
helt frivilligt. Déri bor dven inldggas ett krav pd att bada besitter erforderlig
rattslig handlingsformaga, sa att inte ett obehorigt beroendeférhéllande forelig-
ger.

Det bor heller inte vara frdga om parter mellan vilka sexuellt umgange ar
straffbelagt. Samboende mellan sliktingar i ritt upp- och nedstigande sldktskap
eller mellan helsyskon kan darfor aldrig bli att bedoma som aktenskapsliknande
samlevnad i lagens mening.

Nir det gillde frigan om samlevnad mellan tva personer av samma kon
skulle omfattas av den fGreslagna lagstiftningen om sambor uttalade
familjelagssakkunniga (SOU 1981:85 s. 141).

Nar det géller samlevnad mellan tv personer av samma kon uttalade riksdagen
i samband med 1973 ars dndringar i dktenskapslagstiftningen, att homosexuell
samlevnad ér en fran samhallets synpunkt fullt acceptabel samlevnadsform (LU
1973:20s. 116). Samma ekonomiska och kdnsloméssiga gemenskap kan rada i ett
homosexuellt forhillande som i ett dktenskap. Som vi redan inledningsvis kon-
staterade kan samma ekonomiska sammanfldtning uppkomma ocks4 nir homo-
sexuella har gemensamt hem och hushall.

Av dessa omstiandigheter foljer dock inte utan vidare att de regler vi foreslar for
sambor ocksé bor gilla vid homosexuell samlevnad. I och for sig kan man tinka
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sig att en eller flera av de kriterier vi nyss behandlade kan i storre eller mindre
omfattning foreligga ocksd vid homosexuell samlevnad. Denna kan emellertid
vara av skiftande karaktir och det behéver mera ingdende undersokas vilka
kriterier som bor uppstillas for att en homosexuell samlevnad skall kunna beteck-
nas som dktenskapsliknande.

Fragor angiende homosexuell samlevnad undersoks for ndrvarande av den &r
1977 tillsatta utredningen om de homosexuellas situation i samhallet (direktiven,
se 1979 ars kommittéberittelse del II s. 2 [1977:21]). Kommittén har enligt sina
direktiv att gora en undersdkning som belyser de homosexuellas situation samt att
sammanstilla och redovisa tillginglig vetenskaplig dokumentation om homosex-
ualitet. 1 uppdraget ingar att foresld atgirder som behovs for att undanrdja
kvarvarande diskriminering av homosexuella. I frdgor som ror egendomsord-
ningen sker samrad med oss.

Det utredningsarbete som sdlunda pagar om homosexuell samlevnad bor inte
foregripas av oss. Atgirder som vidtas betriffande det delproblem som den
ekonomiska gemenskapen kan utgora bor std i samklang med den 16sning pé de
homosexuellas situation i stort som viljs och med de 6nskemél om jamstélldhet
med heterosexuella samboende som den sérskilt tillsatta kommittén kan komma
att fora fram. Det bor ankomma pa den kommittén, som kommer att fa béttre
mojligheter 4n vi att klarligga och bedoma behovet av lagregler, att ta stéillning
i dessa kansliga fragor.

Att vi inte nu anser oss bora ta stillning till i vilka fall homosexuell samlevnad
bor betecknas som dktenskapsliknande innebir alltsé inte att vi avvisar tanken att
de foreslagna reglerna om bostad och bohag blir tillimpliga ocks&d pé denna
samlevnad. Vi anser att den definition vi uppstéller p4 sambor bor ges en sddan
avfattning att den limnar denna mdjlighet 6ppen. Nar slutlig stillning tas till
frigan om de homosexuellas situation och behovet for deras del av lagregler
kommer fragan att ytterligare belysas.

Familjelagssakkunnigas forslag till dktenskapsbalk idr, efter sedvanlig
remissbehandling, nu féremal for beredning inom regeringskansliet.

10.3 Riksdagens behandling av frdgan om
homosexuell samlevnad

Riksdagen har vid atskilliga tillfillen behandlat fragor rérande homo-
sexuell samlevnad. Forsta gdngen fragan var foremél for ndrmare upp-
mirksamhet var ar 1973 da riksdagen behandlade vissa forslag till dnd-
ringar av giftermalsbalken som foranleddes av familjelagssakkunnigas
forsta betinkande (SOU 1972:41) Familj och dktenskap 1.

I den proposition (prop. 1973:32) som lég till grund for de foreslagna
lagindringarna berdrdes inte frdgan om homosexuell samlevnad. Dar- -
emot togs fragan upp av lagutskottet med anledning av en motion (mot.
1973:1793) vari yrkades att de sexuellt avvikandes ritt till lika villkor
med andra grupper erkéndes.

I sitt betdnkande (LU 1973:20), som i detta hidnseende godkdndes av
riksdagen, hemstillde lagutskottet att motionen skulle avslds. Lagutskot-
tet anforde foljande. (a.a. s. 116).

Utskottet vill till en borjan framhalla att uttrycket “sexuellt avvikande” i detta
sammanhang ir mindre vil valt och kan leda till missforstand. Uppenbart synes



88 Samlevnad mellan tvd personer av samma kén SOU 1984:63

emellertid motiondrerna avse homosexuella samboende och utskottet kommer
darfor att uppehalla sig vid deras problem. Dessa har utskottet fatt belysta genom
en skrivelse frdn Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande samt genom en
uppvaktning av representanter for forbundet infér utskottets presidium och ett
antal av utskottets vriga ledamoter. Enligt utskottets mening finns det all anled-
ning att uppméirksamma de homosexuellas problem. Tydligt ar att de i manga
avseenden dr samre stdllda &n samboende av olika kon. Att i detta sammanhang
ta stdllning till forbundets 6nskemal pa olika omraden finner utskottet dock inte
maojligt.

Utskottet vill emellertid betona att en samlevnad mellan tva parter av samma
kon ér frdn sambhillets synpunkt en fullt acceptabel samlevnadsform. Utskottet
utgdr darfor ifrdn att i lampligt sammanhang de homosexuellas problem blir
féremal for ndrmare utredning. Utskottet hanvisar dven till vad socialstyrelsen
med flera remissinstanser anfért i denna friga. Genom vad utskottet nu anfort far
syftet med motionsyrkandet anses tillgodosett.

Frdgan om homosexuell samlevnad har direfter varit foremal for be-
handling av 1974, 1975, 1975/76, 1976/77 och 1978/79 4rs riksdagar
(mot. 1974:199, LU 1974:4, mot. 1975:144, LU 1975:8, mot. 1975:1286
och 1294, SoU 1975/76:19, mot. 1976/77:139, 725 och 1099, SoU 1976/
77:37 och mot. 1978/79:2153 samt LU 1978/79:14). Av riksdagsbehand-
lingen framgar, att uttalandet fran 1973 4rs riksdag om att en samlevnad
mellan tvd parter av samma kon &r en fran samhillets synpunkt fullt
acceptabel samlevnadsform fortfarande ager sin giltighet.

10.4 Promemoria nr 37. Homosexuell samlevnad —
Négra fragestdllningar

Vi har sett det som viktigt att under arbetets gang vicka intresse for och
debatt om homosexualitet och om homosexuellas levnadsvillkor. Debat-
ten som forts har rort frigor som fér manga minniskor framstar som
kénsliga, ndmligen frdgorna om tvd minniskor av samma koén skall fa
ingé dktenskap med varandra och om deras ritt att gemensamt adoptera
barn.

Aktenskaps- och adoptionsfragorna diskuterades utforligt i en pro-
memoria (promemoria nr 37 Homosexuell samlevnad — Ndgra frige-
stdllningar) fran oss. Promemorian sindes av oss pa remiss till ett stort
antal myndigheter och institutioner.

I promemorian, som inte inneholl ndgra stidllningstaganden fran var
sida, diskuterades om och hur samlevnad mellan tvéa parter av samma
kon skulle kunna rittsligt regleras. Vi redovisade olika argument for och
emot tre olika alternativ, namligen dktenskap, registrering och samlev-
nad under dktenskapsliknande férhillanden. Vi framholl att ett dkten-
skap mellan tvd manniskor av samma kén rittsligt sett skulle innebira
att ett sddant skulle bli likstallt med dagens dktenskap.

Nir det giller registreringsalternativet, som skulle innebéra att tva
ménniskor av samma kon skulle kunna registrera sitt forhallande, kon-
staterade vi att detta, fran rattslig synpunkt, kunde goéras helt jamstallt
med édktenskapet. Vi slog emellertid ocksa fast, att regler som gillde for
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makar, kunde tas undan fran tillimpningen nér det géllde ett registrerat
forhallande mellan tva parter av samma kon. Man kunde exempelvis
lata en registrering f4 konsekvenser endast inom de social- och skatte-
rattsliga omrédena.

Det tredje alternativet, som vi diskuterade, var att tva individer av
samma kén, som bodde tillsammans, fran rattslig synpunkt skulle kunna
jimstillas med tvd ménniskor av olika kon som sammanlever under s. k.
dktenskapsliknande forhallanden och dir gemensamma barn saknas.

Vi skall inte nirmare berora vad de olika remissinstanserna anférde
i sina svar utan endast gora en kort sammanfattning av remissutfallet.

De flesta remissinstanserna hilsade med tillfredsstéllelse att homosex-
uellas situation i samhillet utreddes. Nir det daremot gallde de frage-
stallningar som behandlades i promemorian var instéllningen mera klu-
ven. De remissinstanser som ansig att den homosexuella samlevnads-
problematiken borde 16sas var i nagon overvikt i férhallande till dem
som avstyrkte samtliga alternativ. En del av de remissinstanser, som var
for en 16sning, stannade vid denna stdndpunkt utan att diskutera de
olika alternativen.

Av dem som yttrade sig om dktenskapsalternativet avstyrkte det stora
flertalet detta. I frigan om registreringsalternativet var samtliga instan-
ser, som yttrade sig i frigan, utom en, negativa till detta om det skulle
omfatta enbart homosexuell samlevnad. Man menade att ett registre-
ringsalternativ borde, om det genomférdes, avse allt samboende vid
sidan om dktenskapet.

Som ovan papekats diskuterade vi i promemorian dven frdgan om tvé
personer av samma koén skulle ges en formell mojlighet att adoptera
gemensamt. Positiva till en sidan mojlighet var endast homosexuellas
egna organisationer. Ovriga remissinstanser som berorde fragan var
tveksamma eller direkt avstyrkande.

I anslutning till remissbehandlingen hérde ett stort antal organisatio-
ner, huvudsakligen frireligidsa, och enskilda manniskor av sig till oss.
Man framférde, nistan undantagslést, synpunkter av den innebdrden
att man avstyrkte samtliga alternativ som diskuterades i promemorian.

10.5 Omfattningen av homosexuell samlevnad

Det finns inte ndgon siker kunskap om omfattningen av homosexuell
samlevnad och varaktigheten av sidan samlevnad. Vara undersokning-
ar, som redovisas i bilaga 3, ger i det avseendet inte underlag for ndgra
sikra slutsatser, eftersom det inte har varit mojligt att undersdka urval
som kan betraktas som representativa for alla homosexuella i Sverige.
Bland dem som vi har nitt med undersdkningarna siger sig hilften
leva i ett forhallande med nagon av samma kon (51 procent). Flertalet i
den andra hilften siger att de skulle vilja leva i ett sidant férhallande (41
procent av de 1 259 svarande). Den faktiska forekomsten av homosex-
uell samlevnad i relation till det antal homosexuella som vill bo tillsam-
mans tycks darfor till stor del vara ett resultat av yttre omsténdigheter,
som hindrar homosexuella fran att etablera samlevnadsférhallanden.
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Till de yttre omstandigheterna, som beskrivs utforligare i bilaga 3, hér
homosexuellas osynlighet, som ocksa finns mellan dem inbordes, brister
pd motesplatser for homosexuella och dessas svartillgdnglighet, den
inriktning pé tillfdlliga kontakter som en del av métesplatserna har, och
homosexuellas riddsla for att kontakten med andra homosexuella skall
roja dem infor den heterosexuella omvérlden.

Attleva i ett homosexuellt forhdllande innebér i undersdkningsurvalet
i stor utstrackning att man ocksd har gemensam bostad. 65 procent av
dem i undersdkningen som i mer &n ett &r har levt i ett forhallande delar
bostad med sin partner. Bland dem som inte delar bostad med sin
partner ger en majoritet &nda uttryck for den allménna uppfattningen,
att det dr viktigt ("mycket” eller "ganska viktigt”) att gora det. Ocksa i det
hdr avseendet tycks det alltsa finnas yttre hinder for den homosexuella
samlevnaden. Ett viktigt hinder for gemensamt boende bor vara homo-
sexuellas rddsla for att genom saddant boende roja sig for omvirlden.

I undersékningsmaterialet finns inte nadgonting som tyder p4 att ho-
mosexuell samlevnad é&r sarskilt kortvarig. De samboende i undersdk-
ningen fick i det mera omfattande av de tva formulir som vi anvinde oss
av fragan hur liange de hittills hade bott tillsammans med sin partner.
Svarsfordelningen, som redovisas i tabell 1, ar naturligtvis beroende av
de svarandes alder, och dldre homosexuella dr ocksa underrepresente-
rade i undersdkningen. Men tabellen gér det trots detta troligt, att
maéngarigt homosexuellt samboende inte dr ovanligt.

Tabell 1. Hur linge har ni bott tillsammans (hittills)? Procent. Antalet svarande =
147

— lar 20
1— 2éar 18
2— 4ar 20
4— 6 ar 18
6—10 ar 9
10 ar— 15

100

Till de samboende stilldes ocksé tre fragor om vissa privatrittsliga
forhdllanden. Fragor och svar redovisas i tabell 2. Tva tredjedelar upp-
ger sig betrakta nyforvarvat bohag som gemensam egendom. For lika
maénga giller, att bara en av de tvd samboende dr innehavare av bosta-
den. Ungefdr 70 procent har inte skrivit nigot inbdrdes testamente.

Tabell 2. Homosexuella sambors bohag och bostad. Procent

1. Nar ni koper mobler och andra dyrare saker till hemmet, vem betalar det da?
Antalet svarande = 147

En av oss betalar det, och vi
betraktar honom/henne som fgare
till det kopta 34

Vi betalar det tillsammans 48

En av oss betalar det, men vi
betraktar oss bdda som dgare
till det kopta 18

100
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2. Vem #ger bostaden eller har tecknat hyreskontraktet? Antalet svarande = 143

En av oss 68
Bada tillsammans 29
En/bada tillsammans med andra 2
Ingen av oss 1

100

Liknande fragor har stillts i en undersékning (SOU 1978:55) Att sambo
och gifta sig. Fakta och forestdllningar. Undersokningen avsag heterosex-
uella samboende, men ogifta, par och gjordes pa uppdrag av familjelags-
sakkunniga. Svaren férdelar sig mycket likartat i de tvd undersdkningar-
na. Inbordes testamente forekom dock knappast alls bland de heterosex-
uella paren. Det bor vara en avspegling av de undersdkta heterosexuellas
ligre medeldlder och deras mojlighet att langre fram reglera egendoms-
frigor genom att ingd dktenskap.

10.6 Olika samlevnadsformer

I samhiillet finns olika samlevnadsformer. De som &r intressanta vid en
diskussion om homosexuell samlevnad frén rattslig synpunkt skall kun-
na jimstillas med annan samlevnad ér i stort féljande

I gifta

11 samlevnad mellan tvd parter av olika kon déar parterna tidigare
varit gifta med varandra eller har eller har haft gemensamma barn
(fortsittningsvis kallad samlevnad med barnanknytning)

III samlevnad mellan tva parter av olika kon under det av lagstift-
ningen anvinda begreppen dktenskapsliknande férhallanden el-
ler dktenskapsliknande samlevnad.

IV  samlevnad mellan tva parter av samma kon under aktenskapslik-
nande” forhallanden med eller utan barn (fortsattningsvis kallad
homosexuell samlevnad)

v annan samlevnad, exempelvis fader och vuxen son.

For dem som ir gifta med varandra géller inom social-, skatte-, familje-
och arvsritt ett regelsystem som anknyter till att de 4r makar. '
Samlevnad med barnanknytning likstdlls inom social- och skatterétt

med dktenskap.

I fraiga om samlevnad under dktenskapsliknande férhallanden likstélls
denna samlevnadsform — med vissa undantag — inom social- och
skatteritten inte med dktenskap.

Betriffande samlevnad under dktenskapsliknande forhéllanden finns
inom privatritten endast ett fatal regler som likstéller denna samlev-
nadsform med dktenskap.
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For homosexuell samlevnad och samlevnad enligt grupp V finns inte
ndgra rittsregler som likstéller dessa med andra samlevnadsformer.
Diremot dr det inte uteslutet att begreppet “nirstdende” som férekom-
mer t. ex. inom konkurs- och processrittslig lagstiftning kan tillimpas
aven vid homosexuell samlevnad.

En principiell skillnad mellan samlevnad med barnanknytning eller
under dktenskapsliknande forhallanden (grupperna II och III) 4 ena
sidan och homosexuell samlevnad & andra sidan ir att de som tillhor de
forstndmnda grupperna kan gifta sig med varandra.

For homosexuell samlevnad géller pa det privatriittsliga omradet all-
maénna formogenhetsrattsliga principer.

10.7 Grundlédggande fragestéllningar och
Overvidganden

Nir det géller samlevnad mellan man och kvinna ér denna i de flesta fall
en konsekvens av ett kdnslomassigt engagemang. Lagstiftningen betrif-
fande denna form av samlevnad syns ocksa bygga pa foérutsittningen att
det dirjamte finns en ekonomisk sammanflatning och att, nir det géller
sociala forméner, en familj i vissa fall kan ha behov av ekonomiskt stod
frdn samhaillets sida (bidragssystemet). Lagstiftningen syns ocksé anta
att en familjemedlem &r beroende av en annan familjemedlems ekono-
miska prestationsformaga (pensioner, underhall).

Vi hari avsnitt 2 konstaterat att homosexuell liggning innebir detsam-
ma for homosexuella som heterosexuell ldggning innebir for heterosex-
uella och att det enda som skiljer homosexuella frin heterosexuella ir
valet av kon pd sin samlevnadspartner. Mot denna bakgrund ir den
grundlidggande frdgan om homosexuell samlevnad har samma funktio-
ner for parterna i denna som for parterna i heterosexuell samlevnad. Ger
en narmare analys ett nekande svar pa frigestéllningen, finns det inte
skél att foresl att homosexuell samlevnad réttsligt skall kunna jimstil-
las med édktenskap eller annan heterosexuell samlevnad med eller utan
barn. Blir svaret jakande, uppstér ddremot frigan om det finns behov av
ndgon lagstiftning for homosexuell samlevnad och, fér sddant fall, hur
den skall utformas.

Som redan papekats dr enda pévisbara skillnaden mellan heterosex-
uella och homosexuella manniskor att homosexuella i valet av kirleks-
partner foredrar en person av samma koén. I en homosexuell relation
finns samma kénslomassiga engagemang och ekonomiska sammanflit-
ning som vid heterosexuell samlevnad. Ett férhallande som ocksi bor
tillmétas betydande vikt r att det forekommer att parterna i ett homosex-
uellt férhallande medf6r barn frén ett tidigare heterosexuellt férhallande.

I ett homosexuellt samlevnadsférhallande kan det inte finnas gemen-
samma barn. Detta férhillande kan emellertid inte vara avgérande for
att besvara den grundldggande fragestéllningen nekande. Hivdar man
denna uppfattning, innebar detta att man féster for stort avseende vid
den traditionella uppfattningen att olika s. k. familjefunktioner endast
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kan finnas i ett forhallande mellan man och kvinna. Man fjarmar sig
dven fradn den verklighet som visar att det finns homosexuella samlev-
nadsforhéllanden med barn som fungerar som den traditionella hetero-
sexuella familjen och att det finns homosexuella forhéllanden som fun-
gerar som heterosexuella i vilka barn, av olika anledningar, saknas.

Sammanfattningsvis anser vi det klarlagt att likheterna mellan homo-
sexuell och heterosexuell samlevnad ar sddana att de bada samlevnads-
formerna ir likvirdiga for de samboende. Detta synsitt star ocksd i bést
dverensstimmelse med riksdagens uttalande fran ar 1973 att homosex-
uell samlevnad frian samhallets synpunkt dr en fullt acceptabel samlev-
nadsform.

Nista fraga, vilken dr av mer Overgripande natur, dr om det finns
behov av ndgon form av rittslig reglering for homosexuell samlevnad.

Antalet uteslutande eller 6vervdgande homosexuella personer ér stort.
Véara undersokningar visar att manga homosexuella lever tillsammans
med ndgon av samma kén. Vid homosexuell samlevnad foreligger, som
vi papekat atskilliga ganger, samma ekonomiska och kdnslomdssiga
sammanflitning som vid heterosexuell sddan. Samma praktiska skl
som talar for behov av ndgon form av réttslig reglering for sistndmnda
form av samlevnad giller dven fér homosexuell samlevnad. Aven andra
skl talar emellertid for en lagstiftning rorande homosexuell samlevnad.

Homosexuell samlevnad ér férenad med avsevirt storre komplikatio-
ner dn vad som &r fallet med heterosexuell samlevnad. Manga homosex-
uella har framfért, att man uppfattar avsaknaden av rittslig reglering
som diskriminerande och att denna avsaknad forstarker kédnslan av att
vara avvikande och av att tillhora en inte accepterad grupp ménniskor.
Franvaron av lagstiftning férsvarar dirmed homosexuellas anpassning
till sin 14ggning och till samhallet. Homosexuella, som ar en mycket stor
grupp i samhillet, fullgér, som alla andra medborgare sina skyldigheter
mot samhillet. De kan darfor stdlla krav pa att samhaéllet uttryckligen
skall erkdnna den samlevnadsform som for dem dr naturlig.

En rittslig reglering for homosexuell samlevnad, innebar att samhéllet
uttryckligen accepterar homosexualitet. Detta kan som en viktig konse-
kvens komma att medféra att homosexuella far lattare att acceptera sig
sjdlva och upptrada dppet.

Vi anser séledes att det finns behov av och skal for réttslig reglering for
den homosexuella samlevnadsformen.

10.8 Utformningen av den rittsliga regleringen

10.8.1 Allmént

Det finns inte ndgra regler som berér homosexuell samlevnad och det ar
framst inom tre rattsomraden som avsaknaden av rittslig reglering har
betydelse. Dessa omraden ar

a) det privatrittsliga omradet, vilket bl. a. omfattar dktenskapsritt,
fordldraritt, arvsritt samt viss hyresrattslig och namnrittslig lag-
stiftning,
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b) det socialrittsliga omrddet, varmed bl. a. avses reglerna om pensio-
ner och fordldraforsdkring i lagen (1962:381) om allmén foérsakring,
reglerna i lagen (1976:380) om arbetsskada, reglerna i bostadsbi-
dragsforordningen (1976:263) och i familjebidragslagen (1978:520).
Till detta omrade bor ocksé foras bland annat reglerna om statlig
och kommunal pension, reglerna om tjdnstegrupplivforsakringar
och reglerna om begravningshjilp, samt

c) det skatterdttsliga omradet, dit bl. a. reglerna om statlig och kom-
munal inkomstskatt och om arvs- och gavoskatt kan hanforas.

Vi har i avsnitt 10.7 slagit fast att den homosexuella samlevnadsformen
bor réttsligt regleras. En sddan reglering bor anpassas till de regelsystem
som giller for dem som éar gifta och/eller for dem som lever under
dktenskapsliknande forhdllanden och inte har ndgon barnanknytning.
Med denna utgdngspunkt finns tre alternativ.

Alternativen ar

1. Aktenskap mellan tvi parter av samma kén (homosexuella dkten-
skap). Enligt detta alternativ blir samtliga regler som i dag géller for
makar tillampliga féor dem som ingdr homosexuellt dktenskap.

2. Anmilan eller registrering i sarskild ordning (registrerad samlevnad).
Detta alternativ kan utformas pa olika sédtt. Man kan exempelvis lata
samtliga regler som i dag giller makar gélla for registrerad samlev-
nad. Alternativet ger emellertid ocksa mdjlighet att undanta vissa
makeregler fran att tillimpas vid registrerad samlevnad.

3. Enligt viss lagstiftning har samlevnad mellan man och kvinna samma
rattsverkningar som dktenskap. For att beteckna denna samlevnad
anvinds begreppen “dktenskapsliknande férhallanden” eller ”dkten-
skapsliknande samlevnad” eller motsvarande uttryck. Det ar inte
uteslutet att denna metod att jamstélla en samlevnadsform med &k-
tenskap i framtiden kommer att bli allt vanligare. Férutom familje-
lagssakkunnigas férslag om sambor (avsnitt 10.2) har socialpolitiska
samordningsutredningen i betinkandet (SOU 1979:94 s. 150 ff) En
allman socialforsdkring foreslagit en enhetlig likstallighetsregel inom
socialférsdkringen enligt vilken med gifta skulle likstéllas &ven man
och kvinna som ”stadigvarande lever samman under dktenskapslik-
nande forhdllanden”. Begreppet édktenskapsliknande férhéllanden
anses i dag i de flesta fall inte tillimpligt vid homosexuell samlevnad.
Ett alternativ till réttslig reglering for denna samlevnadsform é&r att
lata all eller viss lagstiftning som anvénder termen “édktenskapslik-
nande forhdllanden” eller liknande uttryck omfatta 4ven homosex-
uell samlevnad.

10.8.2 Aktenskap

Vi har som ett alternativ att réttsligt reglera den homosexuella samlev-
nadsformen angett dktenskap for tvd parter av samma kon (homosexuel-
la dktenskap). Innan vi tar stéllning for eller mot homosexuella dkten-
skap maste dktenskapet som institution beroras.
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Man moter ordet dktenskap i &tminstone tva betydelser. I den ena
&syftas de rattsliga forhdllandena. Mest abstrakt avses da det rattsliga
institutet, dvs. det komplex av réttsregler som betecknas som dktenskap
och som utgér en del av den svenska rittsordningen. Mera konkret
asyftas det rattsforhallande som rdder mellan en man och en kvinna som
anlitar detta institut genom att i foreskriven form komma overens om
detta. Aktenskap i denna bemirkelse, som fungerar oavsett hur makarna
gestaltar den sociala verkligheten, foreligger dnda till dess att réttsfor-
hallandet uppldses genom den ene makens dod eller genom dktenskaps-
skillnad. ;

Nar dktenskap anvdnds i den andra betydelsen menar man sjdlva
familjebildningen, den sociala institution inom vilken barn skall fédas
och véxa upp. Néar kyrkan betraktar dktenskapet sdsom en del av ska-
pelseordningen, ar det ocksa frdga om den faktiska forbindelsen mellan
mannen och kvinnan, om deras férening och gemenskap till sldktens
bestdnd och inbordes hjélp och inte om réttsforhdllandet mellan dem.
Detta rattsforhallande, det réttsliga dktenskapet, ar en f6ljd av det bor-
gerliga samhallets lagstiftning.

Fa torde bestrida att dktenskapet har en grundad stéllning som central
institution inom familjeratten, dvs. forhallandet mellan man och kvinna
och deras barn. De familjerattsliga reglerna har, varlden Over, byggts
upp kring dktenskapet. Aktenskapet har ocksa behandlats i olika inter-
nationella konventioner. Bdde i Forenta Nationernas ar 1948 antagna
deklaration om de ménskliga rattigheterna och i Europarddets konven-
tion om skydd for de méanskliga rittigheterna fastslds mans och kvinnas
rétt att ingd dktenskap och bilda familj. Forenta Nationerna antog ar
1962 en konvention om samtycke till, minimidlder for och registrering av
aktenskap. Sverige har ratificerat denna konvention, som slar vakt om
aktenskapet som en frivillig och allvarligt menad form av samlevnad
mellan man och kvinna. Aktenskapet som social institution och de dirav
foljande rattsverkningarna ar i dagens samhalle saledes forbehéllet man
— kvinna.

Det ar kring dktenskapet som social institution, familjebildning, som
religidsa uppfattningar vaxt fram. Sddana uppfattningar har spelat roll
ndr det gallt att reglera formerna for att inga dktenskap. S& ar t. ex.
fortfarande enligt den romersk-katolska kyrkan dktenskapet ett sakra-
ment, vilket bl. a. innebér att dktenskapet for att det enligt kyrkans
uppfattning skall gilla, méste ingés genom kyrklig vigsel.

Aven om dagens svenska dktenskapslagstiftning — fransett reglerna
om kyrklig vigsel och om borgerlig vigsel enligt det langre vigselformu-
laret — inte innehéller négra religiosa eller moraliska varderingar kan
man inte forneka att ménga manniskor ser aktenskapet som en institu-
tion for familjebildning. S& linge den kyrkliga vigseln erkdnns som
konstituerande for ett giltigt dktenskap kan man ifrdgasitta om inte
samhillet i viss utstrackning godtager de religiosa ideologierna bakom
dktenskapet.

Sedan ar 1969 har en allméin Gversyn av den svenska familjerattsliga
lagstiftningen pagatt genom familjelagssakkunnigas forsorg. Enligt di-
rektiven till utredningen borde en ny lagstiftning s ldngt mojligt vara
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neutral till olika samlevnadsformer och till olika moraluppfattningar
men dktenskapet skulle fortfarande ha en central plats inom familjerét-
ten (SOU 1972:41 s. 58). Det kan ocksa slas fast, att dagens dktenskap har
speciella rattsverkningar i forhallande till andra samlevnadsformer. N&-
gon fullstindig neutralitet, vilken betydelse man &n lagger i ordet, exi-
sterar inte och syns enligt nyssndmnda direktiv inte heller ha varit
efterstravad.
De tidigare nimnda dktenskapskonventionerna dr narmast av folk-
rattslig natur och reglerar inte om édktenskap ingadngna utomlands eller
. utlindska beslut om dktenskapsskillnad ar giltiga i Sverige. Dessa fragor
regleras, fransett de nordiska ldnderna, for Sveriges del i lagen (1904:26)
om vissa internationella rittsforhdllanden rérande dktenskap och for-
myndarskap. Huvudregeln betrédffande dktenskap ar att ett sidant anses
giltigt till formen om det ér giltigt i den stat dar det ingicks. Nér det géller
beslut om #ktenskapsskillnad dr huvudregeln att ett utlindskt sddant
skall gélla om det med hdnsyn till makes medborgarskap, hemvist eller
annan anknytning féreldg skilig anledning att frdgan om dktenskaps-
skillnad prévades i den frimmande staten.

10.8.3 Registrering

Ett satt att 4&stadkomma rittslig reglering for den homosexuella samlev-
nadsformen dr ndgon form av registrering for samlevnad mellan tva
parter av samma kon. Registrering skulle vara helt skild fran vigselfor-
farandet.

Ett registreringssystem skulle kunna utformas pé sa sitt att det skulle
kunna innebéra att samtliga lagregler som géller for makar skulle kunna
tillimpas vid homosexuell samlevnad. Ett registreringssystem ger emel-
lertid ocks& mdojlighet till begransningar genom att ett sddant kan kon-
strueras sé att det endast skall tillimpas inom exempelvis det socialratts-
liga omradet.

Om de som lever i ett homosexuellt samlevnadsforhallande kunde
registrera detta skulle resultatet bli, helt eller delvis, samma rattsverkning-
ar som ett dktenskap medfor. Inom de social- och skatteréttsliga omra-
dena skulle frdn ekonomisk synpunkt en registrering medféra ibland
fordelar och ibland nackdelar. I friga om det privatrittsliga omradet
skulle en registrering innebédra att exempelvis giftermalsbalkens regler
om egendomsordning kunde bli tilldmpliga for det homosexuella sam-
levnadsparet. Daremot skulle en registrering inom detta rattsomrade inte
innebdra att man i forhallande till samhaéllet far nagra ekonomiska for-
eller nackdelar for samlevnadsparet.

10.8.4 Aktenskapsliknande forhallanden

I viss lagstiftning anvdnds begreppet “dktenskapsliknande forhéllan-
den” eller nagot snarlikt uttryck for att jamstidlla samboende man och
kvinna med makar. Exempel utgor lagen (1973:651) om ogifta samboen-
des gemensamma bostad, forordningen (1976:263) om statliga bostads-
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bidrag till barnfamiljer och familjebidragslagen (1978:520). I annan
lagstiftning finns andra uttryck for att beteckna bl. a. samlevnad under
”iktenskapsliknande forhallanden”. Sdlunda anses uttrycken “nédrstd-
ende som varaktigt sammanbor” och "med make likstdlld person” i 12
kap. 34 § jordabalken och 104 § 3 st forsdakringsavtalslagen (1927:77) ha
denna innebord (prop. 1967:141 s. 200 och prop. 1980/81:191 s. 3f).

Begreppet “dktenskapsliknande férhallanden” eller dirmed liknande
uttryck ir inte klart avgrinsat i lagstiftningen. Trots detta har de flesta
klart foér sig vad som menas diarmed. Hittills har man stéllt upp olika
kriterier for att konstatera om en samlevnad dr dktenskapsliknande
exempelvis gemensam bostad, gemensamma barn eller gemensam hus-
héllskassa. En utforlig redogérelse for begreppet har gjorts av familje-
lagssakkunniga (avsnitt 10.2).

I forarbetena till gillande lagstiftning dar begreppet "aktenskapslik-
nande foérhéllanden” eller liknande anvdnds saknas uttalanden om att
det kan omfatta homosexuell samlevnad. Om fall forekommit i dom-
stolspraxis diar homosexuell samlevnad jamstéllts med dktenskapslik-
nande forhallanden torde dessa vara fataliga. Fran statens invandrar-
verk (SIV) har man diremot upplyst, att man vid fradgor om uppehlls-
tillstdnd, dir den sdkande dberopar homosexuell familjeanknytning till
landet jimstiller homosexuell samlevnad med samlevnad under dkten-
skapsliknande former (jfr ocksad SOU 1983:29 s. 132 och 140).

10.8.5 Overviganden och forslag
Aktenskap

Aktenskap innebir i dagens lige, frinsett de rittsliga aspekterna, en
férening mellan man och kvinna. Det dr ocksa inom dktenskapet som
barn skall fédas och vixa upp. Aktenskapet har, sett frdn denna syn-
punkt, stor betydelse fér samhillet och den enskilda. Sett frdn en annan
synpunkt innebir dktenskapet endast att forhéllandet mellan mannen,
kvinnan och deras barn fir en rattslig 6verbyggnad. Nar det giller
mojlighet till homosexuella dktenskap ar det dktenskapet i den senare
betydelsen som frigan giller. Nar man bedomer denna bér man ha i
minnet att det 4r samma kédnsloméssiga och ekonomiska sammanbind-
ning som utgor grunden for bade heterosexuell och homosexuell samlev-
nad.

Vi kan inte heller, som vi tidigare papekat, finna att det forhallandet
att tvd manniskor av samma kon inte kan f4 gemensamma barn kan vara
av avgorande betydelse for deras mojligheter att f4 ingd dktenskap med
varandra. Den sociala verkligheten visar namligen att det finns homo-
sexuella samlevnadsforhallanden dar det finns uppvéxande barn och att
det finns heterosexuella samlevnadsforhallanden dér barn saknas men
som dnd4 har samma funktioner som den homosexuella samlevnaden.
Enligt var uppfattning framstér det darfor inte, utifrdn betraktelsesittet
att dktenskapet dr en réttslig 6verbyggnad pa ett samlevnadsforhdllande,
som omotiverat att tvd manniskor av samma kon skall kunna fa ingd
dktenskap med varandra.
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En konsekvens av att tva personer av samma kon far mojlighet att ingd
dktenskap med varandra blir, att samhallet helt likstéller den homosex-
uella samlevnadsformen med dagens dktenskap.

Genom att Oppna mojligheten for homosexuella dktenskap skulle alla
regler diar makebegreppet har ndgon betydelse bli tillimpliga for dem
som ingétt ett homosexuellt aktenskap. En annan ordning skulle kunna
uppfattas som diskriminerande. Den omstandigheten att ett dktenskap
mellan tvd médnniskor av samma kon méste ges samma réttsverkningar
som dktenskap, innebdr, som vi ser det, i dagens lage hinder mot homo-
sexuella dktenskap.

Aktenskap ingds med kyrklig eller borgerlig vigsel. Kyrklig vigsel kan
dga rum inom svenska kyrkan eller, efter medgivande av regeringen,
annat trossamfund. Genom den reaktion som vir promemoria nr 37
Homosexuell samlevnad — Nagra fragestdllningar vickte har vi slutit oss
till att det &r uteslutet att svenska kyrkan eller andra trossamfund for
nérvarande skulle acceptera att viga tva personer av samma kon eller att
erkdnna homosexuella dktenskap. S& ldnge som samhéllet behéller kyrk-
lig vigsel som konstituerande for dktenskapet skulle den enda majlighe-
ten for tvd mianniskor att ingd dktenskap med varandra saledes bli
genom borgerlig vigsel.

Aven i andra fragor blir det tvunget att gora skillnad mellan dagens
dktenskap och ett homosexuellt dktenskap. Vi har i avsnitt 9.3 behandlat
frdgan om tvd manniskor av samma kon skall ges mojlighet att adoptera
gemensamt. Vi har funnit att en sidan mojlighet for ndrvarande inte gar
att genomfora.

I vara undersokningar om allménhetens attityder stillde vi en fraga
om man ansag att tvd parter av samma kon skulle fa ingé dktenskap. 21
procent av dem som svarade var positiva (svarsalternativen “Ja, det
tycker jag absolut” och “Ja, skilen talar 6vervigande for”). A andra
sidan hade 54 procent av de svarande en negativ instéllning och 25
procent forklarade sig inte veta (svarsalternativen ”Nej, det tycker jag
absolut inte”, ”Nej, skélen talar 6vervidgande emot” och Vet inte”). Vi
stillde ocksd en frdga om ett homosexuellt samlevnadspar skulle ha
samma rétt som ett heterosexuellt samlevnadspar att fa4 det ddvarande
bosattningslanet. Har var 46 procent av de svarande positiva (svarsalter-
nativen "Ja, det tycker jag absolut” och ”Ja, skélen talar 6vervdgande
for”). 25 procent av de svarande hade en negativ instillning och 29
procent forklarade sig inte veta (svarsalternativen ”Nej, det tycker jag
absolut inte”, ”Nej, skélen talar 6vervigande mot” och Vet inte”).

Vi vagar bl. a. mot bakgrund av de redovisade svaren, dra den slutsat-
sen att det i vart fall inte ar de sidrskilda rittsverkningarna som ett
dktenskap medfor som ar avgorande for ménniskors instdllning till
homosexuella dktenskap. Avgorande ér troligen istdllet uppfattningar
om att dktenskapet dr en sidrskild religios och social institution inom
vilken barn skall fodas och viaxa upp. En mojlighet f6r tva parter av
samma kon att ingd dktenskap skulle innebira en ytterst genomgripande
fordandring i en djupt rotad syn pa dktenskapet. Man riskerar darfor att
en lagstiftning om dktenskap mellan tva personer av samma kon skulle
strida mot den helt dominerande uppfattningen i samhallet.
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En méjlighet for tvd personer av samma kon att ingd dktenskap med
varandra kan ge upphov till internationellt-rattsliga komplikationer
genom att utldndska rittssystems syn p& svenska dktenskap och dess
rattsverkningar kan komma att paverkas.

Virderingarna om dktenskapet som en institution for familjebildning
mellan en man och en kvinna &r sd grundmurade att det inte 4&r mojligt
att infora bestimmelser som ger tva personer av samma kon mojlighet
att ingd dktenskap med varandra. Om det homosexuella samlevnadspa-
ret fran rittslig synpunkt 6verhuvudtaget i framtiden skall kunna be-
handlas lika med dem som idag dr gifta med varandra ar det nodvéndigt
att ndgon form av civil registrering genomf6rs som ensamt konstitueran-
de for de rittsverkningar som i dag blir foljden av en kyrklig eller
borgerlig vigsel. En sddan registrering, som betrdffande man och kvinna
finnsi vissa lander, beror inte de kristna samfundens syn pé dktenskapet.
Att utreda fragan om en sddan registrering faller emellertid utanfor vara
direktiv.

Familjelagssakkunniga foreslog i sitt betinkande (SOU 1972:41) Fa-
milj och dktenskap I bl. a. att formerna for dktenskaps ingdende skulle
dndras pa s sitt att det som ensamt konstituerande for ett frin rattslig
synpunkt giltigt dktenskap endast skulle kravas att mannen och kvinnan
gjorde anmilan i viss ordning. De sakkunnigas forslag i denna del ledde
emellertid inte till lagstiftning.

Vi dr medvetna om att det inte forflutit i stort mer dn tio &r sedan
frigan om formerna for dktenskaps ingdende skulle f4 en mera civil
prigel var foremal for utredning och overvaganden. Riksdagen har
emellertid ocksa sedan dess uttalat att homosexuell samlevnad dr en fran
samhillets synpunkt fullt acceptabel samlevnadsform och vi har funnit
att det vid homosexuell samlevnad ménga ganger finns samma samman-
flitningar och funktioner som vid heterosexuell samlevnad.

I takt med att synen pd homosexuella dndras kan det finnas anledning
att &nyo dverviga familjelagssakkunnigas forslag fran ar 1972 om ndgon
form av civil registrering som konstituerande for de rattsverkningar som
blir féljden av dagens vigsel. Dessa Overvdganden bor givetvis dven
omfatta den homosexuella samlevnadsformen.

Registrering

Oavsett vilka av dktenskapets rdttsverkningar som man tilldgger det av
oss angivna (avsnitt 10.8.1 och 10.8.3) alternativet med ett anmélnings-
eller registreringssystem ér det svart att komma ifrdn att detta innebdr ett
nytt réttsinstitut, 1t vara med helt eller delvis samma rittsverkningar
som dktenskapet. Ett sddant nyskapande som bara hinfor sig till den
homosexuella samlevnadsformen framstar som ett onddigt utpekande
av en grupp manniskor i samhéllet och vi kan inte bortse fran risken att
ett system av den hir skisserade inneborden kan befésta rddande fordo-
mar. Ett registreringsalternativ fér enbart homosexuell samlevnad bor
darfor redan av denna anledning inte genomforas.
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Aktenskapsliknande forhallanden

Vi har tidigare funnit (avsnitt 10.7) att homosexuell samlevnad har
mycket stora likheter med samlevnad mellan man och kvinna. Vi har
ocksd ansett att det finns skél att réttsligt reglera den homosexuella
samlevnadsformen och att (avsnitt 10.8.1) den i detta avseende pé& négot
sétt bor jamstallas med dktenskap eller annan heterosexuell samlevnad.

Som ovan framgitt innebdr var stindpunkt att dktenskap for tva
parter av samma kon eller registrering f. n. inte kan genomforas.

Vi foreslar, att homosexuell samlevnad fran rattslig synpunkt skall

" kunna jimstillas med den samlevnadsform som i dagens lagstiftning
betecknas som “aktenskapsliknande foérhdllanden” eller liknande ut-
tryck.

Begreppet “aktenskapsliknande forhallanden” eller liknande ar spar-
samt forekommande i lagstiftningen. Det finns exempelvis i 4 kap. 19 §
utsdkningsbalken, anvisningarna till 31 § forsta punkten 9 st. I p. kom-
munalskattelagen (1928:370), lagen (1973:651) om ogifta samboendes
gemensamma bostad, 6 § familjebidragslagen (1978:520) och 18 § 1 st. 2
p. forordningen (1976:263) om statliga bostadsbidrag. Det ar var avsikt
att nu ndmnda bestimmelser skall kunna tillimpas vid homosexuell
samlevnad.

Som framgar av det anforda innebar vart forslag inte sarskilt omfat-
tande fordndringar fér homosexuell samlevnad och det innebér inte
heller att samtliga skillnader mellan heterosexuell samlevnad under
aktenskapsliknande forhdllanden och homosexuell samlevnad forsvin-
ner. Vid dktenskapsliknande samlevnad mellan tva parter av olika kon
kan namligen parterna gifta sig eller skaffa sig gemensamma barn.
Darigenom blir ytterligare réttsregler tillimpliga. Vart forslag medfor,
forutom sitt materiella innehall, emellertid viktiga principiella konse-
kvenser for homosexuella. Genom detta ges namligen tyngd &t riksda-
gens uttalanden om att homosexuell samlevnad ar en frdn samhillets
synpunkt fullt acceptabel samlevnadsform.

Som vi redovisat i avsnitt 10.2 ar familjelagssakkunniga och vi 6verens
om att vi skall 6vervaga om de sakkunnigas forslag om sambor dven skall
omfatta homosexuell samlevnad. De regler som de sakkunniga foreslar
om sambor ror bl. a. rétten till den gemensamma bostaden. Fragor om
bohag och bostad ér lika angelédgna for dem som lever i homosexuell som
i heterosexuell samlevnad. De av familjelagssakkunniga foreslagna reg-
lerna om sambor bor darfor, om de genomférs, i samtliga avseenden
omfatta 4ven homosexuell samlevnad.

Avsikten med vart forslag ar att homosexuell samlevnad fran rittslig
synpunkt skall kunna likstallas med den samlevnadsform mellan en man
och en kvinna f6r vilken man inom lagstiftningen anviander begreppet
”aktenskapsliknande forhéllanden” eller liknande. For att genomfora
vart férslag ar det nodvédndigt med en sérskild lagstiftning. Vi har funnit
att det narmast ar tvé olika lagstiftningsmetoder som kan komma ifraga.

Den forsta metoden innebér att man i lagtext anger den yttre ramen
for homosexuell samlevnad och forklarar vilken sarskild lagstiftning,
som skulle kunna tillimpas vid homosexuell samlevnad.
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Enligt den andra metoden utgdr man ocksé fran den yttre ramen for
homosexuell samlevnad. Till skillnad frdn den forra innebir denna
metod att man fastslar att all lagstiftning dar begreppet “dktenskapslik-
nande forhallanden” eller liknande anvénds skall kunna tillampas vid
homosexuell samlevnad.

Vi har 6vervigt for- och nackdelarna med de olika alternativen och
funnit att det forra alternativet fran lagstiftningssynpunkt ar att foredra.
Alternativet skapar fullstindig klarhet i vilka lagregler som skall gilla
vid homosexuell samlevnad och innebir en lagteknisk enkel metod att
undvika rittsliga konsekvenser som, med hédnsyn till den grundldggande
skillnaden mellan hetero- och homosexuell samlevnad, kan framsté som
orimliga. Alternativet kan visserligen péstds innebira ett onddigt utpe-
kande av homosexuella som en sérskild grupp ménniskor. Ett sddant
pastdende kan vid en forsta anblick sdgas vara riktigt men man fér i
sammanhanget inte glémma bort att detta i sa fall 4r en konsekvens av
den grundliggande skillnaden mellan homo- och heterosexuell samlev-
nad och att det, Aven fran homosexuellas sida, méste vara av intresse att
olika lagregler ges en s4 klar och entydig innebord som maojligt.

Den av oss foreslagna lagtekniska konstruktionen innebdr inte att det
vid framtida lagstiftning, didr begreppet "dktenskapsliknande forhallan-
den” eller motsvarande kan komma att anvidndas, ar uteslutet att tillim-
pa bestimmelsen vid homosexuell samlevnad. Tvartom s bor huvudre-
geln vara den motsatta. Visserligen méste en provning ske i varje enskilt
fall men undantag frdn huvudregeln bor endast fa forekomma om de
rittsliga konsekvenserna skulle framstd som stridande mot intentioner-
na bakom lagstiftningen eller som orimliga med hénsyn till den grund-
laggande skillnaden mellan homo- och heterosexuell samlevnad.






SOU 1984:63 103

11 Arbetsmarknaden

11.1 Inledning

Vi har forsokt klarligga om homosexuella utsatts for diskriminering eller
trakasserier pa sina arbetsplatser. Exempel pé diskriminering skulle vara
att homosexuella vigras anstéllning, blir forflyttade, nekade befordran
eller rent av uppsagda pa grund av att man ar homosexuell. Av de
homosexuella som svarat pa vara enkiter (1 300 personer) uppger mel-
lan ett tjugotal och ett fyrtiotal bade att de har utsatts for négra av dessa
atgarder och att de r sikra pd eller misstinker att deras homosexualitet
varit orsaken. Ett sjuttiotal uppger sig ocksa ha blivit trakasserade pé
sina arbetsplatser. Ett femtiotal sdger, att de har tvingats sluta pa en
arbetsplats pa grund av sin homosexualitet.

Innan vi narmare diskuterar om det ar erforderligt med atgdrder mot
diskriminering av homosexuella pd arbetsmarknaden skall vi i korthet
redogora for de regler som giller for anstéllnings ingdende och upphé-
rande. I friga om anstillnings ingdende giller olika regler for den
privata och den offentliga sektorn.

11.2 Anstédllnings ingdende

11.2.1 Privata sektorn

En arbetsgivare inom den privata sektorn kan, sdvitt dr av intresse for
oss, anstilla vilken arbetssbkande han vill. Han kan alltsd végra en
arbetssdkande anstillning och som skil dberopa dennes sexuella lagg-
ning.

Under férarbetena (prop. 1970:87 s. 65 ff) till diskrimineringsbestam-
melsen i 16 kap. 9 § brottsbalken diskuterades bl. a. frigan om en arbets-
givare av rasskil kunde vigra att anstilla ndgon. Man strok dérvid under
den svenska traditionen att lagregler pa arbetsmarknadens omrade en-
dast borde anvindas om parterna avtalsvis inte kunde 16sa uppkomna
problem eller om det annars fanns speciella skil for lagstiftning. Man
kunde vidare forutsitta, att arbetsmarknadens parter genom upplysning
m. m. strivade mot att forhindra rasdiskriminering. Med hansyn hértill
och till att den foreslagna lagstiftningen mot rasdiskriminering kunde
forvintas bli normbildande dven for andra omréden dn dem som avsdgs
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med lagférslagen avstod man fran lagstiftning mot yttringar av rasfor-
domar pa arbetsmarknaden. Det stroks emellertid under att skulle even-
tuella problem inte kunna bemastras s& borde lagstiftningsatgérder dver-
vagas.

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet innebir bl. a. att
arbetstagarorganisation som ar bunden av kollektivavtal fatt en starkare
forhandlingsstdllning gentemot arbetsgivaren i frigor mellan denne och
organisationsmedlemmar pa arbetsplatsen. Av central betydelse i lagen
ar bestimmelsen om medbestimmande for arbetstagaren (32 §). Mellan
kollektivavtalsbundna parter bor — om arbetstagarparten begér det —
kollektivavtal trdffas om medbestimmande fér arbetstagaren i fragor
om ingéende och upphorande av anstéllningsavtal, ledning och fordel-
ning av arbetet och verksamhetens bedrivande i 6vrigt. Kollektivavtal
om medbestimmande i anstdllningsfrdgor kan ge arbetstagarorganisa-
tionerna majligheter att paverka arbetsgivarna eller att bestimma i fra-
gor av anstédllningskaraktar. Organisationerna kan darigenom motverka
diskriminering.

11.2.2 Offentliga sektorn

Vid tillsdttning av statliga tjanster gdller enligt 11 kap. 9 § RF att hinsyn
skall tas “endast till sakliga grunder, sdsom f6rtjanst och skicklighet”.
Med fortjanst” brukar man avse tjanstetid och vana och med skicklig-
het” lamplighet for befattningen. Enligt 4 kap. 3 § 2 st lagen (1976:600)
om offentlig anstéllning géller regeln om f6rtjanst och skicklighet &ven
kommunal tjanst, om denna dr statligt reglerad och inte avser pristerlig
tjanst. Detta betyder att det i huvudsak bara ér ldrartjinster som omfattas
av regeln.

11 kap. 9 § RF giller allts i princip inte kommunala tjanster. Emel-
lertid syns kommunerna vara bundna av bestimmelsen i 1 kap. 9 § RF
om att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. I det senare kravet
torde ligga att kommunerna skall bedoma drenden om tjinstetillsdttning
efter fortjanst och skicklighet.

11.3 Uppsédgning

Lagen (1982:20) om anstéllningsskydd géller i princip arbetsmarknaden
i dess helhet. En uppsigning maste alltid vara sakligt grundad (7 § 1 st.).
Om det skiligen kan begiras att arbetsgivaren bereder arbetstagaren
annat arbete hos sig foreligger inte saklig grund fér uppsidgning (7 § 2 st.).
En uppsigning fran arbetsgivarens sida beror i normalfallet antingen pa
arbetsbrist eller pa arbetstagarens personliga forhallanden. Oavsett om
uppsédgningen grundar sig pé arbetsbrist eller arbetstagarens personliga
forhédllanden géller regeln i 7 § 2 st. om omplaceringsskyldighet. Om
uppsigning eller avskedande skett utan saklig grund kan den férklaras
ogiltig (34—35 §§). Om arbetsgivaren brutit mot reglerna skall han,
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férutom 16n och andra anstillningsférmaner, utge ersittning for even-
tuell skada (38 —39 §§).

Fragan om sexuell liggning utgdr saklig grund for uppségning disku-
teras inte i forarbetena till lagen om anstallningsskydd. Av forarbetena
framgar emellertid (prop. 1973:129 s. 127 och 1981/82:71 s. 66) att man
ansag att det inte behdvdes sirskilda regler till skydd mot uppsdgning pa
grund av arbetstagares nationalitet, religion, hudfirg e. d. eller pa grund
av hans politiska uppfattning eller hans sysslande med offentliga upp-
drag. Det understroks, att en uppségning av sddana skil normalt inte dr
sakligt grundad men att det kunde forekomma undantagssituationer dér
uppsigning pa sddana skil var befogad. Som exempel anférdes att man
kunde tinka sig en funktiondr i ett politiskt parti som ldmnade partiet
eller en prist i ett religiost samfund som forklarade sig inte ldngre dela
samfundets religiosa uppfattning.

11.4 Diskrimineringsutredningens betdnkande
(SOU 1983:18) Lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet

Diskrimineringsutredningen, vars arbete vi redan berort (avsnitt 8.5),
har i ett delbetinkande foreslagit en sdrskild lag mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet. Den foreslagna lagen dr, i likhet med annan arbetsrétts-
lig lagstiftning, civilrittslig och har i hog grad haft jaimstilldhetslagen
som forebild. I korthet innebér forslaget foljande.

Lagens dndamal ir att framja allas lika ratt i friga om arbete, arbets-
villkor och utvecklingsméjligheter i arbetet oberoende av etnisk tillho-
righet. Lagforslaget forbjuder arbetsgivare att negativt sarbehandla na-
gon pa etnisk grund vid bl. a. anstéllning, befordran eller utbildning.

Lagforslaget upptar endast en férbjuden diskrimineringsgrund nam-
ligen etnisk tillhdrighet. Inom ramen f6r denna ryms diskriminerings-
grunderna ras, hudfirg och etniskt och nationellt ursprung samt dven
nationalitet i betydelsen medborgarskap.

Lagforslaget syftar till att 4stadkomma att varken arbetstagare eller
arbetssokande skall missgynnas av arbetsgivare pa grund av sin etniska
tillhorighet. Ett sadant missgynnande foreligger om en arbetssokande pé
grund av sin etniska tillhorighet blir forbigdngen av en annan arbetsso-
kande ur en annan etnisk grupp, trots att den forbigdngne har bittre
meriter. Nir det giller redan anstéllda kan den diskriminerande hand-
lingen innebira t. ex. att en arbetstagare far en simre 16n pa grund av sin _
etniska tillhorighet. Sammanfattningsvis skall, enligt forslaget, ett forfa-
rande kunna patalas om det innebér en pataglig nackdel for en arbets-
tagare eller arbetssdkande och om det sarskilt drabbar eller direkt riktar
sig mot personer med viss etnisk tillhorighet.

Diskrimineringsutredningen framhaller att det vid tillimpningen av
olika diskrimineringsbestimmelser visat sig att bevisproblemen oftast &r
mycket stora. Hur skall exempelvis en arbetssokande kunna bevisa att
han blivit forbigingen just pa grund av sitt etniska ursprung? Diskrimi-
neringsutredningen konstaterar, att detta i de flesta fall inte later sig
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goras eftersom det oftast dr arbetsgivaren som ensam har kdnnedom om
sina eventuellt diskriminerande motiv. Man framhaller samtidigt, att det
inom arbetsrétten har utvecklats regler som fordelar bevisbordan mellan
parterna i en tvist.

Diskrimineringsutredningen har 16st bevisproblemet efter forebild
fran jamstélldhetslagen pa sa sitt att lagforslaget anger vissa typfall som
definieras som etnisk diskriminering. Om det visas att ett typfall forelig-
ger — exempelvis att ndgon vid en anstéllning forbigétts av en annan
person med annan etnisk tillhorighet, trots att den forstndamnde har
battre sakliga forutsattningar for arbetet — sa skall arbetsgivaren visa att
hans personval inte hade ndgot med etnisk tillhorighet att gora.

I betinkandet framhalls att presumtionsregler av angivet slag har sin
styrka framst nér det géller att komma till rdtta med vad man kallar
direkt diskriminering, dvs. i de fall da en arbetsgivare star i en konkret
anstdllningssituation och véljer bort en invandrare trots att denne har
béattre meriter dn sina svenska medsokande.

Diskrimineringsutredningen framhaller, att de féreslagna presum-
tionsreglerna inte skyddar mot diskriminering i fall nar nagon inte far ett
arbete han rétteligen borde fa beroende p4 att arbetsgivaren 6verhuvud-
taget inte vill anstélla personer av viss etnisk tillhorighet. Sddan diskri-
minering kan foreligga nér en invandrare ar den ende sékande eller nar
en arbetsgivare tillimpar ett rekryteringsforfarande som innebar att
endast personer med viss etnisk tillhorighet fir kinnedom om ett ledigt
arbete.

For att skydda mot sddan diskriminering foreslas en regel som mer
generellt skyddar arbetssokande mot diskriminering. Regelns innebord
ar att en arbetsgivare inte far tillimpa forfaranden som inte ar godtag-
bara. Bevisbordan ar i ett sidant fall fordelad s4, att om en arbetssokan-
de gor sannolikt att en arbetsgivares beslut grundat sig pé diskrimineran-
de motiv s aligger det denne att lamna godtagbara, icke diskrimineran-
de, motiv for sitt handlande.

Enligt forslaget skall jamstalldhetsombudsmannen vara overvakande
myndighet. Jamstdlldhetsombudsmannen upptar anmélningar och kan
foretrdda den enskilde i process. Aven den fackliga organisationen kan
foretrada den enskilde om denne ar fackligt organiserad. Jdmstalldhets-
ombudsmannen kan ocksd utan anmailan utreda och pétala brott mot
den foreslagna lagen, vars viktigaste pafoljd ar ett allméant skadesténd.
Arbetsdomstolen foreslas bli forum for tvister enligt den foreslagna
lagen.

11.5 Overviaganden och forslag

Innan vi diskuterar anstdllnings- och uppsagningsférhdllanden skall vi
ndrmare belysa nédgra fragor som har en mera allmidn anknytning till
homosexuellas situation p& arbetsmarknaden.

I debatten framskymtar d& och d4 pastdenden om att homosexuella
skulle vara oldmpliga for vissa yrken. De yrken man da i forsta hand
asyftar syns vara dem som har anknytning till ungdomar, exempelvis
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lararyrket. Bakom pastiendena ligger myterna om att homosexuella ar
sexuellt fixerade till minderariga och att unga manniskor genom homo-
sexuella upplevelser kan ”forforas” till homosexualitet. Det maste dn en
gang strykas under att myterna saknar nagon som helst verklighetsan-
knytning. Homosexualitet r lika mycket som heterosexualitet en privat-
sak och paverkar inte en ménniskas lamplighet for ett visst yrke.

En annan fraga som diskuterats ar att homosexuella skulle vara ute-
stangda fran mojligheten att f& anstéllningar som med hénsyn till séker-
hetsrisken ir kinsliga, exempelvis vissa tjanster inom forsvaret. Motivet
for sAdana utestingningar ir att en manniska som dr homosexuell av
radsla for att bli avsldjad som homosexuell skulle kunna komma i en
utpressningssituation och exempelvis avsloja hemliga uppgifter. Det ar
klart att grunden f6r sddana “utestangningar” inte dr den sexuella ligg-
ning som sidan utan rddslan att avsloja denna, en riddsla som grundar
sig pa att man inte dppet vagar upptrdda som homosexuell p& grund av
risken for att bli behandlad pa ett diskriminatoriskt satt. Om homosex-
uella vagar upptrida 6ppet kan det inte ldngre bli tal om, ens teoretiskt,
att anse homosexuella som en riskgrupp nér det géller befattningar som
ar kénsliga frn sakerhetssynpunkt.

Vi har gjort undersokningar om férhéllandena pa arbetsmarknaden
och homosexuella har, i den av oss utgivna antologin, beskrivit hur man
som homosexuell kan uppleva sin situation.

Det typiska for de fall av diskriminering som beskrivs 4r att arbetsgi-
varen inte vidtar atgidrderna under 4beropande av den sexuella ldggning-
en. Det lir for ovrigt i de flesta fall vara omojligt att fa bevis for att
homosexualitet varit den avgérande omstédndigheten till den form av
diskriminering vi hir diskuterar. Detta beror antingen pa att den forfor-
delade onskar vara anonym eller pa att anledningen till uppsidgningen
eller den uteblivna anstillningen uppgetts vara en annan dn den verkli-
ga. Det torde, trots allt, knappast vara opportunt att erkdnna att man
exempelvis sagt upp nigon fran hans anstéllning for att vederborande
ar homosexuell.

Det 4r naturligtvis oacceptabelt att en arbetsgivare végrar en arbets-
sokande anstillning for att han 4r homosexuell. Fragan dr emellertid om
det finns tillrdckliga skl for att infora en lagstiftning mot sarbehandling
av homosexuella vid anstéllningsforfaranden.

Reglerna om tjinstetillsdttning pa den offentliga sektorn om att den
som med hinsyn till fortjanst och skicklighet skall erhalla en sokt anstall-
ning utgdr i och for sig tillrdckliga garantier mot sdrbehandling av
homosexuella. Vi vill i detta sammanhang erinra om att det inte syns
uteslutet att straffbestimmelserna om myndighetsmissbruk eller om
vardslos myndighetsutdvning i 20 kap. 1 § brottsbalken kan vara tillamp-
liga i fall som vi hér diskuterar.

Forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden skall, enligt grund-
satser som tillimpats linge, 16sas av arbetsmarknadens parter och inte
genom lagregler. Samhillet har alltsd 6verlamnat 4t parterna pd arbets-
marknaden att gemensamt 16sa de problem som kan uppkomma. Endast
om parterna inte lyckas med detta eller om det i 6vrigt finns speciella
skil anses det att lagstiftningen skall ingripa. Som redan framgétt &r vi
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Overtygade om att det forekommit fall dar homosexuella nekats anstéll-
ning eller befordran pé grund av sin sexuella ldggning. Trots detta och
trots att ett viktigt motiv for lagstiftning mot diskriminering av homosex-
uella ar deras réddsla att vdga upptrada som homosexuella anser vi inte
att det finns tillrdckliga skal for en lagstiftning mot diskriminering pa
arbetsmarknaden som endast skulle avse homosexuella.

Vi har ovan (avsnitt 11.4) ber6rt diskrimineringsutredningens forslag
till lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

I annat sammanhang (avsnitt 8.5) har vi foreslagit bl. a. att diskrimi-
neringsbestimmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken skall omfatta homosex-
uella. Vi uttalade ocksa, att det framstod som vérdefullt och 1impligt att
olika grupper i samhillet, vilka oftast med ritta ansg sig utsatta i nigot
avseende, gavs samma skydd. Vi foreslar darfor, att om diskriminerings-
utredningens férslag om férbud mot etnisk diskriminering leder till
lagstiftning denna dven skall omfatta skydd fér homosexuella. Endast
smérre dndringar i den foreslagna lagtexten fordras, sésom att begreppet
“etnisk diskriminering” ersitts av "diskriminering enligt denna lag” och
att begreppet “sexuell laggning” i forekommande fall fors in i lagstift-
ningen.

Nar det giller frigan om homosexuell 14ggning kan utgdra grund for
uppségning eller omplacering far ingen som helst tveksamhet rada. Vi
vill darfor sla fast att sexuell laggning aldrig kan vara saklig grund fér
uppsigning eller omplacering.

Vi har vid sammantraffande med foretradare for ndgra av arbetsmark-
nadens organisationer tagit upp bl. a. frigan om sexuell ldggning kan
vara saklig grund for uppségning eller omplacering. Vi har dven skrift-
ligen inhdmtat nigra organisationers syn pa fragestillningen. De svar vi
fatt har varit entydiga och 6verensstimmer helt med var ovan redovisade
uppfattning.

Vdra undersokningar visar att homosexuella kan uppleva svérigheter
pa sina arbetsplatser i form av trakasserier fran arbetskamrater. Trakas-
serierna beror bl. a. pd omgivningens instdllning till homosexualitet.
Aven om de lagstiftningsatgirder vi i andra avseenden foreslar kan antas
bidra till ett 6ppnare samhaille for homosexuella méste atgirderna kom-
bineras med informationsverksamhet. Arbetsmarknadens organisatio-
ner har hér ett stort ansvar och de kan genom olika informationsatgirder
lamna ett betydande bidrag till att diskriminering av homosexuella un-
danrdjs inte bara p4 arbetsmarknaden utan dven pa andra omraden. Stat
och kommun bdr 4 sin sida verka for att information om homosexuella
sprids inte bara pa offentliga arbetsplatser utan dven, exempelvis genom
lansarbetsnamndernas forsorg, pa privata arbetsplatser.

Vi vill slutligen stryka under att det frimst 4r de homosexuella som i
dag upptréder 6ppet som riskerar att utsittas for oacceptabel sirbehand-
ling pd arbetsmarknaden. Om attityderna i samhillet blir 6ppnare vigar
fler homosexuella upptrida Oppet. Det kan diarfoér inte uteslutas att
riskerna for oacceptabel sirbehandling okar. Det dr darfér viktigt att
forhallandena péd arbetsmarknaden noggrant féljs och att man ingriper
med ytterligare atgarder om det visar sig erforderligt.



SOU 1984:63 109

12 Bostadsfrdgor m. m.

12.1 Inledning

I detta avsnitt skall vi behandla bl. a. frdgor om en fastighetsdgare kan
vigra en bostadssokande ligenhet eller sdga upp en hyresgést under
Aberopande av att denne dr homosexuell. Vi skall ocksa behandla fragor
som ror mojligheterna att i ett homosexuellt samlevnadsforhallande
overlata hyresritten till en lagenhet till den kontraktsldse parten.

12.2 Upplatelse av hyresritt

12.2.1 Allmént

Bestimmelser om hyra av ldgenhet finns i 12 kap. jordabalken, fortsitt-
ningsvis kallad hyreslagen. Enligt hyreslagen kan en fastighetségare,
utan att ange niagon orsak, vigra en bostadssokande bostad. Andra
bestimmelser begrinsar emellertid fastighetsdgarens handlingsfrihet i
detta avseende.

Enligt 16 kap. 9 § brottsbalken (avsnitt 8.2.2.2) kan en néiringsidkare
som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans ras, hudfirg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse straffas.

Ansvar for diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken drabbar
bl. a. den som yrkesmissigt tillhandahaller allménheten fastigheter eller
yrkesmissigt utbjuder hyres- och bostadsritter. Bland annat faller bygg-
nadsforetag som siljer radhus och fastighetsdgare som yrkesméssigt hyr
ut bostider under férbudet (prop. 1970:87 s. 67). For tydlighetens skull
bor framhallas att dven den privata bostadsmarknaden omfattas av
forbudet mot diskriminering om fastighetsédgaren kan anses hyra ut
bostdder yrkesmassigt.

Nir det giller den del av bostadsmarknaden som inte dr yrkesméssig
ansig man under fdrarbetena (prop. 1970:87 s. 68) till 16 kap. 9 § brotts-
balken, att det i och for sig kunde anféras skél for forbud mot diskri-
minering dven pa denna. A andra sidan framhéll man att det fick godtas,
att fastighetsigare och hyresvirdar pa denna del av bostadsmarknaden
kunde handla mer efter irrationella principer an efter affairsméssiga. Det
var ocksa, ansig man, svért att avgora i det enskilda fallet om handlan-
det hade bestimts av diskriminatoriska motiv eller av personliga fore-
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stiallningar. Ett diskrimineringsforbud péa den icke yrkesmaissiga delen
av bostadsmarknaden kunde darfor innebdra betydande till-
lampningssvérigheter. Av dessa skil avstod man fran att 1ata diskrimi-
neringsforbudeti 16 kap. 9 § brottsbalken omfatta den icke yrkesméssiga
delen av hyresmarknaden. Man strok dock under att det kunde bli
aktuellt att i framtiden Overvdga nagon form av lagstiftning mot diskri-
minering dven pd denna om det skulle visa sig behovas.

Homosexuella tillhor inte de i dag enligt 16 kap. 9 § brottsbalken
skyddade grupperna. Det ar sdledes fullt mojligt att utan straffpafoljd

. végra en bostadssokande bostad och som skil dberopa att denne ar
homosexuell.

Mainniskor som tillhér en sdrskild grupp sluter sig ofta samman i
foreningar. Dessa foreningar ér till sin réttsliga natur ménga génger s. k.
ideella foreningar, vilket innebér att de ar juridiska personer. Detta
betyder, exempelvis nar en sddan forening vill hyra en lokal, att det ar
foreningen och inte foreningens enskilda medlemmar som ar avtalspart.
Det har hént, att en sddan forening velat hyra t. ex. foreningslokal men
végrats under motivering “att man inte vill ha med folk av den gruppen
att gora”. Ett sddant forfarande faller inte under straffbestimmelsen i 16
kap. 9 § brottsbalken eftersom det juridiskt sett 4r féreningen och inte
dess enskilda medlemmar som diskrimineras.

12.2.2 Bostadsféormedlingar och bostadsanvisning

I en del kommuner finns bostadsformedlingar. Dessa dr kommunala
organ och har anvisningsratt till vissa lagenheter inom kommunen. En
fastighetsdgare ar emellertid inte skyldig att sluta avtal med den hyres-
gdst som anvisas honom.

For att man skall bli anvisad ldgenhet, fordras att man registrerat sig
som sdkande vid bostadsférmedlingen. Den bostadssékandes behov av
bostad bedoms efter olika faktorer, bl. a. hushéllsstorlek. RFSL har
uppgett, att vissa bostadsformedlingar vagrar att registrera tv parter av
samma kon som bostadssokande. I vdra undersékningar uppger en
tredjedel av dem som forsokt att registrera sig som bostadssokande
tillsammans med négon annan av samma kon, att de végrats att gora
detta. Andra bostadsférmedlingar skulle, enligt RFSL, tilldta gemensam
registrering men tillimpa samre villkor for tva parter av samma kon,
exempelvis genom att endast anvisa dessa lagenheter i mindre attraktiva
bostadsomréden.

Den 1 juli 1980 borjade bostadsanvisningslagen (1980:94) gilla. Den-
na innebdr, att en kommun kan f6rklara ett eller flera bostadsomriaden
i kommunen for bostadsanvisningsomrade. Inom ett sddant har, om
intet annat avtalats, samtliga husdgare skyldighet att underritta kom-
munen ndr en bostadsldgenhet blir ledig. Om kommunen inte anvisar
nagon bostadssdkande eller om husédgaren inte godtar den anvisade eller
inte kan triffa avtal med denne, kan kommunen begira att fa bostads-
lagenheten upplaten pa sig. Kommunen kan dérefter, enligt 34 a § hyres-
lagen, 6verlata hyresrdtten om hyresndmnden ldmnar tillstdnd. Sddant
tillstdnd skall lamnas om Gverlatelsen kan ske utan “péataglig oldgenhet”
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for hyresviarden. Kommunen kan ocksd, utan ndgon medverkan frén
hyresvirden, upplata bostadsldgenheten i andra hand.

Inneborden av begreppet “pataglig oldgenhet” diskuterades under
forarbetena. I dessa (prop. 1979/80:72 s. 52 f) anfordes bl. a. att prov-
ningen av begreppet maste ges en objektiv innebord pa sé sitt att vissa
hushallstyper eller kategorier av bostadssokande inte fick betraktas som
sirskilda riskgrupper for husdgaren. Det fick exempelvis inte forekom-
ma att bostadssokande, tillhorig en viss folkgrupp, inte godtogs som
hyresgister bara for att en uthyrning till dem pastods medfora storre
risker for ekonomisk skada.

Reglerna innebir vissa mojligheter fér homosexuella bostadssdkande
att inom ett visst omrade f4 bostadsldgenhet mot en huségares vilja. Om
husigaren inte vill hyra ut en bostadslagenhet till homosexuella kan
kommunen gi in och dverta hyresritten till denna. Kommunen kan
dérefter satta den fran husigarens synpunkt inte 6nskvirda hyresgésten
i sitt stélle.

12.3 Overlatelse av hyresritt

12.3.1 Hyreslagen

I 32—34 §§ hyreslagen finns bestimmelser om overldtelse av hyresritt.
For forstaelsen av bestimmelserna ar det av vikt, att man skiljer mellan,
4 ena sidan, 32 § och 34 § hyreslagen, som behandlar rena dverlatelsefor-
mer, och, & andra sidan, 33 § hyreslagen, som behandlar vissa speciella
overlatelseformer.

Huvudregeln betriffande dverlatelse finns i 32 § hyreslagen, som stad-
gar, att hyresgist inte utan hyresvirdens medgivande far dverlata hyres-
ritten. Om hyresvirden utan skilig anledning végrar samtycke, far
hyresgasten sdga upp avtalet.

Fran huvudregeln finns undantag i 34 § hyreslagen. Enligt denna
bestimmelse kan hyresgist, som inte skall anvianda sin bostadsldgenhet
under 4terstiende hyrestid, dverldta hyresrétten till ndrstdende som var-
aktigt sammanbor med honom. Om hyresvirden inte vill gd med pa en
sddan dverlatelse, kan hyresnimnd ldmna tillstdnd. For tillstdnd fordras
att hyresvirden “skiligen kan ndjas” med fordndringen. Samma regler
giller om hyresgistens dddsbo vill dverldta hyresratten till sidan dods-
bodeligare eller annan hyresgisten narstdende som varaktigt samman-
bodde med honom.

I forarbetena till 34 § hyreslagen (prop. 1967:141 s. 220) uttalas betréf-
fande begreppet “nirstdende som varaktigt sammanbor” med hyresgés-
ten bl. a. att under detta faller samboende under dktenskapsliknande
férhallanden eller samboende med annan som pa grund av féreliggande
sarskilda omstindigheter kan anses star hyresgésten néra.

Om, i ett homosexuellt samlevnadspar, den som har hyresritten vill
flytta och dverlata hyresritten till den andre, uppstar frigan om bestdm-
melsen i 34 § hyreslagen ir tillimplig. For ett jakande svar torde, mot
bakgrund av det redovisade motivuttalandet, kravas antingen att samlev-
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naden kan jimstéllas med en samlevnad som sker under dktenskapslik-
nande forhallanden eller att de samboende pé grund av foreliggande
sdrskilda omstidndigheter kan anses std varandra néra.

Vid remissbehandlingen av var promemoria nr 37 Homosexuell sam-
levnad — Nagra fragestdllningar (avsnitt 10.4) upplystes, att det fore-
kommit fall dar 34 § hyreslagen tillimpats vid homosexuella samlev-
nadsforhdllanden. Om man utifrdn dessa avgoranden kan tala om gél-
lande rétt ar oklart. Det torde emellertid, mot bakgrund av riksdagens
uttalande om homosexuell samlevnad som en fran samhéllets synpunkt

. acceptabel samlevnadsform, vara i 6verensstimmelse med de syften,
som ligger bakom 34 § hyreslagen, att i dagens ldge i vart fall avse
homosexuella samboende vara varandra narstdende “pa grund av fore-
liggande sérskilda omstandigheter”.

Nir det giller vissa speciella overlatelseformer kan enligt 33 § 1 st.
hyreslagen en hyresviard sétta sig emot en 6vergdng av hyresritt om den
sker genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller liknande for-
varv. I lagrummet stadgas emellertid ocksa undantag frdn denna regel.
Om léagenheten uteslutande eller huvudsakligen anvénts som gemensam
bostad for hyresgédsten och hans make, och maken fétt hyresritten ge-
nom skifte pa grund av delning efter dktenskapets upplésning eller efter
boskillnad, fir maken alltid trada i hyresgéstens stdlle. Detsamma géller
om makar hyr lagenheten gemensamt eller nar ndgon Gvertagit en hyres-
ratt med stod av lagen (1973:651) om ogifta samboendes gemensamma
bostad.

Undantagsreglerna galler inte for parterna i ett homosexuellt samlev-
nadsfoérhdllande. Bestimmelserna i 33 § hyreslagen, nér det giller ho-
mosexuella, kan exemplifieras enligt foljande. Om en hyresgist testa-
menterar hyresrétten till sin lagenhet till en, inte samboende, homosex-
uell person, kan hyresvirden viagra godkdnna overlatelsen. Detta star i
Overensstimmelse med huvudregeln i 32 § hyreslagen, enligt vilken hy-
resvarden utan motivering 6verhuvudtaget kan vigra dverlatelse. Om
testator levt tillsammans med den till vilken han testamenterar hyresrét-
ten i ett homosexuellt samlevnadsforhallande kan ocks& hyresvirden
sitta sig mot en dverlatelse. En vigran i detta fall leder till att den andre
far flytta. Daremot kan, i det senare fallet, hyresgéstens dodsbo dverlita
hyresritten till den samboende om forutsittningar hirfor foreligger
enligt 34 § hyreslagen.

12.3.2 Lagen (1973:651) om ogifta samboendes
gemensamma bostad

Vid upplosningen av dktenskapsliknande samlevnad mellan en ogift
man och en ogift kvinna kan det intraffa att ndgon av dem ensam har
ratten till den gemensamma hyres- eller bostadsrattsldgenheten. Det kan
i vissa fall framstd som stotande om den, som inte har hyres- eller
bostadsrétten, far flytta ndr samlevnaden upphor. Ett sddant fall kan
vara om det finns gemensamma barn och den vardnadshavande foral-
dern tvingas flytta. Bestdimmelserna i lagen (1973:651) om ogifta sam-
boendes gemensamma bostad ger den, som inte har hyres- eller bostads-
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ritten, mojlighet att 6verta rdtten om han bast behdver bostaden och det
med hénsyn till omstdndigheterna i 6vrigt kan anses skéligt. Om mannen
och kvinnan inte har eller har haft barn tillsammans géller dvertagan-
deritten endast om s. k. synnerliga skal foreligger.

Inneboérden av uttrycket ”synnerliga skdl” berordes under férarbetena
till lagen. Departementschefen anférde dirom (prop. 1973:32 s. 169).

Uttrycket “synnerliga skal” skall tolkas restriktivt. Det maste med andra ord
foreligga mycket starka skl av i forsta hand social natur fér att vertagande skall
kunna ifrdgakomma trots att parterna inte har eller har haft barn tillsammans.
Intresseavvidgningen mellan parterna maste ge mycket klart utslag till férman for
den som begir att fa dverta hyres- eller bostadsritten. Ar motpartens intresse av
att kunna fa disponera bostaden inte sérskilt starkt, kan kraven pa de skil som
aberopas till stod for ett Gvertagande stillas ldgre d4n annars. Detta kan bli aktuellt
sarskilt i det fallet att den part som har hyresritten avlider. I en sddan situation
torde som regel den andra partens intresse av att f4 bo kvar i det ggmensamma
hemmet, om samlevnaden dér har varat en mera avsevird tid, viga dver dédsbo-
deldgarnas intresse av att fa tillgang till ligenheten i sddan grad att synnerliga skl
kan anses foreligga. Av betydelse vid avvigningen kan ocksi bli om en av
parterna har virdnaden om barn som inte ar parternas gemensamma. Har sam-
levnaden varat relativt kort tid — ett eller annat &r — torde dock férekomsten av
sddana barn knappast kunna medfora, att synnerliga skil foreligger att tilldela
vardnadshavaren bostaden. Atminstone giller detta om samlevnaden uppléses av
annan anledning 4n att en av parterna dor.

Lagen om ogifta samboendes gemensamma bostad reglerar endast fra-
gan om vem av mannen och kvinnan som, i forhallande till varandra, har
rétt till lagenheten. Har man emellertid 6vertagit en ldgenhet med stéd
av denna lag, har man, enligt 34 § hyreslagen, alltid en principiell ritt att
trida i den tidigare ldgenhetsinnehavarens stille.

12.4 Uppségning

Hyreslagen skiljer mellan bostadsldgenhet och annan lagenhet (lokaler).
Betridffande sistnimnda kategori av ldgenheter dr hyresgédsten som hu-
vudregel skyldig att flytta om han blir uppsagd till hyrestidens utgang.
Om hyresgésten 6nskar behélla hyresrétten men tvingas flytta pa grund
av uppsdgningen, kan han f4 ersittning av hyresvéarden for den forlust
han gor.

Nar det galler bostadsldgenheter dr huvudregeln, att hyresgédsten har
besittningsskydd till ligenheten. Detta skydd innebar, att en hyresgast,
om en fastighetsigare siger upp avtalet till hyrestidens utging, inte
behover flytta, om han inte godtar uppsagningen. Hyresvillkoren kan
dock komma att andras. Undantag fran besittningsskyddet vid uppség-
ning foreligger — forutom néar det ar frdga om vissa lagenhetsobjekt —
om hyresritten dr forverkad eller om andra sdrskilt i lag angivna upphé-
randegrunder foreligger (46 § hyreslagen).

Att en hyresritt forverkas innebér, att hyresvarden, nér sarskilda or-
saker finns, kan sdga upp hyresavtalet till omedelbar avflyttning, dvs.
fore hyrestiden gétt ut. Exempel hédrpa ar att hyresgédsten inte betalar
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hyran (43 § hyreslagen). "Andra sdrskilda uppsdgningsgrunder” innebér
att hyresavtalet upphdr vid hyrestidens utgdng och att hyresgisten inte
har ritt till forlingning. Ett exempel pd sddan uppségningsgrund 4r att
hyresgisten i annat fall dsidosatt sina férpliktelser i sidan mén att avtalet
skiligen inte bor forlingas, exempelvis genom att kontinuerligt under-
lata att betala hyran i rétt tid (46 § 1 st 2 p. hyreslagen).

Nir det giller olika samboendesituationer har det i vissa fall betydelse
for besittningsskyddet om hyresritten dr forverkad eller om hyresrétten
skall upphora pa grund av att en upphdrandegrund foreligger. Vi skall ge

. nagra exempel hirpa.

Antag att A och B gemensamt hyr en lagenhet. Detta innebdr att bada
star i ett avtalsforhallande till hyresvdrden. Om A séger upp avtalet eller
om hyresgisterna inte ir berittigade till gemensam forldngning pé grund
av omstiandighet som A har skulden till har B besittningsskydd, dvs. rétt
till forlangning av hyresavtalet om hyresvarden “skiligen kan ndjas”
med honom som hyresgést. Vil att mérka &r att B inte har besittnings-
skydd om hyresritten dr forverkad. Dessa regler (47 § hyreslagen) géller
oavsett samboendeférhallandets art och ar saledes tillimpliga vid ho-
mosexuell samlevnad.

Om A och B ir gifta med varandra och bdda makarna ir avtalsparter
giller for det forsta reglerna i féregdende stycke. Dérutdver har B besitt-
ningsskydd om hyresritten dr forverkad pa grund av omstdndighet som
A har skulden till. Undantag hérifran féreligger om hyresrétten ar for-
verkad pa grund av bristande hyresbetalning. Om endast maken A har
hyresritten och siger upp avtalet, har maken B besittningsskydd, om
han har sin bostad i ligenheten och hyresvédrden “skaligen kan ndjas”
med B som hyresgist. I fall dir endast maken A har hyresritten, har
maken B besittningsskydd dven om make A skulle ha forverkat hyresrat-
ten. Dessa regler (47 § hyreslagen) giéller ocksd den som enligt lagen
(1973:651) om ogifta samboendes gemensamma bostad har ritt att ta
over bostaden (47 a § hyreslagen).

12.5 Familjelagssakkunniga

Familjelagssakkunniga (avsnitt 10.2) foreslar, att lagen (1973:651) om
ogifta samboendes gemensamma bostad skall upphora att gilla, och att
frigan om ritten till den gemensamma bostaden vid samlevnadens
upplésning skall 16sas pa ett delvis annat sétt.

Vi har tidigare (avsnitt 10.2) redogjort fér huvudprinciperna i famil-
jelagssakkunnigas forslag och skall hir endast redogora for forslaget i
fraga om rétten till bostad.

I friga om makar har, vid dktenskapets upplosning, den make som
bist behover bostaden ritt att erhdlla denna om det med hénsyn till
omstindigheterna kan anses skiligt (11 kap. 7 § forslaget till dktenskaps-
balk).

Nir det giller samlevnad under #ktenskapsliknande forhdllanden
foreslar familjelagssakkunniga olika regler beroende pa nir bostaden
forvarvats.
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Har bostaden forvdrvats for de samboendes gemensamma begagnande
giller familjelagssakkunnigas forslag fast egendom, bostadsritt och hy-
resritt. Vid upplosning av samlevnaden skall, oavsett vem som &ger
egendomen eller innehar bostads- eller hyresritten, bostaden anses dgd
med samiganderitt och den som bist behover bostaden skall tilldggas
denna om det med hinsyn till omstandigheterna kan anses skaligt (19
kap. 4 § forslaget till dktenskapsbalk). Om nagon av de samboende
diaremot innehar bostaden med bostads- eller hyresritt och den inte
forvirvats for de samboendes gemensamma begagnande (den ene flyttar
hem till den andre).har den “kontraktslése” sambon ritt att vid samlev-
nadens upphdrande erhalla bostaden, om han bast behover den och det
med hinsyn till omstidndigheterna i ovrigt kan anses skiligt. Om de
samboende inte har eller har haft gemensamma barn giller denna sist-
nimnda dvertaganderitt endast om det foreligger synnerliga skl (19
kap. 6 § forslaget till aktenskapsbalk).

Vi har ovan (avsnitt 12.3 —4) redogjort for innehéllen i 33 § och 47 §
hyreslagen. Familjelagssakkunniga foreslar, i forekommande fall, att
dessa bestimmelser dndras s att sambo jamstélls med make.

12.6 Overviganden och férslag

Vi har tidigare foreslagit (avsnitt 8.6) att homosexuella skall ges samma
skydd mot diskriminering som andra grupper har enligt 16 kap. 9§
brottsbalken. Vart forslag innebir, att homosexuella skyddas mot diskri-
minering p4 den yrkesmissiga delen av bostadsmarknaden om anled-
ningen till sirbehandlingen ar den sexuella ldggningen.

16 kap. 9 § brottsbalken utgor inte ndgot skydd mot diskriminering pé
den del av bostadsmarknaden som inte ar yrkesméssig. Det dr inte helt
litt att dra ndgon skiljelinje mellan denna del av bostadsmarknaden och
den yrkesmissiga delen. Till den forra kategorin torde uthyrning i
andra hand”, uthyrning av del av upplatarens bostad och uthyrning av
eget enfamiljshus utan vidare kunna foras. Allméant torde kunna sigas,
att i de fall dir fastighetséigare kan antas att helt allmént se framfor allt
ekonomiskt pa sin verksamhet si foreligger yrkesméssighet.

Aven diskriminering pa den del av bostadsmarknaden som inte be-
doms som yrkesmissig bor motverkas. Diskriminering blir inte accepta-
bel bara for att den s att séiga sker mer privat. Fragan ar emellertid om
ett straffrittsligt forbud mot diskriminering av homosexeulla p4 denna
del av bostadsmarknaden ir limpligt. Denna del av marknaden omfat-
tar de mest skiftande forhillanden och till den hor exempelvis att en
lagenhetsinnehavare hyr ut ett moblerat rum. Det ar klart att det i det
sistnimnda fallet maste tas hinsyn till de personliga forestillningar om
homosexualitet som kan medverka till att ndgot hyresforhallande inte
uppkommer. Ett férbud mot diskriminering p& den del av bostadsmark-
naden som vi hir diskuterar maste leda till betydande tillampningssva-
righeter. Vi har ocks4, vid 4tskilliga tillfdllen, uttalat att ett skydd mot
diskriminering fér homosexuella bor utformas pa sa sitt att homosex-
uella far samma skydd som andra grupper. Det skall ocksa framhéllas,
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att de atgarder, som vi i 6vrigt foreslar, kommer att forbittra homosex-
uellas situation. Detta kommer givetvis dven att padverka forhallandena
pé den del av bostadsmarknaden som inte dr yrkesméssig. Mot bakgrund
av vad vi anfort ar vi inte beredda att foresld ett sirskilt forbud mot
diskriminering av homosexuella pad denna marknad.

Vi har (avsnitt 12.2.1) redogjort for att 16 kap. 9 § brottsbalken inte
skyddar sammanslutningar av olika minoritetsgrupper mot diskrimine-
ring. Vi kdnner till fall vilka har avsett fastighetsigare pa den icke
yrkesméssiga delen av bostadsmarknaden, som &beropat medlemmars

. homosexuella ldggning som skal till att vagra hyra ut lokal till RFSL.
Denna typ av diskriminering drabbar troligen dven andra minoritets-
grupper i samhdllet. Det dr angeléget att de missforhallanden som kan
féorekomma f6ljs upp och att man, om situation anses pakalla det,
ingriper med &tgarder.

Vi vill emellertid stryka under, att det 4r en viktig kommunal angeli-
genhet att organisationer av typ RFSL far tillgdng till limpliga lokaler
och att kommunerna redan idag, om én inte formellt, har ett ansvar for
att inom kommunen verksamma organisationer far erforderliga lokaler
till sin verksambhet.

Bostadsférmedlingarnas roll nér det giller bostadsférdelning dr bety-
dande och det ar viktigt att tjdnstemdnnen vid dessa informeras om det
sjdlvklara i att homosexuella bostadssokande skall behandlas som alla
andra som sdker bostad. Som vi upprepade ganger slagit fast, finns det
ndmligen inte ndgra skil att sirbehandla en minniska pa grund av
hennes sexuella ldggning. Vi vill ocksa papeka att om instruktionerna for
bostadsformedlingar kan innebéra risk for att homosexuella, ensamsta-
ende eller samboende, kan bli sirbehandlade i férhallande till andra, bor
dessa instruktioner dndras.

Riksdagen har uttalat att homosexuell samlevnad ir en fullt accepta-
bel samlevnadsform frin samhaéllets synpunkt. Vi har (avsnitt 10.8.5)
foreslagit att homosexuell samlevnad bér behandlas lika med den sam-
levnadsform som i dagens lagstiftning betecknas som “dktenskapslik-
nande”. Av detta f6ljer att det homosexuella samlevnadsparets ritt till
anvisning till ligenhet genom en bostadsférmedlings forsorg skall, om
detta inte redan sker, behandlas pa samma sitt och enligt samma krite-
rier som det heterosexuella parets.

Om vart forslag till dndring av 16 kap. 9 § brottsbalken genomférs,
kommer den eventuella diskriminering som i dag forekommer vid en
bostadsférmedling att bli straffbar enligt bestimmelsernas andra stycke.

Vi har foreslagit (avsnitt 10.8.5) att tva parter av samma kén som lever
tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden i vissa réttsliga
hianseenden skall kunna jimstéllas med den samlevnadsform som i dag
sker under beteckningen dktenskapsliknande férhéllanden eller liknan-
de. Vi har i samband diarmed foreslagit att familjelagssakkunnigas for-
slag avseende sambor, om detta leder till lagstiftning, dven skall kunna
tillimpas i friga om ett homosexuellt samlevnadsfoérhallande.

For parterna i ett homosexuellt samlevnadsférhallande innebir famil-
jelagssakkunnigas och vért forslag att frigan om ritten till bostad dem
emellan och i férhallande till fastighetsigaren fétt en tillfredsstillande
16sning.
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For den hindelse familjelagssakkunnigas forslag rorande sambor inte
leder till lagstiftning, innebér vért forslag att homosexuell samlevnad
rittsligt skall kunna jamstillas med den samlevnad som avses med lagen
(1973:651) om ogifta samboendes gemensamma bostad. Frdgan om 34 §
hyreslagen kan tillimpas i friga om homosexuell samlevnad mister
diarmed mycket av sin aktualitet.
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13 Varnpliktsfragor m. m.

13.1 Inledning

De flesta svenska min genomgar militir grundutbildning. En del fort-
sitter sin militdrutbildning och blir fast anstéllt befdl. Ménga av dem
som fullgdér grundutbildningen och flera av dem som blir befdl har
homosexuell laggning.

Tidigare ansig man, att det var forenat med svérigheter for homosex-
uella att klara den militira grundutbildningen. For att belysa den dava-
rande instdllningen kan nimnas ett uttalande fran ar 1971 av véstra
inskrivningscentralen. I detta heter det bl. a., att homosexualitet inte
sillan kunde medféra problem for den virnpliktige i den "extremt
maskulina” miljo som kasernlivet innebar, och att det oftast var en fordel
for den enskilde homosexuelle att slippa militértjanst eftersom denna
kunde medféra onddiga tragedier.

13.2 Militidr grundutbildning

13.2.1 Inledning

Grundutbildningen innebér en pétvingad gemenskap som en del inte
klarar av. Manga som fullgér utbildningen kommer direkt frdn hem och
skola och steget till den patvingade gemenskapen kan innebdara ménga
problem for den enskilde nér han befinner sig i ett kdnsligt skede av sitt
liv. En homosexuell méter inte enbart dessa problem. Han har dessutom
att brottas med den speciella problematik som kan omgérda homosex-
ualitet. Han riskerar, om han dppet talar om sin liggning eller om denna
blir avslojad, att forfoljas och/eller stotas ur gemenskapen. Aven dngs- .
lan att bli avsldjad som homosexuell kan kdnnas pafrestande.

13.2.2 Allmint om inskrivningsforrattningen

Huvudregeln vid uttagning till tjénst eller befattning 6verhuvudtaget
inom krigsmakten dr, enligt 6§ 5 st. varnpliktslagen (1941:967), att
varnpliktig skall, savitt mjligt, tas ut for den utbildning for vilken han
anses bist limpad. For att en uttagning till en viss tjanst skall bli sa riktig
som mojligt maste en bedomning av den varnpliktiges forutsattningar i
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olika avseenden ske. Det 4r naturligt att man vid dessa uttagningar maste
ta hansyn till personliga egenskaper och liggningar. Nagra bestimmel-
ser som innebdr att homosexuell ldggning i sig dr diskvalificerande for
tjdnst av viss art eller tjdnst dverhuvudtaget inom férsvarsmakten finns
inte.

For att inskrivningsmyndigheterna skall fa en uppfattning om den
varnpliktiges anvandbarhet fran militdr synpunkt far denne vid inskriv-
ningsforrdttningen bl. a. genomga likarundersokning. Denna syftar till
att ta reda pa om det finns s. k. militirmedicinska hinder mot tjinstgo-
ring av viss art eller mot tjanstgoring dverhuvudtaget. Till grund fér den
militdrmedicinska bedomningen ligger anvisningar fran forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, kallad Medicinsk undersokning och utvirdering (MedU),
(bilaga b i Handbok for medicinpersonal inom férsvarsmakten, H Med
F). Varje &komma skall utvirderas och diagnoserna i MedU foljer social-
styrelsens sjukdomsklassfikation fran 4r 1968. Akommans betydelse ur
militdr anvéndbarhetssynpunkt anges genom tilligg av en siffra till
dkommans klassifikationsnummer enligt féljande skala.

Ingen (betydelselos 4komma)

Latt

Mattlig

Tamligen betydande

Betydande

Mycket betydande

Mycket betydande (dldggs ej militir utbildning men limplig inom

annan del av totalforsvaret) — frikallas

0 Mycket betydande (aldggs ej utbildning inom totalférsvaret) — fri-
kallas

1 Ej faststdlld (undantages tillflligt).

N WA LA ®

Exempel: En d&komma har &satts numret 507, 0215. De férsta fem siffror-
na (507, 02) utvisar att den undersokte lider av hésnuva och den sjétte (1)
anger akommans lokalisering, i detta fall "allmin”. Den sjunde och sista
siffran visar &kommans betydelse ur militirmedicinsk anvindbarhets-
synpunkt, vilken i detta fall bedémts vara (5) "timligen betydande”.

I socialstyrelsens ovannimnda klassfikation hade homosexualitet
fram till 1979-09-27 klassifikationsnumret 302,00 och aterfanns under
rubriken “sexuella anomalier” som i sin tur ar intagen under huvudrub-
riken “mentala rubbningar”. Socialstyrelsen beslét emellertid nimnda
dag att bl. a. kodnumret 302,00 skulle utga. Klassifikationen under rub-
riken ”Sexuella anomalier” har numera féljande betydelse

302,31 Transsexualism
302,99 Sexuella anomalier
NUD (utan nirmare specifikation)

13.2.3  1970-talet fram till sommaren ar 1976

MedU utkom &r 1976 i omarbetat skick. I den dittills gillande MedU
foreskrevs att homosexualitet skulle dséttas klassifikationsnumret 302,00
och utvdrderingssiffran 0 eller 2, dvs. en ovillkorlig frikallelse fran.
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militdr grundutbildning. Bestimmelserna uppréattholls, enligt vad som
uppgetts, inte strikt. De flesta inskrivningscentralerna bedomde fragan
om frikallelse pa grund av homosexualitet fran fall till fall. Bedomning-
en grundande sig darvid pa en méngd faktorer som exempelvis sociala
och medicinska.

13.2.4 1976 ars anvisningar

Enligt 1976 ars MedU skulle homosexualitet inte leda till ovillkorlig
frikallelse. Vid den militirmedicinska bedomningen kunde nidmligen
dven varderingen 8 (ingen nedséttning) anvédndas. I anvisningarna utta-
lades ocksa att, innan vardering gjordes frdn militdr synpunkt, en nog-
grann insamling av beslutsunderlag och en nyanserad avvigning av
risker och forutsattningar var nodvandig.

13.2.5 Gdéllande anvisningar

Som en f6ljd av socialstyrelsens beslut (avsnitt 13.2.2) har MedU 4ndrats
s& att homosexualitet inte ldngre finns som sarskild klassfikation for
militirmedicinsk bedomning. I MedU har i stallet foljande inforts.

302,99 Sexuella anomalier 0,5 el. 8
NUD
Vid vardering 0—5 anges diagnos, daremot ej vid vardering 8.
Homosexualitet hanfors till 302,99.

Andringen av MedU innebir, att homosexualitet inte lingre klassificie-
ras sarskilt vid inskrivningsforrattningen. For den som uppger att han ar
homosexuell skall klassficieringen 302,99 anvédndas. Klassficieringen
innebdr att homosexuell laggning numera med hénsyn tagen till d4ven
andra omstdndigheter inte har négon eller har tamligen betydande eller
mycket betydande (frikallas) vikt vid bedomningen av tjdnstbarheten.

Anvisningarna innebdr inte att homosexuella automatiskt frikallas
fran varnpliktstjanstgoring. Tva fragor dr narmast av intresse. Den forsta
ar om man som homosexuell alltid kan rdkna med att bli frikallad om
man vill. Den andra dr motsatt, ndmligen om man som homosexuell
16per risk att bli frikallad dven om man vill fullgora sin militartjanstgo-
ring. Vad géller forsta fragan sker en grundlig utredning, ndrmast i
samtalsform, for att utreda orsakerna till 6nskan att bli frikallad. Om
utredningen visar, att 6nskan ar motiverad och har skett efter moget
overvidgande, blir vederborande frikallad fran militértjanstgoring. I det
andra fallet sker en lamplighetsprovning, bl. a. genom samtal, for att |
reda ut om vederbdrande verkligen kommer att kunna — bl. a. ur sociala
och medicinska aspekter — fullgora tjanstgoringen utan att svarigheter
kommer att intraffa. Om bedomningen utfaller negativt blir vederboran-
de, trots sin Onskan, frikallad fran tjdnstgoring.

13.2.6  Ovrigt

Foretrdadare for forsvarets sjukvardsstyrelse har uppgett, att anvisning-
arna fungerar smidigt och att homosexuella, som véljer att gora militér-
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utbildning, regelmassigt syns klara av denna.

Endast i synnerligen séllsynta fall har komplikationer uppstatt. Det
forekommer endast i undantagsfall att frikallelse sker p4 grund av ho-
mosexuell liggning eller att inskrivningshandlingarna utvisar att den
varnpliktige ar homosexuell.

13.3 Overbefilhavarens syn

Overbefilhavaren har i skrivelse till oss redogjort fér férsvarsmaktens
syn p4d homosexualitet. Av skrivelsen framgar bl. a. féljande.

Forsvarsmaktens syn pa alla former av avvikelser fran de i vart samhiélle vanli-
gaste beteendena grundas pa i samhillet allmédnna virderingar med beaktande
av inom férsvarsmakten speciella forhallande. Homosexualitet bedoms av OB bli
alltmer accepterad i samhallet (jfr riksdagens uttalanden i frigan). Homosexua-
litet utgdr darfér i sig ingen anledning till sirbehandling av nagot slag inom
forsvarsmakten.

Forsvarsmakten efterstrdvar vid sdvil uttagning av védrnpliktiga, antagning av
frivillig personal som rekrytering av fast anstdlld militar och civil personal,
urval/placering som syftar till "ratt man/kvinna pa ritt plats”. Personliga egen-
skaper dr en del av grunden for beslut. Sexualitet ar alltid en del av personlighe-
ten. Det vésentligaste ar den enskildes formaga att handskas med (dvs. att accep-
tera, kontrollera och finna utlopp for) sin egen sexualitet.

For en individ med en sddan mognadsgrad att t. ex. homosexualitet eller annat
s. k. avvikande beteende utgor en accepterad och kontrollerad del av egen person-
lighet, utgdr beteendet ingen grund for sarbehandling inom férsvarsmakten.

I de fall sexualiteten utgor problem for den enskilde t. ex. i form av ej accepte-
rad homosexualitet, kan den bidraga till att skapa svarigheter for den enskilde vid
tjdnstgoring inom forsvarsmakten. En lista over specifika situationer som med
dessa forutsattningar kan vara svéra for individen kan goras 14ng, men skall hir
inskrankas till tre exempel.

Forsvarets organisation, tjanstgoringsférhallanden och miljoer forutsétter ofta
att personal vistas i grupp néra inpa varandra — ibland relativt isolerade fran
annan personal under ldnga tidsperioder. Att tjanstgéra under sddana férhéllan-
den kan vara mycket svart for personer med psykiskt obearbetad sexualitet. Detta
giller t. ex. en sd gott som ensam man i en stor grupp kvinnor, en ensam kvinna
i en grupp mén, en ensam homosexuell man eller kvinna i en enkénad grupp.

Forsvarets speciella sikerhetsaspekter gor att all personal med nagon form av
ekonomiska problem, alkohol-, narkotika-, dktenskaps- eller sexuella beteenden
som dr tabubelagda, kan 16pa risk att forsattas i beroendeférhallanden.

Vad giller védrnpliktiga tjanstgér de under en pliktlag. Darigenom minskar
deras mojlighet att paverka sin situation. Detta utgor i sig sjalvt risk for relations-
storningar inom de for tjdnstgoringstiden skapade kollektiven. Alla former av
avvikelser kan dirmed komma att utgora grund fér mobbning.

13.4 Overviganden

Det ir naturligt att principerna for val av personal till olika befattningar
inom férsvarsmakten sker i syfte att man vill ha ”ratt man/kvinna pé rétt
plats”. Homosexuell ldggning som sddan far, lika lite som eljest, vara
orsak till ndgon sarbehandling inom férsvarsmakten.



SOU 1984:63 Virnpliktsfragor m. m. 123

Det 4r emellertid, oavsett vad orsaken ar dartill, klarlagt att ménga
homosexuella, liksom andra kategorier, kan ha problem. Det dr naturligt
att man savidl inom forsvaret som inom andra samhéllsomrdden tar
vederborlig hinsyn till de svérigheter olika méanniskors problem kan
orsaka dem. For att ta denna hinsyn exempelvis i friga om homosexuel-
la krivs emellertid inte nidgon sérskild klassificiering som homosexuell
vid inskrivningsforréttningen.

Homosexualitet som siddan kan inte och fér inte diskvalificera for
nagon tjinstgdring inom férsvaret och ar inte, som syns framgd av
MedU, nagon sexuell anomali. Nagon sirskild klassificering for homo-
sexuella behovs siledes inte och vi forutsatter att den tas bort ur MedU.
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14 Asylritt for homosexuella m. m.

14.1 Inledning

Enligt 30 § utlinningsférordningen (1980:377) far en utldnning, som inte
ir medborgare i annat nordiskt land, inte utan uppehallstillstind uppe-
hélla sig i Sverige under ldngre tid 4n tre manader fran inresan. Enligt
31 § féorordningen far uppehalistillstand ges en utldnning som ar flykting
eller som har familjeanknytning till en person som &r bosatt hir eller om
utlinningen annars har sirskild anknytning till Sverige. Uppehallstill-
stdnd far ocksé ges en utldnning, som inte ar flykting men som @nd4 pa
grund av de politiska férhallandena i sitt hemland inte vill atervinda dit.
Det erfordras emellertid ocks att utlinningen kan adberopa tungt vigan-
de omstindigheter for sin vagran att inte vilja tervidnda till sitt hemland.
Uppehallstillstdnd kan ocksa ges om det annars dr motiverat av huma-
nitdra skal. [Jfr dven 6 § utldnningslagen (1980:376)].

Enligt 3 § utlinningslagen (1980:376) far en flykting inte utan synner-
liga skil végras fristad hér i landet om flyktingen behover sddant skydd.
Flykting dr enligt utlinningslagen en utlanning, som befinner sig utanfér
det land, i vilket han ir medborgare, pa grund av vilgrundad fruktan for
forfoljelse pA grund av ras, nationalitet, tillhorighet till viss samhills-
grupp eller pa grund av religis eller politisk uppfattning. Utldnningen
skall dirjdmte inte kunna eller pa grund av sin fruktan inte vilja begagna
sig av sitt hemlands skydd. Med forfoljelse avses sddan forfoljelse som
riktar sig mot utldnningens liv eller frihet eller som annars dr av svar
beskaffenhet (politisk forfoljelse).

Forfoljelsebegreppet innebir inte bara dtgarder som riktar sig mot en
persons liv eller frihet. Aven andra atgirder har godtagits som forféljel-
se. Exempel hirpa dr férbud mot religionsutovning, forbud mot att
anvinda vanliga skolor eller att man tilldelas avsevért lagre livsmedels-
portioner dn befolkningen i ovrigt. I forarbetena till utldnningslagen
(prop. 1979/80:96 s. 89) framhalls, att mindre ingripande trakasserier
fran myndigheternas sida inte leder till flyktingstatus. Det dr emellertid
angelédget, sigs det, att bestimmelsen tillimpas i generds anda.

Den som har flyktingstatus har enligt 41 § och 77 § utlanningslagen ett
sarskilt skydd mot verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Frivilliga homosexuella beteenden mellan vuxna ar straffbelagda i en
del lander. Ett land, som i massmedia ront sarskild uppmérksamhet, ar
Iran efter maktskiftet ar 1979. Av uppgifterna framgar, att den iranska
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strafflagstiftningen rérande vissa mer eller mindre sexuellt betonade
handlingar dr minst sagt extrem med drastiska verkstéllighetsformer.
Homosexuella handlingar straffas, 4tminstone om de upprepas, med
doden. Det har forekommit att homosexuella mén avrattats.

Vid vara diskussioner med RFSL har patalats att homosexuella inte
anses som flyktingar och sédledes inte beviljas asyl. RFSL har darfér
framfort 6nskemal om att detta forhallande dndras.

. 14.2 Riksdagsbehandling

Fragan om asylrétt for homosexuella har i anledning av motioner be-
handlats vid 1979/80 och 1981/82 ars riksméten. I motionerna (mot. 1979/
80:135 och mot. 1980/81:1419) yrkade motiondrerna att utlinningslagen
skulle dndras sé att 4ven en person som forfoljdes pa grund av homosex-
ualitet skulle kunna anses som flykting.

I den senare motionen hidvdades bl. a. att det var oklart om en person
som i sitt hemland riskerade att forf6ljas pa grund av sin homosexualitet
kunde betraktas som flykting. Motionédrerna patalade vidare, att homo-
sexuella overallt i varlden utsattes for alltifrén tyst diskriminering till
O6ppen och brutal forfoljelse oavsett lagstiftning och att homosexuella
férhdllanden straffades i manga lander. Det fanns dérfor all anledning
att betrakta homosexuella som flyktingar om de i 6vrigt uppfyllde fast-
stillda krav.

I sitt av motionen 1980/81:1419 féranledda, av riksdagen godkénda
betinkande, anforde arbetsmarknadsutskottet (AU 1981/82:3 s. 23)
bland annat, att utlinningslagens definition av flyktingbegreppet mot-
svarar den som finns i Férenta Nationernas flyktingkonvention, vilken
tilltratts av Sverige. Motionen 1979/80:135 hade avslagits med motive-
ring att den 6nskade dndringen av flyktingbegreppet inte hade négon
motsvarighet i flyktingkonventionen. Utskottet papekade vidare, att
riksdagen vid behandlingen av nyssnamnda motion uttalat att en dnd-
ring av flyktingbegreppet skulle fora for ldngt. Det skulle aktualisera
dven andra grupper som ansdg sig diskriminerade. En utldnning, som
riskerade forfoljelse for homosexualitet, torde, enligt riksdagsuttalan-
det, fa stanna i Sverige pa grund av humanitara skal. Utskottet uttalade
avslutningsvis att utskottet inte dndrat instdllning sedan forra riksdags-
behandlingen och yrkade avslag pa de lagstiftningskrav som framforts
i motionen 1980/81:1419.

Invandrings- och flyktingpolitiken har under varen 1984 varit foremal
for riksdagens oversyn pa grund av regeringens proposition (prop.
1983/84:144) Invandrings- och flyktingpolitiken. 1 propositionen fore-
slogs ingen dndring av nuvarande praxis betrdffande homosexuella som
pa grund av forfoljelse i sitt hemland sokte asyl har. I motioner i anled-
ning av propositionen behandlades daremot fragan. I den ena (mot.
1983/84:2859) foreslogs att riksdagen skulle besluta att den som riskerar
straff eller forfoljelse pad grund av kon eller sexuell ldggning skulle
omfattas av 6 § utldnningslagen. I den andra motionen (mot. 1983/
84:2864) hemstilldes, att riksdagen skulle uttala att homosexuella bor
kunna beredas asyl enligt 3 § utlinningslagen.



SOU 1984:63 Asylrdtt for homosexuella m. m. 127

Motionerna avslogs av riksdagen. I sitt av motionerna féranledda, av
riksdagen godkinda, betinkande anférde socialférsdkringsutskottet
(SfU 1983/84:30 s. 13 f).

Enligt utskottets uppfattning kan ett uttalande om att 3 § skall kunna konstituera
flyktingskap for homosexuella knappast anses 6verensstimma med intentionerna
bakom bestimmelsen. Savitt giller frigan om 6 § skall goras tillimplig pd nu
ifragavarande utlanningar delar utskottet féredragandens uppfattning. Det bor
salunda idven i fortsittningen Overlatas at rattstillimpningen att avgora om sa
starka humanitira skil foreligger i det enskilda fallet att utlinningen skall fa
tillstind att stanna i landet. P4 samma sétt bor det vara en fraga for rattstillimp-
ningen om omstindigheterna i ett enskilt fall 4r sa allvarliga att 6 § utldnningsla-
gen kan anses tillimplig. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att utred-
ningen (S 1977:21) om homosexuellas situation i samhillet enligt vad utskottet
erfarit dven kommer att berora frigor om ritt till asyl for utlinningar som
aberopar forfoljelse pa grund av sexuell liggning.

14.3 Statens invandrarverk (SIV)

SIV har i skrivelse till oss uppgett att fall dir personer sokt “asyl” och
som grund aberopat homosexualitet torde vara fa.

I fragor om sexualpolitisk asylrétt har SIV uppgett att dess uppfatt-
ning dverensstimmer med vad riksdagen (avsnitt 14.2) gett uttryck at.
Enligt SIV:s uppfattning torde inte heller 6 § utlanningslagen (1980:376)
kunna tillimpas nir nagon, for att erhalla uppehallstillstind, dberopar
risk for forfoljelse pa grund av homosexualitet. I sddana fall torde det
snarast bli en friga om tillimpning av begreppet humanitira skil i 31 §
2 p. utlanningsforordningen (1980:377).

SIV framhaller, att verket inte, vid en beddmning av frdgan om hu-
manitira skil foreligger eller inte, dr bundet till formella straffbestdm-
melser i vederborandes hemland utan fritt kan bedoma en persons totala
situation. SIV stryker ocksa under, att det maste goras sannolikt att den
sokande skulle drabbas av allvarliga svarigheter om han atersands till sitt
hemland. Nagra generella termer om vilken grad av svarigheter som
skulle krivas for att f4 stanna hir kan knappast stéllas upp utan det torde
enligt SIV bli en beddming i det enskilda fallet. STV framhéller slutligen
betraffande asylritten att det med tanke pa syftena bakom den reglerade
invandringen knappast kan tidnkas att Sverige skulle kunna erbjuda
nagon form av allmin fristad grundat enbart pa ett pastdende att man
tillhor den homosexuella eller andra diskriminerade grupper.

I frigor om uppehalistillstind pa grund av pastddd familjeanknytning
med homosexuell person i Sverige har SIV uppgett att man sedan avse-
vard tid tillimpar samma principer fér homosexuella och heterosexuella
forhallanden.

14.4 Overviganden och forslag

Av SIV:s yttrande till oss framgar, att SIV, nér det géller frdgan om
uppehallstillstind pa grund av homosexuell familjeanknytning till lan-
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det, inte gor ndgon skillnad mellan homosexuella och heterosexuella
forhallanden.

Nar det giller frigan om sexualpolitisk asylritt dr ldget nigot annor-
lunda. Riksdagen har (avsnitt 14.2) vid tv4 tillfillen avslagit motioner
om att 3 § utlinningslagen (1980:376) skulle 4ndras s att homosexuella
skulle anses som flyktingar om Ovriga i lagrummet uppstillda krav ir
uppfyllda. Av SIV:s yttrande framgér, att man anser att homosexuella
inte kan anses som flyktingar men att homosexuella i enlighet med
riksdagens uttalanden (avsnitt 14.2) kan erhdlla uppehallstillstind pa

. grund av humanitéra skil om man riskerar f6rfoljelse pa grund av sin
laggning.

Av SIV:s yttrande framgér, att frigor om uppehalistillstind fér ho-
mosexuella i och for sig behandlas tillfredsstillande. Mot denna bak-
grund har frdgan om asylratt mist mycket av sin aktualitet. Vi vill dock
sdtta ifriga om homosexuella likvil inte kan tillerkidnnas asylritt enligt
gdllande lagstiftning.

Enligt 3 § utlinningslagen (1980:376) skall den som p4 grund av
“tillhorighet till viss samhéllsgrupp” kidnner vilgrundad fruktan for
forfoljelse anses som flykting. Denna grund for asylritt dr nirmast att se
som ett komplement till grunderna “ras och nationalitet” i samma lag-
rum. Som exempel pa "tillhorighet till viss samhéllsgrupp” kan nimnas
adelskap, tillhorighet till spraklig eller annan minoritet och medlemskap
i sammanslutningar (utlinningsutredningens betinkande V [SOU
1972:84] Flyktingskap s. 94). Betriffande forféljelsebegreppet hinvisas
till vad vi anfort under avsnitt 14.1 och vad invandrarpolitiska kommit-
tén i sitt betdnkande (SOU 1982:49) Invandringspolitiken, Bakgrund
anfor om géllande ritts innebord i detta avseende (a.a. s. 111).

Det dr i dag vdl dokumenterat, att homosexuella, bidde enskilda och
som grupp, i nazitidens Tyskland utsattes for sddana f6érféljelser som
avses med 3 § utlanningslagen. Ett pastdende om att liknande forfoljelser
i dag skulle innebara att homosexuella bor erhalla asylritt sisom tillho-
rig viss samhéllsgrupp torde knappast vicka ndgon diskussion eftersom
rekvisitet “samhéllsgrupp” torde innebéra bl. a. olika minoritetsgrupper.
For vér del anser vi, ndr man i dag 4r medveten om homosexuellas svara
situation i flera ldnder, att begreppet “tillhdrighet till viss samhills-
grupp” bor omfatta homosexuella och att asylritt sdledes bor foreligga
om forfoljelse i den betydelse uttrycket har i utlinningslagens mening
foreligger. En sddan tolkning star i dverensstimmelse, inte bara med var
principiella stindpunkt att homosexuella bér ha samma skydd som
andra utsatta grupper, utan dven med Europaradets stillningstagande i
frdga om diskriminering av homosexuella (avsnitt 5.2).

Som framgar av det anforda, anser vi att homosexuella kan omfattas
av begreppet “tillhorighet till viss samhéllsgrupp” enligt 3 § utldnning-
slagen (1980:376). Av tidigare avsnitt (14.2 och 14.3) framgar emellertid
att praxis intar en motsatt stindpunkt. Vi foresldr darfér att 3§
utlinningslagen (1980:376) fortydligas pé sa sitt att det blir fullt klart att
homosexuella kan omfattas av flyktingbegreppet.
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15 Behov av annat dn
lagstiftningsatgarder

De dverviganden och forslag vi redogjort for i tidigare avsnitt berdr i
forsta hand den formella diskrimineringen av homosexuella som den, i
vart fall indirekt, aterspeglar sig i gillande lagstiftning. Vi har i véra
sociologiska undersdkningar konstaterat att det inte dr de flagranta
fordomarna som dominerar. Det ir istéllet s att tystnaden kring homo-
sexuellas situation forsvarar for manga homosexuella att bli medvetna
om sina homosexuella kénslor.

I var antologi "Homosexuella och omvirlden” har detta resonemang
utvecklats och bl. a. konstateras att homosexualitet saknas som en social
och kulturell institution i det svenska samhéllet:

Heterosexualiteten, fast man brukar inte kalla den sd. ar i hog grad en social och
kulturell institution. De heterosexuella kidnslorna blir standigt pa olika sitt for-
mulerade och iscensatta — i mer eller mindre fortroliga samtal, i skdmt, i de mest
alldagliga kommentarer, i singtexter, pa dansgolv, i reklamens bilder, med klader
och kroppssprak, i triviallitteratur och i de stora forfattarnas verk, nér veckotid-
ningar offentliggor kindisars privatliv, i filmer, i vart sétt att leva i familj och vara
slikt, i dktenskapet och i séttet att bo.”

(Homosexuella och omvirlden, s. 94)

Det ir forst nar 4ven homosexualitet finns som en social och kulturell
institution som man kan tala om att all diskriminering av homosexuella
upphort. En vergripande malsittning i detta arbete blir dédrfor att strava
efter att de vardagliga relationerna mellan homo- och heterosexuella far
tva kdnnetecken:

— Oppenhet: heterosexuella ser homosexuella som homosexuella och
homosexuella doljer sig inte.

— Oppenheten (kinnedom om négons homosexualitet) paverkar inte
negativt viarderingen av personen i fraga.

En viktig forutsittning for att denna malséttning skall kunna férverkli-
gas dr att dven sddan sirbehandling, som det inte kan lagstiftas mot,
undanréjs. For att na detta mal krdvs ocksa att man kan skapa forutsatt-
ningar for 6ppna relationer. Detta kan ske genom att heterosexuella far
en bittre kunskap dels om vad homosexualitetet ar, dels att homo- och
heterosexualitet r tva parallella fenomen (att homosexualitet i samma
utstrackning som heterosexualitet giller karlek, dmhet och samhdrig-
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het). Denna kunskap kan férmedlas framfor allt genom undervisning
och information.

Men dven tgirder som vinder sig till homosexuella méaste vidtas. Det
géller bade att formedla kunskap om vad som brukar eller kan hinda nir
en homosexuell framtrider 6ppet (och hur negativa reaktioner kan han-
teras) och att skapa den grundtrygghet och kinsla av virde som relatio-
ner till andra homosexuella kan ge (att inte vara totalt utlimnad At
heterosexuellas reaktioner). Det ir sjilvfallet inte bara fraga om karleks-
relationer, utan ocksd vinskapsrelationer har mycket att ge. Den hir

- grundtryggheten kan skapas framfor allt i homosexuellas organisatio-
ner, varfor det dr viktigt att dessa erhaller stéd till sin verksamhet.

Det ar alltsa viktigt att den 6vergripande mélsittningen uppnas. Infor-
mation och utbildning ar dock i sig otillrickliga, eftersom de har en
tendens att med tiden mista sin effekt; dvs. det gér inte i lingden att
informera om att det finns homosexuella, om heterosexuella sedan ald-
rig méter dem i vardagen. Vikten av att homosexuella upptrider Oppet
och att forutsittningar harfor skapas bor darfor pa nytt understrykas.
Andra liknande atgédrder, som medfor att heterosexuella far triffa och
uppleva homosexuella, 4r ocksa viktiga. Exempelvis kan detta ske ge-
nom att information om homosexualitet i s stor utstrickning som mdj-
ligt bedrivs av homosexuella sjdlva. Ett annat exempel kan gilla homo-
sexuell kultur, ddr homosexuella framtriader som sidana och gestaltar
sina kanslor och erfarenheter och beskriver sin situation.

En aktiv homosexuell kultur bidrar ocks4 till att hos homosexuella
sjdlva skapa den sjilvkinsla och identitet som ar nddvandig for att
kunna komma ut 6ppet som homosexuell.

Vi kommer dérfor i de foljande avsnitten att uppmirksamma fragor
som r6r utbildning och information, liksom méjligheterna att pa olika
satt stédja homosexuellas aktiviteter som ett led i att forverkliga den
6vergripande mélsittningen.
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16 Ungdomsskolans
samlevnadsundervisning

16.1 Inledning

Skolans samlevnadsundervisning och dennas betydelse for att padverka
och férindra radande virderingar har under de senaste ren behandlats
av flera kommittéer. I prostitutionsutredningens betidnkande (SOU
1981:71) Prostitution i Sverige diskuteras exempelvis atgirder for att
hindra att prostitution uppkommer. Bland de forslag som fors fram finns
krav pa en forbittrad samlevnadsundervisning; en undervisning som
enligt prostitutionsutredningens uppfattning inte endast bér behandla
fragor som har med sexualitet och samlevnad i inskrdnkt mening att
gora. Stor vikt bor dven ldggas vid fragor om lika ansvar for barnomsorg,
hemarbete, samhillet och produktion. Prosititutionsutredningen pape-
kar ocksa att det 4r av yttersta vikt att skolan bemodar sig om att uppna
de i liroplanen faststillda malen for samlevnads- och sexualundervis-
ningen och att tonvikten ldggs pa de etiska och sociala aspekterna.
Avslutningsvis anfér man att man “velat betona skolans betydelse och
ansvar da det giller att ge ungdomarna en sddan uppfattning om sam-
hélleliga och ménskliga relationer att mojligheten att kdpa sexuell sam-
varo framstar sdsom utesluten” (a. a. s. 143).

En arbetsgrupp inom socialdepartementet har kartlagt behovet av
insatser for stod och hjdlp 4t misshandlade kvinnor. Resultatet har
redovisats i betinkandet (Ds S 1983:2) Kvinnomisshandel. Man under-
stryker vikten av att skolans samlevnadsundervisning fungerar pa avsett
satt och papekar bl. a. foljande (a.a. s. 169):

“Innehallet i vad som kallas 6vergripande kunskapsomrdden — och dit hor bl. a.
undervisning om sexuallivet och kdnsroller och utbildning som syftar till att
férebygga kvinnomisshandel — ér alltfor viktiga for att goras beroende av kam-
panjer och andra tillfélliga insatser riktade mot skolan. Varje atgard som syftar
till att forstirka skolans insatser i dessa avseenden maste planeras sé att verksam-
heten blir permanent och kan leva vidare i skolans arbete.”

Man anser mot denna bakgrund att det dr angeldget att problemet
kvinnomisshandel behandlas i skolan bl. a. i samband med samlevnads-
undervisning och undervisning om alkoholfragor.

Slutligen bér den kartlidggning av samlevnadsundervisningen i skola
och lirarutbildning som genomférts av abortkommittén och redovisas i
dess delbetinkande (Ds S 1982:8) Ldra leva tillsammans uppméarksam-
mas. Sammanfattningsvis siger kommittén bl. a. féljande (a. a. s. 185):
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“Inledningsvis konstateras att vissa forutséttningar foreligger for att ha en vil
fungerande samlevnadsundervisning. S4 gott som alla berorda lirare bedriver
samlevnadsundervisning i ndgon utstrickning. Handledningen i samlevnadsun-
dervisningen ger ett gott underlag for arbetet. Sexual- och samlevnadsfragor ar
inte i ndgon storre utstrickning ett tabuerat omrade i vart samhiille.

Emellertid har viktiga brister konstaterats. Manga av dessa skulle inte vara en
realitet om undervisningen planerades och genomfdrdes i enlighet med utfirdade
anvisningar och rekommendationer. De uppenbara atgirderna skulle saledes
vara att se till att bestimmelser och anvisningar blir kiinda av skolans personal
och att de efterlevs. Ur denna synvinkel skulle méjligheter att f4 till stind en god

- samlevnadsundervisning vasentligen vara ett informationsproblem. Svarigheter-
na dr dock stdrre dn sa. Skolans styrsystem dr s& komplicerat och utbildningen
rymmer sd mdnga problemomraden att det inte med enkla atgérder dr mojligt att
astadkomma en garanterad férédndring till det béttre.”

Kommittén konstaterar att en god samlevnadsundervisning idag fore-
kommer mer i kraft av enskilda personers insatser 4n som en foljd av
skolans olika styrsystem och att dessa inte ér sa utformade att alla lirare
kidnner ansvar for att beréra samlevnadsfragor i sin undervisning.

Gemensamt for de nimnda utredningarna dr att de i forsta hand
bedémt samlevnadsundervisningen ur sin synvinkel. Frigor om samlev-
nadsundervisningens innehdll nér det géller homosexualitet har darfor
inte behandlats. Vi skall darfér i det féljande nidrmare studera den
fragan.

16.2 Laroplaner

Ramarna f6r skolundervisningen finns i skollagen (1962:319) och i skol-
férordningen (1971:235). I skollagen finns, férutom regler om skolvi-
sendets organisation och om lararpersonal m. m., en inledande bestim-
melse om att den genom samhallets férsorg bedrivna undervisningen har
till syfte att meddela eleverna kunskap och &va deras firdigheter samt i
samarbete med hemmen friamja elevernas utveckling till harmoniska
ménniskor och till dugliga och ansvarskdnnande samhillsmedlemmar.

Mal och riktlinjer for skolans arbete behandlas huvudsakligen i olika
laroplaner. I ldroplanerna finns dessutom kursplaner, timplaner och
foreskrifter for timplaner samt olika slag av kommentarmaterial. Enligt
skolférordningen faststaller regeringen eller, efter bemyndigande av
regeringen, skoloverstyrelsen (SO) laroplaner for grundskolan (5 kap.
4 §). Nér det giller gymnasieskolan faststiller regeringen avsnitten mal
och riktlinjer, medan &vriga delar av ldroplanen faststélls av regeringen
eller, efter bemyndigande av regeringen, SO (8 kap. 1 §).

Ldroplan for grundskolan 1980 (Lgr 80)

Lgr 80 tridde i kraft den 1 juli 1982 och innebér att liroplanens allménna
del, till skillnad mot tidigare ldroplaner, i sin helhet utgér bindande
foreskrifter. Samlevnadsundervisningen behandlas framfor allt i kurs-
planer for olika @mnen och finns siledes inte upptagen som ett sirskilt
avsnitt i den allménna delen. Manga av de mal och virderingar som
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aterfinns i den allminna delen dr dock sa utformade att de kan anses
gilla ocksd samlevnadsundervisningen, dven om detta inte papekas
direkt. I liroplanen anges for varje amne den tid som dmnet skall ha pa
skolschemat under resp. skolstadium. Det ar sedan den enskilda skolans
rektor som beslutar om fordelningen av @mnestiden mellan stadiets olika
arskurser. Av ldroplanen kan inte utldsas hur lang studietid som skall
anslas for ett visst moment inom dmnet.

Genom inforandet av Lgr 80 har statsmakterna ocksd understrukit
vikten av storre lokal frihet och en decentralisering av beslutsfunktioner-
na. Eleverna forutsitts ocksa kunna paverka studiernas upplaggning och
innehall genom exempelvis tillvalskurser, temastudier och fria aktivite-
ter.

Ldroplan for gymnasiskolan (Lgy 70)

Genom gymnasieskolans successiva forandring har Lgy 70 i vissa delar
blivit inaktuell och numera ir det endast de inledande malen och riktlin-
jerna jimte vissa allmidnna anvisningar som giller for hela gymnasiesko-
lan. For varje dmne utges s. k. liroplanssupplement och i dessa supple-
ment har intagits bl. a. av regeringen faststdllda mal och huvudmoment.
Sadana supplement férekommer i varierande omfattning, exempelvis
fér amnena biologi/naturkunskap, religionskunskap, samhéllskunskap,
filosofi, psykologi, barnkunskap, hélsa och hygien och socialkunskap.
For linjer som saknar dmnen, dir samlevnadsundervisning skall fore-
komma, sker denna undervisning pa “timme till forfogande” (ttf).

Gymnasieskolans framtida utformning har varit foremal for sdrskilda
utredningar. P4 grundval av gymnasieutredningens principbetéinkande
(SOU 1981:96) En reformerad gymnasieskola har regeringen i proposi-
tion 1983/84:116 Gymnasieskola i utveckling dragit upp riktlinjerna for
en stegvis reformering av gymnasieskolan. I propositionen foreslds en
femarig period av forsdksverksamhet och utvecklingsarbete under vil-
ken forslagen provas och konkretiseras. P4 grundval av erfarenheterna
fran forsoksverksamheten avser regeringen att dterkomma till riksdagen
med ytterligare forslag.

Ovriga liroplaner

For sirskolan finns Liroplan for sirskolan (Lsd 73) med en sirskild
studieplan avseende samlevnadsundervisning. Dessutom har utarbetats
en sirskild skrift "Sex och samlevnad — rorelsehinder” for larare och -
fordldrar till handikappade barn.

Fran och med 1 juli 1982 finns en sérskild laroplan for den kommu-
nala vuxenutbildningen (Lvux 82). I laroplanen indelas de flesta &mnen
i etapper som bygger pa varandra och bildar en sammanhidngande
studieging i de olika &mnena (grundskolekurserna kallas t. ex. etapp I).
I stillet for olika linjer finns s. k. sektorer. Undervisningens innehdll ar
dock fortfarande till stora delar lika den som meddelas i ungdomssko-
lan.
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16.3 Skoldverstyrelsens handledning for
samlevnadsundervisningen

SO har utarbetat en handledning i samlevnadsundervisning vilken ut-

gavs 4r 1977. Handledningen anger undervisningens principiella inrikt-

ning och utformning i grundskola och gymnasieskola. Till grund fér

handledningen har legat

a) laroplan for grundskolan

b) det under &r 1975 remissbehandlade betdnkandet (SOU 1974:59)
Sexual- och samlevnadsundervisning samt

¢) en inom utbildningsdepartementet utarbetad promemoria, 6verlim-
nad till skoldverstyrelsen i samband med regeringens uppdrag att
utarbeta en handledning.

Mal for undervisningen och handledningens uppstdllning

Gillande mél och riktlinjer fér samlevnadsundervisningen enligt ldro-
planerna fér grundskolan och gymnasieskolan kan anges enligt foljan-
de:

Eleven skall genom samlevnadsundervisning

1. skaffa sig kunskaper om anatomi, fysiologi, psykologi, etik och socia-
la sammanhang for att fa battre forutsittningar att forverkliga en
samlevnad priglad av ansvar, hdnsyn och omsorg om medménniskan
och dédrigenom fa uppleva sexuallivet som en killa till glidje och
lycka i gemenskap med en annan ménniska;

2. skaffa sig kunskap om livsaskddningar och om virderingar inom
sexual- och samlevnadsomradet for att kunna acceptera grundliggan-
de (gemensamma) varderingar, som enligt liroplanen skall framhal-
las och frdmjas, och for att kunna ta stillning till skiljaktiga virde-
ringar, som enligt liroplanen skall behandlas sakligt och allsidigt;

3. forvirva insikt om att sexualiteten dr en integrerad del av ménniskans
liv, och att den har ett starkt samband med personlighetsutveckling,
gemenskapsrelationer och samhéllsstruktur;

4. forvérva insikt om sexualitetens komplexa natur och dirigenom fa
mojlighet till personligt stdllningstagande i samlevnadsfragor.

Mot bakgrund av dessa mal har handledningen utarbetats. Den bestar av
anvisningar och kommentarer samt av en faktadversikt, ur vilken ldraren
kan inhdmta grundldggande kunskaper i de fragor som bor behandlas i
undervisningen. I handledningens forsta del finns s. k. momentforteck-
ningar, vilka anger vad sexual- och samlevnadsundervisningen huvud-
sakligen bor innehdlla i olika stadier av skolgéngen. Liraren har dock —
vilket framhélls — frihet att i samverkan med elever och forildrar avgora
vilka avsnitt inom dmnesomradet som bor behandlas utforligast.

De ovan angivna malpunkterna griper i vissa avseenden in i varandra.
Vért huvudsakliga dmne, diskriminering av homosexuella, hor enligt
handledningen hemma under den andra malpunkten (grundliggande
vdrderingar). I den ndrmare motiveringen till denna ségs att diskrimine-
ringen av homosexuella avtagit ndgot under senare artionden och att
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sexual- och samlevnadsundervisningen bor medverka till att en attityd-
forandring i denna riktning fortsatter.

For varje stadium redovisas i handledningen olika moment som bor
genomgés i undervisningen.

Lagstadiet

Handledningen anger tretton olika moment inom sexual- och samlev-
nadsomradet som bor behandlas, sdsom yttre olikheter mellan konen,
konsorganens byggnad och funktion, samlag och befruktning. Homo-
sexualitet finns inte upptaget i upprakningen.

Mellanstadiet

I mellanstadiets samlevnadsundervisning bor — enligt handledningen
— fjorton avsnitt ingd, déribland ett om homosexualitet.

Som en forklaring till varfér homosexualitet bor ingd som ett led i
undervisningen uttalar handledningen (s. 55 f.).

»Férdomarna mot homosexuella och uttrycken for forakt mot dem ér ofta starka
bland pojkar i de yngre tondren. Det finns darfor skdl att framhalla att den
fixerade homosexualiteten 4r djupt rotad i personligheten. Liksom en heterosex-
uell inte skulle vilja genomga négot slags behandling for att bli fordndrad till
homosexuell, vill den homosexulle i allmédnhet inte ha sin sexuella inriktning
dndrad. Diskrimineringen av homosexuella skapar stora psykiska pafrestningar
och praktiska svarigheter fér dem. Bade for deras egen och samhillets skull &r det
darfér 6nskvért att man tar avstdnd fran diskriminering av homosexuella pé
samma sétt som man tar avstdnd frdn annan diskriminering. De homosexuella bor
fa uppleva att de har frihet att utforma sina inbordes relationer pa det sitt de
sjalva onskar utan att detta skall behova resultera i utstétning. Den som utan att
sjilv vara homosexuell blir utsatt for en invit frin en homosexuell bér kunna
avvisa den utan att det anses markvirdigare 4n d4 nagon avvisar en heterosexuell
invit.

Under puberteten utformas i stort individens sexuella reaktionsménster (mo-
difikationer kan dock 4ga rum senare i livet). Under denna period kan den unga
minniskan uppleva en dragning till en individ av samma kon. Denna reaktion 4r
i allminhet 6vergdende. Ungdomarna bor upplysas om att man i regel inte har
skil att uppfatta sidana impulser hos sig sjilva som tecken pa att man &r homo-
sexuell.”

Hégstadiet och gymnasieskolan

I handledningens anvisningsdel uttalas, att den orientering som getts pa
mellanstadiet om homosexuella bor utvidgas och att undervisningen bor
fésrmedla den syn som anges i de allmdnna mélen for samlevnadsunder-
visning och i 6vrigt vad handledningen i faktadelen innehéller om ho-
mosexualitet.

I den efterfoljande faktadversikten (se bilaga 5) behandlas homosexua-
litet pa drygt tre sidor. Vissa faktauppgifter i denna ar fordldrade (bl. a.
uppgiften om skilda aldersgrinser fér homo- och heterosexuella forbin-
delser). Vid tillkomsten av faktadversikten har foretrddare for RFSL
deltagit i SO:s arbete. RFSL har uppgett, att forbundets uppfattningar
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och férslag till viss del accepterats av SO men att 6nskemal om forind-
ringar och utvidgningar har framforts.

Som en f6ljd av olika utredningars konstaterande att handledningen
inte r kand av lirarpersonalen har SO i samverkan med Liber Forlag
hosten 1983 inlett arbete med att ta fram st6d- och stimulansmaterial for
skolans samlevnadsundervisning i syfte att stimulera till 6kad aktivitet
och 6kad anvédndning av 1977 ars handledning. En referensgrupp har
tillsatts, dar foretradare for olika intressegrupper deltar (féraldrar, lira-
re, elever samt representanter for Riksforbundet fr sexuell upplysning
(RFSU) och fér RFSL). SO har i samrad med Liber och referensgruppen
beslutat ta fram tva material; ett for grundskolan och ett fér gymnasie-
skolan. Materialet kommer att ingd i kommentarmaterial- resp. supple-
mentserien. Detta arbete beréknas bli avslutat under ar 1984.

16.4 Skoloverstyrelsens handlingsprogram for
hilsofostran i skolan

Hosten 1981 utarbetade SO ett handlingsprogram fér hilsofostran i
skolan. Programmet anknyter till ett citat ur Lgr 80, dir det heter att
“omtanke om elevernas psykiska och fysiska hilsa skall prigla skolans
arbete och milj6”. I en kommentar till handlingsprogrammet séigs bl. a.
att hilsofostran inte far ses som nagot vid sidan av det vanliga skolar-
betet utan bor vara ett naturligt, vil integrerat inslag i den vardagliga
undervisningen och det dagliga livet i skolan och genomsyra hela sko-
lans verksamhet.

Som ett komplement till sjalva handlingsprogrammet har SO ocksa
utarbetat ett s. k. servicematerial f6r att stimulera det lokala arbetet med
hélsofrdgorna. Detta servicematerial innhéller dven ett forslag till en
temadag om halsofrdgor med féljande sex avsnitt:

— goda kost- och hygienvanor, miljd

— hur méinniskokroppen fungerar, hilsorisker
— rorelseglddje, rekreation, gemenskap

— antidroger, relationer, sex och samlevnad
— arbetsmiljo, arbetsférhallanden

— etik, livsstil, livsfragor.

Enligt SO:s uppfattning bor detta material kunna stimulera skolans
samlevnadsundervisning. I det utsdinda materialet finns inga sirskilda
avsnitt eller motsvarande som direkt tar upp homosexuellas situation.
Dessutom saknas litteraturhdnvisningar till bocker om homosexualitet
och en forteckning 6ver homosexuellas organisationer i den i materialet
ingdende adresslistan 6ver organisationer att kontakta.

16.5 Den decentraliserade skoladministrationen

En av tankarna i de reformer som genomforts pa utbildningsvisendets
omréde under det senaste decenniet har varit att beslut och ansvar skall
decentraliseras fran central niva till 1agre nivaer. Detta har framfor allt
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gillt ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Decentralisering,

Okat lokalt engagemang och ansvarstagande samt en 6kad samverkan

mellan utbildning, arbetsliv och fritid har darvid ansetts utgora viktiga

medel i strivandena att forverkliga utbildningsmalen.

Principerna om decentralisering méaste dock underordna sig vissa
grundldggande mal och strdvanden, som kdnnetecknar svenskt utbild-
ningsvisende. Det finns darfor en bestdmd grins for hur l14ngt decentra-
lisering kan drivas. Som exempel hédrpa brukar féljande faktorer nim-
nas:

— beslut om ekonomiska resurser till verksamheten

— mal och riktlinjer for skolan maste faststallas av de centrala politiska

instanserna

— likvardig utbildningsstandard i hela landet maste uppratthéllas

— grundldggande rattssdkerhetskrav skall tillgodoses

— ansvar for att skolan ger erforderlig hjélp till elever med svarigheter

och sérskilda behov (varvid sarskilt olika minoritetsgruppers behov
uppmaérksammas)

— grundldggande fragor om elev- och personalmedverkan i skolan.
Som en f6ljd av strdvanden till 6kad decentralisering skall man se Lgr

80:s intentioner att undvika detaljstyrning av undervisningens innehall.

En konsekvens hdrav blir d4 minskade mojligheter att centralt styra

utformningen av undervisningen i frdgor om samlevnad.

En viktig del i det decentraliserade utbildningsvdsendet utgdr den
uppféljning som sker for att kontrollera att uppstéllda mal forverkligas.
Lansskolndmnderna har darvid, i sin egenskap av den statliga skolad-
ministrationens féltorganisation, att verka for att skolvdsendet i ldnet
arbetar efter de mal, strategier och planer som dragits upp pa den
politiska nivan och den centrala myndighetsnivéan.

Mot denna bakgrund har vi skrivit till samtliga lansskolndmnder for
att fa information om i vilken utstrackning fragor kring samlevnadsun-
dervisningen i allmédnhet och om homosexualitet i synnerhet uppmérk-
sammats vid ndmndernas uppféljningsverksamhet.

Generellt kan sdgas att ingen lansskolndmnd hittills har 4gnat ndgon
uppmairksamhet 4t hur man i ungdomsskolan tar upp fragor kring ho-
mosexualitet. Anledningen hartill ar framfor allt att man anser att det
finns mer angeldgna omréden och att den fordndrade organisationen
annu inte gett effekt fullt ut. Nagra citat ur inkomna svar:

O Léansskolndmnden har ett ambitidst skolbesdksprogram som innebéar
att alla gymnasieenheter och kommuner med kommunal vuxenutbild-
ning fér arliga besok. Varje &r far besoksverksamheten en viss profil
beroende pa vilka amnen som sdrskilt uppmarksammas vid sidan om
de mera Gvergripande och alltid aktuella frdgorna. Lasaret 1983/84 dr
t. ex. svenska och dataldira &amnesomradden som uppmérksammas sér-
skilt. Fér denna skolbesoksverksamhet korttidsanstdller nimnden
sakkunniga och erfarna ldrare/experter som bitrader nimndens fasta
personal. Fragor kring skolans undervisning om homosexualitet har
inte hittills tagits upp i skolbesoksverksamheten. Arligt talat har dessa
fragor glomts bort och inte varit med nér besdksverksamheten plane-
rades.
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O

O

Sedan i vart fall 1967 har fradgor om homosexualitetens behandling i
undervisningen aldrig aktualiserats i vara kontakter med skolorna.
Undervisning om homosexualitet forekommer som ett inslag i sam-
levnadsundervisningen inom begreppet “Hélsofostran i skolan”.
Léansskolndmnden har utbildat resurspersoner (hilsolag) i varje kom-
mun, vilkas uppgift ar att fora information vidare inom kommuner
och resultera i en handlingsplan i Halsofostran, dir undervisning i
homosexualitet utgor ett inslag i helhetsperspektivet p4 ménniskan.
Det édrliga svaret p4 denna fraga ér: Vi vet inte hur undervisningen om
homosexualitet bedrives. Samlevnadsundervisning har vi givetvis inte
kunnat undga att mota under vara skolbesdk. Men ingen av oss har
tagit upp hur undervisningen om de homosexuellas problem tacklas.
I nimndens verksamhetsplan 1983/84 nimns samlevnadsundervis-
ningen sérskilt som en prioriterad del av denna verksamhet. Detta har
bl. a. tagit sig uttryck i ett pdgdende projekt som har till uppgift att
kartligga och intensifiera samlevnadsundervisningen vid ldnets
grundskolor. Dessutom samarbetar nimnden nédra med organisatio-
ner och myndigheter som bedriver fort- och/eller utbildning av skol-
personal i samlevnadsfragor, exempelvis hégskolan och landstinget.
Véar uppf6ljning av lidnets skolverksamhet soker sedan ett ar sina
former. Som riktlinjer har vi valt att dels utdva en allmin tillsyn sa
langt véra personalresurser racker, dels undersdka nagra av skolverk-
samhetens mél. Arbetssituationen kréver hirvid en hard prioritering
som gors av ndmnden i plenum. Hittills har icke undervisningen om
homosexualitet aktualiserats i detta sammanhang. Vi har salunda inte
en klar bedomning av i vilken utstrickning utbildning om homosex-
ualitet verkligen forekommer i skolornas samlevnadsundervisning.
Samlevnadsfragor har inte varit sirskilt prioriterade under 1982/83.
De har givetvis and4 kommit upp vid besdken i skolor och kommuner.
Fragor av typen vilka delmoment — exmpelvis homosexualitet —
som tas upp i undervisningen kan inte besvaras utifrdn denna typ av
kontakter.

Utbildningen har varit inriktad pd pedagogiska metoder med vilka
attityder och varderingar kan bearbetas. Samlevnad ir ett starkt vir-
deladdat omrdde och en larare kan aldrig p4 férhand veta vilka
fordomar hon/han maéste ta itu med i sin klass. Fordomar om homo-
sexualitet har inte sdrbehandlats.

16.6 Skolhédlsovirden

Enligt skollagen har elever i grundskolan och gymnasieskolan ritt till
skolhélsovard (25 resp. 29 §§). Enligt 4 kap. 3 § skolférordningen skall
for skolhdlsovéarden finnas skolldkare och skolskoterska. Vidare skall
finnas lamplig lokal och erforderlig utrustning.

Skolhélsovardens organisation har varit féremél for skilda utredning-

ar. I 1974 ars skolhdlsovardsutrednings betinkande (SOU 1976:46) Skol-
hdlsovdrd har fragan om skolhélsovardens medverkan bl. a. i sexual- och
samlevnadsfragor behandlats (s. 156 f.). Enligt skolhdlsovardsutredning-
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ens uppfattning bor skolldakaren och skolskoterskan bidra med sitt me-
dicinska kunnande till skolans sexual- och samlevnadsundervisning. I
den direkta undervisningen maste mgjligheterna att individualisera sex-
ual- och samlevnadsundervisningen noga Overvégas, inte minst med
tanke pd den mycket stora variationen i frdga om elevernas fysiska
mognadsgrad. Utredningen papekar ocksé att i skolhdlsovardspersona-
lens hdlsoupplysning bor ingd upplysning till elever om kdnsorganens
utveckling och funktion. Denna sexualupplysning bor, enligt utredning-
ens uppfattning, vara av individuell karaktar och férmedla kunskaper
om kroppsutveckling och hygien som komplement till skolans samlev-
nadsundervisning.

Skolhdlsovardsutredningen konstaterar ocksé att innehallet i och om-
fattningen av skolhdlsovardens medverkan i sexual- och samlevnadsrad-
givningen styrs av faktorer som t. ex. skolldkarens och skolskdterskans
utbildning, skolhdlsovdrdsmottagningens utrustning, tidsméssiga och
ekonomiska resurser samt utformningen av lokala bestaimmelser. Utover
ovan anforda uttalanden foreslog utredningen inga forandringar i dessa
avseenden géllande bestimmelser for skolhdlsovardspersonal.

Kommunerna har inte nagon skyldighet att anstélla skolkuratorer
eller skolpsykologer i skolans verksamhet. Det finns inte heller ndgon
formell reglering av dimensioneringen for kuratorer eller psykologer.

16.7 Laromedel

Enligt skolférordningen skall elever ha tillgéng till basldaromedel (5 kap.
13 § savitt avser grundskolan och 8 kap. 12 § savitt avser gymnasiesko-
lan). Basliromedel antas av skolstyrelsen efter forslag av rektor, medan
rektor beslutar om ovriga liromedel inom de ekonomiska ramar som
faststéllts av skolstyrelsen.

Skolornas liromedel ir foremal for s. k. liromedelsgranskning. For-
merna for denna granskning har éndrats de senaste dren. Fr. 0. m. den
1 juli 1983 giller att statens institut for liromedelsinformation (SIL) skall
prova om ett lairomedel skall f4 antas i en eller flera skolformer. For att
SIL skall faststilla ett liromedel som basldromedel fordras — enligt 5 §
forordningen (1982:393) om vissa statliga insatser betraffande liromedel
— att det 4r material som tacker vdsentliga delar av dmne, dmnesgrupp
eller kursmoment enligt gidllande laroplan och ér dgnat att ge fasthet och
sammanhang i studierna. Granskningen gar praktiskt sa till att en sdr-
skild liromedelsnimnd, knuten till SIL, utser en eller tva granskare.
Dessa uttalar sig i frigan om lairomedlet behandlat sitt imnesomrade pd
ett sakligt och allsidigt sdtt och dven i 6vrigt stimmer dverens med maél
och riktlinjer i liroplanen. Sedan forlaget (motsvarande) beretts tillfélle
att bemota granskarens utlatande, avger laromedelsndmnen ett kortfat-
tat uttalande vari liromedlets saklighet och allsidighet bedéms.

Vid kontakter med SIL har framkommit att nagra sarskilda bocker for
samlevnadsundervisningen dnnu inte har faststéllts som basldromedel.
Diremot kan stoff om samlevnadsundervisning ingd i liromedel som
dven innehaller annat stoff, t. ex. liromedel fér amnena religionskun-
skap och biologi.
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Vi har granskat ett antal vanligt forekommande laromedel och en del
laromedelsforlag har beretts tillfdlle att komplettera vart urval av ldro-
medel. Nédgra vésentligare kompletteringar har inte skett av forlagen.

Vid granskningen har vi observerat bl. a. foljande betrédffande rubri-
ker, dispositioner och textinnehall.

I de liromedel som berdr sexual- och samlevnadsundervisningen an-
vinds betrdffande heterosexualitet ofta rubriker som att leva tillsam-
mans” och “kérlek, vad ar det”. Nar homosexualitet behandlas blir
déremot rubrikerna helt andra sdsom “olika sexuella beteenden” eller
“olika yttringar av sexualitet”. Liromedlens disposition i frdga om sex-
ual och samlevnadsavsnitten f6ljer i stort samma maonster.

Nar det giller textinnehallet brukar detta borja med definitioner av
begrepp som hetero- och homosexualitet. Dessa definitioner behandlar
ndrmast homosexualitet som en frdga om sexuella handlingar och sex-
uella relationer mellan ménniskor. I textinnehallet forekommer ofta,
utan att kélla eller fullstindigt kdllmaterial redovisas, uppgifter om hur
mdanga ménniskor som dr homosexuella. Inte séllan forekommer ocksa
i textmaterialet redovisning av orsaksteorierna om varfor man blir ho-
mosexuell och spekulationer 6ver dessa.

Vi har i det foregdende endast i stort redogjort for de iakttagelser vi
gjort vid var granskning. Vad vi sérskilt noterat dr emellertid att det
endast undantagsvis forekommer att homosexuella sjalva fatt komma till
tals pa ndgot sitt, exempelvis i intervjuform eller p& annat satt.

I den skolenkat vi genomfort (avsnitt 16.9) har det ocksa framkommit
att skolorna ibland upplever en brist p4 goda ldromedel om homosex-
ualitet. Enligt 2 § forordningen (1974:440) med instruktion for statens
institut for laromedelsinformation skall institutet bl. a. frimja produk-
tion av goda ldromedel som &r avsedda att anviandas vid den undervis-
ning som star under tillsyn av SO. Nir det giller liromedel som tar upp
homosexuellas situation har institutet hittills inte vidtagit ndgra sarskilda
atgérder.

16.8 Homosexuellas medverkan i skolinformationen

RFSL har genom sina medlemmar sedan bérjan av 1970-talet informerat
om homosexualitet pa skolor. Som regel dr informationerna upplagda sa
att informatorerna ldmnar en allmédn redogorelse for homosexualitet
(vad ar homosexualitet, vilka krav har homosexuella p4 samhillet, for-
domar etc.) och personligen berédttar om hur det ar att leva som homo-
sexuell i dagens Sverige och hur man har upplevt sin egen situation som
homosexuell. Om det dr praktiskt mojligt forsoker man fran RFSL:s sida
att till varje informationstillfdlle utse bdde en manlig och en kvinnlig
informator. Ibland visas ndgon film, t. ex. ”Bogjavlar” eller "Eva och
Maria”.

Som regel dr det skolorna sjélva som tar initiativ till medverkan fran
RFSL:ssida, dven om det ibland hander att RFSL gér ut till skolorna och
erbjuder sin medverkan. I de fall RFSL:s informatorer deltar pa dagtid
i skolan, brukar viss erséttning utgd till informatérerna, medan infor-
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mation pa kvillstid (som regel pd RFSL:s expedition) aldrig ersitts.
Forbundet saknar anstilld personal, varfor de informatdrer som deltar
dagtid maste begira tjanstledigt fran sina ordinarie arbeten.

En forsiktig uppskattning av antalet informationstillfdllen dir RFSL
medverkat med skolinformation pekar pa ca 1 200— 1 500 informations-
tillfallen per ar (ett informationstillfdlle kan omfatta mer dn en lektion).
For att visa fordelningen pé olika skolformer m. m. 4terges nedan en
redogorelse for informationsverksamheten inom RFSL Stockholm un-
der forsta halvaret 1983. Det skall dock pédpekas att RFSL:s ovriga
lokalavdelningar ocksa deltar i en omfattande informationsverksambhet.

Skolform Antal informationstillfillen
Hogstadiet 89
Gymnasieskolan 66
Vardskolan 39
Hogskolan 5
Folkhogskolan 5
Vuxenutbildning 8
Fritidsgardar 17
Ovrigt 2
231

Med "informationstillfdlle” avses antingen besok i skola eller motsva-
rande (antingen flera klasser, en klass eller en grupp elever) eller ocksd
besok av klass eller grupp elever pd RFSL:s expedition.

Utover verksamheten med besok péd skolor bedrivs en omfattande
skriftlig och muntlig information till en rad skolor, framfor allt utanfor
Stockholmsomrédet.

RFSL Stockholms verksamhet ar framf6r allt koncentrerad till Stock-
holms kommun. Man deltar dock i en rad informationer i hela Sverige
pa grund av bristen p4 medlemmar som har mojlighet att delta i infor-
mationsverksamheten. Under varen 1983 har RFSL Stockholm deltagit
vid informationstillfdllen i féljande orter (orter i Stockholms ldn ej
medtagna): Arvika, Boden, Bollnds, Gavle, Halmstad, Karlskrona,
Karlstad, Linkoping, Sundsvall och Uppsala.

RFSL:s medverkan i skolinformationen har under de senaste &ren
okat. Vissa svarigheter kan dock mérkas i och med att skolorna far
mindre resurser till kostnader for extern medverkan. Detta innebér bl. a.
att antalet informationstillfdllen pa dagtid minskar till férmén for frivil-
liga besok pad RFSL:s expedition pa kvillarna. De minskade resurserna
har ocksd inneburit att en del skolor inte lamnar full ersdttning vid besdk
pé dagtid.

RFSL:s medverkan i skolinformationen brukar uppskattas av sévil
larare som elever. For lararens del innebar det att han far hjdlp med ett
avsnitt som ibland upplevs som svért medan eleverna uppskattar mojlig-
heten att f4 diskutera och bearbeta sina férestallningar om homosexuel-
la. SO har ocks4 framhallit att det frin manga hall i landet — fran bade
skolpersonal och elever — till SO har framforts att RFSL:s medverkan
i samlevnadsundervisningen ar mycket vardefull.
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16.9 Var skolenkit

For att fi en uppfattning om skolans samlevnadsundervisning har vi
gjort en enkat till landets kommuner. Enkédten har som regel besvarats av
de olika rektorsomradena och totalt har svar inkommit fran 874 skolor
(709 grundskolor och 165 gymnasieskolor). Harutover har enstaka svar
fran t. ex. kommunal vuxenutbildning och vardskolor inkommit. Dessa
medriknas dock inte i fortsdttningen, da antalet svar fran sddana skolor
ar for fa for att medge négra generella slutsatser.

16.9.1 Allmént om skolans samlevnadsundervisning

Inledningsvis har vi fragat i vilken form skolans samlevnadsundervis-
ning brukar genomféras. Nar det giller formerna for undervisningen
framkommer f6ljande (flera svarsalternativ kan forekomma):

Undervisningsform Grundskolan Gymnasieskolan
enstaka lektioner 69 % 39 %
temadagar/temalektion/ 36 % 59 %
koncentrationsdagar

smagruppsdiskussioner 29 % 1%
timme-till-forfogande — 58 %

Ansvarig fér samlevnadsundervisningen dr som regel ordinarie ldrare i
det dmne inom vars ram samlevnadsundervisningen genomfors (97 % i
grundskolan och 61 %i gymnasieskolan). P4 gymnasieskolan ar det dock
vanligt att en eller flera ldrare har ansvaret for all samlevnadsundervis-
ning (20 %) eller att studierektor har detta ansvar (18 %). Harutover
forekommer medverkan dven frén andra personalkategorier. Det vanli-
gaste 4r att skolskoterskan deltar (26 % i grundskolan och 32 % i gym-
nasieskolan), men dven skolkurator finns ofta med pa lektionerna (16 %
i grundskolan och 30 % i gymnasieskolan). Andra exempel pé deltagare
ar skolldkare, fritidsassistent och SYO-konsulent. P4 vissa skolor har
man bildat sdrskilda arbetsgrupper (samlevnadsteam) med ansvar for
genomforandet av samlevnadsundervisningen (frdmst i form av tema-
dagar eller liknande).

Det ar inte sarskilt vanligt att personal utanfor skolan deltar i samlev-
nadsundervisningen. Att medverkan frdn barnmorska férekommer an-
ges i 10 % av svaren fran grundskolan och i 17 % av svaren fran gymna-
sieskolan. Medverkan frdn RFSL angesi4 % av svaren frén grundskolan
och 21 % av svaren frin gymnasieskolan. Andra externa medverkande
som nidmns dr t. ex. ldkare, psykolog, jurist, prast, gynekolog, familje-
radgivare, kurator och personal fran ungdomsmottagningar eller RFSU.

16.9.2 Samlevnadsundervisningen om homosexualitet

Hur undervisar skolan om homosexualitet? Fragan ér intressant frn var
synpunkt, men det dr svart att hitta en enkatform for att belysa fragestéll-
ningen. En del frigestillningar kan vara svéra att besvara, medan andra
kan upplevas som provocerande. Det kan ocksé vara svart att som ldrare
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ldimna ett réttvisande och heltickande svar for att beskriva hur man
arbetar med dessa frégor.

Medvetna om svarigheten att tolka svaren, har vi andé velat férsdoka
belysa undervisningens omfattning och inriktning. En forsta fraga ir
dérvid hur stor del av den totala samlevnadsundervisningen som dgnas
at homosexualitet.

Tidsatgdang Grundskolan % Gymnasieskolan %
behandlas ej 0,1 S5
hogst 10 min : 11,3 20,6
Y2 lektionstimme 12,3 151
1 lektionstimme 375 17,0
2 lektionstimmar 12,8 7.9
3 lektionstimmar 3,7 1,8
4 lektionstimmar 2.7 1,8
eller fler
beror pa eleverna 2,7 9,7
kan ej uppskattas 8,1 [15
ej svar 0 8.8 2950
100,0 100,0

61 % av skolorna i grundskolan och 58 % av skolorna i gymnasieskolan
behandlar alltsd homosexualitet under en lektionstimme eller mindre.

Endast 19 % av svaren fran grundskolan och 12 % av svaren fran
gymnasieskolan anger att homosexualitet behandlas pa tva eller fler
lektionstimmar.

Négra kommentarer frdn enkitsvaren:

O Undervisningen baseras pé elevernas fragor. 1 férekommande fall
diskuteras dven homosexualitet.

O En lektionstimme for alla typer av sexuellt avvikande.

O Vi har ej bedomt homosexualitet s& viktig fér grundskolans elever att
vi prioriterar detta pa temadagar.

O Inldgg d& och dé i undervisningen. Svért att ange tiden.

O Homosexuella 4r en minoritetsgrupp bland sexuellt avvikande (alla
grupper far max en timme).

O Séllan mer dn en lektionstimma, sdvida inte ndgon elev vill férdjupa
sig i amnet (har dock inte héant hittills).

En annan fraga vi stallt var vilken inriktning undervisningen har nir det
giller homosexualitet. Har fanns ndgra fasta svarsalternativ (utmirkta
med *), men ocks& madjlighet till obundna svar.

Undervisningens Grund- Gymnasie-
inriktning skolan % skolan %
* Homo- och heterosexualitet 26,9 315

ar likvardiga alternativ

* Homosexualitet ska accepte- 53.5 3135
ras men heterosexualitet dr
att foredra
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* Homosexualitet ”gar dver” 0,1 0
ndr man blir vuxen

* Homosexualitet strider mot 0,2 0,1
bibeln
Homosexualitet ska accepteras 6,5 10,9
Neutral 12,7 16,3
Alla ménniskor har lika viarde 0,1 2,1
Avvikande beteende 0,2 0,4
Beror pa lararens uppfattning 0,1 0,1
Andra alternativ 0,3 6,1
Ej svar 11,9 14,9

Fler dn ett svarsalternativ har kunnat noteras pa fragan. En tendens i
svaren tycks vara att undervisningen i samhallskunskap mer jimstdller
homo- och heterosexualitet som likvédrdiga alternativ, medan man i
biologi mer anser att heterosexualitet dr att foredra. En kommentar
beskriver detta silunda: ”Biologiskt kan de ej vara likvérdiga (fortplant-
ning)”.

Aven om fasta svarsalternativ ltt blir stelbenta och &r svéra att gora
heltickande, har minga enkiter kommenterat skolans undervisning om
homosexualitet. Dessa kommentarer redovisar ofta en mer levande bild
av den direkta instillningen till homosexualitet.

O Homosexualitet fir accepteras i samhéllet som ett sétt for enskilda
individer att 16sa sitt gemenskaps- och kérleksbehov MEN det &r
omdijligt for samhdillet att likstdlla homosexuella och heterosexuella
eftersom homosexuella aldrig kan fa ett samhalle att leva vidare.

- O Egentligen avser vi att homo- och heterosexualitet ska vara likvérdi-
ga, men troligen framskymtar dnda i undervisningen att heterosexua-
litet ar att foredra.

O Forsok gores att behandla amnet objektivt. Tendens finns att det gar
status i att vara homosexuell. Risk finns att vi kan paverka en med
bisexuell inriktning att bli homosexuell.

O Fragor om homosexualitet hor till de fragor i vart land dar det finns
skiljaktiga virderingar. Det gor ocksa att det ar svart att undervisa om
imnet, men vi forsoker folja intentionerna.

O Undervisningen om sexuella avvikelser ar besvarlig eftersom varje
typ av avvikelse bér nimnas, samtidigt som eleverna uppfattar tidsat-
gangen till ett moment, som matt pA momentets viktighet. Summan av
kardemumman blir di ldtt att vir vanliga sexualitet fir en undan-
skymd plats, vilket ger eleverna fel uppfattning av sexualitetens for-
mer och forekomst.

O Ett synnerligen férsummat dmne. Vi har vil knappast klarat av hete-
rosexualiteten dn?!

0O Amnet Jamforelsews for litet for att tas upp separat. Forekommer i
enstaka fall i samtal med skolskoterskan.

O Enligt doktor Nycander (han som introducerade sexualundervisning-
en i skolan) danas kinslolivet under de 2—3 forsta levnadséren.
Uppenbara stérningar i miljon under denna tid kan paverka en indi-
vids utveckling kansloméssigt.

O Slésa inte tid pa boégar och lesbiska.
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O Strider mot naturens ordning! Utnyttjas otillborligt av en del homo-
sexuella!

O Anledningen till att manga ldrare inte kan eller vill ta upp dessa fragor
beror oftast pa diliga kunskaper. Vi behover sjilva fa utbildning inom
detta omrade.

O Man skall inte tvinga pa barn homosexualitet. For de flesta barn ar
detta med homosexualitet inget problem. De flesta barn dr normala.

O Skolan far ej ha ett sidant attitydpaverkande arbete att vad som helst
accepteras. Homosexualitet ar klart sjukligt i ett samhélle. Personerna
ir bara att beklaga. Det ir viktigt att de homosexuella ej férdoms.
Skriv inte s& mycket om dem, inga stora reportage i TV som péverkar
till det sdmre.

O Amnet bor behandlas varsamt. Det bor dock understrykas att homo-
sexualitet inte dr en naturlig livsyttring. Attitydférdndringar bor ej
efterstrivas. ”Det onormala kan aldrig bli normalt”.

O Vi lagger inte tyngdpunkten vid homosexualitet som en naturlig fore-
teelse utan snarare som en avvikelse i kontakten mellan konen. Samt-
liga lirare star frimmande for det stora utrymme som denna fraga har
givits i samhéllsdebatten.

O Det ir svart att undervisa om homosexualitet. Motarbetas oftast av
fordldrar som ar rddda.

O Elevvardande personal dnskar fortbildning i homosexfragor. Ménga
larare har svart att besvara hithdrande fragor nar de stélls infér dem.

O Homosex ointressant ur undervisningssynpunkt.

O I samlevnadsundervisningen ar det viktigt att sexualitetens normala
och positiva roll stélls i centrum utan att de olika avvikelserna, typ
homosexuella, dgnas stor uppmarksamhet.

O Enligt min uppfattning bor man inte verbetona avvikares problem
for unga méanniskor.

O Vi vet inte hur mycket vi skall ta upp m. h.t. elevers och &vriga
samhillsmedborgares instillning. Vi kanske tror att det blir fler mén-
niskor med homosexinstillning om vi pratar for mycket om saken.
Men ér det sé att 600 000 personer i Sverige ar homosexuella behover
samhdllet ta itu med fordomarna.

O I en glesbygd ar homosexualiteten gomd. Parbildning bland “gaya™
obefintlig.

O Homosexualitet 4r ett onaturligt och omoraliskt beteende, som pa
inga villkor bor accepteras.

16.9.3 Undervisningen i enskilda &mnen

Samlevnadsundervisningen brukar i olika sammanhang réknas till
"gvergripande kunskapsomraden”. En strivan ar dérvid att fragorna
skall aterkomma i de dmnen dir de naturligen kan aktualiseras. Vi har
darfér funnit det angeliget att undersdka i vad man man tar upp homo-
sexualitet i olika Amnen; dirvid har dven sddana amnen uppméarksam-
mats, som vanligen inte forknippas med den traditionella samlevnads-
undervisningen. Inledningsvis frigade vi om i vilka &mnen undervisning
om homosexualitet forekommer. Féljande svar har limnats:

10
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Amne Grund- Gymnasie-
skolan % skolan %

Biologi/naturkunskap 94,0 53,9
Samhillskunskap/

socialkunskap 67,5 75,2
Religion 58,9 39,4
Historia 22,8 39,4
Psykologi — 28,5

" Svenska 18,9 33,3

Fraimmande sprak 0,2 7,8
Hemkunskap/familje-

kunskap 0,2 13,3
Barnkunskap/vérd-

kunskap 0,6 0,5
Musik/konst/bild 0,3 8,5
Idrott 0,1 —
Filosofi — 0,1

I fortsdttningen kommer en ndrmare redogorelse att Iimnas for hur man
tar upp homosexualitet i olika &mnen. Som regel géller dérvid att fasta
svarsalternativ har lamnats for varje moment. Dessa alternativ utmirks

med *.

Biologi/naturkunskap
Moment Grund- Gymnasie-

skolan % skolan %

* Olika teorier om 71,4 47,8
homosexualitet

* Homosexuellas so- 62,9 27,9
ciala situation

* Sexuell teknik 10,7 i3

* Homofobi 12,3 7,8
Allméin information 4,2 3,0
Avvikande beteende 0,2 —
Beror pa eleverna — 4,2
Andra alternativ 3,1 hed
Tas ej upp i un-
dervisningen 2,5 21,8
Ej svar 8,1 15,2

Som anledning till att man inte tar upp homosexualitet i biologiunder-
visningen ndmns att eleverna inte 4r mogna (grundskolan), att momentet
inte forekommer i liromedel, att det inte dr en viktig frAga och att det inte
finns tid avsatt for momentet. Fér gymnasieskolan papekas att samlev-
nadsundervisningen sker pa ttf eller koncentrationsdagar, varfor frigan
inte behandlas i detta dmne.
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En del kommentarer till frigan papekar att homosexualitet 4r en
marginell foreteelse i det svenska samhillet.

Sambhidillskunskap/socialkunskap

Ungdomsskolans samlevnadsundervisning

Moment Grund- Gymnasie-
skolan % skolan %

* Debatten om rétt 48,3 31,5
for homosexuella
att ingd dktenskap’
och adoptera barn

* Diskriminering 537" 38,2
av homosexuella

* Vad beror véldet 16,3 12,7
mot homosexuella pa

* Vart kan jag som homo- 14,7 13,3
sexuell vinda mig for
att fa stod

* Elevernas egen instill- 49,0 28,5
ning till homosexuella
Allmén information 0,2 12
Andra alternativ 0,3 0,8
Beror pa eleverna 2,9 7.9
Tas ej upp i under- 9,4 27.9
visningen
Ej svar 15,9 27,9

Anledningen till att man inte tar upp homosexualitet i undervisningen ar

av samma art som anforts under biologidmnet.

Psykologi
Moment Grund- Gymnasie-
skolan % skolan %
Amnet fore-
kommer ej
* Inldrningsteoretiska uppfattningar 38,1
om homosexualitetens uppkomst
* Kan man “bota” homosexualitet 27,8
*  Mojligheter att stodja homosexuellas 1125
egen identifikation som
homosexuell
* Egna kinslor och reaktioner infor 39,4
homosexuella
Beror pa eleverna 5,5
Andra alternativ 2,4
Tas ej upp i undervisningen 14,6
Ej svar 22,4
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Religionskunskap
Moment Grund- Gymnasie-
skolan % skolan %
* Bibelns syn pa 36,3 32,7
homosexualitet
* Andra synsitt p4 homosexualitet 33,3 27,9
ur kristen synpunkt
* Andra religioners syn pa 2755 23,0
homosexualitet
* Kristna homosexuellas 11,8 127
situation
Etiska fragor 5,1 10,3
Andra alternativ 0,4 0,9
Beror pa eleverna 0,3 5,4
Tas ej upp i undervisningen 16,8 26,1
Ej svar 24,1 23,6

Som skil att inte ta upp homosexualitet i religionsundervisningen nimns
i tur och ordning

— fragorna éar inte tillrackligt viktiga

— har inte tid

— eleverna ér inte mogna/fragan fér kontroversiell

— fragan behandlas inte i liromedel.

Négra kommentarer i enkétsvaren:

O Jag dr rddd att en ev. homosexuell elev skall kdnna sig utpekad.

O Klasserna fér vilja etiska omraden att diskutera. Amnet tas alltid upp
i forbigdende i en del klasser, grundlidggande i andra.

O Léaroboken tar inte upp det och eleverna har aldrig sagt sig vilja veta
négot och ldraren sjdlv kdnner att han ej beharskar &mnet.

I andra kommentarer framfors asikten att bibeln tar upp att homosex-
uella “ska aterforas till det naturliga, dvs. heterosexualitet”. En annan
kommentator anser att “dmnet har sé liten tid att vi anser att det inte
finns anledning att g4 in p4 abnormiteter”.

Historia
Moment Grund- Gymnasie-
skolan % skolan %
* Det antika Greklands in- 30,0 29,7
stillning till homosexua-
litet :
* Utrotningen av homosexu- 33,6 27,9
ella i nazitidens koncen-
trationslager
* Behandlingen av homosexuel- 5,6 6,7

la i Sverige under 1950-ta-
let (Kejneaffaren m. m.)

Andra alternativ 0,1 0,2
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Beror pa eleverna 3,2 3,6
Tas ej upp i undervisningen 21,1 29,7
Ej svar 32,2 27,9

Argumenten for att inte behandla homosexuellas situation vid undervis-
ningen i historia liknar dem som redovisats for andra omraden. Ungefér
en tredjedel av de skolor som inte behandlar fragorna anger att de inte
anser amnet som viktigt. Andra argument 4r att upplysningar saknas i
befintliga liromedel och att undervisningen fo6ljer larobokens innehall.

Ti

dsbrist anfors ocksi, medan nédgra svar papekar att lararna har bris-

tande kunskaper.

N
[l

O

O

O

dgra kommentarer i Ovrigt:

Det gar inte att f6lja olika mer eller mindre stora kategorier genom
historien. Att ta kvinnans roll 4r d4 mera sjélvklart.

Homosexuella har for litet intresse i samband med de stora linjerna i
vérldshistorien.

Ev. historiska personers sexuella avvikelser har inte paverkat vérlds-
historien i ndgon stérre omfattning.

Den augustinska vérldsdskadningen (enligt De Civitate Dei) betrak-
tade sodomi som utmérkande for "djavulsméanniskan”.

Vi beror endast homosexualitet perifert, detta p. g. a. att antiken ldses
for forsta gdngen och tiden dr knapp.

Behandlas mycket litet beroende pé brist pa informationsmaterial.

Ett enkiitsvar anser det viktigare att ta upp att “manga ledande nazister
var homosexuella” i stdllet for att homosexuella utrotades i koncentra-

tionslagren.
Svenska
Moment Grund- Gymnasie-
skolan % skolan %
* Betydelsen av homosexu- 1357 49,1

*

ella kénslor for forfat-
tarskapet hos t. ex. Shake-
speare eller Boye

Forfattare som har behand- 15,6 22,4
lat homosexuell kérlek i

sina bdcker (t. ex. Martin

eller Proust)

Grekisk litteratur (t. ex. — 49
Sappho)

Ordkunskap (t. ex. "bogjavel”) 0,2 -
Andra alternativ 0,3 4,8
Tas ej upp i undervisningen 26,4 17,0
Ej svar 41,6 20,0
Beror pé eleverna — 4,2

Anledningen till att man inte tar upp homosexualitet i svenskundervis-
ningen ir densamma som fér §vriga &mnen. I ménga enkéatsvar pdpekas
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dock sérskilt att de texter som finns i larobocker och antologier inte
handlar om homosexuella relationer. Man sdger ocksa att texter om
heterosexuella kérleksrelationer férekommer i sddana sammanhang.

Vid tre olika skolor har man tagit fram sarskilda litteraturanvisningar
under temat ”Att vara annorlunda” i samband med att eleverna studerar
arbetsomradet “Tillsammans” (SO-dmnen). Frdn en grundskola pépe-
kas att homosexualitetens betydelse for ett forfattarskap ar en for sndv
fraga for hogstadieelever och att detta krdver samma mognad som hos
gymnasieelever.

Andra kommentarer:

O Vi tar upp forféljelserna av t. ex. Oscar Wilde p. g. a. hans homosex-
ualitet.

O Fragorna tas upp till diskussion nér fordomar hos eleverna kommer
i dagen.

O Elever som har last Bengt Martins bocker har pratat om boken som
om vilken bok som helst.

0O Da forfattarens homosexualitet dr kidnd berdrs den vid studierna av
hans verk. Kéarleken &r ju en av kdnda drivkrafter bakom litteraturen.

O Vi tar upp ménga aktuella forfattare, t. ex. Sappho, Gide, Wilde,
Sodergran och Rydberg.

Frammande sprdk

Moment Grund- Gymnasie-
skolan % skolan %
* Texter som handlar om 0,2 7,9

homosexuella relationer
(t. ex. i Oversattnings-

dvningar)

Ordkunskap (dubbeltydiga 0,3 2,4
ord t. ex. gay och queen)

Aktualiseras genom 0,1 1,8
TV-serier

Beror pa eleverna 0,1 73
Tas ej upp i undervis- 46,3 46,1
ningen

Ej svar 53,1 352
Andra alternativ - 3,6

Av de skolor som inte tar upp homosexualitet anfor drygt halften att
texter om homosexuella relationer inte finns i de liromedel man anvéin-
der sig av, medan en tredjedel anser att homosexualitet inte har nigot
med dmnet att gora. Kommentarer i dvrigt:

O Slagord kan ofta bli utgdngspunkt fér spontana diskussioner.

O I artiklar o. d. torde ordforrddet i samband med det komplicerade
amnet bli for svart att behandla pa ett fraimmande sprak for hogsta-
diet.

O Brist pa lampliga texter i ordinarie larobocker. Kopieringar av ut-
landsk litteratur strider mot kopieringsavtalet.

O I latin: texter frAn andra kulturer dar synen pa homosexualitet var/ar
annorlunda an vér.
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O Det finns risk ndr man liser engelska tidningar att propagandan for
homosexuellas frigorelse bereder vig fér nya avvikande grupper vil-
kas verksamhet r olaglig (t. ex. artiklar om Paedophile Information
Exchange i Daily Mail).

O I klasser dr litteraturanalys féorekommer tas frdgan upp om det ar
nddvindigt for forstaelsen av forfattaren och texter.

Musik/konst/bild
Moment Grund- Gymnasie-
skolan % skolan %
* Tjajkovskijs homo- 13 13,9
sexualitet och sjitte
symfonin
* Berdmda homosexuella 0,9 6,7
konstnérer
Homosexuella pop- 0,7 0,6
artister
Kroppsspréaket 0,2 -
Arbetsomradet "Musik 0,3 —
och karlek”
Andra alternativ — 3,6
Beror pa eleverna 0,2 4,2
Tas ej upp i undervis- 37,3 32,7
ningen
Ej svar 60,2 42,4

Anledningen till att man inte behandlar fragan anges ofta i termer som
“har inget med dmnet att gdra”, “inte viktigt” eller “har inte tid”, medan
andra papekar egna kunskapsbrister eller bristen pd mognad hos elever-
na. Tva skolor anser att det inte finns ndgra musikhistoriskt-vetenskap-
liga beligg for att Tjajkovskij var homosexuell (jfr dock t. ex. Sohlmans
musiklexikon).

Fragan har varit livligt kommenterad i enkéten. Ett urval kommenta-
rer:

0O Man namner Tjajkovskijs problem med kvinnor.

O Forfattare, tonsittare och dvriga konstndrer behandlas utifrdn sina
verk och inte utifrén sin sexuella inriktning.

O Onaturligt — mianskligheten hade inte dverlevt om homosexualitet
var jamstillt med heterosexualitet. De individerna slds ut. Vi har
tappat det ekologiska sambandet. ;

O Man kan vil anta att en viss procent av konstnarerna varit och ar av
homosexuell liggning. Detta har inte satt spar i deras bildframstall-
ning.

O Mycket originell foreteelse som helt saknar betydelse i sammanhang-

et.

Vill inte peka ut konstutdvarna som avvikande.

I 70-talets bildkonst (pop, skivomslag etc.) pdpekas den androgyna

minniskan och hennes betydelse inom modevirlden och popkultu-

ren.

O Finns det berdémda homosexuella konstnédrer? Larobocker beror inte

EE
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alls detta och jag har med en omfattande beldsenhet i imnet knappast
stott pa det. Det tycks mig knappast finnas ndgra homosexuella motiv
i bildkonsten — varken som drivkraft eller som motiv.

O Att plocka fram och presentera homosexuella som blivit ”stora” inom
olika omrdden bor nog goras med stor urskiljning. Homosexualitet
skall vél inte vara en form av hojd status.

16.9.4 Elevernas uppfattningar

Vi har slutligen fragat om vilken uppfattning eleverna har till undervis-
ningen om homosexualitet. Det sdger sig sjdlvt att det kan vara svart att
kortfattat beskriva spontana reaktioner. Ménga har ocksa avstatt fran
detta. De beskrivningar av reaktionerna som ldmnats i enkéterna aterges
darfor endast efter frekvensen:

— intresserade

— fordomsfulla

— positiva

— tar avstand fran homosexualitet
— nyfikna

— intresserade av undervisningen men negativa till homosexuella
— é&ckel

— neutrala

— fnittriga

— radda

— blyga

— toleranta.

I en del enkiter har dessa asikter ocksé utvecklats ytterligare:

0O Miénga férdomar. Ridsla och aggressivitet dr vanligt. Blir ofta skér-
rade Over att sd ménga dr homosexuella.

O Maénga elever har en mycket negativ och obehaglig instéllning till
homosexuella.

O Pé hogstadiet har eleverna en passiv instéllning, eftersom ev blivande
homosexuella personer dnnu ej 4&r medvetna om det.

O Som lédrare har jag ej upplevt att denna del av samlevnadsundervis-
ningen skulle vara sarskilt angeldgen ur elevernas synpunkt.

16.10 Overvidganden och forslag

Vi skall foresld atgarder som &r dgnade att forbittra homosexuellas
situation i samhallet. Det ar viktigt att férdndra de attityder som moter
homosexuella och att foresla positiva dtgirder som innebir att homosex-
ualitet accepteras som en naturlig del i samhillet. Ett sétt att na detta mal
ar att man i skolarbetet undervisar och informerar om homosexualitet.
Ritt utformad kan skolans samlevnadsundervisning inte bara motverka
diskriminering av homosexuella utan dven bidra till att samhillet pa sikt
kommer att behandla homosexualitet pd ett mera 6ppet och socialt
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accepterat sitt. Mot denna bakgrund har vi sett det som angeldget att
granska bade de formella ramar, som reglerar samlevnadsundervisning-
en och hur samlevnadsundervisningen i praktiken fungerar. Tonvikten
vid granskningen har darvid lagts pd hur homosexualitet behandlas i
sexual- och samlevnadsundervisningen.

Nir det giller de formella ramar som styr undervisningen kan vi
konstatera att gillande ldroplaner inte i ndgon méalformulering sérskilt
tar upp frégor kring samlevnadsundervisningens inriktning och saledes
inte heller ndgot om undervisningen om homosexuellas situation. Dér-
emot forekommer mélformuleringar som syftar till att formé eleven till
att bearbeta livsfragor och att sjdlv forma en &sikt for att kunna gora ett
personligt stdllningstagande. Utifrdn sddana allmdnna malsdttningar
finns givetvis redan i dagens ldge utrymme for att i undervisningen
behandla exempelvis atgarder for att motverka diskriminering av ho-
mosexuella. Om undervisningen far detta innehall 4r mera en fradga om
den enskilde lararens personliga engagemang.

Att en s viktig del av skolans undervisning som samlevnadsundervis-
ningen ir beroende av ldrarnas personliga engagemang och instéllning
i livsaskadningsfragor ar enligt vir mening inte tillfredsstillande. SO
maste darfor finna ldmpliga former att mer aktivt stimulera enskilda
skolor och larare att forbattra undervisningen om homosexualitet. Sam-
tidigt bor ldnsskolndmnderna intensifiera sin verksamhet att félja upp
att skolvédsendet arbetar efter de mal som finns for samlevnadsundervis-
ningen. Frigor kring hur homosexualitet behandlas i undervisningen
bor darvid utgora ett viktigt avsnitt.

Den formella statusen for SO:s handledning for samlevnadsundervis-
ningen #r oklar. SO har i sitt remissyttrande 6ver abortkommitténs
betinkande (Ds S 1982:8) Ldra leva tillsammans héavdat att handled-
ningen skall uppfattas som ett stod for personalen i det praktiska arbetet,
men att den inte skall uppfattas som en bindande laroplan”. Som tidi-
gare papekats utgor samlevnadsundervisningen en viktig del av skolans
arbete. For att nd de mél som satts upp for denna undervisning ar det,
sarskilt mot bakgrund av de brister i denna undervisning som olika
utredningar kunnat konstatera, nodvédndigt med mera bindande fore-
skrifter. Ett forsta steg for att forbattra samlevnadsundervisningen och
undervisningen om homosexualitet dr att handledningen far formen av
en mera tvingande liaroplan. Malformuleringarna kring undervisning
om homosexualitet bor klart och entydigt fastsla att homo- och hetero-
sexualitet for den enskilde individen och samhallet &r likvérdiga.

Handledningens sakinnehall nar det gidller homosexualitet 4r i manga

stycken tillfredsstdllande. Det finns dock anledning att ifrdgasitta vissa
avsnitt i faktadelen, frimst avsnittet om orsaksteorierna. Enligt var
uppfattning kan det inte motverka diskriminering att man i en handled-
ning uppehéller sig vid de mycket osédkra teorierna om hur homosexua-
litet eventuellt uppkommer. Mera fruktbart dr en redogorelse for homo-
sexuellas sociala situation, dir ledning kan hdmtas i vara undersdkning-
ar och i antologin Homosexuella och omvdrlden.

For att vi skulle fa en bild av hur samlevnadsundervisningen fungerar
i praktiken har vi genomfort en enkat till landets skolor. Resultatet av
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denna enkdét visar pd betydande brister om man endast ser till hur skolan
tar upp fragan kring homosexualitet. Endast ca 2 % av skolorna tar upp
homosexualitet under fyra lektionstimmar eller mer och vid gymnasie-
skolorna har 41 % behandlat homosexualitet under hégst 30 minuter.
Det finns manga tankbara orsaker till denna brist. Liromedlens bristfal-
liga innehdll kan vara en, liksom en mindre bra lararutbildning. Man
kan inte heller bortse fran att det torde forhalla sig sa att manga larare
har svart att tala om samlevnadsfragor generellt och att det for dessa
larare formodligen ar dn svérare att tala om homosexualitet.

Det 4r darfor angeléget att handledningen kan fungera som SO avsett.
Detta krdver att den nuvarande handledningen kompletteras med mate-
rial om hur man kan ldgga upp lektioner, exempelvis om homosexualitet.
Positiva erfarenheter av samlevnadsundervisningen fran olika skolor
bor dérvid ocksa kunna tas tillvara.

Den nuvarande handledningens faktadversikt bor enligt var uppfatt-
ning omarbetas, aktualiseras och forbéttras. Som komplement till fak-
taoversikten bor finnas forslag till hur samlevnadsundervisningen i
praktiken kan ldggas upp.

Vi vill ocksd stryka under védrdet och betydelsen av medverkan i
undervisningen av homosexuella. Den erfarenhet av skolinformationer
och om homosexualitet som finns hos medlemmar i bl. a. RFSL bor
tillvaratas av skolorna i storre omfattning 4n som nu sker. En sjdlvklar-
het ar darvid att de medverkande erhdller ekonomisk erséttning for sitt
deltagande.

En sarskild fraga kring ungdomsskolans undervisning géller skolans
ansvar for homosexuella elever. Det dr viktigt att dessa upplever samma
mojligheter till stod som andra elever fran exempelvis skolskoterskor
och skolkuratorer. Enligt var uppfattning bor skolhédlsovardens personal
dgna dessa fragor stor uppmérksamhet.

Vi har i avsnitt 16.7 redovisat ndgra erfarenheter av vir laromedels-
granskning. Néar det géller homosexuella och homosexualitet innehaller
laromedlen stora brister. Det ar viktigt att dessa rattas till, inte bara av
den orsaken att eleverna fargas av de uppgifter de fér sig till livs genom
textinnehéllet utan dven for att lararna inte kan undga att ta intryck av
de uppgifter om homosexuella och homosexualitet som ldromedlen in-
nehaller.

Dagens laromedel utgar fran att alla elever dr heterosexuella. Homo-
sexualitet behandlas darefter som ndgot separat, oftast i ssmmanhang
med definitioner av olika sexuella beteenden. Ett sddant framstallnings-
sétt tar inte ndgon hédnsyn till att det finns homosexuella elever och ger
heller inte dessa ndgon som helst mojlighet att identifiera sig med sina
kénslor. Inte heller far heterosexuella ndgon insikt i vad homosexualitet
ar. Framstallningssattet fokuserar snarare homosexualiteten sdsom en-
bart ett sexuellt beteende, trots att kdrlek och 6mhet f6r homosexuella ar
lika viktiga foreteelser som for heterosexuella.

Liromedlen innehaller ofta redogérelser for antalet homosexuella och
om varfor ménniskor blir homosexuella. Om dessa redogdrelser skall ha
négot berdttigande bor de framfor allt stryka under den osidkerhet med
vilken teorierna ar behéftade. Enligt vadr mening ar det mera fruktbéran-
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de for att undanrdja diskriminering att man i dessa sammanhang inte
lagger for stor vikt vid hur manga som ar homosexuella och eventuella
orsaker till homosexualitet. Man bor i stillet analysera och beskriva den
for homosexuella viktiga frigan varfér man som homosexuell inte vagar
leva 6ppet som sadan.

For att na detta mal har liromedlen stor betydelse. Vi anser darfor att
det vid utformningen av de framtida liromedlen ar betydelsefullt att
hinsyn tas till de erfarenheter vi gjort, vilka bl. a. dr publicerade i vdra
undersdkningar och i antologin Homosexuella och omvdrlden.

SIL bori sin fortsatta granskningsverksamhet sdrskilt uppmarksamma
fragor som giller liromedlens framstéllning om homosexualitet. Institu-
tet bor ocksa ta initiativ till att forbattra tillgdngen pa laromedel som
behandlar homosexualitet.

Strivanden mot en dkad decentralisering och ett kat ansvar for de
lokala skolenheterna i frdgor som ror undervisningen medfor att det ar
svart att foresla atgarder utan att dessa uppfattas som en dkad styrning
fran statsmakternas sida. Om sddana atgarder skall foreslas blir till stor
del beroende av en bedémning av hur samlevnadsundervisningen i
praktiken har levt upp till statsmakternas malformuleringar. Som bl. a.
framgar av var skolenkit finns det betydande brister i skolans undervis-
ning om homosexualitet. Enligt var uppfattning behdvs det inte ndgon
central styrning av samlevnadsundervisningen om man i stillet vidtar de
sdrskilda atgarder vi ovan foreslagit.
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17 Hogskoleutbildningen

17.1 Inledning

Den grundldggande hogskoleutbildningen skall enligt 2 § hogskolelagen
(1977:218) byggas pa vetenskaplig grund. Den skall anordnas sé, att de
studerande forvarvar kunskaper och fardigheter samt utvecklar sin for-
méga att kritiskt bedoma foreteelser av skilda slag. Utbildningen skall
frimja att de studerande forbereder sig for skilda yrken eller vidareut-
vecklar sig inom yrken de redan utovar. Inom utbildningen skall kunska-
per och firdigheter som har vunnits inom arbets- och samhéllslivet i
dvrigt tas till vara. All utbildning skall frimja de studerandes personliga
utveckling och forstdelsen for andra lander och internationella forhal-
landen. Vidare skall, enligt 5 § hogskolelagen, verksamheten inom hog-
skolan anordnas s att samband mellan utbildningen, forskningen och
utvecklingsarbetet tryggas.

Aven i friga om hdgskolan har statsmakterna efterstravat ett decentra-
liserat planeringsansvar. Detta innebér foljande ansvarsfordelning.

Riksdagen bemyndigar i varje sarskilt fall regeringen att besluta om
inrdttande av allmédn utbildningslinje eller padbyggnadslinje samt om
sddan linjes bendmning och lingd. Genom bendmningen av linjerna
anger regeringen i regel inriktningen av utbildningen mot vissa allmédnna
mal uttryckta i termer av yrkesomrdden — mer eller mindre snévt av-
gransade.

Regeringen forordnar sélunda, pa grundval av riksdagens beslut, om
varje linjes omfattning matt i poang, dvs. utbildningstidens ldngd.

Genom att faststdlla planeringsramar bestimmer riksdagen antalet
nyborjarplatser fordelade pa ldroanstalter och linjer eller grupper av
linjer. Riksdagen beslutar ocksd, genom medelsanvisning, om resursra-
marna for utbildningen.

Det viktigaste instrumentet for Universitets- och hogskoledmbetets
(UHA) styrning av den grundlidggande hogskoleutbildningen ar dens. k.
utbildningsplanen. Dispositionen av utbildningsplanen kan givetvis va-
riera i sina detaljer mellan olika utbildningslinjer. Innehéallet brukar
dock ta upp foljande huvudavdelningar:

— Statsmakternas beslut och riktlinjer

— Linjens organisation

— Syftet med linjen

— Linjens huvudsakliga innehdll och upplaggning
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— Villkor for att antagas

— Bestammelser om urval

— Betygséttning

— Utbildningsbevis, examensbendmning m. m.
— Ovriga foreskrifter

— Ikrafttradandebestammelse.

Enligt 3 kap. hogskoleférordningen (1977:263) skall vid varje ldroan-
stalt som anordnar allmin utbildningslinje och pabyggnadslinje finnas
en lokal plan for linjen. Planen skall innehalla uppgift om de kurser och

_ andra utbildningsmoment som anordnas samt de ovriga foreskrifter som
behdvs. Den lokala planen faststélls av en linjendmnd efter samréd med
berdrda institutioner och andra arbetsenheter.

For varje kurs som ingdr i en allmén utbildningslinje och pabyggnads-
linje (och som siledes anges i ovan namnda lokala plan) skall finnas en
kursplan. Kursplaner faststalls av linjendmnden.

Det ir den lokala planen for linjen samt de till denna plan hérande
kursplanerna som blir véigledande for de studerande.

De av UHA faststillda utbildningsplanerna utnyttjas alltsd av linje-
nimnderna som grund for lokala planer och kursplaner.

Vi skall narmare behandla ndgra utbildningslinjer som framstar som
viktiga nir det giller frdgor som har anknytning till homosexuellas
situation i samhdllet.

17.2 Lérarutbildningen

17.2.1 Grundutbildning

Utbildning av larare fér ungdomsskolan sker vid hogskolans olika insti-
tutioner for liararutbildning. Det finns ett antal olika linjer att vélja
mellan beroende p4 studieinriktning (exempelvis barnavardslérarlinjen,
forskollirarlinjen och slojdldrarlinjen). Vi skall redogora for utbildning
vid de linjer som leder till behorighet att undervisa pa de stadier ddr,
enligt SO:s handledning fér samlevnadsundervisningen, undervisning
om homosexualitet bor forekomma. Detta innebér att vi inte behandlar
utbildningen pé lagstadie- och forskolldrarlinjerna.

Utbildningen till mellanstadieldrare omfattar 120 podng och finns vid
14 hogskolor. Utbildningen fordelas pa tre block, ndmligen &mnesstu-
dier 65 poing (t. ex. svenska, engelska, matematik), pedagogik-metodik
25 poing (behandlar problem som hor samman med uppfostran, utbild-
ning, skolans mal, arbetsformer etc.) samt praktik, som regel forlagd till
mellanstadieklasser, 30 poédng.

Utbildningen till Zmneslirare finns vid sju hogskolor och har skilda
inriktningar, nimligen den historisk-samhallsvetenskapliga, den mate-
matisk-naturvetenskapliga och den sprakvetenskapliga. Utbildningen,
som rymmer olika &mneskombinationer, omfattar 120 podng d&mnesstu-
dier (koncentrerade till tva eller tre amnen) och 40 poing praktisk-
pedagogisk utbildning. De som utbildats till dmneslédrare tjanstgor
framst vid grundskolans hogstadium och gymnasieskolan.
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Utbildningsplanerna for sdvél mellanstadieldrar- som d@mneslérarlin-
jerna har féljande mal.

Den grundldggande lararutbildningen skall ge de studerande kunskaper, fardig-
heter och kritisk skolning, sd att de kan medverka till att skolans mal nas. De
studerande skall bli vél fortrogna med samhéllets mal fér skolan och med de
overvdganden som lett fram till dessa mal.

De studerande skall ges en allsidig utbildning for lararyrket och dédrvid fa en
allmén beredskap for sadvél undervisningsuppgifter som for skolans verksamhet
i ovrigt. De skall genom dmnesstudierna tilligna sig siddana kunskaper och
fardigheter i berorda undervisningsdmnen att de i sin kommande verksamhet kan
utforma en undervisning som blir meningsfull och stimulerande fér varje enskild
elev.

Kunskaper om och intresse for méanniskor dr en nodvéndig forutsattning for
den kommande yrkesutovning. I utbildningen skall uppmérksammas ménni-
skans situation och livsvillkor som individ och som samhallsmedlem. Darvid skall
sérskilt beaktas utvecklingen hos barn och ungdom och elevens roll i skolsituatio-
nen.

Den grundldggande lararutbildningen skall behandla frigor som samman-
hidnger med undervisning av elever med olika forutsattningar. Specialundervis-
ningens innehdll, arbetssitt och organisation bor varje studerande bli sa fortrogen
med att den studerande i sitt kommande yrke kan hjélpa elever med handikapp.

Situationen i skola och samhalle for elever med olika etnisk, spraklig, kulturell
och religios bakgrund bor sarskilt uppmérksammas. Detsamma géller de olikhe-
ter i méns och kvinnors situation och villkor i och utanfor skolan som paverkar
studie- och yrkesvalet och de olika rollerna i familj, arbete och samhéllsliv.

Manga studerande kan komma att undervisa och handleda vuxna. Sarskild
uppmarksamhet maste darfor 4gnas vuxenundervisning.

Utbildningen skall nédra knyta an till verkligheten i skola och samhille. Dérvid
skall ocksa relationen skola — arbetsliv uppméarksammas. Betydelsen av samar-
bete med olika organ och verksamheter i samhaéllet bor betonas.

Utbildningen skall gora de studerande medvetna om sina egna attityder och
véirderingar och stimulera dem att som ett led i den personliga utvecklingen
bearbeta dessa. Darigenom far den blivande lararen bittre forutsattningar att
mota olika krav i det kommande yrket och 6kad formaga att positivt paverka
arbetet i skolan.

Utbildningen bor stimulera vilja till och beredskap for utveckling och forand-
ring av arbetssétt och insatser, s att liraren i sitt arbete kan mota de krav som
uppstér pa grund av fordndringar i samhéllet. Utbildningen bor ge insikt om att
lararen maste kontinuerligt fortbilda sig.

Som exempel pa innehéllet i de lokala kursplanerna kan nimnas att pa
mellanstadieldrarlinjen vid hogskolan i Jonk6ping forekommer under
amnesstudier i biologi (totalt 15 podng) en kurs som bendamnes sexual-
undervisning (6vriga moment ar zoologi med djurstudier, faltstudier
samt médnniskokroppen som laboratoriekurs). Under dmnesstudier i
samhillskunskap (totalt 9 podng) forekommer momentet samlevnads-
frdgor bland amnen som internationella fragor, invandrarfragor, miljo-
vérd, alkohol, narkotika, tobak och konsroller.

Andra kursplaner for mellanstadieldrarlinjer 4r uppbyggda pa unge-
far liknande sitt. Vid hogskolan i Sundsvall/Hérnosand finns en prak-
tisk pedagogisk kurs (kurs nr 54) som bl. a. innehéller “arbete med
momenten sexualkunskap, alkohol, narkotika och tobak” vilket innebér
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att de studerande under praktiken skall leda ett arbete i sexualkunskap
eller alkohol-narkotika-tobak. Hogskolan i Kalmar har en samhills-
vetenskaplig grundkurs (8 podng) som forutom metodik, praktik och
temastudier upptar studium av fyra olika amnen. I amnet samhéllskun-
skap aterfinns bl. a. ”samlevnads-, konsrolls- och sexualfragor”. Tema-
studierna kan ocksa inriktas mot sexual- och samlevnadsfragor (jimte
fyra andra alternativ). I den naturvetenskapliga grundkursen aterfinns
ddremot inga moment kring sex och samlevnad.

Kurslitteraturen i amnet sex och samlevnad &r timligen mager. Vi har

. granskat forteckningar dver obligatorisk kurslitteratur som faststallts av

linjenimnderna. Pa fjorton av dessa finns inte nigon kurslitteratur i

imnet sex och samlevnad medan uppgift om kurslitteratur saknas for

fem hogskolor. Vid tvd hdgskolor anvinds en stencilerad upplaga av

SO:s samlevnadshandledning som kurslitteratur.

Samtliga hogskolor med institutioner for lararutbildning har limnat
oss en redogorelse for samlevnadsundervisningens innehdll och infor-
mation om hur stor del av denna som dgnas at frigor som rér homosex-
ualitet.

Nir det giller den forsta fragan har ingen skola kunnat limna nagon
exakt tidsangivelse. Tva skolor har dock angett tiden sammanlagt for
undervisning om samlevnadsfrdgor; den ena till ca tio timmar och den
andra till minimum &tta timmar.

Skolorna har i stillet valt att 1imna en allmén redogorelse for samlev-
nadsundervisningens uppldggning. Foljande citat ur svaren framstar
som typiska.

O Jag har som hastigast intervjuat de ldrare vilka undervisar i samlev-
nadsfragor och det verkar som om attitydfragor till homosexuella har
varit ett angeliget amne detta senaste ldsar, daremot inte &ret dessfor-
innan. Orsaken till detta dr att undervisningen i manga fall bedrivs
projektorienterad och att betoningen pa olika omraden blir olika &r
fran ar och att lirarna i samverkan med studerande p. g. a. tidsbrist
maste vilja bort delar av vissa avsnitt.

O Néagon bestimd undervisningstid finnes inte sérskilt anslagen for
detta utan momentets omfattning bestdms av den rddande situationen
i undervisningsgruppen.

O Pa samtliga linjer varierar omfattningen mellan olika terminskurser
beroende pa vad som framkommer vid kursplaneringen.

O Nagon reguljir utbildning eller kurs om homosexualitet forekommer
inte vid hogskolan. I den mén fragan berdrs, sker detta i biologiun-
dervisningen.

I ett fall diskuteras mojligheterna att forbéttra samlevnadsundervis-
ningen. Man pekar pi att man anser det viktigt att liroplaner bade pa
central och lokal niva konkretiseras mera i sin beskrivning av mél och
medel. Man anser ocksa att ett s viktigt imne som homosexualitet maste
finnas med i undervisningen och att Amnet, i frdga om prioritering, inte
skall behova ge vika for andra dmnen.
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17.2.2 Fortbildning

Organisationen for skolans personalutbildning har dndrats den 1 juli
1982 (prop. 1980/81:97). Reformen innebar i korthet att ansvaret for
beslut om fortbildning och vidareutbildning av larare och skolledare har
forts over fran SO och linsskolndmnderna till de lokala skolstyrelserna.
Kommunerna far statsbidrag till lokal skolutveckling for att finansiera
sina kostnader for personalutbildning och andra utvecklingsatgérder.
Staten utdvar dock ett indirekt inflytande genom att dels se till att det
finns kurser eller andra utbildningsmdjligheter for ldrare, dels genom att
styra anvindningen av en viss del av statsbidraget.

Personalutbildningen skall i forsta hand syfta till att personalens
kompetens bibehdlls och forbéttras. Vid sidan av de utbildningsbehov
som uppstdr pa grund av fordndringar i amnesinnehéll eller arbetssitt ar
det viktigt att behov som beror pa brister i lararnas grundutbildning
uppmarksammas.

Utbildningsbehovet for skolpersonal kan tillgodoses pa manga olika
sdtt, t. ex. genom:

O egen fortbildning i anslutning till det dagliga arbetet vid planering,
utvdrdering och olika former av utvecklingsarbete.
O intern utbildning som anordnas av kommunen eller skolan
O extern utbildning som anordnas
— av hdgskolan eller SO speciellt for skolpersonal
— 1 6vrigt av hogskolan
— av andra utbildningsanordnare
— pé annat sitt, t. ex. yrkesstudier, arbetslivsorientering, studiere-
sor, informationskonferenser etc.

Ansvarsférdelningen mellan hdgskolan och SO innebir att SO:s fort-
bildningsverksamhet skall avse vissa angeldgna utbildningar, som hdg-
skolan inte kan ta pa sig ansvaret for (t. ex. utbildning av viss personal
inom specialskolan, sameskolan och siarskolan, men ocksa vissa ldrar-
grupper i yrkesinriktade dmnen). Huvuddelen av fortbildningen sker
dock inom hogskolans ram genom s. k. enstaka kurser.

Enligt forordningen (1981:1371) med instruktion for den statliga skol-
administrationen ansvarar SO for att utbildningsbehovet blir kartlagt.
Kartlidggningen, tillsammans med SO:s forslag till prioriteringar, utgdr
ett viktigt underlag for statsmakternas beslut om medelstilldelning for
den utbildning som hogskolan och SO skall anordna fér skolpersonal.

Skolan skall ge eleverna insikter i ett stort antal s. k. dvergripande
amnesomraden som &r av grundldggande betydelse for alla ménniskor.
Hit brukar man ridkna samlevnads- och Overlevnadsfragor, jamstalld-
hetsfragor, hushéllning med resurser, miljofragor, fragor om trafik, eko-
nomiska fragor, arbetsliys-, arbetsmiljo-, arbetsmarknads- och syofré-
gor, konsumentfrégor, kulturfrdgor, kommunikation, familjefragor, in-
vandrarfragor, frdgor om ergonomi och hélsofostran samt om farorna
med alkohol, narkotika och tobak.

Den undersdkning SO gjort av utbud och beviljade formaner visar att
kurser med inriktning pa O6vergripande kunskapsomridden har haft lag
prioritet bdde frin kommunernas och de s6kandes sida.
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17.3 Lékarutbildningen

17.3.1 Grundutbildning

Lékarutbildningen omfattar 220 poédng (5 % ar) och anordnas vid sex
hogskolor. Utbildningen ar uppdelad i en teoretisk och en klinisk/
praktisk del. Lakarutbildningens innehall har nyligen varit féremal for
en sirskild 6versyn inom UHA redovisad i UHA-rapport 1982:16. Bland
rapportens stillningstaganden kan ndmnas, att man forordar att lakar-

. utbildningen skall vila p4 en humanbiologisk grund. Man konstaterar
dock samtidigt att ldkaren inte har mojlighet att fullgdra sina medicinska
uppgifter pa ett tillfredsstdllande sdtt om han inte har kunskaper inom
det samhills- och beteendevetenskapliga omradet. I rapporten ldggs
ocksa fram ett forslag till ny utbildningsplan, vars intentioner ar att dels
utveckla och fortydliga malen for ldkarlinjen i forhallande till nu géllan-
de utbildningsplan, dels beskriva innehall i malen. Enligt rapportens
uppfattning bor UHA f6lja upp den utbildningsplan som faststélls. En
sddan uppf6ljning kan ske genom samverkan med linjendmnderna men
ocksa genom konferenser, medel for forsknings- och utvecklingsarbete
samt genom central fortbildning.

Vi har i yttrande den 16 december 1982 till UHA pekat p4 att en metod
att forbattra homosexuellas situation ar att undervisningen inom alla
undervisningssektorer forstarks. Vi har ddrvid strukit under vikten av att
utbildning om homosexualitet ingdr som en del av ldkarutbildningen.

I den av UHA sedermera godkinda studieplanen ségs att utbildningen
inom ldkarlinjen syftar till att den studerande
1. férvarvar kunskaper och fardigheter som utgor grund for lakaryrket

och for fortsatt utbildning och som — jamte allméntjdnstgdring inom
vidareutbildningen f6r lakare — fordras for allmdn behorighet som
ldkare,

2. forvarvar kunskaper och fardigheter som forbereder for forskning
och utvecklingsarbete inom hélso- och sjukvardsomradet,

3. forvarvar formaga till kritisk analys och vérdering liksom till skapan-
de och fornyelse,

4. forvarvar en helhetsbild av méanniskan grundad pa forstielse for
sambandet mellan den enskildes hélsotillstdnd och humanbiologiska,
sociala och andra bakomliggande forhdllanden,

5. isyfte att kunna arbeta forebyggande, forvarvar kinnedom om séda-
na forhéllanden i samhéllet som paverkar manniskors hélsa,

6. utvecklar sin sjdlvkdnnedom och formadga till inlevelse och darige-
nom med beaktande av en helhetsbild av médnniskan utvecklar for-
magan till goda patient—ldkarrelationer,

7. férvirvar sddana kunskaper om sjukvardens ekonomi och organisa-
tion som 4r av betydelse for alla ldkare samt utvecklar en yrkesfunk-
tion som forbereder for lagarbete och samverkan med samtliga per-
sonalgrupper,

8. forvarvar en sddan forstéelse for andra lander och kulturer och for
internationella férhéllanden som dr av betydelse for den framtida
yrkesfunktionen.
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Nir det giller likarlinjens huvudsakliga innehéll och uppldggning
sdgs bl. a. att utbildningen skall utformas sa att den studerande tilldgnar
sig formégan att beddma patienten fran sévil medicinska som sociala
och psykologiska utgdngspunkter.

Av utbildningsplanen framgar att utbildningen skall gora den stude-
rande uppmirksam pa egna viarderingar och attityder och hur dessa
paverkar det egna beteendet i samspel med patienter, deras anhoriga och
vardpersonal.

Den studerande skall ocksé férviarva sdédana kunskaper om forhallan-
den i andra linder. att han/hon i sin framtida ldkarfunktion kan hand-
ldgga etniska minoriteters hialsoproblem utifran deras speciella utgdngs-
punkter.

Det kan i det hir sammanhanget papekas att sexologidmnet har fétt en
forsimrad stillning i den nya ldkarutbildningen. I den tidigare utbild-
ningsplanen var ndmligen undervisningen i sexologi ett sirskilt &mne.
Nagon direkt férklaring till denna dndring har inte framkommit.

Som exempel pa lokal kursplan kan kursen i psykiatri vid Lunds
universitet fi tjina. Dir anges mélet med undervisningen pé foljande
satt:

Kursen i psykiatri avser att ge den studerande en orientering om dmnesomrédets
innehall samt sidana kunskaper om psykiska sjukdomars férekomst, etiologi,
diagnostik och behandling som kan krévas av envar lakare samt utgéra grunden
for vidare utbildning i psykiatri och andra specialiteter i vilka psykiatri ingdr som
sidoutbildning. Kursen skall dirjimte ge en férdjupning av den medicinska
psykologin i avsikt att 6ka studentens formaga att rétt forstd och rdtt beméta
olika, savil normala som patologiska psykologiska, reaktioner. Studenten skall
ocksa bibringas nodiga kunskaper om gillande forfattningar.

I den obligatoriska kurslitteraturen for ldkarlinjen saknas som regel
liromedel om sex och samlevnad. Som rekommenderad tillvalslitteratur
anges ibland en bok om klinisk sexologi. I vissa bocker i psykiatri finns
ocksa kortare avsnitt om homosexualitet.

De medicinska fakulteterna har pa var hemstéllan lamnat upplysningar
om hur fragor om sex och samlevnad och homosexualitet behandlas i
ldkarutbildningen. Av upplysningarna framgar att, om frdgorna 6verhu-
vudtaget behandlas i undervisningen, tas de som regel upp i frivilliga eller
obligatoriska seminarier i sexologi. Sédana seminarier kan forekomma
i flera olika &mnen (t. ex. neurologi, obstetrik och gynekologi, medicinsk
psykologi och samhillsmedicin, infektions-, hud- och venerologikurser).
Det ir ddremot mindre vanligt att frigan tas upp i dmnet psykiatri.
Omfattningen av undervisningen varierar mycket. I de fall ndgon tidsan-
givelse finns for avsnittet om homosexualitet ror det sig i regel om hogst
en lektionstimme.

Variationerna mellan institutionerna — men dven mellan kurserna —
ar manga. Dessa kan belysas med négra citat av inkomna svar.

O Under &ren har det funnits en viss variation, fran att amnet har berorts
i samband med nagot grupparbete eller som en presentation av ndgon
person som infér kursen beskrivit sina egna problem.

0O Vid genomgangen framkom dock tyvirr att omfattningen och kvali-
tén pa undervisningen var synnerligen personberoende. Variationen
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i undervisningens innehdll var stérre inom sexologin dn inom andra

dmnesomraden fran kurs till kurs.

O Jag har sjélv dgnat en stor del av min ldkarverksamhet 4t sexualrad-
givning och inser givetvis att tiden dr hégst otillricklig, men med
nuvarande tidsramar har vi ej mer tid att avsta.

O For ndrvarande har varje kandidatgrupp om 4—5 kandidater ett 2 x
45 min. seminarium i sexologi under handledning av bitrddande
Overldkare i psykosomatik vid kliniken. Under denna seminarietim-
me berores dven de homosexuellas situation.

. O Fakulteten kan konstatera att ingen sammanfattande utbildning om
homosexualitet meddelas i grundutbildningen for blivande likare.
Sporadiskt kan homosexualitet omtalas; d& i regel i samband med
sjukdomsldra och saledes i ett patologiskt perspektiv.

O Léasaret 1981/82 anordnades i regi av institutionen fér medicinsk
rehabilitering en 20-poédngs enstaka kurs i klinisk sexologi. Homosex-
ualiteten dgnades da cirka 12 timmars undervisning.

O Fakulteten har studerat ett forslag till totalt 30 — 40 timmars undervis-
ning i sexologi i vilket forslag ingick cirka fyra timmars undervisning
omkring homosexualitet. Fakulteten har dock tills vidare ej kunnat
beakta forslaget.

Vi har i avsnitt 23.2 behandlat vissa halsofrdgor. Dir redogors for
négra undersékningar om homosexuellas erfarenheter av kontakter med
sjukvarden. Man kan darvid konstatera att ménga homosexuella upple-
ver sig ha fatt simre bemotande av lakare p. g. a. sin homosexualitet och
att ménga bl. a. darfor inte vigar beritta for ldkaren att de 4r homosex-
uella.

17.3.2 Fortbildning

En lakare kan genom vidareutbildning erhélla s. k. specialistkompetens.
Vidareutbildningen bestadr av utbildning inom verksamhetsomraden
som dr av betydelse for specialistkompetens. For att erhalla denna krivs
sex genomgédngna kurser (varje kurs uppgar till en vecka), vilka anord-
nas av socialstyrelsen som huvudansvarig fér vidareutbildningen av
lakare.

I budgetpropositionen (1982/83:100 bilaga 7) har regeringen dragit
upp vissa riktlinjer i friga om det framtida ansvaret for likares vidare-
utbildning. Enligt dessa har socialstyrelsen ansvaret for planeringen av
vidareutbildningen, medan en viss decentralisering av kursverksamhe-
ten kan ske till regionala samverkansnimnder.

Homosexualitet behandlas i tvd av de kurser som erfordras for specia-
listkompetens. Den ena behandlar psykosocial obstetrik och gynekologi
och éri forsta hand avsedd f6r blivande gynekologer. I denna kurs dgnas
ndgon lektionstimme 4t ”sexuella identitetsproblem” och, enligt uppgift,
da i huvudsak at homosexualitet.

I den andra kursen sker utbildning i sexologi, psykosomatisk obstetrik
och gynekologi. Den riktar sig till blivande specialister i gynekologi och
psykiatri och behandlar i gruppdiskussioner under nigon timme "ho-
mosexualitetsproblem”. Vid kursen har sedan mitten av 1970-talet repre-
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sentanter frAn RFSL medverkat. Denna kurs anordnas inte under bud-
getéret 1983/84 pé grund av bristande resurser.

17.4 Socionomutbildningen

Socionomutbildningen omfattar 140 poang och finns vid sex hogskolor

i landet. Enligt utbildningsplanen ar utbildningens mal att fran en hel-

hetssyn pa sociala problem ge kunskaper och fardigheter som krévs for

socialt arbete pa individ, grupp- och samhéllsniva. Utbildningens mél-
sdttning ar att ge eleverna

— kunskaper om samhillets ekonomiska och sociala struktur, formella
organisation och styrmedel samt om individers och gruppers beteen-
den och om samhillsstrukturens betydelse for uppkomsten av sociala
problem,

— kunskaper om arbetet inom det sociala omradet ur socialpolitiska,
ekonomiska, rittsliga, psykologiska och sociologiska perspektiv och
insikt om hur kunskaper, synsitt och fardigheter samverkar och ger
underlag for problemlésning genom olika atgarder inom omrédet,

— insikt om hur kunskaper kan omsittas i forebyggande atgérder pa
individ-, grupp- och samhéllsniva och inom samhéllsplaneringspro-
cessen.

Utbildningen dr problemorienterad och omfattar en samhéllsveten-
skaplig grundkurs om 40 podng och studier om ytterligare 30 poéng
omfattande ett brett upplagt tvirvetenskapligt amne, socialt arbete, till
vilket de fér den sociala utbildningen centrala amnesomréden bidrar.
Aterstaende terminer fgnas 4t dels praktik, dels fordjupade studier med
mdjlighet till olika inriktningar, exempelvis med tyngdpunkt pa arbete
med individer och grupper eller med tyngdpunkt p4 medverkan i pla-
nerings- och utvecklingsarbete. Férdjupningen sker antingen i det tvér-
vetenskapliga dmnet socialt arbete eller inom angrédnsande samhills-,
rétts- och beteendevetenskapliga &mnen.

Som exempel pa lokala kursplaner kan namnas att i den samhdéllsve-
tenskapliga grundkursen vid Umed universitet finns en delkurs kallad
”Individ och grupp”. Moment 3 i denna delkurs kallas ”Familjen” och
beskrivs pa foljande sitt:

For flertalet individer utgor familjen den forsta samhillsinstitutionen av betydel-
se for uppvixtvillkoren. I momentet behandlas familjens betydelse for barnets
utveckling, familjens beroende av samhillsutvecklingen i stort. Tva teoretiska -
perspektiv betonas, det forsta betriffande relationerna familj-samhille, det andra
angdende samspelet mellan individerna i familjen.

Liknande kurser finns dven vid 6vriga hogskolors sociala linjer.

Endast i kursplanen fér pAbyggnadslinjen ”Fortbildning i socialt be-
handlingsarbete” vid Stockholms universitet behandlas frigor om sex
och samlevnad. Vid beskrivningen av avsnittet "Metoder i socialt arbe-
te”, delmomentet ”Orientering om social grupparbetsmetodik” nadmns
némligen foljande:
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Syftet med detta kursavsnitt dr att ge kursdeltagarna mojlighet att integrera och
fordjupa teoretiska kunskaper med praktisk erfarenhet och 6ka elevernas med-
vetenhet om betydelsen av emotionellt engagemang och personlig bearbetning i
socialt behandlingsarbete. Undervisningen soker forankring i kursdeltagarnas
egna erfarenheter och sker delvis i form av 6vningar och rollspel. Den egna
aktiviteten dr betydelsefull for gruppens inldrningsprocess. I kursmomentet ingar
dven ett avsnitt om hur man méter och arbetar med sexuell problematik. (54 tim.)

Hogskolornas institutioner for socionomutbildning har tillfrigats om
man inom ramen for utbildningen behandlar homosexualitet. Av svaren
framgér att det endast vid en socialhdgskola forekommer undervisning
om homosexualitet. Inom ramen for en 5-poangkurs "avvikande beteen-
de” behandlas homosexualitet under 3—4 lektionstimmar. Harutéver
forekommer ett delmoment “att arbeta med och bemoéta sexuell proble-
matik” i en fortbildningskurs (delmomentet omfattar ca 12 timmar).

Nir det giller socionomutbildningen i 6vrigt dr undervisningen om
homosexualitet minimal och till stor del beroende av egna initiativ fran
elever.

0O Isamband med olika projektarbeten, dir studenterna sjilva viljer problemfor-
muleringar, kan det darfor handa att fragor rorande sex- och samlevnad och
darmed dven fragor runt homosexuella penetreras.

O Frigor om homosexuella och homosexuellas situation i samhillet tas diremot
inte med som ett sédrskilt kursavsnitt i undervisningen. Detta beror huvudsak-
ligen p4 att utbildningen syftar till att ge en allman kompetens fér samhallets
socialtjanst.

Kursplanerna for socionomutbildningen innehdller inte i ndgot fall laro-
medel som behandlar sex och samlevnad.

17.5 Psykologutbildningen

Vid fem hogskolor finns psykologlinje. Denna omfattar 200 poéng och
utbildningen ger kompetens for psykologlegitimation.

Utbildningen syftar till att ge insikter i utsatta gruppers situation och
forbereda de studerande for insatser inom socialt betydelsefulla pro-
blemomraden. Psykologernas uppgift att forebygga mental ohdlsa och
bidra till mental hélsa och vélbefinnande skall betonas i hela utbildning-
en. Utbildningen skall ocksé utifran en helhetssyn pd méanniskan be-
handla individers sitt att fungera i samspel med andra och i relation till
ndrmilj6 och samhélle. Den skall vidare behandla sociala processer
inom grupper och organisationer. ‘

I utbildningsplanen finns, till skillnad frdn ménga andra utbildnings-
planer, dven foreskrifter om vilka kurser som skall finnas i de lokala
planerna. Bland sddana kurser kan ndmnas ”Utredning och atgarder
avseende individen”. Enligt utbildningsplanen skall den kursen ge de
studerande kunskaper om psykologiska behandlingsteorier och om psy-
kologisk metodik for utredning och atgérdsplanering samt tréning i att
genomfora psykologiska utredningar. Kursen skall vidare ge den stude-
rande en grund for utbildningen i psykologiskt behandlingsarbete.

En annan kurs kallas ”Organisation och milj6” och innehéller en
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fordjupning av organisationspsykologisk teori och metodik. Den kursen

ar avsedd att férbereda for psykologiska uppgifter i bl. a. personalarbete.

Aven vid psykologutbildningen &r det svért att uppskatta hur stor del
av utbildningstiden som &gnas 4t fragor kring homosexualitet. Vid uni-
versitetet i Goteborg forekommer dock tvé kurser i sexologi (allmédn
resp. klinisk inriktning) ddr homosexualitet i vardera kursen behandlas
under sex lektionstimmar. Vid universitetet forekommer ocksé en PEG-
kurs benimnd ”Minniskan i samspel med sina miljo-psykobiologiska
synpunkter” dir tva timmar av utbildningen édgnas 4t kliniska aspekter
pé homosexualitet.

Det ér svéart att fa en klar bild av i vilken omfattning och pa vilket sétt
man i psykologutbildningen behandlar homosexualitet. Féljande svar
kan anses typiska for vad de psykologiska institutionerna uppgivit till
0SS.

O I den psykologiska grundutbildningen samt nya psykologlinjen be-
handlas homosexualitet bl. a. i en delkurs (psykobiologi). Homosex-
ualiteten behandlas ofta ocksa i uppsatsarbeten och fordjupningsupp-
gifter.

O Diremot behandlas sddana fragor (om homosexualitet) inom ramen
for ett antal kurser om utvecklings- och personlighetspsykologi.

O Inom sjilva psykologutbildningen ges alltsé f. n. ingen utbildning vad
giller vissa homosexuellas problem i samhillet. Inom institutionen
ges dock ibland sirskilda kurser i sexologi, ddr homosexualitet och
homosexuellas situation i samhaéllet behandlas.

Kurslitteratur inom dmnesomrédet innehdller ingen sérskild litteratur
om dmnet sex och samlevnad. Amnet kan ddremot behandlas i mer
Overgripande litteratur.

17.6 Fritidspedagogutbildningen

Fritidspedagogexamen kan avliggas vid 19 hogskolor och omfattar 50,
80 eller 100 podng. Fritidspedagoger arbetar huvudsakligen inom kom-
munernas fritidshemsverksamhet, dir barn i skoldldern vistas fore och
efter skoldagen, men ocksa inom fritidsverksamhet vid skolor, dldreom-
sorg, sjukhus och kriminalvérd.

Syftet med fritidspedagogutbildningen ér, enligt utbildningsplanen,
att de studerande skall forvirva kunskaper, fardigheter och kritisk skol-
ning for att i sin kommande yrkesutdvning aktivt kunna medverka till att
forverkliga malen for barnomsorg och fritidsverksamheter for barn,
ungdomar och vuxna sé att dessa verksamheter far ett utvecklande och
meningsfullt innehall.

Bland utbildningens dvriga mal kan foljande exempel ndmnas:

I utbildningen skall den studerande f4 en helhetssyn pé barns och ungdomars
utveckling. Den studerande skall vidare fa forstaelse for och inlevelse i barns,
ungdomars och vuxnas olika upplevelsevérldar. Utbildningen skall leda till kri-
tisk och konstruktiv analys och bearbetning av ménniskans situation och livsvill-
kor i samhdllet.
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Fritidspedagogutbildningen skall sirskilt uppmarksamma problem som sam-
manhénger med fritidsverksamhet bland ménniskor med sociala, fysiska eller
psykiska handikapp. Vidare bor situationen for individer med olika etnisk, sprak-
lig, kulturell och religiés bakgrund belysas. Detsamma giller de olikheter i méns
och kvinnors situation och villkor, som medverkar till skilda studie- och yrkesval
och till olika roller i familj, arbete och samhillsliv.

Som exempel pa innehdllet i lokala kursplaner kan nimnas att vid
hégskolan i Luled finns en kurs bendmnd "Minniskor med behov av
sdrskild omsorg” (14 poédng). Syftet med kursen ar att géra den studeran-
de vil insatt i olika problem, handikapp och stérningar, deras orsaker
och de behandlingsformer som anvinds. Innehallet i kursen behandlar
foljande omraden:

Minniskosyn. Attityder till handikapp. Sociala, psykiska och emotionella handi-
kapp. Psykiskt utvecklingsstérda. Omsorgslagen. Synskadade. Hérselskadade.
Talrubbningar. Cp-skadade. Rorelsehindrade. Allergiker. Vanliga barnsjukdo-
mar. Olika institutioner for utbildning, vard och behandling. Samlevnadsfrdgor.
Musikterapi. Handikappidrott. Sjukvardskurs.

Temalésning av barn- och ungdomslitteratur. Handikapporganisationer. In-
vandrarfragor. Fritidspedagogens roll inom specialinstitutioner.

Invandrarfrdgor behandlas i kursplaner vid flertalet hogskolor med
fritidspedagogutbildning. Daremot forekommer det endast undantags-
vis att samlevnadsfragor uttryckligen behandlas i nigra kursplaner.

Av svar som vi erhallit fran institutionerna fér fritidspedagogutbild-
ning framgar, att utbildningen om homosexualitet varierar. Vid en del
hégskolor saknas utbildning om homosexualitet helt, medan vid andra
behandlas homosexualitet i ett flertal kurser. En hogskola har exempel-
vis svarat att foljande kurser behandlar samlevnadsfragor (och dirmed
ocksd homosexualitet):

Kurs Barn, familjer och samhille (13 poing)

Kursen innehéller tva teman: Barns uppvixtvillkor och férildrars levnadsférhal-
landen och Hur vi paverkas och kan paverka (demokrati och medbestimmande-
fragor)

Kurs Barn, skola och samhille (10 poing)

Kursen inriktas speciellt pa skolans elevvard, dess samverkansformer med hem
och fritidshem och pa kinnedom om olika uppfostrings- och undervisningste-
orier och -ideologier

Kurs Barn, barnomsorg och samhille (5 poing)
Denna kurs syftar bl. a. till att de studerande skaffar sig kunskap om barns och
ungdomars utveckling

Kurs Barn och familjer med sérskilda behov (8 poing)

Kursen syftar bl. a. till fordjupade kunskaper om de problem som sammanhénger
med sociala, fysiska eller psykiska handikapp samt till fardighet att genomféra
stodjande och utvecklande samtal.

Bland &vriga kommentarer fran skolornas sida kan foljande citat fa

tjdna som exempel:

O I vilken utstriackning frdgan behandlas i dessa kurser ir beroende pé
den aktuella studerandegruppen som skall ldsa kurserna. Detaljpla-
neringen av kurser, utifran faststillda kursplaner, sker i samrad mel-
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lan ldrare och studerande. Detta gor att momentet d4 och da far en
prioritering bland 6vrigt stoff som leder till att det behandlas i kursen.
Behandlingen dr dock i dessa fall mycket 6versiktlig.

O Vi behandlar samlevnadsfragor ur alla mdjliga aspekter under 100
poédngsutbildningen — men det dr mera sillan jag ser dokumentation
av sexologikaraktdr. Konsrolls- och diskrimineringsfrdgor ingér i
vissa av vara kurser.

Endast en hogskola har obligatorsk kurslitteratur som ror &mnet sex
och samlevnad (skoldverstyrelsens handledning fér samlevnadsunder-
visningen).

17.7 Teologutbildningen

Religionsvetenskapliga linjen finns vid universiteten i Lund och Uppsa-
la. Studierna omfattar 140 alternativt 160 podng och utgér grunden for
yrkesverksamhet inom det religionsvetenskapliga omradet (t. ex. som
prést). Den praktiska utbildningen for prastexamen sker vid svenska
kyrkans pastoralinstitut i Lund och Uppsala.

Utbildningens mal, enligt utbildningsplanen, &r att ge kunskaper och
fardigheter inom det religionsvetenskapliga omradet samt att forbereda
de studerande for yrkesverksamhet och att dirvid forse dem, som arbetar
med ménskliga kontakter och ménniskovard, med redskap for analys
och forstelse av religioners och livsaskadningars roll for den enskilde
och i samhallet.

Samlevnadsfragor behandlas i en baskurs for tros- och livsaskad-
ningsvetenskap. I delkursen Etik vid Lunds universitet sigs foljande i
kursplanen:

Tonvikten i denna delkurs laggs p4 ett studium av nigra aktuella etiska problem-
omrédden. Dirvid beaktas dels etiska principfrdgor som moralfilosofiska problem
och komplexet allmédn — kristen etik, dels ndgra centrala innehallsetiska fragor
som exempelvis samlevnadsfragor, fredsproblematiken, vardetik och etiska pro-
blem vid livets borjan och slut.

Vid kontakter med de teologiska fakulteterna har det varit svart att f4 en
klar bild av vilken omfattning undervisningen om homosexualitet har.
Fakulteterna har lamnat f6ljande upplysningar:

O Under den tematiska terminen (sista momentet i utbildningen) arbe-
tar studenterna problemorienterat i grupp kring centrala, ménskliga
och samhilleliga problem. Denna termin har en grupp valt att under
hela terminen bearbeta fragor rérande homosexuell samlevnad. Ar-
betet kommer att redovisas i en skriftlig slutrapport och ventileras vid
seminarium i januari. Ett par av tematerminens foreldsningsdagar (da
deltar samtliga sistaterminsstudenter) kommer att ta upp fragor kring
homosexualitet.

O Sammanfattningsvis kan man konstatera, att frigor rérande homo-
sexualitet endast i blygsam omfattning forekommer i utbildningsmo-
ment som &r obligatoriska for alla, men att det finns goda mojligheter
att arbeta med fragestallningen, fér den som si dnskar.
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Obligatorisk kurslitteratur vid bada fakulteten dr De homosexuella och
kyrkan, under redaktion av Holsten Fagerberg.

17.8 Journalistutbildningen

Utbildning for journalister, som omfattar 80 poéng, ges vid universiteten
i Géteborg och Stockholm. Enligt utbildningsplanen ér utbildningens
mal att ge sdidana kunskaper och fardigheter samt sddan samhéllsveten-
skaplig orientering och kritisk skolning som fordras for yrkesverksamhet
inom massmedier och for informationsuppgifter inom offentliga och
enskilda organisationer och foretag.

Nir det giller utbildningens innehéll och upplaggning nimns endast
att strivandena efter integration mellan teoretisk utbildning och prak-
tisk tillimpning bor prigla studiegdngen i dess helhet. Dessutom gors en
uppdelning mellan grundkurs (40 poéng), studiepraktik (20 podng) och
fordjupningsstudier (20 poédng).

Fragor om homosexuellas situation i samhillet behandlas inte sérskilt
i undervisningen vid ndgon av journalisthogskolorna eller vid den sér-
skilda fortbildningen for journalister som finns knuten till hdgskolan i
Kalmar. Diaremot kan det férekomma att behandlingen av homosexuel-
la i pressen uppmirksammas i de examensarbeten som férekommer i
utbildningen. En av hégskolorna tilldgger dessutom foljande:

O Utbildningen omfattar ddremot en grundlig genomgéng av de kéllor
som statt till forfogande nidr man ska skildra samhillet, liksom kurser

i killkritik och vetenskapsteori. Den studerande som har tillgodogjort

sig dessa kurser bor ha goda mdjligheter att pa ett ansvarsfullt och

fordomsfritt sitt skildra skeendet. Férhoppningsvis bor detta ocksé
sdtta spar i skildringen av &mnen som ber6ér homosexualitet.

Nagon litteratur om homosexuellas situation finns inte medtagen vid
journalistutbildningen.

Inom ramen for den sirskilda fortbildningen for journalister arran-
geras ca 35 kurser varje 4r, bAde med samhillsorienterande och praktiskt
yrkesinriktat innehall. Som exempel pa kursutbudet kan ndmnas kursen
”Det sociala reportaget”, som syftar till att ge deltagarna kunskaper att
beskriva sociala fragor pa ett méangsidigt och ménskligt sitt. Andra
kurser handlar om kommunala-, arbetsmarknads- eller kyrkokommuna-
la fragor.

Frigan om inférande av en alternativ kortare journalistutbildning
som pabyggnad till annan hdgskoleutbildning har varit féremal for en
sirskild utredning inom UHA, som i september 1983 avldmnat sitt
forslag (UHA-rapport 1983:21). Om en sadan utbildning inf6rs, forvén-
tas rekryteringen till journalistisk verksamhet av personer med bl. a.
socialvetenskapliga och beteendevetenskapliga kunskaper 6ka. I rap-
porten foreslas dessutom att utbildningen pa den nuvarande integrerade
journalistlinjen skall férlingas med 40 poing. Man anfor dérvid (a.a.
s.9f):

Den dkade tid som kommer att sta till forfogande bor dérvid framst utnyttjas for
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intensifierad skriv- och redigeringstraning, liksom till att ge de studerande moj-
lighet till férdjupade studier framst inom en rad samhaillsvetenskapliga omraden.

Utredningens rapport har remissbehandlats och kommer att 6verldmnas
till regeringen med UHA:s stillningstagande i samband med anslags-
framstédllningen for budgetéret 1985/86.

17.9 Bibliotekarieutbildningen

Bibliotekarielinjen omfattar 80 poang och finns vid hogskolan i Boras.

Utbildningen, som skall forbereda for yrkesverksamhet inom alla typer

av bibliotek och angriansande omriden av kultur- och informationssek-

torn har till mal att

— ge de for bibliotekarieyrket nodvandiga kunskaperna om bibliote-
kens medier, verksamhetsformer och arbetsredskap,

— ge de studerande en djup och omfattande forstéelse av bibliotekets
roll i samhillet,

— utveckla de studerandes forméga till kritisk syn pé bibliotekens mal
och verksamhetsformer,

— ge de studerande forutsittningar att som yrkesverksamma aktivt
delta i biblioteksvédsendets utveckling,

— fran en vetenskaplig grund ge kunskaper om de teorier som ligger
bakom bibliotekens behandling och formedling av information i vid
bemarkelse.

Vi har frdn hogskolan fatt synpunkter pd hur utbildningen kan ta upp
fragor kring homosexualitet for att blivande bibliotekarier skall kunna
lamna hdnvisning till relevant litteratur och dessutom bevaka att littera-
tur om homosexualitet kops in till biblioteken. Hogskolan har dérvid
anfort foljande.

O De kurser som ar av intresse for utredningens fréga ar i forsta hand
kursen Litteraturkunskap under forsta studiedret och Bibliotekens
samarbets- och verksamhetsformer under andra studiedret, inrikt-
ningen Kultur-information.

Litteraturkunskap inom bibliotekarieutbildningen har som mal att
ge eleverna forberedelse for att delta i referensarbete och arbete pa att
bygga upp bibliotekens samlingar. Undervisningen ldggs upp sé att
vissa exempelomraden behandlas. Exempelomradena méste vara sa
stora att strukturen inom litteraturen kan urskiljas och ge insikter
overforbara till andra omraden. Litteratur om homosexualitet kom-
mer endast in som ett delomrdde inom den medicinska litteraturen.

Nar det géller skonlitteratur for barn- och vuxna kan homosexua-
litet vara ett av flera exempel pa hur ”svara” samlevnadsfragor be-
handlas i litteraturen. Det ar inte sédkert att varje elevomgéng (120 nya
elever antas varje termin) kommer att ha tagit upp just detta exempel.

Under andra studiedret kommer ett stort block kallat Kunskap om
anvidndarna. Folkbibliotekens tjanster skall vara tillgdngliga for alla
medborgare. Fér den blivande bibliotekarien dr det av stor vikt att
kunna analysera och dirigenom medverka till att mota behov av
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biblioteksservice hos olika grupper av anvéndare och icke-anvindare.
Likasa ar det viktigt att de studerande far insikt om hur ett bestdnd
skall byggas upp for att kunna mota savél uttalade som outtalade
behov i anvdndargruppen.

Aven om vi inte inom bibliotekarielinjen har lektionstimmar avsat-
ta som har rubriken ”Litteratur om homosexualitet och homosexuel-
las situation” menar jag alltsd att det ur utredningens synpunkt vi-
sentligaste malet dock uppfylls: utbildningen forsoker ge de studeran-
de forutséttningar att ur mediautbudet pa grundval av kvalificerade
kvalitetsbedomningar gora ett allsidigt urval for bibliotekens sam-
lingar, ett urval som tdcker alla omradden. Den soker ocksd ge de
studerande forberedelse for att i referensarbetet ge kvalificerad litte-
raturrddgivning pé sdvil fack- som skonlitteraturens omrade.

Det kan i det har sammanhanget namnas att ett par specialarbeten vid
hogskolan har tagit upp fragor om homosexualitet i litteraturen.

17.10 Véardlararutbildningen

Vérdlararutbildningen, som omfattar 60 poédng, skall anordnas sa att de
studerande forvdrvar de kunskaper, fardigheter och den forméga till
kritiskt tinkande som erfordras fér verksamhet som larare inom gym-
nasieskola, hogskola, arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenut-
bildning och inom annan utbildningsverksamhet dar linjens &mne fore-
kommer. Utbildningen bestir dels av @mnesutbildning, dels av prak-

tisk-pedagogisk utbildning. Forslag finns att utdka utbildningen till 80

podng fr. o. m. 1 juli 1985. Behorig att antas till utbildningen dr den som

genomgatt sjukskoterskeutbildning (motsvarande) och har minst tva ars

vil vitsordad tjanstgoring inom yrket efter avslutad utbildning. Utbild-

ningen bygger pa och anknyter till de studerandes kunskaper och fardig-

heter fran tidigare utbildning och yrkesutdvning.

Vérdlédrarutbildningens innehdll dr alltsa viktig for att pa sikt kunna
paverka den kommunala hdégskoleutbildningen (avsnitt 17.11). Vi har
déarfor hemstdllt om upplysningar fran institutionerna for vardlararut-
bildningen i vad man man behandlat fragor kring homosexuellas situa-
tion i utbildningen. Foljande synpunkter har darvid framkommit.

O I amnesomradet Individ och samhélle (6 p) gors ett socialmedicinskt
projektarbete (1 p) dar mdjligheter finns att fritt vdlja problemomra-
de. Ett avsnitt behandlar manniskosyn dar diskussioner om avvikelser
ingar.

O I de teoretiska studierna intar undervisning om homosexuella och
homosexuellas situation i samhdillet inte ndgon framtrddande plats
utan integreras i storre dmnesblock, foretrddesvis i socialmedicin,
t. ex. temadagar rorande minoriteter i samhallet.

O Pé grund av olika yrkesbakgrund och att vardlararutbildningen till
stor del dr behovsorienterad behandlas dmnet homosexualitet pa
olika sdtt i de olika klasserna. Vissa studerandegrupper behandlar inte
alls amnet medan andra studerandegrupper tar upp mera ingédende
fragor om homosexualitet och homosexuellas situation i samhaéllet.
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O Eftersom undervisningen dr behovsorienterad ar det de studerande
som i samrdd med ldrare bestimmer vilka teman som skall behandlas.
Detta gor att &mnet homosexualitet ingér i olika hog grad i de olika
grupperna. P4 det hela taget kan sdgas att amnet homosexualitet ges
lag betydelse i vardlararutbildningen eftersom det oftast forekommit
i den tidigare vardyrkesutbildningen.

O Fragor gillande homosexuella och deras situation i samhéllet kom-
mer upp i vardldrarutbildningen endast i den mén de studerande
inom ramen for projekt- eller temaarbete sjdlva viljer att arbeta med
fragan. En mojlighet ar ocksa att arbeta med 4mnet inom ramen for
specialarbete om fyra poang, enskilt eller i grupp.

O Undervisning i &mnet bor enligt vir mening ske inom ramen for sex-
och samlevnadsundervisning i grundldggande vardutbildningar, och
vi kan i dagens lage inte hitta utrymme f6r denna undervisning i
vardlararutbildningen, om det inte sker i ovan angivna former, alltsi
helt beroende av de studerandes behov och intressen.

O Vi integrerar i undervisningen fragor gillande homosexuella och
deras situation i grupparbeten och projekt, samt i enstaka foreldsning-
ar. Ndgon direkt undervisning som berér dessa fragor har vi ej.

Vardlararutbildningen har varit féremal for dversyn av en sirskild ar-
betsgrupp inom UHA, som limnat ett forslag till dndrat innehall i
utbildningen (UHA-rapport 1983:23) En férnyad vérdldrarutbildning. 1
rapporten foreslds bl. a. att de samhills- och beteendevetenskapliga
dmnena skall ges o6kat utrymme i undervisningen for att svara mot
utvecklingen inom hélso- och sjukvérden samt socialtjinsten. Rappor-
ten 4r f. n. foremal for remissbehandling.

17.11 Kommunal hégskoleutbildning

En stor del av den kommunala hogskoleutbildningen sker i landstingens

regi och avser framst olika former av vardutbildning.

I propositionen (1978/79:197 s. 10 ff.) om vardutbildning inom hég-
skolan anslot sig foredragande statsrad till de mal for sektorn for vard-
yrken som foreslagits av utredningen om &versyn av vissa vardutbild-
ningar i hogskolan (Vard 77). Dessa mal innebdr att utbildningen skall
anordnas sa att den studerande
— skaffar sig kunskaper och firdigheter som utgdr grund for olika

yrken och for fortsatt utbildning samt férbereder for forskning och
utvecklingsarbete inom hélso-, sjuk- och socialvdrdsomradena,

— skaffar sig en helhetsbild av ménniskan grundad pa forstaelse for
sambandet mellan den enskildes hilsotillstdnd och ekonomiska, so-
ciala och andra bakomliggande forhéllanden,

— stimuleras att analysera och kritiskt bedéma information om viktiga
samhillsfrdgor for att i férebyggande syfte kunna medverka till
férdndring av sddana forhallanden i samhillet som i vid mening
péaverkar méanniskors hilsa,
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— utvecklar sin sjdlvkdnnedom och formaga till inlevelse och ddrmed
far beredskap att mota manniskor ocksé i svara situationer,

— skaffar sig breda baskunskaper som grund for flexibel yrkesfunktion
och for en fornyelse av kunskaper och arbetsmetoder vid andrade
forutséttningar,

— skaffar sig beredskap att kéinna ansvar for och ta initiativ till fordnd-
ring och utveckling av det egna framtida arbetsomradet och den egna
arbetssituationen,

— utvecklar en yrkesroll som motverkar hierarkier och férbereder for
lagarbete och samverkan med savil patient/klient och anhériga som
medarbetare i det egna arbetslaget och med andra personalgrupper.

Den mest omfattande utbildningen inom vardsektorn utgdr hdlso- och
sjukvardslinjen, som omfattar 80—90 poédng beroende pé inriktning
(linjen omfattar sex olika inriktningar).

Hailso- och sjukvéardslinjens inriktning mot allmén hélso- och sjuk-
vard kallades tidigare for sjukskoterskelinjen, medan linjens inriktning
mot psykiatrisk vard dr en ny utbildning.

Den for hilso- och sjukvérdslinjen gdllande utbildningsplanen inne-
haller en rad mal for utbildningen som dr gemensam oavsett inriktning.
Som exempel pa sddana gemensamma mal kan féljande nimnas:

Utbildningen skall anordnas sé att den studerande
— vidareutvecklar sina kunskaper om hur den friska méanniskans

grundlidggande behov paverkas av sjukdom och ohélsa for att dirige-
nom kunna medverka till att individers och gruppers fysiska, psykis-
ka och sociala halsa paverkas positivt.

For varje av linjens inriktningar finns sedan sédrskilda mal. S& t. ex. sdgs
att syftet med kursen med inriktning mot allmén hélso- och sjukvérd
bl. a. dr att den studerande utifrdn kunskap om ménniskans fysiska,
psykiska, sociala och kulturella behov skall identifiera och analysera
behov av omvardnad. Liknande formuleringar aterfinns ocksa i kursen
med inriktning mot psykiatrisk vérd.

Bland 6vriga utbildningslinjer inom vérdsektorn kan den sociala om-
sorgslinjen nidmnas. Aven denna linje 4r indelad i olika inriktningar
(mot dldre- och handikappomsorg, omsorg av psykiskt utvecklingsstor-
da samt socialpedagogiskt behandlingsarbete). Utbildningen omfattar
80— 100 poang beroende pé inriktning.

Inriktningen mot socialpedagogiskt behandlingsarbete forbereder for
arbete som forestdndare eller vardare vid olika institutioner for barn,
ungdom och vuxna (t. ex. inom missbruksvérd och kriminalvérd, vid
behandlingshem och ungdomsvérdskolor).

Nir det giller de nimnda utbildningslinjerna ar som regel landstingen
huvudmin fér utbildningen. Vi har fatt uppgifter fran dessa om innehél-
let i utbildningen och i vad mén man behandlar frdgor om homosexua-
litet i denna. Gemensamt for flertalet landsting ar att man i lampliga
sammanhang” tar upp fragor kring homosexualitet. Omfattningen varie-
rar frin att Amnet “berdrs” till att man i langre utbildningar dgnar 4—5
timmar at homosexualitet.
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O Arbetsformerna under utbildningen varierar. Ndgra skolenheter har
angett att representanter frin RFSL brukar medverka i foreldsning-
arna. Flera skolenheter har angett att de studerande gor projektarbete,
grupparbete eller studiebesok i samband med undervisningen i sex
och samlevnad.

O Om ett bra informations- och utbildningsmaterial tas fram underlat-
tar detta undervisningen och kan inbjuda till diskussioner och fordju-
pade kunskaper om de homosexuellas situation.

O Diskussioner om méanniskosyn och vardideologi tar saledes stor del
av utbildningen.i ansprék och géller givetvis alla former av grupper
och sarskilt minoritetsgrupper.

O Ingen har tagit upp amnet pd grund av prioriteringsskal. Tidsbrist. Av
erfarenhet har man upplevt att ett sddant har amne vécker kédnslor
som man sedan inte har tid att ta hand om.

O Omfattningen av undervisning véxlar beroende pa elever och ldrare.
En inventering av elevernas forkunskaper gors och dérefter planeras
omfattningen av undervisningen.

O Inget bestamt timantal &r faststallt utan dessa fragor tas ofta upp i ett
storre sammanhang, integrerat i olika &mnen.

O De kontakter som tagits i denna fraga visar genomgaende att &mnet
inte gors till ndgon fraga med sarskild betoning.

Vi har dven haft kontakt med nagra av de hogskolor dir sociala omsorgs-
linjens inriktning mot socialpedagogiskt behandlingsarbete forekom-
mer. Situationen liknar i mycket vad som ovan beskrivits.

O I damnena psykologi, psykiatri samt mentalhygien och etik tar varje
larare upp homosexualitet i anslutning till frdgor om s. k. normalut-
veckling resp. avvikelser i denna utveckling, liksom dven i anslutning
till livsaskddningsfragor 6verhuvudtaget. Hiar behandlas dven sida-
na fragor som t. ex. om man kan skonja ett fordndrat synsitt i sam-
héllet nédr det géller olika méanskliga foreteelser, ddribland sexualitet
och homosexualitet, och vad som anses “normalt” och hur i sa fall
denna fordndring kan paverka de homosexuellas situation.

17.12 Overviganden och férslag

Vi har redogjort for de utbildningslinjer inom hégskolans ram som har
storst betydelse nér det giller frigor om homosexualitet och homosex-
uella. Det kan gélla utbildning till yrken som har stor betydelse for
attitydforandringar (t. ex. lararyrket) eller till yrken i vilka man kan
komma i kontakt med homosexuella som behover stod och hjilp (t. ex.
lakar- eller socionomyrket).

Ett genomgéende drag i utbildningsplanerna dr att de inte ldmnar
nagon direkt vigledning for linjendmnderna niar det galler utbildning
om homosexualitet. Manga av planerna betonar dock vikten av hdnsyns-
tagande till midnniskan och hennes behov i vid mening. Fran en sadan
utgdngspunkt finns det utrymme fo6r att i utbildningen ta upp och be-
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handla frdgor om homosexuellas situation. Av de uppgifter vi fatt fran
olika hogskolor framgar dock att utbildningen om homosexualitet knap-
past forekommer i ndgon storre omfattning. Pa flertalet hogskolor finns
ingen obligatorisk undervisning om homosexuellas situation; om denna
aktualiseras beror det helt och hillet pa elevernas egna initiativ. Pa de
hogskolor, ddr undervisning om homosexualitet féorekommer, dr denna
kortfattad och kan omojligt innebéra att amnet blir tillriackligt behand-
lat.

Enligt var uppfattning ar det otillfredsstdllande att hogskolans under-

. visning om homosexualitet och homosexuellas situation till stor del skall
bero pé initiativ frdn de studerande. Om malséttningen att undanrdja
diskrimineringen av homosexuella skall uppnés maste hogskolorna mer
aktivt verka for att utbildningen i berorda hanseenden blir mer omfat-
tande. Som ett forsta steg i denna riktning foreslar vi att UHA samlar
foretrddare for hogskolorna for att diskutera vilka atgérder som bor och
kan vidtas.

UHA bor ocksa analysera vilka effekter som den ldngt drivna decen-
traliseringen som préglar hogskolan kan ha inneburit for samlevnads-
undervisningen. Om denna analys dérvid visar att de centralt uppstéllda
malen inte uppfylls forutsitter vi att UHA vidtar nédvindiga atgarder
for att en battre maluppfyllelse skall uppnés.

Vi foreslar att berérda linjenamnder, vid faststédllandet av lokala pla-
ner och kursplaner, tar upp homosexualitet som ett sdrskilt moment.
Manga kursplaner betonar exempelvis vikten av att behandla fragor med
anknytning till exempelvis invandrare eller handikappade. Aven om
dessa grupper inte befinner sig i samma situation som homosexuella, ar
det dock gemensamt for grupperna att de tillhor de utsatta i samhéllet.
Samma skél som talar for att exempelvis invandrarkunskap kan vara ett
eget moment i en kursplan talar for att moment om homosexuella eller
homosexualitet fors in i kursplanen.

Homosexuella medverkar relativt ofta i ungdomsskolans samlevnads-
undervisning. Sddan medverkan ar sillsynt i hdgskoleutbildningen. Ho-
mosexuellas medverkan i undervisningen ar ett bra sitt att formedla
Onskvirda kunskaper. Denna medverkan &r sarskilt viktig mot bakgrun-
den av att den obligatoriska kurslitteraturen nastan aldrig innehdller
bocker om homosexualitet.

Innehallet i och omfattningen av samlevnadsundervisningen i ldrar-
utbildningen framstar som otillrdackligt for att de blivande lararna skall
fa erforderliga kunskaper. Denna kunskapsbrist innebar i sin tur svarig-
heter att i skolundervisningen kunna arbeta for att férverkliga mélen for
skolans samlevnadsundervisning. Tidigare utredningar har papekat att
skoloverstyrelsens handledning for samlevnadsundervisningen inte dr
obligatorisk kurslitteratur. Trots detta har fortfarande ingen f6rdandring
skett.

Ansvariga myndigheter méaste snarast vidta atgarder for att forbétira
samlevnadsundervisningen i lararutbildningen. Vid en sddan forbéttring
ar det sdrskilt angeldget att de blivande lararna far en klar bild om
homosexuellas situation. Lyckas man inte med detta, lar det dven bli
svart att erhalla ndgon rimlig undervisning i ungdomsskolan.
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De synpunkter vi haft pa lararutbildningen géller i tillimpliga delar
aven fritidspedagogutbildningen och vdrdlararutbildningen.

Den nuvarande ldkarutbildningen innehaller fa inslag om homosex-
ualitet. Vid vara kontakter med homosexuella har en del framfort kla-
gomal mot det bemoétande de blivit utsatta for hos ldkare och annan
personal inom sjukvarden (avsnitt 23.2). Ett fortroendefullt samarbete
mellan ldkare och patient dr en grundforutsittning for ett lyckat behand-
lingsresultat. Detta krdver dock att patienten kan ta upp sin situation
med behandlande ldkare, utan att behova riskera att fa en simre behand-
ling dérfor att han/hon dr homosexuell. Det dr enligt var uppfattning
nddvindigt att homosexualitet tas upp i lakarnas grundutbildning. Detta
giller sjalvfallet ocksa den utbildning som finns i den kommunala hég-
skoleutbildningen.

Aven inom andra yrken ir det angeliget med ett fortroendefullt sam-
arbete. Det ar darfor angeldget att undervisningen inom socionomutbild-
ningen och psykologutbildningen forbattras. Sarskilt inom socialtjansten
och angrénsande arbetsomraden ér det vanligt att man kommer i kon-
takt med homosexuella som upplever problem pa grund av omgivning-
ens negativa reaktioner. Vi anser det viktigt att denna utbildning snarast
tillférs moment eller avsnitt som tar upp frdgor kring homosexuellas
situation. Enligt uppgifter fran universiteten tar teologutbildningen upp
homosexualitet i ringa omfattning, trots att det finns obligatorisk kurs-
litteratur i amnet. Vi forutsétter att denna litteratur utnyttjas bittre i den
framtida undervisningen.

Under vart arbetes gang har vi tagit del av massmedias uppgifter om
homosexualitet. En del har varit sakligt riktiga och innehallsméssigt bra,
medan manga har, medvetet eller omedvetet, priglats av fordomar om
homosexualitet. Vi ser det som angeldget, i syftet att undanrdja diskri-
minering, att massmedia undviker att limna uppgifter, som priglas av
fordomar. Man bor darfor inom journalistutbildningen aktualisera fragor
om homosexuella och deras situation. Detta kan ske inom befintliga
ramar (t. ex. i sddana kurser som ”journalistens roll” eller i diskussioner
kring moment om pressetik).

I avsnitt 21 behandlas vissa frdgor med anknytning till bibliotekens
roll att kunna stérka identiteten hos homosexuella och, genom ett brett
urval av bocker, dven medverka till att bryta tystnaden kring homosex-
ualitet. En viktig grundforutséttning for detta dr att bibliotekarieutbild-
ningen pé olika sitt tar upp frdgor om homosexualitet i sin utbildning.
Hogskolan i Boras har pekat p4 ndgra mojliga végar. Vi vill dock betona
vikten av att utbildningsplaneringen inte sker i s allménna formulering-
ar att frAgor kring homosexualitet i praktiken inte kommer att tas upp i
undervisningen.

Som framgétt av vad vi ovan anf6rt ar bristen pa lamplig kurslitteratur
om fragor kring homosexualitet stor. Vi féreslar darfor att UHA far i
uppdrag att vidta atgiarder for att arbeta bort denna brist. Enligt var
uppfattning bér UHA vidta atgirder for att SO:s handledning f6r sam-
levnadsundervisningen eller annan likvardig litteratur blir obligatorisk
kurslitteratur p& hogskolans samtliga institutioner for lirarutbildning.

12
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18 Annan utbildning

18.1 Inledning

Utover den traditionella hogskoleutbildningen finns négra yrkesutbild-
ningar som kan ha betydelse nar det galler att i yrket komma i kontakt
med homosexuellas situation. Vi avser ddrvid framst utbildning till polis,
yrkesofficer och viss statlig personalutbildning.

18.2 Polisutbildningen

Huvuddelen av polisutbildningen dger rum vid polishogskolorna i Solna
och Ulriksdal. En inledande grundkurs pé 41 veckor ar bade teoretiskt
och praktiskt inriktad. Den mer polisidrt betonade delen har under den
forsta tiden introducerande karaktar for att efter hand mera 6vergé i
studier av polisidra funktioner och de rattsférhéllanden som ligger till
grund for polisverksamheten. I utbildningen férekommer 2mnen som
social- och samhallskunskap (68 tim.), yrkesetik (20 tim.), psykologi (40
tim.) och psykiatri (14 tim.)

Den som valt polisyrket kan efter avslutad grundkurs och tjanstgoring
1 polisdistrikt i minst tva ar vélja bland olika fortbildningskurser. Assi-
stentkursen (AK) har sin tyngdpunkt i allmén polislara samt i juridiska
och beteendevetenskapliga &mnen. Inspektorskurs I (IK I) ar obligato-
risk for polisman som befordrats till inspektorer. Dess syfte ar att 6va
upp formagan att sjalvstandigt 16sa sidana uppgifter som férenas med
deras tjanster. Foljande kurs — Inspektorskurs II (IK II) — ar koncen-
trerad till kunskaper om utévande av modern arbetsledning och sittet
for dess praktiska tillaimpning i samband med tjansteutdvning och hand-
laggning av polismyndighetsarenden.

Polishdgskolorna har for oss uppgett att ndgon direkt undervisning
om homosexuellas situation inte férekommer, men att amnet kan kom-
ma upp i diskussioner i sidana &mnen som social- och kriminalpolitik,
psykologi och psykiatri.

Vi har ocksa undersokt den litteratur som anvands pé polishogskolor-
na. I en ldrobok i spaningsldra har man f6ljande beskrivning av homo-
sexuellas situation (Allmén polisldra. Kriminalpolistjanst.):

En sidrskild typ av mord med sexuell anknytning d4r mord pd homosexuella
personer. De ir ofta forenade med stold. Mordet kan ha foranletts av att en



180 Annan utbildning SOU 1984:63

tillfallig partner gripits av vamjelsefullt raseri eller av att en mera permanent
partner blivit s komprometterad eller bunden vid den homosexuelle, att han inte
sett ndgon annan utvdg att bli kvitt honom dn att morda. Den permanente
partnern blir ofta ekonomiskt beroende av sin "alskare” och kan ha svart att bli
fri om han skulle dndra instdllning. Han kan t. ex. ha fattat tycke for en flicka och
vilja 4gna sig 4t henne. Den homosexuelle brukar i férhallandet till sin partner
forete liknande drag av svartsjuka som forekommer i normala karleksforbindel-
ser. Det kan ocksa handa att hans perversitet urartar till allt mer olustiga former.
Vid spaningar angdende mord av denna typ maste man tranga in i vad som brukar
kallas "det homosexuella trasket”. Det har visat sig att homosexuella mén har

. atminstone indirekta forbindelser med varandra genom de mén eller de ynglingar
som later sig utnyttjas av dem. Dessa rekommenderas till likasinnade eller far av
sina utnyttjare adressen till andra homosexuella méan. Det férekommer ocksa att
kontakten knyts per annons. Genom att studera tidigare utredningar om homo-
sexuella girningar kan spanaren utrona vilka méan som bjuder ut sig. I en mord-
affir bor man inte dra sig for att soka upp homosexuella man och fraga ut dem
om dessa prostituerade.

Fragan om den framtida polisutbildningen har &vervigts av 1981 ars
polisberedning. Beredningen, som inte haft i uppdrag att ga in pa detal-
jer nir det giller kursplaner, har under hosten 1983 avgett betdnkandet
(Ds Ju 1983:15) Rekrytering och utbildning inom polisvdsendet. 1 betédn-
kandet har beredningen hallit sig till generella fragestallningar. Man har
darvid utgatt fran att samhills- och beteendevetenskapliga amnen skall
fa storre utrymme i polisutbildningen (t. ex. samhallets social- och kri-
minalpolitik och psykologi samt psykiatri).

18.3 Militédr utbildning

Hosten 1981 paboérjades genomférandet av en ny befilsordning inom
armén. Overgangen kommer att vara helt genomford forst &r 1991.

Alla som genomgétt varnpliktsutbildning p4 négon av de tre befilslin-
jerna (gruppbefil, plutonbefil eller kompanibefil) kan — efter lamplig-
hetsprévning — antas till yrkesofficersutbildning. Utbildningen édger
rum vid de olika truppslagens officershogskolor.

Utbildningen dr tvdarig. Som exempel pa en utbildningsplan for offi-
cershogskolan kan f6ljande timfordelning vid infanteriets officershog-
skola f4 tjdna:

Amne Summa timmar
Ledarskap 738
Forsvarsinformation 47
Taktik och stabstjanst 110
Teknik 116
Administration 72
Personlig fardighet »
Fysisk traning med fysiologi 174
Ovrig tid (sjalvstudier m. m.) 147

1 404

* Ingdr i 6vriga @mnen
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Efter officershogskolan kan fortsatta studier bedrivas vid krigshogsko-
lan och militarhégskolan.

Arméns officershogskolor och motsvarande skolor inom marinen och
flygvapnet har uppgett att frigor om homosexualitet endast undantags-
vis behandlas i undervisningen och att skilet hirtill ar att dessa kunska-
per forutsatts inhdmtade i den civila utbildningen.

18.4 Forsdkringskassornas personalutbildning

Forsdkringskassorna bedriver i dag en mycket omfattande intern perso-
nalutbildning. Vdsentliga inslag i denna utbildning ror frégor kring olika
socialforsdkringsformaner. Andra kurser berér &mnen som service, in-
formation, intervju-, utrednings- och samtalsteknik. Det finns ocksa en
sarskild kurs kallad ”Service och samverkan”. I kursinnehdllet upp-
marksammar man vissa gruppers situation, t. ex. invandrare.

Personal vid forsdkringskassorna kommer emellanat i kontakt med
homosexuella som t. ex. dr sjukskrivna pd grund av problem i samband
med svérigheterna att kunna leva 6ppet som homosexuell. Enligt 2 kap.
11 § lagen (SFS 1962:381) om allméan forsékring har forsdkringskassorna
en skyldighet att vidta dtgarder for att langtidssjukskrivna skall kunna
aterga till forvarvsarbete igen.

RFSL har for oss uppgett att man tillfragat olika forsékringskassor om
de i personalutbildningen uppméarksammar homosexuellas situation. Av
svaren till RFSL framgér att sa inte ar fallet men att nagra forsékrings-
kassor overvager en fordndring.

Vi har haft kontakt med riksforsakringsverket, som centralt ansvarar
for utarbetandet av utbildningsplaner och utbildningsmaterial. Verket
har forklarat att man nyligen fardigstéllt ett utbildningsmaterial for
forsakringskassorna i servicefrdgor kallat ”Service”. I detta ingér ett
avsnitt som heter ”Attityder och fordomar”. Dér diskuteras utifrin all-
manna utgdngspunkter minoritetsgruppers stdllning i samhéllet och de
risker for diskriminering och fordomar dessa ofta utsitts for. P4 en
“tipslista” dver organisationer och myndigheter som kassorna kan vén-
da sig till for information, material eller medverkan i utbildning, finns
bl. a. RFSL med.

18.5 Arbetsmarknadsstyrelsens personalutbildning

Arbetsmarknadsverket arbetar for ndrvarande med Gversyn av grund-
utbildningen fér handlédggare inom arbetsférmedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut. Den nya grundutbildningen planeras starta hosten 1984.
En viktig del i denna grundutbildning ar fardighetstraningen som
syftar till att trdna nyanstdllda handldggare att genomféra utredande
samtal med i férsta hand de arbetssokande som kommer till arbetsfor-
medlingen och till arbetsmarknadsinstituten. Vésentligt 4r hér att denna
trdning ocksa tar upp det forhéllningssétt som handlaggaren skall ha
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gentemot sOkande, ddr dven olika vidrderingar som paverkar forhall-
ningssattet diskuteras, exempelvis i jamstédlldhetsfragor eller arbetshan-
dikappades situation pa arbetsmarknaden.

En handlaggare skall kunna hantera manga olika slag av drenden. Det
ar viktigt att grundutbildningen tar upp diskussioner som ger bred tra-
ning av olika situationer, dér policy och forhallningssétt klargors.

Vi har kommit i kontakt med drenden, dar platsformedlare vagrat att
formedla arbete med barn till en homosexuell sokande. Handl4dggaren
har senare i ett yttrande till justitiekanslern (dnr 1094-80-21) forklarat
att hon blockerats av det forhallandet att mannen ar homosexuell. Jus-
titickanslern konstaterade i sitt beslut att tjanstemannen brustit i objek-
tivitet och saklighet vid handlaggningen av drendet.

18.6 Overviganden och forslag

Vi har i detta avsnitt behandlat ndgra mera yrkesinriktade utbildningar.
Gemensamt for dem som undergétt dessa &r att de i sin yrkesutévning
kan komma i kontakt med homosexuella som behover stdd och hjilp. I
frdga om polisutbildningen ar det en allvarlig brist att blivande poliser i
sin grundutbildning inte obligatoriskt far ndgon undervisning om ho-
mosexuellas situation. Frdn homosexuellas sida har vid flera tillfdllen
patalats att poliser ibland ger uttryck for olika férdomar mot homosex-
uella. For att komma till riatta med detta méste undervisningen forbatt-
ras. Detta géller inte bara grundutbildningen utan ocksa 6vriga kurser pa
polish6gskolorna. Det dr nodvandigt att de laromedel som anvénds i
polisutbildningen far ett sddant innehall att det inte befédster rddande
fordomar mot homosexuella. Det ankommer pé rikspolisstyrelsen att
tillse att polisutbildningen forbattras i detta avseende.

Ett viktigt inslag i den militdra utbildningen ar ledarskapsutbildning-
en. Av avsnitt 13 framgar att homosexualitet inte i sig ar skal att frikalla
ndgon virnpliktig fran militdrtjanstgoring. Det torde ocksé forhalla sig
pa det sittet att manga homosexuella mén fullgor militdr grundutbildning.
Man kan naturligtvis inte utesluta att problem, férorsakade av omgivning-
ens férdomar, kan uppstd for den homosexuelle varnpliktige. Det ér enligt
var uppfattning viktigt att befdlen har en sddan utbildning att de far
forstielse for homosexuellas situation och darigenom har mojlighet att
pa ett tidigt stadium kunna 16sa konflikter. Overbefilhavaren bor darfor
1ata gora en genomgang av forsvarets samtliga utbildningsplaner i syfte
att ge frigor om homosexuellas situation ett storre utrymme.

For att forsdkringskassornas personal skall kunna fullgora sina skyl-
digheter att férsoka férkorta sjukskrivningstiden krdvs en insikt i ho-
mosexuellas situation. Denna insikt bor kunna formedlas bade i kurser
for utredningspersonalen och i mer allmént inriktade kurser av typ
”Service”.

Krav pa bittre insikt i homosexuellas situation géller dven arbetsfor-
medlingarnas personal. Det &r inte acceptabelt att homosexuella diskri-
mineras eller utsitts for bedomningar grundade pa fordomar. Personal-
utbildningen bor darfor i lampliga sammanhang ocksd uppmérksamma
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homosexuellas situation. Detta kan exempelvis ske genom att praktik-
fall, som géaller homosexuella, fors in i den nya grundutbildningen.

Vi har framst uppehallit oss vid négra yrkeskategorier dar man i sin
tjansteutévning kan komma i kontakt med homosexuella. Det ar emel-
lertid ocksé viktigt att &ven andra myndigheter kdnner ansvar for att i
lampliga utbildningssammanhang aktualisera frdgor om homosexuali-
tet. Hur denna utbildning eller information skall utformas beror till stor
del pa hur 6vrig utbildning utformas. Det ar enligt var uppfattning
mojligt att pa ett relativt enkelt sétt, t. ex. som en av flera grupparbets-
diskussioner, ta upp exempel p4 hur man i sin yrkessituation kan komma
i kontakt med fragor som géller homosexualitet.
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19 Forskning

19.1 Inledning

Finansieringen av det svenska forsknings- och utvecklingsarbetet (FoU)
sker pa flera olika sitt. Over statsbudgeten finansieras en stor del av de
forskningsutférande organen, framst hogskolan. Vidare finansieras dver
statsbudgeten forskningsrdd av olika slag liksom huvuddelen av den
forskning som genomfors p&d uppdrag av sektorsorganen. De statliga
anslagen till FoU berdknas for budgetaret 1983/84 uppgé till ca 9,2
miljarder kr. Hartill kommer resurser for FoU fran néringslivet som
uppgar till ca 8,8 miljarder kr.

Riksdagens behandling av FoU-fragor sker i huvudsak i anslutning till
beslut om anvisning av medel under resp. huvudtitel i statsbudgeten.
Inom regeringen bereds FoU-fragor av de departement som har FoU
inom sitt verksamhetsomrade. Alla fackdepartement har ocksa inom sitt
ansvarsomrdde ett antal myndigheter eller andra organ med sarskilt
FoU-planerande eller FoU-utférande myndigheter. Tidigare forekom
inte ndgon samlad beredning eller behandling av den statliga FoU-
budgeten. For att 4stadkomma en béttre samordning kommer riksdagen
vart tredje 4r att ta stédllning till riktlinjerna for forskningens inriktning.
Regeringen har darfor i proposition 1983/84:107 om forskning lagt fram
olika forslag om insatser for att starka den svenska forskningen.

Universitets- och hogskoledimbetet (UHA) har frimst samordnande
planeringsuppgifter for den statliga hogskoleutbildningen, forskningen
och forskarutbildningen. UHA utarbetar ocksa underlag fér riksdagens
och regeringens beslut i friga om inriktningen och utvecklingen av
utbildnings- och forskningsresurserna. Kostnaderna for den fasta forsk-
ningsorganisationen vid universitet och hogskolor bestrids ur fakultets-
anslagen under utbildningsdepartementets huvudtitel. Harutover fér -
den ocksid medel for projektbunden grundlidggande forskning, som
frimst anvisas dver anslagen till forskningsrdden. Sedan 4r 1977 finns
det tre grundforskningsrad, nidmligen:

— humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR)
— medicinska forskningsradet (MFR)
— naturvetenskapliga forskningsradet (NFR).

Forutom uppgiften att framja och stodja vetenskapligt betydelsefull
forskning skall rdden uppmarksamma behov av forskning inom omra-
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den som ar angeldgna ur samhéllets synpunkt samt verka for att info-
mation om forskning och forskningsresultat sprids.

En ny myndighet, forskningsrddsndmnden (FRN), inrattades &r 1977.
Namndens huvuduppgift dr att initiera och stédja forskning av stor
samhallelig betydelse i samverkan med forskningsrdd och sektorsorgan.
Dérutover har FRN ett sarskilt ansvar for forskningsinformation.

Slutligen bor ndmnas att staten successivt har inréttat ett betydande
antal frdn hogskolan fristdiende myndigheter och institut for forskning
och utveckling inom avgransade omrédden. Motiven for detta har i all-
manhet varit att fa till stdnd en tvarvetenskaplig forskning utan institu-
tionella hinder och néra anpassning av forskningens inriktning till hu-
vudavnamares behov. Foljande exempel kan dédrvid ndmnas:

Delegationen for social forskning

Delegationen for social forskning inrdttades 4r 1974 som ett berednings-
organ till socialdepartementet i fragor som ror FoU inom departemen-
tets ansvarsomrade. Syftet var att 0ka, samordna och effektivisera FoU-
arbetet inom omradet och gora det mojligt att battre ta till vara forsk-
ningsresultatet i reformarbete, planering och praktisk tillimpning.
Delegationens framsta uppgift ar att inom socialdepartementets an-
svarsomrade
— svara foér bedémning och samordning av pagdende och planerade
forsknings- och utvecklingsprojekt samt forsoksverksamhet
— initiera forskning, utvecklingsarbete och forsoksverksamhet
— bitrida socialdepartementet fér samrad i principiella fragor rérande
forskning, utvecklingsarbete och forsoksverksamhet.
Anslag till projekt kan s6kas genom delegationen av statliga myndig-
heter och kommittéer, kommuner, landsting, forskningsinstitutioner,
organisationer samt av enskilda forskare.

Delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning

Delegationen tillkom &r 1981 och har till uppgift att initiera och samord-
na forskning pa arbetsmarknadspolitikens omréde samt se till att forsk-
ningsresultaten blir kdnda och tillgdngliga for beslutsfattare, planerare
och andra intressenter. Forskningen bedrivs foretrddesvis inom hogsko-
lans ram. Projektstod kan erhdllas frdn arbetsmarknadsdepartementets
huvudtitel. Delegationen initierar sjélv sddana projekt och bereds i and-
ra fall tillfalle att bedoma deras angeldgenhetsgrad.

Arbetslivscentrum

Arbetslivscentrum inréittades for att fraimja arbetslivets demokratisering
genom forskning, information och utbildning. Forskningen, som &r
tvdrvetenskaplig, finansieras over arbetarskyddsfonden.
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Institutet for social forskning

Institutet inrdttades den 1 januari 1972 genom ombildning av Institutet
for arbetsmarknadsfragor och inordnades den 1 juli 1981 i Stockholms
universitet. Institutet har till uppgift att bedriva forskning rorande socia-
la frdgor och arbetsmarknadsfragor. Det aligger institutet sarskilt att
bedriva forskning som ar inriktad pa tillampning inom social- och
arbetsmarknadspolitik samt p4 problem med anknytning till sédan po-
litik. Vid institutet finns en professur i arbetsmarknadspolitik, en i so-
cialpolitik och en i vdlfards- och levnadsnivaforskning.

Riksdagen har — efter forslag av regeringen i proposition 1981/82:106

om forskning m. m. — fastslagit vissa Overgripande prioriteringar inom

forskningsverksamheten. I denna prioritering skiljer man mellan omra-

den som &r hogst prioriterade resp. ar hogt prioriterade. Till den forsta

gruppen hdnfors foljande omraden:

— forskning som ar en forutséttning for och konsekvens av den stora
nationella satsningen pa teknisk utveckling

— forskning om viktiga problem inom social- och hilsovardsomrédet

— forskning om ekologiska samband, sarskilt grundldggande forskning
om markekologi

— forskning om den offentliga verksamheten; dess styrning, ekonomi
och forandring

— insatser for allmdn volym- och kompetenshdjning inom det sam-
hillsvetenskapligt-humanistiska omradet.

Till den andra gruppen hénfors féljande omréden:

— forskning om kulturyttringar och kulturfragor

— forskning péa livsmedelsomrédet; produktion, konsumtion, kostva-
nor och livsmedelspolitik

— forskning rorande jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

I proposition 1983/84:107 (s. 28 ff) papekas att dessa prioriteringar
bor verka langsiktigt, varfor ndgra dndringar inte foreslds. Sarskild
uppmarksamhet riktas mot forskning och utveckling inom fyra omré-
den, namligen miljovardsinriktad forskning samt informationsteknolo-
gi, materialteknik och bioteknik.

De prioriterade omradena har i sin tur detaljerats ytterligare. Som
exempel kan ndmnas att inom forskningen om viktiga problem inom
social- och hélsovardsomradet foljande delar givits hogsta prioritet:

— forskning om missbruksfragor

— hilso- och sjukvardsforskning

— forskning inom primérvarden

— forskning om socialtjdnsten

— barn- och familjepolitisk forskning
— epidemiologisk forskning.

Hog angeldgenhetsgrad har givits
— miljémedicinsk forskning
— forksning om éldres situation

Forskning
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19.2 Forskning om homosexuella och homosexualitet

19.2.1 Inledning

Senare ars forskning om homosexualitet har mera sysslat med fragor om
homosexuellas sociala situation 4n med fragor av typ hur homosexuell
laggning uppkommer. Forskning om homosexuellas sociala situation 4r
forhéllandevis ny och inte alltfér omfattande och f. n. synes Nederlidn-
derna vara det land ddr man mest intensivt bedriver forskning om
homosexuellas situation.

19.2.2 Forskningen i Nederlinderna

Vid den sociologiska institutionen vid universitetet i Amsterdam bedrivs
omfattande forskning om homosexualitet i ett historiskt och sociologiskt
perspektiv. Man talar dirvid hellre om homosociala forhallanden och
foreteelser an homosexuella sidana och menar exempelvis att samhéllet
har framtvingat heterosociala forhéllanden genom att t. ex. slopa pojk-
och flickskolor, att uppmuntra kvinnor att ta typiska manliga jobb (inom
sjofarten och krigsmakten t. ex.) samt att forringa klubbar, foreningar
och sammanslutningar, som var organiserade for enbart méan eller for
enbart kvinnor. Mdnga mén och kvinnor skulle hdrigenom ha frantagits
mojligheten att — om de si onskar — leva i homosociala forhallanden.
Man foresprakar med andra ord valfrihet och flexibilitet for homosex-
uella.

En annan forskning bedrivs vid den sociologiska institutionen vid
universitetet i Utrecht. Déar finns en arbetsgrupp som gor en tvdrveten-
skaplig studie av homosexualitet i Nederlinderna, diskriminering,
strukturella problem m. m.

Universitetet i Amsterdam anordnade under ar 1983 en konferens pa
temat ”Bland mén, Bland kvinnor”. Denna konferens var den forsta som
enbart dgnats frdgor om forskning kring homosexuellas situation.

19.2.3 Forskningen i Sverige

I jamforelse med den padgdende nederldndska forskningen ar den svens-
ka forskningen kring homosexuellas situation av liten omfattning. Ut-
Over vara undersokningar finns endast en doktorsavhandling av Lena
Nilsson Schonesson framlagd vid den psykologiska institutionen vid
Stockholms universitet. Denna 4r baserad pa material fran Kinsey-
institutet (Bell & Weinberg) och bygger pa ett frageformular om person-
lighetsfaktorer. Frageformuléret har besvarats av 689 homosexuella och
163 heterosexuella. I avhandlingen diskuteras om det finns ett samband
mellan 4 ena sidan personlighetstyp och & andra sidan sexuell profil,
konsroll, psykologisk funktionsniva och anpassning.

Stockholms kommun har ar 1983 beviljat RFSL:s lokalavdelning i
Stockholm ett bidrag p& 50 000 kr. for ett forskningsprojekt om “histo-
risk utredning om homosexuellas situation i Stockholm under de senaste
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100 aren”. I det tjdnsteutldtande, som 1ag till grund f6r beslutet, papekas
bl. a. att ”de homosexuella som grupp utgor, trots sin storlek, den mino-
ritet inom samhaéllet och inom staden Stockholm om vars historia vi har
extremt dalig kunskap”.

Harutover forekommer ett antal uppsatser pa 40- och 60-podngsnivan
vid olika universitet och hégskolor i skilda &mnen.

Vi har ocksd undersokt om bidrag, som beviljats av nedanstdende
forskningsinstitutioner, i ndgot fall rort forskningsprojekt med anknyt-
ning till homosexualitet
— humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet
— medicinska forskningsradet
— naturvetenskapliga forskningsradet
— riksbankens jubileumsfond
— institutet for social forskning
— delegationen for social forskning
— arbetslivscentrum
— universitetens juridiska fakulteter (réttshistorisk forskning)

— universitetens historiska institutioner

Inte i ndgot fall har medel beviljats till forskningsprojekt om homosex-
uellas situation. I négra fall tilligger man att man inte heller fatt in
ans6kningar som avser detta dmne.

Under hésten 1983 har inom RFSL:s ram bildats en sdrskild arbets-
grupp Homosexuella historiker, som har till indamal att stimulera forsk-
ning kring homosexuellas historia. Inom gruppen har man bl. a. utarbe-
tet en katalog Over tankbara/6nskviarda forskningsprojekt kring homo-
sexuellas historia. Man forsoker ocksé stimulera en 6kad verksamhet
bland RFSL:s medlemmar i fridgor som géller historisk forskning genom
anordnandet av seminarier och studiecirklar.

19.3 Overviganden och forslag

Vi har i avsnitt 2.1 kortfattat behandlat den forskning som finns om
eventuella orsaker till homosexualitet och om hur den moderna forsk-
ningen uppfattar den homosexuella ménniskan. Vi har pekat pa att
forskningen efter mdjliga orsaker till homosexualitet knappast fyller
négon storre funktion nér det giller att undanrgja kvarvarande diskri-
minering. Viktigt 4r ddaremot att forskningen inriktas p& vad vi kallar
"homofobi”, dess orsaker och pé'homosexuellas situation. Sddan forsk-
ning féorekommer inte i dag i vart land.

Vi har tidigare strukit under att ett viktigt medel att férbéttra homo-
sexuellas situation dr att forma samhallet att oppet erkdnna homosexua-
litet som en del av detta. Detta kan nés bl. a. genom forskning om
homosexuellas situation. Genom saddan forskning fir manga homosex-
uella ocksé vetskap om att de inte 4r ensamma och far darigenom léttare
att acceptera sin ldggning.

Tre forskningsomraden framstar som sérskilt angeldgna for att diskri-
minering av homosexuella skall kunna undanrgjas.

Forskning
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1. "Homofobi”

Vi har i avsnitt 2.4.3 ndrmare diskuterat inneborden av det av homosex-
uella anvinda begreppet “homofobi” och konstaterat att "homofobi”
kan innebira manga olika reaktionssiatt, men att den gemensamma
faktorn for “homofobi” dr en kdnslomissig upplevelse av obehag och
ridsla vid konfrontation med homosexuella.

”Homofobin” kan ta sig uttryck i vdld mot homosexuella. S& har
exempelvis under senare ar i storstdderna forekommit vald mot homo-
sexuella dir man kunnat misstdnka att orsaken till detta varit att de

" angripna var homosexuella.

Andra exempel pd handlande dir "homofobi” kan misstinkas vara
orsaken dr nir fastighetsdgare vagrar hyra ut lokaler till homosexuellas
organisationer eller bostad till tvd personer av samma kon.

Det anforda leder till fridgor av typen varfér manniskor dr negativa
mot homosexuella och ibland s4 negativa att man utan annan anledning
ir beredd att anvdnda vald. For att finna svaren behover vi mer preci-
serad forskning i &mnet, en forskning som dven bor kunna finna végar
for vad man ytterligare kan gora for att paverka eller férandra "homo-
foba” attityder.

2. Homosexuellas livssituation

Bland homosexuella brukar man ibland tala om begrepp som att “kom-
ma ut” dvs. att Oppet std for sin homosexualitet och tala om for sin
omgivning att man ir homosexuell. Om man genom forskning kan hitta
svaret pa frigan vilka de mekanismer 4r som fér en del homosexuella att
”komma ut”, kan denna kunskap anvéndas for att hjilpa fler homosex-
uella att dppet acceptera sin homosexualitet. Denna forskning kan ocksé
undersoka om samhillet kan dra nytta av denna kunskap dven inom
andra omréden.

3. Homosexuellas historia

Den historiska forskningen saknar nistan helt inslag om homosexuella.
De senaste 4dren har dock en kvalificerad forskning kring homosexuellas
historia paborjats (se t. ex. arbeten av Boswell och Weeks). Gruppen
Homosexuella historiker har pekat pa ndgra olika forskningsuppgifter,
feex:

— bestraffningen av sodomiter under medeltiden och framét
Hur mycket material i form av domar och réttegangsakter dr dnnu obearbetet?
Var dddsstraff vanliga, eller tillhérde de undantagen? )

— samerna och homosexualiteten

Vi har en egen “urbefolkning” — samerna. Vad hade de for instéllning till
homosexualitet forr i tiden. Skiljer den sig fran svenskarnas i 6vrigt och i
vilken man ir den paverkad av samernas egna religiosa arv och myter?

— folkkultur och homosexualitet
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Foérekom det anspelningar pad homosexualitet i folkkulturen, visor, skilling-
tryck, ramsor etc? Har de censurerats av tidigare nedtecknare? Foérekom
kérleksforklaring mellan mén eller mellan kvinnor i dikt och sdng?

— homosexuellas situation utanfor storstdderna pa 50-talet

Vi vet en del om forféljelserna mot homosexuella i storstiderna under 50-talet.
Vi vet ndstan inget om hur forhallandena gestaltade sig i mindre stidder och i
mindre orter, pd landsbygden osv.

Det finns andra @mnen dér forskning om homosexualitet skulle kunna
fylla en funktion. Den av Holsten Fagerberg m. fl. gjorda utredningen
om kyrkans syn pad homosexuella skulle kunna utvidgas. Ett aktuellt
amne dr forskning kring sjukdomen AIDS, men ocksa annan forskning
kring sexuellt 6verforbara sjukdomar. Masters & Johnson har i en del av
sina arbeten pekat pa att homosexuella ofta har ett mer harmoniskt
sexualliv dn heterosexuella. Ar detta férhallandet dven i Sverige och hur
kan denna kunskap utnyttjas?

Sammanfattningsvis kan sdgas att forskning om olika 4mnen med
anknytning till homosexualitet framstdr som angeligen. Genom den
kunskap som sambhéllet darigenom f6érvarvar underléttas férstaelsen for
homosexualitet och den problematik som homosexuella kan méta. Okad
forstaelse och kunskap medfor i sin tur mindre risk fér diskriminering.

Vi har med ovanstdende exempel visat pd behovet av sirskilda forsk-
ningsinsatser for att forbéttra homosexuellas situation och for att under-
soka i vad man homosexuellas levnadssituation kan tillféra andra nagot
positivt.

Till skillnad mot bl. a. forskningsrdden, som beviljar medel efter an-
sOkan fran enskilda forskare, kan forskningsrddsndmnden sjilv ta initia-
tiv till forskning. D4 vi anser att forskning kring homosexualitet dr
viktig, foreslar vi, att forskningsrddsnimnden far i uppdrag att starta
forskningsprojekt i nagot eller ndgra av de amnen vi redogjort for.

Aven forskningsraden kan vidta atgirder for att uppmuntra forskning
om homosexualitet, t. ex. genom att anordna seminarier dar aktuella
forskningsomraden belyses.

Forskning
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20 Kulturfrédgor

20.1 Inledning

De maél for kulturpolitiken, som riksdagen faststdllde ar 1974 (prop.
1974:28), brukar sammanfattas pé féljande sitt:

Kulturpolitiken skall

O medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsétt-
ningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas,

O ge mianniskor mdjligheter till egen skapande aktivitet och frimja
kontakt mellan ménniskor,

O motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomra-
det,

O framja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom
kulturomréadet,

O i 6kad utstrackning utformas med hansyn till eftersatta gruppers
erfarenheter och behov,

O mojliggora konstnérlig och kulturell fornyelse,

O garantera att dldre tiders kultur tas tillvara och levandegors,

O framja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomradet 6ver
sprak- och nationsgrénserna.

Ansvarsfordelningen inom kulturpolitiken innebér att staten — vid si-
dan om ansvaret for egna eller helt statsstodda institutioner — bor ta ett
allmént ansvar for frigor av gemensamt intresse for de organ som verkar
inom kulturomrédet, t. ex. malfrgor, utredningsverksamhet, vissa eko-
nomiska bidrag och information i angeldgenheter av gemensamt intres-
se. Statens kulturrad har det centrala ansvaret for den statliga kulturpo-
litiken och har som 6vergripande uppgift att arbeta for mélen och for att
kulturpolitiken utvecklas.

I propositionen fran ar 1974 sdgs att kommunernas ansvar ar en
grundval for samhillets insatser darfor att de flesta behov och insatser
bést kan bedomas pa lokal nivd. Nar kommunen &r ett for litet omrade
har landstingen ett regionalt ansvar fér verksamheten (t. ex. teater-,
orkester- och museiverksamhet). Organisationslivet har ocksé en viktig
funktion i kulturpolitiken.

De statliga insatserna inom kulturpolitiken kan beskrivas utifran fol-
jande gruppering:

13
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O insatser pa central nivé (t. ex. insatser till formén for kulturminnes-
vérd, arkiv, museer samt anslag till Operan och Dramaten)

0O stdd till “kulturmarknaden” (dagspresstod, filmstod, litteraturstod
och stdd till bokhandeln)

O stod till organisationslivets kulturverksamhet (t. ex. viss del av studie-
cirkelverksamheten, bidrag till kulturprogram i féreningslivet och
organisationstidskrifter)

O statliga insatser pa regional niva (t. ex. Riksteatern, Rikskonserter och
Riksutstéllningar)

- O bidrag till regionala och lokala kulturinstitutioner (t. ex. regionala

teaterinstitutioner och museer samt regional och lokal biblioteksverk-
samhet)

O bidrag till kulturarbetare (t. ex. fria teatergrupper, forfattarersittning-
ar och stdd till konstnérer)

O sérskilda atgirder for eftersatta grupper (t. ex. stod till handikappades
kulturverksamhet, speciella dtgirder pa barnkulturens omréde samt
till utgivning av tidningar pa andra sprak an svenska).

I propositionen 1974:28, s. 299, har begreppet “eftersatta grupper”
vidareutvecklats pa foljande sétt:

Atgirder som utformas med hénsyn till manniskors olika behov och sociala
forhallanden far inte leda till att grupper skiljs frn varandra eller att individer
halls kvar i isolerade grupper. Syftet méste vara att bryta isolering och utestingd-
het och att skapa forutsittningar for en vidare gemenskap. De kulturpolitiska
insatserna bor medverka till att manniskor far en storre verklig valfrihet i kultu-
rellt avseende. Deltagarna bor stimuleras att sjilva formulera sina krav och
dirigenom paverka sin egen situation. Organisationer och féreningar som har
kontakt med och erfarenhet av verksamhet bland kulturellt eftersatta grupper
maéste spela en framtradande roll i detta arbete.

I propositionen sigs ocksd att de grupper som bor uppméirksammas
sarskilt 4r bl. a. barn, handikappade, institutionsvardare, invandrare
och andra etniska grupper samt ménniskor i glesbygd.

Homosexuellas organisationer har framfort krav pa ett 6kat stod till
kulturaktiviteter som uppmirksammar homosexuellas sociala situation.
Enligt uppgift dr det sillsynt forekommande att den kulturverksamhet
som bedrivs utanfér homosexuellas egna organisationer féormedlar fra-
gor med anknytning till homosexualitet. Organisationerna har ocksé
papekat att det foreligger svarigheter att inom ramen for befintliga
stddformer erhalla bidrag tiil egna kulturaktiviteter. Vi kommer darfor
i det foljande att nirmare redogora for olika kulturaktiviteter och i
vilken utstrickning dessa behandlar fragor kring homosexuellas sociala
situation.

20.2 Litteratur

Det statliga litteraturstddet som infordes &r 1975 fordelas pa foljande
dndamal:

— ny svensk skonlitteratur for vuxna

— skonlitteratur for vuxna i svensk overséttning
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— klassiker

— facklitteratur fér vuxna

— barn- och undomslitteratur

— barn- och ungdomsserier

— projektstdd till sdrskilt kostnadskravande utgivning
— utgivning av August Strindbergs samlade verk

— litteratur pé invandrar- och minoritetssprak

— stdd till forfattarverkstader

Utgivningsstodet avser enskilda boktitlar och har till syfte att frimja
méngsidighet och kvalitet i bokutgivningen. Bokutredningen har i sitt
slutbetdnkande (SOU 1984:30) Lds mera! kommit med férslag om det
framtida statlig stodet till produktion och distribution av litteratur.

Den som upptécker eller tror att han dr homosexuell upplever oftast
ett behov av att informera sig om vad homosexualitet 4r och att finna
positiva forebilder. Behovet av god litteratur om homosexualitet kvar-
star naturligtvis dven sedan man accepterat sin homosexualitet. I anled-
ning darav har vi studerat utgivningen av facklitteratur och skonlittera-
tur under de senaste dren. Man kan darvid konstatera att utgivningen av
bocker med homosexuellt tema har 6kat under 1980-talet. Tidigare ut-
gavs endast ett fital faktabocker och de hade en i grunden negativ
instéllning till homosexualitet. Aven bécker med skonlitterdrt innehall
var relativt ovanliga fore mitten av 1970-talet. Det stora undantaget ar
Bengt Martins olika bocker fran slutet av 1960-talet om den homosex-
uelle Joakim Mander i trilogin Nejlikmusslan, Sodomsapplet och Fin-
nas till (utgivna i flera olika upplagor).

Att ldsa litteratur som fran olika synpunkter behandlar homosexuali-
tet kan underlétta for manga homosexuella att uppleva sjilvidentifika-
tion. For dessa och for dem som i Ovrigt ér intresserade av homosexua-
litet i svensk litteratur kan bl. a. f6ljande bocker nimnas.

Skonlitteratur

Folke Antonsson: Den gode lehrer (1980)
Berittelsen om férhallandet mellan tvd mén, den ene grundskoleldrare i en
svensk smastad, den andre en missanpassad flykting — vid namn Lehrer —
fran nazitidens Tyskland.

Inger Edelfeldt: Duktig pojke (1977; ny upplaga 1983)
Handlar om Jims médosamma vag frén riadsla, mobbing och desperata forsok
att tillfredsstilla fordldrarnas och kamraternas krav att vara en "riktig” kille
fram till sjdlvaccepterandets trygghet och harmoni.

Christer Kihlman: Alla mina soner (1980)
En gift, vilbargad och dldre europeisk man forélskar sig i en ung prostituerad,
sydamerikansk pojke. Mellan dem finns tva kulturer och bakom ett politiskt
helvete, skildrat i snap-shots.

Christer Kihlman: Livsdrémmen rena (1982)
I denna bok dtervinder Kihlman till Sydamerika dir han foralskar sig i en ung
prostituerad man och gér honom till sin medarbetare.

Sara Lidman: Béra mistel (1960)
Huvudpersonen Linda lever som ogift mor och affirskvinna i ett norrlands-
samhille. Under flera somrar reser hon pa turné med violinisten Bjérn, som &r
homosexuell och starkt bunden till en man som pressar honom p4 pengar.
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Artur Lundqvist: Krigarens dikt (1976)

Alexander den Store far i Artur Lundkvists l4gmalt storslagna version dgna sig
4t bdde mén och kvinnor mellan filtslagen.

Bengt Martin: Party for lyckliga ostar
Tva min har levt tillsammans i 13 &r. Nér boken borjar dr huvudpersonen
ensam. En tid av livskris och desperation.

Bengt Martin: Sodomsépplet (1968), Nejlikmusslan (1969), Finnas till (1970)
Sjalvbiografisk trilogi om den homosexuelle Joakim Mander i 50-talets borjan.
Det dr ett finstimt portritt av en ung ménniskas vdxande insikter om sin
homosexualitet.

. Enel Melberg: Méanbrunnen (1981)

Om Lill som férsvinner och om Marian som letar efter henne men hittar bara
hennes dagbok. Grekisk mytologi vdvs in i handlingen. Avslutas pa 6n Lesbos.

Eva Norman: Resan (1981)
Motivet dr ett sjudrigt forhdllande mellan den édldre Helge och den yngre
Roland, vilket borjar uppldsas. Helge dr rddd for mycket och resan &r ytterli-
gare en hopplés flykt.

Birgitta Stenberg: Apelsinmannen (1983)
Om en spektakulir figur som bjod pastor Kejne pé kvicksilverforgiftade apel-
siner. Boken ir en uppgorelse med férfattarinnan sjilv och hennes debutro-
man.

Bengt Soderbergh: De gétfulla barrikaderna (1983)
Handlar om Teresa, som vixer upp i Frankrike hos tva lesbiska kvinnor, Beth
och Kate. Kirleken mellan dem skildras fint. Beth trdffar Natalie Clifford-
Barney, Renée Vivien och andra kdnda homosexuella.

Bengt Soderbergh: En livslang kérlek (1977)
Den gamle Pierre — en géng svenske Peter — lever med sin nu sjuke vén pd den
nordafrikanska landsbygden. Tva mins livslanga kérlekshistoria skildras med
stor insikt, vdrme och kéansla.

Ungdomsbdicker

Hans-Eric Hellberg & Elvira Birgitta Holm: Forbjudet (1974), Tillatet (1975)
Elvira Birgitta Holm: Ensam (1976), Karl-Ludvig (1976), Tillsammans (1978)
Bockerna handlar om svdarmeri och foralskelse mellan tjej och kille, men dven
mellan tva killar.

Bengt Martin: Pojkar skall inte grata (1977), Bengt och kirleken (1978), Ljuva

femtiotal (1979)
Som 14-4ring har Bengt dnnu inte erként, att han 4r homosexuell fastdn han ir
attraherad av sin kamrat Bjorn. Senare tillsammans med Mans blir han klar
over det. Han och Ma4ns flyttar samman, vilket inte dr utan problem i det
intoleranta 50-talet.

Maud Reutersvard: Livet rymmer allt, Elisabeth (1975)

Elisabeth flyttar ned till pojkvdnnen i Malmo. Finner att han delar lagenhet
med Lars Otto. Hon flyr hem nér det gir upp for henne att hon och Viktor ar
kédra i Lars Otto. Hemma berittar fadern att han dlskar en man.

Marie-Louise Wallin: Tovan (1983) :

En annorlunda histbok, som handlar om Ingeborg och Anna — och deras
histar. Det uppstar ett djupt vinskapsféorhallande mellan flickorna. Ingeborg
blir kdr i Anna.

Facklitteratur

De homosexuella i forsamlingen (1973)
En antologi med personliga vittnesbord av kristna homosexuella.
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De homosexuella och kyrkan (1974)
En utredning, tillsatt av biskopsméotet 1972, om den svenska kyrkans instill-
ning till homosexuella. Avslutas med forslag till praktiska atgirder fran kyr-
kans sida.

Lechard Johannesson: Pontus Wikner, Dagbockerna beréttar (1982)
Kortfattad biografi 6ver Wikner som bygger p4 hittills opublicerat brev- och
dagboksmaterial. Wikners homosexualitet fir inte en s4 framskjuten stéllning
hédr men ér sjalvklar och viktig for forfattaren.

Christer Kihlman: Maénniskan som skalv (1971)
Tre sjilvbiografiska meditationer kring forfattarens liv som alkoholist, homo-
sexuell och dkta man i ett krisartat dktenskap.

Erik Hjalmar Linder: Sju virldars herre (1962), Kirlek och fadershus farvil
(1973), Se fantasten (1983)
Den utférligaste biografin pa svenska om en homosexuell médnniska. Hjalmar
Bergman upptécker sin homosexualitet vid 10-talets mitt och lever ut den i ett
hektiskt och sjdlvbrannande liv under 20-talet. Linder har i andra och tredje
delen méinga upplysningar, frimst byggda pa Bergmans dagbdocker.

Bengt Martin: Jag dngrar ingenting (1981)
En teaterhistoria, en egen levnadsteckning, ett stycke svensk historia, en ho-
mosexuell tidsbild. Martin ger personportrdtt av manniskor som betytt nigot
i svenskt kulturliv och ger mycket av den verkliga bakgrunden till det stoff som
utgdr hans bocker.

Eric Thorsell: En homosexuell arbetares memoarer (1981)
Eric Thorsell, socialdemokrat och facklig kdmpe, sexualpolitisk agitator och i
tysthet foregdngare till dagens homosexuella rorelse, portritteras.

Pontus Wikner: Psykologiska sjdlvbekédnnelser (1971)
Dessa sjdlvbiografiska anteckningar skrevs 1879 med tilldgg fram till 1887 men
trycktes inte forrdn 1971. Boken &r det viktigaste tidiga dokumentet om homo-
sexualitet i Sverige.

Dodo Parikas: Frigorelse, leva ppet som bog eller lesbisk (1981)
Enkelt och littfattligt om det mesta man behover veta bdde som homo- och
heterosexuell. Boken behandlar hur det ér att komma ut 6ppet som homosex-
uell — familj, skola och arbetsplats. Ett brett intervjumaterial med bogar och
lesbiska.

Bland utldndsk litteratur i svensk Oversidttning kan féljande bdcker
namnas:

Facklitteratur

Steinar Bergh: Homofila myter och verklighet (1981)
Lattldst och intressant framstéllning om homosexuellas livssituation, homosex-
uellas historia och intervjuer med manga homosexuella. Ar skriven for norska
férhallanden, men har ménga hanvisningar till situationen i Sverige.
Masters & Johnson: Ny syn p4 homosexualitet (1981)
Boken redovisar undersokningar med férsékspersoner, som haft sexuellt um-
gange under vetenskapliga observationer. Utifran dessa observationer har for-
fattarna sammanstallt en redogorelse fér midnniskans homosexuella beteende.
C A Tripp: Homosexualitet (1981)
Tripps arbete 4r ambitidst och brett upplagt. Han beskriver homosexualiteten
och homosexuellas villkor ur manga olika aspekter.

Kulturfragor
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Skonlitteratur

Isabel Miller: Patience & Sarah (1981)
Patience och Sarah limnar sina respektive familjer for att tillsammans skapa sig
en ny tillvaro. De koper ett stycke land och bygger sjélva sitt hus. Med vdarme
och inlevelse skildras deras kamp for ett sjalvstandigt liv byggt p4 kérleken till
varandra.

Sandra Scoppetone: Tjejer — si, killar — no (1982)
Amerikansk ungdomsroman som pa ett positivt satt skildrar en lesbisk relation.
Deras kirlek dr dock inte sa privat som de tror. Genom ett brutalt dverfall pa
en av dem tvingas de bada ta stillning offentligt for sina kanslor. Lattlast och
insiktsfullt besvarar den de vanligaste frigorna om lesbiskhet och lesbisk verk-
lighet.

P4 var forfragan har Sveriges forfattarfond uppgett att det ar praktisk
omdjligt att uppge i vad man forfattarfonden ldmnat stod till homosex-
uella forfattare eller forfattare som skriver om homosexuellas situation.
Totalt inkommer nirmare 2 000 stipendieans6kningar varje ar och fon-
dens arkiv omfattar mellan 5 000 och 10 000 namn.

20.3 Folkbiblioteken

Folkbiblioteken dr var mest spridda kulturinstitution och finns i alla
kommuner. Folkbiblioteken arbetar i flertalet fall med en stor &mnes-
missig bredd och med en rad olika medier utover det tryckta ordet. Nar
det giller bokutbudet brukar man framhalla att detta skall ha bredd,
kvalitet och en sammansattning som svarar mot befolkningens intressen.

Vi har sett det som angelaget att forsoka fé en bild av i vilken omfatt-
ning folkbiblioteken koper och tillhandahaller litteratur om homosex-
ualitet. Vi valde ut sju bocker av facklitterdr och sex av skonlitterdr art
och fragade landets folkbibliotek i vilken utstrackning de kopt dessa
bocker. Vi frigade ocksd om hur ménga bibliotek och biblioteksfilialer
det finns i varje kommun och hur ménga exemplar av varje bok som
totalt finns i hela kommunen.

Totalt inkom svar fran 256 bibliotek (ca 90 % av samtliga) med tillsam-
mans 1 491 biblioteksfilialer (i den sistndmnda siffran har 25 svar frén
bibliotek, som inte lamnat antalsuppgifter, inte riknats med).

Av svaren framgar foljande:

Boktitel Antal bib- Antal fili-
liotek % aler %

Bergh: Homofila myter och verk-

lighet 33 10
Hansson: Homosexuella och om-

vérlden 48 17
Martin: Jag dngrar ingenting 76 28
Masters & Johnson: Ny syn pd homo-

sexualitet 33 7

Parikas: Frigorelse 37 11
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Thorsell: En homosexuell arbeta-

res memoarer 69 21
Tripp: Homosexualitet 73 25
Brantenberg: Jag ar vil inte sd’n,

heller! 82 38
Brown: Kvinnofrukt 71 31
Edelfeldt: Duktig pojke 82 42
Martin: Sodomsapplet m. fl. Joakimbdcker 87 64
Miller: Patience & Sarah 57 20
Scoppettone: Tjejer si, killar no 35 17
Tidskrift
RFSL:s tidskrift KOM UT 13 0

* Vid utrdkningen har frutsatts att varje filial endast har tillgdng till ett exempel
av varje boktitel.

Ser man endast pa huvudbibliotekens bestdnd av bocker om homosex-
ualitet kan man konstatera att det i stort finns mojligheter att kunna lasa
ndgon bok om homosexualitet. Det kan noteras att den enda bok pa
svenska, som direkt vinder sig till unga homosexuella finns vid en
tredjedel av landets bibliotek. Daremot tycks det vara sé att bocker om
homosexualitet saknas pA madnga av kommunernas olika biblioteksfilia-
ler. Det kan ocksé konstateras att bocker om homosexualitet helt saknas
vid 37 av de bibliotek som besvarat var enkit.

Det klassifikationssystem som anvénds av folkbiblioteken, utarbetat
av Sveriges Allmdnna Biblioteksforening (SAB), upptar homosexualitet
under huvudrubriken ”medicin”, ndgot som létt kan leda till att homo-
sexualitet kan uppfattas som en sjukdom.

Vi har tillfragat SAB om bakgrunden till gdllande klassifikationssy-
stem. Déarvid har framkommit att man tillsatt en sdrskild utredning
”Klassifikationssystem for svenska bibliotek”. Efter avslutad remissbe-
handling har SAB beslutat att inrédtta en ny grupp ”Sexologi”, som forts
till huvudgruppen ”O. Samhéllsvetenskap”. Sexologigruppen har féljan-
de underindelning: manlig heterosexualitet, kvinnlig heterosexualitet
och homosexualitet.

20.4 Film

Den svenska filmpolitikens uppgifter brukar sammanfattas pa féljande
sitt. Det géller att, inom vart begransade sprakomréade, uppehélla en
filmproduktion av sidan omfattning att vi kan behélla en egen filmkul-
turell identitet. Denna produktion bor i sin helhet praglas av en kvalitets-
ambition. Det méste finnas utrymme for konstnérligt sokande och for
experiment med uttrycksmedel och innehéll och for filmgenrer som inte
hor till de mest kommersiellt Ionsamma. De filmpolitiska atgarderna bor
vidare syfta till att 6ka mojligheterna att visa kvalitetsfilm ocksa utanfor
storstadsomradena. Inom filmpolitikens ram bor ocksd forutsittningar
skapas for att bevara och levandegora kulturarvet pa filmens omréde,
liksom for att uppritthalla en beredskap infor tekniska fordndringar.
Insatser fér barn och ungdom har sarskilt stor betydelse inom alla delar
av filmpolitiken.
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Forutsattningarna for filmpolitiken dndrades i och med 1963 érs film-
avtal. Avtalet, som dndrats nigra ganger darefter, har traffats mellan
staten och film- och videobranschens organisationer. Det innebar f. n.
att anordnare av biografforestallning skall erldgga 10 % av bruttobiljett-
intdkterna till stiftelsen Svenska Filminstitutet. Avgiftsmedlen, liksom
statsbidrag och andra typer av bidrag, tillfors en fond vars rénteintdkter
skall anvdndas pé foljande sitt:

A. Liagst tjugo procent anvdnds for stiftelsens engagemang i produktion av
svensk film. Inom denna ram kan styrelsen avsdtta medel for att mojliggora
forhojda produktionsgarantier for langfilmer som har klart konstnarlig inrikt-
ning.

B. Ligst trettiofem procent anvidnds for produktionsgarantier till svenska ldng-
filmer.

C. Lagst fem procent anvands for produktionsgarantier till svenska kortfilmer.
D. Liégst fem procent anvands for att framja spridning och visning av vardefull
film.

E. Hogst tjugofem procent anvinds for stiftelsens gemensamma forvaltning, for
administrativa basresurser for verksamheten under punkterna A—D samt i ovrigt
for de filmkulturella andamal som stiftelsen skall frimja i sin verksambhet.

F. Tre procent anvédnds av film- och videobranscherna for branschfrimjande
andamal.

Filminstitutet har tvd huvuduppgifter. Den ena ar att frimja svensk
filmproduktion och den andra ar att vara central kulturinstitution pé
filmomradet. Enligt filmavtalet har Filminstitutet till indamal "att frim-
ja vérdefull filmproduktion, att 6ka intresset hos allmdnheten for film,
att frimja spridning och visning av vardefull film, att f6lja den tekniska
utvecklingen inom filmens omrade, att frimja artistisk och teknisk ut-
bildning samt forskning inom filmens omrade, att direkt eller i samar-
bete med folkbildningsorganisationer, filmstudior och andra samman-
slutningar sprida kunskap om filmen, att medverka till bevarandet av
filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse, att verka for
internationellt samarbete i hiar berérda avseenden, att inom och utom
Sverige vid behov foretrdda filmens intressen, samt att i 6vrigt verka for
andamal inom filmens omrade”.

Det ér inte sarskilt vanligt att svensk film innehdller beskrivningar om
homosexuellas situation (helt eller delvis). Ndgon svensk ldngfilm som
handlar om homosexualitet finns inte. Vilgot Sjoman har i Tabu (1977)
tagit upp bl. a. homosexualitet pa ett dppet, om dock inte alltid positivt,
satt. Ingmar Bergman har i nagra av sina filmer beskrivit homosexuella
exempelvis i Persona (1965), Tystnaden (1962) och Ur marionetternas liv
(1980).

Det finns flera utlindska filmer som berdr homosexualitet t. ex. Crui-
sing (1980), David is homosexual (1978), Julia (1977), The Killing of
Sister George (1977), Making Love (1982), Morte a Venezia (1971), Nous
étions un seul homme (1979), Salo eller Sodoms 120 dagar (1975), Sun-
day bloody Sunday (1971), Taxi zum Kloo (1980), Querelle (1983) och
Word is out (1977). I fraga om utldndska filmer kan man konstatera att
det foreligger en skillnad i séttet att presentera homosexualitet mellan
USA och Europa. I Europa har man framstallt filmer i vilka homosex-
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uella behandlas pa ett seriost sétt. De fa filmer med inslag om homosex-
ualitet som producerats i USA efter ar 1961 (da filmcensuren mjukades
upp) har ofta haft fordomsfulla inslag — homosexuella blir allt fran
mordare till enkla regelbrytare i polisfilmer, deckare eller kirleksfilmer.

Svenska Filminstitutet har i en katalog 6ver barn- och ungdomsfilmer
tagit upp tvé filmer som handlar om bl. a. homosexualitet. Dessa tva
filmer presenteras sa hér i katalogen.

Bogjavlar (svensk kortfilm)

Filmen ar en dokumentir spelfilm gjord av homosexuella killar, varav de flesta
bor i det kollektiv dar filmen utspelas. Handlingen kretsar kring tva av dessa och
filmen ger glimtar av kollektivets vardag samt ger synpunkter pA homosexuell
frigorelse, sex och konsroller och samlevnad.

Du stér inte ensam (dansk ldngfilm)

Filmen skildrar ett gdng ungdomar som bor pa ett internat, en s. k. "efterskole”.
Den skildrar konflikter och samhérighet inom ungdomsgruppen, konflikter med
lararkdren, frimst den auktoritare rektorn. En av ungdomarna relegeras for en
sméforseelse. Ungdomarna protesterar genom att sitta igdng en skolstrejk, som
s& smaningom tjdnar sitt syfte: att kamraten far stanna pé skolan. Parallellt med
denna skildring handlar filmen om vianskapen mellan en elev, Bo, och rektorns
son Kim, en vinskap som vixer sig allt starkare.

Hérutover kan ndmnas att filmen Eva och Maria, som producerats ar 1983,
framst ar avsedd att anvédndas i skolor och undervisning. Filmen handlar
om tva unga flickor. Maria gir i skolan och Eva arbetar i en fotoaffar. De
triffas vid en uppkorning pa bilskolan. Filmen skildrar sedan hur deras
kérlek vixer och mognar under ndgra sommarmanader.

20.5 Teater

Den svenska teaterverksamheten far betydande samhillsstod. De tre s. k.
centrala institutionerna (Operan, Dramaten och Svenska Riksteatern)
finansieras i stor utstrackning med statliga medel. Lokala och regionala
teaterinstitutioner finansieras av kommunala huvudman, vilka far stat-
liga bidrag till I16nekostnader. Bidrag lamnas éven till fria teatergrupper
och till amatdrteaterverksamhet.

Vi har forhort oss hos olika teatrar for att fa en uppfattning om i vilken
omfattning forestdllningar med ett homosexuellt innehdll satts upp. Av
svaren framgar bl. a.

O Vi har inte spelat nagra forestallnmgar om homosexuella relationer.

Det har inte kénts som det mest angeldgna eller intressanta, dirmed
inte sdgande att det 4r oangelédget eller ointressant. Manus finns nog,
medverkande och publik ocksd. Kanske socialdepartementet upp-
muntrar grupper med ekonomisk hjilp.

O P4 en sd liten teater som var dr nog mojligheterna tyvérr begransade
att sitta upp en sddan forestdllning.

O Anledningen till detta tror jag inte ar brist pA manus, det finns ju flera
mojliga engelska och amerikanska pjéser, inte heller ekonomiska eller
publika orsaker ar ndgot verkligt hinder. Framst beror nog hela saken
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pa att de skadespelare som arbetar pad denna teater har funnit att
andra samhilleliga fragor varit och ar viktigare att gestalta d4n ho-
mosexualiteten som samhallsproblem.

O Teatern har inga fordomar mot detta &mne utan kan vél tidnka sig att
framf6ra en forestdllning med motivet homosexualitet s ldnge kva-
litetskraven i ovrigt uppfylles. Dock har vi dnnu inte stott pa texter
som behandlar homosexualitet.

O Som framgar av bifogade material har pjdserna, som behandlat temat
“"homosexualitet” blivit mycket positivt mottagna och spelats utanfor
Sverige (i Norge och Danmark).

O En sjdlvklar plikt for teatern dar att vdnda sig mot fordomar och
diskriminering. Givetvis géiller det 4ven synen pd homosexualitet. Om
homosexuellas organisationer hdvdar att det gors for f4 uppsattningar
pa detta tema har de ratt. Skélet dr framst bristen pa kvalificerad
dramatik, dar den homosexuelles situation stér i forgrunden.

O Pjasen lag for ndgra ar sedan pa lasning hos oss, men ansags alltfor
kommersiell. Att homosexualitet gors till ndgot att fnissa at dr dess-
varre vanligt.

Teatrarna har ocksd ldmnat en redogorelse for de uppséttningar dér
homosexuella relationer varit ett mer eller mindre centralt tema. Dérvid
har foljande forestédllningar redovisats:

Jaktscener (Martin Sperr)
Gavs pa Stockholms stadsteater 1968 och handlar om haxjakten och mordet pa
en forment homosexuell yngling i Bayern.

Aska (David Rudkin)

Har givits pa Stockholms stadsteater 1976. Den handlar om ett ungt pars gyne-
kologiska och andrologiska golgatavandring och kamp mot bl. a. myndigheterna
for att férsoka fa ett barn. Mannens sjélvforebréelser mot tidigare homosexuella
forbindelser &r ett centralt tema och ligger dem ocksa i fatet nar sociala myndig-
heter avstyrker deras adoptionsansdkan.

Lejonet och jungfrun (Knut Faldbakken)

Forestéllningen har satts upp vid stadsteatrarna i Stockholm (1977) och Helsing-
borg samt givits av radioteatern i P 3 (1981). En komedi om den vanliga trekanten
han, hon och édlskaren — bara det att den har gdngen ar det hans élskare.

Jungfruleken (Jean Genet)
Gavs pé Stockholms stadsteater 1979. De tvé pigornas "lekar” med varandra har
klart uttalade homosexuella undertoner.

Rolispel (Ulla Rodhe)

Rollspel har sammanstillts av Bruksteatern 1972 och bestér av ett 25-tal sceniska
bilder pa temat manniskans konsroller. Vissa av scenerna handlar om homosex-
uellas situation.

Hotet (Anne Gullbjorg Digranes)

Gavs av Bruksteatern 1977. Handlar om en helt vanlig familj dar sonen har fatt
erbjudande som proffs i ett fotbollslag. Detta firas med en liten fest och under
denna talar sonen om f6r alla att han téanker flytta till ett kollektiv tillsammans
med Bjorn, som han har ett forhdllande med.
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Duktig pojke (Inger Edelfeldt)

Radioteatern gav 1980 Duktig pojke i en serie i fem delar. Den handlar om Jimmy,
som upptiacker att han ar homosexuell. Av en tillfdllighet trdffar han Mats, som
ocksé dr homosexuell och kontakten dem emellan utvecklar sig till karlek.

Som om ingenting har hdnt (Pia Andersson)

Sindes av radioteatern 1983 och handlar om en familj, ddr sonen Greger i
hemlighet lever i ett forhdllande med en annan kille. Greger vill berédtta om sin
kirlek och presentera sin vin fér familjen men har inte vagat tala om sanningen.
I stdllet vintar sig férdldrarna att han skall presentera sin fastmo. P4 midsom-
maraftonen dyker sa fistmon” upp och framfor allt fadern reagerar haftigt.

Héarutéver kan namnas att Kaos dr granne med Gud och Natten dr
dagens mor av Lars Norén givits av Kungl. Dramatiska Teatern och
statsteatrarna i Malmd och Goteborg. De kommer ockséd att ges av
TV2-teatern under kommande sdsong. TV2-teatern har ocksa satt upp
flera andra forestéllningar: Tribadernas natt (Engqvist), Stdangda dor-
rar (Sartre), Jenny (Undset) och Resan (Norman).

20.6 Bildkonst

Det statliga stodet till ton-, scen- och filmkonstnarer formedlas av konst-
narsndmnden, medan stdet till bild- och formkonstnérer fordelas av
den till konstndrsndmnden knutna styrelsen fér Sveriges bildkonstnars-
fond. Vid fordelning av bidrag och ersittningar skall hidnsyn tas till
konstnirlig kvalitet samt mottagarens behov av ekonomiskt bidrag. Man
tar darvid hansyn till att konstnarer som &r bosatta i olika delar av landet
och foretradare for olika stilar, genrer och tekniker kommer i friaga for
detta stod. Mot denna bakgrund har det varit omdjligt att fa uppgifter
om i vilken omfattning nimnden och fonden har fordelat stod till bild-
konstnédrer som i sin konst har uppmarksammat homosexuella relatio-
ner. Vi har darfor i stdllet inhamtat synpunkter pa temat bildkonst och
homosexuella relationer fran statens konstmuseer (Fotografiska museet,
Moderna museet, Ostasiatiska museet och Nationalmuseum) samt
Kungliga Akademien for de fria konsterna.
Statens konstmuseer har uppgett:

Det dr vélbekant att mdnga av konsthistoriens stora méstare varit homosexuella,
vilket mer eller mindre klart framgér av deras konst. Sexuella relationer, savil
hetero- som homosexuella, framstdlls mestadels i form av kdnda kirlekspar i myt
eller historia. For homosexuella konstnérer kan det vara naturligt att med sérskild
inlevelse skildra homosexuella forhallanden. Sddana framstéllningar ér sjélvfal-
let vanligare i tider eller kulturer d4 forbindelser av detta slag varit mer dppet
accepterade.

Statens konstmuseers inkopspolitik paverkas inte av hidnsynstaganden till ho-
mo- eller heterosexuella motiv i konstskildringar. Samlingarna speglar konstut-
vecklingen i stort, varfor framstéllningar av homosexuella relationer torde mot-
svara sin naturliga andel av ett konstnarligt utbud. Att uppritta en forteckning
over objekt av denna art ar dock med nuvarande katalogiseringsmetoder ogorligt.

Nar det slutligen géller mojligheten att eventuellt stimulera ett konstskapande,
som dven behandlar homosexuella temata, maste man understryka, att det aldrig
ar Onskvirt att soka paverka konstnérers val av motiv. Konstframjandets férsék
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for ett par ar sedan att favorisera vissa motiv vackte stort motstidnd fran konst-
nirshall och torde ha bottnat i en missuppfattning av konstens funktion. Om ett
konstverk avbildar t. ex. Mars och Venus, kan det vara skil att fraga sig om det
ir avsett att fungera som en positiv identifikationsmdjlighet for varje heterosex-
uellt par.

Inom den feministiska rérelsen finns i dag en rad konstnirer som i sin konst
uttrycker en konsdiskriminering som de anser sig vara utsatta for. De konstnérliga
resultaten dr av vidxlande kvalitet; konstmuseernas urvalskriterier maste hir
forbli estetiska. Eftersom det emellertid finns manga betydande kvinnliga konst-
nérer som tagit upp dylika temata, finns det ocksa ett flertal konstverk med dessa
tendenser i samlingarna.

Vad giller homosexuella finns inte i vart land ndgon motsvarande rorelse av
konstnérlig betydelse. Det forefaller darfor vara befogat, att homosexuellas egna
organisationer stimulerar sina medlemmar att konstnérligt uttrycka sina upple-
velser. I den man de konstféremal som darvid producers motsvarar statens
konstmuseers kvalitetskrav, kommer de i vanlig ordning att forvérvas.

Kungliga Akademien for de fria konsterna har dberopat ett av konstna-
rerna Carlo Derkert, Alvar Jansson och Olle Kdks avgett yttrande av
vilket framgar:

Vi sympatiserar med utredningens syfte att forandra attityderna till homosexuella
och att stodja homosexuell kultur.

Men nir det giller konsten och dess majligheter att bidra genom att t. ex. skapa
positiva identifikationsméjligheter stiller vi oss fragande eller ar alltfor okunniga.
Kanske finns dér ocksa en skillnad mellan litteratur och bildkonst. Bilder 4r mera
mangtydiga och kan tolkas pa olika sitt. Ett exempel hédrpad 4r den franske
malaren Courbets "Le sommeil” (Somnen) fran 1866 eller svensken Nils Dardels
”En dandys dod” 1918. Ar dessa tva bilder skildringar av en homosexuell kultur?
Vad vi med bestimdhet vet om dessa mélare ar att Courbet var i hogsta grad
heterosexuell, medan Dardel fran 1914 levde i teater- och balettkretsar, dar
homosexualitet och bisexualitet inte var ovanliga. Fragan 4r om det vi vet om
dessa konstndrer hjdlper oss att ritt tolka bilderna.

N4gra konstnirliga exempel pa uttryckligen gestaltade homosexuella relatio-
ner har vi emellertid haft svart att finna. Den enda mélning, vilken undertecknade
kan erinra sig patagligen ha skildrat ett homosexuellt férhdllande d4r norrmannen
Nedums stora mélning "Mote” utstédlld pa Kulturhuset for ett par ar sedan.

Vad betriffar mojligheterna att stimulera ett konstskapande som behandlar
homosexuella teman, dr det var uppfattning att sidan konst maste uppsté spon-
tant, vilket borde vara mgjligt i vart oppna samhalle.

Homosexuellas organisationer borde, om sddana konstnirer finns i Sverige
eller Europa, ndgon ging ha hért deras namn eller sett bilder fran en genuin
homosexuell kultur och en markerad homosexuell erotik.

Sidana bilder finns t. ex. inom den dokumenterande fotografin, som emellertid
ofta grinsar mera till film och teater och f6ljer andra konstnarliga och estetiska
lagar dn den bildkonst i mera vedertagen bemarkelse som vi undersokt.

Inom RFSL har det bildats en grupp som kallar sig Homosexuella
konstndrer. Gruppen vinder sig i forsta hand till yrkesverksamma bild-
konstnidrer och har som malséttning att stodja konstndrer som i sin
bildkonst 4terger homosexuella temata. Gruppen har patalat att det for
en konstnir, som vill avbilda homosexuella motiv, kan foreligga svérig-
heter att férsorja sig pa grund av sitt motivval. Homosexuella konstnérer
har ar 1983 anordnat en konstutstdllning, varvid en rad konstnédrer
presenterat konst med homosexuellt tema.
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20.7 Utstédllningar

Stiftelsen Riksutstallningar arbetar med egna och andras vandringsut-
stdllningar, stimulerar olika slags grupper att uttrycka sig med utstill-
ningen som medium samt ger radd och hjélp i frdga om utstéllningar.

Riksutstdllningar har pa var begéran limnat fljande upplysningar
om i vad man utstdllningar om homosexuellas situation anordnats.

Av telefonsamtal med RFSL, som Riksutstédllningars handlidggare haft, framgick
att planerna rorde ett stort upplagt informationsprojekt, en affischserie t. ex. for
samtidig spridning ver hela landet. Saledes ett kostnadskrivande projekt. Efter-
som finansieringsfragan inte var 16st och Riksutstillningar inte har méjlighet att
ta kostnaderna for detta utstdllningsprojekt, foreslogs att RFSL aterkommer for
vidare samtal/radgivning nir finansieringen dr ordnad. Riksutstillningar gav
sdledes inget “avslag” och RFSL har dnnu inte hort av sig vidare. Inom parentes
bor sdgas att Riksutstillningar sdsom statlig stiftelse icke r anslagsgivande.

Vér bedémning ér att den av RFSL planerade informationen i forsta hand inte
borde goras med en utstidllning som tyngdpunkt utan hellre i form av t. ex. film,
bocker, radio-tv och lokala studiegrupper. Gors dérpa en utstillning sitts den
mycket léttare in i ett storre sammanhang.

Homosexuellas organisationer har vid nagra tillfillen producerat enkla-
re utstdllningar med information om vad homosexualitet ir.

20.8 Statsbidrag till kulturverksamhet i
folkbildningen

Statsbidraget till kulturverksamhet i folkbildningen har byggts ut och
vidgats genom ett riksdagsbeslut ar 1981. Detta bidrag skall frimja en
mangsidig kulturell verksamhet i hela landet. Merparten av bidraget,
som betalas ut av statens kulturrdd, avser den kulturverksamhet som sker
inom ramen for studieférbundens verksamhet, medan en mindre del av
anslaget formedlas av ldnsbildningsférbunden direkt till féreldsnings-
foreningar och andra ideella foreningar. Statsbidraget kan utga till ex-
empelvis foreldsningar, sing, musik, dans, dramatisk framstillning,
filmvisning eller utstdllningsverksamhet.

Av kulturrddets uppgifter framgar att kulturrddet under senare ar inte
har ldamnat ekonomiskt stéd till homosexuell kultur, beroende pa att de
tvd ansOkningar som inkommit, snarare gillt stdd till andra aktiviteter
dn kulturarrangemang och alltsd fallit utanfér ramen fér de bidrag
kulturradet har att fordela.

20.9 Homosexuellas egna kulturaktiviteter

I den tidigare omndmnda kulturpolitiska propositionen understryks
vikten av organisationslivets insatser pd kulturomradet. Det fastslés
bl. a. foljande (prop. 1974:28, s. 306):

”Att 1ata foreningslivet i fria former 16sa viktiga uppgifter har en lang tradition
i svenskt samhillsarbete. Detta forhdllande utgor ett viktigt inslag i den svenska
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demokratin. Det dr darfor naturligt att vid behandlingen av ansvarsfordelningen
inom kulturrddet framhdva organisationernas roll. I organisationsarbetet nés i
hog grad ett av syftena med kulturpolitiken, namligen att ge manniskor tillfdlle till
personlig utveckling och socialt engagemang. Organisationerna har stérre mojlig-
heter dn kulturinstitutionerna att na eftersatta grupper. De organ som samhillet
bygger upp inom kulturomradet kan aldrig svara for hela det spektrum av akti-
viteter som ett aktivt kulturliv miste inrymma. Staten och kommunerna bor
darfor ge organisationerna resurser for att sjalvstandigt genomféra uppgifter pa
kulturomradet.

Om organisationerna skall medverka ar det naturligt att de vill géra detta pa
sina egna villkor. De méste ha ritt att profilera verksamheten med hénsyn till den
ideologiska férankringen och de aktuella arbetsuppgifterna.”

RFSL:s olika lokalavdelningar har en omfattande kulturell verksamhet.
Vi har frén lokalavdelningen i Stockholm fatt féljande redogorelse.

Foreningens egen bokhandel (Rosa Rummet) invigdes 1981 och fyller en stor
funktion for spridning och breddning av homosexuell kultur. Genom en omfat-
tande postorderforséljning kommer den inte bara i Stockholm bosatta personer
till godo. Tillgangen till god homosexuell litteratur 4r av storsta vikt framfor allt
for homosexuella som dnnu inte fullt ut vagar bejaka sin formaga till karlek.
Genom en egen bokimport har man byggt upp ett sortiment som inte aterfinns i
andra boklador i landet. For att stimulera till 6kad ldasning av bra litteratur om
homosexualitet utger bokhandeln ocksa egna informationsbulletiner.

I bokhandelns regi har ocks4 iordningstillts en teaterlokal (Rosa Salongen) i
anslutning till bokhandeln. Den mdjliggdr olika aktiviteter och initiativ av vilka
foljande exempel kan ndmnas:

O konstutstallning av konstnaren Dominic Cappello, San Fransisco
O fotoutstillning med bilder frdn Homosexuella Frigorelseveckan
O forfattarbesdk av bl. a. Bengt Martin, Fredrik Silverstolpe, Dodo Parikas,

Lechard Johannesson, Bengt Soderbergh, Reinaldo Arenas och Eva Alexan-

derson
O visafton med bl. a. Jan Hammarlund, Lena Ekman, Richard Wolf och Folke

Antonsson
O gastspel av olika teatergrupper, t. ex. den engelsek sangaren Mark Bunyan, den

engelske teatergruppen The 1982 Theatre Company, Teater Universal, Paris

och Uppsala Stadsteater
O seminarier om homosexuell livsstil och kultur med férfattaren Laud Humph-
reys, USA.

Bokhandeln har ocksa startat utgivning av en skriftserie som innehaller material
kring homosexuellas situation (exempelvis en om 1950-talets forfoljelser av ho-
mosexuella och en om massmedias behandling av homosexuella)

Slutligen kan niamnas att bokhandeln regelbundet anordnar informationstréf-
far for bibliotekspersonal, dir man informerar om nyutkommen litteratur om
homosexualitet. Man erbjuder ocksa biblioteken att kopa vissa bocker till sdrskilt
forméanliga priser.

En sirskild cabaretgrupp (Rosa Rétt) har satt upp olika forestallningar med
specialskrivna texter. Det finns ocksd en sérskild kor (Gay Klavarna). Under det
senaste 4ret har bildats en sirskild filmklubb (Rosa Rullen) som visar filmer med
ett homosexuellt innehall, varav vissa specialbestillts fran utlandet. I samarbete
med Dramaten har ett gistspel av pjisen Bent fran Trondelags Teater i Norge
anordnats.

Aven andra avdelningar har aktiviteter sdsom studiecirklar kring olika
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amnen (t. ex. homosexuellas historia) eller resor till olika kulturella
engagemang.

20.10 Overviganden och forslag

Vi har tidigare slagit fast att en av orsakerna till att homosexuella
upplever svarigheter 4r att de inte har ngot att identifiera sig med i var
heterosexuellt dominerade varld. En av vara mélsittningar dr darfor att
homosexualitet skall bli en erkdnd del av samhillet. Ett medel f6r att n
detta mal 4r att homosexuella deltar i samhéllets olika kulturaktiviteter.

I tidigare avsnitt har vi redogjort for de viktigaste formerna av sam-
héllsstod till olika kulturverksamheter. Vi kan konstatera att inslag om
homosexualitet 4r mycket blygsamt forekommande — eller saknas helt.
Detta forhdllande bidrar till att tystnaden kring homosexualitet bibe-
halls.

Vihar 6vervigt att foresla en sérskild stddform for kulturyttringar vari
homosexuellas situation skildras. Denna tanke har emellertid avvisats
eftersom ett sarskilt stod som tar fasta p4d motivkretsen skulle sta i strid
med de principer som nu giller inom kulturomradet. Diaremot vill vi
understryka att ett av de av riksdagen faststillda malen innebir att
kulturpolitiken i 6kad utstrackning skall utformas med hinsyn till efter-
satta gruppers erfarenheter och behov (se avsnitt 20.1). De homosexuella
dr, som vi visat, utan tvekan en sddan eftersatt grupp, vars situation
forhéllandevis séllan skildras och d4 sa sker ofta p4 ett férdomsfullt sétt.
Det dr dirfor enligt var uppfattning ett gemensamt ansvar fér utredande,
medelsbeviljande och aktivt verkande kulturorgan att bidra till en béttre
maluppfyllelse i detta avseende.

Det kan ske exempelvis genom att teatrar sitter upp forestillningar
om homosexuella relationer, att museerna dokumenterar olika homo-
sexuella gruppers situation och livsvillkor, att biblioteken ger homosex-
uella en god service i friga om utbud av bocker, tidningar och liknande,
att utstdllningsverksamheten breddas, att bildkonstnirer ges mojlighet
att genomfora egna projekt och att man uppmirksammar férfattare som
skildrar homosexuellas verklighet. Stéd till sidana verksamheter kan
utgd enligt skilda stodordningar och med finansiering 6ver statsbudge-
ten. Detta skall givetvis ske inom de ramar for kulturpolitiken — exem-
pelvis hdnsynstagande till den konstniérliga kvaliteten — som nu giller.

Folkbiblioteken har en stor betydelse som kulturinstitution. Detta
innebdr ocksa att biblioteken har ett stort ansvar i friga om att anpassa
sin verksamhet s& att den dven tar hidnsyn till homosexuellas behov.
Utbudet av bocker ar, i forhallande till utgivningen, bra pa huvudbiblio-
teken. Daremot behovs uppenbarligen en forstirkning av bokinkdpen
till de olika filialbiblioteken. Aven nir det giller vriga medier bor en
forbattring dga rum. Det kan t. ex. gélla att biblioteken i hdgre grad én
hittills prenumererar p4 tidskrifter som tar upp frigor om homosexuali-
tet. Aven de hjilpmedel som brukar produceras av biblioteken (littera-
turlistor, boktips m. m.) bor behandla dmnen som “homosex i litteratu-

”»

ren .
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21 Informationsfragor

21.1 Inledning

Fore &r 1973 hade information med anknytning till samlevnadsomradet
framfor allt limnats av Riksforbundet for sexuell upplysning (vid sidan
av skolans undervisning). Dessférinnan hade de statliga insatserna in-
skrédnkt sig till information om veneriska sjukdomar. I samband med
antagandet av 1974 4rs abortlag betonades vikten av abortférebyggande
atgérder, framfor allt pa informationsomradet. Samtidigt anslog riksda-
gen 1,6 milj. kr. arligen under fem &r fér genomférande av dessa infor-
mationsinsatser. Harutover erholl ungdoms- och kvinnoorganisationer
sirskilda bidrag under sammanlagt fyra budgetar.

Det okade statliga engagemanget i samlevnadsfrigor motiverades
alltsd ur ett abortforebyggande perspektiv och mycket av innehallet i
informationen priglades ocksd av detta perspektiv. I socialstyrelsens
handlingsprogram for denna information ségs bl. a. att man vill genom
upplysningsarbete 6ka manniskors méjligheter att planera sitt forildra-
skap sd att de barn som f6ds dr 6nskade. Det planerade forildraskapet
skall i forsta hand uppnés genom preventiva atgirder med aborten som
en nddldsning. Avsikten dr dock inte att enbart formedla kunskaper utan
dven att "pdverka minniskors attityder mot ett mer medvetet planerat
fordldraskap, mindre stereotypa konsroller och en positiv syn pa sexua-
liteten”. Socialstyrelsens informationsinsatser har alltsa forsokt att sitta
in samlevnadsfrigorna i ett storre sammanhang och inte enbart sett dem
ur ett abortférebyggande perspektiv. Ju mer arbetet fortskridit har
tyngdpunkten kommit att ligga pa sex- och samlevnadsfragor, mycket
dérfor att det har varit manniskors behov ute i kommuner och landsting.

En utvirdering av socialstyrelsens arbete har gjorts av abortkommit-
tén (SOU 1983:31) Familjeplanering och abort.

Genom tillkomsten av den nya hélso- och sjukvardslagen har en stor
del av ansvaret for hédlsoupplysningen alagts landstingen.

Vi kommer i det foljande att narmare granska i vilken utstrickning
man genom statliga och landstingskommunala insatser pa samlevnads-
omrédet har tagit upp frigor om homosexualitet.
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21.2 Socialstyrelsen

Den sex- och samlevnadsupplysning som bedrivs av socialstyrelsen har
en bred uppliggning och syftar till att utveckla metoder och innehall for
ett forebyggande samarbete pa lokal nivd med i forsta hand vuxna som
arbetar med ungdomar (dvs. skolans personal, fritidsledare, socialarbe-
tare och primarvardspersonal). Huvudmalgrupp i detta langsiktiga fore-
byggande arbete dr ungdomar.

Innehallet i socialstyrelsens arbete dr ocksé brett och man vill sétta in
sexualitets- och samlevnadsfragorna i ett historiskt, kulturellt, socialt
och psykologiskt perspektiv. Detta arbete leder till nya kunskaper, dju-
pare och bredare diskussion om samlevnadsformer och sexualitetens
betydelse och dirmed ocksa en djupare forstielse for olika behov av
samlevnadsmonster. I den meningen blir det regionala arbetet med sex-
och samlevnadsupplysning, enligt socialstyrelsens uppfattning, en re-
surs i arbetet med att skapa forstaelse for och kunskap om homosexua-
litet.

I det tidigare omnidmnda handlingsprogrammet for socialstyrelsens
samlevnadsundervisning har man ocksa redogjort for viss malgruppsori-
enterad upplysning. De mélgrupper som avses ar foljande:

O tondringar

Socialstyrelsens samlevnadsupplysning har i forsta hand vént sig till
tondringarna indirekt genom att man utbildat de yrkesgrupper som
moter tondringarna i t. ex. skolan eller pa fritidsgadrden. Man har ocksé
forsokt med samlevnadsupplysning pé fritidsgardar i olika kommuner.
Dessutom har man producerat fakta- och diskussionsmaterial som riktar
sig till tondringar och behandlar sexualitet, samlevnad och konsroller.
En broschyr ”En tjej och en kille” har spridits i stora upplagor till landets
fritidsgardar.

F. n. planerar socialstyrelsens byra for halsoupplysning (H-byran) att
genomfora ett stérre projekt som vénder sig till tondrspojkar. Resultatet
av detta arbete — i form av bl. a. intervjuer — skall presenteras i en
tidning och beridknas vara klart hosten 1985. Enligt vad som uppgetts
kommer man #dven att behandla fragor kring homosexualitet.

O samlevnadsupplysning till invandrare

Socialstyrelsen har i en skrift “Invandrare, sexualitet och samlevnad”
(Juli 1981) redogjort fér projektet. Sammanfattningsvis siger man fol-
jande:

H-byrins upplysningsverksamhet till invandrare inom omradet sex- och samlev-
nad utgar fran ett kulturrelativistiskt betraktelsesitt. Familjeplanering sétts in i ett
kulturellt, socialt, religidst och ekonomiskt sammanhang. Mélsittningen dr att
verka for ett planerat forildraskap med hjilp av preventiva medel dar abort ses
som en nodfallsutvig.

Arbetet har inriktats pa: materialproduktion, utbildning, ekonomiskt och per-
sonellt stdd till invandrarorganisationer, metodutveckling samt integrering av
invandrarverksamheten i det regionala upplysningsarbete H-byran bedriver.

Erfarenheterna visar att det finns ett stort behov av sex- och samlevnadsupp-
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lysning inom de olika invandrargrupperna, att behoven ser olika ut samt att det
finns ett stort positivt gensvar hos invandrare att ta del av familjeplanering.

Det viktigaste for svensk hdlsoupplysningspersonal for att kunna nd ut med
dessa fragor ar: kunskaper, en grundlidggande respekt for andra kulturer och en
forméga till dialog for att kunna ge trygghet och vinna fortroende.

Socialstyrelsen har &r 1981 initierat ett forskningsprojekt kring in-
vandrarménnens syn pd samlevnadsfragor. Syftet dr att 6ka kunskaper-
na om invandrarménnens situation och olika kulturers viarderingar.

Invandrarprojektet och forskningsprojektet kring invandrarménnens
véarderingar har inte i nigot avseende tagit upp fragor kring homosex-
ualitet.

O malgruppen mén

Socialstyrelsen har — i samarbete med forsvarsstabens personalvards-
planeringsavdelning — genomfort ett antal femdagarskurser kring kdns-
roller, sexualitet och samlevnad for samtliga personalvardskonsulenter
i forsvaret. Utbildningen gav bade faktakunskaper och tillfille till dis-
kussioner kring egna varderingar. Syftet var att ge personalvardskonsu-
lenterna mojlighet att initiera och leda samlevnadsdiskussioner p4 sina
egna forband.

Hérutover har socialstyrelsen producerat ett diskussionsmaterial for
mén, kallat Mansbilder. Detta material beror dock inte frigor om ho-
mosexualitet.

O annat material
Socialstyrelsen utger en rad olika publikationer som giller samlevnads-
fragor. H-rapport 4r en publikationsserie, som innehaller rapporter om

forsdks-, utvecklings- och forskningsprojekt inom hilsoupplysningens
omrade. Exempel pé rapporter i denna serie ar féljande:

Rapport nr Titel

1 Rapport fran forsoksverksamhet med sex och samlevnad
pé Gotland 1973 —1976.

2 Teater som pedagogik. En utvdardering av fem teater-
gruppers arbete med sexual- och samlevnadsfragor.

5 Redovisning av samlevnadsprojekt i 29 ungdoms- och
kvinnoorganisationer 1974/75—1975/76.

15 Nir kulturer méts. Rapport fran en kurs om sexualitet
och samlevnad i olika kulturer.

19 Livet pA PUMA. Om arbetet pa en fritidsgard i Visby.

Av drygt 20-talet rapporter sedan starten ar 1977 har ingen handlat
enbart om homosexualitet och inte heller finns i de utgivna rapporterna
négot avsnitt eller delmoment som handlar om homosexualitet (sjidlva
ordet tycks Overhuvudtaget inte nimnas i rapporterna).

Som en bilaga till socialstyrelsens tidning Vigér utges sedan ar 1982
sirskilda s. k. samlevnadshaften. Dessa vill “spegla debatter, vicka fra-
gor, ge fakta och upplevelser. De behandlar olika sexual- och samlev-
nadsfragor”. Exempel p4 sdidana samlevnadshiften ir ”Tala om sex, den
sexuella 6ppenheten och formagan att tiga”, "Teknik och kiinsla, om
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mainniskor och preventivmedel” och "Herrpressen som sexualupplysa-
Ted
Dessa samlevnadshiften innehéller inte ndgot om homosexuellas si-
tuation. Enligt vad socialstyrelsen uppger planeras f. n. inte ndgot sir-
skilt samlevnadshifte som tar upp fragor om homosexualitet.

Slutligen kan hir ndmnas skriften ”Att arbeta med sex och samlevnad.
En handbok i abortférebyggande upplysning”. Syftet med skriften upp-
ges i forordet vara foljande:

Materialet r frimst tidnkt att vara en handledning for er som arbetar inom ett
landsting och som dérfér kommer att ansvara for upplysningsarbetet. Det vinder
sig ocksa till er som inom ldnsskolndmnderna och kommunférbundets linsavdel-
ningar skall driva upplysningen vidare till olika yrkesgrupper och till allmédnhe-
ten.

Men det 4r ocksa tinkt att vara anvindbart for politiker och for alla er som i
ert arbete kommer i kontakt med frdgor som ror sex och samlevnad — barnmors-
kor, fritidsledare, skolskéterskor, gynekologer, kuratorer, socialarbetare m. fl.

Inte heller denna skrift innehaller mycket om homosexualitet. I ett
forslag till program for en femdagarskurs sdger man om dag 4 (Tema:
Relationer mellan vuxna-vuxna och vuxna-barn) att ”den hér dagen och
dess tema ir lite flytande. I stdllet fér detta tema kan t. ex HOMOSEX-
UALITET belysas”. Ngot forslag pd hur homosexualitet skall kunna
belysas i kursen lamnas dock inte.

O projektstod

Under de fem forsta dren efter nya abortlagens tillkomst anslogs sarskil-
da medel till olika projekt om sex och samlevnad. Ett av de storsta
projektbidragen (ca 100 000 kr.) har ldmnats till “Tjejfilm AB” for pro-
duktion av en film om lesbisk karlek (Eva och Maria).

21.3 Annan statlig information

Statsmakterna har vid olika tillfdllen betonat vikten av sérskilda infor-
mationsinsatser till vissa grupper eller for vissa dndamal. Som exempel
hirpa kan nimnas anslaget till SIDA for informationsinsatser. Fér bud-
getdret 1983/84 har 23 milj. kr. anvisats. Bidraget ar avsett att informera
om resultaten av det svenska bistdndet och stimulera till 6kad opinions-
bildning om u-ldndernas allt svarare situation och om det dmsesidiga
beroendet mellan rika och fattiga lander. Av anslaget har enskilda orga-
nisationer erhallit 15,7 milj. kr. och SIDA s egen information 7,3 milj. kr.

Ett annat exempel, som inte bara géller rena informationsfrigor, 4r
forordningen (SFS 1976:310) om é&tgérder for invandrare m. fl.

Denna forordning har féljande lydelse:

”Statlig myndighet skall, i enlighet med de riktlinjer fér invandrar- och minori-
tetspolitiken som riksdagen godként, inom sitt verksamhetsomrade fortldpande
beakta sitt ansvar for invandrare och sprakliga minoriteter. Myndigheten skall
dirvid uppmérksamma att sirskilda atgérder kan behovas i friga om nu nimnda

grupper.
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Invandrares och sprakliga minoriteters behov av samhillsservice skall alltid
ingd bland de omstidndigheter som inom ramen for tillgdngliga resurser skall
beaktas vid planeringen av myndighetens verksambhet.

For att uppna en effektiv samordning av insatserna for invandrare och sprak-
liga minoriteter, skall statlig myndighet informera statens invandrarverk om
planerade atgarder och nér anledning finns dértill, samrdda med verket om hur
insatserna skall utformas.”

I den invandrarpolitiska propositionen (1975:26 s. 79 ff) anf6r foredra-
gande statsrad i denna fraga, att samtliga informationsorgan bor verka
for en utjaimning av skillnaderna nér det géller informationssituationen
for olika sprakgrupper i landet. Vidare erinras om att statsmakterna
tidigare fastslagit principen att den fackmyndighet som har ansvaret for
viss verksamhet i forhallande till svenska medborgare dven skall ha
motsvarande ansvar till utlinningar som ar bosatta i Sverige. For att
denna princip skall kunna forverkligas dr det vasentligt att myndigheter-
na pa lampligt sétt erinras om sitt ansvar for invandrarna.

Vi har ocksa granskat en rad statliga myndigheters informationsma-
terial for att se i vad man man i dag ber6r fragor som speciellt géller
homosexuella. Exempel pa sidana fragor kan vara hur man i skatteratts-
ligt hdnseende eller i friga om studielan till utlindska studerande ser pé
homosexuella sambor. I det informationsmaterial vi granskat har vi inte
i ndgot fall kunna notera att information om lagstiftningens effekter pa
homosexuella sambor har ldmnats.

21.4 Landstingen

Den 1 januari 1983 inférdes en ny hélso- och sjukvardslag (1982:763).
Med hélso- och sjukvird avses i denna atgiarder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Det 6vergripan-
de malet for hélso- och sjukvédrden skall enligt lagen vara en god hélsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. I forhéllande till
tidigare har landstingen fatt ett vidgat ansvar for befolkningens hilsa.
Sjukvardshuvudménnen skall sidlunda, férutom att erbjuda sjukvard,
aven forebygga ohélsa hos befolkningen genom miljéinriktade och in-
dividinriktade forebyggande atgarder.

Individinriktade forebyggande insatser har sedan lange ingatt som en
naturlig del i sjukvardshuvudmaénnens arbete vid sidan av de utredande
och behandlande atgdrderna. I regeringens proposition till hilso- och
sjukvardslagen (prop. 1981/82:97) framhalls att sjukvardshuvudmén-
nens individinriktade forebyggande dtgérder bor innefatta foljande:

O information och hélsoupplysning

O atgarder for att forhindra uppkomsten av sjukdom

O uppspdrande verksamhet riktad mot sjukdomar eller forstadier till
saddana.

Praktiskt taget samtliga landsting har numera inrittat en speciell
avdelning for hélsoupplysning, som arbetar med upplysning om kost
och motion, tobak och alkohol. Fler och fler landsting bdrjar ocksé att
i detta hdlsoupplysningsarbete ta med fragor kring sex och samlevnad
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(framfér allt ur ett abortférebyggande perspektiv). Vi har darfor valt att
tillfraga landstingen i vad mé&n man tar upp fragor kring sex och samlev-
nad i hilsoupplysningsarbetet och i vilken utstrackning frdgor kring
homosexualitet ingér i detta arbete. F6ljande svar har inkommit:

Stockholms ldns landsting

Hilsoupplysningsinsatserna inom sex- och samlevnadsomréddet sker i
forsta hand inom modrahilsovarden och vid sjukhusens kvinnokliniker.
For landstingsanstdlld personal finns sedan borjan av 1970-talet en
utbildning med temat att arbete med samlevnad, sexualitet och samhille.
Kursens syfte har bl. a. varit att ge deltagarna en vidgad forstaelse for
egna och andras attityder till sexualitet.

Olika former av utvecklingsarbete sker inom ramen for ett sarskilt
linsprogram for preventivmedelsrddgivning. Denna verksamhet har de
senaste dren framst inriktats pa utbildning av hogstadiepersonal. Sa har
exempelvis sdrskilda fortbildningsinsatser genomforts i Stockholms
kommun med malet att bidra till att skolans samlevnadsundervisning
skall intensifieras, fordjupas och integreras. Nar det géller hur homosex-
ualitet tas upp i denna utbildning anfor landstinget foljande:

I denna fortbildningsinsats har moment om homosexualitet endast belysts i den
probleminventering som inlett kursen eller i samband med gruppdiskussioner.
Vid uppldggningen och genomférandet av den aktuella kursen har diskuterats om
frigan om homosexualitet ndrmare skulle belysas. Dock har det bedomts att
denna fraga med sin komplexitet inte kunnat inrymmas, sirskilt d4 det ansetts
virdefullt att kunna ge en allsidig beskrivning men framfor allt ge utrymme for
deltagarna att diskutera sina egna vérderingar och attityder kring denna frége-
stdllning. I samband med kursens sista dag d& deltagarna fétt planera for det
fortsatta arbetet pa respektive skola har det rekommenderats att andra frigor som
t. ex. homosexualitet bor belysas pa separata studiedagar.

Det kan ocksd nidmnas att det sedan hosten 1983 pagar ett forsok med
primérvardsbaserat sex- och samlevnadsprojekt i abortférebyggande
syfte p4 Sédermalm i Stockholms kommun. Som ett av delmélen ingar
att 6ka medvetenheten om egna attityder till och eget ansvar for samlev-
nad och sexualitet. Man planerar dock inte att ta upp fradgor om homo-
sexualitet inom projektets ram.

Uppsala lins landsting

Landstinget har i samarbete med lansskolndmnden gjort sarskilda insat-
ser under aren 1977 —1980 f6r en bredare information kring sex och
samlevnadsfragorna i skolan. I de kurser, som genomf6rts inom projek-
tets ram, har information om homosexualitet ingatt.

F. n. pgér inom landstinget arbetet med en hélsoplan, i vilken bl. a.
sex- och samlevnadsfrdgor kommer att ingd. I vilken omfattning fragor
kring homosexualitet kommer att inga i denna ar dnnu inte klarlagt.

Sodermanlands lins landsting

Sex- och samlevnadsfrdgorna utgor en del av landstingets hédlsoupplys-
ningsverksamhet men har i dagsldget bara kommit i gang i liten omfatt-
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ning. Landstinget har tillsammans med linsskolndmnden genomfort ett
antal kurser for berord personal for att initiera ett forvaltningsovergri-
pande samarbete i samlevnadsfragor (landsting-skola-social/fritidsfor-
valtning). I den hélsoplan som landstinget antagit 4r 1982 sdgs bl. a.
foljande:

”Samlevnadsfragor ar en viktig del av det psykiska vilbefinnandet men for
ménga ménniskor dr frdgor om sexualitet, konsroller och abort bidde svara och
kinsliga. En 0kad oppenhet och medvetenhet infor problemen skulle ha en
positiv effekt pd4 manga omraden. Det giller i stor utstrickning att fordndra
attityder till samlevnadsfragor vilket kan ske bland annat genom att sprida
information. For att lyckas med en siddan attitydférandring krdvs samverkan
mellan landstinget och primarkommunerna.
Verksamheten bor inriktas mot:
— att samordna insatser for radgivning, utbildning och information om fédelse-
kontroll
— att satta in frigan om fodelsekontroll i ett sammanhang av sexualitet och
samlevnad och verka for 6kad 6ppenhet och en positiv syn pa sexualitet, samt
— att utveckla former for samarbete mellan olika yrkesgrupper inom lokalsam-
hallet och utveckla ett gemensamt forhallningssitt i frigor rorande sexualitet
och samlevnad.
Landstinget bor samordna och ansvara for denna verksamhet.”

Moment om homosexualitet har inte ingatt i de genomf6rda kurserna,
men Onskemal om detta har framforts i de utvarderingar som gjorts.

Ostergétlands lins landsting

Landstinget har helt nyligen organiserat sin hdlsoupplysningsverksam-
het. Landstingsbeslutet innebér att allmén hilsoupplysning skall bedri-
vas med betoning pa kost, motion, droger, sex och samlevnad, liksom
dessa halsofaktorers inbordes samband. Visst arbete kring sex och sam-
levnad finns redan i dag, t. ex. genom samarbete mellan barnmorskor
och skolhilsovard for att nd ut till skolelever med lamplig sex- och
samlevnadsundervisning. Vilken omfattning sex- och samlevnadsfragor-
na kommer att fa i det framtida halsoupplysningsarbetet kan inte upp-
ges; inte heller hur stort utrymme upplysning om homosexualitet kom-
mer att ges.

Jonkopings ldns landsting

Inom landstinget finns en hélsovardsdelegation med uppgift att arbeta
med hilsopolitiska handlingsprogram och forebyggande hélsoinsatser.
Denna delegation har tillsatt en projektgrupp for sex- och samlevnads-
fragor. F. n. bedrivs ingen sarskild informationsverksamhet om homo-
sexualitet i detta projekt, men fragan Gvervags.

Kronobergs ldns landsting

Halsoupplysningsarbetet inom landstinget kommer under ar 1984 att for
forsta gangen arbeta med sex och samlevnadsfragor. Fragor kring ho-
mosexualitet kommer troligen inte att ingd i ett inledande skede pé grund
av bristande kunskaper.
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Blekinge ldns landsting

Utbildnings- och upplysningsverksamhet i sex- och samlevnadsfragor
har en framskjuten plats i landstingets halsoupplysningsverksamhet.
Basen dr att forebygga aborter, varfor information om homosexualitet
har ett begridnsat utrymme. F. n. diskuteras om detta avsnitt kan forlang-
as.

Kristianstads ldns landsting

Sedan hosten 1983 finns en halvtidstjanst som hélsoupplysare inom
omradet sex och samlevnad. Till tjdnsten dr knuten en ledningsgrupp
bestdende av politiker, tjainsteman, klinikchef, ldkare och barnmorska
fran kvinnoklinikerna samt representant frin kommunférbundet.

Den niarmaste tiden kommer inriktningen av verksamheten att inne-
fatta utbildning i sex- och samlevnadsfrigor; viss utbildning har dven
paborjats i samarbete med lansskolndmnden. Moment om homosexua-
litet kommer att ingd i denna utbildning.

Malmdéhus ldns landsting

Under ar 1980 har landstinget bedrivit ett sarskilt projekt kring sex- och
samlevnadsfragor. Projektet syftade till att initiera viss verksamhet, bl. a.
i skolor, och som sedan skulle fungera utan landstingets direkta medver-
kan. En uppf6ljning 4r 1983 visar att mycket av verksamheten har fortsatt
enligt dessa planer. Fragor kring homosexualitet har i viss utstrickning
ingétt i landstingets verksamhet.

Hallands ldns landsting

Landstinget kommer att under hosten 1984 pabdérja ett sex- och samlev-
nadsprojekt i Kungsbacka. Materialet 4r dnnu inte klart, men man
planerar att i detta dven behandla frdgor om homosexualitet.

Goteborgs och Bohus lins landsting

Sedan ar 1979 driver landstinget ett sdrskilt sex- och samlevnadsprojekt
i Bohusldn med en viss tonvikt pd att nd ungdomar. Hittills har ca 300
personer utbildats pa landstingets kurser (personal fran landstinget,
skolan, social- och fritidsforvaltningar, kyrkan och féreningar m. f1.).
Sarskilda ungdomskurser har ockséd anordnats.

I de kurser som ligger till grund for projektarbetet tas 4ven homosex-
uellas situation upp. Inriktningen &r att ta upp homosexuellas relationer
som nagot inte ovanligt utan tvartom ganska vanligt. Man f6r fram en
syn p&d homosexuella enligt vilken de inte i 6vrigt skiljer sig fran alla
andra ménniskor. I stéllet for att diskutera homosexualitet for sig, for-
sOker man ta upp detta i samband med andra diskussioner; ndr man
diskuterar parforhallandet tas homosexuell samlevnad upp som en sam-
levnadsform bland andra.
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Alvsborgs lins landsting

Den storsta delen av landstingets hédlsoupplysning ges i primédrvarden
och nér det géller fragor rorande sex- och samlevnad ges den av barn-
morskor vid mddravéardscentralerna. I négra fall har barnmorskor med
andra arbetsuppgifter, t. ex. vardlérare, varit engagerade. Barnmorskor-
na har mdjlighet att ge upplysning om sex- och samlevnadsfragor i
samband med hélsodvervakning av gravida kvinnor, fordldrautbildning
och preventivmedelsradgivningen samt i samband med utétriktad hilso-
upplysningsverksamhet. Den kvantitativt storsta insatsen torde ske i
samband med preventivmedelsrddgivningen.

I barnmorskornas preventivmedelsrddgivningsutbildning ingér ett
moment om sex och samlevnad dir homosexualitet tas upp. Flera
barnmorskor och ldkare och annan personal har genomgatt en kurs i
sexologi pd 10 podng diar homosexualitet berordes. Nagon sirskild
utbildning om attityder, kunskap kring enbart homosexualitet har dock
inte givits. Sannolikt 4r det s4, att de barnmorskor som 4r engagerade i
sex- och samlevnadsundervisningen tar upp homosexualitet men att
den inte berdrs sd mycket i det vardagliga arbetet pa preventivmedels-
radgivningarna, fordldrautbildningen etc.

Skaraborgs ldns landsting

Landstinget har sedan mitten av 1970-talet hallit internatkurser i sex och
samlevnad for grundskolans arskurs 8 och 9. I dessa kurser klargér man
pa ett objektivt sdtt vad homosexualitet dr liksom andra former av
sexualitet.

Virmlands ldns landsting

Landstinget har ar 1980 startat ett samlevnadsprojekt. Som mal for

verksamheten har angivits

— att forhindra odnskade graviditeter (minska antalet aborter och
odnskade barn, som utgor en potentiell riskgrupp for social missan-
passning och missbruksproblem, ofta sammanhingande med stora
samhillsekonomiska kostnader)

— att overbrygga den alltfor sektoriserade manniskovarden genom att
utveckla former for information, rddgivning och utbildning mellan
olika yrkesgrupper i lokalsamhillet och att utveckla ett gemensamt
forhallningssatt.

Sex grundutbildningar fr informatdrer med atfoljande uppfoljnings-
och temadagar har genomforts. Totalt ar ca 150 informatérer represen-
terande olika yrken, organisationer och folkrorelser utbildade. Informa-
torerna har pé sina respektive orter bildat lokala arbetsgrupper och till
dessa dven knutit representanter fran yrkesgrupper eller foreningar som
saknar den grundliggande utbildningen men 4nd4& kan verka inom
projektet. F. n. ar 22 lokala arbetsgrupper av varierande storlek etable-
rade pa orter runt om i ldnet.

Studieférbunden i ldnet har tilldelats ett anslag ur projektmedlen och
ett positivt samarbete bdde med projektgruppen och de lokala arbets-
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grupperna har paborjats. Som exempel pa aktiviteter i samarbete med
studieforbunden kan namnas, forutom studiecirklar, veckoslutskurser,
cirkelledarutbildningar och en temavecka pa véardskolan.

Samlevnadsprojektet har producerat en film ”Festen ar 6ver”. Filmen
handlar om en tjej i tondren som blir med barn och hur killen och tjejen
mots av olika reaktioner fran sin omgivning och hur de sjélva upplever
sin situation.

Temadagar angéende samlevnadsfragor har genomforts for olika yr-
kesgrupper och folkrorelser exempelvis samtliga psykologer inom pri-
marvarden, samtliga distriktsbarnmorskor och samtliga lédnsbiblioteka-
rier. Studiedagar har ordnats for all skolpersonal inom flera rektorsom-
rdden och en temavecka for vardskolans ldarare och elever.

Projektet har dnnu inte behandlat fragor kring homosexualitet, men
eventuellt kommer man att anordna en temadag om homosexualitet
under ar 1985 (i planeringen for ar 1984 finns inget sddant avsnitt
medtaget).

Orebro lins landsting

I landstingets hélsoupplysningsverksamhet bedrivs f. n. inga projekt
rorande sex och samlevnad. Tidigare har bedrivits viss verksamhet i
ldnets skolor. D4 ingick inga moment om homosexualitet.

Vistmanlands ldns landsting

Landstinget har prioriterat foljande omraden inom hélsoupplysningen;
alkohol, tobak, kost och motion samt olycksfallsforebyggande atgirder.
N4gra sirskilda aktiviteter kring sex och samlevnad férekommer alltsd
inte. I samband med att alkoholfrédgor behandlas kan man dock komma
in pé sex och samlevnad.

Arbetet vid preventivmedelsmottagningarna har alltmer breddats till
att gilla allmanna fragor inom sex och samlevnad. Homosexualitet tas
upp endast om deltagarna i den verksamheten uttrycker 6nskemal harom.

Kopparbergs lins landsting

Négot sarskilt sex- och samlevnadsprojekt finns inte inom landstingets
centrala hélsoupplysningsverksamhet. Daremot ingar sex- och samlev-
nadsfrigorna i aktiviteter som landstinget ekonomiskt stoder, framfor
allt lansskolndmndens s. k. SANT-verksamhet. Samlevnadsfrégor tas
upp i den reguljira landstingsverksamheten (dvs. av primédrvardsperso-
nal, personal vid ungdomsmottagningar m. fl.) i den man dessa fragor
aktualiseras.

Gdvleborgs ldns landsting

Sex- och samlevnadsfrigor ingar i landstingets halsoupplysningsverk-
sambhet, frimst som en del av ett omfattande arbete med hélsofostran i
skolan, som en av landstingets hélsoupplysningsledare bedriver i sam-
arbete med linsskolnimnden. Dessutom medverkar personal fran Gévle
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ungdomsmottagning vid temadagar om samlevnad i hogstadie- och
gymnasieklasser.

Moment om homosexualitet ingér i verksamheten. Ungdomarna stél-
ler ménga fragor om homosexualitet och det ger da utgédngspunkt for
information och diskussion. Om inga fragor stélls tas momentet alltid
upp pé informatorens initiativ.

Jamtlands ldns landsting

Sex och samlevnad har hos landstinget bedrivits som ett tidsbegrénsat
projekt. Detta beroende pa att man ville skapa en modell for upplys-
ningsarbete, entusiasmera en stor skara informatérer och badda for en
fortsatt mera integrerad verksamhet i framtiden. Tanken &r att, nir
projektet upphor under varen 1984, ett samarbetsorgan kommun—
landsting skall "ta 6ver” ansvaret for de har fragorna.

Homosexualitet har ingatt i utbildningen av informatdrer. Amnet har
dock inte haft nidgon speciellt framskjuten position dar.

Den politiska ledningsgruppen for sex- och samlevnadsprojektet i
Jamtlands lidn har vid ndgra tillfallen diskuterat hur man pa ett bittre och
mera padrivande satt skall integrera homosexualitet i upplysningsarbe-
tet. Man har insett att man inte jamstéllt den homosexuella samlevnads-
formen med den heterosexuella. Det beror i sin tur pa att projektet fran
borjan var ett abortférebyggande projekt och i detta sammanhang var
homosexualitet ett mindre aktuellt amne. D4 projektet senare utvidgades
till att bli ett mer allmént sexualpolitiskt upplysningsarbete insdg man
vikten av andra omraden.

Viisterbottens lins landsting

Landstinget bedriver sedan mitten av 1970-talet abortférebyggande ar-
bete, som innefattar upplysning och utbildning i sex och samlevnad.
Moment om homosexualitet har endast sporadiskt ingétt i genomforda
sex- och samlevnadskurser.

Norrbottens lins landsting

Under aren 1977 — 1980 har landstinget genomfort ett sarskilt samlev-
nadsprojekt, i vilket frigor om homosexualitet fick en begransad del.
F. n. har landstinget inga informationsinsatser dar homosexualitet sér-
skilt uppmarksammas.

21.5 Fritidsgirdar

P4 manga av kommunernas fritidsgérdar bedrivs dven verksamhet kring
sex och samlevnad. Situationen varierar dock mycket mellan olika kom-
muner och olika fritidsgardar. Vi har tillfragat ett antal fritidsnamnder
om denna verksamhet och f6ljande citat ur deras svar kan fa tjina som
en illustration till verksamheten.
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O

O

Sex och samlevnadsbiten dr en viktig del av fritidsgardarnas verksaam-
het och 6ppna diskussioner fors ocksd i verksamheten men fragor .om
homosexualitet berors aldrig vid de organiserade eller informeella
samtalen om sex och samlevnad.

Rent allmént kan sédgas att detta &mne, s& vdl som manga, mamga
andra kommer upp till oftast ytliga diskussioner under enstaka tillifél-
len vid fritidsgardarnas dppna verksamheter. Amnet kommer d4 wpp
av sig sjdlv vid t ex samtal kring ”en fika” och hur sedan fragoirna
behandlas och belyses ar valdigt mycket beroende p& den narvaramde
fritidsledarens egna idéer, asikter och vérderingar.

Personalen har vid personalmoéte diskuterat olika satt att ta upp» en
storre diskussion, tema-vecka kring homosexualitet. Annu sa linge dr
det bara pa planeringsstadiet. Personalen upplever dessutom det siom
svart att prata om dessa fragor, de kinner sig osidkra. Onskvirt viore
om personalen forst fick ndgon form av utbildning i dessa fragor..
En fritidsgard har i samarbete med skolan haft studiecirkel om rela-
tioner, homosexualitet har d& berorts. En annan fritidsgard har fort-
l6pande diskussioner med ungdomar kring sex och samlevnad. I
samband med dessa har en barnmorska fran landstingets radgivnimgs-
byré medverkat. Samtalen har ocksa till viss del berort homosexuali-
tet.

Foérutom ovan ndmnda organiserade verksamhet uppstédr ofta spon-
tana diskussioner mellan fritidsledare och besékare om sex, samlev-
nad och relationer i stort mellan manniskor. Har ar det naturligt att
aven homosexualitet berdrs.

Fritidsgardspersonal kommer i sitt dagliga fritidsgardsarbete i kon-
takt med problem och fragestéllningar kring homosexualitet, men vi
har fréan fritidsforvaltningens sida hitintills inte bearbetat fragan yt-
terligare.

P4 samtliga gardar finns varje ar i programmet ndgon verksamhet som
beror damnet sex och samlevnad, omvéaxlande som studiecirklar, te-
maveckor/dagar och utstédllningar. I dessa sammanhang ar diskussio-
ner betriaffande olika former av sexualitet ett normalt samtalsimne,
inte da bara homosexualitet utan dven andra former av minoriteter.
P4 fritidsgdrdarna bedrivs gruppverksamhet under beniamningen
Tjejgrupp respektive Killgrupp. Verksamheten omfattar 5—10 ung-
domar/grupp och pagér kontinuerligt under verksamhetsperioden.
Gruppaktiviteten bygger pa diskussioner kring tema under huvudom-
rddet "samlevnad”. Ungdomarna diskuterar tillsammans med leda-
ren fragor, som ungdomarna vill ta upp och som beror deras levnads-
situation. I dessa grupper fors dven diskussioner kring fragor som ror
invandrare, handikappade, homosexuella, missbrukare m. m.

De sista aren har det pagatt sex- och samlevnadskurser pa en del av
kommunens fritidsgdrdar. Amnet homosexualitet tas alltid upp under
minst en kvéll. Nagra av kurserna har valt att bjuda in medlemmar
fran RFSL, vilket har varit klart positivt. Efter dessa kvillar har
ungdomarnas syn p4 homosexuella fordndrats.

Eftersom vi arbetat en hel del med ungdomar och fritidsledare i sex-
och samlevnadsfragor har vi méarkt att bdda grupperna ar bade skram-
da och nyfikna av homosexualitet. Det skulle darfér behovas mycket
mer upplysning i dessa fragor.

Vara atgarder har varit mycket sparsamma. Det forekommer sponta-
na samtal mellan fritidsledarna och vara fritidsgdrdsungdomar. Des-
sa samtal initieras i regel av nagon film eller nidgot TV-program. En
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utbredd uppfattning hos personalen ér att 4mnet 4r komplicerat och
att var sakkunskap inte ar tillracklig.

Maénga svar papekar sarskilt svirigheterna for personalen att behandla
fragor om homosexualitet eftersom ingen har nagon sirskild kunskap
eller utbildning och att dven personalen har férdomar om homosexua-
litet.

21.6 Radio och TV m. m.

21.6.1 Sveriges Radio AB

Den nuvarande verksamheten vid Sveriges Radio och dess dotterbolag
regleras framfor allt genom radiolagen och radioansvarighetslagen samt
i de avtal som tréffats mellan staten och Sveriges Radio-koncernens
olika bolag angdende programverksamheten. Den nuvarande organisa-
tionen och inriktningen av radion och televisionen har senast behandlats
av 1977/78 ars riksmote (prop. 1977/78:91). I propositionen behandlas
dven vissa programfragor varvid departementschefen konstaterade, att
endast allménna riktlinjer borde ges i programpolitiskt hinseende. Re-
gering och riksdag borde saledes inte kunna anldgga synpunkter pa t. ex.
enskildheter i programutbudet. Utifrdn dessa synpunkter diskuteras se-
dan négra programfragor av principiell natur.

Bland dessa fragor behandlas kravet pa opartiskhet och saklighet, som
har en central betydelse i den nuvarande verksamheten. Vidare forordas
ett tillagg till radiolagen med innebdrden att programféretag i program-
verksamheten skall hivda det demokratiska statsskickets grundidéer
samt principen om alla ménniskors lika varde och den enskilda méanni-
skans frihet och vardighet. Som exempel pa begreppet "alla midnniskors
lika virde” namns darvid de sidor av demokratibegreppet som anknyter
till forhallandet mellan méanniskor, t. ex. féordémande av rasism, vald
och brutalitet samt havdande av jamstalldhet mellan mén och kvinnor.

Enligt programforetagens avtal med staten skall programmen, enligt
10 §, ge kunskaper och upplevelser, formedla erfarenheter samt skdnka
god underhallning. De skall utformas sé att de genom kvalitet, tillgdng-
lighet och méngsidighet i skélig omfattning tillgodoser skiftande behov
och intressen hos landets befolkning. Aven mindre gruppers intressen
skall i gorlig man tillgodoses. Dessa krav har vidareutvecklats i efterfél-
Jjande paragrafer, som bl. a. innebir att programforetagen skall ta sir-
skild hansyn till sprikliga och etniska minoriteter samt till olika grupper
av handikappade.

Vi har granskat det programutbud om homosexualitet som férekom-
mit i de tre radiokanalerna, de tvd TV-kanalerna, utbildningsradion och
atta lokalradiostationer under tiden oktober 1981 t. 0. m. juni 1983 (to-
talt 21 ménader). Under denna tidsperiod har féljande program sints:

TV.1 4 programinslag 13 minuter
TV 2 4 programinslag 8 minuter
Pl 9 programinslag 13 minuter
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B2 1 programinslag 3 minuter
133 10 programinslag 41 minuter
Lokalradion:

Goteborg 5 programinslag 19 minuter
Stockholm 8 programinslag 7 minuter
Visterbotten 1 programinslag I minut

Uttryckt pa ett annat satt kan man séga att radions P 1 haft ett enminuts-
inslag om homosexualitet varannan ménad under den period som gra.ns-
kats.

Hirutéver har fem lingre TV-inslag forekommit, ndmligen

Sommarfakta (om Eric Thorsell och homosexuellas historia)
Sadan stad, sddant styre (om homosexuella i USA)
Bogjavlar (svensk kortfilm)

Studio S (pappa, pappa, barn — homosexuella och barn)
Tio ar efterat (om aversionsterapi mot homosexuella).

Vid véra samtal med féretrddare for homosexuellas organisationer har
man starkt kritiserat att utbudet av program om homosexualitet 4r s
ringa. Denna kritik kan sammanfattas i foljande punkter:

For fa inslag

Hir hinvisas till vir sammanstéllning ovan dver antalet program under
perioden oktober 1981 —juni 1983.

For negativa inslag

Manga program — kanske framfér allt nyhetsinslag — tar upp negativa
foreteelser gentemot homosexuella (t. ex. registrering av homosexuella,
AIDS, kyrkans syn). Aven om representanter fér homosexuellas orga-
nisationer oftast fAr mojlighet att bemota uppgifterna skapas en negativ
bild genom att positiva hdndelser inte uppméarksammas i lika stor ut-
strackning.

For fa inslag som vinder sig till homosexuella

Det finns vildigt f4 program som vénder sig direkt till homosexuella
lyssnare/TV-tittare. Som exempel pé bra sddant program ndmns "Som-
marfakta” om Eric Thorsell. Hér finns ett direkt krav frin RFSL att det
i sdvil radio som TV startas sarskilda program for, om och av homosex-
uella (de nirradioprogram som produceras ndr ju endast en liten del av
landets befolkning men kan till sin uppldggning vara en forebild). Fran
organisationernas sida har papekats att flera olika grupper har sarskilda
program och att det dr vanligt med olika typer av programserier som
dgnas ett visst Amne.

Vi har latit Sveriges Radio AB ta del av denna kritik varvid mananfort
i huvudsak fo6ljande:

Nir det giller nyhetsinslagen sa sker inte nyhetsvarderingen efter om
en nyhet ir positiv eller negativ, utan efter hur viktig den 4r — om den
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har konsekvenser for manga méanniskor eller om den har allvarliga
konsekvenser for ett mindre antal manniskor. En vardering efter en
skala positiv — negativ vore ohéllbar bl. a. av det skélet att minga
hédndelser dr positiva eller negativa beroende pa fran vilken stindpunkt
man betraktar hindelsen.

Radiondamnden har efter anmélningar i olika sammanhang granskat
védra program frdn denna synpunkt och darvid vid upprepade tillfdllen
i sina beslut uttalat att programforetaget méaste ha stor frihet att bedoma
olika hadndelser och uppgifters nyhetsvarde och avgora vilka nyheter
som ska meddelas i radion.

Betraffande antalet inslag som vénder sig till homosexuella bor
forst papekas att jamforelsen med Néarradion édr inadekvat, eftersom
Riksradion och Nairradion har helt olika uppdrag. I Narradion kan
organisationer fritt framfora sina egna stdndpunkter (givetvis med hdn-
syn till de regler som giller for verksamheten). De kan alltsd vara
partiska. Riksradion har daremot ett opartiskhetskrav och skall dessut-
om bl. a. granska myndigheter och organisationers verksamhet. Ett pro-
gram av den typ som ndmns, av, med och fér homosexuella torde
knappast std i samklang med Riksradions uppdrag, sdsom det uttrycks
i nuvarande radiolag och avtal mellan programforetaget och staten.

I avtalet namns nagra olika grupper av ménniskor som radion sarskilt
ska ta hédnsyn till — spréakliga och etniska minoriteter samt handikap-
pade av olika slag. I friga om den senare gruppen har man tolkat avtalet
sé att det framst géller att gora Riksradions hela programutbud tillgdng-
ligt for olika grupper. Nar det géller sprakliga och etniska minoriteter
har tolkningen varit att radion bor sdnda for dessa grupper pé deras eget
sprék.

Med ovanstdende undantag dr pastdendet att “flera olika grupper har
sdrskilda program” oriktigt. Ddremot finns det olika program med spe-
cialinriktning av olika slag, t. ex. jakt och fiske, eller frimarkssamlande,
men dessa program ar inte avsedda for en viss avgriansad intressegrupp,
utan behandlar ett speciellt amne, som kan intressera mindre eller storre
delar av befolkningen.

21.6.2 Radionamnden

Radionamnden har till uppgift att i efterhand granska om programfore-
tagen iakttar 6 § radiolagen och de ndrmare bestimmelser om program-
verksamheten som finns intagna i foretagens avtal med regeringen. Nagra
av de program, som tagit upp fragor kring homosexualitet har ocksé
granskats av radiondmnden.

Vi har granskat nigra av de anmaélningar som avgjorts av radiondmn-
den. Studio S-programmet "Pappa, pappa, barn” anmaildes for att det
anségs vara partiskt till forman for homosexuella, bl. a. genom att kritis-
ka roster bereddes for litet utrymme och att problem eller risker i sam-
manhanget fortegs eller blev otillrdackligt belysta. Radionimnden fann
dock i sitt beslut att programmet inte stred mot radiolagen eller avtalet
mellan staten och Sveriges Television.

Ett annat anmalt program var "S&dan stad, sddant styre”, som hand-
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lade om homosexuella i San Fransisco. I olika anmélningar havdadess att
programmet hade grava brister i saklighet och var dgnat att bef?sta
fordomar om homosexuella hos den svenska publiken. Med hdnsym till
programmets inriktning pa de sdaregna forhallandena i San Fransiisco
fann radionimnden att programmet inte stred mot radiolagen eller
avtalet.

21.7 Overviganden och forslag

Vi har vid atskilliga tillfdllen betonat vikten av att upplysning (och
information om homosexualitet forbattras. Detta giller all informattion
oavsett hur den formedlas. En annan viktig synpunkt, som vi tidigare
berort, giéller att statsmakterna méste striva efter 