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Till statsrddet Bengt GOransson

Regeringen bemyndigade genom beslut den 22 juli 1982 chefen for
utbildningsdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst sex ledaméter
med uppdrag att utreda vissa massmediefragor. Med stod harav forordnade
departementschefen den 20 augusti 1982 fem personer att ingd i nimnda
kommitté. Genom beslut den 18 november 1982 gav regeringen bemyndi-
gande att tillkalla ytterligare en ledamot i kommittén. Kommitténs
sammansittning har dndrats genom beslut den 28 oktober och 23 november
1982 samt 19 oktober 1983.

Kommittén gavs genom regeringsbeslut den 23 februari 1983 tillaggsdi-
rektiv som helt ersatte de tidigare givna direktiven. Tilldggsdirektiven ar
intagna i bilaga 1.

Kommittén har antagit namnet massmediekommittén.

Forteckning over ledamoter, sakkunniga och experter finns intagen i
bilaga 2. Forteckning 6ver kommitténs sekretariat aterfinns i bilaga 3.

Massmediekommittén fir hirmed dverlamna sitt betinkande Via satellit
och kabel. Kommitténs uppdrag ar darmed slutfort.

Reservationer och sirskilda yttranden har avgivits av ledamoterna Bjorck,
Levin och Nordin.

Stockholm i juli 1984

Leif Andersson
Bjorn Andersson Georg Andersson Anders Bjorck
Bert Levin Sven-Erik Nordin Yvonne Sandberg-

Fries

/Jan-Olof Gurinder
Tor Bergman

Beila Engelhardt
Rolf Jaensson
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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas fragor, som aktualiseras av den nya medieutveck-
lingen och den nya tekniken — framfor allt satelliter och kabelnat — ett antal
fragor som tidigare har behandlats i andra kommittéer men inte foranlett
nagra beslut och négra frigor som aktualiserats bl.a. av riksdagen. I denna
sammanfattning redovisas huvuddragen i kommitténs forslag vad galler
satelliter och kabelndt samt nagra andra fragor, som kommittén &gnat
sirskild uppmirksamhet &t. Detta ar alltsd inte en sammanfattning av
samtliga kapitel i betinkandet, vilket dessutom innehéller utforliga redovis-
ningar av gillande regler pa olika omraden samt tekniska beskrivningar,
redogorelser for och erfarenheter fréan olika forsoksverksamheter med
kabel-TV.

En birande tanke i massmediekommitténs forslag ér att de nya medierna
skall kunna utnyttjas sé att en vid yttrande- och informationsfrihet skapas. I
dag ir det tillatet for den enskilde att ta emot radio- och TV-program ocksa
fran andra linder, 4ven om de sinds via satellit. Nagon dndring foreslas inte
pa denna punkt. Enligt géllande radiolagstiftning far program frén direkt-
sindande satelliter vidaresindas utan tillstdnd i kabelndt, t. ex. i en
centralantennanliggning. Inte heller i detta avseende foreslds nagon
dndring. I framtiden skall ocksé enligt kommitténs férslag programkanaler
fran kommunikationssatelliter fi vidarespridas i kabelndt i samtidig och
ofériandrad form. En forutsittning dr dock att sarskilt tillstind har givits.
Sadan vidarespridning &r inte tilliten i dag 4ven om regeringen enligt en
sirskild tidsbegransad lag om forsoksverksamhet kan ge tillstdnd. Det
foreslas ocksa att kabelniten dppnas for lokal programverksamhet av olika
slag.

Kommittén foreslar inga omfattande programregler. Dock ér det nddvén-
digt med vissa begransningar av vad som bor fa forekomma bade nér det
giller lokala kabel-TV-sindningar och vidarespridning av programkanaler
fran kommunikationssatelliter. Begrinsningarna giller program som inne-
haller grovt vald, pornografi, hets mot folkgrupp samt reklam.

Anliggning av kabelnit

Kommitténs forslag niar det giller kabelnit ror enbart anvindning for
massmedieindamal. Kommittén har utgtt fran att utbyggnaden av kabelnat
for dessa andamal inte kommer att finansieras over statsbudgeten utan
genom avgifter fran anvindarna, dvs. de anslutna abonnenterna. Diérfor
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lagger kommittén inte heller fram nagra férslag om nationella planer for
utbyggnad av kabelnit for massmedieindamal. Om en utbyggnad av
kabelnit skall ske som ett led i den allménna telekommunikationsutveck-
lingen i landet eller av industri- och sysselsittningspolitiska skél kan en annan
bedémning goras. Detta har emellertid inte varit en uppgift f6r massmedie-
kommittén. Setti ett vidare perspektiv ar anlidggning av kabelnit for i forsta
hand TV-6verforing ett viktigt steg i etableringen av ett allmént bredbands-
ndt i landet.

Kommittén foreslér att etableringsfrihet skall rdda ocksa i fortsittningen
nir det giller anldggning av kabelnit. Detta innebdr att televerket inte
foreslas fa nagon sarstillning. I vissa avseenden har dock verket bittre
forutséttningar for anlaggning av kabelnit 4n andra tinkbara nitanliggare,
t. ex. genom tillgang till kanalisation i gator och végar.

Ensérskild fraga ar hur kabelnat skall kunna byggas ut med ett rimligt métt
av geografisk rattvisa. Denna fraga dr nara férknippad med méjligheterna till
kostnadsutjaimning mellan kabelnit i olika orter. Kommittén lidgger dock
inte fram négra forslag om vilka taxor som far tillimpas vid anslutning till
kabelnit och for att fa tillgang till olika programkanaler och alltsa inte heller
om taxeutjimning. Televerket har forklarat sig berett att pa sikt bedriva sin
verksamhet pé sa sitt att basta mojliga geografiska réttvisa uppnas.

Var och hur kabelnit kommer att anldggas beror pad de ekonomiska
beddmningar som nitanlaggare gor. Kommittén har inte funnit anledning att
foreskriva for nitanlaggare att de skall bygga nét i omraden dir det bedoms
ekonomiskt olénsamt.

Verksamhet i kabelnit
Olika slags tjanster

De massmediala tjanster, som kan bli aktuella i ett kabelnit, 4r vidaresand-
ning av program fran programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen
samt rundradiosdndningar frdn markséindare i grannlidnder och frén direkt-
sindande satelliter, program fran kommunikationssatelliter samt lokala
egensdndningar. Kabelniten kan ocksa anvindas for tvavigskommunikation
av olika slag inom massmedieomradet men #dven fér andra former av
tvavagskommunikation, t. ex. konferens-TV och alarmsystem. Dessa senare
anvidndningsomraden faller emellertid utanfér kommitténs uppdrag och
omfattas darfor inte av forslagen.

Aktorer i kabelnit

I ett kabelndt kan olika roller och aktorer urskiljas. Det dr friga om
ndtanlaggaren/ndtdagaren, som bygger och svarar for driften av kabelnitet,
kabeloperatoren, som tillhandahéller tjinsterna i nitet och har att tillse att
gillande regler f6ljs samt programleverantéren, som tillhandahaller program
eller tjénster som operatoren i sin tur distribuerar till abonnenterna i
kabelnitet.
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Fri sindningsratt eller koncession

Kommittén har ingdende provat frigan om det skall tillimpas en fri
sandningsrétt gentemot det allmidnna ndr det géller rundradiosiandningar i
kabelnat eller om s@ndningar skall fa ske efter tillstand (koncession) och har
funnit det mest andamélsenligt att som grund for rundradioverksamhet i
kabelnat ha ett system som bygger pa tillstdndsgivning. Den som fatt
sandningstillstdnd kan f3 tillstdnd att upplata utrymme i kabelnat till annan
for sandningsverksamhet. Kravet pa koncession skall endast gilla kabels-
andningar till allménheten i bostidder och endast erfordras for sindningar
som kan mottas i mer dn 50 bostdder. For kabelnit, t. ex. en centralantenn-
anldggning som omfattar fiarre bostader, foreslas ingen reglering alls.

Motiv for ett tillstandsforfarande 4r bl. a. att vid tillimpning av fri
sandningsratt gentemot det allmanna avgor natagaren vem som far sénda och
vad som far siandas i ett kabelnat. Vid ett tillstandsforfarande kan garantier
skapas for en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet i lokala
sdndningar.

Kabelndmnden

Kommittén foreslar att tillstandsgivningen skall handhas av en statlig
myndighet, kabelndmnden.

Kabelnamnden foreslas bli ett icke-politiskt sammansatt organ som bestar
av personer med juridisk kompetens och personer med sarskilda kunskaper
inom omradet i friga. Namndens verksamhet bor pa sikt finansieras med
avgifter fran tillstandssokande och tillstidndsinnehavare.

Vem kan fa tillstand?

Tillstdnd att sanda i kabelnét kan ges till ndtdgare och sirskilt tillskapade
lokala operatirsforetag. Nétagare skall vara en svensk juridisk person eller
fysisk person som ar svensk medborgare eller har hemvist i landet. Ett lokalt
operatOrsforetag skall vara lokalt forankrat och ha en bred sammansattning.
Delédgare kan vara foreningar, institutioner, lokala foretag, kommunen
m. fl. Det gar enligt kommitténs mening inte att i detalj foreskriva hur
sammansittningen bor vara i varje ort. Det far ankomma pa kabelnimnden
att avgora nar kravet pa lokal forankring och bred dgarsammanséattning ar
uppfyllt.

Tre former av tillstind

Kommittén foreslar tre typer av tillstand for sandningar i kabelnét:

a. tillstand till samtidig och of6rdandrad vidarespridning av programkana-
ler fran kommunikationssatelliter,

b. tillstand till lokala sindningar i sarskild lokal kanal samt

c. tillstdnd att upplata utrymme i kabelnat till annan for séndningsverk-
samhet, t.ex. till tidningsforetag.

Natagare kan ges tillstand dels till vidarespridning av kommunikationssa-
tellitkanaler, dels att upplata utrymme i kabelnét till annan for sdndnings-
verksamhet. Det lokala operatorsforetaget skall kunna fa samtliga tre former
av tillstand.

Sammanfattning 19
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Villkor for att fa tillstand att vidaresinda programkanaler frin kommunika-
tionssatelliter samt att upplata kanaler till annan for sandningsverksamhet

0 Samrad med de boende
Den tillstdndssokande skall samrada med foretradare for de boende inom
det aktuella omradet om vilka programkanaler som skall framforas i
kabelnitet. Kommittén anser det viktigt att de som dr ndrmast berorda,
dvs. de boende inom omradet, fir mojlighet att framldgga sina
synpunkter pa utbudets sammansittning. Ytterst maste beslutet dock
fattas av den som begir tillstand, men kommittén utgar fran att stor vikt
kommer att fastas vid de synpunkter som ldmnas vid samradet.

O Remiss till kommunen
Kommunerna har en viktig roll vid anldggandet av kabelnit, bl. a. som
markégare och ansvariga for planfragor. Kommittén foreslar att berérd
kommun skall ges tillfélle att yttra sig 6ver ansokningar om tillstand f6r
sandningar i kabelnit.

O Bedomning av operatorens ekonomiska forutséttningar
Kommittén understryker att den som svarar for verksamheten i ett
kabelndt har ett stort ansvar mot enskilda hushall och dven mot
fastighetségare, bostadsrattsféreningar m. fl. som ansluter sig till nétet.
Operatoren iklader sig ocksa ett ansvar gentemot programleverantorer,
réattighetsinnehavare m. fl. Darfor skall kabelndmnden ha mojlighet att
kunna virdera de ekonomiska forutséttningarna for den sékande att svara
for verksamheten.

O Sveriges Radio-programmen
Den som far tillstand alaggs att svara for att Sveriges Radio-koncernens
etersinda radio- och TV-kanaler tillhandahalls alla som ansluts till
kabelnitet. Denna ratt skall ocksa tillférsakras dem som inte abonnerar
pa kabelnitets tjanster men bor i en fastighet som forsetts med eller
anslutits till sidant nit.

O Gratis lokal kanal
Natagare som far tillstdnd att svara for vidarespridning av program fran
kommunikationssatelliter eller far tillstdnd att upplata kanalutrymme &t
annan skall stdlla en kanal till forfogande for lokala egensidndningar.
Denna kanal skall det lokala operatorsforetaget fa disponera utan
kostnad. Om det lokala operatorsforetaget onskar tillgang till fler kanaler
for detta dandamal far det regleras genom sarskilda 6verenskommelser
med nétédgaren.

O Programregler
Nar det géller vidarespridning av program fran kommunikationssatelliter
foreslar kommittén att vissa grundliggande bestimmelser skall gilla.
Tillstdnd skall endast kunna ges for sidana programkanaler som enligt
den ursprunglige sdndarens avsikt skall na allminheten via kabelnat i
samtidig och oférdndrad form. Det ankommer pa operatdren att tréffa
uppgorelser med upphovsmédn och Ovriga rattighetshavare. Vidare
erfordras att de aktuella programkanalerna som skall vidarespridas far tas
emot i det land varifrén de sands upp till satelliten, vilket kan vara en viss
garanti mot ett icke onskvart programutbud.
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Satellitkanaler med inriktning pad véld och pornografi skall inte fa
vidarespridas. Kommittén utvecklar i betinkandet nirmare vilka kriteri-
er som darvid skall tillimpas. Det giller har kanaler med en ensidig
inriktning pa valdsframstéllningar eller pornografiska skildringar eller
kanaler dir mycket grova inslag av denna typ forekommer. Kommittén
anser ocksd att om det vid upprepade tillfillen har férekommit
programinslag med hets mot folkgrupp i en kanal skall sindningsratten
for kanalen i friga kunna &terkallas. Forbud mot fortsatt spridning av
kanaler meddelas av kabelnimnden. Kommitténs majoritet foreslar att
kanaler, som under lang tidsperiod och i betydande omfattning innehallit
sddan kommersiell reklam som maste anses riktad sarskilt till svenska
konsumenter, inte skall fi vidarespridas i kabelnit. Enstaka reklaminslag
som riktar sig till svenska konsumenter i sdndningar frin kommunika-
tionssatelliter kan inte foranleda ett forbud.

Villkor for lokala séndningar

Lokala egensindningar foreslas kunna ske dels i den sarskilda kanal som det
lokala operatorsforetaget kommer att disponera, dels i kanaler som upplats
av nitdgaren och/eller operatorsforetaget.

Operatorsforetagets sandningsrétt i den sarskilda lokala kanalen skall i
forsta hand anvindas for att ge intresserade lokala institutioner, foreningar,
foretag, enskilda m. fl. mojlighet att medverka med program. Operatorsfo-
retaget skall ha skyldighet att svara for att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet rader i kanalen genom att stilla sindningsutrymme till
forfogande for intresserade programleverantorer. Operatorsforetagets upp-
gift blir i hog grad att férdela sdndningstider och komponera programutbudet
i den sirskilda lokala kanalen.

Sindningsverksamheten i kanaler som upplats behover inte uppfylla dessa
villkor.

0O Programregler
Kommittén foreslar inte att sammansittningen av det lokala programut-
budet skall regleras av lagbestimmelser som t. ex. att en viss andel av
programmen skall vara lokalt priglade. Kommittén framhaller emellertid
att den for sin del anser att foretride bor ges at program som speglar
lokala forhallanden. I den sérskilda kanalen bor en mélséttning vara att
skapa ett sa brett och allsidigt sammansatt utbud som méjligt.
Det lokala operatorsforetaget resp. nétdgaren ar ansvarig fOr att
programmen i sindningarna ir i Overensstimmelse med gillande
programregler. For att kunna utdva detta ansvar maste operatorsforeta-
get resp. nitidgaren ha mojlighet att i forvig ta del av program for att
forhindra att ndgonting sénds som strider mot reglerna.
Foljande programregler skall gélla bade for den sarskilda lokala kanalen
och i upplatna kanaler: Hets mot folkgrupp far inte férekomma, inte
heller annat yttrandefrihetsbrott som innebir ett allvarligt missbruk av
yttrandefriheten. Det skall inte vara tillatet att sinda program med grova
véldsframstillningar eller pornografiska skildringar. Provningen av
huruvida sddant programinnehall har forekommit skall enligt kommitténs
mening knytas an till brottsbalken, biografférordningen och videovalds-
lagen.
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Enligt majoritetens uppfattning far inte i ndgon form av lokala séndningar
forekomma reklam eller sponsring. Som motiv for denna standpunkt
framfors sdrskilt omsorgen om dagspressen.

O Ingen central programavveckling
Bade for den sérskilda lokala kanalen och for upplatna kanaler foresls
forbud for s.k. central programavveckling. Det innebir att det inte dr
tillatet att via radioldnk sanda ut program till flera olika kabelsystem i
landet dir programmen sprids vidare till abonnenterna omedelbart och
utan fordndring.

O Inga blandade kanaler
Enligt kommitténs uppfattning skall lokala egensandningar inte fa sindas
i kanaler dir det normalt vidaresands program fréan satelliter eller fran
t. ex. Sveriges Radio-foretagen.

Lag om kabelsdandning

De regler som foreslas gilla for anvandning av kabelnit bor enligt kommittén
tas in i en sédrskild lag om kabelsdndning. Tillstand att bedriva rundradio-
verksamhet i kabelnét kan ytterst aterkallas av kabelndamnden om tillstands-
innehavaren sédnder program som star i strid med villkoren for verksamheten
eller i 6vrigt bryter mot regler och bestimmelser.

Flera av de beslut som kabelndmnden har att fatta skall kunna 6verklagas
hos kammarrétten genom besvar.

Lagen om kabelsdndning foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.

Teledata

Kommittén foreslar att etableringsfrihet skall gilla pd teledataomradet.
Radiolagen foreslas dndrad sa att det klargors att teledataverksamhet inte
kraver tillstdnd.

Kommittén konstaterar att det inte 4r meningsfullt att avgrinsa teledata
frén annan form av datakommunikation och databehandling, som é&r
tillgénglig for allmdnheten. Darfor bor i princip samma regler gilla for hela
detta omrade. Detta ar ett skal till att kommittén inte anser att reklam kan
forbjudas i teledata. Dock bor endast s.k. uppsokt reklam fa férekomma. En
anvéndare skall inte behdva 6verraskas av reklam pa en textsida dar man har
anledning att férvénta sig annan information.

Kommittén foreslar dock ingen lagstiftning utan forutsatter att bransch-
organisationen Videotexforeningen i Sverige utformar etiska regler for
verksamheten som bl. a. innebér att endast uppsokt reklam forekommer.

Text-TV

Kommittén skiljer mellan etersédnd och tradsind text-TV. Vidare kan man
skilja mellan programtextning och fristdende textsidor. Den etersianda
programtextningen dr en integrerad del av sjdlva programverksamheten
inom Sveriges Television och inom Utbildningsradion. Darfér maste samma
regler gilla for detta slag av text-TV-verksamhet som f6r programverksam-
heten i ovrigt.

Nir det géller fristdende text-TV-sidor i rikssandningar foreslar kommit-



SOU 1984:65

tén att Sveriges Radio far svara for verksamheten ocksé i fortsdttningen, om
ingen foridndring av programforetagens stillning genomfors infor ndsta
avtalsperiod som kan motivera ett annat synsitt. Kommittén foreslér ocksa
att kommuner och landsting skall beredas méjligheter till lokal och regional
text-TV-sindning inom ramen for SR-féretagens sandningsratt. De som vill
utnyttja denna méjlighet bor sjdlva tekniskt kunna svara for verksamheten
och sta for kostnaderna.

Tradsind text-TV har stora likheter med annan datakommunikation till
allmanheten. For fristdende text-TV-sidor som sinds i ett kabelnét bor
samma regler gilla som for teledata och annan datakommunikation till
allminheten. For sddan text-TV som ir avsedd att tas emot samtidigt som de
vanliga TV-programmen i kabelsdndningar, t. ex. oversattningstexter, bor
samma regler gilla som for lokala kabel-TV-séndningar.

Reklam i videogram

Kommittén har ocksa haft till uppgift att prova fragan om reklam i
videogram. Med hénsyn till att det i stort sett handlar om samma slag av
reklam som pé biografer samt att det &r friga om kassetter som maste
forhyras foreslar kommittén inga regler om forbud mot reklaminslag i
videogram. Diremot 4r det inte tillatet att sinda sddana reklaminslag i
kabelnit i lokala sandningar eftersom det skulle strida mot det reklamférbud
i kabelsindningar, som majoriteten i kommittén foreslar.

Ansvarsfragor

Kommittén lagger fram utkast till kabelansvarighetslag, dvs. bestimmelser
om ansvaret for innehallet i sindningar i kabelnat. Lagen &r i stort sett
utformad efter monster av radioansvarighetslagen. Ansvarighetslagen fore-
slas endast avse lokala egensindningar. Lagforslaget innebér att det for varje
program som sinds i lokala sindningar skall finnas en ansvarig programut-
givare med uppgift att forebygga yttrandefrihetsbrott. Programutgivaren
skall utses av tillstdindsinnehavaren, men ingenting hindrar att den som utses
ar en foretradare for programleverantoren.

Den senare mojligheten framstar som naturlig nar det géller programle-
verantérer med regelbundna och ofta férekommande sindningar, t. ex. for
dem som utnyttjar mojligheten att sinda program i uppléatna kanaler.

Vad giller ansvaret for program som vidaresands frén satellit konstaterar
kommittén att operatéren inte har mojlighet att i praktiken utéva kontroll av
programinnehallet. Darfor bor for sddana sindningar inte inforas nagra
sirskilda ansvarighets- och skadestindsregler.

Vad sedan giller ansvaret for vissa text-medier, t. ex. teledata, foreslar
kommittén att ett frivilligt ensamansvar infors for databaslagrad information
som ir tillginglig for allminheten. Kommittén ldgger inte fram ndgot
lagforslag utan anser att en lagstiftning bor kunna baseras pa det forslag som
informationsteknologiutredningen presenterade ar 1981.
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Bevarandefragor

Kommittén foreslér att alla upptagningar av lokala program skall bevaras i
sex manader fran sdndningen som underlag f6r granskning av om yttrande-
frihetsbrott har begétts eller om programregler har Overtritts. Siddana
inspelningar skall pa begéran tillstéllas kabelndmnden. Vad giller program
som siands fran satelliter, och for vilka tillstand for vidarespridning har
meddelats av kabelndmnden, bér dokumentationsplikten avila kabelnamn-
den.

En bevarandeskyldighet foreslas slutligen for sddan databasinformation
som det finns ansvarig utgivare fér. Har bor dock en bevarandetid om en
ménad vara tillfyllest.

Vad giller bevarande for forskningsandamal forutsdtter kommittén att
arkivet for ljud och bild lagger fram forslag om principer for bevarande.

Effekter av nya medier

En av kommitténs uppgifter har varit att redovisa tankbara effekter av det
O0kade medieutbudet via satellit och kabelndt. Kommitténs synpunkter
grundar sig pd ett material som ldmnats av massmedieforskare och
forskningsinstitutioner, bl. a. Publik- och programforskningsavdelningen
vid Sveriges Radio (SR/PUB) samt statens kulturrad. I ett sarskilt avsnitt
redovisas vad massmedieforskare i landet anser om hur barn och ungdom
paverkas av massmedierna, framfor allt av televisionen.

Kommitténs bedomning utgar fran att hushallen i Sverige kommer att
skaffa sig tillgéng till ett 6kat radio- och TV-utbud, i forsta hand genom att
ansluta sig till framvéxande kabelsystem. I vilken omfattning detta kommer
att ske dr dock inte mojligt att nu forutskicka. Enligt kommitténs bedomning
kommer det 6kade TV-utbudet inte att leda till ndgon ndmnvérd 6kning av
TV-tittandet under den tid som Sveriges Television sander sina program.
Under 6vriga tider, dvs. dagtid och sen kvillstid, finns det anledning att
rdakna med ett okat tittande. Som en begridnsande faktor nir det giller
tittandet pa utldndska program framhalls dock att dessa sinds pa utldndska
sprak.

Kommittén gor ocksa den bedomningen att de svenska TV-tittarna i allt
vasentligt dven i den nya mediesituationen kommer att valja TV-program
fran den svenska televisionen framfor de utlindska. Nar det giller tittarnas
val av program &r det realistiskt att rdikna med att en del av den tittartid som
den svenska TV-publiken kommer att 4gna at satellitutbudet — vilket troligen
kommer att domineras av sport, underhallning och film — kommer att tas fran
informativa program i svensk television.

Vad sedan giller konsekvenserna for l1dsmedierna ar kommitténs bedom-
ning att det 6kade utbudet av radio- och TV-program via satellit eller
kabelsystem inte kommer att fororsaka dagspressen nagra storre problem.
Det finns heller ingenting som talar for att boklasandet skulle férandras mer
patagligt.

Kommittén ldmnar en utforlig redovisning av utvecklingen inom en rad
olika kulturomréden: teatern, fOreningslivet, studiecirkelverksamheten,
museer, konserter, filmen. Men undantag av biograferna, som fatt vidkannas
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en kraftig nedging av besOksantalet sedan mitten av 1950-talet nér
televisionen infordes i vart land, kan en klar stabilitet och i vissa fall
aktivitetsokning konstateras. I den nya situationen &r det troligt att
biografbranschen kommer att paverkas negativt med tanke pé att satellitut-
budet till stor del kommer att utgoras av film. Inom &vriga av de nimna
omradena beddms inte ngra storre forandringar komma att ske.

Nir det giller barns och ungdomars TV-tittande konstaterar forskarna att
tittandet inte enbart har en negativ inverkan pa barn och ungdom. De lér sig
ocksa mycket av sitt TV-tittande. Forskningsresultaten &r dock inte entydiga
vad giller effekterna. P4 en punkt ar forskningsrénen diremot tédmligen
entydiga, nimligen att underhallningsvéld och sarskilt grovt sadistiskt vald
som préglar en del av videoutbudet har lett till 6kad aggression hos vissa barn
och ungdomar och en avtrubbning infor valdet i verkligheten.

Ovriga fragor

Kommittén har haft i uppdrag att préva nagra fragor, som berdr Sveriges
Radio. Det giller dels massmediernas ratt till nyhetsbevakning, dels rétten
att fa tillgdng till programutskrifter och programkopior frdn Sveriges
Radio-foretagen. Vad giller den forsta fragan 4r kommittén inte beredd att
foresla nagon lagstiftning, som garanterar SR-foretagen en rétt till nyhets-
bevakning. En sidan lagstiftning skulle vara alltfor langtgdende och
inskrinka arrangorers ritt till sina arrangemang. Kommittén menar dock att
ett lokalt operatorsforetag inte skall ha ratt att teckna sidana avtal som
utesluter andra massmedier frdn méjligheten till normal nyhetsbevakning.
De som sinder program i Ovrigt skall inte heller fa traffa sddana
dverenskommelser.

Fragan om programutskrifter frin Sveriges Radio-foretagen bor enligt
kommitténs mening i forsta hand 16sas inom SR-foretagen. Efter de
overliggningar som dgt rum finns det anledning att utgd frén att SR-
foretagen redan fran hosten 1984 kommer att var mer generdsa &n hittills nar
det giller att tillmotesgd onskemél om programutskrifter och programkopi-
or. Fragan bor sedan regleras i avtalen mellan staten och SR-foretagen. Om
det inte visar sig mojligt att f4 till stind en forandring bor i lag faststéllas vilka
regler som skall gilla.
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1 Vara direktiv och vart arbete

1.1 Vara direktiv

Regeringen bemyndigade den 22 juli 1982 chefen for utbildningsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda vissa massmedie-
fragor. Genom beslut 20 augusti 1982 forordnade chefen for utbildningsde-
partementet fem ledamoéter i kommittén. Vi antog namnet massmediekom-
mittén. Efter regeringsskiftet i september 1982 forordnades ytterligare tvéa
ledamoéter samt fick kommittén ny ordférande.

Som en ytterligare foljd av regeringskiftet erholl vi genom beslut av
regeringen den 23 februari 1983 tilliggsdirektiv. Andringarna var si
omfattande att de ursprungliga direktiven i sin helhet ersattes av tillaggsdi-
rektiven. Tilldggsdirektiven aterfinns i sin helhet i bil. 1.

Véra uppdrag spanner §ver ett stort omrade och aktualiserar frdgor som
dven behandlas av andra utredningar. Det galler frigor om upphovsritt, den
yttrandefrihetsrittsliga lagstiftningen, datalagstiftningen, information fran
offentliga organ till allménheten, nirradioverksamheten och konsumentpo-
litiken. Uppdragen berdr dven industri- och sysselséttningspolitiska fragor.
De overviganden och forslag vi redovisar bor darfor i vissa delar ses
tillsammans med forslag som andra utredningar har lagt eller kommer att
lagga fram.

De fragor vi enligt véra tilldggsdirektiv har haft att behandla kan delas upp
i tva kategorier. Den ena kategorin bestar av de frdgor som aktualiseras av
den nya medieutvecklingen och den nya teknik som tas i ansprék, i forsta
hand da satelliter och kabelnit.

Den andra kategorin av uppgifter bestar av fragor som tidigare behandlats
av skilda utredningar men dér forslagen av olika anledningar inte lett till
négra stéllningstaganden fran regeringens och riksdagens sida.

En avser en mer allmidn oversyn av den radiorittsliga lagstiftningen.
Radiorittsutredningens betinkande (SOU 1981:19) Oversyn av radiolagen
har jamte remissyttranden ¢verldmnats till oss. Vidare har till oss verldm-
nats informationsteknologiutredningens betinkande (SOU 1981:45) Nya
medier — text-TV, teledata jamte remissyttranden med uppdraget att prova
vilka regler som bér gilla dels for teledata till allmanheten, dels for text-TV
efter utgdngen av nuvarande avtalsperiod mellan staten och programforeta-
gen inom Sveriges Radio-koncernen. Ytterligare ett utredningsforslag med
remissyttranden har Overlimnats till oss, nidmligen Videoreklamfrigan
(SOU 1982:8) fran utredningen om reklam i videogram.
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Utover en vidare provning och bearbetning av dessa utredningsforslag har
vifattiuppdrag att prova tva fragor som aktualiserats av riksdagen, namligen
ritten att i efterhand fa ta del av program som sénts i radio och TV samt
massmediernas rétt till nyhetsbevakning. I direktiven uttalas ocksa att vii var
planering av arbetet bor beakta att riksdagen begirt att vi skall 6verviga
olika finansieringsformer for Sveriges Radios verksamhet.

Slutligen anmodas vi enligt direktiven att préva hur 1982 érs film- och
videoavtal skall kunna kompletteras med regler som innebr att visning av
film i kabel-TV skall generera bidrag till svensk filmproduktion.

I vdra uppgifter har ocksa ingétt att folja praktiska forsok inom omradet
som genomfors i Sverige och utlandet.

Samtidigt med att vi erh6ll nya direktiv skedde vissa fordndringar av vart
sekretariat (jfr. bil. 3). Vart arbete i enlighet med de nya direktiven kom
darfor att ta sin borjan forst i april 1983.

Enligt direktiven bor vart arbete vara slutfort i sidan tid att proposition pa
grundval av vara forslag kan foreldggas riksdagen senast varen 1985. Med
beaktande av tid fér remissbehandling och beredning inom regeringskansliet
har vi kommit fram till att vi maste 6verldmna vart betdnkande senast under
slutet av sommaren 1984 om detta skall kunna genomféras.

Vi har inriktat oss pa att denna tidsplan skall kunna héllas och har anpassat
omfattningen av arbetet avseende de olika delfrdgorna till detta. Vi vill
framhélla att samtliga de utredningar vilkas forslag 6verlimnats till oss
arbetade lingre med resp. fraga 4n den tid som i realiteten stillts till vart
forfogande for samtliga vira uppgifter. Denna extrema tidspress har
forsvarat vért arbete, och forutsittningarna for en intringande analys av
varje frdga har varit begransade. Med hinsyn till den mycket sniva
tidsgrdnsen for vart arbete och den snabba utveckling som nu préglar
medieomrédet har vi dock funnit det naturligt att prioritera en presentation
av underlag for beslut om grundlaggande principer och regler framfor att i
detalj belysa enskilda problem. I nagra avseenden har det inte varit méjligt
att fora arbetet sa langt som direktiven uttrycker 6nskan om.

1.2 Arbetsformer

Vid planeringen av arbetet varen 1983 beslét vi att bilda fem olika
arbetsgrupper for skilda omradden med en representation frn berorda
intressenter med uppgift att ta fram underlag f6r véra stillningstaganden.
Gruppernas uppgift var att presentera olika former av underlagsmaterial,
diaremot ej att ta stillning i nagra fragor eller komma med forslag. De fem
arbetsgrupperna fick i uppgift att behandla féljande omraden: kultur- och
mediepolitik, utbyggnad och anvindning av kabelnit, reklamfragor, fragor
gillande ny teknik och industripolitik samt radiorittsliga m.fl. juridiska
frdgor. Arbetsgrupperna sattes samman av olika experter varvid vi lit ett
antal intressenter foresld personer. Arbetsgruppernas sammanséttning
redovisas i bil. 2.

Kommitténs ledamoéter har inte deltagit i gruppernas arbete. Detta har i
olika former redovisats for kommittén under slutet av ar 1983 och bérjan av
ar 1984.
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Resultatet av arbetet inom arbetsgruppen for kultur- och mediepolitisk
bedomning har stillts samman i en sirskild rapport. Det material som dédr
redovisas, speciellt d& den omfattande redovisningen av utvecklingen inom
medie- och kulturomradet under 1970- och 1980-talen, utgor ett komplement
till vara overviganden och férslag. De forslag till atgirder som redovisas i
arbetsgruppens rapport star gruppen eller dess enskilda medlemmar for.

Den knappa tid som statt till vart forfogande har gjort att 6vriga gruppers
arbete inte kunnat fullféjas pa samma sitt. De experter som enbart deltagit i
de fem arbetsgrupperna har inte medverkat i arbetet med utformandet av det
betiankande som vi hdr presenterar.

For vara uppgifter avseende teledata, eller datorkommunikation till
allminheten, begidrde vi hos regeringen att fia ge vissa uppdrag till
statskontoret. P4 vart uppdrag har statskontoret utarbetat tvd rapporter
avseende dels en bedémning av utvecklingen av teledata i Sverige ifrdga om
allminhetens anslutning, anvindningsformer m.m., dels mojligheterna att
bevara den datorbaserade information som kan nas via teledatatillimpning-
ar. Statskontorets rapporter ’Teledata — anvidndningsomraden, utveckling
och avgrinsning till annan databehandling” (1984-01-27) samt “’Bevarande
och dokumentation av information i teledata” (1984-01-31) har anvénts fér
var redovisning avseende situationen inom teledataomradet i dag och troliga
utvecklingslinjer samt 19sningar f6r bevarande av information.

Till kommittén har stadigvarande varit knutna sakkunniga och sarskilda
experter (se vidare bil. 2). Dessa har ocksa fortlopande deltagit i véra
sammantriaden och medverkat i arbetet. I nagra fall har medverkan skett i
sekretariatets arbete.

Kommittén har hallit 26 sammantrdden varav ett varit ett tredagars
internatsammantride samt ett varit ett tredagars dagsammantrade. Ledamo-
ter i kommittén, sakkunniga och sarskilt till kommittén knutna exerter samt
sekretariatet har féretagit studieresor till Danmark, Finland och Norge samt
till Belgien, Holland och England. Dirvid besoktes bl.a. ministerier,
radioforetag, teleférvaltningar, tidningsforetag, kabel-TV-foretag samt, vad
giller de nordiska linderna, kommittéer som arbetar med likartade fragor
som var kommitté. Ordféranden och sekreteraren deltog i maj 1983 i den
forsta missan i Europa som enbart tog upp kabel-TV, Cable -83 i
London.

Kommittén har dven medverkat i férsoket med kabel-TV i Lund i den
centrala samradsgrupp som pa 6nskemal av Sveriges Radio och televerket
bildades (se vidare 10.1.2) varen 1983. Kommitténs ordférande har varit
ordférande i denna samradsgrupp, och kommitténs sekretariat har svarat for
sekreterarfunktionerna.

For att kunna félja utvecklingen i andra lander traffade vi varen 1983
overenskommelse med utrikesdepartementets press- och informationsenhet
om en kontinuerlig bevakning av skeendet i ett antal ldnder inom i forsta
hand kabel-TV-omrédet. Viss information har dven inhédmtats via Sveriges
tekniska attachéer. Darutdver har vi anlitat en expert inom ESA (European
Space Agency) for att fortldpande hélla oss informerade om satellitutveck-
lingen och anvindningen av satelliter fér TV-sdndningar inom Europa.

Vi har vidare féljt arbetet inom Europaradet vad giller mediepolitiska
fragor, i forsta hand da frégor géllande reklam i satellitsandningar, uthyrning
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av satellitkanaler till tredje part samt upphovsrittsliga regler och andra
rittsliga fragor. Vi har dven foljt arbetet inom den s.k. studiefasen i ett
nordiskt radio- och TV-samarbete. Dirtill har vi tagit del av information fran
EG-kommissionen, FN, ITU och Unesco.

Under vart arbete har vi vidare, i férsta hand genom sekretariatet, haft
kontakter och overldggningar med foretrddare for Sveriges Radio och
televerket samt med olika intressenter sasom industrin, hemelektronikbran-
schen, centralantenninstallatorer, fastighetségare, hyresgastrorelsen, dags-
pressen, idrottsrorelsen, frikyrkor, filmbranschen, kommuner och landsting,
teledataforetag, videoféretag, kulturarbetarorganisationer och réttighetsha-
varorganisationer, folkrorelser, masskommunikationsforskare m.fl. Kon-
takterna har haft formen av sévil sarskilda 6verlaggningar som medverkan i
konferenser.

I vért arbete har vi haft kontakt med eller samratt med f6ljande statliga
utredningar: upphovsrattsutredningen (Ju 1976:02), yttrandefrihetsutred-
ningen (Ju 1977:10), datadelegationen (B 1980:03), informationsdelegatio-
nen (B 1982:01), utredningen om datafléden Gver Sveriges grinser (B
1982:07), konsumentpolitiska kommittén (Fi 1983:03), nirradiokommittén
(U 1978:11), femte pressutredningen (U 1983:01) samt 1983 ars demokrati-
utredning (C 1983:03).

1.3 Inriktningen av vart arbete

Vi skall lagga fram forslag till beslut om principer for utbyggnad och
utnyttjande av ny teknik for massmedieandamal. Véra forslag skall utarbetas
utifrdn saval kultur- som massmediepolitiska utgangspunkter. Den nya
teknik som i forsta hand avses ar kabelnit. Det framhalls att véra forslag till
regler bor avse de anviandningar av kabelsystem som bor rdknas till
massmedierna.

Vi har sett frigorna som berdr utbyggnad och anvindning av kabelnét som
var huvuduppgift. Inom den tid som statt till vart férfogande har ocksé
arbetet koncentrerats pa hithorande fragestallningar.

Den kultur- och mediepolitiska beddmningen av anvindningen av ny
teknik tillméts stor betydelse i vara direktiv, och vi har darfor lagt stor vikt vid
denna del i arbetet. Generellt sett dr en bedomning av effekterna av den
kommande medieutvecklingen mycket svar att gora. Direkt tillimpligt
erfarenhetsmaterial frAn andra lander finns inte. Vi har darfor valt att soka
analysera utvecklingen i vart land under 1970- och borjan av 1980-talet. Vi
har bedémt att de férdndringar som skedde inom massmedieomradet under
denna period har haft en storre omfattning och med all sékerhet betytt mer 4dn
den utveckling vi nu star infor.

Anvindningen av kabelnat for 6verforing av i férsta hand TV-program ér
ingen ny foreteelse. Att fragan om kabelndtsutbyggnad nu har kommit i
fokus har flera forklaringar. Nér det géller anvandningen for massmediala
andamal har den alltmer omfattande anvindningen av kommunikationssa-
telliter for Overféring av TV-sindningar till stora omraden haft stor
betydelse. En annan forklaring ar var allt snabbare marsch in i informations-
samhéllet. System med fOrmaga att Overféra mycket stora mangder
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information, bl.a. till allminheten, 4r bade en forutsittning for och ett
resultat av denna utveckling. Ett viktigt led i denna utveckling dr framvéxten
av optotekniken, dvs. anvandningen av optiska fibrer for informationsover-
foring via ljuspulser i stillet for den traditionella elektromagnetiska
dverforingstekniken. Etablerandet av en optoteknisk industri har blivit en
viktig komponent i flera landers industripolitiska satsningar for att skaffa sig
och hilla en titposition pa det hogteknologiska informationsomradet.
Kabelnit med pé sikt en rad olika anvandningsomraden uppfattas vara ett
mycket viktigt tillimpningsomrade. Aven sysselsittningseffekterna av en
kabelnatsutbyggnad kan ndmnas i sammanhanget.

Vér uppgift har alltsd varit att lagga fram forslag utifrdn kultur- och
massmediepolitiska utgéngspunkter inom detta omrade. Vi har dérfor inte
sett det som vér uppgift att mer i detalj g& in i de industripolitiska,
sysselsdttningspolitiska eller allmédnt kommunikationspolitiska aspekterna
pa en kabelnatsutbyggnad. Néagra fragor har vi dock forsokt att ta upp.

Vi vill ocksd understryka att situationen inom det aktuella omradet ar
mycket dynamisk. Det giller inte enbart vart eget land. Aven i flera andra
europeiska ldnder soker man att precisera politiken for savél niatutbyggnad i
sig som anvidndningen av kabelnét for massmediedndamal och i férsta hand
da TV. De industripolitiska aspekterna har darvid ofta fatt en framtrddande
roll.

Det bor alltsé understrykas att vart arbete har syftat till att 14gga férslag om
forhallningssitt till en teknik och ett verksamhetsomrade som i dag inte
existerar i nimnvird grad i vart land och dér utvecklingen ér forenad med
stor osdkerhet och ménga fragetecken. Den tidigare optimismen i friga om
utvecklingen av kabelnit i Europa har ddmpats kraftigt, kanske bl.a. mot
bakgrund av utvecklingen i USA dir den tidigare optimismen har forbytts i
en bister insikt om att kabel-TV ér en bransch med stort ekonomiskt
risktagande.

Forhéllandena i Sverige inom medieomradet har vidare férdndrats
pétagligt under den tid som vi arbetat. Vi vill peka pa diskussionerna om
synen pa reklam i radio och TV samt framforallt lagen (1984:115) om sdrskild
forsoksverksamhet med tradsdndningar av kommunikationssatellitprogram
och den omfattande lokala férsoksverksamhet med kabel-TV-siandningar
som nu dras igng inom ramen for Sveriges Televisions (SVT) sdndnings-
ratt.

Det omréde som vart arbete avsett préglas alltsa av snabba fordndringar
samtidigt som verksamheten i sig annu inte ar etablerad. Aven om vi i det
foljande lagger fram ett forslag till regelsystem for forhallningssittet till olika
typer av satellitsindningar samt anvindningen av kabelnit for massmediala
andamal vill vi framhélla att skil kan anforas for att ytterligare erfarenheter
boér inhdmtas innan stillning definitivt tas till regelsystem. Vi gor darfor inte
ansprak pa att med vara forslag ha presenterat ett regelsystem som kan ses
som slutgiltigt och som skall kunna tillimpas under lang tid. Utvecklingen
under den period vi arbetat visar att behovet av att mer ingéende folja
utvecklingen dr stor. Dérigenom kan en beredskap byggas upp for olika typer
av atgarder samt Gversyn av gillande regler.

Vad giller de fragor om teledata, text-TV och reklam i videogram som har
dverlamnats till oss har vi inte funnit det meningsfullt att gora nagra nya och
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mer omfattande analyser eller beskrivningar av medierna som sddana utan
hénvisar dar till tidigare framlagda betdnkanden. Vi har inriktat oss pa att
presentera forslag som vi uppfattar ligger i linje med vad vi i 6vrigt férordar
och som bor ge klara besked om villkoren for utvecklingen av dessa tre
medier.

Betraffande fragorna om ritten att i efterhand fa ta del av program och
massmediernas ritt till nyhetsbevakning gor vi inte ansprak pa att anvisa
nagra definitiva 16sningar. De atgarder vi férordar i fraga om ritten att fa del
av program bor klargora vilket ansvar programforetagen inom Sveriges
Radio har. Vira forslag i friga om massmediernas ratt till nyhetsbevakning
ar de atgirder som vi finner vara motiverade att nu vidta.

Fragan om formerna for finansieringen av Sveriges Radio-koncernens
(SR) verksamhet har vi inte tagit upp till behandling, bl.a. av tidsskil och
darfor att frdgor om koncernens verksamhet avses bli behandlade i en
sarskild parlamentarisk beredning.

Vi har inte heller funnit det andamalsenligt att ndrmare analysera hur den
kommande medieutvecklingen kan komma att paverka programféretagens
verksamhet och forutsittningarna for den. Detta har utforligt redovisats i
foretagens anslagsframstéllningar och andra dokument de senaste aren.
Effekterna av utvecklingen inom medieomradet i 6vrigt beror sjélvfallet pa
vilka fordndringar eller anpassningar som programforetagen gor i fraga om
organisation, programinriktning, finansiering m.m. Ett intensivt arbete med
dessa fragor pagar ocksa inom koncernen. Vi har utgatt fran att de kommer
att behandlas i den parlamentariska beredningen nir koncernen redovisat
sina forslag.

Under vart arbete har vi avgett yttrande 6ver yttrandefrihetsutredningens
betankande (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten. Vara synpunkter pa
utredningens forslag aterfinns i foreliggande betdnkande. Vi har vidare yttrat
oss Over en skrivelse fran den lokala samradsgruppen for kabel-TV-forsoket i
Lund avseende mojligheterna att fa vidaresprida sandningar fran kommuni-
kationssatelliter. Samradsgruppens framstillning resulterade i lagen om
forsoksverksamhet med sarskild tradsandning. Slutligen har vi i en skrivelse
till regeringen foreslagit att forsoket med nar-TV i Grantorp skall fa
mojlighet att fortsitta t.o.m. utgdngen av ar 1985. Detta har mojliggjorts
genom en dndring av Gvergangsbestimmelserna i narradiolagen.

1.4 Behov av ytterligare utredningar

Radiorittsutredningens betinkande Oversyn av radiolagen har som namnts
overldmnats till oss. Som vi senare redovisar ansluter vi oss till vissa av de
forslag till andringar av radiolagen som dér presenteras. Med den tid som har
statt till vart forfogande har det emellertid inte varit mojligt att gora den mera
genomgripande genomgang av radiolagen som dr motiverad av den tekniska
utvecklingen och etablerandet av nya medier. Det lagférslag avseende
sdndningar i kabelnidt som vi ldgger fram ar darfor ett komplement till nu
géllande radiolag.

Den radiorittsliga lagstiftningen préaglas i dag av att det vid sidan av
radiolagen (1966:755) finns sarskilda lagar avseende narradio (1982:459),
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radiotidningar (1981:508) samt forsoksverksamhet med sarskild trddsiand-
ning (1984:115). Lagstiftningen har didrmed blivit svaroverskadlig, vilket
aven giller den atfoljande ansvarighetslagstiftningen.

Forslag om éndringar av narradiolagen har nyligen lagts fram av
narradiokommittén i betdnkandet (SOU 1984:53) Foreningarnas radio.
Taltidningskommittén har likaledes nyligen lagt fram forslag (DsU 1984:8)
avseende bl.a. radiotidningar.

Behov finns av en fortsatt 6versyn av den radiorittsliga lagstiftningen samt
foljdlagstiftningen for att fa ett mer sammanhéngande regelsystem. Véara
forfattningsforslag bor déarfér ses som losningar i avvaktan pa en sddan
samlad 6versyn av lagstiftningen. Ett sddant arbete bor kunna paborjas
redan innan stillning tagits till nyssndmnda forslag och de som vi lagger fram.
Vi foreslar darfor att regeringen snarast mojligt tillsatter en utredning for
lagteknisk Gversyn av den samlade radioréttsliga lagstiftningen med uppgift
att gora de justeringar som motiveras av den tekniska utvecklingen,
distributionsformer, nya forutsattningar for etablering av radio- och TV-
verksamhet m.m. samt av att lagstiftningen numera técker ett vdsentligt
storre omrade dn vid radiolagens tillkomst. Arbetet bor ske i en sadan takt att
stédllning kan tas till ny utformning av lagstiftningen i samband med att nya
avtal skall tecknas mellan staten och programforetagen inom SR-koncer-
nen.
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2 Den nya mediesituationen

2.1 Nya medier och deras anvindningsomraden

2.1.1 Textmedier

Det ér framfor allt utvecklingen inom elektronikomradet som mojliggor
successiva forandringar inom massmedieomradet. Forandringarna sker saval
genom att storre uttrycksmojligheter skapas inom befintliga medier,
exempelvis genom inférande av stereoradio eller fiarg-TV, som genom mer
eller mindre fristdende nya medieformer.

En ny medieform som kan ses bade som ett komplement till TV-mediet
och som ett fristdende nytt massmedium ar text-TV. Text-TV kan sidndas
samtidigt med vanliga TV-program over de ordinarie TV-sdndarniten. For
mottagning av text-TV-informationen, som bestér av textsidor och enkla
stillbilder, kréavs sarskilt utrustade mottagare. Text-TV sinds sedan slutet av
1970-talet 6ver bade TV1- och TV2-niten. Text-TV anvinds dven reguljért
eller pa forsok i manga andra europeiska linder. En nirmare beskrivning av
text-TV ges i kap. 15.

En annan ny medieform som bl.a. kan anviandas for 6verforing av text och
stillbilder for presentation pa en TV-mottagare eller en annan bildskarm ar
teledata. Teledata kan — till skillnad mot text-TV — anvédnda det allménna
telenétet for informationséverféringen. Teledata ar en form av dubbelriktad
datakommunikation dér en anvédndare bl.a. kan ringa upp en central databas
och med en knappsats eller ett tangentbord bestilla 6verféring av informa-
tionssidor fran databasen. Flera teledatasystem finns nu i bruk i Sverige.
Antalet anvdndare dr dock &n sd linge relativt begrinsat och finns
huvudsakligen inom foretagssektorn. Teledatasystem finns dven i flera andra
europeiska lander. En ndrmare beskrivning av teledata ges i kap. 14.

2.1.2 Video

Videoapparater for hemmabruk har funnits pad marknaden sedan borjan av
1970-talet. Det var dock forst i slutet av 1970-talet som hushallen i nagon
ndmnvird omfattning borjade kopa videoapparater. Som framgér av avsnitt
2.4 har nu mer dn 16 % av hushallen videobandspelare.
Videobandspelare anvénds dels for att spela upp hyrda videofilmer, dels
for att spela in vanliga etersanda TV-program for att sedan kunna titta pa
dem vid en lamplig tidpunkt. Tillsammans med en enkel videokamera kan



36 Den nya mediesituationen SOU 1984:65

den ocksa anvéndas for att spela in egna filmer.

I flera ldnder diskuteras dven speciella TV-tjanster som bygger pa
utsdndning av TV-program nattetid, nar TV-naten &r lediga, for automatisk
inspelning och senare uppspelning.

Flera olika typer av bildskivspelare har utvecklats. Dessa ger betydligt
battre bildkvalitet 4n videobandspelare. Vidare ar bildskivor betydligt
billigare att masstillverka dn videoband. Man kan dock inte sjalv spela in
nagot med en bildskivspelare. Med hansyn till den starka stéllning som
videobandspelare har pd marknaden ar det osékert om bildskivspelare inom
de narmaste aren kan fa nagon storre utbredning.

2.1.3 Satelliter for TV- och radiodverforing

2.1.3.1 Kommunikationssatelliter

Satelliter har sedan lang tid anvénts for 6verforing av TV- och radioprogram
mellan kontinenterna. Det har dock blivit allt vanligare att satellit anvénds
dven for kortare 6verforingar. Flera lander har skaffat egna satelliter eller
hyr pa langtidsbasis kapacitet i internationella satellitsystem for regionala
eller nationella TV- och radiodverforingar fran TV- och radioféretag till TV-
och radiostationer samt till kabelnét for vidarespridning till allménheten.
Satelliterna ar avsedda for s.k. fast trafik mellan bestimda punkter och har i
allménhet relativt 1ag sandningseffekt. Med en stor parabolantenn kan de
ofta tas emot inom ett relativt stort omrade. Satellitsaindningar behandlas
aven i kap. 7. j

Den mest omfattande anvandningen av sadana s.k. kommunikationssatel-
liter for TV-Overforing sker i USA. Enligt uppgift fran den federala
tillstdndsmyndigheten, Federal Communications Commission (FCC),
anvindes 79 satellitkanaler for TV-6verforingar i USA i januari 1984. Aven i
Europa har en snabb utveckling mot méanga satellitoverférda TV-kanaler
borjat. F.n. sinds TV-program som &r avsedda att vidarespridas till en
allménhet via kabelnat i Europa dels 6ver en europeisk satellit, ECS-F1, dels
over en internationell satellit, INTELSAT V-F4.

ECS-F1 som sandes upp ar 1983, avses ingd i ett europeiskt kommunika-
tionssatellitsystem som héller pa att etableras av de europeiska teleforvalt-
ningarnas organ, EUTELSAT, i forsta hand for telefoni- och datatjanster
samt fér TV-6verforingar mellan de europeiska TV- och radioforetagen i det
s.k. Eurovisionsnitet. Satellitsystemets grundkoncept dr en ordinarie satellit
och en reservsatellit. Den ordinarie satelliten, ECS-F2, planeras sindas upp
sommaren 1984. I denna satellit skall forutom s.k. transpondrar for
grundtjénsterna finnas en transponder som hyrts av Norge pa oprioriterad
basis bl.a. for TV-0verforing. Hela reservsatellitens (ECS-F1) kapacitet, nio
transpondrar har hyrts ut till Storbritannien (2), Vasttyskland (2), Belgien,
Frankrike, Holland, Italien och Schweiz pé oprioriterad basis for huvudsak-
ligen TV-6verforing. Satellitens ungefirliga tickningsomrade framgar av
fig. 2.1. Oprioriterad basis innebér i princip att tjdnsterna maste upphdra om
fel uppstdr pd den anvdnda transpondern eller om denna behovs for
prioriterade tjdnster pa grund av att fel uppstatt pa dessas transpondrar.

I samband med att EUTELSAT beslutade hyra ut nimnda tio transpond-
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rar anmilde medlemsldnderna ett totalt behov av 27 transpondrar. EUTEL-
SAT 6verviger dérfor att sinda upp ytterligare satelliter. En tredje satellit
(ECS-F3) med samma kapacitet som de tva forsta kan sindas upp hosten
1985.

EUTELSAT har i princip beslutat att alla TV-6verforingar via ECS skall
vara forvriangda sa att de endast kan tas emot i kabelnat med tiilstind frén
sdndarforetag och enligt resp. nationella lagar. Forvrangning krévs dock inte
under ar 1984.

Hur de uthyrda transpondrarna kommer att anvandas avgors av resp. land.
Slutliga beslut har dnnu inte fattats for-alla kanaler. En sammanstéllning av
nu foreliggande uppgifter har gjorts i tabell 2.1.

INTELSAT ir en organisation med mer &n etthundra medlemsldnder for
drift av framfér allt interkontinentala kommunikationssatellitsystem. F.n.
haller den femte generationen satelliter, INTELSAT V, pa att tas i bruk.
Denna generation planeras omfatta totalt 15 satelliter, varav atminstone tvé
satelliter, har kapacitet som kan hyras ut fér TV-6verforing till kabelnit i
Europa. Exempel pa dessa satelliters ungeférliga tackningsomraden framgér
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Tabell 2.1 Planerad anvindning av ECS-F1

Land Kanal Ticknings- Planerad anvindning

omrade
Belgien 9 Vistra Hyrs ut till ESSELTE Video for betal-TV
Frankrike 4 Vistra Fransksprakiga program, TVS, fran belgis-

ka, franska och schweiziska TV-bolagen
(RTBF, TF-1 och SSR)

Holland 3 Vistra Ev. europeiska program

Italien 1 Vistra Program fradn det italienska TV-bolaget
(RAI)

Schweiz 7 Vistra Tysksprakiga betal-TV-program fran det
schweiziska bolaget Pay-Sat AG

Storbritannien 6 Vistra Engelsksprakiga program, Sky Channel,
fran bolaget Satellite Television

Storbritannien = 12 Vistra Flera TV-foretag aspirerar pé att hyra kana-
len

Visttyskland 10 Vistra Troligen tysksprakiga program fran TV-

bolagen i Schweiz, Visttyskland och Osterri-
ke (SSR, ARD och ORF)

Visttyskland 5 Ostra Program fran det vasttyska TV-bolaget ZDF
till Berlin och kabelnit

av fig. 2.2. Kapacitet i dessa satelliter har hyrts av Storbritannien. En sjétte

: generation INTELSAT-satelliter planeras tas i bruk med borjan &r 1986.
Enligt planerna kommer under aren 1986 och 1987 bl.a. att séindas upp fyra
INTELSAT VlI-satelliter som innehéller transpondrar som ldmpar sig for
TV-overforing i Europa (tillsammans 40 stycken).

Flera ldnder i Europa planerar ocksa att ta i bruk egna satellitsystem som
bl.a. kan anvindas for TV-6verforing till kabelndt. Frankrike planerar att
sanda upp dels tvé satelliter (TELECOM 1) under ar 1984 eller ar 1985 med
tillsammans fem transpondrar tillgangliga for TV-Gverforing, dels tva
satelliter (VIDEOSAT), som vardera far tolv transpondrars kapacitet, under
slutet av 1980-talet. Visttyskland planerar ett satellitsystem (COPERNI-
CUS) med minst fem transpondrar fér TV-Overforing under ar 1987.
Storbritannien planerar ett satellitsystem (UNISAT) som skall innehélla
savil transpondrar for TV-och radiosindning direkt till hushéll som for
TV-overforing till kabelnidt. Luxemburg har offentliggjort planer pa
uppsiandning av tvd satelliter (GDL) ar 1985 som var och en har 16
transpondrar fér TV-6verforing till kabelnat. Ménga bedomare anser det
dock osannolikt att dessa sistnamnda satelliter kan sandas upp fore ar 1987. I
Sverige har ett bolag, Management Venture Capital AB, planer pé att skicka
upp tva satelliter, varav den ena som reserv, med borjan ar 1988. Vardera
satelliten skall kunna anvéndas i hela Europa och ha 14 transpondrar som i
forsta hand avses hyras ut for enskild affirskommuniktation. I andra hand
kan transpondrarna anvindas for bl.a. TV-méten, fjarrtryckning av tidning-
ar och dverforing av TV- och ljudradioprogram till kabelnit. Kapacitet for
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TV-6verforing planeras dven att erhéllas via Tele-X.
Aven amerikanska bolag har offentliggjort planer pid uppséndning av
satelliter fér TV-overforing fran USA till kabelndt i Europa.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det i slutet av 1980-talet kan finnas
mellan etthundra och tvdhundra kommunikationssatellittranspondrar till-
géngliga for TV-6verforing till kabelnit i Europa (tab. 2.2).

2.1.3.2 Rundradiosatelliter

Rundradiosatelliter eller direktsindande satelliter (DBS-satelliter) kallas de
satelliter som sinder med s& hog effekt att de kan tas emot direkt av enskilda
hushall med relativt billig utrustning (se vidare kap. 7). Rundradiosatellits-
andningar skall enligt gillande frekvensplan i huvudsak vara riktade mot den
stats territorium som svarar for sindningen. Man kan dock rikna med ett
betydande s.k. 6verspill till andra lander. Overspill till Sverige kan pariknas
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Tabell 2.2 Planerade kommunikationssatelliter med kapacitet for TV-overforing

Uppséndningsar Satellit Planerade och beslutade Beslutade kanaler
kanaler .
Kapacitet Sammanlagd Kapacitet Sammanlagd
per kapacitet per kapacitet
satellit- ‘ satellit-
system system
1982 INTELSAT-V 6 = 6 -
1983 ECS 9 15 9 15
1984 INTELSAT-V 6 21 6 21
TELECOM 5 26 5] 26
1985 ECS 9 35 9 35
1986 INTELSAT-VI 20 55 20 55
1987 COPERNICUS 7 62 7/ 62
INTELSAT-VI 20 82 20 82
GDL 16 98 - -
ORION 16 114 - -
1988 COPERNICUS 7 121 7 89
VIDEOSAT 12 3 134 - -
UNISAT 4 138 - -
ISI 16 154 - -
1989 GDL 16 170 - -
VIDEOSAT 12 182 - -
UNISAT 4 186 - -

bl.a. frdn de satellitsystem som planeras i Frankrike, Storbritannien,
Visttyskland och fran den satellit som utvecklas inom ramen for samarbetet
mellan ett antal ldnder i den europeiska rymdorganisationen ESA (fig.
2:3).

Frankrike och Visttyskland samarbetar tekniskt med sikte mot att ar
1985/86 kunna sanda upp var sin rundradiosatellit. Den tyska satelliten kallas
TV-SAT och den franska TDF-1. Kapaciteten i TV-SAT blir tvd TV-kanaler
(sannolikt ARD 1 och ZDF) och 16 ljudradiokanaler (fér de olika regionala
programmen). I TDF-1 blir kapaciteten tre eller fyra rundradiokanaler (en
del av kapaciteten avses hyras ut till Luxemburg).

I Storbritannien planerade man linge att BBC skulle kunna starta
reguljdra sindningar Over tva rundradiotranspondrar i satellitsystemet
UNISAT under-ar 1986. BBC har dock beslutat att ldgga dessa planer pa
hyllan. Man férhandlar nu istéllet med IBA och ytterligare intressenter om
ett gemensamt projekt med start nigot eller nigra &r senare. Dessa
sdndningar blir sannolikt av s.k. betal-TV-typ, dvs. férvringda sé att endast
de som betalar en sirskild avgift skall kunna ta del av dem.

Inom ramen f6r rymdsamarbetet i ESA utvecklar sju europeiska linder
och Kanada en experimentsatellit som kallas OLYMPUS (tidigare L-SAT).
Denna kommer att ha tva rundradiokanaler, en riktad mot Italien och en som
kan riktas mot olika omraden i Europa. Den senare kanalen planeras
anvindas av ett flertal TV- och radiobolag inom Europeiska radiounionen
(EBU).

De nordiska rundradiosatellitplanerna aterkommer vi till i avsnitt 2.3.
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2.1.4 Kabelnit for TV- och radiodverforing m.m.

Ungefir 50 % av TV-hushéllen i Sverige ar redan anslutna till en form av
kabelnat for TV- och radiodverforing namligen centralantennanléggningar.
Dessa anlidggningar har i allménhet relativt fa anslutna. Detta beror bl.a. pa
att man i storre delen av landet inte har mojlighet att ta emot grannlands-
sandningar. Stora kabelnét finns framfor allt i smé ldnder med mojlighet till
grannlandsmottagning. Exempelvis dr ca 85 % av hushallen i Belgien
anslutna till sddana kabelnit.

En centralantennanldggning kan med vissa kompletteringar dven anvén-
das for overforing av program som produceras i anslutning till anldggningen
eller av videogram.

Med hinsyn till de 6kade programmdjligheter som nu erhélls i Sverige
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genom satellitsdndningar kan det dock bli aktuellt dven i Sverige att bygga
storre kabelndt som omfattar hela orter. Nya kabelnit kan ges betydligt
storre 6verforingskapacitet 4n dagens centralantennanldggningar.

Konventionella kabelnit for TV- och radiodverféring dr utformade for
distribution av samma information fran en central punkt till samtliga anslutna
abonnenter. Eventuella tjanster med individuella val t.ex. betal-TV maste
dérvid forvrangas sé att bara de som abonnerar pa tjansten kan fa del av den.
Abonnenten maste da férses med en sarskild utrustning. Moderna kabelnit
kan utformas med individuella anslutningskablar, méjlighet till tvavigskom-
munikation m.m. Harigenom 6ppnas stora mojligheter att anvinda néten for
dven andra tjdnster fran enkla larmoéverforingstjanster till avancerad
datakommunikation eller TV-méten.

Det rader stor osdkerhet om publiken r villig att betala kostnaderna for
savil avancerad teknik som ny programvara. I dag berdknas ca 8 % av
hushéllen i Visteuropa vara anslutna till kabelndt. Dessutom uppskattas
storleksordningen 15 % av hushallen vara anslutna till centralantennanldgg-
ningar. Enligt en under varen 1984 publicerad marknadsundersékning som
gjorts i Viasteuropa av det engelska féretaget CIT Research kan mellan 15 %
och 24 % av de ca 130 miljoner hushallen i Vésteuropa uppskattas vara
anslutna till kabelnat ar 1994. Mellan 6 % och 12 % antas da abonnera pa
interaktiva (tvavags) tjanster. Dessa prognoser &r betydligt ldgre dn de som
samma foretag publicerade 1982.

2.2 Etablerade medier och ny teknik

2.2.1 Teknisk utveckling

Speciellt inom mikroelektronikomradet sker en mycket snabb utveckling
mot mindre kretsar med allt fler funktioner och storre minnen till allt lagre
kostnad. Hérigenom kan exempelvis hemelektronik- och telekommunika-
tionsutrustning till rimliga kostnader forses med mer och mer avancerade
logiska kretsar och programmerbara funktioner. Signalprocessteknologin
utvecklas standigt med c6kade mojligheter att koda signaler i digital form.
Signalen beskrivs dirvid med en serie binéra tal, dvs. grupper av “ettor’” och
’nollor”, s.k. bitar. En férdel med digitala system ar att s& lange utrustningen
kan skilja p& “ettor” och ”nollor” far man ingen forsdmring av signalen i
form av brus eller stérningar, dvs. kvaliteten blir oberoende av 6verf6érings-
avstdnd, antal kopieringar pd band m.m. En annan férdel ér att digitala
signaler kan hanteras och 6verféras pa samma sitt oberoende av om den
ursprungliga informationen dr data, text, ljud, stillbild eller rérlig bild. Det
finns dérvid stora mojligheter att integrera olika tjdnster i ett och samma
telekommunikationsnét.

Signalprocess- och datorutvecklingen innebar ocksa att man kan integrera
t.ex. textbehandlingssystem med utrustning for syntetiskt tal. Man kommer
dérigenom att kunna utveckla utrustningar dir man dikterar texter direkt in i
systemen och information valfritt kan erhallas som text eller syntetiskt tal. En
tillimpning av denna typ av utrustning ar taltidningar dar den skrivna texten
direkt kan fas som syntetiskt tal. En annan é&r ett teledataliknande system
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som skulle kunna kallas ’hordata’, dar information presenterasi talad formi
stéllet for pa bildskarm.

En sadan utveckling mot integrerade telekommunikationssystem och en
okad anvindning av datoriserade terminaler kan ge upphov till ménga nya
massmediala tjdnster. Stora svarigheter kan ocksa uppsté nar det géiller att
skilja massmedial anvdndning fran enskild kommunikation och kommunika-
tion i slutna kretsar. Det kommer ocksé att bli allt svarare att skilja olika
tjanster frdn varandra. Ett exempel pa en sddan utvecklingstendens utgér att
ljudradio kan kompletteras med textad information och dérvid bli mer
TV-lik samtidigt som TV borjar anvédndas for kabeltext.

Den tekniska utvecklingen pa det fiberoptiska omradet véntas leda till att
fiberoptiska transmissionssystem successivt kommer att bli fordelaktiga ur
teknisk/ekonomisk synvinkel i allt storre del av telenéten.

For etablerade medier kan ny teknik innebara forbéttrad kvalitet och
tillforlitlighet, enklare hantering samt nya kompletterande funktioner. Olika
verksamheter kan exempelvis forbilligas, kombineras och/eller decentralise-
ras. Etablerade medier och ny teknik kan samverka eller kombineras pa flera
olika sétt.

2.2.2 Produktion

For flera medier t.ex. film, video, TV har det sedan léng tid varit naturligt

med samproduktion av program. Ny teknik kommer i ménga fall ytterligare

att medverka till sddan samverkan. Ett exempel utgor filmindustrins stora

intresse for s.k. hogupplosnings-TV-system (HDTV) som &r under utveck-

ling. Med detta begrepp avses TV-system som ger béttre bildkvalitet dn

nuvarande genom

O att bilden blir bredare i forhéllande till hojden (minst 5:3 i stéllet for
nuvarande 4:3),

O forbéttrad skédrpa (antalet avsokningslinjer per bild, som f.n. dr 625, bér
vara minst det dubbla) samt :

O forbattrad kvalitet pa ovriga kvalitetsfaktorer t.ex. ljusstyrka och
storkénslighet.

HDTV ger en kvalitet som motsvarar 35 mm vidfilm, och filmindustrin
forvantar sig att kunna anvdnda HDTV-tekniken vid filminspelning.

Genom att anvinda elektronik vid filmproduktion kan denna forbilligas
bl.a. genom att man omgéaende kan kontrollera resultatet och att vidobanden
kan ateranvindas. Filmindustrin dr dven intresserad av tekniken for
uppspelning i mindre biografer. Intresse for HDTV finns dven for
rundradiodndamal. Ett problem ar dock att varje sandning tar i ansprak ett
betydligt storre frekvensutrymme i etern eller i en kabel dn nuvarande
TV-system.

Ett annat exempel pa nér ny teknik skulle kunna ge samverkansformer &r
mellan text-TV, teledata och pressen, eftersom informationshanteringen
inom pressen i allt storre utstriackning sker med datateknik av samma slag
som i text-TV och teledata.
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2.2.3 Distribution

Den utveckling som sker for nya medier kan i viss utstrackning dven ge
utokade mojligheter for etablerade medier. For TV-mediet kan t.ex.
aktualiseras behov av fler ljudkanaler for stereoljud, for flersprakiga
sdandningar eller liknande, komplettering med styrsignaler for automatiska
kanalval m.m. TV kan ocks& sindas som s.k. betal-TV. Ett prov med
betal-TV &ver ett antal etersindare har foreslagits av Sveriges Television.
Darvid skulle TV-signalen forvréngas s att endast de som skaffat en dekoder
och betalat en sérskild avgift kunde ta del av programmen. Man kan i en och
samma kanal ha olika programkategorier. Abonnenterna far da bara ta del
av programmen i den eller de kategorier de abonnerar péa.

Aven pa ljudradiosidan kan ny teknik ge 6kade mojligheter for det
befintliga mediet exempelvis genom att komplettera stereosandningarna
med en extra datakanal for automatisk programnatsinstéllning eller pakopp-
ling vid visst program, 6verforing av text till sma teckenrutor for att t.ex. i
klartext visa instéllt programnit eller komplettera sdndningarna med textad
information.

De nya medierna kan inte helt ersétta de nuvarande etersdndningarna bl.a.
eftersom en stor del av mottagningen sker med flyttbara mottagare i bilar,
bétar, husvagnar eller liknande mottagningssituationer nar varken kabelnét
eller direktsdndande satelliter ar lampliga.

Nya telekommunikationsmojligheter och utveckling av tryckteknik gor att
tidningar i allt storre utstrackning kan fjarrtryckas narmare lésarna. Forst pa
mycket lang sikt kan man tdnka sig att de enskilda hushallen kommer att
skaffa utrustning som kan anvédndas for tryck av tidningar i hemmet,
elektronisk post, pappersutskrifter av teledata, text-TV etc. TV-apparater
med mojlighet att f& papperskopior av bildskarmsinformation siljs dock
redan nu. Utskriftsutrustning beh6vs sannolikt ocksd som komplement till
hemdatorutrustningar, for dokumentation av dataprogram etc.

2.3 Utredningar om nya rundradioformer i Sverige

2.3.1 Tele-X

Véren 1983 beslot riksdagen om genomforande av ett telesatellitprojekt,
Tele-X, i samarbete med Norge. Senare har ocksa samarbetsavtal rérande
projektet tréiffats med Finland. Ett viktigt syfte med projektet &r att ge de
deltagande landernas industriféretag mojlighet att utveckla och leverera
utrustning for projektet. Satelliten, som planeras sandas upp ar 1987, avses
utrustas for prov med TV- och ljudradiosdndningar direkt till enskilda
hushall, olika former av datatrafik, videooverforing av olika slag till speciella
grupper samt Overforingar av TV- och ljudradioprogram fréan tillfdlliga
sandningsplatser for TV- och radioféretagens rakning.

» Satelliten utnyttjar den grundkonstruktion som anvénds fér TV-SAT och
TDF 1. Den forses med tva transpondrar samt en reservtransponder for data-
och videoexperimenten och tva transpondrar och en reservtransponder for
sandning direkt till hushéllen. Alla tre rundradiotranspondrarna skulle
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kunna sinda samtidigt om endast en data/video-transponder anvéndes. I ett
sadant driftsldge saknas dock helt reservsandare for rundradiotjansterna.
Satelliten avses forses med brinsle sa att den skall kunna hélla sin
banposition i fem till sju ar.

P& uppdrag av Nordiska Ministerradet har en nordisk arbetsgrupp under
varen 1984 limnat en rapport med forslag till anvdndning av Tele-
X-satelliten som ett inledande skede av ett nordiskt radio- och TV- samt
telesamarbete via satellit. Gruppens huvudforslag 4r vad géller television att
det nordiska samarbetet i ett inledningsskede sker via tre kanaler i
Tele-X-satelliten. Enligt forslaget skall Finland, Norge och Sverige dispone-
ra vardera en kanal. Island fir mojlighet att sinda sina program i den av
Norge disponerade kanalen. Programmen skall som regel sindas samtidigt
som de distribueras 6ver de olika laindernas marknét. De skall i princip besta
av de kvalitativt basta i de deltagande landernas egenproduktion. Gruppen
diskuterar ocksa anviandning av sex ljudradiokanaler, bl.a. berors fragan om
en sarskild nordisk musikkanal.

Om endast tva televisionskanaler disponeras foreslar gruppen att samman-
satta nordiska program sinds med bidrag fran de deltagande ldnderna.

Sindningarna avses ske med ett nytt overforingssystem, det s.k. C-
MAC/packet-systemet (avsnitt 7.1.5), som bl.a. ger utrymme for TV-ljud
med hégkvalitativt stereoljud och ett antal kommentatorskanaler for
oversittningar m.m. Vidare kan i varje satellitkanal samtidigt med en
TV-sandning sdndas tva stereoljudradiokanaler.

2.3.2 Nordsat

Frégan om ett nordiskt radio- och TV- samt telesamarbete via satellit har
varit foremal for flera utredningar. Under sommaren 1984 sker avrapporte-
ring av en studiefas som genomférts av Finland, Island, Norge och Sverige
efter beslut vid Nordiska Ministerradet 1982-03-27. Landerna har déarefter
for avsikt att under hosten 1984 férhandla om detaljerna i ett eventuellt
saddant samarbete.

Det foreligger séledes dnnu inte beslut om anvandningen av rundradioka-
nalerna i Tele-X eller om ett eventuellt reguljart nordiskt satellitsystem.

2.3.3 Betal-TV

Som tidigare nidmnts har Sveriges Television foreslagit att foretaget far
paborja en provverksamhet med betal-TV Over sarskilda etersdndare med
bérjan i Stockholm och Malmé. Efter ca ett ar avses verksamheten utvidgas
till sindare i Goteborg, Alvsbyn och Sundsvall. Verksamheten skall kunna
avbrytas efter tvd 4r om den ekonomiska utvecklingen blir déilig. Det
langsiktiga malet 4r att hela befolkningen skall ha méjlighet att ansluta sig.
Utbyggnaden bor enligt forslaget ske etappvis och den forsta etappen
omfatta 10-15 sindare i de omraden dir tickningen ar storst. En sadan
utbyggnad berdknas kunna paborjas ett ar efter beslut och avslutas ett halvt
till ett ar senare. For en vidare utbyggnad star valet mellan en komplettering
av eternitet, kabel-TV, satelliter eller en kombination av de sistnimnda.
Betal-TV-programmen férvrangs vid utsandningen s att enbart mottaga-
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re med betal-TV-dekoder kan ta del av programmen. Abonnenterna kan
vilja mellan olika programkategorier. Sveriges Television rdknar med att
40 % av landets hushall pa sikt ansluter sig till systemet. Den genomsnittliga
kostnaden uppskattas till 80 kr./manad. Hartill kommer inkdpskostnaden for
dekoder som SVT berdknar kosta ca 1 500 kr.

Sveriges Radios styrelse beslot i juni 1984 att for regeringen redovisa de
forutsattningar som antagits for det fortsatta beredningsarbetet samt
hemstilla att regeringen ger sin mening till kédnna betraffande forutsittning-
arna for en forsoksverksamhet med betal-TV.

2.4 Hushallens innehav av hemelektronik

I det foljande redovisas hushallens innehav av hemelektronik i januari 1984
om inte annat anges. Uppgifterna har hamtats frin Sveriges Radio och
Sveriges radio- och hemelektronikleverantorers férening. I ett senare avsnitt
(3.3) redovisas hur utbud och utnyttjande av medier har utvecklats och
férandrats under perioden 1970-82.

De svenska hushéllen befinner sig bland de framsta i virlden betriffande
innehav av hemelektroniska apparater. Ungefdr 95 % av hushallen har
TV-mottagare och nistan var tredje hushall har mer 4n en mottagare. Nio
hem av tio har farg-TV-apparat, vilket innebér att Sverige har den stérsta
titheten farg-TV-mottagare av alla ldnder.

Ar 1974 saldes 350 000 firg-TV-mottagare och 100 000 svartvita mottaga-
re. De féljande tre aren var forsdljningen pa samma niva eller hogre.
Livslingden for TV-apparater kan uppskattas till ca tio ar, varfor branschen
riaknar med att de nidrmaste dren kommer att praglas av ett stort antal
ersittningskop. Forséljningen berdknas under ar 1984 bli ca 335 000 enheter.
Ar 1983 sildes 320 000 enheter. Hushéllens innehav av TV-apparater kan
ocksé forutses oka i takt med okat innehav av videoapparater, hemdatorer,
teledata etc. Fler TV-kanaler leder ocksa enligt utldndska erfarenheter till att
allt fler hushall skaffar sig mer &n en TV-mottagare.

Ar 1983 saldes 75 000 text-TV-apparater av vilka 50 000 enheter levere-
rades fabriksklara, medan 25000 kompletterades med text-TV-modul i
samband med leveransen eller senare. Branschen uppskattar att forséljning-
en av text-TV-apparater kommer att 6ka. Vissa foretradare for branschen
tror att text-TV pa sikt kommer att inga i alla nyproducerade TV-apparater,
medan andra ser text-TV som en tillvalskomponent till TV-apparaten bland
manga andra som i framtiden kommer att erbjudas. Prognosen for ar 1984
pekar pé 90 000 enheter och for &r 1985 pa 120 000 enheter. I férhallande till
antalet uppskattade salda farg-TV-mottagare innebar detta en 6kning fran
23 % aren 1982 och 1983 till 27 % ar 1984.

Fram till mitten av 1970-talet 6kade forséljningen kraftigt av radioappa-
rater, bil- och klockradio samt kassettradioapparater. I genomsnitt finns ca tre
apparater i varje hushall. Ett fatal hushéll saknar i dag radio. Antalet
kassettspelare 6kade snabbt under 1970-talet, och ndra 90 % av hushéllen
har i dag en sadan. Hortelefonstereo eller “freestyle” har haft stora
férsiljningsframgéngar de senaste aren — liksom bilradioforsaljningen. Ar
1983 séldes nistan 400 000 bilradioanldggningar, och branschen tror att fler
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kommer att sdljas under ar 1984.

Skivspelare och stereoanliggningar finns i ca 70 % av hushéllen. I hushéll
med tondringar finns ofta tva stereoanldggningar. Under ar 1983 introduce-
rades en digital skivspelare med hogre ljudkvalitet, den s.k. Compact
Disc-skivspelaren. Antalet sdlda enheter var ar 1983 ca 2 000. Under &r 1984
raknar branschen med att silja 5 000 enheter.

Ar 1983 innehade 16 % av hushéllen videobandspelare. Flerpersonhushall
har i storre utstrickning 4n andra video. Antalet salda apparater ar 1983
uppgick till 90 000 vilket var endast hilften av vad som saldes &r 1982, da
forséljningen uppgick till 180 000 apparater. Branschen riknar for ar 1984
med en uppgang till ca 100000 forsalda apparater. Jamférelser med
forsiljningen ar 1982 ir inte helt relevant pa grund av den koprusch som
intriffade detta ar bl.a. med anledning av att video- och kassettskatten
infordes och devalveringen av den svenska kronan. En tioprocentig arlig
tillvixttakt av hushallens videoanskaffning med en méttnadsgrad pa 30-35 %
bedémer branschen som trolig. Osékerheten dr dock stor beroende pé
hushallens intresse av nya medier och distributionsformer.

Innehavet av hemdatorer har dnnu inte fatt den omfattning som branschen
tidigare antagit. Nagon exakt siffra om hushallens innehav gar inte att fa
fram. Berdkningar forsvaras av grinsdragningsproblem mellan hemdatorer
(for hobby och nojesbruk) och persondatorer (for arbete pa kontoret eller i
hemmet). Uppskattningsvis finns totalt 100 000 hemdatorer i Sverige, vilket
motsvarar en hushallsspridning pa tre procent. I likhet med videospelen, som
bedoms ha salts i 40-50 000 exemplar, ar innehavet storst bland familjer med
ungdomar. Tillsatser till telefon- och TV-apparater for teledatatillimpningar
har inte salts i ndmnvérd utstrackning till hushallen.

Tabell 2.3 visar hushallens innehav av hemelektronik i januari 1984 samt
antalet sélda apparater de senaste aren. Branschens prognoser for ar 1984
redovisas ocksa i tabellen.

Tabell 2.3 Hemelektronik i svenska hushall

Typ av apparat Procent av  Antal salda apparater i Prognos for
hushallen tusental ar 1984
ar 1984
1981 1982 1983
Litt audio? 97 980 965 1045 1010
TV 94 355 390 340 3535
dérav farg-TV 88 . 300 350 320 335
dérav text-TV 7 50 80 75 90
Kasettdéck® 80 190 230 180 185
Stereoanldggningar 76 160 200 150 150
Skivspelare 65 110 140 110 14'S
Videospelare 16 150 180 95 100

2] denna produktgrupp ingar kassettradioapparater, portabel radio, klockradio,
kassettbandspelare, hortelefonstereo (freestyle) och liknande.

b Hir avses kassettenhet som ingér som fristdende del av hemstereoanlédggning. En
kombinerad stereokassettradio ingér inte har.
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Figur 2.4 Tillvixttakt
for innehav av TV-mot-
tagare, Videobandspelare
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Ar 0 innebir i denna figur for TV-mottagare ar 1956, for farg-TV-mottagare r 1969,

for videobandspelare ar 1978 och for text-TV ar 1979. Heldragna linjer visar den
verkliga utvecklingen. Streckade linjer dr branschens prognos.

I rapporten Video i Sverige av Olof Hultén (SR/PUB 1984:3) redovisas
spridningen av videobandspelare och TV-mottagare. Figur 2.4 har himtats
frdn denna rapport. Vi har i figuren lagt in text-TV-utvecklingen.
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3 Kultur- och mediepolitisk beddmning

3.1 Yttrandefriheten — en sjalvklar forutsittning

Yttrandefriheten ar en grundldggande forutséttning for ett demokratiskt
samhallsskick. Demokrati ar inte mojlig utan yttrandefrihet. I manga ldnder
stadsfistes yttrande- och tryckfriheten langt fore demokratins genombrott.
Den svenska tryckfriheten leder sitt ursprung till 1766 ars tryckfrihetsférord-
ning. I denna inférdes en ndra nog oinskrankt pressfrihet samtidigt som
offentlighetsprincipen knéasattes. Visserligen upphévdes tryckfrihetsforord-
ningen genom Gustaf III:s regeringsform ar 1772, men tryckfriheten
aterinfordes efter 1809 ars statsvilvning genom 1810 ars och dn mer genom
1812 ars tryckfrihetsforordning. Sedan dess har tryckfriheten varit grund-
lagsfist i Sverige. Enligt den géllande regeringsformen ér varje medborgare
gentemot det allménna tillférsakrad yttrandefrihet, som definieras som frihet
att i tal, skrift eller bild eller pd annat sdtt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kénslor. I tryckfrihetsférordningen finns stadgat
forbud for férhandsgranskning av tryckt skrift och mot att myndighet pa
grund av en skrifts innehall hindrar dess tryckning, utgivning eller
spridning.

Regeringsformen garanterar ocksa informationsfriheten, som kan beskri-
vas som spegelbilden av yttrande- och tryckfriheten, alltsé en ratt for var och
en att inhdmta och mottaga uppgifter och upplysningar.

Runt om i virlden fick rundradion, forst ljudradion och senare televisio-
nen, en annorlunda reglering én den som gillde for pressen. Radion
uppfattades fran borjan som en allmén nyttighet med speciellt ansvar mot
samhillet och publiken. Denna grundsyn motiverades av mediets stora
genomslagskraft och bristen pa frekvensutrymme. Den for pressen centrala
idén om etableringsfrihet kunde inte 6verforas pa etermedierna.

I England utvecklade BBC den s.k. public service-ideologin, en rundradio
i allménhetens tjdnst. Denna ideologi har alltsedan starten i mitten pa
1920-talet ocksa praglat den svenska rundradioverksamheten. Denna syn
utgér fran etermediernas betydelse och ansvar for den fria opinionsbildning-
en i samhillet, skyldigheten att informera och orientera, granska och
kontrollera. Vigledande principer for den svenska radio- och TV-verksam-
heten ér kraven pé opartiskhet och saklighet samt balans i programutbudet.
Inom denna ram skall en vidstrackt yttrande- och informationsfrihet
tillimpas. Informationsfriheten fér den enskilde har pa etermedieomradet
fatt formen av en lagstadgad ratt for var och en att inneha mottagare, en
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bestdammelse som i Sverige till skillnad mot flertalet andra lédnder getts en
oinskrankt innebord. Public service-begreppet antas ocksad innebira att
sandningarna skall kunna tas emot med god teknisk kvalitet 6ver hela landet
och att program som riktar sig till sma malgrupper ocksa skall sindas pa bra
tittartider.

Den viktigaste skillnaden for etermedierna i forhéllande till pressen ar att
principen om fri etablering inte tillimpas, vilket har motiverats — och
motiveras — av bristen pa frekvenser for etersandningar. Yttrandefrihetsut-
redningen framhaller ocksd i sitt betinkande (SOU 1983:70) Virna
yttrandefriheten att en oinskréankt etableringsfrihet for etersandningar dn en
omdjlighet pd grund av att utrymmet i etern dr begrdnsat. En annan
principiell skillnad gentemot pressen ar att programféretagen inom Sveriges
Radio-koncernen — bortsett fran forsoksverksamheten med nérradio och
nar-TV - har fatt ensamritt till radio- och TV-sandningar till allménheten. Pa
programverksamheten har som namnts stillts krav pa opartiskhet och
saklighet.

Denna skillnad skall dock inte Gverdrivas. Ocksa pressen strdavar efter
opartiskhet och saklighet i presentationen av nyheter och informationsmate-
rial d&ven om det inte &r ett dldggande fran staten. Nagon motsvarighet till
tidningarnas ledarsidor finns inte for radio och TV, men olika politiska
asikter speglas standigt i etermedierna.

Den grundlagsfista yttrandefriheten giller gentemot det allmédnna. Ett
tryckeri kan inte aldggas att utge en skrift. Yttrande- och tryckfriheten kan
inte heller aberopas som stdd for ett krav att t.ex. fa en artikel publiceradien
tidning eller for att fa ett program sint i radio eller television. Bade inom
tidningarna och etermedierna finns utsedda personer, som avgor vad som
skall tryckas eller sindas. I det avseendet finns ingen principiell skillnad
mellan medierna, dven om mojligheterna att fa utrymme i pressen ar
betydligt storre dn i etermedierna. All mediepolitik maste ta sin utgéngs-
punkt i yttrande- och informationsfriheten. I sitt debattbetinkande (SOU
1979:49) Grundlagsskyddad yttrandefrihet skriver yttrandefrihetsutredning-
en att ’det som kraver motiveringar blir da inte yttrandefriheten utan
ingrepp i den”.

Massmediekommittén har att ldimna férslag, som ror andra medier dn
tidningar och etersind radio och television. Aven for oss 4r yttrandefriheten
och informationsfriheten en sjélvklar utgangspunkt. Det ar emellertid inte
givet att vare sig pressmodellen eller rundradiomodellen skall ldggas till
grund for véara forslag om séndningar i kabelndt. Det viktiga ar inte att
kopiera forebilder fran andra sektorer inom massmedieomradet utan att
finna sddana losningar att yttrandefriheten blir sa stor som mojligt och att
yttrandemojligheter ges t s& manga som mojligt.

3.2 Kultur- och mediepolitiska mal och riktlinjer

3.2.1 Direktiven

Enligt vara direktiv skall vi utarbeta forslag till beslut om princdper for
utbyggnad och utnyttjande av ny teknik for massmediedndamal. Detta skall
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ske utifran savil massmediepolitiska som kulturpolitiska utgéngspunkter. I
direktiven anges att den mediepolitiska bedomningen bor ta sikte pa hur den
nya teknologin kan anvindas for att bibehalla en mediestruktur och ett
medieutnyttjande som dr 6nskvért med hansyn till att variation och mangfald
skall kunna uppritthallas. Olika anvandningar av ny teknik bor i den
kulturpolitiska provningen relateras till méalen for kulturpolitiken. Den nya
teknikens effekter p& barnens villkor bor sérskilt uppméarksammas.

Vissa viktiga preciseringar gors i direktiven betraffande massmediepoli-
tiska och kulturpolitiska mal. Mangfalden inom pressen och férekomsten av
en radio och TV som verkar i allmédnhetens tjanst anges vara strukturella
forutsittningar for att dessa mal skall uppfyllas. Mangfald inom pressen
maste efterstrivas dveni framtiden. Foretag som verkari allménhetens tjénst
bor ocksa i fortsittningen ha en ledande roll i radio- och TV-verksamheten i
landet. De regler som skapas for anvéndningen av ny teknik bor framst syfta
till att det kompletterande utbud som ny teknik kan ge tillgdng till fyller
rimliga krav pa kvalitet och tillginglighet.

Ytterligare en generell precisering av mediepolitisk art gors. Kommersiell
reklam till allménheten skall inte forekomma néar program av det slag som
ingar i radio och TV i dag férmedlas via nya distributionsformer.

Utover redovisade uttalanden gors inga preciseringar av vad som skall
anses vara massmediepolitiska och kulturpolitiska utgéngspunkter.

Begreppen kulturpolitik och mediepolitik ar svara att avgréansa. Det ror sig
om Atgirder med delvis gemensam vérderingsgrund, och vissa atgdrder kan
ségas vara savil kultur- som mediepolitiska. Den f6ljande framstéllningen &r
ett forsok att belysa innehallet i de tvéa virdesystemen och hur de férhéller sig
till varandra.

Kultur- resp. mediepolitik kan beskrivas som dels ett antal mer eller
mindre klart formulerade mél och riktlinjer, dels ett antal medel i form av
regler, bidrag, avgifter, organisatoriska atgarder m.m. i syfte att frimja ett
realiserande av malen. Bada aspekterna ar av intresse nar man diskuterar
férhallningssattet till ny teknik inom medieomradet.

En grundldggande fraga r i vad man existerande riktlinjer har relevans for
den utveckling som forestar och om hittillsvarande medel eller &tgérder kan
anvéndas.

Atgirderna inom medieomradet, mediepolitiken, och 4tgirderna inom
kulturomradet, kulturpolitiken, har vixt fram utifrdn sinsemellan skilda
forhallanden. Till viss del kan riktlinjerna eller malen sagas vara statiska och
relaterade till situationen inom kultur- resp. medieomradena under en viss
period. Detta &r ett generellt problem nar det giller det samhalleliga
agerandet inom ett omrade. En slutsats blir att man maste prova i vad mén
tidigare fastlagda riktlinjer kan ldggas till grund for forhallningsséttet till ny
teknik och nya medier. En annan slutsats ar att mal behdver omprévas nér
férutséttningarna i olika avseenden har foérdndrats.

Malen och riktlinjerna for kulturpolitiken och mediepolitiken har utveck-
lats och formulerats i ett vixelspel mellan rent principiella 6vervidganden och
motiveringar fér de konkreta atgirder som vidtagits. Detta ér vésentligt att
halla i minnet nir man diskuterar vilka riktlinjer som skall styra férhallnings-
sittet till ny teknik och nya medier.
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3.2.2 Overgripande mél for kultur- och mediepolitik

Kultur- och mediepolitik avser atgirder inom omraden som inte ar helt
entydigt avgransade. Riktlinjerna maste sjalvfallet std i samklang med andra
mer grundldggande principer for férhdllandena i samhallet. Vad som dérvid
ar av sarskilt intresse dr yttrande- och informationsfriheten.

Grundlagsregleringen i regeringsformen (RF) av yttrandefriheten innebér
att varje medborgare gentemot det allménna tillférsékras bl.a. yttrandefrihet
och informationsfrihet. Det ar fraga om den enskildes frihet gentemot det
allménna. RF tillférsdkrar diremot inte den enskilde dessa friheter gentemot
andra enskilda om dessa t.ex. forfogar 6ver distributionsvéigarna for att ge
uttryck for en uppfattning eller inhdmta information.

De friheter som tillférsikras den enskilde enligt 2 kap. 1 § RF far enligt 12
och 13 §§ samma kapitel begriansas genom lag men endast for att tillgodose
vissa sdrskilda &ndamal eller om sérskilt viktiga skl féranleder det. Reglerna
iradiolagen om tillstand att sinda radioprogram i rundradiosandning vilar pa
sistndmnda forutséttning.

Enligt 13 § skall icke foreskrifter som utan avseende pa yttrandets innehall
ndrmare reglerar visst sitt att sprida eller mottaga yttranden anses vara
begransning av yttrandefriheten och informationsfriheten. Denna paragraf
oppnar dock endast mdjlighet for reglering av ordningsfragor m.m.

I RF finns vidare vad som kan sédgas vara ett kulturellt valfardsmal och som
avser statens uppgifter. I 1 kap. 2 § star att ’den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vilfard skall vara grundliggande méal for den
offentliga verksamheten”.

I analogi med RF:s stadganden om yttrandefrihet och informationsfrihet
kan konstateras att den tryckfrihet som enligt tryckfrihetsférordningen (TF)
garanteras varje svensk medborgare dr en frihet gentemot det allmédnna,
namligen att utan nagra av myndighet eller annat allméant organ i férvig lagda
hinder ge ut skrifter.

De hir angivna principerna maste som vi tidigare understrukit utgora de
grundldggande utgangspunkterna for forhallningssattet till ny teknik och nya
medier. P4 samma sétt som betréaffande de etablerade kultur- och mediepo-
litiska riktlinjerna ar det sedan naturligt att utifrdn dessa ramar formulera
mer preciserade riktlinjer som bl.a. betraktar nya mediers specifika
egenskaper.

Den grundlagsmaéssiga regleringen av yttrandefriheten har behandlats av
yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10). Utredningen presenterade i borjan
av ar 1984 sina forslag dar bl.a. grundlagsregleringen av etableringsrétten for
tradsdndningar, bl.a. kabel-TV, behandlas. Enligt vara direktiv ar det inte
andamalsenligt att bestimma den konkreta inneborden av en sadan reglering
forran forslag i de avseenden som har betydelse i sammanhanget har lagts
fram av massmediekommittén.

3.2.3 Kulturpolitik

Riktlinjerna for den statliga kulturpolitiken presenterades i prop. 1974:28
Den statliga kulturpolitiken och var préaglade av den aktuella kulturdebatten.
Tidigare hade kulturpolitiken i hog grad varit inriktad pa de konstnarliga
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yrkesutdvarnas situation och institutionell verksamhet. Nu betonades mer
den enskilde individens och gruppens roll. Den icke-institutionella kultur-
verksamheten i form av professionella fria grupper och bred amatorverk-
samhet lyftes fram. Folkrorelsernas betydelse understroks.

Diaremot diskuterades inte narmare den del av kulturomrédet dir
verksamheten i allt vésentligt drivs pA kommersiella grunder. Inte heller
analyserades radions och TV:ns roll i kulturpolitiken ndrmare. Kulturpoli-
tikens roll visavi nya kommunikationsmedier berérdes inte ndrmare.
Orsaken var att dess omraden inte hade behandlats i det bakomliggande
utredningsarbetet.

Atta mal formulerades for kulturpolitiken vilka sammanfattades pa
foljande sitt, dock utan nagon rangordning. Kulturpolitiken skall
O medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella férutsittningar

for att denna frihet skall kunna utnyttjas,
0O ge ménniskor mojligheter till egen skapande aktivitet och frimja kontakt
mellan ménniskor,
0O motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomrédet,
O frdmja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom
kulturomradet,
O i Okad utstrackning utformas med hénsyn till eftersatta gruppers
erfarenheter och*behov,
0 mojliggéra konstnarlig och kulturell fornyelse,
O garantera att dldre tiders kultur tas till vara och levandegors samt
O frdmja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomréadet over
sprak- och nationsgrianserna.
Det framholls att de olika malen har olika betydelse for skilda sektorer och
att de kan komma i konflikt med varandra. Nagot 6vergripande mal for
kulturpolitiken formulerades inte. I stillet understroks att den &r ett av
instrumenten for det dvergripande malet for samhéllsforandringen, namli-
gen att skapa ett samhélle som préglas av jamlikhet och som ger manniskor
mojligheter till ett rikare liv. Kulturpolitiken forutsitts alltsa vara ett medel
for att forverkliga ett kulturellt valfirdsmal sdsom det senare kom att
formuleras i RF.

Kvalitetsfragor diskuterades inte uttryckligen i malresonemangen. Bakom
principerna for de samhalleliga insatserna ligger emellertid en klar stravan att
frimja kvalitet i dess olika former inom kulturomradet.

I propositionen angavs kulturpolitiken avse atgarder inom ordets, scenens,
bildens och tonens omraden samt i friga om medier f6r kommunikation
sdsom radio och television. Vidare angavs den avse vissa insatser inom
folkbildning och organisationsliv samt atgéarder for att bevara och levande-
gora kulturarv.

Attradio och TV fordes till det kulturpolitiska omradet var i forsta hand en
principiell markering. Radio- och TV-verksamheten hade, som tidigare
redovisats, endast oversiktligt berorts i det bakomliggande utredningsarbe-
tet. De kulturpolitiska mélen hade alltsa inte formulerats med ett uttryckligt
beaktande av dessa mediers forutséttningar och egenart utan avsag i férsta
hand de traditionella konstformerna. For att konkret kunna applicera de
kulturpolitiska riktlinjerna pé radio- och TV-verksamheten var det vidare
nodvindigt att avvakta ett nytt radioavtal. Den vikt som lades vid de
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kulturpolitiska riktlinjerna kom till uttryck i direktiven for 1974 é&rs
radioutredning.

I den statliga kulturpolitiken efter 1974 har malformuleringarna inte
anvints pa sa sitt att nya insatser uttryckligen har harletts ur olika mal. I
stillet har de fungerat som riktmérken, vilka anger de aspekter som bor
uppmirksammas och ddrmed hur en prioritering kan goras mellan olika
omraden och atgirder. Det ar ocksa viktigt att understryka att malen avser de
kulturpolitiska atgarderna, inte verksamheten eller kulturyttringarna som
sadana.

De kulturpolitiska mélen géller emellertid inte enbart de statliga
insatserna utan antas vara vagledande dven for kommuners och landstings
ataganden inom kulturomréadet. De har ocksa antagits och lagts till grund for
ett antal kommuners och landstings arbete.

Det bor vidare papekas att de kulturpolitiska malen inte uttryckligen sdger
nagot om vilken typ av kulturaktiviteter hos enskilda individer som ses som
efterstriavansvirda. Tvartom bor riktlinjerna tolkas pa sa sitt att de statliga
insatserna skall skapa mdjligheter fér den enskilde att vélja bland storsta
mojliga utbud och aktiviteter. Malen kan darfor inte ldggas till grund for en
vardering av ménniskors formodade anvindning av nya medier. Kulturpo-
litiken skall forhalla sig neutral till vad ménniskor véljer.

Samtidigt kan man konstatera att kulturpolitiken tar sikte pa saval utbudet
som konsumtionen. Institutioner, enskilda konstnirer, foreningar och
foretag maste fa arbeta med storsta mojliga frihet och ej vara bundna av
langtgéende riktlinjer avseende utbudets art och inriktning. Manga stodfor-
mer tar sikte pa att mojliggéra verksamhet som inte &r lénsam enligt
kommersiella kriterier. Verksamheten bor darvid ta hédnsyn till skilda
gruppers erfarenheter och behov. En stravan bor vara att nd ménniskor som
tidigare inte kommit i kontakt med olika kulturyttringar. Det egna skapandet
utan professionella stravanden ses som angelaget. De enskilda individernas
situation lyfts genom dessa principer fram. Existensen av ett brett utbud &r
saledes endast en del av de kulturpolitiska stravanden.

Vid en diskussion av kulturpolitiska riktlinjer som en grundval for
forhallningssittet till nya medier finns det anledning att utover sjilva
malformuleringarna dven soka identifiera andra ledande principer.

Ett genomgaende drag i kulturpolitiken ar vdarnandet om och framjandet
av den nationella kulturen. Ett centralt inslag i kulturpolitiken &r att se till att
nationellt skapande och utbud som ej kan &stadkommas p4 marknadsméssiga
villkor kommer till stand. Konkreta uttryck ér anslagen till kulturinstitutio-
ner, bidrag till konstnérer, stodet till svensk litteraturutgivning och svensk
filmproduktion.

Ett av malen for kulturpolitiken &r att den skall medverka till att skydda
yttrandefriheten och skapa reella forutséttningar for att denna frihet skall
kunna utnyttjas. Detta ger uttryck for en stravan att skapa férutséttningar for
manga ménniskor att anvinda sin yttrandefrihet, alltsé ett yttrandemojlig-
hetsmél. I 1974 ars proposition ségs bl.a. att mojligheterna att framfora
uppfattningar och vérderingar inte far begrénsas till professionella och andra
enskilda som regelbundet har tillgdng till kanaler for opinionsbildning.
Vidare framhaélls att grupper bland allménheten som inte genom yrke eller
utbildning har tillgang till massmedier eller andra slagkraftiga uttrycksmedel
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anda bor beredas reella mojligheter att fora fram asikter och erfarenhe-
ter.

En annan viktig princip dr att samhillet inte enbart kan lita till
marknadskrafterna nér det giller att fa till stdnd en kulturverksamhet som
priglas av mangfald, geografisk spridning, férnyelse m.m. En visentlig
uppgift for kulturpolitiken ar att garantera ett utbud préglat av kvalitet som
marknaden ej kan tillhandahalla.

Kulturpolitiken i vart land préglas av ett samspel mellan olika nivéer. Svél
staten som kommuner och landsting svarar for de offentliga insatserna.
Betoningen av ansvaret pé lokalt plan och den lokalt férankrade verksam-
heten 4r ett mycket viktigt inslag i dagens kulturpolitik. Inte minst
kommunerna tar ett organisatoriskt och ekonomiskt ansvar for en rad
verksamhetsformer och institutioner. Varje kommun utformar dérvid sina
insatser efter egna principer da det inte finns nagon lagstiftning som reglerar
omradet.

Ny teknik inom medieomradet kommer i hog grad att medféra en 6kning
av rorliga bilder. Det finns dérfor skal att sarskilt uppméarksamma vad som
styr statens insatser inom filmomradet.

Filmpolitiken har sedan 1963 ars filmreform i hog grad varit inriktad pa
produktionsstdd till forman foér produktion av svensk film, framst biograf-
film. Resurserna for detta har skapats genom en Overforing av en del av
biografernas intékter till detta andamal, den s.k. biografavgiften. Systemet
har med tiden forstarkts genom medel 6ver statsbudgeten och frén Sveriges
Radio. Atgirderna kanaliseras genom Stiftelsen Svenska filminstitutet.
Produktionsstédet hade redan fran borjan kvalitetsbeframjande inslag, och
f.n. fordelas huvuddelen av medlen i former som avser att gynna
kvalitetsproduktion. Atgarder for att paverka visningsmojligheterna for film
har varit ett mindre markant inslag i den forda politiken. I férsta hand har
stdd ldmnats till olika former av alternativ visningsverksamhet som
kompletterar den traditionella biografverksamheten. Men dven denna har
fatt ett visst stdd i form av det s.k. fraktstodet. Ett fital kommuner har
engagerat sig med stdd till biografverksamhet.

Riktlinjerna for den nuvarande svenska filmpolitiken redovisas i prop.
1981/82:111 Om vissa filmfrdgor m.m. Ett vésentligt inslag ar att videon
jamstélls med spelfilmer och ses som en del av filmpolitiken. Ett uttryck for
detta ar att en avgift pd inspelade videogram infordes. Medlen tillfors
Filminstitutet. Viktiga principer i filmpolitiken ar att uppratthélla en
filmkulturell identitet med nationell produktion som i sin helhet préglas av en
kvalitetsambition. Méjligheterna att visa kvalitetsfilm utanfor storstadsom-
rddena méste 6ka varvid stdd och stimulans vid lokala aktiviteter 4r viktigt.
Biograferna har en central roll i filmpolitiken. Med dagens teknik 4r det
endast de som kan ge en fullodig filmupplevelse. ;

3.2.4 Mediepolitik

Begreppet mediepolitik anvinds ofta utan att det definieras. Nagon samlad
politik med generellt giltiga principer for alla medier finns inte. I stéllet
handlar det om skilda principer som knutits till olika medier. Det &r vidare
svart att dra en klar grins mellan kulturpolitik och olika former av
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mediepolitik. Déarutdver dr det svért att entydigt fora en verksamhetsform till
det ena eller andra omradet.

Filmen har i det foregaende forts till det kulturpolitiska omradet, men
filmen kan dven ses som ett massmedium. Strdvandena i filmpolitiken kan i
flera avseenden foras tillbaka pa de kulturpolitiska malen, men ett inslag i
filmpolitiken saknar motsvarighet inom kulturpolitiken ndmligen forhands-
granskningen av film som skall forevisas offentligt. Nagon etableringskon-
troll i form av tillstdndsgivning for att fa bedriva biografverksamhet finns
inte. I det ledet giller etableringsfrihet.

Radio och TV hénfors till det kulturpolitiska omradet men ses som tva av
de dominerande massmedierna, varfor radio- och TV-politiken maste
betecknas som en form av mediepolitik. Reglerna for radio- och TV-
verksamhet aterfinns i radiolagen. I dagens ldge ar de centrala principerna
kravet pa tillstand for att f& rétt att sinda rundradioprogram i rundradio-
sandning, riktlinjer for hur denna ratt skall utvas samt bestimmelserna om
programgranskning i efterhand. Koncessionssystemet har kombinerats med
en bestdmmelse om forbud for myndighet eller annat allméant organ dels att i
forvég granska eller foreskriva forhandsgranskning av radioprogram, dels att
férbjuda sidndning pd grund av dess innehdll. Dessa bestimmelser kan
jamforas med RF:s regler om yttrandefriheten samt TF:s bestimmelser om
forbud mot férhandsgranskning.

De grundldggande reglerna fér pressen aterfinns i TF, bl. a. etablerings-
friheten och frdnvaron av forhandsgranskning. '

Denna fragmentariska 6versikt visar att de grundldaggande principerna for
fyra skilda massmedier visar upp stora olikheter. Samtidigt kan hévdas att
anvidndningen av ny teknik i form av radio- och TV-sdndningar i kabelnit kan
diskuteras utifran samtliga principsystem. I dagens lidge giller radiolagen.

Diskussionerna kring och formulerandet av en press- eller mediepolitik
hanger ndra samman med behovet i slutet av 1960-talet och borjan av
1970-talet av att med direkta ekonomiska insatser soka fordndra de
strukturella férhallandena inom pressomradet.

I slutbetdnkandet (SOU 1975:79) fran 1972 ars pressutredning gavs den
hittills rddande frihetliga eller liberalistiska pressideologin en ny mera
samhallsinriktrad framtoning, samhéllsansvarsideologin. I den betonades
statens ansvar for den fria asiktsbildningen. Vad som i férsta hand anséags
motivera ett statligt stod till pressen var dess betydelse for vidmakthéllandet
av demokratin. Detta formulerades i fyra funktionskriterier, ndmligen
informationsfunktionen, kommentarfunktionen, granskningsfunktionen
och gruppkommunikationsfunktionen. Det framhalls att dessa funktioner
inte dr de enda uppgifter som dagspressen eller andra medier har, men de ar
de grundldggande motiven for statliga insatser.

Utifran denna beskrivning av pressystemets funktion formulerades vissa
riktlinjer for de statliga stodinsatserna inom pressomradet. En mangfald bor
skapas inom dagspressomradet dér skilda grupper och asiktsriktningar kan
komma till tals och plats finns for fri debatt. Existerande tidningsforetag skall
kunna stodjas sa att konkurrens kan vidmakthallas. Stod skall ocksa ges at
nya pressorgan for att bryta existerande monopol.

Riktlinjerna avser atgirder som beror dagspressens struktur. Daremot far
inte stodatgarderna anvandas for att direkt eller indirekt paverka innehallet i
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de enskilda tidningarna. Asiktsmissig mangfald efterstrivas, och presstodet
kan darfor inte ses som ett renodlat branschstod.

Den presspolitik som lades fast i prop. 1975/76:131, KU 1975/76:46, rskr
1975/76:260, och som fortfarande galler grundas i allt vésentligt pa refererade
principer.

I pressutredningen och nyssndmnda proposition talas om savél presstdds-
politik som mediepolitik. De konkreta &tgirder som behandlas avser
dagspressen, men de principiella utgdngspunkterna for stodinsatser som
diskuteras ges en mer generell giltighet, nimligen massmedier dver huvud
taget. Négon definition av vad som ldggs in i begreppet massmedier gors dock
inte. I propositionen uttalas att det 6vergripande malet for mediepolitiken
inte bor sokas inom massmediebranschen utan i samhillet i 6vrigt, och i
centrum star dd de demokratiska vardena. Principen formuleras pa s sitt att
massmedierna skall medverka till att forstirka och férdjupa den svenska
demokratin. De tidigare nimnda fyra funktionerna boér sirskilt Avila
massmedierna.

Termen mediepolitik har alltsé anvints pa ett mer generellt sétt dven om
insatserna i realiteten varit en presstodspolitik. Aven nya medier, vilkas
omfattning och anvandningsformer var oklara nér principerna formulerades,
avsdgs kunna omfattas av resonemangen. Exempel ir videogram, text-TV,
teledata, kabel-TV och narradio. De formulerade principerna kan tolkas
som sd att statliga insatser i form av stdd kan komma ifriga i den man de nya
medierna svarar mot de fyra funktionerna och strukturella férhallanden
motiverar det. Daremot kan inte hivdas att alla medier maste fylla alla
funktioner. Radio och TV intar en sérstillning i sammanhanget.

Viérnandet om dagspressens stillning, en stridvan att vidmakthalla
konkurrens och bryta monopol, har varit tydliga inslag i mediepolitiken eller
presstodspolitiken under hela 1970-talet. Omsorgen om dagspressen har
varit ett av de viktigaste skélen for att inte vilja tillata reklam i radio och TV
eller i nya medier som videogram, text-TV och teledata. Férhallningsséttet
kom tydligt fram i direktiven till informationsteknologiutredningen. Dér
uttrycktes farhdgor for att introduktionen av nya medier skulle kunna
paverka dagspressens mojlighet att fylla sin samhéllsfunktion. P4 liknande
sdtt betonas i vara direktiv vikten av en fortsatt méngfald inom pressen.

Presstodspolitiken kan nagot férenklat sammanfattas i begreppen mang-
fald och fri asiktsbildning. Genom méngfalden i utbudet skapas en valfrihet
for lasarna. Att tidningarna tar stillning, ger uttryck for en &sikt, ar ett virde i
sig. De statliga insatserna tar helt sikte pa att skapa forutséttningar for dettai
utbudet. Atgarder som utgar fran mottagarnas, lisarnas, situation forekom-
mer med enstaka undantag inte. Detta ar en klar skillnad mot kulturpoliti-
kens inriktning.

Som redovisats tidigare bygger radio- och TV-verksamheten pa andra
principer dn de som giller for pressen. Den grundléggande skillnaden 4r att
verksamheten vilar pa ett av riksdag och regering beviljat tillstdnd att sinda
radioprogram i rundradiosindning. Denna verksamhet regleras av riktlinjer
som éaterfinns dels i radiolagen, dels i avtalen mellan staten och de fem
foretagen inom Sveriges Radio-koncernen. Det har framstatt naturligt att en
sdndningsrétt som fortfarande har karaktiren av ensamrétt forknippas med
sdrskilda krav. Opartiskheten och sakligheten i programutbudet r nigra
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viktiga inslag i public service-ideologien.

Public service-ideologien, som préglat rundradioverksamheten sedan
ljudradions tillkomst vid 1920-talets mitt, formulerades mer uttryckligt forst i
mitten av 1960-talet i 1960 éars radioutrednings betinkande (SOU 1965:21)
om radions och televisionens framtid. Dar uttalades att en radio och TV i
allmédnhetens tjénst bade skall std i samhillets tjanst och tjana publikens
intresse. Den forra uppgiften bedomdes som framst informativ. En vil
fungerande demokrati krdver kunniga medborgare, vilket forutsitter
massmediernas och i forsta hand etermediernas medverkan. Publikens
intresse uttolkades huvudsakligen med utgangspunkt i den storre mangfald
och valfrihet som skapats i och med radions da férverkligade trekanalsystem
och som for televisionen skulle komma att forverkligas med den andra
kanalen. I prop. 1966:136 angavs den nya organisationens uppgift vara att sa
starkt som mojligt 1ata mangsidighet och méngfald komma till uttryck i de
program som bjuds till allménheten, dock inom de ramar for programverk-
samheten som avtalet med staten angav.

I sitt betankande (SOU 1977:19) Radio och TV 1978-85 diskuterade 1974
ars radioutredning sévél radions och TV:ns roll i massmediesystemet som de
kulturpolitiska uppgifterna. Utredningen anslot sig till 1972 &rs pressutred-
nings resonemang om massmediernas uppgifter i samhéllet preciserade i de
fyra funktionerna. Radioutredningen framholl att en radio och TV i
allménhetens tjénst har unika mojligheter att uppfylla flera av de uppgifter
som bor laggas pa massmedierna i ett demokratiskt samhille. Detta
formulerades pé s& sdtt att radio och TV har ett ansvar fér de olika
funktionerna dock med de begréinsningar som féranleds av framst kraven pa
opartiskhet och saklighet. Jamfort med pressutredningen innebér detta en
glidning i synsdttet. Pressutredningen talade om massmediesystemets
funktioner medan radioutredningen applicerar dessa som funktionskrav pa
radio- och TV-verksamheten som sddan. Diskussionen kring funktionskra-
ven fordes i hog grad utifran lyssnarnas och tittarnas perspektiv. I dn hogre
grad giller detta de kulturpolitiska uppgifterna och kulturansvaret. Utred-
ningen ansdg att radio och TV skall alaggas ett direkt kulturansvar och att
malen fér samhillets kulturpolitik i vésentliga delar borde tillimpas pa
rundradions verksambhet.

I prop. 1977/78:91 understroks att radio och TV ér omistliga nér det géller
att formedla information om de dagsaktuella hidndelserna samt att intitiera
och stimulera debatt och dérigenom spela en central roll for opinionsbild-
ningen i samhallet. Samtidigt framholls att programmen ocksa ger under-
hallning och férstroelse, skapar nya intressen och ger kunskaper och
kulturupplevelser. I fraga om den kulturpolitiska rollen framhévdes radions
och TV:ns mojligheter att na ut till olika delar av landet och till grupper som
tidigare inte deltagit i kulturlivet. De bada mediernas roll nir det giller att
finna nya vagar for konstnarlig och kulturell férnyelse betonades. Vidare
konstaterades i propositionen att radio och TV pa ett aktivt sitt kan spegla
vad som sker inom teater- och musikomradena och i den breda kulturverk-
samheten runt om i landet. Virt att notera &r att det i propositionen ocksé
uttalades att det knappast ar 6nskvart att TV-konsumtionen okar totalt sett
med tanke pa att andra fritidsaktiviteter da far sté tillbaka.

Nir det géller programpolitiska riktlinjer poangterades bl.a. vikten av en
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omfattande frilansmedverkan i programverksamheten, en breddning av
ink6p av utlindska TV-program vad avser savil ursprungslinder som
dmnen, en 6kad bearbetning och gestaltning i olika programformer, en stor
forsiktighet nér det géller valdsskildringar och véldsinslagi TV-program samt
vérdet av scenforestdllningar fran teatrarna, s.k. transmissioner.

Fyra nyckelord formulerades som riktlinjer fér verksamheten nédmligen
integritet, kvalitet, mangfald och decentralisering. En tidigare formulerad
och kvarstadende riktlinje dr ocksa tillgangligheten, att programmen skall
vara tillgéngligai alla delar av landet samt, med en forskjutning i innebdrden,
att programmen &ven skall vara innehéllsligt tillgédngliga. Stravan efter en
decentralisering har kommit till uttryck med en utbyggnad av lokalradion och
distriktsverksamheten inom ljudradion och televisionen.

Parallellt med betoningen av radio/TV:s informerande och underhallande
funktioner har ocksé dessa mediers roll i utbildningsvasendet lyfts fram. Den
sarskilda programverksamheten inom utbildningsradion, ofta kompletterad
med annat material, omfattar hela utbildningsomradet fran forskola till
hogskola och savil obligatorisk undervisning som skilda former av frivillig
utbildning. Inte minst har verksamheten inriktats pa folkbildningsverksam-
heten. Ett viktigt sdrdrag i utbildningsradions verksamhet ar det néira
samarbetet med bl.a. olika avndmare och AV-centraler.

Det &r naturligt att en radio- och TV-verksamhet med ensamstéllning
forknippas med langtgdende riktlinjer for programverksamheten, verksam-
hetens organisation, den geografiska tillgdngligheten m.m. Négra grundlédg-
gande principer kommer till uttryck i radiolagen som alltsd indirekt
forutsiatter programforetag i allmédnhetens tjanst. Till dessa principer
kommer sa de riktlinjer som tagits in i programforetagens avtal med staten.
Avtalens innehéll har under de senare avtalsperioderna blivit allt utforligare
med nya uppgifter och preciseringar av redan existerande. Bakom detta
ligger en strdvan att tydligare markera inriktningen av en radio och TV i
allméanhetens tjdnst nidr mediebilden blir allt mer komplex och ambitionerna
att driva kulturpolitik genom radio och TV 6kar. Exempel pa hur framfor allt
TV-verksamheten anvinds for kulturpolitiska stravanden ar betoningen av
frilansmedverkan och samarbetet med filmbranschen i den nationella
filmproduktionen. I avtalen mellan staten och programforetagen har de
tidigare nimnda funktionskraven skrivits in som skyldigheter i programverk-
samheten. Vidare har det kulturpolitiska ansvaret preciserats med utgéngs-
punkt i malen for kulturpolitiken. Riktlinjerna for verksamheten ar med
dessa avtal mer preciserade dn for t.ex. centrala kulturinstitutioner.

Vad giller den lokala radioverksamheten formulerades vid beslutet om
tillskapandet av lokalradio vissa uttalanden av mer principiell mediepolitisk
karaktdr (prop. 1975:13). Framfor allt framholls de informationsproblem
som uppstatt till f61jd av nedldggning av ett betydande antal tidningar sa att
allt farre orter kommit att ha mer &n en tidning. Lokalradion kan i den
situationen spela en viktig roll. I propositionen understroks att massmedi-
erna bor ge manniskor med angeldgna budskap mojlighet att gora sin rost
hoérd och dérvid vara sirskilt lyhoérda for eftersatta grupper. En mer
utvecklad form for detta synsédtt har kommit till uttryck i férs6k med
allemansradio som forekommit inom lokalradioverksamheten. Allemansra-
dion har dock fungerat inom de programpolitiska riktlinjerna for public
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service-foretagen.

Genom forsoksverksamheten med nérradio har mojligheter 6ppnats for en
lokal radio som ger organisationer och féreningar mojlighet att direkt fora
fram sina sikter och varderingar. Det for 6vrig radio- och TV-verksamhet
gillande kravet pa opartiskhet och saklighet finns alltsa inte hér. Tvirtom ses
det idémaéssiga budskapet som ett viktigt véirde i sig.

Kommersiell reklam och sponsring av program ar daremot forbjuden.
Samtidigt som de sdndande organisationerna och foreningarna tillférsakrats
en stor frihet bygger emellertid verksamheten pa att tillstand ges for
siandning. Rétten att bedriva nérradioverksamhet ar ocksa forbehallen
foreningar. Négon fri etableringsritt finns alltsd inte. Avsikten &r inte att
Oppna for rikstickande program utan tvartom ar den lokala férankringen
sdrpriageln. Nérradion kan ses som ett konkret utflode av kulturpolitikens
yttrandemojlighetsmél. Samtidigt ar den ett konkret uttryck for det fjarde
funktionskravet for massmedierna, nimligen gruppkommunikationen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de grundldggande forutsattning-
arna for verksamhet inom olika medieomraden skiljer sig visentligt at.
Skillnaderna avser frdgor som etableringsregler, féorhandsgranskning, den
grundldggande inriktningen av utbudet eller programverksamheten samt
malsittningen generellt for ett visst mediums verksamhet. Det ér alltsa flera
olika synsatt och motiv som ligger till grund for samhaillets agerande.

3.3 Medieutvecklingen 1970-1982

3.3.1 Utgéangspunkter

I véara direktiv ldggs sarskild vikt vid att dagspressens mangfald kan
bibehallas aven i framtiden och att féretag i allménhetens tjanst kommer att
ha en ledande roll i radio- och TV-verksamheten dven i fortsattningen. Som
ett underlag for antaganden om den nya kommunikationsteknologins
utveckling har vii detta avsnitt analyserat de forandringar som 4gt rum sedan
slutet av 1960-talet inom det svenska massmediesystemet. Kunskap om
orsakerna till dessa fordndringar, framfor allt inom ljud- och bildsektorn, kan
ge vissa indikationer om mdjliga framtida forédndringar.

Enligt den ideologi som &r grundvalen for svensk mediepolitik gynnas
yttrande- och informationsfriheten av en storre mangfald uttryckt i medier,
kanaler, utgavor. Denna vixande mangfald forutsatts ge utrymme for fler
asiktsriktningar, aktorer, innehéllskategorier och genrer. Sedd fran anvin-
darnas hall, dvs. ldsarnas, lyssnarnas och tittarnas, blir denna oOkade
méngfald liktydig med storre “tillgéng till”. Deras valfrihet okar.

Varje enskilt val ar i valsituationen meningsfullt for individen — det
tillfredsstéller ett behov som han upplever. Summan av alla individuella val -
om denna kan maitas —skulle kunna ange i vilken grad malen eller riktlinjerna
for medie- och kulturpolitiken uppfyllts. Vissa medier och visst medieutbud
kan, bedomda utifran dessa mal och riktlinjer, anses vara mer betydelsefulla
dn andra medier och annat innehall. Direktivens prioritering av dagspress
och radio- och TV-foretag i allmédnhetens tjanst ar ett uttryck for detta. De
uppgifter som har formulerats fér dagspressens roll i den fria opinionsbild-
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ningen och som har inforts ocksa i avtalen mellan staten och programfore-
tagen inom Sveriges Radio ar en ytterligare markering. I dessa avtal betonas
framst det informativa utbudets vikt. For etermedierna har darutover tillagts
ett kulturpolitiskt ansvar.

Det kan dérfor anses viktigt att studera om médngden innehall av denna art
Okar i utbudet. Det 4r darvid ocksa av intresse att undersoka hur lyssnarna
och tittarna har valt att ta emot detta innehall.

I detta avsnitt har vi valt att stilla férandringar i mediestruktur och
utbudsméngder mot férandringar i medievanor och utnyttjandegrad. Den
underliggande frégan 4r denna: Vad hinder med léds-, lyssnar- och
tittarvanorna nir mangfalden i mediestrukturen och medieutbudet tilltar?

De anvdnda métten é&r grova med grova resultat som foljd. Beskrivningen
av de intriffade férdndringarna maste 4nda anses ge en representativ bild och
utgora ett underlag for antaganden om den forutsebara medieutvecklingens
konsekvenser.

De publiksiffror och lyssnar- och tittartider som genomgéende redovisas
for ljud- och bildmedierna hérrér fran Publik- och programforskningsavdel-
ningens vid Sveriges Radio (SR/PUB) sedan linge féSrekommande publik-
métningar och den fran 1979 etablerade och arligen publicerade Mediebaro-
metern. Vissa svagheter finns i det statistiska underlaget for de jamforelser
som gors mellan olika perioder. Orsakerna ar i forsta hand av tva slag. Vissa
omklassificeringar har skett i friga om programkategorier. Métperioderna ar
inte alltid desamma fran 4r till ar. For ljudradion mits i regel endast en eller
tvéd veckor per r. Med dessa reservationer bedémer vi dock att de redovisade
resultaten kan anses tillférlitliga som matt pa fordndringarna i radions och
TVn:s utbud och utnyttjande sedan 1960-talets slut.

3.3.2 Medieutbudet

Maéngfald i utbudet — definierad som “’tillgang till” — redovisas dels som antal
tidningar, tidskrifter, radio- och TV-kanaler, fonogram och videogram, dels
som upplagor och sandningstider etc.

En svérighet i redovisningen 4r att for vissa medier — framst bocker och
fonogram - tillgdngen och dirmed valfriheten s att siga blir storre med tiden
for anvandaren, dvs. ldsaren-lyssnaren, i och med att bestandet vixer. En
annan komplikation 4r att granserna mellan olika medieinnehall suddas ut
med de nya teknikerna. Ett fonogrambesténd - liksom ett videogrambestand
— kan innehélla inspelade radio- eller TV-program. Samma utsuddande ir
visserligen redan for handen i radions och TVn:s sindningar. Skivinspel-
ningar har blivit en allt storre del av radions utbud, TV har blivit det mest
anvdnda mediet for att se biograffilm. Samma slags utbud gors saledes
tillgangligt i flera medier: film i TV, pa bio och videogram, musik i radio, pa
skivor och kassetter. Ur en mangfalds- och valfrihetsaspekt ir olika
medieutbuds varaktighet eller “flyktighet” inte betydelsel6sa vid en analys
av forédndringar i ldsandet, lyssnandet och tittandet under en viss period.
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Tidningar

Ar 1983 utkom drygt 170 dagstidningar, varav 60 % utgavs med minst fyra
nummer per vecka. Dessa s.k. flerdagarstidningar trycks pa knappt 70 orter,
och pé endast en tredjedel av dessa orter utkommer mer &n en tidning.

Det forsta halvaret 1983 hade den totala dagspressen en medelnettoupp-
laga for vardagar pé 4,8 miljoner. Det innebar en 6kning med 6 % sedan ar
1970, en betydligt ldgre tillvaxt dn under tiden efter det andra vérldskriget, i
synnerhet under 1960-talet. Det senare skedet hade priglats av kvillspres-
sens hastiga uppgéng, en process som kom att vandas efter ar 1970. Ar1983
var kvillstidningarnas vardagsupplaga knappt 1,1 milj. mot néra 1,3 milj. ar
1970. Den totala upplagedkningen svarade i forsta hand landsortstidningarna
for. De 15 fadagarstidningar som tillkommit med det statliga presstodets
bistand bidrog till uppgangen.

For veckotidningar, tidskrifter och serietidningar finns inga uppgifter om
den totala upplagan. Under 1982 utgavs mer an 3 000 publikationer. Inom
hela kategorin har dock betydande forskjutningar forekommit. Veckotid-
ningarna hade ar 1983 en upplaga pa 3,6 milj. mot 5,2 milj. &r 1970. Dam- och
herrtidningarna hade férlorat mest. Betydande upplageframgéngar kan
noteras for ett stort antal fack- och specialtidningar. For dessa finns dock inga
tillforlitliga upplageuppgifter.

Jamsides med dessa fordndringar expanderade organisationstidskrifterna
starkt, savil i antal som upplagor. For den fackliga pressen har tillvixten
bestiamts av ett 6kande medlemsantal i organisationerna. Under senare ar
har en betydande nedgang dgt rum for serietidningarna; den forséljning som
sker genom Presam har minskat fran en stabil arsupplaga fram till &r 1980 pa
33 milj. till 27,5 milj. &r 1983.

Bocker

Av allménlitteratur saldes &r 1981 ca 40 milj. exemplar mot 30-35 milj. under
aren i borjan av 1970-talet. I siffrorna for ar 1981 ingar bokklubbsforsélj-
ningen liksom de s.k. kioskbdckerna. De senare har perioden igenom salts i
6-8 milj. exemplar arligen. Bokbestanden i hemmen bor séiledes ha vuxit
med 350400 milj. exemplar under tioarsperioden. Folkbibliotekens motsva-
rande tillskott var 20 milj. exemplar, vilket betydde att bestandet fordubb-
lades jamfort med ar 1970.

Ljud- och bildmedier

Uppbyggnaden av TV2 och tillkomsten av lokalradion ér jamte fonogram-
expansionen de mest markanta dragen under perioden. Nérradioférsokets
start 1979 framstar som inledningen till en mojlig lokal méngfald for
lyssnarna. Text-TV:s betydelse har hittills varit mest uppenbar f6r horsel-
skadade. Videogrammens genombrott ar 1981 déremot har storre allmén
betydelse.

Riksradions sindningstid 1982-83 var 378 timmar per vecka férdelade med
32, 29 resp. 39 % pa P1, P2 och P3. I forhallande till 1970 har dock
sindningarna 6kat med 28 timmar. I P3 hade lokalradion darutover och pé
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gynnsamma lyssnartider beretts plats fér saindningar 18 timmar per vecka i
genomsnitt for de 24 lokala omradena. Utbildningsradions skattefinansie-
rade utbud var 17 timmar per vecka.

Nirradion sande i oktober 1983 reguljart 958 timmar per vecka pa 36 orter,
dvs. 27 timmar i genomsnitt per ort och tva timmar for var och en av de 476
deltagande foreningarna.

TV:s sindningstid var 1982-83 88 timmar per vecka, ungefir en
féordubbling mot de sista enkanalsaren. Fordelningen var 53 % fér TV1,
47 % for TV2. Regionala nyheter i vissa delar av landet ingick med 75
minuter per vecka i 40 veckor per ar i TV2:s sdndningar. Utbildningsradion
sdnde i ca 8 timmar per vecka.

Ar 1982 fanns 1250 biografer i Sverige mot det dubbla antalet nir de
reguljdra TV-sdndningarna inleddes ar 1956. Ur statistiken kan inte utldsas
hur ménga orter som blivit utan biograf. Produktionen av langfilm har gétt
ned. Under de senaste &ren har ca 20 langfilmer producerats per ar. Sedan
svensk TV etablerades ar 1956 har antalet biografbes6k minskat fran 80 milj.
till mindre dn 20 milj. &r 1983. Samtidigt samlade TV en publik fér film p& 230
milj. tittare ar 1983.

Under aren 1970-82 saldes ca 175 milj. grammofonskivor, 110 milj.
oinspelade och 30 milj. musikkassetter, som kan antas motsvara som mest 350
timmar musik.

Videogramutbudets mangfald ar svarbestimd. P4 hyrmarknaden begrin-
sas utbudet till 2 500 titlar, de mer dn 1 100 pornografititlarna ordknade.
Teoretiskt existerar hela TV-programmet som en tillkommande mojlig
mangfald, fritt att utnyttja genom s.k. time-shifting.

Text-TV:s utbud bestod utéver den programtextning som sker i anslutning
till TV-programmen av ca 150 informationssidor vid slutet av ar 1983.

3.3.3 Medieutnyttjandet

I foregdende avsnitt har vi redovisat att mangfalden har dkat i utbudet efter
ar 1970. Den totala tid som anvénds for att ldsa, lyssna och titta har emellertid
Okat relativt litet. Storre delen av denna 6kning har skett i form av ett nytt
lyssnande som f6ljt med fonogramteknikernas utbredning. Vid en bedém-
ning av denna tillvdxt i lyssnandet bor hansyn tas till att mer &n 90 % av allt
lyssnande sker samtidigt med andra sysselséttningar och dirfor inte kriaver
nagon “egen” tid.

Konsumtionsstegringen i 6vrigt har skett i TV-tittandet. Nya sandningsti-
der har tillkommit, TV-mediet har dessutom tagit allt storre del av de éldres.
tid.

Lésandet har ddremot varit stabilt under perioden liksom dess fordelning
pa dagspress, veckotidningar och tidskrifter.

Mediekonsumtionen vaxte framst under det tidiga 1970-talet. Fréan &r 1979
da Mediebarometern borjade mita lasandet, lyssnandet och tittandet och
deras fordelning har den totala mediekonsumtionen i befolkningen varit i
stort sett densamma fréan ar till ar.

Fordndringarna framgar narmare av fig. 3.1. och tab. 3.1.

Fig. 3.1. omfattar endast tiden 1979-83 och visar anvdndningen av olika
medier en genomsnittlig dag for aldrarna 9-79 ar. Tre medier intar en
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sérstdllning: TV, morgontidningar och radio har alla 70-80 % dagliga
anvindare. Ovriga medier, med videon som enda undantag, finns samlade i
intervallet 2040 %.

Av medieaktiviteterna framstar morgontidningsldsningen som den utan
jimforelse mest stabila. Variationerna for radio och TV kan bero pa att
mitperioderna inte varit desamma fran ar till ar.

Nedgéngen i kvillstidningarnas upplagor aterspeglas i de farre dagliga
lisarna. Kassettlyssnarnas dominans gentemot skivlyssnarna har blivit allt
mer markerad. Veckotidnings- och tidskriftslasarna som matts forst fr.o.m.
ar 1980 visar upp en viss oregelbundenhet med négon 6vervikt for de senare
1981-82. Den andel som ldser veckotidningar en viss dag har enligt
métningarna vuxit kraftigt under perioden. Motsvarande okning framgar
dock inte av ldstidsmétningarna (tab. 3.1).

Videokurvan i fig. 3.1 vixer inte i samma takt som videospridningen i
hushallen. Ar 1983 har ca 16 % av dessa tillgang till den nya tekniken mot
9 % ar 1981. Den andel som en viss dag anvéander video har dock endast 6kat
fran 5 till 6 %. Videotittandet uttryckt som medeltal minuter per individ och

Tabell 3.1 Genomsnittlig massmediekonsumtion éren 1970-1983
(Befolkning 9-79 4r)

Minuter per individ och dag

1970 1976 1979 1980 1981 1982 1983

Lasmedier
Morgontidning (£39)iE35) 227227 22 2181 24
Aftontidning 1281 ees10/8 s 2R
Veckotidning (E15) 1)) 9 sl 07 = s
Tidskrift 61 &7 29 iR
Bocker (19)(19) 19 19 19 21 20
Summa lasning (69)( 69)( 68) 67 68 67 71
Ljudmedier
Radio 125 110 118 115 111 107 124
Skivor (G 8 SR G161 1 SEan] 65514
Kassetter 15, #22R24% 5250 2245 2!
Summa lyssnande (134) 143 156 155 151 147 155
Bildmedier
TV 95 114 118 118 118 120 104
Film 1 1 St 1 1 1
Video 1 4 4 5
Summa tittande 96 115 119 120 123 125 1104
Totalt (299) (327)(344)342 342 339 336

Siffrorna inom parantes anger att de inte dr helt sikerstillda utan berdknade pa
tillgédngligt material fran undersokningar vid skilda tidpunkter.

2 Nedgangen i TV-tittandet under ar 1983 forklaras av att jul- och nyarshelgerna inte
varit med i méitperioden. Om dessa helger hade ingatt skulle sannolikt TV-tittandet
Overensstimma med tidigare ar.
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dag visar inte heller nigot samband med spridningen i hushallen. Hade
videoanvindningen bland innehavarna varit densamma &r 1983 som &r 1981
skulle genomsnittstittandet ha varit 7-8 min. i stillet for de 5 som
uppmatts.

3.3.4 Medievanornas utveckling

3.3.4.1 Dagspressen

Efter de manga tidningsnedldggningarna under 1950- och 1960-talen har
utvecklingen vint. Antalet tidningar har oOkat efter ar 1970, antalet
utgivnings- och konkurrensorter har blivit fler. 15 fidagarstidningar har
etablerats. Men ocksa nya flerdagarstidningar har tillkommit med den 1981
nystartade Stockholms-Tidningen som ett exempel.

Strukturellt kan dagspressen siledes anses ha blivit forstarkt. En bevarad
stabilitet kan utldsas ur uppgiften om hur stor andel som léser tidningar en
viss dag och lastider. Ett annat métt pa dagspressens stéllning dr att antalet
lista exemplar per 1 000 invanare har uppgatt till ca 560 under hela perioden
efter ar 1970. For morgonpressen noteras en uppgang fran 399 till 430
exemplar.

Hushallstickningen har diremot avtagit: totalt fran 158 exemplar per
1 000 hushall till 134, for morgontidningarna fran 110 till 103. Den mindre
hushallstickningen har dock enligt gjorda studier kompenserats av en
tilltagande l4sning utanfér hemmet och da i synnerhet pa arbetsplatsen.

Utnyttjandegraden — férhallandet mellan publicerat och lést innehéll — har
beriknats till 15 % och kan uttryckas i 15-20 lasta artiklar per dag och
exemplar.

Det tycks finnas viss tid avsatt for tidningsldsning som foréndrar sig foga
fran dag till dag. I ldsvaneundersokningarna framtrader klart ett slags
basldsning av lokala nyheter, radio- och TV-material, inrikesstoff och
insandare samt olyckor och brott. Fran denna utvecklas en tillvalsldsning som
bestams av intresseinriktning, ldssituation etc. Ingen artikel i tidningen torde
sakna ldsare.

Den hoga andelen som ldser en morgontidning, 75 % dagligen i
befolkningen i aldrarna 9-79 &r, gér morgontidningarna till det mest anvéinda
nyhetsmediet. Rapports och Aktuellts sammanlagda dagliga publik uppgar
till 44 % varav 12 % ser bada sdndningarna. Siffrorna blir dock hogre om man
lagger till Aktuellts sdndning k1. 18.00 och de regionala nyhetssédndningar-
na.

Ekonomiskt har dagspressldsarnas utgifter for prenumerationer utgjort
16-17 % av konsumenternas totala kostnader for sitt ldsande, lyssnande och
tittande. Denna stabilitet dr svartolkad men boér noteras. De totala
laskostnaderna — inklusive veckotidningar, tidskrifter och bocker — var
oforindrat 40 % 1970-76 men steg 1981 till 46 %. Denna okning foll alltsé pa
andra lasmedier 4n dagspressen, framst pa bocker, och intraffade under en
period da den totala privata konsumtionen stagnerade.
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3.3.4.2 Ljud- och bildmedier

Utvecklingen inom ljud- och bildmediesektorn efter &r 1970 har préglats av
en 6kande méangfald som har gett lyssnarna och tittarna allt storre valfrihet —
men inom denna relativt stabila anvdndningstid. Monstret fér publikens
preferenser i frdga om medier och medieinnehall har kunnat iakttas alltsedan
TV:s start i mitten av 1950-talet och den samtidiga tillkomsten av en andra
radiokanal. 1970-talets forandringar har gjort monstret an tydligare.

Radio och TV

Ett utméirkande drag har varit att TV vertagit funktioner som tidigare varit
radions. Tydligast ir detta i radioteaterns fall. Fore ar 1955 kunde vissa av
dess forestéllningar ha en publik som motsvarade halva befolkningen. I
borjan av 1980-talet, med en séndningstid pa mer 4n en timme per dag, dr det
genomsnittliga dagliga lyssnandet i befolkningen som helhet mindre &n en
halv minut och den genomsnittliga publiken mindre dn en procent. Den
sammanlagda radioteaterpubliken under ett &r uppgar dock till 25 milj.

En liknande men inte lika pétaglig utveckling giller for den seridsa
musiken. Aren 1981-82 sinde riksradion drygt 10 timmar per dag.
Lyssnartiden var ca 2 minuter. TV sdnde samma ar musik i 5,2 timmar per
vecka — av vilka dock 2,2 timmar klassificerades som underhéllning. Den
dagliga tittar/lyssnartiden var 5 minuter. Denna bild av radioteatern och
musikradion visar en vildig men ytterst obetydligt utnyttjad mangfald. Per
lyssnartimme blir den totala kostnaden for dessa s@ndningar, distributionen
inberidknad, en krona for sévil radioteatern som musikradion.

Efter dessa exempel koncentrerar vi oss i det foljande pa tva huvudkate-
gorier i ljud- och bildmediernas utbud, i forsta hand i radio- och
TV-verksamheten, nimligen Information och Underhéllning.

Information i radio och TV

I de avtal som mot slutet av 1970-talet slots mellan staten och programfo-
retagen inom Sveriges Radio angavs vissa skyldigheter i programverksam-
heten klarare &n i dldre avtal.

Dessa skyldigheter hiarleddes ur vad som i avtalstexterna betecknades som
etermediernas “centrala stéllning i samhallet, deras betydelse for den fria
asiktsbildningen och for kulturens utveckling”. I sin tillimpning har dessa
skyldigheter framfér allt antagits ha giltighet f6r det informativa utbudet i
radio och TV och innebér bl.a.:

O att meddela nyheter, kommentera hindelser och skeenden for att ddrmed
ge “den allsidiga information som medborgarna behover for att vara
orienterade och ta stéllning i samhélls- och kulturfragor,

O att stimulera till debatt kring viktiga sadana fragor,

O att granska myndigheter, organisationer och foretag som har inflytande
pa beslut som rér medborgarna,

O att “beakta och granska héindelser och utveckling pa kulturlivets olika
omraden”.
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Inte enbart utbudets utveckling har ansetts viktig utan ocksd hur dessa

sindningar ndr fram till och utnyttjas av lyssnarna och tittarna. Detta

informativa utbud tillméts séledes en sarskild funktion i programverksam-

heten. Hur séindnings- och utnyttjandetider férandrats kan darfor anvindas

som matt pd hur denna funktion har uppfyllts under den aktuella
. perioden.

Till huvudkategorin Information réknas Nyheter och Faktaprogram. Som
Fakta betecknas Politik och samhille, Kultur och historia, Natur och
vetenskap.

Totalt har sindningstiden fér dessa program nastan fordubblats: fran 11
tim. 45 min. per dag &r 1970 till 22 tim. &r 1982. Nyhetssdndningarna i
riksradion har 6kat frén 3 tim. och 40 min. till 4 tim. 30 min. vartill kommer
lokalradion med 50 min. per dag. I TV har nyhetsutbudet 6kat frdn 41 min.
under enkanalstiden till 94 min.

For Fakta-programmen dr 6kningen dnnu storre: i riksradion frén 5 tim. 35
min. till 10 tim. 30 min. Lokalradion sénde ar 1982 ca 60 min. I TV vixte
utbudet fran 1 tim. 44 min. till 3 tim. 40 min.

Denna lingre sindningstid kan antas rymma en storre mangfald: fler
amnesomraden och fler formkategorier, fler medverkande bér ha beretts
plats, representerande fler asiktsriktningar.

Det totala lyssnandet och tittandet har vuxit fran 59 till 64 min. per dag
(tabell 3.2) trots dessa avsevarda okningar av séndningstiderna.

Lyssnandet pé riksradions nyhets- och faktaprogram har néstan halverats
sedan &r 1970. Under perioden har dock lokalradion tillkommit.

Utnyttjandegraden — dvs. forhallandet mellan lyssnartid och séndningstid
— har reducerats for riksradions nyhetssandningar fran 8,4 till 4,1 % och for
dess faktaprogram fran 2,1 till 0,6 %.

Tendensen for TV 4r densamma. Det dagliga tittandet pd de tva
TV-kanalernas nyhetsséindningar, regional-TV inrdknad, har 6kat fran 15 till
20 min. Samtidigt har den tid som égnas faktaprogrammen minskat frdn 18
till 11 min. Eller uttryckt i utnyttjandegrad: fér Nyheter fran 37 till 21 %, for
Fakta fran 17 till 5 %.

Det totala lyssnandet och tittandet pa informativa program tycks forbli i
stort sett oférindrat oberoende av utbudets mangd. Vad som har skett dr en
omfordelning mellan medier och programkategorier: i lyssnandet framst
mellan riks- och lokalradion, i tittandet mellan nyhetsséndningar och
faktaprogram.

Tabell 3.2 Genomsnittlig mingd informativt lyssnande och tittande aren 1965-1982

Minuter per individ och dag

Kategori Radio TV Totalt
1970 1982 1965-69  1981-82 1970 1982
Nyheter 19 11+104 15 20 34 41
Fakta i/ 4+ 8a 18 11 25 23
(darav kultur 3 2+ 44 7 4 10 10)
Summa nyheter och fakta 26 33 33 31 59 64

a lyssnande pa lokalradions séndningar
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Fiktion och ndje i ljud- och bildmedierna

For fiktions- och ndjesprogram ar avtalstexterna mindre tydliga &ni friga om
de informativa programmen. Utéver kunskaper och upplevelser skall
programmen “’skdnka god underhéllning”” samt bedriva skapande verksam-
het med konstnarliga uttrycksmedel. I radio- och TV-propositionen ar 1978
(prop. 1977/78:91) angavs som ett mal "att alla ménniskor ges méjlighet att
uppleva god musik av skilda slag”.

Det dr med utgéngspunkt i dessa formuleringar som kategorierna Fiktion
och Underhallning hir behandlas. Som fiktion betecknas radio- och
TV-teater, TV-serier och biofilm i TV. Nojes- och ungdomsprogram samt
latt musik betecknas som underhallning. Konsekvenserna av fonogram- och
videogramutbredningen for lyssnandet och tittandet beaktas. Biografernas
stdllning berdrs dversiktligt. I en avslutande sammanfattning behandlas dven
sportprogrammen som en form av underhallning.

Radioteaterns utbud och utnyttjande har tidigare berorts. 90 % av dess
sdndningar kan betecknas som konstnarligt seridsa gestaltningar av vardags-
liv, pyskologiskt-etiska relationer, samtids- och samhéllsproblem. Mer n
hélften av forestillningarna utgors av svensk radioteaterdramatik.

Séndningstiden fér TV-teater, TV-serier och biograffilm har sedan 1970
okat avsevirt mer dn for nyheter och faktaprogram for biofilm fran 19 till 58
min. och for 6vriga fiktionsprogram fran 52 till 146 min. per dag. Tittandet
har 6kat frdn 7 till 11 min. for biofilmen och fran 14 till 26 min. for
fiktionsprogrammen. Utnyttjandegraden har reducerats men langt mindre
an for de informativa programmen. For de tvé kategorierna gemensamt var
den 30 % under tiden fore TV 2:s tillkomst mot 18 % aren 1981-82.

For TV:s ndjesprogram 6kade sindningstiden frén 52 till 76 min., tittandet
fran 14 till 20 min. Ett i statistiken unikt resultat blir foljden: utnyttjande-
graden bibehélls pa 26-27 %.

Svenskt och utldndskt i utbud och utnyttjande

I en utveckling som den beskrivna kan férhéllandet mellan svenskproduce-
rade program och inkopta utldndska vara intressant att studera infor den
framtida mediesituationen med dess forvéantade stora inslag av frimmande

Tabell 3.3 Svenska och utléindska fiktions- och nojesprogram i TV en genomsnittlig dag 1977/78-1982/83

Biograffilm Fiktion Noje
Svensk  Utlandsk Svensk  Utlandsk Svensk  Utlidndsk
Sandn.tid min/dag 11 41 37 108 53 10
Tittartid 9-79 ar 3 6 8 18 14 2
Tittartid 9-14 ar 3 10 11 28 16 2
min/dag 15-24 ar 3 8 7 23 11 2
Utnytt- 9-79 ar 27 15 22 17 26 20
jandegrad 9-14 ar 27 24 30 26 30 20

Procent 15-24 ar 27, 20 19 21 21 20
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fiktion och underhallning. I tabell 3.3. sammanfattas en specialstudie av det
genomsnittliga utbudet och utnyttjandet for samtliga métperioder 1977/
78-1982/83.

Den svenska andelen av detta utbud ir litet: for biofilm 21 %, for andra
fiktionsprogram 26 %. Daremot dominerar de svenska programmen i
kategorien Noje med en andel pa 85 %.Det ar med dessa fordelningar
foljdriktigt att TV-publiken dgnar tva till tre ganger s& mycket tid at
utlindska fiktionsprogram, inkl. biofilm, som &t svenska. Av det dagliga
tittandet pa ndjesprogram faller 14 min. av 16 péa det svenska utbudet.

I sindningstid dominerar sdledes det utlindska utbudet fér biofilm och
ovrig fiktion. Utnyttjandegraden ger ett annat utslag. Med ett undantag ar
denna hogre for de svenska programmen. Det 4r 15-24-aringarna som &r
detta undantag. Svenska program prefereras saledes — i den utstrickning de
ar tillgéngliga. Forhallandet har sin motsvarighet pa biograferna. Av de 1671
visade filmerna 1981/82 var 8 % svenska. Deras andel av biobesokarna var
24 %. De svenska filmernas andel av antalet forestallningar ar inte kédnd.

Underhdllningslyssnandet

Bade sandnings- och lyssnartid fér underhallning i ljudradion har reducerats
sedan ar 1970. En orsak ir lokalradions placering i P3 p4 de mest gynnsamma
tiderna for lyssnande, en annan ir konkurrensen fran fonogrammen. En
genomsnittlig dag 1983 uppgick lyssnandet pé litt musik i radio till 66 min.
For fonogrammens del har det forsiktiga antagandet gjorts att lyssnandet till
ca75 % bestar av littare musik. Det ger ett dagligt skiv- och kassettlyssnande
i befolkningen pa ca 30 min.

Total underhallningskonsumtion

Tabell 3.4 ger en oversikt dver konsumtionen av underhallning I genomsnitt
lyssnade eller tittade en person pa underhallning totalt mer &n tva och en halv
timme per dag (159 min.). Harav var lyssnandet p radio och fonogram drygt
en och en halv timme. 15-24-3ringarna var storkonsumenterna i samman-
stillningen och &gnar ndstan fyra timmar &t detta utbud. Den storsta
konsumtionen av fiktion och annan underhallning i bild har gruppen 9-14 ar.
Pensiondrerna intar en annan sérstillning med totalt endast 98 min. per
_dag.

Tabell 3.4 Genomsnittlig underhallningskonsumtion (fiktion och néje) i minuter en
genomsnittlig dag ar 1982

Alder Radio Fono- TV Bio Video Totalt
gram  (1981-82)

9-14 23 25 77 9, 6 133
15-24 76 78 61 4 8 227
25-44 80 33 54 1 5 173
45-64 74 15 55 0 3 147
65-79 40 3 55 0 0 98

9-79 66 31 57 1 4 159
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I detta sammanhang kan ocksa sportsiandningarna beréras som en form av
underhallning. Deras sandningstider har forlangts vasentligt sedan ar 1970: i
radio fran en och en halv till tva timmar per dag, i TV frén 26 till 86 min. For
TV har denna utveckling framst foranletts av allt fler 6verféringar av
internationella evenemang pa sandningstider utanfor de reguljéra.

Lyssnandet och tittandet pa dessa sandningar har 6kat i takt med utbudet:
for radio fran 5 till 8 min. per dag, for TV fran 7 till 19 min. Adderas denna
konsumtion till den totala i tabell 3.4. overstiger denna 3 tim.

I vetskap om att idrottsséndningar kommer att vara en betydande och
attraktiv andel av det framtida medieutbudet kan en ytterligare 6kning av
underhéllningskonsumtionen férutses.

3.3.5 Medieekonomin 1970-1981

I detta avsnitt beskrivs forst medieekonomins utveckling med aren 1970,
1976 och 1981 som basar och i det senare arets penningvarde. Redovisningen
ges i tre huvudkategorier:

O kostnader som betalas av ldsarna, lyssnarna och tittarna sjilva,

O kostnader som finansieras genom olika slag av offentliga anslag,

O reklam.

Direfter behandlas ldsmediernas andel av mediekostnaderna. For dags-
press, veckotidnings- och tidskriftspress dr denna indelning i tre kategorier
sarskilt relevant. For dagspressen har annonsintikterna en avgoérande
betydelse. Bokmarknaden ar pa bibliotekssidan helt beroende av offentligt
stod medan inga reklamintakter forekommer.

Ljud- och bildekonomin utgérs nastan helt av lyssnarnas och tittarnas egna
kostnader. Dessa redovisas relativt detaljerat for vad som med en gemensam
term benamns programvara. Utgifterna for hardvara sammanfors daremot i
en enda kostnadspost. Av programvarukostnaderna behandlas mottagarav-
gifternas utveckling utforligare. Huvudintresset i detta avsnitt dr dock
konsumenternas egna kostnader. Avslutningsvis behandlas utvecklingen for
dessa i forhallande till den totala privata konsumtionen under perioden.

3.3.5.1 Totala mediekostnader

Fran &r 1970 till & 1976 steg den privata konsumtionen i landet fran 249 465
milj. kr. till 303 836 milj. kr. eller med 21,8 %. Efter en svag fortsatt uppgang
fram till 4&r 1979 har en avmattning skett. Ar 1981 var den privata
konsumtionen 296 597 milj. kr. eller 2,5 % lagre an ar 1976. Inflationen
uppgick till 62 % aren 1970-76, for hela perioden 1970-81 till 170 %.

Medieekonomins tillvixt 1970-76 var vésentligt storre dn den privata
konsumtionens; fran 14 648 till 20 730 milj. kr. motsvarande 41,6 %. Ar1981
var den totala omsattningen 20 760 milj. kr. eller ndstan densamma som ar
1976.

Som framgar av tabellen var ldsarnas, lyssnarnas och tittarnas utgifter ar
1981 760 milj. kr. lagre dn ar 1976. Det dr de 6kade offentliga anslagen,
framst inom kulturpolitiken, som tillsammans med en nagot 6kad intdkt fran
annonser bibehallit den totala medieekonomin pa en of6randrad niva.
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Tabell 3.5 Medieekonomin ren 1970, 1976 och 1981 (1981 ars penningvirde)

Milj. kr. Procent

1970 1976 1981 1970 1976 1981

Konsumenternas

kostnader 10535 14983 14224 72 72 69

Offentliga anslag 6555 7181307 14710 4 5] 8

Annonsintdkter 3458 4617 4865 24 22 23
Totalt 14 648 20730 20760 100 100 100

3.3.5.2 Laskostnader

Dagspressldsarnas kostnader steg med mer an 40 % 1970-76: fran 1 760 milj.
kr. till 2515. Aren fram till 1979 forblev dessa utgifter oférandrade. Den
nedgang som darefter intraffat beror i huvudsak pa kvillspressens upplage-
forluster — ar 1981 ar ldsarnas kostnader 2 375 milj. kr. Annonsmarknaden
visar en likartad tillvaxt. Efter en uppgang 1970-76 fran 2 780 till 3 860 milj.
kr. intréffade en fortsatt men svagare intaktsokning fram till ar 1979 for att
foljas av en viss avmattning till 3 935 milj. kr. ar 1981. Den totala 6kningen
1970-81 motsvarar 42 %. Ar 1982 steg bade upplage- och annonsintikter pa
nytt till 2 500 resp. 4 176 milj. kr.

Dagspressens totala upplaga har i stort sett varit lika stor under hela
perioden efter &r 1970. Annonsvolymen har stigit med ca 20 %. Tillvixten
varistort sett densamma for bade morgon- och kvillspress — fér den senare dr
dock annonsméngden visentligt lagre én for den forra. Utvecklingsfrloppen
kan uttolkas si att ldsarna drabbas av reellt storre prisstegringar 4n
annonsorerna.

Det nyinrittade statliga presstodet uppgick ar 1970 till ca 10 milj. kr. Ar
1981 hade det stegvis hojts till 330 milj. kr. — efter ar 1976 endast i nagot
snabbare takt dninflationen. Av hela dagspressekonomin utgjorde detta stod
4,9 % ar 1981. Riknas effekten av detta stod bort uppvisar dagspressldsarnas
andel en viss nedgéng i férhallande till annonsorernas: 39 % ar 1970 mot
37,6 % ar 1981.

For veckotidningar, tidskrifter och serietidningar steg ldsarnas kostnader
fran 1 475 milj. kr. ar 1970 till 2 300 milj. kr. ar 1981 och kom dérmed att
ndrma sig utgifterna fér dagspresslasning. I férhallande till utvecklingen for
dagspressen har utgiftsstegringarna fortsatt att vaxa kraftigt dven efter ar
1976.

Det mot slutet av 1970-talet inrattade generella stodet till organisations-
tidskrifter omfattade 427 publikationer ar 1981 och utgick sammanlagt med
58,3 milj. kr. fordelade pa 455 tidskrifter. Ett selektivt stod till kultur- och
ideella tidskrifter uppgick ar 1981 till 8 milj. kr.

Bokmarknaden visar enligt en studie fér 1982 ars bokutredning, Handeln
med bocker, en kraftigt stigande forséljning av allménlitteratur till bokla-
sarna: &r 1970 1 100 milj. kr. ar 1976 1 600 milj. kr. och ar 1981 1 830 milj.
Avvikelserna mellan bokprisindex och kostnadsprisindex under perioden
1970-1982 ar sma och ligger enligt SPK inom métmetodernas felmarginal.
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Tabeli 3.6 Laskostnader aren 1970, 1976 och 1981 (1981 érs penningvérde)

Milj. kr. Procent

1970 1976 1981 1970 1976 1981

Konsumenternas

kostnader 4335 6010 6505 52 52 50

Offentliga anslag 530 1000 1550 6 9 12

Annonsintakter 3458 4600 4835 42 40 38
Totalt 8323 11610 12890 100 100 100

Massmarknadslitteraturens andel dr osaker men kan beréknas till 50-70 milj.
kr. arligen under perioden. Forsiljningen genom bokklubbar under dennas
senare halft uppgar till ca 30 %.

Biblioteksinkdpen ingar inte i denna totala omsittning for allménlittera-
tur. Biblioteksanslagen uppgick de tre éren till 520 resp. 800 och 1 120 milj.
kr. En minskad andel av dessa har anvints for litteraturkép: ca 20 % vid
1970-talets borjan, ca 15 % ar 1981.

I sérskilt litteraturstod utgick 16 milj. kr. ar 1976, 32 milj. kr. ar 1981.

3.3.5.3 Ljud- och bildkostnader

I lyssnandets och tittandets kostnadsbild ér offentliga anslag och reklamin-
takter néstan helt féorsumbara. Skattefinansieringen av Utbildningsradion
och Utlandsprogrammet uppgick ar 1970 och &r 1981 till 125 resp. 131 milj.
kr. — &r 1976 till 112 milj. kr. Filmstod utgick &r 1976 med 9 milj. kr., &r 1981
med 22 milj. kr.

I tabell 3.7 har lyssnarnas och tittarnas kostnader sammanforts under fem
rubriker: mottagaravgifter, fonogram, videogram, biobiljetter och hardvara.
Som hérdvara riknas alla radio- och TV-apparater, video- och fonogramut-
rustning, vidare utgifter for antenner, service och energiférbrukning samt
hyra for apparater.

Lyssnandet

Lyssnarnas kostnader steg enligt tabellen med 63 % t.o.m. ar 1976 for att
dérefter reduceras med 25 % till 3 375 ar 1981. I mitten av 1970-talet hade
forsdljningen av fonogramapparatur kulminerat (liksom for fiarg-TV); en
konsekvens av denna forsaljning dr de mycket stora utgifterna for skivor och
kassetter ar 1976.

Tittandet

For tittarna stiger kostnaderna 1970-76 mindre én for lyssnarna eller med ca
25%. En orsak ar att farg-TV-expansionen till skillnad frdn de nya
fonogrammedierna inte skapade behov av ny programvara. Nir TV-
forsiljningen avtog efter mitten av 1970-talet, till ett virde som 1981 endast
ar ca 50 % av 1976 ars, kom detta delvis att uppvégas av kostnaderna fér de
videogram som den nya videotekniken kréivde.
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Tabell 3.7 Konsumenternas kostnader for ljud och bild aren 1970, 1976 och 1981
(1981 ars penningvirde)

Ljud Bild Ljud och bild
1970 1976 1981 1970 1976 1981 1970 1976 1981
Milj. kr. Milj. kr. Procent

Mottagaravgifter 410" 5436, " 725 880 92015350, ~21. 15 27
Fonogram 440 1220 850 - - Ll SRS VRS | |
Videogram - - - - - 400 - - 5§
Biobiljetter - - - 480 502 470 8 6 6
Hardvara 1905 2835 1795 2085 2860 2130 64 65 51
Totalt 2755 4491 3375 3445 4282 4350 100 100 100

Ar 1981 saldes videospelare till ett virde av 730 milj. kr. Kostnaderna for
programvara for video var 400 milj. kr. lika férdelade pd tomma kassetter
och hyrfilm.

Videogrammens andel av tittarnas kostnader kan omréknas till 9,2 % ar
1981, videospelarnas till 16,8 %. Av det totala tittandet f6ll samtidigt 3 % pa
videons del.

Mottagaravgifterna

Mottagaravgifternas andel av lyssnarnas och tittarnas kostnader ér i tabellen
21 % &r 1970. Fram till ar 1976 reduceras den till 15 %. En bidragande orsak
ir den betydande uppgéngen i forsiljningen av hardvara och fonogram. En
annan dr att avgiften beholls oforandrad 1971-77. Det ar de allt fler
farg-tilliggen — 1976 hade de 6kat till 1,73 milj. — som mé&jliggor de obetydliga
kostnads6kningarna i tabellen: for radio 26, fér TV 40 milj. kr.

Efter ar 1976 hojs avgiften stegvis till 668 kr. ar 1981 varvid avgiftsandelen
oOkar till 26,9 %. Radions andel for ar 1981 som uppgér till 725 milj. kr.
férdelas med 480 milj. kr. pé riksradion och 245 milj. kr. for den &r 1977
tillkomna lokalradion.

Programvara — kontra hdrdvara

Ett i tabellen 3.7. framtrddande drag ar de forandrade relationerna mellan
program- och hardvara. Ar 1970 och ar 1976 ér den forras andel av lyssnarnas
och tittarnas sammanlagda utgifter lika, 35 %, medan den ar 1981 har den
stigit till 49 %. Forklaringen finns i de fran ar 1977 stigande avgiftskostna-
derna och den samtidigt stora nedgangen i apparatefterfragan — en nedgéng
mindre i volym 4n i utgifter. De minskade fonogramkoépen balanseras av de
nya videogramkostnaderna.

3.3.5.4 Konsumenternas mediekostnader i den privata
konsumtionen

Utvecklingen for den totala privata konsumtionen och for mediekonsumen-
ternas egna kostnader har beskrivits i avsnitt 3.3.5.1 for aren 1970, 1976 och
1981. I detta avsnitt redovisas dessa kostnader och deras olika utgiftsposter i
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andelar av denna totala privata konsumtion.

Som framgar av tabell 3.8 har nu mediekostnadernas andel av den privata
konsumtionen stigit fran 4,22 % ar 1970 till 4,90 % ar 1976 och behaller i det
atstramade ekonomiska ldget i stort sett sin andel ar 1981 eller 4,80 %.
Utvecklingen foljer ett liknande férlopp inom hela fritidssektorn vars andel
okar fran 8 % &r 1970 till 10 % ar 1976 och sedan forblir oféréandrad.

Vad som framtrader i tabellen dr lismediernas 6kande andel. Fram till &r
1976 ir den sérskilt markbar for dagspressen. I perioden déarefter faller
tillvixten helt pa veckopress, tidskrifter och bocker.

Ljud- och bildmediernas andel &r ar 1976 nira nog en halv procent (0,43)
hogre dn ar 1970. Har avspeglas expansionen for farg-TV och de nya
fonogramteknikerna.

Med en upplageutveckling som fér morgon- och kvillspressen totalt inte
uppvisar storre fordndringar under perioden avspeglar uppgangen 1970-76
en betydande reell hojning av priserna som darefter f6ljs av prisjusteringar
som nira ansluter till inflationen. Mottagaravgifternas storlek beslutas
diremot av statsmakterna. Med en avgiftspolitik 1971-76 som f6ljt den
allmidnna prisutvecklingen skulle andelen for det senare aret ha varit
vasentligt hogre och uppgangen till 1981 mindre brant.

Tabell 3.8 Den totala privata konsumtionen &ren 1970, 1976 och 1981 samt
mediekonsumenternas olika kostnader i andelar av denna (1981 érs penningvirde)

1970 1976 1981

Privat konsumtion, milj. kr. 249 465 303 836 296 597

Andel, procent

Ldsmedier: 1,74 1,98 2,20
Dagspress 0,71 0,83 0,80
Veckopress 0,59 0,62 0,76
Bocker 0,44 0,53 0,62

Ljud- och bildmedier: 2,48 2,91 2,60
Mottagaravgifter 0,51 0,45 0,70
Fonogram 0,18 0,40 0,30
Videogram 0,13
Biobiljetter 0,19 0,17 0,16
Hérdvara 1,60 1,89 1,32
Totalt 4,22 4,90 4,80

3.3.6 Kombinationer i medieutnyttjandet

Det finns ett klart samband mellan morgontidningsldsning och annan
mediekonsumtion, bortsett frdn fonogramlyssnande. Det senare 4r ungefar
lika vanligt oavsett antalet lasta tidningar. Mellan morgon- och kvillspress
finns en tendens till komplementira val. Den som inte ldser nagon
morgontidning laser betydligt oftare en kvéllstidning.

Betriffande TV-tittarnas mediekombinationer finner man ett i stort sett
lika klart samband som i morgontidningsldasarnas medieval. Lésning av
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morgon-, kvills- och populértidningar 6kar med TV-tittandet, daremot inte
lasning av tidskrifter och bocker. Lyssnandet visar ett liknande ménster.
Lokalradio liksom ljudradio i sin helhet utnyttjas mer vid en o6kad
TV-konsumtion, fonogramlyssnandet avtar diaremot starkt. For video kan
inget tydligt samband utlésas.

Vissa slutsatser forefaller kunna dras i vad man utvecklingen efter ar 1970
speglar en anvidndning av medierna for en funktionell uppdelning av
mediekonsumtionen eller for ett mer uttalat additivt utnyttjande. Béada
forhallningssatten framtrader oftast dock pa ett sitt som gor det svart att ange
klara granser for de tva kategorierna.

Redan foére &r 1970 hade TV Overtagit flera av radions viktiga funktioner
med radioteatern som det tydligaste exemplet. TV blev redan fran starten ett
alternativ till biograffilmen. Videon har under senare ar blivit ytterligare ett
mojligt sddant. For stora grupper tidigare biobesokare har TV blivit det enda
eller nistan det enda mediet for filmtittande — ett exempel pé en funktionell
uppdelning. For dessa grupper 6ppnar i sin tur videon en mdjlighet till ett
additivt utnyttjande.

Tillkomsten av nya medier tycks saledes —som i videons tall — underltta ett
additivt utnyttjande. Fonogrammedierna ir ett 4n mer belysande exempel.
Det vixande fonogramlyssnandet kdnnetecknar ett intresse — eller behov —
som tidigare tillgodosags av radion men med begréinsningar i friheten att
kunna vilja musik och tid och plats for lyssnandet. Anledning finns dock att
betona det innehallsligt repetitiva draget i skiv- och kassettlyssnandet
jamfort med den storre variationen i radiolyssnandet just pa grund av det
senares begrinsade valfrihet. Denna radions ambition till variation och
mangsidighet i utbudet kan sdgas svara mot anvisningarna i radio- och
TV-propositionen (prop. 1977/78:91) om att ge alla manniskor mojlighet att
uppleva god musik av skilda slag” och resulterar saledes i ett lyssnande som
jamfort med skiv- och kassettlyssnandet innehaller mer “musik av skilda
slag”.

Ett framtrddande dragi videotittandet dr att det vander sig mot ett innehall
sominte finnsi TV —i varje fall inte i samma omfattning, i vissa fall inte ens till
arten. Det giller sidrskilt det intresse for valds-, skrdck- och aven
pornografisk film som avspeglas i videokonsumtionen, kanske framfor allt
for dldre barn och tonaringar. Det vidxande intresset bland barn for tecknade
filmer i videoutbudet representerar ddremot ett mera utpraglat additivt
utnyttjande. Det ar ocksa sannolikt att ett ndrmare studium av videotittandet
skulle visa pa innehallsligt repetititva drag av samma slag som i fonogram-
lyssnandet.

Drag av additivt utnyttjande aterfinns i en studie av tittarna pa Rapport
och Aktuellt och deras 6vriga medievanor. Av befolkningen ser en given dag
20 % enbart Rapport, 12 % enbart Aktuellt och 12 % ser bada nyhetssdnd-
ningarna.

Undersokningens resultat pekar inte pa en konkurrens eller en funktionell
uppdelning mellan nyhetsmedierna. Av savil Rapports som Aktuellts tittare
laser 86 % en morgontidning mot 74 % i hela befolkningen. For kvillstid-
ningsldsning ar siffrorna 37 resp. 36 %. P& nagon Dagens Eko-sédndning
lyssnar 42 % av Rapports och 40 % av Aktuellts publik, pa lokalradion
lyssnar 52 % resp. 48 %. Det additiva utnyttjandet &r saledes péfallande.
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I'sin avhandling Tidningsldsning i Sverige (1983), finner Weibull en grupp,
som han kallar skummare av dagspress, vilka laser litet av allt. Dessa utgér
18 % av alla ldsare. 57 % av dess medlemmar ser dagligen pa Rapport och
48 % pé regional-TV. Med sin ringa tidningslasning avviker gruppen frén
tidigare angivna samband genom att visa upp ett forhallande mellan press och
etermedier som narmast framstar som kompensatoriskt.

Generellt kan det additiva utnyttjandet av medieutbudet i den utveckling
som hér har sammanfattats sdgas innehalla drag av en successiv specialisering
av manniskors mediekonsumtion. Inte minst framgar detta av inriktningen
pé likartade kategorier i utbudet. En rimlig tolkning av sambandet mellan
nyhetskonsumtion i radio och TV och ldsning av nyheter i dagspressen ér att
den nyhetsintresserade s6ker nyheter i flera medier 4ven om detta kan leda
till att han eller hon dirigenom kommer att ta del av samma sorts
nyheter.

En klarare bild av férhéllandet mellan radio och TV-konsumtion och
tidningsldsning forutsétter dock att hansyn tas dven till det faktiska innehallet
i medierna.

Vi vet relativt mycket om utbudet i TV och radio, ndgot som har framgétt
av de data som presenterats i detta avsnitt. Kunskaperna dr mindre om hur
tidningsinnehéllet har foérandrats. Morgontidningarna har dock, troligen
under paverkan av TV-nyheternas utveckling, fatt en alltmer lokal profil.
Inneborden blir att nyhetsintresse i och for sig kan styra konsumtionens
inriktning men att denna i praktiken &nda torde bli olikartad i olika
medier.

Vad vi kan anta 4r att om ett medium vid en och samma tidpunkt erbjuder
ett stort antal innehallsval kommer publiken att svara med en viss prioriering.
Man kommer att vilja det innehall som bést svarar mot de behov eller den
intresseinriktning som man har i forhallande till erfarenheterna av olika
medier och innehéllstyper.

Denna situation finns i dag for dagstidningen. Omkring hilften av
ménniskors lastid utgors av sadant innehall som néstan alla ldsare tar del av:
lokala nyheter, radio-TV och allméinna inrikesnyheter. Lasningen bestdms
sannolikt av vissa enkla stimuli: placering i tidningen och rubrikséttning.
Lasaren utgér fran att tidningar har hjélpt till att férvilja de viktigaste
nyheterna och férdjupar sig darefter i sina intresseomraden. Tidningsinsat-
sen spelar ddrvid mindre roll dn ldsarens egen intresseprofil: sport fér yngre
och politik for medelalders mén, veckoannonser for kvinnor i aktiva aldrar
och familjesidan for de dldre. En uttolkning av detta blir att dagstidningen
samtidigt innebdr en homogenisering och en fragmentering av lisekretsen:
alla ldser det viktigaste varefter en uppdelning sker.

For TV-utbudet som det ser ut for narvarande ligger tyngdpunkten
sannolikt pd en homogenisering: de flesta tittare ser samma program —
Rapport eller Aktuellt, regionalnyheterna, nagon just dd populir serie.
Inom nyhetstittandet kan mojligen en viss fragmentering uppsta genom att
uppmadrksamheten véxlar.

En intressant situation intrdder da tittarens valmojlighet 6kar. Hur
kommer homogenisering och fragmentering att da forhalla sig till varandra? I
en bedomning av detta méste mediets karaktar beaktas. I motsats till vad som
géller for tidningsldsaren finns for TV-tittaren inget sétt att fa en enkel
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overblick av utbudet (utom mojligen i dagsprogrammet i tidningen). Inte
heller finns stor hjilp till ”férval” utom mojligen i fraga om vad man har
kommit att uppfatta som “’de viktigaste nyhetsséndningarna”. Slutsatsen blir
att TV-tittandet i ett sdidant nytt lige kan fragmenteras med f4 tittare pa resp.
program och ett farre antal homogeniserande inslag.

Direktivens nyckelord om méngfald och variation i mediestruktur och
medieutnyttjande ger en utveckling som den som hér har sammanfattats en
mediepolitisk innebord. En storre mangfald i medier och medieutbud har
under 1970-talet skapat fler kombinationsmojligheter i medieanvéndningen.
Dessa kombinationer har emellertid alltmer mast ske inom en i stort sett
oforandrad mediekonsumtion mitt i tid — totalt saval som i fordelning pa
lasande, lyssnande och tittande. I innehallsligt avseende tycks detta ha lett till
att betydande delar av denna konsumtion, framfér allt av l4tt musik och av
underhallningsfiktion, har blivit mindre varierad. Méjligen galler detta ocksé
nyheter och annan information i radiolyssnandet och TV-tittandet.

3.4 Utvecklingstendenser inom kulturomradet

3.4.1 Inledning

Kulturomradet 4r i detta avsnitt avgrinsat som verksamheter inom musik,
teater, dans, konst, féreningsaktivitet, musei- och utstéllningsverksamhet,
lasning och folkbildning. Aktiviteter inom institutioner och organisationer
och kommersiella verksamheter ingér. Sjélvfallet innehaller ocksa radio- och
TV-sindningar en méngd program som hor till kulturomradet. For att fd en
total bild av utvecklingen inom kulturomradet bor alltsa dven utbudet i radio
och TV beaktas. Filmen har ber6rts i féregdende avsnitt.

Riktlinjerna for statens kulturpolitik lades fast ar 1974. Dessa var avsedda
som utgangspunkt for successiva statliga och kommunala insatser. Nagon
systematisk generell utvirdering av effekterna av kulturpolitiken har inte
gjorts, varfor det material som hér lidggs fram endast belyser vissa sidor av de
kulturpolitiska insatserna. Materialet har inte heller gett oss underlag for att
ge en heltickande beskrivning av utvecklingen av barns kulturaktiviteter.

Utvecklingstendenserna pa kulturomradet granskas hér ur tre aspekter:
hur kulturvanorna forindrats, hur den av stat och kommun stédda
kulturverksamheten utvecklats samt utvecklingen av hushéllens utgifter for
kultur.

Foreliggande avsnitt utgér en sammanfattning av en rapport fran
kulturradet som tagits fram pa vart uppdrag.

3.4.2 Kulturvanorna och deras férandringar

I avsnitt 3.3 om medieutvecklingen beskrivs bl.a. befolkningens anvéndning
av tryckta medier samt ljud- och bildmedier. I féreliggande avsnitt redovisas
nagra kompletterande uppgifter om kulturvanor for perioden 1965-1982.
Som underlag har anvints SCB:s undersokningar om levnadsférhéllanden
(ULF), material frain SR/PUB och Svenska Gallupinstitutet.

En grundliggande stabilitet i kulturvanorna ér ett framtrédande drag for
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perioden. I ndgra avseenden finns tendenser till 6kad aktivitet. Endasti fraga
om att lyssna pd fonogram (grammofonskivor och musik pa band) har
svenska folket fullstandigt andrat sitt monster. Ar 1965 — ungefir 15 ar efter
LP-skivans genombrott, men fore kassettspelarnas tid — lyssnade ca 15% av
befolkningen pa grammofonskivor varje vecka, medan 60% aldrig lyssnade.
Ar 1982 ir siffrorna omkastade. Ca 60% lyssnar varje vecka, medan endast
15 % inte lyssnar alls. I foregdende avsnitt har fonogramlyssnandet
analyserats utforligare.

Parallellt med den omfattande 6kningen av fonogramlyssnandet har skett
en mer mattlig 6kning av konsertbesokandet under 1970-talet. Dessutom har
tillgdngen till ”levande” musik utanfor konsertlokalerna okat, vilket ocksa
satt sina spar i befolkningens musikvanor. Det ar framf6r allt ungdomar som
gar mer pa konserter och andra musikevenemang i dag an tidigare, vilket till
stor del maste anses vara rockmusikens fortjanst. Hir 4r sambandet mellan
vad som lanseras pa fonogram och vad man efterfragar i biljettkassorna mer
tydligt. Men dven i alla andra aldersgrupper har konsertbesok blivit
vanligare. I varje fall ar det inte lika manga som helt avstar fran konserter nu i
jamforelse med tidigare. Okningen av antalet konsertbesokare giller alla
regioner i landet. Nyrekryteringen ar storst utanfor de storre stdderna.

Aven musikutévandet har 6kat patagligt i lagre aldrar men upphor ofta da
den studerande 6vergar till forvarvsarbete eller bildar familj. Bland vuxna
var det inte fler som spelar musikinstrument ar 1982 4n vad det var ar
1965.

Att besoka teatern har inte i namnvard grad blivit vanligare sedan mitten av
1960-talet genomsnittligt sett trots okad tillgdng pa teater. Tva av tre
personer har inte varit ndgon gang pa teater under det senaste aret. Det dr
inte heller ett genomsnitt av svenska folket som gar pa teater. Kvinnor och
personer i mellandldrarna 4r nagot dverrepresenterade i teatersalongerna.
Men framfor allt &r de hogutbildade oOverrepresenterade i dag liksom
tidigare. Bland de lagutbildade besokte endast ca 25 % teater under det
senaste aret mot ca 60 % av de hogutbildade. Med teater avses hir all slags
teater inklusive amatorverksamhet.

Socioekonomiska faktorer (utbildningsniva, socialgruppstillhérighet,
inkomst etc.) paverkar ocksa vilket slags teater man foredrar. Utbildnings-
nivan dar jamforelsevis hogre pa en typisk forestéllning pa Operan och
Dramaten. Den lagsta utbildningsnivan i medeltal finner man pa operetter,
revyer och folkliga lustspel.

Uppgifter om bokldsning kan spéras dnda tillbaka till ar 1949. Litteratur-
forskaren Yngve Lindung har mer djupgaende dn for Gvriga kulturvanor
analyserat bokldsandet och dess forandringar. Hans slutsats ar att boklas-
ningens utbredning och frekvens i den vuxna befolkningen i stort sett varit av
samma omfattning under de senaste 35 aren. Den andel av befolkningen som
inte laser bocker har dock minskat nagot sedan ar 1949.

Under 1980-talet har bokldsningsvanorna varit mycket stabila bade for
barn och vuxna. SR/PUB:s mediebarometer visar att savil ar 1979 som ar
1983 laste cirka 30 % av befolkningen (9-79 ar) bocker (inkl. skol- och
kursbocker) under en genomsnittlig dag, dvs. ca 2,2 miljoner ménniskor.

Tva SR/PUB-undersokningar fran ar 1970 och ar 1980 om barnbokslasning
av Cecilia von Feilitzen visar att drygt 70 % av 7-12-aringarna brukar ldsa
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bocker (exkl. lixbocker) atminstone en gang i veckan. I 13-15-arséldern
minskar lasningen av bocker och bérjar mer likna den vuxna befolkningens.
Ca 45 % i denna aldersgrupp ldser bocker tminstone en gang i veckan
medan en fjardedel sa gott som aldrig laser en bok. Dessa tva undersokningar
visar dock endast hur ofta barn ldser men inte hur lang tid varje lastillfélle
utgor.

Olika undersokningar 6ver aren visar att ca 60-70 % av den lasta
litteraturen ar skonlitterdra verk, resten facklitteratur. Nagon utforlig
undersokning om vad slags skonlitteratur landets vuxna befolkning laser
finns inte. Men klart 4r 4ndé att manniskor framforallt laser populérlittera-
tur. Enligt litteraturutredningens fem-ortersundersokning ar 1969 lastes i
forsta hand ospecificerat ’andra romaner”, dér bl. a. kdrleksromaner ingr, i
andra hand detektivromaner och i tredje hand dventyrsromaner, agentro-
maner, science fiction etc.

Enligt ldsvaneundersokningarna har TV inte reducerat skaran av bokla-
sare. Daremot har TV moéjligen hindrat en 6kning av antalet ldsare. Men det
ar inte sannolikt att det skett i ndgon ndmnvérd utstrackning. Troligt ar
ddremot att TV reducerat den tid som bokladsarna skulle dgnat at lasning om
TV inte funnits.

Under 1970-talet har befolkningen ocksa i viss utstrdckning Okat sin
bendgenhet att besoka biblioteket, mest patagligt efter ar 1976. Forandringen
ar ungefar lika stor i alla dldersgrupper, varfor de skillnader som forut fanns
mellan unga och gamla kvarstar of6rminskade. Samma férhéllande géller vid
jamforelse mellan olika regioner av landet.

Gruppen museibesokare har breddats nagot under perioden 1969-1982.
Det ar dock framst tillfalliga museibesokare (1 a 2 besok under ett &r) som
okat i antal. I gengéld tycks antalet tillfalliga besokare av konstutstallningar
ha minskat nagot.

Aven foreningslivet har fatt ett bredare rekryteringsunderlag. Enstorre del
av befolkningen dr foreningsansluten i borjan av 1980-talet én i slutet av
1960-talet. T.ex. har anslutningen till idrottsforeningar och olika slags
foreningar for specialintressen okat. Daremot ar underlaget for politiska
foreningar, nykterhetsforeningar och religiosa sammanslutningar ungefar
detsamma som forut. Befolkningens engagemang i lokala aktiviteter (t.ex.
miljogrupper, byalag) har inte forandrats efter ar 1976 (uppgifter fran
tidigare ar saknas).

Det finns ocksé tecken som tyder pa att en storre del av befolkningen deltar
i studiecirkel eller kurs nu i jamférelse med den senare halften av 1960-talet.
Antalet studiecirkeldeltagare var dock ungefar lika stort ar 1976 som ar 1982.
Enligt studiecirkelstatistik — dédr en person som under budgetaret deltari flera
cirklar registreras flera gdnger — 6kade antalet deltagare under 1970-talet
fram t.o.m. 1977/78 men har darefter sjunkit.

Kulturvanorna 4r mycket olika i skilda befolkningsgrupper. Utbildning,
yrke/sysselséttning, alder, var man befinner sig i livscykeln samt bostadsort
ar nagra av de faktorer som inverkar pa vanorna. Lag aktivitet har lagt
utbildade personer 6ver medeléldern, 1agt utbildade ensamstdende mén dven
i andra aldersgrupper, fortidspensionarer och langvarigt arbetslosa, ensam-
stdende forédldrar (i allménhet kvinnor) med barn i och under skoléldern,
invandrare fran icke skandinaviska lander samt glesbygdsbor.
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Négra utforliga analyser av langsiktsforandringar for enskilda befolknings-
grupper kan inte géras. Dartill 4r de statistiska underlagen fore &r 1976 for
sméa och ofullstindiga. Mellan &ren 1976 och 1982 ar dock jamfGrelser
moijliga for vissa delgrupper av befolkningen.

Det foéreligger en timligen svag tendens till utjamning av skillnaderna
mellan hégutbildade (med eftergymnasial utbildning) och lagutbildade
(endast forgymnasial utbildning) personer under medeldldern (&ldersgrup-
pen 16-44 ar). For personer 6ver medelaldern (45-64 &r) &r monstret inte lika
entydigt. Bland yngre lagutbildade har framfor allt besoken pé konserter och
bibliotek okat jamforelsevis mycket under perioden. Aven bland ildre
lagutbildade har besoken pa konserter okat, dock inte i samma takt som
bland hoégutbildade i samma alder.

Tendensen till 6kad bendgenhet att ga pa konserter bland lagutbildade
kunde konstateras redan under den forra hélften av 1970-talet. Sedan ar 1969
har en ganska pataglig utjamning mellan utbildningsnivéer skett. Men landet
har ocksé ett annat konsertutbud i dag 4n vid den tiden. Bl.a. har konserter i
foreningslivet och i andra interna sammanhang fatt okad betydelse.
Fortfarande 4r dock klyftan mellan hog- och 1agutbildade stor dven pa den
hir punkten. Ca 60 % av personer med eftergymnasial utbildning mot ca
25 % av personer med endast férgymnasial utbildning var pé konsert minst
en gang under de senaste tolv ménaderna.

3.4.3 Publik vid offentligt stodda kulturinstitutioner

Redovisningen i féregiende avsnitt visade befolkningens aktiviteter utan
skillnad mellan offentligt subventionerad och kommersiellt driven verksam-
het. Inte heller sirskiljs professionella artisters framtradande och amatorers.
Besok pa konsert avser siledes bade symfonikonserter pd konserthuset,
rockgalor p& Johanneshov och musikskolans uppvisning. Ett besok pa
konstutstillning kan avse antingen en tillfillig utstillning pd Moderna
Museet eller ett privat galleri med forsiljning som slutligt syfte. Den som
laser en bok registreras pa samma sitt oavsett om boken &r en nyutgéva av
Strindberg eller en deckare kopt i Pressbyran.

Av stort intresse for kulturpolitiken ar att forsoka sarskilja den subven-
tionerade verksamhetens effekter pé kulturvanorna. D utgor publiksiffror-
na vid offentliga kulturinstitutioner och fria teatergruppers forestéllningar
ett tillgéingligt om &n mycket begransat underlag. Publiksiffrorna visar andra
resultat 4n uppgifterna om kulturvanor pa grund av att de bara registrerar
vissa slags aktiviteter.

De statliga kulturutgifterna for teater-, musik-, musei- och studiecirkel-
verksamhet vixte i fast penningvarde férhallandevis snabbt fram till och med
1977/78. Dérefter avtog tillvixttakten och féljdes sd smaningom av
minskningar. Forandringarna i utbudet under 1970-talet 6verensstdmmer i
mycket grova drag med forandringarna i motsvarande kulturutgifter.

Antalet registrerade besok pa statliga och statsunderstodda museer inkl.
regionmuseer har okat sedan 1973/74 och var ca 7 milj. &r 1981. Den mest
betydande Skningen har skett under de senaste tva dren. Dértill kommer
oregistrerade verksamheter utanfér museet t.ex. stadsvandringar och besok i
olika kulturmiljoer.
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Publikutvecklingen avspeglar inte den utbyggnad av featern som skett
under 1970-talet. Efter budgetaret 1974/75 da det sammanlagda antalet
besok pa statliga och statsunderstodda teatrar inklusive fria teatergruppers
forestéllningar var ca 4 milj. har teaterpubliken minskat for att 1981/82 vara
nere i 3,4 milj. Antalet besok pa institutionsteatrarna lag pa drygt 3 milj. per
ar fram t.o.m. 1974/75 men uppvisar dérefter en fallande trend. Antalet
registrerade besok pa fria teatergruppers forestillningar okade déremot
ganska kraftigt fram till 1978/79 for att darefter minska.

Vid jamforelse mellan 1970/71 och 1980/81 har framst Riksteatern en
mindre publik men édven storstadsteatrarnas besokstal var ldgre. Regionala
och lokala teaterinstitutioner ute i landet hade tillsammans ganska stabila
publiksiffror under perioden. Men detta maste ses mot bakgrunden av att
utbyggnaden varit koncentrerad till dessa omraden.

Antalet registrerade konsertbesok 6kade under storre delen av 1970-talet.
Sedan 1978/79 har dock besokssiffrorna stabiliserats. Det bor emellertid
observeras att befintlig publikstatistik endast tacker en mycket begrénsad del
av den totala statliga och statsunderstddda konsertverksamheten. For
Rikskonserters, regionmusikens och fria musikgruppers verksamhet saknas
publikstatistik. Endast vissa regionala och lokala institutioner med foretra-
desvis visterldndsk konstmusik pa repertoaren har lamnat uppgifter. De
statliga nysatsningarna har sedan 1974 i hog grad varit inriktade pa fria
grupper och arrangerande musikforeningar, vilkas publiksiffror inte registre-
ras.

Under senare tid har biblioteksutldningen varit tamligen stabil, ca 76 milj.
bocker. Bokbestandet okar successivt och bestod ar 1981 av 39,3 milj.
bocker.

Tabell 3.9 Hushallens utgifter for viss kulturverksamhet aren 1969 och 1978 i lopande

priser
Kr. per hushall Andel av den pri-
vata konsumtionen,
procent
1969 1978 1969 1978
Besok pa
Teater -4 26 -4 0,04
Konserter, musikevenemang 9 16 0,04 0,03
Utstéllningar, museer, djurparker 3 17 0,02 0,03
Kop av
Musikinstrument 27 102 0,11 0,17
Musikanlaggningar, bandspelare 63 217 0,27 0,37
Grammofonskivor 32 138 0,14 0,23
Band, kassetter 3 50 0,01 0,08
Bocker 109 418 0,46 0,71
Totalt 248b 984 1,056 1,66

a Uppgift saknas
b Exkl. besok pa teater
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3.4.4 Hushallens kulturutgifter

Den enskildes vilja att satsa pengar pa kultur kan vara ett av matten pa hans
eller hennes intresse for omradet. Ar 1978 var hushallens utgifter for kultur
(enligt de poster som ingar i tabell 3.9.) i genomsnitt knappt 1 000 kr. Av
dessa utgjorde ca 60 kr. kostnader for intradesbiljetter till teatrar, konserter,
museer och utstillningar. Inkl. kdp av musikinstrument var utgifterna for
musik nagot storre én utgifterna for bocker. Utgifterna for litteratur som
helhet — alltsa tidningar och tidskrifter medréknade — ar dock betydligt stérre
(ca 1200 kr. per hushall ar 1978).

Sammanlagt uppgick hushéllens utgifter for kultur till ca 1,7 % av den
privata konsumtionen ar 1978. Detta innebar en klar 6kning sedan ar 1969 da
drygt en procent anvindes for kulturdndamal. Relativt sett 6kade utgifterna
for fonogram mer dn de 6vriga posterna. I absoluta tal 6kade utgifterna for
bocker mest trots att 1dsandet inte avsevirt 6kade under motsvarande period.
Utgifterna for besok pé kulturinstitutioner fordndrades diremot inte
markbart métt i andelar och totalutgifter.

3.4.5 Kulturvanor och massmedievanor

En sammanfattande bild av kulturvanorna under 1970-talet visar en god
stabilitet eller mycket méttlig aktivitetsokning vad betréffar genomsnittet av
befolkningen med féljande viktiga undantag:

0 Tiden fér musiklyssnande har kraftigt 6kat. Detta giller framfoérallt
lyssnandet pa skivor och band, troligen ocksé pa musik i radio, &ven om vi
bortser fran bakgrundsmusik och annat sekundérlyssnande. En stor del av
okningen beror péd ungdomarslyssnande pé rockmusik och annan
populdrmusik.

O Allt fler gar ocksd pa konserter och andra musikevenemang dar
musiker/sangare framtréder infor publik. Detta géllermed storsannolik-
het dven offentligt stodda musikevenemang, trots att enbristfallig statistik
inte ger tydligt besked pa den punkten.

0 Barns och ungdomars eget musikutévande har dkat, ddremot inte den
vuxna befolkningens. De vuxna har dock inte minskat sitt musiceran-
de.

O Svensken lagger ocksa ner en storre andel av sin hushallskassa pé
musikomradet i dag én fore ar 1970.

Vid sidan av det vaxande intresset for musik kan man registrera nagra mer

begrénsade 0kningar av kulturaktiviteterna.

O Att ldsa bocker dr nagot vanligare ar 1982 dn pa 1940-talet. Hushéllens
utgifter for bocker har dock i forhallande till andra utgifter Okat
betydligt.

O Publiksiffrorna for museer har stigit. Nagot farre gér aldrig pa museum i
dag én tidigare.

O En nagot storre del av befolkningen gar ocksa pa bibliotek i dag dn
tidigare, utan att man lanar namnvart fler bocker - troligenutnyttjas
tidningar, tidskrifter och andra medier pé biblioteket béttre.

O Under den forsta delen av 1970-talet 6kade i viss utstrackningbenédgen-
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heten att delta bade i studiecirklar och i foreningsaktiviteter. Senare har
studiecirkeldeltagandet minskat nagot.

Inte pad nagon punkt kan vi finna en nedtrappning av befolkningens

kulturaktiviteter under 1970-talet utom f6r besok pa biograf. Detta ér viktigt

eftersom massmedievanorna under motsvarande period avsevirt forandrats,
vilket diskuterats under foregaende avsnitt.

En stor del av 6kningen i massmedieaktivitet under 1970-talet forklaras av
det 6kade lyssnandet pd grammofonskivor och musikkassetter. Under
1980-talet har lyssnandet pa kassetter fortsatt att 6ka medan lyssnandet pd
skivor t.0.m. minskat nagot.

De skilda ménstren fér massmedievanor och kulturvanor kan forklaras pa
olika sitt.

1. Massmedievanor och kulturvanor stér inte i ett konkurrensférhallande till
varandra. De motsvarar olika behov. Behovet att uttrycka sig t.ex. genom
att spela eller sjunga kan inte tillfredsstéllas av TV-tittande. Sociala behov
tillfredsstills i foreningslivet men inte av TV-tittande. Omvéxling i
tillvaron kan man f4 genom att g& ut pa teater eller konsert men inte
genom att sitta hemma och se motsvarande program i TV. Dessutom ar
den tid man under ett ar ligger ner pa teater-, konsert- eller museibesok
férsumbar i jamforelse med den tid man dgnar sig 4t massmedier.

2. Den som ldser bocker, spelar musikinstrument eller gar i studiecirkel
avsitter dock i allménhet avsevird tid for dessa aktiviteter. Det kan trots
allt finnas ett konkurrensforhallande mellan massmedievanor och vissa
kulturvanor. Flera skil talar for att 1960- och 1970-talen borde ha visat
markanta 6kningar av kulturaktiviteterna. Hojd utbildningsnivé och fler
sysselsatta inom informationssektorn borde enligt alla unders6kningar ha
gett utslag pa kulturvanorna, liksom inflyttningen till titorterna. Den
okade satsningen pa kultur under 1970-talet och dirmed sammanhéng-
ande 6kning av kulturutbudet och tillgangligheten av kulturverksamheter
i nya miljéer och situationer har inte medfért ett namnvart publiktillskott
utom pa musikomréadet. Varfor laser inte svenska folket avsevirt mycket
mera nu nér utbildningsnivan hojts d4n pa 1940-talet? Varfor finns inga
spér hos den vuxna befolkningen av att musikundervisningen byggts ut?
Kan dessa strukturella och politiska férdndringar ha motverkats av ett
6kat massmedieutbud och dirmed sammanhingande 6kning av anvidnd-
ningen av massmedier?

P4 ett omrade — musikomradet — tycks inte finnas nagot konkurrensforhall-
ande, snarare ett komplementirt forhllande mellan massmedieanvandning
(fonogramlyssnande, lyssnande pa musik i radio) och icke mediala kultur-
vanor (konsertbesdk, musikutévande). Bland ungdomar dér fonogramlyss-
nandet 6kat mest har ocksd konsertbes6kandet ¢kat mest, och barn och
ungdom har i betydande omfattning okat sitt eget musikutévande.
Medieutvecklingen har alltsa sannolikt stimulerat det levande musiklivet.
Inom teatern finns inga tydliga tecken pa motsvarande. Det 6kade intresset
£6r dramatik i TV har inte kat antalet teaterbesokare. A andra sidan har
TV-teatern inte heller konkurrerat ut scenteatern. Konkurrens har dédremot
préglat filmomradet. Mojligen kan stabiliteten i antalet teaterbesok ses som
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en effekt av tvd motriktade tendenser i forhallandet till TV-teatern
(konkurrens och stimulans) som eliminerar varandra.

Den 6kade anvdndningen av ljud- och bildmedier har inte heller inkréktat
pa lasningen av bocker — ddremot troligen pa veckotidningsldsning eftersom
populdrpressen minskat sina upplagor kraftigt. Det som undandrar boken
fran konkurrensen fran andra medier, framforallt de elektroniska, dr dess
egenart. Denna egenart dr pad samma gang dess styrka och svaghet, dels
genom att “skydda” bokldsningen, dels genom att begrdnsa skaran av
boklédsare. Det skrivna spraket besitter en speciell kompetens i friga om att
beskriva och gestalta verkligheten vilken de icke-litterdra medierna (med sin
speciella kompetens) inte framgangsrikt kan konkurrera med. Den viktigaste
egenskapen i bokens kompetens ar att den med hjdlp av spraket utforligt
formar beskriva och ge uttryck at komplicerade sammanhang och skeenden,
idéer och tankar, at sjélslivet och den abstrakta vérlden, att blanda denna
yttre och inre verklighet i det kommunikationsmedel-spraket, som utgor
sjdlva grunden for var begreppsbildning och vara mojligheter att tala om
verkligheten. Eftersom den langa sprakliga framstéllningen, dvs. boken, 4r
ensam om att pa ett praktiskt satt kunna ge oss denna utforliga framstéllning
och med de nimnda kvaliteterna, kan den inte ersittas.

Av intresse i sammanhanget ar rapporter frdn USA, dar det elektroniska
medieutbudet ir s& mycket storre dn i Sverige. Hér har under senare &r savil
utgivningen som forsiljningen, biblioteksutldningen och lasningen av bocker
6katinom ramen for en genomsnittlig lastid som ar relativt konstant sedan 20
ar. En lasning som gatt tillbaka ar den av dagstidningar. Forklaringen har,
tror sociologiska forskare, bl.a. att gora med en hojd utbildningsniva och att
de elektroniska mediernas utbud stimulerar till 6kad ldsning av bocker och
tidskrifter.

Fragan om konkurrens eller komplementirt forhallande mellan medieva-
nor och icke mediala kulturvanor ér central som underlag for scenarier ang.
kulturlivet i det framtida mediesamhallet. Den ar emellertid inte latt att
besvara utifran tillgénglig statistik eller forskning. Samtidiga férandringar i
samma eller motsatt riktning ar inte tillrdckliga for sdkra slutsatser.
Dessutom blir uppgifter om genomsnittliga férandringar i befolkningen som
helhet med nédvindighet grova och okénsliga for att skilda grupper kan visa
motsatta tendenser. Vad som giller for hogutbildade ungdomar i storstéder
behover inte vara giltigt for lagutbildade pensionérer i glesbygd.

Till bilden hor att samtidigt med en genomsnittligt 6kad massmediean-
viandning har skett en 6kning av manga aktiviteter som dger rum utanfor
hemmet. Att vi skulle stinga oss inne i hemmet framfor TV-apparaten kan
saledes inte bekriftas. Under 1970-talet har t.ex. befolkningen i genomsnitt
agnat sig allt mer at sport och idrott (eget utévande), dans och restaurang-
besok, tradgardsskotsel m.m. Det skall dock tilldggas att under denna tid har
fritiden 6kat vilket gjort det mojligt att samtidigt 6ka mediekonsumtionen
och olika former av fritidsaktiviteter.
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3.5 Barns och ungdomars situation i mediesamhallet

Pa vart uppdrag har forskare inom barnstudiegruppen vid SR/PUB,
forskningsprogrammet MEDIAPANEL och avdelningen f6r masskommu-
nikation vid Géteborgs universitet sammanstallt detta material om barns och
ungdomars situation i mediesambhillet.

Barnstudiegruppen vid SR/PUB har under ca 20 ars tid bedrivit forskning
om barn, ungdom och masskommunikation.

Vid sociologiska institutionen i Lund och avdelningen for informations-
teknik vid Hogskolan i Vixjo bedrivs forskningsprogrammet MEDIAPA-
NEL. Projektet syftar till att fordjupa och bredda kunskapen om forhallan-
det mellan barn och massmedier.

Avdelningen for masskommunikation vid G6teborgs universitet har under
en f6ljd av ar studerat bl.a. ungdomars konsumtion av tidningar och andra
massmedier.

Foljande personer har medverkat i utformningen av detta material.

SR/PUB: Cecilia von Feilitzen, Leni Filipson, Ingegerd Rydin och Ingela
Schyller.

Lunds universitet: Ulla Johnsson-Smaragdi, Keith Roe, Karl Erik Roseng-
ren (dven vid Goteborgs universitet) och Inga Sonesson.

I det foljande aterges forskarnas rapport in extenso. Litteraturforteckning
finns i bil. 4.

3.5.1 Individen, samhéllet och massmedierna

For att forsta barns och ungdomars massmedieanvandning, dess orsaker och
konsekvenser, maste vi betrakta barnet i hela dess sociala situation. Forutom
relationerna mellan barnet och massmedierna maste vi p& nagot sitt dven ta
hénsyn till barnets relationer till exempelvis familj, kamratkrets, skola. Vi
kan inte heller n6ja oss med att se barnet som ett passivt objekt fér en rad
utifrdin kommande impulser och inflytanden. Barnet ar ett handlande och
viljande subjekt. For att forsté vilken inverkan massmedierna kan ha pa vara
barn, maste vi forsta vad barnen sjalva vill ha ut av massmedierna.

3.5.2 Barnens situation i dagens och girdagens samhiile

Under de senaste 150 aren har samhaillet foréndrats fran den traditionella
livsformen till dagens differentierade och specialiserade samhille. Samtidigt
har kommunikationen mellan manniskorna alltmer forskjutits fran direkt till
indirekt kommunikation.

Maénga anser att TV i var kultur ersitter en stor del av de funktioner som
umganget med sldkten och 6vriga bybor hade i det forindustriella samhillet. I
stillet for att umgas med den stora slakten umgas barnet med kanda, ofta
aterkommande individer pa skdrmen. Barn med handikapp och barn av
annan hudfirg bekantar man sig ocksd med pé detta sitt, och olika yrken
mister ndgot av sin mystik nar barnet kommer i kontakt med dessa via TV.
Osikra ungdomar lar sig hur man skall uppfora sig och kanske framfor allt k14
sig genom att titta pa TV etc. En stor del av TV:s popularitet kan antagligen
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forklaras pa detta satt. Mediet tillfredsstéller en rad grundlaggande behov
hos barn och ungdomar.

Utan tvekan har svenska barns materiella villkor forbéattrats markant
under de senaste 150 aren. Detta giller bade halsa, utbildning och materiell
valfard. Uppfostran har ocksa blivit alltmer liberal. Barn har i dag en lang
barndom och stor frihet jamfort med barn forr, sarskilt fram till forsta
vérldskriget. En viktig skillnad dr att en allt stérre del av barndomen
tillbringas utanfor familjen. Dagis-, lekis- och fritidsutbyggnaden satte
egentlig fart under 1970-talet. Det hanger samman med att allt fler kvinnor
da hade borjat forvarvsarbeta. Narmare 70 % av smabarnsmammorna har i
dag forvarvsarbete och drygt 80 % av skolbarnsmammorna — de flesta dock
pa deltid. For ensamstdende modrar ligger andelen forvarvsarbetande pa
90 %. Nastan alla fader forvarvsarbetar.

I 3-6-arsaldern gar 29 % av barnen pa daghem, och 22 % tas om hand av
dagmamma eller barnflicka under dagen. 42 % tas om hand av mamma, 1 %
av pappa och 5 % av mamma och pappa vaxelvis. I 6-arsaldern gar sa gott
som alla som inte dr p& daghem, pa lekskola. I 7-8 arsaldern gar 19 % till
fritidshem efter skolan.

Den egentliga barndomen forlangs sedan dnnu mer. Alltfler ungdomar
fortsétter att vidareutbilda sig efter den nioariga grundskolan. Och de har
jamforelsevis mycket tid och pengar fér ndjen, sport och olika former av
konsumtion.

En omfattande forskning pa 1970-talet om barns livsvillkor har emellertid
samtidigt visat att barn och ungdomar har liten betydelse for dagens samhille
och darfor ofta kommer i skymundan. Inte sillan betraktas de t.o.m. som en
minoritetsgrupp. Tendensen att i mdnga sammanhang forbise barn och
ungdomar beror bl.a. pa att de rent fysiskt avskdrmats alltmer frén
vuxenvirlden. Drygt en femtedel av Sveriges befolkning ar barn i dldern 0-15
ar (ca 1,7 milj.). Rédknar man in ungdomarna, dr antalet 2,8 miljoner 0-24
aringar, dvs. 33 % av befolkningen.

For det forsta ar de nastan helt isolerade fran arbetslivet. De ser fa vuxna
yrkesgrupper omkring sig, och de har sjilva inget ansvar eller nagra uppgifter
for att halla produktionen eller reproduktionen igang.

De upplever sillan att de bidrar med nagot nyttigt, och inte ens efter den
langa utbildningen véantar alltid arbete.

For det andra avskiljs barn och ungdomar alltmer frdn hem- och
familjelivet, inte bara i den bemérkelsen att de tillbringar en stor del av
barndomen och ungdomen pé andra platser é&n hemmet Overlimnade i
experters vard, utan ocksé i det att kdrnfamiljen dr en mindre varaktig och
mera oviss anordning dn for 10-20 ar sedan. Det vanligaste fér mindre barn i
dag ér att inte ha nagra syskon. Skilsméssofrekvensen har 6kat; hilften av
alla dktenskap upploses pa lang sikt. Andelen ogifta 6kar. Samboendet dkar i
motsvarande grad men dr mindre stabilt dn dktenskapet. Ungefar 10 % av
barnen bor med ensamstdende fordldrar och minst 20 % av alla barn har
biologiska forédldrar som lever &tskilda. I storstiderna ar dessa siffror
betydligt hogre.

Oberoende av om kérnfamiljen 4r en bra livsform eller inte, har barn
behov av djupa och stadigvarande kontakter med négon eller nagra vuxna.
Men éven férskolepersonal och larare byts alltfor ofta ut.
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Det ari hela den ovan skisserade situationen som kamrater, varukonsum-
tion och — inte minst — massmedier far stor betydelse for underhallning,
information, social kontakt. Nar en 15-aring slutar grundskolan har han eller
hon genomsnittligt suttit ndstan lika 14ng tid i sitt liv framfér TV-apparaten
som pa skolbanken. Och den tid 15-aringen édgnat alla massmedier — TV,
radio, bocker, dagstidningar, serietidningar, veckotidningar, skivor, kasset-
ter, video och bio — &r visentligt langre.

3.5.3 Barns massmediesituation

Svenska barn borjar mer allmént att titta pd TV vid ungefar 2,5 ars alder. Da
ser genomsnittet ca 30 minuter per dag. Sedan vixer denna konsumtion tills
den nér sitt maximum kring 12-arséldern (omkring 2 tim.). Barnprogrammen
spelar storst roll for 3-8-aringar men de ser dven en hel del pa vuxenprogram.
Efter 8-drsdldern sker det en markant forandring. De allra flesta barn i
9-10-arsaldern viljer ett vaxenprogram som det program som de tycker allra
bést om.

Bland de yngre skolbarnen dr TV det dominerande massmediet. Men man
lyssnar ocksa pé radio, skivor och kassetter, ldser serietidningar, veckotid-
ningar och bocker. TV-tittande och serietidningsldsning ar vanligare bland
pojkarna, medan bokldsning &r vanligare bland flickorna.

Vid 10-14 ars alder ser barnet mer TV dn man goér under nidgon annan
period av livet med undantag av pensiondrer. TV ér det utan tvekan
viktigaste mediet for barnen i denna alder. Vid 15-16 ars alder didremot ser
ungdomarna mindre TV 4n man gér under ndgon annan period av livet. Man
vénder sig fran TV och soker sig i stillet till musik i olika former, avlyssnad
via olika medier (band- och skivspelare, radio). Svenska tonaringar lyssnar
mer till musik &n vad de ser pad TV, och det beror bl.a. pa att musiken &r
kamratkretsens medium, medan TV framst ar familjens medium. Musiken
kan ungdomarna kontrollera pa ett helt annat satt an TV. De kan faktiskt
sjdlva bestimma nastan oinskriankt over bade tid, plats och innehall. For
TV:s del bestimmer de ingetdera, eller i varje fall mycket litet.

Denna fordndring i ungdomarnas massmedievanor dr den mest drastiska
under hela livet. Den syns tydligast i 6vergangen fran TV till musik i olika
former, men den berdr alla medier: bocker, tidningar, veckotidningar och
tidskrifter, bio. Forenklat kan man siga att barnen vinder sig frn
familjeorienterade massmedier till kamratorienterade. Genomgaende
féredrar man medier som pa olika sitt dr oberoende av familjens kontroll.
Tonaringarna vénder sig fran familjen till kamratkretsen, och det galler
ocksa deras massmedievanor.

Spridningen av videon i borjan av 1980-talet kan sdttas ini samma monster.
Videon har tva anvéindningar: for att spela in program som sénts i TV for att
kunna se dem ndgon annan gang (time-shifting), och for att spela upp hyrda
kassetter. Ungdomen viljer séarskilt den senare anvandningen. Pa vardags-
eftermiddagarna och pa foréldrafria helgkvillar kan de med hjilp av video
anvinda TV:n tillsammans med sina kamrater — utan att vuxenvérlden
kontrollerar anviandningen. Sverige har i dag ett av de hogsta talen for
videospridningi virlden, och det ar frimst barnfamiljerna som skaffar denna
utrustning. Bland barn i dldrarna 3-8 ar har 60 % nagon gang sett pa video,
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och bland éldre barn och ungdomar ar frekvensen dnnu hogre. Precis som nar
det giller TV tittar pojkarna mer dn flickorna och barn till ldgutbildade
foérdldrar mer dn Gvriga barn. Barns och ungdomars massmedieanviandning
ar overhuvudtaget starkt beroende av familjens sociala position och av
barnens egen situation. Forildrarnas socialgruppstillhérighet, utbildning,
inkomst etc. paverkar i stor utstrackning barnens massmedievanor, och dven
nidr man kontrollerar for dessa bakgrundsfaktorer spelar fordldrarnas
TV-vanor in. Ju mer foridldrarna ser pa TV, desto mer ser barnen. For barnen
ar fordldrarna modeller — pa gott och ont. (Nagot individuellt samband i
motsatt riktning har man daremot inte funnit. Daremot ser fordldrar till barn
pa lag- och mellanstadiet mer pa TV an fordldrar till barn pa hogstadiet.)

Aven barnens egen sociala situation samspelar med deras massmediean-
viandning. Det har t.ex. pavisats relativt hoga samband mellan & ena sidan
TV- och videoanvdndning, a den andra barnens anpassning till skolan, deras
uppférande, skolattityder, skolk, betyg (efter kontroll av social bakgrund).
Men hir dr det mera osdkert vad som &r den paverkande faktorn.
Betriffande sociala fenomen som massmedieanvdndning finner man sillan
enkla orsakssamband. I regel dr det friga om en véxelverkan och detta géller
ocksa barns och ungdomars massmedieanviandning (jfr nedan).

3.5.4 Barns uppfattning av TV-utbudet

Hur mycket forstdr sma barn av det de ser pd TV-skirmen? Denna
aldersgrupp ér van vid att inte begripa. De lever i en varld, dir s& mycket ar
ofattbart och svarbegripligt, att de sjélva inte tycker det ar s& konstigt att de
inte forstar allt som visas i TV. Mycket ar formodligen langt ovan deras
fattningsférméga. Barnprogrammen utgor bara en liten del av allt som visas i
TV, och barnen tittar som ovan nimnts dven pa vuxenprogrammen.

Generellt sett har barn i 4-6-arséldern svart att folja ett skeende i TV. De
uppfattar enstaka scener och episoder men kan inte riktigt forstd ett
héindelseforlopp i sin helhet. De saknar vad den schweiziske barnpsykologen
Piaget kallar for reversibelt tinkande, dvs. formégan att tinka bakat och
knyta minnesbilderna med nuet samt forutse vad som ska hinda. Film och
TV anvinder sig dessutom ofta av en beréttarteknik som inte &r anpassad till
barnets forutsittningar. Klipp, tids-, och rumsforskjutningar kan direkt
motverka forstaelsen.

Aven bland barn i skolaldern finns brister i férstaelsen nér det géller film
och TV. Denna aldersgrupp ser till storsta delen pa det s.k. vuxenutbudet.
Deras favoritprogram ér deckare, langfilmer och TV-serier. I dessa filmer
och program berittar man ofta pé ett sadant sitt, att handelseférloppet blir
fragmentariskt gestaltat, dels genom harda klipp, dels genom tidsforskjut-
ningar och parallellhandlingar. Har maste tittarna sjilva “’fylla i” med egna
kunskaper och anvinda sin egen slutledningsformaga. Barn i lagre skolal-
dern, i synnerhet pojkar, har svarigheter att folja sidana filmer. Man fastnar i
stillet for action-laddade” scener eller andra dramatiska inslag.

Aven de sma barnen tycker om “action”. De sitter kvar vid TV:n trots att
de inte forstar sammanhanget, exempelvis vid tecknade filmer dér varje liten
enskild scen innehaller s& mycket dramatik, att barnets intresse anda halls pa

topp.
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Det ar alltsd ’action-momenten”, t.ex. starka bild- och ljudeffekter, som
vidmakthéller intresset snarare 4n den roda tridden, handlingen eller
innehallet. Men tecknad film har s& stor dragningskraft och styrka i sin
renodling och klarhet, att denna medieform ocksa kan anviindas for att
presentera ett angeldget innehall utan uppmarksamhetsfangande bild- och
ljudeffekter. De tecknade filmerna om Alfons Aberg och Kalles klittertrad
ar exempelvis bade spannande och roliga, trots en lagmild framtoning.
Formen bidrar till att tydlig- och levandegéra viktiga budskap.

Sprakets betydelse for barnens férméga att fatta innebérden i film och
TV-program far dock inte underskattas. Handlingen i dessa bérs ofta upp
genom dialoger. Tittarna dr mer beroende av att spraket i4r sammanhéng-
ande och forstaeligt dn av att bilderna dr sammanhingande. Likaledes har
text och speaker stor betydelse. Vi vet ju alla, att det kan vara svart att hinga
med om vi slar av ljudet pa vara TV-apparater. Och hinner man t.ex. inte ldsa
textremsorna i de utlindska TV-filmerna, vilket man inte gor forrén i
11-arséldern, blir forstaelsen bristfillig och missuppfattningarna ménga.
Men helt beroende av spréket &r vi inte; i vissa tecknade barnfilmer kan
bildhandlingen vara sa enkel och tydlig, att barnen &nda sitter kvar och
tittar.

Nar inom en snar framtid utldndska satellitsindningar blir ett faktum, kan
virdkna med att det finns program som svenska barn far ut tillréckligt mycket
av for att de ska sitta kvar framfor TV:n utan att forstd vad som ségs.

De sma barnens TV-tittande ar i hog grad préglat av att de inte har ndgon
distans till mediet. Gransen mellan fantasi och verklighet ér flytande. TV ar
ett magiskt fonster, dar allt kan handa och dér verkligheten forminskas. De
allra minsta barnen tror t.o.m. att det 4r riktiga manniskor i miniatyr som rér
sig inne i TV-apparaten.

For de yngre forskolebarnen ar det ocksa fullt mojligt att det finns levande
dockor eller tecknade varelser dven i verkliga livet. Men ganska snart
kommer de till insikt om att manga program bara ir pa latsas, i forsta hand
just dockfilmer och tecknade filmer. Manga av de dramatiserade fiktions-
programmen som ofta har en mer "autentisk pragel”’, atminstone pa ytan, tas
emellertid for verkliga 1angt upp i skoléldern.

Barn i de forsta skoldren tar vanligen fasta pa yttre egenskaper som
klddsel, milj6 och andra attiraljer nir de bedomer om ett program ar pa
riktigt eller pa latsas. En polisfilm kan tas for verklig enbart darfor att
ménniskor och miljoer paminner om verkligheten. Att handlingen ar
osannolik eller att manniskorna upptréder karikerat och férenklat, bryr man
sig inte alltid om.

Barns formaga att se saker och ting fran andra méanniskors synvinkel &r
fullt utvecklad forst vid 11-12-arséldern. Det ér forst i denna aldern barnen
blir nyanserade i sina bedomningar. Da borjar man fundera mer Gver
handlingens trovirdighet, om karaktédrsegenskaper kénns édkta och om
konfliktlésningar verkar rimliga.

3.5.5 Positiva och negativa medieeffekter

Utan tvekan lar sig barn och ungdomar mycket av att titta pa TV och video.
Dessa medier ger dem kunskap som varken skola eller hem har méjlighet att
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formedla. Som tidigare framhavts ger TV ocksa barn och ungdomar en
inblick i det sociala vuxenlivet och yrkeslivet som de i stor utstrdckning &r
utestidngda fran i vart samhalle. Dessutom ger dessa medier givetvis barn och
ungdomar méjlighet till underhéllning och avkoppling.

TV har alltsd bade positiva och negativa effekter pa vdra barn och
ungdomar, vilket dr viktigt att komma ihag. Det 4r ocksa viktigt att komma
ihdg att orsakssambanden mellan TV och barnens liv inte dr enkelriktade.
TV har sikert effekter av en rad olika slag pa barn och ungdomar. Men det édr
ocksa sikerligen s att barn och ungdomar anvander TV, video och andra
massmedier for sina mer eller mindre medvetna syften. Pa sa sitt blir
massmedieanvindningen inte bara en orsak, utan dven en foljd, en effekt.
Mainga ginger gar orsakssambanden samtidigt i bagge riktningarna. Inte
minst nir det giller relationerna mellan skola och massmedier ar det
sakerligen sa det forhaller sig.

Det ar alltsa felaktigt att —som man ofta gor i debatten — ensidigt peka pa
TV eller video som boven i dramat nér det gar daligt i skolan eller i familjen.
Ofta ér det lika berittigat att sdga att nar det gar daligt i familj eller skola
vinder sig barnen till video och andra medier, bort fran skolan och familjen,
till en kamratorienterad massmedieanvindning. En sddan massmediean-
vindning kan i sin tur ytterligare forstirka den negativa instillningen till
familj och skola. Den stora omorientering av massmedievanorna som ager
rum i borjan av tondren kan t.ex. betraktas som ett sddant fortlopande
vixelspel mellan individen, familjen, kamratgruppen, skolan och massmedi-
erna. Man har i svenska panelundersokningar kunnat visa hur skolmisslyck-
ande, liksom instéllningen till skola, till familj och kamrater péaverkar
massmedieanvindningen, inte minst niar det giller videoanvandning och
musiksmak. Det ar viktigt att halla i minnet att det i regel 4r friga om ett
invecklat samspel mellan individ, familj, skola och kamratkrets nir det géller
barns och ungdomars massmedieanvéndning.

Att titta pd TV bidrar till att fylla en mangd olika subjektivt upplevda
behov. Nistan varenda 3-15-aring i Sverige siger att de tittar darfor att
programmen &r roliga och spinnande — TV fyller ett behov av underhallning.
Ungefir lika manga barn sager att de tittar darfor att de lar sig olika saker —
TV fyller samtidigt ett behov av information. Darnést nimner barn olika
sociala motiv: de siger sig titta darfor att de kanner sig ensamma, darfor att
de vill vara tillsammans med de andra som tittar och/eller darfor att de liksom
lar kdnna och identifierar sig med olika personer i rutan— TV ér ett sillskap.
De upplever ocksé att man kan prata om programmen med andra och att det
ar status bland kamraterna att fi se vissa program — TV forbéttrar barns
verkliga sociala kontakter. Inledningsvis konstaterade vi ocksé att TV kan
tillfredsstilla sdidana behov som barnen inte sjilva kan verbalisera. De far
inblick i och kan “’delta” i en vuxenvirld som de i verkligheten till stor del dr
utestidngda ifran.

Man kan undra vilken subjektiv behovstillfredsstillelse de extrema
avarterna av skrick- och valdsskildringar, som erbjuds pa vissa videokasset-
ter, fyller for dldre barn och ungdomar. Intervjuer med dem tyder pé att
behoven av spanning, av att fa sillskap med de andra som tittar och av status
bland kamraterna spelar in. Antagligen vadjar skrack- och valdsvideo dven
till flera andra, mera djupliggande behov, men ddrom ger unders6kningarna
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dnnu inga tydliga svar.

Kan massmedierna dé vara aktiverande och fantasistimulerande? Natur-
ligtvis kan de det — pa gott och ont — men forskningsresultaten ér inte
entydiga. Vissa undersokningar pekar pa att TV inte stimulerar den egna
kreativiteten, utan bildintrycken fran TV laser dskadarens egen fantasi. Nir
man ddremot t.ex. lyssnar pa radio finns storre utrymme for att sjilv gora sig
“inre” forestéllningar. Somliga data tyder ocksa pé att spriket blir torftigare
och mindre fantasifullt av att man tillbringar mycket tid framfor TV.

Dessa resultat ror amerikanska undersokningar, men dven i Sverige har
man for vissa barngrupper pavisat samband mellan hég TV-konsumtion och
laga prestationer pa verbala test.

Andra undersokningar visar att TV-tittande och radio-lyssnande stimule-
rar pé olika sitt, ger helt olika sorters upplevelser. Nir man ser TV minns
man mer av det som faktiskt hander samt gester och rorelser, dvs. man tar
fasta pa bildspraket. Nar man lyssnar tenderar man att bittre minnas dialoger
mellan olika aktorer, symbolsprak och liknande. Genom TV far man ocksa
ett forkrympt tidsperspektiv — det tar kortare tid for aktorerna att flytta sig
frén en plats till en annan. Nir man lyssnar tenderar man i stéllet att forlinga
tidsperspektivet.

Minga 4r ocksa radda for att dagens bildsamhille, framférallt det
omfattande TV-tittandet, medfor att barnen frantas formégan “att gora sig
egna inre bilder”. Forskningen pekar dock inte entydigt i denna riktning.
Vissa studier visar att TV-upplevelser ger mindre utrymme fér den egna
fantasin 4n t.ex. radioupplevelser. Andra studier tyder pa det omvénda. Det
finns ocksa belagg for att andra mojliga paverkanskallor kan spela en roll for
barnets fantasi, t.ex. skolan. Nar barn sjélva skall fors6ka avbilda ndgot som
de lyssnat till, uttrycker de sig mycket konventionellt nir de kommit upp i
skoldldern. De har nu lért sig vissa uttryckssitt och &r lasta till dessa. Barn
behover sannolikt 6verhuvudtaget mer st6d och hjélp fran skola och andra
for att frigéra sin fantasi.

Unders6kningar har ocksa visat att TV-program som till sin uppldggning
syftar till 6kad aktivering och stimulering av fantasin har avsedda effekter,
sdrskilt om det finns ndgon vuxen till hands som tar vara pa uppslag som
programmen kan tdnkas ha givit upphov till.

Ibland krévs inte ndgon direkt uppmaning for att tittarna skall aktiveras,
de blir det &dnda. I programserien *’Upp med héinderna” lirde man ut de
dovas teckensprak pa ett sa inspirerande sitt, att ménga barn som foljde
serien larde sig detta sprak och sags teckna till kamrater pa skolgérdar osv.
Négot liknande hande med ”Fem myror”’-serien: barnen larde sig bokstiver,
siffror, sdnger och ramsor. Dessutom blev férildrarna engagerade i
programserien, vilket medforde att programinnehallet bearbetades av barn
och fordldrar tillsammans.

I debatten om TV:s paverkan finns det ocksd de som pastar att detta
medium ger upphov till fordumning och passivisering. Omsom anses att
hjirnan paverkas, s att den blir simre anpassad till att méta de intellektuella
krav som skolan stiller. Omsom anses att TV-tittandet tringer undan
ldsningen, sa att dels lasformagan blir simre, dels inte tillrickligt mycket tid
dgnas at lasning. Forskning kring hjdrnans funktioner ger inte tillrdckligt
klara beldgg for att man ska kunna dra langtgdende slutsatser om
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TV-tittandets inverkan pa hjarnfunktionerna.

Tanken att TV-tittandet skulle kunna utgora en forklaring till den
forsimrade ldsféormaga och det minskade lasintresse som man velat finna
bland elever i grundskolan har emellertid framforts av flera forskare. Ett
argument ar att TV:n i motsats till skolan ar helt kravlos, medan ldsning
stiller krav pé ldsaren. Bocker har fér ménga barn blivit ndgot man laser for
att man méste, inte for att man vill. Att TV-tittandet har kunnat konkurrera
sa effektivt med framfor allt ldsning beror enligt flera utldndska forskare
sannolikt framst pa att TV :n tillfredsstéller samma behov som lasningen, dvs.
behovet av spanning, underhallning och avkoppling, men samtidigt kraver
ett minimum av anstrangning.

For somliga barn och ungdomar verkar det som om deras TV-konsumtion
har en negativ effekt pa bokkonsumtionen. Det finns emellertid svenska data
som visar att vissa grupper dr hogkonsumenter av de mera lattillgéngliga
medierna TV, radio och bandspelare, samtidigt som de ocksa hinner med en
stor konsumtion av bocker. Kanske ar det sa att de barn och ungdomar som
t.ex. ser mycket pa TV och léser litet bocker i sjalva verket inte heller hade
list om TV inte hade funnits. Genom detta medium kan de i sé fall fa
kunskaper som de annars aldrig hade haft en mdjlighet att skaffa sig.

Ibland undrar man vad barn och dven vuxna hittade pa innan massmedi-
erna fanns. I en nyligen genomférd undersokning pa Firoarna kunde man
visa, att det var samvaron med andra barn som frimst berordes nar TV s
sent som 1979 inférdes dir. Barnen sjélva beskrev ocksa hur samvaron i
hemmet péverkades av mediet; man hade inte ldngre tid att prata med
varandra som forut. Nir man intervjuade svenska ungdomar om hur de
upplevde TV-strejken varen 1980 fann man ocksa att de tyckte det var
positivt att de fick mer tid 6ver for kamratkontakter och laxldsning. Andra
undersokningar visar emellertid att det finns ménga barn som trots hog
TV-konsumtion har tid 6ver badde fér kamrater och andra fritidsaktiyite-
ter.

Tidigare hyste man stor tilltro till att TV genom sin kunskapsférmedling
skulle kunna medverka till en utjamning av sociala klyftor, dvs. gora en stor
samhillelig insats. Sedan kom det ena tecknet efter det andra pa att TV inte
minskade klyftorna mellan barn ur olika sociala grupper. Klyftorna
tenderade i stillet att 6ka, diarfor att de som redan hade insikter i det som
programmen handlade om kunde ta till sig betydligt mer &n de som inte hade
det. Men ingéende analyser av speciella malgrupper — minoritets- och
slumbarn — visar att dessa barn dnda fér ett 6kat kunskapsforrad och dirmed
en bittre skolstart med TV-programmens hjilp, exempelvis fran serier som
amerikanska Sesame Street. Utgangsldget blir dessutom dnnu gynnsammare
om dessa barn far skriddarsydda program, dvs. program som vénder sig till
en enda minoritetsgrupp. I Sverige finns t.ex. sarskilda program for finska
barn, sdrskilda program for turkiska barn osv. dar dessa barn kan kénna igen
sig och identifiera sig. Man har ocksé visat att TV lyckas battre nir man véljer
serieformen for att fora ut information sa att stoffet upprepas och férdjupas
under seriens gang.

Aven om olika barn lir olika saker och dven olika mycket fran TV, finns
4nda vissa omraden som sa gott som alla barn pa lang sikt fatt kinnedom om
genom TV. Skolbarn har t.ex. lirt om andra ldnder, om politik och om
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aktuella politiska personer. TV har ocksa givit barn forestillningar om krig
och fred. I sjalva verket tycks TV:s — och andra massmediers — inflytande
oka, ju mer psykologiskt och geografiskt avlagset omradet dr. Eller omvéant —
jumindre familjens, kamraters och skolans inflytande dr. Via TV har varlden
alltsa krympt.

Det bor papekas att barn inte bara lar sig av TV:s mer renodlade faktastoff
utan i mangt och mycket — kanske mest — av det underhallande flédet. Barn
vill ldra sig veta fran TV — men helst pa ett underhallande sitt.

I den allménna diskussionen om effekterna av TV och numera dven video
har det ofta varit de negativa effekterna av valdet i dessa medier som har varit
forhdrskande. Resultaten fran manga undersokningar visar att barn i mycket
stor utstrackning blir skrdmda av sddant de sett pa TV eller video.

Underhallningsvaldet bidrar ocksa till 6kad aggression hos vissa barn och
till en likgiltighet eller avtrubbning infor valdet i verkligheten. Genom att
titta mycket pa underhallningsvald kan man ocksé fa 6verdrivna och felaktiga
forestdllningar om hur mycket vald och hurudant véild som férekommer i
verkliga livet.

Vid sidan av underhallningsvaldet vet vi att TV — och sékerligen ocksa
video — pa ett negativt och skevt satt ibland skapar eller forstarker andra
forestéllningar, normer och varderingar — om maénniskors roller, om
samhdllets, om varlden. Innehallsanalyser av TV-utbudet visar t.ex. att mén
ar kraftigt overrepresenterade i TV jimfort med sin andel i verkligheten och
att kvinnor dr underrepresenterade samt att personer i medelklassen och
med hogstatusyrken dominerar i TV i forhéllande till manniskor fran
arbetarklassen. Underhdllningsprogrammen préglas ofta av en glamords
livsstil, och det finns stora “vita flickar” i den virld som kommenteras i
nyhetsprogrammen.

Det ar lattast att ta intryck fran massmedierna av sadana saker som man
inte sjélv stott pa i praktiken eller i sadana fragor dir man inte sjélv fatt
mojlighet att bilda sig en asikt. Vuxna maste darfor prata med barn och tala
om vad de tycker och tinker om det som visas pa TV och tillsammans med
barn valja ut och se pa program som ar roliga och bra fér barn och vuxna pé en
gang.

Det ér dock vésentligt att komma ihag att de intryck vi tar av TV alltid
samverkar och bearbetas med alla andra impulser vi fatt och far fran olika
héll - fran foraldrar, kamrater, skola, arbetsplats, andra massmedier osv.

3.5.6 Utvecklingen av barns mediekonsumtion

Innan vi blickar in i framtidens medievarld kan det vara intressant med en
kort historisk aterblick. Sedan slutet av 1960-talet har vi haft mojligheter att
félja hur den férdndrade mediestituationen har paverkat barns och
ungdomars anvandning av medierna.

Nir TV2 infordes i Sverige fordubblade bade yngre och éldre barn sitt
TV-tittande. Efter det har de minsta barnen (3-8-aringarna) minskat sitt
tittande men fortfarande tittar de mycket mer 4n under enkanaltiden. Deras
minskade tittande géller enbart vuxenprogrammen, som tycks ha blivit allt
mindre attraktiva for smébarnen.

Under enkanaltiden tittade smabarnen mer pa vuxenprogram och
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familjeprogram &n pa barnprogram. I och med att TV2 inférdes 6kade
sdndningstiden for barnprogram betydligt och barnprogrammen blev som
enda kategori skyddade mot kanalkonkurrens. Foljden blev att barn
anvinde en storre del av sin tittartid till just barnprogram.

TV-tittandet bland de storre barnen (9-14 ar)har under aren varierat
ganska kraftigt fran period till period beroende pa sasongvariationer och
programmens attraktivitet. Ingen entydig trend uppét eller nedat har markts
efter den kraftiga 6kningen vid TV2:s inférande.

Skolbarnen tittar huvudsakligen pa vuxenprogram. Det ar den alders-
grupp (9-14 ar) som ser mest fiktions- och underhallningsprogram av alla,
mer 4n tondringar och vuxna. TV ar dessutom 9-14-aringarnas framsta
informationsmedium, dven om de ser mindre pa TV:s informativa program
an vuxna. Barnen ser dagligen nyheter och faktaprogram i hela 18 minuter,
men under enkanaltiden dgnade de storre andel av sin tittartid at den har
sortens program.

Videoinnehavet 6kade kraftigt under 1980-talets borjan, och Sverige ar ett
av varldens videotataste lander. (Ca 30 % av barnen har 1984 tillgang till
video.) Videotittandet har hittills inte ersatt TV-tittandet utan det ligger sa
att saga vid sidan om och utover TV. Det betyder att de yngsta, d&ven om de
har video, fortsatter att se lika mycket barnprogram i TV och att de éldre
barnen fortsétter att utnyttja TV:s biofilmer, fiktions- och ndjesprogram.

Radiolyssnandet har avtagit betydligt under 1970-talet bade bland
smabarn och skolbarn som nu i stillet 6vergatt till att lyssna pa skivor och
kassetter. Smabarnen “ldser’” nu ocksa lite mindre ofta serietidningar och
veckotidningar an i borjan pa 1970-talet medan boklasningen i stallet har
okat. Svenska forfattare (Astrid Lindgren, Gunilla Bergstrom, Alfons
Aberg-bockerna, och Inger & Lasse Sandberg) ir de mest lista. Serierna
barnen ldser dr av typen Kalle Anka och Bamse.

De storre barnen ldser nu inte s& mycket dagstidningar och veckotidningar
som de gjorde for tio ar sedan men i stéllet mer serietidningar. Bokldsningen
ligger pa ungefdr samma niva som tidigare. Den bokldsning som inte ar
laxlasning dgnar barnen nastan helt och hallet at fiktionslitteratur. Dagstid-
ningarna fyller mer en underhallnings- dn en nyhetsfunktion. Det barnen i
forsta hand laser om dr TV-programmen, sport, olyckor och brott samt
serierna.

3.5.7 Barns och ungdomars framtida massmedieanviandning

De svenska massmedierna star nu infor den kanske storsta forandringen
sedan radion gjorde sitt intag pa 1920- och 1930 talen. En rad s.k. nya medier
— kabel-TV, satellit-TV, text-TV, teledata, video — vantar pa sin lansering
eller drifard med att lanseras. Troligen kommer slutresultatet inte bli att det
ena eller andra av de nya medierna tar Over scenen. Snarare blir det sé att
olika kombinationer av nya och gamla medier kommer att gora sig géllande.
Resultatet blir ett brett spektrum, fran traditionell TV till "telematik” — en
kombination av TV- och datateknik.

Den nya medievirlden kommer att karakteriseras av en langt storre
komplexitet 4n den tidigare. Traditionell TV blir inte ldngre ensam héarskare.
Vi far fler kanaler och fler program 6ver en storre del av dygnet an tidigare.
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Vi fér stérre valméjligheter. Videogram i olika former gor dessutom att vi far
storre mojligheter att kontrollera tid och plats for tittandet. Hur kommer allt
detta att paverka barns och ungdomars medieanvéndning?

Barn i 9-14-arsaldern dgnar redan nu mer tid at TV &n vad vuxna i
genomsnitt gor. Utifrdn undersokningar av tidigare fordndringar i mass-
mediesystemet (t.ex. Overgangen fran en till tvd kanaler) och genom
jamforelser med barns och ungdomars massmedieanvandning i andra ldnder
med ett storre TV-utbud (t.ex. USA), kan man forutséga att barn i denna
alder kommer att 6ka sitt tittande, och deras 6kning kommer framfor allt att
innebdra mer tittande pa vuxenunderhéllning.

Aven barn i forskole- och lagstadiealdern kommer att oka sitt tittande, och
hdr kan man férutsiga att okningen kommer att gélla bade barn- och
vuxenprogram.

Aven om barn under dagtid bara skulle ha tillgang till utlindsk TV pa
annat sprak (via satellit) kan man forvanta ett okat tittande. Dels dr barn,
som nidmnts, vana vid att inte begripa allt de ser. Vidare viljer 9-14-aringar
oftare utldindska TV-program dn vuxna. Dels visar undersokningar om barn i
skolaldern i grianstrakter med tillgang till flera ldnders TV att barnen ofta ser
pautlandsk TV, trots att de inte kan spraket och trots att programmen inte ar
dubbade eller textade. Den sprakliga barridr som gor att vuxna inte ser si
mycket pa utlindsk TV, fungerar alltsd inte pa samma sitt hos de unga.
Dessutom dr manga program — inte bara de tecknade programmen och
barnprogrammen — gjorda s& att beréttandet sker i bilderna och inte s
mycket i replikerna. I de fall det samtidigt sé@nds svenska barnprogram eller
underhéllningsprogram, kommer dock barnen i huvudsak att foredra de
svenska sindningarna. Men eftersom det troligtvis ofta kommer att saknas
svenska alternativ, hamnar barnen anda i riskzonen f6r en stor méngd
utldndska barn- och fiktionsprogram av diskutabel kvalitet.

Svarast dr det att forutsdga hur ungdomarna fran 15-arsaldern kommer att
reagera pa det okade utbudet och de storre val- och kontrollmdjligheterna.
Utifran vara tidigare resonemang ar det rimligt att anta att de kommer att
anvinda det 6kade utbudet och de 6kade kontrollméjligheterna till att mer
an tidigare sjilva bestimma 6ver vad de ser, ungefér sa som de nu anvinder
band- och skivspelare och radio for att utanfor famiijens kontroll sjélv avgora
var, ndr och hur de lyssnar pa musik.

Det ir vidare sannolikt att det i mediehdnseende utvecklas olika typer av
barn- och ungdomsfamiljer, familjer som dr mer ’medie-olika” 4n i dag. En
grupp familjer ndjer sig med det man redan har och vill inte ha tillgang till de
nya medierna. Men en del av landets hushall, foretrddesvis i storstadsom-
raddena, kommer att forse sig med ett stort antal apparater och TV-kanaler.
Manga vilsituerade hor till dem som genom kabel-TV eller egna parabol-
antenner, med video, TV-spel osv. forser sig med ett stort urval programvara
f6r TV. Men deras resurser riacker till mycken annan kulturkonsumtion, och
de anvinder forhallandevis liten del av sin tid till att se pa TV.

Aven en del yngre hushall kommer att attraheras av det nya som erbjuds
och férsoker fa tillgang till det, d&ven om det Gverstiger deras ekonomiska
ramar att ta del av alla nymodigheterna. I deras fall kommer TV-tittandet
sannolikt att bli strre 4n tidigare. Barnen kommer att —ensamma —se pa TV
pé dagarna och pé eftermiddagarna, och att — tillsammans med foréldrarna —
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se till sent pa kvallarna. Valet av program blir sannolikt ensidigare; man
vandrar mellan kanaler och apparater tills man finner vad man séker,
niamligen ndgot som forstror f6r stunden.

3.6 Kommitténs slutsatser

3.6.1 Effekter av nya medier

Vi har sett det som en viktig uppgift for massmediekommittén att forsoka
bedoma konsekvenserna i olika avseenden av framfér allt det okade
TV-utbud som kommer att finnas tillgangligt via satellitséndningar och
kabelnét. Denna bedomning blir naturligtvis i viss mén beroende av vilken
genomslagskraft som de nya distributionsformerna kommer att fa, alltsa i
vilken omfattning svenska hushall kommer att bereda sig tillgang till det
6kade utbudet genom anslutning till kabelnit eller uppsittning av egna
antenner. Att kunna titta pad ett stort antal utlindska kanaler ar inte
detsamma som att man gor det. Det faktiska utnyttjandet dr dirfor det
visentliga. For manga kan den 6kade valfriheten vara ett virde i sig utan att
den i hogre grad utnyttjas.

Kostnaderna for att ta del av det 6kade utbudet kan komma att bli
betydande och kan darigenom ocksé komma att paverka hushéllens 6vriga
konsumtion. De data som vi i det foregaende har presenterat ger inte beligg
for nagon slutsats om att de 6kade mediekostnader, som foljer i den nya
teknologins spar, kommer att finansieras genom neddragningar av andra
poster inom mediekonsumtionen. Den ibland framférda tesen att hushéllen i
allménhet uttryckligen skulle ha en mediebudget forefaller inte stimma. Det
finns mycket som talar for att kostnaderna fér nya medier ticks genom att
andra poster i hushallsbudgeten dras ned. Ofta ar det naturligtvis friga om en
kombination av baddadera. Det material som vi har redovisat ger mojligen
stod for antagandet att den andel av hushallens budget, som disponeras for
olika massmediedmdamal, kan Okas i tider av god ekonomisk tillvixt och
okad fritid och nar hushallens disponibla inkomster realt sett Okar.
Motsatsen giller niar hushallens disponibla inkomster krymper. Mojligen
finns ocksé hos manga hushall en beredskap att med jamna mellanrum satsa
pé ny typ av hemelektronik typ stereo, firg-TV, video och nu senast dataspel
och hemdatorer.

De bedémningar som vi gor i detta avsnitt utgar fran att hushallen i Sverige
kommer att skaffa sig tillgang till ett 6kat radio- och TV-utbud. Hur snabbt
det sker ar ddremot svart att uttala sig om. En central fraga ar vidare i vilken
man det 6kade utbudet ockséd kommer att utnyttjas. Ingenting tyder pa att
TV-tittandet i tid raknat kommer att 6ka i ndmnvard utstrackning under den
tid som SVT sander sina program. Vi vill i detta sammanhang erinra om att
samma bedémning gjordes betréffande effekterna av en nordisk program-
spridning via satellit i den s.k. Nordsatutredningen (NU 1979:4). Det rorde
sig da om program pa sprak dir sprakforstéelsen dr betydande och textning
skulle kunna bli aktuell. Redan under enkanaltiden var tittandet hogt, och
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det 6kade endast marginellt nar TV2 infordes. Daremot ar det sannolikt att
tittandet kommer att 6ka pa dagtid och sen kvillstid for vissa grupper. En
faktor som kommer att begridnsa utnyttjandet av de utlindska satellitpro-
grammen 4r att programmen sinds pa utlindska sprdk, ofta andra dn
engelska. Sprakkunskaperna i Sverige ir inte sé gedigna att sarskilt manga i
vart land med négon storre behallning kan ta del av utlandska program dér
sprakforstaelsen dr visentlig for utbytet av programmet. Dessa bedomningar
giller befolkningen som helhet. Erfarenheter fran flera europeiska linder
visar att barn ofta tittar pi program utan att forstd dem sprékligt. Vissa andra
grupper kan ocksd férmodas oka sitt TV-tittande trots en begrénsad
sprakforstaelse.

En annan fréagestillning blir pa vilket satt vart TV-tittande kommer att
paverkas nir det giller programvalet. Det ar egentligen en frdga som kan
brytasnedi tva delfragor: hur stor andel av TV-tittandet kommer att dgnas &t
det nya utbudet samt hur kommer fordelningen av tittartiden pa olika
programkategorier att paverkas?

Vart material ger inte underlag fér ndgra exakta forutsigelser och alltsa
inte nagra entydiga svar pa dessa fragor. Men en viss vagledning kan dock
hamtas ur materialet liksom fran erfarenheterna fran andra ldnder i Europa,
dir grannlindernas TV-program ér tillgdngliga. Var bedomning éar, inte
minst med hénsyn till de tidigare patalade spraksvarigheterna, att de svenska
TV-tittarnai allt visentligt ven i den nya mediesituationen kommer att vilja
TV-programmen fran den svenska televisionen framfér de utldndska. For
detta talar erfarenheterna fran flera europeiska lander dir publiken har
tillgang till grannlandskanaler pa flera sprak.

Det finns inte heller anledning att rikna med nagon omvélvande
fordndring nar det galler tittarnas val av program. Vi har konstaterat att
tittandet pa kategorierna Faktaprogram, som omfattar Politik och samhiille,
Kultur och historia, Natur och vetenskap, har minskat sedan TV2 inférdes
trots ett 6kat utbud. Omvént har tittandet pa underhéllningsprogram o6kat.
En likartad férdndring kan for 6vrigt noteras ocksa inom ljudradion. Videons
intdg och utbredning under de senaste aren har lett till en ytterligare 6kning
av underhallningstittandet.

Utbudet i satellitprogrammen kommer troligen att domineras av sport,
underhallning och film. I in hogre grad kommer dessa programkategorier att
dominera i tittandet. Det dr dérfor realistiskt att rikna med att en del av den
tittartid som svenska TV-tittare kommer att dgna at satellitutbudet kommer
att tas frdn informativa program i svensk television. Enligt var bedémning
kommer emellertid férdndringen i tittar- och lyssnarvanorna av det 6kade
programutbudet via satellit att bli marginella i jamforelse med effekterna av
det nationellt 6kade utbudet under de senaste artiondena av radio- och
TV-program.

Tillkomsten av TV2, underhéllningsmusiken i ljudradion samt fonogram-
och videogramexplosionen har sannolikt betytt mer for tittar- och lyssnar-
vanorna én de tillskott vi nu kan férvinta oss. Till satellitprogrammen skall
liggas det utbud av underhdllning som kan komma att distribueras via
kabelsystemen fran olika programtillhandahéllare i Sverige. I den mén
sddana program kommer att sindas i stérre omfattning kommer dessa
férmodligen att vara konkurrenskraftiga i forhallande till satellitutbudet,
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forutsatt att de har svenskt tal eller textremsor och — sjélvfallet — att
kvaliteten inte &r alltfor lag.

En annan viktig fragestéllning dr hur konsumtionen av 6vrigt medie- och
kulturutbud kommer att paverkas av det 6kade TV-utbudet. Det finns
ingenting som tyder pé att nyttjandet av lismedierna skulle ha minskat under
de senaste artiondena.

Dagspressens problem, som foranlett flera pressutredningar och ett
relativt omfattande statligt presstod, kan i allt vasentligt hénforas till
strukturella problem inom branschen sjélv, svarigheter som gjorde sig
paminda redan innan televisionen fick spridning i Sverige. Dagstidningarna
har en unik férdel i sin mangfald vad giller innehallet och latthanterlighet och
flexibilitet i tid och rum nér det giller utnyttjandet. Enligt var bedomning
kommer inte det 6kade utbudet av radio- och TV-program via satellit eller
kabelsystem att fororsaka dagspressen nagra storre problem.

Vissa tidningar och tidskrifter som svarar for ett underhallningsutbud kan
mota konkurrens genom underhéllningsutbudet i TV. Samtidigt skapas ett
inte foraktligt underlag for nya typer av tidningar som i huvudsak tar upp
programutbudet i de olika kanalerna vilket naturligtvis befintliga tidningar
ocksd kan gora och med storsta sannolikhet ocksd kommer att gora.
Generellt sett tror vi dock att pressens svarigheter i dag ér att hénfora till
strukturella problem och att tillkomsten av ytterligare TV-utbud endast
marginellt paverkar férhallandena.

Boklisandet har sedan artionden varit timligen stabilt i alla dldersgrupper.
I USA med sitt omfattande TV-utbud kan konstateras att ldsning av bocker
och tidskrifter 6kat under de senast 20 aren, kanske just p.g.a av stimulans
fran utbudet i de elektroniska medierna.

Eftersom bokldsandet varit stabilt eller troligen 6kat i Sverige samtidigt
med de stora férindringarna inom medieomradet under 1970- och 1980-talen
ser vi det som osannolikt att den nu forestdende utvecklingen skulle leda till
patagliga forandringar.

I avsnitten 3.3 —3.4 har vi utforligt redovisat utvecklingen inom en rad olka
kulturomriden: teatern, féreningslivet, studiecirkelverksamheten, museer,
konserter, filmen. Som sammanfattande bild konstaterade vi att kulturva-
norna under 1970-talet visar en klar stabilitet. En viss aktivitetsokning kan
t.o.m. konstateras. Undantaget dr biograferna, som kraftigt fatt kdnna av
konkurrensen fran televisionen alltsedan 1950-talets mitt. Samtidigt har
konsumtionen av film mangdubblats under samma tid just tack vare
televisionen.

Det ér svért att gdra en prognos om biografernas framtid i den hardnande
konkurrens, som det 6kade TV-utbudet kommer att innebéra, sarskilt som
detta till stor del torde komma att utgéras av just film. Det forefaller troligt
att ett omfattande utbud via satellit av program som till stor del utgérs av film
kommer att paverka biografbranschen i Sverige negativt. Det finns manga
tecken som tyder pa att det i en framtid blir firre biografer och att den
nedétgaende tendensen for biografbranschen kommer att fortsatta.

For de 6vriga kulturomradena beddémer vi att den vintade utvecklingen pa
radio- och TV-omradet kommer att ha mindre betydelse dn den hittillsvar-
ande utvecklingen under forutséttning att inte andra atgéarder vidtas som kan
fa negativa konsekvenser. Det gir inte att beligga nagon nedging i
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aktiviteterna som en foljd av det nuvarande omfattande elektroniska
medieutbudet. Vi har tidigare redovisat en nedgang i studiecirkelverksam-
heten sedan slutet av 1970-talet. Men den har inte med forandringar i radio-
och TV-utbudet att skaffa.

I avsnitt 3.5 har vi redovisat vad massmedieforskare i landet anser om hur
barn och ungdom péverkas av massmedierna, framfér allt av televisionen.
Av framstéllningen framgar att den tid som en 15-aring har tillbringat framfor
TV-apparaten dr nistan lika lang som den sammanlagda undervisningstiden i
grundskolan. Dérav foljer som en sjalvklarhet att de ocksa paverkas av detta
omfattande tittande.

Sma barn har svart att tillgodogéra sig skeendet i TV, sérskilt av
vuxenprogrammen, och &dven bland barn i skoldldern finns brister i
forstaelsen nar det géller film och TV. Inte forrédni elvadrséldern dr formégan
att ldsa textremsor utvecklad. Ménga barn tittar alltsa pd TV utan att forsta
sarskilt mycket. Forskarna understryker att barns och ungdomars mass-
medieanvidndning dr starkt beroende av familjens sociala position och av
barnens egen situation. Ju mer foréldrarna tittar pA TV, desto mer ser
barnen.

I den allmédnna debatten om televisionens inverkan pa barnen framhalls
ofta ett omfattande TV-tittande som nagonting negativt. Forskarna redovi-
sar en betydligt mer nyanserad bild. Barnen lar sig ocksa mycket av sitt
TV-tittande. Det ar inte heller korrekt att t.ex. ensidigt skylla pa TV eller
video nér det gér daligt for barnen i skolan. Barn som har svarigheter i skolan
vander sig ofta till TV och video. Inte heller nér det giller frigan om i vad
méin massmedierna verkar aktiverande och fantasistimulerande ar forsk-
ningsresulteten entydiga. Program som syftar till 6kad aktivering och
stimulering har, visar det sig, ofta avsedd effekt.

Ibland hédvdas ocksa i debatten att TV-tittandet leder till fordumning och
passivisering, till forsamrad lasférmaga och minskat lasintresse.

Men forskarna anser inte att forskningen kring hjarnans funktioner ger
klara beldgg for nagra langtgaende slutsatser harvidlag. Manga undersok-
ningar visar att ungdomar som redovisar ett hogt TV-tittande ocksa ar flitiga
bokldsare. De ungdomar som inte alls l4ser bocker eller ldser bocker mycket
sdllan men tittar mycket pa TV kanske inte skulle ha last bocker dven om TV
inte hade funnits. Genom att titta pa TV kan dessa ungdomar f& kunskaper
som de eljest hade haft svart att skaffa sig. Enligt forskarnas redovisning har
skolbarnen genom televisionen lart sig mycket om andra linder, om politik
och aktuella politiska personer.

Manga undersokningar visar att barn i stor utstridckning blir skrimda av
sddant de ser pa TV eller video. Underhallningsvéldet och sirskilt det grova
sadistiska vald som préaglar en del av videoutbudet har ocksa lett till 6kad
aggression hos vissa barn och ungdomar och en avtrubbning infor valdet i
verkligheten. P4 denna punkt ér forskningsronen timligen entydiga.

Det ér ett faktum att manga foraldrar och personal inom skolan hyser en
allvarlig oro for vad TV-tittandet innebar for barnens utveckling. Men det
finns inga entydiga belédgg for att televisionen som medium 4r negativt for
barn; allt beror pa vad de tittar pa och i vilken situation samt i vilken
utstrdckning de gor det. Det ar t.ex. klart olampligt att lata mindre barn titta
pa vuxenprogram dar de inte kan forstd handlingen. Sjélvfallet 4r tittande pa
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grovt underhéllningsvéld i TV och video ocksa oldmpligt och i vissa fall
skadligt for barnen.

Vi har att anldgga synpunkter pa konsekvenserna av det 6kade TV-utbud,
som vi kan se fram mot via satelliter och kabelnit. Vi delar forskarnas
uppfattning att det finns anledning att rdkna med en viss 6kning av tittandet
hos barn och ungdom. For vissa grupper kan det bli mycket omfattande.

De farh&gor som i olika sammanhang yppas kring inverkan av det kraftigt
okade TV-utbudet pa barn och ungdom hénger i allt visentligt ihop med det
nuvarande, timligen omfattande TV-tittandet. Denna inverkan har vi alltsa
redan i dag av det nationella TV-utbudet och videoutbudet. Det 6kade
utbudet via de nya distributionskanalerna kommer troligen att innebéra ett
okat TV-tittande bland barn och ungdom. Vi aterkommer i kap. 25 till
behovet av medieutbildning i skolan, som vi anser angelagen alldeles oavsett

vilken omfattning som satellit- och kabeldistribuerade program kommer att
fa.

3.6.2 Forhéllningssattet till ny teknik och nya medier

I detta kapitel har vi analyserat mélen for kultur- och mediepolitiken och
belyst utvecklingen inom olika omraden. Motivet for denna forhallandevis
utforliga genomgang och presentation av delvis unika uppgifter ar den vikt,
som direktiven tillmater dessa aspekter.

Genomgangen i de féregdende avsnitten har visat att det foreligger tva
synsatt nar det giller forhéllningssattet till medierna. Den ena, som utgér
fran det tryckfrihetsrattsliga perspektivet, ser vii grundlagsregleringen av det
tryckta ordet och i utredningsforslag om teledata och videogram. Det andra,
som har klara kulturpolitiska inslag, préaglar radio- och TV-politiken.

Filmpolitiken och riktlinjerna for narradion kan inte pa ett entydigt satt
foras till nagon av kategorierna utan har inslag av bada. Vissa av de principer
som ligger till grund for narradioverksamheten dr av intresse vid en
diskussion av tankbara riktlinjer for anvandandet av kabelnét fér massme-
diala andamal, i forsta hand radio och TV. Narradioverksamheten ér skild
fran Sveriges Radio och har en lokal férankring och ett lokalt beslutsfattande
i friga om inriktningen. De programpolitiska riktlinjerna 4r av allmén
karaktdr. Bestimmelserna medger emellertid ingen allméan ratt att sinda
ndrradio utan den dr forbehallen de foreningar som fatt tillstand.

Mot bakgrund av de kulturpolitiska riktlinjernas karaktér framstar det inte
som dndamalsenligt att prova eller relatera anvandningen av ny kommuni-
kationsteknologi, i det aktuella fallet kabelndt, mot vart och ett av de
kulturpolitiska mélen. Dessa har olika betydelse for skilda verksamheter.
Malen kan alltsa inte tas som réttesnore for att avgéra om ny kommunika-
tionsteknik skall fa etablera sig i samhillet eller ej.

Om man later nya medier utvecklas pa helt marknadsmassiga grunder kan
de existerande maélen tjana som grund for en bedomning huruvida det ar
nodvindigt med sarskilda korrigerande eller frimjande atgarder. Statsmak-
ternas forhallningssatt till videoomréadet kan beskrivas i sddana termer.

Utvecklingen och anvindningen av ett nytt medium kan ocksa grunda sig
pé statliga beslut och forutsitta statliga ekonomiska insatser. I en saddan
situation kan det vara rimligt att stdlla mer langtgaende krav pé hur det nya
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mediets potentiella resurser skall tas till vara. Den mer kulturpolitiskt
orienterade inriktning som idag préglar radio- och TV-politiken kan da
framsta som naturlig.

Kabelnit kan anvindas f6r radio- och TV-sandningar pé i princip tva olika
sitt, naimligen dels samtidig vidareséandning av program som tagits emot fran
rundradiosindare pa marken eller fran satelliter, dels lokala egensdndningar
som endast kan tas emot via kabelnit.

De riktlinjer som formulerats for den nationella radio- och TV-
verksamheten kan inte ldggas till grund for ett forhallningssatt till utlaindska
siandningar som kan tas emot och samtidigt vidarespridas i vart land.
Programinriktning och programrepertoar ligger utanfor svenskt beslutsfat-
tande. Vad som kan aberopas ar vissa principer, som t. ex. att reklam ej skall
forekomma och att vald i spekulativt syfte ej dr onskvért. Inom sddana
omraden kan vissa regler faststillas. De regler som bor gilla for samtidig
vidarespridning méste alltsa vara av annan karaktar an de for den nationella
rundradioverksamheten.

Stat och kommun kan inte anses ha nagon skyldighet att svara for att
utldndska sé@ndningar gors tillgdngliga.

Om kabelnit anvinds fér en ny och kompletterande programverksamhet
pé lokal niva kan andra bedomningar géras. Detsamma géller om kabelnit i
landet férses med program frén svensk programleverantér med avsikten att
programmen skall sindas samtidigt och i fordndrat skick. Som tidigare
framhallits 4r tvd huvudalternativ utifrdn dagens mediepolitiska riktlinjer
tankbara.

Den fria etableringsratten ar en av hornstenarna nér det géller pressens
arbetsvillkor. Det skulle darfor kunna ligga néra till hands att hdvda att
samma princip skall gélla dven betraffande medier som utnyttjar ny teknik
speciellt om tekniken i sig inte bedéms utgora nagot hinder mot en fri
etableringsritt. En av orsakerna till att den fria etableringsrdtten kunnat
hivdas inom pressomradet ér att det har varit och 4r mojligt att rent tekniskt
etablera manga olika tidningar och distribuera dem.

Vid sidan om principen om den fria etableringsratten finns en klar stravan
fran samhillets sida att uppritthélla mangfalden inom dagspressomradet och
skapa forutséttningar fér ménga roster. De statliga atgarderna skall minska
de skillnader i ekonomiska villkor som marknadskrafterna fér med sig. Om
liknande principer skulie tillimpas ifriga om anvindningen av kabelnit bor
aven dér en ensamstéllning for en programséndare undvikas.

Mot denna bakgrund ar det angeldget att prova om principen om fri
etableringsritt for sindningsverksamhet utan vidare kan tillimpas dven i
fraga om anviandningen av kabelnit for massmedieédndamal. I forsta hand
giller det villkoren for utnyttjandet av ndten. Den som dger ett ndt kommer
att ha ett faktiskt distributionsmonopol. Detta kan inte ses som ett intrang i
yttrandefriheten sasom den definieras i RF. Daremot kan det begrdnsa
yttrandemojligheterna for andra 4n natagaren om inte regler skapas som ger
andra tilltrade till nitet. Agarforhallanden bor inte f4 leda till att intresserade
utestéings fran att anvdnda nya kanaler for information och asiktsbildning
m.m.

Ett annat alternativ dr att ett system med tillstdndsgivning tillimpas.
Dirvid bor understrykas att ett system med tillstdndsgivning inte méste
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innehalla programpolitiska riktlinjer av det slag som idag aterfinns i
radiolagen eller vara begrinsat till vissa grupper sdsom i nérradiolagen.
Motiven fér ett system med tillstdndsgivning ar att det bl.a. dr enklare att
hivda efterlevnaden av grundliggande programregler sdsom férbud mot
extremvald och pornografi. Aven praktiska skal talar for ett tillstandssystem.
I nistan alla ldnder tillimpas i dag system med tillstdndsgivning for
kabelsindningar dér sadana férekommer.

Reglerna for verksamhet i nya medier bér utgd frdn grundliggande
yttrandefrihetsprinciper samtidigt som syftet bor vara att skapa s stora
yttrandefrihetsmojligheter som mojligt. Skilda siktsriktningar och typer av
programutbud maste fi komma till uttryck. Den som &ger eller har
dispositionsritten till distributionssystem, som t.ex. kabelnit, méste tillhan-
dahélla rimliga yttrandemdjligheter.

Vad giller utbyggnaden av verksamheten och det ansvar det allménna
dirvid bor ta maste stillningstagandena utga fran i vad man programutbudet
i kabelnit kan ses som en uttrycklig nationell eller lokal angeldgenhet.
Motsvarande géller i vad man principer om solidarisk prissattning 6ver landet
som helhet for tjansterna skall tillimpas.

Sindningar i kabelndt skall enligt direktiven i allt vésentligt bli ett
komplement till den existerande programverksamheten inom SR-koncernen
och verksamheten bér bedrivas fristdende fran programforetagen inom
koncernen. Detta &r sjalvklart nér det géller vidarespridning av utlindska
sdndningar men bor dven gilla den egentliga lokala séndningsverksamheten.

Med malsattningen att flesta mojliga asiktsriktningar skall kunna gora sig
horda ar det rimligt att den lokala programverksamheten far utvecklas med
ett minimum av programpolitiska riktlinjer. En 6nskvard mangfald far
forutsattas bli f6ljden av att ménga skilda meningsriktningar kan komma till
tals. Vissa grundlidggande principer om programmens karaktir méste dock
hédvdas. Grianser maste séttas pa liknande satt som skett genom videovalds-
lagen.

I véra direktiv sdgs att nuvarande princip att kommersiell reklam ej far
férekomma i etersdnda radio- och TV-program skall gilla dven séndningar i
kabelnit. Denna regel bor dé gilla de lokala séndningarna.

Som redovisats finns tva ledande principer i véara direktiv, ndmligen att
mangfalden i pressen skall uppratthallas samt att en radio och TV i
allminhetens tjinst fortsatt skall ha en ledande roll. Kabelndt bor alltsa
anvindas for massmediala dndamal pa ett sadant sétt att detta uppnas.

Om tidningar Onskar engagera sig i kabel-TV-verksamheten bor de ha
mojlighet att gora det oberoende av om de uppbar presstod eller ej. Med
hénsyn till dagstidningsféretagens olika ekonomiska forutsattningar ar det
angeldget att lokala samverkansformer kan utvecklas for att undvika en
forstarkt dominans for ett enskilt foretag i den samla de lokala mediesitua-
tionen.

Generellt giller att den lokala verksamheten bor organiseras pé ett sddant
sdtt att ingen part far en dominerande stéllning eller att olika grupperingar
som Onskar sinda program blir beroende av enskild part.

Den nationella radio- och TV-verksamheten maste dven fortséttningsvis
kunna tillhandahalla ett brett programutbud som gor att féretagen kan fylla
funktionen att vara en radio och TV i allminhetens tjanst. Vissa principer
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kan ddrfor behovas for hur inhemskt programmaterial far disponeras. En
sadan princip ar att andra sindande foretags verksamhet ej hindrar de
nationellt verkande féretagen att formedla nyheter av allmint intresse
genom forvérv av exklusiva sindningsrittigheter.

Anvindningen av kabelnit for lokala TV-sandningar bor priglas av lokala
stallningstaganden till verksamhetens inriktning. Lokal verksamhet som ger
utrymme fOr ett brett deltagande och som stimulerar ménniskors eget
skapande och framjar kontakt och kommunikation bor efterstrivas. Lokala
och regionala kulturinstitutioner, fria kulturverksamheter, organisationer
m.m. bor beredas tillfélle och stimuleras att medverka. Hir finns mojlighe-
teratt utveckla den inledda decentraliseringen inom medieomradet som i
ménga sammanhang framhallits som angeligen.

Inom kultur- och medieomradet tillimpas i dag system som innebir att
vissa varor och tjanster avgiftsbeldggs for att fa medel for insatser inom
omréden som bedoms vara angelégna. Liknande system bor kunna prévas
ndr det giller ny teknik som kabelnét. Vissa typer av verksamhet bor kunna
beldggas med sérskilda avgifter i syfte att frimja t.ex. lokal programproduk-
tion eller annan kulturverksamhet.
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4 Telendten i Sverige

4.1 Befintliga nét och deras teknik

4.1.1 Det allménna telenitets uppbyggnad

Det svenska telenétet bestar i dag av det allminna fullstindigt automatise-
rade telefonnitet, ett sirskilt digitalt datanit — Datex — och ett sérskilt
telexnat.

Telefon-, datex- och telexniten &r separata nit i stort sett enbart till sin
funktion. Overforingsnitet &r siledes i stor utstrickning gemensamt for de
funktionella naten. Daremot dr vixlarna (stationerna) separata for de olika
néten dven om de inryms i gemensamma lokaler, uttnyttjar gemensamma
elkraft- och reservelverksutrustningar etc. Vissa samtrafikmojligheter mel-
lan dessa funktionella nat planeras och kan ses som steg mot en mera total
integrering av niten.

Till sin uppbyggnad 4r niaten sammansatta av ett antal lokala nit och ett
mellanortsnit, dvs. nidtet mellan Sveriges alla orter.

Transmissionsnétet — pa lands- eller riksniva — dr uppbyggt av dels olika
typer av kabel - ca 8 500 km koaxialkabel och ca 60 000 km parkabel — dels ca
6 000 km radioldnk. Detta natverk kan liknas vid riks- och landsvégarna pa
vilka olika typer av fordon med olika hastighet och prestanda kan férdas i
olika riktningar. ”Fordonstyperna” i transmissionsnitet dr telefonnitet,
datex och telex. Det kan dessutom férekomma vissa olikheter i prestanda
inom varje “fordonstyp”.

Varje enskild abonnent — f6r telefon, data eller telex — férbinds med den
aktuella lokalstationen med en s.k. huvudledning som saledes anvinds bara
av en abonnent. Ar 1983 fanns det ca 5,0 milj. huvudledningar, varav 3,9
milj. till permanentbostider, 0,2 milj. till fritidshus och 0,9 milj. till
néringsliv och administration. Lokalstationerna (6 755 st.) bildar tillsammans
med de uppkopplade huvudledningarna de lokala niten. Lokalstationerna
varierar avsevirt i storlek beroende pa ortens storlek och struktur. Antal
anslutna huvudledningar till en lokalstation varierar fran ca 20 st. till ca
50 000. Huvudparten av stationerna har runt 100 anslutna huvudledning-
ar.
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4.1.2 Overforingssystem

4.1.2.1 Analog och digital overforing

Nir information i form av ljud, bild, text etc. skall dverforas i ett telenét
omvandlas den forst till en elektrisk signal. Mikrofonen omvandlar t.ex.
ljudet.

I enklaste fall av informationsoverforing 6verfors denna elektriska signal —
eventuellt efter forstirkning — i en ldmplig elektrisk ledare till en
mottagningsutrustning dar ursprungsinformationen aterskapas. Ett exempel
ar overforingen fran hemmets stereoforstarkare till hogtalarna. Ett annat
exempel ir telefonsamtal mellan abonnenter inom ett lokalstationsomré-
de.

I andra fall kan 6verforingstekniken behova forbattras. Overforingsav-
standet kan t.ex. vara langre, overforingskvaliteten maste vara god, manga
informationssignaler skall 6verforas samtidigt i samma 6verféringskanal, det
overforda informationsinnehallet ar stort osv.

For att klara dessa mer kriavande 6verforingar omvandlas den elektriska
signal som erholls i forsta steget ytterligare i en modulationsprocess som
passar det 6verfoéringsmedium som valts.

Man kan indela modulationsmetoderna i tva familjer, den analoga och den
digitala. Den analoga metoden innebér foérenklat att man har en sérskild
elektrisk signal, barvagen, pa vilken den forst erhéllna elektriska signalen
overlagras. Vid den digitala metoden omvandlar man den elektriska signalen
till pulser som i kodad form beskriver informationen.

Den analoga tekniken har fran borjan anvénts savil for de vanligaste
teletjansterna som for TV och ljudradio.

Det finns séledes i telendtet analoga Gverforingssystem med olika
standardiserade bandbredder (bandbredd kan sigas vara ett matt pa
overforingskapacitet). I koaxialkabelsystem overfors t.ex. upp till 10 800
telefonkanaler i en tub. En kabel kan innehalla flera tuber.

Analog teknik anvéands ocksa i de kabel-TV-anldggningar som finns i dag.
En TV-kanal kraver en bandbredd som motsvarar ca 2000 telefonkana-
ler.

Vid utbyggnad av telekommunikationsnit tillimpas i dag i allt storre
utstrickning digital teknik bade f6r transmission (6verforing) och switching
(ihopkoppling av forbindelser i vixelutrustning). Jdmfért med den analoga
tekniken har digitaltekniken ménga fordelar av vilka nagra anges nedan.
O Transmissionskvaliteten blir ndstan oberoende av avstandet.

O Integrerad kretsteknologi blir enkel att tillimpa och kostnadsutveckling-
en for denna teknologi d4r mycket gynnsam.

O Vixelfunktionerna blir snabba, utrymmessnéla och i 6vrigt ekonomiskt
uppbyggda i integrerad kretsteknologi.

O Mycket stora nit med automatiska vixelfunktioner kan byggas med
digital teknik.

Det finns séledes stora fordelar med att digitalisera telendten, och for

nédrvarande pagar en overgang till digital teknik for savél transmission som

switching.

Telenitets transmissionssystem inordnas i ett hierarkiskt system av olika
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hastighetsklasser' exempelvis 2, 8, 34, 140 och 565 Mbit/s (Mbit/s = miljoner
bitar per sekund). Som exempel pa 6verféringskapaciteter kan ndmnas att ett
system for 2 Mbit/s medger Sverforing av 30 telefonkanaler och ett 565
Mbit/s-system kan utnyttjas for 6verforing av upp till 7 680 telefonikanaler.

Digitaltekniken kan dven utnyttjas for Gverforing av TV och andra
bredbandiga tjinster. Den analoga bandbredden hos en TV-signal ér ca
7 MHz (jfr med ca 3 KHz for en telefonikanal). Vid digitalisering enligt den
internationellt standardiserade metoden f6r studiobruk erhalls en bithastig-
het kring 220 Mbit/s. En videosignal innehéller emellertid en hel del
information som med hjilp av speciella bildbehandlingsmetoder kan
avligsnas utan alltfor stor forlust av bildkvalitet. Bithastigheten forvantas
dirvid kunna reduceras till ca 34 Mbit/s fér vanliga TV-bilder. For
videokonferenser dir ju rorelseinnehdllet och didrmed fordndringarna
mellan sekventiella bilder i TV-signalen ér relativt mattlig kan bithastigheten
reduceras betydligt mer, ned till ca 2 Mbit/s och i vissa fall t.0.m. under denna
bithastighet. Med 6kad komprimeringsgrad vaxer dock komplexiteten hos
den bildbehandlingsutrustning som erfordras, och for mycket laga overfo-
ringshastigheter ér sddan utrustning mycket dyr.

4.1.2.2 Dataéverforingssystem

Datadverforing i telenitet kan ske endera via fast uppkopplade férbindelser
som alltid star till anviandarens férfogande eller via tillfalligt uppkopplade
forbindelser. I det sistndmnda fallet f6ljer man alltsa samma princip som nar
telefonsamtal formedlas.
For anvindare med stdrre overféringsbehov och krav pé felfrihet i
overforingen har ett sérskilt nit, Datex-nitet, etablerats. Som tidigare
niamnts anvinder sig Datex-nétet av samma 6verforingssystem som telefon-
nitet men har sarskilda véxlar.
Datex-nitet ir av s.k. kretskopplad typ vilket betyder att en férbindelse
kopplas upp enskilt for varje datasamtal.
Det ar nodvindigt att félja de internationellt utarbetade standarder som dr
tillgéingliga f6r denna typ av nét for att man skall kunna ansluta terminaler av
olika fabrikat men dven for att samtrafik mellan olika ldnder skall kunna ske.
Genom introduktionen av Datex har det varit mojligt att kombinera de olika
fordelar som uppringda och fasta férbindelser i telefonnétet har samtidigt
som méanga av nackdelarna har eliminerats.
Datexnitet dppnades for provtrafik under oktober 1980 och f6r kommer-
siell trafik i september 1981. Antalet anslutna abonnenter var i april 1984 ca
6 000, och en mycket kraftig 6kning férutses under de narmaste &ren.
Det finns ocksd datadverforingssystem som anvinder sig av en annan
princip, s.k. datapaketférmedling. Det innebar att flera samtidiga datasam-
tal overfors pa samma forbindelse. Varje datapaket 6verfors under ett visst
tidsintervall och innehaller forutom datainnehallet ocksé besked om vart
paketet dr adresserat.
Denna typ av nit ar i dag relativt vanlig bade for publika och privata ! Begreppen hastighet
datanit. Televerket oppnade ar 1980 ett paketférmedlande nat, Telepak, i (= bithastighet) resp.
P e e o bandbredd anger syste-
blygsam skala. Nitet ar i forsta hand avsett for foretag och institutioner och

) ; : mens overforingskapaci-
har byggts ut i mattlig omfattning. tet.
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4.1.3 Overforingsmedier

4.1.3.1 Symmetriska kablar och blankstrik

Den enklaste formen av éverfoéringsmedium i telendten utgors av metalltra-
dar samlade i kablar eller férlagda pa telefonstolpar (blankstrak). Kablar
tillverkas i storlekar fran enstaka tradpar upp till 1 800 par.

Tradparen (s.k. symmetriska par) anvénds for s.k. fysikaliska férbindel-
ser, mindre analoga bérfrekvenssystem (2 till 12 telefonikanaler) och mindre
digitala transmissionssystem (10 och 30 telefonikanaler). I liten omfattning
forekommer dven video6verforing pa symmetriska par. :

Fram till slutet av 1940-talet var telenétet helt och hallet uppbyggt med
symmetriska par i form av kablar och blankstrdk. Under de senaste tre
decennierna har forst koaxialkablar och senare radioldnk kommit att utgora
en allt storre del av framst langdistansnitet. I lokalndten och landsnaten
dominerar fortfarande tekniken med symmetriska par.

4.1.3.2 Koaxialkabel

Koaxialkablar dr uppbyggda med en mittledare och en rorformig ytterledare
som i princip avskdrmar overforingen fran omgivningen. Detta ar en av de
egenskaper som har gjort det fordelaktigt att anvinda koaxialkablar for
Overforing av breda frekvensband med mojlighet till manga samtidiga
telefonkanaler etc.

Det ladngviga riksnétet i Sverige &r till stérre delen uppbyggt med
koaxialkablar i en vil forgrenad nitstruktur. Utbyggnaden startade i
anslutning till riksautomatiseringen i slutet av 1940-talet och strickte sig fram
till mitten av 1970-talet. Under de senaste aren har utbyggnaden i stillet skett
med radioldnk och forvintas i framtiden i vixande utstrickning ske med
fiberoptiska kablar.

Kablarna i det svenska langdistansnitet 4r vanligen uppbyggda med sex
koaxialtuber parvis sammanforda till tre transmissionssystem med en tub for
vardera transmissionsriktningen. Det finns dock kabelstorlekar fran tvé upp
till tolv tuber. Koaxialledarnas elektriska egenskaper och mekaniska
dimensioner ér standardiserade internationellt fér denna typ av tillimp-
ning.

Koaxialnitet utnyttjades i borjan f6r analoga system med 600 telefonika-
naler men har i efterhand graderats upp till i vissa fall 10 800 telefonikanaler
per tubpar. Med tre system i en kabel blir alltsa den totala kapaciteten Gver
32000 telefonikanaler. Under de senaste aren har ocksa digitala transmis-
sionssystem borjat installeras pa befintliga koaxialkablar.

Ett annat stort anvidndningsomrade for koaxialkablar &r fér 6verféring av
TV-signaler i centralantennsystem, kabel-TV-nit, dir koaxialkabel hittills
har varit praktiskt taget den enda anvidnda tekniken sévil i basnit som i
fastighetsnit.

Koaxialkablarnaikabel-TV-néten anvands for betydligt bredare frekvens-
band dn koaxialtuberna i langdistanskablarna. Maximal éverforingskapaci-
tet pa en koaxialkabel ligger med nuvarande teknik pé drygt 50 TV-kanaler.
TV-mottagarens egenskaper begransar dock i viss man mojligheten att
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anvinda denna 6verforingskapacitet anda fram till abonnenten. Det ligger i
tillimpningens natur att rackvidden for kabel-TV-systemen ir visentligt
lagre én for telendtets langdistanssystem.

Aven om koaxialkabeltekniken f.n. dominerar kabel-TV-filtet pagar en
intensiv utveckling som syftar till att i stéllet utnyttja glasfiber.

4.1.3.3 Glasfiber

Tekniken med glasfiber som teletekniskt overforingsmedium “féddes” i
slutet av 1960-talet och har efter en snabb utveckling fétt sitt definitiva
kommersiella genombrott under 1980-talet. Dessa forsta generationens
kommersiella fiberoptiska system (s.k. multimod-system med vaglangder
0,8-0,9 wm) har framst sin tillimpning i storstadsnéten dér betingelserna ir
speciellt gynnsamma med stora 6verforingsbehov mellan de lokala telefon-
stationerna och mattliga avstand som inte kridver nagon mellanforstirka-
IES

I Stockholm, Géteborg och Malmo ér redan i dag fiberoptiska nit av detta
slag realiserade.

Utvecklingen gér raskt vidare, och f.n. pagér pa flera stillen i virlden,
speciellti USA, en synnerligen omfattande utbyggnad av fjarrnatet med vad
som kan kallas andra eller tredje generationens teknik (s.k. singelmodsystem
med véglingder kring 1,3 um). Redan &r 1988 kommer ocksd en forsta
transatlantisk fiberoptisk kabelanldggning att sittas i drift. Pagdende
forskning och utveckling visar klart att den nu tillimpade tekniken bara 4r en
forsta borjan pa en framtida utveckling med utomordentligt stor potential,
och man kan rdkna med att fiberoptisk teknik kommer att finna tillimpning i
telendtets alla delar pa 10-15 ars sikt.

Den forsta anldggningen med singelmodteknik tas inom kort i bruk i
Sverige, och ytterligare anldggningar planeras i mellanortsnitet.

Svérast har tekniken att konkurrera pa telenitets ldgsta niva dvs. for direkt
anslutning till kunder. Kostnadsproblemet giller dock inte i forsta hand
sjalva fibern eller kabeln utan frimst de opto-elektriska komponenter som
behdvs i dndutrustningarna, laser/lysdiod pa sindarsidan resp. fotodiod pa
mottagarsidan.

Nagra karakteristiska fordelar for fiberoptiska kablar 4r att de i jimforelse
med konventionella kablar med motsvarande kapacitet 4r tunna och
latthanterliga, de har lag ddmpning och dérigenom lang rackvidd utan att
mellanforstarkare behovs, de kan tillverkas helt av icke metalliska material
och dr ddrmed okinsliga for svar elektromagnetisk milj6 och dr utomordent-
ligt svédra att ’tappa” pa information genom obehériga ingrepp.

P& minussidan for glasfibertekniken finns 4n sa linge, férutom kostnads-
problemet, att glasfiber ar forhallandevis komplicerad att skarva, att avgrena
och att montera kontakter pa.

Som némnts kommer den fortsatta utvecklingen med sékerhet att snabbt
forbattra tekniken i alla avseenden. De forsta stegen tas f.n. pa att utveckla
“integrerade optiska kretsar”, i viss mening en optisk parallell till de
integrerade elektroniska mikrokretsar som &r sjilva kidrnan i den pagiende
elektroniska revolutionen.

Det kommer t.ex. att utvecklas helt optiska forstarkare, vilket gor det
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Figur 4.1 Radioldnkfor-
bindelse med terminal-
stationer och tvd repete-
rarstationer

onddigt att som nu i mellanforstarkarpunkter forst omvandla den optiska
signalen till en elektrisk som forstirks och darefter ater omsitts till en optisk
signal som forstarkt sdnds vidare.

4.1.3.4 Radiolinkar

Med radioldnkforbindelse avses en forbindelse dar 6verforing sker via en
kedja av sandare och mottagare med riktade antenner. Ofta framfors langs
samma stricka tva eller flera radiokanaler av vilka en normalt utgér reserv
for de ovriga. Pa grund av den hoga radiofrekvensen som normalt anvéinds
(hogre an 900 MHz) ar riackvidden mellan séndare och mottagare begransad
till fri sikt. En radiolankforbindelse bestar av ett eller flera hopp. Den distans
som kan overbryggas med ett hopp beror bl.a. pa den anvianda radiofre-
kvensen. Hoppléngden rér sig normalt omkring 50 km (se fig. 4.1).

I och med televisionens genombrott i Sverige i slutet av 1950-talet
paborjades den egentliga utbyggnaden av televerkets radioldnknét. Radio-
lanknétet byggdes for overforing av TV- och ljudradioprogram till landets ca
55 storre rundradiostationer. Sdrskilda s.k. kontributionsférbindelser for
programinsamling och programutvaxlingar med utlandet byggdes édven.
Samtidigt byggdes radioldnkar for telefoni med kapaciteten 960 telefonka-
naler per radiokanal.

For telefoni och datadverforing finns i dag digitala radiolédnksystem for
10-1 920 telefonkanaler per radiokanal, vilket motsvarar transmissionshas-
tigheten 0,7-140 Mbits/s.

I dag finns radioldnkar med kapaciteter upp till 2 700 telefonkanaler per
radiokanal i analog teknik. Alternativt kan en radiokanal overfora ett
TV-program i firg plus fyra ljudkanaler.

Fram till mitten av 1970-talet anvéndes i Sverige uteslutande radioldnkar i
analog teknik. Praktiskt taget all utbyggnad med radiolank sker numera med
digital teknik eftersom den ger hogre 6verforingskvalitet och tillforlitlighet
samt lagre underhallskostnader.

F.n. sker en omfattande utbyggnad med digitala radioldnkar i rikslinjena-
tet. Kapaciteten ar 1 920 telefonikanaler per radiokanal (140 Mbits/s).

I ett stort kabel-TV-ndt kan det ibland vara fordelaktigt att lita
anslutningen mellan den gemensamma antennanldggningen (head-end) och
distributionsnétet till flera fastighetsnat utgéras av en s.k. kabel-TV-
radioldnk (KTV-lank). En KTV-lank kan 6verfora upp till 50 TV-kanaler
samt FM-bandet i frekvensomradet 47440 MHz. Ett KTV-lanknit kan t.ex.
byggas upp som visas i fig. 4.2.
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4.2 Nitets utbyggnad och modernisering

4.2.1 Allmant

De senaste aren har priglats av en lugn konsumtionsokning av den
traditionella telefonin med knappt 4 %/ar och en snabbt tilltagande
datatrafik i telefonnitet — Datel. De uthyrda fasta forbindelserna for data
Okade ar 1982 med 20 % och de automatiskt uppkopplade forbindelserna
med 22 %. Fortfarande dr emellertid data- och texttrafiken mycket lag i
forhallande till telefontrafiken.

Forbindelsebehoven for andra typer av trafik dn vanlig telefoni har
emellertid nu nétt en sddan niva att deras hoga tillvixttakt paverkar det totala
kapacitetsbehovet. Den totala tillvaxttakten i telenétet har darfor 6kat under
senare tid.

Vid det kontinuerliga underhalls- och kompletteringsarbetet i lokal-,
lands- och riksniten samt pa stationerna har man sedan borjan av 1970-talet
paborjat digitaliseringen av telekommunikationssystemet utan att hittills
férindra den totala natstrukturen. Anvandningen av digital teknik har vuxit
fram naturligt i takt med ett allt mer férdelaktigt pris/prestanda-forhéllande.
Inriktningen 4r att utbyggnad och modernisering av telendtet skall ske med
moderna, digitala, system och i en takt som i férsta hand bestédms av tillvixt
och reinvesteringsbehov. Nedan beskrivs en sannolik utveckling.

4.2.2 Utvecklingen péa kort sikt

I juni 1983 fanns ca 20 datorstyrda stationer (AXE-stationer) med totalt ca
370 000 abonnenter i drift och 200 digitala abonnentvixlar, vilka betjdnar ca
14 % av totala antalet anknytningar till abonnentvéxlar. I datanétet fanns vid
samma tidpunkt ca 4 000 abonnenter och i telexndtet ca 17 500.

I ett kortsiktigt perspektiv raknar man med att antalet digitala abonnent-

Figur 4.2 Radiolink for
kabel-TV
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véxlar 6kar successivt och ansluts till AXE-stationerna med s.k. PCM-
system, ddr bade den lokala 6verforingen och uppkopplingen till stationerna
sker med hjilp av digital teknik. Befintliga huvudledningar har darmed
kompletterats med digital utrustning hos abonnenten och vid lokalstationen
och far anslutningsmojligheter till de publika dataniten.

Telefonnitet (fig. 4.3) kan under budgetéret 1985/86 erbjuda kopplade
digitala forbindelser (64 kbit/s vilket motsvarar en 6verforingstakt av ca 200
Ad4-sidor/min) mellan bl.a. Stockholm-Goéteborg-Malmo samt ytterligare
ett antal storre orter. Delar av telefonnitet kan da betraktas som ett
integrerat digitalt nat — IDN — dvs. ett nét dar bade dverféring och koppling
sker digitalt.

4.2.3 Utveckling pa medellang sikt 1985-1990

Digitaliseringen av nétet fortsitter. Det digitala langviga nétet har 1988/89
fatt en riksomfattande utbredning (fig4.4). Utokning i det 1adngvéga riksnatet
berdknas siledes ske med digitalteknik. De stora straken byggs ut med
system for 140 Mbit/s eller multiplar av sddana system.

Den kopplade 64 kbit/s-tjansten utvecklas och erbjuds kunder med
digitala abonnentvéxlar i allt fler orter i Sverige. Digitala abonnentledningar
borjar inforas och gor atkomst till kopplad 64 kbit/s mojlig dven for
abonnenter utan digitala abonnentvaxlar. Samtrafik mellan telefon- och
dataniten inrdttas. Detta innebdr att nya tjanster blir tillgéngliga, t.ex.
ateruppringning vid upptagetton, medflyttning av sitt eget telefonnummer
till ett annat telefonnummer eller att telefonen kan anvdndas som en enkel
dataterminal for exempelvis inskrivning av varubestéllningar.
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4.2.4 Investeringar

Under de ndrmaste aren berdknas &rligen ca 500 milj. kr. investeras i
AXE-utrustning. Mot slutet av 1980-talet minskar volymen nagot.
Investeringarna for att digitalisera rikslinjenitet uppskattas till 150-250
milj. kr. per ar under 1980-talet.
De totala investeringarna i forbindelser och stationer uppgar under
budgetaret 1983/84 till ca 2,8 miljarder kr. per ar inkl. lokalnitet.

4.3 Teknisk utveckling

En snabb teknisk utveckling dger rum inom alla delar av telekommunika-
tionsomréadet. Det giller dverforingsmedier och -system, mikroelektronik,
anldggningsteknik och -metoder osv. Det ir séledes naturligt att televerket
satsar avsevirda belopp pa forsknings- och utvecklingsverksamhet. For
budgetéret 1982/83 var saledes televekets kostnader for forskning och
utveckling ca 180 milj. kr. motsvarande ca 1,5 % av omséttningen.

Av pagéende projekt kan har sirskilt framhéllas ett utvecklingsarbete som
televerket bedriver tillsammans med Ericsson-koncernen avseende fiberop-
tiska bredbandsnat.

Televerket och Ericsson bedriver pd manga omraden ett omfattande
gemensamt utvecklingsarbete. Ett omrade som tidigt identifierades som
strategiskt viktigt ar bredbandsnéat och utnyttjande av fiberoptiska transmis-
sionssystem. Detta samarbete pagar och kommer att bl.a. resultera i ett
provnit som byggs i Skarpnick. I detta provnat dr dock anvandningen av
optofiber huvudsakligen begrinsad till de vre delarna i néthierarkin.

For utvecklingen i ndsta steg ér en viktig fragestillning mojligheterna att
utnyttja fibertekniken dven i hela abonnentnitet. Studier bedrivs nu inom
omradet med en stor insats av tekniker och ekonomer.

Utgangspunkten har varit att studera olika 16sningar och att férsoka
bedoma nir de blir mojliga att realisera utifrén marknads-, teknik- och
ekonomiska utgangspunkter. De bredbandsnit som studeras skall ge tjinster
bade till foretags- och hushallssektorn och ddrmed 6verféra tal och text samt
rorliga bilder.

For hemabonnenten har vad avser bild huvudvikten lagts vid TV-
distribution men med en nitstruktur som tilliter dven dubbelriktad
bildkommunikation. For foretags- och forvaltningsabonnenten har huvud-
vikten lagts vid dubbelriktad kommunikation, speciellt videokonferenser.

Tva alternativa 16sningar har utarbetats, nedan bendmnda alternativ 1
resp. alternativ 2. Alternativ 1 bedoms realiserbart med teknologi tillgéinglig

" under 1980-talet, medan alternativ 2 baserar sig pa teknologi som inte dr
tillganglig férran under 1990-talet. Av speciell vikt dr utvecklingen inom
omradena opto-elektronik och hogintegrerad halvledarteknik. Bada alter-
nativen dr baserade pa en stjarnformig nétstruktur. ;

Alternativ 1

Natstrukturen for alternativ 1 framgér av fig. 4.5. Till moderstationen,
beldgen pd motsvarande plats som en telefonstation och svarande mot

8
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Figur 4.5 Exempel pd

maximalt ca 50 000 abonnenter, ansluts ett antal understationer belédgna pa
platser som motsvarar nuvarande s.k. fordelningsskap, var och en svarande
mot storleksordningen 100-500 abonnenter. Mellan under- och modersta-
tionen anvinds optiska fibrer med digital transmission. I de fall abonnenten
ir en foretagskund ansluts abonnentens installation, i manga fall en
abonnentvixel, i sin tur till understationen med optiska fibrer och digital
transmission. Ar kunden en hemabonnent behills eller nyldggs parkabel
(koppartradar) mellan heminstallation (jack) och understation for tal, data
och text, medan fibrer anvinds fér bild och steroljudkommunikation. Av
ekonomiska skl anvénds hér analog transmission for TV pa fibrer. Detta
innebir att den dyrbara analog/digital-omvandlingen kan goras gemensamt
for manga abonnenter.

Alternativ 2

Nitstrukturen for alternativ 2 6verensstimmer i huvudsak med alternativ 1
(fig. 4.5). Forbindelserna mellan en moderstation och tillhdrande understa-
tioner samt mellan understationerna och abonnentens terminalinstallationer
(bédde hushdll och affirskunder) bestér av optiska fibrer. Alla signaler
(telefoni, data, text, radio och video) dverfors digitalt fram till abonnentin-
stallationen (jack). Analog till digital omvandling for telefoni, radio och
video sker hos abonnenten.

Vad avser antalet understationer under en moderstation samt storleken av
en understation, ir dessa samma som i alternativ 1. Vixelfunktionerna finns
bade i moder- och understationerna.

P4 grund av samplacering av videovixel och telefonvaxel pa samma plats i
bada alternativen, underléttas den framtida 6vergangen fran alternativ 1 till
alternativ 2. Tjénsterna som finns p& koppartradar i alternativ 1 mellan en
understation och en abonnent flyttas efter hand 6ver till optiska fibrer.

ndtstruktur for framtida FLERFAMILJSHUS
bredbandsnit
——— Fiber (Alt. 1 och 2)
~ == Parkabel (Enbart Alt. 1)
UNDER-
STATION
MODER- UNDER-
STATION STATION
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AFFARSKUND |
|

! VILLAOMRADE

ABONNENTVAXEL
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4.4 Bredbandsnit och ISDN

Begreppen bredbandsnit och ISDN, Integrated Services Digital Network,
aterkommer ofta i samband med beskrivningar av framtida telenit.

Det finns inga klara definitioner av begreppet bredbandsnit. Allmént
brukar man mena de allmént tillgangliga nat som lokalt och pa riksbasis kan
overfora alla typer av tjanster som blir aktuella i framtiden. Man forutsatter
darvid att ocksd kabel-TV-tjanster ingar. TV-overforing torde dven i
framtiden komma att vara den mest bandbreddskrévande tjansten atminsto-
ne for hushéllens del.

I det nit eller i de forbindelser som upprattas fér kabel-TV kommer
emellertid ocksa manga andra tjénster att kunna overforas.

Det betyder emellertid inte att man kan eller bor lagga ner det existerande
forbindelsenétet nar bredbandsnétet etableras. Detta bor i stillet ses som ett
komplement till andra forbindelseniit.

I ett framtida digitalt Overforingssystem som betjanar sig av saval
bredbandiga som smalbandiga 6verforingsforbindelser och dar tjénsterna
likasa staller olika krav pa bandbredd blir det angelédget att standardisera
granssnitten t.ex. mot abonnentterminaler. ISDN-begreppet avser primért
denna standardisering och kommer att inforas stegvis. Graden av integrering
av tjanster kommer att bestimmas av vad som i varje skede dr lampligt men
hénsyn till tekniska och ekonomiska faktorer.

Hittills har arbetet med ISDN sa gott som uteslutande rort smalbands-
tjanster (upp till 64 kbit/s) men dven bredbandsomradet kommer att
behandlas under de narmaste aren inom de internationella standardiserings-
organen (CCITT och CEPT).

4.5 Etableringsregler

Fran formell utgangspunkt rader i Sverige full etableringsfrihet vad galler att

anldgga kabelnat for telekommunikationsnédt. Daremot har televerket enligt

telefonreglementet en ensamrétt nar det giller att skota statens telefonro-

relse. I denna uppgift ligger att installera och underhalla de teleanlédggningar

som behdvs for att tillgodose samhillets och enskildas behov av telekom-

munikation. Hari ingér ocksa ansvaret for vad som sétts samman med och

ansluts till telendtet. Denna ensamratt till utrustning som ansluts kallas i

dagligt tal for televerkets anslutningsmonopol. Televerkets ensamritt pa

abonnentplacerad utrustning dr genom riksdagens beslut begransad till:

O utrustning f6r talkommunikation direkt mellan méanniskor éver publika
telenitet,

O modemer for datakommunikation med hogre hastigheter,

O utrustningar som ansluts till telexnatet.

Riksdagens beslut innefattade ett uppdrag till televerket att fortldpande
anpassa anslutningsvillkoren till den tekniska utvecklingen. I konsekvens
med detta har televerket beslutat att avveckla televerkets ensamritt for
modemer fér datakommunikation upp till en hastighet av 1200 bit/s
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(vandbart) fran den 1 juli 1983. Vidare har televerket beslutat att d&ven andra
an televerkets utrustningar far anslutas till telexnétet frdn den 1 november
1984.
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5 Teletjanster

5.1 Nuvarande tjéanster

Med hinsyn till att televerket skdter de Gvervigande teletjinsterna beskrivs i
detta kapitel huvudsakligen televerkets tjinster.

5.1.1 Telefontjanster

Televerkets helt dominerande telekommunikationstjénst, volymmassigt och
intdktsmassigt, ar telefontjinsten. Antalet telefonapparater i Sverige utgor
ca 7,4 miljoner och antalet huvudledningar ca 5,1 miljoner. Antalet
huvudledningar per hushéll ar i genomsnitt ca 1,1. Antalet huvudledningar
okar f.n. med 75-80 000 per ar (netto). Av 6kningen faller 2/3 pa niringsliv,
organisationer och férvaltningar och ca 1/3 pa hushall. Av sistnimnda andel
faller néra halften pé fritidsbostider.

Huvudledningar i telefonnitet anvinds i vissa fall for andra dndamal dn
Overforing av tal, t.ex. for data- och telefaxdverféring.

All inlindsk och praktiskt taget all telefontrafik med utlandet ir
automatiserad.

I samband med konverteringen av telefonstationerna till stationer av
elektroniktyp (AXE) tillkommer successivt ett antal nya tjanster, t.ex.
medflyttning eller vidarekoppling av samtal m.m.

Ett antal manuellt betjinade tjénster finns som komplement till de
automatiska telefontjinsterna.

5.1.2 Datatjanster

Datakommunikationsmarknaden vintas expandera mycket starkt under
1980-talet. Televerkets datatjéinster ar féljande.

Datel

Datel dr det sammanfattande namnet pa televerkets dataverforingstjinster
i telefonnatet.

Anvéndningen av telefonnitet for datadverforing sker med hjilp av
sarskild utrustning, s.k. modem. Overforingen kan antingen ske pi
uppringda férbindelser, ”Datel uppringt”, eller pa fasta forhyrda forbindel-
ser, ”Datel fast”.
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Beroende p4 vilken modemutrustning som anvindes kan 6verforingshas-
tigheter i intervallet 300-19 200 bitar per sekund (bit/s) anvéiindas. For de
hogsta hastigheterna erfordras fast forbindelse.

Véren 1984 fanns det ca 70 000 Datel-terminaler. Ett vasentligt 6kat behov
av laghastighetsoverforing i form av Datel forutses som foljd av en véntad
expansion av marknaden for persondatorer.

Datex

Datex ir en allmén, kopplad tjinst for datakommunikation, realiserad i ett
sdrskilt nat, Datex-nitet. I detta nit tillhandahalls olika Gverforingshastig-
heter (600, 2 400, 4 800 och 9 600 bit/s).

Med hjilp av speciella konvertrar kan dven vissa utrustningar med
hastigheter upp till 300 resp. 1 200 bit/s anslutas.

Utover sjilva dverforingstjansten finns ett antal tillaggstjanster att tillga,
t.ex. sluten anvindargrupp.

Telepak (planerad bendmning Datapak)

Eftersom de flesta publika datanét som finns utomlands har byggts med en
annan overforingsteknik dn det svenska Datexnitet, nimligen datapaketfor-
medling (eng. packet switching), har televerket infort tjansten Telepak.
Genom denna tjinst kan svenska anvindare fa kontakt med motsvarande
tjanst i ett 20-tal lander.

Overforingshastigheten utgér 300 eller 1 200 bit/s vid anslutning till
Telepak-nitet med hjilp av ”Datel uppringt” och 2 400, 4 800, 9 600 eller
48 000 bit/s vid anslutning via fast forhyrd ledning.

Telepak erbjuder i sin nuvarande utformning en enkel och snabb méjlighet
till datadverforing for svenska foretag m.fl. for t.ex. informationssokning,
datainsamling och textkommunikation.

Beslut har fattats om att utdka Telepak bade vad géller kapacitet och utbud
av tjinster. En ny packet switching-utrustning kommer pd sikt att ersétta
nuvarande Telepakutrustning. I detta sammanhang kommer samtrafik med
Datex att introduceras.

5.1.3 Textkommunikationstjénster

Aven inom textkommunikationsomradet forutses en stark expansion under
1980-talet.

Telex

Telextjinsten r fortfarande den dominerande verksamheten inom textkom-
munikation. All inlindsk och s& gott som all trafik med utlandet &r
automatiserad. Telextrafiken domineras av trafiken till utlandet.
Overforingshastigheten i telexnétet ar 50 bit/s.
En speciell tjanst (080-tjansten) erbjuder mojlighet for lagring och
vidaresindning av telexmeddelanden och kan anvindas di avsindaren har
svart att omgéende fa kontakt med mottagaren.
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Antalet telexabonnenter, f.n. ca 18 000, vantas avta i borjan av 1990-talet
allteftersom teletex-tjéansten utvecklas.

Teletex

Teletex ar en textkommunikationstjanst som innefattar bade nit och
terminaler. Terminalerna har savil ordbehandlingsfunktion som mdojlighet
till telekommunikation.

Overforingshastigheten 4r 2 400 bit/s, vilket innebir att en given
textinformation 6verfors ca 30 ganger snabbare én for telex. Utskriftskvali-
teten dr jamforbar med ett maskinskrivet brev.

Teletexterminalerna kan kommunicera sdval med andra teletexterminaler
som med terminaler i telexndtet. Teletextjdnsten utnyttjar for dverfoéringen
Datex-nétet som har mojlighet till samtrafik med telexnatet.

Teletextjansten befinner sig i ett introduktionsskede.

Telefax

Telefaxtjansten medger Overfoéring av bilder, ritningar, text etc. via
telefonnitet.

Televerket erbjuder tva olika typer av telefaxterminaler, dels s.k. Grupp
2-terminaler, dels s.k. Grupp 3-terminaler. De forra medger en 6verforings-
tid av alternativt tre eller sex minuter per A4-sida, medan de senare ar
betydligt snabbare och medger en 6verforingstid av ca 20 sekunder per
Ad-sida.

Overforing mellan Grupp 2-terminaler sker med analog teknik. Grupp
3-terminalerna arbetar med digital 6verforing i omradet 2 400-9 600 bit/s.

Teledata

Som niarmare framgar av avsnitt 14.3.2 driver ett flertal foretag teledatatjans-
ter.

5.1.4 Mobiltelefontjanster

Nordisk mobiltelefontjanst (NMT), som ar en ny automatisk nordisk
mobiltelefontjanst, inférdes i Sverige ar 1981. NMT har blivit en stor
framgéng. Antalet abonnenter i Sverige uppgar f.n. till ca 30 000. Tjénsten
ersitter televerkets manuella mobiltelefontjanst MTD, som kommer att
avvecklas under 1980-talet.

En mobiltelefontjénst drivs dven av foretaget Comvik.

Ett nordiskt och ett europeiskt samarbetsprojekt har inletts for att skapa
1990-talets system for landmobil telekommunikation. Det system, till vilket
arbetet inom dessa grupper syftar, kommer att inbegripa flera nya digitala
tjanster och vara val anpassat, bade tekniskt och marknadsmassigt, till ett
framtida tjansteintegrerat nat, ISDN.

Teletjinster
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5.1.5 Landsomfattande personsokningssystem (MBS)

Mobilsokning, MBS, ir bendmningen pa televerkets landsomfattande
personsokningstjanst. Genom mobilsokning kan en person utrustad med en
speciell mottagare nas over praktiskt taget hela landet via telefonnatet och
genom speciell anvindning av vissa FM-sandare for ljudradio.

Sokningen sker fran vanliga telefonapparater, varvid dven den soktes
telefonnummer kan 6verforas till mottagaren.

Antalet abonnenter p4 MBS uppgér varen 1984 till ca 35 000.

Ett stort antal foretag driver lokala persons6kningssystem.

5.1.6 Larmoverforingstjanster

Televerket tillhandahaller (genom Tele Larm AB) larmoverforingstjénster
for overforing av exempelvis inbrotts- och oOverfallslarm, brandlarm,
driftlarm m.m. Sédana tjanster tillhandahalls dven av andra foretag.

For larméverforingen anvindes fasta eller uppkopplade forbindelser i
telefonnatet.

Sambhallsutvecklingen och forsakringsbranschens krav och bestimmelser
medfor en fortsatt expansion for larmoverforingstjanster som avser brand,
inbrott och 6verfall. Likasa viantas ett stort behov av att tillhandahélla
trygghetssystem (t.ex. for ensamboende éldre eller handikappade) och
larmoverforingstjanster for detta dndamal. Denna senare marknad har
hittills hdmmats av brist pd lampliga larmmottagningsstillen, men detta
problem forutses bli 16st inom de ndrmaste fem till tio aren.

5.1.7 Datakommunikation i abonnentvéxlar

Maojlighet till datakommunikation fran anknytningar i abonnentvaxlar ingar
som ett led i en framtida integrering av olika tjanster.

I de moderna elektroniska abonnentvéxlarna av typ A 345 (upp till 5 000
anknytningar) och A 335 (upp till 500 anknytningar) ingér, forutom de
funktioner som normalt finns i moderna abonnentvixlar, dven ett avsevart
antal funktioner for datakommunikation. Dessa funktioner utokas efter
hand.

5.1.8 Samtrafik mellan olika nét och tjénster

Allt eftersom olika tjanster och nét utvecklas uppstar ett behov av samtrafik
mellan dessa och olika terminaltyper, t.ex. Telex-Teletex, Telex-Teledata
etc.

Televerket tillimpar som princip for standardiserade tjanster att samtrafik
mellan tjénster tillhorande olika generationer skall vara garanterad.

Fo6r samtrafik mellan kunder anslutna i Datextjénstens hastighetsklass 2
400 bit/s och televerkets teletextjanst har televerket séledes installerat en
samtrafikutrustning i telenédtet som bevakar att trafiken genomfors enligt
gallande regler och som garanterar en viss kvalitet pd 6verforingen.

For samtrafiken mellan Datexterminaler och telextjanster finns en
samtrafikutrustning, vars uppgift dr att kod- och hastighetskonvertera
meddelandena mellan 50 bit/s for telex och 2 400 bit/s for teletex.
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5.1.9 TV-méten

Televerket har successivt utrustat ett antal sammantradesrum med utrust-
ning for bildkommunikation. Sddan utrustning har dven installerats av
exempelvis hotell. Tva eller flera sidana TV-mo6tesrum kan sittas i bild- och
ljudférbindelse med varandra. Rummen hyrs ut till kunder. TV-métesrum
finns nu pa ett tjugotal platser.

TV-métena kopplas upp manuellt. Mojligheterna att automatisera trafi-
ken studeras dock. Ett automatiskt provnit ar i drift i Stockholm och
Goteborg. Till nétet kan anslutas olika terminalutrustningar: TV-métesut-
rustningar i TV-moétesrum, bildtelefoner samt separata kameror och
monitorer for sdkerhetstillimpningar. Mojlighet finns att koppla sig sjélv
inte endast inom utan dven mellan Stockholm och Goteborg.

5.2 Trafikutveckling

Telefontjansten ar dnnu volymmadssigt den helt dominerande tjansten i
telendtet. Konsumtionsokningen for denna tjanst forvintas framdeles bli
relativt lag beroende pa den hoga tackningsgrad som redan uppnatts.

Diaremot forvintas en fortsatt snabb och kraftig trafikutveckling under de
narmaste aren for data- och textoverforingstjansterna. Datadverforings-
tjansterna har saledes under senare ar haft en tillvixttakt av 25-30 % per ar.
Antalet data- och textterminaler med anslutning till telendtet bedéms
komma att vixa mot en mittnad vid ett par miljoner. F.n. ar ca 300 000
terminaler anslutna, men antalet kan uppga till ca en miljon kring ar 1990.
Tillvixten i riksnétet som for narvarande uppgar till ca en tredjedel grundas
pé data- och textoverforingstjansternas 6kade omfattning och véantas om ca
fem &r till tva tredjedelar grundas pa dessa tjansters 6kade volym.

Aven mobiltelefon- och personsdkningstjéinsten (MBS) expanderar
snabbt.

Under 1990-talet forvintas bildoverforingstjénster i vid bemérkelse (exkl.
rundradiotjinster) komma att ge ett motsvarande trafiktillskott som det
data- och texttjansterna ger under 1980-talet.

5.3 Framtida tjénster

5.3.1 Kontorsautomation och telekommunikation

Utvecklingen inom kontorsautomationsomradet ar nara forknippad med och
beroende av utvecklingen av foretagsinterna och foretagsexterna telekom-
munikationer. Samtidigt som abonnentvaxlar primért utvecklas for telefon-
tjdnster ar vissa av dem ocksa mycket lampade for text- och datakommuni-
kation. Strdvan efter en integrering av ljud-, data- och textkommunikation
kommer att starkt paverka den fortsatta utvecklingen av abonnentviéxlar och
foretagsinterna nit. Vil definierade granssnitt mellan & ena sidan terminal-
utrustningar for text och data och & andra sidan abonnentvaxlar och publika
ndt maste efterstravas och skall sa langt mojligt vara internationellt

Teletjanster 121



122 Teletjinster

SOU 1984:65

standardiserade. Anvédndarprocedurerna kan hérigenom bli enhetliga for
savil foretagsintern som extern kommunikation.

Till den hér skisserade utvecklingen bidrar den 64 kbit/s-standard som
successivt infors for trafikstarka strdk i det centrala telendtet och for
ledningar till stérre abonnentvéxlar, varigenom direkt genomkopplade 64
kbit/s-kanaler kan stéllas till forfogande for telefon-, text- och datakommu-
nikation mellan abonnentvixlar eller mellan foretagsinterna nit av storre
omfattning.

For att mojliggora samtrafik mellan foretagsinterna nat och andra publika
nit dn telefonndtet pagar eller planeras en utveckling som kommer att
mojliggora samtrafik mellan & ena sidan terminaler i foretagsinterna nit och
& andra sidan Datexnit.

5.3.2 Satellitbaserade foretagstjanster

Satellitbaserade foretagstjénster (Satellite Multiservice Systems, SMS) kan
ses som ett komplement till Gvriga i dag tillgangliga telekommunikations-
tjdnster for data, text, ljud och bild. SMS éar aktuell for kommunikations-
behov som inte kan losas pa ett ekonomiskt satt i marknatet samt som en
interimlosning innan markndtet dr utbyggt ndr det giller nya typer av
kommunikationstjénster.

Karakteristiskt for SMS 4r mycket hoga 6verforingshastigheter, avstdnds-
oberoende kostnader, samtidig sdndningsmojlighet till mdnga mottagare
samt stora initialkostnader.

SMS iridag inte introducerad i Sverige. Forundersokningar pagar infér en
eventuell introduktion av dessa tjanster for internationell och for experi-
mentell inomnordisk trafik. En begrdnsad provverksamhet planeras i
samband med tillkomsten av Tele-X.

5.3.3 Kommunikationsradiosystem MOBITEX

Ett nytt kommunikationradiosystem, Mobitex, dr under framtagande.
Systemet dr mycket avancerat och flexibelt och ldmpat for savil sma som
stora anvéndare.

Det som skiljer Mobitex frén tidigare system ar framfor allt kombinationen
av textoverforing och tal. Textoverforingen 6kar snabbheten och sakerheten
i kommunikationen och mojliggor dven 6verforing av datainformation.

Fran den egna expeditionen har varje kund i tal och skrift direktkontakt
med sina egna mobila enheter. Utover den vanliga talkommunikationen
kommer Mobitex att kunna erbjuda flera ytterligare tjénster, t.ex.:

O sdndning av skrivna meddelanden i form av valfri text eller statusinfor-
mation

O overforing av larmmeddelanden

O anslutning till det allménna telefonnatet och televerkets datanat samt det
svenska och internationella telexnitet.
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5.3.4 Ny personsOkningstjanst (MINICALL)

Som komplement till det rikstickande MBS-systemet kommer televerket att
introducera personsokningssystemet Minicall.

Minicall 4r ett system som &r speciellt anpassat till behoven hos féretag och
organisationer, vilkas verksamhet inte &r riksomfattande utan begrénsad till
vissa distrikt inom Sverige och dér framst inom tétorter.

Sokning sker via telefonnatet och radio och paverkar Minicallmottagaren
att avge en signal i form av ton, ljus eller vibrationer med mdjlighet till fyra
olika signaler enligt Overenskommet kodsystem.

Introduktionen av det nya systemet planeras ske inom ca ett ar, i forsta
hand i storre tétorter.

5.3.5 Kombinerad teletex- och telefaxtjanst

Arbete pagar internationellt med att specificera och standardisera en
planerad ”’Grupp 4-terminal’’ som, t.ex. vid 6verforingen av olika delar av ett
och samma meddelande, kan véixla mellan teletex- och telefaxfunktion. Vissa
dokumentdelar kan alltsa aterges i textform, medan andra delar, t.ex.
underskrift eller illustrationer, aterges i telefaxform.

Tjansten kan troligen realiseras tidigast omkring ar 1990.

5.3.6 Bredbandstjanster

5.3.6.1 Forutsattningar

Utgangspunkten ar spridning av TV-program via kabelnitet. Detta &r en
envidgs bredbandstjanst. For att kunna medge individuella val (t.ex.
betal-TV) finns olika 16sningar. I nigra av dessa utnyttjas smalbandiga
styrsignaler frdn abonnenten till en central punkt i nitet. Om abonnentnétet
ges stjarnkonfiguration finns mojlighet att erbjuda tvavigs bredbandiga
tjdnster, 4ven om det for val av TV-tjanster endast beh6vs en smalbandig
styrsignal.

Den smalbandiga “back-kanalen” kan dven realiseras i telefonnitet.
Dirmed kan redan fran borjan tjénster erbjudas genom att kombinera det
bredbandiga distributionsnétet for kabel-TV och den smalbandiga abonnent-
forbindelsen i telefonnitet.

Pa lang sikt kan framfor allt vid nyanldggning en fullstiandig integration bli
mojlig. En beskrivning av tjanster blir darfor beroende av nér i tiden den ska
galla och hur langt samspelet och integrationen gétt. Styrande for utveck-
lingen av tjénsteutbudet dr forutom den potential som kabel-TV-nit utgér,
den totala ekonomin for utbyggnaden och vilka regler som faststillts for
radio- och TV-programdistribution till allménheten.

5.3.6.2 Tjanster i ett ndt utan tvavdgsmojlighet

TV-programtjansterna kan givetvis ges en mingd olika utformningar
beroende pa killor, gegrafisk nedbrytning, tidpunkt fér sindning, betalform
etc.
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Ocksa texttjansten kan ges olika utformning i ett sddant nit, t.ex. ett
cykliskt &terupprepande av en serie bilder, kabeltext. Vidare kan text sindas
itext-TV-form tillsammans med vanliga TV-program eller 6ver hela kanaler.
For mottagning av text-TV-signaler kravs sérskilt utrustade mottagare. (Se
vidare kap. 15).

5.3.6.3 Tjanster i ndt med tvdvigsforbindelse, smalbandig
backkanal

Tjénsterna karakteriseras av att den smalbandiga kanalen utnyttjas for
bestillning eller styrning och att den adresserbara bredbandskanalen
levererar tjansterna. Det ar 4ven mojligt att som smalbandig kanal anvinda
det ordinarie telefonnatet, antingen den vanliga talkanalen eller en sérskild
kanal i samma forbindelse. Foljande exempel pad méjliga tjanster kan
namnas.

O Bestillning av videogram fran bibliotek. Tjéinsten kan t.ex. utformas sa
att uppspelning endera sker vid bestilld sindningstidpunkt eller si att
kundens videobandspelare startas av en centralt utsind styrsignal.

O Bestillning av bilder. Sandning av bilden sker omedelbart (real tid) som i
t.ex. Datavision. I det enklaste alternativet disponerar kunden en av flera
kanaler for mottagning av sin bild, och andra abonnenter kan da ocksa se
den bestillda bilden. I ett nit med adresseringsmdjligheter sinds bilden
enbart till den kund som efterfragat denna. Om kundens TV-utrustning
har ett bildminne kan 6verforingen av bilden ske 6ver en TV-kanal pa
mycket kort tid. Typiska atkomsttider i ett sddant system ir t.ex. for en
stillbild 0,04 sek och for en teledatasida 0,001-0,004 sek.

O Stillbilder med hog upplosning.Med stillbild kan man erhélla en bittre
uppldsning i bilden 4n vid teledata vilket kan vara visentligt for vissa
tjanster:

—Bestillning av varor

—Bokning av resor

—Radgivning

—Utbildning

-Bildbanker

—Bestéllning av tidskriftsartiklar

O Telemetritjédnster. En smalbandig kanal kan ocksé utnyttjas for teleme-
tritjédnster, som larm och mataravlasning.

JFor bildtjéansterna ovan saknas i dag standardutrustning, och tillkommande

utveckling beh6vs i stor utstrackning. Man kan dock forvénta sig att tekniken
for bildhantering kommer att genomgé en snabb utveckling med utgangs-
punkt i de mojligheter som kabel-TV-nit erbjuder.

5.3.6.4 Tjanster i ndt med tvdvigsforbindelse, bredbandig
backkanal

Héir kan man se en utveckling frin dagens kabel-TV-nit fram mot ett
integrerat nit med fullstindigt tjénsteutbud med kopplade bredbandiga
tvavigstjanster. Utvecklingen sker genom ett samspel mellan behoven, de
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tekniska/ekonomiska mojligheterna och standard, och det 4r mycket svért att
forutsdga vilka mojligheter som realiseras. De tjanster som kan bli aktuella
kan bara anges som en potential som okar allteftersom tekniken utvecklas.
Nagra mojligheter redovisas nedan med utgangspunkt i olika natkonfigura-
tioner (se vidare 8.4).

Kaskadkopplat nit med koaxialkabel

Trots att detta nét i forsta hand ar att betrakta som ett distributionsnat finns
det mojlighet att reservera nagra av kanalerna for bredbandiga 6verforingar
fran abonnent till huvudcentral. T.ex. erbjuds en mojlighet att realisera en
TV-métestjanst till ett fatal kunder i natet. Genom att koppla huvudcentra-
len till det befintliga riksnétet for TV-moten kan tjansten gélla hela landet
och dven kopplas till utlandstjénster. Tjansten kraver manuell uppkoppling,
och med tanke pa den laga kapaciteten, tre till fem kanaler i backriktning,
maste ett bestillnings- och bokningsforfarande tillgripas.

En annan potentiell mojlighet som finns i denna typ av nit ar
sammanknytning av lokala foretagsinterna nit. Kunderna forhyr en av
kanalerna i kabel-TV-nidtet. Det ar framfor allt grafiska bildskdrmar som
med fordel kan utnyttja en hog hastighet i dylika nit.

Behovet kan tidnkas uppsta inom ett foretag vars enheter ligger geografiskt
spridda inom ett lokalt omrade. Standard méste dock utvecklas mer eftersom
endast leverantorspecifika system i dag medger dessa funktioner.

Stjgrnndt

Samma mojligheter som i kaskadnitet ovan kan erbjudas i stjarnnit. I
stjarnndt dr det dock lattare att arrangera forbindelsen till kunden, och
dispositionen av returkanalerna automatiseras genom en styrbar véxelfunk-
tion i stjarnan. Antalet kanaler upp till huvudcentralen kan behovsanpassas
genom successiva utokningar av antalet forbindelser i basnitet ovanfor
stjdrnan.

Foljande tjénster vilka i férsta hand torde vara av intresse for foretags-
sektorn kan t.ex. med fordel 6verforas i denna typ av nit:
O Videokonferens
Fjarrovervakning
Hoghastighets faximil
Bildtelefon
Sluten-krets television

0O00aOo

I olika branscher kan t.ex. f6ljande tjanster bli aktuella:

Tidningar: Fjérrtryckning, telefoto

Sjukhus: Fjéarrdiagnostik

Utbildning: Fjarrundervisning

Vaktbolag: Fjarrovervakning

Bildproduktionsbolag: Overforing av bilder med hog upplésning
Tillverkningsindustri: ~ Datorstodd  utveckling och produktion,
datorgrafikdverforing

(o E e e e E N o
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6 Kabelnit och centralantennanldggningar
1 Sverige

6.1 Befintliga anldggningar

6.1.1 Allmént

For mottagning av TV- och ljudradiosdndningar behovs, forutom en
mottagare, en antenn. Denna maste ofta for att ge bista mottagning placeras
utomhus. Mottagna signaler overfors sedan i en kabel till mottagaren.
Antennen kan i vissa fall behova forses med forstarkare. Signalerna fran en
antenn kan fordelas till flera mottagare. Det ar ocksa vanligt att signalerna
fordelas till flera uttagspunkter t.ex. i olika rum i ett smahus dven om man
inte har flera mottagare. Harigenom kan mottagaren litt flyttas mellan olika
rum.

Signalerna fran en mottagningsantenn kan fordelas till manga hushall.
Man talar dd om en centralantennanldggning. Begreppet ar inte narmare
preciserat. Oftast torde avses anldggningar som omfattar mer dn tre till fyra
hushall eller tio uttagspunkter for mottagare. Teoretiskt kan en anlédggning
bli hur stor som helst. I praktiken torde dock en centralantennanléggning inte
omfatta mer @n en titort.

6.1.2 Omfattning

Centralantennanldggningar registreras inte i Sverige. Omfattningen &r
darfor relativt osdker. Enligt de statistiska intervjuundersokningar av
personer mellan 15 och 79 ar som gjorts av Sveriges Radios publik- och
programforskningsavdelning (SR/PUB) far ca 45 % av personerna sin
mottagning genom centralantennanldggningar.

En uppdelning efter boendeforhallanden visar att stora skillnader forelig-
ger mellan personer som bor i flerfamiljshus och sadana som bor i smahus. I
flerfamiljshus uppger 92 % att de har centralantennanldggning, medan
endast 3 % i friliggande smahus ar anslutna till centralantennanldggningar. I
rad- och kedjehus har 73 % centralantennanldggning.

Om man utgar fran dessa fordelningar och statistik over ldgenhetsbestan-
det i Sverige' skulle antalet centralantennférsedda lagenheter vara ca 2,1
miljoner. Detta dr ca 57 % av landets ca 3,7 miljoner lagenheter. Orsaken till
att denna procentsiffra dr hogre 4n den som SR/PUB redovisar dr sannolikt
att man vid intervjuundersokningar med personurval far en dverrepresenta-
tion av stora hushall och att dessa i storre utstrackning dn andra bor i smahus
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! Enligt Folk- och bo-
stadsrakningen ar 1980
fanns 2 043 208 bostads-
lagenheter i flerfamiljs-
hus, 1373 053 i friliggan-
de smahus och 253 251

i rad- och kedjehus.
Antalet hushall var
3497 801.
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som normalt saknar centralantennanlaggning.

Négra uppgifter om antalet anldggningar foreligger inte. Enligt mycket
grova uppskattningar som gjorts av centralantennleverantorer torde det i
borjan av ar 1984 rora sig om storleksordningen 50 000 anldggningar.
Flertalet anldggningar har fa anslutna hushall och omfattar endast en
fastighet. Uppskattningsvis S 000 anldggningar omfattar mer é&n ett hundratal
hushéll. Endast nagra tiotal anldggningar torde i borjan av ar 1984 omfatta
mer &n tusen lagenheter.

6.1.3 Tekniskt utforande

En centralantennanléggning bestar av en s.k. huvudcentral, ett nit med
kablar, forstarkare och fordelare samt uttag for anslutning av mottagare.

I huvudcentralen finns mottagningsantenner och utrustning for forstark- -
ning och eventuellt erforderlig omformning av signalerna innan utmatning i
kabelnit sker. Flertalet centralantennanldggningar ar enbart forsedda med
antenner for mottagning av TV1 och TV2 samt ljudradio. Ungefér en tiondel
av anldggningarna har dven utrustning for mottagning av TV-sandningar fran
grannldnderna. I huvudcentralen omvandlas normalt de mottagna TV-
kanalerna till lediga kanaler i VHF-bandet (kanal 2-12). Hérvid minskar
risken for storande instralning i néatet eller mottagarna direkt fran sédndar-
stationen. Vidare blir kostnaderna i allménhet ligre eftersom signaler pa
VHF-kanaler ddmpas mindre vid spridning i kabelndt &n signaler pa
UHF-kanaler (kanal 21-68).

Anlédggningarna dr oftast utrustade med s.k. kanalforstirkare. Varje
TV-kanal som skall overforas behover saledes egna forstirkare, och
anldggningarna kan normalt bara Gverfora tva eller tre TV-kanaler. Hur
manga ldgenheter som kan matas frin en forstirkarcentral beror bl.a. pa
avstanden mellan lagenheterna. I ett flerfamiljshus kan en forstarkarcentral
mata mer dn hundra ldgenheter. I ett villaomréade réicker en central till nagra
tiotal lagenheter. Manga anldggningar dr dock forsedda med flera forstér-
karcentraler.

Kabelniten driallmédnhet byggda med uttagen for anslutning av mottagare
seriekopplade i slingor enligt fig. 6.1. I flertalet fall kan de passiva delarna i
ndtet, dvs. de delar som inte innehaller forstirkare, anvdndas for 6verforing
av TV-kanalerna 2-12 och FM-ljudradiobandet. I en del anliggningar,
framfor allt sma sddana, kan nétet anvindas for dven TV-kanalerna 21-68.
En 6kning av kapaciteten kan ske genom komplettering av forstarkarcen-
tralerna. En begransande faktor ar att dagens TV-mottagare oftast inte kan
ta emot en kanal storningsfritt om ett program samtidigt sinds pa en
grannkanal. Endast varannan kanal kan diarmed anviandas, och antalet
kanaler som kan Overforas begransas darfor till sex TV-kanaler i VHF-
system. Kabelndten och mottagaranslutningarna ar i allmanhet inte téta for
elektromagnetisk stralning. Risk for stérande ut- och instralning till resp.
fran annan radiotrafik 4n rundradio finns darfor speciellt om i néiten 6verfors
s.k. S-kanaler som ligger utanfér de normala frekvensbanden for rundradio
(fig. 6.2).

Vissa rad och anvisningar rérande centralantennanldggningars tekniska
utféranden i Sverige har utarbetats av Svenska Elektriska Kommissionen,
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televerket och de storre materielleverantorerna. Den tekniska standarden pa
anldggningarna i Sverige ar trots dessa rekommendationer mycket varieran-
de.

6.1.4 Agandeférhéllanden och finansiering

De frimsta motiven for att installera centralantennanldggningar har varit att
en antenn dr mer estetisk och mer ekonomisk én flera individuella antenner.
Individuella utomhusantenner innebér risker for skador pa fastigheten och
medfor svérigheter vid fastighetsunderhall, snoskottning etc. Inomhusanten-
ner kan bara anviandas i nirheten av en sandare och ger i allmédnhet simre
mottagningskvalitet. I flerfamiljsfastigheter har det darfor varit naturligt att
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| Sverige anvands f. n. 2-4 och 5-11 for eterséandning av TV1 och kanalerna 21-68 for etersandning av
TV2. FM-bandet anvénds for ljudradiosandning.

Figur 6.2 Frek ML % : % .
ﬁ;fur:m dra d:; ,.V:,"I';l;f_lnd centralantennanldggning installeras och &dgs av fastighetsidgaren. Anldgg-

och UHE omrddet ningen ingar i det lanegrundande underlaget for fastigheten. Kapital- och
driftkostnader tas sedan ut via hyran.

I t.ex. radhusomradden med flera olika fastighetsdgare ingar ofta en
centralantennanldggning i en samféllighet och forvaltas gemensamt av
fastighetsigarna eller av en samfallighetsforening.

Centralantennanlaggningar finns vidare exempelvis i foretag, hotell,
skolor och sjukhus. I dessa fall kan anldggningarna vara utrustade for egen
programsindning, tvavdgssindning och i vissa fall speciella funktioner.
Normalt torde dock centralantennanldggningar enbart anvéandas for vidare-
sidndning av rundradioprogram.

6.2 Gaéllande ratt vad betraffar anliggande av
kabelnit, m.m.

Lagstiftningen i vart land innehaller inga specialregler om kabelnét och vad
som skall iakttas vid anldggandet av sadana nit. Det finns emellertid
atskilliga lagregler som maste beaktas av den som vill anldgga ett
kabelnat.

Flertalet av dessa regler finns i den fastighetsrattsliga lagstiftningen i
vidstriackt mening. Bestimmelserna ir till 6vervdgande delen av civilrittslig
natur, dvs. de behandlar rittsforhallanden mellan enskilda, t.ex. i deras
egenskap av dgare eller nyttjanderittshavare till mark. Lagstiftningen har
emellertid ocksa offentligrattsliga inslag. Dessa gar dock huvudsakligen ut pa
att tillgodose det allménnas ansprak pa en dndamalsenlig markanvdndning
och de ger inte uttryck for nagra kultur- eller mediepolitiska tankegang-
ar.

Som exempel pa lagar av intresse kan ndmnas jordabalken, expropria-
tionslagen (1972:719), ledningsréttslagen (1973:1144), anldggningslagen
(1973:1149), lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter, hyresfor-
handlingslagen (1978:304), byggnadslagen (1947:385), byggnadsstadgan
(1959:612) och lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar, den s.k. ellagen.

Det finns inte anledning for oss att nirmare behandla innehallet i denna
lagstiftning. Nagra anmérkningar skall dock goras.

Enligt hyresforhandlingslagen far forhandling om hyresforhéllanden i
fraga om bostadsldgenheter foras mellan & ena sidan hyresvird eller
hyresvard och organisation av fastighetsagare, i vilken hyresvdrden dr
medlem, och & andra sidan organisation av hyresgéster. Férhandling fors pa
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grundval av en forhandlingsordning, som kommer till stdnd genom avtal
mellan de férhandlande parterna eller genom beslut av hyresnamnd (1 §
forsta stycket). En forhandlingsordning medfor skyldighet for hyresvirden
att pakalla forhandling med hyresgastorganisation i fraga om hdjning av
hyran (5 § forsta stycket). Detta édr den s.k. priméra forhandlingsskyldighe-
ten.Med uttrycket hyra avses hér liksom i jordabalken hela det vederlag som
hyresgésten har att erlagga for lagenhetens nyttjande, dvs. vad man brukar
kalla totalhyran. En hyresvirds kostnad for ldgenheternas anslutning till ett
kabel-TV-nit, torde sadlunda kunna tas ut 6ver hyran — i forekommande fall
efter forhandling med hyresgastorganisation.

Forutom den priméra férhandlingsskyldigheten for hyresvarden medfor
en forhandlingsordning, om parterna ej enas om annat, en ratt fér bada
parter att pakalla forhandling i frdga om 6vriga boendeforhallanden i den
man de ror hyresgisterna gemensamt, t.ex. hyresvillkoren, ldgenheternas
och husets skick samt gemensamma anordningar i huset (5 § andra stycket
hyresforhandlingslagen). Med stod av denna regel torde en hyresgéstorgani-
sation kunna pékalla féorhandling exempelvis om att centralantennanlédgg-
ningen i en fastighet skall moderniseras.

I byggnadslagen ges regler om de olika planinstituten for bebyggelsen.
Lagen skiljer mellan 6versiktliga planer, generalplan och regionplan, och
detaljplaner, stadsplan och byggnadsplan. I stadsplanebestammelser torde
kunna foreskrivas exempelvis att atgarder betraffande viss mark inte far
vidtas som hindrar framdragande och underhdll av vissa underjordiska
ledningar. En faststélld stadsplan innebér att kommunen har ratt att 16sa
mark som inte dr avsedd for enskilt bebyggande, alltsd bl.a. gatumark och
mark som dr avsedd for 6ppna platser och parker (41 §). P& grund hérav
torde huvuddelen av denna mark inom stadsplanelagt omréade ha 16sts in av
kommunerna. Nér det galler anldggning av kabel-TV-nat i sddan mark intar
darfér kommunerna en stark stéllning i egenskap av markégare.

Grundlédggande regler om byggnaders utformning ges i byggnadsstadgan.
Bl.a. innehéller stadgan reglerna om byggnadslov (54-59 §§), dvs. om
skyldighet fér den som vill bygga att inhamta tillstand av byggnadsndmnden i
kommunen for olika atgirder. Dessa regler ar till for att siakerstalla att
byggnadsforetag inte strider mot gillande planer och lagstiftning. Byggnads-
lov krévs forst och framst for uppférande av nya byggnader. Vidare krévs lov
for bl.a. viktigare dndringar av befintliga byggnader. Kravet pa byggnadslov
giller inte statens och landstingskommunernas byggande. Néagon legaldefi-
nition av begreppet byggnad finns inte utan frdgan har Gverlamnats at
rattspraxis. Sammanfattningsvis kan ségas att som byggnader anses inte bara
egentliga byggnadsverk (“’hus’) utan ocksa vissa andra anordningar, t.ex.
tak pa fyra stolpar och s.k. carportar. Mindre anordningar som en méanniska
inte kan gé in i ar daremot knappast byggnader i byggnadsstadgans
mening.

Anliaggandet av ledningsndt i marken for att Overféra radio- och
TV-program kréver inte byggnadslov. Vidare far vanliga TV-antenner sittas
upp utomhus tamligen fritt (jfr dock 52 § byggnadsstadgan). Rattsldget torde
vara detsamma nér det giller mindre parabolantenner. En markstation med
en stor parabolantenn torde daremot vara att rdkna som byggnad. For
uppférande av en sddan kravs darfor i princip byggnadslov.
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Byggnadslagen och byggnadsstadgan avses inom nagra ar ersittas av en ny
plan- och bygglag (PBL). Ett forslag till sdidan lag har av regeringen den 20
oktober 1983 remitterats till lagradet. Enligt forslaget skall tillstand till
byggande ldmnas i form av bl.a. bygglov. Avgrinsningen av det bygglovs-
pliktiga omradet sker pa i stort sett samma sitt som i dag. Vissa skillnader
finns dock. Staten och landstingskommunerna avses t.ex. vara skyldiga att
soka bygglov for annat én inre atgarder. En nyhet dr ocksa att bygglov i
princip skall krdvas for uppforande eller visentlig andring av radio- eller
telemaster eller torn, dock inte fér master som ar avsedda endast for en viss
fastighets behov (8 kap. 2 § punkt 5 PBL).

6.3 Planer for utbyggnad av kabelnéat

En stor del av dagens centralantennanldggningar moderniserades i anslut-
ning till TV2-starten. Méanga anldggningar tillkom ocksa under det omfat-
tande bostadsbyggandet under 1970-talets forsta halft. Flertalet anldggningar
torde darfor vara i behov av en storre Oversyn. Hairtill kommer den
forvantade utvecklingen inom satellitomradet som innebdr att anldggning-
arna maste kompletteras. Manga fastighetsagare har darfoér borjat se over
sina planer vad giller centralantennanldggningar.

Rent allméant kan sagas att ju fler TV- och radioprogram som skall tas emot
och ju dyrare den erforderliga utrustningen blir desto intressantare blir det
att kabla ihop flera fastigheter till en anldggning eftersom kostnaderna for
mottagningsutrustningen da kan delas av flera. Genom sammankoppling av
flera fastigheter erhalls ocksa storre underlag for egna sdndningar. Manga
bostadsbolag undersoker diarfér mojligheterna att knyta ihop sina fastighe-
ter, speciellt de som redan har relativt stora centralantennanldggningar. Av
de ansokningar om férsok med sérskild tradséndning av satellitprogram som
inkommit till regeringen och de ansokningar om forsok med kabel-TV som
inkommit till SVT framgar att hopkabling av befintliga centralantennanlidgg-
ningar till system som omfattar flera tusen lagenheter planeras under ar 1984
och 1985 pa manga platser om resp. ansokning godkénns. Planerna synes
berora storleksordningen 400 000-500 000 lagenheter.

Kabelnat for sammankoppling av centralantennanlédggningar anlaggs bl.a.
av televerket. Televerket ser utbyggnaden av kabelnit for TV-overforing
(ortsndt) som ett led i en langsiktig satsning mot ett landstickande
bredbandsnit som kan anvindas for flera olika teletjanster. Televerkets
utbyggnad av ortsnit avses ske utifran kommersiella bedomningar. Enligt
televerkets bedomning maste behov och efterfragan fa styra utbyggnaden
och tjansteutbudet. Televerkets erfarenheter visar redan att forutsattning-
arna varierar mellan olika platser. Televerket anser att de lokala forhéllan-
dena bor fa styra om och hur nitutbyggnaden skall ske. Verket avser darfor
forsoka medverka med nétutbyggnad pa ett flexibelt sitt.

Enligt televerkets bedomning torde de ekonomiska forutsattningarna for
anldggande av kabelnit foreligga i forsta hand for flerfamiljshus i titorter
med mer an 10 000 till 20 000 invénare. Verket bedomer att ekonomin ar
starkt beroende av ett mangsidigt programutbud med attraktionskraft for
olika grupper och med mdjlighet fér hushallen att individuellt vélja vad man
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skall abonnera pa. Verket har angett att en utbyggnad inom fem till atta ar
kan vara mojlig i tdtorter med mer dn 4000 invadnare. Varken de
internationella erfarenheterna eller de begrinsade erfarenheter som finns i
Sverige ger underlag fér ndgon niarmare bedémning av i vilken takt storre
kabelnit for TV-0verféring kommer att anldggas i Sverige.

Televerket haller sedan en tid pa att nidrmare inventera dnskemal och
forutsattningar pa olika orter. Med hénsyn till de osékerheter som finns i
frdga om regler och andra férutsattningar fér kabelverksamhet har televerket
inte faststillt ndgon plan for sin utbyggnad.

En tédnkbar utveckling ar enligt televerket att ortsnit borjar etableras
under aren 1984 och 1985 pé grundval av de tillstdnd som regeringen ger vad
géller satellitprogram och som SVT ger vad giller lokala program. Fr.o.m.
1986 véntas en tillvédxt bl.a. genom tillkomst av fler satellitkanaler savil fran
satelliter i fast trafik som frdn rundradiosatelliter. Ar 1990 forvintar sig
televerket att mer dn en halv miljon hushéll ir individuellt anslutna till
ortsndt. Dérvid berdknas dven ménga nya teletjinster etableras.
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7 Mottagning och spridning i kabel av
program fran telesatelliter

7.1 Satellitsdndningar fran teknisk synpunkt

7.1.1 Allmént

En rymdsatellit maste i sin bana runt jorden hélla en sddan hastighet att den
pé satelliten verkande centrifugalkraften uppvéger jordens dragningskraft.
Ju narmare jorden satellitbanan ligger, desto hogre maste alltsa satellitens
hastighet vara. Flertalet telesatelliter dr placerade i en bana rakt ovanfor
ekvatorn pa en hojd 6ver havet av ca 36 000 km. Pa detta avsténd frén jorden
uppvags jordens dragningskraft av centrifugalkraften nar satellitens hastig-
het motsvarar jordrotationen. En satellit i denna s.k. geostationdra bana
forefaller dérfor att sta stilla 6ver en given punkt pa jordytan. Detta ar
fordelaktigt bl.a. for att mottagningsantennerna pa marken kan vara fast
inriktade.

Fran teknisk synpunkt fungerar en telesatellit som en reldstation: den
overfor signaler frdn en markstation till en annan p& samma sétt som en
radioldnk 6verfér signaler mellan olika platser.

I en telesatellit finns bl.a. mottagare for signalerna fran markstationerna
till satelliten, den s.k. uppldnken. Vidare finns frekvensomvandlare,
forstarkare och sidndare. Sedan signalerna mottagits i satelliten sker alltsé
frekvensomvandling och forstarkning av dem innan de sénds tillbaka till
jorden, den s.k. nedlédnken. Satellitens utrustning i form av mottagare,
frekvensomvandlare och sindare brukar kallas for en transponder. Varje
satellit kan ha flera sddana. Vilket frekvensomfang eller vilken bandbredd
som en viss transponder har varierar fran satellit till satellit beroende pa vilka
signaler som skall 6verforas. For en frekvensmodulerad TV-signal ar det
tillrackligt med en bandbredd av ca 27 MHz,! medan det for exempelvis en
datasignal med en hastighet av 140 Mbit/s? kravs ungefar tre ganger sa stor
bandbredd. I vissa transpondrar, t.ex. de som finns i satelliterna i
ECS-systemet,3 ar det darfor mojligt att overfora mer d4n en TV-kanal pa en
gang. Med denna teknik kommer emellertid varje TV-kanal att séndas med
lagre effekt 4n om endast en TV-kanal sénds per transponder. Detta medfor
att mottagningen pa marken kréver storre antenner 4n annars.

135

1 MHz, forkortning for
megahertz; 1 megahertz
= en miljon svdngningar
per sekund

2 Mbit/s, forkortning for
megabits per sekund =
en miljon bitar per se-
kund; 1 bit dr den min-
sta informationsenheten
eller, uttryckt pa ett
annat sitt, en s.k. bindr
siffra (0 eller 1).

3ECS = European
Communications Satel-
lite, ett regionalt satel-
litkommunikationssystem
for teletrafik i Europa,
som drivs av den euro-
peiska telesatellitorgani-
sationen Eutelsat.
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4 GHz, forkortning for
gigahertz; 1 gigahertz

= en miljard svdngning-
ar per sekund.

7.1.2 Kommunikationssatelliter

Telesatelliter som anvands for s.k. fast trafik (”fixed-satellite service”) kallas
vanligen f6r kommunikationssatelliter. (Andra bendmningar som forekom-
mer dr punkt-till-punkt-satelliter och distributionssatelliter).

Satelliter av detta slag spelar sedan lang tid tillbaka en viktig roll fér den
interkontinentala tele- och datatrafiken samt for TV-6verforingar mellan
rundradioféretagen i olika linder. De sinder som regel med relativt lag
effekt, 5-30 W. Vidare tar de emot signaler fran och sander signaler till
mycket stora omraden (en hel kontinent eller mer). Markstationerna méste
dérfor vanligen ha antenner med mycket stor diameter, uppemot 30 m. Vissa
kommunikationssatelliter kan emellertid koncentrera sin mottagning och
sdndning till mindre omraden. Markstationernas antenner kan da reduceras
betydligt.

Satellittekniken gor det mojligt for tva markstationer att kommunicera
med varandra sa snart bada ar beldgna inom satellitens tackningsomrade. En
sdndning fran en markstation kan tas emot inom hela detta omrade dven om
den endast dr avsedd for den andra stationen. Sandningarna kan darfor ske
till flera mottagare samtidigt, sdsom da ett sportevenemang i USA 6verfors
till alla TV-féretag i Europa eller dd TV-program distribueras till kabelsys-
tem i flera linder pa en géng. Den s.k. uppldnken, alltsa sandningen fran
jorden till satelliten, kan ske fran vilken plats som helst inom satellitens
tackningsomrade vilket dven kan innefatta internationellt vatten.

En kommunikationssatellit kan ockséd anvandas for att dverféra TV-
program fran en tillfdllig produktionsplats — t.ex. en filmstudio eller ett
sportevenemang — till TV-foretagets permanenta studiolokaler och for
Sverforingar fran TV-foretaget till olika TV-stationer for vidare utséndning
till allmédnheten. Flera stater har borjat ta i bruk satellittekniken for dessa
indamal. Staten kan dérvid ha egen satellitkapacitet eller hyra transpondrar i
satelliter som ingar i nagot av de internationella satellitsystemen.

Trafiken med kommunikationssatelliter har tilldelats vissa frekvensband
for uppldnk och vissa for nedlank. Frekvensbanden delas ofta med bl.a.
radioldnkar. I flertalet frekvensband maste darfor satellitsindningarna ske
med begrinsad effekt.

De hittills mest anvianda frekvensbanden ar 4 och 6 GHz-banden ¢ (4 GHz
for nedlank och 6 GHz for upplénk) samt 11 GHz (nedlidnk) och 14 GHz
(upplank). Sistnimnda band anvidnds sedan hosten 1983 av en satellit i
ECS-systemet.

Av ekonomiska skdl har man borjat forse kommunkationssatelliterna med
allt fler transpondrar. Varje transponder tar i princip i ansprak samma
frekvensomfang som den kan overfora. Av frekvensekonomiska skl har
man dérfor funnit det lampligt att konstruera sadana séndar- och mottagar-
antenner att tva transpondrar kan anvinda samma frekvensband. Forutsatt-
ningen hérfér dr emellertid att polarisationen ar olika, dvs. att den
elektromagnetiska svingningen for sandningarna sker i olika plan.

Det finns inte nagon internationell plan med exakta banpositioner och
sandningsfrekvenser fér kommunikationssatelliterna. Etablerandet av ett
sadant satellitsystem kraver darfor ett visst koordineringsforfarande betriff-
ande bl.a. banpositioner, sdndningsfrekvenser, antenndiagram och sand-
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ningseffekter med stater som har eller planerar radiosystem som kan stora
eller bli storda av det nya satellitsystemet.

7.1.3 Direktsdndande satelliter

Telesatelliter kan ocksd anvandas for rundradiotrafik (’broadcasting-
satellite service’’), nagot som forbereds i flera lander.

Dessa satelliter avses sinda med betydligt hogre effekt (mer &n 100 W) och
en mer koncentrerad signalstrale an kommunikationssatelliterna. Satellitsig-
nalerna kommer dérfor i princip att kunna tas emot direkt av enskilda hushall
med hjilp av forhallandevis sma och billiga antenner. Pa grund harav kallas
rundradiosatelliterna ofta for direktsindande satelliter (" direct- broadcasting
satellites”’, DBS).

For dessa satelliter finns sedan ar 1977 en frekvensplan géllande bl.a.
Europa. Genom planen har varje stat i regel tilldelats fem satellitkanaler och
en viss position i den geostationdra banan. Planen avser frekvensbandet
11,7-12,5 GHz och innebdr att varje stat i princip endast far sainda mot sitt
eget territorium. I planen regleras varje satellits maximala sdndningseffekt,
hur signalstyrkan skall dimpas utanfor satellitens egentliga tdckningsomra-
de, satellitens sdandningsfrekvens, polarisation m.m. Vart och ett av de
nordiska linderna Danmark, Finland, Norge och Sverige tillats enligt planen
utvidga tva av sina nationella kanaler till nordiska kanaler s att varje land
kan fa tillgang till atta nordiska och tre nationella kanaler.

I frekvensplanen har efterstravats att varje stat skall fa alla sina kanaler i
samma hélft av det 800 MHz breda frekvensbandet, eftersom det ar billigare
att tillverka mera smalbandiga mottagare dn saddana som &r avsedda for ett
bredare band.

Frekvensplanen grundar sig pa vissa antaganden betraffande mottagaran-
tennernas standard. Bl.a. har den bedomningen gjorts att antennernas
diameter skall vara hogst 90 cm. Detta dr en kompromiss mellan de
vésteuropeiska och bl.a. de 6steuropeiska staternas 6nskemal. De forra ville
sdlunda av kostnadsskél begransa antenndiametern till 75 cm, medan bl.a. de
Osteuropeiska staterna 6nskade en storre diameter dn 90 cm.

Trots att frekvensplanen bygger pa att alla sandningar skall riktas mot den
stats territorium som ansvarar for satelliten, disponerar frekvensen m.m.,
har man anledning att rakna med ett betydande s.k. overspill till andra
lander. Mottagningen av 6verspill kommer dock inte att kunna bli lika
tillforlitlig som mottagningen inom satellitens egentliga tackningsomrade.
Detta beror bl.a. pa att satelliten inte kan “lasas fast” i ett bestamt ldge.
Frekvensplanen tilliter déarfor att satelliterna svdnger 0,1° kring sin
nominella inriktning. For att ge en uppfattning om vad detta betyder i
praktiken kan nidmnas att hela Sverige sett fran en satellit omfattar 1°. En
annan omstdndighet som bidrar till att minska Gverspillsmottagningens
tillforlitlighet &r att satellitens signalstyrka dampas vid kraftigt regn.
Overspillsmottagningen kan ocksa storas av andra radiosandningar.

Frekvensplanen for de direktsindande satelliterna omfattar endast
nedldnken. For uppldnken finns dnnu inte nagon plan. Denna betraktas
enligt den internationella radiorittsliga regleringen som fast trafik. Innan det
kommer till stdnd en upplank maéste alltsé gillande koordineringsférfarande
iakttas. Sannolikt kommer frekvenser i 17 GHz-bandet att anvindas.
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7.1.4 Néagra andra satellittyper

Flera satelliter, bl.a. den svensk-finsk-norska Tele-X, planeras fa transpond-
rar for bade fast trafik och rundradiotrafik.

Som kommunikationssatelliter kan man rdkna dven de satelliter som
anvénds for rorlig radiotrafik (*’mobile-satellite service”), dvs. Gverféringar
via satellit mellan rorliga markstationer. Saledes finns det satelliter for
telefon- och datatrafik med fartyg och flygplan. Planer finns dessutom pa att
anvinda satelliter for sindningar till och frén bilar. Ur teknisk synvinkel ar
detingenting som hindrar att satelliter byggs for tvavagskommunikation med
bérbara markstationer. Bl.a. ekonomiska skél gor dock att detta 4n sa lange
endast kommer i fraga foér militdra andamal.

Det kan papekas att man skiljer mellan tjénster dar markstationerna ar i
rorelse under anvindningen, rorlig trafik, och tjanster med flyttbara
markstationer som 4r stilla pa preciserade platser medan de anvénds. I det
senare fallet dr det fridga om en fast tjanst. Det kan ocksa namnas att man
overviger mojligheten att ha transportabla upplankstationer till de direkt-
sdndande satelliterna eftersom det skulle innebédra att man slapp etablera
sarskild forbindelse mellan en tillfallig produktionsplats, t.ex. en sportarena,
och TV-foretagets permanenta studiolokaler.

Sammanfattningsvis kan sédgas att det inte finns nagra tydliga tekniska
skillnader mellan de olika satellittjansterna. Bade rundradio och rorlig radio
har exempelvis behov av hog sandareffekt i satelliten for att mottagarna skall
kunna goras enkla och billiga.

7.1.5 Sandningsmetoder

Vid rundradioséndningar p4 marken anvands helt analoga séndningsmeto-
der savil i etern som i kabel. For farg-TV-sidndning anvinds i bl.a. Sverige
det s.k. PAL-systemet. Systemet innebér bl.a. att bildsignalen amplitudmo-
duleras, dvs. bildsignalens variationer 6verfors som variationer av sindning-
ens styrka. Den tillhoérande ljudsignalen frekvensmoduleras, dvs. dess
variationer 6verfors som variationer av sandningens frekvens. En TV-
sandning enligt PAL-systemet upptar ca 7 MHz bandbredd. Frekvenspla-
neringen for TV-sdandningar i UHF-bandet (kanalerna 21-68) har gjorts med
8 MHz kanalindelning. Det kan ndamnas att det extra frekvensutrymmet
anvdnds i Visttyskland for sdndning av en extra ljudkanal s& att TV-
sdndningarna kan ske exempelvis med stereoljud eller flera sprakversio-
ner.

Alla lander anvénder dock inte PAL-systemet. I Frankrike m.fl. anvinds
det s.k. SECAM-systemet. I USA m.fl. lander anvéinds det s.k. NTSC-
systemet.

Europeiska radiounionen (EBU), till vilken samtliga nationella rundra-
dioforetagi Vésteuropa hor, har under ar 1983 beslutat rekommendera en ny
enhetlig teknisk standard for sdndningarna fran direktsandande satelliter i
Europa, det s.k. C-MAC/Packet-systemet. Systemet innebédr bl.a. att
bildsignalen frekvensmoduleras och att ljudsignalerna sands digitalt. Sand-
ningarna kriver ca 27 MHz bandbredd, dvs. fyra génger sa mycket som
markbundna sdndningar. Systemet ger en forbattrad bildkvalitet och en
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datakapacitet som motsvarar atta hogkvalitativa digitala ljudsignaler.
Systemets kapacitet kan disponeras flexibelt efter 6nskade programformer.
En typisk kombination kan vara: TV med hogkvalitativt originalljud i stereo
och ett antal extra ljud med ldgre kvalitet for olika sprakversioner, diverse
datatjanster inkl. text-TV samt ett par hogkvalitativa ljudradioprogram i
stereo. Nir t.ex. TV-sdndningarna inte behover de extra ljuden for olika
sprakversioner eller inte behover stereoljud kan kapaciteten anvandas for en
ljudradiosdndning med sirskilt hog kvalitet eller ett flertal olika ljudradio-
sdndningar, t.ex. pa olika minoritetssprak.

Helt andra driftsmodeller kan tillimpas under tid da TV inte sdnds. Under
dessa tider kan man sinda kontinuerligt med ca 20 MBit/s datahastighet.
Med denna datahastighet kan man Over en satellitkanal sinda ca 25
ljudradioprogram i stereo eller data i en takt motsvarande 75000 A4-
sidor/minut eller olika kombinationer av ljudradio och data.

Hittills har bara en stat, Storbritannien, bundit sig for att 6verga till den
nya tekniken. De nordiska ldnderna har uttalat sig positivt for systemet utan
att fatta nagra formella beslut.

For kommunikationssatellitsindningar anvands f.n. metoder som i huvud-
sak baseras pa de sidndningssystem som anvéands pa marken. Dessa metoder
kommer férmodligen att anvindas ytterligare eftersom séndningarna vinder
sig till kabelsystem i vilka det 4r svart att inrymma mer bandbreddskrdvande
C-MAC/Packet-signaler. Vidare finns det annu inte ndgon massproduktion
av C-MAC/Packet-mottagare. Lingre fram kommer sannolikt dven C-
MAC/Packet-systemet att anvindas for kommunikationssatellitsindning-
ar.

Till stor del kommer antagligen sindningarna att krypteras for att
forhindra obehérig mottagning. Den europeiska telesatellitorganisationen
EUTELSAT, som tidigare kravt att alla TV-sé@ndningar 6ver organisationens
satelliter skall vara krypterade, har beslutat att sldppa kravet pé kryptering,
atminstone under ar 1984.

I en del satellitsystem planeras anvandning av helt digitalt modulerade
TV-6verféringar. Detta giller bl.a. kanalerna for fast trafik i Tele-X.

7.2 Gallande ratt

7.2.1 Den internationella radioratten

For telesatellitanvdndningen spelar den internationella regleringen av
radiokommunikationerna en stor roll. Denna verksamhet handhas av
Internationella teleunionen (ITU), som har sitt hogkvarter i Genéve och ér
den dldsta av de mellanstatliga organisationer som é&r s.k. fackorgan inom
Forenta Nationernas system.
Grundvalen for ITU, till vilken de flesta av jordens stater hor, 4r numera
den i Nairobi den 6 november 1982 avslutade internationella telekonventio-
nen (”Nairobikonventionen”)’. Till denna ansluter sig sarskilda tillimp-
ningsforeskrifter, daribland det s.k. radioreglementet.
Genom ITU sker en samordnad tilldelning av radiofrekvenser for olika 5 ¢/ erige har underteck-
andamal. Det sker ocksa en central registrering av tilldelningarna. nat men dnnu inte rati-
Besluten om frekvenstilldelningar fattas vid administrativa vérldsradio- ficerat konventionen.
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konferenser — senast ar 1979 — och inflyter ddrefter i radioreglementet.
Forutom frekvenstabeller innehéller detta definitioner av ett stort antal
uttryck samt trafikregler for olika slag av radiotrafik m.m.

Av stor betydelse i radioreglementet ar sjélvfallet begreppet radiovdgor
eller hertzska vagor, som ar en synonym. Dirmed menas elektromagnetiska
vagor vilkas frekvenser ér lagre dn 3 000 GHz och vilka utbreder sig i rummet
(”in space”) utan att vara bundna vid sérskilt anordnad ledare (regel 6).
Laserstrdlar och andra elektromagnetiska végor med frekvenser hégre 4n
3 000 GHz betraktas alltsa inte som radiovagor. P4 grundval av den innebérd
som ordet radiovagor fétt definieras radiokommunikation som telekommu-
nikation med hjélp av radiovagor (regel 7) och radiokommunikationstjinst
som Overforing, utsindning och/eller mottagning av radiovagor for sirskilda
telekommunikationsdndamal (regel 20).

En viktig distinktion som gors i radioreglementet tar sikte pd om en
radiosdndning riktar sig till en eller flera speciella mottagare eller till
allménheten. Sandningar av det forstndmnda slaget utgor en rent sluten
transport av signaler, ungefar som ett vanligt telefonsamtal mellan tvé
personer. Nar det géller séndningar som riktar sig till allmédnheten kommer
man dédremot in pa begreppet rundradio (’broadcasting”). Uttrycket
rundradiotjdnst (’broadcasting service”) definieras nidmligen som en radio-
kommunikationstjénst dar 6verforingarna ar avsedda att mottas direkt av
allmédnheten (regel 36). En rundradiotjinst kan avse, heter det vidare i
definitionen, ljudoverféringar, televisionsoverforingar och andra slag av
overforingar.

Skillnaden mellan dessa tva slag av radiosiandningar visar sig ocksd pa
satellittjinsternas omrade, dér ju begreppen fast trafik och rundradiotrafik
blivit etablerade.

De tvd slagen av tjanster beskrivs i radioreglementet pa foljande sitt (reglerna 22 resp.
37)%

Fixed-Satellite Service (FSS)

A radiocommunication service between earth stations at specified fixed points when
one or more satellites are used; in some cases this service includes satellite-to-satellite
links, which may also be effected in the inter-satellite service; the fixed-satellite service
may also include feeder links for other space radiocommunication services.

Broadcasting-Satellite Service (BSS)

A radiocommunication service in which signals transmitted or retransmitted by space
stations are intended for direct reception by the general public.

I den senare definitionen sdgs ocksa att ”In the broadcasting-satellite service, the
term ’direct reception’ shall encompass both individual reception and community
reception”. Aven sistnimnda bada begrepp har definierats i reglementet, nimligen i
reglerna 123 respektive 124.

Individual Reception (in the broadcasting-satellite service)

The reception of emissions from a space station in the broadcasting-satellite service by
simple domestic installations and in particular those possessing small antennae.
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Community Reception (in the broadcasting-satellite service)

The reception of emissions from a space station in the broadcasting-satellite service by
receiving equipment, which in some cases may be complex and have antennae larger
than those used for individual reception, and intended for use:

— by a group of the general public at one location; or

— through a distribution system covering a limited area.

Nir det giller den fasta trafiken ar det i princip inte tilldtet for andra dn dem
som trafiken dr avsedd for att ta emot och sprida signalerna. Sddan “’st6ld” av
signaler kan angripas pa tva sitt. Den ena metoden ar den som anvisas av den
s.k. satellitkonventionen, till vilken dock adnnu inget nordiskt land har
anslutit sig (se ndrmare avsnitt 7.2.2). Den andra méjligheten ér att stodja sig
pa reglerna 1992 och 1993 i radioreglementet. Enligt dessa regler ankommer
det pd de nationella teleférvaltningarna att hindra obehorig spridning av
signaler som inte 4r avsedda for allmanheten. Emellertid medger reglerna
ocksd att en teleforvaltning gar med pa att signalerna far spridas. Varje stat
kan alltsa sjdlv bestimma om och pa vilka villkor det far ske, t.ex. i kabel.
Detta férhallande var en del av den rittsliga grunden for de beslut som t.ex.
de finska, norska och schweiziska regeringarna fattade om att tillata
kabelspridning av signalerna fran Eutelsats experimentsatellit OTS (’Orbi-
tal Test Satellite’”). I Sverige tillats detta som bekant endast i begrénsad
omfattning.

Betriffande program som kommer fran direktsindande satelliter finns det
ddremot inga restriktioner i radioreglementet. Dessa program kan alltsa tas
emot fritt av var och en. Reglementet tilldter ocksa att mottagning sker pa
kollektiv basis, t.ex. via centralantennanliggningar. Aven kabelspridning av
DBS-program kan darfér dga rum fritt enligt radioreglementet.

7.2.2 Nagot om det internationella skyddet for upphovsratten

Var och en som foérfattar en roman eller skriver en tidningsartikel eller
komponerar ett musikstycke eller framstiller ett konstverk ar upphovsman
till sin prestation och ddrmed innehavare av upphovsritt till denna.
Upphovsritten handlar just om upphovsmdnnens, dvs. férfattarnas, kompo-
sitorernas och konstnarernas ratt till sina alster och skydd mot att alstren utan
lov utnyttjas av andra.

Man brukar skilja mellan den egentliga upphovsritten och de s.k.
narstaende réttigheterna. Den egentliga upphovsritten avser att ge skydd &t
alster av upphovsménnens skapande verksamhet. Prestationer liknande
dessa utfors av vissa andra kategorier, t.ex. sangare, musiker, skadespelare
och andra s.k. utévande konstndrer. Deras prestationer har ett naturligt
samband med den litterdra, musikaliska och konstnarliga verksamheten, och
det har sedan lang tid ansetts att dessa utovare bor skyddas efter ungefar
samma principer som upphovsménnen. Det ar darfér som deras rattigheter
kallas for nérstaende réttigheter”, dvs. rattigheter som star upphovsritten
ndra. Sadana rattigheter har efter hand ocksd getts at framstillare av
fonogram, dvs. grammofonskivor och andra ljudupptagningar, frimst mot
olovlig kopiering av deras fonogram samt radio- och TV-féoretag betraffande
deras sdndningar.
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Upphovsritten &r i praktiskt taget alla vésentliga hanseenden baserad pa
internationella konventioner. Skyddet for den egentliga upphovsritten finnsi
tvé konventioner. Den ena av dessa ar den ar 1886 tillkomna Bernkonven-
tionen for skydd av litterdra och konstnarliga verk, vilken senast reviderats i
Paris 4r 1971. De till denna konvention anslutna staterna bildar en union, den
s.k. Bernunionen. Till den hér numera 76 stater, daribland alla europeiska
linder utom Albanien och Sovjetunionen, vidare Canada, Brasilien,
Mexico, Indien, Japan och Australien samt i Ovrigt ett flertal framst
afrikanska linder. Den andra konventionen ar den ar 1952 tillkomna s.k.
Virldskonventionen om upphovsritt, ocksa reviderad i Paris ar 1971.
Anslutna till den ir dels flertalet stater inom Bernunionen, dels USA och
Sovjetunionen samt ett antal frimst mellan- och sydamerikanska ldnder.

Konventionssystemets upbyggnad &r ganska komplicerad. Huvudtanken
ar emellertid att en stat som ar ansluten till en konvention &r skyldig att ge
skydd enligt sin nationella lagstiftning 4t verk fran alla andra konventions-
stater. Detta skydd far inte heller underskrida konventionens minimistan-
dard vad betriffar garanterade rittigheter, tillitna inskrankningsandamal i
dessa, kortaste skyddstid etc. Eftersom Sverige ar anslutet till bada
konventionerna aligger det oss att ge skydd enligt var lagstiftning for verk
fran ett mycket stort antal ldnder.

Nir det géller konkreta bestimmelser i konventionerna har vi har sérskilt
anledning att intressera oss for art. 11 bis i Bernkonventionen. Enligt den
bestimmelsen, som fick sin nuvarande lydelse vid en revisionskonferens i
Bryssel ar 1948, tillférsikras upphovsmain till litterdra och konstnérliga verk
ensamrétt att bestimma 6ver utsindning av verken i radio m.m. Med hénsyn
till den betydelse som art. 11 bis i Bernkonventionen har for kabelsprid-
ningsfragorna skall vi aterge den i dess helhet.

1. Upphovsmiin till litterdra och konstnérliga verk 4ger uteslutande rétt: 1) att lata
utsénda sina verk i radio (”’broadcasting”) eller att offentligt framfora verken genom
varje annan anordning fér tradlés utsindning av tecken, ljud eller bilder; 2) att lata
med eller utan trad offentligt dterge radioutsandning ("’by wire or by rebroadcasting of
the broadcast”) av verket, nidr atergivandet anordnas av annat foretag dn det
ursprungliga; 3) att lita genom hogtalare eller annan liknande anordning for
Sverforing av tecken, ljud eller bilder offentligt aterge radioutsédndning av verket.

2. Det dr forbehallet unionslidndernas lagstiftning att faststdlla villkoren for
tillimpningen av de under 1. avsedda rittigheterna. Verkan av sadana villkor skall
dock vara stringt begréinsad till det land som uppstillt dem. Dessa villkor far icke i
nigot fall géra intréng i upphovsmannens ideella ritt och ej heller i hans ratt att erhélla
skilig erséttning, vilken i avsaknad av 6verenskommelse bestimmes av behorig
myndighet.

3. Dir annat icke avtalats, innefattar tillstand som givits enligt bestimmelserna
under 1. icke tillstdnd att Gverféra radioutsindning av verket pa anordning for
upptagning av ljud eller bilder. Det ar dock férbehallet unionsldndernas lagstiftning att
ge regler om efemdra upptagningar, som gores av radioféretag med dess egna
hjalpmedel och f6r dess egna utsandningar. Genom sadan lagstiftning far 4ven medges
att upptagningar som #ger ovanlig dokumentarisk karaktar bevaras i officiella
arkiv.

I konventionstexten anvénds alltsa liksom i internationella radioreglementet
begreppet broadcasting’ (pa svenska oversatt till ’radio”). Det ar helt klart
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att detta begrepp omfattar savil ljudradio som television. Aven i 6vrigt synes
principen vara att ’broadcasting’’-begreppet skall forstas pa samma sitt som
enligt radioreglementet. Ddrmed menas alltsd ocksa i detta sammanhang
sddana 6verforingar som ar avsedda att mottas direkt av allmdnheten oavsett
om detta i verkligheten sker eller inte. Nedlanken fran en kommunikations-
satellit kan didrmed inte heller enligt Bernkonventionen anses utgora
”broadcasting”. Vad betraffar upplanken till en direktsandande satellit torde
emellertid Bernkonventionens innebdrd vara en annan 4n radioreglemen-
tets. Som tidigare ndmnts utgér en sddan upplink fast trafik enligt
radioreglementet. I Bernkonventionens mening torde det dock redan har
rora sig om ’broadcasting”.

Nir det géller kabelsdndningar behandlar art. 11 bis som synes endast
sddana sandningar som utgdr vidaresindning av rundradiosindningar (art.
11 bis 1:2). Upphovsménnens skydd ér har svagare én vid andra kabelsiand-
ningar, som i Bernkonventionen inte jamstills med utsdndningar i radio
m.m. utan regleras i art. 11, vilken bestimmelse handlar om ensamritt att i
friga om dramatiska, musikaliskt-dramatiska och musikaliska verk lata
offentligt framfora verken och att 6verfora sddant framforande till allmén-
heten.

I fraga om kabelsdndningar som faller under denna artikel dr det
principielltinte tillatet att, sasom enligt art. 11 bis 2, infora tvangslicensregler
i den nationella lagstiftningen.

Fréan upphovsrittslig synpunkt maste man dérfor skilja mellan tvé slag av
kabelséndningar. A ena sidan samtidig och oférindrad vidaresindning av
rundradiosindningar (eterburna eller fran direktsindande satellit). Pa
engelska talar man har om “distribution by cable of broadcasts”. A andra
sidan kabelsindningar som inte — eller inte enbart — utgér samtidig och
oférdndrad vidaresindnng av rundradiosindningar. Hir talar man pé
engelska om “cable-originated programs”.

For att undvika dessa engelska uttryck kommer vi hér att beteckna de tva
slagen av sdndningar som vidaresdndningar resp. egensdindningar nér vi
diskuterar upphovsrittsliga fragor.

Det bér understrykas att en kabelsdandning for att falla inom kategorin
vidaresdndning skall vara samtidig och of6érdndrad i foérhéllande till
ursprungssandningen. Sa snart kabelspridningen giller ett program som
spelats in — dvs. sker med tidsforskjutning — ar det alltsd inte fraga om en
vidaresdndning. Sa ar inte heller fallet nér ett program vid kabelspridningen
beledsagas av en speakerrost som inte forekommer i ursprungssiandningen.
Den omstédndigheten att reklaminslag i ursprungssindningen tas bort vid
kabelspridningen medfoér emellertid inte att karaktéren av vidaresdndning
gar forlorad. Det ror sig diremot inte om en vidaresidndning i den hér angivna
bemirkelsen om kabelspridningen bara avser l9sryckta stycken av ett
program, t.ex. vissa singinslag i en TV-show. Aven om programmaterialet i
det fallet hdrrér fran en rundradiosdndning blir alltsa kabelspridningen en
egensidndning.

Egenséndningar kan i 6vrigt avse program av tva skilda slag, ndmligen
sddana som producerats sérskilt fér den aktuella kabelsindningen, t.ex. en
lokal studiodebatt, och sddana som producerats dven for annan anvéndning,
t.ex. en langfilm pa video. Till den senare kategorin hor ocksa spridning i
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kabel av program som tagits emot fran en kommunikationssatellit. Séand-
ningar fran en sédan satellit 4r avsedda att mottas direkt inte av allmanheten
utan av en kabeloperator for vidare utsdndning till allmédnheten. Varken
uppldnken eller nedlanken via en kommunikationssatellit har darfér nagon
upphovsrittslig relevans. Sjdlva kabelspridningen forutsatter diremot avtal
med upphovsrittshavarna och kan inte komma till stdind med stod av
tvangslicensregler.

Ett internationellt konventionsskydd finns ocksd for de ndrstdende
rdttigheterna. Det dr uppbyggt efter samma principer som skyddet for den
egentliga upphovsritten. Det ar emellertid inte lika utvecklat.

Alla tre slagen av niarstdende rittigheter har skydd enligt den s.k.
Romkonventionen, dvs. den i denna stad ar 1961 tillkomna internationella
konventionen om skydd for utévande konstnérer, framstéllare av fonogram
samt radioforetag. Till denna konvention &r f.n. 26 stater anslutna, bl.a. de
nordiska ldnderna utom Island samt exempelvis Storbritannien och For-
bundsrepubliken Tyskland.

Romkonventionen har inte nagon direkt relevans for kabelspridningsfra-
gorna. Det foljer av konventionens definition av begreppet radioutsédndning
(’broadcasting”). Darmed menas namligen enligt artikel 3 f) utsdndning
genom radiovagor av ljud eller av bilder och ljud fér mottagning av
allménheten (the transmission by wireless means for public reception of
sounds or of images and sounds”).

Liksom Bern- och Virldskonventionerna bygger emellertid Romkonven-
tionen pa principen om s.k. nationell behandling. Detta innebéar att en
konventionsstat skall ge utévande konstnirer, fonogramframstallare samt
radio- och TV-foretag med viss narmare angiven anknytning till annan
konventionsstat samma behandling som staten ger sina egna utdvande
konstnérer m.fl. (art 2:1).

Nir det giller utovande konstnarer torde Romkonventionen ge utrymme
for tvangslicensregler i den nationella lagstiftningen i ungefdr samma
utstrackning som art. 11 bis 2 Bernkonventionen.

Vid sidan av Romkonventionen &tnjuter vissa vésteuropeiska staters
TV-foretag skydd for sina sandningar enligt en ar 1960 inom Europaradet
tillkommen konvention, den s.k. Europeiska TV-6verenskommelsen.
Anslutna till denna é&r bl.a. Sverige, Danmark och Norge samt Frankrike,
Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland.

Skyddet enligt Europeiska TV-0verenskommelsen omfattar ocksé kabel-
spridning.

Overenskommelsen ger visst utrymme for tvangslicenser om ett TV-
foretag inte vill lamna tillstand till vidaresandning i kabel av dess sdndningar
eller for sadant tillstand stéller oskaliga villkor (art. 3 punkt 3).

Som forutskickades i avsnitt 7.2.1 skall vi i detta sammanhang ocksa
ndmna nagot om den s.k. satellitkonventionen. Darmed menas den i Bryssel
ar 1974 avslutade konventionen rérande distribution av programbdarande
signaler som Overfors via satellit.

Satellitkonventionens skyddsobjekt ér alltsd den programbéarande signa-
len, vilken i konventionen definieras som en elektroniskt framstélld barare
som kan Overféra program.

Konventionens huvudbestimmelse finns i art. 2. Dar sdgs att varje
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fordragsslutande stat atar sig att vidta dndamalsenliga atgirder for att
férhindra att programbirande signal som har utsants fran annan fordrags-
slutande stat sprids pa eller frdn den forstndmnda statens omréde till
mottagare for vilken signalen inte ar avsedd. Det 6verldmnas at varje stat att
sjalv bestamma sittet att ge detta skydd.

Enligt art. 3 i konventionen giéller denna inte signaler fran direktsindande
satelliter. Konventionen skall alltsd bara tillimpas pa signaler frdn kommu-
nikationssatelliter.

Satellitkonventionen har i Europa ratificerats av Forbundsrepubliken
Tyskland, Italien och Osterrike. Diremot har inget av de nordiska linderna
tilltratt den.

7.2.3 Radiolagen

Bestimmelserna i radiolagen (1966:755. omtryckt 1972:240, dndrad senast
1984:114) kommer att presenteras utforligt i avsnitt 12.1.1. I detta
sammanhang skall vi bara redovisa vad lagen innebir ndr det giller
mottagning och spridning i kabel av satellitprogram.

I lagens 3 § foreskrivs att var och en har ritt att inneha och anvénda bl.a.
radiomottagare, dvs. anordning for mottagning av radiosédndning. Detta
betyder att individuell mottagning av satellitprogram &r helt fri enligt
radiolagen.

Nir det giller spridning i kabel ar utgangspunkten den motsatta. Det
kommer till uttryck frimst genom lagens definition av begreppet rundra-
diosdndning (1 §) och reglerna om séndningsratt (5 §).

En rundradiosindning ir enligt radiolagen en radiosindning eller en
trddsdndning som ar avsedd att mottas direkt av allménheten, om séndningen
inte dr avsedd endast for en sluten krets, vars medlemmar 4r férenade genom
en pitaglig gemenskap av annat slag én ett gemensamt intresse att lyssna pa
eller se sandningen.

Denna definition har orsaktat en hel del tolkningssvarigheter i praxis. Till
skillnad fran vad som giller inom exempelvis forvaltningsratten innefattar
ndmligen begreppet allménheten hir vissa i egentlig bemirkelse slutna
kretsar. Som slutna kretsar riknas vissa grupper som i ordets vedertagna
betydelse &r att hanfora till allménheten, t.ex. kunderna i ett varuhus.

Nir det giller sindningsritt, dvs. rdtt att sinda radioprogram i rundra-
diosindning frdn sindare har i landet, féreskriver radiolagen som huvudregel
att endast de féretag som regeringen bestimmer (programforetag) far géra
detta (5 § forsta stycket). Med stod av denna regel har de fyra dotterbolagen
inom Sveriges Radio-koncernen, dvs. Sveriges Television AB (SVT),
Sveriges Riksradio AB (RR), Sveriges Lokalradio AB (LRAB) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR), fatt sindningsritt. Dessa foretag ar alltsd
programforetag i radiolagens mening.

Frén regeln att endast programforetag har sidndningsrdtt finns vissa
undantag. Av dessa har tva sérskild betydelse nér det géller kabelspridning
av satellitprogram. Den ena regeln finns i 5 § tredje stycket. Det foreskrivs
dir att radioprogram i rundradiosindning som har upptagits tradlost pa
centralantennanliggning utan sérskilt tillstand far sandas vidare till mottaga-
re inom fastighet som &r ansluten till anldggningen. Den andra regeln ar en

10
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hénvisning till lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med sérskild trad-
sandning, vilken kommer att behandlas i avsnitt 7.2.4. Har skall vi darfér
bara diskutera regeln i 5 § tredje stycket.

Vad som enligt denna regel star 6ppet for fri vidaresandning i centralan-
tennanldggning &r varje siandning som i etern ar en rundradiosdndning enligt
radiolagen. En rundradiosandning enligt radiolagen har som vi sett bl.a. det
kdnnetecknet att den dr avsedd att mottas “direkt” av allmédnheten. I
forarbetena till lagen (prop. 1966:149 s. 36) har uttalats att ordet "’direkt”’ far
anses innebira att sindningen 6verfors fran sdndaren till mottagaren utan att
passera en mellanliggande siandare. Som vi tidigare varit inne pa definierar
internationella radioreglementet begreppet rundradiosatellittjanst ("”broad-
casting-satellite service’’) som en radiokommunikationstjanst dar satellitsig-
nalerna dr avsedda att mottas direkt” av allmidnheten. Nedldnken fran en
direktsindande satellit méste pa grund hérav betraktas som en rundradio-
sandning enligt radiolagen. Sadana satellitsignaler kan darfor — liksom
rundradiosandningar 6ver marksiandarnatet — vidaresandas tillstandsfritt i
centralantennanldggningar.

Det finns inte nagon definition i radiolagen av begreppet centralantenn-
anldggning. Det kan hévdas att detta uttryck skall tolkas extensivt och anses
Oppna for fri vidaresandning i kabel till ganska stora grupper, t.ex. de boende
i ett helt bostadsomrdde. Lagens narmare innebord pad denna punkt dr
emellertid oklar.

Nir det géller program fran kommunikationssatelliter har man som
radioreglementet visar att gora med en fast satellittjanst (“’fixed-satellite
service”’). Nedldnken fran en sidan satellit dr enligt radioreglementet en
sluten programtransport och inte en sindning som ar avsedd att mottas direkt
av allmidnheten. Inte heller enligt radiolagen kan sidana satellitsignaler
betraktas som en rundradiosidndning. Kabelspridning till allmédnheten av
program fran kommunikationssatelliter far darfér anses i princip krédva
regeringens medgivande enligt 5 § forsta stycket radiolagen.

Som vi ndmnt nyss dr det endast s.k. programféretag som kan fa
sandningsritt med stod av denna bestimmelse, och dessa har vid sindnings-
rittens utdvande att iaktta bl.a. opartiskhet och saklighet (6 § forsta stycket
forsta meningen radiolagen). Dessa krav torde i praktiken inte kunna
uppfyllas i frdga om program fran kommunikationssatelliter, bl.a. pa grund
av de forekommande reklaminslagen. Ett programforetag enligt radiolagen
ar vidare underkastat bestimmelserna i radioansvarighetslagen (1966:756).
Systemet med programutgivaransvar enligt denna lag framstar emellertid
som onaturligt nir det giller satellitprogram som sprids i kabel utan
tidsforskjutning. Som kommer att visas i kap. 19 skulle ndmligen program-
utgivaren inte ha nagra mojligheter att forebygga eventuella yttrandefrihets-
brott i denna situation.

Av nu anforda skél ger radiolagen inte nagon reell mojlighet att tillata
kabelspridning av program fran kommunikationssatelliter. Det ar pa grund
hédrav som lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med sarskild tradsiand-
ning tillkommit.
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7.2.4 Lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med sarskild
trddsdndning

Denna lag, som trétt i kraft den 15 april 1984, géller till utgdngen av ar 1985.
Lagens dndamal dr enligt forarbetena (prop. 1983/84:91 och KU 1983/84:18)
att mojliggora en tidsbegransad forsoksverksamhet med rundradiosédndning-
ar i kabel av program fran kommunikationssatelliter, s.k. sarskild traddsénd-
ning. Radiolagens krav pa bl.a. opartiskhet och saklighet giller inte for
forsoksverksamheten. Det anges ocksa uttryckligen att radioansvarighetsla-
gens bestimmelser inte dr tillimpliga. Den nya lagen ar i forsta hand
foranledd av det kabel-TV-forsok som hosten 1983 inletts i Lund. Lagen skall
ocksd kunna tillimpas pad andra platser dar kabel-TV-forsok édger rum.
Sérskild trddsdndning far inte dga rum utan tillstdnd av regeringen.

7.2.5 Brytande av telehemlighet m.m.

14 kap. 8 § brottsbalken (BrB) stadgas straff for den som olovligen bereder
sig tillgang till meddelande, vilket sdsom telefonsamtal, telegram eller annat
telemeddelande 4r under befordran genom allmidn befordringsanstalt.
Garningen kallas brytande av telehemlighet och bestraffas med béter eller
fiangelse i hogst tva &r.

Nirmare bestdmt bestar den brottsliga géarningen i att utan lov av nagon av
de samtalande lyssna till telemeddelandet eller spela in det pa band eller pa
annat sitt registrera det. Det krdvs ddremot inte att garningsmannen tar del
av det inspelade eller registrerade.

Samtal som fors 6ver snabbtelefoner och andra privata ledningar skyddas
inte enligt lagrummet. Inte heller skyddas telemeddelanden som sinds via
radio. Radiomottagare far som vi sett innehas och anvindas av var och en,
och vem som helst far foljaktligen avlyssna radiomeddelanden. En kabelo-
perator som sénder ut programmaterial frdn en kommunikationssatellit som
inte dr avsett for allmanheten utan endast for ett visst rundradioforetags
interna bruk, gor sig darfor inte skyldig till brytande av telehemlighet.

Bestdimmelseni4 kap. 8 § BrB kompletterasi viss méan av stadgandeti3 a §
radiolagen. Dér foreskrivs bl.a. att den som i radiomottagare har avlyssnat
telefonsamtal, telegram eller annat telemeddelande inte obehdrigen far fora
detta vidare. Inte heller denna regel dr emellertid utformad for att mota de
sekretessbehov som kan finnas nir det giller informationsoverforing via
satellit. Det torde t.ex. inte vara mojligt att med stod av denna regel straffa en
kabeloperator under de omstédndigheter som nyss angetts.

7.2.6 Det yttrandefrihetsréttsliga ansvaret

Radioansvarighetslagen (1966:756, dndrad senast 1978:477, RAL) innehal-
ler sdrskilda regler om vem som ar straffréttsligt ansvarig och kan alaggas
skadestdndsskyldighet for yttrandefrihetsbrott i radioprogram som sinds
med stod av 5§ forsta stycket radiolagen. RAL ir sédledes tillimplig pa
program som sénds av ndgot av SR-koncernens programféretag.

Regleringen i RAL skall presenteras narmare i kap. 19. Har skall endast
nagra huvudpunkter anges.
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¢ Denna lag giller dock
inte sdndningar av tele-
visionsprogram som sker
med stéd av S § forsta
eller tredje stycket ra-
diolagen.

I RAL regleras exklusivt i vilka fall straff och skadestand kan utkrévas for
missbruk av yttrandefriheten i program som sénds av programféretag. Lagen
innebir att i princip bara en person — programutgivaren — har straffrattsligt
ansvari sadant fall (4 § forsta stycket). Den straffrittsligt ansvarige bar ocksé
det skadesténdsrittsliga ansvaret men delar detta med programféretaget (6 §
forsta och andra styckena). Det foreskrivs uttryckligen att den som lamnar
meddelande for offentliggdrande i program i allmanhet ar fri frén straffrétts-
ligt ansvar och skadestandsskyldighet (5 § andra stycket). I princip férekom-
mer inte heller i dvrigt ndgot ansvar fér medverkan till yttrandefrihetsbrott
(5 § forsta stycket).

Nir det giller vidaresindning i centralantennanliggning av SR-foretagens
program innebdr RAL:s exklusiva reglering att den som bedriver vidare-
sandningsverksamheten aldrig kan straffas eller bli skadestdndsskyldig for
yttrandefrihetsbrott i ett program.

Vidaresindning i centralantennanliggning av program som sinds av de
danska, finska eller norska rundradioforetagen omfattas ddremot inte av
RAL:s regler. (Har bortses fran det komplicerade fallet att det utlindska
programmet tidigare sdnts av nidgot SR-foretag). Inte heller giller lagen
utlindska satellitprogram som sprids i kabel.

I bada dessa fall aktualiseras dérfor fragan i vilken utstrdckning allméanna
straffrattsliga resp. skadestandsrittsliga regler kan leda till efterrékningar f6r
kabeloperatoren och hans eventuella personal.

De brott som kan ténkas i samband med kabelspridning av grannlands-
program och satellitprogram torde i stor utstrickning vara desamma som
enligt tryckfrihetsforordningen (TF, omtryckt 1982:941) utgor otillatet
yttrande eller otillatet offentliggdrande i tryckt skrift. Dessa brott kan indelas
i nagra olika kategorier:

O brott mot rikets sikerhet, t.ex. spioneri och obehorig befattning med
hemlig uppgift,

O vissa brott mot allméin ordning, dvs. uppvigling, hets mot folkgrupp och
barnpornografibrott, samt brott mot lagen (1981:485) om férbud mot
spridning av filmer och videogram med véldsinslag, den s.k. videovalds-
lagen,®

O sekretessbrott, dvs. oriktigt utlimnande av allmén handling som é&r
hemlig eller brott mot tystnadsplikt i Gvrigt,

0O drekrankningsbrott.

Dessa brott far i de hir avsedda fallen bedomas pa vanligt sitt enligt

brottsbalken resp. videovaldslagen. For straffbarhet fordras alltsa i allman-

het att girningen begatts uppsatligen. Vissa yttrandefrihetsbrott, t.ex. brott
mot tystnadsplikt, kan dock begds genom oaktsamhet.

Straffansvar kan enligt de allménna reglerna utkrévas av bade gédrnings-
mannen och eventuella medverkande (23 kap. 4 § brottsbalken). For var och
en av dessa skall straffbarheten bedémas efter det uppsat eller den
oaktsamhet som ligger honom till last.

Skadestand kan enligt samma regler utkrévas av den som uppsatligen eller
av oaktsamhet har vallat en skada; 2 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).
For skada som en arbetstagare vallar genom fel eller forsummelse i tjénsten
giller sirskilda regler (3kap. 1§ och 4kap. 1§ skadestindslagen).
Arbetsgivaren svarar hir for skadan, och arbetstagaren har ansvar bara i
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undantagsfall.

I de fall som hér avses dger sjdlva kabelspridningen rum i Sverige. Ett
yttrandefrihetsbrott i ett program far dirfor anses ha begatts hér (2 kap. 1 §
brottsbalken). Svensk skadestandsratt ar ocksé tillimplig, eftersom den
skadegorande handlingen har begatts har.

For att kabeloperatoren eller ndgon annan som medverkar till kabelsand-
ningen skall kunna straffas ricker det emellertid inte med att ett visst
program objektivt sett innefattar ett yttrandefrihetsbrott. Som vi sett krévs
det ocksa att den som ifragasétts vara ansvarig handlat uppsatligen eller
oaktsamt i friga om att ge den brottsliga framstillningen spridning. Det
normala fir antas vara att kabeloperatoren och hans personal vid samtidig
utsandning av ett fran ett grannland eller en satellit mottaget program varken
handlar uppsétligen eller oaktsamt i frdga om ett eventuellt yttrandefrihets-
brott. De allmidnna straff- och skadestandsrittsliga reglerna torde dérfor
normalt inte kunna leda till nagra efterrdkningar i de héir avsedda fallen.

Om grannlands- resp. satellitprogrammet sénds ut i kabelnitet forst sedan
det spelats in torde kabeloperatdren och hans personal oftare vara dtkomliga
for sanktioner.

7.2.7 Upphovsrittslagen

Eftersom den helt 6vervidgande delen av det material som ingér i radio- och
TV-programmen omfattas av upphovsritt och liknande rittigheter skall vi
slutligen ge en Oversikt av lagstiftningen hidrom. Det 4r framfor allt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk (upphovsrétts-
lagen, URL, dndrad senast 1982:1059).

Genom URL har upphovsmin och vissa andra utdvare getts tidsbegrén-
sade rittigheter ndr det giller att bestimma o6ver hur deras verk och
prestationer skall fa anvindas. Det rattspolitiska motivet for denna ordning
4r att man velat frimja det andliga skapandet for att ddrigenom i vid mening
bidra till den ekonomiska, kulturella och sociala utvecklingen i samhillet.
Som ytterligare argument for det upphovsrittsliga skyddet brukar anféras
dels att “arbetaren dr sin 16n viard”, dels att ett rattighetssystem &r
nédvindigt som sékerhet for de stora investeringar som gors pa kultur- och
medieomréadet (bocker, grammofonskivor, videogram etc.). Att upphovs-
ritten ir ekonomiskt betydelsefull hos oss framgér bl.a. av en undersdkning
som upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02) 1atit géra och som publicerats i
dess betinkande (SOU 1983:65) Oversyn av upphovsrittslagstiftningen,
delbetinkande 2. Forenklat uttryckt visar denna undersokning att av den
svenska bruttonationalprodukten ar 1978, utgjorde vérdet av upphovsritts-
ligt skyddat material 6,6 % (ca 24 miljarder kronor).

URL innehdller regler bAde om den egentliga upphovsritten och de
nirstdende rittigheterna. Vad angér den egentliga upphovsritten foreskriver
lagen att den som har skapat ett litterdrt eller konstnarligt verk har
upphovsritt till detta (1§). Denna upphovsritt bestdr av en praktiskt-
ekonomisk del, innebérande en principiell ensamrétt for upphovsmannen att
forfoga dver verket, och en personligt-ideell del. Bada typerna av réttigheter
varar under upphovsmannens livstid och 50 ar efter hans dod. Efter denna
tidpunkt har i princip var och en réitt att anvdnda verket.
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Den praktiskt-ekonomiska delen av upphovsritten innefattar som namnts
en ensamrétt for upphovsmannen att férfoga 6éver verket. Utan upphovs-
mannens samtycke far alltsd i princip ingen framstélla exemplar av verket
eller gora detta tillgangligt for allmanheten (2§ URL). Ett verk gors
tillgéngligt for allménheten bl.a. da det framfors offentligt. Med offentligt
framforande jémstalls framforande som i forvarvsverksamhet anordnas infor
en storre sluten krets.

Ett exempel pé offentligt framférande av ett verk dr att detta sénds ut i
ljudradio eller TV till allménheten. Huruvida det ér fraga om sédndning 6ver
etern eller kabelspridning dr ddrvid utan betydelse. Ett offentligt framforan-
de som omfattas av upphovsmannens ensamritt dger f6ljaktligen rum varje
géang som kabelspridning sker till allménheten.

Frén upphovsrittslig synpunkt ar det ocksa likgiltigt om kabelspridningen
ar en egensiandning eller en vidaresdndning sdsom dessa begrepp tidigare
preciserats. Om salunda ett ljudradio- eller TV-program vidaresédnds i kabel
till allménheten, foreligger ett nytt offentligt framforande. Detta giller dven
om programmet skulle ha kunnat tas emot Gver etern av de hushall som nés
av vidaresdndningen.

For att man skall kunna tala om ett offentligt framférande krévs emellertid
att kabelspridningen riktar sig till allménheten. Spridning till en sa liten krets
att denna inte kan betraktas som “allmdnheten” far alltsd ske utan
upphovsmannens tillstdnd. En sindning i en centralantennanldggning som
bara omfattar en enskild fastighet eller nagra fa fastigheter torde pa grund
hédrav normalt inte vara att anse som ett offentligt framforande (jfr Nordiska
ministerrddets satellitutredning i betinkandet NU A 1977:7 s. 44 och
219).

Principen om upphovsmannens ensamritt att férfoga over sitt verk ar
forsedd med ett flertal undantag. Ett av dessa ar ratten for var och en att
framstilla enstaka exemplar av offentliggjort verk for enskilt bruk (11 §
URL). Inskrankningarna i upphovsritten dr emellertid av underordnad
betydelse nir det giller kabelspridning av satellitprogram. I URL finns
namligen inga tvéngslicensregler av det slag som art. 11 bis 2 i Bernkonven-
tionen tillater.

Innan vi lamnar den egentliga upphovsratten skall vi ocksd namna nagot
om den personligt-ideella delen av denna. Den innebar i huvudsak en rétt for
upphovsmannen att begéra att hans namn sétts ut nar verket gors tillgangligt
for allménheten. Upphovsmannen har vidare en rétt att motsatta sig att hans
verk anvénds pa ett sitt eller i ett sammanhang som &r krdnkande for honom
(3§ URL).

Betriffande de ndrstdende rattigheterna dr det framfor allt de utévande
konstndrernas rdttigheter som ar av intresse. Sangare, musiker etc. har
héarigenom fatt ensamratt att bestimma 6ver utsandning i ljudradio och TV
avsina framféranden, 6ver inspelning av dessa och, under en tid av 25 ar frén
inspelningsaret, 6ver mangfaldigande av sddana inspelningar. Ensamréatten
ar inskréankt pé i princip samma satt som den egentliga upphovsritten (45 §
URL).

Ensamritten till utsindning i ljudradio och TV avser i forsta hand
live-framféranden. Huruvida det 4r frdga om sdndning Gver etern eller
kabelspridning ar liksom i frdga om den egentliga upphovsratten utan
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betydelse. Skyddet torde ocksa omfatta vidaresdndning sdsom detta begrepp
hédr bestdmts. I forarbetena till URL har namligen auktorrattskommittén
uttalat (SOU 1956:25 s. 380) att skyddet enligt kommitténs forslag avser
’bade direktutsdndning och vidareutsiandning”. Detta tolkas i allmanhet sa
att en vidaresidndning till allmdnheten, i vilken en utovande konstnirs
prestation framfors, forutsatter dennes samtycke. URL ger darmed de
utévande konstnirerna ett mer omfattande skydd én Romkonventionen,
som ju inte alls behandlar kabelspridningsfragorna.

URL:s skydd for fonogramframstdillare giller i forsta hand mot olovlig
kopiering av deras fonogram under 25 ar fran inspelningsaret (46 §). Detta
skydd ér allts& av underordnad betydelse nér det galler kabelspridningsfra-
gorna. Emellertid foreskrivs i 47§ URL att, om en inspelning under
skyddstiden sénds ut i ljudradio eller TV, skall ersattning betalas till saval
framstillaren som de artister vars prestationer spelats in. Ersattningsratten
galler dock bara vid sddana sdndningar som ar egenséndningar enligt den av
oss anvinda terminologin. Nar det giller satellitsindningarna ar det alltsa i
princip sindningar frdn kommunikationssatelliter som kan utlosa ersitt-
ningskrav.

Regler om radio- och TV-foretags skydd for sina sédndningar finns i 48 §
URL. Huvudregeln ar att ljudradio- och TV-sdndning inte far aterutséndas
over etern eller i kabel eller spelas in utan foretagets samtycke. Utan
samtycke far inte heller en TV-sandning aterges for allménheten i biograf
eller ddrmed jamforlig lokal. Aven radio- och TV-foretagens rittigheter ar i
princip inskridnkta pa samma sétt som den egentliga upphovsritten.

Overtradelser av URL:s regler kan medfora straff och skadestand. For
straffbarhet krivs uppsat eller grov oaktsamhet. Maximistraffet ar sedan den
1 juli 1982 fangelse tva ar (53 §).

Bestimmelserna om den egentliga upphovsritten i URL har i princip
relevans endast i frdga om verk av den som ar svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige (60 §). Vidare ar foreskrifterna i 4548 §§ URL i
princip bara tillimpliga pa framféranden m.m. som dger rumi Sverige (61 §).
Till URL hor emellertid tva tillimpningsforfattningar, déaribland férordning-
en (1973:529) om tillimpning av URL och den s.k. fotografilagen med
avseende pa andra lander och omrdden, m.m. Enligt 1 och 2 §§ denna
forordning giller vad som stadgas om upphovsrétt i URL i princip ocksa verk
av den som dr medborgare eller har sin vanliga vistelseort i frimmande land
som tillhér Bernunionen, dvs. bland annat alla ldnder i Vésteuropa, eller ar
anslutet till Varldskonventionen om upphovsritt, dvs. bland annat USA och
Sovjetunionen. Vidare foreskrivs i 5 § i forordningen att bestimmelserna i
45-48 §§ URL 4dven giller framféranden m.m. som &dger rum i frimmande
land som &r anslutet till Romkonventionen, dvs. bland annat 6vriga nordiska
lander utom Island samt exempelvis Storbritannien och Férbundsrepubliken
Tyskland. Slutligen foreskrivs, sévitt hér ar av intresse, i 4 § forordningen att
bestimmelsen i 48§ URL éaven giller TV-sindning som é&ger rum i
frimmande land som &r anslutet till Europeiska TV-6verenskommelsen, dvs.
bland annat Danmark och Norge samt Frankrike, Storbritannien och
Férbundsrepubliken Tyskland.

Inneboérden av URL och Sveriges konventionsforpliktelser ar séledes att
kabelspridning till allménheten av satellitprogram forutsétter avtal med alla



152 Mottagning och spridning i kabel av program fran... SOU 1984:65

andra réttighetshavare dn fonogramframstallare och kan foranleda ersatt-
ningsskyldighet dven gentemot dem.

7.3 Alternativa mojligheter att ta emot sdndningar
frén satelliter

7.3.1 Satellitmottagares egenskaper

Satellitsdndningar sker pa hogre frekvenser an TV- och ljudradioséndningar
frdn markplacerade stationer. Vid mottagning av program fran satelliter
behdver man darfoér en sirskild sorts antenn, en s.k. parabolantenn.
Parabolantennen har formen av en skélformad tallrik av metall eller glasfiber
med ett metallskikt som koncentrerar satellitsignalerna till en punkt. I denna
punkt placeras ett upptagningselement och en s.k. mikrovagsenhet. I
mikrovagsenheten finns elektronisk utrustning for forstarkning av signalerna
frén en satellit och och som regel dven fér omvandling av signalerna till ett
lagre frekvensband, ett s.k. mellanfrekvensband, som ofta ligger i frekvens-
omradet 0,95-1,75 GHz. Parabolantennen och mikrovagsenheten dr mon-
terade tillsammans och brukar gemensamt kallas utomhusenheten efter sin
monteringsplats.

Fran utomhusenheten leds signalerna i en koaxialkabel till inomhusplace-
rad utrustning. I denna viljs 6nskad kanal med en kanalviljare, och signalen
omformas sd att den passar en normal TV- eller ljudradiomottagare.
Signalomvandlingen kan behovas dels for att satellitsindningarna sker med
en annan sandningsmetod dn nuvarande sindningar, dels for att séndning-
arna forvrangts sa att endast de som betalar for mottagningen skall kunna ta
del av den. I det senare fallet behovs en s.k. dekoder fér omvandlingen.

Bland utrustningens egenskaper édr framfor allt antennvinst, lobbredd och
brusegenskaper av betydelse for mottagningsresultatet.

Antennvinsten dr ett méatt pad antennens férmaga att fdnga upp svaga
signaler. Ju storre antennvinsten ar desto svagare kan signalerna fran
satelliterna vara. En parabolantenns antennvinst 6kar med vixande antenn-
diameter. Antennvinsten dr ocksd beroende av den s.k. verkningsgraden
som i sin tur beror pad antennens exakta form, dess ytjamnhet m.m. I
samband med frekvensplaneringen f6r rundradiosatelliter ar 1977 antogs det
att massproducerade antenner skulle kunna fa ca 55 % verkningsgrad. I dag
uppger tillverkarna att man kan rdkna med 65 % eller hogre verkningsgrad.
Utvecklingen kommer sannolikt att leda till &nnu hogre verkningsgrader i
framtiden. Detta innebdr att den erforderliga antenndiametern for en viss
mottagningskvalitet vid en viss signalstyrka kan minskas.

En antenn har endast maximal antennvinst i en viss riktning. Antennens
formaga att fdnga upp signaler avtar med 6kande vinkel fran huvudriktning-
en. Den vinkel inom vilken antennvinsten 6verstiger halva den maximala
antennvinsten brukar kallas antennens lobbredd eller 6ppningsvinkel. En
parabolantenn for 12 GHz-bandet har ca tva graders lobbredd om
antenndiametern dr 90 cm. Lobbredden minskar med 6kande diameter. Vid
exempelvis 180 cm diameter &4r lobbredden en grad. For att minimera de
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forluster som uppstar vid inriktningsfel maste antennen riktas in noggrant
och monteras stabilt. Vid stérre antenndiametrar (6ver ca fem meter) ar det
nodvindigt med automatisk finjustering av antennens inriktning for att inte
pekfelsforlusterna, pa grund av satelliternas tillatna avvikelse frdn nominell
banposition, skall éverstiga den 6kade antennvinst som erhalls vid storre
antenndiameter.

Vid de laga signalniver som dr aktuella vid mottagning av séndningar frén
satelliter ar det viktigt att det brus som genereras i sjdlva mottagaren ar sa
litet som mdjligt. Med brus menas oregelbundna strom- och spénningsva-
riationer som férekommer i elektroniska system. Signalen méste ha en viss
minsta storlek i jimforelse med bruset for att kunna anvéindas. Vidare giller
att bild- och ljudkvaliteten blir béttre vid storre signal/brusférhéllande. En
viss mottagningskvalitet kan saledes uppnas med en mindre antennvinst om
mottagaren har en liten brusfaktor 4n om den har en stor. Vid 1977 ars
frekvensplanering utgick man fran att billiga massproducerade mottagare
skulle f4 en brusfaktor pa sex decibel (dB). Den tekniska utvecklingen
innebdr att man nu rdknar med att massproducerade mottagare kan goras
med en brusfaktor i storleksordningen tre till fyra dB. Léangre fram torde
dven en brusfaktor kring tva dB vara mojlig.

Den tekniska utvecklingen innebdr att man med dagens teknik for
massproducerade mottagare kan erhalla samma mottagningskvalitet med en
60 cm antenndiameter som den man vid 1977 ars frekvensplan antog skulle
behova 90 cm diameter. P4 lidngre sikt torde t.0.m. mindre antenndiameter
kunna ge samma mottagningskvalitet. Detta giller dock endast under
forutsittning att mottagningskvaliteten inte begrinsas av storningar fran
andra satelliter. Vid frekvensplaneringen utgick man fran den riktverkan
som erhalls med en 90 cm antenndiameter nér det géllde att tilldela satelliter i
olika banposition samma frekvens.

7.3.2 Mottagning av sidndningar fran kommunikationssatelliter

Redan nu anvinds flera olika kommunikationssatelliter for TV-6verforingar
som kan tas emot i Sverige. Den starkaste signalstyrkan ger den ryska
satelliten Horizont”. Denna satellit, som bl.a. sinder Moskvas forsta
TV-program, kan i storre delen av landet tas emot med antenner som har ca
tvd meters diameter. Over den visteuropeiska satelliten ECS-F1 séinds
engelsk-, tysk- och fransksprakiga TV-program. Denna satellit har valts som
illustrationsexempel nir det giller kommunikationssatelliter. Som framgatt
av kap. 2 kan dock manga fler satelliter, bl.a. Intelsat-satelliter, bli aktuella
att‘ta emot i Sverige.

ECS-F1-satelliten som befinner sig 6ver ekvatorn pa tio graders Ostlig
longitud, sénder mot tre olika omréden. De séandningar som i férsta hand kan
vara av intresse i Sverige dr de som sinds mot Véisteuropa i den
sindningsstréale som kallas ”’Spotbeam West”". Inriktningspunkten fér denna
strale ligger i Engelska kanalen. Signalstyrkan avtar med vaxande avstind
fran inriktningspunkten. I Sverige erhalls siledes den starkaste signaleniden
sydvistra delen av landet och den svagaste signalen i nordost. Signalstyrkan
varierar over tiden bl.a. beroende av att signalen dimpas kraftigt i regn.

Auv stor betydelse fér dimensioneringen av mottagningsanldggningen dr av
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vilken bildkvalitet och tillgdnglighet man 6nskar. Om man onskar ”’god
kvalitet” (fyra i en femgradig skala) dven under relativt kraftiga regn (simre
kvalitet endast under ca en procent av tiden den vérsta ménaden) kravs i
sydvistra delen av landet en antenndiameter i storleksordningen tre till fem
meter beroende pa inriktningens noggrannhet, brusfaktor och antennverk-
ningsgrad. I norddstra delen av landet behovs fem till atta meters diameter.
Om man reducerar kraven t.ex. s& att man accepterar att gransen ~god
kvalitet” underskrids ca tio procent av tiden den varsta manaden kan
antenndiametern miskas med knappt en meter. Om man néjer sig med att
under uppehallsvader fa den ldgre kvaliteten (ca 2,8) som erhélls vid den s.k.
FM-troskeln, under vilken bildkvaliteten snabbt forsimras kan mottagning
erhallas med ca tva resp. tre meter antenndiameter.

Beroende pa var i landet mottagning sker och pé vilka kvalitetskrav som
stélls kommer kostnaderna for mottagningsanldggningar att variera betyd-
ligt. Hartill bidrar ocksa vilka krav som stélls pa tillforlitlighet m.m. Det
forefaller inte osannolikt att kostnaden for en anldggning med professionellt
utférande i dag kan variera fran ca 100 000 kr. till 6ver 500 000 kr. Aven med
en mycket gynnsam kostnadsutveckling torde kommunikationssatellitmot-
tagning endast bli aktuell i centralantennanlidggningar eller kabelnét dar
kostnaderna kan delas av flera hushéall. Darvid kan systemomvandling och
eventuellt erforderlig avkodning ske centralt i anldggningen.

I kollektiva system dar var och en skall kunna vélja program oberoende av
varandra behdvs en antenn for varje satellitposition eller vid storre antenner
varje satellit som skall tas emot eller en antenn som samtidigt kan ta emot
signaler fran flera satelliter.

7.3.3 Mottagning av sindningar frdn rundradiosatelliter

Den internationella frekvensplanen fér rundradiosatelliter ger varje land
mojlighet att sinda mot det egna landet med en sddan sdndningseffekt att
mottagning blir mojlig med relativt enkel, massproducerad utrustning.
Lénderna alaggs dock i radioreglementet (punkt 2674) att utnyttja all
tillgdnglig teknik for att s& langt som mojligt reducera stralningen mot andra
lander savida man inte har ett avtal med dessa ldnder.

Som tidigare ndmnts utgick man vid frekvensplaneringen bl.a. fran att
mottagningsantennernas diameter inte skulle behdva vara stérre dn 90 cm.
Den tekniska utvecklingen har lett till att mottagare med motsvarande
egenskaper numera kan erhallas med mindre diameter. I stéllet for att
minska antennen kan man utnyttja utvecklingen for att fa en battre
mottagningskvalitet eller till att reducera sdandningseffekten i satelliten.‘Den
senare gors exempelvis i Tele-X. I Tele-X kommer dven att anvédndas
siandarantenner som i betydligt stoérre utstrdckning &n som antogs i
frekvensplanen koncentrerar stralningen mot de nordiska ldnderna och
saledes ger mindre Overspill i andra lander 4n vad som tillats enligt
planen.

For de foljande kostnadsuppskattningarna antar vi att man i Sverige
kommer att anvidnda ca 90 cm antenndiameter 4ven om man i centrala delar
dér signalstyrkan ar hogre 4n i kanterna av tackningsomréadet skulle kunna
klara sig med en mindre diameter.
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Figur 7.1 Principen for
mottagning och spridning
i kabel av TV- och ra-
dioprogram fran satelliter

Vid massproduktion uppskattas utrustningen, exkl. TV-apparat, for Tele-
X-mottagning enligt tillverkarna att kosta ca 3 500—4 500 kr. Harav
uppskattas inomhusenhet vid C-MAC/Packet kosta ca 2 000 kr. Installatio-
nen torde normalt kunna goras av den enskilde. En installation som gors av
en fackman kan uppskattas kosta ca 1 000 kr.

De nordiska kanalerna med nordisk tackning ligger enbart i den Gvre
hilften av frekvensbandet (12,1-12,5 GHz) och har samma polarisations-
riktning. Om man Onskar ta emot program &dven fran andra linders
rundradiosatelliter behéver sannolikt mottagaren vara avsedd for hela
frekvensbandet (11,7-12,5 GHz) och bada polarisationsriktningarna. Vida-
re behodvs dels utrustning som medger omriktning av antennen eller flera
antenner, dels den storre antenndiameter som kan behovas for de svagare
Overspillssignalerna. En sddan utrustning med en omriktningsbar antenn
med ca tvd meters diameter uppskattas kosta ca 10 000 kr. Harvid har dock
inte antagits samma professionella utférande som vid kollektiv mottagning.
Hartill kommer kostnaden for installationen som i allmédnhet maste goras av
en fackman. Installationskostnaden kan uppskattas till ca 2 000 kr. eller
mer.
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En annan mdjlighet dr flera antenner, en for varje satellitposition. Om
man begrénsar sig till tva riktningar, t.ex. Tele-X och den engelska planerade
Unisat, torde en saddan l6sning bli nagot billigare 4n en inriktningsbar
antenn.

Med en antenndiameter pa tva meter torde godtagbar mottagning
exempelvis kunna erhallas i storre delen av landet frdn Unisat, i sodra Sverige
frdn den planerade franska satelliten TDF-1, samt i hela landet fran den
vasttyska satelliten TV-SAT. Harvid har dock antagits att sindningarna
kommer att ske med de parametrar som angivits i frekvensplanen. Vidare
torde den europeiska satelliten Olympus (tidigare L-SAT) kunna tas emot.
Denna satellit har dock en omriktbar sindarantenn. Mottagningskvaliteten
kan darfor variera.

Om séndningarna ar forvringda for att sdkerstdlla att endast de som
betalar en sarskild avgift kan fa del av dem tillkommer merkostnader for
erforderlig dekoder. Beroende pé férvrangningsmetod, auktoriseringsme-
tod m.m. kan en sddan dekoder kosta uppat 2 000 kr. Byggs funktionen in i
satellitmottagaren redan fran borjan kan kostnaden antas atminstone
halveras. Ett problem é&r att standard for forvrangningen saknas. Flera olika
dekodrar kan dédrfor komma att behovas.

7.3.4 Kollektiv mottagning

En antennanldggning kan anvandas for flera olika mottagare. For att de olika
mottagarna skall kunna vélja program oberoende av varandra maste alla
programmen vara tillgéngliga hela tiden, och anldggningen kan dé inte vara
forsedd med t.ex. omriktbar antenn.

Flera olika utféranden dr mojliga. I mindre system kan exempelvis
programmen fran rundradiosatelliter distribueras vidare till flera mottagare i
samma form som de sdnds ut men frekvensomvandlade till ett ldgre
frekvensband t.ex. 0,95-1,75 GHz, dvs. pa samma sitt som 6verforingen
fran utomhusenhet vid enskild mottagning. I detta frekvensband finns plats
for 20 rundradiokanaler. Precis som vid individuell mottagning behévs en
inomhusenhet till varje mottagare. Varje mottagare far ddrigenom mojlighet
att utnyttja satellitsdndningarnas extra mojligheter som t.ex. val mellan olika
sprakversioner. Enligt uppskattningar som gjorts av ESA skulle ett nat med
tjugo kanaler och tio abonnenter inkl. inomhusdelen kosta ca 4 500 kr. per
abonnent inkl. installation.

Ett annat satt ar att omvandla signalerna i en huvudcentral till samma
sandningsstandard som nuvarande TV- och ljudradiosdndningar och sedan
sdnda ut satellitprogrammen tillsammans med de vanliga programmen i en
centralantennanlidggning. Den maste da byggas om sa att den far tillricklig
overforingskapacitet. I princip kravs med en sadan systemuppléggning ingen
sarskild utrustning hos den enskilde abonnenten for att ta del av satellitpro-
grammen. Denne kan dock inte fullt utnyttja satellitsindningarnas extra
mojligheter. Mottagnings- och huvudcentralskostnaderna kan mycket grovt
uppskattas till ca 20 000 kr. per rundradiokanal i mindre nét och ca 30 000 kr.
per kanal i storre ndt. Det dr ocksd mojligt att anvdnda ett sarskilt
modulationsférfarande varigenom hela innehallet i en satellitséndning
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vidaresinds i kabelnitet. Detta kraver ungefar 50 % storre frekvensutrym-
me én en vanlig TV-kanal och sarskilda mottagare hos abonnenterna.

Huvudcentralen kan forses med dekodrar for de forvrangda kanaler som
alla i kabelsystemet far ta del av utan sarskild avgift. Om sérskilda avgifter
ska tas ut av de enskilda mottagarna for olika kanaler kan man i
huvudcentralen byta forvrangningsmetod i de fall dér olika standarder
féorekommer sa att endast en dekodertyp behovs hos mottagarna. Kostna-
derna for detta kan variera kraftigt beroende av vilka kvalitets- och
sekretesskrav som stélls. Det ar inte osannolikt att kostnaderna kan ligga
omkring 50 000 kr. per kanal.

Beroende pa vilka kanaler som skall tas emot, t.ex. om de kommer fran
rundradiosatelliter eller kommunikationssatelliter, om de ar férvrangda eller
ej och vilken kvalitet som dr 6nskvard kan betydande kostnadsvariationer
saledes bli aktuella.

En mindre centralantennanldggning kan exempelvis férses med huvudcen-
tralutrustning for tio kanaler fran rundradiosatelliter for en kostnad av
storleksordningen 200 000 kr.

I en relativt stor centralantennanlidggning (500 hushall) skulle en
huvudcentral fér nio kanaler fran rundradiosatelliter, fyra kanaler fran
kommunikationssatelliter, tre eterkanaler samt ljudradio och méjlighet till
inmatning av tre lokala kanaler kunna kosta fran ca 500 000 kr. till ca 900 000
kr. beroende pa hur méanga kanaler som &r forvrangda.

I ett stort kabelnét kan en huvudcentral kosta mer dn tre miljoner kronor.
Den kan da innehalla utrustning for ca 30 kanaler samt ge mojlighet till
forvrangning av flertalet kanaler.
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8 Teknisk beskrivning av olika typer av
kabelnit

8.1 Natdelar

Ett stort kabelnit, som tiacker en hel ort eller en del av en stdrre ort, for
Overforing av TV- och ljudradio m.m. till allmédnheten kan indelas i féljande
delar (fig. 8.1):

1 Forbindelser for overforing av signaler frdn en mottagarstation for
sandningar fran satelliter, lokala studior, det allminna telenitet, andra
huvudcentraler m.m. till huvudcentralen (ett s.k. trunknit).

2 En huvudcentral med utrustning for signalbehandling och inmatning av
Overforda program, utrustning for styrning och 6vervakning av kabelna-
tet m.m.

3 Ett primarnat for 6verforingar mellan huvudcentral och olika bostads-
omraden.

4 Sekundirnit for overforingar inom ett bostadsomrade.

5 Undercentraler fér inmatning av omradesprogram, mottagna eterpro-
gram m.m. samt mojlighet att mata in signaler pa returkanaler till
huvudcentralen.

6 Fastighetsnit for fordelning av signaler till abonnentuttag i en fastighet,
en radhuslédnga m.m.

7 Abonnentuttag for anslutning av abonnentens utrustning.

I mindre kabelnit forekommer inte alla dessa nitdelar. Ett omradesnit kan
t.ex. bestd av delarna 2, 4, 6, och 7. I ett litet nét ingar endast delarna 2, 6 och
7.

8.2 Tekniska alternativ

8.2.1 Koaxialkabelsystem

- Ett kabelnit kan utformas pa ett stort antal alternativa sétt. Det optimala
utférandet varierar fran fall till fall beroende pa lokala férhallanden,
nétstorlek, kapacitet, tjansteutbud, driftsikerhetskrav, kvalitetskrav, abon-
nemangsformer, utbyggnadstakt m.m.

I konventionellt uppbyggda kabelnit f6r vidaresandning av TV- och
ljudradioprogram anvinds koaxialkabel med en rérformad ytterledare och
en trddformad mittledare som Overforingsmedium. Fér &verféringen
anvénds ofta samma standard och samma frekvensband som vid etersind-
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Figur 8.1 Principen for
uppbyggnad av kabelndt
for TV- och radioover-
foring till allménheten
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ning. Vid behov av storre oOverforingskapacitet anvinds dven andra
frekvenser och/eller fler kablar. Alla program 6verfors normalt till alla
anslutna abonnenter.

Ett koaxialkabelsystem kan ocksé utforas sa att 6verforing kan ske i bada
riktningarna. Det stadkoms genom att olika delar av det frekvensband som
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kan anvédndasien koaxialkabel avdelas for vardera riktningen eller genom att
anvinda tva koaxialkablar, en for vardera riktningen.

Vid 6verforing i en koaxialkabel dimpas signalerna undan foér undan. Man
maste darfér med jamna mellanrum forstirka signalerna. Kabelddmpningen
ar betydligt storre vid hoga frekvenser dn vid 1aga. Den dr exempelvis ungefér
fyra ganger sé stor vid 800 MHz som vid 50 MHz. Dampningen paverkas
ocksa av kabelns tjocklek. En klen kabel dimpar signalerna mer 4n en tjock.
Ju storre kabeldimpningen ar desto tatare méaste man placera forstarkare.
Varje forstarkare forsamrar emellertid kvaliteten hos de 6verforda signaler-
na. Man kan dérfor bara koppla ett begriansat antal forstdrkare i serie. Det
maximala antalet beror pé forstarkarens kvalitet och antalet 6verférda
signaler.

Ett koaxialkabelsystems 6verforingskapacitet och rackvidd beror saledes
péa egenskaperna hos den kabel och de forstarkare som anvénds.

Ju bittre (och darmed dyrare) kabel och forstarkare som anvands, desto
fler kanaler kan 6verforas och desto liangre rackvidd far man. Vidare géller
att ett kabelsystems rackvidd blir mindre ndr man 6verfor fler kanaler. I
storre system kan man med nuvarande teknik maximalt 6verféra ca 50
vanliga TV-kanaler. TV-mottagarnas egenskaper begrinsar dock mojlighe-
ten att anvdanda denna Overforingskapacitet dnda fram till TV-mottagarna.
Den maximala rdackvidden dr ca 20 km.

Bade i stora och smé nét har man samma utgangspunkter. Kvaliteten pa
t.ex. en satellitsignal i en viss ort &r densamma oberoende om den tas emot i
ett stort eller ett litet ndt. Hushallen kan antas ha samma krav pa acceptabel
kvalitet i uttagen. Signalerna kan sadeles fa forsamras lika mycket i det fatal
utrustningar som behdvs i ett litet ndt som i hela den langa kedja som ingar i
ettstort nat. Fran ekonomisk synpunkt dr det inte rimligt att ett litet kabelnét
byggs upp med lika avancerad och dyrbar utrustning som i ett mycket stort
nit. Om man 4 andra sidan t.ex. i ett nat for en fastighet installerar sa enkel
utrustning att den forsamrar signalkvaliteten precis s mycket som kan
accepteras, maste man modifiera detta fastighetsnét nir det ansluts till ett
storre kabelnit eftersom signalkvaliteten i abonnentuttaget annars kommer
att bli oacceptabel pa grund av den tillkommande signalférsimring som skett
i det storre nitet.

Som exempel pa hur en natutbyggnad kan ske redovisas i det foljande den
inriktning televerket f.n. tillimpar for storre koaxialkabelnit som tacker en
tatort. Huvudcentralen i nitet placeras centralt i tdtorten t.ex. i telefonsta-
tionen. Dérifran dras ett primarnat, bestaende av relativt tjock (ca 20 mm i
diameter) koaxialkabel med forstirkare ungefér var 500:e meter, ut i olika
riktningar som ekrar i ett vagnshjul. Forstirkarna dimensioneras for
overforing av ca 30 vanliga TV-kanaler och ca 20 ljudradiokanaler i
frekvensbandet 47-400 MHz i riktning fran huvudcentralen. I returriktning-
en mot huvudcentralen planeras insittning av forstarkare for tva TV-kanaler
och vissa styrsignaler i frekvensomradets 5-25 MHz. Primarnétet kan na sex
till atta kilometer. Marginal finns da kvalitetsmassigt dels for anslutning av
ett forbindelsenit mellan huvudcentraler i storre tdtorter, dels for efterfol-
jande nit.

I anslutning till primarnatsforstiarkare kan signalerna avgrenas till sekun-
darnat. Dessa nitdelar avses dimensioneras for samma overforingskapacitet
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som primarnatet men med klenare kablar (ca 10 mm i diameter). I dessa
natdelar kan placeras undercentraler for t.ex. inmatning av omradesprogram
antingen Over en egen kanal eller i en kanal som vissa tider far disponeras for
sddana program. I en undercentral kan dven finnas antenner for mottagning
av de etersinda TV- och ljudradioprogrammen, sa att dessa program kan
matas in i nitet dven om avbrott uppstar i primdrndtet. I undercentralen
planeras vidare mojlighet att mata in signaler i returriktningen mot
huvudcentralen.

Fran sekundérnitet overlamnas signalerna till fastighetsnat for distribu-
tion till de enskilda abonnenterna. Fastighetsnitet kan vara en modifierad
centralantennanldggning eller ett helt nyanlagt nit.

Kablar m.m. i befintliga centralantennsystem &r i allmanhet inte sa vél
skdrmade att signaler helt forhindras strala in eller ut ur anldggningarna. Om
man anvinder kanaler som ligger utanfor de frekvensband som anvénds fér
etersdndningar riskerar man darfor att bli stord av eller stora radiotrafik for
andra tjanster, t.ex. radiokommunikation med bilar eller flygplan. Eftersom
befintliga TV-mottagare i allmdnhet inte helt kan separera nirliggande
kanaler frdn varandra, kan man i dldre anlaggningar utan storningsrisk
endast Overfora fem till sex vanliga TV-kanaler. Om, av hénsyn till
mottagarna, enbart varannan kanal anviands i hela frekvensbandet
47-400 MHz kan 19 vanliga TV-kanaler 6verforas i fastighetsnatet.

Aldre mottagare maste kompletteras med en tillsats for att kunna ta emot
mer 4n fem till sex programkanaler. Aven nya mottagare med s.k.
kabel-TV-kanalviljare behéver kompletteras med en tillsats for att kunna ta
emot mer dn 12-15 TV-kanaler. For att fler kanaler skall kunna overforas
maste ocksé nérliggande kanaler anvindas. Harvid krévs att abonnenterna
skaffar tillsatser med kanalviljare som &r battre 4n nuvarande viljare.

Fastighetsnaten kan dven utforas fér 6verforing av frekvensomradet upp
till ca 850 MHz. Harvid kan dven anvédndas kanalerna 21-68 som kan tas emot
dven med dldre TV-mottagare. Vanligen har dessa endast mojlighet att
forinstélla sex till &tta kanaler. For att ta emot ytterligare kanaler maste
mottagaren stéllas in pa 6nskad kanal vid varje tillfille. De specialkanaler
som anviands i primir- och sekunddrndt maste frekvensomvandlas vid
inmatningen i fastighetsnatet.

For att man individuellt skall kunna abonnera pa de kanaler som man
onskar maste kanalerna forvrangas sa att en sarskild dekoder behovs for att
fa del av programmen. En annan metod &r att fastighetsniten byggs med
individuella kablar till varje abonnent (se avsnitt 8.4).

8.2.2 Radiolank

For overforing av signaler till en huvudcentral behovs ofta sarskilda
forbindelser. Det kan vara forbindelser frdn en mottagarstation for
sandningar fran t.ex. satellit ndr mottagarstationen inte liampligen kan
placeras i anslutning till huvudcentralen eller nar det 4r tekniskt/ekonomiskt
fordelaktigt med en gemensam mottagarstation for flera kabelnat. Det kan
vara forbindelser fran andra huvudcentraler om det bedoms lampligt med
flera huvudcentraler i en storre titort. Det kan ocksa vara forbindelser fran
lokala studior m.m.
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Forbindelser till huvudcentraler kan, som det 6vriga nitet, utféras med
koaxialkabel. Ett annat alternativ dr att anvinda radioldnk, dvs. riktade
etersdndningar med hog frekvens. En radiolankforbindelse kan vara avsedd
for en TV-kanal med tillhérande ljud. Det finns ocksé sérskilda radioldnkar
som har samma O&verforingskapacitet som en koaxialkabel. En sddan
radiolédnk kan ocksa anviandas som en del av primérnitet.

8.2.3 Optiska glasfibersystem

Optiska glasfibersystem har redan bérjat anvindas av televerket i forbindel-
senit till huvudcentralen. I flera lander har mindre provanliggningar med
fiberoptisk teknik hela vagen fram till abonnent installerats. Kostnaderna 4r
dock én s ldnge avsevart hogre dn for koaxialkabelteknik. Detta beror bl.a.
pa att fiberoptiska system lampar sig bést vid anvindning av digital teknik
och att den darvid erforderliga utrustningen fér omvandling mellan analog
och digital form dnnu ar kostsam. I dag anvénds analog teknik for TV- och
ljudradiosédndningar.

Pégiende utveckling visar dock klart att fiberoptiska system har mycket
stora utvecklingsmojligheter. Bland glasfiberteknikens férdelar kan exem-
pelvis ndmnas mycket stor bandbredd, 1&g dimpning, tunn och flexibel kabel
och okénslighet for elektromagnetiska stérningar.

Televerket och Ericsson utvecklar tillsammans fiberoptiska system. Som
ett led i detta arbete genomfors ett filtprov i ett bostadsomrade pa
Skarpnicksfiltet, ca en mil soder om Stockholms City. Filtprovet omfattar i
forsta hand en fiberoptisk primérnétskabel mellan en huvudcentral i Farsta
och en undercentral i Skarpnick. Kabelstriackan ar ca tre kilometer. Lings
strickan gors tre optiska avgreningar vilket innebdr att dven andra
bostadsomraden kan anslutas. For 6verforing i returriktningen till huvud-
centralen forutses anvéndning av en separat optisk fiber fran varje
omrade.

For overforingen anvdnds samma typ av fiberoptiskt system som
televerket redan har i normal drift i telenét i Stockholm, Géteborg och
Malmo6 (s.k. multimodfiber med 6verforingen i vaglingdsomréadet 0,8-0,9
um). Kabeln innehaller 24 fibrer. Overforingen till Skarpnick kommer att
ske digitalt med hastigheten 280 Mbit/s per fiber. Vid den planerade
provstarten hosten 1984 i Skarpnick kommer att overforas fyra digitalt
kodade TV-kanaler inkl. tillhérande ljud och sex digitalt kodade stereoljud-
kanaler. Sommaren 1985 planeras 6verféringskapaciteten kunna férdubblas.
Systemet kan byggas ut i moduler till samma kapacitet som det koaxialka-
belsystem som anvinds for distributionen till flertalet abonnenter i Skarp-
nédck dimensionerats for, nimligen 24 TV-kanaler och 24 stereoljudradioka-
naler. En demonstrationsinstallation med optisk fiber 4nda fram till
TV-apparaten kommer att goras.

Vid provstarten kommer varje TV-kanal att 6verféras med hastigheten
140 Mbit/s, dvs. tva kanaler per fiber. Senare planerar man att komplettera
med utrustning som medger Gverforing av fyra kanaler per fiber (70 Mbit/s
och kanal). Léingre fram forutses en utveckling mot 8-16 TV-kanaler per
fiber. En tankbar utveckling ar att 6ka hastigheten till ca 560 Mbit/s och/eller
att reducera bithastigheten per TV-kanal till ca 34 Mbit/s.
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8.3 Séndningsmetoder

Som vi tidigare redovisat (avsnitt 7.1.5) anvands vid rundradiosandningar pa
marken helt analoga sindningsmetoder. Detta géller normalt ocksa kabel-
sindningar. En TV-kanal upptar da sju till atta MHz bandbredd. For
direktsindande satelliter rekommenderar den europeiska rundradiounionen
(EBU) en ny teknisk standard, det s.k. C-MAC/Packet-systemet. I detta
system sdnds bildsignalen i analog form och ljudsignalerna i digital form.
Bandbredden for en satellitkanal dr 27 MHz. Den digitala ljudsdndningen
sker pulsvis med en bithastighet kring 20 Mbit/s. Under tider da ingen TV
sands kan den digitala sandningen dock ske kontinuerligt.

Om satellitkanalerna skulle 6verforas i C-MAC/Packet-format skulle
frekvensbandet 47-400 MHz endast récka till for ca tio kanaler. Ett sérskilt
modulationsforfarande diskuteras dock for vidaresdndningen i kabelnit.
Denna metod kraver ca tio MHz bandbredd och sirskilda mottagare hos
abonnenterna. Harigenom kan frekvensbandet 47-400 MHz récka till ca 30
kanaler.

Flera olika metoder for digital kodning av TV-signaler har utvecklats.
Internationellt har standardiserats en metod for TV-foretagens studiobruk.
Denna standard kraver en bithastighet kring 220 Mbit/s. Som tidigare berorts
pégar en utvecklingsverksamhet som syftar till att reducera hastigheten till ca
34 Mbit/s for vanliga TV-bilder utan alltfor stor forlust av bildkvalitet.

Ett flertal olika metoder att forvranga en TV-signal sa att endast den som
betalar en sarskild avgift kan ta del av programmet har utvecklats. Dessa dr
dock inte kompatibla med varandra. En sérskild dekoder kravs darfor for
varje metod. Internationellt pagar vissa forsok att standardisera en metod sa
att samma apparatutrustning kan anvindas av alla men med egna inpro-
grammerbara nyckelkoder.

8.4 Natutformning

Ett kabelnits utformning beror pa faktorer som ortens och bebyggelsens
struktur och omfattning, typ av tjinster, driftsikerhetskrav m.m. Ett stort
antal varianter 4r mojliga. Man kan dock tala om tva grundprinciper, s.k.
tradndt/kaskadnadt och s.k. stjarnnat.

Tradnit dr den klassiska formen for kabelnét foér TV- och radiodverforing
till hushall (fig. 8.2). Fran en huvudcentral utgar ett antal primarnatskablar i
olika riktningar. Varje primarnitskabel kan sdgas motsvara stammen i ett
trdd. Fran primarnétskabeln grenar sedan sekundérnitet ut sig som tjocka
grenar med fastighetsnédt som mindre grenar och till sist abonnenterna som
tradets 16v. I ett sddant system Overfors i princip alla kanaler fran
huvudcentral till varje enskild abonnent. Triddnat ar mycket ldmpliga for
overforingar som dr avsedda for alla i nétet eftersom ett sadant nat minimerar
kabelatgangen och investeringskostnaderna. Daremot kravs — for individuel-
la beslut om vilka kanaler var och en vill kunna ta emot — speciell utrustning i
huvudcentralen och hos dem som abonnerar pa de sirskilda kanalerna.
Denna utrustning blir relativt dyrbar om manga vill abonnera péa olika
kanaler. Tradnit ger begransad kapacitet till tvavagskommunikation efter-
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som alla abonnenter anslutna till en primérnétsforbindelse maste dela den
kapacitet som finns.

I ett stjarnformat nét har varje abonnent en egen forbindelse till stjirnans
centrum (fig. 8.3). Detta leder till att man behover betydligt mer kabel 4n i
tridformade nét. Aven i ett stjarnnit kan alla programkanaler samtidigt
matas till alla abonnenter. Ett annat sétt dr att varje abonnentledning matas
med de program som abonnenterna vill ha. Kabelforbindelser kan da antas
behéva dimensioneras for i det ndrmaste lika manga kanaler som i ett tradnét
och abonnenterna behdver mottagare med kanalviljare dven for specialka-
naler eller en sérskild tillsats. Eftersom det dr osannolikt att en abonnent
samtidigt tittar pd mer &n tva, tre TV-program samtidigt skulle man kunna
begrinsa kapaciteten i ledningen. Abonnenten maste da forses med en
utrustning som kan fjarrstyra en vixel i stjarncentrum for att f4 6nskat
program.

Figur 8.2 Principen for
tradformat ndt
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Figur 8.3 Principen for
stjarnformat ndt
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Hur stort varje stjirnnét bor vara varierar. Den centrala utrustningen blir
mindre kostsam per ansluten om utrustningen dr gemensam fér manga. En
stor stjirna kan dock bli relativt dyrbar pa grund av de dérvid erforderliga
langa individuella ledningarna. A andra sidan kan ocksa en liten stjérna bli
dyrbar genom att den centrala utrustningen delas av for fa. Ett stjdrnndt
kommer mest till sin férdel ndr man har en omfattande individuell trafik.

Nir det giller primir- och sekundérniten torde utformningen relativt
naturligt bli en kompromiss mellan tradnit och stjarnnit. Dessa nétdelar
torde ocksa relativt enkelt kunna kompletteras och modifieras efter tjénste-
och trafikutvecklingen. Det 4r ocksa hdr som optiska fiberkablar i forsta
hand kommer att anvindas. Fiberkablarnas sma dimensioner gor dem mer
limpliga 4n koaxialkablar att inga i stjirnformade nét.

Dagens fastighetsnit, dvs. centralantennanldggningarna, dr praktiskt
taget alla av tradtyp. Som tidigare nimnts kan ocksa sidana system anvédndas
for individuella tjinster t.ex. med hjilp av férvrangningssystem och sarskild
utrustning hos abonnenterna. Man kan ocksé arrangera individuell tvavégs-
kommunikation genom s.k. pollingsystem. Varje abonnent anropas da i ett
cykliskt forlopp av en central dator och utbyter 6nskad information. Man kan
ocksa kombinera ett tridformat TV-nit med det stjarnformade telefonnétet
t.ex. genom att anvinda teledataformen via telenétet for kommunikationen
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till den centrala datorn och for enklare meddelanden fran denna samtidigt
som abonnenten fir den mer omfattande informationen genom det
bredbandiga kabelnitet i kodad form.

Aven i fastighetsnit giller att ju storre individuella trafikbehov som finns
desto mer talar for stjdrnformade nét. En tdnkbar utvecklingsvag ar att man
vid ombyggnad av ett fastighetsndt drar individuella kablar frdn varje
lagenhet till en central punkt och dir ansluter alla till en passiv fordelare som
distribuerade samtliga programmen till abonnenterna precis som i ett
tradnat. Sedan kan man, allt eftersom olika 6nskemal vixer fram, undan for
undan koppla in individuella vaxelfunktioner i centralen.

Enligt televerkets berdkningar blir ett stjarnformat niat normalt inte
dyrare dn ett tradformat ndt om man beaktar kostnaderna for att med
dekodrar etc. tillgodose de individuella valmojligheterna. Till stjarnnétens
fordel talar vidare enligt televerket att de darigenom forbereds for framtida
tjdnster i ett allmédnt bredbandsnat.

8.5 Erfarenheter fran forsok i Sverige

Bl.a. i syfte att prova konventionell koaxialkabelteknik beslutade televerket
i september 1982 att bygga ett provnidt i Lund. Natet, som togs i bruk
1983-10-31, foljer i huvudsak den inriktning som beskrivits i avsnitt 8.2.1.

En mottagningscentral for de vést- och Osttyska TV-siandningarna
upprittades pa en hog plats i Lund (lasarettet). Som all TV-mottagning pa
langa avstand varierar mottagningskvaliteten. Den tekniska kvaliteten pa de
Osttyska programmen bedomdes inte vara acceptabel, varfor de inte
vidaresands i nédtet. Fran mottagningscentralen till huvudcentralen i telesta-
tionen har installerats ca fem kilometer kabel. I huvudcentralen kan 19
TV-kanaler och 20 ljudradiokanaler matas in i nétet. I juni 1984 séndes nio
programkanaler uppdelade i ett basutbud och ett tillaggsutbud 6ver nétet
(tabell 8.1). Primarndtet omfattade ca atta kilometer kabel och sekundér-
ndtet ca fem kilometer. Kablarna har i huvudsak forlagts i televerkets
befintliga kanalisation. Ca 4 000 hushéll bor inom de i juni 1984 anslutna
omradena Klostergarden, Nobbelov och Oscarshem. Televerket erbjuder sig
att 6verta befintliga centralantennanldggningar och distribuera ett basutbud,
bestaende av TV1, TV2, Danmarks TV samt den lokala kanalen och
ljudradio, mot ett driftsbidrag fran fastighetsdgarna som i huvudsak
motsvarar normal underhéllskostnad for en centralantennanldggning. Tele-
verkets inriktning var att gora en mindre modifiering av néten for att kunna
overfora hela frekvensomradet 47-400 MHz. Flertalet fastighetsidgare i
omradet har antagit televerkets erbjudande. Vid utgdngen av maj 1984 hade
televerket ca 1900 lidgenheter anslutna, varav ca 500 abonnenter pa
tilliggsutbud. Dessutom hade kontrakt tecknats om anslutning av ytterligare
1900 ldgenheter.

De forsta erfarenheterna av provet har lett till att televerkets tekniska
utbyggnadsstrategi har modifierats. Modifieringen innebir en snabbare
overgang till stjarnnat och dr foranledd av foljande faktorer.

O Distribution av specialkanaler innebér risk for storningar med annan
radiotrafik &n TV och ljudradio.
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Tabell 8.1 Programkanaler i Lunds kabelniit, juni 1984

TV-program Kanal Kanal Bas- Tillaggsutbud Anmirkning

Konverter typ i nitet iTV utbud

P=Politron, T=Teleste, | IR N 0

S=Salora Pl TS T S15  S15:-:17

Lokala program,

inf kanal K3 3537 3 X XX XS

Sverige TV 1 KS e K52 LNS X >, S, QD €

Sverige TV 2 K7 A X 2,000, D <€

Danmark TV 1 K9 9 56 9 X Xo X X

Vistyskland I K11 1 ey AR D G, SR, Flyttas till S13 dec 1985

Visttyskland II S3 43 45 49 0,417 e <

Visttyskland III S5 45 47 50 XoapXuifie: X4

ECS Engelsk S13 50 b, . ¢

SVT abonnemangs-TV S17 52 X Planerad; SVT har dannu
inte beslutat om man skall
tillhandahélla program-
kanalen

Horisont S21 56 0, LEED ¢

Horisont S23 57 X PX

Intelsat S25 59 X, X Planerad

Intelsat S27 61 >, i, ¢ Planerad

ECS Fransk S29 63 XX Planerad

ECS Tysk $31 64 X' X Planerad

ECS Engelsk S33 66 R Planerad

O Total ombyggnad av kaskadnit betyder intrang i varje ligenhet. Detta
upplevs negativt av de boende, som inte vill ha fler TV-kanaler. Dessutom
ar det forenat med hogre kostnader én berdknat utan att f6r den skull vara
framtidsinriktad.

O Kaskadnat stéller storre krav pa och omfattning av forvrangningsutrust-
ning.

0 Total 6vergéang till stjdrnnét staller stora krav pa resursinsats och innebér
ocksa intréng till alla ldgenheter.

Modifieringen innebar i korthet:

O Revidering av befintliga centralantennanldggningar med kanalteknik till
5-6 kanaler inom det normala VHF-bandet.

O Uppbyggnad av ett nytt stjarnformigt parallellnat (400 MHz; 19 kanaler)
for de ldgenheter som bestéller ndgon form av tillaggsutbud.

Parallellnétet byggs upp i befintlig telekanalisation och kommer dérvid att
utgdra stommen i televerkets bredbandsnit for totalintegrering av ljud, bild,
data och text.

Genom successivt inforande av stjarnnat raknar televerket med att kunna
fordela resursinsatserna i tiden och att fa fler kunder pa kortare tid.

Metoden ar dock inte gangbar i villa- och radhusomraden med nedgravda
kablar. Inom dessa omraden anser televerket forvrangningsmetoden, for att
skilja tilldgsutbuden &t, vara den enda tédnkbara.
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8.6 Kostnader

8.6.1 Allmént

Investeringskostnaderna for ett storre kabelnéat for TV-6verféring m.m. som
i princip ticker en hel ort dr beroende av flera olika faktorer, bl.a.
bebyggelsestruktur, bebyggelsetithet och ortsstorlek. Stora skillnader fore-
ligger mellan olika orter. I huvudsak géller dock att bebyggelsetitheten 6kar
med Okande tatortsstorlek. Enligt statistiska centralbyrdns folk- och
bostadsrdkning ar 1980 bor exempelvis i de tre stOrsta tdtorterna —
Stockholm, Goteborg och Malmo — ca 13 hushéll per hektar tatortsyta medan
det i mindre tdtorter med mellan 4 000 och 10 000 invénare bor fem hushall
per hektar. I de storsta tédtorterna finns ca 84 % av lagenheterna i
flerfamiljshus medan det i mindre tédtorter dr mindre &n halften av
lagenheterna i flerfamiljshus (tab. 8.2).

Till kostnaderna for kabelnétet kan inkluderas kostnaderna for huvud-
central f6r mottagning av program fran satelliter. Dessa varierar fran ett par
hundra tusen kronor till flera miljoner kronor beroende pa hur ménga och
vilka satellitprogram som tas emot (avsnitt 7.3.4).

Ett ortsndt, dvs. kabelsystemet i en ort exkl. fastighetsnit, kan uppskattas
krdva investeringar i storleksordningen 500-1 100 kr. per ldgenhet i
flerfamiljshus och storleksordningen 2 000-5 000 kr. per lagenhet i sméhus
beroende pa de lokala forhéllandena.

De erforderliga investeringskostnaderna for fastighetsndt varierar fran
storleksordningen 200-300 kr. per lagenhet for ombyggnad av en befintlig
centralantennanldggning sa att fem till sex kanaler kan Overforas till
storleksordningen 1 000-2 000 kr. per lidgenhet for en total ombyggnad.
Befintliga kablar i fastigheterna torde i allménhet inte vara av sddan kvalitet
att en ombyggnad for distribution av specialkanaler ar lamplig. Vid en total
ombyggnad till ett stjarnformat nat ar kostnaderna till stor del beroende av
om fastigheten har ldmplig rérkanalisation eller om kabel kan monteras
direkt pa véggarna.

Hos abonnenterna behovs sarskild utrustning for att ta del av alla program.
Exempelvis en konverter for specialkanaler kan uppskattas kosta ca
600-1 200 kr. och en dekoder for betal-TV-program ca 1 500-2 000 kr.

8.6.2 Uppskattade investeringskostnader for vissa tatorter

Den sammanlagda investeringskostnaden for ett kabelnét inkl. utrustning f6r
mottagning av satellitprogram och sérskild abonnentutrustning kan mycket
grovt uppskattas till mellan ca tio milj. kr. i en liten ort (ca 2 000 hushall) och
ca ett hundra milj. kr. i en stor ort (ca 30 000 hushall). Hari ingér inte
investeringskostnader for lokal programverksamhet, vilka inte torde under-
stiga en milj. kr. (avsnitt 9.4.3).

I tab. 8.3 redovisas ett antal rakneexempel for dels vissa typiska titorter,
dels samtliga titorter med mer dn 4 000 invénare. I dessa exempel har
antagits att ortsnat byggs sa att samtliga bostadsfastigheter i en berord tétort
kan anslutas. Vidare har antagits att samtliga fastigheter som i dag har en
centralantennanldggning samt hélften av de fastigheter som i dag saknar
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Tabell 8.3 Rikneexempel rorande investeringskostnader for kabelnat i vissa titorter

Natomfattning Investeringskostnad
Tétortstyp Totalt antal Totalt antal Antaget
lagenheter i hushall i antal som Totalt Medeltal per
orten — orten — ansluter sig — abonnent?
1000-tal 1000-tal 1000-tal milj. kr. kr.
En stor ort 34,7 32,6 31 95 3 100
(50-100 000 inv.)
En medelstor ort 14,3 13,5 12 45 3 700
(20-50 000 inv.)
En mindre ort 6,5 6,1 53 22 4 200
(10-20 000 inv.)
En liten ort 2,4 2,4 1,8 10 5 600
(4-10 000 inv.)
Samtliga 250
orter med mer 4n 2 600 2 450 2 250 7 900 3 500
4 000 inv.

@varav ca 1 600 kr. avser abonnentutrustning och fastighetsnét

sadan anlaggning ansluter sig till nitet och att fastighetsnéten upprustas resp.
nyanldggs sa att ca 20 till 30 TV-kanaler kan distribueras.

Varje tatort antas forses med en huvudcentral fér mottagning av satellit-
sandningar och inmatning av lokala program.

I tatorter med mer dn 20 000 invanare antas centralerna successivt byggas
ut sa att de far kapacitet att ta emot 17 kanaler frdn rundradiosatelliter, 5
kanaler fran kommunikationssatelliter och 3 eterkanaler samt ljudradio. De
forutsatts vidare ha utrustning for inmatning av 5 lokala program (exkl.
studioutrustning). Det har antagits att forvrangningsutrustning krévs for
flertalet kanaler utom eterkanalerna. I mindre tétorter har antagits att
kapaciteten begransas till 9 kanaler fran rundradiosatelliter, 4 kanaler fran
kommunikationssatelliter, 3 eterkanaler sam ljudradio och 3 lokala kana-
ler.

Ungefir hilften av de anslutna hushéllen antas abonnera pa det extra
utbud som kréver sdrskild dekoder.

8.6.3 Uppskattade abonnentkostnader

Med utgangspunkt i de rdkneexempel som redovisas i tab. 8.3 skulle en
abonnent i medeltal behova betala féljande avgifter for att driftkostnader
och amorteringar pé investeringar skall tickas:
O engéangsavgift for

— lagenheter i smahus 2 500 kr.

— lagenheter i flerfamiljshus 500 kr.
O manadsavgift i

— en stor ort ca 35 kr.

— en medelstor ort ca 40 kr.
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— en mindre ort ca 45 kr.
— en liten ort ca 55 kr.

Hartill kommer avgifter for programmen. Beroende pé vilka sindningar som
vidaresdnds kan dessa kostnader variera fran ca fem kronor per ménad for ett
antal kanaler till storleksordningen ett hundra kronor foér en kanal.
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9 Erfarenheter fran lokal radio- och TV-
verksamhet

9.1 Nagra erfarenheter fran svensk kabel-TV-
verksamhet

Erfarenheterna av svensk kabel-TV-verksamhet med program som produ-
ceras/sammanstélls for sandning i kabel till en allménhet &r relativt
begransade. Ett fatal av verksamheterna har nidrmare utvédrderats. Sedan
hosten 1980 pagar ett forsok med nar-TV i Grantorp som har utvérderats av
sociologiska institutionen i Uppsala for tiden fram till mars 1982. En
omfattande utvirdering gjordes av kabel-TV-forsoket i Kiruna &ren
1974-75.

Ett annat forsok med nar-TV i Annedal i Goteborg upphorde efter ca sju
manader. En orsak till nedldggningen var verksamhetens beroende av
enstaka personers engagemang och beredskap att avsitta sin fritid till
programarbete. Motsvarande erfarenheter har erhallits vid verksamheter i
Skonstaholm och Mérbylund.

I Malmo driver foretaget Informations TV AB, i kvarteret Kronprinsen,
en lokal kabel-TV-station pa helt kommersiella grunder.

Pa ett 40-tal platser har Sveriges Television (SVT) medgivit lokala
intressenter att sainda egenproducerade program i kabelnit inom ramen for
foretagets sdndningsratt. Sandningar av lokalt producerade TV-program
bedoms dock inte fa nagon storre omfattning forrdn tidigast under hosten
1984. Programverksamhet av varierande karaktar pagar pa hotell, varuhus,
sjukhus, skolor och inom olika bostadsomraden. I vissa fall sker egenpro-
duktion, i andra fall sdnds redan fardiga program.

Det uppenbara problem som ar férknippat med all lokal TV-produktion
ror fragan om finansiering. En kontinuerlig verksamhet forefaller inte enbart
kunna ske pa ideell grund. Programproduktion dr mycket kostnads- och
resurskrdvande. Utldndska erfarenheter 6verenstimmer med de svenska i
detta avseende.

I det foljande beskrivs svenska och utlindska erfarenheter fran lokala
forsok och verksamheter. Aktuella férsok inom ramen for SVT:s sindnings-
ritt beskrivs i kap 10. Det bor understrykas att sifferuppgifter for
tittarfrekvens i olika undersékningar i regel inte ar jimforbara beroende pa
olika médtmetoder.
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9.1.1 Narradiokommitténs forsok

Narradiokommittén har pa ett par orter bedrivit forsoksverksamhet med
nar-TV, dels i Huddinge (kommundelen Grantorp, f.d. Vistra Flemings-
berg), dels i Goteborg (stadsdelen Annedal). Val av forsoksorter gjordes
bland det dussintal orter som anmailde intresse for att medverka i
forsoket.

En forskargrupp frén sociologiska institutionen i Uppsala har utvarderat
verksamheten fram till mars 1982. Resultatet redovisas i ldgesrapporten
Nar-TV for foreningar (Ds U 1983:1). De anstillda vid nar-TV i Grantorp
genomforde under varen 1983 en egen undersokning. Denna aterfinns i
sammanfattning i ovanndmnda ldgesrapport.

9.1.1.1 Grantorp

Huddinge Nar-TV-forening har sedan hosten 1980 sént nar-TV-program i
bostadsomréddet Grantorp. Sadndningarna sker i enlighet med lagen
(1978:479) om forsoksverksamhet med nérradio, vars giltighet for TV-
sandningar har utstrackts till utgangen av ar 1985.

Verksamheten i Grantorp nar ca 3 000 hushall samt Huddinge sjukhus
med 800 vardplatser. Grantorp skiljer sig fran ett genomsnittligt svenskt
bostadsomréde bl.a. genom sin hoga andel invandrare resp. enpersonhus-
hall. Ungefar 45 % av invanarna &r invandrare fordelade pa drygt 40
nationaliteter.

En gemensam centralantenn finns for sjukhuset och bostadsomradet.
Bostadsforetaget har byggt om centralantennanldggningarna sa att nar-
TV-kanalen kan séndas i hela omradet. Kostnaden for detta var ca 70 000 kr.
Séndningarna sker fran en gemensam studio som inretts och upplatits utan
kostnad av svenska kyrkan. Studion ar inrymd i kyrkans lokaler. Verksam-
heten har kontinuerligt kravt arbetsinsatser fér administration och utbild-
ning. Inledningsvis var en person halvtidsanstélld och senare har verksam-
heten kunnat fungera genom det tekniska och administrativa samarbete som
etablerades med Kaggeholms folkhogskola. Den praktiska utbildningen for
eleverna vid skolans medielinje har férlagts till nir-TV-studion. Den
tekniska utrustningen tillhor i huvudsak folkhogskolan. Varen 1984 har fyra
personer pa heltid arbetat med forsoket, dar en har varit handledare at tre
frén borjan icke produktionsutbildade personer. Tidigare har under vissa
perioder f.d. elever fran Kaggeholms folkhogskola svarat for verksameten.
Folkhogskolan dr knuten till Pingstrorelsen.

Kommunen har under hela férsoksperioden lamnat ekonomiska bidrag,
fram t.o.m. ar 1983 totalt 250 000 kr.

Verksamheten har hela tiden brottats med ekonomiska problem och vid
flera tillfillen varit nedldggningshotad. Endast stodet fran Kaggeholms
Folkhogskola och Huddinge kommun har gjort en fortsattning av forsoket
mojlig.

Véren 1984 medverkade foljande foéreningar: Huddinge-centern, Hud-
dinge Finska forening, Huddinge Finska socialdemokrater, Pingstkyrkan i
Huddinge, Punjabi, Schackklubben Passanten, Huddinge Turkiska for-
ening, Huddinge Socialdemokratiska arbetarekommun, Folkpartiet i Hud-
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dinge och Huddinge turkiska socialdemokratiska forening. Négra foreningar
som varit med tidigare har fallit bort.

Programmen sdnds kl. 18.30 och pagér ungefir en halvtimme pa
vardagkvillarna. Sadndningstiden har valts med tanke pa att undvika
kollisioner med SVT:s nyhetsprogram Rapport kl. 19.00.

Forskargruppens utvirdering

Forskargruppen menar att nar-TV i Grantorp och Annedal aldrig blev den
framgéng som de som fran borjan engagerade sig i verksamheten hade
hoppats.

Ett halvar efter nar-TV:s start tittade 82 % av de boende inte alls pa
nar-TV enligt forskarnas uppskattning. Motivet till detta var bl.a. att 14 % av
de intervjuade saknade TV-apparat och ca 12 % uppgav att de inte forstod
spraket. Som regelbundna tittare — tittar minst en gang per vecka -
betecknadesca 6 % av de boende. Trots det laga tittandet uppgav 40 % av de
intervjuade att ndr-TV borde finnas kvar. Méanga ansag dock att formen
borde vara annorlunda.

En forklaring till den ringa framgéangen ar enligt forskarnas uppfattning,
att verksamheten inte har synts utt. Manga har sannolikt upplevt nar-TV
som en intern verksamhet for de medverkande foreningarnas medlemmar.
Det religiosa utbudet utgjorde ca en femtedel av sdndningstiden. Dessa
program tillsammans med dalig teknisk kvalitet ansags oftast vara det samsta
med nédr-TV. En stor del av TV-programmen sindes pa andra sprak én
svenska, vilket ménga var kritiska mot. Forskargruppen anser att innehaliet
generellt sett inte levde upp till de flesta manniskors forvdntningar. Man
hade bl.a. véntat sig mer information och nyheter frdn Grantorp. En del
forvintade sig underhallning i form av biograffilmer och liknande.

Nar-TV:s undersokning

Personalen vid Nar-TV gjorde ur telefonkatalogen ett urval pa 300 personer i
bostadsomréddet, vilka har intervjuats per telefon varen 1983. Vid denna
undersokning, som inte kan anses uppfylla vetenskapliga krav, erholls hogre
tittarsiffror dn uppsalaforskarnas. Ca 30 % av TV-apparatinnehavarna
uppgav sig se pa nar-TV minst en gang i veckan, och 18 % av de undersokta
kunde hénféras till kategorin regelbundna tittare.

9.1.1.2 Annedal

Nér-TV-sdandningarna i Goteborg startade under oktober 1981 och pégick till
april 1982. Sammanlagt producerades drygt 60 programtimmar. Sandning-
arna nadde ca 2 500 hushall.

Flera fastighetsbolag dger och forvaltar de ber6rda bostdderna. Forst efter
forhandlingar accepterade fastighetsédgarna att uppléta sina centralantenn-
anldggningar for nar-TV-verksamhet och att modifiera och koppla samman
de befintliga centralantennanldggningarna. Genom ombyggnaden, som
kostade ca 150 000 kr., har erhallits kapacitet till mottagning av fler kanaler
for framtida behov. Fastighetsdgarna vintar med att ta ut ersittning av
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hyresgéasterna for ombyggnaden tills det blir mdjligt att ta emot TV-program
fran satelliter.

Fyra foreningar medverkade i nar-TV-verksamheten: Saronkyrkan,
Smyrnakyrkan, Full Gospel och foreningen Utposten. Enbart den sista
foreningen var inte knuten till ndgon kyrka. Den sdnde endast ett
program.

Den drivande kraften bakom forsoken i Goteborg liksom dven huvudan-
svarig var i stort sett en enda person. Denne var medlem i Saronkyrkan. Han
producerade, med nagot undantag, alla program, dven andra foéreningars.
For programproduktion anvindes professionell utrustning frdn samma
persons privata firma. Saronférsamligen stod for studio, vilken dven andra
foreningar fick disponera sé lange de program som producerades inte stod i
strid med forsamlingens policy.

I regel utgjordes programmen av direktsandningar en kvéll i veckan.
Inledningsvis var sandningstiden tva timmar men skars ner till en timme efter
arsskiftet. Programmen var mest av karaktdren underhallningsprogram.
Verksamheten upphorde av ekonomiska och personella skil. Mojligheterna
att ticka produktionskostnaderna var begriansade liksom mdjligheten att
finna personer som var beredda att ldgga ner arbetstid.

Forsoket i Annedal har inte utvarderats mer systematiskt.

9.1.1.3 Kommentar fran ndrradiokommittén

I inledningen till Nar-TV for foreningar (Ds U 1983:1) kommenterar
narradiokommittén erfarenheter fran den bedrivna forsoksverksamheten. I
korthet innebér dessa kommentarer foljande.

O Fragan om upplatelse av lokala kabelndt for anvandning av olika
foreningar har gatt att 16sa genom avtal. De invdndningar som till en
borjan rests har varit av ekonomisk och inte av principiell art.

O Investeringar i lokala kabelnidt bedoms komma att bli intressanta for
fastighetsigare eftersom de tekniska investeringar som krivs for att
koppla samman centralantenner och utrusta dessa med fOrstarkare
innebdr att sidndarniten forbereds fér mottagning av satellitsinda
program. Detta medfor att de tekniska mojligheterna for nar-TV kommer
att forbattras.

O Foreningslivets 6nskemal motsvaras daligt av de nat som finns i dag. Ett
nitiett begrinsat bostadsomrade har ett for litet spridningsomréade. Forst
med storre ndt som svarar mot foreningarnas geografiska struktur
kommer foreningarna att engagera sig i 6kad utstrackning.

O Nar-TV kan inte enbart grundas pa foreningslivets resurser. Ett tillskott
av personal som samordnar féreningarnas anstrangningar och svarar for
kontinuerlig vidareutbildning kommer att behovas for att na en bred
medverkan fran foreningslivet.

O Programmen i ndr-TV har haft en betydligt stérre lokal férankring dn
programmen i narradion. Nédrradiokommittén menar att TV-mediet i sig
genom sin nérhet till tittaren i kombination med en lokal avgriansning, kan
ge goda forutsittningar for lokalt kulturutbyte och opinionsbildning.
Denna aspekt pa nar-TV bor studeras vidare.
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9.1.2 Kronprinsen

Det kommersiella bolaget Informations TV AB har sedan ar 1961 sint
TV-program o6ver centralantennanlaggningen till drygt 1000 hushall i
kvarteret Kronprinsen i Malmé. Verksamheten bedrivs med stod av
overgangsbestammelser till 1966 ars radiolag i vilka angavs att trddsindning
som paborjats fore den 1 november 1966 och som drevs vid lagens
ikrafttrddande fick fortsitta i samma omfattning som den hade den 31
oktober 1966. En fordndring av verksamheten har dock skett savil avseende
antalet hushall som sidndningarnas omfattning.

Tva kvillar per vecka sker direktsiandningar fran den egna studion.
Utbudet bestar till stor del av underhallning bl.a. tavlingar av olika slag.
Varje sandningskvill avslutas med en videofilm. Fran slutet av &r 1981
distribuerar ITV program fran den sovjetiska satelliten Horizont. I ITV:s
programtidning presenteras de ryska och de egna programmen.

Verksamheten finansieras huvudsakligen genom reklamintakter. Hosten
1982 infordes frivilliga tittaravgifter pa 15 kr. per manad via medlemskap i
“ITV Satellite Club”. Medlemmarna far vissa formaner. Fyra personer
arbetar pa heltid inom foretaget. Det tekniska arbetet under siandningen
svarar fyra frilansmedarbetare for.

Nagon forskning kring eller utvirdering av verksamheten har inte
forekommit. Foretaget uppger att dess egna undersokningar tyder pa att
flertalet av de hemmavarande tittar pa ITV:s egenproducerade program.

9.1.3 Kabelvision Kiruna

TRU-kommittén (utredningen angéende den fortsatta verksamheten med
radio och television inom utbildningsvasendet, TRU II) bedrev tillsammans
med Sveriges Radio och Kiruna kommun i tva omgéangar under ar 1974
(knappt fyra manader) och 1975 (ca tre manader) forsok med kabel-TV i
Kiruna. Forsoket omfattade ca 1700 resp. 2300 hushall samt ett antal
institutioner och skolor och finansierades med medel frin kommunen,
Sveriges Radio och kommittén.

Ett stort antal mél formulerades for verksamheten. Ett centralt syfte var
att

’prova olika former av lokal information och lokal debatt samt att dérvid iaktta hur
kabel-TV kan utveckla den kommunala demokratin genom att ge invanarna méjlighet
att utnyttja information och opinionsspeglingar som ett medel for att utéva paverkan
och fa underlag for tinkande och handlande”.

Nagra andra mal var av karaktaren att prova hur kabel-TV kan anvandas
t.ex. for foraldrautbildning, for att 6ka kontakter mellan hem och skola och
for konsumentinformation med lokal anknytning.

Foér programproduktionen anvéindes s.k. semiprofessionell utrustning.
Programmen omfattade tva originalsdndningar per vecka. Extrasdndningar
forekom vid nagra tillfdllen. Under bada perioderna producerades samman-
lagt ca 70 timmar. Programtidens langd varierade, men en vanlig tid var
40-45 minuter.

Mellan fem och tio personer arbetade pa heltid i projektet av vilka tre var

12
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elever fran massmedielinjen vid Kalix folkhogskola. Under den senare
forsoksperioden deltog Kirunabor i produktionen av ca hilften av program-
men efter en elementir utbildning i programproduktion. Denna publikmed-
verkan var ett av motiven till att man 6nskade férldnga forsoksverksamheten
efter den forsta periodens slut. Man betonade vikten av att ”prova om
kabel-TV kunde fungera som en alternativ television, ett nytt medium. Med
detta avsags att prova nya arbetsformer och principer for val av form och
innehall i programmen. Det ansdgs viktigt att préva om personalen pa
Kabelvisionen kunde gora program fillsammans med invénarna och att
program kunde goras av invanarna och inte bara om dem”.

Programutbudet dominerades av lokal samhallsinformation och program
som behandlade fragor om hem och skola. En mycket liten del, knappt fem
procent kunde hanforas till s.k. “underhéllning”.

Sociologiska institutionen vid Ume& universitet gjorde en omfattande
utviirdering av verksamheten. SR/PUB genomforde tvd publikundersok-
ningar.

Resultaten har redovisats bl.a i betinkandena (SOU 1975:28 och Ds U
1975:8) Program for ljud och bild i utbildningen resp. Kabelvision Kiruna —
forsok med en ny kanal samt i Kabelvision i Kiruna av Wolvén (1976).

Forsokets omfattning var relativt begréinsat bade avseende tidsutstrack-
ning och antal program. Darfor bor en viss forsiktighet iakttas nér det galler
att dra vittgadende slutsatser.

Publikmétningar frin Ume4 universitet visar pa relativt hoga tittarfre-
kvenser, under den férsta perioden normalt mer dn 20 % for enskilda
program och for enstaka program ibland upp till 40-50 %. Under den andra
forsoksetappen var siffrorna nagot lagre. SR/PUB:s undersékningar enligt
den metod som anvinds for riksrepresentativa publikundersékningar gav
lagre siffror.

Undersokningarna visade att alternativen for kabel-TV-tittarna skulle ha
varit rikskanalernas forstroelseprogram eller att inte alls se pa TV. Vidare
framkom att kabelvisionsprogrammen i stor utstrickning intresserade
lagutbildade, vilket innebar att man lyckades med att formedla samhéllsin-
formation till grupper som man annars inte brukar na.

TRU-kommittén drog den generella slutsatsen att

“kabel-TV som den har anvints i Kiruna bor betraktas som ett sjélvstdndigt medium
jamfort med den vanliga televisionen. Kabeltelevisionen ér varken en ren utbyggnad
eller en miniatyrversion av riks-TV. Den bér i forsta hand utnyttjas for sddana
uppgifter som riks-TV inte kan utfora: att né speciella grupper snarare &n en allméan
publik, att betona den lokala anknytningen och utifran ett lokalt perspektiv soka skapa
forstaelse for generella problem.

Kabel-TV bér framfér allt goras tillgianglig for dem som inte har tillgéng till nagra
andra uttrycksmedel. Den bor anvindas for utbildning i vid betydelse och for att ge
méjlighet till vidgad debatt om samhille, konsumtion etc.” (SOU 1975:28 s. 378).

Senare analyser fran en av forskarna vid Umea universitet tyder pa en viss
modifiering av tidigare slutsatser bl.a. avseende forhéllandena mellan
utbildning och kabel-TV-tittande, dir de lagutbildade i hogre grad dn de
hogutbildade reducerade sitt tittande under den andra férsoksperioden.
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9.1.4 Skonstaholm

I mitten av 1970-talet startade en intresseforening inom ett radhusomrade i
Skonstaholm i Stockholm lokala TV-sandningar. Foreningen bedrev verk-
samheten bl.a. fér 6kad trivsel i omradet som omfattade ca 150 hushall.

Sandningarna pagick tva timmar en kvill i veckan och tva timmar pé
sondagsmorgnarna. Programmen innehéll information och aktiviteter inom
bostadsomradet men dven olika tdvlingar och ”hemma-hos”-reportage. Pa
sondagarna sdndes underhéllningsprogram for barn. En uttalad avsikt med
verksamheten var att aktivera de boende i omrédet samt att fungera som ett
kontaktmedium mellan invénarna.

Den tekniska utrustningen dgdes av en av medlemmarna i féreningen.

Verksamheten lades ned efter ett och ett halvt ar. Intresset for att
producera program mattades av. Mot slutet sidndes dven redan férdigt
material.

Foreningens egna uppskattningar av tittarfrekvenser uppgick till ca 80 %
av de hemmavarande.

9.1.5 Morbylund

I Morbylund utanfér Stockholm férekom lokala TV-sdndningar under en

tvaarsperiod fran ar 1978. Formellt svarade byalaget i bostadsomradet for

verksamheten. Ca 550 hushéll ndddes av tva och en halv timmes siandning av

egen- och/eller fardigproducerade program en kvall i veckan. Orsaken till att

verksamheten upphorde var liksom i Skonstaholm att det var svart att pa

frivillig basis mer kontinuerligt engagera manniskor i programproduktion.
Nagon utvirdering har inte gjorts i Morbylund.

9.2 Erfarenheter fran lokala forsoksverksamheter
med radio

9.2.1 Allemansradio

I lokalradiopropositionen (prop. 1975:13) uttalades bl.a.: “Fran den
kommunala demokratins synpunkt dr det vésentligt att lokalradions verk-
samhet ger Okade kunskaper om kommunala frdgor och stimulerar till
debatt. Partier, folkrorelser och enskilda bor dérfor i olika former ges
mojlighet att —inom ramen for principen om redaktionell sjalvstédndighet och
integritet i radioforetaget — framfora sin synpunkt pd kommunala och andra
samhalleliga fragor.” Infor starten ar 1977 uttryckte lokalradion sin 6nskan
och avsikt att bli ’en 6ppen radio”, dvs. en radio som i sina arbetsformer och
sin programinriktning var tillgénglig, ndra och demokratisk gentemot sina
lyssnare. Fréan lokalradions sida har ocksa betonats betydelsen av att skapa
samhorighetskédnslan bland befolkningen i de olika siandningsomradena.
Som ett led i att decentralisera verksamheten har underredaktioner skapats
med egna dagliga sdndningar (f.n. pa tva platser) samt inréttats 36
lokalredaktioner utanfor huvudredaktionerna.

Vid knappt hélften av lokalradiostationerna pagar verksamheter med
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négon form av direkt lyssnarmedverkan, s.k. allemansradio. Programverk-
samhet i allemansradio 4r Sppen for enskilda individer, foreningar och
organisationer. Lokaler och utrustning far utnyttjas kostnadsfritt. P4 nagra
orter finns speciellt anstilld personal for verksamheten. Kommunen har
bidragit med medel f6r bl.a. lokaler och utrustning pa ett par platser.
Séndningstiderna varierar mellan orterna fran nagon timme per ménad till
ungefir en timme per vardagskvill. Ortens befolkning utgér normalt
malgrupp for verksamheten.

Forsoken med allemansradio i Ljusdal och Angelholm, vilka startade ar
1981 och permanentades ar 1983, har utvarderats av Hedman (1982) och av
SR/PUB (Westrell 1982, Nordstrom 1984). Hedmans undersdkning av
allemansradio liksom en lyssnarundersokning av SR/PUB skedde efter ett
drygt halvars forsoksverksamhet. Senare utvirdering av allemansradion
saknas.

Under forsoksperioden verkade tre speciellt anstillda personer: en
projektledare/journalist, en s.k. mediator och en tekniker. Befolkningens
medverkan i programproduktionen var olika pa de tva forsoksorterna. I
Radio Ljusdal svarade enskilda, foreningar och lokalradioredaktion for en
ungefir lika stor del av de sju sindningstimmarna per vecka. I Angelholm,
dar Radio Kristianstad-Nordvist sdnde tio timmar per vecka, var motsva-
rande andelar 15 % (enskilda), 30 % (foreningar) och 55 % (stationens
personal). I dessa sandningstider ingick dven program som den ordinarie
lokalredaktionen producerat bl.a. nyhetsprogram och sindningar frén
kommunfullmiktige. Betriffande innehallet i allemansradions program
visade de bade orterna stora skillnader. I Ljusdal producerades jamfort med
Angelholm fler program som innehéll kultur, politik, sport och levande
musik. Musikutbudet i Angelholm utgjordes till stor del av vanlig grammo-
fonmusik utan lokal prégel.

Niar verksamheten i Ljusdal permanentades reducerades den fasta
personalinsatsen till en tjdnst, vilket medférde en minskad sandningstid till
tva dagar per vecka. Trycket fran intresserade allemansradioproducenter har
dock varit sa starkt att sindningstiden gatt Gver till en timme varje
vardagskvill samt l6rdag formiddag.

Publiken visar ett stort intresse for de lokala sindningarna éver mindre
omraden inom lokalradions normala sindningsomraden. Hoga lyssnarsiffror
har uppmatts trots séndningstider som normalt anses déliga och i konkurrens
med TV-program. En genomsnittlig vardagskvill under forsoksperioden
lyssnade i Ljusdal 12 %.

9.2.2 Narradio

9.2.2.1 Bakgrund

I radioutredningens betidnkande (SOU 1977:19) Radio och TV 1978-1985
presenterades en skiss till hur en verksamhet med sérskild ljudradio och TV
skulle kunna bedrivas. Etableringsritten foreslogs vidgas sa att ideella,
fackliga, religi6sa och politiska organisationer skulle fa tillgang till etersand-
ningar for att na ut savil till de egna medlemmarna som till allmdnheten med
program som lokalt skulle informera om och anknyta till den egna
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verksamheten. Utredningen menade att det fanns kommunikationsbehov pa
den lokala nivan som inte kunde tillgodoses av den allménna rundradion.
Mojligheterna i denna begrédnsades bl.a. av kravet pa opartiskhet och att
programmen riktade sig till hela befolkningen inom stora geografiska
omraden.

En forsoksverksamhet med ndrradio foreslogs i regeringens proposition
1977/78:91. Den péborjades under varen 1979 pé 16 orter och bedrevs av
ndrradiokommittén, vilken hade i uppdrag att utreda villkor och forutsatt-
ningar fér en eventuell permanent verksamhet med nérradio och nar-TV. Ar
1980 forlangdes forsoksperioden. Uppdraget utvidgades till att omfatta
medverkan vid utvirdering av forsoksverksamhet med foreningssandningar i
lokalradions regi.

Sedan 1 juli 1982 bedrivs ndradioverksamhet enligt en ny forfattningsreg-
lering ndmligen narradiolagen (1982:459) och lagen (1982:460) om ansvarig-
het for narradio.

9.2.2.2 Nirradioverksamheten

For en utforlig beskrivning och utvédrdering av nérradion héanvisas till
narradiokommitténs slutbetdnkande Foreningarnas radio — betdnkande om
nérradions framtid (SOU 1984:53). Foljande beskrivning avser férhallan-
dena varen 1984.

I mars 1984 hade nirradiokommittén lamnat tillstand till 60 sidndare.
Verksamhet hade startat pa 45 platser. Ett 15-tal ytterligare intresseanmal-
ningar fran foreningslivet om att f4 en sdndare till sin ort vintade pa
behandling hos narradiokommittén.

For att en viss ort skall kunna prioriteras bor de intresserade sammanslut-
ningarna ha bildat en narradioférening som foretrader de lokala samman-
slutningarna gentemot nidrradiokommittén, televerket och upphovsrittsor-
ganisationerna. Denna narradioférening bor dessutom goéra upp férslag till
fordelning av sdndningstider. Sédndningsschemat beslutas av nirradiokom-
mittén. Endast pa ett par orter dir antalet deltagande foreningar éar litet
saknas ndrradioférening.

Den lokala nirradioforeningen kan ansluta sig till Sveriges Narradiofor-
bund. Av de i mars ca 55 befintliga nérradioféreningarna var en tredjedel
anslutna till Sveriges Narradioforbund.

Tillstdnd att sanda ges till lokala ideella féreningar, forsamlingar inom
Svenska kyrkan, obligatoriska studerandeorganisationer och sammanslut-
ningar av flera tillstdndsinnehavare — narradioféreningar.

For att f& sidndningstillstdnd maste foreningen under minst ett ar fore
ansokningsdagen ha bedrivit verksamhet inom séndningsomradet. Nérradio-
verksamhet far inte vara foreningens huvudsakliga aktivitet. En sarskild
programutgivare som ar ansvarig for programinnehallet maste utses. Varje
radioprogram som sidnds skall referensbandas och sparas i minst sex
manader.

Sveriges Nérradioforbund har utarbetat etiska regler fér narradion.
Narradiokommittén har rekommenderat att dessa regler foljs. Nérradions
etiska ndmnd, som utsetts av Sveriges Narradioforbund, skall ge medlems-
féreningarna information i dessa fragor och kan pa eget initiativ eller efter
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anmadlan granska sdnda program.

Kommersiell reklam och sponsring dr forbjuden. Programmen skall i
huvudsak vara lokalproducerade. Program far saledes endast i begrinsad
utstriackning centralproduceras for sindning 6ver flera nirradioséndare.

Nirradiosindare hyrs ut av televerket. Sandningarna ér lageffektsédndare
(vanligen ca 10 watt) med ett tickningsomrade om ca fem kilometers radie. I
allminhet hors niarradion ockséa utanfor detta omréde.

Foreningarna bekostar sjilva sina sindningar. For en forening pa en
medelstor ort, och som sidnder en timme per vecka med en tredjedel av
programtiden som musik, uppskattar nirradiokommittén att den arliga
kostnaden kan bli ca 7 600 kr. exkl. personalkostnader. Det ér sillsynt att
négra far ersittning for sin medverkan i verksamheten.

Lyssnandet pa nirradio har undersokts bl.a. av Lowe Hedman (1980),
Lennart Weibull (1983) och SR/PUB:s radiogrupp (1984). Vidare har flera
nirradioféreningar genomfort egna lyssnarundersokningar, vilka dock i
regel inte uppfyller de vetenskapliga krav som bor stillas pa detta slags
undersokningar. I Weibulls underskning, som genomférdes i Jonkoping
vintern 1982/83, framkom att 22 % lyssnar pa nirradion minst en ging i
veckan. Detta innebér en 6kning jimfért med Hedmans resultat frén ar 1980
d& motsvarande siffra var 16 %. Ar 1982 lyssnade 12 % i stort sett varje dag
medan 55 % av Jonkopingsborna aldrig lyssnade.

SR/PUB:s undersokning fran januari 1984 visar att 3 % av befolkningen i
de kommuner som hade nirradio lyssnade pa denna under en genomsnittlig
vardag. Enligt samma undersdkning lyssnade 70% inte alls pd nérradio.
Avvikelsen i forhdllande till de tidigare refererade undersokningarna kan
forklaras bl.a. av skillnader i frigeformuleringar och av att SR/PUB:s uppgift
ar en genomsnittssiffra for alla orter. Variationerna i lyssnandet dr stora
mellan olika orter bl.a. beroende pa utbudets storlek och under hur lang tid
nérradiosindningar har pagatt.

I en undersokning t narradiokommittén om hur folkrorelserna anvénder
nirradio uppskattas att mellan 6 000 och 7 000 arbetar med nérradio som
producent och/eller tekniker. Vidare bedoms att minst 5 000 manniskor varje
vecka medverkar i nirradion. De flesta tillstandshavarna har allménheten
som den frimsta mélgruppen. Négra vander sig primart till mer speciella
grupper och i andra hand till allmédnheten. Studioprogram i form av samtal
mellan négra personer varvade med grammofonmusik utgdr den framsta
programkategorin i undersokningen. Musikséndning svarade for en tredje-
del av programtiden.

9.3 Lokal radio och TV

9.3.1 Decentralisering och effekter i form av férdjupad
demokrati

Under 1970-talet utformades en decentraliseringspolitik for radio och TV i
Sverige liksom i de flesta visteuropeiska lander. Det framsta motivet for
decentraliseringen var att vidga yttrandefriheten och att forstirka och
fordjupa den politiska demokratin. De lokala medierna skulle genom att
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prova olika former av samhallsinformation till invdnarna och genom att ge
allménheten tillgang till medierna bidra till ett 6kat deltagande i de politiska
processerna.

Radioutredningen framforde i sitt betinkande (SOU 1977:19) att decen-
tralisering utgjorde ett sétt for rundradion att uppfylla sitt samhéllsansvar. I
regeringens proposition 1977/78:91 om radions och televisionens fortsatta
verksamhet utgjorde begreppet decentralisering ett av de fyra nyckelord som
var vigledande i arbetet med riktlinjerna for radio- och TV-verksamheten.
En forstirkning av Sveriges Radios distriktsverksamhet for radion och
televisionen foreslogs som en atgard att astadkomma detta. Forslaget att
inrétta en s.k. sirskild ljudradio och TV (nérradio och nir-TV) motiverades
med behovet av lokal kommunikation frén ideella féreningar och organisa-
tioner saval till de egna medlemmarna som till allménheten i stort.

I propositionen om lokalradio (prop. 1975:13) uttryckte statsradet att
forslaget om lokalradion innebar en decentralisering av ljudradioverksam-
heten for att i 6kad utstriackning soka tillgodose regionala och lokala
informationsbehov. De lokala stationerna skulle spegla bl.a. de lokala
samhillsfrdgorna och darvid ge enskilda medborgare samt olika grupper och
foretradare for olika intressen mojlighet att komma till tals.

I dessa formuleringar kan tva huvudavsikter utldsas, nimligen demokra-
tisering av medierna och demokratisering via medierna. Det forstndmnda
innebdr att vanliga manniskor fér tillgang till medierna genom att fi komma
till tals i dem eller genom att arbeta med programproduktion. Med
demokratisering via medierna forstas att genom att ge medborgarna kunskap
och forstaelse i sambhillsfragor stimulera till medverkan i det politiska
livet.

Kunskapen om hur de lokala radio- och TV-medierna lyckas tillgodose de
demokratiska malen &r relativt begridnsad. Antalet forsok har varit av liten
omfattning samtidigt som forskningen inte i nagon storre utstrackning varit
inriktad p& sambandet mellan demokrati och medier pa det lokala planet.

I det foljande redovisas négra resultat fran studier av dessa fragor.
Underlag har inhédmtats frin Anders Lindblads avhandling (1983) om lokal
radio och TV och frén Lowe Hedmans utvirdering av allemansradio (1982)
samt SR/PUB-rapporter om lokalradio och allemansradio. Den centrala
fragan har varit om lokal radio och TV leder till en férdjupad demokrati. I
undersokningarna har belysts bl.a. publikens exponering for de lokala
utbuden och forandringar i kunskap och intresse samt férdndrade aktiviteter
i samhallslivet.

Lindblad konstaterar att mdnga ménniskor nés av de nya lokala medierna
och att dessa medier mer 4n andra tycks na lagutbildade och i viss man dldre
(men ej de éldsta). Samtidigt framfor han uppfattningen att om medierna
skall bidra till en férdjupad demokrati maste exponeringen for de lokala
medierna vara kopplad till beteenden som kan antas ha en positiv funktion i
demokratiskt hinseende. Lindblads data visar — liksom tidigare undersok-
ningar — att s ofta inte ar fallet.

Data fran SR/PUB:s lyssnarundersokningar tyder pé positiva forandringar
i kunskaper och intresse. Daremot saknas data for att faststélla entydiga
samband mellan ett sidant 6kat intresse och 6kade aktiviteter i samhéllslivet.
Emellertid finns entydiga tecken som visar att genomslaget blir storre i
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omrdden som &r socialt, kulturhistoriskt och administrativt sammanhéngan-
de. SR/PUB:s data pekar mycket klart pa att det dr ldttare att férankra en
radioverksamhet dir samhorighetskdnslan bland befolkningen redan &r
etablerad én i omraden dar anonymitet rader.

En slutsats som Lindblad drar &r att utbudet trots allt blir mer pluralistiskt
genom att fler ménniskor far komma till tals. Den potentiella méjligheten
ligger i att andra erfarenheter och verkligheter beskrivs 4n de som normalt
aterfinns i medierna. Vissa tecken pa ett sddant annorlunda innehall kunde
urskiljas i Kirunaforséket och forsoken med allemansradio. De som
medverkade utgjorde dock en begrinsad del av befolkningen, och det ar
tveksamt om verksamheten i nagon stérre utstrickning formedlade nigra
annorlunda vérderingar. Analyser i frigan om den s.k. informationsklyftan
mellan lag- och hogutbildade har minskat tyder inte pa detta. Overrepre-
sentationen av hogutbildade har inte minskat, snarare tviartom. Lindblad har
daremot funnit att de lagutbildade tittarna i hogre grad 4n de hégutbildade
har deltagit i diskussioner och umgange med savil familjen som med vinner
och bekanta.

Kontakter med det lokala mediet stimuleras bl.a. av sociala erfarenheter,
organisationsaktivitet och andra erfarenheter fran arbete med att paverka
ménniskor. Flera psykologiska faktorer kan ocksd inverka som t.ex.
systemtillit och upplevelse av inflytande. Kontaktbenidgenheten verkar hir
vara oberoende av utbildning.

Lindblad har ocksd analyserat om innehallet i de medier publiken
medverkar i skiljer sig fran andra. Med metodologiska reservationer pekar
han pé tendenser till ett relativt harmldst innehall i ndgra undersékningar om
lekmannaproduktion i allemansradion. Han framfor att det ligger en risk i
detta dd lekmannaproducenterna genom att undvika stérre eller svérare
konfliktfyllda dmnen endast blir (dir han citerar Bengt Nerman om
allemansradion i Gimo) en sikerhetsventil, dvs. ett medel att bevara
strukturen i samhillet i stallet for att paverka och fordndra den.

Om man vill &stadkomma forandringar i verkningarna av masskommuni-
kation och annan informationsspridning, betonar Lindblad, kravs selektivi-
tet i utbudet. Med selektivitet avses en ambition eller en norm att né olika
ménniskor med olika budskap.

Lindblad diskuterar ocksé deltagandet i narradioverksamhet, och han
menar att denna egentligen verkar mot demokratisering. Néarradions
verksamhet ér forbehallen foreningar, och verksamheten bygger pé repre-
sentation genom andra i mediet som demokratiskt ideal snarare dn att
enskilda deltar.

Hedman har i studier av lokala medier betonat de lokala mediernas
funktion som skapare av konsensus. Gillande normer och virderingar antas i
stor utstrackning formedlas genom dem som medverkar i mediet och som i
manga avseenden kan anses som lokala opinionsbildare. Dessa liknar de
professionella producenterna i attityderna till olika samhélleliga fenomen.
Till stor del utgdrs de av resursstarka personer i det avseendet att de har
asikter som de vill fora fram och ocksé kan gora det. Dérigenom antas att
programmen inte i nagon storre utstriackning far inverkan pa grundlidggande
varderingar och normer.

Lokal kommunikation och lokala medier har inte alltid n6dvéndigtvis ett
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positivt samband. P4 det lokala planet kan ett beroende mellan producenter
och informationskallor finnas samtidigt som omgivningens tryck &r sirskilt
stort pd den lokala nivan. Detta stiller sirskilt stora krav pa en lokal
producents integritet. Distansen kan vara ldttare att behalla pa riks- eller det
regionala planet. Vissa fragor kan darf6r vara mer lampliga att behandla pa
dessa nivaer.

9.3.2 Producenternas kompetens

Fragan om vem som skall arbeta med egenproduktionen av lokala radio-och
TV-program beror givetvis pa syftet med verksamheten. Flera olika mal kan
formuleras, och beroende pa hur dessa prioriteras kan olika vigar viljas, fran
enrent professionell verksamhet 6ver olika former av kombinationer mellan
professionella producenter och amatérer till ren amatérverksamhet.

Ett mal som ofta formuleras och prioriteras hogt fér den lokala
verksamheten dr att starka och férdjupa demokratin i samhéllet genom att
gora medierna tillgdngliga for enskilda ménniskor och organisationer. Olika
meningar finns om hur detta mal biést skall uppfyllas. Ett annat motiv for
lokal verksamhet uttrycks vara att skapa motbilder och alternativ till
kommersiella och ’storskaliga” medier som saknar nationell anknytning.

Enligt en uppfattning dr en oberoende och professionell bevakning och
nyhetsférmedling nédvindig. Den professionella journalisten behévs for att
stddja och utveckla medierna, deras innehéll och form. Andra menar att
sddana uttalanden endast ir uttryck for skratinkande eller en oro for att
radio- och TV-produktion kommer att avdramatiseras om ménniskor utan
erfarenhet deltar i produktionen av program.

Lokalradioproducenter med erfarenheter fran arbete med allemansradio
menar att den totala "’gor-det-sjalv-formen” ofta strider mot intentionen att
de rostsvaga skall framtrada. Det krévs initiativ och forméga, och respekten
fér mediet ar ofta stor bland dessa ménniskor. Detta Sverensstimmer med de
slutsatser frin Hedman och Lindblad som redovisats ovan om vilka som
medverkar som lekmannaproducenter. Dérfor 4r det enligt LRAB-medar-
betarna viktigt att professionella producenter tar sitt ansvar gentemot de
rostsvaga och ger dem stod. Vidare maste programmen vara s bra att folk
lyssnar. Det bor finnas ndgon som kan hjilpa den allménhet som vill framféra
nagot. Mojligen ar nagon mellanform mellan amatdrradio och den traditio-
nella professionella radion den bésta 16sningen menar dessa LRAB-
producenter.

Den kritik som riktas mot den professionella journalistikens arbetssétt har
ibland uttryckts som problemet med massmediementaliteten. Med detta
avses bl.a. hur nyhetsbegreppet anvinds, mediernas sénderstyckade virlds-
bild och problemet med den overkliga verkligheten. Mot detta stills som
framgar ovan behovet och vikten av att upptécka och paverka den virld och
den miljé man lever i.

I en utvérdering av férsoken med allemansradio diskuterar Hedman i en
rapport om lokalradiomedarbetares syn pa lokala etermedier frigan om
professionalism och amatérism. Han framfor dir att skillnader mellan
amatorproducenter och professionella kan, férutom olikheter i hur materia-
let presenteras, ligga i val av &mnen. Amnen som inte tidigare behandlats i
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lokalradio kan presenteras av manniskor som har speciella kunskaper och
erfarenheter inom ett visst omrade. Forhéllandevis méanga lyssnade pa
allemansradion under forsoksperioden, vilket kan tolkas som att forsoket var
enframgang. Hedman menar att ’man skulle kunna hévda att ju fler lyssnare
som vill ha information eller héra program om ett speciellt &mne, desto
mindre kommer de professionella journalisternas forméga att géra generali-
seringar och populariseringar att varderas. Dessa egenskaper har tidigare
vérderats mycket hogt hos professionella journalister.” De icke professio-
nella producenternas bedomning att de huvudsakligen behévde hjidlp med
det rent tekniska forfarandet vid programproduktion delas dock inte av
Hedman. Ménga behovde édven hjilp med den journalistiska delen av
produktionen.

For att uppna den efterstravade fordjupningen av demokratin krévs
férutom en viss inriktning av utbudet dven att samhéllsinvanarna tar del av
detta. Hedmans liksom SR/PUB:s undersokningar tyder pa att verksamhe-
terna varit framgangsrika i detta avseende. Ur analyserna av Kirunaforsoket
kan man ddremot dra andra slutsatser.

I den tidigare namnda avhandlingen av Wolvén analyserade denne
erfarenheterna fran forsokets forsta period. Verksamheten uppfattades ha
varit framgéngsrik (9.1.3). Som en viktig forklaring till detta angavs den
avprofessionaliserade mediestrukturen i forsoket, vilket avsag bl.a. ett
enkelt sprak, “vanliga manniskor”, lag teknisk kvalitet, ickeprofessionella
programledare och ett ldgre tempo.

En viss modifiering har senare gjorts av Lindblad, som var en av de
forskare som deltog i utvarderingen. De nya analyser av vilka personer/
grupper som fordndrat sitt TV-tittande antyder att de lagutbildade med
samre politiska resurser — som &dven &r storkonsumenter av vanlig TV —
minskade sitt tittande pa de lokala programmen mest. Det giller dven de som
prioriterade lokalanknytning framfér professionalism. Forskaren tolkar
detta—med reservation for statistiska osakerheter — som stod for ’de inldgg i
debatten om professionalisering kontra amatorism som gatt ut pa att en
avprofessionalisering 4r omojlig pa lang sikt. Det kanske inte 4r mojligt att
hélla kvar publiken vid produktioner som i form och tempo skiljer sig mycket
frdn de produktioner som tittaren i dag ar van vid. Erfarenheter frén
Public-access-kanaler i USA stéder detta”.

En viss forsiktighet bor iakttagas da man utifran hittillsvarande begransade
erfarenheter forsoker dra nagra definitiva slutsatser. Forskarnas analyser
kan mojligheten tyda pa att professionalismens betydelse dr storre vid TV- dn
radioproduktion fér en mer varaktig verksamhet.

Foérutom att erfarenheterna ar begrinsade skulle ett forslag till en enhetlig
modell for de lokala radio- och TV-mediernas arbetssétt strida mot sjélva
tanken pd den sortens verksamhet. Utrymmet for lokala initiativ maste
tillatas vara stort.
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9.4 Kostnader for lokal programverksamhet

9.4.1 Olika produktionsmodeller

Produktion av lokala program kan ske med varierande ambitionsniva och
dérigenom uppvisa olika kostnadsbilder. I det foljande gors uppskattningar
av kostnader som &r férknippade med lokal produktion och sindning av
TV-program. En genomgaende skiljelinje i kostnadsdiskussionen ar den
mellan professionalitet och amatdrism.

a. En helt "ideell” verksamhet

I avsnitt 9.1 har redovisats nagra erfarenheter frén tidigare forsok med
kabel-TV-verksamhet i Sverige. En slutsats som kan dras frdn dessa
verksamheter och som Overensstimmer med utldndska erfarenheter dr att en
kontinuerlig och 6ver en langre tid utstrackt verksamhet ar svar att halla
igang pa helt ideell grund. Produktion av TV-program kraver omfattande
arbetsinsatser och ekonomiska resurser. Under en kortare tid har enskilda
personers engagemang mojliggjort en viss verksamhet, men efter en tid har
deras liksom tittarnas intresse mattats av, och verksamheten har upphort.

b. En helt professionell verksamhet

For en mer professionell verksamhet blir kostnaden atskilliga miljoner
kronor per ar. En jamforelse kan goras med ett medelstort lokalradiokontor
som siander ca 20 timmar per vecka. Budgeten ar for ett sadant kontor 5,6
milj. kr./ar exkl. lokalkostnader. Kostnader f6r TV-produktion &r betydligt
hogre én for ljudradio. Det minsta distriktskontoret inom SVT har en
driftkostnad pa 8,4 milj. kr./ar. Dartill kommer investeringskostnader.

Som ett exempel frén utlandet kan ndmnas att studioteknikkostnaderna
for det vasttyska kabel-TV-forsoket i Ludwigshafen var dryga 10 milj. DM.
Vidare kan namnas att Aftenposten i Oslo uppskattar sina arliga kostnader
till 2 milj. Nkr. for ett halvtimmes program per vecka.

c. En kombination av professionella och ideella insatser

Ambitionsnivan fér program som skall distribueras i lokala nét kan vara lagre
vad avser saval teknisk kvalitet som bildkomposition och berattarteknik &n
for professionella program som sands i nationella kanaler. En viss kvalitativ
miniminivd kan dock knappast underskridas. De lokala programmen
kommer att konkurrera om tittarnas tid med professionellt framstillda
inhemska och utldndska program. Amatorproduktioner med enkel teknisk
utrustning kan vara intressanta, speciellt nar programmen ror miljoer och
ménniskor man kdnner, men intresset fran tittarna upphor sannolikt pa
sikt.

Lokal kontinuerlig programverksamhet som skall f4 nagon framgéng i
tittarhdnseende kommer att krava vésentliga ekonomiska insatser for teknik
samt personal som ar utbildad for att arbeta med programproduktion och
som far ersittning for sitt arbete.
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Valet behover inte std mellan fullstdndig professionalism och amat6rverk-
samhet. En kombination dr mojlig. En modell kan vara den som tillimpas i
nar-TV-forsoket i Grantorp. Dar svarar heltidsanstélld produktionsutbildad
personal for viss programproduktion samt administration samtidigt som ett
antal amatorer fran foreningslivet star for huvudparten av produktionen.
Problemet i Grantorp harilikhet med andra lokala verksamheter varit framst
av ekonomisk karaktdr. En forutsattning for verksamheten har varit
kommunala bidrag och engagemanget fran Kaggeholms folkhogskola.

9.4.2 Medieverkstader

En annan tankbar bas for lokal verksamhet och produktion som tilldrar sig
okat intresse dr medieverkstider. Med medieverkstad forstds da en
verksamhet som inrymmer arbete med olika medier, vanligen video-, radio-
och/eller filmproduktion, ibland dven foto. Amatorer ges mojlighet att
framstélla program under handledning av en erfaren handledare och efter en
kortare introduktionsutbildning. Under 1970-talet skapades ett antal verk-
stdder, bl.a. ndgra i kommunal regi sdsom bild- och ljudverkstaden i
Sodertalje och nagra inom ramen for FilmCentrums verksamhet. Under
senare ar har intresset for medieverkstader 6kat, och fler har inréttats bl.a.
pa folkhogskolor.

Som ett led i film- och videopolitiken infordes i enlighet med forslag i prop.
1981/82:111 Om vissa filmfrdgor m. m. ett sarskilt bidrag for férsok med
lokalt arbete med video. Bidragen fordelas av visningsndmnden som &r
knuten till Svenska Filminstitutet. Ndmnden har hittills haft att fordela 2
milj. kr. per budgetar. Stodet ar avsett for verksamhet av forsokskaraktar
som pé sikt kan finansieras pa annat satt. Bidrag ges till bl.a. projekt for
produktion och/eller distribution av video som inte har kommersiell barkraft
eller pilotprojekt som kan tjdna som modell for liknande verksamhet. Ett
markant Okat intresse for bidrag till medieverkstdder har noterats i
ansOkningarna till nimnden. En utforligare beskrivning av visningsndmn-
dens verksamhet aterfinns i 12.8.1.

Det ar inte sjdlvklart att en medieverkstad kan eller bor fungera som en
lokal produktionsenhet for program avsedda for lokala kabelnit. For att
detta skall kunna ske kravs tilldggsinvesteringar for utrustning och studio.
Vidare kan diskuteras lampligheten av att stélla krav pa en omfattande och
regelbunden produktion pa denna typ av verksamhet.

I en bidragsansokan till visningsndmnden frén FilmCentrum presenteras
mal for medieverkstadsverksamhet utifran svenska och danska erfarenheter.
Ett viktigt motiv for verkstaden anges vara att verka som en bas for en reell
yttrandefrihet genom att méanniskor bereds mojlighet att anvinda medier pa
sina egna villkor och att visa upp sin verksamhet for andra. Ett annat mél for
medieverkstdderna uppges vara att framja en kritisk attityd gentemot
medier. Genom att sjilv arbeta med medier och fa insikt i hur bild- och
ljudspraket anvénds for olika syften forstar man battre paverkansmekanis-
merna och far lattare att vérja sig mot budskap fran medierna. Verkstaden
ses vidare som en viktig kontaktpunkt for yrkesméan och amatorer pa medie-
och bildomradet. Ytterligare en funktion for medieverkstaden anses vara att
framja fornyelse och experiment pad medie- och bildomradet.
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Vidare framfors att ett antal 6ver Sverige utspridda medieverkstader ligger
i linje med flera av de kulturpolitiska malen. Bl.a. ger verksamheten
alternativ till den kommersiella kulturen samtidigt som den fungerar som en
decentraliserad resurs for programutbildning for orter utanfor Stockholm.

I sitt remissvar 6ver Videogramutredningens betankande (SOU 1981:55)
instaimde FilmCentrum i utredningens pastaende att medieverkstadsproduk-
tionerna maste na ut till en storre publik for att verksamheten skulle bli
livaktig och framgéngsrik. Forutsattningen var dock enligt FilmCentrum, att
publiken i dialog med medieverkstaden har mdjlighet att férmedla sina
upplevelser av produktionerna, vilket ansigs svart om distributionen
begrdnsades till den form av envdgskommunikation som privat TV-
konsumtion utgor. Den kollektiva visningen framfordes som ett béttre forum
for att stimulera filmare och publik. Betraffande utredningens kostnadsupp-
skattningar framfordes bl.a att erfarenheter fran verkstadsarbete visat att en
heltidsanstélld person som utredningen foreslog inte ar tillréckligt.

Om planer finns for att medieverkstadens program skall utgora en bas for
en lokal verksamhet, bor enligt var mening riskerna beaktas for att med
dagens inriktning pa verkstdderna ett omfattande och regelbundet sand-
ningskrav kan verka hdmmande pa verksamheten och pa kvaliteten.
Ambitionen att videoverkstdderna skall sta for en utveckling av videomediet
kan ocks& mota svarigheter att tillgodose om videoverkstaden skall fungera
som en lokal TV-station. Problemet kan bli att hitta en lamplig kombination
av produktionskrav och resurser.

De foljande bedomningarna av kostnaderna for en lokal verksamhet med
egenproduktion baseras pa en niva av verkstadstyp med en relativt lag
ambitionsniva for teknisk kvalitet och produktionskompetens. Férutom
dessa tva variabler dr kostnaden beroende av antalet produktionstimmar.
Det bor understrykas att angivna siffror endast utgor uppskattningar.

9.4.3 Uppskattning av kostnader
9.4.3.1 Investeringskostnader

Kostnader for teknisk utrustning

Diskussionen i detta avsnitt baseras pa dagens teknik. Vi 4r medvetna om
teknikens snabba utveckling vilken kan komma att paverka de investerings-
kostnader vi redovisar i det foljande. I detta rdkneexempel dr kostnaderna
baserade pa trekvartstumsteknik (U-matic low band) och en enkel utrust-
ning, som dock medger godtagbar sidndningskvalitet. En lagre teknisk
kvalitetsniva skulle vara nagon typ av dagens hemvideo. Bildkvaliteten hos
denna forsdmras snabbt vid kopiering, vilket begrinsar redigeringsmojlig-
heterna. Det ar ocksa tveksamt om driftsikerheten och hallbarheten for
utrustningen &r tillrdckliga for ett relativt intensivt utnyttjande. Mdjligen
skulle hemvideoutrustning kunna anvédndas for enklare studioinspelningar
utan storre krav pa redigering. Risken for dalig kvalitet dr dock uppen-
bar.

Erfarenheter fran medieverkstdder i andra ldnder, bl. a. Nederldnderna
och Frankrike, tyder pd att utvecklingen snarare gar mot anvandningen av en
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hogre bandkvalitet (high-band) dn mot en ldgre kvalitet.

En forsiktig uppskattning av investeringskostnader i teknisk utrustning till
en TV-studio (med tvd kameror) och kontrollrum samt sdndningsutrustning
stannar vid 600 000-700 000 kr.

Lokaler

Speciella krav stills pd de lokaler som skall anvandas till radio- och
TV-produktion vilket medfér initialkostnader for ombyggnad och inredning.
Kostnadernas storlek beror dven hir pa ambitionsnivan, t.ex. avseende
ljudisolering. For att ge ett exempel kan ndmnas att ombyggnaden for ljud-
och bildverkstaden i Sodertélje (1980) kostade ca en milj. kr. for en lokalyta
pa 90 m. Detta inbegriper en studio med kontrollrum och ytterligare tvé
arbetsrum, men négon sirskilt omfattande inredning fér TV-produktion
ingar inte i detta belopp.

Totala investeringskostnader

En realistisk beddmning av investeringskostnaderna pekar pa tminstone en
miljon kronor for lokaler och utrustning for en verksamhet som har en
godtagbar men inte sérskilt hog kvalitet. Beroende pa hur stort kabelnat
studion dr avsedd for utgér den storleksordningen 1-10 % av den totala
investeringen.

9.4.3.2 Personalkostnader

Olika former kan alltsd viljas for en lokal produktionsverksamhet bl.a.
beroende pa om verksamheten skall fungera professionellt eller vara av
medieverkstadstyp. Kostnadsskillnaden blir betydande.

Produktionen i Grantorp med fyra anstéllda resulterar i ca en halvtimmes
program per vardagskvill. I Kirunaprojektet arbetade ca 10 personer, vilka
producerade ca 70 programtimmar fordelade Gver ca sju manader under tvd
perioder omfattande 4 resp. 3 ménader. Under den senare forsoksperioden
deltog kirunabor i arbetet i ca hilften av programmen.

Modellen med amatérproduktion kraver handledare som utbildar intres-
serade och ser till att projekten blir genomfoérda. Att arbeta med ett program
fran idé till dnskat resultat ar ofta tidsédande och kraver kunskap om teknik
och metoder.

For kostnadsuppskattningen gors antagandet att verksamheten kréver
arbetsinsatser som motsvarar tva heltidsanstallda personer (vilket kan vara
alltfor 1agt for en kontinuerlig och ndgorlunda omfattande verksamhet).
Detta ger en personalkostnad om ca 400 000 kr.

9.4.3.3 Driftkostnader

I driftkostnaderna ingér utgifter for lokalhyra, band, forsikringar, service,
programkostnader (t. ex. STIM-avgifter) m. m. Har antas att 100 000 kr.
anvinds for drift. Budgeten 1984 for bild- och ljudverkstaden i Sodertélje
omfattar 85 000 kr. exkl. lokalhyra.
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9.4.3.4 Totala kostnader

Vid en ranta pa 10 % av investerat kapital och fem ars avskrivning av
investeringarna pa utrustning och lokaler skulle den totala arliga kostnaden
bli ca 0,75 milj. kr. (Kapitalkostnad 250 000, personal 400 000, drift
100 000).

Det bor noga understrykas att samtliga dessa kostnadsuppskattningar ar
lagt tilltagna. Inte heller ingér i dessa nagon erséttning till de personer som
producerar eller medverkar i programmen.

Foregaende kostnadsuppskattning bygger pa antagandet att en lokal
TV-verksamhet byggs upp fran borjan. I flera fall finns redan resurser for en
lokal produktion bl.a. lokaler och inspelningsutrustning varfor endast
kompletteringar behover goras.

Kostnaderna for lokal radioproduktion ar av en helt annan karaktér &n for
TV. Variationen ar naturligtvis dven har betydande beroende pa vilken
ambitionsniva som viljs.

Investeringskostnaden for utrustning av acceptabel kvalitet ar liten i
forhallande till kostnaden for TV-produktion, vilket dven géller lokalkost-
naden. Enligt erfarenheter fran narradion ror sig investeringskostnaderna
for studio och utrustning med god kvalitet om ca 40 000 kr. Programpro-
duktionen sker till stor del pa ideell basis av oavlénad personal.

I forsoken med allemansradio som beskrivits tidigare bidrog dock nagra
anstdllda med journalistiska och tekniska insatser. I vilken utstrdckning
professionell personal skall delta dr ocksa beroende pa ambitionsniva och
programverksamhet.

9.5 Lokal verksamhet i1 andra lander

9.5.1 Allmént

Distribution av TV-program i kabelnat har sedan 1970-talet fatt en okad
betydelse i Europa. I forsta hand har nédten anvénts for att fa forbéttrade
mottagningsforhallanden av de nationella programmen eller for vidaresénd-
ning av grannlandsprogram. I Europa och Nordamerika sag man samtidigt
under 1970-talet en decentraliserad radio- och TV-verksamhet som ett viktigt
medel att forbéttra den lokala kommunikationen. Lokala forsok med egen
produktion initierades av centrala eller lokala organ i ménga lander.
Forsoken har ofta varit relativt begransade bade till antal platser och period.
I den man vérderingar har gjorts har de varit av skiftande kvalitet. Utifran de
begransade erfarenheterna ar det svart att ta fram nagra speciella slutsatser.
Mojligen skulle man kunna peka pa att trots alla problem, framfor allt i fraga
om finansiering, har publiken ofta visat intresse och pa vissa platser har man
varit pa vag att hitta arbetsformer nér forsoket avslutats eller avbrutits ofta av
ekonomiska skal.

I det f6ljande har tonvikten lagts pa en beskrivning av aktiviteter avseende
egenproduktion av lokala radio- och TV-program for distribution i kabelnat i
nagra europeiska lander och i USA. Dels gors en tillbakablick pa forsok
under 1970-talet, dels beskrivs vissa pagaende eller planerade verksamheter.
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Det bor understrykas att foreliggande beskrivning avser kdanda férhallanden i
juni 1984.

9.5.2 Norge

I samband med regeringsskiftet i Norge ar 1981, da en borgerlig regering
tilltradde, dndrades forutsdttningarna for lokal radio- och TV-verksamhet.
Framtill dess hade Norsk Rikskringkasting (NRK) en faktisk ensamritt till
sdndningar som var avsedda for allmdnheten. Enligt Kringkastingsloven
finns mojligheter att i sarskilda fall tillita rundradioverksambhet i begrinsad
omfattning. Detta hade tidigare endast utnyttjats vid nagra enstaka fall. Ett
forsok under mitten av 1960-talet att Gver en centralantennanldggning i Oslo
sdnda lokala TV-program med reklaminslag blev stoppat med hanvisning till
lagen.

Ar 1982 beviljade regeringen 47 organisationer tillstand att bedriva forsok
med nérradio. Sju koncessioner gavs till forsok med lokal TV for
kabeldistribution. Vid urvalet (bland ett stort antal ans6kningar) togs hdnsyn
till geografisk spridning och sammansattning av den organisation som sokte
tillstand. En bedomning gjordes dven av ekonomiska forutsattningar att
bedriva verksamhet. Tidningar uteslots fran mojligheten att fa koncession.
Betriffande innehallet i séndningarna kravdes bl.a. att dessa skulle vara av
sarskilt viarde for det omrade som téicktes av séndningen och att reklam inte
skulle fa forekomma. En forutsittning var ocksa att férsoken inte skulle
bekostas av det allmédnna. Vid 6vertriddelser av koncessionsvillkoren skulle
tillstdndet kunna aterkallas.

Stortinget beslutade i mars 1984 att 6ka de legala mojligheterna att starta
forsok med lokal verksamhet. En storre geografisk spridning ansags bora
efterstrivas liksom en stérre variation och bredd i de omraden som omfattas
av forsoken. Motsvarande skall gilla dven programprofil och organisation av
sandningsverksamheten. Stortinget menade att praktiska erfarenheter fran
forsoksverksamhet ar en viktig forutsattning for att utforma en ansvarsfull
politik for lokal radio- och TV-verksambhet.

Pressen i Norge har visat ett mycket stort intresse for de lokala forsoken.
Trots att tidningarna inte erholl egna koncessioner har de senare blivit dgare
eller deldgare i de lokala kabel-TV-bolagen och/eller deltar som program-
producenter. I TV-forsoken medverkar pressen i samtliga fall utom ett.
Eftersom verksamheten inte far finansieras med reklam och inga offentliga
medel tilldelats forsoken maste operatoren hitta andra finansieringsmajlig-
heter. I tidningarna fann man en intressent som var beredd att satsa savél
personella som finansiella resurser.

Aktiebolaget Janco Kabel-TV A/S hade ar 1983 ca 130 000 abonnenter i
Oslo och var dirmed det foretag som hade flest kabel-TV-abonnenter i
Norden. Det programproducerande dotterbolaget Janco Visjon sénder
nyheter, sport, barn- och underhallningsprogram ca fyra timmar per vecka pé
de kanaler som i Ovrigt sdnder Sveriges Televisions program. Sindningarna
sker fore och efter SVT-utbudet. Oslo-tidningen Dagbladet dger 40 % av
Janco Visjon. P4 samma kanal sinder dven ett annat bolag, Stovner-
Grouddalen Lokal TV (SGLTV), 20-30 min. per vecka. Dessa arrangemang
ar nodviandiga pa grund av kanalbrist.
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Verksamheten pa de 6vriga TV-fors6ksorterna ar av betydligt mindre och
av varierande omfattning. Ar 1983 var mellan 2000 och 5000 hushall
anslutna till dessa olika kabelnit. Programproduktion férekom pé tre orter,
diar den mest omfattande skedde i Elverum med originalsindningar om
130-150 min. per vecka férdelade pé tvé sindningsdagar. I Nittedal, som ar
den enda plats dar tidningar inte medverkar, sédndes ca 60 min. per vecka. I
Stavanger séndes tidigare 35 min. en dag per vecka, men séndningstiden har
forkortats. P4 de 6vriga tvé platserna med sandningstillstdnd férekom inga
sdndningar under ar 1983, varav 4tminstone f6r den ena ekonomiska skil var
den uttalade orsaken.

I en rapport (augusti 1983) av Birger Nymo, fran Televerkets forsknings-
institut i Norge, framgar att fyra programkategorier kan urskiljas i
TV-forsoken: fasta magasinsprogram med korta inslag av olika hindelser
och aktiviteter av nyhetsintresse, temaprogram om olika aktiviteter och
organisationer i ndrmiljon, information om lokala arrangemang och aktivi-
teter samt icke lokala program. Dessa sistndmda ar inképta videoprogram
som oftast innehéller sport eller underhéllning och har som regel ingen lokal
anknytning.

Pressens medverkan i forséken har inneburit att professionella informa-
tionsférmedlare har svarat for huvuddelen av lokal-TV-verksamheten.
Programprofilen i de olika forsoksorterna har ocksd visat stora likheter.
Enligt Nymo verkar inspiration till programform hidmtad frén NRK, medan
inspiration till innehdll 4r hamtad fran tidningarna. Resultatet har blivit
nagon slags “elektronisk lokaltidning”.

Endast SGLTV i Olso har satsat pa direkt publikmedverkan. Foretagets
filosofi innebar mycket kortfattat att lokal-TV skall skapa underlag for lokal
identitet och gemenskap samt leda till stérre social och kulturell aktivitet.
Erfarenheter fran Stovner (den forort till Oslo diar SGLTV verkar) visar att
produktionsutbildning for publiken &r viktig om man &nskar att den skall
medverka.

Publikundersokningar har genomférts i Oslo och i Stavanger. Med
utgangspunkt fran dessa menar Nymo att, trots att underlaget varit magert,
kan man hdvda att det finns ett tydligt publikintresse for kabel-TV i Norge.
Annat underlag for denna slutsats har varit att 80 % av kabel-TV-
abonnenterna i Elverum betalt en frivillig “licens” pa 270 Nkr. for att fa
behdlla programverksamheten.

Det norska televerket driver ett lokalt forsok i Jevnaker med syfte att
préva ny teknik och nya tjanster, bl.a. olika former av tvavigskommunika-
tion. Norska och svenska rundradioprogram férmedlas i nitet. Man har sokt
om tillstdnd till lokal programproduktion och vidaredistribution av program
frén satelliter. Fullt utbyggt kommer nétet att nd ca 1 300 hushall.

9.5.3 Danmark

Utbyggnaden av kabelnat i Danmark har som frimsta syfte haft att férbittra
mdjligheterna att ta emot program fran grannlinderna. Under 1970-talet
genomfordes négra kortare forsok (sju med TV och ett med radio) med
sdndning av lokalt egenproducerade program. Bl.a. avgjorde de begriinsade
finansieringsmojligheterna forsokets lingd. Ett enda f6rsok varade mer 4n

13
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sex manader. Vid en utvirdering efter fors6kens slut betecknades dessa som
mindre framgangsrika. De ansags inte ha givit tillricklig erfarenhet for
besked i frigan om en mer permanent lokal programdistribution.

Sedan april 1983 pégér ett treérigt forsok med syfte att f& underlag till en
lag om lokal radio och TV. I februari 1984 hade verksamhet inletts pa 46
radiostationer (eter) och 13 kabel-TV-stationer. Fem foretag i Képenhamns-
omréadet har fatt tillstnd till etersdndningar av TV. Totalt har séndnings-
tillstdnd under 1983 limnats till 93 radio- och 43 TV-projekt (29 via kabel och
14 via eter). Lokalradio- och TV-udvalget vid Kulturministeriet valde ut
forsoksprojekten bland ca 250 ansdkningar. Darvid lades tonvikt pd att prova
olika tekniska och organisatoriska former under olika geografiska och
demografiska férhallanden. Vidare var en strévan att 4&stadkomma en bred
sammansittning av programidéer samt olika kombinationer av amatorer och
professionella i produktionen.

De flesta radioforsoken drivs av lokala radioféreningar (som har
organiserats speciellt fér radioverksamheten) och religidsa organisationer.
Pressforetag och antennféreningar ar de frémsta intressenterna pa TV-sidan.
Kommunerna har visat ett svagt intresse och medverkar endast i nagra fa
projekt. Flera har fatt sandningstillstind men limnat 4terbud av ekonomiska
skal.

Enligt de villkor som formulerats for forsoken tillats inte reklam eller
kommersiell sponsring. En visentlig, men inte specificerad, andel av
programmen skall vara lokalt producerade. Nagra krav p4 mangsidighet och
opartiskhet (som &vilar Danmarks Radio) finns inte fér férsoken.

Statliga bidrag kan utgé till forséken. Totalt har anvénts sex milj. Dkr. For
att statligt bidrag skall kunna utga stélls krav pA kommunerna om ett lika
stort bidrag till forsoksverksamheten. De projekt som erhaller stdd fran
staten leds huvudsakligen av enskilda individer eller grupper med begrén-
sade finansieringsmojligheter. Tidningar, politiska partier och religiosa
organisationer har sjilva finansierat sin verksamhet bortsett fran att alla har
fri tillgang till séndare.

Finansieringsfragan forefaller vara den mest problematiska i den danska
forsoksverksamheten. Medlemsavgifter och frivilliga bidrag utgér tillsam-
mans med de statliga och kommunala medlen de vanligaste finansieringsal-
ternativen. Nya losningar som bingo och betal-TV provas. Vissa medel
kommer in som ersittning fér information i en grazon mellan reklam och
sponsring & ena sidan och konsumentupplysning 4 den andra. Sokandet efter
finansieringsformer ar en del av férsoksverksamheten ddr man bl. a. avser att
fa fram alternativa finansieringsmdjligheter f6r lokal radio och TV.

Forsoken skall utvdrderas ur flera aspekter. Tva publikundersokningar
planeras vid tv olika tillfillen bl.a. med syfte att f& fram publikdata samt
publikens instillning till programmen. Vidare skall marknadsanalyser
goras.

9.5.4 Finland

Finland var det forsta av de nordiska linderna som bérjade med egen
kommersiell programproduktion for distribution i kabelnat. Helsinki Tele-
visio Oy (HTV) var forst pa plan med lokala sindningar ar 1975. Sedan &r
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1981 innehas aktiemajoriteten av Sanoma Oy, den storsta tidningsutgivaren i
Finland. HTV ar det storsta av kabelféretagen i Finland och férmedlar
program i sju kanaler. Kabelnitet passerar 130 000 hushall med ca 87 500
anslutna hushall, dvs. ca 65 %.

Lokala nyheter sindes t.o.m. ar 1980. 15 journalister och tekniker var
anstillda for denna verksamhet. Tittarsiffrorna var dock s laga att
annonsorerna forlorade intresset, varfor HTV inte anség sig kunna fortsétta.

I natet sands Yleisradios tvd TV-kanaler samt en estnisk TV-kanal. Den
s.k. Helsingforskanalen formedlas gratis och sidnder ca fem timmar per
vecka, huvudsakligen langfilmer. Den finansieras i princip helt av reklam. I
denna kanal hyrs sindningsutrymme ut. Efterfrdgan har inte varit sérskilt
stor. Foretagets princip dr att maximalt 10 % av programtiden far innehélla
reklam. Denna reklamniva har man dnnu inte nétt. Vidare anvinds en kanal
for betal-TV med ca 19 800 anslutna hushall i april 1984. Programutbudet pa
ca 30 tim. per vecka bestar framst av inkopta program som langfilmer, serier,
underhallning och naturfilmer.

I de 6vriga tva kanalerna siands det engelska Sky Channel (med s.k.
kabeltext Ovrig tid) och det fransksprakiga TVS. Mottagning av den senare
kanalen forutsatter att hushallen skaffar tilldggsapparatur som f.n. kostar ca
5000 Fmk.

Hosten 1983 startade Tamperen Tietoverkko Oy sdndningar i Tammer-
fors. De tva medverkande tidningarna siander kabeltext i var sin kanal.
Originalproduktion planeras i begransad omfattning. Den lokalt samman-
satta kanalen ar en betal-TV-kanal med program som till storre delen kops av
HTV. Ett kortare program sands en gang i veckan. I april 1984 fanns ca 3 000
anslutna hushall, varav ca 500 till betal-TV-kanalen.

Den lokala programverksamheten i ett forsok i Abo begrinsas till
kabeltext fran ortens tidningar. Flera lokala nét finns. I flera av dessa
distribueras filmer som inhandlats av HTV.

I andra orter, bl.a. i Osterbotten, forekommer viss lokal verksamhet av
mindre omfattning. Post- och televerket har ett kabel-TV-nét i Rovaniemi
med 6ver 7 000 anslutningar. Sky Channel distribueras pa ca tio orter i
Finland och TVS pa négra. Finlands Stadsférbund driver ett lokal-TV-forsok
i Jyvaskyld, i vilket Yleisradio medverkar genom att producera aktuella
oversikter ca 20 min. per vecka och sinda dldre inhemska filmer.

Under sommaren 1984 vintas beslut om att starta lokalradiof6rsok pa ett
tjugotal orter. Sandningarna skall drivas av sammanslutningar utanfor
Yleisradio. Tidningsforetag har visat stort intresse.

9.5.5 Nederldnderna

Tillsammans med Belgien intar Nederldanderna en sérstéllning i Europa nér
det giller kabel-TV-nit. Drygt 70 % av befolkningen &r i dag anslutna till
kabelsystem, och prognoser foér den nirmaste framtiden pekar pé 85 %.
For att fa erfarenheter fran lokal kabelverksamhet genomforde regeringen
sex lokala experiment med stdd av statliga medel mellan &r 1974 och &r 1977.
I forutsittningarna ingick att en eventuell fortsattning skulle finansieras
lokalt. Innehalleti programmen skulle ha lokal anknytning och arbetet skulle
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ledas av egna lokalt forankrade styrelser. Verksamheten skulle sta fri frén
kommersiellt inflytande och darfér inte finansieras med reklam. En
vetenskaplig utvdrdering var ett obligatoriskt villkor. De sex forsoksorterna
skilde sig 4t i olika avseenden, bl.a. betrdffande befolkningsméngd (mellan
6000 och 40000 invanare) och alder. Nagra var sovstdder till storre
orter.

Tre forskargrupper har utvirderat forsoken. Nagra slutsatser som drogs
var att amatorer kunde svara for hela den lokala programverksamheten och
att dessa program uppskattades av publiken. Normala tittarsiffror 1dg mellan
20-30 %. Att manniskor som var direkt berérda av speciella lokala fragor
sjdlva gjorde programmen ansags som en av fordelarna med forsoket. Pa de
platser dér professionella journalister deltog, uppstod stora samarbetsprob-
lem, vilket slutade med att journalisterna drog sig tillbaka.

Lokalpolitik och lokala kulturella aktiviteter utgjorde en stor del av
programmens innehéll. Ett problem visade sig vara svérigheter for de
personer som utgjorde stommen i verksamheten att behdlla den lokala
forankringen. Dessa tenderade att utvecklas till “halvprofessionella ”
producenter.

Antagandet att de som tittar mycket pa lokal TV skulle 6ka sitt deltagande
i samhilleliga processer bekriftades inte, &ven om vissa effekter uppnaddes
ddr manniskor aktiverades for sarskilda fall eller sérskilda syften.

En slutsats som drogs av forskarna var att lokal kabel-TV dr mer
framgangsrik i termer av tittarantal och formaga att skapa medvetenheten i
samhéllen med stabil identitet och prigel. Detta Overensstimmer med
erfarenheter i Sverige (avsnitt 9.3).

Sex av stationerna har fortsatt sin verksamhet efter forsoksperioderna.
Tva stationer har slutat av ekonomiska skél. Det statliga ekonomiska stodet
upphorde i december 1977. De Overlevande organisationerna finansieras
genom bidrag fran ”medlemmar’’ och stod fran kommunerna.

Tillstdnd har givits till ytterligare tva lokala experiment, ddr man avser att
prova tjanster med tvavdgskommunikation. Viss experimentell program-
verksamhet samt betal-TV planeras for ett av forsoken.

Nederlanderna upplevde fran ar 1978 en vag av piratsandningar (radio och
TV). TV-piraterna sidnde vanligen via etern till mottagare i kabel-TV-niten
efter de legala programmens slut. Piratprogrammen inneholl till stor del
langfilmer och ibland pornografi. Radiopiraterna sande ofta 6nskeprogram
med huvudsakligen holldndsk populdrmusik, av en kvalitet som det
nationella rundradiobolaget oftast ansag for lag for att sinda. Programmen
var mycket populdra. En annan typ av radiopirater utgjordes av s.k.
squatters, vissa medborgargrupper.som 6nskade stod for sina aktiviteter.

Séndningarna upphorde i huvudsak da regeringen i september 1982 alagt
dgarna av kabelniten att stanga av dessa omedelbart efter det sista officiella
rundradioprogrammet. Motiven for att stoppa piratsindningarna var att
dessa brot mot radiolagen och att réttighetsersattningar inte erlades.

9.5.6 Storbritannien

Originalproducerade program forekommer i mycket liten utstrackning i de
kabelnit (huvudsakligen centralantennanldggningar) som ungefar 2,5 miljo-
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ner hushélli Storbritannien ér anslutna till. Nédten innehéller normait fyra till
sex kanaler och distribuerar i forsta hand de nationella programmen.

Ar 1972 fick fem foretag tillstand av regeringen att under tre ar sidnda
lokala TV-program via kabel. Alla fem foretagen var kommersiella
medieféretag. Motivet for deras engagemang var sannolikt i mindre grad
intresset for lokal kabel-TV i den befintliga formen 4n en mer langsiktig
anvidndning av kabelndt for annan TV-verksamhet.

Dessa mer langsiktiga intressen framkom ganska snart efter forsdkens
start, ndr den multinationella koncernen Electronic and Music Industry Ltd,
EMI, (som finansierade ett fors6k) och sammanslutningen for kabelféretag i
England (CTA) presenterade en plan for att infora betal-TV som en naturlig
forlangning av lokal-TV-forsoken.

Den s.k. Annan-kommittén, som tillsattes &r 1974, skulle undersoka
utvecklingméjligheterna for brittisk radio och TV, diri dven kabel-TV. I
avvaktan pa kommitténs forslag forlangdes sdndningsrittigheterna till ar
1979. De kommersiella foretagen lade ned verksamheten fore eller i
samband med forsoksperiodens slut nar det blev klart att man inte kunde
vénta sig ngon utvidgning av den lokala verksamheten under perioden. Det
enda forsok som fungerade under hela forsoksperioden t.o.m. september
1976 var Swindon Viewpoint som dgdes av EMI. Direfter vertogs stationen
av en lokal kommitté bestdende av representanter for olika organisationer pa
orten, som bedrev verksamhet till forsommaren 1980. Ar 1976 borjade ett
nytt kabel-TV-forsok i Milton Keynes vilket pagick t.o.m. maj 1979 varefter
verksamheten Overgick till siandningar av lokala kabel-radioprogram.
TV-verksamheten finansierades av ett kommunalt féretag och av postverket
som dger kabelnitet. Stationen skulle bidra till den lokala samhéllskommu-
nikationen och skapa gemenskap mellan de nyinflyttade ménniskorna i
omrédet. Efter 1979 har verksamheten huvudsakligen finansierats av
reklamintdkter frdn lokala foretag.

Enligt riktlinjerna for férsoken skulle verksamheten finansieras genom
foretagens egna medel, och ingen extra betalning fick tas ut av abonnenterna.
Man fick inget stod fran staten, sponsring eller reklam i sindningarna fick
inte forekomma. Innehavarna av séndningstillstdnden fick betala en arlig
licens. Finansieringsvillkoren dndrades ar 1975 nér det visade sig svart att fa
forsoken att leva vidare, bl.a. tillidts reklam.

Av innehallet kravdes att det skulle vara av lokal karaktidr. Frimmande
produktion som spelfilm var inte tillaten. Berort ministerium skulle tillstéllas
en programplan for bedémning om kravet pa lokal orientering och
opartiskhet tillgodosags. Nagot ingripande skedde aldrig.

De olika férs6ken hade olika ambitioner avseende publikmedverkan, fran
i princip public access”-verksamhet (ddr de anstillda fungerande som
tekniska végledare och handledare) till stationer dér publiken inte alls
deltog. I den forsta verksamhetstypen fanns sex till sju anstidllda medan
stationerna med mer professionell inriktning hade en personalstyrka pa
13-16 personer.

Erfarenheter fran publikens deltagande i férsoken Gverensstimmer med
den i Sverige. De som medverkade var i huvudsak redan tidigare
viletablerade och aktiva i andra sammanhang. I enstaka fall ndidde man
utanfor dessa grupper.
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Det lokala innehallet var framtridande men programformen liknade
vanlig TV, dvs. program som vénde sig till en allmén publik och som endast
skilde sig fran riks-TV genom en geografisk avgrinsning. Programmen har
bedémts som harmlosa och fick i en undersékning (i Milton Keynes) kritik
for detta.

PA de tva stationer som inriktade sig mot ’publik access’-verksamhet
avsags frén borjan att personalen enbart skulle ge teknisk assistans, men
detta utvidgades éven till estetiska insatser. Man ldrde sig att det inte var
mojligt att direkt utan vigledning eller praktisk erfarenhet gora TV-
program. Det visade sig svart att kombinera professionell verksamhet och
amatorverksamhet. Vissa av den professionella personalen bérjade i hogre
grad sté for programproduktionen.

Betriffande tittarnas intresse uttrycktes inledningsvis att hoga publiksiff-
ror inte var det primira motivet, vilket snarare var att forbattra den lokala
kommunikationen, att avmystifiera TV-mediet etc. I de méitningar som
gjordes (med olika metoder) erhélls siffror som tydde pd 20-procentigt
tittande av den potentiella publiken. Det monster som finns for Ovrigt
TV-tittande &terfanns ocksa hir och liknar det svenska beteendet, ndmligen
att hogkonsumenterna tittar mest och att dessa tillhor de ldgre socialgrup-
perna.

Tillstand har beviljats féretag i 13 nit till lokal abonnent-TV. I ett omréde
(Greenwich) gor man ett eget entimmes program per vecka. I de dvriga i
omradena sinds huvudsakligen film pa betal-TV-basis till en kostnad for
abonnenterna pa sju till elva pund per manad. Denna verksamhet startade
hosten 1981 och nar drygt 100 000 abonnenter.

I november 1983 utdelade den engelska regeringen koncessioner till elva
konsortier att starta lokala kabelsdndningar. Tillstanden ar begransade till 12
resp. 20 ar beroende pé kabelnitens utformning. Nastan en miljon hushall
beriknas genom denna verksamhet nas av upp till 30 TV-kanaler och olika
interaktiva tjanster. Stora tekniska krav finns pa operatéren att anvinda
teknik som delvis dnnu inte &r kommersiellt Ionsam. Starten av sindningarna
sker i de flesta systemen sannolikt inte fére 1985.

Foretag med befintliga kabelnit for distribution av de nationella rundra-
dioprogrammen fick tillstind att anvinda dessa kanaler for lokal program-
sittning i den mén hushéllen via etern kunde ta emot de nationella
programmen, vilket normalt var fallet.

Regeringen har understrukit att verksamheten skall utvecklas pA markna-
dens villkor. Inga krav finns pa lokal egenproducerad verksamhet. Vid
bedomningen av vilka ansokningar, som skall beviljas av tillstindsmyndig-
heten, skall hansyn tas bl. a. till i vilken utstrickning det ing&r program som
manniskornaiomradet kan intressera sig for eller ges mojlighet att medverka
i. Det programinnehdll som kabeloperatorerna nu diskuterar handlar
huvudsakligen om sport, musik, allmin underhéllning och langfilmer.

9.5.7 Vasttyskland

Lokal produktion och distribution av egna program férekom i Vésttyskland i
april 1984 inom tva omraden.
De visttyska delstaternas regeringar beslutade ar 1978 att genomféra fyra
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kabelf6rsok for radio och TV for att samla erfarenheter infor en utformning
av en kabelpolicy. Man avser att prova olika former av telekommunikation
samt alternativa organisationsformer, deltagandemodeller och programut-
bud. Forsoken skall enligt planerna dga rum i Ludwigshafen, Miinchen,
Berlin och Dortmund och pagé under tre ar. Deutsche Bundespost svarar for
nédtutbyggnaden.

De visttyska licensbetalarna dr med och finansierar férséken genom en
okad licensavgift pa 0,20 DM per méanad.

Ludwigshafen startade den 1 januari 1984 som det forsta av de fyra
kabelforsoken.

Huvudman for férsoket dr Anstalt fiir Kabelkommunikation (AKK) med
ansvar for koordinering och kontroll av verksamheten och skall bl.a. se till att
utbudet i sin helhet dr balanserat. AKK har i likhet med de nationella
rundradiobolagen en stéllning som offentlig rattslig organisation. Delstats-
regeringen ger tillstdnd till programverksamhet och utser AKK:s 40
ledamoter, vilka representerar olika samhallsgrupper och intressen.

TV-reklam ér tilliten men maste begrénsas till 20 % av siandningstiden.
Son- och helgdagar skall vara reklamfria. Daremot géller inte rundradiobo-
lagens regel om reklamférbud efter kl. 20.00.

Kabelnatet kan formedla 24 TV-kanaler och lika ménga radiokanaler. I
april 1984 var ca 2 500 hushall anslutna och 7 000 stod pa véntelista av de ca
40 000 hushall som kan anslutas. Ar 1985 planeras kabelnitet ge anslutnings-
mojlighet till ca 140 000 hushall.

Det kabelanslutna hushéllet betalade i februari 1984 en anslutningsavgift
till Bundespost om 125 DM (vilket &r subventionerat och sannolikt kommer
att hojas), anslutningsavgifter inom fastigheten pa 300-350 DM samt en
abonnemangsavgift pa 11 DM per manad, som delas av Bundespost (6 DM)
och AKK (5 DM).

I niten distribueras radio- och TV-program fran de visttyska och franska
radiobolagen samt Sky Channel frdn ECS-F1. Sju TV- och fyra radiokanaler
ar lokalt sammansatta.

I tva av TV-kanalerna deltar Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF), som &r
den federalt organiserade tyska TV-institutionen. Den ena kanalen sinder
musik med avbrott for ZDF:s nyheter. I den andra kanalen samarbetar ZDF
med tidningsforldggarna. Dér sdnds lokalt och regionalt producerade
program samt ZDF:s tidigare etersdnda program och nationella nyhetspro-
gram.

ARD, den regionalt organiserade rundradioorganisationen, deltar genom
det regionala Siid Westfunk (SWF) med en sarskild utbildningskanal. I en
privatdgd kanal sinds huvudsakligen spelfilm. Nyheter fran Frankfurter
Allgemeine Zeitung distribueras dven i denna kanal. Vissa privata foretag
sander i en mer blandad kanal program med varierande innehéll och
periodisering. En s.k. medborgarkanal skall drivas i samarbete mellan olika
institutioner och ideella organisationer. For allménheten finns en 6ppen
kanal (public access). Denna finansieras av AKK som ocksé vid behov bidrar
med praktisk hjilp. En vilutrustad studio med personal hyrs ut mot en lag
ersattning.

Av de fyra sirskilda radiokanalerna finns en 6ppen kanal. Intresset for
denna har hittills varit mindre 4n fér den 6ppna TV-kanalen.
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Forsoket i Miinchen startade med 500 anslutna hushéll den 1 april 1984.
Maximalt 20 000 hushall védntas ansluta sig. Det enskilda hushallet kommer
under introduktionsperioden att fa erldgga en anslutningsavgift pa 125 DM
och en ménadsavgift pd 16 DM.

Offentligrattslig paraplyorganisation for Miinchen-projektet dr Bayeri-
sche Zentrale fiir Neue Medien i Miinchen till vilken ZDF och Bayerischer
Rundfunk (BR) r anslutna. Det lokala bolag som inledningsvis svarar for
det programmassiga och tekniska genomférandet skall vid arsskiftet 1984/85
eftertrddas av ett kabelbolag som planeras verka dven utanfér Miinchen.
ZDF och BR kommer att vara knutna till detta bolag.

Kabelnitet kommer att distribuera (forutom de i orten redan befinliga
programmen) det engelska Sky Channel och det fransksprakiga TVS fran
ECS-F1 samt alla regionala TV-program (nuvarande kanal 3) som tidigare
inte kunnat mottagas pa orten. Vidare tillkommer ZDF2 med musikpro-
gram, en kulturkanal, en underhallningskanal med nyheter fran Frankfurter
Allgemeine Zeitung, en kanal med popmusik och internationella nyheter, en
filmkanal, en textkanal frdn de bayerska tidningsforlaggarna samt en lokal
kanal.

Reklam kommer att kunna séndas mellan klockan 18.00 och 20.00 pa
vardagar, men tillats hogst omfatta 20 % av sandningstiden. Regler om
reklamens innehdll och form finns stipulerade.

Forsoket i Berlin planeras att starta under forsta delen av ar 1985 och paga
under fem ar. Syftet &r att prova nya programformer bl.a. abonnemangs-TV
och ny teknik. Rundradiobolagen och privata foretag skall kunna sanda. Ca
200 000 hushall skall ha mojlighet att ansluta sig till kabelnétet.

Ett fjarde forsok planeras i Dortmund. Eventuellt blir detta férsok det
enda dar kommersiella foretag inte kommer att fa tillstand till programverk-
samhet. Huvudansvariga for forsoken forvéntas bli de regionala rundradio-
bolagen. Enligt planerna kommer hogst 10 000 hushall att anslutas.

9.5.8 Frankrike

Ungefér 700 000 av Frankrikes hushall var ar 1983 anslutna till kabelndt som
anvénds till att distribuera de franska programmen samt grannldndernas
program. Ar 1982 antogs en ny lag om audiovisuell kommunikation vilken
bl.a. 6ppnade mojligheter till programverksamhet for privata intressen.

I maj 1984 antog den franska regeringen en sedan lédnge aviserad plan for
kabelutbyggnaden i landet. Enligt denna plan kommer staten att vara dgare
av ndten. Teleadministrationen skall svara for anldggningarna, eventuellt
tillsammans med lokala grupper. Villkoren fér hur anldggningarna skall
anvéndas faststills genom avtal mellan staten och de foretag som Onskar
utnyttjanédten. Dessa foretag skall bestd av s.k. blandekonomiska féreningar
med en ordférande som skall vara en politiskt vald person.

I kabelsystemen skall de tre nationella TV-programmen sdndas. Begréns-
ningar giller for utlindska program (30 % av varje natverks kapacitet).
Minst 15 % av nitets kapacitet skall anvidndas &t program med lokal
orientering (produktion eller inkop). Sarskild tid skall reserveras inom den
lokala programdelen for att bereda utrymme for olika lokala politiska
asiktsriktningar att komma till tals. Programféretagen bor anvinda en
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tredjedel av sina inkomster till programverksamhet. Reklambestammelser-
na 4r i stort sett desamma som for public serviceforetagen. Hogst 80 % av
inkomsterna far komma fran reklam. Reglerna faststills i varje enskilt
fall.

Den centrala myndigheten, ’Haute Autorité, har ansvar for att faststalla
for varje lokalt ndt de villkor som skall gilla for det totala programutbu-
det.

Det statliga monopolet for rundradiosdndningar har vid ett enda tillfélle
oppnats for lokala forsok. Ar 1973 gavs tillstand till sju lokala TV-forsok,
men endast ett, i Grenoble, fick igdng nadgon verksambhet.

9.5.9 Schweiz

I Schweiz anlades kabelnét for att kunna ta emot grannldndernas program.
Under aren 1977-1981 genomfordes sammanlagt 24 olika forsok med lokala
TV-sindningar. De flesta pagick mycket kort tid, ibland endast nagra
dagar.

Ett forsok i staden Wil (ca 20000 invanare) utvirderades av en
forskningsgrupp fran Universitetet i Constance (Hunzikar, 1982). I ett
kabelnit, som dgdes av samhaéllet, sdndes forutom de nationella kanalerna
och grannlidndernas program, lokalt producerade program av allmanheten.
De enda professionella mediearbetare som tilldits gora program var
journalister fran fyra lokaltidningar som turades om att producera ett tio
minuter langt nyhetsprogram varje vecka. Tva deltidsanstéllda producenter
fungerade som handledare at de invdnare som 6nskade géra program. Man
sande ca en timme per vecka under tio méanader.

Forskarnas analys visade att innehallet i de lokala TV-programmen skilde
sig fran innehéllet i de lokala tidningarna och att tittarna i stort sett var nojda
med utbudet.

Det federala radet beslutade i juni 1982 att genomf6ra nya lokala forsok.
Avsikten med dessa var bl.a. att undersoka vilka effekter lokal program-
verksamhet har p& andra medier och pa samhallslivet samt bedoma i vilken
utstrackning publiken och institutioner kan spela en aktiv roll i verksamhe-
ten. Vidare vill man ha underlag till ett stallningstagande om det befintliga
kommunikationssystemet é&r tillrackligt eller kraver modifieringar.

Tillstdnd p& hogst fem ar har givits till 36 lokalradiostationer, fyra mycket
begrdnsade lokalradioexperiment, sju lokal-TV-stationer och tre text-
TV-forsok. Ett pilotprojekt for teleforvaltningen med distribution via optisk
fiber ingar ocksa bland forsoken.

Sponsring av TV-program ér tilldten, ddremot inte reklam. For radio finns
inget reklamforbud. Programmen skall vara lokalt inriktade. Lokala
program borjade sdndas i november 1983.

9.5.10 Belgien

Lokal programsittning av TV-program ér inte tilliten i de belgiska
kabelsystemen. Enligt en lag fran ar 1966 ar det for operatéren t.o.m.
forbjudet att i sina lokaler inneha utrustning som kan anvéindas for
produktion, inspelning eller reproducering av TV-program. Daremot dr det
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tillatet att sinda lokalt producerade radioprogram som bestér av musik och
teater.

Sedan ar 1976 har dock i den fransksprakiga delen medgivits undantag mot
férbudet frdn sdndningar av origindra program. Tio sociokulturella”
organisationer har fétt tillstdnd att producera ett lokalt program i veckan.
Bland kraven pé de sindande organisationerna giller att projekten maste
vara strikt lokala, originalproduktioner, och mojliga att skilja fran de
nationella programmen. Vidare maste de producerande organisationerna
garantera ideologisk pluralism. Férsoken anses lyckade, och en lag férbereds
for att permanenta verksamheten.

9.5.11 Osterrike

I de 6sterrikiska kabelniten tillats endast det nationella rundradioforetaget
OREF att sammanstilla program for séndning med kabel.

9.5.12 Italien

Det nationella rundradioféretaget Radiotelevisione Italiana (RAI) har
monopol pa nationella séndningar medan det lokalt och regionalt sedan 1976
rader fri etableringsritt. Ett stort antal privata radio- och TV-stationer
sinder program via etern. Uppskattningsvis har sedan 1976 ca 4 000
radiostationer och ca 600 TV-stationer etablerats. Alla har dock inte
siandningsverksamhet. Huvudsakligen ags stationerna av politiska partier,
fria grupper, tidningsutgivare och andra foretag. Verksamheten finansieras
genom reklam och bidrag fran resp. huvudorganisation.

Ett antal koncernbildningar sprider via kassett centralt producerade
program till etersindare i olika delar av landet. Utldndska program
dominerar stort i de privata TV-stationernas utbud.

Kabel-TV-nit forekommer i mycket liten utstrackning. Inga kénda planer
finns for en storre utbyggnad.

9.5.13 USA

USA har de lidngsta och mest omfattande erfarenheterna av lokal produk-
tion. Fran bérjan forekom knappast nagon reglering frén statliga eller lokala
myndigheters sida, men fran mitten av 1960-talet forklarade det federala
kontrollorganet FCC (Federal Communications Commission) att den dgde
full juridiktion &ver kabelsystemen. Verksamheten reglerades hardhént.
Sedan &r 1977 férekommer i stort sett endast rekommendationer fran FCC.
Dock tilldts inte att kabelsystem &gs av lokala telefonbolag, lokala
TV-stationer (inom spridningsomradet) eller av nagon av de nationella
TV-nitverken. I den nya lagen om telekommunikation (1983) foéreskrivs att
kommunerna far ta ut avgifter fran kabelbolagen och att de skall
tillhandahalla kanaler f6r ”’public access”. Lagen ger ocksad kommunerna full
jurisdiktion 6ver den rent lokala verksamheten.

De lokala tillstindsmyndigheterna har vanligen stéllt krav pa att kabelf6-
retagen skall halla kanaler 6ppna for allmén information och for public
access”. Ofta krivs dven att studio och teknisk utrustning och i vissa fall



SOU 1984:65 Erfarenheter frin lokal radio- och TV-verksamhet 203

personal skall stillas till forfogande for produktion av lokala amatdrpro-
gram.

I den debatt som pagar i USA om i vilken utstrickning ”public
access”-programmen haft nagon betydelse hdvdar de lokala tillstindsmyn-
digheterna att verksamheten behovs och ar ett sitt att 6ka och forbittra
kommunikationen i samhillet. Kabelbolagen menar att kostnaderna ér
alltfor hoga for en verksamhet som anvands i sd liten utstrackning och som
inte dr sérskilt framgangsrik.

Maénga ambitiosa lokala program gors och har gjorts i USA. Det monster
som kan urskiljas 4r att det dr svart att pa sikt halla verksamheten i gang.
Savil tittarna som programmakarna trottnar.

P& vissa platser forekommer dock vil fungerande lokala aktiviteter.
Forskare vid Annenberg School of Communication har i en rapport till den
nionde virldsdatakongressen i Paris 1983 redovisat hur kabel-TV och
teledata anvinds av invanare och lokala myndigheter i 70 kommuner med
mer ar 10 000 invanare i Los Angeles Country. I 18 av dessa kommuner finns
lokala kanaler dir kommunerna deltar med nagon slags verksamhet.

I forhandlingar mellan den lokala myndigheten och kabelbolaget har i de
flesta fall faststéllts en koncessionsavgift pa tre till fem procent av bolagets
intikter. Dessa medel 4r traditionellt ronmarkta att anvandas till kostnader
for det lokala utnyttjandet av kabelniten.

I Los Angeles County innehaller ca 85 % av naten s.k. 6ppna kanaler, dar
kabeloperatoren har stéllt viss utrustning och studioutrymme till forfogande.
Ett alternativ som forekommer i hélften av naten innebar en kombination av
public access-program och andra lokala program dér kabeloperatoren svarar
for programsammanséttning. Speciella kanaler ar avsatta i tva tredjedelar av
kabelsystemen for icke kommersiella utbildningsprogram och fér kommun-
information. Enligt Annenbergforskarna utnyttjar kommunerna dessa
kanaler i liten utstrdckning. Den vanligaste formen innebér sindningar av
fullmiktigemoten och information om olika lokala aktiviteter, i form av ett
slags “elektronisk anslagstavla”.

Ett hinder fé6r kommunernas engagemang har varit att samhéllena endast
delvis har varit inkablade och inte natt tillrackligt stor befolkningsandel.
Maénga sma separata system ar ocksé vanliga.

Som ett exempel pé vil fungerande lokal programverksamhet beskrivs
kommunens engagemang i Beverly Hills. Syftet med verksamheten har
uttryckts vara att informera invanarna och fa dem att delta i kommunens
politiska skeende. Ca 65 % av hushallen ar anslutna till ett kabelnit med 30
programkanaler, vilka alla anvdnds regelbundet. Av dessa innehaller flera
kabeltext. Tre kanaler ar avsedda for allmént utnyttjande: en for utbild-
ningsdndamal, en for kommunala program och en for ”’public access”. Studio
och utrustning har stéllts till férfogande for produktion till public access-
kanalen. Program i utbildningskanalen framstélls i en relativt valutrustad
studio i en skola. De forsta sandningarna i utbildningskanalen dgde rum ar
1979 i en begransad omfattning. Kommunfullméktige ansvarar for de
kommunala programmen genom stadens forvaltningsorgan. Kommunen
erhéller i koncessionsavgift tre procent av kabelbolagets intédkter. Dessa
medel anvands till den lokala verksamheten. Darutéver ger kommunen
bidrag till utrustning, service, program och personal. En véldimensionerad
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personalstab finns for kabelverksamheten.

Verksamheten i Beverly Hills anses vara vilorganiserad och kommunen
har renommé som modellkommun fér engagemang i kabeltelevision.
Sandningarna borjade ar 1978 (néar kabelsystemet i Beverly Hills natt 50 %
av hushallen). Programtiden har successivt forldngts for att under hosten
1983 omfatta 120 tim. per m&nad. Under icke programtid sdnds dygnet runt
information om staden och dess aktiviteter.

Programmen faller huvudsakligen inom tre kategorier:

1 Program om hur kommunen styrs och kommunal information bl.a. med
okommenterade direktsdndningar frdn kommunfullméaktige liksom fran
andra moéten inom kommunledningen. Beverly Hills arsrapport (Annual
Report 1981-82) presenterades exempelvis i kanalen.

2 Program om allménhetens sakerhet dér t.ex. polisen presenterar brotts-
forhindrande program.

3 Kulturprogram som utgor den storsta andelen. Som exempel kan ndmnas
program fran biblioteken med bokoversikter och prestentationer av
forfattare, program om Beverly Hills historia etc.

I de framtida planerna ingar att 6ka antalet kanaler till 150, varav hélften
skulle vara interaktiva.
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10 Pagédende lokala forsok och planer

I detta kapitel beskrivs nagra av de forsok med lokal kabel-TV-veksamhet
som pégar eller planeras i Sverige inom ramen for SR-foretagens sandnings-
ratt. Vidare ges nagra exempel pa beredskap och planer infér den nya
mediesituationen inom organisationer, foretag m.m.

Négra svenska och utlandska erfarenheter fran tidigare lokala radio- och
TV-siandningar har redovisats i kap. 9. Dar aterfinns dven verksamheter som
fortfarande pagar men dar sindningsratten dr knuten till resp. huvudman och
ej till SR-foretagen.

10.1 Forsoket i Lund

10.1.1 Bakgrund

Under hosten 1983 inleddes ett tvaarigt forsokt med radio- och TV-
overforing i kabelnat i Lund. Forsoksverksamheten tillkom pa initiativ av
televerket. Beslut om att etablera ett provnat i Lund fattades av verket i
september 1982. Samtidigt beslutades om att etablera ett nat i Skarpnéck,
Stockholm. Dessa tva provndt ingdr som en del i televerkets kabel-
TV-projekt. Avsikten med kabel-TV-provet i Lund var att bl.a. prova
konventionell kabel-TV-teknik och skaffa erfarenheter infér kommande
TV-satellitsdndningar. Intresse uttrycktes fanns vidare att se hur en lokal
programverksamhet kunde utvecklas. Lund ansags ha goda forutséttningar
att utgora ett provomrade med konventionell teknik. Som en fordel sags bl.a.
mojligheterna att ta emot utldndska program (med langdistansmottagning)
redan innan satellitprogram kunde tas emot i Sverige. Tatorten ansags ocksa
lamplig fran demonstrations-, kommunikations- och spraksynpunkt.

Forsoket i Skarpnéck skulle bl.a. syfta till att genomfora tekniska prov
med fiberoptik (se 8.2.3).

Ett samarbete avseende forsoket i Lund med Sveriges Radio inleddes ar
1982. Den del av verksamheten som avsag programforsok skulle bedrivas i
SR-koncernens regi och pa koncernens ansvar. SR uttryckte att huvudsyftet
med programforsoket var att klargéra koncernens framtida intresse av
kabeldistribution och vilka typer av programverksamhet som kunde lampa
sig for denna distributionsform. Publikens reaktioner och respons ansags
vara av avgorande betydelse, och en viktig indikation skulle vara publikens
betalningsvilja. Ett av 6nskemalen fran SR var att abonnentavgifterna borde
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aterspegla forvintade framtida avgifter for att infér utvarderingen ge en
réattvisande bild av intresset.

10.1.2 Organisation av forsoket

Enligt vara direktiv skall vi f6lja de praktiska forsok som genomfors i Sverige
och utlandet. Dérvid bor vi hélla nara kontakt med televerket och SR.

Efter 6nskemal frdn SR och televerket om massmediekommitténs
medverkan i férsoket i Lund bildades under varen 1983 den s.k. centrala
samradsgruppen med representanter for SR, televerket och massmediekom-
mittén. Vidare startades en lokal samradsgrupp. Denna bestod av tre
representanter for Lunds kommun, en for Lunds Universitet, tva fran Malmé
telekontor, tva fran Sveriges Television i Malmo, en fran Utbildningsradion i
Lund, tvé frén Tidningsutgivareforeningens sodra krets (en fran tidningen
Arbetet och en fran Sydsvenska Dagbladet) och tva frdn Malméhus lidns
landsting.

Ambitionen fér den centrala samradsgruppen har varit att behandla
overgripande fragor innan beslut fattas av Sveriges Radio resp. televerket
beroende pa inom vilket foretags ansvarsomrade frgorna faller. T.ex. svarar
programbolagen inom SR-koncernen for vilka program som skall séndas i
den lokala kanalen i kabelnitet. Televerket har bl.a. att slutligen avgora
vilka bostadsomraden som skall kablas, tidpunkter for detta och vilka
program som det finns intresse for att distribuera i ortsndtet. En uttalad
stridvan vid ansvarsférdelningen mellan den lokala och centrala gruppen har
varit att sa langt som mojligt tillmotesga de lokala 6nskemal som formulerats
i den lokala samradsgruppen.

10.1.3 Forsokets omfattning

Det egentliga forsoket omfattar tre bostadsomraden med olika slags
bebyggelse. De befintliga centralantennanlédggningarna ar av varierande
alder och kvalitet. Ett mindre omrade bestar helt av enfamiljshus utan
centralantennanldggning. Antalet hushall i dessa tre omraden ar ca 3 700.
Vidare ingér i férsoket enligt planerna ett bostadsomrade under uppférande,
lasarettet i Lund och nagra hotell.

Den faktiska anslutningen beslutas av resp. fastighetsagare eller bostads-
rattsforening. Inledningsvis var intresset mycket svalt. Vid starten den 31
oktober 1983 var ca 400 hushall anslutna till nitet. Enligt planerna skulle
televerket svara for de mottagningsantenner som behévdes och for nitet
fram till fastigheten. Fastighetsagaren skulle svara for nédvéndiga komplet-
teringar i fastighetsniten.

For att fa igang forsoket utformade televerket en ny marknadsstrategi som
bl.a. innebar en uppdelning av TV-utbudet i ett s.k. basutbud och ett antal
tilldggsutbud. Televerket erbjod sig att ta over fastighetens centralantenn-
anldggningssystem mot ersattning och ge ldgenhetsinnehavaren det s.k.
basutbudet utan sérskild kostnad. Hushéllen kan ta del av ett tilliggsutbud
genom att hyra en s.k. konverter frén televerket.

Denna modell for anslutning medforde ett 6kat intresse. Enligt televerkets
forsaljningsstatistik var vid utgédngen av maj ca 1 900 hushall anslutna och
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ungefir lika manga stod i ko for att bli anslutna. Ca 500 hushall hade hyrt
konverter. Anslutningstakten har av tekniska skél varit ldgre dn planerat.

Utover dessa omraden planeras en utvidgning av nétet dven till andra delar
av Lund. Mélséttningen &r att ha ca 12 000 hushéll inkopplade den 1 juli 1985.
Av dessa bedomer televerket att ca 40 % inledningsvis kommer att abonnera
pa tillaggsutbud, dvs. program utéver TV1, TV2, det danska TV-program-
met och ett lokalt TV-program.

10.1.4 Innehall i sindningarna

Ett av motiven for valet av Lund som férsoksort var mdjligheten att med
langdistansmottagning kunna erhalla utldndska program. Nir sdndningarna
startade kunde publiken forutom de ordinarie programmen dven ta in en
dansk, tre vésttyska och en osttysk TV-kanal. I de ursprungliga planerna
ingick vidaresandning av tva Osttyska TV-kanaler, men av kvalitetskél lades
endast en kanal ut i ndtet. Ett femtontal radiokanaler sénds eller kommer att
sandas. Forutom de ordinarie riksprogrammen férmedlas lokalradiopro-
gram fran Malméhus och fran Kristianstad, narradio fran Lund, en for
kabelnitet sdrskild nyhetskanal som sammanstalls av Radio Malmohus, tre
danska och tre visttyska radiokanaler, en radiokanal fran Storbritannien
(BBC World Service) och en fran Luxemburg.

Mottagningskvaliteten for de véast- och Osttyska TV-sdndningarna var
mindre bra nir sidndningarna i kabel-TV-nitet startade pa hosten 1983.
Diaremot holl de danska och svenska TV-sandningarna en god teknisk
kvalitet. Efter tekniska justeringar har kvaliteten pa de tre visttyska
sandningarna blivit béttre, men kvaliteten varierar kraftigt beroende pa vilka
meteorologiska forhdllanden som réder. Tillfredsstdllande teknisk kvalitet
har dock inte erhéllits pa de Osttyska programmen varfor dessa har utgatt.
Mojligheterna att forbattra bildkvaliteten bedomdes vara liten.

Televerket i Lund fick i maj 1984 Sveriges forsta tillstand till vidaresand-
ning av programkanaler fran kommunikationssatelliter enligt lagen om
forsoksverksamhet med sarskild tradsédndning (se 7.2.4). De Lundabor som
hyrt en konverter kunde da se det engelska Sky Channel frdn ECS-F1 och
ryska program fran Horizont. Vidare planeras fler program att distribueras i
nétet frdn ECS-F1, ndmligen det fransksprakiga TVS och en visttysk kanal,
samt vidare 1-2 kanaler fran Intelsat V.

Bakgrunden till forsokslagen om mottagning av kommunikationssatelliter
var en skrivelse fran den lokala samradsgruppeni Lund. Denna pekade pa att
TV-programsiandningar fran ECS-satelliten kan tas emot i Sverige med god
kvalitet. Enligt samradsgruppen skulle viardet av kabel-TV-forsoket oka
betydligt om dessa program kunde tas emot och vidarespridas i kabelnétet i
Lund. Med héansyn till att en sddan vidaresidndning inte torde vara forenlig
med géllande lagstiftning hemstéllde gruppen att regeringen skulle foresla
riksdagen en sérskild lag gdllande verksamhet i Lund med mottagning och
vidaresdndning i kabelnidt till allmdnheten av TV-program fran ECS-
satellitsystemet.

Enkanal i kabel-TV-nitet skall vara lokalt ssmmansatt och vara tillgénglig
for publiken utan extra kostnad. Utbildningsradion (UR) har ansvaret for
denna kanal, och tva och en halv tjanst finns for arbete med den lokala
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kanalen. Som stod for verksamheten finns en redaktion med representanter
fran UR, landstinget, kommunen - skola, fritid, social, kultur —, studiefor-
bund, universitet och Sveriges dovas riksférbund. Avsikten &r att ocksa
knyta representanter for publiken till redaktionen.

Négra program har sants fore sommaren 1984. Forst under hosten planeras
mer reguljira sindningar med 3045 min. originalsdndningar pa tisdagar och
torsdagar under tidig kvill (18.00-tiden). Repriser planeras att sindas senare
samma kvill. P4 sondagarna skall sindas ett redigerat program av de tva
tidigare under veckan sinda programmen.

Konkreta programidéer och resurser finns inom Malmohus ldns landsting.
Under 4r 1984 arbetar en heltidsanstélld person med denna verksamhet och
méjligheter finns att utnyttja personal vid lasarettets videoenhet. Studio- och
inspelningsutrustning finns ocksa att tillga. Ett programuppslag ér att bilda
en redaktion med personal pa den vardcentral som har sitt upptagningsom-
rade i tva av de bostadsomraden som ingari férsoket. Bl.a. skall man dérifrén
kunna ge information om vardcentralen och friskvardsinformation.

Filadelfiakyrkan och svenska kyrkan (Lunds stift) har planer att séinda
centralt producerade program, vilka eventuellt kompletteras med studioin-
slag frdn Lund.

Sveriges dovas riksférbund planerar att aktivt medverka i Lund. En person
kommer att pa halvtid arbeta med produktion av program for kabel-TV.

UR planerar ocksd att gora egna program. Man har tillgéng till de
studioresurser som finns pd AV-centralen i Lund. Vissa kompletteringar i
utrustning har gjorts av UR. Televerket har bidragit med utrustning for
redigering och siandning. UR hjélper ocksd andra att gora program, t.ex.
studieférbunden. Diskussioner pagér med andra tinkbara programleveran-
torer.

Flera olika alternativ har diskuterats fér avvecklingen — utséndningen — av
de lokala programmen. Bl.a. har diskuterats att programmen skall sdndas ut
fran SVT i Malmé, televerkets rundradiocentral i Malmo eller AV-centralen
i Lund. Det sistnimnda alternativet har valts. Televerket har inforskaffat den
siandningsutrustning som behovs fér programavvecklingen.

Under hésten 1984 dverviger SVT att starta sdndningar i form av s.k.
abonnemangs-TV-kanal. Starten av abonnemangskanalen planerades till
varen 1984, men bl.a. problemet med att finna lamplig dekoder och att l16sa
upphovsrittsfrdgorna har medfort forseningar. For kanalen skall en sdrskild
manadsavgift tas ut. Enligt planerna skall utbudet besta av i forsta hand
svenskt egenproducerat material, bl.a. langfilmer, dokumentérfilmer, sport-
och underhallningsprogram. Programmen kan vara repriser av tidigare sinda
program och eventuella produktioner som ligger fardiga men som &nnu inte
visats i allmin-TV. Aven inkopta program skall kunna férekomma. Avtal
foreligger med SF (Svensk Filmindustri AB) om att sinda ca en film per
manad som samtidigt aterfinns pa biografrepertoaren i Lund. SVT planerar
att sinda nio ménader om &ret med ett sommaruppehall. Sindningstiden
uppskattas till ca 2,5 tim. varje kvall.

Sydsvenska Dagbladet, Arbetet och Skénska Dagbladet har planer pa en
kabeltext-kanal med nyhetsinriktning som skall sandas under hela dygnet.
Vidare finns planer pa viss produktion av TV-program med lokal/regional
anknytning .
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Information om programmen i abonnemangskanalen kommer att aterfin-
nas i Roster i Radio TV. Fran och med hosten 1984 kommer det att finnas
information om alla program i kabelndtet i en programtidning som
distribueras till samtliga hushall i Lund.

10.1.5 Séndningsréttigheter

Den sandningsverksamhet som bedrivs i Lund kan i principiellt och réttsligt
hénseende ségas vara av olika slag: rundradiossédndningar fran SR-féretagen
och utldndska rundradioprogram som vidaresands simultant och oférdndrat,
program som sammanstélls for sandning i orten, samtidig och oférandrad
vidarespridning av program fran kommunikationssatelliter.

Rundradiosdandningarna kan enligt 5§ radiolagen vidaresdndas utan
sarskilt tillstand. For spridning av program fran kommunikationssatelliter
har regeringen beviljat tillstand enligt lagen om forsoksverksamhet med
sarskild tradsandning.

Tillstand att bedriva rundradiosandningar har enligt radiolagen f.n. endast
SR-koncernens programbolag med undantag for tillstdnd enligt narradiola-
gen (1982:459) och lagen om radiotidningar (1981:508). De lokalt samman-
stdllda programmen sénds inom ramen for SR-foretagens sdndningsrétt.

Beslut om vilka forutsdttningar som kunde anses gilla for externa
intressenter att producera, bekosta och sinda program i kabelnit fattades av
styrelsen for SR i december 1983. Den menade att denna verksamhet inte
kan bedrivas pa andra villkor d4n vad som féljer av SR-koncernens
sandningsavtal med staten. Dirtill 4r den underordnad de sirskilda
ansvarsregler som fo6ljer av radioansvarighetslagen och ar stilld under
radiondmndens granskning. De programféretag som medverkar i den lokala
verksamheten — i Lund deltar LRAB, SVT och UR - bestimmer vilka
Onskemél frdn externa intressenter som kan tillméotesgas i frdga om
programséndningar. Berort programforetag har ensamansvaret for innehal-
let i de externt producerade programmen, vilket medfor att det berorda
bolaget inte i forvdg kan forbinda sig att sianda vissa program eller ge
utfistelser om sandningstid. Opartiskhet och balans bor sikerstillas for att
forebygga risker for ett beroendeférhallande mellan programbolagen och
externa intressenter. Detta motiveras av den bestimmelse i programbola-
gens avtal med staten som siger att program eller inslag inte far sdndas som
bekostas av nagon utanfér koncernen och vars syfte ar att hindra sponsring.
SR-bolagens regler i sindningsavtalen om beriktigande och genmale skall
tillimpas dven for program fran externa producenter. Vid bedémning av
sandningsavtalens efterlevnad bor det externt producerade utbudet anpassas
till och bedémas tillsammans med det Gvriga ordinarie utbudet.

Program fréan lokal och regional press skall ansluta till dess uppgift som
nyhetsmedium. Alla sddana tidningar skall beredas av dem efterfragad
sandningsmojlighet pa samma villkor. Vid sidan av lokal och regional
dagspress skall program som producerats och bekostats av kommersiella
foretag inte fa sindas. Innehallet i programmen skall ansluta till organisa-
tionens, foreningens m.fl. normala verksamhet. Alla féreningar med politisk
inriktning skall beredas av dem efterfragad sdndningsmojlighet pa samma
villkor.

14
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Dessa forutsittningar giller for intressenter pa alla platser som omfattas av
SR-bolagens utvidgade siandningsritt, alltsd inte bara i Lund.

UR har utgivaransvar for den lokala kanalen i Lund. SVT skall svara for
den planerade abonnemangskanalen. Mellan SVT och UR sker en samord-
ning av riktlinjer for arbetet med externa intressenter.

10.1.6 Upphovsratt

I februari 1984 triffades ett avtal med de tva vasttyska rundradioféretagen
om samtidig, fullstindig och ofdriandrad vidareséndning i kabel-TV-nitet av
de tre visttyska TV-programmen. Avtalet giller till utgangen av ar 1985.
Under varen 1984 har ocksd STIM upplatit sina musikrittigheter mot
engangsersittning.

10.1.7 Kostnader for hushallen och fastighetsdgarna

Tvé olika taxor tillimpas under foérsoksperioden, en for bostider inom
pilotomradena och en annan for bostader utanfor.

Inom pilotomradet betalar fastighetségaren 30 kr. per ar och ligenhet for
de till televerket 6verlatna fastighetsniten och for basutbudet, dvs. de tva
svenska TV-kanalerna, TV-kanalen frdin Danmarks Radio, den lokala
TV-kanalen samt alla radiokanaler. Till utgéngen av ar 1985 ingar ocksé en
visttysk kanal kostnadsfritt i basutbudet. De Gvriga vasttyska programmen
blir tillgingliga via en konverter som kostar 20 kr. per manad. Fér de hushall
som #ven vill fa tillging till program fréan satelliter ar kostnaden f.n. 200 kr. i
anslutningsavgift och 50 kr. per ménad. Den tekniska utrustning som dérvid
ingér gor det dessutom mojligt att abonnera pa SVT:s eventuella abonne-
mangskanal. D4 tillkommer kostnader for sjalva programmen vilka uppskat-
tas bli ca 40 kr. per ménad. For enfamiljsfastigheter var anslutningsavgiften
fram till november 1983 1200 kr. och t.o.m. juni 1984 2 200 kr. Hushall i
flerfamiljshus betalar inte nigon anslutningasavgift fér det s.k. basutbu-
det.

I 6vriga omraden i Lund erbjuds fastighetségare och hushall i befintlig
byggnation att ansluta sig till samma kostnad for fastighetsnit och basutbud,
dvs. 30 kr. per ar och ldgenhet. Manadsavgiften for de vésttyska programmen
blir hogre 4n inom pilotomradet. Anslutningskostnaden varierar beroende
pa hustyp och pa om anslutningen sker till nybyggd eller befintlig fastighet.
For enfamiljsvilla (befintlig) blir anslutning dyrast med en avgift pa 5 000 kr.
Efter den 1 januari 1986 blir kostnaden lika for hushall inom pilotomradena
och 6vriga omraden.

De priser som nidmns hér forutsatter att televerket dger hela nétet.

10.1.8 Utvérdering

Forsoket i Lund kommer att utvirderas inom ramen for forskningsprojektet
”Kabel-TV i framvixt” vilket pagar under tiden 1983-07-01-86-06-30 och
finansieras av Riksbankens Jubileumsfond. Projektet leds av Lowe Hedman,
Sociologiska Institutionen, Uppsala Universitet, och P G Holmldv, Ekono-
miska Forskningsinstitutet, Handelshogskolan i Stockholm.
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Syftet med projektet ar att analysera introduktionen av kabelnét for radio
och TV utifrn forsoksverksamheten i Lund och Skarpnick. Projektet ar
indelat i tre delprojekt. I ett delprojekt avser man att underséka hur och
under vilka betingelser kabel-TV-nit introduceras pa den svenska markna-
den. I ett annat delprojekt skall hushéllens férvantningar pé och utnyttjande
av kabel-TV analyseras. Man kommer ocksa att studera hur konsumtion av
andra massmedier paverkas nir nya kanaler tillkommer. Det tredje
delprojektet har till syfte att beskriva utbudet i de kanaler som publiken har
mojlighet att se.

En enkétundersokning genomfordes av forskarna i de tre provomradena
infor starten av siandningarna hosten 1983. Syftet var i forsta hand att
kartldgga allmédnhetens intresse for, kunskap om och forvintningar pé
kabel-TV. Dir framkom bl.a. att upp till 50% av dem som har svart att forsta
talad engelska och tyska trots detta ér intresserade av att ta del av otextade
utlindska TV-program i kabel-TV. Daremot verkar betalningsviljan enligt
denna undersokning inte motsvara intresset for programmen.

Vidare planeras en utvédrdering under hosten 1984 av SR/PUB, som
kommer att undersoka publikens intresse fér kabel-TV samt programval i
Lund och i nagra andra férsoksomraden, dir SR-bolag medverkar.

10.1.9 Erfarenheter fran Lundaférsoket

I juni 1984 fanns 4nnu liten erfarenhet fran programverksamheten i Lund.
Forsoket hade pagatt i drygt ett halvar, men det nya programutbudet hade
huvudsakligen bestétt av visttyska program med varierande bildkvalitet.
Négra enstaka lokala program hade sints, och spridningen av Sky Channel
fran ECS-1 hade just borjat. Inga vetenskapliga publikundersdkningar har
gjorts sedan forsoket startade. Som framgétt planerar SR/PUB den forsta
utvdrderingen, vilken berdknas ske under hosten 1984.

De erfarenheter som vi kunnat fa fram av férsoket har i stillet handlat om
processen att starta en lokal kabel-TV-verksamhet. I det foljande beskrivs
nagra av problemen for projektet i inledningsstadiet, vilka har inneburit att
forsoket inte avancerat i den takt som férvéntats. Tekniska erfarenheter fran
forsoket har redovisats i 8.5.

O Fastighetsdgarnas/hushdllens intresse att ansluta sig till kabel-TV-nitet var
mycket 1agt i borjan, och i vissa fall var instillningen t.o.m. negativ till
forsoket. Kritiska insiandare forekom i den lokala pressen. Olika
argument anvidndes mot forsoket, bl.a. kulturpolitiska. Flera menade
ocksa att televerket sjilvt borde std for sina kostnader for forsoket.
Hushallen skulle inte belastas med dessa.

I efterhand kan konstateras att ett av skalen till kritiken och motstandet
mot anslutningen var délig information. Televerket gick ut allmént och
talade om att Lund skulle bli foremal for ett kabelforsok, men det drojde
linge innan Lundaborna fick konkret information om programutbud,
priser m.m. Attraktiviteten i de nya kanaler som erbjods kan ocksa
diskuteras. En osédkerhet har lange ratt om SVT:s abonnemangskanal
kommer att realiseras.

Som redovisats ovan 6kade efterfragan efter det att televerket dndrat sin
marknadsstragegi s att det enskilda hushallet kunde vilja 6nskat utbud
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utan att vara beroende av kollektiva beslut. Férandringarna har bl.a.
gjorts genom en omkonstruktion av priserna. Anslutningen har trots
detta gtt langsamt bl.a. genom férsenade materielleveranser. Vinteti-
den fér hushéllen har varit fyra till fem manader.

Trots denna 6kade efterfrigan r det dnnu svart att utlésa intresset hos
hushéllen for ett 6kat utbud. Satellitkanalen har precis borjat sindas och
abonnemangskanalen har inte startat.

O Operatorsfragan har diskuterats mycket. Dels har det funnits tva
radgivande organ for verksamheten — den centrala och den lokala
samradsgruppen — dels har tvé intressenter — SR och televerket — var och
en for sig haft beslutanderitt i viktiga fragor for projektet. Arbetsfordel-
ningen har kortfattat beskrivits i 10.1.2. Avsikten har dock varit att den
lokala samradsgruppen s& ldngt som mojligt skall fungera som lokal
operator. Aven inom denna grupp finns dock intressen av olika slag som
komplicerar samarbetet. Nagon av ledamoéterna deltar for att halla sig
informerad och for att paverka férsdket medan andra har affarsintressen i
det. Dartill kommer att det hela sker under SR-féretagens sdndningsratt,
med vilken féljer krav pé efterlevnad av radiolag m.fl. bestimmelser. For
att under forsoksperioden kunna arbeta ndgorlunda smidigt har inom den
lokala samradsgruppen utsetts ett verkstéllande utskott med represen-
tanter for SR, televerket och universitetet. Inom detta utskott har en
arbets- och ansvarsférdelning gjorts som motsvarar resp. organisations
ansvar och befogenheter.

O Inneborden av SR:s sdndningsrdtt for den lokala programproduktionen
och programsammansittningen var inledningsvis en stor osékerhetsfak-
tor. Forutsittningarna for hur ritten skulle kunna tillimpas for lokala
verksamheter faststilldes av SR:s styrelse forst i mitten av december 1983
(se 10.1.5), allts nagra manader efter forsokets formella startdatum den
31 oktober.

O Dekoderfragan har varit ett problem och en av orsakerna till att starten av
abonnemangs-TV har dréjt. Dels har det varit svart att finna lamplig
dekoder, dels skedde leveransen under varen, en tidpunkt som enligt
erfarenheter fran TV-tittande kan anses som mindre ldmplig att
introducera ett nytt utbud.

O Utbildningsradions personal har, efter ca en méanads produktion av ett
30-minutersprogram per vecka, funnit att kontinuerlig produktion av
program till den lokala kanalen ir mer tidskravande &n man tidigare
forestillt sig. Man bedomer att hdstens planerade produktionsvolym inte
gar att genomféra med befintlig personal.

10.2 Ovriga kabel-TV-férsok inom SVT:s sandningsratt

10.2.1 Bakgrund

SVT:s styrelse har givit klartecken till ca 40 lokala kabelférsok inom ramen
for SVT:ssandningsritt. I detta avsnitt beskrivs de orter och intressenter som
(utéver Lund) vid utgéngen av maj 1984 beviljats sindningsmdjligheter
nimligen Boras, Goteborg, Jonkoping, Norrkoping, Sundsvall/Timra,
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Sodertilje, Upplands Viasby, Visteras och Vixjo. Panagra av dessa orter har
SVT senare utstrackt sin sandningsrétt till nya intressenter under forutsétt-
ning att de medverkande i de planerade kabel-TV-forsoken kan né en lokal
dverenskommelse om utnyttjande av utrymme i befintliga kabelnit. Med
hansyn bl.a till detta kan fordndringar i forhéllande till nedanstaende text bli
aktuella. Motivet for SVT att utstracka sin séndningsratt har varit viljan att
markera en positiv installning till den nya medieutvecklingen. I stéllet for att
ldgga hinder i vdgen har SVT valt att tillimpa en generos attityd till de
ansdkningar som kommit SVT till del. Erfarenheter fran lokal kabelverk-
samhet anses ocksa virdefulla.

Utgangspunkten for SVT:s stillningstagande till vilka forsok som skall
omfattas av SVT:s siandningsratt har varit de forutsdttningar som SR:s
styrelse formulerat for externa producenter att producera, bekosta och sinda
program i kabelnat (10.1.5). I en sarskild tillsynsordning uttolkas tillimp-
ningen av de bestimmelser som giller for den lokala verksamheten. Av
bestimmelserna foljer bl.a. att det avilar SVT att utéva programutgivare-
och tillsynsansvar for sindningarna.

Samverkan mellan SVT och de lokala intressenterna regleras i avtal. Dir
framgar bl.a. ansvarsfordelning och ekonomiska uppgoérelser. Enligt avtalen
skall de lokala intressenterna ersitta SVT for alla kostnader som é&r
férknippade med programbolagets utévning av programutgivar- och tillsyns-
ansvar for forsokssandningarna. Ersdttningens storlek mellan orterna
varierar med omfattningen. Ett krav pa den lokala operatéren &r att
programmen skall levereras med en teknisk kvalitet som inte bor understiga
den tekniska nivd som SVT anvinder vid nyhetssindningar i de béada
kanalerna. I avtalet ingar en deklaration att parterna avser att utvdrdera
verksamheten pa ett sadant sétt att den kan ge erfarenhet infor beslut om en
framtida reglering av kabelverksamhet i Sverige.

Ett av de villkor som géller for férsoken ar att dessa maste ha startat den 31
oktober 1984. I annat fall aterkallar SVT sitt medgivande om att lata forsoket
omfattas av bolagets sdndningsrétt.

Foljande beskrivning avser laget fram till juni 1984.

10.2.2 Organisation, tidsplan och omfattning

De olika forsoken innehaller flera organisatoriska modeller. I t.ex. Sodertdilje
och Norrkdping svarar bostadsforetagen for savil niten som hela program-
innehallet. Sodertaljenédtet omfattar 2 200 ldgenheter. I Norrkdping kommer
forsoket att omfatta ca 6 000 hushéll. Andra intressenter har inbjudits att
delta i Norrkoping. Organisationsformen ar dnnu inte klar.

I Upplands Viisby sker ett samarbete mellan det kommunala bostadsfo-
retaget och televerket, dir verket svarar for satellitmottagning och ortsnit.
Diskussioner férs med andra lokala intressenter om medverkan. Inlednings-
vis berdknas 2 500 hushall kunna nés och utbyggnad planeras till samtliga
lagenheter inom bostadsforetaget, vilket rér sig om ca 7 000.

En stiftelse har bildats i Sundsvall dir huvudméannen ar de tva lokala
dagstidningarna, hogskolan, kommunen och televerket. Stiftelsen dr 6ppen
for andra lokala intressenter, som Onskar verka som kabeloperatdr inom
Sundsvalls och Timra kommuner. Operatorens uppgift 4r att sdtta samman
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ett utbud och att erbjuda abonnenterna inom det aktuella omradet tjénster
av olika slag via kabelnétet. Programproduktionen skall bestimmas efter
samverkan mellan en samradsgrupp, bestdende av representanter fér de
boende, och stiftelsens programgrupp. Vidare formodas operatoren enligt
stadgarna vara den som tar initiativet till att ndt byggs. Dessa skall byggas och
drivas av televerket pa hyresbasis till stiftelsen. I borjan omfattar natet 1 300
hushall inom ett avgriansat bostadsomrade.

De tre allménnyttiga bostadsféretag som svarar for forsoket i Goteborg
samarbetar genom ett programrad. Detta organ har en gemensam budget f6r
_programproduktion, och i rddet tar man stéllning till vilka program som skall
produceras och sdndas under en gemensam logotype. Diérutéver kan
bostadsbolagen finansiera och producera egna program, vilket kommer attt
bli aktuellt for Atminstone ett av foretagen. Aven dessa produktioner skall
dock godkénnas av programradet och sindas under den gemensamma
logotypen. Planer finns pa att under hosten 1984 gé ut med en inbjudan till
organisationer, foreningar, forsamlingslivet m.m. och erbjuda sédndnings-
mojlighet i den lokala kanalen. Diaremot avser man f.n inte att utvidga
programradet till fler intressenter. Bl.a. har en begiran fran hyresgistfore-
ningen att ingd i programradet avslagits.

Tva av bostadsforetagen dger sina niat medan det tredje dgs av televerket. I
inledningsskedet omfattar forsoket drygt 17 000 hushall och planeras att
under forsoksperioden byggas ut till maximalt 23 000. Totalt avser de tre
bostadsforetagen att nd 81 000 lagenheter (men den sista ombyggnaden
berdknas ske efter forsoksperiodens slut).

Pé flera orter utgor pressen en av intressenterna. S4 ar fallet t.ex. i Boras,
Jonkoping, Sundsvall, Visterds och Vixjo.

Deltagarna i Bordsforsoket ar, forutom en av ortens tidningar, ett
bostadsforetag och ett videoforetag. Projektet planerades inledningsvis
omfatta ca 1 300 hushall. Fastighetsnéten dgs av bostadsforetaget. Rollspelet
mellan intressenterna dr dnnu inte klart.

De fem huvudintressenterna i kabel-TV-forsoket i Jonkoping ar ortens tva
dagstidningar, landstinget, kommunen och folkhégskolan. Tva olika model-
ler fors fram om hur utbudet skall se ut. Enligt en modell bér verksamheten
likna SVT:s, dvs. nagot slags public service-verksamhet dér alla asiktsrikt-
ningar bor komma fram och balanseras mot varandra.

En annan mening ar att kabel-TV bor ge uttryck for en ny form for
tidningsjournalistik. De tva dagstidningarna 4r anhédngare av var sin modell
medan de Gvriga intressenterna bedoms kunna acceptera bada alternativen.
Den som driver tidningsmodellen ser kabel-TV som en naturlig férldngning
av tidningens sétt att na sin publik. Andra intressenter kan fa delta, men
tidningarna skall svara for sin kanal, gdrna med egen profil. Den andra
tidningen ser helst att all kabel-TV-verksamhet samlas i en enda kanal.
Vilken l6sning som kommer att véljas d4r dnnu (i maj 1984) oklart.
Kanalkapacitet finns for tva kanaler for den lokala verksamheten. Telever-
ket svarar fOor niten.

Aven i Visterds ir ortens dagstidning en dominerande intressent i
forsoket, bendmnt Visteras Vision. Andra medverkande ir kommunen,
stiftet, Pingstkyrkan, biblioteket, televerket, lokala néringslivet och skolor.
Hyresgastforeningen och fastighetsdgareféreningen har anmalt intresse att
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sinda i den lokala kanalen. For val av program utéver nyheter och reportage
kommer en kommitté pa fem personer att utses av deltagarna i forsoket.
Personal och teknik hos tidningen och kommunens AV-central kommer i viss
maén att stéllas till forfogande for bl.a. féreningar. Televerket svarar for den
tekniska driften av niten. I en forsta etapp ansluts ca 1 300 hushall. Beroende
pé efterfragan kan utbyggnaden omfatta upp till 6 000 hushall. Vasterds har
under nagra manader under varen 1984 bedrivit ett mer begrédnsat forsok
med i stort sett samma intressenter.

I Viixjé har tre olika intressenter beretts sandningsméjligheter: en
tidningsgrupp, stiftet och interimsstyrelsen for nar-TV-foéreningen (som ér en
paraplyorganisation for féreningar som ar intresserade av det nya mediet).
Tillsammans bestimmer dessa tre intressenter vilka programkanaler som
skall distribueras i olika nitdelar. I inledningsskedet planerar man att na ca
3000 hushall. Televerket svarar dven har for natet.

I orter med flera intressenter i férsoken har SVT forutsatt att dessa kan nd
en lokal 6verenskommelse om hur utrymmet i befintliga kabelnit skall
utnyttjas.

Forsoksperioderna ar olika langa. Jonkoping planerar for tvé fyraveckors-
perioder och Vixjo for sex manader (ev. kortare for stiftet). Flertalet forsok
pagar till utgangen av 1985, vilket ar den senaste tidpunkt som forsoken tillats
pégé till inom ramen for SVT:s sandningsrétt. I juni 1984 hade sdndning av
lokalt producerat program endast forekommit i Goteborg (och Lund). En av
forklaringarna till att forsoken dnnu inte kommit igdng kan vara att man
bedomt det som mindre meningsfullt att starta sindningar pa senvéren/
forsommaren, dd man av erfarenhet vet att publikens intresse fOr att titta pa
TV da ar lagre an annars.

10.2.3 Innehallet i kabelnédten

En av forutsattningarna fér SVT:s medgivande till lokala forsok har varit att
dessa avsett egenproducerade program for sidndning i kabelnitet. Dessa
lokala program skall, enligt SR-styrelsens kriterier for vad som skall gélla for
kabelsindningar av program som produceras och bekostas externt (se
10.1.5), ansluta till organisationers, foreningars m.fl. normala verksam-
het.

Ambitionsnivén for de lokalt producerade programmen ar mycket olika,
fran mycket enkel lokal information (eventuellt pa olika sprdk), till nagra
timmars sidndningar i stort sett varje vardagskvill. I Visterds planeras
sindningar om 2-3 timmar fyra vardagskvillar i veckan (inkl. inkopt
material). Dérutdver skall man sinda kabeltext under hela dygnet. I avsnitt
10.2.4 beskrivs denna programform utférligare. De egenproducerade
programmen skall bl.a. innehalla lokala nyheter och lokal samhéllsinforma-
tion.

Ocksé i Viixjo avser man att under dygnets 24 timmar sénda kabeltext som
kommer att avbrytas av egenproducerade TV-program av nyhets- och
dokumentirkaraktdr. Tvé lokala kanaler planeras, ddr nar-TV-foreningen
sinder i den ena och pressen i den andra (kabeltextkanalen). Varje
kanalansvarig sammanstéller sitt eget utbud. Beslut om programtabla fattas
gemensamt.
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Sundsvall &r en annan ort med kabeltextsdndningar. Den lokala kanalen
skall forsorjas bl.a. med hjéilp av en videoverkstad som skall sti till
allmanhetens forfogande.

I Sodertilje planeras inledningsvis en timmes sédndning per vecka.
Egenproducerade program skall bl.a. beroéra handelser i och kring bostads-
omradet. Sdndningarna planeras ocksa bestd av program kopta fran andra
producenter och handla om olika aktiviteter i Sodertilje. Samarbete
diskuteras med den kommunala bild- och ljudverkstaden.

Enligt planerna i Goteborg skall man sidnda en kvill per vecka med en
repris. Tidigare har man talat om flera kvéllar och en programtid pa 1 1/2-2
tim, men ambitionsnivdn har séinkts till under en timmes sindning per
tillfdlle. I foregdende punkt har omnamnts att program dels kommer att
produceras och bekostas av det fér bostadsféretagen gemensamma program-
radet dels av de enskilda bolagen. En kortare kabeltextslinga sands.
Utrymme f6r sdndningar och dven produktionsstdd till det lokala férenings-
och forsamlingslivet ingér i planerna.

I Norrkoping planerar man att sinda ca ett halvtimmesprogram en
formiddag i veckan med en repris samma kvill.

Som tidigare framgatt fors en diskussion i Jonkdping om en eller tva lokala
kanaler. Resultatet var oklart i maj 1984. Innehallet och omfattning av
sdndningar i den lokala kanalen dr inte heller faststéllt i Bords eller i
Upplands Visby.

I de flesta av orterna avser man att framstélla merparten av programmen
med egen utrustning. Kvaliteten pa produktionstekniken varierar. Flera
orter har tillgang till relativt vélutrustade studior. Programmen i Géteborg
skall i huvudsak produceras av fristdende videobolag efter programforslag
fran fortradare for bostadsforetagen. Dessa kommer atminstone inlednings-
vis att samarbeta med var sitt produktionsbolag.

Vidaredistribution av program fran satelliter planeras pa ménga av
forsoksorterna. Beroende pa nétens kapacitet varierar antalet satellitkanaler
som avses att distribueras.

Klart uttalade ambitioner att sprida SVT:s abonnemangs-TV-kanal finns i
ansOkningarna frdn Upplands Visby och Norrkoping. I Goéteborg har
televerket inforskaffat dekodrar som skall hyras ut till abonnenterna.

Under forsoksperioden svarar de lokala operatorerna i huvudsak sjélva for
de kostnader som ér férknippade med verksamheten. I Goteborg betalar
hyresgédsterna 18 kr. per manad och lagenhet for anslutningen till det
moderniserade kabelnitet. Diskussioner fors ocksa om eventuell debitering
for tillgang till program fran satellitkanaler. Visteras Vision avser att for sitt
tillaggsutbud ta ut en anslutningsavgift pa 200 kr. samt en manadsavgift pa ca
50 kr. Konsumenterna i forsoksomréadet i Sundsvall ger under férséksperio-
den ett driftsbidrag pa 25 kr. per kvartal och hushall. Efter fors6ksperioden
kommer stiftelsen i Sundsvall att finansiera den fortsatta utbyggnaden med
anslutnings- och méanadsavgifter som enligt antaganden om en 70-procentig
anslutning till nétet skulle bli ca 400 kr. i anslutningsavgift och ca 30 kr. i
manadsavgift.
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10.2.4 Kabeltext

Som framgatt av det foregaende férekommer eller planeras i flera av de
lokala férsoken sdndningar av s.k. kabeltext, med vilket menas slingor av
lopande textsidor. Dessa sdndningar Gverfors i likhet med ovriga TV-
program via kabel till alla hushall som ar anslutna till nitet. Principen &r
densamma som SVT anvinder for att sinda de 16pande text-TV-sidorna som
visas i TV2. Ingen sérskild dekoder behovs alltsé och inga méjligheter finns
heller att vilja sida.

Visterds Vision har under sitt f6rsok varen 1984 sint kabeltext i en kanal
under hela dygnet. Varje sida har visats i 15-20 sek. Sdndningarna har under
vissa bestimda tider avbrutits for lokalt producerade nyhetsprogram.
Verksamheten kommer att tas upp igen hosten 1984. Textslingan har
innehallit ca 70 sidor varav 30 har disponerats av Vistmanlands Léns Tidning
for nyheter. Resten av sidorna har innehéllit information frdn ovriga
intressenter. Textsidorna har producerats av Visterds Vision direkt for
sidndningarna i kabelnatet.

I Sundsvall borjade man i juni 1984 att sinda en textslinga pa ca 30 sidor,
dar varje sida exponeras 30 sek. Huvuddelen av sidorna innehaller nyheter.
Som informationsldmnare fungerar Sundsvalls Tidning, Dagbladet och
Vasabladet i Finland.

Textslingan innehaller dven bl.a. viss lokal information och information
om programinnehallet i de satellitkanaler som skall spridas vidare i
kabelnaitet.

Textslingan i Vixjo planeras att innehilla maximalt 60 sidor med
huvudsakligen nyheter, vader och sport.

I Lund sénds en textslinga med bl.a. skolmatsedeln och information om
programutbudet i de olika kanaler som sénds i kabelnitet. Som framgétt
tidigare planerar tidningarna en kanal som innehller aktuell textad
information med nyhetsinriktning. I Géteborg innehaller textslingan bl.a.
information om de tre bostadsforetagen som svarar for det lokala forso-
ket.

10.2.5 Forskningsprojekt pa férsoksorterna

Ett par av de lokala forsoken ingar som en del i stérre forskningsprojekt. Sa
ar fallet med t.ex. Sundsvall dir kabel-TV-projektet utgér ett av fem projekt
idet s.k. MY-projektet, vilket star for Manga medier i Y-lan. Intressenter i
detta projekt ér flertalet massmedier i Sundsallsomridet samt andra
institutioner med intressen i massmediefrgor inkl. hégskolan och dess
avdelning fér kommunikationsvetenskap. Projektet dr framst inriktat mot att
prova nya mediekombinationer, nya tillimpningar av gamla medier, nya
samarbetsformer mellan existerande medier och att i férsoksverksamhet
prova helt nya medier som t.ex. kabel-TV. Detta sistnimnda projekt har
planerats sedan 1982. Ett fors6k med medieverkstad planeras ocksa, vilket i
vissa avseenden ér nira férknippat med kabel-TV-férsoket. I anslutning till
MY-projektet finns ytterligare ett forskningsprojekt, MEDIEPAD, om
medieutveckling i Medelpad. Dess roll ir att dels bistd MY-projektet med
utvirderingar av lokala medieforsok, dels att sjélvstindigt bedriva studier av
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MY-projektet som modell fér samarbete mellan intressenter.

I en s.k. nollpunktsstudie har innan kabel-TV-sindningarna igéngsatts
befolkningens fritidsvanor kartlagts, speciellt med avseende p& mediekon-
sumtion och medietillgdng. Vidare har det upplevda medinflytandet
registrerats. Studien kommer enligt planerna halvarsvis att f6ljas upp med en
panelundersokning.

Ocksa i Jonkoping pagar forskningsprojektet inom medieomradet.
Hogskolan i Jénkoping genomfor i samarbete med universitetet i Géteborg
ett projekt som syftar till att 6ka inblicken i mediesituationen i Jonkdping och
Jonkopings lén.

En samverkansgrupp — Medieforum — mellan Hogskolan i Jonkoping,
Sodra Vitterbygdens Folkhdgskola och Hallpressen har sedan ndgra ar sokt
stimulera intresset for mediefragor och medieforsking i JonkOping.

I anknytning till det planerade kabel-TV-projektet har ett forskningspro-
gram utarbetats.

I det tidigare nimnda forskningsprojektet “Kabel-TV i framviéxt”, som
ursprungligen inriktades for att utvirdera forsoken i Lund och Skarpndck
kommer man ocksi att félja verksamheten med kabel-TV pa &vriga
forsoksorter.

10.3 Sammanfattande slutsatser fran forsoken

Som sagts tidigare ar det dnnu alltfor tidigt att dra nagra vittgdende slutsatser
fran forsoken. De flesta forsoken dr pa planeringsstadiet och ett par har
nyligen startat (juni 1984). De erfarenheter som vi sammanfattar hir beror
darfor endast introduktionsfasen av den lokala operatorens verksamhet.

O Noggranna férberedelser och en grundlig planering &r av stor vikt. Det
visar forsoket i Lund dir man fétt I6sa manga slags fragor efter hand utan
en egentlig plan eller strategi. Med bittre forberedelser kunde troligen en
del problem ha kunnat undvikas.

O Berorda intressenter och de boende maste fé tidig och utforlig informa-
tion. Den negativa instéllning till forsoket i Lund i borjan kan forklaras av
dalig information. I Sundsvall har ldrdom dragits av detta. Medinflytande
fran de lokalt boende dr en av hornstenarna i det forsoket.

O Kabelverksamhet kriver en fungerande och handlingskraftig operator. 1
Lund radde ldnge en oséikerhet om vilken beslutsordning som rddde och
vad som var mojligt att géra. Aven i flera andra férsok pagar diskussioner
om hur verksamheten skall organiseras.

O SR-foretagens sindningsritt Gr inte dndamdlsenlig att anvianda som grund
for lokal produktion for kabelndt. SR-féretagens verksamhet ar reglerad
genom lagar och avtal som utformats fér en nationell public service-
verksamhet med ensamstéllning. Med krav som stélls pa den lokala
verksamheten for att tillgodose SR:s bestimmelser, t.ex. avseende
miniminivd pi teknisk kvalitet, utestings av ekonomiska skal manga
potentiella programleverantorer.

Erfarenheter fran forsoksverksamhet som verkar under andra forutsatt-
ningar, bl.a. avseende opartiskhet, finansiering och teknisk kvalitet,
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skulle kunna ge véardefulla bidrag infor beslut om en framtida reglering av
kabelverksamheten.

10.4 Planer och beredskap inom organisationer,
foretag m.m.

10.4.1 Beredskap infor en ny mediesituation

En stor del av diskussionen om nya medier handlar om mojlig kapacitet,
distributionsformer och teknik. Vad denna nya teknik skall anvindas till har i
diskussionerna delvis kommit i andra hand. Huvuddelen av innehéllet i
kabel-TV-systemen kommer sannolikt att bestd av utlindska satellitdistri-
buerade program. Mojligheterna till lokala egenséndningar ser vi dock som
ett mycket vérdefullt tillskott i den lokala kultur- och mediemilj6n.

Vi har i skilda sammanhang forsokt fa fram olika potentiella programle-
verantorers strategi och planer infor den framtida mediesituationen. Darvid
har vi av praktiska skal tvingats gora ett urval av mojliga intressenter. Vid
véra kontakter har vi erfarit att endast ett fatal har konkreta planer (eller
planer som man velat offentliggora). I det foljande ger vi exempel pa
beredskap och planer hos ett antal svenska intressenter som kan tinkas
leverera program for distribution i kabelnat. Sannolikt pagér eller planeras
aktiviteter som vi inte fatt kinnedom om.

10.4.2 Sveriges Radio

SR:s policy i frigan om foretagets roll som programleverantor i kabelsystem
(utéver de ordinarie sindningarna) innebér att koncernen planerar att silja
hela programpaket eller separata radio- och TV-program. Som beskrivits
tidigare Gvervigs sindning av en abonnemangs-TV-kanal frén SVT i flera av
de lokala foérsoken under SVT:s sidndningsritt.

For ljudradioverksamheten har Sveriges Radio-koncernen en annan
preliminér policy, som dock inte blivit féremal for nagot styrelsebeslut. Med
utgdngspunkt fran de uppdrag som de nuvarande radiobolagen har, bedéms
inte abonnemangsradio bli av nagot stort intresse fér radion inom en public
service-organisation. Dédremot tror man att radiobolagens teknikresurser
eventuellt kan bli attraktiva fér produktion av kabelradioséindningar utanfér
SR:s radiobolag. Riksradion och LRAB avser att formulera en sérskild
policy for uthyrning av teknikresurser.

Inom kabelférsoket i Lund ryms ett sdrskilt forsoksmoment med
nyhetsservice frin LRAB och Riksradion, som redovisas i avsnitt 10.1.

10.4.3 Filmbranschen

Producenterna i filmbranschen ser i de nya medierna méjligheter till 6kad
produktion och flera arbetstillfillen. Diremot menar foretridare for
biografledet att det finns anledning att kdnna oro infér den nya medieut-
vecklingen mot bakgrund av erfarenheterna frén televisionens utveckling.
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Man tror att den nedatgdende biografbesdkstrenden kommer att fortsitta
och medfora att biograferna pa de mindre orterna helt kommer att forsvinna
om inte en ny filmpolitik med st6d at biograferna inférs. Med olika atgarder
forsoker filmbranschen att behélla mojligheterna till visning av biograffilm i
hela landet, bl.a. diskuteras mojligheterna att fa avtal som innebar att filmer
som importeras eller produceras for att visas pa biografer i Sverige inte visas i
andra medier under en viss tid, s.k. sparrtid. Forst en viss tid efter filmens
biografpremiér i Sverige skall den kunna bli tillgdnglig for allminheten
genom distribution av videokassetter, och efter ytterligare en tid skall filmen
kunna visas i svensk television, betal-TV, kabel-TV eller andra diarmed
jamstallda visningsformer eller genom TV-sidndning via satellit 6ver Sveri-
ge.

Diskussioner fors inom branschen och med andra potentiella programle-
verantorer att starta ett forsdljningsbolag som koper och séljer rattigheter.
Motivet ar i forsta hand att med storre tyngd kunna upptréda nationellt och
internationellt. Planer pa att branschen skulle bli deldgare i ett betal-
TV-bolag finns atminstone inte infoér den ndrmaste framtiden.

Vissa filmforetag ar direkt eller indirekt i begransad omfattning inblan-
dade i de lokala férsoken, bl.a. Svensk Filmindustri (SF) i Lund genom
SVT:s planerade abonnemangs-TV-kanal.

10.4.4 Bestéllningsproducenter

I Sverige finns i dag ca tvahundra foéretag av varierande storlek inom film- och
videoproduktionsomradet. En stor del av deras arbetsinsatser utgors av
bestéllningsproduktion at foretag, annonsbyrder, myndigheter m.m. De
flesta foretagen finns f.n. i de storsta stdderna, fraimst Stockholm, men
foretrddare for branschen pekar pa en ny utveckling, dér allt fler foretag
etablerar sig pa andra orter. Den 6kade spridningen av video till niringsliv,
institutioner etc. forklarar detta. Inom branschorganisationen SVIP —
Sveriges Film- och Videoproducenters férening — ser man stora mojligheter i
den nya tekniken. Nagon gemensam strategi for medlemmarna finns dnnu
inte, men fragan studeras.

10.4.5 Videoforetag

EsselteVideo (inom Esselte-koncernen) har langt framskridna planer pa att
starta en betal-TV-kanal 6ver satellit. Foretaget har traffat avtal med Belgien
om att f4 anvidnda dess transponder i ECS-F1. Sdndningarna kommer att ske i
form av en betal-TV-kanal som primért riktar sig till hollandsk och belgisk
publik, men ocksa till den nordiska. Om svensk lagstiftning kommer att
tillata vidarespridning av programmen i Sverige kommer dessa dven att bli
textade pa svenska. Starttidpunkt for sandningarna dr beroende av nya lagar i
Belgien och Holland, men bed6ms ligga omkring arsskifter 1984/85. Priset
for konsumenterna uppskattas till 80-120 kr. per méanad samt kostnader for
en dekoder. For detta pris far abonnenten varje kvall under ca sju timmar se
barnprogram familjeserier, deckare, langfilmer och manga repriser. Pa
helgerna planeras program pagé dven under dagtid. Inga nyhetssdndningar
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kommer att ingd. Reklam kommer inte att férekomma. Under attraktiv
sandningstid pa kvillen planeras utrymme ldmnas dér lokala program skall
kunna séndas.

10.4.6 Idrottsrorelsen

Sveriges riksidrottsférbund ser i den nya mediesituationen 6kade mojlighe-
ter att silja sin programvara och darigenom fa dkade inkomster. Idrottsro-
relsens instéllning till TV-mediet kan utldsas i riksidrottsstyrelsens stillnings-
tagandeni juni 1984 och av specialférbundens remissvar pa en utredning som
gjorts pa uppdrag av styrelsen. Dar uttalas att betal-TV ppnar intressanta
perspektiv for den svenska idrottsrorelsen. Man kan dock inte acceptera att
enbart sdlja programvaran till ett nytt TV-bolag utan vill ocksd ha ett
inflytande i 6vrigt.

Riksidrottsstyrelsen beslot i juni 1984 att bilda ett samverkansorgan med
namnet Idrotts-TV. Dess uppgift har formulerats vara att “’tillvarata den
samlade idrottens intressen i morgondagens TV”. Idrotts-TV skall verka fér
friare séndningsritt. Nagon egen storre produktionsapparat avser man inte
att bygga upp, utan tjinster skall huvudsakligen kopas utifrén.

Intresse finns for att delta i planerad kabel-TV-verksamhet. P4 lokal niva
har samtal inletts pa ndgra av de platser som sinder program under SVT:s
sdndningsritt, men nagra konkreta resultat foreligger inte (i juni 1984).

10.4.7 Kommuner och landsting

Mediefrdgorna kan dnnu ej sagas vara stora fragor i kommunerna. En del
kommuner har uppmérksammat kabel-TV, soker information och diskuterar
dess mojligheter. Andra kommuner intresserar sig for medieverkstider,
narradioverksamhet eller har tagit fasta pad bildimnets nya status i
grundskolans ldroplan och prioriterar fortbildning inom detta omrade.
Négon samlad kommunal mediepolitik kan dock inte ségas vara féremal for
diskussion i mer dn nagra fa kommuner.

Inte heller inom landstingen finns ndgon samlad mediepolitik. Intresset 4r
stort nr det giller nya medier. Fragorna har diskuterats vid konferenser med
ansvariga for informations- och kulturfragor bade centralt och i landstingen.
Det finns ocksd exempel pa landsting som startat egna utredningar om
mediefragor.

Landstingens intresse for att producera program for kabel-TV beror bl.a.
pa hur kabel-TV-verksamheten kommer att utformas, pa tittarintresset och
pa kostnadsbilden.

Vissa landsting har resurser for produktion av videoprogram vilka ocksé
skulle kunna anvindas foér produktion for kabel-TV-sindningar. I 10.1.4
beskrivs planer inom Malmohus ldns landsting.

Kommunférbundet bedoémer att lokal programproduktion fér kabel-
TV-sidndningar kommer att krdva ekonomiska insatser som majoriteten av
kommunerna inte ar villiga ata sig.

Ett litet men vdxande intresse i kommunerna for lokala medieverkstader i
olika former kan dock utlasas genom ansokningshandlingar till visnings-
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ndmnden (12.8).

Lans-AV-centralerna och de kommunala AV- och laromedelscentralerna
dr normalt inte utrustade for programproduktion. De disponerar dock
relativt god teknisk utrustning samt har tillgéng till tekniskt kunnig personal.
En utbyggd kabel-TV-verksamhet bedoms kunna ge centralerna nya
arbetsuppgifter och da i forsta hand for teknisk service i samband med lokal
programproduktion inom kommunal foérvaltning och inom foreningslivet.

10.4.8 Religidsa organisationer

Pingstrorelsen har de mest omfattande planerna bland de religiosa organi-
sationerna. Inom andra frikyrkor varierar instéllningen till engagemanget i
nya medier.

Négra till frikyrkor knutna folkhdgskolor har medieutbildning, bl.a. de i
Jonkoping, Kalix och Huddinge. I Jonkopingsforsoket medverkar Svenska
missionsforbundet genom Sodra Vitterbygdens Folkhogskola. Den till
pingstrorelsen knutna folkhogskolan, Kaggeholms folkhogskola i Huddinge,
deltar i nar-TV-forsoket i Grantorp. Andra frikyrkor kommer troligen att
delta i andra forsok.

Svenska kyrkan beslot pa kyrkomotet i mars 1984 att tillsdtta en utredning
om kyrkan och de nya medierna. Négra planer pa den rikskyrkliga nivan
finns inte innan denna utredning har avrapporterats. Diremot planerar
kyrkan pa lokal niva att medverka i flera av kabel-TV-f6rs6ken, bl.a. i Lund
och Vixjo.

Den svenska pingstrorelsen visar stort intresse av att fa tillgang till
TV-mediet, och dess ambition &r att vara beredd nir séandningsmdjligheter
oppnas. Det samnordiska TV-foretaget, TV Inter AB, i vilket Tidningen AB
Dagen dger 55 % av aktierna, skall fungera som ett missionsforetag for hela
Europa. Ett internationellt kristet TV-bolag for sdndningar i Europa
kommer att bildas.

Manga av Europas evangeliska forsamlingar har sma kyrkor och fé
medlemmar. TV-verksamhet uppfattas som en ny evangelisk mojlighet for
dessa ldnder. Pingstrorelsen ser ocksa sin TV-satsning som en motvikt mot
det utbud som kommer att bli tillgdngligt i hemmen fran satelliter och
kabel-TV. Man vill tidigt ha ett sddant faste i Europa som forsvarar
etableringen av de nordamerikanska “elektroniska kyrkorna”.TV-projektet
skall finansieras bl.a. av medel fran insamlingar bland pingstvénner i hela
Europa.

En vilutrustad TV-buss och ett professionellt TV-team pa ca tio personer
skall resa runt i Europa och hjalpa nationella producenter i de olika ldnderna
att géra program. Aven om TV-teamet till att borja med &r svenskt, ar
avsikten att ersdtta detta med inhemsk personal. Malsdttningen ar att
organisera lokala och regionala produktionsenheter bade i Sverige och
6vriga Europa. Forebilder hdmtas fran IBRA radio (som pa kortvag nér ca
100 linder pa 60 sprak). 80 % av denna verksamhet finansieras av
pingstvanner i Sverige.

Under hoésten 1984 kommer bussen att under tva och en halv manad stéllas
till férfogande for det danska nar-TV-forsoket i Kopenhamn. TV-Inter
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stoder dven projektet ekonomiskt.

Pingstrorelsen bedriver utbildningsverksamhet inom medieomréadet.
Medielinjen vid Kaggeholms folkhdgskola ger utbildning i bl.a. radio- och
TV-produktion. Under varterminen 1984 genomférdes en fordjupningster-
min i TV-produktion i samarbete med den kanadensiska TV-stationen 100
Huntley Street” i Toronto. Folkhogskolan har ocksé tillsammans med
Filadelfia héllit veckoslutskurser for TV-tekniker och TV-producenter.

Pingstrorelsen ar positiv till att sinda program via satellit, kommunika-
tionssatellit eller direktsdndande satellit, &ven pa svenska. Forhandlingar
pagarbl.a. att utnyttja ECS-F1. Den kanadensiska TV-stationen har erbjudit
sig att svara for kostnaderna for en upplénkstation.

Hur de nordiska programmen skall se ut dr oklart. Bl.a. diskuteras ett
alternativ som innebir att de olika linderna gér egna program, eventuellt
decentraliserat till de enskilda forsamlingarna. Enligt ett annat alternativ
produceras programmen pa nordisk basis. Reklam kan komma att ing3.
Samtidigt understryks att enskilda personliga kontakter &r det viktigaste for
en kristen verksamhet. Medier kan anvindas for att skapa kontakter och
relationer mellan ménniskor, men risken f6r passivisering menar man vara
stor i en verksamhet i form av en “elektronisk kyrka”. Uppféljning av
programmen, som anses viktigt, ingar i planerna.

Forutom engagemang i de flesta av landets nérradioforsok ar pingstrorel-
sen aktiv i ndr-TV-forsoket i Grantorp. Som en av medlemmarna i
Stockholms Nérradioférening har man aktivt stott kravet pa ett nir-
TV-férsok med etersindningar som skulle na storre delen av Stockholms-
omradet.

En Filadelfiakyrka i Stockholm, som beriknas bli firdigstilld under 1986,
planeras att byggas och inredas som en TV-kyrka. I Stockholm (Skarpnick)
ochi Link6ping diskuteras lokal-TV-projekt med bl.a. dagstidningar som en
samarbetspartner. Ocksa i flera andra stider diskuterar férsamlingar olika
samarbetsmodeller for att kunna géra lokal-TV-produktioner. Under hosten
1984 kommer pingstrorelsen att diskutera hur pingstférsamlingarna i landet
ska samordna kabel-TV-sidndningar.

10.4.9 Handikapprorelsen

Handikapporganisationerna ser i den nya medieutvecklingen manga risker
samtidigt som man anser att det finns ménga anvindningsméjligheter for ny
teknik om den utnyttjas pa ritt sitt.

Handikappforbundens centralkommitté (HCK) menar att kunskaperna
om tekniken maste forbattras. Bl.a. for detta &ndamal och for att formulera
ett gemensamt program pa data- och informationsteknologiomradet har
HCK sokt projektmedel fran civildepartementet.

Sveriges dovas riksforbund (SDR) gér egna TV-program i sin professio-
nellt utrustade TV-studio i Leksand f6r att bl.a. sprida information och
kultur pd de dovas eget sprik — teckenspraket. I dag distribueras
programmen pa videokasetter till de lokala dévféreningarna, till ddvskolor
och till studieférbund. SDR ser kabel-TV som en ny mdjlighet att fa se
program pa teckensprak i hemmen.
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10.4.10 Tidningsutgivarna

Pressen har p4d ménga orter visat ett stort intresse for produktion for
kabel-TV och medverkar i flera av de f6rsok som drivs inom ramen fér SVT':s
sandningsrétt. Svenska Tidningsutgivareforeningen har tillsatt en arbets-
grupp for bevakning av nya medier. Denna grupp skall med utgangspunkt
fran forsoken diskutera tidningsbranschens utnyttjande av denna distribu-
tionsform.

10.4.11 Studieférbund, utbildningsvasendet, féreningar,
bostadsforetag m.fl.

P4 central niva har vi inte kunnat finna nagra konkreta planer. Dédremot
pagar en del aktiviteter pd lokal nivd. Manga studieférbund, skolor,
foreningar dr engagerade lokalt i medieverkstdder. Flera universitet och
hogskolor deltar i de lokala forsoken. Inte minst bland ansdkningar till
visningsnimnden kan man finna ett stort intresse for att arbeta med
medier.

Bland de tio folkhdgskolor med medielinje eller journalistisk inriktning
som finns i Sverige har hilften utrustning som skulle kunna anvindas for
produktion till lokala TV-sindningar. En av folkhogskolorna, Kaggeholms
folkhogskola, har sedan nagra ér starkt engagerat sig i nar-TV-projektet i
Grantorp. Sodra Vitterbygdens folkhogskola ér en av huvudintressenterna i
forsoksverksamheten i Jonkoping.

Ménga bostadsforetag har i ansokningar till SVT om att fd utnyttja
foretagets sindningsritt visat intresse for egenproduktion (10.2).
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11 Utbyggnad av kabelnit

11.1 Vart uppdrag enligt direktiven

Enligt véra direktiv har vi i uppgift att ligga fram férslag om vilka krav som
frén kulturpolitiska och massmediepolitiska utgangspunkter bor stillas vid
utbyggnad av kabelsystem.

Det konstateras i direktiven att utbyggnaden av kabelnit med stor
sannolikhet kommer att ta lang tid men att det dr angeléget att utbyggnaden
redan frén boérjan sker planmissigt s att lokala och regionala nit efter hand
kan samordnas.

Vianmodasi direktiven att 1dgga fram férslag om vilka krav som bor stéllas
pé planer for utbyggnad. Diri ligger att foresla hur och av vem planer skall
faststéllas, hur planerna skall goras bindande i férhéllande till dem som vill
bygga ut kabelsystem samt vilka frigor som skall regleras i planerna. Som
exempel ndmns nétens geografiska placering, var stamniten skall placeras,
tekniska standardkrav sisom minimiantalet kanaler for olika indamal, krav
pd mojlighet till tvavigskommunikation och krav pa méjlighet att ansluta
kabelsystem till storre system. Vidare skall vi behandla frigan om ansvaret
for en sddan utbyggnad varvid vi skall 6verviga for- och nackdelar med olika
alternativ i frdga om ansvarsfordelningen och speciellt da televerkets roll. Vi
skall sdrskilt undersoka hur kraven p& planmassighet och teknisk standar-
disering skall tillgodoses i ett alternativ med utrymme for konkurrens mellan
olika leverantorer och tekniska l6sningar.

Det konstateras att for att abonnentnit inom enskilda fastigheter skall
kunna anslutas till kabelnit maste vissa tekniska fordringar vara uppfyllda.
Mot den bakgrunden bér vi 6verviga vilka krav som i detta hinseende skall
stéllas vid nyanldggning av abonnentnit samt de frdgor som kan bli aktuella i
samband med ombyggnad av dldre centralantennanlédggningar for anslutning
till kabelnit.

I direktiven pépekas att erfarenheter fran andra ldnder visar att utbyggnad
av kabelsystem for massmedieindamal endast kommer till stind i omraden
dér det dr ekonomiskt fordelaktigt, dvs. i befolkningstita orter, medan mer
glesbebyggda omraden blir utan. Vi bér foresla dtgarder for att en utbyggnad
av kabelsystem skall kunna ske med ett rimligt méatt av ekonomisk rittvisa.
Vi skall dven 6verviga hur omraden som inte till godtagbara kostnader kan
tickas av kabelsystem skall kunna utnyttja sidana mojligheter som
kabelverksamheten erbjuder. En tinkbar méjlighet anges dérvid vara att
anvinda tradlés distribution.

15
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I direktiven ber6rs dven finansieringen av utbyggnaden och anvandningen
av kabelsystem. Vi bor ldgga fram forslag till principer for hur kostnaderna
bor fordelas mellan abonnenterna och hur erséttning for bruk av néiten bor
tas ut. Det konstateras att anliggningskostnaderna uppenbarligen kommer
att variera mellan olika orter. Vidare papekas att i vad man utbyggnaden kan
komma att begrinsas till enbart orter dir anldggningskostnaderna per
anslutning blir 1ig torde sammanhanga med vilka principer som tillimpas for
fordelning av anliggningskostnader mellan abonnenter i olika omraden.

11.2 Forutséttningar for planméssig utbyggnad av
kabelnit for i forsta hand massmediedndamal

11.2.1 Nagra olika former av planer

For att kunna ta stillning till vilka krav som eventuellt bor stéllas pa planer
for utbyggnad av kabelnit dr det nodvindigt att soka klargora hur planer
skulle kunna utformas i detta sammanhang. Direktivens resonemang ger
utrymme for flera olika alternativ.

Riksplaner

Ett alternativ skulle kunna vara att en plan utarbetas for landet som helhet
for utbyggnaden av kabelnit med angivande av var néten skall placeras och
nér de skall vara fiardigbyggda samt vilken standard de dérvid skall ha i skilda
avseenden. Ansvaret for utformandet av en sadan plan maste ligga pa ett
statligt organ. Genomforandet av utbyggnaden skulle kunna ske pa olika
sitt. Ett vore att en enda nitanldggare finge i uppdrag eller dlades att
effektuera planerna. Nitanldggaren skulle da rimligen vara televerket.
Televerket kunde dven fa i uppgift att utarbeta planerna for utbyggnaden
som direfter godkindes av regering och riksdag varvid ocksd medel for
utbyggnaden anvisades. Detta alternativ ser vi som helt teoretiskt eftersom vi
har utgatt fran att inga medel kommer att anvisas ver statsbudgeten for
anliggning av kabelnit utan att istéllet anviandarna av niten far sta for
kostnaderna.

En annan form for genomférande av en faststilld riksplan vore att flera
nitanliggare, diribland televerket, fick mojlighet att anmiila sitt intresse att
svara for utbyggnaden och driften i olika omraden. Ett sadant anbudsforfa-
rande skulle behova kombineras med ndgon form av koncession till
nitanliggaren. Koncessionen skulle dd omfatta ratten att bygga nétet och
tillhandahélla det for visst bruk inom ett avgrinsat geografiskt omrade.
Eftersom televerket i ett dylikt system skulle arbeta i konkurrens med andra
nitanlidggare skulle hanteringen av planfragorna, anbudsinfordran, konces-
sionsgivning m.m. behdva ldggas pa ett annat organ &n verket. Kabelnit
primért byggda for 6verforing av TV-program kan relativt enkelt komplet-
teras for att anvindas for andra teletjdnster. Om man anser att anvéndningen
borde begrinsas till kabel-TV skulle det bli nddvandigt att ange det i
villkoren for nitanliggning. Ett motiv som skulle kunna anforas for en sadan
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begransning inom ramen for en faststélld riksplan &r att riksomfattande
telendt riktade till allmdnheten som byggs upp vid sidan av det nat televerket
ansvarar for skulle kunna reducera det ekonomiska underlaget for den
service som televerket svarar for.

Lokala planer

Ett alternativ till en rikstickande plan skulle kunna vara att planer
upprittadesi t.ex. varje kommun med preciseringar av var nat skall dras, nér
de skall vara fardigbyggda samt vilken standard de skall héalla. Ansvaret for
att sddana planer uppréttades skulle da kunna laggas pa kommunerna. Dessa
planer skulle sedan kunna ligga till grund for en utbyggnadiresp. kommun av
olika natanlaggare efter t.ex. anbudsférfarande. Tidpunkten fér utbyggna-
den skulle da bestimmas av resp. kommun. Om inga tekniska standardkrav
faststalls pa nationell niva skulle kommunerna fa fatta beslut dven i dessa
fragor.

Statliga eller lokala planer som faststills da ndgon avser att
bygga ett nt

Ett tredje alternativ vi vill peka pa skulle kunna vara att planer utformas pa
en mer ad hoc-artad basis, namligen pa sa sitt att en plan faststalls i varje
enskilt fall nar ndgon 6nskar bygga ett nat inom ett omrade. Ansvaret for att
faststdlla sadana planer skulle kunna ligga antingen pa ett statligt organ eller
pa ber6rd kommun. Planen skulle i realiteten vara resultatet av en
forhandling mellan nitanldggaren och nigon annan part. Vad som skulle
kunna tas upp vore darvid t.ex. nitets geografiska utbredning, kapacitet och
teknisk standard samt kanalkapacitet som skall kunna anvéndas av allmanhet
och kommunen.

11.2.2 Metoder att gora planer bindande

I dag giller som tidigare har redovisats (6.2) fri etableringsratt for anldggning
av kabelnit forutsatt att markéagarens tillstdnd har inforskaffats och att
anldggningen uppfyller gingse sdkerhetskrav m.m. Den markédgare som
skulle komma att berdras 4r i manga fall den enskilda kommunen, men dven
privata markégare kommer in i bilden. Det senare giller i férsta hand storre
sammanhdngande omraden med stora flerfamiljshus eller omraden med
enfamiljshus ddr en gemensam samfillighet ager marken. Agandet av
marken ger alltsd mojligheter att foreskriva hur nitet far laggas i marken eller
sdttas upp pa stolpar. Daremot ar det tveksamt om en kommun i egenskap av
markégare med stod av lag kan sétta som villkor att tilltrade till ett visst
omrade forutsétter att utbyggnad dven sker i ett annat.

Om ett system med pa férhand av stat eller kommun faststallda planer
skulle inforas skulle sannolikt den nuvarande etableringsfriheten behova
begréinsas och ersittas med ett system med tillstand eller koncession. Det
géller inte det forsta alternativet vi presenterade dar televerket aldggs att
svara for utbyggnaden men val for 6vriga. For 6vriga alternativ ar ett system
med tillstdnd den mest dndamalsenliga 16sningen nér det géller att reglera de
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villkor som skall galla. Ett koncessionsférfarande pa statlig niva skulle
forutsatta att man 16ste frdgan hur ett statligt organ skall ges rétt att tilldela en
natanlaggare koncession for anldggning av natiett omrade ddr marken dgs av
kommunen eller en privat dgare. Motsvarande problem skulle uppsta pa
lokal nivd om kommunerna skulle ge koncession for omraden dar dven
privata markagare berors.

Hur planer skulle kunna géras bindande for natanldggaren hanger samman
med vem det dar. Om televerket ensamt skulle svara for utbyggnaden, bortsett
fran fastighetsnit, funnes det inte skal att inféra ngra andra styrsystem én de
som i dag galler for verket i fraga om telenitsutbyggnaden i landet. Nagot
koncessionssystem borde da inte komma i fraga eftersom nagot sadant inte
finns for verkets nitutbyggnad i 6vrigt. Om didremot privata ndtanldggare
medverkade vore det rimligt att kraven i planerna reglerades i avtal mellan
koncessionsgivaren och anldggaren med foreskrifter om t.ex. skadestand
eller att koncessionen dras tillbaka om villkoren ej uppfylls. Ett sddant
koncessionssystem skulle d& behova avse aven televerket. Darvid skulle den
situationen uppsta att vissa delar av televerkets natanldggning skulle
forutsatta koncession av annan myndighet medan 6vrig anldggning skulle
vara fri. Bilden kompliceras ytterligare av att televerket skulle komma att
anvanda delar av det koncessionsbelagda natet for t.ex. telefoni och
dataoverforing vilket far forutséttas vara tjanster som inte skulle regleras av
radiorattslig tillstandsgivning.

11.2.3 Slutsatser

Den forda diskussionen skall ses som ett forsok att illustrera vad som skulle
kunna laggas in i begreppet planer och vilka konsekvenserna skulle bli med
ett system med centralt eller lokalt faststallda planer. Den grundlidggande
fragan dr emellertid i vad man skil finns att utifrin massmedie- och
kulturpolitiska utgangspunkter faststdlla nagra planer for utbyggnad av
kabelnit i landet. Vad som da dr av primért intresse ar inte sjdlva ndten som
sadana utan i stillet utvecklingen av de tjénster som kan komma att erbjudas
i dem. Speciellt viktigt ar att soka klargéra om det dr mdjligt och
indamalsenligt att utforma en nationell utbyggnadsplan. Aven forutséttning-
arna att ldgga fast en mer detaljerad teknisk standard maste varderas.
Planer for utbyggnad av kabelndt som grundas pa massmediepolitiska
overviaganden bor, savida inte utbyggnaden finansieras over statsbudgeten
eller pad annat marknadsoberoende satt, utgd fran forhallandevis klara
bedomningar av intresset for de tjdnster som kommer att erbjudas i niten
samt betalningsvilligheten hos abonnenterna. Vidare bor det hos aktorer
som t.ex. televerket och andra nitanliggare samt kommuner sdsom
planhanterare finnas en beredskap att arbeta efter fastlagda planer.
Naturligtvis kan andra motiv dn kultur- och mediepolitiska anforas for en
utbyggnad, men vi har inte sett det som vér uppgift att ndrmare ga in pa dessa.
Vi har tidigare (5.3) berort utvecklingen av teletjanster till allménheten samt
de krav den stiller pa nitutbyggnad. I kap. 13 kommer vi att redovisa vissa
industripolitiska aspekter som kan ldggas pa en utbyggnad av kabelnat.
Kultur- och mediepolitiska beddmningar kommer dock i det f6ljande att vara
utgdngspunkt for vara Overviganden om skiligheten i en utbyggnad av
kabelnit efter av centrala eller lokala politiska organ fastlagda planer.
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11.2.4 Begreppet kabelnit

Vi har i det foregdende anvint begreppet kabelndt utan att helt klart
definiera det. Med kabelnit kan forstés ett dverforingssystem som dverfor en
signal frdn en sidndningscentral dnda fram till den enskilde abonnenten.
Begreppet kan ocksa begransas till att avse dverforingssystem som gar fram
till fastighetsgranserna. Inom fastigheterna finns da fastighetsnit. Dessa nit
ar som regel en del av fastigheten och didrmed normalt fastighetsigarens
egendom som denne forfogar Gver och beslutar om. Det kan dock
forekomma att annan é4n fastighetsdgaren 4ger fastighetsnitet.

Anldggaren av ett nit inom en ort kan alltsd inte som regel utan den
enskilde fastighetsédgarens medgivande ga in i fastigheterna och ansluta
abonnenter. Den enskilde fastighetsigaren 4 sin sida kan vilja att ansluta
fastighetsnitet till ortsnitet.

Mot bakgrund av vad som redovisats har vi funnit det indamalsenligt att i
diskussionen om fastlagda planer fér utbyggnad av kabelnit avgrinsa detta
till att avse nédt inom en ort fram till fastighetsgrinserna. Dirmed
askadliggors roll- och arbetsfordelningen mellan olika inblandade parter,
namligen den som anldgger och svarar for nétet inom en ort eller en del av en
ort samt dem som ansluter sig enskilt eller kollektivt.

11.2.5 Tjanster i kabelnit

For véra 6vervidganden ér de tjanster som kan komma att erbjudas i kabelnit
av centralt intresse. Nétutbyggnaden som sddan ir intressant endast utifran
industri- och/eller sysselséttningspolitiska bedémningar. Vi har i vért arbete
soOkt att inventera de typer av tjdnster som inom de nidrmaste aren kan bli
aktuella och som skulle kunna motivera en utbyggnad av kabelnitet.
Tidigare (5.3.6) har presenterats exempel dver tjinster som kan komma att
forekomma i kabelnit. Enligt var bedémning dr det i dag huvudsakligen
vidarespridning av de satellitsinda TV- och radiokanaler som beriiknas
kunna tas emot i stora delar av Sverige under andra hilften av 1980-talet som
kan motivera en utbyggnad av kabelnit som vinder sig till hushallen.

Kabelnit kan dock anvindas édven f6r andra TV-tjinster som t.ex. lokal-
eller ndr-TV eller ytterligare TV-kanaler som syftar till att bli rikstickande.
Ett exempel pa det senare dr den inom SR diskuterade betal-TV-
kanalen.

Lokalt avgridnsade TV-sidndningar blir sjilvfallet mojliga i kabelnit. Vi ser
mdjligheterna till lokala sindningar som en mycket virdefull foljd av att
kabelndt byggs ut, men lokal sindningsverksamhet i sig utgor enligt var
beddémning inte ett tillrackligt skél for att frén statlig sida lgga fast planer for
utbyggnad av kabelnit i hela landet. Om man 6nskar frimja en utveckling av
lokalt férankrad sindningsverksamhet bor i stillet etersindningar viljas.
Harigenom skulle som regel alla invanare inom en kommun eller region
omedelbart kunna nés. Till skillnad frdn sindningar i kabelnit skulle
emellertid kanalkapaciteten vara begrinsad och verksamheten skulle
konkurrera om eterutrymmet med andra tinkbara sindningar. Vi redovisar i
det foljande (11.8) 6versiktligt vilka de frekvensmassiga mojligheterna r att
starta lokala TV-sdndningar 6ver etern. D4 vi uppfattat att anvéindningen av
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nu och i framtiden tillgingligt eterutrymme for olika typer av verksamhet
ligger utanfor vart uppdrag har vi inte ndrmare gatt in pa fragan.
Etersandningar for direkt mottagning av allmanheten som ett komplement
till sandningar i kabelnit aktualiserar ocksa s ménga avvigningar mellan
olika verksamhetsformer att vi anser att frdgan bor studeras i sarskild
ordning. Etersidndningar i form av Overforing via radiolink som ett
komplement till egentliga trddsindningar &r déremot av intresse vid
utbyggnad av kabelndt. Vi aterkommer senare till detta och lagger ocksé
fram vissa forslag i frigan vad giller regler for sdndningsverksamhet i
kabelniit.

I vart arbete har vi haft kontakter med sé vl branschorganisationer som
enskilda foretag inom néringslivet. Dérvid har uttryckts stort intresse for att
kabelnit med bredbandiga 6verforingsmojligheter etableras och dé dven till
hushéllen och med mojlighet till dubbelriktad kommunikation. Négra
exempel pa anvindningsomraden utéver TV som omedelbart bedoms vara
aktuella for allmidnheten eller hushéllen och som skulle kunna vara
drivkraften for en nitutbyggnad har emellertid inte presenterats. Samtidigt
har konstaterats att niringslivet sjalvfallet ar intresserat av béttre telekom-
munikationsmojligheter for datadverforing, overforing av bild- och textin-
formation m.m. Den springande punkten &r taxesdttningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att i dag utgor hushéllens formodade
intresse for fler TV-kanaler drivkraften for en utbyggnad av kabelnit.
Motsvarande bedémning gors i andra linder, t.ex. i den engelska s.k.
Huntrapporten (Report of the Inquiry into Cable Expansion and Broadcast-
ing Policy, Cmnd 8679) och i regeringens White Paper (Home Office,
Department of Industry, the Development of Cable Systems and Services,
Cmnd 8866).

Samma bedémning gors i den danska mediekommissionens betinkande
Betanking om kabelproblematikken og fremfgrelse af udenlandsk fjernsyn
(Betznking nr 974, 1983, s. 16) och i det norske teleutvalgets utredning
(NOU 1983:32) Telematikk (s. 85).

Vidarespridning av utlindska TV-kanaler 4r en typ av tjénst eller service
till hushallen som klart skiljer sig frin sindningen av de nationella radio- och
TV-kanalerna. Tillgéngen till de senare bor ses som en réttighet som om
mojligt bor tillforsikras alla i landet. Detta mal har ocksé varit vigledande
for utbyggnaden av siandarniten. En absolut tickning har emellertid dnnu
inte natts, och vissa omraden har fatt viinta betydande tid for att fé tillgéng till
de nationella sindningarna. Enligt var uppfattning kan mojligheterna att via
kabelnit se utlindska TV-program inte pa samma sitt ses som en réttighet
som skall tillférsikras alla. Tillgdngen till utlindska TV-program via kabel
kan inte heller jamstillas med tjénster som t.ex. telefon eller post.

Nagot hinder for den enskilde att ta del av utlandska sandningar finns inte i
lagstiftningen. Radiolagen ger envar rétt att inneha mottagare. Kostnaderna
for mottagning blir i de flesta fall hogre an vid kollektiva 16sningar, men
nagon begrinsning av informationsfriheten finns formellt inte.

Att tillférsikra alla i landet mojligheter att ta emot utlindska TV-
sindningar via kabelnit kan darfor enligt var uppfattning inte anforas som ett
skil for en natutbyggnad efter av staten fastlagda planer.
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11.2.6 Marknadssituationen

Vi har inte uppfattat att en utbyggnad av kabelnit kan finansieras med
offentliga medel utan detta maste ytterst ske med vad konsumenterna ar
beredda att betala, framfor allt for ett 6kat TV-utbud i form av utlandska
TV-program men ocksa for andra tillkommande TV-program, lokala
program etc. De avgifter som erldggs skall da tacka sévil kostnaderna for
ndtanviandningen som kostnaderna for programmen.

Nagra egentliga marknadsundersékningar har enligt vad vi kédnner till inte
gjorts i landet. Televerket har grundat sina hittillsvarande insatser pa bl.a.
erfarenheter frdn andra lédnder.

Nagra forsok har gjorts att uppskatta vad hushéllen ar beredda att betala.
SR/PUB publicerade i november 1983 en rapport, Allmdnheten och
kabel-TV, av vilken framgar att omkring 60 % skulle vara beredda att betala
atminstone 25 kr. per ménad for att vara anslutna till kabel-TV. Vid en
manadsavgift p& 50 kr. dr andelen ca 30 % och vid en avgift pa 100 kr. &r den
cas%.

Inom ramen for det tidigare (10.1.8) redovisade forskningsprojektet,
Kabel-TV i framvixt, gjordes i Lund hosten 1983 en enkétundersokning
bland hushéllen i de omrédden som omfattas av forsoket dir. Svaren ger vid
handen att endast ca 10 % &r beredda att betala 50 kr. per manad for ett tiotal
kanaler (utan svensk text) fran andra ldnder. Vid en avgift pa 10 kr. uppgav
sig 50-60 % vara intresserade.

I en gallupundersokning som de kommunala bostadsféretagen och
Hyresgéstforeningen i Goteborg gjorde bland de boende i ndgra omraden
varen 1983 forklarade 75 % att de var beredda att betala ca 20 kr. per ménad
for ett antal ytterligare kanaler.

Dessa undersokningars virde for en bedomning av marknadspotentialen
ar begrénsat inte minst da de tjanster som avses inte foreligger och dirmed
inte heller kan virderas av konsumenterna. Undersokningarna indikerar
dock att det med avgifter runt 50 kr. per méanad kan vara svart att fa en hogre
anslutning &n 30-50 %.

Franvaron av egentliga marknadsbedomningar och svarigheten att 6ver
huvud taget gora sddana ar ett skal for att fran statens sida ej lagga fast nagra
planer for en nitutbyggnad som skall finansieras pa marknadsmaéssiga
villkor.

11.2.7 Tekniska l6sningar

En strdvan att astadkomma vissa tekniska 16sningar kan anforas som motiv
for att faststélla planer for utbyggnad av kabelnat. Vidare kan motivet vara
att paskynda utvecklingen inom telekommunikationsomradet. Vi har
tidigare (kap. 4 och 5) redovisat de planer televerket har for utbyggnaden och
moderniseringen av telendten i landet samt de teknikval som dérvid ar
aktuella. I ett foljande kap. (13) kommer vi att redovisa nagra industripo-
litiska aspekter som kan laggas pa en natutbyggnad. Striavan att uppna bl.a.
industripolitiska effekter ligger bakom de planer f6r natutbyggnad som har
presenterats i olika lidnder, t.ex. Danmark, Frankrike, Storbritannien och
Visttyskland. Vi har dock kunnat konstatera att det rdder viss osakerhet om i
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vilken omfattning och i vilken takt planerna kommer att kunna realise-
ras.

Vi anser inte att det ligger inom vért uppdrag eller vart kompetensomrade
att ndrmare prova eller ta stillning till behovet av planer utifrdn ndmnda
utgangspunkter. Var bedomning grundad pa diskussioner med olika berérda
parter dr dock att det i dagens ldge inte 4r andamalsenligt att ldgga fast planer
som tar sikte pé ett visst teknikval eller vissa specifika systemlsningar. Aven
om inga bindande planer laggs fast for tekniskt utforande av kabelnit finns
emellertid ett betydande behov av standardiseringsarbete. Som vi redovisar i
det f6ljande (11.7) har ett sddant arbete inletts.

11.2.8 Kostnadsbilden

Vi har tidigare (8.6) redovisat kostnadsuppskattningar for anldggning av
kabelnit. Det dr mycket svart att i dagens lage ange vad kostnaderna skulle
bli for en nitutbyggnad i landet som helhet. Denna stora osdkerhet ar enligt
var mening ett ytterligare vigande skél att inte nu soka ldgga fast nigra
rikstickande planer.

11.2.9 Kommunernas beredskap

Kommunerna kommer som bl.a. markdgare att spela en central roll i
utbyggnaden av kabelnit. Om utbyggnaden skall ske efter faststéllda planer
maste kommunerna aktivt delta i planarbetet.

Négon lagstiftning som utryckligen reglerar kommunernas roll i samman-
hanget finns inte i dag. Enskilda kommuner har visat ett betydande intresse
fér utvecklingen av kabelnit och kabel-TV, men generellt sett forefaller
kommunernas beredskap att engagera sig i frigan mer ingdende f.n. vara lag.
Oberoende av hur reglerna fér anldggning av kabelnit kommer att utformas
kommer kommunerna att beroras. Att i dagens lage fororda ett system som
generellt 8ldgger kommunerna vissa uppgifter framstar enligt var bedémning
som mindre vilbetinkt. Vi bedomer vidare att det inte skulle vara forenligt
med de allmidnna direktiven (dir. 1980:20) till samtliga kommittéer och
sirskilda utredare angdende finansieringen av reformer eftersom sidana
forslag ofrankomligen skulle leda till 6kade kommunala utgifter.

11.2.10 Televerkets planer och bedémningar

Vi har tidigare (6.3) redogjort for televerkets planer i friga om utbyggnad av
kabelnit. Som dérvid framgick har verket for avsikt att arbeta inom omradet
utifrin kommersiella bedémningar. Utbyggnad kommer att ske i den takt
och omfattning som &r ekonomiskt mojlig och med en borjan i de omréden
som bedéms ha den stérsta marknadspotentialen, dvs. i tatorter med stor
bebyggelsekoncentration.

Verket anser att nuvarande etableringsfrihet avseende anliggning av
kabelnit bor gilla dven fortsdttningsvis, och verket finner det naturligt att
arbeta i konkurrens med andra nitanliggare. Ett system med tillstandsgiv-
ning fér nitanldggning finner alltsd verket inte motiverat. Anlédggning och
drift av kabelndt kommer dirmed att utgora en del av televerkets
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konkurrensutsatta verksamhet. Enligt gillande riktlinjer far sidan verksam-
het inte subventioneras av verksamhetsomraden som enligt statsmakterna
skall bedrivas med ensamrétt av verket.

Televerket ser utbyggnaden av kabel-TV-nidt som ett forsta led i en
telekommunikationsstrategi som pé lang sikt syftar till att &stadkomma ett
landstickande bredbandsnidt. Under ett inledande skede kommer néiten
sannolikt att fungera enbart med envidgskommunikation, eventuellt kan en
smalbandig returkanal for styrsignaler frdn abonnenterna realiseras via
telefonnatet. I televerkets basndt kommer i ménga fall att finnas kanaler dven
for dubbelriktad kommunikation (t.ex. TV-méten).

Verket anser att det strategiskt sett ar riktigt att vid kabelnétsutbyggnaden
redan frén borjan bygga med inriktning mot ett framtida bredbandsnét med
integrerad anvdndning. De mest konkreta atgiarderna verket i dag kan peka
pa for att astadkomma detta ar att for egen del satsa pa optofiberteknik i
storstadernas nat for sammanbindning av olika stadsdelar, att kanalisation i
nybyggda fastigheter utfors stjarnformigt och att fastighetsnat vid om- och
nybyggnad ges stjarnform.

Vad giller faststillandet av planer for utbyggnad av kabel-TV-nat/
bredbandsndt anser verket att kravet pad en redovisning av verkets
engagemang inom omradet bor tillgodoses genom en redovisning i de
rullande treéarsplaner som verket fr.o.m. ar 1983 lamnar till regeringen.
Genom dessa planer far regering och riksdag storre mojligheter till insyn i
och styrning av verkets investeringar dn vad som varit fallet tidigare. De
rullande tredrsplanerna kommer enbart att avse televerkets investeringar.
Nagot behov av i annan ordning faststallda planer for kabelnatsutbyggnaden
i landet anser verket inte foreligga.

11.2.11 Sammanfattande bedomningar

Bredbandiga forbindelser finns redan i dag i landet som framgétt av den
tidigare redovisningen (kap. 4). Omfattningen 6kar ocksé snabbt i takt med
moderniseringen och utbyggnaden av telenitet. Dessa bredbandiga forbin-
delser byggs ut dels med radiolidnk, dels med kabel och did med séavil
traditionell koaxialteknik som optoteknik. Denna utveckling styrs av
televerkets planer och bedomningar av trafikutvecklingen och de beslut
regering och riksdag fattar med anledning av presenterade planer. Den
hittillsvarande utbyggnaden av bredbandiga foérbindelser avser mellanorts-
nét. Fragan om etablering av kabelnat for i ett inledande skede spridning av
TV-program beror i stéllet det lokala nétet i en ort, dvs. delarna ndrmast
abonnenterna. Ytterst géller det om- och nybyggnad av fastighetsnit eller
abonnentnit.

Utifran de kultur- och mediepolitiska utgdngspunkter vi har for véra
bedomningar anser vi att det i dag ej finns nagra skal for att ldgga fast
nationella planer for utbyggnad av kabelnit i landet. Tillgang till utlindska
TV-program via sadana nét 4r inte en typ av medieutbud som kan motivera
att staten ldgger fast ett utbyggnadsprogram for hur detta skall 16sas for
hushéllen. Till detta kommer att bilden 4r oklar hur omfattande detta
programutbud kommer att bli samt vilken inriktning det kommer att fa.
Enligt var mening méste kollektiva 1dsningar for mottagning och spridning av
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utlandska TV-program f& utvecklas pa marknadsmaéssiga grunder, dvs. att
anvdndare star for kostnaderna. Resultatet kan bli av varierande slag
alltifrdn sma nit med fa utlindska kanaler till mycket stora med ett stort antal
kanaler. Den osdkerhet som giller i fraga om hushallens efterfrdgan och
betalningsvillighet, kostnadsbilden for ndtutbyggnad samt teknikval utgor
ytterligare skl for att inte nu lasa fast sig i ndgon nationell plan.

Om en utveckling av lokala TV-sandningar som kan né alla inom t.ex. en
kommun bedéms som sarskilt angeldgen bor mojligheterna att anvinda
etersdndningar provas i sdrskild ordning.

Var bedomning utgér fran att en nétutbyggnad kommer att finansieras
med de tjanster som inledningsvis erbjudsindten. Om utbyggnaden skall ske
som ett led i den allmédnna telekommunikationsutvecklingen i landet och
finansieras pa annat sitt kan en annan bedomning goras. Négra sadana
forslag har emellertid inte aktualiserats under vart arbete.

11.3 Alternativ for utveckling av kabelnat

11.3.1 Sma fastighets- eller omradesnat

Nt for spridning av program fran satelliter kommer sannolikt att utvecklas
pé olika satt. Vi har tidigare (avsnitt 7.3 och kap. 8) redovisat hur nit kan
byggas, vilken kapacitet de kan fa samt vilka kostnaderna kan bedémas
bli.

Det ar troligt att man i manga omrdden kommer att vélja att bygga om eller
ersdtta befintliga centralantennanlidggningar och o6ka kanalkapaciteten
samtidigt som ett antal anldggningar knyts samman. Sarskilt i bostadsomra-
den med flerfamiljshus med samma &gare kan denna utveckling paraknas
men dven i radhus- och villaomrdden med kollektiva antennsystem.
Resultatet blir ’paraboldar’” med fran nagot hundratal upp till kanske nagot
eller nagra tusen abonnenter. Dessa anldggningar 4r dé sinsemellan till en
borjan inte sammankopplade. Niten kommer sannolikt inledningsvis att
byggas endast for envdgskommunikation och med ett begrinsat antal
kanaler. Initiativtagare till byggandet av sddana hdr mindre anldggningar
kommer att vara allménnyttiga bostadsforetag, privata fastighetségare,
bostadsrattsforeningar, antennsamfilligheter m.fl. Aven privata foretag kan
forvintas soka etablera sig pa denna marknad. Initiativ till natutbyggnad av
namnt slag har redan tagits i ett stort antal orter i landet. Flertalet av
ansOkningarna om tillstand till kabel-TV-sindningar av satellitprogram
enligt lagen (1984:115) om férsoksverksamhet med sérskild tradsandning har
denna karaktir. Ndaten kommer att kunna tillgodose 6nskemal om tillgang till
ett begrdnsat antal satellitkanaler samt dven ge mdjligheter till lokala
sandningar av renodlad nar-TV-typ eller information fran t.ex. fastighets-
dgaren. Dédremot ger sddana nit inte direkt mojlighet till lokala sindningar
som ticker t.ex. en hel ort. Det dr mojligt att ha lokala sindningar som &r
gemensamma i alla smé nét inom en ort, men dé krévs etersindningar som
matar dessa. Vi aterkommer senare till detta (11.8).

En utveckling av skisserat slag leder inte till vad som egentligen kan kallas
kabelnit. Resultatet blir i stéllet for svenska forhallanden stora centralan-
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tennanldggningar som i en del fall kommer att vara sammankopplade inom
t.ex. en stadsdel. Dessa mindre nit kommer i hog grad att kunna tillgodose
hushéllens 6nskemal om ytterligare ett antal TV-kanaler, men de medger
alltsi inte ortstickande lokal kommunikation via kabelnit. Pa sikt kan
centralantennanlidggningarna eller paraboloarna” knytas samman till eller
med ett ortsnét. Férutsdttningen dr da att det ar ekonomiskt fordelaktigt och
att nytillkommande tjénster varderas tillriackligt hogt eftersom anknytningen
kan beridknas medféra en ytterligare kostnad.

Om inte ndgon form av standardkrav och tekniska regler faststélls kommer
centralantennanldggningarna eller “paraboloarna” att f4 en varierande
utformning. Antalet kanaler kommer att variera liksom teknisk kvalitet. Att
ansluta dem till ett ortsndt kan forsvaras av att olika systemldsningar
valts.

Det har i vart arbete inte varit mojligt att ta fram nagra forslag om enhetlig
standard. Bland berorda parter sasom centralantennleverantdrer, centralan-
tenninstallatorer, televerket, hemelektroniktillverkare, Sveriges Radio m.fl.
finns en 6nskan att 4stadkomma saddana, men det kraver ytterligare arbete.
Vi dterkommer till det i det foljande (11.7). Att det i dag saknas klar teknisk
standard m. m. kan emellertid enligt var uppfattning inte tas till intadkt for att
forsvara eller hindra en om- eller utbyggnad av centralantennanldggningar
for vidarespridning av satellitkanaler. De som tar sadana initiativ méste
emellertid vara medvetna om att det kan bli fraga om interimistiska
l6sningar. Detta kan vara ett skal att begrdnsa ingreppen.

Kunskaperna om kvaliteten pa befintliga centralantennanldggningar ar
begrinsade. Erfarenheterna fran de utbyggnader av nit som nu pagér pa ett
antal platser tyder dock pé att det i manga fall inte 4r andamalsenligt att s6ka
bygga om fastighetsniten utan att det i stéllet ar béttre att installera helt nya
nit i fastigheterna. Dérvid kan det vara dandamalsenligt att utfora kanalisa-
tionen eller dragningen pa sadant sitt att niten enkelt kan modifieras till
stjdrnstruktur om inte den l6sningen viljs redan frén bérjan.

Ombyggnad av centralantennanldggningar innebar att sma natenheter kan
komma att etableras forhallandevis oplanerat inom en tatort. I manga fall
kommer kommunen som markégare inte att beroras eftersom anlédggningen
endast beror enskild mark- eller fastighetsdgare. Initiativet till anldggandet
kan komma fran de boende sjilva eller fran fastighetsagaren. Hur beslut
fattas for ombyggnaden kommer troligen att variera. I méanga fall kan det bli
fridga om majoritetsbeslut i t.ex. bostadsrittsforeningar och samfélligheter
dir man gemensamt svarar for investeringarna. I hyresfastigheter blir det
ytterst fastighetségaren som fattar belutet, men ett uttag av kostnaderna ver
hyran forutsitter férhandlingar med hyresgésterna. Det blir sannolikt som
regel frdga om kollektiva 16sningar nar det galler sjdlva nétinstallationen.
Aven i fraga om programutbudet kan kollektiva 16sningar bli aktuella, dvs.
att alla hushall far tillgang till alla kanaler i systemet och till ett enhetspris.
Sddana l6sningar kan naturligtvis leda till problem genom att enskilda
hushall inte 4r beredda att betala for tjanster som de inte ar intresserade
av.

Problemet ér inte unikt fér kabelnit och kabel-TV utan existerar redan ndr
det giller andra tjdnster och nyttigheter som obligatoriska bilparkeringsplat-
ser, gemensam tvittstuga, schablonberdknad el-, vatten- och varmeforbruk-
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ning etc. Det bér dock uppmirksammas att det rér sig om tva fragor,
némligen dels kostnaderna for nétinstallationer, dels uttaget av avgifter for
utbudet av program. Vi har inte ansett det vara var uppgift att foresla hur
problem av detta slag skall 16sas utan anser att det maste klaras mellan
berdrda parter och i de organ som fattar beslut om nitinstallationen. Var
bedomning av vad hyreslagen ger utrymme for redovisas pa annan plats (6.2
och 11.6).

Vi finner det rimligt att hushall som inte &r intresserade av ytterligare
TV-kanaler om mojligt inte heller skall behova betala fér dem. En 16sning 4r
att i flerfamiljshus bygga ett nytt fastighetsnit och lata dem som sa 6nskar
fortsdtta att endast vara anslutna till befintlig centralantennanliggning med
de nationella kanalerna och kanske négon grannlandskanal. Hérigenom
skulle det ocksa vara mojligt att tillférsékra alla tillgdng till de nationella
kanalerna utan nagon sirskild reglering. Motsvarande l6sningar kan
sjdlvfallet viljas dven i samfilligheter av skilda slag. Ett annat alternativ ar
att frén borjan bygga stjarnformade fatighetsnét som medger individuella
anslutningar och ett abonnemang pé det utbud det enskilda hushéllet 6nskar
ta del av.

11.3.2 Ortsnat

Ett alternativ till framvixten av sma ombyggda centralantennanldggningar
pé flera olika stillen inom en ort ir att ett kabelnit byggs som ticker hela
orten eller flera delar av den. Initiativ till en sddan nitutbyggnad kan tas av
nagon som har ett intresse av att fa till stind nétutbyggnaden som sadan, t.ex.
televerket eller kommunen, och dirvid ser det utlindska TV-utbudet som en
tjanst som kan attrahera hushallen att ansluta sig. En annan méjlighet ér att
ett foretag inriktar sig pa att forsoka silja tjansten som sddan. Motiven kan
sjélvfallet vara sammanfallande, och samarbete kan ske mellan nitanléggare
och den part som primért 6nskar tillhandahélla tjinsterna.

Utbyggnaden av ett ortnit kommer sannolikt att g till pa sa sitt att &gare
av flerfamiljsfastigheter inom ett omrade erbjuds att ansluta sina fastighets-
nét, som regel efter ombyggnad, eller att nitigaren far mojlighet att
individuellt ansluta enskilda hushéll i fastigheterna. I omraden med
enfamiljshus kommer kontakten att tas direkt med hushéllet i friga. Innan
ett omrdde erbjuds anslutning kommer nitanldggaren troligen att soka
forvissa sig om att anslutningsgraden blir sd hog att projektet dr ekonomiskt
realiserbart. Omraden dar intresset 4r lagt eller investeringskostnaderna
hoga kan forvintas fa 1ag prioritet i utbyggnaden, och vissa omréaden kommer
troligen inte under 6verskadlig tid att erbjudas anslutning. En kombination
av enskild anslutning och anslutning av fastighetsnit kommer sannolikt att
tillimpas. I det senare fallet kommer problemet avseende det enskilda
hushéllets mojligheter att sta utanfor att aktualiseras.

Antalet kanaler som fors fram i ortsnétet kan vara storre dn det antal som
kan féras fram i ett enskilt fastighetsndt. Ndgon maste i den situationen
besluta om vilka kanaler som skall tas emot. Ytterst maste det beslutet fattas
av fastighetségaren eftersom denne har den faktiska forfoganderitten 6ver
fastighetsnétet, men denne far férutsittas géra det i nira kontakt och samrad
med de boende. I kooperativa bostadsformer och antennsamfilligheter &r
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det naturliga att det fattas vanliga majoritetsbeslut.

Ett sdtt att slippa de oundvikliga intrdngen i de enskilda hushéllens beslut
om vad de vill ha tillgéng till och betala for ar att den som erbjuder tjénsterna
alltid har en direkt kontakt med det enskilda hushéllet i stallet for att
fastighetsdgaren eller motsvarande kommer in som ett mellanled. I system
med skilda avgifter for olika kombinationer av utbud framstar detta som den
enda naturliga 16sningen. Individuell anknytning 4r ocksé den modell vilken
som regel tillimpas i utlandet. Vi har inte sett det som var uppgift att komma
med nagra forslag i fragan men vill rekommendera att man soker tillimpa
individuella anslutningar.

Utbyggnad av ett ortsnét ger pa sikt mojlighet till lokala sdéndningar som
nar ett storre omrade. Om anslutningarna genomgaende sker individuellt
skapas vidare forutsattningar for en vidgad anvandning av natet for andra
tjanster. Den langsiktiga utvecklingen mot ett integrerat bredbandsnit ar
dirmed lattare att genomfdora. Genom anslutning till ett ortsndt kan
hushallen komma att fa tillgdng till fler TV-kanaler 4n i smé anlaggningar.
Vidare o6kar marknadsunderlaget for att erbjuda andra TV-liknande
tjdnster. Som vi har redovisat tidigare kan & andra sidan anslutningskostna-
den och de lopande avgifterna bli hogre dn i fallet med en ombyggd
centralantennanlaggning.

Forutsattningarna for att bygga ndt kommer att variera mellan olika
omraden. Beroende pa vilka ekonomiska bedomningar nitanlidggaren gor
kan en del omraden fé vinta lang tid. Taxesattningen kan ocksé komma att
variera mellan omraden om strikta sjdlvkostnadsprinciper tillimpas. Pa
samma sitt som i friga om ombyggnaden av centralantennanlidggningar med
okad kanalkapacitet kan man forvanta sig att utbyggnaden av ortsnat
kommer att inledas i omraden med stor andel flerfamiljsfastigheter och hog
befolkningstathet.

11.3.3 Fastighetsnat och ortsndt kompletterar varandra

De tvé utvecklingsvédgar som vi hér skisserat kommer inte att vara varandra
uteslutande utan i stéllet kommer de att komplettera varandra. Ansokning-
arna om att fa vidaresprida satellitkanaler samt att f4 sinda lokala kanaler
inom SVT:s sindningsrétt tyder pa att sma fastighetsnat och omradesnat
kommer att vara den forsta utbyggnaden. Man kan dven tdnka sig en
utveckling dir den som Onskar fa till stand ett ortsnat erbjuder utrustning pa
leasing-basis for mottagning av satellitkanaler, varefter omradet i ett senare
skede erbjuds att ansluta sig till ett mer omfattande ortsnét. Ett forsta steg
kan da vara ett mindre antal kanaler som tas emot i enlighet med kollektiva
beslut. I nésta fas kan sa helt individuella anslutningar goras. Det forsta
steget syftar da uttryckligen till att tillhandahalla ytterligare ett antal
TV-kanaler fran satellit medan det andra kan ses som inledningen till
anslutningen till ett bredbandsnét med ett storre spektrum av tjénster och
mojligheter.

Vér slutsats dr att utvecklingen bor fa ga efter bada de antydda végarna och
att staten inte bor ta stéllning for ndgondera. Tillsammans med mojligheten
att enskilt ta emot siandningar fran satelliter skapar det storsta mojliga
valfrihet for de enskilda hushallen.
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11.3.4 Finansiering av ombyggnad av fastighetsnét

Den helt 6vervigande delen av flerfamiljsfastigheterna i landet &r i dag
forsedda med centralantennanldggningar. Sadana anldggningar ingar i det
lanegrundande underlaget for statliga bostadslan.

Vi forordar att individuella anslutningar till kabelnat skall kunna ske.
Fastighetsnit i stjarnform skulle medge detta. Vidare skulle anvdandningen
av niten for framtida bredbandstjanster med tvaviagskommunikation under-
lattas. For att frimja att fastighetsnat vid ombyggnad ges stjarnform har frén
skilda hall forts fram tanken att installationen av sddana nét borde omfattas
av bostadsstyrelsens forordning (BOFS 1983:74) om statligt rantestod vid
forbéttring av bostadshus, det s.k. ROT-programmet. Installationen av ett
stjdrnformat néat skulle da falla in under kategorin underhallsatgarder, dvs.
nér en dldre och icke fullgod centralantennanldggning byts ut. Sddana byten
ar aktuella i betydande delar av bestandet av flerfamiljsfastigheter som
byggdes under 1960-talet och i borjan av 1970-talet.

Enligt vad vi inhdmtat torde utbyte eller ombyggnad av centralantennan-
laggning f.n. ej utgora rantebidragsgrundande underhallsatgird. Att hdnfora
installation av stjarnformade fastighetsnit till denna typ av atgarder inom
programmet borde enligt var bedomning kunna vara ett sétt att frimja ett
langsiktigt sett motiverat teknikval. Vi forutsétter att berérda intressenter
aktualiserar en komplettering av ROT-programmet pa denna punkt om
denna stodform bedéms vara av vdarde. Om en fordndring sker far en
precisering goras av vad som skall vara bidragsgrundande underlag och om
en differentiering mellan olika tekniska 16sningar kan vara motiverad.

11.4 Etablering av kabelnit

11.4.1 Inledning

Till skillnad mot andra lidnder regleras i Sverige anldggning och drift av
centralantennanldggningar och kabelndt av ytterst fa bestammelser. I
flertalet 6vriga europeiska lander maste anlaggningar och nit uppfylla vissa
tekniska standardkrav. Byggandet forutsitter registrering hos eller tillstdnd
av den nationella teleforvaltningen. Det forekommer att teleférvaltningen
faststaller vilka taxor som far tas ut av abonnenterna. I bestimmelserna finns
ofta infort till vad naten far anvandas. De nationella teleférvaltingarna har i
nagra lander ensamritt pa att bygga kabelnit.

Det kan hivdas att frdnvaron av bestimmelser i Sverige forsvarar en
planerad utveckling av ntutbyggnaden, vilket i sdmsta fall kan leda till daliga
losningar fér konsumenterna. Samtidigt kan havdas att franvaron av
bestimmelser ger en smidighet i hanteringen av frdgorna som ytterst kan vara
till gagn for konsumenterna.

Enligt var mening maste tungt vagande skal redovisas for att man skall
frangd den etableringsfrihet som nu giller for anlidggande av nit for
telekommunikation. Att etableringskontroll skulle kunna havdas nir det
giller nit som i forsta hand skall anvdndas for massmedieandamal och dé
framst Overforing av TV-program ar just att det ror sig om massmedial
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anviandning. Distributionssystemet i sig ger i flera avseenden de grundlig-
gande forutsittningarna for verksamheten och darmed ramarna for de
mediepolitiska stillningstagandena.

11.4.2 Kabelnidtsutbyggnad i ett storre telekommunikations-
perspektiv

Sett utifrdn den samlade telekommunikationspolitiken i vart land kan det
finnas anledning att 6verviga effekterna av att kabelniat kommer att kunna
byggas upp vid sidan av statens telendt som televerket ansvarar for. Pé sikt
kanisadana nit erbjudas samma tjanster som televerket tillhandahéller, dvs.
traditionella smalbandstjinster som t.ex. telefoni-, telex- och datadverfo-
ring. Utbyggnaden av ortsnédt for i forsta hand kabel-TV-andamél kan
dirmed bli ett forsta steg i en férédndring av strukturen inom telekommuni-
kationsomrédet i landet.

Vi har inte sett det som vér uppgift att gé ini denna fraga men vill framhalla
att om foréndringar av antytt slag ses som 6nskvérda bor det utredas i sarskild
ordning. Televerket anser som tidigare har redovisats att andra natanldggare
skall ha mojlighet att anldgga ortsnét och anser att det inte finns anledning att
i sarskild ordning reglera vad niten far anvindas till. De styrmojligheter
verket har genom réitten att besluta om vilka apparater o.d. som far anslutas
till det allmédnna telendtet anses tillrackliga i sammanhanget. Mot denna
bakgrund har vi inte sett ndgon anledning att foérorda att man utifrén
allminna telekommunikationspolitiska utgangspunkter oGvervdger nagra
begrinsningar i etableringsfriheten avseende anldggning av kabelnit eller
vilka tjdnster som far forekomma i dem. Vi utgar frén att televerket med sitt
overgripande systemansvar for bade foretags- och hushallssektorn pa
telekommunikationsomradet hos regeringen aktualiserar fragan om sa
bedoms nodvandigt.

11.4.3 Tankbara former for tillstandsgivning for nédtanldggning
om fri etablering ej géller

Vi har tidigare i detta kapitel berort hur planer for en natutbyggnad skulle
kunna utformas och faststallas. Darvid konstaterade vi att siddana planer i
flera fall forutsitter att den fria etableringsratten begrénsas eller upphor. I
det f6ljande pekar vi pa ytterligare ett antal faktorer som bor beaktas i ett val
mellan tillstandsgivning och fortsatt fri etablering.

I ett system med koncession for natanlaggning skulle ett utbyggnadsforslag
kunna provas av ett tillstdndsbeviljande organ med avseende pa geografisk
utbyggnad, kanalkapacitet, tekniskt utforande m.m. Ett sddant organ kan
vara en statlig myndighet eller den berérda kommunen. Béada alternativen
féorekommer i utlandet. I USA ar det kommunerna som fattar beslut om att
kabelnit far anldggas, och villkor som reglerar flera av de namnda frdgorna
ingar som regel i kommunens avtal med kabelforetaget. Kommunerna tar
ocksa ut avgift for att tillstind ges samt avgifter eller skatt pa verksamheten. I
Storbritannien kommer tillstand till nitetablering att ges av den nyinréttade
kabelmyndigheten (Cable Authority).

Skil kan anforas for savil en central, statlig tillstandsgivning som en lokal
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via kommunerna om ett sddant system viljs.

Om ett centralt organ svarar for uppgiften skulle man kunna skapa
garantier fér enhetliga 16sningar och principer inte minst i tekniskt avseende.
Déremot skulle anpassningen till lokala férhallanden vara svarare att uppna.
En nidra kontakt och ett omfattande samrdd med lokala organ och
intressenter skulle vara nédvindigt. Hanteringen i ett centralt, statligt organ
skulle emellertid innebéra att beslut fattas centralt inom ett omrade som i
forsta hand maste ses som en lokal angeldgenhet. Detta rimmar illa med
strdvandena att minska den statliga styrningen av lokala, kommunala
angeldgenheter och i stéllet ge kommunerna 6kad frihet att soka sina egna
16sningar inom olika verksamhetsomraden. Som vi tidigare framhallit skulle
systemet vidare innebira att viss del av televerkets natutbyggnad skulle
forutsitta koncession som skulle meddelas av annat statligt organ. En sddan
ordning ir inte andamalsenlig och utgor darfor ett starkt skl mot koncession
for nédtanlaggning.

Ett av motiven i andra linder for en central koncessiongivning 4r en
onskan att frimja vissa tekniska losningar. Vi har tidigare konstaterat att vi i
dagens ldge inte finner tillrackligt starka skal tala for detta i Sverige. Behovet
av en viss teknisk standardisering kan tillgodoses i andra former é&n
koncessionsgivning. Vi aterkommer till detta i ett féljande avsnitt (11.7).

En tillstandsgivning pa lokalt plan skulle ge goda mojligheter att anpassa
nitutbyggnaden till lokala behov och 6nskemal. Variationer skulle dock
uppkomma mellan olika omraden eller orter. Nar det giller grundlaggande
tekniska standardkrav skulle enhetlighet kunna astadkommas med centralt
faststdllda normer eller rekommendationer.

Kommunerna kan ha olika typer av intressen i anldggningen av kabelnit.
Som markigare har kommunen intresse av en rationell nedlaggning och
kontroll éver var ledningar finns. Det har redan kommit exempel pa att
kommuner 6nskar samordna anliggandet av nit med t.ex. dragning av
fjarrvirmenit. De flesta kommuner har egna bostadsforetag och dessa har
visat intresse att erbjuda hyresgisterna ett ckat TV-utbud. Utdéver TV-
tjdnsterna till hushdllen kan niten anviandas for andra dndamal dér
kommunen kan ha intresse. Som exempel kan ndmnas sindning av program
inom skolvisendet, information mellan olika férvaltningar, verksamhet med
bestillningsvideo frdn kommunal institution, t.ex. biblioteket. Sjélvfallet
kan kommunen ocksa dnska disponera en kanal for kommunal information
till allmdnheten. Andra typer av tjanster som kan vara av intresse for
kommunerna ir registrering av vatten-, el- och vairmeférbrukning, larmsys-
tem for dldre och rorelsehindrade samt speciella serviceinsatser for
handikappade sdsom synskadade och hérselskadade. Kommunen kan ocksé
av miljoméssiga skédl 6nska hélla tillbaka utbyggnaden av ménga smi
anldggningar med omfattande antennutrustning.

Tillstdndsgivning av kommunerna till natutbyggnad skulle kunna ske
enligt tva olika principer. Den forsta skulle bygga pa att den som Onskar
anldgga ett nit hos kommunen begdr att fa gora det inom ett visst angivet
omrade. Om de planer som presenteras uppfyller vissa grundliggande krav i
fraga om teknisk standard m.m. skulle kommunen ha att ldmna tillstdnd.
Systemet skulle innebéra att den som forst begar att f4 anldgga nét och som
uppfyller de grundlidggande kraven skulle fa tillstand. Négon jamforelse med
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andra alternativ i kostnadshdnseende, utbyggnadstakt, geografisk utbred-
ning, kanalkapacitet, systemlosningar etc. skulle inte bli méjlig. Utbyggna-
den skulle komma att bli beroende av nitanldggares initiativ och utan storre
planmaissighet for kommunen som helhet. Flera olika anldggare skulle kunna
komma att arbeta inom en kommun.

Den andra principen skulle bygga pa att kommunen begir in férslag pa
planer for utbyggnad, alltsd ett regelritt anbudsforfarande didr kommunen
preciserar vilka krav som skall vara uppfyllda. Detta forfaringssitt skulle ge
mojligheter till jamforelser mellan olika alternativ och priskonkurrens
mellan anbudsgivare. En forutséttning for detta alternativ dr att det finns en
beredskap och tillrdcklig kompetens hos kommunen for att hantera fragorna.
Som vi tidigare konstaterat finns i dag inte denna beredskap generellt hos
kommunerna.

Béda de skisserade systemen forutsitter att den nuvarande etableringsfri-
heten for kabelnat férandras och begrinsas. I det forsta alternativet skulle fri
etableringsratt i princip fortfarande kunna gilla varvid kommunens roll
skulle vara att utdva tillsyn 6ver att anlaggandet och utformningen av niten
sker enligt vissa faststéllda regler. Dessa regler skulle da kunna faststéllas av
staten. Det andra alternativet med ett regelratt anbudsforfarande forutsitter
enligt var bedémning att den fria etableringsritten upphor. I bada fallen
skulle det bli nddvéandigt med ny sérskild lagstiftning, i det senare fallet av
omfattande art. Med héanvisning till de olika skil som redovisats kan vi inte
fororda att ndgot av alternativen nu véljs f6r hanteringen pé det kommunala
planet av kabelnétsutbyggnaden.

Enligt var mening bor inte kommunerna genom ny, sérskild lagstiftning
ges storre beslutsbefogenheter i fraga om styrningen av utbyggnad av
kabelndt dn vad som redan idag foljer av rollen som markigare samt
planlagstiftningen (jfr 6.2). Rollen som égare av flerfamiljsfastigheter genom
kommunala bostadsféretag samt tédnkbar anvindare av nit for andra
dndamal gor dock att kommunerna bor ha goda forutsittningar att med
nitanldggare férhandla om villkoren i olika avseenden for nitutbyggnaden
inom en ort.

De motiv som vi anfért for en mer aktiv och framtridande roll for
kommunerna nér det géller natutbyggnad ser vi som vésentliga. Vi har dirfor
valt att foresld ett system ddr en fortsatt fri etableringsritt for néitanliggning
kombineras med att berérd kommun ges mojlighet att yttra sig 6ver niits
utbredning, kapacitet m.m. i samband med att beslut om tillstdnd tas vid
anvindning av ndtet for vissa tjanster. Vi aterkommer till detta i det féljande
(12.7).

11.4.4 Televerkets roll

Televerkets utgangslage nar det giller natanldggning skiljer sig frén andra
tinkbara nitanldggares. Verket férfogar 6ver kanalisation i gator och vigar
som beroende pa beldggning i varierande grad dven kan anvindas for
kabelnit for i forsta hand TV-andamal. I verkets befintliga nit finns ocksa
utrymmen i byggnader, kabeltunnlar och férdelningsskap som till viss del kan
tas i ansprdk. Enligt verket kan betydande samordningsvinster goras. Vad
galler dispositionen av kommunal mark for forldggningen av verkets kablar

16
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har detta i varierande grad reglerats i vergripande Overenskommelser
mellan de olika teleomradena och de enskilda kommunerna. Skriftliga avtal
saknas dock med de flesta kommuner.

Televerket och Svenska kommunforbundet traffade ar 1977 6verenskom-
melse om ett s.k. normalférslag till avtal mellan verket och de enskilda
kommunerna angdende anordnande av teleledningar i och 6ver kommunens
mark inom deltajplanelagt omrade. Detta normalforslag rekommenderas
ligga till grund for markavtal mellan berért teleomrade och kommunerna. I
§ 1 star bl.a. foljande:

Med iakttagande av de villkor som stadgas i detta avtalager televerket ritt att inom
kommunen, sdvitt avser dessgator, végar, parker, torg och andra allménna platser,
hamn- och vatenomraden dvensom mark som kommunen anvisarnedldgga och
bibehélla telekabel med tillhérande block och kabelbrunnar eller andra skydd.

Avtalet innehaller ocksé skyldigheter for verket, t.ex. att flytta ledningarna
pé egen bekostnad nér sd behovs.

Enligt televerkets beddmning omfattar den ritt som foljer av detta avtal
dven kabelnit. Nagra nya tillstdnd fran kommuner med vilka skriftliga avtal
har ingatts skulle allts3 inte behovas. Verket anser att samma synsétt méste
gilla ocksa betriffande de kommuner dir enbart muntliga Sverenskommel-
ser finns. Svenska kommunférbundet & sin sida hivdar att normalavtalet inte
avser ledningar och kablar av aktuellt slag. Ytterst avgors frigan av de
enskilda kommunerna.

Televerket har alltsé andra forutséttningar for anlaggning av kabelnét dn
andra tinkbara nitanlidggare. Det giller dven om verket inte skulle kunna
aberopa nagon ritt att utan ytterligare 6verenskommelser och ersdttningar
nyttja mark for ndtdragning. Vi finner det t.ex. troligt att mdnga kommuner
av praktiska skil vill begrinsa antalet parter som utnyttjar den kommunala
marken for ledningsdragning.

Det har i debatten framforts krav pa att televerket skall oppna sin
kanalisation fér envar som Onskar anlagga kabelnét. Forst harigenom skulle
en likvirdig konkurrenssituation uppstéa. Televerket har avvisat tanken bl.a.
med hénvisning till sekretesskraven. Vi finner det inte heller rimligt att
aldgga televerket att upplata sina anlaggningar.

De fordelar televerket kan ha i fraga om natutbyggnad ser vi det som
naturligt att verket kan anvinda sig av framst nar det géller det langsiktiga
malet med nitutbyggnaden, ndmligen att skapa mer allmént tillgdngliga
bredbandiga forbindelser 6ver hela landet. Vad de olika forutsdttningarna
for televerket och andra nitanldggare kan leda till 4r en viss marknadsupp-
delning. Televerket kan dérvid komma att inrikta sig pa basnits- eller
ortsnitsutbyggnden medan andra inriktar sig pa mindre enheter och framfér
allt dd utbyggda centralantennanldggningar. Sett i ett mer langsiktigt
telekommunikationsperspektiv finner vi en sddan uppgiftsfordelning rim-

lig.
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11.4.5 Mottagning av sdndningar fran kommunikationssatelliter
och radioldnktrafik

Kommunikationssatelliter sinder bl.a. i frekvensbandet 10,7 - 11,7 GHz. I
det internationella radioregelsystemet ar det bandet &ven avsett for
radioldnksandningar. Hittills har radiolankutbyggnadeni Sverige kunnat ske
i lagre frekvensband (framst ca 4 resp. 6 GHz). I den pagéende omfattande
utbyggnaden av digitala radiolankar som bl.a. skall tillgodose foretagens
behov av snabba dataforbindelser raknar televerket med att behova anvinda
aven frekvenser kring 11 GHz. Radioldnksdndare kan stora mottagningen
fran kommunikationssatelliter pa relativt stora avstand, upp till tio mil,
varfor intressekollisioner uppstar om ett stort antal mottagningsstillen for
satellitsindningar etableras over landet. Niar kommunikationssatellitsind-
ningar tilldts i hela frekvensbandet 10,7 - 11,7 GHz antog man att
satellitsystemen endast skulle anvanda ett fatal jordstationer i varje land och
att frekvensbandet darfor i stor utstrackning skulle kunna anvindas for
radioldnkar. Risken for storningar fran radiolankar kan reduceras genom ett
omsorgsfullt utférande av mottagningsstationerna och en 1ag placering sa att
signalerna fran radioldnksiandare dimpas av omgivande terrang och bebyg-
gelse.

Konkurrenssituationen kan leda till problem om endera tjansten ges
entydig prioritet framfér den andra. Om maéanga mottagningsstationer
etableras och ges garantier for storningsfri mottagning kan det spoliera
anvandningen av frekvensbandet for radioldnktrafik. Detta skulle kunna tas
till intdkt for att ge televerket ensamrétt pa mottagningen fran kommunika-
tionssatelliter med det uttalade syftet att verket da internt fick svara for en
rationell koordinering mellan de olika tjansterna. En sddan ensamrétt for
mottagningen skulle kunna kombineras med att signalerna sedan tillhanda-
hélls till fristdende niat. Denna 16sning har ocksa valts i Danmark med de
motiv vi redovisat.

Teoretiskt sett dr det mojligt att undvika storningar genom omsorgsfull
planering, men f6ljden skulle bli en omsténdlig procedur och stora skillnader
iolika delar av landet vad giller mojligheterna till mottagning av sindningar
fran kommunikationssatelliter samt mojligheten att anvanda radioldnkfor-
bindelser. En planering och koordinering inom landet och med grannlén-
derna enligt radioreglementets procedurer skulle behova ske pa ungefir
foljande sitt. Varje gng en mottagningsstation skall tas i bruk far anldggaren
genom televerket kontrollera om négon radioldnksandare finns i narheten,
och om s4 ir fallet gors en detaljerad storningsberdkning. Om resultatet blir
positivt kan stationen godkénnas. Storningsundersokningen kan dven berora
grannlidnderna. Enligt de regler som galler vid procedurer av detta slag kan
handldggningstiden komma att uppga till mellan ett halvt och ett ar. Nér
stationen godkants skyddas den vid etablering av en ny radioldnk i omradet
pa sé sitt att den nya linken godkénns endast om den ej stor den existerande
stationen. Den beskrivna proceduren far upprepas for varje ny ldnk och varje
ny mottagarstation som etableras. Resultatet skulle kunna bli att det i vissa
orter 4r mojligt att garanterat storningsfritt ta emot sidndningar frén
kommunikationssatelliter och att det i andra inte ar det. Vissa orter skulle
kunna f& radioldnkar for datadverforing i 11 GHz-bandet, andra ej. En
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planering av beskrivet slag forsvaras av att hittills sker TV-sdndningar via
kommunikationssatellit i Europa pa s.k. oprioriterad basis 6ver berérda
satellitsystems reservkanaler. Andringar av frekvenser for de olika program-
kanalerna kan dirmed litt ske. Ett godkdnnande av en mottagningsstation
kan dirmed efter en tid vara utan virde genom att aktuella programkanaler
sidnds Over nya frekvenser.

Det bor i sammanhanget noteras att i internationella radioreglementet har
det frekvensband som avdelats for rundradiosatelliter, 11,7 - 12,5 GHz, dven
Oppnats for radiolankférbindelser. Vid utbyggnad av radioldnkar har i landet
eller i grannldnderna far de inte stora kommande sidndningar fran rundra-
diosatelliter i Norden som féljer frekvensplanen. Sandningar i ett eventuellt
Nordsat-system eller fran Tele-X skulle salunda vara skyddade. Déremot
skyddas inte overspillsmottagning fran andra landers rundradiosatelliter.
Situationen dr dirmed for sidana sidndningar i princip densamma som for
sindningar frdn kommunikationssatelliter.

Det géar inte att uttala sig om hur méanga mottagningsstationer for
kommunikationssatellitsindningar som kan komma att byggas. Televerket
kan inte heller exakt ange var radiolinkar kommer att byggas. Dirtill
kommer att linkutbyggnaden kan komma att dimpas om kabel istillet
anvinds for 6verforing. Var slutsats dr att man f.n. inte skall ge mottag-
ningsstationerna nagot foretride, men att televerket samtidigt i sin
linkutbyggnad i mojligaste méan tar hansyn till eventuellt existerande
mottagningsenheter. Verket har ocksa forklarat att det avser att forsoka 10sa
eventuellt uppkommande problem i samrad med berord part. Vi forordar
saledes att det skall vara fritt att, vad giller den aktuella fragan, sétta upp en
mottagningsstation. Kontakt bor tas med televerket for att fa rad om lamplig
placering. Négon absolut och formell garanti for storningsfri mottagning kan
dock inte ges. Nir det giller anldggning av nét fran verkets sida forutsétter vi
att fragan l6ses inom verket.

11.5 Geografisk rattvisa och kostnadsutjdmning

Med de principer som vi angett bor gélla for nitanldggning kommer den i allt
visentligt att ske utifrin marknadsmissiga bedomningar. Om en fran
nitdgaren fristdende operator som star for delvis andra bedomningar dn
nitanldggaren svarar for verksamheten kan inom en ort en utbyggnad
komma att ske som syftar till annan geografisk tackning dn vad som eljest
skulle bli fallet. Mojligheter finns d& ocksa att en utjamning av anslutnings-
avgifter och taxor kan ske inom orten.

Eftersom vi anser att statsmakterna inte bor faststalla nagra planer for
utbyggnaden av kabelnit kommer utbyggnaden att bli beroende av lokala
initiativ eller av nitanldggare typ televerket som onskar verka over storre
delar av landet. I vad mén nit kommer att anldggas i mycket sma orter eller i
glest befolkade omraden blir saledes beroende av intresse och betalningsvil-
lighet samt i vad mén nitanldggare och eventuella operatorer finner det
foretagsekonomiskt forsvarligt att arbeta inom omrédet.

Vi anser det inte rimligt att tvinga nitanldggare att bygga natiomraden dar
det inte bedoms foretagsekonomiskt rimligt. For televerkets del bor det vara
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i linje med verkets langsiktiga strategi att nd ut dven i glest befolkade
omraden ndr det géller utvecklingen av bredbandsnit. Anvindningen av
néten for andra tjdnster 4n TV-6verforing gor att det framstar som angelaget
att bereda tillgang till ndten just i glesbygdsomraden. Hérigenom kan en
betydande decentralisering ske av arbetsuppgifter som forutsatter tillgang till
goda telekommunkationer. Sarskilt géller detta verksamhet inom informa-
tionsindustrin och delar av den offentliga forvaltningen. Mojligheter till olika
former av hemarbete ppnas ocksa.

Televerket har forklarat sig berett att pa sikt bedriva sin verksamhet pa s&
satt att basta mojliga geografiska réttvisa uppnas. For att fran kostnadssyn-
punkt kunna konkurrera med andra natanldggare anser dock verket att
utbyggnaden inledningsvis till vervigande del méste ske i tatorter och med
en prissdttning som &r anpassad till marknadssituationen dir. Vi delar
televerkets bedémning att det i dagens lage ar nodvandigt att fa en klarare
bild av marknadssituationen innan négra riktlinjer dras upp for utvecklingen
i mindre téttbefolkade omrdden. Vi utgdr frdn att verket si snart
erfarenheter vunnits, vilket bor vara fallet om nagra ar, presenterar riktlinjer
for verkets agerande i glesbygdsomraden. Dessa riktlinjer far da provas av
regering och riksdag tillsammans med Ovriga planer i verkets rullande,
treariga investeringsplaner. En viktig fraga ar darvid finansieringen av mer
omfattande investeringar i kabel-TV-nit.

Med den osikerhet som i dag rader i friga om marknaden for kabelnét for
TV-dndamal och kostnaderna for natutbyggnad ser vi det inte som mojligt att
skapa ett system som innebdr att avgifterna for sjalva nétanslutningen och
utnyttjandet av ndten redan frdn borjan sitts pa en sddan niva att det i
tatortsomraden genereras Overskott vilka sedan kan subventionera utbygg-
nadeni glesbygdsomraden. Utover den namnda osékerheten forsvarar ocksa
ett system med fri etableringsrétt en sddan upplaggning. For televerket skulle
kunna foreskrivas att en ekonomisk planering med det syftet skall
tillimpas.

Déremot ser vi det som svart att foreskriva nadgot motsvarande for privata
nédtanldggare eftersom de sannolikt kommer att arbeta inom ett begrinsat
geografiskt omrade. Ytterst belastar inte heller ett sidant utjamningssystem
ndtanldggarna utan i stillet abonnenterna. Med den karaktar tjansterna i
kabelndten kommer att ha inledningsvis ser vi inga skél till en sddan
solidarisk finansiering av natutbyggnaden. Det dr inte heller mojligt att kréva
en kostnadsutjdmning enbart fran televerkets sida eftersom det skulle ge
verket ett vésentligt simre konkurrenslédge gentemot privata anldggare.

Om det visar sig att televerket kommer att fi svara for den helt
overvigande delen av ortsnatsutbyggnaden kan det finnas skal att pa nytt ta
upp fragan om genomford kostnadsutjamning 6ver landet. En kostnadsut-
jamning bor d4 kombineras med riktlinjer for en utbyggnad som syftar till
storre geografisk rattvisa. Enligt var mening kan ett system med kostnads-
utjdmning inforas dven efter det att ndt byggts i vissa delar av landet.
Justeringar av avgifterna blir dd nodvéndiga.
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11.6 Taxor for anslutning till resp. anvdndning av
naten

Vi riknar med att det som regel kommer att etableras endast ett nidt inom
varje geografiskt avgrinsat omrade. Mojligheterna att ensidigt faststalla
avgifterna for anslutning till nétet resp. anvandning av det for sandnings-
verksamhet blir ddrmed stora. Detta skulle kunna anforas som skal for att
fran det allminnas sida sitta upp regler for vilka taxor som far tas ut.
Utgéangspunkten skulle dd kunna vara att taxorna skall ges en s&dan niva att
kostnaden for investeringar och underhall ticks men att inga Overskott
ddrutéver skapas. Regler med detta syfte finns t.ex. i Belgien ifréga om
abonnentavgifterna.

Vi har i vart arbete konstaterat att det i dagens ldge ar ytterst svart att ange
vad kostnaderna for utbyggnad av nit kan bli och vad rimliga taxor ddrmed
skulle vara. I ett lige med fri etableringsratt och ddrmed mojligheter till
konkurrens mellan olika nitanlidggare bedémer vi att marknaden i sig skall
leda till en for konsumenterna acceptabel prisbildning. Situationen blir delvis
en annan nir nitet vil ir byggt och abonnenterna anslutna. Behovet av att
reglera nivan for abonnentavgifterna hianger delvis samman med hur dessa
tas ut. Ett alternativ 4r att en intridesavgift tas ut som tacker investerings-
kostnaderna och att de l16pande avgifterna sedan endast avser underhalls-
kostnaderna. Ett annat alternativ ir att intridesavgiften satts lagt och att de
16pande avgifterna sedan sitts pa en sidan niva att de efter en viss tid utover
att tdcka underhallet dven har tickt investeringskostnaderna. En forutsétt-
ning 4r dock att nitdgaren har goda finansieringsmojligheter i investerings-
fasen.

Vad giller taxorna for anvdndning av nétet ar det vésentligt att natédgaren
inte utnyttjar sin ensamstéllning och genom oskaligt differentierade taxor
underlittar resp. forsvarar for olika parter att anvinda nétet for sandnings-
verksamhet. Man maste dock komma ihég att vissa programtyper kan vara
mer efterfrigade 4n andra. Om mycket efterfragade kanaler erbjuds kan
antalet abonnenter som ansluter sig forvintas 6ka. Sadana faktorer kan
sjdlvfallet paverka taxesittningen.

Med etableringsfrihet f6r nitanldggning 4r det svart att skapa ett system
som p4 ett enkelt sitt tar sikte pa att isolerat styra taxesattningen for den rent
tekniska anslutningen till resp. anvidndningen av kabelnét. Dértill kommer
osikerheten i friga om kostnadsbilden samt vilka anslutningsformer som
kommer att bli aktuella. Det ir emellertid hogst visentligt att noga f6lja vilka
taxeprinciper som tillimpas samt hur taxenivan forandras. Om skal finns far
man fran statsmakternas sida dterkomma med atgirder.

Vi kommer i det foljande att foresla att viss verksamhet i kabelndt skall
forutsitta tillstand av ett sdrskilt koncessionsorgan. En vig att fi en viss
Sverblick over taxeprinciper och taxesittning 4r att foreskriva att uppgifter
skall 1amnas i samband med ansokan om tillstdnd for séndningsverksamhet.

Vad vi hir har diskuterat har berért taxor i ortsnét eller storre omradesnét
med en fristiende nitégare. Situationen blir delvis en annan nér det géller
fastighetsnit eller nét i bostadsréttsforeningar och villasamfélligheter. I de
tva sistnamnda fallen sammanfallerrollen av natigare och abonnent och
operator. Efter vilka principer som avgifter for natanldggning och anslutning
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till nétet skall tas ut ar en fraga for foreningen eller samfalligheten att internt
besluta om. Betriffande ett fastighetsnit inom en hyresfastighet bedomer vi
att fastighetsdgaren efter forhandlingar med hyresgisterna kan ta ut
kostnaderna for teknisk anldggning och drift av nitet 6ver hyran. Detta dr
fallet i dag med centralantennanldggningar, dven om en sarskild redovisning
sdllan sker.

Som vi tidigare pekat pa kan fastighetsniat komma att kopplas till ett
ortsnit eller ett storre omradesnét. I bostadsréttsforeningar, samfilligheter
och liknande sammanslutningar far man da enligt var mening internt besluta
om i vilken form anslutningen skall ske och hur taxorna som féljer av
anslutningen skall tas ut. Vad géller hyresfastigheter bor dven i detta fall
fastighetsdgaren kunna ta ut avgifterna via hyran efter vederborliga
férhandlingar med hyresgésterna. Vi vill understryka att individuella
l6sningar framstar som 6nskvarda for att icke intresserade hushall ej mot sin
vilja skall belastas med avgifter. Mot detta star fastighetsédgarens 6nskan att
astadkomma for hela fastigheten fungerande l6sningar som bl.a. motiveras
av omsattningen av hyresgaster. Kostnaderna for den tekniska anslutningen
till ett kabelnit torde kunna tas ut 6ver hyran. Renodlade programkostnader
kan didremot knappast anses inga i begreppet totalhyra. Inget hindrar dock
att avtal i sarskild ordning traffas mellan fastighetsdgaren och de boende om
kollektiva avgifter for programkostnader i kabel-TV.

Televerkets engagemang inom kabel-TV-omradet sker i konkurrens med
andra foretag och skall drivas med krav pa foretagsekonomisk 16nsamhet.
Vidare skall all konkurrensutsatt verksamhet bedrivas med stringent
genomforda krav pa separat redovisning inom televerket eller i bolagsform.
Konkurrensutsatt verksamhet som televerkskoncernen bedriver far inte
subventioneras av verksamhet som enligt regeringens och riksdagens beslut
skall drivas med ensamratt. Den taxeséittning som verket kommer att
tillimpa bér dirmed bli jamfoérbar med andra natanlaggares. Enligt var
mening vore det virdefullt om televerket sa snart som mojligt redovisade
vilka principer som kommer att tillimpas ifrdga om kostnadsfordelning vid
samutnyttjande av kanalisation, viaxelstationer, byggnader m.m. Ett av
motiven for televerkets engagemang inom kabel-TV-omradet dr de mojlig-
heter det ger till en samordning av en utveckling inom detta speciella omrade
med en modernisering av telenédtet och en start av en utbyggnad av ett
landsomfattande bredbandsnit for olika slag av telekommunikationer. Vilka
principer som pa sikt bor tillimpas for taxesattningen vid anslutning till
bredbandsnit for bl.a. kabel-TV maste darfor provas med hansyn till vilken
roll sddana nat totalt far i telekommunikationerna inom landet.

11.7 Tekniska standardkrav

En teknisk standardisering kan generellt beskrivas s att den skapar en
enhetlig terminologi, samordnar matt, begransar variantfloran, ger normer
for funktioner och egenskaper samt fastldgger entydiga provningsmetoder.
Med standard som underlag kan produkter utvecklas, konstrueras, tillver-
kas, inkopas, jamforas, marknadsforas, egenskapsdeklareras och kvalitets-
maérkas.
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En standardisering som avser anlaggning av kabelnit for rundradioinda-
mal kan syfta till att tillférsdkra konsumenterna god teknisk kvalitet,
forhindra storningar mellan kabelndten och radiotjinster av olika slag,
faststélla vilka tekniska data som skall gilla for att t.ex. fastighetsnét skall
kunna anslutas till ortsnéit samt specificering av alternativa systemlosningar
med avseende pa nitstruktur och overforingskapacitet.

I manga lénder finns som vi tidigare redovisat sedan lang tid tillbaka
lagfédsta bestimmelser for centralantenn- och kabel-TV-anlaggningars prest-
anda. Detta giller t.ex. for Danmark och Finland och sedan négra ar ocksé
Norge.

I Sverige har vissa till omfattningen relativt begriansade rad, anvisningar
och normer utarbetats av storre materielleverantorer, elbranschen (EL-
AMA), Svenska Elektriska Kommissionen (SEK) och televerket. Det
normerings- och standardiseringsarbete som hittills genomférts har haft
begransade ambitioner och genomslagskraften bedéms av bl.a. detta skél
inte heller ha blivit sérskilt stor. Detta har lett till viss kritik mot
centralantennanldggningarnas utforande och prestanda och ocksa till en
uttalad 6nskan fran branschen om atgéarder for att uppné en storre grad av
standardisering. Televerket foreslog darfor ar 1978 att en lagfést ordning for
bestaimmelser rorande centralantennanlidggningarnas teletekniska utférande
skulle inforas. Forslaget avslogs av regeringen.

Behovet av tekniska normer och standarder 6kar genom den utveckling
som kan forutses av kabel-TV-verksamhet. Hartill bidrar forutom de
ovannidmnda syftena med en standardisering ocksad den betydligt 6kade
komplikationsgrad som f6ljer med det 6kade antalet programkanaler som
skall distribueras i kabelnaten och att satellitsindningar sannolikt kommer
att ske enligt ett nytt sindningssystem, C-MAC (se kap. 7).

I Sverige ar SIS - Standardiseringskommissionen i Sverige — centralorgan
for standardiseringsverksamhet. SIS som bildades ar 1922 ér en forening med
stadgar som faststills av regeringen. Medlemmarna ér organisationer som ar
intresserade av standardiseringsverksamhet. Till SIS kan fackorgan vara
anslutna och samverkande organ anknutna. Svensk standard 4r en nationell
standard som faststélls av SIS. Den kan ses som en frivillig 6verenskommelse
mellan de intresserade parterna, tillverkare, anvindare, myndigheter,
institutioner eller andra intressenter. Ett av de till SIS anslutna fackorganen
ar SEK. De av SEK utarbetade standardforslagen kan saledes faststéllas som
svensk standard av SIS tekniska namnd.

Arbetet med att utarbeta en svensk standard for kabelnit som anvénds f6r
rundradio och som ligger i nivd med nuvarande utvecklingsstadium behover
snarast paborjas. Televerket har underréttat oss om att forslag till en
reorganisering av arbetet inom omradet har framforts till SEK. Dettz arbete
avses ocksd inrymma utredning om former for typgodkannande av materiel.
Enligt televerkets bedomning bor vésentliga resultat kunna uppnas inom en
tidsrymd av ett ar.

Oberoende av arbetet med en svensk standard kan Gvervigas behovet av
en sérskild lagstiftning i syfte att astadkomma en mera strikt koniroll av
anldggningar och typgodkdnnande av materiel. Vi bedomer emellertid att
behov av sdrskild lagstiftning inom omradet inte har pavisats. En standar-
disering pa frivillighetens grund kan ha stora fordelar bl.a. med hérsyn till
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mojligheten att snabbt genomféra och revidera standarden. Fragan torde
emellertid kréva fortsatt uppmérksamhet for eventuella lagstiftningsatgarder
i ett senare skede om resultaten av det nu inledda standardiseringsarbetet
inte bedoms vara tillfyllest.

11.8 Etersdndningar som komplement till kabelnit

11.8.1 Radioldnkoverforing i kabelnit

Sedan lidng tid anvinds etersindningar som en del av kabelnit for
TV-6verféring. I USA ér exempelvis mer 4n hilften av kabelsystemen
kompletterade med etersindare for sammankoppling av olika nitdelar. Det
ror sig darvid om mycket bredbandiga radioldnkférbindelser som kan
Overfora ett lika stort antal TV- och radiokanaler som sjilva kabelnitet.
Radioldnkar dr snabbare att anldgga, de har lingre rickvidd, och méinga
glnger dr de billigare att anvinda 4n sindningar i kabel. De ir ofta
fordelaktiga att anvidnda i storre omrades- eller ortsnit med méanga kanaler
och di dyra mottagningsstationer annars behévs pa flera stillen for
mottagning av satellitsindningar. Med radiolidnkdverforingar kan vidare till
viss del de begrédnsningar 6vervinnas som koaxial-kabelnit har i friga om
geografisk rackvidd till f6ljd av signaldimpning m. m. Som alla etersiand-
ningar har radiolédnkar dock den nackdelen att de kréver frekvensutrymme
vilket &r en knapp resurs.

Radioldnkar for kabel-TV bestar av en sindarstation och ett antal
mottagarstationer. I sdndarstationen finns utrustning for inmatning av de
aktuella TV- och radioprogrammen, sandarutrustning med erforderlig effekt
och ett antal sindarantenner. I princip behévs en parabolantenn fér varje
sdndningsriktning. Réckvidden &dr beroende av dels sindningseffekt och
antal sindningsriktningar, dels av terringens topografi. Vid de hoga
frekvenser som anvénds for dessa sdndningar krivs fri sikt mellan sandar-
station och mottagare. Den storsta rickvidden med nu anvinda system
uppgar till storleksordningen fem mil.

I Sverige finns f.n. inga speciella frekvensband avdelade f6r bredbandiga
radioldnkar av det aktuella slaget. Enligt det internationella radioreglemen-
tet definieras dessa radiolankar som fast radiotrafik och skall anvinda de
frekvensband som tilldelats detta trafikslag. Det innebir som vi tidigare
berort att denna tjanst maste samordnas med andra radiolinkar for telefoni
och data, med kommunikationssatellitsindningar och med rundradiosatel-
litsdndningar. I t.ex. Visttyskland har man valt att placera radiolankar for
kabelnit i samma frekvensband som rundradiosatellitsindningarna. Man
placerar dérvid radioldnkarna i den halva av frekvensbandet som inte
tilldelats for vasttyska rundradiosatellitsdndningar. I denna halva av bandet
har dock flera grannldnder tilldelats frekvenser fér rundradiosatellitsind-
ning. Risk foreligger dirmed for storningar av den 6verspillsmottagning som
kan komma att bli aktuell i den halva av frekvensbandet dér radiolinkarna
placeras. I Sverige utreder televerket f.n. fér- och nackdelar med olika
frekvensband. Frén storningssynpunkt skulle ett utnyttjande av 4nnu hogre
frekvensband, t. ex. 19 GHz, vara att foredra. Radioldnkutrustning for detta
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frekvensband 4r under utveckling. I detta frekvensband erhélls dock
betydligt kortare rackvidd.

I mottagarstationen sker en frekvensomvandling frén det hoga frekvens-
band som anvinds vid radioldnksdndningen till det frekvensband som
anvinds i kabelnitet. TV- och radiokanalerna kan déarefter matas direkt in i
kabelnitet.

Kostnaderna for en sidndarstation dr beroende av antalet kanaler och
sandningsriktningar. Vid ett tiotal kanaler torde kostnaden fér en station
ligga i storleksordningen en till tva milj. kr. Kostnaden for en mottagarsta-
tion torde vara cirka tio procent av kostnaden for sdndarstationen.

Enligt var bedémning skulle radiolinkar i ménga fall kunna utgora
tekniskt/ekonomiskt ldmpliga komplement till regelritta séndningar via
kabel vid etablerande av stérre nét for kabel-TV. Etablerande av radio-
linksandarstationer i storre tétorter skulle ocksd kunna anvindas for att
knyta dven mindre titorter inom en femmilsradie till ett stérre kabelnit.
Flera skil talar darfor for att i den radiorittsliga regleringen s langt som
mojligt jamstilla radioldnkanvidndning och kabelanvdndning inom det
aktuella anvindningsomradet. Sjélvfallet kravs dock av radiotekniska skl
tillstadnd for att etablera en radioldnksandarstation. De tekniska losningar
som dirvid viljs bor da inte oméjliggora individuell mottagning av Gverspill
fran utlindska direktsindande satelliter.

11.8.2 Etersindningar for direktmottagning av allménheten

Som vi tidigare framhallit har eterséindning av lokala program stora fordelar

framfor sindning i kabelnét bl.a. genom att man snabbt kan na alla invanare i

ett omrade. En begrinsning dr dock tillgdngen pa frekvensutrymme for

sddana siandningar. For ljudradio finns vissa mojligheter att bygga séndare i

lang-, mellan- och kortvdgsbanden. Dessa frekvensband lémpar sig dock i

forsta hand for sindningar till stora omraden och for utlandsséndningar.

Infor en internationell planeringskonferens for FM-ljudradiosdandningar
som #ger rum under hdsten 1984 har Sverige begirt foljande frekvenstill-
delningar:

O Ca 380 sandarstationer med sindareffekter fran tio watt till sex kilowatt i
frekvensbandet 87,5-100 MHz.

O Ett landstickande nit (ca 75 stationer) med mojlighet till lokalradioin-
delning samt ett hundratal sindare med lag effekt i frekvensbandet
100-104 MHz. Ett landstickande nét kan enligt televerket byggas under
perioden 1985-1987. Investeringskostnaden uppskattas till ca 50
milj. kr.

o Ett landstickande nit med mojlighet till kommunvisa sdndningar i stereo
i frekvensbandet 104-108 MHz. Frekvensbandet blir dock tillgéngligt
forst fr.o.m. ar 1995. Investeringskostnaden berdknas bli narmare 200
milj. kr.

For TV-sindningar finns vid sidan av de nuvarande sindarna for TV1
(ca350) och TV2 (ca 450) utrymme for ytterligare ett landstickands nat
(TV3) med ca 55 storre och ca 400 mindre stationer. Frekvensutrymme finns
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vidare for ett fjarde TV-niat (TV4) som dock inte kan ge fullstindig
landstackning.

Ett TV3-ndt skulle kunna técka hela landet men kan ocksa delas upp i viss
utstrackning, t.ex. i enlighet med SVT:s regionala sandningar. Uppdelning-
en kan drivas ldngre men svarigheten blir da att fa en tdckning som foljer
administrativa granser sasom t. ex. lansgranser. Televerket berdknar att det
kostar ca 250 milj. kr. att bygga upp ett sddant ndt med utgdngspunkt i
befintlig infrastruktur. Den arliga driftkostnaden beréknas till ca 30 milj.
kr.

Ett TV4-ndt kan byggas ut pa samma satt som ett TV3-nit men med den
begriansningen att frekvenser enligt géllande frekvensplan finns for endast 80
% tackning av landet.
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12 Anvéndning av kabelnéit for
massmediala andamal

12.1 Gallande ratt

12.1.1 Radiolagen m.m.

Radiolagen (1966:755, omtryckt 1972:240, dndrad senast 1984:114) innehal-
ler i 2-4 §§ och 9 § vissa bestimmelser som nirmast kan betecknas som
ordningsregler. Vidare finns i lagen de grundldggande bestimmelserna for
rundradioverksamheten i vart land (5-7 §§), en regel om censurférbud (8 §)
samt sanktionsbestammelser (10 och 11 §§).

I 1§ definieras vissa begrepp som ligger till grund fér regleringen. Med
radiosindning menas saledes ljud, bild eller annat meddelande som sinds
med hjélp av elektromagnetiska véagor vilkas frekvenser &r lidgre dn 3 000
GHz och vilka utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare.
Trddsindning definieras som ljud, bild eller annat meddelande som sinds
med hjélp av elektromagnetiska vagor vilka dr bundna vid sérskilt anordnad
ledare. En rundradiosindning ar en radiosidndning eller en trddséindning som
ar avsedd att mottas direkt av allménheten, om sindningen inte 4r avsedd
endast for en sluten krets, vars medlemmar ar férenade genom en pétaglig
gemenskap av annat slag 4n ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se
sdndningen. Ordet sdndare definieras som en anordning f6r radiosiandning
(radioséndare) eller tradsidndning (traddsindare). Med mottagare menas en
anordning fér mottagning av radiosindning eller trddsindning. Slutligen
definieras ordet radioprogram som en radiosandnings eller trddsiandnings
innehdll, om detta bestar av annat én, utom angivande av namn eller killa,
enkla meddelanden om tid, vaderlek, nyheter eller dylikt.

Regler om innehav och anvindning av radioséndare ges i 2 § radiolagen.
En sddan sindare far har i riket eller p svenskt fartyg eller luftfartyg utom
riket innehas eller anvindas endast av den som fatt tillstdnd av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer (dvs. televerket). Tillstind
meddelas for viss tid och erfordras ocksd for innehav hir i riket av
radiosdndare som ar ofullstindig och byggsats for tillverkning av radicsén-
dare. Vidare ér inforsel till riket av radioséndare, ofullstéindiga radiosidndare
och byggsatser for tillverkning av radioséndare tillaten endast for den som
har tillstand enligt vad som har sagts nyss. Till den som saknar s&dant tillstand
far radiosindare, ofullstindig sddan eller byggsats for tillverkning dérav inte
heller dverlatas eller upplatas. Slutligen féreskrivs i paragrafen att regering-
en eller myndighet som regeringen bestammer far férordna om avgift for
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innehav av radioséndare.

Mottagare far enligt 3 § radiolagen innehas och anvéndas av var och en. En
mottagare far dock inte anvindas pa sadant satt att mottagning pa andra
platser stors. Enligt 3 a § radiolagen galler vidare bl. a., att den som ien
mottagare har avlyssnat telefonsamtal, telegram eller andra telemeddelan-
den inte obehorigen far féra dem vidare.

4 § radiolagen innehaller en undantagsbestimmelse enligt vilken reglerna i
2 § (utom savitt galler dverlatelse och upplételse till den som saknar tillstand)
och 3 § inte skall tillimpas pa radiosindare eller mottagare pé utldndskt
fartyg, luftfartyg eller motorfordon. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir emellertid meddela foreskrifter for innehav och
anvindning av sadan radiosdndare och mottagare.

Reglerna om ritt att sénda radioprogram i rundradioséndning frén siandare
hirilandet finns i 5 § radiolagen. Som huvudregel galler enligt forsta stycket
att endast de foretag som regeringen bestimmer (programforetag) far gora
detta. De fyra dotterbolagen inom SR-koncernen har fatt sindningsrétt med
stod av denna regel. Dessa foretag ér alltsd programféretag i radiolagens
mening. Sindningsrétten avser saval eter- som tradséndningar. Av andra
stycket i paragrafen framgar att varje programfOretag ensamt avgor vilka
radioprogram som skall forekomma i rundradiosindning som féretaget
anordnar, dock att foretaget ddrvid har att iaktta de krav p& sindningarnas
innehéll som foljer av 6 §.

Regeln att endast programforetag har sandningsrétt dr forsedd med vissa
undantag. For det forsta géller enligt 5 § tredje stycket att radioprogram i
rundradiosindning som har upptagits tradlost pa centralantennanléggning
utan sarskilt tillstand far sdndas vidare till mottagare inom fastighet som ar
ansluten till anliggningen. For det andra hanvisas i paragrafen till de
sirskilda foreskrifterna om ritt att sinda narradio och radiotidningar. For
det tredje finns en hanvisning till lagen (1984:115) om forsoksverksamhet
med sirskild tradsindning, vilken presenterats i avsnitt 7.2.4.

16 § forsta stycket radiolagen féreskrivs att programforetags rétt enligt 5 §
forsta och andra styckena skall utdvas opartiskt och sakligt varvid skall
beaktas att en vidstriickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i
rundradion. Programforetag skall ocksa i programverksamheten hévda det
demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla ménniskors
lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet (6 § andra
stycket). For programféretag skall i 6vrigt gélla vad som féreskrivs i avtal
mellan regeringen och féretaget (6§ tredje stycket). Som exempel pa
foreskrifter som far tas in i sidant avtal och utgora villkor for séndningsrétt
nimns i paragrafen skyldighet att sinda beriktigande och genmale samt
forbud mot kommersiell reklam eller mot program som bekostas av annan an
programféretag. Med stod av sistnimnda bestdmmelse har de fyra program-
foretagen inom SR-koncernen i avtalen med staten forbjudits att mot
vederlag tillita kommersiell reklam i program och sponsring av program,
dvs. att annan én bolag i koncernen utger ersittning till den som upplater
sandningsrétten.

Enligt 7 § radiolagen kan en efterhandsgranskning av radioprogram som
forekommit i rundradiosindning ske. Denna uppgift avilar radiondmnden.
Radionimndens nirmare aligganden framgar av forordningen (1978:482)
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med instruktion fér ndmnden. Det foreskrivs dér att ndimnden skall 6vervaka
att programforetag utdvar sin sédndningsritt i 6verensstimmelse med 6 §
radiolagen och de ndrmare bestdmmelser som har tagits in i avtal mellan
regeringen och foretaget.

Enligt 8 § radiolagen &r det inte tillitet for myndigheter eller andra
allménna organ att férhandsgranska eller foreskriva forhandsgranskning av
radioprogram och inte heller att forbjuda radiosandningar eller trddsand-
ningar pa grund av dessas innehall. Forbudet giller dock inte i fraga om bild
som Aaterger Sverige eller del ddrav och som innehéller upplysning av
betydelse for rikets forsvar.

I9 § radiolagen regleras bl. a. skyldigheten att vid yrkesméssig overlatelse
i detaljhandeln av TV-mottagare géra anmaélan inom tid och till myndighet
som regeringen bestimmer.

Bestammelserna i 10 och 11 §§ radiolagen foreskriver straff och forver-
kande for vissa 6vertradelser avlagen, exempelvis sindning av radioprogram
i rundradiosdndning utan tillstand till sddan sédndning.

Radiolagen kompletteras dels av kungorelsen (1967:446) om radiosiandare
och forordningen (1978:484) om mottagare for radiosédndning eller tradsiand-
ning, dels av lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare.
Av kungorelsen framgar bl. a. att tillstdnd for annan 4n statlig myndighet att
inneha och anvédnda radiosandare meddelas av televerket. Det finns ocksé en
sarskild kungorelse (1967:448) om innehav och anvéndning inom svenskt
territorium av radiosdndare och mottagare pa utldndskt fartyg, luftfartyg
eller motorfordon. Bland 6vrig lagstiftning pa radioomradet kan ndmnas
lagen (1966:78) om forbud i vissa fall mot rundradiosdandning pa 6ppna havet
(den s.k. piratradiolagen) och lagen (1977:20) om TV-6vervakning.

Som den lamnade redogorelsen visar &r minimikraven enligt radiolagen for
att fa bedriva verksamhet som programforetag att reglerna i 6 § férsta och
andra styckena iakttas. Vidare ar programgranskningen av radionimnden
obligatorisk. Fran reglerna om forbud mot reklam och sponsring kan
diaremot regeringen gora avsteg vid sin koncessionsgivning i den man kraven
pa opartiskhet och saklighet s& medger.

For programforetags sdndningsrétt giller i Ovrigt bl.a. de sérskilda
reglerna om yttrandefrihetsréttsligt ansvar i radioansvarighetslagen
(1966:756, RAL). En girning som enligt TF utgor otillatet yttrande eller
otillatet offentliggérande om den begas genom tryckt skrift, betraktas enligt
denna lag som ett yttrandefrihetsbrott om den férekommer i program som
sants av ett programforetag. Som exempel pa brott av detta slag kan ndmnas
fortal, uppvigling, hets mot folkgrupp, spioneri, obehdrig befattning med
hemlig uppgift och brott mot tystnadsplikt.

Regleringen i RAL, som vi aterkommer till i kap. 19, innebér efter
monster av TF att det i princip bara dr en person —1i forsta hand den for varje
program utsedde programutgivaren — som bar det straffrattsliga ansvaret och
det personliga skadestandsansvaret for yttrandefrihetsbrott i program.
Programutgivaren har dock inget ansvar i fridga om vissa direktsandningar.
Ocksa nidr det giller skyddet for den som lamnar meddelanden for
offentliggérande i radioprogram och den sarskilda rattegangsordningen for
beivrande av yttrandefrihetsbrott har TF utgjort férebilden for RAL. Vidare
har TF:s regel om censurforbud (1 kap. 2 § forsta stycket) legat till grund for
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bestémmelsen i 8 § radiolagen.

Reglerna for rundradioverksamheten avviker emellertid i négra viktiga
avseenden frdn vad som giller f6r det tryckta ordet. En grundldggande
princip i TF ér etableringsfriheten gentemot det allménna. Den avspeglas
bl.a. i 4 kap 1 § som ger varje svensk medborgare och varje svensk juridisk
person ritt att genom tryckpress framstilla tryckalster. Ratt att fa bedriva
verksamhet som programféretag kraver daremot, som vi sett, koncession av
regeringen. Vidare maste programforetag iaktta kraven pa bl.a. opartiskhet
och saklighet samt underkasta sig programgranskning av radiondmnden.
Négra motsvarande skyldigheter finns inte for pressen. Slutligen giller enligt
programfdretagens avtal att kommersiell reklam mot vederlag inte far
forekomma i programmen. Aven hr r pressens situation som bekant en helt
annan.

12.1.2 Narradion

Reglerna om nérradio finns i nirradiolagen (1982:459, dndrad 1982:1247)
och lagen (1982:460) om ansvarighet for narradio.

Med nirradio menas enligt 1 § nirradiolagen radiosdndningar av
ljudradioprogram i lokala rundradiosdndningar.

For provning av frdgor om nérradio och for tillsyn 6ver nirradioverksam-
heten finns en nidrradiomyndighet (2 § nérradiolagen ). Dess funktioner
fullgérs t.v. av nirradiokommittén (U 1978:11).

Nirradio far inte sindas utan tillstind av narradiomyndigheten (3 §
nérradiolagen).

Nirradion ir framfor allt det ideella foreningslivets radio. I forsta hand ér
mediet avsett for lokala ideella foreningar som bedriver verksamhet inom
sandningsomréadet. Harutover kan siandningstillstdnd ges till vissa andra
lokala ideella foreningar, nimligen sadana som har bildats for att i nérradio
sidnda program som ett led i den verksamhet som en riksorganisation bedriver
inom sdndningsomradet. Sidndningstillstand kan ocksé ges till férsamlingar
inom svenska kyrkan, till obligatoriska studerandesammanslutningar vid
universitet och hogskolor och till s.k. narradioféreningar (4 § nérradiola-
gen).

Nirradio far bara sindas dver sadana radiosandare som televerket stéller
till férfogande (6 § narradiolagen).

For varje sidndare bestimmer nidrradiomyndigheten vilka sammanslut-
ningar som skall f4 sénda och under vilken tid séndningarna far ske. Beslutet
om sindningstid géller for hogst ett ar (7 § nérradiolagen).

Om flera sammanslutningar vill sinda under samma tid, skall fortur ges at
den sammanslutning vars medverkan skulle 6ka antalet olikartade sindande
sammanslutningar eller &t den sammanslutning som har ett sarskilt intresse
av att fa sinda vid en viss tidpunkt. I annat fall skall turordningen faststéllas
genom lottning (8 § narradiolagen).

En grundtanke med nérradion &r att den sa langt mojligt skall verka under
samma villkor som pressen (prop. 1981/82:127 s. 17). I 9 § nérradiolagen
foreskrivs darfor att bestimmelserna i 6 och 7 §§ radiolagen inte géller for
nirradion. Nirradiosammanslutningarna behover saledes inte iaktta kraven
pa bl.a. opartiskhet och saklighet, och det sker inte nagon efterhandsgransk-
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ning av radiondmnden.

Kommersiell reklam far dock inte sindas i nédrradio. Inte heller ar
sponsring av program eller programinslag tilliten (10 § narradiolagen).
Vidare giller enligt 11 § att en sindande sammanslutnings programutbud inte
annat 4n i begrdnsad omfattning far innehalla material som inte har
framstéllts enbart fér den egna verksamheten.

Overtridelse av foreskrifterna i 10 eller 11 § kan leda till att sindnings-
tillstandet fér en sammanslutning iterkallas. Aterkallelse av tillstand far
ocksa ske bl.a. om ett sdnt program genom lagakraftigande dom befunnits
innefatta yttrandefrihetsbrott och innebar ett allvarligt missbruk av yttran-
defriheten i nédrradio (13 § niarradiolagen).

Avslagna framstéllningar om sédndningstillstdnd och beslut om aterkallelse
av tillstdnd far overklagas hos kammarritten genom besviar. Detsamma
giller vissa andra beslut av ndrradiomyndigheten. Beslut enligt lagen géller
omedelbart, om inte annat férordnas (15 § narradiolagen).

Lagen om ansvarighet for nirradio reglerar yttrandefriheten i program
som sdnds med stod av nirradiolagen efter vasentligen samma principer som
RAL. Vissa skillnader finns dock. Bl. a. utses inte sarskild programutgivare
for varje program utan varje sindande sammanslutning har en programut-
givare for hela sin sdndningsverksamhet. Det finns ockséd mojlighet att utse
ersdttare for programutgivaren.

12.2 Yttrandefrihetsutredningens forslag till
yttrandefrihetsgrundlag

12.2.1 Inledning

Yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977:10) tillkallades sommaren 1977 for att
utreda frdgan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.

Utredningen har i januari 1984 avgett sitt huvudbetinkande (SOU
1983:70) Virna yttrandefriheten. Betdnkandet innehaller ett forslag till
yttrandefrihetsgrundlag (YGL) for andra uttrycksformer an tryckta skrifter.
Vidare forslas tamligen omfattande dndringar i TF och vissa dndringar i
regeringsformen (RF).

I detta sammanhang intresserar sirskilt nigra av punkterna i den
foreslagna YGL.

12.2.2 Sandningsfrihet i frdga om kabelsandningar till
allménheten

Utredningen foreslar att varje svensk medborgare och varje svensk juridisk
person gentemot det allménna skall ha ratt att bedriva verksamhet for
’sdndning till allménheten av ljud, bilder eller text genom trad” (1 kap. 4 §
forsta stycket 2 YGL). Forslaget gar saledes ut pa en principiell sindnings-
frihet for var och en. Ett koncessionssystem i friga om kabelsindningar
skulle alltsd i princip vara oforenligt med forslaget. Utredningen foreslar
dock vissa mdéjligheter att begriansa sandningsfriheten.

17
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Motiveringen for forslaget om sdndningsfrihet r kortfattad. Utredningen
forklarar (s. 112 f.) att dagens teknik och 4n mer morgondagens ger starkt
okade siandningsmojligheter pé trdd och att en sidndningsfrihet da foljer av
utredningens principiella syn pa yttrandefriheten.

Utredningen anfér emellertid att det dven om sdndningsutrymmet blir
stort kommer att behovas praktiska arrangemang for att t.ex. ordna
sindningstider, undvika kollisioner och 16sa eventuella kdproblem. Sadana
regler kan enligt utredningen tillkomma med stod av 2 kap. 13 § tredje
stycket RF och innebir foljaktligen inte ndgon begrénsning av séndningsfri-
heten.

Utredningen intar stindpunkten att dven vidaresidndning av utldndska
TV-program bor omfattas av den grundlagsfasta sandningsfriheten. Ett
grundliggande problem i det avseendet ar emellertid enligt utredningen den
oklarhet som rader i fragan huruvida olika former av vidaresdndningar &r att
betrakta som nya sindningar frdn svensk botten eller inte. Utredningen
framhaller att den oklarheten ocksé besvirar dess foérslag och att oklarheten
méste undanréjas for att en grundlagsreglering skall kunna ske. I vrigt
hénvisar utredningen i denna del till vart uppdrag. Utredningen framhaller
ocksé att i den man sirskilda regler maste inféras i vanlig lag, bor de
mojliggdras genom preciserade undantag i grundlag men att utredningen i
vintan pa att en sidan precisering kan astadkommas avstatt fran att lagga
fram forslag om hur vidaresindningarna skall grundlagsregleras.

12.2.3 Begransningar i sindningsfriheten

For tvd i YGL angivna dndamal dr det enligt utredningen nddvéndigt att
oppna for begriansningar av den foreslagna séndningsfriheten.

Den ena av dessa oppningar avser att ’frimja allmanhetens tillgéng till
sindningar av dagshindelser” (1 kap. 4 § andra stycket 1 YGL).

Detta forslag tar enligt utredningen sikte pad mojligheterna for SR-
koncernen att fullgéra sin s.k. public service-funktion eller — korrektare
uttryckt — allménhetens mojligheter att fa nytta av den. Kabelsandningarna
aktualiserar hir tva problem, forklarar utredningen (s. 113):

Fran SR:s sida har uttalats farhagor for att public-serviceforetagen skulle kunna fa
svart att skaffa sandningsratten till vissa evenemang av dagshindelsekaraktér, framst
pa sportomradet. Det mest attraktiva programmaterialet skulle, befarar man, komma
att siljas till andra intressenter for sindning med ensamritt. Detta skulle betyda att
stora befolkningsgrupper inte kunde fa del av det. Problemet bor beaktas.

En mojlighet 4r att i den civilrattsliga lagstiftningen begrénsa avtalsfriheten sa att
kop med ensamritt forhindras nar det géller vissa typer av evenemang.

Det ir tveksamt om en sadan losning skall betraktas som en begrdnsning av
sandningsfriheten. Vad som begrénsas 4r rétten att sinda ensam. Redan oséikerheten
kan dock vara ett skil for en uttrycklig regel om undantag fran huvudregeln. Vi gorinte
heller ansprak pa att ha anvisat den lampligaste 16sningen.

Samma undantagsregel oppnar for ett annat tillgodoseende av SR:s public-
service-ansvar. Det giller garantier for att dess rikstickande programutbud skall
formedlas ocksa via trad. Sidana garantier betraktas som sjélvklarai de lander som har
programféretag med public-service-funktioner. Med stod i undantagsregeln kan
bestimmelser om sidana garantier meddelas.
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Det andra inskrdnkningséndamalet gar ut pa att “mdjliggora ingripanden

mot fortsatt sindning av ett utbud som &r ensidigt inriktat pa valdsframstall-

ningar eller pornografiska skildringar” (1 kap. 4 § andra stycket 2 YGL).
Som motivering for detta forslag anfor utredningen (s. 114):

Med den valda metoden kan ingripanden riktas endast mot programdistributérer som
pa ett dokumenterat sitt har renodlat sina utbud fér en exploatering av véldet och
pornografin. De kan berdvas ritten att séinda. Det bor dock fé ske forst efter provning i
former som ligger s& nira de yttrandefrihetsréttsliga som méjligt. Endast JK bér ha ritt
att ta initiativ till prévningen. Den bor dga rum under medverkan av jury.
Bestdmmelserna far utformas i vanlig lag. Nér erfarenheter har vunnits av tillimp-
ningen kan reglerna arbetas in i grundlag.

12.2.4 Kriminalisering av vissa valdsskildringar

Enligt den s.k. videovaldslagen, dvs. lagen (1981:485) om férbud mot
spridning av filmer och videogram med valdsinslag, ir det forbjudet att till
allminheteni forvarvssyfte sprida filmer och videogram med nérgéngna eller
langvariga skildringar av att nagon utsitts for ratt eller sadistiskt vald, sdvida
spridandet — t.ex. en visning — med hénsyn till framstéllningens syfte och
sammanhang samt omstédndigheterna i 6vrigt dr uppenbart oforsvarligt (1 §).
Vidare finns i lagen en sarskild bestammelse till skydd f6r barn under 15 &r
(2 §). Det ir saledes férbjudet att till barn i sddan &lder i forvirvssyfte limna
ut filmer och videogram med ingdende skildringar av verklighetstrogen
karaktir som dterger vald eller hot om vald mot méanniskor eller djur. Vidare
ar det forbjudet att i forvirssyfte spela upp sddana filmer och videogram vid
sdrskilt anordnad visning, nar barn under 15 ar dr nédrvarande.

Den som bryter mot lagen kan straffas med boter eller fingelse i hogst sex
maénader (5 §).

Undantagna fran lagens tillimpningsomrade dr TV-sidndningar av SR-
koncernens programforetag och sddana sdndningar som vidaresinds i
centralantennanldggningar med stéd av 5§ tredje stycket radiolagen
439).

Yttrandefrihetsutredningen foreslar att reglerna i videovaldslagen skérps
och att 6vertrddelser av reglerna skall bestraffas som yttrandefrihetsbrott
enligt YGL och 16 kap. BrB. Grundlagsbestimmelsen har fétt sin plats i 7
kap. 14 § YGL och lyder som foljer:

Som olaga vildsskildring betraktas att ndgon uppsatligen i en upptagning av rérliga
bilder eller i ett televisionsprogram skildrar sexuellt vald eller nirgénget eller utdraget
skildrar grovt vdld mot ménniska eller djur, om inte gérningen &r forsvarlig med
hénsyn till framstéllningens syfte och sammanhang.

Bestimmelsen avses alltsa gilla alla typer av rérliga bilder, inte bara som i
dag filmer och videogram utan ocks& TV-program och oavsett om det fraga
om etersindningar eller kabelsindningar. Bestimmelsen innebir ocksa
andra skarpningar. Nir det giller sexuellt vald vill siledes utredningen slopa
kravet pé att skildringarna skall vara nérgéngna eller ldngvariga”. Vidare
vill utredningen utryckligen straffbeligga vald mot sivil méinniskor som
djur. Videovaldslagens oférsvarlighetsrekvisit vill utredningen ocksa byta ut
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mot ett forsvarlighetsrekvisit.
Mot utredningens forslag pi denna punkt har ledamoten Per Unckel
reserverat sig.

12.2.5 Méjlighet att forbjuda reklam

Med reklam kan avses olika saker. Begreppet kan ges en forhéllandevis snav
innebord, sdsom di man talar om kommersiell reklam, dvs. néringsidkares
meddelanden i avsittnings- eller anskaffningsframjande syfte. Men det kan
ocksa inbegripa s.k. &siktsannonsering, familjeannonsering och meddelan-
den fran organisationer, politiska partier och myndigheter som inte syftar till
forséljning eller inkdp av négot.

Termen kommersiell reklam forekommer inte i forslaget till YGL. Nér det
i2kap. 4 § talas om “’yttranden i niringsverksamhet’’ avses emellertid reklam
i den nyssndamnda sndvare bemaérkelsen.

Enligt 2 kap. 4 § YGL skall det inte mé6ta nagra hinder att i vanlig lag
meddela foreskrifter for naringsidkare om innehallet i och utformningen av
yttranden i niringsverksamhet, om foreskrifternas andamal ar 1) att skydda
konsumenters eller niringsidkares ekonomiska intressen, 2) att skydda mot
allvarlig fara for personlig sikerhet eller kroppslig hilsa eller 3) att skydda
enskilda individers namn eller bild.

Ingripandemojligheten enligt punkten 1) avses ge tickning for de
bestimmelser som finns i marknadsféringslagen (1975:1418). Motivet for
ingripandemojligheten enligt punkten 2) ar framfor allt att ge utrymme for
lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkohol-
drycker och lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror. Vidare ér avsikten att 6ppna for en reglering av reklamen for
vissa andra varor, t.ex. vapen, gifter och likemedel. Punkten 3) har
tillkommit for att ge utrymme for den reglering som lagen (1978:800) om
namn och bild i reklam innehaller.

Bestimmelsen i 2 kap. 4 § YGL ger inte mojlighet att lagstifta om
totalférbud mot reklam i ett viss medium. I 2 kap. 5 § foreslds emellertid en
regel av denna innebérd betriffande program i eter- eller trddsédndning.
Oppningen har hir inte anknutits till begreppet yttrande i naringsverksam-
het”. I stillet anviinds den mera vidstrackta termen “reklam”. Om denna
sager utredningen (s. 242):

Diri innefattas alla slag av meddelanden fran en néringsidkare som syftar till att fraimja
avsittning eller anskaffande av varor, tjinster och andra nyttigheter i hans
niringsverksamhet. Vidare avses asiktsannonsering; sddan torde inte vara tillten i
radio och TV.

Ocksé mot det senast berdrda forslaget har ledamoten Unckel reserverat
sig.

12.2.6 Sirskilda regler om yttrandefrihetsréttsligt ansvar

Efter monster av TF gar YGL ut pa att det alltid skall finnas en utgivare, som
har ansvaret for yttrandefrihetsbrott i program i eter- eller tradsindning. I
fraga om direktsinda program skall det dock i vanlig lag — pa sitt giller enligt
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RAL - kunna foreskrivas att ansvaret skall ligga pA den som filler det
brottsliga yttrandet (8 kap. 1 §).

I princip bor enligt utredningen den som bedriver eter- eller tradsind-
ningsverksamheten utse en utgivare for hela programutbudet. Utredningen
har dock velat utforma YGL sé att det ocksa finns utrymme fér den ordning
som SR-fOretagen tillimpar i Gverensstimmelse med RAL.

12.3 Massmediala tjanster som kabelnit kan
anvéndas till

Vi skall enligt véra direktiv ligga fram forslag till beslut om principer for
utnyttjandet av kabelnit for massmediedndamal. Det dr svart att entydigt
ange vad som &r ett massmedium. En viss funktion eller tjanst kan forindra
karaktir Gver tiden genom att innehéllet dndras samt genom att allméinhe-
tens och framst da hushéllens tillgang till den och anvdndningen av den 6kar.
Som ett aktuellt exempel kan tas datakommunikation i form av teledatatill-
lampningar. Innehéllet i teledata i Sverige i dag och antalet abonnenter gor
att man knappast kan tala om ett massmedium. Utvecklingen kan dock leda
till att denna form av datakommunikation lingre fram bor uppfattas som ett
massmedium. Vi kommer i det f6ljande att ange ett antal funktioner eller
tjansteri kabelnit som enligt vir mening bor betraktas som massmediala. En
sddan avgrdnsning kan emellertid inte ses som slutgiltig utan maste
fortlopande omprovas med hansyn till bl.a. den tekniska utvecklingen, hur
utvecklingen av nya medier paverkar redan etablerade, behovet av att ha
négorlunda ensartade etableringsvillkor i likartade medier samt behovet av
vissa grundldggande villkor for yttrandefriheten i olika medier.

Ett kabelnit kan anvandas for flera olika dndamal och funktioner.

Ett kabelnit kan ha en centralantennfunktion vilket innebér att rundra-
dioprogram tas emot i anldggningen fran jordbundna sindare eller fran
direktsindande satelliter och samtidigt och oféréindrat vidaresinds i nitet till
anslutna abonnenter. En sadan anl4ggning kan betjéna nagra fa hushall upp
till flera tusen. Négon klar 6vre grins finns inte i dag i svensk rattspraxis.
Centralantennfunktionen innebir saledes vidaresindning av program som av
den ursprunglige sindaren, som regel ett rundradioféretag, 4r avsedda att tas
emot direkt av allménheten. Som vi redogjort for ar det tillatet att utan
tillstind sénda vidare till mottagare inom fastighet som &r ansluten till
centralantennanléggning radioprogram i rundradiosdndning som har uppta-
gits trddlost pa anliggningen (5 § tredje stycket radiolagen).

Ett kabelnat kan vidare anvindas fér samtidig och oférindrad vidaresprid-
ning av program som mottagits frdn satelliter i fast trafik, kommunikations-
satelliter. I Sverige har sindningar frdn kommunikationssatelliter ej bedomts
vara rundradioséndningar varfor 5 § tredje stycket radiolagen ej r tillimp-
lig. Séndningarna ér i stillet att betrakta som radiosindningar ej avsedda att
tas emot direkt av allmidnheten. En rundradiosindning sker forst nar
vidarespridning sker i ett kabelnit till de abonnenter som #r anslutna till
ndtet. Forst da riktas programmen direkt till allménheten. Fér att mojliggora
forsok med sadan kabelsindning utan att verksamheten underkastas
radiolagens alla bestimmelser for rundradiosindningar har den sirskilda
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lagen (1984:115) om forsoksverksamhet med sérskild trédsandning stiftats.
Den beskrivna funktionen kan fullgoras i en centralantennanléggning varvid
kanalkapacitet och teknisk utrustning méste byggas ut. Vi bedomer att det ar
vidarespridning av satellitkanaler som under de nérmaste ren kommer att
vara drivkraften for om- och utbyggnad av centralantennanldggningar samt
anldggning av kabelndt i delar av eller i hela orter.

En anvindning av kabelnét som ligger nira vidarespridning av program
fran kommunikationssatelliter ir samtidig och oférindrad vidarespridning av
program som tagits emot frdn radioldnk. Aven i detta fall 4r det frdga om en
radiosindning som forst vid vidarespridning i kabelnétet blir en rundradio-
sindning. Detta giller oaktat om sindningen ursprungligen varit en
rundradiosindning. Vidaresindning i centralantennanldggning av program i
rundradiosindning som tagits emot pa annan plats och forts till centralan-
tennanliggningen med radiolénk ér silunda inte tilldten utan tillstind enligt
radiolagen att bedriva rundradioverksamhet. For att gora det mojligt att
anvinda radiolinkoverforing inom ett kabelnatssystem krédvs dérfor en
komplettering av lagstiftningen.

Kabelnit kan ocksa anvindas for att sinda program som vid det aktuella
tillf4llet sinds endast i det enskilda nitet, lokala egensindningar. De lokala
egensindningarna kan bestd av material som inforskaffats i inspelad form
fran extern programtillhandahdllare t.ex. langfilm pd video eller som
distribuerats till den lokala sdndaren éver radioldnk, kabel eller satellit och
som denne lagrat for senare anvindning. De lokala egensidndningarna kan
ocksa besta av program som den lokala sindande parten sjalv producerat
eller latit producera. Verksamhet med lokala egenséndningar kan bedrivas i
ett kabelnit av den typ en centralantennanldggning utgor efter viss teknisk
komplettering. Enligt gillande radiolag ar sddana lokala egensdndningar
rundradiosindningar om de inte avser en sluten krets och krdver i dag
tillstand enligt radiolagen. Nagra sédana tillstand har inte beviljats. For att
mojliggéra en utveckling av lokal verksamhet av angivet slag bor radiolagen
darfor dndras.

For samtliga de funktioner som hir niamnts giller att de kan omfatta savil
ljudradio- och TV-program som text-TV. Vidare ricker det att kabelnitet
endast medger envigskommunikation. Betriffande text-TV kan det da vara
fraga om savil text-TV som sidnds samtidigt med den vanliga TV-signalen
som fullkanalstext-TV.

Kabelnit kan ocksa anvindas for funktioner som kriver tvavigskommu-
nikation. En del av dessa funktioner kan vara direkt kopplade till sindningen
av ljudradio- och TV-program, andra kan vara mer eller mindre TV-liknande
fristdende funktioner. En anvindning av tvdvdgskommunikation kan vara att
lyssnarna/tittarna kan delta i t.ex. opinionsmétningar direkt i programmen.
En annan &r att tvavigskommunikationen kan anvindas av den enskilde for
att styra programutbudet t.ex. i form av betal-TV-system, bestallningsvideo
eller bestillningsdataspel. Tvavigskommunikation kan ocksa avse tvavigs
bildkommunikation si att enskilda abonnenter kan kommunicera med
varandra eller med den som svarar for sindningen centralt i nétet.

Kabelnit som medger tvivigskommunikation kan ocksé anvéndas for ett
stort antal tjinster som inte dr av massmedial karaktir. Som exempel kan
nimnas konferens-TV, datadverféring, alarmsystem for brand, inbrott
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m.m., telefon, betalningsfunktioner, kontroll och dvervakning av tekniska
anldggningar samt avldsning av elektricitet, vatten och virme. Manga av
dessa tjdnster kan tillhandahallas i traditionella smalbandsnit typ telefoni-
nétet.

Vért uppdrag enligt direktiven omfattar samtliga de funktioner eller
anvindningsomraden som har har beskrivits med undantag av de allra sist
ndmnda typerna av tvdvigskommunikation som inte dr av massmedial
karaktdr. Vi ser det alltsd inte som var uppgift att rent generellt ldgga fram
forslag om hur kabelndt far anvandas. Tvirtom ser vi det som mycket
vdsentligt att ett mediepolitiskt betingat regelsystem inte av misstag dven
ber6r icke massmediala tjénster. Ett av problemen i lagstiftningen &r darfor
att tillrdckligt klart ange var griansen gar.

I var beskrivning av olika funktioner har vi talat om vidaresindning av
program (centralantennfunktionen), vidarespridning av program samt
lokala egensédndningar. De bada sistnimnda formerna kan féras samman
under rubriken egensdndningar eftersom de enligt gillande lag betraktas som
nya sdndningar frdn svensk botten och dérfor kriver tillstand.

12.4 Vilka roller kan urskiljas i verksamheten i ett
kabelnit?

12.4.1 AktOrerna

Nir stallning skall tas till regler for massmedial anvindning av kabelnit ér det
dndamalsenligt att soka skilja mellan de olika parter som pa olika satt
kommer att vara involverade i verksamheten. Syftet ér bl.a. att klargéra mot
vilka parter olika typer av krav skall riktas.

Foljande roller kan urskiljas:

Nitdgaren

Hiar bor skiljas mellan tva fall, nimligen dels det dir nitet gar frén
huvudcentralen frén vilken utsandningen sker dnda fram till abonnenterna
under ett dgarskap, dels det déar nitet bestar av skilda delar med atskilt
dgande, t.ex. ett ortsndt samt ett stort antal fastighetsnit eller ett ortsnit, ett
antal omradesnit samt ett stort antal fastighetsnit.

Vi har i det féregdende (11.4)forordat att etableringsfrihet skall gélla for
nitanldggning. Agare av ortsnit och omradesnit kan dirmed komma att bli
t.ex televerket och privata féretag. De kan dven komma att éiga niten dnda
fram till abonnenterna. Om fastighetsnaten kvarstér som enskilda enheter
kommer de som regel att dgas av fastighetségarna.

Kabeloperatoren

Den som i nitet tillhandahaller tjinster som abonnenterna kan fa del av
bendmner vi operator. Tjanster som dr aktuella dr de av massmedial karaktar
som nyss beskrivits samt vidare andra, icke massmediala tjéinster.



264 Anvindning av kabelnit for massmediala dndamadl SOU 1984:65

Operatorsrollen kan vara samlad hos en part, t.ex. nitdgaren. Denne
svarar da for alla tjanster, massmediala savil som icke-massmediala, som
tillhandahalls abonnenterna. Det dr ocksa mojligt att flera operatérer verkar
i ett nit. Vissa funktioner kan da ligga hos natagaren, t.ex. vidaresiandning av
program i rundradioséndning och vidarespridning frdin kommunikationssa-
telliter samt tillhandahéllandet av de tjanster som ar av icke massmedial
karaktir. Ovriga tjinster av massmedial karaktér kan da vara samlade hos en
annan operator eller flera som disponerar kanalutrymme av nitigaren.

Programleverantéren

Programleverantoren eller programtillhandahéllaren ér den som levererar
eller siljer de program eller tjinster som operatoren i sin tur tillhandahéller
till abonnenterna i kabelnitet. Programleverantorerna kan vara av skilda
slag. Foljande dr exempel pa programleverantorer av massmediala tjdns-
ter.

Programféretagen inom SR-koncernen kommer att vara programleveran-
torer med de etersinda nationella radio- och TV-kanalerna som vidaresinds i
kabelnit. Dirutéver kan foérvintas att programforetagen kommer att silja
program till operatérer for saindning i kabelnét. Andra programleverantorer
ir féretag som distribuerar program 6ver rundradiosatelliter och kommuni-
kationssatelliter, film- och videoforetag, tidningar, organisationer, privata
foretag m.fl.

Rollen som programleverantér kan vara forenad med savil rollen som
operatdr som med nétdgarfunktionen. Som exempel kan tas en tidning som
ager ett néit och salufér tjansterna i det varav en del 4r sddana tidningen sjélv
svarar for, t.ex. nyhetsinslag eller text-TV-information.

Programleverantdrerna kan tillhandahalla programmen till operatoren pa
flera olika sitt sdsom via etersidndning, sdndning via satellit, sindning 6ver
trad eller radiolidnk samt i inspelad form som videogram eller fonogram.

12.4.2 Samspelet mellan olika funktioner eller roller

Syftet med verksamhet i kabelnit ar inte primart att f4 abonnenter att ansluta
sig till ett ndt utan i stillet att f& dem att abonnera pé eller képa tjénster.
Under 6verblickbar tid kommer dessa att vara av massmedial karaktir med
inriktning pa TV. Att fi abonnenterna anslutna till natet har dock ett virde i
sig eftersom de d& senare utgér en marknad for andra tjénster Over
nétet.

For den vars intresse préglas av en stravan att saval tillhandahalla tjanster
av TV-karaktir som att anligga, d4ga och driva nat finns dubbla syften.
Televerket har sdlunda ett langsiktigt intresse av att finga upp s ménga
abonnenter som méjligt i nét dir sedan andra nya tjanster kan erbjudas, ofta
da av icke massmedial karaktér.

Foretag kan strdva efter att knyta samman rollerna som operator och
programtillhandahéllare. Motiven kan vara att soka vidmakthdlla en
dominerande stillning pa marknaden (gentemot publiken/abonnenterna och
programproducenterna) eller att f& god kontroll Gver prissttningen pé
tjansterna. Den vertikala integreringen kan ga ett steg lingre och dven
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inbegripa programproducentrollen. Intresse av integrering mellan produ-
cent-, programleverantors- och operatorsfunktionerna kan skonjas bakom
initiativ och utspel fran film- och videobranschen, idrottsrorelsen och
pressen.

De olika funktionerna framtrader olika tydligt beroende pa vilka tjanster
som erbjuds i ndten.

Den verksamhet med enbart vidareséindning av nationella och utldndska
rundradiosdndningar som férekommer i flera europeiska ldnder leder till en
operatorsroll av begrdnsad omfattning. Den avser marknadsforing av
anslutning, underhdll och service samt avgiftsinkassering. Rollerna som
kabeldgare och operatér har varit sammansmaélta. I och med kraven pa
ersittning fran rittighetshavare har under senaste tiden kommit in ett
moment med férhandlingar och avtalsuppgorelser. Vilka program som
erbjudits har varit bestimt av de tekniska forutsédttningarna for langdistans-
mottagning. Detta dr den kabelnédtsverksamhet som dominerat i ett antal
europeiska ldnder under senare ar. Natdgare i linder som Danmark,
Holland, Belgien, Norge ar telefdrvaltningar, kommunala antennféretag,
privata foretag och samfilligheter.

Tillkomsten av sdndningar fran satelliter och d& i forsta hand fran
kommunikationssatelliter kommer inte att behova forandra bilden sarskilt
mycket. Det bér kunna vara en uppgift fér en nétdgare att i kontakt med
tdnkta abonnenter vilja ut ett antal kanaler och tillhandahélla dem i natet.
Samtidigt boér dock noteras att denna uppgift ligger vid sidan av den strikta
rollen som nitanldggare och dgare av nit for telekommunkation. Till skillnad
mot anvdndningen av andra telendt krdvs att nétdgaren tar stéllning till
tjdnsternas innehall, dvs. programutbudet. Televerkets engagemang inom
kabel-TV-omradet medfor alltsa att verket far en delvis ny roll.

De programpolitiska besluten blir av stort intresse for nétdgaren.
Attraktiviteten i utbudet avgér hur ménga abonnenter som ansluter sig och
vad de ar beredda att betala. Dessa intdkter dr av primdrt intresse for
nétégaren for att tdcka gjorda investeringar och pa sikt fa en avkastning. Ett
vasentligt motiv som kan anforas for att ge nitdgaren mojlighet att svara for
vidarespridning av program fran kommunikationssatelliter samt att i forsta
hand ombesoérja kundkontakterna dr darfor de investeringar som denne har
gjort i nitet.

Hittillsvarande begrinsade erfarenheter av forsok med kabel-TV i vart
land visar pa att initiativ till utbyggnad i ménga fall tas av natanldggaren och
natdgaren, t.ex. fastighetsdgare, och ej av foretag med en renodlad
operatorsroll. Det ekonomiska risktagandet ligger ddrmed ocksd hos
natigaren.

Nir lokala egenséndningar blir aktuella blir de programpolitiska uppgif-
terna &n viktigare eftersom stéllning maste tas till inriktningen och
sammanséttningen av den lokala programrepertoaren. Ett system som
bygger pa fri etableringsratt fér natanlaggning och med oinskrénkt disposi-
tionsratt for natdgaren Gver nétet innebar som regel att ett distributionstek-
niskt monopol uppstar inom ett avgriansat geografiskt omrade eftersom det ar
mindre troligt att flera och konkurrerande nit anldggs. Natagaren skulle
diarmed ensidigt kunna avgora vem som skall fa anvanda nétet. Nétdgaren
skulle sjélvfallet kunna vilja att sjélv ta pa sig samtliga operatorsfunktioner.
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Alternativet dr att hyra ut ritten att anvanda ett antal kanaler till en eller flera
operatorer.

Aven med operatorsfunktionen skild frén nitégarrollen kan, visar
erfarenheterna frin andra lander, ett lokalt monopol uppsta, nimligen om
endast en operator verkar inom nétet i fraga. Vad som talar for att sa kan bli
fallet dr att natdgaren troligen kan finna det enklast att samarbeta med endast
en operator. En fri sandningsratt innebér alltsd ingen garanti for att en
konkurrens uppstar mellan olika operatérer.

Nitégaren skulle genom en sérskild lag kunna ldggas att uppléta nétet till
envar som Onskar anvianda det. En sadan lag skulle da gilla nitet i sin helhet,
dvs. alla kanaler. Skyldigheten att upplata kanalerna maste naturligtvis
férenas med en ritt att ta ut avgifter. Storleken pa dessa skulle kunna regleras
i anslutning till lagen. Med ett sadant system skulle nétdgarens foérfogande-
ritt over nétet kraftigt begridnsas och en mot natdgaren garanterad rétt att fa
sanda tillskapas. Som vi bedomer det skulle en lagstiftning av ndmnt slag vara
nddvindig for att den av yttrandefrihetsutredningen skisserade modellen
med fri sindningsrétt skulle kunna fungera i praktiken med en faktisk vid
yttrandefrihet. Yttrandefrihetsutredningens resonemang och forslaget om
en fri sindningsrétt bygger pa att kanalkapaciteten i kabelndt inte kommer
att vara en knapp resurs. Samtidigt konstaterar utredningen att det kan
uppkomma behov av koordning om efterfrdgan pa sindningsmdjligheter
skulle overstiga tillginglig kapacitet eller om efterfrigan péa attraktiv
sandningstid skulle bli mycket stor. Savitt vi kan bedoma skulle natigaren fa
svara for denna uppgift i ett system med fri sindningsrétt.

Vi anser inte att man kan utgd fran att kanalkapacitet och didrmed
sandningstid for 6verskadlig framtid kommer att vara en obegrénsad resurs i
kabelnidt. Med hinsyn till de stora investeringar det ror sig om blir det
nddvindigt att soka optimera bl.a. nitkapacitet i forhallande till den
anvindning som skall generera inkomsterna till nitidgaren. Vi bedémer
darfor att ett garanterat tilltréde till natet for olika parter som onskar sénda
leder till behov av samordning eller kdordning.

Vi anser inte att nitdgaren generellt bor svara for detta. En rimlig
avvigning 4r i stallet att ett system skapas med ett visst utrymme, t.ex. en
kanal, dir de som 6nskar sinda lokalt &r tillforsakrade tilltrdde om de foljer
vissa grundldggande programregler. Ansvaret for verksamheten i denna
kanal bor ligga pé ett sirskilt, lokalt forankrat organ. Dérutéver bor
nitégaren pé affirsmassiga grunder kunna foérfoga 6ver nitet med undantag
av kanaler som obligatoriskt maste tillhandahallas (se 12.7.4.5).

12.4.3 Operatorsrollen

Programoperatdren har den centrala rollen i kabelndt i andra lénder.
Operatorens roll dr dér att sdtta samman ett utbud och erbjuda det. Normalt
ir operatoren ocksa den som tar initiativ till att nit byggs.
Operatoren har i utlindska nat normalt bl.a. féljande uppgifter.
O tar fram riskkapital for verksamheten samt tar de ekonomiska risker-
na
O traffar uppgorelser med markédgare och fastighetsdgare om ritt att dra
fram nétet
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satter samman programutbudet

traffar uppgorelser med programleverantdrer och programproducenter
marknadsfor tjénsterna till nya kunder (abonnenterna)

tecknar avtal med abonnenterna

arbetar for att behalla abonnenterna

tar stdllning till utvidgningar av nétet och tjénsterna

faststiller avgifter

inkasserar avgifter

mottar felanmélningar och vidtar atgirder

tillhandahéller utrustning, typ dekodrar, samt information sasom pro-
gramtidningar

Erfarenheterna fran de forsok med kabel-TV som nu pagar i vart land visar
tydligt pa behovet av att operatorsfunktionerna blir klarare definierade. Som
har framgatt av var tidigare redovisning (kap. 10) ar det manga olika parter
som lokalt svarar for verksamheten.

I dagens lage har med nagot undantag ingen operatdr ensam tagit initiativ
till natutbyggnad. Det ar forstaeligt med tanke pa den nuvarande osékerhe-
ten vad giller kommande lagstiftning och den roll olika parter kan férvéntas
fa. SVT har genom sitt engagemang i ett antal lokala forsok fatt en slags
operatorsroll. Vidare har televerket varit starkt padrivande nér det géller
natutbyggnad varvid kontakt etablerats med skilda lokala intressenter.
Verket har ocksa fatt en operatorsfunktion genom de tillstdnd regeringen
beviljat for forsok med vidarespridning av program fran kommunikations-
satelliter .

Upprakningen av en operators uppgifter visar att det inte ar sarskilt
rationellt om ett stort antal parter skall ha kontakt med abonnenterna i ett
kabelnit.

Flera olika krav kan stéllas pa den som har en operatorsfunktion i ett nét,
sarskilt ett stort sddant som tdcker stora delar av eller en hel ort. Vilka krav
som kan stéllas beror av vilket utbud operatoéren erbjuder.

Av den som utbjuder den grundlidggande verksamheten, dvs. enligt var
bedomning vidarespridning av satellitkanaler, maste kunna krdvas att
foretaget ar stabilt. Enskilda abonnenter samt fastighetsédgare och motsva-
rande som anslutit sig maste ha goda garantier for att verksamheten inte
plétsligt upphor. Formaga till ofta langsiktigt ekonomiskt risktagande ar
darfor viktigt for den som svarar for verksamheten. Det ekonomiska
risktagande som starten av kabel-TV utgér motiverar, som vi tidigare
framhallit, att operatorsfunktionen avseende vidarespridning av satellitka-
naler bor kunna ligga hos natagaren. Utifran abonnenternas utgdngspunkt ar
denna l6sning sannolikt ocksa den basta for att de sa snabbt som mojligt skall
kunna fé del av satellitsindningar. Att avvakta bildandet av helt fristdende
operatorsforetag skulle leda till fordrojningar som kan uppfattas som
onodiga och negativa.

Natédgaren far med denna 16sning en mycket stark stéllning. Det ar darfor
enligt var mening nodvandigt att hitta losningar som gor att abonnenterna
kan paverka utbudets sammansattning for att tillforsékras en sé bra service
som mojligt med storsta mojliga bredd i utbudet. Vi d&terkommer till former
for detta i det foljande.

Aven om program fran satelliter kommer att st fér den kvantitativt storsta
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delen av utbudet i kabelniten ser vi mojligheterna till en lokalt férankrad
programverksamhet som ett visentligt kultur- och mediepolitiskt vérde i
utbyggnaden av kabel-TV. Att fora TV-mediet nirmare ménniskor vad
galler saval produktion som utbud ser vi som nagot efterstravansvart. Lokal
kabel-TV kan bidra till att berika den lokala kulturmiljon genom att den
skapar nya exponeringsformer for olika grupper och intressen. Vi féster
darfor stor vikt vid att lokal programverksamhet far en lokal inriktning. Ett
programutbud som domineras av utldndska filmer, musikvideos och annat
importerat programmaterial ser vi inte som ndgot efterstravansvirt, inte
heller att den lokala programverksamheten préglas av en repertoar som
sammanstills av centralt verksamma programleverantérer. Uvecklingen av
lokala produktionscentra eller medieverkstader bor stodjas. Vi dterkommer
senare (12.8) till detta.

Vidare ser vi det som angeléget att det i det lokala programutbudet skapas
forutsattningar for ett utbud med maéngfald och balans mellan olika
programkategorier och meningsyttringar. Vi tror att en sddan kanal kan bli
ett attraktivt alternativ till utlandska satellitkanaler och kanske t.o.m. till de
nationella TV-kanalerna. Erfarenheterna fran forsok i vart land och andra
lander (9.5) visar att just en lokalt forankrad programverksamhet, i vilken
manga kan medverka, engagerar och viacker de boendes intresse.

Enskilda intressenter sdsom tidningar, videofdretag, bostadsforetag,
religiésa organisationer, privata foretag m.fl. har visat intresse for att ta pa
sig en operatorsroll i kabel-TV-verksamhet. En del av dessa skulle kunna
falla tillbaka pé en roll som programdistributér eller programproducentinom
en viss sektor. Darutover skulle de behova kopa in programmaterial eller
samarbeta med andra for att kunna sitta samman ett varierat och attraktivt
utbud.

Rollen som operatér och ansvarig for en lokal programsittning i ett
kabelnat skapar mojligheter att ge verksamheten en viss pragel. Sarskilt
patagligt blir detta om den nu i radiolagen fastlagda principen om opartiskhet
och saklighet ej skall styra verksamheten. Nyhetsformedlingen ar darvid av
speciell betydelse, men sjélvfallet har ocksd de underhallnings- och
forstroelsebetonade delarna av utbudet betydelse i sammanhanget. Enligt
véar mening bor man undvika att all lokal programverksamhet i ett kabelnét
praglas av en enstaka meningsriktning av politisk, religiés eller annan
karaktdr. Fragan har aktualiserats dven i andra lander dér riktlinjer fér
kabel-TV diskuteras eller har lagts fast. I flera lander har regler om saklighet
och opartiskhet formulerats dven fér denna verksamhet. I Storbritannien har
tidningar samt politiska och religidsa organisationer utestangts fran mdjlig-
heten att vara operatorer i kabel-TV-verksamhet.

Vi anser inte att idéburna organisationer skall stingas ute fran den lokala
kabel-TV-verksamheten, tvirtom ser vi det som en tillgdng om de engagerar
sig. Hérigenom kan en Onskviard mangfald och variation uppnéas. Den
erfarenhet dagspressen har av att formedla information samt férstroelss och
underhallning bor ocksa komma till uttryck i verksamheten. Vi ser det
emellertid inte som Onskvért att tidningar ensamma eller pa ett dominerande
satt kommer att préigla alla lokala sandningar. I realiteten existerande lokala
mediemonopol bor inte foras 6ver i kabel-TV-verksamhet. En bérande
princip for de forslag vi presenterar i det foljande ar att det bor undvikas att
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en part far en helt dominerande stéllning nér det géller inriktningen av den
lokala programverksamheten.

Om lokal sindningsverksamhet kan organiseras pé ett sddant sitt att
bredast méjliga yttrandemdjligheter ges lokala intressenter har ett viktigt
krav tillgodosetts i frdga om anvandningen av det nya mediet kabel-TV. I det
ldget ser vi det ocksa som naturligt att det saindningsutrymme som kabelnt i
6vrigt ger kan erbjudas till olika intressen. Enskilda intressenter bor darfor
ges mojlighet att sinda i egna kanaler. Harigenom skapas férutsittningar for
att ge programverksamheten en klar profil, ndgot som kan vara en naturlig
Onskan hos t.ex. tidningar och vissa ideella organisationer. Kanalutrymme
for detta skall kunna tillhandahallas direkt av natégaren eller via en lokal part
som i Ovrigt svarar for lokala sidndningar. Vi aterkommer till de ndrmare
reglerna for detta i det foljande.

12.5 Fri sandningsritt gentemot det allménna eller
tillstdnd for séndning

Forenklat kan sdgas att tvd etableringssystem ar mdjliga att tillimpa for
rundradiosdndningar i kabelnit, dvs. tradsdndningar till allmanheten. Det
ena dr etableringsfrihet, det andra ér ett system med tillstand, koncession, for
att fa bedriva verksamhet. Som vi tidigare (12.1) redogjort for giller i dag i
princip ett koncessionssystem dar reglerna aterfinns i radiolagen. Systemet
med etableringsfrihet galler en frihet gentemot det allmdnna. Typexemplet
pa ett sadant system ar de regler som giller i vart land for det tryckta ordet.

De tva systemen kan mycket vil blandas sa att man har krav pa tillstdnd i
viss utstrackning och etableringsfrihet i 6vrigt (eller vice versa). Géllande
radiolag 4r de facto ett exempel pd ett siddant blandat system. Frin
grundregeln om krav pa tillstand finns ett undantag. Det giller vidaresind-
ning av radioprogram i rundradiosindning i centralantennanléggning (5 §
tredje stycket). Dessutom finns sjilvfallet inget krav pa tillstdnd for
sdndningar som inte dr rundradiosidndningar.

Yttrandefrihetsutredningen foreslar som vi tidigare (12.2) redovisat att
varje svensk medborgare eller svensk juridisk person gentemot det allmédnna
skall ha rétt att bedriva verksamhet for séindning till allmédnheten av ljud,
bilder eller text genom trad. Aven vidaresindning av utlindska TV-program
bér omfattas av den grundlagsfista sindningsfriheten. I 6vrigt hédnvisas i
denna fraga till vart uppdrag.

Det forhéllandet att TF bygger pa principen om etableringsfrihet och
radiolagen pa ett koncessionssystem betyder enligt var uppfattning inte att
ett system med fri sdndningsratt maste paminna om TF eller att ett
koncessionssystem maste likna det som aterfinns i radiolagen.

Attett koncessionssystem inte behover se ut pa det séttet visar reglerna om
nérradio. Nérradio far inte sidndas utan tillstand av ndrradiomyndigheten,
f.n. ndrradiokommittén. Men sidndningsritt kan utverkas av flera olika
lokala intressenter. Betydelsefullt ar ocksa att det inte 4r regeringen som &r
koncessionsmyndighet och att nirradiomyndighetens beslut i viktigare
fragor (t.ex. avslagna framstéllningar om séndningstillstdnd och &terkallelser
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av sidana tillstdnd) kan omprdvas av domstol (15 § narradiolagen).

Vad angédr system som bygger pa etableringsfrihetens princip, dr det
ingenting som hindrar att de i andra hianseenden kan vara nog sa bristfélliga
fran yttrandefrihetssynpunkt. Det ar saledes fullt mojligt att kombinera
etableringsfrihet med mycket léngtgdende inskrankningar av vad som far
yttras. Vidare innebér etableringsfriheten visavi det allménna inga garantier
mot de begrinsningar som privat d4gande av medier eller distributionsformer
ger av yttrandemdjligheter, nagot som ocksa yttrandefrihetsutredningen
framhéller. Med stdd av civilrittens regler om dganderitt, hyresritt etc. kan
alltsa enskilda hindra andra enskilda fran att gora bruk av sin yttrandefrihet.
Vi har tidigare framhéllit den stillning 4garen av ett kabelndt kommer att
ha.

Ord som etableringsfrihet och koncessionssystem bor darfor inte fa leda
tankarna fel. Vad som 4r 6nskvirt 4r i stéllet att man soker gora en konkret
bedémning av hur olika regler kan tdnkas fungera.

Som vi tidigare framhallit 4r det inte givet att vare sig pressmodellen eller
rundradiomodellen kan ldggas till grund f6r regler for séndningsverksamhet i
kabelnit. Vigledande maste vara att finna sidana losningar att yttrande- och
informationsfriheten blir s stor som mojligt och att yttrandemdojligheter ges
it sA méanga som mdjligt. Med utgdngspunkt i detta och med den
grundlidggande instillningen att anvdndningen av kabelnit for massmedie-
andamal skall vara s4 fri som mojligt diskuterar vi i det f6ljande inriktningen
av ett regelsystem.

Agaren av ett nit har ett tekniskt distributionsmonopol. En helt fri
etableringsritt for sindningsverksamhet skulle siledes leda till att varje
Agare av ett kabelnit fick ett sindningsmonopol. Som vi tidigare framhallit
kan man tinka sig att i en sarskild lag dldgga en ndtégare att uppléata natet at
den som vill sinda och d& utan avseende pa vad sindningarna kan vantas
innehalla. Att ligga denna typ av beslutsfattande uteslutande hos nétagaren
framstar emellertid inte som acceptabelt fran rattssékerhetssynpunkt. Det
framstar darfor som limpligare att ndgon annan dn natagaren far avgora hur
nitet i vissa avseenden skall utnyttjas.

Valet mellan ett system med fri séndningsrétt gentemot det allmdnna och
ett system med koncession innebar darfor inte ett val for eller emot en
vidstrackt yttrandefrihet. Vilket system som bast frimjar en vid yttrandefri-
het och goda yttrandeméjligheter beror pa hur systemet nirmare utformas.
Vad giller den del av yttrandefriheten som reglerar forbud mot forhands-
granskning finns i géllande radiolag med viss modifiering samma grundsats
lagfast for radio och TV (8 §) som giller tryckta skrifter (1 kap. 2 § TF).
Detta ir en grundldggande princip som dven maste gilla anvdndningen av
kabelnat for rundradiosdndningar.

Aveni ett system med fri sindningsratt kan det vara aktuellt att sdtta upp
vissa programregler. Yttrandefrihetsutredningen har som tidigare redovisats
foresprakat nagra sddana. Dess forslag berér vad som kan kallas grundldg-
gande programregler for sindningar i kabelnit. Forslaget lamnar ocksa
utrymme for inskrankningar i den fria séndningsratten i kabelnit till fsrman
for programféretagen inom SR-koncernen. Det senare ér i linje med vadsom
i vara direktiv sigs om att vi skall utga fran att foretag i allménhetens tjanst
ocksa i fortsittningen bér ha en ledande roll i radio- och TV-verksamheten i
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landet. Att yttrandefrihetsutredningen i forslaget till yttrandefrihetsgrundiag
velat 6ppna for att vissa regler och inskriankningar skall kunna meddelas i
vanlig lag tar vi som ett uttryck for att lagstiftning eller bestimmelser av
redovisad innebord har uppfattats som angeldgna dtgirder och att 6ppning-
arna i den fOreslagna grundlagen darmed skall kunna utnyttjas. Vi har
uppfattat att utredningen avser att de féreslagna 6ppningarna ger mojlighe-
ter att i acceptabla former stdvja ett missbruk av yttrandefriheten och i vissa
avseenden stirka den.

Utredningen har inte angivit vilka sanktionsformer som bér tillimpas vid
Overtrddelser utom i ett fall, ndmligen mot utbud som ér ensidigt inriktat pa
valdsframstéllningar eller pornografiska skildringar. Dér foresls att pro-
gramdistributoren skall kunna berévas ritten att sainda. Detta ar en form av
administrativ sanktion. I 6vrigt synes det endast vara med straffbestimmel-
ser som en lagstiftning i utredningens anda kan sanktioneras. Brott mot
reglerna skulle alltsa fi prévas av allmén domstol efter polisutredning och
atal. Pafoljden skulle bli boter eller fiangelse. For sanktionen straff fordras
enligt vedertagen straffréttslig uppfattning noga specificerade gérningsbe-
skrivningar i lagtexten.

Erfarenheterna av tillimpningen av den radiorittsliga lagstiftningen visar
att det dr svart att astadkomma klara och tydliga girningsbeskrivningar i
lagtext. Bestimmelserna rymmer med nddvandighet vissa oklara zoner. Det
ar darfor enligt var uppfattning inte andamalsenligt eller férenligt med det
allmédnna rdttsmedvetandet med ett system med kriminalisering av vissa
garningar eller former av verksamhet. Enligt yttrandefrihetsutredningens
forslag skulle kriminaliseringen kunna avse kop av program med ensamriitt,
underldtenhet att formedla SR-koncernens program i kabelndt samt
sdndning av reklam i kabel-TV.

Ett system med straffbestimmelser skulle ocksa lidgga nya uppgifter pa
polis- och dklagarvasendet som inte kan ses som de mest angeligna for de
rdttsvardande instanserna i samhillet. I ett system med fri séndningsritt 4r
emellertid straff den enda sanktionen mot icke onskvirda foreteelser,
eventuellt i kombination med vite.

De regler som foreskrivs i ett system med fri séndningsrétt kan endast vara
av forbjudande karaktir. Regler av frimjande karaktér kan svarligen sittas
upp eftersom avsteg fran dem dven de maste straffsanktioneras.

Ett koncessionssystem innebdr att tillstdnd krévs for att fi sinda. Som vi
framhallit géller i dag inte ndgot krav pé tillstdnd for all sindningsverksamhet
i kabelnit. I och for sig ar det inte nodvindigt med andra villkor for
sdndningsratt dn att utrymme disponeras i ett visst nit under en viss tid.
Ovriga villkor kan gilla vad som ej ir tillatet i verksamheten resp. vad som
efterstrdvas med verksamheten. Vidare kan t.ex. foreskrivas vad som skall
géllaifrdga om ansvarighet fér innehallet i program. I ett koncessionssystem
kan reglerna sanktioneras genom administrativa paféljder som meddelas av
det organ som limnat koncessionen. Pafoljderna kan vara av typen varning,
inskrdnkning av sidndningsritten eller foérbud att sinda. Beslut av en
koncessionsmyndighet om administrativa paféljder av sidant slag bor kunna
6verklagas. Tillstdndsgivningen kan ligga hos en central myndighet eller pa
regional eller lokal niva. En klar fordel med en central koncessionmyndighet
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4r att man uppndr en enhetlighet i tolkning och tillimpning av bestimmel-
serna.

Forfattningstekniskt torde ett system med tillstdndsgivning med mojlighe-
ter till administrativa sanktioner forutsatta att riksdagen bemyndigar en
myndighet att besluta om séindningsritt (koncession) inom ramen for villkor
som anges i lagen. I lagen méste anges vilken typ av villkor som far
foreskrivas for ritten att sinda. Det kan galla tickningsomrade, forbud mot
reklam, skyldighet att tillhandahalla vissa kanaler i nitet som t.ex.
SR-koncernens, skyldighet att uppléata kanal for lokala program etc. Vidare
méste anges i vilka fall inskrdnkning av sandningsratten och aterkallande av
sandningsritten far ske.

Vi sammanfattar var bedémning i frdgan om fri etableringsrétt resp.
tillstdnd for att bedriva sdndningsverksamhet i kabelnit pa foljande sitt.

Aven om kabelnit kan komma att medge stora okningar av sdndnings-
kapaciteten for radio- och TV-program jamfort med utnyttjandet av etern
bedomer vi att det inte kommer att bli s& avgorande skillnader att dessa kan
anforas som skil for sindningsfrihet vid anvindning av en teknik och
koncessionskrav vid anvindning av en annan. Tekniska, ekonomiska och
organisatoriska férhallanden gor att trangsel kan forvintas uppkomma éven i
kabelnit, ndgot som adven yttrandefrihetsutredningen forutsatter.

En fri sindningsritt som endast avser forhallandet till det allménna ger
nitigaren en monopolstillning som i praktiken kan begrénsa yttrandefrihe-
ten och framfor allt yttrandemdjligheterna mycket kraftigt. Monopolstall-
ningen kan éven leda till visentliga begransningar i informationsmdjlighe-
terna. Med ett koncessionssystem kan natdgarfunktionen skiljas fran
ansvaret for den lokala programsittningen. Vi anser vidare att man skall
undvika ett system dir den som forst etablerar sig som kabeloperator skaffar
sig en monopolstillning i programméssigt hanseende och utan garanterade
mojligheter foér andra att paverka programutbud eller fa sinda.

Ett system som bygger pé sdndningsfrihet gentemot det allmédnna kan leda
till en juridisk utformning av programregler som 4r mindre ldmpliga med
hinsyn till verksamhetens karaktir. Mojligheterna att . ange positiva
riktlinjer for verksamheten ar ocksa hogst begransade. I ett koncessionssys-
tem ar det ocksa mojligt att pa ett smidigare satt behandla fragor som avser
grinserna for verksamheten och de programpolitiska regler som formuleras.
Atal och ritteging vid allmédn domstol skulle diremot vara mycket
ohanterligt. Med ett system med administrativa pafoljder vid konstaterade
forseelser ir det emellertid ett oeftergivligt krav att sparrar for godtycke samt
mojligheter till omprovning av beslut skapas.

Det ar onskvirt att kabelsdndningsverksamheten organiseras rationellt
och effektivt, inte minst i kontakterna visavi abonnenterna. Detta talar for
att ett fatal operatorer verkar inom natet vilket i sin tur forutsatter att
garantier for en vid yttrandefrihet och goda yttrandemojligheter méste
skapas genom en viss reglering.

Var bedomning ir sdlunda att det dr mest dndamalsenligt att som grund f6r
rundradioverksamhet i kabelnét ha ett system som bygger pa tillstandsgiv-
ning. For att uppna frihet for flesta mojliga parter har vi funnit det mest
andamalsenligt att foresld vissa regler. Ett system med tillstindsgivning
behover dock inte innebéra att var och en som bedriver programverksamhet
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mdste ha ett eget tillstdnd efter modell frin nirradioverksamheten.
Sandningsritt kan ges till ett ftal parter som dérefter har saval skyldighet
som mojlighet att lata ménga olika intressenter medverka. Ansvaret for
verksamheten skall emellertid ligga p4 den som fatt tillstindet enligt de
villkor som angivits. I tillimpliga delar kan dessa villkor foras vidare pa
medverkande organisationer, foretag etc. genom sirskilda avtal.

En utgdngspunkt for det forslag som vi presenterar i det foljande 4r att det
inte skall inforas fler regler &n nodvindigt. Vi kan pa flertalet punkter
instdimma i yttrandefrihetsutredningens forslag till programregler men anser
alltsd att de bor sanktioneras inom ramen fér ett koncessionssystem. Den
grundldggande yttrandefrihetsrittsliga principen om férbud mot forhands-
granskning fran det allménnas sida som aterfinns i TF och radiolagen maste
vara en av hornstenarna i det nya regelsystem som skapas for rundradio-
sdndningar i kabelnit.

Utéver de motiv som vi redogjort fér nér det giller ett koncessionssystem
vill vi slutligen framhélla att detta savitt vi kan bedoéma &r den 16sning som
valtside ldnder i Europa, dir etableringsfrgorna diskuterats. I Finland, som
i dagens ldge saknar en lagstiftning som reglerar verksamhet i kabelnit och
dédr fri etableringsratt giller, har den s.k. radiokommittén lagt fram ett
forslag som innebér ett forhallandevis langtgdende koncessionssystem.
Frégan bereds nu i ett sérskilt ministerutskott, och enligt vad vi inhamtat gar
arbetet i riktning mot ett koncessionssystem.

I Norge avgav det s.k. kabelfjernsynsudvalget hosten 1982 ett betinkande
(NOU 1982:34) Kabel-fjernsyn i vilket foreslas att lokal kabel-TV skall
bedrivas pd grundval av koncession. Regeringen har inte tagit stillning till
forslaget men lade hésten 1983 fram en proposition (Ot. prp. nr. 13 1983/84)
med forslag till vissa oppningar i radiolagen for att mojliggora utokad
forsoksverksamhet med i férsta hand lokal kabel-TV. Stortinget har bifallit
forslaget under politisk enighet. De motiv som framforts for ett koncessions-
forfarande ér att kabel-TV-niten i praktiken ar tekniska monopol och att
séndningsmonopol for nitigaren maste undvikas. Likasa maste det undvikas
att nagon annan part etablerar en monopolstillning som sindare och dirmed
skapar eller forstarker ett lokalt mediemonopol. Vikten av att s ej sker
understroks i stortingsbehandlingen av nyssndmnda proposition.

I Storbritannien har parlamentet antagit en lag som gér tillbaka pa ett
forslag fran en sédrskild kommitté (den s.k. Hunt-kommittén). Lagen innebir
ett mycket ldngtgaende system med koncessionsgivning for rundradioverk-
samhet i kabelndt. Bl.a. utestings vissa parter frin att fungera som
operatorer sdsom t.ex. kommuner, tidningar, politiska och religiésa organi-
sationer. Lagen kan i stillet sdgas ta sikte pa att verksamheten skall skotas av
kommersiella féretag men inom mycket preciserade regler som skall
faststéllas av en sirskild kabelmyndighet. For programverksamheten har
bl.a. regler om opartiskhet och saklighet satts upp. Den sirskilda myndig-
heten ges ocksd mycket langtgaende befogenheter nér det giller att ingripa i
verksamheten om den inte bedrivs i enlighet med uppsatta regler.

Aven i USA och Kanada tillimpas koncessionssystem, i USA genom att
kommunerna ger foretag ritt att bedriva kabel-TV-verksamhet och i Kanada
efter beslut av Canadian Radio-televison and Telecommunications Commis-
sion.
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12.6 Fri resp. tillstandspliktig saindningsverksamhet

12.6.1 Utgéngspunkter

Nir regler liaggs fast for anvindningen av kabelnat fér massmediala andamal
maste ett mal vara att begrinsa reglerna till sidana anvandningsomrdden dar
det framstar som sarskilt angeldget. Yttrandefrihet och informationsfrihet
maste vara grundldggande principer.

Vigledande vid utformningen av regleringen bor vara verksamhetens
omfattning, den betydelse den kan ha eller fA mediepolitiskt, méjligheterna
att kontrollera efterlevnaden av reglerna och beivra dvertradelser samt
eventuella strivanden fran det allménnas sida att paverka anvidndningen i
viss riktning.

12.6.2 Fri sandningsverksamhet

Enligt radiolagen kravs som redovisats i 12.1.1 i dag tillstand for att sinda
radioprogram i tradsindning som &r avsedd att mottagas direkt av
allminheten, dvs. en rundradiosindning i ett trad- eller kabelnit.
Avgrinsningen av begreppen radioprogram, allmédnhet och kabelnat ar av
central betydelse for de regler som skall gélla for kabelsédndningar.

Avgrinsning av begreppet radioprogram

Med radioprogram forstas i dag enligt 1 § radiolagen radioséndnings eller
tradsandnings innehall, om detta bestdr av annat 4n, utom angivande av
namn eller killa, enkla meddelanden om tid, vaderlek, nyheter eller
dylikt.

Vi kommer i det féljande, kap. 14 och kap. 15, att behandla fragor rérande
teledata och text-TV samt de forslag informationsteknologiutredningen lagt
fram i sitt betinkande (SOU 1981:45) Nya medier — text-TV, teledata.
Betinkandet jimte remissyttranden har 6verlamnats till oss. Utredningen
konstaterade att vissa former av teledata med en strikt tillimpning av
radiolagen torde forutsitta tillstind till tradsindning av radioprogram.
Utredningen férordade att fri etableringsritt skall galla for teledataverksam-
het. Vi ansluter oss till detta. Radiorittsutredningen har i betinkandet (SOU
1981:19) Oversyn av radiolagen lagt fram bl. a. forslag om fordndringar av
radiolagen for att teledata ej skall falla inom vad som forutstter tillstand
enligt radiolagen. Aven radiorittsutredningens betankande jimte remissytt-
randen har 6verlamnats till oss. En nirmare redogorelse for forslagen och
remissyttrandena limnas i avsnitt 17.2. Radiorattsutredningen foreslar att
begreppet radioprogram ersitts med begreppet ljudradioprogram och
televisionsprogram varmed dé skall forstas vad som normalt ldggs in i dessa
begrepp. Vi skall enligt vara direktiv gora en oversyn av radiolagen som
motiveras av den tekniska utvecklingen och dé beakta radiorattsutredning-
ens forslag.

Med den tid som statt till vart forfogande har det inte varit mojligt att gora
en sadan Oversyn. Vi anser oss ddrfor inte kunna fororda att begreppet
radioprogram i radiolagen ersitts med helt nya begrepp. Déremot bor en
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sadan forandring goras i radiolagen att det klargors att teledata och annan
datorkommunikation till allmdnheten Over trad ej faller inom begreppet
radioprogram. Detta bor kunna ske genom att stillbilder utan ljud inte skall
raknas som radioprogram nér det ar frdga om innehélleti en trddsandning. Vi
foreslar att en andring av detta slag gors i 1 § radiolagen. Hérigenom stills
aven vissa former av trddsand text-TV utanfor vad som kréver tillstdnd. Som
vi tidigare (10.2.4) redogjort for férekommer i dag trddsandningar av
stillbilder sadsom s.k. kabeltext. Av skal som vi redogoér for i vara
Overvdaganden om tradsind text-TV (kap. 15) bor s.k. kabeltext jamstallas
med vanliga televisionsprogram och hénforas till sdidana tradsandningar som
forutsatter tillstdnd. Vi dr medvetna om att det ej framgar av det forslag till
andring av radiolagen som vi lagger fram (17.3). Ett fortydligande bor ske vid
den fortsatta 6versynen av lagstiftningen inom radiorattsomradet som vi
forordar skall ske. Anledningen till att vi inte lamnar forslag till sddan
andring ar att vi funnit att den kréver en genomgripande omarbetning av
terminologin.

Avgrinsning av allmdnhetsbegreppet for tradsindningar

Enligt radiolagens nuvarande lydelse forutsitter trddsandning av radiopro-
gram som riktar sig till allménheten tillstdnd, diremot ej sindningar som
vander sig till en sluten krets vars medlemmar ar forenade genom en pétaglig
gemenskap av annat slag 4n ett gemensamt intresse att lyssna pa eller se pa
sandningen. I enlighet med forarbetena till radiolagen hénfors till slutna
kretsar personer som vistas pa sjukhus, pa flygplatser, i affirer m. m.
Sandningar i sddana miljoer kraver alltsa inte tillstdnd. Motivet for denna
avgransning ar en bedomning av sidndningarnas formodade karaktdr och
syfte. Vad som faller inom begreppet sluten krets ar emellertid oklart och har
inte heller klarlagts genom rattspraxis. Uppfattningarna har t.ex. varit
delade huruvida siandningar till hotellgéster skall anses vara riktade till en
sluten krets eller ej. Radioréttsutredningen diskuterar utforligt innebérden i
begreppen allmanhet och sluten krets samt den tolkning som utifran
rattspraxis kan goras av radiolagens nuvarande lydelse. Vi hédnvisar i denna
fraga till utredningens framstéllning.

Radiorittsutredningen foreslar bl. a. att undantagen fran krav pa tillstdnd
for kabelsandningar skall utvidgas ytterligare. Tillstand for kabelsandningar
foreslas endast avse sdndningar som kan mottas direkt av allmadnheten i
bostidder. Sdndningar som inte sker till bostdder utan exempelvis till sjukhus,
skolor, arbetsplatser, hotell och affarer skulle ddrmed vara fria. Utredning-
ens forslag att endast tradsdndningar som kan mottas av allmédnheten i
bostider skall omfattas av krav pa tillstand stoddes av det helt 6vervigande
flertalet remissinstanser, och vi har sjdlva kommit till slutsatsen att
forandringen ar dndamalsenlig och boér goéras. Vi instimmer i de motiv och
Overviaganden som radiorattsutredningen redovisar och finner inte att de
kommentarer och invdndningar som redovisades i nagra yttranden ar av den
arten att de utgor skal for ett vidmakthéllande av nuvarande regler.

Med den féreslagna avgransningen blir allmanhetsbegreppet och bostads-
begreppet av central betydelse.

Radioréattsutredningen diskuterar ingadende vad som skall forstds med
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begreppet “allmdnhet” och nir en sluten krets Gvergdr till att bli en
allminhet. Grinsdragningen dr av central betydelse fér vad som skall
betraktas vara sindningar till bostidder som kréver resp. icke kréver tillstdnd.
Utredningen framhaller att man naturligtvis skulle kunna infora regler om
etableringsfrihet for t.ex. sédndningar 6ver centralantennanldggningar till
vilka endast ett litet antal bostéider dr anslutna eller for saindningar med visst
programinnehall. Enligt utredningen skulle detta dock latt kunna leda till
gransdragningssvérigheter och rittsosiakerhet. Oberoende av mottagarkret-
sens storlek och sindningarnas innehall bor vissa generella regler finnas.
Salunda bor ansvarighetsregler finnas. Aven det faktum att en centralan-
tennanliggning som skall anvindas #gs av fastighetsagaren bor, framhaller
utredningen, féranleda regler som inte ger mojlighet for fastighetségaren att
envildigt avgora vilka sindningar som skall fa forekomma 6ver anléggning-
en.

Avvigningarna mellan olika krav och 6nskemal i den aktuella fragan ar
enligt vir mening svéra att géra. Vi kan i visentliga delar stélla oss bakom det
principiella synsétt som utredningen redovisar men vill av praktiska skil
fororda en 6ppnare héllning. De regler som faststélls méste uppfattas som
rimliga och motiverade enligt det allmédnna rattsmedvetandet. Vidare méste
efterlevnaden kunna f6ljas upp. Sindningsverksamhetens betydelse i ett
storre mediepoltiskt perspektiv bor ocksa beaktas.

Vi forordar att tillstdnd inte skall krdvas for vidarespridning i centralan-
tennanliggning eller kabelnit av program som tagits emot frén satelliter i fast
trafik om antalet mottagare dr begrdnsat. En sddan regel skulle enligt var
mening framst tillgodose sma fastigheters, bostadsrattsféreningars och
villasamfilligheters behov. Eftersom vi inte avser att foresld att nédgon
programansvarig skall utses for sddan sindningsverksamhet bor inte heller
ansvarighetsfrdgorna resa négra hinder for tillstindsfri verksamhet.

Vi anser ocksa att egentliga lokala egensandningar skall kunna ske utan
tillstand i nit med ett litet antal anslutna hushall. I mycket sméa nit menar vi
att man kan bortse fran behovet av en sirskild ansvarighetslagstiftning.
Vidare kommer fastighetsdgaren knappast att envildigt kunna avgora
inriktningen av verksamheten.

Skl skulle kunna anforas for att ha olika gréanser for nar tillstand krévs for
de tva typerna av verksamhet. Av praktiska skl har vi dock stannat for en
gemensam grans som Vi satt till 50 bostdder.

Att tillstand till sindningar i kabelnét med farre dn 50 anslutna bostider ej
behdvs innebir sjélvfallet inte att verksamheten kan bedrivas utan at t.ex.
upphovsrittsliga tillstdnd och ersittningar reglerats i vederborlig ordning.
Enligt vad vi erfarit 4r det dock troligt att vissa réttighetshavarforetradare
inte kommer att gdra ansprak pa ersittningar vid sindningar i s& smé nét.
Aven med de avgransningar som vi foreslar kan fraga om séndningar till en
s.k. sluten krets bli aktuell. Fragan har utforligt behandlats av radioréttsut-
redningen och vi ansluter oss till de overvdganden som utredningen
redovisar. Vi aterkommer ocksa till frdgan i kap. 17.
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Vidaresdndning av rundradioprogram

I dag ér vidaresdndning av rundradioprogram som har upptagits tradlost pa
centralantennanldggning tilldten utan sarskilt tillstdnd ndr programmen
sdnds vidare till mottagare inom fastighet som ér ansluten till anlidggningen. I
véra direktiv sdgs att det rader delade meningar om huruvida begreppet
centralantennanldggning ocksa innefattar mycket stora kabelsystem. Samti-
digt uttalas att vi bor utga fran att utlindska rundradioprogram bor fa tas
emot och spridas vidare i kabelsystem oavsett om de distribueras ver satellit
eller via marknitet, férutsatt att de upphovsrittsliga frigorna ar losta.

Ritten att enskilt eller via centralantennanliggning ta emot utlindska
rundradiosdndningar och da dven frén direktsindande satelliter finner vi
vara grundliggande. Det forhallandet att vi stér infér en vésentlig 6kning av
mdjligheterna att ta del av sddana séndningar kan inte tas till intikt for en
revidering av synsittet. Sddan mottagning och vidaresindning bor alltsa
fortsatt ligga utanfor det omrade dar tillstdnd krévs for tradséndning till
allménheten i bostdder. Det fortjanar att ndmnas att i flertalet europeiska
lander krévs tillstdnd fér mottagning och vidaresindning av rundradiopro-
gram i kabelnit.

Vad giller storleken pa den centralantennanléiggning i vilken vidaresind-
ning skall fa ske utan tillstand har vi 6vervigt om det finns skil och vore
dndamalsenligt att inféra nigra begréinsningar. Sdana regler finns i flera
europeiska ldnder. Det skulle kunna hivdas att en anldggning med ett
mycket stort antal abonnenter och ett stort antal kanaler skulle s patagligt
paverka mediemiljon inom omrédet i , friga, att ndgon form av tillstands-
givning kombinerat med vissa regler skulle vara motiverad. Exemplen fran
andra ldnder visar emellertid att granserna for bl. a. anliggningarnas
geografiska utstridckning som regel méste sittas godtyckligt och att kriterier
som anvinds blir konstlade. Vi har déarfér kommit till slutsatsen att ingen
direkt grans for den geografiska utbredningen bor sittas for antalet
abonnenteri ett nit med centralantennfunktion. I praktiken sétts en grins av
kravet pa att rundradiosindningarna skall ha upptagits tradlést pa anligg-
ningen. Vi foreslér ingen dndring pd den punkten annat dn att vissa
mdjligheter 6ppnas for programtransporter via radiolénk inom ett geogra-
fiskt avgrdnsat omrade for vilket tillstand till rundradioséndning i kabelnit
givits. Med de forslag som vi i det féljande ldgger fram kan d4 ett nit eller en
anldggning som regel som mest omfatta en kommun. De upphovsrittsliga
frdgorna dterkommer vi till i kap. 18. Frén det allménnas sida finns emellertid
ingen anledning att formalisera nagra villkor fér mottagning och vidaresind-
ning som 4r beroende av hur upphovsrittsliga fragor 16ses.

En férutséttning for att vidaresandning av rundradioséndning skall f4 ske
utan tillstdnd ar att det ar fréga om en samtidig och of6rindrad vidaresind-
ning. Det innebdr alltsa att s@andningarna skall vidaresindas simultant med
att de tas emot i anldggningen, dvs. utan nigon form av tidsférdrjning
genom t.ex. bandning. Vidare innebar det att séndningarna i princip skall
vidaresdndas i sin helhet, dvs. utan att enstaka program eller programinslag
’slicks ut”. Inte heller fir det ske nagra tilligg genom t.ex. pa- och
avannonseringar frin nitoperatoren, simultan textsittning eller speaker-
kommentarer. Av samma anledning ir det inte tillitet att i nitet sinda
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text-TV-signal tillsammans med vidaresdndningen av rundradiosidndning-
ar.

Sindningar fran direktsindande satelliter ar enligt internationella radio-
reglementet och svensk radioratt rundradiosandningar. Dagens férhallnings-
sédtt till program fran sédana satelliter grundar sig pa antagandet att det
kommer att bli friga om siandningar inom ramen for nationell rundradio-
verksamhet eller verksamhet som styrs av sddana regler och principer. I ett
ldge da sidndningarna inte ldngre har den karaktiren utan i stéllet kommer
fran helt fristiende kommersiella foretag kan det i vissa lagen enligt var
mening finnas skal att ta , upp principen om fri vidaresandning i kabelnit av
program fran direktséindande satelliter till provning. Situationer d det skulle
kunna vara motiverat dr bl.a. om programutbudet far en inriktning pa
valdsframstallningar och pornografiska skildringar.

Detta synsitt Gverensstimmer med det yttrandefrihetsutredningen ger
uttryck for. I det forslag utredningen lagt fram avseende mdjligheterna att
genom vanlig lag ingripa mot “fortsatt séndning av ett utbud som ar ensidigt
inriktat pa valdsframstallningar eller pornografiska skildringar” har inget
undantag gjorts for sindningar som ar vidaresiandning av radioprogram i
rundradiosindning, alltsé t.ex. sindningar fran direktsdndande satelliter. Vi
anser emellertid att det i dagens lage inte ar nodvandigt med en lagstiftning
som avser sadana siandningar utan att den far aktualiseras om utvecklingen
gér i antydd riktning.

Vi kommer i det foéljande att férorda att den som i kabelndt bedriver
rundradioverksamhet som kraver tillstand skall ha skyldighet att se till att
berérda abonnenter inte utesténgs frin mojligheten att del av de nationella
public service-programmen. Detta skall alltsad vara ett villkor for att fa
tillstdnd. Om vidareséndning av rundradioprogram i kabelnit far ske utan
sarskilt tillstdnd kan nyssndmnda skyldighet inte foreskrivas som ett villkor
for att verksamheten skall f& bedrivas. Ett alternativ skulle dd vara en
sarskild lagstiftning som mot straffsanktion é&lade operatéren nimnda
skyldighet, men vi ser det som en alltfor ldngtgdende atgird. I realiteten
borde lagstiftningen da avse alla som svarar for en centralantennfunktion,
dvs. sé fort en centralantennanldggning finns skulle det vara en tvingande
skyldighet att tillhandahélla de nationella public service-programmen. Att
enbart vidaresédndning av rundradioprogram kommer att erbjudas i kabelnét
ser vi som mindre troligt, inte minst mot bakgrund av utvecklingen pa
satellitomradet. Om s& emellertid skulle bli fallet blir det sannolikt i smé nét
dir abonnenterna eller de boende sjilva aktivt medverkar i utformningen av
16sningarna. Tillgdngen till de nationella kanalerna bor dirvid kunna
tillgodoses utan att nagon extern reglering behover tillgripas. Vi har déarfor
stannat for att inte foresla nagra villkor eller bestimmelser avseende tillgang
till de nationella public service-kanalerna i kabelnét dar rundradiosdndning-
ar sker utan sarskilt tillstdnd.

12.6.3 Tillstandspliktig sdndningsverksamhet

De séndningar av radioprogram i kabelndt som bor krava tillstdnd &r
vidarespridning av program som tagits emot fran satelliter i fast trafik samt
egentliga lokala sdndningar.
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Samtidig och oférindrad vidarespridning av program som har
tagits emot fran satelliter i fast trafik

Séndning fran satelliter i fast trafik, kommunikationssatelliter, och direkt-
siandande satelliter kan komma att bli mycket lika vad géller programinrikt-
ning. Skillnaderna kommer framst att vara av teknisk natur vad géller
signalstyrka samt mottagningsutrustningens pris och karaktdr. Dirtill
kommer att sindningarna sker pé olika frekvenser.

For den enskilde abonnenten kommer det knappast att ga att skilja de tva
typerna av sindningar 4t. Aven fér kabeloperatéren kommer, bortsett frén
tekniska aspekter, mottagning samt samtidig och oférandrad vidarespridning
av kommunikationssatellitkanaler resp. vidaresindning av kanaler frdn
direktsindande satelliter att visa upp mycket stora likheter. Mdojligheterna
for den enskilde kabeloperatoren att paverka inriktningen av och innehallet i
programmen torde som regel komma att bli mycket sma. Nagon form av
avgifter kommer sannolikt i bada fallen att fa erldggas for utnyttjandet av
programmen. Betal-TV-system kan bli aktuella med bada satellittyperna. I
ingetdera fallet anser vi att operatoren kan alaggas ett yttrandefrihetsrattsligt
ansvar for innehallet i sdéndningarna (se vidare kap. 19).

Den enskildes ratt att inneha mottagare innebar att vem som helst har rétt
att inforskaffa och utnyttja utrustning fér mottagning frdn kommunikations-
satelliter. For den enskilde giller saledes detsamma for bada typerna av
mottagning. Detta samt de forhallanden som nyss anférts skulle kunna tas till
intdkt for att ldgga samtidig och oférandrad vidarespridning av séndningar
frdn kommunikationssatelliter utanfor kravet pa tillstdnd. Flera skal talar
emellertid for att sa inte nu sker.

Som framgétt av vér redovisning av den internationella radioratten (7.2.1)
ar sindningar fran satelliter i fast trafik avsedda for en avgrdnsad och
specificerad grupp av mottagare och ej for en ospecificerad allménhet. Det 4r
i princip inte tillatet for andra &n dem trafiken avser att ta emot och sprida
signalerna. Det ankommer pa de nationella teleforvaltningarna att hindra
obehorig spridning, men resp. stat kan bestimma om och pa vilka villkor
spridning i t.ex. kabelnat far ske. Nagon lagstiftning som ger televerket rétt
att fatta beslut om sérskilda villkor har vi inte i vart land. Regeringen féar
dérmed ett ansvar inom ramen for den radiorittsliga lagstiftningen. Aven om
sandningar frin kommunikationssatelliter innehéller och i dn hégre grad
kommer att innehélla program som ar avsedda att spridas till allménheten i
ett nésta steg via kabelnit innehaller de ocksé program som é&r regelritta
slutna programtransporter mellan t.ex. tva radioféretag.

Sindningar fran satelliter i fast trafik som inte vidaresprids samtidigt och
ofordndrat utan t.ex. bandas for att sindas vid annan tidpunkt och da
eventuellt i redigerad form sadsom med svensk sprakversionering maste
jamstillas med egentliga lokala sindningar. Om sadan bandning och
bearbetning fir ske beror pé vilka 6verenskommelser som tréffats mellan den
som sdnder Over satellit och kabeloperatoren.

I propositionen (prop. 1983/84:91) med forslag till lag om férsoksverk-
samhet med sérskild tradsdndning redogjorde féredraganden for kommuni-
kationssatellitsdndningars radiorattsliga status. Han anforde darvid:
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Det framgér av det internationella radioreglementet att sidan verksamhet som innebir
transport av signaler frén en avsdndare till en eller flera speciella mottagare principiellt
sett faller utanfoér begreppet rundradiosiandning.

Sddana transporter kan ske bl.a. med hjilp av satellit. Det dr da fraga om
overforingar i fast trafik s.k. fixed satellite service (FSS). Dessa 6verforingar sker
mellan vissa noggrant angivna jordstationer med en eller flera satelliter som
mellanliggande “’speglar” eller forstarkare. Satellitsignaler i fast trafik dr saledes
avsedda for en mottagarstation fran vilken de kan spridas till allmanheten. Signalerna
frén satelliten till markstationen dr ddremot som sadana inte avsedda for allménheten
utan dr endast ett transportsitt av samma slag som t.ex. en radiolank. Rundradio
(”’broadcasting’) blir det fraga om forst nér signalerna avses kunna tas emot direkt av
allménheten. Den som handhar vidaresindningen till allménheten dr dérfor princi-
piellt i samma situation som ett programforetag.

Det har enligt min uppfattning ingen betydelse att programinnehallet enligt den
ursprungliga sdndarens avsikt eller 6nskemal skall na ut till s& manga personer som
mojligt, dvs. ar avsett for allménheten i denna mening. Avgorande ir i stallet att den
sindning i teknisk bemirkelse som sker frin markstationen till satelliten eller fran
satelliten till en annan markstation — dvs. i det nu aktuella fallet en kabelanldggning —
enbart utgdr en s.k. programtransport som inte 4r avsedd for direkt mottagning av
allménheten. En sdndning av detta slag utgor darfor inte ett sadant “radioprogram i
rundradiosidndning” som far sandas vidare med stod av foreskrifterna i friga om
centralantenner i 5 § tredje stycket radiolagen.

Vid riksdagsbeslutet foreldg ocksa enighet om att vidarespridning forutsatte
tillstdnd dven om forslag restes om en generosare tillstandsgivning én den
som propositionen uppfattades ge grund for.

Vi ser ingen anledning att nu frangd det synsdtt som framkom i
propositionen och riksdagsbeslutet.

Kommunikationssatelliter och anvidndningen av dem foér sdndning av
radio- och TV-program ér inte underkastad samma nationella kontroll som
anvindningen av direktsindande satelliter. Aven detta utgor enligt var
mening ett motiv for att tillimpa ett system med tillstdndsgivning for
vidarespridning i kabelnédt av kommunikationssatellitkanaler.

Vart synsétt motsvaras ocksa av bedomningar i andra europeiska ldnder
dar antingen regeringen eller sarskild myndighet ger tillstand till mottagning
och vidarespridning.

Utvecklingen nér det giller satellitteknik och mottagarutrustning for
satellitsindningar gor att distinktionen mellan séndningar fran direktsdndan-
de satelliter resp. satelliter i fast trafik sannolikt kommer att bli svér att
uppritthalla pa sikt. Vi anser emellertid att man av de skél som anforts och i
avvaktan pa fordndringar i de internationella reglerna t.v. bor uppratthalla
distinktionen i den svenska radiolagstiftningen. Samtidig och oféréndrad
vidarespridning i kabelnit av séndningar fran satelliter i fast trafik bor darfor
omfattas av kravet pa tillstand.

Vad vi i det foregédende sagt om inneborden av samtidig och oforidndrad
vidaresdndning av rundradiosidndningar giller dven i friga om programka-
naler frén satelliter i fast trafik.
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Egentliga lokala egensindningar

Rundradioséndningar i kabelnit dir programsiandningen sker i det enskilda
kabelnétet forutsitter i dag tillstdnd enligt radiolagen. Vi har i det
foregéende redovisat en rad skal varfor tillsténdsgivning dven fortsittnings-
vis bor tillimpas.

Tillstand att bedriva sindningsverksamhet bor dock ges i andra former &n
vad radiolagen i sin nuvarande lydelse medger. Aven de programregler som
skall gilla bor ges en delvis annan form.

12.7 Regler och villkor for sdndningar i kabelnit av
radio- och TV-program till allmédnheten i bostader

12.7.1 Utgéngspunkter

Tillstdndsgivningen till rundradioséndningar i kabelnit bor handhas av ett
centralt statligt organ utanfor regeringskansliet. Vi har valt att kalla detta
organ kabelndmnden. Vi &terkommer till sammansittning, finansiering
m.m. senare i detta kapitel (12.9). Dir behandlas dven beréringspunkterna
med nérradiomyndighetens arbete. De bestimmelser kabelnimnden skall
folja vid beslut om tillstind bor ges i en sirskild lag om séndningar i kabelnt
avradio- och TV-program till allmdnheten i hemmen, lag om kabelsandning.
Pé grundval av véra forslag till riktlinjer presenterar vi i kap. 17 ett forslag till
sadan lag. Alla villkor och regler som foreskrivs maste ha stéd i denna
lag.

Lagforslaget har rent lagtekniskt konstruerats som ett komplement till
radiolagen. Den tid som avsatts for vért arbete har inte medgett en total
6versyn av radiolagen och en inarbetning av de sirskilda regler som bor gilla
for kabelsdndning. Som vi framhallit pa annan plats bér vara lagforslag ses
som lésningar i avvaktan pa en sidan genomgripande juridisk-teknisk
Gversyn av lagstiftningen som vi foreslar skall pabérjas snarast mojligt.

Vira forslag till riktlinjer och vart lagférslag syftar till att en utveckling av
kabelsandningar snabbt skall kunna ske enligt mer dndamalsenliga bestim-
melser dn vad som ar mojligt med gillande lagstiftning. Utover en
komplettering av radiolagen innebdr vara forslag vidare att lagen om sérskild
forsoksverksamhet med tradséndning kan ersittas med annan lagstiftning.
Lagen om forsoksverksamhet med sarskild tradsindning géller till utgingen
av ar 1985. De bestdimmelser vi forordar bér trida i kraft den 1 januari
1986.

12.7.2 Séndningsratt till tva parter

Vi har tidigare framhallit att den som later anlégga och #ger ett nit bor ha
mojlighet att sjdlv svara for den verksamhet som innefattar samtidig och
oféréndrad vidarespridning av programkanaler frin kommunikationssatelli-
ter. Tillstand till natagare skall kunna ges om denne #r svensk medborgare,
svensk juridisk person eller utlindsk medborgare som har hemvist hir i
landet.
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Vidare har vi understrukit att de som lokalt 6nskar medverka i lokala
egensindningar bér ges mojlighet till detta utan att vara beroende av
nitigarens beredvillighet att upplata kanalutrymme och sdndningstid.
Tillstand till lokala egensidndningar med detta syfte bor darfor ges till ett
sdrskilt tillskapat organ, ett lokalt operatorsforetag, som dessutom bor
tillforsiakras sindningsutrymme for verksamheten.

Det lokala operatorsforetaget skall vara lokalt férankrat och brett
sammansatt. Foretaget skall vara en sjalvstandig juridisk person. For att
uppna den lokala forankringen och den breda sammansittningen bOr
deligare i huvudsak vara féreningar, institutioner, kommunen och lokala
foretag. Enskilda bor ej fa ingd med undantag for att natégare bor kunna vara
deligare i foretaget. Foretaget skall som sin enda uppgift ha att svara for
sindningar i kabelnit.

Vi har inte funnit det lampligt att ndrmare foreskriva hur operatorsfore-
taget skall vara sammansatt. For att kunna anses lokalt forankrat och brett
sammansatt bor dock kommunen samt foretradare fér de boende och ortens
organisationsliv finnas med. Sammansittningen kan komma att variera med
hur verksamheten organiseras och vilken inriktning den far.

Det far ankomma pa kabelndmnden att avgora nér ett lokalt operators-
foretag uppfyller kravet pa att vara lokalt forankrat och ha en bred
dgarsammansattning. Négot krav att alla som Onskar eller kommer att
medverka i programverksamheten i den sirskilda lokala kanalen skall ingé i
foretaget bor inte finnas. Diremot bor det vid bildandet std dppet for alla
lokala intressenter som vill medverka inom de ramar som foreskrivs i
lagstiftning och tillstdndsvillkor.

Operatorsforetagets uppgifter kan innebira ett ekonomiskt risktagande.
Kabelnimnden skall dirfor prova om det lokala operatorsforetaget har de
ekonomiska forutsittningarna att klara sina uppgifter. Hur omfattande de
ekonomiska atagandena blir kommer att bero av hur verksamheten
organiseras, t. ex. i vad mén operatorsforetaget har egna produktionsresur-
ser, koper in program etc.

Ett lokalt operatorsforetag som erhallit tilltand till sandningar skall till
kabelnimnden meddela om sammansittningen i betydande man forandras
eller visentliga forindringar sker i de ekonomiska forhéllandena. Ndmnden
skall — om operatorsforetagets dgarsammansittning forandras i sédan man
att den inte lingre kan anses vara bred, allsidig och lokal eller om féretaget
inte lingre har sidana ekonomiska forhéllanden som kravs for tillstand —
kunna dra in tillstdnd om inte foretaget inom en viss angiven tid har rattat till
forhéllandena.

Kabelnimndens beslut om avslag p& ansékan om sandningstillstdnd som
lokalt operatorsforetag eller om indragning av tillstdnd skall kunna
overklagas.

Vi har tidigare sagt att tidningar, ideella organisationer m.fl. som s& 6nskar
skall hamojlighet att i man av kanalutrymme kunna hyra sidant och svara for
lokal programverksamhet i egna kanaler. Nagon sandningsrétt bor emeller-
tid inte ges till var och en av dessa parter utan i stallet bor den ligga hos endera
nitégaren eller det lokala operatorsforetaget.

Inte minst av praktiska skal finner vi det zndamalsenligt att s langt som
mojligt begrinsa antalet parter som har ritt att svara for sandningar iett
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kabelnit. I andra ldnder 4r det som regel ett operatorsforetag som svarar for
all sandningsverksambhet i ett nat.

De tva parter som vi foreslar skall kunna fa tillstand till skilda former av
rundradioverksamhet ar alltsd natdgaren och det lokala operatorsforeta-
get.

Den konstruktion for tillstdndsgivning for sdndningar i kabelnit som vi
presenterar dr ett férsok att tillgodose ett antal skilda krav och énskemaél i
sammanhanget, dvs. mojligheter for nétédgaren att fa intdkter som ticker
investeringar i nétet, sikerstdllande av vida yttrandemojligheter for skilda
lokala intressen genom tillskapandet av en sarskild lokal kanal, utnyttjande
av ett kabelnits sdndningskapacitet genom att lokala féretag, organisationer
m.m. ges mojligheter att disponera kanaler for eget bruk, méjligheter for de
beroende att paverka urvalet av satellitkanaler samt mojligheter fér den
berérda kommunen att ldgga synpunkter pa utbyggnaden av nét.

Att endast nitdgaren och det sarskilda lokala operatorsforetaget skall
kunna f3 tillstdnd att svara f6r rundradiosiandningar i kabelnit innebr allts&
inte att andra utestings frdn mojligheten att medverka med program.
Konstruktionen bygger pad att de programregler som skall gilla for
sdndningarna foreskrivs i tillstdnd som ges till natagaren resp. det lokala
operatorsforetaget. Sanktioner till foljd av Gvertradelser av dessa regler
kommer allts att rikta sigmot de tva innehavarna av tillstdnd. Nétdgaren och
det lokala operatorsforetaget skall emellertid ha mojlighet att 1ata intresse-
rade sidnda program eller, mera strikt, vara programleverantérer, inom
ramen for dessa tillstdnd. Forhallandet mellan nitigaren och det lokala
operatorsforetaget samt dessa programleverantorer far da regleras i civil-
réttsliga avtal.

Den av oss forslagna konstruktionen innebér saledes inte att nétégaren
eller det lokala operatorsforetaget kommer att kunna ge nigon annan
sdndningsritt i formell mening enligt lagen om kabelsiandning. Nitégaren
och operatorsforetagets upplatelse av sandningsméjligheter kommer dir-
med inte att vara ndgon myndighetsutovning.

Direkta, existerande forebilder for den konstruktion vi féreslar ar svara att
ange. Vissa likheter finns med de mojligheter nirradiolagen f.n. 6ppnar att
ge s.k. nédrradiofdreningar tillstind. Aven SVT:s utstrickning av sin
sandningsritt att ocksa avse lokala tradsdndningar kan nimnas. Diremot
finns sdvitt vi kunnat bedoma inte den foreslagna konstruktionen i nagot
annat land.

12.7.3 Former for tillstand till kabelséndning

12.7.3.1 Tre former av tillstind

Vi foreslar att tre olika typer av tillstand for sandningar i kabelnit skall kunna

ges med négot skilda regelsystem.
De tre formerna foreslas vara:

a) tillstdnd till samtidig och oférandrad vidarespridning av programkanaler
som mottagits fran satelliter i fast trafik,

b) tillstand till lokala sindningar i sérskild lokal kanal med syfte att
astadkomma en vid yttrande- och informationsfrihet samt
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c) tillstand att upplata utrymme i kabelnét till annan fér sindningsverksam-
het.

Vi foreslar att nitédgare skall kunna ges tillstand enligt a) och c). Nétégare
som erhaller tillstdnd enligt a) skall erhélla tillstand enligt c) om s& har
begirts i ansdkan. Tillstand skall dven kunna ges enbart enligt c).

Det lokala operatorsforetaget skall kunna fi samtliga tre former av
tillstdnd. Tillstdnd enligt b) skall avse sindningar i kanal som nétdgaren
foreslas vara skyldig att tillhandahélla som ett villkor for att fa tillstdnd enligt
a) och c). Tillstdnd enligt a) och c) forutsitter att det forfogar Over
kanalutrymme. Tillstand till séindningsverksamhet som skall f6lja reglerna
for b) kan ocksé ges nir operatorsforetaget forhyrt kanalutrymme.

Tillstand enligt c) skall for savil natdgare som lokalt operatorsforetag avse
ritt att till annan upplata utrymme for sindningsverksamhet. Ansvaret for
innehéllet i sindningarna m.m. kommer att ligga pa nétégaren resp.
operatdrsforetaget, men ingendera skall ha rétt att sjélv svara for den direkta
programverksamheten, dvs. direkt svara for sammanséttningen av program-
utbudet eller inkop och produktion av enskilda program. Tillstdndet ger i
stillet mojligheter till en rent affirsmaéssig verksamhet genom uthyrning av
kanalutrymme, men sdvil nitigaren som det lokala operatérsforetaget
maste forvissa sig om att sdndningsverksamheten bedrivs i enlighet med
gillande regler. Overtridelser kommer ndmligen, som vi tidigare redovisat,
att foranleda atgirder fran kabelndmnden som riktas mot tillstindsinneha-
varen.

Med ett tillstdndssystem av redovisat slag kommer néitdgaren att ha
mojlighet att sjélv svara for de tva funktioner i ett kabelnét som vi bedémer
vara av storst ekonomiskt intresse, namligen tillhandahéllandet av program-
kanaler frin kommunikationssatelliter i samtidig och oférdndrad vidare-
spridning samt uthyrning av utrymme i nitet till andra for sandningsverk-
samhet.

Tillskapandet av ett lokalt operatorsforetag med garanterad tillgdng till en
kanal for lokala sindningar sikerstiller en vid yttrandefrihet och goda
yttrandemojligheter for skilda lokala intressenter. En mangfald i utbudet kan
astadkommas och risken fér en ensamstéllning for den som forst etablerar sig
med lokala egensandningar minskas.

Vi redogor i det foljande for de grundliggande programregler vi foreslar
skall gilla for sandningsverksamheten. Dessa regler skall syfta till att det i
samtliga former av sédndningsverksamhet ej forekommer programkategorier
som allmint uppfattas sésom icke acceptabla. Det giller program med valds-
och pornografiskildringar samt program med inslag av hets mot folk-
grupp.

For de lokala sindningarna foreslar vi vidare ett generellt forbud mot
kommersiell reklam samt sponsring av programverksamheten. Négra
bestimmelser motsvarande radiolagens om opartiskhet och saklighet samt
hivdandet av det demokratiska statsskicket och principen om alla ménnisk-
ors lika viarde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet bor €] tasin i
lagen om kabelsandning.

Villkoren for kabelsindning av rundradioprogram bor ej som ér fallet i
friga om tillimpningen av radiolagen pa programféretagen inom SR-
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koncernen ges formen av avtal som nidrmare reglerar verksamheten utan de
programregler m.m. som géller skall framga direkt av lagen. Granskningen
av efterlevnaden av programreglerna samt Gvriga villkor féreslar vi skall
aligga kabelndmnden. Motivet dr att géllande regler pa ett entydigt sétt anges
ilagen och att inget avtalsforhallande forel