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Till Statsradet och chefen for
finansdepartementet

1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979:13)! har tidigare avlam-
nat tvd delbetinkanden. I september 1981 avlamnades (Ds B
1981:13) Formogenhetsbeskattningen av arbetande kapital i
mindre och medelstora foretag. I januari 1983 avlamnade kom-
mittén sitt andra betdnkande (Ds Fi 1983:1) Aktiebolags och
ekonomiska foreningars m. fl. ritt till forlustavdrag efter dgar-
skifte. De i sistnamnda betdnkande behandlade frdgorna har
foranlett lagstiftning (SFS 1983:987).

Kommittén fick genom tillaggsdirektiv 1982-05-13 (Dir
1982:28) i uppdrag att utreda frigan om en ny ordning for be-
skattning av enskild naringsverksamhet, den s. k. staketmetoden.

' I kommittén ingdr som ledaméter f. d. regeringsradet Carl Abjérnsson (fr. 0. m.
1983-10-17), ordfdrande, kanslichefen Lars Bergstig, riksdagsledamoten Bo Fors-
lund (fr. 0. m. 1983-02-01), riksdagsledamoten Bo Lundgren, riksdagsledamoten
Maj-Lis L66w och f. d. riksdagsledamoten Johan A Olsson, som sakkunniga vice
verkstéllande direktoren Robert Alderin, departementsradet Stig von Bahr, di-
rektoren Arne Gustafson, departementsriddet Bjorn Jonsson (fr. 0. m. 1983-04-
21), bankdirektéren John Larsson, utredningssekreteraren Karsten Lundequist
(fr. 0. m. 1984-05-17), direktéren Folke Nilsson, sekreteraren Lars Starkerud och
tandldkaren Karl-Axel Svenningsson, som experter f. d. regeringsradet Gosta
Hultqvist (fr. 0. m. 1983-11-23), utredningssekreteraren Claes Ljungh (fr. o. m.
1984-05-01, tidigare sakkunnig i kommittén) och hovrittsassessorn Per Pettersson
och som sekreterare kammarrattsassessorerna Bertil Ekholm och Arnold Rénner-
fors.
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I det delbetdnkande som nu ldggs fram behandlar kommittén
denna fraga.

Kommittén avser att hirefter behandla de frdgor som aterstar
av uppdraget enligt de ursprungliga direktiven (Dir 1979:106)
bl. a. handelsbolagens beskattning.

Stockholm i juni 1984

Carl Abjérnsson
Lars Bergstig Bo Forslund Bo Lundgren
Maj-Lis Loow Johan A Olsson

/Bertil Ekholm

Arnold Ronnerfors
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Sammanfattning

I detta betinkande ldgger foretagsskattekommittén fram ett prin-
cipférslag om en ny metod for beskattning av enskild nérings-
verksamhet. Forslaget beror alltsé inte reglerna for beskattning
av niringsverksamhet som bedrivs i andra foretagsformer (sésom
i aktiebolag eller i handelsbolag). Forslaget gar ut pa att nérings-
verksamhet som bedrivs i enskild form skall goras till en sjdlv-
stindig enhet i skattehdnseende. Forslaget medfor diremot ingen
andring i foretagarens civilréttsliga ansvar for forbindelser som
han ingétt i och for ndringsverksamheten. I debatten kring dessa
fragor brukar saken uttryckas sa att det fran skattesynpunkt skall
sdttas ett “staket” kring nédringsverksamheten varvid uttag frn
densamma inte skall kunna goras utan skattekonsekvenser (sta-
ketmetoden).

Kommittén erinrar om att frigan om en skatteméssig uppdel-
ning av arsresultatet av enskilt bedriven naringsverksamhet i en
foretagsdel och en persondel édr foremal for diskussion dven i
vara nordiska grannldnder. Som motiv har angetts att en sddan
beskattningsordning skulle pa ett patagligt sdtt underldtta upp-
byggnaden av rorelsekapital i foretagen och dérigenom stimulera
till 6kad féretagsamhet. Samtidigt skulle néringsidkarens person-
liga beskattning pa ett riktigare satt 4n vad som fOr ndrvarande ar
fallet kunna anpassas till den beskattning som idag géller for
16ntagare. Dessa motiv kan ocksa anforas nér det giller beskatt-
ningsférhallandena i Sverige. Ytterligare motiv for inférandet av
en beskattning enligt staketmetoden hos oss dr att metoden skulle
innebira forenklingar i skattereglerna och mojliggéra en refor-
mering av den nuvarande forvarvskilleindelningen. I sistndmn-
da hinseende skapas ocksé forutsiattningar for en rimlig 16sning
av de problem rorande ritten till underskottsavdrag mellan olika
forvirvsgrenar, som uppkommit genom 1982 ars inkomstskatte-
reform. Betriffande motiven for en reform kan i ovrigt hdnvisas
till den redogérelse som kommittén lamnar i kap. 3.

Staketmetoden som beskattningsform skulle innebédra en ge-
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nomgripande teknisk omldggning av systemet for beskattning av
enskilda foretagare och komma att berdra ett mycket stort antal
skattskyldigas deklarationsforhallanden. Kommittén har darfor
ansett att utredningsarbetet nu bor begransas till att avse utfor-
mandet av en modell for en teknisk 16sning av frdgorna. Forst
sedan berérda myndigheter, branschsammanslutningar och in-
tresseorganisationer genom ett remissforfarande haft tillfélle att
framf6ra synpunkter pa behovet av en reform och utformningen
av densamma blir det enligt kommittén maojligt att ta politisk
stallning till fragan om ett slutligt forslag skall utarbetas.

Den av kommittén framlagda modellen fér en beskattning
enligt staketmetoden bygger pa grundtanken att i niringsverk-
samheten uppkommen vinst, som foretagaren later std kvar i
verksamheten eller — for att anvdnda bilden med staketet — inte
for over staketet, endast skall beskattas med en lagprocentig
statlig skatt. Vinst som nédringsidkaren tar ut for att anvédnda for
konsumtion eller annat privat andamal skall ddremot pd vanligt
satt beskattas enligt den for fysiska personer gédllande progressiva
skatteskalan.

Kommittén redogor for tva olika alternativ for den proportionel-
la skatten pa sparade vinstmedel. 1 det ena alternativet har skatte-
satsen angetts till 30 procent och i det andra alternativet till 10
procent. Den 30-procentiga skatten forutsatts fa avraknas mot
den skatt som néringsidkaren senare har att erldgga nar han tar
ut sparade vinstmedel. Den 10-procentiga skatten skall ddremot
vara en definitiv skatt som alltsa inte skall beaktas vid bestim-
mandet av foretagarens personliga skatt. For egen del forordar
kommittén alternativet med en definitiv 10-procentig skatt. Alter-
nativet med en avriakningsbar skatt skulle skapa betydande ad-
ministrativa problem. Vid diskussionerna inom kommittén har
ifragasatts om systemet Over huvud taget kan goras praktiskt
hanterligt. For ovrigt dr det tveksamt om man inom ett system
med en 30-procentig skatt pa ej uttagna vinstmedel, 14t vara att
skatten senare far avrdknas, skulle kunna uppnd de positiva
effekterna for kapitalbildningen i foretaget, som staketmetoden
avser att tillskapa.

I sammanhanget framhaller kommittén att en definitiv skatt pa
sparade vinstmedel fran rent formella synpunkter kanske kan
uppfattas som en form av dubbelbeskattning. Vid en jamforelse
med dagens situation méste emellertid uppmérksammas att skat-
ten endast utgar pé vinstmedel som néringsidkaren sparar innan-
for staketet. Avdrag har saledes forst gjorts for néringsidkarens
egna uttag. Den mojlighet till obundna skattekrediter som staket-
metoden erbjuder maste stdllas i relation till kostnaden for andra
krediter. Sa betraktat kan systemet med en definitiv skatt pa 10
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procent enligt kommitténs mening inte sdgas innebéra en dubbel-
beskattning.

I kommitténs forslag avses med ndringsverksamhet vad som
enligt kommunalskattelagen dr att hdnfora till jordbruk, skogs-
bruk och rorelse. Som néaringsverksamhet raknas dven innehav av
konventionellt beskattad annan fastighet. Ddremot l1amnas scha-
blonbeskattade fastigheter utanfor systemet.

Med staketmetoden inférs, sdsom redan antytts, en ny forvarvs-
kéilleindelning. All naringsverksamhet som en fysisk person be-
driver utgor en forvdrvskalla. Om néaringsverksamheten omfattar
flera olika verksamhetsgrenar, som idag utgor sdrskilda forvarvs-
killor, kan man alltsa i fortsattningen inte i beskattningshdnseen-
de tala om “underskott” i en av dessa grenar. Det dr det samlade
resultatet som utvisar om det foreligger vinst eller underskott. En
16nsam verksamhetsgren kan siledes bdra en oldnsam. Detta
anses gynnsamt ur foretagssynpunkt eftersom det kan uppmunt-
ra till nyforetagande. Den vardeméssiga begrdansning av under-
skottsavdrag, som 1982 ars inkomstskattereform medfor i dessa
fall, bortfaller i ett system uppbyggt enligt staketmetoden.

Den skattemissiga uppdelningen av inkomst av naringsverk-
sambhet i tva delar har férfattningstekniskt 16sts pa foljande sitt.
I en sirskild lag om beskattning av inkomst av néringsverksam-
het har sammanforts de bestimmelser som skall gilla for inkomst-
beridkningen innanfor staketet. For beskattningen av néringsid-
karens egna uttag har i kommunalskattelagen infOrts ett nytt
inkomstslag bendmnt inkomst av eget foretag.

Till den sarskilda lagen om beskattning av inkomst av ndrings-
verksamhet har overforts de bestimmelser i kommunalskattela-
gen som reglerar beskattningen av jordbruk, skogsbruk, annan
fastighet (konventionell metod) och rorelse, som bedrivs av en-
skilda naringsidkare. Betraffande sjdlva inkomstberdkningen ut-
gér kommitténs forslag i huvudsak frdn kommunalskattelagens
intdkts- och kostnadsbegrepp. Genom sammanforingen till en
forvirvskilla har regelsystemet kunnat forenklas och goras mer
overskadligt.

I det nya inkomstslaget inkomst av eget foretag skall ndringsid-
karen redovisa sina uttag fran naringsverksamheten. Uttagen kan
avse kontanta medel men ocksa gélla forbrukning av varor eller
produkter fran verksamheten, utnyttjande av foretagets tjdnster
eller privatbruk av tillgdngar for vilka kostnaderna belastat verk-
samheten. Med uttag skall jamstéllas vissa transaktioner t. ex. d&
néringsidkaren tagit upp ett privat ldn och som sidkerhet anvéint
tillgdngar i ndringsverksamheten eller da lan fran foretaget 1am-
nats till en naringsidkaren narstdende person. Det bor kanske i
sammanhanget pépekas att ndringsidkaren sjdlv inte kan lana

Sammanfattning 9
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medel frdn naringsverksamheten eftersom tillgangarna civilrétts-
ligt ar hans egendom.

Den av kommittén utarbetade modellen for en beskattning
enligt staketmetoden bygger bl. a. pa den principen att innanf6r
staketet inte skall finnas tillgdngar som vid forsédljning skall be-
skattas inom inkomstslaget tillféllig forvarvsverksamhet. Fastig-
heter som anvdnds i ndringsverksamheten utgor darfor inte i skat-
temassig mening anldggningstillgdng i denna utan behandlas som
naringsidkarens “privata” tillgdng. Driften och forvaltningen av
fastigheten ingdr ddremot som ett led i nédringsverksamheten.
Detta medfor att dven fastighetskostnaderna méste fordelas.
Kostnader som inte ar att hdnfora till den 16pande driften be-
handlas som ndringsidkarens egna kostnader. Hit hor t. ex. vér-
deminskningsavdragen, skogsavdragen och substansminsknings-
avdragen. Dessa avdrag skall goras vid berdkning av inkomsten
av eget foretag. I ndringsverksamheten skall daremot goras av-
drag for alla driftkostnader sdsom kostnad for reparation och
underhdll, uppvarmning och ridnta pa upplédnat i fastigheten ned-
lagt kapital. Betraffande fastigheternas behandling kan i dvrigt
hanvisas till kap. 6.1.

I ett skattesystem, dér alternativet med en 10-procentig skatt pa
sparade vinstmedel genomforts, kan flertalet av de resultatregle-
rande dtgdrder, som enligt dagens ordning kan vidtagas for att
astadkomma en utjamning av inkomsterna, slopas. Detta skulle
medfora en betydande forenkling av taxeringsarbetet och ocksé
minska det administrativa arbetet med de manga olika kontoin-
sdttningarna. Enligt kommitténs mening behdver endast reglerna
om lagernedskrivning (resp. lonebaserad resultatutjimnings-
fond) samt om avsittning till eldsvadefonder bibehallas efter en
Overgang till beskattning enligt staketmetoden.

En fraga som kraver sarskild uppmérksamhet dr hur ett under-
skott i naringsverksamheten skall behandlas. Enligt kommitténs
uppfattning boér en néringsidkare, som tillskjuter medel for att
tacka ett underskott, fi gora detta med medel som inte blivit
beskattade hos honom sjilv. En sddan ordning har synts rimlig i
ett system, dar nédringsidkaren blir beskattad for alla uttag som
han gor fran nédringsverksamheten. Tekniskt har fragan 10sts sa
att ndringsidkaren fér rétt att gora ett allmint avdrag i den egna
deklarationen med belopp som motsvarar vad han tillskjutit for
att tacka underskottet.

Nar det géller kapitalbeskattningen (den arliga formogenhets-
beskattningen samt arvs- och gdvobeskattningen) har kommittén
ansett att i detta betdnkande endast skall behandlas sddana dnd-
ringar i gdllande bestimmelser som blir en direkt f6ljd av forsla-
get om en inkomstbeskattning enligt staketmetoden. Enligt kom-
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mitténs mening bor vid formogenhetsberdkningen beaktas att pa
de innanfor staketet hopsamlade vinstmedlen vilar en latent skat-
teskuld. Kommittén foreslar darfor — efter forebild av hur skogs-
kontomedel och liknande behandlas idag — en reduktion av
vinstmedlen till femtio procent. Fastigheternas behandling i in-
komstskattehdnseende har foranlett en ganska genomgripande
redaktionell omarbetning av reglerna om virderingen av sddan
formogenhet som ar nedlagd i rorelse och jordbruk.

For enskilt bedriven naringsverksamhet finns idag tva redovis-
ningssystem, bokforingslagen och jordbruksbokforingslagen.
Enligt kommitténs mening blir det nddvindigt att 1 ett skattesy-
stem enligt staketmetoden, dar all naringsverksamhet utgdr en
forvarvskélla, ha enhetliga allmdnna redovisningsregler. Kommit-
tén forordar darfor — i huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad
som anférs i en inom justitiedepartementet upprittad prome-
moria som fogats till betinkandet som Bilaga 2 — att de nuvaran-
de bada redovisningssystemen sammanfors till ett system.

Utover de regler som meddelas i bokforingslagen forutsétter en
beskattning enligt staketmetoden vissa speciella skattemdssiga
redovisningsregler. Framforallt géller detta redovisningen av det
egna kapitalet i verksamheten. I detta hidnseende foresldr kom-
mittén att det skall finnas tva konton for eget kapital, ett konto for
tillskjutet kapital och ett konto for ackumulerade vinstmedel.
Vidare torde vissa kompletterande foreskrifter bora meddelas om
den 16pande bokforingen och om behandlingen av underskott (se
hiarom narmare i kap. 8.2).

I ett sédrskilt avsnitt (8.3) diskuterar kommittén olika kontroll-
frdgor. Kommittén framhaller att vid brister i redovisningen blir
utgdngspunkten vid taxeringen att oredovisade intdkter forut-
sdtts vara uttagna fran verksamheten. Det oredovisade beloppet
skall darfor tas upp som intdkt av eget foretag. I de fall da
redovisningen &r sa bristfallig att den 6ver huvud taget inte kan
laggas till grund for taxering skall en skonsméssig hojning gdras
av inkomsten av eget féretag. Nagon mojlighet att i detta fall
ackumulera vinster i verksamheten foreligger inte.

En beskattning enligt staketmetoden torde inte medfdra ndgon
forandring av den sammanlagda skattebelastningen for i enskild
form bedriven naringsverksamhet sett 6ver hela verksamhetsti-
den. Daremot kan det naturligtvis uppkomma forskjutningar i
skatteunderlaget mellan olika beskattningsar. I kap. 5 redovisas
visst statistiskt material betrdffande de stats- och kommunfinan-
siella effekterna av ett genomforande av en inkomstbeskattning
enligt staketmetoden.

Sammanfattning
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1 Inledning

1.1 Tillaggsdirektiven

Vid regeringssammantridde den 13 maj 1982 beslutade regeringen
om tillaggsdirektiv till 1980 ars foretagsskattekommitté. Chefen
for budgetdepartementet, statsradet Wirtén, anforde dérvid fol-

jande:

Rorelse, jordbruk och annan naringsverksamhet kan bedrivas i olika
foretagsformer. De viktigaste ar enskild firma, enkelt bolag, handelsbo-
lag och aktiebolag.

Civilrattsligt galler att handelsbolag och aktiebolag &r juridiska per-
soner som kan férvirva egna tillgdngar och adra sig skulder. Det mot-
satta géller for enskilda firmor och enkla bolag. I skattehdnseende gér
den visentliga skiljelinjen mellan & ena sidan aktiebolaget och 4 andra
sidan de Ovriga foretagsformerna. Ett aktiebolag ér ett sarskilt skattesub-
jekt och bolagets vinster beskattas i princip forst hos bolaget och sedan
— nir de delas ut — hos aktiedgarna. Ett eventuellt underskott i aktie-
bolagets verksamhet paverkar inte beskattningen av dgarnas dvriga in-
komster. Varken handelsbolaget eller det enkla bolaget dr négot skatte-
subjekt utan verksamhetens over- eller underskott férdelas mellan del-
dgarna. Aven i den enskilda firman paverkar verksamhetens resultat
direkt dgarens beskattning.

1980 &rs foretagsskattekommitté (B 1979:13) skall enligt sina direktiv
(Dir 1979:106) bl. a. se 6ver beskattningsreglerna for handelsbolag. I
direktiven anges att kommittén bor ha stor frihet att prova olika metoder
vid utformningen av ett nytt skattesystem for handelsbolag. En vig ségs
vara att gora handelsbolaget till ett skattesubjekt. En annan 16sning, som
namns i direktiven, dr att behalla nuvarande huvudprinciper men inféra
begrinsningar i deldgarnas mojligheter att med verkan i skattehénseen-
de utnyttja underskott i bolagets verksamhet.

I den av regeringen nyligen avlimnade propositionen om reformerad
inkomstbeskattning (prop. 1981/82:197) féreslés bl. a. en sarskild be-
gransning av det skatteméssiga vardet av underskottsavdrag utover vad
som foljer automatiskt av sinkta marginalskatter. Fr. o. m. ar 1985, dvs.
nir reformen avses vara fullt genomford, skall ett underskott minska
skatten med hogst omkring 50 %. Detta géller aven i de hogre inkomstla-
gen dér skatten pa en inkomstokning ar storre dn 50 %. I propositionen
foreslas att hogre marginalskatt &n omkring 50 % skall tas ut endast om
inkomsten Gverstiger den s. k. brytpunkten vid sexton basenheter (mot-
svarande 110 400 kr. &r 1982).

For personer med inkomster hégre dn brytpunkten innebdr de nya
reglerna bl. a. att en inkomstokning kan belastas med upp till 80 % i skatt
medan en Okning av ett underskottsavdrag minskar skatteuttaget med

13
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hogst omkring 50 % av avdragsbeloppet. Sddana personer kommer att fa
ett intresse av att fora Over avdrag frdn den forvérvskilla som ger
underskott till en forvarvskélla som visar overskott. Likasa kan det vara
fordelaktigt att fora 6ver intdkter fran en vinstgivande till en forlust-
bringande verksamhet.

Utrymmet for obehorig overforing av avdrags- eller intdktsposter
torde vara storst i frdga om rantor. En person soker exempelvis hanfora
rantekostnader avseende en villafastighet eller annan privat egendom till
sin rorelse eller till sitt jordbruk. I 44 § kommunalskattelagen (1928:370)
finns visserligen regler om i vilken forvarvskélla rdantekostnader skall
redovisas. Dessa regler dr emellertid, bl. a. darfor att en enskild persons
foretagsformogenhet och privatformogenhet inte utgor tva klart avgran-
sade egendomsmassor, svara att tillimpa och kontrollera.

Av det anférda framgar att gransdragningen mellan de tillgdngar och
skulder som tillhor ndringsverksamheten och néringsidkarens privata
tillgdngar och skulder kommer att fa avsevard 6kad betydelse nir skat-
tereformen ar genomford. Mot bl. a. denna bakgrund uttalades i den
promemoria som lag till grund for propositionen (Ds B 1981:16, Refor-
merad inkomstbeskattning), att det kunde finnas anledning att forsoka
skapa ett system dar foretagsformogenheten i den enskilda firman halls
atskild fran dgarens privata formogenhet. Tanken dr alltsé att sétta ett
“staket” kring foretagsformogenheten, varvid t. ex. uttag frin densamma
inte skall kunna ske utan skattekonsekvenser.

En skattemdssig uppdelning mellan en persons privata ekonomi och
en av honom bedriven niringsverksamhet ter sig som ett djupgaende
ingrepp i dagens ordning och kréaver timligen ingdende undersokningar.
I promemorian foreslogs darfor att denna uppgift borde anfortros at
1980 ars foretagsskattekommitté. Att utarbeta forslag till forbéttringar
och fortydliganden inom ramen f6r dagens principer borde diremot
uppdras at kommittén (B 1980:05) om underskottsavdrag, KUSK.

For egen del vill jag forst konstatera att man vid utformningen av ett
regelsystem som syftar till att minska risken for obehorig sammanbland-
ning av niringsverksamhet och den privata ekonomin kan vélja mellan
tva huvudalternativ. Det ena dr att med bibehallande av den nuvarande
kopplingen mellan ndringsverksamhetens resultat och dgarens egen tax-
ering se over reglerna for inkomstberakningen. En sddan 6versyn skulle
i forsta hand gélla forvarvskallebegreppets innebord och rétten till kvitt-
ning mellan férvarvskallor med 6verskott och forvarvskéllor med under-
skott. Samtidigt kunde det 6vervdgas att begridnsa utrymmet for t. ex.
olika former av stimulansavdrag och skattekrediter. Det andra huvud-
alternativet r att behandla varje enskild firma — och dven enkla bolag
och handelsbolag — som ett sirskilt skattesubjekt. Agarens taxering
skulle i detta fall i princip vara oberoende av néringsverksamhetens
resultat. I stillet skulle — i likhet med vad som giller i friga om
aktiebolag — &dgaren inkomstbeskattas for vad han tillgodogor sig av
tillgdngarna i néringsverksamheten.

Enligt min uppfattning ar det naturligt att den kommitté som har att
ta stéllning till om ett handelsbolag bor vara ett sarskilt skattesubjekt
ocksa behandlar frdgan om det dr 6nskvért och mojligt att i skattehdn-
seende pé ett mer genomgripande sitt skilja mellan naringsverksamhet
och agarens privata ekonomi. Som foreslagits i den ndmnda promemo-
rian bor saledes foretagsskattekommitténs utredningsuppdrag utvidgas
till att omfatta denna uppgift. Utrymmet for kvittning mellan olika
forvarvskallor och dirmed sammanhingande frigor kan ddremot ses
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som en del av de generella problemen med underskottsavdrag. Dessa
fragor bor ses over av KUSK.

Jag Overgdar nu till att nagot berdra efter vilka riktlinjer foretagsskat-
tekommitténs arbete med en staketmetod for enskilt bedriven narings-
verksamhet bor utforas. Ett grundlidggande sp6rsmél ar om denna né-
ringsverksamhet skall inkomstbeskattas och vilken skatteskala som i s&
fall bor gdlla. Sa lange dgaren l0pande tillgodogor sig verksamhetens
overskott skall givetvis ingen dubbelbeskattning ske. Fraga dr emellertid
vad som skall gilla for ett overskott som sparas. Darvid giller & ena sidan
att en beskattning av sjdlva naringsverksamheten kan leda till att dver-
skottet beskattas tvd génger, vilket talar for att en sddan beskattning
maste hallas pa en mycket 1ag niva. A andra sidan kan en lag — eller en
helt slopad — beskattning av néaringsverksamheten framsta som alltfor
formanlig jaimfort med andra foretagsformer och dven 6ppna mojlighe-
ter till missbruk. Om dgaren inte behdver gora négra uttag fran narings-
verksamheten skulle ndmligen ett dverskott inte alls eller blott till en
mindre del traffas av skatt. Investeringar av olika slag skulle darigenom
kunna finansieras med obeskattade medel. Detta skulle i sin tur krdva
regler som effektivt forhindrar att dgaren — eller ndgon anhorig —
skattefritt tillgodogor sig den i ndringsverksamheten ackumulerade for-
mogenheten. Kommittén bor i detta sammanhang belysa bl. a. de skat-
temaissiga konsekvenserna av lan fran och beldning av nédringsverksam-
heten samt vad som bor gélla om dgaren dverlater verksamheten eller om
denna tillfaller ny dgare genom exempelvis arv.

Ett sdtt att undvika sdvél dubbelbeskattning som de problem som ar
forenade med en alltfér lag beskattning av naringsverksamheten kan
vara att infora ett avrakningssystem. Ett sddant system innebdr att ett
Overskott i naringsverksamheten visserligen trédffas av skatt men att
denna skatt tillgodordknas dgaren nar denne senare skall taxeras for de
uttagna overskottsmedlen. Den sammanlagda beskattningen blir darige-
nom inte hogre dn om &dgaren omedelbart har tillgodogjort sig det i
naringsverksamheten uppkomna oOverskottet. Kommittén bor belysa
skillnaden mellan ett sdidant avrakningssystem och en ordning av det
slag jag forut skisserat och redovisa de forslag som foranleds av jamfo-
relsen.

Utformningen av de regler som skall gélla for sjdlva naringsverksam-
heten péaverkas avsevirt av fragan i vad man verksamheten skall anses
utgora ett sjalvstandigt skattesubjekt. Det ar t. ex. givet att atskilliga av
de nuvarande bestimmelserna om stimulansavdrag och uppbyggnad av
skattekrediter kan avvaras om skatteuttaget i néringsverksamheten ar
lagt eller obefintligt. Detsamma géller vissa av de bestimmelser som tar
sikte pa periodiseringen av inkomster och utgifter. Kommittén méste
ocksé reglera de skattemassiga konsekvenserna av att egendom fors 6ver
staketet, dvs. fran ndringsverksamheten till 4garen eller omvéant. Darvid
synes ledning i forsta hand bora hamtas fran de regler som galler mellan
ett famanségt aktiebolag och bolagets foretagsledare. Utgdngspunkten
bor sdlunda vara att utbetalningar till 4garen minskar skatteunderlaget
i ndringsverksamheten samtidigt som dgaren beskattas for dessa belopp.
Motsvarande bor i princip gilla om néringsverksamheten belastas med
utgifter for naturaforméner, exempelvis fri bostad, kost eller bil. En
aterbetalning av ett av agaren tidigare tillskjutet belopp synes dock
rimligen inte bora utlésa ndgon beskattning.

En konsekvens av det nu skisserade systemet ar, som tidigare antytts,
att ndaringsverksamhetens resultat inte i sig paverkar dgarens taxering.

Inledning

15



16 Inledning

SOU 1984:70

Det kan dock finnas anledning att i sarskilda situationer fringd denna
princip. Jag syftar t. ex. pa det fallet att dgaren tillskjuter medel for att
ticka en i ndringsverksamheten uppkommen forlust. Kommittén bor
Overvdga om dgaren i sddana situationer skall kunna fi avdrag for
tillskjutet belopp. En annan friga som kommittén bér ta stéllning till 4r
i vad man tillgdngar och skulder i ndringsverksamheten bor paverka
dgarens formogenhetsbeskattning.

Ett system som bygger péa att enskild ndringsverksamhet i skattehin-
seende behandlas som en frin dgarens privatekonomi skild enhet ger
upphov till atskilliga problem av kontroll- och uppbérdsteknisk natur.
Systemet forutsitter exempelvis att samtliga transaktioner mellan dgaren
och nédringsverksamheten bokf6rs pé ett tillforlitligt sdtt. Kommittén bor
redovisa de dndringar i taxeringslagen (1956:623), bokfdringslagen
(1976:125) och jordbruksbokforingslagen (1979:141) som foranleds av
kommitténs forslag. Stillning méste ocksa tas till pa vilket sitt prelimi-
ndr skatt skall erldggas for den inkomst som skall beskattas i ndrings-
verksamheten eller hos dgaren. En hirmed sammanhingande fraga ir
om &garen skall redovisa uttagna vinstmedel som inkomst av tjdnst eller
som inkomst av den aktuella naringsverksamheten. Fragan kan ha bety-
delse bl. a. vid berdkningen av socialavgifter och for den skattemissiga
behandlingen av dessa.

Av vad jag anfort i det foregaende foljer att det foreligger ett samband
mellan foretagsskattekommitténs utvidgade utredningsuppdrag och det
arbete som utférs av KUSK. Det kan darfor finnas anledning for dessa
kommittéer att samordna utredningsarbetet, t. ex. vad géller insamling
och bearbetning av taxeringsstatistik. Kommittéerna bor vidare halla
varandra underrédttade om gjorda stillningstaganden som bedéms vara
ay intresse for den andra kommittén. Jag vill slutligen nimna att frigan
om att gora enskilt bedriven néringsverksamhet till en sjilvstindig enhet
i skattehidnseende utforligt behandlats i en bilaga till realskatteutred-
ningens betdnkande (SOU 1982:2, bil. 2). Som anges i denna bilaga har
utredningsforslag med liknande inriktning lagts fram i andra nordiska
lander. Foretagsskattekommittén bor ta del av detta material samt de
remissyttranden som avges med anledning av bilagan.

Samma dag beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till kom-
mittén (B 1980:05 KUSK) om underskottsavdrag. KUSK skulle
enligt sina ursprungliga direktiv (Dir 1980:11) se over reglerna
om rétten till underskottsavdrag vid inkomsttaxeringen och fore-
sld lampliga begriansningar. Utgéngspunkten for detta utred-
ningsuppdrag var naturligen de dé géllande reglerna om under-
skottsavdrag m. m. och de problem som dessa kunde anses ge
upphov till. Forutséttningarna fér kommitténs uppdrag dndrades
emellertid genom 1982 ars inkomstskattereform. Enligt tillaggs-
direktiven (Dir 1982:30) skulle KUSK i stéllet undersdka i vad
man indelningen i och den narmare utformningen av olika for-
véarvskéllor kunde behdva dndras med hansyn till de nya reglerna
for underskottsavdrag. Vidare skulle KUSK se over reglerna for
forlustutjamning i visst avseende och reglerna for underskottsav-
drag vid den kommunala beskattningen.

Vid sammantridde den 7 april 1983 beslutade regeringen att
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KUSK:s uppdrag skulle upphora. Samtidigt forordnades att
kommitténs arbetsuppgifter skulle overtas av 1980 ars foretags-
skattekommitté utom savitt avsag fragor rorande fritidsfastighe-
ter som skulle dvertas av bostadskommittén (Bo 1982:02).

De utredningsuppgifter som genom regeringens beslut dver-
forts till foretagsskattekommittén berdr delvis fradgor som har ett
ndra samband med kommitténs uppdrag att utarbeta ett forslag
till beskattning enligt staketmetoden. Hir &terges diarfor innehal-
let i tilldggsdirektiven fér KUSK i de delar som ir av intresse i
detta sammanhang.

Betréffande fragan om forvérvskdllornas utformning anférde departe-
mentschefen bl. a. féljande:

Vid en sddan 6versyn blir det inte bara en traga om vart olika intikter
eller utgifter skall hora. Oversynen méste dven ta sikte pa de grundlig-
gande reglerna rorande forvirvskillebegreppet. Den nuvarande regle-
ringen av denna sak bor alltsd omprdvas. Som exempel pa nagra hitho-
rande fragor kan nimnas om en jordbruksfastighet skall kunna inga i
rorelse eller om en byggmaistares rorelse och fastighetsinnehav skall
kunna utgdra en enda forvirvskélla. I dversynen ingar dven att under-
soka i vad man nagot av de nuvarande inkomstslagen kan undvaras for
framtiden genom att i stillet fa redovisas inom ett annat inkomstslag.
Med tanke pa dessa fragors betydelse bor de utredas med fortur.

En sirskild frdga som hidnger samman bl. a. med forvirvskillornas
utformning géller mojligheterna att begrinsa rétten till avdrag for pri-
vata ranteutgifter dir dessa inte utgor underskottsavdrag. Vissa tillgang-
ar som ingdr i en naringsverksamhet anvinds samtidigt privat. En rin-
teutgift som beloper pa en sddan tillgdng har d4 i princip delvis karaktir
av privat levnadskostnad och borde d& ocksa ge samma skattemissiga
effekter som en privat rinteutgift utan samband med niringsverksam-
heten. For vissa i praktiken vanligen férkommande fall, i forsta hand
jordbrukets bostidder samt bilar som redovisas i niringsverksamheten
och samtidigt ocksd utnyttjas privat, har Iosningar foreslagits redan i
propositionen. KUSK bor givetvis vara oférhindrad att préova om dessa,
i ljuset av de mer allmédnna dvervidgandena, kan behdva modifieras i ett
eller annat hinseende. Den nyss nimnda fragan har ocksi en mer
praktisk aspekt.

En rénteutgift fér en skuld som avser den skattskyldiges personliga
levnadskostnader hor normalt hemma i férvérvskillan kapital. For t. ex.
en rorelseidkare kan'det da for att undvika ett underskott i den forvirvs-
kdllan vara frestande att i stillet férsoka gora rinteavdraget i rorelsen
och alltsd kunna kvitta det mot rorelseinkomsterna. Visserligen finns det
regler i 44 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, som ndrmare anger
i vilken forvarskilla olika rdnteavdrag skall goras. Dessa regler torde
emellertid inte alltid vara latta att hantera i praktiken, bl. a. eftersom
man i det enskilda fallet kan méta sdrskilda utredningsproblem. En
uppgift for KUSK bor darfor bli att soka skapa klarare regler for réinte-
utgifternas fordelning.

KUSK bor dven behandla de forslag till undantag fran avdragsbe-
gransningen (kvittningsforbudet) som har lagts fram. Dessa motiveras
direkt av det nuvarande sittet att avgrinsa olika forvirvskillor. Villa-
dgarens rétt att kvitta underskott fran fastigheten mot kapitalinkomster
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har fatt inforas pa grund av att det i vissa situationer kan bero pé
tillfalligheter i vilket inkomstslag redovisningen skall ske. Det andra
undantaget fran kvittningsférbudet innebir att man for att inte forsvéra
kop eller andra forviry av familjeféretag infort en ritt att rdkna av ranta
som hinfor sig till skuld fér férvarvet mot 6verskott fran naringsverk-
samheten. Beroende pa vilken foretagsform det 4r frdga om kan rénte-
underskottet komma att kvittas mot tjinsteinkomst, ndmligen om fGre-
taget 4r ett aktiebolag, eller mot rorelse- eller fastighetsinkomster om
verksamheten drivs i direktdgd form eller genom handelsbolag.

KUSK bér undersoka om ytterligare undantag fran kvittningsfoérbu-
det kan visa sig motiverade, med tanke pa andra situationer dn de nyss
nimnda dir dagens regler om forvdrvskilleuppdelning kan ge ett
olampligt resultat, eller t. ex. med tanke pa situationen for nystartade
verksamheter. Alternativt kan det visa sig att andrade regler for avgrins-
ningen av olika forvirvskillor kan gora det mojligt att helt eller delvis
avvara undantagen.

KUSK bor alltsa ta upp sddana fragor som rér omfattningen av olika
férvirvskillor, liksom utrymmet for kvittning mellan skilda sddana.
Diremot bor det vara en uppgift for 1980 érs foretagsskattekommitté (B
1979:13) att studera den principiellt betydligt mer omvilvande fordnd-
ring som nimns i departementspromemorian, nimligen mojligheten att
skapa ett system dir man for naringsidkare upprétthaller en skattemds-
sig grans mellan den privatekonomiska sfaren och néringsverksamhe-
ten. Sjalvfallet har dock dessa fragor sddana berdringspunkter som
motiverar ett nira samarbete mellan de bdda kommittéerna.

Betriffande frdgan om underskottsavdragen vid den kommuna-

la beskattningen anforde departementschefen:

Ett vanligt forekommande fall dir den kommunala avdragsbegrans-
ningen aktualiseras ir det ndr en person forvarvar en fritidsfastighet och
tar upp lan for denna. Ligger da fastigheten inte i hemortskommunen, s&
betyder det i de flesta fall att ett underskott pa grund av lanerdntorna inte
kan utnyttjas vid kommunaltaxeringen. En annan vanlig situation &r att
en rorelseidkare bedriver sin rorelse i en annan kommun én dir han ér
bosatt. Har han d4 ett eget hem som ir beldnat, sa kan ett uppkommande
underskott inte kvittas kommunalt mot rorelseinkomsten. I betinkandet
(SOU 1981:95) Tillvixtkapital har vidare utredningen angdende de sma
och medelstora foretagens situation patalat att nuvarande regler om den
kommunala avdragsbegrinsningen kan férsvéra riskkapitalanskaffning
t. ex. genom forsiljning av patentrittsandelar eller andelar i komman-
ditbolag.

Inte minst besvidrande ar att det manga génger blir skilda beskatt-
ningsresultat i situationer som materiellt ter sig likadana. Om rérelseid-
karen i exemplet siledes i stéllet drivit sin verksamhet i aktiebolagsform
skulle inga kvittningsproblem féreligga eftersom sdvil inkomst av tjdnst
som inkomst av kapital beskattas i hemortskommunen. Om innehavet av
fritidsbostaden arrangeras i form av en bostadsrattsforening skall med-
lemmarnas ranteavdrag goras i hemortskommunen och uppkommande
underskott kan da kvittas. Huruvida kvittning av ett visst underskott ar
mojlig eller ej kan ocksa paverkas helt dverraskande genom éndringar
i den kommunala indelningen. Vidare dr det ocksa val kint att avdrags-
begransningen i fastighetsfallen kan sittas ur spel t. ex. av makar genom
att endast ena maken star som fastighetsdgare medan andra maken stéar
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for rantebetalningarna pé lénen.

Jag kan for egen del instimma i att det finns goda skil att ifragasitta
den kommunala avdragsbegransningen. I och fér sig kan det visserligen
sdgas att begridnsningen ger uttryck for ett grundliggande drag i den
kommunala beskattningens uppbyggnad, vilket gor att en dndring fram-
star som ett principiellt sett mycket langtgdende ingrepp. Det far dock
konstateras att utvecklingen i flera avseenden forsvagat de principiella
argumenten i sammanhanget. Genom tillkomsten och utbyggnaden av
systemet for kommunal skatteutjamning har ocksa en situation uppstatt
dér de allra flesta kommuners faktiska inkomster inte primért bestims
av det egna skatteunderlaget utan av det samlade skatteunderlaget i riket.
Jag vill ocksd papeka att redan sddana dndringar i forvirvskilleindel-
ningen som KUSK enligt vad jag forut sagt skall préva far aterverkning-
ar dven i frdga om avdragsbegridnsningen kommunalt. Man kommer
sdledes redan dar in pa dessa fragor.

Enligt min mening bér mot denna bakgrund KUSK ges i uppdrag att
narmare studera vad ett slopande — helt eller delvis — av den kommu-
nala avdragsbegrinsningen skulle betyda och att framlidgga de forslag
som kommittén finner motiverade. Dérvid maste givetvis belysas forut-
om beskattningseffekterna i de enskilda fallen ocks4 aterverkningarna
pa de kommunala skatteinkomsterna.

1.2 Utgadngspunkter for uppdraget.
Utredningsarbetets uppldggning och inriktning

Kommitténs uppgift ar enligt tilldggsdirektiven att utreda fragan
om en skatteméssig uppdelning mellan en persons privata eko-
nomi och en av honom bedriven néaringsverksamhet. Den nér-
maste anledningen till att denna fradga kom att aktualiseras varen
1982 var det forslag till en reformerad inkomstbeskattning som
forelades riksdagen i propositionen 1981/82:197. 1 direktiven
uttalas att gransdragningen mellan de tillgdngar och skulder som
tillhor en ndringsverksamhet och néaringsidkarens privata till-
gangar och skulder kommer att f4 avsevard 6kad betydelse nar
skattereformen dr genomf6rd. Detta sammanhénger i sin tur med
den begriansning av det skatteméssiga vardet av underskottsav-
drag och ritten till kvittning av underskott som ingar som ett led
i skattereformen. I direktiven erinras om att i den promemoria
(Ds B 1981:16, Reformerad inkomstbeskattning), som lag till
grund for propositionen, saken uttryckts sd att tanken var att
sdtta ett “staket” kring foretagsformogenheten, varvid t. ex. uttag
fran densamma inte skulle kunna ske utan skattekonsekvenser.
Aven om salunda bakgrunden till kommitténs utvidgade utred-
ningsuppdrag ndrmast ar Overvdgandena i samband med in-
komstskattereformen om forvarvskéllebegreppets innebord och
om ratten till kvittning star det dock klart att en 6vergang till en
staketmetod for beskattning av enskild naringsverksamhet ér en
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mycket genomgripande reform som far skatteméassiga verkningar
i manga andra avseenden 4n de som direkt aktualiserades i sam-
band med 1982 ars omlidggning av inkomstbeskattningen. Info-
randet av en staketmetod méste alltsd ha en férankring i motiv
med vidare syftning dn de som kan hanforas till underskottspro-
blematiken i samband med inkomstskattereformen.

I direktiven har erinrats om att den allmidnna frdgan om att
gora enskilt bedriven ndringsverksamhet till en sjélvstandig enhet
i skattehdnseende tidigare behandlats i utredningsforslag bade i
Sverige och i andra nordiska linder. Det kan finnas anledning att
hir i korthet ange de motiv som i dessa forslag redovisats for
inférandet av en ny ordning for beskattning av enskilt bedriven
naringsverksamhet.

Nir det giller det svenska utredningsforslaget (Bil 2 1 realbe-
skattningsutredningens betdnkande SOU 1982:2) bor forst obser-
veras att syftet angivits vara att redovisa principerna for ett
inkomstskattesystem utan rorelse- och jordbruksbeskattning.
Forslaget avser siledes ett helt slopande av beskattningen av
inkomster hdnforliga till dessa inkomstslag bade for aktiebolag
och for enskilda firmor och handelsbolag. Det foreligger darfor
en visentlig skillnad i forhallande till det mera begridnsade utred-
ningsuppdrag, som lamnats till kommittén. Nar det géller den
tekniska utformningen av ett inkomstskattesystem utan beskatt-
ning av rorelse och jordbruk anges emellertid dven i detta utred-
ningsforslag som en forutsittning, att det gar att finna en rimlig
metod for att skilja personbeskattningen fran rorelse- och jord-
bruksbeskattningen. Betriffande motiven for en reform papekas
att den nuvarande sammanblandningen mellan privatekonomi
och enskild néringsverksamhet medfor svarigheter att uppfylla
férdelningspolitiska intentioner och att effektivt 16sa under-
skottsproblematiken. Sarskilt blir det fallet d4 naringsverksam-
heten stimuleras genom olika typer av skatteldttnader.

I Norge har fragan om att skilja beskattningen av niringsverk-
samheten fran personbeskattningen varit foremal for utredning
vid flera tillfillen. Senast har ett forslag med denna innebord
lagts fram av en av finansdepartementet tillsatt expertgrupp i
betinkandet NOU 1983:26. I direktiven for gruppen angavs som
skil for en sddan uppdelning att det kunde vara onskvért for att
underlitta kapitalbildningen i av enskilda bedrivna rorelser och
for att i hogre grad likstdlla den skattemassiga behandlingen av
enskild niaringsverksamhet och beskattningen av lontagare.

Aven i Danmarkhar fragan varit foremal fér 6vervagande. I ett
i juni 1981 framlagt betinkande (nr 925) har en statlig kommitté
limnat en redogorelse fér hur en dndrad form av beskattning av
personer, som bedriver sjdlvstindig naringsverksambhet, skulle



SOU 1984:70

kunna genomf6ras. Kommittén understryker att kommitténs un-
dersokningar varit av teknisk art och att kommittén inte haft att
ta stdllning till huruvida en ny ordning bor genomféras eller ej.
Enligt sina direktiv skulle kommittén Gvervdga en ordning for
beskattning av enskilda néringsidkare som skulle innebéra att
den del av nédringsverksamhetens inkomst, som forblir innesta-
ende i verksamheten, skulle beskattas pd samma sétt som inkomst
i ett bolag. Den del av inkomsten som rorelseidkaren tar ut fran
verksamheten, skulle ddremot dras av frin verksamhetens skat-
tepliktiga inkomst och beskattas tillsammans med rorelseidka-
rens Ovriga inkomster och efter de vanliga reglerna fér beskatt-
ning av personlig inkomst.

I Finland' slutligen har det lagts fram flera férslag med nya
modeller for foretagsbeskattning. Forslagen innebér att person-
beskattningen skall vara skild frin rorelsebeskattningen och att
det nu gillande systemet for rorelsebeskattning avskaffas och
ersdtts med nya skattesystem.

Liksom i vara nordiska grannldander kan det hos oss anféras tva
huvudmotiv for en dvergéng till staketmetod for beskattning av
enskild ndringsverksamhet. Staketmetoden skulle p4 ett patagligt
satt underldtta uppbyggnaden av kapital i foretaget och darige-
nom stimulera till 6kad foretagsamhet. Néringsidkarens person-
liga beskattning skulle pa ett riktigare sitt &n vad som f6r ndrva-
rande dr fallet kunna anpassas till den beskattning som i dag
géller for 16ntagare. Ytterligare motiv for en beskattning enligt
staketmetoden r att metoden skulle medfora forenklingar i skat-
tereglerna och dven mojliggora en reformering av den nuvarande
forvarvskilleindelningen. Harigenom skulle skapas forutsitt-
ningar for en 16sning av de underskottsproblem som i dag kan
uppkomma nér olika grenar av den skattskyldiges naringsverk-
samhet skatteméssigt maste redovisas inom skilda férvarvskillor.
Kommittén har i ett inledande avsnitt (kap. 3) ldmnat en samman-
fattande dversikt av motiven for en Overgang till beskattning
enligt staketmetoden.

Overgang till en staketmetod for beskattning av i enskild form
bedriven ndringsverksamhet skulle komma att berora ett mycket
stort antal skattskyldiga. Aven om de materiella reglerna for den
skattemdssiga inkomstberakningen i stort sett kan bibehallas och
dven om det maste vara en strdvan att finna tekniska 16sningar
som tillvaratar mojligheterna till forenklingar i skattesystemet
kommer sdkerligen en Overgang till ett nytt tekniskt system att
skapa betydande informationsproblem. Inom kommittén har det
ratt enighet om att vid en reform av denna omfattning ar det
rimligt att berérda myndigheter, branschsammanslutningar och
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intresseorganisationer genom ett remissforfarande far mojlighet
att framfora synpunkter pa behovet och dnskvirdheten av refor-
men innan ett slutligt forslag utarbetas. Kommittén har darfor
sett det som sin uppgift att nu ldgga fram forslag till en teknisk
16sning av problemen eller m. a. 0. att utarbeta en modell for
beskattning enligt staketmetoden.

Pa ett tidigt stadium av utredningsarbetet har det stétt klart for
kommittén att — dven om det nu ndrmast dr fraga om ett prin-
cipbetinkande — den redovisade skattemodellen dven bor om-
fatta forslag till lagtexter betraffande de mera centrala skattefor-
fattningarna. Enligt kommitténs mening kan en s genomgripan-
de omliggning av skattesystemet, som det hir skulle bli fraga om,
inte bedomas utan att det ocksa anges hur den rent forfattnings-
tekniska sidan skall 16sas. Kommittén dr emellertid angeldgen
understryka att de framlagda forfattningsforslagen narmast dr att
se som en metod att klarligga inneborden av de av kommittén
forordade tekniska I6sningarna. Kommittén ar medveten om att
vid ett slutligt stillningstagande till frigan om inférandet av en
staketmetod forfattningsférslagen kan behova kompletteras. I
sammanhanget kan ndmnas att regeringen nyligen foreslagit att
den kommunala beskattningen av juridiska personer skall upp-
hora fr.o. m. inkomstaret 1985 (prop. 1983/84:133). Godtas
detta forslag kan det forvantas att fran lagteknisk synpunkt gans-
ka omfattande dndringar kommer att goras i kommunalskattela-
gen. Detta kommer i sin tur att bli av betydelse vid utformningen
av de dndringar i kommunalskattelagen som ett inférande av en
beskattning enligt staketmetoden aktualiserar.

En beskattning av enskilt bedriven ndringsverksamhet enligt
en staketmetod forutsitter ett regelsystem dar personbeskattning-
en dr skild frdn beskattningen av ndringsverksamheten. Regler
med denna inneboérd nodvindiggor att stdllning maste tas till
en rad olika fragor som med dagens ordning inte foreligger.
Kommittén har lagt upp sitt utredningsarbete enligt foljande
plan.

Forst redovisas i kap. 4 6versiktligt hur en modell for beskatt-
ning enligt staketmetoden skulle kunna se ut. Hér diskuteras
bland annat det grundldggande spérsméalet om och i sa fall hur
niringsverksamheten — som alltsd forutsittes vara skild frén
niringsidkarens personliga beskattning — skall inkomstbeskat-
tas. Kommittén redogdr narmare for tva olika alternativ for en
saddan beskattning. Bida alternativen avser en proportionell stat-
lig inkomstskatt. I det ena alternativet har skattesatsen angetts till
30 procent och i det andra alternativet till 10 procent. Den
30-procentiga skatten forutsitts fa avrdknas mot den skatt som
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niringsidkaren senare har att erligga for sina uttag frdn nérings-
verksamheten. Den 10-procentiga skatten skall diremot vara de-
finitiv och séledes inte beaktas vid bestimmandet av néringsid-
karens personliga skatt. For egen del har kommittén funnit att
alternativet med en lagprocentig definitiv skatt maste ges ett klart
forsteg framfo6r alternativet med en avriakningsbar skatt. De for-
fattningstexter kommittén utarbetat tar ocksa sikte pa alternativet
med en definitiv skatt.

I det tidigare omndmnda betidnkandet (SOU 1982:2) diskute-
rades ett helt slopande av rorelse- och jordbruksbeskattningen
bade for aktiebolag och for enskilda firmor och handelsbolag.
Foretagsskattekommitténs uppdrag avser endast enskilt bedriven
naringsverksamhet. Att for denna foretagsform foresld en ord-
ning, dir endast uttag for privat konsumtion skulle triffas av
skatt, medan naringsverksamhet, som bedrivs i andra foretags-
former, skulle vara underkastad beskattning enligt nu géllande
regler, inger starka betédnkligheter. Risken for att naringsidkaren
genom konstlade transaktioner forsoker utan beskattningskonse-
kvenser forfoga 6ver de ansamlade vinstmedlen skulle dka va-
sentligt. Dartill kommer att skattefrihet innanfor staketet skulle
forutsitta uppbyggnaden av ett sdrskilt kontrollsystem utanfor
den taxeringsmassiga kontrollen av avgivna deklarationer. Kom-
mittén har darfor inte ansett sig bora ldgga ned arbete pa att
utforma ett alternativ med helt slopad skatt pa naringsverksam-
het som bedrivs i enskild form.

Nar det dérefter géller sjdlva den tekniska utformningen av ett
beskattningssystem enligt staketmetoden har kommittén valt att
forst i olika avsnitt (under kap. 6) behandla en rad speciella
problem som maste 16sas vid dvergédng till en beskattning enligt
staketmetoden. Som exempel pa sddana fragor kan ndmnas till-
skotts- och uttagsproblematiken, hur ett i naringsverksamheten
uppkommet underskott skall behandlas, hur staketmetoden pé-
verkar nuvarande lagstiftning om resultatreglerande atgédrder och
vilka regler som skall gilla vid byte av foretagsform och vid
avveckling av naringsverksamhet. I ett sirskilt avsnitt redogor
kommittén for frigan om fastigheternas redovisning i ett system
med beskattning enligt staketmetoden.

De av kommittén utarbetade forfattningstexterna redovisas i
kap. 7. I ett inledande avsnitt ldimnas en sammanfattande redo-
gorelse for de principer kommittén foljt vid utarbetandet av
forslagen. Att lagtexten blivit relativt omfattande sammanhénger
med att ett skiljande av personbeskattningen fran beskattningen
av néringsverksamhet n6dvandiggor att reglerna om sjilva in-
komstberdkningen maste Overforas frin kommunalskattelagen
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till den sédrskilda lagen om beskattning av inkomst av narings-
verksamhet. Eftersom kommittén nér det giller de skatteméssiga
reglerna for inkomstberdkningen haft som utgdngspunkt att det
nuvarande intdkts- och kostnadsbegreppet i stort sett skall bibe-
héllas, ar forfattningsforslagen i denna del ndrmast att se som en
redaktionell omarbetning av nuvarande lagtext. Kommittén har
vid utformningen av lagtexten forsokt oka overskéddligheten i
systemet genom att samordna reglerna for de olika verksamhets-
grenarna.

I direktiven anges att kommittén bor redovisa de dndringar i
bokforingslagen (BFL) och jordbruksbokforingslagen (JBFL)
som kan féranledas av kommitténs forslag. Kommittén har fun-
nit det angeldget att i detta sammanhang prova frdgan om det
dver huvud taget 4r mojligt att ha kvar en sérskild jordbruksbok-
foringslag efter en 6vergang till staketmetod for beskattning av
enskild niaringsverksamhet. P4 uppdrag av kommittén har under
ledning av kommitténs expert, hovrittsassessorn Per Pettersson,
inom justitiedepartementet utarbetats en promemoria med en
jamfo6relse mellan regelsystemen i de bada bokforingslagarna. I
promemorian laggs ocksé fram forslag om vissa justeringar i BFL
vid en samordning av BFL och JBFL. Promemorian har fogats till
detta betinkande som bilaga (Bilaga 2). P4 grundval av prome-
morian har kommittén i kap. 8 redovisat sina slutsatser.  ndmnda
kapitel lamnas ocksd en redogorelse for de sédrskilda redovis-
ningsregler som skall gilla for till ndringsverksamheten tillskjutet
kapital och eget kapital i form av innanf6r staketet hopsamlade
vinstmedel. Slutligen behandlas i kap. 8 dven olika kontrollfra-
gor.

Som tidigare namnts har regeringen genom beslut den 7 april
1983 forordnat om avveckling av kommittén om underskottsav-
drag (KUSK) och att KUSK:s arbetsuppgifter skall dvertas av
foretagsskattekommittén. Enligt kommitténs uppfattning har be-
slutet den inneborden att det dr de utredningsuppgifter, som
KUSK erholl genom tillaggsdirektiv den 13 maj 1982, som 6ver-
forts till foretagsskattekommittén. En beskattning enligt staket-
metoden av enskilt bedriven néringsverksamhet kommer att i
viasentliga hédnseenden péverka underskottsproblematiken.
Kommittén har darfor inriktat utredningsarbetet pa att forst ut-
forma reglerna for en beskattningsform enligt staketmetoden. I
kap. 10 limnar kommittén en redogorelse for vilka fragor betraf-
fande underskottsavdragen som inte kan anses ha erhéllit en
16sning med staketmetoden. Dessa fragor torde fa tas upp till
behandling i ett kommande betdnkande.

De av kommittén utarbetade reglerna for en beskattning enligt
staketmetoden avser endast av enskild bedriven nédringsverksam-
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het. Bedrivs verksamheten i handelsbolagets form blir bestdm-
melserna alltsa inte tillampliga. Enligt kommitténs ursprungliga
direktiv skall kommittén dven se Oover beskattningsreglerna for
handelsbolagen. I och for sig kan det beklagas att kommittén inte
samtidigt som forslaget om en staketmetod laggs fram kan redo-
visa sina overvaganden angdende handelsbolagens skatteregler.
Det har emellertid inte funnits praktiska mojligheter att samord-
na utredningsarbetet av dessa fragor. Kommittén riknar dock
med att kunna slutfora uppdraget betrdffande handelsbolagen i
sadan tid att det skall bli mgjligt for statsmakterna att géra en
samtidig bedomning av bada forslagen fore ett slutligt stallnings-
tagande.

Huruvida en Overgang till staketmetoden for beskattning av
enskild naringsverksamhet kan fa betydelse for tolkningen eller
tillimpningen av avtal som Sverige ingétt med frimmande stater
for undvikande av dubbelbeskattning har inte undersokts av
kommittén.
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2 Kortfattad Oversikt av det nuvarande
regelsystemet for beskattning av
ndringsverksamhet

Sasom redan inledningsvis ndmnts har utgdngspunkten for kom-
mitténs arbete varit att lagga fram ett forslag till en teknisk
16sning av fragan om en beskattning av enskilt bedriven nérings-
verksamhet enligt en staketmetod. De materiella reglerna for
sjdlva inkomstberakningen har daremot i princip inte tagits upp
till omprovning. Med denna inriktning av utredningsarbetet har
det inte ansetts erforderligt — eller ens mgjligt inom ramen for
detta betinkande — att ldimna en mera fullstindig redogorelse
for gillande réttsregler. Som en bakgrund for en diskussion om
den tekniska utformningen av en staketmetod har det dock an-
setts lampligt att i korthet redogora for vissa grundldggande
systematiska fragor i det nuvarande systemet.

I detta avsnitt lamnas forst (kap. 2.1) en redogorelse for de
olika foretagsformer under vilka en ndringsverksamhet kan be-
drivas och hur dessa foretagsformer behandlas i skattehdnseende.
Sedan ldnge géller i Sverige att de materiella reglerna for hur den
skattepliktiga inkomsten skall berdknas meddelas i kommunal-
skattelagen. Till denna lag hianvisas sedan i lagen om statlig
inkomstskatt (se nedan kap. 2.3). I kap. 2.2 lamnas en Oversikt av
systematiken i kommunalskattelagen i de delar som &r av intresse
for beskattningen av nédringsverksamhet. Forst behandlas i av-
snitt 2.2.1 reglerna om inkomstslagen (17 §) och de olika forvéarvs-
kdllorna (18 §). Déarefter anges i avsnitt 2.2.2 efter vilka principer
reglerna for inkomstberdakningen har redigerats ndar det giller
inkomst av jordbruksfastighet (21 och 22 §§), annan fastighet (24
och 25 §§) och rorelse (27—29 §§). Vidare behandlas (i avsnitt
2.2.3) vissa fragor om beskattningsort och fast driftstalle.

I kap. 2.4 slutligen anges i vilka hdnseenden sédrskilda bestim-
melser har meddelats for formogenhetsberdkningen vid kapital-
beskattningen (arlig formogenhetsskatt, arvs- och gavoskatt) be-
traffande tillgdngar, som anvénts i naringsverksamhet.
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2.1 Olika féretagsformer

Néringsverksamhet kan bedrivas under olika foretagsformer.
Enskild firma, enkelt bolag, handelsbolag och kommanditbolag,
aktiebolag och ekonomisk forening ar de vanligast forekomman-
de foretagsformerna. Skillnaden mellan dem é&r av savél civil-
réttslig som skatteréttslig natur.

Civilrdttsligt 4r handelsbolag, ekonomisk férening och aktie-
bolag juridiska personer. Det innebér att bolag och foreningar
har sin egen formogenhet och kan sjidlva ingéd och svara for
forbindelser. En annan sak ar att dgare av ett faimansbolag i
manga fall maste ikldda sig ett borgensatagande och pa sé sitt
kan komma att fa svara for de skulder som uppkommer till f61jd
av bolagets verksamhet. Den enskilda firman och det enkla bola-
get dr ddremot inte nagra juridiska personer. Det medfor att de
inte har ndgon egen formogenhet som ar avgriansad fran narings-
idkarens privata formdgenhet. Den enskilda firman eller det
enkla bolaget kan inte forvérva rattigheter, ikldda sig skyldighe-
ter eller fora talan infér domstolar och andra myndigheter. Det
ar néringsidkaren och bolagsmédnnen som personligen forvarvar
réttigheter, ikldder sig skyldigheter och for talan infér domstolar
och andra myndigheter. Handelsbolaget och kommanditbolaget
intar en sérstdllning. Sddant bolag ar en juridisk person och har
alltsé sin egen formogenhet. Samtidigt 4r bolagsménnen solida-
riskt ansvariga for bolagets forbindelser. Kommanditdeldgare
svarar dock inte med mera 4n han har satt in eller dtagit sig sitta
in i bolaget.

Skatterattsligt gér skiljelinjen mellan enskild firma, enkelt bo-
lag och handelsbolag & ena sidan och aktiebolag och ekonomiska
foreningar & den andra sidan. Handelsbolaget behandlas saledes
skatterattsligt i huvudsak pa samma satt som de foretagsformer
som inte ar juridiska personer. Den avgorande skillnaden i fraga
om beskattning foreligger mellan en verksamhet som bedrivs som
enskild firma och en som utdvas i aktiebolagets form.

Den enskilda firman &r i likhet med det enkla bolaget och
handelsbolaget inte ndgot sjdlvstandigt skattesubjekt. Det inne-
bér att vinsten av verksamheten beskattas hos dgaren, naringsid-
karen. Den som bedriver ndringsverksamhet som enskild nérings-
idkare blir saledes beskattad for dverskottet av verksamheten,
nettointdkten. Beskattningen péverkas inte av den disposition for
privat indamal som naringsidkaren gor eller det tillskott som han
eventuellt maste gora for att kunna fortsétta driften. (En annan
sak ar att nettointdkten Okar till foljd av de uttag av varor, som
néringsidkaren gor fradn verksamheten.)

Vid inkomstberdkningen for den enskilda firman far avdrag
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inte goras for virdet av arbete, som utforts av den skattskyldige
sjalv eller andre maken eller av den skattskyldiges barn som e€j
fyllt 16 &r. For makar, som tillsammans har deltagit i forvarvs-
verksamheten, ges dock mojligheter till fordelning av inkomst av
jordbruksfastighet och inkomst av rorelse. Har den ene maken
bedrivit verksamheten med hjilp av den andre maken, far in-
komsten fordelas sa att den medhjdlpande maken redovisar sa
stor del av inkomsten som svarar mot marknadsmassigt vederlag
for arbetsinsatsen. Har verksamheten bedrivits under samverkan
beskattas vardera maken for den inkomst som med hdnsyn till
hans arbete och Ovriga insatser i verksamheten skéligen tillkom-
mer honom.

Vanliga handelsbolag, kommanditbolag och enkla bolag tax-
eras inte. Inkomsten hanfors i stillet till de sarskilda delagarnas
inkomst med belopp som svarar mot varje deldgares andel av
bolagets inkomst. P4 samma sdtt behandlas ytterligare ett antal
juridiska personer, vilka enligt forfattning eller pd darmed jam-
forligt satt bildats for att forvalta vissa samfalligheter, samt rede-
rier och gruvbolag.

Inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse
eller av verksamhet som bedrivs i ndgon av de i foregdende stycke
namnda foretagsformerna, beskattas alltsa hos dgaren och traffas
da av den progressiva inkomstskatt som galler for fysiska perso-
ner. Skatteuttaget kan darigenom komma att paverkas av narings-
idkarens Ovriga inkomster.

Den som bedriver sin ndringsverksamhet i aktiebolagets form
beskattas diremot endast for vad han tar ut frdn bolaget i form av
16n eller i form av utdelning. Utdelningen ar inte avdragsgill vid
bolagets taxering. Vinsten i bolaget blir diarigenom i princip
dubbelbeskattad. I rorelsedrivande famansbolag kan dverskottet
i regel disponeras s& att dubbelbeskattning undviks. I praxis
godtas namligen att hela vinsten tas ut i form av 16n. I samman-
hanget kan ocksé erinras om att frin och med 1984 ars taxering
medges avdrag for utdelning pa icke borsnoterade aktier enligt
bestimmelserna i lagen (1982:336) om avdrag for utdelning pa
icke borsnoterade aktier. Skatten for aktiebolag och ekonomiska
foreningar dr proportionell.

2.2 Systematiken i kommunalskattelagen

2.2.1 Inkomstslag och forvarvskillebegreppet

Kommunal inkomstskatt utgar enligt 17 § kommunalskattelagen
for sex olika inkomstslag. Det ar inkomst av jordbruksfastighet,
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annan fastighet, rorelse, tjanst, tillfallig forvarvsverksamhet samt
inkomst av kapital. Nagon allmidn definition av vad som &ar
inkomst i kommunalskattelagens mening ges inte. Inkomstbe-
greppet kan i stdllet sdgas vara negativt definierat genom bestim-
melserna i 19 § kommunalskattelagen om vad som inte skall
raknas till skattepliktig inkomst. Vad som é&r att hdnfora till
respektive inkomstslag redovisas for varje inkomstslag for sig.
Kan inte inkomsten hidnforas till ndgot av de sex inkomstslagen
foreligger inte ndgon skatteplikt for inkomsten i fraga.

Utover indelningen i inkomstslag gors i kommunalskattelagen
en uppdelning i forvarvskallor. Inkomsten av varje forvarvskélla
skall uppskattas for sig. I 18 § kommunalskattelagen anges vad
som for varje inkomstslag skall utgora en sérskild forvarvskalla.

Betriffande de inkomstslag som berdrs av kommitténs forslag
till beskattning av enskilt bedriven ndringsverksamhet giller fol-
jande indelning i forvarvskallor enligt kommunalskattelagen.

Jordbruksfastighet (kommunalskattelagen 18 § och anvisningar-
na punkt 1)

Nir det giller inkomst av jordbruksfastighet skall som sarskild
forvirvskilla anses varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av
fastigheter, som i 4garens eller brukarens hand &r att anse som en
forvaltningsenhet. I de flesta fall innebar detta, att forvarvskilla
sammanfaller med taxeringsenhet. Ibland kan emellertid flera
taxeringsenheter i innehavarens hand bilda en forvirvskilla.
Detta intriffar exempelvis om flera fastigheter har gemensam
innehavare och skots av denne samt har gemensam forvaltning
och drift pa sddant sitt, att de ekonomiskt sett framtrdder som en
naturlig enhet, dvs. de utgor en forvaltningsenhet.

Om flera fastigheter, som utgdr en forvaltningsenhet, dr beldg-
na i olika kommuner, skall inkomsten av dessa fordelas till be-
skattning inom de olika kommunerna efter vad som influtit inom
varje kommun. Ofta gar detta inte att utreda. Fordelning far d
i stillet ske efter bruttointakt eller taxeringsvérde.

Jordbruksfastighet kan aldrig ingd i forvdrvskillan rorelse.
Detta medfor att avrikning maste ske mellan forvédrvskillorna
jordbruksfastighet och rorelse for t. ex. sddana produkter som tas
fran jordbruket for anvindning i rorelse. Annan fastighet kan
inte heller ingé i férvarvskadllan jordbruksfastighet.

Annan fastighet (kommunalskattelagen 18 § och anvisningarna
punkt 2)

Aven i friga om annan fastighet torde férvarvskilla i allmédnhet
sammanfalla med taxeringsenhet. Flera taxeringsenheter bildar
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dock i dgarens hand en forvarvskélla, om de brukas tillsammans
som en forvaltningsenhet. Vid bedomande av frdgan om flera
taxeringsenheter skall anses som en forvaltningsenhet iakttas i
tillampliga delar vad som ovan sagts betraffande jordbruksfastig-
het. Flera hyresfastigheter utgor en forvaltningsenhet om fastig-
heterna star under gemensam ledning, forvaltning och drift. Som
exempel pd fOrvaltningsenhet kan ocksda ndmnas villor pa
brunns- eller badortsanldggning och fritidshus o. d. pé en fastig-
het.

Om skattskyldig helt eller delvis anvédnder egen fastighet i av
honom bedriven rorelse, ingadr hyresvardet av fastigheten, i den
man den sdlunda disponerats, i intdkten av rorelsen och skall
foljaktligen inte upptas sdsom intdkt av annan fastighet, liksom
utgifter for sdlunda anvand fastighet eller del dérav inte far dras
av fran intdkt av annan fastighet.

Rorelse (kommunalskattelagen 18 § och anvisningarna punkt 3)

For inkomstslaget rorelse giller att varje sjalvstindig forvarvs-
verksamhet riknas som en forvirvskilla. Ar verksamheterna till
arten olika och utan inre sammanhang skall de anses som var sin
forvarvskalla, och detta dven om sdvil ledning som bokféring ar
gemensam. Om det diremot mellan olika forvarvsgrenar finns ett
inre samband, foreligger en forvarvskilla. Detta inre samband
konstitueras av gemensam ledning och ndgon ytterligare gemen-
samhet, som vissa gemensamma kostnader, samma ink6pskéllor
eller vertikal integration (det ena foretaget forddlar eller eljest
tillgodogor sig det andra foretagets produkter). Daremot forelig-
ger ej inre samband trots gemensam ledning och likhet i verksam-
het, om férvarvsgrenarna ar oberoende av varandra i friga om
anskaffning av ravaror och dessutom avser att tillgodose skilda
kretsar av avnémare.

Vad i foregdende stycke anforts kan dven uttryckas pé foljande
sdtt. Om de sérskilda slagen av forvarvsverksamhet ar till arten
helt olika utan pavisbart inre sammanhang, foreligger sarskilda
forvarvskallor, detta dven om ledningen eller bokféringen ar
gemensam. Ar det daremot friga om ett enhetligt foretag, dir de
olika forvarvsgrenarna beror av varandra och dar saledes ett inre
sammanhang kan pavisas, foreligger endast en forvarvskalla.
Framfor allt konstitueras enhetligheten genom gemensamhet i
verksamhetsart. Sddan finner man, da verksamheten ar av fullt
likartad beskaffenhet, men dven da det 4r vanligt att de slag av
verksamhet varom fréga ar drivs tillsammans, liksom dé foreta-
gen representeras av olika stadier i en tillverkningsprocess, leve-
rerar respektive forddlar rdédmnen osv. Slutligen kan enhetlighet
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foreligga pa grund av gemensamhet i driftkostnader i viss ut-
strackning.

Att viss intakt respektive kostnad hanfors till ritt forvirvskalla
har stor betydelse. Underskott fran forvirvskilla i en kommun
far vid taxeringen till kommunal inkomstskatt endast dras av fran
overskott frdn forvérvskilla i samma kommun. Sdsom kommer
att framgd av avsnittet om den statliga inkomstskatten har for-
varvskalleindelningen numera stor betydelse dven vid taxeringen
till statlig inkomstskatt.

2.2.2 Reglerna for inkomstberakningen

For varje inkomstslag ges i kommunalskattelagen bestimmelser
om vad som skall utgora intékt respektive kostnad i inkomstsla-
get. Bestimmelserna, som i stor utstrickning ges i anvisnings-
form, ar delvis mycket detaljrika. Vad giller reglerna for inkomst-
berdkningen av jordbruksfastighet, annan fastighet (konventio-
nell metod) och rorelse, vilka tre inkomstslag skulle komma att
omfattas av en beskattning av niringsverksamhet enligt staket-
metoden, foreligger i sakligt hinseende betydande dverensstim-
melse mellan de olika inkomstslagen. Betriffande intiktssidan
(21, 24 och 28 §§) anges forst allmént att till intdkt hanfores allt
vad av fastigheten/rorelsen kommit dgaren till godo. Direfter ges
exempel pa intdkter av olika slag. P4 motsvarande sitt 4r ocksa
avdragsreglerna (22, 25 och 29 §§) uppstillda. Forst ges en allméin
regel om att avdrag far goras for alla omkostnader, som &r att
hénfora till driftkostnader. Darefter anges med exempel olika
slag av avdragsgilla kostnader.

Vid den redaktionella utformningen av anvisningarna, som
enligt vad nyss sagts 4r mycket omfattande, har lagstiftaren foljt
olika principer. Ibland sker hdnvisning mellan de olika inkomst-
slagen. Detta giller exempelvis avskrivningsreglerna for inventa-
rier, som redovisas i rorelseparagrafen till vilken sedan hinvisas
ide bdda dvriga inkomstslagen. I manga fall upprepas emellertid
bestimmelserna under de olika inkomstslagen. Detta har medfort
att det dr svart att f4 en 6verblick dver regelsystemet. Det idr ocksa
forenat med betydande svarigheter att géra jimforelser mellan
det sakliga innehdllet i reglerna for de olika inkomstslagen.

Inkomst av jordbruksfastighet och rérelse berdknas enligt bok-
foringsmassiga grunder (41 §). Aven inkomst av konventionellt
beskattad annan fastighet far berdknas enligt bokféringsméissiga
grunder. Det innebér att sedan kostnaderna har dragits fran
intdkterna tas vid inkomstberdkningen hinsyn till in- och utga-
ende lager av varor, diri inbegripet djur, rdmaterial, hel- och
halvfabrikat m. m,, till pdgdende arbeten samt till fordrings- och
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skuldposter. Sedan sa har skett framkommer nettointikt av jord-
bruksfastighet, annan fastighet eller roreise. Utdver de avgaende
poster som omndmns i kommunalskattelagen, dvs. kostnader och
avsdttningar for framtida garantiutgifter och avsittningar till
resultatutjamningsfond, ges genom sarskild lagstiftning mojlig-
het till en rad resultatreglerande 4tgérder. Fysisk person medges
sdledes avdrag vid berdkning av nettointakt av jordbruksfastighet
och rorelse bl. a. for avséttning till allméan investeringsreserv och
eldsvadefond.

Vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet, av annan
fastighet och av rorelse fér s. k. procentavdrag géras om fastighet
har ingatt i forvarvskallan och niringsidkaren/bolaget har att ta
upp garantibelopp som skattepliktig inkomst.

2.2.3 Beskattningsort. Fast driftstille

For beskattningen av inkomst av jordbruksfastighet, annan fas-
tighet och rorelse aterfinns regler om ritt beskattningsort i 56, 57
och 58 §§ kommunalskattelagen. Skatt fér inkomst av jordbruks-
fastighet eller av annan fastighet skall utgdras till kommun, dér
fastigheten 4r beldgen. Om flera fastigheter i olika kommuner
ingér i samma forvarvskilla, skall den gemensamma inkomsten
fran fastigheterna tas till beskattning i varje kommun till s stor
del, som kan ha influtit inom kommunen. Kan inte utredning
forebringas hirom, far inkomsterna fordelas till beskattning mel-
lan kommunerna efter vad som kan anses skiligt med hinsyn till
de bruttointdkter som har influtit inom varje kommun eller med
ledning av fastigheternas taxeringsvirden.

Inkomst av rorelse skall tas till beskattning i den kommun dér
rorelsen utdvats fran fast driftstdlle (57 § 1 mom.). Med fast
driftstélle i rorelse avses enligt 61 § plats, pa vilken for stadigva-
rande bruk vid rorelsens utdvande funnits sirskild anlidggning
eller vidtagits sirskild anordning sdsom kontor, verkstad eller
dylikt. Med fast driftstélle likstélls gruva, fastighet, som omfattas
av tomtrorelse, och plats dér entreprenadarbete av storre omfatt-
ning drivits under lokal ledning.

Om rorelsen utdvats frdn endast ett fast driftstille dr hela
rorelsen i beskattningshdnseende lokaliserad till den kommun,
inom vilken driftstallet 4r beldget. Finns det fasta driftstillen
inom flera kommuner, skall rérelseinkomsten fordelas till be-
skattning mellan de olika kommunerna.

Om fast driftstille inte har férelegat skall inkomst av rorelse,
som forvédrvats av fysisk person under tid, da han varit hir i riket
bosatt, beskattas i hemortskommunen. I annat fall beskattas fy-
sisk person for inkomst av rorelse i Stockholm fér gemensamt
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kommunalt dndamal. For vissa typer av rorelseinkomster ges
sdrskilda bestimmelser i 57 § 2 mom. Det géller exempelvis for
inkomst av produktion och distribution av elektrisk kraft.

2.3 Den statliga inkomstskatten

Till staten skall arligen erldggas inkomstskatt enligt bestimmel-
sernailagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Vid bestimman-
det av vad som éar att hanfora till skattepliktig inkomst liksom vid
berdkning av inkomsten fran olika forvarvskallor géiller i huvud-
sak kommunalskattelagens regelsystem. Hanvisning gors saledes
i2 § lagen om statlig inkomstskatt direkt till 17 § forsta och andra
styckena samt till 18 —44 §§ kommunalskattelagen.

Bestaimmelserna om inkomstberdkning vid statlig inkomst-
skatt avviker dock i vissa avseenden fran vad som géller vid
kommunalbeskattningen. Det giller exempelvis behandlingen av
underskott i en forvarvskalla. Enligt 46 § | mom. kommunalskat-
telagen far underskott endast dras av frdn inkomst, som skall
tas till beskattning i samma kommun som den, till vilken under-
skottet ar att hanfora. Ratten till avdrag for underskott ar vid den
statliga beskattningen inte pA motsvarande sitt begransad. Tax-
ering till statlig inkomstskatt sker for alla inkomstslag i en och
samma kommun (hemortskommunen).

Mojligheterna att utnyttja ett underskott i en forvarvskdlla mot
overskott i en annan forvarvskélla har dock i viss mén begrénsats
dven vid den statliga beskattningen genom 1982 érs inkomstskat-
tereform. Ett underskott i en forvirvskélla kan séledes inte utan
viardemadssig begrdansning kvittas mot overskott i en annan for-
varvskilla. Begransningen av underskottets skatteméssiga viarde
intrader forst vid inkomster, underskottsavdraget ordknat, over-
stigande den s. k. brytpunkten eller 16 basenheter (124 800 kr vid
1986 ars taxering). Den statliga inkomstskatten som ar progressiv
ar uppdelad i ett grundbelopp och ett tillaggsbelopp. Underskotts-
avdragen beaktas inte vid faststdllande av underlaget for till-
laggsbelopp. Harigenom uppnds begransningen av underskotts-
avdragens skattemaissiga varden. Underskottsavdrag kan dock
“sparas” i sex ar fOr att utnyttjas mot senare uppkommande
overskott i forvarvskidllan. Nagon begransning av underskottsav-
dragets viarde uppkommer inte i sidant fall.

2.4 Kapitalbeskattningen
2.4.1 Férmogenhetsbeskattningen

P4 formogenhet uttas en arlig statlig formogenhetsskatt enligt
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bestimmelserna i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt.
Formogenhetsskatt utgdr pa kapitalvardet av den skattskyldiges
skattepliktiga tillgadngar, i den man detta viarde dverstiger kapital-
virdet av skulderna. Vilka olika slag av tillgdngar som skall
medtagas vid formogenhetsberdkningen anges i lagen liksom
varderingsgrunderna for dessa. P4 samma sitt anges vilka skul-
der som féar beaktas och hur dessa skall beriknas.

For formogenhet som finns nedlagd i forvirvskilla inom in-
komstslagen jordbruksfastighet och rorelse géller sirskilda reg-
ler. Om kapitalvirdet av sddana tillgdngar Gverstiger virdet av
skulderna far formogenhetsvirdet nedsittas till trettio procent av
det overskjutande vardet. Om forvirvskillan innehas indirekt
genom formedling av juridisk person virderas aktier och andelar
med tillimpning av samma regler. For aktier som noteras pa
inldndsk eller utlandsk bors galler dock det noterade virdet (4 §
och punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§).

Skyldig att erldgga skatt for formogenhet dr fysisk person, som
ar bosatt i landet vid beskattningsarets utging, liksom dédsbo
efter person, som vid dodsfallet var bosatta hér i riket. Dédsbo
som skall behandlas som handelsbolag vid taxering till statlig
inkomstskatt dr dock inte skattskyldig till formdgenhetsskatt.
Fysisk person, som inte ar bosatt i landet vid beskattningsarets
utgéng, dr skattskyldig for den formogenhet som ar nedlagd hér
i riket. Samma galler for dodsbo efter ndgon som inte var bosatt
hédr i riket vid sin dod samt fér utlindska bolag. Till den del
formogenheten utgjorts av aktier giller dock sirskilda regler
(68).

Foreningar och samfund, vilkas medlemmar inte pa grund av
medlemskapet dger del i foreningens eller samfundets férmogen-
het, juridiska personer som f6rvaltar samfélligheter sdsom hirads-
allmidnningar dvensom andra stiftelser 4n familjestiftelser dr
skattskyldiga till formogenhetsskatt for all formogenhet i den
man som de dr skyldiga att erligga inkomstskatt (6 §).

Formogenhetsskatten dr progressiv for fysiska personer, dods-
bon, utlindska bolag och familjestiftelser. For 6vriga dr skatten
proportionell.

Vid 1984 érs taxering utgar formogenhetsskatt for fysiska per-
soner, dodsbon, utlandska bolag och familjestiftelser for formo-
genhet dverstigande 300 000 kr.

Den beskattningsbara formdgenheten beridknas gemensamt for
makar och i forekommande fall hemmavarande barn under arton
ar om barnets till statlig inkomstskatt berdknade beskattningsba-
ra inkomst understiger 6 000 kr.
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2.4.2 Arvs- och gavobeskattningen

P4 forvirv genom arv eller testamente eller genom géva uttas
skatt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (AGL).
[ huvudsak giller gemensamma regler vid arvs- och gdvobeskatt-
ningen. Beskattningen vid gdva kan sigas utgdra ett komplement
till arvsbeskattningen.

Reglerna for virderingen av den arvfallna egendomen eller
gavan ér i huvudsak gemensamma (43 § AGL) och uppbyggda
efter samma monster som de som giller vid férmdgenhetsbeskatt-
ningen.

Betriffande egendom som finns nedlagd i forvirvskilla inom
inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse hidnvisas i 22 § 3
mom. och 23 § F AGL uttryckligen till bestimmelserna i 4 § och,
med undantag av femte stycket sista meningen, punkt 2 av anvis-
ningarna till 3 och 4 §§ lagen om statlig formogenhetsskatt. Aven
vid uttag av arvsskatt och gdvoskatt giller saledes att egendom
som dr nedlagd i jordbruk och rorelse tas upp till trettio procent
ay sitt substansvarde.

For att en gdva som omfattar egendom i férvirvskilla inom
inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelse skall fi virderas
med ledning av bestimmelserna i anvisningarna till 3 och 4 §§
lagen om statlig formogenhetsskatt forutsdtter detta enligt 43 §
andra stycket AGL att gdvan har limnats utan forbehall till
formén for givaren eller annan och att gdvan avser all givarens
rétt till forvarvskallan.

Skattskyldig for arv och gava dr mottagaren. Skattskyldighet
foreligger alltid for arv fran svensk medborgare om inte forvir-
varen dr befriad fran arvsskatt enligt 3§ AGL. For arv fran
utlindsk medborgare ar skattskyldigheten inskrinkt med hinsyn
till boséttning och var egendomen finns. Nidrmare bestimmelser
finns i 4 § AGL. Skyldighet att erldgga gdvoskatt aligger svensk
medborgare och i vissa fall utlindsk medborgare enligt nirmare
bestimmelser i 35 § AGL.

Skatten dr progressiv och dr ocksa beroende av det forhallande
i vilket mottagaren star till arvlataren respektive givaren. For
skatteberdkningen finns tre olika skatteklasser.

Enligt nyligen utfardade direktiv (Dir 1984:18) skall en dver-
syn goras av lagstiftningen om arvsskatt och gavoskatt.
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3 Staketmetoden — motiv for inforande
av en ny beskattningsordning for enskilt
bedriven naringsverksamhet

En enskild niringsidkare beskattas i dag for overskottet i verk-
samheten enligt den for fysiska personer géllande skatteskalan.
For beskattningen saknar det betydelse hur resultatet i verksam-
heten anvinds, exempelvis hur mycket naringsidkaren viljer att
anvinda for sin privata konsumtion och hur mycket han avsatter
for okade satsningar i foretaget. De nuvarande reglerna tillkom
i sina huvuddrag genom 1928 ars kommunalskattelag och har
alltsa som bakgrund den skattesituation och de ekonomiska for-
héallanden som radde under 1910- och 1920-talen. Under dren har
en rad atgirder satts in for att via skattesystemet stimulera né-
ringslivet. Sammanblandningen mellan privatekonomin och né-
ringsverksamheten har medfort svarigheter att avldsa effekterna
av de vidtagna atgirderna. Samtidigt har regelsystemet starkt
okat i omfattning och komplexitet genom tillkomsten av ett stort
antal forfattningar om olika resultatreglerande dtgérder vid sidan
av kommunalskattelagens huvudregler.

I detta avsnitt redovisas vissa motiv som kan anforas for en
overgang till en staketmetod for beskattning av enskild nérings-
verksamhet. Sjilvfallet maste vid ett politiskt stdllningstagande
till fragan om en reform pa detta omrade fordelarna med staket-
metoden vigas mot de svarigheter, bland annat av psykologisk
art, som en s genomgripande teknisk omliggning av skattesyste-
met med nodvindighet kommer att medféra. Det dr mot den
bakgrunden som kommittén — sdsom redan inledningsvis pape-
kats — nu begrinsat utredningsarbetet till att avse ett principfor-
slag om ett skattesystem enligt staketmetoden. Forst sedan beror-
da myndigheter, branschsammanslutningar och intresseorgani-
sationer fatt tillfille att framfora synpunkter pa behovet av en
reform och utformningen av densamma blir det mojligt att avgo-
ra om ett slutligt forslag skall utarbetas.

Fran rent foretagsekonomisk synpunkt innebér det nuvarande
skattesystemet att den enskilde ndringsidkarens mojligheter att
pé sikt spara vinstmedel i verksamheten dr begrinsade. For att
undvika avskattning dr han hanvisad till att genom lagerokning
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eller inventarieférvarv nedbringa vinsten. Niringsidkarens sats-
ningar kan hdrigenom komma att i hog grad styras av skattesy-
stemet och inte av vad som éar foretagsekonomiskt motiverat.

A andra sidan maste ocksa, for att bilden skall bli rattvisande,
uppmérksammas att for den enskilt bedrivna niringsverksamhe-
ten saknas i dag styrmedel for att hédlla obeskattade reserver kvar
1 ndringsverksamheten om inte reserveringsmojligheten dr for-
bunden med krav pa bankinsittning. Det star sdledes niringsid-
karen fritt att konsumera de obeskattade reserver som skapas
genom t. ex. lagernedskrivning och avsattning till resultatutjim-
ningsfond. Det torde inte ha varit statsmakternas avsikt att de
uppkomna skattekrediterna skall tas ut ur verksamheten for att
anviandas for konsumtion. Tvartom motiveras de generdsa av-
och nedskrivningsreglerna av intresset av att stimulera uppbygg-
naden av realkapital. Sedan laneférbudet infordes i aktiebolags-
lagen kan en aktiedgare inte utan skattekonsekvenser forfoga
over i bolagets verksamhet uppkomna skattekrediter. Det finns
anledning att ifrdgasétta om inte pd motsvarande sitt hinder
borde uppstillas mot att naringsidkaren utanfér naringsverksam-
heten forfogar 6ver i niringsverksamheten skapade reserver.

Kommunalskattelagen foreskriver att inkomster for de olika
inkomstslagen skall berdknas for varje sarskild férvirvskilla for
sig. Indelningen i forvérvskéllor dr sa utformad att verksamheter
med olika inriktning utgor skilda forvarvskillor dven om det ér
frdga om samma inkomstslag. Tv4 rorelser kan saledes vara skil-
da forvirvskallor. Rorelse och jordbruk ar alltid skilda forvirvs-
kéllor.

Forvérvskilleindelningen har, nar det gdller framrdaknandet av
skatteunderlaget, hittills endast haft betydelse for den kommu-

_nala beskattningen. Ett underskott i en forvarvskilla beldgen i en

kommun har inte kunnat kvittas mot ett dverskott i en annan
forvirvskilla i en annan kommun. Den statliga inkomstskatten
har ddremot berdknats pad den samlade inkomsten efter gjorda
underskottsavdrag.

Med 1982 ars inkomstskattereform har emellertid generella
begrdnsningar inforts for ett underskottsavdrags skattemissiga
viarde. Virdet av sadant avdrag begrénsas till 50 procent av
avdragsbeloppet vid en antagen kommunal utdebitering av 30 kr.,
dven om uttaget av skatt pa en inkomstokning uppgar till 80
procent. Inkomstskattereformen medfor att en néaringsidkare
med diversifierad verksamhet inte utan vardemaéssig begransning
kommer att kunna kvitta ett i en verksamhet uppkommet under-
skott mot ett dverskott i en annan verksamhet. Han ir i stillet
hénvisad till att spara underskottet fér kvittning mot ett framtida
overskott i samma verksamhet. Det dr den rddande férvirvskil-
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leindelningen i kombination med 1982 ars inkomstskattereform
som ger denna effekt. Dirtill kommer att inkomstskattereformen
kan vintas ge upphov till ett tryck mot forvérvskélleindelningen.
En skattskyldig med inkomster dver brytpunkten kan vara intres-
serad av att styra intdkter och kostnader sé att utjimning kommer
till stand mellan olika férvirvskéllor. Den nuvarande indelning-
en ir inte sa utformad att man klart och enkelt kan faststilla
granserna mellan olika forvarvskallor. Med hénsyn till intresset
av utjaimning kan reformen leda till tvister om forvarvskalletill-
horighet.

Med staketmetoden inférs en ny foérvarvskilleindelning. All
niringsverksamhet som en och samma fysiska person bedriver
utgor en forvirvskilla oberoende av om den samlade verksam-
heten enligt hittillsvarande synsétt varit att hinfora till samma
inkomstslag och forvirvskilla. Detta innebér att nigon vérde-
missig begransning av "underskott” i en verksamhetsgren inte
gbrs inom ndringsverksamheten. En I6nsam verksamhetsgren
kan saledes bira en olonsam saddan. De begrinsningar som 1982
ars inkomstskattereform medfor i detta fall bortfaller. Staketme-
toden kan darfor dven i detta avseende sdgas befrimja nysats-
ningar inom niringslivet. Det blir i framtiden mdjligt att med
lagbeskattade medel (vinstmedel) starta nya verksamhetsgrenar.
Underskott fran en nystartad verksamhetsgren kan kvittas mot
overskott i en viletablerad verksambhet.

Niringsidkarens mdjligheter till uppbyggnad av realkapital
forbattras genom staketmetoden och kan jaimforas med den som
giller for aktiebolagen. Den personliga beskattningen for nérings-
idkaren kommer i huvudsak att overensstimma med en l6ntaga-
res beskattning. Niringsidkarens konsumtionsutrymme kommer
alltsd inte att paverkas av exempelvis en lagernedskrivning inom
verksamheten. Utnyttjas en skattekredit for konsumtion skall
beloppet tas upp till beskattning vid néringsidkarens personliga
taxering. Sammanfattningsvis kan sigas att det blir lattare for
naringsidkaren att skaffa sig skattekrediter men omojligt att utan
skatteeffekt utnyttja dem utanfér naringsverksamheten. Behand-
lingen av néringsidkaren blir i huvudsak neutral i férhéllande till
savil aktiebolagen som I6ntagarna.

Som ett argument for den nuvarande ordningen, dér skattekre-
diter kan anvindas fér konsumtion, brukar ibland anforas att
denna ordning underlittar for den som startar ett nytt foretag att
fa medel for sitt uppehille under de forsta aren. I den mén det
foreligger ett sidant kreditbehov bor det enligt kommitténs upp-
fattning losas utanfor skattesystemet, t. ex. genom gynnsamma
lanemdjligheter for nystartade foretag. Kommittén vill erinra om
att medel som foretagaren tillskjutit vid starten av foretaget utan
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skattekonsekvenser far disponeras av féretagaren. Skattekrediter
som tillskapats for att stimulera till nysatsningar i néringsverk-
samheten bor inte fritt f4& anvdndas fér konsumtionsindamal
oavsett om det giller ett nystartat foretag eller ett foretag i drift.
Det skulle strida mot sjdlva principen fér en beskattning enligt
staketmetoden.

Sammanférandet av de tre inkomstslagen inkomst av jord-
bruksfastighet, inkomst av annan fastighet (konventionell metod)
och inkomst av rorelse till ett nytt inkomstslag bendmnt inkomst
av nédringsverksamhet dppnar maojlighet att meddela gemensam-
ma regler for all ndringsverksamhet som bedrivs av en enskild
néringsidkare. Specialregler och i manga fall historiskt betingade
skillnader mellan de olika inkomstslagen kan utmonstras. Skat-
tesystemet kan hirigenom goras mer overskadligt och i vissa
avseenden forenklas och moderniseras. Vid en beskattning enligt
staketmetoden ar vidare behovet av sirskilda regler for resultat-
reglerande atgidrder och for utjamning av progressiviteten i be-
skattningen inte alls sa framtridande som i dagens system. Fler-
talet av de nuvarande bestimmelserna om sirskilda kontoavsitt-
ningar kan darfor upphévas. Eftersom ndgon kommunal beskatt-
ning av inkomst av naringsverksamhet ej skall ske bortfaller den
kommunala fordelningen, vilken manga ganger vallar besvir vid
tillimpningen. Kommunal beskattning sker i stéllet i niringsid-
karens hemortskommun pa de uttag som néringsidkaren gor fran
naringsverksamheten.

Inférande av en beskattning av niringsverksamhet enligt sta-
ketmetoden innebdr en helt ny syn p4 beskattningen av enskilt
bedriven néringsverksamhet. Den skatterittsliga 4tskillnaden
mellan néringsverksamheten och niringsidkaren kommer kan-
ske i viss mening att uppfattas som konstlad med hinsyn till den
civilrittsliga enhet som naringsverksamhet och dess utvare i dag
utgdr. Aven i ett skattesystem som bygger pa staketmetoden kom-
mer ndringsidkarens civilrattsliga ansvar fér de férbindelser som
ingétts i och for nédringsverksamheten att kvarstd. Fullstindig
atskillnad kan darfor inte uppnés. Det dr dock att mérka att den
reella skillnaden mellan en naringsidkares ansvar och det som en
huvudaktiedgare har i ett fimansbolag inte ér sirdeles stor. Ak-
tiebolagets dgare har visserligen formellt sett inte ndgot ansvar
for bolagets forbindelser. I praktiken har dock bolagsdgaren ett
langtgdende ansvar till foljd av borgensitagande som regelmis-
sigt torde krdvas fran kreditgivarnas sida. Detta till trots rader
formellt 4tskillnad mellan bolaget och dess aktiedgare.

En beskattning enligt staketmetoden kommer sikerligen under
ett 6vergingsskede av manga att uppfattas som en komplicering
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av skattereglerna och mota motstdnd av psykologisk art bl. a.
beroende pé att uttag av obeskattade reserver for konsumtion inte
kan goras utan att leda till beskattning hos néringsidkaren. En
dvergang till en beskattning enligt staketmetoden behdver emel-
lertid inte leda till sarskilt stora tekniska problem. Tvdrtom torde
forenklingar kunna uppnés. De nya regler som foreslds ar en
logisk foljd av uppdelningen mellan privatekonomi och nérings-
ekonomi. De nya kraven pa néringsidkaren torde utdver ett for-
andrat tidnkesatt i frdga om forhéllandet till néringsverksamhe-
ten, begrdnsas till ett noggrannare iakttagande av reglerna om
redovisning av gjorda uttag fran nédringsverksamheten samt det
egna kapitalets fordndringar.
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4 Staketmetoden — en modell for
beskattning av enskilt bedriven
nédringsverksamhet

Staketmetoden utgdr en modell for beskattning av niringsverk-
samhet som utdvas i direktigd form. Metoden syftar till att uppné
en skatterittslig atskillnad mellan néringsverksamheten och dess
utdvare. Den civilrattsliga regleringen for enskilt bedriven né-
ringsverksamhet paverkas didremot inte. Nairingsverksamheten
kommer inte heller i fortsdttningen att vara nadgon juridisk person
och kommer inte att kunna forvirva réttigheter eller ikldda sig
skyldigheter. Det ér niringsidkaren som star for de forbindelser
som ingés i och for ndringsverksamheten.

Forslaget innefattar en omldggning av beskattningen for all
niringsverksamhet som bedrivs i direktdgd form. Handelsbolags
och &vriga juridiska personers beskattning berdrs sdledes ej av
det foreliggande forslaget.

Avsikten ir inte att ett inforande av en beskattning enligt
staketmetoden pa sikt skall leda till ndgon fordndring av den
sammanlagda skattebelastningen. Didremot kan dvergéngen till
beskattning enligt staketmetoden véntas medfora en fordndring
av skatteuttaget i tiden. Niringsidkaren kan genom att fordela
sina uttag under hela verksamhetstiden f4 ett jimnare skatteuttag
4n vad som i dag ar fallet.

Den enskilde niringsidkaren blir enligt staketmetoden i prin-
cip beskattad endast for vad han tillgodogor sig fran verksamhe-
ten och inte som nu for nettoresultatet av verksamheten. Vad
niringsidkaren avstar fran att konsumera av arets vinst beskattas
i naringsverksamheten. Kommittén diskuterar tva olika alterna-
tiv for denna vinstbeskattning. I bada fallen géller det en statlig
proportionell skatt. Naringsidkarens beskattning kommer alltsa,
om beskattningen ordnas efter staketmetodens principer, att om-
fatta dels skatt pa de vinster i ndringsverksamheten som nérings-
idkaren avstar fran att omedelbart konsumera, inkomst av na-
ringsverksamhet, dels néringsidkarens personliga skatt pa vad
han tar ut fér egen konsumtion, inkomst av eget féretag. Beskatt-
ningen av inkomsten av néringsverksamhet avses bli reglerad
genom en sirskild lag om beskattning av inkomst av naringsverk-
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samhet. Inkomsten av eget féretag beskattas inom kommunal-
skattelagens ram.

I det f6ljande ldmnas forst en redogérelse for de principer som
varit vigledande for kommittén vid utformningen av forslaget
om en beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (avsnitt 4.1).
Avgrinsningen av begreppet niringsverksamhet mot annan
verksamhet och kretsen av foretag som skall omfattas av det nya
regelsystemet tas upp till behandling. Vidare behandlas fragor
om inkomstberdkning, skattesats och beskattningsort for inkomst
av ndringsverksamhet. Déarefter limnas p4 motsvarande sitt en
sammanfattande redogorelse for det nya inkomstslaget inkomst
av eget foretag (avsnitt 4.2).

4.1 Inkomst av ndringsverksamhet

Naringsverksamhetens omfattning och kretsen av foretag

Det ér enskilt bedriven néringsverksamhet som berdrs av det
utarbetade forslaget om en beskattning enligt staketmetoden.
Med néringsverksamhet avses vad som enligt kommunalskattela-
gen dr att hdnfora till jordbruk, skogsbruk och rérelse. Som
nédringsverksamhet riaknas dven innehav av konventionellt be-
skattade fastigheter. Ddremot lamnas schablonbeskattade fastig-
heter utanfor systemet. For alla som bedriver verksamhet av nu
angivet slag, dvs. dger eller brukar en jordbruksfastighet, driver en
rorelse eller dger en fastighet som inte dr inrdttad som bostad for
en eller tva familjer, exempelvis en hyresfastighet, giller att be-
skattningen av verksamhetens resultat skall ske efter staketmeto-
dens principer. Utanfor naringsverksamheten faller diremot sa-
dan verksamhet varav avkastningen enligt kommunalskattelagen
beskattas inom inkomstslagen tillféllig férvirvsverksamhet och
kapital. Sjdlvfallet kan inte heller tjinsteinkomster redovisas
inom néringsverksamheten.

Med den gjorda avgriansningen kan i princip inte nagon kapi-
talférvaltning ske som néringsverksamhet. Eftersom inkomstsla-
get tillfdllig forviarvsverksamhet star utanfér niringsverksamhe-
ten kan det innanfor staketet inte finnas tillgdngar som vid avytt-
ring skall beskattas enligt reglerna for detta inkomstslag. Likvi-
ditetsdverskott kan darfor i princip endast placeras i form av
banktillgodohavanden. Forvirv av exempelvis aktier behandlas
som uttag frdn verksamheten. Aktier blir normalt sett rorelse-
frimmande tillgadngar. Fran denna princip finns tva undantag. I
den mdn enskild person kan bedriva handel med virdepapper
kan aktier som omsittningstillgdngar ingd i nidringsverksamhe-
ten. En nédringsidkare foreslds ocksd kunna férviarva vad kom-
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mittén valt att kalla betingade aktier utan att bli uttagsbeskattad
hirfor. Detta undantag har tillkommit for att bereda ndringsid-
kare mojlighet att férvirva aktier i exempelvis ndgon branschan-
knuten inkdpsorganisation eller andelar i lantbrukets forenings-
rorelse. Det giller ett aktie- eller andelsinnehav som ér direkt
foranlett av den verksamhet som naringsidkaren bedriver. Aktier
och andelar av nu niamnt slag beskattas vid avyttring som in-
komst av naringsverksamhet. Avkastningen av allt kapital som
skattemdssigt ingar i ndringsverksamheten behandlas som intdkt
i niringsverksamheten. Forslaget dverensstimmer i denna del
med vad som giller fr. o.m. 1986 ars taxering da rdnta pd kapital
som dr att hdnfora till de tre inkomstslag som omfattas av det
foreliggande forslaget skall hdanforas till intdkt av respektive for-
viarvskilla och inte till inkomst av kapital.

Beskattningen enligt staketmetoden skall i princip omfatta all
verksamhet inom de tre inkomstslagen jordbruksfastighet, annan
fastighet (konventionell metod) och rorelse. Kommittén har dver-
vigt mojligheten att 1ata beskattningsformen vara frivillig for de
minsta verksamheterna men har funnit att detta skulle komplice-
ra lagstiftningen i sddan grad att kommittén avstatt frAn en sddan
16sning. Sérskilda problem skulle uppstd vid bestimning efter
vilka principer griansen for obligatorisk beskattning enligt staket-
metoden skall gilla. En sirskild beskattningsform for de allra
minsta verksamheterna skulle dessutom gora skattesystemet svér-
overskadligt. Enligt kommitténs uppfattning ar vidare oldgenhe-
terna med en obligatorisk beskattning enligt staketmetoden sma.
Staketmetoden krdver som ndrmare framgar av den fortsatta
framstédllningen endast att néringsidkaren kan redovisa sina ut-
tag fran niringsverksamheten liksom storleken av det egna ka-
pitalet och férdelningen av detta pa tillskjutet kapital och acku-
mulerade vinstmedel samt de férdndringar som intrdffat diruti
under beskattningsdret. Den néringsidkare som inte uppfyller
uppstillda redovisningskrav blir beskattad for vad han har kun-
nat ta ut frdn verksamheten (verksamhetens Overskott). Ndgon
mojlighet till uppbyggnad av lagbeskattade vinstmedel uppkom-
mer inte i sddant fall. Betrdffande situationer vid bristféllig redo-
visning lamnas en mera utforlig beskrivning i kap. 8.3 nedan.

Med staketmetoden infors en ny forvarvskélleindelning. All
niringsverksamhet som en fysisk person bedriver utgér enligt
staketmetoden en forvarvskalla. Skattemassigt sker till foljd av
detta endast en resultatberdkning gemensamt for den totala né-
ringsverksamheten. Kommittén foreslar ocksd, som ndrmare an-
ges i kap. 8.1, gemensamma redovisningsregler for all nérings-
verksamhet. En niringsidkare med verksamheter som enligt da-
gens regler ar att hdanfora till skilda inkomstslag och forvérvskal-
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lor ges méjlighet till fullstindig kvittning mellan de olika verk-
samhetsgrenarna och ar inte hanvisad till virdeméssigt begrin-
sade underskottsavdrag for att uppné utjimning mellan verksam-
hetsgrenarna. Forvarvskalleindelningen férlorar alltsd helt i be-
tydelse for inkomstberdkningen av nidringsverksamheten. Den
viktiga gransen kommer att gi mellan den samlade niringsverk-
samheten och den privata sfiren.

Eftersom begreppet ndringsverksamhet dr ganska vittgdende
Oppnas mojligheter att inom néaringsverksamhetens ram genom-
fora en ldngtgdende diversifiering. Aven for varandra artfrim-
mande verksamheter kommer att fi en gemensam skattemissig
redovisning. Det kan exempelvis gélla ett jordbruk och en verk-
stadsrorelse. Den fordndrade forvarvskilleindelningen medfor
att overskott frdn jordbruket kan anvandas for kvittning mot
underskott i verkstadsrorelsen. Aven om bestimningen av be-
greppet nédringsverksamhet kan tyckas alltfor omfattande har
kommittén med ett undantag inte funnit skél att begriansa mojlig-
heterna till vinstoverforingar mellan olika verksamhetsgrenar.
Fastighetsforvaltning intar enligt kommittén en sdrstillning. Ski-
let hrtill dr att fastigheter med undantag f6r omséttningsfastig-
heter inte ingar i naringsverksamheten pa sadant sitt att de vid
avyttring beskattas innanf6r staketet. Att anvinda vinstmedel
frAn néringsverksamheten for ny,- till- eller ombyggnad av en
fastighet blir darfor i princip att jamstdlla med uttag fran verk-
samheten. Betrdffande fastigheters stéillning i en beskattnings-
ordning enligt staketmetoden ges en nirmare beskrivning i kap.
6.1 nedan.

Grundtanken med en beskattning enligt staketmetoden ir att
ndringsidkaren far stor frihet i friga om anvidndande av vinst-
medel. Forutsittningen harfor ar emellertid att som néaringsverk-
samhet endast behandlas sddan verksamhet som enligt kommu-
nalskattelagen dr att hanfora till jordbruk, skogsbruk, rérelse
eller innehav av konventionellt beskattad annan fastighet. Att det
foreligger en verksamhetsgren av nu nidmnt slag maste provas
utifrdn de kriterier som kommunalskattelagen uppstiller. Grins-
dragningen gentemot tjinst eller hobby paverkas inte av ett ge-
nomfdrande av staketmetoden.

Inkomstberdkning

I huvudsak har kommunalskattelagens regler om intikter och
kostnader i de tre berorda inkomstslagen anvints ocksé i staket-
metoden. Vissa férandringar 4r ofrdnkomliga med hinsyn till att
gemensamma regler nu skall gilla for verksamheter som tidigare
redovisats inom tre olika inkomstslag. Forandringarna i detta
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avseende redovisas i kommentarerna till de av kommittén fram-
lagda forslagen till lagtexter. Utover de forandringar som féran-
leds av sammanslagningen av olika inkomstslag foranleder ocksa
uppdelningen mellan ndringsekonomi och privatekonomi vissa
forandringar i forhéllande till géllande rétt. Det dr dérvid framst
behandlingen av de fastighetsanknutna kostnaderna som ar an-
norlunda enligt staketmetoden dn i dagsldget. Som kostnader i
naringsverksamheten behandlas endast sddana kostnader som
kan sdgas vara direkt foranledda av att fastigheten tagits i an-
sprak for niaringsverksamheten. Det kan vara 16pande driftkost-
nader sdsom utgifter for uppvdarmning eller for vatten och elfor-
brukning. Till de kostnader som belastar niringsverksamheten
hor ocksa kostnader for reparation och underhall. Avdragsritten
for I1opande driftkostnader ersitter ett avdrag for hyreserséttning
till naringsidkaren for fastighetsupplételsen. De kostnader som
ar foranledda av sjilva fastighetsinnehavet, sdsom vardeminsk-
ningsavdrag, ir ddremot fastighetsidgarens kostnader och far dras
av fran intakt av eget foretag.

Det finns i detta sammanhang anledning att berdra avdragsrét-
ten for skuldrintor. Rdnta pd upplanat kapital behandlas som en
driftkostnad i nidringsverksamheten for vilken avdrag far goras
fran intdkterna i niringsverksamheten. Forutsattningen for av-
drag inom néringsverksamheten ar dock att det upplanade kapi-
talet 4r nedlagt i verksamheten. Rénta pa l4n som tagits med en
i naringsverksamheten anvind fastighet som sikerhet far hanfo-
ras till en i nidringsverksamheten avdragsgill kostnad trots att
fastigheten inte ingar i verksamheten. Avdragsritten for rantan
ersitter ett avdrag for hyra for fastighetsupplatelsen pd samma
sitt som i frdga om l6pande driftkostnader.

Inkomstberikningen i niringsverksamheten blir enligt staket-
metoden i vissa stycken annorlunda dn den som i dag géller for
beriakning av inkomst av de tre inkomstslag vilka sammanférts
till inkomst av niringsverksamhet. Med det begrdansade skatteut-
tag som blir aktuellt fér inkomst av ndringsverksamhet, foreligger
ett avsevirt mindre behov av resultatutjamnande atgirder én vad
som i dag ir fallet. Samtidigt 4r det angeldget att betona att
moijligheterna till uppbyggnad av obeskattade reserver inte skall
begrinsas med staketmetodens inférande. Det dr utnyttjandet av
reserverna som staketmetoden tar sikte pa att reglera. Staketme-
toden ger nirmast anledning till en generds instéllning till resul-
tatreglerande atgérder, eftersom metoden utgor ett styrmedel for
bibehallande av de obeskattade reserverna inom néringsverk-
samheten. De begrinsningar av de resultatreglerande atgédrderna
vid beskattning enligt staketmetoden som fOreslds dr darfor
frimst en forenkling av lagstiftningen. Behovet av de resultatreg-
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lerande atgdrderna kan i huvudsak sdgas vara uppfyllt genom
den férdndrade form av beskattning som staketmetoden innebdr.

Niringsverksamheten med det omgivande staketet kan funge-
ra som en form av investeringsreserv. Néringsidkaren ges mojlig-
het att till priset av en begriansad avskattning ackumulera vinster
i néringsverksamheten for framtida behov. Anvinds medlen
inom néringsverksamheten ar niringsidkaren fri att anvinda
dem nér helst han si 6nskar och till vilket indamél han vill.

De resultatreglerande atgarderna foreslas bli begrinsade till
rdtt till lagernedskrivning, avsittning till 1onebaserad resultatut-
jamningsfond och avsittning till eldsvddefond.

Skattesatsen. Tva alternativ

Pa resultatet av ndringsverksamheten efter gjorda uttag, inkoms-
ten av ndringsverksamhet, foreslar kommittén att en statlig pro-
portionell skatt skall utgd. Kommittén har studerat effekterna av
de olika system for denna beskattning som omniamns i direktiven,
namligen en avrakningsbar skatt och en definitiv skatt. Ett system
med en avrikningsbar skatt innebér att den skatt som erliggs pa
inkomsten av néringsverksamheten far avriknas mot den skatt
som fOranleds av ett senare uttag av ackumulerade vinster. Den
avrikningsbara skatten kan liknas vid ett preliminirt skatteuttag.
For den avrdkningsbara skatten har kommittén vid sina berik-
ningar utgatt frdn en skattesats pa 30 procent. For en definitiv
skatt maste ddremot skattesatsen sittas betydligt ldgre. Kommit-
tén har ansett 10 procent vara en ldmplig nivd. Medan den defi-
nitiva skatten 4r enkel att administrera kan betydande svarigheter
vantas uppkomma vid ett system med en avrikningsbar skatt. Ett
exempel kan lampligen belysa detta forhallande.

En néringsidkare redovisar ett r en vinst av sin niringsverk-
samhet pd 100 000 kr. Med vinst menas i detta sammanhang
nettointdkten efter i forekommande fall gjorda forlustavdrag
men fre egenuttag. Néringsidkaren kan teoretiskt vilja att ome-
delbart ta ut hela vinsten och konsumera denna. Sitt uttag skall
han i sddant fall redovisa som intédkt av eget féretag. Resultatet i
nédringsverksamheten, inkomsten av niaringsverksambhet, blir noll
efter hans uttag. Beskattningssituationen fér niringsidkaren
Overensstimmer vid uttag av hela vinsten i huvudsak med den
som néringsidkaren befinner sig i enligt nu géllande regler.

Med en inford staketbeskattning kan niringsidkaren i stillet
for att ta ut hela vinsten samma ar som denna uppkommit vilja
att spara vinsten i naringsverksamheten fér att anvindas i denna
for framtida investeringsbehov eller fér konsumtion ett senare 4r.
Avstar néringsidkaren fran att ta ut vinsten blir hans inkomst av
néringsverksamhet 100 000 kr. P4 inkomst av niringsverksamhet
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utgar — vid tillimpning av avrakningsmetoden — skatt med 30
procent. Denna skatt kan ségas vara preliminir i den meningen
att den senare far avriknas frdn naringsidkarens skatt pa gjorda
uttag. I ndringsverksamheten kan alltsd nédringsidkaren i detta
fall spara 70 000 kr. Skatten pd inkomst av niringsverksamheten
far erliggas med vinstmedel, ndgon uttagsbeskattning sker inte
av skattebeloppet. Foljande ar kan nédringsidkaren gora ett uttag
pa 70 000 kr. Som intédkt av eget foretag tar han i sddant fall upp
70 000 kr. Eftersom skatten pa inkomst av eget foretag ar progres-
siv maste debiteringsmyndigheten om skatteuttaget skall bli det-
samma oberoende av nir néringsidkaren gor sitt uttag berdkna
hans inkomst som om han tagit ut 100 000 kr. eller till 10/7 av hans
faktiska uttag. Sedan den beskattningsbara inkomsten bestimts
och skatten framriknats gors avdrag for den skatt som tidigare
erlagts, dvs. de 30 000 kr. som erlagts som skatt pd inkomsten av
ndringsverksamhet.

Bilden kompliceras om niringsidkarens uttag fran verksamhe-
ten understiger de kostnader som han har i forvirvskillan in-
komst av eget foretag (alltsd utanfor staketet). Ndgon skatt att
gora avrikning mot uppkommer i sddant fall inte. Ndringsidka-
ren blir i stillet berdttigad att utfa den tidigare erlagda skatten. S&
linge avrikningsbar skatt finns kvar méste debiteringsmyndig-
heten vid framriknande av inkomsten av eget foretag gora ett
tillagg for avrikningsbar skatt, dvs. med 3/7 av uttaget belopp till
den del detta motsvarar ackumulerade vinstmedel fran tidigare
4r. Om det faktiska uttaget inte forslar for att ticka kostnaderna
kan saledes underskottet i forvirvskillan komma att begrdnsas
genom detta tilliggsbelopp for avriakningsbar skatt. Ocksa i de
fall da niringsidkaren star infor en avveckling av ndringsverk-
samheten och vinstmedel saknas eller uppgér till belopp som inte
medger full avrikning maste niringsidkaren ges mdjlighet att f&
tillbaka faktiskt erlagd skatt som inte gatt att avridkna.

Ett avrikningssystem forutsatter att registrering sker av den skatt
som erliggs pa inkomst av ndringsverksamhet eftersom néringsid-
karen forutsitts vara berittigad att genom avrakning eller resti-
tution bli gottgjord for den faktiskt erlagda skatten. Sa ldnge icke
avriknad eller icke restituerad skatt aterstér, far vid skattedebi-
teringen upprikning av uttagsbeloppet ske. Till dessa praktiska
problem kommer att en avrikningsbar skatt genom sin h6jd utgor
en sadan likviditetspafrestning att en stor del av dagens resultat-
reglerande mojligheter torde f& behéllas. Ett system med en
avrikningsbar skatt framstar enligt kommitténs mening endast
som ett nytt preliminirskattesystem och harmonierar daligt med
den skatterittsliga atskillnaden mellan niringsverksamhet och
niringsidkare som staketmetoden syftar till. Kommittén forordar
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darfor alternativet med en definitiv skatt pd inkomst av narings-
verksamhet. Kommittén har vid sina bedémningar utgétt fran att
den definitiva skattesatsen skall vara 10 procent.

Fran rent formella synpunkter kan ett system med en definitiv
skatt pd inkomst av naringsverksamhet uppfattas som en form av
dubbelbeskattning. Vid en jamforelse med dagens situation més-
te emellertid uppméirksammas att skatten endast utgar pa vinst-
medel som néringsidkaren sparar innanf6r staketet. Den mojlig-
het till obundna skattekrediter som staketmetoden erbjuder mas-
te stdllas i relation till kostnaden for andra krediter. S& betraktat
kan systemet inte sdgas innebdra en dubbelbeskattning i reell
mening. Forutsittningen for resonemanget ar naturligtvis att det
ar frdga om en lagprocentig proportionell skatt. Detta villkor ar
enligt kommittén uppfyllt vid en skattesats av 10 procent.

Beskattningsort

Beskattningen av inkomst av niringsverksamhet skall ske i ni-
ringsidkarens hemortskommun. P4 inkomst av niringsverksam-
het uttas inte ndgon kommunal inkomstskatt. Det skall betonas
att den omsténdigheten att inkomst av niringsverksamhet inte
beskattas kommunalt totalt sett inte innebir nagot bortfall av
kommunalskatt i forhallande till nu rddande forhallanden. Av-
kastningen av néringsverksamheten kommer till slut att i sin
helhet bli kommunalt beskattad genom skatteuttaget pa inkomst
av eget foretag. Det kan ddremot, som framgar nedan under
avsnittet om inkomst av eget foretag, intriffa att en viss omfor-
delning sker av de kommunala skatteinkomsterna. Utan kommu-
nalt skatteuttag pa vinsten i ndringsverksamheten bortfaller be-
hovet av kommunal férdelning av inkomsten.

Den kommunala garantibeskattningen paverkas i princip inte
av staketmetoden. For fastighet foreligger skattskyldighet i den
kommun dir fastigheten ir beligen. Néringsidkaren far utnyttja
procentavdraget vid taxeringen i sin hemortskommun dven om
fastigheten &r beldgen i annan kommun.

4.2 Inkomst av eget foretag

Den skatterittsliga dtskillnaden mellan niringsekonomi och ni-
ringsidkarens privata sfir medfor att 6verflyttning av kapital fran
nédringsverksamheten till niringsidkaren i princip skall leda till
beskattning. Allt vad som fors ut ur nidringsverksamheten skall
vdrdesidttas och behandlas som niringsidkarens uttag. Allt vad
som inte dr ndringsverksamhet ir i princip konsumtion. Som
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senare kommer att behandlas finns undantag fran dessa princi-
per.

Niringsidkarens uttag fran naringsverksamheten kan besté av
uttag av kontanta medel fran kassan men ocksé av foérbrukning
av varor eller produkter frin verksamheten, utnyttjande av fore-
tagets tjinster eller privat bruk av tillgangar for vilka kostnaden
belastar niringsverksamheten. Det vanligaste exemplet pd det
sistnamnda forfarandet blir sannolikt privatbruk av bil ingdende
i naringsverksamheten eller att ha sin bostad i en byggnad som
visserligen inte ingdr i nidringsverksamheten men for vilken de
16pande kostnaderna belastar resultatet i naringsverksamheten.

Niringsidkaren beskattas emellertid ocksa for vad som belas-
tar naringsverksamheten utan att utgora en avdragsgill kostnad
i denna. Det ir de fall da uttryckligt forbud mot avdrag for en viss
utgift foreligger trots att denna i och for sig kan hénféras till en
kostnad i niringsverksamheten rent foretagsekonomiskt sett. Be-
skattningen dr en foljd av att det inte kan finnas négra icke
avdragsgilla kostnader i nédringsverksamhet med undantag for
skatten pa inkomst av naringsverksamhet.

Utéver de nu angivna uttagen fran niringsverksamheten skall
som intikt av eget foretag upptas de ersittningar som néringsid-
karen erhaller for skadad eller forstord byggnad och vérdet av de
forbattringar som arrendator eller annan nyttjanderdttshavare
har gjort pa byggnad som anvands i ndringsverksamhet och som
naringsidkaren inte har betalat nagot for. Beskattningen av dessa
poster inom inkomstslaget eget foretag sammanhénger med att
fastighet inte ingdr i ndringsverksamheten dven om fastigheten
anvinds i ndringsverksamheten.

Som intikt av eget foretag skall ocksa tas upp vissa forsakrings-
ersittningar som sjukpenning och ersittning som utgér enligt
trygghetsforsikring vid arbetsskada. Dérutdver beskattas ater-
forda avdrag for egenavgifter liksom restituerade, avkortade eller
avskrivna egenavgifter inom inkomstslaget eget foretag.

Staketmetoden ger niringsidkaren mojlighet att inom nérings-
verksamheten ackumulera vinster som dr lagbeskattade. Det lig-
ger i sakens natur att det kommer att finnas intresse for att kunna
konsumera dessa vinster utan att bli uttagsbeskattad harfér. Med
uttag har darfor jamstillts vissa transaktioner. Pantsdttning av
niringsverksamhetens tillgdngar utan att det uppldnade kapitalet
nedliggs i naringsverksamheten ir ett exempel pé ett forfarande
som jamstills med uttag fran naringsverksamheten. Om ndgon
niringsidkaren nérstaende lanar kapital fran niringsverksamhe-
ten, beskattas niringsidkaren for lanebeloppet som inkomst av
eget foretag. Beskattningen utg6r i dessa delar en parallell till det
laneférbud som foreligger i friga om aktiebolag.
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Det egna kapitalet i ndringsverksamheten kan delas upp i
tillskjutet kapital och ackumulerade vinstmedel. Med tillskjutet
kapital avses kapital som tillskjutits en ndringsverksamhet av
beskattade medel. Ackumulerade vinstmedel utgérs av det i ni-
ringsverksamheten genererade kapitalet. Nir det i det féregidende
har talats om beskattning av de uttag som naringsidkaren gor fran
ndringsverksamheten avses dirmed uttag av &rets vinst eller tidi-
gare ars vinster. I den man naringsidkaren genom uttag tar det
egna tillskjutna kapitalet i ansprak utldses ddremot inte nigon
beskattning. Naringsidkaren behover inte forrin vid bokslutstill-
fallet ta stéllning till hur han skall behandla de uttag han har gjort
frdn néringsverksamheten. Skall han undga beskattning for utta-
gen eller de med uttag jamstallda transaktionerna far han visa att
det tillskjutna kapitalet har nedgatt i motsvarande man.

Fran intdkterna av eget foretag far naringsidkaren gora avdrag
for sdidana kostnader som dr féranledda av néringsidkarens verk-
samhet men som inte far dras av fran intdkt av niringsverksam-
het. Vardeminskningsavdrag pa byggnader, skogsavdrag, avdrag
foér pensionsforsdkringspremie och egenavgifter dr exempel pa
sddana kostnader.

Med staketmetoden jamstélls niringsidkaren i ménga avseen-
den nér det giller forhallandet till ndringsverksamheten med det
som en lontagare har till sin arbetsgivare. Kostnader av personlig
art for vilka avdrag enligt nu gillande regler fir géras inom
forvdrvskillorna jordbruksfastighet och rérelse dras med staket-
metoden av frdn intdkt av eget foretag. Det géller kostnaderna for
resor till och frin arbetsplatsen och 6kade levnadskostnader till
f6ljd av dubbel bosattning. De kostnader en néringsidkare dsam-
kas vid "tjédnsteresa” dras ddremot av i ndringsverksamheten som
driftkostnad under f6rutsdttning att kostnaden kan verifieras,
t. ex. kostnad for fardbiljett och hotellrum. En niringsidkare som
foretar en tjénsteresa skall pd samma sitt som en anstilld i
foretaget kunna betinga sig traktamente. Han skall kunna gora
uttag frdn néringsverksamheten med belopp motsvarande av
riksskatteverket faststillda normalbelopp. Frin intikt av eget
foretag far avdrag sedan goras med motsvarande belopp. Forut-
sattningen r naturligtvis att underlag for utbetalningen forelig-
ger.

Beskattningsort

Beskattningen av inkomst av eget foretag sker i niringsidkarens
hemortskommun. Uttaget frén niringsverksamheten har sddana
likheter med inkomst av tjanst att det 4r motiverat med kommu-
nal beskattning i den kommun déir nédringsidkaren ir bosatt och
utnyttjar den kommunala servicen. Staketmetoden kan i detta
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hianseende medféra en viss omfordelning av det kommunala
skatteunderlaget. I de fall da néringsidkaren &r bosatt i annan
kommun in den dir verksamheten bedrivs flyttas beskattningen
med staketmetodens inférande frin rorelsekommunen till hem-
ortskommunen. Effekten blir densamma som om néringsidka-
ren overfor nidringsverksamheten till ett aktiebolag. Det forutsitts
dirvid att bolagsdgaren tar ut hela ”vinsten” som 16n.
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5 Vissa statistiska uppgifter ang av
enskilda bedriven naringsverksamhet

Foreliggande statistiska material dr avsett att belysa dels hur
ménga skattskyldiga som kan antas bli omfattade av en beskatt-
ning enligt staketmetoden, dels de stats- och kommunfinansiella
effekterna av en dndrad inkomstbeskattning av jordbruksfastig-
het, annan fastighet (konventionell metod) och rorelse.

Departementsraddet Bertil Edlund, finansdepartementet, har
pa sekretariatets uppdrag tagit fram underlaget. Uppgifterna ér
hamtade frin Statistiska meddelanden for 1983 och 1984 och
avser i huvudsak forhallandena 1981.

5.1 Uppgifter om antalet skattskyldiga

Antalet skattskyldiga som 1981 redovisade inkomst eller under-
skott av jordbruksfastighet, annan fastighet (konventionell me-
tod) eller rorelse uppgick till mellan 700 000 och 750 000. Fordel-
ningen mellan de olika inkomstslagen framgéar av féljande tabell.

Inkomst av jordbruksfastighet 257 299
Underskott av jordbruksfastighet ca 135400
Inkomst eller underskott av jordbruksfastighet Sammanlagt ca 390 000
Inkomst av rorelse 260 225
Underskott av rorelse ca 70900
Inkomst eller underskott av rorelse Sammanlagt ca 325 000
Inkomst av annan fastighet ca 37900
Underskott av annan fastighet ca 292800
Inkomst eller underskott av annan fastighet Sammanlagt ca 62 000

Samma skattskyldig kan ha flera forvarvskallor av vilka ndgon
utvisar ett underskott och ndgon ett 6verskott. Antalet skattskyl-
diga med inkomst eller underskott frdn ett visst inkomstslag
dverensstimmer darfor inte helt med summan av antalet skatt-
skyldiga med inkomst och med underskott.
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Det var som framgéar av sammanstéllningen ett stort antal
skattskyldiga som redovisade inkomst eller underskott av jord-
bruksfastighet eller ndirmare 400 000. Av dessa var cirka 130 000
brukare av enheter med mer dn 2 hektar &ker. Av det totala
antalet fysiska personer med inkomst eller underskott av jord-
bruksfastighet kan ca 210 000 berdknas vara dgare av jordbruks-
fastighet med enbart skogsbruk eller dir akerarealen dr utarren-
derad.

Enligt 1980 ars folkrdkning uppgick antalet rorelseidkare, som

_ forvarvsarbetat minst 20 tim/vecka i sin rorelse, till ca 180 000.
Denna uppgift visar att ett stort antal skattskyldiga med inkomst
eller underskott av rorelse (325 000 — 180 000 = 145 000) vid
folkrdkningen inte rubricerats som foretagare, vilket i stor ut-
strackning torde bero pa att deras huvudsakliga inkomster var
anstéllnings- eller pensionsinkomster.

De redovisade siffrorna ger inte direkt besked om hur ménga
skattskyldiga som skulle komma att omfattas av ett system med
beskattning enligt staketmetoden. Vissa korrigeringar méste go-
ras. Sa t.ex. ingdr i gruppen skattskyldiga med inkomst eller
underskott av rorelse dven deldgare i handelsbolag. Enligt fore-
tagsregistret finns det for narvarande ca 50 000 handelsbolag. Det
av kommittén utarbetade forslaget till ett beskattningssystem en-
ligt staketmetoden dr inte avsett att omfatta handelsbolagen. Del-
dgarna i dessa bolag kommer alltsd inte att i denna egenskap
berodras av de nya reglerna. Det har emellertid inte varit mojligt
att av den statistik, som varit tillgdnglig, utldsa hur manga han-
delsbolagsdeldgare som ingar i den ovan angivna totalsiffran
325000 rorelseidkare. En annan korrigering som maste goras
avser s. k. medhjidlpande makar. Vid en beskattning enligt staket-
metoden kommer dessa makar att redovisa sin inkomst som
inkomst av tjanst. Det kan berdknas att i gruppen skattskyldiga
med inkomst eller underskott av jordbruksfastighet ingadr med-
hjédlpande makar till ett antal av ca 50 000.

Aven om siledes de ovan redovisade totalsiffrorna for antalet
skattskyldiga, som i dag redovisar inkomst eller underskott av
jordbruksfastighet, annan fastighet (konventionell metod) eller
rorelse, maste reduceras, sa star det dock klart att ett mycket stort
antal skattskyldiga kommer att beroras av en omléggning till ett
skattesystem enligt staketmetoden. I runt tal torde det komma att
rora sig om ca 600 000 skattskyldiga. Nu skall det emellertid
ocksa understrykas att manga av dessa inte har vare sig avsikt
eller mgjlighet att anvanda sig av de reserveringsmdjligheter som
en beskattning enligt staketmetoden erbjuder. For dessa skatt-
skyldiga blir omldggningen av skattesystemet mera av formell
natur. I dag redovisar de resultatet av sin verksamhet som in-
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komst i forvirvskillan. Efter en omldggning kommer de i stéllet
att redovisa resultatet som ett frin naringsverksamheten gjort
uttag.

5.2 Vissa uppgifter om skatteunderlag och
skattebelopp

For att belysa de stats- och kommunfinansiella effekterna av ett
genomférande av en inkomstbeskattning enligt staketmetoden
limnas i det foljande beridknade uppgifter dels avseende tax-
eringséret 1982 och dels en prognos for inkomstaret 1985.

Taxeringsdret 1982

Inkomstslag ~ Inkomst- Statlig inkomst- Kommunal in- Summa
summan, skatt - skatte- komstskatt, skatt,
mkr reduktion, mkr ~ mkr mkr

Jordbruk 3774 235 869 1104

Rorelse 10 201 597 2326 2923

Hyreshus 954 157 203 360

Summa 14 930 989 3398 4387

Prognos for inkomstadret 1985

Inkomstslag  Inkomst- Statlig inkomst-  Kommunal in- Summa
summan, skatt - skatte- komstskatt, skatt,
mkr reduktion, mkr mkr mkr

Jordbruk 4 869 23 18151 1 424

Rorelse 12 581 672 2944 3616

Hyreshus 1 100 154 241 395

Summa 18 550 1 099 4336 5435

Om staketmetoden skulle tillimpas vid taxeringen for inkomst-
aret 1985 och alternativet med en 10-procentig definitiv statlig
skatt pa niringsverksamheten forutsatts vara genomfort, kan fol-
jande antaganden om skatteutfallet géras. Om hela inkomst-
summan 18 550 mkr. skulle behallas innanfor staketet skulle skat-
ten pa inkomsterna minska fran 5435 mkr. enligt nuvarande
regler till 1 855 mkr. dvs. med 3 580 mkr. Férutsdttningen att hela
inkomstsumman skulle bibehdllas innanfor staketet dr naturligt-
vis helt teoretisk. I verkligheten méste naringsidkarna for sin
forsorjning ta ut medel frdn ndringsverksamheten. Ett rimligt
antagande synes vara att dessa uttag kommer att medféra skat-
teintakter for stat och kommun av ungefar samma storlek som
enligt dagens regler. Samma slutsats framfors i bilaga 2 (s. 236) till
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realbeskattningsutredningens betinkande SOU 1982:2 angaende
effekterna av en helt slopad beskattning av fysiska personer for
inkomst av jordbruksfastighet och rorelse.

Detta resonemang avser forhallandena sedda 6ver en viss tid-
rymd. Diaremot kan det naturligtvis uppkomma forskjutningar i
skatteunderlaget mellan olika beskattningsar. Att statistiskt bely-
sa effekten pa skatteunderlaget av den skattemissigt gynnsamma
behandlingen av vinstmedel, som far kvarsta i niringsverksam-
heten innanfor staketet, torde inte vara mojligt.
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6 Nirmare om den tekniska utformningen
av ett beskattningssystem enligt
staketmetoden

6.1 Fastigheters behandling

Inkomstslag

Staketmetoden medfér en radikal fordndring av inkomstslaget
annan fastighet och fastigheters skattemdssiga behandling. For
fysisk person kommer i framtiden i inkomstslaget annan fastighet
att ingd endast sddana fastigheter, vilka dr inrittade som bostidder
at hogst tva familjer, dvs. de fastigheter som i dag beskattas enligt
s. k. schablon. Innehav av ovriga fastigheter betraktas som nai-
ringsverksamhet. Som néringsverksamhet behandlas sévél inne-
hav av en jordbruksfastighet som innehav av ett storre hyreshus-
komplex. En fastighet som enligt nu géllande regler skall beskat-
tas enligt schablon skall dven efter staketmetodens inférande
beskattas enligt schablonmetoden. Inkomstslaget annan fastighet
kommer for fysiska personer endast att avse s. k. schablonvillor.

Intdékter och kostnader

Det ir forvaltningen av fastigheter som utgor naringsverksamhet.
Fastigheten ingar ddremot inte i nadringsverksamheten om den
inte ir att hanfora till omsittningstillgdng i byggnadsrorelse eller
handel med fastigheter . Konstruktionen ér foranledd av en av de
principer pa vilken staketmetoden dr uppbyggd. Inom staketet
skall inte finnas tillgingar som vid forsdljning beskattas inom
inkomstslaget tillfallig forvirvsverksamhet. Kommittén har haft
som malsittning att foresla s smé fordndringar av géllande ritt
som mdjligt. Beskattningen i samband med fastighetsforsdljning
bibehalls darfér i sin nuvarande utformning samtidigt som fastig-
heten behandlas som niringsidkarens “privata” tillgdng. Detta
innebir att alla till fastighetsinnehavet knutna kostnader, som
inte 4r att hanfora till den 16pande driften, behandlas som nérings-
idkarens egna kostnader. Avdrag for dessa kostnader medges
fran de uttag som néringsidkaren gor fran niringsverksamheten.
De till fastighetsinnehavet knutna kostnaderna av detta slag skall
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med andra ord beaktas vid berdkning av inkomsten av eget
foretag. Det giller t. ex. virdeminskningsavdrag, skogsavdrag
och substansminskningsavdrag. Kostnader hinférliga till den
16pande driften, dvs. sddana kostnader som kan séigas vara direkt
foranledda av att fastigheten tagits i ansprak t. ex. for jordbruks-
drift eller rorelse, anses daremot som kostnader i niringsverk-
samheten. Avdrag fér till foljd harav ske i niringsverksamheten
exempelvis for kostnad for reparation och underhall, uppvirm-
ning liksom for rdnta pa upplanat kapital som nedlagts i fastig-
heten. Avdragsritten for 16pande driftkostnader kan ses om ett
substitut for den ersdttning som néringsidkaren skulle betingat
sig for fastighetens upplatelse for ndringsverksamhet. Kommittén
har dock valt att inte skapa nagot skatterittsligt hyresférhallande
mellan néringsidkaren som fastighetsigare och niringsverksam-
heten. Ett sidant hyresforhallande skulle for dvrigt ocksa utgéra
ndringsverksambhet.

For innehavaren av en hyresfastighet giller att som intdkt av
ndringsverksamhet redovisas hyresintikerna. Som kostnader i
nédringsverksamheten upptas utgifter for uppvirmning, el, vat-
ten, renhéllning etc. samt rdnta p4 upplénat kapital. Resultatetav
upplatelsen blir, sedan avdrag gjorts for eget uttag, inkomst av
nédringsverksamhet. Virdeminskningsavdrag fér byggnadema
far goras fran det uttag som fastighetsigaren gjort fran nérings-
verksamheten.

Om fastigheten anvidnds i den egna rorelsen upptas i likhet med
vad som giller i dag inte nédgra intédkter frin fastighetsupplatel-
sen. Redovisningen av fastigheten sker inom samma férvirvskil-
la som Ovrig néringsverksamhet. Betriffande fastigheter med
blandad anvindning, dvs. fastigheter som i och for sig ér inréttade
som bostad &t hogst tva familjer men ddrutéver har annat an-
vandningsomrade géller att utbrytning sker av den del av fastig-
heten som anvdnds i niaringsverksamheten. Bostadsdelen av fas-
tigheten behandlas enligt reglerna fér schablonvilla medan den
6vriga delen redovisas som anvénd i niringsverksamheten. Kost-
naderna for ndringsidkarens boende fér inte belasta niringsverk-
samheten. I de fall da néringsidkaren har sin bostad i fastighet
som anvénds i ndringsverksamhet, dvs. fastighet som enligt da-
gens regler beskattas enligt konventionell metod, skall denne i
likhet med vad som nu sker beskattas for ett formansvirde. For-
mdnsvirdet skall tas upp som intdkt av eget féretag. Daremot
utgdr formansvirdet inte ndgon intdkt av niringsverksamhet.

I friga om jordbruksfastigheter som utarrenderas skall pa mot-
svarande sitt arrendeavgiften tas upp som intdkt av niringsverk-
samhet. Jorddgarens kostnader i form av virdeminskningsavdrag
dras av frdn det uttag fran niringsverksamheten som han gor.
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Forbdttringsarbeten

Den skatterattsliga atskillnad som staketmetoden medfor mellan
néringsidkarens olika férmogenhetsmassor leder i princip till
beskattning da kapital fors fran naringsverksamheten ut i privat-
sfaren. Eftersom en fastighet ligger utanfor naringsverksamheten
kommer en forbéttring av fastigheten med medel fran nirings-
verksamheten att leda till beskattning. Reparation behandlas dir-
emot som en driftkostnad i ndringsverksamheten. Om vinstmedel
kunde — utan att det skulle beaktas vid niringsidkarens egen
beskattning — anvéndas for nyj, till- eller ombyggnadsarbeten pa
fastighet skulle detta medfora att ldgbeskattade vinstmedel fran
ndringsverksamheten fordes ut ur verksamheten och sedan
genom viardeminskningsavdrag blev tillgiangliga for konsumtion
utan beskattning. Gjorda viardeminskningsavdrag dtervinns vis-
serligen vid avyttringen av fastigheten men under en lingre in-
nehavstid och vid ett storre fastighetsinnehav kan avsevirda skat-
tekrediter uppkomma. Om fastighetsinnehavet helt lades utanfor
ndringsverksamheten skulle 4 andra sidan betydande problem
kunna uppstd. Arbeten pa rorelsebyggnad skulle leda till att
rorelseidkaren blev uttagsbeskattad savida arbetena inte kunde
hénforas till reparation. En sjdlvfinansiering av byggnadsarbeten
skulle framstd som ogynnsam i forhéllande till att l&na upp
kapital.

Problemet kan 16sas pa tva sitt. Fastigheter kan generellt be-
handlas som omséttningstillgadngar i ndringsverksamheten. Vir-
deminskningsavdrag skulle utgéra en i ndringsverksamheten av-
dragsgill kostnad och likviden vid fastighetsférsidljningen skulle
tas upp som intdkt av ndringsverksamhet. En siddan ordning
skulle dock innebéra ett stort avsteg fran dagens regler och for-
anleder ocksa problem vid fastigheter med blandad anvindning.
Kommittén har i stdllet valt att behandla forbéttringsarbeten
finansierade med néringsverksamhetens tillgdngar som uttag
frdn naringsverksamheten. I den man forbattringsarbeten sker
och vinstmedel anvédnds skulle alltsd beskattning utlosas. Kon-
struktionen med uttagsbeskattning for forbéttringsarbeten kan
emellertid antas forsvara sjilvfinansieringen av arbeten pé bygg-
nader anvdnda i ndringsverksamhet eller uppférande av sddana
byggnader. Kommittén foreslar darfor att i den man som medel
frdn néringsverksamheten tas i ansprak for ny-, till- eller om-
byggnadsarbeten skall anskaffningskostnaden fér dessa arbeten
fa dras av omedelbart. Detta medfor att uttagsbeskattningen neu-
traliseras genom tidigareldggning av virdeminskningsavdragen.
Med den nu skisserade konstruktionen kan vinstmedel frdn en
verkstadsrorelse anviandas for forbattring av rorelsebyggnaden
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eller en annan byggnad som anvinds for ndringsverksamhet.
Nagot krav pa att koppling skall foreligga mellan byggnaden och
den verksamhet som néringsidkaren bedriver uppstills inte, dér-
emot har bostadsbyggnader undantagits. Vinstmedlen kan vidare
inte anvédndas for forvirv av befintlig byggnad och givetvis inte
heller for fastighetsforvarv. Konstruktionen Overensstimmer i
huvudsak med den som géller for allmdn investeringsreserv.
Aven i de fall da fastighetsiigaren som intiikt av eget foretag skall
ta upp vardet av sddan ny-, till- eller ombyggnad eller dirmed
jamforlig forbattring som bekostats av en arrendator eller annan
nyttjanderéttshavare och till vilken fastighetsdgaren omedelbart
blir dgare ges fastighetsédgaren rétt till omedelbart avdrag med
belopp motsvarande intdkten. Fastighetsdgaren bor inte komma
i en annan situation dn den som gillt om han sjilv 1atit utféra
arbetena. Om fastighetségaren féar 16sa de arbeten som nyttjan-
derattshavaren utfért uppkommer ocksa samma situation som
om fastighetsdgaren sjdlv latit utfora arbetena.

Med den foreslagna utformningen av uttagsbeskattning och
mojligheten till direktavdrag vid forbattringsarbeten saknar sa-
vitt géller andra byggnader dn bostadsbyggnader hittillsvarande
gransdragning mellan reparations- och forbéttringsbegreppen
intresse vid inkomsttaxeringen. Kommittén foreslar att den sir-
skilda bestimmelse som i dag finns inférd i punkt 17 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen om kostnader for sidana
dndringsarbeten p& byggnad som dr normalt péardkneliga i den
bedrivna verksamheten inte bor tas in i lagen om beskattning av
inkomst av ndringsverksamhet. Hirmed asyftas inte ndgon an-
nan saklig fordandring i reparationsbegreppet dn att skil saknas
att i detta sammanhang uppstédlla krav pa att arbetena inte far
avse fordndring av byggnad i samband med byte av verksamhet.
All ndringsverksamhet utgor enligt staketmetoden en forvérvs-
kélla.

Virdeminskning

Sammanforingen av de tre inkomstslagen jordbruksfastighet, an-
nan fastighet och rorelse har foranlett vissa fordndringar av reg-
lerna for fastigheters behandling utdver dem som f6ljer av att
skatterittslig atskillnad har gjorts mellan néringsidkare och né-
ringsverksamhet. Det dr framst de regler for virdeminskning som
hittills géllt inom inkomstslaget annan fastighet som har férédnd-
rats. Forslaget har utformats sa att gemensamma regler géller for
alla fastigheter som anvinds i ndringsverksamhet oberoende av
om det dr jordbruksdrift, hyreshusforvaltning eller fastighet som
utnyttjas i egen rorelse.

I anskaffningsvérdet for en byggnad i forvirvskélla inom in-
komstslaget annan fastighet inrdknas i dag enligt punkt 2 a av
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anvisningarna till 25 § kommunalskattelagen dven utgifter for
plantering, parkeringsplats eller annan dirmed jaimforlig anligg-
ning pé fastigheten. Vidare inrdknas den utgift som dgaren har
haft f6r rivning av en byggnad eller annat som tidigare funnits pa
fastigheten, om rivningen kan anses ha varit betingad av och har
skett i ndra anslutning till den nya byggnadens uppférande. Mot-
svarande bestimmelser saknas for berdkning av anskaffningsvir-
det for byggnad pa jordbruksfastighet eller byggnad i egen eller
annans rorelse. Utgiften for arbeten av nu angivet slag ér i dessa
fall att hinféra till utgift fér anskaffande av markanliggning.
Med den férdndrade inkomstslags- och forvirvskilleindelningen
saknas anledning att upprétthdlla skillnad mellan & ena sidan
annan fastighet upplaten fér bostadsindamal och 4 andra sidan
jordbruksfastighet och annan fastighet anviind i egen eller an-
nans rorelse. Ifragavarande kostnader bor alltid inrdknas i an-
skaffningsvérdet for markanlaggning oberoende av vilken typ av
nédringsverksamhet som bedrivs pa fastigheten.

Utgiften for anskaffande av markanlidggning dras av genom
arliga virdeminskningsavdrag. Enligt nu géllande regler berik-
nas avdraget enligt avskrivningsplan till 5 procent for ar riaknat
av tre fjardedelar av anldggningens anskaffningsvirde. For tick-
diken och skogsvigar berdknas dock avdraget enligt avskriv-
ningsplan till 10 procent av hela anskaffningsvirdet. Den be-
grinsning i ratten till virdeminskningsavdrag som giller for
markanldggningar har sin grund i att vissa av dessa tillgdngar
normalt sett inte skulle vara underkastade ekonomisk virde-
minskning. Med den tekniska och ekonomiska utveckling som
rdder dr denna stdndpunkt inte invandningsfri. Kommittén fore-
slar dérfor att gemensamma regler skall gilla for alla markan-
laggningar i s& matto att hela anskaffningskostnaden skall vara
avdragsgill.

Avdrag for arlig vardeminskning av virmepannor, hissmaski-
nerier och jimforlig maskinell utrustning, vars vdrde ingdr i
taxeringsvirdet, medges for nirvarande inom inkomstslaget an-
nan fastighet enligt sédrskild avskrivningsplan efter hogre pro-
centtal d4n for byggnaden i Ovrigt. Motsvarande bestimmelser
saknas for byggnader pd jordbruksfastighet och fér byggnad
anvidnd i rorelse. Hela anskaffningskostnaden fér byggnaden
avskrivs i dessa fall efter samma procentsats.

Starka tillampnings- och kontrollskél talar for att gemensam-
ma regler skall gélla for alla byggnader som anvénds i nirings-
verksamhet. Den forhdjda avskrivningen for de sirskilda till-
gdngsslagen ersdtts med omedelbart avdrag vid byte av dessa
mindre varaktiga delar. Med de mojligheter som fastighetsdgaren
far att ackumulera vinster i niringsverksamheten kommer beho-
vet av periodisering av ifrdgavarande kostnader att vara mindre
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framtridande. Kommittén foreslar dérfor att hela anskaffnings-
kostnaden for en byggnad som anvinds i ndringsverksamhet
skrivs av efter samma procentsats. Vad nu sagts giller kostnader-
na for sddana anlidggningar som &r avsedda att tjana byggnadens
allminna anvindning. Betridffande avskrivningsreglerna for
byggnadsinventarier foreslas inte nigra férdndringar.

For ekonomibyggnad och byggnad for personalbostad pa jord-
bruksfastighet liksom fér annan byggnad som anvénds i egen
eller annans rorelse giller att skattskyldig utover arliga virde-
minskningsavdrag kan gora avdrag inom avskrivningsplanen
med 10 procent av de pa planen upptagna utgifterna for ny-, till-
eller ombyggnadsarbeten (primédravdrag). Primdravdraget med-
ges med 2 procent for &r ridknat fran den tidpunkt dd byggnaden
eller den till- eller ombyggda delen av byggnaden har fardig-
stallts. For byggnader upplatna for bostadsindamal saknas mot-
svarande avskrivningsmojlighet. Foretagsekonomiska skil an-
fordes vid lagstiftningens genomforande 1969 for en snabbare
avskrivningstakt fér byggnader vilka anvinds inom industri och
handel. Departementschefen anférde att man med lagstiftningen
i forsta hand tog sikte pa foretagens investeringar i byggnader.
Sadana investeringar ansags underlatta effektiviseringen av né-
ringslivet. Skilen for primadravdrag har inte mist sin barkraft.

Kommittén foreslar att ritten till primaravdrag utvidgas till att
omfatta alla byggnader som anvinds i naringsverksamhet. Har-
igenom kan man skapa enhetliga och 6verskadliga regler for hela
byggnadsbestandet. Utdver de byggnader som anvinds for uthyr-
ning till bostider omfattar utvidgningen bostadsbyggnader pa
jordbruksfastighet. Det fortjanar papekas att man med primérav-
drag endast uppnér en forkortad avskrivningstid. Med den ome-
delbara avdragsritten for utgift for ny-, till- eller ombyggnadsar-
beten kommer ritten till primidravdrag att fa betydelse endast i de
fall da arbetena finansierats med annat dn vinstmedel.

Vissa speciella avdragsfragor

Kommittén anser att det med staketmetodens inforande saknas
motiv for bibehallande av den fordelning av eljest omedelbart
avdragsgilla kostnader som anges i punkt 8 av anvisningarna till
25 § kommunalskattelagen dvs. mojligheten att under tre r for-
dela reparations- och underhéllskostnader som under ett beskatt-
ningsar uppgatt till 6 000 kr. eller mer. Med staketmetoden f6ljer
sddana reserveringsmojligheter som hittills saknats i inkomstsla-
get annan fastighet att behov av en sddan fordelningsregel inte
langre foreligger.

Med den utformning som behandlingen av fastigheter getts vid
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beskattning enligt staketmetoden har enhetliga regler skapats fér
alla byggnader som anvinds i ndringsverksamhet. Samordningen
kan ses som en naturlig f6ljd av den fordndrade forvérvskillein-
delningen. Betydande forenklingar har uppnatts samtidigt som
relativt sma sakliga fordndringar har gjorts. Agare av fastighet
som upplatits till annan far genom staketmetoden reserverings-
mojligheter som hittills saknats. Avkastningen av fastigheten be-
handlas som vilken néringsinkomst som helst och kommer att
grunda egenavgifter for dgaren.

Inférande av beskattning enligt staketmetoden paverkar i prin-
cip inte den kommunala garantibeskattningen. Fastighetsigaren
ar séledes skattskyldig for garantibeloppet i den kommun dir
fastigheten ar belagen. Om néringsidkaren dr bosatt i annan
kommun och allts& beskattas fér inkomst av eget foretag i annan
kommun &n den dar fastigheten beskattas kommer dock det s. k.
procentavdraget att fa utnyttjas i ndringsidkarens hemortskom-
mun. Procentavdraget gors fran nettointdkten av eget foretag.

Arrende och annan nyttjanderdtt

Om en arrendator eller en annan nyttjanderittshavare anskaffar
en byggnad eller om han later utféra en markanliggning ar
anskaffningskostnaden liksom kostnaden fér forbittring av en
befintlig byggnad eller en markanldggning en avdragsgill kost-
nad i néringsverksamheten fér arrendatorn eller nyttjanderitts-
havaren. Staketmetoden innebar hirvidlag inte nagon fériandring
i férhdllande till gallande rétt. For en arrendator liksom f6r andra
nyttjanderéttshavare ingdr byggnaden och markanliggningen i
nédringsverksamheten. For fastighetsigaren giller diremot som
tidigare framhdllits att en byggnad eller en markanliggning inte
ingdr i ndringsverksamheten om fraga inte &r om en lagerfastighet
i en byggnadsrorelse.

Den ersittning som en nyttjanderéttshavare far av fastighets-
dgaren vid arrendets eller nyttjanderittsavtalets upphorande for
vad som nyttjanderéttshavaren anskaffat utgér intékt av nirings-
verksamhet for honom. Nyttjanderittshavaren fir pa samma sitt
som enligt gdllande ratt i sidant fall avdrag for vad som kvarstar
oavskrivet av anskaffningsvidrdet. Utgifter som en arrendator
eller en annan nyttjanderattshavare har haft for ny-, till- eller
ombyggnad eller annan ddrmed jimforlig férbittring av en fas-
tighet, som han innehar med nyttjanderitt, far i likhet med vad
som giller i dag vid jordbruksarrende dras av genom 4arliga
vardeminskningsavdrag, om fastighetsigaren omedelbart blir
agare till vad som utforts.

En dgare av en annan fastighet beskattas i dag fér virdet av en
forbittring som bekostats av en nyttjanderittshavare redan det &r
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under vilket arbetet utforts under forutsattning att det utforda
arbetet inneburit en bestaende forbittring av fastigheten. Agaren
till en utarrenderad jordbruksfastighet beskattas ddremot i mot-
svarande situation forst d& arrendet upphor. Den skillnad som i
dag foreligger kan forklaras av att ett jordbruksarrende oftast
16per under flera &r medan en hyresrétt vanligtvis avser ett ar i
taget. Nér l1ang tid terstdr av en nyttjanderatt ar svdrigheten att
bedéma virdet av utférd forbittring det ar arbetet utforts uppen-
bar. En betydande osidkerhet foreligger eftersom det inte kan
sdgas vara ndgon koppling mellan nyttjanderattshavarens ned-
lagda kostnader och fastighetens "6kade varde”. Situationer kan
forekomma dé arbeten som utforts av nyttjanderéttshavaren inte
bedoms som en forbéttring det ar nyttjanderétten upphor. An-
vindning av ett nytt byggnadsmaterial kan visa sig vara en fel-
satsning. Ett arbete kan visa sig vara ett s. k. fuskbygge.

Kommittén foreslar att enhetliga regler skall géilla av sédvil
forenklings- som rattviseskdl. Bekostar en arrendator eller en
annan nyttjanderéttshavare en forbattring av en fastighet skall
det darfor sakna betydelse om det dr en jordbruksfastighet eller
en annan fastighet. Fastighetsdgaren blir enligt forslaget i bada
fallen beskattad for virdet av utforda arbeten som intdkt av eget
foretag forst det &r d4 arrendatorns eller nyttjanderdttshavarens
rétt till fastigheten upphor.

6.2 Staketmetoden och resultatreglerande atgérder

Gallande regler

I enskilt bedriven niringsverksamhet kan i dag olika resultatreg-
lerande atgirder vidtagas. En rorelseidkare kan utnyttja lager-
nedskrivning, avsittning till dels 16nebaserad, dels inkomstbase-
rad resultatutjimningsfond, avsittning till allmén investeringsre-
serv, avsittning till eldsvddefonder, avsattning till sdrskild inves-
teringsfond for avyttrat fartyg m. m. (s. k. fartygsfond), avsitt-
ning till nyanskaffningsfond, avsittning till fond for &teranskaff-
ning av fastighet samt inséttning pa upphovsmanna- och uppfin-
narkonto.

En jordbrukare kan utnyttja lagernedskrivning, avsittning till
dels 16nebaserad, dels inkomstbaserad resultatutjimningsfond,
avsittning till allmén investeringsreserv, avsittning till eldsvade-
fonder samt inséttning p& skogs- och skogsskadekonto.

En #gare av konventionellt beskattad annan fastighet kan ut-
nyttja avsittning till eldsvadefond.
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Lagernedskrivning

Ett lager fair med undantag for s. k. bokslutslager tas upp till ett
lagre vdrde an dess anskaffnings- eller dteranskaffningsvarde. P4
det inventerade vardet far, efter inkuransavdrag, nedskrivning
ske fran och med 1985 ars taxering med maximalt 50 procent
enligt huvudregeln. Det finns harutdver tva supplementérregler,
av vilka den forsta tar sikte pé att ett varulager tillfalligt minskat
under beskattningsaret och den andra regeln pé att rd- och sta-
pelvaror ingar i lagret. I det forsta fallet far nedskrivning ske med
50 procent av genomsnittsvardet av lagren for de narmast fore-
gadende aren och i det andra fallet far dar angivna varor tas upp
till 70 procent av lagsta marknadspris under de tio senaste aren.
Om avsittning har gjorts till resultatutjamningsfond far ned-
skrivning endast ske med 35 procent i stéllet for 50.

Resultatutijamningsfonder

Fr. o. m. 1981 ars taxering har mdjlighet skapats for de loneinten-
siva foretagen till resultatutjamning och konsolidering genom
sdrskild fondavsattning. Fonden ar forvarvskélleanknuten. Av-
sdttning fér inte ske i penning- eller forsakringsrorelse.

Avsittningen kan dels berdknas pa grundval av I6nekostnader-
na under beskattningsaret (I6nebaserad resultatutjamningsfond),
dels pd den vid taxering till statlig inkomstskatt berdknade in-
komsten i forvédrvskallan efter korrigering for olika avsdttningar
(inkomstbaserad resultatutjamningsfond).

Den lonebaserade avsittningen far uppga till hogst 20 procent
av lonekostnaden och den inkomstbaserade till hogst 15 procent
av inkomsten. Avdragsrétten ar inte kopplad till ndgot krav pa att
medlen sitts in p& bank.

Det belopp som avsatts skall aterforas till beskattning pafol-
jande ar.

Allmdn investeringsreserv

Avsikten med avsdttning till allmin investeringsreserv dr att
egenfOretagaren skall ha mojlighet att under inkomstgivande ar
kunna reservera medel for investeringar under kommande Ar.
Avdraget ar forvarvskilleanknutet och far uppga till hogst
50 procent av nettointdkten av jordbruket eller rorelsen fore bl. a.
avsdttning for egenavgifter. Avsattningen till investeringsreserv
far inte understiga 10 000 kr. och skall betalas in pa sarskilt
bankkonto inom viss tid. Kontot ar knutet till beskattningsaret.

For att investeringsreserven skall f4 utnyttjas krdvs i princip
sarskilt tillstdnd. Vidare kravs att reserven skall anvdndas for
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vissa narmare angivna tillaitna andamal och efter det att viss tid
forflutit. Om reserven anvéants for otillatet andamal aterfors den
till beskattning varvid ett tillagg med 30 procent av det dterférda
beloppet kan paféras. Aven i andra situationer kan aterforing
med tilldgg komma i fraga.

Har en reserv tagits i anspréak for ett tilldtet andamal och under
tilldten tid, utgdr beloppet inte skattepliktig intdkt. Den utgift for
vilken reserven tagits i ansprak far ddrmed inte dras av, varken
omedelbart eller i form av arliga virdeminskningsavdrag. I sist-
nidmnda situation skall sdledes ett inventariums anskaffningsvar-
de minskas med det for anskaffningen ianspréktagna beloppet.

For yrkesfiskare géller i sammanhanget vissa speciella regler.
En investeringsreserv far anviandas redan efter utgédngen av det
rakenskapsar under vilket avsdttning skett. Reserven far ocksa
anvindas for andra dndamal dn de som ar upprdknade i lagen
utan att tilligg vid aterforingen sker. Detta innebér att denna
yrkesgrupp fér utnyttja investeringsreserven i inkomstutjamnan-
de syfte.

Eldsvadefonder

Fr.o.m. 1984 &rs taxering finns fyra slag av eldsvddefonder
nidmligen sddan fond f6r inventarier, byggnader, markanligg-
ningar respektive lagertillgdngar.

For att avsdttning skall f4 4ga rum fordras att ersdttning utgétt
i samband med brand eller annan olyckshiandelse. Harutdver fér
avsittning sdvitt avser inventarier och lagertillgdngar ske for
forlorade sddana genom statligt eller kommunalt férfogande.

Avdrag sker vid berdkning av nettointdkten av viss forvirvs-
killa och far for ett och samma beskattningsér inte dverstiga den
ersittning som utgdtt. Vissa spérregler finns som medfor att av-
draget inte alltid far uppga till vad som motsvarar ersittningen
bl. a. d4 ersittning for skadat eller forlorat lager dverstiger lager-
reservens minskning under aret.

Om mdjlighet till avsittning till eldsvddefond inte funnes skul-
le i princip alla reinvesteringar som inte skett fore samma riken-
skapsérs utgdng som det d4 ersattning for skada skall tas upp som
skattepliktig intidkt, férsvaras eller omojliggdras med hinsyn till
den skatt som beriknas enligt de regler som giller i dag. Det
fortjinar att pApekas att den erséttning som hér arifrdga dr sddan
som utgar pa grund av hidndelser som naringsidkaren i princip
inte rédder over.

Fartygsfond
Vid avyttring av fartyg, vari dven inbegrips luftfartyg, far vid
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berdkning av nettointdkten avdrag goras for belopp som avsatts
till sarskild investeringsfond. Intdkt genom avyttring utgor i sin
helhet — med vissa undantag — skattepliktig intdkt da fartyget
utgjort inventarium i rorelse. En avyttring kan siledes — om
avsittning inte fick ske — medféra en kdnnbar skattebelastning
och det skulle da forsvara en erséttningsanskaffning.

Som forutsittning for avdrag géller att den skattskyldige skall
ha 6verlamnat en garantiférbindelse motsvarande normalt sett
minst hédlften av det avsatta beloppet.

Sdrskild nyanskaffningsfond

Den som avyttrar rorelse eller del av rorelse kan efter ansokan fa
avdrag vid berdkning av nettointdkt av rorelse for belopp som
avsatts till sdrskild nyanskaffningsfond under forutsittning att
synnerliga skal foreligger. Sddana skél anses foreligga om avytt-
ringen utgor led i strukturrationalisering som dr dnskvérd fran
allmdn synpunkt och den skattskyldige har for avsikt att efter
avyttringen gora betydande investering for sin &terstiende verk-
samhet eller for en ny verksambhet.

Maximalt avdrag dr 60 procent av den vid avyttringen erhallna
ersattningen for varulager och hela den skattepliktiga intédkten av
rorelse for Ovriga tillgdngar som ingétt i avyttringen.

Reglerna om avsdttning dr narmast avsedda att tillimpas av
storre industriforetag nar uppkommande vinster och planerade
investeringar dr av betydande storlek.

Fond for dteranskaffning av fastighet

En rorelseidkare kan om han siljer en rorelsefastighet traffas av
hog beskattning vilket kan omdjliggora eller férsvara anskaff-
ning av en ersattningsfastighet. For att underlatta strukturratio-
nalisering har bestimmelser om fondavséttning inforts.

Som forutsittning for avdrag géller att den avyttrade fastighe-
ten anvénts i rorelsen och att den skattskyldige anskaffat eller
avser att anskaffa en ersattningsfastighet. Med fastighetsanskaff-
ning jamstélls ny-, till- eller ombyggnad pa fastighet for anvand-
ning i rorelsen.

For avdragsrétt géller vidare att den skattskyldige skall ha
avlamnat en garantiférbindelse motsvarande normalt sett minst
hélften av det avsatta beloppet. Avdraget far inte Overstiga den
realisationsvinst som uppkommit vid avyttringen av den i rorel-
sen anvanda fastigheten eller fastighetsdelen.

Avsatta medel far tas i ansprak for avskrivning av byggnad
som anskaffats under beskattningsaret av den skattskyldige och
ar avsedd for anvdndning i hans rorelse. Medel som avsatts skall
i princip tas i ansprék for avskrivning senast under det beskatt-
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ningsar for vilket taxering sker under tredje taxeringsaret efter
det ar d& avdrag for avséttningen medgavs.

Aterfors avsatta medel till beskattning skall beloppet 6kas pa
visst sitt.

Upphovsmannakonto och uppfinnarkonto

En rorelseidkare som har intékt av rorelse i egenskap av upphovs-
man respektive intdkt vilken han har forvarvat genom en av
honom gjord uppfinning som kan tillgodogdras industriellt men
som inte behover vara patenterbar, kan fa uppskov med beskatt-
ning av sddan intdkt. Vem som dr upphovsman regleras i lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnéarliga verk.

Upphovsmannen respektive uppfinnaren skall vara bosatt hir
i riket vid beskattningsarets utgdng och de sammanlagda upp-
hovsmanna- respektive uppfinnarintdkterna under beskattnings-
aret av en eller flera forvarvskallor skall med minst 50 procent
Overstiga hans sammanlagda upphovsmanna- respektive uppfin-
narintdkter under ndgot av de tvd narmast foregdende beskatt-
ningsaren. Uppskovsbeloppet skall betalas in pa sarskilt konto i
bank. For ett och samma beskattningsdr har upphovsmannen
respektive uppfinnaren ratt till uppskov endast i friga om en
forvarvskalla och for inbetalning pa upphovsmanna- respektive
uppfinnarkonto i en bank.

Uppskovsbeloppet skall vara minst 10 000 kr. och alltid avrun-
dat nedat till helt tusental kr. Maximibeloppet ar tva tredjedelar
av den vid taxeringen till statlig inkomstskatt berdknade nettoin-
takten fore uppskov och avdrag for egenavgifter. Uppskovsbe-
loppet far dock inte vara storre dn att den nettointakt — berdknad
fore avdrag for avsittning for egenavgifter — som aterstar efter
uppskovet uppgér till minst 30 000 kr.

Insatta medel far tas ut tidigast i december taxeringsaret och
senast sedan fem ar forflutit fran utgdngen av inbetalningsaret.
Under denna tid kan upphovsmannen respektive uppfinnaren
sjalv bestimma hur mycket som skall tas ut, ett deluttag far dock
inte understiga 1 000 kr. I vissa situationer, bl. a. d4 medel pa
kontot pantsatts eller overlatits, skall medlen tas upp som intakt
av rorelse.

Inséttning pd upphovsmanna- och uppfinnarkonto kan inte
kombineras med varandra och inte heller med allmén investe-
ringsreserv eller ackumulerad inkomst. Savitt géller ackumulerad
inkomst galler detta endast den intdkt som foranlett uppskovet.

Skogskonto och skogsskadekonto

Uppskov vid inkomsttaxeringen for en viss del av beskattnings-
arets skogsintdkter kan erhallas om motsvarande belopp sitts in
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pa bankkonto. Syftet dr att mojliggdra inkomstutjamning mellan
skilda beskattningsar. Medel pa skogskonto fér std kvar under 10
4r medan medel pé skogsskadekonto far sta kvar under 20 ar.

For insattning pd skogsskadekonto vilket kunde ske forst vid
1983 &rs taxering kravs att stormfallning, brand, insektsangrepp
eller liknande hiandelse medfort att mer dn en tredjedel av for-
virvskallans skog bor avverkas tidigare 4n som avsetts och att
den skattskyldige visar att den huvudskliga delen av beskatt-
ningsérets skogsintdkter hanfor sig till sdidan avverkning.

Den skattskyldige far inte per beskattningsér och forvarvskilla
gora insittning pa mer 4n ett skogskonto eller skogsskadekonto.
Avdragets storlek dr beroende av beskattningsérets skogsintiakter
fordelade pa avverkningsratt samt avyttrade skogsprodukter och
uttagna skogsprodukter for foradling i egen rorelse.

Fr. 0. m. 1984 ars taxering géller att uppskovet for viss for-
virvskalla for ett och samma beskattningsér hogst far uppgé till
summan av 60 procent av kopeskillingen for skog som har avytt-
rats genom upplatelse av avverkningsratt, 40 procent av kdpeskil-
lingen for avyttrade skogsprodukter samt 40 procent av saluvir-
det av uttagna skogsprodukter for forddling i egen rorelse. Vid
stormfillning, brand, insektsangrepp eller liknande héndelse ar
procentsatserna i stillet 80 respektive 50.

Uppskov medges inte med sa stort belopp att underskott i
forvarvskallan uppkommer vid berdkning av nettointdakten. Upp-
skov medges inte med belopp som for skogskonto understiger
5 000 kr. och for skogsskadekonto 50 000 kr. Uppskovsbeloppet
skall avrundas nedat till helt hundratal kronor.

Uppskov medges endast om medlen har betalats in till banken
senast den dag den skattskyldige skall ha avlimnat sin allmédnna
sjalvdeklaration. Medlen far i princip tas ut tidigast fyra ménader
efter inbetalningsdagen. Den skattskyldige bestimmer sjdlv hur
mycket som skall tas ut, ett deluttag far dock inte understiga 1 000
kr.

Medel som finns pa skogskonto eller skogsskadekonto skall tas
upp som intékt av skogsbruk om avtal tréffats om dverlételse eller
pantsittning av medlen.

Till och med 1982 ars taxering skulle medel som fanns pa
skogskonto tas upp som intdkt av skogsbruk om fastigheten dver-
gick till annan och om fastigheten utgjorde den vidsentliga delen
av forvarvskidllan for vilken insdttning pé skogskonto hade
gjorts. Fr. o. m. 1983 ars taxering géller diremot denna bestdm-
melse endast vid Overlatelse genom arv. Skogskontot eller skogs-
skadekontot far siledes behallas nir fastigheten har dverlatits
genom kop, byte eller géva eller genom ett med kop eller byte
jamforligt fang, t. ex. fastighetsreglering.

Nir bestimmelserna om ratten att behdlla medlen pa konto
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infordes, anforde departementschefen i prop. 1981/82:182, s.
21 £, bl. a. att beskattning av skogskontomedlen vid fastighets-
overlételse kunde leda till en minskad avverkning de ndrmaste
aren fore en tdnkt Overlatelse, vilket bidrog till att fordroja for
strukturrationalisering och generationsvéxling angeldgna 6verla-
telser. Detta talade, enligt departementschefen, for att en mojlig-
het borde dppnas att fa behalla skogskontot dven om fastigheten
har 6verlatits d avverkningstakten ddrigenom skulle kunna upp-
ratthallas dven under senare delen av en skogsdgares innehavstid,
och ménga dldre skogsdgare kunde t. 0. m. vantas oka aktiviteten
i och med att de genom skogskontot ges mojlighet att oka sin
pension.

En skogsédgare kan sdledes med dagens regler ansamla vinst-
medel pa ett skogskonto och dérefter avhdnda sig forvéarvskillan
(= fastigheten) och upp till 10 &r fordela uttagen och diarmed
beskattningen av dessa vinster. For skogsskadekontot giller i
stéllet tidsfristen 20 &r.

Staketmetoden

Enligt kommitténs forslag till modell for en beskattning enligt en
staketmetod foreslds att skatten pd inkomst av naringsverksam-
het skall vara proportionell och utgéd med en tioprocentig defini-
tiv skatt. Kommittén har dven bedomt ett system med en avrak-
ningsbar skatt pa trettio procent men funnit att det definitiva
systemet bor ges ett klart forsteg. Staketmetoden tar bl. a. sikte pa
att genom skattekrediter skapa storre utrymme for kapitalbild-
ning i en ndringsverksamhet. Tas medlen ut for naringsidkarens
privata konsumtion erhalles inte langre uppskov med beskatt-
ningen och uttagna medel triaffas d& av skatt pa inkomst av eget
foretag enligt den for fysiska personer gillande skatteskalan.

Staketmetoden ger alltsd naringsidkaren mojlighet att — efter
avdrag for en lagprocentig proportionell skatt — ackumulera
vinster i verksamheten. Dessa vinster kan anvandas fritt i och for
ndringsverksamheten till skillnad fran exempelvis den allménna
investeringsreserv som enligt dagens regler kan skapas. Genom-
fors ett system med en proportionell skatt pd inkomst innanfér
staketet kommer frdgan om sirskilda resultatreglerande &tgérder
i ett nytt lage. Det kan ifrdgasdttas om inte da flertalet av dessa
atgarder kan undvaras.

Kommittén foreslar vidare att all ndringsverksamhet som en
enskild bedriver skall utgora en forvarvskélla. De resultatregle-
rande atgiarder som néringsidkare enligt nu gillande regler kan
tillimpa ar knutna till kommunalskattelagens inkomstslag och
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forvarvskallor. For ratt till exempelvis insdttning pé skogskonto
fordras skogsintdkter och for rétt till insdttning pa uppfinnarkon-
to uppfinnarintdkter av viss storlek. Genom sammanf6ringen till
en enda forvdrvskalla for den verksamhet som den enskilde be-
driver kan tillimpningsproblem férvdntas uppkomma om moj-
ligheten till de olika resultatreglerande atgérderna skall bibehéal-
las. Uppskov med beskattningen for belopp som satts in pa skogs-
konto medges enligt gillande rétt inte med sa stort belopp att
underskott i forvarvskdllan uppkommer vid berdkning av net-
tointdkten. Rétten till uppskov for belopp som satts in pa uppfin-
narkonto ar ocksé enligt géllande ritt begrdnsad eftersom net-
tointdkten skall uppgé till minst 30 000 kr. efter avdrag for upp-
skovsbeloppet. Med hansyn till det anforda skulle i naringsverk-
samheten fordras sdrredovisning for de olika verksamhetsgrenar-
na om inte uppskovsmaojligheterna skall f& en vésentligt vidgad
omfattning. Genom sammanforing till en enda férvarvskélla kan
atskilliga rationaliseringsvinster goras. Skulle varje verksamhets-
gren behandlas som en egen forvarvskélla i ndringsverksamheten
skulle flertalet av rationaliseringsvinsterna gé forlorade. Kom-
mittén har efterstravat att tillskapa s fa sarregler som mojligt for
den enskilt bedrivna nédringsverksamheten. Redan hir vill kom-
mittén peka pd att en beskattning enligt staketmetoden i sig
anvisar en 10sning av flera av de problem som de olika resultat-
reglerande atgarderna enligt géllande regler tar sikte pé att 16sa,
exempelvis progressionsutjamning.

I det foljande gors en genomgang av de nuvarande formerna
for resultatutjimning i syfte att belysa hur en beskattning enligt
staketmetoden kan tdnkas paverka forutsédttningarna for en fort-
satt tillimpning av detta regelsystem.

For undvikande av missforstind bor det kanske papekas att
ndr det i fortsdttningen anges att en viss resultatreglerande atgérd
kan slopas, sa avser detta endast de nuvarande reglernas tillamp-
ning pa enskilda nédringsidkare. I ménga fall géller reglerna dven
juridiska personer. For dessa foreslds naturligtvis ingen dndring.

Kommittén avser att forst behandla behovet av reserverings-
mojligheter i det system som kommittén foreslar skall gilla dvs.
vid en tioprocentig definitiv skatt pd inkomst av narings-
verksamhet.

Den laga proportionella skatt som enligt staketmetoden skall
tas ut pa inkomst av néringsverksamhet talar i och for sig for en
begridnsning av rdtten till /agernedskrivning. Det dr emellertid
angelédget att framhélla att staketmetoden narmast ger anledning
till en generds instéllning till resultatreglerande atgarder, efter-
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som uppkommande reserver inte kan konsumeras utan beskatt-
ningseffekter. Ett av staketmetodens syften dr ocksa att stimulera
till uppbyggnad av realkapital. Rétten till lagernedskrivning ut-
gor ett medel hiarvidlag. Med hansyn till dessa omstédndigheter
och da nagra vinster fran tillimpningssynpunkt inte star att fa
genom att begrinsa omfattningen av lagernedskrivningen har
kommittén stannat for att foresla att nuvarande lagerviarderings-
regler skall gélla dven i ett skattesystem ordnat efter staketmeto-
dens principer.

Ett motiv for inforande av lonebaserad resultatutidmningsfond
var att de l6neintensiva foretagen, dvs. sidana foretag som inte
har mojlighet att gora lagernedskrivningar av ndgon omfattning,
skulle uppna resultatutjamning och konsolidering. Den mojlighet
till konsolidering som avséttning till lonebaserad resultatutjam-
ningsfond innebar bor i likhet med rétten till lagernedskrivning
kvarstd ocksa vid en beskattning enligt staketmetoden. Vad dér-
emot angdr avsattning till inkomstbaserad resultatutjdmningsfond
kan enligt kommmitténs mening sddan avséttning avvaras i ett
system med beskattning enligt staketmetoden. Egenforetagaren
ges vid en lag proportionell skatt pd inkomst av nidringsverksam-
het tillrackligt goda mojligheter att inom ndringsverksamheten
ansamla vinstmedel.

Avsittning till allmdn investeringsreserv ger i dag jordbrukare
och rorelseidkare mojlighet till konsolidering. Reserveringen ar
emellertid forenad med krav p& bankinsiattning. Nédringsidkarens
likviditet minskas hdrigenom i motsvarande man. De medel som
har satts in pad investeringskonto maste i princip anvéndas i
naringsverksamheten och kan inte som exempelvis medel som
satts in pa skogskonto goras tillgdngliga for naringsidkarens kon-
sumtion. Med staketmetoden ges naringsidkaren mdojlighet att
utan bankinsittning spara vinstmedel innanfor staketet. En defi-
nitiv skatt pa tio procent pa inkomst av nédringsverksamhet kan
inte anses utgora nagot sddant hinder mot konsolidering att be-
hov av mojlighet till investeringsreserv foreligger.

Nar det giller avsittning till eldsvadefond ligger saken annor-
lunda till. Eldsvadefonderna intar en sarstédllning bland de olika
reserveringsmajligheter som star en naringsidkare till buds enligt
dagens regler. Avsattningen dr ndmligen beroende av en hdndelse
som ndringsidkaren inte rader 6ver. Eldsvddefondens syfte kan
sdgas vara att neutralisera den beskattning som skadeersittning-
en eljest skulle triffas av. Om denna avsittningsmojlighet inte
fanns skulle ndringsidkaren vara beroende av nédr under beskatt-
ningsaret skadan intrédffat och i vilken utstrickning skadan hun-
nit avhjdlpas fore beskattningsarets utgdng. Det far darfor anses
rimligt att reglerna for eldsvadefonder bibehalls. Som en f6ljd av
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den atskillnad mellan nédringsidkarens privata ekonomi och hans
niringsverksamhet som staketmetoden medfor och det forhallan-
det att en byggnad eller en markanldggning som anvénds i na-
ringsverksamheten inte ingér i denna kommer tva fonder (for
byggnader och markanldggningar) att hamna utanfoér nérings-
verksamheten. I detta sammanhang skall ocksa podngteras att de
skadeerséttningar som kommer i fraga kan gélla stora belopp.

Vad dérefter angar avséttning till s. k. fartygsfond torde véardet
av denna reserveringsmojlighet minska avsevart om pé inkomst
av ndringsverksamhet endast uttas en proportionell skatt pa tio
procent i stédllet for den progressiva skatt som i dag tréaffar in-
komst av rorelse. Det fortjdnar ocksa papekas att avsittning till
fartygsfond ar férenad med krav pd bankgaranti med dartill
horande kostnader for rorelseidkaren. En tioprocentig skatt pé
den vinst som uppkommer vid fartygsforsdljning torde med héin-
syn till nu anforda omstédndigheter inte utgora ett sddant hinder
mot nyinvesteringar inom rederindringen att behov av ritt till
avsittning till sarskild investeringsfond for avyttrat fartyg fore-
ligger vid direktiagd rederirorelse beskattad enligt staketmetoden.

Avsattning till s. k. sdrskild nyanskaffningsfond torde 6ver hu-
vud taget inte bli aktuell for den grupp av foretagare som kommer
att omfattas av staketmetoden. Avsittningsmdojligheterna tar
namligen sikte pa de fall av strukturrationaliseringar inom framst
exportindustrin d& betydande vinster uppkommit och nyinveste-
ringarna dr betydande. Den sirskilda nyanskaffningsfonden fo6-
reslas darfor kunna upphédvas vad géller enskilt bedriven nérings-
verksambhet.

I ett system med beskattning av enskilt bedriven néringsverk-
samhet enligt staketmetoden kan fond for dteranskaffning av fas-
tighet inte inrymmas. Av staketmetoden foljer att en fastighet
som anvénds i naringsverksamhet inte ingar i verksamheten. Det
ter sig darfér frimmande att vid berdkning av inkomst av ni-
ringsverksamhet medge avdrag innanfor staketet for avsittning
till fond for ateranskaffning av en fastighet. En forsdljning av en
sadan fastighet skall beskattas som inkomst av tillfdllig forvérvs-
verksamhet hos néringsidkaren sjdlv. For att underlatta anskaff-
ning av en erséttningsfastighet kan i stéllet overvégas om inte en
allmin ritt till uppskov med beskattning av realisationsvinst
borde inforas vid avyttring av fastighet som har anvénts i narings-
verksamhet. Vid avyttring av en jordbruksfastighet, som ett led i
atgarder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering,
finns redan en uppskovsmdojlighet genom lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisationsvinst.

Det uppskov med beskattning som ges for medel som har satts
in pa upphovsmannakonto eller uppfinnarkonto tjanar ett rent
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progressionsutjimnande syfte. Vid en proportionell skatt
péd inkomst av nédringsverksamhet bortfaller behovet av denna
typ av resultatreglerande atgarder. Den likviditetspafrestning pa
ndringsverksamheten som bankinsdttningen utgdr kan ocksa
Overstiga den pafrestning som uttag av en tioprocentig skatt
medfor. Vad nu sagts giller ocksa det uppskov med beskattning
av skogsintdkter som en skogsdgare far vid insittning pa skogs-
konto eller skogsskadekonto. Den mojlighet att utnyttja medel
innestadende pé skogskonto eller skogsskadekonto for pensions-
indamal dven efter det att fastigheten Overlatits pa annan som nu
finns ersétts med staketmetodens mojligheter till fordelning av uttag
fran niringsverksamheten dven under tid da driften i ndringsverk-
samheten har upphért. Vid en jamforelse med den skattesituation
som i dag foreligger for skattskyldiga som utnyttjar mojligheten
till insédttningar pd nu namnda konton bor observeras att med
staketmetoden bortfaller de begréansningar som enligt gdllande
regler skall iakttagas betrdffande savdl uppskovsbeloppet som
den tid uppskovet kan utnyttjas. Sdsom inledningsvis anforts kan
som ytterligare skédl mot uppskovsmajligheter av det slag som nu
behandlats anforas att de forutsétter att resultatet av de olika
verksamhetsgrenarna ingdende i en ndringsverksamhet sdrredo-
visas.

Kommittén overgér harefter till att behandla behovet av resul-
tatreglerande atgidrder vid ett system med en avrdkningsbar
skatt pé trettio procent pa inkomst av ndringsverksambhet.

Det ligger i sakens natur att behovet av sirskilda resultatregle-
rande dtgirder méste bedomas med hénsyn till vilken skattesats
som skall gélla for den inkomst av nédringsverksamhet, som re-
dovisas innanfor staketet. Enligt kommitténs mening maste bada
de skattealternativ, som kommittén arbetat med, betecknas som
lagprocentiga proportionella skatter i forhallande till nu gdllande
skatteuttag. Det relevanta i forevarande sammanhang dr emeller-
tid om en skatt pa trettio procent medfoér en sddan begridnsning
av foretagets likviditet att naringsidkaren skulle bedoma det som
forménligt att kunna utnyttja resultatreglerande dtgarder av den
typ som i dag star till buds. Svaret pa denna fraga blir naturligtvis
i hog grad beroende av vilka begransningar i frdga om disposi-
tionsrétten som foreskrivs i de olika reserveringsfallen. Men fra-
gan om ett bibehallande av olika former av resultatreglerande
atgarder i ett skattesystem enligt staketmetoden méste ocksa be-
domas med beaktande av det allmdnnas intresse av att uppné
forenklingar i skattesystemet. I det foljande redovisas négra syn-
punkter i anslutning till de olika formerna av resultatreglerande
atgarder.
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Nir det giller ritten till lagernedskrivning och avsittning till
lonebaserad resultatutjimningsfond har kommittén redan i det
foregaende avsnittet, som avsag forhallandena vid en tioprocen-
tig skatt, uttalat att kommittén anser att mojligheten till dessa
resultatreglerande atgérder inte bor dndras vid en Overgéng till
beskattning enligt staketmetoden. De skil som dér anforts géller
naturligtvis ocksa om alternativet med en avrakningsbar skatt pa
trettio procent véljs.

Aven i friga om ritten att gora avsattning till eldsvddefonder
har kommittén funnit att de nuvarande reglerna bor bibehdllas i
ett system, dir beskattningen utformats enligt staketmetoden
oavsett vilket skattealternativ som man viéljer.

I det foregidende avsnittet, som avsdg forhallandena vid en
tioprocentig skatt, har skl anférts for ett slopande av ritten till
avsittning till inkomstbaserad resultatutjdmningsfond. En be-
skattning enligt staketmetoden medfor i férhallande till vad som
giller enligt nuvarande skatteregler en storre mojlighet till kon-
solidering. En fondavsittning innebdr en likviditetsforbittring
motsvarande skatteminskningen eftersom avsittningen inte ar
forenad med krav pa bankinsittning. Aven om ett skatteuttag
uppgdende till trettio procent i férhallande till nu géllande skat-
teuttag kan anses som begrénsat, skulle ett slopande av rétten till
avsittning innebira sa pass stor nedgéng av likviditeten att det ar
tveksamt om denna form av fondavsittning kan avvaras i ett
system med en 30-procentig skatt.

Avdrag for avsittning till allmdn investeringsreserv forutsatter
inséittning pa bankkonto. Avsittningen utgor darfor en likviditets-
pafrestning som kan vara storre dn skatten pd inkomst av na-
ringsverksamhet. D4 investeringsreserven senare skall tas i an-
sprak ir investeringsutrymmet déremot storre dn det som forelig-
ger utan investeringsreserv. Trettio procent har nimligen inbeta-
lats i skatt. Eftersom skatten dr avrakningsbar kommer emellertid
skatten att resultera i mindre uttag fran naringsidkaren senare 4r.
Har niringsidkaren inte behov av att gora kontinuerliga uttag
fran verksamheten innebir ett minskat investeringsutrymme své-
righeter for uppbyggnaden av ett realkapital. Detta gor sig sar-
skilt gillande fér en verksamhet som befinner sig i utveckling och
dir vinsterna reinvesteras i verksamheten. I ett avrdkningssystem
synes man med hinsyn till det anférda inte kunna avstd frén
allmén investeringsreserv.

Den sirskilda reserveringsmdjligheten som nu foreligger vid
avyttring av fartyg (s. k. fartygsfond) har av kommittén foresla-
gits kunna undvaras vid ett skatteuttag pa tio procent. Ett uttag
pa trettio procent torde ddremot utgora ett sddant hinder mot
nyinvesteringar inom rederindringen att reserveringsmdjligheten
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madste bibehdllas i ett avrakningssystem.

Nér det giller de sérskilda reserveringsmojligheter som nu
foreligger for nyanskaffning vid avyttring av rorelse (sdrskild
nyanskaffningsfond och fond for dteranskaffning av fastighet) ar
de synpunkter som anférts vid alternativet med en skatt pa tio
procent ocksa relevanta om alternativet med en skatt pa trettio
procent véljs. Kommittén har alltsd kommit fram till att dessa
avsdttningsmojligheter kan avvaras i ett system dér beskattning-
en ordnats enligt staketmetoden.

En uppskovsmojlighet av det slag som insdttning pa upphovs-
mannakonto och uppfinnarkonto ger har endast sin plats i ett
skattesystem med en progressiv beskattning. Utformas beskatt-
ningen av fysiska personer som dgnar sig at naringsverksamhet,
vartill konstnarlig och litterdr verksamhet liksom uppfinnarverk-
samhet far rdknas, efter staketmetodens principer och med en
proportionell skatt, foreligger inte nagot behov av upphovsman-
nakonto eller uppfinnarkonto. Det saknar dirvid betydelse om
skatten pa inkomst av ndringsverksamhet ar definitiv eller avrak-
ningsbar.

Aven insittning pa skogskonto och skogsskadekontoingari den
typ av resultatreglerande atgdrder som huvudsakligen har en
progressionsutjamnande effekt. Med den proportionella skatt
som enligt staketmetoden skall tas ut pa inkomst av néringsverk-
samhet bortfaller i princip behovet av sddana atgarder. Sasom
anforts i friga om behovet av mojlighet till avsdttning till allmén
investeringsreserv beskdr den avridkningsbara skatten genom sin
hojd i viss man investeringsutrymmet. Man kan inte bortse fran
ett sdidant minskat investeringsutrymme for de naringsidkare som
bedriver skogsbruk. Med hénsyn till det anférda synes skogskon-
to och skogsskadekonto inte kunna undvaras vid en avrdaknings-
bar skatt.

Sammanfattningsvis har kommittén funnit att behovet av
sdrskilda resultatreglerande atgirder i allt vdsentligt kommer att
kvarstd vid alternativet med en 30-procentig avrakningsbar skatt.
I ett system dar skatten innanfor staketet begransats till 10 pro-
cent foreligger det daremot tillrackligt utrymme for 6kad kapital-
bildning i nédringsverksamheten. Samtidigt har naringsidkaren
mojlighet att i progressionsutjimnande syfte fordela sina uttag
over flera ar. Flertalet av dagens regler om resultatreglerande
atgarder kan darfor slopas vid alternativet med en definitiv
10-procentig skatt. Fran tillimpningssynpunkt skulle detta inne-
béra betydande forenklingar. Enligt kommitténs uppfattning ar
detta en omstédndighet som maéste tillmétas betydelse vid valet
mellan de olika alternativen.
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6.3 Med uttag jamstdllda transaktioner

Ett utmirkande drag for staketmetoden ér de forbéttrade mojlig-
heterna till konsolidering. Skatten pé vinsten, inkomsten av na-
ringsverksamhet, férutsitts namligen stanna pé en ldg nivd. Na-
ringsidkaren kan till foljd hdrav ackumulera vinster i ndrings-
verksamheten och dven hélla kapital kontant tillgdngligt.

Samtidigt beskattas niringsidkaren for varje uttag som han gor
fran niringsverksamheten om det inte dr fraga om uttag av till-
skjutet kapital.

Dessa omstindigheter kan innebéra en frestelse for niringsid-
karen att forsoka fa ut medel frdn naringsverksamheten utan att
traffas av beskattning. Ett viktigt inslag i ett forslag till beskatt-
ningsordning enligt staketmetoden 4r darfor att regelsystemet ges
en sadan utformning att bista mojliga garantier skapas mot att
vinsterna frdn en néringsverksamhet kan konsumeras utan att
naringsidkaren beskattas.

I sammanhanget kan erinras om den diskussion som ledde
fram till att ett laneférbud inférdes i aktiebolagslagen for huvud-
aktiedgare och nirstaende till sidana. Med laneférbudet stang-
des den mojlighet aktiedgare och personer i bolagsledning haft att
genom lan fran bolaget skaffa sig medel for egna behov. Sadana
lan ansags forenade med betydande risker bade for bolagets
fordringsigare och foér andra aktiedgare i bolaget. Det anségs
ocksa angeliget att genom bestammelser om laneférbud komma
till riatta med den form av skatteflykt som tog sig uttryck i att
aktiedgare m. fl. tog l1an fran bolaget for privat konsumtion. De
16pande inkomsterna kunde omvandlas till realisationsvinster
vid forsiljning av aktierna i ett bolag. En néringsidkare som drev
sin verksambhet i aktiebolagets form kunde namligen tidigare ldna
vinsterna fran aktiebolaget i stillet for att ta ut dem som I6n eller
fa dem som utdelning. Hade han tagit ut vinsterna som 16n eller
utdelning hade han blivit 16pande beskattad for inkomst av tjénst
respektive inkomst av kapital. Ett 1an fran bolaget utloste dar-
emot inte ndgon beskattning. Bolagsdgaren blev i stillet beskat-
tad foér vinsterna i bolaget forst di4 han avyttrade aktierna i
bolaget. Beskattningen i samband med aktieforséljning blev for-
manligare 4n den beskattning som han skulle ha tréffats av vid
16pande uttag av vinsterna. Av vinsten vid aktieforséljning var
vid langre tids innehav endast en begridnsad del skattepliktig.
Hade aktierna innehafts i fem &r eller mera skulle enligt 1966 ars
schablonregel for beskattning av aktier i princip som skattepliktig
realisationsvinst riknas ett belopp motsvarande 10 procent av
forsiljningssumman efter avdrag for kostnad for avyttringen.
Genom vinstlan fran bolaget kunde bolagsdgaren ocksd skaffa
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sig en betydande skattekredit eftersom beskattningen kunde upp-
skjutas till det r aktierna avyttrades. Med ldneférbudet uppsattes
ett civilrittsligt hinder mot sdidana transaktioner. Samtidigt infor-
des i kommunalskattelagen en regel om att obehdorigt 1an utgér
intédkt av tillfallig forvdrvsverksamhet fér lantagaren.

En néringsidkare kan inte l1dna medel fran en enskilt bedriven
nédringsverksambhet. Tillgdngarna i ndringsverksamheten ir civil-
rdttsligt hans egendom. Négot civilrattsligt 1aneférbud kan dir-
for inte uppstéllas. Daremot skall alla uttag fran niringsverksam-
heten behandlas som sddana uttag, vilka skall beskattas som
inkomst av eget foretag. Undantag bor dock goras for uttag av
tillskjutet kapital.

Naringsidkaren kan emellertid anvdnda niringsverksamheten
som ett kreditobjekt. Det kan t. ex. tillgd s& att ndringsidkaren
lamnar en foretagsinteckning som sdkerhet for ett privat lan.
Nairingsidkaren har darigenom indirekt tillgodogjort sig kapital
fran néringsverksamheten motsvarande det upplanade beloppet.
Han skall darfor beskattas som om han gjort ett uttag fran ni-
ringsverksamheten av vinstmedel. Av beskattningen foljer att
ombokning maste ske i naringsverksamheten pa det sittet att ett
belopp motsvarande lanet fors fran kontot fér ackumulerad vinst
till kontot tillskjutet kapital. Utan en sddan ombokning skulle
nédringsidkaren komma att bli beskattad ytterligare en gdng om
han tar ut medel fran ndringsverksamheten for att aterbetala det
upptagna lénet. Detta resonemang bygger pa forutsittningen att
nédringsidkaren inte forst ldgger ned det upplanade kapitalet i
ndringsverksamheten och darefter tar ut det. I det senare fallet
blir det inte aktuellt med ndgon ombokning eftersom laneskulden
utgor en skuld i ndringsverksamheten och siledes kan 16sas utan
uttagsbeskattning.

Av resonemanget foljer att ndringsidkaren vid pantsittning
endast skall beskattas for s stor del av det l1anade kapitalet som
motsvarar vinstmedlen i ndringsverksamheten. Det tillskjutna
kapitalet kan néringsidkaren alltid ta ut utan beskattning.

Naturligtvis kan flera situationer uppkomma dé de i ndrings-
verksamheten ackumulerade vinstmedlen indirekt spelar en roll
vid beviljandet av ett lan till ndringsidkare. Néringsverksamhe-
ten ingér naturligen i underlaget for kreditbedomningen 4ven om
kreditgivaren inte har stallt krav pa sikerhet. Det torde emellertid
inte vara mojligt att beskatta naringsidkaren annat dn dé tillgdng-
ar i ndringsverksamheten uttryckligen har stillts som sidkerhet.

Forslaget att beskatta en néaringsidkare for att denne for ett
privat 1an stéllt naringsverksamheten som sidkerhet har sin mot-
svarighet for deldgare i bolag. Aktiebolagslagen (12 kap. 7 §)
jamstéller stdllande av sékerhet med penninglan.
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Niringsidkaren kan saledes enligt kommitténs forslag inte ”1a-
na” fran niringsverksamheten eller lata naringsverksamheten
utgdra sikerhet fOr ett privat 1an utan att forfarandet dd kommer
att betraktas som ett uttag fran niringsverksamheten med dérav
foljande skattekonsekvenser.

Nir det giller ett 1an fran en naringsidkare till en honom
nérstdende person bor 1anet, om de utlinade medlen tagits fran
niringsverksamheten, behandlas som om néringsidkaren gjort
ett eget uttag. Aven om nagot direkt laneférbud inte kan uppstéal-
las for sadana 1an bor de skattemissiga konsekvenserna bli de-
samma som vid 1&n till nirstdende limnade i strid med bestam-
melserna i aktiebolagslagen. Med nérstdende avses den krets av
personer som anges i 35 § 1 a mom. sista stycket kommunalskat-
telagen. Ett undantag fran regeln att 1an som ldmnats till nérsta-
ende skall behandlas som ett uttag for langivaren dr lan till
nirstaende, som dr naringsidkare. Avser lanet dennes nérings-
verksamhet och ir villkoren marknadsmassiga, far lanet behand-
las som en vanlig fordran i niringsverksamheten. Ndmnda un-
dantag motsvaras av undantaget fran laneforbudet i aktiebolags-
lagen dér gildendren driver rorelse och lanet utgor ett led i en
affirsférbindelse mellan bolaget och gdldendren samt ar avsett
uteslutande for galdenérens rorelse.

| 6.4 Behandlingen av i naringsverksamheten
uppkommet underskott

Allmint om underskott i naringsverksamhet

Staketmetoden reglerar beskattningen av naringsverksamhet som
bedrivs i direktigd form. Staketmetodens inférande paverkar
diremot inte det civilrittsliga ansvaret for ingadngna forbindelser.
En enskild niringsidkare blir dven i framtiden personligen an-
svarig for de forpliktelser som han har ingatt i sin nédringsut-
ovning. I den man “rorelsens” tillgdngar inte forsldr for att gott-
gora borgenirerna méaste naringsidkaren anvinda de tillgangar
som skatterittsligt genom staketmetoden star utanfor nérings-
verksamheten men som civilrittsligt ingar i samma férmogen-
hetsmassa som rorelsetillgdngarna.

En niringsidkare som tillskjuter medel fran sin privatekonomi
till naringsverksamheten for att tacka ett i verksamheten upp-
kommet underskott far enligt férslaget gora ett allmént avdrag
med motsvarande belopp. Detta ir i och for sig ett avsteg frén
principen om skatterittslig atskillnad mellan naringsidkaren och
hans néringsverksamhet. Med hénsyn till att naringsidkaren blir
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beskattad for alla uttag som han gor fran naringsverksamheten
har det emellertid ansetts rimligt att han, da han tvingas tillskjuta
medel for att ticka ett underskott, kan fa gora detta med medel
som inte blivit beskattade hos honom sjélv. Det tillskott ndrings-
idkaren gor till naringsverksamheten for att tdcka ett underskott
och for vilket han erhaller ett allmédnt avdrag skall behandlas som
en intdkt i ndringsverksamheten. Underskottet elimineras eller
begrinsas hiarigenom. Tillskottet av kapital leder i forlustsituatio-
nen inte till att det tillskjutna kapitalet i ndringsverksamheten
Okas. Ndaringsidkaren har sdledes inte nagra mdjligheter att i
dessa fall aterta det tillskjutna kapitalet utan beskattning. Ett
ianspraktagande av tillskjutet kapital, som finns innanfor stake-
tet, for forlusttdckning skall behandlas som en intdkt i narings-
verksamheten och medfor ratt for naringsidkaren att gora ett
allmint avdrag i den egna deklarationen med motsvarande be-
lopp.

En forlust som uppkommer ett ar kan naturligtvis tickas pa
annat sitt 4n genom tillskott. I den man ackumulerade vinstme-
del finns kanske det ligger narmast till hands att dessa forst tas i
ansprak. Det dr dé fraga om vinster som ar beskattade i ndrings-
verksamheten. Anvinds vinstmedlen kvarstar den skatteméssiga
forlusten och naringsidkaren ér i sddant fall berattigad att senare
kompensera sig genom forlustavdrag.

Forlustavdrag skall goras fran nettointdkten av nédringsverk-
samheten. Naringsidkaren kan inte erhalla nagot forlustavdrag
vid sin personliga taxering till f61jd av underskott i naringsverk-
samheten. Aven i de fall d4 ackumulerade forluster finns i ni-
ringsverksamheten och denna avvecklas saknas enligt forslaget
mojligheter att utnyttja forlusterna utanfor naringsverksamheten
om inte ndringsidkaren efter tillskott till ndringsverksamheten
kan erhalla ett allmént avdrag. Daremot kan naturligtvis nédrings-
idkaren, om han startar ny verksamhet, utnyttja forlusterna mot
Overskott i den nya verksamheten under forutsittning att denna
ger overskott inom sex ar fran det ar dé forlusten uppkom.

Regler om avdrag for forlust, hanforlig till tidigare beskatt-
ningsar, finns for ndrvarande i lagen (1960:63) om forlustavdrag.
Med héansyn till de skillnader som foreligger mellan inkomst av
néringsverksamhet och kommunalskattelagens olika inkomstslag
har kommittén funnit det motiverat att den sérskilda lagen om
beskattning av inkomst av naringsverksamhet ocksa reglerar rat-
ten till avdrag for forlust, som uppkommer i naringsverksamhet.
De foreslagna reglerna 6verensstaimmer i huvudsak med vad som
nu géller enligt lagen om forlustavdrag.
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Forlustavdrag efter konkurs och ackord

Kommittén har funnit anledning att sarskilt behandla frdgan om
forlustavdrag vid konkurs och vid ackord utan konkurs.

I nu gillande lagstiftning regleras denna fragai3 § tredje
och fjirde styckena lagen (1960:63) om forlustavdrag. Bestam-
melserna har foljande lydelse:

“Har skattskyldig forsatts i konkurs och har konkursen icke
blivit nedlagd pa grund av att borgendrerna erhéllit full betal-
ning, ma den skattskyldige vid taxering for det beskattningsar,
varunder beslut om konkursen meddelats, och for senare ar icke
Atnjuta avdrag enligt denna lag for forlust, som uppkommit un-
der konkursen eller tidigare.

Har skattskyldig eller vanligt handelsbolag eller kommandit-
bolag, vari han ir deldgare, erhillit ackord utan konkurs, md i
forlustavdrag, som enligt denna lag medgives vid taxering for det
beskattningsar, varunder ackordet beviljats, eller for senare ar,
icke inriknas under férstnimnda beskattningsar eller tidigare
uppkommet underskott i sddan forvarvskilla, till vilken efter-
skankt skuld varit att hdnfora.”

Det forslag till lagstiftning om rétt till férlustutjimning som
1957 ars skatteutredning lade fram innehdll inte ndgon begréns-
ning i ritten till férlustavdrag efter konkurs eller ackord (SOU
1958:35). Vid remissbehandlingen framfordes emellertid invdnd-
ningar mot utredningens stindpunkt att forluster som uppkom-
mit fore eller under en konkurs eller fore ett ackordsforfarande
utan konkurs skulle kunna utnyttjas for forlustutjimning. Det
anfordes bl. a. att forlusterna i stérre eller mindre omfattning
skulle kunna komma att biras av annan an den skattskyldige. Det
framholls vidare att det skulle te sig stotande att medge forlustav-
drag i exempelvis de fall d4 den skattskyldige efter konkurs
overgar till att ta anstidllning. En avdragsratt for forluster skulle
i sddana fall kunna medfora att den skattskyldige eller hans make
kunde erhalla skattefrihet for loneinkomster under flera &r utan
att bli krivda pa den skuld som kan ligga bakom forlusten.
Betydande osidkerhet kunde ocks& antas rdda om forlusternas
storlek konkursaret, da redovisningen ofta &r bristfillig och un-
derlag saknas fér bedomning av hur stort forlustavdrag som
borde medges.

Departementschefen anslét sig till kritiken och férordade att
ritten till forlustavdrag helt skulle bortfalla efter konkurs och
ackord utan konkurs. I propositionen 1960:30 s. 90 f. anforde
departementschefen, savitt angick rétten till forlustavdrag efter
konkurs, att sannolikheten var stor att d& skattskyldig forsatts i
konkurs forlusten helt eller delvis fick baras av annan dn kon-
kursgildeniren. Han fann det inte vara forsvarligt att i samtliga
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fall medge avdrag for hela forlusten. Att medge avdrag i den man
den skattskyldige kunde visa att forlusten burits av honom sjélv
skulle enligt departementschefen innebéra en betydande kompli-
cering av bestaimmelserna. Den skattskyldige kunde t. ex. ha re-
dovisat forluster under flera ar fore konkursen och det kunde
vara omojligt att avgora vilken eller vilka av dessa forluster, som
den skattskyldige skulle antas ha burit genom utdelningen i kon-
kursen eller genom senare betalda skulder.

Aven da en skattskyldig erhéller ackord utan konkurs, bires,
framholl departementschefen, forlusten delvis av annan. Om
man inte ville helt avskéra ratten till forlustavdrag dven i ackords-
fallen hade man enligt departementschefen att védlja mellan tvé
olika alternativ till 16sningar.

Ett alternativ var att i skattelagarna inféra en bestaimmelse av
innebord, att ackordsvinster utgor skattepliktig intédkt. En annan
16sning var att reducera forlustavdraget med ackordsvinsten. Vil-
ket alternativ man &n valde var man tvungen att forst utreda hur
skattepliktig ackordsvinst skulle berdknas. En bestimning av
ackordsvinsten var forenad med sddana svarigheter att departe-
mentschefen fann att forlustavdrag i vart fall tills vidare inte
heller borde medges efter ackord utan konkurs.

Kommittén har overvdagt om det i ett system med beskatt-
ning enligt staketmetoden foreligger anledning foresla dnd-
rade regler betrdffande rétten till forlustavdrag i nu behandlade
fall. I denna friaga gor kommittén foljande bedomning.

Vad forst giller forhdllandena efter konkurs bor foljande om-
standigheter beaktas. Ett konkursforfarande begrédnsar inte ni-
ringsidkarens ansvar for skulderna. Naringsidkaren ar dven efter
konkursen oinskrankt ansvarig intill dess skulderna infriats eller
preskriberats. Startar naringsidkaren en ny verksamhet mdste
han rikna med att han kan f4 infria kvarstdende skulder frén den
tidigare verksamheten. Fortsétter han inom samma bransch kan
man anta att en forutsdttning for fortsatta affarsforbindelser ar
att borgendrerna far gottgorelse for de tidigare fordringarna. Vid
provning av ett yrkande om forlustavdrag uppstélls, med bort-
seende fran konkurs- och ackordssituationen, inte nagot krav
pé att den skattskyldige verkligen har infriat skulderna. Det kan
ifragasittas varfor man skall beakta en sddan omstandighet i
konkursfallen. Det skall framhallas att i ett beskattningssystem
enligt staketmetoden kommer ratten till forlustavdrag att vara av
intresse endast om den skattskyldige startar en ny néringsverk-
samhet. Med en beskattning enligt staketmetoden kan man nidm-
ligen inte utnyttja tidigare forluster i naringsverksamheten i pri-
vatekonomin.

Nu anforda omstdandigheter kunde i och for sig anses tala mot
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att till lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet
overfora forbudet mot forlustavdrag efter konkurs for forlust
som uppkommit under konkursen eller tidigare. Kommittén har
emellertid stannat for att inte nu féresla ndgon dndring av géllan-
de regler. Foljande synpunkter har varit vigledande fér kommit-
tén. Stor osikerhet rdder om i vilken omfattning nédringsidkaren
verkligen behdver infria de skulder som kan ha framkallat de
underskott for vilka forlustavdrag yrkas. Det ar visserligen sé att
krav normalt sett inte uppstills pa att skulderna skall ha infriats
for att forlustavdrag skall kunna medges. Presumtionen ar emel-
lertid att skulderna forr eller senare betalas. Konkurs och ackord
bryter denna presumtion. Sdsom framholls vid remissbehand-
lingen av skatteutredningens forslag géller ocksd att betydande
osikerhet rader betriffande underskottets storlek konkursaret,
da redovisningen ofta dr bristfallig.

Det bor i detta ssmmanhang pépekas att effekterna av utebli-
ven forlustutjimning vid en beskattning enligt staketmetoden
inte blir desamma som enligt den beskattningsordning som nu
giller. De skulder som naringsidkaren haftar for frén en tidigare
niringsverksamhet ingar dven i den “nya” néringsverksamhet,
som ndringsidkaren kan ha startat efter konkursen. Infriar né-
ringsidkaren dessa dldre skulder kan han gora detta utan att bli
uttagsbeskattad harfér. Betalningen av skulderna blir enbart en
transaktion innanfodr staketet. Skulderna kan till f6ljd hdrav be-
talas med medel som ir lagbeskattade. I dag ar rorelseidkaren
hianvisad att betala skulderna med nettot efter ett skatteuttag
enligt skatteskalan for fysiska personer.

Niringsidkarens ansvar for i naringsverksamheten uppkomna
skulder kan ocksd begridnsas genom att borgendrerna beviljar
niringsidkaren ett ackord utan konkurs. 1 ackordsfallen forelig-
ger utredning om att niaringsidkaren har kunnat infria en del av
skulderna. Detta ir en omstidndighet som talar for en begrédnsad
ritt till forlustutjimning. En begrdnsad avdragsritt for forluster
kraver emellertid att den vinst som néaringsidkaren gor vid ackor-
det kan bestimmas. Staketmetoden medfor en atskillnad mellan
niringsidkaren och niringsverksamheten, vilket gor att forutsatt-
ningarna for en sddan vinstbestimning forbattras i forhallande
till dagens situation. Det kan emellertid forvéntas att en vinstbe-
stimning trots detta kommer att vara forenad med svarigheter.

Betriffande frigan om forlustavdrag vid konkurs och vid ac-
kord utan konkurs vill kommittén sammanfattningsvis anfora
foljande. Med hénsyn till den forhallandevis begrinsade betydel-
se som forlustutjimningen far vid en beskattning enligt staket-
metoden till foljd av det 1aga skatteuttaget i ndringsverksamhe-
ten, har kommittén inte funnit det motiverat att inom ramen for
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arbetet med staketmetoden ta fram ett sddant utredningsunderlag
att fordndringar i rétten till forlustavdrag efter konkurs och ac-
kord kan férordas. Skall en fordndring vidtas i denna friga bor
en gemensam losning efterstrdvas for alla skattskyldiga.

6.5 Staketmetoden och byte av foretagsform

Gallande regler

Med byte av féretagsform avses i detta sammanhang de fall da en
niringsidkare genom apport ombildar sin enskilt bedrivna firma
till ett handelsbolag eller till ett aktiebolag.

I kommunalskattelagen saknas regler om till vilka védrden till-
gangar far overforas fran en foretagsform till en annan. Praxis
har dock intagit den stindpunkten att en enskild néringsidkare
som Overfor sina tillgdngar till ett handelsbolag eller till ett aktie-
bolag far gora detta till bokforda viarden. Bytet av foretagsform
utloser i dessa fall inte ndgon beskattning. Tillgdngarna i den
enskilda firman far emellertid inte byta karaktir. En omsatt-
ningstillgédng i en enskild firma skall ocksé i handelsbolaget eller
i aktiebolaget behandlas som en omsattningstillgang.

En overgadng fran enskild firma till ett handelsbolag eller till ett
aktiebolag kan i bada fallen jimstillas med en forsdljning av
tillgdngarna. Likviden motsvarar da erhdllen andel i handelsbo-
laget eller mottagna aktier. Naringsidkarens skattesituation blir
didremot olika om tillgdngarna fors over till ett handelsbolag eller
till ett aktiebolag. Skatterittsligt 4r handelsbolaget inte négot
sjalvstandigt skattesubjekt utan resultatet beskattas hos deldgar-
na. Nirigsidkaren beskattas alltsd i handelsbolagsfallet for sin
del av nettointdkten och inte fér vad han tar ut frdn bolaget.
Overgar niringsidkaren didremot till att driva sin verksamhet i
aktiebolagets form innebér detta en vésentlig fordndring av na-
ringsidkarens skattesituation. Tillgdngarna overfors da till ett
nytt skattesubjekt och néringsidkaren blir i fortsdttningen beskat-
tad endast for vad han tar ut frdn bolaget.

Staketmetoden

Overféringen av tillgdngarna i en enskild firma till ett handels-
bolag blir dven efter det att inkomstbeskattningen ordnats efter
staketmetodens principer att uppfatta som en forsdljning. Det
star dirvid naringsidkaren fritt att vid bolagsbildningen 6verfora
tillgdngarna i den enskilda firman till ett handelsbolag till bok-
forda viarden. Nagon vinst uppkommer till foljd hérav inte i
ndringsverksamheten. Likviden — andelen i handelsbolaget —
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far emellertid anses utgora ett uttag frdn néringsverksamheten,
eftersom andelar i ett handelsbolag i princip inte kan finnas
innanfor staketet. Naringsidkaren blir beskattad for uttaget inom
inkomstslaget eget foretag i den man som ackumulerade vinst-
medel fanns i naringsverksamheten. Ackumulerade vinster kan
séledes inte 6verforas fran en foretagsform till en annan. Dér-
emot foreligger inte ndgot behov av att i samband med bytet av
foretagsform framtvinga en uppldsning av en eventuell dold re-
serv. Om den dolda reserven upploses forst efter det att tillgdng-
arna har 6verforts till ett handelsbolag kommer den dolda reser-
ven att komma fram som intékt hos bolaget och bli beskattad fullt
ut. I den man som det innanfor staketet endast finns tillskjutet
kapital utloses alltsa inte ndgon beskattning for ndringsidkarens
del om tillgdngarna overfors till ett handelsbolag till bokforda
varden.

Aktier kan, som tidigare har redovisats, i princip inte finnas
innanfor staketet. Vid en aktiebolagsbildning far néringsidkaren
darfor pa samma sitt som vid handelsbolagsbildningen anses ha
gjort ett uttag fran naringsverksamheten med belopp motsvaran-
de de ackumulerade vinstmedlen i ndringsverksamheten. Det
forutsitts att tillgdngarna i den enskilda firman apporteras till
sina bokforda vérden.

Den mojlighet att samla ldgbeskattade vinstmedel i narings-
verksamheten, som staketmetoden ger, upphor med bytet av f6-
retagsform. Det blir inte mojligt att fora in lagbeskattade vinst-
medel i ett handelsbolag eller i ett aktiebolag. S& som beskatt-
ningen av handelsbolag ar utformad skulle en 6verforing av vinst-
medel till handelsbolaget innebéra att naringsidkaren efter bo-
lagsbildning kunde tillgodogora sig vinstmedlen utan att bli be-
skattad harfor. Aven efter en aktiebolagsbildning skulle nirings-
idkaren kunna tillgodoféras vinstmedlen utan beskattning ge-
nom likvidation och utskiftning.

Staketmetoden medfor alltsé att byte av foretagsform utléser
beskattning for nédringsidkaren i den mén som ackumulerade
vinstmedel finns i naringsverksamheten. I ovrigt fordndras inte
forhéallandena vid byte av foretagsform till foljd av staketmeto-
dens genomforande.

Om naringsidkaren véljer att overlata tillgdngarna till ett han-
delsbolag eller aktiebolag genom forsdljning aktualiseras inte
nagra frdgor om virdesittningen eller behandlingen av ackumu-
lerad vinst. Ndringsidkaren &r i sadant fall berattigad att sélja
tillgdngarna till det pris han 6verenskommer med koparen —
handelsbolaget eller aktiebolaget. Likviden utgdr intdkt i den
enskilda firman och kan av naringsidkaren, i den man som vinst-
medel finns i ndringsverksamheten, tas ut till beskattning i den
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takt han onskar. Forutsédttningen for detta resonemang ar givetvis
att forsdljningslikviden utgors av kontanter och inte av aktier
eller andelar. Erhéller nédringsidkaren aktier eller andelar som
likvid blir naringsidkaren ocksé vid en forsdljning uttagsbeskat-
tad for ackumulerade vinstmedel i naringsverksamheten.

6.6 Avveckling av ndringsverksamhet

Avveckling av enskilt bedriven naringsverksamhet sker i form av
avyttring av tillgdngarna i jordbruksdriften eller rorelsen. En
enskilt bedriven ndringsverksamhet kan alltsé inte dverlatas som
en enhet pa det sdtt som kan ske med en juridisk person, exem-
pelvis genom Overlatelse av samtliga aktier i ett aktiebolag. For-
sdljningen av tillgdngarna i samband med avveckling utgdr den
sista affirshindelsen. Intdkterna fran forsdljningen tas upp som
intdkt av jordbruksfastighet respektive rorelse. Likviden vid fas-
tighetsforsdljning &r — med undantag for ersittningen vid avytt-
ring av lagerfastigheter — att hanfora till intdkt av tiliféllig for-
varvsverksamhet.

Vid 6verldtelse av ett jordbruksforetag eller en rorelse blir
dverlataren enligt kommunalskattelagen omedelbart beskattad
for hela den vinst som uppkommer vid avvecklingen. Skatteutta-
get kan dock begrinsas genom tillimpning av reglerna i lagen
(1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst. Vid avyttring av en jordbruksfastighet kan ocksa upp-
skov med beskattningen meddelas under vissa forutsittningar
som ndarmare framgéar av lagen (1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst.

Staketmetoden innebdr i princip inte ndgon férdndring av de
regler som idag géller vid avveckling av ett jordbruksforetag eller
en rorelse. Avvecklingen kommer ocksa efter ett inforande av en
beskattning enligt staketmetoden att kunna ske endast i form av
avyttring av de enskilda tillgdngarna i verksamheten. Avyttring-
en kommer att behandlas som den sista affirshindelsen och
forsdljningslikviderna skall tas upp som intdkt av ndringsverk-
samhet. Fran intdkterna far avdrag goras for vad som kvarstar
oavskrivet av tillgdngarnas anskaffningsviarden samt for de kost-
nader som varit forenade med avyttringen. Skillnaden mellan
intdkterna och vad som pa detta sitt far avdragas — vad som idag
utgdr inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse — blir vid en
beskattning enligt staketmetoden inkomst av néringsverksamhet.

Medan dagens jordbrukare och rorelseidkare omedelbart blir
beskattade for hela den vinst som kan uppkomma vid avveckling
av en verksamhet kommer framtidens naringsidkare, om kom-
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mitténs forslag till beskattning av ndringsverksamhet genomfors,
att sjalva kunna avgora nar de skall beskattas for uttag av vinst-
medel som uppkommit i samband med avveckling av nérings-
verksamhet. Enligt forslaget till beskattning enligt staketmetoden
skall staketet kring naringsverksamheten anses bestd intill dess
samtliga vinstmedel har tagits ut fran verksamheten. Detta inne-
bir att den vinst som en néringsidkare gor vid avveckling av
driften kan han lata st4 kvar i ndringsverksamheten. Han beskat-
tas visserligen omedelbart for inkomst av néringsverksamhet i
samband med avvecklingen av driften men darefter beskattas
han for inkomst av eget foretag i den takt som han tar ut vinst-
medel for konsumtion. Néringsidkaren kan alltsd fordela sina
uttag under det antal r som han sjdlv onskar. Kommittén har
dvervagt om ratten att fordela uttagen fran naringsverksamheten
borde tidsbegriansas. En tidsgrans skulle emellertid enligt kom-
mitténs mening vara svar att uppratthalla. Stora svarigheter kan
forvantas uppkomma vid bestimmandet av fran vilken tidpunkt
driften skall anses nedlagd. Naringsidkare kan ocksd behova
olika ldngt radrum infor 6vergang till ny verksamhet. En begréns-
ningsregel kan siledes ge upphov till olika tillimpningsproblem.
Kommittén har darfor stannat for att inte foresld nagon begrins-
ning av den tid en néringsverksamhet kan bestd efter det att
driften har nedlagts.

De vinstmedel som frigérs i samband med avvecklingen av
driften och som naringsidkaren véljer att inte omedelbart ta ut for
konsumtion far emellertid inte placeras pa vilket sitt som helst
om omedelbar uttagsbeskattning inte skall utlosas. I en nérings-
verksamhet kan aldrig, som framhallits i tidigare avsnitt, inga
tillgangar, vilka vid forsédljning skall beskattas inom inkomstsla-
get tillfdllig forvarvsverksamhet.

Aktier eller andelar i handelsbolag eller ekonomiska forening-
ar kan inte ingd i néringsverksamheten om det inte ar ett vdrde-
pappersinnehav som &r betingat av den verksamhet som néarings-
idkaren bedriver. For det kapital som frigors till foljd av att
driften i naringsverksamheten avvecklas foreslds samma place-
ringsregler gdlla. Naringsidkaren blir darfor hidnvisad att i prin-
cip ha kapitalet kontant tillgéngligt eller placerat i bank om han
inte skall bli uttagsbeskattad.

For naringsidkaren utgér mojligheten till fordelning i tiden av
uttag av vinstmedel en omstandighet att beakta vid planeringen
av hans pensionering. De foreslagna reglerna i fraga om kapita-
lets placering kan dock till en del begrinsa védrdet av denna
mojlighet. Naringsidkaren far ocksé beakta att avkastningen pa
det kapital som han later sta kvar i naringsverksamheten kommer
att traffas av egenavgifter i samband med uttag.
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Avlider ndringsidkaren innebar detta inte att naringsverksamhe-
ten dédrigenom skall anses ha upphort. Dodsboet trader i narings-
idkarens stélle. Dodsboet behandlas vid den fortsatta driften som
ndringsidkare. Ersdttning for dodsbodelagares arbetsinsats i
verksamheten utgor en avdragsgill omkostnad i ndringsverksam-
heten. Vad som kommer sddana dodsbodeldgare, som inte ar
verksamma i dodsboet, till del behandlas som dédsboets uttag
fran ndringsverksamheten och beskattas hos dodsboet som intékt
av eget foretag. For dodsbodeldgaren utlses i sddant fall inte
nadgon beskattning. P4 samma sitt som naringsidkaren hade kun-
nat gora uttag av tillskjutet kapital utan att traffas av beskattning
kan dodsboet ta ut sidant kapital utan beskattning. Vad giller
dddsboets taxering kommer samma regler att gilla som i dag.
Fr. 0. m. taxeringséret efter det fjairde kalenderéret efter dodsaret
kan alltsd reglerna om handelsbolag komma att tillimpas pa
dodsboet. Om dodsboet véljer att avveckla niringsverksamheten
tillampas for dodsboet de regler som redovisats ovan.

Beskattningssituationen vid dodsfall kommer dven att behand-
las i avsnittet om staketmetoden och arvs- och gadvobeskattning-
en.

6.7 Staketmetoden och den arliga
formogenhetsbeskattningen

Gallande regler

For kapital som dr nedlagt i forvarvskdlla inom inkomstslagen
jordbruksfastighet och rorelse géller att vardet av forvérvskallan
vid féormogenhetsbeskattningen upptas till trettio procent av sub-
stansvirdet. De nirmare bestimmelserna om berdkning av sub-
stansvirdet framgér av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen om
statlig formogenhetsskatt (1947:577). Vid vérdesittningen av for-
virvskillan tas i princip inte hdnsyn till annan latent skatteskuld
an utskiftningsskatteskuld. Medel for vilka uppskov med in-
komstbeskattningen atnjuts enligt bestimmelserna om skogskon-
to, upphovsmannakonto eller uppfinnarkonto tas dock endast
upp till halva virdet. Har medel satts av till fond for sédrskilt
andamal enligt foreskrift i lag eller annan forfattning och har
avdrag vid inkomstberdkningen medgetts for avsittningen, far
halva det avsatta beloppet tas upp som skuld. Det géller exem-
pelvis medel innestadende pé investeringskonto.

Bestimmelserna i anvisningarna tillimpas dven nar forvirvs-
kidllan innehas indirekt genom formedling av juridisk person.
Aktier i ett icke borsnoterat bolag varderas siledes med tillimp-
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ning av bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§.
Aktier, som noteras pa inldndsk eller utlandsk bors, uppskattas
daremot till det noterade virdet, eller, om detta inte motsvarar
vad som skulle kunna paréknas vid forsédljning under normala
forhéllanden, till det pris som skulle ha kunnat pardknas vid en
sddan forsdljning.

For narvarande géller sdledes att kapital som finns nedlagt i
jordbruk eller rorelse direkt eller indirekt genom handelsbolag
eller aktiebolag ges en i forhallande till 6vriga kapitaltillgdngar
gynnsam behandling vid formogenhetsbeskattningen.

Staketmetoden

Betriffande formogenhetsbeskattningen har kommittén intagit
den stdndpunkten att i detta sammanhang inte foresld andra
fordndringar av nu géillande bestdmmelser 4n sddana som éar
direkt avhdngiga av kommitténs forslag till ny inkomstbeskatt-
ning av enskilt bedriven naringsverksamhet.

Staketmetoden Oppnar mdojligheter for ndringsidkaren att i
niringsverksamheten ansamla vinstmedel som ar lagbeskattade.
Samtidigt innebar staketmetoden att naringsidkaren blir beskat-
tad enligt den for fysiska personer gillande progressiva skatte-
skalan i den takt som han tar vinstmedlen i ansprék for konsum-
tion. P4 det kapital som finns innanfor staketet vilar alltsd en
latent skatteskuld. Detta géller naturligtvis endast de ackumule-
rade vinstmedlen ddremot inte tillskjutet kapital som kan finnas
i naringsverksamheten.

Av redogorelsen for géllande ratt framgar att latenta skatte-
skulder i vissa fall far beaktas. Medel innestaende pé skogskonto
och uppfinnar- respektive upphovsmannakonto tas siledes en-
dast upp till femtio procent av sitt kapitalbelopp.

Enligt kommitténs mening bor den omstandigheten att nérings-
idkaren inte for privat &ndamal kan disponera kapital i nérings-
verksamheten utan att bli beskattad harfor beaktas vid féormogen-
hetsbeskattningen. Vardet av vinstmedlen bor darfor reduceras
innan nedsattning sker av formogenhetsvardet. Kommittén har
efter forebild fran skogskontomedlens behandling foreslagit att
avrakning for latent skatteskuld skall fa ske med ett belopp
motsvarande femtio procent av de i balansrdkningen redovisade
ackumulerade vinstmedlen.

Fastigheter som ingdr i forvarvskélla inom inkomstslagen jord-
bruksfastighet och rorelse omfattas idag av de ldttnader som ges
vid férmogenhetsbeskattningen for kapital i jordbruk och rorel-
se. Vid beskattning enligt staketmetoden kommer fastigheter inte
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att ingd i ndringsverksamhet 4ven om fastigheten anvénds i verk-
samheten.

Eftersom riktpunkten har varit att nu inte vidta andra dndring-
ar i formdgenhetsbeskattningen dn sddana som é&r direkt foran-
ledda av staketmetodens genomférande foreslds regler om att
fastighet som anvénds i naringsverksamhet, med vissa undantag,
skall tas upp till trettio procent av taxeringsvardet sedan fran
taxeringsvardet har dragits de laneskulder som avilar fastigheten.
Det undantag som nu géller for jordbrukets bostdader har bibehal-
lits. Hyresfastighet omfattas idag inte av lattnadsreglerna vid
formogenhetsbeskattningen. Hari foreslar kommittén ingen dnd-
ring. Den nuvarande specialbestimmelsen for s. k. fritidsuthyr-
ning bibehalls ocksa.

I forhéllande till formogenhetsbeskattningen foranleder sta-
ketmetodens genomforande sdledes fordndringar vad avser sjilva
berdkningen av substansvérdet. Till f6ljd av den férandrade f6r-
varvskilleindelningen kommer lattnadsreglerna vid formogen-
hetsbeskattningen att omfatta dven tillgdngar inom det nuvaran-
de inkomstslaget annan fastighet. I lagtekniskt hinseende maste
beaktas att enligt staketmetoden sjdlva fastigheten inte ingdr i
ndringsverksamheten. I motsats till den nuvarande lagtexten
maste alltsd den nya lagtexten innehalla uttryckliga regler i fraga
om fastigheterna.

For ndrvarande ar reglerna for berdkning av formogenhet som
ingdr i forvarvskalla inom inkomstslagen jordbruksfastighet och
rorelse tillampliga dven da forvdrvskéllan innehas indirekt ge-
nom férmedling av juridisk person. Hari gor kommittén i princip
inte ndgon andring.

6.8 Staketmetoden och arvs- och gavobeskattningen
6.8.1 Beskattning vid arv

Gillande regler

Vid dodsfall uttas arvsskatt enligt reglerna i lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt (AGL).

Vid bestimning av behdllningen i ett dodsbo giller att vid
virdering av forvirvskilla, som enligt kommunalskattelagen in-
gér i inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse, tillimpas
bestimmelserna i 4 § och, med undantag av femte stycket sista
meningen, punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen om
statlig formogenhetsskatt (22 § 3 mom. och 23 § F AGL). For
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berdkning av arvsskatt galler vid direktdgd ndringsverksamhet
med andra ord samma regler som vid bestamning av skattepliktig
formogenhet. Det i AGL angivna undantaget avser de sirskilda
berdkningsgrunderna for fideikommissegendom.

Utover arvsskatten utloser ett dodsfall i dag inte ndgon beskatt-
ning. Ett arvskifte kan ddremot i vissa fall utlosa beskattning for
dédsboet. Overgar en avverkningsritt till skog till ny dgare pa
annat sitt an genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang skall
anses som om avverkningsritten avyttrats for ett vederlag mot-
svarande dess marknadspris vid overgadngen (21 § anvisnings-
punkt 5 sista stycket och 28 § anvisningspunkt 5 andra stycket
kommunalskattelagen).

Medel som avsatts till allmédn investeringsreserv enligt lagen
(1979:610) om allmin investeringsreserv skall aterforas till be-
skattning bl. a. om hela eller den huvudsakliga delen av den
forvarvskailla, vari avsattning till investeringsreserven har gjorts,
under beskattningsaret har overlatits eller verksamheten har upp-
hort (11 §). Med overlatelse likstélls bodelning eller arvskifte som
omfattar hela eller del av den forvarvskalla vari avsittningen har
gjorts. Oberoende av arvskifte skall investeringsreserven aterfo-
ras till beskattning senast vid den taxering som sker narmast efter
det fjarde kalenderéret efter det kalenderar da dédsfallet intrif-
fade (12 §).

Overgar skattskyldigs fastighet till annan pa annat sitt 4n
genom kop, byte eller dirmed jamfo6rligt fang eller genom gava
skall, sdvida fastigheten utgor den visentliga delen av férvirvs-
killa for vilken insittning pa skogskonto eller skogsskadekonto
har gjorts, innestdende medel genast tas upp som intékt av skogs-
bruk (9 § skogskontolagen (1954:142)). Overgar fastighet efter
arvskifte till ny dgare skall alltsd beskattning utldsas oberoende
av om insatta medel tagits ut fran skogskontot. Didremot skall
aterforing inte 4ga rum pa den grund att fastighet, for vilken
inséttning verkstallts, Overgatt fran avliden skattskyldig till hans
doédsbo. Dodsboet beskattas for insatta medel, om skifte ej dgt
rum dessforinnan, forst det ar da reglerna om handelsbolag skall
tillimpas forsta gdngen pa dodsboet.

Har medel satts in pd upphovsmannakonto och avlider den
skattskyldige skall innestdende medel tas upp som intikt av ro-
relse senast vid taxeringen for det beskattningsar dad dddsboet
skiftas helt eller delvis, dock inte i ndgot fall senare dn vid den
taxering som sker det tredje kalenderaret efter det kalenderar da
dédsfallet intraffade (11 § lagen (1979:611) om upphovsmanna-
konto). Motsvarande bestaimmelser finns betriffande medel in-
nestdende pa uppfinnarkonto enligt 11 § lagen (1982:2) om upp-
finnarkonto.
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Vad nagon forvirvat genom arv eller testamente utgdr enligt
19 § kommunalskattelagen inte skattepliktig inkomst.

Har arvinge tillskiftats inventarier fran ett jordbruk eller en
rorelse far han som anskaffningsvirde ta upp marknadsvérdet
vid tiden for forvirvet. Tillskiftas han hela jordbruket eller hela
rorelsen far han dock, om inte sidrskilda omstandigheter féranle-
der annat, som anskaffningsvirde inte ta upp hogre véirde dn det
for den tidigare dgaren géllande skattemissiga restvédrdet (29 §
anvisningspunkt 4 kommunalskattelagen).

Omsittningstillgdng som tillskiftas en arvinge far i dennes
ingaende balans inte upptas till hdgre varde dn vad som utgjorde
det utgaende virdet for dodsboet efter arvlataren. Om arvingen
tar upp tillgdngen till hogre virde blir han beskattad for upp-
skrivningen som intékt av jordbruksfastighet respektive rorelse
(se meddelande fran RN 1955 nr 4:1).

Staketmetoden

Sasom redan har framhallits i avsnittet om staketmetoden och
den 4rliga formogenhetsbeskattningen har kommittén intagit den
standpunkten att inom kapitalbeskattningens omrade inte nu
foresla andra dndringar dn sidana som ar direkt avhingiga av
kommitténs forslag till ny inkomstbeskattning.

Betriffande reglerna for uttag av arvsskatt medfor en 6vergang
till en inkomstbeskattning enligt staketmetoden inte négra sir-
skilda problem. Den dverensstimmelse i friga om vérderingsreg-
ler som giller i dag mellan lagen om statlig formdgenhetsskatt
och lagen om arvsskatt och gdvoskatt bor bibehéllas. Den latenta
skatteskuld som avilar ackumulerade vinstmedel, som kan finnas
i niringsverksamheten, bor beaktas vid uttag av arvsskatt pd
samma sitt som foreslagits fér berdkning av formogenhetsskat-
ten. Vid bestimmandet av substansvirdet bor alltsd avriakning for
latent skatteskuld fi ske med ett belopp motsvarande femtio
procent av ackumulerade vinstmedel.

Betriaffande den inkomstskattemdssiga situationen gér kommit-
tén foljande beddmning. Med undantag for utskiftning av av-
verkningsritter till skog och behandlingen av medel innestdende
pa allmint investeringskonto, skogskonto, uppfinnarkonto och
upphovsmannakonto utldser ett arvskifte i dag inte ndgon ome-
delbar inkomstbeskattning. I punkt 4 av anvisningarna till 27 §
kommunalskattelagen har dock inforts en mojlighet till frivillig
avskattning i de fall d4 ndgon genom arv eller testamente eller
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genom bodelning i anledning av makes dod forvirvar virdepap-
per, fastighet eller liknande tiligdng som har utgjort omsittnings-
tillgdng i den avlidnes rorelse. Nagot tving foreligger dock inte
att i samband med arvskifte uppl6sa dolda reserver.

Inkomstskattemdssigt blir arvskifte i ett skattesystem enligt
staketmetoden att betrakta som ett uttag frdn den avlidnes né-
ringsverksamhet. Det dr en f6ljd av att staketet enligt den av
kommittén utformade metoden for beskattning av enskilt bedri-
ven nédringsverksamhet ar personligt och knutet till niringsidka-
ren eller hans dodsbo. Staketet som sddant kan alltsa inte dver-
foras till en annan person.

Vid ett arvskifte fors tillgdngarna ut fran dodsboets staket.
Uttaget bor enligt kommitténs mening f& goras till bokférda
varden. Det ar alltsa inte avsett att arvskiftet skall medféra en
upplosning av de dolda reserverna. Daremot bor i samband med
arvskiftet skatteskulden pa innanfor staketet redovisade ackumu-
lerade vinstmedel forfalla till betalning genom att medlen upptas
till beskattning hos dodsboet som inkomst av eget foretag. Be-
skattningen av de ackumulerade vinstmedlen bér ha skett innan
handelsbolagsreglerna blir tillimpliga p&d dddsboet eller senast
vid den taxering som sker fjarde kalenderaret efter det kalenderar
da nédringsidkaren avled. Harigenom ges dodsboet mojlighet att
under en Overgdngsperiod vidta erforderliga avvecklingsatgar-
der. Aven s. k. enmansdddsbo bor enligt kommitténs mening ges
denna mojlighet till fordelning av skatteuttaget, oaktat dodsboet
civilréttsligt har upphort med boutredningens avslutande. En
sddan mojlighet forutsitter givetvis att dodsboets verksamhet
redovisas for sig skild fran arvingens egen niringsverksamhet om
séddan finns.

Den beskattning som enligt kommitténs forslag kan komma att
utlésas i samband med arvskifte innebér inte, som redan har
framhallits, ndgon fordndring av méjligheterna att féra dver dol-
da reserver till ndsta generation. Beskattningen ir i stillet en
direkt foljd av att med staketmetoden har inforts en méjlighet att
ackumulera ldgbeskattade vinstmedel i néringsverksamheten.
Forslaget innebar endast att den skattekredit som arvlataren Aat-
njutit under sin verksamhetstid genom att samla vinstmedel i
verksamheten atertas. Med den avvecklingsperiod som star dods-
bo till buds torde oldgenheterna med den beskattning som arv-
skiftet utldser komma att bli begransade. I den méan de befintliga
likvida medlen varit avsedda att trygga néringsidkarens pensio-
nering och ndgon néringsdrift inte finns i dodsboet saknas enligt
kommitténs formenande skal for en fortsatt skattekredit.
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6.8.2 Beskattning vid gdva

Gallande regler

For gava uttas gavoskatt enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt (AGL). Skattskyldig ar den som férvirvar egendomen
(2 §). Egendom, for vilken gévoskatt utgdr, uppskattas med hén-
syn till férhallandena vid tiden for skattskyldighetens intrade
(42 §). For virdering av géva galler i princip samma regler som
vid arvsbeskattningen (43 §). Den sdrskilda regeln om nedsitt-
ning av virdet av férvirvskalla inom inkomstslagen jordbruks-
fastighet och rérelse ar dock tillimplig endast under forutsdttning
att gdvan har limnats utan forbehall till forman for givaren eller
annan och att gavan avser all givarens ratt till forvdrvskéllan
(43 § andra stycket). Det innebdr att gdva av fast egendom inga-
ende i ett jordbruksforetag eller i en rorelse uppskattas till fore-
giende 4rs taxeringsvirde och 16s egendom till vad egendomen
skulle antas ha betingat vid en med tillborlig omsorg skedd for-
siljning (22 § 1 mom. och 23 § F andra stycket). Om gévan dér-
emot omfattar hela forvirvskillan inom inkomstslagen jord-
bruksfastighet eller rorelse virderas gavan till trettio procent av
substansvardet.

Virdet av bortgivna tillgdngar fran en forvérvskilla inom in-
komstslagen jordbruksfastighet och rorelse har i praxis i regel
ansetts bora tas upp som en intdkt av jordbruksfastighet eller
rorelse. Givaren beskattas saledes for vardet av det bortgivna,
som han anses ha tillgodogjort sig. Betraffande bortgivna avverk-
ningsritter till skog har sérskilt lagreglerats att marknadspriset pa
en bortgiven avverkningsritt skall tas upp som intékt av jord-
bruksfastighet eller rorelse (21 § anvisningspunkt 5 respektive
28 § anvisningspunkt 5 kommunalskattelagen).

Mottagaren kan diremot inte inkomstbeskattas fér vad han far
som gava, eftersom gdva inte raknas till skattepliktig inkomst
(19 § kommunalskattelagen). Anskaffningsvardet for inventarier
som erhallits som gava utgors av marknadsvérdet vid forvérvet.
Om inventarier ingar i ett jordbruk eller i en rorelse som erhalls
som giva, fAr mottagaren inte, om inte sirskilda omsténdigheter
foranleder annat, ta upp hogre anskaffningsviarde dn det for
givaren gillande skatteméssiga restvardet (29 § anvisningspunkt
4 kommunalskattelagen).

En giva som omfattar hela forvarvskéllan utléser inte ndgon
beskattning hos givaren. Nir de dolda reserverna uppldses sker
beskattning hos mottagaren. Denne Overtar alltsd givarens skat-
teméssiga restvarden.
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Staketmetoden

Sasom redan har redovisats har kommittén inte for avsikt att nu
foresld andra dndringar inom kapitalbeskattningens omrade an
sadana som direkt foranleds av staketmetoden.

Vad forst géller staketmetodens forhéllande till gavobeskatt-
ningen forandrar 6vergdngen till en inkomstbeskattning ordnad
efter staketmetodens principer forutsdttningarna for tillamp-
ningen av den sidrskilda lattnadsregeln i 43 § andra stycket AGL.
I 6vrigt paverkas inte reglerna for berdkning av gavoskatt.

En nédringsidkare som bedriver flera verksamheter, vilka ar att
hanfora till skilda forvédrvskillor, kan i dag ge bort de olika
verksamhetsgrenarna var for sig. Gadvoskatten kommer i de olika
gavofallen att berdknas pé ett till trettio procent reducerat sub-
stansvdrde. En forutsdttning dr att gavan omfattat all givarens
rétt till forvarvskdllan. Den fordndrade forvarvskélleindelning,
som giller enligt staketmetoden, medfor att de skilda verksam-
hetsgrenarna ingér i samma forvérvskalla. Vid ett fortsatt krav pé
att gdvan skall avse all givarens ratt till forvarvskallan for att
skatten pa gavan skall fa berdknas pa ett reducerat substansvér-
de, kommer antalet fall d4 lattnadsregeln blir tillamplig att nagot
begrdnsas. Detta dr en konsekvens av staketmetodens forvarvs-
kéalleindelning. Skall man undvika att staketmetoden far denna
effekt forutsdtter detta att man ger upp kravet pa att gavan skall
omfatta hela forvéarvskallan.

Det kan i detta sammanhang erinras om att ett forslag om en
andring av 43 § andra stycket AGL av innebord att gdvoskatten
skall kunna berdknas pé ett reducerat substansvarde dven om
gavan omfattar endast en del av forvarvskallan har framlagts av
utredningen om de smé& och medelstora foretagens finansiella
situation (SOU 1983:59). Forslaget har remissbehandlats och ar
for narvarande foremal for overvdganden inom regeringskans-
liet.

Medan jordbruksfastighet och i rorelse anvind fastighet enligt
gallande ratt ingdr i forvarvskéllan kommer i niaringsverksamhet
anvédnda fastigheter inte att ingd i den forvarvskéalla som omfattar
naringsverksamheten enligt staketmetoden. I kommitténs forslag
till utformning av den érliga formogenhetsbeskattningen har sar-
skilda regler tillskapats i punkt 2 i anvisningarna till 3 och 4 §§
lagen om statlig formogenhetsskatt for att vid formogenhetsbe-
skattning ge fastigheterna samma behandling som giller tillgadng-
ar i ndringsverksamheten. I avsnittet om arvsbeskattningen har
kommittén angivit att enligt kommitténs mening bor samma be-
stimmelser gilla vid uttag av arvsskatt och att alltsa fastighet som
anvinds i ndringsverksamheten skall tas upp till ett reducerat
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substansvirde dven vid arvsbeskattningen. For tilldimpningen av
de gynnsamma virderingsreglerna vid gava kravs enligt nu gil-
lande rétt att hela forvdarvskdllan givits bort (43 § andra stycket
AGL). Om en néringsverksamhet med déri anvand fastighet er-
halls som gava maste stdllning tas till fragan om &dven fastigheten
skall fa tas upp till ett reducerat substansvérde vid gdvobeskatt-
ningen. For att inte staketmetoden skall medféra en dndring i
forhallande till dagsldget bor svaret bli att fastighet, som erhalls
tillsammans med den néringsverksamhet vari fastigheten an-
vands, skall tas upp till ett reducerat substansvirde.

Vad hérefter angar den inkomstskattemdssiga situationen vid
gdva maste man skilja mellan det fall da enskilda tillgdngar fran
en nédringsverksamhet ges bort och det fall d& gédvan avser hela
forvarvskéllan. I det forsta fallet medfor inte en beskattnings-
form enligt staketmetoden négon dndrad skattesituation. Gavan
ar redan i dag att uppfatta som ett uttag fran verksamheten och
givaren skall beskattas for marknadsviardet. Den latenta skatt,
som &vilar innanfor staketet ackumulerade vinstmedel, kommer
att skattas av i samband med uttaget.

Om gavan omfattar hela forvarvskallan utloses i dag inte na-
gon inkomstbeskattning. Efter genomforandet av en beskattning
enligt staketmetoden uppkommer fragan hur den latenta skatte-
skulden pa ackumulerade vinstmedel skall behandlas. P4 samma
satt som foreslagits betrdffande arvskifte bor en giva av hela
forvarvskéllan uppfattas som ett uttag. Det bor séledes inte bli
mojligt att genom géva flytta 6ver den latenta skatteskulden pé
ackumulerade vinstmedel till mottagaren av gdvan. Ddremot f6-
religger inte nagot behov av att dolda reserver skall uppldsas i
dessa fall, eftersom reserverna kommer fram till beskattning hos
mottagaren.

Det ar emellertid att mérka att dven betraffande de inkomst-
skatteméssiga konsekvenserna vid en gava kommer staketmeto-
dens forvéarvskalleindelning att fa betydelse. Vad som i dag utgor
sdrskilda forvarvskallor inom inkomstslagen jordbruksfastighet,
annan fastighet (konventionell metod) och rorelse kommer att
ingd i en gemensam forvarvskalla. I sddana fall dar det foreligger
flera verksamhetsgrenar innanfor staketet kommer en gdva, som
inte omfattar alla grenarna, att medfora en upplésning av dolda
reserver. Den praktiska betydelsen hérav skall vél inte 6verdri-
vas. Ett successivt Overforande av ett foretag genom delgévor kan
dock ibland utgora ett naturligt led i ett planerat generationsskif-
te. Denna fraga bor darfor uppméarksammas i samband med att
kommittén i ett kommande betdnkande tar stillning till olika
generationsskiftesproblem.
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6.9 Staketmetoden och uppbord av skatt

Gillande regler

I 1 § uppbordslagen anges de skatter och avgifter som omfattas av
uppbdrdssystemet. I uppbordslagen betecknas dessa skatter och
avgifter som skatt”. Detta begrepp ar séledes i detta samman-
hang endast en lagteknisk term. Upprékningen i | § upptar bl. a.
statlig inkomstskatt, statlig formogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt och egenavgifter enligt lagen om socialavgifter.

En skattskyldig skall erldgga preliminar skatt med belopp som
sd ndra som mojligt skall motsvara den slutliga skatten. Inte alla
skatter och avgifter, som enligt 1 § ingdr i uppbordssystemet,
erldggs som preliminér skatt. Undantagna ar t. ex. utskiftnings-
skatt och ersédttningsskatt. Dessa skatter, som dr av engdngsnatur,
lampar sig inte att erldggas preliminart.

Prelimindr skatt utgar som preliminar A-skatt eller som preli-
mindr B-skatt.

Preliminédr A-skatt skall i princip erlaggas endast for inkomst
av tjdnst (tjanst enligt kommunalskattelagens begrepp) och in-
komsten skall hdnfora sig till den skattskyldiges huvudsakliga
arbetsanstdllning. Skatten, som normalt berdknas med ledning av
skattetabell, skall av arbetsgivaren innehdllas genom skatteav-
drag pd lonen samt dérefter inbetalas senast den 18:e i den
uppbordsménad som infaller narmast efter utgdngen av den ma-
nad, da skatteavdraget gjordes. Uppbdrdsménader dr mars, maj,
juli, september, november och januari.

En skattskyldig som inte skall erldgga preliminédr A-skatt skall
erldgga preliminidr B-skatt. B-skatt utgar i sddant fall for inkoms-
terna fran den skattskyldiges samtliga forvarvskéllor och séledes
aven for inkomst av tjdnst. Preliminar B-skatt dr en debiterad
skatt, vilket innebdr att skattens storlek anges med uppgift om hur
stor del som skall erlaggas vid de olika forfallotiderna.

Det dr den lokala skattemyndigheten som beslutar i frdga om
berdkning av preliminar A-skatt samt debitering av preliminar
B-skatt. Allmént sett giller att prelimindr A-skatt skall erlaggas
om den skattskyldiges inkomst av annat dn tjanst och tillfallig
forvarvsverksamhet uppgar till hogst en fjairdedel av den sam-
manlagda uppskattade inkomsten. I annat fall bor han péaforas
prelimindr B-skatt (punkt 1 av anvisningarna till 3 § uppbdrdsla-
gen). En ndringsidkare kan i princip sdgas vara skyldig att erlagga
preliminar B-skatt.

Prelimindr B-skatt skall, utom i vissa i uppbordslagen angivna
undantagsfall, utgd med belopp motsvarande 120 procent av den
slutliga skatt, som har paforts den skattskyldige &ret fore in-
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komstaret med bortseende fran vissa speciella skatter och avgif-
ter. Har en skattskyldig inte paforts slutlig skatt enligt den arliga
taxeringen aret fore inkomstéret, men kan han antas bli paford
sadan skatt enligt den arliga taxeringen dret efter inkomstaret,
skall prelimindr B-skatt berdknas med ledning av sdrskild tax-
ering till statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt och statlig
formogenhetsskatt (preliminar taxering). Kan det antas att den
skattskyldiges taxerade inkomst till statlig eller kommunal in-
komstskatt vid arlig taxering aret efter inkomstéret kommer att
avvika fran motsvarande inkomst vid den arliga taxeringen aret
fore inkomstaret med minst en femtedel, dock minst 2 000 kr.,
skall preliminar B-skatt ocksa berdknas med ledning av prelimi-
nir taxering. Aven i andra fall far preliminér B-skatt berdknas pa
grundval av preliminér taxering.

Prelimindr taxering &satts med ledning av prelimindér sjalvdek-
laration men far &sdttas dven med stdd av annan uppgift eller
upplysning. En preliminér sjalvdeklaration avlimnas normalt
sett senast den 1 december aret nist fore inkomstaret. Dérefter
faststéller lokala skattemyndigheten hur mycket skatt ndringsid-
karen skall betala varje uppbordsménad.

Staketmetoden

I uppbordshinseende torde en beskattning av enskilt bedriven
néaringsverksamhet enligt den av kommittén utarbetade modellen
for en beskattning enligt staketmetoden inte ge anledning till
ndgra sirskilda problem. Vissa dndringar och kompletteringar i
uppbordslagen blir dock nédvandiga. Sdsom tidigare ndmnts har
kommittén inte ansett sig bora redan nu utarbeta forslag till
forfattningsdndringar. Kommittén begrénsar sig till att redovisa
nagra synpunkter pa de uppbordsfragor som kréver en reglering.

Vid en beskattning enligt staketmetoden kommer den vinst,
som enligt nu gillande regler framkommer som exempelvis in-
komst av jordbruksfastighet eller rorelse, att s a s sonderfallaitva
delar. En del av vinsten bestar av det som naringsidkaren genom
uttag tillgodogjort sig under beskattningsaret och som denne
skall redovisa som inkomst av eget foretag. Den andra delen av
vinsten dr den som naringsidkaren liter stanna kvar innanfor
staketet och som skall redovisas som inkomst av naringsverksam-
het.

P4 inkomst av eget foretag skall utgé statlig och kommunal
inkomstskatt enligt den skatteskala som giller for fysiska perso-
ner. Namnda inkomst skall ocksé utgora underlag for uttag av
egenavgifter enligt lagen om socialavgifter. Inkomsten av né-
ringsverksamhet skall endast beskattas med en lg proportionell
statlig skatt. I det av kommittén utarbetade forslaget har skatte-
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satsen satts till 10 procent.

Nar det giller inkomst av eget foretag torde uppbordslagens
regler om prelimindr B-skatt kunna tillampas pé ungefir samma
sitt som i dag sker i friga om inkomst av jordbruksfastighet och
rorelse. Den egentliga nyheten pa uppbordssidan dr den statliga
skatt som skall tas ut pa inkomst av ndringsverksamhet. Den
fragan kan naturligtvis stdllas om denna skatt skall erliggas pre-
liminart. D4 skatten skall vara proportionell och utga efter ett 1agt
procenttal kommer skatten i manga fall att uppga till ganska
begrinsade belopp. Vidare far det antas att skatteunderlaget i det
enskilda fallet kan komma att starkt variera fran ar till &r. Kom-
mittén har dock funnit 6vervdgande skil tala for att skatten
inordnas i uppbordslagens system for skatter som skall erlidggas
som prelimindra. En sddan ordning torde bist dverensstimma
med sjdlva malsdttningen i nuvarande uppbordssystem.

Som skatt i uppbordslagens mening behandlas dven — som
ndmnts inledningsvis — egenavgifter enligt lagen om socialavgif-
ter. I det sdrskilda avsnittet Staketmetoden och sociala avgifter
anges de fordndringar som beskattningen enligt staketmetoden
kommer att medféra. Underlaget for egenavgifter kommer enligt
den av kommittén foreslagna ordningen att utgoras av inkomsten
av eget foretag. I detta sammanhang skall endast papekas att det
122 § forsta stycket uppbordslagen foreskrivs att lokal skattemyn-
dighet faststéller avgiftsunderlag for egenavgifter.

Det bor papekas att naringsidkaren enligt den av kommittén
foreslagna ordningen kommer att beskattas for inkomst av eget
foretag i hemortskommunen oberoende av i vilken kommun ni-
ringsverksamhet bedrivs. I annan kommun 4dn hemortskommu-
nen kommer endast s. k. garantibeskattning for fastighet att dga
rum.

6.10 Staketmetoden och sociala avgifter

Gillande regler

Sociala avgifter pafors en arbetsgivare och dessa beriknas dirvid
pa den 16n som betalas ut till anstdllda. Som 16n behandlas i detta
sammanhang ocksé naturaférmén i form av bostad och bil.

Den som bedriver enskild néringsverksamhet paférs ocksa
sociala avgifter. I princip pafors avgifter pd inkomst av jord-
bruksfastighet och pa inkomst av rérelse. I viss utstrickning kan
inkomst av annan fastighet grunda avgiftsskyldighet.

| For den anstillde och for egenforetagaren skall sdvil sjukpen-
~ ninggrundande som pensionsgrundande inkomst faststillas.
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Sjukpenninggrundande inkomst

Sadan inkomst skall berdknas for inkomst som den forsdkrade
kan beriknas fa for eget arbete, antingen som arbetstagare i
allmén eller enskild tjdnst (inkomst av anstdllning) eller pd annan
grund (inkomst av annat forvérvsarbete).

Pensionsgrundande inkomst

Sadan inkomst skall beraknas pa grundval av inkomst av anstall-
ning och inkomst av annat forvarvsarbete under aret. For det 4r
som den foérsikrade avlidit och for det r efter det da han fyllt 64
ar eller for tidigare ar varunder han for hela aret atnjutit hel
dlderspension gors dock inte ndgon berdkning.

Med inkomst av annat forvdrvsarbete avses (11 kap. 3 § lagen
om allmén forsdkring) dels inkomst av hér i riket bedriven rorel-
se, delsinkomst av hir beldagen jordbruksfastighet, som brukas av
den forsdkrade, dels ersattning for arbete for ndgon annans rak-
ning och dels sjukpenning och annan motsvarande ersittning som
triader i stillet fér sddan inkomst som nu namnts. Som forutsatt-
ning géiller dock att ndmnda inkomster inte skall tas upp som
inkomst av anstillning.

I det fall d4 medhjidlpande make enligt anvisningarna till 52 §
kommunalskattelagen skall beskattas for inkomst av jordbruks-
fastighet eller rorelse skall den inkomsten behandlas som inkomst
av annat forvirvsarbete under forutsattning att medhjilpande
maken varit verksam i forvarvskillan i ej blott ringa omfattning.

I 4§ lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om allmén forsakring foreskrivs att vid
berikning av inkomst av annat forvarvsarbete far frdn inkomst
av viss forvirvskélla inte dras av underskott i annan forvérvskal-

la.

Avgifter

P4 avgiftsunderlaget skall egenforetagaren betala sju olika avgif-
ter.

1. sjukforsakringsavgift
2. folkpensionsavgift

3. tillaggspensionsavgift
4. delpensionsavgift

5. barnomsorgsavgift

6. arbetsskadeavgift

7. allmén l6neavgift

Till grund f6r berdkning av inkomst av annat forvérvsarbete
under visst ar skall liggas den forsakrades taxering till statlig
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inkomstskatt nimnda ar. Egenavgifterna berdknas i regel pa den
vid taxeringen faststdllda inkomsten av jordbruksfastighet eller
rorelse efter avdrag for de egenavgifter som paforts foretagaren.

Egenavgifter betalas inte for ar efter det dd den forsdkrade
avlidit. Tillaggspensionsavgift betalas inte for det &r den forsak-
rade avlidit och ej heller for det ar da den forsdakrade for hela dret
uppburit hel adlderspension.

De avgifter som ar knutna till den sjukpenninggrundande in-
komsten ar de som upptagits ovan under 1, S och 6. De som ar
knutna till den pensionsgrundande inkomsten ar de Gvriga.

I vissa situationer pafors endast en del av de olika avgifterna
och i vissa pafors inte nagra avgifter alls.

Om en delédgare i en jordbruksfastighet inte sjdlv utfor arbete
pa fastigheten pafors inte nagra avgifter, sdvida inte de ovriga
deldgarna utfor arbete. Gor de detta pafors den passive deldgaren
de avgifter som &r knutna till den pensionsgrundande inkomsten.

Om en fastighetsdgare utfor arbete pa sin konventionellt be-
skattade annan fastighet sdsom fastighetsskotare pafors denne de
avgifter som &dr knutna till den sjukpenninggrundande inkoms-
ten.

I de fall da rorelseinkomst uppkommer trots att dgaren inte
sjalv bedriver rorelsen pafors inte nagra avgifter. Som exempel pa
sddana situationer kan anféras foljande.

A. Rorelsen dr utarrenderad och intdkterna utgors endast av
arrende.

B. Intdkterna bestar endast av aterféring av tidigare for resultat-
reglering avsatta poster.

C. Intdkterna bestar endast av vardet av varuuttag.

D. Intékterna utgors i sin helhet av upplételse av nyttjanderitt.

I forvarvskdllan jordbruksfastighet galler samma forhéllande
som angivits i foregdende stycke. Som ett ytterligare exempel i
denna forvarvskdlla kan namnas s. k. rotpostforsaljning, dvs.
intdkterna skall bestd endast av ersittning vid upplételse av av-
verkningsratt till skog.

Till  finansdepartementet  overlimnat  forslag  fran en
interdepartemental arbetsgrupp

I Ds Fi 1983:21, Breddat underlag for produktionsfaktorskatter,
s. 73 f., anfors att en grundavgift bor utga pa sddana inkomster av
enskild néringsverksamhet som enligt gidllande regler ar avgifts-
fria. Avgift bor enligt forslaget saledes tas ut pd passiva jordbru-
kares och rorelseidkares inkomst fran sin verksamhet liksom pé
fysiska personers fastighetsinkomster. Nagon &ldersgrans for den
skattskyldige vid uttag av grundavgift bor inte tillimpas. En
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skattskyldig som dnnu inte fyllt 16 ar eller en som ar over 65 ar
skulle saledes paforas avgift. Ej heller foreslas ndgon begransning
for uttag av grundavgift i de fall da fortids- eller dlderspension
utgar.

Grundavgiften bor enligt forslaget bestaimmas till 20 procent.
Denna procentsats anses motsvara de avgifter som helt eller
delvis kan betraktas som avgift av skattekaraktar.

Inkomst av fastighetsforvaltning

I en motion (1982/83:288) har begirts att den som arbetar i och
med en egen fastighet skall beskattas for A-inkomst och dirmed
ges mojlighet till ATP, sjukpenning samt avdragsritt for frivillig
pensionsforsdkring. I motionen anférdes bl. a. féljande. ”Net-
tointdkt av annan fastighet behandlas alltid som B-inkomst, dven
i de inte ovanliga fall da dgaren och/eller dennes make helt eller
delvis har sin dagliga girning forlagd till arbete i och med fastig-
heten. Detta leder dels till att intdkten sambeskattas, dels till att
dgaren — och i forekommande fall medhjédlpande make — inte
har méjlighet till ATP eller sjukpenning p4 den del av inkomsten
som harrdr frin arbetet med fastigheten, dels till att avdrag inte
medges fér premie for frivillig pensionsforsakring, eftersom sé-
dan avdragsritt numera ar begrénsad till A-inkomster.”

Skatteutskottet (1982/83:50) hemstédllde att den i motionen
vickta frigan om inkomst av fastighetsforvaltning skulle ver-
limnas till 1980 ars foretagsskattekommitté. Riksdagen bif6ll den
27 maj 1983 skatteutskottets hemstéllan.

Sveriges Fastighetsdgareférbund har i anledning av riksdagens
beslut tillstdllt kommittén en kopia av forbundets remissyttrande
over Ds B 1981:16, Reformerad inkomstbeskattning. Hérvid
aberopas vad forbundet anfort i remissyttrandet om fastigheters
férvaltning som A- eller B-inkomst. Det skulle enligt forbundet
vara naturligt att — i likhet med vad som géller for jordbruk/
rorelse — infora en regel om att en dgare av ett hyreshus, som
varit aktivt verksam i férvédrvskéllan i mer dn ringa omfattning,
skall taxera den genom hans aktiva arbetsinsats uppkomna in-
komsten som A-inkomst. Med nuvarande regelsystem gar fastig-
hetsdgarna miste om mojligheten till 6kning av pensionsskyddet
eftersom avdrag for avgift for pensionsforsakring berdknas med
hinsyn till storleken av A-inkomster. Genom en dndring i enlig-
het med férbundets forslag skulle, framholl forbundet, problemet
med pensionsfrigan komma att 16sas pa ett smidigt och dnda-
malsenligt satt.
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Staketmetoden

Kommittén foresldr att ndringsidkarens inkomst av eget foretag
vid taxeringen till statlig inkomstskatt skall utgéra underlag for
uttag av egenavgifter. Inkomst av eget foretag dr det av kommit-
tén foreslagna nya inkomstslaget i kommunalskattelagen, i vilket
naringsidkaren skall beskattas for den vinst han tillgodogor sig
ur niringsverksamheten. Det som naringsidkaren tillgodogor sig
av vinstmedel kan ndarmast jaimforas med de Idneuttag som en
huvudaktiedgare gor fran ett faimansaktiebolag. I sddant fall pé-
fors bolaget arbetsgivaravgifter och dessa berdknas bl. a. pa den
utbetalade 16nen.

I ett skattesystem enligt staketmetoden kunde det méhédnda
synas mest foljdriktigt att, efter monster av vad som giller for
famansbolagen, behandla egenavgifterna som en kostnad i né-
ringsverksamheten. Av flera olika skdl — bl. a. det forhallandet
att avdrag for viardeminskning och liknande avdrag for en i
naringsverksamheten anvénd fastighet enligt kommitténs forslag
skall medges utanfor staketet, fran intdkt av eget foretag — har
kommittén emellertid avstatt frdn att ldgga fram forslag med
detta innehall och i stéllet, sésom nyss namnts, valt att foresla att
inkomsten av eget foretag skall utgéra underlag for uttag av
egenavgifter.

Nu géillande regler foreskriver att avgiftsunderlaget utgors av
de samlade inkomster, som néaringsidkaren redovisar fran olika
forvirvskallor vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Nagon
kvittning mellan en forvarvskélla som ger overskott mot en an-
nan som utvisar underskott tillats inte.

Enligt kommitténs forslag till beskattning av enskilt bedriven
naringsverksamhet, kommer all ndringsverksamhet som den en-
skilde bedriver att utgora en forvarvskalla, oberoende av tidigare
skillnader i inkomstslag och forvarvskidllor. Inkomst av olika
verksamhetsgrenar i denna verksamhet kommer inte att bestdm-
mas sérskilt. Till ndringsverksamhet hanfors ocksa forvaltning av
outtagna vinstmedel frdn naringsverksamhet efter det att driften
av denna har upphort. Forslaget innebér i praktiken att basen for
avgiftsuttag breddas eftersom begreppet néringsverksamhet fér
en vidgad innebord. Emellertid minskas det i de situationer dé en
verksamhetsgren dr olonsam eftersom en lonsam verksamhets-
gren tillats bara en olonsam sddan. Nédringsverksamheten utgdr
som séddan en enhet.

De vinster som uppkommer i en nédringsverksamhet kommer
forr eller senare att bli beskattade som inkomst av eget foretag.
Vinsten kan nédringsidkaren tillgodogora sig i form av kontantut-
tag eller varuuttag. Han kan ocksa indirekt tillgodogdra sig vinst
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pé sa sétt att han for privat bruk anvénder exempelvis en bil, som
omkostnadsforts i nidringsverksamheten. Bilkostnaderna har
nedbringat naringsverksamhetens nettointdkt. Kommittén har
foreslagit att en ndringsidkare i sadant fall skall paforas varde av
bilformén som intdkt av eget foretag efter monster fran inkomst-
slaget tjanst.

De vinster som uppkommer i naringsverksamheten kan tas ut
samma 4r eller vid en senare tidpunkt som naringsidkaren sjilv
bestimmer. Vinstmedel kan siledes ansamlas i verksamheten.
Det gar inte att vid tidpunkten for uttaget avgora varifran vinsten
i ndringsverksamheten kommit. I avsnittet om géllande regler har
angetts som ett exempel att arrendeinkomst for en ”passiv” dgare
inte foranleder uttag av egenavgifter. Sddana arrendeinkomster
kommer — om kommitténs forslag genomfors — att s a s blandas
med Ovriga inkomster i ndringsverksamheten och kommer inte
att kunna sérskiljas vid tidpunkten for néringsidkarens uttag.
Arten och graden av arbetsinsats kommer inte ldngre att kunna
vara avgorande for om uttag av egenavgifter skall dga rum eller
ej. Till foljd hdrav foreslds inte négra sarregler for berdkning av
avgiftsunderlaget.

Den som bedriver naringsverksamhet skall sdledes betala so-
ciala avgifter p den vinst som han tillgodogér sig i inkomstslaget
eget foretag. Dessa avgifter kan sédgas mera likna de arbetsgivar-
avgifter som enligt nu géllande regler pafors en arbetsgivare dn
de avgifter som péaférs egenforetagaren.

Med skyldigheten att betala egenavgifter foljer ocksa rétt till
tilliggspension och sjukpenning m. m. For niringsidkaren skall
sdledes berdknas sdvil pensionsgrundande som sjukpenning-
grundande inkomst. Kommittén forutsatter harvid att erforderli-
ga dndringar gors i lagen om allmén forsdkring och dartill horan-
de forfattningar.



SOU 1984:70 107

7 Av kommittén utarbetade
forfattningstexter

7.1 Inledning

Grundlidggande for staketmetoden ar den skatterdttsliga atskill-
naden mellan en niringsidkares privata ekonomi och hans né-
ringsverksamhet. Beskattningen av resultatet av ett jordbruksfo-
retag, en rorelse eller forvaltningen av en hyresfastighet skall med
staketmetoden delas upp i en néringsdel och en privatdel. Med
niringsdel avses darvid den del av arsresultatet som nédringsid-
karen inte tar i ansprak for konsumtion eller privat bruk utan som
han viljer att lata std kvar i verksamheten. Privatdelen utgors av
den for privat bruk uttagna vinsten och har stora likheter med
inkomstslaget tjinst. P4 ndringsdelen, inkomst av néringsverk-
samhet, skall enligt kommitténs fOrslag uttas en lagprocentig
proportionell statlig skatt. Kommittén har vid sina dverviganden
utgdtt fran att den proportionella skatten bestdms till 10 procent.
Privatdelen, inkomst av eget foretag, beskattas enligt den for
fysiska personer gillande progressiva skatteskalan.

Ett annat véisentligt inslag i kommitténs forslag till beskattning
enligt staketmetoden ar att verksamhet som for narvarande redo-
visas inom inkomstslagen jordbruksfastighet, rorelse och annan
fastighet (konventionell metod) i framtiden behandlas som na-
ringsverksamhet och utgdr en gemensam forvarvskilla.

Uppdelningen mellan néringsverksamhet och privatdel och
sammanforingen av jordbruk, annan fastighet och rorelse till en
forvirvskilla har férfattningsmassigt kommit till uttryck dels i ett
forslag till en sdrskild lag om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet och dels i ett forslag till &ndringar i kommunalskat-
telagen som innebdr att i lagen infors ett nytt inkomstslag for
inkomst av eget foretag.

Lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet regle-
rar beskattningen av den s. k. naringsdelen. Till lagen har ddrvid
dverforts de bestimmelser i kommunalskattelagen som for nér-
varande reglerar beskattningen av jordbruk, skogsbruk, fastig-
hetsforvaltning och rorelse, som bedrivs av en enskild niringsid-
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kare. Kommunalskattelagen kommer till foljd hdrav att i dessa
delar i fortsattningen endast att gilla for juridiska personer.

Kommunalskattelagens inkomstslag inkomst av eget foretag
avser de uttag som naringsidkaren gor fran naringsverksamheten.
Utdver uttagen hianfors till inkomst av eget foretag vissa former
av ersdttningar som tillfallit ndringsidkaren i hans egenskap av
fastighetsdgare. Det giller t. ex. forsdkringsersittningar for ska-
dade byggnader och markanldggningar. Detta sammanhinger
med att dessa tillgangar inte skall redovisas innanfér staketet.
Naringsidkaren beskattas ocksd inom inkomstslaget inkomst av
eget foretag for vardet av de forbattringar av en fastighet som
nyttjanderéttshavaren har utfort och till vilka fastighetsdgaren
blir dgare utan l0senskyldighet. Sjukpenning och annan ersitt-
ning som grundas pa storleken av tidigare uttag fran ndringsverk-
samheten och som kan sdgas ersitta sidant uttag skall d&ven den
tas upp som intékt av eget foretag.

Kostnaderna inom inkomstslaget inkomst av eget foretag ut-
gors dels av sddana kostnader som ar foranledda av néringsid-
karens arbetsinsats i verksamheten, exempelvis resor till och fran
arbetet, dels av avdragen for virdeminskning och substansminsk-
ning av fastighet som anvinds i ndringsverksamheten. I huvud-
sak innebdr regleringen av kostnaderna inte nagon férédndring av
den avdragsritt som en nédringsidkare har enligt gallande ritt for
ifragavarande kostnader. Det ar endast friga om byte av in-
komstslag och i ndgot fall uttrycklig reglering av stadgad praxis.
I ett avseende foreslar dock kommittén en fordndring av reell
innebdrd. Enligt forslaget skall avdrag for pensionsforsakrings-
premie medges i forvarvskéllan inkomst av eget féretag och inte
som allmént avdrag.

Kommitténs ambition har varit att foreta sa fa sakliga andring-
ar som mdjligt betrdffande reglerna for sjalva inkomstberdkning-
en. Kommittén har saledes i sitt arbete utgatt fran det intdkts- och
kostnadsbegrepp som ges i kommunalskattelagen. Vid arbetet
med utformandet av forslaget har kommittén naturligtvis forsokt
tillvarata olika mojligheter till forenklingar av regelsystemet. De
mest ingripande fordndringarna giller fastigheters behandling
och ir féranledda av att annan fastighet (konventionell metod)
upphor som ett sjalvstandigt inkomstslag och att fastigheter, som
anvénds i ndringsverksamhet, inte ingar i ndringsverksamheten.

Overgéngen till en beskattning enligt staketmetoden av enskilt
bedriven nédringsverksamhet medfor att ett stort antal bestimmel-
ser har flyttats frdn sin nuvarande plats for att terfinnas antingen
1 lagen om inkomst av nédringsverksamhet eller i kommunalskat-
telagens bestimmelser om inkomst av eget foretag. Helt nya dr
sjdlvfallet reglerna om beskattning for uttag fran niringsverk-
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samhet och om den skattemaissiga behandlingen av underskott i
ndringsverksamheten.

Utover forslaget till lag om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet och forslaget till dandringar i kommunalskattelagen
lagger kommittén fram forslag till vissa dndringar i lagen om
statlig formdgenhetsskatt. Beaktandet av den latenta skatten pa
ackumulerade vinstmedel samt fastigheters behandling enligt
staketmetoden har foranlett relativt omfattande dndringar i for-
fattningstexten rorande formogenhetsskatten. Kommitténs for-
slag innebdr emellertid inte ndgon omprovning av de grundlig-
gande principerna for kapitalbeskattningen. I lagen om statlig
inkomstskatt torde en dvergang till staketmetoden endast foran-
leda ett mindre antal dndringar. Detta sammanhinger med att
denna lag i stor utstrdckning hadnvisar till kommunalskattelagen.
Kommittén har dérfor inte ansett det behovligt att i detta sam-
manhang utarbeta forfattningstexter till andringarna i lagen om
statlig inkomstskatt. Har skall endast papekas att den foreslagna
statliga skatten pad inkomst av nédringsverksamhet naturligtvis
maste anges bland de skatter (jfr 1 § SIL) pa vilka lagen om statlig
inkomstskatt inte ar tillimplig. Bestimmelserna i 9 § om vilka
inkomster som utgdr A-inkomst respektive B-inkomst bor komp-
letteras med en regel om att det nya inkomstslaget inkomst av eget
foretag skall utgora A-inkomst. Vid arbetet med de foreslag-
na dndringarna i de angivna forfattningarna har kommittén ut-
gatt frdn den lydelse forfattningarna hade den 1 januari 1984.

Kommittén dr medveten om att utover de foreslagna dndring-
arna i de nu nimnda forfattningarna krivs ytterligare dndringar
sdvil i dessa forfattningar som i ett antal andra forfattningar vid
ett genomforande av staketmetoden. Avsikten med de framlagda
forfattningstexterna har inte varit att ge en fullstindig redovis-
ning av erforderliga forfattningsidndringar. Férslagen har i stillet
tillkommit for att pa ett konkret sitt ange hur ett system enligt en
staketmetod skulle kunna utformas.

7.2 Forslag till lag om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Med néringsverksamhet forstds i denna lag av fysisk per-
son hér i riket bedriven verksamhet som avser

1. jordbruk, skogsbruk och rorelse,

2. innehav av fastighet hér i riket med undantag for sddan
fastighet av vilken intdkten skall beriknas enligt 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370),
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3. forvaltning av outtagna vinstmedel frdn niringsverksamhet
efter det att driften av denna har upphort.

Vad som giller for fysisk person giller ocksa dédsbo, som inte
skall behandlas som handelsbolag enligt 53 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, samt familjestiftelse. I utlandet bedriven rorelse, som
endast utgor en gren (filial) av en i riket bedriven rorelse, dr dven
den att anse som ndringsverksamhet.

2 § All ndringsverksamhet utgor en forvarvskélla.

3§ 1 mom. Vad som &terstar av intdkterna av naringsverksam-
het enligt 2 kap., sedan avdrag gjorts for kostnader enligt 3 kap.
och hinsyn tagits till in- och utgdende balans, utgdr nettointékt
av ndringsverksamhet.

2 mom. Frén nettointikten avdras vad néringsidkaren tagit ut
fran verksamheten i form av pengar, varor eller annan tillgdng,
i den mén skatteplikt foreligger for uttaget enligt kommunalskat-
telagen. Vad som dérefter terstar, i forekommande fall efter
forlustavdrag enligt 6 kap., utgor inkomst av ndringsverksamhet.

Som uttag riknas inte de formansvarden, for vilka naringsid-
karen beskattas enligt kommunalskattelagen.

4§ Pa inkomst av niringsverksamhet utgér statlig inkomst-
skatt med tio (10) procent.

5§ Taxering till skatt pd inkomst av ndringsverksamhet sker i
niringsidkarens hemortskommun och enligt de bestimmelser
som anges i taxeringslagen (1956:623). Skattskyldig for inkomst
av niringsverksamhet dr den som bedriver naringsverksamheten.

6 § Beteckningar som anvands i kommunalskattelagen, lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt eller taxeringslagen har sam-
ma betydelse i denna lag, om inte annat anges eller framgér av
sammanhanget.

2 kap. Intidkter av ndringsverksamhet

1§ Till intdkt av néringsverksamhet hdnfors ersittning for
avyttrade varor och tjinster.

2 § Till intdkt hanfors rédnta pa kapital, som tillhor nérings-
verksamheten samt utdelning pa aktier och andelar i ekonomiska
foreningar, da aktie- och andelsinnehavet ar betingat av nirings-
verksamheten och ej utgors av aktier eller andelar i fimansfore-
tag.

3 § Till intdkt hanfors forsdkringsersittning och annan ersatt-
ning for skada, som utgdr kompensation for utebliven intdkt eller
for kostnad i ndringsverksamhet.
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4 § Till intdkt hanfors vad som influtit vid avyttring av maski-
ner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier eller av
tillgdngar som dr likstdllda med dessa vid berikning av virde-
minskningsavdrag. Om berdkning i vissa fall av intikt vid dver-
latelse av skepp och luftfartyg m. m. finns bestimmelser i 2 §
lagen (1966:172) om avdrag for avskrivning pa skeppskontrakt
m. m.

5§ Till intdkt hanfOrs ersdttning som en arrendator eller en
annan nyttjanderdttshavare erhallit av fastighetsidgaren fér sddan
ny-, till- eller ombyggnad eller annan didrmed jimférlig forbitt-
ring, som arrendatorn eller nyttjanderéttshavaren bekostat.

6 § Till intdkt hanfors vad som erhéllits genom avyttring av
naturtillgdngar fran en i naringsverksamheten anvind fastighet.

7 § Till intdkt hdnférs vad ndringsidkaren for egen rikning
tillgodogjort sig av varor, produkter eller tjanster frdn nirings-
verksamheten.

Vad néringsidkaren anvdnt som brénsle utgdr dock inte intékt
av ndringsverksamhet da brénslet tagits fran ndringsidkarens
fastighet och avser uppvdarmning av bostad p4 fastigheten.

8 § Till intdkt hanfors vad naringsidkaren under beskattnings-
aret tillskjutit for att ticka ett i ndringsverksamheten uppkommet
underskott och for vilket tillskott naringsidkaren har yrkat all-
mant avdrag.

3 kap. Kostnader i niaringsverksamhet

1§ Frédn intdkterna i en nédringsverksamhet far avdrag goras
for allt som &r att anse som driftkostnad. Kostnader for avverk-
ning av skog anses som driftkostnad, 4ven om ersittningen for
avyttrade skogsprodukter skall behandlas som engéngsersittning
pd grund av allframtidsupplatelse (jfr punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen). Kapitalforlust dr
inte att anse som driftkostnad.

2 § I den avdragsgilla l6nekostnaden inrdknas 16n till make
som dr verksam i ndringsverksamheten under forutsittning att
arbetsinsatsen under beskattningsaret har uppgétt till minst 400
timmar och att ersittningen inte dverstiger marknadsmaissigt ve-
derlag. Lon till ndringsidkarens barn utgdr en avdragsgill kost-
nad under fOrutsittning att barnet har fyllt 16 &r och att ersétt-
ningen inte overstiger marknadsmassigt vederlag.

3 § Rinta pd lanat kapital, som hanfor sig till naringsverksam-
heten, far dras av fran intdkterna i denna. Har skattskyldig erhal-
lit eftergift av rdnta eller amortering pa statliga 1an till bostads-
hus, fir avdrag for rdnta pa lanat, i fastigheten nedlagt kapital ske
endast med belopp varmed nimnda rinta overstigit beloppet av
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eftergiften. Motsvarande begrinsning i avdragsrétten géller nér
rantan tacks av sddant rintebidrag som avses i 36 —38 §§ bostads-
finansieringsforordningen (1974:946), punkterna 8 och 9 &ver-
gangsbestimmelserna till nimnda férordning eller 33 § bostads-
lanekungorelsen (1967:552).

4 § Avdrag far goras for kostnader for anldggning av ny skog
och for dikning som frimjar skogsbruket liksom for inkdp och
plantering av trid och buskar for yrkesmassig frukt- eller barod-
ling. Sistnimnda utgifter far efter den skattskyldiges eget val dras
av antingen i sin helhet frin intdkterna i ndringsverksamheten det
ar da inkopet eller planteringen har dgt rum eller genom éarliga
virdeminskningsavdrag enligt de regler som anges i punkt 2 av
anvisningarna till 34 b § kommunalskattelagen.

5§ Kostnad for reparation och underhéll av byggnader och
markanlidggningar, vilka anvénds i ndringsverksamhet, far dras
av frin intdkterna i verksamheten.

Utgiften for anskaffande av saddana tillgdngar liksom forbitt-
ring av dem far diremot — med bortseende fran arrendators och
annan nyttjanderittshavares ratt till avdrag — inte dras av frin
intdkterna i niringsverksamheten utan dras i stdllet av enligt de
regler som anges i anvisningarna till 34 b § kommunalskattela-
gen. De for arrendator och annan nyttjanderittshavare géllande
sarskilda bestimmelserna framgar av kap. 5.

Avdrag fér ej heller goras for kostnad for reparation och un-
derhall som utférts i samband med sddan ombyggnad for vilken
genom prelimindrt eller slutligt beslut l1an eller bidrag beviljats
enligt bostadsfinansieringsférordningen (1974:946), férordning-
en (1977:332) om statligt stdd till energibesparande atgarder i
bostadshus m. m., kungérelsen (1974:255) om tilldggslan till kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse, kungorelsen (1962:538) om
forbattringsldn eller bostadslanekungorelsen (1967:552), till den
del kostnaden for reparation och underhdll tillsammans med
ombyggnadskostnaden inte overstiger den i ldne- eller bidrags-
drendet godkdnda kostnaden, samt kostnad for reparation och
underhéall foér vilken bidrag har beviljats enligt forordningen
(1983:974) om statligt rdntestdd vid forbéttring av bostadshus, till
den del kostnaden inte dverstiger den i bidragsdrendet berdknade
kostnaden.

6 § Utgifter for anskaffande av maskiner och andra for stadig-
varande bruk avsedda inventarier dras i regel av genom érliga
virdeminskningsavdrag enligt bestimmelserna om ridkenskaps-
enlig avskrivning i punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen eller restvirdeavskrivning i punkt 5 av samma anvis-
ningar.

Kan inventariernas ekonomiska livslangd antas uppga till
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hogst tre ar, far emellertid hela utgiften for deras anskaffande
dras av under anskaffningsaret. Omedelbart avdrag fér dven ske
i frdga om inventarier av mindre vérde.

Betrdffande avdrag for bestédllda men ej levererade inventarier
(kontraktsavskrivning) géller vad darom é&r foreskrivet i 41 §
kommunalskattelagen.

Avdrag for viardeminskning av tillgdng som avses i denna §
medges endast skattskyldig dgare av tillgdngen, om inte annat
foljer av de sdrskilda bestimmelserna om arrende och annan
nyttjanderdtt som 4dterfinns i 5 kap. denna lag.

7 § Har ndringsidkare erlagt anslutningsavgift eller anldgg-
ningsbidrag avseende nyttighet for fastighet, som anvinds i ni-
ringsverksamhet och som han édger, far avdrag goras enligt regler-
na i 6 §, om nyttigheten ar knuten till fastigheten och inte till
dgaren personligen.

8 § I frdga om viardeminskning pa byggnads- och markinven-
tarier tillimpas de bestimmelser som giller fér maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Till byggnadsinventarier raknas sddana delar eller tillbehor till
byggnad, vilka dr avsedda att direkt tjana byggnadens anvind-
ning for néringsverksamhet. Till markinventarier hinférs pa
samma sitt sidana markanordningar, vilka dr avsedda att anvén-
das tillsammans med vissa maskiner eller andra fér stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier i naringsverksamhet.

Anskaffningsvédrdet for en ledning, som ar avsedd for savil
den pé fastigheten bedrivna verksamheten som en byggnads all-
manna anviandning, fordelas mellan byggnads-/markinventarier
och byggnaden i forhéllande till hur stor del av ledningen som
tjdnar den pa fastigheten bedrivna verksamheten respektive
byggnadens allménna anvdndning. Ledningen skall dock i sin
helhet hédnforas till byggnads-/markinventarier, om utgifterna
for ledningen till minst tre fjardedelar kan anses hdnforliga till
den pa fastigheten bedrivna verksamheten. Om utgifterna till
minst tre fjairdedelar kan anses hanforliga till byggnadens all-
médnna anviandning, skall ledningen i sin helhet hdnf6ras till
byggnaden.

9 § Avdrag for utgift for anskaffning av patentritt och liknan-
de tidsbegrdnsad rittighet far ske enligt de bestimmelser som
géller for maskiner och inventarier. Det dr hiarvid utan betydelse
om néringsidkaren har forvarvat rattigheten fér att utnyttja den
vid tillverkning som han bedriver eller om han tillgodogér sig
rittigheten genom att 6verlata utnyttjandet av denna till annan.
Ocksé utgifter for anskaffning av hyresrétt och varumirke, firma
eller annan réttighet av goodwills natur dras av enligt de nimnda
bestimmelserna.
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Vad nu sagts géller ocksé aktier och andelar i ekonomiska
féreningar, d4 innehavet ar betingat av niringsverksamheten och
ej utgdrs av aktier eller andelar i fdimansforetag.

10 § Kostnad for sddan forskning och sddant utvecklingsarbe-
te, som har eller kan antas fa betydelse for den skattskyldiges
néringsverksamhet, far dras av fran intdkterna i néringsverksam-
heten. Avdrag medges dven for kostnad for erhallande av infor-
mation om sddan forskning och sddant utvecklingsarbete. Avser
kostnaden anskaffning av sddana tillgangar, for vilka anskaff-
ningskostnaden enligt bestimmelserna i denna lag far dras av
endast genom arlig avskrivning pd grund av vdrdeminskning,
giller dock bestimmelserna om saddan avskrivning dven betraf-
fande den kostnaden.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan
forordna att bidrag, som den skattskyldige ldmnar till viss forsk-
ning eller visst utvecklingsarbete, skall for tid som anges i forord-
nandet helt eller delvis anses som driftkostnad i den skattskyldi-
ges naringsverksambhet.

11 § Avdrag féar goras for bidrag som utan villkor ldmnas till
regional utvecklingsfond som avses i forordningen (1978:504)
om overforande av vissa uppgifter frin foretagareforening till
regional utvecklingsfond.

12 § Betridffande avdrag for premie for brandforsdkring, som
tagits for all framtid, géller vad i punkt 5 av anvisningarna till
25 § kommunalskattelagen ar foreskrivet.

13 § Speciella for ndringsverksamheten utgédende skatter och
avgifter till det allmdnna far dras av fran intdkterna i nérings-
verksamheten. Avdrag far ddremot inte goras for svenska allmén-
na skatter.

For erlagd utlindsk skatt hanforlig till ndringsverksamhet
medges avdrag oavsett om skatten dr att anse sdsom preliminér
eller slutlig.

For allmin skatt till utlindsk stat medges avdrag om och i den
mén skatten hanf6r sig till intdkt av sddant slag, som ar skatte-
pliktigt i den utlindska staten pa grund av att den naringsverk-
samhet frén vilken intdkten hérflyter anses dér lokaliserad samt
intdkten atnjutes under tid da néringsidkaren dr bosatt i Sverige.
Med skatt till utlindsk stat likstdlls skatt till utlaindsk delstat,
provins eller kommun; med inkomstskatt likstélls skatt pa for-
mogenhet, vartill intidkt som ovan sagts hanfor sig, dock ej sddan
skatt pad formogenhet som huvudsakligen har karaktdr av en-
gangsskatt.

Om pé grund av dverenskommelse med utldndsk stat dubbel-
beskattning av viss intdkt kan undanrojas eller hindras, far av-
drag icke dtnjutas for skatt, som omfattas av 6verenskommelsen
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och beloper pa intdkten. Avser 6verenskommelsen t. ex. endast
statliga inkomstskatter medges sdledes icke avdrag for den ut-
landska skatten i vad den beloper pa intdkten. Daremot medges
i detta fall avdrag for utlindsk kommunal skatt pa intdkten.

14 § Som driftkostnad i ndringsverksamhet behandlas

a) premie for grupplivforsdkring, som tecknats av naringsid-
kare i denna hans egenskap. Om den ersdttning, som kan komma
att utfalla pa grund av forsdkringen, utgar efter forméanligare
grunder dn vad som géller enligt grupplivforsdkring for befatt-
ningshavare i statens tjdnst, skall dock endast den del av premien
som kan anses motsvara forméner enligt grupplivforsékring for
ndmnda befattningshavare raknas som avdragsgill kostnad;

b) kostnader for egen hdlsovard i den mén férmén av fri sddan
vard for anstdlld ar skattefri enligt 32 § 3 mom. kommunalskat-
telagen; och

c) avgift till erkdnd arbetsloshetskassa.

15 § Utgifter for representation och liknande dndamaél ar att
hdnfora till driftkostnad i naringsverksamhet endast om de har
omedelbart samband med verksamheten, sdsom da fréga uteslu-
tande dr om att inleda och bibehalla affarsforbindelser och lik-
nande eller da utgifterna avser jubileum for foretaget, invigning
av mera betydande anlidggning for verksamheten, stapelavlop-
ning eller jaimforliga handelser eller da utgifterna ar att hanfora
till personalvard. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med
storre belopp dan som kan anses skaligt och inte i ndgot fall for
utgifter for spritdrycker och vin.

16 § Som driftkostnad raknas inte

avgift enligt lagen (1972:435) om Overlastavgift;

avgift enligt lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m.;

avgift enligt 99 a § utldnningslagen (1980:376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rattegdngsbalken;

belopp, for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 §
uppbordslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet
foreligger pa grund av underlédtenhet att gora avdrag enligt lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vis-
sa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980:424) om atgarder
mot vattenfororening fran fartyg.
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4 kap. Inkomstberikning

1§ Inkomst av ndringsverksamhet skall berdknas enligt bok-
foringsmassiga grunder. Bestimmelserna i 41 § kommunalskatte-
lagen giller i tillampliga delar.

2 § Vid berdkning av inkomst av ndringsverksamhet medges
avdrag for belopp som i rikenskaperna har avsatts till resultat-
utjamningsfond. Avdraget far uppga till hogst 20 procent av
summan av de belopp som den skattskyldige under beskattnings-
aret har erlagt som 10n till arbetstagare hos honom i ndringsverk-
samheten.

Med 16n avses sddana ersdttningar i pengar som anges i 2 kap.
3 § lagen (1981:691) om socialavgifter. Hinsyn skall dock inte tas
till 16n till arbetstagare for vilken avgiftsskyldighet enligt 2 kap.
4 § forsta stycket 1 nimnda lag inte foreligger och inte heller till
ersdttning till arbetstagare, som varit bosatt utomlands och utfort
arbete utom riket, sdvida ersittningen avsett arbete som utforts
for annans rdkning utan att anstillning forelegat.

Avdrag for avséattning till resultatutjaimningsfond skall aterfo-
ras till beskattning nastfoljande beskattningsar.

5 kap. Sarskilda bestimmelser vid arrende och annan nyttjan-
deritt

1 § Haren arrendator eller en annan nyttjanderattshavare haft
utgifter for ny-, till- eller ombyggnad eller annan darmed jamfor-
lig forbéttring av en fastighet, som han innehar med nyttjande-
rdtt, och blir fastighetsdgaren omedelbart dgare till vad som har
utforts, far nyttjanderéttshavaren dra av dessa utgifter genom
arliga vdrdeminskningsavdrag. Avdraget berdknas enligt av-
skrivningsplan till 10 procent for &r raknat av anskaffningsvardet
av tackdike och till 5 procent for ar rdknat av anskaffningsvardet
av andra markanldggningar eller av byggnader. Dessutom har
nyttjanderédttshavaren — sdvitt géller byggnader — rétt till pri-
maravdrag enligt de bestimmelser som anges i punkt | nionde
stycket av anvisningarna till 34 b § kommunalskattelagen. I fraga
om byggnader eller markanldggningar, vilka ar avsedda att an-
viandas endast ett fatal ar, fir dock anskaffningsutgifterna i sin
helhet dras av det ar da tillgdngen anskaffades.

2 § Haren arrendator eller en annan nyttjanderattshavare haft
utgifter for anskaffande av byggnadsinventarier, markinventa-
rier eller maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier, vilka han innehar med nyttjanderatt, och blir fastig-
hetsdgaren omedelbart &dgare till vad som har anskaffats, far
nyttjanderittshavaren dra av dessa utgifter enligt bestimmelser-
na i3 kap. 6 § forsta—tredje styckena.
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3 § Har nyttjanderittshavaren erhallit erséttning av fastighets-
dgaren for vad som har anskaffats, far nyttjanderattshavaren pa
en gang gora avdrag for vad som aterstar oavskrivet av anskaff-
ningsvardet, dock inte med hogre belopp dn ersittningen. Det
beskattningsir dd nyttjanderétten upphor far nyttjanderittshava-
ren gora avdrag med oavskriven del av anskaffningsvéardet.

6 kap. Forlustavdrag

1§ En néringsidkare féar i enlighet med vad som sigs i detta
kapitel gora avdrag for forlust, hanforlig till tidigare beskattnings-
ar.

2 § Med forlust, som enligt vad i 1§ sigs far utnyttjas for
forlustutjimning genom forlustavdrag, forstds det belopp var-
med berdkningen av inkomst av niringsverksamhet utvisar un-
derskott ett beskattningsar (forlustaret). Férlust som berittigar
till forlustavdrag, skall beraknas pd grundval av den for férlust-
dret avgivna sjilvdeklarationen avseende inkomst av nirings-
verksamhet.

3 § Forlustavdrag far utnyttjas senast det beskattningsar, for
vilket taxering sker sjitte kalenderaret efter det, d4 taxering for
forlustaret dgt rum. Forlustavdraget far, om niringsidkaren sa
onskar, fordelas pa tva eller flera 4r inom den nyss angivna
tidsperioden.

Har en néringsidkare forsatts i konkurs och har konkursen inte
blivit nedlagd pa grund av att borgenérerna fatt full betalning, far
naringsidkaren vid taxering for det beskattningsar, varunder be-
slut om konkursen meddelats, och for senare ar inte atnjuta
avdrag for forlust, som uppkommit under konkursen eller tidiga-
re.

Har en nédringsidkare fatt ackord utan konkurs, far i forlustav-
drag, som medges vid taxering for det beskattningsar, varunder
ackordet beviljats, eller for senare ar, inte inrdknas under forst-
ndmnda beskattningsar eller tidigare uppkommet underskott i
nédringsverksamhet om efterskdnkt skuld hanfors till denna verk-
samhet.

4 § En néringsidkare som onskar fa forlustavdrag, skall fram-
stilla yrkande om detta. Om tid och sitt for framstillandet av
sddant yrkande giller vad i taxeringslagen i allménhet foreskrivs
om yrkanden betrdffande skattskyldigs taxering.

Det éligger néringsidkaren att limna erforderliga upplysning-
ar om forutsittningarna for forlustavdraget. Uppgifterna skall
ldmnas pa sérskild blankett enligt formuldr som riksskatteverket
faststaller.
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5§ Andras genom dom taxeringen till skatt pa inkomst av
niringsverksamhet pa saddant sitt att rétten till forlustavdrag eller
beridkningen av avdragets storlek paverkas, fir annan taxering,
vid vilken forlustavdraget utnyttjats eller hade kunnat utnyttjas,
overklagas dven om denna taxering vunnit laga kraft. I besviren
far endast sdidana dndringar yrkas som foranleds av domen. Ritt
att dverklaga har skattskyldig och taxeringsintendent.

Besviren skall anforas av skattskyldig inom sex ménader och
av taxeringsintendent inom atta manader frdn den dag dd domen
meddelades.

Besviren far inte avgoras forrdn den taxering som domen avser
slutligt avgjorts.

I friga om besvir, som hér avses, skall 103 och 104 §§ taxerings-
lagen tillampas.

7 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Vad som foreskrivs om tomtrorelse, byggnadsrorelse och
handel med fastigheter i 27 och 28 §§ kommunalskattelagen gil-
ler, med undantag for punkt 3 tredje stycket och punkt 4 av
anvisningarna till 27 §, i tillampliga delar vid berdkning av in-
komst av naringsverksamhet.

2 § Vad som foreskrivs om pensioner i 28 och 29 §§ kommu-
nalskattelagen giller i tillampliga delar vid berdkning av inkomst
av nédringsverksamhet.

3§ Har inkomst av fastighet for dret fore beskattningsaret
beriknats enligt reglerna i 24 § 2 mom. kommunalskattelagen,
men beridknas inkomsten av fastigheten for beskattningsédret en-
ligt de regler som géller for naringsverksamheten, skall vid berak-
ning av nettointdkten for beskattningséret inte tas upp vérde av
ingdende lager, fordringar eller skulder. Som ingéende skuld
skall dock tas upp

a) inkomst som uppburits i slutet av det foregadende dret, men
som inte tagits upp till beskattning for det éret,

b) utgift som dr obetald vid beskattningsérets ingdng, men som
dragits av vid berdkning av nettointikten for det foregéende aret.

Som ingdende fordran skall dock tas upp

utgift som har betalats i slutet av det foregdende aret, men som
inte dragits av vid berdkning av nettointidkten for det aret.

4 § Har niringsbidrag som anges i punkt 2 av anvisningarna
till 19 § kommunalskattelagen utgatt till en naringsidkare, skall
bestimmelserna i nimnda lagrum tilldimpas vid berdkning av
inkomst av ndringsverksambhet.
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7.2.1 Kommentar

1 kap.

1 § forsta stycket

Paragrafen innehédller en definition av vad som forstds med na-
ringsverksamhet.

Naringsverksamhet som bestdr av innehav av fastighet kan
vara av olika slag. Fastigheten kan t. ex vara en jordbruksfastig-
het eller ett storre fastighetskomplex. Annan fastighets behand-
ling kommenteras ocksé vid 18 § kommunalskattelagen och i det
sarskilda avsnittet 6.1.

Till ndringsverksamhet hdnfors &dven en “fOrutvarande
naringsidkares” forvaltning av vinstmedel som inte tagits ut fran
verksamheten. Genom att tilldta att vinstmedel ansamlas i en
naringsverksamhet kan vinsten exempelvis utnyttjas for pensio-
nering. Naringsidkaren beskattas i den takt uttag sker av vinst-
medel fran nédringsverksamheten.

Som forutsittning for att ndringsverksamhet foreligger trots att
driften upphort géller att balansrdkningen for avvecklingsaret
utvisar att samtliga vinstmedel inte har tagits ut. Dessa medel
skall vara placerade pé sddant sitt att bestimmelserna om tillfél-
lig forvarvsverksamhet inte &r tillaimpliga d& kapitalet frigors.
Forvarv av aktier dr saledes uteslutet.

De vinstmedel som finns i en “nedlagd” néringsverksamhet
kan givetvis utnyttjas pa sa sitt att drift igdngsatts igen. Nagra
tidsfrister uppstélls inte.

1 § andra stycket

Om néringsidkaren avlider kan dédsboet fortsdtta den avlidnes
verksamhet. Har dodsboet gatt in i den avlidnes stille beskattas
dodsboet dodsfallsaret for savél de uttag som den avlidne gjort
som de uttag dodsboet gjort efter dodsfallet. En dodsbodelédgare
som utfort arbete for dodsboets rakning och erhéllit ersiattning
harfor beskattas for denna inkomst i inkomstslaget tjanst. Dods-
bodeldgaren behandlas saledes som anstilld. Dodsboet beskattas
givetvis for den inkomst av ndringsverksamhet som kan uppkom-
ma.

Kommittén kommer i ett senare betinkande att framlagga
forslag om vilka regler som skall gélla for handelsbolag och
darmed dven for dodsbo som skattemassigt skall behandlas som
handelsbolag.
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2§

Den rddande forvarvskélleindelningen forédndras i och med sta-
ketmetodens inforande. Enligt gédllande regler kan verksamhe-
tens art sdgas vara avgorande for forvédrvskidllans omfattning.
Enligt staketmetoden ar det i stdllet ndringsidkaren som ar den
sammanhéllande faktorn. Alla rorelser som bedrivs har i riket —
hédri inbegripet filialer i utlandet —, allt fastighetsinnehav hér i
riket som enligt gdllande regler skall beskattas som jordbruksfas-
tighet eller som annan fastighet enligt s. k. konventionell metod
samt all jord- och skogsbruksdrift ingér i en enda forvirvskalla
déar den gemensamma faktorn dr en fysisk person = niringsid-
kare.

En ndringsverksamhet kan vara ytterst diversifierad. I samma
forvarvskalla kan ingd exempelvis bagerirorelse, jirnhandel,
akerirorelse, jordbruk samt ldgenhetsuthyrning. Som forutsatt-
ning géller att verksamhetsgrenarna drivs i samma foretagsform,
dvs. som enskild firma. Det saknar betydelse om en viss verksam-
het — med dagens terminologi — utgdr en sjdlvstdndig rorelse,
rorelsegren eller binéring till jordbruk. Rorelsebegreppet som
sddant ar dock inte fordndrat. Kriterierna varaktighet, sjalvstan-
dighet och vinstsyfte géller alltjaimt. Kriteriet varaktighet avgrin-
sar en verksamhet mot inkomstslaget tillfallig forvarvsverksam-
het och sjdlvstindighet mot tjanst. Huruvida en verksamhet ar
hobby eller rorelse dr avhangigt av vinstsyftet.

En filial i utlandet ingér i forvdrvskidllan s& ldnge den inte
utvecklats till att bli en i forhallande till den hér i riket bedrivna
verksamheten sjalvstindig verksamhet. En i utlandet bedriven
rorelse beskattas enligt de regler som giller for inkomstslaget
kapital. D& verksamheten i en filial kunnat byggas upp med
lagbeskattade vinstmedel fran niringsverksamheten skall — nér
filialen blir en sjdlvstindig rorelse — vinstmedel som finns i
utlandet avskattas pa sa sitt att dessa betraktas som uttag av
naringsidkaren.

3§ 2 mom.

En néringsidkare kan forskjuta beskattning av vinster i narings-
verksamheten i tiden genom att det dr han sjidlv som bestimmer
ndr och hur han vill tillgodogora sig vinsten. Han kan gora
kontantuttag eller varuuttag. Han kan tillgodogora sig ett inven-
tarium och han kan bruka tillgdngar som finns i eller anvands i
ndringsverksamheten sasom bilar och bostdder. Det giller dver
huvud taget sddana tillgdngar som har ett blandat anvdndnings-
omréde.

Som forutsattning for avdrag géller att skatteplikt for uttaget
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foreligger. Rent tekniskt har formansvirdena undantagits. Na-
ringsidkaren méste pa balansdagen bestimma om de uttag han
under dret verkstdllt dr uttag av tillskjutet eget kapital eller uttag
av vinstmedel. Uttagen 4r sa att sdga neutrala under I6pande
beskattningsar.

4—5 §§

P4 inkomsten av nédringsverksamhet utgdr inte ndgon kommunal-
skatt. Kommunal inkomstskatt uttas i stéllet p4 de uttag nirings-
idkaren gjort, dvs. pa inkomsten av eget foretag. Det dr nirings-
idkaren som pafors den statliga skatten pa inkomst av nirings-
verksambhet.

Frigan om nédringsidkarens hemortskommun bedéms enligt
reglerna i 66 § kommunalskattelagen.

Den kommunala garantibeskattningen péverkas i princip inte
av staketmetoden.

2 kap.
1§

Som intdkter i ndringsverksamhet upptas i princip de intdkter
som enligt kommunalskattelagen 4r att hdnfora till intdkt av
jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse.

Sédana intéktsposter som enligt gillande ritt skall tas upp da
produkter har tagits frdn en verksamhetsgren for foridling eller
anvidndning i en annan bortfaller till foljd av den fordndrade
forvarvskalleindelningen.

I den man néringsidkaren utnyttjat i ndringsverksamheten in-
gaende tillgdngar eller en i naringsverksamheten anvind fastig-
het for privat bruk skall de forménsvarden som niringsidkaren
beskattas for inte tas upp som intdkt av ndringsverksamhet. I
konsekvens hirmed medges inte avdrag sdsom fér uttag for dessa
formédnsvirden (se 1 kap. 3 §). Daremot skall virdet av de varor,
produkter eller tjanster som néringsidkaren tillgodogjort sig tas
upp som intédkt (se 7 §).

Utover de intdkter som sérskilt uppriknas i kapitel 2 kan
intdkter uppkomma till f61jd av vad som foreskrivs i kapitel 7 om
pensioner och ndringsbidrag.

2§

Det kapital som tillhor naringsverksamheten kan vara placerat i
tillgdngar ingdende i ndringsverksamheten typ lager och inventa-
rier, vara kontant tillgdngliga eller insatta pa bank. Ytterligare
placeringsformer utéver forvarv av aktier eller andelar i foretag
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som har sddant samband med det egna fOretaget att aktie- eller
andelsinnehavet kan sidgas vara betingat av ndringsverksamheten
foreligger inte. De fall som &syftas dr exempelvis da detaljhand-
lare #ger en eller ett fatal aktier eller andelar i ett inkOpsforetag
eller en jordbrukares andelar i lantbrukets féreningsrorelse. Av-
yttringen av dessa aktier och andelar beskattas som inkomst av
niringsverksamhet. Andra placeringsformer som fastighetsfor-
varv eller aktiekdp leder till uttagsbeskattning for naringsidka-
ren. I detta sammanhang bortses fran de fall da fastigheter eller
aktier utgdr omsattningstillgangar i naringsverksamheten.

Rinta pa bankmedel tillhorande néringsverksamhet dr att hén-
fora till intdkt av nidringsverksamhet liksom utdelning pd beting-
ade aktier eller andelar under forutsattning att frdga inte 4r om
aktier i famansforetag.

38

Som intikt tas upp forsikringsersittning eller annan skadeersatt-
ning for forstdrt inventarium eller varulager. Erséttning for en
byggnad eller fér en markanldggning tas inte upp som intékt av
naringsverksamhet utan som intékt av eget féretag om inte fraga
ar om ersattning for forlorade eller skadade omsittningstillgdng-
ar i ndringsverksamheten.

4%

Avyttring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier eller av tillgingar som ar likstdllda med dessa vid
beridkning av virdeminskningsavdrag beskattas i princip pé sam-
ma sitt som enligt kommunalskattelagen. Som inventarium be-
handlas vid forsiljning aktier och andelar tillhérande verksam-
heten (se 2 §).

5§

Bestammelsen Overensstimmer med vad som foreskrivs i punkt
4 andra stycket sista meningen av anvisningarna till 21 § kom-
munalskattelagen. Det dr endast den ersédttning som arrendator
eller annan nyttjanderéttshavare erhéaller av fastighetsdgaren for
forbattringen som beskattas. Vardet av forbattringen utgor skat-
tepliktig intdkt av eget foretag for fastighetsdgaren om denne inte
behover ersétta arrendatorn eller nyttjanderédttshavaren for arbe-
tet.

6§

Till intakt av ndringsverksamhet hanfors exempelvis avyttring av
skog, grus och sten fran egen fastighet trots att fastigheten som
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sddan inte ingdar i naringsverksamheten och vid avyttring beskat-
tas inom inkomstslaget tillfallig forvarvsverksamhet.

78§

Vad nédringsidkaren tar ut frdn naringsverksamheten fér konsum-
tion utgor intdkt av ndringsverksamhet.

I begreppet egen rdkning ingér ocksa vad som kommer narings-
idkarens nirstdende till del eller annan som néringsidkaren vill
gynna.

Undantag gors i likhet med vad som galler enligt kommunal-
skattelagen for brdnsle som tagits fran fastighet och avser upp-
varmning av bostad pa denna fastighet.

Som intékt av ndringsverksamhet upptas daremot inte virdet
av eget arbete pé sitt som géller enligt kommunalskattelagen da
varor av mer dn ringa varde tas ut ur byggnadsrorelse. Virdet av
det egna arbetet blir i stéllet beskattat vid avyttring av den tillgdng
pé vilken arbete utforts.

8§

Om det uppkommer ett underskott i néringsverksamheten kan
ndringsidkaren tillskjuta medel for att tacka underskottet. Till-
skottet behandlas da som en intdkt i naringsverksamheten och
naringsidkaren fér ett allmint avdrag vid sin ”personliga” tax-
ering pd motsvarande belopp.

Om néringsidkaren i stdllet véljer att balansera forlusten kan
han ett senare &r erhalla forlustavdrag enligt de regler om forlust-
utjamning som inforts i 6 kap.

3 kap.
1§

Begreppet driftkostnad har samma betydelse som i kommunal-
skattelagen. Att ta tillgdngar frdn en verksamhetsgren for vidare-
foradling eller forbrukning inom en annan verksamhetsgren ger
inte upphov till ndgra kostnader. Inte heller kapitalforlustbegrep-
pet har annan innebord dn i kommunalskattelagen. I den man
som medel frdn naringsverksamheten har anvénts for att klara en
kapitalforlust leder detta till att ndringsidkaren blir uttagsbeskat-
tad harfor.

2§

En nédringsidkare far enligt 20 § kommunalskattelagen inte gora
avdrag for vardet av arbete som den skattskyldiges make eller
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barn under sexton ar utfort. Avdragsritt foreligger for utbetald
16n till barn dver sexton ar under forutsdttning att ersittningen
inte Overstiger marknadsmassigt vederlag for arbetsinsatsen.

Om makar tillsammans har deltagit i en forvarvsverksamhet
kan dock i vissa fall inkomstuppdelning ske. Har verksamheten
bedrivits av den ena maken men har den andra maken (medhjalp-
ande make) arbetat minst 400 timmar i verksamheten under be-
skattningséret far inkomsten enligt anvisningarna till 52 § kom-
munalskattelagen fordelas sd att en del av hela inkomsten av
forvarvskallan hanfors till medhjalpande make. Arbetsinsats i
makarnas gemensamma bostadsutrymme far medridknas om med
hdnsyn till rorelsens art och andra omstidndigheter skil dértill
foreligger. Medhjilpande makes andel av inkomsten far i princip
inte Overstiga marknadsmaéssigt vederlag for arbetsinsatsen. Ut-
over ersdttning for utfort arbete kan dock medhjidlpande make
paforas ytterligare en del av inkomsten motsvarande skilig rdnta
pé sin andel av det i verksamheten nedlagda kapitalet.

Har makarna gemensamt bedrivit verksamhet (samverkande
makar) skall vardera maken taxeras for den inkomst ddrav som
med hénsyn till hans arbete och dvriga insatser i verksamheten
skéligen tillkommer honom.

Vid berdkning av inkomst av niringsverksamhet far niringsid-
karen enligt kommitténs forslag till beskattning enligt staketme-
toden gora avdrag for 16n till make och for 16n till barn dver
sexton ar. Forutsdttningen dr i bada fallen att den utbetalade
ersdttningen inte Overstiger marknadsmaéssigt vederlag for arbets-
insatsen. For avdragsratt for 16n till make fordras darutover i
likhet med vad som géller enligt kommunalskattelagen att arbets-
insatsen for helt ar overstiger 400 timmar. Den sirskilda bestim-
melsen om arbete utfort i makarnas bostadsutrymme har inte
overforts till lagen om beskattning av inkomst av naringsverk-
samhet. Kommittén har hdrigenom inte velat markera nagon
forandring i forhallande till gdllande rdtt men har ansett att
fragan om ersdttning for arbete i makarnas bostadsutrymme far
vdgas in i uttrycket marknadsmaéssigt vederlag.

Samverkande makar som driver jordbruk kommer om kom-
mitténs forslag genomfors att enligt 1 § lagen om handelsbolag
och enkla bolag vara att uppfatta som ett handelsbolag. Forslaget
till beskattning enligt staketmetoden omfattar inte verksamhet
som bedrivs i bolagsform. Skatterattsligt kommer darfor ett ge-
nomforande av staketmetoden inte att direkt paverka samverkan-
de makars beskattning. Var och en av dem kommer ocksa som
bolagsman att taxeras for sin andel av inkomsten for jordbruket.
Kommittén kommer i ett senare betinkande att behandla han-
delsbolagens beskattning.
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3§

I ndringsverksamheten far avdrag géras for rinta pa lanat och i
ndringsverksamheten nedlagt kapital. Skuldrinta som hinfdr sig
till kapital som upplanats for finansiering av fastighet som an-
vénds i ndringsverksamheten 4r 4ven den avdragsgill. Rantekost-
naden dr i detta avseende att se som en kostnad for att fastigheten
har tagits i ansprak foér ndringsverksamheten. I den méan som
fastigheten anvinds for andra 4andamal &n for niringsverksam-
heten fér en uppdelning géras av rinteutgifterna. Avdragsritt for
ranteutgifter forutsitter att utredning kan férebringas om kapita-
lets placering. Subsidiért blir regeln i 44 § kommunalskattelagen
tillamplig.

5§

Fastighet ingdr inte i niringsverksamheten dven om fastigheten
anvénds i verksamheten. De fastighetsanknutna kostnaderna
skulle dérfor i princip inte vara avdragsgilla i naringsverksamhe-
ten. Betrdffande driftkostnaderna kan dock dessa anses féranled-
da av néringsdriften. Kostnad for reparation och underhall lik-
som for uppvdrmning, renhallning etc. utgor siledes en avdrags-
gill kostnad i naringsverksamheten. Aven rinteutgifter kan som
redan har redovisats utgora en avdragsgill kostnad i naringsverk-
samheten.

Reparationsbegreppet har fatt en vidgad omfattning. Utdver
kostnader for sidana arbeten som dr normalt parikneliga i en
néringsverksamhet, sdsom upptagande av nya fonster- och dorr-
Oppningar, kan dven kostnaden fér arbeten som medfér att ex-
empelvis en verkstadsbyggnad kan anvindas som affirslokal
vara att hinfora till reparation. Lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet utgar frén ett ekonomiskt reparationsbe-
grepp betingat av det férhéllandet att all niringsverksamhet ut-
gor en forvarvskalla.

De sarskilda bestimmelserna i 25 § 2 mom. forsta stycket b)
kommunalskattelagen angédende forbud mot omedelbart avdrag
for kostnad for reparation och underhall som utférts i samband
med sddan ombyggnad for vilken statliga 1an eller bidrag har
erhéllits enligt vissa ndrmare angivna férordningar och kungérel-
ser har 6verforts till lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksambhet.

Den mgjlighet till fordelning av reparations- och underhalls-
kostnader (avseende konventionellt beskattad annan fastighet)
mellan beskattningsdret och de tvé féljande aren som i gillande
ratt finns i punkt 8 av anvisningarna till 25 § kommunalskattela-
gen har inte fatt ndgon motsvarighet i kommitténs forslag. Behov
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av en fordelningsregel har inte ansetts foreligga med hidnsyn till
de goda mojligheter som staketmetoden ger att ansamla vinstme-
del i naringsverksamheten.

78§

Avskrivningsreglerna fér kostnaden for anslutningsavgift och
anliggningsbidrag har samordnats for alla fastigheter anvénda i
niringsverksamhet. Kostnaden far skrivas av som ett inventa-
rium.

8§

I anvisningarna till 22 och 29 §§ kommunalskattelagen ges omfat-
tande exemplifieringar pd vad som skall raknas som byggnadsin-
ventarium och markinventarium. Kommittén har valt en annan
lagstiftningsteknik och har inte funnit det nddigt att overféra
bestimmelserna till den nya lagen. Négon saklig fordndring av
inventariebegreppet dr inte asyftad.

Som exempel pa byggnadsinventarium i jordbruksdrift kan
alltsa dven med tillimpning av staketmetoden anges sddana till-
gangar som bds, box eller spilta, basavskiljare, foderbord, fo-
dergrind, vattenkopp, spaltgolv, utrustning for skrap- och svam-
utgddsling med tillhdrande urinbrunn eller gddselbehéllare, god-
selstad, mjolkningsanlidggning, kylbassiang, pump, sidan ledning
for elektrisk strom, vatten eller avlopp som ér avsedd for driften
eller flikt eller ventilationsanordning. Vidare hanfors sidant som
silo- eller torkanldggning, fast transportor, hiss eller liknande till
byggnadsinventarium.

Som exempel pd byggnadsinventarium i rorelse kan anges
sadana tillgdngar som maskiner, anordningar for godstransport
som t. ex. rdls, traversbanor och hissar, behallare, stdllningar for
lagring e. d. samt anordningar for anviandningen av dessa till-
gangar som t. ex. sirskilda fundament. Vidare hénférs hit led-
ningar for vatten, avlopp m. m., avsedda att direkt tjana den
industriella driften, och speciella virmeanldggningar, ventila-
tionsanordningar och sirskilda skorstenar for avledande av gaser
och annat som alstras vid produktionen. I en byggnad som &r
avsedd for affirsindamal riknas exempelvis hyllor, diskar eller
annan butiksinredning, rulltrappor m. m. som byggnadsinventa-
rium. Tjanstgdr en konstruktion, for vilken ett byggnadsvérde
har faststillts vid fastighetstaxeringen, i sin helhet eller till viss del
som maskin eller redskap, sdsom kan vara fallet med oljecisterner
och siloanldggningar, anses en sdédan konstruktion som byggnads-
inventarium.

Som exempel pad markinventarium i jordbruksdrift kan anges
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godselbassdng som ér beldgen utanfor djurstall, urinbrunn eller
liknande anordning eller ledning f6r vatten, avlopp, elektrisk
strom, gas eller annat samt stidngsel och annan jamf6rlig avspérr-
ningsanordning.

Som exempel pd markinventarium i rorelse kan anges funda-
ment e. d., industrispar och traversbanor. Liksom i jordbruk in-
rdknas ledningar for vatten m. m. samt avsparrningsanordningar.

Vad giller fastighet avsedd f6r uthyrning fér bostadsindamal
torde det normalt sett finnas varken byggnads- eller markinven-
tarium pa en sadan.

Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om att den
mojlighet till snabbare avskrivning av virmepannor, hissmaski-
nerier och jamforlig maskinell utrustning vars virde ingdr i tax-
eringsvirdet for byggnad som foreligger enligt anvisningspunkt
2 b till 25 § kommunalskattelagen foreslds slopad av kommittén.
Dessa tillgdngsslag kommer i framtiden att ingd i anskaffnings-
vardet for byggnaden och far skrivas av efter den procentsats som
galler for denna. Ndgon utbrytning av dessa tillgdngar som bygg-
nadsinventarium &r inte avsedd att ske.

9§

Utgift for anskaffning av aktier och andelar i ekonomiska foren-
ingar kan skrivas av enligt de bestaimmelser som géller for maski-
ner och inventarier. Forutséttningen &r att aktie- och andelsinne-
havet dr betingat av den verksamhet som néaringsidkaren bedri-
ver. Det far heller inte vara friga om aktier eller andelar i ett
famansforetag. Se vidare kommentaren till 2 kap. 2 §.

13 §

Som exempel pé avgift som 4r avdragsgill kan nimnas hyreshus-
avgift och skogsvardsavgift.

4 kap.
1§

D4 all nédringsverksamhet skall redovisas enligt bokforingsmis-
siga grunder kommer bestimmelserna i 41 § kommunalskattela-
gen om kontantredovisning av annan fastighet inte att vara till-
lampliga. I femte stycket punkt 3 a av anvisningarna till nimnda
paragraf anges att som en direkt kostnad vid berdkning av virde
av pagdende arbeten inte skall anses vdardet av den arbetsinsats
som utfors av den skattskyldige, dennes make eller barn under 16
ar. Av 3 kap. 2 § lagen om beskattning av inkomst av niringsverk-
samhet framgér att i den avdragsgilla I16nekostnaden inridknas 16n
till make eller barn som fyllt 16 4r om vissa forutsdttningar ar
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uppfyllda. Vid berdkning av vardet av pagdende arbeten kan
alltsé 16n till make beaktas.

5 kap.

Reglerna for arrendator och annan nyttjanderattshavare har i
forhallande till hitintills gillande regler samordnats. Detta far till
foljd att beskattningssituationen for nyttjanderéttshavaren eller
fastighetsdgaren inte lingre dr beroende av fastighetens karaktér
eller den verksamhet som fastigheten anvénds i.

6 kap.
2§

Inkomst av niringsverksamhet och inkomst av eget foretag skall
taxeringsmaissigt behandlas i ett sammanhang. Néringsidkarens
privatekonomi och niringsekonomi ar skilda frdn varandra men
ett avsteg fran denna dtskillnad finns. Det dr nédringsidkarens rétt
till allmént avdrag for de medel han tillskjutit ndringsverksam-
heten for att ticka ett eljest uppkommande underskott i denna.
Genom ett sadant tillskott elimineras forlusten helt eller delvis.
Tillskottet skall nimligen tas upp som intdkt av naringsverksam-
het. Det kan med hénsyn till vad nu anforts inte anses vara ndgon
storre oldgenhet att faststélla storleken av forlusten redan forlust-
aret.

38

Begrinsning foreligger i fraga om forlustens storlek i de fall da
niringsidkaren forsatts i konkurs samt fatt ackord utan konkurs.
Begrinsningen féljer samma regler som anges i lagen (1960:63)
om forlustavdrag.

7 kap.
1§

Undantaget for tillimpningen av punkt 3 tredje stycket av anvis-
ningarna till 27 § kommunalskattelagen hor ihop med reglerna
for vad som utgor intdkt i naringsverksamhet, 2 kap. 7 §. Till
intdkt hanférs bl. a. vad naringsidkaren tillgodogjort sig for egen
rakning. Den materiella dndringen bestér i att nédringsidkaren
inte blir beskattad for viardet av det egna arbetet det &r arbetet
utforts.

Punkten 4 i den nimnda paragrafen i kommunalskattelagen
saknar med staketmetodens inférande aktualitet eftersom s. k.
avskattning alltid sker d4 egendom i néringsverksamhet fors
”over staketet”.
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3§

Foreskriften dr betingad av den situation som uppstar da en s. k.
schablonvilla dndrar karaktdr och anvands i naringsverksamhe-
ten. For en schablonvilla tilldmpas kontantprincipen och dirmed
ocksa de regler som betingas av s. k. arsskiftesbetalningar.

Som exempel pa en ingdende skuld som fér tas upp kan nim-
nas forskottshyra. Har en blivande hyresgist betalat hyra i for-
skott till fastighetsdgaren kan beloppet inte hdnféras till ndgon
forvdrvskilla om fastigheten dnnu inte ar inrdttad som bostad &t

mer dn tva familjer.

Ett annat exempel pd ingdende skuld &r en forfallen rdnta som
var obetald den 31 december men som betalats den 10 januari, en

s. k. arsskiftesbetalning.

7.3 Forslag till 4ndringar i kommunalskattelagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Kommunal inkomstskatt utgar
for:

a) inkomst av jordbruksfas-
tighet,

b) inkomst av annan fastig-
het,

c) inkomst av rorelse,

d) inkomst av tjdnst,

e) inkomst av tillfallig for-
varvsverksamhet samt

f) inkomst av kapital.

Kommunal inkomstskatt utgar
savitt gdller:

1. fysisk person for

a) inkomst av sadan annan
fastighet, som anges i 24 § 2
mom. (schablonbeskattad bo-
stadsfastighet),

b) inkomst av tjanst,

¢) inkomst av eget foretag,

d) inkomst av tillfallig for-
vdrvsverksamhet samt

e) inkomst av kapital;
2. juridisk person for

a) inkomst av jordbruksfas-
tighet,

b) inkomst av annan fastig-
het,

¢) inkomst av rorelse,

d) inkomst av tillfallig for-
varvsverksamhet samt
e) inkomst av kapital.

For ett vart av nu ndmnda slag av inkomst skall inkomsten av
varje sdrskild forvarvskalla uppskattas for sig.
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Nuvarande lydelse

SOU 1984:70

Foreslagen lydelse

Att kommunal inkomstskatt skall i vissa fall utga & garantibe-
lopp f6r fastighet framgér av bestimmelserna i 47 §.

(53§ 2 mom.)

Vanliga handelsbolag, kom-
manditbolag, enkla bolag, re-
derier och juridiska personer,
som enligt forfattning eller pa
ddarmed jamforligt satt bildats
for att forvalta annan samfél-
lighet d4n sddan som avses i |
mom. forsta stycket f), taxeras
icke, utan hanféres deras in-
komst till de sdrskilda deldgar-
nas inkomst med belopp, som
for en var motsvarar hans an-
del av bolagets, rederiets eller
samfillighetens inkomst. Ej
heller skall sa kallat gruvbolag
taxeras, utan skola dess delidga-
re taxeras en var for den in-
komst, han atnjutit av bolagets
verksamhet.

Vad i foregéende stycke sdgs
skall i forekommande fall dga
motsvarande tillimpning be-
traffande garantibelopp for
fastighet.

For dadsbo, vilket inte be-
handlas som handelsbolag en-
ligt 53 § 3 mom., utgar kommu-
nal inkomstskatt for de slag av
inkomster som angivits under
punkten 1.

Anvisning till 17 §

Vanliga handelsbolag, kom-
manditbolag, rederier och jurid-
iska personer, som enligt for-
fattning eller pd ddrmed jam-
forligt sétt bildats for att for-
valta annan samfallighet 4n sé-
dan som avses i 53§ 1 mom.
forsta stycket f), taxeras inte,
utan hanféres deras inkomst
till de sarskilda deldgarnas in-
komst med belopp, som for en
var motsvarar hans andel av
bolagets, rederiets eller samfal-
lighetens inkomst. Ej heller
skall sa kallat gruvbolag tax-
eras, utan skall dess delagare
taxeras en var for den inkomst,
han atnjutit av bolagets verk-
samhet.

Vad i foregdende stycke sdgs
skall i forekommande fall dga
motsvarande tillimpning be-
triffande garantibelopp for
fastighet.

For fysisk person som dr del-
dgareiett handelsbolag etc. kan
kommunal inkomstskatt alltsd
utgd jamvdal for nagot eller nag-
ra av de inkomstslag, vilka an-
ges under punkten 2 i forsta
stycket av forevarande para-

graf.
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18 §

Sasom sarskild forvérvskal-
la anses i friga om:

Sésom sérskild forvarvskal-
la anses for:

1. fysisk person i fridga om

a) annan fastighet: varje fas-
tighet eller fastighetsdel inrdt-
tad till bostad for en eller tvda
Jfamiljer under forutsdttning att
inte fastigheten eller fastighets-
delen i mer dn ringa omfattning
brukar utnyttjas i forvirvssyfte
pd annat sdtt dn for uthyrning
till stadigvarande bostad.

Avkastningen av ovriga fas-
tigheter eller fastighetsdelar be-
skattas i en och samma for-
vdrvskdlla som inkomst av na-
ringsverksamhet enligt lagen
om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet;

b) tjanst: all till tjanst han-
forlig forvarvsverksamhet, som
skattskyldig utovat, dvensom
alla honom tillkommande till
tjdnst hanforliga inkomstgivan-
de rdttigheter;

c) eget foretag: allt som
skattskyldig tillgodogjort sig
fran en egen ndringsverksam-
het, som bedrivs hdr i riket;

d) tillfdllig forvarvsverksam-
het:

(1.) icke yrkesmdssig avytt-
ring av fast eller los egendom
dvensom deltagande i lotteri,
Sfor savitt enligt denna lag in-
komsten ddrav beskattas i en
och samma kommun;

(2.) all ovrig tllfallig for-
vdrvsverksamhet, som skatt-
skyldig utovat;

e) kapital:

(1.) all skattskyldig tillhorig

11311
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a) jordbruksfastighet: varje
fastighet, fastighetsdel eller
komplex av fastigheter, som i
agarens eller brukarens hand
ar att anse sdsom forvaltnings-
enhet;

b) annan fastighet: varje
fastighet, fastighetsdel eller
komplex av fastigheter, som &r
att anse sasom forvaltningsen-
het, dock att fastighet, till den
del densamma ingatt uti av
dgaren driven rorelse, skall an-
ses tillhora forvarvskillan ro-
relse;

c) rorelse: varje forvarvs-
verksamhet, som 4r att anse sa-
som sjdlvstindig rorelse;

d) tjanst: all till tjanst han-
forlig forvdrvsverksamhet, som
skattskyldig utovat, dvensom
alla honom tillkommande, till
tjdnst hdnforliga inkomstgivan-
de rattigheter;

e) tillfallig
samhet:

1. icke yrkesmdissig avytt-
ring av fast eller 16s egendom
avensom deltagande i lotteri,
for sdvitt enligt denna lag in-
komsten dérav skall beskattas
1 en och samma kommun;

forvarvsverk-

2. all ovrig tillfdllig for-
varvsverksamhet, som skatt-
skyldig utovat;

/) kapital:

1. all skattskyldig tillhorig
egendom, dérav intdkten skall

SOU 1984:70
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egendom, ddrav intdkten skall
hdnforas till intdkt av kapital,
dock med undantag av fastighet
och rorelse i utlandet;

(2.) all fastighet och rorelse,
som skattskyldig haft i utlandet.

2. juridisk person i fraga om

a) jordbruksfastighet: varje
fastighet, fastighetsdel eller
komplex av fastigheter, som i
agarens eller brukarens hand
ar att anse sasom forvaltnings-
enhet;

b) annan fastighet: varje
fastighet, fastighetsdel eller
komplex av fastigheter, som ar
att anse sdsom forvaltningsen-
het, dock att fastighet, till den
del densamma ingatt uti av
agaren driven rorelse, skall an-
ses tillhora forvarvskidllan ro-
relse;

c) rorelse: varje forvirvs-
verksamhet, som &r att anse sa-
som sjdlvstdndig rorelse;

d) tillfallig  forvdrvsverk-
samhet:

(1.) icke yrkesmaissig avytt-
ring av fast eller 16s egendom
dvensom deltagande i lotteri,
for séavitt enligt denna lag in-
komsten dérav skall beskattas
i en och samma kommun;

(2.) all ovrig tillfallig for-
varvsverksamhet, som skatt-
skyldig utdvat;

e) kapital:

(1.) all skattskyldig tillhorig
egendom, dirav intdkten skall
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hédnforas till intdkt av kapital,
dock med undantag av fastig-
het och rorelse i utlandet;

2. all fastighet och rorelse
som skattskyldig haft i utlan-
det.

Av kommittén utarbetade forfattningstexter
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hanforas till intdkt av kapital,
dock med undantag av fastig-
het och rorelse i utlandet;

(2.) all fastighet och rorelse
som skattskyldig haft i utlan-
det.

Anvisningar till 18 §

1. I allménhet torde — vad angér jordbruksfastighet — for-
vérvskélla sammanfalla med taxeringsenhet.

Men detta ér inte alltid fallet, utan ibland kan flera taxerings-
enheter i innehavarens hand bilda en forvirvskalla. Detta intrif-
far exempelvis om fastigheter brukas tillsammans som en forvalt-
ningsenhet, ndgot som jamforelsevis ofta intraffar i friga om
skogsfastigheter. For att fastigheter skall tillsammans bilda en
forvaltningsenhet fordras inte bara att de har gemensam inneha-
vare och star under 6verinseende av innehavaren eller dennes
representant utan dven att de stdr under gemensam forvaltning
och drift pa sddant sitt att de framtrdder, ekonomiskt sett, som en
naturlig enhet.

Vidare dr att mdarka att om
olika skattskyldiga har inkomst
av samma fastighet, sda kan den-
na fastighet for den ene skatt-
skyldige vara att anse som sdr-
skild forvarvskdlla men for den
andre som ingdende i en mera
omfattande forvdarvskdlla. Om
dgaren av ett storre gods har vis-
sa ddrunder lydande hemman
eller hemmansdelar utarrende-
rade, men en del under eget
bruk, sa dr varje utarrenderat
omrdde att for arrendatorns del
rdkna som sdrskild forvarvskal-
la under det att for dgaren god-
set i dess helhet kan bli en enda
Sforvdrvskalla. Hdarfor erfordras
emellertid att fastigheterna i
dgarens hand bildar ett verkligt
driftkomplex som inte bara har
gemensam central ledning utan
dven gemensam forvaltning el-
ler andra gemensamma drift-
kostnader.
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Om flera fastigheter, som utgor en forvaltningsenhet, ligger till
en del inom en kommun och till annan del inom annan kommun,
skall inkomsten av sddan forvérvskilla fordelas till beskattning
inom de olika kommunerna enligt bestaimmelserna i 56 §.

2. Aven i frdga om annan
fastighet torde forvérvskalla i
allmédnhet sammanfalla med
taxeringsenhet. Flera taxerings-
enheter bildar dock i dgarens
hand en f6rvarvskilla, om de
brukas tillsammans som en
forvaltningsenhet. Vid bedo-
mande av fridgan om flera tax-
eringsenheter skall anses som
en forvaltningsenhet iakttages
itillampliga delar vad som ségs
ovan under punkt 1. Fastig-
hetsbolags fastighetsinnehav
torde i regel utgora en forvalt-
ningsenhet. Aven t. ex. en en-
skild persons innehav av hyres-
fastigheter utgor en forvaltnings-
enhet, om fastigheterna, pa sdtt
anges under punkt 1, star under
gemensam ledning, forvaltning
och drift. Som exempel pé for-
valtningsenhet kan ocksd nam-
nas villor pa brunns eller bad-
ortsanldggning och fritidshus
o. d. pé en fastighet.

Vad som sags i fjarde stycket
av punkt 1 géller dven i fraga
om annan fastighet.

Darest skattskyldig helt eller
delvis anvédnder egen fastighet
i av honom bedriven rorelse,
ingér hyresvirdet av fastighe-
ten, i den man den salunda dis-
ponerats, i intdkten av rorelsen
och skall foljaktligen icke upp-
tagas sdsom intdkt av annan
fastighet, liksom omkostnader
och utgifter for sédlunda an-
vand fastighet eller del dérav

2. Aven i friga om annan
fastighet torde forvérvskélla i
allmédnhet sammanfalla med
taxeringsenhet. Flera taxerings-
enheter bildar dock i dgarens
hand en forvirvskéilla, om de
brukas tillsammans som en
forvaltningsenhet. Vid bedo-
mande av fragan om flera tax-
eringsenheter skall anses som
en forvaltningsenhet iakttages
itillampliga delar vad som ségs
ovan under punkt 1. Fastig-
hetsbolags fastighetsinnehav
torde i regel utgora en forvalt-
ningsenhet. Som exempel pa
forvaltningsenhet kan ocksé
nédmnas villor pa brunns- eller
badortsanldggning och fritids-
hus o. d. pa en fastighet.

Vad som ségs i tredje stycket
av punkt 1 géller dven i fraga
om annan fastighet.

Direst skattskyldig som an-
gesi 18 § 2. helt eller delvis an-
viander egen fastighet i rorel-
sen, ingar hyresvérdet av fas-
tigheten, i den man den salun-
da disponerats, i intdkten av
rorelsen och skall foljaktligen
icke upptagas sasom intdkt av
annan fastighet, liksom om-
kostnader och utgifter for sa-
lunda anvédnd fastighet eller
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icke far avdragas fran intékt av
annan fastighet.

3. Om rorelse bedrivits hu-
vudsakligen med den skattskyl-
diges egen arbetskraft, forelig-
ger i regel en forvarvskalla, sa-
som exempelvis om en forfattare
jdamvdl sysslar med malning el-
ler bildhuggeri eller om en hant-
verkare dr bdde snickare och
smed.

Har rorelse bedrivits med
anviandande av i foretaget ned-
lagt namnvért kapital eller av-
lonad arbetskraft, kan ej sdllan
uppsté sporsmal, om olika slag
av foOrvarvsverksamhet, som
darvid utdvats, dro att anse
som en och samma forvarvs-
kélla eller som skilda forvarvs-
kéllor.

Aro de sirskilda slagen av
forvarvsverksamhet till arten
helt olika och wutan négot
egentligt inre sammanhang, sé-
som oftast dr fallet om nagon
drivit exempelvis bade diverse-
handel och rederirdrelse eller
béde bagerirorelse och mekan-
isk verkstad, dro dessa att anse
som sdrskilda forvarvskéllor.
Verksamhetens sidrskilda gre-
nar framtrdda har sdsom eko-
nomiskt sett sarskilda foretag,
oavsett att foretagaren eller
hans representant naturligtvis
har overinseendet och ledningen
av det hela. Om bokforingen ar
gemensam eller icke, dr av un-
derordnad betydelse.

Av kommittén utarbetade forfattningstexter
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del dirav icke far avdragas
fran intdkt av annan fastighet.

3. Har rorelse bedrivits med
anviandande av i foretaget ned-
lagt namnvért kapital, kan ej
sdllan uppstd sporsmdl, om
olika slag av forvarvsverksam-
het, som darvid utovats, aro att
anse som en och samma for-
varvskalla eller som skilda for-
varvskéllor.

Aro de sirskilda slagen av
forvarvsverksamhet till arten
helt olika och utan négot
egentligt inre sammanhang, sé-
som oftast ar fallet om nagon
drivit exempelvis bade diverse-
handel och rederirorelse eller
béde bagerirorelse och mekan-
isk verkstad, dro dessa att anse
som sdrskilda forvarvskallor.
Verksamhetens sdrskilda gre-
nar framtrdda har sdsom eko-
nomiskt sett sdrskilda foretag.
Om bokféringen dr gemensam
eller icke, dr av underordnad
betydelse.

Annorlunda ligger saken, om de olika forvédrvsgrenarna fram-
trida sasom ett enhetligt foretag, i det att den ena rorelsegrenen
i storre grad dr beroende av eller understoder den andra och

| R

135



136 Av kommittén utarbetade forfattningstexter SOU 1984:70

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forviarvsgrenarna alltsd sinsemellan forete ett inre sammanhang.
For att ett dylikt inre sammanhang skall anses foreligga ar det €j
tillrackligt, att ledningen dr gemensam, utan erfordras dirjamte,
att viss gemensamhet i Ovrigt skall foreligga. Vad som jamte
gemensambhet i ledningen vanligast konstituerar ett enhetligt f5-
retag torde vara gemensamhet i verksamhetsart. Sddan kan fore-
ligga, férutom dé verksamheten ér av fullt likartad beskaffenhet,
ndr det dr vanligt att de olika slag av verksamhet, som i det
sdrskilda fallet foreligger, drivas tillsammans (t. ex. bruksrorel-
se), eller d& den ena verksamheten avser att forddla eller eljest
tillgodogora sig den andra verksamhetens produkter eller ock da
de olika rorelsegrenarna antingen i olika avseenden tillvarataga
och forddla rddmnen eller produkter frén en gemensam killa
eller leverera rddmnen eller produkter till en gemensam tredje
rorelsegren. Men det inre sammanhanget kan dven vara beroende
av, forutom gemensamhet i ledningen, gemensamhet i driftkost-
nader. Gemensambhet i driftkostnader ar forhanden, da sidana
utgifter, som omedelbart avse sjédlva driften, de egentliga driftut-
gifterna, d4ro med varandra sa férbundna, att en uppdelning av
dem pé de olika rorelsegrenarna praktiskt taget icke later sig
tillforlitligen utforas. Harvid ar emellertid icke att rakna med
kontorskostnader och andra dylika kostnader, vilka, utan att i
stort sett missvisande resultat uppkommer, kunna fordelas a de
olika verksamhetsslagen efter omséattningens eller bruttoavkast-
ningens storlek eller dyl.. Inre sammanhang foreligger daremot
trots gemensam ledning och likhet i verksamhet i regel icke,
dédrest foretagen dro i huvudsak oberoende av varandra i fraga
om anskaffning av rdvaror och tillika i huvudsak avse att tillgo-
dose skilda kretsar av avndmare.

7. For dodsbo, vilket inte be-
handlas som handelsbolag en-
ligt 53 § 3 mom., tillimpas reg-
lerna i punkten 1 av forevarande
paragraf om vad som for fysisk
person utgor sdrskild forvarvs-
kdlla.

(punkt 9 av anvisningarna till
32§)

Har deldgare i vanligt han-
delsbolag, kommanditbolag,
enkelt bolag eller rederi atnjutit
inkomst fran bolaget eller re-
deriet i form av avloning, han-

8. Har deldgare i vanligt
handelsbolag, kommanditbo-
lag eller rederi dtnjutit inkomst
fran bolaget eller rederiet, hdn-
fores sddan inkomst till intakt
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fores sddan inkomst till intdkt
icke av tjdnst utan av den for-
varvskalla, varur bolagets eller
rederiets inkomst harflutit.
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av den forvéarvskalla, varur bo-
lagets eller rederiets inkomst
héarflutit.

Inkomst av eget foretag

34 a § Till intdkt av eget fore-
tag hdnfors allt vad som kom-
mer ndringsidkaren tillgodo ge-
nom ndringsverksamhet, som
avses i lagen om beskattning av
inkomst av ndaringsverksamhet.

Anvisningar

1. Till intdkt hdnfors uttag av
pengar samt vad ndringsidka-
ren tillgodogjort sig av tillgdng-
ar och tjdnster frdn ndringsverk-
samheten. Exempel hdrpa dr
ndringsidkarens privata bruk av
bil, som tillhor ndringsverksam-
heten, liksom utnyttjande av bo-
stad i byggnad, som anvdnds i
ndringsverksamheten. Vid var-
dering av vad ndringsidkaren pd
detta satt tillgodogjort sig till-
ldmpas 42 § och anvisningarna
till ndmnda paragraf.

I den man som ndringsverk-
samhetens tillgangar anvdnts
Sfor bestridande av sadana kost-
nader i ndringsverksamheten,
Jfor vilka avdragsforbud forelig-
ger enligt lagen om beskattning
av inkomst av ndringsverksam-
het, tas motsvarande belopp upp
som intdkt av eget foretag. Vad
nu sagts gdller inte betalning av
skatt pa inkomst av ndrings-
verksamhet.

Med avdragsforbud avses de
fall da avdragsrditt for utgift inte
foreligger vare sig genom ome-
delbart avdrag eller genom av-
skrivning.

137



138 Av kommittén utarbetade forfattningstexter

Nuvarande lydelse

SOU 1984:70

Foreslagen lydelse

Vad ndringsidkaren anvdnt
som brdnsle dr inte att hdanfora
till intdakt, om branslet tagits
frdn den egna fastigheten och
avser uppvdrmning av bostad pa
denna fastighet.

2. Har i ndringsverksamhe-
ten nedlagda tillgangar pant-
satts, skall lanebeloppet hanfo-
ras till intdkt av eget foretag for
ndringsidkaren, om inte det upp-
lanade kapitalet lagts ned i nd-
ringsverksamheten. Har medel i
ndringsverksamheten utldnats
till en ndringsidkaren ndrstden-
de person, skall, savida inte gal-
dendren driver ndringsverksam-
het samt ldnet betingas av
affdarsmadssiga skal och dr avsett
uteslutande for gdildendrens nd-
ringsverksamhet, ldanebeloppet
hdnforas till intdkt av eget fore-
tag for ndringsidkaren. Med
ndrstdende avses sddan ndrstd-
ende som anges i35 § 1 a mom..

3. Till intdkt rdknas inte vad
som tagits i anspradk av det till-
skjutna egna kapitalet i ndrings-
verksamheten.

4. Till intdkt hanfors forsak-
ringsersdttning eller annan er-
sdttning for skada pa byggnad
eller markanldggning, som an-
vdnds i ndringsverksamhet. Ut-
gor byggnaden eller markan-
laggningen omsdttningstillgang
i ndringsverksamhet hanfors er-
sdttningen till intdkt av ndrings-
verksamhet och inte till intdkt av
eget foretag.

5. Till intdkt hdnfors virdet
av sadan ny-, till- eller ombygg-
nad eller annan ddrmed jamfor-
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lig forbdttring, som bekostats av
en arrendator eller en annan
nyttjanderdttshavare och till vil-
ken fastighetsdgaren omedel-
bart blir dgare. Virdet av de ut-
forda arbetena utgor intdikt for
fastighetsdgaren for beskatt-
ningsdr da arrendatorns eller
nyttjianderdttshavarens rdtt till
fastigheten upphort, om forbdtt-
ringen utforts under tid varun-
der fastighetsdgaren innehaft
fastigheten. Intdkten berdknas
pa grundval av tillgangens vir-
de vid tidpunkten for arrendets
eller nyttjanderdttens uppho-
rande till den del tillgangen be-
kostats av arrendatorn eller
nyttjanderdttshavaren.

6. Till intdkt hdnfors sjuk-
penning och ersdttning dt smitt-
bdrare, om vad ndringsidkaren
sdlunda erhallit grundas pad in-
komst av eget foretag och skat-
teplikt foreligger enligt vad som
foljer av 19 §.

7. Till intdkt hdnfors ersdtt-
ning enligt trygghetsforsdkring
vid arbetsskada som faststdllts
enligt grunderna i ett dr 1978
trdffat avtal mellan Lantbru-
karnas riksforbund och veder-
borande forsdkringsanstalt.

Betrdffande ersdttning som
utgadr under de forsta trettio da-
garna av den tid den skadade
dr arbetsoformogen foreligger
skatteplikt endast for den del av
ersdttningen som for insjuknan-
dedagen overstiger 30 kr och for
ovriga dagar 6 kr for dag.

8. Till intdkt hanfors aterfort
avdrag for egenavgifter enligt
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punkt 10 andra stycket av anvis-
ningarna till 34b § samt — i
den madn avdrag har medgetts
for avgifterna vid berdkning av
nettointdkten av eget foretag —
restituerade, avkortade eller av-
skrivna egenavgifter.

34 b § Franintdkt av eget fo-
retag far avdrag goras

a) for virdeminskning pd
byggnader, markanliggningar
och naturtillgangar i ndrings-
verksamheten;

b) pa grund av avyttring av
skog;

¢) for avsdttning till eldsva-
defond for byggnad och for
markanldggning ;

d) for avgift avseende pen-
sionsforsdkring;

e) for okade levnadskostna-
der;

f) for kostnader for resor
mellan bostad och arbetsplats;

g) for pafiorda egenavgifter;
och

h) for berdknade egenavgif-
ter pd den pa beskattningsdret
belopande nettointdkten av eget
foretag.

Anvisningar

1. Utgifter for anskaffande
av en byggnad dras i regel av
genom drliga virdeminsknings-
avdrag. Avdraget beriknas en-
ligt avskrivningsplan till viss
procent for dar rdknat av byggna-
dens anskaffningsvirde. Berdk-
ningen gors fran den tidpunkt
da byggnaden har fardigstillts.
I fraga om en byggnad, som dir
avsedd att anvindas endast ett
fatal ar, far anskaffningsutgif-
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terna i sin helhet dras av det ar
da byggnaden anskaffades.
Har medel fran ndringsverk-
samheten anvdnts for ny-, till-
eller ombyggnadsarbeten eller
skall naringsidkaren som intdkt
av eget foretag ta upp vdardet av
sddan ny-, till- eller ombyggnad
eller darmed jamforlig forbdtt-
ring av byggnad, som bekostats
av en arrendator eller en annan
nyttjanderdttshavare och till vil-
ken fastighetsdgaren omedel-
bart blir dgare, far avdrag goras
omedelbart med motsvarande
belopp med undantag for arbe-
ten pa en byggnad, som dr av-
sedd att anvindas som bostad.

I en byggnads anskaffnings-
vdrde inrdknas inte utgifter for
sddana delar och tillbehor, vilka
dr avsedda att direkt tjdna
byggnadens anvindning for nd-
ringsverksamhet (byggnadsin-
ventarier). Ddremot inrdknas i
anskaffningsvdrdet utgifter for
sddana anordningar som adr
nodvindiga for byggnadens all-
mdnna anvandning, sdsom led-
ning for vatten, avlopp, elektrisk
strom eller gas och annan lik-
nande anordning. Anskaff-
ningsvdrdet for en ledning som
dr avsedd for saval en byggnads
anvdndning for ndringsverk-
samhet som byggnadens all-
madnna anvdndning fordelas
mellan byggnadsinventarier och
byggnaden i forhallande till hur
stor del av ledningen som tjanar
ndringsverksamheten och bygg-
nadens allmdnna anvindning.
Om utgifterna for ledningen till
minst tre fjdrdedelar kan anses
hanforliga till byggnadens all-
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mdnna anvindning skall led-
ningen i sin helhet hinforas till
byggnaden.

Har en byggnad uppforts av
den skattskyldige, dr byggna-
dens anskaffningsvdrde den
skattskyldiges utgifter for upp-
forande av byggnaden. Till an-
skaffningsvdrdet hdnfors dven
utgifter for till- eller ombyggnad
samt utgifter for reparation och
underhdll for vilka avdrag inte
medges pa grund av foreskriften
i 3 kap. 5§ tredje stycket lagen
om beskattning av inkomst av
néringsverksamhet och for vilka
bidrag inte har utgatt. Till an-
skaffningsvdrdet hdanfors dven
virde av byggnad, som enligt
punkt 5 av anvisningarna till
34 a § utgor intdkt av eget fore-
tag for dgare av fastigheten.

Har en byggnad forvirvats
genom kop, byte eller dirmed
Jjdmforligt fang, skall den verk-
liga utgiften utgora anskaff-
ningsvdrdet. Forvdrvades bygg-
naden tillsammans med den
mark pad vilken den dr beldgen,
anses skalig del av vederlaget
for fastigheten belopa pd bygg-
naden. Har den skattskyldige
eller ndagon som star honom nd-
ra, vidtagit dtgdrder for att den
skattskyldige skall kunna tillgo-
dordiikna sig ett hogre anskaff-
ningsvirde dn som synes rimligt
och kan det antas att detta har
skett for att dt ndgon av dem
bereda obehorig forman i be-
skattningsavseende, skall an-
skaffningsvirdet i skdlig mdn
Jjamkas.

Har en eldsvadefond eller nd-
ringsbidrag tagits i ansprak for
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anskaffning av en byggnad skall
som  anskaffningsvdarde  for
byggnaden anses den verkliga
utgiften for byggnaden minskad
med det ianspraktagna belop-
pet. Pa samma sdtt skall an-
skaffningsvdrdet minskas med
det omedelbara avdrag- enligt
forsta stycket, som ndringsidka-
ren erhallit.

Overgdr en byggnad till en ny
dgare pd annat sdtt dn genom
kop, byte eller darmed jamfor-
ligt fang, far den nye dgaren go-
ra de vdrdeminskningsavdrag
pa byggnaden, vilka skulle ha
tillkommit den forre dgaren om
denne fortfarande hade dgt
byggnaden.

Procentsatsen  for vdrde-
minskningsavdrag i fraga om en
byggnad bestims med hdinsyn
till den tid byggnaden anses
kunna utnyttjas. Ddrvid skall
beaktas dven sddana omstdn-
digheter som att byggnadens
anvdndningstid kan antas kom-
ma att rona inflytande av fram-
tida rationaliseringar, tekni-
kens utveckling, omldggning av
verksamhet och liknande forhal-
landen. Ar pa grund av sdrskil-
da omstdndigheter av annan art
dan nyss ndmnts byggnadens
vdrde for ndringsverksamheten
begrdnsat till forhallandevis
kort tid skall hansyn tas dven till
detta. Sad kan vara fallet da en
byggnad, som dr beldgen pa an-
nans mark och som anvdnds i
ndringsverksamhet, vid nyttjan-
derdittens upphorande inte skall
losas av fastighetsdgaren.

Regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande riksskat-
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teverket faststdller procentsat-
sen for avskrivning av olika slag
av byggnader.

Skattskyldig far i fraga om
byggnad goéra avdrag inom av-
skrivningsplan — utom med ar-
liga virdeminskningsavdrag —
med 10 procent av de pd planen
upptagna utgifterna for ny-, till-
eller ombyggnad (primdrav-
drag). Primdravdraget medges
med 2 procent for ar riknat fran
den tidpunkt da byggnaden eller
den till- eller ombyggda delen av
byggnaden har fardigstllts.
Forvdrvas byggnaden av en ny
dgare far denne tillgodogora sig
de primdravdrag vilka dterstar
for den forre dgaren.

Utrangeras en byggnad far
avdrag goras for vad som dter-
star oavskrivet av anskaffnings-
vdrdet i den madn beloppet over-
stiger vad som inflyter genom
avyttring av byggnadsmaterial
e.d. i samband med utrange-
ringen.

2. Utgifter for anskaffande
av en markanldggning dras i re-
gel av genom drliga virde-
minskningsavdrag. Avdrag
medges, om inte annat foljer av
andra eller sjdtte stycket, endast
for sadana utgifter som har
bestritts av den skattskyldige
sjdlv och endast om utgifterna
avser arbeten som har utforts
under tid da han har dgt fastig-
heten. Avdraget berdiknas enligt
avskrivningsplan till 10 procent
for ar riknat av anskaffnings-
vdrdet av tdackdiken och skogs-
vdgar och till 5 procent av an-
skaffningsvirdet  for andra
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markanldaggningar. Berdkning-
en gors fran den tidpunkt da an-
ldggningen har fardigstallts. 1
fraga om en anliggning, som dr
avsedd att anvdndas endast ett
fatal ar, far anskaffningsutgif-
terna i sin helhet dras av det dr
da anlaggningen anskaffades.
Har medel fran ndringsverk-
samheten anvdants till ny-, till-
eller ombyggnadsarbeten eller
skall naringsidkaren som intdkt
av eget foretag ta upp vdrdet av
sddan ny-, till- eller ombyggnad
eller annan ddrmed jamforlig
forbdttring av markanldggning,
som bekostats av en arrendator
eller en annan nyttjanderdtts-
havare och till vilken fastighets-
dgaren omedelbart blir dgare,
far avdrag goras omedelbart
med motsvarande belopp.

Till anskaffningsvirdet for
markanldggning hdnfors dven
virdet av en markanliggning
som enligt punkt 5 av anvisning-
arna till 34 a § utgor intdkt av
eget foretag for dgare av fastig-
heten. I anskaffningsvdrdet far
inrdknas utgifter for istandsdt-
tande och omldggning av ett for-
ut anlagt tdackdike. I tdckdike
inbegrips tdckt avlopp i direkt
anslutning till ett tickdike.

Till markanldggning hdnfors
sddant markarbete som behovs
for att marken skall goras plan
eller fast, sasom rojning, schakt-
ning, rivning av byggnad eller
annat som tidigare har funnits
pa fastigheten, uppforandet av
stodmurar och torrliggning av
marken.

Till markanldggning hdnfors
inte sddana anordningar som dar
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avsedda att anvdndas tillsam-
mans med vissa maskiner eller
andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i ndrings-
verksamhet eller sddana inven-
tarier som anvdnds for viss verk-
samhet (markinventarier). An-
skaffningsvdrdet for en ledning
som dr avsedd for savil den pd
fastigheten bedrivna verksam-
heten som en byggnads allmdn-
na anvindning fordelas mellan
markinventarier och byggnaden
pd samma sdtt som giller for
byggnadsinventarier.

Har en eldsvadefond eller nd-
ringsbidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en markanldagg-
ning, skall som anskaffnings-
virde for markanldggningen
anses den verkliga utgiften for
markanldggningen  minskad
med det ianspraktagna belop-
pet. Pd samma sdtt skall an-
skaffningsvirdet minskas med
det omedelbara avdrag enligt
forsta stycket som ndringsidka-
ren erhallit.

Overgar en fastighet till en ny
dgare pd annat sdtt dn genom
kop, byte eller darmed jamfor-
ligt fang, far den nye dgaren go-
ra de vidrdeminskningsavdrag
for markanldggning som skulle
ha tillkommit den forre dgaren
om denne fortfarande hade dgt
fastigheten.

Overgar en fastighet till en ny
dgare genom kop, byte eller ddr-
med jamforligt fang, far éverld-
taren det dr da overlatelsen sker
gora avdrag for den del av an-
skaffningsvdrdet for vilket han
inte tidigare har medgetts av-
drag. Vad nu sagts gdller dven
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ndr den pa fastigheten bedrivna
ndringsverksamheten liggs ned
och fastighetens markanligg-
ningar pa grund ddrav saknar
virde for fastighetens dgare.

Utgifter for inkop och plante-
ring av trdd och buskar for yr-
kesmadssig frukt- eller barodling,
vilka inte dragits av omedelbart
vid berdkning av inkomst av nd-
ringsverksambhet, far dras av ge-
nom drliga vardeminskningsav-
drag, beriknade enligt avskriv-
ningsplan till viss procent for dr
riknat av odlingens anskaff-
ningsvdrde. Berdkningen gors
frdn den tidpunkt da odlingen
har fardigstallts. Procentsatsen
for viardeminskningsavdrag be-
stdams efter den tid odlingen be-
raknas vara ekonomiskt an-
vdandbar. Foreskrifterna i sjdtte
och sjunde styckena skall tilladm-
pas.

3. Avdrag for substans-
minskning pa grund av utvin-
ning av naturtillgangar medges
vid taxeringen for ett visst be-
skattningsar med hogst ett be-
lopp som, tillsammans med de
avdrag som har medgetts for ti-
digare beskattningsdr, motsva-
rar den del av anskaffningsvdr-
det for hela tillgangen som belo-
per pd utvinningen fore beskatt-
ningsdrets utgang.

Anskaffningsvdrdet for en
naturtillgang berdaknas med ut-
gangspunkt i den skattskyldiges
faktiska utgift for forvdrvet eller
om fastigheten har forvarvats
pd annat sdtt dn genom kop, by-
te eller ndgot ddarmed jamforligt
fang, den faktiska utgiften vid
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det ndrmast foregdende kopet,
bytet eller ddrmed jdamforliga
fanget. Begdr den skattskyldige
det, skall dock till utgangspunkt
tas det belopp varmed den skatt-
skyldige skulle fa avdrag enligt
punkt 2 a av anvisningarna till
36 § om han vid tidpunkten for
utvinningens borjan hade avytt-
rat taktmarken for ett vederlag
som motsvarar dess allmdnna
saluvdrde vid namnda tidpunkt.
Berdkning enligt ndmnda anvis-
ningspunkt far dock inte leda till
att den till forvarvet hdnforliga
delen av anskaffningsvdrdet tas
upp till hogre belopp dn vad som
motsvarar 75 procent av tdkt-
markens allmdnna saluvdrde
vid tidpunkten i fraga. Har till-
stdand enligt lag givits for utvin-
ning av tillgangen, berdknas an-
skaffningsvdrdet endast for det
omrdde som omfattas av till-
standet och — vid tillimpning
av andra och tredje meningarna
— pd grundval av forhdllande-
na vid tidpunkten for utvinning-
ens borjan pa detta omrade.

I anskaffningsvdrdet inrdk-
nas, forutom belopp som har be-
raknats enligt foregdende styc-
ke, dven utgifter for tillgangens
exploatering i den mdn utgifter-
na inte har fatt dras av som
kostnad i den lopande driften
och inte heller har beaktats vid
berdkning enligt punkt 2a av
anvisningarna till 36 §.

Om en fastighet, pd vilken en
naturtillgang har borjat uttas,

“har évergatt till en ny dgare pd

annat sdtt dn genom kop, byte
eller ndgot ddrmed jamforligt
fang far den nye dgaren tillgo-
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dordkna sig endast de avdrag
for substansminskning pa fas-
tigheten som skulle ha tillkom-
mit den forre dgaren, om denne
fortfarande hade dgt fastighe-
ten.

Vid tillimpningen av bestdm-
melserna i denna anvisnings-
punkt skall en fastighetsdgare,
som har uppldtit nyttjanderditt
till tdktmark mot engdngser-
sdttning, utan hinder av 47 §
andra stycket e) betraktas som
dgare till marken dven efter det
att uppldtelsen har skett.

4. Avdrag pa grund av avytt-
ring av skog medges enligt be-
stammelserna i denna anvis-
ningspunkt. Bedomningen av
rdatten till avdrag sker med ut-
gdngspunkt i skogens anskaff-
ningsvdrde och gdllande in-
gdngsvirde. Med anskaffnings-
vdrde avses det virde som belo-
per pd skog och skogsmark vid
fastighetsforvdirvet. Med gal-
lande ingdngsvdrde avses an-
skaffningsvdrdet minskat med
avdrag som har medgetts enligt
denna anvisningspunkt. I punkt
5 foreskrivs hur anskaffnings-
virdet och det gallande in-
gdngsvdrdet berdknas. Med av-
dragsgrundande  skogsintdkt
avses ett belopp som motsvarar
summan av beskattningsdrets
hela intdkt pd grund av upplatel-
se av avverkningsrdtt och 60
procent av beskattningsdrets in-
tikt pd grund av avyttrade
skogsprodukter eller pa grund
av att den skattskyldige har till-
godogjort sig skogsprodukter.

Avdrag medges under inne-
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havstiden med hogst 50 procent
av anskaffningsvardet. Vid tax-
eringen for visst beskattningsdr
medges avdrag med hogst halva
den avdragsgrundande skogsin-
tikten.

Har fastigheten forvirvats
genom kop, byte eller dirmed
Jjamforligt fang eller genom fas-
tighetsreglering eller klyvning
och visar fastighetsdgaren ge-
nom intyg fran lantbruksndmnd
eller pa annat sdtt att forvirvet
utgor ett led i jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalise-
ring  (rationaliseringsforvdrvy),
medges avdrag med hogst hela
den avdragsgrundande skogsin-
takten. Sadant avdrag medges
endast vid taxeringen for det be-
skattningsar under vilket fastig-
heten har forvirvats och for de
ddrpa foljande fem beskattnings-
dren. Vid fastighetsreglering
och klyvning rdknas som for-
vdrvstidpunkt den tidpunkt for
tilltrade som gdller enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988)
eller, om den skattskyldige har
yrkat det och fastighetsbildning
sokts, den tidpunkt for tilltrdde
som gdller enligt skriftligt avtal.
Det sammanlagda avdragsbe-
loppet enligt detta stycke far inte
overstiga 50 procent av det an-
skaffningsvirde som belioper pd
rationaliseringsforvdrvet.

Raitt till avdrag foreligger inte
savitt galler intdkt som den
skattskyldige tar upp till be-
skattning efter det att all skogs-
mark, som ingdr i ndringsverk-
samheten, har forvdrvats av ny
dgare.

Daédsbo far, savitt gdller fas-
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tighet som vid dodsfallet dgdes
av den avlidne, avdrag enligt de
bestimmelser som skulle ha
gdllt for den avlidne. Har fastig-
het forvirvats av dodsbo, for vil-
ket reglerna om handelsbolag
inte skall tillimpas, medges av-
drag under innehavstiden med
hogst 25 procent av anskaff-
ningsvdrdet. Vid taxeringen for
visst beskattningsdr medges i
sistndmnda fall avdrag med
hogst halva den avdragsgrun-
dande skogsintdkten.

Avdrag medges vid taxering-
en med helt hundratal kronor
och inte med ldgre belopp dn
5 000 kronor.

5. Har fastighet forvirvats
genom kap, byte eller ddrmed
jamforligt fang anses — om an-
nat ej foljer av detta stycke —
betrdiffande jordbruksfastighet
som anskaffningsvdrde sa stor
del av vederlaget for fastigheten
som fastighetens skogsbruks-
virde utgor av hela taxerings-
vérdet vid forvarvstillfdllet. Kan
detta berdikningssdtt inte tilldm-
pas eller dr det uppenbart att det
skulle ge ett virde som avviker
frén det verkliga vederlaget for
skog och skogsmark, tas som
anskaffningsvdrde upp ett be-
lopp som kan anses svara mot
det verkliga vederlaget. Vad sist
sagts gdller ocksa for vederlag
som utgdr vid fastighetsregle-
ring eller klyvning pa grund av
att vdrdet av den skog och
skogsmark som har tillagts den
skattskyldige overstiger vdrdet
av den skog och skogsmark som
har frdngdtt honom. Betrdffan-
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de annan fastighet anses som
anskaffningsvdrde skdlig del av
vederlaget vid fastighetsforviir-
vet.

I fraga om rationaliserings-
Sforvarv far i anskaffningsvir-
det, forutom vederlaget for skog
och skogsmark, ocksa inrdknas
den del av ovriga kostnader med
anledning av forvdrvet som be-
loper pa den forvirvade skogen
och skogsmarken.

Har fastighet forvirvats ge-
nom annat fang dn som sdgs i
forsta stycket gdller foljande.
Omfattar forvirvet all skogs-
mark i den foregdende dgarens
ndringsverksamhet, overtar den
nye dgaren den foregdende dga-
rens anskaffningsvdrde och gdl-
lande ingangsvdrde. Omfattar
Sforvirvet endast en del av skogs-
marken anses som anskaff-
ningsvirde och gallande in-
gangsvdrde for den nye dgaren
sd stor del av den foregdaende
dgarens anskaffningsvirde och
gdllande ingangsvirde som vdr-
det av den forvirvade skogen
och skogsmarken utgor av vir-
det av all skog och skogsmark i
ndringsverksamheten vid for-
varvstillfallet. Omfattar forvir-
vet mindre dn 20 procent av vdr-
det av all skog och skogsmark i
ndringsverksamheten, och dr in-
te fraga om ideell andel av fas-
tighet, far den nye dgaren dock
inte ndgot anskaffningsvdrde el-
ler gdllande ingangsvirde.

Skattskyldig, som har forvdir-
vat fastighet pa sdtt som anges
i det foregdende stycket, skall
vid tilldmpning av punkt 4 anses
ha medgetts avdrag med det be-
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lopp varmed hans anskaffnings-
viirde vid forvdrvstillfillet over-
stigit hans gdllande ingdngsvar-
de.

Har del av den skattskyldiges
skogsmark forvdrvats av ny
dgare anses den skattskyldiges
anskaffningsvdrde och gdllande
ingdngsvdrde ha minskat i sam-
ma proportion som minskningen
av virdet av ndringsverksamhe-
tens skog och skogsmark. Om-
fattar forvarvet mindre dn 20
procent av vdrdet av ndrings-
verksamhetens skog och skogs-
mark, och dr inte fraga om
ideell andel av fastighet, reduce-
ras dock inte den skattskyldiges
anskaffningsvdrde och gdllande
ingdngsvdirde. Vad som sdgs i
detta stycke gdller ocksd om
virdet av fastighetens skog och
skogsmark minskas pa grund av
fastighetsreglering eller klyv-
ning. Vidare gdller vad som
sdgs i detta stycke i fall da fas-
tighet har blivit omsdttningstill-
gdng i ndringsverksamhet ge-
nom att den skattskyldige bedri-
ver tomtrorelse.

Skall ersdttning for skog och
skogsmark beskattas enligt
punkt 4 andra eller tredje styc-
ket av anvisningarna till 35 §,
anses vid tillimpningen av det
foregdende stycket som om den
ifragavarande  skogen  och
skogsmarken har forvirvats av
ny dgare.

Ndgot anskaffningsvirde el-
ler gdllande ingangsvirde be-
rdknas inte for fastighet som ut-
gor omsdttningstillgang i na-
ringsverksamhet.
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6. Har den skattskyldige er-
hallit forsdkringsersdttning eller
annan ersdttning for skada pd
byggnad som anvdnds i ndrings-
verksamhet eller pa markan-
ldggning och utgor byggnaden
eller markanldggningen inte
omsdttningstillgdang i ndrings-
verksamhet far avdrag goras
med belopp som avsatts till dels
eldsvadefond for byggnader
dels sadan fond for markan-
ldggningar i enlighet med de
regler som anges i lagen
(1981:296) om eldsvadefonder.

7. Avdrag for premie for pen-
sionsforsdkring som dgs av den
skattskyldige far uppga till sam-
manlagt hogst 35 procent av ett
underlag som inte overstiger tju-
go gdnger det basbelopp som en-
ligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring bestdmts for dret
ndrmast fore taxeringsdret samt
hogst 25 procent av den del av
underlaget som overstiger tjugo
men inte trettio ganger ndmnda
basbelopp. Avdraget berdiknas
antingen pa underlaget for be-
skattningsaret eller for daret nar-
mast dessforinnan. Med under-
lag avses intdkt av eget foretag
enligt 34 a § efter avdrag enligt
34b § a)—c).

8. Frdnintdkt av eget foretag
far avdrag goras for okade lev-
nadskostnader. Vad som fore-
skrivs om sadant avdrag i punkt
3 av anvisningarna till 33 § gdl-
ler i tillampliga delar.

9. Franintdkt av eget foretag
far avdrag goras for kostnader
Jfor resor till och fran arbetsplat-
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sen. Vad som foreskrivs om sd-
dant avdrag i punkt 4 av anvis-
ningarna till 33 § gdller i till-
lampliga delar.

10. Avdrag medges for pa-
forda socialavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter.

Avdrag medges ocksa for be-
lopp motsvarande vad som be-
rdknats for de pa beskattnings-
dret belopande egenavgifterna.
Medgivet avdrag skall aterforas
till beskattning ndstfoljande be-
skattningsar.

Skattskyldig som har gjort
avdrag enligt andra stycket
skall vid sjilvdeklaration foga
uppgifter om avdragets berdk-
ning. Uppgifterna skall ldmnas
pd blankett enligt formuldr som
faststdllts av riksskatteverket.

34 ¢ § I mom. Vad som dter-
stdr av intdkt av eget foretag se-
dan avdrag enligt 34 b § gjorts
utgor nettointdkt av eget fore-
tag.

2 mom. Sedan fran nettoin-
tikten av eget foretag avdrag i
forekommande fall gjorts i enlig-
het med bestimmelserna i 45 §,
utgor vad som ddrefter dterstdr
inkomst av eget foretag.

7.3.1 Kommentar

17 § kommunalskattelagen

I 17§ anges de olika slag av inkomster for vilka kommunal
inkomstskatt utgar. Upprikningen har i férhéllande till géllande
ritt kompletterats med det nya inkomstslag som kommittén f6-

155
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reslagit for enskild ndringsidkare med egen naringsverksamhet.
I det framlagda forfattningsforslaget bendmns denna form av
inkomst for “inkomst av eget foretag”.

Av den allmédnna motiveringen framgar att i ett skattesystem
enligt staketmetoden, sisom metoden utformats av kommittén,
kommer en fysisk person inte ldngre att redovisa inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse. Néar det géller inkomst av annan
fastighet kommer sddan endast att omfatta inkomst av schablon-
beskattad bostadsfastighet. Fysisk person som bedriver nérings-
verksamhet kommer i stdllet for att redovisa inkomst av jord-
bruksfastighet, rorelse och konventionellt beskattad annan fas-
tighet att fa redovisa sina uttag fran naringsverksamheten sdsom
inkomst av eget foretag.

Genomf6rs kommitténs forslag till beskattning enligt staket-
metoden kommer inkomstslagen inte att vara desamma for fysisk
person och juridisk person. I redaktionellt hinseende har diarfor
en uppdelning skett pa det séttet att under punkt 1 anges de olika
inkomstslagen for fysisk person och under punkt 2 inkomstslagen
for juridisk person.

For dodsbo som inte taxeras som handelsbolag utgar kommu-
nal inkomstskatt for samma inkomstslag som for fysisk person.
Ett till dodsbo retroaktivt utbetalat 16nebelopp behandlas saledes
som inkomst av tjanst for dodsboet. En sddan utbetalning till ett
dbédsbo som skall taxeras som handelsbolag behandlas som in-
komst av tillfdllig forvarvsverksamhet.

Handelsbolag (och vissa med dem i beskattningshédnseende
likstdllda foretagsformer) taxeras inte utan hdnférs deras in-
komst till de sdrskilda deldgarnas inkomst med belopp, som for
en var motsvarar hans andel i bolagets inkomst (53 § 2 mom.
kommunalskattelagen).

Kommittén skall enligt sina ursprungliga direktiv d4ven se dver
beskattningsreglerna for handelsbolagen. Kommittén har emel-
lertid inte ansett det mgjligt att redan nu ta upp till prévning de
problem, som hidnger samman med frdgan om beskattningsfor-
merna for handelsbolagen. Det foreliggande forslaget om en
staketmetod for beskattningen av enskilda néaringsidkare berdr
sdledes inte handelsbolagens beskattning. En bestimmelse om de
sarskilda regler som géller for handelsbolagen (och likstillda) ér
alltsa alltjamt erforderlig. D4 bestimmelsen har ndra samband
med fradgan om de olika inkomstslagen har den flyttats fran sin
nuvarande plats i 53 § och i stéllet placerats i 17 § och dar tagits
in som en sdrskild anvisning.

Nir det géller de enkla bolagen torde staketmetoden kunna
tillimpas fullt ut pa deldgare som ar fysiska personer. Ndgon
sarskild regel harom torde inte behovas.
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18 § kommunalskattelagen

For de olika inkomstslagen som anges i 17 § skall inkomsten av
varje sirskild forvdrvskilla uppskattas for sig. I 18 § meddelas
bestimmelser om vad som skall anses utgora sarskild forvarvs-
kiilla. Dessa bestimmelser har pad motsvarande sdtt som i 17§
delats upp i tva punkter. Punkt 1 anger saledes de olika forvérvs-
killorna for fysisk person och punkt 2 forvérvskéllorna for juri-
disk person.

I det forslag till lag om beskattning av inkomst av niringsverk-
samhet, som kommittén utarbetat, anges att all ndringsverksam-
het, som enskild bedriver, utgor en forvérvskilla. Eftersom en-
dast statlig inkomstskatt skall tas ut pa sddan inkomst erfordras
i 18 § kommunalskattelagen inte nagra bestimmelser om detta
forvarvskallebegrepp.

Sasom namnts i kommentaren till 17 § kommer inom inkomst-
slaget annan fastighet for fysisk person endast att inga schablon-
beskattade bostadsfastigheter. Varje fastighet eller fastighetsdel
som dr inrittad till bostad &t en eller tva familjer utgor en egen
forvirvskilla. I denna forvirvskilla ingér inte den del av fastig-
heten som anvinds i en av dgaren bedriven naringsverksamhet.
Avkastningen av den delen skall i stillet enligt forslaget beskattas
som inkomst av niringsverksamhet. Det fortjdnar att i detta
sammanhang papekas att upplatelse i forvarvssyfte i mer én ringa
omfattning till annat in stadigvarande bostad av en fastighet eller
fastighetsdel, som i och for sig dr inréattad till bostad &t en eller tva
familjer, utgor naringsverksamhet.

Undantagsvis kan flera fastigheter eller fastighetsdelar, vilka
var och en ir inrittade till bostdder 4t en eller tva familjer, ingé
i samma forvirvskilla. Det giller de fall da fastigheterna eller
fastighetsdelarna utgdr en forvaltningsenhet. Som exempel pa
forvaltningsenhet anges i anvisningarna villor pa brunns- eller
badortsanldggning och flera fritidshus pa en fastighet. Det av
kommittén framlagda férslaget innebdr inte ndgon fordndring av
gillande ritt i detta avseende.

I anvisningarna till 18 § har redaktionella dndringar vidtagits
med anledning av att fysisk person, med undantag for deldgare-
skap i handelsbolag, enligt kommitténs forslag inte ldngre skall
redovisa inkomst av jordbruksfastighet, rorelse eller konventio-
nellt beskattad annan fastighet. Staketmetoden foranleder inte
nagon dndrad lydelse av anvisningspunkterna 4, 5 och 6 i nu
géllande lagtext.

Handelsbolags inkomst skall enligt géllande ritt beskattas hos
deligarna som intékt av den férvirvskilla varur bolagets in-
komst hirflutit (punkt 9 av anvisningarna till 32 § kommunal-
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skattelagen). D& kommitténs forslag inte berér handelsbolagens
beskattning, men bestimmelsen i den nimnda anvisningspunk-
ten har ndra samband med frdgan om de olika forvirvskillorna
har den flyttats fran sin nuvarande plats och i stillet placerats i
18 § och dir tagits in som en sédrskild anvisningspunkt.

34 a § kommunalskattelagen

Anvisningspunkt 1

I en ndringsverksamhet kan finnas tillgdngar som ir av sidan
karaktér att dessa kan utnyttjas och/eller forbrukas av néringsid-
karen eller ndgon annan som néringsidkaren vill tillgodose. I
exempelvis en affarsrorelse kan naringsidkaren tillgodogora sig
varor, vidare kan han utnyttja rorelsens fordonspark fér privat
bruk. Allt som néringsidkaren tillgodogér sig skall tas upp som
intdkt av eget foretag. Utnyttjar niringsidkaren en bil skall han
pafdras varde av bilformén. De regler som giller for fAmansfo-
retag skall darvid tillimpas. Utnyttjar ndringsidkaren en bostad
i en byggnad som anvinds i naringsverksamheten skall han pa-
foras virde av bostadsforman. Undantag giller fér byggnader
med blandad anvdndning d4 uppdelning har gjorts av fastigheten
mellan schablonbeskattad annan fastighet och fastighet som an-
vinds i ndringsverksamhet. Gjorda uttag av annat dn kontanter
fran ndringsverksamheten skall enligt huvudregeln tas upp till
allménna saluvérdet vid uttagstidpunkten.

Som framgatt av avsnittet om staketmetoden och arvs- och
gdvobeskattningen blir ett arvskifte att uppfatta som dodsboets
uttag frdn ndringsverksamheten. Sddant uttag som sker i anled-
ning av arvskifte far emellertid ske till det skatteméssiga restvirde
som tillgdngarna har i ndringsverksamheten vid skiftestidpunk-
ten. Dodsboet skall siledes som intékt av eget féretag i anledning
av arvskifte ta upp ett belopp motsvarande utskiftade tillgdngars
skattemdssiga restviarden. Ocksa gdva av niringsverksamhet ar
att uppfatta som ett uttag. Om gavan omfattar hela niaringsverk-
samheten far uttaget vdrderas till skattemassigt restvirde.

I avsnittet 6.5 om staketmetoden och byte av foretagsform har
framhallits att ett byte av foretagsform inte bor f4 annan konse-
kvens én att den latenta skatt som &vilar vinstmedlen bor forfalla
till betalning. Om tillgdngarna i en nidringsverksamhet apporteras
i samband med bolagsbildning fér uttaget frdn niringsverksam-
heten darfor ocksa da ske till skatteméssigt restvirde.

Har néringsverksamheten belastats med en privat levnadskost-
nad skall motsvarande belopp tas upp som intékt av eget foretag.
I den mén som verksamhetens resultat belastats med kostnader,
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vilka i och for sig kan hdnforas till verksamheten, men for vilka
avdragsritt inte foreligger i enlighet med bestimmelserna i 3 kap.
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksambhet, skall
den avdragna kostnaden behandlas som ett uttag och beskattas
hos niringsidkaren. Det géller exempelvis Overlastavgifter och
overavdrag for sddan forsakringspremie som anges i 3 kap. 14 §
lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet.

Anvisningspunkt 2

Uttag av ackumulerade vinstmedel utloser beskattning. Dessa
medel dr belastade med en latent skatteskuld. En néringsidkare
som stéllt naringsverksamhetens tillgdngar som sdkerhet for ett
privat lan kan sdgas ha tillgodogjort sig tillgdngarna.

I aktiebolagslagen forbjuds, med vissa undantag, lan till bl. a.
aktiedgare. Namnda lag, 12 kap. 7 §, jamstéller stidllande av si-
kerhet med penninglédn. P4 samma sétt behandlas enligt forslaget
de fall d4 naringsidkaren anvdnder naringsverksamheten som
siakerhet for ett “privat” lan. Exempel pa pantsittning utgdr
limnande av en foretagsinteckning eller en bankrdkning som
sdkerhet.

En néringsidkare kan inte sjdlv ldna medel ur néringsverksam-
heten eftersom tillgdngarna i denna civilréttsligt 4r hans egen-
dom. Civilrittsligt foreligger inte ndgot hinder for utlaning till en
nirstdende, exempelvis till make. Ett sidant ldn kommer da
indirekt ndringsidkaren tillgodo med hansyn till den ekonomiska
gemenskap som rdder mellan makar. Lanet jamstélls darfér med
uttag frdn niringsverksamheten. Utldning kan inte utan beskatt-
ning av néringsidkaren ske till sdidan néringsidkaren nirstdende
person som anges i35 § 1 a mom. med undantag for affarsméssigt
betingade l14n. Nirstdendekretsen bestar av forildrar, far- och
morforildrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon
eller syskons make eller avkomling samt dédsbo vari néringsid-
karen eller ndgon av nimnda personer ar deldgare. Med avkom-
ling avses ocksa styvbarn och fosterbarn.

Anvisningspunkt 3

Niringsidkaren kan tillgodogora sig det tillskjutna egna kapitalet
efter eget gottfinnande. Saknas likvida medel i ndringsverksam-
heten kan lan tas upp. Dessa likvider kan direfter tas ut av
néringsidkaren mot att det egna kapitalet nedgar utan att detta
uttag behandlas som intékt av eget foretag.

Anvisningspunkt 4

Eftersom en fastighet som anvénds i naringsverksamhet inte in-



160 Av kommitten utarbetade forfattningstexter SOU 1984:70

gér i denna skall forsakringsersittning och annan skadeersitt-
ning som kan utfalla pa grund av skada p4 fastigheten tas upp
som intdkt av eget foretag, ej som intdkt av naringsverksamhet.

Anvisningspunkt 5

Tidpunkten for nér en fastighetsdgare skall beskattas for ett av
annan utfort forbattringsarbete har gjorts enhetlig. Det &r tid-
punkten for arrendets eller nyttjanderattens upphorande som dr
avgorande.

Anvisningspunkt 8

Erinras bor att 35 § | mom. 3) utgér ett komplement till bestim-
melsen att restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter
kan hénforas till intakt av eget foretag.

34 b § kommunalskattelagen

Frén det uttag som en naringsidkare gér fran niringsverksamhe-
ten far avdrag goras for virdeminskning pa siddana byggnader
och markanldggningar som anvinds i verksamheten, och pa na-
turtillgdngar genom deras tillgodogdrande. Att avdrag i dessa fall
skall goras frén intékt av eget foretag och inte vid berdkning av
inkomst av néringsverksamhet beror pa att tillgingar av detta
slag inte finns innanfor staketet &ven om de anvinds i nirings-
verksamheten.

Anvisningspunkt 1

Omedelbart avdrag for utgifter for anskaffande av en byggnad
far ske i tva situationer. Den forsta 6verensstimmer helt med
gallande ritt och avser sddana byggnader, som ir avsedda att
anvédndas endast ett fatal ar. Det andra fallet Gverensstimmer
delvis med géllande ritt. Enligt lagen om allmin investeringsre-
serv ges mojlighet till direktavdrag fér utgifter for ny-, till- eller
ombyggnadsarbeten. Niringsverksamheten kan — s som forsla-
get dr utformat — ses som en stor investeringsreserv. Har nérings-
idkaren gjort uttag fran naringsverksamheten for forbittringsar-
beten far — med undantag for arbeten pa en bostadsbyggnad —
omedelbart avdrag f6r virdeminskning géras med motsvarande
belopp.

Har en fastighetsédgare anvint vinstmedel frin niringsverk-
samheten for ersittning till en nyttjanderittshavare for av denne
utforda forbattringsarbeten far pd samma sitt omedelbart avdrag
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for virdeminskning goras. Fastighetsdgaren behandlas saledes
som om han sjélv 1atit utféra motsvarande arbeten. Skall narings-
idkaren som intdkt av eget foretag ta upp vérdet av forbéattrings-
arbeten utforda av nyttjanderdttshavaren far ocksd d4 omedel-
bart avdrag for virdeminskning goras.

Enligt gillande ritt saknas begreppet markanldggning inom
inkomstslaget annan fastighet. Utgifter for anordningar vilka
inom inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse behandlas
som markanldggningar har inom inkomstslaget annan fastighet
fatt inrdknas i byggnadens anskaffningsviarde. Kommitténs for-
slag innebar att alla fastigheter som anvénds i ndringsverksamhet
skall ges en enhetlig behandling. En markanldggning skall séle-
des skattemassigt behandlas som en markanldggning oberoende
av péa vilket slag av fastighet denna &r beldgen och vilken verk-
samhet som dir bedrivs.

Vid berdkning av anskaffningsvérdet for en byggnad som for-
védrvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang tillsam-
mans med den mark pa vilken byggnaden ar beldgen foreslés att
vederlaget skall foérdelas efter skilig grund. Andringen skall i
forhallande till nu gdllande ritt ses som redaktionell.

Principen for hur procentsatsen for vdrdeminskningsavdrag
skall bestimmas har 6verforts frdn nu gallande ritt. Riksskatte-
verket far emellertid enligt forslaget bemyndigas att faststdlla
procentsatsen for alla slag av byggnader.

Forslaget innebér ocksa att primaravdrag medges for samtliga
ny-, till- eller ombyggnadsarbeten pa en byggnad oberoende av
dess anvdndningssitt.

Anvisningspunkt 2

Reglerna for avskrivning p4 en markanldggning ar tillimpliga pa
en anldggning oberoende av pa vilken slags fastighet denna ar
beldgen. Forslaget innebar ocksa en dndring av hur stor del av
anldggningen som fér avskrivas. I gdllande ratt intar markanlagg-
ningar med bortseende fran tdckdike och skogsvdg en sdrstdll-
ning pa sa satt att endast 75 procent av dess anskaffningskostnad
far avskrivas. Enligt forslaget far hela anskaffningskostnaden for
alla markanldggningar avskrivas.

Utdver vad som anges i anvisningspunkten kan som exempel
pé markanlidggning anforas védgar, kanaler och andra tillfarter,
korplaner, parkeringsplatser, planteringar samt anldggningar for
personal som fotbollsplaner och tennisbanor. Andra exempel
utgér Oppet dike, invallnings- och vattenavledningsforetag,
markvdg samt i den mé&n de inte vid fastighetstaxering ar att
hinfora till byggnad, brunnar, kéllare och tunnlar e. d.
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Anvisningspunkt 3

Forslaget innebir en fordndring i forhallande till gallande ratt da
mojligheten till avdrag for avsdttning som avser framtida sub-
stansminskning foreslds utgd. En sddan avsittning far vid en
beskattning enligt staketmetoden anses sakna betydelse d& meto-
den som sadan ger goda reserveringsmojligheter.

Anvisningspunkterna 4 och 5

Forslaget innebér en utvidgning i férhallande till géllande ritt.
Ritt till skogsavdrag medges oberoende av pé vilket slag av
fastighet skogen finns. Anskaffningsvardet fér skog pd annan
fastighet bestdms efter skilig grund.

Anvisningspunkt 7

Forslaget innebér att neutralitet skapas mellan egenforetagaren
och bolagsédgaren pé sa sétt att sociala avgifter inte berdknas pa
pensionsforsdkringspremie. Punkt 2 e, dttonde stycket, av anvis-
ningarna till 29 § har statt som forebild for forslaget. I ett bolag
ar det Ionesumman som begransar avdraget. Eftersom néaringsid-
karen inte erhaller 16n fran verksamheten maste underlaget for
berdkning av avdraget bestimmas pa annat sitt. Av praktiska
skdl foreslas att ndmnda underlag bestams till intdkten av eget
foretag efter avdrag for virdeminskning, skogsavyttring och av-
sattning till eldsvadefond.

Anvisningspunkt 9

Ratten till avdrag for okade levnadskostnader for egenforetaga-
ren foreslas bli lagfist.

De kostnader som néringsidkaren dsamkas pa grund av resor
i sin ndringsverksamhet och som kan verifieras, exempelvis bil-
jett- och dvernattningskostnader, forutsitts bli behandlade som
driftkostnader i ndringsverksamheten. De belopp som nédrings-
idkaren tar ut som traktamente utgor intdkt av eget foretag var-
efter avdrag for 6kade levnadskostnader far goras i enlighet med
de regler som géller for en tjansteinkomsttagare. Det forutsitts
hdrvid att det i ndringsverksamheten finns underlag for uttaget av
traktamente.

Anvisningspunkt 10

Enligt gdllande ratt foreskrivs utforligt hur berdakningen av de pa

beskattningsaret belopande egenavgifterna skall tillgd. Vidare

foreskrivs att avdraget belopp skall ha avsatts i rakenskaperna.
Forslaget innebdr att motsvarande avdrag gors till ett s. k.
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deklarationsavdrag. Avdraget fir uppgé till vad som berdknas
bel6pa pad beskattningsidret. Hur denna berdkning skall goras
anges inte i anvisningspunkten. Berdkningen forutsitts emeller-
tid vara riktig. Eftersom avdraget belopp skall aterforas till be-
skattning paféljande ar torde justering av smarre felaktigheter
kunna underlétas.

7.4 Forslag till &ndringar i lagen om statlig
formogenhetsskatt

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4%

Fastighet tas upp till taxeringsvérdet aret fore taxeringséret. Var
sddant varde inte dsatt d& rdknas inte ndgot varde for fastigheten.
Har en fastighets taxeringsvarde sankts vid sarskild fastighetstax-
ering pa grund av skogsavverkning eller taktverksamhet eller till
foljd av brand, vattenflode eller jamforlig handelse skall fastig-
heten tas upp till det taxeringsvarde, som asétts for taxeringsaret.
Finns sddana tillbehor till fastigheten, som avses i 2 kap. 3 §
jordabalken, skall dessa tas upp sarskilt. Bestdimmelserna i tredje
stycket om vardeséttning av 16s egendom tillampas vid vérde-
ringen.

Tomtratt eller vattenfallsratt skall tas upp till det varde, som
rattigheten med hansyn till villkor och aterstaende tid for uppla-
telsen kan anses ha betingat vid en forsdljning under normala
forhallanden.

Los egendom, som ar avsedd for stadigvarande bruk i jordbruk
med bindringar, i skogsbruk eller i rorelse, skall vdrdesittas i
enlighet med vedertaget affarsbruk inom det slag av verksambhet,
som egendomen ar nedlagd i.

Fordran, som 16per med rénta, skall, om den inte ar tillgadng i
rorelse, tas upp till sitt kapitalbelopp med tilldgg for forfallen
ranta.

Fordran, som inte ar forfallen och pé vilken rinta inte skall
berdknas for tiden fore forfallodagen, uppskattas till belopp som
utgor dess virde enligt vid denna lag fogad tabell 1. Osédker
fordran tas upp till det belopp, varmed den kan berédknas inflyta.
Vérdelos fordran tas inte upp.

Virdepapper, som noteras pa inlandsk eller utlindsk bors,
uppskattas till det noterade vardet, eller, om detta inte motsvarar
vad som skulle kunna parédknas vid forsdljning under normala
forhallanden, till det pris som skulle ha kunnat pardknas vid en
sadan forsiljning. Aven virdepapper i dvrigt uppskattas enligt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

den nyss angivna grunden, varvid dock f6ljande skall iakttas. I
den man uppskattningen grundas pa virdet av tillgdngar, som
ingdr i forvérvskélla inom inkomstlagen jordbruksfastighet och
rorelse, berdknas tillgdngarnas virde med tilldimpning av regler-
na i punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§.

Annan rédnta, avkomst eller forman, som utgar for obegriansad
tid och inte utgor fralserdnta, uppskattas till tjugo ganger det
belopp som den har uppgétt till under beskattningsaret.

Kapitalvardet av ranta, avkomst, eller forman, som utgar pa
livstid eller viss tid, uppskattas efter det belopp som rittigheten
har motsvarat under beskattningsaret och enligt de vid denna lag
fogade tabellerna II och III.

Rittighet, som inte dr bestdmd att utgd under nagons livstid
men dnda ar av obestamd varaktighet, uppskattas med ledning av
tabell III, som om den skulle ha utgatt for den beréttigades
livstid, dock hogst till tio gdnger det varde, som rittigheten senast
har motsvarat for helt ar.

Ar rittighet beroende av lingden av flera personers liv pa sa
sdtt, att rattigheten upphor vid den forst avlidnes dod, bestams
rittighetens kapitalvirde efter den ildstes levnadsélder. Ar rit-
tigheten ddremot of6randrad till den sist avlidnes dod, berdknas
vardet efter den yngstes alder.

Andel i ekonomisk forening, vars behdllna tillgdngar vid lik-
vidation endast delvis skall skiftas mellan medlemmarna, skall
tas upp till ett virde motsvarande den del av foreningens formo- |
genhet som skulle ha fallit p4 andelen om foreningen hade tratt |
i likvidation. ’

Andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag tas upp till ett
viarde som motsvarar medlemmens eller deldgarens andel i for-
eningens eller bolagets behéllna formogenhet beraknad med ut-
gangspunkt i det taxeringsvarde som géller for foreningens eller
bolagets fastighet vid beskattningsérets utgdng och med hédnsyn
till foreningens eller bolagets Ovriga tillgdngar och skulder enligt
bokslutet for det senaste rakenskapsar som avslutats fore den 1
juli under beskattningsaret.

Ovrig 16s egendom tas upp till det virde, som den kan anses ha
betingat vid forsidljning under normala férhallanden.

Betraffande tillgangar i jord- Betraffande tillgdngar i nd-
bruk med bindringar, skogsbruk ringsverksamhet enligt lagen
och rorelse galler vidare sarskil- om beskattning av inkomst av
da bestdmmelser i punkt 2 av  ndringsverksamhet och betrdf-
anvisningarna till 3 och 4 §§. fande fastighet som anvdands i
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Anvisningar till 3 och 4 §§.

2. Vid berdkning av formo-
genhet, som ingar i forvdrvskdl-
la inom inkomstslaget jord-
bruksfastighet och rorelse, gal-
ler foljande.

Sammanfaller inte rdken-
skapsiaret med beskattnings-
aret, far som vérde av formo-
genhet tas upp vardet vid ut-
gidngen av det rdkenskapsédr
som fore den | mars taxerings-
aret gatt till inda narmast intill
utgédngen av beskattningsaret.
Detta varde skall emellertid
rittas med belopp som den
skattskyldige satt in i forvdrvs-
kéillan eller tagit ut ur densam-
ma for egen rakning eller for
annan av honom innehavd for-
varvskalla. Utgar rdkenskaps-
aret fore Dbeskattningsaret,
skall nimnda vérde 6kas med
insittningar och minskas med
uttag som skett intill beskatt-
ningsarets utgang. Utglr ra-
kenskapséaret efter beskatt-
ningsaret, skall vardet minskas
med insdttningar och 6kas med
uttag som skett efter utgédngen
av beskattningséret.

Den virdesittning av till-
géngarna i forvdrvskdllan, som
sker vid inkomsttaxeringen ar
inte bindande vid férmdgen-
hetsberdkningen. Inventarier
som ar avsedda for stadigva-
rande bruk i forvdrvskallan tas

Av kommittén utarbetade forfattningstexter
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sddan verksamhet galler vidare
sarskilda bestimmelser i punkt
2 av anvisningarna till 3 och 4

§§.

2. Vid berdkning av féormo-
genhet, som ingdr i ndrings-
verksamhet enligt lagen om be-
skattning av inkomst av na-
ringsverksamhet eller bestdr av
fastighet som anvidnds i sidan
verksamhet, géller foljande.

Sammanfaller inte rédken-
skapsaret med beskattnings-
aret, far som varde av formo-
genhet tas upp vardet vid ut-
gingen av det rdkenskapsar
som fore den 1 mars taxerings-
aret gatt till anda ndrmast intill
utgdngen av beskattningséret.
Detta virde skall emellertid
riattas med belopp som den
skattskyldige satt in i ndrings-
verksamheten eller tagit ut ur
densamma f6r egen rdkning.
Utgar rakenskapsaret fore be-
skattningsaret, skall ndmnda
viarde Okas med insdttningar
och minskas med uttag som
skett intill beskattningsarets ut-
gang. Utgar rdkenskapséret ef-
ter beskattningséret, skall vér-
det minskas med insdttningar
och okas med uttag som skett
efter utgdngen av beskattnings-
aret.

Den virdesittning av till-
gangarna i ndringsverksamhe-
ten, som sker vid inkomsttax-
eringen ar inte bindande vid
formogenhetsberdkningen. In-
ventarier som ar avsedda for
stadigvarande bruk i ndrings-
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upp till anskaffningsvardet ef-
ter avdrag for skidlig avskriv-
ning eller utrangering. Lager
varderas som helhet utan hian-
syn till pardknelig vinst vid f6r-
sdljning i detalj, varvid dock
fastighet tas upp lagst till tax-
eringsvardet. Lager av djur pd
jordbruksfastighet eller i ren-
skotselrorelse tas upp till de
varden, som riksskatteverket
enligt punkt 2 femte stycket av
anvisningarna till 41 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) se-
nast har faststillt fore utgéng-
en av det 4r som ndrmast fore-
gar taxeringsaret, eller — om
s&dant virde inte har faststallts
for vissa djur — till det allmén-
nasaluvirdet. Vid vardering av
lager skall hiansyn tas till inku-
rans och prisfallsrisk.

Skulder och andra avgdende
poster i forvdrvskdllan avrik-
nas enligt bestimmelserna i
5§. Hdnsyn tas inte till annan
latent skatteskuld dn utskift-
ningsskatteskuld, sdvida inte
annat foljer av punkt 3 forsta
stycket av dessa anvisningar.

Om vérdet av tillgdngarna i
forvarvskdllan Gverstiger be-
loppet av skulder och andra
avgaende poster, far formo-
genhetsvardet av forvdrvskal-
lan nedsittas till trettio procent
av det overskjutande vérdet.
Om forvirvskdllan innehas med
fideikommissrditt, far dock ned-
sdttning ske till tjugo procent av
sistndmnda virde.
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verksamheten tas upp till an-
skaffningsvardet efter avdrag
for skélig avskrivning eller ut-
rangering. Lager vdarderas som
helhet utan hédnsyn till parik-
nelig vinst vid forséljning i de-
talj, varvid dock fastighet tas
upp ldgst till taxeringsvardet.
Lager av djur i jordbruk eller i
renskotsel tas upp till de vir-
den, som riksskatteverket en-
ligt punkt 2 femte stycket av
anvisningarna till 41 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) se-
nast har faststallt fore utgang-
en av det r som ndrmast fore-
gar taxeringsaret, eller — om
sddant virde inte har faststallts
for vissa djur — till det allmén-
na saluvidrdet. Vid viardering av
lager skall hinsyn tas till inku-
rans och prisfallsrisk.

Skulder och andra avgéende
poster i ndringsverksamheten
avriknas enligt bestimmelser-
na i 5§. Avrdkning for latent
skatteskuld far ske med ett be-
lopp motsvarande femtio pro-
cent av ackumulerade vinstme-
del.

Om virdet av tillgdngarna i
ndringsverksamheten  Gversti-
ger beloppet av skulder och
andra avgédende poster, far for-
mogenhetsviardet av ndrings-
verksamheten nedsittas till
trettio procent av det 6verskju-
tande vardet.

Formégenhetsvardet av fas-
tighet som anvdnds i ndrings-
verksamhet far med nedan i
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Bostadsbyggnader pé& en
jordbruksfastighet och tomt-
mark for byggnaderna skall in-
te behandlas som tillgangar i
forvirvskdlla inom inkomstsla-
get jordbruksfastighet i annat
fall 4an da byggnaderna an-
vinds som bostad for dgarens
eller arrendatorns arbetskraft.
Om en bostadsbyggnad med
tomtmark pa grund av vad nu
har sagts inte skall behandlas
som tillgdng i forvdrvskdllan,
skall inte heller de till byggna-
den och tomtmarken hanforli-
ga laneskulderna anses ingd i
forvirvskdllan. P4 byggnaden
och tomtmarken skall anses be-
16pa sé stor del av laneskulder-
na i forvdrvskdllan som bygg-
nadens och tomtmarkens tax-
eringsvarde utgor av det sam-
manlagda vdrdet av tillgangar-
na i forvdrvskdllan inklusive
byggnaden och tomtmarken.
Med bostadsbyggnad avses
byggnad som till 6vervdgande
del ir inrédttad for bostadsédn-
damal. Bestimmelserna i detta
stycke tillimpas inte pa for-
vérvskdlla som innehas med fi-
deikommissratt.
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sjunde— nionde styckena angiv-
na undantag nedsdttas till tret-
tio procent av taxeringsvdrdet
sedan frdan detta virde de pa
fastigheten belopande skulder-
na avdragits.
Formégenhetsvdrdet av jord-
bruksfastighet som innehas med
fideikommissrdtt far nedsdttas
till tjugo procent av taxeringvdr-
det sedan fran detta virde de pa
fastigheten belopande skulder-
na avdragits.
Bostadsbyggnader pé& en
jordbruksfastighet och tomt-
mark for byggnaderna skall in-
te behandlas som i naringsverk-
samheten anvdnd fastigheti an-
nat fall 4n d4 byggnaderna an-
viands som bostad for dgarens
eller arrendatorns arbetskraft.
Om en bostadsbyggnad med
tomtmark pa grund av vad nu
har sagts inte skall behandlas
som anvdind i ndringsverksam-
het, skall inte heller de till
byggnaden och tomtmarken
hianforliga ldneskulderna an-
ses ingd i ndringsverksamheten.
P4 byggnaden och tomtmarken
skall anses belopa sa stor del av
laneskulderna pa fastigheten
som byggnadens och tomtmar-
kens taxeringsvdrde utgor av
det sammanlagda taxeringsvar-
det for fastigheten. Med bo-
stadsbyggnad avses byggnad
som till 6vervdgande del 4r in-
rattad for bostadsdndamaél. Be-
stimmelserna i detta stycke till-
laimpas inte pa fastighet som
innehas med fideikommissrétt.
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Egendom, som enligt 4 kap.
5 § forsta stycket fastighetstax-
eringslagen (1979:1152) ingar i
en industrienhet avseende takt-
mark och — i forekommande
fall — industribyggnad pd sa-
dan mark eller i en exploate-
ringsenhet, skall, om egendo-
men inte enligt kommunalskat-
telagen utgor tillgdng i rorelse,
vid tillimpningen av denna an-
visningspunkt anses som en sdr-
skild forvirvskdlla inom in-
komstslaget rorelse.

Mark och byggnader, som ar
beldgna pé en ort och av fastig-
hetsdgaren regelbundet upp-
lats for fritidsandamal till an-
nan dn nadrstdende (fritidsut-
hyrning), skall om de inte enligt
kommunalskattelagen — utgor
tillgdangar i rorelse, vid tillimp-
ningen av denna anvisnings-
punkt tillsammans anses utgéra
en sdrskild forvdrvskdlla inom
inkomstslaget rorelse. Detta
gdller dock endast under forut-
sdttning att

a) egendomen ingérien eller
flera smahusenheter enligt 4
kap. 5§ forsta stycket fastig-
hetstaxeringslagen och har be-
skattningsnaturen annan fas-
tighet och

b) fastighetsagarens fritids-
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Betrdffande hyresfastigheter
och andra slag av annan fastig-
het, som inte anvdnds i en av
dagaren bedriven rorelse, giller
att formogenhetsvdrdet berdk-
nas till taxeringsvdrdet med av-
drag for de pa fastigheten belo-
pande skulderna, dock att ned-
sdttning av formogenhetsvdrdet
skall goras i foljande fall.

Formogenhetsvardet av mark
och byggnader som enligt 4
kap. 5§ forsta stycket fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152)
ingérien industrienhet avseen-
de taktmark eller mark som en-
ligt sagda lagrum ingdr i en ex-
ploateringsenhet fdar nedsdttas
till trettio procent av taxerings-
vdrdet sedan frdn detta virde de
pa egendomen belopande skul-
derna avdragits.

Formogenhetsvardet av mark
och byggnader, som &r beldgna
pé en ort och av fastighetsidga-
ren regelbundet upplats for fri-
tidsindamal till annan 4n nér-
stdende (fritidsuthyrning) far
nedsdttas till trettio procent av
taxeringsvdrdet sedan fran det-
ta vdrde de pa egendomen belo-
pande  skulderna avdragits.
Detta giller dock endast under
forutsdttning att

a) egendomen ingérien eller
flera smahusenheter enligt 4
kap. 5§ forsta stycket fastig-
hetstaxeringslagen och har be-
skattningsnaturen annan fas-
tighet och

b) fastighetsdgarens fritids-
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uthyrning pd orten av sddan
egenom, som avses under a)
och inte utgor tillgang i rorelse,
omfattar minst tre smahus eller
tomter avsedda for smdahus
som #gs av annan dn fastig-
hetsagaren.

Av kommittén utarbetade forfattningstexter
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uthyrning pa orten av sddan
egendom, som avses under a),
omfattar minst tre smahus eller
tomter avsedda f6r smahus
som #gs av annan &n fastig-
hetsdgaren.

Uttrycket smahus har den innebord som anges i 2 kap. 2§
fastighetstaxeringslagen. Som nérstdende réknas
for fysisk person: de personer som anges i 35§ 1 a mom.

kommunalskattelagen,

for dodsbo: dodsbodeldgarna och dem nirstdende personer,
for famansforetag som avses i sistnamnda lagrum: foretagsle-
daren och deldgarna i féretaget samt dem nérstdende personer.

Bestimmelserna i denna an-
visningspunkt tilldimpas dven
nar forvarvskadllan innehas in-
direkt genom férmedling av ju-
ridisk person.

Eldsvadefond for byggnad el-
ler markanldggning, som enligt
dttonde stycket inte skall be-
handlas som anvdnd i ndrings-
verksamheten, eller for byggnad
eller markanldggning, som av-
ses i nionde stycket, far avrdk-
nas som skuld med femtio pro-
cent av det avsatta beloppet.
Eldsvddefond for annan bygg-
nad eller markanldggning som
anvinds i ndringsverksamhet
far avrdknas som skuld med dt-
tiofem procent av det avsatta
beloppet.

Bestaimmelserna i denna an-
visningspunkt tilldimpas dven
vid formogenhetsberdkning av
forvdrvskdlla inom inkomstsla-
gen jordbruksfastighet och ro-
relse nar forvarvskdllan inne-
has indirekt genom formedling
av juridisk person. Avrdkning
for latent skatteskuld far i sa-
dant fall ske med hdlften av vad
som avsatts till fond for sdrskilt
dndamadl och for vilken avsdtt-
ning avdrag har medgetts vid in-
komstberdkningen samt med
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hadlften av berdknad utskift-
ningsskatteskuld.

3. Medel, for vilka uppskov
med inkomstbeskattningen dt-
njutes enligt bestdmmelserna
om skogskonto, upphovsmanna-
konto, uppfinnarkonto eller in-
vesteringskonto for skog tas upp
till halva vdrdet. Har medel
satts av till fond for sdrskilt dn-
damadl enligt foreskrift i lag eller
annan forfattning och har av-
drag vid inkomstberikningen
medgetts for avsdttningen, far
halva det avsatta beloppet tas
upp som skuld.

Ar fordran for sin tillkomst gjord beroende av ett villkor, som
ar ovisst, antingen i den meningen att det dr osidkert, om den
sdsom villkor bestimda tilldragelsen kommer att intréiffa, eller i
den meningen att det visserligen ar sdkert, att tilldragelsen skall
intrdffa, men ovisst nér, skall fordringen icke medriknas. Dir-
emot har den omstdndigheten, att fordran, som 1dper utan rénta,
annu ej ar forfallen till betalning, betydelse endast for beridknin-
gen av dess forhandenvarande varde.

7.4.1 Kommentar

Anvisningar till 3 och 4 §§ lagen om statlig formdgenhetsskatt

De regler som idag giller i friga om lattnader vid varderingen av
sddan formogenhet som dr nedlagd i rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk har sammanforts till punkten 2 i anvisningarna till 3 och 4
§§ lagen om statlig formogenhetsskatt. Sdsom framhaéllits i den
allmdnna motiveringen avser kommittén inte att i samband med
att kommittén ldgger fram forslag om en beskattningsordning
utformad enligt staketmetoden ta upp till behandling andra fra-
gor angdende den arliga formogenhetsbeskattningen 4n sddana
som dr direkt avhidngiga av forslaget till ny inkomstbeskattning.

Nar det géller lattnadsreglerna i anvisningspunkten 2 har re-
dan i den allmdnna motiveringen angivits att reglerna maéste
kompletteras med bestimmelser, som anger hur de innanfor sta-
ketet hopsamlade vinstmedlen skall behandlas vid férmogenhets-
berdkningen. Kommittén har i detta hdnseende foreslagit en re-
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duktion till femtio procent. En uttrycklig regel bor alltsd inforas
hiarom i anvisningspunkten 2. Harutover krdvs emellertid en
ganska genomgripande redaktionell omarbetning av anvisnings-
punkten. En ny utformning av lagtexten dr nédvindig huvudsak-
ligen av tva skél. De nuvarande inkomstslagen jordbruksfastighet
och rorelse har ersatts med begreppet naringsverksamhet. Na-
ringsverksamhet omfattar ocksd det nuvarande inkomstslaget
annan fastighet (med undantag av schablontaxerade fastigheter).
Vidare maste beaktas att enligt kommitténs forslag till utform-
ning av en beskattningsordning enligt staketmetoden utgor inte
fastigheter anlidggningstillgdng innanfor staketet. De lattnadsreg-
ler som skall gélla for fastigheter maste darfor komma till direkt
uttryck i lagtexten. I de nuvarande bestimmelserna behover fas-
tigheterna inte sarskilt nimnas eftersom de ingar som tillgdngar
i forvarvskallan.

I det féljande skall de nya bestimmelserna i korthet kommen-
teras. Styckenumreringen hanfor sig till den foreslagna lagtexten.

Andringarna i forsta—tredje och femte styckena sammanhéng-
er med den dndrade indelningen i forvérvskéllor.

1 fjdrde stycket har inforts den nya reduceringsregeln for de
vinstmedel som redovisas innanf6r staketet. Med vinstmedel av-
ses de ackumulerade vinstmedel som redovisas i balansrdkningen
for naringsverksamheten. Den nuvarande regeln om att hinsyn
skall tas till latent utskiftningsskatteskuld har flyttats till sista
stycket.

I sjdtte stycket finns huvudregeln om att formogenhetsvirdet
av fastighet, som anvinds i naringsverksamhet, skall nedsittas
till trettio procent av substansvardet dvs. skillnaden mellan tax-
eringsvirdet och skulderna. Detta har alltsa idag sin motsvarighet
i vad som giller for en jordbruksfastighet och en fastighet anvind
i dgarens rorelse. Skulle skulderna Overstiga fastighetens tax-
eringsvirde far naturligtvis den Overskjutande delen avriknas
mot den skattskyldiges 6vriga formogenhetstillgdngar. Detta fol-
jer av bestimmelserna om vad som utgdr skattepliktig formogen-
het och behdver inte sirskilt pdpekas i anvisningarna. Anvinds
flera fastigheter i naringsverksamheten skall substansvirdet be-
riaknas for fastigheterna gemensamt. Néar det géller hyresfastighet
eller andra slag av annan fastighet, som inte anvéinds i dgarens
rorelse, medges idag ingen reducering av formogenhetsvérdet.
Detta skall beriknas till skillnaden mellan taxeringsvardet och de
pa fastigheten belopande skulderna. Idag finns inget behov av att
i anvisningspunkten ange hur formogenhetsberdkningen skall
ske nir det géller detta slag av fastigheter eftersom ldttnadsregler-
na inte avser inkomstslaget annan fastighet. Genomfors ett for-
slag om beskattning av niringsverksamhet enligt den modell
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kommittén utformat kommer saken i ett annat lige. Aven forvalt-
ning av hyresfastigheter omfattas av det nya begreppet nirings-
verksamhet. Denna typ av fastigheter maste alltid undantas fran
reduceringsregeln i sjatte stycket. Undantagsregeln har inforts i
nionde stycket.

Den nuvarande speciella regeln om foérvirvskilla som innehas
med fideikommissratt har placerats i sjunde stycket.

I dttonde stycket meddelas sirskilda regler i friga om bostads-
byggnader pa jordbruksfastighet. Bestimmelserna motsvarar vad
som giller idag.

De nuvarande bestimmelserna om mark och byggnader inga-
ende i industrienhet avseende taktmark m. m. samt mark och
byggnader upplatna for fritidsindamal har med viss redaktionell
jamkning inforts i tionde och elfte styckena.

I det tidigare avsnittet om staketmetoden och resultatregleran-
de atgirder har kommittén papekat att eldsvddefonder fér bygg-
nader och markanldggningar kommer att redovisas utanfor sta-
ketet eftersom dessa tillgdngar inte ingdr i ndringsverksamheten.
Fondavsittningarna kan emellertid avse tva slag av byggnader
och markanldggningar namligen dels sidana som omfattas av
lattnadsreglerna vid kapitalbeskattningen, dels sidana som inte
gor det. Kommittén har inte foreslagit ndgon dndring i friga om
till vilken kategori en fastighet hor. Till den férsta gruppen hor
jordbruksfastigheter och fastigheter som anviinds i dgarens rorel-
se (sjdtte stycket i anvisningarna). Till den senare gruppen hor
agarens bostad pa en jordbruksfastighet och hyresfastigheter (at-
tonde och nionde styckena i anvisningarna). Eftersom fastighe-
terna behandlas olika vid formogenhetsbeskattningen, bor ocksa
eldsvddefonderna behandlas olika beroende pa for vilken typ av
byggnad eller markanlidggning som avsittningen gjorts. I bada
fallen bor vid férmogenhetsberidkningen avrikning fa ske for
latent skatteskuld med femtio procent av det avsatta beloppet.
Betriffande fond for sidan byggnad eller markanliggning for
vilken féormogenhetsvirdet skulle ha nedsatts till trettio procent
av substansvirdet bor det dterstdende fondbeloppet (alltsa halva
fondbeloppet) fa nedsittas till trettio procent av aterstoden (= 15
procent). I detta fall ska alltsa fonden fa avriknas som skuld med
attiofem procent av det avsatta beloppet. Bestimmelserna om
eldsvadefonderna har inf6rts som ett nytt ndst sista stycke i anvis-
ningspunkten 2.

Slutligen skall hdr nimnas att nir det géller eldsvadefond for
inventarier och lagertillgdngar har kommittén inte ansett det
erforderligt att meddela sirskilda bestimmelser. Dessa fonder
redovisas innanfor staketet och den latenta skatteskulden kom-
mer alltsd att avse sd pass begransade belopp att det inte kan
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anses pakallat att beakta detta vid formogenhetsberdkningen.

I sista stycket av punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§
aterfinns for nirvarande en bestimmelse om att de sirskilda
virderingsregler som géller for tillgangar i forvarvskilla inom
inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse tillimpas ocksa da
forvirvskillan innehas indirekt genom formedling av juridisk
person. Sdsom anforts i den allmdnna motiveringen har inte
kommittén vidtagit ndgon dndring i detta hdnseende. De virde-
ringsregler som anges i punkt 2 avseende ndringsverksamhet
giller alltsd enligt kommitténs forslag i tillimpliga delar vid
viardesittningen av forvirvskillor inom inkomstslagen jord-
bruksfastighet och rérelse. De sirskilda reglerna i sjétte, sjunde
och nionde styckena om fastigheters behandling blir inte tillimp-
liga med hinsyn till att jordbruksfastighet och annan fastighet
som anvinds i dgarens rorelse ingdr i forvérvskallorna jordbruks-
fastighet och rorelse.

Sasom tidigare omndmnts har bestimmelsen om att hinsyn
skall tas till latent skatteskuld i form av utskiftningsskatteskuld
flyttats fran det fjarde stycket till det sista stycket i punkt 2.
Samtidigt har bestimmelsen fortydligats. Enligt de av riksskatte-
verket med stod av riksdagens beslut utfardade anvisningarna om
viardering av aktier m. m. far bland skulderna medridknas halva
den beriknade utskiftningsskatteskulden. En uttrycklig bestdim-
melse hirom har nu intagits i sista stycket i punkt 2.

Bestimmelserna i sista stycket i punkt 2 av anvisningarna om
avdrag med hilften av vad som avsatts till fond for sdrskilt
andamal innefattar naturligtvis avdrag for vad som avsatts till
eldsvadefond. Nist sista styckets bestimmelser dger darfor inte
tillimpning vid formogenhetsberdakning av forvérvskilla som
innehas indirekt genom férmedling av juridisk person.

Vid en beskattning enligt staketmetoden kommer uppskov
med inkomstbeskattning inte att erhallas genom insdttning pa
skogskonto, upphovsmannakonto eller uppfinnarkonto. Bestdm-
melserna i punkt 3 forsta stycket om reduktion av medel som
finns innestiende pa sddana konton har dirfér utgatt. Ovriga
bestimmelser i forsta stycket i punkt 3 har som redan har fram-
gatt overforts till de tva sista styckena i punkt 2.
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8 Bokforingsregler och skattekontroll

8.1 Frdgan om en gemensam bokforingslag

For enskilt bedriven naringsverksamhet finns tva redovisnings-
system, bokforingslagen och jordbruksbokféringslagen. For alla
néringsidkare utom jordbrukare giller bokféringslagens regler.
Skillnaden mellan de bada lagarna ligger huvudsakligen i att
jordbruksbokforingslagen dr anpassad till skattelagstiftningen
medan de civilrittsliga aspekterna har fatt trida i bakgrunden.
Det fortjénar att i detta sammanhang papekas att en niringsid-
kare som dr bokforingsskyldig enligt bokféringslagen for en ro-
relse och som ocksd har inkomst av jordbruksfastighet skall for
jordbruksdriften tillimpa det redovisningssystem som giller en-
ligt jordbruksbokféringslagen. Det kan ocksd anmirkas att en
juridisk person som driver jordbruk har att tillimpa bokforings-
lagens redovisningsregler.

En 6vergéng till en beskattning enligt staketmetoden innebér
en sammanslagning av de tre inkomstslagen jordbruksfastighet,
annan fastighet (konventionell metod) och rérelse. Forslaget in-
nebdr ocksd dndring av forvirvskilleindelningen. All nérings-
verksamhet skall utgora en forvirvskilla. Det ér enligt kommit-
téns mening nddvéndigt att i ett sddant skattesystem ha enhetliga
redovisningsregler for hela naringsverksamheten.

Inom justitiedepartementet har under ledning av kommitténs
expert, hovrittsassessorn Per Pettersson, utarbetats en promemo-
ria med en jamforelse mellan bokforingslagens och jordbruks-
bokforingslagens regelsystem. Promemorian har fogats till betin-
kandet som bilaga. I promemorian redovisas bakgrunden till och
belyses skillnaden mellan de tva redovisningssystemen. Vidare
redovisas de dndringar som blir erforderliga om man onskar
sammanfora de tva redovisningssystemen till ett system. Kom-
mittén kan i huvudsak instimma i de férslag till dndringar i
bokforingslagen som framférs i promemorian. I ett par avseen-
den foreslar dock kommittén en annan 16sning. Det giller dels
redovisning enligt den s. k. pirmmetoden dels bestimmelser om
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anskaffningsvirde pa djur. Kommittén delar siledes den i pro-
memorian framférda synpunkten att bokféringslagen gors till-
lamplig dven for fysiska personers inkomst av jordbruksfastighet.
Kommittén vill i detta sammanhang fasta uppmirksamheten pé
att en utvidgning av bokforingslagens tillimpningsomrade till att
dven omfatta jordbrukarna aktualiserar frigan om det inte, inom
bokforingslagens ram, borde ske en uppdelning av redovisnings-
reglerna sa att de mindre och medelstora foretagens sdrskilda
férhallanden blev bittre tillgodosedda. En utredning hdrom lig-
ger emellertid utanfor foretagsskattekommitténs utredningsupp-
drag.

Nedan redovisas kommitténs évervidganden savitt géller den
s. k. pirmmetoden och bestimmelser om anskaffningsvérde for
djur.

Pdarmmetoden

Metoden innebir att bokforing av fordringar och skulder fér
droja tills betalning sker men att vid rakenskapsarets utgang
samtliga di utestdende fordringar och obetalda skulder skall
bokforas. Under 16pande rikenskapsér far siledes kontantprin-
cipen tillimpas. For den nédringsidkare som har att tillimpa bok-
foringslagen giller dock som villkor for metoden att endast ett
mindre antal fakturor férekommer och att dessa inte far uppgé
till avsevirda belopp. Vidare forutsitts att denna form av bokfo-
ring skall vara forenlig med god redovisningssed.
Bokféringsndmnden har betriffande bokforing av fakturor
utfirdat sirskilda anvisningar (Kommerskollegiets forfattnings-
samling 1981:7, BFN:16). Hérvid har naimnden sévitt avser kon-
tantprincipen anfort bl. a. féljande. "Namnden anser det inte
moijligt att med utgdngspunkt i lagtextens begrinsningsregler
antals- och beloppsmissigt ange i vilka fall kontantprincipen fér
tillimpas. Det ir heller inte nédvéindigt med hénsyn till enkelhe-
ten i de andra systemen. Ifrdgavarande begransningar kan inte
heller anses vara ensamt avgdrande vid en beddmning, utan
ndgon form av sidoordnade kriterier méste anvidndas. En av-
grinsning med hénsyn till omséttningens storlek ger dérvid inte
nagon helt tillfredsstillande 16sning. Av praktiska skél dr det
dock lampligt att uppstélla en regel med innebdrd att de nérings-
idkare som inte uppnar en viss bestimd omséttning generellt
skall kunna tillatas att anvinda metoden. Viljs darvid en relativt
ldg omsittning, finns enligt nimndens mening goda forutsitt-
ningar att lagens avsedda begransningar inte dvertrads. En natur-
lig omsittningsgrins dr den som finns i 1 § sista stycket bokfo-
ringslagen, vari foreskrivs om befrielse frdn skyldighet att gora

R
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arsbokslut. — Kontantprincipen far darfor generellt tillimpas av
alla ndringsidkare, vars arliga bruttoomsittningssumma exkl
mervirdeskatt (moms) normalt understiger ett grinsbelopp som
motsvarar 20 ganger det enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sdkring bestimda basbeloppet for den sista manaden av riken-
skapsaret.”

Enligt jordbruksbokforingslagen giller diremot en generell
rdtt att tillimpa padrmmetoden. Detta har bl.a. motiverats med att
en mycket stor del av de aktiva jordbrukarna dr anslutna till den
producentkooperativa foreningsrorelsen och att dessa jordbru-
kare till foljd hdrav har en begrinsad fakturavolym.

Staketmetoden innebdr, som inledningsvis papekats, ett for-
dndrat forvirvskallebegrepp. En niringsverksamhet kommer att
kunna innefatta dven jordbruksdrift som en verksamhetsgren.
Enligt kommitténs bedomning bor enhetliga regler gilla betrif-
fande mojligheten att anvinda pirmmetoden. Kommittén fore-
slar darfor att vid en samordning av bokféringslagen och jord-
bruksbokféringslagen bestimmelsen utformas si att niringsid-
kare som enligt nu gillande regler far tillimpa pirmmetoden
skall kunna gora detta ocksa efter Gvergdngen till en beskattning
enligt staketmetoden.

Anskaffningsvdirde pa djur

For den skattemdssiga behandlingen av lager ges i punkt 2 av
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen foreskrifter om lag-
sta vérdets princip fér omsattningstillgdngar. Lagret vid beskatt-
ningsdrets utgang far inte tas upp till ligre belopp dn 50 procent
av lagrets anskaffningsvirde eller, om ateranskaffningsvirdet pa
balansdagen dr ldgre, sistnimnda virde, i forekommande fall
efter avdrag for inkurans. For tillgdngar, som den skattskyldige
framstéllt eller bearbetat, skall som anskaffningsvirde anses di-
rekta tillverkningskostnader (materialkostnader och arbetsloner)
Okade med ett tilligg som svarar mot den del av de indirekta
tillverkningskostnaderna som skiligen beloper pa tillgdngarna,
darvid hdnsyn dock inte behover tas till rinta pa eget kapital.
For djur anges i namnda anvisningspunkt féljande. Lager av
djur pa jordbruksfastighet eller i renskotselrorelse far inte tas upp
till lagre belopp @n 50 procent av den genomsnittliga produk-
tionskostnaden for djur av det slag och den &lderssammansiitt-
ning varom fraga ir. Regeringen eller efter regeringens bemyn-
digande riksskatteverket faststiller for varje taxeringsar fore-
skrifter for berdkning av produktionskostnader. Har denna kost-
nad inte faststllts, t. ex. i friga om sirskilt dyrbara avelsdjur, far
djuret tas upp till ldgst 50 procent av det ldgsta av anskaffnings-
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vérdet och allmédnna saluvirdet.

I jordbruksbokforingslagen anges att som anskaffningsvérde
for djur forstas av riksskatteverket faststallt varde eller, om dylikt
virde ej faststdllts, allmdnna saluvdrdet. Vidare anges att som
lagerreserv skall tas upp skillnaden mellan detta anskaffnings-
virde och det lagre bokforda vérdet.

Enligt bokforingslagen dr anskaffningsvirdet for en omsatt-
ningstillgang den reella anskaffningskostnaden. Tillgdngen féar
inte tas upp till hogre virde om inte sirskilda omsténdigheter
foreligger och det kan anses tillatet enligt god redovisningssed.
Om varulager upptages till ligre varde éan det medgivna hogsta
virdet, skall skillnaden redovisas som lagerreserv.

Vid samordning av jordbruksbokféringslagen och bokforings-
lagen uppkommer frdgan om den sirskilda bestimmelsen om
anskaffningsviarde for djur i jordbruksbokfdringslagen skall
dverforas till bokforingslagen. Enligt kommitténs bedémning
saknas anledning att i bokféringslagen for en sdrskild grupp av
naringsidkare ta in foreskrifter om till vilket ldgsta vdrde en viss
slags tillgang skall tas upp. Foreskrifter av detta slag hor hemma
i skattelagstiftningen, inte bland redovisningsregler.

De i detta avsnitt behandlade fradgorna avser endast de pro-
blem som uppkommer vid en samordning av bokféringslagen
och jordbruksbokféringslagen. De sirskilda redovisningskrav
som en staketmetod ger anledning till behandlas i féljande av-
snitt.

8.2 Redovisningsregler féoranledda av inférandet av
en beskattning enligt staketmetoden

Foreliggande avsnitt behandlar vilka regler som — utdver vad
som anges i bokforingslagen — bor uppstillas for en néringsid-
kare vid en beskattning enligt staketmetoden. I avsnittet behand-
las forst den lopande bokforingen, ddrefter det egna kapitalet i
verksamheten och sist berors behandlingen av underskott i en
naringsverksambhet.

Lopande bokforing

En néringsidkare skall enligt 4 § bokforingslagen 16pande bokf6-
ra alla affirshindelser. Som affirshindelse behandlas forind-
ringar i formogenhetens storlek och sammansittning sdsom in-
och utbetalningar samt uppkomna fordringar och skulder. Som
affirshindelser riknas ocksa tillskott till och uttag ur verksam-
heten av pengar, varor eller annat.

Bokforingen ligger till grund for beskattningen av verksamhe-
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ten. Ndringsidkaren blir beskattad for nettot av sin verksamhet.
Vid bestimning av nettointdkten tas inte hinsyn till hur stora
kontantuttag eller kontanttillskott som néringsidkaren gjort un-
der dret, ddremot paverkas nettot av varuuttag.

Niringsidkarens tillskott till och uttag ur verksamheten skall
bokforas pa ett privatkonto eller motsvarande. P4 detta konto
redovisas alltsd naringsidkarens “egna” transaktioner med ni-
ringsverksamheten. Kontot ér inte nagot resultatkonto utan skall
avslutas mot ett kapitalkonto, kontot for eget kapital. Redovis-
ningen av det egna kapitalet behandlas nedan i ett sirskilt avsnitt.

Efter ett genomf6rande av staketmetoden far niringsidkarens
skyldighet att 16pande bokféra alla uttag ur verksamheten en
annan betydelse. Ett uttag av vinster som genererats i nirings-
verksamheten skall beskattas. Ett sddant uttag kan jimforas med
en anstéllds I6neuttag. Den skyldighet att I16pande notera uttagen
som enligt bokforingslagen aligger néringsidkaren ir inte tillfyl-
lest vid den nya formen for beskattning av enskild niringsverk-
samhet. Staketmetoden férutsétter krav pa redovisning av utta-
gen som gar utdver de krav som bokforingslagen foreskriver.
Detta forhéllande sammanhénger med att det skattemissiga ut-
tagsbegreppet inte dverensstimmer med det som giller enligt
bokforingslagen. Att forbattra en fastighet, vilken civilrittsligt ar
en anldggningstillgdng i ndringsverksamheten, dr inte nigot som
enligt bokféringslagen skall bokféras som ett uttag fran nirings-
verksamheten. Vid en beskattning enligt staketmetoden behand-
las en forbittring av en sddan fastighet som ett uttag fran nirings-
verksamheten, varfor utgifter fér férbattringsarbeten skall redo-
visas som uttag fradn naringsverksamheten. Fastigheten ingar
ndmligen inte skattemassigt i naringsverksamheten.

Foérhéllandet ér likartat vid férvarv av aktier. Enligt bokforings-
lagen kan aktier utgora anldggningstillgdngar i verksamheten.
Staketmetoden medger inte att de likvida tillgdngarna i en ni-
ringsverksamhet utan beskattningskonsekvens placeras i aktier.
Forvirv av s. k. betingade aktier fir dock ske. Hirmed avses
aktie- eller andelsférvarv som ir direkt féranledda av den verk-
samhet som néringsidkaren bedriver, exempelvis en jordbrukares
andelar i lantbrukets foreningsrorelse. Ovriga aktieforvarv med
medel frdn ndringsverksamheten skall av niringsidkaren redovi-
sas som uttag fran naringsverksamheten.

Lan frdn ndringsverksamheten till nirstdende foreslas bli be-
handlade som uttag fran naringsverksamheten, om inte lanet har
givits under marknadsmaéssiga villkor och avser l4ntagarens ni-
ringsverksamhet. Det foreligger ej heller i detta fall nagon skyl-
dighet enligt bokforingslagen att bokfdra transaktionen som ett
uttag.
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Den skyldighet som enligt bokforingslagen foreskrivs for na-
ringsidkare att bokfora tillskott till och uttag ur niringsverksam-
heten ir alltsa inte tillrdcklig vid en beskattning enligt staketme-
toden. En komplettering av uppgiftsskyldigheten bor darfor go-
ras. Bestimmelserna, som ér helt foranledda av den nya beskatt-
ningsordningen, bor f4 sin plats i taxeringslagen. Av bestimmel-
serna skall framga att vad som skattemassigt utgor uttag Id6pande
skall noteras pd samma sétt som bokforingslagen féreskriver om

" 16pande férda noteringar.

Eget kapital

I en enskilt bedriven naringsverksamhet finns enligt dagens reg-
ler i princip endast beskattat eget kapital. Néringsidkaren blir
som tidigare namnts beskattad for verksamhetens netto. Det tas
inte nagon hinsyn till verflyttning av medel mellan verksamhe-
ten och den privata sfaren. Forandringar i kapitalet utloser alltsa
inte ndgon beskattning. I en niringsverksamhet kan finnas olika
slag av anliggningstillgangar, bl. a. aktier och andelar samt fas-
tigheter. Det egna kapitalet bestdms bl. a. av virdet av den eller
de fastigheter som redovisas som anldggningstillgdngar samt av
den eller de skulder som beldper pa dessa fastigheter.

Enligt kommitténs forslag till staketmetod ingér inte fastighe-
ter, vilka civilrittsligt dr anldggningstillgangar, skatteréttsligt i
niringsverksamheten. For berdkning av eget kapital i en nérings-
verksamhet méste justering goras av det egna kapital som nérings-
idkarens balansrikning utvisar. Tillagg skall goras for de skulder
som beldper pa fastigheter av nu ndmnt slag och avdrag skall
goras for fastigheternas bokforda varde. Resultatet blir det egna
kapitalet i naringsverksamheten.

Det pa detta sitt framrdknade egna kapitalet kan bestd av
tillskjutet kapital och vinstmedel. Tillskjutet kapital motsvarar
det kapital som finns i niringsverksamheten och som dr beskattat
utanfor staketet. Det tillskjutna kapitalet kan tas ut fran verksam-
heten utan att utldsa beskattning. Vinstmedlen utgdrs av det
kapital som genererats i verksamheten och som enligt staketme-
toden beskattats med en tioprocentig skatt. Vinstmedlen méste
till f61jd harav hallas avskilda fran ovrigt eget kapital i verksam-
heten.

Inférandet av en staketmetod féranleder krav pa tva konton
for eget kapital i verksamheten, ett konto for tillskjutet kapital
och ett konto fér ackumulerad vinst. Denna uppdelning ar skat-
temissigt betingad varfor bestimmelser om dessa konton bor
inforas i taxeringslagen. Néringsidkaren bor aldggas att for tax-
eringen limna underlag som utvisar hur mycket av det egna
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kapitalet i ndringsverksamheten som ar tillskjutet kapital vid
arets ingdng och hur mycket som finns kvar vid arets slut. Kan
den skattskyldige inte limna uppgifter om hur mycket tillskjutet
kapital som fanns vid arets ingéng far forutsdttas att allt eget
kapital i ndringsverksamheten utgors av vinstmedel. Detta med-
for i sin tur att samtliga under aret verkstallda uttag anses skatte-
pliktiga, dvs. skall redovisas som intdkt av eget foretag.

En néringsidkare som redovisat sina uttag frdn naringsverk-
samheten pa ett privatkonto eller motsvarande skall avsluta detta
konto mot nigot av kontona for eget kapital. Till den del som
néringsidkaren véljer att tillgodogora sig sitt tillskjutna kapital,
dvs. avser att inte bli beskattad for sina uttag, méste privatkontot
avslutas mot kontot for tillskjutet kapital. I 6vrigt skall privatkon-
tot avslutas mot kontot for ackumulerad vinst.

Kommittén har for att i 4skadlig form belysa hur det foreslagna
beskattningssystemet ar tankt utarbetet en uppstillning i blan-
kettform, som bifogats som bilaga 1 med underbilaga till betidn-
kandet. Hur berdkningen av kontona for eget kapital skall tillga
framgar av sista sidan pd bilaga 1 for den néringsidkare som
avslutar sina rdkenskaper med arsbokslut. For 6vriga nédringsid-
kare framgar berdkningen av underbilagan som i detta avseende
motsvarar en balansrdkning.

Berdkningen av storleken av ackumulerad vinst i naringsverk-
samheten har betydelse ocksa i ett annat avseende, ndmligen
formogenhetsberdkningen. Avdrag far harvid goras med hilften
av ackumulerad vinst for beaktande av latent skatt.

Behandlingen av underskott

Kommittén har i avsnitt 6.4 behandlat frigan om underskott i
nédringsverksamhet. Véljer ndringsidkaren att gora ett tillskott for
att begrédnsa ett underskott dr det forst infor bokslutet som denna
bedomning kan goras. Ett sddant tillskott skall intdktsforas i
nédringsverksamheten men en sadan intdktsforing maste ske ge-
nom en omfdring i bokslutet. Eftersom tillskottet som sadant
forutsdtts vara bokfort pa privatkontot da tillskottet 4gde rum
maste motsvarande belopp omforas till ett intdktskonto i narings-
verksamheten per bokslutsdagen.

En néringsidkare som véljer att i stdllet for att gora ett faktiskt
tillskott l1ata det tillskjutna kapitalet nedga skall géra en omforing
fran kontot for tillskjutet kapital till ett intdktskonto. Néringsid-
karen har naturligtvis mojlighet att i stéllet balansera forlusten.
En sédan forlust skall redovisas pa tillgdngssidan i balansrikning-
en’
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8.3 Kontrollfragor

Staketmetoden dppnar mojlighet for nédringsidkaren att spara
vinstmedel i nidringsverksamheten for att sedan ta ut dessa till
beskattning i den takt som han sjilv finner ldmpligt. Forutsétt-
ningen for detta uppskov med beskattningen av vinster som
genererats i foretagen 4r att betryggande kontroll kan uppratthél-
las for att vinsterna stannar i féretagen, dvs. innanfor “staketen”.

Hur forhaller sig staketmetoden till detta krav pd kontroll?
Staketmetoden innebir att ndringsidkaren skall beskattas for vad
han tar ut fran verkamheten i form av varor, pengar eller tjinster,
inte for nettoresultatet av verksamheten. Metoden bygger alltsa
pé den forutsattningen att naringsidkaren redovisar de uttag som
han gjort frén naringsverksamheten. En sddan skyldighet forelig-
ger redan i dag enligt bokforingslagen. Av 4 § bokforingslagen
framgar att som affdrshandelse skall 16pande noteras alla fordnd-
ringar i formogenhetens storlek och sammansittning. Som en
affarshindelse riknas ocksa den bokforingsskyldiges tillskott till
och uttag ur verksamheten av pengar, varor eller annat. I den
man som medel tas ut frdn ndringsverksamheten for att betala
utgifter som &r av privat natur skall detta bokfdras som ett uttag
frdn ndringsverksamheten och som siddant redovisas pa privat-
kontot. Betalningen blir en kassatransaktion som inte paverkar
resultatrikningen. Det dr for beskattningen enligt dagens regler
av yttersta vikt att ndringsidkaren pa ett korrekt sitt redovisar
sina uttag frdn verksamheten i form av varor eller tjénster efter-
som sidana transaktioner skall padverka berdkningen av nettoin-
tikten av verksamheten. Redovisningen av kontantuttagen tjinar
huvudsakligen som en kontrollfunktion och brister hdrvidlag kan
utgora ett skdl for att underkdnna bokforingen. For beskattning-
en enligt staketmetoden blir redovisningen av kontantuttagen av
direkt betydelse. Skall naringsidkaren undga att bli beskattad for
mer dn vad som han redovisat som uttag aligger det honom att
visa att redovisade likvida tillgdngar innanfor staketet ocksé
finns dir. Finns dessa inte dir blir presumtionen att han har tagit
ut dem.

Kommittén Svergér nu till att behandla situationer da brister
uppmairksammas i redovisningen av ndringsverksamheten.

I det féregiende har angivits att redan gillande regler forutsit-
ter att inkomster och utgifter bokfors korrekt. En beskattning
enligt staketmetoden forutsétter i sig inte ndgra skédrpta redovis-
ningskrav. Niringsidkaren skall saledes fullgéra sin redovis-
ningsskyldighet pa sddant sétt att redovisningen dverensstimmer
med god redovisningssed. Affarshandelser skall 16pande bokf6-
ras och verifikationer skall finnas till alla bokfdringsposter.
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Foljer en ndringsidkare inte de uppstéllda reglerna for redovis-
ningen maste taxeringsmyndigheterna vidta olika korrigeringar.
I detta sammanhang kan sirskilt hidnvisas till dels punkt 1 av
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen, som reglerar in-
komstberdkningen enligt bokforingsmassiga grunder, dels lagen
(1955:257) om inventering av varulager for inkomsttaxeringen,
den s. k. inventeringslagen och dels 21 § taxeringslagen som avser
skonstaxering.

I punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen fo-
reskrivs bl. a. att viardet av utgadende lager, pagdende arbeten samt
fordrings- och skuldposter skall bestimmas med hansyn till for-
héllandena vid beskattningsarets utgang samt att som virde av
ingdende poster skall tas upp viardet av ndrmast foregdende be-
skattningsars utgdende lager, pdgéende arbeten samt fordrings-
och skuldposter. Detta innebar att oredovisade eller fiktiva poster
tas till beskattning dven om felaktigheterna skulle hdrstamma
fran ett bokslut tidigare ar.

For att mojliggora kontroll av varderingen av lager har sarskil-
da bestimmelser meddelats i inventeringslagen. I denna lag an-
ges bl. a. att de uppgifter den skattskyldige lamnat till ledning for
taxering angdende varulagrets varde inte skall 4ga vitsord om han
inte foljt foreskrifterna i lagen vid uppréttandet av inventarium.
Lagrets vdarde kan séledes bli foremal for en skonsmaéssig upp-
skattning.

Inkomst av en viss forvarvskalla kan med stod av 21 § taxerings-
lagen uppskattas “efter vad med hansyn till foreliggande omstan-
digheter finnes skaligt” under forutsiattning att inkomsten inte
tillforlitligen kan berdknas pa grund av att deklaration ej avgivits
eller pa grund av brister i deklarationen eller bristfalligt underlag
for deklarationen.

I 20 § taxeringslagen foreskrivs en skyldighet att sorja for att
underlag finns for deklarationsskyldighetens fullgérande och
kontroll diarav. Foreter en deklaration eller underlaget for dekla-
rationen sddana vidsentliga brister att deklarationen eller under-
laget inte kan godtas skall skonstaxering dga rum.

Efter en Overgang till staketmetoden kommer situationen att te
sig pa foljande sétt. Utgdngspunkten vid brister i redovisningen
blir att oredovisade intdkter forutsétts vara uttagna fran verksam-
heten. Det oredovisade beloppet skall darfor tas upp som intdkt
av eget foretag. Inkomsten av nidringsverksamheten paverkas
inte. Samma blir féorhallandet om vid granskningen upptécks att
privata levnadskostnader har belastat naringsverksamheten.

Om felaktigheter uppticks betrdffande faktureringen pa sa-
dant sétt att utforda tjanster eller levererade varor inte fakturerats
trots att sa bort ske enligt god redovisningssed, s. k. periodise-
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ringsfel, justeras i stéllet inkomsten av nédringsverksamhet.

Nu behandlade fall avser situationer da konkreta felaktigheter
i redovisningen har kunnat konstateras. I de fall da redovisning-
en ar sddan att den Over huvud inte kan ldggas till grund for
taxering utan en skonsmaissig uppskattning far tillgripas blir till-
viagagangssittet det att inkomsten av ndringsverksamhet ldmnas
orord medan hojningarna gors pa inkomsten av eget foretag. Den
oredovisade verksamheten forutsitts alltsa i dessa fall ha resulte-
rat i storre uttag fran verksamheten dn vad den skattskyldige
uppgivit. Nagon mojlighet att ackumulera vinster i verksamheten
foreligger saledes inte i dessa fall. Tillvdgagingssittet dverens-
stimmer med forfarandet i dag. Den skonsméssiga hojningen
paverkar inte balansposterna i verksamheten.

Staketmetoden bygger liksom dagens skattesystem pa att ni-
ringsidkaren lojalt iakttar sin redovisningsskyldighet. Under en
Overgangstid kan naturligtvis vissa problem uppsta, eftersom det
foreslagna systemet innebar en radikal omldggning av beskatt-
ningen av enskilda ndringsidkare. Granskningsmyndigheternas
mojligheter att upptacka brister i redovisningen och att vid kon-
staterade brister kunna faststédlla en materiellt riktig taxering kan
i huvudsak sdgas vara oférdndrade. Tillvdgagangssattet blir i
princip detsamma som i dag.
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9 Overgangsfragor

En oOvergdng till en ordning enligt vilken enskilt bedriven ni-
ringsverksamhet beskattas efter staketmetodens principer kan
vintas medfora vissa informationsproblem. Det kan innebira en
stor omstdllning for jordbrukare och rorelseidkare att behandla
ndringsverksamheten skild fran privatekonomin. Overgingen
forutsitter darfor att ndringsidkarna ges en ordentlig informa-
tion om systemets uppbyggnad och skillnaderna i forhallande till
gallande ratt.

Vissa Overgangsfragor torde krdva sirskild reglering. Detta
géller bestimningen av det tillskjutna kapitalet vid sjilva 6ver-
gdngen och avvecklingen av vissa kontoformer.

Uppdelningen innanfor staketet av det egna kapitalet i tillskju-
tet kapital och ackumulerad vinst dr en nyhet. Niringsidkaren
har hittills beskattats for nettoresultatet av verksamheten och
kunnat disponera dver rorelsetillgdngarna efter eget gottfinnan-
de utan att detta har utlést ndgon beskattning.

Enligt staketmetoden beskattas naringsidkaren for alla uttag
frdn verksamheten som inte innebar att det tillskjutna kapitalet
har tagits i ansprak. Det tillskjutna kapitalet dr ndmligen redan
beskattat. Det dr ddrfor av stor betydelse att en riktig viardering
av tillskjuten egendom sker vid dvergadngen. Overvirderas till-
gingarna vid tillskottstidpunkten innebér detta att "6vervardet”
sedan kan tas ut frdn ndringsverksamheten utan beskattning.

En 6vergang till beskattning enligt staketmetoden dr, som nyss
papekats, inte avsedd att dndra pd nédringsidkarens mojligheter
att utan ytterligare beskattning tillgodogora sig tillgdngar mot-
svarande det redan beskattade egna kapital som finns i verksam-
heten vid 6vergdngen. Det dr endast de vinstmedel som uppkom-
mer i verksamheten efter det att staketmetoden har genomforts
och som alltsa har beskattats med tio procent eller som ir helt
obeskattade (dolda reserver) som skall bli féremal fér progressiv
beskattning vid uttag.

For att uppnd detta méste det egna kapital som finns vid
Overgdngen fa behandlas som tillskjutet verksamheten. Lager,
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inventarier, fordringar och andra tillgdngar liksom skulder, skall
tas upp till de virden de hade i den sista utgdende balansen fore
dvergangen till det nya systemet (skatteméssiga restvdrden).
Overgingen utloser dérfor inte ndgon beskattning. Har en till-
gang inte tidigare redovisats i ndringsverksamheten bor den tas
upp till marknadsvérdet i den forsta ingadende balansridkningen.

Behovet av sirskilda resultatreglerande atgarder ar vid en be-
skattning enligt kommitténs forslag till staketmetod inte alls s&
stort som enligt dagens ordning. De mojligheter som i dag ges att
genom insittningar pa skogskonto, upphovsmannakonto, upp-
finnarkonto och investeringskonto enligt lagen om allmén inves-
teringsreserv uppnd en uppskjuten beskattning foreslas darfor
bortfalla. Vid 6vergdngen kommer emellertid att finnas ett stort
antal konton med innestiende medel som dr obeskattade. Att
behélla dessa kontoformer under den tid d& uppskov med be-
skattningen av innestdende medel kan erhallas — olika lang for
de olika kontoslagen — skulle bli administrativt betungande och
kunna leda till tillimpningsproblem. Staketmetodens forvéarvs-
killeindelning férutsitter ocksa dndring i lagen om allmén inves-
teringsreserv eftersom investeringsreserv i dag inte finns inom
inkomstslaget annan fastighet. Starka skél talar med hénsyn hér-
till for en omedelbar avveckling av ifrdgavarande kontoformer i
samband med Svergdngen till en beskattning enligt staketmeto-
den.

Kommittén foreslar darfor att innestaende medel pa skogskon-
to, skogsskadekonto, upphovsmannakonto, uppfinnarkonto och
investeringskonto enligt lagen om allmén investeringsreserv efter
overgangen till en beskattning enligt staketmetoden skall be-
handlas som vinstmedel i nidringsverksamheten. Avvecklingen
bor inte utldsa ndgon beskattning. Medlen skall dérfor inte in-
tiaktsforas i niaringsverksamheten i samband med Overgdngen.
Innestiende medel kommer efter Gvergangen till staketmetoden
att behandlas som vilka bankmedel som helst i ndringsverksam-
heten. Vid uttag for annat &ndamal dn for niringsverksamheten
skall beskattning ske som for intdkt av eget foretag.

Nir det géller fondavsittningar for vilka inte uppstéllts krav
p4 bankinsittning (t. ex. eldsvadefond, fartygsfond, nyanskaff-
ningsfond m. f1.) torde det ocksa bli erforderligt med sarskilda
Overgéngsregler.

Med hinsyn till den begrdnsade uppskovstid (3 ar), som giller
vid dessa avsittningsformer, foreslar kommittén att avsittningar
som skett innan staketmetoden inforts far kvarstd under tre ar
fran det avsittningen gjordes. Det géller d4ven sddana avsittning-
ar som inte kan ske efter 6vergéngen till det nya skattesystemet.
Om niringsidkaren inom tredrsperioden gor en aterinvestering
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skall avsatta fondmedel anses ha tagits i ansprdk och avskriv-
ningsunderlaget minskas da i motsvarande man.

Om négon ateranskaffning inte har skett inom foreskriven tid

och pa foreskrivet sétt skall avsatt belopp med tillagg aterforas till
beskattning som intdkt av eget foretag.

187
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10 Staketmetoden och 1982 ars
inkomstskattereform

Med 1982 ars inkomstskattereform inférdes regler som innebar
att underskottsavdragens skattemassiga virde kraftigt begrinsa-
des. Det skattemadssiga vardet av ett underskottsavdrag kommer
ndr reformen dr helt genomford inte att kunna Gverstiga femtio
procent vid en antagen kommunal utdebitering av 30 kr. Tekniskt
har avdragsbegridnsningen utformats si att underskottsavdrag
inte beaktas vid bestimmandet av underlaget for tilldggsbelopp.
Tillaggsbelopp utgar endast i inkomstldgen 6ver den s. k. bryt-
punkten (124 800 kr. vid 1985 ars taxering). Indelningen i f6r-
vérvskillor, som betrdffande ratten till underskottsavdrag tidiga-
re endast varit av intresse vid den kommunala beskattningen, ar
numera betydelsefull dven vid den statliga taxeringen. Personer
som befinner sig i inkomstldgen over brytpunkten kan genom de
nya avdragsreglerna fi ett direkt intresse av att genom dverf6-
ringar av intdkter och kostnader fors6ka dstadkomma en utjim-
ning mellan olika forvarvskallor. Utrymmet fér obehérig 6verfo-
ring av avdrags- eller intédktsposter torde vara sirskilt stort i friga
om réntor. I tilldggsdirektiven till kommittén framholl departe-
mentschefen att de regler som finns i 44 § kommunalskattelagen
om i vilken forvarvskalla rantekostnader skall redovisas dr svara
att tillimpa och kontrollera. Sarskilt giller detta i friga om en-
skilda néringsidkare. Foretagsformogenheten utgor for dessa
ndmligen inte ndgon klart avgransad egendomsmassa. De svarig-
heter som dven tidigare forelegat att gora en korrekt férdelning,
har accentuerats av inkomstskattereformen.

Staketmetoden innebir att en skatterittslig atskillnad skall
goras mellan nédringsidkaren sjalv och hans nédringsverksambhet.
Mojligheterna att gora en korrekt férdelning av skuldridntor mel-
lan nédringsverksamheten och privatekonomin torde hirigenom
vésentligt forbéttras. For att en skuldrinta skall f dras av innan-
for staketet forutsatter detta att kapitalet dr nedlagt i ndringsverk-
samheten. Utnyttjar niringsidkaren tillgdngarna i niringsverk-
samheten ocksé for privat bruk leder detta till beskattning fér
nédringsidkaren. En annan effekt av staketmetoden blir att avdrag
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for underskott i naringsverksamheten 6ver huvud inte far ske mot
ndringsidkarens inkomster frin andra forvarvskallor. Tillskott
till naringsverksamheten som sker for att ticka ett uppkommet
underskott berattigar dock till ett allmédnt avdrag.

Inkomstskattereformen medforde att i princip alla underskotts-
avdrag blev virdemaissigt begransade. Undantag gjordes for un-
derskott i foérvidrvskilla inom inkomstslaget annan fastighet
(schablonbeskattad fastighet) som kan kvittas mot inkomst av
kapital, dock hogst 30 000 kr. Vidare skall — om den skattskyl-
dige yrkar det — underskott av kapital kunna kvittas mot in-
komst av tjanst om underskottet hdnfor sig till rdnta pd skuld
avseende forvarv av aktier eller andelar i faimansforetag som ar
aktiebolag eller ekonomisk férening. Underskottet far dock inte
kvittas med storre belopp dn vad den skattskyldige har uppburit
i kontant 16n fran foretaget under beskattningsaret. Underskott
av kapital kan ocksé fa kvittas mot inkomst av jordbruksfastig-
het, annan fastighet (konventionell metod) eller rorelse om un-
derskottet hianfor sig till rdnta pa skuld for arvsskatt eller gdvo-
skatt avseende fastigheten eller rorelsen eller ridnta pa skuld av-
seende forvirv av andelar i handelsbolag som innehar fastigheten
eller driver rorelsen.

I dvriga fall 4r den skattskyldige hadnvisad till att ”spara”
underskott i en forvarvskalla for att utnyttja det mot dverskott i
samma forvdrvskilla ett senare ar. GOr han inte det blir under-
skottsavdraget virdemaissigt begrinsat. Det saknar dérvid bety-
delse om underskottet uppkommit i en forvdrvskélla som har ett
ndra samband med den forvérvskilla som visar overskott eller
om det ir friga om helt artskilda forvarvskallor. Vid néringsverk-
samhet som med gillande forvéarvskélleindelning redovisas inom
olika forvérvskillor exempelvis skogsbruk — snickerirdrelse dr
kvittning alltsd inte tillditen om den ena verksamhetsgrenen redo-
visar ett 6verskott medan den andra ger underskott.

Av redogorelsen i tidigare avsnitt framgar att i ett skattesystem
enligt staketmetoden kommer all naringsverksamhet som bedrivs
av en enskild person att utgora en forvarvskalla. Den nuvarande
uppdelningen pé flera férvérvskéllor inom inkomstslagen jord-
bruksfastighet, annan fastighet (konventionell metod) och rorelse
kommer alltsa inte att gélla for inkomstberdkning av nérings-
verksamhet. Genomfors ett skattesystem enligt staketmetoden
kommer det att foreligga kvittningsrédtt mellan olika verksam-
hetsgrenar inom den niringsverksamhet som drivs i form av
enskild firma. Saken kan ocksa uttryckas sé att den mojlighet —
som tidigare fanns — att l4ta en I6nsam verksamhetsgren bira en
olonsam aterinf6rs. Att detta har en inte ovasentlig betydelse for
att uppmuntra till nysatsningar i en redan l6nsam néringsverk-
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samhet torde ligga i Oppen dag.

Rénta pa lan for privata konsumtionsidndamal skall normalt
redovisas i inkomstslaget kapital eller, om det ror sig om ett
villaldn, i inkomstslaget annan fastighet. I propositionen 1981/
82:197 anfordes att om det i dessa fall uppstar ett underskott
trader avdragsbegrdnsningen in om den skattskyldige har in-
komst over brytpunkten. Har den skattskyldige inkomst av rorel-
se, jordbruksfastighet eller konventionellt beskattad annan fas-
tighet gors daremot i vissa fall ranteavdraget i forvarvskéllan och
minskar séledes direkt nettointdkten. Négot underskottsavdrag
att aterfora vid berdkning av underlag for tillaggsbelopp uppstar
inte i sddant fall. Departementschefen fann darfor sarskilda reg-
ler vara erforderliga i syfte att verkningarna av avdragsreformen
skulle bli likformiga for olika kategorier av inkomsttagare.

Reglerna innebdr att vid berdkning av underlaget for tillaggs-
belopp skall den statligt beskattningsbara inkomsten dkas med
s. k. rantetillagg. Sddant tillagg skall goras i tre fall.

1. Om den skattskyldige skall redovisa viarde av bostadsformén
pa jordbruksfastighet.

2. Om den skattskyldige vid berdkning av inkomst av fastighet
eller rorelse har yrkat avdrag for kostnader for en i rakenska-
perna upptagen bil, bat eller liknande tillgdng i den mén
denna har anvénts for privat bruk.

3. Om den skattskyldige har erhallit ett rantefritt 1an eller 1dn mot
lag rénta av arbetsgivare eller uppdragsgivare.

Vid en beskattning av enskilt bedriven niringsverksamhet enligt
staketmetoden kommer naringsidkaren att bli beskattad for pri-
vat bruk av bil, bét eller liknande tillgdng pé sa sitt att han som
intdkt av eget foretag skall ta upp ett sdrskilt formansvérde.
Beskattningen kommer i detta avseende att Overensstimma med
vad som giller inom inkomstslaget tjanst. Vid formansvardets
bestimning tas darvid hdnsyn dven till kapitalkostnaden. Skl
saknas darfor att bibehalla en regel om rantetilldgg vid privat
bruk av bil, bét eller liknande tillgang.

Om den skattskyldige har att redovisa varde av bostadsforman
pé jordbruksfastighet skall underlaget for tilldggsbeloppet dkas
med rédntetilldgg. Sadant tillagg skall daremot inte goras om den
skattskyldige redovisar viarde av bostadsférmén i annan fastig-
het. Varde av bostadsformén skall bestimmas med ledning av
ortens pris. Betrdffande jordbrukets bostdder saknas ofta hyres-
marknad. Férmansvardet skall da bestimmas till ett schablonbe-
lopp berdknat med ledning av riksskatteverkets lansanvisningar.

Skatteutskottet har under innevarande riksmote behandlat fra-
gan om réntetilligg for bostad pa jordbruksfastighet i tva betin-
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kanden (SkU 1983/84:30 s. 20 och SkU 1983/84:42 s. 15). Enligt
utskottet kan kritik i vissa fall riktas mot bestimmelserna om
rantetillagg for bostad i jordbruk. Utskottet anfor emellertid att
reglerna om réntetilldgg syftar till att uppné en likformighet i
beskattningen av bostadsbyggnader av olika slag och att detta ar
en fraga som ingdr i bostadskommitténs utredningsuppdrag och
att kommittén saledes dr oforhindrad att prova dven dessa regler.

Rintetilligg for bostad pa jordbruksfastighet kommer i ett
annat lige efter genomforandet av en beskattning enligt staket-
metoden. De nuvarande inkomstslagen jordbruksfastighet och
annan fastighet kommer tillsammans med rorelse att utgora en
forvarvskélla. Naringsidkaren skall i forekommande fall som
intdkt av eget foretag ta upp ett formansviarde av bostad. Det
forutsitts att samma principer skall gélla for formansvardets
berdkning oberoende av om bostaden finns pa en jordbruksfas-
tighet eller en annan fastighet.

Fragan om réntetilligg for bostad pa jordbruksfastighet ingar
som nyss namnts i bostadkommitténs utredningsuppdrag. Fore-
tagsskattekommittén vill inom ramen for detta principbetdnkan-

“de endast fdsta uppmarksamheten pd den fordndrade situation
som uppkommer efter ett genomforande av staketmetoden.

Det blir inte aktuellt med nagot réantetilldgg till f61jd av rinte-
fritt an eller lan mot 1ag ranta fran ndringsverksamhet i andra fall
an da det giller anstdllda i nédringsverksamheten. Lan mellan
naringsverksamheten och néringsidkare kan inte forekomma ef-
tersom verksamheten och néringsidkaren civilrattsligt 4r en per-
son. Tas medel frdn verksamheten och ar det inte frdga om
ianspraktagande av tillskjutet kapital skall uttagna medel beskat-
tas som inkomst av eget foretag. Om naringsidkaren i och for
verksamheten far ett 1dn mot rdnta som understiger marknads-
rdnta kan ett sidant 14n naturligtvis inte grunda nagot réntetill-
lagg.

Inkomstskattereformen innebar som tidigare framhéllits att
underskottsavdragens skattemissiga varde begridnsades. I till-
laggsdirektiven till KUSK anf6rdes att reformen bl. a. borde fé
till f61jd att intresset for transaktioner dar skatteldttnader till f61jd
av underskottsavdrag tidigare varit en vésentlig drivkraft mins-
kar eftersom skattelattnaden blir mycket mindre. Departements-
chefen framholl att man emellertid inte kunde hdvda att proble-
men kring underskottsavdragen skulle helt férsvinna med refor-
men. Det fanns t. ex. fortfarande anledning att undersoka i vad
mén mer langtgédende dtgarder behovde vidtagas mot vissa slag
av underskottsavdrag. Vidare medférde inkomstskattereformen
att en del ytterligare fragor borde behandlas. I anledning hirav
erholl KUSK sina tilldggsdirektiv.
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Som tidigare har redovisats har KUSK:s utredningsuppdrag
sddant det angivits i tilldggsdirektiven dverforts till foretagsskat-
tekommittén.

Nair det giller staketmetodens férhéllande till underskottsav-
dragsproblematiken kan forst konstateras att med staketmeto-
dens forvirvskilleindelning torde den i tilliggsdirektiven till
KUSK upptagna frdgan om 6versyn av férvirvskilleindelningen
i huvudsak vara I6st.

Aven betriffande mojligheterna att gora en korrekt fordelning
av skuldridntor mellan rérelse och kapital torde staketmetoden,
som tidigare redovisats, innebdara en visentlig forbittring.
KUSK s uppgift att soka skapa klarare regler for rinteutgifternas
férdelning far déarfor anses uppfylld med staketmetodens fram-
laggande.

Vid inkomstskattereformen inférdes vissa undantag fran av-
dragsbegriansningen (kvittningsférbudet). Villaigare gavs séle-
des ritt att kvitta underskott frén fastigheten mot kapitalinkoms-
ter upp till ett belopp om 30 000 kr. Dirutdver gavs mojlighet att
kvitta ett rainteunderskott som uppkommit till f51jd av férvirv av
ett familjeforetag mot tjdnsteinkomst eller da verksamheten be-
drivs i direktdgd form mot rorelseinkomster eller fastighetsin-
komster. Kommittén har inte i samband med arbetet med staket-
metoden slutfért KUSK :s uppdrag att underska om ytterligare
undantag fran kvittningsforbudet kan visa sig motiverade. Det
blir en friga som kommittén far &terkomma till i ett senare
betinkande. Diremot kan konstateras att staketmetodens for-
varvskilleindelning ersitter ett tinkbart undantag fran kvitt-
ningsférbudet nidmligen vid utvidgning av néiringsverksamhet
inom nya omréaden, dér dagens forvirvskilleindelning och kvitt-
ningsfoérbud begransar underskottsavdragens virde.

KUSK fick i tilliggsdirektiven ocksa i uppdrag att se dver vissa
frAgor som inte direkt rér 1982 4rs inkomstskattereform utan
galler underskottsavdragen vid den kommunala beskattningen.
Vid den kommunala beskattningen kan, framhélls i direktiven,
en rorelseidkare komma i den situationen att han inte kan utnytt-
ja sina underskottsavdrag. Kvittning vid den kommunala be-
skattningen av underskott i en forvirvskilla mot 6verskott i en
annan fOrutsidtter ndmligen med dagens regler om ritt beskatt-
ningsort att de tva forvdrvskillorna ir att hinfora till samma
kommun. Ar niringsidkare bosatt i annan kommun n den dir
han driver sin rérelse kan han inte utnyttja ett underskott i rorel-
sen mot ovriga inkomster eller underskott frén sin bostadsfastig-
het mot rorelseinkomsten. Situationen uppkommer endast da
han driver rorelse i direktigd form eller genom handelsbolag.

Staketmetoden innebar att ndringsidkaren beskattas kommu-
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nalt for sina uttag fran niringsverksamheten i den kommun dér
han ir bosatt. De problem om avdragsratt vid den kommunala
beskattningen, som tas upp i tilliggsdirektiven till KUSK och
som Overforts till foretagsskattekommittén, far saledes sin 16s-
ning genom den av kommittén utarbetade modellen for beskatt-
ning av enskilt bedriven naringsverksamhet.

Som exempel pa fall dir den kommunala avdragsbegransning-
en aktualiseras anges i tilliggsdirektiven for KUSK dven under-
skottsavdrag for fritidsfastigheter i annan kommun dn hemorts-
kommunen. Enligt regeringens tidigare omnidmnda beslut den 7
april 1983 skall emellertid fragor rorande fritidsfastigheter inte
behandlas av foretagsskattekommittén utan vertas av bostads-
kommittén.

Slutligen skall hir nimnas att utdver nu behandlade fragor fick
KUSK i uppdrag att foreta en dversyn av reglerna for forlustut-
jamning och dérvid bl. a. undersdka om det skulle innebiéra en
forenkling att ha en ordning dér alla underskott skall faststillas
vid den taxering dir de uppkommer oavsett att de kanske forst
kan utnyttjas vid en senare taxering i form av fOrlustavdrag
respektive avriakning vid bestimning av underlag for tillaggsbe-
lopp.

Det har inte varit mojligt att inom ramen for arbetet med
staketmetoden behandla forlustutjimningslagstiftningen i vidare
mén én att regler om forlustavdrag har inforts i lagen om beskatt-
ning av inkomst av naringsverksambhet.
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Bilaga 1

Gon skatkyidiges namn INKOMST AV EGET FORETAG OCH
INKOMST AV NARINGSVERKSAMHET
Personnummer
Verksamhetens art Beskattningsdr (Inkomstdr)
O xatencersret o
Verksamhetens namn from - tom

Inkomst av eget foretag

Intikter Kr Kr
1 Uttag av kontanter och varor m m (overfors fran sidan 2, punkt 4)

2 Formiansvarde av bil, bostad m m

3 Sjukpenning m m +

a | -

Kostnader m m

5 Vardeminskning av byggnader

naturtiligdngar +
skog 4'
6 Resor mellan bostad och arbetsplats +—
7 Okade levnadskostnader = s
8 Pensionsforsakringspremie +— _______________________
9 Auwsattning till eldsvaddefond 1

10 A% = T

Tillkommer/Avgdr:
11 Avstamning av egenavgifter; foregdende ars avdrag

Paforda egenavgifter B Mol
Nettointakt fore avdrag for beraknade egenavgifter =
12 Avdrag for beraknade egenavgifter b

Nettointakt av eget foretag

(infors | sammanstallningen for statlig inkomstskatt | den allménna sjalvdeklarationen) =
Till k | t skat i inkomst

13 Avgér s k procentavdrag =~
Aterstdende till i iktig ink =

SPECIFIKATION AV INTAKTER AV EGET FORETAG
Foérman av bil och bostad

[\Bilmlrk. —[Aurnodcll Inkdpspris Ixermick- Bostadens storlek |Antal rum ]Bo:ndlbyggn.vim
Produktuttag frin jordbruk
Varde per vuxen av i hushdllet anvanda produkter
Tradgards-
Mijol Potatis produkter Kot Flask Mjoikprodukter |Fjaderf Fisk, vilt

Antal vuxna hush3iismediemmar Antal barn under 16 3r i hushdllet Summa varde av produktuttag enligt specifikationen ovan
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Avskrivningsplan for byggnader som
B art ocn 9 Byggnadsmatarialets art

Avskrivningsprocent

Avdrag for vardeminskning
Anskatfnings Under beskattningsiret T o m beskattningsdret
Anskaffningsdr |varde driigt avdrag primaravdrag 3rligt avdrag primaravdrag

Oavskrivet restvarde vid beskatr-
ningsdrets utgdng

Avskrivningsplan for markanldggningar som anvénds i naringsverksamhet

Avdrag for vardeminskning
Anskatfnings
Anskaffningsdr |varde under beskattningsiret t 0 m beskattningsdret

OQavskrivet restvarde vid beskatt
ningsdrets utgdng

Fastigh som anvands i naringsverk h
Fastighetsbeteckning Kommun och f&rsamling Taxeringsvarde/ |Skuldbelopp

Delvarde

av naringsver

Omsattningen for beskattningsdret

Jomsattning, xr

Nettovinst enligt bifogad resultatrakning

1 Tillkommande poster: (avser belopp som bokforts s3 att nettovinsten nedbringats)
a avskrivning pd fastigheter som anvands i naringsverksamhaten

b saluvardet av varuuttag m m

¢ ej avdragsgilla kostnader

d ullskott for vilket allmant avdrag yrkas

e

2 Avgir: .

3 N av naringsve

4 Uttag frdn naringsverksamheten
a kontanter

b saluvardet av varor m m

¢ ej avdragsgilla kostnader

5 Forlustavdrag

Inkomst av naringsverksamhet
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Specifikation av vissa kostnader i naringsverksamheten

Bilagor

15

Ranta pd 13n for fastigh Reparationer och underhdll Personbil for na-
som anvinds i verksamheten Ovriga rantor bostadsbyggnader dvriga byggnader ringsidkaren
Arbetsioner Utgivna ersattningar till anstalida

maka och barn ovriga anstalida resekostnader traktamente

Virdesattning av fordringar och varulager

Vardesattning av fordringar

Har avskrivningarna skett efter individuell provning av
forlustrisk pd varje fordran?

Ja Nej 1Om svaret ar »Nej» |lamnas motivering fér avskrivningarna pa bilaga.)

Virdesattning av varulager

Har inveritering av utgdende r skett i enlighet med bestammelserna
i inventeringstdrordningen (1955:257)?

Ja Nej

Det utgdende lagrets anskaffningsvarde (3teranskaffningsvarde)
Avgdr for inkurans

Rest

Varulagrets varde eniigt balansrakningen fcr beskattningsiret

Fordringarna har i baiansrakningen
for beskattningsdret up| its

belopp som understiger nomi-
vardet m

ne

Avsattning till resultatutjamningsfond

[Undorlag for I8nebaserad avsattning ho % av undaerlaget

Har pantforskrivning eller motsvarande av tiligd i naringsver skett under beskattningsdret?

T e

Har medel | naringsverksamh
Ja 1 Nej

en undar beskattningsdret utidnats till ndgon narstdende?

Sdrskilda upplysningar

197
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Avskrivning pa inventarier och rattigheter

(rakenskapsenlig avskrivning)

Inventariernas och rattigheternas varde for beskattningsdret enligt balansrakningen

Alternativ 1

1 iernas och ratti nas varde enl aknimgen for narmast foregdende beskattningsdr

Under beskattningsdret har inventarier och rattigheter, som vid &rets slut fortfarande

tillhorde rorelsen, anskaffats for H
Summa

Avgdr: Er: ing for under dret avyttrade eller forlorade inventarier

och rattigheter som anskaffats fore boskaunmgsérns ingdng =
Rest o

70 % av restbeloppet

Alternativ 2
Inventarier cch rattigheter, som vid utgdngen av beskattningsaret
fortfarande tillhorde roreisen har anskaffats under

beskattningsdret for 80 % av vircet

dret fore beskattningsdret for 60 % av vardett
andra dret fore beskattningsdret for 40 % avvardett
tredje dret fore beskattningsdret for 20 % av vargett” =

(restvardeavskrivning)
Inventariernas och rattigheternas skattemassiga restvarde for narmast foregdende beskattningsdr

Under beskattningsdret har inventarier och rattigheter som vid 3rets siut
fortfarande tillhorde rorelsen anskaffats for i+

Summa

Avgar Ersattning for under beskattningsdret avyttrade eller forlorade inventarier och
rattigheter som anskaffats fére beskattningsdrets ingdng

Rest

Avdrag for vardeminskmng: Hogst 25 % av restbeloppet -

Inventariernas och rattigheternas skattemassiga restvarde vid beskattningsdrets utgdng

Berakning av eget kapital i naringsverksamhet

Eget kapital enligt balansrakning

Tillkommer/Avgér
Skulder som beloper pa fastigl som isas som anl. i iligd i il [iered

varde av igl som som anlaggni

Summa eget kapital

Tillskjutet kapital vid drets ingdng

Tillskjutet under dret

Uttaget under 3ret

Tillskjutet kapital vid drets utgdng

Ackumulerad vinst i naringsverksamheten C
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Underbilaga till bilaga 1

Den skattskyidiges namn

Parsonnummer

Verksamhetens art

Verksamhaeters namn

Bilagor

INKOMST AV NARINGSVERKSAMHET
Underbilaga

Avsedd for naringsidkare som inte avslutar sin
naringsverksamhet med arsbokslut

Beskattningsdr {inkomstdr)

D Kalenderaret

e B S

Inkomst av néringsverksamhet

1. Kontanta bruttointakter for forsdida varor

utfort arbete

2. Saluvardet av varor m m som utiagits frin naringsverksamheten

2 Ovriga intakter

4 Avgdr: <ostnader enligt specifikation pd omstdende siaa

Tillkommer/Avgér: Balansposter

5 Varufordringar utgdende
ingdende
6. Lager utgéende
ingdende
7 Varuskulder ingdende
utgdende

8 Resultatutjamningsfond
drets avsattning
9. Garantirisker
drets avsattning

Nettointakt av naringsverksamhet (infors p3 huvudblanketten, sid 1)

hyror och arrenden +

ranta och utdelning

forsakring och annan skadeersattning +

uillskott for vilket allm avdrag yrkas 4

foregdende ars avsattning

foregdende &rs avsattning

Kr

Ovriga upplysningar

199
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Specifikation av kostnader m m i néringsverksamhet

nta pd |3n for fastighet som anvands i verksamheten

Ovriga rantor

Hyror och arrenden

Arbetsloner Arbetsgivaravgifter for anstalida
maka och barn oOvriga anstallda

Utgivna ersattningar till anstallda
resekostnader traktamente

Anskaffning av varor Kontorskostnader m m Personbil for naringsidkaren

Reparationer och underhdil av
markanlaggningar bostadsbyggnader ovriga byggnader

Ovriga kostnadar
Vardeminskning av inventarier och immatrieila rattigheter enligt specifikation pad huvudblanketten

Sarskilda avdrag
Farskningsavdrag enligt utredning

Avsattning till eldsvadefond

Summa (overfors till forsta sidan punkt 4) =

Berdkning av eget kapital i niringsverksamhet d3 balansrikning saknas

mlngu r Skulder och eget kapital Kr

Kassaubank o dE it S ST S R e ] Laneskulder

Aktier, andelar T e Leverantorsskulder

Kundfordringar ! Upplupna kostnader, forutbetalade intakter

Forutbetalade kostnader upplupna intakter i ’ y o LT LSS - e e LRI U | -, TR |
OyrsfoTdriogin: e Rl M ERELDA S s R Lagerreserv

Varlulager - Resultatutjamningsfond |
Inventaciar trreiaresiseiasaeeinies el Garan(iriskreserv ......................

Immateriella rattigheter Eldsvadefond

Tillskjutet kapital
Balanserad forlust tillskjuter under  uttaget unaer
Trrtmtsotreceecomtlyid 3rets ingdng  dret aret

Ackumulerad vinst

[Summa = Summa =
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Bilaga 2

En jamfOrelse mellan bokforingslagen och
jordbruksbokforingslagen

Innehall:
Sammanfattning
1 Bakgmund® iy 5 o if e sttt s, FIERali G ot 203
L:1 sInledning it e “niah s s a Sl aiet e iR el 203
112, EorarbetenaitillEBEINE o sinas S S sal v n s s o 204
1:3¢ Eorarbetenastil LTBIEISES 1 mei s sl sy S o e 1 205
1:4 e “civilrattshiga verkningarna’’s. . S8a .o i s in S 207
2" “JamforelseimellanBEIL g chi VB RIESSE sy o mr e 210
2.1 Jamforelse paragraf for paragrafl v Ui L T 210
2.2 ‘Sammanfattning; s o s e R 240
3t FotslagldiSic 4029 - RETSNA Gty g el e X ot S 242
3dsAllmannaiovervagandeniiiss B s Lo i e 242
3.2 Forslag till vissa justeringar i BFL vid en samordning av
BEL och* BRI aiims 5 faral Sk o o Und St ppcintid s 3 243
3.3 lUpprattade lagforslag sirsi s L e mn el S Vel 246
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Sammanfattning

BokfGringslagens regelsystem ar uppbyggt bl. a. for att skapa
goda mojligheter for naringsidkaren sjilv, i rorelsen anstdlld
personal samt borgendrerna att bedoma och dverblicka rorelsens
utveckling och stédllning. Bokforingen skall dven tillgodose all-
ménna intressen sdvitt giller nidringsverksamheten samt utgora
underlag for bl. a. taxering. Bokforingslagen innehaller forenkla-
de regler for rorelser med en bruttoomsittning som normalt
understiger 20 basbelopp.

Den sarskilda jordbruksbokforingslagen ar framst avsedd att
astadkomma en redovisning som kan tjdna som underlag for
taxering. Regelsystemet dr i huvudsak uppbyggt enligt samma
monster som bokforingslagen. Aven jordbruksbokféringslagen
innehaller forenklade regler for det fall bruttoomséttningen nor-
malt understiger 20 basbelopp.

De sakliga skillnaderna mellan de tvd lagarna ar smé. I vissa
fall ar skillnaderna betingade av speciella forhallanden som f6-
rekommer inom jordbruket, exempelvis sdrskilda regler for redo-
visning av djur. I atskilliga andra fall beror emellertid skillnader-
na pa att borgenirsintressena inte tillmitts ndgon avgorande
betydelse i jordbruksbokforingslagen utan i stédllet har beaktats
fiskala intressen.

Bokforingslagens regelsystem dr s& allmdngiltigt att det utan
sakliga dndringar kan omfatta dven jordbruksnéring som drivs av
enskilda jordbrukare.

Det for jordbruksforhallandena speciellt anpassade och med
taxeringsreglerna helt samordnade redovisningssystemet torde
emellertid ha inneburit en viss forenkling for den enskilde jord-
brukaren. For att i ndgon man bibehalla denna forenklingseffekt
kan det Overvdgas att vid en samordning i storre eller mindre
utstrackning i bokforingslagen infora sirskilda regler for enskil-
da jordbrukare.
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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Bokforingslagen (1976:125) — BFL — innehaller grundldggande
bestammelser om l6pande bokféring och om arsbokslut. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 1977. Den ersatte da 1929 ars bokfo-
ringslag.

BFL ir avsedd att tillgodose savil de informationsbehov som
kan resas av en rorelseidkare sjialv som av andra intressenter,
exempelvis kreditgivare och anstillda. Aven det allménnas in-
tresse av tillforlitliga uppgifter for faststdllande av bl. a. skatter
och avgifter samt fér samhaéllsplaneringen skall tillgodoses. BFL
skall ocksa skapa forutsittningar for en god taxeringskontroll.

Enligt BFL:s huvudregel foreligger bokforingsskyldighet for
varje niringsidkare. Begreppet néaringsidkare ér inte definierat i
lagtexten, men av forarbetena framgar att det skall fattas i vid-
strickt mening, dvs. omfatta varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmissigt driver verksamhet av ekonomisk art. Vissa rattssub-
jekt, nimligen aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foren-
ingar dr bokféringsskyldiga oberoende av om de driver nagon
néringsverksamhet. Enskild jordbrukare som &r redovisnings-
skyldig enligt jordbruksbokforingslagen (1979:141) — JBFL —
ir inte bokforingsskyldig enligt BFL. Bokforingsskyldighet for
jordbrukare foreldg normalt inte heller enligt 1929 érs lag. Moti-
vet hartill var ursprungligen att verksamheten drevs under sé
enkla forhallanden att bokforingsskyldighet ansags onddigt be-
tungande.

Ar 1951 6ppnades det en mdjlighet for enskilda jordbrukare att
i skattehinseende redovisa inkomsterna av jordbruksfastighet
enligt bokféringsmiéssiga grunder. Forutsittningen hérfor var
dock att jordbrukaren foljde foreskrifterna i den samtidigt till-
komna férordningen (1951:793) om skyldighet for vissa idkare av
jordbruk eller skogsbruk att fora rakenskaper som underlag for
taxering. Férordningens rubrik dndrades senare till ”jordbruks-
bokforingslagen”. Redovisning enligt bokféringsméssiga grun-
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der blev obligatorisk fran 1972 (med en 6vergdngstid som efter
hand utstracktes fram till 1980 ars taxering). Obligatoriet foran-
ledde inte ndgon vésentlig dndring i 1951 ars lag. En reviderad
jordbruksbokforingslag tradde i kraft 1.1.1980.

1.2 Forarbetena till BFL

Under det utredningsarbete som foregick BFL diskuterades fra-
gan om en allmidn bokforingslag borde omfatta dven enskilda
jordbrukare.

I detav 1971 ars utredning om bokféringslagstiftningen avlim-
nade betdnkandet (SOU 1973:57) Forslag till bokforingslag kon-
stateras det att det inte fanns nagra skél att efter omldaggningen av
jordbruksbeskattningen 1972 undanta enskilda jordbrukare fran
bokféringsskyldighet. Utredningens stindpunkt godtogs genom-
géende av remissinstanserna. Nagra remissinstanser framforde
dock tankar om i vissa avseenden enklare regler fér mindre
rorelser och jordbruk. LRF ansdg sdlunda att ensamforetagare
borde uteslutas fran kretsen av bokforingsskyldiga dd det inte
fanns ndgot utomstaende intresse av en formbunden bokforing s&
lange verksamheten bedrevs utan anstillda. Fér dem som undan-
togs frdn bokforingsskyldighet borde — enligt LRF — skyldig-
heten att fora anteckningar regleras i skattelagstiftningen. —
Enligt foreningen auktoriserade revisorer kunde de foreslagna
reglerna for den I6pande bokforingen inte anses stilla hogre krav
pé dem som drev jordbruk eller rorelse i liten skala dn vad dessa
borde kunna uppfylla. Daremot ifrdgasatte foreningen om regler-
na om drsbokslut kunde efterlevas av dessa grupper och om det
verkligen forelag nagot behov av arsbokslut i dessa fall.

I propositionen (prop. 1975:104 s. 138) erinrade departements-
chefen om &6vergéngen till bokféringsmassig redovisning av in-
komst av jordbruksfastighet och konstaterade att det nya beskatt-
ningssystemet bl. a. innebar att forenklade avskrivningsregler en-
ligt den s. k. restvdrdemetoden inforts och att inkdp och forsilj-
ning av inventarier kan underlatas. Med hinsyn till de speciella
forhdllanden som rdder inom jordbruket och mot bakgrund av de
skdl som aberopades vid inforandet av de nya skattereglerna
(prop. 1972:120 s. 208) ansdg departementschefen att ndgon for-
andring betridffande bokforingsskyldighet for dem som driver
jord- och skogsbruk inte borde ske. 1976 4rs BFL kom séledes inte
att omfatta enskilda jord- och skogsbrukare.

I det av departementschefen &dberopade avsnittet i 1972 ars
proposition med forslag till andrade beskattningsregler redovisas
avskrivningsreglerna. Nagra andra skél som skulle kunna moti-
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vera en sdrbehandling av jordbrukare anfors inte.

Vid riksdagsbehandlingen uppméarksammades fragan om f6r-
enklade bokforingsregler for mindre rorelser. I férhallande till
propositionen genomfordes tva fordndringar i forenklingssyfte.
For sméforetagare Oppnades saledes mojligheten att under 16-
pande 4r tilldimpa kontantméssig redovisning av kreditkop och
kreditférsdljning, den s.k. parmmetoden. Vidare undantogs
mindre foretag fran tilldimpningen av bestimmelserna att avsluta
rakenskaperna med arsbokslut (LU 1975/76:15 s. 18 ff, rskr
1975/76: 205).

1.3 Forarbetena till JBFL

I direktiven till 1977 ars utredning med uppdrag att utreda fragan
om nya regler for bokféringen inom jordbruket anférdes bl. a.

”Utgéngspunkten for utredningsarbetet bor vara att jordbruks-
bokforingslagens nuvarande tillimpningsomrade skall kvarsté
ofordndrat. Det innebér att regelsystemet skall vara utformat sa
att i forsta hand de taxeringsmassiga aspekterna blir tillgodosed-
da. Detta far betydelse inte bara nér det géller foreskrifterna for
den l6pande bokforingen och verifikationshanteringen utan ock-
s& nér det giller arsbokslutsbestaimmelserna. Vad jag nu har sagt
innebdr 4 andra sidan inte att regelsystemet i den nya bokforings-
lagen skulle sakna betydelse for utformningen. Tvdrtom bor ett
av de viktigaste momenten vara att undersoka i vilken utstrack-
ning det dar dndamalsenligt att samordna regelsystemet i jord-
bruksbokforingslagen med den nya bokféringslagen. En sddan
samordning synes i forsta hand kunna ske nér det giller den
l6pande bokforingen och verifikationshanteringen, dven om det
ocksa i dessa delar kan finnas behov av sédrregler som beaktar de
sarskilda forhallandena inom jordbruket och skogsbruket.”

I sitt betinkande — (Ds B 1977:8) En ny jordbruksbokforings-
lag — tar utredningen upp till diskussion om det finns behov av
en sdrskild jordbruksbokféringslag sedan néaringsidkare med
mindre omfattande verksamhet undantagits fran skyldighet att
avsluta ridkenskaperna med arsbokslut. I anslutning till denna
diskussion pépekar utredningen ocksa att bokforingsnamnden
utfdardat information for att underlétta bokforingen for narings-
idkare med mindre omfattande verksamhet.

I betdnkandet framhaller utredningen att stora och medelstora
jordbruk till mycket stor del torde anlita den bokféringsservice
som formedlas av jordbrukarnas foreningsrorelse. Vidare pape-
kas att inférandet av den s. k. restvirdemetoden vid avskrivning
av inventarier inte i sig kan motivera en sarskild jordbruksbok-

Bilagor 205
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foringslag, men att andra forhdllanden inom jordbruket sam-
mantagna kan motivera en sddan lag. I detta sammanhang upp-
mairksammas de regler som i beskattningshdnseende géller vid
vérdering av djur och som innebér en tvangsvis uppvardering av
en omsdttningstillgdng (jfr 11 § andra punkten JBFL), vilket i
princip inte ar tillatligt enligt BFL (se 14 § fjarde stycket). Vidare
anfor utredningen att borgenirsintressena inte gor sig gillande
pd samma sétt som i andra rorelser.

Det avgorande skélet for en sdrskild jordbruksbokféringslag
maste dock, enligt utredningen, vara att de rakenskaper som skall
foras enligt en sddan lag uteslutande dr avsedda som underlag f6r
taxering. Utredningen framhéller ocksa, som ett skél for en sir-
skild lag, att en redovisningsskyldighet enligt en siddan lag inte
behover medfora nigra “civilréttsliga verkningar”. Vad som av-
sdgs med detta uttryck utvecklade inte utredningen nirmare.

Bland remissinstanserna var den helt dominerande uppfatt-
ningen att det inte fanns nagra skal att reglera bokféringsskyldig-
heten inom jord- och skogsbruket i en sérskild lag. Ett genomga-
ende tema i remissyttrandena var att det inte foreldg nigra mer
betydande skillnader mellan BFL och forslaget till ny jordbruks-
bokforingslag. Fran flera hall pApekades att d&ven andra grupper
i samhillet dn skattemyndigheterna har intresse av den ekono-
miska redovisningen i jord- och skogsbruket och sirskilt fram-
holls borgenirsintressena och de anstilldas krav pa insyn.

De remissinstanser som tillstyrkte eller limnade forslaget utan
erinran framholl att rakenskapsskyldigheten inom jordbruket
endast tar sikte pd taxeringsandamal och att behovet att tillvarata
borgenirsintressen ér litet i denna verksamhet.

I propositionen (prop. 1978/79:44 s. 31 f.) motiveras forslaget
om en sdrskild lag pa foljande sétt: ”En utgdngspunkt for utred-
ningens arbete har varit att inom de ramar f6r tillimpningsom-
rddet som anges i den nu gillande jordbruksbokforingslagen
skapa ett modernt och andamalsenligt redovisningssystem for de
enskilda jordbrukarna. Utredningen har frdn denna utgdngs-
punkt utformat ett regelsystem i vilket man i férsta hand har
forsokt att tillgodose de taxeringsméssiga aspekterna. Med hin-
syn bl. a. till de speciella driftsforhallandena inom jord- och
skogsbruksndringarna och till den omstdndigheten att borgenérs-
intresset hér inte gor sig gdllande pd samma sitt som inom andra
ndringsgrenar anser jag det vara naturligt med en sddan uppligg-
ning. Min uppfattning ar alltsd att man nar det géller tillimp-
ningsomrddet och rattsverkningarna av redovisningsreglerna i
princip inte bor frangé den ordning som har gillt alltsedan den
nuvarande jordbruksbokforingslagen infordes &r 1951. Utgangs-
punkten bor alltsd vara att det i forsta hand ar de taxeringsmis-
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siga aspekterna som skall tillgodoses.

Redan det forhallandet att syftet med den nu aktuella regle-
ringen inte dr detsamma som for den allménna bokforingslag-
stiftningen talar enligt min mening for att man bor bibehéalla en
sarskild jordbruksbokféringslag. Dartill kommer att dven prak-
tiska skil talar for en sddan 16sning. Aven om det i stor utstrack-
ning gar att samordna bestimmelserna med vad som giller enligt
den nya bokforingslagen finns det ndmligen ett behov av att
reglera Aatskilliga fragor pd jordbrukssidan enligt ett sdrskilt
monster. Med den teknik som har anvints vid utformningen av
den nya bokfdringslagen skulle det bli mycket tyngande att i
denna inféra specialregler for en begrdansad grupp néringsidkare.
Jag vill tilldgga att det inte fran nagot hall har gjorts géllande att
det fran taxeringssynpunkt skulle innebdra nigra nackdelar att
ha bestimmelserna samlade i en sdrskild forfattning.”

Vid utskottsbehandlingen (SkU 1978/79:311 s. 14) anmarktes
endast att skyldighet att féra rdkenskaper enligt jordbruksbokfo-
ringslagen av alder inte medfort de civilrittsliga verkningar som
foljt av redovisningsskyldighet enligt allmén bokfdringslag. Syf-
tet har i forsta hand varit att tillgodose taxeringsméssiga aspekter.
Utskottet godtog darfor att reglerna sammanfordes i en sirskild
lag.

1.4 De civilrittsliga verkningarna”

I forarbetena till JBFL sdgs, som tidigare anmairkts, pd flera
stillen att jordbrukarnas skyldighet att fora ridkenskaper inte
skall medfora de “civilrittsliga verkningar” som foljer av bokfo-
ringslagen. Innebdrden av begreppet “civilrittsliga verkningar”
diskuteras inte i forarbetena. Avsikten tycks dock vara att det
skall askadliggora en i forhallande till 1951 ars jordbruksbokfd-
ringslag oforindrad riéttspolitisk avvigning. Enligt forarbetena
till den gamla lagen (se prop. 1951:191 s. 145) dsyftades da un-
dantag fran de rittsverkningar som foljde med bokforingsskyl-
dighet enligt koplagen, kommissionslagen, konkurslagen, ac-
kordslagen, lagen om handelsregister samt lagen om handelsbo-
lag. Av den nya lagtexten framgér emellertid att jordbrukarna
inte endast undantas fran vissa civilrattsliga verkningar utan
generellt fran de rittsverkningar som kan f6lja av bokférings-
skyldighet enligt BFL.

En genomgéng av RI:s databas dver géllande forfattningar ger
vid handen att olika avledningar av "bokféringslag” och “bokfd-
ringsskyldighet” forekommer i ett 20-tal forfattningar. Denna
sokning kan inte gdra ansprak pa att ha tickt in alla situationer
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dér bokféringsskyldighet kan leda till sdrskilda rattsverkningar.
Av erhéllna referenser synes dock foljande kunna vara av intres-
se.

1. Koplagen

For den som dr bokforingsskyldig enligt 1929 ars bokforingslag
(kopman) giller strangare regler vid kop frdn annan kopman om
kopet sker i rorelsen. Sarregler géller bl. a. vid dréjsmal med
leverans eller betalning, undersokning av godset, reklamation
och hdvning.

Bokforingsskyldighet enligt 1929 4rs bokféringslag foreldg inte
for enskild jordbrukare.

2. Kommissionslagen

Aven i denna lag foreligger sirskilda regler for den som dr bok-
foringsskyldig enligt 1929 ars bokforingslag (koparen) och i sin
rorelse ar involverad i ett kommissionsforhéllande med annan
kopman. Bland sarreglerna kan har ndmnas undersokningsplik-
ten och mottagande av kommissionsgods samt vad som géller om
provision och pant i kommissionsgodset.

3. Lagen om handelsregister

Bl. a. enskild niringsidkare skall inféras i handelsregistret om
bokforingsskyldighet enligt 1929 drs bokféringslag skulle ha fo-
relegat.

4. Konkurslagen (1921:225)

Sarskilda regler om bl. a. insolvens géller for den som dr bokfo-
ringsskyldig enligt BFL. Vidare finns en koppling mellan bokf6-
ringsskyldighet och naringsférbud.

5. Ackordslagen (1970:847)

Om géldenéren varit bokforingsskyldig enligt BFL skall det var-
de som tillgdngarna tagits upp till i bokféringen redovisas i gode
mannens bouppteckning i ackordet.

6. Arsredovisningslagen (1980:1103)

I denna lag foreskrivs bl. a. att den som &r skyldig enligt BFL att
uppratta drsbokslut ocksa skall uppratta arsredogorelse i vissa
fall. En omstidndighet som féranleder skyldighet att uppritta
arsbokslut 4r om antalet anstéllda i féretaget under rikenskaps-
aret varit minst tio.
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7. Lagen (1955:257) om inventering av varulager for
inkomsttaxeringen

Enligt denna lag skall den som &r bokforingsskyldig enligt BFL
iinventariet for varje i lagret ingdende post av tillgdngar, avsedda
for omsittning eller forbrukning i rorelse, ange anskaffningsvér-
det eller dagspriset pa balansdagen.

8. Brottsbalken

Enligt 11 kap. 5 § BrB kan den som &r bokforingsskyldig enligt
BFL ddémas for bokféringsbrott. Sddant brott foreligger om né-
gon uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att bokféra af-
firshandelser eller bevara rakenskapsmaterial, ldmnar oriktiga
uppgifter i bokforingen eller annars asidositter bokforingsskyl-
digheten och om forlopp eller ekonomiska resultat eller stdllning
till foljd hirav inte kan i huvudsak bedomas med ledning av
bokforingen.

9. Ovrigt

Det bor i detta sammanhang péapekas, att det forhdllandet att
atskillnad gors mellan bokforingsskyldighet enligt BFL och re-
dovisningsskyldighet enligt JBFL lett till att man i en rad forfatt-
ningar med varierande teknik mast klargora att bestimmelserna
iifrdgavarande forfattning giller oberoende av om skyldighet att
fora bocker foreligger enligt BFL eller enligt JBFL. Som exempel
pé sadana forfattningar kan nimnas taxeringslagen (1956:623),
lagen om foretagsinteckningar (1966:454), lagen om eldsvade-
fonder (1981:296) samt lagen om mervardeskatt (1968:430). En-
ligt 10 § skattebrottslagen (1971:69) galler samma ansvarsregler
for den som dr bokforingsskyldig enligt BFL som f6r den som ar
skyldig att fora rdkenskaper enligt JBFL savitt gdller brottet
”forsvarande av skattekontroll”.

Det bor ocksé papekas att skilda réttsverkningar kan f6lja om
nagon ar ndringsidkare eller inte utan att detta kopplats till
fragan om bokforingsskyldighet enligt BFL. Exempel pa sddan
lagstiftning dr konsumentkoplagen (1973:877), marknadsforings-
lagen (1975:1418) och lagen om avbetalningskop mellan nérings-
idkare m. fl. (1978:599). Med néringsidkare forstds i dessa lagar
— precis som i BFL — varje fysisk och juridisk person som
yrkesmassigt driver verksamhet av ekonomisk natur.
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2 Jamforelse mellan BFL och JBFL

I detta avsnitt jimfors paragraf for paragraf BFL och JBFL. Om
inte annat anges aterges BFL i vénsterspalten och JBFL i hoger-
spalten. Jamforelsen utgdr fran BFL:s disposition. Rubrikerna
aterges ej.

I den 4tergivna lagtexten har avsnitt dér lydelserna avviker
fran varandra markerats genom kursivering. Aven rent redaktio-
nella skillnader har markerats. Dessa kommenteras dock inte.
Inte heller kommenteras de fall olika termer anvinds for att
beskriva likartade eller jimforbara foreteelser, exempelvis rorel-
se (BFL) — verksamhet (JBFL), bokforingsskyldighet (BFL) —
redovisningsskyldighet (JBFL).

2.1 Jamforelse paragraf for paragraf

1§ Naringsidkare dr bokfo-
ringsskyldig enligt denna lag.
Detsamma galler aktiebolag,
handelsbolag och ekonomisk
forening, dven om bolaget eller
foreningen ej utdvar ndrings-
verksamhet.

Den som dr skyldig att for in-
komst av jordbruksfastighet fo-
ra rdkenskaper enligt jordbruks-
bokforingslagen (1979:141) dr
ej bokforingsskyldig for inkoms-
ten enligt denna lag. Hyr en-
skild person, dédsbo, stiftelse el-
ler ideell forening ut byggnad el-

1§ Enskild person som dger
eller brukar jordbruksfastighet
dar skyldig att som underlag for
taxeringen fora rakenskaper for
inkomsten frdan fastigheten pd
sditt nedan sdgs. Detsamma gal-
ler dodsbo som dger eller brukar
jordbruksfastighet.

Bestimmelserna i 9—15 §§
behover ej tillampas av ndrings-
idkare i vars verksamhet den
arliga bruttoomsittningssum-
man normalt understiger ett
gransbelopp som motsvarar 20
génger det basbelopp enligt la-
gen (1962:381) om allmén for-
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ler del av byggnad foreligger
bokforingsplikt pa grund ddrav
endast om verksamheten dr att
anse som hotell, eller pensionat-
rorelse eller omfattar mer dn tva
ldgenheter som regelmdssigt ut-
hyres och ej utgor del av egen
bostad.

Staten, kommun, landstings-
kommun, kommunalforbund,
forsamling och kyrklig samfal-
lighet dr ej bokforingsskyldiga
enligt denna lag.

sdkring som géller under den
sista manaden av ridkenskaps-
aret.

Skyldigheten att fora rdken-
skaper enligt denna lag skall vid
tillimpning av annan lag icke
anses innebdra att ndringsidka-
ren dr bokforingsskyldig enligt
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bokforingslagen (1976:125).

Bestdmmelserna i 11 och
13—21 §§ behodver ej tilldmpas
av enskild naringsidkare i vars
verksamhet den arliga brutto-
omsittningssumman normalt
understiger ett gréansbelopp
som motsvarar 20 ganger det
basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring som géller under den sista
manaden av rikenskapsaret.

[ 1 § BFL behandlas kretsen av bokfoéringsskyldiga.

I forsta stycket anges att alla ndringsidkare ar bokforingsskyl-
diga. Néringsidkare dr ett vidare begrepp dn rorelseidkare enligt
skattelagstiftningen och omfattar fysiska och juridiska personer
som yrkesmaissigt driver verksamhet av ekonomisk art. Verksam-
hetens omfattning saknar betydelse for bokforingsskyldigheten
som sadan. Daremot dr yrkesmassighet ett avgorande kriterium.
Vinstsyfte behover inte foreligga. Aktiebolag, ekonomisk foren-
ing och handelsbolag é&r alltid och saledes oberoende av om de
bedriver ndringsverksamhet bokforingsskyldiga.

I andra stycket undantas de som ar skyldiga att fora rakenska-
per enligt JBFL fradn bokforingsskyldighet enligt BFL. Vidare
begrdnsas i detta stycke bokféringsplikten vid viss uthyrnings-
verksamhet av typiskt sett mindre omfattning. Bokforingsskyl-
dighet foreligger bara om verksamheten kan anses som hotell-
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eller pensionatrorelse eller om den omfattar mer &n tvé ldgenhe-
ter som regelméssigt hyrs ut. I forarbetena papekas sarskilt att
bokforingsskyldighet normalt inte foreligger om en jordbrukare
hyr ut nagra torpstillen eftersom en sadan uthyrning i flertalet
fall far anses vara en binéring till jordbruksrorelsen.

1 tredje stycket undantas vissa offentligréttsliga organ fran
bokforingsskyldighet.

[ fjdrde stycket undantas enskild nédringsidkare fran skyldighet
att uppratta arsbokslut om bruttoomsattningen normalt understi-
ger ett gransbelopp motsvarande 20 gédnger basbeloppet. Undan-
tagsbestimmelsen Overensstimmer 1 sak med | § andra stycket
JBFL. I JBFL — som endast géller for enskild niringsidkare —
har dock ej i lagtexten sdrskilt markerats att undantagsregeln
bara géller for enskild naringsidkare.

I forsta stycket JBFL anges den personkrets som ar skyldig att
fora rakenskaper enligt denna lag. Skyldigheten omfattar enskil-
da personer och dodsbon som é&ger eller brukar jordbruksfastig-
het. Nér det géller att i enskilda fall avgrdnsa lagens tilldampnings-
omrade, skall ledning hamtas fran skattelagstiftningen. JBFL
skall tillaimpas for all sidan verksamhet i vilken intdkterna skall
beskattas som inkomst av jordbruksfastighet. Med enskild person
som driver jord- eller skogsbruk skall dven forstas dodsbo efter
sddan person. I vissa fall skall emellertid ett dodsbo i skattehdn-
seende behandlas som handelsbolag (53 § 3 mom. tredje stycket
KL). Sidana dodsbon faller trots detta under JBFL:s regler och
skall saledes inte ur bokféringssynpunkt jamstillas med handels-
bolag.

I andra stycket undantas pa samma sitt som i 1 § fjarde stycket
BFL néringsidkare, vars bruttoomsittning normalt understiger
gransbeloppet 20 st basbelopp fran skyldighet att uppratta ars-
bokslut.

I tredje stycket dras en skiljelinje mellan BFL och JBFL. Skyl-
dighet att fora rakenskaper enligt JBFL skall inte, vid tillampning
av annan lag, anses innebdra att naringsidkaren dr bokforings-
skyldig enligt BFL. Den rattsliga inneborden av denna regel har
uppméarksammats i avsnitt 1.4 ovan.

2 § Bokforingsskyldigheten
skall fullgéras pa sétt som
overensstimmer med god re-
dovisningssed.

Bokforingsskyldigheten inne-
fattar att

2§ Redovisningsskyldighe-
ten skall fullgoras pé sitt som
— med iakttagande av vad som
dr allmdnt brukligt inom jord-
bruks- och skogsbruksndringar-
na — Overensstimmer med
god redovisningssed. Rege-
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1. till upplysning om rorel-
sens forlopp kronologiskt och
systematiskt 10pande bokfora
uppkomna affarshandelser
samt i samband hdrmed tillse
att verifikationer finns till alla
bokforingsposter,

2. med undantag i fall, var-
om foreskrivs i 1 § fjdarde styc-
ket till upplysning om rérelsens
ekonomiska resultat och stéll-

ringen eller efter regeringens be-
myndigande  riksskatteverket
meddelar anvisningar for hur
redovisningsskyldigheten skall
fullgoras.

Redovisningsskyldigheten in-
nefattar att

1. till upplysning om verk-
samhetens forlopp lopande
bokfora uppkomna afféarshdn-
delser samt i samband hdrmed

ning vid rdkenskapsdrets ut-
géng avsluta bokforingen med
arsbokslut,

tillse att verifikationer finns till
alla bokforingsposter,

2. med undantag i fall va-
rom foreskrivs i 1 § andra styc-
ket till upplysning om verksam-
hetens ekonomiska resultat och
stallning vid rdkenskapsérets
utgang avsluta rdkenskaperna
med arsbokslut,

3. arkivera verifikationer,
bokforingsbocker och annat
rikenskapsmaterial.

3. arkivera verifikationer,
bokforingsbocker och annat
rakenskapsmaterial.

Paragraferna innehéller allmidnna bestammelser om bokfo-
ringsskyldighetens innebord.

I forsta stycket BFL foreskrivs att bokforingsskyldigheten skall
fullgoras enligt god bokforingssed. Hari ligger, forutom att bok-
foringen skall ske enligt lag, att dven praxis skall beaktas. Av
avgorande betydelse for praxisutvecklingen dr bokforingsndmn-
dens avgdranden.

Nar det gdller JBFL har redovisningsskyldighetens innebdrd
anpassats direkt till den verksamhet som denna lag ér tillkommen
for att styra. Redovisningsskyldigheten skall sdlunda inte endast
fullgoras i 6verensstimmelse med god redovisningssed utan dven
med iakttagande av vad som é&r allmant brukligt inom jord- och
skogsbruksnéringen. Hanvisningen till god redovisningssed har
hidr samma innebord som i BFL. Bokféringsnamndens uttalan-
den i strikta redovisningsfragor kommer darfor att fa en avgoran-
de betydelse dven for utvecklingen pé jordbruksomradet.

Syftet med JBFL ar emellertid, som tidigare framhallits, framst
av skatterdttslig natur och bokféringsndmndens uppgift dr inte
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att lamna anvisningar for att tillgodose taxeringsméssiga aspek-
ter. Detta skall i stdllet ankomma p& RSV. Genom en sarskild
forordning (1979:1196) har RSV bemyndigats att meddela anvis-
ningar for hur redovisningsskyldigheten enligt JBFL skall fullgo-
ras savitt avser de skattemassiga intressena.

I andra stycket i respektive lag behandlas pa enahanda sitt vad
bokforings- resp. redovisningsskyldigheten innefattar. En margi-
nell skillnad skall dock noteras. Enligt bada lagarna skall upp-
komna affarshidndelser I[6pande bokforas. I BFL foreskrivs dess-
utom att detta skall ske kronologiskt och systematiskt. Denna
formulering saknas i JBFL. Skillnaden ar inte sarskilt kommen-
terad och torde endast vara redaktionell. Det bor i detta samman-
hang papekas att enligt 6 och 7 §§ JBFL, som i nu asyftade avsnitt
helt 6verensstimmer med 8 resp. 9 § BFL skall affarshdndelserna
bokforas i kronologisk och systematisk ordning.

Enligt bdda lagarna krévs att verifikationer finns for alla bok-
foringsposter. Samstimmighet foreligger ocksa mellan lagarna
savitt géller skyldighet att avsluta rakenskapsédret med &rsbokslut
liksom undantag i vissa fall fran denna skyldighet. Ndgon skill-
nad vad giller arkivering av det material som hor till rikenska-
perna foreligger inte heller.

3§ Har bestimmelse som
avviker fran denna lag medde-
lats i eller med stod av annan
lag, gdller den bestimmelsen
och i anslutning ddrtill medde-
lade verkstallighetsforeskrifter.

Sdrskilda bestdmmelser finns
om skyldighet att sorja for un-
derlag for deklarations- och
uppgiftsskyldighet och for kon-
troll ddrav.

3 § BFL saknar direkt motsvarighet i JBFL.

Bestammelserna i forsta stycket klargér samordningen mellan
BFL och annan lagstiftning. BFL:s regler dr generella. I den man
annan lagstiftning innehéller for viss verksamhet speciella regler
géller dessa och i anslutning till dem meddelade verkstillighets-
foreskrifter.

I andra stycket erinras det om att sarskilda regler finns for
deklarations- och uppgiftsskyldighet och for kontroll dérav.

Behov av motsvarande bestimmelser i JBFL saknas eftersom
denna lag bara omfattar enskilda personer och nagra konkurre-
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rande krav pa bokforingsskyldighet inte uppstélls for dessa. Sam-
ordningen med skattelagstiftningen ér reglerad redan i féregéen-
de paragraf genom RSV:s anvisningsskyldighet.

4 § I bokforingen skall som
affirshiandelser 16pande note-
ras alla forandringar i formo-
genhetens storlek och sam-
mansittning sdsom in- och ut-
betalningar samt uppkomna
fordringar och skulder. Som
affirshdndelse rdknas ocksé
den bokforingsskyldiges till-
skott till och uttag ur verksam-
heten av pengar, varor eller an-
nat. Infor bokslut skall bokfo-
ringen harutover tillforas ford-
rings- och skuldposter som be-
hovs for att bestimma de in-
takter och kostnader som rétte-
ligen hor till rdkenskapsdret.

3§ I bokforingen skall som
affirshiandelse lopande note-
ras alla férandringar i formo-
genhetens storlek och sam-
manséttning sdsom in- och ut-
betalningar i jordbruket, dess
bindringar och skogsbruket
samt i verksamheten uppkom-
na fordringar och skulder. Som
affirshdndelse rdknas ocksé
ndringsidkarens tillskott till
och uttag ur verksamheten av
pengar, varor eller annat. Vid
rikenskapsdrets utgdang skall
bokforingen harutover tillforas
fordrings- och skuldposter som
behdvs for att bestimma de in-
takter och kostnader som ritte-
ligen hor till rdkenskapsaret.

Under rubriken 16pande bokféring, som aterfinns i de tvd

lagarna, anges det i 4 § BFL respektive i 3 § JBFL vad som skall
noteras i bokfoéringen sdsom affiarshandelser, dvs. begreppet af-
farshindelse ges en legal definition. D4 med detta begrepp skall
forstds samma sak i de tva lagarna, finns det inte anledning att
hdr ndrmare g in pd denna definition. I 3 § JBFL klarldggs
emellertid att endast affarshindelser i jordbruket, dess bindring-
ar eller skogsbruket skall bokforas. Detta ar ett fortydligande som
ar motiverat av att redovisningsskyldigheten avilar en enskild
person for den niring han driver men didremot inte for hans
privatekonomiska transaktioner. Uttag ur verksamheten och
andra transaktioner mellan niringsverksamheten och privatper-
sonen skall sjalvfallet bokforas.

Bada lagarna innehdller bestimmelser att vid bokslut respek-
tive vid rikenskapsarets utgang skall periodisering ske av ford-
rings- och skuldposter.

5§ Bokf6ringen skall for 4 § Bokforingen skall for
varje affirshindelse grundas varje affirshindelse grundas
pa handling som hérrdr frén pa handling som hérrér frén
affirshiandelsen eller sdrskilt affirshindelsen eller sdrskilt
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upprittas med uppgifter om
denna (verifikation). Har den
bokforingsskyldige tagit emot
handling om affarshandelsen,
skall denna handling anvidndas
som verifikation. Om det dr pé-
kallat med hénsyn till arten av
mottagen handling, fir bokf6-
ringen i stéllet grundas pa sér-
skilt uppréttad hanvisningsve-
rifikation.

Verifikation skall pa varak-
tigt sdtt innehalla uppgifter om
nér den uppréttats, nar affars-
héndelsen intréffat, vad denna
avser, vilket belopp den géller,
vilken motpart den berort
samt, i forekommande fall, vil-
ka handlingar som legat till
grund for affarshdandelsen och
var originalhandling férvaras.

For likartade affarshandel-
ser far gemensam verifikation
anviandas, om den innehéller
eller hanvisar till uppgifter en-
ligt andra stycket i friga om de
affarshidndelser som verifika-
tionen omfattar. Gemensam
verifikation far 4ven anvidndas
for inbetalningarna under en
dag vid kontant forsdljning av
varor och tjdnster, om forsilj-
ningen sker under sddana f6r-
hallanden att enskild verifika-
tion med uppgifter enligt andra
stycket ej kan uppréttas utan
svérighet. I sddant fall far ge-
mensam verifikation utgoras
av kontrollremsa frin kassaap-
parat, kassarapport eller an-
nan handling som anger sum-
man av erhdllna betalningar.
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uppréttas med uppgifter om
denna (verifikation). Har nd-
ringsidkaren tagit emot hand-
ling om affdrshéndelsen, skall
denna handling anvidndas som
verifikation. Om det dr pakal-
lat med hénsyn till arten av
mottagen handling, far bokfo-
ringen i stéllet grundas pé sir-
skilt uppréttad hanvisningsve-
rifikation.

Verifikation skall pa varak-
tigt sdtt innehalla uppgifter om
nédr den upprittats, néar affars-
hindelsen intraffat, vad denna
avser, vilket belopp den géller,
vilken motpart den beror samt,
i forekommande fall, vilka
handlingar som legat till grund
for affarshidndelsen och var
originalhandling f6érvaras.

For likartade affiarshidndel-
ser far gemensam verifikation
anvdandas, om den innehdller
eller hianvisar till uppgifter en-
ligt andra stycket i friga om de
affarshdandelser som verifika-
tionen omfattar. Gemensam
verifikation far dven anvidndas
for inbetalningarna under en
dag vid kontant forsédljning av
varor och tjanster, om forsalj-
ningen sker under sddana for-
hallanden att enskild verifika-
tion med uppgifter enligt andra
stycket ej kan upprittas utan
svdrighet. I sddant fall far ge-
mensam verifikation utgdras
av kontrollremsa fran kassaap-
parat, kassarapport eller an-
nan handling som anger sum-
man av erhallna betalningar.



SOU 1984:70

Verifikationerna skall pé
varaktigt sitt vara fOrsedda
med verifikationsnummer eller
andra identifieringstecken och
i ovrigt erforderliga uppgifter
s att sambandet mellan verifi-
kation och bokford post utan
svarighet kan faststdllas. Veri-
fikationerna skall bade fore
och efter bokforing forvaras
ordnade pé betryggande och
Overskadligt satt. Sker rittelse
i verifikation, skall anges néar
rittelsen skett och vem som fo6-
retagit den.

Verifikationerna skall pa
varaktigt satt vara forsedda
med verifikationsnummer eller
andra identifieringstecken och
i ovrigt erforderliga uppgifter
sé att sambandet mellan verifi-
kation och bokfoérd post utan
svarighet kan faststédllas. Veri-
fikationerna skall bade fore
och efter bokforing forvaras
ordnade pd betryggande och
Overskadligt satt. Sker rittelse
i verifikation, skall anges nér
rattelsen skett och vem som f06-
retagit den.

5§ BFL och 4 § JBFL innehaller i sak likalydande bestimmel-

ser om verifikationer.

6 § Bokforingen skall ske pa
varaktigt satt i ett ordnat och
betryggande system av bocker,
kort, 16sblad eller andra hjalp-
medel. Vad som bokforts fér ej
utplanas eller goras olasligt.

Vid rittelse av felford post
skall anges nér réttelsen skett
och vem som fOretagit den.
Sker réttelsen genom sérskild
rittelsepost, skall verifikation
om réttelsen uppréttas. Samti-
digt skall genom anteckning pa
den tidigare verifikationen el-
ler pd annat sétt sakerstéllas att
man vid granskning av den ti-
digare bokfdérda posten utan
svérighet kan fa kinnedom om
rittelsen.

5§ Bokforingen skall ske pé
varaktigt sdtt i ett ordnat och
betryggande system av bocker,
kort, l16sblad eller andra hjélp-
medel. Vad som bokforts far ej
utplanas eller goras olasligt.

Vid rittelse av felférd post
skall anges nér réttelsen skett
och vem som fOretagit den.
Sker rattelsen genom sarskild
rattelsepost, skall verifikation
om réttelsen upprattas. Samti-
digt skall genom anteckning pa
den tidigare verifikationen el-
ler pd annat satt sdkerstéllas att
man vid granskning av den ti-
digare bokférda posten utan
svarighet kan fa kinnedom om
réttelsen.

Fullstindig 6verensstimmelse rader mellan 6 § BFL och 5§
JBFL. Paragraferna innehéller bestimmelser om inféring i bok-

foringsbocker.
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7 § Om det behovs for att ge
overblick over tillimpat bok-
foringssystem, skall beskriv-
ning upprattas éver bokforing-
ens organisation och uppbygg-
nad, 6ver anvidnda hjdlpmedel
och deras funktion samt dver
bokféringens konton och deras
anvindning (kontoplan).

Anvdndes automatisk data-
behandling i bokféringssyste-
met, skall beskrivning enligt
forsta stycket kompletteras
med systemdokumentation
och behandlingshistorik i den
man det behdvs for att man
utan svarighet i efterhand skall
kunna f6lja och kontrollera de
enskilda posternas behandling
och foretagna bearbetningar
inom systemet.

All beskrivning och doku-
mentation som avses i fOrsta
och andra styckena ar ridken-
skapsmaterial.
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16 § Om det behovs for att
ge en oOverblick over tillampat
bokforingssystem, skall be-
skrivning uppréttas over bok-
foringens organisation och
uppbyggnad, Over anvidnda
hjalpmedel och deras funktion
samt Over bokforingens kon-
ton och deras anvidndning
(kontoplan).

Anvdnds automatisk databe-
handling i bokforingssystemet,
skall beskrivning enligt forsta
stycket kompletteras med sy-
stemdokumentation och be-
handlingshistorik i den man
det behdvs for att man utan
svarighet i efterhand skall kun-
na folja och kontrollera de en-
skilda posternas behandling
och foOretagna bearbetningar
inom systemet.

All beskrivning och doku-
mentation som avses i forsta
och andra styckena ar rdken-
skapsmaterial.

17 § BFL ges foreskrifter om viss dokumentation till belysning
av bokforingssystemet. En i alla avseenden likalydande bestam-

melse finns i 16 § JBFL.

8 § Affarshandelserna skall
bokféras i kronologisk ord-
ning post for post efter verifi-
kationsnummer eller andra
identifieringstecken som &satts
verifikationerna (grundbokfo-
ring). Verifikationer, som avser
likartade affarshidndelser, far
bokféras i sammandrag i en
post, om det utan svéarighet kan

6 § Affarshindelserna skall
bokforas i kronologisk ord-
ning post for post efter verifi-
kationsnummer eller andra
identifieringstecken som asatts
verifikationerna (grundbokfo-
ring). Verifikationer, som avser
likartade affarshdandelser, far
bokfoéras i sammandrag i en
post, om det utan svarighet kan
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klarlaggas vilka affarshéndel-
ser som ingér i sadan post.

Kontanta in- och utbetal-
ningar skall bokfdras senast
pafoljande arbetsdag (kassa-
bokfoéring). Ovriga affirshin-
delser skall bokforas s snart
det kan ske. I fraga om ford-
ringar och skulder géller att de
skall bokforas, sa snart det kan
ske sedan faktura eller annan
handling, som tillkdnnager an-
sprak pa vederlag, utfardats el-
ler mottagits eller sddan hand-
ling bort foreligga enligt god
affarssed.

Om endast ett mindre antal
fakturor eller andra handlingar,
som tillkdnnager ansprdk pad ve-
derlag, forekommer i rorelsen
och fordringarna eller skulder-
na enligt dessa verifikationer ej
uppgar till avsevdarda belopp,
kan bokforing av sadana ford-
ringar och skulder drdja tills
betalning sker, under forutsdtt-
ning att detta dr forenligt med
god redovisningssed. Vid ra-
kenskapsarets utgdng skall
dock samtliga dé& obetalda
fordringar och skulder bokf6-
ras. Verifikationerna for obe-
talda fordringar och skulder
skall ordnas och forvaras for
sig sd att betryggande Over-
blick fortlopande finns Over
dem.

klarldggas vilka affarshidndel-
ser som ingdr i sddan post.

Kontanta in- och utbetal-
ningar skall bokféras senast
paféljande arbetsdag (kassa-
bokforing). Ovriga affirshin-
delser skall bokforas s snart
det kan ske. I fraga om ford-
ringar och skulder géller att de
skall bokforas sa snart det kan
ske sedan faktura eller annan
handling, som tillkdnnager an-
sprik pa vederlag, utfardats el-
ler mottagits eller sadan hand-
ling bort foreligga enligt god
afférssed.

Bokforingen av fordringar
och skulder far dock droja tills
betalning sker. Som forutsdtt-
ning hdrfor gdller att verifika-
tionerna for obetalda fordring-
ar och skulder ordnas och for-
varas fOr sig sa att betryggande
overblick fortlopande finns
over dem. Vid rikenskapsarets
utging skall dock samtliga da
obetalda fordringar och skul-
der bokforas.

I 8 § BFL, som innehadller tre stycken, finns bestdimmelser om
grundbokforing. I forsta stycket anges att affarshindelser skall
bokforas i kronologisk ordning och i andra stycket anges nar
bokforing skall ske. Dessa bestimmelser aterkommer utan ndgon
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som helst dndring i 6 § forsta och andra styckena JBFL.

Savil 8 § BFL som 6 § JBFL innehdller dessutom i ett tredje
stycke vissa undantagsbestimmelser frdn huvudregeln i andra
stycket om nér bokforing av fordringar och skulder skall ske. I
BFL dr undantaget utformat sé, att om det endast forekommer ett
mindre antal fakturor (eller motsvarande) och uppgér dessa inte
till avsevdarda belopp far bokféring av sddana fordringar och
skulder ansté till dess betalning sker om detta dr forenligt med
god redovisningssed. Regeln tillkom vid riksdagsbehandlingen
av forslaget till ny bokforingslag (LU 1975/76:15 s. 18 ff, rskr
1975/76:205). Enligt 6 § tredje stycket JBFL far — utan de in-
skrankningar som foreskrivs i BFL —bokforing av fordringar
och skulder drdja till dess betalning sker. JBFL:s generella regler
att den s. k. pirmmetoden far anvéndas visavi bokf6ring av fak-
turor har i forarbetena (prop. 1978/79:44 s. 41) motiverats med
att en mycket stor del av de aktiva jordbrukarna ér anslutna till
den producentkooperativa foreningsrorelsen. For denna grupp
sker flertalet affarstransaktioner i verksamheten direkt med for-
eningarna och den avgjort viktigaste verifikationen bestar hdr av
avrakningsbesked som med vissa tidsintervaller upprattas av for-
eningarna. Systemet innebdr, papekar departementschefen, att
jordbrukaren normalt anlitar ett och samma fGretag inte bara for
leveranser av egna produkter utan ocksa for sina inkop till verk-
samheten. Fakturavolymen blir i dessa fall ytterst begransad. For
de ofta mindre jordbruk som inte dr anslutna till féreningsrorel-
sen innebdr verksamhetens karaktar, att antalet fakturor och
andra handlingar som innehéller ansprak pa vederlag blir be-
gransat. Nagra skatteméssiga hinder att anvidnda parmmetoden
foreligger inte.

Med olika redaktionell utformning foreskrivs dessutom i bada
lagarna som forutséttning for att pirmmetoden skall f& anvdndas
dels att verifikationer for obetalda fordringar och skulder ordnas
och forvaras sa att det fortlopande finns en 6verblick dver dem,
dels att obetalda fordringar och skulder bokfors vid rakenskaps-
arets utgang.

9 § Affarshdndelserna skall
bokforas i systematisk ordning
sé att bokforingen gor det moj-
ligt att dverblicka verksamhe-
tens gdng och dess resultat och
stillning  (huvudbokforing).
Huvudbokforingen kan vara
forenad med grundbokféring-
en.

7 § Affarshandelserna skall
bokfdras i systematisk ordning
sd att bokforingen gor det moj-
ligt att dverblicka verksamhe-
tens gédng och dess resultat och
stillning  (huvudbokfoéring).
Huvudbokforingen kan vara
forenad med grundbokféring-
en.
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Konton over tillgdngar och
skulder, vilka i huvudbokf6-
ringen fores i sammandrag,
skall ytterligare specifieras i si-
doordnad redovisning i den
man det behovs for att ge till-
fredsstillande Overblick och
kontroll.

Huvudbokforingen skall
hallas aktuell och avstimmas
efter vad som med hdnsyn till
rorelsens forhallanden Over-
ensstimmer med god redovis-
ningssed.

Konton over tillgdngar och
skulder, vilka i huvudbokf6-
ringen forsisammandrag, skall
ytterligare specifieras i sido-
ordnad redovisning i den man
det behovs for att ge tillfreds-
stallande overblick och kon-
troll.

Huvudbokforingen skall
hallas aktuell och avstimmas
efter vad som med hdnsyn till
verksamhetens  forhdllanden
dverensstimmer med god re-
dovisningssed.

9 § BFL innehaller bestimmelser om huvudbokforing. 1 sak
identiska bestimmelser finns i 7 § JBFL.

10 § Verifikationer, bokfo-
ringsbocker och annat rdken-
skapsmaterial kan utgoras av

1. material i vanlig ldsbar
form,

2. film eller annat material
med registreringar i mikro-
skrift som kan ldsas med for-
storingshjalpmedel,

3. halkort, halremsa, magnet-
band eller annat material med
registreringar som genom ome-
delbar utskrift kan tagas fram i
form som avses i | eller 2.

Material som avses i fOrsta
stycket 3 far ej anvdandas for
sammanfattningar av huvud-
bokforingen eller samtidigt for
béde verifikationer och grund-
bokforing.

17 § Verifikationer, bokfo-
ringsbocker och annat ridken-
skapsmaterial kan utgoras av

1. material i vanlig ldsbar
form,

2. film eller annat material
med registreringar i mikro-
skrift som kan ldsas med for-
storingshjalpmedel,

3. halkort, halremsa, magnet-
band eller annat material med
registreringar som genom ome-
delbar utskrift kan tagas fram i
form som avses i 1 och 2.

Material som avses i fOrsta
stycket 3 far ej anvdndas for
sammanfattningar av huvud-
bokforingen eller samtidigt for
béde verifikationer och grund-
bokforing.
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Material som avses i forsta
stycket 2 och 3 far anvdndas
endast om det kan anses saker-
stallt, att registreringarna ar
varaktiga, att registrerade upp-
gifter dr latt &tkomliga samt att
materialet bevaras pd betryg-
gande sitt.
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Material som avses i forsta
stycket 2 och 3 far anvindas
endast om det kan anses siker-
stallt, att registreringarna ar
varaktiga, att registrerade upp-
gifter dr latt atkomliga samt att
materialet bevaras pa betryg-
gande sitt.

I 10 § BFL ges bestimmelser om de former i vilka rakenskaps-
materialet kan foreligga. I JBFL finns motsvarande bestammel-

seri 17 §. Reglerna ar identiska.

11 § For varje rakenskapsar
skall den 16pande bokféringen
avslutas med ett &rsbokslut.
Detta bestdr av resultatrakning
och balansrakning. Till dessa
kan bilagor upprittas.

Arsbokslutet skall firdigstdl-
las och tagas in i bunden bok
(arsbokslut) sa snart det kan ske
och senast sex manader efter ra-
kenskapsarets utgang. Bilaga
till arsbokslutet behover dock ej
dterges i drshoken. Arsbokslu-
tet och dartill hérande bilagor
skall avfattas pa svenska i van-
lig lasbar form. Bilaga som dr
av sarskilt vidlyftig beskaffenhet
far dock upprdttas i form som
avses i 10 § forsta stycket 2. Ars-
bokslutet skall skrivas under av
den bokforingsskyldige med an-
givande av dagen for under-
skriften. Ar flera deligare obe-
gransat ansvariga for rorelsens
forbindelser, underskrives bok-
slutet av dem alla.

9§ For varje riakenskapsar
skall den 16pande bokforingen
avslutas med ett arsbokslut.
Detta bestar av resultatrakning
och balansrdkning. Till dessa
kan bilagor upprittas. Arsbok-
slutet och dartill horande bila-
gor skall avfattas pd svenska i
vanlig ldsbar form.
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Nar bokforingsskyldighet in- Nar  redovisningsskyldighe-
triader eller ndr grunden for sd-  fen intrdder eller ndr grunden
dan skyldighet édndras, skall for siddan skyldighet &ndras,
balansrakning ocksd wutan skall balansrakning ocksé utan
drojsmal uppgoras och tagasin  dréjsméal uppgoras.

i drsbok.

Bestimmelser om arsbokslut finns i 11—21§§ i BFL och i
9—15 §§ JBFL.

Det finns ater anledning att pAminna om de i de bdda lagarna
likformiga undantagen fran skyldighet att uppritta arsbokslut.
(1§ fjirde resp. andra stycket BFL — JBFL). Foreligger inte
sddan undantagssituation foreskrivs i 11 § forsta stycket BFL
resp. 9 § forsta stycket JBFL att den l6pande bokféringen for
varje rikenskapsar skall avslutas med ett arsbokslut bestdende av
resultatrikning och balansrikning. Foreligger det behov kan sér-
skilda bilagor upprittas. De handlingar som ingér i drsbokslutet
skall upprittas pa svenska i vanlig lasbar form. Balansrikning
skall ocksa upprittas nir bokforingsskyldighet respektive redo-
visningsskyldighet intrdder eller grunderna for sddan skyldighet
andras; tredje stycket respektive andra stycket i de anforda lag-
rummen.

Till skillnad mot i JBFL féreskrivs dessutom i BFL (11 § andra
stycket) bl. a. inom vilken tid arsbokslutet skall upprittas, att det
skall tas in i en bunden bok samt vara undertecknat pa visst satt.
Departementschefen motiverade skillnaden péd foljande satt
(prop. 1978/79:44 s. 42): ”Enligt min uppfattning finns det ndm-
ligen inte skil att frin taxeringsmassiga utgangspunkter infora
regler av detta slag. Arsbokslutet far anses vara sikerstallt som
underlag for taxeringen inte bara genom TL:s bestimmelser om
skyldighet att sérja for att taxeringsunderlaget bevaras utan ock-
s4 genom arkiveringsforeskrifterna i 18 § lagforslaget.”

12 § Rékenskapséaret skall
omfatta tolv manader. Annat
rakenskapsdr 4n kalenderar
(brutet rikenskapséar) skall om-
fatta tiden d. 1 maj—d. 30
april, d. 1 juli—d. 30 juni eller
d. 1 sept.—d. 31 aug. Foreligger
synnerliga skdl, kan regeringen
eller myndighet som regeringen
bestdimmer medge att annan pe-
riod av tolv manader skall utgo-
ra rakenskapsar.

8 § Rikenskapsaret  skall
omfatta tolv ménader. Annat
rikenskapsar dn kalenderar
(brutet rakenskapsér) skall om-
fatta tiden d. 1 maj—d. 30
april, d. 1 juli—d. 30 juni eller
d. 1 sept.—d. 31 aug.
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Nar bokforingsskyldighet in-
trader eller rakenskapsaret /dg-
ges om, far rdkenskapsaret av-
se kortare tid 4n tolv manader
eller utstrickas att omfatta
hogst aderton ménader.

Avkortning av rakenskaps-
aret far ocksa goras om bokfo-
ringsskyldigheten upphor.

Tillimpas brutet rédken-
skapsar, far omlaggning av ré-
kenskapsaret ske till kalender-
ar. I annat fall far omlaggning
av riakenskapsaret ej ske med
mindre tillstdnd dartill ges av
lansstyrelsen.

Den som ér bokforingsskyl-
dig i fraga om flera rérelser
skall anvdnda samma rdken-
skapsar for dessa. Foreligger
synnerliga skil kan regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer medge att olika rd-
kenskapsar far anvdndas. For
att f samma riakenskapsar for
flera rorelser far omlaggning av
rakenskapsér ske utan sarskilt
tillstand.

Fjarde stycket dger motsva-
rande tillimpning pad rdken-
skapsdr inom koncern.

SOU 1984:70

Néar redovisningsskyldighet
intrader eller rakenskapsaret
ldggs om, far rdkenskapsaret
avse kortare tid 4n tolv ména-
der eller utstrackas att omfatta
hogst aderton manader.

Avkortning av riakenskaps-
aret far ocksa goras om redo-
visningsskyldigheten upphor.

Tillampas brutet rdken-
skapsar, far omlaggning av ré-
kenskapsaret ske till kalender-
ar. I annat fall far omlaggning
av riakenskapsaret ej ske med
mindre tillstind dartill ges av
lansstyrelsen.

Den som éar skyldig att fora
rikenskaper i fraga om flera
verksamheter av sadant slag
som avses i denna lag eller som
samtidigt med skyldighet att fo-
ra rikenskaper for sadan verk-
sambhet dr bokforingsskyldig for
annan ndringsverksamhet skall
anvinda samma rakenskapséar
for de olika verksamheterna.
Foreligger synnerliga skil, kan
riksskatteverket medge undan-
tag hdrifran. For att fa samma
rikenskapsar for flera verk-
samheter far omlaggning av ra-
kenskapsar ske utan sirskilt
tillstdnd.

Identiska bestaimmelser om rikenskapsaret finns i 12 § forsta
stycket BFL och 8 § forsta stycket JBFL. BFL innehaller dessut-
om i samma stycket ett stadgande om dispensmajlighet vad géller

rdkenskapsarets langd.
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I andra och tredje styckena av de nu jaimférda paragraferna
finns i sak identiska bestimmelser om omliggning av rdkenskaps-
ar och om brutet rdkenskapsar.

Det sakliga innehéllet i fjarde styckena i respektive paragrafer
Overensstaimmer och innebar att om bokforingsskyldighet fore-
ligger for flera rorelser skall samma rdakenskapsér anvindas.
JBFL:s regler kompliceras dock rent redaktionellt av att jord-
bruksverksamhet kan bedrivas jimsides med en rérelse. Ar detta
fallet skall samma rdkenskapsar tillampas trots att skilda lagar
galler for de skyldigheter som hir regleras.

Enligt bada lagarna kan, om synnerliga skél foreligger, till-
stand ges till avvikelse fran kravet pa enahanda rikenskapsar nar
flera verksamheter bedrivs. I JBFL sdgs direkt att dispensprov-
ningen handhas av RSV medan enligt BFL dispensratten tillkom-
mer regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer. Re-
geringen har genom forordning 1976:994 bestamt att ifragava-
rande dispenser skall provas av RSV. Samma besvérsregler géller
for de tva dispensfallen — talan mot RSV:s beslut skall foras hos
regeringen genom besvar. Négon saklig skillnad foreligger sdle-
des inte mellan 12 § fjarde stycket BFL och 8 § fjarde stycket
JBFL.

12 § BFL innehaller dessutom ett femte stycke med bestimmel-
ser om koncernforhallanden.

13§ Med anldggningstill- 10 § Med anldggningstill-

gang foOrstas tillgdng, som &r
avsedd att stadigvarande bru-
kas eller innehas i rorelsen.
Med omsittningstillgdng for-
stas annan tillgang.

Med en tiligdngs anskaff-
ningsvérde forstas utgiften for
dess forvarv eller tillverkning
och med ateranskaffningsvar-
de motsvarande utgift, om an-
skaffning skulle ske vid riken-
skapsérets utgadng (balansda-

gen).

gang foOrstas tillgdng, som ar
avsedd att stadigvarande bru-
kas eller innehas i verksamhe-
ten. Med omséttningstillgdng
forstds annan tillgdng. Djur dar
att anse som omsdttningstill-

gang.

Med en tillgdngs anskaff-
ningsvérde forstas, med nedan
angivna undantag, utgiften for
dess forvarv eller tillverkning
och med ateranskaffningsvar-
de motsvarande utgift om an-
skaffning skulle ske vid riken-
skapsédrets utgang (balansda-
gen).

Med anskaffningsvdrde for
djur forstdas av riksskatteverket
Sfaststdllt virde eller, om dylikt
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vdarde ej faststdllts, allmdnna
saluvirdet. For driftbyggnad
och inventarier, som anskaffats
fore overgang till bokforings-
mdssig redovisning, forstdas med
anskaffningsvdrde det ingdngs-
vdarde som faststillts vid over-
gangen till sadan redovisning.
For tillgang, som efter dver-
gangen forvdrvats pa annat sdtt
dn genom kop, byte eller dir-
med jamforligt fang, forstds
med anskaffningsvdrde det an-
skaffningsvdrde (avskrivnings-
underlag) som enligt kommu-
nalskattelagens (1928:370) reg-
ler berdknas vid forvirvet.

I 13 § forsta stycket BFL respektive 10 § forsta stycket JBFL
lamnas identiska definitioner av vad som ar anldggnings- respek-
tive omsattningstillgangar. JBFL innehéaller dessutom i en sista
punkt i detta stycke en bestimmelse att djur skall anses utgora
omsattningstillgdng, dvs. utgdr varulager i verksamheten.

Aven huvudreglerna om en tillgdngs anskaffningsvirde och
ateranskaffningsvarde ar identiska. Dessa regler dr upptagna i
andra stycket i respektive paragraf. Utdver huvudregeln innehél-
ler andra stycket i JBFL dessutom en erinran om att sirskilda
regler géller betraffande djur.

I tredje stycket JBFL, som saknar motsvarighet i BFL, anges att
anskaffningsvérdet for djur skall anses vara det av RSV faststéll-
da virdet eller, om sddant varde inte faststéllts, saluvdrdet. Den-
na regel innebdér ett avsteg frdn BFL:s princip att en omséttnings-
tillgadng skall varderas efter ”ldgsta vdrdets princip”. Denna prin-
cip innebdr att en tillgdng i balansrdakningen inte far tas upp dver
det lagsta av tva eller flera pé visst sitt bestimda virden. BFL:s
véarderingsregel ar frimst utformad med hénsyn till borgenarsin-
tressena medan JBFL:s avvikande regel har sin grund i taxerings-
maéssiga synpunkter.

I tredje stycket JBFL finns vidare speciella regler betrdffande
vissa tillgdngar for vilka ingdngsvirde faststillts vid taxeringen
vid Overgédng till bokforingsméssig redovisning samt tillgdngar
som efter 6vergdngen forvarvats genom benefika fing.

14 § Omséttningstillgang 11 § Omsittningstillgdng
tages upp till hogst anskaff- tages upp till hogst anskaff-
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ningsvirdet. Ar tillgangens
verkliga virde pd balansdagen
ldgre dn anskaffningsvardet, far
tillgangen dock ej tagas upp
over detta verkliga vdrde.

Sdsom verkliga vardet av om-
sdttningstillgang anses forsdlj-
ningsvdrdet efter avdrag for be-
raknad  forsdljningskostnad.
Om rorelsens forhallanden, till-
gangens beskaffenhet eller and-
ra omstdndigheter ger anled-
ning hartill, far verkliga virdet
dock bestdammas till dteran-
skaffningsvardet, i forekom-
mande fall med avdrag for inku-
rans, eller till annat virde som
dr forenligt med god redovis-
ningssed.

Om varulager upptages till
lagre viarde dn det i forsta styc-
ket medgivna hogsta vardet,
skall skillnaden upptagas som
lagerreserv.

Omsdttningstillgang far ta-
gas upp over anskaffningsvar-
det, om sdrskilda omstdndighe-
ter foreligger och det kan anses
tillatet enligt god redovisnings-
sed.

ningsvardet. Djur, jordbruks-
och skogsprodukter samt annat
varulager far icke upptagas till
ldgre vdrde dn som dverens-
stammer med de vid taxeringen
gadllande ldgsta virdena.

Om varulager upptages till
lagre viarde dn anskaffningsvdr-
det eller, i fraga om andra in-
kopta varor dn djur, anskaff-
nings- eller dteranskaffnings-
vdrdet i forekommande fall med
avdrag for inkurans, skall skill-
naden upptagas som lagerre-
Serv.

Regler om véardering av omsattningstillgdngar finnsi 14 § BFL
och 11 § JBFL. Reglerna skiljer sig at pd vidsentliga punkter.
Gemensamt ar att en omséttningstillgang skall tas upp till hogst

anskaffningsvérdet.

I BFL foreskrivs att om tillgdngens verkliga vérde ar lagre én
anskaffningsvérdet s& far tillgdngen inte tas upp O6ver detta det
verkliga vardet. Man skall saledes f6lja vad som inom afféarsbok-
foringen brukar kallas det lagsta védrdets princip.

I andra stycket BFL finns regler om vad som skall anses vara
det verkliga viardet pa en omséttningstillgdng, dvs. vilket védrde
som skall stdllas mot anskaffningsvardet nar det lagsta vardet pa
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omsattningstillgdngen skall bestdimmas. I forsta hand skall an-
skaffningsvardet stdllas mot nettoférsiljningsvardet. Jimforelse
kan ocksé fa ske med ateranskaffningsvérdet eller annat vérde
om detta &dr forenligt med god bokforingssed.

I JBFL finns ingen motsvarighet till dessa regler. I stéllet inne-
haller JBFL en sarskild regel att djur, jordbruks- och skogspro-
dukter samt annat varulager inte far tas upp till ldgre virde dn
som Overensstimmer med de vid taxeringen géllande lagsta vér-
dena.

I tredje respektive andra stycket av de nu jamforda paragrafer-
na finns regler om lagerreserv. Om ett varulager tas upp till ett
lagre viarde dn anskaffningsvardet — eller i féorekommande fall
det verkliga vardet — skall skillnaden enligt 14 § tredje stycket
BFL redovisas som lagerreserv. Som lagerreserv skall, enligt 11 §
andra stycket JBFL, redovisas skillnaden mellan anskaffnings-
vardet — eller, i friga om andra inkopta varor dn djur, anskaff-
nings- eller ateranskaffningsvérdet efter avdrag for inkurans —
och det lagre varde som varulagret tagits upp till.

Den i 14 § fjarde stycket BFL upptagna regeln att en omsatt-
ningstillgadng far tas upp 6ver anskaffningsviardet endast om sar-
skilda skél foreligger, saknar motsvarighet i JBFL. Den restrikti-
vitet som regeln ger uttryck for 4r motiverad av borgenérsintres-
sena.

15 § Anldaggningstillgang
tages upp till hogst anskaff-
ningsvardet. I anskaffnings-
vardet far inrdknas utgifter for
viardehojande forbdttring av
tillgdngen, vilka nedlagts un-
der rakenskapsaret eller balan-
serats fran tidigare rdkenskaps-
ar. I andra fall dn som avses i
fjdrde stycket och 16 § andra
stycket far anldggningstillgang
ej tagas upp till hogre virde dn
det, vartill den dr uppford i nar-
mast foregdende balansrak-
ning.

12 § Anlaggningstillgdng
tages upp till hogst anskaff-
ningsvardet. Fast egendom,
som dsdtts taxeringsvdrde, fdr
dock upptagas till detta virde
dven om taxeringsvdrdet Over-
stiger anskaffningsvdrdet. 1 an-
skaffningsvardet far inrdknas
utgifter for vardehodjande for-
bdttringar av tillgdngen, vilka
nedlagts under rakenskapséret
eller balanserats fran tidigare
rdkenskapsar. Om anldgg-
ningstillgang upptages till hogre
vdrde dn det, vartill den dr upp-
ford i ndrmast foregaende ba-
lansrakning med tilldgg for ut-
gifter for vdrdehojande forbdtt-
ring av tillgangen under rdken-
skapsaret, skall anges med vil-
ket belopp hojning skett.
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Pd anldggningstillgang, som
Sfortlopande minskar i varde pd
grund av dlder eller nyttjande
eller annan ddrmed jamforlig
orsak, skall drligen avskrivning
ske med minst belopp som sva-
rar mot lamplig avskrivnings-
plan, om ej tillgangen uppenbar-
ligen redan dr tillrdckligt avskri-
ven.

Har vdrdet av anliggnings-
tillgang varaktigt gatt ned, skall
nedskrivning ske med det en-
gangsbelopp som kan anses er-
forderligt enligt god redovis-
ningssed.

Anldggningstillgang, som dger
ett bestdende virde visentligt
overstigande det belopp vartill
den dr uppford i ndrmast fore-
gdende balansrdkning, far upp-
tagas till hogst detta virde, om
det belopp varmed uppskrivning
sker anvdndes till erforderlig
nedskrivning av vdrdet pd andra
anldggningstillgangar och sdr-
skilda skal foreligger for sadan
utjamning. Fast egendom, som
dsdtts taxeringsvdrde, far dock
ej uppskrivas dver taxeringsvar-
det.

I 15§ BFL och 12 § JBFL ges regler om vardering av anldgg-
ningstillgdngar. Grundregeln i badda lagarna ér att en anldgg-
ningstillgadng far tas upp hogst till anskaffningsvérdet och att i
detta virde far inrdknas utgifter for forbéttringar av tillgdngen. I
bada lagarna finns vidare bestimmelser fOr att reglera att inte en
anldggningstillgdng obemarkt tas upp till ett hogre virde dn i
tidigare balansrakning. BFL innehéller séledes i princip ett for-
bud att ta upp en tillgang till ett hdgre virde om inte annan
anldggningstillgdng samtidigt skrivs ned med motsvarande be-
lopp (15 § fjarde stycket BFL). Fordran, som dr anldggningstill-
gang, far dock alltid tas upp till sitt beraknade véarde (16 § andra
stycket BFL). Enligt JBFL far en anldaggningstillgédng inte tas upp
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till hogre viarde om det inte anges med vilket belopp hdjning skett
(12 § forsta stycket sista punkten JBFL).

I 15 § andra och tredje styckena BFL finns regler om avskriv-
ning enligt avskrivningsplan samt regler da sarskild nedskrivning
skall ske. Nagon motsvarighet till dessa regler finns inte i JBFL.
Det har inte ansetts erforderligt fran taxeringsméssiga synpunk-
ter att foreskriva ndgot om nedskrivning.

Bada lagarna innehéller sédrskilda regler om det virde som fast
egendom far tas upp till. I JBFL (forsta stycket andra punkten)
sdgs att fast egendom far tas upp till taxeringsvirdet dven om
detta Overstiger anskaffningsvardet. I BFL (fjarde stycket sista
punkten) stadgas att fast egendom inte fir skrivas upp Over
taxeringsvérdet.

16 § Fordran, som &dr osa-
ker, tages upp till belopp var-
med den berdknas inflyta. Var-
del6s fordran far ej tagas upp
som tillgdng.

13 § Fordran, som dr oséi-
ker, tages upp till belopp, var-
med den berdknas inflyta. Var-
delds fordran far ej tagas upp
som tillgdng.

Fordran som dr anldggnings-
tillgang far tagas upp till sitt be-
rdknade virde, dven om ford-
ringen sasom osdker eller vdrde-
los tagits upp till ldgre belopp
eller uteldimnats i ndarmast fore-
gdende balansrdkning.

Identiska regler om hur en fordran skall tas upp finns i de tva
lagarna (16 § forsta stycket BFL och 13 § JBFL). I BFL finns
dessutom (16 § andra stycket) den tidigare nimnda regeln att en
fordran som ir anldggningstillgéng far tas upp till sitt berdknade
viarde dven om fordran sdsom osdker tidigare tagits upp till-ett
lagre vérde.

17 § Har den bokforingsskyl-
dige overtagit rorelse mot veder-
lag som overstiger det behdllna
virdet av de overtagna tillgang-
arna, far skillnaden tagas upp
som anldggningstillgdang till den
del den representerar affdrsvar-
de (goodwill). Denna tillgang
skall arligen avskrivas med skd-
ligt belopp, dock minst en tion-
del.
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Utgifter for teknisk hjdlp,
forsknings- och utvecklingsarbe-
te, provdrift, marknadsunder-
sokningar och liknande far ta-
gas upp som anldggningstill-
gdng, om de dr av vdsentligt vdr-
de for den bokforingsskyldiges
rorelse under kommande dr. Sd-
dan tillgdang skall arligen avskri-
vas med skdligt belopp, dock
minst en femtedel, om ej pd
grund av sdrskilda omstindig-
heter avskrivning med en mind-
re del fdar anses overensstamma
med god redovisningssed.

Kapitalrabatt och direkta
emissionsutgifter vid upptagan-
de av langfristigt lan far, om be-
loppen ej omedelbart redovisas
sdsom kostnad, avskrivas enligt
ldmplig avskrivningsplan under
tiden till dess skulden forfaller
till betalning.

17 § BFL innehaller i forsta stycket regler om hur s. k. good-
willvirde skall behandlas nir en rorelse Overtagits. I andra styc-
ket finns regler om s. k. organisationskostnader, dvs. kostnader
for bl. a. forskning, utveckling och marknadsforing. I tredje styc-
ket finns regler om avskrivning av kapitalrabatter och emissions-
utgifter.

JBFL saknar, av naturliga skil, motsvarande regler.

18 § BFL Resultatrikningen skall i sammandrag redovisa
samtliga intikter och kostnader i rorelsen under rdkenskapsaret
samt limna en med hinsyn till rérelsens férhallanden tillfredsstél-
lande redovisning for hur rikenskapsérets resultat uppkommit.

For resultatrikningen anvindes med de avvikelser som beting-
as av rorelsens art och omfattning nedan intagna schema. Komp-
letterande poster ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingér i posten. Annan uppstéllningsform far anvandas endastom
under rikenskapsdret i medeltal mindre dn tio anstdllda sysselsatts
i rérelsen och uppstallningsformen uppfyller de krav som anges i
forsta stycket.
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Rorelsens intakter
Forsdljningssumman
Ovriga rorelseintikter
— Rorelsens kostnader
Rorelseresultat fore avskrivningar

— Avskrivningar
Rorelseresultat efter avskrivningar

+ Finansiella intdkter
Utdelning pa aktier och andelar
Réanteintakter

— Finansiella kostnader
Réintekostnader

Resultat efter finansiella intikter och kostnader

+ Extraordinédra intakter
— Extraordinéra kostnader
Resultat fore bokslutsdispositioner och skatt

+ Bokslutsdispositioner
Fordndringar i lagerreserv
Foréndringar i investeringsfonder och liknande fonder, var for sig
Ovriga bokslutsdispositioner, var for sig

Resultat fore skatt

— Skatt
Redovisat arsresultat

Vinster och forluster pd avyttring av anldggningstillgangar
samt avskrivningar och nedskrivningar pa sddana tillgingar skall
férdelas pa samma sitt som motsvarande tillgangar i balansrik-
ningen. Extraordinira intdkter och kostnader skall specificeras
till sin art.

14 § JBFL Resultatrikningen skall i sammandrag redovisa
samtliga intdkter och kostnader i verksamheten under riken-
skapsédret samt lamna en med hinsyn till verksamhetens férhal-
landen tillfredsstéllande redovisning fér hur ridkenskapsarets re-
sultat uppkommit.

For resultatrakningen anvinds med de avvikelser som betingas
av verksamhetens art och omfattning nedan intagna schema.
Kompletterade poster ges beteckningar som tydligt anger vad
som ingdr i posten. Annan uppstéllningsform fir anvindas om
den uppfyller de krav som anges i forsta stycket.

Verksamhetens intékter
Forséljningssumman vdxtprodukter
djur och djurprodukter
skogsprodukter
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Ovriga intdkter
— Verksamhetens kostnader
Resultat fore avskrivningar

— Avskrivningar
Resultat efter avskrivningar

+ Finansiella intakter
Utdelning pa aktier och andelar
Rénteintdkter

— Finansiella kostnader
Réintekostnader

Resultat efter finansiella intdkter och kostnader

+ Extraordindra intdkter
— Extraordindra kostnader
Resultat fore bokslutsdispositioner

+ Bokslutsdispositioner
Forandringar i lagerreserv
Forandringar i investeringsfonder
Ovriga bokslutsdispositioner, var for sig
Redovisat drsresultat

Vinster och forluster pa avyttring av anlaggningstillgdngar
samt avskrivningar och nedskrivningar pa sddana tillgangar skall
fordelas pd samma sdtt som motsvarande tillgdngar i balansrak-
ningen. Extraordinéra intdkter och kostnader skall specificeras
till sin art.

Bestimmelser om resultatrdkningen finns i 18 § BFL respekti-
ve 14 § JBFL. Som huvudregel anges att redovisningen skall ske
i olika huvudavsnitt med en strikt atskillnad mellan poster av
olika karaktir i rorelsens ekonomi. Resultatet rdknas ut etappvis
och paverkas sdlunda successivt av varje huvudavsnitt som fors
in i utrdkningen. Denna uppstéllning, den sa kallade staffelfor-
men, skiljer sig fran den traditionella kontoformen som, i vart fall
tidigare, dominerade. Med hénsyn till den stora utbredning som
kontoform av tradition haft, ar staffelformen dock inte obligato-
risk. Undantagsreglerna fran staffelformen dr nagot olika utfor-
mad i de tva lagarna. I BFL (18 § andra stycket) tilldits annan
uppstillning dn staffelformen endast om det under rakenskaps-
aret i medeltal varit mindre dn tio personer sysselsatta i rorelsen
och den alternativa uppstdllningen pa ett tillfredsstéllande satt
redovisar hur rakenskapsarets resultat uppstétt. Enligt JBFL kan
en alternativ uppstéllningsform véljas redan om kravet pa en
tillfredsstdllande redovisning av hur rdkenskapsarets resultat
uppkommit, uppnés.

Det schema for resultatrdkningen som ar angivet i 14 § andra
stycket JBFL Overensstimmer i huvudsak med motsvarande
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schema i 18 § andra stycket BFL. I bada fallen har uppstéllning-
arna formen av ramar och anger alltsd inte uttommande de poster
som kan forekomma. Utdver ndgra terminologiska skillnader bor
noteras att i BFL:s schema skall som arsresultat anges resultatet
efter skatt. Sedan i féorekommande fall den skatt som bel6per pa
foretaget for arets resultat dragits ifrén i resultatrakningen fram-
kommer som sista post det redovisade arsresultatet, dvs. netto-
vinsten eller forlusten for rakenskapséret. Enligt JBFL:s schema
redovisas arsresultatet fore skatt.

Nettointidkter av jordbruksfastighet paverkas enligt KL:s reg-
ler dven av insdttningar och uttag pa skogskonto. Emellertid
innehdller inte JBFL i detta sammanhang négra speciella regler
for sddana insdttningar och uttag eftersom dessa transaktioner
inte dr att hidnfora till kostnader eller intdkter i verksamheten.
Bokféringsmassigt dr det blott friga om inséttningar respektive
uttag pa ett bankkonto.

19 § BFL Balansrdkningen skall i sammandrag redovisa rorel-
sens samtligatillgdngar och skulder samt eget kapital i rérelsen pa
balansdagen. Stdllda panter och ansvarsforbindelser skall uppta-
gas inom linjen.

For balansrikningen anvindes med de avvikelser som betingas
av rorelsens art och omfattning nedan intagna schema eller annan
uppstillningsform som ger en likvirdig verblick dver rirelsens
stdllning.

I schemat angivna poster skall upptagas var for sig. Komplet-
terande poster ges beteckningar som tydligt anger vad som ingar
i posten. For varje sammandragen post i balansrikningen skall i
specificerad bilaga upptagas de belopp som ingér i posten, om
icke postens sammansittning klart framgar av bokféringen i
ovrigt.

A Tillgdngar

I Omsattningstillgdngar

Kassa- och banktillgodohavanden

Aktier och andra andelar

Obligationer och andra vardepapper
Vixelfordringar

Kundfordringar

Forutbetalda kostnader och upplupna intikter
Ovriga fordringar

Varulager

Forskott till leverantorer

O RCORSINEHE AL ECORDIRI

Il Spdrrkonto hos riksbanken for investeringsfond och liknande fonder, var for sig
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Anlédggningstillgdngar
Aktier och andra andelar
Obligationer och andra virdepapper
Lan till deldgare och denne ndrstdende personer
Andra fordringar
Forskott till leverantérer
Patent och liknande rdttigheter
Hyresrdtt och liknande rdttigheter
Goodwill, som avses i 17 § forsta stycket
9. OQavskriven utgift, som avses i 17 § andra stycket
10. Skepp
11. Maskiner, inventarier och dylikt
12. Byggnader
13. Fast egendom, som ej dr maskin eller byggnad

QOESTHONI A 4 DSV

Skulder och eget kapital

Kostfristiga skulder

Vixelskulder

Leverantorskulder

Skatteskulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter
Ovriga kortfristiga skulder

Forskott fran kunder

VAN B IR

Langfristiga skulder
1. Auvsatt till pensioner
2. Andra langfristiga skulder

Obeskattade reserver

1. Lagerreserv

2. Investeringsfonder och liknande fonder, var for sig
3. Ovriga obeskattade reserver, var for sig

Eget kapital, med angivande av ingdende belopp, insdttningar eller uttag
under rikenskapsaret, redovisat drsresultat samt utgdende belopp

Stdllda panter m. m.

. Inteckningar i fast egendom, foretagsinteckningar och andra inteckning-
ar, varje slag for sig

2. Andra stillda panter och dirmed jamforliga sékerheter, varje slag for sig,
med angivande av de belastade tillgangarnas vdrde enligt balansrikning-
en

Ansvarsforbindelser

1.  Diskonterade vixlar

2.  Borgensforbindelser och dvriga ansvarsforbindelser

3.  Pensionsdtaganden som ej upptagits bland skulderna och ej har tdckning
i pensionsstiftelsens formogenhet

15§ JBFL Balansrikningen skall i sammandrag redovisa

verksamhetens tillgdngar och skulder samt eget kapital i verksam-
heten pa balansdagen.
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For balansridkningen anvinds med de avvikelser som betingas
av verksamhetens art och omfattning nedan intagna schema eller
annan uppstdllningsform som ger en likvardig 6verblick dver
verksamhetens stallning.

I schemat angivna poster skall upptagas var for sig. Komplet-
terande poster ges beteckningar som tydligt anger vad som ingar
i posten. For varje sammandragen post i balansrikningen skall i
specificerad bilaga upptagas de belopp som ingér i posten, om
icke postens sammansittning klart framgar av bokféringen i
ovrigt.

A Tillgéngar

I Omsittningstillgdngar
Kassa- och banktillgodohavanden
Aktier och andra andelar
Obligationer och andra virdepapper
Vixelfordringar
Kundfordringar
Forutbetalda kostnader och upplupna intikter
Ovriga fordringar
Lager av

Djur

Produkter och fornédenheter
9. Forskott till leverantorer

R

I Skogskonto och liknande konton, var for sig

IIT Anlaggningstillgdngar

Insatser i ekonomiska foreningar
Lésa inventarier
Markinventarier
Byggnadsinventarier
Driftbyggnader

Olika slag av markanldiggningar
Ovriga anliggningstillgangar

SRRSO RS

B Skulder och eget kapital

I Kortfristiga skulder

Vixelskulder

Leverantorsskulder

Upplupna kostnader och férutbetalda intikter
Ovriga kortfristiga skulder

Forskott fran kunder

v~

I Langfristiga skulder
1. Avsatt till pensioner
2. Andra langfristiga skulder
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III Obeskattade reserver
1. Lagerreserv
2. Investeringsfonder
3. Ovriga obeskattade reserver, var for sig

IV  Eget kapital, med angivande av ingdende belopp, inséttningar eller uttag
under ridkenskapsaret, redovisat arsresultat samt utgdende belopp.

Bestimmelser om balansridkningens specificering finns i 19 §
BFL respektive i 15§ JBFL. Aven dessa bestimmelser ar med
nigra terminologiska avvikelser i sak lika.

I schemat skall enligt BFL under posten A II redovisas till-
gangar pa spirrkonto hos riksbanken for investeringsfond och
liknande fonder. Olika fondmedel skall redovisas var for sig.
Enligt JBFL skall i denna post (A II) redovisas tillgdngar pé
skogskonto.

Anliggningstillgdngarna under punkten A IIl 4r i BFL uppde-
lade i ett betydligt storre antal underrubriker d4n vad som ér fallet
i JBFL. Rubrikerna ir dessutom anpassade till de férhallanden
som ir typiska for respektive lags tillimpningsomréde.

Under punkten B mirks att i BFL anges att bland kortfristiga
skulder skall skatteskulder redovisas. Nadgon motsvarighet till
denna punkt finns inte i JBFL.

JBFL saknar i sitt schema punkten C ”Stillda panter m. m.”
samt punkten D ”Ansvarsforbindelser”. Dessa poster dr framst
av intresse ur borgendrssynpunkt och har dérfér inte ansetts
nddvindiga ur de synpunkter som JBFL ar avsedd att tillgodose.

20 § I resultatrikningen och
pa balansrdkningen skall ytter-
ligare, anpassat efter rorelsens
forhdllanden, limnas uppgifter
och upplysningar om
1. grunderna for vdrdering av
tillgangar och skulder med an-
givande av sddana dndringar i
vdrderingsgrunderna som avse-
vdrt paverkat drsresultatet,

2. grunderna for avskrivning av
olika grupper av anliggnings-
tillgangar med angivande av be-
tydelsefulla dndringar i dessa
grunder,

3. uppskrivning av  anldgg-
ningstillgangar som verkstallts
for rdkenskapsaret med angi-
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vande av uppskrivningsbeloppet
och dess anvdndning,
4. annat forhdllande av visent-
lig betydelse for att bedoma ro-
relsens resultat och stdllning.
De uppgifter och upplysning-
ar som avses i forsta stycket far
intagas i noter, om tydliga han-
visningar gores vid de poster i
bokslutshandlingarna, till vilka
de hanfor sig.

I 20§ BFL finns bestdmmelser att i resultatrdkningen och
balansrdakningen skall det ldmnas uppgifter om vérderings- eller
avskrivningsgrunderna dndrats, om uppskrivning nér sddan f6-
rekommit samt om andra férhallanden som ar av vdsentlig bety-
delse for att bedoma rorelsens resultat.

Néagon motsvarighet till dessa bestimmelser finns inte i JBFL.
Det ar dé att mérka att de anmérkningar i drsbokslutet som skall
ske enligt 20 § BFL framst ar tillskapade for att skydda borge-
ndrsintressena. Vidare saknar JBFL, som framgar av 12 § JBFL
jamfort med 15 § BFL, vdsentligen utrymme for de variationer i
véarderingen som skall patalas enligt 20 § BFL.

21§ Enskild naringsidkare
samt varje deldgare som dr obe-
gransat ansvarig for rorelsens
Jforbindelser skall till darsbokslu-
tet foga sammanstdllning éver
sina privata tillgangar och skul-
der. Sammanstdllningen far ut-
goras av formogenhetsbilaga till
allmdn sjalvdeklaration, i fore-
kommande fall kompletterad
med hdnsyn till fordndringar i
Jormégenhetsliget som intrif-
fat fore balansdagen.

Om enskild naringsidkare
driver mer dn en rorelse, skall
uppgift om balansomslutning,
drsresultat och eget kapital i
varje annan rorelse tagas upp i
bilaga till drsbokslutet. Samtli-
ga rorelser far ocksa var for sig
redovisas i samma drsbok.
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I 21 § BFL foreskrivs att en enskild naringsidkare till &rsbok-
slutet skall foga en sammanstéllning dver sina privata tillgdngar
och skulder. Denna sammanstillning kan ha formen av den
skattskyldiges formogenhetsbilaga till sjalvdeklarationen. Bak-
grunden till denna bestimmelse ar att det ur borgenarssynpunkt
kan riktas invdndningar mot att det gors atskillnad mellan rorel-
sen och den enskilde naringsidkaren nar den bokforingsskyldige
sjélv fritt kan bestimma vad han vill hanfora till rorelsekapitalet.
I en sadan situation kan rorelsens stdllning inte bedomas till-
fredsstdllande utan att hdnsyn ocksa tas till ndringsidkarens pri-
vata tillgdngar och skulder. Samtidigt kan i resultatrdkningen inte
redovisas intdkter och kostnader som inte hor till rorelsen. En
balansrikning, som skall vara en resultatutredningsbalans och
std i samklang med resultatrakningen kan d4 inte heller innefatta
privata tillgangar och skulder. Den I6sningen har darfor valts, att
de privata formogenhetsforhallandena skall redovisas sjdlvstdn-
digt.

JBFL har inga motsvarande regler eftersom arsredovisningen
enligt denna lag inte 4r avsedd att tillgodose borgenéarsintressena.

22 § Allt rékenskapsmate- 18 § Allt rédkenskapsmate-

rial skall bevaras i ordnat skick
och pd betryggande sitt inom
landet under minst tio ar fran
utgdngen av det kalenderar da
rakenskapsaret avslutades.
Vad nu sagts géller ocksé avtal
och andra handlingar av sir-
skild betydelse for att belysa
rorelsens ekonomiska forhal-
landen.

Skyldighet att som réken-
skapsmaterial bevara material
enligt 10 § forsta stycket 3 upp-
hor, om registrerade uppgifter
pé betryggande sitt fores dver
till vanlig lasbar form eller till
film eller annat material med
registreringar i mikroskrift
som kan ldasas med forstorings-
hjalpmedel.

Om sérskilda skél foreligger,
far ldnsstyrelsen for visst fall

rial skall bevaras i ordnat skick
och pa betryggande sdtt inom
landet under minst tio ar fran
utgdngen av det kalenderar da
rdkenskapsaret avslutades.
Vad nu sagts géller ocksa avtal
och andra handlingar av sér-
skild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska
forhéllanden.

Skyldighet att som rdken-
skapsmaterial bevara material
enligt 17 § forsta stycket 3 upp-
hor, om registrerade uppgifter
pa betryggande sitt fors over
till vanlig lasbar form eller till
film eller annat material med
registreringar 1 mikroskrift
som kan ldsas med forstorings-
hjalpmedel.

Om sarskilda skal foreligger,
far lansstyrelsen for visst fall
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tillata, att rakenskapsmaterial i
vanlig lasbar form forstores fo-
re utgdngen av den i forsta
stycket angivna tiden. Materia-
let skall darvid under betryg-
gande former mikrofilmas eller
kopieras pd likvardigt sitt. Ko-
piorna skall ordnas s att sokta
uppgifter ldtt kan é&terfinnas
och ldsas samt bevaras under
den tid som aterstar av den i
forsta stycket angivna tiden.

Tillstand som avses i tredje
stycket medges dock av bankin-
spektionen eller forsdkringsin-
spektionen ndr det gdller rorelse
som stdr under respektive myn-
dighets tillsyn.
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tillata, att rakenskapsmaterial i
vanlig ldsbar form forstores f6-
re utgdngen av den i forsta
stycket angivna tiden. Materia-
let skall darvid under betryg-
gande former mikrofilmas eller
kopieras pé likvardigt satt. Ko-
piorna skall ordnas sé att sokta
uppgifter latt kan aterfinnas
och ldsas samt bevaras under
den tid som aterstdr av den i
forsta stycket angivna tiden.

De tva lagarna har identiska bestimmelser om arkivering av
bokforingsmaterialet; 22 § forsta—tredje styckena BFL respekti-
ve 18 § JBFL. Bestimmelserna i fjarde stycket BFL avser nagra
speciella rorelseformer, nimligen sddana som star under bank-
respektive forsdkringsinspektionens tillsyn. JBFL saknar av na-
turliga skél motsvarighet till dessa bestimmelser.

23 § Mot myndighets beslut
enligt denna lag fores talan hos
regeringen genom besvir.

19 § Mot myndighets beslut
enligt denna lag fores talan hos
regeringen genom besvar.

De bédda lagarna avslutas med identiska bestimmelser om be-
svar.

2.2 Sammanfattning

Av den paragrafvisa jamforelsen framgar att en betydande sam-
stimmighet rdder mellan BFL och JBFL. Samstimmigheten blir
dn storre om man enbart betraktar det fall dar &rsbokslut ej ar
obligatoriskt.

Foljande sakliga skillnader kan noteras.

Skyldighet att fora rdkenskaper enligt JBFL innebir inte att
ndringsidkaren ar bokforingsskyldig enligt BFL (1 § tredje styc-
ket JBFL).
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Forutséttningarna for att f4 anvdnda den s. k. pirmmetoden
vid bokféring av fakturor skiljer sig at i de tvé lagarna (8 § tredje
stycket BFL resp. 6 § tredje stycket JBFL). Skillnaden &r, sakligt
sett, liten.

Arsbokslut skall enligt 11 § andra stycket BFL upprittas inom
sex manader och tas in i en bunden bok (arsbok). Det skall dven
undertecknas av den bokforingsskyldige. Motsvarande regler
saknas i JBFL.

Enligt 12 § forsta stycket BFL finns sdrskilda dispensregler for
brutet rakenskapsar. Skillnaden mellan 12 § fjarde stycket BFL
och 8 § fjarde stycket JBFL ar en foljd av de sirskilda redovis-
ningsreglerna for jordbrukare.

I 10 § forsta stycket JBFL anges explicit att djur 4r en omsétt-
ningstillgang. I tredje stycket definieras vidare anskaffningsvar-
det for djur, driftsbyggnad m. m. pa ett sitt som avviker frin
BFL:s generella regler.

De bada lagarna skiljer sig at betrdffande till vilket viarde en
omsittningstillgdng skall tas upp (14 § BFL och 11 § JBFL). Skill-
nader foreligger dven betrdffande vdarderingen av anldggnings-
tillgangar (15 § BFL och 12 § JBFL). Skillnaderna ar betingade av
fiskala intressen. Dessa skillnader aktualiseras endast om arsbok-
slut skall uppréttas.

16
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3 Forslag

3.1 Allminna 6vervdganden

Tre skl har dberopats for en sdrskild jordbruksbokforingslag:
borgenérsintressena dr inte sd framtriddande, jordbrukare bor
inte drabbas av de “civilrittsliga verkningar” som foljer med
bokforingsskyldighet samt redovisningsskyldigheten for enskil-
da jordbrukare ar fraimst motiverad av fiskala intressen.

Det kan édga sin giltighet att borgenirsintresset inte ar lika
framtrddande vid jordbruksdrift som vid annan néringsverksam-
het. Om skillnaden ar sa stor att jordbruksdriften bor uteslutas
fran det generella redovisningssystemet kan dock ifrdgaséttas.
Jordbruksdrift dr i dag en pataglig kapitalintensiv verksamhet
och behovet av insatsvaror och externa tjanster dr inte obetydligt.
Aven enskilda jordbrukare torde i viss utstrickning ha anstélld
personal. JBFL och BFL ar, som framgatt av avsnitt 2, i vdsent-
liga delar lika. Ett fullstindigt beaktande av borgenirsintressena
aven vid jordbruksdrift torde inte i ndgot vdsentligt avseende
komplicera bokforingen for den enskilde jordbrukaren.

Som framgatt av avsnitt 1.4 torde det knappast folja s speci-
fika “civilrattsliga verkningar” av bokforing enligt BFL (eller
1929 ars bokforingslag) att detta i sig utgor ett argument for ett
speciellt redovisningssystem for enskilda jordbrukare.

De, i forhéllande till BFL:s bestimmelser, sarskilda redovis-
ningsregler fér enskilda jordbrukare som erfordras av fiskala
intressen bor huvudsakligen kunna tillgodoses genom hédnvis-
ningar till skattelagstiftningen. De fiskala sdrintressena ar i vart
fall ej s& omfattande att dessa i sig motiverar en sérskild jord-
bruksbokforingslag.

Mot bakgrund av nu redovisade slutsatser synes det indamaéls-
enligt att BFL omfattar dven enskild person som &dger eller brukar
jordbruksfastighet och som har inkomst fran fastigheten.

BFL:s regelsystem tacker ur bokforingsmassig synpunkt i och
for sig de situationer som ar reglerade i JBFL. Det kan emellertid
ifrdgasdttas om nédgra av de bestimmelser som intagits i JBFL i
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avsikt att underlétta redovisningsrutinerna for den enskilde jord-
brukaren bor dverforas till BFL. Provningen av i vilken utstréck-
ning jordbruksintressena sarskilt bor tillgodoses faller dock utan-
for denna jamforelse.

3.2 Forslag till vissa justeringar i BFL vid en
samordning av BFL och JBFL

1§ BFL — 1§ JBFL

Den begrinsning av BFL:s tillimpningsomrade som sker i I §
andra stycket med avseende pa den som ar redovisningsskyldig
enligt JBFL utgér.

Undantagsbestimmelsen i 1§ fjarde stycket JBFL bor inte
foras 6ver till BFL. Skulle det anses 6nskvart att i ndgot avseende
begrinsa “de civilrittsliga verkningarna” bor detta i sé fall ske i
ifrigavarande lag. En enskild jordbrukare kommer inte, med nu
féreslagen ordning, att betraktas som kopman i kdplagens eller
kommissionslagens mening, eftersom bokforingsskyldighet en-
ligt 1929 ars bokforingslag inte forelegat. Inte heller skall ndgon
inforing ske i handelsregistret. Ddaremot kommer de speciella
reglerna for bokforingsskyldiga i konkurslagen, ackordslagen,
arsredovisningslagen samt i lagen om inventering av varulager
for inkomsttaxeringen att gilla d4ven en enskild jordbrukare,
sadvida inte undantag sker i dessa lagar. Detta bor Overvigas i
siarskild ordning. Bestimmelserna i 11 kap. 5§ BrB om bokfo-
ringsbrott kommer att omfatta dven enskilda jordbrukare.

I avsnitt 1.4 har papekats att man i vissa forfattningar varit
tvungen att klargdra att bestimmelserna i ifrdgavarande forfatt-
ning giller savil vid bokféringsskyldighet enligt BFL som redo-
visningsskyldighet enligt JBFL. Med nu diskuterad 10sning kan
dessa forfattningar forenklas.

2§ BFL — 2§ JBFL

I begreppet “6verensstimmer med god redovisningssed” bor
kunna inrymmas “vad som é&r allmént brukligt inom jord- och
skogsbruksniringarna”. En justering av BFL synes darfor over-
flodig.

Bestimmelsen i forsta stycket JBFL om anvisningsritt for re-
dovisningsskyldighetens fullgérande &r direkt foranledd av
JBFL:s anknytning till skatteomradet.

4,5 6,78§§ BFL — 3,4, 5,16 §§ JBFL

Inga justeringar erfordras.
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8§ BFL — 6 § JBFL

Reglerna om den s. k. pirmmetoden i 8 § tredje stycket BFL ar
mer restriktiv 4n motsvarande bestimmelser i JBFL. Anses det
vésentligt att bibehdlla JBFL:s mer liberala bestimmelser for
enskilda jordbruksigare, krdver detta en dndring i BFL. Ett for-
slag har utarbetats.

9,10§§ BFL — 7,17 §§ JBFL

Inga justeringar erfordras.

11 § BFL — 9§ JBFL

Det saknas anledning att bibehélla sarskilda formaliaregler for
enskilda jordbrukare. Ar jordbruksverksamheten av sidan om-
fattning att arsbokslut skall uppréttas, bor samma krav i fraga om
formalia kunna stillas pa en jordbrukare som p& annan néarings-
idkare. Nagon justering av 11 § BFL erfordras saledes ej.

12§ BFL — 8 § JBFL

Dispensmojligheten enligt 12 § forsta stycket BFL dr, mot bak-
grund av vad som uttalats i forarbetena, helt ointressanta for en
enskild néaringsidkare. Tillimpningen av dispensreglerna skulle
sdledes inte paverkas av en samordning.

Grunden for den sirreglering som finnsi § JBFL faller bort vid
en samordning.

13§ BFL — 10 § JBFL

Av den grundliggande definitionen i 13 § fOrsta stycket forsta
meningen BFL framgar att det inte dr en tillgdngs natur som i och
for sig dr avgorande for om den skall betraktas som anldggnings-
eller omséttningstillgdng utan avgorande dr avsikten med inne-
havet. For en jordbrukare som driver djurskotsel kan mahanda
tveksamhet uppkomma hur djuren skall klassificeras i bokfo-
ringssammanhang. For att undanrdja tveksamheten kan det for-
svaras att legaldefinitioneni 11 § forsta stycket JBFL dverfors till
BFL. Samtidigt bor dock pépekas att rubriceringssvarigheter
aven foreligger i andra ndringar utan att detta motiverat legalde-
finitioner.

I 10 § tredje stycket JBFL finns bl. a. siarskilda bestimmelser
om anskaffningsvérdet for djur. Bestimmelsen dr motiverad av
JBFL:s fiskala malséttning och helt anpassad till skattelagstift-
ningen, jfr punkt 2, tredje stycket, av anvisningar till 3 och 4 §§
lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt. Malsédttningen
bor vara, som tidigare framhaéllits, att skatteméssigt betingade
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regler infOrs i skattelagstiftningen. En annan sak &r att det dven
ur redovisningssynpunkt kan anses andamalsenligt med en sir-
reglering betrdffande djur. Har bor dock anmirkas att det i
gillande ritt inte ansetts erforderligt med sdrreglering av anskaff-
ningsvéardet for djur inom renndringen och annan djuruppfod-
ning som ej ar jordbruk samt jordbruk som drivs av juridisk
person, dvs. naringar som ar bokforingsskyldiga enligt BFL.

Ett forslag till sdrreglering har utarbetats.

10 § andra stycket JBFL innehaller vidare sérskilda regler be-
traffande driftbyggnader och inventarier som anskaffats fore
overgangen till bokforingsmassig redovisning. Vid en samord-
ning av BFL och JBFL torde denna fréga bést regleras i dver-
gangsbestimmelserna.

14 § BFL — 11 § JBFL

Regeln i 11 § JBFL att vissa tillgdngar inte far tas upp till lagre
varde dn vad som 6verensstaimmer med det vid taxeringen géillan-
de lagsta vdrdet ar betingad av lagens fiskala inriktning. Denna
sdrreglering maste ifragaséttas vid en samordning.

Forslag hur en sdrreglering rent redaktionellt kan uppnés re-
dovisas dock.

15§ BFL — 12 § JBFL

Inte heller nar det géller fragan till vilket varde en anldggnings-
tillgdng skall tas upp bor de fiskala intressena vad géller enskilda
jordbrukare tillgodoses inom ramen for bokforingslagstiftning-
en. Anses detta onskvart, maste 15 § BFL kompletteras med reg-
ler motsvarande dem som finnsi 12 § JBFL. En samordning utan
sdrregler for enskilda jordbrukare leder vidare till krav pd av-
skrivning enligt avskrivningsplan samt skyldighet att skriva ner
anldggningstillgdng som varaktigt forlorat varde. Om detta ar en
onskvird effekt av en samordning krédves rdttspolitiska overva-
ganden. Nagot forslag till omredigering av 15 § har ej uppréttats.

16 § BFL — 13 § JBFL

BFL:s bestaimmelser behover ej justeras.

17§ BFL

Bestimmelsen behover ej kompletteras.

18§ BFL — 14 § JBFL

En enskild jordbrukare torde endast undantagsvis ha mer an tio
anstillda. Ar antalet mindre, far enligt BFL annan uppstéllnings-

Bilagor 245



246 Bilagor

SOU 1984:70

form an staffelformen anvdndas under samma villkor som enligt
JBFL, dvs. om det pé ett tillfredsstdllande sétt framgér hur raken-
skapsdrets resultat uppkommit. Négot skél att komplettera BFL
torde darfor knappast foreligga.

Den skillnad i specificeringsgrad som finns mellan BFL och
JBFL ir inte sddan, att den motiverar att sirbestaimmelser om
enskilda jordbrukare tas in i BFL. Vid en samordning av JBFL
och BFL kan det & andra sidan finnas anledning att kritiskt prova
den specificeringsgrad som nu finns i BFL. Med skatt i uppstéll-
ningen i 18 § forstas den skatt som beldper pa foretaget.

19§ BFL — 15 § JBFL

Borgenérsintressena bor beaktas dven betrdffande enskilda jord-
brukare. Vid en samordning av de tva lagarna bor nagot undan-
tag inte ske fran skyldigheten att redovisa stdllda ansvarsforbin-
delser.

Det kan 6verviagas om balansschemat i fortydligande syfte bor
kompletteras med rubriker hamtade fran JBFL. I vart fall bor
anges att skogskonto skall redovisas under rubriken A II.

20, 21, 22, 23 §§ BFL — 18, 19 §§ JBFL

Nagra justeringar erfordras ej om malséttningen dr att borgenars-
intresset skall tillgodoses dven savitt géller enskilda jordbrukare.

3.3 Upprittade lagforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

INdringsidkcane Bises st s RERe i) nédringsverksamhet.

Den som dr skyldig att for in-
komst av jordbruksfastighet fo-
ra rakenskaper enligt jordbruks-
bokforingslagen (1979:141) dr
ej bokforingsskyldig for inkoms-
ten enligt denna lag. Hyr en-
skild person, dodsbo, stiftelse
eller ideell forening ut byggnad
eller del av byggnaden forelig-
ger bokforingsplikt péd grund
darav endast om verksamheten

Hyr enskild person, dédsbo,
stiftelse eller ideell forening ut
byggnad eller del av byggnad
foreligger bokforingsplikt pa
grund dérav endast om verk-
samheten 4r att anse som ho-
tell- eller pensionatrorelse eller
omfattar mer dn tva lagenheter
som regelméssigt uthyres och
ej utgor del av egen bostad.
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Nuvarande lydelse

ar att anse som hotell- eller
pensionatrorelse eller omfattar
mer 4n tvéa lagenheter som re-
gelmissigt uthyres och ej utgor
del av egen bostad.

Staten! . B s ety s s s cete s T SR LR denna lag.

Bestammelsenna o rler e L S affarssed.
8§

Affarshindelsermas e ey S S E T e e post

Kontanta. inihep i gt s il Do el o s et affarssed.

Om endast ett mindre antal
fakturor eller andra handlingar,
som tillkdnnager ansprak pd ve-
derlag, forekommer i rérelsen
och fordringarna eller skulder-
na enligt dessa verifikationer ej
uppgdr till avsevdrda belopp,
kan bokforing av sadana ford-
ringar och skulder droja tills be-
talning sker, under forutsdtt-
ning att detta dr forenligt med
god redovisningssed. Vid riken-
skapsdrets utgdng skall dock
samtliga dd obetalda fordringar
och skulder bokforas. Verifika-
tioner for obetalda fordringar
och skulder skall ordnas och for-
varas for sig sd att betryggande
overblick fortlopande finns.

Foreslagen lydelse

Bokforing av fakturor eller
andra handlingar som tillkdn-
nager ansprdk pa vederlag far
drdja till dess betalning sker om

1. det dr forenligt med god
redovisningssed samt antalet dr
ringa och fordringarna eller
skulderna enligt dessa verifika-
tioner ej uppgdr till avsevirda
belopp,

2. bokforingsskyldigheten
dligger enskild person i egen-
skap av dgare eller brukare av
Jjordbruksfastighet.

Uppskjuts enligt tredje styc-
ket bokforingen skall verifika-
tionerna for obetalda fordringar
och skulder ordnas och forvaras
for sig sd att betryggande dver-
blick fortlopande finns over
dem. Vid rikenskapsdrets slut
skall samtliga dd obetalda ford-
ringar och skulder bokforas.

13 §

Med anldggningstillgéng

Med  anldggningstillgdng
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forstas tillgdng, som dr avsedd
att stadigvarande brukas eller
innehas i rorelsen. Med om-
sdttningstillgadng forstds annan
tillgdng.
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Foreslagen lydelse

forstas tillgdng, som ar avsedd
att stadigvarande brukas eller
innehas i rorelsen. Med om-
sattningstillgang forstds annan
tillgdng. Djur, som ingadr i jord-
bruksndring, dr att anse som
omsdttningstillgang.

........ utgdng (balansdagen).

Med anskaffningsvdrde for
djur forstas av riksskatteverket
faststadllt virde eller, om dylikt
vdarde ej faststdllts, allmdnna
saluvirdet.

14 §

Omsdttningstillgdng  tages
upp till hogst anskaffningsvar-
det. Ar tillgdngens verkliga
véarde pa balansdagen lagre dn
anskaffningsvérdet, far till-
gangen dock ej tagas upp Over
detta verkliga varde.

Sasomivenkligteus SRS S

Omsittningstillgdng far ta-
gas upp Over anskaffningsvér-
det, om sidrskilda omstdndig-
heter foreligger och det kan an-

Annan omsittningstillgdng
dn som sdgs i andra stycket ta-
ges upp till hogst anskaffnings-
virdet. Ar tillgdngens verkliga
vdrde pa balansdagen ldgre dn
anskaffningsvéardet, far till-
gangen dock ej tagas upp over
detta verkliga virde.

Djur, jordbruks- och skogs-
produkter samt annat varulager
i jordbruksndring far, om nd-
ringen drivs av enskild person,
inte tas upp till ldgre vdrde dn
som dverensstammer med de vid
taxeringen gadllande ldgsta vair-
dena.

............ redovisningssed.

Annan omsiattningstillgdng
dn som sdgs i andra stycket far
tagas upp Over anskaffnings-
viardet, om sarskilda omstén-
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ses tillatet enligt god redovis- digheter foreligger och det kan
ningssed. anses tillatet enligt god redo-
visningssed.

Prop. 1972:120
(s. 207 ff)

Virdeminskning av inventarier

Kommitténs forslag innebér att avdrag for virdeminskning av
inventarier i jordbruk far ske enligt tre skilda avskrivningsmeto-
der. Skattskyldig skall ndmligen enligt forslaget som hittills fa
tillampa planenlig eller rakenskapsenlig avskrivning, men dér-
jamte har kommittén, framfor allt med tanke pa de mindre jord-
bruken, konstruerat ett tredje alternativ, restvirdeavskrivning.
Nuvarande regler for planenlig och rikenskapsenlig avskrivning
foreslas kvarstd oforidndrade. Sdlunda kravs for ratt till rdken-
skapsenlig avskrivning bl. a. att den skattskyldige har s. k. dubbel
bokforing med vinst- och forlustkonto. Restvirdeavskrivningen
innebdr enligt forslaget att avskrivning far ske med upp till 20 %
av inventariernas skatteméissiga restviarde vid beskattningsarets
utgdng okat med anskaffningskostnaden for inventarier, som
inkopts under beskattningséret, och minskat med erhéllen ersatt-
ning for inventarier, som salts eller forlorats under beskattnings-
aret. Kommittén har inte ansett anledning foreligga att kombine-
ra restvardeavskrivningen med nidgon kompletteringsregel base-
rad pa linedr avskrivning. Avskrivning av inventarier i jordbruket
bor enligt forslaget ske endast betraffande inventarier med ldngre
varaktighetstid dn tre ar. I de fall varaktighetstiden for anskaffa-
de inventarier beddms vara hogst tre &r, s. k. korttidsinventarier,
bor anskaffningskostnaden enligt kommitténs forslag fa dras av
pa en gadng som omkostnad.

Den rikenskapsenliga avskrivningen, som tillkom &r 1955, var
i forsta hand avsedd att ersitta den tidigare gédllande fria avskriv-
ningsritten for vissa kategorier skattskyldiga. Metoden édr den
mest anvinda avskrivningsmetoden i rorelse och vid de jordbruk
ddr inkomsten redovisas enligt bokféringsmaéssiga grunder. Detta
sammanhinger med de uppenbarliga fordelar metoden ger. Den
ar namligen enkel och smidig i tillimpningen och ger den skatt-
skyldige méjlighet att sjilv bestimma avskrivningsbeloppet inom
ramen for vad som maximalt kan komma i frdga. Vidare behovs
inte nagon sirskild avskrivningsplan. Didremot krdvs, som nyss
nidmnts, att den skattskyldige har s. k. dubbel bokféring med
vinst- och forlustkonto samt vidare att tillstand till avskrivnings-
metoden foreligger fran skattemyndigheternas sida.

Det redovisningssystem som har ér aktuellt bor enligt min
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mening kunna principiellt sett tillimpas av alla jordbrukare och
saledes for jordbruksforhallanden, som utmérks av att inventa-
rieuppséttningen ar skiftande och oenhetligt sammansatt. Atskil-
liga jordbrukare torde komma att anvénda s. k. enkel bokforing.
Enligt nuvarande regler skulle darfér dessa jordbrukare vara
hanvisade till den planenliga avskrivningen. Denna metod maste
emellertid anses mindre ldmplig som metod for avskrivning av
inventariebestandet i ett jordbruk. For jordbrukare utan vana vid
bokféring dr det da visentligt att reglerna blir s enkla som
mojligt. Vidare dr den planenliga avskrivningsmetoden relativt
svarbemastrad. Det ir alltsd pakallat med en dndring av nuvaran-
de regler i syfte att f4 fram en for jordbruksforhallandena mer
limpad avskrivningsmetod. En sdédan metod bor dessutom moj-
liggdra for den skattskyldige att inom en given ram variera av-
skrivningsbeloppen med hansyn till drsresultatet. Detta méal skul-
le i och for sig kunna nds genom att gora den ridkenskapsenliga
avskrivningen tillimplig for alla bokféringsméssigt redovisande
jordbrukare, oberoende av om den skattskyldiges bokféring av-
slutats med vinst- och férlustkonto eller ej. En sddan ordning
skulle emellertid ge upphov till kontrollproblem, som maste 16sas
for att inte risken for skatteundandragande skall bli for stor. Jag
ar inte beredd att i detta sammanhang foresla att ratten till raken-
skapsenlig bokforing stricks ut till alla bokféringsmaéssigt redo-
visande jordbrukare. Jag ansluter mig séledes i stillet till kom-
mitténs uppfattning att en alternativ avskrivningsmetod bor till-
skapas, frimst for de jordbrukare som inte avser att anvinda den
dubbla bokféringen med vinst- och forlustkonto. Det nu sagda
innebir sdlunda ocksé att jag anser att alla tre avskrivningsmeto-
derna bor finnas for jordbrukare.

Den alternativa metod som salunda foreslagits dr den s. k.
restvirdeavskrivningen. Metoden skiljer sig fran rdkenskapsen-
lig avskrivning frdmst genom avsaknad av en kompletteringsre-
gel, baserad pa lineér avskrivning. Vidare har kommittén foresla-
git en hogsta tillaten avskrivning med 20 %.

Med hinsyn till kravet p4 enkelhet och lattillimplighet anser
jag i likhet med kommittén att metoden inte skall kompliceras
med nagon sddan kompletteringsregel. Tillimpningen av en sd-
dan regel skulle ndmligen kréva dels att inkop och forséljning av
inventarier kontinuerligt noteras, dels att forteckning fors over
aktuella inventarier. En sddan inventarieredovisning torde stélla
for stora ansprak pa flertalet jordbrukare i friga om bokforing.

Underlaget for hogsta tillatna avskrivning bor vara inventa-
riernas skattemissiga restvarde vid beskattningsarets ingdng.
Detta restvirde skall dock okas med anskaffningskostnaderna
for inventarier som inkdpts under beskattningsaret och minskas
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med ersdttning som utgdr vederlag for inventarier som forsélts
eller forlorats under beskattningsaret. Den ersdttning som utgor
vederlag for sdlda eller forlorade inventarier skall enligt sdvél
nuvarande regler som forslaget tas upp som intdkt vid taxeringen.
A andra sidan bor det belopp varmed avskrivningsunderlaget
sdlunda skall minskas f& dras av direkt. Ersédttningsbeloppet
kommer hérigenom inte att paverka det skattemissiga resultatet
i vidare man dn att avskrivningsunderlaget minskas med detta
belopp.

En sdarbehandling synes pakallad for inventarier som avyttras
eller gar forlorade under samma ar de anskaffats. Vid raken-
skapsenlig avskrivning far i dessa fall avdrag omedelbart ske for
anskaffningsvardet eller oavskriven del ddrav, om t. ex. avdrag
redan har medgivits pa kontraktsstadiet. Enligt min mening bor
man dven i ett system med restvirdeavskrivning gora étskillnad
mellan inventarier som tas ut ur jordbruksrorelsen under anskaff-
ningsaret och sddana som tas ut senare. Om ett inventarium som
anskaffats under beskattningsaret inte finns kvar vid detta ars
utgang, bor alltsd anskaffningskostnaden inte ingd i avskriv-
ningsunderlaget. Anskaffningskostnaden skall i stéllet dras av i
sin helhet. Nagon ratt till avdrag vid utrangering av inventarier
i annat fall bor emellertid inte finnas.

Valet av procentsats for hogsta tillatna avskrivning vid restvér-
deavskrivning bor bestimmas av den genomsnittliga varaktig-
hetstiden for jordbruksinventarier. Hinsyn bor emellertid dven
tas till att inventarierna aldrig blir helt avskrivna, eftersom nagon
kompletteringsregel inte foreslas. Erfarenheterna talar for en ge-
nomsnittlig varaktighetstid av tio ar. Med en tjugofemprocentig
arlig avdragsratt uppnds enligt min mening en godtagbar effekt.
Efter tio ar kvarstar dé ca 5,5 % oavskrivet. En sddan avskrivning
Overensstaimmer pa det hela taget med den verkliga virdeminsk-
ningen.

I likhet med vad som géller for rakenskapsenlig avskrivning
anser jag att avskrivning med 25 % vid restvardeavskrivning skall
gélla oavsett ndr under beskattningséret tillgdngarna anskaffats.
Om beskattningséaret emellertid omfattar kortare eller ldngre tid
an ett ar, skall avskrivningsbeloppet jamkas i motsvarande mén.

Restviardemetoden bor, liksom f. n. giller den rdkenskapsenli-
ga avskrivningen, forutsitta 6verensstimmelse mellan det bok-
forda restvardet och det restvarde som uppges vid taxering. Rest-
viardeavskrivningen krdver sialedes genom sammankopplingen
med bokforingen inte nadgon sirskild avskrivningsplan. De upp-
gifter som behovs for kontroll av restvardeavskrivningen bor
kunna limnas direkt pa deklarationens jordbruksbilaga. Aven
om det fran kontrollsynpunkt skulle vara dnskvart med specifika
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uppgifter om varje inkdp och forsiljning under aret, anser jag att
man bor godta en summarisk redovisning av férindringarna i
inventariebestdndet under aret. Denna redovisning skall darfor
innehélla uppgift om inventariernas virde enligt balansrikning-
en vid beskattningsarets ingdng, anskaffningskostnader for de
inventarier som inkdpts under beskattningsaret och finns kvar i
jordbruket vid beskattningsarets utgang liksom ersittning for
aldre inventarier som salts eller forlorats under beskattningsaret,
inventariernas restvirde fore avskrivning, yrkad virdeminskning
samt inventariernas virde enligt utgdende balans. Emellertid bor
skyldighet foreligga att i deklarationen sérskilt specificera inkop
av inventarier i de fall dir anskaffningsvirdet dverstiger 2 000 kr.
Det ankommer pa riksskatteverket att avpassa deklarationsblan-
kettens utformning sa att denna skyldighet kan iakttagas. Vidare
bor idkare av jordbruk eller skogsbruk vara skyldiga att vid
deklarationen foga avskrift av balansrikningen for beskattnings-
aret. Motsvarande bor i forekommande fall ocksa gilla i friga om
vinst- och forlustrdkning. Rorelseidkare har redan nu sadan skyl-
dighet.
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