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SOU 1984: 71

Till Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 juni 1983 chefen for forsvarsdepartemen-
tet att tillkalla en kommitté med sex ledamoter med uppdrag att se over
véarnpliktsutbildningen.

Med stod av bemyndigandet tillkallades samma dag som ledamoter i
kommittén ledamoten av riksdagen Roland Brannstrom, tillika ordférande,
samt ersattaren for ledamot av riksdagen Margareta Hemmingsson, f.d.
ledamoten av riksdagen Hans Lindblad, ledamoéterna av riksdagen Per
Petersson, Nils T Svensson och Anders Svérd.

Kommittén har antagit namnet 1983 ars Varnpliktsutbildningskommitté,
(VK-83).

Att som sakkunniga bitrada kommittén forordnades samtidigt general-
majoren Bertil Creutzer, departementsradet sedermera generalldjtnanten
Bengt Gustafsson och dversten av 1. graden Carl-Henrik Gasste.

Att som experter bitrdda kommittén forordnades den 22 juni 1983 ma-
joren Bjorn Anderson och departementssekreteraren Hakan Karlstrom.

Direfter har vid angivna datum foljande personer forordnats att som
experter bitrada kommittén:

Hovrittsassessorn Rolf Holmquist den 16 augusti 1983, departementsra-
det Kerstin Thoursie den | september 1983, dverstelojtnanten Hans Wirn
den 15 september 1983, organisationsdirektoren Hékan Jarmar den 1| no-
vember 1983 och kansliradet Karin Balsvik den 3 februari 1984.

Avdelningsdirektoren Christer Glaumann forordnades den 22 juni 1983
att vara sekreterare at kommittén. Byradirektéren Bjorn Wakman forord-
nades den 28 november 1983 att vara bitrddande sekreterare.

1983 ars varnpliktsutbildningskommitté som nu har 6vervagt hur varn-
pliktsutbildningen bor bedrivas far hairmed 6verlamna ett betinkande kal-
lat >’ Virnplikten i framtiden”’. (SOU 1984:71).

I betankandet ar kommittén enig om huvudinriktningen hur véarnpliktsut-
bildningen bor utformas liksom kring huvuddelen av kommitténs forslag.

Till betankandet har fogats en reservation av ledamoten Hans Lindblad.

Huvuddelen av vart arbete enligt de ursprungliga direktiven dr dirmed
slutfort. Vi fortsatter arbetet framst med de fragor som omfattas av rege-
ringens tilldggsdirektiv till kommittén den 29 mars 1984.

Stockholm i juli 1984
Roland Brinnstrém
Margureta Hemmingsson  Hans Lindblad
Per Petersson Nils T Svensson
Anders Svard
[Christer Glaumann

Bjorn Wakman
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Sammanfattning

Vért uppdrag har enligt regeringens direktiv 1983-06-22 varit att se dver

varnpliktsutbildningen. Véra huvuduppgifter har varit att — utan att ga

ifrin de principer som 1960 ars varnpliktsutredning lade fast — komma

med forslag som

O dels forbattrar var beredskap med den personal som ar anstalld eller
inkallad for utbildning och

O dels innebér besparingar i varnpliktsutbildningen.

Vi har utgatt fran att allmén varnplikt ar och skall vara grunden for den
svenska forsvarsmakten. Harigenom har det militdra forsvaret en fast
folklig forankring.

Som var grundsyn pa varnpliktstjdnstgoringen sager vi att malet ar att ge
den utbildning som den varnpliktige behover for att kunna l9sa uppgifter i
krig och for att i fred och under neutralitet kunna bidra till att uppratthalla
var beredskap. Vi avvisar darfor tankar pa att under varnpliktstjanstgo-
ringen lidgga in verksamhet som inte har samband med utbildning for
krigsuppgifterna eller for att uppratthalla beredskap.

Virnpliktsutbildningen skall skapa krigsforband. Detta stéller sarskilda
krav pa hur den organiseras och genomfors. Grundutbildningen bor vara
organiserad sa att samtrianade krigsforband direkt kan overforas till krigs-
organisationen. Den bor i storsta mojliga utstrackning genomforas i *’falt-
nira’’ organisation. Det dr pa grund av dessa krav inte mojligt att organise-
ra verksamheten s att varje del av den alltid upplevs som effektiv. Det gar
darfor inte heller att gora direkta jamforelser med civila skolor eller andra
utbildningar som har helt andra slutmal.

Antalet virnpliktiga som ska utbildas varje ar blir farre pa 1990-talet och
framat. For att krigsorganisationen skall kunna upprétthallas maste darfor
personalen tillvaratas val. Nar antalet varnpliktiga att utbilda minskar blir
det samtidigt mojlighet att minska utbildningsorganisationen.

NAagon avspinning mellan stormaktsblocken har inte skett. Pa grund av
den tekniska utvecklingen inom det militira omradet har mojligheterna
okat for en angripare att genomfora ett angrepp pa ett sadant satt att var
forvarningstid blir kort — ett 6verraskande angrepp.

Vart forsvar bygger pa mobilisering. For att skydda och genomfora
mobiliseringen har fredsorganisationen — dvs. den anstillda personalen
och de varnpliktiga under utbildning — viktiga uppgifter i var beredskap.
Antalet vérnpliktiga som har tillriacklig utbildning for att kunna sattas in i
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strid ar for narvarande olika stort under aret. Darf6r bor grundutbildningen
organiseras med fler in- och utryckningsomgéngar. Pa sa sitt blir tillgdngen
till utbildad trupp jamnare under hela aret. Beredskapen behover ocksa
kunna varieras efter laget i omvarlden. Vi anvisar flera olika metoder for
hur det ska kunna ske.

Det varnpliktiga befédlet har en mycket viktig roll i vart vérnpliktsfor-
svar. I krigsorganisationen ar cirka 90 procent av alla befil virnpliktiga.
De flesta av alla chefer under kompanichefsnivdn ar véirnpliktiga. De
varnpliktiga som utbildas till chefer behover 6kad trining i att fora befil.
De behover dva sig som ledare for att bli &nnu béttre forberedda for sina
uppgifter i krigsorganisationen. Vi foreslar darfor att utbildningen av kom-
pani- och plutonsbefélsuttagna vérnpliktiga organiseras sa att de ges *’for-
stegsutbildning’’. Med det menar vi att de rycker in och borjar sin utbild-
ning fore sina meniga kamrater. Pa sa sitt kan de redan under grundutbild-
ning Gva sig i att leda de enheter de sd smaningom ska bli chefer for. De
kan ocksa hjélpa till i utbildningen av sina virnpliktiga kamrater.

Vi har kommit fram till att det ar svért att géra stora besparingar i
varnpliktsutbildningen utan att viktiga principer rubbas. Vi anser darfor att
besparingar ska goras genom att utbildningssystemet gors sa flexibelt att
manga var for sig sma& — men tillsammans stora — besparingsmojligheter
kan tillvaratas. Vi foreslar darfor att viarnpliktslagen dndras s att detta blir
mojligt. Samtidigt bor den nya varnpliktslagen klarare uttrycka att virn-
pliktstjanstgoring kan vara bade utbildning och beredskapstjinst.

Vi foreslar att varnpliktstjanstgoringen i framtiden ska delas upp i
grundtjénstgoring och fortsdttningstjanstgoring. I grundtjanstgéringen ska
inga grundutbildning men ska ocksad kunna ingé beredskapstjinst. I fort-
sattningstjanstgoringen ska inga repetitionsutbildning med olika sorters
ovningar. Aven i fortsittningstjanstgoringen ska beredskapstjianst kunna
ingé.

Vi foreslar att regeringen ger 6verbefidlhavaren i uppdrag att nirmare
utreda hur utbildningen skall kunna organiseras som sa kallad rullande
utbildning. Med det menar vi att varje regemente, i stillet for att som nu
utbilda en varnpliktsomgang per utbildningsér, ska utbilda tre omgangar pa
tva ar. Pa det viset utnyttjas kaserner, skjutbanor och andra utbildningsan-
laggningar jamnare. Det blir mojligt att gora besparingar genom att anligg-
ningar kan avvecklas. Eftersom regementena har manga fler uppgifter an
grundutbildningen blir det andra problem. Hur de ska kunna l6sas méste
overbefidlhavaren narmare utreda.

Inom marinen och flygvapnet bor grundutbildningen ses over, for att i
storre utstrackning &n for narvarande anpassas till att utbilda samtrianade
forband som kan féras Gver till krigsorganisationen.

Varje tjanstgoringsdag for den varnpliktige dr dyr. Vi har darfor under-
sokt om man kan gora besparingar genom att korta av utbildningstiden. Vi
har kommit fram till att det inte gar att gora ndgon generell avkortning for
alla varnpliktiga, om malen for utbildningen skall kunna nés.

Vi har ocksa undersokt om det gér att korta av utbildningen for de
vérnpliktiga som utbildas till vissa befattningar. Det skulle medfora olika
tider och @nnu fler inryckningar till varje kompani och i sin tur oka
administrationen och behovet av befal. Framférallt skulle det forsamra
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samovningen. Darfor vill vi inte lagga fram nagot saddant forslag.

Vi har istallet valt ett annat sétt att se pa utbildningstiderna. Olika hela
enheter (olika plutoner eller kompanier) har inte samma behov av utbild-
ningstid. Vi foreslar darfor att cheferna for armén, marinen och flygvapnet
ska undersoka om det gar att forkorta utbildningstiden for ndgra av dessa.
Eftersom vi vet att det finns brister i utbildningen foreslar vi att forsvars-
grenscheferna samtidigt ska undersoka for vilka kompanier eller plutoner
utbildningen behover forlangas.

For att beredskapen ska bli bittre och for att dvningarna ska kunna
laggas upp battre foreslar vi att utbildningen under de sista ménaderna ska
kunna planeras i 14-dagarsperioder i stillet for som nu veckovis. Det kan
till exempel innebéra att man ovar tio dagar i strack och darefter har ledigt i
fyra.

Vi har latit gora en undersokning av vad de varnpliktiga tycker om sin
utbildning. Undersokningen visade gladjande nog att de virnpliktiga har
stort fortroende for befidlen men visade ocksa att de virnpliktiga inte
tycker att utbildningen ar tillrackligt effektiv.

Vi har tittat pa effektiviteten i utbildningen pa flera olika sétt. Vi foreslar
att gverbefialhavaren ska redovisa ett effektiviseringsprogram.

I och med att vi 6verldmnar detta betdnkande har vi avslutat den forsta
delen av vart arbete. Vi fortsitter arbetet med att utreda fragor som pa
olika sétt kopplar ihop vérnpliktsutbildningen med gymnasieskolan och
hogskoleutbildningen. Vi har ocksa fatt tilliggsdirektiv att utreda vapen-
friutbildningen och fragor som berér inskrivningar och provningen av
varnpliktiga. Vart arbete skall vara avslutat under 1985.

Sammanfattning
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1 Uppdraget och arbetets bedrivande

1.1 Direktiven

Regeringen beslot 1983-06-22 att tillkalla en kommitté med uppdrag att
utreda vérnpliktsutbildningen. Kommittédirektiven aterfinnes som bilaga
1. Regeringen har 1984-03-29 beslutat utfarda tillaggsdirektiv till kommit-
tén. Dessa aterfinnes som bilaga 2.

Direktiven anger som huvudinriktning att kommittén bor ha stor frihet
att inom ramen for de grundliggande principerna som 1960 ars vérnplikts-
utredning utarbetade, det sa kallade ""VU 60-systemet’’, foresla forand-
ringar i grund- och repetitionsutbildningen. Direktiven anger dock foljande
riktlinjer for arbetet:

Forutom att kommitténs forslag bor medfora lagre sammanlagda kostna-
der for varnpliktsutbildningen skall forslagen tillgodose foljande krav.

Principen om allmén vérnplikt for mén skall ligga fast. Omfordelning av
personal fran férsvarsmakten till det 6vriga totalférsvaret skall ske enligt i
huvudsak nuvarande principer. Grund- och repetitionsutbildningen skall
utformas sa att olika slags forband i hogre grad én for narvarande blir
tillgangliga for insatsberedskap under hela aret. Krigsorganisationen skall i
storsta mojliga utstrackning tillforas enheter som har samoévats under
grundutbildningen. Repetitionsutbildningssystemet skall medge samtra-
ning av hogre krigsforband. In- och utryckningstidpunkterna skall i rimlig
utstriackning anpassas till de varnpliktigas civila studier och arbetsmarkna-
den. Utbildningen skall medge rekrytering av badde man och kvinnor till
yrkesbefal.

I kommittédirektiven anges att varnpliktsutbildningens utformning &r av
avgorande betydelse for det militdra forsvaret. Den kan inte isoleras fran
ovriga Overvaganden om det militdra forsvarets framtida struktur. Ett
slutligt forslag avseende varnpliktsutbildningen efter budgetaret 1986/87
kan darfor lamnas forst av den kommitté som avses fa i uppdrag att lamna
ett samlat forslag avseende totalforsvarets fortsatta utveckling infor 1987
ars forsvarsbeslut.

Underlag for detta beslut skall bland annat ldmnas av 6verbefdlhavaren i
form av en perspektivplan. I denna skall for alternativa ekonomiska nivaer
limnas forslag avseende konkreta handlingsvégar for det militdra forsva-
rets fortsatta utveckling, i vilka varnpliktsutbildningens utformning utgor
en vasentlig del.

13
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Kommitténs uppgifter ar att med hansyn till varnpliktsutbildningens
betydelse for samhallet och den enskilde, 6vervéga och lamna forslag om
utgangspunkter for de fortsatta 6vervigandena avseende virnpliktsutbild-
ningens utformning infér 1987 érs forsvarsbeslut. For att kunna utgdra
underlag for regeringens anvisningar for det fortsatta perspektivplanearbe-
tet i dessa hdnseenden bor kommittén i huvudsak ha slutfort sitt arbete
under véren 1984.

1.2 Arbetets bedrivande

Vart egentliga arbete paborjades i augusti 1983. Vi valde en plan som
delade in arbetet i tre faser. Den forsta fasen under hosten 1983 omfattade
insamling av material, belysning av erfarenheter och problemomraden osv.
Den andra fasen, under forsta kvartalet 1984, dgnades &t férdjupningar och
kompletteringar och den tredje arbetsfasen at debatt och 6verviganden.

Ett antal myndigheter, framst 6verbefdlhavaren, forsvarsgrenscheferna
och vérnpliktsverket, har medverkat i utredningsarbetet genom foredrag-
ningar och underlagsarbete.

De berorda arbetstagarorganisationerna och Viarnpliktiga arbetsgruppen
(numera Sveriges Centrala Varnpliktsrad) har i en referensgrupp kontinu-
erligt framfort synpunkter pa vért arbete.

For att inhdmta synpunkter och for att sjdlva fa mojlighet att i diskus-
sionsform prova vara idéer har vi besokt militdrbefdlhavarna i vastra och
sodra militiromradena, krigsskolan Karlberg samt Skanska tringregemen-
tet.

Vi har initierat, och efter statsradets och chefens for férsvarsdeparte-
mentet medgivande, i samverkan med statistiska centralbyrdn och under
medverkan av chefen for armén genomfort en undersékning av varnplikti-
gas attityder till och upplevelser av grundutbildningen. Undersékningsre-
sultaten har publicerats i en sérskild rapport.

Vi har vidare initierat en mindre specialstudie av registermaterial hos
statistiska centralbyran for att belysa de kompani- och plutonsbefilsut-
tagna varnpliktigas studie- och yrkesférhédllanden.

Var arbetsplan har i stort omfattat
O studier av forutséttningar, styrande krav och faktorer samt bakgrunds-
data,

Overgripande resonemang om varnpliktens roll och virnpliktstjinstgo-
ringen som funktion,

redovisning av krav pa beredskap,

Overviganden kring metoder for att tillgodose beredskapskraven,
allménna dvervdganden om varnpliktsutbildningen,

overviganden angdende utbildningstiden,

studier av modeller for utformning av utbildningen,

overvaganden av vissa sérskilda fragor och

Overvaganden av systemlosningar.

T

{5 8 1 S e o

Detta betdnkande foljer i huvudsak samma disposition.
Inom den angivna tidsramen for vart arbete har det inte varit mojligt att
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framlégga fullt genomarbetade detaljforslag. Vi uppfattar inte heller att det
ar var uppgift.

Vi har salunda koncentrerat vart arbete till att studera modeller for
utformningen av vérnpliktsutbildningen och till principiella 6verviaganden.
Vi har dérfor inte heller gjort mer omfattande kostnads- eller besparings-
berdkningar, utan inskranker oss till bedomningar av om 6kade kostnader
kommer att uppsta eller om besparingar gir att gora.

Med detta betinkande redovisar vi véra dverviganden avseende ut-
gangspunkter for fortsatta studier av vérnpliktsutbildningens genomféran-
de i framtiden. Vi har funnit att vissa av frigorna som berér sambanden
mellan vérnpliktsutbildningen och det civila utbildningsvisendet liksom
fragor om information m.m. kriver ytterligare underlagsarbete och dver-
viganden. De kvarstaende fragorna dr enligt vir bedémning inte avgoran-
de for inledningen av overbefilhavarens perspektivplanearbete. Vi har
darfor valt att arbeta vidare med dessa frigor under hosten 1984. Da
paborjar vi samtidigt arbetet med de uppdrag tillaggsdirektiven omfattar.
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2 Nagra grunder for vart arbete

2.1 1982 ars forsvarsbeslut

Vi grundar véra overviganden pa de bedomningar kring vilka 1978 ars
forsvarskommitté enades och de vérderingar som uttalades i 1982 ars
forsvarsbeslut. Huvuddragen av dessa bedomningar och varderingar fram-
gér nedan.

2.1.1 Sékerhetspolitiken och totalforsvaret

Sveriges siakerhetspolitik, liksom andra landers, syftar till att bevara lan-
dets oberoende. Vart sidkerhetspolitiska mél bor darfor vara att i alta ligen
och i former som vi sjdlva valjer trygga en nationell handlingsfrihet for att
inom véra grianser bevara och utveckla vart samhiélle i politiskt, ekono-
miskt, socialt, kulturellt och varje annat hanseende efter vara egna virde-
ringar samt i samband ddrmed utét verka for internationell avspédnning och
en fredlig utveckling.

Vart lands mojligheter att sta utanfor krig och allvarligare konflikter med
bibehéllen frihet och sjalvstandighet bedoms dven i framtiden bast frimjas
genom ett fasthallande vid den alliansfria politiken syftande till neutralitet i
hindelse av krig i omvirlden. Denna politik har sedan lang tid en fast
forankring hos det svenska folket.

Utrikespolitiken maste bedrivas sa att den inte leder till vare sig misstro
eller forvantningar hos ndgon av stormakterna. Allra minst far den ge
stormakterna nagon grund for misstankar att svenskt territorium kan stél-
las till en annan makts forfogande och bilda utgangsbas for angrepp.
Internationella bindningar, vilka gor det omojligt for oss att iaktta neutrali-
tet, kan inte godtas. Politiken méste stodjas av ett allsidigt uppbyggt och
inriktat totalférsvar tillsammans med andra sakerhetspolitiska medel.

Forberedelser och dverldggningar som syftar till militdr samverkan med
fraimmande ldnder i krig ar uteslutna. Forsvaret méste vara sa utformat att
dess uteslutande defensiva syfte — forsvar av det egna landet — klart
framgér. Det kan dérigenom inte av ndgon uppfattas som ett hot.

Totalférsvaret maste inge respekt och fortroende savil i omvirlden som
hos det svenska folket. Omvirlden maste vara dvertygad om att Sverige i
héndelse av krig ar berett att fullfélja den deklarerade politiken. Totalfér-
svaret bor utformas sé att det ér i vid mening fredsbevarande. Det fordrar
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att forsvaret har sadan styrka, sammansittning och beredskap att det
avhaller fran angrepp eller hot om angrepp. Det bor ocksé vara si utfor-
mat, att det kan motsta angrepp i skilda former fran skilda riktningar samt
kan verka i olika sakerhetspolitiska lagen.

For att det svenska territoriets integritet skall bli respekterat i fred och
under neutralitet kravs att vi har forméga att uppticka och avvisa krank-
ningar. Om dylika intréffar, maste vi med fasthet hiavda véra rittigheter
som suveran stat.

Totalforsvaret maste vara sa uppbyggt och organiserat att det 4r en hela
folkets angeldgenhet. Av storsta betydelse ar att varje medborgare allt
efter sin forméga bereds tillfdlle att bidra till landets forsvar. Detta tillgo-
doses bist om vart totalférsvar dven i fortsittningen bygger pa plikttjinst-
goring sasom den allmédnna varnplikten, civilforsvarsplikten och andra
former for tjanstgoringsskyldighet.

2.1.2 Operativa grunder

I hiandelse av krig i Europa kan Sverige ha intresse framfér allt som
genomgangsomrade till lands, till sjoss eller i luften. Den militira styrkeut-
vecklingen i omvérlden innebar att angrepp kan séittas in med Kortare
varsel dn vad som tidigare bedomts maojligt.

Ett militart angrepp maste kunna métas och forsvar kunna tas upp
varifrdn angreppet dan kommer. Detta kraver att ett tillrickligt militirt
forsvar snabbt kan verka vid for forsvaret viktiga punkter och omraden i
alla delar av landet. Forsvaret skall dessutom ha férmaga att koncentrera
sina styrkor. Vara stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i
kust- och gransomradena. Man kan emellertid inte bortse fran risken att en
angripare lyckas tranga djupt in i vart land. Darfér maste ett effektivt och
uthalligt motstand kunna foras i organiserade former i varje del av landet,
dven inom sadana omraden som angriparen tagit.

Svenskt territorium kan berdras av militara operationer som syftar till
kontroll 6ver viktiga strategiska omréden i var nirhet. Den styrka som en
angripare kan avdela i ett angrepp mot oss begriansas genom att huvudde-
len av resurserna maste avdelas mot huvudmotstandaren. For kortare tid
kan dock avsevirda flygstridskrafter avdelas mot oss. Detta giller i viss
man dven for sjostridskrafter samt sjo- och flygtransportmedel.

For att vart forsvar skall verka krigsavhallande méaste det vara uppbyggt
sa att en operation mot oss kan védntas medféra stora uppoffringar i
forluster och tid och att angriparen d4ven om han nar vissa mal maste
avdela avsevérda resurser for ockupation och forsvar av taget omrade.

Vart militdra forsvar skall snabbt kunna skapa en tillricklig styrka och
uthallighet for att avhalla de krigférande parterna fran att utnyttja svenskt
territorium som genomgangsomrade eller framskjuten forsvarsposition.

For att var neutralitet skall bli respekterad vid krig i vart niromrade
maste vart militira forsvar ha en séddan styrka och sammansittning att
ingen finner det forenligt med sina intressen att utnyttja svenskt territori-
um. Vi maste ocksé kunna upptiacka och avvisa krinkningar av svenskt
territorium och skydda den trafik som vi enligt neutralitetsritten ar skyl-
diga att medge.

2-40-523



18 Ndgra grunder for vart arbete SOU 1984: 71

Mot bakgrund av den militartekniska utvecklingen och laget i det nordis-
ka omradet kommer luftforsvaret att fa 6kad betydelse. Svenskt luftrum
far vid en konflikt i vr omvirld inte kunna utnyttjas av ndgondera parten
utan att vi kan vidta motatgérder. Tillkomsten av kryssningsrobotar stiller
i detta sammanhang utékade krav, frimst pa luftbevakningen. For att var
sidkerhetspolitik skall vara trovéardig méste vi kunna gora troligt for om-
vérlden att vi har forméga att upptacka och bekampa flygplan och kryss-
ningsrobotar. Aven férmégan att uppticka och avvisa krinkningar av
sjoterritoriet maste upprétthallas.

Det faktum att angrepp kan séttas in mot oss med Kortare varsel dn
tidigare okar kraven pa att det militara forsvaret kan mobiliseras snabbt
och i huvudsak ar stridsdugligt direkt efter mobilisering. Mobiliseringssa-
kerheten méaste héllas pa en hog niva genom bland annat utspridning av
mobiliseringsforrad, lamplig fordelning av mobiliseringsansvar, évningar
samt genom till laget anpassad mobiliseringsberedskap. I fred organiserade
stridskrafter, snabbt mobiliserade forband och hemvirn skall med stod av
forberedda féltarbeten kunna forsvara angriparens styrketillvaxt, 4samka
honom forluster och skydda var mobilisering. Det krivs hérvid okad
formaga till stridsinsatser med fredsorganisationens resurser.

Ett forberett forsvar skall finnas i omraden som bedéms vara sérskilt
betydelsefulla fér oss sasom hamnar, flygfalt och sarskilt utsatta landstig-
nings-, luftlandséttnings- och gransomraden. Angriparens 6kade mojlighe-
ter att snabbt och med kort forvarning vélja tid, plats och metod f6r olika
atgiarder mot oss medfor att var rorlighet far kad betydelse. Visentliga
delar av forsvarsmaktens stridskrafter méste darfor vara rorliga for att
kunna kraftsamlas och snabbt komma till verkan i aktuella riktningar.
Kraftsamling skall kunna ske utan att avgérande svagheter uppstér i andra
for vart forsvar visentliga omraden.

Om vi blir indragna i en konflikt och militdrt angripna kommer angri-
paren att stodja anfallet med avsevérda flygstridskrafter. Vi tvingas déarvid
att inledningsvis koncentrera vara militira atgirder pa luftforsvar och
skydd, pa att stéra angriparens ¢vriga anfallsférberedelser, pa att vidmakt-
hélla stridsvéardet hos vara stridskrafter samt pd att samla dessa till aktuella
operationsomraden och att férbereda den fortsatta striden. Syftet med
dessa atgirder 4r att tvinga motstandaren till en inledande bekdmpning
under s lang tid att vi hinner genomfora forberedelser for fortsatt strid.

Vid en kustinvasion skall angriparen kunna métas och dsamkas kdnn-
bara forluster redan under transporterna dver sjon och genom luften. Vi
skall koncentrerat kunna sétta in stridskrafter i landstigningsomradet for
att hindra angriparen att fa fast fot pa svensk mark. Den samlade forsvars-
insatsen skall syfta till att bryta angriparens anfallskraft.

Vid en invasion over landgransen skall angriparen motas tidigt. Vi skall
koncentrerat kunna sétta in stridskrafter for att bryta angriparens anfalls-
kraft. Den samlade forsvarsinsatsen skall syfta till att hindra angriparen att
tringa fram genom vart land eller att nd mal djupt inne i landet. Alla
mojligheter att sla en angripare skall tillvaratas.

Om en angripare lyckas komma in i landet skall det fortsatta forsvaret
inriktas pa att géra hans operationer sé tidsodande och forlustbringande
som mojligt. Angriparens mdjligheter att forstarka och underhalla sina
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stridskrafter skall kunna forsvéras och hans operationsfrihet begrinsas.

Den militartekniska utvecklingen medfor kvalitetsokningar i flera for oss
viktiga avseenden. Dessa ger en angripare 0kad handlingsfrihet néar det
géller att valja tid, metod och plats for ett angrepp mot oss. Detta okar
kraven pa att vi kan anvédnda vara stridskrafter pA ménga alternativa sitt.
Det dr hirvid viktigt att vart forsvar inte har luckor som en angripare litt
kan utnyttja. Vart militdra forsvar maste avvigas mot denna bakgrund och
innehélla ett stort antal forband som i samverkan kan ge hog effekt i
invasionsforsvaret.

2.1.3 Beredskap

Grunden for det militdra forsvarets beredskapssystem ar en snabb och
siker mobilisering. Mobilisering skall kunna genomforas under pagéende
strid.

Den militartekniska utvecklingen leder efter hand till att mgjligheterna
forbattras for en angripare att genomfora Gverraskande angrepp mot vart
land innan vi har mobiliserat helt eller delvis. Forbattringar av beredska-
pen ar darfor angelagna.

Det ir visentligt att vart lands beredskap inger respekt och fortroende
bade i omvirlden och inom landet. Vi maste darfor kunna visa att vi har
mojligheter till och 4r beredda att variera styrkan i var beredskap i takt
med lagets krav. Vissa omraden i beredskapssystemet ar sarskilt viktiga,
namligen underrittelsetjansten, mobiliseringssystemet och behovet av
stridsdugliga forband inom ramen for fredsorganisationen.

2.1.4 Utnyttjande av personaltillgangarna

Till grund for personalplaneringen skall hotet om ett §verraskande angrepp
och en samtidigt paborjad krigsorganisering ligga. De verksamheter som
krivs for en snabb uppbyggnad av den inledande motstandsférmagan hos
totalforsvaret skall ha hogsta prioritet. De verksamheter som erfordras for
att bygga upp samhillets motstandskraft och som medger fortsatt mot-
stand under lang tid skall sedan prioriteras. Forst darefter skall ovrig
krigsviktig verksamhet prioriteras.

2.1.5 Varnpliktsutbildningen

Den allmédnna vérnplikten har stor betydelse som grund for det militara
forsvarets uppbyggnad. Denna grund bor alltjamt sta kvar samtidigt som
det ar viktigt att det rader balans mellan organisationens storlek samt
materielens kvalitet och personalens forméga.

Systemet med 7 1/2 manader som kortaste tid for grundutbildning och ett
modifierat VU 60-system for repetitionsutbildning bedomdes enligt 1982
ars forsvarsbeslut i allt vasentligt lampligt och bor tillimpas. Repetitions-
utbildningen skall inplaneras i full omfattning.

Den obligatoriska kompanibefalsutbildningen utokades till att omfatta
ytterligare varnpliktiga som ar avsedda att utbildas till plutonchef/ stallfo-
retrddande plutonchefer inom armén. Antalet varnpliktiga som ges 15
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manaders utbildning utokades. Anledningen var att férmégan hos vissa
grupper av varnpliktigt befél inte var helt tillfredsstallande.

I marinen genomfors ett forsok med flottans varnpliktsutbildning. Syftet
ar bland annat att astadkomma en mindre resurskridvande utbildningsor-
ganisation och battre beredskap. Forsoket innebér att flertalet varnpliktiga
som skall tjanstgora pa fartyg rycker in direkt till fartygsforbanden.

Begreppet handriackningsvérnpliktiga ersattes av begreppet varnpliktiga
i bevaknings- eller depatjinst eftersom de skall kunna utnyttjas i krigsor-
ganisationen.

2.2 Varnpliktens utveckling 1800—1960-talet

Sverige har sedan borjan av 1800-talet haft varierande former av varnplikt.
Langt dessforinnan fanns dock foreskrifter for att genom uppbad eller
utskrivning av landets manliga befolkning satta upp de stridskrafter som
laget ansags pakalla.

1812 infordes den allménna bevéringsinriattningen. Denna betraktades
till en borjan huvudsakligen som en utvag att komplettera den staende, av
indelta och vérvade soldater sammansatta, hdren. Beviaringsmanskapet
skulle inforlivas med den indelta armén och béatsmanshéllet inom flottan
eller bilda sirskilda enheter under sarskilt befal. 1812 ars beslut innebar att
flertalet svenska man blev skyldiga att delta i bevéringsinrattningen mellan
20—25 érs alder. Var och en hade mojlighet att ’lega tjdnsten bort i sitt
stalle””. Ovningstiden var tolv dagar.

1847/48 ars riksdag dndrade uppfattning om bevéringens anvindning och
betydelse. Beviringen ansags i fortséttningen vara en del av hiren och inte
bara erséttningsmanskap. 1856/58 ars riksdag forlingde évningstiden till 30
dagar fordelade pa tva dvningar. 1860 ersattes rétten till lega med ritten att
mot en viss avgift bli befriad fran tjanstgoring i fred (frikép). Rétten till
frikop togs bort 1872.

1885 inrattades landstormen. Vérnpliktstiden 6kades till tolv ar, varav
sex i bevaringen och sex i landstormen. Ovningstiden 6kades till 42 dagar.

1892 antog riksdagen den sa kallade *forbittrade hirordningen’’. Denna
innebar en utokning av antalet forband och en indelning av hiren i armé-
fordelningar. Vérnpliktstiden utstracktes till 20 ar, varav atta i “bevérin-
gens forsta uppbéad’’, fyra i dess andra och atta i landstormen. Utbildnings-
tiden utokades till 90 dagar férdelade pé tva &r.

1901 ars harordning innebar en fullstindig omorganisation av armén.
Indelningsverket avskaffades. Den indelta och vérvade truppen byttes ut
mot en fast anstalld befdlskader och volontdrer som skulle utbildas till
underbefal. Utbildningen for varnpliktiga organiserades enligt 1901 &rs
varnpliktslag i armén med rekrytskola om 150 dagar och tre repetitionsov-
ningar om vardera 30 dagar. I flottan delade man pé sjomanshusinskrivna
och ovriga vérnpliktiga. De forra hade 300 dagars rekrytskola och de
senare 200 dagars rekrytskola plus en 100 dagars repetitionsévning. Virn-
pliktstiden omfattade enligt 1901 &rs varnpliktslag 21—40 ar.

1914 érs harordning innebar att man avsag att, forutom linjeférband och
deras depaer, sétta upp reservtrupper i stor omfattning. Utbildningstiden



SOU 1984: 71 Nagra grunder for vart arbete 21

forlangdes och differentierades i och med att de nya kategorierna studenter
och likstillda samt underbefil och fackmén infordes. Forsta tjanstgoringen
kunde dirmed variera mellan 150 och 325 dagar och den sammanlagda
tjanstgoringstiden mellan 240 och 400 dagar. Vérnpliktstiden utokades till
att omfatta 20—42 ars alder.

1925 ars harordning innebar att de aktiva officers-, underofficers- och
manskapskadrarna beskars. I armén drogs truppforband in. Den freds-
tjanstgorande varnpliktsstyrkan begrinsades till ett fixerat antal. Ater-
stdende del av aldersklassernas krigsdugliga kallades €j in till tjinstgdring i
fred (sa kallad kategoriklyvning). Utbildningstiden for de varnpliktiga for-
kortades sa att forsta tjanstgoring varierade mellan 90 och 200 dagar och
den sammanlagda tjanstgoringstiden mellan 140 och 225 dagar.

Flygvapnet blev en sjélvstandig forsvarsgren och uppbyggnaden av dess
organisation paborjades.

1936 ars harordning innebar huvudsakligen en véasentlig utbyggnad av
flygvapnet. Kategoriindelningen bibehdlls och vérnpliktstiden utokades till
20—45 ars alder. Utbildningstiden blev for forsta tjanstgoringen 150—225
dagar och den sammanlagda tiden 175—225 dagar. Studenter och likstéllda
skulle gora 260 dagar. Antalet repetitionsovningar minskades till en eller
tvda om 25 eller 30 dagar. Vapenfora vérnpliktiga togs ut antingen till
linjetjanst, till ersattningsreserven eller till handriackningstjanst. I fred
avsdgs dven ersattningsreserven anvandas till handrackning.

Efter andra varldskrigets utbrott forstarktes krigsmakten avsevart i for-
héllande till vad 1936 ars forsvarsbeslut angav. 1941 forlingdes proviso-
riskt forsta tjanstgoringen till 360 dagar.

Efter forslag av 1941 ars forsvarsutredning beslot riksdagen 1941 om den
reform som i allt vasentligt praglade varnpliktssystemet fram till dess att
VU 60-systemet infordes. Armén tillfordes ett antal lattrorliga forband
som skulle sammanhéllas i motorbrigader, cykelbrigader eller pansarbri-
gader. Dessa inneholl enheter ur flera truppslag och fick eget underhall.

For att tillgodose krigsorganisationens personalbehov héojdes virnplikts-
alderns ovre grins till 47 ar.

Utbildningsmalen faststilldes med 1941 ars forsvarsbeslut att vara:

1 Soldaten skall vara fostrad till sddan pliktuppfyllelse, att han dven under dods-
fara utan tvekan fullgér sin plikt. Detta dr den grund, pa vilken arméns krigsdug-
lighet ytterst vilar.

2 Soldaten maste sé beharska det formella upptridandet, att han automatiskt kan
utfora de handgrepp och rorelser, som erfordras for att kunna hantera vapen och
annan materiel, for att taga skydd, utfora forflyttningar pa stridsfialtet m.m.

3 Andra grenar av verksamheten i filt maste soldaten s& behérska att han handlar
vanemassigt. Till dessa hor t.ex. forberedelser for strid, utférande av observa-
tion, ordnande av forlaggning, materielens vard och forberedelser fér marsch.
Om icke soldaten dger kunskaper och fardigheter i dessa grenar av tjinsten i filt,
kravs fran befalets sida en stdndig handledning och &vervakning, vilket kan
daventyra dess verksamhet i andra hanseenden.

4 Soldaten maste vara sa trinad och hirdad, att han féormar uthérda de fysiska och
psykiska pafrestningar, som alltid 4r forenade med verksamheten i falt. Han



22 Nadgra grunder for vart arbete SOU 1984:71

skall desutom lira sig overvinna de sarskilda svarigheter som klimatet i vissa
delar av vért land erbjuder. Harfor krivs bland annat att all personal vid forband,
som skall kunna vinterorganiseras, maste vara vinterutbildad.

5 Soldatens utbildning skall vara sd mangsidig, att inom de lagsta forbanden
forluster &tminstone i viss utstrackning kan ersattas genom overflyttning av
personal mellan forbandens underavdelningar.

6 Genom forbandsutbildning méste soldaten bibringas sadana kunskaper och en
sddan omdomesférmaga, att han kan upptrida i forband. Han skall 4ven, undan-
dragen befalets omedelbara inflytande, kunna anpassa sitt handlande efter laget
och begagna de fordelar som fiendens upptriddande, terrdngen eller andra om-
standigheter bjuder honom.

7 Utbildningen maste vara sa grundlig att kunskaperna och féardigheterna blir
bestdende for lang tid framat. Tjinstgoringstidens lingd maste vidare medge att
ett sa stort antal repetitionsdovningar anordnas, att soldatens tjanstbarhet i fraga
om saval kunskaper och fardigheter som trianing och héardning i erforderlig grad
vidmakthalls under hela tjanstetiden. Det ar jamvél nodvéndigt att savitt mojligt
fortlopande halla den vérnpliktige underkunnig om nya reglementariska fore-
skrifter Avensom att bibringa honom férmégan att hantera nytillkomna vapen
m.m.

Utbildningstiden faststélldes for forsta tjanstgoringen till 360 dagar, vilka
fordelades enligt foljande:

Tabell 1
Rekrytskola
Soldatskola:  for utbildningen inom utbildningslinje 180 dagar
for forbandsutbildning 60"
for vinterutbildning 60 "
360 dagar

Hirtill kom tvé repetitionsévningar samt en efterutbildningsévning om
vardera 30 dagar.

Som en foljd av utékningen av krigsorganisationen ansags det nddvéin-
digt att ta viarnpliktiga i ansprak som befél. Bland annat skulle storre delen
av behovet av plutonchefer tillgodoses med vérnpliktigt beféil. Utbildning-
en av gruppchefer skulle ske inom ramen for 360 dagars forsta tjanstgoring.
Utbildningen till plutonchefs stallforetradare (underofficer) skulle ske del-
vis parallellt med forsta tjanstgoringen och delvis under en 180 dagar lang
plutonchefsskola darutover. Genom anordnande av frivillig befélsutbild-
ning ’skulle mojligheter skapas att bevara kvaliteten hos atminstone den
ambitiosa delen av det varnpliktiga befalet’’.

Uttagning for utbildning i specialtjanst omfattade ldkare, tandldkare,
apotekare, veterinérer, vissa tekniker och krigskassorer. For dessa fast-
stilldes den totala tjanstgoringstiden till 630 dagar.

1947 beslot riksdagen att provisoriskt forkorta forsta tjanstgoringen for
huvuddelen av de viarnpliktiga med 30 dagar till 330 dagar. Samma é&r
instélldes alla efterutbildningsévningar och manga repetitionsdvningar.

1948 beslot riksdagen att aterigen provisoriskt forkorta utbildningen med
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60 dagar. For armén och kustartilleriet blev darmed forsta tjanstgoringen
270 dagar med tva repetitions- och efterutbildningsévningar om vardera 30
dagar.

1949 andrades vérnpliktséldern fran 20 till 19 &r. Anledningen var att de
da tillkommande aldersklassernas numeréar icke ovésentligt understeg det
arliga rekryteringsbehovet for att vidmakthalla krigsorganisationen. 1949
skrevs tva aldersklasser in. Utbildningskontingenten bestod darefter av
20-aringar och 21-aringar med efter hand 6kande andel 20-aringar. Antalet
inkallade avpassades sd att de drliga avvikelserna i mojligaste méan begrén-
sades. Det kunde dock inte uppbringas till rekryteringsbehovets niva.
Krigsorganisationen kunde dock vidmakthéllas genom att personalersatt-
ningsreserven dvergdngsvis tilldts minska i avvaktan pa det 6kade perso-
naltillskottet som var att féorvédnta pa 1960-talet. 1954 beslutades om dnnu
en sankning av virnpliktsaldern till fortfarande géllande 18 ar. Utbildnings-
kontingenten kunde dérefter genom successiv hojning de ndrmast foljande
aren dimensionernas for krigsorganisationens vidmakthéllande och lang-
siktigt bibehallas pa denna niva. De stora aldersklasserna under 1960-talet
medforde en forskjutning mot hogre inryckningsalder, en konsekvens av
langsiktigt oférindrad utbildningskontingent. Oldgenheten hirav ansags
vil uppvigas av fordelarna med ett stabilt planerings- och budgeteringsun-
derlag.

1950 tog riksdagen beslut om av 1949 ars varnpliktskommitté framlagda
forslag. Beslutet innebar férutom justeringar av utbildningstidens langd for
vissa befilsgrupper frimst att repetitionsovningar i krigsforband i stéllet
for aldersklassvis infordes.

1952 forlangdes provisoriskt forsta tjanstgoringen for huvuddelen av de
virnpliktiga och for underbefélsuttagna gruppchefer. Den sammanlagda
utbildningstiden blev diarmed 394 dagar for varnpliktiga i allméanhet, 444 for
underbefilsuttagna och 570 for underofficersuttagna.

I besparingssyfte stilldes repetitionsévningarna in budgetaret 1956/57.

1960 reformerades beféilsordningen vid armén i syfte att 6ka kvaliteten
pa det virnpliktiga befélet. Samtidigt infordes i flygvapnet ett kvartalsvis
rullande inryckningssystem.

1960 och 1961 gjordes férsok med avkortning och differentiering av
tiderna for repetitionsutbildning. Férsoken avbrots dock med hanvisning
till overbefilhavarens krav pa storre beredskapstackning.

2.3 Varnpliktstillgangar

I detta avsnitt redovisas vérnpliktstillgingar och bedémd storlek pa in-
ryckande kontingenter pé sé lang sikt som for narvarande prognoser kan
goras med rimlig sédkerhet. Avsnittet avser endast att vara en dversyn av
redan foreliggande planering och darmed utgéra en kontroll av underlaget
for utredningens arbete.
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2.3.1 Utgangspunkter

Utgéngspunkter for vara studier av de framtida virnpliktstillgangarna och

inryckande kontingenters storlek har varit foljande:

a) Den allménna vérnpliktens grunder skall vara oférdndrade enligt nuva-
rande principer.

b) Den virnpliktige skall efter genomford grundutbildning kunna krigspla-
ceras inom forsvarsmaktens krigsorganisation.

¢) Den som inte bedoms ha forutsattningar att genomgé grundutbildning
som leder till lamplighet for krigsplacering skall frikallas fran varnplik-
tens fullgorande i ett sa tidigt skede som mojligt.

d) Overbefalhavarens personella krav pa krigsorganisationen mot bak-
grund av den syn som redovisats i 1982 ars forsvarsbeslut vad avser
framtida krigs karaktér skall vara normerande.

2.3.2 Underlag

Underlaget for studier av tillgdngen pa nytillkommande varnpliktiga bestar
av antalsuppgifter ur statistiska centralbyrans befolkningsprognos for &ren
1983—2025 samt vérnpliktsverkets prognoser for frikallelser och évriga
avgéngar. Prognosvirden har dessutom inhdmtats hos naimnden for vapen-
friutbildning. For jamforelser m.m. har anvénts underlag ur éverbefilha-
varens varnpliktsplan 1983 —1993.

2.3.3 Statistiska centralbyrans befolkningsprognos

Prognosen utvisar beraknat antal personer i riket, redovisade efter kén och
alder i ettarsklasser vid slutet av aren 1983-2025. Prognosen utgér ifrén
folkmangden 1982-12-31 och féljande antagande om fruktsamhet (dvs.
antal levande fodda barn per kvinna i fertil alder):

Tabell 2

19835=—21562 1987 — 1,68

1984 — 1,62 1988 — 1,70

1985 — 1,64 1989 och arligen darefter — 1,70
1986 — 1,66

En dndring av vardena ovan med 0,1 procent innebér antalsmaissigt en
avvikelse fran prognosvirdena med omkrig 2.800 pojkar (berdakningsar
1985). Detta paverkar for denna studie aktuella virden forst fran och med
ar 2001, dvs. dé de ar 1983 fodda pojkarna fyller 18 &r.

Prognosen paverkas ocksi av framtida utrikes omflyttning. Prognosen
arbetar med tva alternativ. Det ena innebir ingen migration och det andra
en nettoimmigration som fran 2.000 personer ar 1983 stiger till 7.500
personer ar 1988 och &ren dérefter. Fram till och med 1987 foreligger ett
6verskott av kvinnor inom nettoimmigrationen. For de dirpa foljande aren
anger prognosen halften for vardera kvinnor och min.

Prognosen visar att antalet 18-ariga min i riket sjunker fran att vara cirka
63.500 ar 1984 till omkring 48.500 &r 2010. I bilaga 4, tabell 1, redovisas det
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anvinda underlaget ur statistiska centralbyrans prognos. Bada alternati-
ven for utrikes omflyttning redovisas. Totala antalet tillkommande
18-dringar skiljer sig obetydligt mellan de bada alternativen vad avser
10-arsperioden 1984 — 1993 (cirka 4.000) medan 2S5-arsperioden 1984 —
2008 naturligen visar storre differens (cirka 18.000).

Statistiska centralbyréns prognos omfattar bade svenska och utlindska
medborgare. De senare skall inte fullgora varnplikt i Sverige. De skall
saledes bortriknas. Diaremot tillkommer naturaliserade medborgare i él-
dern 19—27 ar.

2.3.4 Underlag for bedomning av antalet som skall provas vid
inskrivningsforrattning

Med en dldersklass avses véarnpliktiga som ar fodda samma &r. Med en

drsklass avses varnpliktiga som paborjar grundutbildning samma utbild-

ningsar. Den kontingent som arligen skall provas vid inskrivningsforritt-

ning bestar av foljande delgrupper

O rattariga svenska manliga medborgare, dvs. de som under kalenderaret
fyller 18 ar, utom

— fortidsinskrivna — de ur dldersklassen som tidigare inskrivits som
underariga (foretradesvis blivande yrkesofficerare)

— senarelagda — de som pa grund av pagaende studier (frimst vid
fyra-arig gymnasieskola) provas forst det ar under vilket de pabérjar
avgangsklass.

O overariga svenska manliga medborgare, vilka vasentligen bestar av

— enligt ovan senarelagda

— naturaliserade svenska medborgare i dldern 19—27 ar (adldre naturali-
serade blir aktuella fér provning endast i undantagsfall).

O kvinnor som dr svenska medborgare och som avser soka anstillning
som yrkesofficerare.

Fortidsinskrivningen ar i huvudsak av samma omfattning fran ar till ar.
Minskningen genom redan fortidsinskrivna av en aldersklass kompenseras
genom tillkomst av motsvarande antal yngre. Motsvarande géller senare-
lagda studerande.

I sammanhanget bor namnas att ett begrénsat antal provas utan person-
lig instillelse. Detta giller sddana som ar under varaktig vard och vilka
nidstan utan undantag blir frikallade. De ingér i de vdrden som tas upp i
denna Gversyn.

2.3.5 Overbefalhavarens varnpliktsplan

I 6verbefalhavarens varnpliktsplan 1983—1993 redovisas prognos avseen-
de vid inskrivningsforrattning provade liksom dven teoretisk inryckande-
styrka aren 1982—2000. Grunderna for denna prognos ar foljande:

Tillkommande

O Som svenska manliga medborgare fodda till och med ar 1981.
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O Naturaliserade svenska manliga medborgare i aldern 0—18 &r. Efter
jamforelse ur statistiska centralbyrans befolkningsstatistik bedéms des-
sa till 200 per ar och aldersklass, ackumulerat till hogst 1.600 per
aldersklass.

O Naturaliserade svenska manliga medborgare i aldern 19—27 ar. Dessa
redovisas med erfarenhetsviardet totalt omkring 1.000 man per ar.

Avgar

O Vid inskrivningsforréttning frikallade. Dessa uppgar till 11 procent av
de provade. Detta védrde har rdknats fram sammansatt av medelvirdet
8.5 procent for frikallade under aren 1976-1981 samt ytterligare tillkom-
mande 2,5 procent frikallade fran och med 1983 pa grund av riksdagsbe-
slut om bevaknings- eller depavarnpliktiga.
O Mellan inskrivningsforrdttningarnas slut och fore inryckningen till
grundutbildning
— medgiven vapenfri tjdnst — cirka 4 procent av dem som vid inskriv-
ningsforrattning alagts att fullgéra viarnplikt

— frikallade, avlidna, utflyttade ur riket med flera — totalt 2,5 procent
varav en procent under forsta aret och resterande 1,5 procent under
de ndrmast foljande. I vérdet 1,5 procent ingar frikallade (cirka 0,5
procent) bland sddana som pé grund av langt uppehall mellan in-
skrivning och inryckning Kallas till fornyad/kompletterande prov-
ning.

En sammanstéllning éver provade och frikallade vid inskrivningsforritt-
ningarna 1960— 1982 redovisas i bilaga 4, tabell 2.

Antalet levande fodda pojkar ett givet ar minus de som avlidit, flyttat ur
riket etc. utgor antalet provade aderton ar senare tillsammans med dem
som tillkommit under samma tid. Dessa ar naturaliserade samt aterinflyt-
tade svenska medborgare. Antalet provade minus frikallade utgér antalet
fordelade. Antalet fordelade minus avgéngar mellan inskrivning och grund-
utbildning (avlidna, beviljade vapenfriansokningar, utflyttade etc.) men
okat med under motsvarande tid tillkommande (nya svenska medborgare)
utgor den teoretiska inryckandestyrkan. Denna sjunker fran cirka 51.000
ar 1982 till cirka 39.000 ar 2000. I bilaga 4, tabell 3, redovisas en fullstindig
prognos avseende antalet provade och teoretisk inryckandestyrka aren
1982—2000. Denna ar uppréattad med varden enligt ovan och ingar i dverbe-
falhavarens varnpliktsplan. I varnpliktsplanen angivna vérden avseende
inryckande styrka bor &séttas en osidkerhetsmarginal pa + 1.000 man.

2.3.6 Jamforelse

En jamforelse mellan berdknat antal provade enligt 6verbefilhavarens
varnpliktsplan och uppskattning ur statistiska centralbyréns prognos for
aren 1983—2025 redovisas i bilaga 4, tabell 4. Den avrikning av antalet
utlindska medborgare som maéste goras i centralbyrans prognosvirden har
relateras till aldersklassens storlek och upptagits avrundat till 3.500 &rligen
till och med ar 1993 och déarpa arligen till 3.000 man.



SOU 1984: 71 Nagra grunder for vart arbete 27

2.3.7 Kommentarer till vissa virden

Utlindska medborgare

De utlindska medborgarna sirredovisas inte i statistiska centralbyrans
prognos. En uppskattning kan dock goras genom att prognosens vérde
jamfors med riksskatteverkets till varnpliktsverket lamnade uppgifter om
antalet svenska medborgare som ett visst ar fyller 18 ar (réttariga). En
sédan uppgift lamnar riksskatteverket arligen pa hosten dret fore aktuellt
inskrivningsér. Likasa lamnas uppgifter om innevarande ar tillkomna na-
turaliserade medborgare. Enligt riksskatteverket hosten 1983 var antalet
rittériga cirka 59.600 och antalet nyaviserade 19 — 27-aringar cirka 1.600.
Enligt bilaga 4, tabell 1, dr antalet som 1984 fyller 18 &r cirka 63.300
respektive cirka 63.500. Skillnaden mellan dessa vérden och ndmnda
59.600, vilken bor representera antalet utlandska medborgare, ar 3.700
respektive 3.900.

For tiden efter ar 2000 har statistiska centralbyran och varnpliktsverket
uppskattat motsvarande antal utlindska medborgare till omkring 2.500.
For denna studie antas 1984 ars hogre virde, avrundat till 3.500 och fran
och med 1994 reducerat till 3.000. Samma utgéngsunderlag anvénds for att
uppskatta antalet 19 — 27-&ringar, avrundat till 1.500. Det senare vérdet
dverstiger med 500 man det i 9verbefalhavarens varnpliktsplan anvénda.

Frikallade vid inskrivningsforrdttning

Som framgér av bilaga 4, tabell 2, har andelen frikallade minskat under
1980-talets senare del i jaimforelse med decenniets forsta del. Osdkerheten i
prognosvirdet for frikallade ligger framst i den del som tillkommer med
anledning av 1982 &rs forsvarsbeslut och som bedémts till 2,5 procent.
Bedomningen ar gjord med ledning av tidigare provningsresultat i jamforel-
se med de kravindringar som beslutet om bevaknings- och depavarnplik-
tiga medfort. Verkan av dessa kan for det forsta hela dret utldsas ur
vérnpliktsverkets inskrivningsstatistik for 1983 som publiceras under 1984.
Eftersom trenden betriffande frikallelser vid inskrivningen &r nagot sjun-
kande kan prognosen elva procent visa sig nagot for hog. En arlig uppfol;j-
ning och utvirdering ligger i varnpliktsverkets rutiner. En avvikelse med
cirka en procent innebér att antalet férdelade ur en éldersklass 6kar/mins-
kar med omkring 500 man.

Frikallade mellan inskrivningsforréittning och inryckning till
grundutbildning

Under den tid som forflyter mellan den enskildes provning vid inskriv-
ningsforrattning och instéllelse till grundutbildning &ret efter inskrivnings-
provningen avgér erfarenhetsméssigt omkring en procent av provad styr-
ka. Hari inrdknas ocks& under samma tidpunkt avlidna, utflyttade ur riket
etc.

Vid den uppféljning av produktionsresultatet som senare ar gjorts vid
virnpliktsverket har konstaterats att avgangar (frikallelser) bland vérnplik-
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tiga som paborjat grundutbildningen Ar relativt sett hogre bland dem som
av olika skél (bland annat platsbrist) fétt vinta med inryckningen én bland
dem som far rycka in aret efter inskrivningsprovningarna. Detta har aktua-
liserat ett utvecklingsprojekt som innebér att de som maste eller pa grund
av ansténd sjélva paverkar sin situation s4 att de ej kommer att paborja sin
grundutbildning férran under tredje aret efter inskrivningséret bereds moj-
ligheter till en kompletterande undersokning vid varnpliktskontoren fore
inryckningen. 1978 érs forsvarskommitté har tagit upp och férordat en
sadan atgdrd. Det har av virnpliktsverket bedomts att insatsen skulle
medfora att ytterligare omkring 0,5 procent av provad styrka da skulle bli
frikallad. Tillsammans med under perioden avlidna, utflyttade med flera,
(omkring en procent) skulle siledes totalt ytterligare 1,5 procent avriknas.
Projektet, som kréaver att varnpliktsverket tillfors resurser, har en klar
erfarenhetsforankring. Diaremot ar utfallet svart att dverblicka. De antagna
1,5 procent torde dock fa bedomas snarare kunna komma att 6ka nigot &n
att minska.

Vapenfri tjanstepliktiga

Antalet varnpliktiga som medges vapenfri tjanst istallet for grundutbild-
ning som vérnpliktiga berdknades av nimnden for vapenfriutbildning till
omkring 2.500 arligen. Detta sammanfaller nara med virdet i dverbefilha-
varens vérnpliktsplan (fyra procent av prévad styrka). Benigenheten att
soka vapenfri tjdnst kan dock mojligen komma att 6ka nigot varfor en
upprékning till 3.000 anvands i det féljande. Det bor dock i detta samman-
hang ndmnas att en del, som medgivits vapenfri tjanst, efter framstéllning
far detta medgivande hivt. De har inte medriknats hir.

Ovriga

I aldersklassen ingdr ett antal varnpliktiga som kan rubriceras som *'obe-
fintliga™ enligt tidigare sprakbruk. Bland dessa finns exempelvis sadana
som har fatt svenskt medborgarskap men dérefter limnat landet utan att
meddela utflyttning till folkbokforingsmyndigheterna liksom dven sidana
som inte bor pd varaktig adress och inte kan nés genom polisiir efterspan-
ing och hidmtning. Detta giller bade inskrivningstillfille och inryckning.
Antalet ar inte helt forsumbart men bedoms for de ovan namnda kategori-
erna inte Overstiga 500 per aldersklass for riket som helhet. For denna
studie antas antalet vara omkring 300.

Avgang frén inkallelsebar styrka dr ocksa de virnpliktiga som pa grund
av anstéllning i nar- och fjarrfart inom handelsflottan inte skall inkallas s&
linge anstillningen varar. Ar de alltjimt anstillda det ar de fyller 27 ar
skall de oavsett framtida &ndring i anstillningen inte kallas in till virn-
pliktsutbildning. Antalet sddana i handelsflottan varaktigt anstillda utgér
knappt 200 i varje aldersklass.
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2.3.8 Ytterligare prognoser

I bilaga 4, tabell 5, redovisas prognos 6ver provade och teoretisk inryckan-
destyrka aldersklassvis med utgédngsvarden enligt nettoimmigration samt
tillkomst och avgang som redovisats ovan.

I tabell 6 redovisas pa samma sétt som i tabell 5 prognos dver provade
och teoretisk inryckandestyrka aldersklassvis dock med utgangsvirden
enligt "’ingen migration’’.

I tabell 7 sammanstélls prognosvardena enligt 6verbefialhavarens vérn-
pliktsplan samt vardena enligt tabellerna 5 och 6.

De skillnader sinsemellan som slutvardena enligt olika berdkningsalter-
nativ utvisar dr i huvudsak en foljd av avvikelser i ingangsvardena i
forening med den forhéllandevis langa prognostiden. Genom den produk-
tionsuppféljning som sker fortlopande kommer Korrigeringar av ingangs-
viarden att erfordras vid ett flertal tillfallen under prognostidens lopp.
Avvikelserna ger darfor i viss mén ett uttryck for kdnsligheten i progno-
serna sett mot en langsiktig bakgrund. Skulle exempelvis antalet utlandska
medborgare i en dldersklass genomgaende vara 1.000 man firre dn héar valt
virde, (3.500 man), innebér detta ett varnpliktstillskott i slutsummorna
med om kring 15.000 man. En bestdende enprocentig dndring av frikallel-
sefrekvensen ger en totalindring av omkring 8.000 man.

Studien visar att den storlek betrdffande utbildningskontingenten som
var ett av underlagen for 1982 ars forsvarsbeslut alltjamt bor gélla. De i
forhallande till 6verbefialhavarens varnpliktsplan lagre vardena ger — om
de framledes visar sig besta — forutséttningar att reducera antalet varnplik-
tiga som far vénta tre ar mellan inskrivning och grundutbildning (sé kallade
3-&ringar) tidigare an vad eljest skulle vara fallet. I samma riktning verkar
atgirder att inom utbildningskapacitetens ram temporart 6ka varnplikts-
kontingenten som en av flera arbetsmarknadspolitiska insatser. Saddana
mojligheter bor tillvaratas. Studien visar darfor pa betydelsen av att utbild-
ningskontingenten vidmakthélls enligt plan under i huvudsak narmaste
tioarsperiod. Utover sociala och rent manskliga fordelar med en sa snar
nedging som mojligt av *’3-aringarna’ uppstar en viss besparingseffekt.
Dessa aldre varnpliktiga har namligen visat sig ha storre behov av samhal-
lets och forsvarsmaktens stod samt en hogre avgangsfrekvens fran grund-
utbildningen 4n yngre varnpliktiga.

Ett erfarenhetsvirde fran 1970-talet av de varnpliktigas egna 6nskemal
om ar for att paborja grundutbildning ar att tre fjardedelar om mojligt
onskar rycka in éret efter inskrivningsprévningen, cirka 20 procent ett ar
senare och fem procent 6nskar droja minst till tredje aret efter inskrivning-
en. Omsatt pa kontingenten 46.000 betyder detta i avrundat antal 35.000,
9.000 och 2.000. Av bilaga 4, tabell 8, framgér att detta inte helt kan uppnas
men att minskade utbildningskontingenter ytterligare skulle forsamra ut-
vecklingen.

Tabell 8 ar framriknad fran det sa kallade kvarstaendeliget, dvs. dldre
annu icke inkallade varnpliktiga, som av varnpliktsverket bedoms forelig-
ga utbildningséren 1985/86 och 1986/87. Ett okat antal kvarstdende varn-
pliktiga leder till firre utbildningsplatser fér den yngsta aldersgruppen.
Kvarstdendeldget har over aren pad kort sikt paverkats av dndringar i
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verklig inryckt styrka orsakade bland annat av dndrad anstandsfrekvens
och dndrad utbildningskapacitet eller dndringar i forbandsomsattningen.
Det finns alltsd en viss osdkerhet dven i detta underlag men denna bedoms
dock inte paverka slutsatserna pa ett avgorande sétt.

2.3.9 Overviaganden

Vara studier visar att en reducering av utbildningskontingenten — vid
inledningsvis antagna forutsattningar — aktualiseras tidigast i mitten av
1990-talet. Den i tabell 8 angivna styrkan 40.000 ar enbart ett rikneexem-
pel. P4 motsvarande sétt kan kalkyler goras med andra utgangsvirden,
exempelvis ett storre utrymme for de yngsta vérnpliktiga och en darav
foljande forskjutning mot flera kvarstaende dldre. Hansyn tas inte till de
forandringar i &ldersstrukturen som féljer av en eventuellt 6kad anstands-
frekvens. Det finns ett tillrackligt tidsutrymme for att infér kommande
forsvarsbeslut komplettera prognosunderlaget och planera infoér de krigs-
och fredsorganisatoriska konsekvenser som det reviderade beslutsunderla-
get motiverar.

Vi finner att véarnpliktstillgdngarna inom Overskadlig tid riacker for att
uppritthélla den nu for oss kénda krigsorganisationen. De minskade vérn-
pliktstillgdngarna 6kar enligt var mening emellertid kraven pé ett noggrant
tillvaratagande av alla personella resurser.

Vi menar darfor

att nuvarande planering av grundutbildningskontingenterna enligt over-
befidlhavarens varnpliktsplan bor vara i huvudsak oforandrad. Det ar vik-
tigt att all utbildningskapacitet tills vidare tillvaratas sa att planeringsnivan
kan realiseras och antalet dldre inom utbildningskontingenten successivt
kan minskas.

att prognosvardena maste foljas upp sarskilt betraffande frikallesefre-
kvens och antalet tilkommande, naturaliserade medborgare.

att fullt uttagen utbildningskapacitet samt atgéarder for frikallelser i ett s&
tidigt skede som mojligt kan ge en gynnsammare utveckling dn vad som
hittills forutsetts betrédffande andelen édldre varnpliktiga i grundutbildnings-
kontingenten.

art omslagspunkten for fredsorganisatoriska konsekvenser enbart sett
utifran véarnpliktstillgdngarna intréaffar i mitten av 1990-talet.

2.4 Varnpliktigas sociala och ekonomiska situation

De varnpliktigas sociala och ekonomiska situation torde inte kunne tillatas
ha en styrande inverkan pa utformningen av véarnpliktsutbildningen. Den
maste dock noga beaktas med héansyn till varnpliktsutbildningens karaktar
av just plikttjinstgoring sa att en rimlig avvigning gors mellar de av
utbildningsskél tvingande ingreppen i den enskildes sociala situation och
bland annat de féormaner som avser kompensera ingreppen.
Overbefilhavaren och statistiska centralbyrin genomforde 1979/80 en
omfattande undersokning av de véarnpliktigas sociala och ekonomiska situ-
ation. Undersokningen visade bland annat att det &r mindre 4n nio procent
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av de varnpliktiga som éar gifta eller sammanboende. Av de gifta eller
sammanboende ar det nastan en tredjedel som har barn. Av alla de vérn-
pliktiga har saledes knappt tre procent barn.

Gruppen gifta eller sammanboende med barn ar i genomsnitt nagot éldre
an ovriga varnpliktiga. Just denna grupp visar sig samtidigt ha en vasentligt
hogre avgangsbenidgenhet dn Gvriga varnpliktiga.

I undersokningen jamfordes de véarnpliktigas ekonomiska situation fore
inryckningen med den kort fore utryckningen. Jamforelsen visade att den
varnpliktiges eller hans och hans familjs ekonomiska standard sanktes
under varnpliktstjanstgoringstiden. Standardsankningen var absolut storst
for de ensamstéende varnpliktiga, betydligt mindre for de gifta eller sam-
manboende och minst for de gifta eller sammanboende med barn.

Majoriteten (84 %) av de ensamstdende varnpliktiga bodde i foréldra-
hemmet under tjanstgoringstiden.

Undersokningen visade ocksd att med nuvarande principsystem for
dagerséittning utgor variationer i tjanstgoringstidens liangd inte avgorande
faktorer for de varnpliktigas ekonomiska standard — dvs. langre tid for-
samrar inte ekonomin.

En avsevard grupp av de varnpliktiga (38 %) arbetade extra under
tjanstgoringstiden. Andelen ér dock troligen snabbt fordnderlig med hén-
syn till bland annat konjunkturerna.

De fran och med 1984-07-01 utgédende varnpliktsforméanerna framgar av
foljande sammanstéllning:

Tabell 3

Formaner vid grundutbildning

Dagersdattning: 1-230 dagen 23 kr/dag
231-300 dagen 38 kr/dag
301—-360 dagen 53 kr/dag
361— dagen 83 kr/dag

Forplignads- (Utgar vid tjanstledighet, 25 kr/dag

ersdatining odvningsuppehéll och sjukdom

Resor 1 fri resa/vecka

Utryckningsbidrag 1.500 kr

Familjebidrag: Familjepenning till maka hogst 1.560 kr/dag

(Behovsprovat) Familjepenning till barn hogst 780 kr/dag

Bostadsbidrag motsv normal hyra
pa orten for en-, tva-, tre- eller
fyrarumslagenhet
Kringkostnader'' for el, hemfor-
sakring m. m. (utgar till den som

“normalhyran™’

inte har familjepenning) 60 kr/dag
Néringsbidrag till egen
foretagare hogst 400 kr/dag

Formaner vid repetitionsutbildning

Dagpenning: Motsv. sjukpenning, dock lagst S5 kr/dag
Befattningspenning: Beroende pa befattningsniva 4—12 kr/dag
Naringsbidrag: Till egen foretagare hogst 400 kr/dag

(Behovsprovat)
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Av sirskilt intresse for bland annat fragorna om samordningen av virn-
pliktstjinstgoringen och det civila utbildningsvasendets terminsrytmer
m.m. dr undersokningens resultat angaende de vérnpliktigas sysselséttning
fore och efter varnpliktstjanstgoringen. Undersokningen visade att under
de tolv méanaderna fore inryckningstillfillet hade 66 procent av de virn-
pliktiga arbetat heltid under minst sex av manaderna. Omvint dr det alltsa,
en minoritet av de varnpliktiga for vilka ett samband mellan gymnasiesko-
lans terminsavslutning och inryckning kan vara av betydelse.

Vi menar att erfarenheterna visat att de véirnpliktigas sociala och ekono-
miska foérhallanden (sedda i relation till de vid olika tider i samhillet gingse
varderingarna av standard m.m.) ar av stor betydelse for de enskilda
véarnpliktigas motivation for utbildningen. Virnpliktsformanskommittén
har i sitt betinkande angivit vissa mal for den fortsatta utvecklingen av
varnpliktsformanerna. Genom successiva atgirder kommer dessa mal att
uppfyllas.
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3 Systembeskrivning

3.1 Beredskapssystemet

3.1.1 Oversikt

Vart militdara forsvar ar uppbyggt pa allméan véarnplikt med kortaste mojliga
tjanstgoringstid 1 fred. Vi har inga sa kallade stdende styrkor i stindig
beredskap. Om vi maste forsvara vart land med militira medel kridvs en
mobilisering. En sadan atgérd &r ett stort — och genomgripande — ingrepp
i samhéllsapparaten, som for att snabbt kunna genomféras kraver forut-
seende och omfattande fredstida forberedelser. Aven om vart land inte blir
direkt angripet kan laget i omvérlden kriava sidkerhetspolitiska atgarder for
att hdvda var neutralitet. Beredskapssystemet ar darfor ocksa skapat for
att ge mojlighet att anpassa beredskapen till olika nivder beroende pa
situationen i omvaérlden.

Beredskapsformer

Vart militara beredskapssystem omfattar foljande beredskapsformer
[ langsiktig beredskap,

[0 administrativ beredskap samt

OJ insats- och mobiliseringsberedskap.

Langsiktig beredskap

Den langsiktiga beredskapen syftar till att krigsdugliga forband skall kunna

sattas in direkt efter mobilisering. Detta mal stéller sirskilda krav pa

utbildningssystemet och den materiella tillgdngligheten.
Utbildningssystemet skall ar frén ar tillgodose att

O krigsforbanden tillférs utbildad personal genom grundutbildning av
varnpliktiga samt utbildning till och av reservofficerare och yrkesoffi-
cerare,

O krigsforbandens formaga att 16sa krigsuppgifter vidmakthélls genom
aterkommande 6vningar och kompletterande utbildning.

Behoven av materiel ska tillgodoses genom att

O nodvandig materiel forradsstalls, kontrolleras och underhalls,

O forsliten eller omodern materiel for krigsforbanden ersétts genom nyan-
skaffning eller renovering,

3-40-523
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O krigsmateriel som anvands for utbildning eller 4r under 6versyn snabbt
kan aterstillas samt att i fred ej anskaffade fornodenheter tillfors vid
beredskapshojning.

Administrativ beredskap

Om de krigsplacerade soldaterna behover kallas in for mobilisering maste
ett stort antal beslut i anslutning hértill kunna fattas utan drgjsmal.

Den administrativa beredskapen utgors av de lagar och forordningar
m.m. som erfordras for att landets resurser pa basta satt skall kunna
utnyttjas i krig. De ar framtagna redan i fredstid. Genom sérskilda rege-
ringsbeslut eller i samband med beslut om allmdn mobilisering kan de
sattas i tillampning, utan att riksdagens medgivande behover inhdmtas. De
mojliggor att varnpliktig personal kan kallas in for mobilisering utan drdjs-
mal och att krigsforbanden kan utnyttja civila resurser — mark, byggnader,
fordon, maskiner osv.

Négra av de viktigaste lagarna for det militéra forsvaret ar
O varnpliktslagen, som utgor grunden for inkallelser,

O forfogandelagen, som medger att civila fordon och andra fornddenheter
tas i ansprak samt
O flera olika lagar, som tillsammans reglerar sjukvarden i krig.

Forhéllandena ar likartade inom totalforsvaret i ovrigt.

Insats- och mobiliseringsberedskap

Med insatsberedskap menas den beredskap som tillgiangliga staber och
forband uppritthaller for att kunna paborja operationer och stridsverksam-
het (motsv).

Med mobiliseringsberedskap menas den beredskap som upprétthélls for
att snabbt och sdkert kunna organisera och utrusta krigsforbanden.

Den tekniska utvecklingen mojliggér for en angripare att inleda ett
angrepp pa sadant sitt att forvarningstiden for oss blir kort — sa kallade
dverraskande angrepp. Detta stiller 6kade krav pa forsvarsmaktens for-
maga att mota angrepp som inletts innan mer omfattande mobilisering
genomforts. For att det dverraskande angreppet inte skall framstd som
fordelaktigt for angriparen krdavs snabbt tillgédngliga forband, hog mobili-
seringsberedskap och forméga att uppta forsvaret under pagaende mobili-
sering. Ocksa en begransad forvarningstid skall kunna utnyttjas for att
snabbt hoja forsvarsformagan. Detta stéller krav pa lednings- och under-
riattelseorganisationen. I fred organiserade stridskrafter, forband med hog
inkallelseberedskap, snabbmobiliserade forband och hemvérn skall bland
annat med stod av forberedda féltarbeten kunna forsvara angriparens
styrketillvixt, &samka honom forluster och skydda mobiliseringen. Inva-
sionsforsvaret skall fullféljas med efterhand mobiliserade forband som
maste ha sadan kvalitet att de kan séttas in i strid omedelbart efter mobili-
sering.
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Beredskapsnivier

Utifran vilka resurser som finns i beredskap kan féljande indelning goras
O grundberedskap

O beredskapshgjningar inom fredsorganisationen

O beredskapsévning

O partiell mobilisering

O allmédn mobilisering.

Grundberedskap

Den insats- och mobiliseringsberedskap som normalt uppritthalls i fred
med fredsorganisationens personal och Ovriga tillgidngliga resurser be-
namns grundberedskap. Den delas upp i
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O insatsberedskap, som bestar av

— ledningsberedskap

— incidentberedskap

— beredskap mot dverraskande angrepp
O mobiliseringsberedskap.

Ledningsberedskap finns bland annat for att kunna besluta om och leda
beredskapshdjningar och insatser.

Incidentberedskap uppratthalls for att kunna férhindra eller avvisa med-
vetna eller omedvetna krankningar av svenskt territorium och andra brott
mot vara tilltradesbestimmelser.

Beredskap mot overraskande angrepp uppritthalls for att sikerstilla en
snabb och sdker mobilisering om ett angrepp inleds innan mobilisering
slutforts. Denna beredskap okar forutsattningarna for att var styrketillvaxt
siakerstalls och att angriparens styrketillvaxt férsvaras.

Mobiliseringsberedskap sékerstéller ledning och genomférande av en
snabb och sdker mobilisering. Forberedelserna harfor 4r omfattande.

For grundberedskapen disponeras forsvarsmaktens samlade fredstida
personella och materiella resurser. Héri ingar bland annat enheter under
grund- och repetitionsutbildning samt frivillig personal under tjinstgoring.

Efter regeringsbeslut disponeras dven resurser ur hemvirnet. Overbefil-
havaren har ritt att tdigareldgga repetitionsutbildning om beredskapssi-
tuationen bedoms allvarlig. Véarnpliktiga som inkallas till krigsforbandsov-
ning underriattas om denna mojlighet i samband med att ordinarie inkallel-
seorder till 6vningen sands ut.

Utbildningsalternativen for grundutbildning och krigsférbandsévnings-
tillfallena ar i viss man anpassade sé att det i huvudsak alltid finns strids-
dugliga styrkor tillgéngliga i landet. En beredskap finns ocksa alltid for att
kunna flygtransportera styrkor till delar av landet déir liget motiverar en
beredskapsforstarkning. Med nuvarande utbildningssystem varierar dock
grundberedskapen avsevirt under aret.

Beredskapshdjningar inom fredsorganisationen

Om riskerna for en vapnad konflikt 6kar kan dverbefilhavaren besluta att
hoja beredskapen med fredsorganisationens resurser.

I forsta hand vidtas selektiva beredskapshojande étgirder, dvs. sddana
atgirder viljs ut som bedoms vara mest adekvata mot aktuellt hot. Atgir-
derna kan vara mer eller mindre langsiktiga och avse forstéirkt incidentbe-
redskap, dndrade planer for reparation och underhall av materiel, upp-
koppling av krigssamband, inskrénkning av ratten att vistas pa valfri plats
under fritid, tidigareldggning av planlagd repetitionsutbildning m.m.

For lagen da beredskapen maste héjas inom flera funktioner samtidigt
och for bradskande situationer finns férberedda ’atgirdspaket’’. Ett av
dessa paket innebar att fredsorganisationens resurser kan utnyttjas maxi-
malt under begrédnsad tid for att uppratthalla insats- och mobiliseringsbe-
redskap i hela landet eller inom ett eller flera militiromraden.
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Beredskapsovning

Om laget i omvirlden kréver det, forstarks forsvarsmaktens fredsorganisa-
tion med resurser ur krigsorganisationen. Det sker genom att hela krigsfor-
band eller delar av dem inkallas till beredskapsovning efter beslut av
regeringen.

Partiell mobilisering

Ytterligare en form for forstarkning av fredsorganisationen med resurser
ur krigsorganisationen ar partiell mobilisering. Det innebr att hela krigs-
forband eller delar av dem mobiliseras efter beslut av regeringen. Partiell
mobilisering kan tillgripas till exempel om laget i omvérlden bedoms allvar-
ligt men angrepp mot Sverige 4ndé inte framstar som omedelbart foresta-
ende.

Om hotet sa medger viljs vissa forband och funktioner som till exempel
luftviarnsforband, grians-(kust)-forband, underrattelse- och stabsfunk-
tioner, forband med ldnga mobiliseringstider osv. ut. Detta kan ske anting-
en i vissa omraden eller i hela landet.

For bradskande ligen finns forberedda *’beredskapsalternativ’’ med
varierande storlek och inriktning. Personalen har pa sin krigsplaceringsor-
der en sérskild beteckning for det alternativ som forbandet tillhor. Hérige-
nom kan inkallelse ske med radio/TV och i olika antalsméssiga och geogra-
fiska omfattningar. '

De forberedda beredskapsalternativen ger mojligheter att snabbt krigs-
organisera delar av férsvarsmakten for forsvar av sarskilt viktiga omraden
samtidigt som en fortsatt mobilisering férbereds genom att mobiliserings-
beredskapen hojs ute pd mobiliseringsplatserna — sa kallad mobiliserings-
platsberedskap.

Allmdéin mobilisering

Ar krigsrisken éverhdngande beslutar regeringen om allman mobilisering.
Order kan di ges i radio/TV och/eller genom beredskapslarm. Om ett
angrepp sker utan att mobilisering annu anbefallts av regeringen och kon-
takterna med rikets ledning brutits kan mobilisering regionalt dven beor-
dras genom beredskapslarm av civilbefialhavare eller lansstyrelse i samrad
med militar territoriell chef.

Alla krigsplacerade instiller sig da pa sina mobiliseringsplatser. For-
svarsmakten r firdigmobiliserad inom nagra dagar. For delar av forsvars-
makten, sisom hemvirnet, dr mobiliseringstiden avsevért kortare. Forut-
sattningar for en effektiv motverkan aven vid ett éverraskande angrepp
skapas darfoér snabbt. Det stora antalet mobiliseringsplatser spridda over
hela landet gor det mycket svart for en angripare att hindra den styrketill-
viaxt som mobiliseringen innebar.
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Ndagra forfattningar
Regeringsformen

Regeringsformen ger regeringen befogenhet att anvinda rikets forsvars-
makt for att méta vdpnat angrepp mot riket. Regeringen far vidare bemyn-
diga forsvarsmakten att anvanda vald i enlighet med internationell ritt och
sedvédnja for att hindra kriankning av rikets territorium i fred eller under
krig mellan frimmande stater.

Lagen om beredskapstillstand och Beredskapskungorelsen

Lagen om beredskapstillstand reglerar hur detta tillstdnd tillkinnages.
Beredskapskungorelsen reglerar vilka atgirder som ska vidtas vid bered-
skapslarm och vissa forhéllanden vid beredskapstillstiand.

Foreskrifter for forsvarsmaktens mobilisering

Ett kungligt brev ger foreskrifter for planldggning och genomférande av
partiell och allmén mobilisering.

Virnpliktslagen

Virnpliktslagen delar upp utbildningen i grund- respektive repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen i sin tur utgdrs av krigsforbandsov-
ningar, sérskilda évningar, fackévningar, sérskilda fackdvningar och mo-
biliseringsovningar. Mobiliseringsévningar kan &laggas forband med kort
mobiliseringstid och vérnpliktiga som ar av sarskild betydelse for genom-
forande av forbandens mobilisering.

Utover ordinarie grund- och repetitionsutbildning kan regeringen med
hénsyn till beredskapen inkalla varnpliktiga till beredskapsévningar. Den
sammanlagda tiden en enskild kan aldggas sadana évningar dr 180 dagar.
Da rikets forsvar eller sakerhet kridver kan regeringen inkalla det antal
véarnpliktiga som kravs for rikets forsvar.

Tjianstgoringskungorelsen och Virnpliktsutbildningsforordningen

Dessa forfattningar reglerar bland annat hur inkallelse far ske och tiderna
for utbildning.

3.1.2 Pagéende forbéttringar

Enligt 1982 drs forsvarsbeslut

I enlighet med 1982 ars forsvarsbeslut genomfor dverbefilhavaren ett antal
beredskapsforbattrande atgarder inom fredsorganisationens ram som i hu-
vudsak skall vara inforda eller genomforda 1985. Dessa atgérder framgar
bland annat av dverbefilhavarens slutliga programplan for 1984-89. I stort
innebér atgiarderna foljande:

Ledningsberedskapen forbattras genom att ansvar och befogenheter
fordelas battre vid 6vergangen fréan fred till krig. Nira 6verensstimmelse
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mellan krigs- och fredsorganisationen efterstrévas.

Krigsforbandsovningarna forlédggs i 6kad utstrackning till de tider pa aret
dé antalet tillrickligt utbildade grundutbildningsférband ar fa. Systemet for
att tidigareldgga krigsférbandsovningar forbéttras. I 6vre Norrland genom-
fors i okad utstrickning dvningar med férband som i huvudsak utbildas i
andra delar av landet. Ytterligare forstorings- och blockeringsatgarder
forbereds. Sarskilda beredskapsplutoner utbildas pa forsok.

Antalet rustade stamstridsfartyg okas. Ett 6kat antal kustartilleriférband
skall kunna bemannas. Antalet i fred utlagda kontrollerbara mineringar
Skas. Formagan att uppticka och ingripa mot frimmande utbatar forbatt-
ras.

Kapaciteten for flygtransport av viktigare ledningspersonal och férband
forbattras. Krigsflygbaserna ges 6kad uthallighet.

Mobiliseringsberedskapen forbéttras bland annat genom att monstrings-
ovningar, beredskapskontroller och 6vning i mobilisering i samband med
repetitionsutbildning genomfors i 6kad omfattning.

Krigsplaceringar dverses och forradsstéllning av materiel forandras sa
att mobiliseringstiderna kan minskas for vissa forband. Utbildningsorgani-
sationens lan av materiel fran krigsforband begransas.

Overbefilhavarens kompletterande redovisning

I enlighet med forsvarsbeslutet kom overbefalhavaren under varen 1983 in
med en kompletterande redovisning som underlag for regeringens prov-
ning av vissa fragor.

Ett forslag om beredskapskontrakt med viss personal tillstyrktes rege-
ringen i proposition 1983/84:112. Man sag tillkomsten av kontrakten som
betydelsefull for mojligheterna att férbéttra framst ledningskapaciteten pa
central och regional niva genom att frivillig personal kan tas i ansprak.

Vad avser problemen med lokala och temporara brister pa beredskaps-
forband hinvisar riksdagen till var kommittés arbete.

3.1.3 Erfarenheterna

Allmdnt

Enligt kommittédirektiven skall vi utgé fran den grundsyn pé beredskaps-
systemet som framgér av forsvarsbeslutet 1982. Det innebér att forsvars-
makten snabbt skall kunna mobilisera. Férbanden skall i huvudsak vara
stridsdugliga direkt efter mobilisering. Forsvarsmakten skall dérutover ha
en hog mobiliseringssikerhet. I fred organiserade stridskrafter, snabbt
mobiliserade forband och hemvirn skall kunna forsvara angriparens styr-
ketillvaxt och skydda mobiliseringen. Kravet pa stridsinsatser med freds-
organisationens resurser ar darvid hogt.

Avvigningen mellan satsning pa atgarder som ger effekt pa lang sikt
kontra i nirtid maste vara flexibel. Anpassningen maste darvid kunna
goras efter lagets krav.

Den militarpolitiska utvecklingen efter 1982 aktualiserar dven forbitt-
ringar av var beredskap utover inriktningen i forsvarsbeslutet. Utveckling-
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en, frimst ubatsincidenterna, har ocksa enligt var mening medfort vissa
behov av sakerhetspolitiska markeringar.

Overbefilhavaren har for kommittén redovisat styrka och svagheter i
beredskapssystemet. Enligt hans mening innehdller nuvarande system en
del begransningar. Redan i grundberedskapen krévs ett antal atgirder som
inte helt inryms i forsvarsbeslutet och riksdagens beslut i enlighet med
proposition 1983/84:112. Det underlag 6verbefilhavaren har limnat kriver
en férdjupad analys av konsekvenserna for utbildningsorganisationen, och
ddarmed den langsiktiga beredskapen.

Incidentberedskapen

De senare arens ubatsincidenter m.m. understryker vikten av kontinuerlig
dvervakning av vart territorium och tillging pa snabbt gripbara resurser for
insats redan under grundberedskap. I ett lingre perspektiv maste vi ocksa
kunna méta andra méjliga provokationer, till exempel 6verflygningar med
forarldsa luftfarkoster av omraden och/eller i hojdskikt som idag dr mindre
val luftbevakade och dirmed luftforsvarade. En subversiv verksamhet
genomford av sabotagegrupper kan inte heller uteslutas i vissa situationer.

Nuvarande siakerhetspolitiska situation i kombination med tinkbara ut-
vecklingar innebar for oss att overvakningen av hela landet sivil pa
marken som till sjoss och i luften bér 6kas. Vid indikationer krivs att
resurser snabbt kan forflyttas till aktuellt omrade. Verksamheten méaste
kunna paga under lang tid.

Vi har funnit att det inom ramen f6r insatsberedskap i forsta hand krivs
forband och funktioner f6r att mota incidenter. De skall kunna ha mycket
hog tillgénglighet, latt kunna transporteras till aktuella omréden och kunna
verka under léng tid.

Tjénstgoring i incidentberedskapen ger forband och personal manga
virdefulla erfarenheter av betydelse ocksa for en krigssituation. Samtidigt
kan utdragna insatser i incidentberedskap, som den i Karlskrona i bérjan
av 1984, medféra att andra for en krigssituation visentliga utbildningsmo-
ment inte hinns med under den pé grund av incidentuppgifterna reducera-
de, kvarstaende grundutbildningstiden. Dessa risker bor i vissa fall beaktas
vid faststallandet av tjdnsgoringstiden, men maste i allminhet motas ge-
nom att de for incidentberedskap avsedda resurserna har en sidan omfatt-
ning att avlosning kan ske under i tiden utdragna operationer.

Vi finner att det dret runt finns behov av allsidigt sammansatta arméfor-
band. Vissa av dem bor ha en mycket hog tillganglighet for att omedelbart
kunna transporteras 6ver hela landet. Forbanden bor byggas upp kring en
ledningsresurs. Allsidigheten innebér bland annat enheter for strid, under-
stod, luftforsvar, féltarbeten och underhall. Férbanden bor befinna sig i
slutet av grundutbildningen eller utgéras av krigsforband. I dagens utbild-
ningsorganisation ar tillgdngen pd forband inte tillricklig under perioden
Jjuni-augusti och oktober-december. Under den senare perioden finns en-
dast ett mindre antal lokalférsvarsforband under repetitionsutbildning,
sarskilda beredskapsplutoner samt befélsuttagna varnpliktiga tillgéngliga.
Kravet pa hog tillganglighet och verksamhet under lang tid 4r darfor svart
att uppfylla under denna period.
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For marinens del krdvs att sjostridskrafter battre kan disponeras under
forsta delen av aret dn vad de gor i dag samt att mojlighet skapas for
utdragna operationer. Helikopterorganisationen bor dven forstiarkas for att
kunna ingd i de integrerade ubatsjaktgrupperna. Likasa finns det behov av
rorliga kustartilleriforband under vinterhalvéret, frimst perioden oktober-
december. Personal och materiel kriavs dessutom for 6vervakning av inre
vatten, inlopp och territorialhav.

Mojligheterna att med kort varsel flygtransportera beredskapsférband
behover ytterligare forbattras. Luftbevakningen behdver ocksa forstirkas
inom vissa omraden.

Beredskap mot overraskande angrepp

Beredskapen mot dverraskande angrepp skall i forsta hand sékerstélla en
snabb och sidker mobilisering. Hérvidlag ar tidsforhallandena, dvs. mojlig-
heten att ett angrepp inleds innan forsvarsmakten vidtagit omfattande
beredskapshojningar eller mobiliserat, av stor betydelse.

En forvarning om angrepp bedoms kunna erhdllas eftersom det bor
foregds av ett forsamrat utrikespolitiskt lage. Dérvid bor utrymme ges for
beredskapshojande atgérder. Svarigheter foreligger dock att ritt tolka
olika indikationer pa angrepp. Risk foreligger darfor att ett angrepp inled-
ningsvis maste motas med fredsorganisationens resurser.

Studier visar pa behov av ett begrinsat antal férband, som snabbt skall
kunna disponeras for tidiga stridsinsatser 6ver hela landet.

Vi finner att det inom armén kravs fler allsidigt sammansatta férbands-
enheter dn idag, som ér tillgdngliga under hela dret. Dessa forband bor
kunna utnyttjas for begransade stridsuppgifter varfor de maste utgoras av
forband i slutet av sin grundutbildning eller av krigsférband. For niarvaran-
de finns brister vad avser tillgédngligheten av sddana férband under somma-
ren och senhdsten. Lokalt foreligger brister i vre Norrland under somma-
ren och senhdsten liksom pé Gotland under storre delen av aret.

Inom marinen ar behovet starkt att tidigt kunna disponera huvuddelen
av sjostridskrafterna for stridsuppgifter. For niarvarande krivs att férban-
den fardighalls och inkallas efter regeringsbeslut for att tillrackliga resurser
skall uppnas.

For att sakerstélla flygstridskrafternas uthallighet i hogsta beredskap
inom fredsorganisationens ram krivs att basresurserna forstiarks framst for
skydd och klargoring.

Tidskravet for insats dr av avgorande betydelse. Om resurser skall
skapas genom inkallelser maste tiderna forkortas frén det att beslut fattas
till dess att effekt kan nas av forbanden.

Sdkerhetspolitiska markeringar

Den satsning som gors pa ubétsskyddet, som bland annat initierades av
den parlamentariska ubatsskyddskommissionen, utgér en visentlig siker-
hetspolitisk markering. Tillséttandet av 1983 érs vérnpliktsutbildnings-
kommitté med uppgift att bland annat foresla beredskapsforstarkande &t-
gérder dr ytterligare en markering av viljan att folja den siakerhetspolitiska
utvecklingen i var omvirld.
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Resultatet av ovanstdende atgarder bor bidra till att trovérdigheten
forstarks inom och utom landet till forsvarsmaktens formaga att losa
uppgifter i enlighet med var sikerhetspolitiska malsittning.

Vi ser mot bakgrund av den sdkerhetspolitiska utvecklingen ett behov av
mérkbara beredskapsforstarkande atgarder. I forsta hand bor dvervak-
ningen av territoriet, formagan att méta incidenter samt forméagan att hoja
insatsberedskapen i 6vre Norrlands militiromrade och pa Gotland forbatt-
ras.

3.2 Utbildningssystemet

3.2.1 Allméant

Den nuvarande varnpliktsutbildningen &r i huvudsak utformad enligt det
system som 1960 ars varnpliktsutredning foreslog. Systemet omfattar
grund- och repetitionsutbildning. Vissa forandringar av det ursprungliga
systemet har skett.

I det foljande redovisar vi VU 60-systemets uppbyggnad, utvecklingen
fram till idag, dagens utbildningssystem och erfarenheter av detta system.

Erfarenheter och den inriktning av utbildningen som vi redovisar grun-
das pa underlag fran forsvarsgrenscheferna.

3.2.2 VU 60-systemet

1966 fattade riksdagen beslut om ett nytt system for varnpliktsutbildning-
en. Den proposition som lag till grund for riksdagsbeslutet baserade sig pa
forslag framlagda den 13 december 1965 av 1960 ars vérnpliktsutredning.
Utbildningssystemet har — anknytande till utredningen — givits namnet
VU 60-systemet’’. Detta system tillampas alltjamt inom forsvarsmakten
aven om andringar sedermera genomforts betraffande utbildningstidens
langd m.m.

I forhallande till forutvarande system for varnpliktsutbildningen innebar
VU 60-systemet sammanfattningsvis foljande grundldggande forandringar
O Utbildningstiden differentierades i 6kad utstrackning inom och mellan

forsvarsgrenarna. Detta géllde savil grundutbildningen som repetitions-

utbildningen.

O Repetitionsutbildningens betydelse markerades kraftigt dels genom att
sadan utbildning skulle genomforas i krigsforband (krigsforbandsdvnin-
gar) vid samtliga forsvarsgrenar och med okat antal 6évningstillfallen,
dels genom att dévarande sirskilda befdlsévningar byggdes ut och
under bendamningen sarskilda 6vningar dven kunde omfatta viktigare
forband och dels genom inférande av sarskilda mobiliseringsévningar.

O Den sa kallade allménmilitara utbildningen skulle genomféras med en
for hela forsvarsmakten gemensam malséttning.

O Utbildningstiden anpassades kalendariskt till det civila utbildningsva-
sendet sa att tiden for varnpliktsutbildning (kadettskolor ej inrdknade)
inte skulle beréra mera dn tva studieterminer och att inryckningar inte

- skulle forekomma fore juni manads bérjan och utryckningar inte senare
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4n vid augusti manads slut (undantag for flottans utryckning i mitten av
september).

Grundutbildningen skulle omfatta allman militar utbildning, befattningsut-
bildning och forbandsutbildning. Utbildningen skulle i férsta hand syfta till
att ge den vérnpliktige sddan kompetens att han senast vid grundutbild-
ningens slut var fullt anvandbar for krigsplacering i den eller de befattning-
ar for vilka han utbildats. Den varnpliktige maste darvid dga god formaga
att verka inte blott som enskild utan ocksa som medlem i forband.

Grundutbildningen skulle emellertid enligt 1960 ars varnpliktsutredning
ocksa ses som en dvningsorganisation inom vilken det skulle finnas utrym-
me att 6va i forsta hand aktivt befdl och blivande varnpliktigt befil for
deras uppgifter i krig. Detta leder i vissa fall till en ldngre utbildningstid for
den vérnpliktige &n om hansyn tagits endast till hans eget behov av utbild-
ning.

Genom en for alla forsvarsgrenar likartad allmanmilitar utbildning skulle
formagan hos forband och enskilda forbattras da det gillde att kunna
medverka i strid dver landets hela yta. Risken for sadan strid bedomdes
oka. Alla forband — oavsett om de har strid till huvuduppgift eller ej —
maste kunna delta i ytforsvaret. Alla varnpliktiga maste kunna forsvara sig
och forbandet samt kunna skydda sig sjdlva och vid behov ge hjilp at
stridsskadade m.m.

Det dr med hédnsyn till utvecklingen under 1970-talet av intresse att
notera foljande uttalande av 1960 ars varnpliktsutredning (SOU 1965:68
sid. 150):

" Av det anforda foljer, att de forband i var krigsmakt som sammansitts av varnplik-
tiga under grundutbildning i de flesta fall bor ses som utbildningsférband och icke
som delar av krigsorganisationen. I en del fall bildar dock personalen — aktiva och
varnpliktiga — i en enhet under grundutbildning tillsammans stommen i ett bestimt
forband i krigsorganisationen.™

Grundutbildningen skulle, enligt 1960 ars varnpliktsutredning, inom hela
forsvarsmakten anpassas sa att allsidigt sammansatta forband av krigs-
styrka kunde organiseras under den senare delen av utbildningen. Detta
skulle bland annat medfora béttre ovning i praktisk truppforing for (det
véarnpliktiga) befélet. Vid speciellt armén och kustartilleriet skulle for-
bandsutbildningen genomféras som grundldggande krigsforbandsutbild-
ning och omfatta de sista manaderna av utbildningen for vérnpliktiga i
allmédnhet. Denna utbildning skulle kraftsamlas till bataljonsnivan. Under
tiden for den grundldggande krigsforbandsutbildningen skulle emellertid
daven inrymmas samovning med stabs-, understdds- och underhéllsforband
inom brigads ram. Den tid som under grundutbildningen kunde avsittas
héarfor var dock inte tillracklig. Av denna anledning skulle det vid varje
krigsforbandsovning foreligga majligheter till 6vning i brigad eller motsva-
rande enhet. For att tillvarata kunskaper och fardigheter fran grundutbild-
ningen borde den forsta krigsforbandsévningen genomféras redan andra
aret efter avslutad grundutbildning.

Den differentierade tiden for grundutbildning avsdg bland annat den
tidigvarande kategorin ’vérnpliktiga i allmanhet’’ (meniga), som nu upp-
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delades pa tre kategorier, bendmnda E, F och G. Virnpliktiga kategori E
hade bland dessa den langsta utbildningstiden, kategori G den kortaste.
Behovet av utbildning for att fullgora viss befattning i krigsorganiserat
forband utgjorde grund for utbildningstidens langd.

Tiden for grundutbildningen enligt 1960 ars viarnpliktsutredning sam-
manfattas i foljande tabell. Avvikelser till foljd av kalendarisk inpassning
eller for sarskilda befattningar redovisas ej och ej heller tiden for varnplik-
tiga 1 handrackningstjanst.

Tabell 4
Kategori Armén Marinen Flygvapnet
Flottan Kust-
artilleriet

Varnpliktiga G 255 320 251 255

4 E 300 364 300 300

i E 345 450 364
Underbefélsuttagna 345 364 330 364
Underofficersuttagna 450 450 450 450
Officersuttagna 540 540 540 510

Utbildningen till varnpliktig officer skulle ske efter frivilligt atagande.
Uttagningen till annan utbildning skulle ske tvangsvis.

Forandringarna inom grundutbildningen medforde att det arliga antalet
tjanstgoringsdagar reducerades med 800.000. Av dessa togs 300.000 i an-
sprak for utbyggnaden av repetitionsutbildningen. Dessutom 6kade antalet
in- och utryckningsdagar till foljd av flera 6vningstillfillen m.m. Denna
o0kning beraknades till drygt 100.000.

Den av 1960 ars varnpliktsutredning foreslagna dverflyttningen av re-
surser till repetitionsutbildningen sammanhangde med den vikt utredning-
en lade pa den langsiktiga beredskapen och pa forbandens och den enskil-
des formaga att vid ett sa kallat kuppanfall genomféra snabb mobilisering
aven om strider samtidigt skulle paga. Framfor allt borde repetitionsutbild-
ningen forbéttras sa att den gav storre sikerhet én tidigare for att krigsfor-
banden vid mobilisering skulle vara samtranade och att den varnpliktige
bittre bibehallit sina firdigheter i krigsbefattningen. Aven mobiliserings-
beredskapen behovde forbéattras. Systemet for repetitionsutbildning borde
darfor vara utformat sa att den samtridnade delen av ett forbands personal
alltid var tillrackligt stor under tiden mellan repetitionsdvningarna. Hén-
syn maste dven tas till hur lange en varnpliktig kunde bibehalla kunskaper
och formaga fran det foregdende Gvningstillféllet. Slutligen skulle antalet
krigsforbandsovningar dven medge omskolning till befattning vid annat
forband (som regel fran faltforband till lokalférsvarsforband). Utredningen
forutsatte ocksa omskolning fran verksamheter inom flottan och lygvap-
net till armén. Harigenom sékerstéalldes ett basta mojliga tillvaratagande av
véarnpliktstillgdngarna.

Liksom fallet var betriffande grundutbildningen differentieradss dven
repetitionsutbildningen — savél mellan olika befattningar i férbanden som
mellan férband och éven forsvarsgrenar. I enlighet med nyssndmnda prin-



SOU 1984: 71 Systembeskrivning 45

ciper for systemets uppbyggnad okades antalet krigsforbandsovningar fran
tidigare tre till hogst fem. Intervallet mellan 6vningstillfdllena avkortades
fran tidigare sex ar till fyra ar. Ovningarnas langd var — med vissa sar-
regler och avvikande tider for de olika forsvarsgrenarna — som regel 18
dagar for varnpliktiga krigsplacerade i menigbefattningar, 25 dagar for
vérnpliktiga i underbefalsbefattningar och 32 dagar for varnpliktiga i un-
derofficers- och officersbefattningar.

I intervallet mellan krigsforbandsovningarna lades in en '’sarskild 6v-
ning’’, i praktiken en utbyggnad av tidigare sirskilda befalsovningar. Till
dessa sarskilda 6vningar skulle kallas antingen enbart forbandets krigspla-
cerade befdl i officers- och underofficersbefattningar eller all personal i
befattningar av sarskild betydelse for forbandets verksamhet. Antalet 6v-
ningstillfallen var tre. Den sérskilda 6vningens langd bestdmdes till elva
dagar. Vid flygvapnet var antalet ovningstillfallen hogst fem, vardera om
fyra dagar. Vid flottan inkallades endast varnpliktiga i officersbefattning.

Slutligen skulle i repetitionsutbildningen ingé dven sérskilda mobilise-
ringsdvningar for forband med kort mobiliseringstid. Ovningarna skulle ha
en langd av 24 eller undantagsvis 48 timmar. Antalet sidana 6vningstillfal-
len faststélldes till hogst fem.

3.2.3 Forandringar i VU 60-systemet

Med hénsyn till den ekonomiska inriktningen i underlagsarbetet infor 1972
ars forsvarsbeslut foreslog dverbefialhavaren hosten 1971 en sankt méalsitt-
ning for och betydande forkortningar av grundutbildningen. For huvudde-
len av de vérnpliktiga forkortades grundutbildningen med 1 1/2 till 3 mana-
der. Totalt reducerades antalet tjanstgoringsdagar med omkring en tiondel,
dvs. en storre reducering dn den som genomférdes nar VU 60- systemets
infordes 1966. Denna forkortade utbildning har kommit att kallas *’B-ut-
bildning’. Riksdagen faststéllde 6verbefilhavarens forslag varen 1972.

Beslutet forutsatte att repetitionsutbildningen dven fortséttningsvis be-
drevs med VU 60-systemets ambitionsniva. Trots detta ansags det att
kompletterande utbildning skulle kravas i samband med en mobilisering
for att forbanden skulle vara fullt krigsdugliga.

Den ekonomiska utvecklingen under 1970-talet framtvingade emellertid
ingrepp ocksa i repetitionsutbildningen. Redan i borjan av 1970-talet inled-
des forsok med modifieringar dven av repetitionsutbildningssystemet. Un-
der slutet av 1970-talet installdes av ekonomiska skél krigsférbandsévnin-
garna helt for flera forband.

Pa forslag av overbefilhavaren faststillde riksdagen varen 1982 ett mo-
difierat system for repetitionsutbildning, som i forhallande till VU 60-
systemets intentioner sdnkte kostnaderna med cirka 25 procent. Samtidigt
uttalade riksdagen betydelsen av att den planerade repetitionsutbildningen
kom till genomforande.

Erfarenheterna av den forkortade grundutbildningen var negativa for de
vérnpliktiga plutoncheferna inom armén. Samtidigt var den frivilliga rekry-
teringen antalsmassigt otillracklig. Riksdagen beslot darfér 1981 att infora
obligatorisk uttagning av kompanibefalsvérnpliktiga. Utbildningstiden for
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plutonchefer och plutonchefers stallforetradare i vissa forband forlingdes
samtidigt till 15 manader.

Utbildningsinnehallet i den allmdnmilitdra utbildningen sags 6ver 1983
varmed langden for denna utbildning faststélldes till cirka tio veckor.

Under senare ar har inom marinen pa forsok en mera forbandsanknuten
utbildning for varnpliktiga i fartygstjanst vid flottan genomforts. Detta
system faststilldes av riksdagen 1984.

Inom armén paborjas frin och med utbildningsaret 1984/85 forsok med
delad krigsforbandovning for vissa befélsvarnpliktiga.

3.2.4 Nuvarande utbildningssystem

Krav och mal

Inom ramen for den allménna varnplikten skall alla varnpliktiga ges en
sadan militar utbildning att de kan krigsplaceras i forsvarsmakten. Under
grundutbildningen skall tyngdpunkten ligga pa utbildning av det véarnplik-
tiga befilet och forbandsutbildningen.

Utbildningen skall inriktas pa att skapa krigsforband, vilka kan I6sa sina
huvuduppgifter omedelbart efter mobilisering. Med huvuduppgift menas
den krigsuppgift som militirbefalhavarna prioriterar. For forband som
enligt krigsplanldggningen utnyttjas i flera militiromraden faststélls den
styrande krigsuppgiften i samrad mellan berérda militiarbefidlhavare. Mili-
tiarbefidlhavarna utfirdar mot bakgrund av ovanstdende anvisningar for
inriktning av utbildningen.

Utbildningen bor ske i en miljo som svarar mot férbandens krigsupp-
gifter. Forband som i férsta hand dr avsedda att utnyttjas i de norrlandska
militiromradena skall ges erforderlig vinterutbildning. Repetitionsutbild-
ningen bor genomforas i den terrang dar forbanden ar avsedda att verka.

Forband under utbildning skall kunna medverka i insatsberedskapen.
Utbildningen skall inpassas i tiden sa att stillda beredskapskrav uppfylls.

Utbildningen skall planeras sa att dvningar i hogre forband ur olika
forsvarsgrenar kan genomforas.

Mailen for utbildningen styrs framst av
O aktuell hotbild
O taktiska och organisatoriska malséttningar for forbanden
0O militarbefalhavarnas och forsvarsgrenschefernas direktiv for utbild-

ningen
(0 gallande planer for omséttning av forbanden.

Huvudprincipen ér att fran grundutbildningen skall samdvade foérband
overforas direkt till krigsorganisationen. Forbandet (personalen) skall dar-
vid kunna bibehalla sin forméga att 16sa huvuduppgiften (huvudtjinsten)
under minst fyra ar.

Inom armén dr malet fér grundutbildningen att samdvade bataljonsen-
heter eller sjalvstiandiga kompanier skall 6verforas till krigsorganisationen.
Marinen efterstravar att sa tidigt som mojligt genomfora utbildningen i
befattning inom forband motsvarande de i krigsorganisationen. Den varn-
pliktige skall kunna krigsplaceras i minst en typbefattning i krigsorganisa-
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tionen. For flygvapnet dr malet motsvarande, dvs. att den virnpliktige
efter avslutad grundutbildning skall kunna krigsplaceras i avsedd krigsbe-
fattning. Krigsorganisationen omsitts alltsa i huvudsak individvis i mari-
nen och flygvapnet.

Under grundutbildningen skall den vérnpliktige utbildas for att efter kort
tid kunna ingd i beredskapsstyrkor for frimst bevakningsuppgifter. De
sista manaderna av grundutbildningen skall han dessutom kunna medverka
i insatsberedskapen och ingéd i forband med begrinsade stridsuppgifter
eller stoduppgifter till stridande forband.

Repetitionsutbildningen syftar till att kontinuerligt uppratthalla krigsfor-
bandens och personalens formaga att I6sa sina huvuduppgifter. Krigsfor-
bandsovningarna skall genomféras med minst 85 procent av personalstyr-
kan. For plutonsbefilen och hogre efterstravas 100-procentigt deltagande.
Samverkan mellan olika typer av forband och system genomf6rs under
krigsforbandsdvningar och grundlaggande krigsforbandsovningar. Tillfal-
liga indelningar i hogre forband medges.

Inom armén ar malet att forband av brigads storlek samdvas under den
forsta krigsforbandsovningen. Marinen samoévar krigsforbanden. Flygvap-
net genomfor utbildningen sd att den varnpliktige bibehaller sin anvindbar-
heti tilldelad krigsbefattning eller omskolas till annan befattning i organisa-
tionen.

Grundutbildning

Tiderna for grundutbildning ar for narvarande:

Tabell 5
Armén Marinen Flygvapnet
Flottan Kust-
artilleriet

Varnpliktiga H 230 306 306 332
Virnpliktiga G 227 306 234 -
Virnpliktiga F 227 350 234 235
Varnpliktiga E 297 436 304 346
Gruppbefilsvarnpliktiga 297 350 304 346
Plutonsbefalsvéarnpliktiga 360 436 405 346
Kompanibefélsvarnpliktiga 450 526 495 436

Under 1984 rycker 47.900 vérnpliktiga in till sin forsta tjinstgéring i for-
svarsmakten uppdelade pa

armén 37.100 vérnpliktiga

marinen 6.200 varnpliktiga

flygvapnet 4.600 varnpliktiga.

Dessa vérnpliktiga tjanstgor totalt i ungefar 13 miljoner dagar.

Forhallandena mellan de olika vérnpliktskategoriernas nuvarande in-
och utryckningstider framgar schematiskt av sammanstéillningen i figur 2.
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Plutonsbefalsvarnpliktiga

E-varnplikti
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E-varnpliktiga

F-varnpliktiga |

Under de forsta manaderna genomfors huvuddelen av den allmédnmili-
tara utbildningen och befattningsutbildningen péaboérjas. Efter de forsta
manaderna borjar forbandsutbildningen. Sambandet mellan de tre utbild-
ningsavsnitten kan exemplifieras enligt nedanstaende figur 3.
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Allman militar-

utbildning Figur 3. Sambanden
mellan de olika utbild-

ningsavsnitten.

utbildning : Grund-
Befattnings- | laggande
utbildning | z;%z_nds-
Forbands- : évning
|
|

Det bor dock framhallas att tillimpningen av utbildningsavsnitten skiljer
sig nagot mellan férsvarsgrenarna. I exempelvis flygvapnet ar utbildningen
mer centraliserad varfor grinsen mellan de olika utbildningsavsnitten ar
mer markerad som framgér av figur 4 nedan.

Den allménmilitdra utbildningen ar i stort likartad inom forsvarsgrenar-
na. Syftet med utbildningen &r att skapa en gemensam plattform for alla
varnpliktiga avseende grundlidggande fardigheter och kunskaper. Utbild-
ningen omfattar bland annat forsvarsupplysning och soldatundervisning
som ger bakgrund till varnpliktstjanstgoringen, utbildning pa personlig
utrustning, bland annat eldhandvapen, samt grunderna i personligt skydd,
strid m.m.

Befattningsutbildningen omfattar inlarning av f6r aktuell befattning nod-
vindiga fackkunskaper. Viss befattningsutbildning genomfors centralt
inom och mellan forsvarsgrenarna. Befilsuttagna vérnpliktiga paborjar
ledarskapsutbildning.

Forbandsutbildningen omfattar inledningsvis formell utbildning i grupp
och pluton (motsv.). Den fortsatta och tillimpade férbandsutbildningen
genomfors i krigsorganiserade forband pa olika nivaer. Samévning mellan
olika vapenslag och truppslag genomférs. Ovningar i forlaggning, marsch,
transport, forsvar och anfall genomférs savil under morker som flera dygn
i striack. Skjutningar med skarp ammunition genomfors i hela forband.
Inom armén genomférs utbildningen i en filtnéra organisation for att efter
grundutbildningen férbanden skall kunna éverforas direkt till krigsorgani-
sationen. For huvuddelen av de virnpliktiga inom armén avslutas grundut-
bildningen med en grundldggande krigsférbandsévning. Till denna inkallas
dven reservofficerare samt vid behov vérnpliktiga till repetitionsutbild-
ning. Pa det sittet kan hela krigsforband 6vas och dverféras direkt till
krigsorganisationen.

Marinen har under senare ar Gvergatt frén ett relativt strikt stationsinrik-

Figur 4. De olika ut-
bildningsavsnitten vid
centraliserad utbildning.

’ Grund-

glill?t‘grn Eefattnings- Forbands- Eiriggsande

utbildning utbildning utbildning fér%ands-
ovning

4-40-523
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tat system till en mer forbandsnéra utbildning. Vid kustflottan genomfors
utbildningen i en organisation som har sin direkta motsvarighet i krigsor-
ganisationen. Vid de stridande fartygsforbanden genomférs hela grundut-
bildningen for varnpliktiga kategori F och gruppbefélsvérnpliktiga utom
kockar vid férbanden. Varnpliktiga till 6vriga forband genomfor rekryt-
kurs, oftast vid drlogsskola i sa nidra anslutning som mojligt till forbandet.
Befil fran forbanden medverkar i utbildningen. Rekrytkursen foljs av en
yrkeskurs och i forekommande fall befalskurs. Vid érlogsskolorna genom-
fors numera enbart yrkesutbildningen av plutonsbefélsviarnpliktiga och
vissa specialistbefattningar. Alla ovriga yrkeskurser ar forlagda till de
rustade forbanden (kustflottan, helikopterdivisioner, vedettbatdepaer, is-
brytarforband m.fl.).

Kustartilleriet har genomgatt motsvarande utveckling. Stravan ir att
genomfora sa stor del av befattningsutbildningen som mgjligt i en taktisk
forbandsorganisation. Detta forsvéaras dock av tillgangen pa utbildnings-
materiel. Befattningsutbildningen ér dock fordelad till respektive kustartil-
leriregemente pa ett sitt som aterspeglar krigsorganisationens behov av
virnpliktiga. For plutonsbefélsvarnpliktiga dr befattningsutbildningen in-
ledningsvis uppdelad och fordelad linjevis till olika regementen. Plutons-
och gruppbefalsvarnpliktiga kommer till sina forband innan varnpliktiga
kategori F och G rycker in.

Repetitionsutbildning

Den virnpliktige ar skyldig att gora hogst fem krigsférbandsovningar om
vardera mellan en till fem veckors langd. Ovningarnas lingd skiljer sig
avsevart mellan forsvarsgrenarna och olika kategorier.

Befilsvarnpliktiga och vissa meniga varnpliktiga ar skyldiga att gora
hogst fem sirskilda 6vningar om en till tva veckor.

Virnpliktiga tillhorande forband med kort mobiliseringstid ellerav bety-
delse fér mobiliseringens genomférande, kan élaggas att genomfora mobili-
seringsovningar. Sammantaget far hogst atta dagar tas ut for denna verk-
samhet.

Krigsforbandsovningens ldngd ar numera differentierad med hénsyn till
de olika krigsférbandens uppgifter, organisatoriska forhéallanden och ut-
bildningsbehov. Ovningarna genomfors i regel sé att de befilsvirnpliktiga
och vissa meninga rycker in en eller tva veckor fére évriga véirnpliktiga, de
sd kallade befélsveckorna. Nér alla varnpliktiga ryckt in genomfors en till
tre veckors utbildning, det sa kallade forbandsskedet.

Under 1984/85 genomfor drygt 95.000 varnpliktiga repetitionsutbildning
under cirka 1,3 miljoner tjdnstgoringsdagar varav cirka
85.000 varnpliktiga i armén,

7.000 varnpliktiga i marinen och
4.000 varnpliktiga i flygvapnet.

Krigsforbandsovningarna syftar till att samova krigsforbanden, geaomfora
kompletterande utbildning och inskolning pa ny materiel m.m.

De sarskilda 6vningarna syftar framst till ledarskapsutbildning och krigs-
planldggning for befalsvarnpliktiga. Viss omskolning gors dven under des-
sa gvningar framst i form av sarskilda 6vningar for forband.
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Mobliseringsovningarna syftar till att befésta vissa forbands formaga att
genomfora en snabb mobilisering. De kan antingen genomfdras som séir-
skilda monstringsdvningar eller mobiliseringsgenomgangar.

3.2.5 Erfarenheter av grundutbildningen

Innebord av B-utbildningen

I och med att utbildningen avkortades berordes den allmdnmilitira utbild-
ningen, befattningsutbildningen och férbandsutbildningen mer eller mindre
inom alla forsvarsgrenarna.

Utbildningsmalen fordndrades sa att allsidigheten i anviandbarhet hos
enskilda och forband minskades eller utgick. Uthalligheten hos enskilda
och forband blev ldgre. Utbildningen kraftsamlades dérvid till huvudtjinst
for den enskilde och till férbandens huvuduppgifter enligt krigsplanligg-
ningen.

Den allmanmilitira utbildningen

Malet for den allménmilitara utbildningen kunde frimst inom marinen och
flygvapnet inte innehallas néir grundutbildningstiden avkortades.

Inom flottan inskréanktes utbildningen till de for forbanden vésentliga
uppgifterna som till exempel bevakning och forsvar av fartyg. Den virn-
pliktige har i flygvapnet i vissa fall inte givits de grundkunskaper som
erfordras for att ensam eller i samverkan med andra forsvara sig sjilv och
den enhet han ingér i.

Den nyligen reviderade planen for allmanmilitdr utbildning har avpassats
till nuvarande grundutbildningstid och bedoms fa en bittre maluppfyllelse.

Befattningsutbildningen

Forutom att bredden och djupet pa befattningsutbildningen har minskats i
forhéllande till 1960 ars varnpliktsutrednings intentioner finns en hel del
brister. Den nu disponibla tidsramen gor det svért att befista kunskaperna
aven vad det géller den prioriterade befattningsutbildningen. Befattnings-
utbildningens volym och innehall relateras till de befattningstyper som
infordes i samband med dvergangen till VU 60-systemet. Detta styr indel-
ningen i olika véarnpliktskategorier med olika utbildningstider. Systemet ar
fortfarande fran principiell synpunkt helt limpligt.

Inom armén har under en f6ljd av ar brister i befattningsutbildningen
rapporterats. De viktigaste bristerna ar inom
O skydd mot ABC-stridsmedel,
O faltarbeten samt
O det varnpliktiga befilets formaga att ge och kontrollera order.

Betydelsen av att de varnpliktiga tidigt utbildas i en miljo som sa langt
mojligt liknar krigsorganisationen har framhallits. Detta har bland annat
lett till att férsvarsmakten allt mer frangar centraliserad utbildning, vilket
kan exemplifieras av nuvarande utbildningssystem i flottan.
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Forbandsutbildningen

Med nuvarande utbildningstid foreligger brister i forbandsutbildningen.
Tiden medger inte tillricklig samtraning i forband och samverkan med
andra forbandsenheter.

Inom armén foreligger brister i vad avser strid i morker och strid i ort.

Inom kustartilleriet har vid flera forbandstyper utbildningen koncentre-
rats till att genomfora strid med vapensystemens normalmetoder. Forma-
gan att utnyttja forbandens hela kapacitet och att vidta atgarder for forban-
dens skydd och Overlevnad ér inte fullgod. I och med att utbildningen
tidigare organiseras i forband har dessa brister successivt rittats till.

Nya utbildningsbestammelser i flygvapnet betonar vikten av forbandsut-
bildning. Forutom att en slutdovning skall genomféras med varje utbild-
ningsomgang skall alla tillfallen tas tillvara for att 6va de virnpliktiga i
krigsorganiserade forband. Slutdvningen bor utformas som en grundlig-
gande krigsforbandsovning.

Utbildningen av virnpliktiga befiil

De befalsvarnpliktigas ledarskapsforméga har inte varit tillriacklig pa grund
av for korta grundutbildningstider och oldmplig férliggning i tiden i forhal-
lande till forbandsutbildningen. Detta bekriftas av att deras formaga att
fatta beslut och ge och kontrollera order, inte varit godtagbar.

Mojligheterna for kompani- och plutonsbefélsvarnpliktiga att praktiskt
leda férband begransas av att deras utbildningsalternativ i manga fall inte
Overensstimmer med utbildningsalternativen for de virnpliktiga de avses
leda i krig. Inom armén ar differensen mellan utryckningen fér kompanibe-
falsvérnpliktiga och 6vriga varnpliktiga i ett av nuvarande utbildningsalter-
nativ fem manader.

Beredskap

Under senare ar har kraven pa insatsberedda férband och funktioner i fred
okat. Grundutbildningssystemet har dock hittills till huvuddelen varit in-
riktat pa en rationell utbildning. Inriktningen under senare &r mot en
forbandsnéra utbildning har i viss man forbéttrat insatsberedskapen i fred.
Den nu tillimpade inpassningen under kalenderaret av de olika utbild-
ningsalternativen medfor vissa svackor i insatsberedskapen under delar av
aret. Detta forhéllande har till viss del kompenserats genom inférandet av
beredskapsplutoner.

Flygvapnets utbildning ar sedan man 1961 6vergick till fyra utbildnings-
alternativ beredskapsanspassad. Hog insatsberedskap kan uppritthallas
genom att flyg- och stridsledningstid produceras samtidigt som utbildning
bedrives. I och med att utbildningstiden férkortades har vissa luckor i
insatsberedskapen uppstatt.

Den langsiktiga beredskapen, dvs. krigsforbandens kvalitet, har forsam-
rats genom att allsidigheten begrénsats pa grund av kort utbildningstid.
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Utbildningens organisation

Erfarenheterna visar entydigt pa fordelarna med att tidigt organisera ut-
bildningen i férband som har en direkt motsvarighet i krigsorganisationen.
Denna utbildningsfilosofi benamns ofta som en féltnéira utbildning. Tren-
den ar entydig i alla forsvarsgrenar. I armén strivar man att direkt fran
inryckningen utbilda i féltorganiserade forband som vid utryckningen kan
overforas till krigsorganisationen.

Stationsutbildningssystemen Overges efter hand. Den filtnira utbild-
ningen upplevs som rationell och pedagogiskt bra av befél och virnplik-
tiga. De varnpliktiga far firre byten av miljoé och befil. Utbildningen &r
fran borjan malinriktad mot avsedd krigsbefattning. Den virnpliktige for-
star tidigt slutmalet fér utbildningen.

Avsteg fran denna princip kan behova géras. Detta giller bland annat
utbildning till “'udda’ befattningar i krigsorganisationen eller befattnings-
utbildning som stéller sdrskilda krav pa specialinstruktioner eller dyra
utbildningshjilpmedel sdsom kvalificerade simulatorer.

Samordning med civila skolviisendet

1960 ars varnpliktsutredning beaktade sirskilt behoven av samordning
mellan vérnpliktsutbildningen och det civila utbildningsvisendet. For de
flesta varnpliktiga lades utbildningen sa att hogst tva terminer berors for
den postgymnasiala utbildningen. Inom flottan och flygvapnet berérs dock
tre skolterminer fOr ett stort antal véarnpliktiga. Ambitionen var ocksa att
samordna gymnasieskolans avslutning med inryckningstidpunkten for till
befélsutbildning uttagna varnpliktiga samt deras utryckningstidpunkt med
respektive hogskolas terminsstart. Efter hand som besluten delegerats till
lokala skolmyndigheter har dock kollisioner uppstatt.

Den enskilde har kommit i klim genom att gymnasieskolans avslutning
ofta sker efter det att varnpliktstjanstgoringen pabérjats. Forandringar i
utbildningsplaneringen vid hogskolorna medfor i 6kad utstriackning att
varnpliktiga med utryckning i augusti har behov av tjinstledighet under
slutet av utbildningen.

Maluppfyllnad

Erfarenheterna visar att den verksamhet som varit mojlig att genomfora
inom ramen for B-utbildningen ger ett gott resultat. Samtidigt maste dock
konstateras att manga vasentliga moment som borde ingatt i grundutbild-
ningen inte kunnat genomforas i erforderlig utstrickning pa grund av for
kort utbildningstid och kéirv ekonomi.

Grundutbildningstiden &r for narvarande sa kort att repetitionsutbildning
i manga fall erfordras innan férbanden ér fullt samévade och krigsdugliga.
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3.2.6 Erfarenheter av repetitionsutbildningen

Innebord

Det modifierade repetitionsutbildningssystemet utgar frin féljande grund-
planering avseende krigsforbandsovningar. Utbildningstiden ar differentie-
rad mellan forband och befattningar. Antalet forbandsveckor varierar fran
en till tre veckor utgdende fran forbandens utbildningsbehov. De sirskilda
ovningarna ar avkortade med en vecka for plutonsbefilen.

Systemet karaktériseras salunda av stora mojligheter att variera utbild-
ningen till saval tid, omfattning som innehall. Krigsférbandsévningar kan
“'skriaddarsys’’ med hédnsyn till forbandens utbildningsstandpunkt vid ak-
tuellt 6vningstillfalle och krigsforbandens utbildningsbehov beroende av
foriandringar fran foregaende ovningstillfalle.

Deltagande

Vid krigsforbandsovning efterstrivas att genomfora utbildningen med 85
procent av meniga och gruppbefél samt med 100 procent av plutonsbefil
och hogre. Detta har vad avser meniga och gruppbefil oftast kunna ske.

Uppfyllnaden i plutonchefs- (stallféretrddare-) nivan har inte kunnat ske
i erforderlig utstrackning, vilket innebér att vakanssituationen i ménga fall
varit besvirande. Forhallandet sammanhinger med en faktisk bristsitua-
tion och att antalet anstand i plutonchefsnivan ofta ér stort.

Avkortade krigsforbandsovningar

Utbildningen inriktas i huvudsak mot huvuduppgifter i krig enligt militdr-
befdlhavaren operativa inriktning. Trots denna begransade inriktning visar
erfarenheterna av de avkortade 6vningarna pa svarigheter att na malen.

Brister i den enskildes anvandbarhet i huvudtjanst foreligger allmént. De
av B-utbildningen orsakade bristerna kvarstar eftersom krigsforbandsov-
ningen inte medger kompletteringsutbildning.

Vid i forsta hand lokalférsvarsforband dar omskolningsbehovet omfat-
tande. Tidsskél och befilets bristande mojligheter att bedriva befattnings-
utbildning inom ramen for forbandsutbildningen (sa kallade kombinerade
ovningar) ar orsakerna till att omskolningsbehovet inte blir helt tillgodo-
sett.

Vid avkortad utbildning blir 6vningarna i forband dels farre och dels
maste de framst av tidsskél ges en alltfor formell och bunden karaktér.
Moment som avser verksamhet under snabba och Overraskande liagen
genomfors i alltfor begriansad omfattning.

I de fall forkortad krigsforbandsdvning genomfors inom ramen for en
storre 6vning hinns inte repeterande befattningsutbildning med i 6nskvird
omfattning. Forbandsutbildningen for det enskilda forbandet kan ocksa bli
eftersatt.

Vidare ar mojligheterna att genomfora 6vningar i *’krigsterrangen’’ myc-
ket begrinsade. Manga génger giller detta av ekonomiska skil dven de
oavkortade krigsforbandsovningarna.
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Uthildningen av viirnpliktigt befal

Befilets formaga att leda och utbilda har stor betydelse for forbandets
funktionsduglighet.

De allvarligaste bristerna vad avser befilets befattningskunskaper, i
vilket ocksa inbegrips det aktiva befélet, beror personal i befattning for
plutonchef. Bristande férmaga och rutin i truppféring och trupputbildning
ar allmant forekommande, sirskilt géller det formagan att i 6verraskande
situationer fatta beslut och att ge order och kontrollera dess verkstallighet.

Bristerna torde till viss del kunna avhjdlpas genom att obligatorisk
kompanibefilsutbildning nu inforts. Harutover kravs en ytterligare sats-
ning pa ledarskapsutbildning och praktisk truppforing.

Ovningar i storre forband

Formagan att leda storre forband har gatt ned for chefer och staber i och
med att utbildningen under lang tid inriktats pa lagre forband av ekonomis-
ka och pedagogiska skil. Det dr dock onskvart att forband fran olika
truppslag, vapenslag och forsvarsgrenar som skall verka inom samma
omraden far samdva. For chefsutbildningen och for vissa staber samt for
kontrollen av det operativa systemet ar det viktigt med aterkommande
stora ovningar. Av den anledningen har ett antal storre dvningar som
exempelvis férsvarsmaktsovningar aterinforts.

Maluppfyllnad

Malet att krigsforbanden direkt efter mobilisering skall kunna losa sina
huvuduppgifter nas i stort.

P4 grund av instéllda krigsforbandsovningar har ett kvarstaende utbild-
ningsbehov uppstatt. De allvarligaste bristerna har dock i dag atgirdats
genom att repetitionsutbildningen ater genomfors i enligt 1982 ars forsvars-
beslut.

Samovning i hogre forband (brigader motsv.) ar inte tillracklig. Mobili-
seringsberedskapen har paverkats menligt av att mobiliseringsutbildningen
nedprioriterats inom givna ekonomiska och tidsméssiga ramar. Atgérder dr
vidtagna for att forbattra laget.

3.2.7 Framtida inriktning av utbildningen

Sammanfattningsvis har myndigheternas erfarenheter visat att

O Malsittningarna inte kan sinkas ytterligare om krigsforbanden skall
vara anvindbara for sina huvuduppgifter omedelbart efter mobilisering.

O Utbildningstiderna ar minimitider for att de starkt reducerade malsatt-
ningarna skall nas.

Maéluppfyllelsen kan emellertid inte bara ses mot B-utbildningen och det
modifierade repetitionsutbildningssystemets mal. Dagens och morgonda-
gens hotbild samt nya operativa och taktiska riktlinjer stéller hogre krav pa
forbandens allsidighet, uthéllighet och forméga att kunna verka inom olika
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operationsomraden. Dessa mal nds med stor sannolikhet inte med nuva-

rande utbildningstider.

Som framhallits tidigare finns inom s&vél grund- som repetitionsutbild-
ningen brister. Dessa bor i forsta hand tickas genom fortsatt utvecklings-
arbete. I vissa fall forldngda utbildningstider kan harutover visa sig ndd-
véandigt att forlanga utbildningstiden.

Det ar sélunda enligt myndigheterna viktigt att nu pigaende utvecklings-
arbete far fortsatta framst inom foljande omraden:

(1) Utbildningsmetoder innebérande fortsatt arbete enligt nya ledarskaps-
principer och i fortsatt nira kontakt med det civila utbildningsvisendet.

(2) Utbildningshjilpmedel innebarande bland annat en 6kad satsning pa
simulatorer.

(3) Utnyttjande av det véirnpliktiga befiilet i utbildningsarbetet innebiran-

de att dessa ges storre ansvar i planldggnings- och genomforande-
processen och dirmed utnyttjas béttre.
En sadan utveckling bor leda fram till battre krigsfdrband och bor pa
sikt eventuellt kunna medféra besparingar. Detta kriver dock at: fulll-
stindig forstegsutbildning genomfores for alla befilsuttagna under
grundutbildning. Detta kan i sin tur pafordra dndring av utbildningsal-
ternativen.

(4) Forbandsomsdttningen gors sé rationell som mojligt. Principen att av-
sluta grundutbildningen med 6vningar av fulltaliga krigsférband inom sa
stora delar av forsvarsmakten som mdjligt ger, besparingar och under-
lattar forbandsvis omséttning. Nackdelarna med systemet sisom sva-
righeter att ordna 6vningar i hogre forband (brigadévningar) méste
samtidigt minimeras.

(5) Repetitionsutbildningssystemet bor 6verses for att 6ka det krigsplace-
rade befilets ansvar och inflytande pa planldggningen och genomféran-
det. Forsoken med delad krigsférbandsévning i armén for vissa befil
har bland annat detta syfte.

Realismen och effekten i utbildningen bér 6kas bland annat genom

forsok att komma ifrén slentrianen och upprepningarna i utbildningen.

Arbetet med att minska anstand fér nyckelpersonal maste fortsitta.

(6) Beredskapssystemet bér forbéttras inom ramen for den langsiktiga be-
redskapens krav och genom att 6kad vikt liaggs vid att styrkor halls
tillgdngliga aret runt bland annat genom fortsatt utveckling av sysiemet
med sérskilda beredskapsforband.

(7) Utbildningstiderna bor 6verses med hénsyn till bristerna inom grundut-
bildningen.

3.3 Personalomséttningssystemet

3.3.1 Planeringsgrunder

Overbefilhavaren genomfér operativa grundvarderingar, anger vilka krigs-
forband som skall finnas och férdelar forbanden mellan militiromridena.
Militarbefalhavarna planerar utnyttjandet av krigsférbanden i olika alter-
nativ.
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Forsvarsgrenscheferna ansvarar for hur krigsforbanden organiseras.
Sina beslut sammanfattar de i en krigsorganisationsplan for forsvarsgre-
nen. Pa denna grund utarbetar de en langsiktig materielplan och ger direk-
tiv for forbandsomsattningen.

Detaljplaneringen genomfors for armén av militarbefalhavarna med stod
av lagre regionala och lokala chefer samt varnpliktskontoren. For de
marina forbanden och flygvapenforbanden gors detaljplaneringen av re-
spektive forsvarsgrenschef. Dock inhdmtas militarbefalhavarnas operativa
prioritering och krav pa samovning mellan férband fran olika vapenslag.

Personalen organiseras antingen i krigsforbandens organisationsstyrka
eller i personalreserven.

Personalreserven utgors av mobiliseringsreserv och personalersatt-
ningsreserv. For forsvarsgrenen uppgar personalreserven till cirka 25 pro-
cent av organisationsstyrkan. Mobiliseringsreserven far uppga till hogst 15
procent.

3.3.2 Grundvérden i ovrigt

De virnpliktiga genomfér grundutbildningen i 20-arsdldern och disponeras
sedan till 47 &rs alder for krigsplacering. Varje ar tillfors sélunda krigsor-
ganisationen en ny grundutbildad érsklass samtidigt som en aldersklass
slutligt lamnar vérnpliktsmagasinet. En arsklass reduceras successivt un-
der sin krigsplaceringstid genom olika typer av avgangar: dodsfall, emmi-
gration och frikallelser i samband med repetitionsévningar. Vérnpliktiga
stills ocksé efter hand till disposition at eller beviljas uppskov for tjanstgo-
ring i andra delar av totalforsvaret.

Teoretiskt kan darfor tillgdngen pa utbildad varnpliktig personal, dispo-
nibel for krigsplacering beskrivas enligt figur 5 nedan.

Ytan i figuren, som varierar dver tiden, utgor salunda den personella
ramen for krigsorganisationens (inklusive personalreserven) maximala
storlek. Inom denna ram skall den efter hand foranderliga krigsorganisa-
tionen bemannas med for sina uppgifter ratt utbildad personal. Detta
stéiller stora krav pa planering av personalomséttningen i krigsorganisa-
tionen, som underlag for inriktning av grundutbildningen.

De fysiska — liksom de psykiska — kraven pa personalen varierar bland
annat med forbandens olika uppgifter. Sdlunda grundutbildas de vérnplik-
tiga i forsta hand for direkt krigsplacering i de forband, som stéller de
storsta fysiska kraven pa personalen, till exempel brigader, stamfartygs-
forband, kustjagarférband och klargéringsgrupper. Efter varierande krigs-
placeringstid i dessa sd kallade grundrekryterade befattningar overfors
personalen till motsvarande befattningar (6verforingsbefattningar) i for-
band med liagre fysiska krav. Med motsvarande befattning menas befatt-
ning med samma krav pa utbildning eller i varje fall s nérliggande krav att
omskolning kan ske inom ramen for repetitionsutbildningen. I annat fall
sker grundrekrytering dven till denna del av organisationen. Flyttningar
inom landet av varnpliktig personal och avgéngar under krigsplaceringsti-
den kan ocksa slumpvis stélla krav pa kompletterande grundrekrytering
for vissa befattningstyper.
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Figur5. Det efter hand
minskade virnpliktsma-
gasinet.

Den efter hand reducerade
aldersklass som skall ut-
trada ur varnpliktsaldern

47 ar

Alder

22 &r
20 ar

18 ar Storleken av de efter hand utbildade &ldersklasserna

Principiellt kan personalomsittningen ske pa tva olika sitt, antingen
som individvis omséttning efter hand som vakanser uppstar i krigsorgani-
sationen eller genom omséttning av helt krigsférband i samband med
grundutbildningen (grundrekrytering) och vid en krigsforbandsévning
(0verforing): forbandsomséttning.

For forbandsomséttning talar framfor allt behoven av samovning. (Se
vidare avsnittet 5.6 Behov av samovning).

A andra sidan &r det littare att tillgodose kraven pa differentierad
personell kvalitet, rétt utbildning och ldmplig lokalrekrytering med hansyn
till kraven pa mobiliseringssikerhet vid en individvis omsattning. Vid
framst forband med stationira uppgifter, till exempel fast kustartilleri, kan
det ocksa vara till viss fordel att ha férband med varierande &lderssamman-
sattning, varvid den aldre personalen kan verka som féregangsmin for den
yngre, nytillkommande personalen.

I realiteten maste ett forbandsomsittningssystem kompletteras med en
viss individvis omséttning om erforderliga krav p4 ritt utbildning, lokal-
rekrytering och mobiliseringsséakerhet skall kunna uppfyllas.
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3.3.3 Nu tillampade principer

Forsvarsgrenscheferna har for kommittén redovisat nu tillimpade prin-
ciper for personalomsittning i krigsforbanden. I det foljande ldmnas en
kortfattad redogorelse for dessa.

Inom armén

Redan 1960 ars varnpliktsutredning betonade betydelsen av samodvning.
Utredningen lade fast forbandsvis omsattning som huvudprincip for perso-
nalomséttningen. Inom armén har ocksa denna princip numera kommit till
tillimpning fullt ut.

Med hénsyn till att krigsbataljonen vid infanteriet och pansartrupperna
for nirvarande ar storre dn den arliga utbildningskontingenten vid rege-
mentena kan dock ej hel bataljon omsattas med ett ars grundutbildnings-
kontingent. Under slutet av 1960-talet inriktades darfor grundutbildningen
mot samtranad *halvbataljon’’. Den fulltaliga krigsbataljonen skulle diref-
ter samoOvas under den forsta krigsforbandsévningen, som i det ursprungli-
ga VU 60-systemet forutsattes ske tva ar efter grundutbildningen. Reste-
rande del av kontingenten utbildades for personalreserven eller for individ-
vis omséttning for att tillgodose krav pa ratt utbildning och lokalrekryte-
ring eller for direkt forbandsomséattning i lokalforsvaret.

I och med att den forsta krigsforbandsovningen senarelades till fjarde
aret efter grundutbildningen och de tillkommande arsklasserna blev mind-
re dvergavs denna inriktning vid infanteriet. Arsklassens grundutbildning
inriktades mot sa fulltalig faltbataljon som mojligt. I samband med modifie-
ringen av VU 60-systemets repetitionsutbildning infordes sa kallad grund-
laggande krigsforbandsovning. Denna innebar att den del av krigsbatal-
jonen som inte kan omséttas av grundutbildningsbataljonen, vid infanteriet
vanligen ett skyttekompani, under grundutbildningsbataljonens avslutande
forbandsutbildningsskede kallas in till krigsforbandsévning for samovning
av hela krigsbataljonen. Detsamma géller vid bataljonen krigsplacerade
yrkes- och reservbefil. Harigenom erhalls fran grundutbildningen sam-
tranade bataljoner.

Motsvarande system har ocksa inforts inom pansartrupperna, bland
annat genom samplanering av forbandsomsattningen vid ett par pansarre-
gementen i Skane, och vid behov inom 6vriga truppslag.

Samtidigt forandrades krigsplaceringsprinciperna. Med hénsyn till beho-
ven av personal i olika delar av krigsorganisationen och de fysiska krav
som stélls, 6verfors personalen fran faltférbanden till lokalférsvaret m.m.
vid 32 respektive 36 ars alder. Overforingen sker alltsé efter 12 ars krigs-
placering i forband med strid som huvuduppgift respektive efter 16 érs
krigsplacering i ovriga forband.

Som framgar ovan, placerades tidigare en del av den grundutbildade
arsklassen direkt i personalreserven. Denna var salunda '’jamngammal’
med sin del av krigsorganisationen. Forfarandet forsvarade striavan att
erhalla savil en ’faltnara’ utbildningsorganisation som en férbandsvis
omséttning av hel bataljon. Samtidigt med inférandet av grundldaggande
krigsforbandsovning beslots darfor att personalreserven for faltforbanden
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skall bildas genom att férbanden omsitts redan efter dtta respektive tolv ar
och att den fristdllda personalen placeras i personalreserv intill krigspla-
cering i lokalférsvaret m.m. vid 32 respektive 36 érs alder. Personalreser-
ven blir salunda “dldre’” 4n sin del av krigsorganisationen. I praktiken
vandrar dock personalen mellan organisationen och reserven bland annat
beroende pa deltagande i krigsforbandsdvningar anstind, sjukdom eller
andra inkallelsehinder.

Det bedomdes hérvid att en krigsférbandsévning, nimligen den som
skulle sammanfalla med 6vergangen till personalreserven, kunde utgi.
Sammantaget innebar detta och inférandet av grundliggande krigsfor-
bandsévning en besparing av kostnaderna for arméférbandens repetitions-
utbildning med cirka 25 procent.

I bilden nedan jamfors det nuvarande modifierade forbandsomsittnings-
och repetitionsutbildningssystemet med det ursprungliga VU 60-systemet
vad géller infanteriet.

Figur 6. Principer for 20 24 28 32 36 40 44 47
forbandsomsdittningen. Uevnadsalder ar ar ar ar ar ar ar ar

Forbandets rytm

Organisations- | Personal-
styrka styrka

Nuvarande G K G K G
system K F K F K

(e} O (o) ()
Enligt K K K K
VU 60- F F 7 F
systemet (e} (o) (e}

Den enskilde vérnpliktiges rytm

Omkrigs- Omkrigs-
placering placering
Krigs- till personal- till lokal-
placering reserv forsvar
| Vo
Nuva- G K K K
rande K F F F
system U4 © (e} (e} o)
Enligt
VU 60- G g §
syste-
met . o 0 0
GU = Grundutbildning

GKO = Grundlaggande krigsférbandsévning
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Jamforelsen visar att

O Antalet krigsforbandsévningar for faltforbandet har minskat till hélften
och ersatts med grundldaggande krigsforbandsovning, vilket blir betyd-
ligt billigare.

0O Antalet krigsforbandsovningar for den enskilde i faltforband minskar.

O Forbandet och den enskilde far i regel ett uppehéll pa fyra ar mellan
grundutbildning och forsta krigsforbandsovningen.

O Grundutbildningen kan genomféras i en faltndra organisation som savél
personellt som materiellt overensstimmer med krigsforbandens organi-
sation.

O Utbildningen kan syfta till samtrdnad bataljon. En viasentlig svaghet i
systemet ir att en varnpliktig som medges anstdnd med forsta krigsfor-
bandsévningen logiskt sett inte skulle inkallas nasta gang forran vid
omkrigsplacering till lokalfoérsvarsférband, dvs. vid 32 érs alder. Han
ersatts i sitt forband med dldre varnpliktig av personalreserven. En
atgard som nu i stéllet vidtas ar att den som fatt anstand snarast dérefter
kallas in i motsvarande befattning vid annat forband. Fran fall till fall
beaktas dérefter om vederborande skall kvarsta i ursprungligt forband
eller omkrigsplaceras. A andra sidan kommer det for manga varnplik-
tiga att bli ett uppehéll mellan den forsta och andra krigsférbandsov-
ningen pa atta ar. Konsekvenserna av detta kan overblickas forst pa
sikt. Det kan komma att visa sig att det blir nédvéndigt att forlanga
’omskolningsévningen’’ vid évergangen fran personalreserv till lokal-
forsvaret m.m. I varje fall 4r utvagen att anvanda repetitionsutbildning-
en som budgetregulator 4n mer olamplig &én i tidigare system.

Som framgatt av tidigare redovisning maste ett sidlunda bundet system
ocksa kompletteras med individvis grundrekrytering for att tacka brister
som uppstatt i varnpliktsmagasinet.

Inriktningen av den framtida krigsorganisationsutvecklingen inom ar-
mén innebir en dvergang till mindre bataljoner. Innebérden av grundlag-
gande krigsforbandsovning kan sdledes komma att forandras till att endast
avse inkallelse av yrkes- och reservbefal.

Inom marinen

Varje befattning i en fartygsbeséattning fyller inte bara en for fartygets
stridsuppgift véasentlig funktion utan har aven for fartygets normaltillvaro
viktiga uppgifter. En vakans kan dventyra ett vapensystems funktion eller
besittningens sdkerhet. Forhallandet accentueras allt mer ju mindre be-
sdttningen ar. Efter mobilisering och under beredskap uppstar snabbt ett
behov av avlgsande besattningar. Detta motiverar en hog personalersatt-
ningsreserv pa 50 procent.

Sjotjanstutbildningen bor tillvaratas i det ldngsta. Om den varnpliktige €]
erfordras for den befattning han grundutbildats for, bor han bibehallas som
personalreserv dven for befattningar till vilka med rimlig insats omskolning
kan ske.

Personalomsattningssystemet kan exemplifieras enligt det foljande.

Grundutbildningen for robotbatar genomférs under en sjéexpedition,
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som omfattar 24 manader, och organiseras som ett rullande system med
tva varnpliktsomgangar bemanningsgrupp B och en bemanningsgrupp C
(B 1 — C — B 2). Utbildningsnivan hojs successivt under sjoexpeditionen,
varfor bemanningsgrupp B 2 i forsta hand placeras som krigsbesittning
och vérnpliktiga ur B 1-gruppen i personalreserven. Resterande virnplik-
tiga ur bemanningsgrupp B1 krigsplaceras pa hjilpfartyg. Varnpliktiga ur
bemanningsgrupp C krigsplaceras huvudsakligen i landforband.

Minfartygsbeséttningen utbildas i sa kallad stindig ettarsrytm (A — 1/2 C
alternativt B — 1/2 C), da savil méanga befil som de virnpliktiga omsitts
samtidigt. Flertalet varnpliktiga krigsplaceras pa hjalpminfartyg eller
trangfartyg. Bemanningsgrupp C krigsplaceras huvudsakligen i landfor-
band.

Viarnpliktiga i denna bemanningsgrupp genomgar darfor i slutet av sin
grundutbildning tvd manaders grundlaggande krigsférbandsutbildning.
Grundrekrytering sker dock till vissa befattningar i basférband (till exem-
pel plutonsbefalsbefattningar) och av vissa forband, till exempel basbevak-
ningskompani.

Huvuddelen av personalomsattningen sker salunda individvis. Endast i
de fall hel bemanningsgrupp B 2 krigsplaceras som fartygsbesittning er-
hélls forbandsvis omséttning. Krigsplacering sker ofta i annan férbandstyp
dn den vid vilken huvuddelen av grundutbildningen genomforts. Huvudde-
len av fartygs- och landforbanden kan darfor inte samtrianas forrdn under
forsta krigsforbandsévningen.

Personalomsittningen inom kustartilleriet sker i sin helhet individvis.
Krigsplacerad personal kvarstar vid flertalet férband till och med 47 ars
alder. Undantag utgor bland annat kustjagarforband och rorliga sparrbatal-
joner. Personalen ur dessa overfors vid cirka 35 ars alder till motsvarander
befattningar i de fasta forbanden. Forbanden samtrianas under krigsfor-
bandsovningar.

Inom flygvapnet

Flygvapnets behov av virnpliktiga for grundutbildning styrs for de flesta
befattningstyperna av krav pa kontinuerlig utbildnings- och évningsverk-
samhet for flygande forband (flygtidsproduktion) samt uppritthallande av
incidentberedskap (striltidsproduktion). Inom detta behov inryms mer én
vél erforderligt antal varnpliktiga for omsattning av personal i krigsorgani-
sationen.

Krigsplaceringstiden i befattning blir darfor kort, vilket underlittar en
succesiv teknisk fornyelse. De varnpliktiga som darefter ej erfordas for att
bemanna o6verforingsbefattningar i flygvapnet overfors till lokalforsvaret
eller till totalférsvaret i ovrigt.

Personalomséttningen sker huvudsakligen individvis, men férbandsvis
omsattning har inforts for radarkompanier PS 860, upprattandegrupper
samt flygbasjagar — och vaktplutoner. Nagon samtrining av hel basbatal-
jon kommer darfor i regel inte till stand, da dessa normalt krigsférbands-
ovar med begrinsad personalstyrka.
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4 Var grundsyn pa varnplikten

4.1 Véarnplikten

Var sikerhetspolitik syftar primart till att vara fredsbevarande och att halla
vart land utanfor krig. Forsvarsorganisationen skall tjana dessa syften. Ett
efter vara forhallanden starkt forsvar ar en viktig del av var sidkerhetspoli-
tik. Vi maste for omvirlden gora troligt att vi verkligen dr beredda att
forsvara var frihet genom att havda vart territorium och véra grinser.

Vart territorium &r stort. Vara sjo- och landgrinser ar langa. I forhallan-
de hirtill 4r befolkningstalet 1dgt. Befolkningen ar fordelad pa tatbefolkade
omraden och glesbygder. De senare aterfinns vésentligen inom omraden
med landgrans till vara grannar. Om hela vart land skall kunna forsvaras
och véra granser hiavdas maste en i forhéllande till folkmingden stor
forsvarsorganisation kunna mobiliseras.

1978 ars forsvarskommitté anforde i sitt forsta betinkande att den all-
manna varnplikten ar av storsta betydelse for forsvarsviljan och for att
manifestera var vilja att sékra landets trygghet mot yttre hot. Den ir enligt
kommittén ocksa en nédvindig grund for att tillgodose forsvarsmaktens
behov av personal och mgjliggora att forsvarsmakten tillfors civil erfaren-
het.

I samband med att forsvarskommittén behandlade behovet av kontinu-
erlig 6versyn av vért inskrivningssystem uttalade den att en utgdngspunkt
darvid borde vara 'att grundprincipen for den allmdnna varnplikten allt-
jamt tillimpas i betydelsen att undantag frén tjanstgoringen endast skall
goras av medicinska skal’’.

Vi ansluter oss i allt vasentligt till vad som sagts och vill darutover
anfora foljande.

Den allmédnna varnplikten skapar ett forsvar med en stark folklig forank-
ring. Genom alla méns medverkan i forsvarsorganisationen skapas allmén-
hetens insyn i denna, och ddrmed den sjalvkritiska granskning av organisa-
tionen, som bidrar till fortsatt utveckling och anpassning till de i vart
samhiille allmént rddande virderingarna. Samtidigt bidrar den med de
kunskaper om forsvarets uppgifter i samhéllet som ar nédvéndiga for en
allmén forstaelse for och uppslutning bakom séikerhetspolitiken och var
vilja att forsvara vért samhille.

Ett alternativ till allmén varnplikt, ett mer eller mindre rent yrkesfor-
svar, innebér risker for att forsvarsorganisationen isolerar sig frin samhal-
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let i 6vrigt. Detta kan leda till att normer och varderingar, som utvecklas i
en sadan organisation, kan komma att std i motsats till det samhélle
forsvaret skall tjana. Utvecklingen i vissa lander ger exempel pa de risker
som ar forenade harmed.

Den allménna varnplikten i den utformning den givits i vart land innebér
en skyldighet for de varnpliktiga att genomga grundutbildning som skall
leda fram till lamplighet for krigsplacering i en befattning inom ett visst
forband eller typ av forband. -

Den fortsatta tjanstgoringen i fredstid genomfors for narvarande under
det samlande begreppet repetitionsutbildning. Denna avser att vidmakthal-
la de kunskaper och fardigheter som inhamtats under grundutbildningen,
att komplettera dessa med hansyn till taktisk och teknisk utveckling samt
att samova krigsforbanden. En del varnpliktiga, foretridesvis tillhorande
aldre érsklasser, omkrigsplaceras till annat férband och i en del fall till
annan typ av befattning. Repetitionsutbildningen inriktas da pa de dndrade
uppgifter som foljer av omkrigsplaceringen (omskolning). Till repetitions-
utbildning inkallas personal som é&r krigsplacerad eller avses krigsplaceras
vid forbandet efter genomford utbildning.

Under tiden fram till varnpliktens upphorande, dvs. till och med det ar
den varnpliktige fyller 47 ar, ar — under olika ldnga tidsperioder — en del
av de varnpliktiga placerade i personalerséttningsreserv eller har medgivits
uppskov for att fullgéra betydelsefulla uppgifter inom annan del av total-
forsvaret. Under denna tid blir de som regel inte inkallade till repetitionsut-
bildning. Bortfaller uppskovsanledningen skall uppskovet havas. De virn-
pliktiga blir d& anyo disponibla for krigsplacering.

For beredskapsdandamél kan varnpliktig aldaggas att fullgora sarskilda
beredskapsovningar. Da rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kriver
far regeringen kalla in samtliga, eller det storre eller mindre antal varnplik-
tiga som behovs till tjanstgoring — krigstjanstgoring. 1 fall da samtliga
varnpliktiga icke inkallats och inkallelsen avser langre tid skall de inkallade
kunna avlosas.

Inkallelse till krigstjanstgoring beror primért den krigsplacerade perso-
nalen. Om laget i eller efter ett krigsutbrott sa kraver kan fler vérnpliktiga
inkallas ur personalerséttningsreserven. Dessa ges da en begrinsad kom-
pletterande utbildning for att darefter tillféras krigsforbanden sé att dessas
bemanning och uthéllighet vidmakthélls. I princip samma forfarande kan
ingd som del av ett avlosningssystem. Genomférd grundutbildning och
tidigare fullgjord repetitionsutbildning ar forutsittningar for att vi pa detta
satt skall kunna tillvarata landets varnpliktsresurser i en krigssituation.
Det ger ocksa ett sadant handlingsutrymme foér anvindningen av véra
personella resurser inom totalforsvaret att dessa blir tillvaratagna pa bista
mojliga satt och med en flexibel anpassning till ldgets utveckling.

Vérnplikten i vart land innebér saledes att varje svensk man efter forma-
ga skall genomgé sadan vérnpliktsutbildning att han ges forutséttningar att
delta i det vapnade forsvaret av vart land. Varnplikten ér allmén eftersom
den primart avser alla méan. Detta bestimmer ocksa grundutbildningsvoly-
mens genomsnittliga storlek. I andra lander som ocksa tillimpar virnplikt
som rekryteringsunderlag bestdms utbildningskontingenten enbart av rek-
ryteringsbehovet for respektive krigsorganisation, vilket kan medfora att
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varnplikt tas ut av endast en del av den manliga befolkningen.

I var allmédnna véarnplikt finns ett inslag av rittighet att medverka i
forsvaret av vart demokratiska samhélle. Detta inslag av rattighet gjorde
sig sirskilt markbar under 1940-talets beredskapsar och de katastrofer som
da utspelades i vart nairomrade. Mera markerat dr idag den vérnpliktiges
rittighet att i fred fa en sddan utbildning att han i en krigssituation kan losa
de uppgifter han och hans forband da kan stéllas infor. Detta stéller ett
motsvarande krav pé samhéillet — namligen att ge sina soldater sa bra
ledning, utbildning och materiel att de féar rimliga forutsattningar att klara
sig i strid och 16sa andra uppgifter.

Internationell erfarenhet har ocksa visat att just den enskilde soldatens
fortroende for de egna cheferna/ledarna, kamraterna och den egna forma-
gan (dvs. utbildningsresultaten och de egna vapnen) ar avgorande for
stridsmoralen.

Solidariteten i vart demokratiska samhélle kraver att vi anpassar sam-
hillets krav pa den enskilde medborgaren till hans/hennes mgjligheter och
formaga. Fran den allminna vérnplikten skall darfor de enskilda frikallas
eller befrias, for vilka utkravandet av denna plikt skulle medfora orimliga
pafrestningar. Dessa varnpliktiga skall i stallet allt efter sin forméaga bere-
das mojligheter att gora en insats for landet inom andra delar av vért
totalférsvar. Detta, av hdvd och i alla forsvarsordningar elementéra, hian-
synstagande ingar i den allmdnna véarnpliktens grundidé och utgor inte
nagot avsteg fran denna.

I vissa fall méste andra for samhallet viktiga principer fa viga tyngre dn
varnplikten. Ett exempel ar att, individer, for vilka bruk av vapen utgér en
oloslig moralisk konflikt, ges mojlighet till vapenfri tjanst inom annan del
av totalforsvaret dn forsvarsmakten.

4.2 Allman varnplikt och krigsorganisationens
personalbehov

Vi har i foregaende avsnitt redovisat motiv for att vi behdver allmin
vérnplikt och for att kunna halla en forhéllandevis stor krigsorganisation.

Under 1990-talet minskar de kommande aldersklasserna. Samtidigt pas-
serar de under 1960-talet utbildade stora aldersklasserna 47-arsgrinsen.
Med hénsyn till denna utveckling har vi 6vervégt att foresld en hojning av
uttradesaldern ur varnplikten fran 47 till 50 ar framst for att tillgodose
varnpliktsbehoven i befolkningssvaga regioner.

En sadan forandring skulle & andra sidan minska det lokala rekryterings-
underlaget for hemvérnet samt totalférsvaret i 6vrigt. Inom de befolk-
ningssvaga regionerna ir kraven pa snabb styrketillviaxt av sirskilt stor
betydelse. Genom organisationsformen ar hemvarnet sirskilt val limpat
for en snabb beredskapshojning. Med hénsyn till detta och till behoven for
totalforsvaret i Ovrigt anser vi inte att skél for narvarande foreligger att
4ndra 47-ars griansen.

Principiellt 4r det dnskvaért att full 6verensstimmelse kontinuerligt rader
mellan krigsorganisationens omfattning (inklusive personalreserver) och
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struktur respektive tillgdngen pé utbildade virnpliktiga. Av praktiska skl
begrinsas dock dessa mojligheter.

Krigsorganisationens struktur maste kontinuerligt férindras med hin-
syn till den militarstrategiska och -tekniska utvecklingen. Det dr darfor inte
ens teoretiskt mojligt att inrikta utbildningen av de vérnpliktiga pa ett
sadant satt att det, under de cirka 25 ar de disponeras for krigsplacering,
rader fullstindig 6verensstaimmelse mellan krigsorganisationens behov av
befattningar och de varnpliktigas utbildning for olika befattningar. Det har
inte heller ansetts rimligt att krigsforbandsovningarnas liangd styrs av
omskolningsbehov som kriaver ldng tid. Redan av dessa skil maste krigsor-
ganisationen vara mindre dn vad den teoretiska varnpliktstillgdngen
medger och inte vara storre an vad som av erfarenhet gar att bemanna med
“rattutbildad’’ personal.

Genom fluktuationer i aldersklasserna varierar virnpliktsmagasinets
omfattning Over tiden. Det ar inte rimligt att krigsorganisationen varierar
pa samma sétt eller att investeringar i materiel och mobiliseringsforrad
utgar ifran den maximala varnpliktstillgdngen under en viss period. Av
detta skil kan dven tillgdngen pa utbildad personal tidvis Overstiga eller i
vissa fall ocksa understiga krigsorganisationens behov.

P& motsvarande sétt varierar de civila delarna av totalforsvarets behov
att f4 disponera over varnpliktig personal 6ver tiden. En reserv for att
mota salunda fluktuerande behov maste finnas. Det ovan antydda samspe-
let mellan totalforsvarets olika komponenter vad avser de personella till-
géangarnas tillvaratagande ar forhdllandevis vél utvecklat i vart land.

De viarnpliktigas fordelning till olika befattningstyper under grundutbild-
ningen maste darutdver av olika skal till viss del skilja sig fran krigsorgani-
sationens teoretiska behov. Det sammanhénger med fredsorganisationens
behov for att tillgodose kraven pa insatsberedskap, forbands- och befalsut-
bildning samt olika typer av forsoksverksamhet.

Vi har velat belysa dessa forhéllanden for att konstatera dels att den
resurs som den allménna varnplikten utgor kan behdva anvindas for olika
andamal for ett totalt sett rationellt utnyttjande av virnkraften, dels att
tidvisa ’Overskott’’ av utbildade varnpliktiga inte kan tas till intdkt for att
inte samtliga krigsdugliga varnpliktiga i varje aldersklass skall ges fullstian-
dig grundutbildning. Just genom att samtliga véarnpliktiga ges militar grund-
utbildning skapas mojlighet till ett flexibelt utnyttjande av de personella
resurserna inom hela totalférsvarets bredd. Det dr namligen i de flesta fall
omdjligt att redan vid monstringen forutse vilka av de varnpliktiga som
senare under livet kommer att vara av sarskilt stor betydelse for de icke
militara delarna av totalforsvaret.

Vi vill dock understryka att grundutbildningen naturligtvis i storsta
mojliga utstrackning bor inriktas efter behoven av langsiktig beredskap i
krigsorganisationen, men att det samtidigt dr legitimt att varnkraften an-
vénds for att uppfylla andra krav pa beredskap hos férsvarsmakten.

4.3 Utnyttjande av tjanstetid

Synen pa tjanstgoring under de pliktférhallanden som véirnplikten utgér
och hur den kan och far utnyttjas inom det svenska forsvaret har i viss méan
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varit olika under olika tidsepoker. Under tidigare delar av 1900-talet an-
sags det till exempel sjalvklart att meniga soldater svarade for sa gott som
all underhalls- och handriackningstjanst. Anda fram till och med bered-
skapséaren har det ansetts rimligt att “*militdren’ kommenderades till mer
allmianna uppgifter i samhallets tjanst sasom ordningshéllning m.m.

Under senare artionden har dock grundsynen alltmer renodlats, att
virnplikt skall anvdandas for den utbildning som &r nodvéndig for att
uppritthalla den langsiktiga beredskapen — dvs. den utbildning som é&r
nodvindig for att klara en befattning i krigsorganisationen — eller for
uppgifter som bidrar till att uppratthalla beredskapen redan i fred. Typex-
empel pa det senare ar flygtidsproduktionen inom flygvapnet.

I konsekvens med detta synsitt har redan pa 1970-talet handracknings-
virnpliktiga som arbetskraft i kok, forrad osv. ersatts av anstélld personal.
Numera har dven uttagningen till handrackningskategorien slopats och
ersatts av uttagning till bevaknings- eller depatjanst. Dessa varnpliktiga
ges till skillnad fran de handrackningsvarnpliktiga utbildning for att kunna
krigsplaceras.

For mer extrema situationer sdsom skogsbrander, naturkatastrofer, fjall-
och sjoraddning m.m. finns fortfarande forfattningsreglerade mojligheter
for ansvariga riddningsledande myndigheter att rekvirera militar personal.

I sddana extrema situationer utgor militdr trupp, som med god grundor-
ganisation och ofta lamplig utrustning snabbt kan séttas in, en viktig
resurs. Det ar enligt var mening riktigt att i sddana situationer alla samhél-
lets resurser disponeras sa effektivt som mojligt. De akuta behoven av
insatser far dirmed i dessa fall ta Gver kraven pa varnpliktsutbildning.

I 6vrigt bor dock inte andra i samhallet 6nskvérda aktiviteter fa inkrakta
pa varnpliktsutbildningstiden. Frén ett stort antal olika intressegrupper har
de senaste aren vickts onskemal eller rests krav pa att pa olika satt fa
utnyttja mojligheten att, med den effektivitet det innebér att under tvang
och vilorganiserade former, na stora delar av den manliga befolkningen
med “utbildning’’ eller paverkan.

Kostnaderna for att beordra véarnpliktiga att delta i en viss aktivitet ar
avseviarda. Varje tjanstgoringsdag for alla varnpliktiga kostar saledes i
nulidget over 4,5 miljoner kronor i direkta kostnader. De totala kostna-
derna dr mangdubbelt hogre. Att utnyttja varnpliktstiden till annat &n
utbildning for avsett indamal dr saledes knappast nagon for samhallet billig
16sning.

Viktigare dn kostnaderna ar dock principiella aspekter péa utnyttjande av
tiden. Varnpliktstjanstgoringen utgor ett vasentligt ingrepp i de varnplikti-
gas liv nar de med pliktlag inkallas till tjdnstgoring/utbildning. Saval moti-
vationen som fortroendet for utbildningen riskerar att rubbas om i varn-
pliktsutbildningen helt frimmande moment infores.

Vi bestrider icke i nigot avseende betydelsen av undervisning i sam-
hillsfragor, upplysning i alkoholfragor m.m. Vi ifragasitter inte heller
behoven av trafiksdkerhetskunskaper osv. Vi tar dock, med undantag for
katastrofsituationer, avstand fran synsitt och forslag som innebéar ingri-
panden i vérnpliktsutbildningen eller utnyttjande av véarnpliktslagen for
helt andra syften dn att utbilda mot eller under tjanstgoring medverka till
att var beredskap uppehalles.
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Vi finner i detta sammanhang dven anledning att med i huvudsak samma
utgangspunkter beréra andra former for forsvarsmaktens medverkan i
civila evenemang. Inom utbildningen forekommer att virnpliktiga medver-
kar i att I6sa uppgifter 4t myndighet, organisation eller privatpersoner. Det
kan gélla till exempel mindre anlidggningsarbeten, vissa sprangningar m.m.
Atagande av sidana uppgifter ar sarskilt reglerade sé att forsvarsmaktens
myndigheter far ata sig att bygga vigar och broar samt att utfora transpor-
ter, andra arbeten och tjanster, om denna verksamhet kan inordnas som ett
led i utbildning som bedrivs vid myndigheten eller framjar staten eller ett
annat allmant samhéllsintresse.

I ménga fall kan det vara direkt svért att finna limpliga ovningsobjekt for
vissa ovningar. Om sddana kan erbjudas i reell verksamhet torde det vara
avsevart mer motiverande for berérd personal att genomféra utbildnings-
moment pa detta sétt i stéllet for genom renodlad 6vning. Exempel pé
sddana moment &r att for ett ingenjorkompani fa bygga en bro, som far sti
kvar i stallet for att rivas sa fort den blivit klar, eller for ett sjuktransport-
kompani att fa flytta en civil sjukhusavdelning eller patienter mellan bygg-
nader eller sjukhus i stéllet for att biara markerande kamrater pa bararna.

Denna typ av medverkan i civil verksamhet ar séledes till direkt fordel
for utbildningen samtidigt som de vérnpliktigas medverkan och forsvars-
maktens materiella resurser tillgodogores andra samhallsintressen.

Det forekommer dven att militir personal under évnings-/arbetstid som
“'massarbetskraft’’ medverkar vid idrottsevenemang och liknande. Sadan
medverkan finns sérskilt reglerad och innebér att om det inte medfsr nigon
sdrskild kostnad for staten, far regementschefen bestimma att personalen
skall medverka som funktionérer vid en idrottstivling eller liknande under
ordinarie arbets- och 6vningstid, om sddan medverkan kan inordnas som
ett led i och ér likvardig med den militdra utbildningen. S&dan medverkan
kan enligt var mening séllan relateras till utbildningsmalen.

Det har i debatten havdats att sédan medverkan i civila evenemang ir en
PR-funktion for forsvaret. Vi uttalar den meningen att sidan medverkan
snarare skadar dn gagnar forsvarsmaktens fortroende hos stora delar av
allménheten. Den bidrar till att sprida uppfattningar att viarnpliktiga under
utbildning kan anvéndas till lite vad som helst. Den motverkar uttalanden
om vikten av att varnpliktsutbildningen &r effektiv. Den stiller beddmning-
ar av nddvindig utbildningsliangd under tvivel. Vi tar avstand frin varje
form av tjdnstemedverkan som funktionir eller motsvarande i arrange-
mang som inte direkt kan inordnas i utbildningen och som inte for savil
allmanheten som den medverkande personalen pa ett Gvertygande sitt kan
motiveras vara relaterad till utbildningsmalet.

I de fall behov av arbetskraft foreligger och anstélld och varnpliktig
militdr personal av ideella eller andra skil 6nskar medverka i civila evene-
mang bor detta ske pa fritid. Om dnskemal att fi medverka i visst evene-
mang foreligger i saidan omfattning att det diarigenom framstar som rimligt
och det inte innebér oldgenhet for dvrig personal eller vallar férsvarsmak-
ten kostnader bor utbildningsplanerande chef enligt var mening kunna
tillgodose siddana kollektiva 6nskemél genom omférdelning av Ovningstid
sa att ledighet kan planeras aktuella dagar. Gencm de forslag vi i fortsitt-
ningen framldgger om 6vningstidens disposition:6kar sidana méjligheter.
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Vi forordar att ovan refererade paragrafer i Reglemente med tjanstefore-
skrifter for forsvarsmakten omarbetas enligt ovan angivna principer eller
utgar.

4.4 Forhallanden under varnpliktstjanstgoringen

Forsvarsmaktens verksamhet i fred syftar i forsta hand till att utbilda och i
ovrigt forbereda for verksamhet i krig. Malet for utbildning av savil
anstilld som vérnpliktig personal &r saledes att bibringa de kunskaper,
fardigheter och erfarenheter som ar nodvandiga for att den enskilde indivi-
den skall fungera i sin forbandsenhet under de extrema forhallanden krigs-
miljon skapar. Krigsmiljon ar en ytterligt pafrestande miljo savél fysiskt
som psykiskt. Da den till sin struktur i stor utstrackning &r okontrollerbar
for individen 6kar kraven pa kunskap, fardigheter och erfarenheter liksom
behoven av samhorighet med och inom gruppen, for att den 6verhuvud
taget skall vara uthardlig for individen och for att han som minimikrav alls
skall fungera i den.

Grundutbildningen av personalen innehaller ménga kunskapsinhdm-
tande moment vilka till sin fredsméssiga struktur inte forefaller skilja sig
fran andra motsvarande utbildningsmoment — till exempel i civila skolor.
S&dana moment dr vanligast inom befattningsutbildningen. Det ar darfor
latt att fora resonemang sdsom att det inte kan vara niagon avgorande
skillnad pa att lara sig att laga mat at civila personer och att lara sig laga
mat at militir personal. Resonemanget torde ha full giltighet nér det galler
sjalva matlagningen.

Utbildningen till befattning som kock i krigorganisationen omfattar
emellertid inte matlagning till mer &n en liten del. Kocken, som i krig skall
kunna laga mat i en kokvagn négonstans ute i skogen, skall kunna skota
materielen (kokvagnen), kunna kora bil eller traktor med kokvagn pa slip.
Han skall vidare kunna maskera sina fordon, uppritta kokplatsen och
kunna forsvara denna, sig sjilv och kamraterna. Han skall med bibehdllen
god hygien kunna transportera, lagra och i dvrigt hantera livsmedel utan
tillgang till kylar, frysar osv. Han skall i viss man kunna planera och
alternativplanera matlagningen utifrdn forutsiattningarna att matgisterna
kanske kommer en eller ett par timmar tidigare eller senare én tankt. Han
skall kunna arbeta under forutséttningen att *’koket’’ skall demonteras och
flyttas med i bésta fall ndgra timmars varsel. Han skall kunna arbeta utan
obegrinsad tillgang till rinnande vatten och avlopp och med beaktande av
stor smittorisk. Han skall under dessa forhallanden dessutom kunna laga
god och néringrik mat.

Beskrivningen ovan av en kocks arbetsvillkor i krigorganisationen be-
lyser samtidigt delmélen for utbildningen vid en trosstropp. Av hela utbild-
ningen till befattningen kock i kokgrupp ar det endast icke miljotillampade
moment i matlagningsdvningar som i viss man kan jimforas med verksam-
het i civil restaurangskola. Utbildningsmaélet ar saledes ej att ldra en person
att laga mat utan att samtrana soldater till en forbandsenhet kallad kok-
grupp sa att denna kan fullgora alla sina uppgifter inom forplagnadstjan-
sten. En av dessa uppgifter ar att laga mat. Exemplet belyser — trots att
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det ar enkelt — vl de speciella forhallanden for vilka vérnpliktsutbildning-
en maste bedrivas. Pa andra befattningar dr kraven hogre och miljoomstin-
digheterna betydligt mer svarhanterliga. Exemplet belyser ocksa kraven
pa att utbildningen sker i *’rétt’” miljé och med *'ratt’’ materiel — dvs. i falt
och i féltorganisation — for att utbildningsmalen skall kunna uppnas och
krigsorganisationen (och samtidigt de enskilda vérnpliktiga) ges goda for-
utsattningar att kunna losa sina uppgifter under de férhallanden som rader i
krig.

Krigsorganisationens uthéllighet dr forutom tillférsel av fornddenheter
och andra grundldaggande funktioner helt beroende av personalens formaga
att gdng pa gang genom effektiv problemlésning, inom vissa framst fysiska
ramar, kunna beméstra nya situationer under lang tid. Delmoment kan
Ovas skolmassigt. Vissa grundldaggande regler for taktiskt upptradande kan
till exempel laras in. Varje stridssituation torde dock vara unik. Att losa
nya problem eller *’gamla’’ problem i nya situationer ar darfor en viktig del
av varnpliktsutbildningn. All internationell och svensk erfarenhet talar for
att denna traning bast sker genom praktisk trdning under faltméassiga
former.

Ovningsverksamhet under faltmassiga former inkriktar betydligt pa den
personliga bekvamligheten. Klimatet gar inte att reglera alls. Materiella
forutsattningar och sanitira forhallanden gar icke att uppratthalla pa sam-
ma standardniva som i kasern. For att 6vningar skall kunna genomféras pa
ett meningfullt satt kan de inte avbrytas alltfor ofta. De maste darfor paga
flera dygn i strack. Detta inskranker personalens mojligheter att tillimpa
’fast arbetstid”’ och att vara lediga varje kvall.

Vi har tagit del av bade varnpliktig och anstélld personals synpunkter pa
ovnings-/arbetstid med flera utbildningsforhallanden. Vi har stor forstaelse
for de 6nskemal som framfors om anpassning av dvningstiden mot den i
samhéllet vanligaste formen av arbetstidsberdkning — 40-timmarsvecka
med tjanstgoring dagtid. Vi menar dock, att de krav, som maste stéllas pa
utbildningen for att malen skall nas, maste fa styras av de extrema forhal-
landen under vilka krigsorganisationen skall verka. Vi har darfor funnit att
6nskeméal om anpassning av bland annat veckodvningstiden i fred mot i
samhallet géllande forhallanden maste ge vika for utbildningskraven.

Mot bakgrund av vad ovan sagts om effektivitet i utbildningen och mot
bakgrund av den i internationella jamforelser korta utbildningstid som
tillampas i Sverige dr det var mening att sd stor del av utbildningen som
mojligt bor ske i faltndra organisation och under faltméassiga forhallanden.

Undantag fran denna huvudregel bor med dessa utgéangspunkter princi-
piellt sett endast ske da de pedagogiska forhallandena ar klart fordelaktiga-
re fran till exempel effektivitetssynpunkt vid utbildning *’i kasern’’ 4n vid
utbildning under faltméassiga forhallanden. Under den allmdnmilitira ut-
bildningen och befattningsutbildningen foreligger i stor utstrackning en
sadan utbildningssituation att lektionssalslosningar, tillgéng till specialsa-
lar och sa vidare otvivelaktigt innebér att utbildning *’i kasern™’ oftast ar
den pedagogiskt och ekonomiskt bésta formen.

Detsamma giller dven den utbildning som ges vérnpliktiga med uttag-
ningar till kvalificerade tekniska befattningar. Denna utbildning ger nod-
véandiga tekniska grundkunskaper som en forberedelse for utbildningen i
den ratta miljon.
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Verkligheten i utbildningsituationen, rimlig hdnsyn till saval den vérn-
pliktiga som anstéillda personalens tjanstgoringsforhillanden och civila
forhallanden samt ekonomiska faktorer medfor reella begransningar av
maéjligheterna att bedriva utbildning i félt. Skjututbildning och manga fler
utbildningsmoment kriver av sikerhetsskal skjutbanor och andra sarskilda
utbildningsanordningar.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att sarskilt betona motiva-
tionsfaktorernas betydelse. Den fostran till sjalvstandigt tinkande och
ifrigasittande som dagens vérnpliktiga har med sig fran den allmanna
skolan gor det svért att genomf6ra vningar som inte har reell férankring i
verkligheten. Den innebir samtidigt att de varnpliktiga — enligt var mening
berittigat — stéller hoga krav pd motivationer, forklaringar och forstaelse
for helheten. Erfarenheten har visat att med uppfyllande av sadana krav ar
de virnpliktigas motivation for utbildningen och dven deras accept av
umbiranden hog.

Med hinvisning till de fordelar vi ovan redovisat forordar vi att vérn-
pliktsutbildningen i princip utformas sa att i samhallet i 6vrigt géngse
virderingar av standard, arbetstider m.m. tillimpas under inledande ske-
den for att successivt och konsekvent éverges till forman for utbildning
under faltméassiga forhallanden under senare skeden av utbildningen.

Vi ar fullt medvetna om att detta innebér att stora krav stélls pa den
direkt trupputbildande anstéllda personalen. Vi menar dock att pa samma
satt som produktionen far vara styrande for manga av samhéllets andra
grenar inom savil sak- som tjdnsteproducerande sektorer bor den i vérn-
pliktsutbildningen fa vara reglerande i rimlig utstrackning. Schemalagd
verksamhet aterfinnes i manga grenar av processindustrin, den ar snarare
regel 4n undantag i tjédnsteproducerande delar av naringslivet. Stora delar
av den offentliga sektorn sdsom polis, tull, sjukvard och kommunikations-
visende fungerar dygnet runt for att na sina mal.

Vi har fran personalorganisationernas foretradare erfarit att det hos
berorda personalgrupper finns stor forstaelse for dessa behov.

Enligt var mening bor olidgenheterna for den anstallda personalen liksom
hittills till betydande del kunna minskas genom en god lokal planering av
tjanstgoringslistor m.m. och genom successiva justeringar av tillimpliga
arbetstidsavtal m.m. Olidgenheter i form av tjanstgoring pa sa kallad *’obe-
kvam arbetstid’’ kommer dock att kvarsta.

4.5 Olika lang tjanstgoringstid

Vi vet att i hiandelse av krig blir pafrestningarna pa alla medborgare mycket
stora. Samhillets krav blir darfor att alla — efter vars och ens formaga —
maste gora sitt yttersta i denna gemensamma anstrangning.

Olika uppgifter i handelse av krig medfor olika stora behov av utbildning
for att klara av uppgiften. Den solidaritetens princip som enligt ovan
medger vissa undantag fran vérnplikten innebdr omvént att samhillets
krav pa uppoffring fran de enskilda medborgarna blir olika hoga bland
annat nir det géller utbildningen i fred for uppgifterna i krig. Olika utbild-
ning tar helt enkelt olika lang tid.
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Utbildning av en dartill lampad vérnpliktig till att kunna fungera som
plutonchef i krig tar till exempel avsevirt langre tid &n utbildning till
skyttesoldat. Uttag av olika lang tjanstgoringstid kan synas oréttvist. Al-
ternativet till olika lang tjanstgoringstid skulle kunna vara att av rittvises-
kél forlanga utbildningen for de flesta utan att sakliga skal dartill foreligger.
En sadan 16sning kan inte férordas.

Vi menar att ett sddant, icke sakligt betingat, ingrepp i medborgarnas liv
skulle vara mer anstoétligt i allmént rattsmedvetande dn den orittvisa’
som olika langa utbildningstider utgér. Lika lénga utbildningstider skulle
samtidigt innebira ett orimligt sloseri med samhillets resurser. Differentie-
rade utbildningstider ar enligt var bedomning allmént accepterade och
skall bibehallas. Vissa ytterligare differentieringar kan goras. For att detta
aven i framtiden skall vara allmédnnt accepterat anser vi det dock nédvin-
digt att de varnpliktiga som alaggs en lidngre utbildningstid i fred pa olika
sdtt kompenseras harfor.

4.6 Tjanstgoring i beredskapsuppgifter i fred

Sammanfattningsvis uttalar vi med ovan forda resonemang att tjainstgoring
under pliktlag skall alaggas svenska medborgare for den utbildning som
erfordras for att na kunskaper och fardigheter som erfordras for att kunna
16sa uppgifter i krig.

Det finns manga uppgifter i krigsorganisationen som direkt motsvaras av
uppgifter i fredsorganisationen. Det finns ockséa enheter/férband som re-
dan i fred i huvudsak eller helt dr organiserade for att vara direkt insatsbe-
redda. Fartygsforband och luftbevakningsforband ar exempel pa sidana
verksamheter. I dessa verksamheter tjanstgor varnpliktiga under grundut-
bildning. En mer eller mindre omfattande del av den nuvarande grundut-
bildningstiden &r ren utbildning. Ytterligare en del ir utbildning i form av
’praktiktjanstgoring’’ i befattningen. For ménga av de virnpliktiga i sa-
dana befattningar dr dock senare skeden inte utbildning i egentlig bemir-
kelse. De véarnpliktiga tjanstgor i stallet i befattningar och medverkar pa
detta satt till att uppratthalla beredskapen. Hirigenom utbildas i vissa
system fler véarnpliktiga dn vad som egentligen erfordras for omséittningen
av krigsorganisationen. Denna form av varnpliktigas medverkan i uppritt-
héllandet av funktioner i vér grundberedskap utgér siledes en helt annan
form av avsteg fran den grundprincip som vi anfér som var att virnplikts-
tjanstgoring primart skall avses for utbildning.

Vi definierar varnplikt som en skyldighet for svenska mén att fran och
med 18 till och med 47 érs alder delta i det vipnade férsvaret av landet och
att genomga utbildning for detta.

Med virnpliktstjédnstgoring bor enligt var mening avses tjinstgoring for
utbildning, for uppratthallande av beredskap eller for uppgifter i krig.

For att samtidigt skapa flexibilitet i systemen och att dnda tillgodose
vissa rittvisekrav menar vi att man bor se all varnpliktstjanstgoring i fred
som en helhet. I dessa avseenden innehaller enligt var mening nu gillande
véarnpliktslag inte helt klara och till nu géllande foérhallanden anpassade
definitioner av i varnplikten innefattande ligganden.
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5 Utgangspunkter for utbildningens
organisation

5.1 Allméant

Den volymmaéssigt dominerande uppgiften for forsvarmaktens fredsorgani-
sation ar grund- och repetitionsutbildningen av vérnpliktiga. Detta betyder
emellertid inte att dessa uppgifter kan vara helt styrande for fredsorganisa-
tionens utformning och diarmed utbildningens organisation. Ovriga forhal-
landen har ocksé sin betydelse och maste ligga till grund for vara 6verva-
ganden angdende beredskap och utbildning. I det foljande redovisar vi
inneborden av dessa.

5.2 Sammanhangen mellan krigs- och fredsorganisation

Fram till 1940-talet var krigs- och fredsorganisationerna inom forsvaret i
stor utstrackning lika. Visserligen tillfordes huvuddelen av personalen och
hiastarna m.m. vid en mobilisering, men yrkesbefilet var redan i fredstid
krigsorganiserat vid sitt fredsforband. Fredsforbandets tre kaserner med
befil och soldater under utbildning representerade delar av krigsforban-
dets tre bataljoner.

Vid regementsmotet 6vades de flesta cheferna varje ar med féltstarka
forband eller delar darav. Det har sammanhanget hade stor betydelse for
krigsorganisationens kvalitet och beredskap. Fredsorganisationen var en
organiserad del av krigsorganisationen, som kompletterades vid mobilise-
ring.

Det var en regementschef som var ansvarig for krigsplacering av befal
och vérnpliktiga, for utbildning och 6vning, for utrustning, mobilisering
och krigsplanlaggning.

S& ar det inte lingre. Sammanhanget mellan krigs- och fredsorganisa-
tionerna har luckrats upp. Ansvaret for varje enskilt krigsforband ar upp-
delat pd skilda myndigheter: utbildningsmyndighet, mobiliseringsmyn-
dighet, varnpliktskontor m.fl.

Mainga av dessa fordndringar har motiverats av behovet av rationalise-
ring. Resurser har kunnat omfordelas fran administrativ verksamhet och
forradsarbete till materielanskaffning. Forandringarna har darfor varit po-
sitiva for krigsorganisationens kvalitet. Samtidigt har emellertid beredska-
pen forsdmrats i andra avseenden.
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En for beredskapen avgérande faktor ar att det krigsplacerade yrkesbe-
falet i stor utstrackning verkar pa andra hall i fredsorganisationen én vid
det fredsforband som utbildar och/eller mobiliserar krigsforbandet. Detta
ar i forsta hand en f6ljd av de efter hand 6kade kraven pa befélsutbildning.
Tidigare hade regementschefen ocksa i stor utstrackning ensam ansvar for
fortsédttningsutbildningen av regementets officerare. De 6kade kraven har
medfort att fortsattningsutbildningen utdkats och till en del centraliserats,
varfor en stor del av yrkesbefilen i fred tjanstgor som elever eller lirare pa
centrala befélsskolor. Tillampade principer for utveckling av stabsoffice-
rare och chefer verkar i samma riktning.

Genom att den obligatoriska fortsattningsutbildningen varit styrande for
den reglerade befordringsgangen har dennas tidsplan blivit styrande for
yrkesofficerens tjanstgoring istéllet for utbildningsplanen for hans krigsfor-
band.

Aven om det inte gar att aterfora fortsittningsutbildningen till lokal niva,
torde atgirder kunna vidtas framf6r allt inom armén s att det krigsplacera-
de yrkesbefilet i storre utstrackning dn for narvarande tjanstgor vid det
fredsforband som utbildar hans/hennes krigsférband. Det har salunda varit
mojligt — trots en ensad befalsordning — att i storre utstrickning bibehalla
overensstimmelsen mellan freds- och krigsorganisationerna inom marinen
och flygvapnet.

Regeln bor salunda vara att det krigsplacerade yrkesbefilet tjénstgor vid
sitt regemente i forsta hand nar egen krigsbataljon/kompani omsitts. Ov-
rigt yrkesbefal, som ingéar i de prioriterade brigaderna, bor dirutover i
storsta mojliga utstrackning tjanstgora vid sitt regemente.

Brigadchefen och de i brigadstaben krigsplacerade yrkesbefilen bor inga
i respektive regementes utbildningsledning. Fran denna organisatoriska
stéllning bor brigadchefen med stab leda och kontrollera samtliga utbild-
ningsinsatser som ror brigaden. Han kan samla brigadens befil for lokal
fortséttningsutbildning. Han kan utdva en kontrollfunktion gentemot virn-
pliktskontorens personella och mobiliseringsmyndighetens materiella mo-
biliseringsforberedelser. Han kan snabbt ¢verta ledningen av organiserade
enheter vid en beredskapshojning.

Fredsorganisationen skulle pa sa satt vad giller de prioriterade briga-
derna pa nytt vara en del av krigsorganisationen, som kompletteras vid
mobilisering. Insats- och mobiliseringsberedskapen skulle dirmed forbétt-
ras.

For ovriga delar av fredsorganisationen skulle konsekvensen bli att
staber och skolor, vad giller larare, skulle bemannas med i viss man dldre
personal én for nirvarande. I den man personal- och utbildningsplanering
visar sig svara att samordna kan en okad flexibilitet behéva byggas in i
befialsordningen.

5.3 Ledningsberedskap

En viktig faktor for fredsorganisationens struktur &r kraven pé lednings-
beredskap. Detta galler savil ledning av insatser vid incidenter, bered-
skapshdjningar och mobilisering som den méngfacetterade ledningen i ett
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krigs inledningsskede. Denna beredskap skall ge tillgang till chefer och
personal som kan bemanna staber samt ledningsplatser med samband.

Uppbyggnaden av vart totalforsvar med en for civila och militira delar
gemensam ledningsstruktur stéller krav pa samverkan redan i fred. Detta
giller for nirvarande alla nivder under den centrala nivan det vill séga
militarbefalhavare/civilbefidlhavare, forsvarsomradesbefalhavare/lansstyr-
else och forsvarsomradesgruppchef/kommun. Forsvarsmakten behover
vid sin mobilisering resurser ur samhallet i 6vrigt. Detta géller fordon och
annan materiel men ocksa till exempel byggnader, transportmedel, an-
laggningsarbeten och sjukvard. Alla samhallssektorer konkurrerar om des-
sa resurser. En avvigning maste darfor ske i samverkan mellan civila och
militira myndigheter. For detta behovs omfattande forberedelser i fred.
En likartad organisationsstruktur pa civil och militar sida underldttar den-
na samverkan.

5.4 Mobiliseringssiakerhet

Kraven pa snabb och sidker mobilisering sitter en grins for hur koncen-
trerad och personalsnl fredsorganisationen kan vara. En betydande del av
krigsforbandens materiel anvénds i utbildningen. Beredskap maste finnas
for att frén skyddssynpunkt snabbt kunna sprida denna materiel ut fran
utbildningsplatserna till grupperings- eller mobiliseringsplatser. I varje
dgonblick finns ett antal objekt for reparation samt renoverings- och modi-
fieringsarbete vid verkstader. Dessa arbeten maste kunna forceras. Krigs-
forbandens forrad saknar diarutdver viss speciell materiel. Det géller en
stor del av fordons-, fartygs- och maskinmaterielen, som skall inmdnstras
p& motsvarande sitt som personalen. Vidare ar sidan materiel som man
kan ’kopa 6ver disk’’ i mobiliseringsdgonblicket eller som har dalig hall-
barhet inte fullstindigt forradsstilld. En snabb och siker mobilisering
forutsitter darfor snabbt gripbara personella resurser med tillrackliga kun-
skaper. Detta giller svil militar som civil personal. Dessa forhdllanden ér
virda stor observans i de fortsatta dvervigandena om fredsorganisation-
ens framtida utformning. Kraven pa lednings- och mobiliseringsberedskap
talar saledes for en decentraliserad regional fordelning av lednings- och
mobiliseringsfunktionerna i fredsorganisationen.

5.5 Behov av utbildade yrkesbefil

I krigsforbanden behdvs en stomme av yrkesbefil i nyckelbefattningar —
en kader’’. Hogre forband, bataljoner och till viss del kompanier leds i
krig av befal ur denna kader. Kadern behévs for att krigsforbanden skall
kunna genomféra en snabb och sidker mobilisering, och ytterst for att
forbanden skall kunna 16sa avsedda uppgifter. Detta géller i forsta hand pa
hogre ledningsnivder. Det torde salunda vara séllsynt att en reservofficer
— med i vart land aktuella tjinstgoringstider — kan forvérva sddana kun-
skaper och sddan erfarenhet att denne kan bestrida befattningen som chef
for vara mest kvalificerade forband. Vid vissa forband, som i forsta hand
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16ser uppgifter snarlika med dem som técks in av reservofficerens civila
yrke, ar forhallandena annorlunda. Salunda finns det sedan linge en sir-
skild vag- och vattenbyggnadskar, inom vilken reservofficerare utbildas
for att bestrida befattningar som chef for ingenjorbataljon. Erfarenheterna
av denna ordning 4r goda, under forutsattning att bataljonchefen bitrads av
yrkesbefil inom bataljonsstaben. I den nya befélsordningen har motsva-
rande mojligheter for reservofficer att bli bataljonschef eller motsvarande
Oppnats dven inom andra vapengrenar och truppslag.

Vi forutsitter att forbanden skall kunna 16sa stridsuppgifter direkt efter
en mobilisering. Att lyckas med den forsta stridsuppgiften (och att eventu-
ellt samtidigt fullf6lja mobiliseringen under dessa svéra forhéllanden) torde
vara av utslagsgivande betydelse for fortséttningen. Tillgang till adekvat
utbildade yrkesbefal ar darfor av stor betydelse dven vid ligre férband for
att inledningsvis sakerstalla tillricklig erfarenhet och kunskap innan re-
serv- och varnpliktsbefélet blivit *’varma i kliderna’’.

Det ar salunda Onskvért att varje mobiliseringsenhet (kompani, motsv.)
innehaller négot yrkesbefél. Detta dr ett krav vid materieltunga férband
och vid férband med strid som huvuduppgift.

Antalet yrkesofficerare i fredsorganisationen &r salunda styrt av beho-
ven i krigsorganisationen. Utrymmet for rationaliseringar som beror yrkes-
befélets antal dr darfor begrénsat inom vart uppdrag. Krigsorganisationens
behov av yrkesbefél och kvalifikationskrav pa dem utreds for narvarande
av Befilsbehovsutredningen.

5.6 Behov av samdvning

Samovning ér for det forsta av betydelse for forstéelsen for och formagan
att lo6sa sin uppgift. Ett forband bestdr av manga olika funktioner och
individer med olika uppgifter som maste samverka effektivt. Inom till
exempel skytteplutonen skall skyttegrupperna samverka med sina under-
stodsvapen: granatgevar och kulsprutor. De &r intimt beroende av varand-
ra for uppgiftens 16sande. Soldaternas liv dr beroende av att helheten
fungerar. Pa kompaninivan tillkommer samverkan med ytterligare pansar-
varnsvapen och med underhallstjinsten m.m. Fran bataljonsnivan tillkom-
mer den indirekta elden, vars eldledare skall samverka direkt med skytte-
kompanierna. Fran brigad och férdelningsnivderna tillkommer ytterligare
resurser for understod av de enskilda bataljonerna/kompanierna. Motsva-
rande géller for andra system och i andra vapengrenar.

Forbanden kan inte f& hog stridseffekt om inte denna samverkan mellan
olika funktioner dvas. Om forband skall kunna anvindas for strid direkt
vid mobilisering maste denna 6vning ha skett redan under grundutbildning-
en. Skyttekompani- och plutonchefer samt granatkastar- och artillerieldle-
dare méste frdn praktisk verksamhet kénna till hur deras respektive upp-
gifter skall l6sas for att eld och rorelse — stridens huvudelement — skall
vara samordnade. Den enskilde skyttesoldaten maste ha praktiska askad-
ningsexempel pd méngden av det understéd han kan parikna i sin egen
stridsuppgift: kulsprutor, granatgevir, pansarvirnsrobotar, infanterika-
nonvagnar, granatkastar- och artillerield. Forst nér ingenjorsoldaten un-
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derhallit en vag eller farjforbindelse som verkligen anviinds av en skytteba-
taljon far han forstaelse for kraven pa kvalitet i sitt arbete. Betydelsen av
“att vara pa ratt plats i rétt tid med rétt utrustning’’ blir en sjilvklarhet
forst ndr man sett och forstatt att 16sandet av uppgifter och andras liv ar
beroende av detta.

Behoven av samoévning motiveras emellertid ocksé av psykologiska och
sociologiska faktorer. Att soldaten *’gar ut i krig’’ har mojligen att gora
med kanslan for sin familj, sitt folk och land, frihet och demokrati, men nar
det verkligen galler — i striden — sldss man enligt all dokumenterad
erfarenhet i forsta hand for sina kamrater. Ocksa i fredsutbildningen har
det visat sig viktigt for effekten i utbildningen att fran bérjan av grundut-
bildningen i storsta mdjliga utstrackning halla ihop de individer som skall
inga i krigsforbanden och att dessa triffas igen under krigsforbandsovnin-
garna.

Denna effekt ar naturligtvis viktigast pa lagre nivéer, i forsta hand inom
primdrgruppen, men har forgreningar till hogre forbandsnivder. Den en-
skilde soldaten ar sélunda for sina ndrmaste behov i 6vrigt starkt beroende
av kompanitrossen. Det ar fran denna han far sin sjukvard, mat och
fornédenheter i dvrigt. Att kunna lita pa den och sina chefer dr en del av
tryggheten.

De béagge motivgrunderna sammanvéyvs i detta fall. Det ér visentligt for
saval chefer som soldater att veta hur olika enheter i bataljonen, brigaden
och fordelningen fungerar.

Hur hogt kraven pa samovning skall stéllas avgors emellertid snarare av
vad som éar praktiskt mdjligt och lampligt 4n av ett teoretiskt behov och ett
motsvarande onskemal.

Principen ar for narvarande att krigsbataljoner eller fristdende kompa-
nier skall samovas redan under grundutbildningen. Férstielse for ovriga
funktioner inom brigaden skall erhallas genom att de férband som har strid
som huvuduppgift samovas med specialtruppslagen (eldledare ur artille-
riet, bandpansarvérnsférband, luftvarns- och ingenjérkompanier samt un-
derhallsbataljonen) under sina bataljonsdvningar. Dessa enheter kan av
praktiska skil endast undantagsvis tillhora samma krigsbrigad.

Ursprungligen skulle sedan krigsbrigaden samdvas under den forsta
krigsforbandsovningen och da ocksa tillsammans med de andra férband ur
forsvarsmakten, som enligt krigsplanldggningen hade uppgifter i samma
geografiska omrade. Med utgangspunkt fran systemet med krigsforbands-
ovningar vart fjarde ar indelades salunda forbanden ur de tre forsvarsgre-
narna i fyra sa langt mojligt jimnstora grupper med ett forbandsinnehall
som var avpassat till den operativa planeringen. Férutom armé- och kust-
artilleriférbanden ingick i gruppindelningen frimst lednings- och basfor-
band ur marinen och flygvapnet. Salunda inplanerades samtliga férband
som enligt krigsplanldggningen hade forsta-hands- uppgifter inom ett
stridsomrade i en grupp. Forband i gruppen kallades in till krigsforbands-
6vning samtidigt och 6vades pa dessa krigsuppgifter inom det geografiska
omradet. 1960 ars varnpliktsutrednings ambitioner i dessa avseenden mas-
te emellertid tidigt 6verges. Bakgrunden ér f6ljande:

Att vid ett regemente ta emot (’’mobilisera’’) och repetitionsutbilda en
hel krigsbrigad stéller krav pa stora resurser, frimst vad giller personal



78 Utgangspunkter for utbildningens organisation SOU 1984: 71

och utbildningsanordningar. Man forsokte 10sa problemet genom att for-
banden utrustades och avrustades vid skilda regementen, och att genomfo-
randet av den inledande bataljonsvisa utbildningen skedde atskilt. Darefter
stralade forbanden samman for en avslutande brigadévning innan de pa
nytt spreds ut for avrustning. Detta ledde bland annat till dryga transport-
kostnader.

Ytterligare en komplikation tillkom vid forsok att pa detta sétt samman-
fora en krigsbrigad till en gemensam krigsforbandsévning. Eftersom i varje
fall skyttebataljonerna grundutbildats under olika ar inf6ll krigsférbands-
dvningen olika langt efter grundutbildningen. For nagon bataljon kunde det
till och med bli aret efter grundutbildningen. Detta resulterade i hog an-
standsfrekvens framst vad géller befal och nyckelpersonal, som ofta kunde
aberopa anstandsgivande studieskil. Den prioritering av krigsforbandsov-
ningarna som 1960 ars varnpliktsutrednings tanke forutsatte skedde ej.
Antalet hogskolestuderande 6kade ocksa kraftigt. Krigsférbanden revs
upp just i de funktioner som — utdver primargruppen — ar mest beroende
av samovningseffekterna: chefer och nyckelpersonal. En bestimmelse om
att forsta krigsforbandsovningen i regel skulle genomforas forst fyra ar
efter grundutbildningen, d& huvuddelen av den hogskolestuderande perso-
nalen var klara med sina studier, infordes. Darmed kan inte krigsbrigaden
sammanforas till en krigsforbandsévning.

Behovet av funktionssamodvning far da dven under krigsféorbandsév-
ningar l6sas pd samma sitt som under grundutbildning, dvs. genom att
férband ur olika krigsbrigader sammanfors till en utbildningsbrigad. En
sddan utbildningsbrigad kan i regel besta av krigsbrigadens sa kallade
brigadram (stabskompani, spaningskompani, bandpansarviarnskompani,
haubitsbataljon, luftvirnskompani, ingenjorbataljon och underhallsbatal-
jon) och en — i gynnsamma fall tvd — av dess skyttebataljoner. De 6vriga
skyttebataljonerna far himtas fran andra brigader. Samtliga funktioner blir
da 4nda representerade. Ledning och underhallstjinst far rétt belastning.
Samtliga stodfunktioner far verka pa hela brigadens bredd. Vad som forlo-
ras ar forbands- och personkdnnedomen inom hela krigsbrigaden.

Krigsbrigadvis 0vning skulle kunna organiseras om krigsbrigaderna
sammansattes pa ett annat satt. Skyttebataljonerna skulle i sa fall rekryte-
ras i olika landskap och grundutbildades vid olika regementen fyra ar fore
krigsforbandsovningen. Det har emellertid ansetts att de personliga kopp-
lingarna till *’sitt’’ landskap, regemente och brigad &r sa starka att dessa far
ta 6verhanden.

Forbands- och personkdnnedomen maste da ordnas pa annat sitt. Salun-
da bor brigadchefen och yrkesbefil i 6vrigt ur brigaden vara 6vningsledare
och/eller forbandsinstruktorer nar skytte- eller annan bataljon (kompani)
ur brigaden krigsférbandsovas fristaende fran krigsbrigaden i ovrigt. Vi-
dare bor sarskild 6vning for befidl genomféras krigsbrigadvis, dven om
detta innebar att visst forbands personal ’drabbas’’ av denna 6vning tatt
inpa en krigsférbandsdvning istéllet for mitt emellan tva évningar.

Behoven av samovning finns ocksa pa andra organisationsnivaer. For-
delningsforbanden skall understodja brigadens strid. Lokalforsvarsférban-
den skall skapa gynnsamma forutsattningar for brigadernas anfall genom
att skydda deras anmarsch eller vara det *’stdd’’ som brigadens anfall skall
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sla emot. Arméforbanden skall verka tillsammans med kustartilleriforban-
den samt flyg- och sjostridskrafternas lednings- och basresurser. Tanken
med den tidigare omndmnda gruppindelningen var att skapa foérutséttning-
ar for operationsomradesvisa dvningar med detta syfte. Det r naturligtvis
inte realistiskt att ha forhoppningar om att ett forsvarskrig skall komma att
foras precis sa som planlagts i fred eller om att forbanden kommer att
sattas in just i det omrdde man raknat med. Eftersom samévning dnd&
kravs mellan olika delar av organisationen, ar det dock, si lingt det ar
ekonomiskt rimligt, till férdel att samévningar genomfores i enlighet med
den plan som &r improvisationernas utgangspunkt.

Vidare skall mark-, sjo- och luftstridskrafternas insatser vara operativt
samordnade. Efter uppehall under ménga ar har dvningar i detta syfte
hallits under senare ar, de sa kallade forsvarsmaktsdvningarna. Det finns
en risk for att dessa pé grund av dvningarnas stora omfattning ger samre
resultat for det enskilda forbandet d4n vad som skulle kunna uppnis om
varje férbands 6vning lades upp och anpassades var for sig. A andra sidan
har de hittills genomforda 6vningarna visat pé brister i forberedelser och
ledningsférmaga, som nu kan atgéirdas. Dirigenom 6kar hela organisatio-
nens effektivitet.
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6 Beredskap

6.1 Metoder att forbattra insatsberedskapen

6.1.1 Grundsyn

Vi har analyserat pa vilken grund olika metoder for att forbattra beredska-
pen bor baseras.

En tids— och resursmaéssigt hog beredskap ar dyrbar. I sin yttersta
konsekvens innebér det en stdende forsvarsmakt. Ambitionsnivdn maste
darfor avvagas inom en given ekonomisk ram mot den effekt man vill
uppna med ett mobiliserat forsvar. Enligt var mening bor l6sningar i
huvudsak sokas dar insatsberedskapen tillgodoses inom ramen for den
utbildning som genomférs med hénsyn till den langsiktiga beredskapen.

Utbildningen for och upprétthallandet av insatsberedskapen tar tid och
resurser fran den planerade och av utbildningsanordningar beroende ordi-
narie utbildningen for den langsiktiga beredskapen och mobiliseringsbe-
redskapen. Efter ett antal genomforda beredskapsuppdrag har detta under
senare ar varit sarskilt markbart for sjostridskrafterna.

Insatser kraver ocksa forband med en viss utbildningsniva. Om i huvud-
sak forband under grundutbildning skall utnyttjas kan det kravas en for-
langning av utbildningstiden for att den langsiktiga beredskapens behov
skall tillgodoses. Nivan péa grundberedskap kan dock héllas 1ag om instru-
ment finns for att med enkla medel variera resurserna antalsmassigt,
tidsmassigt och geografiskt med hansyn till det aktuella behovet.

Vad giller 6verraskande angrepp kravs det enligt var mening ett bered-
skapssystem som innebar att vi kan fora en organiserad forsvarsstrid dven
om mobilisering paborjas forst da krigshandlingar inletts. Vi maste darfor
sakerstalla en styrketillvdxt av egna resurser oavsett vilket angreppssétt
och vilken angreppsriktning angriparen véljer.

Angriparen har stor fordel i och med att han véljer angreppsinriktning.
Vara insatsberedda resurser kan dirmed mandvreras ut eller bindas. Vara
stridskrafter har darvidlag olika egenskaper.

Flygstridskrafterna kan snabbt verka over hela landet. Begréinsas kra-
ven pa uthéllighet kan de betjinas av en relativt liten organisation. Det dr
darfor lampligt, att flygvapnets fredsorganisation och utbildning uppritt-
haller en hog insatsberedskap redan i grundberedskap for att med stor
flexibilitet kunna genomfGra insatser.
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Sjostridskrafterna kan ocksa forflytta sig relativt snabbt. Eftersom det
av bland annat évervakningsskal och ubatsskyddskal finns anledning att
disponera stora delar av de marina stridskrafterna redan i fred bor dven
marinens fredsorganisation och utbildning medge hég insatsberedskap i
grundberedskapen. Detta ar ocksd mdjligt med hinsyn till férbandens
relativt personalsnala organisation under forutséttning att kravet pa uthal-
lighet inte sétts alltfor hogt.

Omgruppering av ett storre antal markstridskrafter tar forhallandevis
lang tid jamfort med inkallelser eller mobilisering av lokala resurser. Aven
om grundutbildningen ldggs om for att i forsta hand tiligodose kraven pa
insats vid grundberedskap skulle tillgangliga resurser vara sma i forhéllan-
de till behoven vid ett dverraskande angrepp, sarskilt som det ar angri-
paren som valjer sétt, riktning och tidpunkt for angreppet.

Freds- och utbildningsorganisationen for markstridskrafterna bor salun-
da under grundberedskap tillhandahdlla de resurser som krivs for att
bemaistra olika tankbara fredsincidenter samt de resurser som krivs det
forsta dygnet for att underlatta egen respektive forsvara angriparens styr-
ketillvaxt.

Detta resonemang leder enligt var mening fram till en grundsyn som, i
likhet med forsvarsbeslutet 1982, ar att
O Den faststillda krigsorganisationen skall kunna mobiliseras snabbt och

sakert samt vara i huvudsak krigsanvandbar direkt vid mobilisering.

O Utbildningen skall organiseras s att vi aret runt disponerar resurser vid
incidenter och att forsvarsmakten kan genomfora forsvarsstrid 4ven om
mobilisering paborjas forst da krigshandlingar inleds.

O Metoder bor finnas for att, nar behov foreligger, enkelt och odramatiskt
kunna forandra beredskapen.

6.1.2 Metodik

For att forbattra beredskapen inom fredsorganisationens ram for insatser
vid incidenter eller mot Overraskande angrepp krdvs antingen att mer
resurser skapas i grundberedskapen och/eller att metoderna utvecklas for
att tillhandahalla resurser vid beredskapshdjningar. Resurserna kan vara
fran enskilda personer till fardigutbildade férband eller viktiga system.

Tva principiella handlingsvégar finns for att skapa ytterligare resurser.
Endera kan de tillhandahallas genom att disponera personal under utbild-
ning eller genom inkallelser av utbildad personal.

Skall ytterligare resurser disponeras ur inneliggande grund- eller repeti-
tionsutbildningskontingent finns foljande metoder:

(1) Forlangning av utbildningstiderna.

(2) Forandringar av grund- eller repetitionsutbildningens inpassning i tiden.

(3) Ytterligare sarskilda beredskapsforband organiseras.

(4) Grund- eller repetitionsutbildningskontingenten kvarhalls efter slutférd utbild-

ning.

6—40-523
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Skall resurser skapas genom inkallelser, utan att mobilisering tillgripes,
finns nedanstaende metoder:

(1) Tidigarelaggande av planlagd repetitionsutbildning.

(2) Aterkallande av delar av eller hela grundutbildningskontingenten.
(3) lanspraktagande av frivilligt kontrakterad personal.

(4) Genomforande av beredskapsovningar.

Avgorande for om resurser skall skapas genom inkallelser eller inte ar de
tidskrav och krav pa geografisk tillgdnglighet som stélls. Utan att hér
redovisa de tidskrav som Overbefilhavaren stéller kan vi konstatera att
huvuddelen av de atgiarder som kriavs innebir forandringar i genomforan-
det av grund- och/eller repetitionsutbildningen.

6.2 Modeller

For att belysa ovan beskrivna metoder att forbattra insatsberedskapen
inom fredsorganisationens ram har vi studerat olika principiella modeller.
Modellerna har applicerats pa nagra forbandstyper och funktioner men ar
avsedda att 4ven kunna fa en vidare tillimpning.

Som forutséttningar for modellerna géller allmén vérnplikt samt opera-
tiva principer och krigsorganisation i enlighet med forsvarsbeslutet 1982.
Insatsberedskapen skall alltjamt i huvudsak tillgodoses inom ramen for
den utbildning som genomfoérs med hansyn till den langsiktiga beredska-
pen. Grundkravet att krigsorganisationen tillférs samtranade forband bor
inte heller eftersattas.

Redovisningen av modellerna syftar framst till att belysa olika metoder
att skapa okad beredskapseffekt. De ar avsedda att mojliggora analys och
far inte ses som genomarbetade exempel vilka direkt kan utnyttjas for att
forbattra beredskapen. I det foljande redovisas huvuddragen i modellerna
och de viktigare slutsatserna.

6.2.1 Forlangd grundutbildning (Luftvarnsmodellen)

Denna modell provar hur vissa forband/funktioner alltid kan vara tillging-
liga under grundberedskap genom att grundutbildningstiden forlings. Som
modell har valts robot 77-systemet. FOr att omséattningen av vérnpliktiga
vid luftvérnet inte skall 6ka, dubbelutbildas den vérnpliktige pa savil robot
77-systemet som pa nagot annat luftvarnssystem enligt figur 7. Inlednings-
vis utbildas 77-forbandet. Utbildningstidens lingd har anpassats si att
77-forbandet kan vara tillgangligt for insats under huvuddelen av aret. Nar
77-forbandet &r utbildat och organiserat 6vergar man till att grundutbilda
for det forband som skall omséttas i krigsorganisationen, till exempel en
luftvérnsbataljon robot 70. Efter grundsutbildningen kvarstar de varnplik-
tiga i krigsplacering i 77-forbandet omkring ett ar. Darefter 6verfors de till
70-forbandet och repetitionsutbildas i detta i normal omfattning.
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Figur 7. Modell: For-
langd grundutbildning
(luftvarnsmodellen).

Denna modell innebér att luftférsvaret forstarks. Mojligheterna att halla
kunskaper uppe om den tekniskt komplicerade materielen forbéttras. Till-
gangligheten p& materielen blir hog. Det arliga behovet av varnpliktiga
minskar for luftvirnet med cirka 60 per bataljon som utbildas pa detta sitt.

Genom att befilsvirnpliktiga ur tva utbildningsomgangar utbildas samti-
digt och att 77-organisationen till stor del maste ledas av aktivt befél kravs
ett mindre tillskott pa befdl. Hogst en luftvarnsbataljon robot 77 kan
utbildas vid varje luftviarnsregemente. Vissa investeringar kan bli nddvén-
diga da mer materiel skall handhas vid fler forband. Hanteringskostna-

derna for materielen blir hogre. Sérskilda tekniker kan
platser vilket ger 6kade kostnader.

kriavas pa fler

Modellen innebir att kostnaderna for driften okar i jamforelse med

dagens utbildningsorganisation. Vissa investeringar kravs.

6.2.2 Forlangd grundutbildning (Stridsvagnsmodellen)

I den hir modellen provas ett annat satt att skapa tillgédngliga forband/funk-
tioner genom att forlinga grundutbildningstiden. En analys har genomforts
av mojligheterna att standigt ha stridsvagnsforband tillgiangliga.

Genom att forlinga grundutbildningstiden enligt nedanstidende figur 8
bedoms stridsvagnsforband kunna vara insatsberedda éret runt. For att
begrinsa uttaget av tjanstgoringstid for de varnpliktiga genomfors ingen
krigsforbandsévning for berérda forband. Forbanden ingar i krigsorganisa-
tionens pansarbataljoner (motsv.) och omsitts vart fjarde ar.

Nir bataljonen genomfor grund- eller repetitionsutbildning inordnas
stridsvagnsforbandet i utbildningen for att samtraning skall erhallas.
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Figur 8. Modell: For-
langd grundutbildning
(stridsvagnsmodellen).
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Modellen innebdr att ett eldkraftigt, rorligt och splitterskyddat forband
finns att tillga. Kvaliteten forbattras avsevirt for berorda stridsvagnsfor-
band. Forbanden utnyttjas dock bara fyra &r i krigsorganisationen. For
varje enhet som halls tillginglig krivs det fler varnpliktiga och befil utover
dagens personalramar, vilket innebar hogre utbildningskostnader. Belast-
ningen pa utbildningsanordningar blir hogre eftersom stridsvagnsutbild-
ningen vissa ar kan komma att dubbleras. Okat utnyttjande av materielen
ger hogre underhallskostnader liksom att materielen méste omséttas tidi-
gare.

6.2.3 Forlangd grundutbildning (Kustflottemodellen)

Den hdr modellen vill visa ett tredje satt att skapa tillgéingliga forband/
funktioner genom att forlanga grundutbildningstiden. Genom att 6ka ut-
bildningstiden for varnpliktiga som ingar i férband/funktioner vilka har hog
insatsberedskap i fred kan antalet vérnpliktiga for dessa forband/funk-
tioner minskas. For att exemplifiera effekten av denna metod har kustflot-
tan utnyttjats.

Modellen innebér att tjanstgoringsskyldigheten i fred tas ut i en foljd.
Dédrmed kan fulltaliga beséttningar och fartygsférband samtrinas redan
under grundutbildningen och tillféras krigsorganisationen. Mellan varje
omgang kravs liksom nu depabesittningar. For att erhilla beredskapstick-
ning saxas férbanden mellan aren. Minst ett forband finns tillgéngligt per
prioriterat militiromrade.

I forsta hand avses ytattackforband men dven ubats- och minrdjningsfor-
band kan vara aktuella. Arscykel och utbildningstiden framgar av foljande
figur 9.
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Flottans tilldelning av vérnpliktiga bedoms kunna minska med cirka 100
om aret jamfért med dagens utbildning. Osikerhet foreligger om tillrackligt
antal plattformar for befalsutbildningen finns att tillgd i denna modell.

Antalet fullbemannade fartyg minskar i forhallande till nulaget. Diaremot
finns fullbemannade fartyg med utbildade besittningar att tillga aret runt
utan att inkallelser behdver ske.

Kostnaderna for utbildningen i flottan bedéms minska nagot i forhallan-
de till idag pa grund av att farre véarnpliktiga utbildas och att krigsférbands-
Ovningar inte genomfors.

6.2.4 Andrad inpassning av grundutbildningsalternativen
(Brigadmodellen)

Modellen beskriver ett system déar hog insatsberedskap erhalls aret runt
med arméstridskrafter genom att grundutbildningen inom armén férdelas
jamnt Over éret.

Grundutbildningen inpassas i fyra utbildningsomgéangar. Beredskapsef-
fekt bedoms erhallas de sista tre ménaderna. For att utbildningen skall
kunna samordnas inom militiromradena inpassas den i huvudsak militar-
omradesvis. Forbanden pa Gotland fordelas dock till olika utbildningsal-
ternativ for att ubildad trupp skall finnas tillginglig under huvuddelen av
aret. Inpassningen i tiden gors sa att bista 9verensstimmelse erhélls med
det civila skolsystemet.

Figur 9. Modell: Fér-
liangd grundutbildning
(kustflottemodellen).



86 Beredskap

SOU 1984: 71
Tabell 6
Beredskapseffekt
Alt. A Alt. B Alt. C Alt. D
december—februari mars—maj juni—augusti september—november
militiromradena i Ostra militirom- sodra militirom- véstra militirom-
Bergslagen, nedre radet radet radet
och ovre Norrland —inkl. I 14 —inkl. 14,116, —inkl. A7
—exkl. I 14 —exkl.14,A7, InglochLv2 —exkl.I16

Ing 1 och Lv 2

Denna inpassning innebar att en till tva allsidigt sammansatta brigad-
stridsgrupper finns att tillgd aret runt. Lokalt foreligger brister i samma
omfattning som idag. Insatsberedskapen fordelas péa detta sitt jamnt dver
hela aret. Lokala toppar uppstar vid krigsforbandsévningsperioderna.

Antalet forband med utryckning i augusti blir fler 4n idag. Kan grundlig-
gande krigsforbandsovning inte genomforas for dessa forband 6kar kostna-
derna for repetitionsutbildningen. Detta problem kan losas genom att
antingen tillata krigsférbandsovningar i juli ménad for virnpliktigt befil
eller att skolstarten for hogskolorna kan senareldggas. Inpassningen av
utbilningsalternativen justeras dérvid i motsvarande grad.

Inpassningen militiromradesvis medger samtraning i brigadférband. Ge-
nom andra losningar att tillgodose befélsutbildningen vid infanteriets
stridsskola och infanteriets officershogskola med 6vningstrupp kan even-
tuellt livgrenadjarregementet och Hallands regemente overforas till samma
rytm som oOvriga forband i militiromradet. En jimnare resursférdelning
uppstar darmed liksom att antalet forband under sommaren begrénsas.

Semestrarna kolliderar for ett 6kat antal befal med det avslutande for-
bandsskedet. Detta forhallande kan mildras genom att det vérnpliktiga
befilet i hogre grad utnyttjas, inpassningen av de tre sodra militiromra-
denas utbildning mellan aren varieras eller att inpassningen av alla alterna-
tiven forskjuts en halv till en manad senare.

En anpassning av skolsystemet for utbildningen till och av befél krivs.

Stridsskjutningsperioden blir svar att genomféra, frimst med pansarfor-
banden under sommaren pa grund av brandsrisk och ¢kad aktivitet lings
véra kuster. Likasa blir slitaget pa 6vningsfilten stort under denna period.

Ges de befalsvarnpliktiga full forstegsutbildning kommer tre hogskole-
terminer att beroras for dessa vérnpliktiga i alternativen A, B och D. Om
de befalsvarnpliktigas tjanstgoringstider inte inpassas i alternativen blir
samutbildningen med Gvriga vérnpliktiga i alternativet D dalig.

For ovrigt bedoms denna modell i princip inte innebéra nagra forind-
ringar vad avser antalet vérnpliktiga som utbildas eller kostnaderna for
utbildningen (exklusive eventuell fordyring av repetitionsutbildningen).

6.2.5 Andrad inpassning av grund- och repetitionsutbildningen
(Bataljonsmodellen)

Modellen avser att prova ett system dar hog insatsberedskap erhélls aret
runt med arméstridskrafter genom att inpassningen for vissa grund- och
repetitionsutbildningsférband éndras.
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Resurser kan dstadkommas genom smaérre dndringar av nuvarande grun-

dutbildningssystem och ytterligare spridning av repetitionsutbildningen.

Om beredskapseffekt erhalls de tre sista manaderna av grundutbildning-
en finns foljande antal grundutbildningsbataljoner disponibla idag:

Tabell 7

Antal forband

bataljonstyp

januari—

mars

mars—

3
&

juni—
augusti

skytte 7
jagar 1
pansar 1
haubits 4
luftvirns 1
ingenjor 1
stabs 1
underhalls 1

1 = == W O\ = N

241!

komp
1
1

! Sammansatt av kadettskolor

For att forbéttra insatsberedskapen under sommaren och senhdsten
andras inpassningen for tre grundutbildningsbataljoner samt vissa mindre
enheter (enstaka kompanier) fran de understodjande truppslagen. Repeti-
tionsutbildningen sprids ytterligare sa att det alltid 4r minst tva skyttebatal-
joner som genomfor krigsforbandsovning under oktober — december.

11 1/4

1/7 1/10

1 1/4 1/7

1/10
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Beredskapseffekten blir i modellen uttryckt i skyttebataljoner (motsv.):

Tabell 8
8 8 19 11 11 4! 4! 4! 2 4} 43 43
jan febr mars apr maj juni juli aug sept okt nov dec

! varav en kadettskolebataljon

* minst fyra bataljoner under krigsforbandsévning
* varav tva bataljoner under krigsforbandsoévning

I denna modell behéver endast ett nytt utbildningsalternativ skapas.
Overforingarna mellan olika utbildningsalternativ dr sma. For berérda
forband blir effekterna i stort desamma som brigadmodellen.

De krigsférband som produceras av regementena med utryckning i de-
cember kan inte fullt ut ges samtrining i brigads ram. Ett sadant alternativ
innebdr att tva till fyra brigader kan bli mindre anvindbara efter mobilise-
ring dn Ovriga brigader.

For perioden oktober till december atgar i storleksordningen atta till tolv
bataljoner under krigsforbandsévning. Detta innebdr att nagon eller nagra
bataljoner méste undantas fran samtrianing med andra forband i exempel-
vis vissa forsvarsomradesgrupper (motsv.).

6.2.6 Andrad inpassning av grundutbildningsalternativen
(Kustartillerimodellen)

Modellen avser att exemplifiera pa vilket sétt en rorlig bataljon ur kustartil-
leriet kan ingd i insatsberedskapen under huvuddelen av dret genom att ett
nytt utbildningsalternativ skapas i marinen.

Bataljonen utbildas vid flera kustartilleriregementen och skall under de
tre sista manaderna under en gemensam bataljonsledning kunna under-
stodja forsvaret av viktiga kuster och skargardsomraden vid incidenter.

Modellen bygger pé tva utbildningsomgéngar enligt figur 11.

Modellen innebér att ytterligare en utbildningsomgéng utéver nuvarande
huvudomgang skapas. Denna omgang ar forskjuten i tiden sa att maximal
beredskapseffekt nas med tva omgangar. Glappet mellan de bida omgan-
garna pareras med ordinarie krigsforbandsévningar.

Genom att minska antalet varnpliktiga i huvudomgangen kriver model-
len inga fler varnpliktiga till kustartilleriet. Eventuellt kan ett 6kat behov
av yrkesofficerare uppsta.

Modellen mojliggér en forbattrad total beredskap. Merkostnader upp-
star for att 6va bataljonen i beredskapsuppgifter (samling och insats) samt
vissa materielkostnader.

Utbildningen av vissa specialister inom bataljonen kan bli svar att ge-
nomféra pa grund av bristande resurser. Dessa virnpliktiga maste i s fall
utbildas i huvudalternativet vilket &r mindre bra fran samévningssynpunkt.
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6.2.7 Andrad inpassning av repetitionsutbildningen
(Radarmodellen)

I modellen provas ett repetitionsutbildningssystem som medger att atta
radarstationer PS 870 for laghojdsovervakning kan drivas kontinuerligt.

Utbildningssystemet i modellen omfattar en kort grundutbildning, upp-
delad pa ett utbildningsskede och ett beredskapsskede, foljt av ett antal
upprepade tillgéllen i beredskapstjénst for de varnpliktiga. (Angdende be-
redskapstjanst se vara overvédganden i avsnittet 4.6 Tjinstgoring i bered-
skapsuppgifter i fred.

Grundutbildningen av personalen genomfors i en foljd vid fyra utbild-
ningsforband tills alla PS 870-forband i krigsorganisationen ar organisera-
de. Varje grundutbildningsperiod foljs av en omedelbar beredskapstjénst-
goringsperiod. Under denna perioden varvas beredskapstjinsten med fort-
satt befattnings- och forbandsutbildning.

Varje flottilj grundutbildar fyra omgéngar om aret och héller vardera tva
radarstationer PS 870 i drift for incidentberedskapen enligt figur 12.
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Figur 11. Modell: And-
rad tidsinpassning
(kustartillerimodellen).
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Figur 12. Modell: And-
rad tidsinpassning
(radarmodellen).
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Utbildning av befélsuttagna varnpliktiga ar inledningsvis centraliserad
tills utbildningen av F-virnpliktiga paborjas. Vissa varnpliktiga ges en
kvalificerad teknisk utbildning. Efter hand som den grundliaggande utbild-
ningen fortskrider sker den alltmer faltnara for att slutligt genomforas i
krigsorganiserade forband. Under beredskapsskedet forldggs utbildningen
till betydelsefulla platser for krigsforbandet eller for incidentberedskapen.
De tekniskt utbildade vérnpliktiga ansvarar under detta skede for driften
och underhéllet av stationerna.

Nir alla PS 870-forband ar krigsorganiserade avbryts grundutbildningen.
Négon repetitionsutbildning genomfors inte enligt dagens utbildningssys-
tem. I stillet uppritthalls krigsféorbandens formaga genom att personalen i
forbanden genomfor ett antal beredskapstjanstgoringar enligt figur 13.
Beredskapstjiansten blir cirka tre veckor ldng med tva till tre ars intervall,
beroende pa hur manga varnpliktiga som grundutbildas. I modellen utbil-
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Figur 13. Modell: And-
rad fordelning grundut-
bildning — beredskaps-
tjdnst (radarmodellen).
das inte fler varnpliktiga 4n vad som krévs i krigsorganisationen. Antalet
tillfallen 1 beredskapstjanst kommer att variera mellan sju och nio stycken
om systemets livsldngd ar 20 &r.
Genom forstegsutbildningen och den tekniskt inriktade utbildningen av
varnpliktiga bedoms behovet av aktiv personal kunna minskas.
En oversiktlig jamforelse mellan kostnaderna for de varnpliktiga under
en tjugoarsperiod visar att de érliga kostnaderna for de varnpliktigas tjénst-
goring blir nagot dyrare i radarmodellen. Besparingarna fér det minskade
behovet av anstélld personal bor innebéra att fordyringen i stort balan-
seras.
Nagra svagheter finns i modellen. Exempelvis repetitionsovas aldrig
forbanden. De vérnpliktiga inkallas oftare och fler ganger dn idag efter
genomford grundutbildning. Den totala tjdnstgoringstiden ar dock i paritet
med dagens. Ingen av dessa brister dr dock gransséittande for systemet. En
hogre beredskap avseende laghdjdsovervakningen bedéms kunna uppritt-
hallas till ungefar samma kostnad.

6.2.8 Sarskilda beredskapsforband (Riksbataljonsmodellen)

Modellen visar hur sarskilda beredskapsforband med hog tillgédnglighet kan
skapas genom att utbildningen varvas mellan fler forband. Denna modell
provar ett system dar en bataljon (riksbataljon) kontinuerligt finns tillgang-
lig inom ramen for fredsorganisationens resurser.

Riksbataljonen, skall inom nagra timmar kunna pabérja transport for
insatser over hela landet. Den skall kunna ldsa uppgifter inom ramen for
incidentberedskapen.

Den hoga transportberedskapen kraver ett avlosningsschema mellan tva
till tre bataljoner under grund- eller repetitionsutbildning. Bataljonsmodel-
len enligt avsnitt 6.2.5 ovan kan ddrmed utgdra grunden for denna modell.

For att innehdlla den hoga transportberedskapen kriavs niagon form av
beredskapstjanstgoring mellan forbanden.

I denna modell provas ett system med ett utbildningsschema som inne-
bar tjanst i nio dagar och fem dagar ledigt enligt figur 14. Detta sa kallade
9/5—schema utnyttjas under beredskapsperioden, dvs. de sista tre mana-
derna av grundutbildningen. Huvuddelen av beredskapsperioden genom-
fors dessutom i filt fér att skapa de basta utbildningsbetingelserna. Pa
detta sitt krivs dirmed inte heller ndgon form av beredskapshgjning for att
nyttja forbandet i incidentuppgifter. Detta system innebér inte nodvéandigt-
vis att allt befil foljer schemat i sin helhet. Genom forstegsutbildning av
kompani- och plutonsbefélsuttagna vérnpliktiga, bedoms kravet pa yrkes-
befilets deltagande minska.
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Figur 14. S.k. 9/5-sche-
ma i modell med sarskil-
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Merkostnaderna i 9/5-schemat begrénsas till utgifter for obekvam arbets-
tid och ett storre uttag av forbandsovningsdygn for befalet. Om alla befil
deltar i alla vningar, ca fyrtiotalet forbandsovningsdygn, blir kostnaderna
avsevirda per bataljon. Eftersom befélet normalt genomfér knappt hélften
av ovanstaende forbandsovningsdygn bedoms merkostnaden for 9/5-sche-
mat till ndgra hundratusentals kronor per bataljon. Minskade kostnader for
vérnpliktsresor bedoms uppvégas av 6kade kostnader for de vérnpliktigas
materséittning under den lediga perioden.

9/5-schemat bedéms ge positiva effekter fér den vérnpliktige sisom en
mera verklighetsanknuten utbildning i kombination med langre ledighet.
For den anstillda personalen kan schemat innebéara ett periodvis hogre
arbetstidsuttag 4n idag. En sédan utveckling bedoms kunna begrinsas
genom ett mindre uttag av forbandsovningsdygn édn vad modellen beskri-
ver samt genom en bra arbetstidsplanering i ovrigt. Belastningen kan bli
hogre pa stodfunktioner som kok och forrad under helger. Uttaget av
arbetstid for dessa funktioner kan dock begrinsas genom en bra planligg-
ning.

Sammanfattningsvis kan sagas att 9/5-systemet sékerstaller tillganglighe-
ten av forband under tider nér beredskapen normalt ir l4g, sdsom under
helger, samtidigt som det har visst utbildningsvérde.

6.2.9 Sarskilda beredskapsforband
(Beredskapsbataljonsmodellen)

I modellen provas ett system dar en tillfalligt sammansatt bataljonsstrids-
grupp, beredskapsbataljonen, kontinuerligt finns tillganglig inom ett priori-
terat omrade. For denna modellbeskrivning har 6vre Norrlands militirom-
rade valts.

Beredskapsbataljonen skall finnas under utbildning i militiromréadet och
skall kunna ésattas en hog beredskap. Foérbandet bor vara allsidigt sam-
mansatt. I forbandet bor darfor bland annat ingé artilleri-, luftvirns- och
ingenjorenheter. I forsta hand ar forbandet avsett for incidentuppgifter
men skall 4ven kunna forsvara angriparens styrketillvixt vid 6verraskande
angrepp.

Beredskapsbataljonen utgérs i modellen av ordinarie grundutbildnings-
forband och sarskilda beredskapskompanier. De senare édr en utveckling
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av idén med beredskapsplutoner. Bataljonen kan vara sammansatt fran
flera forband och ha f6ljande organisation

en bataljonsledning med femtiotalet vérnpliktiga'

tre beredskapskompanier om vardera 150 virnpliktiga'

ett haubits- eller granatkastarkompani?

ett infanteriluftvarnskompani?

ett ingenjorkompani?

ett litt underhallskompani.

{=] 3w A E

Inpassningen av beredskapstjanstgoringen framgar av nedanstiende
skiss. Eftersom alla férband inte kan genomféra forsta delen av grundut-
bildningen i 6vre Norrland exemplifieras grundtillhérigheten for alla for-
banden.

Tabell 9
jan—mars april—maj juni—aug okt—dec
t.ex. ur t.ex ur f.ex ur tHexiun
bataljonsledning ordinarie 14 119 I14
beredskapskompani A grundut- 14 119 114
b B utbildnings- 112 120 13
C  forband i 12 122 115
NN o ON
haubitskompani I11 A8 A9
(granatkastar-)
infanteriluftvarns- Lv3 v Lv3
kompani
ingenjorkompani Ing 2 Ing 3 Ing |
underhallskompani T4 1] T3

Beredskapsbataljonen genomfor huyuddelen av beredskapstjianstgéring-
en i félt for att minska kostnaderna for kasernering av foérbandet. Inom
bataljonen varvas kompanierna i ett beredskapsschema 9/5.

Bataljonen bor dock ha nigon form av etablissement som utgangspunkt
for sin verksamhet under perioden november — april, I forsta hand krivs
anordningar for den personliga hygienen och materielvarden.

Denna modell innebér en sdkerhetspolitisk markering. Mojligheterna att
overvaka granserna forbattras i dvre Norrland,

I modellen kravs cirka 2.000 varnpliktiga utover behoven for ordinarie
omsittning av krigsforbanden. Vid begrénsningar i tillgéngen pa virnplik-
tiga kan alla férbanden tas ur ordinarie forbandsomséttningssystem under
forutsdttning att man kan godta en begransad samtrining fér vissa krigsfor-
band.

Merkostnaden for detta system harror fran transportkostnader, trakta-
menten och forbandsévningstillagg for befilen i likhet med riksbataljons-
modelien.

For ett antal forband i sodra Sverige kréivs det tva utbildningsalternativ.
Detta kan vara positivt ur belastningssynpunkt vad avser utbildningsan-

! Sarskilda beredskapsforband, typ dagens beredskapsplutoner
2 Ur ordinarie forbandsomsittning
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Figur 15. Modell: Ater-
kallande av grundutbild-
ningskontingent.
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ordningar men mindre bra med héansyn till antalet in- och utryckningstillfél-
len. Mojligheterna att samdva bataljonsenheter inom specialtruppslagen
minskar.

I detta system torde fortfarande ett behov motsvarande minst dagens
beredskapsplutoner foreligga i ovriga Sverige varfor behovet av virnplik-
tiga for beredskapsandamal ar storre. Beredskapskompanierna som tillfors
ovre Norriand utbildas vid regementen i Ovriga Sverige, dar det finns
tillgdng pé utbildningsplatser.

6.2.10 Aterkallande av grundutbildningskontingent
(Aterkallelsemodellen)

I denna modell provas ett inkallelsesystem dar forband eller funktioner kan
disponeras inom tva dygn efter att order om instéllelse givits.

Systemet bygger pa att forberedelser gors for att aterkalla hemforlovad
grundutbildningskontingent eller delar darav. Genom att forsta tjanstgo-
ringen dven innefattar en beredskapsperiod i hemmet bor forband eller
funktioner kunna hallas tillgiangliga pa tider som néara ansluter till de tider
som kan astadkommas med forband under ordinarie grund- eller repeti-
tionsutbildning. Foljande exempel visar forsta tjanstgoring for F- och
G-varnpliktiga i armén:

I modellen kan f6ljande anvindningsomraden for systemet exemplifieras
O I november aterkallas grundutbildningsbataljonen (cirka 800 varnplik-

tiga vilka hemforlovades i maj) vid ett infanteriregemente for att forstér-

ka bevakningen vid en kris som hastigt utvecklas till att krdva fler
resurser 4n vad som finns under grund- eller repetitionsutbildning.
O I januari aterkallas hemforlovade besattningar vid en torpedbatsdivi-
sion (cirka 50 varnpliktiga vilka hemférlovades i december aret innan).
O I februari forstiarks flygstridskrafternas basorganisation vid ett lage nar
hogsta beredskap intagits (cirka 1.000 varnpliktiga vilka hemforlovades

i september och december aret innan), vilket innebér personal for

framst skydd och klargoring.

Vid hemforlovningen har de virnpliktiga erhéllit en fardighallningsorder
som innebir att de kan aterkallas for beredskapstjanst om sédrskilda skl
foreligger. Beredskapen i hemmet omfattar hogst sex manader. Nagot
sarskilt tidskrav asitts inte den varnpliktige mer d&n normal grundbered-
skap (24 timmar). Han ar skyldig att halla militir myndighet underrittad
om sin ordinarie telefon- och bostadsadress. Vid forbanden forbereds
aterkallelse. Nar de varnpliktiga kallas in for beredskapstjanst ar tjanstgor-
ingsplikten hogst tva veckor. Order om instéllelse ges foretradesvis via
radio, television och telefon.

Beredskap i
hemmet
6 manader

Grundutbildning
7 1/2 ménader
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Denna aterkallelseform é&r frén social synpunkt nagot mer fordelaktig 4n
att tidigarelagga krigsforbandsovningar eller att genomfora beredskapsov-
ning med krigsforband. De véarnpliktiga som aterkallas enligt beskriven
modell bor ndmligen normalt inte ha etablerat sig i lika hog grad i samhiillet
som den genomsnittliga varnpliktige i krigsférbanden.

Aterkallade forband kraver befil for ledning. Samma system med far-
dighallningsorder maste darfor utvecklas for aktivt befil och reservbefal.
Dessa faktorer bedoms dock inte vara granssattande for systemet.

Kostnader uppstar i huvudsak enbart nir systemet utnyttjas.

6.3 Overviganden angiende beredskap

6.3.1 Allméant

Mot bakgrund av vér uppgift och de knappa tidsforhallandena for vart
arbete har vi valt att i huvudsak 6verviga principiella inriktningar som
utgangspunkt for fortsatta studier. Forslagen kan realiseras forst efter
operativa avvagningar dir konsekvenser for forbandsproduktionen, for
fredsorganisationen och for den langsiktiga beredskapen beaktats.

6.3.2 Forlangning av grundutbildningstiden

En forldngning av tjédnstgoringstiden for varnpliktiga innebér oftast fordy-
ringar. Det skulle dven innebara att den enskilde medborgarens aligganden
utokas. Vi anser darfor att tjanstgoringstiderna for virnpliktiga inte gene-
rellt bor forlangas for att tillgodose kraven pa insatsberedskap.

Starka beredskapsskél kan dock vara skél till undantag fran regeln. Vi
tanker da pa forband eller funktioner som dr av storsta betydelse for var
grundberedskap och dér kostnaderna blir for omfattande om anstilld per-
sonal utnyttjas. I vissa fall kan det med hansyn till utbildningsbehovet for
den langsiktiga beredskapen finnas skil att forlinga grundutbildningen. I
sa fall forbattras ocksa mdjligheterna att ticka hela kalenderaret med
gripbara resurser for insatsberedskap. Om forband och personal ofta eller
under léng tid anvinds for beredskapsuppgifter kan visentliga delar av
utbildningen for krigsuppgifter bortfalla. Antalet véarnpliktiga som anvinds
i beredskapsuppgifter under grundutbildning bér darfor av detta skil be-
gransas.

I forsta hand bor darfor andra végar viljas om behov foreligger att ha
varnpliktiga i tjanst under lang sammanhéngande tid. Genom att begrinsa
uttaget av repetitionsutbildning kan den totala tjanstgoringsplikten héllas
pa en rimlig niva. Detta forutsatter dock att den virnpliktige inte krigspla-
ceras i forband eller funktioner som kraver annan repetitionsutbildning én
vad som erfordras for eventuell ’omskolning™’.

I vissa fall, vilket ndgra modeller visar, kan en férldngd grundutbildning
innebdara minskning av antalet utbildade varnpliktiga i vissa organisationer
och diarmed av anstélld personal. Innebér sadana alternativ besparingar
bor de overvégas av den anledningen.

Den dubblerade luftvarnsutbildningen som vi ovan redovisat en modell
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for, skall kunna forstarka vart luftforsvar bland annat mot kryssningsrobo-
tar, samtidigt som behovet av vérnpliktiga i krigsorganisationen minskar.
Genom att forldnga tjanstgoringstiden for varnpliktiga ingaende i kustflot-
tan kan delar av sjostridskrafterna héllas tillgidngliga aret runt samtidigt
som eventuellt bide personella och ekonomiska besparingar kan goras.

Vi finner darfor att forlangning av tjanstgoringstiden kan vara motiverad
av beredskaps- och besparingsskil under ovanstaende forutsattningar. Av
den anledningen bor alternativ som dubblerad utbildning i enlighet med
luftvarnsmodellen och beredskapstjanstgoring i enlighet med kustflottan-
modellen provas ytterligare. Aven andra forband eller funktioner bor pré-
vas enligt samma principer.

6.3.3 Forlangning av repetitionsutbildningstiden

Att generellt forlinga repetitionsutbildningen eller utéka antalet repeti-
tionsutbildningstillfillen samtidigt som uttaget av grundutbildningstid be-
hélls &r ett oekonomiskt sitt att nd beredskapseffekt. For den enskilde
innebér det ocksé stora uppoffringar.

Repetitionsutbildningen syftar enligt var mening framst till att sam-
trimma foérbanden och uppritthalla deras krigsduglighet. Forband och
personal under repetitionsutbildning ar dock en vardefull tillgang for in-
satsberedskapen. Beredskapsskél bor darfor i vissa fall fa styra inpassning-
en av utbildningen i tiden.

Det finns dven andra végar att gd for att erhalla beredskapseffekt av
forband och enskilda efter det att ordinarie grundutbildning genomforts.
Ett satt kan vara den beskrivna metoden i radarmodellen. Efter en relativt
kort grundutbildning fér de vérnpliktiga vid upprepade tillfillen genomfora
beredskapstjanst.

Vi bedomer ocksa att den beskrivna modellen kan innebira forbattrad
beredskap till samma kostnad. Vi finner att huvuddelen av atgédrderna kan
genomféras idag genom en effektivisering av utbildningen. Beredskaps-
tjinstgoring enligt modellen kraver dock en dndrad lagstiftning.

Den beskrivna modellen 6kar enligt var mening mojligheterna att 6ver-
vaka territoriet. Av den anledningen bor radarmodellen provas ytterligare.

Beskrivet beredskapssystem kan ocksa ha ett visst utbildningsvérde.
For forband och personal med hoga krav pa teknisk precision finns det
siarskild anledning att att halla kunskaperna uppe genom ofta aterkom-
mande tjanstgoringstillfillen. Modellen bor déarfor dven provas pa andra
forband och funktioner.

6.3.4 Inpassningen av grundutbildningen

Att dndra inpassningen i tiden av grundutbildningen framst inom armén
och kustartilleriet forbattrar incidentberedskapen betydligt. Aven bered-
skapen mot dverraskande angrepp forstarks framfor allt om utbildningen
fordelas jimnt 6ver aret.

Vi bedomer att redovisade modeller inte i alltfor allvarlig grad eftersatter
kraven pa den langsiktiga beredskapen. Genom en jamnare fordelning 6ver
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aret kan ett stort antal forband finnas tillgdngliga. Uthalligheten héjs vid
begrinsade kriser.

En forutsattning for ett utbildningssystem med flera ungefir lika stora
omgéangar om aret dr att utbildningen av de befilsvirnpliktiga inordnas i
omgangarna. Kan de inte utbildas samtidigt med truppen i vrigt innebar
det allvarliga brister i krigsforbandens formaga att direkt efter mobilisering
genomfora stridsuppgifter.

Nagon forandrad lagstiftning kravs inte for att dndra inpassningen av
grundutbildningen. Stora omfordelningar kan 6verbefilhavaren gora sjilv
inom ramen for sina befogenheter. I vissa avseenden kan virnpliktsutbild-
ningsforordningen behdva dndras.

Vi finner att grunden for beredskapsforstarkande éatgirder bor utgdras
av forandringar i grundutbildningens inpassning i tid 6ver aret. Dessa
forandringar bor dock ses i ett sammanhang med mojligheterna att ocksa
andra inpassningen av repetitionsutbildningen.

6.3.5 Inpassningen av repetitionsutbildningen

Vi finner att repetitionsutbildningen inom framst armén redan idag ar
utspridd av beredskapsskal. Handlingsfriheten att sprida utbildningen yt-
terligare begrdnsas av kraven pa samtrdning inom hogre férband och
stridsgrupper samt av behoven av vinterutbildning fér norrlandsférban-
den, markskadeaspekter m.m. Nuvarande system med grundliggande
krigsforbandsdvningar utgor ytterligare en begriansning. Av vad vi fatt
erfara kan, mot bakgrund av dessa begransningar, repetitionsutbildningen
spridas ytterligare enbart for ett fatal forband.

Vi har tidigare sagt att samtrdaning och miljéutbildning ar viktiga for
forbandens formaga att 16sa uppgifter i krig. Systemet med grundliggande
krigsforbandsovning innebar att utbildningskostnaderna avsevirt halls
nere. Detta gor att vi inte anser oss kunna foresla storre forindringar i
inpassningen av repetitionsutbildningen som paverkar dessa forhallanden.
I och med paboérjad 6vergang till mindre bataljoner minskar det nuvarande
behovet av grundldaggande krigsforbandsovningar genom att hela batal-
joner i framtiden kan utbildas samtidigt vid de flesta regementen.

6.3.6 Sarskilda beredskapsforband

Sedan nagra ar utbildas pa forsok sirskilda beredskapsférband i avvikande
utbildningsalternativ inom armén och kustartilleriet, de sa kallade bered-
skapsplutonerna. Inom armén organiseras dessa forband av vérnpliktiga
som ej utbildas for faltforbanden och som krigsplaceras i huvudsak individ-
vis i lokalforsvarsforband. Kustartilleriets varnpliktiga tas ur den tilldel-
ning som krévs for krigsorganisationens omséttning. Kostnaderna for be-
redskapsplutonerna ar idag relativt hoga, beroende pa évningsverksamhe-
ten, pa beredskapstjansten och pa att befilen 4r kommenderade.

De nuvarande beredskapsplutonerna organiserades framst for att ticka
luckor i beredskapen och for att forstiarka insatsberedskapen for forsvar av
granser, hamnar och flygfilt.

Andras utbildningsalternativen si att full arstickning med tillrickligt
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utbildade férband under grundutbildning erhalles faller en del av motiven
for de sarskilda beredskapforbanden bort.

Fordelarna med att organisera sarskilda beredskapsforband ar dock
manga. Forband med utbildning direkt for incidentuppgifter erhélles i
prioriterade omraden. En utékad organisation i kdnsliga omraden &r bety-
delsefull. Ar tillgingen pa beredskapsforband god berérs den ordinarie
utbildningen for 6vriga forband i mindre omfattning vid utdragna inci-
denter.

En utokning av antalet sirskilda beredskapsforband medfor dock vissa
kostnader.

Enligt vad som redovisats for oss ar erfarenheterna av beredskapsplu-
tonerna hittills goda. De merkostnader som idag uppstar pa grund av
beredskap och 6vningsverksamhet bor med en annan upplaggning av verk-
samheten kunna begransas. Genom att utnyttja de varnpliktiga befilen mer
i utbildningsarbetet bor yrkesofficerare kunna frigoras i tillricklig omfatt-
ning for beredskapsférbanden. Likasé bor beredskapsférband framover
kunna organiseras pa ett saddant satt att de kan omsitta hela forband i
krigsorganisationen.

Vi finner att sarskilda beredskapsforband ar av stort véirde bland annat
som sakerhetspolitisk markering. En utokning av organisationen kan dar-
for overvagas dven om det innebar en marginell minskning av krigsorgani-
sationen till férman for en bra insatsberedskap i fred och under neutralitet.

6.3.7 Hog tillganglighet

Forband ges for narvarande ofta hog tillganglighet genom att de asitts en
beredskapstid om néagra timmar. Under kvillar och helger ér i regel vid
sadan beredskap de vérnpliktiga tjanstefria pa kasern eller ombord medan
befélet r i beredskap i hemmet. Vid vissa forband sker dock utbildning
aven under helger. Dessa forhallanden har dock inte normaliserats.

For narvarande har begriansade beredskapsstyrkor vid regementen och
flottiljer, beredskapsplutoner, beredskapskompanier, beredskapsfartyg,
stridsledningssystemet inom marinen och flygvapnet samt basorganisa-
tionen for beredskapsflyg regelbundet hog tillganglighet.

Genom en annorlunda utbildningsrytm — det sa kallade 9/5-schemat —
skulle en hog tillgdnglighet pa vissa beredskapsenheter kunna hallas till en
lagre kostnad. Kostnaderna for beredskapstillagg skulle kunna utgd om
beredskapsforband enligt ovan kan ersattas med forband som genomfér sin
ordinarie utbildning i falt.

6.3.8 Kvarhalla grund- eller repetitionsutbildningskontingent

Grund- eller repetitionsutbildningskontingent kan redan idag efter beslut
av regeringen kvarhallas. Denna metod ar naturlig om léget sa kriver och
administrativt relativt enkel att genomfora. Atgérden medfor dock stora
ingrepp for berorda varnpliktiga.

Vi finner att omedelbara resurser for incidentberedskap inte kan erhallas
genom denna metod. For 6vriga fall (dven utdragna incienter) behover inte
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resurstillgdngen vara heltackande. Viss risk bor kunna tas i skarven mellan
olika utbildningsomgéngar med hénsyn till att méjligheterna att kvarhalla
grund-eller repetitionsutbildningskontingenten finns.

6.3.9 Tidigareldgga repetitionsutbildning

I dag kan Overbefilhavaren av starka skél tidigareldgga krigsforbandsov-
ningar med kort varsel. Dock kan Ovningen inte tidigarelaggas till juli
manad. Overbefialhavaren har nyligen sett dver rutinerna for inkallelse till
tidigarelagd 6vning. Forbanden bedoms kunna nyttjas inom fyra dagar
efter att beslut om instéllelse fattats.

Tidsforhallandena ar inte heller i detta system godtagbara for de initiala
resurser som kravs vid en hastigt uppkommen incident. Vid utdragna
kriser eller vid hogsta beredskap med fredsorganisationens resurser mot
overraskande angrepp har dock dven detta system ett varde. Mojligheten
att forstiarka beredskapen genom tidigarelaggning av krigsforbandsovnin-
gar bor salunda finnas for allsidigheten i beredskapssystemet.

6.3.10 Aterkalla grund- eller repetitionsutbildningskontingent

Denna metod ar mojlig redan idag genom att regeringen inkallar till bered-
skapsovning. Som forberedelse for sadan inkallelse kan 6verbefalhavaren
utfarda fiardighallningsorder. Metoden har under senare ar anvénts for
enstaka forband ur flottan. Metoden bor kunna anvéndas utan att bered-
skapsovning tillaimpas.

Vil forberett utgor systemet en vérdefull tillgdng for var beredskap.
Styrkan i detta system ar att nyss utbildad trupp aterkallas. Forband eller
trupp som nyss genomfort sin grundutbildning kan ocksa pa ett helt annat
sitt ha forberetts for sin beredskapsuppgift. Denna metod innebar att
huvuddelen av truppen pa kort tid kan installa sig efter inkallelse. Vi
bedomer att effekt inom tva dygn kan vara rimlig.

Aterkallelse medfor dock stora ingrepp i anstallningsforhéllanden, stu-
dier och andra sociala bindningar for den enskilde. Med tanke pa att vi av
tidigare undersokningar och erfarenhetsmassigt vet att de sociala bindning-
arna okar med stigande &lder medfér det sannolikt dock ndgot mindre
sociala oldgenheter att aterkalla grundutbildningsforband én repetitionsut-
bildningsforband.

Aven aktivt befil behdver ianspraktas. Likasd maste ianspraktagande av
reservofficerare noga forberedas.

Om utbildningsalternativen for grundutbildningen andras sa att full ar-
stackning av tillgangliga forband med tillracklig utbildning erhalles minskar
behoven av att anvanda denna metod. I situationer motsvarande de i vilka
forband ur flottan pa senare ar aterkallats skulle till exempel metoden i
framtiden inte behova tillgripas.

Vi finner dock att metoden att aterkalla grundutbildningskontingenten
eller delar dérav ar ett vardefullt komplement till andra mojligheter att
forbattra beredskapen. Systemet bor darfor utvecklas i enlighet med ater-
kallelsemodellen ovan.

Vi finner diaremot att modellen med att aterkalla repetitionsutbildnings-
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forband medfor ingrepp i den enskildes liv som inte star i paritet med andra
mojligheter att skapa resurser. Systemet bor darfor for niarvarande inte
utvecklas.

6.3.11 Beredskapsovningar

Vid hoga konfliktnivaer eller utdragna kriser ér, utan att tillgripa mobilise-
ring, metoden att inkalla forband till beredskapsévning formodligen det
enda alternativet for att fa tillgéng till rétt resurs, bade vad avser antal och
kvalitet.

Jamfort med att aterkalla grundutbildningskontingenten medfér dock
beredskapsovning generellt ett storre ingrepp i samhillet.

6.3.12 Direkt disponibla forband contra inkallade (&terkallade)

Ingen av beskrivna metoder for inkallelser tillgodoser de initiala behoven
av resurser vid incidenter. Vid utdragna incidenter eller infor hotet av ett
angrepp bor daremot resurser kunna skapas genom att inkalla forband
(motsv).

Den grundldggande forutsattningen for att disponera resurser i ratt tid,
pé ratt plats och med rétt utrustning r att vi har ett flexibelt beredskaps-
system.

Vi finner att sa langt mojligt bor resurser goras tillgéngliga inom ramen
for grund- eller repetitionsutbildning. Inkallelser (aterkallelser) bor dérvid
vara ett komplement for att 6ka uthélligheten eller att mota framst hot om
angrepp mot vart land.

Konsekvenserna for 6vrig beredskap bor analyseras innan omfattande
forandringar gors. Vi anser, mot bakgrund av den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen under senare ar, att i vissa fall kan avsteg fran principen om
utbildning mot den langsiktiga beredskapens behov behéva goras for in-
satsberedskapen i fred.

Efter den oversiktliga analys som vi gjort finner vi att fordndringar i
grundutbildningens inpassning ar att foredra. Denna metod bor innebira
minst negativa konsekvenser under forutsittning att tillrackligt med for-
band finns i varje utbildningsalternativ.

Att utoka organisationen av sarskilda beredskapsférband och i hogre
grad koppla ihop grundutbildningen med négon form av beredskapstjinst
ser vi som betydelsefullt. Sadana atgarder visar pa den politiska viljan att
markera vart lands integritet i rddande sikerhetspolitiska utveckling i
naromradet. Granssattande for sddana &tgérder 4r tillging pa personal och
kostnader.

Sammanfattningsvis finner vi att ytterligare utbildningsalternativ inom
armén och kustartilleriet bor 6vervéigas liksom en utveckling av den sir-
skilda beredskapsorganisationen.

Vad galler inkallelser till beredskapsévning finner vi ingen anledning att
andra nuvarande forhéllande nidmligen att regeringen beslutar om inkallel-
ser.
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6.3.13 Pa plats eller tilltransport

Vi har tidigare pekat pa vikten av atgérder langs véra kuster samt i utsatta
omraden som 6vre Norrland och pa Gotland.

Vikten av att alltid ha resurser utgingsgrupperade eller under dvning i
aktuella omraden fér inte Gverbetonas. De resurser som avses i dessa
sammanhang kommer inte att vara av avgérande betydelse for mojligheter-
na att avvérja en invasion.

Sélunda bor i princip utbildningen geografiskt lokaliseras med utgangs-
punkt i de krav en snabb och sdker mobilisering stéller och vad som &r
rationellt med hansyn till den langsiktiga beredskapen. I det fall detta ger
tidsmiéssiga och geografiska luckor bor dessa tickas med sirskilda bered-
skapsforband.

Dirutover bor emellertid enligt vir mening 6vervigas pa vilket sitt
Ovningsverksamheten med alla typer av stridskrafter kan forandras for att
markera var vilja och férmaga att forstirka insatsberedskapen i de siker-
hetspolitiskt sarskilt utsatta omradena. Detta kraver kontinuerlig tillgdng
till resurser, bland annat transportresurser, i hog beredskap.

6.3.14 Lagstiftningen

Den analys vi genomfort visar att den nu gillande varnpliktslagen fran
beredskapssynpunkt inte dr dndamalsenlig. Ett flexibelt utnyttjande av
vérnpliktiga ar frdn denna synpunkt inte mojligt idag. Beredskapstjanstgo-
ring behandlas i lagen enbart i samband med inkallelser till beredskapsov-
ning. Utbildningstider, inpassning i tiden och antal évningar m.m. styrs i
alltfor hog grad av géllande lag och forfattningar.

Vi menar att varnpliktslagen borde omarbetas i dessa avseenden. En lag
som i forening med andra forfattningsformer ger storre flexibilitet ar att
foredra. Tjénstgoringstiden i fred bor for den varnpliktige anges som en
totaltid dér uppdelning i kategorier, vapengrenar m.m. inte gors.

Fran beredskapssynpunkt bér tjanstgéringen definieras pa ett annorlun-
da sitt &n idag. Den totala tjanstgéringstiden bor kunna utnyttjas for
O grundutbildning foljd av ett antal repetitionsutbildningstillféllen,

O grundutbildning och beredskapstjanst i en foljd samt minst ett repeti-
tionsdvningstillfalle for omskolning,
O grundutbildning f6ljd av ett antal tillfillen i beredskapstjinst.

Tjénstgoringen bor delas upp mellan grundtjanstgéring och fortsattnings-
tjdnstgoring.

Grundtjénstgoringen bor omfatta enbart grundutbildning, eller grundut-
bildning med &tféljande beredskapstjdnst. Beredskapstjinsten bor dven
kunna genomforas som beredskap i hemmet.

Fortsittningstjédnstgoringen bor omfatta repetitionsutbildning eller be-
redskapstjanst. ’

Inom den totala tjanstgoringstiden bor den virnpliktiges tjanstgoring
kunna fordelas med hansyn till krigsorganisationens krav p& utbildning och
kraven pa beredskap i fred. Fortsittningstjénstgdringen bor dock begran-
sas till tidsomfanget for att minimera konfliktriskerna mellan intressena
hos den enskilde, forsvaret och samhillet i 6vrigt.
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7 Grund- och repetitionsutbildning

7.1 Grunder

Vi har i kapitel 4 redogjort for var grundsyn pa vérnplikten. Den innebér
bland annat att varje svensk man skall genomga sadan vérnpliktsutbildning
att han efter formaga ges forutsittningar att delta i det vapnade forsvaret
av landet. Detta forutsitter enligt var mening att den vérnpliktige ges
sadan formAga att han kan losa uppgifter inom ramen for forsvarsmaktens
krigsorganisation.

I kapitlet 6 redovisar vi var grundsyn pa beredskapen. Den innebar
bland annat att det militira forsvaret skall grundas pa ett mobiliserat
forsvar vars effekt i huvudsak uppnds efter det att mobilisering genom-
forts. Grund- och repetitionsutbildningen maste darfoér dven framgent till-
godose att forbanden i krigsorganisationen kan losa sina uppgifter omedel-
bart efter mobilisering. Det &r inte var uppgift att overvaga omfattningen
av de uppgifter som krigsforbanden skall 16sa. Av den anledningen utgor
gillande malsittning for utbildningen enligt avsnittet 3.2 Utbildningssyste-
met, en grund for vart fortsatta arbete.

Vi har i avsnittet 5.2 Sammanhangen krigs- och fredsorganisation, kon-
staterat, att det krigsplacerade befilet leder utbildningen av sitt krigsfor-
band och i 6vrigt foljer upp beredskapens uppratthallande vid forbandet.
Principiellt bor fredsorganisationen utformas personellt som en del av
krigsorganisationen, som kompletteras vid mobilisering. Detta forhallande
bor dirfor beaktas vid vara éverviganden kring utbildningens genomforan-
de i olika organisationsformer.

Betydelsen av samdvning pé olika nivaer for att full effekt skall kunna
tas ut ur krigsorganisationen pekar vi pa i avsnittet 5.6 Behov av samov-
ning. Om organisationen skall vara krigsduglig direkt vid en mobilisering
bor de vasentligaste samovningsbehoven vara uppfyllda redan under
grundutbildningen. Det ar darfor angeldget att personalomsittningen sd
langt mojligt sker som férbandsomséttning och icke individvis.

Vi finner att de grundlidggande principer som beslutades av 1966 ars
riksdag alltjimt bor ligga fast. Vi forutsatter att inriktningen av grundut-
bildningen mot férbandsvis omséttning drivs vidare inom alla forsvarsgre-
narna. Det ar ocksa visentligt att deldtgirder inte vidtas som forsdmrar
VU 60-systemets mojligheter till samordnade 6vningar dver forsvarsgrens-
granserna.
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7.2 Avvigning mellan grund- och repetitionsutbildning

7.2.1 Allméant

I VU 60-systemet har grundutbildningen och repetitionsutbildningen ett
naturligt organisatoriskt och pedagogiskt sammanhang. Sedan systemets
inférande har bland annat utbildningstiderna reducerats. I kapitlet 3. Sys-
tembeskrivning, redovisar vi forsvarsmaktens erfarenheter av utbildnings-
systemet.

Utgdende fran vissa utgangspunkter for utbildningens organisation,
ovanstdende erfarenheter samt krav och mal for utbildningen studerar vi i
detta kapitel oversiktigt mojligheterna till storre besparingar inom utbild-
ningsomradet.

7.2.2 Grundutbildning

Den reducering av utbildningstiden, som B-utbildningen innebar, mojlig-
gjordes bland annat genom att utbildningsmalen sanktes. Erfarenheterna
visar att i forhéllande till B-utbildningens sidnkta mal har verksamheten
kunnat genomforas med i stort godtagbart resultat. Samtidigt konstateras
att véisentliga moment i utbildningen inte kunnat genomforas i erforderlig
utstrackning. Orsakerna till detta anges bland annat vara kort utbildnings-
tid. Detta har fatt till foljd att vissa brister i savél befattnings- som for-
bandsutbildningen redovisas. Samtidigt kan det antas att den pagdende
tekniska utvecklingen och dirmed sammanhéingande hotbilden kommer att
stilla 6kade krav pa utbildningen.

Denna hotbild kommer aterigen att aktualisera fragan om foérbandens
mangsidighet och uthallighet. De idag radande utbildningstiderna anses
mot denna bakgrund av utbildningsmyndigheterna generellt vara minimiut-
bildningstider. Erfarenheterna av nuvarande utbildningssystem (B- utbild-
ning) visar att bland annat bredden och djupet pa krigsanvindbarheten
minskat. Uthélligheten och allsidigheten hos enskilda och forband har
blivit lagre. Utbildningen har kraftsamlats till huvudtjanst for den enskilde
och till forbandens huvuduppgifter enligt krigsplanlaggningen. For vissa
forband foreligger for narvarande svérigheter att na mélet samtréinad batal-
jon. Detta galler framst forband med stora krav pa befattningsutbildningen.

7.2.3 Repetitionsutbildning

Manga skal, fraimst ekonomiska, har sedan VU 60-systemet infordes fram-
tvingat djupa ingrepp i repetitionsutbildningen. Detta har for manga for-
band inneburit att de under lang tid inte fyllt mélséttningen att vara an-
vandbara direkt efter mobilisering.

Nar grundutbildningens ldngd avkortades i borjan av 1970-talet 6kade
kraven pa att repetitionsutbildningen genomférdes i full omfattning. Detta
innebir att utbildningsmélet samovning i hogre férband inte nés forrin vid
forsta krigsforbandsovningen. Den ekonomiska situationen framtvingade
dock en modifiering av systemet for repetitionsutbildning. Fran mitten av




104 Grund- och repetitionsutbildning SOU 1984: 71

1970- talet genomfordes darfor forsok med en differentierad repetitionsut-
bildning som i stort innebar att 6vningarnas lingd och innehall varierar
mellan olika forband. Trots denna modifiering av repetitionsutbildnings-
systemet instédlldes under slutet av 1970-talet ett stort antal repetitionsov-
ningar av ekonomiska skal.

Det modifierade repetitionsutbildningssystemet ér numera faststéllt.
Successivt har ocksa antalet dvningstillfallen 6kats till full omfattning.
Tidigare brister, som att forband inte ar anvandbara direkt efter mobilise-
ring, har darfor forst nyligen i viss man kunnat repareras. Under senaste
aret har aterigen repetitionsutbildningen, frimst inom marinen och flyg-
vapnet, stéllts in av ekonomiska skal.

Nuvarande utbildningssystem innebar stora mojligheter att variera ut-
bildningen med hansyn till tid, omfattning och innehall. Ovningarna kan
anpassas direkt till forbandens utbildningsstandpunkt och krigsuppgifter
vid aktuellt tillfalle.

Nuvarande system for forbandsomsattning inom armén har liten tole-
rans for att utnyttja repetitionsutbildningssystemet som budgetregulator.
Detta beror pa att en stor del av féltforbanden bara genomfér en krigsfor-
bandsdvning och att attadriga uppehall gors for huvuddelen av de virnplik-
tiga innan de 6verfors till lokalférsvarsforbanden.

Anstanden bland de vérnpliktiga befdlen har frimst inom armén varit
besvirande. Det inkallade befilet har dessutom haft sma mdojligheter att
forbereda sig for sin tjanstgoring. Deras utnyttjande i utbildningsarbetet
har darmed begréansats. Chefen for armén har bland annat darfor paborjat
forsok med delad krigsforbandsovning for vissa chefer for krigsforbanden.

Inom marinen erfordras i nu tillimpat system repetitionsutbildningen
med hansyn till den korta grundutbildningen. For flottans del innebar den
forsta krigsforbandsovningen att krigsbesattningen samtrimmas. Den be-
gransade utbildningstiden innebéar for kustartilleriet att deltagande i storre
dvningar inverkar negativt pa ovrig utbildning.

For flygvapnets del krdavs att repetitionsutbildningen genomfors i sin
helhet om de, i férhallande till de av 1960 ars vérnpliktsutredning angivna
nu reducerade mélen, skall uppnés. I och med att huvuddelen av krigsfor-
banden omsitts individvis krdavs repetitionsutbildning for att forbanden
skall vara samtrimmade.

Sammantaget kan konstateras att nuvarande utbildningssystemet inte
medger att ingrepp gors i genomférandet om forbanden skall vara krigsan-
vandbara direkt efter mobilisering. I férhallande till tidigare malsattningar
har forbandens anviandbarhet i hog grad begransats. Trots detta gors av
ekonomiska skél ytterligare avsteg fran den faststillda repetitionsutbild-
ningen.

7.2.4 Overviaganden

Vart forsvar bygger till huvuddelen pé en mobiliserad forsvarsmakt. Den
effekt som kan uppnas av krigsférbanden direkt efter mobiliseringen &r i
hog grad beroende av hur repetitionsutbildningen har genomforts. Under
1970-talet, med radande avspanning i var omvérld och davarande bedom-
ning om mdjligheter till utbildning vid mobilisering, kunde vissa risker tas
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vad giller repetitionsutbildningen. I dag, nar riskerna for 6verraskande
angrepp bedoms som storre och hot fran sabotageférband synes stora fore
ett angrepp, kan vi inte utga fran att kompletterande utbildning hinns med
vid en mobilisering eller beredskapshdjning. Kravet pa att vara forband
skall vara direkt anvandbara efter mobilisering ar darmed enligt var me-
ning for narvarande stort.

I detta sammanhang vill vi med skdrpa betona vikten av att nuvarande
repetitionsutbildningssystem genomfors utan inskriankningar. Krigsfor-
bandens formaga &r inte enbart en effektfraga vid krigsutbrott utan i lika
hog grad en trovardighetsfriga inom och utom landet. Den krigsavhallande
effekten av forsvarsmakten ar en viktig lank i den sékerhetspolitiska mal-
sittningen. Repetitionsutbildningen bor darfor inte enligt var mening ut-
nyttjas som budgetregulator. Andra satt att 16sa ekonomiska problem bor
Overvigas.

Vi har studerat ett alternativ till nuvarande avvégning mellan grundut-
bildning och repetitionsutbildning, nidmligen ett system med kort grundut-
bildning och ménga korta repetitionsévningar. I Schweiz tillimpas ett
sadant system.

Denna modell forutsitter att hela samhallssystemet accepterar att en
stor del av den manliga befolkningen repetitionsovas i storre utstrackning
4an vad som nu sker i Sverige. I Schweiz accepterar man inte bara detta,
utan ocksa att civila resurser och tid tas i ansprak for forberedelser. Det
svenska samhillet har enligt vir mening en ndgot annorlunda installning till
motsvarande fragor. I en av vérnpliktsverket gjord undersokning pavisas
bland annat att 70 procent av arbetsgivarna upplever det som ett problem
att personal ar franvarande pa grund av krigsforbandsovningar. Det stora
antalet anstand ar i viss man ett beldgg for detta pastdende. Var bedéomning
ar darfor att det svenska samhéllet for narvarande inte skulle acceptera en
fordndring som innebar att man i storre utstrackning uppat i dldrarna ar
frinvarande fréan familj och arbete. Vi finner inte ndgon anledning till en
omfattande forandring av avvigningen mellan grund-och repetitionsutbild-
ning.

I stillet bor flexibiliteten i nuvarande repetitionsutbildningssystem ut-
nyttjas till fullo. Darvidlag kan det finnas krigsforband eller funktioner som
kraver ofta aterkommande korta repetitionsdvningar for att uppritthalla
sin forméaga. Ett begrinsat antal enheter bor darfor enligt var mening fa
genomfora fler krigsforbandsovningar dn vad varnpliktigslagen idag fore-
skriver. For andra enheter kan det daremot vara en fordel om huvuddelen
av tjanstgoringsskyldigheten tas ut i en foljd (se vidare kapitel 6. Bered-
skap). Nagon tjanstgoringsskyldighet bor dock kvarsté for den varnpliktige
efter forsta tjanstgoringen for att mota uppkomna behov. Det totala antalet
tjanstgoringsdagar for repetitionsutbildning bor emellertid begransas till
dagens storlek for att inte enskilda varnpliktiga skall drabbas alltfér hart.

Mot bakgrund av var grundsyn att personalomséttningen sa langt mojligt
bor ske som forbandsvis omséttning kan det dock finnas anledning att géra
mindre avsteg fran nuvarande avvagning mellan grund- och repetitionsut-
bildningen.

Vi har i vara diskussioner om metoden for att forbéttra insatsberedska-
pen belyst en modell med foérlangd grundutbildning vid kustflottan. I en
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sadan modell bor det ocksd provas om inte en fulltalig beséttning kan
samtrdanas redan under grundutbildningen och i sin helhet krigsplaceras.
Genom den snabba omsittning av krigsbeséttningarna som erhalls bor
krigsforbandsovningarna helt kunna utgé for de fartygsforband som tillaim-
par en sddan modell.

Med hénsyn till uppgifterna bor kraven pa samévning vara sarskilt stort
vad giller kustjagar- och amfibieforband (rorlig sparrbataljon). Det bér
darfor provas om dessa forbandstyper i sin helhet kan bli foremal for
forbandsomsattning pa samma sitt som jagar- och skytteférband inom
armén. Aven i 6vrigt bor det provas om inte forbandsomsattningen pa lag
nivad — grupp och pluton — kan genomforas i kustartilleriet.

For marinens och flygvapnets basforband har riskerna att bli utsatta for
markstrid successivt okat. Samtidigt utvecklas basférbanden mot 6kad
rorlighet 6ver ytan, vilket stéller storre krav pa samverkan inom basfor-
banden. Mot denna bakgrund kan det ifragasittas om nuvarande ambi-
tionsniva vad géller samdvning av basférbanden ir tillfyllest. Aven har bor
darfor enligt var mening provas om inte forbandsvis omsittning i ndgon
form kan genomféras. Med hansyn till personalomsattningstakten i vissa
funktioner kan det finnas skal till grundlidggande krigsférbandsdvningar i
huvudsak enligt den princip armén anvénder sig av.

Vi anser att systemet med att overfora varnpliktiga i dldre aldrar till
forband med mindre kravande uppgifter har sddana fordelar att det bor
besta. En fortsatt satsning pa utbildningsmetoder och utbildningshjilpme-
del bor ske.

Enligt var mening bor darfér 6verbefidlhavaren infor forsvarsbeslutet
lamna ett forslag till framtida avvagning mellan grund- och repetitionsut-
bildningen. Det bor baseras pa ovanstdende principer och metoder. En
omarbetning av varnpliktslagen ar nodvandig och bor ligga till grund for
overbefilhavarens arbete.

Utgaende frén vad vi ovan sagt inriktar vi fortsittningsvis vart arbete att
finna storre besparingar genom att analysera utbildningstider och olika
grundutbildningssystem.

7.3 Utbildningstidens langd

Forsvarsgrenschefernas redovisningar pekar pa brister i utbildningen.
Bland annat ar utbildningsmaélen inte uppfyllda for arméforbanden vad
géller ABC-tjanst, strid i ort och strid i morker och det vérnpliktiga
befalets formaga att ge och kontrollera order, m.m. Redovisade brister i
utbildningen i kombination med en begréansad allsidighet for krigsférban-
den innebér att behov snarare foreligger att forlanga utbildningstiden én att
foreslé forkortningar av den. Nuvarande utbildningstider bedoms for hu-
vuddelen av de varnpliktiga utgéra minimitider.

For att aterta vissa av de brister som redovisats har vi évervigt en
atergang till differentiering av utbildningstiderna for F- respektive G-vérn-
pliktiga. Vi har dock funnit att de fordelar som ligger i en s& samlad
utbildning som mojligt dvervéger fordelarna med nagot forliangd utbildning
for de F-vdrnpliktiga. Administrationen av ytterligare en inryckningsom-
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gang och den splittring av utbildningen detta medfér under inledningen av
grundutbildningen skulle dessutom medfora kostnadsékningar.

Trots redovisade brister krivs enligt var bedomning icke generella 0k-
ningar av utbildningstiden. De redovisade vanligare bristerna bor atertas
genom fortsatta effektiviseringar i nuvarande utbildning. Hur formagan for
de befalsvirnpliktiga kan forbattras behandlar vi i kapitel 9. Utbildning av
varnpliktiga till befdl. Formagan i ABC-tjanst torde till exempel kunna
befistas inom ramen for 6vriga 6vningsmoment genom att den konsekvent
fullfoljes som delmoment under forbandsutbildningen. Vad géller strid i
morker skulle en del brister kunna étertas bland annat genom ett konse-
kvent utnyttjande av kvillstjanster for sddana 6vningar. Vi hdnvisar i detta
avseende dven till vad vi anfér om kvillstjdnsten under avsnittet 7.4
Veckoovningstid for varnpliktiga. For att formagan skall forbattras i till-
racklig grad krivs dessutom en utokad anskaffning av hjalpmedel for
morkerstrid. Vad avser strid i ort och faltarbetstjanst dr de redovisade
bristerna i maluppfyllnaden framst effekter av bristande tillgang till ut-
bildningsanlidggningar. Huvuddelen av dessa brister kan ddrmed avhjélpas
forst nér tillrackliga medel avdelas.

Vi finner att nuvarande utbildningstider for saval grund- som repetitions-
utbildningen, med beaktande av de mojligheter till effektivisering i utbild-
ningen som finns, i huvudsak ar rimligt avvdgda. Vi finner darfor ej
anledning lidgga fram forslag om generella andringar av utbildningstiderna.

I syfte att astadkomma besparingar genom minskning av antalet tjénst-
goringsdagar har vi provat en stark differentiering av utbildningstiden. Det
skulle till exempel kunna innebédra att kockar, vissa fordonsforare och
ytterligare befattningshavare gavs kortare grundutbildningstid dn 6vriga
varnpliktiga i plutonen.

Vi har funnit att, om man ser strikt till utbildningen av enskilda befatt-
ningshavare i krigsorganisationen, skulle utbildningen till vissa enskilda
befattningar, och i nagra fall for mindre grupper av varnpliktiga, kunna
avkortas med varierande antal dagar. Avkortningen skulle i sa fall ske i
befattningsutbildningsskedet. Utbildningens malsattning skall dock for hu-
vuddelen av virnpliktiga vara formaga att i samverkan l6sa uppgifter i
befattning och i forband. Gemensam forbandsutbildning maste darfér or-
ganiseras. Avkortningen skulle darfor genomfoéras genom fler inrycknings-
alternativ till varje pluton. Detta innebar att nar det giller de flesta varn-
pliktiga, vars utbildning syftar till befattningar som skall inordnas i och
samodvas med enheten, skulle ytterligare inryckningsalternativ for enstaka
varnpliktiga kridva sddana organisationsatgarder att forslaget inte innebér
nagon besparing. Det skulle &ven medféra minskad anvidndbarhet av dessa
véarnpliktiga (ju mer *’specialiserad’’ utbildning — desto mindre placerings-
mojligheter i krigsbefattningar). Samtidigt skulle en sadan ytterligare splitt-
ring av utbildningsorganisationen stalla 6kade krav pa utbildningsstod
genom att utbildningen inte kan planeras sa att egna resurser anvéndes.
Bilforare ér till exempel en sddan befattningsgrupp for vilken befattning-
sutbildningen torde kunna avkortas nagot. For att dva transport och for
fredsméssiga forflyttningar mellan 6vningsanldggningar m.m. av dvriga
vérnpliktiga erfordras dock bilférarna. Tas dessa bort ur plutonen genom
andrade utbildningstider méste de ersattas genom fredsutbildningsperso-
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nal. Ett motsvarande exempel ar just kadrarna pa fartyg.

Nackdelarna med en sa detaljerad differentiering av utbildningstiderna,
som den vi hdr diskuterat, 4r uppenbara. Vi finner darfor att vi inte bor
framlégga forslag av denna typ.

For vissa enheter, till exempel militarpoliskompaniet och andra sjélv-
stdndiga utbildningsenheter for vilkas utbildning det inte kravs helt tidsin-
passad samovning med andra forband torde andra éverviaganden kunna
goras. Den nuvarande militérpolisutbildningen inom vilken ridutbildning
forekommer samt den utbildning av enheter som dgnar viss del av tiden it
elitidrott, ar exempel pa utbildningslinjer som borde kunna n4 sitt militira
utbildningsmal pa kortare tid.

Differentieringstanken ar inte ny. Utbildningen inom exempel pansar-
skyttetjénsten krdver i dag langre utbildningstid &n fér andra utbildnings-
linjer inom F-kategorin. Vi har pa grund av bristande tillginglig tid icke
haft mdjlighet att ndrmare utreda méjligheterna till differentiering av ut-
bildningstiden for olika enheter.

Vi forordar darfor att det uppdras ét forsvarsgrenscheferna att analysera
alla utbildningsorganisatoriskt sjilvstindiga enheters behov av utbild-
ningstid och mojligheterna till avkortningar av den for att p& si sitt
astadkomma vissa besparingar.

Pa motsvarande sitt har vi av redovisningar erfarit att det for vissa
enheter (grupper) finns behov av att préva forlingning av utbildningsti-
derna. Som enstaka exempel kan namnas vissa tekniker och telegrafister i
armén och vid flottan samt de ovan naimnda véarnpliktiga inom pansarskyt-
tetjansten. Den forsvarsgrenschefernas analys vi ovan forordar bor darfor
dven omfatta behoven av sddana punktvisa forstarkningar av utbildningen.

7.4 Veckoovningstid for varnpliktiga

7.4.1 Vissa definitioner

Arbetstiden’ for varnpliktiga definieras som dvningstid och regleras i
TKG 927:720274.

Tjinstgoringstid ar det antal dagar enligt virnpliktslagen som den vérn-
pliktige &r inkallad till tjanstgoring. In- och utryckningsdagar riknas ej.

Utbildningstid ér dagar, som aterstér sedan 6vningsuppehall bortriknats
fran tjanstgoringstiden.

Dygnsovning &r en 6vning som omfattar hela dygnet, varav 16 timmar
rédknas som Ovningstid.

Programlagd tid 4r den tid som faststélls for dvning pa vecko- och/eller
dagsprogram.

Ovningstid planeras och uttas kollektivt med i medeltal for hela utbild-
ningstiden cirka 48 timmar per utbildningsvecka. Ovningstiden forliggs
normalt méandag till fredag med 8 till 8 1/2 timmar per dag. Tid, som ej uttas
under dagtid, uttas som kvallstjénst och/eller dygnsovningar.

Omkring 10 l6rdagar/sondagar/helgdagar fér tas i ansprak for 6vningar.
Vakt- och beredskapstjénst inraknas ej i dvningstid. Personlig hygien,
materielvard, stadning etc. utfors enskilt pa icke programlagd tid.
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Regementschef bor, om utbildningsférhallandena det medger, omfordela
Ovningstid sd att mojligheter skapas till en sammanhingande ledighet om
tre dagar i anslutning till vissa veckoslut eller s& att vissa dagar i anslutning
till helger gors tjanstefria.

Vid forband, dér stor del av de vérnpliktiga har lng resvig till hemmet
far 6vningstiden omfordelas s att lingre sammanhingande ledighetsper-
ioder skapas.

Kompletterande utbildning pa icke programlagd tid far ske for enskild
vérnpliktig, som inte kunnat tillgodogdra sig viss del av utbildningen i
samma takt som vérnpliktiga i Gvrigt inom samma avdelning.

Under repetitionsdvning far samtliga tjanstgoringsdagar tas i ansprak for
ovningar.

Ovningsuppehdll ar en form av tjanstledighet som regleras i TFG
750157.

Juluppehall &r (inklusive son- och helgdagar) for armén, flygvapnet och
kustartilleriet 18 dagar och i flottan tio dagar.

Sommaruppehall ar i armén en vecka, i marinen tva eller tre veckor och
i flygvapnet en eller tva veckor.

Utover angiven tid far 6verbefilhavaren medge hogst en veckas ytterli-
gare sommaruppehéll “’for att underldtta den fast anstillda personalens
semesteruttag eller genomfora krigsférbandsévning”’.

Tjinstledighet regleras i Reglemente med tjansteforeskrifter for for-
svarsmaktens personal (TjRF).

Tjanstledighet skall beviljas varnpliktig for vissa offentliga uppdrag som
till exempel riksdagsledamot och for instéllelse vid rittegang, deltagande i
val och egen forberedelse for militira mal i domstol.

I den mén tjénsten inte lagger sirskilda hinder i vigen skall tjanstle-
dighet beviljas for andra offentliga uppdrag, centrala avtalsférhandlingar,
styrelse- och kongressuppdrag fér enskilda parter och fackliga organisatio-
ner samt religios hogtid. Harutover bor tjdnstledighet ocksa beviljas for
enskild angelagenhet av stor vikt.

Permission ér ledighet under kortare tid 4n en hel dag. Sérskilda permis-
sionsgrundande regler finns ej.

Fritid ar for den vérnpliktiga personalen tiden frin tjénstens slut en
tjdnstgoringsdag till tjanstens borjan nésta tjanstgoringsdag. Fritid medfor
ratt att vistas pa valfri plats inom och utom landet.

Overbefilhavaren far meddela foreskrifter som inskrinker ritten att
vistas pa valfri plats under fritid och férsvarsgrenscheferna far for vissa
tider eller tillfallen gora detsamma. Regementschefen far inskrinka ritten
att vistas pa valfri plats under fritid bland annat nir sérskild beredskap
behover uppritthéllas eller det pakallas av en forestiende eller pagiende
ovning, utbildning eller annan krivande eller ansvarsfull tjanstgoring.

7.4.2 Planerad tid

Chefens f6r armén *’Bestammelser Grundutbildning varnpliktiga i Armeén’’
innebdr att "’6vningstid planeras och uttas av samtliga varnpliktskategorier
med i medeltal cirka 48 timmar per utbildningsvecka under den period da
F- och G-virnpliktiga tjanstgor. Under 6vriga perioder uttas en dvningstid
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om i medeltal cirka 44 timmar per vecka. Vakt- och beredskapstjinst
anbefalls utan hinder av ovan namnda foreskrifter och inrédknas ej i 6v-
ningstid. I évning som omfattar hela dygnet (dygnsovning) riknas 16
timmar som ovningstid.

For huvuddelen av de vérnpliktiga har chefen fér armén angivit att
minimikravet 4r att 25 dygnsdvningar skall genomforas. For vissa kategori-
er (jagar- och spaningsférband) ar minimikravet 35 dygnsovningar.

Flottans sjokurser samt tjansten ombord pa kustartilleriets fartyg prag-
las av en omfattande vakt och beredskap som aterkommer varje vecka.
Harutover forekommer ockséa alagda sjalvstudier for flertalet kvalificerade
véarnpliktskategorier.

For att genomfora den viktigaste delen av forbandsutbildningen i kustar-
tilleriet s& effektivt som mojligt méaste den isfria perioden utnyttjas. Redan
under befattningsutbildningen maste krigsférbandens anlédggningar utnytt-
jas, vilket nodvandiggor att utbildningen genomfors i sma utbildningsgrup-
per.

Chefens for flygvapnet utbildningsbestammelser anger att under det
forsta utbildningsskedet som omfattar tre veckor med inmonstring, utrust-
ning, lakarundersékning samt inledande allmdnmilitar utbildning far
veckoovningstiden begriansas till 40 timmar for forsta veckan och for
gvriga tva veckor till det antal 6évningspass som skall genomforas, som
regel 44 timmar per vecka. Under detta skede efterstrivas god kontakt
mellan befil och nyinryckta vérnpliktiga sa att dvergangen fran civil till
militar miljo underléattas.

Under foljande utbildningsskede som omfattar sju veckor allmanmilitéir-
och befattningsutbildning, tidsméssigt i huvudsak lika fordelat och anpas-
sat till lokala forhéllanden vid respektive forband, ar veckodvningstiden
som regel i medeltal 48 timmar per vecka. Detta skede genomfors for vissa
befattningar delvis eller helt centraliserat till skola eller visst férband.

Under det sista utbildningsskedet som omfattar resterande tid av grund-
utbildningen med tillimpad praktisk tjanst i befattningen, fortsatt allmén-
militir utbildning samt skolméissig dvning i krigsorganiserat forband, far
veckoovningstiden anpassas till ldgst 40 timmar med hénsyn till de faktiska
mojligheterna att bedriva utbildning och/eller praktisk tjanst. Véarnpliktiga,
som under det sista utbildningsskedet passtjanstgor, ges en omfordelning
av ovningstid, som édr anpassad mot 40 timmar/vecka. Varnpliktiga under
detta skede far i flygvapnet i nigon man inarbeta tid for "’kldmdagar’ i
linje med reglerna for anstalld personal.

7.4.3 Reellt tidsuttag

Regeringen uppdrog 1982 &t gverbefialhavaren att prova mojligheterna att
ytterligare anpassa veckoutbildningstiden for de vérnpliktiga till den i
arbetslivet gingse — dvs. till 40-timmarsvecka. Regeringen angav i sitt
uppdrag att nuvarande genomsnittliga uttag av Ovningstid per vecka (cirka
48 timmar) alltjimt borde tillimpas. Overbefilhavaren har med en skrivel-
se 1983-11-28 redovisat uppdraget och anger sammanfattningsvis att han
“anser att ytterligare anpassning inte ar mojlig mot bakgrund av de redovi-
sade konsekvenserna’’. Dessa ar att om utbildningsmélen skall bibehallas
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kriavs endera en forldngning av den totala tjanstgoringstiden eller omfat-
tande omfordelningar mellan utbildningsskedena. Bada alternativen skulle
medfora kostnadsokningar.

Uppfoljningen visar att under de tva sista utbildningsskedena édr den
genomsnittliga 6vningstiden per utbildningsvecka 48 timmar. Detta galler
for samtliga véarnpliktskategorier och befattningar.

Det reella uttaget av veckoovningstid under ett utbildningsar dr dock
olika stort under olika skeden av utbildningen. Enskilda vérnpliktiga méste
ges en utbildning som svarar mot deras befattningar i krigsorganisationen.
En viktig del av utbildningen dr miljo- och forbandsutbildningen. For att
uppné de faltméassiga kraven i denna utbildning kravs ldngre sammanhang-
ande 6vningar utanfor kasern. For att skapa utrymme for dygnsévningar
under ett till flera dygn i foljd — inom planeringsramen 48 timmar per
vecka — maste uttaget av veckoovningstid begrinsas under andra peri-
oder, framst i borjan av utbildningséaret. Veckodvningstiden varierar salun-
da mellan 40—44 timmar och 50—60 timmar eller mer per vecka.

Vid uppfoljning av veckoovningstiden framkom ocksa att det reella
utfallet av veckodvningstid varierar ndgot mellan olika kategorier virnplik-
tiga och mellan olika forbandstyper.

Under utbildningsveckor d& dygnsovning ej uttages dr den genomsnittli-
ga veckoovningstiden i armén 39—42 timmar. Dessa veckor utgér till
antalet cirka 1/3 av tjanstgoringstiden for F- och G-vérnpliktiga medan
cirka en tredjedel av 6vningsveckorna omfattar aven kvéllstjanst da det
reella timuttaget dr 44—46 timmar. Den sista tredjedelen av tjanstgorings-
veckorna berores av dygnsovningar da det reella timuttaget dr hogre.

De tre forsvarsgrenscheferna uttalar sammanfattningsvis samfillt att en
anpassning till 40-timmarsvecka som norm skulle innebara att utbildnings-
malen ej kan nds inom nuvarande totala tjanstgoringstid och att bortfall ur
fredsproduktionen uppstar.

7.4.4 Alternativ

Ovningstiden beraknas alltsa till genomsnittligt 48 timmar per vecka. Det
faktiska genomsnittliga uttaget av 6vningstid ar dock ndgot mindre. 40-tim-
mars dvningsvecka samt kompensation for vakt och beredskap har sedan
flera ar varit ett av varnpliktsrorelsens huvudkrav.

Veckoovningstiden &r en i vissa avseenden variabel faktor. Tider och
utbildningsforhéllanden varierar mellan forsvarsgrenarna. For enkelhetens
skull behandlas i det foljande endast ett typfall. Motsvarande berikningar
kan dock goras for alla enskilda forhallanden.

En G-vérnpliktig i arméns utbildningsalternativ la) tjanstgor cirka 33
veckor. Av dessa ar 18 dagar jul/nyarsuppehall. Den faktiska utbildningsti-
den kan saledes antagas vara 30 veckor. Med antagen 6vningstid om 48
timmar per vecka blir séledes den totala utbildningstiden cirka 1.440 tim-
mar. Denna veckoarbetstid kan schablonmaissigt antas fordelas over en
normal utbildningsvecka i 150 fyratimmarspass cirka kl. 0730—1130 och
1300—1700 med en eller undantagsvis tva kvallstjanster cirka 1800—2200.

Om o6vningsveckan okas med ytterligare en kvéllstjinst om tre timmar
blir arbetstiden ungefir 51 timmar. Med denna veckotid kan samma utbild-




112  Grund- och repetitionsutbildning SOU 1984: 71

ning genomforas pa cirka 28 veckor. Tva veckors forkortning innebér i
armén en besparing av 532.000 tjanstgoringsdagar (38.000 véarnpliktiga x 14
dagar). Omriaknat med nuvarande schablonpris for varnpliktiga kan detta
teoretiskt innebdra besparingar i storleksordningen 53 miljoner kronor.

Ovan har gjorts ett rakneexempel belysande vilka forkortningar av ut-
bildningstidens lingd som skulle kunna uppnés om veckodvningstiden i
stillet forlangdes. I detta exempel har inte behovet av instruktérer behand-
lats. I varje fall i en teoretisk modell far det antas att behovet av instrukto-
rer Okar i proportion till den 6kade veckoovningstiden. Om det beriknings-
massigt antas att varje kompani behovde forstiarkas med befél i forhallande
till varje 6kning av veckoOvningstiden, sa skulle detta ge en avsevird
merkostnad som skulle dta upp merparten av besparingen.

En annan fragestéllning dr om Ovningarna blir lika effektiva och ger
samma utbildningsresultat om veckoovningstiden utokas. For att totalt
sett ett bra utbildningsresultat skall uppnas maste eleverna (de virnplik-
tiga) ges rimlig mojlighet att bearbeta eller ""smaélta’’ inhdmtade kunskaper.
Erfarenheterna visar bland annat att speciellt tiden direkt efter inryck-
ningen med stora omstallnings- och anpassningsproblem foér ménga ar
ytterst pafrestande. Ett okat dvningstidsuttag dr under denna tid mindre
lampligt. Under grundlaggande forbandsévningsskeden och befattningsut-
bildningsskedet maste ocksé en rimlig stegringstakt i 6vningarnas svarig-
hetsgrad sakerstéllas samtidigt som en lagom blandning av teoretiska och
praktiska ovningar bor efterstravas. Nodvéndiga repetetiva ovningar kan
inte heller planeras alltfor nara varandra i tiden om de skall upplevas
meningsfulla och ge optimal inlarningseffekt.

Resonemang och berdkningar motsvarande de ovan forda ar dock verk-
lighetsfraimmande. Bland annat bortses fran det storre antal befél och de
kostnader sdsom Overtidsersiattning m.m. denna uppldggning medfor. I
praktiken inplaneras en normalvecka i kasern’ med 44 timmars Gvning,
det vill siga med 8-timmarsdag méndag—fredag och en kvillstjanst om fyra
timmar, vanligen tisdag eller torsdag kvéll. Avsikten med kvillstjansten ar
att bereda sarskild ovningstid for grundlaggande utbildning i morkertjanst.

Vid framfor allt utpraglat fjarrekryterade forband anpassas starten pa
méandag morgon eller avslutningen pa fredag eftermiddag till lampliga tider
for allmdnna kommunikationer. Den verkliga veckodvningstiden i ka-
sern’’ ar darfoér, som framgétt ovan av overbefidlhavaren uppfoljning, 42—
44 timmar.

Négon vecka kan det planeras in tva kvillstjanster. Detta ar bland annat
vanligt i armén under inryckningsveckor. A andra sidan kan det vissa
veckor (i anslutning till helger eller sommartid) inte vara nagon kvallstjanst
alls.

Resterande timmar omfordelas till forbandsovningarna. Vid 6vning i
falt’” berdknas 6vningstiden — savél for varnpliktig som for yrkesbefil —
vara 16 timmar per dygn. En femdagarsovning mandag—fredag beriknas
darfor ge 72 (4 x 16 + 8) timmar.

For att ge tillracklig tid for minst de 25 forbandsovningsdygn chefen for
armén foreskrivit racker inte omfordelning fran 'kasernveckor’’ till for-
bandsovningar. Resterande tid omfordelas genom att vissa Ovningsfria
vardagar planeras in till exempel nagra manader fére utryckningen for att
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de varnpliktiga skall kunna soka arbete och bostad.

I 6vningstiden inrdknas ej vakt- och beredskapstjanstgoring (utom vakt-
tjanst ombord under gang pa fartyg) samt persedelvard. Det 4r numera
sdllsynt att varnpliktiga i allmanhet bestrider vakttjinst i kasern. Daremot
ingar den varnpliktige i cirka tva veckors beredskapstjanstgoring under sin
grundutbildning. Under sadan tid pagar évningar som vanligt. Den virn-
pliktige ar under sin fritid skyldig att vistas inom kasernomradet for att
med kort varsel kunna inséttas for beredskapsuppgifter. Normalt iansprak-
tas mindre dn en timme per dygn av beredskapstjansten (utdver ordinarie
ovningstid) for ndrvaro- och utrustningskontroller m.m. Om beredskaps-
forbandet sétts in, till exempel vid skogsbrandslackning, brukar normalt
rimlig ledighet utga for detta i efterhand.

Vad giller persedelvarden programliggs pa ordinarie 6vningstid i regel
mer omfattande verksamhet sasom sérskild tillsyn pa vapen. Detta sam-
manhénger med att verksamheten av ekonomiska och sidkerhetsskil kri-
ver tillsyn av befdl. Daremot skall den dagliga varden av personlig utrust-
ning, stidning m.m. ske pa fritid. I praktiken ges ofta tid dven for detta
inom ¢vningstidens ram. Manga orsaker finns for detta, sdsom att skjutnin-
gar avbryts nar morkret faller och den resterande tiden av passet anvinds
for materielvard, att befilet, vars arbetstid dr inplanerad behéver nagra
minuter for administrativ verksamhet, eller att 6vningen har gétt bra och
malet r natt innan den programlagda tiden ar slut.

Teoretiska modeller fér 6vningstidens inplanering begrinsas av verklig-
heten. Den militdra utbildningen skiljer sig fran skolutbildning framfor allt
genom att den ar inriktad pa praktiska fiardigheter, som i regel skall 16sas i
grupp eller storre enhet och att utbildningsmomenten ofta kriaver en sar-
skild utbildningsanordning (eller terrang) och mycket materiel. Forflytt-
ningen till och fran 6vningsplatsen kan ofta ta viss tid. En stravan ar dock
att samtidigt Ova nagot moment. Manga dvningar planeras darfor for hela
fyratimmarspass (féormiddag, eftermiddag eller kvillstjinst) eller hela dags-
pass (kvillen inkluderas i vissa fall).

En trang sektor vad giller utbildningsanordningar ar skjutbanor och
stridsskjutningsterrang. Kompanierna tilldelas ofta en stdende veckodag
eller, vad géller stridsskjutningsterridng, en hel skjutvecka. Detta innebar
att utbildningsanordningarna utnyttjas sa ldnge det ar tillrickligt ljust att
skjuta och efter morkrets inbrott ibland fér mérkerskjutningar. Varden av
den gemensamma materielen sker darefter under lingre skjutperioder of-
tast som kvillspass. Ett antal veckovisa aktiviteter stor denna bild. Hit hor
tvittbytet och kompanichefens eller plutonchefens timme m.m. Den plan-
laggande kompanichefen stravar ofta efter att ligga sidana aktiviteter i
borjan eller slutet av veckan sa att det stor den dnskade bilden av fyratim-
marspass eller heldagsovningar sa litet som mojligt. Vidare stidas kom-
panilokalerna av de varnpliktiga. En normal dag sker detta pA morgonen
fore tjanstens borjan. Nagon gang per vecka krivs det en grundligare
stadning. Av hédvd har denna lagts pa tjinstetid vid veckans slut. Aktivi-
teter av detta slag kréver litet befil. Aven detta bidrar till att de liggs
mandag formiddag eller fredag eftermiddag, som &r lamplig tid for att
fristélla det befdl som skall tjanstgora under veckans kvillstjinst.

Mojligheten att bedriva kvéllstjanst ar salunda inte bara av betydelse for
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utbildningen i morkertjidnst, utan dr ocksd av stor vikt for att kunna
utnyttja tringa sektorer vad galler utbildningsanordningar samt genomféra
sammanhingande 6vningar och vard av gemensam materiel.

Det féorekommer ibland annan utbildning pa kvéllarna vilken inte beho-
ver genomforas pa kvillstid, exempelvis teoretiska genomgangar, utbild-
ning p4 materiel m.m. Om 40-timmarsvecka skall realiseras for normal-
veckan *’i kasern’’ innebér det att antingen kviéllstjansten dras in eller att
fredag eftermiddag fristills. Redan idag ar de flesta forbandstyper i alla
landers vipnade styrkor utrustade och utbildade fér morkerstrid. Fordelar
kan vinnas av den som forberett sig bast for detta. Det svenska forsvaret
har darfor sarskilt stor anledning att nd en god utbildningsnivéa i morker-
tjanst. Chefen for armén har ocksa faststillt ett sarskilt grundlidggande
morkerutbildningsprogram, som kraver nuvarande antal kvallstjanster for
genomforande.

Detta grundldggande program bor inte genomfdras under sérskilda
“morkerveckor’ med tjinst pa natten, och fritid pa dagen utan av pedago-
giska skil varvad med 6vrig utbildning s& att den genomfores parallellt
med att fardigheter i samma verksambhet lérs in under dagen. Den nuvaran-
de kvillstjinsten kan déarigenom utover 6kad morkertraning befasta kun-
skaper och firdigheter fran dagsovningar.

Under férbandsovningsskedet (och under strikt faltméssiga dvningar typ
dygnsdvningar i allmanhet) torde i stor utstrackning omvinda resonemang
kunna foras vad giller elevernas (de varnpliktigas) receptivitet. De olika
dvningsmomenten far under faltméssiga forhallanden av rent fysiska och
pedagogiska omsténdigheter en annorlunda utformning. Ovningsmomen-
ten gar pa ett mer naturligt sétt in i en helhet. De kopplas pa ett naturligt
och samtidigt motiverande sitt ihop. Ovningarna blir ocksd mer omvéx-
lande och bryts pa ett naturligt séitt i samma rytm som den for de flesta
normala dygnsrytmen av méltider, &terhdmtning och vila. Sadana 6vningar
upplevs ofta som "*harda’ men samtidigt i manga fall som mindre psykiskt
péfrestande bland annat darfor att de ger storre méjligheter till anpassning
av egen aktivitet och storre utrymme for egna initiativ.

7.4.5 Overviaganden angiende veckodvningstiden

Sammanfattningsvis har vi funnit att det praktiska resultatet i huvudsak
blir det samma i forbandens normalprogram om berdkningsnormen i stéllet
for ’48-timmarsvecka’ uttryckes som ’’40-timmarsvecka’’ plus enligt
ovan nodvéndiga kvallstjanster plus dygnsovningar plus vakt och bered-
skap.

Vi finner darfor att nuvarande system for angivande av 6vningstid och
sétt att inplanera denna i praktiken ar vl avvagd.

Vi vill erinra om att denna vir sammanfattande bedomning grundar sig
dels pa vér allminna syn pa virnpliktstjdnstgéringen (kapitel 4. Var grund-
syn pa virnplikten) ddr vi uttalat att utbildningen maste utformas mot den
mest extrema situationen — kriget — och att denna situations krav maste fé
vara styrande for utbildningens organisation. Kvéllstjanster for att bland
annat ticka behoven av morkerutbildning ér enligt var mening nddvindiga
som en foljd av denna styrning.
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Vi har tagit del av savél anstélld som vérnpliktig personals synpunkter
pa ovningstidens ldngd och forlédggning. Vi har stor forstielse for persona-
lens 6nskemal att i storsta mojliga omfattning tjinstgora pa den i samhallet
vanligaste och darmed for berérd personal fran sociala aspekter vanligaste
veckoarbetstiden. Vi menar dock att utbildningskraven maste fa ga fore
personalens 6nskemal for att 6nskade utbildningsresultat skall kunna nis.

Vi har efter att ha tagit del av 6verbefalhavarens och férsvarsgrensche-
fernas redovisning av uppfoljningen av det reella 6vningstidsuttaget kon-
staterat att en utveckling mot en reell 40-timmars ''kasernvecka’’ och
avsevart lingre ovningstid under “’faltveckor’’ redan inletts. Vi har ovan
uttalat att vi for narvarande inte finner anledning att avge forslag om
andring av nuvarande definitioner eller berdkningsschabloner for 6vnings-
tid. Vi forordar dock att nuvarande bestammelser skall ses just som en
schablon for planering. Enbart nodvéandiga kvéllstjanster enligt ovan bor
planeras. For att utrymme skall finnas for den lokala flexibilitet som ar
nodvindig i en effektiv planering vill vi inte fororda ytterligare regler for
ovningsplaneringen. Allmént sett bor emellertid si manga faltméssiga
dygnsovningar som mojligt genomféras med hiansyn till dessas erfarenhets-
maéssigt redovisade storre utbildningsvéirde. Inom ramen fér nuvarande
planeringsschablon kan ddrmed till en viss grad, och med de inskrinkning-
ar vi ovan redovisat, en fortsatt utveckling ske mot "’normal’’ évningstid
under "’kasernveckor’’.

7.5 Disposition av veckoovningstid

For ndrvarande planeras grundutbildningen med verksamhet mandag-fre-
dag och ledighet for saval anstélld som vérnpliktig personal under lordag-
sondag. Undantag utgdr personal i system med kontinuerlig drift sisom
luft- och sjobevakningen, personal i viss vakttjinst etc. Personalen i dessa
system tjanstgor oftast efter rullande tjanstgoringsschema oberoende av
veckodagar.

Utover vad som ovan redovisats forekommer beredskapstjianst och vakt
ombord Over helgerna. Antalet varnpliktiga som ingar i beredskapsstyrkan
varierar mellan olika forband. Antalet beredskapshelger per virnpliktig
varierar ocksa mellan férbanden frén cirka var fjirde helg pa vissa flygflot-
tiljer och pé flottans fartyg till nagra tillfillen under hela utbildningstiden
pa vissa forband. Under denna form av beredskapstjinst (vakt) sker dock
ingen nimnvird utbildning under 16rdag/sondag/helgdag. Tiden priglas av
sysselsattningssvarigheter och vissa fritidsaktiviteter pa forbandet inom
ramen for vad kraven pa tillgianglighet medger.

Undantagsvis forekommer langre 6vningar som stricker sig dven ver
lordag-sondag. Sadana Gvningar ir vanligast som bataljonsovning eller
“’slutdovning’’ under forbandsutbildningen.

Vid Norrlands dragoner i Arvidsjaur har, utifran lokala férutsittningar,
forsok gjorts med att disponera 6vningstiden annorlunda. Man har dir,
med nagot olika upplaggning olika ar, i planeringen fordelat 6vningstiden i
tvaveckorsperioder. Inom en sddan tvéveckorsperiod har verksamheten
bedrivits med tio dagars sammanhingande utbildning och fyra dagars
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ledighet. Vi har tagit del av erfarenheterna av dessa forsok.

Utbildningsmdssigt medfor planeringsmodellen avgjorda fordelar. Den
okar mojligheterna att regelmassigt planera lingre sammanhallna faltov-
ningar vilket okar fialtvanan. Modellen 6kar dven mojligheterna att planera
in och och ddarmed 6ka utnyttjandet av utbildningsanordningar.

For personalen innebar planeringsmodellen ett 6kat arbetstidsuttag pa
sé kallad obekvéam arbetstid. Erfarenheterna av detta ar varierande.

Den viarnpliktiga personalen har enligt vad vi erfarit i huvudsak varit
positiva dven om avvikande uppfattningar finns. I viss utstrackning kan
det sidgas att fjarrekryterade varnpliktiga ar mer positiva till de langre
ledigheterna dn de narrekryterade. Denna uppfattning dr dock inte sa
entydig att man kan dra ndgra mer allmanna slutsatser dérav.

Aven bland den anstillda personalen varierar uppfattningarna om mo-
dellen 4ven om en negativ attityd ar mer markant.

Bade bland anstalld och varnpliktig personal upplevs de lingre samman-
hingande ledigheterna som ger okad mojlighet att dka hem eller planera
mer tidsomfattande fritidsaktiviteter som fordelarna i modellen. Som dess
nackdelar anfors att man 4r i tjanst da de flesta ar lediga. Detta forsvarar
enligt manga familjeliv och 6vriga sociala engagemang sdsom foreningsliv
m.m.

Planeringsmdssigt innebar modellen att funktioner inom stodproduk-
tionen maste hallas igang i viss omfattning. Under vissa forutsittningar
medfor detta 6kade personalkostnader.

Tillimpad pa bland annat flygflottilier och fartygsférband dir bered-
skaps-vakttjanst ar vanlig skulle en utbildningsplanering i tvaveckorsperi-
oder kunna innebéra att den tid vilken redan for narvarande for den
enskilde dr last av beredskapen (det vill sdga last till férbandet) kunde
anvandas for utbildning. Héarigenom skulle de av de vérnpliktiga i dessa
forsvarsgrenar framforda kraven pa tidskompensation for vakt- och bered-
skap delvis kunna ses mot en annan bakgrund.

Vi finner att de utbildningsmaéssiga fordelarna med en 6vningsplanering i
tvaveckorscykler ar uppenbara. Hartill kommer de foérdelar ur beredskaps-
synpunkt vi redovisat i kapitel 6. Beredskap. Med hansyn till kostnaderna
och de oldgenheter som framst den anstillda personalen upplever att
modellen medfor vill vi inte fororda att den tillampas generellt. Vi menar
dock att med hansyn till utbildningsfordelarna bor den kunna anvindas
under framst forbandsutbildningen. De varnpliktiga bor da ha natt sddana
kunskaper att de sjilva kan ges ett okat ansvar for utbildnings- och 6v-
ningssituationen att antalet deltagande yrkesofficerare i viss man kan
minskas. Detta géller speciellt om de befalsvarnpliktiga ges forstegutbild-
ning. (Se nedan kapitel 9. Utbildning av varnpliktiga till befal). Enligt var
mening bor saval utbildningsverksamheten som stédproduktionen darmed
kunna planeras pa ett sddant sitt att oldgenheterna fér den anstillda
personalen minskas bland annat genom att tjanstgoring l6rdag-sondag be-
gransas.

Vi har med sarskild skrivelse initierat forsoksverksamhet i storre skala
med planering av utbildningsverksamheten i tvdveckorsperioder. Vi forut-
satter att erfarenheterna av denna férsoksverksamhet f6ljs noga och féror-
dar att, darest erfarenheterna av forsoksverksamheten ej talar daremot,
modellen far mer allmén tillampning.
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7.6 Modeller for organisation av grundutbildningen

7.6.1 Allmant

Vi har i tidigare avsnitt konstaterat att repetitionsutbildningen varit och &r
foremal for inskrankningar. Vi har gjort den bedémningen att storre in-
grepp i repetitionsutbildningen for nirvarande inte dr méjliga inom ramen
for nuvarande utbildningsmél och med hinsyn till kravet att forbanden
skall vara krigsanvéndbara direkt vid mobilisering.

Vi har darfor i forsta hand fran besparingssynpunkt koncentrerat vart
arbete med organisationen av grundutbildningen.

Det finns for nirvarande vissa skillnader mellan de tre forsvarsgrenarna.
For att inte har i alltfér hog grad belasta framstéllningen med sérlésningar
m.m. utgar detta kapitel i vésentliga delar frén vérnpliktsutbildningen inom
armén. Bedémningarna torde dock i hog grad vara generella. De ar med
anpassningar tillimpbara dven i marinen och flygvapnet. I nigra samman-
hang gor vi dock sérskilda bedomningar rérande marinen och flygvapnet.

7.6.2 Tankbara utvecklingar

Enligt var mening skall grundutbildningen limna ifran sig samtrinade
forband som kan 16sa sina uppgifter direkt vid mobilisering. Samtidigt
maste kraven pa insatsberedskap tillgodoses. Det dr emellertid ocksa
viktigt att utbildningssystemet inte kostar onodigt mycket. Detta innebar
att kapaciteten i friga om utbildningsanléggningar, utbildningsanordnin-
gar, materiel i utbildningen, stodfunktioner samt ldrare/instruktorsper-
sonal bor utnyttjas sa effektivt som mojligt.

Sedan utbildningssystemets principer lades fast av 1960 ars varnpliktsut-
redning och genomférdes under 1960-talet har utbildningstiderna for de
varnpliktiga minskats. Detta har lett till att utbildningskapaciteten under
vissa perioder inte anvénds fullt ut. Under vissa tider ir beliggningen pa
forlaggningar, utbildningsanordningar och vissa stddresurser mycket 1ag.

Det bor i detta sammanhang framhéllas att den viktigaste utbildningsre-
sursen — den anstillda personalen — under perioder med l&g beldggning i
stor utstrackning ianspraktas for andra uppgifter. Sarskilt géller detta den
militdra personalen och sadan civil personal, som har uppgifter med an-
knytning till mobiliserings- och krigsférberedelsearbetet. Forberedelser
for och genomforande av krigsforbandsévningar, mobiliserings- och krigs-
planlédggning samt andra mobiliseringsforberedelser och nédvindig egen
utbildning ar exempel pa sddan verksamhet.

I olika sammanhang har mojligheterna att aterskapa ett battre kapaci-
tetsutnyttjande studerats och utretts. Forsvarets fredsorganisationsutredn-
ing studerade vid mitten av 1970-talet olika principiella fredsorganisations-
strukturer och utbildningssystem — bland andra en mera allmén tillimp-
ning av flottans davarande ’stationsutbildningssystem’’. Vidare har i for-
svarsmaktens egna fredsorganisationsstudier olika utbildningssystem och
deras krav pa fredsorganisationsstrukturer studerats. Dar har oversiktligt
behandlats mojligheterna att battre utnyttja ledig forlaggningskapacitet vid
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Figur 16. Modell: Kurs-
vis utbildning.

Befattnings-
kurs 1

fredsforbanden, till exempel genom att genomfora tre utbildningsomgangar
pa tva ar i stallet for som nu en omgang per ar.

Exempel pé helt andra satt att ldgga upp och organisera vérnpliktsutbild-
ningen finns fran andra, dven néarliggande, lander. Vi har séarskilt inhdmtat
sadant underlag som vi redovisar i bilaga 3.

Vi har tagit del av bade tidigare kiant underlag och nytillkommet materi-
al. Utifran detta har vi 6versiktligt studerat mojligheterna att, med bibehal-
len eller mojligen forbéttrad effekt i utbildningen, i forsta hand astadkom-
ma ett forbattrat kapacitetsutnyttjande av utbildningsresurserna och dar-
med en billigare varnpliktsutbildning. Vi har darvid stravat efter en sa langt
mojligt forutsattningslos provning.

Inledningsvis har vi behandlat utbildningssystem som i en renodlad
tillimpning radikalt skiljer sig fran det nu tillimpade. Efter en gallring har
vi ndgot mera ingdende provat tva alternativ till nuvarande system, namli-
gen stationsutbildning och rullande utbildning.

Den inledande provningen har, forutom dessa tva modeller, bland annat
dven omfattat system som vi kallat
O Kursvis utbildning,

O delad grundutbildning,
O grundutbildning med omkastad ordning och
O delad grundutbildning med omkastad ordning.

7.6.3 Nagra modeller

Kursvis utbildning

Kursvis utbildning dr en modell som vi tagit fram med utgdngspunkt i idéer
fran bland annat hégskolevisendet. Utbildningen skulle i ett sadant system
organiseras som ett antal fristdende kurser. Vid inskrivningen bestims
som nu den enskildes uttagning. Dérefter skulle den vérnpliktige tilldelas
en individuell kursplan som passar hans forutsittningar. Hansyn skulle i
viss utstrackning kunna tas till tidigare yrkesutbildning, i de fall som en
sadan finns, och till den enskildes 6nskemal om tider fér genomgang av de
olika kurserna. En sista kurs eller forsta repetitionsdvning skulle genomf6-
ras som forbandsovning. Ett exempel beskrives i figur 16.

Ett utbildningssystem som detta har vissa tilltalande drag. Vi har emel-
lertid bedomt att ett sddant utbildningssystem ar svart att genomfora av en
rad olika skil. Det viktigaste skélet ar att forbandssamovning pa den
ambitionsniva som enligt var mening krdavs sannolikt omajliggors. Vidare
torde systemet bli svaradministrerat med risk for en tung och dyr admini-
stration. Det ar heller inte helt sikert att man kan fa ett forbéttrat kapaci-

T
Allman- Special- Special-
militar kurs kurser Forbands-
grund ) ovning
kurs 1 2 l 3
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tetsutnyttjande av utbildningsresurserna. Ytterligare en negativ konse-
kvens ir att befilets roll skulle fordndras till en mera renodlad lararroll.
Detta skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for befélets egen krigsdug-
lighet.

Delad grundutbildning

Delad grundutbildning skulle kunna genomféras sé att man har tva faser i
grundutbildningen (allménmilitar utbildning respektive ovrig utbildning/
befattnings- och forbandsutbildning) som ér tidsmassigt skilda fran varand-
ra. Den allmanmilitdra utbildningen skulle pa vanligt satt genomforas sam-
manhallen i forband. Dérefter gors uppehall. Inryckning till nasta fas, som
inleds med befattningsutbildning, skulle till exempel ske senare samma ar
eller pafoljande ar. Systemet skulle da ocksa, om man vill, kunna kombine-
ras med en mycket langtgdende differentiering av befattningsutbildningens
langd. Modellen beskrives schematiskt i figur 17.

Denna andra inryckning skulle d& kunna varieras i tiden med hansyn till
kraven pa befattningsutbildningens lingd. Fordelen i systemet skulle ligga
i mojligheten att pd ett mera flexibelt satt — i varje fall teoretiskt — anpassa
langden pa befattningsutbildningen for olika befattningar.

Vi har forkastat dven ett sddant system eftersom vi anser det mindre
sannolikt att det kan leda till besparingar genom forbattrat kapacitetsut-
nyttjande. Majligen kan vissa besparingar nar det giller vérnpliktskost-
nader uppnés genom en hart driven differentiering av befattningsutbild-
ningen. Alternativet har ocksa klara nackdelar for de vérnpliktiga och
kriver omfattande administration. Erfarenheterna av den tidigare tillam-
pade delade underofficersutbildningen &r mindre goda i dessa avseenden.
Tanken pa en fristdende allmdnmilitar utbildningsfas kombinerad med en
konsekvent genomford stationsutbildning dr dock nagot vi behandlar mera
ingdende i det foljande.

Grundutbildning med omkastad ordning

Grundutbildning med omkastad ordning &r ett alternativ dar vi kastat om
ordningen pé befattningsutbildningen och den allmanmilitéra utbildningen
enligt figur 18. En strivan har varit att undvika vissa nackdelar i foregaen-
de alternativ. Aven hir kan en kombination med 6kad differentiering av
befattningsutbildningens langd goras. I sjalva verket skulle systemet, om
det kan tillimpas, ha sin storsta férdel i mojligheterna till en sadan diffe-

rentiering.
T Figur 17. Modell: Delad
| grundutbildning.
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Figur 18. Modell: Om-
kastad ordning.

Figur 19. Modell: Delad
grundutbildning med om-
kastad ordning.
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Vi har bedomt att en renodlad tillampning av detta alternativ dr svar att
astadkomma. Den allmédnmilitira utbildningen bor, i varje fall i vissa delar,
logiskt komma in pa ett tidigt stadium eftersom den &r en grund for féljande
utbildning. Sannolikt skulle ett system som detta i praktiken nirma sig
nuvarande system — men med ett storre antal inryckningar. Systemet som
sadant leder heller inte till forbattrat kapacitetsutnyttjande om det inte
kombineras med nagon form av rullande utbildning.

Delad grundutbildning med omkastad ordning

Delad grundutbildning med omkastad ordning innebar att vi har delat upp
utbildningen i en grundlaggande soldatutbildningsfas och en férbandsut-
bildningsfas enligt figur 19. Kombinerat med omkastad ordning enligt ovan
skulle detta ge mdjligheter till en langre och sammanhallen samtrining i
forband pa bataljonsniva och hogre.

Vi anser att denna modell inte ar realistisk, delvis av samma skl som
namnts i det foregdende. Vissa idéer i modellen skulle dock kunna tas
tillvara, till exempel i ett stationsutbildningssystem.

I foljande avsnitten nedan redovisar vi de utbildningssystem som vi har
provat mera ingaende, stationsutbildning respektive rullande utbildning. I
dessa har i forekommande fall arbetats in tankar och idéer som redovisats
ovan. Det ena alternativet, stationsutbildning, representerar ett system
som starkt skiljer sig frdn nuliaget medan det andra, rullande utbildning,
innebdr ett vidareutvecklat nuldge. Véra 6verviaganden om mojligheterna
att ga over till ndgot av dessa utbildningssystem redovisas i slutet av detta
kapitel.

Grundlaggande Forbandsut-
soldatutbildning bildning med
med befattnings- fortsatt befatt-

skede ningsutbildning
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7.6.4 Stationsutbildning

Allmant

Stationsutbildning bygger pa principen specialisering och centralisering av
olika typer av utbildning till olika fredsférband/utbildningsanstalter. Det
skulle till exempel innebdra att vissa fredsférband specialiserar sig pa
allmanmilitdr utbildning, andra pa befattningsutbildning och aterigen andra
pa forbandsutbildning. Eventuellt skulle vissa fredsforband kunna driva
utbildning fér mera an en sadan utbildningsfas, till exempel bade befatt-
ningsutbildning och forbandsutbildning.

I varierande utstrackning forekommer och har férekommit tillimpningar
pa denna idé inom forsvarsmakten. All centraliserad befattningsutbildning
ar till exempel varianter pa idén. Den mest renodlade tillimpningen har
hittills varit i flottans tidigare utbildningssystem, déir orlogsskolorna i
Karlskrona och vid Berga samt kustflottan varit utbildningsproducerande
fredsforband enligt en stationsmodell.

Aven om modellen har 6vergivits inom flottan och inslagen av centrali-
serad utbildning dven i 6vrigt tenderar att minska inom forsvarsmakten har
vi bedomt att stationsutbildning, tillimpad pé forsvarsmaktsbasis, skulle
kunna vara av intresse, inte minst nar det giller mojligheterna att fa
specialiserade och rationellt utnyttjade utbildningsenheter som kan erbju-
da kvalificerad utbildning. Inslag av stationsutbildning finns ocksa i ett
flertal andra ldnders utbildningssystem, vilket visar att ett sddant system
skulle kunna vara praktiskt anviandbart (se bilaga 3).

Ett stationsutbildningssystem kan varieras pa ett stort antal satt. Vi har
valt att studera en huvudvariant med nagra underalternativ.

De grundldggande dragen i vart studerade stationsutbildningsalternativ
ar foljande
O Varje vérnpliktig genomgar en allmdnmilitdr utbildning si nira sin

hemort som mdjligt. Denna inplaneras s att utbildningsresursen ar

fullbelagd aret runt.

O Varje vérnpliktig genomgar darefter en centraliserad (regionaliserad)
befattningsutbildning. Denna inplaneras sa att utbildningsresursen &r
fullbelagd aret runt.

O Slutligen organiseras det blivande krigsférbandet och genomfér for-
bandsutbildning. Denna forlaggs over tiden och geografiskt sa att kra-
ven pa insatsberedskap tillgodoses samtidigt som gynnsammaste moj-
liga betingelser skapas for samtraning och miljoutbildning. Férbanden
skulle i storsta mojliga utstrackning svara for egenservice i form av
verkstadsenheter, forbandsplatser m.m.

Uppliggning i stort

Modellen bygger pa forutsattningen att det gér att klart avgrinsa de tre
faserna allmanmilitdr utbildning, befattningsutbildning och foérbandsut-
bildning fran varandra och i tiden. Vi har inledningsvis redovisat det
forhéllandet att de tre faserna i praktiken for nirvarande i stor utstriackning
ar sammankopplade. Modellen forutsatter darfor vissa dndringar av upp-
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Figur 20. Modell: Sta-
tionsutbildning.

SOU 1984:71

laggningen sa att klara avgransningar kan ske. For var och en av faserna
skall finnas specialiserade myndigheter, fredsforband utvalda efter lamplig
princip. Fér de allménmilitdra och befattningsutbildningsfaserna kan dessa
fredsférband narmast benamnas rekrytskolor. (Se figur 20).

For att fa en rimlig narhet till hemorten for de vérnpliktiga har vi valt
militiromradesvis centralisering av allmadnmilitdra utbildningen, dvs. inom
varje militiromrade skall finnas en eller flera rekrytskolor for denna verk-
samhet. Fér befattningsutbildningen har vi valt truppslags- /vapenslagsvis
centralisering, dvs. nagonstans i landet skall finnas en eller flera trupp-
slagsskolor for yrkes-/befattningsutbildning inom de befattningstyper som
finns.

Vi har i exemplet raknat med en allmdnmilitar utbildning pa 1 1/2 méanad,
befattningsutbildning pa tre manader och forbandsutbildning pa tre mana-
der for F- och G-vérnpliktiga, som utgor totalt drygt 60 procent av den
arliga grundutbildningskontingenten. Darutéver har vi rdknat med ytterli-
gare 2 1/2 manader for gruppbefils- och E-vérnpliktiga, 4 1/2 manader for
plutonsbefilsvarnpliktiga och 7 1/2 manader for kompanibefilsvarnplik-
tiga. Vi har vidare raknat med de kontingenter och befolkningsfordelningar
som beraknas foreligga vid slutet av 1990-talet.

Vi har strivat efter att skapa ett system déar den varnpliktige inte tvingas
gora uppehall i utbildningen vid 6vergéng fran en utbildningsfas till nésta.
Detta ar dock sannolikt i praktiken inte mojligt att genomfora i full ut-
striackning pa grund av systemets administrativa komplexitet.

=
Special-
skola
Rekryt- )
skola Forband
Special-
skola
Special-
skola
Rekryt- Forband
skola
Special-
skola
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Resultatet av vara studier dr sammanfattningsvis foljande.

Allmdanmilitar utbildning skulle kunna organiseras militiromradesvis ge-
mensamt for forsvarsmakten, och till exempel under chefens for armén
ledning. For detta skulle kravas att ett a tva fredsforband per militirom-
rade (i ostra militiromradet dock fyra) gors om till rekrytskolor. Dessa far,
med ett hogt utnyttjande av kapaciteten, utbilda sex eller mdjligen sju
rekrytomgangar i allmédnmilitar utbildning i serie per &r upp till sin fulla
kapacitet (i form av utbildningsplatser, befil etc.).

Man skulle fa férdelar for den allménmilitara utbildningen i form av hogt
kapacitetsutnyttjande, kunniga och specialiserade instruktorer som kan
utnyttjas effektivt, begransat behov av utbildningsplanering genom hart
standardiserade kursplaner samt kortare restider for vissa varnpliktiga
m.m. Det ligger ocksa fordelar i att f en forsvarsgrensgemensam allmén-
militir utbildning av standardiserad kvalitet. Nackdelar skulle kunna vara
att man far svarigheter att uppratthalla befélets krigsduglighet. Vidare blir
det svart att ligga pa dessa rekrytskolor andra uppgifter, sdésom mobilise-
rings-, befélsutbildnings-, repetitionsutbildnings- eller beredskapsupp-
gifter. Viss varnpliktsadministration blir ocksa omfattande.

Nér det giller befattningsutbildningen torde det vara mojligt att organi-
sera denna truppslagsvis eller vapenslagsvis. Vi har konstaterat att be-
fattningsutbildningen méste ha &ven moment av férbandsutbildning satill-
vida som man, i varje fall for forband med strid som huvuduppgift, under
denna fas maste kunna verka i grupp och inom plutonens ram. Det &r inte
mojligt att lagga in forstegsutbildning i denna fas om rimligt kapacitetsut-
nyttjande skall ernds. De olika kategorierna virnpliktiga méste sannolikt
ocksa utbildas var for sig. Med dessa forutsattningar kan vid varje skola
for befattningsutbildning tre omgangar F- och G-vérnpliktiga, tva omgang-
ar gruppbefils- och E-vérnpliktiga och en omgang kompani- och plutons-
befilsvarnpliktiga per ar utbildas. Kapacitetsbehovet ér, grovt riknat, ett
till tre forband som gors om till sddana skolor inom varje specialtruppslag
inom armén samt marinens bada vapenslag samt tva pansar- och fem a sex
infanteriférband. Vid flygvapnet éatgar utbildningskapacitet motsvarande
cirka fyra flottiljer.

I vissa avseenden liknar fordelarna i denna utbildning de man far i den
allménmilitdra fasen. Man far dock nackdelar i form av ldngre och dyrare
resor for de varnpliktiga pa grund av den extrema centralisering som det
blir fraga om. I vissa fall maste 6vningsuppehall sannolikt planeras in fore
och efter befattningsutbildningen. Samplaneringsproblem med de béada
andra faserna uppstar och vissa varnpliktiga far inte vinterutbildning. For
andra skolor kan vintern kraftigt forsvara viss befattningsutbildning. Sko-
lorna blir bara begréinsat anvdndbara for andra tillikauppgifter. Vissa in-
vesteringsbehov i utbildningsanordningar gér sannolikt inte att undvika.
Sadana investeringar innebdr att besparingar inte kan tas ut fullt forrdn om
ett antal ar.

Forbandsutbildningen bor bedrivas i sé realistiska former som méjligt.
Detta ar nédvéandigt i ett system dar de olika varnpliktskategorierna sam-
tranas pa allvar forst i slutfasen. En hog grad av faltméssighet far forutsit-
tas. Forband som kan utnyttjas i insatsberedskapen bor skapas — med eller
utan tillgéng till etablissement. Ovningar bor, om méjligt, bedrivas i tankt
krigsanvédndningsterrang eller &tminstone pa 6vnings-/skjutfilt i nirheten.
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Behovet av fasta utbildningsresurser beror helt pa den valda ambitionsni-
vén. Vi har ridknat pé varianter med bade hog och lag ambition.

Det finns vissa fordelar med det har sattet att organisera forbandsutbild-
ningen men ocksd ménga nackdelar, sirskilt for det fast anstéllda befilet.
Den tid enheterna kan utnyttjas for beredskap blir kort. Det ér vidare
tveksamt om det dr mgjligt och lampligt att i varje fall flygvapnet och
kustartilleriet genomfor befattnings- och forbandsutbildningsfaserna skilda
fran varandra och exempelvis i olika etablissement. Det kan ocksa bli svart
att skapa meningsfull forstegsutbildning for det véarnpliktiga befélet och att
fa anpassning till arbetsmarknaden och till civila skolors terminssystem.

Modjliga besparingar och konsekvenser i ovrigt

Vira mycket dverslagsmissiga berdkningar tyder pa att alternativet skulle
kunna ge vissa besparingar. Systeméandringen skulle emellertid bli omfat-
tande och konsekvenserna svaroverskadliga.

For de vérnpliktiga innebir systemet att alla far ett standardiserat mini-
mum av allmanmilitar utbildning oberoende av forsvarsgren. Antagligen
kan béde den allmanmilitara utbildningen och befattningsutbildningen go-
ras ganska effektiva med kunniga lérare och bra ldromedel.

De virnpliktiga som annars skulle ha utbildats i annat militairomrade far
nirmare hem under den allmanmilitira fasen. Ovriga far dock i allminhet
langre restider. I befattningsutbildningsfasen forldngs restiderna for flerta-
let. Som en annan nackdel kan namnas svarigheter att for vissa omgangar
véarnpliktiga fa en bra anpassning till det civila skolsystemets terminsin-
delning. Systemet bor dock kombineras med okad frihet for de véarnpliktiga
att vilja starttidpunkt for varnpliktsutbildningen. Vidare kan stora vérn-
pliktsgrupper av planeringsskél tvingas att gora atminstone ett uppehall
under grundutbildningen, med de allvarliga sociala konsekvenser detta
leder till. Det slutliga forbandet kan ej samovas fran borjan. Samovning av
samtliga varnpliktskategorier i forbandet kan endast genomfdras under
forbandsutbildningen. Forstegsutbildningens fordelar kan knappast utnytt-
jas. Mojligen kan forbandsutbildningen genomféras i taltforlaggning eller
lager om besparingarna i alternativet skall goras stora.

For yrkesbefiil far systemet omfattande konsekvenser. Sannolikt bor det
leda till vissa personalminskningar i utbildningsarbetet dven om vi inte
nirmare kunnat undersoka detta. Aldre befal skulle eventuellt kunna sys-
selsittas framst vid skolorna i den allminmilitira utbildningsfasen. A
andra sidan blir arbetet att vara larare vid dessa sédkerligen foga engageran-
de och utvecklande i lingden. Risk foreligger vidare att befélet fjarmar sig
fran krigsorganisationens krav i sin utbildning i de allminmilitira och
befattningsutbildningsfaserna. Den alternativa anvéndbarheten minskar
for befilet som anvands i dessa bada faser. Befilets egen krigsduglighet
minskar. Mojligen kan detta problem minskas med omfattande cirkula-
tionstjanst med omkommenderingar m.m. Detta medfor da i stéllet andra
allvarliga nackdelar. Befilet i forbandsutbildningsfasen bor daremot fa en
relativt allsidig trianing, dock till priset av att stindigt mer eller mindre
befinna sig i filt. Systemet kan inte betraktas som rekryteringsbefram-
jande.
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P34 intdktssidan for systemet finns sammanfattningsvis en mojlighet att fa
besparingar genom minskning med ett knappt tiotal etablissement om man
forutsatter att aven forbandsutbildningen skall drivas med anknytning till
fredsetablissement. Personalbesparingar, fraimst pa den civila sidan borde
diarmed bli foljden. Hur stora ar dock svart att ange. Kaderbehovet, dvs.
krigsorganisationens behov, ar grianssattande nar det géller minskning av
militdr personal.

P4 kostnadssidan ligger bland annat vissa investeringsbehov och 6kade
kostnader for varnpliktsresor. P& minussidan ligger vidare 6vningsuppehall
for de varnpliktiga, framst for de befélsuttagna, svarigheten att fa tillricklig
samovning i forband, de sérskilda problemen inom marinen och flygvap-
net, vinterutbildningsproblemet inom armén. Planeringen kompliceras och
maéste centralstyras hérdare bade Over forsvarsgrensgranser och inom
forsvarsgrenarna.

7.7 Rullande utbildning

7.7.1 Allméant

Nuvarande utbildningssystem bygger pé fasta inryckningsomgangar med i
princip en omgang varje utbildningsar enligt skissen i figur 20 nedan.

Ett sétt att oka kapécitetsuthyttjandét i Ovrigt vore att antingen inom
arets ram tvinga in tva utbildningsomgéngar pa ett ar eller ldgga tre utbild-
ningsomgéngar pa tva ar. Det forstnimnda alternativet kriver med nuva-
rande utbildningstid att tva till tre mdnader av utbildningens slutfas férlaggs

till annan plats. Figur2l. Exempel pa
nuvarande fasta inryck-
ningsomgdangar vid for-
band i arméns utbild-
ningsalternativ | b).

Ar1 >Ar‘2 Ar3
[M[u]J[als[o[n[o]s[F[m[a[m[s]s]Als[o[n[ofu[F]m[alm]s]s][A]S]

F- och G- F- och G-
varnpliktiga varnpliktiga
Gruppbefals- och Gruppbeféals- och
E-varnpliktiga E-varnpliktiga
Plutonsbefalsvarnpliktiga ® Plutonsbefalsvarnpliktiga
Kompanibefalsvarnpliktiga ; Kompanibefalsvarnpliktiga

Kadettskola Kadettskola
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Figur 22. Modell: Rul-
lande grundutbildning pa
ettdrsbasis.

Vi har behandlat bada dessa varianter utifran mojligheterna att forbéttra
kapacitetsutnyttjandet i fredsorganisationen och darmed erhalla besparing-
ar. En komprimerad utbildning med flera omgangar per ar har vi ocksa sett
som en mojlighet att fordela insatsberedskapen jamnare over aret.

7.7.2 Rullande utbildning pa ettérsbasis

Ett sdtt att utnyttja framst etablissement och utbildningsanordningar ar att
utbilda tva hela omgéngar per ar pa varje utbildningsférband. Detta kan
endera ske genom att utbildningstiden avkortas till under sex ménader eller
genom att utbildningen organiseras sa att den under del av tiden forliaggs
utanfor etablissementet. Vi har emellertid, i avsnittet 7.3 Utbildningens
langd, angivet att vi med hansyn till mgjligheterna att uppfylla utbildnings-
malen inte anser att det finns mojligheter att fororda generella avkortningar
av utbildningstiden. Vi vill anda kortfattat belysa en utbildning som medger
tva utbildningsomgéngar per ar och etablissement med nuvarande utbild-
ningstid. En sddan modell kan byggas upp enligt foljande.

Varje enskilt forband med utbildningsuppgifter aldggs utbildningsansvar
for tva omgéngar vérnpliktiga per ar. Rent teoretiskt blir dirmed varannan
utbildningsmyndighet 6ver. Grundutbildningen bedrivs i varje halvérscy-
kel fram till cirka 4 1/2 manader efter inryckningen for F- och G-virnplik-
tiga.

Grundutbildningsomgéngen kan dérefter organiseras som en 6vningsba-
taljon. Resterande cirka tre ménader av utbildningen genomfors pd annan
plats. Beroende bland annat av ambitionsnivaer i utbildningen kan denna
tid forlaggas helt faltmassigt, i Ovningsldger eller knytas till annat etablisse-
ment. (Jamfor figur 22.) Ett av de 6verblivna regementenas etablissement
kan till exempel organiseras om till ett permanent liger och fungera som
bas for sddan utbildning. Under forutsittning att utbildningen tidsméssigt
inpassas olika vid tva av de nya utbildningsmyndigheterna kan pé si satt
inom arscykeln standig beldggning av det permanenta ligret ske med trupp
under forbandsovningsskedet av utbildningen. Under forutsittning att de
etablissement som skall omvandlas till ldger utvéljes pa sidana premisser
kan modellen anvdndas till att hoja tillgédngligheten pa forband for
insatsberedskapsuppgifter.

Utbildning vid
regemente A

Utbildning
i lager

Utbildning vid
Regemente B

=
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Modellen skulle periodvis medfora en viss 6kad beldggning pa de nya
utbildningsmyndigheternas etablissement och Gvriga resurser pa grund av
den langre utbildningscykeln for de befélsuttagna varnpliktiga. Personalbe-
sparingar bor kunna goras vid de nedlagda fredsforbanden. En del av
denna besparing motverkas genom behovet av stodfunktioner i de nya
permanenta lagren. Antalet yrkesbefil i den direkta utbildningen blir totalt
sett i stort oforéandrat.

Vissa problem kan uppstd inom materielhanteringen. Antingen maste
forbanden medfora egen tung materiel till den nya utbildningsplatsen, eller
lana pa platsen befintlig materiel ur andra forbands mobiliseringsforrad.

De mest omfattande negativa konsekvenserna uppstar i denna modell
for yrkesbefalet. For truppbefalet innebar modellen omfattande kommen-
deringar till annan ort under lang tid och dirmed bland annat stora trakta-
mentskostnader. For den vérnpliktiga personalen innebar modellen byte
av tjanstgoringsort efter tva tredjedelar av tjanstgoringstiden.

Modellen ger beredskapseffekter och torde dven kunna ge betydande
besparingseffekter. Rent teoretiskt kan ett tjugotal etablissement dras in.
Denna siffra paverkas dock av hur dvningsbataljonerna stationeras och
forlaggs. Investeringar kan komma att kriavas vid kvarvarande etablisse-
ment.

7.7.3 Rullande utbildning pa tvaarsbasis

Man kan betrakta rullande utbildning pa tvaarsbasis som ett sitt att, utan
att rucka pa nu gillande utbildningssystem och principer i stort, astadkom-
ma ett forbéttrat kapacitetsutnyttjande i utbildningsorganisationen.

Idén baserar sig pa att utbildningskapaciteten, framst i form av forlagg-
ningar och utbildningsanléggningar, inte ar fullbelagd hela aret. Den princi-
piella belaggningen pa en myndighet framgar av figur 23.

Det ar inte mojligt att ta in tvd omgangar per ar utan de sirskilda
atgiarder som namnts i foregdende avsnitt. Modellen innebér att under en
tvaarsperiod, grundutbildas tre varnpliktsomgangar enligt figur 24.

Vara studier av alternativet har varit dversiktliga och i forsta hand
koncentrerade till ett truppslag inom armén, infanteriet. Modellen torde
dock i huvudsak vara allméngiltig &ven om vissa hidnsyn maste tas till
ovriga truppslags och vapenslags speciella forhallanden (exempelvis kust-
artilleriets 6vningsforutsattningar vintertid, de olika truppslagens olika
andelar vérnpliktiga av olika kategorier m.m.). Rent praktiskt har vi utgétt
fran att tva forband kan ta 6ver grundutbildningsuppgifterna fran ett tredje
forband. Detta avvecklas. De 6vriga uppgifterna, frimst repetitionsutbild-
ning och mobiliseringsforberedelser fordelas till de tva kvarvarande for-
banden. Alternativt kan dessa uppgifter helt eller delvis fordelas till andra
myndigheter som nu inte har omfattande sddan verksamhet.

Detta innebér att de tva kvarvarande forbanden i var modell stiandigt
kommer att ha en hog beldggning av grundutbildning. Det innebir ocksa att
samtliga befalsuttagna varnpliktiga kommer att pabérja sin grundutbild-
ning innan den forra véarnpliktsomgangen har ryckt ut. Det blir d4 nédvin-
digt att 16sa forlaggningsproblem genom att anvénda taltfoérliggning, liger
eller ytteranldggningar.



128 Grund- och repetitionsutbildning SOU 1984: 71
%
100
90
80
5 <) 70
F- och G-vérnpliktiga
60
50
40
30
Gruppbefalsvarnpliktiga och
E-varnpliktiga 20
e s 10
Plutonsbefalsvarnpliktiga 5
[ Kompanibefalsvarnpliktiga
Ménad 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Figur23. En utbildnings-
omgangs fordelning pd
kategorier och beligg-
ning pa utbildningsetab-
lissement i armén.

Den utdkade beldggningen av grund- och repetitionsutbildningsenheter
stdller stora krav pa materielhanteringen for verksamhetens bedrivande.

Avvecklingen av myndigheter innebér ocksa att mobiliseringsstyrkan
for vissa andra myndigheter blir storre dn for niarvarande. Materielenheten
vid de kvarvarande myndigheterna maste av dessa skil utokas.

Modellen forutsétter dessutom att antalet utbildningsbefil 6kas vid de
kvarvarande myndigheterna med cirka 50 procent genom att hélften av
befélen fran de avvecklade férbanden tillférs. Krigsorganisationens befals-
behov torde darmed kunna sékerstéllas. Vissa sédrskilda atgirder kan even-
tuellt kravas for att tillgodose behovet av brigadchefer med stabspersonal.
Vid kvarvarande forband kravs ett visst tillskott av civil personal for att
stodja framst utbildningsverksamheten.

Varje fulltalig grundutbildningsomgéng genomférs under loppet av 7 1/2
manader. Det ar alltsd mojligt att ta ut ett visst tidsmellanrum mellan
omgangarna. Teoretiskt dr detta tidsmellanrum cirka tva veckor. Med
koncentrerad arbetsinsats inom utbildningsadministrationen samt forrad
och verkstdder m.m. bor det vara magjligt att avveckla en och genomfora
upplédggningen for nasta varnpliktsomgang under tillgianglig mellantid. En
hog grad av serieutnyttjande av materiel underléttar detta. Vi forutsitter
vidare att det &r mojligt att [6sa semesterproblem m.m.
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F- och G-
varnpliktiga

Gruppbefals- och E-
varnpliktiga

Plutonsbefalsvarnpliktiga

Det teoretiska tidsmellanrummet pa cirka tv& veckor bor dock i verklig-
heten kunna 6kas betydligt. Av nuvarande grundutbildningstid p& cirka
7 1/2 manader for F- och G-varnpliktiga i armén utgors 18 dagar av ovning-
suppehéll dver jul och nyar. Med rullande utbildning kommer tva omgéng-
ar av tre inte att vara i tjanst under jul och nyar. Vi kan inte se nigon
anledning att under dessa forutsittningar bibehalla 6vningsuppehallet i
dessa tvd omgéngar. Utan nigon som helst negativ effekt p& den faktiska
utbildningstiden kan darfor tjanstgoringstiden for berorda virnpliktiga av-
kortas med omkring tre veckor. Detta innebér dessutom en besparing i
tjianstgoringsdagsberoende kostnader. Det viktiga ar emellertid att ytterli-
gare sex arbetsveckor kan fordelas till uppehall mellan utbildningsomgan-
garna, vilket underléttar l6sandet av férberedelseproblemen som berérts
ovan.

Nar det galler sittet att bedriva grundutbildningen och inriktningen av
densamma behdver knappast nagra visentliga forandringar goras jamfort
med nuvarande system. Systemet ér dock ej lampligt for forband pa vilka
kraven pa vinterutbildning stills mycket hoga (forband som i forsta hand
utbildas for Norrlands forsvar). Vid kustartilleriet forsvaras a andra sidan
utbildningen om vésentliga delar genomfors vintertid.

En fordel med rullande utbildning ér att insatsberedskapen kan forbitt-
ras — mojligen med lokala férsamringar — genom en jimnare fordelning av
utbildningen 6ver aret. Vidare kan besparingar forvintas. Teoretiskt skulle
i storleksordningen 15—20 fredsetablissement kunna avvecklas. Undantag

9-40-523

Kompanibefalsvarnpliktiga

Figur 24. Utbildnings-
omgangarnas inpassning
under en tvddrsperiod vid
rullande utbildning .
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for forband med sirskilda vinterutbildningsbehov, hansyn till olika vapen-
och truppslagsbehov m.m. begréinsar den verkliga besparingsmdjligheten.
Krav pa insats- och mobiliseringsberedskap och en rationell férbandsom-
sittning maste vagas in.

Eftersom krigsorganisationens behov av yrkesbefél i princip styr antalet
befal i utbildningsorganisationen torde rationaliseringsmojligheterna
framst — i likhet med stationsutbildningssystemet — foreligga nér det géller
civil personal i administrativa funktioner, i forpldgnadsfunktionen, i fas-
tighetsforvaltningen och lokalvarden samt i fredsforradsverksamhelen In-
vesteringar i anldggningar och kostnader for drift och underhall av saddna
torde pa sikt kunna minska kraftigt. Inledningsvis kommer vissa investe-
ringar behova goras och lopande erhalls nagot hogre drift- och underhalls-
kostnader som en foljd av 6kad beldggning vid kvarvarande etablissement.

Vi har dven konstaterat nackdelar med ett rullande utbildningssystem.
For det forsta avsidger man sig mojligheten att, utan stora investerings- och
uppbyggnadskostnader, inom existerande etablissement visentligt oka
varnpliktsutbildningstiden om detta skulle bli nddvandigt. Handlingsfrihe-
ten i forhallande till nuvarande system minskar alltsa nagot. For den
hindelse att utbildningstiden snabbt méste forlangas kvarstar mojligheter-
na att under en Overgangstid genomféra senare skeden av utbildningen
forlagd till endera rent filtméassiga forhallanden eller till provisoriska for-
héllanden genom anvindning av befintliga lager, ytteranlaggningar m.m.

Vidare kan genomférandet av repetitionsutbildningen innebéra sadana
kostnader att de forviantade besparingarna i allvarlig grad begriansas. Detta
forhallande bor déarfor sarskilt beaktas i fortsatta dverviaganden.

Mobiliseringsansvaret kan dven bli for omfattande vid kvarvarande
myndigheter och ticka stor yta. For att inte mobiliseringsuppgifterna pa
varje myndighet skall bli orimligt stora kan det darfor kridvas en delvis
forandrad syn pé vilka myndigheter som skall vara mobiliseringsmyndig-
heter och vad mobiliseringsansvaret skall omfatta i form av forband tillho-
rande olika huvudprogram. Detsamma géller den territoriella ledningsor-
ganisationen. Vi anser inte att dessa forhallanden &r granssattande.

7.7.4 Overviganden angdende organisation av utbildningen

Vi har i detta avsnitt redovisat ett antal exempel pa utbildningsmodeller
som vi har studerat. Vi har funnit att inget av dessa i sin helhet uppfyller de
krav vi anser bor stillas pa ett varnpliktsutbildningssystem dven om vart
och ett av exemplen innehéller moment som i sig ar intressanta att utveckla
narmare.

Vi har dérefter mera ingéende studerat tvd exempel som vi kallar sta-
tionsutbildning och rullande utbildning. Aven denna prévning har héllits p&
en Overgripande nivé p& grund av den korta tid som vi har haft till vart
forfogande.

Bade stationsutbildning och rullande utbildning har inslag som, enligt
var mening, 4r intressanta. Forst och framst ger bada typerna av utbild-
ningssystem sannolikt goda besparingsmojligheter genom det forbattrade
utnyttjande som kan &stadskommas for vasentliga delar av fredsorganisa-
tionens resurser, frimst etablissementen med dess forlaggningsplatser,
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utbildningsanldggningar av olika slag och vissa fasta stodresurser. Darige-
nom kan ett antal etablissement avvecklas. Det ligger i sakens natur att
man pa nuvarande stadium inte med exakthet kan ange hur manga etablis-
sement som kan avvecklas eller hur stora besparingseffekterna darav kan
bli. Vi har emellertid funnit att besparingsmojligheterna vid genomford
rullande utbildning skulle kunna vara lika stora som vid stationsutbildning.
Stationsutbildning skulle dock innebédra omfattande fordandringar i forsva-
rets utbildningsorganisation och séatt att utbilda. Osdkerheten ar stor om
den praktiska mojligheten att i svensk forsvarsmiljo skapa ett funktions-
dugligt stationsutbildningssystem. Vi anser darfor att det — med nu géllan-
de forutsattningar — knappast ar vart att fortsatta att studera stationsut-
bildning och varianter pa ett sadant alternativ. Mojligen kan vissa egenska-
per hos stationsutbildningssystem aven fortsattningsvis byggas in i det
system som viljs i framtiden. En centraliserad allman militar utbildning for
vissa varnpliktiga berors darfor i avsnittet 7.8 Samordning av utbildning.

Rullande utbildning ar ingen egentlig systemforandring i utbildningen.
Det ir en variant pa nuvarande utbildningssystem dir man, for att béttre
utnyttja tillganglig kapacitet, placerar in flera utbildningsomgangar per
tidsenhet dn tidigare. Vi anser att sikerheten i att ett sadant system skulle
kunna goras funktionsdugligt dr forhallandevis god — dven om vissa pro-
blem inte kunnat penetreras tillrackligt av oss. Vi har behandlat tva varian-
ter dar den ena innebar tva utbildningsomgéngar pa ett ar och den andra tre
omgangar pa tvé ar. Den forstnamnda ér i huvudsak anvindbar enbart i det
fall grundutbildningen generellt kan avkortas for F- och G-vérnpliktiga till
under sex manader eller i kombination med ett antal manaders tjanstgoring
i filt (eller motsvarande forhallanden) i slutet av tjanstgoringstiden for
varje varnpliktsomgéng. Det ger goda beredskapseffekter och sannolikt en
god besparing — dock till priset av svarigheter att hantera de nimnda sista
méanaderna. Vi anser att denna form av rullande utbildning fér narvarande
ar mindre intressant att diskutera vidare som huvudmodell. Mojligen kan
den bli aktuell i ett ldge dar varnpliktsutbildningen for hela eller delar av
organisationen avkortas till under sex manader eller om en annan avvig-
ning kan goras mellan grund- och repetitionsutbildning s att grundutbild-
ning pa nagot under sex manader kombineras med 6kad repetitionsutbild-
ning.

Vi har darfor, nar det géller rullande utbildning, koncentrerat vart intres-
se pa ett system med tre varnpliktsomgangar pa tva ar. Eftersom det finns
betydande besparingsmdgjligheter i detta alternativ anser vi att det bor
provas narmare i de fortsatta forberedelserna infor nasta forsvarsbeslut. Vi
ar medvetna om att alternativets vasentliga besparingseffekter ligger i att
ett antal etablissement avvecklas — nagot som medfér stora omstrukturer-
ingsproblem. Vi anser emellertid att det inte finns ndgra alternativ till detta
om besparingsarbete: i forsvarsmakten skall kunna fortsiattas med nuva-
rande ambition. Vi bedomer att andra besparingsalternativ i storre ut-
strickning kan ge en mera direkt negativ effekt pa krigsorganisationen.

Vi foreslar att verbefidlhavaren, som underlag for kommande forsvars-
beslut, ges i uppdrag att narmare prova forutsittningarna for och konse-
kvenserna av inférande av ett system med rullande utbildning innebérande
att tre utbildningsomgangar utbildas inom varje tvaarsperiod. Enligt var
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mening dr det angelaget att stallning kan tas till om det ar nédvandigt med
forsoksverksamhet for att ett slutgiltigt underlag skall erhallas. Utredning-
en bor darfor ske parallellt med perspektivplanearbetet fas B och paskyn-
das.

7.8 Samordning av utbildning

7.8.1 Allméant

Utbildning av likartad karaktir kan samordnas pa flera sétt. Antingen kan

den genomforas helt eller delvis i en forsvarsgren eller kan den genomforas

vid gemensamma utbildningsanstalter. Mdojligheterna begrinsas dock av

skil som att

O Den gemensamma tiden ar for kort for att en centralisering skall vara
rationell.

[0 Utbildningen maste ske i ratt miljo.

O Utbildningens inpassning i tiden och utbildningssystemen skiljer sig
mellan forsvarsgrenarna.

Overbefilhavaren har under senare ar undersokt mojligheterna att samord-

na sjukvardsutbildningen, luftvarnsutbildningen, radarutbildningen, varn-

forbandsutbildningen, dykarutbildningen och helikopterutbildningen. Ut-

redningar har bland annat lett fram till att

O Den kvalificerade medicinalutbildningen sammanfors till en for forsva-
ret gemensam medicinalfackskola.

O Materielanskaffning och utnyttjande av arméns och kustartilleriets luft-
virn samordnas pa sikt.

0 Utbildningen av PS 870-férband sammanhalls inom en forsvarsgren.

O Nuvarande utbildningsansvar for varnforbandsutbildningen kvarstar.
Dykarutbildningen ér tillrackligt samordnad.

O Den grundldaggande utbildningen av helikopterférare genomfors i ar-
mén.

Vi har latit varnpliktsverket i samrad med forsvarsgrenscheferna underso-
ka mojligheterna att 6ka samutbildningen av olika befattningstyper.

Dérutover har vi studerat om forutséttningarna for en 6kad samordning
av varnforbands-, luftviarns- respektive radarutbildningen har forindrats
samt om markforsvarsutbildningen i flygvapnet kan overforas till armén. 1
analysen av stationsutbildningssystemet konstaterade vi att vissa fordelar
finns i ett system dar exempelvis den allmanmilitara utbildningen genom-
fors centraliserat inom en forsvarsgren. Vi har déarfor studerat konsekven-
serna av att lata varnpliktiga tillhériga 6vre och nedre Norrlands militér-
omraden och boende i dstra respektive vistra militiromradet genomféra
den allmanmilitdra utbildningen i ndrheten av sin hemort.

7.8.2 Okad samordning av befattningsutbildningen

Varnpliktsverket har begransat sin studie till befattningstyper med forhal-
landevis sma arliga omséttningsbehov som stéller krav pa specialinstruk-
torer och sérskilda utbildningsanordningar.
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Studien visar att nuvarande samordning av utbildningen mellan férsvars-
grenarna totalt sett dr av liten omfattning. Den beror arligen i genomsnitt
cirka 650 varnpliktiga i framst plutons- och gruppbefilsnivaerna. I huvud-
sak utnyttjas resurser vid gemensamma utbildningsanstalter som medicin-
alfackskolan, tolkskolan, skyddsskolan samt arméns stabs- och sam-
bandsskola. Utdver samutbildning 6ver forsvarsgrensgranserna genomfors
i varje forsvarsgren centralt och regionalt anordnad utbildning.

Av redovisningen framgar att majligheter till 6kad samordning mellan
forsvarsgrenarna finns. Forutom centralt anordnad utbildning bor dven
regional och lokal samordning vara mojlig.

Vi har i tidigare avsnitt konstaterat behoven av tidig forbandsutbildning
och samovningar av forband pa olika nivaer. Denna utbildningsfilosofi
kopplad till grundsynen om férbandsvis omsittning av Krigsorganisationen
begransar mojligheterna till centralisering av utbildningen och dirmed
Okad samordning av utbildningen. Nagra 6vergripande forslag som innebér
storre besparingar har vi inte funnit. Det ankommer enligt var mening pa
Overbefilhavaren att kontinuerligt driva samordning av befattningsutbild-
ningen frén effektivitetssynpunkt.

7.8.3 Varnforbandsutbildningen

Vi har studerat mojligheterna att inom marinen och flygvapnet grundutbil-
da respektive repetitionsutbilda varnférband ingdende i spirrbataljoner
(motsv.) respektive basbataljoner.

Dessa varnforband omsétts idag med personal som dverfors fran arméns
faltforband. De omskolas till varntjanst i samband med krigsférbandsov-
ningar. Chefen for armén ar ansvarig for uppsattning, utbildning och i viss
man mobilisering av forbanden. Strivan under senare ar har varit att
varnforbanden repetitionsutbildas samtidigt med de spérr- och basbatal-
joner som de ér understéllda i stridsindelningen. Samdovningar sker i krig-
sterrangen. Inom vissa omraden har dven ansvaret for repetitionsutbild-
ningen ¢verforts till marinen. Forsok bedrivs for nirvarande i nedre Norr-
lands militiromrade med ett annat mobiliseringsansvar for vissa varnfor-
band.

Chefen fér marinen har for oss redovisat att han stéller sig positiv till att
overta hela utbildningsansvaret for vissa varnforband. Detta skulle medfo-
ra att marinens varnpliktsram utokades med cirka 400 vérnpliktiga. Under
grundutbildningen skulle dessa varnpliktiga i huvudsak utnyttjas i bered-
skapsforband i sdrskilda utbildningsalternativ for att darefter krigsplaceras
i varnférbanden. Ett 6kat nyttjande av befastningar och ytterforliggningar
kravs. En Okning av den anstéllda personalen bedéoms som nddvindig.
Chefen for marinen foreslar en fordjupad provning av alternativet.

Chefen for flygvapnet ser inga storre mojligheter att dndra dagens ut-
bildningsansvar for varnforband vid flygbaser. Han foreslar dock ytterliga-
re studier av mojligheterna att utnyttja varnpliktiga ur flygvapnet vid dessa
varnforband.

Vi bedomer, att mojligheterna att bemanna lokalforsvarsforbanden med
grundutbildade véarnpliktiga efter hand forsdmras eftersom véarnpliktstill-
gangarna pa sikt minskar. Chefens for marinen férslag 4r dock intressant
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bade ur beredskaps- och besparingssynpunkt. De 6kade kostnaderna inom
marinen motsvaras av minskade kostnader for repetitionsutbildning inom
armén. Alternativet ar darfor sarskilt intressant i ett system med rullande
utbildning. Vi finner att en 6verforing av utbildningen av den i marinens
sparr- och basbataljoner ingéende virnforbanden fran armén till marinen
bor provas. Den 6kade vérnpliktsramen bedoms inte granssittande.

7.8.4 Luftvéarnsutbildningen

Tidigare genomforda utredningar visar att det skulle vara mycket kostsamt
att sammanfora produktionsansvaret for luftvirn till en férsvarsgren. Va-
penutrustningarna ar olika mellan forsvarsgrenarna liksom séttet att utnytt-
ja vapensystemen. Négon reell forutsittning for asyftad samordning fore-
ligger darfor forst da Aven materielen samordnats. Framtidsstudierna har
ddremot samordnats i syfte att materielanskaffningen skall ske gemensamt
i framtiden.

Nulédget dr att arméns och kustartilleriets luftvérn i stort avses behallas in
pa 2000-talet. Armén har paborjat studier av bataljonsluftvirn i samrad
med marinen. Anskaffning bedoms ske i slutet av 1990-talet. Av bered-
skapsskal har luftvarnsutbildningen i kustartilleriet decentraliserats. Flot-
tans luftvarnsutbildning har forlagts ombord inom ramen f6r det nya
utbildningssystemet.

Vi bedomer att det alltjamt saknas forutsittningar for samordning av
luftvdrnsutbildningen mellan armén och kustartilleriet. Nir en materiell
samordning kommer till stdnd bor enligt var mening dven former for
samordning av utbildningen aktualiseras.

7.8.5 Radarutbildningen

Vi har konstaterat att forutsittningarna inte andrats for en total samordning
av radarutbildningen inom forsvaret. Detta beror framst pé att radarsyste-
men skiljer sig mellan forsvarsgrenarna bade tekniskt och hur de utnyttjas.

Utbildningen av de nytillkomna PS 870-férbanden har dock samordnats
mellan marinen och flygvapnet. Huvuddelen av befattningsutbildningen
kommer att genomforas i flygvapnet. Forplagnadsutbildningen genomfors
vid marinen. Férbandsutbildningen sker integrerat vid skilda anldggningar.
Enligt var mening bor det 6vervigas om inte den allmanmilitira utbildning-
en ocksa kan samordnas.

7.8.6 Markforsvarsutbildningen i flygvapnet

I flygvapnets krigsorganisation finns ett antal markforsvarskompanier som
ingar i flygbaserna. Kompanierna bestér av flygbasjagarplutoner och vakt-
plutoner. Darutdver finns ett antal fristdende vaktplutoner avsedda for
skydd och bevakning av 6vriga anldggningar.

Kravet pa miljoutbildning ar stort fér de enheter som verkar inom
flygbaserna. All utbildning genomférs idag i flygvapnet. Virnpliktiga ingé-
ende i vaktplutonerna utnyttjas under grundutbildningen under huvuddelen
av tiden for bevakningsuppgifter vid flygvapnets anlidggningar.
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I syfte att effektivisera och rationalisera markforsvarsutbildningen inom
flygvapnet har vi studerat mojligheterna att overfora hela eller delar av
markforsvarsutbildningen till armén.

En overforing av utbildningen kraver inga nya forlaggningsplatser inom
armén. Utbildningsanordningarna ar inte heller granssattande. Hundut-
bildningen skulle dock bli ett nytt inslag for berérda forband. Detta kraver
investeringar. For att genomfora markforsvarsutbildningen kriavs det fler
befil till armén. Stills dven framgent krav pa lika omfattande personell
bevakning av flygvapnets anldggningar forsvaras inpassningen av utbild-
ningstiden, men ej i ndgon avgorande utstrackning.

Ett stort antal befil kan frigéras ur markforsvarsutbildningen vid flyg-
vapnet dven efter att arméns behov av befil tillgodosetts. Dessa befél
svarar dock for markforsvarsutbildningen av all personal ingéende i bas-
och stridsledningssystemen.

En ¢verforing av utbildningen till armén skulle kunna ge vissa besparing-
ar. Vi finner dock att kraven pa utbildning i rdtt miljo och behovet av
instruktorer for markforsvarsutbildning i flygvapnet ar tillrackligt stora for
att nadgon Overforing for narvarande inte bor aktualiseras. Daremot bor
analysen fordjupas avseende utnyttjandet av forbanden for bevakning av
anldggningar i fred. Enligt var mening bor det utredas om de personella
bevakningsinsatserna kan minskas sa att grundutbildningen kunde férkor-
tas for vaktsoldaterna eller antalet grundutbildade minskas. Vissa bespa-
ringar kan darutdver goras om de fristdende vaktplutonerna organiseras
genom Overforing i stillet for grundutbildning.

7.8.7 Regionaliserad allménmilitir utbildning

Vi har studerat konsekvenserna av att vissa varnpliktiga far genomfora sin
allmdnmilitdra utbildning i narheten av sin hemort.

Som underlag for analysen har vi valt varnpliktiga boende i 6stra och
vistra militiromradet som grundutbildas i nedre Norrlands och évre Norr-
lands militiromraden. For narvarande ror det sig arligen om cirka 2.500
virnpliktiga fran 6stra militiromradet och cirka 1.500 vérnpliktiga fran
vistra militiromradet. Antalet kommer att 5ka under de kommande éren.

Genomfors huvuddelen av allmédnmilitidra utbildningen pa forband i nér-
heten av hemorten skulle kostnaderna for de véarnpliktigas resor minskas
avsevart. I och med att forbanden i Norrland utbildas i annan rytm én
ovriga forband kan dessa varnpliktiga forlaggas pa forband nira hemmet.

Pé vissa forband kan krigsforbandsévningarna paverka mojligheterna att
disponera utbildningsanordningar. Problem kan uppsta med att fa tillrick-
ligt med befél, varfor kommenderingar ej kan uteslutas. Systemet bryter
nuvarande utbildningsfilosofi med utbildning i faltndra organisation fran
borjan. De virnpliktiga kommer att fa byta befil under sin grundutbild-
ning.

Vi har funnit att de besparingar som erhdlls ej star i paritet med de
negativa konsekvenser som uppstar. Av den anledningen foreslér vi inte
regionaliserad allmanmiltar utbildning.
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7.8.8 Overviganden

Vi har konstaterat att det finns ett antal faktorer som begrinsar majlighe-
terna till samordning av utbildningen mellan férsvarsgrenarna. Samord-
ning féorekommer dock. Forutsattningarna for ytterligare samordning har i
stort inte dndrats under senare ar. Inom de omraden som vi har studerat
har vi inte funnit att stora besparingar kan goras utan att sinka utbildnings-
resultaten.

For att uppna kostnadsreduceringar maste emellertid alla méjligheter till
samordning mellan och inom férsvarsgrenarna tas till vara. Ansvaret for
att sa sker aligger 6verbefilhavaren som ocksa har mojlighet att beakta alla
inflytelsefaktorer. De forslag som vi ovan redovisat bér dirmed ses som
ingangsvarden vid fortsatta éverviganden. Darutéver kan olika alternativ
till 16sningar av fredsorganisationen provas mot alternativ som innebdr att
utbildningen samordnas av en forsvarsgren eller samlokaliseras till en
plats.
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8 Alternativ for utbildningens organisation

8.1 Allmént

Vi har foreslagit att det uppdras at forsvarsgrenscheferna att analysera alla
utbildningsorganisatoriskt sjalvstandiga enheters behov av utbildningstid
och majligheterna till avkortning av den for att pa s& sitt astadkomma
vissa besparingar.

Vi menar att grundutbildningen bor — liksom det modifierade repeti-
tions- och utbildningssystemet — kunna priglas av flexibilitet. Nedan
redovisar vi ndgra andra exempel pé andra l6sningar for att prova mojlig-
heterna till besparingar i grundutbildningen. Vi vill understryka att det &r
exempel och inte fraga om genomarbetade forslag. Det finns enligt var
mening ytterligare mojligheter att inom ramen for den lagstiftning vi fore-
slar variera utbildningens organisation.

8.2 Forsok med rullande utbildning

Aven om den rullande utbildningsmodellen endast ér en vidareutveckling
av dagens system medfor den stora omstéllningsproblem. Det kan déarfor
vara till fordel att dels infora den successivt och att dels om mojligt bedriva
forsoksverksamhet.

I mitten av 1990-talet maste utbildningskapaciteten i form av anliggning-
ar i drift 4nda anpassas till en cirka 6.000 man mindre utbildningskontin-
gent. Detta forhallande 6ppnar en mojlighet att under perioden 1987—95
bedriva forsok i mindre skala med ett rullande utbildningssystem. Omfatt-
ningen av forsoket bor overensstimma med den reducering av antalet
anlaggningar som dnda maste goéras i mitten av 1990-talet (Se figur 25).
Erfarenheter vinns da for en fortsatt utveckling av ett rullande utbildnings-
system. Forutséttningar skapas ocksa for en tidig besparing. Handlingsfri-
het finns att aterga till nuvarande ordning.

Forutsattningarna for en sddan forsoksverksamhet bor enligt var mening
provas sa att beslut kan fattas 1987.

Om de tre sista manaderna accepteras som den period forbanden &r an-
vandbara for uppgifter i insatsberedskapen uppnaés i stort full arstickning
med rullande utbildningsalternativ som framgar av figur 26.
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Figur25. Schematiskt
exempel pa grundutbild-
ningskontingentens ut-
veckling vid forsék med

rullande utbildning.

Figur 26. Beredskapsef-
fekt av forsok med rul-

lande utbildning.
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rullande utbildning.

Det kan enligt var mening vara nodvindigt att undanta vissa myndigheter
som utbildar krigsférband pa vilka kraven pa vinterutbildning &r stort frén
systemet med rullande utbildning. Diarmed kan férband som i férsta hand
avses utnyttjas i Norrland ges tillracklig tjinstgoéring under vinterforhallan-
den. Dessa utbildningsmyndigheter inordnas militaromradesvis i ett sir-
skilt vinterutbildningsalternativ.

I ett forsok med rullande utbildning i begriansad omfattning bor dock alla
myndigheter (dven de som ej deltar i forsoken) inordnas i utbildningsalter-
nativen for att tillvarata mojligheterna till samtrining.
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8.3 Forlaggning av beredskapsforband

Vi har studerat mgjligheterna att forlagga ett beredskapsférband frén 6vri-
ga delar av landet till prioriterade omraden. Var studie har begrinsats till
6vre Norrlands militiromrade. Den bor dock vara applicerbar dven pa till
exempel Gotland och sodra Sverige.

En forutsattning ar att beredskapsforbandet utgors av grundutbildnings-
forband i slutskedet av grundutbildningen. Befal for ledning och utbildning
av beredskapsforbandet utgors i huvudsak av befil fran ordinarie utbild-
ningsmyndighet. Materielen kan antingen medféras eller tas fran sirskilda
mobiliseringsforrad i beredskapsomrédet.

Vi har funnit att vi inte kan fororda att forbandet helt forligges i filt.
Likasa kan det kridvas omfattande investeringar om befintliga ldger utnytt-
jas. Vi bedomer darfor att befintliga utbildningsetablissement i forsta hand
bor viljas.

I avsnittet 7.6 Modeller for organisation av grundutbildningen, redovisas
en modell som, sdsom en variant av rullande utbildning, i princip innebar
att huvuddelen av utbildningstiden (fem till sex manader) genomfors inom
utbildningsetablissement. Forbandet skulle darefter g ur etablissementet
for att i strikt faltorganisation genomfora resterande utbildningstid (cirka
tva till tre manader).

Vi har tidigare angivit att vi inte funnit det lampligt att generellt fororda
en sadan organisation av utbildningen med hinsyn till de nackdelar organi-
sationsformen uppenbarligen i de flesta fall medfor for savil anstillda som
véarnpliktiga.

For exempelvis jagarforbanden foreligger dock andra férhallanden. De
skall utbildas till att upptrada med stor sjélvstiandighet och stor uthallighet.
Inom den utbildning som bedrives vid bland annat livregementets husarer i
Karlsborg och Norrlands dragoner i Arvidsjaur har med mycket goda
utbildningsresultat dvningar upp till tre veckors langd genomforts.

Erfarenheterna fran dessa lingre 6vningar talar for att de snabbt ger stor
faltvana. Samlingsbegreppet faltvana uttrycker i detta ssmmanhang prak-
tisk traning i att klara sig utan tillgang till kasernbekvdmligheter m.m.
Begreppet uttrycker samtidigt den for forbandsandan viktiga méjligheten
for individer och grupper att uppleva forbandets funktion som helhet och
som delar dérav i samspel. Det uttrycker ockséa stegrat fortroende for
forbandets och den egna prestationsformagan under svéra forhéllanden.

En erfarenhet av de ldngre 6vningarna &r att dessa av de virnpliktiga
upplevs som synnerligen pafrestande under de inledande veckorna tills
dess att en troskel synes passeras efter viss tid. Tiden efter det att denna
troskeleffekt uppnatts upplevs som avsevirt mindre pafrestande.

Pa jagarforbanden stélls hogre krav édn pa andra forband. Lingre faltov-
ningar kan inte enbart forlaggas till slutet av grundutbildningen. De méste
spridas Over hela tiden sa som nu sker. For dessa férbands utbildning
skulle en viss forskjutning i strukturen inte innebéra sa stora forindringar
som i andra vapenslag. Den ér i dessa fall dessutom i hogre grad motiverad
av rena utbildningsskal.

Modeller med avslutande lang féltutbildningsperiod bor darfér kunna
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provas for jagarforbanden. Forlaggningar och fasta utbildningsanordningar
vid myndigheter som utbildar jagarforband skulle héirvid kunna frigéras for
att forlagga exempelvis beredskapsforbanden.

8.4 Utbildning av sdrskilda beredskapsforband

Foljande resonemang bygger pa utvecklingen av idén med nuvarande
beredskapsplutoner. Dagens storlek pa organisation kan antingen behallas
eller utokas.

Vi utgar ifran att utbildningen av dessa forband dven i fortsattningen
inriktas mot kvalificerade bevaknings- och forsvarsuppgifter langs vigarna
frin vara grinser, i hamnar, skirgardsomraden samt pa flygfilt.

Vi bedomer att dessa forband med hansyn till uppgifterna och den
sjalvstandiga karaktéaren i utbildningen kan betraktas som "'forsvarsgrens-
oberoende’’. Valet av utbildningsplats for beredskapsforbanden bor dér-
for, inom ramen for beredskapsuppgiften och kommande krigsplacering,
kunna ske med hénsyn till praktiska frégor som tillgang till utbildningska-
pacitet snarare dn hansyn till forsvarsgren.

Hérigenom kan i begransad omfattning forlaggningskapacitet till exem-
pel frigoras vid arméregementen (vilket ar onskvirt med hansyn till den
’overbelaggning’’ som ett system med rullande utbildning tidvis medfor).
Samtidigt kan tillgidnglig kapacitet exempelvis vid kustartilleriregementen
utnyttjas.

Fojande exempel vill belysa konsekvenserna av att utbildningsansvaret
for nuvarande beredskapsorganisation till del eller en utokad organisation
laggs pa marinen.

Utbildningen skulle kunna organiseras som beredskapskompanier vid
vissa kustartilleriregementen och beredskapsplutoner vid de 6vriga kustar-
tilleriregementena. Totalt skulle det kunna rora sig om cirka 600 vérnplik-
tiga. Forbanden utbildas i ett utbildningsalternativ med utryckning i de-
cember. Forbanden bor efter utryckning héllas i beredskap i hemmen
(fardighallas) for att deras specifika kompetens skall utnyttjas langre. Efter
fullgjord grundtjanstgoring skulle beredskapsforbanden kunna krigspla-
ceras vid snabbmobiliserade forband i lokalforsvaret.

Konsekvenserna inom marinen blir att kustartilleriets varnpliktsram
kriaver en utokning genom omférdelning fran annan forsvarsgren. For att
undvika investeringar torde det bli nddvéandigt att nyttja befdstningar och
ytterforliggningar i hogre grad. Nagra ytterligare 6vningsanordningar be-
doms inte krivas.

Inom armén minskar utbildningsbelastningen pa vissa myndigheter.

8.5 Flottans utbildningssystem

I kapitlet 6 Beredskap, har vi redovisat en modell for insatsberedskapen
inom flottan. Den modellen utvecklas i det féljande vad géller fler utbild-
ningsfaktorer.
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For flottans varnpliktsutbildning rader i dag vésentligt olika forhallanden
for personal i sjotjanst och for personal i landférbanden.

Vi har funnit att beredskapskraven pa flottans fartyg bor stéllas hogt. De
rustade stamstridsfartygen utgor utbildningsplattform for blivande yrke-
sofficerare och yrkesofficerare under olika skeden av sin fortsatta utbild-
ning samtidigt som de vérnpliktiga utbildas for att inga i krigsbesattning-
arna. For att uppratthalla insatsberedskapen i fred utbildas avsevirt fler
varnpliktiga d&n som kravs for krigsorganisationens behov.

Genom en utdkning av tiden for grundtjanstgoringen skulle utbildnings-
malen i sjotjansten kunna nas under grundutbildningen i stillet fér som nu
forst efter forsta krigsforbandsovningen. For fartygsforbanden skulle
grundtjdnstgoringen kunna organiseras som grundutbildning och bered-
skapstjanst.

Tjanstgoringen skulle kunna férenas med fardighallningsskyldighet un-
der viss tid dérefter. Krigsplaceringstiden kan goras kort. Sedan kan
endera omskolning till hjalpfartyg eller landorganisationen ske vid forsta
krigsforbandsdvningen eller 6verforing till annan del av totalférsvaret go-
ras.

Antalet varnpliktiga kan darmed minskas och genom systemet med kort
krigsplaceringstid kan nuvarande krigsforbandsovningar for flottans sjo-
gaende enheter utgéd. Genom den utdkade utbildningstiden bor det enligt
var mening ocksa kunna provas om ytterligare befattningar kan besittas
med varnpliktig personal.

Vid flottans landforband grundutbildas for narvarande inte fler varnplik-
tiga dn som kravs for krigsorganisationens behov. Enligi var mening skulle
utbildningen kunna delas in i tva huvudgrupper av dels virnpliktiga som
kravs for att séakerstélla driften av exempelvis sjobevakningscentraler, dels
av ren utbildning for krigsorganisationens behov.

For den forstnamnda gruppen kan grundtjanstgoringen organiseras som
grundutbildning och beredskapstjanst. For att tillgodose behoven av ar-
stackning med utbildad personal skulle utbildningen kunna ske i tre om-
gangar per ar, med inryckning i februari, juli och oktober. Krigsplacerings-
tiden gors kort pa motsvarande satt som for fartygsbeséttningar.

Ovrig utbildning, som direkt syftar till krigsorganisationens behov (bas-
bataljoner m.m.), skulle kunna organiseras i grundtjanstgoring i form av
grundutbildning och aterkommande fortsittningstjanstgoéring. Grundut-
bildningen bor i storsta mojliga utstrackning ske i féorband och omfatta
allmanmilitar utbildning, befattningsutbildning och férbandsutbildning.
Forbanden omsétts dérefter i sin helhet i krigsorganisationen. Enligt var
mening bor detta system dven minska behoven av yrkesofficerare.

8.6 Viss utbildning i flygvapnet

Flygvapnets grundutbildning ar uppbyggd som ett stationssystem. Allmén-
militdr utbildning ges som regel vid ett sarskilt utbildningskompani. Denna
tremanadersperiod och dess utbildningsorganisation kallas allmént ’sol-
datskolan’. Befattningsutbildningen ér till viss del (men har tidigare i 4nnu
hogre grad varit) centraliserad. Sa utbildas till exempel radarobservatérer
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vid stridslednings- och luftbevakningsskolan pa flygvapnets Sodertérns-
skolor, vaderobservatorer vid viaderskolan, flygbasjagare pa Skaraborgs
flygflottilj osv. '

For att ge full arstackning med utbildad vérnpliktig personal for flygtids-
produktionen och stodfunktioner till densamma sker utbildningen i fyra
omgangar per ar med inryckning i borjan av varje kvartal. Efter avkort-
ningen av grundutbildningen i borjan av 1970-talet ar dock icke arstick-
ningen helt jamn. I forhallande till krigsorganisationen utbildas fler virn-
pliktiga 4n behoven.

Flygvapnets centraliserade utbildningsform kan i viss mén ses som en
funktion av forbandens organisation savil i fred som i krig. Uppgifternas
art skapar i manga tjanstefunktioner sma arbetslag inom vilka kraven pa
samfunktion ar mycket hoga. Dessa ’’arbetslag’’ bildar organisatoriska
plutoner och kompanier etc. Behoven av samverkan inom och éver grian-
serna for denna organisationsram ar otvetydiga. Det dr dock i stor ut-
strackning frdga om en annan typ av samverkan jimfort med ett skytte-
kompani. Behoven av ldang samverkansutbildning i férband dr darfor an-
norlunda och kan tillgodoses i andra former én traditionell forbandsut-
bildning.

Flygvapnets utbildningsorganisation skapades mot en annan befalsord-
ning 4n den nuvarande. Den tidigare till uppgifter och utbildning marke-
rade skillnaden mellan civilmilitdr och militar personal bidrog till behoven
av en sarskild soldatskolefunktion med ’’markstridsspecialister’” som in-
struktorer. Den inférda nya befilsordningen har minskat detta sarbehov.
Samtidigt 6kar kraven pa allménmilitiar kunskap pé alla befattningshavare i
de nya bas- och stridsledningssystemen.

Hoga sakerhetskrav ar en huvudfaktor till att mojlig krigsplaceringstid
for vissa forbandstyper ar mycket kort. Detta har tva delgrunder. For det
forsta medfor den snabba tekniska utvecklingen att inhdmtade kunskaper
fort blir inaktuella genom att modifieringar gors i systemen. Omskolning av
varnpliktig personal skulle vara kostnadskravande men kan framfor allt
inte kvalitativt goras inom den tidsram som nuvarande system for krigsfor-
bandsdvningar medger.

For det andra 4r ménga uppgifter av den art att de stéller stora kunskaps-
och precisionskrav. Dessa krav kan inte uppfyllas under lingre tid utan
kontinuerlig tillaimpning/6vning. Man hinner helt enkelt glomma for myc-
ket och blir alltfér osdker pa nagra ar. For méanga varnpliktiga dr darfor
redan forsta krigsforbandsovningen omskolning.

Radarobservatorer, flygplanmekaniker och ménga andra befattningar
har kvalificerad utbildning. P4 grund av utbildningens art enligt ovan 4r
dock anvéandbarheten i krigsorganisationen i denna befattning/utbildning
kort. For dessa varnpliktiga skulle grundtjanstgoringen kunna omfatta
grundutbildning och beredskapstjanst under sammanlagt tolv méanader. Da
dessa utbildningsmassigt dyrbara befattningar i stor utstrackning samman-
faller med befattningar, pa vilka krav pa tjinstgéring i fred for bland annat
flygtidsproduktion och luftbevakning foreligger, bor hirigenom antalet
véarnpliktiga kunna minskas nagot. Utbildningen kan organiseras med tre
inryckningsomgéngar per ar.

Soldatskoleorganisationen skulle kunna erséattas av allmanmilitar utbild-
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ning integrerad i respektive kompaniers verksamhet. Genom ett effektiva-
re utnyttjande av tiden i till exempel stationstjansten torde personalbespa-
ringar kunna goras samtidigt som saval befil som véarnpliktiga ges 6kade
mojligheter att genom integreringen na béttre forstaelse for den allmanmili-
tiara utbildningens betydelse. Efter detta tjanstgoringsér skulle den virn-
pliktiga personalen vid behov kunna éldggas beredskapstjanst i hemmet
under lamplig tid.

For personal i vakttjanst och andra grenar med ett kortare grundutbild-
ningsbehov men av vilka ett visst behov for arstackning foreligger skulle —
under forutséttning att den tekniska bevakningen utokas — utbildningen
kunna organiseras med en kortare grundtjanstgoring och fortsittnings-
tjanstgoring. For att skapa viss nodvandig arstickning kan utbildningen
organiseras i tre utbildningsomgéngar per Ar.

For basjégare och andra befattningar utan direkta fredsuppgifter skulle
utbildningen kunna organiseras i sex manaders grundutbildning i tvd om-
géngar per ar med flera perioder fortsittningstjanstgéring. Vid utformning-
en av fortsdttningstjanstgoring for basjagarna bor sarskilt beaktas mojlig-
heterna att disponera dessa med kort varsel dret runt. Alternativa 16sning-
ar kan darfor vara aterkommande fortsittningstjanstgoring — eventuellt i
forening med mellanliggande fardighallningsskyldighet.

Ytligt sett innebar forslagen att en splittrad bild uppstér av utbildningen
pa en enskild flottilj. Savél olika inryckningsalternativ som olika utbild-
ningsldangder tillimpas. Det innebar dock samtidigt en jamn I6pande belast-
ning pa serviceorganisation och utbildningsanordningar. Splittringen torde
i stor utstrackning vara skenbar eftersom forslaget medger att de i krigsor-
ganisationen samverkande enheterna samtrénas i minst lika — eller troli-
gen storre — utstrackning dn for narvarande. Forslagen stéller dock stora
krav pé en systematisk planering av utbildningen pa flottiljerna for att en
god helhet skall uppnas.
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9 Utbildning av varnpliktiga till befél

9.1 Allméant

Drygt 90 procent av cheferna pé alla nivéer i var krigsorganisation fran
gruppchefer och uppat dr véarnpliktiga befil. Inslaget av sddana korttidsut-
bildade ledare ér i internationell jamf6relse stort.

Sarskilt meriterade varnpliktiga officerare dr chefer for ett mindre antal
kompanier i krigsorganisationen. Huvuddelen av kompanierna leds dock
av reservofficerare. Vid stridande kompanier i de mest kvalificerade for-
banden ar kompanicheferna yrkesofficerare.

Under kompanichefsnivdn bemannas chefsbefattningarna med sarskilt
utvalda och befilsutbildade varnpliktiga. Plutoner, troppar, trossar och
grupper inom kompani leds av ett femtiotal varnpliktiga, som utbildats for
dessa sina befattningar. Denna utbildning har de fatt under grundutbildning
oftast i det kompani, dar de sedan krigsplaceras och repetitionsutbildas.
Avsteg fran principen med véarnpliktiga chefer pa dessa nivaer gérs undan-
tagsvis och dé av foljande tva skél:

1) Vissa lagre chefsbefattningar kriver specialkunnande. Detta maste
grundas pa langvarig befattningsutbildning och/eller stindigt pagiende
traning. Dar erfordras alltsa fast anstélld, yrkesverksam personal. For-
héllandet ar mest utpraglat i flottan och flygvapnet.

2) Yrkes- och reservofficerare *’praktiserar’” — under sin pagiende offi-
cersutbildning — exempelvis som plutonchefer.

Vid inskrivningen uttas knappt 40 procent av varje aldersklass till befalsut-
bildning. De uppdelas i tre kategorier, namligen: kompanibefilsvarnplik-
tiga, plutonsbefalsvarnpliktiga och gruppbefalsvéarnpliktiga.

Bakom bendmningarna ligger foljande ambitioner avseende utbildnings-
malen:

Tabell 10

Kategori Avsedd krigsplacering

Kompanibefils- Plutonchef eller stallféretradande plutonchef inom férband
varnpliktiga med strid som huvuduppgift

Plutonbefals- Plutonchef eller stallféretradande plutonchef inom dvriga for-
varnpliktiga band och alternativt troppchef (motsv.) inom alla typer av

forband
Gruppbefils- Gruppchef eller stéllforetradande gruppchef inom alla typer

varnpliktiga av forband.
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Metoderna att ta ut, grundutbilda och sedan fortlopande triana dessa
manga varnpliktiga chefer far dirmed avgorande betydelse bade for for-
svarets trovardighet i fredstid och for forbandens reella formaga till effekti-
va stridsinsatser.

Av sirskilt stor betydelse ar uttagningen och skolningen av de varnplik-
tiga plutoncheferna. Det ar i grunden deras ledarskap, handlingskraft och
stridstekniska kunnande, som ger kompanierna, bataljonerna och de hogre
forbanden taktisk anvdandbarhet. Kategorin dr emellertid betydelsefull
ocksa darfor, att saval yrkes- som reservofficerare rekryteras ur denna
grupp. Detta sker i stor utstrackning under det att grundutbildningen av
véarnpliktiga plutonchefer pagar.

Detta rekryteringsforhéllande och d4n mer det massiva inslaget av vérn-
pliktiga befél inom de lagre krigsforbanden ar viktigt for forsvarsviljans
forankring inom vart fredstida samhalle.

1960 ars varnpliktsutredning forde ett intressant resonemang om utbild-
ningen av varnpliktiga befél. I betankandet (SOU 1965:68 sid 126) anfordes
bland annat foljande:

"'For allménbildningen hos samtliga varnpliktiga innebir grundskolans tillkomst en
betydelsefull héjning. A ena sidan gor denna hojning det lattare att meddela teore-
tisk undervisning till de varnpliktiga. A andra sidan stills storre krav pa bland annat
det varnpliktiga befalet. De varnpliktiga i befilsstillning kan nimligen i framtiden
icke — som tidigare ofta varit fallet — grunda sin befélsauktoritet pa att de har en
hogre allménbildning &n truppen. Befilsauktoriteten hos det vérnpliktiga befilet
maste darfor i framtiden i 6kad utstrickning grundas pé systematisk utbildning i
befalsforing och pa militart kunnande i dvrigt. Darjamte medfor den vidgade till-
stromningen till gymnasier, fackskolor och andra skolformer som bygger pa grund-
skolan att proportionsvis fler varnpliktiga 4n nu kommer att ha en relativt kvalifi-
cerad allménbildande utbildning bakom sig vid grundutbildningens bérjan. Ocksa
detta verkar i den riktning som nyss angivits, nimligen mot att befilsauktoriteten
maste grundas pa andra ting dn tidigare.

Tillkomsten av grundskolan innebar emellertid icke blott att allménbildningsnivan
héjs hos de virnpliktiga. Den innebar déarjamte, att de vérnpliktiga i framtiden
kommer att ha stérre vana dn vad de vérnpliktiga nu i allménhet besitter att sjilva
tilligna sig kunskaper och att kritiskt granska den undervisning som meddelas dem.
De kommer ocksa att vara mer inriktade pa att aktivt medverka i undervisningens
utformning. En sadan aktiv men samtidigt kritisk instillning hos de virnpliktiga ar
sjalvfallet en utomordentlig tillgang for krigsmakten. For att krigsmakten skall
kunna tillgodogora sig denna tillgang fordras emellertid en viss omstéllning av
utbildningsmetoderna inom krigsmakten, sa att dessa svarar mot de angivna, delvis
nya forutsittningarna hos de varnpliktiga’’.

De atergivna 6vervigandena star sig vil. Utvecklingen under de tva decen-
nierna sedan det ovan redovisade skrevs med bland annat gymnasierefor-
merna har till och med givit idéerna 6kad tyngd.

9.2 Uttagning till varnpliktigt befal
De virnpliktiga befélen spelar saledes en utomordentligt viktig roll i krigs-

organisationen. I konsekvens hiarmed 4r uttagningen och utbildningen av
de varnpliktiga befilen av stor betydelse.

10—40-523
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Uttagningen till varnpliktigt befél vid inskrivningsforréattningarna grun-
dar sig pa resultaten av de medicinska och psykologiska undersékningar
och prov som den inskrivningsskyldige genomgar. Den utbildning som
foljer av uttagningen ar obligatorisk.

Av sarskild betydelse for beslutet om befélsuttagning ar resultatet av
den sd kallade befalsskattningen. Befélsskattningen ar ett sammanvéagt
resultat av bedémningar som en psykolog gor i samband med ett samtal
(intervju) med den provande. Alla inskrivningsskyldiga som i det skriftliga
inskrivningsprovet ndtt ett resultat som motsvarar genomsnittet eller hogre
for samtliga provande (varde fem eller hogre i en niogradig normalfordelad
gruppering) blir foremal for en sadan intervju.

Vi har fran vérnpliktsverket fatt en redovisning av befélsskattningens
innehall och av hittillsvarande erfarenheter av befélsuttagningen. Sam-
manfattningsvis innebér detta foljande:

Befilsskattningen kan sdgas utgéra en sammanvégning av social anpass-
ning och personlighet. Utgangsfaktorer ar ansvar, sociala relationer, sjalv-
standighet, initiativforméga och stabilitet.

Underlag for intervjuer erhdlls frin svaren pa fragor i ett frageformulér
som den inskrivningsskyldige avlamnar under den forsta monstringsdagen.
Uppgifterna i detta formular hanfor sig till forhallanden under uppvéxt och
i hemmiljo, utbildnings- och yrkessituation, fritidsaktiviteter samt kanslo-
méssiga och ovriga psykologiska faktorer.

Vid intervjun laggs tonvikten hela tiden pé ett klarldggande av relationer
i olika sociala sammanhang. Den provandes ledaregenskaper kartlaggs
genom att belysa den sociala funktionen. Egenskaper som dominans,
smidighet, initiativ, ansvar, sjdlvstindighet, utatriktad attityd m.m. bygger
upp en ledarprofil.

Befilsskattningen utgor darfér en prognos for militart ledarskap. Den
grundas pa sa likartade situationer som mojligt i den provandes liv.

De inskrivningsskyldiga som far hoga befélsskattningar tas i forsta hand
ut till befalsutbildning. Man bortser d& definitionsméssigt fran individens
egen motivation for befilsutbildning som sadan. Enligt varnpliktsverket
beror detta pa svarigheten att ratt bedoma motivationsfaktorer. De ér ofta
svarfangade och instabila. Daremot beaktar varnpliktsverket de sarskilda
svarigheter som kan uppsta for enskild varnpliktig om han skulle uttas till
langre tjanstgoring an flertalet vérnpliktiga. Enligt vérnpliktslagen kan
sddana svarigheter foranleda annan uttagning med kortare tjanstgoringstid.

Uttagning till befélsutbildning i enlighet med ovan beskrivet forfarande
har tillimpats under l&ng tid och redan i forutvarande inskrivningssystem.
Det har efter hand utvecklats och anpassats saval till utvecklingen inom
skola och samhille som till erfarenheter fran den militiara utbildningen. I
sin nuvarande utformning har urvalsforfarandet tillampats sedan 1977.
Virnpliktsverket anser att urvalskriterierna for befalsskattningen ar de
riatta och grundar detta pa bland annat erfarenheter fran forbandens utbild-
ning. Aven om s4 ar fallet ser verket det som angeléget att uttagningen till
befilsbefattningar dgnas fortsatt forskning och utveckling bland annat for
att kunna modifiera urvalet med anpassning till framtida krav pa ledarskap
m.m. Inom verket paborjades darfor for ett ar sedan en empirisk uppfolj-
ning av urvalet av varnpliktigt befdl med huvudsaklig inriktning att bilda
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underlag for ytterligare anpassning/optimering av nuvarande befilsskatt-
ning. Influensen av modern civil skol- och arbetslivsstruktur skall beaktas
liksom dven de Overgripande militara kraven pé ledarskap i aktuella an-
svarsnivaer och i aktuell stridsmiljo. Undersékningen, som skall avrappor-
teras i januari 1985, genomfors vid 6stra militiromradet. Projektet under-
stods av Stockholms universitet.

Vikommer i det f6ljande att foresla en 6kad insats av véra kompani- och
plutonsbefalsvirnpliktiga i utbildningsarbetet och en utbildningsorganisa-
tion med maximal forstegsutbildning for dessa. Urvalet vid inskrivnings-
forrittningarna ar darvid av uppenbar betydelse. Eftersom mojligheterna
att under pagaende utbildning 6verféra virnpliktiga till annan virnplikts-
kategori genom forstegsutbildningen minskar, accentueras betydelsen av
ursprunglig uttagning. Vi noterar som positivt det dversynsarbete som
redan pagér och avser att ytterligare informera oss i denna fraga under vart
fortsatta arbetet.

9.3 Utbildningsmetodik

En stark omstéllning av utbildningsmetoderna p&gar i enlighet med vad
som férutsades av 1960 ars vérnpliktsutredning. Efter ett omfattande stu-
diearbete under 1970-talet foreligger resultaten i en 1980 utgiven *’Léirobok
i trupputbildning’”.

I denna ldrobok framgér arméns grundliggande utbildningsfilosofi. Den
grundsyn som dar utvecklades galler numera ocksé for marinen och flyg-
vapnet. Filosofien betonar att framtidens krav och de framtida forutsitt-
ningarna méste styra dagens utbildning och har foljande lydelse:

O Malet for utbildningen sitts mot bakgrund av det framtida krigets krav och vért
behov av forsvar.

O Metoderna for att na mélet hdmtas ut vetenskaplig teori och praktik samt
forsvarsmaktens och den civila skolans erfarenheter.

O Utbildningen skall bygga vidare pa beprovad trupputbildningstradition som fort-
lopande skall utvecklas.

Den militira utbildningen skall skapa férband och soldater som motsvarar de tre
grundkraven:

O Kunskaper och firdigheter som ger erforderlig skicklighet for strid och annan
verksambhet i krig.

O Anpassning och forstaelse som ger disciplin och god forbandsanda.

O Kreativitet och sjélvstindighet som ger vilja och beredskap att 16sa problem
enskilt och i samverkan med andra.

Den pedagogiska teorin som motsvarar dessa krav innehéller féljande huvuddrag:

O Systematiskt tillvdagagdngssitr: Logisk planliggning av inlirningsprocessen. Vil
avvagd stegring da kunskaper och fiardigheter lirs in.
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O Helhet: Varje enskilt moment skall kunna ses i sitt sammanhang. Utbildningens
delmal skall kunna forstas mot bakgrund av de dvergripande malen. Helhetens
krav pa att grundlidggande regler foljs skall kunna inses.

O Gruppinriktning: Inlirning samt utveckling av forbandsanda och av elevernas
personlighet skall frimjas genom att grupperna utvecklas.

0O Probleminrikining: Eleverna skall engageras i sadana faltmassiga problem som
utvecklar deras kreativitet.

O Kritik och virdering: Eleverna skall efter hand i allt hogre grad ges ansvar for
inldrningen. Detta underldttar deras utveckling mot okad sjalvstandighet.”

Liroboken och utbildningsfilosofien har i allt hogre grad paverkat utbild-
ningen av yrkesofficerare och reservofficerare vid olika centrala skolor
under de senaste &ren. Vi har bland annat studerat detta under ett besok pa

‘ krigsskolan Karlberg. Vi har erfarit att forstéelsen for de i grundsyn
uttryckta idéerna alltmer bérjar tringa igenom pa forbanden. Utvecklingen
synes ga langsamt, men i ett perspektiv dver ett par decennier och med
tanke pa att det ror sig om att foréndra attityder som grundar sig pa en mer
eller mindre okritisk auktoritetstro, far utvecklingen andra dimensioner.
Fornyelsen kimpar dock dnnu pa vissa hall mot stelbenthet och praktiska
svarigheter att omsitta utbildningsfilosofien — delvis pa grund av begréin-
sad kunskap om densamma.

9.4 Nuvarande utbildningsorganisation

9.4.1 Antal och tid

Antalet virnpliktiga befilselever fordelar sig utbildningsaret 1983/84 enligt

foljande:

Tabell 11

Kategori Totalt Darav inom armén

Kompanibefalsvarnpliktiga 2.090 2.000, dvs. 95 %

Plutonbefalsvarnpliktiga 2.640 1.700, dvs. 64 %

Gruppbefilsvarnpliktiga 10.005 8.200, dvs. 82 %
Summa 14.735 11.900, dvs. 81%

Volymmassigt 4r denna utbildning alltsa i nulaget i forsta hand en ange-
ligenhet for armén. Detta giller sarskilt kompanibefélsvarnpliktiga. Ande-
len varnpliktiga befél 6kar emellertid i marinen och flygvapnet.

Alla befalsuttagna virnpliktiga ges en langre grundutbildning dn 6vriga
virnpliktiga. Utbildningstiden och tidsanpassningen under kalenderdret ar
nagot varierande mellan forsvarsgrenarna och mellan truppslagen
(motsv.). En oversiktsbild éver in- och utryckningstidpunkterna finns inta-
gen i avsnittet 3.2.4 Nuvarande utbildningssystem.
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9.4.2 Sarskild kadettskola

De tre sista ménaderna av de kompanibefilsuttagna vérnpliktigas utbild-
ning genomfores inom armén som sa kallade kadettskolor. Dessa genomf6-
res centraliserat eller regionaliserat och truppslagsvis. Under kadettskolan
ges de befélsvarnpliktiga kompletterande och fordjupad utbildning i det
egna truppslagets taktik m.m. Samtidigt vidgas ramen for utbildningen fran
plutons-/kompaniniva till bataljonsniva.

Obligatorisk kadettskoleutbildning som genomfors efter 6vriga varnplik-
tigas utryckning innebér att denna pa ett olyckligt satt frigjorts fran den
ovriga utbildningen. Harigenom minskar ocksa majligheterna till att sam-
ova forbandens varnpliktiga befdl med truppen. Forbandens effekt i insats-
beredskapen begrinsas ocksa av att de under en del av tiden saknar sina
varnpliktiga befal.

9.5 Forstegsutbildning

9.5.1 Tidsinpassning

Som framgér av sammanstallningen 6ver de olika utbildningsalternativen
ar nuvarande in- och utryckningstider olika tidsanpassade. Med en annor-
lunda tidsinpassning kan utbildningen av ett forband byggas upp pa ett mer
konsekvent sitt. Schematiskt beskrivet innebar modellen, som brukar
kallas ’forstegsutbildning’’, att de som skall fullgéra den langsta tiden
rycker in forst. Dessa — det vill siga de kompanibefalsvarnpliktiga — ges
en grundldggande utbildning. Nar de plutonsbefélsvéarnpliktiga senare
rycker in har de kompanibefélsvarnpliktiga “’forsteg’” i utbildningen och
kan ga in som gruppchefer for de plutonsbefélsvérnpliktiga. Pa sa satt far
de kompanibefilsvarnpliktiga en tidig egen trianing i befélsrollen samtidigt
som de kan hjilpa till att ta hand om och introducera de plutonsbefélsvérn-
pliktiga. Nér de gruppbefélsvarnpliktiga senare rycker in blir det de plu-
tonsbefilsvirnpliktiga som gar in i gruppchefsrollen. De kompanibeféls-
varnpliktiga borjar da trana i nasta befalsniva. Nér slutligen de F- och
G-varnpliktiga rycker in kan de métas av sina gruppchefer redan fran
borjan. De kompani- och plutonsbefélsvarnpliktiga leder under resterande
utbildningstid i stegrad omfattning plutonen och medverkar i utbildningen
genom att samtidigt Ova sig att leda utbildningsmoment och dvningar.
Med forstegsutbildning kan saledes de befélsvarnpliktiga bibringas kun-
skaper som i storre omfattning dn nu skulle gora det mojligt for dem att
fora befial och medverka i utbildningen av sina kamrater i samma utbild-
ningsomgang. P4 vissa arméférband anvands sedan en tid forstegsutbildn-
ing med mycket gott resultat. I kustartilleriet tillimpas redan en utbildning-
sorganisation som medger forstegsutbildning och samtidig utryckning.
Under forbandsutbildningsperioden kan det blivande krigsforbandet
kompletteras med krigsplacerade yrkes- och reservofficerare och da pro-
vas i kvalificerade tillimpningsdvningar. Brister i kunnandet som da kon-
stateras, kan senare rittas till under sa kallade sarskilda 6vningar for befél
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eller for forband. Ar bristerna mattliga, kan fardigheterna kompletteras
under forbandets forsta krigsforbandsévning.

Genom att de beféalsvéarnpliktiga forstegsutbildats okar forbandens for-
maga att l6sa uppgifter inom insatsberedskapen.

9.5.2 Okat ansvar

De kompani- och plutonsbefalsvarnpliktiga ar hamtade ur den kategori
ungdomar som skall ha de basta forutséttningar att klara befilsutbildning-
en. Den av oss utforda attitydundersokningen visar dessutom att 80 pro-
cent av de kompani- och plutonsbefalsvéarnpliktiga vill att de skall utnyttjas
i stor omfattning. Man torde sdledes kunna stélla stérre krav och utkriva
mer ansvar av denna kategori varnpliktiga.

Detta styrkes av en undersokning som en doktorand vid Stockholms
universitet arbetar med. Undersokningsresultaten ér dnnu ej helt bearbeta-
de. Tabellerna visar dock tydligt att de kompani- och plutonsbefilsuttagna
véarnpliktiga upplever det som mycket eller ganska positivt att fora befil
over andra varnpliktiga.

Samma undersokning visar ocksa att en majoritet av de vérnpliktiga i
allménhet tycker det r bra att ha en kompani- eller plutonsbefilsuttagen
varnpliktig kamrat som for befal. Samma positiva attityd har de gruppbe-
félsuttagna varnpliktiga till att fora befal 6ver icke befilsuttagna virnplik-
tiga och omvént de icke befilsuttagna varnpliktiga till sina virnpliktiga
gruppchefer.

Férdelarna med konsekvent genomford forstegsutbildning dr framst fol-
jande:

Utbildningsmadssiga fordelar (jamfor med den tidigare redovisade utbild-
ningsfilosofien) vinns genom att den foérberedande befilsutbildningen —
sarskilt av kompanibefalsuttagna vérnpliktiga — kan bedrivas under rela-
tivt lang tid. Efter hand som de olika kategorierna rycker in kan det
blivande krigsforbandets olika enheter ’svetsas samman’’ enligt grupp-
dynamikens idéer med de varnpliktiga befilen som ledare. Under exempel-
vis de tre sista manaderna fore utryckning kan befélsuttagna virnpliktiga
under handledning verka som truppforande befél i *’sina egna’ enheter.
Under sista manaden fore utryckningen kan en grundliggande krigsfor-
bandsovning genomforas med ett komplett blivande krigsforband. Med
forbandsvis omséttning av krigsforbanden erhélles d& vil samtridnade en-
heter redan under slutet av grundutbildningen och perioden mellan grund-
utbildningen och den forsta krigsférbandsévningen. Den forbéttrade le-
darskapsutbildningen gynnar alla befélsvéarnpliktiga och, eftersom rekryte-
ringen sker ur denna kategori, dirmed dven den grundliggande utbildning-
en av blivande yrkes- och reservofficerare.

Beredskapsmdssiga fordelar uppstar genom att forbandens méjligheter
att 10sa uppgifter inom insatsberedskapen under senare delen av utbild-
ningen 6kar. Den langsiktiga beredskapen forstérks, eftersom krigsforban-
den samovas pa ett effektivt sétt redan under grundutbildningen och befi-
len givits storre ’truppvana’’.

Ekonomiska fordelar kan vinnas genom att den sérskilda kadettskoleor-
ganisationen kan avvecklas inom ramen f6r den obligatoriska grundutbild-
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ningen. Diarmed upphor kommenderingen av befél till dessa. Kompani-
och plutonsbefélsuttagna véarnpliktiga kan under forbandsutbildningsperio-
den utnyttjas som ’hjélpinstruktorer’’. Detta kan eventuellt bidra till att
tacka vakanser vid plutoner och troppar.

Den viktigaste nackdelen med har belyst utbildningsrytm ar, att tjanst-
goringsperioden kommer att beréra mer an tva studieterminer for vissa
varnpliktiga. Vi d&r medvetna om att detta kan valla problem for enskilda
véarnpliktiga. Vi kommer i det fortsatta arbetet att sarskilt beakta detta
forhallande nar vi behandlar varnpliktsutbildningens civila meritvardering
och platsgaranti vid universitet och hogskolor m.m. Det uppstar ocksa
vissa kalendariska inpassningsproblem vid 6vergang fran grundutbildning
till yrkes- och reservofficersutbildning. Detta innebér att en del far vinta
pa starttidpunkt for olika beféalsutbildningsskolor.

9.5.3 Kadettskoleutbildningen

Under den nuvarande sarskilda kadettskoleutbildningen ges de kompani-
befilsvarnpliktiga taktisk utbildning i bataljons ram, viss ytterligare ledar-
skapsutbildning m.m. Taktikutbildningen har for de varnpliktiga pluton-
cheferna ett vdarde eftersom den bland annat vidgar kunskaperna och
diarmed initiativformagan.

Modellen med full forstegsutbildning forutsétter (om inte den totala
utbildningstiden skall 6kas) att den sarskilda kadettskolan utgar. Ansvaret
for att de varnpliktiga plutoncheferna far den hogre utbildning i taktik
m.m. som de behover for att kunna l6sa sina uppgifter i krigsorganisa-
tionen fors over till de lokala utbildningsmyndigheterna. Den kan enligt var
mening dels integreras i dvrig utbildning, dels genomforas sammandraget
inom forbandet under ledning av kvalificerat befal.

En konsekvens av forstegsutbildningen ér att utbildningen vid officers-
hogskolorna reservofficerskurserna maste gverses.

9.6 Overviaganden angiende utbildning av virnpliktiga
befil

Vi har funnit att fordelarna med maximal forstegsutbildning och samtidig
utryckning for hela utbildningsgéngen ar uppenbara. Diarmed kan under
grundutbildningen samtrédnade forband av befal och meniga overforas di-
rekt till krigsorganisationen. Fordelarna overvéager de nackdelar, som
kommer att drabba vissa mindre grupper av varnpliktiga. Vi foreslar dér-
for, att utbildningen for alla befélsuttagna organiseras som en konsekvent
genomford forstegsutbildning och avslutas med truppforingstrining inom
det egna blivande krigsforbandets ramar. Kompani- och plutonsbefélsut-
tagna varnpliktiga bor dessutom inom ramen for sin egen ledarskapsut-
bildning medverka som ’’hjélpinstruktorer’” vid utbildningen av de dvriga
vérnpliktiga for att dirmed fa storre ’truppvana’” under grundutbildning-
en.

Den pa detta sitt forvarvade formagan att ta ansvar for och genomféra
utbildningsuppgifter ar viktig nar de befalsuttagna varnpliktiga senare skall
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fylla dessa uppgifter vid utbildning av sina forband under krigsforbandsov-
ningar, sarskilda évningar for forband osv. Formagan dr 4n mer visentlig
for att de skall kunna utnyttja eventuell tillgénglig tid (’’nadatid’’) efter
mobilisering for utbildning av sina forband.

Vi har initierat ett férsok med fullstidndig forstegsutbildning pa ett antal
arméforband. I avvaktan pa genomforande och analys av denna forsoks-
verksamhet forordar vi redan nu att idéerna bakom forstegsutbildning
tillimpas i den omfattning som utbildningsorganisationen tillater.
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10 Samordning av varnpliktsutbildningen
med civilt utbildningsviasende och
arbetsmarknaden

10.1 Allmént

De flesta varnpliktiga berors av samhéllets bada stora utbildningsfunk-
tioner gymnasieskolan och varnpliktsutbildningen. Upp emot en fjardedel
av ungdomarna berdrs dessutom av det postgymnasiala utbildningsvéasen-
det. Det ar ett, enligt var mening, rimligt krav fran de varnpliktigas sida att
dessa tre samhaéllets utbildningsorganisationers verksamhet dr s samord-
nade att den enskilde inte samtidigt utsétts for krav frén fler av dem eller
mer eller mindre direkt kommer i klam mellan de olika systemens regel-
verk. Vi har som exempel pa sddana kollisioner tagit del av de problem och
den irritation det véllar savil berérda varnpliktiga som deras anhdriga, nir
for narvarande vissa inryckningar i juni sker fore gymnasieskolans avslut-
ning. Problem uppstar darigenom bade i skolorna och vid de militira
myndigheterna. Vi har pa motsvarande sitt tagit del av de problem som
uppstar nar hogskolans hosttermin ibland borjar innan augustiutrycknin-
garna skett.

Friagorna om samordning mellan civilt utbildningsvasende och virn-
pliktsutbildningen ar emellertid i sin helhet betydligt mer omfattande 4n de
tamligen enkla kalenderiska samordningsproblem som berorts inlednings-
vis. Dessa fragor kan delas upp i féljande problemomraden:

1) Kalendarisk samordning av gymnasieskolans avslutningsdag for varter-
minen och inryckning till varnpliktstjanstgoring i borjan av juni ménad.

2) Kalendarisk samordning mellan terminsstart vid universitet och hog-
skolor och storre utryckningar i augusti respektive januari/februari ma-
nader.

3) Platsgaranti pa universitet och hogskolor vid studieavbrott fér virn-
pliktstjanstgoring.

4) Platsgaranti pa universitet och hogskolor nir vérnpliktstjinstgoringen
sammanfaller med studiestart.

5) Meritvardering av varnpliktsutbildningar vid intrade till postgymnasial
utbildning.

6) Civil meritvardering av vissa moment i varnpliktsutbildningen.

7) Civil meritvardering av ledarskapsutbildningen under kompani- och
plutonsbefélsutbildningen.

8) Forsvarsmaktens tillgodogorande av civil utbildning fore vérnpliktsut-
bildning.
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9) Samverkan mellan militira myndigheter och arbetsmarknadsverket for
att stodja utryckande varnpliktiga.

10.2 Analys

Overbefilhavaren och statistiska centralbyran genomférde 1980 en omfat-
tande undersokning av de varnpliktigas sociala och ekonomiska forhallan-
den. Vissa centrala delar av undersokningen refereras i avsnittet 2.4 Varn-
pliktigas sociala och ekonomiska forhallanden. Av undersokningen fram-
gick bland annat att en klar majoritet av de vérnpliktiga (66 % av alla
virnpliktiga) inte kommer direkt fran gymnasieskolan till viarnplikten. En
av flera forklaringar dr att nastan halften av de varnpliktiga har ett- eller
tvaarig gymnasieutbildning och séledes hunnit arbeta ett eller tva ar fore
inryckningen. Omvant uttryckt ar det omkring en tredjedel av alla de
virnpliktiga som berérs av fragorna om samordning mellan varnpliktsut-
bildningen och civilt utbildningsvasende.

Med nuvarande inryckningstider kan det de facto bara vara kompani-
och plutonsbefélsuttagna i armén och gruppbefilsuttagna véarnpliktiga i
arméns nuvarande utbildningsalternativ 1a) med inryckning i borjan av juni
som i stor omfattning direkt berors av kollision mellan inryckning till
varnpliktstjinstgoring och gymnasieskolans varterminsavslutning.

Vi har haft anledning att anta att kompani- och plutonsbefélsvérnpliktiga
i hogre grad #n Ovriga vérnpliktiga dels oftare kommer fran tre- eller
fyra-arig gymnasieskola till varnpliktsutbildningen och dels oftare avser
bedriva hogskolestudier efter utryckningen.

Det ar darfor rimligt att anta att det dr de kompani- och plutonsbefalsut-
tagna virnpliktiga som utgor den storsta problemgruppen i denna fraga. Vi
har darfoér uppdragit at statistiska centralbyran att sirstudera de i under-
sokningen 1979/80 ingdende kompani- och plutonsbefalsvérnpliktiga. Stu-
dien har gjorts genom datakorningar av hos statistiska centralbyran befint-
ligt registermaterial fran den foregaende undersokningen. Den visade att
av de kompani- och plutonsbefilsuttagna varnpliktiga var det en fjardedel
som har heltidsarbetat under alla tolv manaderna fére inryckningen. Den-
na grupp heltidsarbetande torde vara helt oberoende av kalendarisk sam-
ordning med skolvésendet.

Sarstudien visade att av de kompani- och plutonsbefilsvarnpliktiga var
det 56 procent som studerade hela tiden fram till och med manaden fore
inryckeningen. Under hela tolvménadersperioden fore inryckningen var
det aldrig mer én 61 procent av de kompani- och plutonsbeféalsvarnpliktiga
som studerade. Vidare framgick det att det finns en viss rorlighet mellan
forvarvsarbete och studier under de tolv manaderna fore inryckningen.
Det ir inte orimligt att anta att enskilda varnpliktiga gor en viss anpassning
av sin egen sysselsattning under denna tid. Erfarenhetsméssigt kan sigas
att vissa varnpliktiga viljer att soka arbete under ett halvt till ett ar fore
inryckningen bland annat for att arbeta ihop pengar till védrnpliktstiden.
Aven det motsatta forhallandet férekommer sa att vissa viljer att till
exempel komplettera studier under hel eller del av termin direkt fore
inryckningen. Andelen studerande varierar darfér under tolvmanaderspe-



SOU 1984:71 Samordning av varnpliktsutbildningen 155

rioden fran 31 procent och uppét. Studien visar dock att under hela
tolvménadersperioden fore inryckningen var det aldrig samtidigt mer én
cirka 60 procent av de kompani- och plutonsbefilsvirnpliktiga som stude-
rade pa heltid, d&ven om det var 72 procent av samma grupp som hade varit
studerande under mer én sex av nagra av de tolv ménaderna fore inryck-
ningen. Hela 20 procent av dem som uppgav sig som studerande hade dock
inte studerat under nagon av de tolv manaderna fére inryckningen.

I faktiska siffror innebér denna studie av omkring 49.700 virnpliktiga
utbildningséaret 1983/84 ar det cirka 3.400 kompani- och plutonbefilsvirn-
pliktiga som direkt berores av varnpliktsutbildningens tidsméssiga anknyt-
ning till utbildningsvasendets terminsrytm.

Samma undersokning visade att 1980 var nistan en’tiondel av alla
vérnpliktiga arbetslosa direkt efter utryckningen. Omriknat med ledning
av arbetsmarknadsstyrelsens statistik 6ver ungdomsarbetslsheten i lan-
det skulle en motsvarande arbetsloshetssiffra for utryckande varnpliktiga
1984 vara omkring 10 procent. Ett sddant omrikningsantagande Gverens-
stimmer vdl med av arbetsmarknadsstyrelsen faktiskt redovisad arbetslds-
het i motsvarande aldersgrupper. Det r alltsd rimligt att utgd ifran att
drygt 10 procent av de utryckande vérnpliktiga rycker ut till arbetsldshet.

Vi har tagit del av redogorelse for former fér samverkan mellan arbets-
marknadsverket och militira myndigheter. Denna samverkan sker sedan
lang tid tillbaka pa savil central som lokal nivd. Verksamheten planeras i
samrad mellan arbetsmarknadsstyrelsen, Gverbefilhavaren och centrala
varnpliktsradet.

Pa lokal niva samverkar férbanden med savil linsarbetsnimnderna som
de lokala arbetsformedlingarna. Omfattningen bestams p& grundval av
efterfragat behov pé respektive forband. Insatserna bestar av kollektiv
information och individuell yrkesvigledning samt éven ren platsformed-
ling.

De stora utryckningsomgangar som for niarvarande ar aktuella, innebir
stor och ojdmn belastning pa formedlingarnas tjainstemin. Vid flera tillfal-
len erfordras dérfor forstarkning for att mota dessa tillfilliga behov. Efter-
fragan pa individuell service varierar givetvis beroende pa det totala ar-
betsmarknadslaget. Aven under frén arbetsloshetssynpunkt gynnsamma
perioder har efterfragan fordrat extrainsatser av personal pa vissa platser.
Oavsett arbetsmarknadsverkets formaga att méta denna efterfrigan pa
service, foreligger stora svarigheter vid de stora utryckningstillfillen under
mars och maj att finna sysselséttning for det stora antal s6kande som d&
foreligger, sérskilt i beaktande av alla de civila arbetssdkande som da
ocksd konkurrerar i samband med terminsavslutningen.

Fréan arbetsmarknadsverkets sida skulle man saledes vilkomna en jam-
nare fordelning av utryckningstillfallena 6ver aret, detta bade med hansyn
till efterfrdgan pa arbetsmarknaden, men dven med tanke p3 belastningen
pa arbetsmarknadsorganisationen.

Sammanfattningsvis ar det siledes en betydligt mindre grupp av alla
varnpliktiga som &r direkt berord av kalendarisk samordning mellan skol-
vasende och vérnpliktstjdnstgoring én den grupp som 4r berérd av samord-
ning mellan varnpliktstjanstgoring och arbetsmarknadsforhéllanden.

For den forstndmnda gruppen ar det 6nskvart att in- och utryckning till
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varnpliktstjanstgoring alltid sker *’i takt’” med skolvédsendets terminsrytm
— dvs. inryckning i juli eller februari och utryckning i februari eller fore
mitten av augusti. For den senarendmnda storre gruppen ér det onskvért
att utryckning sker helt i otakt med skolterminerna och framfor allt inte
under perioden maj-augusti da skolorna nyligen avslutats for hela ars-
klasser.

For majoriteten av alla de varnpliktiga saknar kalendarisk anpassning till
skolviasendets terminsrytm betydelse och anpassningen till arbetsmarkna-
den ar av mindre betydelse sd linge inte utryckningsdatum for fler for-
lagges till den pa arbetsmarknaden mest “'belastade’ perioden maj till
augusti.

10.3 Overviganden angdende samordningen

Den kalendariska kollision som nu flera ar i rad uppstatt mellan avslut-
ningsdagen i gymnasieskolan och framst arméns nuvarande inryckning for
kompani- och plutonsbefalsvarnpliktiga samt gruppbefilsuttagna i utbild-
ningsalternativ 1 a) i borjan av juni ménad vallar stor irritation hos saval
drabbade virnpliktiga som berérda civila skolor och militira myndigheter.

Det kan inte vara dgnat att skapa motivation hos de vérnpliktiga eller
skapa fortroende hos dem for planeringen inom samhéllets olika verksam-
heter om deras forsta intryck av den militéra organisationen ar nagot som
de upplever som en byrakratiskt stelbent krock mellan olika utbildnings-
system.

Vi foreslar att — i avvaktan pa de mer omfattande fordndringarna av
varnpliktsutbildningssystemen — inryckningarna i juni manad flyttas till
vecka 24. En sddan senareldggning av inryckningstiden bor innebéra full-
goda mojligheter till en tidsméassig samordning av skolavslutning och in-
ryckningsdag. Vi forutsitter att skolmyndigheterna beaktar denna tid-
punkt vid inpassningen av skolterminerna.

Forslaget innebér att arméns utbildningsalternativ la) forskjutes med en
vecka. Detta torde sakna betydelse for alla utom for de kompanibeféls-
varnpliktiga. For dessa skulle en forskjuten utryckning i nuvarande system
innebara en forvirrad motsvarande kollision med hostterminens start pa
universitet och hogskolor.

Vi foreslar darfor att utbildningstiden for de kompanibefélsvérnpliktiga,
sa linge nuvarande in- och utryckningsalternativ tillimpas, komprimeras
med motsvarande tid. Forlorad tid torde i huvudsak kunna aterhidmtas
genom att de kompanibefilsuttagna alagges sjalvstudier under 6vningsup-
pehall eller att tiden for 6vningsuppehall forkortas. Formellt innebir detta
en avkortning av de kompani- och plutonsbefélsuttagnas tjanstgoringstid.
Mojligheten att podngmassigt tillgodorikna sig militartjanstgoringen sasom
arbetslivserfarenhet vid antagning till hogskoleutbildning far av rekryte-
ringskél inte bortfalla.

Enligt vad vi inhamtat forekommer det idag att militértjdnstgoring, som
understiger femton manader med en eller tva veckor tillgodoraknas som
arbetslivserfarenhet. Vi forutsitter darfor att den avkortning vi nu féreslar
inte kommer att innebéra nagra problem vid tillgodorikningen.



SOU 1984: 71 Samordning av viarnpliktsutbildningen 157

Savida poangberiakningsfragan ej finner ndgon 16sning, kan vi inte foror-
da nagon senarelaggning av inryckningstiden eller forkortning av utbild-
ningstiden.

Vi anser att med detta forslag ar tills vidare samordningsproblemen
enligt de inledningsvisa punkterna 1) och 2) losta. Genomfors de forslag vi
framlagger till framtida utformning av vérnpliktsutbildningen, uppstar en i
detta avseende helt ny situation. Bland annat torde avsevirt fler stora
inryckningsalternativ medféra 6kade mojligheter att tillgodose enskilda
vérnpliktigas forsta- eller i varje fall andrahandsonskemal om inryckning.
Vi avser att behandla denna mer langsiktiga aspekt pa problemet senare i
vart arbete.

Vad géller 6vriga samordningsfragor anser vi dem viktiga. Ingen av dem
ar emellertid av avgorande betydelse for de forslag vii ovrigt lamnar. De ar
inte heller av den art att de tidsmaéssigt ar direkt kopplade till kommande
perspektivplanearbete. Vi har darfor valt att behandla dem i annan ordning
och avser att senare redovisa overvaganden och forslag.
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11 Effektivitetsfragor i
varnpliktsutbildningen

11.1 Allméant

Enligt vara direktiv skall vi s6ka losningar som ger mojligheter till bland
annat effektivare utbildning och besparingar. Vi har dirfér genomgaende
berort dessa fragor i anslutning till aktuella problemstéllningar.

Ett omfattande rationaliseringsarbete pagéar inom férsvarsmakten och
genomfors enligt det program for sa kallade férbandsanalyser som genom-
fores med stod av forsvarets rationaliseringsinstitut. I dessa berors ofta
véarnpliktsutbildningen mer eller mindre direkt. I chefens for armén refe-
rensgrupp for utbildningsfragor f6ljs den pedagogiska utvecklingen 16-
pande.

I detta kapitel behandlar vi effektiviseringsaspekterna pa utbildningen
ytterligare, frimst med utgéngspunkt i utbildningsmetoder och utbild-
ningshjalpmedel och de vérnpliktigas krav pa en effektiv och meningsfull
utbildning. Vi forsoker darefter anligga ett helhetsperspektiv pa dessa
fragor.

11.2 Tillgang pa utbildningsbefil

Vi har tidigare framhallit betydelsen av att det finns ett sammanhang
mellan krigs- och fredsorganisation sa att det krigsplacerade befilet leder
utbildningen av sitt krigsforband och i ovrigt foljer upp beredskapens
uppritthallande vid forbandet. Principiellt boér darfor fredsorganisationen
personellt utformas som en del av krigsorganisationen som, vid mobilise-
ring, kompletteras med ytterligare personal. Vi menar att det forhallandet
att en krigsplacerad chef si langt medverkar i sitt forbands fredstida
utbildning bidrar till effektiviteten i utbildningen. Det forhallandet att
chefen samtidigt lar kdnna sitt forband och omvént forbandet sin chef ar en
naturlig forutséttning for dess stridsmoral.

Vi har noterat att det for narvarande brister i detta samband mellan
krigs- och fredsorganisationen. Enligt var mening bor den anstillda perso-
nalens utnyttjande i fredsorganisationen dverses.

Tillgdngen pa aktiva officerare for direkt utbildande uppgifter pa trupp ar
begransad. Skalen till detta ar flera — inte minst ekonomiska. Allméant sett
kan naturligtvis oftast tillgangen till instruktorer och utbildare i all utbild-
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ningsverksamhet Okas for att dirigenom, till exempel genom indelning i
mindre elevgrupper, den pedagogiska ambitionsnivan skall kunna 6kas.

Vi har erfarit att de militira personalorganisationerna upplever nuvaran-
de personaltillgangar for direkt utbildningsverksamhet — dvs. pa kompani-
och plutonsniva som knappa. Vi har ocksd erfarit att de varnpliktiga
upplever byten av utbildningsbefal, orsakade av semesterplanering, anbe-
fallda faltovningar for befél och annan frinvaro som besvirande. Av dessa
skél kan det till exempel féorekomma att en grupp vérnpliktiga under den
viktiga inledande utbildningstiden, far uppleva nytt utbildningsbefil under
i stort sett varje vecka. Bara genom sma skillnader i befilsféring mellan
dessa olika officerare skapas osékerhet bland de vérnpliktiga med forsam-
rat utbildningsresultat som foljd. Sadana forhéllanden é&r troligen olycks-
fall i arbetet’’. Kvar star dock intrycket av att de personella resurserna for
utbildningen upplevs som knappa ute pa forbanden. Enligt vdr mening bor
utbildningen av befdl och vérnpliktiga prioriteras avsevirt hogre dn verk-
samhet som helt saknar samband med krigsorganisationen. Vi forutsatter
darfor att utbildningsbefil omférdelas fran exempelvis praktikantldger och
dylik verksamhet.

I och med inforandet av ny befalsordning sker rekryteringen till yrkesof-
ficerare fran grundutbildningen. Praktikantliger och motsvarande ung-
domsverksamheter borde dédrmed i huvudsak sakna betydelse som rekry-
teringsgrund. Allméin yrkesinformation och grundliggande siikerhetspoli-
tisk upplysningsverksamhet bor enligt var mening inordnas i de system
som finns uppbyggda inom grund- och gymnasieskolan.

11.3 Reservofficerare

Vi har inom de knappa tidsramarna for vart arbete inte funnit utrymme for
sarskilda fordjupande studier av reservofficerarnas roll inom véarnpliktsut-
bildningen. Utifran allmdnna systemforutséttningar och grundat pa vad
som redovisats for oss, konstaterar vi dock att ett systematiskt tillgodogo-
rande av den utbildningsresurs som reservofficerarna utgor inte alltid kan
anses ske.

I enlighet med de grundldaggande resonemang vi redovisat ovan och i
kapitel 9 Utbildning av varnpliktiga till befal, ar det var mening att samti-
digt som reservofficerarnas férmaga i truppforing/ledarskap torde kunna
okas genom oOkade uppgifter inom vérnpliktsutbildningen, kan de i detta
sammanhang utgora en viss resurs. Det finns skél att 6verviaga konsekven-
serna och att exempelvis for marinens del prova behoven av en sérskild
landlinje for reservofficerare i flottan.

Vi anser att i de fall reservofficer av olika skil ej har mdjlighet att
fullgora sin tjanstgoringsskyldighet vid sitt ordinarie krigsforband, skall
denna skyldighet fullgéras sa att truppforingstillfillen skapas.

Vi forordar darfor att studier gors i sarskild ordning av forutséttningarna
for hur reservofficerarna kan ges 6kad tjanstgoring inom utbildningen av
vérnpliktiga under grundutbildning. De tva huvudsyfterna med de studier
vi foreslar bor vara att dels 6ka reservofficerarnas truppvana och ledar-
skapsformaga och dels tillgodogora virnpliktsutbildningen denna resurs.
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11.4 Utbildningsmetoder och hjalpmedel

Inom forsvarsmakten har sedan linge pagatt en utveckling for att effektivi-
sera utbildningen och samtidigt minska kostnaderna genom att utveckla
utbildningsmetoder- och hjalpmedel. Ett av skélen hértill har varit kraven
att hoja sakerheten i samband med bland annat handhavande av materiel.

Ofta kan metod och hjilpmedel inte skiljas at, eftersom hjalpmedlet ar
en forutsittning for metoden. Ibland ar det dock méjligt.

Utbildningsmetoderna har forandrats — delvis mycket kraftigt — under
senare ar. Detta torde bland annat sammanhanga med den O6kade frihet
som ges de lokala myndigheterna, forbanden, att effektivisera den egna
verksamheten. Detta har stimulerat ett nytinkande for att framforallt spara
pengar. Utbildningsanvisningar ar numera inte lika héart styrande som
tidigare. Anpassning till sarskilda regionala och lokala krav-ar viktig.
Anvisningar och instruktioner utformas numera for att vara hjalp och stéd i
arbetet — inte ndgot som slaviskt méste foljas. Utrymmet for individualitet
och decentralisering i utbildningsarbetet har klart 6kat. Detta har lett till
effektivitetsvinster genom att utbildningen blivit dn battre anpassad till de
verkliga behovet och att ’onddig’” stereotyp utbildning inte genomfors.

Den nya ledarskapsutbildningen, med betoning av sambandet mellan
grupp och ledare, torde ha verksamt bidragit till att férbéttringar kunnat
nas. Detsamma giller sannolikt ockséa utvecklingen av en mera krigsfor-
bandsnira utbildning som péagér inom alla forsvarsgrenarna. Ett exempel
pa detta pa senare ar, namligen flottans 6vergang till mera forbandsnéra
utbildning, kan snarare betecknas som utbildningssystemférdndring dn
utbildningsmetodférandring.

En stor del av all utbildning inom férsvarsmakten gar ut pa att, genom
befattningsutbildning och férbandsutbildning, fa personal och materiel
(och i forekommande fall anlaggningar) att fungera tillsammans i mer eller
mindre komplexa situationer. Materielen har blivit alltmer komplicerad,
kénslig och dyrbar. Det har darfor varit naturligt att man strévat efter att
finna metoder som pa ett effektivt satt lar den anstdllda och varnpliktiga
personalen att handskas med materielen till sa laga kostnader som majligt.
Detta har ibland kunnat d4stadkommas med sarskild fredsovningsmateriel,
andra utbildningshjilpmedel och simulatorer. D& har regelméssigt ocksa
omfattande “’liromedelssystem’’ i Ovrigt tagits fram.

Ofta har hjilpmedlen, sdsom simulatorer, varit anpassade till i forsta
hand enklare utbildningssituationer som kunnat utnyttjas i befattningsut-
bildning och enkel forbandsutbildning. Ibland har dock hjdlpmedlen varit
en forutsittning for att, till exempel av sdkerhetsskél, over huvud taget
kunna genomféra mera komplexa forbandsévningar. Det géller till exem-
pel évningsvapen och vapensimulatorer. Det finns for nirvarande en klar
tendens att simulatorer kan anvindas i komplexa utbildningssituationer.
Det finns ocksa en klar tendens att simulatorer kan anvandas i falt (géller
vapensimulatorer m.m.) och inte kraver ’’laboratoriemiljo’’, vilket var
vanligt i borjan. Simulatorer kan, om de baseras pa modern teknik, anvéan-
das till att minska kostnader for ammunition, instruktdrer och kormil
samtidigt som en bra utbildningseffekt nas. Simulatoranvandning kan i
vissa fall, med hansynstagande till bland annat sidkerhetsaspekter, ge en
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battre inldrningssituation 4n den verkliga materielen. Detta giller i sérskilt
hog grad "'inbyggda’’ simulatorer som — enkelt beskrivet — med verklig
krigsmateriel simulerar effekter.

Anvindning av datorer i utbildningen &r ofta nira férknippad med an-
véndning av simulatorer eftersom moderna simulatorer oftast utnyttjar
datorteknik. Datorer kan emellertid ocksa anvéndas i den fredsmissiga
utbildningen vid *’programmerad’’ utbildning och pé flera andra satt. Vid
beslutstrining pa en hogre niva én i det direkta samspelet med materielen
— stridsledning i olika former samt taktisk och operativ ledning — borjar
utnyttjandet av datorer att bli omfattande, inte minst i samband med
sarskilda system/program for beslutstrining. Det dr dock mera sillan de
vérnpliktiga i stérre omfattning direkt berérs av detta. Undantag finns
framfor allt inom flygvapnet och marinen.

Bland andra typer av utbildningshjilpmedel kan namnas olika former av
ITV. Forsoken har haft vaxlande inriktning och ibland varit mindre lycka-
de. Videotekniken, kombinerad med viss central produktion av program,
forefaller for nirvarande vara pd vég att sl igenom. Denna teknik ser
ocksa ut att kunna ge vissa fordelar i det omedelbara praktiska utbildnings-
arbetet genom mojligheter till inspelning och snabb resultatiterforing i
vissa inldrningssituationer. Flertalet instruktionsfilmer inom forsvarsgre-
narna har forts 6ver till videokassetter. Forsok pagar med dubbelriktad
TV-undervisning inom forsvarets férvaltningsskola.

Slutligen bor vid sidan av dvriga simulatorer nimnas utvecklingen av
malmaterielen, automatskyttebanor med elektronisk markering, akustiska
maltavlor och fjarrstyrd malmateriel.

Forsvarsgrenscheferna har for oss gjort en omfattande redovisning av
vilka utbildningshjélpmedel som anvénds och som planeras inféras. Vi kan
konstatera att ambitionen ar hog i detta avseende. Den tekniska utveck-
lingen inom omraden av betydelse f6r simulatorutveckling, videoteknik,
datorteknik m.m. gar mycket snabbt. Méjligheterna att skapa verklighets-
ndra utbildningssituationer med teknikens hjilp har 6kat. Tekniken kan
anvéndas i alltmer komplexa samspel mellan ménniskor och materiel, det
vill séga i 6kad utstrackning som ett direkt led i férbandsutbildningen pa
olika nivéer och i befélsutbildningen. Vi ger i ett senare avsnitt vissa
synpunkter pa hur detta bor utnyttjas for en systematisk planering av
effektivitetsutvecklingen inom vérnpliktsutbildningsomradet.

11.5 Viérnpliktigas krav pa effektiv utbildning

I flera olika sammanhang och bland andra frin de varnpliktigas sida pa
véarnpliktskonferenserna har krav framférts pa effektivisering av utbild-
ningen. Bland motiv som framférts kan nimnas behovet av att utnyttja den
tilldelade vérnpliktstjanstgoringstiden si att man hinner med den avsedda
utbildningen. Vidare har man pekat p4 att det fortfarande finns *’dodtid”’
som skulle kunna utnyttjas béttre.

Den kritik som riktats har gillt sdvil grund- som repetitionsutbildningen.
Mojligen har i den allmédnna debatten kritiken mot repetitionsutbildningen
varit vervigande. Nagon systematisk uppfoljning av detta har inte gjorts i
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storre skala. Nuvarande utbildningsvardering ger bara begrdnsat anvind-
bart underlag i detta avseende.

Vi anser att de vérnpliktigas upplevelse av effektiviteten i utbildningen
maste vara av stor betydelse fér en bedémning av om atgérder erfordras,
och i s fall vilka. Inom den undersokning av varnpliktigas attityder vi
genomfort har vi fragat hur de véarnpliktiga upplever bland annat effektivi-
teten i grundutbildningen.

Denna undersokning visar att mer an tva tredjedelar av soldaterna
upplever att utbildningstakten &r for langsam och att en klar majoritet av
de varnpliktiga tycker att man blir ’forsload’” under tjanstgoringstiden.
Tre av fyra soldater forstar helt eller delvis inte forbandsovningarnas olika
moment. Det finns ocksa klara indikationer pa att tre fjardedelar av solda-
terna upplever brister under forbandsovningar. Dessa leder otvetydigt till
att effektiviteten ifrdgasatts.

Undersokningen visar ocksa att de varnpliktiga har ett stort fortroende
for sina befil. En stor majoritet (94 %) av soldaterna har ’’hyfsat’ eller
“bra’’ fortroende for befilens satt att skota verksamheten.

Mot denna bakgrund och med tanke pa att undersokningen visat att
soldaterna faktiskt vill ha bittre utbyte av utbildningen, mer information
och ett mer effektivt genomforande av utbildningen, ar enligt var uppfatt-
ning dessa resultat virda stor uppmarksamhet. Forsvarsmaktens ansikte
utat mot samhallet i dvrigt ar till mycket stor del det som de vérnpliktiga
upplever, dels under grundutbildning, dels under den regelbundet ater-
kommande repetitionsutbildningen. Vi har inga undersokningsresultat som
giller den senare. Det finns enligt var mening dnda ett klart behov att ta
tillvara de varnpliktigas synpunkter pa hur effektivitetsforbattringar bor
ske pa ett systematiskt satt. Detta giller inte minst synpunkter fran det
varnpliktiga befilet och reservbefal som skall leda férbanden i krig. Det
bor uppdras at forsvarsgrenscheferna att ta sirskilda initiativ i denna fréga.

11.6 Besparingar och effektivitet i utbildningen

Det besparingsprogram som 1982—1992 genomfors i forsvarsmakten enligt
Overbefidlhavarens fredsorganisationsplan baseras i vasentliga delar pa
effektiviseringar och ambitionssdnkningar i den s& kallade stodproduk-
tionen (forpldgnads-, forrads- och underhéllsfunktionerna m.m.). Primér-
produktionen, det vill saga framst utbildnings- och mobiliseringsverksam-
heten, paverkas ocksa i flera avseenden. Varnpliktsutbildningen, och ef-
fektivitetsfrigor inom denna, ingdr inte direkt i 6verbefialhavarens fredsor-
ganisationsplan — i den mén de inte tas upp genom forbandsanalyserna
eller lokala initiativ inom ramen for den handlingsfrihet som géller i bespa-
ringssammanhang.

Vi dr av den uppfattningen att effektivitetsfragor i vid bemérkelse i hog
grad méste vara styrande for utbildningen av vérnpliktiga i framtiden.
Effektiviseringen bor gilla bade i friga om att astadkomma rena kostnads-
besparingar och att forbattra utbildningseffekten. Vi har erfarit att vissa
inititativ redan tagits i denna fréga med utnyttjande av stod fran forsvarets
rationaliseringsinstitut frimst avseende repetitionsutbildningen.
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I vid bemarkelse paverkar utbildningssystemet som saddant kostnadsut-
vecklingen inom forsvarsmakten. I avsnittet 7.6 Modeller for organisation
av grundutbildningen, har vi redovisat vara 6verviaganden nir det giller
mojligheterna att dndra utbildningssystem for att bland annat forbittra
kapacitetsutnyttjandet av fasta anldggningar/etablissement. Vi har pekat
pa att det kan foreligga vissa mojligheter att — i varje fall delvis — forindra
dagens utbildningssystem for att uppné kostnadsbesparingar och férbattrat
kapacitetsutnyttjande men att detta kraver ett fortsatt ingaende utred-
nings- och studiearbete i samband med pagéende perspektivplanering.

Aven utan grundliggande forandringar i utbildningssystemet bor bespa-
ringar kunna uppnas. De virnpliktigas allt béttre civila utbildningsbak-
grund och deras genom skolreformernas 6kade tréning i att arbeta sjalv-
standigt och kritiskt och i grupp tar sig uttryck i den kritik de bland annat i
undersokningen riktar mot varnpliktsutbildningen. Denna, de véarnplikti-
gas okade formaga att ta ansvar for sin egen utbildningssituation, bor tas
tillvara i fortsatt utvecklade utbildningsmetoder. Vi har pekat pa vissa
andra mojligheter i det foregédende. Vi har ocksa berdrt mojligheterna att
forbéttra resultatet av utbildningen.

11.7 Overviganden angéende effektivitet i utbildningen

Inom forsvarsgrenarna gors anstrangningar for att effektivisera utbildning-
en av de vérnpliktiga. Enligt var uppfattning 4r det angeldget att en hog
grad av systematik anvands i forandringsarbetet pa utbildningssidan och
att ny teknik, nya metoder m.m., anvinds for att skapa besparingar och
effektivisera utbildningen under den tid de vérnpliktiga tas i ansprak.
Utbildningen och utnyttjandet av yrkesofficerarna ar av avgérande bety-
delse och maste dgnas stor uppmérksamhet. Enligt vir uppfattning bor
overbefalhavaren ges i uppdrag att till den nya fredsorganisationsplan, som
kommer att ingé som ett underlag infor forsvarsbeslutet 1987, redovisa ett
effektiviseringsprogram for utbildningsverksamheten i sin helhet med be-
sparingsmal och utbildningseffekthdjningsmal samt atgarder i stort for att
na malen. Vi forutsitter att ett sddant program innefattar atgirder som kan
medfora vissa dndringar i utbildningssystemet i stort samt en genomgang
av mojliga forbattringar av utbildningsmetoder och -hjalpmedel. Sarskilt
viktigt ar darvid att redan existerande och framtida tekniska mojligheter
utnyttjas. Den forvantade effektivitetsforbattringen bor enligt var mening i
forsta hand kunna bidra till en battre maluppfyllnad i utbildningen och
eventuellt darefter kunna tas ut som besparingar.
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12 Vissa sarskilda fragor

Vi har diskuterat dndringar inom utbildningssystemet. Vara stallningsta-
ganden till férandrigar och besparingsmdjligheter m.m. i samband harmed
redovisas pa annan plats i detta betankande. Vi har dessutom behandlat
ytterligare forslag till atgarder som — utan att paverka dvervagandena av
utbildningssystemen — skulle kunna mdjliggora punktvisa besparingar
inom véarnpliktsutbildningen. I detta kapitel redovisas sadana fragor som vi
behandlat mer ingdende. Ytterligare nigra frigor som ar av mer principiell
betydelse (Aven om de inte ger besparingar) redovisas ocksa har.

12.1 Besparingar genom avskiljande av vissa dldre
varnpliktiga fran grundutbildning

Med den tillimpning den allminna vérnpliktens princip fatt i vart land ar
tjanstgoring for den enskilde varnpliktige bade en skyldighet och en rattig-
het. Rittigheten omfattar bland annat att fa gora sin insats i landets
forsvar, att fa sina forutsattningar for varnpliktens fullgérande provade sa
objektivt som mojligt samt att i fredstid fa genomga den utbildning som
miljo och uppgifter i krig kraver. Samspelet mellan rattigheter och skyldig-
heter ar grundlidggande i var syn pa virnpliktslagstiftningen.

Vi har dock, utifran antagna mojligheter att pa rubricerat satt kunna gora
besparingar, studerat forutsittningarna for att genom andringar i vérn-
pliktslagstiftningen skapa forutséttningar for att, utan ansokan av den
enskilde varnpliktige, avskilja honom fran grundutbildning om vederbo-
rande uppnar en viss levnadsalder.

12.1.1 Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt nu gillande varnpliktslag kravs i de flesta fall ett initiativ fran den
enskilde varnpliktige for att han ska slippa sin varnpliktstjanstgéring eller
forandra tiden for denna. I vissa undantagsfall ar det myndigheten som
ensidigt beslutar. Den véirnpliktige kan besvira sig dver ett sddant beslut.
Foljande referat av géllande lagstiftning ger vissa huvuddrag. For narmare
studier hdnvisas till forfattningstexten.

Frikallad blir den som till f6ljd av lyte, stadigvarande sjukdom, bestden-
de kroppslig svaghet eller annan dylik orsak ar oduglig till krigstjanst.
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Undantagen blir den som av medicinska skal ar tillfalligt oduglig till
krigstjanst. Undantagande sker for erforderlig tid.

Anstdnd innebar senareldggning av den tjanstgoring som den vérnplik-
tige blivit inkallad till. Anstand beviljas normalt for hogst ett ar i taget.
Anstand med att paborja tjanstgoring skall beviljas bland annat virnpliktig
som ir anstilld som sjoman enligt sjomanslagen pa svenskt handelsfartyg i
nir- och fjarrfart samt varnpliktig som tillhér samebefolkningen och som €j
kan avvaras i rorelse dar han arbetar som renskotare. Anstand kan beviljas
i ovriga fall (studier, arbete, familjeskal, ekonomiska skél).

Befrielse kan den fa som
a) blir svensk medborgare samma ar som han fyller 25 ar eller senare,

b) gjort militartjdnst utomlands,

¢) vistats utomlands och ar 6ver 30 ar nar han dterkommer,

d) visar “’synnerliga skal for sddan befrielse’”.

For sjoméan och renskétande samer som pa grund av upprepade anstdnd
inte paborjat sin grundutbildning fore det ar de fyller 28 ar beslutar virn-
pliktsverket om de vidare skall inkallas till grundutbildning. Samma géller
for den som ansoker om befrielse av synnerliga skél, om inte den enskildes
situation ovedersagligen bor medfora ett direkt beslut om befrielse redan
tidigare.

Inkallelse till grundutbildning skall ske i sddan tid att den virnpliktige
kan paborja den fore utgangen av tredje aret efter inskrivningsaret. Virn-
pliktiga, som har tagits ut till en militar befattning for vilken krivs att han
har avslutat viss civil utbildning, skall kunna pabérja grundutbildningen
fore utgdngen av sjitte aret efter inskrivningsaret.

Avbrytande av pdgdende tjanstgdring (hemfoérlovning) innebér ett myn-
dighetsbeslut som skall fattas dels i vapenfri- och totalvigransidrenden och
dels om vederborande varit eller kan férvéntas bli franvarande fran utbild-
ningen i regel minst en tiondedel av tiden. Om frédnvaron ir orsakad av
skada eller sjukdom foranledd av tjansten skall den varnpliktige inte hem-
forlovas.

Uppskov kan beviljas en vérnpliktig om en civil myndighet for sin
verksambhet i krig dr beroende av att f& disponera vederborande. Detta ar
ett sirfall sa tillvida att det &r myndigheten som begir uppskov for en viss
individ. Uppskov behandlas inte i det foljande.

12.1.2 Initiativ till &ndring

Initiativet till andring i dessa vérnplikts- och tjanstgoringsforhallanden
ligger primirt hos den vérnpliktige utom nar det géller frikallelse och
undantagande, hemférlovning av vissa franvaroorsaker samt vapenfri- och
totalvagransarenden. I dessa fall ar forutsattningarna for beslutet fore-
skrivna och relaterade till den varnpliktiges forutsattningar att genomfora
utbildningen. Besvar dver myndighets beslut kan anforas. I 6vriga fall skall
den varnpliktige sjalv begéra dndring och i forekommande fall styrka de
skdl han vill dberopa. Ett myndighetsbeslut som utan ansdkan av den
enskilde skulle leda till att han, enbart pa grund av uppnadd &lder, ute-
stangs fran mojligheten att fullgéra vérnplikt skulle nirmast kunna jim-
foras med frikallelse.
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12.1.3 Skyldighet, rattvisa och rationalitet

De i varnpliktslagen angivna éldersgranserna ér pa sétt och vis ett uttryck
for avvagning mellan & ena sidan den skyldighet att fullgora varnplikts-
tjanstgoring, som skall gélla for den enskilde och ocksa skall beakta rittvi-
seaspekten till 6vriga manliga svenska medborgare, och & andra sidan
rationalitetsaspekter.

Genomford grundutbildning innebar ett tillvaratagande av landets perso-
nella resurser sett fran forsvarsmaktens synpunkt. Detta giller ocksa fran
totalférsvarssynpunkt genom att handlingsfriheten 6kar vid fordelningen
av landets personella resurser.

Ju aldre den varnpliktige blir desto kortare blir den tid han kan tas i
ansprak for krigsplacering. Samtidigt vet vi att de familjesociala och sam-
hillsekonomiska oldgenheterna vid grundutbildningen 6kar med stigande
alder.

Lag befrielsealder leder till ldgre kvantitativt tillvaratagande av perso-
nalresurserna. En 1ag dlder kan emellertid ocksa medfora samre tillvarata-
gande av kvalitativa tillgangar. Detta géller sirskilt om vérnpliktiga som
genomgar civil utbildning av virde dven for forsvarsmakten skulle befrias
av alderskél redan innan den civila utbildningen avslutats. Det kan heller
inte uteslutas att en lg alder kan gora det mera frestande for ett mindre
antal varnpliktiga att till det yttersta utnyttja de mojligheter varnpliktsfor-
fattningarna fran andra utgangspunkter éppnar till att senareligga sin in-
kallelse sa lange att en eventuell aldergrins dverskrids.

12.1.4 Alderskriteriet

I forfattningarna har efterstrévats att nd en balans dels mellan de ovan
ndmnda faktorerna och dels vid dessas tillimpning i olika fall. Normgi-
vande har varit 30-arsgrénsen for dtervindande svenska medborgare. Den-
na giller dock endast i kombination med langvarig vistelse utom riket. En
vérnpliktig skall alltsa inte genom att ett eller ett par &r ha befunnit sig
utomlands kunna undandra sig varnpliktstjénstgoring. I praktiken medges
befrielse endast om vistelsen utom riket omfattat minst de senaste sex
aren. Skulle det i det enskilda fallet finnas andra skil som tillkommer
utover dlder och ar utom riket kan befrielse av synnerliga skil provas.

Nar de nu géllande reglerna utformades torde synpunkterna pa skyldig-
het och rittvisa varit de dominerande men ocksa behovet att ta tillvara
tillgdngen pa vérnpliktiga.

En viérnpliktig som minst sex ar varit bosatt utom riket och uppnatt
30-drs alder ar da han atervénder oftast direkt *’gripbar’” for inkallelse. I
detta sammanhang bortses frén dndringar i vérnpliktsforhallandena som
kan leda till eventuellt &ndrad uttagning etc.

28-drsgransen, som ar den vanligaste tillimpade griansen, hinger ihop
med vad som sagts om den 30-drige atervindande varnpliktige. Den som
blir svensk medborgare det ar han fyller 28 &r aviseras som regel for
inskrivningsprovning pafoljande ar (29 ar). Han kan da pabérja grundut-
bildning det ar han fyller 30 Ar.

Bestammelserna for sjomén och samer foljer ocksa 28-arsregeln. Har
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den virnpliktige inte paborjat sin utbildning fore det ar han fyller 28 ar och
begir han fortsatt anstand eller befrielse skall varnpliktsverket besluta om
han vidare skall inkallas. Om inte sérskilda skél for annat foreligger blir
beslutet att han icke vidare skall inkallas. Formellt 4r detta ett fran beslut
om befrielse helt fristdende stallningstagande.

Den som frikallats kan efter ansokan instélla sig till ny inskrivningsfor-
réttning senast det &r han fyller 28 ar. Befinns han dé duglig till krigstjénst
4r han skyldig att fullgora denna. Tjanstgoringen kan da som regel paborjas
det ar vederborande fyller 29 ar.

Virnpliktsforfattningarna innehaller alltsé en aldersgrans. Den som upp-
nar denna grins skall under vissa forutsattningar och efter egen ansékan
inte lingre skall vara aktuell for inkallelse. Enbart det forhéllandet att
nagon uppnér viss alder godtas inte som skal for att inte fullgora virnplik-

ten

12.1.5 Naturaliserade medborgare

Den som blir svensk medborgare det &r han fyller 28 ar eller senare far fran
virnpliktsverket en information om de rattigheter och skyldigheter han har
i egenskap av varnpliktig samt om de mgjligheter till insatser inom total-
forsvaret som finns. Han uppmanas att om han 6nskar ifragakomma for
befrielse insinda ansokan om detta. Sa sker ocksa i flertalet fall. Det
forekommer dock ocksa att den nye medborgaren hédvdar sin ritt att
fullgora sina forpliktelser som vérnpliktig i sitt nya hemland. Detta leder
till fornyade kontakter mellan varnpliktskontor och den enskilde, varvid
forutsittningarna att tillmotesgd hans dnskemal och dven alternativa 10s-
ningar diskuteras. Nagon forfattningsenlig rétt att avvisa onskemélen finns
inte. Antalet fall ar litet och begriinsas ytterligare efter den kompletterande
information som limnas om andra mdjligheter till insatser inom totalfor-
svaret.

12.1.6 Vissa antalsuppgifter

Som en komplettering till de mera forfattningsinriktade forhallanden som
redovisats ovan har vi fran virnpliktsverket inhamtat uppgifter om antalet
vérnpliktiga som i slutet av 1983 hade uppnatt 25 arsaldern eller mera, som
hade hela grundutbildningen kvar att fullgéra och som vid inventeringen
inte var planerade for att paborja grundutbildning under utbildningséret
1983/84. Befriade ingar ej. Totalt omfattade materialet 4.137 man. Underla-
get redovisas i bilaga 4 i tabellerna 9, 10 och 11. Det ger mdjligheter till en
mera detaljerad information om aldersférhallanden m.m.

12.1.7 Overvaganden

Var studie avsag antagandet, att genom éndring av vérnpliktslagen varige-
nom vissa varnpliktiga till foljd av uppnadd alder och utan att ha ansokt
hiarom utesluts fran skyldigheten och rétten att fullgéra sin vérnplikt,
skulle vissa besparingar kunna goras.

Vi har funnit att effekten av en sddan dndring skulle bli ytterst marginell
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— endast ett fatal per ar avstar frdn mojligheten att begira befrielse och
yrkar pa att fa fullgora sin varnplikt.

Déremot skulle dndringen ha stor principiell innebord sett med vAar
grundsyn. De enda fall myndighet kan besluta att enskild inte skall fullgora
sin varnplikt ar nu frikallelsedrenden. Mot sidant beslut kan dock besvir
anforas. I alla vriga fall (exempelvis sjomédn och samer) skall en egen
viljeyttring foreligga, som regel i form av ansokan eller, i det speciella
totalvagransfallet, genom upprepad sédan vigran.

En lagéndring som Oppnar for avskiljande frén varnpliktstjanstgoring ar
saledes framst ett varnpliktspolitiskt beslut. Ett sidant beslut med hir
angiven innebdrd strider mot var syn pa allminna varnpliktens tilllimp-
ning.

Vi har dérfér funnit att vi inte bor framligga forslag om &ndring av
vérnpliktslagen med innebord att beslut om befrielse skall kunna fattas
utan den vérnpliktiges egen ansokan hiarom.

12.2 Lika aldersgrins for befrielse

Vi har i foregdende avsnitt redovisat dverviiganden angdende dndringar i
lagstiftningen i syfte att utan egen ansokan av den enskilde kunna avskilja
honom fran grundutbildning. Vi har dven funnit anledning att studera
tillampade aldersgranser for befrielse efter egen ansokan av den enskilde.

12.2.1 Tillampad praxis

Den praxis som tillimpades betréiffande befrielse fram till borjan av
1960-talet innebar i huvudsak att naturaliserad medborgare, som inte full-
gjort militértjanstgoring utomlands och som inskrivningséret var yngre dn
30 ar var skyldig att fullgora all vérnpliktstjanstgoring. Om vederborande
var 30—36 ar befriades han frén tjanstgéring utover 180 dagars forsta
tjanstgoring samt fran en repetitionsdvning. Aldre virnpliktiga befriades
helt. Samma riktlinjer tillimpades for svensk medborgare som linge vis-
tats utom riket och inte fullgjort sin vérnplikt. Den som styrkte, att han i
utlandet gjort militértjanst som kunde jamstéllas med svensk virnpliktsut-
bildning befriades fran forsta tjanstgoringen, om han var yngre én 28 &r.
Om han var 28—36 ar befriades han frén forsta tjanstgéringen och en
repetitionsévning. Aldre befriades helt. Befrielse av synnerliga skil lam-
nades i regel endast da anstdnd inte kunde bedémas vara tillfyllest.

De senare genomforda dndringarna innebér framst att uttagandet av 180
dagars forsta tjanstgoring (handrackningstjénst) for aldersgruppen 30—36
ar inte langre tillimpas och att repetitionsutbildning, i de fall sidan &r
aktuell, fullgérs med utgangspunkt fran vederborandes krigsplacering. An-
talet dvningstillfillen blir lagre &n det i virnpliktslagen medgivna hogsta
antalet.

Skalet for att inte ldngre ta ut de nimnda 180 dagarnas tjénstgoring var
dels det under 1960-talet starka behovet av arbetskraft for samhillets
produktionstillvéxt dels att den avkortade utbildningstiden inte resulterade
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i lamplighet for krigsplacering. Det redan da av rationaliseringsétgirder
minskande behovet av arbetskraft vid utbildningsférbanden kunde dessut-
om tillgodoses utan att dessa éldre varnpliktiga behdvdes tas i ansprak.

12.2.2 Andrad &ldersgréns

Som framgatt av den redovisning som tidigare limnats i denna utredning
sker forbandsomséttningen i véra stridande brigadférband och motsvaran-
de enheter i regel nar de krigsplacerade vérnpliktiga 4r omkring 28 ar.
Virnpliktiga som grundutbildas vid denna alder skulle séledes inte bli
aktuella for krigsplacering i namnda forband. Av denna anledning har det
ansetts bora Overvigas att sdnka nu tillimpad 28-arsgrins, niarmast for
naturaliserade svenska medborgare. En annan orsak ar de skilda krav som
stills p4 den nyblivne svenske medborgaren och hans anhoriga och som
ansetts kunna foranleda anpassningssvarigheter i allménhet. Ytterligare en
aspekt skulle vara den nagot 6kade avgangsfrekvensen under grundutbild-
ningen som generellt sett iaktagits bland dldre virnpliktiga.

Granskas aldersnivan uteslutande med utgéngspunkt fran grupperna
naturaliserade medborgare och aterviandande kan det forst konstateras att
det antal som berors ar relativt litet. Savil de kvantitativa konsekvenserna
for krigsorganisationen som de kostnadsméssiga rationaliseringsvinsterna
blir sma. I intetdera avseendet paverkar de véra stillningstaganden i 6v-
rigt. De varnpliktiga som berors kan ges uttagning for utbildning till befatt-
ningar i krigsorganisationen som har ldngre omséttningsintervall 4n brigad-
forbanden. De kan, om det frén utbildningssynpunkt ar rationellt och
underlédttande, sammanforas till ett eller ett par utbildningsforband. Princi-
piellt sett innebér detta att vi battre tar vara pa vara personella resurser
och att handlingsfriheten okar vid resursférdelningen inom totalforsvaret.
Virnpliktslagstiftningen liksom det begrinsade antalet fall som kan aktua-
liseras ger forutséttningar for hinsynstagande till enskilds eventuella an-
passningsproblem.

Vi vill i detta sammanhang dven lamna ndgra synpunkter ocksa pa en
hypotetisk 25-arsgrans. Denna har valts med hinsyn till lydelsen av virn-
pliktslagen 5 § a) — *’tjugufem ar eller senare’’ — och till tjanstgoringskun-
gorelsen 23 § enlig vilket anstand for langre tid 4n till det &r den varnplik-
tige fyller 24 ar far beviljas endast om sérskilda skl foreligger. Om 25-&rs-
gransen ses exklusivt endast for naturaliserade (5 § a) giller vad tidigare
anforts om antalsméssiga ekonomiska och principiella faktorer. Till detta
kommer emellertid ocksd rattvisesynpunkter i forhdllande till Gvriga
svenska medborgare. Dessa har hittills beaktats just genom 28-&rsgransens
— och inte 25-arsgrinsens — tillimpning i fall jamlikt 5 § a). Skulle &lders-
gransen generellt sénkas till 25 &r och tillimpas utan inskrinkningar blir
konsekvenserna mera omfattande. Flera vérnpliktiga kommer att beroras.
Detta kan forstirkas av den med hénsyn till utbildningskapacitet och
ekonomiska ramar tvingande senareldggning av inryckandedret som myn-
digheterna maste géra. Vidare skulle &tgirden medfora att ett antal s
kallade S-vérnpliktiga (lakare, ingenjérer m.fl.), vilkas varnpliktsutbild-
ning dr samordnad med deras civila utbildning, kommer att passera alders-
gransen och dérmed falla bort frén tillvaratagandet i krigsorganisationen.
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Det kan heller inte uteslutas att bendgenheten kan 6ka att anvénda sig av
den redan nu relativt generdsa svenska varnpliktslagstiftningens mgjlighe-
ter att senareligga tidpunkten for grundutbildningen sa att nyssnamnda
grans passeras.

Négra entydiga beldgg finns inte for att 25-arsgriansen skulle vara en
omslagspunkt for hur grundutbildningen kan genomforas och tillvaratas
eller for den enskildes forutsattningar att fullgora sina uppgifter i krig.
Snarare talar erfarenheter fran krigsforbandsovningar att férbandens in-
slag av den éldre aldersgruppen har en stabiliserande inverkan.

En avgrinsning av tjanstgoringsskyldighet fran och med 25 ars élder
maste ocksa ge intrycket utdt att vi i vart land mindre vil tar tillvara vara
personella resurser for forsvarsmaktens behov och detta trots var ringa
folkméngd i férhallande till landets yta och langa grianser och var i ménga
sammanhang deklarerade tillampning av den allméinna varnplikten.

De konsekvenser som hir redovisats avser — och detta bor ater under-
strykas — en generell och pa total jamstalldhet tillimpad gransdragning
och ett ingripande som ger ekonomiska konsekvenser av namnvérd stor-
leksordning. Det ér sjalvfallet mojligt att begriansa konsekvenserna genom
undantagande av vissa kategorier varnpliktiga. Aldern for medgivande av
anstand kan sidnkas. Utomlands bosatt svensk medborgare kan aldggas
ovillkorlig skyldighet att atervédnda hit for att fullgora sin varnplikt. Medgi-
vande lamnas inte om hemforlovning vid ansokan om vapenfri tjanst. Flera
sadana atgarder skulle kunna anforas, alla dock av den karaktéren att de
inte 6verensstimmer med var rattsuppfattning eller ingar i vart demokra-
tiska synsatt.

En sirfriga i sammanhanget ar om invandrarnas (de naturaliserades)
sprakanpassning, religiosa, familjesociala sardrag m.m. i framtiden kom-
mer att foridndras sa att detta mera markant dn nu paverkar vérnpliktens
fullgérande. Spréakfragan har berorts i debatten. Den kan komma att aktua-
liseras pa nytt. Denna och andra nyssnamnda anledningar kan komma att
behdva granskas niarmare, ocksa paverkat av dessa gruppers storlek. Na-
got skl att nu foreslé saratgarder foreligger knappast men det finns dock
skil att uppmarksamma utvecklingen och att fortldpande komplettera un-
derlaget for stillningstaganden.

Av delvis formella men dven praktiska skél finner vi emellertid anled-
ning att aktualisera en 9versyn av ’’28/30-arsgriansernas’’ tillimpning. Den
bor jamstillas med vad som géller sjoman pa svenskt handelsfartyg eller
den som tillhor samebefolkningen. Detta innebér att befrielse jamlikt nuva-
rande vérnpliktslag 5 § a) och ¢) medges den som begér detta och som inte
péaborjat sin grundutbildning fore det ar han fyller 28 ar.

12.2.3 Overviganden

Vi har inte funnit att nagra vasentliga besparingar gors genom sarbehand-
ling av naturaliserade medborgare i aldern 25—27 ar. Nagra synnerliga skl
for sddan sirbehandling av gruppen som sadan foreligger inte. En generell,
till 25 ar fastlagd grans for varnpliktigas fullgorande skulle innebéra vasent-
liga olagenheter.

Vi finner dock att det, trots begransade praktiska konsekvenser, vore till
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fordel att lika aldersgranser tillimpades i de olika befrielsefallen. Vi féror-
dar darfor att bestimmelserna i varnpliktslagens nuvarande § 5a) och § 5c)
vid 6versyn av lagen ges innebord motsvarande foljande omskrivning:

§5a den som genom naturalisation upptages till svensk medborgare det ar
da han fyller tjugoétta ar eller senare,

§ 5 ¢ den som pa grund av langvarig vistele utom riket ej fullgjort honom
aliggande tjénstgoringsskyldighet och di han atervinder till riket uppnatt
en alder av tjugodtta ar;

12.3 Bevaknings- eller depavirnpliktiga

Infér forsvarsbeslutet 1982 provades det reella minibehovet av virnplik-
tiga i handrackningstjanst.

Detta ledde fram till att denna kategori védrnpliktiga skulle ges en militar
utbildning for att i storre utstrackning 4n tidigare kunna krigsplaceras.
Harigenom kan de bevakningsférband som skall svara for de fran civilfor-
svaret overforda bevakningsuppgifterna bemannas med vérnpliktig perso-
nal. Ett behov av dessa vérnpliktiga finns dven i depdorganisationen m.m.

Riksdagen beslot att dessa varnpliktiga vid sidan av sina arbetsuppgifter
i fredsorganisationen skall ges sddan utbildning att de i 6kad utstrickning
kan utnyttjas i krigsorganisationen. Begreppet handriackningstjénst byttes
darvid ut mot bevaknings- eller depatjanst.

Mot bakgrund av forandrade uppgifter dndrades befattningskraven for
dessa vérnpliktiga. Forsta inskrivningséret blev 1983. Den forsta grundut-
bildningen genomfors 1984/85 och omfattar cirka tre m&naders befattnings-
utbildning. Ovrig tid utnyttjas i likhet med tidigare for uppgifter i utbild-
ningsorganisationen. Antalet varnpliktiga som arligen kommer att inkallas
for denna utbildning ar planerad att succesivt minska fran cirka 5.000 till
3.500.

De arbetsuppgifter bevaknings- eller depaviarnpliktiga utfér i fredsor-
ganisationen som innebdr ett direkt stod for utbildningsarbetet dr av bety-
delse for den langsiktiga beredskapen. Vi finner déarfor ingen anledning att
foresla dndring av den inriktning som angavs i forsvarsbeslutet. En analys
bor ansta tills systemet har fétt fullt genomslag, dvs. i anslutning till nista
forsvarsbeslut.

Diaremot bor i enlighet med vér grundsyn alla serviceuppgifter for be-
vaknings- eller depavarnpliktiga som inte har direkt anknytning till véirn-
pliktsutbildningen utga.

12.4 Garnisonstjanst

12.4.1 Hogvakt

Vi har tagit del av hur hogvaktstjdnsten planeras och genomférs. Vi kon-
staterar att detta ar en av de fi gamla traditionerna som lever kvar i
forsvaret, om én i moderniserad form.
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Verksamheten tar dock tid fran utbildningen for krigsuppgiften. Detta
kan i viss mén motiveras med att hogvakten &r en form av tillimpad post-
och bevakningstjdnst och utgor en del av insatsberedskapen i Stockholm.
Besoket i Stockholm och vakttjansten i sig uppfattas av de véarnpliktiga
som ett allmint motivationshojande inslag i utbildningen. Detta talar for att
mojligheten att ga hogvakt bor spridas ytterligare till s& manga soldater och
forband som maojligt.

Vi anser att hogvakten av traditionsskil bor behéllas i nuvarande form.
For att minimera forlusten av utbildningstid for varje berord véarnpliktig
bor tjanstgoringsmojligheten spridas ytterligare mellan utbildningsférban-
den.

12.4.2 Beriden hogvakt

De fasta kostnaderna fér hallandet av hastar for den ridande hogvakten
motsvarar idag 90.000 kronor per tillfalle med beriden hogvakt. Héastarnas
uppstallning har dessutom bidragit till att ett etablissement i Stockholm ej
kan avvecklas helt.

Av den tjanstgoringstid, som de varnpliktiga involverade i den beridna
hogvakten totalt fullgor, utgor den cermoniella verksamheten och utbild-
ningen for denna, omkring en tiondel.

Vi finner det av principiella skél svart att acceptera, att en sa stor del av
utbildningstiden dgnas &t en verksamhet som inte dr direkt hanforbar till
krigsbefattningen och dessutom till en sadan kostnad.

Den ridande hogvaktens turistattraktionsvéarde kan icke fornekas. Enligt
var grundsyn pa virnplikten kan detta dock inte fa vara avgorande. De
vérnpliktiga som bestrider denna verksamhet har i sin utbildning for krigs-
befattningarna inget behov av samovning som behover tidsanpassas med
andra forband. Om de befrias frén en stor del av den ceremoniella verk-
samheten, kan sdleds utbildningen kortas av. Ett icke foraktligt antal
tjanstgoringsdagar kan darmed sparas in.

12.4.3 Ovrig garnisonstjinst

Av bland annat tradition, men dven av praktiska skél, anvands i forsta
hand férbanden runt Stockholm for statscermoniella uppdrag i samband
med utlindska statsbesok, riksmotets oppnade, audienser, m.m. Vi har
erfarit att vid statsbesok i maj manad 1984 deltog cirka 1.650 soldater
framst for hickbildning utmed kortegevigen. Av dessa kom 450 fran
Linkoping. Det framkom att for ett forband hade fyra dagar atgétt for
forberedelser, inklusive en traningsdag i Stockholm.

12.4.4 Overvaganden

Vi forstar att internationell havd kriaver hedersbetydelser vid vissa tillfal-
len. Myndigheter som begér forsvarsmaktens medverkan i statsceremon-
iella sammanhang bor dock goras uppmérksamma pa de kostnader och det
utbildningsbortfall sddan medverkan véllar for att diarmed fa ett béttre
underlag for avvéigning av denna medverkans omfattning. Vi har ocksa
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forstaelse for att utbildningstiden kan synas kort, om dessa soldater dven
skall 6vas for och genomfora hogvakt. Det dr var uppfattning att utbild-
ningsbortfallet pa grund av hogvakt och évrig garnisonstjinst bor beaktas
samrmantaget.

Vi forslar salunda att ingen varnpliktig bor g hogvakt vid mer én ett
tillfalle. Ovrig garnisonstjanst bor fordelas jamnt mellan forbanden nira
Stockholm, som av detta skal d& bér minimera sin medverkan i hogvakten.
Vidare foreslar vi att varnpliktiga fortsittningsvis ej utbildas for deltagan-
de i beriden ceremoniell verksamhet.

12.5 Sarskilda gruppers varnpliktsutbildning

Vi har som var grundsyn péd vérnpliktstjinstgoringen angett att vi tar
avstand fran att i varnpliktsutbildningen infores moment som ir visens-
frammande eller inte syftar till fardigheter som ar erforderliga eller 6nsk-
viarda for att 16sa uppgifter i krigsorganisationen eller fér beredskapens
uppratthallande. Den tid som avsittes for sirskild idrottstrining vid
idrottsplutonerna och den tid som dgnas musiktraning vid musikplutonen
ar sadana verksamheter som saknar samband med huvuduppgifterna.

Vi har bland annat tagit del av synpunkter framférda fran riksidrottsfor-
bundet och foretradare for olika specialidrottsforbund i vilka man fram-
héller av vilken stor betydelse det ar for de enskilda varnpliktiga/idrotts-
ménnen att under varnpliktstjanstgoringen fa mojlighet att systematiskt
kunna uppehélla triningen. Forhdllandena ir likartade for de musiker som
ingér i musikplutonen.

Varnpliktsutbildningen utgor ett ingripande i det civila livsménstret for
alla varnpliktiga. Ingreppet upplevs olika omfattande och olika hért drab-
bande av olika varnpliktiga. For vissa ar det mest ett antal manaders
forlust av inkomst. For ménga innebér det ett ars studieavbrott. Fér ménga
innebar vérnplikten ett ars avbrott eller férsening i en en nyss pabérjad
yrkeskarriar. Avbrottet kan beroende av manga olika omstindigheter
komma mer eller mindre oldmpligt. Olika yrken och studieinriktningar
stiller ocksa olika stora krav pa utovarna att kontinuerligt uppehalla far-
digheter och traning.

Idrotts- och musikplutonerna ar organiserade for att ge just dessa grup-
per sérskilda mojligheter att uppehélla sina fardigheter.

Sett fran renodlade rattviseaspekter ar dessa grupper diarmed starkt
privilegierade. Manga andra grupper har samma behov av att under varn-
pliktstjanstgoringstiden utova viss yrkesverksamhet. Det giller bland
manga andra exempel egna lantbrukare och unga famansforetagare. Det
forhallandet att en fordel inte kan utnyttjas av alla bor i sig inte fa tas till
intakt for att den inte skall fa tillkomma nagon. Vi vill darfér inte av detta
skél fororda att idrotts- och musikplutonerna avskaffas.

I nuvarande organisationsform vallar emellertid dessa sirskilda organi-
sationer extra kostnader, dels i form av direkta kostnader sdsom extra
befédl och annan personal, dels i form av extra 6vningskostnader (kortid
m.m.) och dels i form av varnpliktskostnader for ett sammantaget avsevért
antal extra tjanstgoringsdagar, vilka ej kan motiveras av utbildningsskél.
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I konsekvens med att vi anser att flexibilitet bor utmérka den framtida
utformningen av varnpliktstjanstgoringen bor aven fortséttningsvis sarskil-
da idrotts- och musikplutoner kunna organiseras. Enligt var mening bor
dock detta ske i sddana former att kostnader for de sarskilda verksamhe-
terna ej belastar forsvarsmakten. Vi vill som en exemplifierande mojlighet
att begriinsa tjinstgoringsdagkostnaderna peka pa att det skulle kunna ga
att férena speciell verksamhet med grundutbildning och beredskapstjdnst-
goring i sirskilda beredskapsenheter. Inom den léngre totala tjanstgorings-
tid som motiveras av beredskapsskal bor mojligheterna att avsatta tid for
sarskild verksamhet vara stora utan att darfor den totala tjanstgoringstiden
forlinges utdover vad som erfordras for utbildningen. En sadan tjanstgo-
ringsform skulle kunna jamforas med tillampning *’75 procent studietakt’’ i
civila studier. Det bor enligt var mening 6verviagas om aven andra grupper
virnpliktiga bor ges majlighet att fullgéra grundtjanstgoring under sadana
anpassade villkor.

12.6 Tillvaratagande av civil utbildning och
yrkeskunskaper

Att prioritera utnyttjandet av civila fardigheter skulle kunna innebéra
kortare utbildningstid i befattningsutbildningen, sédvida man genom ett
forbattrad inskrivningssystem kan samla homogena plutoner som har ett
visst civilt utbildningskrav. En differentiering av utbildningen inom plu-
toner kan vi av samovningskél inte rekommendera vilket framgar av vara
stillningstaganden i avsnittet 7.3 Utbildningens léangd.

Vi har studerat mojligheterna att i storre omfattning én for niarvarande,
tillvarata civil utbildning och civila yrkeskunskaper, vid uttagningen till
olika befattningar i varnpliktsutbildningen.

Sarskilt intressant ar detta da det géller for forsvarsmakten attraktiva
utbildningar som till exempel sjukskotare, bilmekaniker eller instrument-
makare. Att inom férsvarsmakten ge motsvarande utbildning ar dyrt.

Vi har emellertid erfarit att just sddana grupper séllan genomgar sin
civila utbildning fore militartjanstgoringen. Den for varnpliktsutbildning
tillgdngliga gruppen minskas ytterligare. En del av dem som har de aktuella
civila kvalifikationerna, har endera for laga véarden pa till exempel fysisk
arbetsforméga, horsel, beféalsskattning eller liknande for att kunna tas ut
till aktuella befattningar. Ytterligare en grupp har for hoga varden for att
det ska vara lampligt.

Vi har erfarit att det inom varnpliktsverket pagar ett kontinuerligt arbete
med att utveckla inskrivnings- och redovisningssystemet for att battre
kunna tillvarata de civila kvalifikationerna. Vi ser detta positivt och féror-
dar fortsatt utveckling av detta arbete.
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12.7 Provning av kvinnor som anmalt intresse for
utbildning till yrkesofficer

De kvinnor som helt eller delvis genomgér utbildning till yrkesofficer fyller
en del av forsvarets totala behov av utbildningsbefél. Vi har funnit anled-
ning berora provningssystemet for dessa kvinnor.

Intresse for att genomga denna utbildning anmals i dag till respektive
forsvarsgrenschef. Forsvarsgrenscheferna gor vissa bedomningar av teo-
retiska och praktiska meriter. Efter denna bedomning utviljs de kvinnor
som pa dessa grunder synes ha forutséttningar for utbildning till yrkesof-
ficer.

Virnpliktsverket genomfor sedan en provning av dem som valts ut, som
motsvarar den for mén. Vi kan inte utesluta att forsvaret pa detta sitt gar
miste om kvinnor som visserligen bortfallit i den forsta granskningen, men
andd skulle kunna ha sddana kvalifikationer att de vid en individuell
provning ansetts lampliga. Varnpliktsverket uppger att man har méjlighe-
ter att prova alla kvinnor som soker den aktuella utbildningen under
forutsittning att resurser tillfors.

Med ett sddant provningsresultat som grund skulle forsvarsgrensche-
ferna ha en béttre forutséttning att tillvarata for utbildning lampliga kvin-
nor.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts forordar vi att varnpliktsverket
far resurser att genomfora fullstandig inskrivningsprévning av de kvinnor
som har intresse for utbildning till yrkesofficer.

12.8 Sociala bakgrundsfaktorer

Overviganden om den framtida fredsorganisationens utformning ingér inte
i vart uppdrag. Vi finner dock anledning att ur utbildningssynpunkt berora
vissa principiella fragor.

Den sociala miljon pa utbildningsorten dr erfarenhetsméssigt av stor
betydelse for de varnpliktigas motivation genom trivseln pa orten. Denna
paverkas dels av yttre faktorer sdsom tillgang till fritidsanliggningar, dis-
kotek, restauranger m.m. Av lika stor — eller kanske storre betydelse — dr
ortens och lokalbefolkningens allménna attityd till de varnpliktigas narvaro
som ett inslag i ortens liv. Attityderna kan speglas av féreningslivets vilja
at ta sig an pa orten tjdnstgorande vérnpliktiga, kommunens och lokala
organisationers vilja att manifestera sin attityd genom att till exempel ge
rabatter pa intridesavgifter till anldggningar m.m. De valda exemplen kan
synas banala. Erfarenheterna talar dock tydligt for att sddana fragor ar av
stor betydelse for de varnpliktigas helhetsupplevelse av varnpliktstjanstgo-
ringen och darmed av stor betydelse for motivationen for densamma.

En annan delfraga ar respektive kommuns bemétande av den anstillda
personalen och deras familjer. For att fa en rimlig och 6énskvird personal-
rorlighet som kan uttryckas som ’’rdtt man pa ratt plats’ ar det for
overskadlig framtid nédvandigt att yrkesofficerare (men 6nskvért att dven
viss annan nyckelpersonal) tjanstgor pé olika orter.

Utan tvekan finns det ett erfarenhetsméassigt samband mellan den enskil-




176 Vissa sdrskilda fragor SOU 1984: 71

de officerens sociala anpassning i orten och hans/hennes forméaga, mojlig-
heter och vilja att engagera sig i sin trupp och dennas férhéllanden.

For den flyttande officeren ar praktiska fragor som god bostad, tillging
till skolor, daghem, fritidsmdjligheter och — med alit hogre prioritet —
mdjligheter for medflyttande att fa arbete viktiga fér anpassningen pa den
nya orten.

Kommunens mojlighet att ta emot (och i viss man prioritera) inflyttande
militar personal och deras familjer i den kommunala servicen blir dirmed
ay stor betydelse for den anstallde som kommer till kommunen. Forhallan-
dena paverkar direkt hans/hennes och familjens anpassning och trivsel pa
den nya orten. Detta har i sin tur betydelse for hans/hennes arbetsinsats,
vilket blir av direkt betydelse for utbildningsresultatet.

Vi dr medvetna om att sociala faktorer 4r svara att mita direkt och i
absoluta matt. Avgangar fran grundutbildning, omstationeringstraktamen-
ten och oplanerade personalavgéangar dr dock exempel pa for forsvarsmak-
ten mycket kostsamma effekter av bland manga andra samverkande soci-
ala faktorer.
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13 Kommitténs sammanfattande
overvaganden och forslag

13.1 Grunder

I Regeringens direktiv for vart arbete anges, forutom vissa krav, att *’kom-
mittén bor ha stor frihet att inom ramen for de grundlaggande principerna i
VU 60-systemet foresld forandringar i grund- och repetitionsutbildning-
en’’.

Vi har tagit del av forsvarsmaktens erfarenheter av beredskaps-, utbild-
nings- och personalomséttningssystemen. Vissa brister har redovisats lik-
som vidtagna och planerade atgirder for att komma till rétta med en del av
dessa. Erfarenheterna av systemens uppléggning 4r dock i huvudsak posi-
tiva. Detta ger enligt var mening ingen anledning till att for narvarande
ifragasitta systemens uppbyggnad.

Vi har studerat varnpliktstillgdngarna intill ar 2010. Déarvid har vi erfarit
att tillkommande alderklasser efterhand kommer att minska. Vi finner
dock att inom 6verskadlig tid kan nuvarande krigsorganisation uppritthal-
las personellt. De pa sikt minskade varnpliktstillgangarna bor emellertid
enligt var menig foranleda ett noggrant tillvaratagande av de personella
resurserna.

Vi har dven 6versiktligt berort mojligheten att hoja varnpliktsaldern for
att tillgodose personalbehov i frimst glesbygdsomridden men funnit att vi
inte bor framlégga ett sddant forslag.

Foljande grundsyn har vi haft f6r vara 6vervéganden och forslag.

Den allménna vérnplikten innebér att varje svensk man som har férméaga
att delta i det vépnade forsvaret av landet skall ges sadan militar utbildning
att han kan placeras i krigsorganisationen.

Tjanstgoringstiden for den vérnpliktige skall i huvudsak anvindas for
den utbildning som erfordras for att 16sa uppgifter i hiandelse av krig eller
for beredskapens uppritthéllande.

Forsvarsmaktens beredskap att mota angrepp bor enligt var mening
aven fortsittningsvis bygga pé att krigsorganisationen kan mobiliseras
snabbt och sdkert samt i huvudsak vara krigsanvindbar direkt vid mobili-
sering. Utbildningen skall inriktas pa att skapa krigsforband vilka kan 16sa
sina uppgifter omedelbart efter mobilisering.

Aret runt bér resurser finnas tillgéngliga vid incidenter och si att en
forsvarsstrid kan genomforas dven om mobilisering paborjas forst efter det
att krigshandlingar inletts. Vidare bor metoder finnas for att, nir behov
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foreligger, enkelt och odramatiskt kunna forandra insats- och mobilise-
ringsberedskapen.

De grundliggande principer for utbildningssystemet som angavs av 1966
ars riksdag bor enligt var mening ligga fast. Grundutbildningen bor dock
inriktas mot en hogre grad av forbandsvis omsattning. Mojligheter till
samordnade 6vningar dver forsvarsgrensgranserna bor finnas. Vi forutsit-
ter att utbildningssystemets utveckling i dessa och anslutande fragor dven
framdeles uppméarksammas och regleras.

13.2 Beredskap

Det foreligger ett behov av en forbittrad insatsberedskap av férband och
funktioner i fred. Vi har inte limnat nagot samlat forslag for att tillgodose
dessa behov. Enligt vr mening krivs det operativa avvégningar dir kon-
sekvenserna for ovrig verksamhet beaktas. Vi har darfor inriktat vara
Svervaganden kring vilka metoder och i vilken grad de bor utnyttjas.

Vi har funnit att dessa behov framst bor tillgodoses genom att en annor-
lunda inpassning av grundutbildningen i tiden gors. I vissa fall kan en
forlangning av forsta tjanstgoringen vara motiverad.

Repetitionsutbildningen bér enligt var mening inte i férsta hand utnyttjas
for sirskilda beredskapsuppgifter. Krivs det forband eller funktioner for
att planmissigt upprétthalla beredskapen genom att utnyttja vérnpliktiga
efter forsta tjanstgoringen bor det genomféras som sirskild beredskaps-
tjanst. Vi har dessutom funnit att pa ett avgorande satt sprida krigsfor-
bandsévningarna mer 4n idag inte ar lampligt.

Behoven av sirskilda beredskapsférband bor dven overvagas. Darmed
gors synbara markeringar vilka kan paverka omvarldens beddmning av var
vilja och férmaga att virna landets integritet. For att na dessa mal kan i
begrinsad utstrickning en annan avvagning mellan krigs- och fredsorgani-
sationen goras utan att fér den skull prioriteringen av den langsiktiga
beredskapen frangas.

Metoden att aterkalla grundutbildningskontingenten eller delar darav
finner vi vara ett vardefullt komplement till andra mojligheter att forstarka
beredskapen. Det system med beredskap i hemmet for den vérnpliktige
efter forsta tjainstgoringen som vi beskriver bor darmed utvecklas.

Nagra av de dversiktliga modeller som vi beskriver for att prova meto-
der att forstiarka beredskapen har bland annat pavisat att de kan ge bespa-
ringar av olika slag. De bor dérfor 6vervigas ytterligare.

13.3 Avvigning grund- och repetitionsutbildning

Vi har granskat utbildningssystemet utifrin mojligheterna att na de mal
som stills och moéjligheterna att gora storre besparingar.

Den avvigning som for niarvarande rader mellan grund- och repetitions-
utbildningen finner vi i huvudsak lamplig. Smérre avvikelser bor dock
overvagas for att tillgodose kraven pa att krigsforbandens kompetens
uppritthalls och att krigsorganisationen i storre utstrackning efter genom-
ford grundutbildning erhéller fullstandiga och samévade forband. Vi har
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funnit att det infér nasta forsvarsbeslut bor framliggas ett samlat forslag
till avvigning mellan grund- och repetitionsutbildning. Hirvid bor perso-
nalomsittningssystemet i marinen och flygvapnet sérskilt ses dver i syfte
att sa langt mojligt erhélla forbandsvis omsittning efter grundutbildningen.

Forsvarsmaktens fredsbevarande effekt dr av stor betydelse. Darfor
kravs det krigsdugliga forband. For att nd detta mal bor repetitionsutbild-
ning genomforas i full omfattning. Vi har darfor inte funnit nigon mojlighet
till stora besparingar inom repetitionsutbildningen. Av samma skl far den
inte begrénsas for att 16sa ekonomiska problem.

13.4 Utbildningstiderna

Vi har 6vervégt fordndringar i utbildningstiderna i syfte att forbilliga vérn-
pliktsutbildningen. Nagon generell avkortning av grundutbildningen for
nagon kategori av virnpliktiga anser vi oss inte kunna fororda mot bak-
grund av de krav som stills pa krigsduglighet direkt vid mobilisering och
behovet av att kunna anvinda de utbildade vérnpliktiga for krigsplacering i
olika typer av forband. En forlidngning av grundtjénstgéringen kan enligt
var mening behova Gvervigas for vissa funktioner for att tillgodose beho-
ven av insatsberedskap enligt ovan. Grundutbildningen bor & andra sidan
kunna forkortas négot for forband med mindre krav pa samtriining med
andra enheter. Myndigheterna bér fortlépande prova savil forkortningar
som forlangningar av grundutbildningen mot bakgrund av de krav som
stélls pa olika krigsforband pa motsvarande sitt som sker vad giller
krigsforbandsovningars langd.

13.5 Veckoovningstiden

Vi har dvervégt mojligheterna att ytterligare anpassa veckodvningstiden
for de varnpliktiga till den i arbetslivet géingse, nimligen 40-timmarsvecka.
Efter att ha tagit del av forsvarsmaktens erfarenheter har vi funnit att en
utveckling mot en reell 40-timmarsvecka i kasern inletts nar det galler
veckor da utbildningen huvudsakligen bedrives i kasern. Veckor d& utbild-
ningen bedrives i félt eller i dygnsdvningar ar Gvningstiden langre. Vi
finner dérfor ingen anledning att dndra nuvarande system for angivande av
veckodvningstid och sitt att inplanera denna. Kvillstjansterna bér dock
enligt var mening enbart anvéndas for nodvindig utbildning som exempel-
vis morkertjanst.

Oberoende fran resonemang om veckodvningstidens lingd eller dess
fordelning pa tjanst under dagar och mérker har vi Svervigt dispositionen
av veckogvningstiden. Vi finner dérvid att fordelar finns med en vnings-
planering i tvaveckorscykler innebdrande tjénst i nio/tio dagar i strick
under slutet av grundutbildningen. Innan detta férslag kan tillimpas gene-
rellt bor systemet provas i praktisk form. Vi har initierat sidana forsok.
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13.6 Utbildningens organisation

Vi har studerat modeller for organisation av grundutbildningen i syfte att
erhélla besparingar. Exempel pa sadana modeller ar olika former av sta-
tionsutbildning. Dessa modeller medfér dock avsevarda olagenheter for
savil den anstillda som varnpliktiga personalen. De medger inte heller
forbandsutbildning av sddan kvalitét att enheter efter grundutbildningen
direkt kan overforas till krigsorganisationen. Fordelarna med forstegsut-
bildning av befilsvarnpliktiga kan inte tillvaratas och dessutom forsvaras
tillimpandet av ett modernt ledarskap. Forsvarsmaktens formaga att 16sa
sina uppgifter direkt efter mobilisering skulle dirmed nedga avsevart.

Vi har darfor funnit att vi icke kan framlagga forslag till mer genomgri-
pande systemforidndringar. Véra overviaganden koncentreras diarmed pa
att i huvudsak inom ramarna for nuvarande system soka de mojligheter till
besparingar som finns.

Genom att grundutbilda tre varnpliktsomgéangar pa tva ar (sa kallad
rullande utbildning) finns det enligt var mening majlighet till stora bespa-
ringar. Besparingarna erhalls frimst genom att investeringar i och drift av
antal anldggningar begransas genom avveckling av etablissement i fredsor-
ganisationen.

Fredsorganisationens storlek avgors dven av forhallanden som genomfo-
randet av repetitionsutbildning, uppritthéllandet av beredskap, ledning i
olika former, mobiliseringsforberedelser m.m. Vi finner darfor att forut-
sattningarna for och konsekvenserna av ett system med rullande utbildning
bor utredas ytterligare.

13.7 Forstegsutbildning av varnpliktigt befl

Vi finner det angeléget att de véarnpliktigas eget engagemang i utbildningen
tillvaratas. De bor kunna ges ett betydligt storre ansvar for sin egen och
sina kamraters utbildning. Detta géller sarskilt de befalsuttagna varnplik-
tiga.

Kompani- och befélsuttagna virnpliktiga bor darfor konsekvent ges sa
kallad forstegsutbildning. De bor rycka in for utbildning fore sina kamrater
och ges formaga att delta i utbildningen av dessa i syfte att sjalva bli bittre
skickade for sina avsedda uppgifter. Hiarigenom blir ocksa utbildningsfor-
banden bittre skickade att bestrida beredskapsuppgifter under den avslu-
tande gemensamma forbandsutbildningen.

13.8 Samordning av vérnpliktsutbildning med samhéllet
1 Ovrigt

Samordning med det civila utbildningsvasendet och arbetsmarknaden an-
ser vi ar av stor betydelse for genomforandet av vérnpliktsutbildningen.
Tidsméissigt har vi inte kunnat behandla denna fraga i tillricklig grad.
Eftersom dessa fragor inte ar direkt kopplade till pdgdende arbete infor
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forsvarsbeslutet kommer vi redovisa 6verviaganden och forslag i detta
avseende senare.

Vad giller den kalendariska samordningen mellan gymnasieskolans av-
slutning och de militdra inryckningarna i borjan av juni ménad kravs dock
av andra skil en snabb behandling. Vi har darfor foreslagit en annan
inryckningstidpunkt i juni 4n den som for narvarande tillimpas.

13.9 Effektiviteten i utbildningen

Inom forsvaret pagar en utveckling av utbildningsmetoder och -hjilpmedel
m.m. i syfte att effektivisera utbildningen. En utforlig redovisning har
darvid lamnats av forsvarsgrenscheferna.

For att komplettera bilden har vi 4ven genom en sarskild undersokning
inhdmtat de vérnpliktigas syn pa effektiviteten i utbildningen.

Enligt var mening bor effektiviteten i utbildningen dgnas stor uppmérk-
samhet. Utbildningen av och utnyttjandet av yrkesofficerarna ar harvidlag
av mycket stor vikt. Vi finner att ett samlat effektivitetsprogram bor
redovisas liksom att utnyttjandet av yrkes- och reservofficerarna ses ver.
De mojligheter som finns att effektivisera utbildningen bor i forsta hand
anvindas for att forbéttra maluppfyllnaden samt oka krigsforbandens och
de varnpliktigas anvandbarhet.

I véar grundsyn pa vérnplikten (kapitel 4) betonar vi vikten av att tjanst-
goringstiden utnyttjas for utbildning av krigsforband och/eller beredskaps-
andamal. Vi anser darfor att en 6versyn av nuvarande foreskrifter kriavs.

13.10 Séarskilda fragor

Vi har 6vervigt och lamnat forslag i ett antal sarskilda fragor.

Dessa fragor ar avskiljande av vissa dldre varnpliktiga fran grundutbild-
ningen, aldergriansen for befrielse, bevaknings- eller depavirnpliktiga,
garnisonstjanst, sarskilda gruppers varnpliktsutbildning, tillvaratagande av
civil utbildning och yrkeskunskap, provning av kvinnor till yrkesofficer
samt sociala bakgrundsfaktorer.

13.11 Oversyn av varnpliktslagen

Den nu gillande vérnpliktslagen ger inte enligt var mening utrymme for
den flexibilitet i varnpliktsutbildningen som &ar onskvard. Den till sitt
ursprung mer 4n tjugodariga lagen ar dessutom detaljreglerande pa ett sitt
som numera €j torde vara nodvandig utan att for den sakens skull den
enskildes rittssiakerhet behover paverkas. Lagen bor enligt var mening ses
dver och ges en sadan utformning att den, reglerar en total tjanstgorings-
skyldighet i fred for den varnpliktige. Tjanstgoringen bor delas upp i
grundtjénstgoring och fortsattningstjanstgoring. Dessa bor kunna omfatta
grundutbildning, beredskapstjanst och repetitionsutbildning. Som exem-
plifierande underlag till ett sddant 6versynsarbete bifogar vi ett idéutkast
till arbete med ny varnpliktslag (bilaga 5).




182 Kommitténs sammanfattande éverviganden och forslag SOU 1984:71

13.12 Ett for forsvarsmakten gemensamt system

En sammanvagning av de forslag vi tidigare redovisat skulle kunna utfor-
mas till ett for forsvarsmakten gemensamt utbildningssystem. I det fol-
jande redovisar vi véara 6verviaganden och férslag avseende utbildningens
organisation i ett sadant system.

13.12.1 Principutformning

Vi har konstaterat nddvéndigheten av ett flexibelt system dir bland annat
krav pa beredskap.skall tillgodoses samtidigt som en rationell organisation
efterstravas for att mojliggora besparingar.

Foljande huvudmodell bor ligga till grund foér utformningen av utbild-
ningens organisation. Utbildningen delas upp i grund- och fortséttnings-
tjanstgoring enligt den definition vi gjort i avsnittet 13.11 ovan.

For huvuddelen av de varnpliktiga genomfors grundtjanstgéringen som
grundutbildning syftande till att tillféra krigsorganisationen hela och sam-
6vade forband. Behovet av samovning under grundutbildningen tillgo-
doses genom att forbanden inordnas i ett av flera utbildningsalternativ.
Fortséttningstjanstgdringen genomfors som repetitionsutbildning. For att
tillgodose behovet av insatsberedda férband inpassas savil grund- som re-
petitionsutbildningen tidsmassigt i ldmpliga alternativ. Behovet av sam-
Ovning i hogre forband ar dock grénssattande for den tidsméssiga inpass-
ningen av repetitionsutbildningen.

Grundutbildningen av vissa vérnpliktiga syftar till att tillfora krigsorgani-
sationen taktiskt sjilvstindiga forband. Kravet pa att samova dessa for-
band med andra férband kan vara mindre. I sadana fall véljs inpassningen
av grundutbildningsalternativen i tiden framst for att utnyttja utbildnings-
kapaciteten optimalt.

For varnpliktiga som primért avses utnyttjas for beredskapens uppritt-
hallande organiseras grundtjanstgéringen i grundutbildning och bered-
skapstjanst. Dessa varnpliktiga kan antingen 6verforas till krigsorganisa-
tionen individvis eller forbandsvis. Den vérnpliktiges fortsittningstjanst-
goring eller fortsattningstjanstgoringsplikt dr normalt begrinsad. Alterna-
tivt 4r grundtjanstgoringen kort och fortséttningstjédnstgoringen lang. Den
senare genomfors som ett antal &terkommande beredskapstjansttillfillen.

13.12.2 Utformning av grundtjanstgoringen

Grundutbildningen bor sa langt det dr mojligt genomforas som en rullande
utbildning. For att tillgodose kraven pa insatsberedskap i fred, maste minst
tva rullande utbildningsalternativ inféras. Diarmed tillgodoses huvuddelen
av de beredskapskrav som stlls.

Avsteg fran denna utformning behdver géras nir andra krav pa utbild-
ningen eller beredskapens uppratthallande dr styrande.

Krigsforband avsedda for de norrlindska militiromradena kriaver en
omfattande vinterutbildning. Huvuddelen av kustartilleriets forband bor
avsluta sin utbildning nér det ar isfritt. Férband och enskilda som genom-
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for en lang forsta grundtjanstgoring av exempelvis beredskapsskal kan inte
heller inpassas i huvudsystemet.

Detta dverviagande over framtida utbildningssystem bor enligt var me-
ning ligga till grund for den provning som vi férordar av det rullande
utbildningssystemet. De exempel, modeller m.m. vi redovisat kan dérvid-
lag utgora en av utgangspunkterna.

13.13 Allmént om besparingsmojligheter

Vi har funnit att vi inte bor framldgga forslag som innebir avsevirda
systeméndringar och darmed besparingsmojligheter. For att besparingar
inom vérnpliktsutbildningen skall kunna goras ar det darfor angeléget att
de besparingsmgjligheter som finnes verkligen tillvaratas. De flesta av de
forslag till besparingar vi studerat medfor var for sig en begriansad bespa-
ringseffekt som, stilld mot effekter for personalen, delmal i utbildningen
eller rent av mot tradition, PR-varden, m.m. kan synas marginell.

Sammantagna innebir emellertid vara forslag avsevarda besparingsmoj-
ligheter. Vi kan for narvarande endast se tre framtida utvecklingsmojlighe-
ter: Ytterligare ekonomiska resurser kommer att behova tillféras véarn-
pliktsutbildningen, eller maste nu barande principer (som till exempel den
allminna virnplikten) 6verges eller ocksa maste anvisade besparingsmoj-
ligheter tillvaratas. Vi forordar det sistndmnda alternativet.
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av ledamoten Hans Lindblad

I f6ljande avseenden drar jag delvis andra slutsatser &n kommittén i 6vrigt
rorande anvindningen av vérnpliktiga.

1 Handréackningstjansten

Grundprincipen maste vara att den tvangslagstiftning mot den enskilde
som varnplikten innebir endast anvinds for att forbereda honom for
uppgifter i krig och beredskap. Dérav féljer att vérnpliktslagen inte ska
kunna anvindas for att skaffa staten arbetskraft i fredstid. Enligt min
mening bor darfér handrackningstjénst for véirnpliktiga utga.

Nuvarande handrickningsuppgifter ar sidana som vederborande vintas
kunna utféra redan efter liten eller ingen utbildning genom forsvarets
forsorg, (For skulle det behovas flera manaders utbildning for en hand-
rackningsuppgift krévs flera inryckningstider och ’6verlappande’ tjanst-
goringstider for att en arstjanst skulle kunna beséttas). Det rér sig alltsd om
uppgifter som unga méanniskor véntas kunna utféra under nigra manader,
sedan de fétt en kort introduktion.

I princip padminner déarfor handrackningstjiansten om andra korta syssel-
sattningar for ungdom, typ praktikarbete, ungdomslag och annan form av
beredskapsarbete. Nar sadant arbete dger rum i AMS-regi ar det darfor att
den enskilde har nytta av det. Min erfarenhet 4r att ungdomar i sidan
verksamhet dr vdl motiverade. Staten bor ta tillvara mojligheten att ge
ungdomar sysselséttning och erfarenhet av detta slag. Stat och enskilda
bor bada se positivt pa dessa insatser.

Att daremot anvanda tvangslag for att placera ungdomar i handriick-
ningstjanst forefaller ndrmast absurt. Uppgiften innebdr inte en forberedel-
se for en krigsuppgift. Den enskilde ar kanske inriktad mot en yrkesutbild-
ning som inte har det ringaste med handrickningstjinsten att gora. Att da
tvingas avstd ett &r for att utfora ett artfrimmande arbete maste te sig
konstigt. Den arbetslose daremot som far en praktikplats eller ett bered-
skapsarbete uppfattar det som positivt.

Min slutsats ar darfor att dagens handrackningsuppgifter fortfarande bér
utforas, men inte genom vérnpliktssystemet utan genom arbetsformedling-
en. Skillnaden ligger alltsa i att urvalet bor goras utifrén individens dnske-
mal och behov. For forsvaret blir det i sak knappast ndgon skillnad,
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eftersom det alltsd i bdda systemen ror sig om ungdomar som under ett
antal manader far utféra vissa arbetsuppgifter. For staten blir det rimligen
en besparing, forutsatt att mélet &r att ge ungdomar praktik- och bered-
skapsarbete. De omkring 3.500 platser som tillfsrs AMS for arlig placering
minskar ju behovet av andra sédana platser. Staten behover alltsa betala
farre ungdomar dn annars for dessa typer av Korttidsarbeten. En del av
uppgifterna kan troligen anfortros handikappade personer, och di bor
betydligt lingre tjanstgoringstider bli aktuella. Fér myndigheten innebér
detta fordelar i form av storre kontinuitet i arbetet.

For motivationen ar det sjalvfallet positivt om unga uttas darfor att de
sjalva har ett behov av praktik och yrkeslivserfarenhet. Arbetsférmedling-
en har rimligen ocksa betydligt storre erfarenhet dn forsvaret att kunna
kombinera individ med arbetsuppgift pa ett for badda &ndamélsenligt satt.

De militdra forbanden finns “’Overrepresenterade’ i omraden med be-
sviarande hog arbetsloshet, som dvre Norrland. Aven i goda konjunkturer
bor det vara mojligt att forse forsvaret med de tjanster som behdver
utforas. Skulle pa ndgon ort bedomas att arbetsformedlingen inte kan forse
forbandet med tillrickligt antal arbetslosa ungdomar bor en extra anstring-
ning goras att i stillet placera fler handikappade pa sadana forband. Rorel-
sehindrade kan mycket vél fungera i telefonvéaxlar, i skrivuppgifter och
motsvarande sysslor.

2 Musik- och idrottsplutonerna

Musikplutoner och idrottsplutoner bor utga, eftersom de inte har med
krigsuppgiften att gora. Fran forsvarets synpunkt dr dessa enheter oration-
ella. Forsvaret har ett stort antal uppgifter som skall utféras av varnplik-
tiga i krig. Individens forutsattningar bor jamforas med krigsbefattningar-
nas krav, i syfte att f4 *’ratt man pa rétt plats’’.

For man samman aktiva idrottsmaén till ett forband frangar man princi-
pen att individens kvalifikationer ska avgora krigsplaceringen. Det innebar
inte att jag motsitter mig att forsvaret tar viss hénsyn till exempelvis
elitidrottsmén med behov av tita tjanstledigheter for stora tavlingar. Over-
huvud bor staten vara generdés mot individer som trianat linge for en
verksamhet som sedan har en topp pa fa ar — infaller varnplikten under
just ett av dessa ar blir det en extrem belastning for individen. Motsvaran-
de kan gilla dven andra, t.ex. inom underhallningsvérlden. Den som bevil-
jas extremt manga tjinstledigheter bor kunna aléggas att senare komplette-
ra sin militdra utbildning. (Ett visst utrymme for individuella variationer
bor alltsa skapas).

Vad giller triningsméjligheter bor det i atskilliga fall vara sé att tjansten
i sig ger mer fysisk aktivitet én t.ex. skolarbete eller manga civila arbeten.
Utover detta finns alltsé kvéllar och helger. I extrema fall bor aven hér viss
extra ledighet kunna tdnkas — och av tradition har ju forsvaret varit ytterst
positivt till idrottande personer, men én nog skola och arbetsliv i allmén-
het.

Musikplutonerna dr en helt fraimmande fagel i forsvaret. Skulle OB
bedoma att det finns sa stort musikbehov inom férsvaret att man har
underlag for en orkester — vid sidan av regionmusiken — maste det
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rationella vara att anstalla ett antal musiker. Dessa kan d& fa en helt annan
rutin 4n en orkester som i princip helt omsitts varje &r. Antingen har
forsvaret behov av en egen orkester, och d& bér den anstillas. Eller ocksa
har man inte behov. Men musikplutoner med virnpliktiga strider mot
praktiskt taget alla varnpliktsprinciper.

3 Hogvakten

Hogvakten innebér stora effektforluster for forsvaret. Jag har hért méanga
rapporter om att hogvakten tagit omkring tio utbildningsdagar, alltsa tva
utbildningsveckor.

I ett land med staende styrkor, som alltsa ar firdigutbildade och ligger i
beredskap, vore det sannolikt inte sa svart att avsta tid for hogvakt. Men
Sverige har uppenbart ett lage dar utbildningsmélen inte n&s, varfor for-
banden har en rad brister, ofta av allvarlig art. Bara en ringa del av
férbanden nar fullt ut de utbildningsmal som satts, och dessa mal i sin tur
ar kraftigt nedbantade. Att da ta bort tvé veckor kan fa forodande resultat.
Antag att forbandet i stillet fatt satta dessa tvd veckor pa endera av
uppgifterna ABC-skydd, strid i morker eller strid i bebyggelse. Da skulle
atminstone en av de allvarligaste bristerna i dagens forsvar kunna redu-
ceras.

Formellt har flertalet vérnpliktiga 7 1/2 manaders utbildningstid. Men
raknar man bort juluppehall och hogvakt kan ségas att utbildningstiden for
krigsuppgiften ar 6 1/2 manader.

Hogvakt bor darfor inte bedrivas under de nidrmaste aren, d& vi med all
sdkerhet kommer att ha stora svarigheter att nd forbandens utbildnings-
mal. Moraliskt 4r det nirmast omdjligt att sinda ut otillrickligt utbildade
forband i strid, ndr man samtidigt vet att en del av den tid som fanns till
forfogande 6dslades bort pa paradering i Gamla stan.

Fragan var knappast lika allvarlig fére 1972 da utbildningstiden for
flertalet var 10 manader. Pa den tiden gick ocksé betydligt firre dagar
totalt sett at for hogvakt. Vissa forband gick da flera hogvakter, men
troligen ar det s att det behovs lika mycket trining for att g& en som flera
hogvakter.

I en framtid nér effektivare utbildning mahénda gjort att utbildningsma-
len nas battre (férutsatt att inte den militdrtekniska utvecklingen leder till
att utbildningsmalen maste hojas) kan frigan om att avsta tid for hogvakt te
sig mindre allvarlig for landets sidkerhet. I ett sddant ldge kan man aktuali-
sera fragan om att aterinfora hogvakt av dagens omfattning.

Men till dess bor hogvakten, i vad avser vérnpliktiga, reduceras. Symbo-
liken att forsvaret vaktar statschefen siger inget om hur ménga som
behover vakta. Det borde racka med en eller tvd soldater stindigt vid
huvudingdngen. Hemvirnet, som tydligen har stort intresse for uppgiften,
borde anmodas att ta s manga pass som majligt.

Turistskél brukar anges for hogvakten. Men sé lange forsvarsmaktens
malséttning dr mer inriktad pa landets siakerhet och éverlevnad én pa dess
turisttrafik maste hogvakt rangordnas efter ABC-skydd, mérkerstrid och
strid i bebyggelse. Turistvardet varierar troligen ocksa tidsmassigt. Det &r
fler turister vid Stockholms slott en lordagseftermiddag sommartid dn
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klockan tre pa natten en smallkall februarinatt. Sa vill man tillgodose ett
turistintresse ar det formodligen battre att minska den stindiga beman-
ningsvolymen och i stéllet soka stimulera jubilerande forband att ndgon
gang stilla till en riktigt rejal parad i huvudstaden eller vid andra storre
publikevenemang.

4 Bevakningsenheterna och ovre aldersgransen

Krigsorganisationen har hittills haft tva bevakningsorganisationer beman-
nade med personal huvudsakligen i dldrarna 48—65 ar. Det galler dels
hemvarnet, dels civilférsvarets bevakningsenheter. De senare ska over-
foras till forsvarsmakten. Motivet ar att civilforsvaret av folkréttsliga skél
inte onskar ha bevdpnade enheter.

Det naturliga hade varit att overféra enheterna med personal och utrust-
ning till férsvarsmakten utan att forandra uppgifter och personalinriktning.
Men i stillet planeras nu att kraftigt foryngra bevakningsenheterna sa att
de tillfors direktrekryterade virnpliktiga, alltsé prioriteras aldersmassigt
mer dn lokalforsvarsforbanden. Bevakningsenheterna — utom hemvirnet
— skulle darmed ha &ldrar 20—47 ar. Det som forr var minimialder skulle
plétsligt ha blivit maximialder.

Varnpliktiga som uttas till bevakningsenheter skulle utbildas tva—tre
manader. I praktiken skulle enligt forslag samma individer dessutom alag-
gas ett antal manader i handrackningstjanst, men de tva funktionerna bér
principiellt bedémas var for sig. Man kan séga ja till bada, nej till bada eller
ja till endera. Jag véljer att siga nej till handrickningsdelen. I princip séger
jag inte nej till bevakningsdelen. Tvartom vore det ett betydande framsteg
att fA den differentiering i utbildningstid som skulle folja av detta. Det
skulle nimligen underlétta tankeverksamheten att dven for andra funktio-
ner soka den lagsta mdjliga utbildningstiden, relaterad till utbildningsma-
let.

Min invdndning mot att grundutbilda bevakningsenheter dr frimst eko-
nomisk. Bevakningsuppgiften bedoms som lattare an tjanst i brigad eller
lokalforsvar, eftersom krigsplacering i dessa senare anses krava betydligt
langre utbildningstid. Personer som lamnat brigad och lokalférsvar kan
darfor rimligen anses ha forméga att tjanstgora i bevakningsenheter nagra
ar darefter. (Jimfor hemvérn och civilférsvarets bevakningsenheter).

Det blir betydligt billigare att ta ut den bonuseffekt som det innebér att
anvinda en redan utbildad ytterligare nagra ar dn, att grundutbilda en ny
person for uppgiften. Den som bakom sig har en lang utbildning, flera
repetitionsévningar och erfarenhet fran bade brigadforband och lokalfor-
svar har dartill sannolikt mer befésta kunskaper dn den korttidsutbildade
har.

Under alla forhallanden vore det orationellt att vid overtagandet av
bevakningsorganisationen frén civilférsvaret snabbt besétta den med di-
rektutbildade 20-aringar. Antag att man da fyllt upp personalen efter fem
ar. DA skulle ingen mer personaltillforsel behovas pa tva artionden.

Kraven pa bevakningsenheterna kan genom hotutvecklingen troligen
sagas vara storre édn tidigare. Det kan motivera en viss foryngring. I stillet
for att personalen tidigare stod kvar till 65 ars alder skulle man kunna ange
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55 ar eller t.o.m. 50 ar som normalt hogsta élder (men fortfarande méjlighet
for hemvéarnet att ha aldre).

Den enklaste metoden ar darvid att hoja 6vre varnpliktsaldern frén 47 till
50 eller 55 ar. Det ar visserligen bara enstaka procent av befolkningen som
skulle tas i ansprak dessa ar, men det &r inte konstigare dn att civilforsvars-
plikten géller alla upp till 65 ar, men att i praktiken bara fa procent
krigsplaceras i civilforsvaret. (Jag anser att metoden att krigsplacera en del
i forsvarsmaktens bevakningsforband med anviandande av civilférsvarsla-
gen — vilket riksdagen beslutat — ar en felaktig vég).

Vill man fa en bra bevakningsorganisation ar det fel att fixera en enda
rekryteringsform. I stéllet ar det en funktion dar man ska vara sé rationell
och flexibel som magjligt. Ansvaret for uttagning ska ligga pa Fo-befilha-
varen. Han ska bedoma vilka objekt inom forsvarsomradet som behover
bevakning och rangordna dessa inbordes. Enheter som snabbt ska kunna
bevakas bor ha en sa lokalrekyterad bevakningsenhet som méjligt.

Fo-befalhavaren far sedan fréan fall till fall se vilken personal som finns.
Ar kravet pa snabb bevakning stort kan han finna det motiverat att krigs-
placera en lokalt boende i enheten, trots att individens kvalifikationer i och
for sig ocksa medger placering i t.ex. ett cykelskytteférband. Det finns i
varnpliktsmagasinet ocksa ett stort antal viarnpliktiga som — dven i unga ar
— inte ldngre behovs eller passar i andra krigsforband men som skulle
kunna gora nytta i bevakningsenheter. Det kan gélla *’merbehovsvérnplik-
tiga’ fran flottan och flygvapnet, virnpliktiga som inte fullt natt utbild-
ningsnivan for faltforband under grundutbildning eller virnpliktiga som
blivit **6ver’’ till foljd av krigsorganisatoriska forandringar.

Bevakningsenheterna bor alltsd omsittas individvis, dar Fo-befilha-
varen i varje enskilt fall soker se vilken 16sning som &r bast.

Skulle man i stéllet som huvudprincip ha att bevakningsenheterna ska
utgoras av grundrekryterade unga far vi den dyraste losningen, samtidigt
som lokalrekryteringen skulle bli mycket svar att klara. En rikstickande
bevakningsorganisation dar var attonde soldat bodde i Stockholms-omra-
det vore minst av allt rationell.

Sévitt jag kan bedéoma finns inga svarigheter att inom ramen for ett
virnpliktsmagasin upp till 55 ars alder ordna en effektiv och dndé billig
rekryteringsform for bevakningsorganisationen. Darfor behovs, savitt jag
kan se, ingen grundutbildning for uppgiften. Daremot har jag alltsd inga
principiella invdndningar mot tanken pa starkt avkortad grundutbildnings-
tid for uppgifter som klaras med denna korta tid.

Det finns ett behov av arbetskraft i ’depaer’” i krig och beredskap.
Sadan personal kan folkrattsligt utgoras av civila. Tanken att ta in folk i
20-arsaldern for utbildning for sadan tjanst ar inte rimlig.

5 Direktrekrytering av unga till civilforsvaret

Fran folkpartiet har i flera sammanhang foreslagits direktrekrytering av
unga till civilférsvaret. I anslutning till férsvarsbeslutet 1982 har vi foresla-
git att arligen omkring 2.000 varnpliktiga direkt dverfors till civilforsvaret
vid inskrivningen och utbildas inom detta.

For civilforsvaret ter det sig sikerligen helt obegripligt att bevakningsor-
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ganisationen ska foryngras fran 48—65 ar till 20—47 ar bara for att den
overfors till det militdra forsvaret. Bevakningstjansten har med skl be-
domts langt mindre fysiskt kravande dn undsattningsuppgifterna, alltsa de
enheter som ska ta sig genom stal och betong i sonderfallna hus for att
undsétta instdngda i skyddsrum — ett arbete som dessutom kanske méste
utféras medan det 4nnu brinner i omradet.

En direktrekrytering till civilforsvaret &r alltsa enligt min mening langt
mer angeldgen én en direktrekrytering till bevakningsenheterna. En direkt-
rekrytering till civilférsvaret skulle inte minska den andel unga som krigs-
placeras inom totalforsvaret. Forslaget kan ge viktiga besparingar inom
forsvarsmakten — som ju fick utbilda nagot firre men i gengild genom-
snittligt kunna nyttja dessa béttre genom att i mindre omfattning dn eljest
behova avsté militart utbildade genom 6verforing till civilforsvaret i t.ex.
30-arsaldern.

6 Aldersgrins for grundutbildning av invandrare

Invandrare som blir svenska medborgare kallas idag in till virnpliktsut-
bildning t.o.m. 27 ars alder. Det betyder att vederbérande krigsplaceras
forst vid 28 ar, alltsé den alder d4 merparten virnpliktiga utgér ur faltfor-
banden.

Jag foreslar att aldersgrinsen sinks tre &r, si att den som uppnatt 25 ars
alder inte tas in for grundutbildning. Ett inskrivningsforfarande bor da inte
inledas for vederborande. Ett annat synsatt kan anlidggas ifriga om virn-
pliktiga som inskrivits tidigare men som sedan av olika skil inte paborjat
utbildningen. Skulle dven dessa undantas frén grundutbildning vid 25 ars
alder kan det anviandas av enskilda for att soka forseningar i syfte att
passera 25-arsgransen for att slippa utbildningen. Sannolikt forédndras laget
nar nuvarande ’varnpliktspuckel’’ avvecklats, eftersom denna ér en huvu-
danledning till att manga varnpliktiga far dréja med péborjandet av grund-
utbildningen.

For invandrare som genomgatt grundutbildning i sitt férra land och dar
repetitionsdvningar bedoms tillrédckliga for krigsplacering i Sverige finns
inget forsvarsekonomiskt skél for andra aldersgrinser én for grundutbilda-
de i Sverige.

7 Rattighet — Skyldighet

Jag delar inte kommitténs mening att varnplikten ocksa kan ses som en
rattighet. Ett sddant anvdndande av begreppet rittighet far konstiga konse-
kvenser. Ska vi siga att en del manniskor sitts i fangelse for att de vigrar
anvanda en rattighet? Finns det rittigheter som inte ska tillkomma kvin-
nor?

Enligt min mening ar en rattighet for en individ ndgot som hon bestim-
mer Over. En skyldighet ar i stdllet ndgot dir staten bestimmer och
individen har att lyda. Myndigheten bestammer krigsuppgift och utbildning
for den vérnpliktige. Den som inte uppfyller kraven har ingen rétt att and&
genomga varnpliktsutbildning.
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Oversyn av varnpliktsutbildningen

Dir 1983:51
Beslut vid regeringssammantride 1983-06-22
Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Thunborg, anfor.

Bakgrund

Den svenska sékerhets- och forsvarspolitiken forutsitter att vi har ett efter
véra forhallanden starkt totalférsvar. I 1982 &rs forsvarsbeslut (prop.
1981/82:102, F6U 1981/82:18, rskr 1981/82:374) slog riksdagen fast att det
svenska totalforsvaret maste ... vara s uppbyggt och organiserat att det
ar en hela folkets angelagenhet. Av storsta betydelse ir att varje medbor-
gare allt efter sin formaga bereds tillfélle att bidra till landets forsvar. Detta
tillgodoses bast om vart totalforsvar dven i fortséttningen bygger pé plikt-
tjdnstgoring sasom den allménna varnplikten, civilforsvarsplikten och and-
ra former for tjanstgoringsskyldighet™’.

Principen om allmén vérnplikt for mén har en lang tradition i Sverige och
utgor grunden for vart militira forsvar. Den allménna virnplikten innebér
ocksa en garanti for att det militdra forsvaret forblir folkligt férankrat.

For att ge trovérdighet at vér vilja och forméga att forsvara hela det
svenska territoriet kravs ett militart forsvar med ett stort antal krigsfor-
band av hog kvalitet. Endast genom den allménna vérnplikten kan ett
tillrackligt antal soldater tillforas krigsorganisationen. Forbandens kvalitét
beror framst pa forbandens och soldaternas utbildning och utrustning.

Den allmédnna ekonomiska utvecklingen har medfért okade krav pa
besparingar inom det militara forsvaret. Den snabba militirtekniska ut-
vecklingen gor att anspraken pa resurser for anskaffning av modern och
andamalsenlig materiel kan antas 6ka i framtiden. Alla méjligheter att
minska kostnaderna pa olika omraden méste darfor tillvaratas. Genom det
senaste forsvarsbeslutet har riksdagen faststillt omfattande foriandringar
av forsvarsmaktens fredsorganisation i syfte att frigéra resurser for krigs-
organisationens behov. Ett effektivt utnyttjande av resurserna ar nédvin-
digt for att kunna nd de mél som angivits for olika verksamheter inom
forsvaret. Detta giller inte minst utbildningen av virnpliktiga, som direkt
och indirekt svarar for en betydande del av de sammanlagda férsvarskost-
naderna.
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Nuvarande vérnpliktsutbildningssystem

Den nuvarande varnpliktsutbildningen ar i huvudsak utformad enligt det
system, det s.k. VU 60-systemet, som beslutades av riksdagen ar 1966
(prop. 1966:106, 2 LU 1966:48, rskr 1966:271) och innebér bl.a. féljande.

Utbildningen omfattar grundutbildning och repetitionsutbildning.
Grundutbildningen syftar till att utbilda den véarnpliktige sa att han kan
placeras i en viss befattning inom krigsorganisationen (krigsplacering).
Repetitionsutbildningen syftar till att vidmakthalla de varnpliktigas forma-
ga och ova krigsforbanden.

Grundutbildningen bestdr av allmanmilitar utbildning, befattningsut-
bildning och forbandsutbildning. Den allmanmilitara utbildningen ar likar-
tad for alla varnpliktiga. Befattningsutbildningens langd varierar med han-
syn till utbildningsbehovet for varje typ av krigsbefattning, och ger ocksa
utrymme for befélsutbildning av dem som ar befalsuttagna. Forbandsut-
bildningen, som avslutar grundutbildningen, omfattar évningar i krigsor-
ganiserade forband. Sa langt mojligt 6verfors enheter som samtrinats
under grundutbildningen darefter till krigsorganisationen.

Mot bakgrund av att behovet av utbildningstid varierar mellan befatt-
ningarna i krigsorganisationen har de varnpliktiga allt efter utbildningsbe-
hovet indelats i olika kategorier. Utbildningstiden for en viss kategori kan
dessutom variera mellan och inom forsvarsgrenarna.

Utbildade varnpliktiga tillfors krigsorganisationen enligt en langsiktig
plan. Efter grundutbildningen krigsplaceras flertalet varnpliktiga vanligen i
faltforband eller andra enheter dar tjanstgoringen ar fysiskt kravande.
Omkrigsplacering sker efterhand till mindre krdavande férband. En relativt
betydande omférdelning av varnpliktiga sker fran forsvarsmaktens krigs-
organisation till totalférsvarets dvriga delar, framst civilforsvaret.

Repetitionsutbildningen bestar av krigsforbandsévningar for alla, och
andra ovningar for framst vissa befél och for vissa meniga med befattning-
ar som ar viktiga fran beredskapssynpunkt m.m. Antalet krigsforbandsov-
ningar ir for den vérnpliktige hogst fem. Beroende pé i vilken befattning
och vid vilket krigsforband den varnpliktige ar krigsplacerad kan ovnin-
gens langd variera mellan en och fem veckor.

Vissa andrigar i det ursprungliga VU 60-systemet har skett.

Efter 1972 ars forsvarsbeslut har forkortade grundutbildningstider til-
lampats. Numera ar grundutbildningstiden for meniga kategori G och F
(ungefir hilften av de varnpliktiga) ca 7,5 manader, och for meniga katego-
ri E och gruppbefilsuttagna (ungefér en tredjedel av de varnpliktiga) ca 10
manader.

For plutonsbefils- och kompanibefélsuttagna (ungeféar en tiondel av de
varnpliktiga) ar utbildningstiden ca 12 eller 15 manader. Inom flottan ar
utbildningstiderna lidngre for alla kategorier. Efter hand har dven andra
andringar av grundutbildningen genomforts, bl.a. har utbildningstiderna
ytterligare differentierats och mojlighet till obligatorisk kompanibefalsut-
tagning inforts.

Fréan ar 1980 har repetitionsutbildningen modifierats. Modifieringen in-
nebér att krigsforbandsévningarnas langd numera differentieras med héan-
syn till de olika krigsforbandens uppgifter, organisatoriska forhallanden
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och utbildningsbehov. Grund- och repetitionsutbildningen kan vidare nu-
mera samordnas tidsméssigt pa annat sétt dn tidigare. Grundutbildningen
kan avslutas med en sirskild forbandsovning, grundliggande krigsfor-
bandsovning (GKO). Till en sddan 6vning inkallas for repetitionsutbildning
den personal som tillsammans med grundutbildningskontingenten skall
utgora ett krigsforband. Pa sa sétt kan krigsférbandet i sin helhet 6vas.

Genom 1982 ars forsvarsbeslut har begreppet handriackningstjinst er-
satts med bevaknings- och depatjanst. Alla virnpliktiga som tas ut till
sadan tjanst skall kunna krigsplaceras.

Under utbildningséret 1983/84 planeras 38 000 vérnpliktiga rycka in till
grundutbildning i armén, 6 250 i marinen, och 4 650 i flygvapnet, alltsa
sammanlagt ca 50 000 vérnpliktiga. Fram till utbildningsaret 1991/92 mins-
kar varnpliktskullarna successivt till ca 46 000 virnpliktiga.

Under utbildningsaret 1983/84 planeras ca 116 000 varnpliktiga rycka in
till repetitionstjanstgoring med ungefiar samma fordelning mellan forsvars-
grenarna som for grundutbildningen. Repetitionsutbildningens omfattning
ett visst ar beror pa hur manga och vilka krigsforband som skall dvas det
aret.

Varnpliktsutbildningens kostnadsutveckling

Kostnaderna for varnpliktsutbildningen ar svara att definiera och avgrin-
sa. Med en relativt sndv definition kan kostnaderna for varnpliktsutbild-
ningen anses omfatta endast utgifter fér varnpliktsféormaner (kontanter-
sittning, fria resor, sjukvard samt familjebidrag), livsmedel, personlig
utrustning och ammunition. Dessa kostnader ar direkt beroende av den
allménna vérnpliktens tillimpning och torde inte i ndgon avgoérande grad
vara mojliga att sanka pa nagot annat sitt &n genom minskning av virn-
pliktsutbildningens totala volym.

De indirekta kostnaderna for varnpliktsutbildningen, i forsta hand loner
till utbildande befal och kostnaderna for forlidggning av vérnpliktiga, bor
dock kunna paverkas genom utbildningens utformning och ett effektivare
utnyttjande av olika anldggningar. En starkare inriktning mot utbildning i
den miljo dar krigsforbanden skall verka bor dessutom kunna medféra
besparingar i fredsorganisationens kostnader for anldggningar m.m.

Okade krav pa beredskap

Den nuvarande vérnpliktsutbildnigen ér i huvudsak utformad for effektiv
utbildning av de soldater som skall tillféras krigsorganisationen, och for
bevarande av deras kunskaper och fiardigheter. Vid inforandet av det
nuvarande systemet togs stor hansyn till férhallandena i samhillet i 6vrigt,
bl.a. till den under 1960-talet radande ordningen inom undervisningsvasen-
det. Aven om utbildningen har anpassats till beredskapskrav sa innebir
inriktningen mot effektivitet i utbildaingen att antalet tillgingliga forband
som &r anvandbara for beredskapsinsatser varierar kraftigt under aret,
beroende pa grund- och repetitionsutbildningens rytm.

I prop. 1982/83:100 (bilaga 6 s. 36) anférde davarande forsvarsministern
betriffande det militira forsvarets fortsatta utveckling bl.a. féljande.
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Det faktum att angrepp kan sittas in mot oss med kortare varsel dn
tidigare 6kar kraven pé en vil fungerande underrittelsetjinst samt pa att
det militdra forsvaret kan mobiliseras snabbt och i huvudsak ér stridsdug-
ligt direkt efter mobilisering. Det kravs ocksa okad forméga till stridsin-
satser med fredsorganisationens resurser for att var beredskap skall inge
respekt och fortroende i omvérlden. Vi maste darfor kunna visa att vi har
mojligheter till och dr beredda att variera styrkan i var beredskap i takt
med lagets krav.

Atgirder for att forbéttra beredskapen i dessa olika avseenden har
vidtagits som en foljd av 1982 ars forsvarsbeslut. Bl.a. skall sirskilda
plutoner grundutbildas for uppgifter inom insatsberedskapen. Det finns
emellertid anledning att prova ytterligare anpassningar av utbildningssys-
temet i syfte att forbéttra grundsberedskapen att moéta olika former av
incidenter och Oka flexibiliteten i insatsberedskapen.

Tillkallande av en kommitté

Mot bakgrund av det anférda samt de fordndringar som samhillet har
genomgétt sedan VU 60-systemet utformades bor infor nista storre for-
svarsbeslut, som planeras till varen 1987, varnpliktsutbildningens innehall
och utformning 6verviagas sarskilt.

Virnpliktsutbildningens utformning ar av avgorande betydelse for det
militidra férsvaret och kan inte isoleras fran vriga 6verviaganden om det
militdra forsvarets framtida struktur. Ett slutligt forslag avseende varn-
pliktsutbildningen efter budgetéret 1986/87 kan darfor lamnas forst av den
kommitté som avses fa i uppdrag att limna ett samlat forslag avseende
totalférsvarets fortsatta utveckling infér 1987 ars forsvarsbeslut.

Underlag for detta beslut skall bl.a. lamnas av 6verbefdlhavaren i form
av en perspektivplan del B. I denna skall for alternativa ekonomiska nivaer
lamnas forslag avseende konkreta handlingsvégar for det militara forsva-
rets fortsatta utveckling, i vilka varnpliktsutbildningens utformning utgor
en vasentlig del.

Med héansyn till varnpliktsutbildningens betydelse for samhaéllet och den
enskilde forordar jag att en sarskild kommitté tillkallas for att overvaga och
lamna forslag om utgangspunkter for de fortsatta 6verviagandena avseende
vérnpliktsutbildningens utformning infér 1987 ars forsvarsbeslut. For att
kunna utgora underlag for regeringens anvisningar for det fortsatta per-
spektivplanearbetet i dessa hidnseenden bor kommittén i huvudsak ha
slutfort sitt arbete under varen 1984. Med hinsyn till frigans vikt bér
kommittén fa en parlamentarisk sammansattning.

Kommittén bor vid arbetets pdborjande och vidare under arbetes gang
informera berorda arbetstagarorganisationer och bereda dessa tillfalle att
framfora synpunkter.

Kommitténs arbetsuppgifter

Nar det giller den narmare inriktningen av kommitténs arbete vill jag som
angelédgna fragor framhalla foljande.
Eftersom angrepp kan inledas mot oss med relativt kort varsel stélls
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hogre krav én tidigare pa var formaga till snabba insatser med olika typer
av forband aret runt. Av samma skil bor véra mojligheter att variera
beredskapen, antalsmassigt, tidsmassigt och geografiskt, 6kas. Kommittén
bor darfor klarlagga hur véarnpliktsutbildningssystemet skall utformas for
att dessa krav battre skall kunna tillgodoses med fredsorganisationens
resurser, grundutbildningsférbanden och de till repetitionsutbildning inkal-
lade krigsforbanden.

Den moderna syn pa ledarskap och samverkan som fortlépande utveck-
las inom férsvarsmakten bor tillsammans med de vérnpliktigas hogre ut-
bildningsniva gora det mojligt att ge de vérnpliktiga ett vasentligt storre
ansvar for sin utbildningssituation &n tidigare. Kommittén bor darfor over-
viga hur vérnpliktsutbildningen skall utformas for att ta tillvara de mojlig-
heter till effektivare utbildning och besparingar som kan skapas genom att
ge de vérnpliktiga ett 6kat ansvar for genomforandet av olika utbildnings-
moment inom ramen for deras egen utbildning. Kommittén bor i denna
fraga samrada med befilsbehovsutredningen (F6 1982:10).

Med héinsyn till att vasentliga besparingar under 6verskadlig tid maste
goras inom fredsorganisationen bor kommittén dverviga hur utformningen
av virnpliktsutbildningen kan férenas med detta. Kommittén bor sarskilt
beakta mdjligheterna att samordna utnyttjandet av utbildningsresurser
mellan forsvarsgrenarna och att ytterligare differentiera utbildningstiderna
for olika kategorier och befattningar. Kommittén bér vid sina dverviagan-
den om utbildningens utformning ta hansyn till den forvintade utveckling-
en av antalet inskrivningsskyldiga efter 1986/87, och darvid dven prova
behovet av varnpliktiga inom olika verksamhetsomraden.

Kommittén bor ha stor frihet att inom ramen for de grundlaggande
principerna i VU 60-systemet foresla fordndringar i giund- och repetitions-
utbildningen. Forutom att kommitténs forslag bor medféra ligre samman-
lagda kostnader for varnpliktsutbildningen skall forslaget tillgodose fol-
jande krav.

Principerna om allmén vérnplikt fér mén skall ligga fast. Omférdelning
av personal fran forsvarsmakten till det dvriga totalforsvaret skall ske
enligt i huvudsak nuvarande principer. Grund- och repetitionsutbildningen
skall utformas sé att olika slags férband i hogre grad 4n f.n. blir tillgingliga
for incident- och insatsberedskap under hela &ret. Krigsorganisationen
skall i storsta mojliga utstrackning tillféras enheter som har samévats
under grundutbildningen. Repetitionsutbildningssystemet skall medge
samtrining av hogre krigsforband. In- och utryckningstidpunkterna skall i
rimlig utstrackning anpassas till de véarnpliktigas civila studier och arbets-
marknaden. Utbildningen skall medge rekrytering av bAde mén och kvin-
nor till yrkesbefal.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen

bemyndigar mig att

O tillkalla en kommitté med hogst 6 ledamoter med uppdrag att utreda
varnpliktsutbildningen,

O utse en av ledamoterna att vara ordférande,
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O besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at kom-
mittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjarde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervéaganden och bifaller hans

hemstéllan.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv Dir 1984:15

Tillaggdirektiv till kommittén for 6versyn av
varnpliktsutbildningen (F6 1983:01)

Dir 1984:15
Beslut vid regeringssammantrade 1984-03-29.
Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Thunborg, anfor.

Inledning

I direktiven till kommittén for Oversyn av vérnpliktsutbildningen (F6
1983:01) angav jag att kommittén i huvudsak bor ha slutfort sitt arbete
under varen 1984 for att dess dverviaganden och férslag om virnpliktsut-
bildningens utformning skall kunna utgéra underlag for det fortsatta arbe-
tet infor 1987 érs forsvarsbeslut (Dir. 1983:51).

Denna inriktning av kommitténs arbete, som med hénsyn till den relativt
korta tiden for arbetet innebér att 6vervagandena bor avse mer dvergri-
pande fragor, skall fortfarande gélla. Jag har dock funnit att kommittén,
som har antagit arbetsnamnet 1983 érs virnpliktsutbildningskommitté
(VK-83), dven bor se over dels utbildningen av vapenfria tjanstepliktiga,
dels den nuvarande ordningen for frikallelse fran vérnpliktens fullgérande.

Kommitténs 6verviaganden och forslag i dessa fragor bor kunna redovi-
sas efter det att kommittén i huvudsak har slutfort sitt arbete i 6vrigt, om
s& bedoms lampligt ur arbetssynpunkt. Kommittén skall dock ha avslutat
sitt arbete helt under &r 1985.

Utbildning av vapenfria

Mojligheten till vapenfri tjanst ar ett uttryck for vart samhilles hinsynsta-
gande till att bruk av vapen mot annan kan vara s& oforenligt med en
varnpliktigs allvarliga personliga Overtygelse att han inte kan fullgéra
varnplikten. Vapenfri tjanst skall fullgéras i verksamhet som &r av betydel-
se for samhéllet under beredskap och krig.

Den vapenfria tjdnstgoringen har utformats sé att den i huvudsak skall
vara jamforlig med varnpliktstjanstgoring nar det giller tjénstgoringsskyl-
dighetens omfattning, ekonomiska forméner, anstdndsregler m.m. Forut-
sattningarna for att fa tillstand till vapenfri tjinst och formerna for sidan
tjanst regleras i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst och i kungorelsen
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(1966:414) med vissa bestammelser om vapenfria tjanstepliktiga.

Vapenfri tjanst omfattar grundutbildning och repetitionsutbildning om
sammanlagt 420 dagar och skall ske hos statliga, kommunala eller lands-
tingskommunala myndigheter eller hos foreningar eller stiftelser som rege-
ringen bestammer. Namnden for vapenfriutbildning ansvarar for redovis-
ning m.m. av vapenfria tjanstepliktiga och for att vapenfri utbildning
anordnas i den omfattning som behovs.

Riksdagen beslutade ar 1978 (prop. 1977/78:159, FoU 28, rskr 371) om
andringar i vapenfrilagstiftningen som innebar dels 6kade mojligheter att fa
tillstand till vapenfri tjanst, dels fler tjanstgéringsomraden for de vapen-
fria. Dérefter har det érliga antalet tilstand till vapenfri tjinst 6kat fran ca
1 200 &r 1977 till ca 3 500 ar 1982. Antalet utbildningsplatser har inte okat i
samma takt. F.n. far de som beviljas vapenfri tjdnst ofta vénta lang tid
innan de kan borja sin grundutbildning. I syfte att minska detta problem
har regeringen den 9 februari 1984 uppdragit at namnden for vapenfriut-
bildning att sdnka och differentiera grundutbildningstiden for de vapenfria
tjanstepliktiga. Harigenom kommer ett nagot storre antal vapenfria att
kunna kallas in till grundutbildning. Ndmnden f6r vapenfriutbildning skall
senast den 1 juni 1984 till arbetsmarknadsdepartementet redovisa vilka
atgarder som har vidtagits med anledning av uppdraget och nir detta
berdknas vara helt genomfort.

Utredningen om sjukvéarden i krig har i sitt betéinkande (SOU 1984:42)
Utbildning for halso- och sjukvard vid katastrofer och krig tagit upp fragan
om utbildning av vapenfria tjanstepliktiga inom hélso- och sjukvardsomra-
det. Utredningen foreslar en 6versyn och forenkling av nuvarande bestim-
melser.

Nar det giller den narmare inriktningen av kommitténs arbete i detta
avseende vill jag, efter samrad med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet, framhalla féljande.

Kommittén bor dverviaga och lamna forslag om hur utbildningen av
vapenfria tjanstepliktiga skall utformas och dimensioneras. En utgings-
punkt bor vara att grundutbildningen pa sikt skall kunna pabérjas senast
tredje aret efter det att tillstand till vapenfri tjanst har limnats. D& nigon
saker prognos over det arliga antalet nya vapenfria inte kan goras for
langre tidsperioder bor sérskilt beaktas att vapenfriutbildningens kapacitet
relativt snabbt skall kunna okas eller minskas utan att stora kostnader eller
administrativa svarigheter uppstar.

Vidare bor kommittén Overvédga den totala tjanstgoringstiden for de
vapenfria tjanstepliktiga och fordelningen mellan grundutbildning och re-
petitionsutbildning, liksom en ytterligare differentiering av tjanstgéringsti-
derna — utover vad namnden for vapenfriutbildning fatt i uppdrag att
genomfora — beroende pa slag av utbildning m.m. I detta sammanhang bor
aven granskas de problem som tillgodoriknande av tidigare fullgjord
tjanstgoring kan medfora vid 6vergang mellan varnpliktstjdnstgoring och
vapenfri tjanst. Olika organisationer har uttryckt intresse for att utbilda
vapenfria. Kommittén bor prova handlaggningsordningen vid framstill-
ningar i sddana drenden.

Kommittén bor ha stor frihet att prova olika maojligheter till férandringar
av vapenfriutbildningen utan att kravet att den vapenfria tjdnsten skall
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fullgoras i verksamhet som &r av betydelse for samhallet under beredskap
och krig eller de grundliaggande forutséttningarna for den vapenfria tjénste-
plikten i Ovrigt dndras. Kommitténs forslag bor innebéra lagre kostnader
per utbildad vapenfri.

Frikallelse av varnpliktiga

Enligt varnpliktslagen (1941:967) skall den som till f6ljd av lyte, stadigva-
rande sjukdom, bestadende kroppslig svaghet eller annan dylik orsak ar
oduglig till krigstjanst frikallas fran varnpliktens fullgérande (3 §). Beslut
om frikallelse fattas av inskrivningsnamnden vid inskrivningsforrittningen
(12 §), eller av vérnpliktsverket eller den myndighet som vérnpliktsverket
bestimmer (19 §). Beslutet kan 6verklagas hos varnpliktsndmnden (21 §
resp. 22 §). Namndens beslut kan inte 6verklagas (24 §).

I kungorelsen (1969:379) om inskrivning och redovisning av virnpliktiga
och i kungorelsen (1969:380) om viarnpliktigas tjanstgoring m.m. (29-34 §§)
har regeringen meddelat foreskrifter for provningsforfarandet och hand-
laggningen i 6vrigt i samband med frikallelsebeslut. Varnpliktsverket har i
samrad med bl.a. forsvarets sjukvérdsstyrelse och forsvarets forsknings-
anstalt utfardat detaljerade tillimpningsforeskrifter.

I riksdagsmotionen 1982/83:1251 pastas att ett Gverskott av virnpliktiga
minskas genom att védrnpliktiga vid inskrivningen oriktigt stimplas som
psykiskt sjuka.

Den medicinska provning som sker vid inskrivning av virnpliktiga och
som ligger till grund for beslut om tjédnstbarhet som véarnpliktig, innefattar
aven en bedomning av den vérnpliktiges psykiska status. Vid behandlingen
av motionen fann forsvarsutskottet inte att provningsforfarandet medvetet
anvénts for att minska nagot dverskott av virnpliktiga. Utskottet konstate-
rade dock att uppfattningarna om det nuvarande systemet avseende
namnda bedomning gar starkt isar. Mot denna bakgrund och med hinsyn
till den betydelse som de bedomningar som gors vid inskrivningen kan ha
for enskilda varnpliktiga ansag forsvarsutskottet att regeringen bor lata
utvardera och se dver den nuvarande ordningen for frikallelser och att
uppgiften kunde anfortros t.ex. 1983 ars varnpliktsutbildningskommitté.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (FoU 1983/84:5, rskr
Sl

Jag anser att en sadan oversyn dr 6nskvird, av de skil som forsvarsut-
skottet redovisat, och finner liksom utskottet att ett sddant uppdrag ligger
inom det omrade som vérnpliktsutbildningskommittén studerar i ovrigt.
Kommittén bor med bibehéllande av den inneboérd som den allminna
vérnplikten har givits i 1 och 3 §§ varnpliktslagen utreda vilken ordning
som bor gélla betr. frikallelser och foresla de dndringar som kan behovas i
den nuvarande ordningen.

Bilaga 2

199



200 Bilaga?2

SOU 1984:71

Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar det uppdrag som tidigare har lam-
nats till 1983 &rs varnpliktsutbildningskommitté i enlighet med vad jag nu
har anfort.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstallan.

(Forsvarsdepartementet)
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Bilaga 3

Varnpliktsforhallanden i vissa frimmande
lander

I denna bilaga redovisas dversiktiligt varnpliktsférhallandena i vissa andra
lander. Redovisningen gors landsvis. Redovisningen har koncentrerats till
forhallanden inom markstridskrafterna eftersom dessa avseende tider
m.m. oftast 4&r mest representativa. For sjo- och flygstridskrafterna avvi-
kande forhéllanden siarredovisas. I vissa fall rader viss osdkerhet om mer
detaljerade forhallande pa grund av att dessa inte redovisas i 6ppna hand-
lingar.

1 Danmark

1.1 Allmént

Danskt forsvar bygger pa en kombination av varvade styrkor och vérnplik-
tiga. Av en aldersklass pé i genomsnitt 36.000 man uttas endast omkring 30
procent till grundutbildning. Uttagningen gar till sa att forst placeras de
virnpliktiga som anmaler sig frivilligt. Dérefter fylls utbildningsomgangen
upp genom lottdragning bland Ovriga.

1.2 Grundutbildning

Tjanstgoringens langd for meniga ar nio manader. Inryckning till utbild-
ningsférbanden sker i omgangar med fyra manaders intervall. De forsta sju
manaderna omfattar allmén militdr utbildning och befattningsutbildning.
Under de sista manaderna sker viss forbandsutbildning vid ndgot staende
forband.

For att kompensera dem som har dragit "’nitlotter’’ och har blivit inkal-
lade har de virnpliktiga ménadslon. Ménadslonen, som ar skattepliktig var
1983-07-01 cirka 8.100 dkr/manad. Manadslonen ersétter manga av de
bidrag som utgér i Norge och Sverige grundade pa den véarnpliktiges
sociala forhéllanden. Den varnpliktige betalar maten men har inga boende-
kostnader nir han bor pa kasern. Enligt danska varnpliktiga med forsorj-
ningsborda innebéar systemet ingen fordel for dem, snarare tvartom.

Négon premie vid utryckningen utgar inte. Alla véarnpliktiga har fria
resor pa allmdnna kommunikationsmedel utom flyget. De varnpliktiga har
reglerad arbetstid.
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1.3 Varnpliktiga som befél

Uttagning sker i regel frivilligt men tvang kan tillgripas. Efter tre manaders
utbildning pa sitt regemente genomgar den varnpliktige en sex manader
lang sergeantskurs vid nagon central utbildningsanstalt. Direfter tjanstgor
han som grupp- eller troppchef under nio ménader pa nésta utbildningsom-
gang vérnpliktiga. Hans sammanlagda utbildningstid uppgéar salunda till 18
méanader.

De basta eleverna pa sergeantkursen uttas efter kursens slut till en fyra
manader lang reservofficersutbildning. De tjianstgor direfter under fem
manader som plutonchef pa en utbildningsomgéng av virnpliktiga. Den
sammanlagda utbildningstiden blir dven for dem 18 manader. De fem
méanader vederborande tjanstgor i chefsbefattning anses vara for kort tid
for att ge tillracklig rutin.

1.4 Repetitionsutbildning

Repetitionsutbildningen omfattar en 6vning i faltférband omkring tva ar
efter grundutbildningen och en 6vning i lokalférsvarsforband fem ar efter
grundutbildningen. Efter sista repetitionsovningen i lokalférsvarsforband
overfores den varnpliktige till personalreserven dar han kvarstar i tio ar.
Under denna tid dger mOnstringsévningar rum.

1.5 Aktuell debatt

Under 1983 ér en forlangd utbildningstid for vérnpliktigt befél frén 18
manader till 21 manader foreslagen i den danska forsvarsdebatten. Repeti-
tionsovningstiden skall under de nio forsta aren efter grundutbildning
omfatta sammanlagt 60 dagar for meniga och 70 dagar for befil.

2. Norge

2.1 Grundutbildning

Viérnplikten dr allmén. Tjénstgoringens langd for samtliga inom armén ir
tolv ménader utom for dem som uttages till hemvérnet dir den endast ar
tre ménader.

De forsta tre manaderna fullgors vid truppslagsvisa dvningscentra, rek-
rytskolor. Utbildningen omfattar allmanmilitar utbildning under en manad
och befattningsutbildning under tva ménader. Resterande utbildningstid
(nio méanader) fullgors vid nagot av de stdende forbanden. De flesta av dem
finns nordnorge.

2.2 Beredskap

Inryckning sker i fyra omgéngar per omkring 1 januari, 1 april, 1 juli och
1 oktober. Efter grundutbildningen pa rekrytskola splittras utbildningsfor-
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banden och fordelas (krigsplaceras) pa olika regementen. Man forsoker
overfora grupper/plutoner. Under de tre forsta manaderna dr ovningstiden
42 timmar per vecka. Vid stdende forband (&terstdende nio ménader av
grundutbildningen) dr det tjénst dven pa lordagar. Tjinstgoringen vid de
stdende forbanden kallas ibland for *’nyttigtjanst’’.

2.3 Repetitionsutbildning

De hogst prioriterade forbanden repetitionsovar vart tredje eller fjarde &r.
For en norsk varnpliktig krigsplacerad i ett faltforband (brigad) innebir det
fyra a fem repetitionsoévningar. Lagre prioriterade féltférband och lokal-
forsvarsforband repetitionsdvar vart sjunde eller tionde ar eller inte alls.

Huvudregeln ar hogst fem repetitionsovningar vid faltférband (samman-
lagt hogst 84 dagar) och hogst tva repetitionsdvningar vid lokalforsvarsfor-
band (sammanlagt hogst 21 dagar). Repetitionsdévningarnas ldngd éar 21
dagar plus en veckas befalsutbildning for faltforband samt sju till tolv dagar
for lokalforsvarsforband.

2.4 Varnpliktiga som befal

2.4.1 Varnpliktiga gruppchefer

Uttagning av varnpliktiga gruppchefer sker under rekrytskolan. De ut
tagna genomgar efter rekrytskolan en sex manader lang sergeantkurs.
Under de aterstaende tre manaderna av sin grundutbildning tjainstgor de
bista de med korprals grad som intruktérer vid rekrytskolorna. Ovriga
overfors till de staende forbanden. De mest limpade utnidmns efter avslu-
tad grundutbildning till sergeanter. Denna befélskategori kallas *"utskrevet
befal™”.

2.4.2 Virnpliktiga officerare

Endast frivilliga uttages. Efter en tva ménader lang aspirantkurs (allméin
militar utbildning m.m.) foljer en tio méanaders utbildning pa nigon av
truppslagens befélsskolor. Efter avslutad utbildning utndmns eleven till
sergeant. Dérefter skall han tjanstgora som instruktor pa trupp under ett
ar. Den totala tjanstgoringstiden blir alltsd 24 manader. Denna befilskate-
gori kallas "’plikttjenstebefal’’.

2.5 Grundutbildning i flygstridskrafterna

Tjanstgoringstiden &r i luftforsvaret 15 manader. Ett undantag dr dock det i
luftforsvaret ingédende luftvirnet inom vilket tjanstgoringstiden dr 12 ména-
der.

2.6 Aktuell debatt

Det har tidigare i den norska forsvarsdebatten och dven 1983 diskuterats
om man skulle kunna férkorta nuvarande forsta tjanstgoringstid (tolv ma-
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nader) for varnpliktiga. Harigenom skulle medel frigoras for antingen
dkade materielinkop eller fler repetitionsdvningar. Mot detta har arméche-
fen vint sig och pekat pa att till exempel infanterisoldaten behover 960
timmars fackutbildning. Manga férband har inte kommit upp till detta (780
timmar och mindre) genom att permissioner, vakt, beredskap och andra
patvingande dtaganden har bringat ner évningstiden. Inforande av arbets-
tidsbestimmelser, 0kat antal hemresor m.m. kan komma att pressa ner
utbildningstiden an mer. En reduktion av forsta tjanstgoringen skulle dér-
for enligt norske arméchefen allvarligt reducera mojligheten for soldaten
att fylla sin plats i krigsorganisationen.

3. Finland

3.1 Allmént

Varje finsk man ar véarnpliktig fran och med det ar han fyller 17 till
utgingen av det ar han fyller 60. Grundutbildningen genomfors vid 20-21
ars alder. Vid 50 ars alder placeras den varnpliktige i regel i befolknings-
skyddet (civilforsvaret).

3.2 Grundutbildning

Aldersklassens storlek ir for niarvarande cirka 36.000 man. Av de varnplik-
tiga under grundutbildning utbildas cirka.

2.500 ( 7%) till reservofficerare (motsvarande varnpliktig officer i Sverige)
9.000 (25 %) till reservunderofficerare
5.000 (13 %) till manskap avsett for tekniska specialuppgifter

20.000 (55 %) till 6vrigt manskap.

Grundutbildningen omfattar atta manaders tjanstgoring. De som uttas till
reservofficers-, reservunderofficers- eller specialutbildning fullgér dock
elva manaders tjanst. Det bor noteras att varnpliktiga med specialutbild-
ning ar i Finland bland andra alla fordonsforare, stridsvagnsbeséttningar,
sambandspersonal, mekaniker och radarpersonal.

Inryckning av alla kategorier sker samtidigt och i tre omgangar; 15 feb-
ruari, 15 juni och 15 oktober. Systemet innebéar att minst en tredjedel av
arsklassen stindigt har fyra ménaders militir utbildning bakom sig och
darmed kan anvandas for beredskapsuppgifter i forband.

Utbildningen inleds med tre manaders allmédnmilitir utbildning och spe-
cialutbildning skede 1 (12—14 veckor). Darefter foljer specialutbildnings-
skede 2 (12—19 veckor) och ett repetitionsskede.

3.3 Varnpliktiga som befél

Vérnpliktsutbildningen inleds med tre manaders aliménmilitar utbildning
for alla. I slutet av perioden tas befilsimnena ut. De genomgér en tre till
fyra manaders gruppchefsutbildning. Hérefter atergar huvuddelen av dem
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till sina egna kompanier. Vid dessa tjanstgor de som gruppchefer och
hjalputbildare resten av tiden.

De ovriga fortsitter utbildningen till reservofficerare varefter de ater-
véander till sina forband som reservofficersaspiranter for ytterligare cirka
tre méanaders trupptjanst. Vid utryckningen sker utndmning till fanrik i
reserven.

3.4 Repetitionsutbildning

Repetitionsutbildning ges med stor sannolikhet endast personal som ingér i
de sa kallade skyddstrupperna. Repetitionsovningar ar for den enskilde
soldaten planlagda att genomféras med fem till sju ars mellanrum. Detta
mal har dock hitintills ej uppnatts. Ar 1982 Svades 38.000 man, men
slutmalet ar cirka 50.000 man/ar.

Totalt far av den enskilde foljande antal dagar uttas for repetitionsutbild-
ning: Meniga i allminhet 40 dagar, meniga med specialuppgifter 75 dagar,
reservunderofficerare 75 dagar och reservofficerare 100 dagar.

En repetitionsdvning omfattar normalt tva veckor. Sedan 1982 har tiden
for huvuddelen av de vérnpliktiga utokats med tva dygn. Detta innebar att
officerare fullgér 13 dygn, underofficerare och specialister fullgor 11 dygn
och dvriga meniga fullgoér 9 dygn.

3.5 Grundutbildning i flygstridskrafterna

Tjanstgoringstiden for vérnpliktiga ar differentierad mellan vissa befatt-
ningar och varierar mellan atta och tio manader.

4. Forbundsrepubliken Tyskland

4.1 Allmént

Visttysklands forsvarssystem och vérnpliktsférhallanden skiljer sig atskil-
ligt fran Sveriges frimst genom att man i Férbundsrepubliken stiller vida
hogre krav pa omedelbar beredskap och stdende forband. Hértill kommer
att landet visserligen har allman varnplikt men att denna dr kompletterad
med en betydande méngd korttidsanstallda. Dessa kallas Langerdienenden
eller Zeitsoldaten och har tva till 15 ars kontrakt. De utgér 40 procent av
arméns fredsstyrka.

Till bilden hor dven att avskrackning genom stadende forband intar en s&
central roll i Vasttysklands och NATOs forsvarstinkande. Kéirnan i det
vésttyska markforsvaret utgors av den stdende fialtarmén. Denna bestar av
unga nyutbildade varnpliktiga samt Zeitsoldaten och som vid mobilisering
endast i begransad omfattning kompletteras med ildre viarnpliktiga. P&
grund av de hittills goda varnpliktstillgdngarna krigsplaceras huvuddelen
av de meniga i regel endast upp till och med 28 ars élder. Lokalforsvarsar-
mén, vars huvuddel mobiliseras och som har flera likheter med den
svenska armén, har relativt sett mindre betydelse. Repetitionsévningssys-
temet ar inte lika fullstandigt utbyggt som i Sverige.
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4.2 Grundutbildning

Tjanstgoringstidens langd ar under forsta tjanstgoring lika for alla med 15
manader.

De tre férsta manaderna anvéndes for allmanmilitar utbildning i sarskilda
fredsutbildningsenheter. De varnpliktiga Overfores darefter till stdende
brigader for beredskapstjanstgoring resterande tolv ménader (*’Vollausbil-
dung’’).

Under det allminmilitira utbildningsskedet skedet paborjas dven viss
befattningsutbildning. Den anses emellertid ej tillracklig. De varnpliktiga
har for dalig befattningsutbildning nar de inplaceras i beredskapsenheterna.
De tolv manaderna Vollausbildung och beredskap i staende styrkor inrym-
mer darfor saval befattningsutbildning som forbandsutbildning. Enligt upp-
gift omfattar Vollausbildung 70 procent i *’Gefechtausbildung’’, som nér-
mast motsvarar forbandsutbildning i pluton — brigad samt 30 procent 6vrig
tjanst inklusive befattningsutbildning. En betydande svarighet anses vara
att snabbt tillgodose erforderlig befattningsutbildning.

Alla viarnpliktiga har 15 manaders tjanstgoring under grundutbildning.
Nagra ekonomiska kompensationsbehov for olika léng tid foreligger dér-
med ej. Diaremot har Zeitsoldaten anstéllningsformaner, avgangspremier
och viss tid for att forbereda 6vergang till civil verksamhet m.m., som
varierar med anstallningens langd.

4.3 Beredskap

Inryckning sker kvartalsvis. De nya vérnpliktiga sammanhalls i princip
plutonvis inom sina kompanier.

Systemet innebar 1dg beredskap for en enhet under det forsta bered-
skapskvartalet. Fran och med det andra kvartalet bedoms beredskapen
vara godtagbar och under de béda sista god. For att tillgodose kravet pa
godtagbar/god beredskap inom en hel brigad ersitts det forsta kvartalets
ofullstiandigt utbildade personal vid mobilisering med inryckande ur den sa
kallade ’’Verfiigungsbereitschaft’’, som utgors av fjolarets varnpliktiga,
vilka ir krigsplacerade enligt principen snabbinkallelse. Verfiigungsber-
eitschaft kan inkallas av forsvarsministern utan riksdagsbeslut.

Den kvartalsvisa inryckningen och den darmed ojémna utbildningsstan-
darden inom forbanden anses utbildningsmassigt ogynnsam, vilket man
dock medvetet accepterar av hdansyn till beredskapskraven.

4.4 Varnpliktiga som befél

Virnpliktiga anvands principiellt ej som befél eller instruktérer under
grundutbildningen. Dessa uppgifter avilar aktiva befélet samt Zeitsoldaten.

4.5 Repetitionsovningar

Repetitionsovningar kan ske under sammanlagt hogst 90 dagar vid totalt
hogst fem tillfillen. Hela tiden tas i regel inte ut. Forekommande repeti-
tionsovningar — framst i lokalférsvarsarmén — omfattar i regel en till tva
veckor.
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4.6 Aktuell debatt

I manga lander pagar debatt om *'vad som dr nédvindigt’’. Aven i Vist-
tyskland anser en del véarnpliktiga att utbildningen ej ir effektiv utan
inbjuder till ’gammeln’’ (att *’slappa’’). Deras utgdngspunkt ar emellertid
15 méanader, varav en stor del som beredskap i stidende forband.

Pa grund av en svacka i befolkningstalen minskar varnplikttillgdngarna
drastiskt mot slutet av 1980-talet. Detta maste leda till en omprévning av
nuvarande vésttyska system. For narvarande diskuteras ldngre virnplikt
(18 manader), utnyttjande av kvinnor, vilket nu ej forekommer utom i
ytterst begrdnsad omfattning inom sjukvarden, vérnplikt fér invandrare
(’Gastarbeiter’’) osv.

De snabbt 6kande personalkostnaderna m.m. pekar mot en minskning
av de staende forbanden och en 6kning av antalet mobiliserande férband.
Mot detta talar det hittills oavvisliga kravet pd omedelbar hég beredskap.

5. Warszawapakten utom DDR

5.1 Grundutbildning

Virnplikten ar allmédn och tjanstgoringens lingd ir 24 manader for alla.
Grundutbildningstiden omfattar cirka en ménads allmén militar utbildning
foljd av upp till fem manaders befattningsutbildning varefter 18 manader
fullgors i staende forband.

Under de 24 manadernas véarnplikt utgar ersittning med motsvarande 20
kr/ménad. En fri hemresa under en veckas ledighet utgér under tjéinstgé-
ringstiden.

Det skall noteras att en icke ovésentlig del av tjanstgoringstiden an-
véndes for samhéllstjédnst sasom skordearbete, vigbyggen osv.

5.2 Beredskap

Inryckning sker tvéa ganger per ar. Hogst en fjérdedel av de virnpliktiga i
de staende forbanden ar dirigenom ’nya’ i forbanden. Férbanden har
standig beredskap med aterkommande larmévningar.

5.3 Véarnpliktiga som befil

Viérnpliktiga gruppchefer anvinds som befél under grundutbildningen.

Gruppbefilen utbildas i alla WP-lidnder i sex manader (en manad allméin
militar utbildning och fem manader gruppbefilsutbildning) vid en gruppbe-
falsskola eller vid ett utbildningsregemente, varefter de fullgér 18 ménader
vid forband.

I de staende forbanden anvénds dven “dldre’’ virnpliktiga till att utbilda
sina ’’yngre’’ kamrater.

Befil motsvarande svensk kompanibefilsnivad ar anstillda officerare.
Som befal pa motsvarande svensk plutonsbefilsniva anvinds kontraktsan-
stallda fore detta varnpliktiga.
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5.4 RepetitionsOvningar

Lagen ger mojlighet till sex repetitionsévningar om en till tre méanader.
Denna mojlighet bedoms dock inte utnyttjas till fullo.

5.5 Grundutbildning i marinen

Tjanstgoringens lingd &r 36 méanader for alla. De sex forsta manaderna ar
landtjinst omfattande allmadn militar utbildning och befattningsutbildning.
Omkring 4 1/2 manader av befattningsutbildningen sker i mer renodlad
skolform. Ovriga 36 manader &r i sjtjanst.

En fri hemresa utgér det tredje sjotjanstaret.

5.6 Beredskap i marinen

Under landtjéinstgoringsperioden anvinds de varnpliktiga i huvudsak ej for
beredskapsuppgifter. Under resterande tid giller att beredskapen pa
framst sovjetiska marina forband ar mycket hég. De vérnpliktiga matro-
serna far dock gé iland inom basomradet nagon kvall per vecka.

5.7 Véarnpliktiga som befal i marinen

I vissa befattningar anvinds vérnpliktiga som befél. De aldre varnpliktiga
ombord (2 och 3-arsvirnpliktiga) utbildar yngre kamrater i stridsbefattnin-
garna.

5.8 Grundutbildning i flygstridskrafterna

Tjanstgoringstidens lingd i SSSR och Polen dr 24 ménader — i CSSR 36
ménader.
Det forsta halvaret kan grovt delas upp enligt foljande:
O allmén militdr utbildning under en manad
O befattningsutbildning under en ménad
O forbandsutbildning under fyra manader.

Resterande tjanstgoringstid anvéndes bland annat for

O underhalls- och reparationsarbeten,

O omskolning av lampliga varnpliktiga till tillikauppgift,
O fortsatt forbandsutbildning.

5.9 Varnpliktiga som befal i flygstridskrafterna

Begrepp motsvarande de svenska kompani-, plutons- eller gruppbefals-
véarnpliktiga saknas. De flesta varnpliktiga bitradder dock i utbildning av
yngre kamrater under saval allmanmilitar- som befattningsutbildning.
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6 Tyska Demokratiska Republiken

6.1 Allméant

Det kan vara vért att redan inledningsvis notera den samhillets virdering
som uttalas i sprakbruket angdende den allménna vérnplikten: I DDR
rycker man inte in i “lumpen’’ utan for att fullgéra sin "EHREN-
DIENST"’ (Ehre = éra, heder, Dienst = tjanstgdring).

Det bor ocksa noteras att vérnpliktiga i stor utstrickning anvénds for
“’samhallstjanst” sasom skordearbete, sndréjning och rdddningstjanst
m.m.

6.2 Grundutbildning

Den forsta tjdnstgoringen omfattar i DDR 18 manader. De sex inledande
ménaderna kan grovt indelas i tre block enligt féljande:

Manad I innehéller allmdnmilitdr utbildning. Denna motsvarar i stort svensk utbild-
ning férutom ett markant inslag av politisk skolning,

Manad 2 innehéller befattningsutbildning.

Manaderna 3-6 utgores av forbandsutbildning.
De dérpa féljande tolv ménadernas tjanstgoring sker i stdende foérband
med fortsatt forbandsutbildningsévningar.

6.3 Beredskap

Forsta tjdnstgoringen omfattar siledes 18 méanader vid DDR:s mark-
stridskrafter. Inryckning sker med en halv &rsomgang i taget tva ganger per
ar (borjan av maj respektive november). Varje inryckning motsvaras av en
lika stor utryckning ungefir en vecka tidigare. PA detta vis omsitts cirka
1/3 av hela varnpliktsomgéngen i taget.

6.4 Repetitionsovningar

Tjénstgoringsplikt foreligger for alla mellan 18 och 50 &r — for officerare till
60 ar. Vid krig kan tjanstgdringsplikten forlingas till 60 &r for alla.
""Reservisttjdnstgoring’’ kan tas ut med upp till tre manader per r men
fir sammanlagt inte 6verskrida 24 manader for dem som fullgjort mer &n
ett ars forsta tjanstgoring. For 6vriga far den sammanlagda tiden for
reservisttjanstgoring inte dverstiga 36 manader.
Tjanstgoringen genomféres som
O mobiliseringdvning
O tjénstgoring vid eget krigsforband
O tjénstgoring vid annat (staende) forband for att sikerstilla personalupp-
fyllnad och insatsberedskap.

For att tjanstgoringen skall fa tillgodoriknas den enskilde maste den vara
ldngre an atta dagar.

14—-40-523
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6.5 Viarnpliktiga som befél

Varnpliktiga gruppbefil har i Nationale Volks-Armée 36 manaders virn-
plikt. Efter grundutbildningen foljer under sex manader vid en gruppbe-
falsskola. Dessa sex manader omfattar en manads allman militar utbildning
och fem ménaders gruppchefsutbildning.

Efter godkidnd examen vid gruppbefilsskola befordras de vérnpliktiga
till gruppbefil och fordelas pa forbanden négra dagar fore personalbytena.
Efter 6verlamning under cirka en vecka lamnar de tidigare gruppbefélen
forbanden (rycker ut).

6.6 Grundutbildning i marinen

For landtjianstgérande personal (vaktpersonal, bilforare, verkstadstek-
niker osv.) ar virnpliktstiden 18 méanader och forhallandena dverensstdm-
mer i huvudsak med vad som galler for armén enligt ovan.

For sjotjinstgorande personal géller frivillig tjanstgoring i tre ar. Den
som vill géra karridr inom marinen forbinder sig for tjanstgoring i minst tio
ar.

Grundutbildning inleds sex veckor pa skolenhet varefter en uppdelning
sker. De som uttas till enklare befattningar (bilférare, vakttjanst m.m.)
forflyttas dérefter direkt till sina férband. Till svarare befattningar ges
ytterligare utbildning vid skolor.

7. Schweiz

7.1 Allmént

Schweiz har fér manga linder tjdnat som forebild, dé det géller varnplikts-
utbildning och mobiliseringssystem. Varje manlig medborgare ar vérnplik-
tig mellan 20 och 50 &rs &lder. Mellan 50 och 60 érs alder tillhor han
civilférsvaret. Principen bygger pa ett litet antal aktiva officerare och att
alla nivaer upp till bataljons- och regementschefer i krigsorganisationen
bestar av icke aktiv personal. Extremt korta mobiliseringstider uppnas
genom pa att all personal har sin personliga militdra utrustning i hemmet.

Kort grundutbildning och ménga korta krigsforbandsovningar bidrar till
att forbanden &r ajour med sin krigsuppgift. Mest intressant ar dock, och
dar slutar de flesta betraktare att jamfora, att det civila schweiziska sam-
hillet accepterar att en stor del av den manliga befolkningen genomfér en
repetitionsdvning per &r. Forbandschefer pa olika nivaer planerar och
administrerar dessa inom sitt ordinarie civila arbete.

7.2 Grundutbildning

Utbildningen bérjar for alla kategorier med 17 veckors *’rekrytskola’. For
den menige soldaten slutar grundutbildningen déar. Veckoovningstiden &r
lang med bland annat tjanst pa lérdagarna.
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7.3 Varnpliktiga som befal

Under slutskedet av denna utbildning véljs var femte eller sjatte soldat ut
till vidareutbildning till *’underofficer’’ (gruppchef). Han genomgér da en
manads gruppchefsskola. Efter detta deltar han i nésta ’rekrytskola’ (17
veckor) som gruppchef. Dérefter slutar grundutbildningen till gruppchef.
Han kan d& uttas till officersskola (fyra méanader) for att efter denna folja
en ny omgang i ytterligare en rekrytskola som plutonchefselev.

De totala tjanstgoringstiderna under grundutbildningen blir saledes:

Menig soldat 17 veckor=cirka 4 manader
Gruppchef 17 veckor+1 manad+ 17 veckor=9 manader
Plutonchef 17 veckor+ 1 manad+ 17 veckor+4 manader+ 17 veckor=17 manader

7.4 Repetitionsutbildning

Utbildningssystemet med sin korta grundutbildning fér den menige solda-
ten bygger pa manga repetitionsutbildningstillfillen. Detta forutsitter 4ven
att hela det civila samhéllsvasendet accepterar och bejakar detta system.
Som jamforelse kan ndmnas att en av varnpliktsverket 1984 publicerad
undersokning visar att 70 procent av arbetsgivarna i Sverige upplever
problem i samband med att personal ar borta fran sin arbetsplats under
krigsforbandsévningar.
Det totala tidsuttaget for repetitionsutbildning &r i Schweiz

8x3 veckor menig Faltforband

8x3 veckor gruppchef alder 20—32 ar
12x3 veckor officer

3x3 veckor menig Landwehr

3x3 veckor gruppchef alder 33—42 ar

5x3 veckor officer

1x3 veckor menig Landsturm

1x3 veckor gruppchef alder 43—50 ar

3x3 veckor officer

Utover detta forutsitts att soldaten vidmakthaller sin skjutskicklighet ge-
nom att pa fritid 6va pa sitt i hemmet forvarade eldhandvapen.
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Tabeller angaende virnpliktstillgdngar och inryckande kontingenter

I denna bilaga redovisas de fullstdndiga tabeller som utgor underlag for
texten i avsnitten 2.3 Varnpliktstillgangar och 12.1 Besparingar genom
avskiljande av vissa dldre vdrnpliktiga fran grundutbildningen enligt
foljande.

Tabell Redovisar

1 Utdrag ur Statistiska centralbyrdn befolkningsprogram
1983-2025 avseende antalet 18-&riga min

2 Provade och frikallade vid inskrivningarna 1960-1982
enligt Varnpliktsverket

3 Prognos avseende prdvade och teoretisk inryckandestyrka
1982-2000 enligt Overbefdlhavarens viarnpliktsplan

4 Jamforelse mellan berdknat antal provade enligt Over-
befdlhavarens vdrnpliktsplan och uppskattning ur

Statistiska centralbyrdns prognos 1983-2025

5 Prognos Over antalet provande och férdelade samt
teoretisk inryckandestyrka (avrundade virden)

6 Prognos dver antalet privande och fordelande samt
teoretisk inryckandestyrka

7 Sammanstdllning av teoretisk inryckandestyrka enligt
olika berdkningsforutsidttningar

8 Exempel pa grundutbildningskontingentens
sammansattning
9 Antal varnpliktiga med icke fullgjord hel grundutbild-

ning, alder

10 Antal vdrnpliktiga med icke fullgjord hel grundutbild-

ning, orsaker

11 Varnpliktiga for vilka inkallelsehinder ej registrerats
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Tabell 1

Utdrag ur Statistiska centralbyrdn befolkningsprogram 1983-2025 avseende

antalet 18-ariga man i1 riket vid slutet av angivna ar

Antalet redovisas enligt Statistiska centralbyrdn bdde alternativ for
utrikes omflyttning vilka rubriceras som "M0" (ingen migration) och “NJ"
(nettoimmigration enligt betinkandet avsnitt 2.3 Varnpliktstillgangar.

AR MO NJ AR MO NJ Anmirkning
1984| 63 287 | 63 526 2000 | 47 325 | 47 975 | Summa for 25-ars-
perioden 1984-2008
1985| 62 459 | 63 719
2001 | 46 650 | 47 518 | MO - 1 299 499
1986| 58 147 | 58 471 NJ - 1 317 792
2002 | 46 410 | 47 404
1987| 55 489 | 55 480 och for 10-8rs-
2003 | 46 815 | 47 952 | perioden 1984-1993
1988| 55 787 | 56 161
; 2004 | 47 286 | 48 582 | MO - 577 260
1989| 58 176 | 58 566 NJ - 581 367
2005 | 47 846 | 49 315
1990( 57 455 | 57 834
2006 | 48 385 | 50 035
1991| 56 301 | 56 669
2007 | 48 368 | 50 199
1992| 56 796 | 57 155
2008 | 48 364 | 50 374
1993| 53 363 | 53 706
2009 | 48 355 | 50 539
1994| 50 779 | 51 054
2010 | 48 337 | 50 686
1995| 49 508 | 49 779
1996 | 47 727 | 48 029
1997 49 179 | 49 517 Aren 2001-2010 grundar sig
pd prognosen over antalet
1998| 49 643 | 50 029 nyfodda fr.om. 1983
1999| 47 954 | 48 393
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Tabell 2

Provade och frikallade vid inskrivningarna 1960-1962 enligt Varnpliktsverket

Inskrar Antal Antal Antal frikallade i %
(Motsv) provade 1) frikallade 1) av antalet provade
1960 58 445 2 519 4,3

1961 63 193 2 704 4,6

1962 67 303 2 776 4,1

1963 68 074 2 894 4,3 medelvdrde
1964 67 425 2 519 35 4,3 %
1965 65 642 2 394 3,6

1966 61 242 2 267 S

1967 2) | 45 093 2 087 4,6

1968 2) | 53 051 2 866 5,4

1969/70 53 644 4 889 9,1

1970/71 59 159 7 021 1139

1971/72 59 554 7 810 13551

1972/73 63 594 7 828 12,3

Host-73 36 006 4 324 1250801052 15%
1974 64 125 6 811 10,6

1975 61 200 6 400 10,5

1976 58 203 4 897 8,4

1977 56 571 5 263 9,3

1978 54 817 4 692 8,6

1979 55 142 4 606 8,4 8,5 %
1980 57:535 4 730 8,2

1981 59 729 4 819 8,1

1982 3) | 62 363 5171 8,3

1) fran och med 1969/70 &r siffrorna angivna exklusive
i fred ej tjdnstgoringsskyldiga (dvs. provande 28 &r och dldre)

2) exklusive Milo B

3) under senare del av dret dndrade krav (depdvpl m.f1)
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tabell 3

Prognos avseende provade och teoretisk inryckandestyrka 1982-2000 enligt
OverbefdThavarens varnpTiktspTan

Hela riket

Fodelse- Inskr Provade Fordelade 2) 5) Teoretisk 3) 5)
ar ar 1) 5) 4) inry styrka
1964 1982 61 600 54 800 51 200
1965 1983 61 800 55 000 51 400
1966 1984 62 100 55 300 51 700
1967 1985 61 000 54 300 50 800
1968 1986 56 800 50 600 47 300
1969 1987 54 400 48 400 45 300
1970 1988 54 800 48 700 45 500
1971 1989 57 200 50 900 47 600
1972 1990 56 600 50 400 47 100
1973 1991 55 400 49 300 46 100
1974 1992 56 000 49 800 46 600
1975 1993 52 500 46 700 43 700
1976 1994 49 800 44 300 41 400
1977 1995 48 800 43 100 40 300
1978 1996 46 800 41 700 39 000
1979 1997 48 400 43 400 40 600
1980 1998 48 900 43 500 40 700
1981 1999 46 600 41 500 38 800
1982 2000 46 600 41 500 38 800

1) Exklusive provade 28 ar och dldre
Inklusive de som provas utan personlig instdllelse

2) Provade minus frikallade (11 %)

3) Fordelade minus avgangar mellan inskrivning och grundutbildning
(6,5 %), framst beviljade vapenfriansokningar. Siffrorna anges utan
hansyn till utbildningskapacitet, inryckandebehov eller fordelning
Tilll¥ar "1 2 ochi¥3%

4) Inklusive tillkommande nya svenska medborgare med konstant 1000/3r for
aldersgruppen 19-27 ar och 200/&r och &1dersklass i &ldersgrupperna

0-17 ar. Frén 1989 dock hogst 1600/ar.

5) Siffrorna avrundade uppat till narmaste hundratal.
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Tabell 4

Jamforelse melan berdknat antal prdvade enligt dverbefdlhavarens varnpliktsplan

och uppskattning ur Statistiska centralbyrdns prognos 1983-2025

Inskriv-[Enligt OB Jamforel sevirde Avvikelse OB
ningsdr |vplplan |[Enligt SCB (av- [Avridknas|Tillkomst Antal
1982-2000 | rundade varden)|utl. utl. med- provande MO NJ
medbrg. |brg. 19-27
MO 1) [NJ 1) MO NJ

1984 62 100 |63 300 (63 500 (3 500 1 500 |61 30061 500|+ 800 |+ 600
85 61 000 |62 500 {63 700 60 500161 700(+ 500(- 700
86 56 800 |58 100 |58 500 56 100(56 500|+ 700(+ 300
87 54 400 |55 500 |55 800 53 500 (53 800 |+ 900 |+ 600
88 54 800 |55 800 (56 200 53 800(54 200(+1000|+ 600
89 57 200 |58 200 |58 600 56 200 (56 600 |+1000 |+ 600
90 56 600 |57 500 [57 800 55 500|55 800|+1100(+ 800
91 55 400 |56 300 |56 700 54 300(54 700|+1100(+ 700
92 56 000 |56 800 |57 200 54 800(55 200|+1200(+ 800
93 52 500 |53 400 (53 700 |3 500 51 40051 700|+1100 |+ 800
94 49 800 |50 800 |51 100 |3 000 49 300(49 600+ 500(+ 200
95 48 800 |49 500 |49 800 48 00048 300 |+ 800 |+ 500
96 46 800 (47 700 |48 000 46 200(46 500+ 600(+ 300
97 48 400 |49 200 (49 500 47 700 |48 000 |+ 700 |+ 400
98 48 900 |49 600 |50 000 48 100)48 500(+ 800(+ 400
99 46 600 |48 000 |48 400 46 500]46 900+ 100(- 300

2000_ _{ 46 600 _[47 300 {48 000_| | _ _ | _ _| _ _|45 00|46 500|+ 800+ 100
01 46 000 |46 700 |47 500 45 200146 000+ 800(+ O
02 45 900 |46 400 |47 400 44 900|45 900|+1000|+ O
03 46 400 |46 800 |48 000 45 30046 500(+1100(- 100
04 47 100 (47 300 {48 600 45 800147 100|+1300(+ O
05 47 800 |47 800 |49 300 (3 000 1 500 |46 300|47 800|+1500|+ O

Anm. 1) MO = ingen migration NJ = nettoimmigration beaktad

15-40-523
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Tabell 5

Prognos Gver antalet provande och fordelade samt teoretisk inryckandestyrka

Forutsdattningar: Ingen migration och avrundade vdrden

Fodelsedr| Inskriv-| Antalet Att fordela| Avrdknas 3000| Aterstdr efter
ningsar | provande | efter 11 % | tp + 500 6v- | avgdng mellan

enl tab 4| frikallade | riga dterstdr| inskriv och inry
alite2 5021 al tu1Sd

Teoretisk inryck-

andestyrka

1966 1984 61 300 54 600 51 100 49 700 50 600
67 85 60 500 53 800 50 300 49 000 49 800
68 86 56 100 49 900 46 400 45 200 45 900
69 87 53 500 47 600 44 100 42 900 43 600
70 88 53 800 47 900 44 400 43 200 43 900
71 89 56 200 50 000 46 500 45 200 46 000
72 90 55 500 49 400 45 900 44 700 45 400
73 91 54 300 49 300 45 800 44 600 45 300
74 92 54 800 48 800 45 300 44 100 44 800
75 93 51 400 45 700 42 200 41 100 41 700
76 94 49 300 43 900 40 400 39 300 40 000
77 95 48 000 42 700 39 200 38 100 38 800
78 96 46 200 41 100 37 600 36 600 37 200
79 97 47 700 42 500 39 000 37 900 38 600
80 98 48 100 42 800 39 300 38 200 38 900
81 99 46 500 41 400 37 900 36 900 37 500
82 2000 45 300 40 800 37 800 36 300 36 900
Summa 713 000 | 724 900
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Tabell 6

Prognos over antalet provande och fordelade samt teoretisk inryckandestyrka

Forutsattning: Nettoimigration enligt betdnkandet avsnitt 2.3 Viarnpliktstillgangar.

Avrundade varden.

Fodelsedr| Inskriv- |Antalet Att fordela | Avrdknas 3000 [ Aterstér efter
ningsdr |provande |efter 11 % tp + 500 &v- avgang mellan
enl tab 4 |[frikallade riga dterstdr | inskrivn och inry

alt 2,5 %] #alt 1%

Teoretisk in-

ryckandestyrka
1966 1984 61 500 54 700 51 200 49 800 50 700
67 85 61 700 54 900 51 400 50 000 50 900
68 86 56 500 50 300 46 800 45 500 46 300
69 87 53 800 47 900 44 400 43 300 43 900
70 88 54 200 48 200 44 700 43 600 44 200
71 89 56 600 50 400 46 900 45 600 46 400
72 90 55 800 49 700 46 200 45 000 45 700
73 91 54 700 48 700 45 200 44 000 44 700
74 92 55 200 49 100 45 600 44 300 45 100
75 93 51 700 46 000 42 500 41 300 42 000
76 94 49 600 44 100 40 600 39 500 40 200
77 95 48 300 42 900 39 400 38 300 39 000
78 96 46 500 41 400 37 900 36 900 37 500
79 97 48 000 42 700 39 200 38 100 38 700
80 98 48 500 43 200 39 700 38 600 39 200
81 99 46 900 41 700 38 200 37 200 37 700
82 2000 46 500 41 400 37 900 36 900 37 400
Summa 717 900 729 600
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Tabell 7

Sammanstdllning av teoretisk inryckandestyrka enligt olika berdkningsforutsattningar

Inskriv- 0B varn- SCB NJ SCB MO Anmdrkning
ningsar pliktsplan
alt 2,5 % altl % [alt2,5% altl %
1984 51 700 49 800 50 700 79 700 50 600 |Om andelen ut-
85 50 800 50 000 50 900 49 000 49 800 |landska medborgare
86 47 300 45 500 46 300 45 200 45 900 |bland 18-&ringarna
87 45 300 43 300 42 900 42 900 43 600 |[minskar med 500 i
88 45 500 43 600 44 200 43 200 43 900 |[varje &d1dersklass
89 47 600 45 600 46 400 45 200 46 000 |och antalet vapen-
90 47 100 45 000 45 700 44 700 45 400 ([fria tjdnste-
91 46 100 44 000 44 700 44 600 45 300 |pliktiga foljer NVU
92 46 600 44 300 45 100 44 100 44 800 |[kalkyl pa c:a 2 500
93 43 700 41 300 42 000 41 100 41 700 |[(GU) okar slut-
94 41 400 39 500 40 200 39 300 40 000 |[summorna i SCB-
95 40 300 38 300 39 000 38 100 38 800 |kolumnerna till
96 39 000 36 900 37 500 36 600 37 200 ([vdrden enligt
97 40 600 38 100 38 700 37 900 38 600 |"Totalt II"
98 40 700 38 600 39 200 38 200 38 900 [(+ 15 300).
99 38 800 37 200 37 700 36 900 37 500
2000 38 800 36 900 37 400 36 300 36 900
Totalt 751 300 717 900 729 600 713 000 |724 900
Totalt II 733 200 |744 900 |728 300 |740 200
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Bilaga 4
Tabell 9

Antal vdarnpliktiga med icke fullgjord hel grundutbildning, fordelade pa

redovisade varnpliktskontor (VK) samt dldersgrupper

aldersfordelning aldersfordelning
VK |Totalt|25-27 ar|28-35 &r(>35 &r| VK Totalt|25-27 ar|28-35 ar| >35 ar
per VK per VK
VKS 569 114 329 126  [VKNN 185 47 108 30
VKV 476 132 259 85 |VKON 245 55 164 26
VKO | 1131 334 557 240 |VKM (1280) (392) (716) (172)
VKB 251 54 139 58 |varav
FL 1041 315 592 134
KA 239 77 124 38
Totalt
riket | 4137 1128 2272 2]
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Antal varnpliktiga med icke fullgjord hel grundutbildning fordelade pa
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Bilaga 4
Tabell 10

redovisade varnpliktskontor (VK) samt hinderorsaker.

Redovisande VK Totalt

Orsak VKS |VKV [VKU [VKB [VKNN [VKON [VKM/FL [VKM/KA
Utflyttad resp
vistas utrikes 306 (242 | 488145 | 50 63 158 59 1511
Sjomansskatte-
register 11 | 30 1813 4 5 619 45 718
Obefintliga, efter-
spanade men ej an-
traffade etc. 281821 64) 9 | 15 8 36 20 201
Totalvdgran olika
fall 196 (149 | 468 84 | 97 [152 133 100 1379
Utan angivande av
hinder (se tab 11) 8E 1817 63| "3 10 11 34 3 149
Ovriga hinder 20 | 17 471 7 9 6 61 12 179

569 |476 |1131]251 (185 |245 (1041 239 4137
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Bilaga 4
Tabell 11

Fordelning pd redovisande varnpliktskontor (VK) och dldersgrupper av

varnpliktiga for vilka inkallelsehinder ej finns registrerat

aldersgrupp aldersgrupp
VK |25-27 ar|28-35 ar|> 35 ar|Summa| VK 25-27 ar|28-35 ar|> 35 ar [Summa
VKS 6 1 1 8 VKNN 7 1 2 10
VKV 147 - - 17 | VKON 9 2 - 11
VKO 51 9 3 63 VKM (15) (13) (9) (37)
VKB 1 ] 1 3 | varav
FL 12 13 9 34
KA 3 - - 3
Totalt 106 Ja el 16 149

Undersdkningen har med hdnsyn till varnpliktsverkets samtidigt pagdende
arbete med systemomldggning inte berdrt till 1983/84 inkallelseplanerade
eller i tjanst varande vdrnpliktiga som dr 25 ar och dldre och som inte
tidigare pdbdorjat sin grundutbildning. I tabell 11 redovisat antal repre-
senterar narmast ett ‘"kvarstdendeldge" bland dessa aldre. Till detta
kommer arligen den del av nya, naturaliserade medborgare i &ldern 19-27
ar, vilka efter prévning bedoms skola &laggas att fullgora vdarnplikt och
som inte visar skdl for befrielse jamlikt VL § 5 d). Totala antalet sadana
tillkommande har angivits uppskattningsvis till omkring 1 500 man. I detta
virde ingdr ett fdtal som befrias frén enbart grundutbildning p& grund av
tidigare fullgjord likvdrdig utbildning i sitt forra hemland. En mindre
del kommer ocksa att frikallas om de dterstdende c:a 1 100 man fdorutsitts
jamt fordelade over aldrarna 19-27 ar.
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Idéer som underlag for arbete med ny
varnpliktslag

Véarnpliktslag

Grundlaggande bestaimmelser om varnplikt

§ Varnplikt innebar en skyldighet att delta i det vdapnade forsvaret av
landet och att genomgé utbildning for detta.

§ Manliga svenska medborgare ar varnpliktiga fran och med — — — till
ochmed —— —.

I friga om den som dr medborgare ocksd i en annan stat — — —.

§ Den som pa grund av — — — inte kan delta i det vipnade forsvaret,
skall frikallas fran vérnpliktens fullgérande.

§ Den som pa grund av — — — annan liknande anledning tillfilligt inte
kan delta i det vidpnade forsvaret skall — — — fran tjdnstgéringsskyldighet
under den tid som bedéms nodvindig.

§ Fran vérnpliktstjanstgoring far helt eller delvis befrias

1. den som har blivit svensk medborgare forst under det ar da han fyller
tjugoatta ar eller senare,

2. den som kan visa att han har gjort militartjanst utomlands,

3. den som pé grund av langvarig vistelse utomlands inte har fullgjort sin
tjanstgoringsskyldighet enligt denna lag och ar minst tjugoatta ar da han
kommer tillbaka till Sverige.

4. den som i Ovrigt visar synnerliga skal for befrielse.

Inskrivning och uttagning

§ Beslut om uttagning for utbildning enligt denna lag fattas efter inskriv-
ning av den varnpliktige.
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§ En varnpliktig skall skrivas in tidigast det ar da han fyller arton ar.

§ Inskrivningen gors vid en sarskild inskrivningsforrattning, till vilken
den vérnpliktige ar skyldig att instilla sig.

§ Vid inskrivningsforrittningen beslutas ocksa om den vérnpliktige
skall frikallas — — — frén tjanstgoringsskyldigheten.

§ Uttagningen for utbildning skall avse — — —
§ Uttagning till befattning skall avse nagon av kategorierna — — —.

§ Den virnpliktige skall om mgjligt tas ut for den utbildning for vilken
han kan anses mest limpad. I den man det kan ske skall hdnsyn tas till hans
onskemal.

Tjanstgoringen
Allménna foreskrifter

§ Varnpliktstjanstgoringen omfattar i fred grundtjanstgoring och fort-
sattningstjanstgoring under sammanlagt hogst X dagar.

Tjéanstgoringens fordelning pa grundutbildning, beredskapstjéinst och repe-
titionsutbildning bestimmes av regeringen.

Grundutbildning

§ Varnpliktiga skall fullgora grundutbildning om minst X och hogst X
dagar.

Beredskapstjinst

§ Varnpliktiga som uttagits till befattningar inom verksamhet som ar
angeldgen for beredskapens uppratthallande skall under grundtjanstgoring
i direkt anslutning till grundutbildningen fullgora beredskapstjianst under
langst X dagar.

§ Varnpliktiga som uttagits till bevaknings— eller depatjanst skall under
grundtjanstgoring i direkt anslutning till grundutbildningen fullgéra bered-
skapstjanst under hogst X dagar. Beredskapstjanst skall for dessa virn-
pliktiga dven omfatta befattningar som ar angeldgna for att stodja vérn-
pliktsutbildningen.

§ Varnpliktiga, som uttagits till befattningar inom verksamhet som &r
angelagen for beredskapens uppehdllande skall inom forsittningstjanst-
goringen vid hogst X tillfallen fullgora beredskapstjanstgoring under varde-
ra tillfallet hogst X dagar och sammantaget hogst X dagar.
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Varnpliktig som skall fullgora beredskapstjanst enligt ovan kan dven alag-
gas att fullgora beredskapstjianst i hemmet under hogst X dagar.

Repetitionsutbildning

Repetitionsutbildningen omfattar krigsforbandsovningar, sarskilda 6vning-
ar och mobiliseringsovningar. Varnpliktiga skall fullgora repetitionsutbild-
ning om sammanlagt hogst X dagar.

§ Varnpliktiga skall fullgéra hogst X krigsforbandsovningar — — —.

§ Varnpliktiga i befattningar for befal samt i sarskilt kvalificerade befatt-
ningar for meniga ér skyldiga att fullgora hogst X sarskilda 6vningar.

§ Viarnpliktiga som har sarskilt viktiga uppgifter i samband med mobili-
sering eller som ar krigsplacerade vid forband som skall genomféra mobili-
sering pa sarskilt kort tid ar skyldiga att fullgéra hogst X mobiliseringsov-

ningar.

§ Krigsforbandsovningar och sirskilda 6vningar far delas upp pa deldv-
ningar.

Beredskapsovningar

§ Om det behovs med héansyn till beredskapen, far regeringen éligga
varnpliktiga att fullgora en eller flera beredskapsévningar om sammanlagt
hogst X dagar.
Sdrskild tjanstgoringsskyldighet

§ Om landets forsvar eller dess sdkerhet i ovrigt krdaver det, far rege-

ringen till tjanstgoring kalla in det antal varnpliktiga som behovs.

Ovriga bestimmelser

Bilaga 5 227
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Statens offentliga utredningar 1984

Kronologisk férteckning

1. Sociala aspekter pa regional planering. I. 52. Svensk sydafrikapolitik. Ud.
2. Vardepappersmarknaden. Fi. 63. Foéreningarnas radio. U.
3. Domstolar och eko-brott. Ju. 54. Tvangsmedel — Anonymitet — Integritet. Ju.
4. Langtidsutredningen. LU 84. Huvudrapport. Fi. §5. |ratt riktning. A.
5. Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. Fi. 56. Folkratten i krig. Fo.
6. Sarskilda studier. LU 84. Bilagedel 2. Fi. 57. Kommunerna i totalférsvaret. Fo.
7. Langtidsutredningen. LU 84. Bilagedel 3. Fi. 58. Invandrar- och minoritetspolitiken. A.
8. Naringstillstdnd. Ju. 69. Naringsforbud. Ju.
9. Forslag till lag om Kooperativa foreningar. I. 60. Generell permutation av donationsbestammelser. Fi.
10. Kompletterande motstandsformer. F6. 61. | stallet for karnkraft. I.
11. Rostratt och medborgarskap. Ju. 62. Med sikte pa nedrustning. Ud.
12. Rostratt och medborgarskap. Bilaga. Ju. 63. Homosexuella och samhallet. S.
13. Samordnad narkotikapolitik. S. 64. Psykiatrin, tvAnget och réttssdkerheten. S.
14. RF 10:5. Ju. 65. Via satellit och kabel. U.
15. Ekonomisk brottslighet i Sverige. Bakgrund, 6vervagande, 66. Den allménna réttshjalpen. Ju.
atgarder. Ju. 67. Cancer-orsaker-férebyggande m.m. S.
16. Forvarvigod tro. Ju. 68. Samordnad samhallsinformation. C.
17. Sveriges internationella transporter. K. 69. Saker elférsorjning. I.
18. Arbetsmarknadsstriden |. A. 70. Staketmetoden. Fi.
19. Arbetsmarknadsstriden Il. A. 71. Varnplikten i framtiden. Fé.

20. Datorer och arbetslivets forandring. A.

21. Forenklad sjalvdeklaration. Fi.

22. Pantratt. Ju.

23. Folkbibliotek i Sverige. U.

24. En battre information om kemiska produkter. Jo.

25. Ny konsumentképlag. Ju.

26. Ny Banklagstiftning. Del 1. Bankrérelselag. Fi.

27. Ny Banklagstiftning. Del 2. Bankaktiebolagslag. Fi.

28. Ny Banklagstiftning. Del 3. Sparbankslag. Fi.

29. Ny Banklagstiftning. Del 4. Foreningsbankslag. Fi.

30. LAS MERA! U.

31. Arbetsmarknadspolitik under omprévning. A.

32. Nya alternativ till frihetsstraff. Ju.

33. Handla med tjanster. Ud.

34. Bostadskommitténs delbetankande. Sammanfattning. Bo.

35. Bostadskommitténs delbetédnkande. Del 1. Bo.

36. Bostadskommitténs delbetéankande. Del 2. Bo.

37. Rullande fastighetstaxering m m Del 1. Fi.

38. Rullande fastighetstaxering m m Del 2. Fi.

39. Hélso- och sjukvard infor 90-talet. (HS 90) Huvudrapport. S.

40. Halsopolitiska mal och behovsbaserad planering. Under-
lagsstudie. S.

41. Halsopolitiska mal och behovsbaserad planering. Huvudbi-
laga 1-3 Huvudbilaga 1: Fakta om ohélsans sociala och
yrkesmassiga fordelning i Sverige, Huvudbilaga 2: Arbets-
milj6, yrke, utnyttjiande av sluten véard, Huvudbilaga 3: Den
jamlika sjukvarden? S.

42. Att forebygga skador — ett halsopolitiskt handlingspro-
gram. Underlagsstudie. S.

43. Att forebygga hjart- och karisjukdom — ett halsopolitiskt
handlingsprogram. Underlagsstudie. S.

44. Halsopolitik i samhallsplaneringen — Boendemiljo — Ar-
betsmiljo — Arbetsloshet — Kost. Underlagsstudie. S.

45. Invandrarna i halso- och sjukvarden. Underlagsstudie. S.

46. Primarvardens uppgifter i det férebyggande arbetet. Un-
derlagsstudie. S.

47. Primarvardens uppgifter i det férebyggande arbetet. Hu-
vudbilaga: Halsoupplysning. S.

48. Lanssjukvarden — méjligheter till férandring. Underlags-
studie. S.

49. Halsa — vard — Samhéllsekonomi — Sysselséttning.
Expertrapport. S.

50. Personal for framtidens halso- och sjukvard. Underlagsstu-
die. S.

51. Datateknik och industriell fornyelse. I.
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Statens offentliga utredningar 1984

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Domstolar och
eko-brott. [3] 2. Naringstillstdnd. [8] 3. Ekonomisk brottslighet i
Sverige. Bakgrund, 6vervagande, atgarder. [15]

1983 ars rostrattskommitté. 1. Réstratt och medborgarskap.
[11] 2. Rostratt och medborgarskap. Bilaga. [12]

RF 10:5. [14]

Forvarvi god tro. [16]

Pantratt. [22]

Ny konsumentképlag. [25]

Nya alternativ till frihetsstraff. [32]

Tvangsmedel — Anonymitet — Integritet. [54]

Naringsférbud. [59]

Den allmanna rattshjalpen. [66]

Utrikesdepartementet
Handla med tjanster. [33]
Svensk sydafrikapolitik. [52]
Med sikte pa nedrustning. [62]

Forsvarsdepartementet
Kompletterande motstidndsformer. [10]
Folkratten i krig. [56]

Kommunerna i totalférsvaret. [57]
Varnplikten i framtiden. [71)

Socialdepartementet

Samordnad narkotikapolitik. [13]

Halso- och sjukvard infor 90-talet. (HS 90)

1. Halso- och sjukvard infor 90-talet, (HS 90) Huvudrapport. [39]
2. Halsopolitiska mal och behovsbaserad planering. Underlags-
studie. [40] 3. Halsopolitiska mal och behovsbaserad planering.
Huvudbilaga 1-3 Huvudbilaga 1: Fakta om ohalsans sociala och
yrkesmassiga fordelning i Sverige, Huvudbilaga 2: Arbetsmiljo,
yrke, utnyttjande av sluten vard, Huvudbilaga 3: Den jamlika
sjukvarden? [41] 4. Att forebygga skador — ett hélsopolitiskt
handlingsprogram. Underlagsstudie. [42] 5. Att férebygga hjart-
och karlsjukdom — ett halsopolitiskt handlingsprogram. Under-
lagsstudie. [43] 6. Halsopolitik i samhallsplaneringen — Boende-
miljo — Arbetsmiljo — Arbetsloshet — Kost. Underlagsstudie.
[44] 7. Invandrarna i hélso- och sjukvarden. Underlagsstudie.
[45] 8. Primarvardens uppgifter i det férebyggande arbetet. Un-
derlagsstudie. [46] 9. Primarvardens uppgifter i det férebyggan-
de arbetet. Huvudbilaga: Halsoupplysning. [47] 10. Lanssjukvar-
den — mojligheter till férandring. Underlagsstudie. [48] 11. Hal-
sa — vard — Samhallsek Isattning — Expertrap-
port. [49] 12. Personal for framtidens héalso- och sjukvard. Un-
derlagsstudie. [50]

Homosexuella och samhallet. [63]

Psykiatrin, tvdnget och réttssékerheten. [64]
Cancer-orsaker-forebyggande m m. [67]

>nomi — Sy

Kommunikationsdepartementet
Sveriges internationella transporter. [17]

Finansdepartementet

Vardepappersmarknaden. [2]

Langtidsutredningen. 1. Langtidsutredningen. LU 84. Huvudrap-
port. [4] 2. Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. [5] 3. Sarskilda
studier. LU 84. Bilagedel 2. [6] 4. Langtidsutredningen. LU 84,
Bilagedel 3. [7]

Forenklad sjalvdeklaration. [21]

Banklagsutredningen. 1. Ny Banklagstiftning. Del 1. Bankrorel-
selag. [26] 2. Ny banklagstiftning. Del 2. Bankaktiebolagslagen.
[27] 3. Ny bankiagstiftning. Del 3. Sparbankslag. [28] 4. Ny bank-
lagstiftning. Del 4. Féreningsbankslag. [29]
Fastighetstaxeringskommittén. 1. Rullande fastighetstaxering
mm Del 1. [37] 2. Rullande fastighetstaxering m m Del 2. [38]
Generell permutation av donationsbestammelser. [60]
Staketmetoden. [70]

Utbildningsdepartementet
Folkbibliotek i Sverige. 23]

LAS MERA! [30]

Féreningarnas radio. [53]

Via satellit och kabel. [65]

Jordbruksdepartementet

En battre information om kemiska produkter. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet
Konfliktutredningen. 1. Arbetsmarknadsstriden |. [18] 2. Arbets-
marknadsstriden II. [19]

Datorer och arbetslivets forandring. [20]
Arbetsmarknadspolitik under omprévning. [31]

| ratt riktning. (55]

Invandrar- och minoritetspolitiken. [58]

Bostadsdepartementet

Bostadskommittén. 1. Bostadskommitténs delbetankande.
Sammanfattning. [34] 2. Bostadskommitténs delbetdankande.
Del 1. [35] 3. Bostadskommitténs delbetankande. Del 2. [36]

Industridepartementet

Sociala aspekter pa regional planering. [1]
Forslag till lag om Kooperativa féreningar. (9]
Datateknik och industriell fornyelse. [51]

| stéllet for karnkraft. [61]

Saker elforsorjning. [69]

Civildepartementet
Samordnad samhallsinformation. [68]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningeng-nummer i den kronologiska forteckningen.
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