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T
Statsr8det och chefen for

Civildepartementet

GGenom beslut den 26 maj 1983 bemyndigade regeringen chefen for civil-
ddepartementet, Bo Holmberg, att tillkalla en beredning for att utreda
ooch utveckla den kommunala demokratin, brukarinflytande och brukarmed-

veerkan.

MMed stod av bemyndigandet forordnades fr o m den 1 juni 1983 sdsom
1dedamot och ordforande kommunalrddet Lars Eric Ericsson. Fr o m den 19
jguli 1983 forordnades sdsom ledamdter landstingsrddet Gunnel Farm,
kkommunalrddet Axel Gisslén, sakkunnige Rune Hammarbick, landstings-
rrddet Karl-Gunnar Holmqvist, riksdagsledamoten Ingvar Karlsson, kom-
mmunalrddet Sven Lindgren, forbundsorforanden Sture Nordh, riksdags-
ldedamoten Berit Oscarsson, kommunalrddet Lennart Pettersson, lands-
ttingsledamoten Anders Westerberg. Fru Marie-Christine von Sydow for-
oordnades fr o m den 19 juli 1983 t o m den 28 maj 1984, d& hon pd egen
boegdarand blev entledigad frdn uppdraget som ledamot. Borgarradet
LLennart Rydberg forordnades som ny ledamot den 28 maj 1984. Vidare
fforordnades sekreteraren Margareta Svensson som ledamot fr o m den 1
sseptember 1983 och forbundsorforanden Sigvard Marjasin samt forbunds-
oordforanden Kent Christensson fr o m den 6 oktober 1983.

SS3som sakkunniga forordnades fr o m den 19 juli 1983 direktoren Hans
AAndersson, Svenska kommunforbundet, departementsrddet Lars Hogdahl,
ccivildepartementet samt avdelningschefen Urban H Karlsson, Landstings-
fforbundet. F d avdelningschefen, numera direktoren Curt Riberdahl,
SSvenska kommunforbundet, forordnades fr o m den 9 januari 1984.

Séom experter &t beredningen forordnades informationschefen Larsdke
Liarsson fr om den 1 oktober 1983 och hovradttsassessorn Bo Ldvén

ffr o m den 9 januari 1984.
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Huvudsekreterare i beredningen ar fr o m den 1 juni 1983 departements-
sekreteraren Soren Haggroth. Sekreterare ar fr om den 1 juni 1983
forste sekreteraren Inger Savenstrand och filosofie kandidaten Torgny
Skoldborg.

Regeringsrattssekreteraren Ingegard Hilborn, forordnades fr o m den 15
mars 1984. Som bitrdadande sekreterare forordnades fr o m den 1 januari
1984 skolpsykologen Annalill Ekman.

Beredningen har antagit namnet 1983 &rs demokratiberedning.

Det foreliggande betdnkandet, som hdarmed Gverldmnas, &r beredningens

andra.

Underlaget for beredningens stdllningstaganden har utarbetats inom

beredningens sekretariat.

Stockholm i oktober 1984

Lars Eric Ericsson

Gunnel Farm Axel Gisslén : Rune Hammarback
Kar1-Gunnar Holmgvist Ingvar Karlsson Sven Lindgren
Sture Nordh Berit Oscarsson Lennart Pettersson
Sigvard Marjasin Kent Christensson Lennart Rydberg
Anders Westerberg Margareta Svensson

/ Soren Haggroth
Inger Savenstrand
Torgny Skoldborg
Ingegdrd Hilborn

Annalill Ekman
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FORORD

En huvuduppgift for 1983 &rs demokratiberedning &r att genom forsok
och utbyte av erfarenheter utveckla organisationen, metoderna och
arbetsformerna i kommunerna. Syftet ar att underlatta for medborgarna
att kunna medverka, bli delaktiga och ta ansvar for gemensamma ange-
13agenheter.

I detta arbete &r det viktigt att pa olika satt utveckla former for
okad brukarmedverkan genom folkrorelser, kooperativt och direkt i
olika kommunala verksamheter. Dessa &tgarder mdste sjalvfallet in i
ett storre sammanhang. D@rfdor tar ocksd beredningen upp andra dtgirder
som ar viktiga for att utveckla den kommunala sjdlvstyrelsen. Bered-
ningen vill ocks&8 framhdlla att det &r frdga om ett 18ngsiktigt arbete

sdval centralt som lokalt.

For att bredda diskussionen och stimulera till forsok pd olika omrdden
har demokratiberedningen lagt fram betdnkandet (SOU 1984:823) Folk-
styret i kommunerna. Medverkan - Delaktighet - Ansvar.

Beredningen vill med foreliggande betankande ge ytterligare underlag
for diskussionen om brukarmedverkan i den kommunala och landstings-
kommunala verksamheten. Darfor innehdller betdnkandet exempel och
erfarenheter frdn forsok med brukarmedverkan fr&n barnomsorgen, sko-
lan, kultur- och fritidsverksamheten, dldreomsorgen, hdlso- och sjuk-
varden samt omsorgsverksamheten.

Underlaget till kapitlen 1 och 4 har utarbetats inom demokratibered-
ningens sekretariat av Inger Savenstrand. Underlaget till kapitel 2
har utarbetats inom sekretariatet av Annalill Ekman. Underlaget till
kapitel 3 har utarbetats av studerande Mats Eriksson, praktikant frdn
socialhdgskolan. Underlaget till kapitel 5 har utarbetats av sekrete-
rare Margareta Wiklund pd8 landstingsforbundet.

Beredningen har inte tagit stdllning till sakbeskrivningarna i betdan-
kandet.
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1 FORALDRARNA BEHGVS I BARNSTUGAN

Att vara fordlder dr att vara utsatt for hdrd press och mycket arbete.
Man skall samtidigt fostra barn, ansvara for hem och dagliga goromdl,
delta i barnstugan och yrkesarbeta. Detta ofta pd@ samma villkor som de
som inte har barn. Kombinationen fostraransvar och arbete utanfor
hemmet &r oftast en arbetsam balansgdng. Lésningen dr inte i forsta
hand att avstd frdn en av delarna, utan att f& dem att g& ihop och bli
en helhet.

For att barns utveckling skall g3 bra, behover de fordldrar som tar
del i deras dagliga liv. Eftersom mdnga forskolebarn tillbringar en
stor del av sin vakna tid i barnstugan mdste fordldrarna f3 en chans
att komma in i verksamheten. Fgrdaldrarna bidrar till att barnen upp-
lever sammanhang mellan hemmet, barnstugan och verkligheten utanfor.
Darigenom blir barnens hela uppvaxtmiljo tryggare.

Fordaldrar och personal har ett gemensamt ansvar for barnen. Barnstugan
ar den naturliga motesplatsen. Fordldrar och personal som samarbetar
gor barnen tryggare. En sddan uppvaxtmiljé ger barnen forebilder for
hur man kan samarbeta och 16sa konflikter. Fordldrar har mdnga olika
erfarenheter och kunskaper. Om dessa blir mer tillgangliga inom barn-
stugan bidrar de till att skapa en bra miljo for barnen.

For personalen innebdar en okad foradldramedverkan att man f&r en hel-
hetssyn pd barnet och forstdr familjen battre.

Motiv till fordldramedverkan

Daghemstillvaxten har till storsta delen varderats i kvantitativa ter-
mer. Forst pd senare &r har kvalitén i barnstugan borjat diskuterats.
I samband med diskussioner om kvalitén har betydelsen av fordldrars
medverkan och delaktighet i barnens 1iv i barnstugan och i den verk-
samhet som bedrivs dar blivit mer och mer uppmdrksammad. Denna utveck-
ling foljer den allmanna samhdllsutvecklingen dar medbestammande och
inflytande dar viktiga och angeldgna frdgor i strdvan att skapa demo-

kratiska miljoer.
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Fordaldrar har mdnga olika erfarenheter och kunskaper. Om dessa blev
tillgangliga inom barnstugan skulle de bidra till att skapa en rik
uppvaxtmiljo for barnen och vara en kdlla till ett utbyte mellan de

vuxna.

P& ett seminarium om fordldramedverkan pd barnstugan sa en fordlder
frdn daghemmet Ormen bl a foljande (dokumentation finns utgiven i
skriften Fordldrar pd dagis, Demokratiberedningen, Liber Forlag):

"Budskapet i sin mest koncentrerade form, &r att aktiv fordldra-
medverkan dr ett satt att strdava efter, och uppnd, en helhet.

Det behovs. Barnen idag far ofta illa mitt i valfarden och en
viktig orsak &ar den splittring som dagisbarnen vaxer upp med.
Barnen bollas varje dag mellan tvd skilda varldar, med olika for-
utsattningar, varderingar och spelregler. Kommunikationen varld-
arna emellan ar ofta knapphandig, ibland obefintlig. Myter och
missforstdnd uppstdr 1att och baddar for aggressioner, rotloshet
och d&1igt sjalvfortroende.

Foraldrarna mdste bygga den nodvdndiga bron mellan varldarna,
mdste medverka och vara delaktiga. Och i tillrdcklig omfattning
och pd ett definierat sdtt. Det mdste handla om praktisk konkret
verklighet, arbete och funktion."

Hon sdger vidare

"Vi har 1art oss mycket av dagispersonalen, av deras tdlamod,
formdga att hantera konflikter och sdtta granser - allt s&dant &r
jag dalig pd sjalv. Vi har f8tt stor respekt for deras kunnande
och ocksd insett deras begrdnsning, dvs var vi sjdlva mdste ta
det fulla ansvaret. Vi kan numera intyga att dagispersonalens
yrkesroll &ar oerhort kravande och vard mycket mer uppmarksamhet
och hogre status an vad som nu ar fallet. Och att foraldrarollen
mdr bra av stod och synpunkter frd&n mdnniskor som b&de kdnner
mina barn val och har stor erfarenhet av andra ungar. Som b&de
tycker mycket om mina barn och har den distans till dem som jag
sjalv aldrig kan uppbringa.

Fler positiva erfarenheter. Vi har via samarbetet pd dagis lart
kdnna ett stort antal vuxna - de andra fordldrarna - med ménga
gemensamma forutsattningar och problem. Ett slitstarkt socialt
natverk har utbildats och dr ett tryggt faktum, vad som &n skulle
kunna handa".

Hur kan di personal som arbetar pd barnstugor dar foraldrarna deltar i

arbetet se pd fordldrarna? Vi anvdnder oss hdr av utdrag ur inldgg som
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forestdndaren p8 daghemmet Ormen i Stockholm gjorde pd demokratibered-

ningens seminarium om fordldrar pd@ daghem:

"Att ha ndgon foralder pd daghemmet varje dag dr en trygghet. Det
ar ju inte som en del kritiker pdstdr nya manniskor som kommer in
i verksamheten utan kdanda vuxna som barn och personal Tar kanna
valdigt val med tiden. Det ar trots allt barn och foraldragruppen
som ar stommen p8 ett daghem, personalen byts ju emellandt. Barn-
en kdnner ocksd en stolthet Over att vara sd betydelsefulla att
mamma och pappa tar ledigt ifrdn sitt viktiga arbete for att vara
med 'mej pa dagis'.

Personalen f&r en helhetssyn pd@ barnet och en stdorre forstdelse
nar man 1ar kanna hela familjen med dess regler och attityder.
For barnen ar det ju oerhort viktigt att det inte ar vattentdta
skott mellan hem och daghem. Det kan vara splittrande. Att de

vuxna i barnens varld pratar och har relation till varandra ar
sjalvklart en trygghet.

Barnomsorgen idag ar ju i overvagande del en 'kvinnovarld'. Man
forsoker ldra barnen jamlikhet men det &r ju svdrt om det inte
finns ndgra manliga forebilder. S3 att &ven pappa gor samma sak
som mamma pd daghemmet &r en viktig bit i jamlikhetsstrdvandet.
Daghem kan ibland vara en ganska isolerad varld, men nar fordald-
rar kommer in i verksamheten pd det hdr sdttet innebar det vid-
gade vyer for alla inblandade.

Var yrkesroll i personalgruppen har stadrkts betydligt genom det
stod och den forstdelse vi fatt av fordldrarna. Som genom att de
deltar aktivt i verksamheten ocksd@ kan komma med rdttvis och
konstruktiv kritik. N3got som ocksd@ &r positivt och stédrkande i
vdr yrkesroll ar att vi mdste motivera vart arbetssdtt infor for-
dldrarna hela tiden - det innebdr att en stagnation pd Ormen &r
omojlig. Vi i personalen kdande i borjan rdadsla infor foraldrarna
och vad fordldramedverkan skulle komma att innebadra. Skulle de ta
over verksamheten? Kommer jag att bli iakttagen och kritiserad?
Just for att vi kande den osdkerheten infor fordldrarna har vi
full forstdelse for den sortens reaktioner som vi nu moter bland
vdra kollegor. Om man dessutom &ar osdker i sin yrkesroll tror vi
att radslan for att f& in fordldrar i verksamheten Okar. Det &r
dirfor viktigt att diskussioner om fordldramedverkan startas pa
utbildningarna."

Foraldrasamverkan

Luled kommun

Barnomsorgen i Lule§ kommun &r exempel p& informellt samrdd mellan

foraldrar och personal. Verksamheten ar unik sdtillvida att den omfat-
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tar alla barnstugor och i princip alla fordldrar. Barnstugeverksam-
heten genomsyras av foraldradeltagande i arbets- och planeringstrif-
far, fester, utflykter och dagligverksamhet. Verksamheten har beskri-
vits utforligare i demokratiberedningens smdskriftserie "Foraldrar pi

dagis".

Varje institution har sin egen budget. Personaltdthet &r faststalld
och matsedel finns utformad for barnomsorgen. I ovrigt beslutar man
inom varje institution om hur resurserna skall anvindas. P& en del
institutioner har man budgeten uppdelad per avdelning och personal.
Barn och fordldrar diskuterar gemensamt om hur resurserna skall

anvandas.

Verksamheten startade dr 1974 som forsoksverksamhet i samarbete mellan
Luled kommun och TRU (Television och Radio i Utbildning).

I mars 1976 oOvertogs forsoket av barnomsorgsgruppen och Luled kommun.
Samtidigt utdkades antalet grupper.

Infor dr 1980, som var det sista projektdret, besldts att en fordldra-
utbildning skulle omfatta alla barnstugor och fritidshem i kommunen.
Syftet var att prova olika arbetsformer och pd8 vad sdtt verksamheten
skulle kunna permanentas i Luled kommun och ingd i personalens ordina-

rie arbetsuppgifter vid barnstugor och fritidshem.
Verksamheten med fordldrasamverkan har bl a inneburit fo1jande:

0 Fordaldratraffar

Varje personal- och fordldragrupp har traffats ca 10 gdnger per
dr, dvs i genomsnitt en traff i m3naden. Inneh81let i triffarna
har varit mycket varierande. Varje grupp har sjidlva utformat
traffarna efter gruppens behov och onskemd1. Exempel p& vad som
diskuterats &r krigsleksakernas vara eller icke vara, invandrar-
barns speciella behov, att vara fordlder till handikappade barn,
konsroller och mycket annat.
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0 Planering fordaldrar och personal gemensamt

For 1langre och kortare perioder har personal och fordldrar pla-
nerat for verksamheten. Graden av fordaldramedverkan i planering
har varierat kraftigt mellan institutionerna och dven mellan av-
delningar pd@ samma institution. Planering har #ven innefattat
planering for fordaldratrdffarnas innehdll.

0 Foraldrasamtal

Forutom den dagliga kontakten har man mera metodiskt arbetat med
fordaldrasamtal. Ibland samlas en grupp foraldrar for gruppsamtal
kring gemensamma problem for att tillsammans med personalen hitta
16sningar och dra upp riktlinjer for hur man skall g& vidare i
den aktuella fr&gan.

0 Foraldrasamverkan under dagtid

Foraldrar har under 3rens lopp p& olika sdtt aktivt deltagit i
det direkta arbetet bland barnen dels for att f@ kunskap om per-
sonalens arbetssdtt och kunna pdverka inneh&1let i verksamheten,
dels for att bdattre lara kdnna andra barn och fordldrar. Ibland
har fordldrar gdtt in och arbetat for att hela personalstyrkan

skulle kunna 16sgoras for studiedagar och 1liknande.

0 Oppet hus

Oppet hus under mera organiserade former for exempelvis sldkt och
grannar men daven for fordldrar och syskon under Lucia, midsommar-
firande m m forekommer Overallt.

) Foraldramedverkan vid speciella tillfdllen

Studiebesck pd fordldrarnas arbetsplatser har varit och ar van-
ligt forekommande. Arbetstraffar, dvs att foraldrarna, personalen
och ibland &ven barnen arbetar for forbattringar pd den egna
institutionen forekommer och ar mycket uppskattade. Utflykter ar
andra aktiviteter som fordldrar gdrna stdller upp pd@ och de del-
tar d@ i b8de planering och genomforande. Fordldrar, som &r mu-
siker, har tillsammans med en "barnensemble" genomfort konserter

for barn och personal.
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0 Egna videoprogram som diskussionsunderlag

Personalen har filmat olika situationer, exempelvis mdltid, ute-

lek m m som sedan visats pa foraldratraffar for diskussion.

o Handledning i nara anknytning till foraldratraffarna

Personalen inom barnomsorgen har haft tillgdng till handledning
efter varje fordldratraff under forsck med foraldrautbildning.
Handledarna har varit forestdndare, barnomsorgsassistenter, psy-

kologer och socialsekreterare.

“Kista-modellen"

Den modell for samverkan som utvecklats i Stockholm, den s k "Kista-
modellen", och som &ven fdoresprdkas i barnomsorgsgruppens slutbetdn-
kande om fordaldrautbildning (SOU 1980:27) ar en modell som ar allmant
accepterad och spridd pd mdnga h&11. Den &r exempel pd samverkan som
kan dga rum inom ramen for nuvarande forutsattningar - juridiskt, or-

ganisatoriskt och fackligt.
Den innebdr i princip att:

0 Introduktionstidens roll i barnomsorgen forstarks for att etab-
lera en kontakt mellan barn, personal och foraldrar. Den dr dar-
med en bas for fortsatt foraldraverksamhet i barnomsorgen.

o Foraldrar medverkar minst fyra dagar per barn och &r i den form

av barnomsorg de fatt tillgdng till.

o Foraldrar deltar enligt ett rullande schema i planeringsgrupper
for verksamheten.

0 Regelbundna fordldratrdaffar ordnas for varje fast barngrupp i
barnomsorgen. Ansvaret foér att dessa traffar kommer till stdnd
ligger pd barnomsorgspersonalen, medan ansvar for sjalva traffar-

na ligger pd foraldrarna.
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Fordldrar deltar i daghemsarbete

I Stockholm pdgdr forsoksverksamhet i syfte att oka fordaldrars delta-
gande och inflytande. Ett av dessa &r barnstugan Ormen i Alvsjo,
Stockholm. Verksamheten i denna barnstuga ar utforligare beskriven i
skriften Fordldrar pd dagis, utgiven av demokratiberedningen.

Barnstugan Ormen har fordldratjanst, dvs fordldrarna deltar i det
dagliga arbetet i barnstugan genom att dela pd en heltidstjanst.
Deltagandet i verksamheten innebdar samtidigt ett inflytande Oover
verksamhetens utformning och det ger fordldrarna en egen erfarenhet
som ar vasentlig vid planering och beslutsfattande.

De yttre ramarna kring verksamheten ar foljande: Barnstugan Ormen &ar
beldgen pd bottenvd@ningen i ett vanligt flervd@ningshus i Alvsjo cent-
rum i Stockholms kommun. Omrddet kring barnstugan bestdr av villabe-
byggelse.

Lokalerna bestdr av fyra sammanslagna ldgenheter. Till Ormen och 1&-
genhetsbarnstugan pd samma gard hor dven en gemensam kdllarlokal som
innehd1ler rorelserum, ett snickarrum, mdlarrum och sy/vavrum. All
personal och alla fordldrar har nycklar till Ormen och darmed mojlig-
het att anvanda lokalerna.

I barnstugan Ormen finns 24 barn i utvidgad syskongrupp (2-9 &r) och
nio anstdallda inklusive fordldratjansten, som utgors av stad- och eko-
nomitimmarna. Barnstugan &r indelad i tre arbetsgrupper som bestdr av
ca dtta barn och tre vuxna. Dessa tre grupper féljer ett rullande ar-
betsschema, matlagning, tema och disk och duk. Forestdndaruppgifterna
ar ocksd delvis fordelade pd hela personalgruppen.

Fordldrarna stod i ko for kommunal barnomsorgsplats ndr de under &r
1980 blev erbjudna plats i antingen en traditionell barnstuga eller
Ormen. Alternativet Ormen innebar att fordldrarna dels skulle delta pd
foraldramoten en g8ng i mdnaden och dels arbeta i barnstugan hogst

tolv dagar.per &r.

15
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Hela fordldragruppen, f n 13 familjer, &r timanstdlld hos Stockholms
socialforvaltning och fdr 16n som outbildad barnskdtare. Arbetsdagarna
ar personliga kan inte overldtas till ndgon. Avsikten med detta system
dr att mammor och pappor skall ha lika ménga arbetsdagar. Hur manga
barn fordldern har spelar inte heller ndgon roll, antalet arbetsdagar
dr andd detsamma. Om fordldern valjer att arbeta enstaka dagar eller
sammanhdngande perioder beror helt pd fdordlderns vilja och mojlighet

till ledighet frdn den ordinarie arbetsplatsen.

Formellt fattas alla beslut inom barnstugan av forest&ndaren. Inom
Ormen har alla viktiga beslut hittills fattats av personal- och for-
dldragrupp tillsammans pd stormoten. De dagliga besluten har tagits av
den del av personalen som &r berord. Fordldramote hdlls en g&ng i
manaden och dgnas &t information, diskussion och beslut kring verksam-

heten. Man diskuterar ocksd barngrupperna.
En dag pd Ormen har foljande utseende:

7.30 ORMEN GPPNAR
8.00-8.30  FRUKOST

8.30 FORALDERNS ARBETSDAG BORJAR. PLANERING AV DAGEN
Foraldern och tvd av personalen planerar dagen tillsam-
mans.

9.00 SAMLING GRUPPVIS

Nu har all personal och alla barn kommit. P denna samling
pratar man om vad man skall gora under formiddagen, och
vilka som &r frdnvarande i gruppen. Ar det mandagmorgon
berattar man for varann vad man har gjort under helgen.
Man bestammer ocksd vem som skall tala om for de andra
grupperna pa storsamlingen vad man skall gora.

9:15 STORSAMLING

Nu samlas alla i samlingsrummet och temagruppens utsedda
ordforande leder samlingen tillsammans med en personal.

9.30 ARBETSGRUPPERNA GAR TILL SINA RESPEKTIVE UPPGIFTER

o Disk och duk som svarar fér dukning till Tunch och
innermiljon.
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0 Teman

Alla grupper arbetar med samma tema pd olika sdtt. P&
fredagseftermiddagen redovisar temagruppen sitt ar-
bete for de andra barnen och foraldrarna i form av
sdng, teater eller teckningar.

0 Mat

Hela matgruppen handlar och Tlagar mat till alla pé
Ormen. En dag i veckan Gverraskar matgruppen de andra
med en egenhdndigt komponerad lunch. Fordldrarnas ar-
betsdag ar for det mesta forlagd till matveckan.

11.30 LUNCH
12.30 VILA OCH LASNING
14.00 EFTERMIDDAGSAKTIVITETER

En gdng i veckan har varje &ldersgrupp en aktivitet for sig
med de av personalen som dr ansvariga for respektive grupp.
Exempel pd dldersindelade aktiviteter &r skogsmulle, vatten-
lek, lera mm. I ©vrigt ar det valfria aktiviteter (som
vdljs pd stormotet), fri lek och utevistelse. Fordldern ar
dar han/hon behdvs mest (bestams p& morgonplaneringen) men i
mojligaste mdn tillsammans med sitt barn.

15.00 MELLANMAL

Skolbarnen gor mellanmdl 2-3 gdnger i veckan, resten gor
personalen. En gdng i veckan gor 6-&ringarna mellanmil.

15.30 UTEVISTELSE, FRI LEK, ELLER FORTSATTNING PR DE AKTIVITETER
SOM PRBOGRJATS FORE MELLANMRLET

En del barn bdrjar nu ga hem.

17.00 FORALDERNS ARBETSDAG AR SLUT.
Foraldrarad

1_Danmark

I Danmark finns en styrelseform for fordldrainflytande i barnstugor,
s k fordldrardd. Socialministeriet har faststdllt i cirkuldr att det
skall finnas fordldrardd i barnstugor. Socialstyrelsen har sedan
utarbetat '"vdgledande regler". Enligt dessa skall fordldrarddet hdras
innan beslut fattas i

17
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= riktlinjer for institutionens pedagogiska arbete
B institutionens budgetforslag

¥ planer, funktionsfordndringar och liknande, ny- och tillbyggnader

Fordaldrarddet i kommunala eller landstingskommunala barnstugor skall
ha fem eller minst tre medlemmar och vadljas for ett &r pd fordldramote
som skall h811as minst tvd@ gdnger/dr. I privata barnstugor skall minst

tvd av styrelsemedlemmarna valjas bland fordldrarna.

Det &ligger ordforanden i rddet att redogora infor kommunstyrelsen om
fordldrarddets beslut i vissa frdgor. Fordldrarddet skall héras i
vissa frdgor innan beslut fattas i kommunstyrelsen. Man har alltsd
inte nd8gon rambudget eller raminnehdll att sjalvstandigt besluta om.

Forslag om beslutsfattande styrelse i barnstugor bestdende av personal
och foraldrar har funnits i bl a Goteborg och Stockholm. Forslagen har
inte kunnat provas eftersom kommunallagens delegationsbestdmmelser i

dag inte medger delegation till annan an forestdndare i barnstugor

Goteborgs kommun har p& en barnstuga i Sk&r gdtt s& 13ngt man i dag
kan inom ramen for nuvarande bestdammelser for att ge foraldrar med-
bestammande. Detta har skett genom inrdttande av ett s k fdordldrardd
som bestdr av fordldrar, personal och forestdndare. Fordldrarddet ar
ett for barnstugan gemensamt forum (en samrddsgrupp) och formellt
fattas besluten av forestd3ndaren. P3 avdelningsmoten dar alla deltar
finns mojlighet for personal och fordldrar att diskutera arbetet pa
avdelningen samt att forbereda och avrapportera frdgor som tas upp i
r@det. Verksamheten beskrivs ndrmare i skriften Fordldrar pa dagis,

utgiven av demokratiberedningen.

Barnstugan i Sk&r startade &r 1983 i nybyggda lokaler. Barnstugan har
tvd avdelningar for barn i &ldern 0-7 &r och fritidshemmet har tva
avdelningar for skolbarn i &ldern 7-10 &r. Antalet platser dr 66.

Barnen som tagits ut enligt samma ko- och fortursregler som gdller for
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alla barnstugor i Goteborg med tvd undantag som socialnamnden medgav,
dels krav pd en fast vistelsetid och dels foretrdde till boende inom
barnstugans ndromrade.

Verksamheten i Skdr avser att ta tillvara och bygga vidare pa erfaren-
heterna frdn barnstugeutredningen och familjestodsutredningen. Forald-
rarnas medverkan ar tydligt formulerad och innebdr bl a

& att de skall delta i formuleringen av konkreta md1 for inlarning-
en vilket innebar ett aktivt deltagande i b&de malsdttningsdis-
kussionen och planeringsarbetet

T att de skall tillsammans med personalen utvdrdera arbetet i barn-
grupperna

- aktivt delta i barngruppsarbetet minst 2 ggr/termin och familj

i att fordldrarna skall organiseras i ett fordldrari3d med si stora
befogenheter som mojligt (med nu gdllande kommunal och arbets-

rattsliga lagar) att styra arbetet vad gdller verksamhetens m&l.

Fordldrakooperativ

Det finns i dag barnstugor daghem som &r drivna som ekonomisk fore-
ning. En avgorande skillnad i férh&11ande till kommunala barnstugor ar
att verksamheten ar reglerad i foreningslagen och inte i kommunal-
lagen. Nar fordldrar driver barnstugor genom ekonomisk forening kallas
de i dagligt tal ofta fordldrakooperativa barnstugor. Statsbidrag kan
erhdllas. Kommunala bidrag kan erhdllas p& vissa villkor preciserade
genom avtal.

Av totalt ca 255 000 barn i kommunal barnomsorg finns knappt 1 000
barn i s k kooperativa barnstugor. I Goteborg finns 30 kooperativa
daghem med ca 360 barn.

En ekonomisk forening i barnstugor kan bestd av enbart férdldrar eller
bdde fordldrar och personal. Fortroendevalda kan ocksd ingd. De for-
dldrakooperativ som i dag finns har antingen fordldrarna som arbetsgi-
vare for personalen (Goteborg) eller kommunen som arbetsgivare
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(Nacka). Gemensamt &r att foreningen &r huvudman for verksamheten och
att fordldrarna bidrar genom arbetsplikt direkt i barnomsorgen. Stat-

liga och kommunala bidrag erhdlls.

Nedan beskrivs ett féraldrakooperativ, namligen barnostugan Bldkulla i

Lidingo.

Den foraldrakooperativa barnstugeforeningen Bldkulla i Lidingd kommun
bildades som en ideell forening ar 1979. Verksamheten har darefter

drivits i ett hyrt radhus om fem rum och kok.

For narvarande finns 11 barn i barnstugan. Verksamheten bygger pa de
enskilda fordldrarnas aktiva och praktiska medverkan och ansvar. For-
utom anstdlld personal, 2 3/4 tjanst, arbetar varje dag en fordlder i
barnstugan, dvs det finns en "fordldraheltid". For ndrvarande uppgar

fordaldrarnas arbetsinsats till 14 dagar per termin och foraldrapar.

Foreningen bestdr av &8tta fordldrapar och tvd ensamstdende fordldrar.
Det finns ett syskonpar bland barnen. Barngruppen bestdr for ndrvaran-

de av barn mellan tvd och sex &r.

Personalen pd B1dkulla utgors av en utbildad forskoleldrare och en ut-
bildad barnskdtare. Bdda ar heltidsanstdllda. Personalen har avtalsen-
lig 1on, sdvdl forskoleldraren som barnskotaren dr fackligt anslutna.
Utdver dessa bdda finns for ndrvarande en praktikant pd 3/4-tid.

Barnstugeforeningen erhdller sdvdl statliga som kommunala bidrag till
driften.

Barnstugeforeningen ar sin egen 'vaktmastare" och koper i begransad
omfattning in frammande tjanster. De olika fordldrarnas skiftande bak-
grund borgar for att de flesta problem kan 16sas genom insatser fran

gruppmedlemmarna. Detta hdller kostnaderna nere.
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Varannan mandagskvdll tridffas personal och fordldrar for att tillsam-
mans gora en grovplanering av verksamheten for de kommande tvd veckor-
na. Man tar &dven upp problem som uppstdtt i barngruppen, eventuella
reparationer som mdste goras m m. Nar ett barn skall bdorja eller sluta
pd Bl&kulla tas dven det upp har.

Utover de har gemensamma planeringsmotena gor forskolldraren och barn-
skotaren en detaljplanering en gang i veckan. Nar det gdller den peda-
gogiska planeringen, som t ex vilka teman som skall tas upp, vilket
lekmaterial som skall inkopas m m dr det for det mesta personalen som
kommer med forslag. Det &ar dock fordldrarna som avgor om de skall god-
ta forslagen eller ej.

B18kulla har en kdlista hos Lidingd kommun. For nirvarande ar det ca
20 barn som stdr p& den listan. Det har &ven hant att Bl13kulla skickat
brev till fordldrar som stdtt i kommunens vanliga daghemsko och frigat
om de ar intresserade av en plats pd Bl8kulla.

Forutsdttningar

I dag har vi val utbildad personal b&de i barnstugor och i administra-
tionen. Behovet av detaljstyrning har diarmed minskat. Beslut och an-
svar kan darfor alltmer decentraliseras till barnstugan med de poli-
tiska mdlen som ram. En s&dan decentralisering underldattar for de
anstdllda att anpassa verksamheten till barnens och fordldrarnas behov
och onskemdl. Det kan ocks& leda till att resurserna utnyttjas effek-

tivare.

Sollentuna kommun har sedan ndgra &r tillbaka arbetat med decentrali-
serat beslutsansvar. Forsoksverksamhet har pdgdtt i fyra barnstugor.
Nu f3r samtliga barnstugor och Gvrig social verksamhet en egen intern-
budget inom en viss ram. Det lokala budgetansvaret har visat sig inne-
bara ekonomiska besparingar som anvidnds for kvalitetshojning av verk-
samheten. Bl a har de pengar som sparats in under forsoksverksamheten
kunnat anvandas for att uppfora klatterstdllningar - ndgot som de
olika barnstugorna inte skulle ha haft r8d med om verksamheten skett
pad tidigare sitt.
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Forsoksprojektet var resultatet av synpunkter och 6nskemdl fran perso-
nal inom barnomsorgen. Gemensamt for de olika ingdende momenten var
att de innebar ett overférande av ansvar frdn den centrala forvalt-
ningen till respektive barnstuga.

T ex lades genom fdorsoket ansvaret for skotseln av tradgdrden dver pd
respektive barnstuga. Det innebar att de ekonomiska medel som budgete-
rats av fastighetskontoret for skotseln kom att disponeras av stugan
sjalv.

Ansvaret for att snon plogades och rojdes undan flyttades over frdn
gatukontoret till respektive barnstuga. Harigenom kom man dven att
disponera de medel som var budgeterade for detta dndamal.

Ansvaret for stddningen flyttades frdn fastighetskontoret till res-
pektive stuga. Samtidigt fick varje stuga dven dispositionen Gver de
budgeterade medlen for stddning. Stddpersonalen fick darigenom fore-
st8ndaren pd respektive stuga till arbetsledare.

Frdn att tidigare ha varit "Gronmarkta" fick nu pengar som var budget-
erade for visst dndamdl anvdndas till vad som helst inom verksamheten.
Det blev alltsd mojligt att flytta medel mellan de olika kontona.
Detta gallde aven personalkontot, dar icke utnyttjade, budgeterade me-
del kunde anvidndas till andra dndamdl pd@ samma sdtt som Gvriga konton.

Personalen vid forsoksstugorna har upplevt att bdde deras eget engage-
mang har okat och att fordldrarnas intresse for och engagemang i barn-
stugornas verksamhet har Okat som resultat av decentraliseringen av
verksamhets- och budgetansvaret. Personalens och barnens gemensamma
arbete med olika praktiska sysslor ger dtskillig tid med barnen som &r
precis lika vardefull som tiden for mer traditionella aktiviteter.

Familjestodsutredningen (SOU 1980:27) och barnomsorgsgruppen (SOU
1981:25) s8g ersattning till fordldrar fradn fordldraforsdkringen for
deltagande i barnstugan som en forutsattning for att alla foraldrar
skall kunna delta i daghemsverksamheten.
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I dag finns laglig mojlighet for alla fordldrar med barn upp till 3tta
dr att forkorta sin arbetstid till sex timmar om dagen, med motsvaran-
de inkomstbortfall.

Reglerna for sarskild foraldrapenning dr i dag utformade s§ att de kan
anvandas till att delta i barnstugan. Detta forutsdtter dock att man
"sparat" ndgra av de 180 sdrskilda foraldrapenningdagarna. M3nga m3ste
av barntillsynsskdal ta ut samtliga dessa dagar i anslutning till de
180 dagar som utgdr i samband med barnets fodelse. For barn fédda fore
dr 1978 har s k overgdngsbestammelser gillt dir vissa "ersattnings-
dagar" kunnat anvdandas for besck p& daghem. Frdn och med ht 1984
borjar barn fodda fore ar 1978 skolan och denna mojlighet kan inte

langre tillampas.
Fordldraforsdkringskommittén foreslog i SOU 1982:36 att foraldrapen-
ningen minskas frdn totalt 360 till 350 dagar. I stdllet skulle tre

"Oronmarkta" dagar per &r kunna anvindas for

0 deltagande i fordldrautbildning

0 inskolning i forskola och fritidsverksamhet
0 besok i forskola och fritidsverksamhet
(0] besok eller medverkan i skolan

Ett annat alternativ till ersdttning &r att fordldrar delar pd en
tjanst, d v s kommunen betalar fordldrarna for den tid de medverkar i
barnstugan. Ytterligare en 16sning som till&mpas &r sdnkt barnstuge-
avgift for fordldrar som deltar med eget arbete. I fordldrakoopera-
tiven har fordldrarna ett ekonomiskt ansvar och arbetar sjadlva i barn-

omsorgen.

Den fackliga inst&@llningen ti11 férdldrars deltagande och inflytande i
barnstugan kommer till uttryck i en samverkanskommitté i barnomsorgs-
fragor, som arbetar sedan &r 1975, mellan Svenska kommunalarbetarefor-
bundet (SKAF) och Svenska fackldrarforbundet (SFL). I en gemensam m&1-
formulering - mdl och inneh811 - s&dger man fo1jande angdende samverkan

mellan barnomsorg och fordldrar:
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"Forbunden anser att den helhetssyn pd@ barnets utveckling som
skall pragla verksamheten m3ste bygga p& en positiv samverkan
mellan personal och fordlder. Vi anser darfor att en okad med-
verkan av foraldrar i barnomsorgen gagnar sdvdl barnen, forald-
rarna som personalen. Foraldrarna skall tillsammans med personal-
en regelbundet diskutera verksamhetens innehd11 och inriktning.
Genom en utbyggd fordldraforsdkring bor fordldrarna f@ mojlighet-
er att ett antal dagar per &r delta i verksamheten. De arbetsin-
satser som fordaldrarna gor skall ses som ett komplement och skall
inte ersdtta personalens arbetsinsatser."

Utbildningen av forskolldrare och barnskotare har linge den pedago-
giska delen av barnomsorgen betonats. Likasd forskolans betydelse for
barnets utveckling. Vad som dnnu inte behandlats i utbildningen sar-
skilt mycket &r hur barnets forskolevistelse passar in i varje fordl-
ders liv. Hur skall fordaldern kunna delta i barnomsorgen eller kunna
forena fostraransvar och arbetsliv? Detta fordldraperspektiv behdover
uppmarksammans bdde i den reguljidna utbildningen och i fortbildningen
av barnstugepersonal.
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2 LEVANDE SKOLA

Skolan &r en del av samhdllet. Samtidigt &r den pd@ mdnga sdatt ocksd en
spegel av samhdllet. Genom samhdllsutvecklingen har skolans roll och
dess uppgifter vidgats 1angt utdver de rent pedagogiska. Darfor klarar
inte skolan att ensam komma till ratta med skolproblemen. For att be-
arbeta och 10sa dem krdvs samlade insatser av olika samhdllsorgan och
institutioner.

I bl a statens ungdomsrdds utredning om barns och ungdomars uppvéaxt-
villkor "Ej till salu" beskrivs samhdllsforandringar och barns och
ungdomars situation i samhdllet. Valfardssamhallet har gett de unga
materiell trygghet, utbildning och sociala skyddsndat som &r unika i
varlden. Men fortfarande finns det mycket allvarliga brister i de
ungas uppvaxtvillkor. Ungdomstiden betraktas som en vantetid. Barn och
unga tilldelas inte uppgifter och trdnas inte i ansvar. De &ar inte
delaktiga. Med delaktighet menas ratten att vara med, ha uppgifter och
fa ta ansvar.

0lika utredningar har fort fram forslag om barns ratt att medverka och
fatta beslut i frdgor som beror dem. I den nya laroplanen betonas
kraftigt att eleverna aktivt skall medverka i bdde skolarbetet och i

att utforma skolmiljon:

Grundskolan ar en del av samhdllet. Laroplanen speglar demokra-
tins samhallssyn och manniskosyn; manniskan ar aktiv, skapande,
kan och mdste ta ansvar och soka kunskap for att i samverkan med
andra forstd och forbattra sina egna och sina medmanniskors 1ivs-
villkor. Skolans innehd11 och arbetssitt mdste vara sd@ utformat
att det beframjar denna samhdlls- och manniskosyn. Skolan har
skyldighet att ge eleverna okat ansvar och medinflytande i takt
med deras stigande dlder och mognad.

Frdgan om fordaldrarnas mojligheter till medverkan och medansvar i sko-
lans arbete har behandlats i en rad utredningar. Alla har understrukit
att det ar betydelsfullt med en Gkad elev- och fordaldramedvekan.

I skollagens forsta paragraf sids fast att skolan i samarbete med hem-

men skall framja elevernas utveckling till harmoniska mdnnisko~ och
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ti1l dugliga och ansvarskdnnande samhdllsmedlemmar. L&aroplanen for
grundskolan understyrker att huvudansvaret for de ungas fostran alltid
vilar pd hemmet och att skolan i samarbete med hemmen har ett medans-
var for att barnen utvecklas till demokratiska och ansvarstagande man-

niskor.

Forutsattningar

Riksdagens beslut och SIA-skolan tillsammans med den nya l&aroplanen
for grundskolan innebar viktiga beslut for en overgdng till ett mer
decentraliserat och mdlstyrt skolsystem. Trots detta best&r den stat-
liga detaljstyrningen i sina grunddrag, bl a genom sina forfattnings-
bestammelser. Jamfort med de lagar som gdller inom de narliggande om-
rddena socialtjdnst och hdlso- och sjukvdrd - dir man mdste gora samma
balansgdng mellan rikspolitiska m&1 och kommunalpolitisk handlingsfri-
het - ar skolsektorn den mest detaljreglerade delen av kommunal verk-
samhet.

Det tidigare centralstyrda skolsystemet med preciserade regler och
direktiv innebar att skolstyrelsen huvudsakligen skulle fdlja och
kontrollera att dessa regler efterlevdes och att man organiserade
skolvdsendet darefter. En decentralisering medfor att de fortroende-
valda och skolforvaltningen far andra arbetsuppgifter och ett storre
ansvar. Den Overvakande funktionen ger vika for en okad mdlstyrning

efter lokala forhd@1landen inom ramen for de overgripande mélen.

I syfte att utveckla ett mer demokratiskt beslutsfattande i skolan,
dar brukarna ges storre mojligheter till inflytande, har en rad for-
andringar och tilldagg i skolforordningen skett under de senaste tio
dren. Nuvarande forordning och skoldverstyrelsens anvisningar och
klassrdd, om arbetsenhetes- och klasskonferenser och om personalkonfe-
rens galler sedan 1978.

Begreppet decentralisering har blivit ett av de stora honndrsorden i
Sverige under 1970-talet och borjan av 80-talet dven inom utbildnings-
visendet. Fr&n centralt h311 har man podngterat det vardefulla med

initiativ frdn '"grasrotsnivd"; lararna skall ha stérre frihet att
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utforma laroplaner efter 1lokala villkor. En behovsorienterad utbild-
ning och undervisning har vunnit terrdng. En undervisning som bygger
pd en dialog mellan elever och larare, och som sker pd de inblandades

villkor, har understotts frdn centralt hdl1.

ik Det allmdanna demokratiseringsmotivet

att bredda och fordjupa demokratin i samhdllet och motverka en
allt 1langre gdende reglering och byrdkratisering; okat allmint
medborgarinflytande

28 Effektivitets- eller rationaliseringsmotivet

att battre kunna anpassa skolans verksamhet till skiftande lokala
forutsattningar och behov, bl a genom rationellare anvandning av
skolans resurser

3 Motivationsmotivet

att gora arbetet mer stimulerande for anstdallda och elever genom
okat engagemang i utformningen av den egna arbetssituationen

4. Utbildningsmotivet

att i skolan battre kunna trdna eleverna att "pd@ riktigt" utdva
medbestammande och medinflytande och ta medansvar

5% Utvecklingsmotivet

att forbattra forutsattningarna for utveckling av skolan mot de
allmanna mdlen, bl a genom okat utrymme for lokala inititativ,
alternativ, "experiment"

Mellan de olika motiven finns olika samband. Inget av motiven galler

ensamt men de vager olika tungt i olika sammanhang.

Decentralisering innebdar bl a att reglerna blir farre och mer allman-
na. Det som forut var givet genom regler eller beslut utanfor skolan

midste man nu ta stdllning till utifrdn lokala forh&1landen.

Dar det forut - pd@ grund av bl a regler - fanns ett begridnsat sdtt att
utforma skolans verksamhet ges nu storre mojlighet att prova olika
lokala alternativ - bdde vad gdller organisation, arbetsformer och

innehd11.
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Styrsystem

Vilka styrmedel har gdllt for skolan under senare tid? Om vi begrdnsar
oss till tiden efter 1946 &8rs skolkommission kan man urskilja tre slag
av styrning som anvdnts: resursstyrning, regelstyrning och malstyr-
ning. Ibland anvdnds alla tre samtidigt, men detta hindrar inte att
deras vikt och betydelse skiftar inbordes vid olika tidpunkter.

Med resursstyrd utveckling avses att staten genom politiska beslut ger
bidrag till kommunernas skolor for ett bestdmt dndamdl. Det avgdorande
for resursstyrning ar att bidraget "Oronmarks" for en preciserad at-
gird. Flertalet delreformer under 1940- och 1950-talen kom till pa
detta vis. Villkoren for bidragen fanns angivna i kungorelser 1liksom

formerna for rekvisition och granskning av bidragen.

Under 1950- och 60-talen fordes emellertid bestd@mmelserna samman i
storre resursreglering och Gronmarkningen och detaljstyrningen minsk-
ade. I och med grundskole-beslutet 1962, markeras slutet pd resurs-

styrningens dominans som styrmedel for skolans utveckling.

Rr 1962 kom ett nytt och forenklat regelsystem bestdende i huvudsak av
1962 3rs skollag, 1962 &rs skolstadga (som &ndrades till 1971 ars
skolforordning) och 1962 ars ldaroplan for grundskolan. Olika skolor
kom nu under en och samma lokala skolstyrelse. De mdnga smd statsbi-
dragen fordes samman till f& och storre. Resurserna styrde mindre och
reglerna mer.

For 1970-talet gdllde att skolreformen i yttre organisatorisk bemar-
kelse var genomford. Parallell-skolsystemet var avskaffat och enhets-
skolesystemet infort. Regelstyrningen gav stadga at systemet i stort,
men inte 8t de speciella insatser som visade sig bli, inte bara mdnga
och krdvande, utan dven beroende av lokala betingelser. Man fann ocksa
att reglerna ibland rent av var ett hinder for utvecklingen.

Riksdagens beslut &r 1976 pd grundval av SIA-utredningens forslag blev
en vandpunkt. Statsbidragsssystemet omformades och forenklades. Kommu-

nerna avgor numera sjadlva vilket antal klasser som skall organiseras.
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I laroplan 1980 ar timplanerna inte langre givna &rskursvis utan en-
dast stadievis. Skolan kan fordela amnen och tid inom vart och ett av

de olika stadierna efter egen planering.

Resurs- och regelstyrning har sdledes minskat. I stdllet har den Tlo-
kala beslutanderdatten och det lokala ansvaret okat sedan 1976. M31-
tolkningen sker nu mer Tlokalt &n centralt. Skolorna dldggs att gora
tolkningar i form av arbetsplaner.

M3lstyrningen, enligt grundtankarna i SIA-beslutet, gdller primart den
bristande jamlikheten individer emellan. M&1styrningen har som sjdlv-
klar konsekvens att verksamheter mdste utvdrderas. Man mdste utrdna om

de medel, metoder och resurser man anvidnder leder mot m3let.

M3lstyrning - ny fortroendemannaroll

SIA-besluten stdller dndrade krav pa skolstyrelserna. Det tidigare
centralstyrda skolsystemet med preciserade regler och direktiv innebar
huvudsaklingen att skolstyrelserna skulle folja och kontrollera att
regler efterlevdes och organisera skolvdsendet diarefter. Den Gverva-
kande funktionen bor i ett decentraliserat system fatt vika for en
okad grad av mdlstyrning, dvs skolstyrelsen mdste tolka och analysera
mal och intentioner bakom de av riksdag och regering fattade beslut-
en - bl a statsbidrag och laroplan. Forst efter ett s8dant tolknings-
arbete kan konkreta lokala beslut fattas och lokala riktlinjer anges
som stdr i overensstammelse med grundskolans Gvergripande mdlsattning.
Skolstyrelsernas agerande i den for dem nya situationen har enligt
olika forskningsrapporter hittills praglats av osikerhet.

De fortroendevalda mdste med andra ord ta ett annat och stérre ansvar
for skolans utveckling an tidigare. De m3ste i skolstyrelsen eller det
lokala organet kunna formulera sina md1 och ambitioner som ramar for
planering och beslut pad tjdnstemannanivd, dar lirare och skolledare
befinner sig. Detta &r ocksd en konsekvens av att den tidigare regel-
styrningen av skolan &dndrats i riktning mot m8lstyrning. De fortro-
endevalda far dirmed ett storre pedagogiskt ansvar genom att formulera
lokala ramregler som har konsekvenser for den pedagogiska verksam-
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heten. Detta &r ett ansvar som forenas med uppgiften att tillse att de
riktlinjer for den lokala skolutvecklingen som skolstyrelsen eller det
lokala organet drar upp verkligen foljs. De fortroendevalda stalls
infor uppgiften att utova en mera aktiv tillsyn eller snarare att se

till att en mer aktiv tillsyn Gver skolverksamheten kommer till stdnd.

Enligt empiriska studier i SIA-uppfdljningsprojektet vid Uppsala uni-
versitet dr lanken mellan skolpolitikerna och skolverksamheten i dags-
laget inte sarskilt stark. En grundldggande forutsdttning for att det
skall vara mojligt att stdrka skolpolitikernas inflytande ar att skol-
politikerna sjdlva blir medvetna om sin roll och om de mojligheter den
ger. For att genomfora fordndringar behovs vidare en god kunskap om
den verklighet skolan utgor. En okad kunskap om denna kan bl a uppnas
genom olika typer av kartldaggningar, utredningar och utvdrderingar

vari aven forskningsinsatser kan inga.

De fortroendevalda kan stdrka sin std@llning genom att overgd fran
rollen som defensiva granskare till att aktivt initiera och utreda
arenden. De fortroendevalda md3ste dven ha resurser att kontrollera att
tidigare fattade beslut genomforts enligt intentionerna. Denna typ av
kontroll f8r i dag ofta std8 tillbaka for granskning av planer och
skolbudget.

Studier av kommunalt beslutsfattande inom andra omrdden &n skolan
visar inte bara p& den 18nga vagen frén beslut till verkstdllighet
utan ocksd p& att de fortroendevalda ofta komme: i underldge ocksd pa

forberedelsestadiet i forhdllande till tjdnstemannen.

Skolan - ett centrum for samarbet

"Grundskolan &r samhdllets storsta insats for barn och ungdom. I
den vistas alla i nio ar. Den utgdr darfor ett naturligt centrum
for en bred samverkan mellan foraldrar, elever och skolans per-
sonal, med forskola och fritidsverksamhet, med sociala myndig-
heter och yrkeslivet, med foreningar, organisationer, kulturins-
titutioner och kulturarbetare.

Till skolstyrelsens uppgift hor att i samarbete med andra kommu-
nala namnder ta initiativ till och verka for gemensam planering i
syfte att utnyttja befintliga resurser pd@ bdsta satt." (Lgr 80
sid 20.)
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Skolans arbetsmiljo &r en del av ndrsamhdllets totalmiljé och skolans
verksamhet pdverkas mer av ndrsamhdllets struktur #n av ndgon annan
faktor. Narsamhdallet satter sin pragel pd skolans arbetsmiljé och in-

verkar starkt pd bl a ldrarnas arbetssituation.

I sin verksamhet stdr skolan i ett beroendeforhdllande till nidrsamhdl-
let, samtidigt som skolan liksom socialtjdnsten har ett ansvar for
samhdllsplaneringen. For skolan ar det ett mer komplicerat forhdllande
an for socialtjansten. Det handlar om skolans dubbla roller: att vara
samhdllsfordndrande och verka for jamlikhet pd sikt och att samtidigt

utbilda den blivande arbetskraften efter vad dagens samhdlle kradver.

SIA-utredningen formulerade sina grundtankar i fem principiella stdll-
ningstaganden:

0 Skolans isolering mdste brytas.

0 Skolan bor samordnas med familjepolitiken.

0 Skolan bor samordnas med kultur- och fritidspolitiken.

0 Skolan bor samordnas med socialpolitiken.

0 Skolan mdste engagera sig i arbetet med att skapa en battre bo-
endemiljo.

Lokalorganslagen som kom &r 1980 ger kommunen stor frihet att utforma

sin egen namndorganisation och anpassa den efter lokala forh&llanden.

I de kommuner som pdborjat forscksverksamhet med kommundelsnimnder har
det visat sig att skolsektorn &r mer komplicerad &n dvriga att anpassa
till forsoken. Detta beror bl a pd att skolan fortfarande har en mer
direkt statlig styrning &r ovriga forvaltningar. Skolstyrelsen och
skolledningen har mdnga gdnger narmare kontakter med ldnsskolnimnden
an med andra kommunala namnder och styrelser ndr det gdller resurser,
organisation och utveckling av verksamheten.
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Brukarnas medverkan och inflytande

Vilka mojligheter har eleven och dennes foraldrar till delaktighet och
inflytande i dagens skola?

Under 1968 och en period darefter var debatten kring ett reellt in-
flytande inom utbildningsvdsendet intensiv. SIA-utredningen foreslog
dr 1974 inrdttandet av en bestyrelse som skulle vara ett beslutsorgan
vid varje skolenhet. SIA:s forslag skulle ge elever och fordldrar ett
verkligt inflytande Gver skolans arbete tillsammans med skolans led-
ning och personal. Bestyrelseidén forvandlades under en sjudrsperiod
ti11 bestdmmelserna om samrdds- och informationsskyldighet i skolfor-
ordningen.

Emellertid skedde en rad fordndringar och tilldgg under senare delen
av 1970-talet i skolforordningen i syfte att utveckla skolans mojlig-
heter till demokratiskt beslutsfattande. Nuvarande forordning och SO:s
anvisningar om klassrdd, om arbetsenhets- och klasskonferenser och om
personalkonferens gdller sedan 1978. Bestdmmelserna om rektors infor-
mation till och samrdd med foretriddare for elever och fordldrar, om
skolkonferenser samt om s k andra sammmankomster om pedagogiska frdgor
finns sedan 1981.

Forandringarna innebdr framst att elever och fordldrar ges okade for-
mella mojligheter till deltagande. Laroplan 80 for grundskolan och i
viss mdn Laroplan 70 for gymnasieskolan innehdller foreskrifter om hur

samrdd och samarbete mellan ldrare och elev/fordldrar skall ske.

Skolans styrdokument ger alltsd vida formella ramar for ett aktivt
elev- och fordldradeltagande p& olika nivder inom skolan. Enbart nya
styrdokument ar emellertid ingen garanti for att reella forandringar
kommer till stdnd. Stora regelstyrda organisationers "bromsstrackor"
ar mycket 18nga. Attityder, vdrderingar, traditioner och bakgrundshis-
toria, som tillsammans bildar en organisations "klimat/kultur", stra-
var efter att passa in nya intentioner i gamla traditionella monster.
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M&nga rektorsomrdden, kommuner och lidnsskolndmnder bedriver utveck-
lingsarbete framst nar det gdller elevmedverkan. Elevernas delaktighet

inom vissa rektorsomrdden och skolformer har kartlagts.

Resultaten av kartlaggningarna visar att det framst dr klassrdd som
anvands for elevmedverkan.

Utifrdn de kartldggningar som gjorts ser man att eleverna &r positiva
till klassrdd. Man uppskattar sdrskilt mojligheten att kunna ta upp
individuella och kollektiva problem till diskussion. Eleverna tycker
ocksd att de gjort framsteg i klassrddsarbetet. Till en bdrjan hade
man inte forstdtt s& mycket under sammantridena.

Lararna dr mer kritiska. M3nga sdger sig ha f&tt otillrdcklig informa-
tion och vet inte riktigt vad man vantar sig av klassraden.

Rterkommande problem &r ldrarnas och elevernas bristande kunskap om de
riktlinjer som givits for exempelvis klassrddsverksamheten av centrala
myndigheter, bristande kunskaper om ansvarsomrdden och befogenheter,
osdkerhet om vilka mojligheter som finns att utforma och utveckla
verksamheten. Flera larares slutsats ar att elevmedverkan ar en in-
stdllning och ett forhd11ningssdtt och inte bara ett dmne p& schemat.

Forandringsonskemd1 frdn brukarnas representanter

Elevorganisationen i Sverige skiljer pd elevinflytande som "pedagogisk
finess" och ett mer demokratiskt betingat reellt inflytande. De for i
en skrivelse till utbildningsdepartementet i mars 1983 fram att ett
reellt elevinflytande, vilande pd elevfackliga grund, &r den basta me-
toden med hdnsyn till hur 1ontagarnas intressen tas tillvara i arbets-
livet:

"Men om skolans syfte med elevinflytande reduceras till att vara
bara en pedagogisk finess forloras sdkerligen mojligheteterna att
anvanda elevinflytande som en del i skolans fostrande roll.

Att skolan dessutom vill lara alla elever motesteknik med mera ar
ndgot annat som inte direkt har med elevinflytande att gora. Att
i ett klassrdd rosta om i vilken ordning kapitlen i boken ska
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lasas ar kanske ett bra satt att lara sig propositionsordning,
men det ar inte elevinflytande...

Malkonflikten mellan elevinflytande som "pedagogisk finess" och
mdl som ett elevfackligt krav pd inflytande kan klaras upp. D&
mdste dock det elevinflytande som framst &r pedagogiskt betingat
skiljas fran det mer demokratiskt betingade reella inflytandet."

I sin forslagsdel i skrivelsen till Utbildningsdepartementet havdar
Elevorganisationen slutligen att for att elevinflytande skall fungera
mdste eleverna ha insyn och inflytande p& samtliga niv8er inom skolan.
En elevfacklig organisation med bred forankring ar en forutsattning.
Om samhdllet vill verka for reellt inflytande byggt pd@ elevernas egen-
organisering borde kommunerna d1dggas att forbadttra forutsdttningarna

for elevfackligt arbete.

Riksforbundet Hem och Skola framfor i en skrivelse till ordforanden i
demokratiberedningen den 19 september 1983 att beslutet om rektors in-
formations- och samr@dsskyldighet hittills inte visat sig mostvara
forvantningarna. En enkdtundersokning v8ren 1983 angdende foraldrarep-
resentanternas erfarenheter av rektors samrdd och skolkonferenser vi-
sade att det fanns bdde praktiska och attitydmdssiga hinder och risken
ar uppenbar att foraldrarepresentanterna kanner samrddsforfarandet som

meningslost.

Hem och Skola menar ocksd att det &r viktigt att studera de erfaren-
heter av fordldrainflytande i skolan som Ovriga nordiska ldnder har -
Sverige ligger enligt Hem och Skolas ordforande langt efter ndar det
gdller fordldrarinflytande. Man uttalar ocksd@ en oro dver att de hit-
tillsvarande initiativen inte har lett till de forbattringar som riks-
dagens beslut ger méjlighet till och hemstdller att demokratibered-
ningen inom ramen for sin forsoksverksamhet provar alternativa former,
dar de olika intressenterna i skolan - skolledning, personal, elever
och fordldrar - far mojlighet att tillsammans delta i utformningen av

verksamheten.

Man betonar att Hem och Skola-rdorelsens mdl ar ett lokalt ledningsor-

gan vid varje skola.
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P&gdende forsoksverksamheter - modeller

Under denna rubrik ges exempel pd forsoksverksamheter som ror de for-
troendevaldas aktivare roll, elevers delaktighet samt foraldramed-

verkan.

Eortroendemannarollen

I Uppsala kommun har skolstyrelsen efter ett &rs arbete enats over
partigranserna och i en VERKSAMHETSPLAN angett skolstyrelsens malsatt-
ning for arbetet i skolan. Under innevarande tv&3rsperiod kommer skol-
styrelsen i Uppsala att sdrskilt arbeta for att nd foljande mdl for
grundskolan:

1. Att komma till rdtta med skolket i skolan. Skolket kan bero pd
skolans innehd11 och arbetssdtt, men ocksd pd elevens sociala
situation. Av skolans arbetsplan ska framgd hur man avser att
dels kartlagga skolkets omfattning dels att hjdpa de barn som tar
sin til1flykt till skolk.

28 Att skolan ska ge alla barn och ungdomar goda kunskaper och far-
digheter. Skolstyrelsen avser att noggrant analysera orsakkerna
till att en stor grupp elever, 142 st, lamnat skolan utan betyg i
alla &mnen i grundskolan. Av arbetsplanen ska framgd hur skolan
avser att stddja eleverna sd att alla fdr fullt utbyte av hela
sin skoltid.

3t Att skolan skall spela en aktiv roll som kulturformedlare. Sko-
lans roll som kulturcentrum har slagits fast i laroplanerna. Kul-
turutbudet i skolan mdste breddas och fordjupas for att skapa en
motvikt mot skrdpkulturen. I skolans arbetsplan ska framgd hur
man avser att ta tillvara dessa méjligheter genom berikande kul-
turaktiviteter och genom att skapa en front mot nedbrytande kraf-
ter.

4. Att i skolan skapa en verklig demokrati. Elevernas delaktighet

och ansvar for skolarbetet och skolans miljo ar en forutsdttning
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for detta. Eleverna mdste fd hjdlp och traning i att arbeta demo-
kratiskt. S3 kan skolan hjdlpa barnen till den sjalvtillit som de
behover for att senare som vuxna kunna delta t ex i det politiska
livet och pdverka samhdllsutvecklingen. Av skolans arbetsplan ska

framgd hur man avser att arbeta med detta.

I Uppsala skolstyrelses VERKSAMHETSPLAN siger man vidare att skolans
lokala arbetsplan dr ett program for vad man avser att arbeta med och
vilka utvecklingsomrdden som skolan har forutsdttningar for och moj-
ligheter till. Ovanstdende punkter skall dock vara gemensamma och re-

dovisas i samtliga arbetsplaner.

Liknande verksamheter pdgdr i andra kommuner och inom vissa kommun-
delsnamnder i landet.

Elevmedverkan

Det finns mdnga skolor dir hela skolan praglas av ett genomtdnkt for-
hd11ningssdtt och som bygger p& forestallningen om manniskors onskan
att aktivt deltaga i sin vardagsverksamhet. I Helsingborg, Gavle,
Ockerd, Orebro m. f1. kommuner priovas eller planeras olika former for
elevers delaktighet. Vi valjer hdar att presentera Tranmursskolan i
Gavle, som har redovisats i demokratiberedningens sm8skriftserie av
Rke Gillstrom. Se dven bilagan i detta kapitel.

Denna 13g- och mellanstadieskola har ett val genomtdnkt pedagogiskt
innehd11 i skoldagen enligt ldroplan 80:s intentioner. Elever och per-
sonal planerar, genomfor och utvdrderar tillsammans innehd11 och form-
er for skolarbetet. Egen produktion av laromedel gor eleverna till
aktiva producenter och samarbete blir viktigare &n att forsoka vara
forst i laromedlet. Aldre elever handleder och hjidlper yngre elever i
en drskurslds undervisning. 6-3ringar ges mojlighet att deltaga i 1&g-

stadiets Ovningar av undervisande och annan art.

Forutom ovanstdende arbetar man ocksd med att oka elevernas delaktig-

het genom s k sjalvforvaltning.
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Gavle skolstyrelse menar att sjalvforvaltning definitionsmidssigt ar en
form av direkt demokrati utan byrdkratiska mellanled eller Gverordnade
instanser. Med denna skrivning avses att elever och personal direkt
kan fatta beslut inom gdllande forfattningars ramar ocks8 nir det
gdller budgetfrdgor utan att till18telse eller beslut behdver inhimtas
fran skolstyrelse, skolforvaltning eller delegat. Det forutsdttes
endast att sddana direkta beslut sker inom de fér forsoket angivna

ramarna.

Forscoket - sett i ett skolpolitiskt sammanhang - syftar ytterst till
ett Tokalt utvecklingsarbete i LGr 80:s anda dir skolans arbetssitt
mer dn tidigare mdste bygga p& grundpelarna demokrati, ansvar, delakt-
ighet och reglerad beslutsrdtt, begrepp som mdste genomsyra skolan
bdde i det praktiska vardagsarbetet och i undervisningen. Uttrycket
"reglerad beslutsratt" innebdr att eleverna fr ldra sig fatta beslut

inom ramen for de bestammelser som finns p& olika omr&den.

A11t praktiskt arbete skall ingd som naturliga delar i undervisningen.
En praktisk social fostran under kamratligt tryck med den anstdllda
skolpersonalen i nya, kvalificerade handledar- och ledarroller avses.

Sjalvforvaltning som metod innebdr ansvar for praktiska sysslor och
vissa planerande uppgifter, ett sidtt att utveckla demokratin.

Vidare syftar forsoket till att f& igdng en dialog mellan de ansvariga

for skolan och dess brukare och personal.

Pedagogiska Institutionen i Stockholm utvarderar forscket och har i en
delrapport angett att eleverna genom deltagande i skolm31tidsverksam-
heten &dter mer och blir piggare, genom att de &r delaktiga i skotseln
av lokaler och skolgdrd sker ingen vandalisering och genom arbetet i
skolbiblioteket Okar bokintresset.

Forsoket utvidgades under 1983 att gdlla &dven hogstadieskolan Kil1-

mursskolan.
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Eordldramedverkan
For att skolan skall kunna fullgora de uppgifter som finns angivna i
laroplan och skolforordning krdvs &dven medverkan av elevernas forild-

rar bdde inom det egna barnets klass och skolans verksamhet i stort.

Den 1 juli 1981 kom nya bestammelser som innebdr att rektor har skyl-
dighet att fortldpande informera och samrdda med foretradare for elev-
er, fordldrar och personal innan han fattar beslut i frdgor som &r av
stor betydelse for eleverna, eller innan har avger forslag eller ytt-
rande i sddana fr&gor. Samrddet kan ske i form av en skolkonferens.

Enligt riksforbundet HEM och SKOLA har dessa nya bestidmmelser #nnu
inte genomférts i praktiken i ©nskad utstrdckning. Mer fortbildning
for larare, skolledare och utbildning for fordldrar behdvs. Skolover-
styrelsen ger under vdren 1984 ut ett kommentarmaterial i frdgan som
stod for det lokala utvecklingsarbetet. HEM och SKOLA genomfdr konti-
nuerligt fordldrautbildning. Manga enskilda rektorsomriden arbetar
ocksd med fordldrautbildning.

Det finns ocksd helt andra vdgar for delaktighet och samverkan. Pro-
jektet Miljofostran i Ramkvilla och Mullsjo &r ett utvecklingsarbete
for att f@ till stdnd en aktiv och systematisk samverkan mellan for-
dldrar, ldrare och folkbildning. Denna samverkan syftar till att ut-
forma en Tokal kursplan for arbetet i skolan, ddr inneh&1let bygger p&
de Tokala miljoforhdllandena. Ett av huvudsyftena med projektet &r att
utvidga kontaktnitet mellan barnens undervisningsmiljo och den resurs
som fordaldrar och folkbildning utgor.

Centrala frdgestdllningar i projektet ar:

= Hur kommer det framtida samhdllet att se ut? Hur utvecklas sam-
spelet mellan barn och vuxna i ett samhidlle i stark fordndring?
Den tekniska, sociala och kulturella fordndring som &r i sam-
hdllet medfor Okade krav p& skolan att fungera som en aktiv
faktor i samhdallsutvecklingen. Skolan behdver utvecklas mot en
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pedagogik som gor manniskor mer medvetna om sin miljo, dess his-
toria och framtida utveckling. Det innebdr en pedagogik som arbe-

tar for miljon, i mi1jon och med miljon pd ett undersokande sétt.

= Hur skall man slappa in ndrsamhdllet och fordldrarna s3 att de pa
ett mer systematiskt och meningsfullt sdtt kan paverka skolans

inre arbete?

"Med miljon" innebdr att skolan inte kan arbeta isolerat fran
narsamhdllet. Det stdller krav pd@ en aktiv samverkan med framfor
allt fordldrarna for att ge barnen en helhet i sin uppvaxtmiljo.
Skolans roll att engagera fordldrarna i skolutvecklingen kommer

att vara en av de viktigaste uppgifterna under 80-talet.

e Hur f8r foraldrarna den insikt och medvetenhet om barnens skola
som gor att de kan ta ett okat ansvar och anvanda sina mojlighet-
er? SIA-utredningen och Laroplanen for grunskolan 1980 medfdrde
andrade besluts- och ansvarsfunktioner for skolan och dess nar-
maste omgivning. Narsamhdllet far okade mojligheter till insyn
och medbestammande i skolan. Genom att fordldrar far medverka i
forandringsarbetet i skolan forvdntas de ocksd ta ett storre an-

svar for sina barns miljo.

I studiecirklar har fordldrarna identifierat undervisningsinnehdll ur
narsamhdallet och darefter formulerat sina tankar om hur de vill att
skolan skall arbete med detta. Fordldrarna deltog i undervisningen och

bidrog till att vidga kontakndtet for skolan i narsamhdllet.

Olika elevgrupper pd& 18g- och mellanstadiet arbetade med det Tokalt
formulerade undervisningsinnehdllet. Det gjorde de pd ett problemori-

enterat undersokande satt ute i och med hjdlp av narsamhdllet.

Genom att fordldrarna deltar i arbetet med att formulera undervis-
ningsinneh811 Gkar deras intresse for vad som hdander i skolan och hur
barnen tidnker. Ett genomgdende Gnskemdl frdn fordldrarna ar att fé ta
del av elevernas arbete och att det dokumenteras sd att det kan spri-

das utanfor skolan. Fordldrarna féresldr redovisningformer som hjalper
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skolan att bryta anonymiteten betraffande innehdllet. Utstdllningar,
1judband, "Oppet-hus'"-aktiviteter och faktahdften bidrar till att barn

och vuxna kan motas i en dialog om barnens arbete med ndrmiljon.

Hogskolan i Jonkdping utvarderar forsoket. Man har funnit att fordld-
rarna har visat sig vara en vardefull resurs i en lokal skolutveck-
ling. De utgor en nodvandig samverkanspart med skolan for att ge barn-
en trygghet under sin uppvaxttid och i sin uppvaxtmiljo. Genom att
gemensamt formulera undervisnings- och fostransmdl minskar det kultur-
ella och emotionella avstdndet mellan hem, skola och samhdlle.

Foraldrarnas kunskap om skolan och deras mojlighet till medvetet och
aktivt forandringsarbete Gkar liksom deras engagemang och intresse for
narmiljon.

Man har markt att fordldrarna funderar mer aktivt over barnens upp-
vaxtmiljo och att de talar mer och med en annan utg&ngspunkt med sina
barn om skolans innehd11. P8 detta vis skapar de viktiga informella
inlarningssituationer.

Barnens intresse och engagemang for narsamhdllet har visat sig vara
stort. Vuxenkontakterna utanfor skolan och det undersckande arbets-
sattet gor dem mer aktiva och reflekterande, samtidigt som de f&r en
okad kommunikationsstraning i flera verkliga situationer. Barnen fore-
faller enligt Hogskolan i Jonkoping att ha kommit en god bit pd vig
mot ett sambandstdnkande. De har fatt goda kunskaper om fordndrings-
processen i samhdllet och bdorjan till en fordjupad samhérighet med sin
mi1jo. (Ytterligare information genom Projektet Miljofostran, Hogsko-
lan i Jonkoping.)

Metod for delaktighet

Forskare vid Norsk Institutt for By- og Regionforskning (NIBR) har
tillsammans med ABF i Norge utvecklat en metod for medverkan i olika
former av planeringsarbete. Syftet har varit att utveckla en metod som
motiverar - engagerar - ger kunskap - och inflytande pd planeringssta-
diet. Den norska metoden - ARBETSBOKSMETODEN - har visat sig ha ovan
uppraknade egenskaper.
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Arbetsboksmetoden har provats i Falun pd@ tvd hogstadieskolor. S3 gott
som samtliga elever och hdlften av alla fordldrar har besvarat de
tretton olika frdgestdllningar som en redaktionsgrupp best8ende av tre
elever, tre skolpersonal, tvd fordldrar och en projektledare utarbetat
efter diskussioner pd klassrddstimmar. Eleverna har pd klassrddstimmar
"listat" ned problem som de vill forandra/forbdattra. Skolpersonal och
fordaldrar har arbetet pd@ liknande satt. Detta material har sedan sam-
manstd11ts till tretton problemomrd8den som presenteras i arbetsbok
nnEl:

Nar arbetsboken fyllts i samlas den in och resultaten summeras. Summe-
ringsboken (Arbetsbok 2) delas ut till alla som fyllt i den forsta
boken. Med utgdngspunkt frdn summeringsboken upprdttas ett forslag
till atgarder. Arbetsbok 3 kommer sedan att fungera som den kunskaps-
bank som politiker efterlyst och beslut kommer att kunna fattas uti-
frdn experternas, d v s elevers, personals och fdordldrars erfaren-
heter.

Arbetsboken krdaver medverkan av elever, fordldrar, skolpersonal och
ansvariga fortroendemdn. Aterkoppling till samtliga delaktiga sker
kontinuerligt. Att starta denna typ av process &r forenat med ett
stort ansvar och serigsa avsikter fr&n framfor allt de fortroendeval-
das sida. Uppfdljning av arbetsbockernas forslag ar nédvandig for att
inte skapa skendemokrati. I de fall forslagna forbattringar ej kan
genomforas kravs en rak forklaring av de fortroendevalda om de ramar

och prioriteringar som styr olika verksamheter.

Fortsatt arbete

Skolfrdgorna inom s&vdl grunskola som gymnasieskola kommer fr&n hosten
1984 att behandlas av en sarskild arbetsgrupp inom demokratiberedning-
en. Enligt tillaggsdirektiv till demokratiberedningen (Dir 1984:00)
skall gruppen mer samlat ta upp frdgan om elevers och fordldrars med-
verkan, delaktighet och ansvar i skolan. Den skall utarbeta forslag
som syftar till att oka deras medverkan, delaktighet och ansvar och
sarskilt



SOU 1984:84 Levande skola 45

0 overvdaga hur elev- och fordaldrainflytande skall samspela med
personalinflytandet och avvdgas med hansyn till den styrning som
skolstyrelsen och i forekommande fall lokala organ skall full-
gora,

[0} belysa hur frdgan om det demokratiska samhdllssystemet, demo-
kratins grundldggande varderingar, principer och olika former kan
ges en mer framtradande roll i undervisningen,

0 stimulera forsoksverksamhet inom ramen for gidllande bestammelser
och ocksd fores18 de forandringar i bestammelserna som kan behd-

vas for att mojliggora ytterligare forsoksverksamhet,

o fores1d hur forsoksverksamheten skall féljas upp och utvirderas
samt hur ett fortsatt utvecklingsarbete inom omrddet kan 1iggas

upp,
o bidraga till ytterligare debatt och studier inom omrddet,
o sdvitt mojligt ldgga konkreta forslag till bestimmelser om elev-

och fordldrainflytande i skolan.

Forslagen i frdgan skall redovisas senast den 1 juli 1985.
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Utdrag ur:

"PRINCIPSKISS FOR SJALVFORVALTNING I TRANMURSSKOLAN I GAVLE"

Begreppet avtal

Sjalvforvaltning som ar en form av lokal direkt demokrati Okar brukar-
nas beslutsbefogenheter avsevart. Men det innebar ingen total rdtt
till sjalvbestdmmande. Likvdrdighet, solidaritet, rattviseférhdllanden
samt skolans allmdnna mdluppfyllelse har skolstyrelsen att ansvara
for. Beslutsbefogenheterna, verksamhetsgenomforandet regleras darfor i
ett ramavtal som dr omsesidigt mellan skolstyrelsen och rektorsomridet
(elever och personal i en gemensam grupp). I avtalet forpliktigar sig
elever/personal att skota skolans angeldgenheter inom vissa omrdden
och pd foreskrivet satt. Skolstyrelsen forpliktigar sig att Gverldta
beslutsansvar och ge organisatoriska och ekonomiska forutsattningar.

Visar utvdrderingen att den lokala arbetsplanen ej fol1jts kan skolsty-
relsen ge kritiska synpunkter pd arbetets genomférande. Personal/elev-
er har diarefter att fordndra verksamheten eller att foresld skolsty-

relsen forandringar i arbetsplanen for fornyad overenskommelse.

Sjalvforvaltningen innebdr alltsd bdde rattigheter och skyldigheter.
For brukarna, och skolans resultat i ovrigt, ska inte detta omsesidiga
samspel ses som en restriktion, tvartom. De omsesidiga forpliktelserna
sitter igdng en social och demokratisk process som ar viktig. Varje ar
dterkommer en diskussion om skolans sdtt att fungera ddr savdl elever
som ldarare deltar som fullvdardiga aktorer.

Sjalvforvaltningens genomforande i skolan

Elevernas initiativ kan frdmja en bra skolmiljo, gora skolan till en
positiv arbetsplats. Onskvarda drivkrafter (ansvar, omsorg, deltagande
och aktivitet, kamratlighet, respekt) sdtts i rorelse just darfor att
demokratin f8tt ett reellt innehd11. Det ansvar som overfdors till
elever/personal ska fyllas med ett innehd11 och det formuleras i hog
grad av de berdrda sjdlva. Harigenom skapas en praktisk fostran under

kamratlig pdverkan.
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Den diskussion som Overenskommelsen framtvingar dr m a o viktig for
att sjalvforvaltningens sociala mdl skall uppfyllas, traning i an-

svarstagande och demokratiskt beslutsfattande.

Avtalet har summerat foljande syften:

A. Den lokala arbetsplanen utgor underlag for overenskommelsen.

B. Arbetsplanen dr i detta fall ett instrument for skolstyrelsen att
ta initiativ till en verksamhet - sjalvforvaltning - och stegvis
utoka dess omfattning.

C. Skolstyrelsen ar skyldig att utvardera att verksamheten sker i
enlighet med skolans Gvergripande mdl och gruntankarna i motio-

nen.

D. En verksamhet i skolan enligt motionens grundtankarna ar ett satt
att utveckla den lokala demokratin.

Den demokratiska processen

Skolstyrelsens forslag till ansvarsomrdaden presenteras for elev-och
personalforetrdadare pd varje <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>