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- Ti11 Regeringen

Statsridet Ingvar Carlsson

Genom beslut den 25 november 1982 bemyndigade regeringen
statsrddet Ingvar Carlsson att tillkalla en kommission med
tre ledamoter med uppdrag att ldmna forslag om dtgirder
mot ekonomisk brottslighet.

Med stod av detta bemyndigande forordnades samma dag till
ledaméter i kommissionen generaldirektdren Sven Heurgren,
ordférande, regeringsradet Gunnar Bjorne och riksdags-
ledamoten Arne Nygren.

Till kommissionen har knutits tvd@ referensgrupper. Den
forsta referensgruppen bestdr av riksdagsledamgterna
Lennart Andersson, Lennart Blom, Tommy Franzén och Ulla-
Britt Abark samt forbundssekreteraren Karl Danielsson,
ekonomichefen Birger Davidson, advokaten Bengt Ljusberg,

~ forbundsordforanden 011e Soderman och direktoren Per-

Gunnar Vinge. Den andra referensgruppen bestdr av
uppbdrdsdirektdren Lennart Bjerkner, byrdchefen Esbjorn
Esbjornson, lans8klagaren Torsten Jonsson, linsrddet Karl-
Erik Nord, tullrddet Karl-Evert Rydberg, linsrddet Anders
Thornell, professorn Hans Thornstedt samt kronofogden Olof
Tornkvist.

Kommissionen lamnar i detta betdnkande forslag till lag om

ndringstillstdnd. Forslaget har utarbetats av revisions-

sekreteraren U1f Berg, hovrdattsassessorn Leif Carbell och
byrddirektdren Bror Tronbacke. Revisionsdirektdren Gunnar

 Warholm har bitrdtt kommissionen i organisatoriska
~ frigor.



Samrdd har skett med naringsforbudskomittén (Ju
1981:03).

Under arbetets gdng har synpunkter inhamtats fran
foretradare for SHIO-Familjeforetagen, Stockholms
Handelskammare, Sveriges Industriforbund och Sveriges
Kopmannaforbund samt fran foretrddare for Motorbranschens |
Riksforbund, Mdlarmistarnas Riksforening, Schaktentrepre-
norernas Riksforbund, Svenska Akeriforbundet, Sveriges
Hotell- och Restaurangforbund samt Sveriges Stiddentrepre-
norers Forbund.

Synpunkter har ocksd inhdmtats fran foretridare for |
ldnsstyrelsernas organisationsnimnd, riksskatteverket och

statskontoret.

Stockholm i februari 1984
Sven Heurgren Gunnar Bjorne Arne Nygren

/Bror Tronbacke
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SAMMANFATTNING

Uppdraget

Det stora flertalet niringsidkare dr seridsa och féljer
lojalt de spelregler samhdllet stdllt upp. Inslagen av
misskotsamhet har dock under senare tid tagit sig sddana
uttryck och ndtt sidan omfattning att man kan tala om ett
samhd11sproblem. En vdxande andel fdretagare dgnar sig at
ekonomisk brottslighet och skatteundandragande.

I kommissionens uppdrag har enligt direktiven ingdtt att
undersdka mojligheterna att anvdnda bl.a. "etablerings-
kontrol1" for att komma till rdtta med problemen med
ekonomisk brottslighet och skatteundandragande samt att
ldgga fram forslag i detta hdnseende. I direktiven anvdnds
uttrycket etableringskontroll som ett samlande begrepp for
de krav som kan stdllas pd foretagare for att de skall ha
rdtt att driva ndaring. Hos de flesta manniskor for
uttrycket etableringskontroll tankarna till att samhdllet
provar behovet av foretag och reglerar antalet foretag
inom olika branscher, pd olika orter etc. Det ar for
kommissionen friammande att foresld dtgirder som innebidr
att tilltrddet till marknaden skall regleras pd sddant
siatt. Kommissionen har darfor valt att i stdllet samla de
dtgdrder som nu foreslds under den mer neutrala
bendmningen ndringstillstand.

Nuvarande tillstandskrav

Niringsfriheten dr huvudprincip i Sverige. Sdvida inte
annat stadgas i lag fdr rorelse startas fritt. Pd flera
verksamhetsomrdden har emellertid av olika skal till-
stdndsplikt inforts. Kommissionen har kartlagt vilka krav
som tilldmpas inom olika branscher och for olika yrken. En
redogorelse harfor 1amnas i kapitel 2. Syftena med kraven
varierar. I allminhet har de dock tillkommit av andra skal
in att motverka ekonomisk brottslighet. Det kan vara frdga
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om att skydda konsumenternas liv, hdlsa och sikerhet. Det
dr t.ex. grunden for de krav som stdlls p& likare och
elinstallatdrer. I en del fall kan skidlet till reglering
vara att stora ekonomiska intressen berdrs. Det giller i
frdga om bank- och forsdkringsrorelse. Krav pd nykterhet
och ordning dr skdlen for de sirskilda regler som galler
for t.ex. alkoholservering.

Kommissionen har inhdmtat upplysningar om forh&1landena i
vissa andra lander. I kapitel 4 lamnas en redogorelse for
detta. Inte i ndgot land rdder fullstindig niringsfrihet.
Vid en internationell jamforelse finner man att det stdlls
forhd1landevis 18ga krav p& foretagen i Sverige. Det ir
inte ovanligt att det i andra linder stdlls krav pi bide
straffidshet och yrkesskicklighet, ndgot som &r sdllsynt i
Sverige. Norge, Vdsttyskland och Osterrike kan nimnas som
exempel pd ldnder dir sddana krav ar vanliga. Aven i ett
land som USA har man mer av forhandskontroll av foretag &n
vi har i Sverige.

Problemen

Om ekonomisk brottslighet och skatteundandragande breder
ut sig inom ndringslivet, forsvaras konkurrensfor-
hd11andena for de naringsidkare som driver sin verksamhet
i enlighet med gdllande regler. De foretag som undandrar
sig sina samhdlleliga forpliktelser kan t.ex. h3lla lagre
priser. Seridsa foretag far av ekonomiska skil svirt att
hdvda sig mot den illojala konkurrensen. Genom skatte-
undandragandet gar stat och kommun miste om inkomster,
vilket bl.a. kan innebira att angeldgna reformer inte kan
genomféras i den utstrackning som planerats.

Det dr framfor allt vissa branscher som ir drabbade av
ekonomisk brottslighet och skatteundandragande. Det har
framkommit av tidigare offentliga utredningar och
utredningar inom skatteforvaltningen m.m. (se vidare
kapitel 5). Myndigheternas erfarenheter, signaler frin
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branschorganisationer och fackliga organisationer ger
ocksd stod for att problemen framst dr knutna till vissa
branscher.

I debatten framh&11s ibland att osunda foreteelser inom
naringslivet bor motverkas genom selektivt verkande
dtgirder, som bara riktar sig mot de misskotsamma. Nir det
gdller ekonomisk brottslighet och skatteundandragande
tinker man di framst pd ett utvidgat ndringsforbud och en
effektiviserad skattekontroll. Naringsforbud dr emellertid
ett forhd1landevis omstindligt forfarande med domstols-
provning. Skulle det anvdndas for att sanera hela
branscher finge ett stort antal forbud utfardas, vilket
skulle bli en mycket tidsodande och krdnglig procedur. I
vissa branscher ar verksamhetsforhdllandena sddana att
traditionell skattekontroll har svdrt att nd tillfreds-
stdllande resultat. Vissa naringsidkare dr i det ndarmaste
immuna mot skattemyndigheternas kontrollaktioner. Inga
utmitningsbara tillgdngar finns i rorelsen. Det krdvs
darfor dven andra, forebyggande och mer generellt verkande
dtgdarder for att komma till rdtta med problemen.

Ett system for ndaringstillstdnd

Kommissionen har inte gdtt in for ndgot allmidnt system for
tillstdndsplikt, omfattande hela ndringslivet, utan
begransat dtgirderna till s.k. kritiska branscher.
Niringsfriheten i sig stdr for sd vdsentliga varden att
storre ingrepp dn nddvandigt inte bor goras. Ett system
omfattande alla ndringsidkare skulle for ovrigt bli
alltfor ohanterligt rent administrativt.

Kommissionen har valt att utforma ett system for narings-
tillstédnd som inriktar sig pd att sanera de branscher dar
problemen med ekonomisk brottslighet och skatteundan-
dragande dr mest akuta.
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Kommissionen har dvervdgt olika former av tillstdndsplikt.
Grovt rdknat kan man skilja mellan behovsprévning, kompe-
tensprovning, vandelsprovning och ekonomisk prévning. Nar
krav pd tillstdnd diskuteras dr det viktigt att ta i
beaktande dven vilka negativa effekter kraven kan f3 pd
bl.a. nyforetagandet, prissittningen och konkurrensen. Ett
system som begrdnsar marknadstilltrddet kan pd ett icke
onskvdrt sitt paverka branschens utveckling. Ett vil
avvdgt system for tillstandsplikt - med rimliga krav pd
foretagen - bor 3 andra sidan kunna ge positiva effekter
genom att det kan dterstdlla konkurrensen och bidra till
en sundare utveckling av branschen.

Som redan framgdtt vill kommissionen inte foresld behovs-
provning av rorelser. Aven om &veretablering i vissa fall
kan vara en av orsakerna till att oseridsa affirsmetoder
anvdnds, bor det inte vara samhdllets uppgift att reglera
antalet foretag pd marknaden. Antalet foretag bor i
stdllet regleras genom en vdl fungerande konkurrens.

Inte heller foresldr kommissionen krav p& yrkesskicklighet
for rdtt till ndringstillstdnd. Hoga krav pd yrkes-
skicklighet kan stota bort driftiga och initiativrika
personer som dock saknar formell kompetens. S&dana krav
kan ocksd leda till en hogre prisnivd i branschen. Krav

pé yrkesskicklighet synes inte heller helt dndamdlsenligt
for att motverka ekonomisk brottslighet.

Kommissionen har i stdllet stannat for sddana former av
tillstdndsplikt, som mer direkt tar sikte pé& att stivja
missforhdllanden i form av ekonomisk brottslighet och
skatteundandragande. Dessa ar:

@ Vandelsprdovning av foretagare
® Grundldggande utbildning i foretagsskotsel
@ Ekonomiska garantier for skatter och avgifter
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Vandelsprovning

Vandelsprovning anser kommissionen vara en form av kon-
troll som, utan att innebdra ndgon 13ngtgdende inskrénk-
ning i ndringsfriheten, vdl svarar mot andamdlet att
motverka ekonomisk brottslighet och annat oseridost fore-
tagande. Prdvningen skall enligt forslaget innebdra att

de personer som under de nirmast foregdende dren begdtt
grovre ekonomiska brott eller i storre utstrdackning under-
18tit att betala skatter och avgifter inte skall anses
ldmpliga att driva rorelse. Enstaka, smirre forseelser
skall sjalvfallet inte inverka menligt for den sokande.
Det ar framst mer allvarliga brott, som lett till fdngelse
eller hoga boter, som skall leda till att niringstillstdnd
vigras. Nar det gdller underldtenhet att betala skatter
och avgifter dr det stora eller upprepade restforingar som
skall utgdra ett hinder.

Vandelsprovning som utformas pad detta sitt kommer inte att
innebara ndgra egentliga oldgenheter for de seridsa
niringsidkarna. Provningen bor i stdllet vara till fordel
for dessa genom att oseridsa personer motas bort.

Grundldggande utbildning i foretagsskotsel

Oseriost foretagande kan manga gdnger ha sin grund i ren
okunnighet. Bristfdlliga kunskaper i bokfdring och
kalkylering och dd1ig kdnnedom om lagar och regler kan
leda till att foretagaren redan frdn borjan hamnar pd fel
kurs. Problem med att skota foretaget kan medfdora att
foretagaren kommer in pd en oserids vdg som det sedan blir
svdrt att vika av fran.

Grundldggande utbildning i foretagsskdtsel bor darfor
kunna motverka ekonomisk brottslighet och skatteundan-
dragande. Kommissionen foresldr att samhdllet skall ges
méjlighet att stdlla sddana utbildningskrav pd fore-
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tagarna. Det kan vara en kortare kurs i skatteregler,
bokforing, redovisning, kalkylering m.m. Det ar hir friga
om krav pd elementira kunskaper, inte kvalificerad yrkes-
utbildning. Branschorganisationerna bor sjilva kunna svar
for utbildningen.

I 3keribranschen giller redan idag, pd forsok, det kravet
att en blivande foretagare skall genomgd en av bransch-
organisationen anordnad veckoldng kurs i féretagsfragor.
Faller denna forsdksverksamhet val ut bor den kunna tjina
som forebild for dven andra branscher.

Ekonomiska garantier

Ett allvarligt problem dr att somliga foretagare under-
1dter att betala in skatter och avgifter i laga ordning. I
stdllet 18ter man dessa betalningar restforas och vixa
till allt storre skulder. Att undanhd1la skattemedel &r
ett ldttvindigt sdtt att skaffa sig krediter. I vissa fall
kan ren spekulation i kortsiktigt foretagande och snabba
vinster vara orsaken till att skatter och avgifter inte
betalas. Nar indrivningsforfarandet hunnit i kapp har
foretaget upphort eller ocksd finns det inga tillgdngar
kvar att ta i ansprék.

For att komma till rdtta med dessa problem foresldr
kommissionen att samhdllet i s.k. kritiska branscher skall
kunna krava sdkerhet for framtida skatter och avgifter.
Sdkerheten skall bestd av en betalningsutfistelse frin
bank, s.k. bankgaranti. Enligt forslaget skall det garan-
terade beloppet vara 50 000 kr. Beloppet foreslds vara
detsamma for alla foretag. En viktig del av forslaget ar
att banken pd affirsmissiga grunder gor kreditprovningen
och bevakar garantin. Dirigenom avlastas myndigheterna
arbete. Tillstdndsmyndighetens uppgift blir att kon-
trollera att giltig garanti finns innan niringstillsténd l
beviljas. Utfdastelsen forvaras hos myndigheten och kan tasl
|
\
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i ansprdk om foretaget sedermera inte fullgdr sina
betalningsskyldigheter gentemot det allmdnna. Bankerna tar
ut ersittning for garantiutfastelser. For det enskilda
foretaget kommer det att kosta omkring 1 000 kronor per ar
att hd1la garantin. Denna kostnad &r avdragsgill vid
taxeringen.

Nir skall kontrollen sdattas in?

Det har redan framgdtt att syftet med dtgdrderna skall
vara att sanera branscher som ar drabbade av ekonomisk
brottslighet och annat oseridst foretagande. Kommissionen
har inte ansett det lampligt att i lag direkt ange de
branscher som skall omfattas av kontrollen. Vilka
branscher som behdver saneras kan namligen variera fran
tid till annan och det ir angelaget att dtgidrder kan
sittas in snabbt och att de kan anpassas efter behoven i
skilda branscher.

Kommissionen har valt den lagtekniska konstruktionen att
riksdagen genom en ramlag ger regeringen bemyndigande att
infora krav pd ndringstillstdnd i vissa branscher eller
delar av branscher. Det kommer ocksd att bli regeringens
sak att avgora vilket eller vilka krav - vandelsprdvning,
foretagarutbildning eller ekonomiska garantier - som skall
gdlla i en viss bransch. Genom en sddan ordning far sam-
hiallet ett effektivt och flexibelt instrument att anvédnda
i problembranscher.

Kontrollen skall sdttas in i de branscher ddr problemen
ir mest akuta. Endast ett l1itet antal branscher - fem till
sex - skall kunna omfattas. En prioritering kan dirfor bli
nodvdndig.

Kontrollsystemet skall tillampas bara om verkligt behov
foreligger. Om en bransch varaktigt saneras, skall
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kontrollen upphdra. Riksdagen skall enligt forslaget efter
fem ar fran ikrafttradandet pd nytt ta stdllning till om
lagstiftningen behdvs.

Krav pd ndringstillstdnd skall inforas bara om en
betydande andel av fdoretagarna i en bransch brister i
laglydnad eller bendgenhet att betala skatter och av-
gifter. Med bristande laglydnad avses hdr i forsta hand
ekonomisk brottslighet och liknande fdorfaranden.

Vad som skall anses vara betydande omfattning maste
avgoras utifrdn forhd1landena i varje bransch for sig.
Ofta bor man kunna bedoma omfattningen genom att se till
konkurrenssituationen. Om de misskotsamma foretagarna
tillsammans utgdr ett hot mot den seridsa delen av
branschen, bor man kunna anse att antalet misskOtsamma ar
betydande.

Naringsforbud

Enligt nuvarande regler kan en ndringsidkare under vissa
omstdndigheter domas till ett tidsbegrdnsat naringsforbud.
Det forutsatter att han forsatts i konkurs och att han
grovt dsidosatt sina forpliktelser som niringsidkare. Ni-
ringsforbudet provas av domstol i varje enskilt fall. For
ndrvarande utreder en sdarskild kommitté, naringsforbuds-
kommittén, frdgan om ett utvidgat nadringsforbud, som kan
domas ut oberoende av konkurs. Ett sddant forbud skulle
t.ex. kunna domas ut om ndringsidkaren begdtt ekonomiska
brott. Kommissionen forutsiatter att utvidgade regler om
ndringsforbud infors. Med det forslag till |
ndringstillstdnd som kommissionen nu ligger fram - som ar
begrdnsat till vissa branscher - behdvs ett utvidgat |
niringsforbud bl.a. for att i andra branscher kunna komma
till rdtta med inslag av ekonomisk brottslighet och
liknande forfaranden.
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Handldaggning, tillsyn m.m.

Lansstyrelsen skall enligt forslaget vara tillstdnds-
myndighet i frdga om naringstillstdnden. En handldggning
p& regional niva dr enligt kommissionen den basta 16s-
ningen for dessa drenden. For att f3 till stdnd en sd
effektiv handlaggning som mdjligt anser kommissionen att
foretagsfragorna biattre an i dag bor samordnas inom ldns-
styrelsen. Kommissionen foresldr darfor att en sdrskild
funktion for foretagsfragor inrdttas hos ldnsstyrelserna.
Funktionen foreslds bli inordnad under allminna enheten.

S& 18ngt mojligt bor provningen for niringstillstdnd sam-
ordnas med annan tillst&ndsprovning som forekommer. Vid
drendehandliggningen bor samrad regelmissigt ske med
skatteavdelningen.

En viktig del av det foreslagna systemet med ndrings-
tillstdnd ar tillsyn och kontroll. Erfarenheterna av
hittillsvarande system for tillstdnd visar att det oftast
ar i den efterfoljande kontrollen det brister. Om forut-
sattningarna for niaringstillstdnd inte langre foreligger
skall tillstdndet dterkallas. Liansstyrelsen foreslds vara
tillsynsmyndighet. Polis- och kronofogdemyndigheter skall
underrdtta ldnsstyrelsen om en tillstdndshavare begdtt
ekonomiska brott eller &dragit sig stora skatteskulder.
Det ar dock nddvindigt att lansstyrelsen sjalv tar aktiv
del i kontrollen. Fdltkontroller krdvs. Personal vid
ldansstyrelsen bor med jamna mellanrum uppsdka service- och
affiarsomrdden for att kontrollera att foretagen i de
aktuella branscherna har niringstillstdnd. Att myndigheten
har god kdnnedom om forhdllandena i branscherna dr en
forutsattning for att systemet skall fungera bra.

Den som bryter mot reglerna om niringstillstdnd skall
kunna straffas med boter eller fingelse i hogst ett ar.
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Det dr angeldget att lansstyrelsen far tillrdckliga
resurser f6r en snabb och smidig drendehandldggning och
for att utdva en effektiv tillsyn. Resursforstirkningar
har bedémts nddvdndiga. Kommissionen foresldr 58 nya
handldggartjanster och 15 nya bitrddestjanster till
ldnsstyrelserna. Hos en normalstor ldnsstyrelse innebir
det tvd handldggartjinster och en halv bitrddestjanst.
Lansstyrelsen bor vidare tillforsikras god kompetens i
foretagsfragor. Ekonomer och jurister bér finnas vid
foretagsenheten.

Kostnaderna, som kan berdknas till totalt 10,8 miljoner
kronor per &r, skall enligt forslaget finansieras genom
avgifter som tas ut av de foretag som f&r tillstind.
Kostnaden for ett ndringstillstdnd kan vdntas uppgd till
omkring 500 kronor.

Branscher som bor omfattas av systemet

Som framgdtt skall regeringen fatta det slutliga av-
gorandet i frdga om vilka branscher som skall omfattas

av krav pd nidringstillstdnd och vilket eller vilka krav
som skall tillampas i en viss bransch. Kommissionen har
overvdgt vilka branscher som bor ingd i systemet. Kommis-
sionens stdllningstaganden dr dock att se som rekommenda-
tioner och innan slutlig stdllning tas till omfattningen
av provningen i en viss bransch kan ytterligare utred-
ningar behdva goras. De verksamheter som kommissionen har
i dtanke dr foljande:

® Restaurangbranschen. I denna bransch bér vandel sprov-

ning, féretagarutbildning och ekonomiska garantisr for
skatter och avgifter vara ett krav for ritt att driva
rérelse. (Vandelsprévning forekommer redan i dag i fraga
om de foretagare som driver restaurang med utskdnknings-
tillsténd)

® Transportbranschen. Vandelsprovning, foretagarutbildning

och ekonomiska garantier bor gilla som krav for att f3




SOU 1984:8 Sammanfattning

driva verksamhet som 3kare. (Vandelsprovning och fore-
tagarutbildning &r redan i dag krav) - Ndr det gdller
taxiverksamheten bor forhd1landena nirmare utredas.

o Byggbranschen. Delar av byggbranschen bor omfattas av
systemet. For verksamhet som schaktentreprendr bor krav

pa ekonomiska garantier och foretagarutbildning gdlla.
Ocksd inom mdleriverksamheten bor ekonomiska garantier och
foretagarutbildning kunna bli aktuella. Aven vandelsprov-
ning kan komma i frdga. - For 6vriga delar av byggbran-
schen foresl8s inga krav pd naringstillstédnd.

e Bilbranschen. Vad gdller bilreparationsverksamheten bor
krav pa ekonomiska garantier i forsta hand inforas. Fore-
tagarutbildning bor overvdgas. Vad betrdffar handeln med
begagnade bilar bor forutom de ndmnda kraven dven vandels-
provning inforas. For nybilshandeln fores1&s inga
dtgirder.

e Stidbranschen. I forsta hand bor ekonomiska garantier
for skatter och avgifter krdvas, men dven foretagar-
utbildning och vandelsprdovning bor dvervdgas.

Inom restaurangbranschen och 3keribranschen forekommer
som framgdtt redan nu viss form av tillstdndsprévning.
Denna provning bor samordnas med den av kommissionen
foreslagna provningen.

Huvudprincipen bor enligt kommissionens mening vara att
bdde nytilltrddande och befintliga foretag skall omfattas
av kraven pa& ndringstillstdnd. Om bara de nytilltrddande
omfattas finns risk for att konkurrensolikheter uppkommer
mellan foretagen i en bransch. De befintliga foretagen
skulle f& en all1tfor skyddad stdllning pd marknaden.

11
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Registrering

Registrering dr en forutsattning for att samhdllet skall
ha god kontroll dver foretagen. Registrering av foretag
i s.k. riskbranscher har diskuterats vid ett flertal
til1fdllen, ofta som ett alternativ till mer 1&ngtgdende
kontrol1dtgarder. Ibland har allmin registreringsplikt
diskuterats, ibland sirskilda branschregister.

Det dr nodvandigt att ladnsstyrelsen for register over de
foretag som omfattas av det foreslagna systemet med
ndringstillstdnd. Det gdller bade foretag som beviljats
och foretag som vdgrats tillstand.

I dvrigt finns enligt kommissionens mening inte behov av
fler nya register. Det finns redan en mangd register Gver
foretag. Det viktigaste anser kommissionen vara att fore-
tagen kommer in i skatteregistren. Finns foretagen regi-
strerade ddr, finns ocksd mojligheter att avkriva dem
skatter och avgifter.

Kontroller som utforts i olika branscher har visat att det
finns ett orovdckande stort antal "svarta" féretag. En
effektivisering av skatteregistreringen bor dirfor ske.

De Tokala skattemyndigheterna bdor tilldelas resurser for
att utfora fdltkontroller och pd s& vis se till att fore-
tagen fors in i skatteregistren.

Kommissionen foresldr en forstarkning av de lokala skatte-
myndigheterna med 40 tjidnster till en kostnad av ca sex
miljoner kronor per 3r. Detta resurstillskott skall anvin-
das till att utfora de niamnda faltkontrollerna. Finansie-
ring foreslds ske dver statsbudgeten. Reformen béor dock pa
sikt betala sig genom dkade skatteintikter.

I de branscher ddr missforhdllandena inte dr sddana att
krav pd ndringstillstdnd behdver inforas bor effektivare
registrering i skatteregistren i kombination med utvidgade
regler om naringsforbud vara tillrickliga dtgarder,
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om niringstillstand

Denna lag har till indamd1 att frdamja en sund utveckling
av niringslivet genom sdrskilda dtgirder i vissa ndrings-
grenar mot illojal konkurrens och missbruk av ndrings-
friheten.

Bemyndigande

Regeringen fir foreskriva att visst slag av ndrings-
verksamhet endast f3r bedrivas av den som f&tt tillstdnd
enligt denna lag (ndringstillstand).

Foreskrifter om ndringstillstdnd for visst slag av
ndringsverksamhet far meddelas, om det finns grundad
anledning anta att det i betydande omfattning forekommer
att ndringsidkare inom ifrdgavarande slag av verksamhet
brister i laglydnad eller underldter att fullgdra sina
skyldigheter enligt skatte- eller avgiftsforfattningarna.

Villkor for nidringstillstdnd

Foreskrifter om ndringstillstdnd skall ange under vilka
forutsittningar tillstdnd skall ges. Dirvid fir endast ett
eller flera av foljande tre krav stidllas upp som villkor
for tillstdnd, nidmligen att den som anstker om till-
stindet

13
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1. med avseende pd laglydnad och bendgenhet att fullgdra
sina skyldigheter enligt skatte- och avgiftsforfatt-
ningarna ar 1amplig att bedriva verksamhet av angivet
slag,

2. har genomgdtt viss grundutbildning i frdga om skdtsel
av foretag eller visar att han pd annat sitt har
forvdrvat motsvarande kunskaper,

3. stdller sdkerhet intill ett belopp av 50 000 kronor for
stats och kommuns framtida fordringar mot honom pa
skatter, tullar eller avgifter.

Sdkerhet enligt forsta stycket 3 skall bestd av en av bank
utfdrdad garantiforbindelse att i gidldendrens stille s&som
for egen skuld svara for betalningen av s&dan fordran som
avses i 2 § lagen (1978:830) om betalningssadkring for
skatter, tullar och avgifter. Garantifdrbindelsen far
genast utsokas.

Vad som foreskrivs i 3 § forsta stycket 1 gdller, om
niringsidkaren &r aktiebolag, ekonomisk férening eller
stiftelse, i frdga om ledamdterna i styrelsen samt
verkstidllande direktdr och vice verkstdllande direktor.
Ges ndringstillstdnd, f&r didrefter ti1l befattning som nu
har sagts endast utses den som vid sddan prévning har
befunnits lamplig for uppdraget.

Ar ndringsidkaren handelsbolag gdller vad som sdgs i
forsta stycket i frdga om bolagsmin som har ett
bestdmmande inflytande Gver verksamheten.
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Krav p& utbildning enligt 3 § forsta stycket 2 gdller, om
niringsidkaren dr juridisk person, den som leder verksam-
heten och dennes ersdttare.

6§

Ar villkor for naringstillsténd enligt 3-5 §§ uppfylida,
skall tillstdnd ges. Tillsténd enligt denna lag medfdr
dock inte rdtt att bedriva ndringsverksamhet mot vilken
hinder foreligger enligt sdrskilda bestdmmelser.

Rterkallelse av ndringstillstdnd m.m.

78

Néringsti1lst§nd skall 3terkallas, om forutsdttningar for
tillstdndet inte ldngre foreligger.

8§

Framstdr med hdnsyn till omstandigheterna dterkallelse av
til1stind som en alltfér ingripande Stgdrd, fir i stdllet
varning meddelas.

Handldggande myndighet, tillsyn, avgift och besvdr

98§

Frigor om ndringstillstdnd provas av ldnsstyrelsen i det
14n, dir foretagets ledning utdvas. Till underlag for
prévningen enligt 3 § fdorsta stycket 1 skall ldnsstyrelsen
inhdmta yttrande fran polismyndighet och kronofogdemyndig-
het. Yttrande fir dven inhdmtas fran andra myndigheter
eller organisationer som kan ge upplysningar av betydelse
i tillstdndsédrendet.

Forfattningsforslag
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10 §
Tillsyn dver efterlevnaden av denna lag utdvas av lans-
styrelsen.

LIS,

Ndringsidkare som har ndringstillstdnd ar skyldig att
efter anmodan 1dmna de upplysningar och tillhandah31la de
handlingar som behdvs fdr tillsynen. Underl&ts detta f3r
linsstyrelsen utférda vitesforeldggande. S3dant fore-
ldggande far inte dverklagas.

Det &ligger polismyndighet och kronofogdemyndighet att
underrdtta ldnsstyrelsen om forhd11landen som kommer till
dessa myndigheters kdnnedom och som ar av betydelse for
lansstyrelsens tillsyn.

12 §

Den som fir ndringstillstind skall erldgga avgift med
belopp som regeringen bestimt.

I frdga om debitering och uppbdrd av ndringstillstdnds-
avgift gdller bestidmmelserna i uppbdrdslagen (1953:272).

13 §

Lansstyrelsens beslut enligt denna lag f&r, om inte annat
anges, overklagas hos kammarritten genom besvir.

Undantag

14 §

Konkursfdrvaltare behdver inte naringstillstdnd for att i

sadan egenskap bedriva ndringsverksamhet. Detsamma gdller
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i frdga om boutredningsman, som forvaltar dodsbo efter
naringsidkare, under den tid som oundgdngligen behdvs for
att avveckla dodsboet.

Ansvar

15 §

Den som bedriver tillstdndspliktig niringsverksamhet utan
att ha niringstillstdnd eller i strid mot foreskrifterna i
4 eller 5 § doms till boter eller fdngelse i hogst ett

ar.
Upphdrande

16 §

Finns for visst slag av naringsverksamhet inte ldngre
behov av sddana &tgirder som foreskrivits med stdd av
denna lag, skall regeringen foreskriva att kravet pd
niaringstillstdnd skall upphdra.

—_——

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985 och gdller
ti11 utgdngen av 8r 1989. Om lagen inte dessfdrinnan
givits fortsatt giltighet, upphdr vid sistnamnda tidpunkt
jven med stod av lagen meddelade fdoreskrifter om nd-
ringstillstdnd att gdlla. Sdkerhet som stdllts pd& grund
av foreskrift enligt 3 § 3 far direfter inte tas i
ansprdk sdvida den inte redan dessforinnan hade kunnat

goras gdllande.

Forfattningsforslag
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DEL I KARTLAGGNING

INLEDNING
151 Uppdraget

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet skall enligt di-
rektiven (se bilaga 1) foresld &tgirder for att forebygga
och bekdampa ekonomisk brottslighet och skatteflykt.
Forslagen skall ldggas inom ramen for en enhetlig och
samordrad strategi.

Kommissionen har givits stor frihet att sjdlv narmare be-
stamma sina arbetsuppgifter. Viss vdagledning for arbetet
har dock lamnats. Bland annat sdgs det i direktiven att
kommissionen skall undersoka mojligheten att anvdnda
sddana 3tgirder som etableringskontroll, ndringsforbud
och skittebevis samt att lagga fram forslag i dessa
hanseenden.

Kommissionen ar enligt direktiven fri att behandla alla
de frdgor som den beddmer som angeldgna. Aven verksam-
heter som inte ar brottsliga, men som ligger den eko-
nomiska brottsligheten nira, kan behandlas. De 3tgirder
som fores1d8s far dock inte i onddan forsvdra serids
foretajsamhet.

152 Bakgrunden

Begrepret ekonomisk brottslighet har ingen strikt
straffrattslig avgriansing. Det rdder olika uppfattningar
om innzbdrden av begreppet. Det rymmer en rad foreteelser
av skilda slag.

Enligt den definition som justitieutskottet givit begrep-
pet (s2 justitieutskottets betdnkande 1981/82:21) och

som de brottsbekdmpande myndigheterna tillampar rdknas
till ekonomisk brottslighet forst och framst sadan
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kriminalitet som har ekonomisk vinning som direkt motiv.
Harutdver skall brottsligheten for att betraktas som eko-
nomisk kriminalitet fordévas inom ramen for ndringsverk-
samhet som i sig inte dr kriminaliserad, men som i det
enskilda fallet utgdr sjdlva grunden for de kriminella
handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art
i den meningen att de enskilda brotten har stor omfatt-
ning, ror stora samhdlleliga vdrden eller drabbar grupper
av enskilda. Brotten dr i regel svdra att uppdaga och be-
ivra. Som exempel pd vad som brukar hdnforas till ekono-
misk brottslighet i hdr avsedd mening kan nimnas brott
som skattebrott, valutabrott, bedrdgerier och gdldendrs-
brott.

Ekonomisk brottslighet anses inte omfatta formogen-
hetsbrott av traditionellt slag som begds av enskilda
personer utan att brotten har ndgot samband med ndrings-

verksamhet.

I direktiven till kommissionen lamnas bl.a. foljande be-
skrivning av den ekonomiska brottslighetens skadeverk-
ningar:

Den ekonomiska brottslighetens skadeverkninar ar
mycket allvarliga redan sett ur marknadsekonomins
synvinkel. Ndr ett foretag bryter mot de skrivna och
oskrivna normer som sammantagna brukar betecknas god
affdarssed blir resultatet att foretaget fir ordtt-
mitiga konkurrensfordelar. Foretag som dessutom 8si-
dosdtter forpliktelser gentemot samhdllet genom
skattebrott eller skatteflykt, genom manipulativa
bolagsbildningar eller konkurser, genom otilldtna
valutatransaktioner eller brott mot importbestimmel-
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ser, genom anvindning av s.k. grd arbetskraft eller
genom att pd nagot annat otillbdrligt sdtt sdnka si-
na kostnader skapar dnnu stdorre problem for den se-
rigsa foretagsverksamheten. Ibland kan de ekonomiska
fordelar som uppnds genom svek mot dessa forpliktel-
ser i sjdlva verket bli s3 stora att all serids nd-

ringsverksamhet i en speciell bransch fdr svdrighe-

ter att klara sig gentemot den oseridsa verksamhe-
ten. Brottsliga samt tvivelaktiga forfaranden kan pa
sd sitt komma att sprida sig i hela branschen.

Skadeverkningarna av de nu beskrivna forfarandena
gdr emellertid 1dngt utdver snedvridningarna av
marknadsekonomin. Samhdllet drabbas exempelvis av
ett betydande skattebortfall, vilket leder till en
tyngre skattebdrda for hederliga skattebetalare.
Andra foljder ar ekonomiska forluster for enskilda
medborgare, arbetsloshet, hdjda hyror, skadliga ar-
betsmiljoer och forstorelse av den yttre miljon.
Rattsmedvetandet luckras upp.

Den ekonomiska brottsligheten medfor ocksd att sam-
hidllets fordelningspolitik pd ett allvarligt och
stotande satt satts ur spel. Genom ohederlighet kan
en stor grupp pd andras bekostnad leva i ett ekono-
miskt overflod som dr helt otdnkbart for de vanliga
16ntagarna. Samtidigt dr det dessa som far bdra
kostnaderna for den sociala trygghet och den vadlfdrd
som de ekonomiska brottslingarna ocksd utnyttjar. P3
detta siatt hotar den ekonomiska brottsligheten
ytterst hela samhdllssolidariteten och den vadlfard
som byggts upp med denna som grund. En forutsdttning
for ett fortsatt solidariskt samhdllsbyggande ar att
vi effektivt kan motverka och ingripa mot den ekono-
miska brottsligheten.
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1%3 Inledande synpunkter

Kommissionen vill redan hdr klargdora vissa forhdllanden
som ror uppdraget.

I direktiven anvdnds uttrycket etableringskontroll som
sammanfattande bendmning pd de atgarder kommissionen
skall prova. Uttrycket rymmer i sig en mangfald atgirder
som har det gemensamt att tillstdnd krdvs for att fa
starta ndring eller att pd annat sdtt speciella krav
stdlls pd foretagarna. Det kan gdlla t.ex. behovsprdovning
av rorelsen fran ndringspolitisk synpunkt, krav pd viss
kompetens, ekonomiska krav eller att den som startar
niring skall vara av god vandel. Kommissionens erfarenhet
dr emellertid att uttrycket etableringskontroll for de
flesta manniskor direkt for tankarna till kontroll som
innebdr behovsprévning av nyetableringarna. Med den
innebdrden torde uttrycket oftast ocksd anviandas i den
allmdnna debatten. Kommissionen vill redan nu gora klart
att den principiellt tar avstdnd frdn &tgirder som inne-
bar att samhdllsorgan avgor om behov av nya foretag fore-
ligger eller inte. Kommissionen kommer att behandla andra
dtgarder dn behovsprovning for att komma till ritta med
ekonomisk brottslighet i olika branscher och for att f&
till stdnd battre kontroll over foretagen. Uttrycket
etableringskontroll dr mot den bakgrunden mindre limpligt
att anvanda i detta sammanhang. Kommissionen har dirfor
valt att som en sammanfattande bendmning p& de &tgdrder
som diskuteras i stdllet anvdnda uttrycket ndringstill-
stand.

Kommissionen har ocksd uppmirksammat skatteregistrering-
ens betydelse for att motverka ekonomisk brottslighet. En
stor del av den ekonomiska brottsligheten utgérs av olika
former av skatteundandragande. Kommissionen har den be-
stamda uppfattningen att det dr av stdrsta vikt att myn-
digheterna forvissar sig om att foretagen kommer in i
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skatteregistren. Skatteregistreringen gor det mojligt att
kontrollera att foretagen verkligen fullgdr sina skyldig-
heter gentemot det allmdnna. Skatteregistreringen ar dar-
for i grunden det effektivaste instrumentet for att f&
kontroll dver foretagen. En effektiv skatteregistrering
kan i vissa fall vara ett alternativ till krav pa na-
ringstillstand. Kommissionen har dirfor valt att ta upp
ocksd en effektivisering av skatteregistreringen som en
atgird for att komma till rdtta med ekonomisk brottslig-
het.

23
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2 NUVARANDE REGLER

I Sverige dr rdtten att etablera sig som ndringsidkare
och att driva ndring i princip fri. A1l miringsverksam-
het ir till8ten for svenska medborgare och svenska ju-
ridiska personer om inte annat uttryckligen stadgas i
lag. P4 flera omrdden har dock inskrdnkningar gjorts i
naringsfriheten.

I detta kapitel ges en orientering om de ndringsrittsliga
regleringarna och vilka bestammelser som gdller for eta-
blering pd olika omrdden.

23 Kort historik

Principen om niringsfrihet lagfastes i 1864 &8rs nirings-
frihetsforordning (NFF) som i 1 § innehdll en "narings-
frihetsforklaring", vilken undanrdjde det system av skré-
betonade niringsregleringar som dd dnnu gdllde. Under de
tidigare &rhundradena hade sdlunda rdtten att idka niring
av olika slag reglerats ingdende. FOr ritten att utdva
ett hantverk kravdes skrdtillhorighet, handel fick i
princip bara bedrivas i stdder, utrikeshandeln var for-
beh&11en borgarna i vissa angivna stdder etc. Under fram-
for allt 1800-talet mjukades emellertid detta system upp,
vilket omsider ledde till den ndmnda ndringsfrihetsfor-
klaringen i 1 § NFF. Forklaringen inneho11 att svenskar
hade rdtt att idka ndring pd de villkor som i Gvrigt
foreskrevs i forordningen. Naringsfrihetsférklaringen in-
skrankte sig emellertid till vissa upprdknade omrdden,
namligen handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller
annan hantering, export och import av varor, transporter
inom landet samt skeppsredarverksamhet. Utanfor nirings-
frinetsforklaringen f611 sdledes bl.a. jordbruk och
skogsbruk, konstndrlig verksamhet och annan s.k. imma-
teriell produktion samt utfdrande av personliga tjanster
som larare, ldkare o.d. I ndringsfrihetsférordningen
fanns ocksd stadganden om anmalan till eller tillstdnd av

Nuvarande regler
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myndighet sdsom forutsdttning for vissa verksamheter.
Naringsfriheten var med andra ord inte fullstdndig.

Niringsfrihetsférordningen upphivdes med utgdngen av ar
1968. Under dess giltighetstid gjordes inga ndmnvérda
fordandringar i den. Det dryga sekel under vilket den
gillde priglades i stort av en liberal instdllning fran
lagstiftarens sida till naringsverksamhet Gver huvud
taget.

Nir naringsfrihetsforordningen upphdvdes skedde det inte
for att &stadkomma en inskrankning i ndringsfriheten utan
snarast i en stridvan att modernisera lagstiftningen pé
omrddet. Forklaringen om principiell niringsfrihet for
svenskar togs bort och ndgon ny allmint ndringsrittslig
lagstiftning ansdgs inte behdvas. Det framholls dock
uttryckligen i motiven1 att det var sidlvklart att
niringsfrihet foreldg i den mdn inga inskridnkande fore-
skrifter fanns.

Under framfor allt 1970-talet dndrade lagstiftaren i stor
utstriackning sin hd11ning ti11 niringsverksamheten. Sir-
skilt markbart var detta pd de omrdden dir behov ansdgs
foreligga av sdrskilda skyddsregler for konsumenter. Har
tillkom ett flertal nya lagar som reglerar ndringsidkar-
nas verksamhet. De inskrdnkningar som inforts i ndrings-
friheten som sddan har dock varit begrdnsade. Ndgon all-
man etableringskontroll forekommer inte. Obligatorisk
registrering eller auktorisation forekommer inte annat &n
pd vissa omrdden. Den n3ringsidkare som i samband med
konkurs grovt dsidosatt vad som dlegat honom i ndrings-
verksamheten eller som forfarit grovt otillborligt mot
borgenir eller som upprepade ginger forekommit i konkurs
kan domas till naringsforbud. (se vidare avsnitt 2.4).

1 se NJA II 1969 s. 191.
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%2 Begrdnsningar av ndringsfriheten

Man kan skilja mellan olika sdtt att begrdnsa ndaringsfri-
heten.

Tillsténdsplikt eller forhandskontroll brukar anvindas

som begrepp i de fall det krdvs tillstdnd av myndighet
for att f3 starta rdorelse. Skdlen for att inféra sddan
tillsténdsplikt kan variera. N3gra exempel kan ndmnas.
Vissa verksamheter ar av stor ekonomisk betydelse och har
darfor ansetts bora regleras. Det gdller t.ex. bankverk-
samhet. I andra fall kan den personliga integriteten
komma i farozonen sdsom i frdga om t.ex. inkassoverksam-
het. Inom vissa verksamheter foreliager brottsrisker
vilket kan vara ett skdl till sdrskild provning av den
som vill driva rérelse inom omrddet. Det giller exempel-
vis bevakningsforetag. Hanterina av explosiva eller pd
annat satt farliga varor innebar sdkerhetsrisker for
allménheten och har darfor sdrskilt reglerats. Intresset
av allmin ordning och nykterhet 1igger bakom kraven pd
tillstdnd for att f3 servera alkohol.

Tillstédndsplikten brukar innebira att vissa villkor skall
vara uppfyllda innan tillstdnd beviljas och tillstdndet
brukar under vissa forutsittningar kunna dterkallas. Den
provning som gors fran den tillstdndsgivande myndighetens
sida varierar beroende pd verksamhetens art och syftet
med til1sténdsplikten. Ofta ingdr flera olika moment i
kontrollen.

Behovsprovning innebir att utrymmet pd marknaden avgdr om
ytterligare etablering skall fd ske eller inte. Behovs-
provning av rorelser anvénds dock mycket restriktivt,
eftersom det har ansetts vara ett 13ngtgdende ingrepp i
niringsfriheten som pd sikt kan skada nidringslivets ut-

vecklina.

27
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Kompetensprovning innebdr att vissa krav stills pd ut-
bildning, yrkeserfarenhet eller kunnighet i allminna
foretagsfragor.

Vid vandelsprovning gors en allman personlig 1émplighets-
provning avforetagaren. Ett krav for tillstdnd brukar
vara att den sokande har gjort sig kiand for redbarhet och
inte ar straffad for grdvre brott.

Ekonomisk provning kan innebdra att garantikapital eller
annan form av sdkerhet skall stdllas till myndighetens
forfogande innan rérelsen f3r startas. Det kan ocksé
innebdra att foretagarens forutsattningar att ekonomiskt
klara av rorelsen provas.

I vissa fall forekommer krav pd viss teknisk utrustning
eller ldmpliga lokaler for den avsedda rérelsen.

Legitimation dr en form av begrdansning av niaringsfriheten
som brukar innebdra speciella kompetenskrav pd den som
dmnar dgna sig 3t viss verksamhet. Legitimationen &r per-
sonlig. Den dr vanligen knuten till ett visst yrke och
kan vara forutsittningen for att f& utdva yrket i frdga
eller att fd anvdnda viss yrkestitel. Det giller t.ex.
legitimerad ldkare och legitimerad optiker. Ofta ar Tegi-
timationen ett utbildningsbevis. Syftet med legitimatio-
nen dr i allmdnhet att skydda konsumenterna.

Alla som &r legitimerade f3r fritt starta rorelse inom
yrket. Ngraliggande yrken fér oftast utévas utan legiti-
mation. Endast legitimerad optiker eller likare far
utféra synundersdkning, men forsiljning av glasdgon f3r
t.ex. ske av dven annan. Krav pd legitimation innebir
alltsd i sig inte ndgon begrdnsning i ritten att etablera
en rorelse ps omrddet.
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Auktorisation brukar sallan vara ett krav for etablering,

utan brukar i stdllet anvindas i de fall mojlighet finns

ti11 sirskilt godkdnnande inom ett visst verksamhetsomra-

de. S&dan frivillig auktorisation uttrycker ofta speciell

. kompetens inom ett visst yrke eller anses borga fér att
verksamheten bedrivs pd ett seridst sitt. Auktorisationen
kan dven om den §r frivillig i en del fall vara en forut-
sittning for att f8 vissa uppdrag. Endast auktoriserade
translatorer f&r vara tolkar i rdttsliga sammanhang och
endast advokater f3r ges uppdrag som offentlig forsvarare
for att namna ett par exempel. Frivillig auktorisation

i kan ps sidana grunder vara forknippad med s& stora

| férdelar for den enskilde yrkesutdvaren att den ibland

. nirmast kan vara att betrakta som obligatorisk.

Frivillig auktorisation kan handhas av savdl myndigheter
som privatrdttsliga organisationer. 0fta forekommer att

3r verksamma pd8 omrddet. Auktorisationen kan vara knuten

|

|

:

|

l branschorganisationer efter ansdkan auktoriserar dem som
! .

| endera till foretaget eller yrkesutdvaren personligen.

I
|
i

Ibland anvinds uttrycket obligatorisk auktorisation med i
huvudsak samma innebdrd som krav p& tillstdnd frdn myn-
dighet. Ett exempel erbjuder det auktorisationskrav som
géller for bevakningsfdretag.

Registreringsplikt inneb3r i sia ingen etableringsbe-

gransning, men kan ses som en inskrankning av naringsfri-
heten i s§ mitto att registreringen ger mdilighet for
myndigheterna att fo1ja utvecklingen pd omrddet och vid
behov sitta in andra 3tgirder. Registrering ingdr i all-
minhet som en del i olika system fér etableringskontroll

och auktorisation.

Slutligen kan nimnas att vissa verksamheter reglerats pa
sd sitt att monopol uppkommit, dvs. ndgon nyetablering
til18ts inte. I sddana fall &r det i allmdnhet staten
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eller staten nirstdende foretag som har forbeh$11its rit-
ten att driva verksamheten i fréga. Det gadller exempelvis
verksamheter som berdr stora samhdl1sintressen, t.ex.
postbefordran och jarnvdgstransporter. Vissa verksamheter
har av allmdnna skil monopoliserats. Det giller bl.a.
tillverkning av spritdrycker.

2.3 Ndringsrattsliga regler

Nedan redovisas en sammansti1lning 6ver vilka regler
som gdller for rdatt att driva ndring p& olika verksam-
hetsomraden. ! Sammanstd11ningen gor inte ansprék pé att
vara fullstdndig, men tdcker in omrdden av storre prak-
tisk betydelse. Den indelning som hir har gjorts foljer
vad som kan anses vara det huvudsakliga syftet med reg-
lerna. Det skall dock sigas att bestimmelserna i en del
fall tjsnar flera syften.

Frivilligt auktorisationsforfarande, ofta knutet till
viss kompetens, férekommer for en mangd verksamheter.
S3dana auktorisationer har inte tagits med hdr sdvida de
inte har fatt karaktiren av obligatoriska auktorisatio-
ner. En Oversikt dver auktorisationer finns i konsument-
verkets rapporter 1978:8-01 och 1978:8-02 Auktorisation
och konsumentskydd respektive Auktorisationssystem - En
oversikt.

20301 Konsumentskydd
Hdr har samlats etableringsregler som har tillkommit

huvudsakligen for att skydda konsumenterna.

1 Sammanstdllningen bygger delvis pd material som tagits
fram inom niringsfdérbudskommittén (Ju 1981:03).
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Krav pa viss kompetens

Lakare

For behdrighet att utdva lakaryrket kravs lakarlegiti-
mation, som kan meddelas den som i landet avlagt ldkar-

examen och fullgjort s.k. allmdntjanstgdoring. Aven den

som avlagt utldndsk lakarexamen och genomgdtt av

regeringen foreskriven efterutbildning kan erhdlla

legitimation. Legitimation kan vagras eller aterkallas

under vissa omstdndigheter. Forutsattningar for

|

f legitimation foreligger inte om personen i frdga domts

z till fangelse eller avsatts eller suspenderats fran

~ tjanst som ldkare pd grund av brott som fordovats under

| utdvning av ldkaryrket eller domts till fangelse i minst
sex manader for annat brott. Andra omstdndigheter som kan
innebdra att legitimation vdgras eller aterkallas &r
medverkan till obehdrig utdvning av ldkaryrket eller
obehdrig utdvning av tandlakaryrket. Om legitimerad
ldkare visar grov oskicklighet i yrket eller eljest visar
sig uppenbart olamplig for yrket skall legitimationen

~ dterkallas. Legitimationen skall ocksd dterkallas om den
é legitimerade pd grund av sjukdom eller ndgon liknande
omsténdighet inte kan utdva yrket tillfredsstdllande.

Den som obehdrigen utger sig for att vara ldkare kan

~ ddomas boter och for alltid bli forbjuden att utdva

| lakaryrket. Legitimation meddelas av socialstyrelsen.
Rterkallelse provas av en sidrskild namnd, Hilso- och
sjukvdrdens ansvarsnamnd, medan beslutet fattas av
socialstyrelsen.

Lagstiftning: Lag (1960:408) om behdrighet att utdva
lakaryrket. Lag (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pd halso- och sjukvdrdens omrdde. Lag

(1980:11) om tillsyn dver hdlso- och sjukvdrdspersonalen
m.f1. Forordning (1982:117) om underrattelse till
socialstyrelsen om domar i vissa brottmdl.
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Tandlakare

Behorighet som tandldkare forutsatter tandldkarlegiti-
mation. S&dan legitimation meddelas av socialstyrelsen
och kraver svensk tandldkarexamen eller motsvarande
utlandsk examen och viss av regeringen foreskriven efter-
utbildning. Legitimation kan under vissa forutsdtt-
ningar véagras eller 3dterkallas. Det gdller om tandldkaren
domts till fdngelse eller avsatts eller suspenderats fran
tjanst som tandldkare pd grund av brott som fordvats
under utdvning av tandldkaryrket eller domts till
fingelse i minst sex mdnader fér annat brott. Ocksd andra
omstidndigheter som t.ex. medverkan till obehorig utdvning
av tandldkaryrket eller obehdrig utdvning av Takaryrket
kan foranleda att legitimation vigras eller aterkallas.
Rterkallelse skall vidare ske om tandldkaren visat sig
grovt oskicklig eller pd annat satt uppenbart oldmplig
for yrket. Vid sinnessjukdom skall legitimationen
ofordrojligen aterkallas. Den som obehdrigen utger sig
for att vara tandldkare kan domas till boter och kan for
alltid bli forbjuden att utdva yrket. Aterkallelse av
legitimation provas av Hilso- och sjukvadrdens ansvars-
namnd som avger utldtande. Beslutet fattas av social-
styrelsen.

For att sdkerstdlla folktandvardens behov av tandldkare
och 8stadkomma en viss regional utjamning av tillgangen
pa tandldkare har inforts en mojlighet for riksforsak-
ringsverket att vid behov begrdnsa rdtten for nya privat-
praktiserande tandldkare att ansluta sig till tandvards-
forsakringen.
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Enligt denna begrdnsningsregel kan riksforsdkringsverket
foreskriva att en tandldkare inte fir foras upp pa for-
sidkringskassans forteckning over privatpraktiserande
tandlikare - och dirmed omfattas av tandvdrdsforsdkringen
- om verket finner anledning anta att folktandvdrdens
behov av tandlakare skulle bli otillrdckligt
tillgodosett.

Begransningsregeln gdllde ursprungligen till utgdngen av
3r 1975 men giltighetstiden har darefter forldngts i
flera omgdngar och giller f.n. till utgdngen av ar 1984.

Lagstiftning: Lag (1963:251) om behdrighet att utdva
tandldkaryrket. Lag (1980:11) om tillsyn dver hdlso- och
sjukvardspersonalen m.f1. Férordning (1982:117) om under-
rittelse till socialstyrelsen om domar i vissa brottmdl.
Lag (1973:456) om andring i lagen (1962:381) om allman
forsdkring.

Veterinar

For att vara behorig att arbeta som veterindr mdste man
vara legitimerad. Legitimation meddelas av lantbrukssty-
relsen och ges till den som avlagt svensk veterindr-
examen eller som avlagt si&dan examen utomlands och dess-
utom genomgdtt viss foreskriven svensk efterutbildning.
Rterkallelse av legitimation kan ske om veterindr visat
grov oskicklighet vid utévning av yrket eller eljest
visat sig uppenbart olamplig for yrket. Andra omstdndig-
heter som kan foranleda aterkallelse dr om veterindren
domts till fangelse for brott som han fordvat under ut-
dvning av veterindryrket, domts till fangelse i minst

sex manader for annat brott, funnits skyldig till med-
verkan till obehdrig utdvning av veterindryrket, funnits
skyldig till medverkan till smittfarligt kvacksalveri pa
djur eller avskedats fran tjanst som omfattas av lagen om
offentlig anstdllning p.g.a. brott eller forseelse, som
han har begdtt under utdvning av veterindryrket.

Nuvarande regler
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En forutsdttning dr dock att veteriniren
genom brottet eller forseelsen visat sig olamplig att
utdva veterindryrket.

Lagstiftning: Lag (1965:61) om behorighet att utéva vete-
rindaryrket m.m.

Elektriska installationer

Elinstallationsarbete av visst slag f&r utféras endast

av den som meddelats behorighet for detta (elinstalla-
tor). Behdrighet kan vara allmin (dvs. gdlla alla slag av
elinstallationsarbeten) eller begrinsad. For allmin be-
horighet krédvs viss angiven utbildning, for begrinsad
behdrighet faststd11s fordringarna av statens industri-
verk. Industriverket provar frdga om meddelande av behs-
righet och kan dven dterkalla eller inskrinka meddelad
behtrighet om elinstallatdr visar oskicklighet eller for-
summelse vid elinstallationsarbete eller brister i sin
tillsyn Gver den som utfér elinstallationsarbete utan att
ha behdrighet som elinstallator.

Lagstiftning: Elinstallatorsférordning (1975:967).

Bygaarbetsledare

For nybyggnad, &ndring av byggnad och rivning av byga-
nad och rivning av byggnad kravs, om arbetet forutsitter
byggnadslov, att en ansvarig byggarbetsledare finns ut-
sedd. Till sddan arbetsledare f&r inte utses annan #n den
som statens planverk eller byagnadsnimnden har funnit iga
erforderlia kunskap, erfarenhet, p8litlighet och ordent-
lighet. For vissa kvalificerade arbeten stills sidrskilt
hdga krav pd arbetsledaren. Om en arbetsledare gor sia
skyldig till allvarlig fdorsummelse, f&r byggnadsnamnden
ta ifrdn honom uppdraget och dven, om synnerlica skal
foreligger och det &r ndmnden som provat vederbdrandes
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kvalifikationer, forklara att han under viss tid inte far
vara arbetsledare i kommunen. Om det &r planverket som
tidigare provat arbetsledarens kvalifikationer, far ver-
ket, om synnerliga skdl foreligger, for viss tid franta
honom ratten att over huvud taget vara ansvarig byaggar-
betsledare.

Lagstiftning: 61 § byganadsstadgan (1959:612).

Skeppsklarerare

En skeppsklarerare limnar service &t rederier. Skepps-
klareraren ordnar med lotsning, tullformaliteter, andra
goromdl i samband med ankomst til1l och avgéng frén hamn,
inkassering av frakt m.m. For rdtt att driva verksamhet
som skeppsklarerare kravs att vederborande dr auktorise-
rad av sjofartsverket eller innehar till1falligt till-
stdnd. For auktorisation fordras att sokanden forvirvat
nodvandig erfarenhet genom verksamhet hos skeppsklarerare
samt att han i Ovrigt inte befinns olamplig for yrket.
Auktorisation kan &terkallas vid overtrddelse av skepps-
klarerareforordningen eller uppenbart dsidosittande av
uppdragsgivarens intresse. Aven om skeppsklareraren pd
annat sdtt visat sig olamplig att utova skeppsklarerar-
rorelse kan auktorisationen dterkallas.

Lagstiftning: Skeppsklarerareférordning (1934:119).

Auktorisation

Advokatverksamhet

For rdtt att f@ vara allminheten behjadlplig i rdttsliga
angeldgenheter finns inga sdrskilda kvalifikationskrav. I
praktiken dr det dock av stor betydelse att vara advokat,
och for vissa uppdrag (bl.a. som offentlig forsvarare) ar
detta ett krav. For rdtt att f3 anvinda titeln advokat

35
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krdvs ledamotskap i Sveriges advokatsamfund. Fér att bli
antagen som ledamot i samfundet miste man vara svensk
medborgare med hemvist i riket. Man mdste ha fyl1t 25 &r
och ha avlagt juriskandidatexamen samt darefter under
minst fem ar pd tillfredsstdllande sitt ha utdvat prak-
tisk juridisk verksamhet, varav minst tre &r med att
tillhandagd allminheten som bitride &t advokat eller i
egen verksamhet. Man skall ocksd ha gjort sig kand for
redbarhet och i G