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Statsradet GOransson

Genom beslut den 24 juni 1982 bemyndigade regeringen divarande chefen
for utbildningsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda formerna fér statens stod till arkeologiska undersokningar
m. m.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade dévarande statsradet Wikstrom
den 24 juni 1982 generaldirektéren Edvard Reuterswird som sirskild
utredare. Som sakkunniga forordnades samma dag 6verantikvarien vid
riksantikvarieimbetet Margareta Bitrnstad, dveringenjoren vid bostads-
styrelsen Holger Ivarsson och sektionschefen vid Svenska kommunforbun-
det Lars Olsson. Som expert férordnades den 15 mars 1983 linsantikvarien
vid ldnsstyrelsen i Uppsala ldn Stig Rydh. Till sekreterare forordnades den 1
november 1982 hovrittsassessorn Per Eklund.

Utredningen har antagit namnet arkeologiutredningen.

Utredningen har i november 1983 limnat delbetinkandet (Ds U 1983:3)
Metallsékare — bruk och missbruk.

Utredningen far hdrmed 6verlimna betéinkandet Fornlimnningar och
exploatering. Utredningens uppdrag édr dirmed slutfort.

Holger Ivarsson och Lars Olsson har limnat en reservation resp. ett
sarskilt yttrande.

Stockholm i maj 1985.

Edvard Reuterswird
Margareta Biérnstad Holger Ivarsson Lars Olsson

Stig Rydh Per Eklund
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1942:350) om fornminnen

Hérigenom foreskrivs att 8, 9 och 17 §§ lagen (1942:350) om forn-

minnen skall ha nedan angivna lydelse.]

Nuvarande lydelse

8§

Vid planerande av viganlégg-

ning eller annat arbets-
féretag, bor i god tid inh&m-
tas, huruvida fast fornldmning
kan berdras av foretaget, samt,
dir detta finnes vara fér-

hallandet, samrdd si snart ske

Féreslagen lydelse

Den som planerar en byggnad,

en anléggging eller ett annat
arbetsféretag boér i god tid

ta reda pd om en fast forn-

l&mning kan berdras av fére-
taget. Om si &r fallet, skall
anmélan genast godras hos lins-

kan dga rum med lé&nsstyrelsen.

Antrédffas under grdvning eller
annat arbete fast fornldmning
som ej férut varit kidnd, skall
arbetet i vad det rér fornldm-
ningen omedelbart avbrytas och
den som leder arbetet utan
dréjsmal gdra anmilan om for-
hallandet hos linsstyrelsen.

Anstkan om tillstand att rubba,
forédndra eller borttaga forn-
l&mning som berdres av arbetet
skall skyndsamt prdvas enligt
vad i 6 § stadgas.

TLagen omtryckt 1976:442

styrelsen foér samrad i
drendet.

Antrédffas under gridvning eller
annat arbete en fast fornlim-
ning som ej férut varit k&nd,
skall arbetet i den min det

ror fornldmningen omedelbart
avbrytas. Den som leder arbetet
skall utan drojsmdl géra anmi-
lan om férhallandet hos lins-
styrelsen.

Anstkan om tillstdnd att rubba,
férédndra eller ta bort en forn-
lédmning som berdrs av arbetet
skall skyndsamt prdvas enligt

6 §.

11
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Nuvarande lydelse

9§

Erfordras med anledning av all-

midnt eller storre enskilt
arbetsforetag som berdr fast
fornldmning att sdrskild under-
sokning av fornldmningen fore-
tages eller sérskild atgéird

vidtages for att bevara den,
skall kostnaden dirfér avila
foretaget, savitt det icke pa

grund av sirskilda férhallanden
finnes obilligt.

Undersckning eller dtgédrd som
avses i forsta stycket skall

vidtagas sd skyndsamt som
méjligt.

17 §

Fraga om ersdttning eller
kostnad enligt 5 § femte
stycket, 7 § forsta stycket,
9 § forsta stycket eller

9 a § tredje stycket provas

av den fastighetsdomstol inom
vars omrade fornldmningen &r
belédgen.

Denna lag trdder i kraft den

SOU 1985:13

Foreslagen lydelse

Om ett allmént eller storre
enskilt arbetsforetag som berdr
en fast fornldmning krédver att
en sérskild undersdkning av
fornldmningen féretas eller
sirskilda atgdrder vidtas for

att bevara den, skall foéretaget
betala kostnaden for undersok-

ningen eller atgidrderna, om

det inte p& grund av sdrskilda

forhdllanden &r oskdligt.

En sidan undersokning eller
sddana atgidrder skall vidtas

54 skyndsamt som m&jligt.

Fragor om ersidttning enligt
5 § sjatte stycket, 7 §
forsta stycket eller 9 a §
tredje stycket provas av den
fastighetsdomstol inom vars
omrade fornldmningen &r
belédgen.
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2 Férslag tidd:
Férordning om &ndring i férordningen (1983:1021) om tilliggslin

for ombyggnad av bostadshus m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ férordningen (1983:1021) om
tilldggslan for ombyggnad av bostadshus m.m. skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§
Till&ggslan far l&mnas i foljande fall:

1. For ombyggnad av hus som har fdrklarats fér eller #r av sidan
beskaffenhet att det kan férklaras fér byggnadsminne enligt lagen
(1960:690) om byggnadsminnen.

2. For atgidrder i syfte att forstirka grunden till kulturhisto-
riskt vdrdefulla bostadshus eller till bostadshus som ingar i en
frén kulturhistorisk synpunkt virdefull bebyggelsemil j5.

3. For atgdrder i syfte att avhjdlpa mera omfattande rét-, mogel-,
fukt- och korrosionsskador i bostadshus som Ar yngre dn 30 ar
eller for att avhjidlpa andra byggnadstekniska brister i sidana
hus, om bristerna innebir en pataglig risk fran sikerhets- eller
hdlsoskyddssynpunkt.

4. Fér atgirder i syfte att minska radondotterhalten i
bostadshus till en nivi som &r godtagbar fran
hilsoskyddssynpunkt.

5. Fér dtgdrder som innebir dndring av ldgenhetssammansittningen
i flerfamil jshus som &r yngre &n 30 &r, om kostnaden for outhyrda
ldgenheter i huset 4r betydande och kan férvintas bestd under
langre tid samt #ndringen kan antas minska dessa kostnader.

13
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6. For arkeologiska under-

sokningskostnader i sam-

band med nybyggnad eller

ombyggnad av_bostadshus.

4§
Tilldggslan fér sddana ombygg- Tilldggslan fér sadana
nader som avses i 2 § 1 ldmnas ombyggnader som avses
endast om huset byggs om med i 2 § 1 eller sidana ny-
stéd av bostadslédn enligt byggnader och ombyggnader
bostadsfinansieringsférord- som avses i 2 § 6 lidmnas
ningen (1974:946). endast om huset byggs

eller byggs om med stdd
av bostadslan enligt
bostadsfinansierings-
forordningen (1974:946).

Denna férordning trdder i kraft den
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SAMMANFATTNING

Synen pa de fasta fornldmningarna som en gemensam tillgang har
lang hidvd i vart land. Fornlimningarna &r en viktig och fér alla
tillgénglig del av kulturarvet. Det &r dirfdr angeldget att de
bevaras i den utstridckning som det &r mojligt. Syftet med det i
fornminneslagen angivna fornl&mningsskyddet &r att fornlimningar-
na skall bevaras.

Samtidigt finns viktiga allminna och enskilda intressen som kan
motivera att fornldmningar tas bort. Fér att kunna sa langt mdj-
ligt ta till vara den information som fornldmningarna kan ge miste
erforderliga arkeologiska undersokningar féregd borttagandet.
Borttagande av fornldmningar i samband med en arkeologisk under-
s6kning &dr dock att anse som en undantagsforeteelse.

En arkeologisk undersskning &r ofta en begrinsad del av arbets-
féretaget som sddant. Detta utesluter inte att en sidan underssk-
ning i vissa fall kan utgéra en pataglig belastning fér arbets-
foéretaget.

Arkeologiutredningen skall enligt sitt uppdrag se &ver mdjlighe-
terna att underldtta fér arbetsforetagen att finansiera arkeolo-
giska understkningar. Utgingspunkten for utredningsarbetet skall
vara att fornminneslagens huvudprincip fér kostnadsansvaret for
sddana understkningar bibeh&lls och att huvudregeln alltsd bor
vara att exploatdren skall std fér kostnaden.

Om utredningens fdrslag kan féranleda merkostnader fér staten,
diskuteras pa vilka sitt dessa kostnader kan finansieras. Bven om
utredningen inte kan finna en lémplig finansieringsmetod, liggs
forslag &ndd fram. Tanken bakom detta &#r att enbart kostnadsfak-
torer inte bdr avhilla utredningen fran att lédgga fram férslag,
som den finner i och fér sig ldmpliga och vilmotiverade.

Det finns tre faktorer som har sirskild betydelse nir det gidller
de arkeologiska understkningskostnaderna, nimligen informationen
om fornldmningarna samt exploatérens uppgift att dels samrida




16 Sammanfattning SOU 1985:13

med antikvarisk myndighet, dels omsorgsfullt planera arbetsfore-
taget med hinsyn till eventuell férekomst av fornldmningar.

Fornminneslagens bestidmmelser om kostnadsansvaret for arkeologiska
undersdkningar dr en del av lagens skyddssystem och en direkt
f51jd av fornldmningarnas servitutskaraktdr. Genom att man upphi-
ver den inskrinkning i markanvédndningen som fornldmningsforekoms-
ten innebdr kan marken anvindas for nya &ndamil. Eftersom huvud-
regeln &r att kostnaderna for exploateringsundersskningar skall
bekostas av arbetsféretaget, far den fér vars skull fornldmningen
skall tas bort bedéma om férdelen att f& fornlidmningen avlégsnad
4r si stor att den motiverar kostnadsdtagandet for undersokningen.
Genom fornminneslagens regler om kostnadsansvar skapas sdlunda
férutsittningar for att exploateringen av mark med fornl&mningar
begrinsas. Samtidigt frédmjas en noggrann planering i syfte att
minska behovet av att undersidka och ta bort fasta fornldmningar.

Det skyddssystem som &r uppbyggt i fornminneslagen har enligt
arkeologiutredningens beddmning varit effektivt och fungerat pa
ett i stort sett tillfredsstillande sdtt. Den kritik som fdrekom-
mit under senare ar har visentligen sin grund snarare i att de
arkeologiska undersskningskostnaderna i vissa fall upplevts som
hdga och ojadmnt férdelade &n att principerna bakom skyddssystemet
varit felaktiga och ddrfér kunnat ifrédgasidttas.

Att avskaffa eller pd vdsentliga punkter modifiera fornminnes-
lagens huvudprincip foér kostnadsansvaret fér arkeologiska under-
sokningar skulle uppluckra lagens skyddssystem. Ett totalt eller
visentligt utvidgat kostnadsansvar for staten som atgédrder med en
sddan inriktning leder till skulle ocksd resultera i en okad stat-
lig planering och styrning av den arkeologiska undersoknings-
verksamheten till skada fér kommunernas och exploatdrernas plane-
ring.

Som motiv for att staten helt eller delvis bdr ta dver kostnads-
ansvaret brukar ocksi aberopas att alla eller minga fornlé&mningar
utgor s.k. riksintressen, som &r av védrde fér landet och en stdrre
allmdnhet.
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Som tidigare sagts dr det enligt fornminneslagens principer ett
nationellt intresse att bevara fornlidmningarna. Diremot 4r det
allmént sett inte nigot riksintresse att 1ata ta bort dem. Den
for vars skull fornldmningen miste avligsnas bdr dirfér bekosta
den arkeologiska undersékningen.

Mot bakgrund av det anférda saknas enligt utredningen skil att
frangd lagens huvudprincip fér kostnadsansvaret.

Informationssystem om fornlimningar

Lagskyddet fér fornldmningar utgdr en inskrdnkning i férfogande-
rdtten for dgare och brukare av mark med fornldmningar. De miste
dérfér kunna fa information om fornlimningarnas lige och utstrick-
ning. Redovisningen av synliga eller pa annat sitt till 14ge be-
stdmbara fornlédmningar pd den ekonomiska kartan syftar till att
ge markens &gare och brukare denna nddvindiga information. I viss
omfattning redovisas fornldmningar ocksi i andra officiella kart-
verk. Vara kartor har dirmed en stor betydelse for fornlédmnings-
skyddet. Sedan ar 1969 fors uppgifter om fornldmningar ocksa in i
fastighetsregistret.

Underlaget for fornldmningsredovisningen pd de officiella kartor-
na och i fastighetsregistret &r riksantikvarieimbetets fornlim-
ningsregister. Detta innehdller dven uppgifter om dels andra lim-
ningar, vilkas karaktir inte kan faststillas utan undersskning,
dels fyndplatser som kan indikera fornldmningar, dels fornlim-
ningsliknande naturbildningar m.m. Uppgifterna i fornl&mnings-
registret bygger pd fornminnesinventeringen till den ekonomiska
kartan.

Det finns ett klart inbdrdes samband mellan fornminnesinventering,
fornlédmningsregister, fastighetsregister och de officiella kart-
verken, framst den ekonomiska kartan. Verksamheterna har ocksa
inriktats pa att utveckla detta samband.

Informationssystemen inom kulturminnesvArden och i de officiella
kartverken har stor betydelse for den fysiska planeringen. Om
informationen om fornl&mningar #r l&mpligt utformad och 1litt
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tillginglig, okar mojligheterna att ta hdnsyn till fornl&mningarna
vid planeringen. Genom att en ny plan- och bygglag avses trédda i
kraft den 1 januari 1987 fordndras bl.a. formerna foér och innehal-
let i den fysiska planeringen. Detta kan fdranleda att kultur-
minnesvardens informationssystem behdver kompletteras med hinsyn
till eventuellt nya dnskemdl och behov inom den fysiska planering-
en.

Fornminnesinventeringen goérs helt i anslutning till den allmdnna

kartproduktionen. Den férsta fornminnesinventeringen i anslutning
till den ekonomiska kartldggningen avslutades 1977. Fran 1974
utfdrs en ominventering av fornldmningar i samband med produktio-
nen av den ekonomiska kartans andra edition. Langsiktig planering
av fornmminnesinventeringen fér den ekonomiska kartans revidering
4r beroende av den langtidsplan fér kartproduktionen - Kartpolitik
85 - som utarbetats vid lantmdteriverket i samradd med bl.a. riks-
antikvariedmbetet. Malsittningen &r att den ekonomiska kartan
skall vara lika aktuell betrdffande fornlidmningar som i fraga om

dvrigt kartinnehall.

Fran savidl arkeologi- som informationssynpunkter kinnetecknas
férstagdngsinventeringen av en ojamn kvalitet och vissa andra
brister. Den padgdende ominventeringen resulterar i redovisning av
tidigare pa den ekonomiska kartan icke representerade fornlédm-
ningskategorier och innebdr en betydelsefull kunskapsuppbyggnad.
Forutsidttningarna att pa karta redovisa vissa fornldmningstyper
har utvidgats i samband med ominventeringen.

Fornminnesinventeringen leder till att kulturminnesvardens intres-
sen kan preciseras tydligare. Som en f6ljd av inventeringen inne-
haller den ekonomiska kartan och andra officiella kartverk en
14ttillganglig och 6verskadlig information om férekomsten av forn-
ldmningar. Genom inventering inhimtad information har inte enbart
betydelse i samband med planering och exploatering. Det finns
enligt utredningens mening ocksi stora vidrden i att ha aktuell
information rérande fornldmningar foér en stor krets av intressen-
ter i samhdllet.
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Arkeologiutredningen foreslar att riksantikvarieidmbetet ges sadana
resurser att den pagiende ominventeringen fér den ekonomiska kar-
tan kan fullf6ljas med nuvarande ambitionsniva. D& inventeringen
frémst tjénar allminna intressen och utférs i samband med den
officiella kartproduktionen, bdr den alltjimt bekostas av staten.

Uppgifter som framkommit vid fornminnesinventeringen redovisas i
riksantikvariedmbetets fornldmningsregister, som 4r landets stdrs-

ta kulturhistoriska register. I samband med ominventeringen revi-
deras fornldmningsregistret. Harigenom sikerstdlls en fortsatt
langsiktig kunskapsuppbyggnad i denna form.

For att den nya kunskapen skall kunna spridas och anvindas pa ett
rationellt sdtt har moderna lagrings- och bearbetningsmetoder
bdrjat anvdndas. Ett program for digitalisering av fornldmnings-
registret har utarbetats inom riksantikvarieimbetet. Avsikten &r
att i klartext lagra hela fornlidmningsregistret i ADB-mediet.

Utan fornldmningsregistret skulle knappast kulturminnesvirdens
decentralisering och integrering i samhdllsplaneringen ha kunnat
genomfdras pa det sitt som skett. Genom registret underlittas
kulturminnesvardsorganens arbete med besiktningar, kontroller,
radgivning och information. Uppgifterna anvinds ocksd for forsk-
ning och undervisning. Sist men inte minst &r kopplingen av
registret till den allminna kartframstidllningen av visentlig be-
tydelse fran informationssynpunkt.

Utredningen foreslar att riksantikvariedmbetet ges sddana resurser
att den planerade digitaliseringen av fornldmningsregistret kan

fullfsljas.

P& den ekonomiska kartan redovisas alla kinda fasta fornldmningar.

De markeras med symbolen run-R, vilken i vissa fall kan komplette-
ras med en upplysningstext eller ett namn.
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En allmin tendens inom kartproduktionen &r att kartdata skall
goras anvindbara foér skilda produkter i olika skalor. Kartdatan
lagras i flexibla system, som di vanligen far en digital utform-
ning. Lantmiteriverket har siledes pd férssk utfort digitalisering
av vissa kartdata. Digitaliseringen har dock &nnu inte omfattat

fornldmningar.

Ytterligare kartdatabanker &r under uppbyggnad. Detta gdller i
forsta hand storskaliga kartor som kommunerna utarbetar. Avsikten
dr att fornlimningar och andra kulturhistoriska kartdata skall
via ADB-media tas med p& primirkartor, grundkartor, storskaliga
registerkartor etc. Planerna pd och uppbyggnaden av flera kart-
databanker markerar ytterligare behovet av en allmin digitalise-

ring och koordinatsittning av fornldmningsregistret.

Ett nytt fastighetsregister, baserat pd ADB-teknik, &r under upp-

ldggning. F.n. omfattar fastighetsdatasystemet ca 30 % av landets
fastigheter. I fastighetsregistret och pa fastighetsutdrag ges
besked om att en fastighet berdrs av en fornldmning. I fastighets-
registret ingdr ett koordinatregister, som innehdller l&dgesbestém-
ningar fér bl.a. fastigheter. Inom varje fastighetsomrade tas
koordinater ut for bl.a. fornldmningar. Informationen i koordinat-
registret kan genom sambearbetningar med andra offentliga register
utnyttjas som underlag fér samhdllsplanering.

Riksantikvariedmbetet bereder underlaget fér fornldmningarnas
koordinatsittning, vilken sedan slutférs av centralnimnden for
fastighetsdata. Koordinatsidttning av fornldmningar har hittills
skett inom ett tiotal 1l4n medan arbete med detta f.n. pagar be-
trdaffande nagra lin.

Koordinatsdttning och lagring i fastighetsdatasystemets register
har med nigot undantag hittills skett pa grundval av de uppgifter
i fornldmningsregistret som inh&mtats vid férstagangsinventeringen
av fornldmningarna. Trots att resultaten av ominventeringen av
fornldmningar gjorts till underlag for revidering av den ekono-
miska kartan, har nigon motsvarande aktualisering av fornldmnings-
uppgifterna inte skett i friga om det nya fastighetsregistret.

Det beror pa att det inte skett eller sker ndgon samordning mellan
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centralndmndens for fastighetsdata uppldggning av det nya fastig-
hetsregistret och lantmiteriverkets planering for kartrevide-
ringen.

Redovisningen av fornldmningar i fastighetsregistret sker f3ljakt-
ligen inte fortldpande utan endast i samband med registrets upp-
l&ggning. Uppgifterna i registret &dr dirmed ofta inte aktuella.
For att registret skall kunna vara en aktuell och tillférlitlig
informationskdlla vad gidller fornldmningsfdrekomster férutsitts

en lopande djourhillning, som i sin tur bygger pa att det finns
etablerade samarbetsrutiner mellan kulturminnesvirdens organ och
fastighetsregistermyndigheterna.

For kopare av fastigheter, exploatdrer, kreditinstitut m.fl. &r
det betydelsefullt att de med ledning av aktuella uppgifter i
fastighetsregistret kan fa upplysningar om eventuell férekomst av
fornldmningar pa en fastighet.

Med bestidmdhet kan hdvdas att fastighetsregistret i endast ringa
utstrdckning tillgodoser behovet att kunna f& aktuella och till-
forlitliga upplysningar om eventuella fornldmningsférekomster.
Fér att fastighetsdatasystemet i vad det avser registrering av
fornlédmningar skall uppfylla hégt stillda krav pi ett sikert ADB-
system, som uppskattas av anvindarna, krédvs att fastighets-
registret innehaller aktuella uppgifter om fornlédmningar. Utred-
ningen framhiller dirfdr nodvindigheten av att erforderliga medel

anslds for denna mycket angeligna revidering.

Arkeologiutredningens &verviganden och férslag rorande den fysiska
planeringen och fornl&mningsskyddet gérs mot bakgrund av det forut
ndmnda férslaget till ny plan- och bygglag.

Arkeologiutredningen understryker betydelsen av att férekomsten

av eventuella fornldmningar inom ett tillt&nkt planomrdde noga
kartldggs. Likavil som geotekniska och andra liknande férhallanden
utreds grundligt bdr utredning om férekomst av eventuella fornlim-
ningar ingd som ett viktigt och naturligt led i planeringen av
omradden, dir det sannolikt finns kulturlager och andra fornlim-
ningar under markytan. Genom férutseende och noggranna utredningar
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i aktuella hinseenden kan dverraskningar och kostnadsfordyringar
ofta undvikas.

Kulturminnesvarden, ddr hinsynen till fornl&mningarna utgdr en
viktig del, far en mera markerad roll genom plan- och bygglagen.
Den fysiska planeringen blir ocksi fdrenklad och mer aktualitets-
inriktad, varjimte planeringsansvaret decentraliseras ytterligare
till kommunerna. Inte minst mot bakgrund av dessa omst&ndigheter
dr det enligt utredningens mening klart motiverat att kultur-
minnesvardens informationssystem bdr kompletteras och férbdttras
i enlighet med vad utredningeh forordat i det foregdende.

Kompletterande inventering och prospektering

Betrdffande &tskilliga omrdden i landet ger inte tillgéngliga
informationskillor ett tillforlitligt och i &vrigt tillfreds-
stidllande underlag for kunskap om eventuell forekomst av fornlam-
ningar. Det bidsta sittet att undvika Overraskningar vid plane-
ringen och exploateringen kan ibland vara att gdra en fordjupad
inventering inom tilltédnkta exploateringsomraden. S&dana special-
inventeringar, dvs. ombesiktningar, analyser och andra atgirder
som vidtas utan markingrepp, ger ett sdkrare underlag for exploa-
téren att pad forhand kunna beddma den tilltédnkta exploateringens
omfattning och lénsamhet med hinsyn till eventuell fdrekomst av
fornlédmningar.

Fornminnes- och specialinventeringar kan ge upplysningar om och i
s& fall var fasta fornldmningar kan finnas. Framfor allt ndr det
gidller fornl&mningar utan synligt mirke ovan jord kan komplette-
rande metoder och atgirder, s.k. prospektering, behtva tillgripas
i samband med exploatering.

Trots att ndgon skyldighet fér kommuner och exploatdrer att bekos-
ta specialinventeringar och prospekteringar inte kan grundas pa
fornminneslagens bestimmelser, atar sig dessa ofta att svara for
kostnaderna. Nuvarande kostnadsférdelning i detta hinseende har i
princip aldrig ifrdgasatts utan synes vara en ordning som fungerar
tillfredsstdllande. Med hinsyn hirtill féresldr utredningen ingen
dndring pd denna punkt. Liksom hittills bdr dock staten bidra
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till kostnaderna, om det av speciella orsaker anses oskdligt att
belasta arbetsféretaget med denna typ av kostnad.

Arkeologisk undersdkning av fornldmning

Enligt fornminneslagen bor man, nidr arbetsfdretag planeras, i god

tid inh&mta uppgift om fast fornldmning kan berdras av foretaget.

Om si dr fallet, bdr samrad si snart som mdjligt &ga rum med lins-
styrelsen.

Arkeologiutredningen féreslar en viss skirpning av bestidmmelsen
om samrad av innebdrd att det skall rdda en samradsplikt i de
fall fornldmning berdrs av arbetsféretaget.

Ndr nagon planerar att utnyttja mark med fornldmningar miste forst
tillstand enligt fornminneslagen inhimtas. I samband med tillstand
kan villkor stdllas. I villkoren foreskrivs antingen att sdrskild
undersdkning av fornldmningen skall goras eller att sdrskild at-
gdrd skall vidtas for att bevara den.

Syftet med en arkeologisk understkning dr att for framtiden bevara
den kunskap som en fornldmning kan ge om forntida levnadsfor-
hallanden och fdrestdllningar. Hur omfattande den arkeologiska
undersdkningen bdr vara och hur den bdr genomfdras bedéms utifran
vetenskapliga kriterier. Om fornldmningstypen &r vdl bekant genom
tidigare understkningar, kan utgrdvningen begrédnsas till att be-
lysa enbart vissa problem. Undersdkningarnas omfattning kan ocksa
begrdnsas till ett statistiskt urval eller till de delar av forn-
lamningen som efter en provundersokning beddmts som mest in-
tressanta.

Enligt utredningens uppfattning finns alltid motiv foér en rationa-
lisering och effektivisering av prospekterings- och underscknings-
metoderna sd att ett dnskat vetenskapligt utbyte kan uppnas till
s lag kostnad som méjligt. Utredningen understryker vikten av

att utvecklingen med att gora undersokningsmetoderna sa effektiva

som méjligt fortsidtter.
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En arkeologisk exploateringsundersskning avslutas med en rapport
som tjidnar flera syften. Den &r en redovisning till arbetsféreta-
get i text och bild. Den utgér vidare ett forsta led i levandegt-
randet av en del av vart kulturarv och &r en grund for ytterliga-
re forskning och vetenskaplig bearbetning. Kostnaden for rapporten
ingdr i undersékningskostnaden och belastar ddrmed arbetsfdreta-
get. Enligt utredningens mening bér denna ordning besta.

Efter hand som undersskningsverksamheten har dkat till féljd av
efterkrigstidens storskaliga samhdllsférdndringar har behovet av
uppfdljning dkat. Resurserna hirfér har emellertid inte byggts ut
i samma takt.

Att en fortldpande och tillfredsstdllande vetenskaplig uppfdljning

och utveckling inte kan ske pa grund av otillrédckliga ekonomiska
medel ger negativa konsekvenser av olika slag. Den bristfédlliga
bearbetningen innebdr bl.a. att undersskningsresultaten inte i
oénskvird utstrdckning blir tillgédngliga for allmédnheten. Allvar-
ligast torde dock vara att en utebliven vetenskaplig uppfdljning
minskar méjligheten till kunskapsaterfdring, dvs. mojligheten att
kontinuerligt fornya och férdjupa de vetenskapliga utgangspunkter
och fragestidllningar efter vilka nya undersokningar planeras och
utfoérs.

Den vetenskapliga uppféljningen och analysen av underscknings-
resultaten tillgodoser i allt vdsentligt allmdnna intressen,
framst forskningen, och bdr diarfér bekostas av staten.

Enligt arkeologiutredningen &r bristen pd vetenskaplig uppféljning
av undersokningsresultaten ett allvarligt problem. Det &r nddvéan-

digt att riksantikvariedmbetet tilldelas medel foér att kunna leva

upp till det centrala myndighetsansvar som &vilar dmbetet pad detta
omrade.

Sidrskilda atgédrder for att bevara fornldmningar

Fornminneslagen har som utgangspunkt att fornldmningarna i huvud-
sak skall bevaras for framtiden. De sirskilda &tgirder som fére-
skrivs fér att bevara fornldmningen syftar till att gdéra ingrepp
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i densamma eller i fornldmningsmiljsén s& begrdnsade som mojligt.
Byggmetoder och liknande kan behdva anpassas till fornlimningens
art och betydelse.

N&dr det gdller byggande pa omrdden med kulturlager pagar ett ut-
vecklingsarbete i syfte att gora det mojligt att bygga pa sddant
sdtt att kulturlagren kan bevaras. Genom att utgrdvningar ibland
kan helt undvikas eller avsevirt reduceras i omfattning minskas
behovet av arkeologiska understkningar. Hirigenom nedbringas kost-
naderna inte minst for arbetsféretagen samtidigt som vetenskapligt
referensmaterial kan sparas for framtiden. Ett fortsatt utveck-
lingsarbete vad gdller grundliggningsmetoderna &r ddrfér mycket
angelaget.

Bestdmmelser om kostnadsansvar

I 9 § forsta stycket fornminneslagen foreskrivs att, om det med
anledning av allmint eller stdrre enskilt arbetsféretag som berédr
fast fornlédmning erfordras att sdrskild undersskning av fornlim-
ningen foretas eller sidrskild atgédrd vidtas fér att bevara den,
kostnaden hdrfér skall avila féretaget, om det inte pd grund av
sdrskilda forhallanden "finnes obilligt".

Enligt arkeologiutredningen &r den nuvarande huvudregeln om
exploatdrens kostnadsansvar med mojlighet till befrielse fran
detta ansvar i vissa fall limplig och vidl avvigd med hinsyn till
fornminneslagens karaktdr av skyddslag.

For bedémning av kostnadsansvaret gérs en avgdrande grinsdragning
mellan & ena sidan allmiint eller storre enskilt arbetsféretag och
4 andra sidan &vriga arbetsféretag. Det &r endast de forstndmnda
arbetsforetagen som med stdd av formminneslagen kan dliggas att
bekosta arkeologiska undersdkningar. Griénsdragningen mellan
stérre och mindre enskilt arbetsforetag har inte nidrmare precise-

rats 1 fornminneslagens forarbeten eller genom rdttspraxis. Riks-
antikvariedmbetet har dock angett vissa riktlinjer i fragan. Tolk-
ningen av begreppet allmint arbetsféretag har inte vallat nigra

svarigheter i tilldmpningen.




26 Sammanfattning SOU 1985:13

Liksom hittills boér i fortééttningen f6ljande typer av enskilda
arbetsfdretag ridknas som mindre och didrfor helt eller delvis be-
frias fran de arkeologiska undersoékningskostnaderna: till-, pa-
och ombyggnader av enfamil jshus, uppfdrande av garage och uthus
till enfamiljshus samt vissa markarbeten i anslutning till sadana
hus dvensom mindre kompletteringar pa jordbruksfastigheter och
liknande.

Arkeologiutredningen har &vervigt att hidnféra uppférandet av ett
enstaka smahus till sddant mindre enskilt arbetsféretag for vilket
statligt bidrag med stdd av fornminneslagen kan utgd men stannat
for att det alltjamt bdr betraktas som ett stérre enskilt arbets-

foretag i fornminneslagens mening.

Utredningen har prévat vilka riktlinjer som bér gdlla for skdlig-
hetsprévningen enligt fornminneslagen. Som exempel pa fall da det

dr obilligt att arbetsforetag skall bekosta arkeologiska exploa-
teringsundersdkningar anges i fornminneslagens férarbeten, att
undersokning av fornldmning redan varit planerad, att fornlim-
ningen dr av sid ringa betydelse att det inte synes pakallat att
vidta nagon sirskild atgird foér dess bevarande eller att fornlém-
ningen inte varit kdnd férut.

Det &r sdllan som obillighet kunnat aberopas som grund fér hel
eller partiell befrielse fran kostnadsansvaret.

I ett avgdrande fran 1982 slog hogsta domstolen fast att undan-
tagsregeln i 9 § fornminneslagen endast kan aberopas da det fore-
ligger s.k. sdrskilda férhallanden. Domstolen avvisade tanken att
regeln har karaktdr av allmin skilighetsregel, som skulle kunna
féranleda befrielse fran eller jamkning av kostnadsansvaret efter
en skonsmidssig bedémning. Enligt domstolen mdste med sdrskilda
forhallanden avses sddana omstdndigheter som nimnts i fornminnes-
lagens motiv eller som ligger i linje med dessa.

Arkeologiutredningen har provat om den nuvarande bestdmmelsen om
kostnadsansvaret bor dndras si att det ges utrymme foér en allmén
skdlighetsbedémning i ndgon form.
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En allmin skidlighetsprévning utifran det faktum att underscknings-
kostnaderna i sig torde vara osedvanligt hdga &r mycket svar att
géra, i all synnerhet for beslutande instanser som saknar erfor-
derlig ekonomisk kompetens for sddana avvidgningar. Sdrskilt be-
svdrligt torde det vara att beddma férutsdttningarna for oski-
lighet ndr det uppkommer friga om arbetsfdretagen skall sta for
utgrdvningskostnader som inte kan berdknas bli férrdntade genom

avkastningen fran uppfdrda bostads- och lokalbyggnader.

Som en annan grund for oskdlighet skulle kunna tdnkas att under-
s6kningskostnaderna &verstiger de for orten vanliga. Det &r
emellertid lika svart att pa objektiva grunder avgéra nir under-
sokningskostnaderna &verstiger de fér orten vanliga som nidr de &r
osedvanligt hoga.

Enligt utredningen bor nu angivna omstdndigheter inte kunna utgéra
motiv for till&mpning av en allmén skdlighetsregel. I stdllet bor
en skdlighetsprévning i princip liksom hittills begrédnsas till
klart utmejslade typfall av markerad undantagskaraktidr. En viss
utvidgning av undantagsomradet bdr kunna tillgodose syftena att
dels vidmakthalla nuvarande principer bakom fornldmningsservitu-
tet, dels tillskapa en s.k. sdkerhetsventil fér vissa fall diar
mycket starka skdl talar for en littnad i kostnadsansvaret.

Arkeologiutredningen finner dvervigande skidl tala fér att den
gdllande utformningen av 9 § fornminneslagen i princip behdlls
men att méjligheterna att fa hel eller partiell kostnadsbefrielse
med stdod av paragrafen blir nagot utvidgade.

En skdlighetsbedémning kan i vissa fall vara motiverad, om det
foreligger en laglig skyldighet eller eljest tvingande omsténdig-
heter att vidta anldggningsdtgirder och liknande som kan féranleda
arkeologiska undersckningar. Det kan t.ex. gdlla anl&dggandet av
vatten- och avloppsledningar under marken eller nddvindiga repara-
tioner eller omldggningar av ledningarna.

Utredningen redovisar ndgra andra exempel pd situationer d& undan-
tagsregeln kan tilldmpas. I &vrigt dverlidmnas At rdttstillémp-
ningen att ge exempel och forma praxis pa omradet.
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Foérutom kostnader for sjidlva den arkeologiska undersckningen kan
exploatdrerna drabbas av vissa indirekta kostnader i anledning av

undersdkningen, t.ex. rdntekostnader pd nedlagt kapital beldpande
pa tiden for utgrdvningen och férdyrad projektering. En del sddana
kostnader beror pd att exploateringen kan férsenas till f&éljd av
att den arkeologiska understkningen forst miste utféras.

Arkeologiutredningen finner inte tillridckliga skdl att franga
nuvarande ordning att exploatdrerna betalar de indirekta kostna-

derna.

Beslut om kostnader enligt fornminneslagen. Besvir

Ansdkan om tillstand att rubba, féridndra eller ta bort en fast
fornldmning gors hos ldnsstyrelsen, vars beslut kan dverklagas
hos regeringen. Den arkeologiska undersokningskostnadens storlek
provas av fastighetsdomstolen. Det &r inte fdreskrivet nagon tid
inom vilken talan skall vdckas hos domstolen.

Omfattningen av och kostnaderna fér en arkeologisk undersskning
uppfattas allmint som tva sidor av samma sak. Ar fornlidmningens
art och omfattning bestdmd, kan kostnaderna beriknas pa ett mycket
sdkrare sdtt. Omfattningen och kostnaderna dr foljaktligen av-
héngiga av varandra. Inom kulturminnesvarden och exploaterings-
verksamheten upplevs det som otillfredsstidllande att omfattningen
och kostnaderna inte kan provas och handlidggas i ett sammanhang.
For den arkeologiska instansen kan osikerheten om kostnadernas
slutliga reglering skapa bl.a. administrativa problem, i all
synnerhet som kostnadsfragan kan hiallas &ppen hur linge som helst.
Bven den enskilde torde finna att den nuvarande uppdelningen av
ett 1 stort sett identiskt drende dr till nackdel, da han for att
f4 kostnadsfragan prévad tvingas vinda sig till en annan instans
dn den som provat undersdkningens omfattning med risk att fa sta
for alla rattegangskostnader, om han férlorar processen.

Anledning saknas att dndra pa det nuvarande férhdllandet att lins-
styrelsen fattar besluten enligt 6 § fornminneslagen. Diremot kan
betrdffande fragan om undersékningskostnadernas storlek dvervigas

en bdttre 1osning dn den nuvarande.
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Med hénsyn framst till fragornas nira samband férordar utredningen
att lédnsstyrelsen fattar beslut om savil undersckningens omfatt-
ning som kostnaderna.

Lansstyrelsens beslut rérande undersskningens omfattning och kost-
naderna skall kunna &verklagas. Som Sverprévningsinstans kan vil-
Jjas kammarrdtten eller regeringen.

Arkeologiutredningen féreslar - efter att ha vagt skdlen for och
emot de bdda alternativen - att linsstyrelsens beslut skall kunna

O6verklagas till regeringen.

Sambandet markvirde - taxeringsvirde

Vid bedémning av effekterna av arbetsféretagens kostnadsansvar
maste fragan om markvirdet fér fastigheter med fornldmningar be-
aktas. Fornldmningsservitutets eventuella inverkan pa markpriset
och didrmed &ven pa markens taxeringsvidrde kan vara av intresse
dels for en markigare som riskerar att fi betala arkeologiska
undersdkningskostnader till f61jd av ett planerat markutnytt jande,
dels for en kdpare av marken som planerar exploatering av denna
och ddrmed kan komma att f4 st& fér undersskningskostnader, vilket
kan paverka markens saluvirde. Utredningen har funnit att en fas-
tighets marknads- och taxeringsvirde endast i undantagsfall torde
paverkas av att det finns fornlimningar pa fastigheten. Férst nir
en arkeologisk undersskning fére exploatering skall pabdr jas,
torde fastighetens marknadsvirde och dirmed dven taxeringsvirde
pdverkas i s#nkande riktning.

Om fastighetstaxeringskommitténs férslag om s.k. rullande arsvis
taxering genomftrs, finns férutsidttningar fér att ett sinkt mark-
nadsvérde f6ljs av ett sinkt taxeringsvirde utan att fastighets-
dgaren behdver ansska om dndrad fastighetstaxering. Genom en sddan
Successiv anpassning av marknads- och taxeringsvirdena skulle en
smidig ordning skapas. Fastighetsigaren skulle &tminstone tempo-
rédrt fa ett sinkt taxeringsvirde och dirmed viss kompensation for
undersokningskostnaderna.
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Finansiering av arkeologiska undersokningskostnader vid bostads-

byggande

Byggandet i stddernas centrala delar avser i allt védsentligt annat
in bostdder. Detta beror huvudsakligen pd en expansion av annan
centrumbebyggelse och pAd de hdga markpriser som rdder inom sddana
omrdden. Det kan ocksa vara svart att genom hyresintékter: fran
bostdder kunna f& kompensation fdr markkostnader och andra kost-

nader i bostadsproduktionen.

Kommunerna, som ansvarar for bostadsférsérjningen och vissa atgir-
der fér att underlitta bostadsbyggandet, har sdrskilt sedan mitten
av 1970-talet sokt skapa férutsdttningar fér bostadsetableringar

i stddernas centrala delar. Denna ambition beror frimst pa
bostadspolitiska och miljomissiga hinsynstaganden. P4 grund av
bl.a. de héga markkostnaderna har det dock varit svart att full-
félja strdvandena.

I fraga om de medeltida stdderna tillkommer ofta de arkeologiska
undersskningskostnaderna som en betydande himsko nidr det gédller
bostadsbyggandet. Arkeologiutredningen har inhdmtat att denna typ
av kostnader minga ganger kan bidra till att en onskvédrd bostads-
bebyggelse inte kan komma till stand. Arkeologikostnaderna kan
nimligen inte kompenseras genom uttag av en hyra som ryms inom
det s.k. bruksvidrdet enligt hyreslagens regler. I de fall bost&der
byggs trots dessa kostnader uppldts de som regel med bostadsrétt.
Det hédnder ocksd att bostdder i ganska stor omfattning komplette-
ras med lokaler fér att underlidtta finansieringen.

Nuvarande foérfattningar i fraga om den statliga bostadsfinansie-
ringen medger inte att kostnader for arkeologiska utgrédvningar
ingdr i ldneunderlaget. Byggherren maste siledes finansiera kost-
naderna med egna medel eller oprioriterade lan, vilket medfdr 10-
12 % hdgre kostnader &n om statliga bostadslan kunnat erhallas.

Mot bakgrund av vad som anférts finner arkeologiutredningen starka
skdl tala for att atgirder behdver vidtas foér att underldtta
bostadsbyggandet pd mark med fornldmningar. Eftersom det finns

ett system med statlig bostadsfinansiering, synes det fran flera
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synpunkter vara enklast och smidigast att inordna &tgirderna i
detta system. Utredningen férordar dirfér att nédvindig finansie-
ring m6jliggdrs inom ramen fér den statliga bostadsfinansieringen.

Enligt utredningens mening bér lin vara den ldmpliga stodformen.
Harigenom synes de bostadsfinansiella problem som arkeologikost-
naderna ger upphov till kunna 1&sas pad ett tillfredsstidllande
sdtt samtidigt som "onddig" exploatering pa mark med fornlimningar
inte uppmuntras. Eftersom 1lan skall Aterbetalas och exploatdren
bl.a. bdr svara for vissa kostnader fér maskintid och grovarbets-
kraft, kommer det alltjamt att finnas incitament fér denne att
genom noggrann och férutseende planering sdka undvika eller be-

grédnsa exploatering inom omraden, dir fornldmningar berdrs.

Enligt arkeologiutredningens beddmning har det beriknade ldnebe-
hovet - ca 5 milj.kr. - en sddan omfattning och betydelse for
samhdllet och enskilda att lineadministrativa synpunkter inte bdr
hindra att ldnet inordnas i systemet fér den statliga bostads-
finansieringen.

Arkeologiutredningen finner att de arkeologiska undersskningskost-
naderna i allminhet kan jamstdllas med andra slag av kostnader
som fastighetsekonomiskt inte &r mojliga att férrdnta i sin hel-
het. Enligt den sedan 1984 g&llande f®rordningen om tilliggslan
for ombyggnad av bostadshus m.m. kan tilli#ggslan erhillas fér att
finansiera vissa dtgdrder och anordningar som inte kan fdrréntas

i sin helhet. Till&ggsldn kan limnas, oavsett vilken uppldtelse-
form och fastighetsdgarkategori det &r friga om. Lin ldmnas dock
endast for bostdder avsedda fér permanent bruk.

Arkeologiutredningen fdreslar att tilldggslan fir lidmnas for att
underldtta finansieringen av de arkeologiska undersskningarna.
Till&ggslan bor erhdllas for arkeologikostnader i samband med
uppfdrande eller ombyggnad av sivdl flerbostadshus som gruppbyggda
och styckebyggda smihus.
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Den arkeologiska undersokningsverksamheten

Ar 1967 inrdttades vid riksantikvarieimbetet en statlig uppdrags-
verksamhet for arkeologiska undersdkningar. For undersoékningsverk-
samheten, som skall vara sjidlvfinansierande, gdller taxor som
faststdllts av riksantikvariedmbetet efter samrad med riksrevi-
sionsverket. Grundprincipen &r full kostnadst&dckning for stats-
verket, vilket innebdr att taxan upptar inte bara direkta kostna-
der fér undersokningsverksamhetens personal m.m. utan ocksd kost-
nader fér en del av dmbetets centraladministration.

Exploateringsunderstkningar utférs i alla 1in utom tre av riks-
antikvarieimbetets undersskningsverksamhet. P& Gotland svarar
smbetets Gotlandsundersékningar foér undersokningarna. I tva lén,
Jonkopings och Jimtlands 1&n, &r resp. ldnsmuseum ensam undersé-
kande institution. I 6vriga ldn utférs undersokningarna av dmbe-
tets undersdkningsverksamhet ensam eller tillsammans med lans-

museum eller kommunalt museum.

Kulturminnesvardens omorganisation 1976 innebar nya férutsdtt-
ningar for riksantikvarieimbetets arbete. Med decentraliseringen
av handliggningen av fornminnesidrenden till lénsstyrelserna féljde
en starkare betoning av dmbetets centrala verksfunktioner. Som
central férvaltningsmyndighet for drenden om kulturminnesvard och
med tillsynsuppgifter enligt fornminneslagen skall riksantikvarie-
dmbetet svara for rddgivning, information, utbildning och verksam-
het med forskning och utveckling.

Samtidigt innebar kulturminnesvdrdens omorganisation en visentligt
indrad inriktning av riksantikvariefmbetets undersckningsverksam-
het. Denna blev dven en remiss- och utredningsinstans at ladnssty-
relserna nir det t.ex. gidller att ta fram underlag for aniikva-
riska beddmningar. Genom en intern omorganisation har ytterligare
markerats undersskningsverksamhetens uppgifter att dels vara
expertorgan for arkeologiska undersdkningar, dels bedriva extern-

finansierad uppdragsverksamhet.

Utvecklingen av den arkeologiska forskningen har under efierkrigs-

tiden inneburit stora fordndringar fér undersdkningsverksamheten.
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Undersokningarna har blivit mer komplicerade och specialiserade.
Exploateringsverksamhetens dndrade karaktdr medfér ocksa att manga
undersokningar blir mycket stora och krdver betydande administra-
tiva och tekniska resurser. Dessa bada férhallanden har starkt
paverkat undersdkningsarbetets organisation och varit ett motiv
for undersckningsverksamhetens specialiserade undersékningsenhe-
ter. Harmed har forutsdttningar samtidigt skapats fér en starkare
rationalisering av arbetet och ett brett utvecklingsarbete sivil
tekniskt som vetenskapligt.

Savitt arkeologiutredningen kan beddma fyller riksantikvariedmbe-
tets undersokningsverksamhet vidl sin uppgift. Med hidnsyn till att
den har en extern och fullstdndigt sjédlvfinansierad uppdrags-
verksamhet, som styrs av férekommande exploateringar i hela lan-
det, far man rdkna med att undersdkningsorganisationens arbete
kdnnetecknas av en viss ryckighet. Detta leder bl.a. till att en
langsiktig planering inte kan utféras i dnskvird utstridckning. P&
grund av uppdragsverksamhetens natur torde detta dock vara mer
eller mindre oundvikligt.

Det &r knappast rimligt att riksantikvariedmbetets undersoknings-
verksamhet skall vara expertorgan at linsstyrelserna utan att
kunna ta betalt for dessa tjdnster. Med hdnsyn till att undersok-
ningsverksamhetens kostnader i detta hinseende i viss min dessutom
belastar arbetsfdretagen i samband med uppdragsunderssckningar bor
en annan ordning efterstridvas. Ett ldmpligt alternativ kan vara
att servicen at lidnsstyrelserna bestdr men att den inte léngre &r
kostnadsfri. De frigjorda ekonomiska resurserna blir hidrigenom
disponibla fér tkade insatser i fraga om arbete med forskning och
utveckling samt rddgivning. Utredningen fdreslar att si sker.

Personalen vid riksantikvariedmbetets undersdkningsverksamhet och
dess regionkontor star fér en kvalificerad arkeologisk sakkunskap
som kan utnyttjas i olika delar av landet. Behovet av arkeologisk
kompetens dven hos lidnsmuseerna kvarstar emellertid. Undersok-
ningsorganisationens roll som exper;funktion och dess uppbyggnad
gor den mindre ldmplig for 1lopande ;erksamhet med besiktningar,
kontroller och mindre understkningsféretag. Darfér ar det viktigt,
att alla linsmuseer har kompetens si att de kan bistd lénsstyrel-
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ser och kommuner och ta ansvar fér en basfunktion inom den arkeo-
logiska undersokningsverksamheten. Det &r angeldget att museerna

generellt férbdttrar sin kompetens i angivna avseenden.

Det har inte varit utredningens uppgift att utreda och eventuellt
féresla en ytterligare decentralisering av undersokningsverksam-
heten till museerna. Utredningen &r dock inte frédmmande for en
sddan decentralisering i och fér sig. Denna maste dock avvidgas
mot dels den expertroll som kinnetecknar riksantikvariedmbetets
undersokningsverksamhet, dels kraven pa att verksamheten skall
vara rikstdckande.

Kostnadsutveckling for arkeologiska undersokningar

Sedan 1980 gidller ett nytt taxesystem for riksantikvariedmbetets
undersdkningsverksamhet. Taxan dr konstruerad i syfte att uppna
administrativt sett enkla 1dsningar. Syftet dr ocksa att fa en sa
langt mojligt exakt kostnadstidckning for varje enskilt projekt.

Eftersom ldnsmuseerna och de kommunala museerna i varierande grad
subventionerar kostnaderna for exploateringsundersckningar medan
dmbetets undersdkningsverksamhet maste ta ut ersidttning for samt-
liga kostnader, far arbetsforetagen betala en férhdllandevis hogre
ersidttning fér de undersdkningar som utférs av undersckningsverk-
samheten. Fran rdttvisesynpunkt dr detta betdnkligt, eftersom
storleken av de kostnader som avilar arbetsféretagen kan variera
beroende pad vilken institution det &r som gor undersdkningen.

Over huvud taget skapar de skilda taxesystemen férvirring hos
uppdragsgivarna och innebdr problem vid samarbetet med dessa.

F.n. gédller att kostnader for riksantikvariedmbetets centrala
administration ingdr i de ersidttningsbelopp som exploatdrerna
skall utge till Zmbetets understkningsverksamhet. Enligt utred-
ningens uppfattning &dr det oskidligt att arbetsforetagen belastas
med denna typ av kostnader. Lika oskiligt dr det att exploatdrerna
maste betala kostnader avseende skulder som undersokningsverksam-
heten har till staten. Utredningen féreslar diarfor att dessa slag

av kostnader utesluts ur understkningsverksamhetens taxa.
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Om forslaget genomfdrs, kommer skillnaderna mellan underssknings-
verksamhetens och museernas taxesystem att i viss utstrickning
ut jémnas.

Utredningen har uppskattat de merkostnader fér staten som kan
félja av ett fullstédndigt genomf&rande av utredningens férslag
till ca 6,7 milj. kr., varav 5 milj. kr. avser kostnader for
finansiering av arkeologiska undersékningar i samband med bostads-
byggande. Det sistndmnda beloppet utgérs dock av 1dn med ater-
betalningsskyldighet.
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1 INLEDNING
11| Utredningsuppdraget

Arkeologiutredningens direktiv innefattas i ett anfdrande till
statsradsprotokollet den 24 juni 1982 av férutvarande chefen fér
utbildningsdepartementet statsradet Wikstrém. Departementschefens
anférande redovisas i bilaga 1.

I kommittédirektiv (dir. 1984:5) till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare angdende utredningsfdrslagens inriktning l&mnades
bl.a. féljande riktlinjer.

Forslagen fran kommittéerna far inte oka de offentliga
utgifterna eller minska statsinkomsterna. Kommittéerna
skall visa hur férslag som innebdr utgiftsdkningar eller
inkomstminskningar skall finansieras. Detta skall ske
genom att kommittéerna anger konkreta forslag ‘till ra-
tionaliseringar eller omprdvningar som inneb&dr bespa-
ringar inom utredningens omrade eller nidrliggande omra-
den. Forslagen skall sdledes kunna genomfdras med ofdr-
dndrade eller minskade resurser. Dessa krav gidller oav-
sett om forslagen avser staten, kommunerna eller social-
forsdkringssektorn. Kostnadsberdkningarna skall vara
vdl genomarbetade och ta hinsyn till alla kostnader f&r
olika intressenter (staten, kommunerna, socialférsik-
ringssektorn, féretagen och enskilda), savdl direkta
som indirekta. Aven andra viktigare konsekvenser skall
belysas. Alla kommittéer skall analysera m&jligheterna
till och bedtma effekterna av besparingar och rationa-
liseringar inom sitt utredningsomrdde. Kommittéerna bor
i sina fdrslag generellt ta till vara mojligheterna
till delegering av beslutanderdtt och annan decentrali-
sering av den statliga férvaltningen.

1e2 Utredningsarbetet

Genom tillédggsdirektiv den 10 mars 1983 utvidgades arkeologiut-
redningens uppdrag till att avse en &versyn dven av vissa fragor
om bruket av metalldetektorer vid s.k. skattletning.

I november 1983 avgav utredningen delbetinkandet (Ds U 1983:3)
Metallstkare - bruk och missbruk. Regeringen har i propositionen
1984/85: 128 foreslagit vissa &dndringar i fornminneslagen (FML) pa
grundval av utredningens delbetinkande.

S
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I februari 1984 vidnde sig utredningen till dem av landets kommu-
ner som har medeltida stider. Svar onskades pd vissa fragor som
har samband med de arkeologiska undersodkningskostnaderna. I en
samtidigt gjord férfragan till alla lénsstyrelser ville utred-
ningen ha svar framst pd vissa fragor som ror den inverkan de
arkeologiska undersdkningskostnaderna hade haft eller berdknades
fa fér omrdden som berdrdes av planer pa fortdtning av bebyggel-
sen och forbdttring av ledningssystemen m.m.

Utredningen har i studiesyfte besokt bl.a. kommuner i Uppsala,
Gotlands, Ostergétlands, Skaraborgs, Malmohus, Goteborgs och
Bohus, Jamtlands och Visterbottens 1ldn. Ddrvid har diskussioner
férts med féretrddare for linsstyrelser och annan statlig l&nsfor-
valtning, kommuner, lidnsmuseer, kommunala museer, riksantikvarie-
dmbetets (RAA) undersckningsverksamhet (UV) och andra instanser
inom kulturminnesvarden. Utredningen har sammantrédtt med foretrad-
dare foér Bjerking Ingenjorsbyra AB.

Utredningen har vidare haft dverliggningar och samrad med riks-
skatteverket (RSV), statens lantmiteriverk (LMV), centralnidmnden
fér fastighetsdata (CFD), statens planverk, statens védgverk och
Svenska kommunférbundet. I studiesyfte har utredningen besodkt
RAK:s dokumentationsbyra.

I samband med utredningens besdk i Umed och Lund har diskussioner
férts med féretrddare fér universiteten om bl.a. den arkeologiska
forskningen.

Utredningen har sammantritt med féretrddare for Sveriges fastig-
hetsédgareférbund, Hyresgisternas riksférbund och Byggherrefére-
ningen. Fastighetsdgareférbundet har tverldmnat en skrivelse till
utredningen.

Slutligen har utredningen bestckt Kopenhamn och Oslo for overldgg-
ningar med danska resp. norska foretrddare fér fornminnesvarden.
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2 GALLANDE LAGSTIFTNING SOM BEROR UTREDNINGENS ARBETE
241 Fornminneslagen (1942:350)

Bestdmmelser om skydd av fasta fornldmningar finns i lagen
(1942:350, omtryckt 1976:442) om fornminnen (FML). Skyddet for
fornldmningarna grundas direkt pa FML. Det krdvs inte beslut eller

registrering av en myndighet fér att en fast fornldmning skall
vara skyddad. Enligt 1 § andra stycket far ej ndgon utan tillstand
utgrdva, rubba eller eljest genom plantering eller bebyggelse
eller pa annat sidtt fordndra eller skada eller bortta fast forn-
ldmning. Till de fasta fornldmningar som rdknas upp i 2 § hor
bl.a. gravar och gravfidlt, domarringar, resta stenar etc. men
dven ldmningar av fordom &vergivna bostidder, boplatser eller
arbetsplatser samt bildningar som uppkommit vid bruket av dylika
bostdder eller platser. Lagskyddet omfattar dven tidigare inte
kdnda fornldmningar med eller utan synligt mirke ovan jord samt
bevarade kulturlager under befintliga byggnader. I fdrarbetena
till lagen (prop. 1942:8 s. 34 f.) fastslds att nigon viss alders-
gridns for vad som &r att hinféra till fornminnen inte skall fin-
nas. I stdllet skall vad som &r att anse som fornlidmning avgdras
efter en mera allmidnt hallen bestdmning. Upprikningen i 2 § av
fasta fornldmningar &r att anse som en exemplifiering. Utveckling-
en av fornldmningsbegreppet férutsidtts ske i takt med den allminna
samhdllsutvecklingen och pd ett sadant sitt att nya fornlédmnings-
typer har férankring i den allminna opinionen.

Kven omradet kring en fornldmning Atnjuter skydd (3 § forsta
stycket). Detta omrdde &r s stort som krdvs fér att fornlim-
ningen skall kunna bevaras pa ett meningsfullt sdtt. Omradets
storlek avgdrs med hinsyn till fornldmningens art och betydelse.
Lansstyrelsen kan genom grénsbestdmning faststidlla hur stort det
lagskyddade omrddet kring en fornlémning skall vara (3 § andra
stycket). Sdrskilt beslut om grdnsbestimning behtver dock inte
fattas for att FML skall ha tilldmpning inom det omrdde som enligt
linsstyrelsens beddmning far anses héra till fornlimningen.

Grundprincipen bakom FML &r att fornldmningar skall bevaras pa
platsen. I forarbetena till lagen anfdrde departementschefen
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(prop. 1942:8 s. 44) att "det varken &r Onskvdrt eller méjligt
att genom utgrdvning eller dylikt genomforska samtliga fornl&m-
ningar i landet. Det &r ur skilda synpunkter bdst att huvudparten
av dessa far ligga ordrda. Utforskandet av fornldmningar genom
utgrdvning bér ske enbart foér att 16sa vissa bestimda vetenskap-
liga problem och miste utféras efter en viss plan". Undantag fran
denna grundregel kan goras om fornldmningen i samband med planerat
arbetsfdretag medfdr hinder eller oligenhet som ej star i rimligt
férhdllande till fornldmningens betydelse. Vid prévning enligt

6 § skall det allminna intresset att bevara det gemensamma kul-
turarvet vidgas mot enskilda eller andra allminna intressen att
anvinda marken foér nytt dndamil. Tillstand att rubba, fordndra
eller ta bort fast fornldmning kan meddelas av ldnsstyrelsen.

Enligt 6 § tredje stycket kan villkor fdr limnat tillstand st&dl-
las. Ger ladnsstyrelsen tillstand till borttagande av fornldm-
ningen, forenas detta som regel med villkor att dokumentation av
fornldmningen forst skall ske genom arkeologisk undersékning. Om
tillstand enligt 6 § vidgras betrdffande fornldmning som varit
helt okdnd och utan synligt mirke ovan jord och som vallar bety-
dande hinder eller olidgenhet, &r sdkanden berdttigad till sk&dlig
ersdttning av staten. I de 6vriga fall lédnsstyrelsen védgrar att
ge tillstand "blir fdljden i allminhet endast att vederbdrande
sdsom forut far finna sig i att fornldmningen férblir pa sin
plats" (prop. 1942:8 s. 39). Fasta fornldmningar &r i allmdnhet
att betrakta "sasom innebdrande ett av dlder férefintligt servi-
tut, som vederbdrande dr skyldig att tdla" (SOU 1938:60 s. 26).

FML:s bestdmmelser om samrad med antikvarisk myndighet vid plane-
ring av ett féretag dr en del av lagens skyddssystem. Av 8 § fram-
gar att man i god tid bdr inhdmta upplysning om fast fornldmning
kan berdras av ett planerat arbetsfdretag. Om sa &r férhallandet,
bdr samrad snarast ske med lidnsstyrelsen (ldnsantikvarien). Det-
samma gdller, om det under grivning eller annat arbete patridffas
fornlidmning, som ej férut varit kind. Arbetet skall da i den man
det berdr fast fornldmning avbrytas omedelbart. Den som leder
arbetet skall utan drdjsmal anmila férhallandet till l&dnsstyrelsen
(l4nsantikvarien).
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I 9 § forsta stycket FML foreskrivs att, om det med anledning av
allmint eller storre enskilt arbetsfdretag som berdr fast forn-
lamning erfordras att sdrskild undersskning av fornldmningen fére-
tas eller sdrskild atgird vidtas fér att bevara den, kostnaden
hdarfor skall avila féretaget, sdvida det icke pd grund av sir-
skilda férhdllanden finnes obilligt. Undantagsregeln i senare
ledet tillkom pa fdrslag av féredragande departementschefen. Som
exempel pa fall di den kan tilldmpas angav han, att understkning
av fornldmningen redan varit planerad, att fornlidmningen &r av sa
ringa betydelse att det inte synes pdkallat att vidta nagon sir-
skild atgdrd for dess bevarande eller att fornldmningen inte varit
kand férut (prop. 1942:8 s. L44). Regeln i 9 § vilar pd den tanken
att kostnaden fér sdrskild undersdkning bér tas i beridkning som
en omkostnad for féretaget. Den ingar som ett led i FML:s system
for skydd av fornldmning satillvida som den syftar till att framja
en omsorgsfull planering som tar sikte pa att undvika arbeten som
bertr fasta fornldmningar.

Lénsstyrelsens med stéd av 6 § meddelade beslut om den arkeolo-
giska undersokningens omfattning kan dverklagas till regeringen.
Besvdrsrdtt har bl.a. RAK, som &r central férvaltningsmyndighet

pa kulturminnesviardens omrdde (1 § fjidrde stycket). Tvist om kost-
nad for sadrskild undersdkning av fast fornldmning eller for sidr-
skild atgdrd for dess bevarande skall prdvas av fastighetsdom-
stolen (17 §). Ritten att anhingiggéra talan hos domstolen &r

inte begrédnsad i tiden.

2,2 Plan- och bygglagstiftningen m.m.

Byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1981:872) (BL) innehdller grund-
ldggande bestdmmelser om fysisk planlidggning och byggande. Bygg-
nadsstadgan (1959:612, omtryckt 1981:873) (BS) innehdller fdre-
skrifter som ndrmare reglerar bl.a. planldggning och byggande.

For att mark skall f& anvindas till bebyggelse forutsitts att den
har prévats fran allmin synpunkt ldmpad fér &dndamilet. De allmin-
na synpunkter som skall beaktas vid ldmplighetsprévningen av be-

byggelse anges i 9 § andra stycket BS. Bl.a. skall bebyggelse med
sdrskilt vdrde ur historisk eller kulturhistorisk synpunkt savitt
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mdjligt bevaras. I 29 § forsta stycket 1) BS, som reglerar detalj-
lokaliseringen av byggnader inom inte planlagda omraden, sidgs att
byggnad inte far uppféras med mindre valet av plats for den till-
dmnade bebyggelsen kan anses lidmpligt fran allmin synpunkt.

Enligt fast praxis framgar av planhandlingarna eventuell fdre-
komst av fornldmningar inom planomradet. Detta gdller i forsta
hand ovan mark synliga fornldmningar. I planbeskrivningen brukar
redovisas befintliga fornldmningars art och omfattning.

Till mdtningskungdrelsen (1974:339), som skall "tilldmpas pa mit-

ning, kartlédggning samt upprdttande av beskrivning och forteck-
ning till karta", finns av LMV utarbetade tekniska férklaringar
och anvisningar som bl.a. avser redovisning av fornldmningar pa

vissa typer av kommunala kartor.

Av 86 § BL framgir att lidnsstyrelsen i princip kan férordna att
nybebyggelse inte far ske utan tillstadnd i omrdde utanfér stads-
plan och byggnadsplan, om omrdadet innehdller vidrdefull bebyggelse
fran historisk eller konstnidrlig synpunkt eller fasta fornlim-
ningar eller andra minnesmirken. Beslut om sadant férordnande kan
avse rena fornldmningsmiljoer, som da kan fa ett vidare skydd &n
vad som kan uppnids med stdéd av 3 § FML.

I den fysiska riksplaneringen har statsmakterna angett utgangs-

punkter fér planeringen i vissa omraden, geografiska riktlinjer,
samt angett riktlinjer foér hur vissa sektorintressen boér behand-
las i planeringen, verksamhetsanknutna riktlinjer. Ett exempel pa
en sektor, som omfattas av verksamhetsanknutna riktlinjer, &r
kulturminnesvarden. Riktlinjerna &r av Sversiktlig natur och for-
utsdtter precisering och vidareutveckling genom fortsatt plane-
ring framst i kommunerna. Enligt de ar 1972 faststidllda riktlin-
jerna (prop. 1972:111 bil. 2, CU 1972:35) bér bl.a. kulturminnes-
vardens intressen tillmitas stor tyngd som restriktion vid plane-
ring av andra verksamheters markanvindning, bl.a. didrfér att de
representerar vidrden som inte kan aterskapas eller ersittas, om
de en gang forstors.
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Om en virdefull naturmiljé krdver sirskilt skydd eller sarskild
vard, kan lénsstyrelsen med stdéd av 7 eller 19 § naturvardslagen
(1964:822, omtryckt 1974:1025) (NVL) férklara omradet som natur-
reservat eller naturvirdsomrdde. I ett sddant omrade kan ocksad

fasta fornldmningar ingd och beslutet kan da avse skydd fér det
omgivande kulturlandskapet inom ett omrade som &r stdrre &n det
ddr FML:s bestidmmelser gidller. Enligt 3 kap. 1 § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) (FBL) skall fastighetsbildning ske sd att
var je fastighet som nybildas eller ombildas blir med hidnsyn till

beldgenhet, omfdng och dvriga forutsdttningar varaktigt lZmpad
fér sitt dndamdl. I samma kap. 2 § féreskrivs att fastighetsbild-
ning skall ske i dverensstdmmelse med gdllande planer enligt BL.
Om det i 6vrigt gdller nagra sirskilda bestidmmelser om markens
anvandning eller bebyggande, t.ex. utomplansbestdmmelser eller
naturvardsforeskrifter, far syftet med dessa bestimmelser inte
motverkas genom fastighetsbildningen. Enligt 3 kap. 3 § far
fastighetsbildning utanfér omrdden med detaljplan inte ske, om
atgédrden skulle férsvira omradets dndamdlsenliga anvdndning, fér-
anleda olédmplig bebyggelse eller motverka ldmplig planlidggning av
omradet.

I en remiss till lagradet, som radet besvarade i mars 1985, har
regeringen foreslagit en ny plan- och bygglag (PBL). Enligt for-
slaget skall i alla kommuner bedrivas en &versiktlig fysisk plane-
ring (1 kap. 2 §). For att sikerstdlla att syftet med en &ver-
siktsplan eller att riksintressen tillgodoses kan omrddesbestim-
melser antas for ett visst omrade av kommunen. Den nirmare regle-
ringen av markens anvéndning och bebyggelsen inom delar av kommu-
nen sker genom detaljplaner.

Liksom f.n. finns i PBL ett krav pd lamplighetsprévning av mark
som skall anvdndas for bebyggelse m.m. (1 kap. 5 §). Vid planligg-
ning och vid prévning av anstkningar om bl.a. bygglov skall s&dr-
skilt beaktas att mark anvinds for det &ndamdl, for vilket den &r
mest l&mpad med hidnsyn till beskaffenhet, lige och féreliggande
markanviandningsbehov (2 kap. 2 §).

43



44  Gillande lagstiftning som berér utredningens arbete SOU 1985:13

Detaljplaner skall ha en genomfdrandetid som begrénsar byggrédtten
i tiden. Genomférandetiden kan vara minst fem och hogst femton

ar.

I oversiktsplanen skall anges bl.a. riktlinjer for tillkomst,
férdndring och bevarande av bebyggelse samt hur kommunen avser

att tillgodose riksintressen (4 kap. 3 §). Oversiktsplanens rikt-
linjer kan t.ex. innehdlla ett allmint formulerat mil som gar ut
pa att bevara karaktdren i ett kulturlandskap. Riktlinjerna kan
omsdttas i ganska detaljerade omradesbestimmelser eller bestimmel-
ser i detaljplan som ror bl.a. byggnaders placering. Bestdmmel-
serna i 5 kap. 1 § anger i vilka situationer kommunen &r skyldig
att anta detaljplan. En sddan situation &r nidr befintlig bebyggel-
se skall fordndras eller bevaras pa sadant sidtt att detta behdver
ndrmare regleras i ett sammanhang.

Vid behandling av bygglovsidrenden i omrdden som inte omfattas av
detaljplan blir situationen enligt uttalande i lagradsremissen
(s. 577 f.) regelmissigt den att byggnadsnimnden anvinder Sver-
siktsplanen som beslutsunderlag vid bygglovsprévningen. I remis-
sen ldmnas foljande exempel avsett att belysa hur prdvningen i
bygglovsdrenden kan utfalla i bevarandeomraden (s. 578):

Ett bevarandeomrdde kan vara angivet i &versiktsplanen
for att man vill sld vakt om ett kulturprdglat jord-
brukslandskap med inslag av bebyggelse som &dr karakte-
ristisk for trakten, dgoindelning med stenmurar, od-
lingsrosen och fornminnen av olika slag. Det kan t.o.m.
vara ett riksintresse att omrddets karaktir behalls. Om
nagon vill bygga ett nytt hus inom omradet, far detta
effekter i flera avseenden. Det nya huset bér inpassas
i landskapet si att det ansluter till det lokaliserings-
moénster som den &dldre bebyggelsen har. Material och
fdrg bor ocksa till sin karaktdr ansluta till det for
trakten typiska. Det viktiga &dr att de sdrdrag som bar
upp det kulturhistoriska vdrdet i omrddet inte &venty-
ras. Ansdkan om ett vdl utformat men stérande placerat
hus bdr darfér avslas. Likasa bdr lov Kunna vigras till
ett hus som har en ldmplig placering men en storlek och
utformning som inte star i samklang med miljon i omra-
det. Endast i undantagsfall torde det kulturhistoriska
virdet utesluta varje form av ny bebyggelse. I sa fall
dr omrddets karaktdr si unik att omradets skydd och
vard bdr behandlas genom detaljplan, omrddesbestimmelser
eller naturreservat.
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Ett annat exempel som tas upp har samband med s.k. skyddsomraden
som kan anges i oversiktsplanen. Sddana omraden kan avse att skyd-
da fortsatt drift av en viktig allmin anl&dggning. I remissen an-
fors (s. 581) dels att det inte kan komma i fraga att bygga hus
for enskilt dndamil inom skyddsomraden for kdrnkraftverk, hog-
spdnningsledningar etc., dels att t.ex. fornminnen har samma rigo-
résa skydd.

263 Hyreslagen

12 kap. jordabalken (hyreslagen) innehiller bestimmelser om hyra.

Hyran fér en bostadslidgenhet skall vara bestémd till beloppet i

hyresavtalet eller, om avtalet innehdller en férhandlingsklausul
enligt hyresférhandlingslagen (1978:304), i en férhandlingssver-
enskommelse. Undantag gérs i vissa fall foér ersidttning fér kost-
nader som hinfér sig till l&genhetens uppvirmning, vatten och el.

Om hyresvérden och hyresgisten tvistar om hyrans storlek, skall
hyran enligt 55 § forsta stycket faststillas till skiligt belopp.
Hyran &r hé@rvid inte att anse som skilig, om den &r patagligt
hogre &n hyran for ligenheter som med hinsyn till bruksvirdet &r
likvérdiga.

Med en l&genhets bruksvidrde avses vad den kan anses vara vird ur
konsumentens synpunkt i férhdllande till likvirdiga ligenheter pa
samma ort. Vid bruksvirdesprévningen skall ligenhetens beskaffen-
het jamféras med beskaffenheten av andra ligenheter som aberopats
i hyressdttningsdrendet. Fér att prévningsligenheten och jamfé-
relseldgenheterna skall anses likvdrdiga krdvs endast att de i
grova drag motsvarar varandra. Sedan man funnit jamférelseligen-
heter som med hénsyn till bruksvirdet &r likvidrdiga med prévnings-
ldgenheten underssks var hyresnivan ligger for Jjamforelseldgenhe-
terna. Den hyra som hyresvirden begir foér prévningsligenheten
skall godtas, om den ligger under eller Sverensstimmer med den
nivd man kommit fram till genom jamférelseprdvningen. Aven om den
begédrda hyran ndgot dverstiger nivan skall den godtas. Den far
dock inte vara patagligt hogre &n den konstaterade nivan. Genom
att fordrad hyra sidledes kan sittas hogre &n hyresnivan foér jim-
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forliga ldgenheter far man utrymme for en allmin uppjustering av
hyresnivén ndr detta motiveras av situationen p& hyresmarknaden.

I 55 § andra stycket féreskrivs att man vid jadmfdrelseprdvningen
framst skall beakta hyran foér ligenheter i hus som &gs och férval-
tas av allminnyttiga bostadsféretag. Hyrorna i dessa fdretag far
dirfér en prisledande funktion.

2.4 Bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) m.m.

Huvuddelen av bostadsbyggandet finansieras i dag med hjdlp av
statligt stéd. Bestimmelserna fér erhdllande av statliga bostads-
13n finns i bostadsfinanseringsforordningen (1974:946). Bostads-

14n kan utgd bade till ny- och ombyggnad av sdvdl bostéder som
vissa bostadskompletterande lokaler. Lin utgdr emellertid endast
under vissa forutsittningar. Exempelvis maste huset och lédgenhe-
terna uppfylla vissa krav pd standard. Kostnaderna for tomt och
hus fir inte heller vara foér héga. En annan férutsdttning &r att,
med vissa undantag, 1dn endast far beviljas, om marken upplatits
av kommun med tomtritt eller genom férsdljning (det s.k. mark-
villkoret).

For att bestdmma bostadsldnets storlek berdknas schablonmidssigt
ett laneunderlag och foér att fastst&lla lanets inplacering fran
sikerhetssynpunkt ett pantvirde. Laneunderlaget vid nybyggnad
bestdms enligt forordningen (1978:384) om berdkning av ldneunder-

lag och pantvirde. Det utgdr summan av ber#knade kostnader for

mark och dess iordningst#llande fér bebyggelse samt for byggande.
Beloppen for lineunderlag och pantvdrde anpassas till det lokala
kostnadsliget genom en ortskoefficient och till den allminna bygg-
nadskostnadsutvecklingen genom en tidskoefficient. For att f& en
sparr mot fér hdga kostnader jimfors de anbudsbaserade kostna-
derna jimte tilldgg for de skidliga kostnader som inte ingér i
anbudet med det framriknade pantvirdet. Sedan ar 1980 gidller att
de dverkostnader som kan godtas far rdknas in i ldneunderlaget.
Bostadslan limnas inte, om den berdknade kostnaden fér byggnads-
féretaget vidsentligt overstiger pantvidrdet.
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Kostnader fér mark och for att stidlla den i ordning foér bebyggel-
se ingdr i laneunderlaget med belopp som linsbostadsnimnden be-
stédmmer foér kommunen eller del av kommun (belopp for tomt- och
grundberedningskostnad, TOG). Ndmnden fir ocksd besluta att i
laneunderlaget skall ingd belopp for higt fastighetsvirde som
beror pa sdrskilt gott bostadslédge (ligestilligg).

Statligt bostadslan beviljas endast fér viss del av laneunderla-
get. Den del som ligger under 70 % av ldneunderlaget forutsitts
bli t&ckt genom underliggande kredit, bottenldn. Dessa &r annui-
tetsldn med lang 18ptid och bunden rdnta. De utgir liksom de stat-
liga lanen forst sedan huset &r fardigt. Statligt bostadslan ut-
gar for den del av ldneunderlaget som ligger dver 70 % av line-
underlaget, dvs. ovanfér bottenldnen. Bostadsldnens storlek &r
olika for skilda kategorier av léntagare.

Nér det gdller uppférandet av sivil flerbostadshus som gruppbygg-
da smdhus fattas ett prelimindrt ldnebeslut fére projektets pa-
bdrjande samt ett slutligt beslut efter projektets slutférande. I
fraga om byggande av enstaka smihus fattas endast ett beslut om
bostadslan.

Lan med foérhéjt laneunderlag kan ges for att bygga om kulturhisto-
riskt vdrdefulla byggnader eller byggnader vars bevarande &r av
betydelse fér en kulturhistoriskt virdefull miljs.

I vissa fall kan med stéd av férordningen (1983:1021) om tilliggs-
lan fdr ombyggnad av bostadshus m.m. beviljas statligt tilliggs-

1én, som &r rdnte- och amorteringsfritt under fem &r. Tilliggsla-
net skall kunna tdcka kostnader som &r si hdga att de dverstiger
husets ekonomiska barkraft. Lanet, som ges i man av tillging pa
medel, kan beviljas bl.a. till atgérder i syfte att férstirka
grunden till kulturhistoriskt vdrdefulla bostadshus eller till
bostadshus som ingdr i en fran kulturhistorisk synpunkt virdefull
bebyggelsemil j6. Vidare kan ldnet ges till Atgirder i hus yngre
&n 30 &r for att avhjilpa omfattande rst-, moégel-, fukt- och
korrosionsskador eller andra byggnadstekniska brister som &r d
sdkerhets- eller hdlsofarliga. Fér bl.a. nu angivna atgirder kan
dven rantebidrag erhillas.
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2.5 Fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

I fastighetstaxeringslagen (1979:1152) finns foreskrifter om bl.a.

bestidmmande av taxeringsvirde. Enligt 5 kap. 2 § skall taxerings-
virdet bestimmas till det belopp som motsvarar 75 % av taxerings-
enhetens (dvs. fastighetens) marknadsvidrde. Med marknadsvardet
fér en taxeringsenhet avses det pris som den sannolikt betingar
vid en forsiljning pad den allminna marknaden (samma kap. 3 §
férsta stycket). Av samma paragraf andra stycket framgar att vid
viarderingen skall inte beaktas andra privatridttsliga férplik-

telser 4#n sidana som giller enligt servitut och liknande.

I 7 kap. finns allminna varderingsregler. Enligt 1 § skall vérde-
ringen ske med utgdngspunkt i védrdefaktorer som dr egenskaper
knutna till fastigheten och av betydelse fér marknadsvérdet. Riket
skall indelas i virdeomraden for byggnader och dgoslag som skall
virderas med ledning av riktvdrden. 5 § forsta stycket har 61 jan-
de lydelse: Foreligger virdefaktorer, som inte sidrskilt har beak-
tats vid riktvirdes bestimmande och som patagligt inverkar pa
marknadsvirdet, skall ett med ledning av riktvérden bestamt varde
justeras. Detta bendmns justering for sdregna férhallanden.

Férekomsten av en fast fornldmning pd en fastighet kan i och for
sig vara ett sidant sireget foérhallande som kan leda till att

vdrdet justeras.

Fastighetstaxeringsutredningen fann i sitt betdnkande (SOU 1973:4
s. 272 f.) Fastighetstaxering, att den vdrdeminskning som kan
drabba en fastighet till f6ljd av att den har blivit féremial for
beslut enligt NVL, lagen om byggnadsminnen eller jamforlig lag-
stiftning borde beaktas vid fastighetstaxeringen. Utredningen
anforde vidare (s. 273):

Detta bdr emellertid enligt utredningens mening ske,
icke genom komplettering av katalogen &ver de fran
skatteplikt befriade fastigheterna utan vid tilldmpning
av vidrderingsreglerna. Det marknadsvdrde, som fastighe-
ten beddms ha vid tillimpning av vanliga uppskattnings-
grunder, boér med andra ord reduceras i skilig madn pa
grund av den vdrdeminskning som foljer av meddelat be-
slut enligt naturvardslagen eller annan av de berdrda
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lagarna. Skyddsféreskrifterna bor sdlunda anses som ett
sddant for den ifragavarande fastigheten sireget fér-
hdllande - - - som bér foranleda minskning av det virde
& fastigheten, som erhills vid tillémpning av eljest
gdllande uppskattningsgrunder.

Aven fastighetstaxeringskommittén ansag i sitt betidnkande (SOU
1979:32) Fastighetstaxering 81 att foreskrifter ang&ende markens
anvdndande, som meddelats med stdd av NVL eller annan jamférlig
lagstiftning, borde beaktas vid fastighetstaxeringen i den ut-
strdckning de paverkade marknadsvirdet. Kommittén féreslog diarfor
inte ndgon dndring i de regler som gillde utan ansig att natur-
reservat och andra omradden, for vilka sirskilda fdéreskrifter med-
delats enligt NVL eller annan j&mférlig lagstiftning, borde vir-
deras under beaktande av den virdeminskning fdreskrifterna kunde
medféra.

Ocksd det fdredragande statsradet ansig att liksom tidigare borde
foreskrifter av férevarande slag kunna fi paverka marknadsvirdet
(prop. 1979/80:40 s. 99).
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3 UTLENDSK RATT
Danmark

Bestidmmelser om arkeologiska understkningar finns i loven om
naturfredning, som trddde i kraft ar 1969. Utgingspunkten &r att
synliga och registrerade fornldmningar i princip inte skall tas
bort. Diremot kan undersdkningar aktualiseras foér fornldmningar
under markytan. Enligt 49 § skall markarbeten avbrytas, om forn-
limningar patridffas. Riksantikvarien, som skall underrdttas om
gjorda fynd, skall meddela exploatdren om arbetet kan fa fortsidtta
eller om det skall instdllas i avvaktan pd en arkeologisk under-
sokning. En eventuell undersdkning skall avslutas inom ett ar
fréan det att riksantikvarien underrdttades. Undersockningen bekos-
tas av riksantikvarien. Offentliga myndigheter miste dock betala
fér arkeologiska undersdkningar.

Med offentliga myndigheter jémst&lls offentliga organ och insti-
tutioner, t.ex. kommuner och "koncessionerade selskaber".

De arkeologiska undersdkningarna fér privata arbetsforetag beta-
las &ver Nationalmuseets anslag. Museets kostnader for privat
exploatering innefattar dven administrationskostnader och kostna-
der fér arkeologisk specialinventering och prospektering. De
lokala museerna begdr ocksd medel for arkeologiska undersdkningar.
Nationalmuseet bekostar utgrivning, rapportering och stabilise-
rande konservering samt beslutar centralt ndr och var utgrdvningar
skall ske.

Norge

I lov om kulturminner fran ar 1978 finns bl.a. foreskrifter om
fasta fornldmningar. Bestimmelser av betydelse for arkeologiska
undersdkningar vid exploatering &r 9 och 10 §§.

Enligt den forstnimnda paragrafen rdder en undersckningsplikt,
som innebdr att exploatdren vid planldggning av offentliga och
stérre privata arbetsfdretag dr skyldig att undersdka om féreta-

get kan inverka pa fasta fornldmningar.
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Kostnadsansvaret regleras i 10 §. Exploatéren skall i princip
bekosta de arkeologiska undersockningskostnaderna. Vid mindre pri-
vata arbetsféretag kan dock staten helt eller delvis tdcka kost-
naderna, om dessa blir orimligt tyngande foér exploatdren. Nir det
foreligger "saerlige grunner" kan miljdverndepartementet fast-
stdlla att utgifterna skall helt eller delvis tdckas av staten.

Kven om en férut okind fornldmning patrdffas, har exploatdren
helt kostnadsansvar. Det sammanhinger med att exploatdren har ett
projekteringsansvar enligt den férut nidmnda 9 §. Exploatdren skall
utféra och &ven bekosta projektering fér att utréna om det till-
ténkta arbetsforetaget kan berdra fornldmningar. Det aligger ocksa

kommunerna att planera och projektera.

Som exempel pad mindre arbetsféretag kan nimnas byggande av ett
smidhus och pldjning av en jordbit.

Exempel pa fall dédr "saerlige grunner" kan féreligga &r om man
upptédcker en helt ofdrutsedd fornldmning. Andra konkreta exempel
har varit ndr staten i sitt bidrag till kostnader for ett nytt
avloppssystem inrdknat ersdttning for arkeologiska kostnader eller
ndr golvet i en medeltida kyrka bytts pa grund av ventilations-
krav. Det finns dock egentligen ingen praxis foér bedémning i vilka
principiella fall som bidrag kan utga.

I Norge gdller att skyddsintressena skall vara tillgodosedda i
samband med planldggning. Kulturminnesskyddet har i lagen (22 §)
getts ndra anknytning till den fysiska planeringen. Biade byggnads-
lagen och lagen om planliggning i strandomraden och fjdllomraden
har siledes bestidmmelser om att planlidggningsorganen skall samar-
beta med myndigheter som har intressen i planarbetet. I loven om
kulturminner &r planlédggningsorganens samarbetsskyldighet spe-
ciellt preciserad savitt gdller fdrhallandet till skyddsintresse-
na enligt denna lag. Om det forst efter det att en plan fast-
stdllts visar sig att hinsynen till kulturminnesintressena inte
har blivit tillrdckligt beaktade, kan kulturminnesorganen ta ini-
tiativ till att planen &ndras.
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Ansvarsférdelningen vad gidller arkeologin &r tudelad i Norge;
riksantikvarien svarar fér fasta fornminnen fran medeltiden medan
de arkeologiska museerna har hand om den fdérhistoriska arkeolo-
gin. Riksantikvarien, som beslutar om arkeologiska medeltidsunder-
sokningar skall ske, berdknar kostnaderna foér dessa och ingar
avtal med byggherren. Sjidlva utgrdvningarna utférs av riksantikva-
riens fyra utgrdvningskontor. De fem arkeologiska museerna beslu-
tar om arkeologiska undersskningar inom sina kompetens- och
ansvarsomraden. I beloppet fér de undersokningskostnader som de
arkeologiska museerna tar ut ingdr administrationskostnader intill
ca 35 %. Riksantikvarien tar inte ut ndgon ersdttning for de
administrativa kostnaderna.

Finland

Finland har en lag om fornminnen fran 1963. Det statliga musei-
verket, som ensamt getts rdtt att understka fasta fornldmningar,
kan dock pa villkor som verket bestdmmer meddela andra institu-
tioner riatt att utféra arkeologiska undersdkningar. Onskar ndgon
rubba en kind fast fornldmning, kan l&dnsstyrelsen bevilja till-
stadnd till borttagandet. Fér att ge tid at en arkeologisk under-
sokning brukar ldnsstyrelsen sidtta ut en tidsfrist pa 2-3 ar innan
borttagandet kan ske. For dessa undersdkningar finns dock inte
nigra medel men sddana brukar sedan beviljas av undervisningsmini-

steriet i nigon av arets till&dggsbudgetar.

Nagot mer &n ett tiotal arkeologiska specialinventeringar och
prospekteringar per ar brukar utféras pa museiverkets bekostnad.
Verket far dock vanligtvis féretagen att sjdlva bekosta s&dana
atgdrder med hinsyn framst till den tidsvinst for arbetsfiretaget
som hidrigenom kan astadkommas. Kven vid planl&dggning brukar plane-
ringsmyndigheterna bekosta atgdrder av denna art.

Vid planering av allmint arbetsféretag eller vid planldggning
rekommenderas utredning i god tid om fast fornl&mning kan komma
att berdras av foretaget eller planlidggningen. Om s dr fallet,

skall anmilan genast gdras till museiverket fér samrad i saken.
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Av lagens 15 § framgdr att allmint eller storre enskilt arbets-
foretag bor helt eller delvis ersidtta de arkeologiska kostnader-
na, om detta inte med beaktande av omstindigheterna skall anses
oskdligt. Hittills har ersidttningsskyldigheten aldrig ansetts
oskdlig.

Museiverkets administrationskostnader belastar inte arbetsféreta-
gen. I kostnadskalkylerna berdknas dubbelt si ling tid for
rapportskrivning, katalogisering etc. som for filtarbetet. I kal-
kylerna upptas ibland medel for att avldna personer som sysslar
med fyndregistrering och konservering.
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4y TIDIGARE BEHANDLING I RIKSDAG OCH REGERING

Vid 1964 &rs riksdag behandlade tredje lagutskottet i bet&dnkandet
nr 38 fragan om behovet av en utredning angdende de dittillsvaran-
de verkningarna av bestimmelserna i 9 § FML om skyldighet att
bekosta undersskning av fast fornldmning. Utskottet uttalade bl.a.
i fraga om tillimpningen av undantagsregeln i nidmnda paragraf,

att fragan huruvida det allminna i stérre utstrdckning &n dittills
borde svara for kostnaderna borde beddmas med forsiktighet, &ven
om det i enstaka fall kunde vara motiverat med en ¢kad insats av
allminna medel. Utskottet framhsll ocksd att en utvidgning av det
allminnas ersittningsskyldighet kunde fa oldmpliga konsekvenser.
Utskottet ansdg emellertid att utvecklingen pa samhillsbyggandets
omrdde fick anses ha gitt si langt, att kostnaderna fér undersok-
ning eller bevarande av fast fornldmning i en del fall fatt storre
ekonomisk betydelse &n som kunnat fdrutses vid FML:s tillkomst.
Utskottet féreslog att man gjorde en utredning fér att fa under-
lag fér en bedémning av huruvida det var motiverat med en lagédnd-
ring.

Riksdagen ansldt sig till tredje lagutskottets standpunkt och
anhdll alltsd om den av utskottet foérordade utredningen.

Den av riksdagen begirda utredningen genomférdes av 1965 ars
musei- och utstillningssakkunniga, som i bet#nkandet (SOU 1972:45)
Kulturminnesvard anfdrde bl.a. fdljande (s. 149 f.):

De sakkunniga har kunnat konstatera, att foretagen i
vissa fall har patagit sig betydande kostnader fér att
frigéra mark fran fornldmningar. Det synes sammanhidnga
med att utgrdvningskostnaderna i allminhet kan fordelas
pa ett stdrre exploateringsobjekt, vilket innebdr att
dven betydande kostnader for atgirder enligt fornminnes-
lagen har kommit att utgdra endast en obetydlig del av
den totala produktionskostnaden. De sakkunniga anser

att kostnaderna i sddana fall inte kan fa nigon inverkan
pa hyressittningen.

I dldre stadskirnor kan kombinationen av begrédnsad bygg-
nadsritt och fdrekomsten av djupa kulturlager samverka
till att kostnaderna for arkeologiska undersdkningar
blir orimligt héga i férhallande till produktionskost-
naden. Eftersom nybyggnadsverksamheten i stddernas cen-
trala delar ofta har gillt servicefunktioner sdsom kom-
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munala forvaltningslokaler, varuhus, banker o.d. har
fragan om kostnadssubventionering endast sillan varit
aktuell. I vissa fall da kostnaden blivit mycket hog
har dock ofta den vetenskapliga arbetsledningen, doku-
mentationen och i vissa fall dven administrationen utan
kostnad for foretaget tillhandahdllits av ldnsmuseet
eller kommunal museiinstitution. Detta har i realiteten
inneburit en viss subventionering med kommunala eller
statliga medel. Vidare har mdjligheten att genomfora
utgrdvningarna som kommunalt beredskapsarbete utnytt-
jats av kommunerna. P& motsvarande sdtt har de kultur-
minnesvardande organen dven sokt bistd privata byggnads-
foretag i situationer da skil férelegat att tillimpa
undantagsbestédmmelsen i fornminneslagen 9 §. I vissa
fall har direkta bidrag utgdtt av det anslag som star
till riksantikvariedmbetets férfogande fér bidrag till
uppdragsgivare som genom uppdragsverksamhetens taxesidtt-
ning belastas med alltfér hdga utgridvningskostnader. I
andra fall har bidrag erhdllits av Vitterhetsakademiens
fondmedel eller genom anslag fran andra fondférvalt-
ningar.

Genom att de kulturminnesvardande organen utnyttjat de
méjligheter till subventionering som undantagsbestimmel-
sen i 9 § medger har de av motiondrerna befarade konse-
kvenserna kunnat undvikas. De sakkunniga har sdledes
inte funnit stéd for att grivningskostnaderna i nimnvird
grad har paverkat hyressidttningen. P4 grundval av fére-
liggande erfarenheter kan grdvningskostnaderna inte
heller framdeles formodas leda till sidana konsekvenser.
Sasom framgdr av den livliga byggnadsverksamheten i
stadskdrnorna torde icke heller gr&vningskostnaderna ha
inverkat pd viljan till investeringar i stiddernas cen-
trala delar.

De sakkunniga férklarade sig finna att inga principiella skil
talade for en &dndring av 6 och 9 §§ FML. Enligt de sakkunnigas
forslag borde RAA dock tilldelas dkade resurser. Detta fdranledde
emellertid ingen atgird fran regeringens sida.

Med anledning av motioner om kostnaderna fér undersskning m.m. av
fast fornlémning remitterade kulturutskottet motionerna till RAX,
som bl.a. anférde (KrU 1976/77:1 s. 4 f.):

Ambetet finner det rimligt att kommunerna i vissa fall
aktivt deltar i finansieringen. Ett kommunalt engagemang
skulle t.ex. kunna ske genom kommunalt markfdrvirv,
varigenom kostnaden for de arkeologiska undersékningarna
kunde férdelas pd ett sidant sitt att man undviker en
icke oOnskvard markvardeutveckling. - - -
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Utskottet

Beslutsfunktionen enligt fornminneslagen decentralise-
rades till linsstyrelsen i samband med kulturminnesvar-
dens omorganisation 1976-07-01. Syftet hdrmed var bl.a.
att starkare integrera kulturminnesvardens bevarande-
planering i den kommunala och regionala planeringen.
Decentraliseringen bdr ocksd oka forutsdttningarna for
att kostnadsaspekten vid arkeologiska undersékningar
beaktas pd ett tidigt stadium i samband med planering
av eventuell nybebyggelse. Nedskrivning av kostnader
enligt 9 § kommer dock som hittills att ske genom &mbe-
tets prévning. - - -

For att kunna méta de problem som dr forknippade med de
arkeologiska undersdkningarna forutsdtts bl.a. en mer
medveten kommunal planering samt bdttre information
till markdgarna.

Ambetet har dven igingsatt ett vidgat inventeringsarbe-
te avseende kulturlagren i vara medeltida stdder. Detta
arbete sker i samarbete med de lokala museerna och be-

rorda kommunala organ.

Med hinvisning till vad som ovan anférts vill &mbetet
hidvda att nigon &dndring av fornminneslagens regler f.n.
inte synes aktuell. En till nuvarande férhallanden an-
passad tilldmpning av 9 § synes i stor utstrdckning
kunna tillgodose de synpunkter som féranlett motioner-
na. Det &r en sjdlvklar uppgift for dmbetet att folja
utvecklingen inom det berdrda omradet och dédrvid upp-
miérksamma om férhallandena &dndras sd att de forutsdtt-
ningar som de ovannidmnda tidigare foretagna utredningar-
na utgick ifrdn inte ldngre gédller. Med hédnsyn hdrtill
finner &dmbetet icke f.n. en sddan utredning som motio-
nidrerna féresldr motiverad. Diremot &mnar &mbetet fire-
sla att ett sdrskilt férslagsanslag inrdttas inom &mbe-
tets budget for sddana uppgifter som foranledes av 9 §
fornminneslagen.

anférde bl.a. féljande (KrU 1976/77:1 s. 5 f.):

Utskottet 4r medvetet om att ifrdgavarande bestdmmelser
i fornminneslagen ibland kan medftra ganska avsevidrda
olidgenheter for det berdrda arbetsforetaget. Sdrskilt
markant kan oligenheten bli da fdrekomsten av en forn-
ldmning, som maste undersokas, medfor att hela foretaget
férsenas och ddarmed fordyras. Det dr ocksad forstdeligt
att den som belastas med utgifter av ifrdgavarande slag
kdnner sig forsatt i en ofdrminlig situation i forhal-
lande till den som inte &r i motsvarande ldge. Som ex-
emplifieras i motionen 1975/76:1318 kan en jamfdrelse
av samma slag ocksa géras mellan olika orter.

Bakom de bestimmelser i fornminneslagen som nu &r i
fraga ligger en medveten stridvan att vdga olika intres-
sen mot varandra. Undantagsbestimmelsen i 9 § gor det
mdjligt att avvika fran huvudregeln om kostnadsansvaret.
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I vilken utstrdckning undantagsregeln kan tilldmpas
beror givetvis pd vilka resurser man har att pa annat
sdtt bestrida de kostnader som det aktuella arbetsfére-
taget blir befriat fran. Utskottet som vill betona ange-
lagenheten av att detta beaktas vid avvigningen av riks-
antikvariedmbetets anslag anser inte att riksdagen hos
regeringen bor begidra férslag om dndring i nu ifragava-
rande bestdmmelser. Utskottet avstyrker ddrfér motioner-
na.

Riksdagen besldt avsla motionerna.

Bven vid riksmétet 1977/78 behandlade kulturutskottet frigan om
ansvaret for de kostnader som uppkommer vid undersékning av fast
fornlédmning eller vidtagande av atgidrd for att bevara dylik forn-
lamning. Utskottet férklarade i betdnkandet KrU 1977/78:12, att
utskottet inte funnit anledning att inta ndgon annan stdndpunkt
dn aret dessférinnan. Utskottet avstyrkte diarfér en motion om
utredning roérande kostnadsansvaret for undersskning eller &atgidrd
for att bevara fast fornldmning.

Riksdagen besldt avsla motionen.

Fragan aterkom vid 1979/80 &rs riksmdte. Med anledning av motio-
ner i saken uttalade kulturutskottet bl.a. féljande (KrU
1979/80:12 s. 5):

Utskottet vill for egen del framhilla att fornlidmningar-
na dr en viktig del av det svenska kulturarvet och att
nagon saklig forsidmring av det skydd som de f.n. atnju-
ter inte far komma i fraga. Det kan i detta sammanhang
fortjéna att papekas att huvudregeln i 9 § om kostnads-
ansvaret inte bara har en rent ekonomisk innebdrd. Den
ingdr i sjilva skyddssystemet si till vida som den &syf-
tar att frédmja en omsorgsfull planering som tar sikte

pd att undvika arbeten som berdr fasta fornldmningar.

Utskottet och riksdagen har tidigare avvisat férslag om
oversyn av reglerna om kostnadsansvaret. Utskottet har
emellertid dédrvid ocksa gjort uttalanden som priglas av
forstaelse for att markexploatdrerna kan uppfatta reg-
lerna som mer dn skiligt betungande. Samtidigt har ut-
skottet framhdllit betydelsen av att riksantikvariedmbe-
tets anslag avvdgs med tanke pd den undantagsbestimmelse
i 9 § enligt vilken ett byggnadsféretag kan befrias fran
kostnadsansvaret enligt huvudregeln i samma paragraf.
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Tilldmpningen av huvudregeln om kostnadsansvaret ger
uppenbarligen mycket olika resultat i olika fall. Ibland
ir det inte fraga om nagon allvarligare ekonomisk be-
lastning och inte heller om nagra negativa effekter i
ovrigt, exempelvis en forsening av byggforetaget. I
andra fall &r det fraga om hdga kostnader bade i abso-
luta tal och i férhallande till hela kostnaden for
arbetsforetaget. Utskottet anser att det finns anledning
att se dver msjligheterna att underlédtta for arbetsfore-
tagen att finansiera de undersckningar och eventuella
atgdrder i dvrigt som det nu &r fraga om.

Utskottet har i ett tidigare sammanhang uttalat att det
bakom de nuvarande reglerna ligger en medveten strédvan
att vdga olika intressen mot varandra. Den &versyn som
utskottet nu forordat bor prdglas av samma strévan.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna bdr
riksdagen som sin mening ge till kinna for regeringen.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstdllan.

I en motion vid riksmdtet 1981/82 hemstidlldes att den &versyn som
riksdagen begirt skulle paskyndas.

Kulturutskottet anférde (KrU 1981/82:2 s. 3):

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om onskvard-
heten av att den begirda dversynen paskyndas men &r
inte berett att tillstyrka det i motionen framftrda
yrkandet att riksdagen hos regeringen skall begidra for-
slag om atgidrder for att begridnsa de totala samhills-
ekonomiska kostnaderna for arkeologiska utgrdvningar i
samband med byggnation. Utskottet avstyrker alltsid mo-
tionen.

Riksdagen beslét avsld motionen.

I statsverkspropositionen 1981/82:100 tog davarande utbildnings-
ministern upp fragan om kostnadsansvaret for arkeologiska under-
sdkningar (bil. 12 s. 94 ff.).

Han anférde didrvid bl.a. féljande:

Fragan om kostnadsansvaret for de arkeologiska utgridv-
ningar, som ofta erfordras vid exploatering av merk med
fornldmningar, kom att aktualiseras for regeringen i
ett skede dd den nu bedrivna Atstramningspolitiken pa
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det ekonomiska omradet tog sin bérjan. Alltsedan varen
1979 har regeringen varit ytterst restriktiv med nya
utredningar och sdrskilt sddana som kan beddmas medféra
Okade ataganden och kostnader for staten i framtiden.

Som jag redovisade for riksdagen i april 1981 i samband
med att jag besvarade en interpellation och en fraga i
dmnet har darfor inom regeringskansliet prévats olika
vidgar att fa till stdnd den av riksdagen begirda dver-
synen av kostnadsansvaret.

Vid beredningen har bl.a. kommit fram olika tekniska
mojligheter att astadkomma det av riksdagen uttryckta
onskemdlet att underlédtta fér arbetsféretagen att finan-
siera kostnaderna for de arkeologiska understkningarna
med beaktande av strdvan att vdga olika intressen mot
varandra. Den bidragsgivning som utgar &ver forevarande
anslag for lindring av fornminneslagens konsekvenser
uppgar f.n. till ca 150 000 kr. Bidragsgivningen inne-
bdr en subventionering av de kostnader som drabbar dels
mindre, enskilda arbetsfdretag, dels sadana arbetsfére-
tag som berdrs av inte tidigare kdnda fornldmningar
eller av fornldmningar som vid undersckning har visat
sig vara stdrre &n berdknat. Full kostnadstdckning av
enbart dessa dndamdl fdrutsidtter betydande ekonomiska
insatser.

I samrad med chefen fér bostadsdepartementet har jag
ocksd prévat méjligheterna att infoga undersdkningskost-
naderna i bostadslinesystemet.

Med hidnsyn till att badda de redovisade alternativen
innebdr ©kade kostnader for staten har jag mot bakgrund
av det samhdllsekonomiska ldget inte funnit det m&jligt
att fororda nagot av dessa alternativ.

Jag vill dock i sammanhanget anféra f&ljande.

Forst vill jag erinra om de initiativ som tagits av de
kulturminnesvardande myndigheterna och museerna fér att
underlédtta planeringen av arbetsféretag. Genom att fére-
komsten av fornldmningar och behovet av undersokningar
har kunnat beaktas pd ett tidigt stadium vid planeringen
av olika arbetsftretag har en rimligare avvidgning mellan
intresset att bevara fornldmningar och andra allminna
och enskilda intressen kunnat géras. Kostnaderna for de
arkeologiska undersskningarna har ocksd i allminhet
kunnat inrymmas i arbetsféretagens totalkostnad utan

att detta inneburit nigra allvarligare konsekvenser for
planering och byggande. Jag vill ocksa peka pa det ar-
bete som RAA bedriver for att finna metoder som gor det
mbjligt att bygga utan utgrdvningar. Undersockningar av
sddana metoder pagir f.n. i Uppsala och avser speciellt
palning som i minsta méjliga utstridckning skadar under-
liggande kulturlager, 14tt byggnad utan grundgridvning
eller pa befintlig grund. Jag rdknar med att det genom
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dessa atgirder atminstone i vissa sammanhang blir méj-
ligt att undgd de aktuella kostnadsproblemen.

Med anledning av en motion i fragan uttalade kulturutskottet bl.a.
féljande ndr utskottet behandlade statsverkspropositionen (KrU
1981/82:21 s. 6):

I sak dr situationen alltjamt den att de i fornminnes-
lagen foreskrivna arkeologiska utgrdvningarna ofta val-
lar betydande ekonomiska problem som drabbar landets
kommuner mycket ojidmnt. Nagot underlag som ger mdjlig-
het att bedtma behovet av insatser har inte redovisats.
Det &r darfor lika angeldget som tidigare att den &ver-
syn som riksdagen uttalat sig for kommer till stand.
Utskottet anser att riksdagen som sin mening bdr ge
till k&nna vad utskottet nu anfért med anledning av
motion T49.

Riksdagen godtog utskottets uppfattning.

I tva motioner vid riksmotet 1983/84 framstdlldes yrkanden som
hade samband med arkeologiutredningens arbete.

Motiondrerna bakom den ena motionen ville att férslag till nya
riktlinjer for arkeologiska utgrdvningar som syftade till att
begrédnsa verksamhetens totala omfattning skulle utarbetas och
foreldggas riksdagen. Det borde &verlatas at kommande generationer
att svara for de utgrdvningar som med hénsyn till de samhidllseko-
nomiska kostnaderna inte kan komma till stdnd under de ndrmaste
aren. Motiondrerna ankndt i sin motivering till en utredning som
gjorts av riksrevisionsverket (RRV). Motionidrerna ville ocksa att
det for arkeologiutredningen skulle utfédrdas till&dggsdirekiiv som
innebar att utredningsmannen skulle ha som mdlsdttning att preci-
sera vad som i framtiden skulle anses som riksintresse samt att
staten ensam skulle svara for kostnaderna, ndr detta riksintresse

skall hivdas, for att en utgrdvning skall komma till stand.

Det i den andra motionen framstdllda yrkandet syftade till att
samhdllet skulle 6verta kostnadsansvaret for arkeologiska under-
sokningar i den man kostnaderna &versteg belopp, som skidligen
borde belasta byggherren eller annan exploator.
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Kulturutskottet (KrU 1983/84:18 s. 59 f.) var for sin del inte
berett att fororda att tillidggsdirektiv utfirdades foér arkeologi-
utredningen eller att annan atgird vidtogs med anledning av mo-
tionerna. Utskottet, som ansig att de nuvarande direktiven stod i
god Sverensstédmmelse med de Sverviganden som redovisats di riks-
dagen tidigare uttalat sig fér den hir aktuella dversynen, av-
styrkte motionerna.

Riksdagen godtog vad utskottet anfért.
Vid riksmotet 1984/85 forekommer en motion som i stort sett har

samma innehdll som den fdrst nimnda av de motioner som senast
redovisats.



62

SOU 1985:13

5 NUVARANDE ORDNING

5adl! Informationssystem om fornl&mningar

Kgare och brukare av mark, exploatorer, myndigheter och andra
intressenter onskar av olika skdl gora sig underrdttade om fore-
komst av fasta fornlidmningar. Nuvarande informationssystem om
fornldmningar &r huvudsakligen uppbyggt pd foljande sdtt. Forn-
limningar redovisas pa kartor. Uppgifter om fornldmningar fors i
fastighetsregistret. Underlaget for fornlimningsredovisningen pa
de officiella kartorna och i fastighetsregistret &ar RAA:s forn-
lémningsreéister. Minga uppgifter i fornlidmningsregistret har
inhZmtats genom fornminnesinventering, dvs. i falt utford utred-
ning om fornldmningars ldge och omfattning. Fornminnesinventering-

en #r kopplad till utgivningen av den ekonomiska kartan.
Hadiail Fornminnesinventeringen

Fornminnesinventeringen gors helt i anslutning till den allminna
kartproduktionen. Den férsta inventeringen avslutades ar 1977.
Fran ar 1974 utférs en ominventering av fornldmningar i samband
med produktionen av den ekonomiska kartans andra edition. Lang-
siktig planering av fornminnesinventeringen fér den ekonomiska
kartans revidering &r beroende av den langtidsplan for kartproduk-
tionen - Kartpolitik 85 - som utarbetats vid LMV i samrad med
bl.a. RAK. Milsittningen &r att den ekonomiska kartan skall ha
samma aktualitet betrédffande fornldmningar som i fraga om &vrigt
kartinnehall.

Férstagangsinventeringen har en ojémn kvalitet. Inventeringen &r
vidare omodern i den meningen att den utveckling av fornldmnings-~
begreppet som skett inte beaktats. Tidigare inte representerade
fornldmningstyper redovisas som ett resultat av den pagaende om-
inventeringen.

52 Fornldmningsregistret

RAL:s fornlimningsregister har sedan 1930-talet véxt fram i takt
med kartproduktionen. Uppgifter som framkommit vid férstagangsin-
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venteringen av fornldmningarna har redovisats i fornldmnings-
registret, som dr landets stdrsta kulturhistoriska register. En
revidering av registret inleddes &r 1974 i samband med att produk-
tionen av den ekonomiska kartans andra edition pabdrjades.

Fornldmningsregistret avspeglar sidledes i sin nuvarande omfatt-
ning en utveckling av fornldmningsdokumentationen under en l&ngre
tid. Fornldmningsregistret bestar i original av fotokartor som
anvants vid fadltarbetet. Kartorna &r numera alltid av ortofototyp,
dvs. de ursprungliga flygfotobilderna har dimensionerats s att
de blivit skalenliga och riktigt Aterger markfdrhdllandena.
Registret innehdller ocksd de inventeringsbdcker dir patrédffade
fornldmningar registrerats och beskrivits. I registret finns
dessutom bl.a. kopior av beskrivningar som dr forda sockenvis i
16pande nummerserier. Varje registerlokal, som kan omfatta ett
vidxlande antal fornlidmningar, har ett nummer som aterfinns pa
faltfotokartorna men inte pd de ekonomiska kartorna. I dag kan
antalet antecknade registernummer uppskattas till ungefédr 200 000,
varav merparten dr infdérd pd de tryckta kartorna. Antalet enskilda
fornldmningar, som &r angivna pa de tryckta kartorna, beridknas
uppgd till 600 000-700 000.

Ndr en kulturldmning inférs i fornldmningsregistret s&dgs ladmning-
en bli bestdmd till lige, art och typ. Liget erhdlls genom inmit-
ningen pa kartan (dvs. med anvidndande av koordinatsystem och kurv-
system). Genom den antikvariska beddmningen avgdrs om det &r fraga
om en fornldmning eller nagon annan Kategori av kulturldmningar.
Man anger ocksi fornlidmningstyp vid registreringen.

Utéver beskrivningar av de fornldmningar som angetts pd de tryckta
kartorna innehdller fornldmningsregistret ett stort antal anteck-
ningar av annat eller liknande slag. Det kan réra sig om note-
ringar om anldggningar, vars fornldmningskaraktdr inte kan best&m-
mas utan ytterligare utredning. Vidare finns i registret anteck-
ningar om fyndplatser, som kan indikera forekomst av fornldmning-

ar.

Det dr endast de i registret upptagna fasta fornldmningarna som
redovisats pd de tryckta kartorna. Lagskyddet for fasta fornlam-
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ningar gdller emellertid ocksa oregistrerade fornldmningar. Forn-
lamningsregistreringen torde ha stor betydelse for den som vill
informera sig om det finns eller saknas kidnda fornldmningar inom
ett omrdde. Genom att vdnda sig till RAA eller den regionala kul-
turminnesvarden kan ndmligen den som &nskar gora sig underridttad
om eventuella fornlidmningsfdrekomster fa upplysning om anteckning-
ar rérande fornldmningar i fornldmningsregistret. Genom att stu-
dera den ekonomiska kartan kan visserligen var och en fa veta om
fornldmningar &ar kdnda eller inte. Det bdr dock beaktas att kart-

redovisningen inte dr helt fullsténdig.
5l Kartredovisningen
Den ekonomiska kartan

Den ekonomiska kartan finns i skalan 1:10 000. Numera ges den
dock ut i skalan 1:20 000.

Pa den ekonomiska kartan redovisas kinda fasta fornldmningar. De
markeras med symbolen run-R, vilken i vissa fall kan kompletteras
med en upplysningstext eller ett namn. Nagon beskrivning till den
ekonomiska kartan ges inte ut.

Varje vid inventeringen konstaterad fornldmningslokal som &r upp-
tagen i fornldmningsregistret redovisas pa den ekonomiska kartan.
Fornldmningar med synlig begridnsning ovan mark redovisas med R
och begrédnsningslinje. Betrdffande fornldmningar som inte &r syn-
liga ovan jord men som &r lokaliserade anges symbolen R inom
parentes utan nagon grédnsmarkering. I fraga om fornlidmningar,
vars grédns &dr bestdmd enligt 3 § andra stycket FML, anges pa kar-
tan endast den pa detta sdtt bestidmda grinsen.

Den topografiska kartan m.m.

Sedan 30 ar framstidlls kartverket Topografisk karta &ver Sverige.
Det sker en redovisning av vissa fornlidmningar pa denna karta.
Huvudprincipen &dr att de bdst synliga och for turister och allmin-
het l&ttast igenkdnnliga fornlidmningarna boér redovisag. Kartan
avses uppta endast "midrkliga", fasta fornldmningar. Den topogra-
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fiska kartan dar fo¢ljaktligen otillforlitlig som informationsk&dl-
la vad gdller flertalet fornlidmningar.

Sedan ar 1970 har en ytterst selektiv redovisning av fornlimning-
ar gjorts pa 6versiktskartan i skalan 1:250 000. Endast fornlim-
ningsplatser som dr allmint kinda eller mycket framtriddande i
terrdngen tas med pd denna karta.

Storskaliga kartor

Med storskaliga kartor avses hidr kartor i stérre skala in

1:10 000. Dylika kartor &r inte allminna utan framstills i regel
av kommunerna eller pa deras uppdrag. De anvidnds vanligen for
planeringsidndamdl och utgdrs av detaljplanekartor och liknande.
Fornldmningsredovisning pa kommunala primérkartor, grundkartor,
ledningskartor, plankartor m.m. & i princip beroende av kommuner-
nas egna initiativ. En dylik redovisning genomfdrs f.n. i vixlan-
de utstrédckning. Enligt mitningskungdrelsen (1974:339) stdlls
dock vissa krav pd fornldmningsredovisning pd denna typ av kartor.

Tematiska kartor

Med tematiska kartor avses kartor som starkt framhdller ett inne-
hdll - ett tema - pd det dvriga kartinnehdllets bekostnad, t.ex.
berggrunds- och jordartskartor samt vegetationskartor. En viss
markering av fornldmningar férekommer pa geologiska kartor men
saknas pa vegetationskartor. Turist-, fjdll- och vagkartor, som i
regel bygger pd allminna kartor, har i princip samma redovisning
av fornldmningar som dessa i motsvarande skalomrdde. En utvidgad
fornlédmningsredovisning pa skogsbrukets kartor planeras. Pa grund
av bristande ekonomiska resurser finns f.n. inga planer pa att
framstélla tematiska kartor fér kulturminnesvardsindamil.

Sedsll Fastighetsregistreringen

Bestdmmelser om fastighetsregistrering finns i fastighetsregister-
kungorelsen (1974:1059, omtryckt 1979:11).
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Efter ett riksdagsbeslut &r 1968 &r ett nytt fastighetsregister,
baserat pad ADB-teknik, under uppléggning.

Fastighetsregister fors av lédnsstyrelserna eller, dir kommunal
fastighetsregistermyndighet inrdttats, av demna. I ett huvud-
register registreras fastigheter och samfdlligheter. I registret
och pd registerkartor skall bl.a. finnas uppgift om bestZmmelser
betrédffande markanvdndning som meddelats enligt FML och som tagits
in i planregistret. Dessutom skall huvudregistret innehdlla upp-
gift om att koordinatregistrerad fornldmning beror fastigheten.

Registreringen innefattar férutom fastigheter ocksd koordinater.
I ett koordinatregister finns ldgesbestidmmelser for bl.a. fastig-
heter. Inom varje fastighetsomrade tas koordinater ut foér bl.a.
fornldmningar. Som anforts skall fornldmningarna, som genom sitt
lagskydd utgdr en restriktion i markanvindningen, redovisas i
fastighetsregistret. Hirav féljer att de miste ldgesbestimmas

genom en koordinatsdttning.

RAK bereder underlaget fér fornldmningarnas koordinatsdttning,
vilken sedan slutférs av CFD. Koordinatsdttning av fornldmningar
har hittills skett i fraga om ett tiotal 1lidn medan arbete med
detta f.n. pagar betrdffande ndgra lin.

Koordinatsdttning och lagring i fastighetsdatasystemets register
har med ndgot undantag hittills skett pd grundval av de uppgifter
i fornldmningsregistret som inhdmtats vid férstagéngsinventering-
en av fornldmningarna. Trots att resultaten av ominventering av
fornlédmningar gjorts till underlag for revidering av den ekonomi-
ska kartan, har niagon motsvarande aktualisering av fornldmnings-
uppgifterna inte skett i fraga om det nya fastighetsregistret.
Det beror pé att det inte skett nagon samordning mellan CFD:s
upplédggning av det nya fastighetsregistret och LMV:s planering
for kartrevideringen. Redovisningen av fornldmningar i fastighets-
registret sker foljaktligen inte fortldpande.
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55 Ovrig informationsspridning, ansvarsférdelning

Varje tjidnsteman inom forn- och kulturminnesvarden har givetvis
ansvar foér information om fornldmningar till utomstdende som mark-
idgare, enskilda, foretag, hembygdsintressenter, skolor och forska-
re. Fornldmningsregistret tillhandahdlls i sin helhet for bestkare
pd RAL:s inventeringssektion. Den regionala kulturminnesvarden

har det primdra informationsansvaret betrdffande kulturldmningar.
Lansstyrelsens formella drendehandldggning enligt FML innefattar
ocksd informationsaspekter. Férfragningar om fornldmningar och
kulturlandskap besvaras av museerna, som ocksd ndr det gdller
t.ex. fornldmningar bedriver en utatriktad verksamhet pad ett mal-
inriktat sitt. Det ordnas t.ex. visningar och tillfdlliga utstdll-
ningar. Information genom regional press och radio dr vanligt

férekommande.

52 Tilldmpningen av fornminneslagen m.m.

5e2.1 Fornlédmningsbegreppet

Den upprédkning av fasta fornldmningar som gérs i 2 § FML &r att
anse som en exemplifiering. Begreppet fast fornldmning &r inte
avsett att vara statiskt (jfr. prop. 1942:8 s. 34 f.) Utvecklingen
av synen pa begreppet férutsidtts ske i takt med den allminna sam-
hdllsutvecklingen och pa ett sadant sidtt att nya fornlé&mningsty-
per har forankring i den allminna opinionen. Den ndmnda paragra-
fen forutsdtts alltsd bli foremal for en fortldpande tolkning av
de kulturminnesvardande instanserna.

Vid sidan av de exempel som anges i 2 § far de overgripande be-
démningarna av vad som dr fast fornldmning géras mot bakgrund av
tolkningen av vissa uttryck i FML sasom "tidigare inbyggare"

(1 §), "forna tider", "fordom", "overgivna", "mirkliga" och "ald-
riga" (2 §). Utifrdn dessa kriterier stdlls tre &vergripande krav,
ndmligen att ladmningarna skall vara anlagda och brukade av midnni-
skor, att de skall vara permanent &vergivna och att de skall rep-
resentera seder, bruk, traditioner etc., som numera saknar prak-
tisk tilldmpning. Det forsta kravet skall alltid gdlla med undan-
tag for vissa naturféremdl, till vilka aldriga bruk, sédgner eller
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mirkliga historiska minnen &r knutna. De bada andra kraven skall
vanligtvis uppfyllas samtidigt men kan ocksa i vissa fall tilldm-
pas vart for sig. Det finns inte ndgon fast tidsgrédns for bestdm-
ning av fornldmningsbegreppet.

Det kan i och for sig i det enskilda fallet intridffa att den
arkeologiska instansen och de enskilda som berdrs av beslut enligt
FML inte har samma uppfattning om vad som &r att anse éom fast
fornldmning. Det &r inte m$jligt att fa enbart fragan om tolkning-
en av fornldmningsbegreppet provad av hégre instans. Den som &ver-
klagar ett beslut enligt FML om t.ex. omfattningen av en arkeolo-
gisk understkning och som dirvid gor gidllande att det inte &r
fraga om nagon fast fornlidmning i det aktuella fallet kan emeller-
tid fa tolkningsfragan behandlad av &verprdvningsinstansen. Denna
miste ndmligen ta stdllning till om det dverklagade beslutet
fattats pa grundval av den avgdrande férutsdttningen att det varit
fraga om en fast fornlidmning som skall undersckas.

522 Fornminneslagens bakgrund och syfte

FML:s bestdmmelser om kostnadsansvaret dr en del av lagens skydds-
system. Fornlédmningarna skall i huvudsak bevaras. Undantag fréan
denna grundregel kan dock goras, om fornldmningen medfér hinder
eller olédgenhet som ej star i rimligt férhdllande till dess bety-
delse (6 § FML). Genom att bade samrdda med antikvarisk myndighet
och ta hdnsyn till forekomsten av fornldmning vid planering av

ett foretag kan ofta ingrepp pd fornldmningen undvikas (8 §).
Bestdmmelsen om kostnadsansvaret for arkeologisk undersskning

(9 §) &r en direkt f6ljd av fornldmningarnas servitutskaraktér.
Genom att man upphdver den inskrédnkning i markanvdndningen som
fornldmningsférekomsten innebdr kan marken utnyttjas for nya dnda-
m3l. Huvudregeln &r att undersskningskostnaderna skall bekostas

av arbetsféretaget. Ett vanligt villkor foér tillstand enligt 6 §
att avldgsna fornldmningen &dr att borttagandet miste féregds av

en vetenskaplig undersockning. Den for vars skull fornldmningen
skall tas bort far bedéma om fordelen att fa fornldmningen avligs-
nad dr s3 stor att den motiverar kostnadsdtagandet fér undersdk-
ningen. Genom FML:s regler om Kostnadsansvar férebyggs salunda

"onodig" exploatering av mark med fornldmningar samtidigt som de
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fréamjar en noggrann planering &gnad att minska behovet av att
undersoka och avligsna fasta fornldmningar.

Huvudregeln om exploatérens kostnadsansvar tilldmpas dock inte
utan undantag. Den giller enbart allmidnt eller stdrre enskilt
arbetsforetag. Om det pd grund av sirskilda férhdllanden &r
obilligt, kan féretaget befrias fran undersokningskostnaden. I
FML:s forarbeten anges som exempel pa fall da obillighet kan fére-
ligga, att undersdkning av fornldmning redan varit planerad, att
fornldmningen &r av sd ringa betydelse att det inte synes pakallat
att vidta ndgon sdrskild atgidrd for dess bevarande samt att forn-
lidmningen inte varit kidnd férut. For mindre enskilda arbetsfére-
tag kan RAK ge ekonomiska bidrag.

B2ys Tilldmpningen av villkor enligt 6 § fornminneslagen med
hidnsyn till kostnadsaspekter m.m.

De villkor som kan stdllas i samband med ett tillstdnd enligt 6 §
FML &r varierande bade i fraga om art och omfattning. I villkoren
foreskrivs antingen att sdrskild undersdkning av fornldmningen
skall goras eller att sdrskild &tgidrd skall vidtas for att bevara
den. Hur omfattande den arkeologiska undersckningen bdr vara och
hur den bér genomféras bedéms utifran vetenskapliga kriterier.
Det &r vidare givet att byggmetoder och liknande i syfte att be-
vara en fast fornlidmning miste anpassas till fornldmningens art
och betydelse. For att utrona kulturlagers karaktdr och betydelse
kan dven i det fall fornldmningen avses bli bevarad en antikvarisk
utredning erfordras.

Eftersom villkor enligt 6 § FML stdlls mot bakgrund av vetenskap-
liga beddmningsgrunder, #r villkorens art och omfattning beroende
av vad man i férvdg kdnner till eller med ledning av tidigare
erfarenheter och inventering tror sig kinna till om fornldmning-
ens vetenskapliga vdrde. Endast en ringa del av de i fornldmnings-
registret upptagna fornldmningarna &dr vetenskapligt undersokta.
Detta innebdr att s3 gott som all exploatering inom fornldmnings-
omrdden miste féregds av en arkeologisk understkning i ndgon form.
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Omfattningen av en arkeologisk undersckning vid exploatering be-
stams av manga faktorer. En viktig utgéngspunkt &r exploatdrens
mojligheter att kunna férutse behovet av en sddan undersokning,
dess omfattning och dirmed ocksa kostnaderna fér undersdkningen.
Finns eller erhills kinnedom om att en undersckning erfordras,
kan det tilltdnkta arbetsforetaget med hdnsyn till omst&ndigheter-
na jamkas eller eventuellt flyttas till en annan plats. Givetvis
anpassas villkoren enligt 6 § till de forutsdttningar som gdller
fér arbetsféretaget. Om detta endast delvis berdr en fornldmning,
kan féreskrivas dels en undersokning av det berdrda omradet, dels
andra villkor rdrande utnyttjandet av fastigheten for att mildra
intrdnget i den del av fornldmningen som skall bevaras.

Innan ett arbetsfdretag kan komma till stand maste ofta olika
tillstind inhdmtas och atgidrder vidtas. Vid planeringen av fére-
taget miste i forekommande fall hdnsyn tas till fdrekomsten av
eventuella fornldmningar. Om exploatdren inte &ger marken utan
avser att forvidrva den innan exploateringen genomfdrs, kan hans
kinnedom om behovet av arkeologisk understkning av marken och
didrmed sammanhingande kostnader vara av betydelse ndr kdpe-
skillingen for marken skall bestdmmas. Information om forekomst
av fornldmningar kan minga ganger erhdllas genom att man tar del
av kommunala planhandlingar. I detaljplanen och dess beskrivning
skall forekommande fornldmningar redovisas. Upplysningar om forn-
limningar, behovet och omfattningen av arkeologisk understkning
samt kostnaderna hirfdr kan ocksd inhdmtas vid det samrdd med
linsstyrelsen som enligt 8 § FML bor ske vid planeringen av
arbetsforetag.

Mot bakgrund av det anférda kan konstateras att den som avser att
pabdrja ett arbetsforetag pad mark med fornldmningar kan genom
noggrann och férutseende planering i viss min paverka utformning-
en av villkoren enligt 6 § och didrmed storleken av de kostnader
som han enligt 9 § kan tvingas betala.

Befintligt kunskapsunderlag om fornldmningarna inom ett visst
omrdde dr av betydelse nidr man skall ta stdllning till hur mycket
som behver undersdkas fran arkeologisk synpunkt innan omradet

exploateras. RAA:s fornminnesinventering som en grund foér redo-
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visningen av fasta fornlidmningar pd den ekonomiska kartan dr det
viktigaste kunskapsunderlaget. Vissa typer av fornlidmningar &r
emellertid svara att identifiera vid en okulidr besiktning. Fér
att lokalisera fornldmningar utan synligt mirke ovan mark, t.ex.
boplatser, krédvs sidrskilda inventerings- och prospekteringsat-
gérder.

5.2.4 Arkeologisk undersskning - metoder och mal

Syftet med en arkeologisk understkning dr att &t framtiden bevara
information om forntida levnadsférhillanden som kan utvinnas ur
fornlédmningar. P4 kort sikt ger undersdkningarna information om
fornldmningens art och innehdll. I ett lingre perspektiv ger en
vetenskaplig bearbetning av undersskningsresultaten och fynden
historisk kunskap.

Vid en understkning insamlas uppgifter om den fasta fornldmningen,
dess uppbyggnad, innehill och naturliga forutsittningar. Detta
sker genom arkeologiska utgrdvningar, vars omfattning och metod
véxlar med fornldmningens art och betydelse och ingreppets omfatt-
ning.

Genom fornminnesinventering, specialinventering och andra prospek-
teringsdtgdrder erhdlles underlag for antikvariska beddmningar
och beslut enligt FML.

De allra flesta undersdkningarna i landet orsakas av dnskemil om
att frigdra mark for exploatering, s.k. exploateringsunderssk-
ningar. Vid sidan hdrav bedrivs ett relativt litet antal undersok-
ningar, dir vetenskapliga syften styr urvalet av undersskningsob-
Jekt, s.k. forskningsundersskningar.

Nar en exploateringsundersskning aktualiseras beddmer arkeologen
forst fornldmningens vetenskapliga potential, dess betydelse for
forskningen och undersskningens plats i ett &verordnat forsknings-
sammanhang. Med denna utgangspunkt preciseras vilka fragor under-
stkningen om m3jligt bér ge svar pd och vilka data som skall tas
tillvara. Direfter viljs ldmplig metod for den valda malsitt-
ningen. Efter understkningen exploateras marken och undersskningen
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kan sdledes i allminhet inte kompletteras med ytterligare uppgif-
ter i efterhand.

Exploateringsundersékningar bedrivs med tvd i grunden motsatta
riktmirken. De skall dels ske snabbt och rationellt och till
ldgsta mdjliga kostnad, dels fylla krav pd vetenskaplig ambition
och noggrannhet. For att sdvitt mojligt tillgodose dnskemdl fran
uppdragsgivarna utférs dessutom manga undersdkningar under tids-

press och under svira yttre férhallanden.

Kompletterande inventering (specialinventering) och prospektering

Befintligt kunskapsunderlag om fornldmningarna inom ett visst
omrdde dr av betydelse nidr man skall ta stdllning till hur mycket
som behtver undersdkas fran arkeologisk synpunkt innan omradet
exploateras. RAfl:s fornminnesinventering som en grund foér redovis-
ningen av fasta fornldmningar pa den ekonomiska kartan &r det
viktigaste kunskapsunderlaget. Infér en exploatering kan emeller-
tid fornminnesinventeringens redovisning i speciella fall behdva
kompletteras. Vissa typer av fornldmningar &r t.ex. svdra att
identifiera vid en okul&dr besiktning och kan dirfér ha férbisetts
vid inventeringens fAltrekognosering. For att ta fram komplette-
rande kunskap anvidnds dels specialinventering, dels olika prospek-
teringsmetoder.

Specialinventering kan omfatta ombesiktningar, analyser och andra
atgidrder som vidtas utan markingrepp. Aven flygrekognosering kan
komma i fréga i Sppna landskap med dverodlade och sdnderpldjda
anlédggningar. Foér att klarlidgga om det inom ett exploaterings-
omrdde finns fornli&mningar utan synligt médrke ovan mark kan spe-
cialinventeringar kombineras med olika prospekteringsmetoder sdsom
fosfatkartering, geofysiska metoder, provundersckning och syste-
matiserad ytinsamling.

Fosfatkartering, som innebir att mindre jordprover tas upp inom
ett landskapsavsnitt och analyseras pd sitt fosforsyreinnehdll,
idr mest ldmpad for prospektering av boplatser. Specifika geolo-
giska férutsdttningar och miljsstérningar i form av hog forsur-
ningsgrad i marken kan medftra problem vid tilldmpning av metoden
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i vissa delar av landet. Provgropstagning, som ofta anvénds som
komplement till fosfatkartering, kan &dven utnyttjas for sig.
Metoden kommer bidst till sin rdtt vid prospektering av fyndrika
boplatser med inga eller svarupptidckta konstruktioner. Vid smi
boplatser fordras att groparna gridvs tillrdckligt tdtt for att
ett tillforlitligt resultat skall kunna uppnds. Systematiserad
ytinsamling, dvs. systematisk insamling av alla patrdffade fore-
m3l inom ett avgrinsat omrdde, &r ocksd frimst ldmpad for
prospektering av fyndrika boplatser. Nackdelen &r att den i
huvudsak kan anvidndas i friga om uppodlad mark di grddan inte
véxer. De geofysiska metoderna slutligen bygger pa att man
registrerar avvikelser i marken i férhdllande till de omgivande
Jjordlagren.

Arkeologisk utgrdvning

Fosfatkartering, ytinsamling och provundersékning, som anvinds
vid prospekteringsarbete, kan dven utnyttjas vid undersékning av
fornldmningen. Ibland kan en kombination av olika metoder behdvas
for att uppnd det dnskade resultatet. Provunderstkning &r t.ex.
ofta nddvandig som ett férsta steg i en mer omfattande undersok-
ning av kulturlager i medeltidsstidder. Undersskningen anvinds da
for att ge underlag for att beddma omfattningen av hela underssk-
ningen. Tekniskt innebdr provundersokningar pd boplatser eller
vid stadsundersckningar att man tar upp provschakt eller provytor,
ddr man kan studera lagerfdljden, konstruktioner och fyndmaterial.

De egentliga arkeologiska utgrdvningarna &r i princip alltid prob-
lemorienterade. Vid sidan hirav kan en mer allsidigt inriktad
dokumentation ftrekomma. N&r man &r vAl bekant med fornlimnings-
typen genom tidigare undersdkningar av likartade objekt kan ut-
gravningen begrédnsas kring vissa sdrskilt utvalda problem. Under-
s6kningarnas omfattning kan ocksa begrénsas till ett statistiskt
urval eller genom ett medvetet val av de delar av fornldmningen
som efter en provunderstckning beddmts som mest intressanta.

En problemorienterad undersckning syftar till att besvara i fér-
vdg formulerade fragor. Undersdkningen kan koncentreras till de
grunddrag som &r relevanta for fragorna medan Svriga data anvinds
for att kontrollera riktigheten i tidigare iakttagelser och an-
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taganden. Svarigheten att i detalj fdérutse fornlé&mningens art och
karaktdr gor att uppldggningen av undersskningen maste vara flexi-
bel for att kunna anpassas till tidigare inte kinda férhdllanden.

Den mer allsidigt inriktade dokumentationen kan vara lémplig, da
fornldmningen &r sadan att en objektiv insamling av data krévs.
Den anvidnds sedan lang tid betridffande dels fornldmningstyper som
dr koncentrerade i rummet, t.ex. forngravar, dels fornldmningstyp-

er som tidigare endast undersckts i begrédnsad omfattning.

I vissa fall kan en god befintlig kunskap om en fornldmning inne-
bdra att man kan acceptera en lag ambitionsniva vad gédller doku-
mentationen. Den vanligaste undersdkningsmetoden vid en 13g am-
bitionsnivd dr schaktningstvervakning innebdrande att arkeologen
overvakar schaktningarna och didrvid bereds mojlighet att mdta upp
kulturlager m.m. pa saddant sitt att de kan relateras t.ex. till
kdnda férhallanden och gatustrdckningar och olika horisonter i en
stads utveckling. Schaktningsévervakningen kan ocksa utvecklas
till en arkeologisk utgrdvningsmetod, dvs. grdvskopan anvénds som
ett instrument att skiktvis grdva ut kulturlagren. Metoden forut-
sdtter god kunskap om lagerfoljden etc. samt att man i foérvig
bestdmmer sig for ett visst urval av data som man vill undersoka.

54215 Atgidrder efter slutfdrandet av den arkeologiska under-
sokningens fédltarbete

Undersokningsrapporten

Resultatet av en arkeologisk exploateringsundersokning skall redo-
visas i en rapport. Rapporten ger information om vad undersckning-
en ledde till och utgdr en grund for ytterligare forskning och

vetenskaplig bearbetning.

Kostnaden for rapporten belastar arbetsféretaget. Rapportarbetet
dr ndmligen en del av sjdlva undersckningen.

Vetenskaplig uppféljning av undersdkningsresultaten m.m.
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Resultaten av arkeologiska underssdkningar i form av féremal, ana-
lysprover, beskrivningar, ritningar, foton etc. bildar basdata
fér den arkeologiska forskningen.

Resultaten kommer ocksd allminheten till godo dels genast bl.a.
genom information pa utgrdvningsplatsen, slutrapporter, utstdll-
ningar och publicering efter avslutat fidltarbete, dels pd l&ngre
sikt som ett utfldde av den stindigt pagaende arkeologiska forsk-
ningen.

Kostnader for vetenskapliga bearbetningar av undersékningsresul-
taten anses som samhdllskostnader och belastar didrfér inte arbets-

foretagen.

Vetenskapliga bearbetningar utfdrs i dag i mycket begrinsad om-
fattning av RAR och UV, eftersom anslag fér detta arbete i princip
saknas. Nagra museer gor bearbetningar i begridnsad omfattning.
Resultat av exploateringsundersdkningar bearbetas i viss utstrick-
ning av forskarstuderande och doktorander i arkeologi samt inom
sédrskilda forskningsprojekt.

Féljdkostnader for konservering av féremil, arkivering av ritning-
ar och bilder, mer omfattande informationsinsatser i anslutning
till undersdkningarna samt erfarenhetsdterféring anses vara kost-
nader som avilar de kulturminnesvirdande organen.

ht2.6 Sédrskilda atgirder fér att bevara fornldmningar

En grundlédggande tanke i FML &r att fornldmningarna skall bevaras.
Vid sidan av de understkningar som enligt linsstyrelsens beslut
skall forega ett borttagande av fornlidmningen kan l&nsstyrelsen
besluta att s&drskild atgédrd skall vidtas fér att bevara den.

Antikvarisk kontroll

Den antikvariska kontrollen syftar till att kontrollera att in-
grepp i fornldmningen undviks. Detta syfte kan ofta anses till-
godosett genom att arbetsféretaget tillats bli utfért inom forn-

ldmningsomradet eller del dirav utan att sjidlva fornldmningen
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behdver paverkas. Den som utdvar kontrollen kan ofta ha inflytande
over arbetsforetagets inriktning genom att ge instruktioner om

var och hur arbetet kan genomfdras utan att fornldmningen skadas.
Den antikvariska kontrollen kan dven anvidndas for att bevaka att
lansstyrelsens beslut om medgivna atgédrder efterlevs, t.ex. i

fraga om lokalisering av nybyggnad nira en kind fornlidmning.

Forandring av arbetsforetag

Som villkor for tillstand till arbetsféretag som berdr fast forn-
lamning kan foreskrivas att foretaget lokaliseras till den del av
fastigheten dér ingreppet i fornldmningsomradet blir som minst.
En tillbyggnad kan t.ex. ofta gdras pd den sida av huset didr in-
greppet gor minst skada.

Mojligheterna att rent visuellt uppfatta en fornldmningsmiljo kan
paverkas avsevdrt av hur ett ingrepp i miljén utformas. Syftet
med villkor av denna art bdr darfér vara att ingreppet skall
underordnas fornldmningens miljé. Detta kan ofta ske genom att
ingreppet anpassas till redan gjorda férdndringar i landskapet.

Fysiskt skydd

Beroende pa omfattningen av den skada pd en fornldmning som ar-
betsforetaget kan forvintas dstadkomma kan ibland olika mark-
beredande dtgdrder vidtas fér att skydda fornldmningen si léngt
det dr mojligt. Exempelvis har sidrskild markvard ibland féreskri-
vits ndr man avser att bevara fornldmningar inom omraden, dir
nyexploateringar planeras.

Att bygga pa kulturlager

Om- och nybyggnader i centrum av landets dldsta st&dder har under
det senaste artiondet aktualiserat omfattande arkeologiska under-
s6kningar. Genomftrandet av utgrdvningar med syfte att dokumen-
tera kulturlagrens innehall leder till att kulturlagren i dessa
delar forstérs. Den kraftiga omdaningen av vissa medeltida stdder
samt mer ingripande byggmetoder har ocksa resulterat i och leder
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alltjamt till forsédmrade mojligheter att bevara st&dernas kultur-
lager.

Mot bakgrund av det anfdrda har det framkommit onskemdl inte minst
fran arkeologihdll att fa fram dtgidrder for att kunna bevara kul-
turlager som vetenskapligt referensmaterial fér den framtida ar-
keologin. Denna kan da fdérvantas utnyttja forbdttrade undersok-
ningsmetoder samtidigt som de vetenskapliga kriterierna kan ha
dndrats.

RAR har med Sven-Erik Bjerking, Uppsala, som konsult utrett och
studerat olika grundl&ggningsmetoder, som inte skadar kulturlag-
ren och som inte férsvarar mdjligheterna att férnya och komplet-
tera bebyggelsen. For undersdkningarna har ldmnats ekonomiskt
stdd av statens rad foér byggnadsforskning (BFR).

Utredningarna har presenterats i tva BFR-rapporter av Sven-Erik
Bjerking, ndmligen "Medeltidsstaden, grundlédggning fér nya hus pa
kulturlager"(R 89:1981) och "Bygga pa kulturlager"(R 79:1982).
Vidare har ldmnats rapporten "Bygga pa kulturlager, férunderssk-
ningar och grundlédggningsmetoder" (R 79:1984). Denna rapport, som
utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av Sven-Erik Bjerking samt
Gustaf Trotzig, David Damell och Jan-Helmer Gustafsson fran RAR,
utgdér - forutom en sammanfattning av de synpunkter som redovisats
i de tidigare rapporterna - en beskrivning av praktiska forssk
att ta fram och utveckla siddana metoder fér férundersékning och
grundlédggning som &r skonsamma mot kulturlagren. I rapporten visas
hur nybyggnad och bevarande av fornldmningar kan samordnas pa ett
lampligt sdtt.

En ndrmare redovisning av rapporten finns i bilaga 2.

B2 Bestdmmelser om kostnadsansvar

I 9 § forsta stycket FML foéreskrivs att, om det med anledning av
allmént eller stdrre enskilt arbetsféretag som berdr fast forn-

lamning erfordras att sirskild undersékning av fornldmningen fore-
tas eller sdrskild atgidrd vidtas for att bevara den, kostnaden
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hirfor skall dvila foretaget, om det inte pd grund av sédrskilda
férhdllanden finnes obilligt.

Huvudregeln dr alltsa att exploatdren skall sta fér de arkeologi-
ska understkningskostnaderna. Denna huvudprincip har dock inte
ansetts kunna tilldmpas utan undantag. Darfér féljer av den ndmn-
da bestdmmelsen i FML att staten i vissa fall kan &verta hela
eller delar av undersdkningskostnaden. En sadan méjlighet finns
nidr det dr fraga om mindre enskilda arbetsféretag eller nidr till-
ldmpningen av huvudregeln pa grund av sirskilda férhallanden fram-

star som obillig.

Storre eller mindre enskilt arbetsfdretag

I 9 § forsta stycket skiljs pa allmint eller stdrre enskilt ar-
betsforetag & ena sidan och annat arbetsféretag & andra sidan.
Med arbetsforetag forstas i detta avseende exploatdren, dvs. den
som &r uppdragsgivare och sdledes star bakom och planerar sjilva
projektet. Denne dr inte nddvdndigtvis densamme som faktiskt ut-
for sjdlva arbetet.

FML:s fdrarbeten ger inte nagra klara riktlinjer om var man skall
dra grédnsen mellan stérre och mindre foretag. Ej heller har inne-
bérden av de bada féretagsbegreppen prévats pa rdttslig vig. Det
finns emellertid en av RAR successivt utvecklad praxis pa omradet.
Aven férhallandevis begrinsade arbetsféretag, exempelvis en en-
skild villabyggnad, har hidrvid ansetts utgéra ett stérre foretag

i lagens mening. Mindre féretag kan & andra sidan vara bl.a. fdre-
tag, som innebdr komplettering av olika slag som behdvs for pa-
gaende verksamhet, t.ex. till- och ombyggnader av enfamiljsbostider
eller nybyggnad av garage och uthus. Schaktningar for enskilda
anslutningar till vatten- och avloppssystem samt liknande mark-
arbeten, som grundar sig pd kommunala eller statliga beslut, r&k-
nas ocksd som mindre enskilda arbetsféretag. Detsamma géller i
fraga om mindre férbidttringar av jordbruksfastigheter och liknan-
de.

Nar det gédller kostnadsansvaret anses emellertid grédnsen mellan
storre och mindre foretag inte ha nigon helt avgdrande betydelse.
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Radande syns#dtt har fért fram till en praxis, som innebér partiell
men inte fullstdndig bidragsgivning till mindre enskilda arbets-
foretag. Aven smd féretag kan sdledes belastas med en viss kost-
nad. Denna uppfattning grundar sig pa att det kan vara svart att
bedoma vilka arbetsmoment, t.ex. schaktningar, som enbart féran-
leds av antikvariska villkor. RAA:s hittillsvarande praxis inne-
bdr att bidrag ges fér den del av kostnaden som kan hinféras till
arkeologens insats medan staten endast undantagsvis patar sig
ovriga kostnader. Skdlet hdrfor &r att schaktningarna under alla
forhallanden skulle ha utférts.

Obillighet pa grund av sirskilda férhallanden

I forarbetena till FML har lidmnats tre exempel pad sadan obillig-
het som kan medféra att arbetsféretaget helt eller delvis kan
befrias fran kostnadsansvaret fér arkeologiska undersokningar.
Dessa exempel kan sammanfattas enligt foljande: tidigare planerad
undersékning, fornldmning av ringa betydelse, tidigare inte kind
fornldmning.

Det &r inte kdnt niagot fall, dir ett arbetsféretag som obillig-
hetsgrund kunnat aberopa att en primirt vetenskaplig undersékning
redan varit planerad betrédffande omrade, dir exploatering avses
dga rum.

I fraga om obillighetsgrunden "fornldmning av ringa betydelse"
anses inte nagon fornlimning sd obetydlig att den inte miste doku-
menteras genom undersskning i nagon form. Undersdkningens ambi-
tionsniva kan dock sigas félja en glidande skala i fdérhallande
till fornl&mningens art och betydelse. Kostnaderna fdér undersék-
ningen star i proportion till dokumentationens omfattning.

Fasta fornldmningar som &r utmirkta pa den ekonomiska kartan an-
ses kdnda. Om en fast fornldmning i dvrigt skall betraktas som
kdnd eller inte beror pa omstidndigheterna i varje enskilt fall.
Avgdrande dr ddrvid mgjligheterna att kunna forutse forekomsten
av en fornldmning. I endast enstaka fall per ar har obillighets-
grunden "tidigare inte kidnd fornldmning" forelegat. Jamstdllt med
denna grund &dr fdrhillandet att kostnaderna blivit visentligt
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hégre &n de arkeologiska myndigheterna angett, dérfér att forn-
limningen visat sig vara storre &n man utgatt fran eller andra
ofdrutsedda kostnadshdjande omstdndigheter intrdffat. I sddana
situationer, som inte heller &r vanligt fdrekommande, har en jamk-
ning av kostnadsansvaret i allminhet skett si att féretaget inte
belastats med hela den merkostnad som féranletts av de nytill-
komna omstdndigheterna.

Av det anfdrda framgar att det dr sdllan som obillighet kunnat
aberopas som grund fér hel eller partiell befrielse fran kostnads-

ansvaret.

5.3 Sambandet markvdrde - taxeringsvérde

For arkeologiutredningens évervidganden och férslag har fragan om
markvirdet fér fastigheter en viss betydelse. Detta framhdlls i
direktiven, som ocksd anger att sambandet markvirde - taxerings-
vdarde dr av intresse och bor belysas.

Det har gjorts gidllande (3 LU 1964:38) att fdrekomsten av en fast
fornldmning bdr verka sinkande pd markpriset. Om detta pastdende
dr riktigt, torde den som fdrvirvar mark med fornldmningar kunna
fa marken billigare &n eljest. Skillnaden i detta fall mellan det
"normala" och det l&dgre priset skulle i stort sett motsvara den
ekonomiska belastning som fdrekomsten av fast fornldmning inom en
fastighet innebdr. Prisskillnaden skulle alternativt motsvara
kostnaderna for de eventuella arkeologiska undersckningar som kan
erfordras vid en ny bebyggelse.

Taxeringsvirdet fér en fastighet bestidms pa grundval av fastig-
hetens marknadsvidrde. Utgangspunkten bor ddrfér vara att understka
om det &r mojligt att generellt sli fast att en fastighets mark-
nadsvidrde pdverkas av den inskridnkning i forfoganderdtten som
fornminnesskyddet innebir.

Marknadsvdrdet pa en fastighet motsvarar det pris som en fastig-
het av ifrdgavarande slag sannolikt skulle betinga, om den bjods
ut till férsdljning pd den allminna marknaden (jfr. 5 kap. 3 §

férsta stycket fastighetstaxeringslagen). Med ledning av gjorda
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fastighetsfdrsidl jningar pad orten kan marknadsvidrdet uppskattas.
Vid en prisjédmforelse for att fa fram ett marknadsvidrde kan man
inte alltid beakta alla fastighetsfdrsdljningar som jamforelse-
material. Sdlunda bdr man bortse fran sddana férvirv didr kopeskil-
lingen i betydande mdn har paverkats av andra 4n marknadsmissiga
faktorer, exempelvis sldktskap eller andra speciella relationer.
Vidare bor jamférelsematerialet rent principiellt avse férsilj-
ningar av fastigheter som med avseende pd de olika vidrdepaverkan-
de faktorerna helt dverensstimmer med vidrderingsobjektet. Bland
de vidrdepaverkande faktorer som dr av betydelse kan nimnas lige,
bebyggelsens art, kommunikationer, areal, planférhillanden, va-

fragor och mil jomissiga vdrden.

Arkeologiutredningen har dvervigt att lata gdra en jamfdrelse av
marknadsvdrdet pd & ena sidan fastigheter med fornldmningar och &
andra sidan fastigheter utan fornldmningar. En viktig och avgdran-
de forutsdttning for att en siddan jamforelse skulle kunna ge ett
korrekt resultat fran de synpunkter som hdr &r aktuella dr givet-
vis att forhallandena i dvrigt betrdffande de jamforda fastighe-
terna dr s identiska som mjligt. Trots undersdkningar betriffan-
de ett par kommuner didr férutsittningar fér en adekvat jdmforelse
av detta slag skulle kunna vara fér handen, har det inte varit
méjligt att fa4 fram ett jamférelsematerial, som skulle kunna ge

en korrekt och rdttvisande bild av eventuella skillnader i mark-
nadsvédrdet grundade enbart pd fdrekomst av fornldmningar pad en av
de jadmforda fastigheterna.

Vid dessa understkningar har dock framkommit att kdpare av fastig-
heter i en del fall lyckats fa képeskillingen reducerad med belopp
motsvarande en del av de kostnader fér arkeologiska undersskningar
som en exploatering av fastigheten forvidntas leda till.

Fragan om och i vad min en fastighets marknadsvirde paverkas av
forekomsten av fornldmningar pa fastigheten &r svarbeddmd. Att
fornldmningsservitutet generellt sett verkar sinkande pd& marknads-
priset for en fastighet har inte gdtt att fa verifierat. Det &r
inte ens sannolikt att en fastighetskdpare kan forvirva en fastig-
het billigare, darfér att den innehaller fornlidmningar. I undan-
tagsfall torde det dock inte vara uteslutet att en fastighet med
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ett omfattande fornldmningsomrdde kan ha ett l&dgre marknadsvidrde
dn en liknande fastighet utan fornldmningar. Nagra sikra generella
slutsatser om fornminnesservitutets inverkan pd marknadsvirdet

kan dock inte goras.

Att en fastighets marknadsvirde inte paverkas av att det finns
fornldamningar pd fastigheten visar sig pa sd sdtt att fastigheten
enligt vad arkeologiutredningen erfarit inte har ett lidgre taxe-
ringsvédrde dn i 6vrigt jamforbara fastigheter. Andra typer av
belastningar pd en fastighet, t.ex. fdreskrifter om nybyggnads-
forbud, ger utslag i form av ett l&dgre marknadsvidrde och ddrmed
ett lagre taxeringsvdrde. Om fastigheten &r bebyggd med ett hus
som enligt plan forutsdtts bli rivet, utgér huset en belastning
pa fastigheten som paverkar dess marknadsvidrde. Forekomsten av
radon i ett hus har ocksd inverkan pé marknadsvirdet och dirmed
taxeringsvardet. Regeringsrdtten har forordnat om sdnkning av
taxeringsvdrdena i fall da fastigheternas hus innehallit alltfor
mycket radon. S&nkningen motsvarade i stort sett de kostnader som
skulle uppsta for erforderliga atgidrder att nedbringa radonhalten
till en godtagbar niva.

Gemensamt for detta slag av fastighetsbelastningar utom belast-
ningar av fornldmningar &r att de verkar sinkande pa fastighetens
marknadsvédrde, oberoende av om atgirder for att eliminera belast-
ningen dr avsedda att genomfdras omedelbart eller inte. Savitt
arkeologiutredningen kan beddma paverkas fastigheters marknadsvir-
de av fornldmningsservitut férst nidr arkeologisk understkning
fore exploatering skall pabdrjas. I ndgra sddana fall har fastig-
heternas taxeringsvdrde sdnkts. Att s& skett maste bygga pa anta-

gandet att marknadsvidrdet sinkts i motsvarande man.

I betdnkandet (SOU 1984:37) Rullande fastighetstaxering m.m. fdre-
slads att den allminna och den sirskilda fastighetstaxeringen er-
sdtts med en arlig fastighetstaxering, s.k. rullande taxering.
Vidare féreslas bl.a. att man vid fastighetsvdrderingen bdr utoka
mojligheterna att franga riktvdrdena, dvs. de omstidndigheter som
kan fdranleda justering sasom s.k. sdreget férhallande.
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5.4 Undersskningskostnaders inverkan pd hyror

Hyrorna i bostadsligenheter bestdms i princip pd grundval av hy-
reslagens bruksvidrderegler. Med en l&dgenhets bruksvédrde avses vad
den kan anses vara vidrd fran hyresgidstens synpunkt i forhallande
till likvardiga ldgenheter pa samma ort. Vid jamfdrelseprévningen
skall framst beaktas hyran for ldgenheter i hus som dgs och for-
valtas av allmidnnyttiga bostadsféretag. Hyrorna i dessa fdéretag
far darfér en prisledande funktion.

Det har i olika sammanhang gjorts gdllande att de arkeologiska
undersokningskostnaderna foranleder fastighetsdgarna att kompen-
sera sig genom att ta ut hégre hyror. Mot detta pastdende kan
dock allmént invidndas att bruksvidrdesystemet i stort sett om6jlig-
gor hyreshdjningar av sddant slag.

Det har inte gitt att fa reda pa om de arkeologiska underssknings-
kostnaderna lett till hyreshdjningar i bostadsbestandet. Teore-
tiskt och kanske ndgra ganger i praktiken har allminnyttiga
bostadsforetag, som asamkats undersokningskostnader, kunnat kom-
pensera sig genom hojda hyror. Alternativt har kostnaderna kunnat
fordelas pa foretagets hela bestdnd. Motsvarande méjligheter till
kompensation och férdelning saknas i de flesta fall foér de privata
fastighetsdgarna. Dessa far dirfér manga ganger sjdlva bédra
ifragavarande kostnader, i den min de inte inryms i bruksvirdet.

Hyran fér lokaler bestdms efter marknadsvidrdet. Kostnader for
arkeologiska undersockningar kan tas ut i hoégre lokalhyror, i den
mdn de begdrda hyrorna &r marknadsmissiga. Enligt vad arkeologi-
utredningen erfarit torde det i regel ha varit mojligt att helt
eller delvis kompensera sig for undersckningskostnader genom att
ta ur hoégre lokalhyror.

5+5 Till&mpning av bostadsfinansieringsférordningen
(1974:946) m.m.

Nuvarande fdérfattningar pd bostadsfinanseringssidan medger inte
generellt att kostnader for arkeologiska utgrdvningar kan ingd i
ldneunderlaget. I enstaka speciella fall, sdrskilt ndr markkost-
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naderna varit férhdllandevis ldga, har undersodkningskostnaderna
bedémts kunna inrymmas i det s.k. ldgestillédgget. Som exempel kan
ndmnas exploatering som utférts i flera kvarter i centrala Lund.
Kommunen, som dgde marken, kunde vid exploateringen utjédmna och
férdela utgrdvningskostnaderna pa samtliga fastigheter, &dven
sddana som inte belastades av fornldmningar. Linsbostadsnimnden
faststdllde lagestillédgget pa grundval av markvdrdet. Markpriset,
som generellt sett ansags vara hégt pd grund av att utgrdvnings-
kostnader ofta uppstod, bedémdes inrymma det belopp som motsvara-
de utgrdvningskostnaderna i det konkreta fallet.

5.6 Den arkeologiska undersskningsverksamheten

Arkeologiska undersokningar &dr ett led i en kontinuerlig kunskaps-
uppbyggnad. Resultaten utnyttjas dels direkt i kulturminnesvardens
18pande verksamhet, dels léngsiktigt som basdata fér arkeologisk
forskning. Fdltundersdkningarna ingdr dirmed som en viktig del av

fornminnesvarden och den arkeologiska forskningen.

Verksamheten med arkeologiska undersokningar innefattar vidare
flera olika expertuppgifter. Férutom prospektering och undersok-
ning i fdltet med 4tféljande rapportering skall man kunna bistad
med utlatanden och kostnadsberikning av presumtiva undersékningar.
Utvecklingsarbete, bade tekniskt och forskningsinriktat, &r andra
viktiga uppgifter liksom erfarenhetsaterfdring pa olika nivier.
Allteftersom den arkeologiska undersokningsverksamheten har vuxit
i omfattning och komplexitet har kraven 8kat pd RAL:s centrala
myndighetsfunktion, som &r inriktad pd allminna rad och riktlinjer
for verksamhetens bedrivande, uppfdljning, utvecklingsarbete,
information och utbildning.

Arkeologiska undersskningar utférs i dag av RAA, linsmuseer, kom-
munala museer samt av universitetens arkeologiska och i vissa

fall kulturgeografiska institutioner. Universitetens undersékning-
ar dr ett led i utbildnings- och forskningsverksamheten. De be-
kostas av universitetens egna medel eller genom sdrskilda anslag,
t.ex. fran forskningsrad. Endast i undantagsfall och nir undersdk-
ningen passar in i det egna verksamhetsprogrammet atar sig univer-
siteten i dag exploateringsundersékningar.
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For exploateringsundersskningar svarar i stdllet RAA samt lins-
och kommunala museer. Inom dmbetet finns foér detta dndamdl en
sdrskild, uppdragsfinansierad enhet, UV. Pa Gotland utférs exploa-
teringsunderstkningar av RAGU.

RAA och museerna genomfdr ocksd i enstaka fall forskningsunder-
sokningar, som di i allminhet bekostas av externa anslag. RAGU
intar dock en sdrstdllning i detta avseende. Forskningsundersok-
ningar i form av beredskapsarbeten ingdr nimligen hdr i den ordi-
narie verksamheten.

Huvuddelen av alla arkeologiska undersodkningar dr i dag exploate-
ringsundersokningar. Detta beror inte bara pd att exploaterings-
verksamhet och andra former av &ndrad markanvidndning ger orsak
till mdnga understkningar utan ocksa pa att resurserna for forsk-
ningsundersdkningar &dr mycket begrdnsade. Som en f6ljd hdrav har
exploateringsundersdkningarna i Sverige kommit att inta en mer
central roll for den arkeologiska forskningen &n vad fallet ar i
manga andra linder, dir resurserna fér forskningsundersékningar i
vissa fall &r betydande.

5:651 Beslut om undersskning

Manga av de fornminnesdrenden som lidnsstyrelsen behandlar har
ursprungligen initierats i annan form &#n genom samrad enligt 8 §
FML. L&nsantikvarien deltar enligt ldnsstyrelsens arbetsordning i
en midngd drenden som kan avse dversiktlig fysisk planering och
detal jplanering, nya védgar, fastighetsbildning, ledningsdrag-
ningar, tdkter m.m. Arbetsfdretag kan krdva tillstdnd enligt savil
FML som andra lagar.

I regel aktualiseras dock flertalet drenden enligt FML genom
remisser fran byggnadsnidmnderna eller forfragningar fran féretag
och enskilda som genom byggnadsnimnden informerats om att ett
planerat arbetsféretag kan berdra en fornlimning. Byggnadsnimnder-
na har en betydelsefull informationsuppgift nidr det gdller even-
tuella fornlédmningsfdrekomster.
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D& en fdrhandsférfragan eller tillstindsanstkan kommit in till
linsstyrelsen kan linsstyrelsen remittera drendet till lénsmuseet,
som fdretar en besiktning och/eller samrdder med exploatéren for
att utreda hur arbetsféretaget kan genomftras utan att fornlém-
ningar behdver berdras.

Om det inte kan undvikas att fornldmningar berdrs eller da sdr-
skilda specialinventeringar, prospekteringar eller provundersok-
ningar beddms nddvindiga samrader ldnsantikvarien med RAK:s under-
sokningsverksamhet eller det understkande museet som ldmnar
férslag om vad sddana undersdkningar kan kosta. Sokanden informe-
ras om forslagen och uppmanas att anstka om tillstand till arbets-
foretaget eller 1lita genomféra en provundersdkning. Diskussioner
fors ofta i detta skede mellan linsstyrelsen, stkanden och den
undersdkande institutionen. Linsstyrelsen maste noga préva det
férslag och den vetenskapliga ambitionsnivd som undersokaren hdv-
dar. Linsstyrelsen mdste ocksd utan att sckanden lider rédttsfor-
lust understka om férdndringar i det planerade arbetsforetaget

kan minska omfattningen av en arkeologisk undersdkning eller goéra
den onédig.

Det slutliga beslutet om tillstdnd enligt FML till arbetsféretaget
fattas formellt av chefen for linsstyrelsens juridiska enhet med
linsantikvarien som féredragande. I regel torde beslut som fdran-
leder hdga kostnader for sdkanden fattas av landshovdingen eller
ldnsstyrelsens styrelse.

562 Den statliga uppdragsverksamheten

UV inrdttades den 1 juli 1967. Verksamheten skulle vara sjdlv-
finansierande och taxor for uppdragsverksamheten skulle faststdl-
las i samrad med RRV.

Fér beridkning av taxorna féreskrevs en mer langtgdende kostnads-
tdckning &n vad RAA férordat och som tidigare tilldmpats. Grund-
principen var full kostnadstdckning for statsverket, vilket inne-
bir att man vid berdkning av taxorna skall beakta inte bara direk-
ta kostnader foér UV:s personal m.m. utan ocksd kostnader for RAK:s
administration, lokaler och &vriga centrala uppgifter.
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Férutom UV:s huvudkontor i Stockholm har efter hand inrdttats
regionala kontor ute i landet, UV Syd i Lund, UV Vast i Kungsbacka
och UV Oland i Borgholm, det senare under avveckling sedan 1984.
Dessa kontor har ansvaret for UV:s understkningar inom resp.
region. For stoérre understkningar, som kan aktualiseras i Norr-
land, hiller UV en viss beredskap. P4 Gotland utférs uppdrags-
undersdkningar av RAGU, som fran 1984 fungerar som regionkontor
fér UV, Ytterligare ett kontor har tillkommit, UV Uppsala, vilket
dock ej har ett sjdlvstidndigt regionkontors status utan nidrmast
fungerar som ett lokalkontor under Stockholmskontoret.

Kulturminnesvardens omorganisation 1975-1976 medférde ingen
omedelbar strukturell fdrdndring av undersckningsorganisationen.
Inriktningen av arbetet kom emellertid att fordndras avsevirt.
Framfér allt gdllde detta regionkontoren som, vid sidan av léns-
museerna, snabbt kom att bli en remiss- och utredningsinstans for
lénsantikvarierna, t.ex. ndr det gdller arbete med att ta fram
underlag for antikvariska beddmningar etc. Denna servicefunktion
ligger vid sidan av den huvuduppgift som UV har. Regionkontoren
har vidare som en f61jd av sin specialkompetens i varierande grad
kommit att delta i l&nsantikvariefdredragningar och lokala antik-
variska arbetsgrupper, som t.ex. den s.k. fornminnesgruppen vid
lansstyrelsen i Goteborg. Decentraliseringen till l&nsstyrelserna
av beslutsfunktionen enligt FML ledde sdledes till att regionkon-
toren fick en ny roll pd det regionala planet och didrmed en
gentemot UV:s centrala ledning stérqg sjdlvstandighet. Detta
aktualiserade i sin tur behovet av en fdrdndrad organisation.

Efter en inom RAR utférd utredning genomfdrdes en omorganisation
1979. Denna innebar dels en decentralisering av ansvar och uppgif-
ter till regionkontoren, dels en dkad integration av UV i RAA:s
undersckningssektion. Férutom en nyinrdttad centralenhet med sam-
ordningsansvar frimst avseende ekonomi- och personalfragor in-
rattades ocksa ett nytt regionkontor for Mellansverige, UV Mitt.

Efter ytterligare organisationsférdndring kom UV att inta den
position den f.n. har, nidmligen dels som expertorgan fér arkeolo-
giska undersokningar, dels som organ for externfinansierad upp-
dragsverksamhet.
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5.6.3 Liansmuseer och kommunala museer

Inrittandet av UV-organisationen vid RAA ledde till foré&ndringar
av den arkeologiska undersokningsverksamheten vid l&nsmuseerna
och vissa kommunala museer. Vissa museer behtll sin arkeologiska
uppdragsverksamhet medan andra i princip avvecklade verksamheten.
I évriga lin delar UV-organisationen och linsmuseerna pd uppdra-
gen. Denna uppdelning, som utvecklats efter hand, har under den
senaste femirsperioden reglerats genom skrivna avtal. Innehdllet
i dessa varierar. Uppdelningen kan t.ex. vara geografisk som i
Halland, dir linsmuseet gér undersdkningar i sddra delen och UV
Vist i norra. I andra fall 4r den baserad pa att ldnsmuseet atar
sig de mindre omféngsrika understkningarna, i allminhet inom l&ns-
museets niromrade, medan UV tar hand om de &vriga. I nagra ldn
har linsmuseet forbehillit sig mojligheten att understka sddana
objekt som har direkt betydelse fér museets egen forskning.
Motiveringarna for de olika handlingsvigarna har skiftat fran
falilvtil 1 fali:,

5.6.4 Den centrala myndighetsfunktionen

Kulturminnesvardens omorganisation 1975-1976 gav nya foérutsdtt-
ningar fér RAA:s arbete. Med decentraliseringen av undersdknings-
besluten till li#nsstyrelserna féljde en starkare markering av
RAA:s centrala verksfunktioner. Som central tillsynsmyndighet
enligt FML skall RAK dels fdlja arbetet pa det regionala planet,
dels svara fér rddgivning, information, utbildning samt verksamhet
med forskning och utveckling (FoU).

De begridnsade resurserna har enligt RAK:s beddmning gjort det
nédvindigt att koncentrera de centrala myndighetsuppgifterna inom
undersdkningsomradet till ett fatal uppgifter. Eftersom undersok-
ningsverksamheten under det senaste decenniet har préglats av
savil organisatoriska som innehallsmissiga foréndringar, har RAK
prioriterat utbildningssidan. Férutom UV:s interna utbildning har
myndigheten sedan 1976 anordnat arliga metodkonferenser riktade
till alla verksamma filtarkeologer och handliggare pa lansstyrel-
ser och ldnsmuseer. Dessa konferenser kan ses som en ldpande fort-
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bildning men fungerar ocksi som en form av allmin radgivning for
undersokningsverksamheten i landet.

For att fa en bdattre overblick dver den totala undersskningsverk-
samheten har vissa insatser ocksa gjorts for att férbdttra upp-
féljningen. Sedan 1964 gor RAA sdledes en dversiktlig redovisning
av alla arkeologiska exploateringsundersckningar i landet, Arkeo-
logi i Sverige, samt specialredovisningar f6r vissa analysresul-
tat. Forssk med mer fordjupade resultatanalyser har ocksa inletts
med utgédngspunkt i UV:s egna undersdkningar. Vid sidan av metod-
konferenserna och den allminna radgivning som dir sker har en ut-
givning i hidftesform av allminna rad fér arkeologiska undersok-

ningar inletts.

S Kostnadsutveckling for arkeologiska exploateringsunder-

sokningar

Som ndmnts tas kostnaderna for UV:s undersékningar ut med stdd av
en av RRV godkdnd taxa. Denna &r si konstruerad att den underss-
kande personalen har indelats i kategorier efter funktion och
16neniva. For resp. kategori har framriknats en genomsnittlig
timkostnad inkl. paldgg for omkostnader. Paldggen avser léne-
kostnadspalidgg, rapportkostnad, vissa indirekta kostnader samt
o6vriga kostnader. Ersidttning fér vissa utlédgg ingdr inte i taxan
utan debiteras sdrskilt. Det gidller t.ex. kostnader ftr grov-
arbetskraft, inhyrda maskiner, resor, traktamenten och tryckkost-
naderna for rapporter. Taxan dr uppbyggd for att ge UV full kost-
nadstédckning.

UV:s verksamhet har varierat kraftigt under arens lopp, vilket
framgar av en tabell fér dren 1958 - 1982 (tab.l). Samma varia-
tioner har UV:s kostnader exkl. grovarbets- och maskinkostnader
fér &ren 1971-1982 (tab.2)

Aven vad gdller linsmuseernas och de kommunala museernas uppdrags-
frekvens foreligger tidvis kraftiga variationer. Detta framgar av
en sammanstdllning, som avser ett urval av museerna (tab. 3-4).
Urvalet &r begrédnsat med hinsyn till att det saknas aktuella upp-
gifter betrdffande &vriga museer.
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Museernas kostnadsutveckling &r svar att beddma. Olika taxeprin-
ciper och ambitioner i fraga om total eller partiell kostnadstick-
ning har funnits och finns alltjadmt. Principen om hel kostnads-
tédckning torde i allminhet inte ha uppniatts. Lidnsmuseernas sam-
arbetsrad har i februari 1983 rekommenderat sina medlemsorganisa-
tioner att vid uppdragsverksamhet fdlja en sirskild UV-taxa som
dr gemensam for samtliga linsmuseer. Den rekommenderade taxan
ansluter bdttre &n forut till UV:s taxa men ger dndd inte uttryck
for principen om full kostnadstdckning i den mening som gidller

for UV.

Fér bedémning av fragan om férdelning av kostnadsansvaret for
arkeologiska undersdkningar &dr av intresse att utreda hur bestil-
larna av understkningarna fordelar sig pa statliga, kommunala och
privata intressenter.

I fraga om UV ger en tabell (tab. 5) &ver UV:s kostnader exkl.
grovarbets- och maskinkostnader en bild av pd vilket sdtt under-
sokningarna fordelar sig mellan de tre kategorierna uppdragsgiva-

re.
Tabell 5
Staten Kommuner Privata

1971 1 514 064:- 68% 298 225:~  13% 423 559:-  19%
1972 1 474 363:- U5% 760 079:-~ 23% 1 032 601:-~ 32%
1973 1 492 497:-  U1% 1 308 202:- 36% 833 278:- 23%
1974 2 107 330:- 52% 703 965:- 17% 1225 194:~  31%
1975 3 728 988:- 54% 1 130 247:- 16% 2 055 227:- 30%
1976 3 950 865:~ 54% 1 256 537:= 17% 2 102 378:- 29%
1977 2 402 971:-  L40% 1187 ou2:= . 20% 2 419 831:-  L40%
1978 6 798 407:- 67% 2 589 442:- 25% 829 574:~ 8%
1979 6 479 705:- 58% 2 672 382:- 2u% 2 040 T43:- 18%
1980 7 002 915:-  41% 5 604 255:-  33% 4 480 318:- 28%
1981 2 853 387:- 38% 1 954 483:-  26% 2 774 766:-  36%
1982 4 656 174:-  U5% 2 841 359:-  27% 2 894 876:- 28%
Tot. 44 461 666:- U49,5%4 22 306 218:- 24,8% 23 112 345:- 25,7%
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Staten stdr genomsnittligt for hdlften av undersckningskostnader-
na medan kommunala och privata uppdragsgivare star fér omkring en
fjirdedel var. Den offentliga sektorn dominerar sdledes bland
uppdragsgivarna. Ganska minga arkeologiska understkningar, som
bekostas av kommuner, har férundersckningskaraktidr och utgor ett
led i den kommunala planeringen. Understkningar, som bekostas av
enskilda, gidller diremot i allminhet stérre dyra exploateringar
avseende t.ex. utbyggnad av industriomrdden samt kontor i stads-
kdrnor. Vad gidller museerna dr det som bl.a. framgar av tab. 3
och 4 svirt att komma fram till en entydig bedémning i fordel-
ningsfragan.
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6 RIKSREVISIONSVERKETS REVISIONSRAPPORT

I april 1983 l&mnade RRV en revisionsrapport bendmnd Resultat och

resurser i kulturminnesvirden.

Revisionsrapporten tillstilldes bl.a. RAK samt alla lénsstyrelser
och regionala museer. Synpunkter pa rapporten ldmnades av RAK, 12
linsstyrelser, 17 museer, Féreningen Sveriges landsantikvarier,
Linsmuseernas samarbetsrad, Sveriges museimannaférbund, Fdrening-
en Sveriges ldnsantikvarier och statens kulturrad.

Den i det f5ljande redovisade remissammanstdllningen innehdller
vissa remissinstansers synpunkter pa fragor i rapporten som har
samband med arkeologiutredningens arbete. Fragorna behandlas i

stort sett i samma ordning som i rapporten.

6.1 Fornminnesinventeringen

RRV féresldr att ambitionsnivdn sinks nir det gdller den fortsatta
fornminnesinventeringen si att resurser kan frigéras och overféras
till ldnsstyrelserna. Ddrmed kan enligt RRV bdttre méjlighet ska-
pas for linsantikvarierna att arbeta med langsiktiga frégor och
att utveckla samarbetet med kommuner. RRV konstaterar vidare att,
eftersom det kinda fornldmningsbestdndet genom den pagéende nyin-
venteringen av fornldmningar okar, samhdllets kostnader fér skyd-
det av fornlidmningar kommer pd sikt sannolikt att oka.

RRV:s fdrslag vidcker starkt motstdnd hos sd gott som alla remiss-

instanser.

Foreningen Sveriges landsantikvarier, som bl.a. uppehaller sig
vid sambandet mellan levandegérande av kulturarvet och fornminnes-

inventeringen, uppger:

Fornldmningsregistret &r grundvalen for arbetet inom
fornminnesvarden. Utan registret skulle inte kultur-
minnesvirdens decentralisering och integrering i sam-
hillsplaneringen kunnat genomftras. Registret utgdr
grunden foér kulturminnesvirdens redovisning och priori-
teringar vid fysisk planering. Genom registret kan ocksa
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det dagliga arbetet med besiktningar, kontroller, rad-
givning och information underlidttas. - - -

Ett av RRV:s viktigaste argument mot fornminnesinvente-
ringen dr att den inte anvdnds for levandegtrande. Rap-
porten ger hirvidlag en helt felaktig bild. Registret
dr grunden for allt levandegdrande - - -

Vidare innebdr inventeringen redan i sig ett levandegt-
rande. Efter fdltarbetet publiceras resultaten regelbun-
det i hembygdspublikationer och dagspress. Den ekono-
miska kartan gor registret tillgédngligt for alla. I sjidlva
verket torde den ekonomiska kartan innebidra den mest
omfattande och resultatrika insatsen fér levandegdrande
som har forekommit inom svensk kulturminnesvard och
naturvard. Som en f6ljd av fornminnesinventeringen och
den ekonomiska kartan dr fornldmningarna den overligset
bdst kidnda delen av vart kulturarv och var historia.

Lénsstyrelsen i Uppsala lidn anfor:

I rapporten hdvdas att kostnaderna fér skyddet foér forn-
lamningar och f6r arkeologiska undersdkningar kommer

att oka eftersom den pagdende fornminnesinventeringen
ger en dkning av fornlidmningsbestandet. Utvecklingen &r
enligt rapporten "odverblickbar" och den hdjda kostnads-
nivan férmodas ge samhdllsekonomiska konsekvenser. Reso-
nemanget kan férefalla bestickande men &r &nda missvi-
sande. En stor del av de fornldmningar som upptdckts

vid revideringen av fornminnesinventeringen och férteck-
nats i fornldmningsregistret &r av siddan karaktdr att

de inte alls eller endast i mycket begrdnsad omfattning
blir féremidl fér arkeologisk undersdkning vid en exploa-
tering. Detta gdller t.ex. vissa byggnads- och odlings-
lamningar, varphdgar fran gruvbrytning, &dldre vigstridck-
ningar och andra ldmningar fran historisk tid. I &vrigt
har nyinventeringen i Uppsala 1lidn inneburit att kultur-
minnesvirdens intressen kunnat preciseras tydligare,

att lédnsstyrelsen, kommunerna och enskilda har fatt ett
bdttre underlagsmaterial fér beddmningen av om fornlim-
ning berdrs av exploatering. Inte minst fran ekonomisk
synpunkt dr detta vdsentligt. Brister i inventeringsma-
terialet har i en del fall inneburit att mycket stora
fornldmningsomraden upptickts férst i ett sent skede av
planeringen eller under pagdende exploatering. Detta

har da fatt mycket kostnadskrdvande férseningar som
f61jd och medfért onsdiga samt ontdigt kostsamma arkeo-
logiska undersodkningar. Erfarenheten visar enligt lidns-
styrelsens uppfattning entydigt att ett bra invente-
ringsunderlag underldttar sdvdl bevarande som planering
for exploatering och att héga kostnader savdl for beva-
rande som for arkeologiska undersokningar hidrigenom

till stor del kan undanrdjas.

Liknande synpunkter framférs av andra lansstyrelser.
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RAR hivdar att fornminnesinventeringen inte medfér att antalet av
FML omfattade fornldmningar Skar utan i stidllet innebir att kun-
skapen om fornldmningar Skar. Enligt dmbetets mening bidrar de
Okade kunskaperna bade till milet att géra vart kulturarv levande
och till minskade samhillskostnader genom att riskerna reduceras
for ofdrutsedda konflikter mellan bevarande- och exploateringsin-
tressena i kulturlandskapet.

RAA framhdller vidare att dmbetet bdr ges sidana resurser att den
pagédende ominventeringen fér den ekonomiska kartan kan fullfél jas

med nuvarande ambitionsniva.

6.2 Oversyn av fornminneslagen m.m.

RRV pdpekar att det lagreglerade skyddet av fornldmningar ger
upphov till kostnader, som gédller begrinsningen av markanvandning,
rdttsligt-administrativt hanterande av de drenden som lagen. gene-
rerar samt de arkeologiska undersdkningar som utférs pa uppdrags-
basis av RAK, linsmuseer m.fl. Kostnaderna for arkeologiska under-
sokningar drabbar siavdl stat och kommun som foretag och enskilda.
RRV konstaterar att det kdnda fornl&mningsbestindet genom den
pagaende nyinventeringen av fornldmningar dkar. Diarmed ir det
ocksa enligt RRV:s mening sannolikt att samhillets kostnader for
skyddet av fornldmningar pa sikt kommer att 8ka. Diarfér foreslar
RRV att de samhillsekonomiska konsekvenserna pa sikt av fornlim-
ningsskyddet skall klargéras innan stillning tas till finansie-
ringsformerna for de arkeologiska undersskningarna. Arkeologiut-
redningen borde enligt RRV ges i uppdrag att studera denna fraga.

RRV framfdr &dven den uppfattningen att FML genom sin karaktir av
absolut skydd at fornlidmningar inte ger incitament till kultur-
minnesvdrdens organ att géra tillrickligt langtgdende priorite-
ringar. RRV grundar sin uppfattning pa gjorda iakttagelser betrif-
fande RAA:s arkeologiska undersokningsverksamhet. RRV understryker
att RAR har ett ansvar att félja FML:s kostnadseffekter dven utan-
for den egna organisationen samt att informera statsmakterna om
utvecklingen. RAK bér vidare genom uppf6ljning av den arkeologiska
undersdkningsverksamheten ta fram ett underlag som m3jliggér har-
dare prioriteringar nir det giller val av ambitionsnivd fér under-
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sokningarna. RRV foreslér att RAK hos regeringen initierar fragan
om ett bittre och mera tidsenligt utformat skydd av fornldmningar
som ersidttning for FML.

Nirmare tjugo remissinstanser avvisar best&mt behovet av en dver-
syn av FML.

Malmd museum anfor:

Hela rapporten andas oférstdelse gentemot grundldggande
principer fér frigor rérande landets kulturarv. Det
upplevs i utredningen som anmirkningsvért att en del av
landets kulturarv dr skyddat genom en stark fornminnes-
lagstiftning. Man rdknar i utredningen i rent ekonomiska
termer och menar att kraftiga, langtgdende prioritering-
ar bor ske vid lagens tilldmpning; prioriteringar som
skulle ge ekonomiska vinster fdretrdde gentemot vart
kulturarv. Man talar t.ex. om att det &r nodvindigt att
gdra mera langtgdende prioriteringar vid val av under-
s6kningstillfidllen och ambitionsnivd i undersdknings-
verksamheten. Detta konstaterande har uppfattats som

ett hdn mot historia, en historia som prédglat kultur-
landskapet under tusentals ar och med vilken nidrhisto-
ria bygdens innevénare kinner samhdrighet.

Konsekvenserna av dylika prioriteringstankar maste
otvetydigt bli att vissa delar av kulturlandskapet maste
undantagas undersdkningar. Den nuvarande fornminneslagen
ger varje bygd rdtten att sdkra sitt kulturarv. Det
skall emellertid tilliggas att RRV:s papekande om
behovet av prioriteringar och minskad ambitionsniva har
gett diskussionen om dylika ytterligare fart. Sadana

har alltid forekommit.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfor:

Det finns tendenser i rapporten att sdtta fornminnesla-
gen ifrdga. Linsstyrelsen vill framhidlla dess betydelse
for arbetet. Genom den har kulturminnesvarden ett bety-
delsefullt instrument att hantera bevaringsfragor. Lagen
tar ocksa hinsyn till att avvigningar skall goras. De
ekonomiska kraven som lagen stdller &r en del av skydds-
nitet. Linsstyrelsen har den uppfattningen att det
regelsystem som finns fungerar vél. Genom samrad och
andra kontakter under t.ex. planarbete férs kontinuer-
liga diskussioner om avvédgningar av fornminnesintressen
och andra intressen. En exploatdr har ddrvid goda mdj-
ligheter att viga understkningskostnaden mot andra.

Det &r ocksd visentligt att papeka att det dokumenta-
tionsansvar som fornminneslagen ligger pa exploatdren
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inte bara har kortsiktigt mdl utan avser ocksd kommande
generationer, som vill kunna aterskapa historia.

Lansstyrelsen i Orebro 1lin kan stddja tanken pa en dversyn av
lagen. Denna dversyn bdr dock enligt linsstyrelsen inte fa ga ut
dver lagens grundlidggande bevarande- och kunskapsmal.

RRV:s férslag om en starkare malinriktning av de arkeologiska
understkningarna samt en bidttre uppféljning - sdvdl kvalitativt
som kostnadsmidssigt - och erfarenhetsdterféring mots positivt av
flera remissinstanser nir det gdller den kvalitativa uppf6ljning-

en.

Stiftelsen Jonkopings ldns museum uttalar:

Betrdffande RAA:s arkeologiska undersdkningsverksamhet
pekar RRV pa bristande uppféljning och hirpa baserad
forskning, vilket i sin tur om6jliggdr ett fullgott
beslutsunderlag i FML-drenden samt en icke tillrdckligt
vetenskapligt problemorienterad utgrdvningsverksamhet.
Stiftelsen delar hidrvid RRV:s beddmning och rekommenda-
tioner, vilka dock synes féranledda mer av en kritisk
instdllning till FML:s kostnadsansvar &n av insikten
att uppféljning och vetenskaplig problemorientering i
sig mojliggor en okad effektivitet och ekonomiskt med-
vetna prioriteringar i den arkeologiska undersoknings-
verksamheten.

Forslaget till en mindre rigords tilldmpning av 6 § FML avvisas
av sa gott som samtliga av de instanser som uttalar sig i denna
fraga.

Foreningen Sveriges lédnsantikvarier anfor:

RRV menar att en mindre rigords tilldmpning av 6 § forn-
minneslagen skall goéras. I sjdlva verket sker redan i
dag en grundlig prévning av undersokningarnas omfatt-
ning. Inte minst gdller detta boplatsgrdvningar av olika
slag. Det skulle didrfoér bli en mycket grannlaga uppgift
att prioritera hirdhintare #n nu. Bakom lagens text
ligger ju den tanken att fornldmningen &r ett slags
servitut. For att hdva detta och didrmed oka markens
ekonomiska vdrde krdvs en motprestation, ndmligen att
det som tas bort skall dokumenteras fér att den pa detta
sdtt skall "bevaras" for eftervidrlden. Den ekonomiska
insats som krdvs dr en del av skyddet av fornldmningen.
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Stiftelsen Alvsborgs ldnsmuseum uppger:

RRV tar i sammanhanget ocksa upp FML § 6. Den i dag
allmint omfattade principen att kostnaderna foér en
understkning av ett fornminne skall avila den stkande
maste enligt ldnsmuseets uppfattning uppritthillas, om
FML skall kunna behdlla sin preventiva effekt. RRV anser
emellertid att tilld&mpningen i dagens ldge medfér allt-
for stora kostnader foér de stkande. Denna uppfattning
maste trots RRV:s &beropande av olika rdttsfall beteck-
nas som subjektiv. Fragan &r helt enkelt i vilken man
vi anser att det forflutna intresserar oss. Att intres-
set for vart lands férhistoria - inte minst i Vister-
gotland - &r utomordentligt stort, och stédndigt okar,
&r uppenbart. Rent konkret torde kostnaderna fér arkeo-
logiska undersskningar enligt FML i genomsnitt inte
ligga pd nagon orimlig niva i jamférelse med totalkost-
naderna.

Det gir inte heller sisom RRV tycks mena, att i forvig
generellt peka ut ett visst antal mera skyddsvdrda ob-
Jjekt, som sedan foér all framtid skulle skyddas i motsats
till huvudparten av andra fornminnen. Det férutsidtter
en statisk och didrmed ovetenskaplig syn pd hela forn-
lamningsbestandet.

Féreningen Sveriges landsantikvarier uppger:

RRV motiverar férslaget om en "mindre rigords tillimp-
ning av fornminneslagens 6 §" med att sdkandenas "kost-
nader maste dimpas". Nigot beldgg for detta pastaende
presenteras inte. Under 1981 uppgick den totala kostna-
den endast till 13 milj.kr., och i 84 % av alla fall
understeg den 50 000 kr./uppdrag. Man kan jiamfdra kost-
naden med den konstnidrliga utsmyckningen pad 1 % av bygg-
nadskostnaderna, som numera allmint accepteras.

Vasterbottens museum och Jonkdpings léns museum anger uttryckligen
att de arkologiska undersskningskostnaderna &r mikroskopiska i
férhallande till de totala exploateringskostnaderna.

Enligt lénsstyrelsen i Stockholms 14n avser lidnsstyrelsen att
fortsdtta den mdldiskussion som p&gdr med de undersckande insti-
tutionerna i syfte att begrinsa kostnaderna for exploatdrerna.
Lansstyrelsen papekar att en ordentlig mdldiskussion dock dven

kan leda till krav p& okade utgrivningskostnader.
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Lansstyrelsen i Kopparbergs 1ldn anfoér:

Att férsumma kartlédggningen och tolkningen av var tidi-
gare historia &r aldrig fdérsvarbart; skyddet som forn-
minneslagen ger fyller vidl sin funktion och star inte
enligt lansstyrelsens mening i konflikt med andra in-
tressen. Det dr ddremot angeliget att som RRV framhiller
studera kostnadsbilden i samband med arkeologiska under-
s6kningar vilka regelmdssigt st&lls som villkor i beslut
enligt 6 § fornminneslagen. Kostnadsproblematiken som
knyter an till 9 § skall visserligen utredas i annat
sammanhang, men linsstyrelsen vill &ndd peka pa ett par
saker. For det forsta bor stor vikt laggas vid RRV:s
resonemang kring metod och syfte med exploateringsut-
gravningarna; den betydande kunskap, som finns samlad i
dag och i hég grad hos UV och motsvarande kommunala/
regionala verksamheter, bdr ge goda forutsdttningar

till preciserade fragestdllningar att besvaras vid varje
enskild undersockning. Mojligheten att hdrigenom kunna
avsta fran rigords dokumentation i fornlidmningens alla
delar eller alternativt tilldmpa fdrenklade undersoék-
ningsmetoder i vissa fall bor totalt sett kunna sdnka
undersokningskostnaderna. Detta férutsdtter givetvis

att stora krav stdlls pd den undersdkande institutionen
att vid kostnadsberzkningen klart redovisa syftet med
dokumentationen.

Fér det andra har manga ginger visat sig att enskilda
foretag av smirre storlek drabbats av undersckningskost-
nader som inte avses enligt 9 § fornminneslagen. L&ns-
styrelsen far férorda att det allminnas kostnadsansvar
bdttre preciseras i liknande fall. Den stora kostnaden
for undersockningsverksamheten tycks dock ligga i organi-
sationens uppbyggnad och arbetssidtt. Framfér allt synes
UV:s verksamhet dras med kostnader vilka kan vara svara
att godta for den enskilde och som dessutom tycks drabba
mindre foéretag hardast. Detta giller sirskilt etable-
ringskostnader, kostnader fér langvidga resor och over-
nattningar samt rapportkostnader.

RRV har inte gjort nagon kostnadsjidmférelse mellan UV
och andra grdvande institutioner, vilket kunde ha varit
berikande. P4 goda grunder kan dock antas att den verk-
liga kostnaden for arkeologiska undersdkningar som ut-
fors av ldnsmuseet eller kommunen dr ligre &n UV:s redan
genom att fardstridckan mellan institution och undersck-
ningsstdlle ofta &r kortare.

RAA anfér:

Den bakomliggande tanken i rapporten synes vara att en
viss del av de kdnda fornldmningarna och av de fornlim-
ningar som patrdffas i framtiden genom nigon form av
férordnanden skall faststidllas som fornlimningar och
(sannolikt) att endast sidana faststillda fornlimningar
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skall undersokas nidr de forstors. En lagdndring med
denna innebdrd medfdr utomordentligt omfattande urvals-
och beslutsprocesser under &verskadlig tid. Darfdr kan
en sddan lagdndring leda till minskade samhillskostnader
endast under den férutsidttningen, att en ringa brakdel
av de bevarade ldmningarna fran landets férhistoria och
medeltid tillmdts vdrde och skydd som historiska doku-
ment. En sddan utveckling skulle innebdra en dramatisk
och enligt var mening oacceptabel fdrindring av de kul-
turpolitiska vdrderingar som ligger till grund fdr lagen
om fornminnen.

Stiftelsen Hallands Lansmuseer Halmstad och Varberg, som tar upp

fragan om FML genom sin karaktir av generell skyddslag inte ger

incitament till tillrdckligt ldngtgdende prioriteringar nidr det

gédller fornldmningarnas bevarande, uppger:

6.3

Stiftelsen vill papeka svarigheten och vanskligheten
att klassificera fornlé&mningar i mer eller mindre be-
varandevarda kategorier, eftersom de minst bevarandevir-
da did 14tt hamnar i en "strykklass", didr de pa fdrhand
blir tillspillogivna. Fornldmningarnas bevarande miste
ses 1 den aktuella fordndringssituationen, men for att
gora riktigare bedémningar vore det vdrdefullt, om RAA
genom bl.a. statistisk bearbetning av fornminnesinven-
teringarna kunde forse regionerna med underlagsmaterial.

Decentralisering av undersckningsverksamheten m.m.

Atskilliga remissinstanser tillstyrker i huvuddrag RRV:s fdrslag

om decentralisering av undersdkningsverksamheten.

Till dessa instanser hoér bl.a. Féreningen Sveriges landsantikva-

rier, som anfor:

Foéreningen Sveriges landsantikvarier tillstyrker RRV:s
forslag om decentralisering av undersokningsverksamheten
till l&nsmuseerna. Erfarenheten visar att hdrigenom kan
man uppnd en koppling mellan undersékningarna och den
pedagogiska verksamheten och med pagéende forskning,
erfarenhetsdtervinning och snabbare rapportarbete.
Sannolikt far man ocksa lédgre kostnader.

Emellertid vill féreningen understryka att en sadan
decentralisering maste ske i etapper och i den takt som
l&nsmuseerna forklarar sig beredda att ta hand om verk-
samheten. En nédvindig forutsdttning &r att statsbidra-
get till de regionala museerna Kvarstar ofdrdndrat och
om mjligt byggs ut. Det dr ocksa nddvindigt att en
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viss resurs bibehdlles vid RAR som en buffert for sér-
skilt stora undersdkningar och fér vissa specialuppgif-
ter. Decentraliseringen maste givetvis ocksd ske pa
sddant sitt att den stora sakkunskapen och kompetensen
vid UV:s regionkontor tillvaratages.

Stiftelsen Jamtlands lédns museum uppger:

Betriffande RRV:s ovriga forslag tillstyrker stiftelsen
decentraliseringen av arkeologiska understkningar till
linsmuseerna. Detta har under ett artionde med framgang
prévats i ldnet, och visat sig ge en effektiv koppling
med levandegdrande och forskning. Rapportskrivningen
sker regelbundet i omedelbar anslutning till f&ltarbe-
tets avslutande. I stor utstrdckning anvédnds provunder-
sokning och schaktkontroller som ett medel fér att und-
vika onddiga kostnader fér exploatéren.

Skaraborgs linsmuseum, som inte anser att utgrévningsverksamheten
helt bdr decentraliseras, uttalar vidare:

RAK bdr fortsdtta att utféra betydande stdrre undersok-
ningar samt initiera arbeten ddr grédvningsmetodik, pros-
pekteringsmetodik etc. kan utvecklas. Det &r orimligt
att varje lidnsmuseum skall prova ny utrustning och nya
metoder. Forskning och utveckling bdr alltsd kvarligga
pa RAA:s undersokningsverksamhet som ocksa bor ges medel
for metodutveckling. Detta férutsitter att UV atar sig
egna stoérre undersékningar.

Féreningen Sveriges lédnsantikvarier anfor:

Linsantikvarierna vill inte ta ndgon stdllning i fraga
om undersskningsorganisationen. Det miste emellertid
vara ett krav, att det finns en organisation med bred
erfarenhet, som kan ta sig an de undersckningar som &r
nddvindiga pad ett kompetent, snabbt och ekonomiskt rim-
ligt sdtt. Decentralisering i en eller annan form &ar
ldmplig. En decentralisering &r ju delvis redan genom-
ford genom UV:s lokalkontor och fungerar i denna form
bra. Detta kan innebira att ldnsmuseerna i brist pa
egen undersdkningsverksamhet inte far en naturlig kun-
skapsuppbyggnad inom det arkeologiska f&dltet. Detta
maste observeras.- - -

Fragan om decentralisering aktualiserar naturligtvis
ocksd fordelningen av arbetsuppgifter centralt -
regionalt. PA olika sdtt berdr revisionsrapporten detta.
Det &dr viktigt att en analys om "var vilka uppgifter
gors bast" fors vidare.
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Lansstyrelsen i Kopparbergs lin anser:

Lansstyrelsen stédller sig i princip positiv till en
regionalisering av undersckningsverksamheten. Exempel-
vis i Kopparbergs lidn saknas for nidrvarande helt en
arkeologtjénst. Planer pa att inrédtta en s&dan foérelig-
ger dock. Det dr &ndd uppenbart att regionen kan nytto-
gora sig en forstdrkt kompetens. Férutom att den arkeo-
logiska kunskapen inom linet generellt skulle breddas
kunde kontrolluppdrag och mindre grdvningar utféras
till l&gre kostnad.

En fullt ut genomfdrd decentralisering pa UV:s bekostnad
medfér dock samtidigt betydande problem. Den samlade
resurs som UV besitter dr ocksa en kunskapsbank vars
vetenskapliga kapital stidndigt vixer; smi spridda verk-
samheter har pd intet sidtt samma m&jlighet att tilligna
sig ny faltkunskap eller férmiga att bearbeta nya er-
farenheter i ett stdrre sammanhang. Det samlade UV inne-
bir ocksa att riket tillfdrsikras en specialistpool som
dr tillgénglig i samband med undersskningar som férut-
sdtter sirskild kompetens. Den ojdmna uppdragstillgingen
blir naturligtvis speciellt mirkbar fér mindre enheter

i regionerna.

Lénsstyrelsen stdller sig sidlunda tveksam till en allt-
for léngtgdende splittring av UV:s nuvarande resurser.
En alternativ modell fdr decentralisering skulle even-
tuellt kunna tillgodose de hir redovisade olika behoven,
ndmligen att respektive lidnsmuseum férfogar Sver minst
en uppdragsfinansierad arkeolog fér begridnsade under-
stkningar och kontroll samt att UV:s organisation i
o6vrigt delas i ett mindre antal regionalkontor vars
administration eventuellt kan repliera pd vissa lins-
styrelser. I det fornlidmningstdta milardalen bdr dven
fortsédttningsvis finnas ett starkt UV-kontor, vilket
ocksd kan tillhandahdlla specialistkompetens och sir-
skild utrustning for understkningar i landet i Svrigt.

RAK anfér:

I anslutning till kulturminnesvirdens regionala omorga-
nisation aktualiserade vi decentraliseringsfragan vid
dverldggningar med ldnsmuseernas samarbetsrad. Vi upp-
fattade dd att flera museer var intresserade av att
bygga upp eller utveckla en redan befintlig undersok-
ningsverksamhet. Med nigra f& undantag har museerna
emellertid inte satsat pd denna verkstillighetsuppgift.
I nagot fall har man t.o.m. minskat sitt engagemang.
Anledningen &r att understkningarnas volym varierar s&
starkt fran ar till &r att det pa lidnsniva kan vara
svart att finansiera erforderlig personal med inkomster
av uppdrag. Verksamheten har ocksd utvecklats tekniskt
och vetenskapligt si att det &tminstone fér de stérre
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6.4
Efter det
juli 1984

Riksrevisionsverkets revisionsrapport

undersokningarna fordras en bred kompetens som kan vara
svar att mobilisera i samtliga lin.

Den slutsats som skulle kunna dras av utvecklingen &r
att det for denna uppgift kan finnas anledning att &ver-
véga en pa lansblock utbyggd regional organisation pa
samma sdtt som foér vissa andra specialiteter inom kul-
turminnesvérden och museivisendet. Inom uppdragsverk-
samhetens ram har dmbetet férsckt nidrma sig en sidan
organisationsform bl.a. fér att underlidtta samverkan
mellan de undersckande arkeologerna och linsstyrelser/
ldnsmuseer och ddrmed ocksd fridmja en snabb kunskaps-
spridning till allminheten. Aven med en sddan modell &r
det emellertid mycket viktigt att ldnsmuseerna utvecklar
sin arkeologiska kompetens sd att de kan bistd linssty-
relser och kommuner som experter inom omradet och sa

att de kan ta ansvar for atminstone en basfunktion inom
den arkeologiska undersékningsverksamheten.

Riksrevisionsverkets avslutande synpunkter

att remissbehandlingen avslutats, yttrade RRV i ett i
meddelat beslut bl.a. f8ljande:

Férslagen om decentralisering har - - - fatt stsd i
svaren. Bl.a. har framhdllits att det &r viktigt att en
analys av "var vilka uppgifter gors bidst" férs vidare.
I flera svar pekas pa att RAK bdr std for planering,
uppfdljning och utveckling, medan de mera operativa
insatserna bdr vara den regionala nivans ansvar.

RRV har med tillfredsstidllelse noterat reaktionerna pa
de revisionsfdrslag som géller sektorsplanering, resurs-
fordelning och decentralisering.

I revisionsrapporten behandlas ocksa dimensionerings-
fragor som hinger samman med det kulturpolitiska milet
att bade bevara och levandegdra. Det giller t.ex. rela-
tionen mellan vardade/skyltade fornldmningar och det
totala antalet fornl&mningar samt mellan "input" och
"output" nir det gidller de arkeologiska undersdkningar
som fdranleds av FML. Betrdffande de arkeologiska under-
sokningarna har dven férhdllandet mellan kostnader och
nytta bedomts.

RRV har hir framfért en rad foérslag. Forslagen gdller
uppféljning av FML:s till&mpning och kostnadskonsekven-
ser, utarbetande av anvisningar som tar fasta pa prio-
riteringar, mdlinriktning av undersdkningarna, bittre
planering och uppfdljning av undersdkningarna inbegri-
pande erfarenhetsdterfdring och forskningsanknytning,
utvirdering av kostnadseffekterna pd sikt med anledning
av det okande kénda fornlidmningsbestdndet, decentrali-
sering av undersdkningsverksamheten till l4nsmuseerna
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m.m. Som ett alternativt forslag framfors i rapporten
att RAK bér initiera en Sversyn av FML i syfte att
4stadkomma en mera tidsenligt utformad lag.

RRV:s foérslag i denna del har endast till viss del fatt
ett positivt gensvar. Det gdller dock inte bedémningen
att FML kostar mer #n vad som &r motiverat med hinsyn
till vad allminheten far ut av lagen.

I svaren har inga nya fakta anférts, som féranleder RRV
att indra sin bedémning. Andring av FML eller en ny FML
miste emellertid féregds av en utredning baserad pd ett
stérre underlag &n vad férvaltningsrevisionen miktat
med. Bl.a. bdr FML:s markbegrinsande effekter undersckas
genom empiriskt grundade studier, liksom férhdllandet
mellan kostnader och nytta. Vidare bér i det samman-
hanget beaktas att antalet kinda fornlédmningar som ett
resultat av fornminnesinventeringen okar.
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I februari 1984 vinde sig arkeologiutredningen till dem av landets
kommuner som har medeltida stdder. Svar dnskades pa vissa fragor
som har samband med de arkeologiska undersockningskostnaderna.
Skrivelsen till kommunerna finns atergiven i bilaga 3.

Enkédten sdndes till sammanlagt 80 kommuner, varav 55 besvarade
skrivelsen. En kommun fdrklarade att den inte avsag att besvara
enkdten. Skrivelsen stdlldes till kommunernas styrelser. Den be-

svarades i &vervigande grad pa tjédnstemannaniva.

I en samtidigt gjord forfragan till alla linsstyrelser i riket
ville utredningen ha svar friamst pd vissa fragor som rér den in-
verkan de arkeologiska undersokningskostnaderna hade haft eller
berdknades fa fér omrdden som berdrdes av planer pa fértdtning av
bebyggelsen och forbattring av ledningssystemen m.m. Skrivelsen
till l&nsstyrelserna finns intagen i bilaga 4.

Svar inkom fran 18 linsstyrelser.

I bil. 3 resp. 4 redovisas svaren mera detaljerat med tabeller. I

det féljande ges en sammanfattning av svaren.
Tl Kommunenk&ten

Pa fragan om bostadsbyggandets omfattning i kommunerna under
perioden 1984-1986 svarar de flesta kommuner med hinvisning till
bostadsférsérjningsprogrammen. En del kommuner har ocksa angett
det antal l&genheter som kan finnas efter ombyggnad.

Manga kommuner kinner till de fér &ren 1984-1986 planerade bygg-
nads- och anl&dggningsprojekt som kan berdknas krdva arkeologiska
understkningar. Kommunerna har ocksa i flera fall angett byggnads-
och anl&dggningsobjektens art och storlek. En nigot svarare uppgift
har varit att berdkna storleken pd férvintade undersskningskost-
nader. Dessa berdkningar dr ofta gjorda med reservation for &nd-
ringar. Projekten férdelar sig jdmnt pa nyexploatering resp. sane-
ring med ndgon dvervikt for saneringsfallen. Endast i ett fatal
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kommuner kdnner man till projekt som planeras for tid efter ar
1986.

Nagra kommuner uppger att ett visst byggnads- eller anldggnings-
projekt inte kunnat komma till stand pd grund av foér hdga arkeolo-
giska undersokningskostnader. I flera fall gors gidllande att hoga
sddana kostnader féranlett att ett planerat projekt zndrats och
ddrvid som regel blivit mindre &n vad som tdnkts. I det alldeles
overvidgande antalet kommuner har dock kostnaderna inte haft ndgon
inverkan i fraga om ambitionerna att fullfélja planerade projekt.

Pa frigan om det finns planer pd att i ndgra fall tilldmpa sir-
skilda grundldggningsmetoder finns ett tiotal jakande svar. Den
vanligaste metoden &r betongplatta pa mark.

Av de tillfragade kommunerna svarar ungefidr lika minga att arkeo-
logiska undersckningskostnader har betydelse vid ramarksexploate-
ring som att de inte har det. Enligt ndgra kommuner har hogre
kostnader uppstatt i det aktuella fallet pad grund av att planer
maste &dndras. Ett par kommuner tar upp problemet med att arkeolo-
giska undersokningskostnader inte ryms i det s.k. TOG-beloppet i
den statliga bostadsfinansieringen. Lika manga kommuner tar upp
forhallandet att kostnaderna far stérre betydelse vid smd exploa-
teringar, didr kostnaderna bdrs av endast ett fatal.

De flesta kommuner anger som problem att de arkeologiska undersok-
ningarna kan orsaka tidsférdrdjning med hégre exploateringskost-
nader. I ett par fall hidvdas att den forsenade exploateringen kan
helt eller delvis bero pa att de antikvariska resurserna &r otill-
rdckliga. I ndgra svar anges att understkningskostnaderna leder
till att man vdljer sidmre 18sningar fran bl.a. stadsmil josynpunkt.
Ibland maste dnskvirda projekt skjutas pd framtiden.

T2 Lansstyrelseenkiten

Vad gédller enkdtsvaren fran linsstyrelserna framgar att det i
framfér allt sex 1lin (Goteborgs och Bohus, Kalmar, Kronobergs,
Stockholms, Sodermanlands och Ostergdtlands) finns kommuner som
har aktuella fértdtningsomrdden med fornlidmningar.
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Drygt hdlften av de tillfragade linsstyrelserna anser att de
arkeologiska underssdkningskostnaderna har betydelse vid exploate-
ring av rdmark. Det framhdlls ofta att en god planering &r en
viktig forutsdttning for att kostnaderna vid rdmarksexploatering
skall kunna minskas. Vissa lidnsstyrelser menar att kostnadernas
betydelse dr beroende av arbetsféretagets storlek. Ju stdrre en
exploatering &r desto mindre vikt fister man vid de arkeologiska
undersokningskostnaderna. Fran en linsstyrelse papekas att till-
gangen pa radmark har en viss betydelse i sammanhanget. Kr till-
gangen liten, accepteras sannolikt en hogre arkeologisk underssk-
ningskostnad.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1lin har angett fyra olika alternativ
for hur de arkeologiska undersskningskostnaderna paverkat exploa-
teringen av ramark, nimligen att exploateringsplanerna har &ver-
getts, att exploateringen har skett pad annan plats &n vad som
planerats, att exploateringen har inskrinkts och att exploatering-
en har skett som planerats trots kostnaderna. Enligt linsstyrel-
sen har de andra och tredje alternativen varit vanligast i Stock-
holms lén.

Inom Stockholms, Kalmar och Uppsala 1lin finns flera exempel pa

att arkeologiska exploateringsundersdkningar blivit avsevirt dy-
rare &n vad den antikvariska myndigheten berdknat. Enligt tva
lénsstyrelser finns det endast ett sddant exempel inom varje resp.
lén. Man har forsskt 16sa den uppkomna situationen pd flera olika
sdtt. Ibland har olika typer av 1dsningar kombinerats. L&sningarna
har ofta varit att sénka ambitionsnivdn i fraga om den arkeolo-
giska undersckningen, att dndra planerna och/eller att férdela
merkostnaderna pad staten, undersskande institution och féretag.
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8 KRITIK AV NUVARANDE ORDNING

Fran olika hdll har kritik riktats mot gillande regler och ordning
vad gidller kostnadsansvaret for arkeologiska undersokningar. De
kritiska synpunkterna kan sammanfattas enligt f&ljande.

Det har vid planering av exploateringar och ddrav féranledda
arkeologiska undersékningar ansetts svart att bedéma vissa forn-
ldmningars art och omfattning av betydelse fér hur exploateringen
skall g till och vad den slutligen skall kosta. Just os&kerheten
i de ekonomiska beddmningarna har upplevts som pataglig. Det har
ocksd framforts synpunkter pd att informationssystemen rdrande

fornldmningar behdver forbidttras.

Den vanligaste invidndningen mot dagens kostnadsregler &r att de
ofta vdllar betydande ekonomiska problem, som drabbar kommuner
och enskilda mycket ojdmnt. Vissa arbetsfdretag har fatt vidkénnas
kostnader som bade i absoluta tal och i relation till den totala
kostnaden for arbetsféretaget framstar som hoga. Detta gédller
exploatering framst inom delar av medeltida stdder och inom andra
sedan gammalt exploaterade fornldmningsomrdden. Férnyelse av be-
fintlig bebyggelse i sddana stdder fdrsvaras av att fornldmningar
s gott som alltid berdrs i detta sammanhang. Eftersom det med
hidnsyn till hyreslagens bruksvidrderegler ofta #r svart att kunna
inrymma kostnaderna fér de arkeologiska undersdkningarna i arbets-
féretagens totala kostnader fér bostadsbyggande, anses det som
regel inte mdjligt att satsa pad sddan bebyggelse i stadsk&rnor

med fornldmningar. Fran bostadssociala och miljomissiga synpunk-
ter har detta ansetts negativt. I vissa fall har gjorts gdllande
att byggnads- och anldggningsprojekt inte kunnat komma till stand
pa grund av fér hdga arkeologiska undersskningskostnader. Man har
ocksa menat att undersdkningarnas ambitionsniva héjts under de

senaste aren.

Férseningar och didrmed sammanhingande fdérdyringar férknippas ofta
med arkeologiska undersokningar. Fér att undvika sddana under-
s6kningar eller minska omfattningen av dem kan byggherren tvingas
sdnka exploateringsgraden. Fér att f& kompensation for undersok-
ningskostnaderna kan det & andra sidan ibland anses dnskvért fran



SOU 1985:13 Kritik av nuvarande ordning 115

foretagets synpunkt att oka exploateringsgraden, vilket inte all-
tid anses lampligt fran miljosynpunkt.

Enligt kritiken bodr staten helt eller delvis ta &ver kostnads-
ansvaret. Som motiv hdrfér brukar aberopas att alla fornldmningar
eller manga av dem utgdr s.k. riksintressen. Ibland hivdas att
arkeologiska undersokningar som ett led i den vetenskapliga forsk-
ningen &r riksintressanta och ddrfor en statens angeldgenhet.
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9 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
9.1 Utgangspunkter

Inledningsvis onskar arkeologiutredningen erinra om att arkeo-
logiska undersckningar enligt intentionerna bakom FML skall vara
undantagsféreteelser. Syftet med det i FML angivna fornldmnings-
skyddet dr att fornld&mningarna skall bevaras. Den kritik som fére-
kommit mot arkeologikostnaderna har vidsentligen sin grund i att
undersckningskostnaderna i vissa fall upplevts som héga och ojédmnt
férdelade. Utredningen finner att enighet rader om att fornlim-
ningsskyddet och arkeologiska understkningar &r viktiga. Det har
enligt utredningens beddmning inte heller framkommit att undersoék-
ningsverksamheten generellt sett innebdr svarigheter fér exploate-
ringsverksamheten.

Ibland gar det inte att undvika att en arkeologisk undersékning
miste utféras. I allminhet &r emellertid denna en begrinsad del
av hela arbetsféretaget. Detta utesluter inte att en arkeologisk
undersdkning i vissa fall kan f& inte obetydliga negativa kon-
sekvenser for arbetsféretaget.

Enligt arkeologiutredningens uppfattning utgér allmint sett de
arkeologiska understkningskostnaderna en mycket obetydlig del av
de totala exploateringskostnaderna. Arkeologikostnaderna i samband
med bostadsbebyggelse uppgick t.ex. for ar 1982 till ca 7 milj.
kr. De totala kostnaderna fér bostadsbyggandet for nimnda ar upp-
gick samtidigt till ca 25 miljarder kr. I detta belopp ingdr kost-
nader fér savidl ny- och ombyggnad som tomt- och grundberedning.

Utredningens forslag avser generella fragor sasom férbidttrad in-
formation och planering for att undvika arkeologiska undersékning-
ar. Till de generella fdrslagen rdknas ocksd utredningens férslag
om foérbdttrade mojligheter att finansiera arkeologiska undersok-
ningskostnader i samband med bostadsbebyggelse.

Utredningen redovisar ocksa férslag som rér speciella problemom—

raden.
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Arkeologiutredningen skall enligt sitt uppdrag se Sver mdjlighe-
terna att underldtta for arbetsféretagen att finansiera arkeolo-
giska undersckningar. Enligt direktiven skall utgdngspunkten foér
utredningsarbetet vara att FML:s huvudprincip fér kostnadsansva-
ret for sddana undersdkningar bibehdlls och att huvudregeln alltsad
bdr vara att exploatdren skall std fér kostnaden. Férslag om &nd-
ringar som fdéranleder merkostnader fér staten miste enligt ut-
talande i direktiven f6ljas av férslag till hur dessa kostnader
skall finansieras. Finansieringsproblematiken redovisas i avsnit-
tet 9.2.

Bedémningar i vad man nuvarande till&mpning av FML:s kostnadsreg-
ler behtver &ndras kommer att géras i avsnittet 9.11.

Redan i detta sammanhang &énskar utredningen framhilla tre fakto-
rer som har sirskild betydelse fran kostnadssynpunkt, nimligen
informationen om fornldmningarna samt exploatdrens uppgift att
dels samrdda med antikvarisk myndighet, dels omsorgsfullt planera
arbetsforetaget med hinsyn till eventuell férekomst av fornlim-
ningar. I synnerhet har uppbyggnaden av ett &dndamilsenligt infor-
mationssystem inom fornminnesvdrden stor betydelse nir det giller
att begrédnsa antalet arkeologiska undersokningar si mycket som
mojligt.

Avslutningsvis tar utredningen stillning till behovet av och for-
merna for eventuellt statligt stod till arkeologiska undersockning-
ar. Om utredningens fdrslag kan féranleda merkostnader fér staten,
diskuteras pa vilka sitt dessa kostnader kan finansieras. Aven om
utredningen inte kan finna en l&mplig finansieringsmetod, laggs
forslag &nda fram. Tanken bakom detta &#r att enbart kostnadsfak-
torer inte bor avhdlla utredningen fran att ldgga fram forslag,
som den finner i och fér sig ldmpliga och vilmotiverade. Allmint
sett kan nidmligen kade kostnader ibland vara berdttigade, om de
kan pavisas leda till positiva samhillseffekter som inte alltid
kan avldsas som ekonomiska vinster.
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9.2 Vissa finansieringsfragor

92! Behovet av finansiering

Minga av utredningens forslag syftar till att over huvud taget
nedbringa antalet arkeologiska undersdkningar, omfattningen av
undersokningarna och kostnaderna fér dem. Om dessa forslag genom-
férs, kan det vid i ovrigt oférindrade férhallanden leda till att
arbetsféretagen far det ldttare att finansiera understkningarna.

Med n3gon reservation kan vidare konstateras att det finns ett
samband mellan & ena sidan effektivitets- och besparingsvinster
inom den arkeologiska undersskningsverksamheten och & andra sidan
behovet av finansiering. Ju stérre vinster av angivet slag som
kan erhillas, desto stérre blir mdjligheterna att minska arbets-
férétagens kostnader fér undersdkningarna. Det bdr dock framhillas
att den vetenskapliga ambitionen med och utbytet av den arkeolo-
giska undersokningen sitter en gréns for hur pass mycket undersok-
ningsverksamheten kan rationaliseras.

9.2.2 Konsekvenser av en sdrskild finansiering

Som framgir av avsnittet 8 har i olika sammanhang forts fram for-
slag om att staten i stdrre eller mindre utstrdckning borde svara
for de arkeologiska understkningarna. Flera anser att staten bor
helt bekosta undersckningarna i samband med exploatering for bo-
stadsbebyggelse. Ibland dr det oklart, om man menar att statens
kostnadsansvar bdr omfatta dven siddana undersskningar som sker i
samband med annan typ av exploatering.

Genom att exploatéren ges ett kostnadsansvar skapas forutsidttning-
ar for att exploateringen av mark med fornldmningar begrénsas.
Principiellt resonemang om fornldmningsservitutets betydelse och
effekter fors i avsnittet 9.3. Oavsett vilken st&dllning man tar
till det framtida fornlimningsskyddets omfattning, skall hdr dis-
kuteras konsekvenserna av ett mer eller mindre utvidgat statligt

ansvar for undersokningskostnaderna.
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Om staten skall ta o6ver kostnadsansvaret for de arkeologi§ka
undersdkningarna, stdlls givetvis krav pd sdrskild finansiering
av inte obetydlig omfattning. Det far ocksi andra f6ljder, som
nog inte tillrdckligt uppmdrksammats.

Ett totalt eller utvidgat kostnadsansvar fér staten maste leda
till att staten engagerar sig mer i planeringen av de arkeologiska
undersodkningarna. Okade statliga ekonomiska insatser atfoljs
ndstan alltid av en mer omfattande statlig reglering inom det
aktuella verksamhetsomradet. Staten krdver att de ekonomiska till-
gangarna utnyttjas pa bidsta sidtt. I tider da inte tillrickliga
ekonomiska resurser stdlls till férfogande eller di andra étstfam—
ningar sker blir det nédvdndigt att gdra prioriteringar. Vad gdl-
ler de arkeologiska exploateringsundersskningarna blir det myndig-
heternas sak att bestdmma vilka undersodkningar som skall bekostas
med statliga medel. I en sddan situation blir det vissa arbets-
féretag som inom rimlig tid kan pabdrja sin exploatering sedan
arkeologisk utgrdvning utforts pd statens bekostnad. Andra féretag
riskerar att fa vdnta till dess att det finns statliga pengar

till en arkeologisk undersckning. Nagra av dessa féretag kan
tdnkas sjdlva betala understkningen sa att exploatering kan komma
till stand inom planerad tid. Det miste vara mycket svart -

kanske ombjligt - att kunna bedoma i vilka fall undersékningar
skall kunna bekostas av staten. Myndigheterna tvingas gradera
angelédgenheten av de arbetsféretag som fdranleder arkeologiska
utgrdvningar. Oavsett hur en siddan bedémning utfaller, maste den

i allménhet uppfattas som godtycklig och ordttvis av de exploa-
torer som far vidnta pa att en av staten bekostad undersskning

blir utférd. Inte minst kan en statlig planering och styrning av
den arkeologiska undersskningsverksamheten mot bakgrund av till-
gangen pa ekonomiska resurser fa negativa konsekvenser i fraga om
den kommunala planeringen. Kommunernas sjidlvbestidmmanderidtt i
planeringsfragor kan trddas for ndr, om staten indirekt kan pa-
verka utbyggnadstakten nidr det gdller kommunala bostdder och an-
ldggningar genom att hidvda att erforderliga arkeologiska utgriv-
ningar inte kan utféras pad grund av brist pad ekonomiska medel.

Det kan visserligen hdvdas att den angivna situationen inte &r

ovanlig redan i dagens lidge. P4 grund av bristande resurser
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tvingas linsstyrelserna och RAA ibland inleda férhandlingar med
kommuner och exploatdrer i syfte att overtyga dessa om att de bor
bidra till kostnaden fér kompletterande inventering och prospek-
tering si att det tilltinkta projektet kan fullfdljas inom den
bestdmda tiden. Utredningens nidrmare &vervidganden och stdllnings-
taganden betridffande den fraga som hidr tagits upp redovisas i
avsnittet 9.6.3.

I Danmark gdller att privata exploatdrer #r befriade fran kostna-
der for arkeologiska undersskningar medan offentliga institutioner
far betala for dessa. Erfarenheter av det danska systemet visar
att utgrdvningar fér offentliga bestdllare prioriteras fére under-
sokningar at enskilda som staten bekostar.

Om staten helt eller i stdrre utstridckning &n f.n. skulle &verta
kostnadsansvaret for arkeologiska underssdkningar, vilket i sig
férutsidtter sirskilda finansieringsdtgirder, skulle dock den all-
varligaste konsekvensen bli att FML:s skyddssystem uppluckras.
Genom att staten har kostnadsansvaret ligger det inte l&ngre i
exploatdrens intresse att gora en omsorgsfull planering &gnad att
minska behovet av att understka och ta bort fasta fornldmningar.
Denna principiella friga behandlas ndrmare i det foljande avsnit-
tet.

9.3 Skyddet for fornldmningarna

Synen pd de fasta fornldmningarna som en gemensam tillgéng har
lang hidvd i vart land. Fornldmningarna &r en viktig och for alla
tillgédnglig del av kulturarvet. Det &r darfor angeldget att de
bevaras i den utstridckning som det dr méjligt. Enighet torde fore-
ligga om ett sadant synsdtt. Samtidigt finns viktiga allminna och
enskilda intressen som kan motivera att fornl&mningar tas bort.
For att kunna sd langt mojligt ta till vara den information som
fornldmningarna kan ge mdste erforderliga arkeologiska undersok-
ningar féregd borttagandet.

FML:s bestdmmelser om kostnadsansvaret dr en del av lagens skydds-
system och en direkt f6ljd av fornldmningarnas servitutskaraktar.
Genom att man upphdver den inskridnkning i markanvdndningen som
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fornlamningsforekomsten innebdr kan marken anvédndas for nya &nda-
mil. Eftersom huvudregeln dr att kostnaderna for exploaterings-
undersdkningar skall bekostas av arbetsféretaget, far den for
vars skull fornlidmningen skall tas bort bedéma om fordelen att fa
fornldmningen avligsnad 4r si stor att den motiverar kostnadsata-
gandet for undersdkningen. Genom FML:s regler om Kostnadsansvar
skapas sdlunda férutsidttningar fér att exploateringen av mark med
fornlédmningar begrdnsas. Samtidigt frdmjas en noggrann planering
i syfte att minska behovet av att underscka och ta bort fasta

fornlamningar.

Det skyddssystem som &r uppbyggt i FML har enligt arkeologiutred-
ningens bedémning varit effektivt och fungerat pa ett i stort
sett tillfredsstidllande sdtt. Den kritik som férekommit under
senare ar har vidsentligen sin grund snarare i att de arkeologiska
undersokningskostnaderna i vissa fall upplevts som hdga och ojdmnt
férdelade &n att principerna bakom skyddssystemet varit felaktiga
och dirfdr kunnat ifragasittas.

I sin revisionsrapport (se avsnittet 6) féreslog RRV att RAA hos
regeringen initierade fragan om ett bdttre och mera tidsenligt
utformat skydd av fornldmningar som ersdttning fér FML. Bakgrunden
till forslaget var enligt RRV bl.a. att FML ger upphov till kost-
nader som fdrdelar sig mycket ojdmnt, att lagen genom sin karaktdr
av absolut skydd inte ger incitament till kulturminnesvardens
organ att géra tillrdckligt langtgdende prioriteringar vid val av
undersokningstillfdllen och ambitionsniva i understkningsverksam-
heten och att FML ger stor tyngd &t skydd och bevarande av forn-
ldmningar medan atgirder &gnade att levandegdra fornlédmningar

inte alls foreskrivs.

Forslaget att gora en &versyn av FML enligt de riktlinjer som
angavs i revisionsrapporten avvisades av sa gott som samtliga av
de instanser som beretts tillfdlle att yttra sig over rapporten
och som uttalat sig om detta forslag.

Det &r inte utredningens sak att goéra en Sversyn av FML:s regler
om skyddet for fornldmningarna. I enlighet med vad utredningen
under utredningsarbetet kunnat finna torde emellertid tillrdckliga
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skdl for att gora en sadan dversyn saknas. Direktiven for utred-
ningen ger inte heller utrymme for fdrslag att avskaffa eller pa
vdsentliga punkter modifiera FML:s huvudprincip for kostnadsansvar
for arkeologiska exploateringsundersskningar. Ett forslag med en
sddan inriktning skulle uppluckra lagens skyddssystem. Som fram-
gar av avsnittet 9.2.2 skulle ett totalt eller vidsentligt utvid-
gat kostnadsansvar for staten som ett sddant férslag leder till
ocksa resultera i en dkad statlig planering och styrning av den
arkeologiska undersckningsverksamheten till skada fér kommunernas
och exploatdrernas planering.

Som motiv for att staten helt eller delvis bér ta dver kostnads-
ansvaret brukar ocksa dberopas att alla eller mdnga fornlidmningar
utgdr s.k. riksintressen, som &r av virde foér landet och en storre
allménhet.

Fornldmningarna &r som tidigare anférts en gemensam tillgéng for
alla. Det dr ett nationellt intresse att bevara dem. Diremot &r
det generellt sett inte ndgot nationellt intresse att lata ta
bort fornldmningar. Den fdr vars skull fornldmningen miste tas
bort bér darfér bekosta den arkeologiska undersskningen.

Mot bakgrund av det anférda saknas skil att franga lagens huvud-
princip for kostnadsansvaret. Utredningens foérslag i syfte att
underldtta for arbetsforetagen att finansiera de arkeologiska
undersokningarna redovisas i det f#ljande.

9.4 Ekonomiska konsekvenser av fornldmningsskyddet

Som RRV framhdllit i sin revisionsrapport (se avsnittet 6) kan
FML och fornminnesskyddet ge upphov till kostnader som drabbar
enskilda, kommuner och staten. Skyddet av fornlidmningar orsakar
kostnader dels i form av att markanvidndningen begrdnsas, dels for
rdttslig-administrativ hantering av de drenden m.m. som FML for-
anleder, dels for de arkeologiska undersskningarna.
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9.4.1 Vissa exempel pa avvigningar mellan kostnader och nytta

Tillimpningen av skyddsbest&dmmelser kan otvivelaktigt leda till
kostnader. Dessa kan hinféras till olika led eller delmoment vid
upprdtthillandet av fornlimningsskyddet. Av intresse dr att kunna
berdkna de framtida kostnaderna for t.ex. fornminnesinventeringen.
Stillningstagandet i denna fréga beror pd vilka fdrdelar man kan
uppna genom en fortsatt fornminnesinventering. Om dessa fordelar
kan beridknas ge ekonomiskt positiva samhdllseffekter pa sikt, kan
i och fér sig en fortsatt inventering motiveras, &ven om denna

leder till kostnader som kan fdrrdntas forst efter en tid.

P4 samma sitt kan man resonera nir det gdller informationen om

fornldmningar pa karta samt den fysiska planeringen. Att astad-
komma en indamAlsenlig information och planering fér utan tvivel
med sig kostnader. Dessa far avvigas mot de vinster som kan er-

hallas genom att arkeologiska undersdkningar kan undvikas.

Sett ur exploatdrens synvinkel kan hans kostnader for de arkeolo-
giska understkningarna begrinsas genom forutseende planering,
samrad med de antikvariska instanserna m.m. Aven om exploatdren
&samkas vissa kostnader foér nimnda slag av atgdrder, kan man utgé
fran att dessa kostnader i de flesta fall mer &n vdl kompenseras

av att undersskningskostnaderna blir l&gre.

Metodutveckling samt FoU kan leda till i och fér sig dyrare under-
sékningsmetoder. Om det dock visar sig att sddana metoder pa sikt
kan resultera i ett mera rationellt och billigare arbetssdtt i
samband med undersskningar eller om sdkrare och kvalitativt bdttre
undersdkningsresultat kan uppnds, kan det vara vdrt att satsa
dnnu mer pa sadan metodutveckling.

Avvigningar mellan kostnader och nytta, bdde i nuléget och for
framtiden, kan goras dven p& andra omrdden som har samband med
fornlédmningsskyddet.

123



124 Overviganden och forslag SOU 1985:13
9.4.2 Langsiktiga samhillsekonomiska konsekvenser

I det féljande redovisas utredningens 6vervidganden och férslag
betrdffande de olika fragor som har samband med fornldmningsskyd-
det. Ddrvid trader kostnadsaspekterna i férgrunden. Dessa kommer
att belysas mot bakgrund av de kunskaper och erfarenheter som
foreligger. Nuvarande férhdllanden kommer att relateras till tink-
bara framtidsperspektiv vad giller bl.a. kostnaderna, i den man
det dr m6jligt att bedsma den fortsatta utvecklingen.

I varje delavsnitt kommer &verviganden om bl.a. kostnader att
goras. I diskussionen om de arkeologiska undersskningskostnaderna
har emellertid ocksd férekommit resonemang om mera allminna effek-
ter for samhidllet och samhillsutvecklingen av undersskningskost-
naderna. Man har bl.a. framhillit de risker som kan finnas f&r
att dessa kostnader skall motverka ny- och ombyggnadsverksamheten
i de &dldre tdtortskidrnorna. RRV har ocksi i sin revisionsrapport
foreslagit att de samhdllsekonomiska konsekvenserna pd sikt av
fornlédmningsskyddet bér sa langt som méjligt klargdras innan
stdllning tas till formerna for statens stéd till arkeologiska
undersokningar.

I den till alla lédnsstyrelser och samtliga kommuner med medeltida
stédder gjorda enkdten (avsnittet 7), som sidndes ut i februari
1984, stdlldes vissa fragor som hade samband med de mera ldngsik-
tiga samhillsekonomiska konsekvenserna av fornlimningsskyddet.
Kommunerna uppmanades bl.a. att berédkna bostadsbyggandets omfatt-
ning dels for tiden 1984-1986, dels for tiden direfter. I det
sammanhanget ville utredningen veta omfattningen av de planerade
byggnads- och anl&dggningsprojekt som enligt kommunernas bedémning-

ar kunde berdknas krdva arkeologiska undersckningar.

Minga kommuner kunde ange omfattningen av kommande byggnads- och
anlédggningsprojekt fér de nirmaste &ren. Diremot ansdg sig endast
ett fatal kommuner kunna precisera byggandet efter &r 1986. Flera
kommuner beddmde det som troligt att vissa for de nirmaste &ren
planerade projekt inom resp. kommun kunde berdknas féranleda
arkeologiska undersckningar. Det var ofta svart for kommunerna
att uppskatta storleken pa férvintade undersékningskostnader. De
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planerade projekten férdelade sig jamnt pa nyexploatering resp.

sanering med nagon 6vervikt for saneringsfallen.

Resultatet av enkdterna har knappast gett utredningen nagot till-
fredsstdllande underlag for bedémning av de framtida samhillseko-
nomiska konsekvenserna av ett fortsatt upprdtthdllande av fornlém-
ningsskyddet. Redan i samband med att enkidten sdndes ut forut-
skickade utredningen att det var en svar uppgift att precisera
samhdllskonsekvenserna. Som utredningen sdg det var anledningen
hirtill att understkningskostnaderna ofta bara 4r en av manga
faktorer som paverkar stidllningstagandet till en exploatering
eller motsvarande arbetsfoéretag. Detta gidller t.ex. vid exploate-
ring pd ramark dir valet mellan bevarande resp. borttagande av
fornldmningar sker i en komplicerad planeringsprocess, dir det
kan vara svart att entydigt avgdra vilka faktorer som ytterst
faller utslaget.

Utredningen utgick vidare fran att valfriheten i vissa exploate-
ringssituationer &r mer begridnsad eller helt obefintlig och att
forutsdttningarna att belysa konsekvenserna av undersskningskost-
nader darfér dr bittre i sddana ldgen. Det vanligaste exemplet pa
sddana situationer ir byggandet i dldre t&dtortskirnor med kultur-
lager eller andra fornldmningar. Likartade situationer finns i
vissa smdhus- och fritidshusomrdden som innehdller fornl&mningar
inom smd grénomrdden eller pd tomtmark och dir ¢nskemdl nu finns

att fortdta bebyggelsen och férbidttra ledningssystemen m.m.

Svaren fran kommunerna och linsstyrelserna bekridftade antagandet
att det vid ramarksexploatering ofta &r andra faktorer &n enbart
undersdkningskostnaderna som styr planeringen och igangs&dttningen
av olika projekt. I de fall kostnaderna beddms bli hdga, vidljs
vanligtvis en plats for exploateringen som inte inrymmer fornldm-
ningar. I ungefédr hdlften av svaren hidvdas att de arkeologiska
undersockningskostnaderna har betydelse vid ramarksexploatering.
Knappast nigon kommun gér dock gédllande att kostnaderna spelar en
stor roll.

Vad som framkommit om undersdkningskostnadernas betydelse vid

ramarksexploatering visar att dessa kostnader inte torde ha nigon
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stdrre generell betydelse. Om man ser saken i ett framtidsperspek-
tiv, talar sannolikheten for att kostnadernas roll fdr byggandet
och samhillsutvecklingen inte kommer att &ndras jamfért med nuva-
rande situation. Med férbidttrad information om fornldmningsfore-
komsterna samt en noggrann och férutseende fysisk planering som
ocksd foreslds i den kommande plan- och bygglagen finns det goda
utsikter till att fornldmningsskyddet vid rémarksexploatering far
mindre negativa samhillseffekter &n f.n. Fragor om information
och fysisk planering kommer att behandlas i avsnitten 9.5 och
9ibisile

Svéra att beddma &dr ocksd de framtida samhillskonsekvenserna av
undersdkningskostnader, som uppstdr vid byggande inom delar av
4ldre stidder och inom andra sedan gammalt exploaterade fornlam-
ningsomrdden. Med nigra undantag kunde kommunerna inte precisera
omfattningen efter &r 1986 av byggandet i dldre t&tortsk&drnor.
Bedémningar av det framtida t&tortsbyggandet far sdledes grundas
pad annat &n vad som kommit ut av utredningens kommunenkdt. En
utgangspunkt kan vara de framtida underhdllsatgirder, reparationer
och ombyggnader i bostdder som kan folja av statsmakternas program
for férbidttring av bostadsbestdndet (det s.k. ROT-programmet -
prop. 1983/84:40 bil. 9, BoU 11). Enligt ett program fér under-
hall, reparationer och ombyggnader skall 275 000 l&genheter i
flerbostadshus och 150 000 smdhus byggas om under tiden 1984-
1993.

Det &r inte méjligt att uppskatta hur mycket ROT-programmet kommer
att berdra bostadsbyggnader som ligger pa kulturlager. Darfor gar
det inte heller att savitt avser detta program tillférlitligen
beridkna de framtida undersékningskostnaderna samt de samhdlls-
effekter i stort som féljer av fornldmningsskyddet. Ett rimligt
antagande 4r dock att de byggnadsatgdrder som skall vidtas i an-
ledning av programmet normalt inte &r av det slaget att arkeolo-
giska undersodkningar behdver utféras. Programmet berdknas ndamligen
framfér allt omfatta den efterkrigstidens bebyggelse som inte
ligger i stadsk&drnorna.

I fradga om vissa smdhus- och fritidshusomraden med fornldmningar

ddr fortidtning av bebyggelsen kan vara ¢nskvdrd framgir av lins-
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styrelseenkdten att det i framfér allt sex lédn finns kommuner som
har aktuella planer pa att fortdta sddana omrdden. Nagra slutsat-
ser om de samhidllsekonomiska féljderna av fornldmningsskyddet i
dessa fall kan inte heller goéras.

En typ av anldggningsarbeten som berdr kulturlagren och som kan
forviantas oka i framtiden dr ledningsdragningar i gatunidten samt
underhall och reparationer av ledningssystem m.m. De arkeologiska
understkningskostnaderna i sddana fall kan ibland vara betydande.
Sannolikheten talar for att arbeten av detta slag blir vanligare
i framtiden, vilket givetvis medfdr att understkningskostnaderna
dkar i motsvarande mian. Att med nagon grad av sikerhet berdkna de
framtida totala samhillskonsekvenserna av ett vidmakthallet forn-
lamningsskydd vid denna form av verksamhet &r dock knappast mdj-
ligt. Man bdr ddrfor avstd fran sidana berdkningar.

Nyexploatering i de medeltida stddernas centrala delar avser sdl-
lan enbart bostadsbebyggelse. I stdllet etableras lokaler for
kontor, affidrer, banker och liknande. Detta beror framst pa det
centrala liget. Under de senaste aren mirks dock ett storre in-
tresse for att oka bostadsbyggandet &dven i t&dtortskirnorna. Det
har dock visat sig svart att kunna fdrrdnta de arkeologiska under-
stkningskostnaderna genom att ta ut en hyra som ryms inom det
s.k. bruksvdrdet enligt hyreslagens principer. Daremot har det
hittills i regel visat sig méjligt att f& kompensation fér under-
sokningskostnader genom hyresintdkter fran lokaler. Hér uppkommer
sdlunda en klart pavisbar negativ effekt genom att de arkeolo-
giska undersokningskostnaderna kan vara ett hinder for en 6nsk-
vird lokalisering av bostdder i medeltidsstddernas centrala om-
raden. For att betingelserna fér bostadsbebyggelse inom dessa
omrdden skall bli mera gynnsamma fdreslar utredningen vissa &nd-
ringar i bostadsfinansieringssystemet. Utredningens &vervdganden
och férslag i denna fréga redovisas i avsnittet 9.14.

Samanfattningsvis kan konstateras att utredningen inte fumnit
mojligt att gora tillforlitliga eller ens grova uppskattningar av
fornldmningsskyddets totala samhillskonsekvenser pa sikt. Det &r
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knappast troligt att mera ingdende och omfattande undersdkningar

skulle leda till nagot annat resultat.

9.5 Informationssystem om fornldmningar

Lagskyddet for fornldmningar utgdr en inskrdnkning i forfogande-
rdtten fér dgare och brukare av mark med fornldmningar. De maste
didrfor kunna fa information om fornldmningarnas l&dge och utstréack-
ning. Redovisningen av synliga eller pa annat sidtt till l&ge
bestémbara fornldmningar pad den ekonomiska kartan syftar till att
ge markens #gare och brukare denna nddvidndiga information. I viss
omfattning redovisas fornldmningar ocksd i andra officiella kart-
verk. Vara kartor har ddrmed en stor betydelse fér fornldmnings-
skyddet. Sedan &r 1969 férs uppgifter om fornlidmningar ocksa in i
fastighetsregistret.

Underlaget fér fornldmningsredovisningen pd de officiella kartorna
och i fastighetsregistret &r RAA:s fornlidmningsregister. Detta
innehaller dven uppgifter om dels andra ldmningar, vilkas karaktér
inte kan faststdllas utan undersokning, dels fyndplatser som kan
indikera fornldmningar, dels fornldmningsliknande naturbildningar
m.m. Uppgifterna i fornlimningsregistret bygger pd fornminnesin-
venteringen till den ekonomiska kartan.

Det finns ett klart inbdrdes samband mellan fornminnesinventering,
fornldmningsregister, fastighetsregister och de officiella kart-
verken, framst den ekonomiska kartan. Verksamheterna har ocksa
inriktats pa att fridmja och utveckla detta samband. De angivna
metoderna och systemen syftar till att underldtta for olika in-
tressenter att kunna gdra sig underrdttade om dels férekomsten av
fasta fornldmningar, dels lidmningarnas omfattning och betydelse.

Informationssystemen inom kulturminnesvarden och i de officiella
kartverken har stor betydelse for den fysiska planeringen. Om
informationen om fornldmningar &dr lampligt utformad och 1ldtt till-
ginglig, okar méjligheterna att ta hinsyn till fornlé&mningarna
vid planeringen. Genom att en ny plan- och bygglag avses trdda i
kraft den 1 januari 1987 férédndras bl.a. formerna fér och inneh3l-
let i den fysiska planeringen. Detta kan fdranleda att kultur-



SOU 1985:13 Overviganden och férslag 129

minnesvardens informationssystem behdver kompletteras med h&nsyn
till eventuellt nya dnskemdl och behov inom den fysiska planering-

en.
9.5.1 Fornminnesinventeringen

Fornminnesinventeringen gérs helt i anslutning till den allminna
kartproduktionen. Det fdrtjdnar dock framhillas att budgetmissigt
behandlas inventeringen och kartproduktionen olika. Medel fér
fornminnesinventeringen och RAL:s medverkan i kartproduktionen
anslds fran det statliga kulturanslaget medan kartproduktionen i
dvrigt bekostas med medel fran anslaget for kartframstdllning.

Uppgifter som framkommit vid inventeringen redovisas i RAA:s forn-
lamningsregister, som dr landets storsta kulturhistoriska regis-
ter. Den forsta fornminnesinventeringen i anslutning till den
ekonomiska kartlidggningen avslutades ar 1977. Fran ar 1974 utfdrs
en ominventering av fornldmningar i samband med produktionen av
den ekonomiska kartans andra edition. Langsiktig planering av
fornminnesinventeringen for den ekonomiska kartans revidering &r
beroende av den langtidsplan fér kartproduktionen - Kartpolitik

85 - som utarbetats vid LMV i samrdd med bl.a. RAA. MAlsdttningen
dr att den ekonomiska kartan skall ha samma aktualitet betrdffande
fornldmningar som i fraga om 8vrigt kartinnehdll.

Inventeringens anknytning till den allminna kartframst&llningen
har inneburit en systematisk och total genomging och framtagning
av arkeologiskt k&dllmaterial betrdffande de omraden som omfattats
av den ekonomiska kartans utgivning och revidering. Hérvid har
fornlémningar redovisats till l&dge, art och typ. Samtidigt har
den tidsméssiga anknytningen till kartproduktionen medfért att
man varit tvungen att inventera en bestidmd areal varje ar, oavsett
om de tillhandahdllna resurserna for denna inventering varit fran
antikvarisk synpunkt tillrdckliga.

Fran savdl arkeologi- som informationssynpunkter kinnetecknas
forstagangsinventeringen av vissa brister. Den har en ojimn kva-
litet. I betydande utstridckning saknas vissa fornldmningstyper.
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Den pagdende ominventeringen resulterar i redovisningar av tidi-
gare pa den ekonomiska kartan icke representerade fornldmnings-
kategorier, t.ex. stendldersboplatser, agrarhistoriska ladmningar
samt ldmningar av boplatser och arbetsplatser fran historisk tid.
Foérutsdttningarna att pad karta redovisa vissa fornlidmningstyper
har utvidgats i samband med ominventeringen. Detta gdller dock
inte kulturlagren i dldre tdtorter som av karttekniska skdl inte
redovisas pad den ekonomiska kartan. Kunskapsuppbyggnad genom om-
inventeringen &r vidrdefull fér kulturminnesvarden och forskningen.
Dessutom &r resultatet av ominventeringen tillsammans med den
gjorda forstagangsinventeringen av stor betydelse fdr kommuner,
markdgare och exploatdrer, som pa detta sidtt far en tillfreds-
stdllande grundinformation om férekomsten av fasta fornldmningar.
Utan denna kunskap som tas fram genom inventeringen mdste ofta
dyra och tidsddande specialutredningar féretas for att t.ex. ut-
rona om mark som skall exploateras innehdller fasta fornldmningar.
Ddrvid belastas den regionala kulturminnesvarden bade tids- och
kostnadsmissigt med kompletterande besiktningar och f&dltarbeten i
samband med planering och markexploatering. Detta orsakar i sin
tur komplikationer, tidsférluster och merkostnader foér myndighe-
ter och féretag i planerings- och genomfdrandeprocessen.

Otvivelaktigt medfér den pagaende ominventeringen patagliga fér-
delar. Den kan emellertid inte genomfdras utan vissa inte obetyd-
liga kostnader. RAK har i sin anslagsframstidllning fér budgetdret
1985/86 redovisat vilka allvarliga problem som skulle uppstd, om
kravet pa fortsatta besparingar pad férvaltningsanslaget under den
kommande femdrsperioden tillgodoses genom nedskidrningar pa forn-
minnesinventeringen. I den senaste budgetpropositionen (prop.
1984/85:100 bil. 10, s. 485) forklarade féredragande statsradet,
att han inte var beredd att ta stillning till denna fraga i ett
langre perspektiv dn for de tva ndrmast foljande aren. Detta inne-
biar att RAA:s anslag for fornminnesinventeringen dr sdkerstdllt
for dessa éar.

I sin revisionsrapport noterar RRV att den pagaende ominventering-
en av fornldmningar resulterar i en dkning av det kdnda fornl&m-
ningsbestandet. Med anledning av denna 8kning fdresldr RRV att
kostnadseffekterna pa sikt utvirderas. RRV foreslar vidare att
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ambitionsnivan sinks nir det gidller den fortsatta inventeringen
s& att ldnsstyrelsernas resurser for kulturminnesvard kan forstar-
kas.

RRV:s forslag vidckte starkt motsténd hos sia gott som samtliga av
de remissinstanser som yttrade sig 6ver revisionsrapporten. Man
framhdll sdrskilt att fran fridmst ekonomisk synpunkt &r det
visentligt att fornminnesinventeringen ger berdrda intressenter
ett bdttre underlagsmaterial fér bedémning av om en fornldmning
berdrs av en tilltdnkt exploatering.

Den nuvarande inventeringen far bl.a. som f6ljd att allt kartinne-
hdll far en i princip enhetlig aktualitet och kvalitet. Som tidi-
gare framhdllits &r resultaten av inventeringarna en mycket vik-
tig informationskdlla for &gare, brukare och kdpare av fastighe-
ter samt for exploatdrer, kreditinstitut m.fl. Inte minst &r det
genom inventeringen framtagna materialet av betydelse for den
kommunala planeringen, sirskilt i samband med den fysiska plane-
ringen.

Som tidigare framhdllits har férutsittningarna att pa karta redo-
visa vissa fornlidmningstyper, bl.a. boplatser, utvidgats i samband
med ominventeringen. Inskrdnkningar i fornminnesinventeringen kan
leda till att man inte tillvaratar de mdjligheter till 6kad kun-
skapsspridning och popularisering av data om kulturlandskapet som
yppar sig genom den férnyelse och modernisering av kartutbudet

och kartinnehallet som &r under utarbetande.

Mot bakgrund av de stora fdrdelar av olika slag som fornminnesin-
venteringen ger synes enligt arkeologiutredningens mening en ned-
skdrning av denna verksamhet endast bdra ske, om det finns starka
skdl for det. Ett sddant skil skulle kunna vara att det finns
alternativ till inventeringen som &r billigare.

De totala inventeringskostnaderna bestdende framst av kostnader
fér filtarbeten uppgick fér ar 1984 till ca 7,1 milj.kr. Att helt
eller till stor del avveckla den planmidssiga inventeringen av
landets fornldmningar skulle givetvis i motsvarande min ge vissa
besparingar. Dessa vinster miaste dock stdllas i relation till de
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kostnader fér bl.a. kommuner och exploatdrer som kan félja av att
den grundliggande informationen om férekomsten av fasta fornlam-
ningar dr otillfredsstidllande. En kraftigt nedbantad fornminnesin-
ventering kan medfdra bestdende risker foér intressekonflikter i
markanvindningen med &tféljande férdyringar vad gdller bade beva-
rande och exploatering.

Det &r inte mojligt att uppskatta hur mycket efterféljande kost-
nader av nyss nidmnt slag skulle oka, om fornminnesinventeringen
minskades. Enligt utredningens bedémning &r det dock sannolikt
att de besparingar som en reducerad fornminnesinventering skulle
ge till stor del konsumeras av tkade f6ljdkostnader for bl.a.
enskilda och kommuner, pa vilka kostnaderna silunda indirekt &ver-

vdltras.

RRV gor gdllande att kostnaderna for skyddet av fornldmningar och
for arkeologiska understkningar kommer att oka, eftersom den pa-
gaende fornminnesinventeringen leder till en dkad kinnedom om
befintligt fornminnesbestand. En stor del av de fornlidmningar som
upptédcks vid ominventeringen och fértecknas i fornldmningsregist-
ret &r emellertid av sidan karaktir och ligger i sidana omrdden
att de inte alls eller endast i mycket begrinsad omfattning blir
féremal for arkeologiska exploateringsunderstkningar. Sadana forn-
ldmningar kan t.ex. vara vissa byggnads- och odlingsldmningar,
varphégar fran gruvbrytning, fangstgropar och andra ldmningar
fran historisk tid. Den genom fornminnesinventeringen astadkomna
kdnnedomen om denna typ av fornldmningar &r dock betydelsefull
fér fastighetsdgarna, som med ledning av denna kunskap kan ta
hinsyn till fornlidmningarna ndr atgdrder inom ramen fdr pagiende
markanvandning skall vidtas.

Aven om minga av de fornldmningar som registreras vid inventering-
en inte d4r sadana som kan komma att berdras av en arkeologisk
undersckning i samband med att markanvdndningen skall &ndras, vet
man emellertid inte i foérvdg om en inventerad fornldmning kommer
att bli féremdl for en sddan typ av undersotkning. Dessutom har
allmént sett kunskapen om fornldmningars forekomst stort virde
fran kulturell synpunkt och stor betydelse i samband med den
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fysiska planeringen. Denna kan avse savdl mark som avses bli

exploaterad som mark fér andra dndamil.

Om inventeringen minskas, &kar kraven pa kompletterande invente-
ringar av olika slag for att klarldgga om och i vilken utstréck-
ning marken belastas av fornldmningsservitut.

Nér lansstyrelsen skall ta stdllning till omfattningen av en

arkeologisk understkning (se 6 § FML) &dr det viktigt att myndig-
heten har ett vetenskapligt referensmaterial i fraga om fornlém-
ningarna. Ett sddant material tas fram vid fornminnesinventering-

en.

Fornminnesinventeringen leder till att kulturminnesvardens intres-
sen kan preciseras tydligare. Som en f6ljd av inventeringen inne-
hiller den ekonomiska kartan och andra officiella kartverk en
1ldttillgdnglig och dverskadlig information om férekomsten av forn-
lémningar. Genom inventering inhdmtad information om fornldmningar
har inte enbart betydelse i samband med planering och exploate-
ring. Det finns enligt utredningens bestidmda uppfattning ocksa
stora vdrden i att ha aktuell information rérande fornldmningar
fér en stor krets av intressenter i samhillet.

I riksdagsmotioner vid riksmétet 1984/85 har uttalats stéd for en
fortsatt of6rdndrad fornminnesinventering.

Med hdnvisning till det anférda och did nagot annat lika bra men
billigare alternativ till fornmminnesinventeringen inte finns anser
utredningen att den pagdende inventeringen bdr fullfdljas med
oférminskad ambitionsgrad.

Di inventeringen frémst tjdnar allminna intressen och utférs i
samband med den officiella kartproduktionen, bdr den alljamt be-
kostas av staten. Arkeologiutredningen féreslar att RAK ges sidana
resurser att den pagaende ominventeringen for den ekonomiska kar-

tan kan fullfsljas med nuvarande ambitionsniva.
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9.5.2 Fornldmningsregistret

Radande informationssystem om fornldmningar &r inte nagot frén
bdrjan genomtinkt och logiskt uppbyggt system utan resultatet av
en lidng utveckling. Nya detaljer har fogats till tidigare rutiner
genom en pragmatisk och empirisk anpassning till samh&llsutveck-
lingen inom kulturminnesvdrden och angridnsande omrdden. En dylik
féljsamhet bdr foérutsidttas ocksi foér framtiden. Det ligger darfor
i sakens natur att méjliga férbdttringar i dag inte till fullo
kan férutses. Fér den nirmaste framtiden &r det dock mojligt att
kunna fdrutse nigra tendenser och mdjligheter till forbdttringar.
Dessa berdr dels sjidlva uppbyggnaden och hanteringen av fornlam-
ningsregistret, dels kartredovisningen av fornldmningar.

Revideringen av fornlidmningsregistret har med all onskvédrd tydlig-
het visat att en fortsatt langsiktig kunskapsuppbyggnad i denna
form &r nddvdndig bade fér att avhjdlpa betydande brister i den
befintliga registreringen av dldre fornldmningstyper och fér att
tillfdra registret tidigare ej registrerade arter av fornldmning-
ar, varigenom ny kunskap och information kan erhdllas. Det kan
som exempel nimnas, att i fyra stora och fornldmningsrika mellan-
svenska kommuner - Norrkdping, Linképing, Enkdping och Uppsala -
har antalet férhistoriska fornldmningar Skat med resp. 40, 36, 29
och 19 % vid revideringen. Det totala antalet férhistoriska forn-
ldmningar i dessa kommuner - bestdende sammanlagt av 133 socknar
- uppgar nu till éver 90 000. Till dessa kommer ca 1 250 fornldm-
ningar fran historisk tid, vilka &r av en art som tidigare inte
registrerats. De sistndmnda typerna av fornlidmningar &r bade to-
talt och relativt sett mycket vanligare inom andra geografiska

omraden, dir revideringar utférs.

Enligt nu féreliggande planer fran LMV kommer nyproduktion av den
ekonomiska kartan att pagd d&nda in pd mitten av 1990-talet. Om
revideringar av fornldmningsregistret far fortsdtta i samma takt,
kommer dessa i férsta hand att omfatta omraden, ddr nuvarande
ekonomiska karta saknar ortofotounderlag (angdende begreppet orto-
foto, se avsnittet 5.1.2). Revideringarna av fornlidmningsregistret
kommer ocksd att i viss utstrickning omfatta andra omraden, dir

det finns krav pd att foérbidttra kartans aktualitet vad gédller
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fornlamningsférekomster t.ex. till f61jd av ett stort exploate-
ringstryck.

Det &r enligt utredningens mening &nskvidrt, att man kan fortsitta
med en enhetlig registeruppbyggnad pa detta sidtt. Direfter Ater-
star kompletteringar betrdffande omraden, som nu enbart partiellt
reviderats utan att nagon filtrevidering av fornldmningsregistret
utférts. Dessa omrdden &r dock mindre omfattande och inrymmer
betydligt farre fornldmningar.

For att den nya kunskapen skall kunna spridas och anvindas pd ett
rationellt och fruktbdrande sitt fordras utnyttjande av moderna
lagrings- och bearbetningsmetoder. I detta syfte har ett program
for digitalisering av fornldmningsregistret utarbetats inom RAA:s
dokumentationsbyra. Programmet &r med arkeologiska utgangspunkter
uppbyggt for sokning och bearbetning utifrdn bdde administrativa
och topografiska data. Hela fornldmningsregistret kommer ocksa
att i klartext lagras i ADB-mediet. Distributionen till den
regionala organisationen beriknas direfter kunna ske valfritt
antingen i maskinella media - t.ex. via ldnsstyrelsernas datorut-
rustning - eller i utskriven klartext. Bida férfaringssitten inne-
bdr en klar kvalitetsférbidttring i jamférelse med nuvarande metod
att fotostatkopiera de handskrivna filtanteckningsbdckerna. Genom
att bearbetningar och &versikter kan erhdllas utan dréjsmidl finns
forutsédttningar fér att drenden enligt bl.a. FML kan handliggas
pa ett kvalitativt bdttre sitt #n tidigare. Den stora dataméngden
blir dessutom pa ett dverkomligt sdtt tillgénglig for forskning i
arkeologi och bebyggelsehistoria samt bidrar till en betydande
kunskapsaterféring till den antikvariska verksamheten.

En forsta inskrivning av fornlidmningsregistret enligt detta pro-
gram har utforts betrédffande Kalmar 14n, pabdrjats i fraga om
Stockholms 1&n samt planeras vad gidller Gotlands lin. Resurser
for en fortsatt inskrivning saknas emellertid f.n. Om RAA far
medel for dndamdlet, planerar man att fortsitta med inskrivnings-
projektet betridffande andra 1l4n, dir fornlimningsregistret revi-
derats. De 1l4n som ddrvid kan komma i fraga &r t.ex. Uppsala,
Ostergstlands samt Goteborgs och Bohus lin.
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Fornldmningsregistret &r grundvalen foér arbetet inom fornminnes-
varden. Utan registret skulle knappast kulturminnesvdrdens decen-
tralisering och integrering i samhillsplaneringen ha kunnat genom-
féras pd det sitt som skett. Registret utgdr grunden fér den redo-
visning av fornminnesvardens intressen som &r av betydelse vid

den fysiska planeringen. Genom registret underldttas kulturminnes-
vardsorganens arbete med besiktningar, kontroller, radgivning och
information. Fornlidmningsregistrets uppgifter efterfragas i okande
grad av organisationer och allménhet. Uppgifterna anvdnds ocksa
fér forskning och undervisning. Sist men inte minst &r kopplingen
av registret till den allménna kartframstdllningen av vdsentlig
betydelse fran informationssynpunkt och bidrar starkt till att
kunskapen om fornldmningsférekomsterna kan bli 14tt tillginglig.

Med &beropande av dessa synpunkter vill arkeologiutredningen
understryka behovet av att moderna lagrings- och bearbetningsme-
toder i form av digitalisering kan komma till anvdndning be-
trdffande fornldmningsregistret. En sddan anvidndning skulle i
sjdlva verket innebdra ett genombrott nir det gidller mojligheter-
na att pd badsta och effektivaste sitt utnyttja ett grundldggande
informationssystem inom kulturminnesvérden. Utredningen féreslar
ddrfor att RAK ges sidana resurser att den planerade digitalise-
ringen av fornldmningsregistret kan fullfdljas.

9.5.3 Kartredovisningen

P4 den ekonomiska kartan redovisas som tidigare sagts alla kinda
fasta fornldmningar. De markeras enbart med symbolen run-R,
vilken i vissa fall kan kompletteras med en upplysningstext eller
ett namn.

I samband med den forbattrade marknadsféring av de allmédnna kar-
torna som LMV redovisat i planen "Kartpolitik 85" och som LMV for
ovrigt redan pabdrjat har man ocksd vickt tanken, att den nya
kartserien i utgivningsskala 1:20 000 skulle kunna fdrses med en
redaktionell text pa baksidan av varje kartblad, som omfattar 100
eller 150 km@ yta. Utover vissa kartdata och information fran
andra sektorsorgan skulle beskrivningen kunna innehdlla en kort
karakteristik av kulturlandskapet inom kartomradet samt en infor-
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merande text om fornldmningsbestandet med sdrskild hdnsyn till
mera sevirda objekt samt om andra kulturminnesmirken. Vad nu sagts
har samband med fragan om levandegdrandet av kulturarvet och kom-
mer att behandlas i avsnittet 9.10.

En allmin tendens inom kartldggningsomradet &dr att kartdata skall
gbras anvidndbara for skilda produkter i olika skalor. Kartdatan
lagras i flexibla system, som dd vanligen far en digital utform-
ning. LMV har sdledes pd forsok utfért digitalisering av vissa
kartdata i samband med nyproduktion av den ekonomiska kartan for
omraden inom G&vleborgs lin. Digitaliseringen har dock inte om-
fattat fornldmningar. Enligt gidllande planer kommer dock fornlim-
ningar att omfattas nir Sodermanlands l&n blir féremdl for digi-
taliserad kartdatabas. Hirigenom blir det mojligt att integrera
en sidan bas med ett digitaliserat fornldmningsregister, om ett
sédant genomférs, samt med fastighetsregistret.

Ytterligare kartdatabanker &r under uppbyggnad. Detta gdller i
forsta hand storskaliga kartor pd den kommunala nivan. Kommunfor-
bundet arbetar med system foér Sverfdring av kartinformation mellan
kartdatabanker. Fornldmningar och andra kulturhistoriska kartdata
finns med i den s.k. objektkatalogen i detta projekt. Harigenom
mdjliggdrs att kulturhistoriska kartdata via ADB-media tas med pa
primirkartor, grundkartor, storskaliga registerkartor etc. Grund-
materialet fér denna redovisning p& sistnidmnda kartor miste vara
detsamma som LMV anvénder, nimligen de fornldmningar som &r redo-
visade p& den tryckta ekonomiska kartan enligt RAK:s aviseringar.
Planerna pa och uppbyggnaden av ytterligare kartdatabanker marke-
rar ytterligare behovet av en allmin digitalisering och koordinat-
sdttning av fornldmningsregistret.

Alla former av databaser - bade digitala och manuella - krdver
slutligen genomtédnkta &jourhdllningsrutiner for att kunna anvéndas
kontinuerligt pad 1ldng sikt. I samband med uppldggningen av dessa
informationssystem fordras ddrfér ocksd att kulturminnesvardens

&djourhallningsfragor blir 1ldsta.

I det fdregdende har behandlats mdjligheter till ett forbdttrat

informationssystem inom kulturminnesvarden som en statlig och
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kommunal angeldgenhet. Givetvis &r det onskvirt att informations-
insatserna totalt sett Skas och didrvid utférs inte minst av de

regionala museerna.
9.5.4 Fastighetsregistreringen

Som tidigare nimnts &r ett nytt fastighetsregister, baserat pa
ADB-teknik, under upplédggning. F.n. omfattar fastighetsdatasyste-
met ca 30 % av landets fastigheter. I fastighetsregistret och pa
fastighetsutdrag ges besked om att en fastighet berdrs av en forn-
lamning. I fastighetsregistret ingdr ett koordinatregister, som
innehdller ligesbestdmningar fér bl.a. fastigheter. Inom varje
fastighetsomrade tas koordinater ut fér bl.a. fornldmningar. In-
formationen i koordinatregistret kan genom sambearbetningar med
andra offentliga register utnyttjas som underlag for samhillspla-
nering.

RAA bereder underlaget for fornlimningarnas koordinatsidttning,
vilken sedan slutférs av CFD. Koordinatsittning av fornldmningar
har hittills skett inom ett tiotal 14n medan arbete med detta
f.n. pagar betrdffande nigra lin.

Koordinatsédttning och lagring i fastighetsdatasystemets register
har med ndgot undantag hittills skett pd grundval av de uppgifter

i fornldmningsregistret som inhimtats vid férstagangsinventeringen
av fornldmningarna. Trots att resultaten av ominventeringen av
fornl&mningar gjorts till underlag fér revidering av den ekonomiska
kartan, har ndgon motsvarande aktualisering av fornlé&mningsuppgif-
terna inte skett i friga om det nya fastighetsregistret. Det beror
pd att det inte skett eller sker nagon samordning mellan CFD:s
uppléggning av det nya fastighetsregistret och LMV:s planering

for kartrevideringen.

Redovisningen av fornldmningar i fastighetsregistret sker £l jakt-
ligen inte fortldpande utan endast i samband med registrets upp-
liggning. Uppgifterna i registret dr dirmed ofta inte aktuella.
For att registret skall kunna vara en aktuell och tillférlitlig
informationskdlla vad gdller fornldmningsfdrekomster forutsitts

en ldpande &jourhillning, som i sin tur bygger pa att det fimns
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etablerade samarbetsrutiner mellan kulturminnesvardens organ och

fastighetsregistermyndigheterna.

Savitt arkeologiutredningen kan bedéma &r det m6jligt att forbatt-
ra fastighetsregistret som ki#lla fér informationen om fornl&m-
ningarna. For kopare av fastigheter, exploatdrer, kreditinstitut
m.f1l. dr det betydelsefullt att de med ledning av aktuella uppgif-
ter i fastighetsregistret kan fa upplysningar om eventuell fére-
komst av fornlidmningar pd en fastighet.

De dnskvidrda foérbidttringarna kan till en bdrjan dstadkommas genom
att fornldmningsnumret och en hinvisning till RAA:s fornldmnings-
register redovisas i fastighetsregistret. Prelimindra undersok-
ningar som gjorts inom CFD tyder pa att det skulle vara mdjligt
att med rimliga resurser genom ADB komplettera fastighetsregistret
med fornlidmningsnummer. For att sedan &jourhdlla uppgifterna efter
dndringar i fastighetsindelningen torde kridvas endast mattliga
insatser. Om en sddan férbittring genomférs, miste samtidigt sékra
rutiner skapas for att dndringar i fornldmningsbestdndet aviseras
fran RAK till fastighetsregistermyndigheterna.

Av den tidigare framstidllningen framgar vidare klart att koordi-
natregistret inom fastighetsregistreringen behdver revideras i
takt med den nya fornldmningsinventeringen och utgivningen av den
reviderade ekonomiska kartan. Direfter behdvs ldpande &jourféring
baserad p& uppgifter fran fornlidmningsregistret som RAK l&mnar.
CFD har modern teknik fér revidering av registren. F.n. sker dock
inte nagon revidering. Rutiner fér &jourhdllning fungerar inte
tillfredsstidllande. CFD hoppas att inom ndgot ar kunna avdela
resurser for revideringsarbete.

Enligt utredningens uppfattning &r det angeldget att CFD:s regis-
ter savitt avser informationen om fornldmningarna kan revideras
och djourhidllas i takt med att uppgifterna i fornldmningsregistret
dndras. For att astadkomma sidana forbattringar behdvs dock Skade
resurser. Det fdreligger ett uppddmt behov av revideringar &ven i
fraga om andra uppgifter i fastighetsregistret &n dem som rdr
fornldmningar.
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I budgetpropositionen 1985 ldmnades en redovisning om det plane-
rade genomfdrandet av fastighetsdatareformen fr.o.m. budgetdret
1987/88 och fem &r framdt. Enligt foredragande statsradet uppfyl-
ler fastighetsdatasystemet hogt stdllda krav pd ett bra och sikert
ADB-system, som &r hdgt uppskattat av anvindarna, dvs. kommuner,
banker, vidrderingsféretag m.fl. som via terminaler far tillgang
till information i systemet (prop. 1984/85:100 bil. 13 s. 130).
Den goda aktualiteten i fastighetsregistrets uppgifter ger enligt
departementschefen positiva effekter i samband med kreditgivning,
exploateringsverksamhet, planeringsarbete m.m. Departementschefen
anser att arbetet under den kommande femarsperioden bér inriktas
pd ett snabbt och sidkert genomfdrande av fastighetsdatareformen
med utgangspunkt i den inriktning och de systemldsningar m.m. som
f.n. gdller. Ett snabbt reformgenomférande skulle enligt statsra-
det minska risken for en kostsam utveckling av alternativa ADB-
system. En siddan utveckling sker inom kommunerna, dir behoven av
fastighetsanknuten information dkar inom minga omrdden, t.ex. i
samband med fysisk planering, stadsférnyelse och fastighetsfor-
valtning. Avslutningsvis gor departementschefen gillande att man
med stor sdkerhet kan sidga att fastighetsdatareformen har en be-
tydande samh&llsekonomisk lénsamhet.

Mot bakgrund av de uppgifter som arkeologiutredningen ldmnat i
det féregdende kan konstateras att fastighetsregistret uppvisar
stora brister nidr det giller redovisningen av fornldmningar. Med
bestdmdhet kan hivdas att registret i endast ringa utstrédckning
tillgodoser behovet for fastighetskdpare, exploatérer, kredit-
institut m.fl. att kunna f& aktuella och tillférlitliga upplys-
ningar om eventuella fornldmningsférekomster. For att fastighets-
datasystemet &ven i vad det avser registrering av fornldmningar
skall uppfylla hogt stdllda krav pi ett bra och sikert ADB-system,
som uppskattas av anvdndarna, krdvs att fastighetsregistret inne-
hdller aktuella uppgifter om fornlidmningar. Utredningen vill dir-
fér framhdlla nddvindigheten av att erforderliga medel anslis fér
denna mycket angeldgna aktualisering av registret.

Som tidigare ndmnts krédvs samarbete mellan RAK, CFD och fastig-
hetsregistermyndigheterna fér att redovisningen av fornldmningar
i koordinatregistret skall kunna djourhallas pd ett tillfreds-
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stidllande sitt. Aven om ekonomiska medel fdr en ldpande &jourhdll-
ning dnnu inte finns, dr det lampligt att myndigheterna férbereder
samarbetsrutiner och liknande si att en &ndamilsenlig &jourféring,
om och nidr den vdl kan sdttas i gang, inte onddigtvis férdrojs av

att beredskap och beslutsunderlag saknas.

9.6 Planeringen

9.6.1 Den fysiska planeringen

I nuvarande plan- och bygglagstiftning finns bestdmmelser som
syftar till att beakta fornldmningsskyddet i samband med den fy-
siska planeringen. Forekomsten av fornlidmningar ingdr liksom mar-
kens beskaffenhet, grundférhallanden etc. i planeringsforutsitt-
ningarna. Det dr hdrvid viktigt att eventuella fornldmningar kan
kartldggas bade i fraga om art och omfattning sid att planens
genomfdrande inte forsvaras av oférutsedda faktorer sisom t.ex.
att fornldmningen visar sig vara stdrre &n vidntat. Hur langt-
gaende krav man kan stidlla pad en sadan kartl&dggning &r dock be-
roende av hur pass tillginglig kunskapen om fornldmningsférekoms-
terna dr. Synpunkter och fdrslag betrdffande gdllande informa-
tionssystem rérande fornldmningar har redovisats i det fdregdende.

Arkeologiutredningens overvdganden och férslag rérande den fysiska
planeringen och fornldmningsskyddet gérs mot bakgrund av det
férslag till ny plan- och bygglag som regeringen remitterat till
lagradet och som radet yttrat sig 6ver i mars 1985 (avsnitt 2.2).

Enligt en bestimmelse i PBL (2 kap. 3 §) far mark anvdndas for
bebyggelse endast om den &r lidmpad for detta d&ndamdl med hdnsyn
bl.a. till de geotekniska férhallandena. De i bestdmmelsen intagna
kraven inrymmer i stor utstrdckning ekonomiska dvervidganden. Visar
berdkningarna att kostnaderna for att utféra planerad bebyggelse
skulle bli onormalt hoéga, bor omradet inte anvidndas fér bebyggel-
se. Mot bakgrund av betydelsen av ekonomiska hinsynstaganden vid
markens anvéndning for bebyggelse och annan exploatering dr det
naturligt att beakta &dven fGrekomsten av fornldmningar som en
ekonomisk faktor vid planl&dggningen.
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For varje kommun skall finnas en aktuell oversiktsplan som under-
lag for beslut om anvdndningen av mark och vatten samt om kommu-
nens ndrmare planlidggning (4 kap. 1 §). I dversiktsplanen skall
anges bl.a. grunddragen i den avsedda anvindningen av markomraden
samt riktlinjer for tillkomst, férdndring och bevarande av be-
byggelse. Till planen skall fogas en planbeskrivning som bl.a.
redovisar planeringsférutsdttningarna. Det &r mdjligt att atmin-
stone stérre sammanhingande fornlidmningsomrdden kan komma att
redovisas i &versiktsplanen.

Detaljplan skall forekomma i olika situationer fér att reglera
markens anvdndning och den fysiska miljon. Den skall anvidndas
bl.a. i fraga om ny samlad bebyggelse samt befintlig bebyggelse
som skall fordndras eller bevaras pa sadant sitt att detta behdver
nidrmare regleras i ett sammanhang (5 kap. 1 §). I det sistnimnda
hidnseendet kan detaljplan sdlunda anvidndas ndr det gédller stads-
férnyelse och upprustning av bebyggelsen.

I detaljplaner skall bestdmmas en genomférandetid (minst fem och
hogst femton ar), inom vilken lov skall stkas fér att planen skall
fa genomféras (5 kap. 6 §). Nuvarande stads- och byggnadsplaner
skall gdlla som detaljplaner enligt PBL. Ar stads- eller byggnads-
planerna faststdllda efter utgingen av ar 1978, skall de ha en
genomfdrandetid av tio ar. I fraga om dvriga planer skall genom-
forandetiden anses ha gatt till &nda (15 kap. 4 §).

Fér bebyggda omraden innebir PBL:s ikrafttridande att de nuvarande
byggnadsférbuden férsvinner och att manga &ldre planer inte far
nagon genomférandetid. Fér sddana omraden kan under vissa férut-
sdttningar nya detaljplaner erfordras fér reglering av féridndring-
ar i bebyggelsen av olika slag sdsom bebyggelsefdrtitningar och
kompletterande bebyggelse inom tidigare obebyggd mark. Sddana
planer liksom planer fér ny samlad bebyggelse kommer att paféras
genomfdrandetider.

Genom PBL:s bestdmmelser om detaljplaners genomfdrandetid far
planerna nidr de skall genomfdras en stdrre aktualitet &n vad som
f.n. ofta &r fallet. Den férbittrade aktualiteten &r av positiv
betydelse i de fall fornlidmningar redovisas i detal jplanen. Anled-
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ningen hdrtill dr att de ekonomiska och &dven arkeologiska veten-
skapliga forutsidttningar som finns di detaljplaner antas som regel
inte torde ha forédndrats nidr planen skall genomfdras inom den
bestdmda tiden. Med denna ordning torde det vara lidttare att und-
vika dagens inte ovanliga situation att olika fdrutsdttningar har
vidsentligt dndrats ndr en gammal plan skall genomfdras.

I 5 kap. 10 § finns bestdmmelser om planhandlingarna, vilka bl.a.
skall utformas pa ett tydligt sdtt. Till planen skall fogas en
planbeskrivning (5 kap. 11 §). Liksom f.n. skall av planen och
handlingarna framgd att det finns kinda fornld&mningar inom plan-

omradet.

Betrdffande bygglovsprdvningen i omraden som inte omfattas av
detaljplan gédller att ny bebyggelse skall vara limplig (8 kap.

11 §). Proévningen gors mot bakgrund av &versiktsplanen. I avsnit-
tet 2.2 har redovisats foredragande statsradets i lagradsremissen
gjorda uttalanden avsedda att belysa hur prévningen i bygglovs-
drenden kan utfalla i bevarande- och skyddsomraden.

Varken en detaljplan eller ett bygglov innebir nigot slutligt
besked fran samhdllet om att det inte finns nagra hinder mot att
bygga eller vidta andra atgidrder. Trots att ett tillstdnd har
meddelats enligt PBL, kan alltsa ett projekt inte pdbdrjas forrin
s6kanden har inhdmtat &ven andra behtvliga tillstand, t.ex. till-
stand enligt FML. Det ligger pad stkanden att stka andra tillstdnd,
dven om han har fatt bygglov. Det nu sagda motsvarar vad som f.n.
gédller. Som en serviceatgidrd brukar byggnadsnimnden upplysa stkan-
den om de 6vriga tillstand som eventuellt kan behdvas.

Genom PBL sker en betydande fdrskjutning av ansvaret till kommu-
nerna nir det gdller beslut om markanvindning och byggande. Tyngd-
punkten i l&dnsstyrelsens arbete liggs vid medverkan i férhand
genom information och samrdd under pagdende planering. Samradet
kan liksom f.n. handla om eventuella fornldmningars inverkan vid
planeringen.

Kulturminnesvardens intresse- och ansvarsomrdde har inte minst i

samband med den fysiska riksplaneringen fortlpande vidgats fran
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delelementen bebyggelse och fornldmningar till helheten kultur-
landskapet. Genom PBL ges de kulturhistoriska bevarandeintressena
en vidsentligt starkare stdllning &n hittills i byggnadslagstift-
ningen. Genom planliggning och tillstdndsprévning far kommunerna
effektiva instrument for att hidvda dessa intressen.

Arkeologiutredningen vill understryka betydelsen av att fore-
komsten av eventuella fornldmningar inom ett tillt&nkt planomrade
noga kartlidggs innan planen leder till antagande. Detta gédller
ocksd fornldmningar som inte &r synliga ovan mark, t.ex. kultur-
lager i dldre tdtorter. Normalt finns kunskapen rdérande fornlém-
ningar redovisad i fornl&mningsregistret och/eller pd den ekono-
miska kartan. Trots sddana kunskapskdllor &r det betr&dffande
frimst ramark mianga ganger svart att gdra en helt tillférlitlig
bedémning av fornldmningsfdrekomsten. Specialinventeringar och
olika prospekteringsatgidrder dr enligt utredningens mening l&mp-
liga metoder for att som underlag for planeringen fi fram sa

sdkra uppgifter som mojligt i fraga om kulturlager och andra forn-
ldmningar (se vidare avsnittet 9.6.2). Betridffande stadsfdrnyelse
i medeltida stadskdrnor &dr forekomsten av fornldmningar mer férut-
sédgbar genom tidigare erfarenheter, utgrdvningar, forskning och
projekt sdsom Medeltidsstaden. Detta utesluter inte att provunder-
sokningar dven i dessa fall i allmdnhet behdvs for att ge ett
planeringsunderlag med preciserade uppgifter om fornldmningars

art och omfattning.

Over huvud taget rekommenderar utredningen att fornlimningsaspek-
terna far en framskjuten plats i den kommunala planeringen. Lika-
vdl som geotekniska och andra liknande férhallanden utreds grund-
ligt bdr utredning om férekomst av eventuella fornldmningar inga
som ett viktigt och naturligt led i planeringen av omraden, dir
det sannolikt finns kulturlager och andra fornldmningar under
markytan. Genom fdrutseende och noggranna utredningar i aktuella
hinseenden kan dverraskningar och kostnadsfdrdyringar ofta und-
vikas. Utredningen vill ocksa framhalla behovet av att kommunerna
informerar de enskilda om férekomsten av fornldmningar och om
skyldigheten att soka erforderliga tillstand enligt FML.
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Av det sagda framgir dels att kulturminnesvarden, dédr h&nsynen
till fornldmningarna utgér en viktig del, far en mera markerad
roll genom PBL, dels att den fysiska planeringen blir férenklad
och mer aktualitetsinriktad, varjadmte planeringsansvaret decen-
traliseras ytterligare till kommunerna. Inte minst mot bakgrund
av dessa omstdndigheter dr det enligt utredningens mening klart
motiverat att kulturminnesvardens informationssystem bor komplet-
teras och férbdttras i enlighet med vad utredningen férordat i
det féregdende.

9.6.2 Kompletterande inventering och prospektering

Enligt direktiven bdr utredningen studera om det behdvs mer
speciella informationsinsatser for svarbedémda fornldmningsfore-
komster, t.ex. omrdden med férhistoriska boplatser, kulturlager
fran historisk tid m.m. Fragan om kostnadsansvar fér siadana in-
satser bdr ocksi dvervigas.

Det ligger i sakens natur att fornminnesinventeringen miste vara
oversiktlig och darfor kan behdva preciseras och kompletteras
infér ett planerat dndrat markutnyttjande. Fornminnesinventeringen
och redovisningen pa den ekonomiska kartan ger incitament och
utgangspunkter for ldnsstyrelsens beddmning av eventuella kom-
pletteringsbehov.

En kunskapsbank av fornldmningsregistrets natur kan inte heller
bli fullstdndig, oavsett med vilka ambitioner registrering och
djourhdllning utférs. Felkidllorna i RAA:s fornldmningsregister
beror framst pa att uppgifterna i dvervigande omfattning inhdmtats
vid férstagangsinventeringen fér ldnge sedan. Som en f&ljd hirav
har den ekonomiska kartan samma brister. Bristerna gédller, forutom
tidigare inte registrerade fornldmningar, sidana fornldmningar

som tillkommit genom fornlimningsbegreppets utveckling men som
inte ingick i inventeringsprogrammet vid den aktuella tidpunkten
samt fornldmningar utan kind omradesbegridnsning, t.ex. boplatser,
som tidigare inte redovisades av karttekniska skdl. I registret
finns ocksd uppgifter om vissa kdnda men inte slutgiltigt art-
bestdmda ldmningar som inte finns markerade pa den ekonomiska
kartan.
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Kulturlagren i dldre t&dtorter erbjuder vidare ett problem ur in-
formationssynpunkt, eftersom de av karttekniska skdl fortfarande
inte redovisas pa den ekonomiska kartan. Fér medeltidsstdderna
har RAK utarbetat ett sdrskilt kunskapsunderlag bestdende dels av
rapporter ingdende i redovisningen fran forskningsprojektet Medel-
tidsstaden, dels av kartredovisning utvisande férmodad utstrick-
ning av det medeltida stadsomradet. Underlaget har tillst#llts

alla berdrda ldnsstyrelser, lidnsmuseer och kommuner.

Fornldmningar som av skilda anledningar inte blivit markerade pa
den ekonomiska kartan och inte heller tagits med i annat informa-
tionsmaterial, t.ex. pd kommunala grundkartor och detaljplaner,
kan fororsaka ofdrutsedda arkeologiska undersskningar och tids-
fékskjutning, om de upptédcks i ett sent skede av en exploatering.
Darfor dr det viktigt att infér en planerad exploatering eller
vid detaljplaneldggning gora sadana kompletteringar som beddms
lampliga i varje enskilt fall.

I allménhet kan beddmningar i enskilda tillstdndsirenden enligt
FML beddmas med utgéngspunkt i uppgifterna i fornlimnings-
registret och ¢vriga generella informationsk&dllor, t.ex. under-
lagsmaterialet rérande kulturlager i de medeltida stidderna. Be-
siktningar i fdlt kan behdva géras bl.a. for att kontrollera om
tillstand bér l&mnas. I vissa fall behdvs dock mer omfattande
komplettering av kunskapsunderlaget. Det gdller framfor allt i
samband med stérre, ytkridvande exploateringsféretag didr hela land-
skapsavsnitt berdrs. En sddan komplettering kan ingd i en allméin
kulturhistorisk utredning eller begridnsas till fornlidmningsfore-
komsterna. Den kan utféras i form av specialinventering eller
prospektering.

Det bdsta sdttet att undvika éverraskningar kan ibland vara att
gora en fordjupad inventering inom tilltdnkta exploateringsomri3-
den. Sadana specialinventeringar, dvs. ombesiktningar, analyser
och andra atgédrder som vidtas utan markingrepp, ger ett sidkrare
underlag for exploatdren att pa férhand kunna beddma den till-
ténkta exploateringens omfattning och ldnsamhet med hinsyn till
eventuell forekomst av fornldmningar.
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Specialinventeringen innebir en fornyad genomgéng med samma meto-
dik for okuldr besiktning som vid kartinventeringen. Om invente-
ringen féregar en omedelbart férestdende exploatering, kan den
anpassas till den aktuella situationen och behovet av férdjupat
kunskapsunderlag. Syftet dr givetvis att stka fa reda pa fornldm-
ningar eller indikationer pa sadana som inte har kunnat bli klar-
gjorda vid fornminnesinventeringen. Vid specialinventeringen fram-
gar om utredningen behdver ytterligare fordjupas genom andra slag
av prospekteringsatgirder som kridver markingrepp.

Ett sdtt att forbdttra faktaunderlaget infér en specialinventering
dr flygfotografering. Flygdokumentation av fornldmningar och kul-
turlandskap dr under utveckling. En del fornlidmningar &r svara

att uppfatta ndr man star pd marken. Vid flygfotografering, sir-
skilt inom &ppna jordbrukslandskap, kan ibland spar av sadana
laimingar och grédnserna for deras utbredning konstateras. Genom
markinventering i kombination med flygdokumentation kan man inte
nd en total kunskap om det forntida kulturlandskapet. Flyg-
rekognosering och dokumentation &r emellertid i vissa fall ett
viktigt hjdlpmedel for att fa reda pa férekomsten och omfattningen
av vissa typer av fornlé&mningar som dr dolda under markytan.

Av det sagda framgar att specialinventering fér utredning om forn-
ldmningsforekomster kan ge bl.a. planerare och exploatdrer ett
aktuellare kunskapsunderlag. Varje arbetsfdretag maste avbrytas
nidr tidigare oftrutsedda och dolda fornldmningar patrdffas. Det
medfdr tidsférskjutningar och ofdrutsedda kostnader for exploatd-
ren. Detta talar for att exploatdren har ett starkt intresse av
att specialinventeringar utférs och ocksa kan tdnkas vara beredd
att bekosta specialinventeringen for att fa den utférd utan drdjs-
mdl. Kostnaderna fér inventeringen har inte kunnat aliggas exploa-
téren med stod av FML. Alternativet till en inventering med fri-
villigt kostnadsatagande fran den enskilde har dirfér i de flesta
fall varit att nagon inventering inte alls utfdrs, eftersom sta-
tens resurser for att finansiera denna har varit otillrdckliga.

Fornminnes- och specialinventeringar kan ge upplysningar om och i
sd fall var fasta fornldmningar kan finnas. P& grund av metodernas
karaktdr gar det inte att fi fram en helt tillférlitlig informa-
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tion om fornldmningarna och deras utbredning. Detta gidller i
synnerhet fornlidmningar utan synligt mirke ovan jord. Hir kan
kompletterande metoder och atgirder, s.k. prospektering, behdva
tillgripas i samband med exploatering.

Prospekteringsmetoder kan vara av olika slag. Den metod som har
lingst tradition &r provgropstagning. Inom ett omrade tar man upp
mindre gropar och godr en arkeologisk utvdrdering av lagerfdljder,
férekomst av eventuella anliggningar och fynd etc. Fosfatkartering
dr ett annat beprdvat och viktigt prospekteringsinstrument. Den
anvands sirskilt for undersdkning av bosdttningsldmningar och
innebdr att mindre jordprover tas upp inom ett landskapsavsnitt
och analyseras pd sitt fosforsyreinnehidll. Fosfathalten &r hog i

omraden, dir minsklig aktivitet forekommit i stor utstrédckning.

Av nyare metoder har bl.a. provats flera inom geofysiken etablera-
de metoder som resistivitetskartering, magnometerkartering och
prospektering med hjdlp av underjordsradar. Dessa metoder bygger
pa att man registrerar avvikelser i férhiallande till de omgivande
jordlagren och kan dirfér anvidndas ocksa i arkeologiska samman-
hang. Metoderna har &dnnu inte utnyttjats pa ett systematiskt sitt.
Resultat av gjorda férsdk tyder dock pa att metoderna kan pad ett
betydelsefullt sdtt komplettera redan etablerade understkningsme-
toder.

En metod som hittills prévats endast i begrédnsad omfattning &r
s.k. systematiserad ytinsamling. Denna metod, som enbart anvands
i fraga om odlad mark, innebdr att man inom ett avgrdnsat omrade
systematiskt insamlar samtliga foremdl som patrdffas. Ddrefter
utvirderar och tolkar man resultatet.

Som komplement till specialinventeringar och flygfotografering
fungerar nu beskrivna och redan k&nda prospekteringsmetoder val
ndr det gdller att spara eventuell forekomst av fasta fornlém-
ningar. Betrdffande vissa av metoderna pagar fortldpande ett ut-
vecklingsarbete for att géra metoderna mera sdkra och effektiva.
Det dr enligt arkeologiutredningens uppfattning viktigt att detta
arbete fortsidtter. Rationellare metoder kan leda till att man i
fraga om fornlidmningsférekomster far ett bidttre kunskapsunderlag,
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som samtidigt blir tillgingligt pa ett snabbare sdtt &n forut.
Det nu sagda har ocksd stor betydelse fran kostnadssynpunkt.

Vad gédller kostnadsansvaret foér hidr behandlade slag av prospekte-
ringsiatgdrder rader samma ordning som i fraga om specialinvente-
ringar. Trots att nigon skyldighet fér exploatdrer och kommuner
att bekosta dessa atgidrder inte har kunnat hirledas fran FML:s
bestidmmelser, dtar sig dessa att svara fér kostnaderna &ven i
férevarande sammanhang. Orsakerna hirtill &4r desamma som i fraga
om skdlen till varfér enskilda och kommuner bekostar special-

inventeringar.
9.6.3 Kostnadsfordelning vid kompletterande inventering och
prospektering

Kostnaderna foér arkeologiska forundersckningar har inte kunnat
aldggas exploatdren med stéd av FML. For att fa ett aktuellare
planerings- och kunskapsunderlag brukar kommuner och exploatdrer

frivilligt utféra och bekosta sadana understkningar.

I detta sammanhang finns sdledes en praxis, enligt vilken kommuner
och exploatdrer bekostar atgidrder utan att det fdreligger nagon
laglig skyldighet att géra det. Det miaste betyda att férdelarna
med en sddan ordning dverviger de eventuella nackdelar som kan
finnas. Nuvarande kostnadsférdelning pa detta omrade har i princip
aldrig ifragasatts utan synes vara en 16sning som fungerar till-
fredsstédllande.

Understkningar av detta slag gors endast infér en planerad exploa-
tering. I en sadan situation ter det sig rimligt att exploatdren
som ett led i exploateringsutredningen later utfdra och bekosta
en erforderlig fordjupning av kunskapsunderlaget. Ett ytterligare
motiv for att exploatdren bekostar detta dr att denne kan fa
arbetet utfért ndr det passar och utan oncdig tidsutdréakt.

Geotekniska och andra liknande utredningar i samband med detalj-
planldggning utférs och bekostas av kommunerna. Eftersom arkeo-
logisk specialinventering och prospektering kan jamstdllas med

sddan annan férundersdkning vid planliggning som miste goras for
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att utréna om mark ldmpligen kan anvidndas for planerat dndamal
brukar kommunerna, som i princip star fér alla planldggningskost-
nader, ocksd ata sig kostnadsansvaret fér de arkeologiska atgir-
derna i samband med kommunal planldggning. Ibland kan kommunerna
genom exploateringsavtal lata delar av planldggningskostnaderna
bdras av exploatdrerna. Ett sddant avtal kan ocksa innefatta

arkeologikostnaderna.

Det bor papekas att tillstidnd som meddelas med stéd av 11 kap.
10 § vattenlagen (1983:291) och 136 a § BL kan férenas med vill-
kor att sokanden skall betala kostnader fér bl.a. arkeologisk

specialinventering och prospektering.

Eftersom nuvarande system foér kostnadsférdelning betréffande den
arkeologiska forundersckningen fungerar tillfredsstdllande, ser
arkeologiutredningen ingen anledning att &ndra det. Utredningen
anser det saledes naturligt att i utredningsarbetet i samband med
markexploatering och fysisk planering ocksa ingar utredning om
fornldmningsforekomst och konsekvenser av sadana forekomster.
Liksom hittills bdr dock staten kunna bidra till kostnaderna, om
det av speciella orsaker anses oskidligt att belasta enskilda med
denna typ av kostnader. Som exempel pa fall dé det framstar som
oskdligt att de enskilda skall betala kostnaderna kan nidmnas nir
en specialinventering och/eller prospektering leder till bedém-
ningen att exploatering inte kan genomféras pa grund av fdrvidntade
mycket hdga arkeologiska undersokningskostnader. Ett annat exempel
kan vara att arbetsféretaget &r sddant som helt eller delvis skall
befrias fran understkningskostnaderna. I ett sddant fall bdr fére-
taget inte heller belastas med kostnader for specialinventering
och prospektering. Utredningen har inhimtat att RAA skulle behdva
ytterligare 0,2 milj. kr. i drligt anslag for detta slag av kost-
nader och féreslar att &mbetet erhdller ett sddant tillskott.

Utredningens férslag att nuvarande praxis i fraga om kostnadsfor-
delning inte bor &ndras medfdér att fragan om kostnadsansvaret for
den arkeologiska férundersskningen inte behdver regleras i FML.

Det innebédr ingen dndring i férhallande till vad som f.n. gdller.
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9.7 Samrad med antikvarisk myndighet

Enligt 8 § férsta stycket FML bor man nir arbetsféretag planeras

i god tid inhdmta uppgift om fast fornldmning kan berdras av foére-
taget. Om sa &r fallet, bdr samrad si snart som mdjligt &dga rum
med lansstyrelsen.

Bestédmmelsen om samrad dr en mycket viktig del av lagskyddet for
fasta fornldmningar. Samrddet mellan den som planerar att utnyttja
mark med fornldmningar och de antikvariska myndigheterna skall

ske for att man i storsta méjliga utstrdckning skall kunna undvika
att fornldmningar behdver berodras eller skadas.

Bestdmmelsen ligger i exploatdrens eget intresse. For att ratt
kunna beddma ekonomiska och andra forutsdttningar fér ett markfor-
vdrv och/eller en exploatering med hidnsyn till risken att drabbas
av hoéga arkeologiska undersodkningskostnader &r det i praktiken
nodvandigt att samrdda med en antikvarisk instans. I det s.k.
Kransenmidlet (se bilaga 5) uttryckte hogsta domstolen (HD) saken
pa féljande sdtt: "Av utredningen framgar att bolaget genom sam-
rad med arkeologisk myndighet, m&jligen redan vid det forsta fas-
tighetsforvdarvet och i varje fall ndr planeringsarbetet for ut-
nyttjandet av fastigheterna igangsattes (jfr 8 § fornminneslagen),
skulle ha fatt sadana besked om undersdkningarnas omfattning och
kostnadernas storlek att de belopp som slutligen paférdes bolaget
inte hade kommit som en &verraskning". HD godtog inte bolagets
pastdende att de arkeologiska kostnaderna inte varit méjliga att
férutse.

Samradsférfarandet stdller samtidigt krav pd den arkeologiska
instansen att bista exploatdren i fragor som har samband med hur
arbetsforetaget ldmpligen bdr planeras och utféras med hinsyn
till fornldmningsskyddet etc. Vid samrddet kan ocksd bestdmmas om
eventuella prospekteringsatgidrder bér vidtas.

Det &r viktigt att samradet sker si tidigt som mdjligt. Givetvis
kan fastighetsdgare och andra nidr som helst och utan samband med
arkeologisk undersokning ta kontakt med antikvarisk myndighet.
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Erfarenheterna av gidllande samradsbestdmmelser har i stort sett
varit positiva. Det intrdffar dock fortfarande att mark&dgare och
andra férbiser samradet eller underlater att pa ett tillfreds-
stdllande sdtt skaffa sig information om fornldmningsforekomster.
Aven om detta &r ovanligt och till stor del beror pd okunnighet,
kan det finnas skdl att overviga en viss skdrpning av bestdmmelsen
om samrad. Det kan hidrvid erinras om att i Norge rader en under-
sokningsplikt, som innebdr att exploatéren vid planlidggning av
offentligt och stérre privat arbetsforetag dr skyldig att under-
stka om foretaget kan inverka pa fasta fornldmningar. I Finland
gdller en skyldighet for arbetsféretag och planerare att for sam-
rad anmila till den arkeologiska myndigheten att fast fornlidmning
kan komma att bertras av foretaget eller planldggningen.

Arkeologiutredningen finner att det liksom hittills bdr finnas en
rekommendation i FML om att man infér en férestdende markexploate-
ring bor gora sig underrdttad om eventuell forekomst av fornlam-
ningar inom exploateringsomradet. Samradsbestdmmelsen bdr dock
dndras si att det klart framgar att det #r en skyldighet att sa
snart som m$jligt samrada med antikvarisk myndighet nir det kon-
staterats att en fast fornldmning kan bertras av arbetsforetaget.

9.8 Arkeologisk undersékning av fornldmning

N&r nagon planerar att utnyttja mark med fornlidmningar, miste
forst tillstand enligt 6 § FML inhZmtas. I samband med tillstandet
kan villkor st&dllas. I dessa fdreskrivs antingen att sidrskild
undersékning av fornldmningen skall goéras eller att sdrskild at-
gdrd skall vidtas for att bevara den. I fdrevarande avsnitt skall
den forstndmnda villkorstypen behandlas medan det sistndmnda sla-
get av villkor bertrs i avsnittet 9.9.

9.8.1 Olika undersskningsmetoder

Syftet med en arkeologisk understkning &dr att for framtiden bevara
den kunskap som en fornldmning kan ge om forntida levnadsfor-
hallanden och férestdllningar. Vid undersdkningen insamlas uppgif-
ter om den fasta fornlidmningen. Hur omfattande den arkeologiska
undersokningen bér vara och hur den bér genomfdras beddms utifran
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vetenskapliga kriterier. Undersdkningen kan koncentreras till
vissa bestdmda fragor. I &vrigt kan uppgifter tas in fér att kon-
trollera riktigheten av i tidigare sammanhang gjorda iakttagelser
och antaganden. Vid sidan av denna typ av undersdkningar fore-
kommer utredningar som syftar till att f& en sd allsidig dokumen-
tation av fornldmningen som méjligt. Om fornldmningstypen &r v&l
bekant genom tidigare undersékningar, kan utgrdvningen begrédnsas
till att belysa enbart vissa problem. Undersdkningarnas omfatt-
ning kan ocksa begridnsas till ett statistiskt urval eller till de
delar av fornldmningen som efter en provundersdkning beddmts som
mest intressanta.

Liksom prospektering tillgrips fér att utforska om en fast forn-
limning forekommer anvdnds provundersdkningar for att fa ett be-
démningsunderlag i fraga om behovet och omfattningen av arkeolo-
giska undersdkningar av fornldmningar. Provundersckningar innebdr
att man tar upp provschakt eller provytor, ddr man kan studera
kulturlagerfsljden, konstruktioner och fyndmaterial. Metoden
tillémpas vanligtvis som ett forsta steg vid boplats- och stads-
undersékningar.

I undantagsfall kan det arkeologiska arbetet inskrédnkas till
schaktningsdvervakning, som friamst forekommer vid schaktningar i
medeltida kulturlager och som innebir att arkeologen dvervakar
schaktningarna. Infér schaktningsingrepp i sddana omrdden beddmer
linsstyrelsen kulturlagrens férviantade art och betydelse samt
bestdmmer undersdkningens ambitionsniva utifran dessa férutsitt-
ningar. Framkommer fornldmningar som inte omfattas av lénsstyrel-
sens beslut, ansvarar arkeologen fér att schaktningarna stoppas i
avvaktan pa ldnsstyrelsens stdllningstagande.

Schaktningsdvervakning stdller stora krav pa arkeologiskt kunnan-
de. Erfarenheterna fran arkeologisk synpunkt dr i Overvdgande
grad negativa. Vid en kontroll under pagdende schaktningsarbete
kan det hinda att arkeologen inte observerar en fornldmning, som
dirfor kan férstéras. I fraga om stora ytavbaningar, t.ex. i sam-
band med stérre vigbyggen o.d. och vid mindre schaktningar for
t.ex. uppférande av smihus, dr schaktningsdvervakning en oldmplig
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arkeologisk metod. I stdllet fér schaktningsdvervakning har prov-
undersokning i allt stérre utstrdckning borjat tilldmpas savil
ndr det gdller ledningsschaktningar som vid stdérre ytavbaningar.

9.8.2 Rapport om resultatet av undersékningen

En arkeologisk exploateringsunderstkning avslutas med en rapport,
som utarbetas successivt medan undersdkningen pagdr och slutfdrs
efter avslutad undersékning.

Rapporten tjédnar flera syften. Den utgdr en redovisning till
arbetsféretaget i text och bild. Den utgdér vidare ett forsta led
i levandegbrandet av en del av vart kulturarv och dr en grund fér
ytterligare forskning och vetenskaplig bearbetning.

Om en utgrdvning inte leder fram till en firdig rapport, innebir
den arkeologiska utgrédvningen endast att fornlimningar forstdrs
och att kostnaderna varit bortkastade.

Exploateringsundersskningarna bekostas huvudsakligen av arbets-
féretagen. Det dr givetvis odnskvdrt att de som betalar fér under-
stkningarna ocksd far ta del av resultatet av dessa. Att firdig-
stdllandet av rapporten ibland dréjer avsevird tid upplevs som
otillfredsstéllande. Med hinsyn hirtill &r det angelidget att
rapporterna blir fidrdiga inom rimlig tid. Rapportldsningen kan
oka forstéelsen for behovet av arkeologiska undersskningar och
ge bestédllarna en positiv kinsla av att ha ekonomiskt bidragit
till och méjliggjort en vetenskaplig undersckning.

Rapporterna trycks och finns tillgéngliga inom den region dir
undersckningen utférts. De inges ocksd till RAK, som ger ut en
drlig 6versiktlig sammanstillning av resultaten av alla arkeolo-
giska undersckningar i landet. SammanstZllningen anses ha ett
stort informativt virde.

Kostnaden fér rapporten ingar i undersékningskostnaden och belas-
tar diarmed arbetsforetaget.
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Rapportarbetet &r en integrerad del av sjdlva undersckningen och
det dr inte mojligt att avgrinsa detta fran det dvriga undersok-
ningsarbetet. En undersskning kan inte heller anses avslutad
férrdan rapporten dr klar. Med hinsyn hirtill fdreslar arkeologi-
utredningen att rapportkostnaden dven i fortsdttningen skall be-
lasta arbetsforetagen.

9.8.3 Utveckling och effektivisering av undersckningsmetoderna

I avsnittet 9.6.2 har understrukits bl.a. den ekonomiska betydel-
sen av att arbetet med att tekniskt utveckla olika prospekterings-
atgirder fortsitter. Detsamma gidller i fraga om metoderna att
undersdka en fornldmning. Effektiva undersdkningsmetoder &r av
stor vikt fran kostnadssynpunkt och fér att fa storsta méjliga
kunskapsutbyte.

Den hittills fdrekommande metodutvecklingen har direkt samband
med den kraftiga 6kningen(av undersokningsverksamheten som skett
under de senaste artiondena. Den har i stor utstrdckning syftat
till rationalisering som ett medel att ddmpa kostnadsutvecklingen.
Kravet pd en rationell och effektiv utgrdvningsorganisation har
lett till en mingd tekniska forbittringar. Nya och effektivare
metoder fér att skaffa kunskap har ocksa inférts. I detta samman-
hang har hjdlpmedel och information som finns inom andra vetenska-
per &n arkeologin fatt en allt stdrre betydelse.

Samtidigt har intresset inom arkeologisk forskning i viss man
férskjutits mot miljomissiga, sociala och ekonomiska fragestdll-
ningar. Detta har i sin tur resulterat i ett okat tvarvetenskap-
ligt samarbete, vilket lett till att det naturvetenskapliga insla-
get i utgridvningarna blivit storre och i viss man fordjupats.

Savitt arkeologiutredningen kan beddma har en utveckling och
effektivisering av undersokningsmetoderna skett fortldpande. I en
tid av accelererande undersdkningsverksamhet har det varit nddvén-
digt att forbittra undersckningsmetodiken. Aven om underssknings-
verksamheten pa senare &r har avtagit och kanske kan férvantas
minska ytterligare i framtiden, finns enligt utredningens uppfatt-

ning alltid motiv fdr en rationalisering och effektivisering av




156 Overviganden och forslag SOU 1985:13

undersoékningsmetoderna sa att ett onskat vetenskapligt utbyte kan
uppnds till sa lag kostnad som mdjligt. Utredningen vill under-
stryka vikten av att utvecklingen pa detta omrade fortsidtter.

9.8.4 Vetenskaplig uppfdljning av undersskningsresultaten

m.m.

Efter hand som undersckningsverksamheten okat till f61jd av efter-
krigstidens storskaliga samhdllsfdrdndringar har behovet av upp-
f6ljning okat. Resurserna hdrfor har emellertid inte byggts ut i
samma takt.

Att en fortldpande och tillfredsstdllande vetenskaplig uppfdljning
och utveckling inte kan ske pd grund av otillrdckliga ekonomiska
medel ger negativa konsekvenser av olika slag. Den bristfdlliga
bearbetningen innebdr bl.a. att undersckningsresultaten inte i
onskvard utstrdckning blir tillgidngliga for allminheten. Allvar-
ligast torde dock vara att en utebliven vetenskaplig uppfdljning
minskar mdjligheten till kunskapsdterféring, dvs. mdjligheten att
kontinuerligt férnya och férdjupa de vetenskapliga utgdngspunkter
och fragestdllningar efter vilka nya undersdkningar planeras och
utférs. Personalen far inte heller den stimulans och vetenskapliga
erfarenhet som eget forsknings- och utvecklingsarbete ger, vilket
i sin tur innebdr risker for sdmre resultat av verksamheten och
en mindre effektiv metodutveckling. Fran samhidllsekonomisk syn-
punkt dr detta otillfredsstidllande.

I olika sammanhang har bristen pd vetenskaplig uppfdljning pata-
lats. RAA har bl.a. i en skrivelse 1979 till utbildningsdeparte-
mentet framhdllit onskvdrdheten av att staten tar ansvar for kost-
naderna for den vetenskapliga bearbetningen av materialet fran
exploateringsundersskningarna. I RAA:s rapport (1981:5) Svensk
arkeologisk forskning har forfattaren docenten Bo Gridslund aktua-
liserat en 16sning av denna fraga innebirande en forskjutning mot
arbetsforetagen av denna typ av kostnader. Enligt ett férslag i
rapporten bdr man gora ett mindre procentuellt paslag (1-2 %) pa
samtliga exploateringsobjekt for att finansiera kostnaderna for
den vetenskapliga bearbetningen. Nigra stidllningstaganden i anled-




SOU 1985:13 Overviganden och forslag 157

ning av dessa propaer har dock inte gjorts fran statsmakternas
sida.

Kostnadsansvaret for arkeologiska underssdkningar som en f6ljd av
ett arbetsforetag avser de kostnader inkl. administrationskostna-
der som dr direkt forknippade med sjdlva undersokningen och
rapporteringen av denna. F6ljdkostnader for konservering av fére-
mal, arkivering av ritningar och bilder, mer omfattande informa-
tionsinsatser i anslutning till undersdkningarna samt vetenskaplig
uppféljning och erfarenhetsaterféring har diremot hittills ansetts
vara kostnader som dvilar de kulturminnesvardande organen och

museerna.

Den vetenskapliga uppfoljningen och analysen av undersokningsre-
sultaten tillgodoser i allt vadsentligt allmdnna intressen, framst
forskningen. Det kan ddrfdr inte komma i fraga att helt eller
delvis overvdltra ansvaret fér uppféljnings- och utvecklingskost-
naderna pa arbetsféretagen. Utredningen férordar darfér ingen
dndring av kostnadsansvaret pd denna punkt. Detsamma bdr gidlla
kostnaderna fér konservering, arkivering och stérre informations-
insatser.

Uppf6ljning och vetenskapliga bearbetningar gors i dag i mycket
begrédnsad utstrdckning av RAA och UV, eftersom ordinarie anslag
for detta arbete saknas. Nigra museer gdr bearbetningar i begrin-
sad omfattning. Resultat av exploateringsundersékningar bearbetas
i viss utstrédckning av forskarstuderande och doktorander i arkeo-
logi samt inom sdrskilda forskningsprojekt.

Det &r viktigt att en vetenskaplig metodutveckling och bearbetning
av resultaten frin exploateringsundersckningarna kan &ga rum.
Sammanstdllningar och utvidrderingar av det framtagna materialet
miste gdras i stdrre utstrickning for att man skall f& bidttre
utbyte av investeringarna i dokumentationsverksamheten. Det &r
ocksd betydelsefullt att uppféljningen av undersskningsresultaten
organiseras sd att resultaten kan utnyttjas effektivt inom hela
undersckningsverksamheten. Utgangspunkten bdr vara att bearbet-

ningen av undersokningsresultaten skéts av den instans som i varje
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enskilt fall &r mest lidmpad for det. RAA, museerna och universite-
ten har alla i varierande grad kompetens for denna typ av arbete.

Som sektorsmyndighet fér kulturminnesvarden skall RAA initiera
och bedriva forsknings- och utvecklingsarbete som ger en systema-
tisk o6versiktlig och rikstidckande kunskap om bl.a. kulturminnes-
data samt en fordjupad kunskap om representativa kulturminnen och
kulturmiljder. RAK har vidare ansvar fér att forskning och utveck-
ling bedrivs som ger forbidttrat underlag for beslut och planering
samt foérbdttrade metoder i kulturminnesvirdens verksamhet. Det &r
dessutom en uppgift fér RAA att hdlla insamlat och bearbetat mate-
rial tillgédngligt for extern forskning, att folja forskningen
utanfér RAR av intresse for kulturminnesvarden, att sprida forsk-
ningsresultat samt att identifiera forskningsbehov och forsummade

forskningsomraden.

Uppf6éljning och vetenskaplig bearbetning av de arkeologiska under-
sékningsresultaten far anses utgéra en mycket viktig del i RAA:s
forsknings- och utvecklingsuppgift. RAA bdr emellertid inte ensamt
ansvaret. Aven den regionala kulturminnesvirden, frimst lidns-
museerna och vissa kommunala museer, bdr ta ansvar fér arkeologiskt
forsknings- och utvecklingsarbete. Slutligen har universiteten

som huvudansvariga foér forskningen ett grundldggande ansvar for
kunskapsuppbyggnaden pa det arkeologiska omradet.

Inom universiteten sker i dag en viss bearbetning av undersck-
ningsresultat fran exploateringsundersékningar inom ramen for
grundutbildningen. Det finns ocksd exempel pa att exploaterings-
undersdkningar bildar utgangspunkten fér direkta forskningsinsat-
ser i form av doktorsarbeten eller sidrskilda forskningsprojekt.
Utredningen anser det angelidget att universiteten i 6kad utstrack-
ning forsotker medverka i den vetenskapliga uppféljningen och be-
arbetningen av resultaten fran exploateringsundersckningarna och
att universiteten utvecklar sitt samarbete med de understkande

institutionerna, inte minst l&nsmuseerna.

En viss bearbetning av undersckningsresultat utfors av lédnsmuseer
och kommunala museer. Enligt en enkit fran RAK och statens kultur-
rad till lénsstyrelser och ldnsmuseer finns starka &énskemdl om en
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allmén forstirkning av FoU-arbetet pa regional niva. Resurserna
dr emellertid helt otillrdckliga. Utredningen anser att RAR bdr
ges vissa mojligheter att stddja regionalt bedriven FoU-verksam-
het. Behovet av vetenskaplig uppfdljning och bearbetning av under-
sokningsresultat bor emellertid ocksi uppmirksammas regionalt
bl.a. av huvudminnen for lidnsmuseerna.

RAA:s insatser fér vetenskaplig uppféljning och bearbetning be-
kostas i dag i huvudsak genom anslag fran forskningsstsddjande
organ. Avsaknaden av ordinarie medel for dndamilet har emellertid
férsvarat utredningar och programskrivning som behdvs som underlag
for anslagsframstdllningar. Detta har haft till f&ljd att verksam-
heten hittills inte kunnat bedrivas pd ett systematiskt sitt och
inte heller i den omfattning som &r &nskvdrd. Uppféljnings- och
bearbetningsarbetet har ocksd hidmmats av bristen pd resurser bade
fér utveckling av samarbetet med universiteten och fér stdd at
kulturminnesvardens regionala organ.

Stora vinster bor kunna uppnas for undersdkningsarbetet och for
forskningen om samarbetet kan utvecklas mellan RAK, l&nsstyrelser
och understkande museer 4 ena sidan och universiteten & den andra.
For nodvidndiga initiativ i denna riktning beh&vs mer resurser.
Enligt utredningen &r det nddvindigt att RAA tilldelas sirskilda
medel for vetenskaplig uppfdljning och bearbetning av undersok-
ningsresultaten. Medlen bdr utnyttjas fér sadana begridnsade upp-
féljnings- och bearbetningsinsatser som syftar till direkt er-
farenhetsaterféring till den lépande undersdkningsverksamheten.
De bor vidare ge mdjlighet till planerings- och programarbete for
storre FoU-insatser, som ocksa framdeles bdr kunna bekostas av
forskningsraden, samt till initiativ gentemot universiteten. Inom
ramen for sddana medel bér RAR vidare kunna ge visst stéd till
regionalorganisationen, framfér allt genom férbédttrad forsknings-
information och stéd till bl.a. projektférberedelser. RAR har
berdknat att ett resurstillskott pd 0,3 milj. kr. behdvs for att
tillgodose de mest elementdra behoven.
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9.9 Sédrskilda dtgirder for att bevara fornldmningar

FML har som utgingspunkt att fornldmningarna i huvudsak skall
bevaras for framtiden. I samband med arbetsforetag som berdr en
fornldmning kan linsstyrelsen darfor som ett alternativ till
undersdkning och borttagande av fornldmningen besluta att sdrskild
atgdrd skall vidtas for att bevara den. Det dr vdsentligen miljo-
missiga bevekelsegrunder samt moéjligheterna att tekniskt genom-
féra skyddsmetoderna som avgdr vilket av dessa alternativ som

lénsstyrelsen stannar for.

De sdrskilda Atgirder som fdreskrivs for att bevara fornld&mningen
syftar till att géra ingrepp i densamma eller i fornldmningsmiljén
s& begrdnsade som m6jligt. Byggmetoder och liknande kan beh&va
anpassas till fornldmningens art och betydelse. Nar fornldmningen
utgdrs av kulturlager kan en mindre undersockning behdva goras for
att utréna kulturlagrens karaktdr och betydelse dven i det fall
fornldmningen avses bli bevarad.

Den vanligaste atgirden &r den antikvariska kontrollen, som syftar
till att kontrollera att ingrepp i fornldmningen undviks. Detta
syfte kan ofta anses tillgodosett genom att arbetsforetaget
tilldts bli utfért inom fornlimningsomrddet eller del ddrav utan
att sjdlva fornldmningen behdver paverkas. Framkommer en tidigare
inte kdnd fornlidmning vid kontrollen, ges fdretaget méjlighet att
overviaga en dndrad exploatering i syfte att undvika fornl&mningen.
Exploatdren kan ocksd begidra linsstyrelsens tillstand till att ta
bort fornldmningen.

Den som utdvar kontrollen kan paverka arbetsféretagets inriktning
genom att upplysa om var och hur arbetet kan genomftras utan att
fornlamningen skadas. Den antikvariska kontrollen kan ocksd ut-
nyttjas for att bevaka att linsstyrelsens beslut efterlevs. Det
kan t.ex. vara nddvindigt att ge detaljanvisningar fér uppférande
av en byggnad pa anvisad plats och inte fér nira eller pd en fast
fornldmning.

Som villkor fér tillstand till arbetsforetag som berdr fast forn-
ldmning kan féreskrivas att foretaget lokaliseras till den del av
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fastigheten didr ingreppet i fornli&mningsomradet blir som minst.
Arbetsforetaget kan dven foridndras genom foreskrift om att det
skall utformas sd att det passar in i fornldmningsmiljon.

Beroende pa omfattningen av den skada pd en fornldmning som
arbetsfdretaget kan férvintas dstadkomma kan ibland olika mark-
beredande atgirder vidtas for att skydda fornlémningen sa langt
det dr mdjligt. Exempelvis har sirskild markvard ibland féreskri-
vits ndr man avser att bevara fornldmningar inom omrdden, dir
nyexploateringar planeras.

Nédr det gédller byggande pA omrdden med kulturlager pagér ett ut-
vecklingsarbete i syfte att gdra det méjligt att bygga pa sadant
sdtt att kulturlagren kan bevaras. Hittills gjorda erfarenheter
av detta arbete redovisas i bil. 2. De grundldggningsmetoder som
under vissa forutsdttningar kan anvdndas foér att bevara kultur-
lagren &r i huvudsak av tre slag, nimligen betongplatta pa mark,
ventilerad kryprumsgrund (s.k. torpargrund) och grundliggning pa
palar i forborrade hdl med foderrdr. I flera kommuner har angivna
metoder kommit till anvéndning.

Erfarenheterna av forscken med olika grundldggningsmetoder, som
inte skadar kulturlagren, har gett vid handen att metoderna kunnat
tillémpas mest framgangsrikt vid byggandet av mindre och ldttare
bostadshus. Nidr det gdller uppférandet av stérre hus behdvs mer
erfarenhet innan sidkra slutsatser kan dras om metodernas l&mplig-
het. Erfarenheterna tyder dock pa att byggherren hellre betalar
undersodkningskostnaderna och bl.a. far férdelen av att kunna dis-
ponera kdllarutrymmen #n ldter tillidmpa sirskilda grundlédggnings-
metoder, vars resultat och kostnader kan vara svara att over-
blicka.

Det &r klart férdelaktigt om grundldggning av byggnader och lik-
nande kan goras pa sa sdtt att kulturlagren bevaras. Genom att
utgrdavningar ibland kan helt undvikas eller avsevidrt reduceras i
omfattning minskas behovet av arkeologiska undersckningar. Har-
igenom nedbringas kostnaderna inte minst for arbetsféretagen sam-
tidigt som vetenskapligt referensmaterial kan sparas for framti-
den. Mot denna bakgrund &r enligt utredningens mening ett fortsatt
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utvecklingsarbete vad gédller grundldggningsmetoderna av stort
varde.

Det &dr ocksad angelidget att metoder utvecklas och forskning bedrivs
ndr det gdller arkeologiska undersckningar i samband med lednings-

dragningar.

9.10 Levandegorande av kulturarvet

En mycket viktig uppgift fér kulturminnesvardens organ &r att
levandegdra dldre tiders kultur. Levandegérandet kan &stadkommas
pa flera sdtt, t.ex. genom utstdllningar, foreldsningar, artiklar
i dags- och fackpress, specialbdcker etc. Aven de olika led i
bevarandeprocessen som tidigare beskrivits - t.ex. kartredovis-
ningen och undersskningsrapporten - utgér moment i en pagdende
process att gora kulturarvet levande.

Levandegtrandeaspekten kan i och for sig sdgas ligga vid sidan om
arkeologiutredningens uppgifter. En stor del av kunskapen om forn-
tiden har emellertid tagits fram i samband med exploateringsunder-
stkningar. Eftersom exploateringsunderstkningarna &dven fortsdtt-
ningsvis torde utgdra huvuddelen av alla arkeologiska undersok-
ningar, har de stor betydelse for omfattningen av den totala
arkeologiska kunskapsinsamlingen och fér levandegérandet.

UV atar sig som regel endast begrédnsade insatser i fraga om
levandegdrandet. Det dr givetvis inte skidligt att stérre insatser
i friga om levandegrandet skall belasta arbetsféretagen. Det &r
darfér naturligt att ldnsmuseerna och de kommunala museerna har
det huvudsakliga ansvaret foér levandegdrandet.

I anledning av RRV:s revisionsrapport uppkom en diskussion om
levandegorandet av kulturarvet. Flera av de remissinstanser som
yttrade sig 6ver rapporten framhtll att ldnsmuseerna och de kommu-
nala museerna har ett centralt ansvar for levandegdrandet av &dldre
tiders kultur.
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Anledning saknas att frangd nuvarande ordning i fraga om kostnads-
ansvaret foér levandegorandet. Kulturminnesvdrdens organ bdr sdle-
des &dven framdeles bekosta detta.

Onskvidrt dr naturligtvis att insatserna ndr det gdller levande-
gorandet kan Ska. Det forutsdtter att informationen om fornlédm-
ningarna kan spridas ut pd ett &verskadligt och l&mpligt satt.

Pagdende arbete med kommunala och regionala kulturminnesvardpro-

gram kan underlitta den langsiktiga planeringen av dessa insatser.

I avsnittet 9.5.3 om Kartredovisningen har redovisats férslag om

att man pad baksidan av det ekonomiska kartbladet skulle ange bl.a.
en kort karakteristik av kulturlandskapet inom kartomradet och en
informerande text om dels fornlidmningsbestandet med s&drskild hén-

syn till mera sevdrda objekt, dels andra kulturminnesmirken.

Den féreslagna kartredovisningen Sppnar nya mdjligheter for kul-
turminnesvardens informationsspridning. Denna typ av information
skulle pa sikt kunna ni den kartkdpande allminheten, hembygdsin-
tressenter, markidgare m.fl. Informationen har sin stora betydelse
framst genom att vidcka intresse for de kulturhistoriska objekten
och bredda kulturminnesvardens kontaktyta. Man maste dock ha klart
fér sig att ekonomiska resurser miste stdllas till forfogande for
att genomfdra forslaget. Utgivningen av kartblad i skala 1:20 000
torde komma att uppgd till omkring etthundra blad per ar. For-

stksvis producering av ett antal provtexter planeras.

Aven information som férmedlas pA mera smiskaliga kartor kommer
att forbdttras. I samband med revideringen av topografiska kartan
ges forslag till namnsdttning av fornldmningar i betydligt stdrre
omfattning #n tidigare. Namnfdrslag har ocksd ldmnats pa det urval
av fornldmningar som redovisas pa &versiktskartan.

9.11 Bestdmmelser om kostnadsansvar m.m.

I 9 § forsta stycket FML foreskrivs att, om det med anledning av

allmint eller stdrre enskilt arbetsféretag som berdr fast fornlém-
ning erfordras att sdrskild undersdkning av fornldmningen foretas
eller sdrskild atgird vidtas fér att bevara den, kostnaden hdrfor
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skall avila féretaget, om det inte pd grund av sdrskilda for-
hillanden finnes obilligt.

Huvudregeln &r alltsd att exploatdren skall std for de arkeolo-
giska undersokningskostnaderna. Denna huvudprincip har dock inte
ansetts kunna till&mpas utan undantag. Ddrfér ger den angivna
bestédmmelsen i FML utrymme fér staten att i vissa fall dverta
hela eller delar av undersokningskostnaden. En sddan mdjlighet
finns ndr det &r fraga om mindre enskilda arbetsforetag eller nir
tillédmpningen av huvudregeln pd grund av sirskilda férhallanden
framstar som obillig eller oskilig.

Arkeologiutredningen har studerat tilldmpningen av 9 § FML och
6vebvégt om nigot annat och bittre system fér kostnadsansvarets
fordelning bor inféras. Utredningen finner att den nuvarande
huvudregeln om exploatdrens kostnadsansvar med mdjligheter till
befrielse fran detta ansvar i vissa fall &r l&mplig och v&l avvigd
med hinsyn till FML:s karaktdr av skyddslag. Sjdlva tillidmpningen
av 9 § FML torde inte ha féranlett nigon vigande kritik. Enligt
utredningens uppfattning saknas anledning att vidsentligen franga
gédllande huvudprinciper fdr kostnadsansvaret.

Vad som &r av intresse for arkeologiutredningen att ta stdllning
till &r dels fragan om nuvarande principer fér grdnsdragningen
mellan vad som dr stdrre eller mindre enskilt arbetsféretag behs-
ver dndras, dels fragan om den s.k. obillighetsregeln behdver
kompletteras.

Lo %6 [y P | Storre eller mindre enskilt arbetsféretag

Fér beddmning av kostnadsansvaret gors en avgdrande gréansdragning
mellan & ena sidan allmint eller stdrre enskilt arbetsféretag och
& andra sidan 8vriga arbetsforetag. Det dr endast de forstnimnda
arbetsféretagen som med stéd av 9 § FML kan alidggas att bekosta
arkeologiska undersdkningar. Grénsdragningen har inte nirmare pre-
ciserats i FML:s férarbeten eller genom ridttspraxis. RAA har dock
angett vissa riktlinjer i fragan. Fdretag som innebir komplette-
ring av olika slag, t.ex. till- och ombyggnader av enfamiljshus,

hianférs till sadana féretag for vilka statligt bidrag kan utgd
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till de arkeologiska undersskningskostnaderna. Férhallandevis be-
gridnsade nya arbetsforetag, t.ex. ett enstaka villabygge, anses
didremot utgdra ett storre enskilt foretag i lagens mening. Mycket
sdllan har mindre enskilda arbetsfdretag kunnat erhdlla fullst&n-
dig kostnadsbefrielse. Detta beror pa att vissa arbetsmoment,
framst schaktningar, inte enbart féranleds av arkeologiska under-
sokningsbehov utan &dven utgér ett nddvidndigt led i exploateringen.
Tolkningen av begreppet allmint arbetsféretag har inte vallat
nagra svarigheter i tillimpningen. RAA:s sammanlagda bidrag till
mindre enskilda arbetsféretag har efter hand tkat fran ca 50 000
till 100 000 kr. per budgetar.

Liksom hittills bor i fortsidttningen f6ljande typer av enskilda
arbetsféretag rdknas som mindre och darfor helt eller delvis be-
frias fran de arkeologiska undersskningskostnaderna: till-, pa-
och ombyggnader av enfamil jshus, uppfdrande av garage och uthus
till enfamiljshus samt vissa markarbeten i anslutning till sidana
hus dvensom mindre kompletteringar pa jordbruksfastigheter och
liknande.

Uppférande av ett smihus anses f.n. som ett stdrre enskilt arbets-
.féretag. I Norge, som i stort sett har samma regler for kostnads-
ansvaret som Sverige, ridknas dock ett smahusbygge som ett mindre
enskilt arbetsféretag. Det kan &vervidgas att ha samma tilldmpning
dven i Sverige.

For ménga minniskor torde uppfdrandet av ett enstaka smihus inte
uppfattas som ett stdrre enskilt arbetsfoéretag. Om ddremot flera
smahus uppférs pa en ging eller i etapper inom ett omrade med
detaljplan, ligger det nirmare till hands att se bebyggelsen i
ett sammanhang som ett storre enskilt arbetsfdéretag. Till ytter-
mera visso dr arbetsfdretaget allmint, om smidhusbyggandet gors av
en kommun.

Att uppfdrandet av ett enstaka smahus fran begreppsterminologisk
synpunkt kan betraktas som ett mindre enskilt arbetsforetag kan
vara ett skdl for att ocksda hinfdra arbetsforetaget till denna
kategori vid tilldmpningen av 9 § FML. Aven sakliga skil kan tala
for en siddan dndring av nuvarande praxis. Fér den som avser att
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lata bygga ett smdhus kan skyldigheten att betala de totala arkeo-
logiska undersckningskostnaderna forvidrra en redan kanske an-
stréangd ekonomisk situation och féranleda att byggféretaget inte
kommer till stand eller avsevdrt férsenas. Ibland utgdr undersok-
ningskostnaderna en férhallandevis stor del av de totala kostna-
derna for smihusbygget. Nimnda férhdllanden kan ses som otill-
fredsstédllande med hinsyn till att de ibland kan férsvara en fran
bade allmin och enskild synpunkt l&mplig lokalisering av enstaka
bostadshus i glesbygden, t.ex. i samband med generationsvidxlingar.

Om enstaka smdhus skulle anses som ett sddant mindre enskilt
arbetsforetag, for vilket statligt bidrag med stéd av 9 § FML kan
utgd, bdr i och fér sig ocksd andra enstaka byggnader som uppfdrs
och som i fraga om storlek liknar smihuset hdnféras till kategorin
mindre enskilda arbetsféretag. Det gdller t.ex. mindre byggnader
for forsdljnings- och industriindamil samt ekonomibyggnader fér
Jjordbrukets behov. Om man dnskar begrinsa kretsen av bidragsbe-
rdttigade arbetsforetag till enbart smdhus, vilket i och fér sig
torde vara ¢nskvdrt, dr det dock msjligt att i lagtexten gdra en

siddan avgrédnsning.

Det &r inte givet att uppférandet av vilka smidhus som helst bdr
anses som mindre arbetsftretag. Det kan t.ex. vara tveksamt om
stdrre villor bor rdknas till denna kategori. Hir kan uppkomma
gransdragningsproblem, som kan vara besvdrliga att 16sa inte minst
fran lagteknisk synpunkt.

Ibland uppférs i ett sammanhang ett mindre antal smdhus inom ett
visst omrade. Fragan &r om samtliga dessa hus kan anses bli upp-
forda som ett mindre arbetsféretag. En utgingspunkt foér beddmning-
en skulle kunna vara, om uppfdrandet av smahusen miaste foregis av
detal jplanlédggning. Om detaljplan skall upprdttas fér smidhusomrad-
det, skulle det kunna vara fraga om ett storre enskilt arbetsfore-
tag.

Att anknyta till de i PBL angivna férutsdttningarna for nir
detaljplan skall upprdttas kan i det sammanhang som hir &r
aktuellt te sig som en enkel och tilltalande 1&sning. Problemet
dr emellertid att det inte &r klart preciserat i vilka fall
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detal jplan skall uppridttas. Férhdllandena skiftar och det ges ett
visst utrymme for olika beddmningar i fragan nidr férutsdttningarna
ir sddana att detaljplan skall upprdttas.

Da det inte d&r mdjligt att entydigt ange i vilka fall detaljplan
skall uppridttas, &r det inte limpligt att lata detaljplanekravet
enligt PBL vara styrande fér vad som enligt FML bdr anses som ett
mindre enskilt arbetsféretag.

Med hinvisning till svarigheterna att dels avgrédnsa omfattningen
av de smihusforetag som bdr betraktas som mindre, dels avgdra nir
uppférandet av ett smdhus sker under sddana férhdllanden att det
bdr anses som ett mindre enskilt arbetsféretag har arkeologiutred-
ningen stannat for att inte fororda en dndring av foéretagsbegrep-
pet i férevarande hinseende. Uppférandet av ett enstaka smahus
bér foljaktligen alltjdmt betraktas som ett stérre enskilt arbets-
foretag i FML:s mening.

Det kan framhdllas att utredningen féresldr &ndringar i den stat-
liga bostadsfinansieringen for att underldtta finansieringen av
arkeologiska undersodkningskostnader i samband med bostadsbyggande
(se avsnittet 9.14). Forslaget gidller ocksa smihusbyggande.

9 Tn2 Riktlinjer for skdlighetsprévning enligt fornminneslagen

Av 9 § forsta stycket FML framgar att huvudregeln &r att allmént
eller stérre enskilt arbetsfdretag skall bekosta de arkeologiska
exploateringsundersdkningarna, "savitt det icke pa grund av sér-
skilda férhdllanden finnes obilligt".

Som exempel pa fall dd undantagsregeln i senare ledet av paragra-
fen kan tilldmpas angav fdredragande departementschefen att under-
s6kning av fornldmning redan varit planerad, att fornl&mningen &r
av si ringa betydelse att det inte synes pdkallat att vidta nagon
sdrskild dtgdrd for dess bevarande eller att fornldmningen inte
varit kdnd forut.

I avsnittet 5.2.7 har redovisats i vilken omfattning och pd vilket
sidtt undantagsregeln tilldmpats under den tid FML varit i kraft.
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I avsnittet 5.2.7 har redovisats i vilken omfattning och pa vilket
sdtt undantagsregeln tilldmpats under den tid FML varit i kraft.
Det kan tilliggas att RAA som ett resultat av att obillighet kon-
staterats ldmnat ca 280 000, 270 000, 500 000 och 700 000 kr. i
bidrag under budgetdren 1981/82, 1982/83, 1983/84 resp. 1984/85.
Bidragen ftrdelade sig pd ca 15 stdrre arbetsfdretag per ar.

Det kan konstateras att det inte &r ofta som obillighet Kkunnat
aberopas som grund fér hel eller partiell befrielse fran kostnads-
ansvaret.

Innan utredningen redovisar sitt férslag till riktlinjer fér
billighetsprévning enligt FML bér en fraga av terminologisk natur
forst klaras ut. I FML anvdnds ordet "obilligt" i 9 §. Detta ord
dr inte ovanligt i dven andra lagar. I nytillkommen lagstiftning
har emellertid detta ord ersatts med uttrycket "oskiligt". Moti-
ven for detta redovisades forsta gangen i propositionen
1983/84:36, didr foredragande statsrddet i anledning av lagradets
forslag att anvidnda uttrycket "uppenbart obilligt" i stdllet for
"uppenbart oskdligt" anfdérde foljande (a. prop. s. 30 f.):

Enligt min mening har de bada uttryckssitten samma inne-
bdérd. Lagradet har inte heller givit uttryck at nagon
annan mening. Termen "obilligt" far emellertid anses
vara dlderdomlig och mer svarférstdelig. Aven om ut-
trycket "oskdligt" inte synes ha anvints tidigare i
samband med undantag fran regler om foérverkande, har
uttrycket under senare ar brukat anvdndas i andra lik-
nande sammanhang och med samma betydelse som "obilligt".
Enligt min mening kan valet av det i lagradsremissen
foreslagna uttrycket - som utgér ett led i modernise-
ringen av férfattningsspraket - inte vdlla nagra olidgen-
heter. Mot bakgrund hirav dr jag inte beredd att félja
lagradets forslag pad denna punkt.

Riksdagen gjorde ingen erinran mot detta uttalande.

Med hdnsyn till vad som sdlunda fdrekommit anvidnds i det f&ljande
ordet "oskdligt" som en synonym fér "obilligt".

Med hédnsyn till att FML tillkom i en tid som skiljer sig fran
nutida férhdllanden i fraga om bl.a. arkeologi och markexploate-
ring kan det diskuteras om skilighetsregeln och de exempel pa
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dess tilldmpning som angavs i lagens férarbeten har undergatt

sddana &ndringar i praxis som kan anses motsvara dagens situation.

Frigan om sddana praxisindringar skett eller borde tillatas ske
var linge oklart. Forst genom HD:s avgdrande ar 1982 i det s.k.
Kransenmdlet (NJA 1982 s. 547 - se bilaga 5) blev klarlagt hur
oskdlighetsregeln skall tilldmpas. HD slog fast att undantagsre-
geln endast kan aberopas di det féreligger s.k. sédrskilda for-
hdllanden. Domstolen avvisade tanken att regeln har karaktér av
allmin skdlighetsregel, som skulle kunna féranleda befrielse fran
eller jimkning av kostnadsansvaret efter en skonsmédssig beddmning.
Enligt HD mdste med sdrskilda férhdllanden avses sadana omstidndig-
heter som nidmnts i FML:s motiv eller som ligger i linje med dessa.

I det fdljande skall diskuteras om den nuvarande bestidmmelsen om
kostnadsansvaret bdr dndras si att det ges utrymme foér en allmén
skidlighetsbeddémning i nagon form.

Det finns fordelar med en provning som kan goras efter allmin
skdlighet. En allmin skilighetsbeddémning torde kunna leda till
biattre méjligheter att ta hinsyn till férhdllandena i varje
enskilt fall. Det blir hirvid formodligen ldttare att undvika en
tilldampning som far oldmpliga och stétande foljder. En regel som
méjliggdr beddmningar efter allmin skilighet utgdr sa att sdga en
sdkerhetsventil. I Norge, som far anses ha ett nagot stdrre kost-
nadsansvar fér enskilda &n vad Sverige har, finns en bestimmelse
av nu diskuterat slag. Nir det féreligger "saerlige grunner" kan
nimligen mil jéverndepartementet faststdlla att kostnaderna for de
arkeologiska understkningarna skall helt eller delvis tdckas av
staten.

En allmin sk&dlighetsregel kan som i Norge vara obunden av végle-
dande motivuttalanden, som klargér i vilka situationer regeln kan
tillémpas. I Norge finns ingen praxis for bedémning i vilka prin-
cipiella fall som statliga bidrag kan utgd med stdd av undantags-
regeln.

Genom att ®verlata 4t de beslutande instanserna att staka ut en

praxis for tilladmpning av en undantagsregel av angivet slag ges
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instanserna frihet och mojligheter att ta hdnsyn till de speciella
omsténdigheter som kan féreligga i varje fall. For att till&mp-
ningen inte skall bli alltfér generds och ddrmed leda till att
skdlighetsregeln inte lédngre blir av undantagskaraktdr kan i lag-
texten och motiven klarl&dggas att tilldmpningen miste vara mycket
restriktiv.

Det kan diskuteras om det &r lidmpligt att sk&lighetsbedsmningen
liksom f.n. gors av domstol. Man kan &verviga att som i Norge

lata regeringen fa mojlighet att ta stdllning i denna typ av &Aren-
den, ddr ldmplighetshidnsyn och beaktandet av speciella omstindig-
heter dominerar vid skdlighetsprdvningen. I avsnittet 9.12 fér-
ordas att lédnsstyrelsen férutom betridffande omfattningen av en
arkeologisk undersdkning &dven far besluta om vad en sddan under-
s6kning skall kosta. Utredningen rekommenderar vidare att lidnssty-
relsens beslut far verklagas till regeringen. En sddan ordning
skulle ligga i linje med tanken att regeringen ges mdjlighet att
kunna f6lja och dven paverka tilldmpningen av regler som efter en
skdlighetsprovning skulle ge visst utrymme for enskilda att helt
eller delvis befrias fran kostnadsansvaret.

En allmin sk&dlighetsbedémning utan vidgledande motivuttalanden &r
emellertid inte enbart till férdel. Nir riktmérken fér beddmning
saknas blir det svart for de beslutande instanserna att grunda
sina beslut pa vdlmotiverade och &vertygande skil. Detta skapar
problem dven for dem som berdrs av beslutet att kunna forstd det
och lata sig dvertygas om att det &r riktigt. Inte minst mot bak-
grund hirav dr det en ambition i modern lagstiftningstradition
att komplettera lagtexten med utférliga motiv.

Om man Onskar ge vdgledning fér tilldmpningen av bestdmmelser om
undantag fran kravet pd kostnadsansvar foér enskilda, miste pre-
ciseras under vilka forutsdttningar dessa bestdmmelser skall kunna
till&mpas. Detta kan vara en ganska svar uppgift nidr det undantag
som hir diskuteras skall grundas pa allminna skilighetsbedémning-
ar. Gdllande motivuttalanden i anslutning till de nuvarande kost-
nadsreglernas tillkomst &r klart preciserade och otvetydiga. De
har dessutom utgjort grund fér HD:s avgdrande i det s.k. Kransen-
midlet.
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Hovrdtten i nidmnda mil férde resonemang om en eventuell till&mp-
ning av den nuvarande undantagsregeln dels da undersokningskost-
naderna var oskidligt hdga, dels d& dessa lag utover vad som skdli-
gen borde tdlas med hdnsyn till férhdllandena i orten. Kven om HD
inte godtog dessa resonemang, kan det vara av intresse i detta
sammanhang att redovisa hovrdttens synpunkter for beddmning av om
de bor beaktas som grunder for tilldmpning av en allmdn skidlig-
hetsregel betrdffande kostnadsansvaret.

Betridffande fragan om utgridvningskostnaderna var si hoga att
tillampning av undantagsregeln var motiverad anfdrde hovridtten:

Vid planlidggning skall ske en avvidgning mellan de all-
minna och enskilda intressen som gor sig gdllande i det
sdrskilda fallet. En férutsidttning for att sa skall
kunna ske dr att intressenterna bereds tillfédlle att
framféra sina synpunkter. Garantier for att alla in-
tressen blir vederbdrligen beaktade har skapats bl.a.
genom reglerna om samrad vid upprdttande av forslag
till plan och utstdllande av sadant forslag till gransk-
ning. Aven de antikvariska myndigheterna har pd sa sitt
fatt méjligheter att paverka den fysiska planeringen.
En utgéngspunkt fér prévningen vid faststdllelse av
stadsplan bér vara att bebyggelse inte medges inom om-
raden dir det finns fornlimningar som obetingat bor
bevaras eller ddr kostnaderna fdr utgridvning &dr si hoga
att ekonomiska férutsdttningar fér utnyttjande av bygg-
nadsrdtten inte foreligger. Arbetsfdéretag bdr kunna
férlita sig pad att en sddan prdvning skett.

Det synes mot den angivna bakgrunden inte skdligt att
krdva att bolaget skall std for hogre utgrédvningskostna-
der &n att avkastningen fran det i kvarteret Kransen
uppforda affdrs- och kontorshuset kan forrdnta utgréav-
nings- och byggnadskostnaderna. Om stérre krav stdlls
innebdr det att marken saknar virde fér nybyggnadsdnda-
mil och att ekonomiska férutsidttningar att utnyttja
byggnadsrédtten saknas. Tilldmpning av undantagsregeln
skulle i si fall utlosas foér att mojliggdra ett genomfo-
rande av stadsplanen. Av utredningen far emellertid
anses framgd att intdkterna fran affirs- och kontors-
huset forrdntar byggnadskostnaderna och i vart fall en
stor del av utgrdvningskostnaderna. Bolagets talan kan
saledes inte bifallas pad den nu ifragavarande grunden.

Sakligt sett finns knappast ndgot att invidnda mot hovrittens syn-
punkter. For att undvika héga undersokningskostnader dr det vik-
tigt inte bara att hinsyn till fornldmningarna tas vid fysisk
planering utan &ven att exploatérerna efter samrad med arkeolo-
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gisk myndighet bedriver en férutseende och insiktsfull planering
av arbetsféretagen. Dessa fragor berdrs nirmare i avsnitten 9.6
och 9.7.

En allmin sk&dlighetsprovning utifran det faktum att undersdknings-
kostnaderna i sig torde vara osedvanligt héga &r mycket svar att
gora, i all synnerhet for beslutande instanser som saknar erfor-
derlig ekonomisk kompetens for sddana avvidgningar. Sdrskilt be-
svarligt torde det vara att géra bedémningar i fraga om ett av
hovrdtten angivet exempel pa oskidlighet, nidmligen att det inte
synes skdligt att krdva att arbetsforetag skall std for hogre
utgrdavningskostnader &n att avkastningen fran de uppférda husen

kan forrdnta utgrdvnings- och byggnadskostnaderna.

I fraga om den andra grunden for oskilighet yttrade hovrdtten
féljande:

Om - sasom fallet &r i Uppsala - fornldmningar som ut-
gor en pataglig belastning vid genomférande av byggnads-
foretag dr vanligt forekommande, skulle det kunna
ifragasdttas om inte undantagsregeln bdr kunna tillZmpas
pa sd sitt att arbetsforetag befrias fran utgridvnings-
kostnader, som ligger utdver vad som skdligen bor talas
med hdnsyn till férhiallandena i orten (jfr 30 § miljs-
skyddslagen). Utredningen far anses visa att kostnaderna
for utgrdvningarna i kvarteret Kransen overstiger de

for orten vanliga - - - Med hdnsyn till det sdtt varpa
bolaget bestédmt sin talan finns emellertid inte anled-
ning att gd nirmare in pa fragan om bolaget pa den grun-
den till ndgon del kan befrias fran kostnadsansvaret.

Av 30 § miljoskyddslagen (1969:387) (ML) framgdr att den som or-
sakar skada genom miljofarlig verksamhet bar ett strikt ansvar.
Det strikta ansvaret foreligger dock endast om verksamheten medfér
oldgenhet som dr av nigon betydelse och bara i den min den inte
skdligen bor talas med hinsyn till férhallandena i orten eller
dess allmédnna forekomst under jamférliga foérhdllanden. Aven om
dessa rekvisit inte foreligger, skall som regel ersdttning utga
vid vallande.

Med utgangspunkt i principerna bakom 30 § ML skulle undantags-
regeln i FML kunna tilldmpas sa att utgrdvningskostnaderna ersitts

av staten, i den man kostnaderna dverstiger de fér orten vanliga.
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I sammanhanget fortjdnar framhdllas att den starkaste kritiken
mot nuvarande ordning kommer frén kommuner och andra som f&érnyar
befintlig bebyggelse eller nyexploaterar i vissa medeltida stédder
(se avsnittet 8). Det &dr ddrvid ndstan omdjligt att undvika att
fornlédmningar berdrs i samband med exploatering. Detta medfor
héga understkningskostnader, vilket i sin tur paverkar fastighets-
ekonomin negativt. En tilldmpning av ortsvanlighetsprincipen vid
provningen av kostnadsansvaret enligt FML skulle kunna leda till
vissa ldttnader for arbetsforetag i dessa stidder.

Eftersom en bestdmmelse i en annan lag forts in i sammanhanget,
torde det vara av intresse att nagot berdra hur denna bestimmelse
till&mpas.

Principen, att ortsvanliga oldgenheter inte skall ersittas, har
gamla traditioner inom grannelagsrdtten. Ett typfall &r att mera
ordindra stdérningar fran en ny fabrik far tolereras, nir den for-
ldggs till en industriort, men inte om den placeras t.ex. i ett
idylliskt villasamhdlle. Regeln om ortsvanlighet kan vara svar
att tilldmpa. Man kan bl.a. fraga hur langt "orten" gar.

Till&mpningen av ortsvanlighetsregler beror av en skilighetsbeddm-
ning. Detta 1ldr bl.a. medféra att det inte gar att konstatera
nagot bestdmt mitt av oligenheter - inte ens nir det &r fraga om
rent ekonomisk skada - som den skadelidande under alla omstidndig-
heter far tala. Det rdcker inte med att gora en jamférelse med de
olédgenheter som annars fdrekommer pd samma ort eller pd andra
stdllen. Dédrigenom kan man tillidmpa regeln pa ett smidigt sitt,
t.ex. genom att doma ut ersittning for forsidmrad hdlsa pd grund
av luftfororeningar, dven nidr sidana verkningar inte &r ndgot
ovanligt, eller ta hinsyn till att skadad egendom &r speciellt
kdnslig for immissioner.

Om en stérning visserligen &dr av ortsvanligt slag men gar utdver
vad som rimligen far tolereras, uppkommer frigan om den skadeli-
dande skall ha ersdttning for hela sin skada eller bara till den
del den 6verstiger toleransnivdn. Den senare 1dsningen har visst
stod i lagtexten och rdttspraxis.



174 Overviganden och forslag SOU 1985:13

En tilldmpning av undantagsregeln i FML pa sa sédtt att enskilda
skulle kunna befrias fran ansvaret for sadana undersckningskost-
nader som Sverstiger de for orten vanliga skulle kunna knytas
till den befintliga sk#lighetsregeln som en ny forutsdttning for
regelns till&mpning.

Att anvidnda ortsprinciper vid tilldmpning av sk&dlighetsregeln
enligt 9 § FML torde liksom vid tilldmpningen av ML:s motsvarande
regler méta vissa svarigheter. Det kommer bl.a. att krédvas utred-
ning om storleken av de for orten vanliga understkningskostnader-
na. Aven om utredningsansvaret skulle liggas pa den som onskar
lidttnad i kostnadsansvaret, dvs. exploatdren, ligger det trots
allt ndra till hands att den arkeologiska instansen sdsom mest
insatt i kostnadsaspekterna medverkar i utredningen.

Ganska omfattande utredningar av ekonomisk natur maste foljaktli-
gen goras av de arkeologiska instanserna savil betrdffande fragan
om undersdkningskostnaderna far anses vara osedvanligt hdga som
rérande fragan om kostnaderna kan anses &verstiga de for orten
vanliga.

Det kan &dven vara svart att tilldmpa ortsvanlighetsprincipen med
hénsyn till att férhallandena &r sd olika i stdderna. I vissa
medeltida stdder har redan i stdrre eller mindre utstrédckning en
omdaning av bebyggelsen skett. I friga om andra stdder avvaktar
man med sddana atgirder.

Med ledning av erfarenheterna vad gédller undersokningskostnader
anser man inom RAK att det &r praktiskt taget omojligt att pa
objektiva grunder avgodra nidr undersockningskostnaderna &r osedvan-
ligt hdga eller nir de dverstiger de for orten vanliga.

Vad nu sagts talar for att forevarande fragor inte férs in under
den nuvarande skilighetsregeln som nya forutsdttningar for dess
tilldmpning. De férutsittningar som nu gdller for regelns till&mp-
ning &r nimligen klart preciserade i FML:s fdrarbeten och genom
HD:s dom i Kransenmilet. Samma klarhet kan inte erhdllas be-
trdaffande de nya férutsidttningar som hir diskuteras. Inte heller
synes limpligt att hdnféra de nya forutsdttningarna till en ny
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allmdn sk&dlighetsregel av det slag som férut behandlats. Skilen
for denna uppfattning &r desamma som tidigare anfdérts, nimligen
att det inte dr mojligt att precisera férutsittningarna fér en
saddan regels tillimpning pd ett tillfredsstillande sitt. I stidllet
bdér anvindandet av en skdlighetsregel i princip - liksom hittills
- begrdnsas till klart utmejslade typfall av markerad undantags-
karaktér.

Utformningen av en sddan skidlighetsregel bdr tillgodose de i viss
min motstridiga syftena att dels vidmakthdlla nuvarande principer
bakom fornldmningsservitutet, dels tillskapa en s.k. sikerhetsven-
til for vissa fall dédr mycket starka skdl talar for en lidttnad i
kostnadsansvaret. Enligt utredningens bedémning synes ett till-
godoseende av dessa syften bidst uppnis om de férutsittningar som
nu gidller for skilighetsregelns tilldmpning utdkas i viss begrin-
sad omfattning. Man bdr siledes inte som ett komplement till den
nuvarande bestd&mmelsen ha en sdrskild allmin skilighetsregel for
de speciellt ommande fallen.

Mot bakgrund av redovisade synpunkter finner arkeologiutredningen
overvdgande skdl tala for att den gidllande utformningen av 9 §
FML i princip behdlls men att mjligheterna att f& hel eller par-
tiell kostnadsbefrielse med stdd av paragrafen blir ndgot utvid-
gade.

Nuvarande férutsdttningar fér undantagsregelns tilldmpning bér i
princip behdllas. Med anledning av HD:s dom i Kransenmilet bdr
klargdras att med obillighetsgrunden "tidigare inte kind fornlim-
ning" bdr jamstidllas det férhallandet att kostnaderna blivit
vésentligen hogre &n vad de arkeologiska myndigheterna angett,
dérfoér att fornl&mningen visat sig vara stérre &n man utgdtt fran
eller andra ofdrutsedda kostnadsh®jande omstindigheter intraffat.
I sddana situationer har en jimkning av kostnadsansvaret skett sa
att arbetsforetaget inte belastats med hela den merkostnad som de
nytillkomna omstdndigheterna foranlett.

Utdver de sirskilda férhdllanden fér skilighetsregelns tilldmpning
som angetts i FML:s fdrarbeten och som framgdr av HD:s avgdrande
bdr det finnas andra s&dana férhdllanden som vart for sig eller
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sammantagna med andra omsténdigheter kan motivera att regeln sidtts
i tilldmpning. F6ljande exempel kan limnas pa fall di regeln bor

kunna komma till anvéndning.

Om t.ex. en byggnad brinner ned och skall ateruppféras, kan det
te sig ststande att den byggande miste helt std for kostnaderna
fér en arkeologisk understkning som féranleds av ateruppférandet.

En skilighetsbeddmning kan ocksd i vissa fall vara motiverad, om
det foreligger en laglig skyldighet eller eljest tvingande omstdn-
digheter att vidta anl&ggningsdtgirder och liknande som kan for-
anleda arkeologiska undersdkningar. Det kan t.ex. gdlla anldggan-
det av vatten- och avloppsledningar under marken eller nédvindiga
reparationer eller oml&dggningar av ledningarna.

Nagon géng kan intrdffa att en fornldmning av den antikvariska
instansen beddms vara av sadan sirskild betydelse att den i nagon
form bdr bevaras efter det att exploateringen slutférts. I en
sidan situation kan det te sig oskiligt att exploatdren miste
betala de merkostnader som uppstar pad grund av bevarandedtgirder-
na. Undantagsregeln bdr i detta fall kunna till&mpas.

I undantagsfall kan férekomma att de arkeologiska instanserna
orsakar onddiga kostnader for arbetsféretag. Omstédndigheterna kan
d& vara siddana att skilighetsregeln dven i detta fall kan bli
tillamplig.

Det liter sig knappast gora att i lagens fdrarbeten redovisa
ytterligare exempel pd situationer da undantagsregeln kan tillam-
pas. Det far overldtas &t rédttstillidmpningen att ge exempel och
forma praxis pd omradet.

Utredningens férslag om viss utvidgning av tillémpningsomradet
fér undantagsregeln i 9 § FML medfér att statens kostnader for
bidrag med stéd av paragrafen kommer att stiga. Det &r inte m&j-
ligt att beddma storleken av de 8kade kostnaderna, givetvis be-
roende pd att man inte kan veta hur ofta undantagsbestimmelsen
kormer att tillidmpas. Eftersom en mycket restriktiv till&mpning
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rekommenderas, torde dock de tkade kostnaderna bli tdmligen matt-
liga.

RAK saknar medel for att kunna ta en rimlig andel av kostnaderna
for savdl nyupptdckta fornlimningar som fornlidmningar som visar
sig vara mer omfattande &n berdknat. Enligt utredningens mening
bdr staten ta ett storre ansvar for dessa kostnader.

Den kostnadsprévning som kan komma i fraga enligt 9 § FML gors av
lénsstyrelsen. RAK beslutar emellertid om medel for Zndamilet.
Detta far till f6ljd att lénsstyrelsen har att géra framstdllning
till RAK, for den hindelse prdvningen leder fram till att det
allmdnna bdr svara for kostnaderna.

Utredningen férordar att ckade ekonomiska medel stdlls till
RAK:s férfogande for att tdcka de kostnader som foranleds av
utredningens forslag i detta avsnitt. Dessa kan berdknas till
0,5 milj. kr. per ar.

93 Forseningar, rédntefdrluster m.m.

Forutom kostnader for sjdlva den arkeologiska undersskningen kan
arbetsfdretagen drabbas av vissa indirekta kostnader i anledning
av undersdkningen, nimligen rintekostnader pd nedlagt kapital
beltpande pd tiden fér utgridvningen, férdyrad projektering m.m.
En del sddana kostnader beror pd att exploateringen kan fdrsenas
till f61jd av att den arkeologiska undersdkningen forst miste
utforas.

Det dr ofrankomligt att den arkeologiska undersdkningen liksom
sjdlva byggnadsverksamheten miste ta en viss tid. De rdnteférlus-
ter och liknande som exploatdren dsamkas till f&ljd av att under-
sokningen miste utféras gar dirfér inte att undvika.

Genom forutseende planering och samrdd med de antikvariska instan-
serna blir det dock lidttare att infoga den arkeologiska underssk-
ningen i sjdlva byggprocessen. Hirvid &r planeringen sdrskilt
viktig med hinsyn till att utgrivningsverksamheten #r sisongbun-
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den. Arbetsféretagen kan fdljaktligen sjdlva medverka till att
onddiga férseningar inte uppstar.

Arkeologiutredningen finner att de indirekta kostnaderna bdr bidras
av arbetsféretagen. Foér denna beddmning talar ocksd att de kon-
trollerande instanserna torde fa mycket svart att kontrollera och
berdkna de indirekta kostnaderna, fér den hidndelse staten skulle
sta for dessa.

9.12 Beslut om kostnader enligt fornminneslagen. Besvir m.m.

Ansdkan om tillstadnd att rubba, fdrdndra eller bortta fast forn-
ldmning gors enligt 6 § FML hos ldnsstyrelsen. Av 20 § framgar
att lansstyrelsens beslut i tillstandsfragan kan dverklagas till
regeringen. Besvidrstiden &dr den enligt fdérvaltningslagen
(1971:290) gingse, dvs. tre veckor.

I 9 § forsta stycket FML finns bestimmelsen om att allmint eller
stérre enskilt arbetsféretag som berdr fast fornldmning skall
bekosta undersskningen av densamma, om detta inte pad grund av
sdrskilda férhallanden finnes obilligt. Fragor om kostnader enligt
ndmnda bestdmmelse skall prdvas av fastighetsdomstolen (17 §).

Det dr inte fdreskrivet nigon tid inom vilken talan skall vickas
hos domstolen.

Tidigare provades mal om ersdttning enligt FML av allmdn domstol.
Fragor om understkningens omfattning och kostnad enligt 6 resp.

9 § FML handlades av RAA enligt praxis. I samband med tillkomsten
av FBL inrdttades fastighetsdomstolar. Enligt férslag i depar-
tementspromemorian (Ds Ju 1970:27) om fastighetsdomstolarnas kom-
petens och lokalisering m.m. borde fastighetsdomstolen, som fore-
slogs fa hand om mil enligt lagen (1960:690) om byggnadsminnen,
ocksa fa handlidgga mal om ersittning enligt FML. Forslaget foljdes
av regeringen i propositionen 1971:106 (s. 117) och efter riksda-
gens godkdnnande (JuU 13) intogs de nya bestidmmelserna om forum i
mal om ersittning enligt FML i en ny 17 § (SFS 1971:536).

Fastighetsdomstolen prévar inte bara mdl om kostnader enligt 9 §
forsta stycket FML. Enligt 5 § férsta stycket kan ldnsstyrelsen
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bl.a. lata undersdka och inhigna fast fornldmning. Om kostnad
eller skada dirvid &samkas fastighetsigaren eller annan, dr denne
berdttigad till skilig ersdttning. Ersidttningsfragan kan provas
av fastighetsdomstolen. Denna kan dessutom fi ta stdllning till
de ersidttningsfall som regleras i 7 § forsta stycket. Till skill-
nad fran 6vriga ersidttningsregler i FML skall talan om ersittning
enligt denna paragraf anhdngiggoras inom viss tid, ndmligen inom
ett &r fran det fastighetsigaren fatt del av lénsstyrelsens beslut
att vdgra tillstand enligt 6 §. Bestdmmelserna i 7 § forsta
stycket innehdller Aven en annan preklusionsfrist. Anstkan om
ersdttning skall ndmligen géras inom tva ar fran det en forut
okdnd fornldmning patridffats. Ritten att &verklaga beslut enligt
6 § hos regeringen har funnits sedan FML:s tillkomst.

Omfattningen av en arkeologisk utgrdvning provas av lénsstyrelsen,
vars beslut kan dverklagas till regeringen. Nagot férvaltnings-
riattsligt beslut om storleken av kostnaderna for en undersckning
meddelas inte. I stdllet presenteras for arbetsforetaget ett av-
tal, vari den undersdkande instansen bl.a. preciserar de forvén-
tade kostnaderna. Avtalet fyller en rent praktisk funktion i vad
avser undersdkningens utférande. Ansvaret fér undersdkningskostna-
derna kan dock inte faststidllas genom avtalet. Ar arbetsféretaget
eller bestdllaren av undersdkningen missnéjd med kostnaderna, far
ndmligen talan i denna sak anhidngiggéras hos fastighetsdomstolen,
vars beslut kan overklagas till hovrdtten och i sista hand till
HD. Talerdtten hos fastighetsdomstolen &r obegrédnsad i tiden.

Omfattningen av och kostnaderna fér en arkeologisk understkning
uppfattas allmint som tvad sidor av samma sak. Ar fornlimningens
art och omfattning bestdmd, kan kostnaderna ber#dknas pa ett mycket
sdkrare sdtt. Omfattningen och kostnaderna &r foljaktligen av-
hdngiga av varandra. Inom kulturminnesvarden och exploaterings-
verksamheten upplevs som otillfredsstdllande att omfattningen och
kostnaderna inte kan provas och handldggas i ett sammanhang. For
den arkeologiska instansen kan osidkerheten om kostnadernas slut-
liga reglering skapa bl.a. administrativa problem, i all synnerhet
som kostnadsfrégan kan hillas Sppen hur linge som helst. Aven den
enskilde torde finna att den nuvarande uppdelningen av ett i stort
sett identiskt drende &r till nackdel, di han for att fa kostnads-
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fragan provad tvingas vinda sig till en annan instans &n den som
provat undersokningens omfattning med risk att fa std for alla
réattegangskostnader, om han férlorar processen.

Mot en &dndring av gdllande ordning kan invidndas att antalet mal
som anhingiggérs hos fastighetsdomstol &r mycket ringa. Aven de
drenden som ror undersckningens omfattning och som férs vidare

till regeringen &dr fataliga.

Att besvidrs- och kostnadsmidlen dr fataliga kan tyda pa att lédns-
styrelsernas beslut om den arkeologiska undersokningens omfattning
och didrav foljande kostnadsdliggande i stort sett accepteras av
exploatdrerna. Vad giller kostnadsfrigan kan man emellertid ocksa
anta att anhingiggérandet av ett omstdndligt och ibland kostsamt
domstolsférfarande kanske inte ses som ett meningsfullt s&tt att
s6ka fa en &ndring till stand. Vad som i sista hand &r utslagsgi-
vande for valet att vidcka talan eller inte sdvitt nu &r i fraga
dr dock inte mdjligt att sla fast.

Oavsett antalet drenden kan det vara av vidrde att pad detta omrade
s6ka Astadkomma en mer dndamdlsenlig drendehantering till rimliga
kostnader. Det ligger inom ramen for arkeologiutredningens uppdrag
att foresld dtgirder som kan nedbringa kostnaderna for saval
arbetsforetagen som staten.

Anledning saknas att dndra p& det nuvarande férhdllandet att ldns-
styrelsen fattar besluten enligt 6 § FML. Didremot kan betrédffande
fragan om undersdkningskostnadernas storlek overvédgas en bdttre

16sning &n den nuvarande.

Fran formella och principiella synpunkter kan det synas mindre
bra att nagot férvaltningsbeslut rdrande nu diskuterade kostnader
inte forekommer. I stdllet anger den undersdkande institutionen
vad undersskningen kommer att kosta. Talan i kostnadsdelen miste
vickas i sdrskild ordning. Som tidigare framhdllits har kostnader-
nas storlek ett omedelbart samband med den arkeologiska understk-
ningens omfattning. Rddande férhdllanden skapar dessutom oklarhe-
ter och problem for bade de arkeologiska myndigheterna och de

enskilda.
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Med hinsyn framst till fragornas nidra samband synes en lidmplig
16sning vara att lidnsstyrelsen fattar beslut om savdl undersék-
ningens omfattning som kostnadernas storlek. F.n. gdller att léns-
styrelsen skall gora den kostnadsprévning som kan komma i fraga
enligt 9 § FML (jfr. prop. 1975/76:135 s. 168 och 274). Det synes
dérfor naturligt att lédnsstyrelsen beslutar dven om kostnadernas
storlek.

Om beslutanderdtten overférs till lédnsstyrelsen behdver man inte
overvédga att d@ndra det nuvarande forhdllandet att talan hos fas-
tighetsdomstolen kan anhdngiggdras utan begrinsning i tiden. Det
medfér vidare att de enskilda inte behdver riskera att betala
statens rdttegangskostnader.

Lénsstyrelsens beslut rdrande undersockningens omfattning och kost-
naderna skall kunna &verklagas. Som dverprdvningsinstans kan vil-
Jjas kammarrdtten eller regeringen.

Sedan ldnge rader grundsatsen att besvidrsirenden, didr rdttsfrigan
dr huvudsak, skall gd till domstol medan &renden, dir l&mplighets-
bedémningar dominerar, skall prdvas i administrativ ordning.

Mindre avsteg fran denna princip goérs dock i bdda riktningarna.

Nuvarande instansordning enligt FML star i &verensstimmelse med
denna princip. Arenden rérande undersskningens omfattning domine-
ras av vetenskapliga beddmningar och limplighetshinsyn och prévas
dirfor av ldnsstyrelsen med regeringen som besvidrsinstans medan
kostnads- och ersidttningsfrigor visentligen rér den enskildes
rédtt och darfér handlidggs av domstol.

Valet av instansordning i drenden av férevarande slag beror av
olika overvdganden. Det &dr férst och fridmst knappast ldmpligt att
ha delad instansordning si att regeringen far préva drendet savitt
avser undersckningens omfattning medan kammarritten far préva kost-
nadsfragan. En sddan splittrad instansordning #r Zgnad att skapa
forvirring och andra problem. Med hinsyn hirtill och dd inga pa-
tagliga fordelar kan pavisas med en sidan ordning synes det inte
vara lampligt att infora den.

181



182 Overviganden och forslag SOU 1985:13

Det har ofta framhdllits som ett starkt onskemil att regeringen
miste avlastas olika grupper av ldpande férvaltningsidrenden till
férman fér avgdranden av mer principiell betydelse. I propositio-
nen 1983/84:120 féreslogs att riksdagen godkidnde vissa riktlinjer
for en systematisk Sversyn av mdjligheterna att dverklaga myndig-
hetsbeslut hos regeringen. Syftet var att dversynen skulle leda
till bl.a. fédrre besvdrsdrenden hos regeringen utan att rdtts-
sédkerheten eller effektiviteten i forvaltningen minskade. Ett
riktmirke féreslogs vara att regeringen i méjligaste man skulle
befrias fran &renden som inte krdvde ett stdllningstagande fran
regeringen som politiskt organ.

Riksdagen godtog riktlinjerna.

I anledning av propositionen anférde konstitutionsutskottet f&l-
Jande (KU 1983/84:23 s. 7):

Betrédffande de ndrmare riktlinjerna fér oversynsarbetet
vill utskottet betona vikten av att dessa pridglas av en
allmdn strdvan att uppna ett enhetligare system for
besvdrsprévning &n vi f.n. har. Det bdr ankomma pa
statsradsberedningen att i sitt samordningsarbete beak-
ta detta. Utskottet vill hirvid sidrskilt peka pa de
mdjligheter som kan finnas att dverféra besvirsidrenden
fran regeringen till férvaltningsdomstol. P4 detta om-
rade torde det finnas utrymme fér en stérre konsekvens
&n som f.n. gdller.

Som uttalas i propositionen dr det enligt utskottet
viktigt att regeringen kvarstir som besvidrsinstans nir
det behdvs en politisk styrning av praxis. I begreppet
politisk styrning lidgger utskottet inte bara en rege-
rings rédtt att lata sin politiska inriktning paverka
praxis i vissa grupper av férvaltningsdrenden utan ocksa
den vikt fran allminna demokratiska utgangspunkter och
for rdttssdkerheten som kan tillmidtas regeringens be-
fattning med sddana 4renden. Detta giller sdrskilt i
drenden ddr det skdnsmissiga inslaget i beddmningen &r
betydande.

Till &rendegrupper dir regeringens medverkan i angivna
bemdrkelser framstar som sidrskilt betydelsefull torde
enligt utskottets mening héra bl.a. invandraridrenden
samt plan- och byggnadsirenden.

Utskottet vill mot bakgrund av det anférda tilldgga att
det inte kan uteslutas att dversynen kan leda till att
besvérsprévning i ytterligare drenden tillférs rege-
ringen.
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Skdl kan anféras bade fér och emot regeringen resp. kammarridtten
som besvarsinstans.

Kammarrdtterna prdvar allehanda slag av drenden, &ven drenden
enligt FML. Det skulle knappast betraktas som ett frimmande inslag
i dessa domstolars verksamhet, om de fick hand om &dven ifragava-
rande slag av drenden. Kammarrittens beslut kan &verklagas till
regeringsrédtten.

Inom regeringskansliet finns erfarenheter av tilldmpningen av 6 §
FML. Detta kan tala for att regeringen viljs som besvirsinstans.
Kostnadsfragor enligt 9 § férsta stycket FML har didremot inte
férut behandlats av regeringen. I enlighet med tidigare fort reso-
nemang kan dock regeringen genom prévningen av den arkeologiska
undersokningens omfattning dtminstone indirekt &ven paverka beddm-
ningen av kostnadernas storlek. Vad som kan tala fér att regering-

en som besvdrsinstans far préva dven kostnadsfragorna dr foljande.

Som tidigare anforts &r den beslutade undersskningens omfattning
av direkt betydelse for hur pass stora undersékningskostnaderna
blir. Manga ganger torde dirfér prdvningen av kostnaderna i prin-
cip vara identisk med prdvningen av omfattningen. Det kan ocksa
anmidrkas att kostnadsfragor till skillnad mot ers&ttningsfragor,
dir hinsynen till den enskildes rdttssdkerhet ofta &r dominerande,
inte behdver allmint sett rédknas till den typ av fragor som bdr
handhas av domstol. Den sk&dlighetsprévning som skall géras enligt
9 § forsta stycket kan visserligen anses som en fraga fér en dom-
stol. Det &r dock inte ovanligt att regeringen far gora sddana
bedémningar mot bakgrund av vad som framgdr av lag och dess for-
arbeten.

Det bor ocksd framhillas att det vid besvirsprovningen giller att
gora en avvdgning mellan kulturarvets betydelse och den vikt som
frén enskild och allmin synpunkt bdr tillmitas genomférandet av
ett arbetsféretag. Prévningen av denna typ av FML-drenden torde
kunna jédmféras med den besvirsprévning av vissa drenden som enligt
férslaget till PBL skall vara forbehdllen regeringen. Med hinsyn
till den utvidgade tilldmpning av skilighetsreglerna som arkeologi-
utredningen foresldr kan det dessutom vara av vikt fér regeringen
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att kunna fdlja och &dven paverka tilldmpningen av dessa regler.
Enligt utredningens mening torde det sistnimnda skidlet vara det
som starkast talar fér att regeringen blir besvidrsinstans. Sa
snart en fast praxis utformats dr det givetvis mojligt att flytta
over detta slag av besvdrsdrenden till kammarrdtterna.

Det anférda ger vid handen att det kan vara en dndamdlsenlig 1&s-
ning att regeringen som besvidrsinstans far préva inte bara omfatt-
ningen av en arkeologisk undersskning utan dven vad den bdr fa
kosta. Detta innebdr en utvidgning av regeringens befattning med
besvirsdrenden. Det fortjidnar dock framhdllas att antalet besvirs-
drenden av forevarande slag dr och sannolikt blir ringa. Det kan
dven erinras om konstitutionsutskottets uttalande (KU 1983/84:23
S. 7) att det inte kan uteslutas att det fortsatta &versyns-
arbetet inom regeringskansliet kan leda till att besvarsprévningen
i ytterligare drenden tillférs regeringen.

Med hédnvisning till dessa dverviganden foresldr arkeologiutred-
ningen att ldnsstyrelsen far besluta om kostnadernas storlek en-
ligt 9 § FML. Férslaget innebdr att linsstyrelsen fattar beslut
om savdl den arkeologiska undersdkningens omfattning som kostna-
derna for undersckningen. Liksom f.n. bor drenden om kostnadsprov-
ning som regel féranleda samrad med RAA. Avtal mellan den under-
stkande institutionen och exploatdren om den arkeologiska under-
s6kningens utférande m.m. bdr tridffas forst sedan ldnsstyrelsens
beslut i kostnadsfragan vunnit laga kraft.

Arkeologiutredningen fdreslar vidare att ldnsstyrelsens beslut i
kostnadsdelen skall kunna overklagas till regeringen. Forutom de
enskilda som berdrs av beslutet har RAR mdjlighet att dverklaga
det (20 § andra stycket FML).

I samband med fragan om regeringens befattning med besvirsidrenden
diskuterades om och i vad min en allmin besvdrsnimnd eller
besvirsnimnder med mera begridnsade verksamhetsomraden borde in-
rdttas. En restriktiv instdllning i denna fraga rekommenderades
(prop. 1983/84:120 s. 23 f., KU 1983/84:23 s. 7 f.). Nimndmo-
dellen borde inte vdljas innan man ingdende &vervidgt andra tédnk-
bara 1&sningar.
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Med hinsyn till dessa uttalanden torde det inte vara lampligt att
inrdtta en sidrskild besvidrsnidmnd for nu diskuterad typ av besvdrs-
idrenden. Hirtill kommer att det ringa antalet besvérsérenden gor
att en sddan nimnd knappast skulle kunna sysselsdttas pad ett me-
ningsfullt sdtt. Det &r bdttre att som utredningen fdreslagit
1lata regeringen fa prdva drendena.

I detta sammanhang bdr nidmnas att i en motion till riksdagen (jfr.
KrU 1983/84:18 s. 55 f.) férts fram forslag att infora ett okat
lekmannainflytande vid prévningen av drenden rdrande de arkeolo-
giska undersdkningarnas omfattning och kostnader. Tanken har varit
att denna prévning i férsta instans skulle gdras av en sérskild
ndmnd.

P4 de skl som anférts betrdffande fragan om att inféra en sir-
skild besvdrsnidmnd synes inte heller ldmpligt att inrdtta en sér-
skild nimnd som férsta instans fér dessa fragor. En sddan ndmnd
skulle fa karaktdren av en riksnimnd utan den kd&nnedom om lokala
férhdllanden som oftast kan vara onskvérd.

Betrdffande fragan om lekmannainflytande kan vidare erinras om
att vissa av férevarande drenden behandlas i lénsstyrelsernas

styrelser.

9.13 Sambandet markvdrde - taxeringsvérde

Vid beddmning av effekterna av arbetsféretagens kostnadsansvar
maste fragan om markvirdet for fastigheter med fornldmningar be-
aktas. Fornldmningsservitutets eventuella inverkan pa markpriset
och didrmed dven pa markens taxeringsvdrde kan vara av intresse
dels for en markigare som riskerar att fa betala arkeologiska
undersdkningskostnader till f51jd av ett planerat markutnyttjande,
dels for en kdpare av marken som planerar exploatering av denna
och ddrmed kan komma att fa std fér underssckningskostnader, vilket

kan paverka markens saluvirde.

I avsnittet 5.3 har behandlats sambandet mellan markvédrde och
taxeringsvirde i de fall fastigheter &r belastade med fornlim-
ningsservitut. Dirvid har konstaterats att en fastighets marknads-
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och taxeringsvirde endast i undantagsfall torde paverkas av att
det finns fornldmningar pd fastigheten. Forst nidr en arkeologisk
undersdkning fore exploatering skall pabérjas, torde fastighetens
marknadsvdrde och ddrmed &ven taxeringsvirde paverkas i sinkande
riktning. Utan i och fér sig sikra beddmningsunderlag kan man
generellt sett utgd fran att vidrdesinkningen inte helt motsvarar
den kostnad som beltper sig pad den arkeologiska undersdkningen.

I de fall en fastighets marknadsvirde sinks pa grund av en fdre-
stdende arkeologisk undersskning, dr det rimligt att fastighetens
taxeringsvdrde sinks i motsvarande man. Detsamma bdr intriffa nir
en detaljplan fastst&lls som innebdr &ndrad markanvindning och
férutsdtter arkeologiska undersskningar. F.n. férutsitter dock en
sdnkning av taxeringsvirdet att fastighetsigaren begir en sidan
och att det vid en s.k. sdrskild fastighetstaxering beslutas om
detta. Om fastighetstaxeringskommitténs férslag om s.k. rullande
drsvis taxering genomférs, finns férutsittningar for att ett sinkt
marknadsvirde f6ljs av ett sinkt taxeringsvérde utan att fastig-
hetsédgaren behdver anstka om dndrad fastighetstaxering. Nir forn-
l&mningsservitutet avl&gsnats genom att den arkeologiska underssk-
ningen slutférts, hdjs fastighetens marknadsvirde. Hirvid kommer
dven taxeringsvidrdet att hojas.

Genom en sddan successiv anpassning av marknads- och taxeringsvir-
dena skulle en smidig ordning skapas. Fastighetsigaren skulle
dtminstone temporirt fa ett sinkt taxeringsvirde och dirmed viss
kompensation fér undersskningskostnaderna. Skattemyndigheterna
saknar nirmare anvisningar om hur taxeringsvirdet bdr bestimmas
betrdffande mark med fornldmningar. Fér att belysa sambandet mark-
vérde-taxeringsvdarde i hir aktuella fall och ge fragan en dkad
uppmarksamhet kan det enligt utredningens mening vara lampligt

att det finns allminna rdd i saken. Utredningen fdreslar dirfér
att RSV utfédrdar sidana rad.

9.14 Finansiering av arkeologiska undersskningskostnader vid

bostadsbyggande

Bostadsbyggande sker i form av nyproduktion av bostider eller
férnyelse av det befintliga bostadsbestdndet genom bl.a. ombygg-
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nader. Nyexploatering for bostadsbebyggelse Zger bl.a. rum pa
tidigare inte bebyggd mark (rdmark). Den stadsférnyelse som skett
och sker i vissa stdder avser dven bostidder; nya bostdder tillkom-
mer antingen i nyuppfdrda hus eller efter om- och tillbyggnader.
Nyetableringen i stdderna och framfér allt i deras centrala delar
domineras dock av lokaler for kontor, affédrer, banker och liknan-
de. Detta har ibland skett pa bekostnad av bostadsbyggandet.

Att byggandet i stiddernas centrala delar i allt vdsentligt avsett
annat dn bostdder beror huvudsakligen pa en expansion av annan
centrumbebyggelse och pd de héga markpriser som rader inom sddana
omrdden. Det kan ocksd vara svart att genom hyresintdkter fran
bostédder kunna fa kompensation for markkostnader och andra kostna-
der i bostadsproduktionen. Diremot gar det i regel att forrédnta
denna typ av kostnader genom intidkter fran lokaler av olika slag.

Kommunerna, som ansvarar for bostadsfdrsérjningen och vissa atgir-
der for att underldtta bostadsbyggandet, har sdrskilt sedan mitten
av 1970-talet sokt skapa forutsdttningar for bostadsetableringar

i stddernas centrala delar. Denna ambition beror frimst pa
bostadspolitiska och miljémissiga hinsynstaganden. P4 grund av
bl.a. de hdga markkostnaderna har det dock varit svart att full-
f6lja stravandena.

I fraga om de medeltida stdderna tillkommer ofta de arkeologiska
undersokningskostnaderna som en betydande hiZmsko ndr det géller
bostadsbyggande. Arkeologiutredningen har inhdmtat att denna typ
av kostnader manga ganger kan bidra till att en onskvédrd bostads-
bebyggelse inte kan komma till sténd. Arkeologikostnaderna kan
ndmligen inte kompenseras genom uttag av en hyra som ryms inom
det s.k. bruksvidrdet enligt hyreslagens regler. I de fall bost&dder
byggs trots dessa kostnader upplats de som regel med bostadsrdtt.
Det hédnder ocksd att bostidder i ganska stor omfattning komplette-
ras med lokaler for att underldtta finansieringen.

Nuvarande férfattningar i fraga om den statliga bostadsfinansie-
ringen medger inte att kostnader for arkeologiska utgrdvningar

ingdr i laneunderlaget. Byggherren maste siledes finansiera kost-
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naderna med egna medel eller oprioriterade lan, vilket medfér 10-
12 % hogre kostnader &n om statliga bostadslan kunnat erhallas.

Av avsnittet 5.3 om Sambandet markvidrde - taxeringsvidrde framgar
att det inte dr m6jligt att dra nagra sidkra generella slutsatser
om fornldmningsservitutets inverkan pd en fastighets marknadsvir-
de. Detta vdrde torde dock bli l4gre nidr en fdrestaende exploate-
ring skall foregds av en arkeologisk undersdkning. Utgrdvnings-
kostnaderna kan sdledes paverka en fastighets inkdpspris, om fas-
tighetsforvarvet gors i samband med en ndra forestdende exploa-
tering. Den sdnkning av markpriset som kan foranledas av forvin-
tade undersskningskostnader har dock, didr den férekommit, inte
varit tillr&dcklig for att tdcka kostnaderna.

Arkeologiutredningen konstaterar att det finns starka onskemil om
att bygga bostdder i stddernas centrala delar. Detta gdller ocksa
de medeltida stdderna. Ddr mdter dock speciella problem i form av
de arkeologiska undersckningskostnaderna, som i dessa sammanhang
har en klart pavisbar negativ effekt fran olika samhillssynpunk-
ter. Nackdelarna kan endast i begrénsad utstrdckning minskas genom
att markpriset anpassas med hidnsyn till forekomsten av fornlim-
ningar. Ett genomf6rande av utredningens olika fdrslag kan inte
heller pd ett avgdrande sitt forvintas underlédtta bostadsbyggandet
inom omraden, dir arkeologiska undersdkningar erfordras.

Det &r viktigt att exploatdren och/eller den som avser att kdpa
mark for bostadsbyggande genom forutseende planering och samrad
med antikvarisk myndighet gor sig underrdttad om eventuell fore-
komst av fornldmningar inom den aktuella fastigheten. Finns forn-
lamningar som krdver en arkeologisk undersodkning, bdr fastighets-
kdparen stka utverka en sidnkning av markpriset som kompensation
for de undersdkningskostnader som kommer att avila honom. Det &r
védsentligt att det i nu aktuella sammanhang ges en 6kad informa-
tion om hur krav pa en arkeologisk undersskning kan komma att
paverka en exploatering, vilket kan medfdra en sinkning av mark-
virdet. En sddan information till fastighetskdpare skall kunna
lémnas av foretrddare for kommuner, arkeologiska myndigheter,

banker och andra vadrderingsinstitut, fastighetsmiklare etc.
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Infér den forestdende exploateringen bdr en rationell planering
och projektering kunna nedbringa undersckningskostnaderna. Det-
samma kan sdgas om anvidndandet av en effektiv gravningsmetodik.

Trots vad som hir anférts &dr det enligt utredningens uppfattning
nodvandigt att overvidga andra sidrskilda atgidrder, som &r direkt
dgnade att komma till rdtta med det aktuella problemet. Vad som
dérvid ligger ndrmast till hands &r att Sverviga nagon form av
finansiering inom ramen for det finansieringssystem som staten
byggt upp till stodd for bostadsbyggandet.

Enligt reglerna for den statliga bostadsfinansieringen giller
bl.a. att kostnader for mark och fér att stdlla den i ordning fér
bebyggelse ingar i laneunderlaget med belopp som linsbostadsnimn-
den bestdmmer for kommuner eller delar av dessa (belopp fér tomt-
och grundberedningskostnad - TOG). Kostnaderna fér grovplanering
och grundberedning kan variera mycket pd grund bl.a. av markens
beskaffenhet. I bostadsstyrelsens anvisningar rekommenderas kommu-
nerna att utjdmna dessa kostnadsvariationer sd fullstidndigt som
méjligt. Gors inte detta, kan en fran virdesynpunkt omotiverad
skillnad i produktionskostnaderna uppstd, vilket kan leda till
att lanetdckning av hdga kostnader for grovplanering och grund-
beredning inte erhdlls. Enligt rekommendationerna kan en konse-
kvent utjédmning och ddrmed lanetdckning av samtliga projekt er-
hallas i fraga om mark som kommunen uppldter, om kommunen sisom
del av kopeskillingen eller tomtrdttsavgdlden tar ut en extra
avgift, ett utjdmningsbelopp som kommer dem till godo, som bygger
pa den sd@mre marken, antingen i form av direkta bidrag eller som
avdrag pd tomtpriset eller avgilden.

En sddan kostnadsutjimning kan ocksd genomféras vad gdller de

arkeologiska undersskningskostnaderna.

Nu angivna dtgidrder &r emellertid inte tillrdckliga for att all-
tid eller i ndmnvidrd grad underlitta bostadsbyggandet pad mark med
fornldmningar. Férhallandena &r troligen inte alltid sadana att
det d&r m6jligt fér kommunerna att utjidmna arkeologikostnaderna.
Det &r vidare endast smirre kostnadsminskningar som kan astadkom-

mas genom att tomtpriset sidnks pa grund av férekomsten av fornldm-
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ningar och/eller genom att exploatdren rationaliserar sitt eget

arbete.

Ndr det gidller ramarksexploatering kan problemet med de arkeolo-
giska kostnaderna ofta undvikas genom att exploateringen gors dér
fornldmningar inte berérs. I fraga om byggandet i dldre tdtorts-
kdrnor med kulturlager eller andra fornldmmningar &dr valfriheten
mer begridnsad eller helt obefintlig. Som framgar av den tidigare
framstdllningen &r det frémst inom sistnimnda omraden som bostads-
byggandet allvarligt hidmmas av arkeologikostnaderna. Med hinsyn
hdrtill skulle kunna dvervigas att atgdrder for att 16sa proble-
met med arkeologikostnaderna koncentreras till att underldtta
bostadsbyggandet inom omrdden, didr det inte &r mojligt att anpassa
exploateringen till l&get for kinda fornldmningar. P& grund av
bl.a. avgridnsningssvarigheter miste dock tdnkbara atgdrder ha en
generell rdckvidd och omfatta i princip alla former av bostads-
byggande varhelst det sker. Givetvis miste atgirderna vara si ut-
formade att exploatering dven fortsdttningsvis styrs bort fran
fornldmningsomraden nir detta &r praktiskt genomfdrbart.

Mot bakgrund av vad som anférts finner arkeologiutredningen starka
skidl tala for att atgidrder behdver vidtas for att underlédtta bos-
tadsbyggandet pa mark med fornldmningar. Eftersom det finns ett
system med statlig bostadsfinansiering, synes det fran flera syn-
punkter vara enklast och smidigast att inordna atgdrderna i detta
system. Utredningen fdrordar dirfdr att nddvdndig finansiering
msjliggdrs inom ramen for den statliga bostadsfinansieringen.

En viktig utgdngspunkt &r att tdnkbara finansieringsatgirder inte
far som resultat att principerna bakom fornldmningsskyddet rubbas.
Den grundliggande tanken bdr ddrfdér vara att mojliggéra finansie-
ring av enbart den arkeologiska delen av undersckningskostnaderna.
Som en f6ljd hirav bdr exploatdrens kostnader i form av bl.a.
maskintid och grovarbetskraft inte kompenseras genom sdrskilt
statligt stéd. Dessa kostnader &r svarare att klart precisera som
tillhdrande den arkeologiska underssdkningen och att kontrollera.
Schaktningsarbetet boér dessutom i normalfallet till en inte obe-
tydlig del kunna beldnas inom ramen fér den gdllande statliga

bostadsfinansieringen.
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Enligt utredningens mening bdr 1lan vara den l&mpliga st&édformen.
Hérigenom synes de bostadsfinansiella problem som arkeologikost-
naderna ger upphov till kunna 16sas pa ett tillfredsstillande
satt samtidigt som "onddig" exploatering p& mark med fornlidmningar
inte uppmuntras. Eftersom ldn skall terbetalas och exploatdren
bl.a. bdr svara fér vissa kostnader fér maskintid och grovarbets-
kraft, kommer det alltjimt att finnas incitament fér denne att
genom noggrann och férutseende planering séka undvika eller be-
grénsa exploatering inom omrdden, dér fornldmningar berdrs.

Sammanfattningsvis finner arkeologiutredningen att mdjligheten
till statlig lénefinansiering av arkeologikostnaderna kan under-
ldtta bostadsbyggandet i vissa angeldgna fall utan att det beho-
ver uppstd nagon risk fér att FML:s huvudprincip fér kostnadsan-
svar for arkeologiska undersdkningar uppluckras.

Omfattningen av lanebehovet bestidmmer storleken av den ram for
langivningen som statsmakterna faststdller fér varje &r. Om lane-
behovet kan bedmas vara ringa, kan frén kostnadssynpunkt ifraga-
sédttas om man skall bygga upp ett lanesystem som tillimpas i
mycket begrédnsad utstrickning.

Fran RAK har utredningen fatt uppgifter om kostnaderna fdr de
arkeologiska undersokningar som UV utfért i samband med bostads-
bebyggelse. Det har inte varit mdjligt att f& en motsvarande redo-
visning fran andra understkande institutioner. RAA:s andel av den
totala undersdkningsvolymen kan uppskattas till 50-75 %. I f&ljan-
de tabell redovisas kostnaderna fér de arkeologiska undersdkningar
som UV utfdrt. I kostnaderna ingir kostnader fér maskintid och

grovarbetshjédlp.

Bostads- 1979 1982 1983
bebyggelse

Flerbostadshus 44 uppdrag 41 uppdrag 47 uppdrag
Kr. 3 938 209 3 563 704 1 423 258
Enstaka smdhus 29 uppdrag 17 uppdrag 20 uppdrag

Kr. 345 620 165 646 108 314
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Foér att med en grov skattning f& en uppgift om de arliga totala
undersskningskostnaderna i landet kan de i tabellen angivna belop-
pen férdubblas. Genomsnittligt kan d& betr#dffande arkeologikost-
nader i samband med bostadsbyggande de &rliga kostnaderna beré&knas
till ca 7 milj.kr. Detta belopp &r hogt rdknat och innefattar
ocksd s3dana kostnader som inte skall vara laneberdttigade. Sedan
dessa kostnader franrdknats aterstar med en forsiktig beddmning
ungefdr 4 milj.kr. Det &r inte m§jligt att faststd&lla hur stor
efterfragan pd stéd i form av 14n kan bli. Lanebehovet torde dock
inte dverstiga 5 milj.kr. per ar. En &rlig lémplig ram foér langiv-
ningen dr foljaktligen detta belopp.

Enligt arkeologiutredningens bedémning har det berdknade l&nebeho-
vet en sddan omfattning och betydelse fér samhdllet och enskilda
att laneadministrativa synpunkter inte bdr hindra att lanet in-
ordnas i systemet fér den statliga bostadsfinansieringen.

Arkeologiutredningen, som dvervigt formerna for foérfattningsregle-
ring av ldnestddet, finner att de arkeologiska undersékningskost-
naderna i allmidnhet kan jdmstdllas med andra slag av kostnader
som fastighetsekonomiskt inte &dr méjliga att forrédnta i sin hel-
het. Dessa kostnader kan avse t.ex. ombyggnader av kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse eller atgidrder i syfte att forstirka
grunden till kulturhistoriskt virdefulla bostadshus eller till
bostadshus som ingdr i en fran kulturhistorisk synpunkt védrdefull
bebyggelsemiljo. Inte heller kostnader for atgdrder att komma
till rdtta med férekomst av radon inom byggnader dr méjliga att
forrdnta i sin helhet.

Enligt den sedan 1984 gillande férordningen (1983:1021) om
tilliggslan for ombyggnad av bostadshus m.m. kan tilléggslén er-
hiallas for att finansiera vissa atgédrder och anordningar som inte
kan forridntas i sin helhet. Till dessa atgédrder rédknas bl.a. den
forut ndmnda Atgidrden att forstidrka grunden till kulturhistoriskt
vdrdefulla bostadshus.

Tilldggsldn kan ldmnas, oavsett vilken upplatelseform och fastig-
hetsigarkategori det &r fraga om. Lin ldmnas dock endast for
bostdder avsedda foér permanent bruk. Till&ggsldn dr réntefritt
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och stdende. Riante- och amorteringsfriheten skall dock omprovas
efter fem ar och direfter vart femte dr. Fortsatt rédnte- och amor-
teringsfrihet far medges endast fér sddan del av till&dggslanet
som overstiger det vid omprdvningstillfdllet berdknade virdet av
fastigheten eller huset.

Arkeologiutredningen fdreslar att tilldggsldn far ldmnas for att
underldtta finansieringen av de arkeologiska understkningarna.
Lansstyrelsen beslutar om storleken av kostnaderna. I ldnedrendet
beslutar lidnsbostadsnidmnden om 1lan skall beviljas for underssk-
ningskostnaderna. En férutsittning fér lén &r att kostnaderna &r
skdliga.

Tilldggslan bdr erhdllas fér arkeologikostnader i samband med
uppférande eller ombyggnad av sividl flerbostadshus som gruppbygg-
da och styckebyggda smahus. En férutsidttning bér vara att stat-
ligt bostadslan samtidigt l&mnas. I avsnittet 9.11.1 har utred-
ningen diskuterat om uppférandet av enstaka smdhus borde riknas
som ett mindre enskilt arbetsforetag, vilket skulle leda till att
kostnaden for den arkeologiska undersdkningen avilar staten. Av
didr redovisade skil féreslar utredningen ingen dndring av den
nuvarande ordningen att denna typ av foretag anses som ett storre
foéretag. Det bor i stdllet finnas m&jlighet att i forevarande
sammanhang fa tilldggslan fér tidckande av undersdkningskostnaden.
Att det enligt utredningens rekommendation bdr vara en forutsdtt-
ning fér tilldggslan att statligt bostadsladn samtidigt ldmnas
innebdr t.ex. att tilldggslan normalt inte kan beviljas, om smi-
huset har en stdrre bruksarea #n 180 m2.

9.15 Den arkeologiska undersokningsverksamheten

Exploateringsundersékningar utférs i alla 14n utom tre av RAK:s
UV. Pa Gotland svarar RAGU fér undersdkningarna. I tva 1l&n, Joén-
képings och Jamtlands 1l&n, &r resp. ldnsmuseum ensam understkande
institution. I 6vriga lin utfdrs undersdkningarna av UV ensam
eller jdmte ldnsmuseum eller kommunalt museum. I de fall UV och
lénsmuseerna delar pa uppdragen regleras uppdelningen i allminhet
genom avtal. Av avtalen framgér bl.a. hur uppdelningen &r gjord,
geografiskt eller pa annan grund. Ofta har linsmuseet hand om de
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mindre undersékningarna, i allminhet inom museets niromrade, medan

UV tar hand om &vriga uppdrag.
9ISk Riksantikvariedmbetets myndighetsfunktion

Kulturminnesvardens omorganisation 1976 innebar nya férutsdttning-
ar for RAA:s arbete. Med decentraliseringen av handliggningen av
FML-&renden till l&nsstyrelserna féljde en starkare betoning av
RAA:s centrala verksfunktioner. Som central fdrvaltningsmyndighet
for drenden om kulturminnesvird och med tillsynsuppgifter enligt
FML skall RAA svara fér radgivning, information, utbildning och
FoU-verksamhet. Viktiga arbetsuppgifter fér RAR &dr vidare att
genom samrdd, rad och anvisningar m.m. bitrdda linsstyrelser och
l&nsmuseer i deras arbete (prop. 1975:20 s. 245). RAK skall ocksa
félja och vdrdera det regionala arbetet. Enligt fdredragande de-
partementschefen far RAK ddrvid en betydelsefull roll nir det
gdller att komma med forslag till fértydligande i fragor om sam-
arbete och ansvarsférdelning mellan bl.a. lédnsstyrelserna och
lénsmuseerna. Departementschefen ansiag ocksa att det bdr vara en
viktig uppgift foér RAR att ndrmare utreda ansvarsfdrdelningen
mellan RAK och den regionala organisationen och att ge anvisningar
om denna férdelning (prop. 1976/77:135 s. 257).

I Underrdttelser fran RAK och SHMM 1981:1 finns RAA:s gdllande
allmidnna rad rdrande ansvars- och samarbetsfrigor inom den stat-

liga kulturminnesvarden.

Enligt RAA:s bedémning har de mycket begrdnsade resurserna gjort

det nodvéndigt att vid sidan av UV:s expertmedverkan i det regionala
arbetet koncentrera de centrala myndighetsuppgifterna inom under-
sokningsomradet till ett fatal uppgifter. Ddrvid har utbildnings-
sidan prioriterats. For att fa en bdttre overblick &ver den totala
undersokningsverksamheten har RAR vidare sedan 1964 gett ut en
oversiktlig redovisning av alla arkeologiska exploateringsunder-
s6kningar i landet, bendmnd Arkeologi i Sverige, samt specialredo-
visningar fér vissa analysresultat.

I avsnittet 9.8.3 har utredningen understrukit vikten av en fort-
satt aktiv metodutveckling och i 9.8.4 behovet av insatser fér en
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férbattrad FoU-verksamhet. Enligt utredningens mening behdver de
centrala myndighetsfunktionerna dven i 6vrigt utvecklas och for-
stdrkas. En bidttre uppféljning behdvs av den totala undersoknings-
verksamheten. Det giller inte minst kostnadsfragorna fér vilka
det i dag saknas sammanstdllningar och analyser utanfér RAK:s egen
uppdragsverksamhet. Det dr ocksd nddvindigt att radgivningen i
form av allminna rad till de undersdkande institutionerna utveck-
las och att erfarenhetsaterféringen forbidttras.

Fér att kunna fullgéra sin centrala myndighetsfunktion inom under-
sokningsomrddet pa det sitt som forutsattes vid kulturminnesvar-
dens omorganisation 1976 berdknar RAK att myndigheten behdver ett
resurstillskott av ca 150 000 kr.

952 Riksantikvariedmbetets uppdragsverksamhet

Forutom uppgiften att svara fér centrala myndighetsfunktioner
inom undersskningsomrddet bedriver RAK ocksd egen underssknings-
verksamhet.

Rr 1967 inrdttades vid RAK en statlig uppdragsverksamhet fér
arkeologiska undersdkningar. For undersdkningsverksamheten, som
skall vara sjdlvfinansierande, gédller taxor som faststdllts av
RAK efter samrdd med RRV. Grundprincipen &dr full kostnadstdckning
for statsverket, vilket innebdr att taxan upptar inte bara direkta
kostnader fér UV:s personal m.m. utan ocksd kostnader for en del
av RAA:s centraladministration.

Foérutom UV:s huvudkontor i Stockholm finns regionala kontor, nim-
ligen UV Mitt i Stockholm, UV Syd i Lund och UV Vast i Kungsbacka.
Dessa kontor har ansvaret fér undersokningarna inom resp. region.
For Norrland hialls en viss beredskap foér den hdndelse mer om-
fattande undersskningar skulle aktualiseras. Pa Gotland utfors
uppdragsundersdkningar av RAGU, som fran 1984 fungerar som region-
kontor fér UV. UV Uppsala fungerar nirmast som ett lokalkontor
till Stockholmskontoret.

Kulturminnesvardens omorganisation 1976 medfdrde en vésentligt
dndrad inriktning av UV:s arbete. UV blev dven en remiss- och
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utredningsinstans at l&nsstyrelserna nir det t.ex. gidller att ta
fram underlag for antikvariska beddmningar. Regionkontoren har
vidare som en f6ljd av sin specialkompetens kommit att delta i
bl.a. lokala antikvariska arbetsgrupper.

Genom en intern omorganisation av RAA:s undersskningssektion har
ytterligare markerats UV:s uppgifter att dels vara expertorgan
for arkeologiska understkningar, dels bedriva externfinansierad
uppdragsverksamhet .

Verksamheten inom UV har fluktuerat till f31jd av exploaterings-
verksamhetens ojdmnhet och vidxlande karaktidr. Exploateringar star
for det absolut &vervigande antalet uppdrag. Under arens lopp har
hdlften av UV:s uppdrag kommit fran staten medan den aterstdende
hidlften kommit fran kommuner och enskilda till ungefir lika stor
del vardera.

Samh&dllsutvecklingen har pdverkat UV:s verksamhetsinriktning bade
i fraga om uppdragsfrekvens och art av undersdkningsobjekt. En
starkare integrering av kulturminnesvirden i samhillsplaneringen
och den fysiska planeringen i kombination med decentraliseringen
av beslutsfunktionen till lénsstyrelserna har vidare lett till
ett successivt t6kat inslag av prospektering, schaktningsdvervak-
ning och provundersékningar i UV:s verksamhet. Dessa ger bdttre
méjligheter till kontroll infdr en planerad exploatering. Kommu-
nerna har ocksd visat en ¢kad férstdelse och ett stérre intresse
for denna typ av understkningar som en del i sjdlva planerings-
processen.

For att kunna tillgodose de dkade behoven av undersdkningar av
denna typ fordras en fdrhillandevis stor personalstyrka. Underssk-
ningarna ger emellertid en ringa inkomst i férhdllande till det
arbete av administrativ art som alltid maste utféras i samband
med uppdrag. Under inomhussidsongen skrivs undersdkningsrapporter-
na. Dessa har emellertid en mycket blygsam omfattning nidr det
gdller specialinventeringar, prospekteringar och provunderssk-
ningar och ger ett ringa sysselsittningstillskott. Det har dirfoér
blivit svarare att uppnd en rimlig avvigning mellan & ena sidan
méjligheten att snabbt kunna utfdra uppdrag och & andra sidan
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mojligheten att finansiera den heltidsanstidllda personalens léne-
kostnader under hela inomhussidsongen. Det har ocksa blivit svarare
att driva en framdtsyftande personalplanering, vilket skapar
problem eftersom UV férutsidtts ha ett dvergripande ansvar for

att arkeologiska undersckningar skall kunna genomfdras &ver hela
landet.

En annan faktor som har paverkat verksamhetens omfattning &r rela-
tionen till l&nsmuseernas och vissa kommunala museers undersdk-
ningsverksamhet. I och med UV-organisationens formella tillblivel-
se avvecklade t.ex. vissa av lidnsmuseerna sin utgridvningsverksam-
het. Didrmed ckade det antal uppdrag som UV-organisationen fick ta
ansvar for.

Arkeologiska undersskningar orsakade av exploateringsverksamhet
m.m. skall utféras sa skyndsamt som m$jligt fér att inte onddigt-
vis férdrdja arbetsféretaget. For att UV med dess omfattande verk-
samhet skall kunna leva upp till denna milsittning fordras en
langsiktig planering. En sidan fdrsviras emellertid av att minga
undersokningar aktualiseras med kort varsel.

Erfarenheterna visar att det &r svart att infér en ny filtarbets-
sdsong berdkna hur mdnga uppdrag det kan bli. Samtidigt &r UV:s
mdjligheter att rationellt utnyttja sin personal pa olika sitt
begrédnsade. Korttidsanstdlld personal far t.ex. i princip endast
utnyttjas under sdsongen april-september. Den fast anstillda per-
sonalen miste ddrfér dimensioneras si att den rédcker till bade
for en berdknad uppdragsvolym och en viss mingd ofdrutsedda upp-
drag.

Vid sidan av l&nsmuseerna fyller UV en viktig expertfunktion fér
lénsstyrelserna. Det gdller naturligtvis sdrskilt i de lidn dar UV
helt eller delvis svarar for den arkeologiska undersskningsverk-
samheten. De medel som UV disponerar for dndamdlet har inte rédckt
till. Eftersom ldnsstyrelserna inte férfogar Sver medel fér &nda-
malet, har fdljden blivit att en del av expertfunktionen belastar
uppdragsbudgeten.
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Utvecklingen av den arkeologiska forskningen har under efterkrigs-
tiden inneburit stora fdrdndringar foér undersckningsverksamheten.
Undersokningarna har blivit mer komplicerade och specialiserade.
Exploateringsverksamhetens &dndrade karaktir medfdr ocksa att minga
undersskningar blir mycket stora och krdver betydande administra-
tiva och tekniska resurser. Dessa bada férhallanden har starkt
paverkat undersdkningsarbetets organisation och har varit ett
motiv fér UV:s specialiserade undersokningsenheter. Hdrmed har
férutsidttningar samtidigt skapats foér en starkare rationalisering
av arbetet och ett brett utvecklingsarbete savdl tekniskt som
vetenskapligt.

Med specialiseringen har emellertid ocksa foéljt risker for isole-
ring av undersdkningsarbetet fran fornminnesviarden i &vrigt.
Statsmakternas krav pa full kostnadstidckning for UV:s tjénster
har samtidigt gjort det svart att pa ett smidigt sdtt utnyttja
UV:s personal i ett integrerat arbete inom RAK och pd ldnsplanet.

Av det sagda framgdr att UV skall ha en hdg kompetens och samlade
resurser foér stora och dven speciella undersokningsforetag. UV
skall dven i det 16pande arbetet nidra samverka med lédnsstyrelser/
lénsmuseer.

Eftersom forutsdttningarna foér att bygga upp en egen arkeologisk
undersdkningsverksamhet som fyller dagens krav pa kompetens och
langsiktighet varierar starkt mellan l&nen, har RAA genom att
inrdtta de regionala kontoren fdrsckt att bdttre anpassa sin
undersskningsorganisation till det regionala kulturminnesvards-
arbetet. Denna anpassning har i hég grad underlédttat samverkan
med lédnsstyrelser och ldnsmuseer. Genom att lokalisera regionkon-
toren s& nira "uppdragen" som mdjligt minimeras ocksd kostnaderna
fér resor, besiktningar m.m. samtidigt som uppdragen kan utféras

smidigare med ndra och tdta kontakter med uppdragsgivarna.

Savitt arkeologiutredningen kan bedéma fyller UV vil sin uppgift.
Med hinsyn till att UV har en extern och helt sjdlvfinansierande
uppdragsverksamhet, som styrs av forekommande exploateringar i
hela landet, far man ridkna med att UV-organisationens arbete
kdnnetecknas av en viss ryckighet. Detta leder bl.a. till att en
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langsiktig planering inte kan utftras i &nskvdrd utstrickning. Pa
grund av uppdragsverksamhetens natur torde detta dock vara mer
eller mindre oundvikligt. Emellertid finns en klar ambition att
gora verksamheten si smidig och effektiv som m6jligt. I detta
syfte undersoks f.n. exempelvis forutsdttningarna for ytterligare
regionkontor.

Nir det gdller UV:s framtid bodr enligt arkeologiutredningen f&l-
Jjande uppmirksammas.

Det &r knappast rimligt att UV skall vara expertorgan at lanssty-
relserna utan att kunna ta betalt for dessa tjénster. Med hidnsyn
till att UV:s kostnader i detta hinseende i viss man dessutom
belastar arbetsfdretagen i samband med uppdragsundersdkningar bor
en annan ordning efterstrdvas. Ett lampligt alternativ kan vara
att UV:s service &t linsstyrelserna bestdr men att den inte léngre
dr kostnadsfri. De hidrigenom frigjorda ekonomiska resurserna hos
UV kan foras 6ver till RAA:s centrala myndighetsfunktion fér tkade
insatser i fraga om FoU-arbete och radgivning. Detta berdr dock
inte UV:s arbete med upprdttande av kostnadsberdkningar, vilka
bdr belasta uppdragsverksamhetens kostnader. De resurser som blir
disponibla f&r andra &ndamidl utgér ca 0,3 milj. kr. per ar.

De arkeologiska undersékningarna &r ojdmnt fdrdelade bade geogra-
fiskt och tidsmissigt. UV:s mdjligheter att utjdmna underscknings-
verksamheten dver hela landet &r begrdnsade. Detta beror pa att
museerna sjidlva bestdmmer om de vill bygga upp resurser for arkeo-
logisk uppdragsverksamhet och i vilken omfattning de dnskar
ansvara for undersdkningarna. UV hinvisas silunda till att bade
kvantitativt och kvalitativt soka fylla de luckor i undersoknings-
verksamheten som uppstatt till féljd av museernas mycket skiftande
engagemang i denna verksamhet. Mot bakgrund hdrav framtrdder ett
starkt behov av samrad for att soka astadkomma en ldmplig regiona-
lisering av undersékningsverksamheten. Utredningen aterkommer

till denna fraga senare.

Sammanfattningsvis dr det enligt arkeologiutredningens mening
viktigt att den statliga undersokningsverksamheten utformas orga-
nisatoriskt utifrdn en helhetssyn pd undersokningsverksamheten
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som en integrerad del av kulturminnesvarden. Genom en sdadan ut-
formning kan ocksi en bred samverkan mellan l&nsorganen och UV
underldttas.

9.15.3 Linsstyrelserna

I den regionala organisationen vad gidller fornminnesskyddet fére-
trdder ldnsstyrelsen staten. Genom omorganisationen 1976 tillfdr-
des bl.a. fornminnesvirden tkade resurser framst genom tillskapan-
det av ldnsantikvarietjédnsterna, en vid varje lédnsstyrelse. Decen-
traliseringen av beslutsfunktionerna medférde att fornminnesiren-
dena handldggs i ndrmare anslutning till de lokala forutsdtt-

ningarna.

Lansstyrelsen provar behovet av en arkeologisk undersskning och
undersdkningens omfattning. Med hidnsyn hirtill &r det viktigt att
lénsstyrelsen uppmirksamt féljer undersckningsverksamhetens ut-
veckling och tar del av FoU inom arkeologin.

I det foregaende avsnittet féreslas att UV:s service a4t lénssty-
relserna bestdr men att den inte lingre blir kostnadsfri. En kon-
sekvens av forslaget bor bli att ldnsstyrelserna betalar for UV:s
expertmedverkan. For att detta inte skall f6ranleda lidnsstyrelser-
na att avsta fran UV:s service, som &r nddvindig foér att lidnssty-
relserna skall kunna fullgdra sina uppgifter, bdr enligt utred-
ningens mening erforderliga medel sikerstillas inom ramen for
lénsstyrelsernas budget.

9.15.4 Liansmuseer och kommunala museer

Museum, som &r berdttigat till statsbidrag (SFS 1977:547), skall
bedriva vetenskaplig insamling och dokumentation, utstdllnings-,
informations- och annan utdtriktad verksamhet. Museet skall bitri-
da RAH, linsstyrelsen och kommunerna inom sitt verksamhetsomrade
med kulturminnesvirdande uppgifter. Nir statsbidraget inférdes
angavs huvudsyftet med det vara att trygga den fortsatta verksam-
heten vid ett antal regionala museer, foér vilka landsting och
kommuner tagit ett huvudansvar (prop. 1976/77 bil. 12 s. 167 ff.).
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I anslutning till kulturminnesvdrdens omorganisation &r 1976 ak-
tualiserades fragan om att decentralisera undersotkningsverksamhe-
ten till l&nsmuseerna och vissa kommunala museer. Utvecklingen
blev att vissa lédnsmuseer och kommunala museer behdll den arkeolo-
giska uppdragsverksamhet som de d& hade. Endast f& museer byggde
upp en ny undersokningsverksamhet eller utvecklade den befintliga
verksamheten. I ndgra fall minskade man och t.o.m. avvecklade
verksamheten.

Undersokningsverksamheten har ocksa rent tekniskt och vetenskap-
ligt utvecklats. I flera lin behdvs kompetens inom savil férhisto-
risk arkeologi som medeltidsarkeologi. Atminstone fér de stérre
undersokningarna fordras vidare en bred kompetens som kan vara
svar att upprédtthdlla i samtliga l&n. De museer som behdll sin
uppdragsverksamhet ansag att en undersskningsverksamhet &r nddvin-
dig for att museet skall kunna behdlla och utveckla sin kompetens
inom det arkeologiska fdltet. De museer som avvecklade sin upp-
dragsverksamhet sdg detta som en mdjlighet att mer koncentrerat
kunna &dgna sig 4t andra viktiga fidlt inom museets verksamhets-
omrdde. I andra fall ansdg man det omdjligt att behdlla verksam-
heten, eftersom uppdragsvolymen var och &r mycket liten och inte
kan forsdrja en heltidsanstdlld filtarkeolog.

Erfarenheterna pekar pa att antalet uppdrag &dr visentligt ligre
for lé&nsmuseer och kommunala museer #n fér UV-organisationen.
Lansmuseer och kommunala museer har i likhet med UV paverkats av
férdndringarna i exploateringsverksamheten. Framfor allt gidller
detta foér de tre kommunala museer som utfér exploateringsunderssk-
ningar i storstadsregionerna. Utvecklingen fér dessa tre museer
speglar, liksom foér UV-organisationen, svarigheterna att planera
langsiktigt. Gemensamt fér de linsmuseer som ensamma svarar f£or
understkningsverksamheten i linet &r att verksamheten inte &r
alltfor omfattande.

9.15.5 Ytterligare decentralisering av undersskningsverksamhe-
ten

I samband med att lénsstyrelsen den 1 juli 1976 blev regional
myndighet for den statliga kulturminnesvdrden angavs vissa rikt-
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linjer for kulturminnesvardens regionala organisation (se prop.
1975/76:135 s. 255 ff.). Didrvid redovisades ocksa formerna for
bl.a. samarbete och ansvarsférdelning mellan linsstyrelse och
lédnsmuseum.

Snart tio ars erfarenheter av omorganisationen torde vara dvervi-
gande positiva. Delegeringen av fornminnesirenden till linsstyrel-
serna har inneburit en smidigare och effektivare handldggning.
Lansstyrelsernas samarbete med l&nsmuseer och kommunala museer
har ocksd frimjat en betydande regional utveckling betriffande
fornminnesvarden. Som tidigare anférts har dock utvecklingen vad
gdller museernas ansvarstagande fér arkeologiska undersokningar
varit ojdmn och skett enligt olika linjer.

Uppdelningen och inriktningen av undersékningsverksamheten féreter
en ganska splittrad bild. Undersokningar utférs av UV och museer

i varierande omfattning &ver landet. Arkeologiutredningen har
emellertid vid bl.a. studiebestk kunnat konstatera att den regio-
nala undersokningsverksamheten fungerar i stort sett tillfreds-
stdllande. Samarbetet mellan berérda parter &r i allminhet gott.
V4l utbyggda och fungerande samarbetsrutiner underlittar undersék-
ningsverksamheten.

Mot denna bakgrund far man inte fista for stort avseende vid att
strukturen pd undersskningsverksamheten &r oenhetlig. Det viktiga
i sammanhanget &r i stillet att understkningsorganisationen, trots
formella ofullkomligheter, fungerar si bra .

Att nuvarande organisation av undersskningsverksamheten ger ett
huvudsakligen positivt intryck utesluter givetvis inte att foér-
battringar kan dvervigas. Vad som dirvid framst trdder i férgrun-
den &r om det &r mdjligt att ytterligare decentralisera verksam-
heten.

I sin revisionsrappport benidmnd Resultat och resurser i kultur-
minnesvarden (se avsnittet 6) féreslog RRV att arkeologiutredning-
en skulle fa till uppgift att med beaktande av en mer resultatin-
riktad undersokningsverksamhet &vervidga verksamhetens organisa-
tion. Enligt RRV borde dirvid méjligheterna att decentralisera
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den arkeologiska undersokningsverksamheten till l&nsmuseerna

undersokas.

Flera remissinstanser tillstyrkte i allt vdsentligt RRV:s fdérslag
om decentralisering. Till dessa instanser hérde bl.a. Fdreningen
Sveriges landsantikvarier, som dock understrdk att decentralise-
ringen miste ske i etapper och i den takt som ldnsmuseerna forkla-
rade sig beredda att ta hand om verksamheten. Enligt foreningen
miste decentraliseringen ske pa sadant sdtt att den stora sakkun-
skapen och kompetensen vid UV:s regionkontor tillvaratas.

Liknande synpunkter framfordes av andra remissinstanser.

For att en decentralisering av undersdkningsverksamheten till
museerna skall kunna komma i friga miste givetvis forutsdttas att
museerna har en tillridcklig arkeologisk kompetens for undersok-
ningsuppgifterna. Som framgir av redovisningen i avsnittet 9.15.4
finns behov att forstidrka denna p& sina hall. Aven om decentrali-
seringen begridnsas till smirre undersdkningar och kontrollatgir-
der fordras arkeologisk undersskningskompetens och kontinuitet
hos museerna.

Som tidigare anférts stdr personalen vid UV och dess regionkontor
for en kvalificerad arkeologisk sakkunskap som kan utnyttjas i
olika delar av landet. Kven efter inrdttandet av UV:s regionkontor
kvarstar emellertid behovet av arkeologisk kompetens hos l&nsmu-
seerna. En specialiserad undersskningsorganisation av UV:s karak-
tdr kan visserligen liksom hittills ingd i ett effektivt lagarbete
pa ldnsplanet. UV-organisationens roll som expertfunktion och
dess uppbyggnad gér den mindre l&mplig for ldpande verksamhet med
besiktningar, kontroller och mindre undersskningsféretag. Darfor
4r det viktigt inte minst fran kostnads- och effektivitetssynpunk-
ter, att alla linsmuseer har kompetens si att de kan bistd ldns-
styrelser och kommuner och ta ansvar for en basfunktion inom den
arkeologiska undersokningsverksamheten. Det &r angeldget att
museerna generellt forbidttrar sin kompetens i angivna avseenden.
En utveckling av den arkeologiska kompetensen &r angeldgen ocksd
fér museernas ansvar och verksamhet ndr det gdller &drendehandlégg-
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ningen samt bearbetningen och levandegérandet av underscknings-

resultaten.

Det har inte varit utredningens uppgift att utreda och eventuellt
féresld en ytterligare decentralisering av undersskningsverksam-
heten till museerna. Utredningen &r dock inte fridmmande fér en
sddan decentralisering i och fér sig. Denna miste dock avvigas
mot dels den expertroll som kinnetecknar UV, dels kraven pa att
UV:s verksamhet skall vara rikstdckande.

Vad gédller underssdkningsverksamheten i stort har utredningen tidi-
gare framhdllit behovet av en limplig regional férdelning. Aven
om verksamhetens uppdelning mellan UV och museerna fungerat till-
fredsstdllande inom de flesta av landets regioner, finns emeller-
tid i ett langre tidsperspektiv stor osikerhet om arbetsférdel-
ningen. Detta innebdr stora problem framfér allt i fraga om plane-
ringen av UV:s verksamhet. Med hinsyn hirtill féresldr utredning-
en att Linsmuseernas samarbetsrad och RAK stker gemensamt utarbeta
langsiktiga planer fér en ldmplig regional uppdelning av underssk-
ningsverksamheten.

Det &r viktigt att museerna och linsstyrelserna kan beredas till-
fdlle att ge synpunkter pd hur UV planerar sin verksamhet. Sidana
synpunkter och Smsesidig information kan ges vid regelbundna pla-
neringssamrad mellan bertrda parter.

9.16 Kostnadsutveckling fér arkeologiska undersskningar

Sedan 1980 giller ett nytt taxesystem for UV-organisationen. Taxan
dr konstruerad i syfte att uppnid administrativt sett enkla 1lHs-
ningar. Syftet dr ocksd att fi en si ldngt mojligt exakt kostnads-
téckning for varje enskilt projekt. Basen for taxan dr ldnekostna-
den for den personal som &r direkt engagerad i fdltarbetet. Hir-
till kommer olika procentuella pdldgg som skall tidcka sedvanliga
16nekostnadspdldgg, kostnader foér rapportarbete, UV:s administra-
tion och en del av RAA:s centraladministration. Varje projekt
belastas dérutéver med kostnader for resor och traktamenten,
tryckning av rapport och i fdrekommande fall kostnader fdr grov-
arbetskraft och maskinhyra. Paldggen i UV:s taxa justeras varje



SOU 1985:13 Overviganden och forslag 205

ar. Storleken av paldggen pdverkas av Okade kostnader foér léner,
hyror, brédnsle etc.

UV-organisationens kostnader har tkat visentligt sedan bdrjan av
1970-talet. Detta beror framst pd att UV mdste tilldmpa principen
om full kostnadstdckning och pa att &ndringar i social- och
arbetsrdttslagstiftningen medfért Skade kostnader.

En jamférelse mellan UV-organisationens och de undersskande
museernas kostnadsutveckling &dr svar att gdra pd ett rdttvisande
sdtt. Olika taxeprinciper och olika krav pAd kostnadstdckning rader
ndmligen. Inget av museerna torde dock arbeta enligt principen
full kostnadstdckning.

Lansmuseernas samarbetsrad har i en skrivelse 1983 till lins-
museerna rekommenderat en gemensam uppdragstaxa. JAmfort med tidi-
gare ligger taxan ndrmare UV:s taxa.

Museernas kostnadsutveckling &r som redan sagts svdr att analy-
sera, eftersom uppgifterna i minga fall inte finns litt tillging-
liga. Framst gédller detta de museer som i huvudsak endast gjort
understkningar av begridnsad omfattning, t.ex. i form av antikva-
riska kontroller. I den min man &ver huvud taget har tagit ut
nagon ersidttning fér kostnader, har ersittningens storlek varit
symbolisk. Orsaken till detta &r att man sett verksamheten som en
form av service som museet bér tillhandahilla. I huvudsak torde
dock museernas taxor ha f6ljt med i den allminna kostnadsutveck-
lingen pd samma s&itt som UV-organisationens.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kostnaderna har dkat fér
de undersdkningar som utférs av UV och dvriga undersdkande insti-
tutioner. Utéver den allminna kostnadsutvecklingen beror de skade
kostnaderna p& att man successivt vill uppnd en stérre sjilvfinan-
sieringsgrad for exploateringsunderstkningarna. Fér UV-organisa-
tionen har detta inneburit att man sedan 1967 i princip tillimpar
principen full kostnadstickning. Fran 1983 tilldmpas ocksd en ny
form av anslag, ett s.k. tusenkronorsanslag, vilket ytterligare
skdrper finansieringsvillkoren. Fér museernas del torde principen
full kostnadstdckning enligt UV-modellen #nnu ej ha uppnatts.
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Eftersom linsmuseerna och de kommunala museerna i varierande grad
subventionerar kostnaderna fér exploateringsundersckningar medan
UV miste ta ut ersdttning for samtliga kostnader, far arbetsfére-
tagen betala en fdrhallandevis hogre ersidttning for de undersok-
ningar som utférs av UV. Fran rdttvisesynpunkt &r detta betdnk-
ligt, eftersom storleken av de kostnader som avilar arbetsforeta-
gen kan variera beroende pa vilken institution det &r som gor
undersbkningen. Over huvud taget skapar de skilda taxesystemen
férvirring hos uppdragsgivarna och innebdr problem vid samarbetet

med dessa.

F.n. gdller att kostnader fér RAL:s centrala administration ingar
i de ersittningsbelopp som exploatdrerna skall utge till UV. Dessa
kostnader uppgick till 343 000 kr. fér 1984. Enligt utredningens
uppfattning &r det oskidligt att arbetsforetagen belastas med denna
typ av kostnader. Utredningen féreslar dirfor att kostnaderna -
schablonmissigt ber#dknade till 0,4 milj. kr. per ar - utesluts ur
UV:s taxa.

For tiden fére tusenkronorsanslagets inforande finns ett under-
skott i UV:s ekonomi som f.n. uppgar till nagot &ver 3 milj. kr.
Underskottet orsakades framfdr allt av att UV:s dldre taxa inte
helt tdckte vissa nya sociala avgifter. Arligen inbetalar UV 0,3
milj. kr. till staten fér att underskottet pa sikt skall avveck-
las. Detta belopp utgér en del av de understkningskostnader som
belastar arbetsfdretagen. Utredningen, som anser det oskdligt att
exploatdrer i den nuvarande och framtida verksamheten skall betala
kostnader som rdtteligen skulle ha burits av tidigare arbetsféretag,
férordar att inte heller denna typ av kostnader omfattas av UV:s
taxa.

Om dessa férslag genomfdrs, kommer skillnaderna mellan UV:s och
museernas taxesystem att i viss utstrdckning utjdmnas. I denna
riktning verkar ocksd ett genomfdrande av utredningens fdérslag i
9.15.3 om att kostnaderna fér UV:s experthjidlp at lénsstyrelserna
inte skall dvila féretagen. En taxeutjdmning i enlighet med vad
utredningen s&lunda rekommenderat &r emellertid langt ifran till-
riacklig. Anstrdngningar bdr goras for att ytterligare minska
skillnaderna mellan taxesystemen.
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9.17 Ekonomiska konsekvenser, finansiering

I det fdregdende har redovisats olika fragor och forslag som har
samband med arkeologiska exploateringsundersdkningar och kostna-
derna for dessa. Grova uppskattningar har gjorts betridffande foér-
slagens effekter i frémst kostnadshinseende. Meningen &r nu att
sammanfatta de olika kostnadsaspekterna foér att ssdka komma fram
till en uppfattning om forslagen sammantagna leder till utgiftsdk-
ningar.

G Tl Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser

Som en bakgrund kan det vara av intresse att redovisa RAA:s budget
betrdffande vissa av de fragor som omfattas av utredningens

férslag. Redovisningen finns i f6ljande tabell.

Tabell 6
RAA:s budget
1981/82  1982/83  1983/84  1984/85
Prospektering/ 180 000 135 000 100 000 80 000

specialinvente-
ring och kartering

Mindre enskilda 56 000 65 000 60 000 100 000
arbetsforetag
Obillighet 276 500 263 000 503 000 700 000

I de fall obillighet konstaterats har arbetsféretagen frivilligt
atagit sig att betala 85 000 under 1981/82, 1,8 milj. kr. under
1983/84 och 0,4 milj. kr. under 1984/85. Under 1982/83 forekom
inget frivilligt kostnadsdtagande. Orsaken hirtill var att ett
arbetsféretag kunnat omlokaliseras, vilket medférde att dyra
undersokningar kunde undvikas.

I féljande oversiktliga uppstdllning redovisas utredningens olika
forslag med angivande av om de kan forvidntas medfora eventuella
besparingar for arbetsforetag (enskilda, kommunala eller statliga
foretag) eller for staten som finansisir. Vidare anges om fdrslagen
kan medféra utgiftsdkningar for staten och/eller kommuner.
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Sammanstdllningens disposition féljer dispositionen i avsnittet

9.

Forslag Besparingar Utgiftsokningar
rorande for EORSN G
fornminnes- enskilda, kommuner
inventeringen och staten

fornlamnings- enskilda, kommuner staten
registret och staten

kartredovis- enskilda, kommuner

ningen och staten

fastighets- enskilda, kommuner staten
registreringen och staten

kompletterande staten
inventering och

prospektering

samrad med antikvarisk enskilda och

myndighet kommuner

effektivare under- enskilda, kommuner
sokningsmetoder och staten
undersokningsrapporten

vetenskapliga uppfdlj- enskilda, kommuner staten
ningen av undersok- och staten

ningsresultaten m.m.

grundlédggnings- enskilda, kommuner

metoder m.m. och staten

levandegorandet av

kulturarvet

stérre eller mindre

enskilda arbetsforetag

skdlighetsprévningen enskilda och staten
enligt FML kommuner

vissa indirekta kost-

nader for arbetsfére-

tagen

beslut om kostnader enskilda och

enligt FML, besvir kommuner

m.m.

sambandet markvirde- enskilda och staten och
taxeringsvérde kommuner kommuner
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Foérslag Besparingar Utgiftsoékningar
rorande for for
finansiering enskilda och staten
(bostadsbyggande) kommuner

undersoknings- enskilda, kommuner staten
verksamheten m.m. och staten

I det foljande kommenteras kostnadsaspekterna betrédffande varje
forslag. Det bér understrykas att kostnadskonsekvenserna &r berdk-
nade i grova drag. Det beror pa att det inte varit méjligt for
utredningen att precisera kostnadseffekterna och att det dr oklart
om och i vilken omfattning staten &r beredd att satsa resurser
for genomférande av de utredningsférslag som syftar till att
underlédtta for arbetsféretagen att finansiera arkeologiska under-
sokningar. Utredningen kommer att i viss utstrdckning ange i
vilken ordning de fdreslagna atgirderna bdr prioriteras. En sidan
prioriteringsordning kan ocksd vara vidgledande fér beslut om var
eventuella nya resurser bér sdttas in i forsta hand.

Fornminnesinventeringen

Arkeologiutredningen féreslar att RAR ges sddana resurser att den
pagdende ominventeringen fér den ekonomiska kartan kan fullféljas
med nuvarande ambitionsniva.

Nar stdllning tas till utredningens férslag om fortsatt forn-
minnesinventering i ofdérminskad omfattning bdr, om férslagets
genomférande did beddms medféra merkostnader fér staten, en jém-
forelse goras mellan dessa kostnader och statens, kommunernas och
enskildas kostnader for en dyrare drendehandliggning, fér special-
inventeringar och andra prospekteringsatgirder. Om resurser satsas
pad fornminnesinventering, minskar behovet av besiktningar och
prospekteringsatgirder. Ibland &r dock férutsidttningarna sddana
att sistndmnda atgidrder under alla férhdllanden bdr vidtas. Att
sdnka ambitionsnivdn vad gédller inventeringen leder emellertid
till ett okat behov av specialinventeringar och andra prospekte-
ringsatgédrder.

Om resurserna inte rdcker till fér bade en ofdridndrad fornminnes-
inventering och nddvidndiga prospekteringsatgirder anser arkeologi-
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utredningen att resurserna i férsta hand bér avsdttas for inven-
teringen. Det viktigaste skdlet fér denna standpunkt &r att forn-
minnesinventeringen dr oumbdrlig for att uppridtthilla samhdllets
uppbyggnad av kunskap om det arkeologiska kulturarvet. Fér 1984
kostade fornminnesinventeringen 7 milj. kr.

Fornldmningsregistret

Arkeologiutredningen féresldr att RAK ges sddana resurser att den
planerade digitaliseringen av fornlidmningsregistret kan fullfdl-
Jjas. Registret utgér ett grundlédggande informationssystem inom
kulturminnesvarden. Liksom i friga om fornminnesinventeringen och
prospekteringsatgirderna leder ett modernt fornlimningsregister
och ett effektivt utnyttjande av det till besparingar for enskil-
da, kommuner och staten. De totala kostnaderna fér en fortsatt
digitalisering av registret kan i 1982 ars penningvidrde ber#knas
uppgd till ungefdr 16-18 milj. kr. Kostnaderna, som kan fdrdelas
pd de nirmaste tio &ren, &r av engingskaraktir.

Kartredovisningen

I fraga om kartredovisningen av fornlédmningar sker en modernise-
ring och utveckling pd savdl statlig som kommunal niva. Aven i
detta sammanhang utnyttjas datatekniken eller ocksa finns planer
pad sddant utnyttjande. En v&l utbyggd och dndamilsenlig kartredo-
visning av fornldmningar har utomordentligt stor betydelse fér
informations- och kunskapsspridningen. Redovisningen ger vinster

som dock inte &dr mitbara.
Fastighetsregistreringen

Fastighetsregistret har ganska stora brister ndr det gidller redo-
visningen av fornl&mningar. Det saknas en ldpande &jourhdllning
av fornldmningsuppgifter i registret. Fér képare av fastigheter,
exploatérer, kreditinstitut m.fl. &r det angeliget att de med
ledning av aktuella uppgifter i fastighetsregistret kan fi upplys-

ningar om eventuell fdrekomst av fornldmningar pd en fastighet.
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Det finns dnnu inte ndgra resurser for att astadkomma en dndamils-
enlig djourféring. Utredningen, som férordar att nddvdndiga medel
anslds foér detta &ndamdl, fdresldr att berdrda myndigheter férbe-
reder samarbetsrutiner i avvaktan pa att siddana resurser stdlls
till foérfogande.

Kompletterande inventering och prospektering

Arkeologiutredningen féreslar ingen &ndring av nuvarande praxis
att exploatdrer och kommuner bekostar specialinventering och
prospektering fér att forebygga risk fér 6verraskningar i plane-
rings- och genomférandeprocessen. For att - i fall da denna praxis
framstdr som oskdlig - m&jliggéra att staten kan betala sadana
3tgirder féresldr utredningen att RAA tilldelas ytterligare 0,2

milj. kr. per ar.
Samrad med antikvarisk myndighet

Utredningens férslag om skyldighet fér exploatdrer att samrada
med antikvarisk myndighet innan arbetsféretag pabdrjas ligger i
exploatdrens eget intresse. For att rdtt kunna beddma ekonomiska
och andra férutsdttningar for ett markférvdrv och/eller en exploa-
tering med hinsyn till risken for att dsamkas hoga arkeologiska
undersotkningskostnader dr det redan nu i praktiken nddvéndigt att
sa tidigt som mdjligt samrada med linsstyrelsen.

Nagra okade kostnader till f6ljd av utredningens férslag torde
inte uppkomma.

Effektivare undersokningsmetoder

Det finns enligt arkeologiutredningens mening alltid ekonomiska
motiv fér en fortldpande rationalisering av de arkeologiska under-
stkningsmetoderna. Ett sdtt att minska kostnaderna for undersok-
ningarna ir att gdra undersdkningsmetoderna sa effektiva som mdj-
ligt.

Om staten &r beredd att stddja FoU-verksamheten pa detta omrade,
uppstar givetvis merkostnader fér staten.

il
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Undersokningsrapporten
Inga dndringar foéreslds som paverkar kostnaderna.
Vetenskapliga uppféljningen av undersokningsresultaten

Det finns atskilliga brister och betydande efterslédpningar i fraga
om den vetenskapliga uppfdljningen av undersckningsresultaten.
Utredningen féreslar att RAK som ett led i dmbetets centrala
myndighetsfunktion pd detta omrdde ges resurser motsvarande 0,3
milj. kr. om dret fér att forbidttra och paskynda bearbetningen
och kunskapsiterféringen. I den min staten atar sig att bidra

till att utredningens férslag kan genomfdras, foljer hdrav motsva-

rande utgiftsokningar for staten.
Grundldggningsmetoder m.m.

Om grundliggning av byggnader och liknande kan godras pa ett sadant
sdatt att kulturlagren kan bevaras, kan arkeologiska utgrdvningar
ibland helt undvikas eller avsevdrt minskas i omfattning.
Harigenom blir det mindre behov av arkeologiska undersckningar,
vilket nedbringar kostnaderna for berdrda parter och medverkar
till att vetenskapligt referensmaterial kan sparas for framtiden.
Mot denna bakgrund anser arkeologiutredningen att ett fortsatt
utvecklingsarbete betrdffande grundldggningsmetoderna &dr angeld-
get.

Aven hir gidller naturligtvis att det blir kostnader fér staten, i
den madn staten ¢nskar bidra till ett fortsatt FoU-arbete i fore-
varande sammanhang.

Levandegtrandet av kulturarvet

Arkeologiutredningens &vervidganden rérande olika fragor som har
samband med levandegdrandet av dldre tiders kulturarv berdr inte
direkt kostnadsaspekter av betydelse for den arkeologiska under-
s6kningsverksamheten.
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Storre eller mindre enskilda arbetsforetag

I denna fraga foreslar arkeologiutredningen inga &ndringar som
bedéms medfdra besparingar och/eller utgiftsckningar. Medlen &r
f.n. otillradckliga for bidragsgivning till mindre enskilda arbets-
foretag. Arligen fattas ungefdr 150 000 kr. Utredningen anser

det sjdlvklart att bidrag skall utgd ndr det finns lagliga forut-
sdttningar for det.

Sk&dlighetsprévningen enligt FML

Arkeologiutredningen foreslar att tillédmpningsomradet for skdlig-
hetsregeln enligt FML utvidgas. Detta medfor att statens kostnader
for bidrag med stdéd av paragrafen kan komma att dka. Eftersom en
mycket restriktiv till&mpning &r rekommenderad, torde dock mer-
kostnaderna bli tdmligen mattliga. Liksom i fraga om bidragsgiv-
ningen till mindre enskilda arbetsfdretag dr medlen otillradckliga
till foretag som fatt hel eller partiell kostnadsbefrielse till
f61jd av tilldmpning av skidlighetsregeln i 9 § FML. Utredningen,
som forordar att staten ldmnar ett stérre bidrag till dessa kost-
nader &n f.n., féreslar vidare att RAA:s arliga anslag okas med
0,5 milj. kr.

Vissa indirekta kostnader for arbetsforetagen

Har aktualiseras inga dndrade kostnadsférhiallanden, eftersom ut-
redningen férordar att nuvarande situation i princip skall vara
of6randrad.

Beslut om kostnader enligt FML, besvidr m.m.

Arkeologiutredningen féreslar att lidnsstyrelsen far besluta inte
bara om den arkeologiska undersdkningens omfattning utan dven om
storleken av kostnaden for undersckningen. Mojligheten att vécka
talan om kostnaden hos fastighetsdomstolen avskaffas darmed. Ut-
redningen fdreslar vidare att lénsstyrelsens beslut skall kunna

overklagas hos regeringen.
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Utredningens forslag syftar till att dstadkomma en &ndamalsenlig
drendehantering.

Sambandet markvdrde - taxeringsvérde

Arkeologiutredningen har berdrt fragan om markvidrdet for fastig-
heter med fornldmningar och ddrvid belyst sambandet mellan mark-
virde och taxeringsvidrde. Det finns inte nigra fdrslag fran utred-
ningen pd denna punkt. Utredningen noterar dock att, om forslaget
om s.k. rullande arsvis fastighetstaxering genomférs, fastighets-
dgaren kan atminstone temporidrt fi ett sdnkt taxeringsvidrde och
ddrmed viss kompensation for de arkeologiska undersckningskostna-
derna.

Finansiering (bostadsbyggande)

Utredningen, som fdreslar att arkeologiska undersskningskostnader

i samband med bostadsbyggande skall kunna finansieras med statliga
tilldggslan, berdknar att den drliga ramen for langivningen behs-

ver uppga till ca 5 milj.kr.

Undersokningsverksamheten m.m.

Arkeologiutredningen féresldr att RAK:s myndighetsfunktion for-
stédrks genom att dmbetet tillférs ytterligare 150 000 kr. per ar.

Utredningen konstaterar att en ldmplig regionalisering och en
fortsatt decentralisering av underssckningsverksamheten kan ge
inte obetydliga effektivitets- och besparingsvinster.

Vad gdller UV:s taxa foreslar utredningen att kostnaden for RAA:s
centraladministration samt en aterbetalning av UV:s skuld till
staten inte skall ingd i denna taxa. Det innebdr ett arligt bort-
fall om ca 0,7 milj.kr.

For aren 1982-1984 har de arkeologiska undersckningskostnaderna i
landet berzknats uppgd till genomsnittligt 18 milj.kr. per ar.
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Med en mycket forsiktig beddmning kan de merkostnader foér staten
som kan félja av ett fullstédndigt genomfdrande av utredningens
forslag berdknas uppgd till ungefdr 6,7 milj.kr. I detta belopp
ingar kostnaderna f¢r bostadsfinansieringen - 5 milj. kr. - som
utgdr 1lan som skall aterbetalas. Resterande belopp, 1,7 milj. kr.,
fordelar sig pa foljande sitt.

Okning

- RAR tilldelas 200 000 kr./ar fér att kunna

betala kompletterande inventeringar/prospekte-

ringar ndr det kan anses oskdligt att belasta
arbetsféretagen med detta. 200 000

- RAK tilldelas 300 000 kr./ar for att avhjdlpa

brister och efterslipningar i fraga om den

vetenskapliga uppféljningen av underscknings-

resultaten. 300 000

- RAK tilldelas ytterligare 150 000 kr./ar for
bidragsgivning till mindre enskilda féretag.
Nuvarande medel otillrédckliga. 150 000

- RAR tilldelas ytterligare 500 000 kr./ar for
till&mpning av skdlighetsregeln i 9 § FML. Nu-

varande medel otillrdckliga. Dirjdmte fdreslas

en viss utvidgning av till&mpningen av ndmnda

regel. 500 000

- RAR tilldelas 150 000 kr./ar som forstdrkning
av resurserna for myndighetsfunktionen inom den
arkeologiska undersokningsverksamheten. 150 000

- Vissa kostnader, i runt tal 400 000 kr., for

RAK:s centrala administration féreslds inte

ldngre belasta arbetsfdretagen. RAA:s resurser

behover forstdrkas med detta belopp. 400 000

- UV erldgger arligen till staten 300 000 kr.

som avbetalning pa en skuld sammanhingande

med ett tidigare underskott i UV:s ekonomi.

Detta belopp tas ut av arbetsféretagen. Utred-

ningen foreslar att si inte lédngre skall ske

och att staten efterskidnker skulden. Det inne-

bar en merkostnad fér staten. 300 000

Summa 2 000 000

UV fungerar som expertorgan at linsstyrelserna. Denna service ar
nu kostnadsfri fér dessa och bekostas av UV. Utredningen fdreslar
att den i stdllet skall bekostas inom linsstyrelsernas budgetram.
Hdrigenom frigjorda resurser, 300 000 kr., férs &ver till RAA:s
myndighetsfunktion fér FoU-arbete och radgivning. Beloppet bor
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darfér dras av fran nidmnda summa, vilket ger ett nettoresultat av
(2 000 000 - 300 000) 1,7 milj. kr.

9.17.2 Finansiering av merkostnader fér staten

Minga av utredningens férslag syftar till att dver huvud taget
nedbringa antalet arkeologiska undersskningar samt omfattningen
av och kostnaderna for dessa. Reduceringen av kostnaderna pa
detta sdtt bor sittas i relation till de merkostnader fér staten
som féranleds av vad utredningen férordat.

P4 grund av de statliga merkostnadernas férhillandevis begrédnsade
omfattning bdr enligt utredningens mening ndgon generell finansie-
ringsmetod inte komma till anvidndning. I stidllet bdr merkostnader-
na tdckas dels inom det statliga bostadsfinansieringssystemet,
dels genom att staten ansldr 1,7 milj. kr. till RAK. Om hel kost-
nadstdckning inte kan ske, far medel avsdttas for de &ndamil som
staten avser att prioritera.
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10 SPECIALMOTIVERING

10.1 Férslag till lag om dndring i lagen (1942:350) om fornminnen

8§

I forsta stycket finns en bestimmelse av innebdrd att den som
planerar ett arbetsféretag bdr underscka om fast fornldmning kan
beréras av foéretaget. Om detta dr forhdllandet, bdr samrad si
snart ske kan dga rum med lédnsstyrelsen.

Som framgdr av avsnittet 9.7 foreslar utredningen en viss skdrp-
ning av bestdmmelsen i forsta stycket. Enligt forslaget skall om
en fast fornldmning berdrs av arbetsféretaget anmilan genast goras
hos linsstyrelsen for samrdd i &rendet. Texten i forsta stycket
har utformats med ledning av detta férslag. I ovrigt har endast
sprékliga dndringar i texten gjorts.

I andra och tredje styckena har redaktionella &ndringar utférts.
9§

Bestidmmelsen om kostnadsansvar fér arkeologiska exploaterings-
understkningar finns i forsta stycket. Utredningen féreslar att
tillsmpningsomradet for vad som skall anses vara oskdligt blir
ndgot utdkat. Betrdffande utredningens nirmare dvervéganden och
férslag i denna fraga hinvisas till avsnittet 9.11.2. I &vrigt
har endast sprakliga justeringar gjorts i forsta stycket.

I andra stycket har enbart redaktionella &ndringar utférts.
17 §

Vissa fragor om ersittning eller kostnader enligt FML skall provas
av fastighetsdomstolen. Detta framgdr av forevarande paragraf.

I avsnittet 9.12 férordar utredningen att lédnsstyrelsen skall

kunna besluta inte bara om omfattningen av en arkeologisk under-
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sokning utan dven om vad en sddan undersckning bdr kosta. Den nu-
varande ordningen att kunna anhingiggtra talan om kostnaderna hos
fastighetsdomstolen féreslds dirmed bli avskaffad.

Utredningens fdrslag kommer till uttryck pd s& sitt att hinvis-
ningen i paragrafen till 9 § férsta stycket tas bort. I &vrigt
har endast redaktionella jamkningar foretagits.

Eftersom hdnvisningen till 5 § rdtteligen skall avse sjitte i
stdllet for femte stycket, har férevarande paragraf &ndrats i
enlighet hirmed.

Om utredningens fdrslag till &ndring av 17 § genomfdrs kvarstar
for fastighetsdomstolen att behandla endast ersdttningsfragor
enligt 5 § sjédtte stycket, 7 § férsta stycket och 9 a § tredje
stycket. Mot bakgrund av vad som anférts i avsnittet 9.12 kan
overvidgas att lata ldnsstyrelsen som férsta instans besluta om
dven dessa fragor. Utredningen saknar emellertid tillrickligt
underlag for att ta stdllning i denna sak och avstdr darfdér fran
att foresld ytterligare &ndringar i 17 § eller upphivande av be-
stédmmelsen.

Enligt férslaget skall ldnsstyrelsens beslut enligt sdvidl 6 som
9 § kunna &verklagas hos regeringen. Foérslaget foranleder ingen
dndring av 20 §.

10.2 Forslag till férordning om &#ndring i férordningen (1983:1021)
om tilldggsldn fér ombyggnad av bostadshus m.m.

2§

I paragrafen foreslas ett tilldgg (p. 6) enligt vilket tilliggslan
far lidmnas &ven for arkeologiska undersdkningskostnader i samband
med nybyggnad eller ombyggnad av bostadshus.

Utredningens ndrmare dverviganden och férslag i denna friga redo-
visas i avsnittet 9.14.
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4§

Utredningen féresldr (se avsnittet 9.14) att tilliggslan bér fa
limnas endast under férutsdttning att statliga bostadsldn sam-
tidigt ldmnas. I forevarande bestdmmelse har gjorts &ndringar som
klargor detta samband.

Anknytningen till bostadsfinansieringsférordningen (1974:946)
innebdr givetvis att i princip kraven enligt denna férordning
méste uppfyllas fér att tilliggslén skall kunna utgd. Det betyder
exempelvis att tilldggslén som regel endast kan l&mnas om husets
bruksarea inte dverstiger 180 m2 for ett enfamiljshus eller fér
nagon av ligenheterna i ett tvafamiljshus.
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11 RESERVATION OCH SARSKILT YTTRANDE

i Reservation av Holger Ivarsson

Utredningen fdreslar i avsnittet 9.14 att till&dggslin enligt for-
ordningen(1983:1021) om till&ggslan for ombyggnad av bostadshus
m.m. far lidmnas for att tidcka kostnaderna for de arkeologiska
undersodkningarna. Exploatdrens egna kostnader i form av bl.a.
maskintid och grovarbetskraft skall inte ingd i beldningen.
Till&dggsbeldningen fdreslds omfatta alla produktionsformer: fler-
bostadshus, gruppbyggda smiahus och styckebyggda smihus.

Ndr det gédller savidl flerbostadshus som gruppbyggda smdhus limas
lénebeslut i tva etapper: ett preliminirt beslut fdre pabdrjandet
samt ett slutligt beslut efter firdigstidllandet av projektet.
Mdjligheten till kostnadsutjidmning bdr vara god betrdffande dessa
former av projekt. Den administrativa hanteringen bdr relativt
14tt kunna kopplas till den ordinidra bostadsbeldningen.

For de styckebyggda smahusen &r situationen en annan. Hir limnas
endast ett beslut om bostadslan, och detta fdre pabdrjandet. Efter
férdigstdllande och besiktning utbetalas ldnet men ndgon omprdv-
ning av kostnader och beldning skall i regel inte ske. Mojlighet
till kostnadsutjamning mellan olika projekt féreligger knappast.

Enligt tillgdngliga uppgifter &r antalet styckehusprojekt f& och
arkeologikostnaderna for dessa hus dr liga. Det synes réra sig om
20-50 hus, motsvarande 0,2-0,5 milj.kr. per &ar. Kostnadssprid-
ningen kan emellertid vara stor. Att féra dessa fa drenden med
smd och ojdmna Kostnader in under bostadsstyrelsens lanesystem -
med pafsljande lanefdrvaltning och omprévningsfoérfarande - synes
inte rimligt, sdrskilt som extra rutiner da skulle behdva byggas
ut. Det fordras en omfattande administrativ apparat att hantera
dessa fa och sm3 lan. Direkta bidrag bor vara att foredra.

Jag reserverar mig salunda mot férslaget att ldmna tilliggslan

enligt ndmnda forordning till arkeologikostnader fér stycketyggda
smidhus. Det bdr vara enklare och riktigare att betrakta styckehu-
sen som "mindre enskilt arbetsféretag" och att kostnaden regleras
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i form av bidrag - direkt 6ver RAA:s budget. Bidragsbeloppet blir

i relation till &vriga kostnader av ringa omfattning.
Jag foreslar att RAL:s anslagsram ges en férstirkning motsvarande
bidragsbeloppet som f.n. kan berdknas till hégst 0,5 milj. kr.

per ar.

Betrdffande ovriga synpunkter och férslag i finansieringsfragan
dr jag helt ense med utredningen.

11.2 Sdrskilt yttrande av Lars Olsson

Direktiven for utredningen har pd ett mycket drastiskt sdtt be-
grinsat utredningsuppdraget. Utgdngspunkten fér arbetet &r att
fornminneslagens huvudprincip for kostnadsansvar for arkeologiska
understkningar bibehdlls. Huvudregeln skall alltsd dven i fort-
sdttningen vara att exploatdren skall std for kostnaderna.

Det finns vdl grundad anledning att ifragasidtta den principens
bidrighet och rdckvidd. Utifran givna direktiv har det synsittet
dock saknat aktualitet i utredningsarbetet. Med hdnsyn hdrtill
har jag kunnat ansluta mig till de fOrslag som framlédggs i utred-
ningens bet&nkande.
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Je]
BILAGA 1 /g\’&“
Kommittedirektiv %2

£

Dir 1982:42

Formerna for statens stod till arkeologiska undersok-
ningar m.m.

Dir 1982:00
Beslut vid regeringssammantride 1982-06-24

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Wikstrom. anfor.

1 Bakgrund
1.1 Fornminneslagens bestammelser m.m.

Fasta fornlimningar ér forhistoriska minnesmirken sisom gravar och
gravfilt, boplatser, domarringar, resta stenar osv. men dven ankiggningar
fran historisk tid som &vergivna boplatser och arbetsplatser. miirkliga
fiardvigar, broar, ruiner av borgar. slott. kyrkor etc.

Lagskyddet for fasta fornlimningar har lang hivd i vart land. Fornlim-
ningarna uppfattas som en gemensam egendom vilket har givit lagskyddet
servitutskaraktar. Utgdngspunkten dr att fornlimningarna i huvudsak skall
bevaras for framtiden. Sirskild vikt liggs dérfor vid samrid mellan dem som
planerar att utnyttja mark med fornlamningar och de antikvariska myndig-
heterna. Samradet skall ske for att man i storsta mojliga utstriicckning skall
kunna undvika att fornlimningar behover beroras eller skadas. Ocksi
markigarens ratt att utnyttja marken ir underordnad 6nskemilet att skydda
och bevara fornlamningarna.

Det ar emellertid ofrankomligt att fornlimningar kan behova tas bort for
att ge moijlighet till forindringar av markens nyttjande. Enligt 6 §
fornminneslagen (1942:350) far tillstand limnas att rubba. forindra eller ta
bort en fornlimning. nir denna medfér hinder eller oligenhet som inte star i
rimligt forhéllande till dess betydelse. En avvigning skall saledes goras
mellan intresset att bevara fornlimningen och det hinder denna utgor for den
tinkta nya anvandningen av marken.

Borttagande av fasta fornlimningar kan innebira att kulturhistoriska
virden och kunskaper forstors. For att minska forlusten och {6r framtiden ta
till vara informationsinnehallet i fornlimningen foregas ctt borttagande som
regel av en vetenskaplig undersdkning. Hur omfattande denna undersékning
bor vara och hur den bér genomforas bedoms utifran vetenskapliga kriterier.
Hirav foljer att det inte finns nigon direkt relation mellan det ingrepp som
ett foretag vallar och omfattningen av en erforderlig undersokning. Vilken
undersokning som behéver goras beror i stillet pa fornlimningens art och
betydelse.

Om det med anledning av ett allmént eller storre enskilt arbetsforetag som
berér en fast fornlimning erfordras, att en sérskild undersokning av
fornlimningen foretas eller att sirskilda atgiirder vidtas for att bevara den,
skall enligt 9 § fornminneslagen kostnaden for detta avila foretaget, om det
inte pa grund av sirskilda forhallanden ar obilligt. Det dr sdledes den for vars
skull fornlamningen tas bort som i forsta hand far bedoma om fordelen att fa
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fornlimningen avligsnad ér sa stor att den motiverar kostnadsatagandet for
undersokningen. Fornminneslagens regler om kostnadsansvar kan darmed
sidgas vara en del av lagens skyddssystem genom att'de frimjar en omsorgsfull
planering dgnad att minska behovet av att undersoka och ta bort fasta
fornldmningar. )

Lagskyddet for fornlamningarna stiller sarskilda krav pa dgare och
brukare av mark med fornlimningar. Redovisningen av synliga eller pa annat
satt till lige bestambara fornlamningar pa den ekonomiska kartan och i viss
omfattning ocksa i andra officiella kartverk syftar till att ge markens dgare
och brukare den nddvindiga informationen om fornlamningarnas lige och
utstriickning. Vara kartor har didrmed en stor betydelse for fornlimnings-
skyddet. Sedan ar 1969 fors uppgifter om fornlimningar ocksa in i
fastighetsregistret.

Underlaget for fornlamningsredovisningen pa de officiella kartorna och i
fastighetsregistret ér riksantikvarieimbetets fornlimningsregister. Medan
kartorna och fastighetsregistret innehaller endast uppgift om de fornlam-
ningar som klart kan identifieras och bedomas till sin art omfattar
fornlamningsregistret dven andra fornlamningar. Dessa redovisades inte vid
den forsta kartgenerationens upprittande, eftersom deras exakta utstrick-
ning da inte kunde bestimmas. Exempel ar boplatser och éldre kulturlager.
Dessutom innehaller registret uppgifter om fyndplatser och limningar av
mindre betydelse for kartredovisningen.

Vid den nu pagéaende revideringen av den ekonomiska kartan redovisas
ocksa boplatser. Pa grund av kartskalan har kulturlagren i titorter dnnu inte
kunnat redovisas pa detta satt. For att forbittra informationen om
forekomsten av kulturlager i forsta hand i de medeltida stiderna inleddes ar
1972 en genomgang av arkivalier och uppgifter om éldre undersokningar. Ar
1976 redovisades for ca Y0 kommuner en oversikt av de omraden inom de
medeltida staderna dér kulturlager kan forekomma. Férdjupade studier om
medeltidsstiderna pagar inom forskningsprojektet Den tidiga urbaniserings-
processens konsekvenser for nutida planering (Medeltidsstaden). Hittills
foreligger rapporter for 27 stader. Rapporterna skall ge berorda fastighets-
dgare bittre upplysning om forekomst av fornlamningar och ocksa bilda
underlag for kommunal och statlig planering.

1.2 Den arkeologiska undersokningsverksamhetens utveckling

Vid tillkomsten av 1942 é&rs fornminneslag och under hela 1940-talet
utférdes de arkeologiska undersokningar som fororsakades av markexploa-
tering i stor utstrickning inom ramen fér det I6pande kulturminnesvardsar-
betet. Arbetet gjordes av tjinsteman vid riksantikvarieimbetet och statens
historiska museum samt vid linsmuseerna och vissa kommunala museiinsti-
tutioner.

Nar markexploateringen under 1950- och 1960-talen gav anledning till en
6kad undersokningsverksamhet organiserades arbetena pd annat sitt.
Fr.o.m. &r 1967 har riksantikvarieambetets arkeologiska undersékningar
utforts som regelratta uppdrag med en av riksrevisionsverket godkéind
taxesattning.

Det kan nimnas att regeringen den 18 mars 1982 har uppdragit &t
riksantikvariedmbetet att se o6ver formerna for finansieringen av sin
uppdragsverksamhet.

Undersokningarna sker nu enligt sjdlvkostnadsprincipen vilket innebér att
foretagen forutom falt- och rapportkostnader ocksa betalar riksantikvarie-
dmbetets administration av verksamheten. For att inte taxesdttningen skall
leda till att vissa enskilda foretag belastas med alltfér héga kostnader har
ambetets anslag till vard och underhéll av fornlimningar och kulturhistoriskt
virdefulla byggnader budgeteras med hinsyn till mojligheten att ge bidrag
till sadana foretag.
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Kostnadsansvaret enligt 9 § fornminneslagen beror i forsta hand pa
gransdragningen mellan, & ena sidan, allmint eller storre enskilt arbetsfo-
retag och, & andra sidan, 6vriga arbetsforetag. I andra hand 4r kostnadsan-
svaret beroende av billighetsregeln i 9 §. Besluten enligt 9 § har enligt en vid
riksantikvarieimbetet bildad praxis kommit att innebéra en subventionering
av undersokningskostnaderna, dvs. i allménhet ej full kostnadstéckning. Fér
budgetaret 1981/82 har riksantikvarieambetet avsatt ca 400 000 kr. for sddan
subventionering.

Huvuddelen av de arkeologiska undersokningarna i samband med
arbetsforetag utfors av riksantikvarieimbetets undersokningsverksamhet
(tidigare Uppdragsverksamheten). Pa Gotland svarar riksantikvarieambe-
tets Gotlandsundersokningar (RAGU) fér uppdragsundersékningar.

I nagra ldn har lansmuseerna byggt upp en egen bas for att kunna ataga sig
uppdragsundersokningar inom sitt verksamhetsomrdde. I Stockholms,
Goteborgs och Malmé kommuner ér det i stillet de kommunala museerna
som utfor de flesta arkeologiska underskningarna. Flera kommuner med
medeltida stider har ocksd byggt upp sirskild sakkunskap inom sina
museiinstitutioner for att sjilva kunna klara stadsarkeologiska undersok-
ningar i de dldre titorterna. Detta giller t. ex. Lund.

Tvist i anslutning till arkeologisk undersokning kan f.n. provas savil
genom besvir i administrativ ordning som vid domstol. Talan vid domstol
kan foras utan inskrankning i tid.

Sambhiillsutvecklingen och de konsekvenser denna har for markanvind-
ningen ger den yttre ramen for utvecklingen av den arkeologiska undersok-
ningsverksamheten. Den forbittrade kunskap om fornldmningarna och
deras samhillsbakgrund, som fornminnesinventeringen och undersoknings-
verksamheten leder fram till, ger tillsammans med resultatet av den totala
arkeologiska och dirtill anknytande forskningen de vetenskapliga utgangs-
punkterna for undersokningarna.

Efterkrigstidens markexploateringar har ofta varit storskaliga och fore-
gatts av omsorgsfull planering. Avvigningen mellan exploateringsintressena
och fornldimningsintresset har kunnat ske i en fortlépande diskussion i denna
planeringsprocess. Ett sidant arbetssitt har skapat gynnsamma betingelser
for en langsiktig planering av undersokningsverksamheten och en mer
problemsokande undersokningsmetodik. Det 6kade intresset for en bebyg-
gelse- och samhiillshistoriskt inriktad arkeologi har vidare inneburit att
spéren efter bosittningar och olika néiringsfang har édgnats storre uppmérk-
samhet. Vissa fornlimningstyper har som en f6ljd hirav uppmérksammats
mer 4n tidigare. Eftersom dessa inte pd samma fullstindiga sitt som
gravanldggningar och andra fornldamningar med synliga méarken ovan jord
har fortecknats i riksantikvariedmbetets fornlimningsregister har komplet-
terande inventeringar ofta varit nodvindiga inslag i foretagens planering.
Nya metoder for att lokalisera t. ex. boplatser sa att dessa kan uppmark-
sammas tillrdckligt tidigt har ocksa utvecklats eller provas f. n. D4 det kan
vara svart att genom t. ex. arkivgenomgéng, ytinventering och fosfatunder-
sokningar klarlidgga boplatsers och kulturlagers omfattning och struktur kan
samtidigt regelritta provundersokningar behova utforas for att bedoma
behovet eller omfattningen av vetenskapliga undersokningar i samband med
borttagande av fornldmningarna.

I motsats till vad som giller for undersdkningar som orsakas av
arbetsforetag har kostnadsansvaret for inventering och prospektering som
syftar till att klarldgga forekomst av fast fornldmning i forsta hand avilat de
kulturminnesvardande myndigheterna och museerna. Exploateringsforetag
eller kommuner har dock i ménga fall 4tagit sig kostnader ocksa for siddana
arbeten nar det har funnits omedelbara behov att forbattra planerings- och
bedomningsunderlaget.
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Jamsides med den vetenskapligt motiverade utvecklingen av undersok-
ningsverksamheten har anstrangningar gjorts for att rationalisera och
effektivisera olika arbetsmoment. Pa faltarbetssidan har man t. ex. genom-
fort en omfattande mekanisering med minskat behov av grovarbetskraft som
foljd. Denna utveckling och i an hogre grad utvecklingen inom byggbran-
schen har medfort att den arkeologiska undersokningen numera i princip
alltid organiseras som en helt fristdende del av arbetsforetaget.

Utvecklingen mot allt storre och tyngre maskiner for schaktningsarbeten
och sadana krav fran samhillets sida som ir en f6ljd av arbetsmiljohinsyn
och nya tekniska I6sningar for vatten- och avloppssystem m. m. har ocksa
paverkat ingreppens art och omfattning och dirmed behovet av arkeologiska
undersokningar. 1 aldre stadskdrnor innebar t. ex. ledningsgrivningarna i
dag mycket stora ingrepp och leder darfor till betydligt mer omfattande
arkeologiska undersokningar én tidigare.

Konsekvenserna av de arkeologiska undersokningskostnaderna for byg-
gandet och for boendekostnaderna har sedan mitten av 1960-talet vid ett
flertal tillfallen aktualiserats i form av motioner till riksdagen och skrivelser
till regeringen. En 6versiktlig beskrivning av de férslag till atgarder som i
olika sammanhang har framforts ges i budgetpropositionen 1982 (prop.
1981/82:100 bil. 12 s. 95-97).

-Med anledning av ett antal motioner uttalade 1979/80 ars riksmote, med
hinvisning till forslag av kulturutskottet (KrU 1979/80:12, rskr 1979/80:51)
att det fanns anledning att se Over mojligheterna att underlitta for
arbetsforetagen att finansiera de arkeologiska undersdkningarna och even-
tuella atgarder i 6vrigt som kan komma i fraga. Enligt utskottet borde
Oversynen préiglas av en strdvan att viga olika intressen mot varandra.
Utskottet framholl vidare att nigon saklig férsdmring av det skydd
fornldmningarna f. n. atnjuter inte far komma i fraga.

Sedan regeringen i budgetpropositionen 1982 har redovisat vissa atgarder
for att begransa de aktuella kostnadsproblemen har riksdagen anyo uttalat
sig for att en sirskild 6versyn skall komma till stand (KrU 1981/82:21, rskr
1981/82:230).

2 Utredningsuppdraget

Synen pa de fasta fornlamningarna som en gemensam tillgang har lang
hévd i vart land. Fornlimningarna ér en viktig och for alla tillginglig del av
kulturarvet. Det ar darfor angeléget att de bevaras i den utstrickning som det
dr mojligt. Samtidigt finns det angeldgna allmidnna och enskilda intressen
som kan motivera att fornlamningar tas bort. For att den information som
fornlamningarna kan ge i storsta méjliga utstriackning skall kunna tas till
vara, dr det ett allmént intresse att erforderliga arkeologiska undersékningar
foregar borttagandet. En allmén uppslutning kring ett sidant synsitt synes
foreligga.

Utvecklingen av forskningen och undersdkningsmetoderna har medfort
att de kulturminnesvardande myndigheterna har kunnat medverka till ett
béttre underlag fér bedémning av vad som bor bevaras for framtiden och
vilka utgdngspunkter som bor gilla fér undersokningsverksamheten.

Bade undersokningsmetodiken och kunskapen om olika fornlimningsfor-
mer har salunda forandrats sedan den nuvarande fornminneslagen tradde i
kraft. Genom att férekomsten av fornlimningar och behovet av undersok-
ningar har kunnat beaktas pa ett tidigt stadium i olika planeringssituationer
har en rimlig avvigning mellan intresset att bevara fornlamningar och andra
allménna och enskilda intressen kunnat géras. Enligt riksantikvarieimbetets
beddmning har kostnaderna for de arkeologiska undersskningarna ocksa i
allmanhet kunnat inrymmas i arbetsforetagens totalkostnad utan att detta
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inneburit ndgon allvarligare belastning eller gett nagra negativa konsekven-
ser for planering och byggande. En fortlopande rationalisering av undersok-
ningsverksamheten har ocksa bidragit till att 6kningen av unders6knings-
kostnaderna har kunnat hallas tillbaka.

Forhallandena ar emellertid mycket olikartade. Vissa arbetsforetag har
fatt vidkannas kostnader som bade i absoluta tal och i relation till den totala
kostnaden for arbetsforetaget framstar som hoga. Detta har lett till att
radande fordelning av kostnadsansvaret har sattsi fraga. Ibland ar det nastan
omdjligt att undvika att fornlimningar berors i samband med fornyelse av
befintlig bebyggelse eller vid nyexploatering. Detta giller t. ex. inom delar
av ildre stider och inom andra sedan gammalt exploaterade fornlamnings-
omraden. Det kan ocksd vara svart att fére en undersokning bedoma vissa
fornlimningars omfattning och art, vilket skapar osakerhet vid planering och
ekonomiska stéllningstaganden. Undersokningskraven kan dartill vara olika
héga med hinsyn till bedomningen av det vetenskapliga vérdet.

Av dessa skil dr det motiverat att se 6ver mojligheterna att underlatta for
arbetsforetagen att finansiera arkeologiska undersokningar. En sérskild
utredare bor dirfor tillkallas med uppgift att dverviga fragan om undersok-
ningarnas finansiering. Utgéngspunkten for utredningsarbetet skall enligt
min mening vara att fornminneslagens huvudprincip fér kostnadsansvar for
arkeologiska undersokningar bibehalls. Huvudregeln bor alltsd vara att
exploatoren skall std for kostnaden. Genom att exploatren ges ett
kostnadsansvar skapas forutsittningar for att exploateringen av mark med
fornlimningar begrinsas. Denna huvudprincip kan dock inte tillimpas
undantagslost. Sirskilda hansyn kan t. ex. behova tas nér fast fornlamning
patriffas i jordbruket eller vid smarre tillbyggnader av bostadshus. Darfér
innehéller fornminneslagen bestimmelser som gor det mojligt for staten att i
vissa fall 6verta undersékningskostnaden. Utredaren bor redovisa hur lagens
bestimmelser vid beslut om bidragsgivning i praktiken har tillimpats i vad
avser griansdragningen mellan a ena sidan allmint eller storre enskilt
arbetsforetag och & andra sidan ovriga arbetsforetag. Utredaren bor vidare
limna forslag till riktlinjer for billighetsprovning enligt fornminneslagen
samt foresla de andringar av lagen som kan folja hérav.

Vid bedomning av effekterna av arbetsforetagens kostnadsansvar och
behovet av stod fran samhillets sida maste ocksa fragan om markvardet for
fastigheter med fornlimningar beaktas. Det har gjorts gillande (3 LU
38:1964) att forekomsten av en fast fornlimning bhor verka sinkande pé
markpriset. Om en sadan sankning kan utverkas vid markforvéiry kan den
inskrankning i forfoganderitten som lagskyddet innebir eller den ekono-
miska belastning, som en eventuell framtida undersokning ger. kompense-
ras. Sambandet markvarde-taxeringsvirde dr saledes av intresse och bor
belysas av utredaren. I denna fraga bor utredaren samrada med riksskatte-
verket.

Detir viktigt att bearbetningen av undersokningsresultaten organiseras sa
att resultaten kan utnyttjas effektivt inom hela undersokningsverksamheten.
Utredare bor ligga fram erforderliga forslag hirom. I detta sammanhang bor
utredaren ocksé beakta forutsittningarna for en fortlopande utveckling och
effektivisering av undersokningsmetoderna. Utredaren bor vidare bedéma
hur statens och arbetsforetagens insatser skall viagas mot varandra nir det
galler planeringen av undersokningarna och bearbetningen av resultaten
samt kunskapsaterforingen.

Mot bakgrund av de stéllningstaganden och 6vriga Overviganden som
nyssnimnda fragestéllningar kan foranleda bor utredaren narmare klarligga
behovet av och formerna for statligt stod till arkeologiska undersokningar.
Om utredarens forslag kan foranleda merkostnader for staten ankommer det
pa utredaren att lamna forslag till finansiering.
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For att hiinsyn skall kunna tas till fornlimningarna vid fysisk planering av
arbetsforetag bor kunskapen om fornlimningsforekomsterna vara liitt
tillgénglig. Redovisningen av fornlimningarna pa den ekonomiska kartan
har visat betydelsen av ett gott kunskapsunderlag. Utredaren bor redovisa
vilka informationssystem som f. n. finns inom kulturminnesvarden. i de
officiella kartverken och i anslutning till den fysiska plancringen och
fastighetsregistreringen samt foresla de forbittringar. som kan vara pakal-
lade av hénsyn till den kommunala planeringen och till kipare. kreditinstitut
m. fl. Utredaren bor i dessa fragor samrida med statens planverk och
lantmateriverket.

Den fysiska planeringens betydelse for samordningen mellan olika
samhillssektorers intressen och mellan allmiinna och enskilda intressen gor
detsirskilt angeldget att informationen om fornlimningar pa grundkarta och
i planer av olika slag dr enhetlig och utformad si att den tillgodoser
markégarnas och kulturminnesvéardens intressen. Utredaren bor studera om
kulturminnesvardens informationssystem behover kompletteras med hiinsyn
till 6nskemal och behov inom den fysiska planeringen.

Utredaren bor aven studera om det finns behov av mer speciella
informationsinsatser for svarbedomda fornlimningsforekomster, t. ex.
omraden med forhistoriska boplatser, kulturlager fran historisk tid m. m.
Frdgan om kostnadsansvar for sidana insatser bor ocksa overvagas.

I utredningsforslaget bor inga behovliga forfattningsforslag.

Om utredarens forslag i hiar berérda avseenden bedoms leda till kostnader
skall dven for dessa finansieringsforslag lamnas.

Foérutom vad som héar har framforts rorande forslagens finansiering bor
utredaren beakta vad som sdgs i direktiven (Dir. 1980:20) till samtliga
kommittéer och sdrskilda utredare angdende finansieringen av reformer.
Siarskilt skall uppmarksammas att kostnadsberikningarna skall vara vil
genomarbetade och ta hinsyn till alla kostnader som kan uppsta oavsett om
de drabbar staten, kommuner eller enskilda. Utredaren bér sa omsorgsfullt
som mojligt belysa de indirekta effekter i form av exempelvis okad
administration och 6kat krangel, som forslagen kan medféra for myndigheter
och enskilda.

Utredarens forslag bor redovisas for regeringen senast vid utgangen av
februari 1984.

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda formerna for
statens stod till arkeologiska undersokningar m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandes 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.
(Utbildningsdepartementet)
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BILAGA 2
1 ATT BYGGA PA KULTURLAGER
i Inledning

I avsnittet 5.2.6 har i korthet nimnts de rapporter fran BFR som
handlar om metoder for att scka bevara kulturlagren i de gamla
stadskdrnorna. I det f6ljande redovisas en sammanfattning av den
senaste rapporten "Bygga pa kulturlager, férundersdkningar och
grundliggningsmetoder" (R 79:1984).

Den &vergripande malsdttningen for projektet var att vid varsam
komplettering och férnyelse av dldre bebyggelse stka utféra grund-
ldggning och andra anldggningar i mark si att kulturlagren inte
tar skada.

Det antikvariska huvudsyftet var alltsd att bevara fornldmningarna
- kulturlagren - for framtiden, vilket avsigs kunna ske genom att
soka

o0 begrdnsa de skador som redan skett pa grund av de senaste

decenniernas intensiva exploatering,

o undvika ytterligare ingrepp pa kulturlagren vid grundldggning

fér nya hus och vid byggande av nya serviceanliggningar.

I detta syfte bedrevs under dren 1981-1982 forséksverksamhet pa
olika platser i landet. Verksamheten omfattade

o forundersockningar bestdende av geotekniska undersockningar, geo-
radarundersokningar och provtagningar i kulturlager,

o forslag till grundldggning pd kulturlager enligt olika metoder
med praktiska forsok.

Resultaten av undersdkningarna gjordes sedan vart for sig till

féremal for antikvarisk utvirdering.
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Slutligen angavs riktlinjer for hur exploateringsdrenden I t&dt-
orter med medeltida forflutet skall hanteras av berdrda markigare
och myndigheter. For att underldtta myndigheternas bedomningar
l&mnades forslag till anvisningar, som utifrdn antikvariska syn-
punkter boér iakttas vid utférande av grundkonstruktioner och andra
anl&ggningar i mark ddr kulturlagren blir berdrda. (Detta férslag
till anvisningar redovisas inte hir.)

152 Kulturlager

Begreppet kulturlager definieras i 2 § FML som "ldmningar av
fordom &vergivna bostdder, boplatser eller arbetsplatser samt
bildningar, som uppkommit vid bruket av dylika bostidder eller
platser".

Olika omstdndigheter har under seklens lopp paverkat kulturlagrens
tillvéaxt och kondition. Man kan gdra en grov uppdelning av kultur-
lagertyperna enligt f6ljande.

Typ 1 "Vata kulturlager"

dr tdta lager med hog halt bundet vatten och lag halt syre. Det
dr en miljo, som dr starkt konserverande for det organiske mate-
rialet. Hir finns alltsd goda bevaringsférhdllanden for kiulturlag-
ren och deras innehdll.

Typ 2 "Varierade kulturlager"

dr mindre tdta lager med inblandning av drédnerande skikt, som gor
att syresatt vatten kan strdmma igenom och paskynda nedbrytningen
av det organiska materialet. Hir &r det sidmre mojligheter att
bevara kulturlagren och deras innehdll. Om det skall kommez i fraga
att bevara kulturlagren med kvarvarande organiskt innehall, kridvs
atgdrder som férbittrar undermarksmiljon s att nedbrytnirgspro-
cessen hdvs och i fortsidttningen férhindras.
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Typ 3 "Torra kulturlager"

4r lager, som kontinuerligt genomstrémmats av bdde syre och
vatten, varvid nedbrytningen av det organiska materialet i stort
sett avslutats. Vanligen &dr underlaget ocksd dradnerande. Detta
har inneburit att lagermédktigheten blivit liten - sdllan Oversti-
gande 1 m. Kulturlagren dr dirfér sedan lang tid tillbaka utan
organiskt innehall och beddms dirfér som okidnsliga for markvatt-
nets paverkan. Genom den ringa miktigheten och den ofta lésa sam-
manhdllningen mellan delarna kan det dock ibland vara svart att
genomfdra grundliggning utan skador pad fornldmningen.

Typ 4 "Ruinomraden"

som innehdller murverk och stenkonstruktioner sdsom ldmningar
efter kyrkor, kloster, borgar etc. har stort byggnadsarkeologiskt
vdrde, vars betydelse inte minst ligger i mojligheterna till tek-
nisk analys av sjdlva murverket. Om- och tillbyggnader samt date-
ringar kan genom studier avldsas i murningsteknik, tegelformat,
fogar m.m. Kulturlager kring anliggningar av detta slag &r vanli-
gen mycket varierade. Ofta &r ruinerna overtdckta av 16sa rasmas-
sor av tegel och kalkbruk. Ruinomraden kan ddrfor ldtt ta skada
dven vid mycket sma ingrepp.

Det fdrekommer emellertid ofta att man i &ldre tid byggt pd medel-
tida murverk sa att de &ldre murarna ingdr i den senare bebyggel-
sen. Det kan sdledes fdrekomma kulturlager under golvet i k&#llare,
vilket bor observeras vid ombyggnad.

Det ansags inte mdjligt fran antikvarisk-vetenskaplig synpunkt
att till&mpa de i rapporten upptagna metoderna med avseende pa

ruinomrdden av detta slag.

1553 Geoteknik och georadarundersskningar

Geotekniska understkningar ger besked om jordlagerfdljden, jord-
arternas egenskaper med avseende pd bdrighet, bendgenhet for sdtt-
ningar, méjlighet att slidppa igenom vatten m.m. samt om mark-
vattenférhiallandena.
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Behovet av geotekniska undersdkningar &r stort i fraga om under-
grunder som finns under kulturlager. Man vill veta jordens be-
skaffenhet (egenskaper och jordlagerfdljden) och grundvattenfér-
hillandena (nivder och férdndringar). Undersdkningarna inleds med
besiktning pd platsen. Med ledning av de topografiska och geolo-
giska forhallandena samt de omstindigheter som har samband med
den befintliga bebyggelsen beddms omfattningen av de fortsatta
undersdkningarna med hjdlp av sondering och sittningsanalys m.m.

Med sondering avses att ta reda pd jordlagerfdljden och i viss
man jordarternas beskaffenhet. Sdttningsanalys gors i forsta hand
pa sammantryckta jordarter, dir det kan intriffa ldngtidssitt-
ningar pd grund av tryck ovanifran eller av fdrdndringar hos
grundvattennivan.

Markens formiga att bdra befintliga hus och beriknade férmiga att
bidra nya hus bestdms av hdllfastheten och benigenheten fir sitt-
ningar hos savdl kulturlagren som den ordrda jorden under lagren.
Befintliga hus har vilat p4 marken under en lingre tid. Sdtt-
ningarna dr som regel avslutade. Nya hus innebidr emellertid okat
tryck pa kulturlagren och undergrunden. I de flesta fall leder
ocksd nya ledningsdragningar i marken till att grundvattenfdr-
hillandena fdrédndras.

Samtliga mineraljordarter brukar ha tillridcklig birighet nir mar-
ken belastas med 1l&tta hus sdsom trihus med en eller tva vaningar.
Ett undantag frén detta kan mjligen vara att bygga pA mineral-
Jordarter av 16s lera uppblandad med organiska jordarter.

Hallfastheten hos leror kan vara otillrédcklig med risk for stora
sdttningar nédr tunga hus och liknande uppférs.

En jords mdjlighet att sldppa igenom vatten (vattengenomtrénglig-
het, permeabilitet) beror av hur stora hilrum det finns i jorden.
Detta har betydelse fér vattenavrinningen pa markytan ock jordens
formiga att hdlla kvar eller leda bort vatten som tréanger ner.

For kulturlager som skall bevaras &dr det av utomordentlig bety-
delse att markytan &r sidan att vatten kan tillféras i tillrick-
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liga mingder samt att kulturlagren och undergrunden &r av sadan
beskaffenhet att vattnet hdlls kvar si ldnge som mdjligt.

For att kunna bevara kulturlager bor man kdnna till egenskaperna
hos de olika jordarterna. Denna kinnedom har betydelse nir det
exempelvis gédller att beddma dels jordens mojlighet att sléppa
igenom vatten, dels de fdrdndringar som exempelvis tjédlens spréang-
verkan kan fora med sig.

For att pd ett snabbt och enkelt sdtt fa en oversiktlig bild av
var i marken dolda dldre boplatser m.m. &r bel&dgna har flygfoto-
grafering anvints under de senaste decennierna. Nér det sedan
gdllt att lokalisera enskilda fynd i dessa boplatser har i nagra
fall pA forsok gjorts karteringar med anvdndning av elektriska
och magnetiska hjdlpmedel.En elektromagnetisk metod som med viss
framging praktiserats i Sverige pa senare tid &r georadar.

Principen for georadarns anvindning &r att en antenn fran mark-
ytan sdnder ut elektromagnetiska signaler i jorden. Signalerna
reflekteras mot olika skiktgrdnser i jorden for att sedan tas

emot vid markytan och ritas ut pd en skrivare.

Georadarmetoden har hittills anvédnts for

o undersdkning av miktigheten hos olika jordarter sasom grus,

sand och torv, tjockleken hos fyllning fér vigar m.m.,

o registrering av djup till grundvattenytan i grovmaterial,

o midtning av vattendjup (< 10 m) och bottenbeskaffenhet i sjoar
och vattendrag,

o lokalisering av block och andra féremdl i jordar, av nedgrdvda
ledningar m.m. samt av hdlrum och sprickor i berg.

I Sverige har undersdkningar med georadar skett i Skateholm i

nirheten av Trelleborg for lokalisering av boplatser. Dér bestér
marken dverst av 0,3 m pléjd matjord. Dirunder finns 0,05-0,50 m
kulturlager pd sand. Boplatserna kunde dir klart urskiljas likasa
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skiktgrédnsen mellan den undre vattenavsatta sanden och den &vre
vindavsatta sanden. Senare har med hjdlp av georadarn lokaliserats
ett skepp, som &r begravt ndra Galtabdck i nirheten av Falkenberg.

De lyckade resultaten av georadarns anvindning ingav férvantningar
pad att kunna anvinda georadarmetoden i fraga om ocksa andra Jjord-
arter &n torv, grus och sand. Intressanta &r sddana jordarter som
mordn, silt och lera, som vanligen finns under kulturlager i
medeltida tdtorter i mellersta Sverige.

Forsok med georadar pd kulturlager har skett i

o kv. Leoparden, Uppsala september 1981
o kv. Tradgardsmistaren, Sigtuna oktober 1981

o kv. Kroken, Uppsala april 1982

o kv. Kyrkolunden, Sigtuna augusti 1982

o Slottsparken, Halmstad september 1983

Antikvarisk utvirdering

Syftet med georadarns anvindning &r att utan borrning, provgriv-
ning och andra markingrepp skaffa en dversiktlig kinnedom om vad
som déljer sig under markytan. Georadarmetoden ger m&jlighet att
snabbt understka och registrera féremdl och avvikelser i marken

inom mycket stora omrdden.

Georadarns anvandning dr emellertid starkt avhingig av radarvagor-
nas genomtrangningsdjup och jordarnas konduktivitet (genomtrzng-
ningsmotstand). Radarvigorna kommer djupt ner i grus, sand och
torv medan finkorniga jordarter som silt och i #nnu hiégre grad
lera i mycket stor grad férsvirar radarvdgornas genomtringning.

For proven valdes ddrfér i huvudsak omrdden, dir kulturlagren
ligger pd en undergrund av leriga jordarter. Avsikten var att fa
reda pd om georadarmetoden dven under ogymnsamma fdrhillanden
kunde ge tillférlitliga resultat.

Som sammanfattning kan sigas att georadarn har en mingsidig an-
vandning. I de undersckta fallen med lerhaltiga jordar gick det
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emellertid inte att f& nigon sdker information om kulturlagrens
miktighet och innehdll.

1.4 Provtagning i kulturlager

Utgrdvningar av omrdden med kulturlager brukar féregds av fdrarbe-
ten, som bl.a. bestdr av uppgrivning av provgropar foljt av arkeo-
logiska analyser av innehillet i kulturlagrens olika nivéer.
Resultatet av férarbetena utgdr sedan planeringsunderlag fér de
f6ljande arkeologiska utgrédvningarna.

Grdavning av provgropar innebdr emellertid alltid att kulturlagren
delvis forstdrs. Fragan har ddrfor stdllts huruvida det &r mojligt
att ur kulturlagren ta upp prover avbbegrénsat omfang men si be-
skaffade att det skall kunna vara m6jligt att analysera innehdllet
fran arkeologiska utgangspunkter.

Arkeologerna onskar alltsd for analys av kulturlagren f& upp kul-
turlagerpelare, som med orubbad lagerféljd kan undersdkas i sin
helhet. Fér detta #ndamidl har utvecklats en typ av provfangare.

Provféngaren bestdr av ett ror av plast, som innesluts i en mantel
av stdl, upptill tdckt av ett paskruvat lock, nedtill &ppet.
Anordningen med provféngare och mantel betjidnas av ett mobilt
borrtorn, som driver ned den i marken med stétande och roterande
rérelser. Dirvid tringer kulturlagerjorden med oférdndrad lager-
f61jd in genom mantelns &ppning och fyller ut provfangaren.

Undersokningen gors genom att en sektor ur provfangaren skidrs ur
utefter hela sin ldngd. Kulturlagerpelaren blottas da, varvid man
fir en god dversikt av lagerfoljden. Vid understkning skikt efter
skikt har det enligt gjorda erfarenheter gatt att f& fram olika
fynd ur kulturlagerjorden.

235



236 Bilaga 2

SOU 1985:13

Forsok med provfangaren fér upptagning av prov fran kulturlager-
jord gjordes i

o kv. Toven, Uppsala

kv. Leoparden, Uppsala

kv. Kyrkolunden, Sigtuna

kv. Ortedalen, Uppsala

Slottsparken och Radhustorget, Vadstena
Radhustorget och Jirntorget, Skinninge
kv. Képmannen och S:t Orjan, Soderksping
kv. Alania 12, Kungsbacka

Slottsgarden, Halmstad

kv. Stjdrnan, Malmo

OFESOSIOF SO NOE O FOO T 10

Antikvarisk utvirdering

Huvudsyftet med forundersokningarna i samband med grundliggning
pd kulturlager &r att pid ett tidigt stadium f& underlag for att
beddma kulturlagrens innehiall och kondition.

Férundersskningarna utgdrs dirfér till vidsentliga delar av prov-
tagningar med analys av kulturlagren kompletterade med geologiska
och andra bedémningar. DA erhdlls den information som gér det
mojligt att ta stdllning till om kulturlagren efter arkeologisk
dokumentation skall tas bort eller om kulturlagren skall bevaras

at framtiden.

Eftersom bevarandefragan kan bli aktuell, &r det viktigt att de
undersokningar som gérs dr skonsamma for kulturlagren.

I omraden med vdta och varierade kulturlager limpar sig prov-
fangarmetoden vdl, i synnerhet om materialet i kulturlagren till
overvidgande del dr organiskt. Under nedborrningen glider da kul-
turlagren ldtt in i provfangaren och utfyller den helt. I omrdden
med torra kulturlager gar det ocksd bra att anvinda provféngar-
metoden.
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Betrdffande fragan om provtagningsmetoden kan ersdtta eller
komplettera provgrdvningar vid férundersckningar i samband med
grundliggning pa kulturlagren kan féljande anfdras.

Vid traditionell provgrdvning inhdmtas kunskapsunderlag for beddm-
ning av det aktuella omradet. Man far da forutom informationen om
kulturlagrens tjocklek och lagerfdljd ocksd inblick i bebyggelsens
karaktdr och datering. Om provgrdvningen sker for hand, kan ofta
en stor midngd fynd tillvaratas for ndrmare analys. Om provgrdv-
ningen sker med maskin, forsvinner en del av dessa fdérdelar. Under
alla omstidndigheter blir kulturlagren vid provgrdvningsstidllet
férstorda for all framtid.

Vid upptagning och undersdkning av kulturlagerpelare (borrprov)
fas kunskaper om kulturlagrens tjocklek och lagringsfsljd. Det
gar ocksa trots kulturlagerpelarnas ringa genomskirningsarea

(110 cm?) att tillvarata vissa fynd. Kulturlagrens forstdrelse
inskrédnker sig till denna lilla genomskdrningsarea for varje upp-
taget prov.

I de undersdkningar av omraden med kulturlager, som fdregar stidll-
ningstagandet om kulturlagrens bevarande, torde provtagningsmeto-
den som komplement kunna minimera provgrdvningarna. Provgrdvning
kan ldmpligen ske ddr det finns lamningar av byggnadsverk. I
ovrigt kan provgrdvning ske pd nagot stdlle for att fa fram en
referens for de kulturlagerpelare som kan tas upp i dnskat antal
pa utvalda stdllen.

Provtagningsmetoden torde ocksa med fordel kunna anvidndas for
kartering av stdrre omrdden, som av olika skil inte &r atkomliga

for arkeologiska undersokningar.

195 Grundlidggning pa kulturlager

Fér grundliggning pad kulturlager, som skall bevaras at framtiden,
skall féljande tre krav uppfyllas.

- Kulturlagren far i princip ej utsittas for
ingrepp. Det innebidr att man vid nybebyggelse
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miste avstd fran vdningar under mark och att
grundkonstruktionen och ledningar skall ta
minsta mojliga plats.

- Kulturlagren far inte rubbas eller férstdras.
Det innebdr att man vid nybebyggelse maste
undvika sadana fordndringar i markférhallan-
dena som kan skada kﬁlturlagrens bestdndighet
med avseende pa den befintliga grundvatten-

nivan, belastningar pd undergrunden m.m.

- Kulturlagren skall i princip bibehdllas
sammanhdngande. Det innebdr att grundkonstruk-
tionen och ledningsdragningarna férliggs sa
att ingreppen i kulturlagren kommer sa langt
fran varandra som m5jligt. Husets stomme skall
anpassas till detta.

Med beaktande av dessa krav undersdks mdjligheterna att grundlédgga
savdl 14tta som tunga hus.

Ndr man numera skall bygga ovanpd kulturlagren kan man beroende
pa omstdndigheterna vdlja att utféra grunden med platta pd mark
eller kryprumsgrund, som &r ventilerad. I fraga om platta pa
mark forstyvas grundkonstruktionen i ytterkanterna och i &vrigt
efter behov. Platta pd mark anvdnds mestadels fér enplanshus av
liten vikt pa plan mark.

Betrdffande ventilerad kryprumsgrund férhdller det sig pa att
grundkonstruktionen utférs i sin helhet av betong och da far god
styvhet. Den kan dirfoér anvidndas fér sivdl enplans- som tvaplans-
hus. Kryprummets uppbyggnad med system av uppstyvande betong-
vaggar gor huset mindre kadnsligt for eventuella ojdmna s&ttningar.
Ledningar for vatten och avlopp m.m. dras i kryprummet. Anslut-
ningar med ventiler, vattenlds m.m. gdrs atkomliga i inspektions-
brunnar och genom luckor i bjdlklaget.

Efter FML:s tillkomst ansdgs det i samband med palning och schakt-
ning fér de allt djupare killarvaningarna ofrdnkomligt att grédva
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ut och dokumentera kulturlagren innan de blev forstérda. Undersok-
ningarna har i atskilliga fall blivit mycket omfattande och ut-

grdvningskostnaderna betydande.

En ny grundforstdrkningsmetod for tunga hus har diarfér nyligen
utvecklats och provats fér till&mpning i omraden med kulturlager,
framst med syfte att bevara kulturlagren fér framtiden.

Metoden gdr ut pd att punktera kulturlagren utan att rubba eller
pa annat sdtt skada dem. Punkteringen sker med foderrdr, som
borras genom kulturlagren. I foderrdret nedfdrs sedan en stdlpdle,
som drivs ner genom foderrdret och undergrunden. Efter det att
palen natt det énskade djupet pd berg eller tillrdckligt birkraf-
tiga jordlager, fylls mellanrummet mellan palen och foderrdrets
insida med betong. Pilen blir pd detta sidtt ingjuten, vilket gor
att savdl pdle som kulturlager och undergrund blir skyddade mot
klimatisk averkan utifran. Nedborrningen sker i princip enligt
den vid slutet av 1960-talet introducerade och utvecklade Odex-
metoden, som innebdr att borrstal med foderrdr gemensamt drivs
ner i marken. Metoden har anvints for olika dndamal, framst for
borrning efter vatten.

Skdlet till att anvinda stalpdlar &dr framst att fi minsta msjliga
genomskirningsarea fér att minimera de massor som tridngs undan da
pidlen drivs ned. Stdlpdlarnas smd dimensioner gér att de ryms i
sma foderrdr, vilket medfdr att den forlorade mingden kulturlager
blir bara en femtedel jamfort med det forstdrda kulturlager som
uppstar vid anvindning av foderrdr, som skall rymma standard-
betongpdlar.

Grundkonstruktionen ovanpd den grundfdrstirkta ytan kan lampligen
utféras som ventilerad kryprumsgrund av betong for att fa god
styvhet och utrymme for ledningsdragningar utan ingrepp i kultur-
lagren. Grundforstidrkningen med tillhorande grundkonstruktion
tilladter byggande av hus i flera vaningar.

Ledningar for vatten och avlopp m.m. dras i kryprummet, vilket
m5jliggdr inspektion och atkomlighet i samma utstrickning som i
kryprumsgrund f6ér ldtta hus.
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Forssk med grundldggning med palning i foderrdr i kulturlager har
utférts inom kv. Leoparden och kv. Kroken, bada Uppsala.

Antikvarisk utvadrdering

De genomfdrda forséken har haft till syfte att klargéra méjlighe-
terna att bygga ovanpd kulturlagren i stadsmiljé med s& skonsamma
grundldggningsmetoder att kulturlagren kan bevaras &t framtiden.

Mojligheterna hirvidlag sammanhinger med dels kulturlagrens be-
skaffenhet och kondition, dels undergrundens egenskaper med av-
seende pa vattengenomslipplighet m.m., dels grundvattennivan.

Ur antikvarisk synpunkt fordras att grundldggningsmetoderna skall
vara skonsamma mot de underliggande kulturlagren.

Kulturlagrens beskaffenhet och méjligheterna att bevara kulturlag-
ren har tidigare beskrivits i avsnittet 1.2.

Kulturlagrens kondition sammanhdnger med undergrundens egenskaper.
Hdrvid &dr den viktigaste egenskapen hos undergrunden att den kan
varaktigt behdlla en hg grundvattennivd. Ledningar i marken in-
verkar negativt pa sidrskilt vata och varierade kulturlager, som
sannolikt dven innehaller ofdrstért organiskt material. Det &dr
dirfdr angelidget att &gna stor uppmirksamhet &t detta problem.

For ldtta hus (1-2 vaningar) kan grundldggning i allménhet ske
ovanpd kulturlagren si att dessa inte nidmnvdrt berdrs.

For tyngre hus eller for 1lidtta hus med koncentrerade laster kan
grundliggning ske pid s sitt att lasterna férs ner med pdlar genom
kulturlagren till bdrkraftigare jord. Palning med betongpdlar av
traditionell typ eller annan liknande palningsmetod bdr ej
tilldtas vid grundldggning pd kulturlager, eftersom siddan palning
kan orsaka alltfdr stora skadeverkningar pa fornldmningarna. Dock
bedéms m6jligt att tillidmpa metoden med palning med stdlpdlar i

foderror.
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BILAGA 3
RESULTAT AV KOMMUNENKATEN
I avsnittet 7 har l&mnats en sammanfattning av inkomna
svar pad frdgor som arkeologiutredningen stdllt till
dels kommuner med medeltida stdder, dels alla ldnssty-

relser.

Sskrivelsen till berdrda kommuner hade fdljande inne-

h&ll (vissa avsnitt &dr uteldmnade):

Arkeologiska undersdkningskostnader

I diskussionen om de arkeologiska undersdkningskostna-
derna har man forutom effekterna fOr berdrda &dgare och
brukare ocksd tagit upp mer allmédnna effekter fOr sam-
hillet och samh&dllsutvecklingen av undersodkningskostna-
derna. Man har framhdllit de risker som kan finnas for
att dessa kostnader skall motverka nybyggnads- och om-
byggnadsverksamheten i de &ldre t&dtortskdrnorna. Riks-
revisionsverket har ocksd i sin rapport 1983 Resultat
och resurser i kulturminnesvadrden foreslagit att man
sd 1la8ngt som m&jligt skall klargdra de samh&dllsekono-
miska konsekvenserna pd sikt av fornldmningsskyddet
innan stdllning tas till finansieringsformerna f&r de
arkeologiska undersdkningarna.

Det har darfdr varit naturligt f&r arkeologiutredningen

att 6vervdga hur man skall kunna f& fram ett tillfreds-
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stdllande underlag for att precisera samhdllskonsekven-
serna. Uppgiften &r svar, eftersom undersdkningskostna-
derna ofta bara &dr en av manga faktorer som paverkar
stdllningstagandet till en exploatering eller motsva-
rande arbetsforetag. Detta gdller t.ex. vid exploate-
ring pa rdmark didr valet mellan bevarande resp. bort-
tagande av fornld@mningar sker i en komplicerad plane-
ringsprocess ddr det kan vara svart att entydigt avgdra

vilka faktorer som ytterst f&ller utslaget.

I vissa exploateringssituationer &r valfriheten mer be-
grdnsad eller helt obefintlig och forutsdttningarna att
belysa konsekvenser av undersdkningskostnaderna darfér
bdttre. Det frédmsta exemplet &r hdr byggandet i &dldre
tdtortskdrnor med kulturlager eller andra fornldmningar.
Likartade situationer finns i vissa villa- och fritids-
husomraden som innehdller fornldmningar inom sm& grén-
omréden eller pa tomtmark och ddr 6nskemdl nu finns om
fortdtning av bebyggelsen och foérbdttring av lednings-

system m.m.

I fraga om bestdmmelser, principer m.m. rdrande lag-
skyddade fornldmningar fran &dldre stadsbildningar hé&n-
visas till Underrdttelser fran RAA och SHMM 1983:4,
daterade 1983-08-01.

Arkeologiutredningen vdnder sig nu i en enkdt till
samtliga kommuner som har medeltida stdder enligt en i
ndmnda Underrdttelser intagen fOrteckning. Erfarenhe-
ter av arkeologiska undersdkningskostnader och ddrmed
sammanhédngande problem finns hos olika kommunala f&r-

valtningsorgan.
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Resultatet av enkdten kommer att anvdndas som underlag

for

utredningens 6vervdganden och stdllningstaganden i

de fragor som ovan redovisats.

Utredningen 6nskar att fdljande fragor besvaras:

1l

Bostadsbyggandets berdknade totala omfattning i

kommunen under perioden 1984 - 198672

Vilka byggnads- och anldggningsprojekt, som plane-
ras f6r aren 1984 - 1986, kan berdknas krédva arkeo-

logiska undersdkningar?

Byggnads- och anldggningsobjektens art och storlek

(réknat per m2 byggnadsarea resp. bruksarea)

Storleken pa& férvidntade undersdkningskostnader
férdelade p& dels den arkeologiska instansens
kostnader, dels kommunens direkt av undersdk-
ningarna fdranledda kostnader i form av exempelvis
grovarbetskraft och maskintid?

Hur foérdelar sig objekten enligt 2.1 och kostnader-
na enligt 2.2 pd projekt som avser nyexploatering

resp. sanering?

Om s& dr mdjligt onskas fragorna under 2 besvarade
betrdffande projekt som planeras fo6r tid efter ar
198672

Har ndgra byggnads- och anldggningsprojekt inte
kunnat komma till stdnd pa grund av for hdga arkeo-

logiska undersdkningskostnader och i sa fall vilka?

Finns planer pa att i ndgra fall tillampa sdrskilda

grundldggningsmetoder (betongplatta pa mark, venti-

Bilaga 3 243
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lerad kryprumsgrund, grundldggning pd pdlar i for-
borrade hal med foderrdr - jfr. Byggforskningsréadets
rapporter R 89:1981 och R 79:1982) - f8r att undvika

arkeologiska utgrdvningar?

6. Har enligt kommunens beddmning de arkeologiska un-
dersdkningskostnaderna nagon betydelse vid exploa-

tering av ramark?

7. Kénner kommunen till vilka problem i &vrigt som kan
orsakas av arkeologiska undersdkningar i samband

med arbetsforetag?

Denna enkdt har utformats efter samrdd med riksantikva-

riedmbetet och Svenska kommunfdrbundet.
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Tabell 1

Kommunsvaren redovisas i féljande tabell, som innehal-
ler mycket kortfattade uppgifter. (Forkortningar: bra =
bruksarea; bya = byggnadsarea; fbh = flerbostadshus;

kv = kvarter; lgh = ldgenhet; mkr = miljoner kronor;
stg = stadsdga).

Siffrorna i tabellens rubrik ha@nfér sig till de numre-

rade frégorna i enkdtskrivelsen.
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BILAGA 4

RESULTAT AV LANSSTYRELSEENKATEN

Skrivelsen till l&nsstyrelserna var av foljande lydelse

(vissa avsnitt dr uteldmnade):

Arkeologiska undersodkningskostnader

sdrskilt i Stockholms-omrddet och i GOteborgs och Bohus
14n fOrekommer i relativt stor utstrdckning dldre villa-
och fritidshusomrdden med fornldmningar som berdrs av
planer p& fortdtning av bebyggelsen och férbdttring av
ledningssystemen m.m. I mindre omfattning kan motsva-
rande omraden finnas i andra delar av landet och da
framfdr allt i anslutning till de stdrre stdderna. Ut-
redningen saknar emellertid n&drmare uppgifter om vilka
kommuner som har omrdden av detta slag. Lédnsstyrelserna
torde ha bdst kdnnedom hirom. Med hdnsyn hdrtill vdnder
sig utredningen till linsstyrelserna for att fa veta
omfattningen av denna speciella exploateringssituation
och vilken inverkan de arkeologiska undersdkningskost-
naderna har haft eller berdknas f& f8r Onskade fdrdnd-

ringar inom omradena.

Utredningen &nskar f& svar pd f&ljande frégor:

1. Inom vilka kommuner i lidnet finns aktuella fortdt-
ningsomrédden med fornld&mningar? Vilka &r dessa om-

rdden och i vilken omfattning berdrs fornldmningar?

285
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Vilken betydelse har enligt ldnsstyrelsens beddmning
de arkeologiska undersdkningskostnaderna vid exploa-
tering av ramark?

Finns det exempel pa att arkeologiska exploaterings-
undersdkningar blivit avsevdrt dyrare &n vad den
antikvariska myndigheten ber&dknat? Hur har man i s&

fall 16st den uppkomna situationen?
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Tabell 2

Svaren frdn ldnsstyrelserna redovisas i foljande tabell,
som innehdller mycket kortfattade uppgifter. (Férkort-

ningar dr desamma som anvdnds i tabell 1).

Siffrorna i tabellens rubrik h&nfdr sig till de fragor
som upptagits i enkdtskrivelsen. Fraga nr 1 dr ddrvid
uppdelad pad frdga 1 A (forsta meningen), frédga 1 B 1
(andra meningen fdrsta satsen) och fraga 1 B 2 (andra
meningen andra satsen). Frdga nr 3 indelas i fraga 3 A

(fébrsta meningen) och frdga 3 B (andra meningen).
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DOMSTOLSAVGORANDE RORANDE KOSTNADSANSVARET ENLIGT 9 § FORNMINNES-
LAGEN - DET S.K. KRANSENMALET (NYTT JURIDISKT ARKIV AVD. 1 1982
s. 547)

I kvarteret Kransen i Uppsala férvirvade Anders Dids AB ar 1968
fastigheten Dragarbrunn 19:2 om 625 m2 fér 382 500 kr. samt &r
1973 fastigheterna Dragarbrunn 19:3 och 19:8 om sammanlagt

2 616 m2 for 3,5 milj.kr. Fastigheterna utgor efter
sammanlidggning Uppsala Dragarbrunn 19:11.

Bolaget avsag att renovera gatuhusen pd férutvarande Dragarbrunn
19:3 och 19:8. Ovriga byggnader p& Dragarbrunn 19:11 revs for att
ge plats &t ett nytt affdrs- och kontorshus om sammanlagt

1 874 m2. Produktionskostnaden fér nybygget, som skulle omfatta
en lokalyta om 3 290 m2, berdknades i prislidget i maj 1977 till
19 250 000 kr. inkl. markkostnader. I beloppet ingick av bolaget
beridknade kostnader for arkeologisk undersckning med 0,8 milj. kr.

Den planerade nybebyggelsen berdrde dldre kulturlager som enligt
1 och 2 §§ FML utgjorde fast fornldmning.

Lansstyrelsen gav 1977 bolaget tillstand enligt 6 § FML att ta
bort kulturlagren i de delar av Kransen som bertrdes av nybygget.
Linsstyrelsen foreskrev didrvid att fornldmningen, innan den togs
bort, skulle undersékas arkeologiskt i den omfattning som lag
till grund for en kostnadsberdkning, som upprdttats av RAK:s UV.
Bolaget besvirade sig &ver beslutet men regeringen l&mnade besvd-
ren utan bifall i vad de avsdg omfattningen av den arkeologiska
undersokningen.

Den beslutade undersdkningen omfattade en yta av ca 700 m2 med en
sammanlagd kulturlagervolym av 2 100 m3, vilket motsvarar ungefér
hilften av de bevarade kulturlagren. RAK beriknade kostnaderna
for sin undérsékning till 1 443 100 kr. Hirtill kom bolagets
kostnader fér 10 300 grovarbetstimmar, maskiner m.m. till ett
belopp av ca 0,7 milj. kr. Totalt utgjorde kostnaderna for
undersskningen av fornldmningen siledes ca 2 143 100 kr.
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Bolaget yrkade med &beropande av 9 § FML att fastighetsdomstolen
vid Uppsala tingsrédtt férklarade att kostnaderna fér den arkeolo-
giska undersokningen i samband med borttagande av kulturlagren pa
Uppsala Dragarbrunn 19:11 inte skulle &vila bolaget. Som grund
fér yrkandet anférde bolaget att det, till f61jd av sdrskilda
férhdllanden, var obilligt att kostnaderna skulle avila foretaget.

Staten bestred bolagets talan och anfdérde dirvid att de sirskilda
férhdllanden bolaget dberopat inte var sidana som avsags i 9 §
FML.

Fastighetsdomstolens domskil hade huvudsakligen f6ljande innehdll.

Bolaget har upplyst, att det inte férvirvade egendo-
men i Kransen for rivning och nybebyggelse. Férst ar
1974 bdrjade bolaget Gverviga hur det skulle anvinda
egendomen. - - - Kontakt med antikvarisk myndighet
togs frin bolagets sida fdrsta gangen under hésten
1976. Bolaget beddmde att ett sddant samrad inte var
meningsfullt férrdn bolagets planer betridffande mark-
anvindningen blivit konkreta., - - -

I férarbetena - - - forekommer inte nigot ut-

talande enligt vilket obillighetsrekvisitet stdllts i
relation till storleken av kostnaderna eller till
berdkningssédttet for dessa. Huvudprincipen dr att
kostnaderna - oavsett storlek och berikningssitt -
skall &vila féretaget. De undantag fran huvudregeln
som exemplifierats i fdrarbetena har inte heller knu-
tits till storleken av kostnaderna eller till berik-
ningssidttet fér dessa utan avser helt andra situatio-
ner., - - -

Kostnaderna till f6ljd av undersokningen far visser-
ligen sdsom bolaget anfért i och for sig anses hoga.
- - - Att kostnaderna blivit héga synes - - - friamst
ha berott pi kulturlagrens betydande omfattning och
tjocklek samt deras stora vetenskapliga betydelse.

Enligt 8 § fornminneslagen bér vid planerande av
arbetsféretag i god tid inhimtas om fast fornldmning
kan berbras av fdretaget, och dir detta finnes vara
férhdllandet bér samrdd s& snart ske kan dga rum med
lansstyrelsen (riksantikvarien eller dennes ombud).
Att fast fornldmning fanns i Kransen var en omstidndig-
het som bolaget miste antas ha kint till redan d3
bolaget ar 1968 gjorde sitt férsta forvirv i kvarte-
ret. - - - Genom vad - - - anfért ar klarlagt att
bolaget &r 1968 och ar 1973 skulle ha kunnat fa upp-
gift savél om fornlidmningens omfattning som om de
berdknade undersskningskostnaderna. Bolaget hade
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darvid - om fastigheterna férvarvats for nybebyggelse -
kunnat anpassa kopeskillingarna efter undersdknings-
kostnaderna. Genom zmbetets skrivelse - - - 1975 -
vari imbetet bl.a. upplyste om att planerad nybe-
byggelse avsdg mark "inom de centrala delarna av
medeltidsstaden, dir miktiga kulturlager med stor
betydelse for kunskapen om Uppsalas &ldre historia
finmns" - blev det klargjort fér bolaget att en nybe-
byggelse skulle komma att féranleda en arkeologisk
undersskning av betydande omfattning och f&ljaktligen
medfdra hdga kostnader. Det uppkom sdlunda ytterliga-
re anledning for bolaget att ta upp ett samrad med
antikvarisk myndighet. Bolaget drdjde emellertid med
detta dnda till hosten 1976 di projekteringen for ett
nybygge var lingt framskriden. Med hinsyn till det
anfdrda kan avseende inte fistas vid bolagets invénd-
ning om det omsjliga i att forutse storleken av under-
sokningskostnaderna.

Forekomsten av fast fornldmning inom en fastighet som
4r avsedd att nybebyggas fir anses innebdra en belast-
ning pa fastigheten. Virdet pid en s&dan fastighet

kan - jamford med en likartad fastighet utan fast
fornlimning - teoretiskt bestdmmas till vérdet pa den
sistnimnda minskat med kostnaderna for de undersdk-
ningar som kan bedémas komma att erfordras vid en
nybebyggelse. Redan det férhallandet att bolaget vid
forviarven inte hade nigra planer pa omedelbar rivning
av befintlig bebyggelse liksom den omstdndigheten att
viss del av bebyggelsen kommer att bevaras tyder en-
ligt domstolens mening pd att de kdpeskillingar som
bolaget erlagt for fastigheterna inte kan ha bestédmts
utifran deras virde vid riwing och nybebyggelse. P4
grund hdrav kan den omstdndigheten att undersoéknings-
kostnaderna inte stdr i rimligt férhdllande till kdpe-
skillingen foér "marken" inte medféra att det vid ny-
bebyggelse 4r obilligt att lita foretaget std for
undersskningskostnaderna.

Aven om de kdpeskillingar bolaget erlagt for fastig-
heterna - helt eller delvis - skulle ha bestdmts
efter vidrdet vid rivning och nybebyggelse kan - i
férevarande fall - obillighet inte intrédda forrén
undersskningskostnaderna 6verstiger det vérde vid
nybebyggelse fastigheten skulle haft om fornldmning
inte férekommit; ndgot sddant har dock inte gjorts
gdllande.

Vad slutligen gdller férhillandet mellan undersok-
ningskostnad och produktionskostnad har bolaget inte
ens pastatt att det inte kan fa avsdttning for loka-
lerna till hyror som tdcker den faktiska produktions-
kostnaden. Med hinsyn hdrtill kan inte anses att for-
hillandet mellan undersckningskostnad och produktions-
kostnad innefattar nagon obillighet.

Sammanfattningsvis finner domstolen att det inte fram-
kommit sidana sirskilda férhdllanden pd grund av vilka
det dr obilligt att kostnaderna for understkningen
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skall - i enlighet med huvudregeln i 9 § fornminnes-
lagen - &vila bolaget. Kdromdlet skall ddrfoér ogillas.

Bolaget fullféljde talan i Svea hovritt och yrkade bifall till
sin vid tingsritten forda talan.

Staten bestred &ndring.

Hovridtten angav i huvudsak f&ljande domskil.

Bolaget har i hovrdtten anfort att tillé&mpning av
undantagsregeln i 9 § fornminneslagen dr pakallad dels
ddrfér att storleken av undersskningskostnaderna inte
varit mojlig att férutse, dels didrfér att underssk-
ningskostnaderna &r onormalt hoga.

Enligt 9 § fornminneslagen giller att allmint eller
storre enskilt féretag skall svara for kostnaden for
sddan s#rskild undersdkning av fast fornldmning som
erfordras med anledning av foretaget. Regeln vilar p&
den tanken att kostnaden fér sirskild undersokning
bér tas i berdkning som en omkostnad for foretaget.
Den ingir som ett led i fornminneslagens system for
skydd av fornldmningar sitillvida som den syftar till
att frémja en omsorgsfull planering som tar sikte pa
att undvika arbeten som berdr fasta fornlimningar.
Med h&nsyn till att férhallandena kan vara synnerligen
skiftande har kostnadsansvaret inte ansetts kunna
upprédtthiallas oinskrankt. Undantag fran ersittnings-
skyldigheten dr silunda stadgad foér det fall att det
framstdr som obilligt att 1ata foretaget betala kost—
naden. I motiven anges som exempel pa fall dir undan-
tagsregeln kan vara tillémplig att fornldmningen inte
férut varit kind. Tanken &r uppenbarligen att arbets-
féretaget normalt skall bira kostnaden men staten kan
undantagsvis efterge kostnadsansvaret. Aven om undan-
tagsregeln enligt sin ordalydelse nirmast talar for
att foretaget skall svara for hela kostnaden eller
helt befrias dirifran finner hovritten med
stadgandets syfte bdst férenligt att regeln inte
utesluter mojligheten att 1dsa kostnadsfragan si att
foretaget svarar for en del av kostnaden och det
allmidnna for resterande del. En sidan tolkning svarar
ocksd bdst mot den administrativa praxis som utbildat
sig pa omradet.

Av forarbetena till 9 § fornminneslagen fa&r anses
framgd att lagstiftaren vid tillkomsten av undantags-
regeln fast vikt vid méjligheterna att férutse kostna-
derna for arkeologisk undersskning. Som exempel p& en
obillighetssituation har sdrskilt nimnts det fallet
att fornlémning inte forut varit kind. Hirmed synes i
princip bdra jadmstdllas det fallet att fornldmningens
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existens vil dr kind men att undersdkningarna blir
mer omfattande &#n féretaget haft anledning rékna med.
Vad foretaget skdligen bort ta i berdkning far beddmas
med beaktande av de méjligheter som finns att genom
hinvindelse till antikvarisk myndighet fa uppgift
savil om fornlimningens omfattning och erforderliga
undersdkningar som kostnaderna for dessa. I princip
torde endast merkostnader som foranleds av att
sakforhallandena inte varit kinda omfattas av
undantagsregeln.

Bolaget #r sedan l4ng tid tillbaka verksamt inom Upp-
sala och uppenbarligen vil fortroget med de sédrskilda
férutsittningar for byggande inom den gamla stadskér-
nan som foljer av att den vilar pd l&mningar fran en
medeltida stad. Utredningen visar att bolaget vid
flera tillfillen bekostat arkeologiska undersdkningar
som féranletts av bolagets byggnadsverksamhet i Upp-
sala. Bolaget har vitsordat att det redan vid forvar-
vet av fastigheterna i kvarteret Kransen dren 1968
och 1973 var medvetet om att arkeologiska undersok-
ningar kunde komma att krdvas innan nybyggnad kunde
ske.

Bolaget har uppenbarligen foérst i ett sent skede av
projekteringsarbetet insett att nybebyggelse inom
kvarteret Kransen forutsatte omfattande arkeoloogiska
undersskningar till betydande kostnader. I nigon man
férklaras detta av att kostnaderna fér utgrédvningar
inom fastigheter som bolaget tidigare bebyggt varit
férhallandevis mattliga. Bolaget hade emellertid en-
ligt hovrdttens mening inte bort férlita sig pa sina
allminna erfarenheter utan pd ett tidigt stadium genom
kontakter med riksantikvariedmbetet bort utrona vilka
krav pa arkeologiska undersckningar som skulle komma
att stdllas i kvarteret Kransen.

D& bolaget silunda dels rdknat med vissa kostnader
f6r arkeologiska undersokningar, dels bort ta de kon-
takter som nyss sagts, kan bolaget inte befrias fran
kostnadsansvaret pa den grunden att kostnaderna inte
varit mojliga att forutse. Det kan tillédggas att bo-
laget ej gjort gidllande att merkostnader uppkommi t
genom att undersdkningarna blivit mer omfattande &n
bolaget forutsett.

Fragan &r di om utgrivningskostnaderna &r sd hoga att
tilldmpning av undantagsregeln &ndd &r motiverad.

I milet &r fraga om mark, som enligt faststdlld stads-
plan utgdr kvartersmark avsedd for enskilt, kommer-
siellt bebyggande. Ett rationellt utnyttjande av bygg-
nadsrdtten kriver att arkeologiska undersokningar
utfors.

Vid planliggning skall ske en avvigning mellan de
allminna och enskilda intressen som gdr sig gdllande
i det sirskilda fallet. En férutsittning for att s
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skall kunna ske dr att intressenterna bereds tillfille
att framféra sina synpunkter. Garantier fér att alla
intressen blir vederbdrligen beaktade har skapats
bl.a. genom reglerna om samrdd vid upprittande av
férslag till plan och utstillande av sidant férslag
till granskning. Kven de antikvariska myndigheterna
har pd si sdtt fatt mojligheter att paverka den
fysiska planeringen. En utgingspunkt for prévningen
vid faststdllelse av stadsplan boér vara att bebyggelse
inte medges inom omrdden dir det finns fornldmningar
som obetingat bdr bevaras eller dir kostnaderna for
utgrdvning dr si héga att ekonomiska forutsdttningar
fér utnyttjande av byggnadsrdtten inte foreligger.
Arbetsféretag bdr kunna férlita sig pad att en sidan
prévning skett.

Det synes mot den angivna bakgrunden inte skdligt att
krdva att bolaget skall std foér hogre utgravningskost-
nader &n att avkastningen fran det i kvarteret Kransen
uppférda affdrs- och kontorshuset kan forrinta utgrav-
nings- och byggnadskostnaderna. Om stdrre krav stills
innebdr det att marken saknar virde fér nybyggnads-
dndamil och att ekonomiska férutsittningar att ut-
nyttja byggnadsrdtten saknas. Till&mpning av undan-
tagsregeln skulle i si fall utlésas fér att méjliggdra
ett genomfdrande av stadsplanen. Av utredningen far
emellertid anses framgd att intikterna fran affirs-
och kontorshuset férrintar byggnadskostnaderna och i
vart fall en stor del av utgrdvningskostnaderna. Bola-
gets talan kan sdledes inte bifallas p& den nu ifraga-
varande grunden.

Om - s&som fallet &r i Uppsala - fornldmningar som
utgdr en pataglig belastning vid genomfrande av
byggnadsféretag &r vanligt férekommande, skulle det
kunna ifragasittas om inte undantagsregeln bdr kunna
tilldmpas pa si sitt att arbetsfdretag befrias fran
utgrévningskostnader, som ligger utéver vad som ski-
ligen bor talas med hinsyn till férhillandena i orten
(jfr 30 § miljsskyddslagen). Utredningen far anses
visa att kostnaderna fér utgrdvningarna i kvarteret
Kransen 6verstiger de fér orten vanliga. - - - Med
hénsyn till det sitt varpa bolaget bestidmt sin talan
finns emellertid inte anledning att g& nirmare in pa
frégan om bolaget pi den grunden till nagon del kan
befrias fran kostnadsansvaret.

P4 nu anférda skil limnar hovritten bolagets talan
utan bifall.

Bolaget fullf®ljde malet till HD och yrkade bifall till sin i
hovrdtten férda talan.

Staten bestred &ndring.
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HD beslét f6ljande dom:

Domskdl. Bolagets talan i malet innebdr att bolaget
vill bli befriat fran ansvar for kostnaderna fér den
arkeologiska undersdkningen. Som grunder for talan
har bolaget i HD anfort, dels att de kostnader som
uppkommit foér undersokningen inte varit mojliga att
forutse, dels att kostnaderna &r sa hoga savdl i
absoluta tal som i férhdllande till kostnaderna for
andra undersokningar samt till tomtareal, k&pe-
skillingarna for marken och produktionskostnaderna
och dven i fdrhdllande till vad lagstiftaren forutsett
eller avsett vid fornminneslagens tillkomst att det &r
obilligt att bolaget skall svara for dem.

I 9 § fornminneslagen fdreskrivs att, om det med an-
ledning av allmint eller storre enskilt arbetsforetag
som berdr fast fornldmning erfordras att sdrskild
undersotkning av fornldmningen foretas eller att sir-
skild atgdrd vidtas foér att bevara den, kostnaden
hirfér skall avila foretaget, savitt det icke pa grund
av sdrskilda férhdllanden finnes obilligt. Undantags-
regeln i senare ledet av paragrafen tillkom pa fdrslag
av foredragande departementschefen, vilken som exempel
pa fall da den kan tillimpas angav, att undersskning
av fornldmningen redan varit planerad, att fornlim-
ningen &dr av sd ringa betydelse att det inte synes
pakallat att vidta nagon sirskild &tgidrd for dess
bevarande eller att fornldmningen inte varit k&nd
forut (NJA II 1942 s. 571).

Ehuru undantagsregeln nidrmast tar sikte pd att arbets-
foretaget skall kunna befrias helt fran kostnadsansva-
ret, foreligger ej hinder att fordela kostnaderna si
att foretaget belastas med endast en del av dessa.
Bade av lagtexten och av férarbetena framgdr emeller-
tid att undantagsregeln inte har karaktdr av allmin
skdlighetsregel, som skulle kunna fdranleda befrielse
fran eller jimkning av Kostnadsansvaret efter en
skonsmédssig bedémning. Fér undantagsregelns till&mp-
ning forutsidtts att det i det enskilda fallet fére-
ligger sdrskilda férhallanden. Hirmed maste avses
sddana omstidndigheter som nidmnts i motiveringen eller
som ligger i linje med dessa. Darvid far anses att,

om kostnaderna blir vdsentligt hoégre &n de arkeolo-
giska myndigheterna angett, darfoér att fornldmningen
visar sig vara stérre &n man utgatt frén eller andra
ofdrutsedda kostnadshdjande omstédndigheter intrdffar,
sadana fall &r att jidmstdlla med det i férarbetena
nidmnda fallet att fornldmningen inte varit k&nd férut.
I sddana situationer bdr en jadmkning av kostnadsansva-
ret kunna ske si att fdéretaget inte belastas med de
merkostnader som foranleds av de nytillkomna omstédn-
digheterna.

Bolaget har inte gjort gidllande att nagra sdrskilda
omstdndigheter som inte kunnat férutses av de arkeo-
logiska myndigheterna paverkat storleken av kostnader-
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na. Med hdnsyn hdrtill och till vad ovan anfdrts om
undantagsregelns karaktdr kan bolagets pastdende att
kostnaderna &r oskdligt hoga, absolut eller relativt
sett, inte leda till att huvudregeln i 9 § frangis.

Nédr bolaget gor gdllande att kostnaderna inte varit
méjliga att forutse asyftas didrmed, att bolaget med
hinsyn till sin kd&nnedom om kostnaderna fér undersék-
ningar i andra sammanhang och till avsaknaden i offi-
ciella handlingar av uppgifter om fasta fornldmningar
pa platsen inte hade anledning r#dkna med att kostna-
derna for understkningen skulle bli si stora som
fallet blev. Med hinsyn till den erfarenhet bolaget
hade av arkeologiska underssdkningar i samband med
tidigare byggnadsverksamhet inom stadskidrnan i Uppsala
maste det emellertid redan vid férvirvet av fastighe-
terna ha fér bolaget framstatt som i hég grad sanno-
1likt att fastigheterna inrymde fasta fornldmningar.
Av utredningen framgar att bolaget genom samrdd med
arkeologisk myndighet, m6jligen redan vid det fdrsta
fastighetsforvarvet och i varje fall ndr planerings-
arbetet for utnyttjandet av fastigheterna igédngsattes
(jfr 8 § fornminneslagen), skulle ha fatt sddana
besked om undersokningarnas omfattning och kostnader-
nas storlek att de belopp som slutligen paférdes bola-
get inte hade kommit som en Gverraskning. Undantag
fran huvudregeln i 9 § kan alltsd inte heller medges
pa den nu behandlade grunden.

Domslut. HD faststdller hovridttens domslut.
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