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SOU 1985:15

SAMMANFATTNING

Uppdraget

Utredningen skall enligt direktiven se Gver lagstiftningen pa
alkoholomrddet och dirvid soka astadkomma forenklingar och
rationaliseringar i regelsystemet. I detta betdankande redovisas
en oversyn av lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD).

Gallande ordning

Grunderna for den nuvarande svenska alkoholpolitiken faststdlldes
av riksdagen ar 1977. Det regelsystem som d& infordes, bl.a. LHD,
syftar huvudsakligen till att begrdnsa alkoholdryckernas till-
ganglighet. Den handel med alkoholdrycker som ligger vid sidan av
Vin- & Spritcentralens och Systembolagets forsdljning styrs genom
till1std@nds- och tillsynsregler. Aven andra bestdmmelser, exempel-
vis om alderskrav och forsdljningstider, begrdnsar tillginglighe-
ten.

Utdver vissa bestdmmelser som ror det statliga forsdaljningsmono-
polet innehdller LHD huvudsakligen regler om parti- och detalj-
handel samt servering av alkoholdrycker. Enligt en av lagens
grundldaggande bestdmmelser skall forsdljningen av alkoholdrycker
skotas pd ett sadant sdtt att skador i mojligaste man forhindras.
Den som sysslar med forsaljning av alkoholdrycker skall se till
att ordning, nykterhet och trevnad rdder pd forsdljningsstdllet.

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdol, dvs. den
forsdljning som sker via Systembolaget, gdller en &ldersgrans pa
20 ar. Fér detaljhandel med 61 och for servering av alkoholdryck-
er dr aldersgrdnsen 18 ar. Alkoholdrycker far inte sdljas eller
1amnas ut till berusade personer eller om det finns anledning
misstdnka att varan olovligen skall dverlamnas till ndgon annan.
Vidare ar det forbjudet att som ombud anskaffa alkoholdrycker
till den som inte har rdtt att fa en sddan vara utlamnad till
sig.
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Enligt LHD krdvs det sdrskilt tillstdnd for parti- och detaljhan-
del med 61 (klass II). Vidare ir all servering av alkoholdrycker
i princip tillstdndsbunden. Tillstdnd fir bara ges at sddana
serveringsrorelser som har ett forhdllandevis omfattande och
allsidigt utbud av matridtter. Det krivs att matserveringen skall
utgdra en betydande del av rérelsen. For servering av 61 stidlls
dock ndgot lidgre krav pd mathdllning.

Ndr tillstand soks for servering av alkoholdrycker beddms behovet
av den tilltankta serveringen, sokandens lamplighet och serve-
ringslokalernas tjanlighet for andamdlet. Vad gdller sokandens
lamplighet stdlls krav inte bara p& branscherfarenhet utan ocksd
pa mojligheterna att ekonomiskt driva verksamheten. Vidare
undersdks om sokanden har gjort sig skyldig till ekonomisk
brottslighet e.d.

Vid servering av alkoholdrycker skall det alltid finnas en person
- tillstdndshavaren eller nigon annan godkdnd person (forestdnda-
re eller ersdttare) - som har tillsyn dver serveringen. Serve-
ring far normalt bedrivas mellan klockan 12 och 01. Vid serve-
ringen skall lagad mat alltid finnas att tillga.

Tillstdndsprévningen ankommer pd ldnsstyrelsen i det 1in dir
forsaljnings- eller serveringsstillet ir beldget. Lansstyrelsen
har ocksd det Gvergripande ansvaret p3 regional nivd for att la-
gens bestdmmelser efterlevs. Skulle missférhd1landen uppstd, kan
ldnsstyrelsen ingripa med foreskrifter. Aven andra atgarder kan
vidtas, t.ex. varning eller terkallelse av tillstndet.

I de flesta drenden som ror nyetablering av serveringsrirelse
skall lansstyrelsen inhdmta yttrande frén polismyndigheten och
fran den kommun dir serveringen skall bedrivas. I dessa drenden
far tillstdnd inte meddelas, om det har avstyrkts av kommunen.
Tillstdndet f8r inte heller omfatta starkare drycker &n kommunen
har tillstyrkt.

Bedrivs forsdljning utan tillstdnd eller dvertrdds pd annat sitt
bestdmmelserna i LHD, kan straffrattsliga sanktioner tillgripas.
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Utredningens forslag

Enligt utredningen stdr det klart att serveringen av dtminstone
de starkare alkoholdryckerna, dvs. spritdrycker, vin och starkol,
dven i fortsdttningen bor vara underkastad en tillstandsplikt.
Det nuvarande regelsystemet bor darfor kvarstd i huvudsak. Ut-
redningen har emellertid kommit fram till att vissa forenklingar
kan vidtas utan att man dirigenom rubbar de grunder for alkohol-
politiken som faststdlldes av riksdagen ar 1977.

Utredningen anser att ldnsstyrelserna liksom i dag bor ha hand om
til1sténdsprovningen enligt LHD. Ldnsstyrelserna har en vdl fun-
gerande organisation och stor vana att handldgga dessa fragor.

En overflyttning av tillstandsprévningen till kommunerna, vilket
har féreslagits frén en del hdll, skulle innebdra praktiska
problem och medféra okade kostnader totalt sett. Dessutom finns
det risk for att en s&dan ordning skulle leda till alltfor stor
oenhetlighet i tillampningen.

Aven om kommunerna inte fdr rdtt att besluta om serveringstill-
stind, ar det angeldget att kommunerna har ett stort inflytande i
dessa fragor, sdrskilt med tanke pad kommunernas allmdnna ansvar
inom nykterhetsvarden. Det ar ocksd viktigt att ta till vara kom-
munernas kinnedom om de lokala forhdllandena. I manga fall torde
kommunerna ha en speciell kénnedom om sokanden och om sociala
f6rhallanden som kan vara till nytta i tillstdndsdrendena. Utred-
ningen har emellertid ansett att det kommunala inflytandet inte
bor komma till uttryck genom den vetordtt som i dag foreligger i
vissa serveringsirenden. Enligt utredningen strider vetordtten
mot de allmdnna stravandena att fa ti1l stdnd en storre enhetlig-
het kommunerna emellan, bl.a. ndr det galler samhdllsservice.
Aven rittssikerhetssynpunkter bor beaktas. Vetordtten medfor
exempelvis att den enskilde stkanden inte har ndgon mojlighet att
f& sin sak overpriovad i hogre instans. Det forhdllandet att
kommunerna inte behover motivera ett avstyrkande inger ocksa
betdnkligheter. Utredningen foresldr ddrfor att den kommunala
vetordtten i serveringsdrenden avskaffas.
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Det har fran flera hd11 riktats kritik mot att lansstyrelserna
vid ti]]sténdsprbvningen skall beakta behovet av den tilltinkta
serveringen. Pa det sdttet kan nya restauranger komma att sténg-
as ute, trots att de kanske bdttre dn de befintliga tillgodoser
bdde alkohol- och konsumentpolitiska intressen. Det har ocksi
pekats pd svdrigheterna att faststilla efter vilka grunder
behovet skall bedomas. Olika beddmningsgrunder tillimpas av
kommunerna, vilket leder till olikhet i behandlingen av 1ikartade
drenden. Alkoholpolitiska synpunkter har pd &tskilliga hall fitt
ge vika for ndringspolitiska krav pa okad sysselsdattning.

Aven om det kan uppstd vissa nackdelar frin ordnings- och nykter-
hetssynpunkter, om restauranger med alkoholservering far etable-
ras utan hdansynstagande till behovet, anser utredningen att den
anférda kritiken dr av sddan styrka att behovsprovningen nu bor
slopas. De ordnings- och nykterhetsproblem som kan uppkomma till
fo1jd av en omfattande etablering av serveringsstdllen far motas
med en skdrpt tillsynsverksamhet och ett effektivt utnyttjande av
sanktionsmojligheterna enligt lagen.

Kraven pd att linsstyrelsen skall prova sokandens ldmplighet och
serveringslokalernas tjdnlighet bor enligt utredningen st& kvar
of6randrade. Det innebdr bl.a. att tillst&nd liksom i dag kan
vdgras, om sokanden har gjort sig skyldig till ekonomiska oegent-
ligheter eller om han inte har forutsdttningar att skota den
tilltankta rorelsen.

Det nuvarande kravet pa att matserveringen pd en restaurang skall
utgora en betydande del av rorelsen har vdllat §tskilliga till-
1dmpningsproblem. Manga restauranger har svdrigheter att uppfylla
detta krav, atminstone om man i enlighet med socialstyrelsens
allmdnna rad berdknar omsattningen inom skilda verksamheter,
exempelvis lunchservering och kvdllsverksamhet, var for sig.

EnTigt utredningen bér man behdlla principen att servering av
alkoholdrycker skall forbehd1las verksamheter som har restaurang-
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karaktdr. Utredningen anser emellertid att man bdr kunna slippa
pa kravet att matserveringen skall utygora en viss andel av rorel-
sen. I stdllet bor lansstyrelserna géra en helhetsbedémning, ddr
det avgorande &r om verksamheten kan antas medfora nykterhets-
politiska oldgenheter eller ej. Ar det frdga om en serverings-
rorelse som far anses ha restaurangkaraktir, bor det kunna accep-
teras att det vid vissa tillfallen eller inom vissa lokaler ser-
veras forhallandevis litet mat.

Utredningen anser emellertid inte att man bér luckra upp det
nuvarande kravet pa att mat skall finnas att till1gd under hela
den tid som alkoholservering sker. I princip bor det ocksd vara
frdga om lagad mat. Det innebdr att ganska strdanga krav far stdl-
las pad serveringsstdllets lokaler och koksutrustning m.m. Atmin-
stone gdller detta om det dr frdaga om mera permanenta serverings-
tillstdnd. Avser tillstdndet servering under en kortare period
eller vid ett enstaka til1falle, bor kraven kunna stillas lagre.
For serveringsstdllen med begrdnsade resurser bor Tiksom i dag
serveringstillstanden kunna inskrdnkas till vissa alkohol-
drycker.

Vid sidan av prdvningen av sokandens personliga lamplighet, ser-
veringsstdllets tjanlighet och mathallningen skall det vid till-
stdndsprovningen inte tas ndgon sdrskild hdnsyn till om den till-
tdnkta rorelsen véander sig till en ungdomlig publik. Det far i
stdllet ankomma pa de tjanstemdn som har hand om tillsynsverksam-
heten att kontrollera att serveringen till saval dldre som yngre
personer sker med den aterhallsamhet som ar pdkallad. Det ar
emellertid naturligt att det hdrvid dgnas sdrskild uppmirksamhet
at dansrestauranger och andra serveringsstdllen som i storre
utstrdackning bestks av ungdomar.

Det har i olika sammanhang framforts onskemal om en uppmjukning
av de regler som gdller for servering av alkoholdrycker till
slutna sdllskap. Utredningen har emellertid kommit fram till att
ett avskaffande av tillstdndstvdnget i denna del skulle leda till
avsevdrda grdnsdragningsproblem. Svarigheter uppstér redan nir
det gdller att i lagtext definiera vad som avses med slutet sill-




6 Sammanfattning SOU 1985:15

skap. Risken for etablering av s.k. svarta festvdningar dr ocks3
uppenbar. En del av kritiken mot den nuvarande ordningen kan dock
tillgodoses, om man, som utredningen foreslédr, slopar
tillstandstvanget for servering av 61 klass II. S3dant 61 kommer
alltsd att kunna serveras fritt sdvil till slutna sdllskap som i
andra sammanhang.

Utredningen foreslar att den sdrskilda regleringen for alkohol-
servering pd flygplan, bdtar och tdg (trafikservering) avskaffas.
Detta innebdr att trafikservering skall bedomas efter samma grun-
der som all annan alkoholservering. Utredningen forordar ocksd
ett avskaffande av den sdrskilda reglering som giller for alko-
holservering vid ndjes- och idrottsplatser. Den speciella prov-
ning som kan vara befogad med hdnsyn till forhd1landena pa dessa
platser bor i fortsdttningen ske inom ramen for den normala till-
standsprévningen. Kravet pa att ett serveringsstille skall ha
restaurangkaraktdr innebdr emellertid att det inte heller i fort-
sdttningen blir m6jligt att servera alkoholdrycker i samband med
teaterforestdallningar o.d.

Som tidigare ndmnts skall det f.n. vid all alkoholservering fin-

nas forestdndare och ersittare som har tillsyn Over serveringen.

Det a1ligger lansstyrelsen att prova att dessa personer ar ldmpli- |
ga for sin uppgift och att utfarda sirskilda godkdnnanden. Ut- |
redningen foresldr att man slopar detta prévningsforfarande, som

totalt sett tar avsevdrda resurser i ansprék. Ansvaret for att

lampliga personer Overvakar alkoholserveringen skall i stillet

avila tillsténdshavaren. Finns det inte ndgon person som ansvarar

for serveringen eller kan den ansvarige inte anses lamplig, far
sanktioner vidtas mot tillstdndshavaren.

Nar det gdller serveringstiderna foreslds inga storre dandringar.
Intresset av att undvika onddiga restriktioner motiverar dock att
alkoholservering tillats fradn klockan 11 i stillet for klockan
12. Ddremot har utredningen inte funnit skdl att forldanga den
normala tidpunkten - 01 - for serveringens avslutande. Liksom nu
bor lansstyrelsen kunna foreskriva andra tider i det sidrskilda
fallet. Utredningen anser emellertid att enhetlighet i dispens-
givningen bor efterstrdvas, sd att konkurrenssituationen inte
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paverkas genom beslut om olika serveringstider for restauranger
inom ett och samma omrade.

Utredningen foreslar vidare att de sdrskilda bestdmmelserna om
sjalvservering och servering i drinkbar samt forbudet mot uppma-
ning till alkoholfdrtdring upphdvs.

Utvecklingen av framfor allt ungdomars alkoholvanor visar att

61 klass II inte har kommit att ersdtta mellandlet som sdllskaps-
dryck. 01forsdaljningen har stadigt minskat sedan slutet av 1970-
talet, trots att 61 &r tillgdngligt pd en mingd forsdljnings- och
serveringsstdllen. Mot denna bakgrund kan det ifragasittas om det
dr alkoholpolitiskt motiverat att bibehdlla samtliga restriktio-
ner for Glhanteringen. Som tidigare namnts krdvs det tillstdnd
for forsdljning och servering av 61 i varje sarskilt fall. Ett
avskaffande av detta tillstdndstvang skulle medféra betydande
ldttnader for tillampande myndigheter. Tillgangliga resurser
skulle kunna anvdndas battre, om de i hogre grad koncentrerades
p& sd&dana drenden som gdller alkoholstarkare drycker.

De fordelar som stdr att vinna genom en minskad byrdkrati och
resursinbesparingar motiverar enligt utredningens mening att
6lhanteringen far ske under friare former. Utredningen foreslar
ddrfor att tillstandsprévningen sdvdl ndr det gdller parti- och
detaljhandel som servering av 61 slopas. Diremot behalls den
nuvarande dldersgransen 18 8r liksom de allmdnna kraven pa att
forsdljningen av 61 skall skotas pd ett sddant sdtt att skador sd
1angt mojligt forhindras och med beaktande av att ordning, nyk-
terhet och trevnad rdder forsdljningsstdllet. Utredningen anser
emellertid inte att ndgra sirskilda tidsgrdnser for servering av
01 ar nodvandiga.

Skulle missforhdllanden uppstd i samband med servering eller
forsdljning av 61 foresldr utredningen att den som sdljer eller
serverar 01 skall kunna meddelas varning eller forbjudas att
under en viss bestamd tid fortsdtta med verksamheten. Vidare bodr
det kunna meddelas foreskrifter om forsdljningens eller serve-
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ringens bedrivande. Beslut i dessa frdgor skall fattas av lins-
styrelsen.

Enligt utredningens mening ar det viktigt att ti11st3ndsgivning-
en pa serveringsomradet f61js upp med en effektiv tillsyn. Liksom
i dag bor ldnsstyrelserna ha huvudansvaret for tillsynen. Det ir
angeldget att lansstyrelsernas handldggare i okad utstrdckning
kan dgna sig at sddant arbete. Det dr emellertid nodvandigt att
kommunala tjdnstemdn s langt det dr mojligt hjdlper till med
inspektioner o.d. av serveringsstdllen. Ett sddant engagemang kan
ses som en viktig del av den sociala fdltverksamheten, inte minst
nir det gdller stridvandena att motverka alkoholmissbruk hos
ungdomar. Aven polismyndigheter m.f1. kan gora en virdefull in-
sats.

Som tidigare ndmnts har ldnsstyrelserna f.n. mojlighet att ingri-
pa med olika sanktioner, om missforhdllanden skulle uppstd i sam-
band med servering av alkoholdrycker. Det forutsitts dock att
rattelse i forsta hand skall sokas pa frivillig vdg genom Gver-
ldggningar med eller pdpekanden till tillstindshavaren.

Nagon egentlig kritik mot sanktionssystemet har inte framforts
och utredningen har inte heller funnit anledning att foresla
nagra grundldggande fordndringar. Utredningen anser dock att det |
kommunala inflytandet i dessa fragor bor forstirkas. Bl.a. fore-

s1ds en uttrycklig regel om att socialnidmnderna skall kunna bega-

ra beslut om sanktioner hos lansstyrelsen. Har ndgon s&dan fram-
stdllning inte gjorts, skall ldnsstyrelsen, om det finns skil

till det, inhdmta yttrande fr&n socialnimnden innan beslut fat-

tas,

Nar det i Gvrigt gdller remissforfarandet anser utredningen att
lansstyrelserna i princip alltid bor vara skyldiga att liksom i
dag hora ber6rd kommun och polismyndighet nir det ar fraga om
nyetablering av en serveringsrorelse eller utékade rattigheter.
Denna skyldighet att inhimta Yttrande foreslds bli utstrickt

till drenden som gdller Overforande av serveringstillstdnd till
ny rorelseinnehavare. Endast i sirskilda undantagsfall bor remiss
kunna underl§tas.
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Utredningen anser att socialstyrelsen dven i fortsdttningen skall
svara for den centrala tillsynen over efterlevnaden av LHD och
utfirda allmdnna rad m.m. Utredningen fores1ar emellertid att
socialstyrelsen inte ldngre skall vara besvirsinstans i fragor
som ror tillampningen av LHD. Denna uppgift bor i stallet Tigga
pa kammarrdtterna.

Enligt utredningens mening finns det anledning att hoja expedi-
tionsavgifterna enligt LHD. Utredningen anser dock att det for-
slag om ett kostnadsrelaterat avgiftssystem som f.n. Overvdgs av
stampelskatteutredningen bor avvaktas, innan ndgon dndring av
avgiftsbestammelserna sker.

Utredningens forslag bedoms inte medfora behov av okade resurser
hos linsstyrelserna. I stdllet torde flera av forslagen leda till
att en del av de resurser som i dag dgnas at tillstdndsprovningen
frigors. Det blir ddrmed mdjligt for lansstyrelserna att ldgga
ned mer tid pd tillsynsverksamheten. Vidare kan de sammanlagda
kostnaderna bli mindre, om man genomfor de avgiftshojningar som
utredningen har ansett pakallade.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

SOU 1985:15

Lag om dndring i lagen (1977:293) om handel med drycker

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1977:293) om handel med

dryckerl

dels att 21, 30, 31, 33, 41, 51-53, 57 och 61 §§ skall upphora

att gdlla,

dels att underrubrikerna nirmast fore 25 och 30 §§ skall utga,

delssatt 3=6. 13,418 23, 24, 32, 34, 36-40, 42-46, 54, 56, 58-
60, 63-65, 68-70, 72 och 76 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Det ar forbjudet att forsdlja

Foreslagen lydelse

Forsdljning av spritdrycker,

alkoholdrycker om rdtt dirtill

vin och starkol far bedrivas

ej foreligger enligt denna
lag.

endast av den som har till-

stdnd eller medges ritt till

férsdljning enligt denna lag.

1 senaste lydelse av
21 § 1980:290
30 § 1984:907
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Nuvarande lydelse

Utan hinder av bestdmmelserna
i denna lag far vin, starkdl
och 61 serveras till passage-
rare pa jarnvdagstdg i interna-
tionell trafik. Vin far sdljas
for kyrkligt behov enligt
foreskrifter som meddelas av
regeringen, eller efter rege-
ringens bestdmmande socialsty-
relsen.

Genom vad som foreskrives i

denna lag gores ej inskrdnk-
ning i den rdtt till forsdlj-
ning som foljer av gdllande

bestimmelser om tullager som
har inrdttats for forvaring av
proviant m.m. samt till for-
sdljning av obeskattade varor
i exportbutik.

58§

Om riatt att forfoga over alko-
holdrycker som medfores som

proviant pd fartyg och luft-
fartyg i internationell trafik
gdller sdrskilda bestammel-
ser.

13 §

Forsaljning av alkoholfria
drycker dr, med de inskrank-

Férfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Utan hinder av denna lag far

spritdrycker, vin och starkdl

serveras till passagerare pd
jarnvagstdg i internationell
trafik. Vin far siljas for
kyrkligt behov enligt fore-
skrifter som meddelas av
regeringen eller, efter rege-
ringens bestdmmande, social-
styrelsen.

Denna lag inskranker inte den

ratt till forsaljning som
foljer av gdllande bestiammel-
ser om tullager som har in-
rattats for forvaring av pro-
viant m.m. samt till forsdlj-
ning av obeskattade varor i
exportbutik.

Om ratt att forfoga dver
spritdrycker, vin och starkdl

som medfors som proviant pa
fartyg och luftfartyg i inter-
nationell trafik gdller sdr-
skilda bestdmmelser.

Forsdljning av 61 och alkohol-
fria drycker dr, med de in-

11
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Nuvarande lydelse

ningar som foreskrives i denna
lag, tilldten under samma
villkor som gdller for drivan-
de av handel i allmidnhet.

18 §

Spritdrycker, vin och starkdl
far inforas till landet

1. av den som har rdatt till
tullfrihet enligt 7 § tullfor-
ordningen (1973:979),

2. av handelsresande som med-
for varan som prov, i och for
dennes rorelse,

3. av resande eller av person,
som utfor arbete pd transport-
medel, for eget eller famil-
Jens bruk eller som gdva till
nirstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk
enligt bestimmelser som medde-
las av regeringen,

4. i form av enstaka gdvofor-
sdndelse till enskild person
for dennes eller dennes fa-
miljs personliga bruk enligt
bestammelser som meddelas av
regeringen,

5. som proviant pd fartyg
eller luftfartyg enligt sir-
skilda bestdmmelser.

SOU 1985:15

Foreslagen lydelse

skrdankningar som foreskrivs i
denna lag, tilldten under
samma villkor som gdller for
drivande av handel i allmin-
het.

Spritdrycker, vin och starkd)
far inforas till landet

1. av den som har ritt till
tullfrinet enligt 7 § tullfor-
ordningen (1973:979),

2. av handelsresande som med-
for varan som prov, i och for
dennes rorelse,

3. av resande eller av person,
som utfor arbete pd transport-
medel, for eget eller famil-
Jjens bruk eller som gdva till
nirstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk
enligt bestimmelser som medde-
las av regeringen,

4. i form av enstaka gdvofor-
sdndelse till enskild person
for dennes eller dennes fa-
miljs personliga bruk enligt
bestdmmelser som meddelas av
regeringen,

5. som proviant pd fartyg
eller luftfartyg enligt sir-
skilda bestdmmelser.
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Vin och starkdol, som medfdres

Forfattningsforslag 13

Foreslagen lydelse

Spritdrycker, vin och starkol,

som proviant pd jiarnvagstdg i
internationell trafik, far
inforas i den utstrdckning som
krdves for servering av passa-
gerare under tdgets fard inom
landet.

23 §1

Den som enligt lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m. har tillstdnd
att tillverka vin far sdlja av
honom tillverkad vara for
export och till partihandels-
bolaget.

Den som har tillstdnd att
tillverka starkdl far sdlja
sadan vara for export, till
partihandelsbolaget, till
detaljhandelsbolaget och till
annan tillverkare av starkol
samt till den som har rdtt att
servera starkol.

Overfores tillstdnd till ser-

som medférs som proviant pa
jarnvdgstdg i internationell
trafik, far inforas i den
utstrdackning som krdvs for
servering av passagerare under
tdgets fard inom landet.

Den som enligt lagen
(1977:292) om tillverkning av
drycker, m.m. har tillstdnd
att tillverka vin fr sdlja av
honom tillverkad vara for
export och till partihandels-
bolaget.

Den som har tillstdnd att
tillverka starkol far silja
sadan vara for export, till
partihandelsbolaget, till
detaljhandelsbolaget och till
annan tillverkare av starkol
samt till den som har rdtt att
servera starkdl.

Overfors serveringstillstdnd

vering av alkoholdrycker en-
ligt 36 § andra stycket pd
annan, fdr overldtaren silja

sitt lager av dessa drycker

enligt 36 § andra stycket pd
ndgon annan, far Gverldtaren
sdlja sitt lager av sprit-
drycker, vin eller starkol

till sin eftertrddare.

till sin eftertrddare.

1 senaste lydelse 1980:290
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Nuvarande lydelse

For konkursbo eller dodsbo far
utan hinder av bestdmmelserna
i denna lag spritdrycker, vin
och starkol sdaljas till parti-
eller detaljhandelsbolaget
samt starkol och 01 sdljas
till tillverkare av sadan
dryck enligt de foreskrifter
som meddelas av regeringen
eller, efter regeringens be-
stammande, socialstyrelsen.
Motsvarande galler dven i
andra fall om sdarskilda om-
standigheter annars visas
foreligga.

24 §

Vid partihandel med alkohol-
drycker ar sdaljaren skyldig
att forvissa sig om att kopa-
ren har ritt att dterforsdlja
varan.

Vid varje lager for partihan-

del med starkol eller o1
skall, om innehavaren ej ar
enskild person som sjdlv fore-
star verksamheten, utses en
for uppgiften lamplig person,

SOU 1985:15

Foreslagen lydelse

For konkursbo eller dodsbo far
utan hinder av denna lag
spritdrycker, vin och starkdl
saljas till parti- eller de-
taljhandelsbolaget samt stark-
01 sdljas till tillverkare av
sddan dryck enligt de fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen eller, efter rege-
ringens bestdammande, social-
styrelsen. Motsvarande gdller
i andra fall om sdrskilda
omstandigheter annars visas
foreligga.

Vid partihandel med alkohol-
drycker ar sdljaren skyldig
att forvissa sig om att kopa-
ren har ritt att 8terforsilja
varan.

Vid varje partihandelsstdlle

med forsdljning av starkol
eller 61 skall, om innehavaren

inte ar enskild person som
sjdlv forestdr verksamheten,
finnas en eller flera for

som har tillsyn Over forsalj-
ningen (forestandare).

uppgiften 1dmpliga personer,
som har tillsyn Over forsdlj-

ningen (férestandare).
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Vid partihandel med alkohol-
drycker f& endast anlitas
anstdlld personal. Sald vara
far dock sdndas genom annan
till aterforsaljare.

82§

For varje detaljhandelsstdlle
skall, om tillstdndshavaren ej

Forfattningsférslag

Foreslagen lydelse

Vid partihandel med alkohol-
drycker fa endast anlitas
anstdlld personal. Sdld vara
far dock sindas genom annan
till aterforsdljare.

vid varje detaljhandelsstdlle
med forsdljning av 61 skall,

ar enskild person som sjalv
forestar verksamheten, utses
en for uppgiften lamplig per-
son som utdvar tillsyn Gver
forsaljningen (forestdnda-
re). For forestdndare skall

utses ersdattare som dr lamplig

for uppgiften.

Vid detaljhandel med 61 far
endast anlitas anstdlld perso-
nal. S&1d vara far dock sandas

genom annan till kopare.
34§

Servering av alkoholdrycker
fér ske endast om tillstdnd
har meddelats. Utan tillstand
far dock alkoholdrycker serve-

om innehavaren inte ar enskild

person som sjdlv forestar
verksamheten, finnas en eller

flera for uppgiften lampliga
personer, som har tillsyn Gver
forsaljningen (forestanda-
re).

Vid detaljhandel med 61 far
endast anlitas anstdlld perso-
nal. Sa1d vara far dock sidndas
genom annan till kopare.

Servering av spritdrycker, vin

eller starkol far ske endast
om tillstdnd har meddelats
(serveringstillstand).

ras i militdr miass ombord pa

orlogsfartyg.

15
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Nuvarande lydelse

36§

Tillstdnd till servering av

SOU 1985:15

Foreslagen lydelse

Serveringstillstand hinfor sig

alkoholdrycker hdanfor sig till
viss lokal eller annat avgran-
sat utrymme.

Overldter tillstdndshavare
rorelsen, kan tillstdndsmyn-
digheten medgiva att tillstdn-
det dverfores pd forvdarvaren.

37 §

Tillstand kan avse servering
av alkoholdrycker

1. ti11 allménheten dret runt
eller 3rligen under viss tids-
period,

2. i forening, klubb eller
annat slutet sidllskap &ret
runt eller arligen under viss
tidsperiod,

3. vid enstaka tillfdlle eller
under enstaka tidsperiod.

Tillstdnd enligt forsta
stycket 1-2 gdller tills vida-
re. Tillstdndsmyndigheten f&r
dock om sdrskilda skdl fore-
ligger begrdnsa tillstdndets
giltighet till viss tid.

till viss lokal eller annat
angransat utrymme.

Overldter tillst&ndshavare
rorelsen, kan tillstdndsmyn-
digheten medge att tillstdndet

dverfors pd forvirvaren.

Serveringstillstand kan avse

servering

1. til1 allménheten dret runt
eller drligen under en viss
tidsperiod,

2. i forening, klubb eller
annat slutet sdllskap aret
runt eller 3rligen under en
viss tidsperiod,

3. vid enstaka tillfdlle eller
under en enstaka tidsperiod.

Tillstdnd enligt forsta
stycket 1 eller 2 gdller tills
vidare. Til1stdndsmyndigheten
f&r dock, om sdrskilda skal
foreligger, begrdnsa tillstdn-
dets giltighet till viss tid.
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38 §

Tillstdnd till servering kan

galla alla slag av alkohol-

drycker eller begrédnsas till
att avse nagon eller ndgra av

dessa drycker.

Tillstdnd till servering pd

luftfartyg, fartyg eller jarn-

vigstdg i inrikes trafik

(trafikservering) far avse

vin, starkol eller 01 eller,

om sdrskilda skdal foreligger,

alla slag av alkoholdrycker.

39 §

Tillstdnd till servering av

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Serveringstillstand kan gidlla

saval spritdrycker som vin och

starkol eller begrédnsas till
en eller tva av dessa

drycker.

Serveringstillstand far endast

alkoholdrycker pd ndjes- eller

meddelas serveringsstdlle som

idrottsplats far meddelas

endast om sarskilda skal fore-

ligger.

Forsta stycket gdller ej till-
stdnd till servering i slutet
sdllskap enligt 37 § forsta
stycket 3.

40 §

Vid tillstdndsprovningen skall
sarskilt beaktas behovet av
serveringen, sokandens l1amp-
lighet och serveringsstallets
tjanlighet for dndamdlet.

kan tillhandahdlla lagad mat.

Vid tillstandsprovningen skall
sarskilt beaktas sokandens
ldamplighet och serverings-
stdllets tjanlighet for anda-
malet.

il
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Nuvarande lydelse

42 §

Ombyggnad av serveringsstdlle
som medfor vasentlig dndring
av serveringslokalerna eller
som innebdr inrdttade av

drinkbar krdver sdrskilt med-

givande av tillstdndsmyndig-

heten. Drinkbar skall vara en

mindre vasentlig del av res-

taurangen, inrdttad i ndra

anslutning till matsal.

43 §

Tillstandsmyndigheten f&r i
tillstdnd till servering av

SOU 1985:15

Foreslagen lydelse

Ombyggnad av serveringsstdlle
som medfor vdasentlig @ndring
av serveringslokalerna kraver
sarskilt medgivande av till-
standsmyndigheten.

Tillstandsmyndigheten far i
serveringstillstdndet meddela

alkoholdrycker meddela de
foreskrifter som behdvs.

44 §

For serveringsstdlle, dar
servering krdaver tillsténd

enligt denna lag, skall finnas
forestandare med uppgift att
Ova tillsyn dver serveringen.

For forestandare skall finnas

erforderligt antal ersattare.

Forestandare och ersittare

skall med hdnsyn till sina

de foreskrifter som behovs.

Vid serveringsstdlle for alko-
holdrycker skall finnas en
eller flera personer, som har

tillsyn Over serveringen
(forestandare). Dessa skall

med hdnsyn till sina egenska-
per och Ovriga omstdndigheter
vara lampliga for uppgiften.
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egenskaper och dvriga omstan-
digheter vara lampliga for
uppgiften.

Forestandare for serverings-

stalle dar spritdrycker, vin

eller starkdl far serveras och

ersattare for denne skall vara

godkidnda av tillstandsmyndig-

heten.

45 §

Alkoholdrycker far ej serveras
om forestdndare eller ersitta-
re ej dr narvarande pa serve-

ringsstdllet.

Vid bedrivande av serverings-
rérelse for alkoholdrycker far
endast anlitas personal som ar
anstdlld av tillstdndshava-
ren.

46 §l

Servering av 61 far paborjas
tidigast klockan 07.00 och

Forfattningsforslag 19

Foreslagen lydelse

Alkoholdrycker far inte serve-
ras, om inte ndgon férestdndare
ar narvarande pa serverings-
stallet.

Vid bedrivande av serverings-
rorelse for alkoholdrycker far
endast anlitas personal som dr
anstdlld av innehavaren.

Servering av spritdrycker, vin
och starkol fér pdborjas tidi-

servering av andra alkohol-
drycker tidigast klockan
12.00. Servering av alkohol-

drycker skall avslutas senast
klockan 01.00. Tillstdndsmyn-

gast klockan 11.00 och skall
avslutas senast klockan 01.00.
Tillsténdsmyndigheten far dock
forordna om andra tider for
serveringens bedrivande.

1 Senaste lyuelse 1984:907
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Nuvarande lydelse

digheten far dock fdorordna om
andra tider for serveringens
bedrivande.

Forsta stycket gdller ej vid
trafikservering.

54 §

Fran serveringsstdlle fir ej
ndgon medfora eller tilldtas
medfora serverad eller pd
annat satt ddr utldmnad alko-
holdryck.

56 §

Pa serveringsstdlle, for vil-
ket tillstdnd till servering
av_alkoholdrycker gdller, far
ej ndgon dricka eller tilldtas
dricka andra alkoholdrycker é&n

som har serverats i enlighet
med tillstdndet.

Ej heller far ndgon dricka
eller tilldtas dricka alkohol-
drycker pd serveringsstille
dar alkoholdrycker ej far

serveras eller i lokal, som
yrkesmissigt upplates for
anordnande av sammankomster i

SOU 1985:15

Foreslagen lydelse

Forsta stycket gdller inte vid
servering pa luftfartyg, far-

tyg eller jarnvdgstdg i in-

rikes trafik (trafikserve-

ring).

Frdn serveringsstdlle fir inte
ndgon medfora eller tilldtas
medfora serverad alkohol-
dryck.

P& serveringsstidlle, for vil-
ket serveringstillstdnd gdll-

er, far inte n&gon dricka
eller tilldtas dricka sprit-
drycker, vin eller starkol i

annan utstrdckning an vad som

har serverats i enlighet med
tillstandet.

Ej heller far ndgon dricka
eller tilldtas dricka sprit-
drycker, vin eller starksl pa

serveringsstdlle dir sadana

drycker inte far serveras

eller i lokal, som yrkes-
massigt uppldts for anordnande
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slutna sdllskap vid vilka mat
och dryck tillhandahdlles av

innehavaren eller genom dennes
forsorg och dar servering av
alkoholdrycker ej ar tillé-
ten.

Alkoholdryck som ej far serve-
ras i lokal som avses i denna
paragraf far ej heller forva-
ras i sadan lokal eller dar-
till horande utrymmen annat an
om det ar uppenbart att dryck-
en ej ar avsedd att drickas pd
stallet.

58 §1

Tillstdnd till annan servering

Forfattningsforslag 21

Foreslagen lydelse

av sammankomster i slutna
sallskap vid vilka mat och
dryck tillhandahdlls av inne-
havaren eller genom dennes
forsorg och dar servering av
spritdrycker, vin och starkdl
ej ar tilldten.

Spritdrycker, vin eller stark-
01 som inte far serveras i

lokal som avses i denna para-
graf far ej heller forvaras i
sddan Tokal eller dirtill
horande utrymmen annat dn om
det dr uppenbart att drycken
inte @r avsedd att drickas pa
stdllet.

Serveringstillstand meddelas

av alkoholdrycker dan trafik-
servering meddelas av ldnssty-
relsen i det 1dn dar serve-

ringsstdllet ar beldget.

av ldnsstyrelsen i det lan dar
serveringsstdllet dar beldget.
Avser tillstdndet trafikserve-
ring meddelas det dock av
lansstyrelsen i det lan dar
det foretag som vill bedriva
serveringen har sitt sdte. Har
foretaget inte sdte inom lan-
det, meddelas tillstdnd av
ldnsstyrelsen i Stockholms
lan.

1 senaste lydelse 1980:290
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Nuvarande lydelse

Tillstdnd till trafikservering
meddelas av lansstyrelsen i
det 1dn, ddr det foretag som
vill bedriva serveringen har
sitt sdte. Har foretaget ej
sdte inom landet, meddelas
tillstdnd av ldnsstyrelsen i
Stockholms 1an.

59 §
Ansokan om tillstdnd enligt 57
och 58 §§ gores skriftligen
hos tillstdndsmyndigheten.

60 §1

I drende om tillstdnd till
servering av alkoholdrycker

SOU 1985:15

Foreslagen lydelse

Anstokan om tillstdnd enligt 58
§ gors skriftligen hos till-
stdndsmyndigheten.

I d@rende om serveringstill-
stand enligt 37 § forsta

enligt 37 § forsta stycket 1
och 2 skall tillsténdmyndighe-
ten alltid inhdmta yttranden
frén polismyndighet och kom-
munfulimdktige i den kommun
dar serveringen skall bedri-
vas.

I drende om tillstdnd till
servering av alkoholdrycker

stycket 1 eller 2 eller om
overforande av tillstdnd en-
ligt 36 § andra stycket skall
til1stdndsmyndigheten, om det
inte finns sdrskilda skdl som
foranleder annat, inhamta
yttranden fran polismyndighet
och kommunful Imdktige i den
kommun dadr serveringen skall
bedrivas. Vad som nu har sagts
giller inte vid trafikserve-

ring.

I d@rende om serveringstill-
stdnd inom eller invid mili-

1 senaste 1ydelse 1984:907
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inom ett invid militdrt omrdde
skall tillstdndsmyndigheten,
utover vad som sdags i forsta
stycket, inhdmta yttrande fran
vederborande militdra chef.

Kommunful Imdktige f&r uppdraga
at kommunalt organ eller 3t en
eller flera sdrskilt utsedda
personer att i fullmaktiges
stdlle avgiva yttrande.

Yttrande skall vara till-
standsmyndigheten tillhanda
inom tre mdnader frin det
yttrandet begdrdes, om inte
tillstdndsmyndigheten i det
sdarskilda fallet bestammer
ndgot annat. Kan yttrande inte
lamnas inom angiven tid, skall
en skriftlig forklaring om
orsaken ldmnas inom samma tid.

63 §

Har den som fatt tillsténd
till detaljhandel med 61 eller

Forfattningsforslag
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tart omrdde skall tillstdnds-
myndigheten, utdver vad som
sdgs i forsta stycket, inhamta
yttrande frdn vederbdrande
militdara chef.

Kommunful Imédktige far uppdra
at kommunalt organ eller &t en
eller flera sdarskilt utsedda
personer att i fullmdktiges
stdlle avge yttrande.

Yttrande skall vara till-
stdndsmyndigheten tillhanda
inom tre mdnader fran det
yttrandet begdrdes, om inte
tillstdndsmyndigheten i det
sdrskilda fallet bestdmmer
ndgot annat. Kan yttrande inte
lamnas inom angiven tid, skall
en skriftlig forklaring om
orsaken ldmnas inom samma

tid.

Har den som fatt serverings-
tillstdnd avlidit, forsatts

till servering av alkohol-
drycker avlidit, forsatts i

konkurs eller forklarats omyn-
dig och vill dodsboet, kon-
kursboet eller formyndaren
fortsdtta rorelsen, skall
anmalan goras till tillstdnds-
myndigheten med uppgift om

konkurs eller forklarats omyn-
dig och vill dodsboet, kon-
kursboet eller formyndaren
fortsatta rorelsen, skall
anmalan goras till tillstdnds-
myndigheten. Anmdlan skall ha
inkommit senast tvd mdnader
efter dodsfallet respektive

23
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Anmdlan skall
ha inkommit senast tvd mdnader

forestandare.

efter dodsfallet respektive
forsta borgendrssammantrddet
eller omyndighetsforklaringen.
Har anmdlan ej inkommit inom
foreskriven tid, upphor till-
stdndet att gdlla den dag
anmalningstiden utgick.

64 §1

Foranleder sddan forsdljning

av alkoholdrycker som dger rum

SOU 1985:15
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forsta borgendrssammantridet
eller omyndighetsforklaringen.
Har anmdlan inte inkommit inom
foreskriven tid, upphor till-
stdndet att gidlla den dag
anmdlningstiden utgick.

Féranleder servering av sprit-

drycker, vin eller starkol

med tillstdnd enligt denna lag

oldgenheter i frdga om ord-
ning, nykterhet och trevnad
eller iakttages ej bestdmmel-
serna i denna lag eller med
stod ddrav meddelade fore-
skrifter, skall tillstdnds-
myndigheten dterkalla till-
stdndet eller begrdnsa det
till att avse viss eller vissa
drycker. Finns anledning anta-
ga att tillfredsstdllande
forndllanden kan dstadkommas
utan att sd@ ingripande dtgird
vidtages, far tillstdndshava-
ren i stdllet meddelas varning
eller sdrskilda foreskrifter.

olidgenheter i frdga om ord-
ning, nykterhet eller trevnad
eller iakttas inte bestammel-
serna i denna lag eller med
stod ddarav meddelade fore-
skrifter, skall tillstdndsmyn-
digheten aterkalla tillstdndet
eller begrdansa det till att
avse viss eller vissa drycker.
Finns anledning anta att till-
fredsstillande forhdllanden
kan dstadkommas utan att en sd
ingripande atgird vidtas, far
tillstdndshavaren i stillet
meddelas varning eller sdr-
skilda foreskrifter.

1 sSenaste lydelse 1982:289
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Forsta stycket tillampas dven
i fall dd& tillstdndshavaren
inte ldngre kan anses lamplig
att bedriva forsdljning av
alkoholdrycker eller annars de
forutsattningar som gdller for
meddelande av tillstdnd ej
ldngre foreligger.

I @rende enligt forsta eller

Forfattningsforslag 25
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Forsta stycket tillampas dven
i fall dd tillstdndshavaren
inte ldngre kan anses lamplig
att bedriva serveringen eller
annars de forutsattningar som
galler for meddelande av till-
stdnd inte ldngre foreligger.

Fragor om dtgird enligt denna

andra stycket kan godkdnnande

paragraf tas upp pa begiran av

av forestdndare eller ersitta-

socialnamnden i den kommun dar

re for forestdndare dterkall-

serveringen bedrivs. Till-

as.

65 §

Foranleder forsdljning av
alkoholfria drycker oldgenhe-
ter i frdga om ordning, nyk-
terhet och trevnad skall den
som bedriver forsdljningen
meddelas varning eller forbju-
das att fortsdtta verksamhet-
en. I sddant drende kan &ven
meddelas foreskrifter om for-
sdljningens bedrivande.

stdndsmyndigheten fér ocksd

sjdlvmant ta upp sadana fra-
gor. Innan beslut fattas skall
yttrande i sddant fall inham-
tas fran socialnamnden, om

skdl foreligger. Namnden far

uppdra 3t en eller flera sir-

skilt utsedda personer att
avge yttrande i namndens stdl-
le.

Féranleder férsdljning av 61
eller alkoholfria drycker
oldgenheter i fréga om ord-
ning, nykterhet eller trevnad
eller iakttas inte bestiammel-
serna i denna lag eller med
stod dirav meddelade fore-
skrifter, skall den som bedri-
ver forsdljningen meddelas
varning eller forbjudas att
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Nuvarande lydelse

Arende som avses i forsta
stycket provas av lansstyrel-
sen i det 1dn ddar forsalj-
Sak-
nas fast forsdljningsstdlle
dger 58 § andra stycket mot-

ningsstdllet ar beldget.

SOU 1985:15

Foreslagen lydelse

fortsdtta verksamheten. I
sddant drende kan dven medde-
las foreskrifter om forsalj-
ningens bedrivande.

Forbud som avses i forsta

stycket kan hanforas till viss

lokal eller annat avgrdnsat

utrymme.

Arende som avses i forsta
stycket provas av lansstyrel-
sen i det 1dn dar forsalj-
ningsstdllet ar beldget. Sak-
nas fast forsaljningsstdlle,
tillampas 58 § andra och tred-

svarande tillampning.

68 §

Talan mot ldnsstyrelsens be-
slut enligt denna lag fores
hos socialstyrelsen genom

besvdar. Mot socialstyrelsens

beslut f&r talan ej foras.

69 §1

Socialstyrelsen utdvar den
centrala tillsynen dver efter-
levnaden av denna lag.

je meningarna.

Forbud enligt denna paragraf

skall meddelas for viss tid,

dock langst fem ar.

Lansstyrelsens beslut enligt
denna lag Overklagas genom
besvar i kammarratten.

Socialstyrelsen utdvar den
centrala tillsynen Over efter-
levnaden av denna lag.

1 Senaste lydelse 1982:289
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Nuvarande lydelse

Lansstyrelser, socialndmnder
och polismyndigheter skall
overvaka efterlevnaden av
bestdmmelserna i lagen.

Polismyndigheter och social-
namnder skall underrdtta ldns-
styrelsen om forhdllanden som
ar av betydelse for lanssty-
relsens tillsyn.

Kronofogdemyndigheter skall
underrdtta ldnsstyrelsen nar
den som har tillstdnd att
servera alkoholdrycker brister

i sina &ligganden att erldgga
skatter eller socialavgifter.
P& begdran av lansstyrelsen
skall skattemyndigheter och
andra myndigheter som uppbdr
eller driver in skatter eller
avgifter 1dmna uppgifter som
ldansstyrelsen behdover for
tillstandsprovning eller till-
syn enligt denna lag.

70 §1

Bokfdoring i rorelse som avser
forsdljning av alkoholdrycker

Férfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Lansstyrelser, socialnamnder
och polismyndigheter skall
overvaka efterlevnaden av
bestdmmelserna i lagen.

Polismyndigheter och social-
namnder skall underrdtta lans-
styrelsen om férhdllanden som
ar av betydelse for lanssty-
relsens tillsyn.

Kronofogdemyndigheter skall
underrdtta ldnsstyrelsen nar
den som har serveringstill-
stdnd brister i sina aliggan-
den att erldgga skatter eller
socialavgifter. Pa begdran av
lansstyrelsen skall skattemyn-
digheter och andra myndigheter
som uppbdr eller driver in
skatter eller avgifter ldamna
uppgifter som lansstyrelsen
behdver for tillstdndsprovning
eller tillsyn enligt denna
lag.

Bokforing i rorelse som avser
servering av spritdrycker, vin

skall vara sd utformad att
kontroll av verksamheten ar
mojlig. Den som driver rorel-
sen dr skyldig att pa anford-
ran av tillstdndsmyndigheten

eller starkol skall vara sa
utformad att kontroll av verk-
samheten ar mojlig. Den som
driver rorelsen dar skyldig att
pd anfordran av tillstdndsmyn-

1 Senaste lydelse 1982:289
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Nuvarande lydelse

forete bokfdoringen i rorelsen.
Han dr dessutom skyldig att
lamna statistiska uppgifter i
enlighet med de foreskrifter
regeringen eller, efter rege-
ringens bestdmmande, social-
styrelsen meddelar.

72 §1

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet

1. saljer alkoholdrycker utan
tillstdnd eller, om tillstdnd
ej behdvs, utan rdtt enligt
denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin
eller starkol som har an-
skaffats pd annat sitt an som
sdgs i 49 §, doms for olov-
lig forsdaljning av alkohol-
drycker till boter eller
fingelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till
fangelse i hogst fyra ar. Vid
bedémande av om brottet ar
grovt skall sdrskilt beaktas
om forsdaljningen har utgjort
led i en verksamhet som bedri-
vits yrkesmassigt eller i
storre omfattning.

SOU 1985:15

Foreslagen lydelse

digheten forete bokfdoringen i
rorelsen. Han dr dessutom
skyldig att lamna statistiska
uppgifter i enlighet med de
foreskrifter regeringen eller,
efter regeringens bestammande,
socialstyrelsen meddelar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet
1. sdljer spritdrycker, vin

eller starkol utan tillsténd

eller, om tillstdnd inte be-
hovs, utan ratt enligt denna
lag,

2. serverar spritdrycker, vin
eller starkol som har an-
skaffats pa annat siatt dn som
sdgs i 49 §, doms for olov-
lig forsdaljning av alkohol-
drycker till boter eller
fiangelse i hogst tvd ar.

Ar brottet grovt, déms till
fangelse i hogst fyra &r. Vid
bedomande av om brottet ar
grovt skall sdrskilt beaktas
om forsdaljningen har utgjort
led i en verksamhet som bedri-
vits yrkesmdssigt eller i
storre omfattning.

1 Senaste lydelse 1981:398
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Nuvarande lydelse

76 §l

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet sdljer eller utlam-
nar alkoholdrycker i strid mot
11 § ti11 n3gon som kan antas
inte ha uppndtt foreskriven
dlder eller som &r markbart
paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller
vid partihandel underl@ter att
pd satt foreskrivs i 24 §
forsta stycket forvissa sig om
att koparen har ritt att dter-
forsdlja varan, doms for
olovlig dryckeshantering

till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

For olovlig dryckeshantering
domes ocksd den som forsiljer

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet sdljer eller utlam-
nar alkoholdrycker i strid mot
11 § ti11 ndgon som kan antas
inte ha uppndtt foreskriven
dlder eller som &r mirkbart
paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel, eller
vid partihandel underldter att
pa satt foreskrivs i 24 §
forsta stycket forvissa sig om
att koparen har ritt att dter-
forsdlja varan, doms for
olovlig dryckeshantering

till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksd den som sidljer 61

alkoholfria drycker i strid
mot forbud som meddelats en-
ligt 65 §, forvarar drycker i
strid mot 55 § eller tilldter
alkoholfortdring eller forva-
ring av alkoholdrycker i strid
mot 56 §.

eller alkoholfria drycker i
strid mot forbud som meddelats
enligt 65 §, forvarar drycker
i strid mot 55 § eller tillg-
ter fortdring eller forvaring
av spritdrycker, vin eller
starkdl i strid mot 56 §.

1 senaste lydelse 1981:398

1. Denna lag trdder i kraft den

2. I frdga om besvdr som anforts enligt denna lag fore ikrafttri-
dandet gdller fortfarande d1dre bestimmelser.
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DEL I KARTLAGGNING
1 INLEDNING
101 Uppdraget

Utredningen skall enligt direktiven (se bilaga 1) se over vissa
regler i lagstiftningen pd alkoholomrddet och dirvid soka dstad-
komma forenklingar och rationaliseringar i regelsystemet. Over-
synsarbetet skall framst berdra fragor om servering och annan
nandel med alkoholdrycker. Lagen (1977:306) om dryckesskatt
skall inte omfattas av Oversynen.

Till utredningen har dverlédmnats vissa regeringsarenden i
alkoholfragor.

Efter samrdd med socialdepartementet begrénsar sig utredningen i
detta betdnkande till att behandla fragor som gidller servering
och annan handel med alkoholdrycker. Fragor som gdller tillverk-
ning av alkoholdrycker och handel med teknisk sprit m.m. kommer
att tas upp i ett senare betdnkande.

12 Arbetets bedrivande

Som tidigare ndmnts har till utredningen varit knuten en refe-
rensgrupp bestdende av byrddirektéren Karl Flygare, ldnsstyrelsen
i Vdrmlands 1dn, sektionschefen Karl-Axel Johansson, Svenska
kommunforbundet, departementsradet Jakob Lindberg, socialdeparte-
mentet, och avdelningschefen Nils Magnusson, socialstyrelsen.
Utredningsarbetet har bedrivits under fortldpande diskussioner
med referensgruppen.

Som ett led i kartldggningen av bestammelserna om hanteringen av
alkoholdrycker har utredningen besokt lansstyrelserna i Stock-
holms, Jonkdpings, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och
Jamtlands 1dn. Utredningen har ocksd@ genomfért en enkdtundersok-
ning hos samtliga ldnsstyrelser. Enkdten har tagit upp frdgor som
ror parti- och detaljhandel med 61 samt servering av alkohol-
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drycker. Diskussioner har vidare dgt rum med lansstyrelsernas
handlaggare av alkoholfragor i samband med en av socialstyrelsen
anordnad handlaggarkonferens.

Utredningen har haft ett flertal overldggningar med socialstyrel-
sen, sdarskilt dess alkohol- och narkotikabyrd. Vidare har syn-
punkter inhiamtats fran foretrddare for kommunerna, dels vid besok
i ndgra av de storre kommunerna, dels vid ett mote med en hand-
ldggargrupp inom Svenska kommunférbundets storstadsdelegation.

Ytterligare Overldggningar har dgt rum med foretrddare for nyk-
terhetsrorelsen, Hotell- och restauranganstdlldas forbund (HRF),
Sveriges hotell- och restaurangforbund (SHR), Svenska Bryggare-
foreningen, Statens jdarnvdgar, AB Trafikrestauranger, Systembola-
get AB, marinstaben samt polismyndigheten i Stockholm.

Utredningen har ocksd gjort ett studiebestk i Finland, dar samtal
har dgt rum med foretrddare for social- och halsovardsministeriet
och 0Y Alko AB.

For att belysa restaurangbranschens utveckling inom det svenska
samhdllet nar utredningen anlitat professorn Kettil Bruun och
alkoholforskaren I1po Koskikallio. Deras rapport bifogas betan-
kandet som bilaga 2.
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SOU 1985:15
2 GALLANDE ORDNING
2ul Kort historik

Alkoholdrycker har alltsedan tidig medeltid varit foremdl for
fiskala regleringar i Sverige. Forst i och med 1855 &rs brinn-
vinsreform inleddes en medveten alkoholpolitik i syfte att komma
till rdtta med "brannvinselindet". Den nya lagstiftningen riktade
sig framfor allt mot husbehovsbrinningen genom regler om till-
verkningskontroll och tillverkningsavgifter. Bridnnvinshandeln
skildes frdn annan handel och blev tillstindsbunden. Samtidigt
uppdelades detaljhandeln i utminutering och utskdnkning. Kommunal
vetordtt infordes betriffande flertalet detaljhandelsrattigheter.
Sdrskilda "systembolag" inrittades for utskankningen. Viktigast
blev Goteborgssystemet, som overtog stadens brannvinsutskankning
“utan hansyn till egen vinst" och for den "arbetande klassens
fordelar i moraliskt och ekonomiskt avseende". Under 1800-talets
senare del skdrptes lagstiftningen successivt. Husbehovsbranning-
en forbjods helt. Handeln med vin och 61 men iven alkohol fria
drycker reglerades liksom tillverkningen av maltdrycker.

Under bdrjan av 1900-talet vixte sig nykterhetsrorelsen allt
starkare. Nykterhetsvdnnerna arbetade for alkoholférbud. Under
storstrejken &r 1909 gdllde en tid totalt rusdrycksférbud och de
positiva verkningarna dirav antas ha paverkat den allminna in-
stdllningen til1l alkohol. Vid en av nykterhetsorganisationerna
anordnad namninsamling vintern 1909-10 antecknade sig namligen
nara tva miljoner personer, eller 56 procent av befolkningen over
18 dr, pd listor med oppinionsyttring for forbud. Den 27 augusti
1922 nd1ls en konsultativ forbudsomrdstning. D3 rostade 51 pro-
cent mot forbud. Ddrmed ansdgs frdgan om allmant rusdrycksférbud
ha fallit.

Under perioden 1919 - 1955 dominerades svensk alkoholpolitik av
det s.k. Brattsystemet. Syftet med detta var bl.a. att si 1&ngt
mojligt eliminera privata ekonomiska intressen inom alkoholhan-
teringen och att genom motbokssystem dstadkomma en individuell
kontroll av utminuteringen. Man byggde pd anordningen med system-
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bolag. Dessa gjordes nu obligatoriska och tickte med sina dist-
rikt hela landet. Systembolagen hade hand om all handel med rus-
drycker. P3 spritrestaurangerna genomfordes detaljerade centi-
literrestriktioner och bestammelser om maltidstvang. Aven vinet
blev foremdl for vissa restriktioner. For starkol gillde forsdlj-
ningsforbud. 01forsdljningen underkastades kréngliga restriktio-
ner, bl.a. med rekvisitions- och kvittenstvang vid rorlig for-
sdljning pd landsbygden.

Under motbokssystemets sista artionde forandrades restriktionerna
ndgot till f61jd av debatten kring och kritiken mot systemet.
Motbokstilldelningarna blev alltmer uttryck for en kollektiv
ransonering medan den individuella provningen skots i bakgrunden.
Den 3r 1944 tillsatta nykterhetskommittén ansdg att motbokssyste-
met inte lidngre var ndgon verksam konsumtionsdimpande faktor utan
snarare suggererade till okad forbrukning. Kommittén foreslog
darfor att motbokssystemet skulle avskaffas.

Den reform (prop. 1954:151) som tradde i kraft den 1 oktober 1955
innebar att dittills gdllande restriktioner i form av inkdpsre-
gistrering, legitimationstvdng m.m. togs bort. Inkops&ldern sat-
tes lika med myndighetsdldern, som d& var 21 8r. Systembolagen
slogs ihop till ett enda landsomfattande bolag. Starkdlsforbudet
hdvdes. 01forsdljningen liberaliserades och forenklades. Syftet
med reformen var att ge storre frihet under Gkat ansvar. I detta
14g samtidigt en strdvan att ta bort den lockelse som restriktio-
nerna i sig antogs medfdra.

Forhoppningen att 1954 ars reform skulle leda till minskad alko-
holkonsumtion infriades inte. Forsdljningen av spritdrycker tkade
kraftigt. Som motdtgirder féretogs bl.a. skattehdjningar och
vidare infordes regler om avstingning och legitimationskontroll
vid inkdp av rusdrycker.

I oktober 1965 tillkallades sakkunniga med uppdrag att se dver
alkohol- och nykterhetspolitiken. De sakkunniga, som antog namnet
alkoholpolitiska utredningen (APU), kom att arbeta i ndrmare tio
ar.
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Hogsta alkoholhalten hos 61 som fick forsdljas pd den allminna
marknaden hade alltsedan andra varldskriget varit 2,8 viktpro-
cent. Den 1 oktober 1965 infordes emellertid mellandlet. Darmed
introducerades i allmdnna handeln ett 61 med hdgst 3,6 viktpro-
cent. Syftet var att skapa ett alternativ till starkare alkohol-
drycker. Sedan APU tagit upp mellandlsfrdgan till sdrbehandling
(SOU 1971:66) infordes ar 1972 en &ldersgrans for inkop av mel-
landl pd 18 &r, eller samma 31dersgrins som redan gallde i frdga
om utskdankning av rusdrycker. Vidare gjordes insatser for att oka
informationen om alkoholens skadeverkningar m.m. Efter motioner
till riksdagen vid 1975/76 drs riksmote fattade riksdagen beslut
som innebar att mellandlet avskaffades fr&n den 1 juli 1977.

Den alkoholpolitiska debatten intensifierades under slutet av
1960-talet, bl.a. till foljd av de tilltagande problemen med
mellanolsforsdaljningen. APU avlamnade i december 1974 sitt slut-
betdnkande (SOU 1974:90-93), som inneh11 omfattande och detalje-
rade forslag om den ndarmare utformningen av alkoholpolitiken.
Betdnkandet utsattes emellertid for en omfattande kritik frén
remissinstanserna. En sdrskild beredningsgrupp inom regerings-
kansliet (S 1976:02) tillsattes med uppdrag att gora en samlad
bedémning av de alkoholpolitiska frdgorna. Dess rapport (Ds S
1977:1) utgjorde grunden for det av riksdagen ar 1977 fattade
beslutet om ett samlat alkoholpolitiskt program (prop.
1976/77:108, SkU 40, rskr 231). Genom beslutet faststilldes de
nuvarande grunderna for den svenska alkoholpolitiken.

2.2 Det alkoholpolitiska regelsystemet

Malet for de alkoholpolitiska insatserna ar att minska den totala
alkoholkonsumtionen och ddrigenom minimera alkoholens skadliga
verkningar. Samhdllets dtgdrder for att dstadkomma detta bestdr i
forsta hand av ett omfattande opinionsbildande arbete och av en
rad bestammelser som reglerar alkoholhanteringen.

Det alkoholpolitiska regelsystemet syftar huvudsakligen till att
begrdnsa alkoholdryckernas tillganglighet. Ett av de viktigaste
styrinstrumenten dr priset pd alkoholdrycker. Genom hdga skatter
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hdlls priserna pd en hég nivd. Ett annat viktigt styrinstrument
ar att en stor del av alkoholhanteringen, framfor allt avseende
de starkare alkoholdryckerna, handhas av monopolbolag. Parti- och
detaljhandel med 61 samt servering av alkoholdrycker styrs fran
samhdllets sida genom tillstdnds- och tillsynsregler. Riktlinjer
har ocksd dragits upp for etablering av systembutiker. Vidare
begransas tillgangligheten av bestdmmelser om bl.a. d1dersgrinser
vid forsdljning samt av dppethdllande- och serveringstider.

Bes tammel serna om alkoholhanteringen dr i huvudsak samlade i
lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m.m.,
lagen (1977:293) om handel med drycker,

lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit och alkoholhal-
tiga preparat samt

lagen (1977:306) om dryckesskatt.

Til1ampningsforeskrifter till lagen om handel med drycker dter-
finns i forordningen (1977:305) om handel med drycker. Vidare har
socialstyrelsen, som dr central tillsynsmyndighet, i anslutning
till regelsystemet utfirdat vissa foreskrifter och allmdnna rad.

2.2.4 Lagen om tillverkning av drycker (LTD)

I lagen definieras som sprit en vara innendllande mer &n 1,8
viktprocent etylalkohol. Vin eller maltdryck anses dock ej som
sprit (1 §). Spritdryck dr sddan sprit som dr avsedd att fortdras
(2 §). Med vin avses dryck som dr framstdlld genom jdsning av
bl.a. fruktsaft och som innehdller mer &n 1,8 viktprocent men
hogst 22 volymprocent etylalkohol. Vin kallas ldttvin om det har
en alkoholhalt av hdogst 15 volymprocent och starkvin om alkohol-
halten dverstiger 15 men inte 22 volymprocent (3 §).
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Med maltdryck forstds jist, odestillerad dryck som ar framstilld
huvudsakligen av torkat eller rostat malt (4 §). Maltdryckerna
delas upp i 1dattél, 61 och starkdl. Alkoholhalten i 1attsl far
inte Gverstiga 1,8 och i 61 inte 2,8 viktprocent. Starkdl inne-
hdller mer in 2,8 viktprocent (normalt ca 4,5) alkohol.

Med alkoholfri dryck forstds en dryck som antingen ir fri fran
alkohol eller innehdller hogst 1,8 viktprocent alkohol (5 §).

Sprit far inte tillverkas utan tillstdnd (7 §). Endast AB Vin-
& Spritcentralen fdr tillverka spritdrycker (8 §). Vin, starkdl
och 61 fir inte heller tillverkas utan tillstdnd, om det inte
gdller tillverkning i hemmet for eget behov (9 §). Hemtillverk-
ning av starkdl med en alkoholhalt dverstigande 4,5 viktprocent
dr dock inte tilldten (11 §).

Med vissa undantag rdder forbud mot innehav av apparat som kan
anvandas for tillverkning av sprit (destillationsapparat, 18 §).

Tillverkningstillstdnd f&r meddelas endast den som med hansyn
till sina ekonomiska forndllanden och omstindigheter i ovrigt kan
anses lamplig for verksamheten (20 §). Socialstyrelsen ar till-
stdnds- och tillsynsmyndighet (23 §).

0lovlig tillverkning av sprit, vin, starkél och 61 1liksom olov-
ligt innehav av destillationsapparat m.m. medfér straffansvar.
Lagen innehdller ocks& bestimmelser om forverkande och beslag.

2252 Lagen om handel med drycker (LHD)
Allméant

LHD gdller handel med spritdrycker, vin, starksl och 61 (alko-
holdrycker) samt 1dttol, laskedrycker och andra alkoholfria
drycker (1 §). Lagen reglerar i forsta hand import, export, par-
tihandel, detaljhandel och servering av alkoholdrycker. Vidare
finns bestammelser om ansvar och om forverkande av alkohol dryck-
er. Frdn lagens tillampningsomrdde undantas forsdaljning av
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spritdrycker, vin och starkol for tekniskt, industriellt, medi-
cinskt, vetenskapligt eller likartat d&ndamdl (6 §).

Med forsdljning enligt LHD avses varje form av tillhandahdllande
av dryck mot ersdttning. Lagen namner tre former av forsdljning.
Med partihandel avses forsdljning till dterforsdljare i och for

hans rorelse. Annan forsdljning benamns detaljhandel, eller, om

den sker for fortiring pd stdllet, servering (2 §).

A1l forsaljning av alkoholdrycker inom landet ar i princip till-
stdndspliktig. Vissa undantag giller for bl.a. servering pd jarn-
vigstdg i internationell trafik och forsiljning av obeskattade
varor i exportbutik (4 §). Forsdljning av alkoholfria drycker ar,
med vissa inskrdnkningar, tilldten under samma villkor som giller
for drivande av handel i allmanhet (13 §).

Forsdljning av drycker som omfattas av LHD skall skotas pd sddant
sitt att skador i mojligaste midn fornindras. Den som tar befatt-
ning med forsdaljning av drycker skall se till att ordning, nyk-
terhet och trevnad rader pd forsdljningsstillet (7 §). Den som &r
omyndig fdr inte bedriva forsdljning av alkoholdrycker (10 §).

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol gdller en
d1dersgrians p& 20 ar. For detaljhandel med 61 och for servering
av alkoholdrycker dr &ldersgransen 18 3r. Alkoholdrycker far inte
sdljas eller utldmnas till den som dr markbart paverkad av alko-
hol eller annat berusningsmedel. Inte heller far alkoholdrycker
utldamnas om det finns sdrskild anledning anta att varan olovligen
skall dverlamnas till annan (11 §). Vidare ar det forbjudet att
som ombud eller pd dirmed jamforligt sitt anskaffa alkoholdrycker
till den som inte har rdtt att f& sddan vara utlidmnad till sig.
Det &r ocksd forbjudet att i stdrre omfattning tillhandagd annan
med att anskaffa alkoholdrycker (12 §).
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Vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker skall alko-
holfria drycker finnas att till1gd8 i tillfredsstdllande urval och
omfattning (9 §). I prop. 1976/77:108 framho1ls att tillsynsmyn-
digheten i tillampningsforeskrifter skulle pdminna om skyldig-
heten att tillhandahdlla alkoholfria drycker och ge anvisningar i
frdga om omfattningen av denna skyldighet och om urval av dryck-
er. Socialstyrelsen har med anledning hirav foreskrivit foljande
(SOSFS 1979:27).

Som allmdn regel gdller att en kund eller en gist som onskar
alkoholfritt skall behandlas p& samma sitt som en som bestiller
alkoholdrycker. Alkoholfria drycker skall tillhandah3llas i fo1-
Jjande utstrackning.

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkél skall finnas
alkoholfria fest- och sdl1skapsdrycker. Vid detaljhandel med &1
skall finnas 1dtt6]1 samt bordsvatten och andra ldskedrycker.

Vid all servering skall friskt dricksvatten alltid h3llas 1itt
tillgdngligt. Vid servering av spritdrycker skall dessutom finnas
lattol, juicer och bordsvatten. Vid servering av vin skall finnas
minst tva alternativ av alkoholfria fest- och sdllskapsdrycker
till forekommande slag av rott, vitt och mousserande 14ittvin och
som dr ldmpligt till kottrdtt, fiskrdatt och dessert. Till stark-
vin skall finna ett alkoholfritt alternativ. Dessutom skall er-
bjudas juicer och liskedrycker. Vid servering av starkoél och o1
skall finnas 14tt61 samt bordsvatten och andra laskedrycker.

Serveras alkoholdrinkar, skall dven alkoholfria drinkar tillhan-
dah3llas.

Vid servering skall de alkoholfria dryckerna behandlas 1ikvardigt
med motsvarande alkoholdrycker vad giller kvantiteter (glas,
karaff, halvbutelj osv.) och uppférande pd prislista. Av mat/-
vinlistan bor framgd till vilken dryck en viss alkoholfri fest-
eller sdllskapsdryck utgdr alternativ.

Partihandel, import och export

Partinandel med spritdrycker, vin och starkél far med vissa un-
dantag endast bedrivas av det s.k. partihandelsbolaget, AB Vin-&
Spritcentralen (20 §). Partihandel med 61 fr bedrivas av den som
har tillstand til1 detaljhandel med 61. Efter sirskilt tillstind
fdr partihandel med 61 dven bedrivas av den som yrkesmdssigt be-
driver partihandel med matvaror eller alkoholfria drycker eller
yrkesmassigt infor 61 till landet (21 §). Tillstdnd till parti-
handel med 61 meddelas av ldnsstyrelsen i det lin dir forsdalj-
ningsstdllet &r beldget (57 §).
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Vid sidan av partihandelsbolaget fir det s.k. detaljhandelsbola-
get (Systembolaget AB) sdlja spritdrycker, vin och starkdl till
den som har serveringstillstdnd (22 §). Vidare fdr den, som har
ritt att tillverka vin, sidlja av honom tillverkad vara till par-
tihandelsbolaget. F.n. dr det endast Vin- & Spritcentralen samt
ytterligare ett foretag i landet som tillverkar vin. Tillverkare
av starkol far sdlja tillverkad vara till partihandelsbolaget,
till detaljhandelsbolaget och till annan tillverkare av starkdl
samt till den som har ritt att servera starkdl (23 §).

Inforsel av spritdrycker, vin och starkdl ar i princip forbehdl 1-
en partihandelsbolaget (17 §). Undantag gdller for exempelvis
resande vid inforsel av mindre kvantiteter och for utlédndska
beskickningar (18 §). Betrdffande Ovriga drycker finns inga in-
forselbegransningar. Vissa krav pd mirkning av emballage finns
dock uppstdllda betrdffande maltdrycker som inférs till landet
(19 §).

Spritdrycker och sddant vin, som inte har tillverkats inom lan-
det, far exporteras endast av partihandelsbolaget (17 §). Den som
har tillstdnd att tillverka vin eller starkdol far ocksd silja
tillverkad vara for export (23 §). I Ovrigt dr export av sprit-
drycker, vin och starkol inte tilldten. Diremot féreligger inga
utforselbegransningar betrdffande dvriga drycker.

Detaljhandel

Detal jhandel med spritdrycker, vin och starkdl far bedrivas ute-
slutande av detaljhandelsbolaget genom sdrskilt inrdattade system-
butiker (25 §). Mellan regeringen och Systembolaget trdffades den
23 september 1982 foljande avtal betrdffande forlaggning av sys-
tembutik.

Det &ligger bolaget att bygga ut sitt butiksndt med iakttagan-
de av riksdagens beslut om alkoholpolitiken i denna del. I en-
lighet hdarmed skall bolagets provn1ng av fraga rorande forligg-
ning av systembutik grundas pa en avvagn1ng mel lan alkoholpoli-
tiska intressen och allmidnhetens krav pa service.
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Vid utbyggnaden av butiksnitet skall sddan turordning efter-
strdvas som bdst tillgodoser servicen gentemot al Iménheten, med
hdnsyn till bl.a. vigavstdndet till nirmaste systembutik och
befolkningsunderlag.

1 forsta hand skall utbyggnaden av butiksnitet ske i k ommuner,
dar centralorten dr beldgen pd ett vigavstdnd till nirmaste ort
med systembutik om minst 30 kilometer. Beslut om etablering i de
kommuner i denna grupp, som har gjort framstdlIning om inrdttande
av systembutik, skall fattas i sadan takt att beslut betriffande
samtliga kommuner foreligger senast under 3r 1987 eller, om anso-
kan inkommer til1 bolaget under &r 1986 eller senare, inom tvi &r
fran inkomstdagen.

Uppkommer frdga om att Oppna ytterligare systembutik i ort som
redan har sddan butik, fir ny butik i stillet inrittas i annan
ort i samma eller annan kommun, om detta med hdansyn till servicen
gentemot allmdnheten framstdr som motiverat vid en samlad beddm-
ning.

Systembutik forldggs centralt i s3 nira anslutning som mgjligt
till annan sdllankdpshandel p& orten. Dirvid skall jakttas att
etableringen genomfors pd ett sddant sitt att savil alkoholpoli-
tiska som sociala oldgenheter i mojligaste mdn undviks.

Etableringen av nya butiker skall ej ske i sidan takt att
arbetet med att byta ut eller renovera befintliga butiker med
ddlig miljo for anstillda och kunder eftersitts.

Innan beslut fattas om nyetablering, nedldggning eller flyttning
av systembutik skall bolaget inhdmta yttrande fran lansstyrelse,
kommunful Iméktige och polismyndighet. Vid nyetablering eller
flyttning skall remissinstanserna dessutom beredas til1fdlle att
yttra sig Gver platsen eller i vart fall omridet for den till-
tinkta lokaliseringen.

Bolaget skall drligen senast den 31 januari till regeringen anmi-
la vilka etableringsbeslut som har fattats under nirmast fore-
gdende kalender8r och 1imna uppgift om vilka beslut som &nnu inte
har lett till etablering och orsaken hirtill, samt om vilka fram-
stdliningar om etablering som &nnu inte har provats.

Detaljhandel med 61 f3r bedrivas av detaljhandelsbolaget - en
méjlighet som dock inte utnyttjas - och av den som har meddelats
sdrskilt tillstdnd (30 §). Tillstdnd kan enligt 31 § meddelas
endast den som sdljer matvaror till allminheten (matvaruhandlare)
eller den som tillverkar 61, 1itts1 eller laskedrycker (tillver-
kare). Tillstdnd meddelas av ldnsstyrelsen i det 1in dir forsdlj-
ningsstdllet ar beldget (57 §).
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I drende om tillstdnd till detaljhandel med 61 skall tillstands-
myndigheten prova om sokanden med hdnsyn till personliga egen-
skaper och dvriga omstindigheter kan antas vara ldmplig som till-
standshavare (31 §).

LHD uppstadller krav (32 §) pd att tillstdndshavaren, om han inte
ar enskild person som sjalv forestdr verksamheten, skall utse
forestdndare och ersittare att utdva tillsyn over verksamheten.
Tillst&ndshavaren svarar for att forestdndare och ersdttare dr
lampliga for uppgiften.

Matvaruhandlare far sidlja 61 endast i anslutning till forsaljning
av matvaror (33 §). Bestdmmelsen innebdr att matvaruhandlares
forsaljning av 61 inte far vara lokalmdssigt skild fran dvrig
forsaljning, t.ex. pa sdrskild dryckesmarknad, i sdrskild Tokal
eller sirskilt avgriansad dryckesavdelning. I denna del har fol-
jande riktlinjer meddelats (SOSFS 1979:71).

For att matvaruhandlare skall f8 tillstdnd att sdlja 61 galler
al lmint sett att 61 och alkoholfria drycker skall ingd som ett
naturligt led i affarens sortiment. Utgd@ngspunkten ar att det
skall vara fréga om egentliga matvaror, dvs sedvanligt livsme-
delssortiment. Man brukar aven rdkna hit t.ex. pizzor, piroger
och smorgdsar, diaremot inte livsmedel inom det s.k. kiosksorti-
mentet. Till det sistnamnda hor t.ex. portioner av mat som har
virmts eller grillats pd stdllet (med tillbendr), glass, konfek-
tyrer, alkonolfria drycker, kaffe, te, kakao, frukt, produkter av
frukt, honung, kex och darmed jamforliga smabrod i forpackning.
Kravet pd att det skall vara frdga om egentliga matvaror leder
fram till att bl.a. kaffe-, frukt- och konfektyrbutiker inte kan
komma ifrdga for tillstdnd.

De egentliga matvarorna skall vidare utgora en vdsentlig del av
omsdttningen. Riktpunkten dr 50 %. Slutligen skall sortimentet av
egentliga matvaror vara nagorlunda brett. Detta for med sig att
t.ex. utpriaglade fisk- eller gronsaksbutiker inte kan fa till-
stand.

Ar det frdga om matvaruavdelning i varuhus eller annan kombinerad
forsaljningsrorelse, skall hdnsyn tas bara till omsdttningen i
denna avdelning.

Vid matvaruforsaljning i anslutning till bensinstation skall
hinsyn tas till den andel den egentliga matvarufdrsdljningen
utgdr av totalforsdljningen inne i butiken.
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Tillverkare far bedriva detaljhandel med 61 genom s.k. kringfo-
ringsférsdljning och forsaljning fran sddant lager som &r belidget
pa tillverkningsstillet eller huvudsakligen avsett for kringfo-
ringsforsaljning eller partihandel. I samband med sddan detalj-
handel far tillverkare inte silja andra varor &n 61 och alkohol-
fria drycker (33 §). Tillverkare f&r inte inrdtta sirskilda
dryckesmarknader, skilda frdn tillverknings- eller lagerstdllet,
eller forsdlja fran butik som finns i omedelbar anslutning till
sddan lokal. For att férsiljning skall tillitas, skall den alltsd
ske frdn en lager- eller fabrikslokal, inte frin en butik (SOSFS
1979:71).

Forsaljningen av 61 inom deltaljhandeln ir numera inte tidsbe-
gransad. Fore den 1 januari 1985 gdllde att forsdljning av &1
endast fick ske vardagar mellan klockan 08 och 20 (prop.
1984/85:44, SkU 13, rskr 36).

Servering

Genom 1977 drs alkoholpolitiska beslut fastslogs att mlsdttning-
en for alkoholpolitiken pd restaurangomradet skall vara att dels
efterstrava ordning, nykterhet och trevnad pa serveringsstdl lena
och dels undvika detaljreglering. Det understroks att Gvervak-
ningen av serveringsstdllena frdmst bor ges en sddan inriktning
att oldgenneter i nykterhetshinseende kan undvikas. Vidare fram-
h611s att servering av alkoholdrycker i princip endast bor fore-
komma pad egentliga restauranger, dvs rorelser vars primira upp-
gift dr att tillhandahdlla lagad mat, och att starkare alkohol-
drycker inte far serveras i rorelser som i stor utstrackning
vander sig till ungdomar. Departementschefen framhdll att sir-
skild uppmédrksamhet bor dgnas at rorelser som besdks av ungdomar.

A1l servering av alkoholdrycker dr i princip tillstdndsbunden.
Undantag gdller for servering i militdr miss ombord pd orlogs-
fartyg (34 §). Eftersom tillstdnd endast krivs vid forsaljning
foreligger inte tillstdndstvdng dd alkoholdrycker utan sirskild
betalning tillhandahdlls boende eller patienter pd virdinritt-
ningar eller di varje deltagare i ett sdllskap sjalv anskaffar de
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drycker, som de 6vriga bjuds pd, eller dd s.k. samkop foreligger
(SOSFS 1979:71).

Tillstdnd till servering av alkoholdrycker dr knutet till viss
lokal eller annat avgransat utrymme (36 §). Termen "avgrdnsat
utrymme" anvands i lagtexten med syfte pd att servering av alko-
holdrycker skall kunna tilldtas dven utomhus. I praxis forstas
med serveringsstdlle alla lokaler och utrymmen som anvdnds for
rorelsen, alltsd - utom de egentliga serveringslokalerna/utrym-
mena - kok och dvriga ekonomilokaler, entréer, korridorer, toa-
letter, uteterasser m.m. Med serveringslokaler/utrymmen 3syftas
den del av serveringsstdllet dir servering av alkoholdrycker &r
til18ten. Socialstyrelsen anser att serveringslokaler/utrymmen
skall vara noggrant angivna i tillstdndsbeviset, t.ex. genom
planritning som utgdr bilaga (SOSFS 1979:71).

Tillhandahdllande av alkoholdryck genom automat inom ett serve-
ringsstille dr att rdkna som servering. I den man det foljer av
serveringstillstdndet eller sirskilt medgivande fir automat med
61 finnas inom vestibuler, korridorer o.d. i ett hotell eller
pensionat. Under sddant villkor far Glautomat dven finnas i per-
sonalmatsal med tillhdrande pentry o.d. (SOSFS 1979:71).

Serveringstillstdnd kan avse servering dret runt (heldrsrattig-
het), &rligen under viss tidsperiod (sdsongsrdttighet) eller vid
enstaka til1fille eller under enstaka tidsperiod (tillfdllig
rittighet). Til1stdnd kan gdlla servering till allmdnheten eller
till slutet sdllskap. Heldrs- och sdsongsrattighet gdller tills
vidare. Tillst&ndsmyndigheten f8r dock begrdnsa tillstdndets
giltighet, om sdrskilda skdl foreligger (37 §).

Tillstdnd att servera allmdnheten innefattar rdtt att servera
till slutet sdllskap. Tillstdnd som gdller slutet sdllskap kan
avse antingen ett visst sdllskap, sasom klubb, forening, perso-
nalgrupp e.d. (klubbrdttighet) eller flera olika sdllskap (fest-
vdningsrattighet). Det fdr dock inte vara fraga om tillstdllning
som kan anses offentlig (SOSFS 1979:71).
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En enstaka tidsperiod anses i praxis omfatta nigra dagar upp till
ett par manader. Enligt socialstyrelsen skall tillstind for ett
enstaka tillfdlle till slutet sdllskap kunna erhdllas snabbt
genom ett enkelt skriftligt forfarande. I br&dskande fall kan
ansokan goras muntligen (SOSFS 1979:71).

Tillstdnd till servering av alkoholdrycker p& ndjes- och idrotts-
plats far - med undantag av til1filligt tillstdnd for slutet
sdllskap - meddelas endast om sdrskilda skil foreligger (39 §).

Serveringstillstdnd kan gilla alla slag av alkoholdrycker eller
begransas till att avse ndgon eller ndgra av dessa drycker

(38 §). Tillstdnd fdr dock inte omfatta starkare drycker in ve-
derbdrande kommun har tillstyrkt (61 §).

Tillstdnd till servering pd flyg, bit eller t8g i inrikes trafik
(trafikservering) f&r normalt inte omfatta starkare drycker dn
vin, starkol och 81. Endast om sdrskilda skdl foreligger f&r
tillstdnd ges for alla slag av alkoholdrycker (38 §). Med undan-
tagsregeln avses i forsta hand sdrskilda evenemang och arrange-
mang av offentlig eller privat karaktir i slutet sdllskap. Det
framn11ls i férarbetena att regeln om sirskilda skil inte skall
tillampas strangt did det giller fartyg i inrikes trafik. Perma-
nenta spritrittigheter ansdgs dock inte f8 forekomma annat &n
undantagsvis. Tillstdnd till spritdryckservering medges normalt
for den svenska delstrdckan vid kombinerad in- och utrikestrafik
med bdt.

I tabell A redovisas antalet serveringstillstdnd uppdelat pé
olika typer av rdttigheter (Alkoholstatistik, 1983).

|
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Tabell A. Stadigvarande serveringstillstdnd for alkohol-
drycker, 1980-1983

Tillstandets 1980 1981 1982 1983

omfattning

Spritdrycker, vin, starkol och

ol 2,486 29519 #2603 % 2 731

~Allmdnheten, heldr 107130 B 740L 0 5 B3 k] 1946
Allmédnheten, sdsong 26 26 16 20
Klubbar och slutna sallskap 747 751 749 762
Trafikservering - - 4 3

Vin, starkol och 0l 760 783 833 850
AlTmanheten, helar 645 658 705 709
Al Imdnheten, sdsong 32 35 29 37
Klubbar och slutna sdllskap 35 38 41 43
Trafikservering 48 52 58 61

Starkdl och 0l 43 43 39 40
AlTmanheten, helédr 35 37 33 33
Al Imdnheten, sasong 3 2 2 2
Klubbar och slutna sdllskap 4 3 3 3
Trafikservering 1 it 3L 2

Kombinerade tillstdnd 565 596 616 664

Vin, starkol och oT till

al Imanheten (heldr) samt

spritdrycker, vin, starkol

och 61 till klubbar och

slutna sdllskap (heldr) 314 320 330 357
Starkol och 61 till

allminheten (heldr) samt

spritdrycker, vin, starkdl

och 61 till klubbar och

slutna sdllskap (heldr) 18 17 14 16
01 till allmdnheten (helar)

samt spritdrycker, vin,

starkol och 01 till klubbar

och slutna sdllskap (heldr) 182 203 214 222
Ovriga kombinationer 51 56 58 69
01 5 3710151 82675 I3 6FERG117.8
Allmanheten, heldr 4 540 4 481 4 299 4 342
Al lmdnheten, sasong 244 257 252 243
Klubbar och slutna sallskap 512 514 513 516
Trafikservering 75 74 71 77

Summa 9 225! 9,267 79:226 9 463
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Vid tillstdndsprovningen skall sidrskilt beaktas behovet av serve-
ringen, sokandens lamplighet och serveringsstdllets tjanlighet
for dndamdlet (40 §). Departementschefen framhdll i forarbetena
att tillstandsprovningen bdr vara noggrann i syfte att undanrdja
riskerna for alkoholpolitiska oldgenheter i samband med serve-
ringen.

Som motiv for foreskriften om behovsprévning har anforts att
dveretablering erfarenhetsmassigt leder till hdrdare konkurrens-
ldge for restaurangerna med atfoljande risk for alkoholpolitiska
olagenheter. Behovsprovningen skall framfér allt ske genom kommu-
nens forsorg. Tillstdndsmyndigheten kan emellertid - trots till-
styrkande fran kommunen - vigra nya serveringsrattigheter i redan
overetablerade omrdden med hdnvisning till att behov av ytterli-
gare alkoholrestauranger inte finns. Det framhdlls dock i forar-
betena att en sddan kompletterande behovsprévning av tillstdnds-
myndigheten bor tillampas mycket forsiktigt.

Vad gdller den sokandes 1amplighet har det ansetts pdkallat med
en noggrann provning for att motverka renodlade spekulationer i
restaurangrorelser. Enligt forarbetena krdvs det till en bdrjan
att sbkanden har kdannedom om alkohollagstiftningen. I forarbetena
framhd1ls vidare att bristande ekonomiska forutsdttningar hos en
restauratdr kan leda till att denne ger serveringsrorelsen en
inriktning som medfor alkoholpolitiska oldgenheter. En prdovning
av sokandens forutsattningar att skota rorelsen pd ett fran eko-
nomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt ansdgs darfor alkoholpo-
litiskt motiverat. Provningen skall dock begrdnsas till de fall
dd det genom sokandens tidigare misskdtsamhet i ekonomiska frigor
eller av andra skdl dr uppenbart att risk i berdrt hidnseende
foreligger. Provningen fdr sdlunda inte ges det innehdllet att
sokanden avkrdavs ekonomiska garantier for rorelsens bedrivande.

Socialstyrelsen har framhdllit att "lamplighetskravet alImint
sett fdr anses innebdra att sokanden skall vara lamplig for den
socialt ansvarsfulla uppgiften att driva servering av alkohol-
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drycker" (SOSFS 1979:71). I sina allmdnna rad rorande denna fraga
uttalar socialstyrelsen vidare.

Socialstyrelsen anser att tyngdpunkten i 1amplighetsprdovningen
bor 1igga i en allmin beddmning av sokanden. For att kravet pd
kdannedom om alkohollagstiftningen skall vara uppfyllt, krdvs
enligt soicalstyrelsens uppfattning att kunskaperna ar dokumente-
rade till exempel genom att sdkanden har gatt igenom restaurang-
skola och/eller har ett par ars erfarenhet i branschen. Social-
styrelsen anser vidare att en ytterligare forutsattning bor vara
tillrdcklig formdga att behdrska svenska sprdket i tal och skrift
samt kidnnedom om férhdllandena pd den svenska arbetsmarknaden.
For att lansstyrelsen skall kunna bedoma om sokandens ekonomiska
forndllanden dr tillfredsstidllande, bdr enligt socialstyrelsens
mening en finansieringsplan krdvas dd det dr frdga om ett nytt
foretag eller en ny foretagare.

Socialstyrelsen anser vidare Jatt lamplighetskravet givetvis maste
omfatta ett ansenligt krav pa sokandens sociala anpassning. Om
sokanden dr kind for tidigare misskotsamhet i ekonomiska fragor,
bor detta beaktas vid lamplighetsprovningen. Ibland kan det visa
sig att sokanden begatt brott. Hur brotts]1ghet skall paverka
beddmningen kan inte sigas generellt. Tillstdndsmyndigheten maste
i det enskilda fallet gora en bedomning med hansyn till brotts-
lighetens art, svarighetsgrad och dess relevans for sokandens
lamplighet att bedriva alkoholservering. Det bor i regel forflyta
viss tid efter brottet for att sokanden skall visa att han ur
social synpunkt ar lamplig att driva serveringsrorelse. Ett 1amp-
ligt riktmarke vid alkohol- och narkotikabrott samt brott som har
samband med restaurang- eller klubbverksamhet ar tvd ar efter att
brottet begdtts eller vid frihetsberdvande tva ar efter att
straffet avtjanats.

Vad hdr sdgs om sokanden bor gidlla savil ensk11d person som juri-
disk person, styrelseledamdter och 1 mojlig mdn annan person i
ledande stdllning inom foretaget, sdsom verkstdllande direktor,
bolagsdeldgare och aktieagare med mera betydande aktieinnehav.
Provningen bor gdalla den som kommer att ha det verkliga inflytan-
det i rorelsen.

Betrdffande kravet att serveringslokalerna skall vara lampliga
for dandamdlet har socialstyrelsen lamnat foljande riktlinjer
(SOSFS 1979:71).

Syftet med bestammelsen dr att lansstyrelsen skall prdova om
serveringsstdllet, och sdarskilt serveringslokalerna, dr tjanliga
med hdansyn till beldgenhet, utformning och dverblickbarhet.

Socialstyrelsen framhdller foljande:

- Vad gdller beldgenhet bor bl.a. beaktas eventuell narhet till
skolor, ungdoms- och fritidsgdrdar, sjukhus och andra allmin-
na inrdttningar samt risken for att stora dem som bor i
grannskapet.
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- Utformningen gdller stdllets allmanna karaktdr, inte de-
taljer i inredningen, sdsom mattor, dukar och dylikt. Det
skall finnas ett lampligt avpassat kok med Gvriga ekonomilo-
kaler.

- God dverblickbarhet dr nddvandig med tanke pd tillsynen.
Detta gdller inte minst ndr det forekommer sjdlvservering av
alkoholdrycker.

Ett serveringsstdlle mdste ocks& uppfylla kraven i annan lag-
stiftning som t.ex. livsmedels-, byggnads-, brandskydds- och
arbetarskyddslagstiftning.

Vid tillstdndsprovningen skall ocksd beaktas att en serverings-
rorelse for alkoholdrycker inte enligt praxis kan kombineras med
butiksrorelse eller annan detaljhandel. Detaljhandel i begrdnsad
utstrdckning samt deta]3hande1 med konditorivaror har dock godta-
gits. Detaljhandel med 61 far endast forekomma i sarskilda fall,
se 33 och 54 §§.

Sokande skall enligt praxis visa att han/hon har forfoganderatt
over lokalerna, t.ex. genom kope-, hyres- eller arrendeavtal.

Socialstyrelsen papekar att bdde person- och 1oka1provn1ngen
sjalvfallet skall vara mera summarisk nir det dr frdga om till-
fallig servering eller om sokande och lokal som redan dr kinda
for lansstyrelsen.

Tillstdnd til1 servering far meddelas endast under forutsittning
att tillhandahdllande av lagad mat kommer att utgora en betydande
del av rorelsen. Tillstdnd till servering av 61 kan dock meddelas
om lagad mat finns att til1gd eller om sdrskilda skdl foreligger
(41 §). Vvid servering av spritdrycker, vin och starkdl skall
lagad mat alltid finnas att tillgd (48 §).

D& det gdller kravet pd mathd11ning framholls i prop. 1976/77:108
att det i lagstiftningen inte borde faststdllas ndgon minimigrans
for andelen lagad mat som sedan hade avgorande betydelse for
meddelande av tillstdnd. Tillstdndsfrégan skall i stillet avgdras
pd grundval av en total beddémning av restaurangen med beaktande
av sddana faktorer som verksamhetens inriktning, kundkrets, loka-
ler och mathdl1ning. Departementschefen pdpekade att speciell
uppmarksamhet bor riktas mot restauranger med ungdomlig kundkrets
och att etablissemang, som huvudsakligen vander sig till en ung-
domlig publik och som dessutom framst inriktas pd dans och 1ik-
nande, bor forvagras rattigheter att servera starkare alkohol-
drycker dan 01.
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Av tabell B framgdr restaurangernas omsittning av olika varuslag
dren 1980-1983. (Alkoholstatistik, 1983).

Tabell B Restaurangernas omsdttning av olika varuslag, milj kr, 1980-1983

Typ av Rr  Antal  Mat  Sprit- Vin Stark- 012 Ovriga Entré- Summa
foretag restau- drycker 01 drycker avg
rangerl m.m.
Sprit- 1980 1 573 230377548 2715,1.368 18111302 151 3992
restau- 1981 1 589 2 618 533 324 440 82 329 171 4 496
ranger 1982 1 651 3 040 590 398 520 8 368 204 5 201
med ser- 1983 1 747 3 568 664 501 647 90 408 230 6 107
vering
till all-
manheten
Vinrestau- 1980 851 629 5 48 123 .16 74 18 913
ranger med 1981 884 JjAll 5 58 2148 i 19,00 8 23 14055
servering 1982 921 812 5 A bR S (et 1 27 1 189
till all- 1983 956 902 6 91w 210u 55 90 30 1 344
manheten
Ovriga 1980 839 354 24 16 27 7 46 7 483
restau- 1981 868 444 27 20 34 JeE 56 9 598
ranger4 1982 855 539 31 A G U TR 8 692
1983 882 614 37 29 38 1irl567 10 79
Summa 1980 3 263 3 286 547 335 1 518104 422 176 5 388
1981 3 341 3 783 565 402 622 108 466 203 6 149
1982 3 427 4 391 626 492 724 105 505 239 7 082
1983 3 585 5 084 707 62!17x 1189511121 11565 270 8 245

TAntal restauranger (drsmedeTtal) som Tamnat redovisning till Tansstyrelsen.

Bortfall forekommer.

Restauranger som inte kan sidrredovisa dlomsdttning far redovisa den under

"Ovriga drycker".

Inkluderar kombinerade tillstdnd med rdtt att servera vin, starkdol och 61
till allmdnheten dret runt samt ritt att servera alla slag av drycker till
k1ub-

bar och slutna sidllskap dret runt.
4Stark61srestauranger, kombinerade tillstdnd som inte avses i not 3, trafik-

restauranger samt tillstdnd som enbart avser servering till klubbar och

slutna sdllskap.
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Socialstyrelsen framhdller i sina allmdnna rdd att en matandel
under 20-25 % av den totala omsdttningen &r en varningssignal som
innebdr att forhdllandena kan vara otillfredsstillande. Om det
bedrivs skilda verksamheter pd en restaurang, kriver socialsty-
relsen att varje verksamhet for sig skall kunna godtas med hdnsyn
till dess inriktning, kunder, matforsaljning m.m. Socialstyrelsen
har vidare uttalat att inrdttningar som genom musikval, lokalan-
ordning, 1judstyrka, 1jusniva, annonsering etc. inriktas siarskilt
pd ungdomlig publik inte bor f& tillstdnd att servera starkare
drycker dn 61. I tveksamma fall bor tillstdnd over huvud taget
inte lamnas. Socialstyrelsen har vidare med stod av departements-
chefens tidigare ndmnda uttalanden i prop. 1976/77:108 papekat
att ldnsstyrelsen har mojlighet att foreskriva att en restaurang
med rdttigheter att servera alkoholdrycker inte skall fad servera
annat dn 61 ndr dans anordnas (SOSFS 1979:71).

Ombyggnad av serveringsstdlle som medfor visentlig dndring av
serveringslokalerna eller som innebar inrdttande av drinkbar
krdver sdrskilt medgivande av tillstdndsmyndigheten. Drinkbar
skall vara en mindre vdsentlig del av restaurangen, inrdttad i
nara anslutning till matsal (42 §). Servering i drinkbar fir -
med undantag for hotellrdrelse med helpensionsgister - bara ske
om servering bedrivs samtidigt i en annan del av serveringsstidll-
et ((514§)

Liksom vid detaljhandel med 61 skall forestdndare finnas som
overvakar serveringsverksamheten. For forestdndare skall finnas
erforderligt antal ersdttare. LHD stdller krav pd att forestdnda-
re och ersdttare skall vara lampliga for uppgiften. Provning av
forestdndares och ersittares lamplighet gérs av tillstdandsmyndig-
heten i fall dd serveringen avser andra alkoholdrycker an &1

(44 §). Samma krav pd lamplighet som stdlls upp for stkande gil-
ler i frdga om férestdndare och ersittare. I praxis brukar dock
inte tillstdndsmyndighetens provning av forestindares och ersitt-
ares ldmplighet omfatta en bedomning av deras ekonomiska forh&ll-
anden. Sjdlvfallet kan tillstdndshavaren, om denne ar en enskild
person, utova funktion som forestdndare eller ersittare. Ansvaret
fér att det vid enbart Glservering finns lamplig forestdndare
eller ersdttare avilar tillstdndshavaren.
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Servering av 61 far pdbdorjas tidigast klockan 07.00 och servering
av andra alkoholdrycker tidigast klockan 12.00. A1l servering av
alkonholdrycker skall normalt avslutas senast klockan 01.00. Till-
stdndsmyndigheten kan meddela utstrickt serveringstid och dven i
ovrigt forordna om andra tider for serveringens bedrivande (46
§). Serveringsstdllet skall enligt 47 § vara utrymt senast 30
minuter efter serveringstidens utgdng (stingningstid).

Tabell C visar att stora variationer forekommer vad gdller serve-
ringens avslutande i restauranger med servering for al lménheten
(Alkoholstatistik, 1983). Tabellen visar senaste tidpunkt enligt
tillstédnd.

Tabell C Tidpunkt for serveringens avslutande i restauranger
med servering till allmdnheten 3r 1983

Tidpunkt for Sprit-  Vin- Starkdls- 01-
serveringens restau- restau- restau- restau-
avslutandel ranger ranger2 ranger2 ranger3
Fore k1 2200 6 24 5 258
2200 69 177 22 3 612
Mellan k1 2200 och 2400 81 156 2 186
2400 288 188 3 263
Mellan k1 2400 och 0100 12 - - 5
0100 1 300 184 3 160
Mellan k1 0100 och 0300 93 10 - 45
0300 117 7 - 14
Efter k1 0300 - - - 1
Serveringens avslutande

knuten till annan verk-

samhet4 - - - 12
Oppet dygnet runt - - - 29
Summa 1 966 746 35 4 585

1En1igt 46 § LHD i dess lydelse fore den 1 januari 1985 skulle
servering av 01 avslutas senast k1l 22.00.

2Exk1 kombinerade tillsténd.

3Exk1 trafikrestauranger samt exkl klubbar och slutna sdllskap.
T ex vid teatrar och liknande.
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P serveringsstdllen fér inte fortiras andra alkoholdrycker &n
som har serverats i enlighet med gdllande tillstdnd (56 §). Vida-
re skall forestdndare eller ersittare hela tiden vara niarvarande
(45 §). I fraga om priserna p& alkoholdrycker finns vissa fore-
skrifter i 50 §. Narmare anvisningar om restaurangers prissatt-
ning har utfdrdats av socialstyrelsen (SOSFS 1981:23).

Sjdlvservering av spritdrycker, vin eller starksl far bedrivas
endast efter sdrskilt medgivande av tillstandsmyndigheten (52 §).
Sjdlvservering innebdr att gidsterna sjilva vid serveringsdisk
eller Tiknande tar flaskor eller f&r dryck ify11d i glas och
sedan betalar vid kassa.

P serveringsstdlle fir inte vidtas &tgirder som syftar till att
forma en gist till inkop av alkoholdrycker (53 §). Detta s.k.
animeringsférbud avser atgdrder som innebdr en aktiv paverkan
(SOSFS 1979:71).

Serveringstillstdnd meddelas av ldnsstyrelsen i det 1dn dir ser-
veringsstdllet dr beldget (58 §). Ar det frdga om tillsténd till
nyetablering av servering eller utdkade rattigheter, skall lidns-
styrelsen inhdmta yttrande fran vederbdrande kommunfullméktige
och polismyndighet ndr det galler heldrs- och sasongsrattigheter
(60 §). Obligatorisk remiss ar inte foreskriven i drenden om
til1fdlliga tillstdnd. Inte heller krdvs remiss betriffande andra
serveringsdrenden, sdsom overforande av tillstdnd till ny dgare,
ombyggnad av serveringsstdlle och utstrickt serveringstid. Samt-
liga drenden som galler trafikservering dr undantagna fran det
obligatoriska remissforfarandet. Sjalvfallet kan dock tillstinds-
myndigheten, om det bedoms vara av vdrde, inhdmta yttrande dven i
sadana fall.

I drenden ddr obligatorisk remiss till kommunfullmiktige dr fore-
skriven far lanstyrelsen inte meddela serveringstillstind, om det
avstyrkts av kommunen. Tillstdnd far som tidigare nimnts inte
heller omfatta starkare drycker &n vad kommunen tillstyrkt

(61 §).
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Sanktioner

Foranleder forsdljning av alkoholdrycker som dger rum med till-
stand enligt LHD oldgenheter i frdga om ordning, nykterhet och
trevnad eller ijakttas inte bestammelserna i LHD eller meddelad
foreskrift, skall tillstd@ndsmyndigheten dterkalla tillstdndet
eller begrdnsa det till viss eller vissa drycker. I stdllet for
aterkallelse kan varning eller sdrskild foreskrift meddelas

(64 §).

I forarbetena till LHD forutsattes att rdttelse av uppkomna miss-
forhd1landen i forsta hand soks pd frivillig vdg genom Overldgg-
ningar med eller pdpekanden till tillstdndshavaren. Socialsty-
relsen framhdller i sina allmanna rdd (SOSFS 1979:71) att det &r
nodviandigt att ldnsstyrelsen tilldmpar bestimmelsen p& ett kraft-
fullt sdtt for att de alkoholpolitiska syftet med den skall kunna
forverkligas.

Rtgdrder av nu angivet slag kan ocksd vidtas, d8 de forutsdtt-

ningar som giller for ett meddelat tillstdnd inte ldngre fore-

ligger. Hirmed avses exempelvis att tillhandahdllande av lagad

mat inte langre utgdr en betydande del av rorelsen eller att en
butiksrorelse inte ldngre dr att anse som en matvaruhandel.

For att det klarare skulle framgd att bristande lamplighet hos en
tillstandshavare ocksd kan utgdra grund for att ingripa med dter-
kallelse eller varning eller sdrskild foreskrift, kompletterades
LHD 3r 1982 med en sirskild bestimmelse hirom (64 § andra styck-
et). I prop. 1981/82:143, som 1&g till grund for lagdndringen,
papekades att ekonomisk misskotsamhet kan foranleda dtgird dven
om sjdlva serveringen av alkoholdrycker skots i enlighet med
forfattningar och meddelade foreskrifter. Departementschefen
framhg11 emellertid att det bl.a. av rattssdkerhetsskdl miste
kravas att misskotsamheten varit betydande. Enbart en eller flera
restforda skatte- eller avgiftsskulder far exempelvis inte i sig
vara diskvalificerande for tillst@ndshavaren. Den som systema-
tiskt misskoter skatte- och avgiftsbetalningar eller allvarligt
dsidosdtter bokforings- eller uppgiftsskyldighet skall dock
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anses olamplig att inneha tillstdnd. For att ingripande skall
kunna ske krdvs inte att misskotsamheten ar brottslig eller att
den dr uppsatlig. Ett betydande 8sidosittande av ekonomiska for-
pliktelser mot samhdllet genom vdrdsldshet kan alltsd utgdra
grund for ingripande.

Socialstyrelsen har i samband med lagindringen meddelat fo1jande
allmdnna rad (SOSFS 1982:86).

Al lmant

For att fd tillstdnd att servera alkoholdrycker mdste sokanden
uppfylla hogt stdllda krav pd lamplighet for denna socialt an-
svarsfulla uppgift. Nar det gdller juridisk person midste lamplig-
hetskraven riktas mot den eller de fysiska personer som har ett
betydande inflytande i rorelsen i egenskap av t.ex. verkstdllande
direktor, styrelseledamot, bolagsdeldgare, aktiedgare med bety-
dande aktieinnehav, annan ekonomisk intressent eller pd annat
satt.

Kravet pd skotsamhet och personlig lamplighet kvarstdr dven efter
det att tillstdnd meddelats. Om brister konstateras foreligger
inte ldngre de forutsattningar som giller for meddelande av till-
stdnd, vilket innebdr att 8tgird skall vidtas enligt 64 § andra
stycket. Detsamma gdller om bristen fanns redan vid tillstdnds-
givningen men uppdagas forst senare.

Rtgdrder skall vidtas mot en tillstdndshavare som visar bristande
ldmplighet dven om han skott serveringen av alkoholdrycker i
enlighet med LHD och meddelade foreskrifter. Genom den senaste
dndringen av lagtexten framgdr klart det som redan tidigare gill-
de, namligen att administrativa ingripanden skall goras d en
tillstdndshavare inte lingre anses lamplig att bedriva forsdlj-
ning av alkoholdrycker.

0ldmplighet hos tillstdndshavare som bor medféra att serverings-
tillstdndet dterkallas dr t.ex. brott som har anknytning till
rorelsen, narkotikabrott, trafiknykterhetsbrott och misshandel.
Vidare dr, ndgot som sidrskilt framhd1lits i prop. 1981/82:143 s.
87, ekonomisk misskdotsamhet, dven sddan som inte ir brottslig,
exempel pd personlig oldmplighet som skall foranleda omprdvning
av tillsténdet.

Ekonomiskt misskotsamma tillstdndshavare

Ratten for en restaurator att servera alkoholdrycker &r villkor-
1ig. For att ett tillstdnd skall f3 behdllas krivs ekonomisk
skotsamhet. Ekonomiskt misskotsamma tillstdndshavare kan p3 ett
otillbdrligt sdtt skaffa sig konkurrensfordelar och gora det
svdrt for seridsa tillstdndshavare att hivda sig, vilket leder
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till en for branschen osund utveckling. Det kan ocks3d medfdra
risker att alkoholserveringen m1sskots. Den som drar sig undan
fré&n beskattning eller i dvrigt pd ett betydande sdtt misskdter
sina ekonomiska aligganden gentemot det allmdnna ar darfor inte
lamplig att inneha serveringstillstdnd. Som exempel kan ndmnas
misskotta skatte- och avgiftsinbetalningar och allvarligt dsido-
sdttande av bokforings- och uppg1ftssky1d1gheter (har bortses
fran enstaka bagatellforseelser). Av en tillstdndshavare kravs
s@ledes att han sjalvmant fullgdr sina dligganden ndr det gdller
bl.a. skatter och avgifter och reglerar uppkomna skulder. Gor han
inte det riskerar han att f3 driva sin rorelse utan servering av
alkoholdrycker.

Ekonomisk brottslighet

Ekonomi sk misskotsamhet kan visa sig pd mdnga olika satt. Den
allvarligaste formen av ekonomisk misskotsamhet dr ekonomisk
brottslighet. Som exempel kan ndmnas brott enligt skattebrotts-
lagen, uppbords]agen samt bokforingsbrott. I det a1k0n01po11tlska
sammanhanget far sddan brottslighet som har anknytning till ror-
elsen betraktas som sdrskilt allvarlig.

I fraga om brottslig verksamhet kan ingripande enligt praxis ske
redan innan dom har medde]ats, t.ex. om garningen ar erkdnd eller
omstindigheterna dr sddana att det sannolikt blir en fé&llande
dom. Soc1a1styrelsen anser nam11gen att fortroendet for veder-
borande redan d& kan ha rubbats si& allvarligt, att han inte ldng-
re bor anfortros rdtt att servera alkoholdrycker.

Annan ekonomisk misskotsamhet

Har avses bdde vardsloshet i ekonomiska sammanhang och ett upp-
sdtligt beteende som, utan att vara straffbelagt, innebdr ett
systematiskt dsidosattande av skyldigheter som medborgare eller
nar1ngs1dkare. For att lansstyrelsen skall kunna ingripa krdvs
sdledes inte att m1sskotsamheten ar uppsdtlig. An mindre krdvs
det att den &r brottslig. Ett dsidosidttande av ekonomiska for-
pliktelser mot samhdllet genom vdrdsldshet kan alltsd utgora
grund for ingripande.

Enbart en eller ett fdtal skatte- eller avgiftsskulder m.m. bor,
sdvida det inte ror sig om betydande belopp, enligt socialstyrel-
sens men1ng normalt inte diskvalificera tillstdndshavaren. Aven
en serios foretagare kan, t.ex. under en kortare tidsperiod, raka
i ekonomiska svarigheter. Oppna kontakter med kronofogdemyndig-
heten och en vdlskott avbetalningsplan f&r normalt anses tyda pa
att tillstdndshavaren &ndd ar serids. Det dr vasentligt hur skul-
den uppkommit, om det t.ex. ror sig om upprepade forsummelser,
och visad vilja att betala.

Betydande ekonomisk misskotsamhet som inte dr brottslig kan vara
av manga olika slag. Som exempel kan namnas upprepade restforing-
ar, brutna avbeta1n1ngsp1aner okande skuld trots avbetalning,
stora slutliga rdkningar pd grund av uteblivna prelimindra debi-
teringar, skattebetalning forst vid konkursansdkan eller fortsatt
drift av en rorelse i likvidationspliktigt skick.
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En viktig del av rorelsens skotsel ar bokforingen. Den ligger
till grund for bl.a. inkomsttaxering, moms- och 1oneredovisning,
kdllskatt, arbetsgivaravgifter, kontrolluppgifter for anstdllda
och kvartalsrapportering. En riktig bokforing ar sdledes ett krav
for att en serveringsrorelse skall kunna skdtas pa ett seriost
sdtt. I prop. 1981/82:143 s. 86 framhdlls sdrskilt att en brist-
fdllig bokforing eller avsaknad av bokforing kan féranleda att en
tillstdndshavare bedoms som oldmplig att bedriva forsaljning av
alkoholdrycker.

Lansstyrelsens granskning av ekonomiskt misskotsamma tillstands-
havare

I ldnsstyrelsens tillsynsarbete skall de alkoholpolitiska aspek-
terna alltid vara utgdngspunkten. Kontrollen av att ordning,
nykterhet och trevnad iakttas p& serveringsstdllet och att rorel-
sen har restaurangkaraktir miste ha en framtridande roll i lans-
styrelsens arbete. Arbetet med att granska den ekonomiska skot-
samheten bor i forsta hand koncentreras till de serveringsrorel -
ser som har tillstdnd att servera starkare drycker dn 61. Vidare
bor sdrskild vikt fastas vid om den ekonomiska misskdtsamheten
har samband med restaurangverksamheten. Misskotsamhet av den
privata ekonomin bor beaktas endast vid upprepad underldtenhet
att deklarera, vid stora skatteskulder eller liknande.

Det dr tillstandshavarens agerande innan lansstyrelsen inlett en
omprovning av tillstandet som friamst har betydelse for bedomning
av lampligheten for fortsatt tillstdnd. Om en tillstindshavare
helt eller delvis betalar av en skuld till kronofogdemyndigheten
eller dverenskommer om en avbetalningsplan forst efter det att
ldnsstyrelsen inlett sin omprévning, bor detta inte annat an i
undantagsfall paverka bedomningen. Ett sddant fall kan vara att
tillsténdshavaren overtygande visar att han har vilja och moj1ig-
het att seridst skdota rorelsen i fortsdttningen. Om betalning
till kronofogdemyndigheten sker under den tid lansstyrelsens
omprévning pagdr, ar det av stor vikt att finansieringen av denna
betalning granskas.

Forsdaljning av rorelsen kan aktualiseras efter det att lanssty-
relsen inlett sin omprdvning. Den alkoholpolitiska grundsynen i
LHD gor det emellertid omdjligt att betrakta serveringstillstdnd
som en realiserbar ekonomisk nyttighet. Linsstyrelsen kan dirfor
inte underlata att vidta dtgdrd enbart av det skilet att forsalj-
ning har skett eller planeras.

Rterkallelse medfor bl.a. att en ny sokande endast kan meddelas
tillstdnd efter foregdende remiss till kommunen. S3dan remiss tar
i vissa fall ldng tid. Detta forhd1lande kan sjilvfallet inte
paverka frdgan om dterkallelse.

Om lansstyrelsen, t.ex. efter forfarande enligt 69 § och komplet-
terande utredning, ifrdgasdtter lampligheten hos en tillsténds-
havare, skall lansstyrelsen underritta honom om detta skriftligt.
Det ar viktigt att skrivelsen innehdller tydliga upplysningar om
att den pdborjade omprévningen kan resultera i Sterkallelse.
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Efter fullgjord utredning skall ldnsstyrelsen gora en samman-
fattande bedomning av de ekonomiska forhdllandena och tillstdnds-
havarens lamplighet. Vid denna beddmning mdste hinsyn tas till
misskotsamhetens art, svdrighetsgrad och relevans for tillstdnds-
havarens lamplighet att anfortros uppgiften att driva alkohol-
servering.

Tillsyn

Socialstyrelsen utdvar den centrala tillsynen over efterlevnaden
av LHD. Den regionala och lokala tillsynen av den verksamhet som
styrs genom LHD 31igger linsstyrelser, socialnimnder och polis-
myndigheter (tillsynsmyndigheter, 69 §). Lansstyrelsen har huvud-
ansvaret och har ensam befogenhet att vidta dtgirder enligt LHD.
De lansstyrelsetjanstemdn som handldgger tillstdndsfragor fullgor
ocksd lansstyrelsens tillsynsuppgifter pd faltet. I 1977 &rs
lagstiftningsarbete framholls att tyngdpunkten i tjanstemdnnens
arbete bor ligga pd radgivande och forebyggande verksamhet samt
att administrativa tvdngsmedel endast skall komma till begrinsad
anvdndning.

Det d1igger socialnamnderna och polismyndigheterna att underrdtta
lansstyrelsen om forhdllanden som dr av betydelse for tillsyns-
verksamheten. Det forutsdtts att polismyndigheter och kommunala
myndigheter tar initiativ for att avhjalpa missforhdllanden, dd
sddana uppstar.

I samband med att reglerna rorande §terkallelse av tillstdnd
dndrades 3r 1982 utvidgades ocksd tillstdndsmyndighetens mojlig-
het att erhdlla uppgifter om eventuell ekonomisk misskotsamhet.
Det aligger sdledes numera kronofogdemyndigheten att underritta
tillstdndsmyndigheten nir den som har tillstdnd att servera alko-
holdrycker brister i sina dligganden att erldgga skatter eller
sociala avgifter. Vidare skall pd begidran av tillstdndsmyndighe-
ten skattemyndigheter och andra myndigheter, som uppbar eller
driver in skatter eller avgifter, lamna uppgifter som tillstdnds-
myndigheten behdver for sin tillsyn (69 § fjirde stycket). Denna
uppgiftsskyldighet foreligger givetvis dven i samband med till-
standsprovningen. Det forutsitts att uppgiftslamnande sker genom
ett samrddsforfarande mellan berdrda myndigheter.
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Socialstyrelsen har i denna frdga givit ut allminna rid av fol-
Jjande innehdl1 (SOSFS 1982:86).

Informationsutbytet

Det fjarde stycket i paragrafen avser att sikerstilla informa-
tionsutbytet mellan kronofogdemyndigheten, skattemyndigheter
m.fl. och lansstyrelsen om tillstandshavarnas eventuella ekono-
miska misskotsamhet. For att undvika att uppgifter limnas om
samma sak fran flera h3ll har kronofogdemyndigheten angivits som
den primdra uppgiftslamnaren. Den dr skyldig att underritta lins-
styrelsen om tillstdndshavare som blivit restforda pa grund av
att de underldtit att erlagga skatter eller sociala avgifter.
Skattemyndigheter och andra myndigheter som uppbar eller driver
in skatter eller avgifter skall pa begdran 1dmna de uppgifter som
bendvs for tillstdndsprovning eller tillsyn.

Formerna - telefon, blankett, andra samr&dsférfaranden - for
overlamnande av uppgifter, da ldnsstyrelsen begir dem, bor utar-
betas i samrdd med berdrda myndigheter, respektive mellan 13ns-
styrelsens olika enheter.

Lansstyrelsens uppgiftslamning

For att kronofogdemyndigheten skall kunna fullgora sin uppgifts-
skyldighet krdvs att lansstyrelsen forser myndigheten med uppgif-
ter om vilka tillstdndshavare som finns. Kronofogdemyndigheten
skall darfor forses med kopior av de tillstdndsbevis som avser
servering av starkare drycker &n 61. For att kronofogdemyndighe-
tens samling av tillstdndsbevis skall kunna hd1las aktuell, skall
uppgift 1dmnas om tillstdnd som upphdrt, Sverforing av tillstdnd
och nytillkomna tillstdnd.

For tillstdndshavare som &r juridiska personer dr det kronofogde-
myndigheten i den kommun, dir den juridiska personen har sitt
sdte, som dr rdtt myndighet. I de flesta fall torde denna kommun
vara densamma som den i vilken serveringsstillet ar beldget. For
fysiska personer dr det mantalsskrivningskommunen som ir aktuell.
Da lansstyrelsen far kannedom om att en tillstindshavare som ar
fysisk person flyttat frdn ett kronofogdedistrikt till ett annat,
maste ldnsstyrelsen sdledes kontakta den nya kronofogdemyndighe-
ten.

Kronofogdemyndigheternas uppgiftslamning

Av forarbetena till lagdandringen framgdr att kronofogdemyndigne-
ternas uppgiftsskyldighet inte skall innebdra nagot aliggande for
dem att fora sdrskilda register for dndamdlet. Uppgifterna fré&n
lansstyrelsen om vilka som dr tillstdndshavare fors dirfor in pa
sparrkort i kronofogdemyndighetens centralregister. Hos de myn-
digheter som har datasystem fors uppgifterna i stillet in i data-
register.
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Kronofogdemyndigheten skall underrdtta lansstyrelsen ndr en
tillstdndshavare blir restford. Bedomningen, huruvida en restfo-
ring skall foranleda tgird enligt 64 §, skall till alla delar
d1igga lansstyrelsen. Sjdlvfallet dr det under utredningen ofta
vardefullt att inhdmta kronofogdemyndighetens synpunkter i dren-
det. Hur det praktiska samarbetet nirmare skall utformas far
avgoras av de lokala forhdllandena och ske i samrdd mellan lins-
styrelsen och kronofogdemyndigheten.

For att underldatta ldnsstyrelsens tillsynsverksamhet har den som
bedriver forsdljning av alkoholdrycker 3lagts skyldighet att ha
en sa utformad bokfdoring att kontroll av verksamheten ir mojlig.
Han dr ocksd skyldig att - om s& erfordras - forete bokforingen
(70 §). Tillsynsmyndigheterna har ratt att pa anfordran fa upp-
lysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyn-
digheterna har ocksd rdtt att f3 tilltrdde till forsiljnings-
stille med tillndrande lokaler (71 §).

Ansvar m.m.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet sidljer alkoholdrycker
utan tillstdnd doms for olovlig forsdljning av alkoholdrycker
till boter eller fdngelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt, ar
straffet fangelse i hogst fyra dr. Vid bedomande av om brottet &r
grovt skall sdrskilt beaktas om forsdaljningen har varit led i en

verksamhet som bedrivits yrkesmassigt eller i storre omfattning.
(72 §). Forsdljning av olovligt tillverkad sprit rubriceras som
olovlig forsdaljning av alkoholdrycker.

Den som innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen
sdlja dem doms for olovligt innehav av alkoholdrycker till boter
eller fingelse i hogst ett &r (75 §).

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet anskaffar alkoholdrycker
at ndgon som inte har ritt att f3 sddan vara utlamnad till sig
eller anskaffar drycker &t ndgon i stdérre omfattning doms for
olovligt anskaffande av alkoholdrycker till samma pafé1jd som
enligt 72 §, dvs. i normalfallet boter eller fingelse hogst tvad
ar och i grova fall fiangelse i hogst fyra ar (74 §).
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Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet siljer eller limnar ut
alkoholdrycker till ndgon som kan antas inte ha uppndtt foreskri-
ven alder eller dr mirkbart pdverkad av berusningsmedel déms for
olovlig dryckeshantering till boter eller fidngelse i hdgst sex
manader (76 §).

I ringa fall skall inte domas till straff for de garningar som nu
har beskrivits (78 §).

For forsok till olovlig forsdaljning av alkoholdrycker (72 §)
eller till olovligt anskaffande av sddana drycker (74 §) doms
till ansvar enligt bestammelserna i brottsbalken om forsok till
brott. Den som medverkat till sddant forsok eller till ndgon av
de gdarningar som nu har beskrivits doms till ansvar enligt
brottsbalkens bestdmmelser om medverkan till brott. Den till
vilken alkoholdrycker har sdlts eller annars anskaffats for per-
sonligt bruk skall dock vara fri frdn ansvar (78 §).

Drycker som varit foremdl for brott enligt LHD eller virdet dirav
samt utbyte av sadant brott skall forklaras forverkade, om det
inte dr uppenbart obilligt. Forverkande av drycker kan ske dven
hos den som dr fri frdn ansvar for brottet. Forverkande kan ocksd
ske av hjalpmedel vid brott enligt 72 eller 74 § (79 §).

Avgifter

Enligt expeditionskungdrelsen (1964:618) skall ldnsstyrelsen ta
ut en expeditionsavgift pd 160 kr for tillstdnd till forsdaljning
enligt LHD och 80 kr for medgivande eller godkdnnande. Den sist-
namnda avgiftsskyldigheten avser exempelvis dverforande av till-
stdnd till ny dgare (36 § andra stycket), medgivande till ombygg-
nad av serveringslokal (42 §) eller godkidnnande av forestdndare
(44 §). Til1fdlliga tillstdnd till servering ar avgiftsfria.

Enligt riksrevisionsverket uppgick genomsnittskostnaderna for
til1stdnds- och godkdnnandeirenden &r 1982 till 1 300 resp. 510
kr. Vid berdkningarna utesldts kostnader for den uppfoljande
tillsynsverksamhet som varje tillstdnd for med sig.
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Lansstyrelsernas handlaggare

Som tidigare niamnts finns pd varje lansstyrelse en eller flera
tjanstemdn med sdrskild uppgift att fullgora ldnsstyrelsens skyl-
digheter enligt LHD. Rorande omfattningen av tjanstemannens ar-
betsuppgifter anfordes foljande i prop. 1976/76:108.

Tjinstemannen skall vara lansstyrelsens expert pa drenden om
forsdaljning av drycker. Tyngdpunkten i hans arbete bor 1igga pa
radgivande och forebyggande verksamhet. Genom radgivande verk-
samhet och en smidig hand]éggning av arendena bor det kunna und-
vikas att administrativa tvangsmedel kommer till annat dn begran-
sad anvandring.

Tjanstemannen skall verka for att serveringen av och detaljhan-
deln med alkoholdrycker inom ldnet bedrivs i enlighet med gdllan-
de bestammelser och foreskrifter samt att nykterhet, trevnad och
ordning uppriatthdlls pd forsdljningsstdllena. Han bor i forsta
hand lita till individuell information till rattighetshavare,
forsaljningsforestandare samt restaurang- och butikspersonal. Ndr
missforhdllanden 8dagaldggs bor han soka dstadkomma rdttelse i
forsta hand pa frivillig vdg genom Overlaggningar med til1sténds-
innehavaren. For att dessa uppgifter skall kunna fullgbras kravs
ett gott samarbete med polis- och socialmyndigheter samt andra
myndigheter, institutioner och organisationer som dr engagerade i
alkohol- och nykterhetsvdrdsfrdgor i ldnet. Tjanstemannen bor
delta i regionala konferenser och kurser som ber0r nykterhets-
och alkoholfrdgor. Det dr sdrskilt viktigt att tjdnstemannen har
ett fortlopande samarbete med de sociala centralndmnderna i de
olika kommunerna.

Departementschefen understrok att dvervakningen av handeln med
alkoholdrycker bor ha en offensiv inriktning med sdrskild tonvikt
pd forebyggande insatser och skdrpt lagtillampning. For att
dstadkomma detta foreslogs en 6kning av antalet handldggartjans-
ter vid linsstyrelserna frdn 27,5 till 45, vilket ocksd godkdndes
av riksdagen. En viss utvidgning av arbetsuppgifterna skedde
samtidigt genom att tillstdndsgivningen for detaljhandel med o1
fordes over fran polisen till ldnsstyrelsen. Som en foljd av
bl.a. neddragningskraven pd linsstyrelserna har flera handldaggar-
tjanster vakantsatts. Den 1 januari 1985 var 7 av de 45 tjanster-
na vakanta. Tvd av de vakanta tjdnsterna finns i Stockholm.
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Socialstyrelsens roll

1 samband med 1977 &rs reform dvertog socialstyrelsen det centra-
la ansvaret for de alkoholpolitiska frdgorna. Socialstyrelsens
framsta uppgift dr att verka for att alkoholpolitiska synpunkter
beaktas i samhdllsutvecklingen och att samordna olika alkoholpo-
Titiska insatser med varandra och med insatser pd angrdnsande
omraden.

Som tidigare namnts utdvar socialstyrelsen den centrala tillsynen
over efterlevnaden av LHD. Socialstyrelsen &r ocksd besvirsin-
stans betrdffande beslut som meddelats av ldnsstyrelserna i fra-
gor enligt LHD. Socialstyrelsens beslut kan inte dverklagas

(68 §).

Frdgor rérande tillampningen av LHD handldggs inom socialstyrel-
sen av byrdn for alkonol- och narkotikafrdgor. Byrdn dr organisa-
toriskt placerad inom socialstyrelsens avdelning for social-
tjanst. Byradn handligger besvdrsirenden enligt LHD och utarbetar
allmdnna rdd rdrande tilldmpningen av lagen. Byrdn har vidare
till uppgift att utarbeta och sammanstdlla statistik inom alko-
holomrddet samt formedla information till bl.a. ldnsstyrelsernas
handldggare. Byrdn skall ocksd félja utvecklingen pd@ alkoholomrg-
det ndar det gdller tillverkning, forsdljning och konsumtion samt
belysa effekterna av konsumtionen. Byrdn dr dessutom ansvarig for
den statliga droginformationen.

Till socialstyrelsen inkommer &rligen ca 100 besvarsirenden en-
ligt LHD. I ca 20 procent av drendena har overklagande skett
trots att vederbOrande kommun utnyttjat vetordtten.

22223 Teknisk sprit m.m.

Enligt lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit och alko-
holhaltiga preparat forstds med teknisk sprit sddan sprit som ar
avsedd att anvdndas for tekniskt, industriellt, medicinskt, ve-
tenskapligt eller annat likartat dndamdl och som dr hinférlig
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till vissa tulltaxenummer. Bestammelserna om teknisk sprit giller
dven spritdrycker, vin och starkdl som dr avsedda for nyss angiv-
na andamdl (1 §).

Med alkoholhaltigt preparat menas vara som innehdller mer &n 1,8
viktprocent etylalkohol och som inte &r hanforlig till vissa
tull1taxenummer och inte heller ar lakemedel enligt 1adkemedelsfor-
ordningen (1962:701).

Kontrollen dver forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat utdvas av socialstyrelsen, som har rdtt att ta del av
bl.a. bokforing och andra handlingar i verksamheten (2 §).

Teknisk sprit och sddana alkoholhaltiga preparat som inte dr
avsedda for fortaring skall denatureras. Nar det finns sdrskilda
skdal far socialstyrelsen dock medge undantag fran denaturerings-
tvédnget under forutsdttning att fara for missbruk inte foreligger

(3 §).

Vin- & Spritcentralen fdr utan tillstand importera teknisk sprit.
For annan inforsel av teknisk sprit och for inforsel av alkohol-
haltiga preparat krdavs med vissa undantag tillstdnd av socialsty-
relsen (4 §).

Alkoholhaltiga preparat far i princip sdljas under samma villkor
som gdller for drivande av handel i allmdnhet. Teknisk sprit far
utan tillstdnd sdljas av Vin- & Spritcentralen, Systembolaget,
tillverkare och apotek. For annan forsdljning av sadan sprit
krivs socialstyrelsens tillstdnd (5 §).

Teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat far inte tillhanda-
ndllas, om det foreligger sdrskild anledning att anta att varan
dr avsedd att anvdndas i berusningssyfte (7 §).

Vid dvertradelse av lagens bestimmelser eller med stod av lagen
meddelade foreskrifter kan socialstyrelsen utfarda varning, for-
bjuda forsiljning eller &terkalla meddelat tillstdnd (8 §).
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Olovlig forsdljning och olovlig renaturering medfor straffan-
svar.




SOU 1985:15
3 ALKOHOLKONSUMTIONENS UTVECKLING

Sedan andra virldskriget har konsumtionen av alkohol i stort sett
oavbrutet okat i hela den industrialiserade vdriden. Fram till
1970-talets mitt var okningstakten i Sverige ungefdr densamma som
i andra industrilander. Den totala forsdaljningen av alkoholdryck-
er i Sverige har ddrefter minskat avsevirt. Ar 1983 var forsdlj-
ningen av alkoholdrycker, omvandlat ti11 100-procentig alkohol,
6,0 liter i genomsnitt per invdnare med en dlder av 15 ar och
diréver. Det innebdr en minskning sedan dr 1976 med ndrmare en
fjardedel. Till en del har minskningen berott pa att mellandlet
togs ur marknaden. De senaste 3rens minskningar forklaras uteslu-
tande av att forsdljningen av spritdrycker minskat. Vin- och
starkolsforsdljningen har daremot okat nagot.

I ett internationellt perspektiv framstdr den totala alkoholkon-
sumtionen i Sverige som forhdllandevis blygsam. For ar 1983 var
den registrerade konsumtionen av alkoholdrycker i landet, omvand-
lat ti11 100-procentig alkohol, 5,2 liter per invadnare. Alkohol-
konsumtionen per invanare i ett antal industrilander under dren
1980-1982 framgdr av foljande tabell.
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Tabell D Alkoholkonsumtion per invdnare i olika lander, liter
100 % alkohol, 1980-1982.

Land Spri tdrycker Vin och maltdrycker Summa
liter 100 % liter 100 % liter 100 %
alkohol/inv alkohol/inv alkohol/inv

1980 1981 1982 1980 1981 1982 1980 1981 1982

Australien J FA0ERR S LR () 8,858,987 9,87110,0/1 49,9
Belgien 2,37 2,13,'2,04 8,4 .84 /8,8 1058 10,6+ 10,8
Danmark 1,54 1,59 1,64 ¢ 7.1 .80 8.4 95211 9,6:1:1040
Finland 2,79 L2976, 280 3,6 1137 3.6 654 16,5 .. 6,4
Frankrike 245632 2 L2585 udidn 71143 14,8 13,7.:13.3
Holland 2lY" 2,52 2,876,011 63 i 651 85818 81( 857
Irland 2,04 158D .65 6.8 8.1 51 Uo7, 01 6T
Island 23855 2230 Pl 2l d,6 AL Tk 108 33981135911 349
Israel 0,9 - - 3 (00 F - 2,0 - -

Italien ) AL RS e KR e R 1 1 Wi P 135010591113, 0
Kanada 8,38 /3,50 3,43 5,7 5.6 5,9 9045 95 15 19,8
Norge L S B S R S M T S 4,6, 14,2 11358
Polen 6,040 453 1 43 2ITE 2 22 8157 0116,65 | 615
Portugal 0391 09 oo 100 S 11,3 TS 0RE11 900 e

Schweiz 2408 2,11 52,11 . 8,4 8.9 9.1 LOL58E11110" 11712
Sovjetunionen 3,3 35311313 G I ZoC T I 6521762 6,1
Spanien 3 3 3 L L ()0 Py 14,15 13,0" 12,7
Storbritannien 1,79 1,69 1559053 Sk 550 Y10 16,8" 16,6
Sverige 227512,98 2,46 2.9 219 3.0 LT SRS
Ungern 4;5 . 4,5 ' 4.8 7/ O IR TS5 60 11,6
USA 3,08 3,04 2,94 56 5,3 5,3 857 1118,3 18,2
Vasttyskland 3,07 2,90 2,51 95697 68N Ir257Eli12 55°0°10,,9
Osterrike T,99 11,8l 1,52 194" 95 | 8.4 11,0 11,0 9,9

Osttyskland 4,5 4,7 - 532 BB i o 9NIL0 0N =
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Under Brattsystemets sista dr var den drliga registrerade konsum-
tionen av spritdrycker 8,0 liter (med de alkoholhalter som fore-
kommer i handeln) per invdnare om 15 &r och dardver. Avvecklingen
av motbokssystemet innebar en kraftig okning av spritkonsumtio-
nen. Genom framfor allt skattehdjningar kunde konsumtionen be-
grinsas for att &r 1958 ligga pd ungefdr samma nivd som ar 1954.
Spritkonsumtionen genomgick direfter inga storre fordndringar
forrdn 8r 1974, d3 den steg med omkring 10 procent. Denna for-
brukningsnivd bibehd1ls fram till borjan av 1980-talet dd for-
sdljningen av spritdrycker pa nytt minskade. Kr 1984 var forsdalj-
ningen 6,6 liter per invdnare om 15 ar och darover.

Vinkonsumtionen har stigit i stort sett oavbrutet sedan ar 1954,
d3 den registrerade forsdaljningen uppgick till 2,6 liter per
inv&nare om 15 &r och darover. Motsvarande siffra for ar 1984 ar
14,2 liter. Okningen avser visentligen lattvinet.

Konsumtionen av starkdl sjonk markant under borjan av 1970-talet.
Forsaljningen 8r 1976 uppgick till 3,8 Titer per invdnare om 15
3r och dirover. A andra sidan hade forsdaljningen av mellanol
stigit kraftigt och uppgick drligen till ndstan 50 Titer per
invinare om 15 &r och dirdver. Sedan mellantlsforbudet ar 1977
har starkdlsforsdljningen okat avsevdrt. Forsaljningen ar 1984
var mer an fyra gdnger s8 hog som ar 1976.

Aven konsumtionen av 61 klass II steg kraftigt efter mellandls-
forbudet. Forsaljningen tiodubblades fran &r 1976 till 1978.
Direfter har emellertid 61forsdljningen stadigt minskat. Den sam-
manlagda forsdljningen av maltdrycker (starkol, 61 och 1attol) ar
ocksd - sdvdl volymmassigt som matt i ren alkohol - avsevdrt ldag-
re in under den period dd mellandlet fanns p& marknaden.

Serveringens andel av den totala forsaljningen av alkoholdrycker
i Sverige ar internationellt sett mycket 13g. Sdrskilt sprit-
dryckernas andel av konsumtionen har visat en vikande utveckling
sedan mitten av 1950-talet. Ar 1954 svarade serveringen for om-
kring 12 procent av spritdryckskonsumtionen och 11 procent av
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vinkonsumtionen. Motsvarande siffror var ar 1984 3,3 resp. 8,3
procent. Under senare ar har dock en svag okning kunnat noteras
betrdffande forsdljningen av vin pd restaurangerna. Serveringen
av starkol har under de sista tio &ren legat pd i stort sett
samma nivd och utgor ca 25 procent av all stark61sforsdljning.

De nu redovisade siffrorna dr himtade frin publikationen Alkohol-
statistik, som ges ut arligen av socialstyrelsen. Statistiken
grundas i huvudsak pa uppgifter fran Systembolaget, riksskatte-
verket och generaltullstyrelsen. Systembolaget redovisar uppgif-
ter om forsdljningen av spritdrycker, vin och starkél till all-
manheten och till innehavare av serveringstillstdnd. Riksskatte-
verket redovisar den skattepliktiga utldmningen av starkol, 061
och lagrat 1attd1 medan generaltullstyrelsen liamnar uppgifter om
import av 61 och 1attol.

Utdver den registrerade konsumtionen forekommer konsumtion av
hemtillverkat vin och 61, av otillitet tillverkade spritdrycker
samt av alkoholdrycker som inférts av resande fran utlandet.
Denna oregistrerade alkoholkonsumtion antas uppgd till betydande
kvantiteter. Resultat frdn undersdkningar om otilliten sprittill-
verkning (hembrdnning) tyder p3 att den har dkat under senare 3r.
Antalet hembrdnningsbrott som kommit till polisens kannedom tkade
fram till dr 1983 men har direfter minskat ndgot. Generaltullsty-
relsen uppskattade dr 1979 att den sammanlagda inforseln det ret
av sprit och vin i samband med resor uppgick till mellan fem och
sex miljoner liter spritdrycker och mellan fyra och fem miljoner
lTiter vin. Den obeskattade inforseln av spritdrycker motsvarade

8 a 10 procent av den registrerade spritdrycksforsdljningen och
inforseln av vin ca 5 procent av forsaljningen. For &r 1983 upp-
skattade socialstyrelsen att hemtillverkning av vin (enbart med
hjalp av snabbvinsatser) uppgick till 10 miljoner 1liter.

Fordndringar i alkoholkonsumtionen studeras i viss utstrdckning
genom alkoholvaneundersdkningar. Det dr dock endast for skolung-
domen som utvecklingen har studerats mer i detalj. Skoloversty-
relsen har sedan dr 1971 18tit genomfora undersdkningar av drog-
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vanorna i arskurserna 6 och 9. Sammanfattningsvis kan konstateras
att pojkarnas alkoholvanor var relativt oférdandrade under borjan
och mitten av 1970-talet, medan andelen flickor som brukade dric-
ka relativt stora kvantiteter per gdng okade. Sedan dr 1977 har
dock konsumtionen minskat bland bdde pojkar och flickor. Andelen
ungdomar som konsumerar en forhdllandevis stor mdngd alkohol
§tminstone ndgon gdng per ménad har bland pojkarna i drskurs 9
minskat fr&n 37 till drygt 20 procent och bland flickorna frdn 29
till 18 procent fram till &r 1983. Pd motsvarande sdtt har berus-
ningsbendgenheten minskat. Samtidigt har andelen icke-konsumenter
pkat, frdn 9 till 19 procent bland pojkarna och frdn 7 till 17
procent bland flickorna. De kraftigaste "forbattringarna” intrdf-
fade under 3ren 1979-1981 men trenden hdller alltjamt i sig.

Svenska Institutet for Opinionsundersdkningar (SIFO) genomfor
§rligen en alkoholvaneundersdkning bland ungdomar i d1dern

12 - 24 3r. Undersokningarna genomfors under tiden december -
februari. Den senaste undersokningen, som publicerades i mars
1985, visar att konsumtionen av spritdrycker bland ungdomar mer
in halverats under de senaste sex aren. Enligt undersdkningen har
den genomsnittliga drliga spritkonsumtionen, omrédknat i 100-pro-
centig alkohol, sjunkit frdn 1,11 liter dr 1979 till 0,47 liter
ar 1984. Motsvarande siffror for den totala genomsnittliga kon-
sumtionen av alkoholdrycker, dvs. spritdrycker, vin, starkdl och
o1, ar 2,87 resp. 1,78 liter. Detta motsvarar en minskning pa 38
procent. For vin, starkdl och 61 dr siffrorna stabilare dven om
tendensen ocksd har ar sjunkande. Vinkonsumtionen har sjunkit
minst, frdn 0,54 Titer &r 1979 till 0,46 liter 3r 1984. Den ge-
nomsnittliga starkdlkonsumtionen har sjunkit fran 0,81 till 0,58
liter och motsvarande siffror for 61 ar 0,41 resp. 0,27 liter
(al1t omrdknat till 100-procentig alkohol).

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) genomfdor drligen undersokning-
ar av framst narkotikavanorna bland dem som skrivs in for vdrn-
plikt. Det stdlls dock ocksd@ frdgor om alkoholberusning. Liksom
elevundersokningen visar FOA-undersokningen en minskad berus-
ningsbenigenhet. Ar 1977 angav sdledes ca 20 procent av de varn-
pliktsinskrivna att de berusade sig ndgon gang i veckan, medan
motsvarande andel for &r 1984 var drygt 6 procent.



70 Alkoholkonsumtionens utveckling SOU 1985:15

En liten grupp storkonsumenter av alkoholdrycker svarar for en
mycket stor del av den totala alkoholkonsumtionen. APU dtergav i
en delrapport (SOU 1971:77) undersdkningsresultat som visade att
storkonsumenterna, ca 15 procent av samtliga konsumenter, svarade
for mer dn hdlften av den totala alkoholkonsumtionen. Minnens
alkoholkonsumtion var fyra ganger s& stor som kvinnornas. Av
undersdkningen framgick vidare att alkoholkonsumtionen var betyd-
ligt stérre i socialgrupp 1 och 2 &n i socialgrupp 3. Drygt var
tionde man och drygt var fjdrde kvinna var nykterister.
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4 UTLANDSK RATT
4.1 Danmark

I Danmark finns ingen speciallagstiftning pd alkoholomrddet.
Daremot finns vissa regler i den ndaringsrattsliga lagstiftningen
som direkt eller indirekt syftar till att begrdnsa utbudet av
alkoholdrycker.

Forsaljningen av alkoholdrycker skots helt av privata intressen.
Verksamheten dr formellt tillstdndspliktig men regleringen ar
utan praktisk betydelse. For servering krdvs likasd tillstdnd men
s&dant ir forhdllandevis latt att f8. Endast vissa krav pd
branscherfarenhet stdlls upp. De lokala myndigheterna har ett
visst inflytande pd tillstdndsgivningen. N&gon ovillkorlig veto-
ratt foreligger dock inte.

Genom bestammelser i en allman lag om butikstider begrdnsas for-
sdljningen av alkoholdrycker till tider for vanligt 6ppethdll-
ande. Vissa undantag meddelas dock for exempelvis turistorter.
Servering av alkoholdrycker till personer under 18 ar ar forbjud-
en. N&gon dldersgrins vid butiksforsdljning finns daremot inte.

Totalkonsumtionen av alkoholdrycker omrdknat till 100-procentig
alkohol dr i stort sett dubbelt s& stor som i Sverige. Olkonsum-
tionen dr helt dominerande.

4.2 Finland

Under 1800-talet uppstod i Finland 1iksom i Sverige en stark
nykterhetsrorel se som vande sig mot det utbredda brannvinsbruket.
Totalt alkoholforbud rddde under dren 1919 - 1932. Darefter till-
lats forsaljning av alkoholdrycker men enbart fran butiker som
drevs av den finska staten. Ar 1969 infordes en liberalare ord-
ning, som i stort Overensstimmer med den svenska. Det alkoholpo-
litiska regelsystemet dar dock mer invecklat och hanteringen av
alkoholdrycker dar noga uppbunden genom en mdngd detaljrestrik-
tioner.

7
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Den finska alkoholpolitiken leds framst fran monopolbolaget Alko.
Dess forvaltningsrdd utses av regeringen och bestdr av represen-
tanter for riksdagens partier, social- och finansministerierna
samt nykterhetsrdrelsen. Alko kontrollerar produktion, import och
butiksforsdljning, ger tillstdnd till servering och bestimmer
alkoholdryckernas priser, dvs. i praktiken dven beskattningen.
Alko bedriver forskning och upplysningsverksamhet och foresl&r
lagdndringar och andra politiska dtgarder. Alkos befogenheter
begrdnsas i viss mdn av kommunal vetoritt i frégor om nyetable-
ring av butiks- eller restaurangforsaljningsstdllen.

Servering av spritdrycker, vin och starkél fir bedrivas endast av
Alko eller av den som bolagets forvaltningsrad beviljat s.k.
utskdnkningstillstdnd. Mellan Alko och foretagare, som erhdllit
utskankningsrdttigheter, ingds ett skriftligt utskankningsavtal
om skotseln av serveringen m.m. Efter att ha hort Alko godkdnner
ldnsstyrelsen pd ansokan av rattighetsinnehavaren ansvarig fore-
stdndare och stdllforetradare. Innehavaren samt forestindare och
stillforetrddare dr skyldiga att se till att "goda seder" iakttas
vid serveringen. Vid 6vertriddel ser kan forvaltningsrddet inskran-
ka eller helt &terkalla utskankningsrdttigheterna. Vidare kan
ldnsstyrelsen meddela varning eller vidta annan dtgard mot ut-
skankningsstillet.

Innan utskdnkningsrdttigheter beviljas provar forvaltningsrddet
behovet av serveringen varvid bl.a. ortens invdnarantal och av-
stdndet till ndrmaste utskankningsstille skall beaktas. Rattig-
heter beviljas endast foretagare som dger "nddiga forutsittningar
och erforderlig tillforlitlighet". I praktiken meddelas rdttighe-
ter enbart till restauranger och liknande foretag (forplagnadsro-
relser) med tillfredsstdllande "verksamhetsidé". Nigot sirskilt
krav pd viss andel matforsaljning stdlls dock inte upp.

For servering av 61 klass III (mellandl) krivs ocks§ tillstdnd.
Tillstdndskraven dr dock mindre ingdende in for Gvriga alkohol-
drycker.
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Alkoholserveringen far péborjas tidigast klockan 12. Servering av
starkol och mellandl far dock pabdrjas klockan 09. Serveringen
pagdr normalt fram till klockan 24 eller 01 beroende pd restau-
rangens standard m.m. Serveringen av 61 skall dock i normalfallet
upphora senast klockan 22.

R1dersgrinsen for alkoholservering pd restaurang ir 18 dr. Vid
servering av unga personer skall iakttas sdrskild forsiktighet.
R1dersgransen vid butiksforsialjning dr 20 ar for s.k. starka
alkoholdrycker (mer dn 17 viktprocent alkohol).

Tillsynsansvaret pd central nivd ligger pd social- och hdlso-
vadrdsministeriet. I tillsynen medverkar emellertid ocksd medici-
nalstyrelsen, ldansstyrelserna, polisen, gransbevakningsvdsendet
och tullverket. Den rena inspektionsverksamheten skots av fore-
tridare for Alko och av sadrskilda kommunala tjinsteman (alkohol-
inspektorer). Overvakningen av restaurangerna anses mycket vd-
sentlig. Det visar inte minst den ekonomiska satsningen pd verk-
samheten. Kostnaderna for den s.k. alkoholinspektionen var ar
1983 ca 4,5 miljoner mark.

Den totala alkoholkonsumtionen i Finland har de senaste tio dren
legat p§ ca. 8 liter 100-procentig alkohol per invénare om 15 &r
och dirdver, dvs. betydligt dver konsumtionen i Sverige (se av-
snitt 3) men and& forhdllandevis 18gt internationellt sett. Unge-
far en fjirdedel av konsumtionen kan hdanforas till restaurangser-
veringen.

4.3 Norge

I Norge uppstod under slutet av 1800-talet en stark nykterhetsro-
relse som fick ett stort inflytande pd norsk alkoholpolitik.
Hembranning forbjods och tillstdndsplikt for forsdljning infor-
des. Fran 1919 r&dde totalfdorbud for starkvin och spritdrycker.
Forbuden upphdvdes dr 1923 resp. 1928. Handeln med vin och sprit-
drycker skots sedan dess av det statliga monopolfdretaget, Vinmo-
nopolet. Olhandeln bedrivs i huvudsak pd samma satt som i Sve-
rige.
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Tillstdnd til1 sdvdl forsdljning som servering av alkoholdrycker
meddelas - med vissa undantag - av kommunerna. I vissa fall fore-
tas allmdn omrostning for att bestimma om forsdaljning av alkohol-
drycker over huvud taget skall fa forekomma i kommunen. Forfar-
andet har medfdrt att ca en fjirdedel av kommunerna inte har
ndgon forsdljning eller servering av alkoholdrycker.

Rldersgrinsen for sdval butiksforsdljning som servering ar 20 3r
for spritdrycker och 18 &r for vin och &1. Servering av sprit-
drycker dr forbjuden under s6n- och helgdagar samt vissa helg-
dagsaftnar men fdr annars p&gd mellan klockan 15 och 23.

Den registrerade alkoholkonsumtionen &r mycket 18g, ca. 4 liter
100-procentig alkohol per invdnare om 15 &r eller dirdver. Det

antas dock att den illegala tillverkningen av alkoholdrycker ar
betydande, kanske 20 procent av den legala tillverkningen. Om-

kring 15 procent av totalkonsumtionen sker pa restaurang.

4.4 Frankrike

A1l forsdljning av alkoholdrycker i Frankrike krdver tillstind.
Tillstdndstvanget ar enbart motiverat av fiskala intressen. Till-
stand ges frikostigt, dock inte inom s.k. skyddade zoner (i nir-
heten av skolor, sjukhus etc). Tillsténdsgivningen begrédnsas
ocksd i viss mdn av bestdmmelser om hégsta antal invinare per
forsdljningsstille.

Serveringstillstdnden delas upp i fyra kategorier beroende pd
vilka drycker som tillstdndet avser. I vissa fall meddelas till-
stand endast under forutsdttning att serveringen av alkoholdryck-
er sker i samband med matservering.

Ndgra sirskilda lagregler om serveringstider etc finns inte men
regler kan forekomma i lokala ordningsstadgor. Diremot finns
bestdammelser om vissa dldersgrianser. I allmidnhet krivs att man ir
over 14 dr for inkdp av vin och 16 &r for inkép av spritdrycker
(pd restauranger dock 18 &r, om inte ildre person ar med).
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I Frankrike svarar vinet for ca tvd tredjedelar av den totala
alkoholkonsumtionen. Vinet anvdnds i stor utstrackning som daglig
maltids- och sallskapsdryck. Trots en svag nedgdng av vinkonsum-
tionen under senare ar har Frankrike alltjdmt en mycket hdg kon-
sumtion av alkoholdrycker. Omrdknat till 100-procentig alkohol
uppgick totalkonsumtionen per invadnare &r 1982 till 13,3 liter.

4.5 Italien

I Italien finns mycket f& regler som ror alkoholhanteringen. Med
vissa undantag ar forsdaljningen helt fri. S3 har t.ex. samtliga
livsmedelsaffirer, gronsaksaffdrer och supermarkets (dock inte
charkuteriaf firer) riatt att salja alkoholdrycker av alla slag
utan tillstdnd. Restauranger har ocksd ritt att utan tillstdnd
servera alkoholdrycker som innehdller mindre &n 21 volymprocent
alkohol. For starkare drycker kravs tillstdnd av vederbdrande
kommun. Forsdljning frdn ambulerande forsaljningsstallen ar for-
bjuden.

Enligt lag far alkoholdrycker inte sdljas till den som dar under
16 ar.

Aven i Italien svarar vinet for en mycket stor del av alkoholkon-
sumtionen. Den totala alkoholkonsumtionen &r i det narmaste lika
stor som i Frankrike (se tabell D).

4.6 Storbritannien

Det finns inte n&gon overgripande alkoholpolitik i Storbritan-
nien. Alkoholdryckerna dr emellertid ganska hogt beskattade och
det finns sedan gammalt ett tillstdndstvdng for forsdljning.

Forsidljningsrittigheterna &r antingen "on license" eller "of f
license". I princip innefattar ett tillstdnd av typ "on license"
ritt att silja b3de till fortiring pd stdllet och till avhamt-
ning. En stor del av dessa tillstdnd dr dock begransade till
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enbart servering. En "off license" ger rdtt till butiksforsdlj-
ning. Sddana tillstdnd limnas till sdvdl specialbutiker som spe-
ceriaffarer och snabbkop.

Vad gdller serveringen finns ett system med s.k. "broken hours",
vilket betyder att serveringen mdste avbrytas minst tv@ timmar pd
eftermiddagen. Med den inskrdnkningen far serveringen bedrivas
hogst nio timmar per dag mellan klockan 10 och 22.30 (i storstai-
derna nio och en halv timmar mellan klockan 10 och 23). I Skott-
land dr det sedan ar 1976 tilldtet att ha oppet mellan k1 11 och
23 utan avbrott.

Vissa dldersgranser skall iakttas. Den som dr under 18 3r far
inte kdpa alkoholdrycker och den som &r under 14 3r f3r inte
sldppas in pd en pub. Den som ar mellan 14 och 18 dr fdr dricka
alkohol som betalas av annan, dock inte pd pubar och barer. I
ovrigt finns inga restriktioner och inga regler om prissdttning.

I Storbritannien dr 6lkonsumtionen den dominerande. Olet svarar
for 65 procent av den totala alkoholkonsumtionen. Konsumtionen av
spritdrycker och vin ir mycket 138g vid en internationell jamfo-
relse. Totalkonsumtionen dr ocks& forhdllandevis 13g (se tabell
D).

4.7 Vasttyskland

Inte heller i Visttyskland finns ndgon primirt alkoholpolitisk
lagreglering. I huvudsak ar handeln med alkoholdrycker fri. Till-
stdnd erfordras endast for servering. Ndgra sdrskilda prévnings-
grunder finns dock inte uppstidllda. Diremot kan tillstdndet dter-
kallas om serveringen leder till exempelvis onykterhet och oord-
ning.

Serveringstiderna varierar frdn ort till ort dven inom en del-
stat. Daremot har for detaljhandeln dppethdllandet reglerats for
hela landet.
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Spritdrycker fir inte tillhandahdllas personer under 18 &r. For
"barn", dvs personer under 14 dr, giller forbudet samtliga alko-
holdrycker. For 14-15-3ringar dr offentlig fortdring av 61 och
vin til13ten endast om de befinner sig i sdllskap med en vuxen
person.

Visttyskland har en mycket hog konsumtion av 61 (ca 55 procent av
totalkonsumtionen). Ar 1982 var den totala konsumtionen av alko-
holdrycker, omrdknat till 100-procentig alkohol, 10,9 liter per
invdnare.

4.8 Osterrike

I Osterrike har tanken pd att genom systematiska dtgarder ned-
bringa den totala alkoholkonsumtionen inte politisk aktualitet.
Alkoholrelaterad lagstiftning hanfor sig i forsta hand till kva-
litetskontroll av alkoholhaltiga drycker. Alkoholbeskattningen dr
nelt styrd av fiskala intressen.

Enligt lag far personer under 16-18 &r (varierar frdn delstat
till delstat) inte dricka alkohol om de inte dr i sdllskap med
vuxna. Det finns dven forbud mot att servera till kraftigt beru-
sade personer.

1 Osterrike dominerar 61- och vinkonsumtionen. Totalt sett ligger
konsumtionen p& en hég nivd (se tabell D).
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5 REFORMFORSLAG
5.1 Utredningar
5.1.1 Hotell- och restaurangutredningen

Hotell- och restaurangbranschen har setts Over av en statlig
utredning, hotell-och restaurangutredningen (H 1974:01), som hade

till uppgift att kartldgga och analysera forhdllandena i bran-
schen och att limna forslag till dtgirder for forbattringar.
Utredningen skulle enligt sina direktiv bl.a. allsidigt belysa
etableringsforhdllandena i branschen och dirvid ta stdllning till
frdgan om inférande av ndgon form av etableringskontroll eller
auktorisation. Utredningens resultat redovisades i betdnkandet
(SOU 1978:37) Hotell- och restaurangbranschen.

I sitt betdnkande redovisade utredningen viss statistik om anta-
let verksamhetsstdllen for vissa ar fram till 1975. Totalt fanns
inom hotell- och restaurangbranschen dr 1975 omkring 6 000 verk-
samhetsstdllen. Antalet serveringsanldggningar med restaurang-
verksamhet (dvs. bortrdknat kaféer, konditorier och liknande) var
ca 4 000. Harav uppgick antalet restauranger som kunde antas ha
utskdnkningstillstdnd till drygt 3 000. Antalet utskdnkningstill-
stdnd var under samma ar ca 2 300 i frdga om vin och spritdrycker
och i frdga om 61 ca 4 000. I antalet tillstdnd att silja &1
inrymdes ocksd servering vid t.ex. dansbanor och tivolin.

Flertalet foretag inom hotell- och restaurangbranschen var enligt
utredningens berdkningar smdforetag. Over hdlften drevs av en-
skilda naringsidkare. Mindre an 40 procent var aktiebolag.

Hotel1- och restaurangutredningen redovisade uppgifter som tydde
pa att minst 40 procent av restaurangbestdndet fornyades under en
tiodrsperiod. I uppgifterna om fornyelse ingick dock bara ny-
etableringar och nedldggningar, diremot inte den typen av forand-
ringar som innebir att ett restaurangforetag dndrar inriktning pa
verksamheten t.ex. frdn grillbar till serveringsstille for alko-
nholdrycker. Utredningen fann inget namnvart nettotillskott av
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foretag inom restaurangniringen under den studerade tiodrsperio-
den 1965-1975. Antalet sysselsatta personer var 1975 ungefar
62 000.

Utredningen konstaterade att restaurangndaringen &r foremd1 for en
omfattande lagreglering i olika avseenden och hdnvisade till
bl.a. livsmedelslagen, foreskrifter om brandskydd och arbetsmiljo
samt annan lagstiftning som generellt gdller for ndringsutdvning.
Utredningen framhd1l ocksd att provningen enligt LHD, som just
tritt i kraft, innebar en skdrpning av kraven for att fa till-
stdnd till servering av alkoholdrycker. I jamférelse med mdnga
andra niringar kunde det kontrollsystem som gallde for hotell-
och restaurangbranschen anses som omfattande, papekade utredning-
en.

Utredningen dgnade sdrskild uppmdrksamhet at oegentligheter i
branschen. Utredningen konstaterade att det vid diskussioner om
naringens konkurrenssituation ofta hade anforts bdde fran bran-
schens foretridare och frdn myndigheterna att olika slag av
oegentligheter snedvridit konkurrensen sd att ldget forsvarats
for de seridsa foretagarna. Frdn andra hdll hdvdades att oegent-
ligheterna endast hade marginell effekt p& konkurrensldget i
branschen.

Utredningen konstaterade att restaurangndringen i olika samman-
hang namnts som en kritisk bransch vad betrdffade ekonomisk och
organiserad brottslighet. Anvdndandet av svart arbetskraft och
illegal klubbverksamhet var exempel pd detta. Utredningen kunde
vidare visa pd att i fr3ga om de skattemdssiga forhdllandena hade
revisionsverksamhet och skatterazzior gett anmdarkningsvdrda re-
sultat. Oredovisade skatter uppgick inom resturangndringen till
mycket hdgre belopp &n i andra undersdkta branscher.

Utredningen drog slutsatsen att man inte kunde bortse fran att
oegentligheter forekom i branschen, men problemen syntes framst
vara ett storstadsproblem. Utredningen framhdll ocksd att de
missforh&llanden som forekom kunde forrycka konkurrensen och
forsvara situationen for de seridsa foretagen.
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I betdnkandet betonades vikten av att atgirder vidtogs for att
komma till rdtta med brottsligheten inom branschen. Utredningen
dvervagde dtgirder som etableringskontroll och auktorisation. Med
hansyn framst till riskerna for oacceptabla konkurrensbegréans-
ningar avstod dock utredningen frén att fores13 ndgon allmin
kontroll av etableringen. Atgirder for battre tillsyn och kon-
troll borde emellertid enligt utredningen komma till stdnd. Exem-
pelvis kunde detta ske genom revisionsinsatser fran skattemyndig-
heternas sida.

Vid provningen av serveringstillstdnd borde stdllas hdgre krav pa
att sbkanden dgde kdnnedom om gillande regler p& omrddet och
vidare borde stdllas strdnga krav pd& den personliga ldmpligheten.
Den som brustit i sina dligganden gentemot samhillet eller de an-
stdllda borde, menade utredningen, anses olamplig att ha hand om
alkoholservering.

Enligt utredningens mening borde en noggrannare lamplighetsprov-
ning i kombination med en intensifierad tillsynsverksamhet gora
en mangd detaljforeskrifter overflodiga. Utredningen konstaterade
att tillkomsten av LHD var ett steg i rdatt riktning men framholl
att ytterligare forenklingar i regelsystemet borde efterstrdvas.
Utredningen foreslog bl. a. att det i 40 § LHD uppstdllda kravet
pad serveringslokalernas tjanlighet skulle utgd och anforde.

Begreppet tjanlighet dr inte ndarmare preciserat. Dels avses

att lokalerna skall vara dverskddliga, dels avses att lokalerna
skall halla viss inredningsstandard. 1 frdga om denna standard
har en praxis vuxit fram, som varit hindrande for foretagens
anpassning till en fordndrad efterfrdgeinriktning.

Var mening dr att s& ldnge en serveringslokal uppfyller de krav
som kan stdllas med hdansyn till livsmedelshantering, arbetar-
skydd, brandskydd e. d. bor restauratdren ges frihet att utforma
sin lokal sdsom han/hon Onskar. Att lokalerna uepfyl]er dessa
krav kontrolleras i annan ordning. Vi vill ocksa dterknyta till
ett tidigare resonemang om restaurangernas sociala funktion som
samlingsplats. Man bdr undvika stereotypa forestdllningar om
vilken standard en lokal skall ha for att man dir skall kunna
servera alkohol. Det ar hur rorelsen bedrivs som bor vara avgo-
rande.
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vad gdller tilldmpningen av bestdmmelsen om mathdllning i 41 §
LHD lamnade utredningen foljande synpunkter.

Fran hotell- och restaurangbranschens synpunkter dr det va-
sentligt att ndgon formell grdns for matens andel av omsattningen
inte har fastlagts. Foretagens mojligheter att anpassa sig till
forandrade verksamhetsforutsdttningar har hdarigenom forbdttrats.
Vi vill betona vikten av att krav av detta slag inte heller till-
18ts att vixa fram i praxis. Inte heller bor man i framtiden
tilldmpa en tolkning av begreppet betydande del av omsdttningen,
som skulle innebdra en skdrpning av den praxis for tillstands-
bedomning som allmdnt har fatt vdxa fram under 1970-talet.

Det bor i detta sammanhang papekas att det redovisningstekniskt
ir relativt enkelt att ge matomsdttningen en viss andel av total -
forsiljningen genom manipulationer med entréintdkter, prissdtt-
ning o.s.v. Detta utgor ytterligare ett skal for att inte bestam-
ma att matforsaljningen skall vara av viss storlek.

Vi vill framh31la att man i en stor restaurangrorelse med flera
avdelningar inte bor stalla krav p& att matforsdljningen skall
vara av samma omfattning i alla avdelningar. Det dr t.ex. rimligt
att man inte har ndgon namnvard matforsdaljning i en drinkbar, som
utgor ett naturligt komplement till en intilliggande restaurang-
matsal med fri forbindelse till baravdelningen.

Aven mer utprdglade dansrestauranger bor enligt vdr mening vid
til1stdndsgivningen beddmas pd samma grunder som andra restau-
ranger, namligen med utgdngspunkt frdn verksamhetens inriktning,
meny, kundkrets och lokaler. Hansyn bor inte tas ti11 huruvida
dir forekommer musik, intradesavgifter, yngre publik etc. Om
restaurangen har forutsdttningar att drivas pad ett riktigt satt
bor den omstindigheten att den i vasentlig utstrackning tillhan-
dahd1ler underhdl1ning eller dans inte vara ett hinder for serve-
ringstillstand.

Bl EKO-kommissionen

1 uppdraget for kommissionen mot ekonomisk brottslighet (Ju
1982:05) ingick bl.a. att understka mojligheterna att anvanda
etableringskontroll for att komma till rdtta med ekonomi sk
brottslighet och skatteundandragande. Kommissionen undersokte en

rad olika branscher som ansdgs sdrskilt utsatta for ekonomiska
oegentligheter, bl.a. restaurangbranschen. I februari 1984 lade
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kommissionen fram ett delbetinkande (SOU 1984:8) Naringstill-
stdnd. Betdnkandet har remissbehandlats och ar f.n. foremdl for
overvdganden inom regeringskansliet.

I betdnkandet foreslds ett system for naringstillstdnd med in-
riktning pd att sanera de branscher dir problemen med ekonomisk
brottslighet och skatteundandragande ar mest akuta. Kommissionen
pekar pa transport-, bygg-, bil-, stdd- och restaurangbranscher-
na. Inom dessa branscher bor foretagarna underkastas en vandels-
provning innan de far bedriva verksamhet. Vidare bor krdvas att
de har en grundldggande utbildning i foretagsskotsel och att de
stdller ekonomiska garantier for skatter och avgifter.

Vandelsprdvningen innebdr enligt forslaget att de personer som
under de nirmast foregdende dren begdtt grévre ekonomiska brott
eller i stbrre utstrackning underldtit att betala skatter och
avgifter inte skall anses lampliga att driva rorelse. Enstaka,
smarre forseelser skall inte inverka menligt for den sdkande. Det
ar framst mer allvarliga brott, som lett till fangelse eller higa
boter, som skall leda till att ndringstillstdnd viagras. Nir det
gdller underldtenhet att betala skatter och avgifter dr det stora
eller upprepade restféringar som skall utgora ett hinder. En van-
delsprovning utformad pd detta sitt kommer enligt kommissionen
inte att innebdra ndgra egentliga oldagenheter for de seridsa
ndringsidkarna, utan prévningen bor i stillet vara till fordel
for dessa genom att oseridsa personer motas bort.

Grundldggande kunskaper i foretagsskotsel bor enligt kommissionen
kunna motverka ekonomisk brottslighet och skatteundandragande.
Det skall vara frdga om elementira kunskaper, inte kvalificerad
yrkesutbildning.

Kommissionen anser ocksd att samhdllet skall kunna kriva sikerhet
av foretagare for betalning av framtida skatter och avgifter.
Sdkerheten skall bestd av en betalningsutfistelse fran bank.
Enligt forslaget skall det garanterade beloppet vara 50 000 kr.
Viktigt dr att banken pd affarsmissiga grunder gor kreditprov-
ningen och bevakar garantin. Utfidstelsen skall forvaras hos till-
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stdndsmyndigheten och kunna tas i ansprdk om foretaget sedermera
inte fullgdr sina betalningsskyldigheter gentemot det allmdnna.

En handldggning p& regional nivd &r enligt kommissionen den bista
16sningen for drenden om niringstillstdnd. Det foreslds darfor
att lansstyrelserna skall vara tillstdndsmyndigheter.

Kommissionen anser att en viktig del av det foreslagna systemet
med ndringstillstdnd dr tillsyn och kontroll. Erfarenheterna av
hittillsvarande system for tillstdnd anses visa att det oftast &r
i den efterfdljande kontrollen det brister. Om forutsdttningarna
for niaringstillstdnd inte ldngre foreligger skall tillstdndet
dterkallas. Lansstyrelsen foreslds vara tillsynsmyndighet. Polis-
och kronofogdemyndigheter skall underrdtta ldnsstyrelsen i fall
dd en tillstdndshavare begdtt ekonomiska brott eller adragit sig
stora skatteskulder. Lansstyrelsen skall dock sjdlv ta aktiv del
i kontrollen. Att myndigheten har god kidnnedom om forhallandena i
branscherna anses vara en forutsdattning for att systemet skall
fungera bra.

Enligt kommissionens bedomning dr restaurangbranschen "drabbad av
oserigst foretagande". Kommissionen framhdller i sitt betdnkande
att den kontroll som sker genom ldnsstyrelsernas lamplighetsprov-
ning i samband med tillstdndgivning enligt LHD inte &r tillrdck-
1lig for att komma till ratta med ekonomisk brottslighet och
skatteundandragande. Kommissionen konstaterar att restaurang-
verksamheten ger sd stor handlingsfrihet 3t ndringsidkare och sd
manga til1fdllen till fiffel, att stora krav bor stdllas pd res-
taurangdgarens personliga egenskaper.

Kommissionen konstaterar vidare att den nuvarande l1amplighets-

provningen enligt LHD dr vidstrackt och innebdr en blandning av
alkoholpolitiska dverviaganden och tgdrder mot ekonomisk brotts-
lighet. Vissa moment i provningen stdller sig kommissionen skep-
tisk till. Det gdller t.ex. beddomningen pd forhand av om sokan-
dens ekonomiska forhdllanden kan anses vara tillfredsstidllande.

En sddan prévning - dar man soker uppskatta foretagarens mojlig-
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heter att driva rorelse - ter sig enligt kommissionen tveksam
bl.a. frén rdttssikerhetssynpunkt.

Enligt kommissionens mening bor ldmplighetsprévningen enligt LHD
kunna ersdttas med den av kommissionen foreslagna vandelsprov-
ningen. Ddremot bor en prévning frén rent alkoholpolitisk syn-
punkt dven i fortsittningen ske enligt LHD. Den foreslagna ord-
ningen med en fordelning av prévningen anses ha den fordelen att
en allmdn 1amplighetsprévning kommer att ske redan vid etable-
ringen och inte forst i samband med att serveringstillstdnd
soks.

5158 Utredning av riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) har i en promemoria den 14 februari
1984 redovisat resultatet av en dversiktlig kartldggning av reg-
lerna for servering av alkoholdrycker som verkstillts huvudsak1i-
gen under hdsten 1983. Kartlaggningen har dven omfattat til ldamp-
ningen av gdllande regler, den administrativa hanteringen av
drenden rorande serveringstillstind samt berdrda myndigheters
roll och uppgifter. Till grund for slutsatserna ligger bl.a.
intervjuer med representanter for myndigheter och organisationer
som pd olika satt berdrs av hanteringen med serveringstillstdnd.

RRV konstaterar inledningsvis att det vid kartldggningen inte
framkommit ndgot som tyder p§ att alkoholserveringen i sig ar
ndgot stort alkoholpolitiskt problem. RRV pekar bl.a. pd att
alkoholserveringen utgdr en ringa andel av den totala alkoholfor-
sdljningen och framhdller att prissdttningen pd alkoholdrycker
torde ha stor betydelse for att begrinsa alkoholkonsumtionen. Mot
bakgrund hdrav anser RRV rent allmint att serveringen dr omgardad
av ett forhdllandevis krdngligt regelsystem och en dirmed samman-
hdngande omfattande administration. RRV anser vidare att ansvars-
och arbetsfordelningen mellan de inblandade myndigheterna ir
oklar, vilket leder till ett i vissa fall betydande dubbelarbete.

Enligt RRV:s uppfattning skulle, frimst med hdansyn till administ-
ration och arbetsbelastning, tillstdndsplikten for servering av
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61 och for slutna sdllskap i vad avser enstaka tillfdllen kunna
ifrigasittas. RRV pdpekar att till1fdlliga tillstdnd for slutna
sdllskap har en mindre alkoholpolitisk betydelse &n de permanenta
tillstdnden for servering av starkare drycker &n 81. Betrdffande
tillstdndsplikten for detaljhandel med 61 framhdller RRV att den
tillstdndsprovning som sker dr begrdnsad och att antalet avslag
ir litet. RRV anser darfor att tillstdndsplikten for detaljhandel
med 61 kan avskaffas.

Enligt RRV har reglerna for servering av alkoholdrycker alltmer
kommit att anvdndas i syfte att bekdmpa ekonomisk brottslighet
0.d. genom de 1&ngtgéende krav pd lamplighet som stdlls pd en
person som soker eller innehar serveringstillstdnd. Enligt RRV:s
uppfattning har dirmed det ursprungliga alkoholpolitiska syftet
med LHD kommit i bakgrunden. RRV framhdller att LHD anvénds som
en "punktvis skdrpning av befintliga generella regelsystem rgran-
de bl.a. skatter och avgifter". Lagen bor i stdllet anvdndas i
sitt ursprungliga alkoholpolitiska syfte. Bekampande av ekonomisk
brottslighet och liknande bor, betonar RRV, ske inom ramen for
regel- och kontrollsystem som har just detta syfte. RRV hdnvisar
i det sammanhanget bl.a. till EKO-kommissionens forslag om info-
rande av vandelsprovning for vissa branscher (se avsnitt 501525

RRV konstaterar att behovsprovningen enligt LHD har kritiserats
frin vissa hall, bl.a. for att den verkar konserverande pd né-
ringen och dirmed kan férhindra etablering av serveringsstdl len
som battre tillgodoser konsumenternas intressen och de alkoholpo-
litiska strdavandena. RRV framhdller att begreppen behov och dver-
etablering i detta sammanhang dr relativa och svd@rtolkade. Enligt
RRV synes ocksd i vissa fall behovsprdvningen ha kommit att ut-
nyttjas i andra syften dn som anges i fOorarbetena till LHD. RRV
anser att restaurangniringen bor utvecklas under s& fria forhdl-
landen som mojligt och att tillstdndsgivningen enligt LHD inte
f&r hindra seridsa foretagare frén nyetablering eller skydda
redan etablerade restauranger mot konkurrens. Som ett alternativ
till behovsprovningen foreslar RRV en provning som inriktas en-
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bart pd riskerna for alkoholpolitiska oldagenheter i och med att
ett serveringsstdlle etableras.

Enligt RRV har de 13ngtgdende kraven p3 bl.a. en sokandes Tdmp-
lighet medfért att - i strid mot intentionerna i LHD - tillsyns-
verksamheten kommit i andra hand. RRV anser att en effektiv
tillsyn av serveringsstillena dr minst lika vasentlig som prov-
ningen av nya tillstdnd o.d. och framh§ller att tillst3ndshante-
ringen bor begrdnsas till formén for tillsynsverksamheten. For
att en sddan forskjutning av berdrda myndigheters arbetsuppgifter
skall kunna komma ti11 stdnd utgdr RRV frin att stora delar av
lamplighetsprovningen lyfts bort fr&n LHD i enlighet med EKO-kom-
missionens forslag. RRV fores1dr att kraven p3 att erhdlla serve-
ringstillstdnd begrdnsas enligt foljande.

- Serveringsrérelsen skall ha "restaurangkaraktir" och skall
sdledes kunna erbjuda ett rimligt matutbud, &tminstone d§ mal-
tider normalt intas.

- Forestdndaren for serveringen skall vara lamplig for uppgiften,
framst genom kunskaper om "gdllande regler".

- Lokalerna skall hdlla en viss standard och inte vara beldgna sd
att de utgor en oldgenhet for omkringboende.

RRV anser ocksd att de sanktionsmojligheter som finns borde kunna
modifieras for att bli mer slagkraftiga. Det skulle kunna §vervi-
gas en mojlighet att til1falligt, utan foregdende utredning, dra
in ett tillstand dd exempelvis ordningsproblem uppdagas.

I tillstdndsdrenden enligt LHD skall, som tidigare ndmnts, ytt-
rande normalt inhdmtas fran kommunen. Det forutsitts i forarbete-
na till lagen att yttrandet i huvudsak skall grunda sig pd en
alkoholpolitisk beddmning av behovet av serveringsrorelsen och
Tokalernas lamplighet. Kommunens roll i detta sammanhang ar i
princip att tillstyrka eller avstyrka ett tillstind. RRV konsta-
terar att en del kommuner gér mer eller mindre omfattande egna
utredningar i enskilda tillstdndsérenden och i ménga fall g&r in
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p& frigor som dven linsstyrelsen har att préva. RRV pekar ocksd
pa& att kommunerna genom sin vetordtt har ett starkt styrinstru-
ment till sitt forfogande. RRV framhdller att samarbetet mellan
lansstyrelse och kommuner i mdnga fall fungerar bra men att det
finns vissa motsdttningar som delvis hanger samman med systemets
utformning. RRV &syftar hiar det foérhdllandet att ladnsstyrelsen
har beslutanderitt betraffande sdvdl tillstdnd som sanktioner,
medan kommunerna saknar beslutanderdtt men dndd fGrutsitts ta
aktiv del i tillampningen av LHD. RRV pekar vidare pd den omstin-
digheten att kommunerna inte har ndgon mojlighet att sjdlva
3stadkomma att ett tillstdnd dterkallas och hdvdar att detta kan
medfora att kommunerna i stdllet blir mycket restriktiva med att
tillstyrka nya tillstand.

RRV har Gvervigt en omfordelning av myndigheternas arbetsuppgif-
ter i tillstdndsdrenden. Man konstaterar dock att det med hansyn
till det nuvarande regelsystemets utformning och komplexitet inte
vore lampligt att helt Overfora til1sténdsgivningen till kommu-
nerna. Det skulle d& finnas risk for en mycket olikartad tilldamp-
ning av reglerna. Under forutsdttning att regelsystemet forenklas
anser emellertid RRV att en annan ansvarsfordelning kan diskute-
ras och anfor foljande.

Primirkommunerna har i dag ansvaret for bl.a. socialtjénsten.

I detta ligger ocksd att de har huvudansvaret nar det gédller
missbruksfragor, och de skall ddrvid bl.a. forebygga och motverka
missbruk. Det kan dirfor framstd som naturligt att kommunerna
jven fir ett huvudansvar for frdgor rorande alkoholservering.
Dessa arenden kunde dd bittre sittas in i sitt social-/alkoholpo-
Titiska sammanhang.

En decentralisering av beslutanderdtten i drenden om serverings-
tillstdnd til1 kommunerna forutsiatter dock, enligt RRV:s uppfatt-
ning, att den alkoholpolitiska prévningen skiljs frdn 1dmplig-
hetsprovningen av den sokande. Den senare prdvningen bor dven
fortsattningsvis ligga pd lansstyrelsen, framst med hansyn till
sambandet med skatteforvaltningen, tillgdngen till sekretessbe-
lagda uppgifter etc.
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Kommunal beslutanderdtt i tillstdndsirenden skulle moj1iggora
for kommunerna att badttre kunna forebygga alkoholpolitiska pro-
blem i samband med alkoholserveringen. Samtidigt finns krav pd
att drenden skall f3 en négorlunda likartad behand1ing oavsett
var de provas och att handliggningstiderna ar rimliga. Ramarna
for beslutanderdtten skulle dirfor behdva definieras, och beslu-
ten gbras prdovbara med hinsyn till rittssikerheten.

De punkter som kommunen skulle kunna prova borde framst vara
foljande:

- Har rorelsen restaurangkaraktar?

- Haller lokalerna en rimlig standard och ir de beldgna si att
de inte kommer att utgdra en oldgenhet for omkring boende?

- Foreligger risk for att alkoholpolitiska olidgenheter kommer
att uppstd som en fo1jd av etableringen av rorelsen (som ett
alternativ till den nuvarande behovsprdvningen)?

Om kommunerna skulle ges ansvaret for den alkoholpolitiska prov-
ningen av serveringstillstdnd, borde ocksd félja att kommunen fir
ansvaret for tillsynen av serveringsrorelsen samt mojligheten att
besluta om sanktioner, dvs. varning eller aterkallelse, d3 alko-
holpolitiska oldgenheter e.d. uppkommer eller verksamheten i
ovrigt inte bedrivs enligt givna bestimmelser. Tillsynen av alko-
holserveringen skulle darmed kunna infogas i den filtverksamhet
som social forvaltningarna redan i dag bedriver. Kommunen skulle
ddrmed ocksd fd den frdn vissa kommuner efterlysta mojligheten
att sgélva vidta dtgarder dd problem i alkoholpolitiskt hinseende
uppstar.

Ytterligare en punkt som skall prévas i samband med tillstdndsan-
sokan ar lampligheten (framst kinnedom om alkohollagstiftningen)
hos forestdndaren for serveringen. I de fall sdkande och fore-
stdndare &r samma person torde den ldmpligaste 1dsningen vara att
13ta ldnsstyrelsen gora hela lamplighetsprovningen, dvs. bide
vandelsprovningen och prévningen av kinnedomen om lagstiftningen.
I de fall forestdndaren &r annan person dr sokanden skulle kommu-
nen formellt kunna prova férestdndaren inom ramen for den totala
alkoholpolitiska provningen av serveringsrorelsen, men linssty-
relsen skulle dd avge yttrande om den tilltinkta forestindaren.

Som ett alternativ till det nu skisserade forslaget foresldr RRY
att man inom ramen for det nuvarande regelsystemet rekommenderar
ldnsstyrelser och storre kommuner att triffa overenskommel ser om
en rimlig arbetsfordelning, sd att dubbelarbete kan undvikas. Ett
annat alternativ anges vara att linsstyrelserna ges ratt att
delegera delar av ti]]stﬁndsprﬁvningen och tillsynen till kommu-
nerna.
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Enligt RRV:s uppfattning bor hojning ske av de nuvarande expedi-
tionsavgifterna for serveringstillstdnd och vissa andra beslut
enligt LHD. RRV hdnvisar till stdmpelskatteutredningen (B
1977:06) som enligt direktiven (Dir. B 1977:55) har att Overvdga
om prestationer, for vilka expeditionsavgift nu tas ut, i stdllet
kan beldggas med kostnadstdckande avgifter. RRV hdanvisar vidare
til1 RRV:s rapport Linsstyrelsernas expeditionsavgifter (Dnr
1981:1236). I rapporten foreslds att statsverkets kostnader for
expeditioner enligt expeditionskungdrelsen (1964:618) tdcks av
avgifter.

RRV har ocksd Overvidgt om inte kommunerna bor ges ratt att ta ut
avgifter. Enligt RRV:s mening finns det emellertid inom de nuva-
rande reglernas ram inte skdl att ge kommunerna denna ratt, ef-
tersom kommunerna endast dr remissorgan. Om daremot ett formellt
provningsansvar skulle ldggas p& kommunerna kommer avgiftsfrdgan,
papekar RRV, i ett annat lidge.

RRV tar ocksd upp frdgan om vilka av en myndighets aktiviteter
som bor beaktas vid avgiftssattningen. Enligt RRV:s uppfattning
bor inte bara de kostnader som foranletts av sjdlva tillstdnds-
givningen ersdttas utan dven de kostnader som uppstdtt till foljd
av den tillsynsverksamhet som dar forenad med exempelvis ett ser-
veringstillstand.

RRV anser att arbetet med att sammanstdlla statistik fran restau-
rangomradet kan ifrdgasdttas. Som exempel namns den statistik som
foranleds av kravet pa att en viss del av omsdttningen i en ser-
veringsrorelse skall utgoras av matforsdaljning. RRV, som anser
att det berdrda kravet i och for sig kan ifrdgasittas, pdpekar
att det for med sig ett stort behov av detal juppgifter som krdaver
tid och resurser att ta fram och sammanstdlla hos sdvdl restaura-
torerna som lansstyrelserna och socialstyrelsen. RRV foresprakar
darfor en oversyn av den statistik som ror alkoholservering,
bl.a. sdvitt gidller detaljeringsgrad, periodicitet och presenta-
tionsform. En analys av behovet av statistik for central uppfolj-
ning anses sdarskilt angeldgen.
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RRV finner det slutligen otillfredsstillande att socialstyrelsen
som enda besvdrsinstans har en rdadgivande funktion i frigor ror-
ande tilldmpningen av LHD. RRV foresldr dirfor att en annan be-
svarsordning infors.

5154 Narings forbudsk ommittén

Naringsforbudskommittén (Ju 1981:03) har haft i uppdrag att se

over konkurslagens bestimmelser om naringsforbud och att undersd-
ka om det ar ldmpligt att utvidga reglernas tilldmpningsomrdde s
att forbud kan meddelas dven utan samband med konkurs. Kommitténs
betdnkande (SOU 1984:59), som avgavs i juni 1984, har remissbe-
handlats och ar f.n. foremdl for 6vervdganden inom regeringskans-
liet.

I betdnkandet konstaterar kommittén inledningsvis att det i prin-
cip rdder naringsfrinet i Sverige. Var och en har en grundliggan-
de rdatt att idka ndring. Ett undantag giller s3dan verksamhet for
vilken sdrskilda tillstdndsregler ansetts nodvdndiga. Hinsynen
till liv, hdlsa, sdkerhet, personlig integritet och stora ekono-
miska intressen har sdlunda motiverat inskrdnkningar i ndrings-
friheten pd vissa omrdden. S3dana inskrdnkningar finns exempelvis
ndr det gdller hantering av likemedel, alkohol, brandfarliga
varor och skjutvapen samt betraffande banker, inkassofdretag och
kreditupplysningsverksamhet. Aven risken for brottslighet har pa
vissa omrdden motiverat att det uppstdlls sdrskilda krav pd till-
stdnd liksom det forh§llandet att det foreligger ett utpriaglat
behov av skydd for konsumenter. Kommittén pekar vidare pd att ni-
ringsfriheten kan inskrdnkas inte bara for vissa naringar utan
ocksd for vissa personer. Kommittén §syftar df att utomnordiska
medborgare mdste ha ett sirskilt niringstillstdnd och att kon-
kursgdldendrer inte fdr driva ndring s ldnge konkursen pgir.
Dartill kommer konkurslagens bestimmelser om tidsbegrédnsat na-
ringsforbud.

Vid utvdrderingen av konkurslagens regler om naringsforbud har
kommittén kunnat konstatera att myndigheternas kontroll av de
personer som meddelats ndringsforbud dr bristfiallig. P§ minga
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h&11 har man inte ndgon som helst kdnnedom om huruvida de nd-
ringsforbjudna personerna atlyder férbudet eller inte. I en stor
mangd fall har det, enligt kommittén, forekommit misstankar om
att niringsforbudet dvertrdtts. Sdlunda har flera av de personer
som 3lagts forbud fortsatt att vara verksamma i samma féretag som
tidigare, bara med den skillnaden att ndgon annan tagit dver den
formella ledningen. Huruvida den andre dd ocksd tagit Gver den
faktiska ledningen har varit svart att avgora. Misstankarna har
ménga ganger varit starka om att det i realiteten rdort sig om en
bulvan. Atal for overtridelse har dock, sdvitt kommittén kanner
till, bara vackts mot tre personer. I Gvrigt har, enligt de upp-
gifter kommittén f&tt, utrednings- och bevissvarigheterna varit
s8 stora att det inte ansetts meningsfullt att forsoka styrka
dvertridel se. Bevissvarigheterna ar uppenbarligen ett stort pro-
blem i detta sammanhang. Ett annat problem dr osdkerhet om var
gransen gdtt mellan tilldtna och otilldtna handlingar for den som
dlagts naringsforbud.

Trots de konstaterade problemen anser dock kommittén att systemet
med naringsforbud har fungerat i manga hinseenden. Ett relativt
stort antal forbud har meddelats, och lagstiftningen har sdledes
i hog grad kommit till praktisk tilldmpning, papekar kommittén. I
de allra flesta fall har rdttstillampningen varit utan anmdrkning
och dven tillsynen har p& sina hdll fungerat val. Naringsforbuds-
lagstiftningen och intentionerna bakom denna synes ha accepterats
hos sdvdl myndigheter som allmdnhet.

Kommittén anser att naringsforbud ar ett 1ampligt vapen mot den
ekonomiska brottsligheten och dven mot vissa andra missforhdllan-
den som forekommer i samband med nidringsverksamhet. Kommittén
framhdller dock att p&foljden maste goras effektivare genom att
de nuvarande bristerna undanrdjs eller avsevdrt begransas.

Kommittén har gjort en jamforelse med andra former av inskrank-
ningar i naringsfriheten sdsom obligatorisk branschregistrering,
tillstdndstvéng (ndringstillstand) och etableringskontroll. Kom-
mittén har ocksd studerat i vad min dessa olika instrument kan
finnas vid sidan av varandra och hur de kan samspela. Enligt
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kommitténs slutsats kan ett system med branschinriktad kontroll

inte ersdtta bestammelser om ndringsforbud. En generell etable-

ringskontroll skulle gora sdrskilda regler om naringsforbud ond-
diga, men nagon sddan kontroll ir det enligt kommittén inte ak-

tuellt att infora.

Kommittén anser att kravet pa konkurs for naringsforbud bor slo-
pas. Ocksa sadana missférhdllanden som saknar samband med konkurs
bor sdledes kunna foranleda naringsférbud. Kommittén framhdller
att en sddan utvidgning undanréjer den inkonsekvens som det inne-
bar att ett visst forfarande ibland kan leda till naringsforbud,
i andra fall inte.

Kommittén har ingdende diskuterat fragan om det for naringsforbud
bor erfordras att vederborande gjort sig skyldig till brott. Nu
gdllande regler dr inte utformade pd detta satt. Kommittén fram-
hdller att dndamdlet med naringsférbud framst bor vara att hindra
de personer som i sin niringsverksamhet orsakar stora skador att
fortsdtta med detta. Genom forbudet skall man siledes kunna un-
danrdja en "skadehdrd". Syftet bor vidare enligt kommittén vara
att naringsforbud skall kunna anvindas som ett slags sista utvdg
att komma till rdtta med de personer som konsekvent vagrar 3tlyda
de spelregler som gdller for ndringsverksamhet. Det skall inte g3
att nonchalera reglerna hur mycket som helst utan att samhillet
sd smaningom sdtter stopp. Reglerna om naringsforbud dr ocksa
tankta att ha en viss allmdnpreventiv effekt.

Kommittén anser alltsa att naringsforbud i princip bara bor an-
vindas i sddana fall d3 det ar frdga om kvalificerat illojala
foérfaranden. Kommittén avvisar emellertid tanken att det nodvdn-
digtvis mdste vara frdga om brottsliga handlingar. Enligt kommit-
téns uppfattning kan ett sddant krav medféra att det for fragan
om ndringsforbud blir helt avgdrande om ett mindre brott begdtts,
vilket kanske i och for sig vid en samlad beddmning framstdr som
helt ovdsentligt.

Kommittén foreslar att reglerna om naringsforbud tas in i en
sdrskild lag. For naringsforbud skall enligt huvudregeln fordras
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att naringsidkaren grovt &sidosatt vad som dlegat honom som nd-
ringsidkare och att forbud dirjamte ar pdkallat fran allmin syn-
punkt. Det skall s&lunda krivas inte bara att de missforhallanden
som forekommit i sig &r allvarliga utan ocksd att det vid en
samlad beddmning framstdr som motiverat att dldgga forbud. Vid
den senare provningen skall beaktas inte bara de oegentligheter
som forekommit utan dven t.ex. hur verksamheten skotts i Ovrigt.
I lagtexten anges tre omstdndigheter som domstolen skall ta sdr-
skild hansyn till, namligen om missbruket varit systematiskt, om
det medfdort betydande skada och om det fortsatt sedan vederbdr-
ande domts for brott i ndaringsverksamhet. Kommittén har ansett
att dessa omstandigheter typiskt sett dr sdrskilt dgnade att ge
en bild av ndringsidkaren, av hans instdllning till de regler han
har att folja och av forekommande missbruk.

5.2 Riksdagsbehandling

Skatteutskottet behandlade ar 1978 (SkU 1977/78:27) motionsyrkan-
den om slopande av tillstdndskraven for servering av starkare
alkoholdrycker dn 61 vid slutna tillstdllningar i personalmatsa-
lar och for servering av 61 i sidana lokaler. Utskottet avstyrkte
motionerna och framholl att tillstdndskravet motiverades framst
av onskemdlet om enhetliga regler for hela serveringsomradet.
Utskottet behandlade ocksd en motion med yrkande om en sdrskild
dversyn av alkohollagstiftningen i syfte att minska byrdkratise-
ringen och att fortydliga lagstiftningen. Motiondrerna dberopade
bl.a. vissa formuleringar gillande kravet pd mathdllning vid
servering. Utskottet framho1l att lagstiftningen endast kan ange
ramarna for tillstdndsgivningen och att erforderliga foreskrifter
och fortydliganden meddelas av socialstyrelsen. Utskottet av-
styrkte darfor motionen. Riksdagen foljde utskottet.

Aven vid riksmotet 1978/79 avvisade skatteutskottet (SkU
1978/79:33) ett motionsyrkande om slopande av tillstdndstvdnget
for servering av 61 i personalmatsalar. Vidare avstyrkte utskott-
et en motion med begiran om slopad reglering av forsdljningen av
alkonholfria drycker. Utskottet erinrade om att bakgrunden till
att de alkoholfria dryckerna omfattas av alkohollagstiftningen ar
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de s.k. forvarings- och fortaringsforbuden, vilka exempelvis
innebdr att ingripande kan ske mot ett serveringsstdlle som inte
har rdtt att servera alkoholdrycker men som 1&ter gasterna forta-
ra medhavda sddana drycker. Utskottet framholl att dessa regler
inte kan anses betungande for de lojala naringsidkarna. Aven har
foljde riksdagen utskottet.

Frdgan om tillstdndstvénget for personalmatsalar och 1iknande
togs upp pd nytt i prop. 1978/79:111 om §tgirder mot krangel och
byrdkrati m.m. I propositionen foreslogs att servering av alko-
holdrycker till slutna sdllskap i personalmatsalar och servering
av 01 i personalmatsalar, kollektivmatsalar och heminackorderin-
gar skulle fd ske utan tillstdnd. Enligt skatteutskottets mening
(SkU 1979/80:44) skulle ett bifall till propositionen i denna del
kunna Teda till uppkomsten av svdrkontrollerade serveringsrorel -
ser som skulle bereda tillsynsmyndigheterna betydande problem.
Enligt utskottets uppfattning maste namligen tillsynsmyndigheter-
na kunna leda i bevis att rorelsen inte avsag personalmatsal
eller att forsdljningen inte skedde till slutet sdllskap innan de
kunde pafordra tillstdnd och vidta andra erforderliga atgarder.
Utskottet avstyrkte dirfér bifall till propositionen i denna del.
Utskottet avstyrkte ocksa ett motionsyrkande om att utstrickt tid
for servering endast skulle fd medges om sirskilda skal foreldg.
Riksdagen ans16t sig till vad utskottet foreslagit.

Trafikutskottet avstyrkte dr 1980 ett motionsyrkande om dndring
av inskrdnkningen i rdtten att servera alkoholdrycker p3 t3g (TU
1979/80:10). Riksdagen godtog utskottsforslaget.

Samordningsorganet for alkoholfrdgor (SAMO) foreslog i sin forsta
rapport om alkoholpolitiken (Ds S 1980:10) &ndringar i 41 och 45
§§ LHD. Enligt SAMO borde tillstdnd till servering endast f§
meddelas om det kunde antas att serveringsstillet kom att f3
karaktdren av restaurang diar tillhandahillande av lagad mat ut-
gjorde en betydande del av rorelsen. SAMO foreslog ocksd att,
under tider da tillhandahdllande av lagad mat inte utgjorde en
betydande del av rorelsen, starkare drycker &n 61 inte skulle f&
serveras. Bakgrunden till forslagen var att det inom restaurang-
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branschen blivit allt vanligare att serveringsstillen vissa
kvallar i veckan dvergick till rena nojes- och/eller ungdoms-
stillen utan egentlig matservering.

SAMO:s forslag kommenterades i prop. 1980/81:179 med forslag till
vissa dtgarder inom alkoholpolitiken. Departementschefen anség
sig inte beredd att fores18 riksdagen ndgra lagdndringar innan
fragorna pd nytt provats av regeringen. Vid utskottsbehandlingen
av propositionen avstyrkte utskottet ett motionsyrkande med for-
slag till lagindring (SkU 1980/81:54). Utskottet hdnvisade till
departementschefens uttalande och fann inte skdl foregripa rege-
ringens provning. Riksdagen foljde utskottet.

Vid riksdagsbehandlingen &r 1981 av frdgan om dterkallelse av
serveringstillsténd p& grund av ekonomisk misskotsamhet (64 §
LHD) uttalade skatteutskottet bl.a. (SkU 1981/82:50) att det kan
ligga en viss fara i att tilldmpa en lagstiftning med ett rent
alkoholpolitiskt syfte for att bekampa ekonomisk misskotsamhet.
Utskottet fann emellertid ej skal att tillstyrka ett motionsyr-
kande om avslag pd forslaget till lagandring. Utskottet avstyrkte
ocksd en motion med yrkande att den berdrda kommunen skall kunna
begira dterkallande av serveringstillstdnd pd grund av ekonomisk
misskotsamhet och att det kommunala vetot skall gdlla i sddana
fall. Utskottet yttrade harvid foljande.

Yrkandet torde delvis f3 ses mot bakgrund av vissa til1sténds-
drenden inom Stockholms kommun, dir kommunen velat gd hdrdare
fram dn ldnsstyrelsen. Motionens syfte torde emellertid i huvud-
sak dverensstiamma med intentionerna bakom det foreliggande lag-
forslaget, och frdgan ar dd ndrmast vilka metoder som bast gagnar
detta syfte. Enligt utskottets mening &r det uppenbart att rege-
ringsforslaget bor ge battre och snabbare mojligheter att ingripa
mot oredliga restauratorer an den kommunala metod som motiondrer-
na foresprakar. Skulle i ndgot fall de kommunala organen ha in-
formationer som linsstyrelserna saknar har de givetvis alla mgj-
ligheter att informera ldnsstyrelserna, och vid missnoje med
linsstyrelsens beslut har kommun rdtt att f3 en sddan frdga med
fortur overprovad av socialstyrelsen. Motiondrernas forslag att
utvidga det kommunala vetot till att avse dven innehavare av
serveringstillstdnd strider enligt utskottets mening mot de
grundldggande principerna for lagstiftningens konstruktion. En
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sddan dtgdrd skulle ocksd kunna bidra till en betydande ritts-
osdkerhet, eftersom den kommunala bedomningen kan skifta med de
politiska majoritetsvaxlingarna.

Utskottet (SkU 1981/82:50) avstyrkte vidare en motion med begaran
om obligatorisk remiss till fackliga organisationer vid provning
av drenden om dterkallelse av serveringstillst&nd pd grund av
ekonomisk misskotsamhet. Riksdagen ans1ot sig till vad utskottet
anfort.

I samma utskottsbetdnkande berdrde skatteutskottet den av SAMO
(Ds S 1980:10) behandlade frdgan om den néjes- och dansverksamhet
som vissa restaurangrorelser bedriver pd sen kvdllstid. Utskottet
gjorde ddrvid foljande uttalande.

Innan utskottet lamnar villkoren for serveringstillstdnd vill
utskottet ndgot berdra en friga som inte behandlas i den egent-
liga propositionen utan endast i den som bilaga till propositio-
nen fogade lagrddsremissen. I SAMO:s forsta rapport foreslogs
vissa dndringar av serveringsbestimmelserna i lagen om handel med
drycker for att forhindra servering av starkare alkoholdrycker &n
01 under de tider di verksamheten p3 en restaurang dndras frén
vanlig serveringsriorelse till diskoteksdans utan matservering med
huvudsakligen ungdomlig publik. Férslaget torde ursprungligen ha
initierats av socialstyrelsens alkoholbyrd, som funnit det fore-
nat med patagliga svdrigheter att utan lagdndring hindra att
dtskilliga restauranger startade sidan diskoteksdans med sprit-
servering ndgon kvall i veckan. Utvecklingen har lett till att de
foretag som forsokt att fo1ja intentionerna bakom lagstiftningen
och drivit diskotek med enbart Olservering konkurrerats ut. I
lagradsremissen hianvisas till att forslaget vid remissbehandling-
en visat sig vara kontroversiellt. Vidare erinras om att till-
stdndsgivningen enligt gdllande ritt skall grundas p& en helhets-
beddmning av rorelsen, varvid kravet p& math3l1ning skall beak-
tas, och att tillstandsmyndigheten enligt departementschefsut-
talanden i samband med LHD:s tillkomst vid tillsynen borde rikta
sdrskild uppmarksamhet pa restauranger med ungdomlig kundkrets.
Socialministern finner inte anledning att ta upp forslagen i
denna del med hdnsyn till de mojligheter till ingripanden som
gdllande lagstiftning erbjuder.
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Utskottet vill for sin del inte bestrida riktigheten av den

rent formella tolkningen av gdllande bestdmmelser men utskottet
har samtidigt erfarit att det pd vissa hdll varit forenat med
betydande svdrigheter att komma till rdtta med spritserveringen
vid diskoteksdans, dven om viss sanering kunnat konstateras under
senare tid. Riksdagen har i olika sammanhang understrukit vdrdet
av alkoholfria ungdomsmiljoer. Mot den bakgrunden framstar det
som nirmast stotande om man inte effektivt skulle kunna ingripa
mot ett rent kommersiellt utbud av spritdrycker i samband med
diskoteksdans. Utskottet forutsdtter darfor att regeringen utan
drojsmd1 vidtar &tgarder som leder till att de hdr pdtalade old-
genheterna undanrdjs.

Riksdagen bes1dt att som sin mening tillkannage for regeringen
vad utskottet anfort.

vid 1982/83 3rs riksmote avstyrkte skatteutskottet (SkU
1982/83:47) en motion med yrkande om slopande av reglerna om
prissittningen av alkoholdrycker i samband med servering (50 §
LHD) samt reglerna om serveringstider och stdngningstid (46 och
47 §§). Riksdagen fo1jde utskottet.

Skatteutskottet behandlade hosten 1984 (SkU 1984/85:1) ett tret-
tiotal motioner pa alkoholpolitikens omréde. Vissa av motionerna
rorde frégor om handel med alkoholdrycker. I motionen
1983/84:1124 stilldes krav pd en samlad dversyn av LHD. Motiond-
rerna framholl sirskilt att det kommunala vetot medfor olika
behandling fran 1an till 1lan. De hdvdade ocksd att det allt van-
ligare forekommande inslaget av diskoteksmusik i samband med
restaurangverksamhet lett till bedomningssvarigheter. Motiond-
rerna framholl vidare att bestdmmelserna om drinkbar i 42 § LHD
4r svara att tillampa. I motionen 1983/84:386 hdvdades att serve-
ringstillstdnd inte bor f& 8terkallas pd grund av ekonomisk
brottslighet utan endast av alkoholpolitiska skdl. Motiondrerna 1)
motion 1983/84:951 ville ha en utvdrdering av bestammelserna om
3terkallelse av serveringstillstdnd. I sistndmnda motion fram-
h611s ocksd att det &r obilligt att koppla ihop ett dterkal lande
av serveringstillstdnd med ofgrmdga att fullgdra vissa ekonomiska
skyldigheter, speciellt i fall dd det inte foreligger ndgra an-
markningar mot sdttet att skdta serveringsverksamheten. I motio-
nen 1983/84:1463 foreslogs att restauranger skall f3 kopa alko-
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holdrycker till reducerat pris for att darigenom kunna sinka de
hdga serveringspriserna pd alkoholdrycker. I motion 1984/85:941
begdrdes slopande av tillstdndstvinget for servering av 61 i
personalmatsalar. Utskottet avstyrkte samtliga motioner med hin-
visning till att de i motionerna upptagna fragorna skulle behand-
las av denna utredning. Riksdagen anslot sig till utskottets for-
slag.

Riksdagen godtog vid 1984/85 &rs riksmote ett propositionsforslag
som innebar dels att forbudet mot kvills- och sondagsforsaljning
av 01 slopades, dels att servering av 61 skulle f3 ske under
samma tid som andra alkoholdrycker, dels att tiden for kommuner-
nas yttrande enligt 60 § LHD begrinsades. Vid utskottsbehand1ing-
en yttrade sig skatteutskottet (SkU 1984/85:139) Gver en motion
med yrkande bl.a. om ytterligare liberalisering av reglerna for
serveringstillstdnd. Motionirerna hivdade bl.a. att LHD l3dmnar
ett betydande utrymme for godtycke i tillampningen, skapar ritts-
osdkerhet och utgdr ett onddigt ingrepp genom de mdnga for res-
taurangndringen forsvarande och kréngliga reglerna. Krav fram-
stdlldes pd precisering av vissa begrepp i 40 § LHD, slopande av
behovsprovningen och av kommunernas inflytande 6ver tillstdnds-
frdgorna samt avskaffande av serveringstiderna enligt 46 §. Med
hanvisning ti11 pdgdende Gversynsarbete avstyrkte utskottet med
riksdagens godkdnnande bifall till motionen.

5%3 Skrivelser m.m.

Vissa skrivelser, stillda till regeringen, har Gverlamnats till
utredningen. Hit hor en skrivelse frén organisationskommittén for
socialstyrelsen den 22 juni 1981, ddr det 1imnas vissa forslag
rorande tillstdndsgivning och tillsyn m.m. p§ alkoholomridet. I
skrivelse den 25 april 1983 har Stockholms kommunful Imaktige med
bilagt utldtande frén kommunstyrelsen hemstillt bl.a. att oktroj-
prévningen dterinférs i Stockholm och att kommunen blir formell
remissinstans vid prévning av serveringstillstdnd i samband med
dgarskifte (ej nyetablering). Vidare har Stockholms konserthus-
stiftelse i skrivelse den 29 december 1983 anh&11it om tillstind
att pd forsok f& servera vin och 61 fore konserterna och i kon-
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serternas paus. Kommunstyrelsen i Halmstads kommun har i skri-
velse den 19 mars 1984 bl.a. tagit upp frdgan om kommunal beslu-
tanderitt i drenden rorande serveringstillsténd.

Virmlands socialdemokratiska partidistrikt har den 17 oktober
1984 till utredningen Oversdant en motion frén Karlstads arbetar-
kommuns representantskap. I motionen, som bifallits av distrikts-
styrelsen, stills krav pd att reglerna om mathdl1ning i samband
med alkoholservering modifieras. Liknande krav framfrs i skri-
velser fré&n privatpersoner. AB Kolingen, Stockholm, har i en
skrivelse till utredningen den 26 februari 1985 begdrt att utred-
ningen provar frdgan om alkoholservering i teaterlokaler.

Enligt instruktionen (1982:1048) for ndringsfrihetsombudsmannen
(NO) 81igger det NO bl.a. att frdn konkurrenssynpunkt sdrskilt
granska olika former av etableringshinder, dven i fall dar kon-
kurrenslagen (1982:729) inte &r tillamplig. P& grund av namnda
bestimmelse har NO tagit emot och behandlat ett antal anmdlningar
fran restaurangigare om pdstddd diskriminering vid tillstdndsgiv-
ning enligt LHD. I sina beslut riktar NO kritik mot behovsprov-
ningen (40 §) och hdvdar att en sddan provning forsvdrar en fri
etablering av restauranger. I ett &rende (dnr 1983:129) pekar NO
sirskilt pd svdrigheterna att gora en objektivt riktig behovs-
provning utan att samtidigt hindra etableringen av nya restau-
ranger som kanske skulle bdttre tillgodose de alkoholpolitiska
och konsumentpolitiska intressena &n vad redan befintliga restau-
ranger gor. Vidare uttalar NO bl.a. foljande.

NO har vid kontakt med olika foretrddare for bl.a. socialfor-
valtningen i Stockholm fitt intrycket att det finns exempel pa
restauranger som ansoker om utskdnkningstillstdnd som battre &n
vissa av de existerande restaurangerna med tillstdnd skulle till-
godose alkoholpolitiska intressen. --- Fran effektivitetssynpunkt
ar det 1ampligt att restaurangstrukturen fir utvecklas under s
fria forhd1landen som mojligt. Detta skulle framja utvecklingen
mot restauranger av god kvalitet och med rimliga priser. Till-
stdndsgivningen bor begrdnsas till att forhindra missbruk. Den
bor inte hindra seridsa foretriddare att nyetablera och skydda
redan etablerade restauranger mot konkurrens.
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5.4 Onskemd1 framforda vid enkit och intervjuer

Som ett led i utredningsarbetet har, som ndmnts i inledningen
(avsnitt 1.2), diskussioner dgt rum med representanter for olika
ldnsstyrelser. Vidare har en enkdtundersokning genomférts hos
samtliga ldnsstyrelser. I denna har tagits upp fragor rorande
servering av alkoholdrycker samt parti-och detaljhandel med &1.
Genom enkdten har lansstyrelserna ocksd beretts mojlighet att
ldgga fram forslag till fordndringar av den ydllande lagstift-
ningen pad omrddet.

Savdl vid diskussionerna som i samband med enkdten har det frén
lansstyrelsehdll lamnats en rad forslag till fordndringar. Utred-
ningen kommer att vid behandlingen av de sirskilda fragorna (del
IT) ndrmare redogéra for de synpunkter som har framforts. Hir
skall bara ldmnas en kort sammanfattning.

Frén flertalet ldnsstyrelser har framférts onskemal om ett av-
skaffande av den kommunala vetordtten. Som skal anfors i forsta
hand rattssakerhetssynpunkter och behovet av en enhetlig tilldmp-
ning pa serveringsomradet. Det framhdlls ocks$ att kommunerna kan
paverkas otillbérligt av egna engagemanyg inom restaurangndringen
pa orten.

En majoritet av ldnsstyrelserna anser att behovsprovningen av
serveringsstdllen bor slopas. Vidare har man foreslagit avskaf-
fande av sdrbestdmmelserna rorande trafikservering (38 § LHD) och
servering pd nojes- och idrottsplats (39 §). Det anses bl.a. att
bestdmmelserna har mist sin aktualitet. Reglerna om godkinnande
av forestdndare och ersittare (44 §) har foreslagits forenklade
eller helt slopade. Det anses att en noggrann provning av sokan-
den i ett serveringsirende ir tillrdcklig, eftersom denne under
alla omstdndigheter har ansvaret for att alkoholserveringen skits
pa ett tillfredsstillande sitt.

Kraven pa ett slopande av bestdmmelserna om férestandare och
ersdttare dr dock inte enstimmiga. Fran flera hd11 hivdas att den
sdrskilda provningen av forestdndare och ersittare miste kvarsta
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for att bl.a. sidkerstilla att branscherfarenhet finns pd varje
serveringsstalle.

Vissa bestimmelser om serveringens bedrivande, sdsom medgivande
ti11 ombyggnad av serveringsstille eller inrdttande av drinkbar
(42 §) och sjilvservering (52 §), har ansetts kunna utgd. Det
framhd1ls bl.a. att de missforhdllanden som reglerna dr avsedda
att forhindra kan &tgardas inom ramen for den allmdnna tillsyns-
verksamheten. Vidare har foreslagits forenklingar av reglerna om
serveringstider och stidngningstid (46 och 47 §§).

Rorande sjilva tilliampningen av bestimmelserna i LHD har papekats
att sirskilt 40 och 41 §§ ger upphov till tolkningssvarigheter.
Det anses allmdnt att svarigheterna ar sdrskilt framtrddande nar
det gdller kravet att matforsdljningen pa ett serveringsstdlle
skall utgdra en betydande del av den totala omsdttningen. Forslag
har lagts fram om forenklingar och fortydliganden av anvisningar-
na till angivna lagrum.

Forandringar har slutligen begdrts i frdga om besvirsforfaran-
det. Det anses bl.a. att socialstyrelsens uppgift som radgivande
organ i alkoholfrdgor inte gar att férena med dess funktion som
besvirsinstans. Vidare hivdas fr&n en del hdl11 att frdgor om var-
ning och 8terkallelse av serveringstillstdnd bor provas av ldns-
ritterna for att sidkerstilla en objektiv och allsidig utredning i
drendet.

Som tidigare ndmnts har utredningen haft ytterligare diskussioner
med linsstyrelsernas handlidggare i samband med en av socialsty-
relsen anordnad handldaggarkonferens. Vid samtalen framfordes i
huvudsak sadana synpunkter som tidigare redovisats i enkdtsvaren.
Dirutdver stdlldes bl.a. krav pd inférande av en anmdIningsskyl-
dighet nir ett bolag som har serveringstillstdnd genomfdr fordnd-
ringar i dgarstrukturen, dven om det formellt sett inte ar fréga
om en rorelsedverldtelse, s.k. dgarbyte.
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Utredningen har besokt foretrddare for Stockholms, Goteborgs,
Malmo, Jonkdpings och Ostersunds kommuner. Vidare har utredningen
sammantrdffat med en handldggargrupp inom Svenska kommunforbun-
dets storstadsdelegation. Skilda synpunkter har hirvid forts fram
betrdffande den kommunala vetordtten resp. behovsprovningen. At-
skilliga har ansett att sdvdl vetordatten som behovsprdovningen

bor finnas kvar. Det har ocksd allmidnt ansetts att kravet pa
mathallning i samband med alkoholservering borde definieras p3
ett annat satt an vad som f.n. dr fallet. Anknytningen till
rednodlade restauranger borde dock inte luckras upp. Vidare har
framhd11its att kommunerna borde f& ett okat tillsynsansvar nir
det gdller fdltverksamheten och att kommunerna ocksi borde f§
ratt att besluta i sanktionsfrdgor. Ett Okat samarbete myndighe-
terna emellan anses efterstrivansvirt.

Vad sdrskilt gdller behovsprovningen har tanken framforts att man
skulle kunna ha en schabloniserad tillimpning byggd pa ett beslut
om ett visst hdgsta antal serveringssté]]enbi ett omrdde. Frin
vissa kommuner har framforts onskemdl om forenklingar av bestam-
melserna om serveringstider och slutna sdllskap.

Flera nykterhetsorganisationer, namligen Nykterhetsrorelsens
Landsforbund, I0GT-NTO, Motorférarnas Helnykterhetsforbund (MHF),
B1a Bandet och De kristna samfundens nykterhetsrorelse (DKSN),
har vid en sdrskild hearing framfort synpunkter till utredningen.
Nykterhetsorganisationerna framhdller sdrskilt att det nuvarande
alkoholpolitiska regelsystemet har visat sig vara effektivt och
darfor inte bor férdndras. En battre uppfdljning av reglernas
efterlevnad efterlyses dock, sdrskilt vad giller restaurangernas
skyldighet att uppratthdlla viss matforsaljning och tillhandahdl-
la alkoholfria drycker som alternativ till alkoholdryckerna. Det
anses vasentligt att det kommunala inflytandet p& alkoholomridet
inte undergrdvs. S3vdl det kommunala vetot som behovsprovningen
anses vara viktiga instrument i arbetet med att begrdnsa till-
gangligheten av alkoholdrycker. Det hivdas ocks& att tillstinds-
kravet for 61forsdljning bor bibehdllas for att bl.a. forhindra
missbruk vid forsdljningen. Atminstone bor man avvakta effekterna
av de nyligen upphdvda bestdmmelserna om forbud mot forsdljning




SOU 1985:15 Reformforslag

av 61 pd kvallstid och under helger, innan ytterligare reformer
betriffande 61handeln genomfors.

Diskussioner har ocksd agt rum med Sveriges hotell- och restau-
rangforbund (SHR) och med Hotell- och restauranganstdlldas for-
bund (HRF). SHR har framh311it att mathdlliningen dr en vdsentlig
del av restaurangverksamheten och att serveringstillstand bor
forbendllas sadana foretag som kan garantera gdsterna en rimlig
service i detta hinseende. Ndgon formell grdns for hur stor del
av forsaljningen som skall utgoras av mat anses dock inte bdra
faststillas, utan tillstdndsgivningen bor ske pd grundval av en
totalbedomning av verksamheten med beaktande av kraven pa bl.a.
ordning, nykterhet och trevnad. SHR anser vidare att samma al-
dersgrins bor gdlla for sdvdl servering pd restaurang som for-
sdljning i systembutiker och att servering av alkoholdrycker bdr
tilldtas frén klockan 11. Enligt SHR bor den kommunala vetordtten
och behovsprdvningen slopas. Det hdvdas bl.a. att den nuvarande
ordningen ger utrymme for godtycke och att partipolitiska hansyn
ménga ganger styr kommunernas stdllningstaganden. SHR anser vida-
re att vissa detaljforeskrifter, sdsom kraven pd sdrskilda medgi-
vanden for inrdttande av drinkbar och sjalvservering, bor slo-
pas.

Aven HRF har framhd11lit att sambandet mellan mat- och alkoholser-
vering bor bibend1las. Forbundet befarar att en friare etablering
av serveringsrorelser for alkoholdrycker skulle fora med sig en
minskad bendgenhet att teckna kollektivavtal. FOrbundet anser att
n&gon form av behovsprévning bor vara kvar, dtminstone i de om-
r&den dir det finns mdnga restauranger. Det finns annars risk for
ett okat antal konkurser och diarmed fristdllande av personal.
Forbundet hivdar att kravet pad branscherfarenhet bor skarpas,
inte minst bland serveringspersonalen, som i storre utstrdackning
in hittills bor informeras om innehdllet i det alkoholpolitiska
regelsystemet. HRF stdller ocksd krav pd en battre ekonomisk
redovisning i restaurangverksamheten. Man anser att serverings-
tillstdnd bor meddelas endast om serveringsrorelsen har tillfor-
1itlig kassautrustning. Forbundet framhdller vidare att tillsyn-
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en, sdrskilt inspektionsverksamheten, bor skarpas for att bl.a.
forhindra uppkomsten av olampliga ungdomsmiljser.

Vid samtal med foretridare for Svenska Bryggareforeningen har
hdvdats bl.a. att ett slopande av tillstdndskravet fér handel med
61 inte kommer att medféra nagon okad forsdljning av denna dryck.
Det anses att 61 klass II &r en renodlad mdltidsdryck och dirfor
bor kunna 1ikstdllas med 1atts1 i regleringshinseende.




SOU 1985:15

DEL 511 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
6 INLEDNING

Som tidigare ndunts har grunderna for den nuvarande svenska alko-
holpolitiken faststdllts genom 1977 ars alkoholpolitiska program,
som i sin tur byggde vidare pd 1954 &rs nykterhetsreform. Pro-
grammet innebdr att socialpolitiska insatser av skilda slag skall
vidtas i syfte att undanréja orsakerna till alkoholmissbruk och
motverka ett bruk som leder till skador. Atgdrder skall ocksa
vidtas for att begrdnsa den totala alkoholkonsumtionen. Tyngd-
punkten har lagts pd insatser for ungdomen.

I samband med att programmet antogs uttalade riksdagen att alko-
holfragorna i fortsittningen borde infogas i sitt sociala samman-
hang och att ett klart mal borde stidllas upp for de olika insat-
serna. Malet skulle uppnds genom utdkade forebyggande atgirder
och upplysningsverksamhet. iMedel avsattes for riksomfattande
informationskampanjer och sirskilda informationsprojekt, t.ex.
inom arbetslivet. Vidare avsattes medel for en utvidgad undervis-
ning om alkonolfrdgor i skolorna, 1iksom for fortbildning av
skolans personal. Forsoksverksamhet skulle genomforas med fri-
tidsaktiviteter for grupper av mdnniskor som dr sirskilt utsatta
fOr risken att hamna i alkoholmissbruk. Samhidllets stod till
nykterhetsorganisationerna bygydes ut. Forskningen om alkohol
fick Okade resurser.

De kontrollpolitiska atgarderna i form av beskattning av alkohol-
drycker och restriktioner i alkoholhanteringen bibehdlls med
vissa modifieringar. Det alkoholpolitiska regelsystemet gjordes
dock Tdttnanterligare gyenom att bestdmmelserna koncentrerades
till i princip fyra lagar (se avsnitt 2.2). Regler om forsdljning
av alkohol, daribland pestdmmelser om servering, togs in i lagen
(1977:293) om handel med drycker (LHD).

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat att de restriktioner
som finns pa alkoholomrddet mdste begrdnsas till sidana som all-
manheten uppfattar som meningsfulla. Det finns enligt riksdagen
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risk for att fortroendet for alkoholpolitikens grunder minskar,
om regelsystemet dr onddigt krdngligt eller alkohollagstiftningen
uppfattas som foraldrad.

Tillkomsten av LHD innebar inga fordandringar i stort i vad avser
de restriktioner som tidigare gdllt betriffande servering och
annan handel med alkoholdrycker. Vissa forenklingar skedde dock.
Sd t.ex. avskaffades dels systemet med tidsbestamda tillstdnd
(oktrojperioder) for servering, dels turistutskankningstillstan-
den. Lagen har emellertid sedermera utsatts for kritik i olika
avseenden. Det har sagts att serveringen av alkoholdrycker omgar-
das av alltfor minga detaljregler och att vissa av bestimmelserna
medfor tolkningssvarigheter. Vidare har pekats pd stora skillna-
der i tilldmpande myndigheters praxis och en alltfér omfattande
administration.

Utredningen har enligt sina direktiv till uppgift att soka astad-
komma férenklingar och rationaliseringar - och dirmed en minskad
byrdkrati - i det alkoholpolitiska regelsystemet. Utredningen,
som i detta betdnkande enbart tar upp fragor som ror LHD, kommer
att i detta syfte foresla vissa lagdndringar som ror dels serve-
ring av alkoholdrycker, dels parti- och detaljhandel med 1.
Forslagen har bedomts kunna genomféras utan att man rubbar de
grunder for alkoholpolitiken som faststilldes av riksdagen ar
1977.
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Ui SERVERING AV ALKOHOLDRYCKER

Servering av alkoholdrycker far i princip endast ske om tillstdnd
har meddelats. Serveringstillstand kan, som tidigare ndmnts, avse
servering aret runt (heldrsrdattighet), arligen under viss tids-
period (sdsongsrattighet) eller vid enstaka tillfdlle eller under
enstaka tidsperiod (till1fallig rdttighet). Tillstand kan gdlla
servering till allmanheten eller till slutet sallskap. Det kan
avse alla slag av alkoholdrycker eller begrdnsas till nagon eller
nagra av dessa drycker.

Tillstdndsprovningen ankommer pa ldnsstyrelsen i det lén dar
serveringsstallet ar beldget. Lansstyrelsen har ocksa det Gver-
gripande ansvaret pad regional nivd for att serveringsbestdmmel-
serna efterlevs.

I samband med att serveringstillstand ges kan lansstyrelsen med-
dela de foreskrifter som behdvs. Liansstyrelsen kan ocksa i efter-
hand ingripa med foreskrifter. Aven andra atgdrder kan vidtas,
t.ex. varning eller dterkallelse av tillstdndet.

Vid tillstandsprovningen skall ldnsstyrelsen sdrskilt beakta
behovet av serveringen, sokandens lamplighet och serverings-
stillets tjanlighet for dndamalet. Tillstand far inte meddelas
serveringsstdlle som inte kan tillhandahalla lagad mat. Matser-
vering skall dessutom utgdra en betydande del av rorelsen. P& den
punkten giller dock vissa undantag nir det dr frdga om tillstand
till servering av ol.

I drenden som inte ror tillfalliga serveringstillstand eller s.k.
trafikservering skall lansstyrelsen alltid inhdmta yttrande fran
polismyndignheten och fran den kommun dar serveringen skall bedri-
vas. I dessa arenden far tillstdnd inte meddelas, om det har
avstyrkts av kommunen. Tillstdndet far inte heller omfatta star-
kare drycker @n kommunen har tillstyrkt.

Det &r uppenbart att serveringen av atminstone de starkare alko-
holdryckerna, dvs. spritdrycker, vin och starkol, dven i fort-
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sdttningen bor vara underkastad en tillstdndsplikt. Som har fram-
gatt av ett tidigare avsnitt dr en sddan tillstdndsplikt vanligt
forekommande, internationellt sett. Det kan emellertid ifrdga-
sdttas om inte 61 (klass II) bor kunna serveras utan sarskilt
tillstdnd. Det kan ocks& diskuteras om inte en uppmjukning bor
kunna ske ndr det gdller servering av alkoholdrycker till slutna
sallskap.

De nu angivna frdagorna kommer att behandlas nidrmare i ett par
foljande avsnitt. I det foljande kommer ocksda att tas upp frdgan
om vem som bor ha hand om tillstandprovningen. Vidare skall dis-
kuteras hur det kommunala inflytandet bor utdvas for den hindelse
tillstdndsprivningen dven i fortsdttningen bor dvila lansstyrel-
serna. Av sdrskilt intresse dr om det kommunala vetot bir behdl-
las.

I sdrskilda avsnitt kommer ocksd att diskuteras vilka omstandig-
heter som bor beaktas vid tillstdndsprévningen. Det kan bl.a.
ifragasattas om hdnsyn alltjamt skall tas till behovet av den
ifragasatta serveringen och i vad mdn det skall krdvas tillhanda-
hallande av lagad mat. Aven frdgor om tillsyn och sanktioner vid
misskGtsamhet m.m. kommer att behandlas narmare i det foljande.

701 Tillstdndsprovande myndighet

Utredningens forslag: Lansstyrelserna bor dven i fortsiatt-
ningen prova fragor om tillstdnd till servering enligt LHD.

Det har fran en del hdll, bl.a. frén RRV och vissa kommuner,
ifragasatts om inte lidnsstyrelsernas beslutanderdtt i serverings-
drenden helt eller delvis borde dverforas till kommunerna. Det
har hdvdats att kommunernas dligganden inom nykterhetsomridet
borde leda till att de ocksd far huvudansvaret for frigor rorande
alkoholservering. Harigenom skulle dessa drenden bittre kunna
sdttas in i sitt socialpolitiska sammanhang. Det har ocksd pekats
pa den kdnnedom om Tokala forhd1landen som finns i kommunerna och
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pa att wman redan i dag nar en viss form av beslutanderitt genoi
vetordtten i vissa serveringsdrenden.

RRV har for sin del ansett att den rent alkoholpolitiska prov-
ningen borde skiljas fran provningen av den stkandes lamplighet
och att den senare priovningen dven fortsdttningsvis borde 1igga
pa ldnsstyrelsen, framst med niansyn till sambandet med skattefor-
valtningen, tillgangen till sekretessbelagda uppyifter etc. Om
kommunerna ges ansvaret for den alkoholpolitiska provningen, por
de enligt RRV:s mening ocksa fa ansvaret for tillsynen och moj-
lighet att besluta om sanktioner. Tillsynen Gver alkoholserve-
ringen skulle ddarmed kunna infogas i den faltverksamhet som soci-
alnamnderna redan i dag bedriver.

Fran ldnsstyrelsehdll har framforts en rad omstandigheter som
talar mot att ldgga Over tillstandsirendena pa kommunerna. Det
har sdrskilt framndllits att en dndring i beslutsordningen skulle
medfora en alltfor stor oennhetlighet i praxis. Vidare har pekats
pa ldnsstyrelsernas stirre vana att handldgya frdgor av férvalt-
ningsrdttsliyg art. Farhagor har framfirts att, om kowmunerna far
nand om tillstandsprovningen, politiska Gverviaganden i alltfor
stor utstrdackning kan kommna att ya fore rdttssdkernetssynpunkter
eller att alkonolpolitiska aspekter far sta tillbaka for narings-
politiska. Manga kommuner har ekonomiska intressen i serverings-
rorelser (subventionerade stadshotell m.m.), vilket skulle kunna
paverka tillstandsprovningen.

En utgangspunkt vid dvervigandet av vem som bor ha hand om till-
standsdrendena ndste enligt utredningens mening vara att prov-
ningen inte utan starka skdl bor flyttas fran lansstyrelserna.
Dessa myndigneter har en vdl fungerande organisation och stor
vana att handldgya drenden enligt LHD. Den juridiska och admini-
strativa kompetensen har inte ifragasatts. En dverflyttning av
tillstandsdrendena till kommunerna skulle innebdra praktiska
problem och dtminstone i ett Gvergdngsskede medfora Gkade kostna-
der totalt sett.
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Utredningen vill for sin del forst ta avstdnd fradn tanken pd att
gora en uppdelning av beslutsfattandet enligt RRV:s modell. En
sadan ordning dr dgnad att oka byrakratin och skulle ocksa inne-
bara att det sammantaget blev ett vdsentligt merarbete for berdr-
da instanser.

I och for sig torde atminstone de storre kommunerna vara val
rustade att prova frdgor om serveringstillstdnd. Dessa kommuner
har redan nu inarbetade rutiner for handlagygniny av serverings-
drenden och har i manga fall avsatt betydande utredningsresurser.
P& en del hall har man ocks& antagit riktlinjer for hur serve-
ringsfragor bor bedomas. Till detta kommer ett val utbyggt kon-
taktndt med olika myndigheter och organisationer som ger underlay
for en allsidig och objektiv bedomning.

Ldaget dr emellertid annorlunda i de mindre kommunerna. Det kan
befaras att resurserna ddar inte alltid kommer att rdcka till for
att tillstdndsdrendena skall kunna hanteras pa ett tillfreds-
stallande sdatt. Det mindre antalet tillstandsdrenden kan ocksa
medféra att nandldaggarna inte far den erfarenhet som dr onsk-
vard.

I det foljande kommer utredningen att foresla att man vid till-
standsprovningen inte ldngre skall ta hdnsyn till behovet av det
ifrdgasatta serveringsstdllet. Ddriied bortfaller ett av de moment
vid tillstdndsprovningen som kommunerna &r sirskilt skickade att
ta stdllning till. Kvar star framfor allt provningen av den so-
kandes lamplighet, bl.a. i ekonomiskt avseende. Har har lanssty-
relserna ldattare an kommunerna att fa fram den utredning som
pehovs, pl.a. genom sina ndara kontakter med kronofogde- och
skattemyndigneter. Redan nu skidts ocksa den ekonomiska provningen
i stor utstrdackning av ldansstyrelserna ensamma.

Ett starkt skdl mot att lagga tillstandsprovningen pd kommunerna
ar den uppsplittring av beslutsfattandet som skulle bli féljden.
hven om kommunernas beslut i och for sig skulle kunna dverklagas,
finns det en uppenbar risk for att det skulle bli en alltfor stor
oenhetlighet i tilldmpningen.
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Sammanfattningsvis har utredningen kommit fram till att den nuva-
rande ordningen bor behdllas och att ldnsstyrelserna sdledes aven
i fortsdttningen bor prova frdgor om tillstdnd till servering av
alkoholdrycker. Sanktionsfragorna dterkommer utredningen till i
ett foljande avsnitt (9.3).

T2 Det kommunala inflytandet

Utredningens forslag: Kommunerna bor liksom i dag ha ett
stort inflytande i serveringsdrenden. Den formella vetordtten
avskaffas emellertid.

Att kommunerna har ett stort inflytande i serveringsarenden, dven
om sjalva beslutsfattandet ligger kvar hos lansstyrelserna, ar
angeldget av flera skdl. Fran flera hall har betonats vikten av
att fragor rorande alkoholservering sitts in i sitt socialpoli-
tiska sammanhang. Kommunernas allmdnna ansvar inom nykterhetsvar-
den maste omfatta dven fragor som gdller servering av alkohol.
Det dr ocksd viktigt att ta till vara kommunernas kannedom om de
lokala forhdllandena, bl.a. den ifrdgasatta serveringslokalens
utseende och beldgenhet. Det kan exempelvis fran kommunalt hall
lamnas upplysningar om huruvida lokalen har ett sddant lige att
den kan tdnkas bli i stdrre utstrdckning besokt av ungdomar eller
av personer med missbruksproblem. I midnga fall torde det ocksd i
den berorda kommunen finnas en speciell kdannedom om sokanden som
kan vara till nytta i tillstdndsdrendet.

Klart dr alltsd att lansstyrelserna liksom hittills bor ha nira
kontakt med kommunerna i drenden enligt LHD. Utredningen dterkom-
mer i ett foljande avsnitt till fragor som ror remissforfarandet
(1S 5)

Vad som hdr skall diskuteras dar om kommunerna Tiksom hittills bor
ha vetordtt, sd att lansstyrelserna blir bundna av kommunernas
avstyrkande av serveringstillstdnd liksom av deras uppfattning om
vilka drycker som skall f& serveras.
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Enligt 1855 ars brannvinsforsaljningsforordning gdllde att lédns-
styrelsen inte fick ldmna tillstdnd till inrdttande av nya eller
bibehdllande av gamla utminuterings- och utskdnkningsstdllen for
brannvin, om kommunala organ hade avstyrkt en ansokan. Meningen
med denna vetordtt var "att de valtdnkande och kloke bland for-
samlingarnas och kommunernas invdnare matte kunna frdn den mindre
stadgade delen av befolkningen avldgsna lockelser och tillfdallen
till missbruk av starka drycker" (BevU 1853-1854).

Den kommunala medbestammanderdtten utokades under de foljande
decennierna och genom antagandet av 1917 3rs rusdrycksforsilj-
ningsforordning kom den att omfatta frdgor rorande bl.a. forsilj-
ningsstallenas forlaggning, forsdaljningstider och forsaljningens
bedrivande. Denna vidstrdackta vetordtt kritiserades starkt under
1920-talet. 1928 &rs rusdryckslagstiftningsrevision sammanfattade
diskussionen pa foljande sdtt (SOU 1934:39).

Till stod for den gdllande ordningen hava anforts bland andra
foljande synpunkter. Vetordtten har sd smaningom blivit fast
rotad i svensk tradition och rattsuppfattn1ng och har mojliggjort
atskilliga nykterhetsgagnande atgarder, som eljest icke skulle
kunnat genomfdoras. Den medgiver ocksd en sddan tillampning av
forsdaljningslagstiftningen, som dr anpassad efter den pd olika
orter skiftande instdllningen till nykterhetsfrdgan. Vetordttens
utvidgning till att avse ndrmare villkor for forsdaljningens be-
drivande har ock mojliggjort praktisk provning av olika uppslag i
frdga om begrdnsning av forsdljningens skad11ga verkningar.
Slutligen har vetoratten varit dgnad att inom kommunerna skapa en
kdansla av ansvar for upprattha]landet av de inskrankande fore-
skrifter, som kommit til1 stdnd pa kommunernas eget 1n1t1at1v.
andra s1dan har anmarkts mot den kommunala vetoratten, sdsom den
hittills utvecklats, att tillampningen av densamma i vissa fall
forhindrat intrdffande av forsa]an1ngssta11en betrdffande vilka
forelegat ett mera allmidnt intresse inom kontrollomrddet, samt
att de kommunala myndigheterna stundom utnyttjat sin ifragavaran-
de befogenhet for att gynna kommunala sdrintressen av ekonomisk
art. Framfor allt har emellertid kritiken riktats daremot att den
kommunala medbestammanderatten astadkommit OJamnhet och olikfor-
mighet 1fraga om lagstiftningens tilldmpning i olika delar av
landet samt i vissa fall medfort lokala inskrdnkningar, som icke
visat sig mojliga att genomfora i tillampningen. Den vidstrickta
kommunala sjdlvbestdammanderdtten har ock ansetts leda till en
icke gagnelig politisering av nykterhetsfragan.

Som en foljd av kritiken slopades kommunernas bestdmmanderdtt i
frdga om utminuteringen i samband med antagandet av 1937 &rs
rusdrycksforsaljningsforordning. Vidare inskranktes kommunernas
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vetordtt betrdffande utskdnkningen sd till vida att Kungl. Maj:t
gavs mojlighet att medge utskdnkning i fraga om turistorter trots
kommunalt avstyrkande (turistutskdnkning).

1954 ars nykterhetsreform wedforde ytterligare inskrdnkningar i
den kommunala vetordatten. Det kommunala inflytandet var dock
alltjamt betydande. Bestdmmanderdtten omfattade sdlunda inte bara
tillstd@ndsfragor utan kommunen hade ocksa det avgdrande inflytan-
det i fraga om det hogsta antalet serveringsstdllen och serve-
ringsstallenas forldaggning inom kommunen. Vidare hade kommunen
ratt att med bindande verkan for ldnsstyrelsen meddela foreskrif-
ter i en rad fragor rorande serveringens bedrivande.

I sitt slutbetdnkande (SOU 1974:91) lamnade APU en redogdrelse
for den kritik som riktats mot den kommunala vetordatten efter
1954 3rs reform. Bl.a. hade vissa betdnkligheter fran rdattssiker-
hetssynpunkt framforts. Vidare hade gjorts gallande att systemet
bidrog till en ojamn rdattstillampning i olika kommuner och under
olika tider. Utredningen avvisade emellertid tanken att helt
slopa det kommunala vetot och uttalade foljande.

Vad forst angdr det fuorhdllandet, att ansdokningar i serve-
ringsdrenden blir bedomda av en myndighet som sjalv direkt eller
indirekt kan vara engagerad i serveringsrorelse och ddrigenom ha
ett intresse motsatt sokandens, mdste beaktas att kommunen fore-
trader den lokala gemenskapens intressen och att ndgon typisk
javssituation darfor aldrig kan uppkomma. Nagot namnvart missbruk
av vetoratten i det patalade hdnseendet har inte kunnat beldggas.
Institutet kommunalt veto dr heller inte unikt for det hdr be-
handlade omrddet. Av samma typ dr t.ex. kommunens bestdmmanderdtt
enligt allmdnna ordningsstadgan dd fragan ar om att tilldta att
allman plats tas i ansprak for forsdaljning. Polisen, som dr till-
sténdsgivande myndignet, skall inhdmta yttrande fran kommunen.
Tillstand far inte ges mot kommunens avstyrkande, och avslag far
inte Tdmnas mot dess tillstyrkande.

APU finner ddrfor, att de hdr aberopade skdlen mot det kommu-
nala vetot maste tillmitas en relativt underordnad betydelse. Nar
det gdller den ojamna tillampningen av det kommunala vetot synes
nackdelen framst bestd i, att vissa kommuner inte alls eller
otillrackligt utnyttjar sina mojligheter att forhindra nyetable-
ringar. Det kommunala vetots framsta alkoholpolitiska funktion i
dagens saimhdlle synes vara just att hindra Overetablering. En
alltfor hdrd konkurrens innebdr erfarenhetsmissigt risker for att
de restauranger som klarar sig samst dvertrader gallande bestam-
melser. Problem hdrmed har uppkommit framst i de storre stdder-
na.
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Det framstdr som naturligt att kommunerna ges ett avgoOrande
inflytande Over etableringen av hotell och restauranger inom det
egna omradet. Dessa fragor har samband med den service som kommu-
nen kan erbjuda och har dven betydelse fér den forebyggande ung-
domsvéarden.

APU fann ddremot kritiken mot den del av det kommunala vetot som
gdllde rdtten att meddela detaljbestdmmelser om serveringen vird
beaktande och uttalade foljande.

Fran ndringens sida har framhd11its, att tillampningen av

denna form av kommunalt veto medfort pdtagliga oldgenheter. Det
kan inte visas, att nackdelarna uppvdgs av alkoholpolitiska vins-
ter. Man synes inte ldngre kunna tillmdta skdlen for regleringen
samma vikt som tidigare. De stdndigt okade mojligheterna att
snabbt forflytta sig mellan olika orter medfor salunda att lokala
forbud och inskrdnkningar alltmer kommer att sakna alkoholpoli-
tiskt betydelse. Men dven bortsett hdrifrdn miste den alkoholpo-
litiska effekten av olika detaljrestriktioner ifrdgasdttas. Det
ar darfor angeldget att finna ett annat system, som ger battre
mojligheter dn det nuvarande att komma till rdtta med missfor-
hdllanden inom branschen.

Enligt APU:s mening bor ett sddant system bygga p& en noggrann
provning i samband med tillstdndsgivningen och en med kraft be-
driven uppfoljning av att de centrala bestammelser verkligen
efterlevs, som tar sikte pa att alkoholfortdringen pa restaurang-
erna skall ske med iakttagande av kraven pa ordning, nykterhet
och trevnad.

APU anser under hanvisning till det anfdrda, att den har behand-
lade delen av det kommunala vetot i princip bor slopas. Vetot bor
dock av praktiska skdl ocksd kunna avse vilka drycker som till-
standet skall omfatta. Det bor namligen finnas mojligheter for en
kommun att delvis bifalla en ansdkan om fullstdndiga rattigheter
t.ex. betrdffande vin och starkol.

APU var inte enig i frdga om det kommunala vetots bibeh&llande.
Tvad av utredningens ledamdter framholl i en reservation att det
kommunala vetot dver huvud taget &r "en otidsenlig och forlegad
foreteelse i var tid med dess forbdttrade kommunikationer och
dess strdvanden till okad jamlikhet kommunerna emellan vad galler
bl.a. allmdn service". Reservanterna ansdg ocks& att vetot inne-
bar en direkt begrdnsning av konkurrensfriheten samt att uppenbar
risk foreldg for missbruk av vetordtten i fall dir kommuner sjal-
va eller indirekt var engagerade i restaurangnidringen. Viktigast
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och avgorande vid bedomningen av vetots vara eller inte vara
ansag dock reservanterna vara rattssakerhetssynpunkter. Man fram-
ho11 att det dr "ofdrenligt med kravet pa rdttssikerhet att en
beslutsinstans utan motivering och utan mojlighet till Overprov-
ning skall fa fatta for en rdttssokande avgorande beslut, som
dessutom beror medborgarna i gemen".

Beredningsgruppen ans1ot sig till APU:s forslag och framholl
bl.a. att det kommunala inflytandet i berdrda frdgor dr av stor
betydelse inte minst med héansyn till den lokala kdannedomen om
serveringsstdllena och deras lokalisering, serveringspersonal
m.m. Beredningsgruppen pdpekade att den kritik som riktats mot
det kommunala vetot i allt vdasentligt hade gallt bestdmmanderatt-
en i vad avser detaljforeskrifter.

I 1977 ars lagstiftning utformades den kommunala vetordtten i
enlighet med beredningsgruppens forslag. Bestdammanderdatten ar
sdledes, som tidigare berdrts, begrinsad till dels ansokningar om
servering av alkoholdrycker i samband med nyetablering av en
serveringsrorelse, dels ansokningar om utokade rdttigheter for
redan etablerade serveringsstdllen. Kommunen har dessutom ratt
att med bindande verkan fdoreskriva vilka dryckesslag som far
serveras.

Under det nu aktuella utredningsarbetet har, som tidigare ndamnts,
flertalet lansstyrelser framfort onskemdl om ett avskaffande av
den kommunala vetordtten. Hirvid har man bl.a. pekat pa rattssi-
kerhetsskdl och behovet av en enhetlig rdttstillampning. Aven
RRV har varit inne pd att de kommunala stdllningstagandena bor
kunna omprdvas. Vid utredningens kontakter med foretrddare for
kommunerna har meningarna varit delade.

Utredningen delar den tidigare redovisade uppfattningen att en
kommunal vetordtt frdn flera synpunkter kan ses som en otidsenlig
foreteelse och att den inte bor behdallas annat dn om det finns
starka skdl. Vetordtten strider mot de alimdnna strdvandena att
f& ti11 stdnd en storre enhetlighet kommunerna emellan, bl.a. ndr
det gdller samhdllsservice. Angeldgenheten av att soka astadkomma
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en sddan enhetlighet har okat i takt med de forbattrade kommuni-
kationerna och den ckade rérligheten inom landet.

Det kan ocksd hdvdas att, dven om en kommunal vetoritt alltjamt
dr befogad ndr det gdller centrala ordnings- eller miljofragor
inom kommunen, fragor om servering av alkonoldrycker far beddmas
annorlunda. Intresset av ett avgdrande kommunalt inflytande fér
hdr antas vara mindre. Som framgar av den tidigare redogorelsen
har den kommunala vetordtten pa alkohollagstiftningens omrade
efter hand blivit alltmer inskrdankt. Vid utredningens kontakter
med foretradare for olika kommuner har pd en del hdl1 den upp-
fattningen kommit fram att det inte ar s angeldget att behdlla
den formella vetordtten i serveringsdrenden. Minga kommuner tycks
ocksa ha utnyttjat vetordtten i allt mindre utstrackning under
senare ar.

Fragan kommer i ett delvis nytt lage om, som utredningen amnar
fores13 i det fé1jande, behovet av en viss serveringsrorelse inte
langre skall beaktas vid tillstandsprovningen. Darmed minskar
rimligtvis ytterligare kommunernas intresse av att utdva en veto-
ratt.

Fran bdde enskilda och allmidnna synpunkter ir det angeldget att
tillstandsfragor 6verallt bedoms efter samma principer. En sidan
enhetlig rdttstillampning motverkas emellertid, om man beh3ller
den kommunala vetordtten. En risk for oenhetlighet foreligger,
dven om man inte, som har antytts fran en del hdll, behdver be-
fara att kommunerna pdverkas otil1borligt av egna engagemang inom
restaurangndringen pd orten. Daremot kan sjilvfallet mer eller
mindre til1fdlliga politiska uppfattningar spela in.

Aven det forhdllandet att kommunen inte behdver motivera ett
avstyrkande av serveringstillstdnd inger betdnkligheter. En sddan
ordning strider mot moderna forvaltningsrdattsliga principer och
mdste i manga fall framstd som klart otillfredsstillande for den
enskilde. Inte minst ndr kommunens stdllningstagande grundas pa
misstankar om ekonomiska oegentligheter torde sokanden ha ett
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intresse av att detta blir klart redovisat, sd att han bl.a. blir
i til1fdlle att gdra invdndningar.

I och for sig dr det m6jligt att infora en skyldighet for kommu-
nerna att motivera varje beslut om avstyrkande. For den enskilde
sokanden kvarstdr emellertid den stora nackdelen att han, om han
drabbas av ett kommunalt veto, inte kan fd fragan Gverprovad i
hogre instans. Detta ar sdrskilt betdnkligt med hdnsyn till de
ingripande ekonomiska foljder som ett avslag pé& en ansdkan om
serveringstillstdnd kan fa for den enskilde.

Rittssikerhetssynpunkter talar alltsa med styrka for att den
kommunala vetoratten pd det aktuella omrddet avskaffas. Om man
beaktar dven de dvriga synpunkter som har redovisats, bl.a. den
omstiandigheten att det kommunala intresset av en vetordtt far
antas minska, om behovsprovningen i samband med tillstandsgiv-
ningen avskaffas, kommer man enligt utredningens mening fram till
att kommunerna inte ladngre bor ha ndgon formell vetordtt.

Utredningen vill emellertid betona att, @ven om den kommunala
vetordtten i serveringsdrenden avskaffas, kommunernas synpunkter
sjdlvfallet maste tillmatas stor vikt vid tillstandsprovningen.
Som tidigare nimnts dr det angeldget att ldnsstyrelserna bl.a.
tar till vara kommunernas sakkunskap ndr det gdller de Tokala
forhd11andena. Kommunerna bor ocksd Tiksom nu kunna dverklaga
ldnsstyrelsernas beslut och har alltsda méjlighet att framfora
sina synpunkter dven i hogre instans.

733 Til1standsprévningen

Tillkomsten av LHD innebar en skdrpning och precisering av kraven
for att erhdlla serveringstillstdnd. Okade krav infordes pa att
den sokande skulle vara lamplig att ha hand om alkoholservering.
Vidare inférdes en skyldighet for tillstdndsmyndigheten att prdva
behovet av den tilltankta serveringen. Redan tidigare gdllde
principen att servering av alkoholdrycker tillats enbart pa res-
tauranger, dvs. serveringsstdllen vars primdra uppgift ar att
tillhandahdlla lagad mat. I LHD togs emellertid in ett uttryck-
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ligt krav pd att matserveringen skall utgora en betydande del av
rérelsen. Vidare framholls i forarbetena att sdrskild uppmirksam-
het borde dgnas rorelser som i stor utstrdckning besdks av ungdo-
mar.

Utredningen kommer i det foljande att diskutera de enskilda mo-
menten i tillstdndsprévningen med utgdngspunkt fran den kritik
som riktats mot bestdmmelserna fran framfér allt tilldmpande
myndigheters sida. Utredningen vill redan hdr betona att, dven om
vissa dndringar gors, en noggrann tillstdndsprévning &r visentlig
for att undvika oldgenheter i samband med servering av alkohol-
drycker.

T1e 3k Behovsprovningen

Utredningens forslag: Behovet av en tilltankt serverings-
rorelse skall inte ldngre bedtmas som en sdrskild omstandighet
i samband med tillstdndsprévningen.

I 1954 ars rusdrycksforsdljningsforordning fanns inget krav pa
att tillstandsmyndigheten skulle géra ndgon prévning av behovet
av den tilltdnkta serveringen. Ddremot forutsattes att en allmin
prévning av behovet skulle goras i samband med utgdngen av varje
oktrojperiod. Denna prévning ansags kunna leda till en rattvis
och lamplig fordelning av tillstdnden pa olika intresserade.

APU, som féreslog ett avskaffande av systemet med oktrojperioder,
ansdg att det fanns ett klart alkoholpolitiskt motiv for att
férhindra Overetablering av restauranger. Man framholl att en
alltfor hdrd konkurrens inom restaurangbranschen kunde leda till
alkoholpolitiska oldgenheter. APU foreslog darfor att tillstdnds-
provningen skulle omfatta dven behovet av den tillamnade rorel-
sen. I varje drende skulle tillgdngen pd restauranger i omridet
beaktas. Enligt APU:s mening skulle det dock vara mindre lampligt
att infora bestdmmelser om att antalet restauranger skulle st} i
ett visst férhdllande till exempelvis antalet invdnare p& orten.
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Principen borde vara att iaktta en allmdn forsiktighet vid till-
delning av nya tillstand.

Forslaget mottes av viss kritik. Bl.a. framhdlls svérigheterna
att gora en objektivt riktig benovsprovning utan att samtidigt
nindra etablering av nya restauranger som kanske battre &n de
redan pefintliga kunde tillgodose de alkoholpolitiska och konsu-
mentpolitiska intressena. Beredningsyruppen ansdg det dock be-
fogat att lagfdsta en behovsprévning wed hansyn till riskerna for
alkoholpolitiska oldgenheter vid Overetablering. Enligt bered-
ningsygruppens uppfattning borde prévningen framfor allt ske genom
kommunens forsorg. Departementschefen ans1ot sig till berednings-
gruppens bedonining.

RRV framhaller i sin utredning att begreppen behov och Gveretab-
lering i detta sammanhang dr relativa och svartolkade. Enligt vad
RRV erfarit synes i vissa fall behovsprdovningen ha kommit att
utnyttjas i andra syften dn vad som dr avsett. Enligt RRV:s upp-
fattning borde uppkomsten av alkoholpolitiska oldgenheter kunna
fornindras framst genom en forbdattrad tillsyn av serverings-
stdllena och genom tillgripande av sanktioner ndr problem uppda-
gas.

Som tidigare berorts har dven NO riktat kritik mot behovsprov-
ningen (se avsnitt 5.3). Enligt NU:s uppfattning kan denna form
av etableringskontroll forhindra en sund utveckling av restau-
rangndaringen. NO instdmmer salunda i den kritik som riktades mot
behovsprévningen i samband med behandlingen av APU:s forslag.

Vid enkdtundersokningen har framkommit att behovsprovningen nor-
malt foretas av kommunerna, medan ldnsstyrelserna endast i undan-
tagsfall foretar en egen utredning i frdgan. Vanligtvis accepte-
rar lansstyrelserna den kommunala beddmning som gjorts. Det fore-
kommer salunda knappast att lansstyrelserna sjdlva avslar en
ansdkan om tillstand pd den grunden att det inte finns n3got
behov av serveringen.
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Det har vidare framkommit att kommunernas praxis i detta samman-
hang ar eller har varit mycket skiftande. Tendensen ar emellertid
att antalet kommunala avstyrkanden med hdansyn till bristande
behov minskar. Manga kommuner avstdr numera helt och hdllet frén
att beakta behovet av den tilltankta rorelsen.

Fran en majoritet av lansstyrelserna har uttalats onskemdl om ett
slopande av behovsprovningen. Man anfor bl.a. att det foreligger
uppenbara svarigheter att faststdlla efter vilka grunder behovet
skall bedomas. Vidare hdvdas att olika beddomningsgrunder tillam-
pas av kommunerna, vilket leder till olikhet i behandlingen av
likartade drenden. I kommuner med ett stort antal serverings-
stdllen anses det sdrskilt svart att bedoma behovet, eftersom
savdl utbud som efterfrdgan pd restaurangtjénster stiandigt fluk-
tuerar. En friare etableringsrdatt med en effektiv uppfoljande
kontroll av att alkoholserveringen inte vdllar oldgenheter anses
som bdde mera rationellt och mera tilltalande ur radttsikerhets-
synpunkt.

Aven utredningen anser att befogad kritik kan riktas mot systemet
med behovsprovning. P& alla omrdden dir en etableringskontroll av
olika anledningar har ansetts behovlig dr det en strdvan att
undvika en ren behovsprovning. Har kan bl.a. hanvisas till det
tidigare berdrda betdnkandet SOU 1984:8 fran kommissionen mot
ekonomisk brottslighet. Kommissionen har dir foreslagit att det
inom vissa branscher, bl.a. restaurangbranschen, skall inforas
ett krav pa ndringstillstand som villkor for att en rorelse skall
fa bedrivas. Enligt kommissionens mening bor emellertid ndgon be-
hovsprévning inte ingd i tillstdandsprovningen. Som skl for detta
har kommissionen bl.a. pekat pd att en behovsprdovning skulle
innebdra att marknadsmekanismerna atminstone delvis sitts ur spel
och att detta skulle kunna fa mycket allvarliga konsekvenser for
naringslivets utveckling. Kommissionen understryker att marknaden
kontinuerligt behdver ett nytillskott av foretag och att detta
nytillskott inte bor regleras genom kvantifiering fran samhdllets
sida.



SOU 1985:15 Servering av alkoholdrycker

Utredningen delar de synpunkter som har forts fram av kommissio-
nen och som overensstammer med vad bl.a. NO har anfort. Inte
minst inom restaurangomrddet dr det angeldget att foretag som
bedrivs p& ett seridst sdtt far konkurrera fritt. Som tidigare
namnts kan en behovsprdvning 1latt fa till resultat att nya res-
tauranger som battre dn de befintliga kan tillgodose bade alko-
hol- och konsumentpolitiska intressen stdngs ute.

Ti11 detta kommer de omvittnade problemen att finna objektiva
kriterier efter vilka behovet av en viss serveringsrorelse kan
bedomas. Det finns hdar en uppenbar risk for godtycke. Det har
ocksd, som tidigare berdrts, framkommit att kommunernas praxis pa
detta omrade har varit mycket skiftande. Vissa kommuner har sedan
gammalt varit restriktiva ndr det gdller att tillstyrka alkohol-
servering, medan andra har intagit en liberalare hdllning. Pa
8tskilliga hdl1 har alkoholpolitiska synpunkter fatt vika for
naringspolitiska krav pd okad sysselsdttning (jfr. Koskikallios
och Bruuns rapport, bilaga 2). De ndringspolitiska intressena i
forening med svarigheterna att bedoma behovet av en servering
torde ha bidragit till det minskade antalet avstyrkanden, totalt
sett.

I och for sig kan det naturligtvis uppstd nackdelar frdn bade
ordnings- och nykterhetssynpunkter, om restauranger med alkohol-
servering ligger mycket tatt inom ett omrade. Enligt utredningens
uppfattning vdger dock de skdl som kan anforas till forman for
ett bibeh&llande av behovsprévningen mindre tungt, jamfort med de
omstindigheter som talar for ett slopande. De ordnings- och nyk-
terhetsproblem som kan uppkomma till fo1jd av en omfattande etab-
lering av serveringsstdllen far motas med en skdrpt tillsynsverk-
samhet och ett effektivt utnyttjande av de sanktionsméjligheter
som LHD erbjuder.

Sammanfattningsvis foresldr utredningen sdledes att det inte
lingre skall ingd@ ndgon behovsbedémning i tillstandsprovningen.
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Ti3i2 Lamplighetsprovningen

Utredningens forslag: Provningen av den sokandes lamplighet

skall ha samma omfattning och inriktning som hittills. Underlaget
for provningen skall i forsta hand inhdmtas fran skatte-, krono-
fogde- och polismyndigheterna. Aven kommunerna forutsdtts kunna
bidra med upplysningar.

Enligt 1954 3rs rusdrycksfordljningsforordning kunde tillstdnd
till servering av rusdrycker meddelas endast om sokanden hade
gjort sig kdnd for ordentlighet och det med hansyn till hans
personliga egenskaper i dvrigt och andra forhdllanden kunde anses
lampligt att han fick bedriva rorelsen. Genom LHD skdrptes kraven
pa den sokandes lamplighet. I forarbetena framholls sdrskilt att
den som driver servering skall ha ekonomiska forutsattningar att
skota verksamheten pa ett tillfredsstdllande sitt. Vidare under-
stroks vikten av kdnnedom om alkohollagstiftningen. Narmare pre-
ciseringar av lamplighetskravet har gjorts av socialstyrelsen (se
avsnitti2.242):

I sammanhanget bér ocksd nimnas den lagidndring som skedde ar 1982
och som syftade till att klargora att bristande lamplighet hos en
tillstdndshavare ocksd kan utgdra grund for olika sanktioner. I
forarbetena till lagdndringen understroks att ekonomisk misskot-
samhet kan foranleda dtgdrd dven om sjdlva alkoholserveringen
skots pa ett korrekt siatt. Aven hdr har kompletterande rad med-
delats av socialstyrelsen.

Provningen av den sokandes lamplighet har kommit att utgdra
tyngdpunkten i tillstandsprovningen. Linsstyrelserna tillampar i
viss mdn olika rutiner men foljer i stort de rdd som socialsty-
relsen har meddelat. S&lunda gors en kontroll av den sokandes
vandel, ddr uppgifter fran skatte-, kronofogde- och polismyndig-
heter har stor betydelse. Vidare kontrolleras - vanligtvis genom
infordrande av en finansieringsplan - att sokanden har ekonomiska
forutsdttningar for att bedriva den tilltdnkta rérelsen pd ett
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tillfredsstdllande sitt. Dirutdver stdlls krav pa viss branscher-

farenhet och kunskap i svensk alkohol- och arbetsrdttslagstift-
ning.

Det dr uppenbart att det dven i fortsdttningen maste ske en nog-
grann provning av sokandens 1dmplighet, innan tillstdnd till
alkoholservering meddelas. Prévningen bér 1iksom nu innefatta
bdde en kontroll av sokandens ekonomiska forutsattningar och en
undersokning av hans kunskaper inom olika berdrda omraden. Av
betydelse dr inte bara att sokanden har kdnnedom om alkohol- och
arbetsriattslagstiftningen utan ocksd att kunskaper i bokféring
o0.d. ar tillfredsstillande. Det far liksom i dag ankomma pa so-
cialstyrelsen att meddela ndarmare rad i dessa fragor.

Det kan emellertid ifragasiattas hur pass ingaende prdovningen av
den sokandes vandel bor vara. Under senare tid har tillstands-
provningen enligt LHD alltmer kommit att anvdndas som ett instru-
ment for att motverka skattefusk och annan ekonomisk brottslighet
inom restaurangniringen. Sanktionssystemet har anvdnts p& mot-
svarande sidtt, inte minst efter 1982 ars lagandring. Det innebdr
att den som exempelvis har gjort sig skyldig till ekonomiska
brott eller haft alltfor stora skatteskulder har vagrats till-
stdnd till alkoholservering eller fdtt sitt tillstand indraget.

Att pd detta sdtt anvdnda LHD i kampen mot ekonomisk brottslighet
0.d. strider mot de egentliga syftena med lagen. Kommissionen mot
ekonomisk brottslighet har ocksd tagit fasta pa detta och i det
tidigare namnda betinkandet SOU 1984:8 foreslagit att vandels-
provningen av foretagare inom restaurangbranschen helt och hallet
skall ske inom ramen for det nya system med til1stdndsprévning
som enligt kommissionens mening bor inforas pd vissa omrdden.
Provningen enligt LHD skulle ddrmed ske enbart utifrédn nykter-
hetspolitiska synpunkter. Genom en sadan fordelning av prdvningen
kan man enligt kommissionen f3& till stand en uppstramning, sam-
tidigt som kriterierna blir klarare och ldttare att tilldmpa.
Vidare far man battre mojligheter att hindra misskotsamma perso-
ner fran att starta restaurangverksamhet, i och med att lamplig-
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hetsprovningen kommer att ske redan vid etableringen och inte
forst i samband med att serveringstillstand soks.

Utredningen har i och for sig forstdelse for de synpunkter som
kommissionen har fért fram. Kommissionens forslag har emellertid
dnnu inte lett till nagon lagstiftning, vilket gor att ldamplig-
hetsprovningen enligt LHD atminstone tills vidare bor ha samma
omfattning som hittills. Det innebdr att lansstyrelsen bl.a. bor
beakta om den som soker tillstdnd till alkoholservering har visat
misskotsamhet i ekonomiska frégor. Framfor allt bor naturligtvis
tidigare brottslighet inverka pa beddmningen, varvid hinsyn far
tas till brottets art och svarighetsgrad och nar det har begdtts.
Som riktpunkt kan lampligen gdlla att foérhdllanden som ligger mer
an tva &r tillbaka i tiden inte boér inverka.

Vid sidan om brottslighet bor sddan misskotsamhet beaktas som
innebar ett systematiskt dsidosdttande av ekonomiska sky1dighe-
ter. Har kan bl.a. upprepade restforingar betrdffande skatter och
avgifter verka diskvalificerande. Denna form av misskotsamhet
liksom exempelvis bristfdllig bokforing bor ocksa liksom nu kunna
utgora grund fér olika sanktioner enligt LHD.

Det underlag som ldnsstyrelserna behtver for att gora den angivna
ldmplighetsprovningen bor liksom f.n. i forsta hand inhimtas fran
skatte-, kronofogde- och polismyndigheterna. Aven kommunerna bor
emellertid kunna bidra med upplysningar. Det kan sdlunda tinkas
att sokanden har gjort sig kdand for ekonomiska oegentligheter
inom kommunen. Han kan ocksd ha drivit en tidigare restaurangro-
relse pd ett sdtt som enligt kommunens beddomning inte har varit
tillfredsstdllande fran nykterhetspolitiska synpunkter. S&dana
férhdllanden bor sjalvfallet rapporteras till ldnsstyrelsen.

Som nar understrukits bdde av RRV och frén linsstyrelse- och
kommunhall dr det emellertid angeldget att dubbelarbete undviks.
Information fran skatte-, kronofogde- och polismyndigheterna bor
sdledes inhamtas enbart av lansstyrelserna.
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En sirskild frdga i sammanhanget dr hur prévningen skall gd till
nir sokanden dr en juridisk person. I forarbetena till LHD l&am-
nades inga anvisningar i denna fraga. Socialstyrelsen har emel-
lertid i sina allmdnna rad (SOSFS 1979:71) framhdllit att prov-
ningen i sddana fall bor avse den som kommer att ha det verkliga
inflytandet i rorelsen. Harvid har sdrskilt angivits styrelse-
ledamdter och andra personer i ledande stdllning inom foretaget,
sasom verkstdllande direktdr, bolagsdeldgare och aktiedgare med
mera betydande aktieinnehav.

I samband med 1982 ars lagdndring uttalade departementschefen att
provningen skall innefatta ldmpligheten hos den eller de personer
som har det verkliga inflytandet i rorelsen. Det framholls ocksa
att en omprdvning av tillstandet kan vara befogad ndr betydande
aktieposter byter dgare.

Under utredningsarbetet har det fran ldnsstyrelsehall papekats -
siarskilt vad gdller de mindre handels- och aktiebolagen - att
byte av ledande personer i bolagen eller fordndringar i aktie-
innehavet ménga génger leder till att den tidigare lamplighets-
provningen mister sin aktualitet. Det ar har fradga om situationer
dir rorelsen inte formellt Gverldts men dir dnda de faktiska
forhallandena ar att jamstdlla med ett s.k. dgarbyte. Det har
ifrdgasatts om det inte borde inforas en skyldighet att till
lansstyrelsen anmala forhdllanden som pd detta sdatt forskjuter
dgarstrukturen inom bolaget.

Enligt utredningens mening bor de uttalanden som har gjorts om
vem lamplighetsprovningen skall avse vara vdgledande dven i fort-
sattningen. Provningen bor alltsd gdlla den eller de personer som
kommer att ha det verkliga inflytandet i rdrelsen.

Liksom i dag bor det sjalvfallet kravas fornyad tillstandsprov-
ning nir en rorelse byter dgare. Att det darvid i princip ocksa
bor krivas ett nytt remissforfarande aterkommer utredningen till
i ett senare avsnitt. Med dgarbyten bor jamstdllas de nyss be-
rorda fallen d& det sker en vasentlig fordndring i dgarforhdllan-
den m.m. hos en juridisk person.
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Det ligger i sakens natur att det ofta ar svart for tillsténds-
myndigheten att fa kdnnedom om sddana andrade forhallanden som
bor foranleda en omprévning av serveringstillstandet. Utredningen
har diarfor forstdelse for onskemdlen om ett obligatoriskt anmdl-
ningsforfarande vid betydande fordndringar i aktieinnehav etc.
Ett sddant forfarande skulle emellertid dra med sig ett icke
oviasentligt administrativt merarbete och en okad byrdkrati. Det
skulle ocksd vara forenat med vissa svarigheter att avgrinsa de
situationer ddr en anmdlan kan anses befogad. Enligt utredningens
uppfattning bor i stdllet lansstyrelserna bedriva en aktiv under-
sokande verksamhet, exempelvis genom regelbundna kontroller av
handels- och aktiebolagsregistren. Vid misstanke om vdsentligt
dndrade dgarférhallanden bor ocksd uppgifter kunna begdras fran
tillstandshavaren. Fran fall till fall far avgoras om situationen
har fordndrats i sd hog grad att en omprévning av tillstdndet bdr
goras.

7353 Lokalprovningen

Utredningens forslag: Bestdmmelsen om att serveringsstdllets
tjdnlighet sdrskilt skall beaktas vid tillstandsprovningen be-
hdlls ofdérdndrad. Diaremot foreslds upphdvande av de sirskilda
bestdmmelserna om inrdttande av drinkbar.

Den nuvarande provningen av lokalernas tjanlighet innefattar till
en borjan en kontroll av att lokalerna har godkdnts av hdlso-
vards- och brandmyndigheterna. Vidare undersoks lokalernas be-
lagenhet, Overblickbarhet och allmdnna standard. Till sin hjdlp
har lansstyrelserna vanligtvis ritningar, men vid nyetableringar
foretas normalt ocksd@ syn pa platsen. I stor utstrdckning beaktas
de allmdnna rad som har ldmnats av socialstyrelsen (se avsnitt
2.2052)

Det har inte framkommit att lokalprovningen skulle ha vdllat
ndgra storre praktiska problem. Den bor alltsd dga rum pd i stort
sett samma satt som hittills. Som utredningen tidigare har varit
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inne p& 4r det viktigt att, utdver de forhdllanden som har med
halsovarden och brandskyddet att gora eller som i Ovrigt gdller
lokalernas utformning, uppmdrksamma om de har ett sadant ldge att
de kan tdnkas i storre utstrdckning besokas av ungdomar eller
missbrukare. Ar detta fallet, kan det finnas anledning for ldns-
styrelsen att viagra tillstdnd eller begrdnsa tillstandet savitt
giller sortiment eller serveringstider.

I detta sammanhang bor ndmnas att det under utredningsarbetet har
framforts onskemdl om ett slopande av de nuvarande bestammelserna
om inrdttande av drinkbar. Enligt dessa bestammelser kraver in-
rattande av drinkbar ett sdrskilt medgivande av lansstyrelsen.
Vidare foreskrivs att drinkbar skall utgdra en mindre vdsentlig
del av restaurangen och finnas i ndra anslutning till matsal.

Enligt utredningens uppfattning utgdr bestdmmelserna om drinkbar
ett exempel pa onddig detaljreglering. Sdvdl kravet pd sarskilt
medgivande till inrdttande av drinkbar som foreskriften om drink-
barens beldgenhet m.m. bor utan olagenhet kunna utgd. Detta hind-
rar sjdlvfallet inte att ldnsstyrelserna vid sin allmdnna prov-
ning av de tilltdnkta lokalernas tjanlighet indd tar hansyn till
om en sarskild drinkbar skall inrdttas och undersoker om denna i
s& fall har fatt en lamplig placering eller utformning. Denna
bedomning bor emellertid kunna ske mera fritt dn f.n.

Utover vad som nu har sagts har utredningen inte funnit anledning
att fores1d nagon dndring i bestdmmelserna om lokalprdvning.

734 Mathdllningen

Utredningens forslag: Den nuvarande regeln att matservering

skall utgdra en betydande del av rdrelsen ersdtts med en bestam-
melse om att serveringstillstdnd fir ges endast at serverings-
stdllen som Egg.ti11handah§11a lagad mat. Regeln om att lagad mat
hela tiden skall finnas att tillgd vid servering av spritdrycker,
vin eller starkdl behalls.
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Enligt gdllande lag far, som tidigare ndmnts, tillstand till
servering av spritdrycker, vin och starkdl meddelas endast om det
kan antas att tillhandahallande av lagad mat kommer att utgora en
betydande del av rtrelsen. Vidare stadgas att lagad mat alltid
skall finnas att tillgd vid serveringen.

En regel om att lagad mat skall finnas att tillgd vid servering
av starkare alkoholdrycker har gallt sedan &r 1885. Aven dessfir-
innan hade bestdmmelser utfdrdats i amnet. Vid sidan av detta
allmdnna krav pd mathallning fanns i dldre lagstiftning ocksi ett
s.k. maltidstvang. I 1954 ars rusdrycksforsdaljningsférordning
stadgades salunda att spritdrycker och starkil endast fick serve-
ras i samband med maltid. Vidare fanns bestammelser om laysta
pris for maltiden.

Infor 1954 ars nykterhetsreform hade roster hojts for ett avskaf-
fande av maltidstvdnget. Som skdl for ett bibehdllande anfordes
bl.a. att berusningseffekten av sprit blir mindre, om drycken
fortdars tillsammans med mat. Maltidstvanget ansdgs ocksd ha en
viss aterhdllande verkan for dem som besoker restauranger i hu-
vudsakligt syfte att fa alkohol.

Rorande den ndrmare utformningen av maltidstvdnget pd restaurang-
erna uttalades foljande av departementschefen (prop. 1954:151).

EnTigt win uppfattning bor hdr vissa reformer genomféras i
syfte att bdttre anpassa bestammelserna efter konsumenternas
vanor och pa sd sdtt gora dem ldttare att iaktta.

Betrdffande de maltider som skall serveras i samband med spritut-
skdankning meddelas bestdmmelser huvudsakligen i tvd hdnseenden.
Maltiderna skall betinga visst ldgsta pris, och de skall bestd av
lagad mat. Till dessa bestdmmelser dr anknutna &tskilliga detalj-
foreskrifter.

Rven i fortsdttningen bor bestammelser finnas om ldgsta priser.
Sadana bestdmmelser gir ej att avvara om icke maltidstvanget
skall pli en tom formalitet. Priserna bor i fortsdttningen av-
passas sd att de motsvarar vad en enkel men smaklig maltid av
genomsnittstyp med lagad mat kostar pa vederbdrande restaurang.

Atskilliga av de svdrigheter som mott vid tillampningen av ml-
tidstvanget torde sammanhinga med foreskriften att maten skall
var lagad. Manga av de restauranggaster det hdr gdller oOnskar
icke fortdra sadan mat i samband med spritfértiringen pd restau-
rangen men skulle kanske inte ha nagot emot mat i annan form.
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Fréngdr man kravet pd att maten skall vara lagad, kan
restauratorerna littare tillgodose gdsternas olika énskemal om
maltidernas sammansattning. Man torde kunna rakna med att om
mojlighet infores att fd servera sprit till en maltid bestdende
exempelvis av nagra smorgdsar eller av en smorgasbricka, skulle
man kunna uppna att den serverade maten i storre utstrdckning an
nu dr fallet verkligen blev fortdrd; de avsedda fysiologiska
verkningarna skulle sdlunda uppnas battre. I restauratdrernas
intresse bor ligya att verka for att kombinationerna av dryck och
maltid overensstammer med god bordskultur.

M3ltidstvanget for starkdl avskaffades ar 1957 och efter en om-
fattande forsoksverksamhet med maltidsfri spritservering under
1960- och 70-talen avskaffades maltidstvdanget for spritdrycker i
samband med genomférandet av 1977 ars lagstiftning. Genom dis-
penser hade dock vid denna tid maltidstvdnget i det ndrmaste helt
satts ur kraft.

1955 ars rusdrycksforsaljningforordning innehdll ingen bestam-
melse om matserveringens andel av den totala rorelsen. Enligt
fast praxis meddelades dock tillstand till alkonholservering en-
dast i rorelser som hade ett forhdllandevis omfattande och allsi-
digt utbud av matrdatter. Vissa krav stdlldes pa kidks- och ekono-
milokalernas beskaffennet.

APU framho1l i sitt slutbetdnkande att den grundldggande regeln
att restaurangerna i forsta hand skulle vara matstdllen hade
forhindrat en etablering av den i utlandet vanliga typen av ser-
vering av enbart alkoholdrycker. APU betonade vikten av att den
svenska modellen bibeho11s och foreslog darfor en lagregel som
uttryckligen fastslog principen att alkoholservering endast skul-
le fa ske pa sddana serveringsstdllen ddr matserveringen utgjorde
en viasentlig del av rorelsen. Utredningen anfiorde vidare bl.a.
foljande.

vad gdller tillsténdsprovningen maste bedomningen av om till-
handah&llande av layad mat kan antas bli en vdsentlig del av
rorelsen till stor del grundas pa hur stort restaurangens kok dr
och den utrustning som skall finnas dar. Till ledning kan ddrvid
tjana vad som f.n. gdller enligt motiv och praxis. I enlighet
harmed far f.n. utskdnkning av rusdrycker normalt forsigga endast
pa egentliga restauranger som tillhandahdller bade mat och dryck.
Med uttrycket "egentliga restauranger" bor forstas servering som
har sddana koks- och ekonomiutrymmen som r6jl1iggor servering av
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fullstdndiga mdltider i ett med hdansyn till restaurangens

storlek och allmdnna standard tillfredsstdllande urval och om-
fattn1ng Enbart kiosk- eller kaffekok, ev. med elektronugn kan
alltsd inte godkdnnas. Dessa riktlinjer bor uppehdllas vid serve-
ring till allmdnheten.

Vid t.ex. klubbservering bor kunna godtas att koks- och ekonomi-
utrymmen inte helt fyller dessa krav. Det kan hdar rdcka med t.ex.
anordningar for fdardigstdllande av prefabricerade matradtter.

Vad harefter ga]]er provningen under serveringens bedrivande blir
den avgorande fragan vad som skall laggas i uttrycket "vasentlig
del av rorelsen". Till omsdttning av mat bor rdknas forsdljnings-
vardet i kronor for serverad mat inklusive mervdrdeskatt men
exklusive serveringsavgift. Matomsdttningen bdr ses i forhdllande
till motsvarande forsdljningsvdrde for all servering av mat och
dryck jamte entré, bords- och kuvertavgifter o.d. Det far normalt
forutsdttas att matomsattningen skall vara minst 50 % av denna
totalomsdttning. Likasd far det anses rimligt att spritdrycks-
omsdttningen normalt inte Gverstiger 30 % av totalomsdttningen.

Vid bedomningen av om forsa13n1ngen av lagad mat utgdr en vasent-
1ig del av omsdttningen mdste harutdver beaktas att matomsitt-
ningen inte i allt vasent11gt hanfor sig till lunchfdrsdaljning
utan att man ocksd pd kvallstid hdller uppe denna del av rorel-
sen.

APU:s forslag utsattes for kraftig kritik av remissinstanserna.
Aven beredningsgruppen hade invandningar mot utformningen av
forslaget och anforde.

Ett faststdllande av en viss ldgsta andel omsdttning fran
matserveringen i forhdllande till tota]omsattn1ngen skulle g1vet-
vis underldtta kontrollen. Riskerna med ett sddant grovt matt ar
dock uppenbara. Det behdver nodvdandigtvis inte vara sa att rorel-
ser som har en lagre matandel &n 50 % av omsdttningen vdllar
alkoho]po11t1ska oldgenheter. Enbart fordndringar av t. ex. in-
kopspriser pd mat resp. drycker kan ge kraftiga utslag p& rela-
tionssiffrorna. Vi kan darfor inte fororda att det i den kommande
lagstiftningen faststdlls ndgon minimigrans for andelen lagad mat
med avgorande betyde]se for tillstdnd till servering av alkohol-
drycker. Tillstdndsfrdgan bér i stidllet avgoras pad grundval av en
total beddmning av restaurangen med beaktande av sddana faktorer
som verksamhetens inriktning, kundkrets, lokaler och mathdl1ning.
Mathdllningen bor dock vara en betydande del i rorelsen och i
likhet med vad som gdller i dag bor gdlla att lagad mat skall
finnas att till1ga under hela serveringstiden. Sjalvfallet bor
inte detta betyda att lika stort urval av matrdtter som tillhan-
dahd11s under normala mdltidstider ocksa skall kunna serveras
t.ex. klockan 01.00 pd natten. Kravet pa omfattn1ngen av matut-
budet behdver inte heller tillidmpas pd sd sdtt att renodlade
fisk- eller kdttrestauranger diskvalificeras i frdga om alkohol-
serveringsrattigheter.
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I prop. 1976/77:108 ans1ot sig departementschefen till bered-
ningsgruppens bedomning och framho1l att servering av alkohol-
drycker visserligen enbart borde forekomma pd egentliga restau-
ranger, dvs. rorelser vars primira uppgift dr att tillhandahdlla
lagad mat, men att det i lagstiftningen inte borde faststdllas
ndgon minimigrdns for andelen mat.

Som tidigare ndmnts har socialstyrelsen i sina allmdnna rad (se
avsnitt 2.2.2) angivit att en matandel understigande 20-25 pro-
cent av den totala omsdttningen dr en varningssignal som kan tyda
pd att forhdl1landena p& serveringsstdllet ar otillfredsstdllande.
Socialstyrelsen anser vidare att varje separat verksamhet i en
restaurangrorelse skall bedomas for sig.

SAMO framho11 i en av sina rapporter (Ds S 1980:10) att restau-
ranger i allmanhet skoter serveringen av alkoholdrycker utan
anmarkning och att stdllen som enbart tillhandahdller alkohol-
drycker i stort sett har kunnat undvikas. Som tidigare ndmnts (se
avsnitt 5.2) papekade dock SAMO att det blivit allt vanligare att
restauranger fordandrar sitt utbud under kvdllstid och utnyttjar
Tokalerna pa sddant sdtt att de inte kan betraktas som egentliga
restauranger. SAMO ansdg det angeldget att forhindra uppkomsten
av stdllen som enbart &r inriktade pd alkoholservering och fore-
slog vissa lagdndringar for att man skulle kunna komma till rdtta
med den uppkomna situationen. Det borde sdlunda foreskrivas i LHD
att tillstdnd till alkoholservering fick meddelas endast om det
kunde antas att serveringsstdllet kom att ha karaktdren av res-
taurang dir tillhandahd1landet av lagad mat utgjorde en betydande
del av rorelsen. Det borde ocksd inforas en regel om att starkare
drycker dn 61 inte fick serveras under tider da tillhandahdllande
av lagad mat inte utgjorde en betydande del av rdrelsen.

SAMO:s forslag ledde inte till ndgon lagdndring. Kritik riktades
mot forslaget bl.a. frén foretradare for restaurangbranschen, som
ansdg att det inte framgick om dndringarna var avsedda att under-
stryka principer som redan gdllde eller om avsikten var att for-
andra restaurangndaringen. Enligt kritikerna skedde alkoholserve-
ringen under former som framjade samhdllets onskemdl i fréga om
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alkoholhanteringen. Gallande regler om mdjlighet att dterkalla
eller begrdnsa tillstdnd ansdys vara tillrdckliga for att komma
till rdtta wed odnskade tendenser. Forslaget till en ny regel oi
inskrdnkt servering under vissa tider ansdgs kunna uppfattas som
om matférsaljningen oberoende av klockslaget mdste ha en viss
minsta omfattning.

Den utveckling inom restaurangbranschen som SAMO vinde sig emot
har fortsatt. Det har salunda blivit allt vanligare att restau-
ranger atminstone vissa kvdllar i veckan anordnar en ren nojes-
verksamhet ddar serveringen av mat spelar en underordnad roll. I
manga fall dr det frdga om diskotekverksamhet o.d. som i férsta
hand vdander sig till en ungdomlig publik.

Restaurangbranschen dr emellertid langt ifrdn howogen. Hotell-
och restaurangutredningen konstaterade redan ar 1978 att det hade
skett en Okad specialisering i frdga om verksamhetsinriktning,
sortiment och kundkrets. Specialiseringen hade yitt i tvd rikt-
ningar, dels mot renodlade matstdllen, sdsom kvartersrestauranger
och hamburgerbarer, dels mot mer nojesbetonade rirelser som dans-
och varitérestauranger. Detta innebar stora variationer i Oppet-
hallande och i matserveringens andel av den totala omsdttningen.

Ue problem som hdnger samman med servering av alkohol till ungdom
skall tas upp ndrmare i foljande avsnitt. Har skall diskuteras om
LHD @ven i fortsdttningen bor innehalla regler om matservering
och nur dessa regler i s& fall bor vara utformade.

KTlart dr att den nuvarande regleringen har vdllat avsevirda pro-
blem i den praktiska tillampningen. Inte minst giller detta soci-
alstyrelsens rekommendation om en matandel om 20-25 procent av
den totala omsdttningen. Det har framkommnit att ett betydande
antal restauranger har svérigheter att uppfylla detta krav, at-
minstone om man i enlignet med socialstyrelsens rad berdknar
omsdttningen inom skilda verksamneter, exempelvis lunchservering
och dansverksamhet, var for sig. Enligt vad utredningen erfarit
har det dock bara i beyransad omfattning forekommit att ser-
veringstillstand har aterkallats till fo1jd av en alltfor liten
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matandel. Linsstyrelserna torde salunda i allmanhet ha ansett att
verksamheten trots den bristande matforsdljningen inte har vallat
ndgra alkoholpolitiska oldgenheter.

Den rddande situationen kan emellertid i ldngden inte accepteras.
Det finns bl.a. en uppenbar risk for oenhetlighet lansstyrelserna
emellan nir det gdller att beddoma mathallningens betydelse. Det
har ocksd fran manga hdll framforts krav pa en battre anpassning
av bestimmelserna till rddande forhallanden. Bl.a. anses det att
nagra bestdmda minimikrav pa forsdljning av mat inte bor upp-
stallas.

Enligt utredningens mening kan det inte komma i fraga att 10sa
upp sambandet mellan mat- och alkoholservering. Att alkohol i
princip bara skall serveras pa restauranger torde vara en upp-
fattning som omfattas av de allra flesta. Aven om det inte finns
négot krav pa att den som vill bli serverad alkohol ocksd maste
bestilla mat, torde det rddande systemet verka dampande pa alko-
holkonsumtionen. Om det blev mojligt for rena drinkbarer att fa
tillstdnd till alkoholservering, skulle det sannolikt bli en
kraftig okning av antalet serveringsstdllen. Det finns en uppen-
bar risk for att den totala alkoholkonsumtionen ddrmed skulle oka
i icke ovdsentlig omfattning och att den ocksd till stor del
skulle ske under mindre kontrollerade former dn i dag.

En viktig omstdndighet &r ocksd att den nuvarande ordningen nod-
vandiggor relativt kostsamma investeringar i Tokaler och koks-
utrustning m.m. for den som vill ha serveringstillstand. Darmed
kan en del oseridsa foretagare utestangas frén marknaden.

Aven om man alltsd bibehdller principen om att servering av alko-
holdrycker skall forbehdllas verksamheter som har restaurangka-
raktdr, anser utredningen att man bor kunna sldppa pa kravet att
matservering skall utgdra en viss andel av rorelsen. Det kan i
och for sig finnas anledning for berdorda myndigheter att beakta
fornd11andet mellan mat- och alkoholfdorsdljning d@ven i fortsatt-
ningen och att med sdrskild uppmdrksamhet granska sadana serve-
ringsstdllen ddr matandelen dr 13g. Myndigheterna bdr emellertid
gora en helhetsbeddémning, dar det avgdrande bor vara om verksam-
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heten, trots en ringa matfoérsaljning, medfor resp. kan antas
medfGra nykterhetspolitiska oldgenheter eller ej. En sidan hel-
hetsbedomning gors i motsvarande situationer i Finland.

I det sagda ligger att myndigheterna vid sin granskning av ett
foretag inte skall behdva dela upp den totala verksamheten pa
samma sdatt som nu. Ar det fréga om en rérelse som vid en helhets-
bedomning fdr anses ha restaurangkaraktdr, bor det kunna accepte-
ras att det vid vissa tillfdllen eller inom vissa lokaler serve-
ras forhdllandevis litet mat.

Utredningen anser ddremot inte att man bor luckra upp det nuvar-
ande kravet pa att mat skall finnas att til1gd under hela den tid
som servering av spritdrycker, vin eller starkol sker. I princip
skall det ocksa vara fréga om lagad mat i tillfredsstidllande
urval och omfattning. Kravet pd ett varierat matutbud bér dock
inte stdllas all1tfor hogt. Det bor t.ex. kunna accepteras att ett
serveringsstdlle vid sen kvdllsservering begrinsar sitt utbud
till ett par varmrdatter.

I princip bor alltsd tillstdnd till alkoholservering endast kunna
meddelas sddana restauranger som har karaktir av full-service-
foretag. Detta innebdr inte att restaurangen madste servera bade
lunch och middag, utan tillstdnd bor kunna ges dven 3t sidana
serveringsstdllen som exempelvis bara har kvdllsoppet. Det for-
hdllandet att lagad mat hela tiden skall finnas att til1gd medfor
emellertid att ganska strédnga krav fir stillas bdde p3 serve-
ringslokaler och pa koksutrustning m.m. Atminstone giller detta
om det dr frdga om mera permanenta tillstind. Avser tillstindet
servering under en kortare period eller vid ett enstaka tillfil-
le, bér kraven kunna stdllas lidgre. I sidana fall bor det normalt
kunna accepteras att maten transporteras till serveringsstdallet
frén ett annat hd11. Utredningen dterkommer till dessa fragor i
specialmotiveringen.
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1e3.55 Ungdomsstallen

Utredningens forslag: Tillstdndsmyndigheterna skall inte, vid
sidan av prdvningen av sokandens personliga ldmplighet, serve-
ringslokalernas tjanlighet och math&11ningen, behdva ta ndgon
sdrskild hansyn till om den tilltdnkta rorelsen vander sig till
en ungdomlig publik. Det far i stdllet ankomma pd de tjdnstemdn
som har hand om tillsynsverksamheten att kontrollera att serve-
ringen till sdvdl dldre som yngre personer sker med den dterhdll-
samhet som dr pakallad.

I 1977 &rs alkonholpolitiska program har tyngdpunkten lagts pa
insatser for ungdomen. Det framhdlls att restriktionerna inom det
alkoholpolitiska regelsystemet maste bibehdllas, frdmst som ett
led i skyddet av ungdomen. Rorelser som huvudsakligen vander sig
till en ungdomlig publik och som dessutom framst inriktas pd dans
och liknande bor, sdgs det i programmet, fdorvdgras rattigheter
att servera starkare alkoholdrycker dn 01. Restauranger med en
ungdomlig kundkrets bor vara underkastade en sdrskild kontroll
och tillsyn.

I LHD foreskrivs vissa aldersgrdnser nir det gdller forsdljning
av alkoholdrycker. S8lunda far spritdrycker, vin och starkol inte
sdljas eller utlamnas till den som kan antas ej ha fyllt 20 &r.
Vid detaljhandel med 61 och servering av alkoholdrycker dr al-
dersgrinsen 18 &r.

Under utredningsarbetet har framkommit att tillampande myndig-
heters bedomning av serveringsdrenden som gdller rdrelser med
huvudsaklig inriktning p& en ungdomlig publik varierar avsevdrt.
Det framhd1ls allmint att dessa fragor vdllar svdra tillampnings-
problem. Problemen anses bl.a. bero pd att ndgra enhetliga och
ldttolkade regler inte har stdllts upp betrdffande serverings-
stdllen med en ungdomlig kundkrets. Vidare dr det oklart vad som
menas med ungdomlig publik. Frdn vissa hdl1l har dirfér framforts
onskemdl om en ndrmare definiering av detta begrepp. Fran andra
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hd1l hdvdas & andra sidan att ndgra sirskilda regler rorande
serveringsrdattigheter for ungdomsstidllen inte bor gdalla utan att
servering av alkoholdrycker alltid skall f& ske till den som
uppndtt gidllande dlder under férutsittning att serveringsstidllet
uppfyller de krav som i Gvrigt uppstdlls i LHD. Det har vidare
ifrdgasatts om inte aldersgranserna for servering resp. inkop av
alkoholdrycker pa systembolaget borde vara desamma.

Enligt utredningens uppfattning kan det inte komma i fraga att i
detta sammanhang féres1d nagon &ndring av &ldersgransen for inkép
pd systembolaget. Aven i fortsattningen bor alltsd inkop av
sprit, vin och starkdl forbehdllas dem som har fyllt 20 &r.

I och for sig talar intresset av enhetliga regler for att man har
samma dldersgrdns for servering som for inkOp av starkare alko-
holdrycker. Det far ocksd forutsdttas att ett inforande av en 20-
drsgrdns pa restauranger skulle ha positiva effekter frin alko-
holpolitiska synpunkter. Aven ordningssituationen pa de typiska
ungdomsstallena skulle kunna forbattras.

Det inger & andra sidan starka betankligheter att, utéver vad som
redan nu gdller, inskrdnka myndiga personers handlingsfrihet.
Atgarder av det slaget bor inte ske utan att det foreligger
mycket starka skdl. Det har inte framkommit att situationen nir
det gdller ungdomars bruk av alkohol &tminstone f.n. &r sidan att
den utgdr att sddant skdl (se hiarom avsnitt 3). Inte heller i
ovrigt anser utredningen att det foreligger tillrdcklig anledning
att hoja den nuvarande aldersgrinsen for servering. Den bor allt-
sd fortfarande vara 18 &r, &tminstone nir det gdller starkare
alkoholdrycker. Huruvida det finns skdl att ha en ldgre alders-
grans for 61 dterkommer utredningen till i det f61jande.

Sjdlvfallet aligger det personalen pa de restauranger som har
ratt att servera alkohol att noga iaktta att 18-3rsgrinsen efter-
levs, sd att inte yngre personer serveras starkare drycker. En
forsummelse pd denna punkt miste bedémas stringt av tillsynsmyn-
digheterna. Det finns ocksd skdl for berdrda restauranger att
iaktta forsiktighet ndar det gdller att servera alkoholdrycker &t
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dem som har fyllt 18 dr. En sddan forsiktighet &r motiverad bl.a.
med hansyn till det allmdnna kravet pd att ordning, nykterhet och
trevnad skall rdda pd serveringsstidllet. All serveringspersonal
har ocksd ett ansvar for att ett skadligt alkoholbruk, sarskilt
hos ungdomar, motverkas.

En svdrare frdga dr i vad mdn de myndigheter som provar en till-
standsfrdga skall understka om det tilltinkta serveringsstillet
viander sig till en ungdomligare publik och vilken betydelse detta
i sd fall skall ha. Som tidigare har berdrts uppstdr problem
redan ndr det gdller att avgdra vad som bor menas med ungdomlig
publik. Aven i dvrigt har det visat sig svart att stidlla upp
nagra klara hd11punkter for bedomningen.

Utredningen har i ett tidigare avsnitt foreslagit att serverings-
tillstand endast skall kunna ges at sddana serveringsstdllen som
kan tillhandahdlla lagad mat. Det skall allts§ krivas att rorel-
sen har restaurangkaraktdr. Med en sadan regel utestings atmins-
tone en del av de typiska ungdomsstdllena fran mojligheten att
servera alkohol. Det torde sdlunda vara mindre vanligt, i vart
fall i storstdderna, att diskotek o.d. som i forsta hand vinder
sig till en ungdomlig publik tillhandahdller lagad mat. Regeln om
mathallning utgdr emellertid inte ndgot hinder mot att tillsténd
ges at sddana stdllen som kombinerar lunch- eller middagsserve-
ring med andra mera nojesbetonade verksamheter p& kvdllen, forut-
satt att rorelsen vid en helhetsbedémning far anses ha restau-
rangkaraktar.

Aven den tidigare behandlade regeln om provning av de tilltdnkta
lokalernas beldgenhet kan medfora att en del stdllen som kan
tankas i storre utstrdckning locka en ungdomlig publik vigras
tillstdnd ti11 alkoholservering eller fir endast ett begridnsat
tillstdnd. Det kan exempelvis rora sig om serveringsstdllen som
ligger i ndarheten av en skola.

Utdver vad som nu har sagts talar overvigande skdl, bl.a. intres-

set av att tillstandsprovningen blir s& enkel som mojligt, for
att tillstandsmyndigheterna inte skall behtva ta ndgon sirskild

10



138 Servering av alkoholdrycker SOU 1985:15

hansyn till om den tilltankta rorelsen vander sig till en ungdom-
1ig publik. Det far i stdllet ankomma pa de tjansteman som har
hand om tillsynsverksamheten att kontrollera att serveringen till
savdl dldre som yngre personer sker med den aterhdllsamhet som dr
pakallad. Det dr emellertid naturligt att sdrskild uppmirksamhet
hirvid dgnas dt dansrestauranger och andra serveringsstdllen som
i storre utstrdckning besoks av ungdomar. Konstateras missfor-
hdllanden i samband med servering av alkoholdrycker bor, som
tidigare har antytts, sanktioner vidtas utan drojsmal.

Utredningen dterkommer i det foljande till ytterligare frégor som
ror tillsynsverksamheten.

7.4 Vissa sdrskilda tillstdndsfrigor

7ol Tillstdndets omfattning

Utredningens forslag: Liksom nu bér tillstdnd som avser
servering aret runt eller arligen under en viss period gilla
tills vidare, med mojlighet for tillstdndsmyndigheten att i
sirskilda fall begrdnsa tillstandets giltighet. Tillstdnds-
inyndigheten bor kunna bestdmma fritt vilka drycker som till-
standet skall omfatta.

Serveringstillstdnd kan avse servering aret runt (heldrsrattig-
het), drligen under viss tidsperiod (sdsongsrdttighet) eller vid
enstaka tillfalle eller under enstaka tidsperiod (tillfallig
rattighet).

Som tidigare namnts avskaffades i och med infdrandet av LHD den
regelbundet aterkommande provningen av meddelade serveringstill-
stand (den s.k. oktrojprovningen). Som huvudregel har i stdllet
foreskrivits att tillstdnd som avser servering aret runt eller
under en viss tidsperiod skall gdlla tills vidare. Det ansdgs
emellertid nodvandigt (prop. 1976/77:108) att behdlla en mojlig-
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het for tillstandsmyndigheten att i sdrskilda fall begrdnsa till-
standets giltighet. Man tdnkte hdrvid bl.a. pd fall d& det var
vanskligt att avgdra om en serveringsrorelse kunde ge upphov till
oldgenheter i nykterhetshinseende pa grund av sitt ldge. Det
kunde i sddana situationer vara lampligt med ett tidsbegrdnsat
tillstand sd att tillstdndsmyndigheten, sedan rorelsen drivits en
tid, kunde fa battre underlag for sin bedoémning. Det framholls
dock att bestdammelsen om tidsbegrdnsning borde tillampas mycket
restriktivt och inte komma till upprepad anvandning betraffande
en och samma rorelse.

Under utredningsarbetet har uppmarksammats att det pd vissa hdll
i stor utstrdackning meddelas tidsbegrdnsade serveringstillstand.
Fran en kommun har framhd@11its att permanenta tillstdnd (heldrs-
och sdsongsrdttigheter) i princip alltid bér foregds av en provo-
tid. Samma kommun har fort fram krav pd dterinforande av systemet
med oktrojperioder.

Huvudskdlet for slopandet av oktrojsystemet var att det ansdgs
innebdra ett omfattande administrativt arbete. Det var ocksa
sdllsynt att ett serveringstillstdnd inte fornyades i samband med
omprovningen.

Enligt utredningens mening dr de skdl som anférdes till forman
for avskaffandet av oktrojprovningen alltjamt barande. Det bor
alltsd inte komma i frdga att &terinfora detta system. I stdllet
bor huvudregeln Tiksom nu vara att sddana serveringstillstdnd som
inte dar tillfalliga gdller tills vidare. Skulle det visa sig att
ett tillstdnd har foranlett oldgenheter far &tgirder vidtas i
efterhand inom ramen for sanktionssystemet (se vidare avsnitt
93y

Vad som nu har sagts hindrar inte att det av alkoholpolitiska
skdl kan vara befogat att i vissa fall Gvervdga en tidsbegrans-
ning. Som framh6lls i prop. 1976/77:108 kan t.ex. en serverings-
rorelses ldge redan frdn borjan inge farhdgor om kommande ord-
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nings- och nykterhetsproblem. Sddana situationer torde dock vara
mindre vanliga. Av ldnsstyrelsernas praxis framgdr ocksd att
bestammelsen om tidsbegransning i allmdnhet tilldmpas strikt och
att sdledes tidsbegrdnsade tillstdnd meddelas endast i undantags-
fall. Enligt utredningens mening bor av bl.a. resursskal tillamp-
ningen av undantagsbestammelsen dven i fortsdttningen vara rest-
riktiv.

Serveringstillstand kan omfatta alla slag av alkoholdrycker eller
begrdnsas till att avse ndgon eller ndgra av dessa drycker. Nor-
malt meddelas fullstdndiga rattigheter (spritdrycker, vin, stark-
01 och 61), vinrdttigheter (vin, starkél och 61), starkolsrittig-
heter (starkol och 61) eller dlrdttigheter (enbart 61).

Enligt utredningens mening bor som huvudregel alltjamt galla att
en rdattighet som avser en viss starkare dryck skall omfatta samt-
liga alkoholsvagare drycker. Tillstdndsmyndigheten bor dock 1ik-
som i dag ha mojlighet att avvika fran denna princip i det sdr-
skilda fallet. Det bor alltsa inte foreligga ndgot hinder mot att
undanta exempelvis starkdl fran serveringstillstdndet, om det
finns anledning att anta att just den drycken skulle komma att
missbrukas. Motsvarande bor gdlla, om det i efterhand konstateras
missforhallanden pd ett serveringsstille. Om missforhdllandena
kan hanforas till serveringen av en viss dryck bor til1sténdsmyn-
digheten alltsd - i stdllet for att dterkalla serveringstillstin-
det i dess helhet - kunna begrédnsa tillsténdet sdvitt avser den
arycken, oavsett om det dr frdga om en starkare eller svagare
alkoholdryck. Med hansyn till den utbredning som starkdlskonsum-
tionen har bland yngre personer, bor indragning av starkols-
rattigheter kunna anvdndas som ett medel att komma till rdtta med
exempelvis oldmpliga ungdomsmiljder.

Sporsmdl som hanger samman med G1servering &terkommer utredningen
till i det foljande.
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7.4.2 Slutna sdllskap

Utredningens forslag: Tillstandskravet for servering av
spritdrycker, vin och starkol till slutna sdllskap behalls.

Serveringstillstand kan, som tidigare ndamnts, gdlla servering
ti11 allmdnheten eller till slutet sdallskap. Tillstdnd att serve-
ra allminheten innefattar ocksa ratt att servera slutna sdllskap.
Tillstdnd som gdller slutet sdllskap kan avse antingen ett visst
sdllskap, sdasom klubb, forening, personalgrupp e.d. (klubb-
rattighet) eller flera olika sdllskap (festvaningsrattighet).

Regleringen i LHD innebdr att all servering av alkonoldrycker som
innefattar forsdljning till slutna sdllskap ar tillstdndsbunden.
Utanfor tillstdndstvanget faller exempelvis servering i samband
med tillstallningar dir varje deltagare sjdlv anskaffar drycker
eller da s.k. samkop foreligyger.

Det har fran tid till annan framforts onskemdl om att tillstdnds-
tvanget for alkoholservering till slutna sallskap borde mjukas
upp. Vad som sdrskilt dsyftats ar servering vid personalfester
o.d. som dger rum i personalmatsalar, foreningslokaler och Tik-
nande samlingslokaler. Det har framhdllits att dessa tillstdll-
ningar inte medfor ndgra alkoholpolitiska oldgenheter och att de
vanligtvis anordnas utan vinstintresse. Tillstandstvanget upp-
fattas darfor som meningslost, i synnerhet som tillstand vanligt-
vis meddelas efter enbart muntlig anmalan till tillstandsmyndig-
heten och ndgon egentlig kontroll av verksamheten inte forekom-
mer. Det har ansetts att i varje fall 61 borde fa serveras utan
tillsténd.

Fragan aktualiserades av APU, som foreslog att tillstand inte
skulle krdvas vid servering till slutna sallskap vid enstaka
til1fallen, under forutsiattning att ersidttning endast skulle utga
for de verkliga kostnaderna for tillstdliningen och serveringen
inte ingick som led i en rorelse. Beredningsgruppen ansag sig
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inte kunna godta forslaget. Det framholls att ett undantag frén
tillstandsplikten skulle leda till gransdragningsproblem och
svarbedombara situationer. Beredningsgruppen framho1l att arbetet
med tillstdnd till slutna sdllskap inte dr sirskilt betungande
for vare sig arrangdren eller myndigheterna. Ett undantag skulle
underldtta etableringen och forsvara upptickten av s.k. svarta
festvaningar. Departementschefen delade beredningsgruppens upp-
fattning (prop. 1976/77:108) och ansdg allts& att all servering
av alkoholdrycker i princip skulle vara tillstdndsbunden.

Under utredningsarbetet har olika uppfattningar framkommit i den
berdrda fragan. En del linsstyrelser har framhdllit att den nu-
varande provningen av slutna sdllskap knappast &r meningsfull och
att, dven om varje enskilt drende inte tar sd 18ng tid, drende-
mangden dr sddan att den totalt sett krdver en betydande arbets-
insats. En majoritet av ldnsstyrelserna anser dock att till-
standsplikten bor finnas kvar dven for slutna sdl1skap, framfor
allt med hdnsyn till de gransdragningsproblem som annars skulle
uppstd. Liksom APU har man ocks& pekat p& risken for svarta fest-
vaningar o.d. Frdn polishd11 Tiksom av foretridare for restau-
rangbranschen har det sagts att kraven pd dem som vill ordna
servering till slutna sdllskap borde skdrpas, bl.a. sd att till-
stand bara ges 3t rorelser med fullstindiga restaurangkok. Det
har ocksa ifrdgasatts om man inte bor begrinsa antalet tillfalli-
ga tillstand for en och samma sokande.

Utredningen vill forst framhdlla att en del av den kritik som har
riktats mot nuvarande ordning blir tillgodosedd, om man, som
utredningen dmnar foresld i det foljande, slopar tillstdndstvéng-
et for servering av 61. Denna typ av alkoholdryck kommer allts&
att fa serveras fritt sdval till slutna sdllskap som i andra
sammanhang. Ddrmed bortfaller den del av tillstdndsprovningen som
ofta torde ha uppfattats som sdrskilt meningslds. Kvar stdr
emellertid en stor midngd drenden dir provningen miste bli summa-
risk men som dndd@ foranleder en hel del arbete. Besparingssyn-
punkter och intresset av att undvika onddig byrékrati talar for
att man mjukar upp tillstandsplikten ytterligare. De alkoholpoli-
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tiska skdlen for en kontroll gor sig ocksa i allmdnhet mindre
starkt gdllande, ndr det dr frdaga om servering till slutna sdll-
skap.

Som har framhd11its fran flera hdll skulle det emellertid uppsta
avsevdarda gransdragningsproblem, om slutna sdllskap undantogs
fran tillstdndsplikten. Svdrigheter uppstdr redan ndr det gdller
att i lagtexten definiera vad som skall avses med slutet sdall-
skap. Tillstdndsmyndigheterna skulle ocksa fd ta stdllning till
dtskilliga svarbedomda situationer.

Mot en uppmjukning talar vidare att det redan i dag inte sdllan
forekommer att tillstdnd soks till forman for foreningar o.d.,
trots att det i sjdlva verket dr fraga om servering till en mera
oppen krets av personer. Sdarskilt i sadana fall dd samma person
eller sammanslutning gang efter annan ansdker om tillfdlliga
tillst&nd har det ibland visat sig vara fraga om en affarsmissig
nojesverksamhet med serveringen huvudsakligen inriktad pa alko-
hol. S&dana fortdackta serveringsrorelser torde med all sdkerhet
bli vanligare, om man sldpper pd tillstdndskravet for slutna
sdallskap. Forutom de alkoholpolitiska nackdelar som en sddan
utveckling skulle fora med sig skulle den i hdg grad missgynna
den seridsa restaurangverksamheten.

De skdl som enligt vad som nu har sagts talar for ett bibehdllan-
de av tillsténdsplikten for slutna sdllskap Overvdger enligt
utredningens mening klart de skal som kan anféras till forman for
ett slopande. Det finns & andra sidan inte tillrdcklig anledning
att skarpa tillstdndskraven, sd att exempelvis endast sokande med
eget restaurangkdk skulle kunna fa tillstand.

Att tillstdndsprovningen liksom f.n. blir tdmliyen summarisk, nar
det dr fraga om tillstdnd for slutna sdllskap, torde vara ofran-
komligt. Det dr ocksd angeldget att tillstandsmyndigheterna har
sd enkla rutiner som mojligt i dessa drenden. Ar sokanden kand
for tillstdndsmyndigheten, torde tillstandsfragan ofta kunna
klaras av per telefon.
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Vad som nu sagts gdller framfor allt tillstdnd till servering vid
personalfester och liknande tillstd1Tningar av til1fdllig karak-
tir. Ar det frdga om mera permanenta tillstdnd till festvdningar
0.d. finns det anledning att gora en mer omfattande provning.

Det kan i sddana fall vara befogat att inhdmta yttrande fran
polismyndighet och kommun. Kan det konstateras att samma forening
eller grupp av personer star bakom stidndigt &terkommande ansok-
ningar bor til1fdlliga tillstdnd vigras. Sokanden kan i s3 fall
anmodas att ansdka om heldrs- eller sdsongrattighet.

For att den tidigare antydda utvecklingen mot en mera utbredd
illegal restaurangverksamhet skall kunna forebyggas ar det ange-
ldget att de som har hand om tillsynsverksamheten dgnar upp-
mirksamhet dven at dem som har fatt til1falliga tillstind och att
konstaterade missférhallanden snabbt blir rapporterade.

7.4.3 Trafikservering

Utredningens forslag: Den sdrskilda regleringen for alkohol-
servering pa flygplan, bdtar och tdg avskaffas.

Servering av alkoholdrycker pa flyg, bat och tdg i inrikes trafik
foljer i stort sett samma regler som gdller for annan alkoholser-
vering. En viss sdrreglering forekommer dock. S&lunda far serve-
ringstillstand inte avse spritdrycker annat &n om sirskilda skil
foreligger. Vidare forekommer ingen skyldighet for lansstyrelsen
att remittera ett ansdkningsdrende till kommun eller polismyndig-
het. For trafikserveringen gidller inte heller de sirskilda be-
stammelserna om serveringstider.

I frdga om servering p& olika trafikmedel i utrikes trafik finns
inga regleringar. Detta innebdr bl.a. att alkoholservering ombord
pa passagerarfartyg mellan Sverige och annat nordiskt land eller
Ostersjostat inte krdver tillstdnd av svensk myndighet. Vidare
gdller att vin, starkdél och 61 far serveras fritt till passagera-
re pd tdg i internationell trafik.
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Begransningen enligt LHD av dryckesutbudet vid trafikservering
motiverades av departementschefen pa foljande sitt.

I Tikhet med beredn1ngsgruppen anser jag hansyn till en god
ordning pa tdg och andra trafikmedel medfora att tillstdnd till
trafikservering bor omfatta servering av spritdrycker endast om
sarskilda skal foreligger. Daremot bor regeln om sdrskilda skal
inte nodvdandigtvis tillampas sd strdngt som hittills har skett d&
det galler fartyg i reguljar inrikes trafik. Det tidigare kravet
pa att resan skall strdacka sig over ett dygn bor utan oldgenheter
kunna mjukas upp. Permanenta ratt1gheter avseende aven spritdryc-
ker bor dock inte komma i fraga ombord pa fartyg i reguljdr skar-
gardstrafik. Detsamma bor gdlla passagerarfartyg som inte bedri-
ver reguljar trafik.

I praxis har tillstand till servering av spritdrycker i inrikes
trafik i forsta hand kommit att meddelas for til1fdllig servering
till slutna sdllskap i samband med sdrskilda evenemang. Tillstand
till servering av spritdrycker medges enligt praxis dven for den
svenska delstrdckan vid kombinerad in- och utrikes battrafik av
typ Goteborg - Strémstad - Oslo. Kravet pa mathd11ning har gjort
att tillstdnd till servering i inrikes flygtrafik inte har kunnat
avse starkare drycker dn 01.

En dvervagande majoritet av ldnsstyrelserna har forordat ett
slopande av den sdrskilda regleringen av trafikserveringen. Det
har framhallits att ndgra sdrskilda ordningsproblem, som kan
hanforas till denna form av alkoholservering, inte forekommer och
att dven servering av spritdrycker darfor bor kunna tillatas
enligt samma regler som gdller i Ovrigt. Liknande synpunkter har
framforts av foretrddare for sdvdl AB Trafikrestauranger som
tdgpersonalen vid Statens jarnvagar.

Enligt utredningens mening torde de nuvarande begrdnsningarna i
mojligheten att servera alkohol pad olika trafikmedel inte ha
nagon storre betydelse ur alkoholpolitisk synpunkt. Med sarskilt
beaktande av vad som har framforts av foretrddare for berdrd
tdgpersonal anser utredningen vidare att ndgra ordningsproblem
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inte behdver befaras, om sdrregleringen for trafikmedel slopas.
Strdvandena att uppna foérenklingar i regelsystemet och skapa
enhetlighet pd serveringsomrddet motiverar ett slopande.

Utredningen foreslar alltsd att trafikserveringen skall bedsmas
efter samma grunder som all annan alkoholservering. De speciella
forhdllanden som rdder pd de flesta trafikmedel medfér dock att
kraven pd exempelvis restaurangmissighet bor tilldmpas ndgot
annorlunda. Utredningen &terkommer till denna friga i specialmo-
tiveringen. Det bor emellertid redan hir papekas att servering av
starkare alkoholdrycker 1iksom nu bor vara utesluten, om det over
huvud taget inte forekommer ndgon servering av lagad mat.

Ndr det galler undantaget frén bestimmelsen om serveringstider -
och dirmed ocksa sténgningstid - har fr&n flera hill hivdats att
ndgon fordndring av gdllande ordning inte bor ske. Aven denna
sdrreglering kan emellertid ifrdgasittas. Utredningen &terkommer
till denna fraga i anslutning till en allmidn diskussion om serve-
ringstiderna (se avsnitt 7.5.1).

Av praktiska skdl bor det ej heller i fortsdttningen forekomma
ndgot obligatoriskt remissforfarande nir det gdller trafikserve-
ring. Detta hindrar inte att tillstandsmyndigheten ibland kan ha
anledning att hora exempelvis berdrda kommuner.

Till frdgan om servering pd tdg i internationell trafik Sterkom-
mer utredningen i specialmotiveringen.
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7.4.4 Nojes- och idrottsplatser

Utredningens forslag: Den sdrskilda bestdmmelse som gdller

for alkoholservering vid ndjes- och idrottsplatser upphdvs. Den
speciella provning som kan vara befogad med hansyn till forhdl-
landena vid dessa platser bor i fortsdttningen ske inom ramen
for den normala tillstdndsprévningen. - Kravet pd att ett serve-
ringsstdlle skall ha restaurangkaraktdr innebdr att det inte
heller i fortsdttningen blir mojligt att servera alkoholdrycker i
samband med teaterforestdllningar o.d.

Tillstdnd ti1l servering av alkoholdrycker pd ndjes- eller
idrottsplatser far - med undantag av tillfdlliga tillstdnd for
slutna sdllskap - meddelas endast om sdrskilda skdl foreligger.

Denna speciella reglering infordes forsta gdngen i 1954 ars rus-
drycksforsdljningsforordning. Som motivering anfordes bl.a. "att
det numera pa ansvarigt hall torde vara allmint erkidnt att rus-
drycksfortdring inte bor tolereras vid idrottstavlingar". Vidare
framho11s att rusdrycker i mojligaste man borde h&llas borta fran
offentliga nojestillstdallningar inte minst med hdansyn till ungdo-
men. Rorande innebOrden av begreppen ndjes- och idrottsplats
yttrade 1944 3rs nykterhetskommitté foljande: "Vad betraffar
nojesplats avses darmed verkliga ndjesfalt och dansbanor men ej
fritidsomraden, sdsom parker, bad- och campingplatser. Med
idrottsplats menas utom egentliga idrottsanldggningar dven hdst-
sportanlaggningar, skjutbanor, tennisbanor, golfbanor o.d., dire-
mot inte friluftsbad dven om det inrymmer idrottsanldggningar.”

Enligt forarbetena borde utskdnkningstillstdnd endast ges till
vdalskotta restauranger som redan tidigare hade fatt tillstdnd. I
praktiken visade det sig emellertid att denna utgdngspunkt for
tillstdndsgivningen var alltfor restriktiv. Mojligheten att er-
hdlla utskinkningstillsténd utvidgades darfor under 1960-talet.
APU 1dmnade i sitt slutbetdnkande foljande redogdrelse for den
praxis som dittills utbildats pd omrddet.
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Restauranger vid egentliga ndjesfilt, folkparker, dansbanor

och danspalats nekas regelmassigt tillstdnd. I en del fall har
dock tillstdnd ldmnats i den formen att utskankning far dga rum
vid de tillfdllen d@ nojesverksamheten eller dansbanan halls
stangd. Det kan dd t.ex. bli frdga om servering vid middagsmilti-
der pa sondagar. P& festplatser av typen Liseberg, Grona Lund och
Parken i Eskilstuna, som inte enbart har karaktiren av nojesfalt
utan dven av "kulturpark" (med teater, konserter 0.d.), har nya
tillstdnd ansetts kunna lamnas i viss omfattning. - For restau-
ranger av god klass vid travbanor och andra hdstsportanldggningar
har tillstand brukat ldmnas. Detsamma gdller motionsanlaggningar
utan syfte att anordna tdvlingar for publik. Det kan anmirkas att
vid golfbanor forekommer i dtskilliga fall serveringstillsténd
for vederborande klubb till klubbens medlemmar och gaster samt
till golfspelare som utan att vara medlemmar spelat golf pa golf-
banan; eftersom golfbanorna ej ar oppna for spel av allmidnheten
faller dessa tillstdndsdrenden utanfor tillampningen av denna
paragraf.

Pa forslag av APU utvidyades tillstindskravet for servering pa
néjes- och idrottsplatser till att omfatta dven 61. Det framholls
i forarbetena till LHD att tillstandsgivningen dven i fortsitt-
ningen borde vara restriktiv och folja den praxis som redan ut-
bildats pa omrddet.

Flera ldnsstyrelser har framfort onskemd]l om att de sarskilda
bestdmmelserna betrdffande nojes- och idrottsplatser skall upphi-
vas. Man anser att lagrummet till stor del har mist sin aktuali-
tet eftersom praxis har utvecklats dithin att tillst&nd regel-
massigt meddelas for exempelvis restauranger vid trav- och golf-
banor.

Enligt utredningens mening har den berdrda regeln ett mycket
begransat alkoholpolitiskt virde. Nir det gdller idrottsanlagg-
ningar av annan typ an t.ex. trav- och golfbanor, sasom fotbolls-
arenor o.d. som bygger sin verksamhet pa til1fdlliga idrottseve-
nemang, torde mojligheterna att dver huvud taget bedriva en per-
manent restaurangrorelse vara begrdnsade. Forekomsten av denna
typ av restaurangverksamhet dr ocksd mycket liten. Att for dessa
fatal fall stdlla upp en sdrskild regel ter sig inte sirskilt
dndamdlsenligt. Den speciella provning som kan vara befogad med
hansyn till férhd1landena vid en idrottsplats kan utan vidare ske
inom ramen for den normala tillstdndsprovningen. Skulle det upp-
komma missforhdllanden, kan de 8tgidrdas genom de vanliga sanktio-
nerna enligt LHD.
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P& nojesplatser ar restaurangverksamheten mer utvecklad och far
ocksd i mdnga fall anses allmant accepterad som en del av ndjes-
utbudet. Enligt utredningens mening foreligger inte heller hdr
tillrdckliga skal for en sdrreglering. Sjdlvfallet far dock till-
standsmyndigheten dven i dessa fall ta i beaktande de sdrskilda
omstandigheter som foreligger och i man av behov meddela fore-
skrifter om hur verksamheten skall bedrivas.

Utredningen foreslar alltsa att de undantagsbestdmmelser som
giller for nojes- och idrottsplatser upphdvs.

En sdrskild frdga i sammanhanget ar huruvida servering av alko-
holdrycker skall tilldtas i teatrar, konserthus och andra Tik-
nande lokaler i anslutning till olika slag av forestdllningar.
Fragan behandlades av APU, som i sitt slutbetdnkande bl.a. redo-
gjorde for en forsoksverksamhet med alkoholservering pa ett tju-
gotal teatrar i landet under slutet av 1960-talet. FOorsoksverk-
samheten fick ett dvervagande positivt utfall i den meningen att
konstaterade olagenheter var fa. R andra sidan framférdes betank-
ligheter mot att medge undantag frén principen om tillgang till
lagad mat, som genom sin tilldampning ansdgs ha bidragit till att
vissa miljoer behdl1its alkoholfria.

APU ansag sig, trots de positiva forsdksresultaten, inte kunna
fores1§ ndgot avsteg fran huvudregeln om krav pd viss mathallning
i samband med alkoholservering. Beredningsgruppen daremot ansag
att undantag fran huvudregeln borde kunna tillatas for servering
i teatrar och liknande lokaler om det endast var frdga om serve-
ring under pauser i forestdllningarna. Prop. 1976/77:108 utforma-
des i enlighet med beredningsgruppens forslag men motte i denna
del motstdnd vid riksdagsbehandlingen. Skatteutskottet avstyrkte
bifall till forslaget med hanvisning till att alkoholpolitiken
borde syfta till att framja alkoholfria miljoer. Riksdagen anslot
sig till vad utskottet anfort.

Fragan har pd nytt aktualiserats genom skrivelser till utredning-
en (se avsnitt 5.3). Med hanvisning till bl.a. resultatet av
forsoksverksamheten hdavdas att alkoholservering, i fdorsta hand
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vin och 61, bor kunna tilldtas i teatrar och konsertlokaler i
samband med forestdllningar som vinder sig till en vuxen publik.

Det torde kunna forutsdttas att en forsdljning av alkoholdrycker
i de sammanhang som hdr kan bli aktuella knappast skulle innebdra
ndgra problem i nykterhetshinseende. Av rent praktiska skil kan
det inte bli frdga om annat in en blygsam forsdljning. Detta
visar inte minst resultaten frdn forséksverksamheten (SOU 1974:91
s. 360). Vid en internationell jamforelse kan ocksa de nuvarande
restriktionerna uppfattas som onddig byrdkrati.

Strdvandena att dstadkomma férenklingar och enhetlighet pa serve-
ringsomrddet motverkas emellertid om kravet pa restaurangmassig-
het Tuckras upp genom undantagsbestimmelser. Avsteg fran huvud-
regeln bor dirfor inte goras om inte starka skil talar for det.
Det kan ifrdgasdttas om Gnskemdlen om en méjlighet till alkohol-
servering i samband med teaterfdrestdllningar o.d. ir si utbredda
att de utgdr tillrdckliga skdl for en sdrreglering.

Till detta kommer de gransdragningsproblem som skulle uppsta for
ti]]stﬁndsmyndigheterna, om det gjordes ett undantag fran kravet
pé mathd11ning vid servering i teaterlokaler o.d. Tvekan skulle i
en del fall kunna uppstd redan vid klassificeringen av den aktu-
ella Tokalen. Angeldgenheten att s langt m6jligt undvika alko-
holservering till en yngre publik skulle ocksi ibland gora det
nodvandigt med en sdrskild provning av varje enskild forestdll-
ning i en viss lokal. Det finns dirmed risk for ett omfattande
merarbete hos berdrda instanser.

Sammantagna dr omstdndigheterna enligt utredningens mening sddana
att ndgon sdrskild undantagsregel for servering i teaterlokaler
0.d. inte bor inforas.
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7.4.5 Forestandare och ersittare

Utredningens forslag: Liksom nu skall det vid all servering

av alkoholdrycker finnas en eller flera personer som har tillsyn
over verksamheten. Det sdrskilda provningsforfarandet hos lans-
styrelsen betrdffande forestdndare och ersdttare slopas dock.

Vid all servering av alkoholdrycker skall det finnas en férestan-
dare som Gvervakar verksamheten. Forestdndare skall ha en eller
flera ersiattare. Ar tillstd&ndshavaren en enskild person, kan han
sjalv vara forestdndare eller ersattare. I annat fall skall fore-
stdndare och ersdttare vara godkidnda av ladnsstyrelsen. Godkdnnan-
de krdavs dock inte vid enbart &lservering.

Ansvaret for att forestdndare eller ersdttare finns pd plats
3vilar tillstdndshavaren, som ocksd har skyldighet att till ldns-
styrelsen anmila byte av forestandare eller ersdttare. Serve-
ringsratten far inte utévas, om godkdannande saknas eller utsedd
person inte dr ndrvarande pd serveringsstdllet.

Samma krav pa lamplighet som stdlls upp for tillstdndshavaren
galler ocksd for forestdndare och ersdttare. Ndgon provning av
forestandares och ersdttares ekonomiska lamplighet gors dock inte
i praktiken.

Ett godkdnnande av forestdndare eller ersdttare kan aterkallas,
om serveringen bedrivs pa ett sitt som strider mot bestdimmelserna
i LHD eller meddelade foreskrifter eller om forutsattningarna for
tillstdnd inte ldngre foreligger.

Det har frén dtskilliga lansstyrelser ifrdgasatts om det ar ndd-
vindigt att bibehd11a kravet pd att tillstdndsmyndigheten skall
prova och godkdnna férestandare och ersdttare. Det anses att en
noggrann provning av sokanden dr tillrdcklig, eftersom denne
under alla omstdndigheter har ansvaret for att alkoholserveringen
skots pa ett tillfredsstdllande sitt.
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Det har & andra sidan fran flera lansstyrelser hdavdats att den
sdrskilda provningen av framfor allt forestdndare bor kvarstd for
att sdkerstdlla att branscherfarenhet finns pd varje serverings-
stdlle. Det har ocksd framhallits att provningen bidrar till att
motverka etablering av icke seridsa foretag i restaurang-
branschen.

Antalet drenden som gdller godkdnnande och byte av forestdndare
eller ersdttare dr varje ar betydande. Om man bortser fran de
drenden som ror tillfdlliga serveringstillstand, utgor denna
drendegrupp vid vissa ldnsstyrelser en tredjedel eller mer av den
totala mangden tillstdndsdrenden. Stora variationer forekommer
dock. Avsevirda skillnader foreligger ocksd nir det galler tids-
atgangen i varje enskilt drende.

Det sagda innebdr att ej obetydliga resurser skulle kunna fri-
stdllas, totalt sett, om denna typ av arenden togs bort. Ett
avskaffande ligger ocksd i linje med onskemdlet om forenklingar i
det alkoholpolitiska regelsystemet. Starka skdl talar siledes for
ett slopande av kravet pd lansstyrelsens godkannande i dessa
fragor.

Det dr i och for sig angeldget att det vid servering av alkohol-
drycker alltid finns en eller flera personer nirvarande som har
tillsyn Oover serveringen och som har tillrdackliga kunskaper om
alkohollagstiftning m.m. Enligt utredningens uppfattning bor det
emellertid kunna ldggas pa tillstdndshavaren att se till att
forhallandena pd denna punkt dr tillfredsstillande. I den mdn han
inte sjdlv kan ndrvara vid serveringen bér han alltsd utse andra
ansvariga personer i sitt stdlle och dirvid forvissa sig om att
de har behovliga kunskaper och dven i ovrigt dr lampliga. Det far
sedan kontrolleras i samband med tillsynen att tillst&ndshavaren
uppfyller de nu berdrda skyldigheterna. Antriffas inte ndgon
person som ansvarar for serveringen eller kan den ansvarige inte
anses lamplig, far sanktioner vidtas mot tillst&ndshavaren. Dess-
utom kan naturligtvis all serveringspersonal drabbas av pafoljd
nir en straffsanktionerad lagbestimmelse om servering har 3sido-
satts.
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Utredningen foreslar alltsa att det i lagen alltjdmt skall finnas
bestammelser om att det vid all servering av alkoholdrycker skall
finnas en eller flera personer narvarande som har tillsyn Over
verksamheten och som ar ldampliga for sin uppgift. Daremot fore-
s18s att det sdrskilda provningsforfarandet hos lansstyrelsen
betriaffande forestdndare och ersdattare skall slopas.

Att, som har foreslagits fran vissa ldnsstyrelser, ersdtta prov-
ningsforfarandet med ett forfarande som innebdr att utsedda fore-
standare anmidls och registreras hos lansstyrelsen skulle innebdra
ett icke obetydligt administrativt arbete som inte kan anses
uppvdga fordelarna med en sadan ordning. Utredningen vill ddrfor
inte fores1& ndgot anmdlnings- och registreringssystem.

/iy Serveringens bedrivande

LHD innehdller en rad bestdmmelser som ror bedrivande av alkohol-
servering. Nagra av dem har redan berdrts i det foregdende. Hit
hor bestdmmelserna om att forestdndare eller ersdttare skall vara
nirvarande vid serveringen och att lagad mat skall finnas att
til1g&. Andra regler, namligen de som handlar om serveringstider
och om sjadlvservering och uppmaning till fortdaring, kommer att
behandlas i sadrskilda avsnitt i det foljande. I ovrigt anser
utredningen att reglerna om serveringens bedrivande bor kvarstd i
huvudsak ofdrandrade. N&gra av reglerna aterkommer utredningen
ti11 i specialmotiveringen.

Det finns emellertid anledning att hir beréra ndgra centrala
bestidmmelser som ror sdval detaljhandel som servering. Hit hor
pestimmelserna om att all forsdljning enligt LHD skall skdtas pa
sddant sitt att skador i mojligaste man forhindras och att den
som tar befattning med forsaljning av drycker skall se till att
ordning, nykterhet och trevnad rdder pd forsaljningsstdllet.
Dessa regler dr visserligen allmdnt hallna men har betydelse
bl.a. som vdgledning vid tillsynsarbetet. De bor darfor finnas
kvar i lagen. Som utredningen dterkommer till i ett foljande
avsnitt bor bestimmelserna liksom f.n. gdlla inte bara vid handel
med starkare alkoholdrycker utan ocksd vid forsdljning och
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servering av 01. For att ingripande littare skall kunna ske vid
fortdring av medhavd alkohol pa restauranger o.d. bor bestimmel-
serna vidare Tiksom i dag omfatta forsdljning av alkoholfria
drycker.

Enligt en annan allmdn bestdmmelse skall vid detaljhandel med
alkoholdrycker och vid alkoholservering alkoholfria drycker fin-
nas att tillgd i tillfredsstdllande urval och onfattning. Vid
utredningens diskussioner med foretradare for nykterhetsrorelsen
nar det sagts att restaurangigare och andra inte sillan brister
ndr det gdller iakttagandet av denna regel. Utredningen vill med
anledning ddrav framhalla vikten av att den som bedriver alkohol-
servering inte bara ser till att alkoholfria drycker finns i
sortimentet utan ocksd presenterar utbudet pa ett attraktivt
sdtt. Vidare dr det naturligtvis angeldget att det finns ett
tillrdckligt varierat utbud av alkoholalternativ och att pris-
sattningen inte avskriacker fran inkdp. Har har dven systembolaget
liksom bryggerindringen ett ansvar.

Enligt utredningens uppfattning bér bestimmelsen om tillgang till
alkoholfria drycker kvarstd oférandrad i lagen. Det kan finnas
anledning for dem som har hand om tillsynsverksamheten att dgna
Okad uppmdrksamhet at regelns tilldmpning.

151 Serveringstider m.m.

Utredningens forslag: Servering av spritdrycker, vin och

starkol skall enligt huvudregeln f3 pébérjas klockan 11 i stillet
for som i dag klockan 12. Tidpunkten for serveringens avslutande
skall dven i fortsdttningen vara klockan 01 med mojlighet for
ldnsstyrelsen att forldnga tiden i det sirskilda fallet.

Serveringen av alkoholdrycker har alltsedan 1855 &rs reform be-
grénsats genom sdrskilda regler om serveringstider. Enligt 1954
ars rusdrycksforsaljningsforordning fick allmin servering av

spritdrycker, vin och starkol inte pdbérjas fore klockan 12 pa
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vardagar och fére klockan 13 pa son- och helgdagar. Serveringen
skulle avslutas senast klockan 22, om inte lansstyrelsen forord-
nat om annan tid. Servering av 01 fick ske mellan klockan 07 och
22

Mot bakgrund av att det hade forekommit en omfattande dispensgiv-
ning, sarskilt vad gdllde tidpunkten for serveringens avslutande,
foreslog APU att serveringstiderna skulle forldngas. APU foror-
dade sdlunda att servering av de starkare alkoholdryckerna skulle
fa ske mellan klockan 12 och 24.

Vid remissbehandlingen av APU:s forslag framfordes onskemdl om
ett avskaffande av tidsregleringen. Beredningsgruppen framholl
dock att en avveckling av regleringen kunde medfora alkoholpoli-
tiska oldgenheter och foreslog i likhet med APU en fortsatt lag-
reglering. Serveringstiderna ansags dock bdra anpassas till vad
som faktiskt gallde for flertalet restauranger. Enligt bered-
ningsgruppen borde darfor tidpunkten for serveringens avslutande
generellt bestdmmas till klockan Ol. I likhet med APU ansdg be-
redningsgruppen att spritdrycker, vin och starkol skulle fa ser-
veras fran klockan 12 och 61 frdn klockan 07.

Beredningsgruppens forslag godtogs i huvudsak. I propositionen
(prop. 1976/77:108) foreslogs dock att serveringstiden for o1
alltjamt skulle vara 07-22. Regeln att servering av 01 skall
avslutas senast klockan 22 dr numera upphdvd (prop. 1984/85:44).
De nu gdllande bestdmmelserna om serveringstider har darfor fol-
jande utformning.

Servering av 61 far pabérjas tidigast klockan 07 och servering av
andra alkoholdrycker tidigast klockan 12. All servering av alko-
holdrycker skall avslutas senast klockan 0l. Serveringstiderna
gdller for sdval allmidn servering som servering till slutna sill-
skap. Tillstandsmyndigheten far liksom tidigare forordna om andra
tider. Bestdammelserna gdller inte vid trafikservering.

Vid utredningens kontakter med foretrddare for olika myndigheter
och organisationer har framkommit att bestdmmelserna om serve-
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ringstider fyller en viktig funktion genom att motverka nykter-
hets- och ordningsproblem, inte minst i omgivningarna runt res-
taurangerna. Frdn féretrddare for sdvdl restaurangbranschen som
de restauranganstdllda har framhd1lits att det fran arbetsmiljo-
synpunkt dr vdsentligt att en viss tidsreglering bibehdlls. Det
har emellertid fran flera hdll framforts onskemdl om en bdttre
anpassning av bestdmmelserna till rddande forhdllanden. Krav pd
en striktare tilldmpning av undantagsbestdmmelsen har ocksi forts
fram.

Vad sdrskilt gdller den tidpunkt dd alkoholservering fir pbérjas
har det fran flera hd11, bl.a. frén en rad ldnsstyrelser, ut-
tryckts Onskemdl om en tidigareldggning si att servering av
spritdrycker, vin och starkol blir mojlig redan fran den tidpunkt
da restaurangernas lunchservering normalt borjar. Den nuvarande
regleringen pd denna punkt uppfattas, inte minst bland restau-
rangpersonalen, som onddigt byrdkratisk och foga meningsfull.

Enligt utredningens mening dr behovet av enhetliga regler pa
alkoholomrddet sirskilt pdtagligt nir det gdller bestimmelser om
serveringstider. Det dr ocksd angeldget att undvika till synes
godtyckliga klockslag.

Vad forst gdller tidpunkten for serveringens bdrjan bor beaktas
att konsumtionen av alkoholdrycker p& restaurang till overvdgande
del sker pd kvdllstid. Det finns ingen anledning att befara att
konsumtionsmonstret skulle forindras markbart, om det blev moj-
ligt att servera alkohol tidigare an i dag. Alkoholpolitiska skil
talar alltsa inte med ndgon stirre styrka for att man bor beh3lla
den nuvarande tidpunkten klockan 12. Ddremot talar intresset av
att undvika onddiga restriktioner for en viss uppluckring.

Vilken tidpunkt som i s& fall bor valjas kan diskuteras. I Fin-
land har nyligen foreslagits en lagdndring som innebdr att alko-
holservering blir tilldten fran klockan 11. Ett motsvarande for-
slag har forts fram av SHR. Med en sddan regel uppndr man att
alkoholservering alltid kan ske under normal Tunchtid. En annan
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losning dr att vdlja samma tid som den dd det dr mojligt att in-
nandla alkoholdrycker i systembolagets butiker, dvs. klockan 09.
Fraga uppstdr emellertid d& om samma tidpunkt bor gdlla under
sddana dagar da systembolagets butiker dr stdngda.

Enligt utredningens mening talar overvdgande skdl for att man gar
fram med en viss forsiktighet och nojer sig med att 13ta serve-
ring av spritdrycker, vin och starkdl borja klockan 11. Frdgan om
tidigaste tidpunkt for servering av 61 kommer att tas upp i ett
senare avsnitt.

Liksom hittills bor ldnsstyrelsen ha mojlighet att i det enskilda
fallet forordna om andra tider for serveringens pabdrjande. Har
f&r hansyn bl.a. tas till serveringsstdllets karaktdr och beld-
genhet. Det kan ocksd finnas anledning att i en del fall Gvervdga
ett senare klockslag for son- och helgdagar.

Vad betrdffar tidpunkten for serveringens avslutande anses pa de
flesta hdll att gdllande bestammelser dr godtagbara. Uttalade
onskemdl om alkoholservering efter klockan 01 finns bara i fraga
om de storre tdtorterna. Dir medges i manga fall ocksa servering
til1 klockan 02 eller 03, under forutsattning att serveringen
inte fororsakar ordningsproblem eller andra oldgenheter i narhe-
ten av restaurangen.

Den dispensgivning som salunda forekommer synes inte ha lett till
ndgra patagliga alkoholpolitiska problem. I manga fall har res-
taurangerna f.0. inte utnyttjat den medgivna forlangningen av
serveringstiden fullt ut. Det har emellertid frdn restaurangna-
ringens sida framnallits att enhetlighet i dispensgivningen bor
efterstriavas, sd att konkurrenssituationen inte pdverkas genom
beslut om olika serveringstider. Fran polishdll har ocksd under-
strukits att det fradn ordningssynpunkt dr angeldget att restau-
ranger inom samma omrade stdnger samtidigt.

Enligt utredningens mening talar bdde alkoholpolitiska skdl och
ordningssynpunkter for att man i lagen har en regel som inte
till18ter all1tfér sen alkoholservering. De sdrskilda forhdllanden
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som kan motivera en forldngning av serveringstiden far beaktas
genon dispensgivning. Vad som har forekommit under utredningsar-
betet ger vid handen att den nuvarande grdnsen, klockan 01, &r
vdl avvdgd. Denna grdns bor alltsa behdllas, med méjlighet for
idnsstyrelsen att i det sdrskilda fallet bestdamma en annan tid
for serveringens upphdrande. Vid dispensgivningen bor bl.a. beak-
tas vad som har sagts fran bransch- och polishdl1l om angeldgenhe-
ten av att sd langt mojligt 13ta samma tider gdlla for restau-
ranger inom samma omrade.

Som tidigare namnts ar den s.k. trafikserveringen inte underkas-
tad ndgra sirskilda regler om serveringstider. Det har ifrdga-
satts om det inte borde infdoras en tidsreglering dven for denna
form av servering. Bl.a. har pdpekats att en sddan reglering
skulle underldtta tillstdndsgivningen for sddana fartyg som har
ordindr serveringsverksamhet vid kaj under vinterhalvdret. Enligt
utredningens mening talar emellertid Overvdgande praktiska skdl
for att bibehdlla den nuvarande ordningen. De patalade problemen
torde utan olagenhet kunna 10sas genom att ldnsstyrelsen meddelar
tidsbegridnsade tillstdnd.

I LHD finns f.n. en sdrskild regel om stdngningstid, som innebédr
att varje serveringsstdlle skall vara utrymt senast 30 minuter
efter serveringstidens utgdng. Denna regel har framfor allt fran
polishdll ansetts vara av virde. Aven de Gvriga myndigheter och
organisationer som utredningen har varit i kontakt med har i
allmdnhet godtagit regeln. Utredningen forordar diarfor att regeln
om stdngningstid behalls.

b2 Sjdlvservering m.m.

Utredningens forslag: Bestdmmelserna om sjdlvservering och
servering i drinkbar upphdvs. Vidare slopas det s.k. animerings-
forbudet.
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Sjdlvservering av spritdrycker, vin och starkdl far enligt gdll-
ande lag bedrivas endast efter sdrskilt medgivande av ldnsstyrel-
sen. Under denna regel faller sadana fall dd gasterna sjilva vid
serveringsdisk eller 1iknande tar flaskor eller fyllda glas och
sedan betalar i kassa.

Enligt utredningens mening utgor bestammelsen ett exempel pa
onddig detaljreglering. Det bor i princip kunna anfortros at
tillstdandshavaren att sjdlv avgora under vilka former serveringen
skall pedrivas. I allmdnhet torde ordningssynpunkter o.d. foran-
leda tillstdndshavaren att vdlja andra former for alkoholserve-
ring dn sjdalvservering. Om emellertid sjdlvservering tillats och
detta vallar missférhallanden, bor detta kunna &tgirdas inom
ramen for den allmdnna tillsynsverksamheten.

Servering av alkoholdrycker i drinkbar far enligt gdllande ord-
ning ske endast om servering samtidigt bedrivs i annan del av
serveringslokalen. Undantagna fran denna regel dr sddana hotell
dar flertalet gdster har inackordering med helpension (turistho-
tell).

Utredningen har i ett tidigare avsnitt (7.3.3) foreslagit ett
slopande av de sdrskilda bestdmmelserna om inrdttande av drink-
bar. Aven den nu aktuella bestdmmelsen bdor enliygt utredningens
mening utan oldgenhet kunna utgd. Bestdmmelsens syfte att begrdn-
sa en renodlad dryckesservering far anses tillrdckligt tillgodo-
sett genom kravet pa att det vid servering av spritdrycker, vin
och starkol skall finnas lagad mat att tillgd. Sjdlvfallet bor
dock tillsynsmyndigheterna dven i fortsdttningen beakta de sdr-
skilda oldagenheter som kan uppkomma i samband med servering i
drinkbar.

LHD innehdller f.n. ett uttryckligt forbud mot &tgirder som syf-
tar till att formd en restauranggist till inkdp av alkoholdryc-

ker. Ett sadant animeringsforbud fanns dven enligt tidigare gdll-
ande lagstiftning. I prop. 1976/77:108 konstaterades att bestam-
melsen hade fatt liten praktisk tillampning. Det ansdgs dock att
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det fran alkoholpolitisk synpunkt inte var utan betydelse att
méjlighet fanns till ingripande med stdd av bestimmelsen.

Animeringsforbudet har ofta kritiserats, sidvidl fore som efter
tillkomsten av gdllande lag. Det har hdrvid gjorts gdllande att
dven sjdlvklara servicedtgirder fran restaurangdagarens sida kan
uppfattas som forsok att formd gasten till inkop av alkoholdryc-
ker. Vanliga forfragningar fran serveringspersonalen om ytterli-
gare alkoholdrycker Gnskas fore serveringstidens utgdng anses
dock inte strida mot forbudet.

Enligt utredningens uppfattning torde bestimmelsen om animerings-
férbud sakna namnvdrd alkoholpolitisk betydelse. Med hdnsyn hir-
till och d3 bestammelsen, enligt vad som har framkommit, kan
vdlla praktiska problem i tillampningen bor den utgd. Skulle det
forekomma ett otillbérligt utbjudande av alkoholdrycker pd ett
serveringsstdlle, far sanktioner dven hidr vidtas inom ramen for
tillsynssystemet.
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8 HANDEL MED OL

Utredningens forslag: Forsdljning och servering av o1 (klass

I1) skall i fortsittningen f& ske utan sdrskilt tillstdnd. I
huvudsak beh311s dock de restriktioner som galler sjdlva dlhante-
ringen, t.ex. aldersgrdnsen 18 ar. Vidare infors en mojlighet att
vid missforhdllanden forbjuda fortsatt forsdljning eller serve-
ring av 01.

Detaljhandel med 61 far bedrivas av Systembolaget - en mojlighet
som dock inte utnyttjas - och av den som har meddelats sarskilt
tillstdnd. Tillstdnd meddelas bara den som saljer matvaror av
visst sortiment eller tillverkare av 61, 1attdl eller ldskedryck-
er. I tillstdndsdrenden skall ldnsstyrelsen prova sokandens Tamp-
lighet att handha forsdljningen. Om inte tillstandshavaren sjalv
forestdr och overvakar verksamheten, har han skyldighet att utse
en forestindare och ersattare for denne. Tillstdndshavaren svarar
for att forestdndare och ersdttare ar lampliga for uppgiften.
Ndgot sidrskilt godkdnnande frdn ldnsstyrelsens sida av dessa
personer kravs inte.

I ansokningsdrenden rorande detaljhandel med 01 infordrar ldns-
styrelsen vanligtvis personbevis och bevis om firmaregistrering
samt handlingar som utvisar att sokanden har dispositionsrdtt
till forsdljningslokalen. Lokalen skall ocksd vara godkand for
1ivsmedelshantering. Sokanden far vidare lamna uppgift om varu-
sortimentets sammansdttning. I enstaka fall gors en inspektion av
forsaljningsiokalen. Ndgon remiss till kommunen eller berdrda
myndigheter krdvs inte. For att kontrollera den sokandes ldmplig-
het brukar liansstyrelsen dock i de flesta fall hdra kronofogde-
och polismyndigheter.

partihandel med 61 far bedrivas av den som har tillstdnd till
detaljhandel med 61 och, efter sdrskilt tillstdnd, av den som
yrkesmdssigt bedriver partihandel med matvaror eller alkoholfria
drycker eller yrkesmdssigt infor 01 till landet.
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Aven servering av 61 dr tillst3ndsbunden. Provningen av ansok-
ningar om serveringstillstdnd for 61 &r i huvudsak densamma som
gdller for Gvriga alkoholdrycker. Lansstyrelsen skall alltsa
bedoma sokandens 1dmplighet, behovet av serveringen och lokaler-
nas tjanlighet for dndamdlet. N&got krav pd att rorelsens matfor-
sdljning skall utgdra en betydande del av totalomsdttningen fore-
ligger dock inte. Lagad mat skall emellertid finnas att tillga,
om inte sdrskilda skdl foreligger.

Lansstyrelsen har skyldighet att hora vederborande kommun och
polismyndighet ndr det gidller servering av 61 som inte ar till-
fdllig. Kommunen har hir liksom i ovriga drenden om serverings-
tillstdnd vetordtt. Vidare gdller att det vid servering av o1
skall finnas en forestdndare, som har tillsyn over verksamheten,
och att det dven skall finnas ett behdvligt antal ersdttare.
Personerna skall vara lampliga for sin uppgift, men lampligheten
behGver inte prdovas av lidnsstyrelsen.

For all handel med 61 gdller i princip samma inskridnkande regler
som for forsdljning av dvriga alkoholdrycker. Regeln om att omyn-
diga ej far bedriva forsdljning av alkoholdrycker medfor s3ledes
att personer under 18 dr inte kan fd tillstand till parti- eller
detaljhandel med 61 eller till servering av 61. Vidare far vid
detaljhandel och servering 61 inte siljas eller lamnas ut till
den som inte fyl1t 18 &r eller &r mirkbart pdverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel. 01 fdr inte heller som giva eller
1én gverldmnas till en omyndig person.

Skulle forsdljning av 61 foranleda oldgenheter i frdga om ord-
ning, nykterhet eller trevnad kan lansstyrelsen dterkalla till-
standet eller meddela varning. Vidare kan sidrskilda foreskrifter
meddelas.

Fore den 1 januari 1985 gillde vissa sirskilda tidsbegransningar
for 61f6rsdljning i detaljhandeln liksom for servering av o61.
Forsdljning fick endast ske vardagar mellan k1. 08 och 20. Denna
tidsbegrdnsning har numera upphiavts (prop. 1984/85:44, SkU 13,
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rskr 36). Samtidigt har serveringstiden for 61 utdkats fran k1.
272 till 01. Som skdl for lagdndringarna uttalades bl.a. att de
dittillsvarande begrinsningarna fick anses ha haft ringa alkohol-
politisk betydelse. Det pekades ocksd pd att konsumtionen av o1
hade minskat under senare ar.

Det har fran flera hdll framforts onskemal om en ytterligare
uppmjukning av de bestammelser som reglerar handeln med 61. Riks-
dagen har sdledes vid flera tillfdllen haft att behandla fdorslag
om slopande av tillstdndskravet for servering av 61 i personal-
matsalar och liknande lokaler. Under dberopande framst av att
enhetliga regler pa hela serveringsomradet ar att foredra har
emellertid forslagen inte godtagits.

RRV foresl&r i sin utredning att tillstdndskravet for detaljhan-
del med 61 mjukas upp eller helt avskaffas. En motsvarande in-
stillning har kommit fram vid enkdtundersdkningen. En majoritet
av linsstyrelserna har sdlunda forordat ett slopande av till-
stindskravet for sdvdl parti- och detaljhandel som servering.
Aven vid de direkta kontakter som utredningen har haft med olika
kommuner och myndigheter har man fran flera hdll uttryckt den
uppfattningen att Glrestriktionerna bor kunna mjukas upp. Det har
bl.a. hidvdats att ndgra alkoholpolitiska oldgenheter inte kunnat
uppmarksammas i samband med 81f6rsdljningen.

Vissa kritiska roster har dock hdjts mot ett avskaffande av till-
standstvanget. Det har bl.a. framhdllits att en dkning av antalet
forsidljningsstdllen kan medfora ordnings- och nykterhetsproblem,
framfor allt bland ungdomen. Det befaras att kvdllsoppna inrdtt-
ningar, som i dag inte kan erhdlla tillstdnd, kommer att helt
inriktas pa 61forsdljning. Frén nykterhetsorganisationernas sida
har sagts att man i varje fall forst bor avvakta erfarenheterna
av de nyligen genomforda dndringarna av forsaljnings- och serve-
ringstiderna, innan ytterligare reformer Overvags.

I samband med mellandlsforbudet okade forsdljningen av 61 (klass
11) markant. Forsaljningsokningen avstannade dock redan i slutet
av 1970-talet och sedan dess har forsdljningen gdtt ner ar fran
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ar. De av skoldverstyrelsen och SIFQ arligen genomférda alkohol-
vaneundersokningarna visar en minskad lkonsumtion aven bland
ungdomsgrupperna. Utvecklingen innebdr att klass II-6let inte har
kommit att ersdtta mellandlet som sdllskapsdryck. Delvis torde
detta hanga samman med en fordndring i ungdomars allmidnna in-
stdllning ti11 alkoholbruk. En annan bidragande orsak till den ur
alkoholpolitisk synpunkt gynnsamma utvecklingen kan antas vara
den kraftigt minskade reklamen och marknadsforingen av alkohol-
drycker som foranletts av lagstiftningen pd omrddet. Det kan inte
heller bortses frén att 61 klass II relativt sett ar vdsentligt
alkoholsvagare dn mellandlet och dirmed ocks3 mindre lockande att
dricka i berusningssyfte.

Det kan mot bakgrund av den gynnsamma utvecklingen ifragasittas
om det dr alkoholpolitiskt motiverat att bibeh3lla samtliga rest-
riktioner for Glhanteringen. Ett avskaffande av tillstdndstvanget
skulle medfora betydande lattnader for tilldmpande myndigheter.
Aven om den sammanlagda handldggningstiden i varje enskilt till-
standsdrende kan antas vara forh§llandevis liten, medfor till-
sténdsprdvningen totalt sett ett inte ovdsentligt arbete. Sir-
skilt galler detta serveringsirendena med deras krav pa remiss-
forfarande. Det kan ifrdgasittas om inte resurserna skulle anvin-
das bdttre, om de i hégre grad koncentrerades pa sadana drenden
som gdller alkoholstarkare drycker. Som utredningen senare ater-
kommer till dr det ocksé& angeldget att flytta en del resurser
fran tillstdnds- till tillsynsverksamheten.

Viss hdnsyn bor ocksa tas till att det i dag mycket sdllan in-
traffar att en begdran om tillstdnd till 61forsdljning eller
Olservering avslas. Aven detta gor att det kan ifrdgasdttas om
til1stdndsforfarandet dr meningsfullt.

Antalet forsdljnings- och serveringsstdllen som i dag tillhanda-
hdller 61 &r trots begrdnsningen ti1l matvaruhandlare resp. nat-
serveringar mycket stort. Som tidigare namnts far forsdaljningen
numera bedrivas dven under kvdllstid och pd sén- och helgdagar.
Ndgon namnvird begrdnsning i tillgidngligheten forekommer alltsd i
praktiken inte. Avskaffas tillstdndstvinget, ar det i och for sig
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sannolikt att antalet forsdljningsstdllen okar, sd att 61 exem-
pelvis sdljs i vissa kiosker eller pa en del bensinstationer. Det
dr emellertid knappast troligt att ett okat antal forsdljnings-
stdllen kommer att medfdora ordnings- eller nykterhetsproblem.
Inte heller torde det behova befaras att dlet blir en vara som
dominerar utbudet i en forsdljningsrorelse.

De fordelar som stdr att vinna genom minskad byrdkrati och re-
sursinbesparingar motiverar enligt utredningens mening att olhan-
teringen far ske under friare former. I och for sig dr det mdj-
ligt att infora en differentiering, sa att man exempelvis later
servering av 01 f& ske utan tillstdnd i personalmatsalar och
liknande lokaler. En sadan reglering skulle emellertid medfdra
gransdragningsproblem och dven i Ovrigt komplicera tillampningen.
Ett battre alternativ dr att dtminstone tills vidare slopa till-
standsprévningen helt och hdllet. Det finns ddrvid inte ndgon
anledning att gora skillnad mellan d ena sidan parti- och detalj-
handel och & andra sidan servering, utan avskaffandet av till-
standstvanget bor avse samtliga forsdljningsformer.

Det forhdllandet att forsdljning och servering av 01 bdr kunna
ske utan sdrskilt tillstand betyder inte att alla andra restrik-
tioner skulle vara overflodiga. Tvartom dr det angeldget att
exempelvis behdlla nuvarande aldersgrdnser. For 61 Tiksom for
andra alkoholdrycker bor alltsd gdlla att servering endast far
ske till den som har fyllt 18 dr. Samma aldersgrdns bor tilldmpas
for forsdljning av 01 inom detaljhandeln. Skulle forsdaljning
eller servering ske till yngre personer, bor liksom i dag straff-
rattsliga pafoljder kunna anvdndas. Att dven andra sanktioner bor
kunna tillgripas &terkommer utredningen strax till.

For 01forsdljning liksom for annan forsdljning av alkoholdrycker
ir det ocksd viktigt att behdlla de allmdnna kraven pa att for-
saljningen skall skotas pd ett sddant sdtt att skador sa langt
mojligt forhindras och sd att ordning, nykterhet och trevnad
r&der p& forsidljningsstdllet. Diaremot kan det ifrdgasdttas om man
bor ha kvar ndgra sirskilda tidsbegrdnsningar. Det framgar av vad
som forut har sagts att detaljhandel med 61 redan i dag far ske
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under samma tider som galler for handel i allmdnhet och att hin-
der mot servering i princip bara foreligger mellan k1. 01 och 07.
Det ter sig inte sdrskilt angeldget ur vare sig nykterhets- eller
ordningssynpunkt att ha kvar denna tidsbegransning. I enkelhetens
intresse foreslar utredningen dirfor att ndgra sirskilda tids-
granser inte skall gdlla for 6lhanteringen.

Aven om fdrsdljning och servering av 61 inte medfor samma risker

frén bl.a. nykterhetspolitiska synpunkter som starkare alkohol-

drycker dr det viktigt att de som skoter tillsynsverksamheten p3
alkoholomradet dven dgnar uppmirksamhet &t olhanteringen. Inte

minst gdller detta for det fall att antalet forsdljningsstidllen

okar. Skulle missférhdllanden framkomma bdr det, som utredningen

nyss antydde, finnas mojlighet att tillgripa dven andra sanktio-

ner dn de straffrattsliga. Efter modell av vad som f.n. galler i

fraga om forsaljning av alkoholfria drycker bor den som sdaljer

eller serverar 61 kunna meddelas varning eller forbjudas fortsdt-

ta verksamheten. Vidare bor det kunna meddelas féreskrifter om
férsdljningens eller serveringens bedrivande. Fér att man skall

kunna forhindra att verksamheten fortgdr i en annan persons namn

bor det vidare vara mojligt att 13ta ett forbud avse den lokal |
dar forsdljningen eller serveringen har bedrivits. Forbudet bsr 1
tidsbegrdnsas och bor, efter modell av vad som giller for j
naringsforbud enligt konkurslagen, kunna avse hogst fem ar. 1

Det kan diskuteras om man inte, for att underlitta tillsynsverk-
samheten, bor inféra ett anmdlningsforfarande som skulle innebira
att den som har for avsikt att sdlja eller servera 61 ocks§ skall
anmdla detta med angivande av bl.a. forsaljnings- eller serve-
ringsstdllet. Som har papekats frén flera h&l11 skulle emellertid
ett sddant anmdlningsforfarande i hog grad begrdnsa virdet av de
forenklingar och besparingar som ett slopande av tillstdandsprov-
ningen skulle innebdra. Utredningen vill dirfor inte fororda en
sddan ordning.

Det bOr understrykas att en forutsittning for att tillstandsprov-
ningen pa 6lomrddet skall kunna avskaffas ar att marknadsforingen
av 01 inte dndras sd att den blir mera p&tringande e.d. I amnat
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fall finns det risk for att 6lkonsumtionen, sarskilt bland yngre
personer, Okar pa ett icke onskvdrt sdtt. Utredningen har emell-
ertid inte funnit anledning befara att ndgon sddan @ndring i
marknadsforingen kommer att ske. Det finns ocksa goda mdjlighe-
ter att inskrida mot otillborlig marknadsféring av savdl 61 som
andra alkoholdrycker med stod av den sdrskilda lagen i dmnet
(1978:763).

Angeldgenheten av att sd@ ldngt mojligt motverka ett olmissbruk
pland ungdomar talar for att tillsynen i forsta hand dgnas at
sadana forsdljnings- och serveringslokaler som i storre utstrdck-
ning besoks av yngre personer. Hit hor diskotek o.d. och dven
kiosker och andra forsdaljningsstdllen som ligger ndra skolor. Det
kan vara av vidrde att de som har hand om tillsynsverksamheten
samarbetar med bl.a. skolmyndigheter, fritidsforvaltningar och
fordldraforeningar.

Avslutningsvis vill utredningen understryka vikten av att den
allmidnna utvecklingen pa 6lomradet foljs med uppmdrksamhet.
Skulle, mot vad utredningen har formodat, ett slopande av till-
stindskravet fora med sig missforhallanden i alkoholpolitiskt
avseende, fdr en lagdndring dvervdgas pa nytt.
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9 TILLSYN OCH KONTROLL

En viktig del av det alkoholpolitiska regelsystemet ar tillsyns-
verksamheten. Det dr sjdlvfallet angeldget att handeln med alko-
holdrycker Overvakas effektivt sd att alkoholpolitiska missfor-
hdllanden snabbt kan §tgirdas. Berdrda myndigheter har darfor
getts stora befogenheter ndr det gdller att kontrollera verksam-
heten. Sdvadl administrativa som straffrdttsliga sanktioner kan
tillgripas i dtskilliga situationer. I forarbetena till LHD har
dock framndllits att tillsynsverksamheten skall inriktas pa
framst rddgivande och forebyggande insatser och att tvangsmedel
endast skall komma till begrdnsad anvandning.

Utredningen kommer i det foljande att niarmare diskutera omfatt-

ningen och inriktningen av tillsynsverksamheten samt vissa andra
narliggande fragor. Det kan emellertid redan hir nimnas att det

inte har framkommit skdl for ndgra storre fordndringar av nuva-

rande ordning.

9jail Regional och lokal tillsyn

Utredningens forslag: Tillsynsverksamheten bor bedrivas pa i
stort sett samma sdatt som hittills. Den behéver dock byggas ut.
Det dr ocksd viktigt att inspektionsverksamheten inte eftersdtts.
Ett okat kommunalt deltagande dr onskvirt.

Den regionala och lokala tillsynen av alkoholhanteringen enligt
LHD skall skotas av lansstyrelser, socialnimnder och polismyndig-
heter. Ldnsstyrelsen har huvudansvaret och har ensam befogenhet
att vidta sanktioner. Socialnamnder och polismyndigheter har
skyldighet att till lansstyrelsen rapportera om sidana forhdllan-
den som kan ha betydelse for tillsynen. Vidare dligger det krono-
fogdemyndigheterna att underritta ldnsstyrelsen niar en till-
standshavare brister i sin skyldighet att betala skatter eller
socialavgifter. Pa begiran av ldnsstyrelsen skall ocksd skatte-
myndigheter och andra myndigheter som uppbdr eller driver in
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skatter eller avgifter ldmna uppgifter som ldnsstyrelsen behdver
for tillsynen.

Lansstyrelsernas tillsynsskyldighet fullgdrs pa likartat sdtt i
de olika regionerna. Vissa skillnader forekommer dock, framst
beroende pd olikheter i restaurangstruktur och restaurangtdthet.
I viss man kan ocksd skonjas olikheter i ldnsstyrelsernas samar-
bete med Ovriga tillsynsmyndigheter.

Normalt skiljer lansstyrelserna pda s.k. inre och yttre tillsyn.
Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter frdn olika myndighe-
ter, framst i frdgor av ekonomisk art. Vidare undersoks foreta-
gens forsaljningssiffror genom tertialrapporter frén tillstands-
havarna. Till den inre tillsynen rdknas ocksa en fortldpande
overvakning av restaurangernas marknadsforing i annonser o.d. Den
yttre tillsynen fullgdrs genom inspektioner av forsdaljningsstdll-
ena. Inspektionerna foretas savdl dag- som kvallstid och i stor
utstrickning i samrdd med kommunerna och polismyndigheterna.

Det har pépekats fran flera hall att tillsynsarbetet vdsentligt
forandrats sedan rapporteringsskyldignet ar 1982 infordes for
kronofogde- och skattemyndigheter. Arbetet har mer och mer kommit
att inriktas pa att avsloja ekonomiska oegentligheter och den
renodlat alkoholpolitiska fdltverksamheten har fatt en mindre
framtrddande roll. Av de uppgifter som lamnats fran ldnsstyrel-
serna framgar att inspektionsverksamheten utgor ca en tiondel av
alkoholhandldggarnas totala arbetstid. Tidsdtgangen for det tota-
la tillsynsarbetet overstiger inte hos nagon ldnsstyrelse 30
procent av arbetstiden (oftast endast 10-20 procent).

Det anses allmdnt frén lansstyrelsehdll att tillsynsverksamheten
dr mycket betydelsefull och att den utgor en viktig del -av alko-
holhandlaggarnas arbetsuppgifter. Det pdpekas ocksa att tillsyns-
arbetet ger kunskaper och erfarenheter som dr till stor nytta i
den 6vriga verksamheten. Fran flera kommuner har framhallits att
overvakningen av alkoholhandeln dr ett viktigt led i den sociala
faltverksamheten, inte minst ndar det gdller strdvandena att mot-
verka alkoholmissbruk hos ungdomar.
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Ndgon egentlig kritik mot den nuvarande uppldggningen av till-
synsverksamheten har inte forts fram. Ddremot anses det allmint
att bristande personella och ekonomiska resurser visentligt be-
gransar mojligheterna att utdva en tillfredsstillande tillsyn.
Inte bara lansstyrelserna utan ocksa RRV och foretridare for
kommunerna har framhdllit att okade resurser bor dgnas &t till-
synsverksamheten.

Enligt utredningens mening dr det sjdlvklart att tillstdndsgiv-
ningen mdste foljas upp med en kontroll av att inte ndgra nykter-
hetspolitiska oldgenheter uppstdr. Inte minst viktigt dr det att
forebygga uppkomsten av oldmpliga ungdomsmiljoer. Sjalvfallet ar
det ocksa angeldget att ekonomiska oegentligheter inom restau-
rangbranschen sd langt mojligt upptacks. Aven om det kan riktas
principiella invdndningar mot att den sortens kontrollverksamhet
bedrivs inom ramen for LHD anser utredningen, som har berdrts i
ett tidigare avsnitt, att denna ordning &tminstone t.v. bor be-
sta. Det har ocksd visat sig att hotet om alkoholpolitiska sank-
tioner, frdmst indragning av serveringstillsténd, ir ett kraftigt
verkande medel for att exempelvis motverka skattefiffel och formd
restaurangdgare att fullgora sina forpliktelser mot det allmin-
na.

Utredningen har, lika litet som de som har hdrts under utred-
ningsarbetet, nagon invandning mot den allminna upplaggningen av
tillsynsverksamheten. Utredningen delar emellertid uppfattningen
att tillsynsverksamheten behdover byggas ut. Det dr ocksa viktigt
att inspektionsverksamheten inte eftersdtts till forman for det
mera skrivbordsmissiga arbetet. Genom att de som har hand om
tillsynsverksamheten med jamna mellanrum traffar restaurangdgare
och andra som skdter alkoholservering kan alkoholpolitiska old-
genheter snabbare upptdckas och beivras. Det bor ocksd vara av
varde for restaurangpersonalen att dd och dd utbyta synpunkter
med foretrddare for tillsynsmyndigheterna. Utredningen vill i det
sammanhanget erinra om att tillsynsverksamheten framst skall
inriktas pd radgivande och forebyggande insatser och att tvangs-
medel endast skall vara en nodfallsutvig.
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En sirskild frdga dr hur inspektionsverksamheten skall fdordelas
mellan de olika tillsynsorganen. Aven om, som utredningen senare
3terkommer till, ldnsstyrelsernas resurser i Okad utstrdckning
bor dgnas at tillsynsverksamheten, dar det klart att lansstyrel-
sernas tjanstemdn inte har mojlighet att ensamma i tillrdcklig
utstrackning besdka restauranger och andra forsdaljningsstdllen.
Hir miste det ske ett samarbete med framfor allt kommunala fore-
tridare. I de flesta storre kommuner ligger ocksd inspektionsar-
betet redan nu till stor del pd kommunala tjdnstemdn. I nagra
fall har sdrskilda tjdnster inrattats for bl.a. denna verksamhet.
Det forekommer ocksé& samradsgrupper med foretrddare for dels
lansstyrelsen, dels berdrda kommuner och polismyndigheter. Detta
samarbete har pd minga hdll slagit mycket val ut.

Enligt utredningens uppfattning bor huvudansvaret for tillsyns-
verksamheten 1ligga kvar hos lansstyrelserna. Det finns i det
sammanhanget skdl att betona vikten av att ldnsstyrelserna tar
initiativ till och aktivt medverkar i sddant arbete som syftar
till att forebygga alkoholbruk bland ungdomar. Som exempel kan
niamnas det samarbete som pd en del hall etableras mellan ldnssty-
relsens handldgyare och foretrdadare for polis- och skolmyndighe-
ter samt foraldraforeningar. Enligt utredningens mening bor ocksa
de kommunala fritidsforvaltningarna i storre utstrdckning dn
hittills engageras i detta arbete.

Over nuvud taget dr det onskvdrt att det kommunala deltagandet i
tillsynsverksamheten byggs ut ytterligare. Att foretrddare for
kommunerna medverkar i inspektioner av serveringsstdllen o.d. far
ses som en naturlig del av den fdltverksamhet som kommunerna
bedriver inom socialtjdnstens ram. Vid sidan av den allmdnna
resursforstarkning som det kommunala deltagandet utgdr dr social-
tjanstemdannens speciella lokal- och personkdnnedom av stor bety-
delse i tillsynsarbetet.

Sjalvfallet kan det uppstd problem pd mindre orter, ddr det inte
alltid kan avdelas tillrdackliga kommunala resurser for den konti-
nuerliga dvervakning av forsdljningsstdllena som dr Onskvdrd. Har
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kan ldnsstyrelsernas tjdnstemdn f8 dta sig en storre del av in-
spektionsverksamheten. Aven i ovrigt kan speciella dtgirder beho-
va vidtas fran ldnsstyrelsernas sida. Exempelvis kan sdrskilda
inspektionsplaner 1dggas upp i samrdd med kommunens foretrddare.

Sdvdl ndr det gdller storre som mindre kommuner ir det angeldget
att det samarbete som redan i dag finns mellan de olika tillsyns-
organen vidareutvecklas. Vid sidan av ldnsstyrelserna och kommu-
nerna kan polisen med dess rorlighet och sirskilda lokalkinnedom
gora en vardefull insats. Med anledning av vad som framkomnit
under utredningsarbetet bor framhdllas vikten av att socialnamn-
der och polismyndigheter utan dréjsmdl underrittar ldnsstyrelsen
om forhdllanden av betydelse, si att omedelbara atgirder kan
vidtas mot exempelvis en olamplig alkoholservering.

9.2 Bokforing

Utredningens forslag: De nuvarande bestammelserna om bokfG-
ringsskyldighet bor behdllas i fraga om rorelser som avser sprit-
drycker, vin och starkol.

Bokforingen i rorelser som avser férsdljning av alkoholdrycker
skall enligt LHD vara s& utformad att kontroll av verksamheten dr
moj1ig. Den som driver rorelsen ir skyldig att pa uppmaning av
tillstandsmyndigheten visa upp bokféringshandlingarna.

En motsvarande bestdmmelse fanns tidigare i rusdrycksforsalj-
ningsférordningen men inte i 01forsaljningsforordningen. Den
utvidgning som skedde i samband med tillkomsten av LHD motive-
rades med kravet p& en okad overvakning av handeln med alkohol-
drycker. I fGrarbetena till LHD framholls att bokforingen skulle
vara utformad pd ett sddant sitt att det skulle kunna utlisas hur
stor del av omsdttningen i en serveringsrorelse som kunde hinfo-
ras till forsdljning av varje slag av alkoholdrycker. Det ansdgs
ocksd nodvandigt att tillstdndsmyndigheten hade mojlighet att vid
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detaljhandel med 01 kontrollera 01forsaljningens andel av den
totala omsdttningen.

Socialstyrelsen har i sina allmanna rad redogjort for de krav som
SHR stdller upp for sina medlemsforetag i bokforingshdanseende.
B1.a. krdvs att redovisningen skall vara upplagd pd ett seridst
satt, att auktoriserad eller godkdnd revisor skall anlitas och
att sadana tekniska hjalpmedel (till1forlitlig kassautrustning
etc.) skall anvdandas att en vederhdftig ekonomisk hantering ga-
ranteras.

Enligt utredningens uppfattning ar en tillfredsstdallande bokfo-
ring av stor betydelse for tillsynsmyndigheternas mojligheter att
bedriva en effektiv tillsyn och att kommwa till rdtta med ekono-
miska oegentligheter. LHD bor dirfér liksom i dag innehdlla reg-
ler om bokfdringsskyldighet. Bestammelserna bor emellertid be-
grdnsas till att gdlla sddana rdorelser som avser spritdrycker,
vin och starkol. Ndr det gdller servering eller forsdljning av
61, som i fortsdttningen foresl8s fa ske utan foregdende till-
stdnd, finns det inte tillrdckliga skdl att ha kvar ndgra sir-
skilda bokforingsregler i LHD.

Utredningen har i ett tidigare avsnitt foreslagit att lagen inte
langre skall innehd11a ndgot uttryckligt krav pa en viss matandel
i en serveringsrorelse for att tillstdnd till alkoholservering
skall f& meddelas. Aven om detta krav tas bort, kommer lanssty-
relserna fortfarande att ha ett visst intresse av att fa veta hur
stor del av omsdttningen som hanfor sig sig till mat resp. olika
slag av alkoholdrycker. Bokforingen bor darfor liksom nu vara
utformad sd att den ger upplysning i detta hdnseende.

Under utredningsarbetet har frdn bl.a. restaurangbranschens sida
forts fram krav pd att alla serveringsrorelser skall vara utrus-
tade med kassaapparater som lamnar underlag for bokforingen.
Vidare har det ansetts att varje restaurangnota bor vara maskin-
stamplad med angivande av olika poster mat och dryck var for
sig.
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De angivna kraven pd kassaapparater och pa maskinstdmplade notor
dr enligt utredningens mening berdttigade. Det kan emellertid i
undantagsfall finnas anledning att sldppa efter pad kraven. Utred-
ningen vill ddrfor inte foresld att det fors in ndgra uttryckliga
bestdmmelser i dessa fragor i LHD. Det far forutsittas att till-
fredsstdllande forhdllanden kan uppnds genom bl.a. socialstyrel-
sens rad och genom overldggningar mellan lansstyrelserna och
berdorda restaurangdgare.

953 Sanktioner

Utredningens forslag: Serveringstillstdnd bér liksom i dag
kunna aterkallas eller begransas till vissa drycker. Vidare bor
varning eller meddelande av foreskrifter kunna ske. Beslutande-
ratten i sanktionsfragor foreslds ligga kvar hos ldnsstyrelser-
na. Daremot stdrks det kommunala inflytandet i dessa frégor,
bl.a. genom att socialndmnden, om det finns skdl till det, skall
horas innan beslut fattas.

Féranleder forsdljning av alkoholdrycker olagenheter i frdga om
ordning, nykterhet och trevnad eller iakttas inte bestimmelserna
i LHD eller meddelade foreskrifter, skall lansstyrelsen aterkalla
tillstandet eller begrdnsa det till viss eller vissa drycker. 1
stdllet for dterkallelse kan varning eller sdrskild foreskrift
meddelas.

Atgdrder av nu angivet slag kan ocksd vidtas, d& de forutsitt-
ningar som giller for ett meddelat tillstdnd inte ldngre fore-
ligger. Harmed avses t.ex. att en restaurangrorelse overgdr till
ren pubverksamhet. Viktigare dr emellertid att bristande lamplig-
het hos en tillstdndshavare kan utgéra grund for att ingripa med
aterkallelse eller varning eller sdarskild foreskrift.

Som tidigare ndmnts tillkom bestdmmelsen om tillstdndshavares
bristande lamplighet som grund for ingripanden sd sent som &r
1982 (se avsnitt 2.2.2). Bestdmmelsen, som i och for sig inte
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ansdgs innebdra ndgon dndring av vad som redan tidigare gallde,

har fétt stor genomslagskraft och utnyttjas i stor utstrackning

for att komma till ratta med ekonomiska oegentligheter inom res-
taurangbranschen. I forarbetena till lagdndringen framholls att

ekonomisk misskotsamhet skall kunna foranleda atgard enligt LHD

aven om alkoholforsdljningen skots i enlighet med forfattningar

och meddelade foreskrifter. Departeinentschefen pdpekade dock att
det av bl.a. rdattssikerhetsskdl maste krdvas att misskdtsamheten
varit betydande.

Av enkdtundersokningen framgar att ekonomisk misskotsamhet dr det
vanligaste skdlet till att tillstdnd dterkallas. Ingripanden pa
rent alkoholpolitiska grunder, sdsom oordning, onykterhet, bris-
tande restaurangkaraktdr etc., forekommer ocksd men i betydligt
mindre omfattning.

I prop. 1976/77:108 forutsattes, som tidigare ndmnts, att rattel-
se av uppkomna missforhdllanden i forsta hand skall sokas pa fri-
villig vdg genom overlaggningar med eller papekanden till till-
stdndshavaren och att administrativa tvangsmedel endast skall
komma till begransad anvdndning. De flesta lansstyrelser har
ocksd framhdllit att det oftast dr tillrdckligt med diskussioner
med tillstdndshavarna och andra som har del i alkoholhanteringen
fér att man skall komma till ratta med uppkomna oldagenheter. Det
anses allmdnt att ett fortroendefullt samarbete mellan lanssty-
relsernas handldggare och restauratdrerna pa sikt leder till
storre vilja och formdga att folja och acceptera gdllande bestdm-
melser.

Utredningen har vid sina kontakter med foretrddare for olika
myndigheter och organisationer i allmdnhet inte mott ndgon kritik
mot sanktionssystemet. Fran restaurangndringens sida har exempel-
vis enbart positiva synpunkter framférts ndr det gdller tillamp-
ningen av aterkallelseinstitutet vid ekonomisk misskotsamhet.
Fran vissa kommuner hiavdas dock att dtgdrder mot misskotsamhet
ibland behover sdttas in snabbare och oftare an som nu dar fallet.
Det har ocksd fran en del h&ll framforts onskemdl om ett storre
kommunalt inflytande ndr det gdller tillgripandet av sanktioner.
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Utredningen har redan tidigare understrukit betydelsen av att det
halls fortldpande kontakter mellan dem som har hand om tillsynen
och personalen pa serveringsstdllena. Att man i forsta hand bor
sbka forebygga eller avhjdlpa missforhd11anden genom overlagg-
ningar och andra mera informella kontakter &r sjdlvklart. Det &r
emellertid ocksd givet att mojligheten att vidta olika sanktioner
inte kan undvaras. Liksom i dag bor alltsd serveringstillsténd
kunna dterkallas eller begrdnsas till viss eller vissa drycker.
Vidare bor, som utredningen har varit inne p& i ett tidigare
avsnitt, den som serverar eller siljer 61 kunna forbjudas att
fortsdtta med sin verksamhet. I stdllet for de nu angivna, mera
ldngtgdende dtgarderna bor det kunna férekomma varning eller
meddelande av foreskrifter, exempelvis om dndrade serveringsti-
der.

I LHD ndmns f.n. 3terkallelse eller begransning av serverings-
tillstdndet som den sanktion som i forsta hand kommer i friga. I
praktiken torde det emelletid i mdnga fall vara naturligt att
forst prova de mindre ingripande atgarderna. Det bor dock inte
foreligga ndgot hinder mot att dra in ett tillstind eller meddela
serverings- eller forsdljningsforbud utan féregdende varning
eller foreskrift. Som har framhallits under utredningsarbetet kan
det ibland uppstd sddana missforhdllanden att det ar angeldget
att snabbt ingripa med en kraftigt verkande sanktion. Ett omedel-
bart dterkallande av ett tillstdnd kan vara befogat bide nir en
serveringsrorelse har vdllat allvarliga alkoholpolitiska oldgen-
heter och ndr omfattande ekonomiska oegentligheter har konstate-
raxs.

Ndr det sedan gdller fragan om vem som bor fatta beslut om de
olika sanktionerna har det frdn en del lansstyrelser hivdats att
beslut som innebdr varning eller 3dterkallelse av serveringstill-
stand bor flyttas frén ldnsstyrelsen till lansritten. Lansstyrel-
sernas handlédggare skulle i sd fall kunna tjanstgora som allmdnna
ombud i dessa drenden. Som skdl for foreslaget har bl.a. anforts
att de mera ingripande dtgirderna ofta ar aktuella nir det har
framkommit ekonomiska oegentligheter, som inte sillan ar vidlyf-
tiga och komplicerade att utreda. Eftersom sdrskilt dterkallelser
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av tillstdnd kan vara mycket kdnnbara for den enskilde, gor sig

rittssikerhetskraven starkt gallande i dessa drenden. De angivna
omstiandigheterna anses tala for att frdgorna boér prévas av dom-

stol.

Frén vissa kommuner har & andra sidan, som tidigare namnts, forts
fram Onskemd1 om ett storre kommunalt inflytande Over sanktions-
systemet. Det har ansetts foreligga ett s@dant samband mellan
sanktionerna och det tillsynsarbete som bedrivs i kommunerna att
de kommunala organen bor ha en formell beslutanderdatt. Motsvaran-
de synpunkter har anforts av RRV.

Det &r sjdlvklart att alla sanktionsbeslut mdste grundas pé en
allsidig och objektiv utredning och att rattssdkerhetskraven noga
midste iakttas. Rattssiakerhetssynpunkterna kan anforas till stod
for att sanktionsfrdgorna skall provas av domstol. Ett system som
innebar att tillstdndsfrdgor provas av ldnsstyrelsen medan dter-
kallelse av tillstdnd beslutas av lansratten forekommer ocksd
redan nu i kdrkortsdrenden.

Enligt utredningens mening finns det emellertid flera omstdndig-
heter som talar mot att beslutanderatten i sanktionsfrdgor pd
alkoholomrddet flyttas till ldnsrdtterna. For det forsta skulle
sannolikt den sammanlagda tidsdtgdngen for varje enskilt drende
stiga i ej obetydlig omfattning. Darigenom skulle mgjligheterna
att snabbt komma till rdtta med missfornd1landen pd ett serve-
ringsstdlle minska. Ett system som innebdr att ldnsstyrelsernas
handldggare forst mdste gora en egen utredning och sedan presen-
tera materialet for lansritten skulle ocks& i minga fall framstd
som onddigt tungrott och resurskravande. Inte minst med tanke pa
de knappa resurser som redan i dag star till buds inger varje
utbyggnad av den formella hanteringen betdnkligheter. Till detta
kommer att ldnsstyrelserna har en sddan organisation och kompe-
tens att de madste anses vdl skickade att besluta om alla typer av
sanktioner, utan att rattssdkerhetskraven dsidositts.

Aven om vissa principiella skdl talar for att sanktionsdrendena
flyttas till lansrdtterna, vdger enligt utredningens mening skd-
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len mot en sadan ordning tyngre. Utredningen vill allts3 inte
tillstyrka en sadan overflyttning.

Ndr det sedan gdller frdgan om en eventuell kommunal besTutande-
ratt torde i och f6r sig de storre kommunerna ha mojlighet att
sdtta av sddana resurser att sanktionsirendena kan b1i behandlade
pad ett tillfredsstdllande sitt. Situationen &r emellertid mera
tveksam i de mindre kommunerna. Den uppsplittring av beslutsfatt-
andet som skulle folja med en kommunal beslutanderitt inger ocksa
betankligheter. Det finns en uppenbar risk for oenhetlighet mel-
lan kommunerna, ndgot som &r sirskilt bekymmersamt med hansyn
till de allvarliga foljder som exempelvis en aterkallelse av ett
tillstand kan ha for den enskilde.

Till detta kommer att, dven om det ir angelaget att kommunerna
tar stor del i tillsynsarbetet, huvudansvaret alltjamt bor Tigga
pa ldnsstyrelserna. Sirskilt i de mindre kommunerna torde ocks3,
som tidigare har berdrts, lansstyrelsernas tjdnstemin i stor
utstrdckning f& ta hand om den praktiska inspektionsverksamheten.
Det kan darfor knappast komma i frdga att helt och h&llet frénta
ldnsstyrelserna beslutanderdtten i sanktionsdrendena.

Enligt utredningens mening talar Gvervigande skil for att 1&ta
ldnsstyrelserna besluta om de olika sanktionerna i oférindrad
omfattning. Detta hindrar emellertid inte att stor hansyn bor tas
til1 kommunernas synpunkter. I manga fall torde det finnas anled-
ning for ldnsstyrelsen att inhdmta yttrande fran socialndamnden,
innan beslut fattas i ett sanktionsirende. En foreskrift om att
socialndmnden skall horas, nar skil foreligger, bor tas in i
lagen.

Med anledning av vissa synpunkter som har forts fram fran kommu-
nalt h&11 anser utredningen vidare att kommunerna bdr ha en ut-
trycklig méjlighet att, ndr missfoérhdllanden har konstaterats,
gora en formell framstdlining om sanktion hos lansstyrelsen.
Skulle en sadan begiran inte vinna bifall, bor lansstyrelsens
beslut pd vanligt sitt kunna overklagas till hdgre instans. Aven
pa denna punkt bdr en komplettering ske av lagens bestimmelser.
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9.4 Statistik

Utredningens forslag: Den nuvarande bestdmmelsen om skyldig-

het att lamna statistiska uppgifter behdlls for serveringsrorel-
ser med tillstdndsbunden alkoholservering. Uppgiftsskyldigheten
fores1ds begransad till en gdng per halvar.

Enligt LHD har den som bedriver rorelse med forsdljning av alko-
holdrycker skyldighet att ldmna statistiska uppgifter om rorelsen
i enlighet med foreskrifter som regeringen eller, efter rege-
ringens bestammande, socialstyrelsen meddelar. Socialstyrelsen
har i detta sammanhang foreskrivit att den som har tillstand att
servera starkare alkoholdrycker an 61 skall lamna statistiska
uppgifter till ldnsstyrelsen. Rapportering skall ske var fjarde
manad.

RRV foreslar i sin utredning att lamnandet av statistiska upp-
gifter begrinsas till tvd gdnger per ar. En majoritet av ldns-
styrelserna vill emellertid ha kvar tertialrapporteringen. Det
anses att restaurangrapporteringen har stor betydelse for till-
synen genom att forsdljningsutvecklingen kan f61jas. Det papekas
ocksd att sjalva rapporteringen inverkar positivt pa restaura-
torernas sdatt att skota bokforingen.

Utredningen delar uppfattningen att rapporteringen fran serve-
ringsstdllena till lansstyrelserna ar av vasentlig betydelse for
att tillsynen skall kunna utdvas pa ett effektivt sdtt. En be-
stimmelse om lamnande av statistiska uppgifter bor alltsd finnas
kvar i LHD. Enligt utredningens mening kan emellertid kontrollen
av rérelsernas ekonomiska forhd1landen genomforas pa ett till-
fredsstillande sitt dven om antalet rapporteringstillfdllen mins-
kas. Socialstyrelsens upprdttande av forsdaljningsstatistik torde
inte heller krdva rapportering varje tertial. Utredningen anser
att en lamplig avvdgning ar halvérsvis rapportering.

I 6vrigt har utredningen inte funnit anledning att féresla ndgra
forandringar betrdffande restaurangrapporteringen.
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9.5 Socialstyrelsens roll

Utredningens forslag: Socialstyrelsen bor dven i fortsitt-
ningen svara for den centrala tillsynen over efterlevnaden av
LHD och utfdrda allmidnna r&d m.m.

Socialstyrelsen har ansvaret for alkoholpolitiken pd central
verksnivd. Styrelsens frimsta uppgifter pa detta omrdde ir att
verka for att alkoholpolitiska synpunkter beaktas i skilda sam-
manhang och att samordna olika alkoholpolitiska insatser. Sty-
relsen skall dessutom ta initiativ till sdrskilda insatser for
information och forskning pd alkoholomridet.

Ti1l socialstyrelsen uppgifter hor, som tidigare namnts, att
utdva den centrala tillsynen over efterlevnaden av LHD. Social-
styrelsen dr ocksd besvirsinstans betrdffande alla beslut som
meddelas av ldnsstyrelserna med stod av lagen.

I rollen som central tillsynsmyndighet Tigger att socialstyrelsen
utfdrdar allmanna rdd rorande tillampningen av LHD. Vid sidan av
den mera formella rddgivningen bedriver socialstyrelsen ocksd en
omfattande informationsverksamhet som i férsta hand riktas till
ldnsstyrelsernas handldggare.

Organisatoriskt handldggs fragor réorande tillampningen av LHD
inom socialstyrelsens byrd for alkohol- och narkotikafragor.
Byrdn dr i sin tur placerad inom socialstyrelsens avdelning for
socialtjdnst.

Enligt utredningens mening finns det inte anledning att vidta
nagon dndring sdvitt gidller socialstyrelsens mera overgripande
uppgifter pd alkoholomrddet. Det bér alltsy 1iksom hittills avila
socialstyrelsen att bl.a. svara for den centrala tillsynen over
efterlevnaden av LHD och utfirda allminna rad betrdffande till-
ldmpningen av lagen. Aven i ovrigt bor socialstyrelsen vidta de
informationsdtgirder som behdvs.
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Vad som emellertid kan ifrdgasdttas dr om socialstyrelsen ocksd i
fortsdttningen bor vara besvarsinstans i forhdllande till ldns-

styrelserna. Denna fraga skall diskuteras i narmast foljande
avsnitt.

181



182

SOU 1985:15

10 BESVAR

Utredningens forslag: Liansstyrelsebeslut enligt LHD skall
Gverklagas till kammarritterna.

Som tidigare ndmnts tillkommer det i forsta hand ldnsstyrelserna
att fatta beslut i fragor som ror tilldmpningen av LHD. Besluten
kan i huvudsak delas upp i tva kategorier, dels beslut som ror
tillstdnd eller annat medgivande till en viss verksamhet, dels
beslut om inskrdnkning eller §terkallelse av tidigare meddelade
tillstdnd eller medgivanden. Vissa andra beslut meddelas ocksa.
S& har t.ex. ldnsstyrelsen mojlighet att forbjuda forsdaljning av
alkoholfria drycker.

BesTut som har meddelats av ldnsstyrelsen far overklagas till so-
cialstyrelsen, som hdrvid dr sista instans.

Utredningen har i tidigare avsnitt kommit fram till att det aven
i fortsdttningen bor &vila ldnsstyrelserna att fatta beslut i
samtliga frdgor som ror tilldmpningen av LHD. Bide tillstands-
och sanktionsdrenden bér alltsd handhas av lansstyrelserna som
forsta instans. Fragan uppstdr dd om den gillande besvirsord-
ningen bor bibehdllas.

I avsnitt 9.5 har utredningen konstaterat att det inte finns
ndgon anledning att vidta nigra fordndringar sdvitt giller so-
cialstyrelsens tillsynsfunktion eller dess mer Gvergripande upp-
gifter enligt LHD. Fran 8tskilliga h&11 har framh§llits att denna
funktion av rent principiella skdl inte bér forenas med uppgiften
att vara besvdrsinstans. Ti1l dem som s3lunda har foreslagit att
besvdrsprovningen skall flyttas frén socialstyrelsen hor RRV.
Aven socialstyrelsen sjdlv har ansett att besvéarsprovningen bor
flyttas till en annan myndighet.

Utredningen delar uppfattningen att det i princip dr mindre 1dmp-
ligt att en myndighet som har allminna tillsyns- och rddgivnings-
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funktioner pd ett omrdde ocksd provar enskilda besvdrsdrenden.
Det har i olika sammanhang varit en stravan att dela upp de an-
givna funktionerna genom att ldgga dem pa skilda instanser.
Ibland har hirvid sdrskilda organ tillskapats for besvarsprov-
ningen.

Aven p& det nu aktuella omrddet far det anses motiverat att an-
fortro tillsyns- och rddgivningsuppgifterna resp. besvdrsprov-
ningen 3t skilda myndigheter. Besvdrsdrendena bor alltsa flyttas
fran socialstyrelsen.

Efter modell av vad som galler i frdga om besvdr over dtskilliga
andra typer av lansstyrelsebeslut ligger det ndra till hands att
18ta kammarrdtterna ta hand om besvdrsprovningen enligt LHD. Att
pa det sittet lata besvdren gd till en domstol innebdr klara
fordelar fran rattssiakerhetssynpunkt. Som tidigare namnts maste
sddana synpunkter tillmitas stor vikt med hdnsyn till den bety-
delse som bdde tillstdnds- och sanktionsbeslut kan ha for den
enskilde. I ett tidigare avsnitt har det ocksa ifrdgasatts om
inte sanktionsfrdgorna redan i forsta instans borde bli foremdl
for domstolsprovning.

Mot att ldgga besvdrsprovningen pd kammarrdtterna kan emellertid
invindas att drenden enligt LHD i en del fall innefattar alkohol-
politiska Gvervaganden av ett slag som lampar sig mindre vdl for
domstolar. Utredningen har dirfor Gvervagt mojligheten att till-
skapa en sarskild besvdrsnamnd, som kanslimdssigt skulle kunna
knytas till socialstyrelsen. En sadan namnd skulle kunna ges en
sammansdttning som svarar mot de speciella krav som stdlls i
drenden enligt LHD. En férdel med en besvdrsndmnd skulle ocksd
vara att man fick en sammanhdllen besvdrsprovning, utan de skill-
nader i den praktiska tilldmpningen som kan bli foljden med kam-
marrdtterna som besvdrsinstans.

Kostnadssynpunkter talar emellertid starkt mot inrdttandet av en
sirskild besviarsnamnd. Det bor ocksd beaktas att socialstyrelsen
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f.n. inte handldgger mer &n ca. 100 besvirsirenden om &ret. Aren-
demangden kan inte véntas genomgd ndgon storre fordndring. Det
kan ifragasdttas om det &r motiverat att tillskapa en ny myndig-
het for att prova ett sd pass litet antal irenden.

Till detta kommer att de allminna alkoholpolitiska Overviagandena
trdader ndgot i bakgrunden om, som utredningen tidigare har fore-
slagit, tillstdndsidrendena inte ldngre skall innefatta ndgon
bedomning av behovet av den ifrdgavarande serveringsrorelsen. I
stdllet kommer provningen i sdval tillstdnds- som sanktionsaren-
den att i stor utstrdckning gilla den enskildes personliga lamp-
lighet, inte minst i ekonomiskt hinseende. Hir fir kammarrdtterna
med sin erfarenhet av bl.a. skattemdl anses vara i hdg grad kom-
petenta.

Kammarratterna har ocksd en stor vana vid att handligga m3] av
mycket skiftande slag. En del av de drenden som redan i dag lig-
ger pa kammarrdtterna har vissa berdringspunkter med drendena
enligt LHD. Som exempel kan framfor allt nimnas drenden inom
ramen for socialtjansten.

Utredningen har vid en samlad bedomning kommit fram till att
besvarsprovningen enligt LHD &tminstone tills vidare bor ldggas
pa kammarrdtterna. Det férhdllandevis ringa antalet drenden kan
inte antas medféra ndgra behov av resursforstarkningar eller
omdisponeringar av personal.

Vad betrdffar den vidare overklagandemdjligheten finns det inte
anledning att avvika fran vad som i dvrigt giller i frdga om
kammarrdtternas avgoranden. Aven i alkoholfrigor bor det alltsd
finnas mojlighet att fora mdlen vidare till regeringsrdatten.
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111 Remissforfarandet

Utredningens forslag: Ar det frdga om nyetablering av en
serveringsrorelse eller utdkade serveringsrattigheter bor ldns-
styrelserna i princip alltid inhamta yttrande fran vederbdrande
kommun och polismyndighet. Principen utstrdcks till att gdlla vid
s.k. dgarbyten. I undantagsfall skall dock remiss kunna underl@-
tas.

For att f& tillrdackligt underlag for provningen av olika serve-
ringsdrenden infordrar ldnsstyrelsen i regel yttranden frén olika
myndigheter och organisationer. Lansstyrelsen har i allmdnhet
frinet att i varje enskilt fall sjalv bedoma behovet av remiss. I
fréga om tillstdnd till nyetablering av serveringsrorelse eller
utdkade serveringsrattigheter foreskrivs emellertid att lanssty-
relserna alltid skall inhdmta yttrande fran vederbdrande kommun
och polismyndighet. Obligatorisk remiss dr dock inte foreskriven
i drenden om tillfdlliga tillstd&nd. Utanfor remisstvanget faller
dessutom alla andra serveringsdrenden, exempelvis dverforande av
tillstdnd till ny dgare, ombyggnad av serveringsstdlle, byte av
foresténdare etc. Aven drenden som gdller trafikservering ar
undantagna fran det obligatoriska remissforfarandet.

Det remissforfarande som tilldampas av de olika ldnsstyrelserna ar
i stort sett likartat. I tillstdndsfrdgor inhdmtas regelmdssigt
yttrande - forutom frdn kommunen och polismyndighet - dven fran
kronofogde- och skattemyndigheter samt fran bransch- och fackor-
ganisationer. I 6vriga serveringsdrenden begrdnsas vanligtvis
remissforfarandet till vederbdrande kommun och polismyndighet.

Nir ldnsstyrelsen hor en kommun skall remissen stdllas till kom-
munfullmaktige. Fullmiktige far emellertid uppdra at ett annat
kommunalt organ eller 3t en eller flera sdrskilt utsedda personer

185



186 Ovriga frigor

SOU 1985:15

att avge yttrande i fullmdktiges stdlle. Det dr vanligt i de
storre kommunerna att yttrande avges av socialndmnden. I sirskilt
de mindre kommunerna har emellertid mojligheten att delegera inte
utnyttjats i samma utstrdckning.

Det har fran flera ldnsstyrelser anmirkts att vissa tillstdnds-
drenden dr av sddan natur att remiss till kommun och polismyndig-
het utgdr en onddig byrakratisk omgéng. Vad som asyftas ar i
forsta hand sadana drenden dir det redan vid en preliminir genom-
gang av ansokningshandlingarna, sdrskilt vad gidller sokandens
vandel och ekonomiska forutsdttningar att driva rorelsen, kan
konstateras att ett bifall till ansdkningen ar uteslutet. Vidare
har pekats pd att ansokningar om utdkade serveringsrattigheter i
en del fall kan vara enkla och okontroversiella, beroende bl.a.
pa vederbdrande kommuns allmdnna installning i serveringsaren-
den.

Fran kommunalt hall har framhd11its att drenden som giller over-
forande av tillstdnd till ny innehavare i mdnga fall kan jamstdl-
las med nyetableringar. Det anses dirfor befogat att dven i dessa
arenden foreskriva obligatorisk remiss till kommun och polismyn-
dighet. Att det ocksd har framforts onskemdl om ett kommunalt
inflytande i sanktionsdrenden har berdrts i ett tidigare av-
snitt.

Enligt utredningens mening dr det en viktig princip att kominuner
och polismyndigheter skall horas i drenden som ror nyetablering
av en serveringsrorelse eller uttkade serveringsrattigheter. Som
tidigare nhar framhdllits torde de berdrda instanserna manga gang-
er kunna lamna nyttig information i dessa arenden. Aven i ovrigt
dr det viktigt att bevara ett lokalt inflytande.

Vad som nu har sagts dr tillampligt dven i en del andra fall &n
de som nu har namnts. Sdrskilt gdller detta vid de s.k. dgarbyte-
na. Dessa drenden dr mdnga gdnger att jamstdlla med nyetable-
ringar, och den utredning som i dag gors hos lansstyrelserna ar i
stort sett lika ingdende i bdgge fallen. Det forekommer silunda
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redan nu i stor utstriackning att kommun och polismyndighet hors
nir det ar frdga om ett dgarbyte.

P& grund av det anforda foresldr utredningen att ldnsstyrelsen
alltjamt skall vara skyldig att hora berdrd kommun och polismyn-
dighet i drenden om sddana serveringstillstdnd som inte ar till-
falliga och att denna foreskrift skall utstrackas till att gdlla
i drenden om dverforande av tillstdnd till ny innehavare. Med
hansyn till vad som har sagts fran lansstyrelsehdll anser emel-
lertid utredningen att det bor inforas en mgjlighet att i undan-
tagsfall underldta remiss. En sddan regel dr motiverad av Onske-
mdlen att undvika onddig byrdkrati och att forkorta handlagg-
ningstiden i enkla drenden. Det skall emellertid vara fraga om
klara undantagsfall av den typ som har namnts frén ldnsstyrelser-
nas sida for att remiss skall kunna underldtas.

Frdgan om det kommunala inflytandet i sanktionsdrenden har be-
handlats i avsnitt 9.3.

Vid sidan om kommuner och polismyndigheter torde ldnsstyrelserna
vanligtvis ha anledning att hora kronofogde- och skattemyndig-
heter liksom bransch- och fackorganisationer. Att det ocksa kravs
yttrande frdn hdlsovdrds- och brandmyndigheter for att lokalernas
tjanlighet skall kunna bedomas har berdrts i det foregdende.
Enligt utredningens mening behgver lagen emellertid inte, lika
litet som idag, innehd1la ndgra bestiammelser om dessa remisser.

Det dr frdn flera synpunkter angeldget att handldggningstiden hos
lansstyrelserna ar sd kort som mojligt. Den nyligen genomfdrda
lagidndringen om att remissyttranden i princip skall ha kommit in
till ldnsstyrelsen inom tre midnader efter det att yttrande begdr-
des skall ses mot denna bakgrund. Enligt utredningens mening
finns det inte anledning att nu fores1d ytterligare lagdndringar
for att dstadkomma forkortningar av handldggningstiden.

Nar det slutligen gdller kommunernas hantering av remissfrégor
har flera lansstyrelser framhdllit som onskvart att yttrande
avges av socialnamnden i stdllet for av kommunfullmdktige. Som
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tidigare ndmnts Gverensstdmmer detta ocksd med den praxis som
tillampas i dtskilliga kommuner. For att handlaggningen Gverallt
skall bli densamma har det ifrdgasatts om inte en lagdndring
borde ske.

Att drenden enligt LHD handlaggs av socialnimnden i stillet for
kommunfullmdktige har bl.a. den fordelen att handldggningstiden i
mdnga fall kan bli kortare. Utredningen vill emellertid inte
férorda nagon lagdndring pa denna punkt. Liksom nu bor det anfor-
tros at kommunerna att sjdlva avgora hur man vill bereda de ak-
tuella drendena.

11152 Avgifter

Utredningens forslag: En hojning av expeditionsavgifterna
i drenden enligt LHD bor ske. Hojningen bor emellertid anstd i
avvaktan pa stampelskatteutredningens betdnkande.

Enligt expeditionskungorelsen (1964:618) skall lansstyrelsen ta
ut en expeditionsavgift pd 160 kr. fér tillstdnd till forsdljning
enligt LHD och 80 kr. for medgivande eller godkdannande. Den sist-
namnda avgiftsskyldigheten avser exempelvis dgarbyte, medgivande
till ombyggnad av serveringslokal och godkdnnande av forestinda-
re. Tillfdalliga til1stdnd till servering &r avgiftsfria.

RRV foreslar i sin utredning att de nuvarande expeditionsavgif-
terna hojs kraftigt och att de nya avgifterna sitts i relation
till myndigheternas handldggningskostnader. Enligt RRV bor inte
bara de kostnader som féranletts av sjidlva ti]]stﬁndsprbvningen
ersdttas utan dven de kostnader som uppstdtt till foljd av den
tillsynsverksamhet som dr forenad med exempelvis ett serverings-
tillstdnd. RRV har overvagt om inte kommunerna ocksd bor ges ritt
att ta ut avgift. Enligt RRV:s mening finns emellertid inte skl
for en sddan ordning, s ldnge kommunerna endast &r remissorgan
och inte beslutsfattande myndighet i frégor enligt LHD.
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Samtliga lansstyrelser anser att expeditionsavgifterna bor hdjas
kraftigt. En majoritet vill ha en kostnadsrelaterad avgift. Man
anser dock allmdnt att avgiftssystemet inte bor konstrueras sa
att dven tillsynskostnaderna tdcks. Det sdags bl.a. att det inte
gdr att skapa ett rdttvist system pa den punkten och att tillsy-
nen enligt LHD bor ses som ett led i samhdllets allmdnna alkohol-
och socialpolitiska verksamhet.

Ett flertal ldnsstyrelser anser att avgifterna bor differentie-
ras, si att exempelvis "spritrestauranger" aldggs en storre av-
gift &n andra. Forslag har ocksa framforts om inforande av en
ansokningsavgift for samtliga drenden.

Frdgan om kostnadsrelaterade expeditionsavgifter dr, som tidigare
niamnts, foremdl for oversyn av stdmpelskatteutredningen (Dir. B
1977:06). Enligt inhantade uppgifter kommer forslag att laggas
fram om ett schabloniserat avgiftssystem med olika avgiftsklasser
som dr grundat pd en berakning av den genomsnittliga tidsatgangen
i varje enskilt drende. Tillsynskostnader avses inte bli tédckta.
Systemet skall enligt planerna omfatta dven drenden enligt LHD.
Ett betiankande i dessa frdgor berdknas bli framlagt under hdsten
1985.

Enligt utredningens mening dr det helt klart att de nuvarande
avgifterna i drenden enligt LHD dr alltfor 1dga. En hdjning bor
alltsd ske. Det kan hdrvid ifragasattas om beloppen skall, liksom
hittills, bestammas mera godtyckligt eller om man skall faststdl-
la en berdkningsgrund som utgdr fran de verkliga handldggnings-
kostnaderna. Vidare kan ifrdgasdttas om inte tillsynskostnaderna
skall tas med. En avgiftsbeldggning av de i dag avgiftsfria daren-
dena bor ocksd Gvervdgas.

Enligt utredningens mening bor, med hdnsyn till det vantade be-
tinkandet frén stampelskatteutredningen, ndgon @ndring av av-
giftsbestammelserna inte ske i detta sammanhang. Skulle emeller-
tid betdnkandet drdja, kan det finnas anledning att dvervdga en
provisorisk avgiftshojning.
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1143 Sekretess

Utredningens forslag: De sekretessbestimmelser som berdr
tilldampningen av LHD bor t.v. kvarstd ofdrindrade.

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen gidller sekretess i den utstrick-
ning regeringen foreskriver i frdga om statliga myndigheters
tillstdndsgivning och tillsyn med avseende pd produktion, handel,
transportverksamhet eller naringslivet i Gvrigt for uppgift om
enskilds affdrs- och driftsférhdllanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Av 2 § sekretessforord-
ningen (1980:657) och punkt 37 i bilagan till forordningen fram-
gdr att 8 kap. 6 § sekretesslagen skall tillampas i drenden an-
gdende tillstandsgivning och tillsyn enligt LHD.

I praxis har de angivna bestdmmelserna kommit att tillampas for-
hdllandevis strangt. Regeringsrdtten har s&lunda i en dom den 10
november 1982 (se RR 1982 Ab 290) uttalat att namnet pd en res-
taurang for vilken ett serveringstillstdnd dterkallats &r att
hanfora till sddana uppgifter om tillstdndshavarens affirs- och
driftsférhdllanden for vilka sekretess gdller. I en dom den 13
november 1984 i mdl 4228-1984 tog regeringsrdatten stdllning till
en begdran om utldmnande, inte bara av namnet pa restaurangen,
utan ocksd av dterkallelsebeslutet i sin helhet. Aven i detta
fall vdgrades utlamnande. I en dom den 20 juni 1984 (md1 nr 2158-
1984) har emellertid ansetts att ett utldmnande av de delar av
aterkallelsebeslutet, som innehdller en redovisning av skalen for
dterkallelsen, inte skulle medfora skada for tillstindshavaren.

Det har frdn ett par linsstyrelser framstillts onskemd]l om att
utredningen ser Over de aktuella sekretessbestiammelserna. Det har
bl.a. framhd@llits att vissa restaurangigare, som f&tt sina serve-
ringstillstdnd dterkallade, oemotsagda gar ut i massmedia och
kritiserar ldnsstyrelserna for deras myndighetsutdvning.
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Enligt utredningens mening maste forandringar i sekretessbestam-
melserna foregds av dvervaganden som inte lampligen kan ske i
detta sammanhang. Bestammelserna bor darfor dtminstone t.v. kvar-
std ofdrandrade.

11.4 Resursfragor

-

forslag ndgot behov av okade resurser hos lansstyrelserna. I

Utredningens forslag: Sammantagna medfdor inte utredningens

stillet torde flera forslag leda till att en del resurser som 1
dag dgnas &t tillstandsprovningen frigors. Det blir dadrmed moj-
ligt for lansstyrelsernas handldggare att 1dgga ned mer tid pa
tillsynsverksamheten. Genomfors de avgiftshojningar som utred-
ningen har ansett padkallade, kan de sammanlagda kostnaderna b1i
mindre.

o oo LSO g Ot 1

Som framgdtt av det foregdende har utredningen inte funnit skal
att, vid sidan av besvarsforfarandet, fores18 nagra organisato-
riska forandringar nar det gdller handldggningen av tillstdnds-
och tillsynsfrdgor enligt LHD. Lénsstyrelserna bor alltsd aven i
fortsdttningen ha huvudansvaret for sdval tillstdndsgivningen som
tillsynsverksamheten.

Linsstyrelsernas skyldigheter enligt LHD fullgdrs av sarskilda
handldggare. Antalet handldggartjdnster dr formellt 45 men som en
f61jd av bl.a. neddragningskraven pd ldnsstyrelserna har flera
tjanster vakantsatts sedan ar 1977, dd antalet tjanster fast-
stilldes (se avsnitt 2.2.2). Hartill kommer att dtskilliga hand-
l4dggare tilldelats arbetsuppgifter som inte ror tilldampningen av
LHD, exempelvis sdsom allmdnna ombud i kdrkortsdrenden. Detta
innebdr att den verkliga handldggningstid som i dag agnas at
alkoholfragor motsvarar 32,5 heltidstjanster.

Det kan alltsd konstateras att de personella resurser, som enligt
1977 &rs alkoholpolitiska beslut ansdgs behdvliga, vasentligt har
beskurits. Det har ocksd frdn lansstyrelsendll framhdllits att
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resurserna dar otillrdckliga, sdrskilt niar det giller tillsyns-
verksamheten.

Under utredningsarbetet har framkommit att de flesta handldggare
dgnar merparten av sitt arbete 3t tillst&ndsprévningen. Fran
dtskilliga ldnsstyrelser har emellertid framhdllits att tillsyns-
arbetet, sarskilt fdaltverksamheten, bor tillforas okade resurser.
Motsvarande synpunkter har forts fram av foretrddare for kommu-
nerna och RRV.

Utredningen har redan i det foregdende understrukit vikten av att
ldnsstyrelsernas handlidggare i okad utstrdackning dgnar sig at
tillsynsarbete (se avsnitt 9.1). Sidrskilt betydelsefullt ir det
att kontrollera sadana serveringsstillen som i storre omfattning
besdks av ungdomar.

For att Okade insatser skall kunna gbras inom tillsynsverksamhe-
ten dr det nddvandigt att en del resurser som i dag dgnas at
tillstdndsprovningen frigors. Flera av utredningens forslag har
ocksd en sddan innebdrd. Detta giller inte minst slopandet av
tillstdndsprovningen for servering och annan forsdljning av o1.
Enligt ldnsstyrelserna upptar denna handlaggning f.n. genomsnitt-
ligt minst 10 procent av tiden. Med utredningens forslag forsvin-
ner ocksd en stor mingd irenden avseende godkdannande av forestdn-
dare och ersdttare, som enligt utredningens bedomning i dag upp-
tar ytterligare ca 10 procent av handldggartiden. En del resurser
bor vidare kunna frigoras till f61jd av forslagen om upphivande
av behovsprovningen, slopande av sirskilda medgivanden for drink-
bar och sjdlvservering samt begrdnsning av restaurangstatistik-
en.

GenomfGrs utredningens forslag, blir det alltsd mojligt for lans-
styrelsernas handldggare att dgna mer tid 3t tillsynsverksamnhe-
ten. Om dessutom de kommunala tjansteminnen deltar i tillsynen i
enlighet med vad utredningen tidigare har forordat, bor denna
kunna bedrivas pd ett tillfredsstillande sitt utan att det totalt
sett sker ndgon resursforstarkning.
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Inte heller utredningens forslag i Gvrigt torde medfora behov av
okade resurser hos lansstyrelserna. I stdllet kan de sammanlagda
kostnaderna bli mindre, om man genomfor de avgiftshdjningar som
utredningen har ansett pakallade.
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12 SPECIALMOTIVERING
3§

Forsdljning av spritdrycker, vin och starkél far bedrivas
endast av den som har tillstdnd eller medges ratt till forsdlj-
ning enligt denna lag.

Paragrafens nya lydelse dr foranledd i forsta hand av forslaget
om slopande av tillstdndskravet betriffande handel med 61. Av den
nya lydelsen framgar ocksd tydligare regelsystemets uppbyggnad.
Vid sidan av fall dd tillstdnd har meddelats medges i vissa si-
tuationer forsdljning av spritdrycker, vin eller starkdl direkt
enligt bestammelser i lagen (4, 20, 22, 23 och 25 §§).

4§

Utan hinder av denna lag far spritdrycker, vin och starksl
serveras till passagerare pa jarnvagstdg i internationell trafik.
Vin far sdljas for kyrkligt behov enligt foreskrifter som medde-
las av regeringen eller, efter regeringens bestammande, social-
styrelsen.

Denna Tag inskrdnker inte den ridtt till forsdljning som foljer av
gdllande bestdmmelser om tullager som har inrittats for forvaring
av proviant m.m. samt till forsaljning av obeskattade varor i
exportbutik.

EnTigt 18 § andra stycket i dess nu gdllande lydelse far vin och
stark6l, som medfdrs som proviant pd@ jarnviagstdg i internationell
trafik, inforas i den utstrdckning som krdvs for servering av
passagerare under tagets fard inom landet. Enligt nuvarande 4 §
forsta stycket far sddan servering ske utan tillstind. Aven ser-
vering av 01 dr undantagen frdn tillstdndstvénget.

Utredningen har i den allménna motiveringen (se avsnitt 7.4.3)
foreslagit att man slopar den sirskilda regleringen av alkohol-
servering pa luftfartyg, fartyg och jarnvdgstag i inrikes trafik.
Forslaget innebdr att servering av spritdrycker pd dessa trafik-
medel skall kunna tilldtas enliyt samma regler som gdller for all
annan alkoholservering. I Gverensstimmelse hdarmed bor servering
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av spritdrycker kunna ske dven pd jarnvdgstdg i internationell
trafik. Denna form av alkoholservering bor vara jamstdlld med
annan servering pa internationella tdg och sdledes vara undanta-
gen frén lagens tillampningsomrdde. Liksom hittills bor undantag
fran tillstdndstvinget gilla inte bara sddana drycker som infors
som proviant utan ocksd de drycker som under farden anskaffas har
i riket. Ti1l f61jd av utredningens forslag om avskaffande av
tillstandstvinget for handel med 61 saknas anledning att 1ata
undantagsbestammelsen innefatta servering av ol.

Andringen i paragrafens andra stycke ar av redaktionell natur.
58§

Oom ratt att forfoga over spritdrycker, vin och starkol som
medfors som proviant pa fartyg och luftfartyg i internationell
trafik gdller sdrskilda bestdmmelser.

Andringen dr foranledd av forslaget om slopande av tillstdndskra-
vet vad gdller handel med 01.

13 8

Forsialjning av 61 och alkoholfria drycker dr, med de inskrank-
ningar som foreskrivs i denna lag, tilldten under samma villkor
som giller for drivande av handel i alimanhet.

Slopandet av tillstdndstvanget for handel med 61 innebdr i prin-
cip att forsdljning av 01 f&r ske enligt samma villkor som gdller
for niringsverksamhet i allmdnhet. Som utredningen tidigare fram-
h&11it bor emellertid vissa inskrdnkningar finnas. Enligt utred-
ningens mening dr det exempelvis angeldget att behd1la nuvarande
§1dersgrans vid forsdljning av 61 (11 § forsta stycket). Daruto-
ver bor 7-10 §§, ovriga delar av 11 § samt 12, 24, 32, 44, 45, 54
och 55 §§) beh&llas i huvudsak of6rdndrade.
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18 §

Spritdrycker, vin och starkél far inforas till landet

1. av den som har rdtt till tullfrihet enligt 7 § tullforordning-
en (1973:979),

2. av handelsresande som medfér varan som prov, i och for dennes
rorelse,

3. av resande eller av person, som utfdr arbete pa transportme-
del, for eget eller familjens bruk eller som gava till nirstdende
for dennes eller dennes familjs personliga bruk enligt bestdmmel-
ser som meddelas av regeringen,

4. i form av enstaka gavofdorsindelse till enskild person for
dennes eller dennes familjs personliga bruk enligt bestimmelser
som meddelas av regeringen,

5. som proviant pd fartyg eller Tuftfartyg enligt sirskilda be-
stammelser.

Spritdrycker, vin och starkdl, som medfors som proviant pd jarn-
vdgstdg i internationell trafik, far inféras i den utstrdackning
som krdavs for servering av passagerare under tdgets fard inom
landet.

Angdende skdlen for den andrade lydelsen av paragrafens andra
stycke hdnvisas till specialmotiveringen under 4 §.

21 §

Paragrafen, som i sin nuvarande lydelse reglerar forutsdttningar-
na for att f& driva partihandel med 01, upphdvs som en f61jd av
férslaget att handel med 61 skall f& bedrivas utan sarskilt till-
stand (se avsnitt 8).

23 §

Den som enligt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,
m.n. har tillstdnd att tillverka vin fir salja av honom tillver-
kad vara for export och till partihandelsbolaget.

Den som har tillstand att tillverka starkdl fir silja sidan vara
for export, till partihandelsbolaget, till detaljhandelsbolaget

och till annan tillverkare av starksél samt till den som har ritt
att servera starkol.
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Jverfors serveringstillstdnd enligt 36 § andra stycket pd
ndgon annan, far Overlataren sdlja sitt lager av spritdrycker,
vin eller starkol till sin eftertrddare.

For konkursbo eller dodsbo far utan hinder av denna lag sprit-
drycker, vin och starkol sdljas till parti- eller detaljhandels-
bolaget samt starkol sdljas till tillverkare av sddan dryck en-
ligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bestdmmande, socialstyrelsen. Motsvarande galler i
andra fall om sdrskilda omstdndigheter annars visas foreligga.

Andringarna i paragrafens tredje och fjdrde stycken dr fdoranledda
av forslaget om slopande av tillstandskravet for handel med G1.
Har bor uppmarksammas att termen serveringstillstand avser till-
stdnd till servering av spritdrycker, vin eller starkdol (jfr 34

§).
24 §

Vid partihandel med alkoholdrycker dr sdljaren skyldig att
forvissa sig om att koparen har rdtt att aterforsialja varan.

Vid varje partihandelsstdlle med forsdljning av starkdl eller 01
skall, om innehavaren inte dr enskild person som sjdlv forestar
verksamheten, finnas en eller flera for uppgiften lampliga perso-
ner, som har tillsyn Gver forsdljningen (forestandare) .

Vid partihandel med alkoholdrycker far endast anlitas anstdlld
personal. S81d vara far dock sdndas genom annan til1 aterforsdl-
jare.

Som tidigare framhd1lits dr det angeldget att forsdljningen av 01
dven i fortsdttningen bedrivs med iakttagande av de grundlaggande
alkoholpolitiska principerna. Kravet pa forestandare vid varje
partihandelsstdlle med forsdljning av 61, liksom for starkol, har
dirfor behd11its. Bestammelsen om forestdndare (andra stycket i
forevarande paragraf) har emellertid formulerats om nagot. Det
foreskrivs liksom i motsvarande bestdmmelse som gdller for de-
taljhandel med 61 (32 § forsta stycket) att det skall finnas en
eller flera personer som har hand om tillsynen Over forsdljningen
och som ar lampliga for uppgiften.
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I Tamplighetskravet ligger bl.a. att varje forestindare miste ha
tillfredsstdallande kunskaper pé alkohollagstiftningens omride.
Ndgon myndighetsprévning i forvdg av ldnsstyrelsen foreskrivs
inte, lika litet som i dag. Diaremot kan sanktioner vidtas i ef-
terhand, om paragrafens krav inte dr uppfyllda (se 65 §).

30, 31 och 33 §§

Paragraferna, som i sin nuvarande lydelse reglerar tillstandsgiv-
ningen for detaljhandel med &1 och andra frigor betriffande sidan
handel, upphdvs (jfr. avsnitt 8).

32§

Vid varje detaljhandelsstille med forsdljning av 61 skall, om
innehavaren inte dr enskild person som sjalv forestdr verksamhe-
ten, finnas en eller flera for uppgiften lampliga personer, som
har tillsyn Gver forsdljningen (forestindare).

Vid detaljhandel med 61 f&r endast anlitas anstilld personal.
Sdld vara far dock sindas genom annan till kopare.

Férsta stycket har dndrats bl.a. till foljd av forslaget om slo-
pande av tillstandskravet for handel med 61. Se ocks& vad som har
anforts i specialmotiveringen till 24 §.

34§

Servering av spritdrycker, vin eller starkdél far ske endast om
tillstdnd har meddelats (serveringstillstdnd).

For servering av spritdrycker, vin och starkdl skall alltjamt
fordras sdrskilt tillstdnd. S8dant tillstdnd bor - oavsett vilka
rdttigheter som meddelats - betecknas som serveringstillstdnd.

Fore tillkomsten av LHD gdllde sirskilda regler for servering av
alkoholdrycker pd militéra missar. Eftersom dessa regler ansags
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ha orsakat vissa tilldmpningssvarigheter, upphdvdes de (prop.
1976/77:108). Samma krav pd tillstdnd till servering gdller allt-
s i princip for bdde civila och militdra lokaler. Fran till-
standstvanget har dock - utan sdrskild motivering - undantagits
massar ombord pa orlogsfartyg.

Utredningen forslar att undantagsregeln upphdvs. De rent praktis-
ka skil som kan antas ligga bakom bestammelsen om servering pa
massar ombord pd drlogsfartyg kan inte anses tillrdckliga for att
motivera en sarreglering.

Angéende provningen av tillstdnd till servering ombord pd olika
trafikmedel hanvisas till specialmotiveringen under 39 §.

36 §

Serveringstillstdnd hdanfor sig till viss lokal eller annat
avgransat utrymme.

Overlater tillstandshavare rorelsen, kan tillstandsmyndigheten
medge att tillstandet overférs pa forvdrvaren.

Tillstdnd till servering av spritdrycker, vin eller starkol skall
Tiksom hittills vara knutet till ett visst serveringsstdlle.
Hirmed avses avgrdnsade utrymmen sdvdl inomhus som utomhus. Ser-
veringen fér endast ske i sadana lokaler eller utrymmen som anges
i tillstandsbeviset.

Kravet pd att serveringstillstdnd skall hdnforas till en viss
Jokal innebdr inte att separata tillstdndshandlingar behover
upprattas for varje lokal eller utrymme inom en viss restaurang.
Ett tillstdndsbeslut kan avse flera lokaler eller utrymmen. Avgo-
rande for om ett eller flera tillstdnd behdvs blir bl.a. om de
olika Tokalerna har gemensamt kok o.d. Normalt bor det emellertid
kravas skilda tillstand for lokaler som ligger i olika fastighe-
ter eller som annars inte dr beldgna i anslutning till varandra.
Diremot saknas anledning att meddela separata tillstdnd enbart
dirfor att det i samma Tokal bedrivs olika verksamheter under
exempelvis dagtid och kvallstid.
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37 §

Serveringstillstdnd kan avse servering

1. till alimédnheten dret runt eller &rligen under en viss tids-
period,

2. i forening, klubb eller annat slutet sdllskap dret runt eller
arligen under en viss tidsperiod,

3. vid enstaka tillfdlle eller under en enstaka tidsperiod.

Tillstand enligt forsta stycket 1 eller 2 giller tills vidare.
Tillstandsmyndigheten fir dock, om sdrskilda skdl foreligger, be-
grénsa tillstdndets giltighet till viss tid.

Paragrafen har, frdnsett ndgra redaktionella dndringar, limnats
ofdordandrad. Fragor om tilldmpningen av paragrafen har behandlats
i den allmdnna motiveringen (avsnitt 7.4.1 och 7 4:2):

38 §

Serveringstillstdnd kan gdlla sdvdl spritdrycker som vin och
starkdl eller begrdnsas till en eller tvd av dessa drycker.

Paragrafens andra stycke upphdavs till fo1jd av forslaget om slo-
pande av den sdrskilda regleringen av alkoholservering p& luft-
fartyg, fartyg och Jarnvdgstdg i inrikes trafik (se avsnitt
7.4.3). Andringarna i ovrigt dr foranledda av forslaget om slo-
pande av tillstdndstvinget for handel med &1. Angdende tillimp-
ningen av paragrafen hdnvisas til1 den allminna motiveringen
(avsnitt 7.4.1).

39 §

Serveringstillstdnd far endast meddelas serveringsstille som
kan tillhandahdlla lagad mat.
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Paragrafens nuvarande lydelse reglerar servering av alkoholdryck-
er pa nojes- och idrottsplatser. Utredningen har i avsnitt 7.4.4
nirmare motiverat forslaget att upphdva denna reglering.

I paragrafen har i stdllet tagits in det grundldggande kravet pa
att serveringstillstdnd bara fdr ges at sadana serveringsstdllen
som kan tillhandahdlla lagad mat. Bestdmmelsen har sin motsvarig-
het i nuvarande 41 §. Utredningen anser emellertid att bestammel-
sen har en sidan central betydelse for tillstdndsprovningen att
den bor placeras fore de bestammelser som i dvrigt behandlar
forutsdttningarna for medgivande till servering av spritdrycker,
vin och starkol.

Frdgan om kravet pd mathdllning har behandlats i den allmdnna
motiveringen (avsnitt 7.3.4). Huvudprincipen dr att endast sadana
foretag som vid en helhetsbeddémning har restaurangkaraktdr skall
kunna f§ tillstdnd att servera alkohol. Det skall vara frdga om
s.k. full-serviceforetag, dvs. foretagen skall kunna erbjuda sina
gdster ett varierat och komplett utbud av saval matrdtter som
drycker. Hoga krav madste ddarfor stdllas pa bade serveringslokaler
och koksutrustning m.m. Lokalerna skall ha en sadan utformning
och vara utrustade pd sdadant sdtt att det kan forekomma matserve-
ring pd vedertaget sdtt. Koksutrustningen skall vara av sadan
beskaffenhet att lagad mat i tillrdcklig omfattning kan tillredas
av révaror. Enklare uppvarmningsanordningar for prefabricerade
varor kan i princip inte anses tillrdckliga.

De krav pa koksutrustning m.m. som nu har angetts gdller i férsta
hand sddana foéretag som vill ha tillstdnd att under en ldngre
tidsperiod servera alkoholdrycker. Ar det frdga om servering vid
enstaka tillfdllen far kraven stdllas ldgre. Det bor dd kunna
accepteras att serveringsstallet inte har nagon fullstdndig koks-
utrustning utan att maten hamtas fardiglagad utifradn. Det kan i
s&dana fall inte heller alltid krdvas att det finns ndgra upp-
varmningsanordningar pa serveringsstdllet.

Vad som emellertid bor kravas som forutsdttning for alla slags
serveringstillstand dr att lagad mat hela tiden skall finnas att
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til1gd. Denna princip kommer till uttryck i 48 §. Det dr alltsa
inte tillrdckligt att det finns ett valutrustat restaurangkok
o.d. utan koket skall ocksa anvindas. Gdsterna skall vidare er-
bjudas ett varierat utbud av matrdtter, atminstone om det &r
fraga om fullstindig alkoholservering till allmdnheten. Giller
det servering till ett slutet sallskap, bor kravet pa matutbud
kunna stallas ldagre. Det bor emellertid ocksd betridffande slutna
sdllskap krdvas att det serveras lagad mat for att tillstdnd till
alkoholservering skall fa meddelas.

Ett mera begrdnsat utbud av matrdtter bor ocksa kunna godtas, om
sokanden bara vill ha tillstdnd till servering av vin eller
starkol. Liksom i dag bor alltsd exempelvis pizzerior och kvar-
tersrestauranger, som fran andra synpunkter kan anses lampliga,
kunna fd begransade tillstdnd utan hinder av att matutbudet inte
dr sd varierat.

Aven om lagad mat nela tiden skall finnas att tillg3 pa ett ser-
veringsstdlle med tillstand att servera alkohol, behdover matser-
veringen rent faktiskt inte ha en viss minsta omfattning. For-
hallandet mellan mat- och alkoholservering kan visserligen ha ett
intresse vid bedomningen om ett foretag skall anses ha restau-
rangkaraktdr, men det skall inte langre krdvas att tillhandahdll-
andet av lagad mat vid varje tillfdlle utgor en betydande del av
omsdattningen. Vid sen kvdllstid bor det alltsd kunna accepteras
att det serveras forhallandevis litet mat. Utredningen hanvisar
pd denna punkt till vad som redan sagts i den allmdnna motive-
ringen.

Ndrmare anvisningar om serveringslokalernas och ekonomiutrymmenas
utformning och utrustning far meddelas av socialstyrelsen.

En sdrskild fréga i sammanhanget dr servering pa olika trafikme-
del. Utredningen har tidigare antytt att man hir bor kunna stilla
mindre krav pa sdvdl serveringslokaler som kdksutrustning. Det
bor dven kunna accepteras att utbudet av matridtter inte dr lika
stort som i andra fall. Principen att det pa serveringsstdllet
skall tillhandahdllas lagad mat f8r dock inte frangds. Ar det
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fraga om begrdnsade serveringsrdttigheter bor det dven pa trafik-
medel kunna godtas att matutbudet ar mindre varierat.

40 §

Vid tillstdndsprovningen skall sdrskilt beaktas sdkandens
lamplighet och serveringsstdllets tjanlighet for indamalet.

I paragrafen har gjorts den dndringen att behovet av en viss
servering inte ldangre skall beaktas vid tillstandsprévningen.
Skalen harfor har redovisats i den allmanna motiveringen (se
avsniitt) 735105

Vad som fortsattningsvis sdrskilt skall beaktas dr alltsa den
sokandes lamplighet och serveringslokalernas tjanlighet. Utred-
ningen har i avsnitten 7.3.2-3 framhallit att de sistndmnda prov-
ningsgrunderna bor tilldmpas pd i huvudsak samma sdtt som hit-
tills. Vissa rekommendationer har ocksa lamnats om hur prdovningen
bor g& till. Det fir forutsdttas att socialstyrelsen Tiksom hit-
tills ldmnar kompletterande allmanna rad.

41 §

Paragrafen, som i sin nuvarande lydelse innehaller regler om
mathdliningen p& serveringsstdllen, upphdvs. Det grundldggande
kravet p& att ett serveringsstdlle skall kunna tillhandahalla
lagad mat har i stdllet tagits in i 39 §.

42 §

Ombyggnad av serveringsstdlle som medfor vdsentlig andr1ng av
serveringslokalerna kraver sdarskilt medgivande av tillstandsmyn-
digheten.

De sdrskilda bestammelser som gdller inrdttande av drinkbar har
utgdtt ur paragrafen (se avsnitt 7.3.3). Enligt utredningens
mening skall fragor som gdller drinkbar inte behdva bli foremal
for sirskilda beslut frdn lansstyrelsernas sida utan de bor ingd
som ett led i helhetsbedémningen av verksamheten. Daremot behdlls
kravet pa sdrskilt medgivande for ombyggnad av serveringsstdlle.
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43 §

Tillstdndsmyndigheten fdr i serveringstillstindet meddela de
foreskrifter som behdvs.

Andringen ar av redaktionell art.
44 §

Vid serveringsstdlle for alkoholdrycker skall finnas en eller
flera personer som har tillsyn Gver serveringen (forestandare).
Dessa skall med hdnsyn till sina egenskaper och Gvriga omstandig-
heter vara ldmpliga for uppgiften.

Utredningen har i den allminna motiveringen foreslagit att det
sdrskilda provningsforfarandet nos ldnsstyrelsen betriffande
forestdndare och ersittare slopas (avsnitt 7.4.5). Paragrafen har
dndrats i enlighet hdrmed. Det har hdrvid ansetts onodigt att
skilja mellan forestandare och ersdttare, utan samtliga personer
som skall svara for tillsynen har fdtt bendmningen forestandare.
Att det hela tiden mdste finnas en forestdndare nirvarande pi
serveringsstdllet framgdr av 45 §. Liksom nu gdller att en inne-
havare som dr enskild person sjialv kan vara forestandare.

Det bor framhdllas att kravet pd forestdndare giller dven vid
olservering (jfr 24 och 32 §§).

45 §

Alkoholdrycker far inte serveras, om inte nigon forestindare

dr ndrvarande pa serveringsstillet.

Vid bedrivande av serveringsriorelse for alkoholdrycker far endast

anlitas personal som dr anstdlld av innehavaren.

I paragrafen, som gdller all alkoholservering, har endast gjorts
smarre dndringar. Sdlunda ndmns i forsta stycket inte langre
ersdttare utan endast férestdndare (se specialmotiveringen till
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44 §). Vidare har, som en foljd av slopandet av tillstdndskravet
for 61servering, ordet "tillstdndshavaren” i andra stycket bytts
ut mot "innehavaren".

46 §

Servering av spritdrycker, vin och starkdl f&r pdbdrjas tidi-
gast klockan 11.00 och skall avslutas senast klockan 01.00.
Tillst&ndsmyndigheten far dock forordna om andra tider for serve-
ringens bedrivande.

Forsta stycket galler inte vid servering pé luftfartyg, fartyg
eller jirnvdgstag i inrikes trafik (trafikservering).

Paragrafen innehdller inte lédngre nagra regler om tider for ser-
vering av 01 (se avsnitt 8). Vidare har tidpunkten dd spritdryck-
er, vin och starkdl enligt huvudregeln tidigast far serveras
flyttats fran k1. 12 till k1. 11. Denna frdga liksom andra fragor
som gidller serveringstider har diskuterats i avsnitt 7.5.1.

I ovrigt har paragrafen bara dndrats redaktionellt.
51-53 §§

Paragraferna, som i nuvarande lydelser reglerar servering i
drinkbar, sjdlvservering och det s.k. animeringsférbudet, upp-
hivs. Angdende skdlen hanvisas till den allmdnna motiveringen
(favsnizeiy s552)

54 §

Frén serveringsstille f&r inte ndgon medféra eller tilldtas
medfora serverad alkoholdryck.

I och med att forsdljning av 61 inte ldngre skall krdva tillstand
bor det vara mojligt for restauranginnehavare att sdlja o1 pé
annat sitt dn genom servering. En sddan forsdljning torde framfor
allt bli aktuell for pizzarestauranger och liknande, som sdljer
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mat for avhamtning. Forevarande paragraf har dirfor andrats, s
att den endast talar om férbud mot att medfora "serverade" alko-
holdrycker frdn ett serveringsstdlle. Om 01 har serverats, omfat-
tar forbudet dven denna dryck.

Att den som har serveringstillstdnd inte har ritt att silja till-
standspliktiga drycker, dvs. starkare drycker &n 61, p& annat
sdtt dn genom servering framgdr av andra bestimmelser (jfr.
betdffande detaljhandel 25 §).

56 §

Pd serveringsstdlle, fér vilket serveringstillstdnd giller,
far inte ndgon dricka eller till3tas dricka spritdrycker, vin
eller starkol i annan utstrdckning dn vad som har serverats i
enlighet med tillstandet.

Ej heller far nagon dricka eller tilldtas dricka spritdrycker,
vin eller starkol pd serveringsstdlle dir sadana drycker inte far
serveras eller i lokal, som yrkesmdssigt uppldts for anordnande
av sammankomster i slutna sdllskap vid vilka mat och dryck till-
handahalls av innehavaren eller genom dennes forsorg och dar
servering av spritdrycker, vin och starkdl ej dar tilldten.

Spritdrycker, vin eller starkdl som inte far serveras i lokal som
avses i denna paragraf far ej heller forvaras i sddan lokal eller
dartill hdrande utrymmen annat dn om det ar uppenbart att drycken
inte dr avsedd att drickas pd stdllet.

Den nya lydelsen av paragrafen dr i forsta hand foranledd av
forslaget om slopande av tillstadndskravet for handel med 1.
Enligt utredningens mening saknas anledning att bibehdlla for-
tdrings- och forvaringsférbuden nir det gdller 61. Andringarna i
ovrigt dr av redaktionell natur.

575§

Paragrafen, som i sin nuvarande lydelse reglerar behorig ldns-
styrelse vid ansokan om tillstand till parti- eller detaljhandel
med 01, upphdvs.

58 §

Serveringstillstdnd meddelas av lansstyrelsen i det lin dir
serveringsstdllet dr beldaget. Avser tillsténdet trafikservering
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meddelas det dock av lansstyrelsen i det lan ddar det foretag
som vill bedriva serveringen har sitt sdte. Har foretaget inte
site inom landet, meddelas tillstdnd av ladnsstyrelsen i Stock-
holms 1an.

Andringarna i paragrafen dr av redaktionell natur.
59 §

Ansokan om tillstdnd enligt 58 § gors skriftligen hos till-
stdndsmyndigheten.

Den nya lydelsen ar foranledd av forslaget om upphdavande av 57

§.
60 §

I drende om serveringstillstdnd enligt 37 § forsta stycket 1
eller 2 eller om dverforande av tillstdnd enligt 36 § andra
stycket skall tillstdndsmyndigheten, om det inte finns sdrskilda
skidl som foranleder annat, inhamta yttranden fran polismyndighet
och kommunfullmédktige i den kommun dir serveringen skall bedri-
vas. Vad som nu har sagts gdller inte vid trafikservering.

I drende om serveringstillstdnd inom eller invid militdrt omrdde
skall t111standsmynd1gheten utover vad som sags i forsta styck-
et, inhamta yttrande fran vederbdrande militdra chef.

Kommunful Imidktige f&r uppdra at kommunalt organ eller 3t en eller
flera sdrskilt utsedda personer att i fullmdktiges stdlle avge
yttrande.

Yttrande skall vara tillstdndsmyndigheten tillhanda inom tre
manader frdn det yttrandet begardes, om inte tillstdndsmyndighe-
ten i det sirskilda fallet bestimmer ndgot annat. Kan yttrande
inte lamnas inom angiven tid skall en skriftlig forklaring om
orsaken ldmnas inom samma tid.

Bestammelserna i forsta stycket om remiss till polismyndighet och
kommunfullmaktige har utvidgats till att gdlla drenden om Over-
forande av serveringstillstdnd till ny dgare (se avsnitt 11.1).
Samtidigt har det oppnats en mojlighet att underldta remissfor-
farande, om sarskilda skdl foreligger. Som har framhallits i
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avsnitt 11.1 avses i forsta hand fall d3d en ansdkan redan vid en
prelimindr granskning kan forutsittas leda till avslag. Aven
andra undantagsfall kan tdnkas di@ ett remissforfarande skulle
utgdra en onddig omgdng, t.ex. dd det &r frdga om ett utdkat
tillstdnd och férdndringen mdste bedomas som okontroversiell med
hdnsyn till kommunens tidigare redovisade instdllning.

I forsta stycket har dessutom gjorts tilldgg som innebir att
bestdmmelserna om remiss inte gdller vid trafikservering. Detta
hindrar inte att l&nsstyrelsen i vissa fall andd kan ha anledning
att hora berdrda kommuner eller polismyndigheter, exempelvis nar
det dr frdga om servering ombord pd en b3t i inrikes trafik (jfr
avsnitt 7.4.3).

Ovriga dndringar 4r av redaktionell art.
61 §

Paragrafen, som i sin nuvarande lydelse reglerar den kommunala
vetordtten i vissa serveringsdrenden, upphivs (se avsnitt 7.2).

63 §

Har den som fitt serveringstillstdnd avlidit, forsatts i kon-
kurs eller forklarats omyndig och vill dodsboet, konkursboet
eller formyndaren fortsitta rorelsen, skall anmilan goras till
tillstdndsmyndigheten. Anmdlan skall ha inkommit senast tvd mana-
der efter dodsfallet respektive forsta borgendrssammantridet
eller omyndighetsforklaringen. Har anmilan inte inkommit inom
foreskriven tid, upphor tillstdndet att gilla den dag anmdlnings-
tiden utgick.

Den nya lydelsen dr foranledd av att tillstdndstvinget betriffan-
de handel med 61 och prdvningen av foresténdares 1damplighet fore-
s1ds slopade.

64 §

Foranleder servering av spritdrycker, vin eller starkdl oli-
genheter i fraga om ordning, nykterhet eller trevnad eller iakt-
tas inte bestdmmelserna i denna lag eller med stod dirav meddela-
de foreskrifter, skall tillstandsmyndigheten dterkalla tillstin-
det eller begrdnsa det till att avse viss eller vissa drycker.
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Finns anledning anta att tillfredsstdllande forndllanden kan
§stadkommas utan att en s§ ingripande &tgird vidtas, far till-
stdndshavaren i stidllet meddelas varning eller sdrskilda fore-
skrifter.

Forsta stycket tillampas dven i fall dd tillstdndshavaren inte
langre kan anses lamplig att bedriva serveringen eller annars de
forutsattningar som gdller for meddelande av tillsténd inte 1dng-
re foreligger.

Fr@gor om §tgird enligt denna paragraf tas upp pd begdran av
socialnamnden i den kommun dir serveringen bedrivs. Tillstdnds-
myndigheten fir ocksd sjdlvmant ta upp sddana frdgor. Innan be-
slut fattas skall yttrande i sddant fall inhdmtas frén social-
namnden, om skil foreligger. Namnden fdr uppdra 3t en eller flera
sirskilt utsedda personer att avge yttrande i namndens stdlle.

Den indrade lydelsen av forsta och andra styckena dr foranledd av
det slopade tillstdndstvdnget vid servering och annan férsaljning
av 61. Nar det narmare galler i vilka fall sanktioner bor vidtas

och vilken sanktion som i férsta hand bor komma i frdga hanvisas

till avsnitt 9.3.

Tredje stycket innehdller f.n. en bestimmelse om dterkallande av
godkannande av forestandare eller ersittare. Bestammelsen upphdvs
som f61jd av att sddant godkdnnande inte ldngre skall forekomma
(se avsnitt 7.4.5). lakttas inte reglerna om att det vid alkohol-
servering skall finnas en eller flera forestdndare narvarande,
blir forsta stycket tillampligt.

I tredje stycket har i stdllet tagits in bestdmmelser om att
lansstyrelsen skall ta upp frdgor om sanktion, om socialndmnden
begir det, och att ldnsstyrelsen ocksd, liksom i dag, kan ta upp
sddana frdgor sjdlvmant. I sistndmnda fall skall yttrande inham-
tas fran socialnamnden, om det finns skdl till det (se hdrom
avsnitt 9.3). S&8dana skdl torde i forsta hand foreligga ndr det
ir frdga om en mera ingripande dtgard.

Av en sirskild foreskrift framgdr att socialndmnden kan delegera
ritten att avge yttrande till en eller flera sdrskilt utsedda
personer (jfr. 60 § tredje stycket). En sddan delegation gor det
mojligt for lansstyrelsen att inhamta yttrande per telefon eller
p& annat informellt sdtt.
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65 §

Foranleder forsdljning av 61 eller alkoholfria drycker oldgen-
heter i frdga om ordning, nykterhet eller trevnad eller iakttas
inte bestdmmelserna i denna lag eller med stod dirav meddelade
foreskrifter, skall den som bedriver forsdaljningen meddelas var-
ning eller forbjudas att fortsitta verksamheten. I sddant drende
kan dven meddelas foreskrifter om forsdaljningens bedrivande.

Forbud som avses i forsta stycket kan hanforas till en viss
Tokal eller annat avgrinsat utrymme.

Arende som avses i forsta stycket prdvas av lansstyrelsen i det
ldn ddr forsdljningsstillet ar beldget. Saknas fast forsaljnings-
stdlle, tilldmpas 58 § andra och tredje meningarna.

Forbud enligt denna paragraf skall meddelas for viss tid, dock
ldngst fem ar.

Utredningen har i avsnitt 8 foreslagit att, om det forekommer
missforndllanden i samband med servering eller annan forsdljning
av 61, den som bedriver forsaljningen skall kunna drabbas av fér-
sdljningsférbud och andra atgirder i enlighet med vad som f.n.
gdller vid forsdljning av alkoholfria drycker. Forsta stycket har
darfor kompletterats.

Den nya lydelsen av paragrafens andra och fjdrde stycken har
ndrmare motiverats i avsnitt 8.

68 §

Lansstyrelsens beslut enligt denna lag overklagas genom besvir
i kammarrdatten.

Angdende skilen till den foreslagna lydelsen av paragrafen hanvi-
sas till den allmdnna motiveringen (avsnitt 10).

69 §

Socialstyrelsen utévar den centrala tillsynen Gver efterlevna-
den av denna lag.

Lansstyrelser, socialnidmnder och polismyndigheter skall Gvervaka
efterlevnaden av bestimmelserna i lagen.
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Polismyndigheter och socialndmnder skall underrdtta lanssty-
relsen om forhdllanden som dr av betydelse for ldnsstyrelsens
tillsyn.

Kronofogdemynd1gheter skall underrdtta 1ansstyre1sen nar den som
har serveringstillstdnd brister i sina dligganden att erlédgga
skatter eller socialavgifter. P3 begdran av lansstyrelsen skall
skattemyndigheter och andra myndigheter som uppbdr eller driver
in skatter eller avgifter lamna uppgifter som ldnsstyrelsen beho-
ver for tillstdndsprovning eller tillsyn enligt denna lag.

Endringen i fjarde stycket har foranletts av forslaget om slopan-
de av kravet pa tillstdnd for servering av ol.

70 §

Bokforing i rorelse som avser servering av spritdrycker, vin
eller starkdl skall vara sd utformad att kontroll ay verksamheten
ir mojlig. Den som driver rorelsen dr skyldig att pa anfordran av
til1stdndsmyndigheten forete bokforingen i rdrelsen. Han dr dess-
utom skyldig att lamna statistiska uppgifter i enlighet med de
foreskrifter regeringen eller, efter regeringens bestammande,
socialstyrelsens meddelar.

Som utredningen tidigare framhd11it saknas tillrdckliga skal for
att ha kvar ndgra sirskilda bokforingsregler nar det gdller ser-
vering och annan forsdljning av 61. Lagrummet har justerats i
enlighet harmed.

7288

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. sdljer spritdrycker, vin eller starkol utan tillstdnd eller,
om tillstdnd inte behdvs, utan ratt enligt denna lag,

2. serverar spr1tdrycker, vin eller starkdél som har anskaffats pd
annat satt an som sdgs i 49 §,

doms for olovlig forsdljning av alkoholdrycker till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fangelse i hogst fyra ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om forsdlj-
ningen har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkesmdssigt
eller i storre omfattning.
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Den nya Tydelsen av forsta stycket 1 dr en f61jd av forslaget om
slopande av tillstdndskravet for handel med &1.

76 §

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet siljer eller utldamnar
alkoholdrycker i strid mot 11 § till ndgon som kan antas inte ha
uppnatt foreskriven &1der eller som ar mirkbart paverkad av alko-
hol eller annat berusningsmedel, eller vid partihandel underlater
att pd sdtt foreskrivs i 24 § forsta stycket forvissa sig om att
kdparen har rdtt att dterforsilja varan, doms for olovli
dryckeshantering till boter eller fangelse i hogst sex manader.

For olovlig dryckeshantering doms ocksd den som saljer o1

eller alkoholfria drycker i strid mot forbud som meddelats enligt
65 §, forvarar drycker i strid mot 55 § eller tilldter fortaring
eller forvaring av spritdrycker, vin eller starkdl i strid mot

56 §.

Forslaget att forbud enligt 65 § skall kunna meddelas mot for-
sdljning av 61 har féranlett ett tilldgg i andra stycket av fore-
varande paragraf. Vidare har den nya lydelsen av 56 § foranlett
en andring.

Overgdngsbestimmelse
Bestdmmelsen innebdr att besvir over ldnsstyrelsebeslut som har

anforts fore lagens ikrafttrddande skall provas av socialstyrel-
sen.
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Oversyn av vissa regler inom alkohollagstiftningen

Dir 1984:30

Beslut vid regeringssammantrdde 1984-06-28.

Statsrddet Sigurdsen anfor.

I riksdagens alkoholpolitiska beslut dr 1977 lades grunderna fast
for den svenska alkoholpolitiken (prop. 1976/77:108, SkU 40, rskr
231). Beslutet innebar bl.a. omfattande fordndringar av alkohol-
lagstiftningen. Denna lagstiftning dr i huvudsak samlad i lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, lagen (1977:293) om handel
med drycker, lagen (1961:181) om forsdljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat och lagen (1977:306) om dryckesskatt.

Under senare tid har frén flera hdl1 forts fram krav pd vissa
indringar av reglerna pd alkoholomrddet.

Riksrevisionsverket (RRV) har nyligen genomfort en kartldaggning
av hur reglerna for servering av alkoholdrycker tillampas och
kommit med forslag till vissa andringar. I promemorian (1984-02-
14) Servering av alkoholdrycker konstaterar RRV att serverings-
frigorna omgirdas av ett forhdllandevis krdngligt regelsystem och
en omfattande administration. I promemorian berdr RRV ocksd reg-
lerna om tillstdnd for detaljhandel med 61. Promemorian utmynnar

i en rekommendation att en rad frigor borde ses dver mer ingden-
de.

Aven i andra sammanhang har olika brister i alkohollagstiftningen
aktualiserats. Det galler framst tillstandsgivningen vid serve-
ring och forsdljning samt svdrigheter och inkonsekvenser vid
tolkningen av vissa bestammelser. En rad forandringar har bl.a.
efterlysts i olika riksdagsmotioner.
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Riksdagen har vid flera tillfidllen uttalat att de restriktioner
som finns pd alkoholomrdet miste begrinsas till sidana som all-
mdnheten uppfattar som meningsfulla. Det finns risk for att for-
troendet for alkoholpoitikens grunder minskar om regelsystemet &r
onodigt krdngligt eller om alkohollagstiftningen uppfattas som
fordldrad.

Grunderna for alkoholpolitiken enligt 1977 &rs riksdagsbeslut bor
ligga fast. Det finns emellertid skil att se Over vissa regler i
lagstiftningen p& alkoholomridet. Som grund for detta arbete bor
ligga de synpunkter som forts fram av bl.a. RRV. Oversynsarbetet
kommer darmed framst att berdra fragor om servering och annan
handel med alkoholdrycker. Syftet bor vara att &stadkomma forenk-
Tingar och rationaliseringar - och dirmed en minskad byrdkrati -
i det alkoholpolitiska regelsystemet. Lagen om dryckesskatt bor
inte omfattas av dversynen.

Kommittén mot ekonomisk brottslighet har i ett delbetinkande (Sou
1984:8) Naringstillstdnd lagt fram forslag bl.a. om forutsitt-
ningarna for etablering i restaurangbranschen. Betidnkandet bereds
f.n. i regeringskansliet. Utgdngen av denna beredning bdor beaktas
i Oversynsarbetet. Oversynen har vidare berdringspunkter med
stampelskatteutredningen (Dir B 1977:06).

For Oversynsarbetet giller kommittédirektiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende utrednings-
férslagens inriktning.

Oversynen skall slutféras under forsta halviret 1985.

Hemstdllan

Med hdnvisning til1l vad jag nu har anfort hemstiller jag att
regeringen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att fore-

dra drenden om hilsovird

att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att gdra en dver-
syn av vissa regler inom alkohollagstiftningen,
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att besluta om sekreterare och annat bitrdde at utredaren.
Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns kommittéan-
slag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och
bifaller hennes hemstdllan.

(Socialdepartementet)
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Bilaga 2
Restaurangbranschen i det svenska samhillet
ITpo Koskikallio och Kettil Bruun
Historiskt perspektiv pa utvecklingen

For att kunna forstd restaurangkulturens och -branschens nuldge
dr det nodvandigt att kdnna till den ocksd i internationellt
perspektiv unika historiska utvecklingen i Sverige. Den svenska
restaurangpolitikens sdregna restriktiva skede inleddes i mitten
av 1800-talet. D3 grundades de forsta kommunala monopolbolagen
enligt det s.k. Goteborgssystemet. Dessa bolag hade ursprungligen
tvd dndamdl. Det mest centrala var att f3 arbetarnas krogar under
kommunal dvervakning och pd@ detta sitt séka hindra uppkomsten av
den arbetarklassens krogkultur som var pd vig att etableras. Det
andra mdlet var att begrinsa det privata vinstintresset i alko-
holhandeln. Emellertid blev kommunens ekonomiska intressen snart
den viktigaste faktorn i bolagens verksamhet efter det bolagen
visat sig vara utomordentligt vinstgivande.

For att f@ en helhetsbild av restaurangbranschens struktur ar det
nédvdndigt att ge en snabbskiss av ldget under senare delen av
1800-talet. Den tidens restauranger kan indelas i tre grupper:
stddernas folkrestauranger/krogar, herrskapsrestaurangerna och
landsbygdens gdstgiverier. Dessutom fanns innu ett otal 15nnkro-
gar bdde i stiderna och pd landsbygden. Restaurangkulturen pi den
tiden kan betecknas som tudelad. Dels fanns en dverklassens
restaurangkultur, dels en stadsbefolkningens spirande krogkultur.
Den egentliga restaurang/krogkulturen kan betraktas som ett
ndstan enbart urbant fenomen. Landsbygdens gastgiverier hade
ingen bred fast kundkrets varfor det inte uppkom Tlika klart ut-
formade vanor som pd stiddernas restauranger. Det finns mdnga
forklaringar till detta. For det forsta var gastgiverierna framst
avsedda for resande, som mestadels blev til1fialliga kunder. Gist-
giverierna blev sdllan motesplats for den lokala befolkningen,
bl.a. for att man redan tidigt borjade kontrollera lokalbe-
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folkningens alkoholbruk genom en rad olika regler. For det andra
var avstanden p& landsbygden 1&nga och landsbefolkningen var i
regel bunden till sin boningsort, didr savdl hem som arbetsplats
var beldgna. Gastgiverierna ldmpade sig diarfor ddligt som ndjes-
platser for landsbygdsbefolkningen och darfor har krogkulturen i
Sverige alltid varit ett specifikt urbant fenomen.

Stddernas burgnare skikt anvdnde framst tva typer av restaurang-
er. Dels fanns "konditorier och schweizerier", ett slags caféer
med rdatt att utskdnka alkoholdrycker. Dels borjade man i slutet
av 1800-talet enligt kontinentalt monster bygga hotell, till
vilka ofta stora restauranger anslots.

Utan tvekan mest intressant och till sina samhdlleliga verkningar
betydelsefullast var den restaurangform som har betecknats som
arbetarnas/folkets krogar. Dessa avvek klart frdn andra utskank-
ningsplatser. De blev for den forsta generationens stadsbor en
viktig ndarmiljo. Krogen var ofta "ett andra hem" for arbetare med
usla bostadsforhdllanden. I industrialiseringens inledningsfas
fungerade krogarna bl.a. som arbetsformedlingsbyrder och t.o.m.
10neutbetalningsplatser.

Pdstdendet att arbetarklassens krogkultur var betydelsefull byg-
ger inte pd att det skulle ha varit frdga om en utbredd institu-
tion for en stor del av befolkningen. S3 4r inte fallet eftersom
stadsbefolkningens andel av folkmdangden dnnu i bdrjan av 1900-
talet var liten; &r 1850 bodde 90 procent av befolkningen pa
landet och 1910 &nnu 71 procent. Sistnamnda &r bodde endast 15
procent av befolkningen i stider med dver 25 000 invdnare.

Krogkulturens betydelse ligger dari att den var en del av den
snabbast vdxande folkgruppens livssfdar. Den berdrde stddernas och
omgivningarnas 1dnearbetare vilka under industrialiseringen vdxte
oerhort kraftigt i antal.
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Krogarnas centrala betydelse for arbetarbefolkningen kan 1itt
observeras i ldnder som industrialiserats tidigare &n Sverige.
T.ex. pubarna i England var djupt forankrade i folkkulturen och
de utgjorde ett slags skyddsplatser dit den kapitalistiska sta-
tens kontroll inte nadde. I Tyskland sokte man kontrollera kro-
garna vid sekelskiftet, men detta var domt att misslyckas efter-
som arbetarnas fackliga och politiska verksamhet redan utvecklats
och var intimt bunden till krogarna. Arbetarnas levnadssitt och
alkoholkultur under den forindustriella perioden var p& minga
sdtt oftrenliga med industrisamhdllets krav. Stidernas krogar
(det gdller sdrskilt de storre stiderna) var den nya livsstilens
centrala punkter. Det dr diarfor naturligt att Goteborgssystemets
kontrollpolitik sdrskilt under inledningsfasen nistan enbart
inriktade sig pd att sanera krogarna. Systemets grundidé var att
arbetarkrogarna (folkrestaurangerna) skulle Gvertas av kommunala
monopolbolag. Det lokala monopolet fick i sin stad ensamritt att
skota folkrestaurangverksamheten. Formellt var bolagen aktiebo-
lag, och i ledningen och som aktiedgare aterfanns vanligen sta-
dens mdktiga - ofta sddana personer som hade intresse av att
industrialiseringen friamjades. Bolaget var emellertid till sin
karaktdr allmannyttigt i den meningen att aktieigarna i allminhet
ernhdll hogst 5-6 procents arlig rdnta pd sitt kapital, medan den
ovriga vinsten gick till allmdnnyttiga dndamil.



SOU 1985:15

Tabell 1  Antal bolagsrestauranger i Stockholm och GOteborg

1865-1915
Rr Stockholm Goteborg

bolagsrestauranger bolagsrestauranger

antal inv/rest antal inv/rest
1865 Sle $ 50 916
1875 1931) 7801) 25 2 790
1885 96 2 200 23 4 070
1895 63 4 300 22 5 350
1905 33 9 700 17 8 020
1915 24 16 250 14 12 900

1) 1876

Det var naturligtvis i storstdderna restauranginstitutionen var
viktigast.

Tabell 1 visar hur folkrestaurangernas antal i Stockholm och
Goteborg snabbt sjonk sd snart bolag grundats. I Stockholm var
utvecklingen rent av dramatisk, sdrskilt med tanke pa folkokning-
en. Dessutom borjade man kontrollera utskidnkningen pd manga olika
sitt. Som villkor for brdnnvinsutskdnkning krdvdes nastan alltid
mdltidstvéng och antalet supar begransades strikt - &tminstone i
princip.

De nya bolagen visade sig frdn forsta borjan vara ytterst 1dnsam-
ma och de levererade arligen betydande summor till kommunen
(dessutom ocksd till hushdllningssdllskap, landskommuner och
landsting). Utskdnkningsbolagens ekonomiska framgdngar ledde till
att de snabbt spred sig dver hela landet och redan innan sekel-
skiftet fanns utskdnkningsbolag i nastan alla landets stdder.
Detta innebar att bolag bildades ocksd pd sddana orter, dar
arbetarnas krogkultur inte var ndgot problem. I riksperspektiv
var Goteborgssystemets fiskala roll central. Bolagets ledande
personer tillhdrde i manga stider den politiska eliten, varfor
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det var naturligt att bolagen fick stor betydelse som finansidrer
av de snabbt vdxande investeringarna i infrastrukturer pd kommu-
nal nivd. Men inom bolagen fanns en inre spanning pd grund av tvd
motstridiga grundldggande idéer om verksamheten. R ena sidan
skulle krogarna saneras, & andra sidan skulle ett gott ekonomiskt
resultat garanteras i enlighet med de fiskala intressena. Denna
inre motsdattning dr sdkert ett skdl till att skillnaderna mellan
de olika bolagens politik var utomordentligt stora. I vissa sti-
der, som Goteborg och Stockholm, var och forblev det centrala
mdlet att kontrollera arbetarklassen och dirmed férhindrades
utvecklingen av en vital folklig krogkultur. Utskdnkningsbestam-
melserna var strdnga och antalet krogar var litet. I andra sti-
der, sdrskilt i sddra Sverige, var kontrollen svagare och det
fiskala intresset kom klarare fram.

Goteborgssystemets tillkomst just vid tiden for industrialise-
ringens inledningsprocess har starkt pdverkat bdde svensk restau-
rangkultur och hela den samhdlleliga utvecklingen. Det &r framst
frdga om tvd centrala effekter. For det férsta blev den discipli-
nering som industriproduktionen kravde totalare i Sverige &n i de
flesta andra ldnder. I Sverige kom krogarna ocksd att frimja det
nya samhdllets mdlsdttningar. For det andra fick de nya restau-
rangerna karaktdaren av socialpolitisk apparat i den meningen att
utskdnkningsrestaurangernas vinst blev en viktig finansierings-
kdlla ndar grunden for den svenska socialstaten formades.

Restauranginstitutionens utveckling i Sverige efter Goteborgs-
systemets tillkomst avvek sdlunda pd mdnga sitt frdn den i andra
industrildnder. Detta historiska arv har haft 13ngsiktig inverkan
pad hela restaurangstrukturen.

Goteborgssystemets restaurangkontroll inriktade sig ndstan enbart
pd folkrestaurangerna. "Fina" restauranger var fortfarande de
privata restauratdrernas verksamhetsomrdde. Egentligen var den
enda betydelsefulla kontrolldtgird som riktade sig mot dessa
restauranger begrdnsningen av antalet, men ocks& denna kontroll
drabbade folkrestaurangerna betydligt hdrdare. Detta ledde till
att restaurangstrukturen alltmer borjade dndras till forman for
de "finare" restaurangerna. Spar av denna strukturforandring kan
observeras &n i dag.
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Tabell 2 visar att verkningarna av Goteborgssystemet dr betydande
ocksa vad giller forsdaljningens omfattning. I Stockholm sjonk
utskdankningsbolagets restaurangforsdljning fran det forsta verk-
samhetsarets (1878) 6,5 liter per invdnare till 2,8 liter 1895
och till 0,8 liter 1909. Minutforsdljningen sjonk i betydligt
langsammare takt, fran 6 liter 1878 till 3,5 liter 1895 och till
3,8 liter 1910.

Tabell 2  Bolagsforsaljning i 100 % alkohol per invdnare i
Stocknholm och Goteborg 1878-1915

Ar Stockholm Goteborg

bolagsforsdaljning utskank- bolagsforsdaljning utskank-

liter per inv ning i liter per inv ning i

utmin utsk total % utmin utsk total %
1878 6,0 6,512, 5 52 5558 6,42) 11,7 55
1880 5,2 GRON2 54 4,3 5,22) 9,5 55
1885 4,7 4,0 8,7 46 4,5 3,92) 8,4 46
18901 3,8 2,9 657 43 4,3 2,92) 7,2 40
1696'3,8 " iane t i6lm | an 3,6 2,22) 58 38
1900 4.4 2,9 753 40 3047 2.0 B335
1908593119 2is 6,1 36 3,0 2,0 5,0 40
1910 3,8 0,81) 4,6 17 233 155 3587 139
1935431 053 3,4 9 2,0 1152 31,2137
1)1909

2)I siffrorna ingdr dven de privata restaurangernas forsaljning
(6verldtna rdttigheter)
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Utskdnkningens andel av Stockholmsmonopolets forsdljning sjonk
alltsd@ fran 52 procent 1878 och 29 procent 1895 anda till 17
procent 1910. Ocksd i Goteborg kan samma utvecklingslinje obser-
veras, men fordandringen var inte lika dramatisk. Goteborgssyste-
met var alltsd ett effektivt medel att disciplinera stiddernas
krogar och i borjan av 1900-talet hade den proletdra krogkulturen
i stort sett forintats.

Hur var det mojligt att genomfora denna radikala politik utan
starka protester? Skdlet dr helt enkelt att motstdndarna till
reformen i riksperspektiv utgjorde en relativt liten och maktlds
grupp. Den bestod av innehavarna av arbetarkrogarna och krogbe-
sokarna. I Goteborgssystemets begynnelseskede fungerade de flesta
bolagsrestauranger s att bolaget avldnade en krogfdrestdndare
och denne skotte for bolagets rakning utskdankningen mot en fast
ersittning. Dessutom sdlde forestdndaren for egen rdkning mat och
01. For de krogare, som togs i bolagens tjanst, var forandringen
inte ndodvandigtvis ofdrdelaktig ur ekonomisk synpunkt, eftersom
forsaljningen p& grund av nedgdngen i antalet krogar kunde oka
trots en sjunkande total forsdljning. Dessutom steg efterfrdgan
p& mat till f61jd av bestammelserna om maltidstvang och darigenom
steg krogarens egen omsdttning. Reformen kunde genomfdras sd
smartfritt framst for att den genomfordes pa ett sd tidigt sta-
dium. Krdgarsamarbetet var nastan obefintligt. Eftersom reformen
dgde rum i borjan av den haftiga urbaniseringsprocessen, repre-
senterade inte arbetarkrogarnas kundkrets ndgon betydande kraft i
samhdllet. D3 den egentliga ruschen till stdderna borjade var
krogarna redan disciplinerade och de kom darfor aldrig att repre-
sentera samma grundldggande behov som i manga andra ldnder i
Europa.

Vid sekelskiftet blev forbudsfrdgan central i den alkoholpoli-
tiska diskussionen och dirigenom kom ocksd strdnga kontrollpoli-
tiska system att accepteras av forbudsmotstdndarna som ett slags
kompromiss och ett mindre ont. Ironiskt nog skulle det emellertid
visa sig att det strangaste alkoholpolitiska alternativet, total-
forbudet, var mindre ddesdigert for krogkulturen dn den samman-




SOU 1985:15

lagda effekten av Goteborgs- och Brattsystemen i Sverige. Detta
visar en jamforelse mellan Sverige och Finland under 1900-talets
forsta decennmier.

Den s.k. Brattepoken

P& 1910-talet dvergick Sverige frdn Goteborgssystemet till Bratt-
systemet, som kan uppfattas som en kompromiss mellan forbudsan-
hangarna och deras antagonister. Samtidigt fortsattes och utveck-
lades systematiskt den kontrollpolitiska tradition som GOoteborgs-
systemet representerade.

Det finns en viktig skillnad mellan de bdda systemen. I motsats
till Goteborgssystemet var kontrollpolitikens tyngdpunkt for
Brattsystemet utminuteringen. Denna omorientering var en naturlig
konsekvens av den ovan beskrivna strukturférandringen frdn ut-
skdankning till utminutering. Detta innebar emellertid inte ndgon
liberalisering pd utskdnkningssidan, utan snarare att kontrollen
skdrptes sdvdl pa utminuterings- som utskankningssidan, dven om
som sagt tyngdpunkten 18g i utminuteringskontrollen. Den vikti-
gaste fordndringen pd utskankningssidan var att det omrdde som
berdrdes av kontroll och restriktioner vidgades. For det forsta
innebar Bratts program att restauranger for "fint folk" skulle
kontrolleras battre. For det andra uppfattades vin och 01 som
alkoholdrycker klarare @n tidigare och kontrollen visavi dessa
drycker skulle skarpas.

Ett sdrdrag i Bratts alkoholpolitiska tankelinjer och verksamhet
var hans planer och experiment med alkoholfria restauranger pa
1910-talet i Stockholm. Det &r vanskligt att avgéra i vad mdn det
var frdga om en dkta tro pd mojligheterna att skapa ett nidt av
spritfria restauranger och i vad man det var frdga om taktik for
att fa stod av nykterhetsfolket. Faktum &r att det experiment,
som forverkligades genom AB Stockholms Folkrestauranger i avsikt
att s& smdningom f& till stdnd ett allt storre nit av spritfria
restauranger, visade sig vara ekonomiskt orealistiskt. Den ur-
sprungliga tanken var att sd smaningom forvandla alla folkrestau-
ranger till spritfria. P3 sdtt och vis kan planerna ses som en
logisk fortsidttning av den kontinuerliga nedgdngen i restaurang-
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forsdljningen under de senaste drtiondena. Denna utveckling torde
pd vissa hdll ha gett ndring &t drémmarna om en total torrligg-
ning av restaurangerna; utskdnkningen skulle bli ett foérsta steg
mot total forbud.

Men det visade sig att en restauranginstitution utan alkoholdryc-
ker dtminstone i stor skala var en ekonomisk omojlighet. Experi-
mentet visade konkret granserna for kontrollpolitiken. Arbetarbe-
folkningens krogkultur hade visserligen begrdnsats genom kon-
trollpolitiska dtgdrder och disciplinerats i enlighet med nya
samhdlleliga krav, men att totalt eliminera denna form av folk-
kultur var helt enkelt omojligt - detta hade ju bradnnvinets slo-
pande fran folkrestaurangerna inneburit.

Under Brattsystemet var instdllningen till att begrédnsa vinst-
intresset betydligt mera konsekvent dn under Goteborgssystemet.
Har drev Bratt och hans anhdngare en linje som innebar att dven
det kommunala vinstintresset borde elimineras ur alkoholhante-
ringen som helhet. M3dlet var ett statligt monopol om ocks& man
ansdg att detta kunde nds endast genom stegvisa reformer. Behovet
av att eliminera det kommunala vinstintresset var en naturlig
konsekvens av att verksamheten inom manga utskdnkningsbolag visa-
de att kommunens fiskala intressen hotade att sidositta eller
redan hade dsidosatt de grundldggande alkoholpolitiska principer-
na.

Bratt ansdg det ocksd som utomordentligt viktigt att vinsterna
fran den privata utskankningsverksamheten begransades och madlet
var att de sd smaningom helt skulle elimineras. Bratts reform-
forslag framlades 1912 och forverkligades 1938, dad en ny forord-
ning trddde i kraft. Enligt denna skulle restaurangernas vinster
av utskankningen pd starksprit och starkviner, de s.k. vinstkvan-
titeterna, arligen skiras ned med 4 procent sd att man efter 25
ar eller 1962 skulle ha helt eliminerat all vinst av utskankning
av dessa alkoholdrycker. Vi dterkommer nedan till denna reform
som haft ett utomordentligt stort inflytande pd den svenska
restaurangbranschen och -kulturen.
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Ur restaurangbranschens synpunkt hade Brattsystemet midnga negati-
va drag. Framst gdller detta givetvis strdavan att begrdnsa och
eliminera vinsterna av utskdankningen och att utstrdcka kontrollen
till de privata restaurangerna. Vissa skdrpningar av kontrollen
var ocksd ovidlkomna, men sirskilt stark kritik frdn restauranger-
nas sida fick inspektionen av de privata restaurangerna och bru-
ket att anvdnda sig av hemlig kontroll eller spritspioneri. Trots
allt detta var de privata restaurangernas ekonomiska stdllning
stark anda till slutet av 1940-talet. Detta berodde framst pa att
Brattsystemet ocksd innehd1l ur branschens synpunkt positiva
drag. For det forsta var skdrpningen av utminuteringskontrollen
fordelaktig for restaurangerna. Vidare var systemet till sin
ideologiska grunduppfattning positivt for restaurangerna eftersom
dessa uppfattades som ett slags "sdkerhetsventiler". For dem som
ville konsumera mera dn sin utminuteringsranson (motboksspriten)
var restaurangalkoholen den enda lagliga mojligheten. Vidare var
den strdanga etableringspolitiken fordelaktig for de restauratorer
som hade tillstdnd. Ur tabell 3 framgdr att restaurangernas antal
var nastan konstant under perioden 1916 till 1955. Om man beaktar
den potentiella kundkretsens tillvaxt till f61jd av urbanisering-
en dr det uppenbart att betydelsen av restaurangerna och av res-
taurangkulturen under hela 1900-talets forra hdlft fortgdende
minskade.

Tabell 3  Utskdnkningsrdttigheternas tithet 1916-1935 (begag-
nade heldrsrittigheter)

Rr Storstaderl) Hela landet
antal invdnare/ antal invanare/
rattigheter rdttigheter rattigheter rdttigheter
1916 143 4 800 557 10 300
1925 1622) (4 900) 6062) (9 975)
1935 118 7 800 450 13 900
1945 121 9 600 477 13 900
1955 126 10 800 539 13 500
1960 131 11 000 576 13 000
1965 154 9 500 685 11 300

1) Stockholm, Goteborg och Malmo
2) Sisongs- och klubbridttigheter medrdknade (10-20 % av totala
antalet)
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Den strdnga etableringskontrollen garanterade att branschens
foretagare beh611 sina positioner fastan kontrollen blev stranga-
re och fastdn utskdnkningsvolymen var 1liten. Det ar anmarknings-
vart att restaurangbranschen i Sverige klarade sig fran 1930-
talets kris med mindre forluster &n restauratdrerna i de flesta
andra ldnder. Vidare var en sddan kontrollpolitisk dtgird som
maltidstvdnget i regel fordelaktig for restaurangerna, eftersom
den bidrog till att tka matforsdljningen och vinstmarginalen pa
maten var pa den tiden stérre dn pa starksprit.

Systemet med sjunkande vinstkvantiteter hade, som namnts, fram-
lagts av Bratt redan pd 1910-talet. Systemet innebar att man for
varje restaurang slog fast en bestimd alkoholkvantitet, for
vilken utskdnkningsersdttning erlades. For den mangd som utskadnk-
tes ddrutdver erhdlls endast en spillmdnsersittning pd ndgon
procent. Kvantitetssystemet forverkligades i praktiken forsta
gdngen i hela landet frén ingdngen av 1920. D fastslogs fasta
vinstkvantiteter for restaurangerna. Reformens inverkan blev
emellertid inte stor, eftersom kvantiteterna slogs fast pd basen
av forsaljningen 1919. Utskankningen sagda &r hade pa grund av
hogkonjunktur varit utomordentligt stor. Darfér blev kvantiteter-
na sd hoga att de endast i undantagsfall Overskreds. Kvantiteter-
na forandrades visserligen i enskilda fall, t.ex. vid dgarbyte,
men med tanke p& helheten hade dessa fall ingen stérre betydel-
se.

Branschen motsatte sig bestdmt det nya kvantitetssystemet och
forsokte under riksdagsbehandlingen f& denna punkt eliminerad ur
lagen. I sjdlva verket hade hela vinstkvantitetssystemet inklu-
derats i lagforslaget utan att det foreslagits i det betinkande
fran &r 1934 som 13g till grund for lagférslaget. Det dterfanns
dock i ett avvikande yttrande i betidnkandet. Under lagforslagets
behandling infordes emellertid mdlet om att eliminera vinsten i
lagen. Férslag till hur vinsterna skulle minskas i praktiken
lades daremot fram i en sdrskild motivering. Landets tidnings-
press reagerade betydligt negativare pd kvantiteternas reduce-
ringssystem dn pd dvriga lagandringar.
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Efter reformen ebbade diskussionen om kvantiteterna snabbt ut och
till detta bidrog sikert att slutet pd 1930-talet och krigsdren
for restaurangbranschen var en period av hogkonjunktur. I slutet
av 1940-talet och borjan av 1950-talet blossade diskussionen om
vinstkvantiteterna upp pd nytt sedan forhdllandena normaliserats
och kvantiteternas nedskdrningar pd allvar borjade mdrkas i res-
taurangernas ekonomi. Til1l f61jd hdrav tillsattes 1953 en kommi t-
té for att studera restaurangbranschens ldge och planera nya
riktlinjer for restaurangpolitiken. Kommittén fick dock inte sitt
arbete fardigt forran alkohollagstiftningen 1955 dndrades sd att
motboken slopades. For utskankningen innebar sjdlva lagen inga
storre forandringar, men de praktiska konsekvenserna var dock
avseviarda. Omedelbart efter reformen sjonk utskankningsvolymen
starkt, niarmast pd grund av att motbokens slopande eliminerade
restaurangernas roll som "sdkerhetsventil". Till f61jd harav
tvingades man till improviserade beslut enligt vilka man fordroj-
de kvantiteternas nedskdrningstakt. Senare frds man ned kvantite-
terna och slutligen upphdrde man att skdra ned dem.

1953 &rs utskankningsvinstkommitté behandlade i sitt betdnkande
framst frigan om vinstkvantiteterna. Men tvd andra frigor som
togs upp, var centrala for branschen och de aterspeglar den ti-
dens diskussion. Det gdllde for det forsta frdgan om utskank-
ningsskatten och fér det andra det problemkomplex som rorde till-
falliga och olagliga utskdnkningsplatser samt sadana som befann
sig p& gransen till det tilldtna.

En utskdankningsskatt infordes i Sverige frén ingdngen av 1920. I
motiveringen for skattens inforande hdnvisade myndigheterna till
statsfinanserna. Den nya pdlagan betraktades som ett slags Tyx-
skatt betingad av statens svaga ekonomiska situation. I sjdlva
verket lade stat och systembolag pd den tiden beslag pd en mycket
stor del av priset pa den alkohol som utskdnktes. Statens ut-
skankningsskatt t.ex. 1955 var 23 procent av utskdnkningspriset.
Dirutover skulle restauratdren betala 25 procent av den egentliga
utskdnkningsvinsten till systembolaget, dvs. skillnaden mel lan
inkops- och forsaljningspris (detta gallde starksprit och stark-
viner). Vidare skulle hela forsaljningsvinsten for den forsdlj-
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ning som Oversteg de faststdllda kvantiteterna frinsett den 2-
procentiga spillmansersdttningen betalas in till systembolaget.
Pa grund av dessa bestimmelser tenderade utskankningspriset att
tidvis stiga langt Gver utminuteringspriset. Detta trots att
utskankningspriserna var fasta och att restauratdrens andel av
forsdljningsvinsten var mycket liten. I mitten av 1950-talet var
restauratdrens bruttovinst pd starksprit under 10 procent av
utskankningspriset. En konsekvens av det ddvarande prissystemet
var att priserna pd svaga viner tenderade att stiga kraftigt,
eftersom dessa inte berdrdes av vinstkvantitetssystemet och
bruttovinsten inte Gverlamnades till systembolaget. De svaga
vinernas vinstmarginal var alltsd avsevdrt hogre in ovriga alko-
holdryckers. Men den hdga prisnivdn var en orsak till att svagvi-
nernas restaurangkonsumtion ocksa i fortsdttningen forblev mycket
liten.

0lika privata utskankningsutrymmen som konkurrerade med restau-
rangerna upplevdes av branschen allt frén 1930-talet som ett
alltmer brdnnande problem. Begreppet "svarta festvaningar" anvin-
des for att beteckna olika verksamhetsformer, av vilka en del var
lagliga platser med tillfdlliga utskankningsrattigheter, en del
olagliga och en del sddana som befann sig pd grdnsomrddet mellan
lagligt och olagligt. De sistniamnda var de egentliga "svarta
festvdningarna" och det var dem man frimst berdrde i diskussion-
en. Det var frdga om olika typer av festvdningar som idkade
affarsverksamhet i relativt fasta former. Verksamheten byggde pa
att vaningsinnehavaren arrangerade utrymmen och mat at kunden som
sjdlv sorjde for dryckerna. Officiellt krivdes for att detta
skulle vara lagligt att vdningsinnehavaren inte pd ndgot satt
medverkade 1 servering eller anskaffning av drycker, varken alko-
holfria eller alkoholdrycker. Denna regel torde vara den man
oftast brot mot, eftersom en fast praxis utvecklat sig enligt
vilken gdsterna levererade dryckerna till vaningsinnehavaren, som
sedan skdtte serveringen alldeles som pd en vanlig restaruang.
Sarskilt efter 1955, dd utminuteringen blev fri och inkOpsmangden
inte mera reglerades, blev situationen helt utom kontroll. Det
blev ju avsevdart littare att efter detta anskaffa stora mangder
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alkoholdrycker till de svarta festvdningarna. Detta var sidkert en
av de viktigaste omstandigheterna bakom restaurangbranschens
vixande svarigheter och den svaga forsdljningsutvecklingen under
denna tid.

Rr 1958 beridknade man att det i Sverige fanns omkring 3 500-4 000
platser ddar man kunde ordna sammankomster for stérre slutna sill-
skap. De "svarta festvdningarna" hade allts& vuxit till en viktig
"inofficiell" del av restaurangniringen. Det &r frdga om ett
fenomen som var specifikt for Sverige och dess rotter star att
finna i landets sdrprdglade kontrollpolitiska tradition och i den
restaurangkultur som kontrollpolitiken medverkat till att forma.

Expansionen av denna festvaningssektor var ocksd den huvudsakliga
orsaken till att det alkoholpolitiskt intressanta och unika
experimentet med att skdra ned vinstkvantiteterna misslyckades.
De ambitidsa alkoholpolitiska malen (att fullstindigt eliminera
det privata vinstintresset fran utskdnkningen av starksprit) brot
samman infor de ekonomiska realiteterna. M3let kunde inte nds
utan att de ekonomiska forutsattningarna for den etablerade pri-
vata restaurangsektorn pd allvar ifrdgasattes. I de kalkyler som
gjordes, d3 kvantiteternas nedskdrningssystem etablerades, beak-
tades inte alls att det redan fanns en inofficiell festvdningsin-
stitution och att den kunde forstdrkas. Detta ledde till att
verklighetsfraimmande drag i systemet levde kvar.

I och med att Goteborgssystemet lyckades i fOorsoket att pacifice-
ra krogkulturen, upphdorde restauranginstitutionen att vara en
vasentlig arena for arbetarklassens sociala liv. Folkrestaurang-
ernas betydelse i det svenska samhdllet blev marginell. Under
Brattsystemets inledningsskede torde restaurangernas viktigaste
kunder ha rekryterats bland storkonsumenter fr&n de hogre sam-
hallsskikten, for vilka restaurangalkoholen var en sikerhetsven-
til dd@ motboksspriten inte riackte till.

For majoriteten av befolkningen (eller 3tminstone for stadsbe-
folkningen) blev restaurangerna i hdgre grad &n tidigare en in-
stitution for fest snarare dn for vardag. Befolkningens bostads-
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férndllanden forbdttrades avsevart under 1920 och 1930-talen och
konsumtionsmojligheterna okade snabbt. I denna situation var
restaurangkulturens marginella betydelse i fortsdttningen ett
resultat sdvdl av kontrollpolitiken som av den allminna samhalls-
politiken.

Utvecklingen innebar att restaurangstrukturen gick i en alltmer
elitistisk riktning. De restauranger som tillhdrde den dyra pris-
klassen var klart Overrepresenterade. Tendensen forstirktes yt-
terligare genom prisutvecklingen efter 1963, dd man 6vergick till
fri prissdttning pa restaurangerna. Priserna steg snabbt, efter-
som efterfragestrukturen redan tidigare utvecklats sd att pris-
elasticiteten var 13g. D& dessutom antalet restauranger annu p3
1960-talet var relativt litet, kom restaurangniringen att hilla
fast vid traditionen med hdga priser, eftersom detta var ekono-
miskt rationellt. Ett betydande inslag i kundkretsen var de som
kom i representationssyfte, och kunderna rdckte till trots den
hdga prisnivan. En mindre justering av priserna neddt hade knap-
past varit tillracklig for att vasentligen 6ka kundkretsen.

Sveriges kontrollpolitiska historia har sdlunda varit antagonis-
tisk mot krogarna. Detta har haft en tydlig effekt pd opinions-
klimatet. Detta framgdr bl.a. av den offentliga debatten dnnu
ldngt in pd 1950-talet. Restaurangerna uppfattades som ndgon form
av syndens nasten trots att utskankningens andel av alkoholkon-
sumtionen hol11 sig kring 10 procent eller t.o.m. dirunder. Be-
tecknande dr utvecklingen pd 1940-talet, vars borjan var en hog-
konjunktur for restaurangerna pd grund av undantagsférhdllandena.
D3 andra konsumtionsmdjligheter begrinsades till f61jd av krisir-
en, samtidigt som inkomstutvecklingen var god, tkade efterfrdgan
pd restaurangtjinster starkt. Ocksd restaurangdanserna blev allt
populdrare. I den offentliga debatten kom reaktionen snabbt.
Sdrskilt nykterhetsrdrelsens kritik mot restaurangdanserna blev
skarpare under krigstidens undantagsforhdllanden. Man hivdade att
lagens dansbestammelser tolkats alltfor liberalt. Forsamringen i
nykterhetstillstandet skylldes allmint pa de allt vanligare res-
taurangdanserna. Frdgan togs ocks& upp i riksdagen.



SOU 1985:15 Bilaga 2

Rr 1943 tillsattes en snabbkommitte for att undersoka situationen
och fores1d &tgiarder for att forbattra nykterhetstillstdndet.
Kommittén fick sitt betdnkande fardigt i bdorjan av 1944. Kommit-
tén ansdg att nykterhetsliget forsamrats, men man lade skulden pd
de undantagsforh@llanden som rddde. Inkallelserna till militdren
ledde till att mdn samlades i stora massor. Restaurangerna blev
naturliga rekreationsplatser for soldaterna, som tvingades leva
18ngt hemifrdn. Ransonering och varuknapphet bidrog ocksd till
att minniskor sbkte sig till restaurangerna. Kommittén foreslog
att dans skulle forbjudas i samband med utskdnkning och om detta
inte ansdgs méjligt borde antalet dansaftnar begrdnsas. Vidare
foreslogs att utskankningsdldern skulle hdjas, utskidnkningens
maximikvantiteter minskas och bestammelserna om mat i samband med
alkoholfortaring skdrpas. I remissvaren med anledning av betdnk-
andet motsatte man sig i allmdnhet de framstdllda forslagen.
Intressant dr att restauratdrernas organisation och kontrollsty-
relsen (restaurangernas overvakande myndighet) l1amnade likartade
remissvar. Restauratorerna motsatte sig i skarpa ordalag alla
ytterligare restriktioner och kontrollstyrelsen foljde i stort
samma linje. Detta narmande mellan restaurangbranschen och kon-
trollstyrelsen kan observeras redan 1941, d3d bagge motsatte sig
krav fran socialdepartementet att skdrpa utskankningskontrollen.
Branschens sprakror visade oppet sympati och tacksamhet gentemot
kontrollstyrelsen for dess stiandpunkt.

Det fanns alltsd pd 1940-talet ett slags "social bestdllning" for
en breddning av restaurangernas roll, men en bred antagonistisk
front mot restaurangerna avvisade "bestdllningen" trots att detta
inte mera kunde motiveras alkoholpolitiskt. Alkoholpolitiska
argument anfordes sdvdl mot restaurangerna som sddana som mot
restaurangdanserna.

Reformen 1963 och tiden efter denna
Rr 1963 Gvergav man slutgiltigt idén om att eliminera vinstin-

tresset fran utskidnkningen. I praktiken hade man gjort detta
redan pd slutet av 1950-talet, men trots detta hade lagdndringen
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1963 stor principiell betydelse. D3 begrovs den restaurangpoli-
tiska grundtanken, enligt vilken det ekonomiska vinstintresset
skulle elimineras ur alkoholférsiljningen. Denna tanke fanns
klart formulerad i lagen av 1917 och den stirktes genom lagand-
ringen 1937. Nu ddremot lanserades en princip enligt vilken res-
taurangernas ekonomi mdste vara tryggad om de skulle kunna skita
sina alkoholpolitiska uppgifter. Detta forutsatte tillrédckliga
ersdttningar for utskankningsverksamheten.

I praktiken blev emellertid reformens verkningar sm3. Restaurang-
strukturen forandrades 1dngsamt ocksd efter reformen och som ovan
namnts lyckades man i sjdlva verket med hjalp av reformen renodla
den fGretagstaktik som bdst passade in pd den existerande restau-
rangndringen. Utskdnkningspriserna steg avsevirt och restaurang-
ernas kundkrets forblev vid det gamla. Den under tidigare decen-
nier uppkomna specifika svenska restaurangkulturen péverkades ej
heller. Inte ens festvdningsinstitutionen med sina missforhdllan-
den pdverkades i onskad riktning. De nya prishojningarna ledde
till att man i dnnu hdgre grad &n tidigare tenderade till att
flytta fester utanfor den egentliga restauranginstitutionen.

Erfarenheten frdn 1960-talets borjan visar att man inte med lag-
stiftningsdtgirder med ett slag kan forandra de former for res-
tauranglivet som en stabil restaurangpolitik under &rtionden
bidragit till.

Prisutvecklingen

D3 orsaker till den relativt 18ga alkoholkonsumtionen pd restau-
rangerna diskuteras, dr patentsvaret den hoga prisnivdn. Svaret
ar emellertid bristfalligt, redan dirfor att man genast stiller
sig frdgan varfor prisnivn ar s& hog. Dessutom: Ar prisnivén
verkligen den enda orsaken i en situation dir alkohollagstift-
ningen inte stdller hinder i vigen for prissdankningar? For det
forsta har vi i var historiska skiss pekat pd de orsaker som lett
till den sdrprdglade restaurangstruktur till vilken denna hdoga
prispolitik ansluter sig. For det andra, och det ansluter sig
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till det foregdende, dr den hdga prisnivan inte orsaken till den

13ga rel
traditio
konsekve

For att
pektiv p

ativa utskdnkningen utan snarare ett resultat av en 1dng

n inom restaurangpolitiken med dess samhdlleliga
nser.
narmare analysera prisutvecklingen i ett ldngre tidspers-

resenteras i tabell 4 hur mycket brannvin en arbetare

erholl for en dagslon under perioden 1865-1975. Vidare anges i

tabellen

prisrelationen mellan utskdankning och utminutering.

Tabell 4 Midngd egentligt brannvin som en arbetare erhdll for
sin dags1on, prisrelationen mellan utskdankning och
utminutering 1865-1975 samt spritutskdnkningens andel
av den totala konsumtionen

Ar Liter brannvin Prisrelation Utskankning 1

per dagslon % (sprit-
utskdank- utminu- utsk/ drycker)
ning tering utmin

1865 1,75

1870 0,96 2,01 2,09

1875 1953 1,92 19526

1880 1,16 171 1,47

1885 1511 1,63 1,47

1890 0,99 1552 1,54

1895 1,11 1,62 1,45

1900 1,28 1,86 1,45

1905 1,23 1,64 el

1910 1,44 15,73 1,20

1915 1,42 1,89 1238

1916 2,06 2,75 1,33 15,4

1920 155,70 3,66 2:515 12,6

1925 1,41 3,03 2,14 10,6

1930 1,55 3,50 2,26 10,8

1935 1,08 1,99 1,84 9,5

1940 0,80 1,32 1,65 10,3

19461) 0,59 1531 2,22 12,7

19501) 0,84 1,47 1,98 12,3

19551) 0,98 1,69 1,73 5,82)

19601) 0,86 1,59 1,74 7,2

19651) 0,87 1,85 2,14 5,4

1970 1,06 2,44 2,31 4,4

1975 1,09 3,03 2,79 37

1) alla spritdrycker genomsnittligt pris

2) 1956

1870-1915 jordbruksarbetare

1916-197

5 industriarbetare

233



234 Bilaga 2

SOU 1985:15

Frdn 1970-talet till 1910-talet kan inga storre forandringar i
prisrelationen registreras, men sedan sjonk utskankningens andel
av totalkonsumtionen dramatiskt. Omkring 1870 var utskanknings-
konsumtionen ungefar nalften och kanske annu storre (exakta siff-
ror for hela landet saknas) medan andelen 1915 sjunkit till 15
procent. Efter detta har inga storre fordndringar intrdaffat i ut-
skankningens andel av totalkonsumtionen med undantag for 1955 da
motboken slopades. Det dr att mirka att en del av nedgdngen i
restaurangkonsumtionen, sirskilt fran 1950-talets bdorjan, beror
pa strukturforiandringar 1 alkoholkonsumtionen. T.ex. kan en del
av nedgangen pd& 1950-talet forklaras av introduceringen av stark-
olet eftersom en del av starkspritkonsumtionen dverflyttades pd
starkol. Likaledes har vinernas andel sdrskilt i restaurangerna
pa 1950-talet okat p& bekostnad av starkspriten. Man kan s3lunda
hdavda att den avgorande fordandringen i restaurangkulturen intraf-
fat redan vid dvergdngen till 1920-talet och att denna situation
sedan hallit sig stabil. Emellertid har under perioden 1960-75 en
brant okning av prisrelationen dgt rum som gjort restaurangkon-
sumtionen dn mer marginell. Daremot kan den likaledes branta
nedgangen 1 prisrelationen fran slutet av 1920-talet till slutet
av 1930-talet inte sidgas ha paverkat utskdnkningens relativa
andel .

Utvecklingen pd 1940-talet stdder antagandet att restaurangkon-
sumtionen dr beroende av den samhdlleliga situationen och att det
“restaurangbehov" som den skapar kan betyda mer &n restaurangpri-
serna. P& detta tyder bl.a. att restaurangkonsumtionens relativa
andel efter ar 1916 var storst 3r 1946, trots att alkoholens

pris i forhallande till dagslonen dd var storst och prisrelatio-
nen hdg. Da mojligheter till annan konsumtion forsvérades steg
efterfragan pd restaurangtjianster kraftigt. Men detta var ett
til1fdlligt fenomen. D3 forhdllandena normaliserades kom restau-
rangkulturens uppblomstringstendens att brytas och till detta
bidrog dven den mot restaurangerna antagonistiska opionionen.

Det dr klart att restaurangen inte kan ha samma sociala betydelse
for dagens 10nearbetare som for 1870-talets. Den grundliggande
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orsaken till detta ar ingalunda prispolitiken, utan den tradi-
tionella kontrollpolitiken och detta drhundrades allmdnna sam-
hdllspolitik som inte skapat en grogrund for nya restaurangkultu-
rer. Den marginaliserade restauranginstitutionen var inget pro-
blem i det stabila folkhemmet med dess snabba ekonomiska till-
vixt. Forst under forandrade forhdllanden pd 1970- och 1980-talen
har det uppkommit nya krav pd restauranginstitutionen. I en sadan
ny situation upplevs den traditionella prispolitiken som det
centrala hindret for utvecklingen, men det dr ocksd frdga om
hinder som har att gora med kontrollpolitiska traditioner.

Innan vi nirmare granskar det aktuella restaurangpolitiska laget
i Sverige och mojligheterna att utveckla restaurangkulturen skall
vi jamfora Sverige och Finland med hansyn till restaurangbransch
och -kultur.

Jamforelser med Finland

En restaurangpolitisk jamforelse mellan Sverige och Finland dr
intressant darfor att det trots stora likheter i alkohoholkultur
finns stora skillnader genom att alkoholkonsumtionen har en be-
tydligt stérre betydelse for restaurangerna i Finland dn i Sve-
rige. Overhuvud forefaller restauranginstitutionen att i dag ha
storre betydelse for det finska folket d@n det svenska. FOor hundra
3r sedan var situationen den motsatta. D3 hade restaurangerna en
viktig plats i sdvdl arbetarnas som herrskapens liv i Sverige.
Men i det mindre urbaniserade och fattigare Finland spelade res-
tauranginstitutionen en mindre viktig roll. Detta framgdr bl.a.
av att Goteborgssystemet, vars idéer snabbt 18nades till Finland,
till sina former och till forsdaljningsstruktur avvek fran sin
svenska foregdngare. Fastdn det i biagge fallen var frdga om kom-
munala bolag, var utskdnkningen i Finland marginell och verksam-
heten framst koncentrerad till utminuteringen. I Finland, dar det
lokala alkoholbolaget grundades redan 1873, var utskdnkningen
endast 3 procent av bolagets totala forsdljning under de férsta
verksamhetsdren och procenten dversteg aldrig 10. D3 totalkon-
sumtionen i Finland pd@ den tiden var knappt hdlften av
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den svenska, dr det naturligt att stadsbefolkningens krogkultur
inte upplevdes som ndgot sdrskilt problem. DJ Sverige redan Gver-
gitt till Brattsystemet infordes i Finland 1919 det strangast
mojliga kontrollsystemet, totalférbudet, som sedan upphdavdes i
april 1932. En beddmning av utvecklingen pa basen av forsilj-
ningsdata omedelbart efter forbudets upphdvande och p& basen av
samtida beskrivningar av restaurangverksamheten under forbudsti-
den pekar pd att restaurangpolitiken under Brattsystemet i prak-
tiken var ett strdngare system dn forbudet. Vi vill t.o.m. hivda
att forbudstiden for Finland innebar en viss vitalisering av
restaurangliv och -kultur pd grund av att forbudet stirkte ut-
skankningens position i forhdllande till utminuteringen. Den
olagliga utskdnkningen var namligen till sin form starkt institu-
tionaliserad och kunde i stor utstrdackning dga rum inom de exi-
sterande restaurangerna. P§ utminuteringssidan var det svérare
att utveckla illegal hantering som ett komplement till den Tegala
hanteringen. Det var allmdnt bekant att nistan alla restauranger
serverade alkoholdrycker, dven om prisnivdn anses ha varit mycket
hog.

Sedan fGrbudslagen upphdvts beviljades under de nirmaste §ren ett
stort antal utskdnkningstillstdnd. M3let med denna politik var
att bekampa langningen med sprit som utbildats till en fast in-
stitution. Ett viktigt medel for att nd detta mdl var etablering-
en av ett ndt av dlrestauranger nirmast avsett for arbetarbefolk-
ningen. Vidare beviljades fullstindiga utskankningsrattigheter i
stor utstrdckning. Endast fd av dessa var folkrestauranger.

Tabell 5 Antal restauranger i Stockholm och Helsingfors &r
1935 (inv./rdttigheter)

Stockholm Helsingfors

Spritdrycker och vin

- heldr 7 420 6 140

- klubb och sdsong 21 960 7 941
Vinrestauranger 5730 6 430
Sprit och vinrestauranger
tillsammans 2 820 2 250
Starkdlrestauranger - 31253

Alla rdttigheter 2 820 1 330
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1 tabell 5 jamfors restaurangtdtheten i Stockholm och Helsingfors
1935. Vi ser att Helsingfors i relation till folkmdngden hade
ndgot mera restauranger. Om dlrestaurangerna beaktas blir restau-
rangtdtheten i Helsingfors betydligt storre &@n i Stockholm. Sve-
rige och Finland skilde sig fran varandra sirskilt visavi 61po-
litiken pd 1930-talet, did Sverige hade starkdlsforbud 1922-1954,
medan Finlands alkoholpolitik pd 1930-talet favoriserade dlet.
Det ldngvariga starkdlsforbudet dr i sjdlva verket en omstdndig-
het som inverkat avsevdrt pa den svenska restaurangstrukturen.

Tabell 6 Konsumtion per capita av rusdrycker i Stockholm och
Helsingfors &r 1935 (volymliter).

Utskankning Utminutering Totalt
Stock- Helsing- Stock- Helsing- Stock- Helsing-
holm fors holm fors holm fors
Brannvin 0,11 0,18 7,69 4,75 8,50 4,93
Andra
sprit-
drycker 0,86 0,73 3531 118 4:17 1,91
Vin 0,82 0,59 2,79 0,51 31561 1 (0]
Starkél - 20,2 - 2,75 24,51) ' 2350

1) 61 klass II (nogst 3,2 viktprocent)

I tabell 6 jamfors Stockholms och Helsingfors™ alkoholkonsumtion
per invanare 1935. En intressant observation dr att starksprits-
och vinkonsumtionen ar betydligt hogre i Stockholm dan i Helsing-
fors trots att den senare staden har ndgot flera spritdrycksres-
tauranger. Om man beaktar &lutskankningen blir utskankningskon-
sumtionen per invdnare riknad i absolut alkohol ndgot storre i
Helsingfors dn i Stockholm. Problemet med jamforelsen dr emel ler-
tid att det saknas vissa data for 0lkonsumtionen i Stockholm. I
volymliter ridknat torde det ocksd pd restaurangerna i Stockholm
ha druckits mera 61 an i Helsingfors, men skillnaden i styrka
(Sverige 3,2 %, Finland 4,5 %) innebdr att skillnaderna utjamnas
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vid en omrdkning till absolut alkohol. Tabellen visar i alla fall
att restauranginstitutionen i Sverige, trots att dess positioner

under flera drtionden forsvagats, annu pd 1930-talet med tanke pa
alkoholkonsumtionen var betydelsefullare &n restaurangndringen i

det fattigare och mindre urbaniserade Finland.

Fran mitten av 1930-talet blev utskdnkningspolitiken i Finland
stringare. Detta berodde pa att langningen minskat och att ldget
normaliserats. Politiken rorande utskankningsersittning var ocksd
vid den tiden strdang, dven om man inte introducerade det svenska
vinstkvantitetssystemet.

Under &ren efter kriget upplevde restaurangnaringen en ritt vald-
sam hogkonjunktur. S3som tidigare framhdllits var det i Sverige
frdga om att restaurangtjansterna steg i manniskornas behovshier-
arki, vilket ledde till att konsumtionsmojligheterna tillfdalligt
begransades. For Finlands vidkommande var bakgrunden delvis den-
samma, men den allminna trenden i efterfrdgan pa restaurangtjan-
ster avvek dock fr&n Sveriges. Detta framgdr tydligt av tabeller-
na 7 och 8 vilka illustrerar huvudstidernas utbud pd restaurang-
tjdanster och alkoholkonsumtionens struktur.

Tabell 7 Antal restauranger i Stockholm och Helsingfors dren
1950, 1960 och 1975 (inv./rdttigheter)

Stockholm Helsingfors
1950 1960 1975 1950 1960 1975

Spritdrycksrattig-

heter 7,590 7 610+ 113 280 4 100 4 720 2 380
Vin och starkdl 9540 8 410 4 520 14 760 16 000 18 630
Starko]l - 22 400 25 500 - - -

Alla rdttigheter 4230 33% 1770 3210 3640 2110
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Tabell 8

och Helsingfors aren 1950, 1960 och 1975

Konsumtion per capita av alkoholdrycker i Stockholm

Stockholml) Helsingfors
1950 1960 1975 1950 1960 1975
Starka drycker v
- utminutering 7,4 8,3 8,5 7,6 5,8 9,4
- utskinkning 1,870,851 0.8 kg 8 2N 2,1
- totalt I SN R Y e U i R U
Vin
- utminutering 2,6 7.2 154 1,2 3,7 13,6
- utskadnkning O G T Wl W L R e LY
- totalt 3,00 8,00 168 e i 572) 18,3
Starkol
- utminutering 4 1,5 3,0 8,73) 15,33) 29,22)3)
- utskidnkning : 1,8 1,9 11,43 9,63) 31,02)3)
- totalt - 3,3 4,9 20,13) 24,93 60,22)3)

1) stockholms 1&n
2) ink1. mellandl

3) inkl. s.k. long-drinks

Det forefaller sdlunda som om restaurangkonsumtionen i bdrjan av
1950-talet skulle ha haft ungefdr samma omfattning i finska och
svenska storstider. Men oberoende av denna kvantitativa likhet
var utvecklingslinjerna nistan kontrira. I Sverige levde restau-
rangniringen i kris pd grund av nedskdrningarna i vinstkvanti-

teterna och pd grund av motbokens slopande. P& grund hdrav skedde

inom branschen under borjan av 1960-talet nagot som kunde karak-
tiriseras som en strukturell stagnation. Denna karaktdriserades
av hoga priser och ett relativt litet antal utskidnkningsstdl len.
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I slutet av 1950-talet intrdffade i Finland en klar omorientering
i kontrollen av restaurangerna. Den strdnga traditionella kon-
trollpolitiken dvergavs och man borjade i stidllet tala om befolk-
ningens behov och en restaurangstruktur som skulle anpassas till
regionala behov. Den allmidnna tonen blev liberalare och p§ 1960-
talet borjade detta ge utslag i form av en snabb tillvixt i an-
talet utskdnkningsrdttigheter. I mitten av 1960-talet dkade res-
taurangkonsumtionen kraftigt.

Med tanke pd de kraftiga strukturfordndringarna i det finska
samhdllet under 1950- och sdrskilt 1960-talet kan man hivda att
liberaliseringen i utskdnkningspolitiken intriffade vid en tid-
punkt dd det fanns en "social bestillning" pd ett utvidgat res-
taurangndt. Liberaliseringen och samhdllsfdrdndringarna samverka-
de till att restaurangen snabbt fick en betydande plats i lev-
nadsvanorna for den nyligen till staden inflyttade befolkningen.
D& restauranginstitutionen samtidigt bredde ut sig till mindre
tdtorter, spred sig denna kulturella modell delvis ocksd till
befolkningens icke-urbaniserade del. Man kan t.o.m. hivda att det
i 1970-talets Finland uppstdtt en finsk restaurangkultur med
nationella sdrdrag. Den skiljer sig frdn 1950-talets restaurang-
kultur sd@ att den senare endast rorde en mycket liten del av
befolkningen och framst begrdnsade sig till de hdgre samhdlls-
skikten. Den nya restaurangkulturens centrala delomrdden dr for-
ortsrestauranger, till stdderna koncentrerade pub-lika "vita"
restauranger och olika typer av restauranger med egna danskultu-
rer (eftermiddagsdanser, kvinnodanser). Tabell 8 visar att dessa
nya kulturformer &r starkdls-centrerade. Restaurangkonsumtionens
mycket starka uppgdng under perioden 1960 till 1975 beror nistan
helt pd starkdlskonsumtionens utveckling.

Den svenska restaurangnidringens senaste utveckling

Jamforelsen mellan Finland och Sverige visar att det inte under
de senaste tjugo dren i Sverige skett ndgonting som skulle mot-
svara den forandring i restaurangkulturens betydelse som vi re-
gistrerat for Finland. Restaurangtitheten har sdsom tabell 7
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visar visserligen stigit, men restaurangkonsumtionen har hdllit
sig i stort sett konstant. Den enda dryckesgrupp ddr en konsum-
tionsdkning dgt rum dr vinerna. Detta har samband med att dtandet
pd restaurang har blivit allt vanligare, ndgot som understryker
den svenska restauranginstitutionens medelklasskaraktar.

Vilka orsaker ligger da bakom den olikartade utvecklingen i Sve-
rige och Finland? For det forsta har Sverige inte haft en motsva-
rande "social bestdllning" som Finland haft for en ny restaurang-
kultur. Den svenska fordndringen i befolkningsstruktur har varit
betydligt jamnare och inga stora folkmassor har som i Finland
ryckts upp med rotterna for att flytta in till de nya fororterna.
Den svenska strukturférandringen intriffade tidigare - redan pd
1940- och 1950-talen. Detta innebar ocksd att strukturfdrindring-
en dgde rum dd det alkoholpolitiska opinionsklimatet i befolk-
ningen dnnu var starkt negativt mot alkoholbruk. Detta framgdr
t.ex. av en Gallupundersokning enligt vilken inemot hdlften av
befolkningen dnnu 1951 gav sitt stdd dt total forbud.

En annan bakgrundsfaktor ar olikheterna i kontrollpolitisk tradi-
tion. Den svenska kontrollpolitiken har alltsedan Goteborgssyste-
mets dagar dnda in pd 1960-talet varit i viss man antagonistisk
mot restauranginstitutionen. Redan mindre symptom pd en konsum-
tionsokning har sdsom pd 1940-talet lett till kontrollpolitiska
motgéngar ocksd efter det utskdnkningskonsumtionen blivit margi-
nell i relation till totalkonsumtionen. Den finska kontrollpoli-
tiken har alltsedan forbudet karaktariserats av en viss grundldg-
gande positiv instdllning till restaurangkonsumtion. Uppfatt-
ningen enligt vilken restaurangkonsumtion &@r mera kontrollerad
och dirfor mindre riskabel dn annan konsumtion har omfattats av
finsk alkoholpolitik alltsedan 1930-talet. Denna uppfattning
understroks sarskilt kraftigt i 1950-talets slutskede som motiv
for en liberalisering av restaurangpolitiken.

En annan viktig punkt som ansluter sig till kontrollpolitiska
traditioner och som padverkat restaurangnaringens utveckling ar
starkdlspolitiken. Det svenska starkolsforbudet som gdllde dnda
till 1954 utgjorde ett hinder for att en 8lkultur uppkom pad res-
taurangerna. Pa gruhd av att starkolet pd samma sitt som vinet
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ldmnades utanfor vinstkvantitetssystemet prissattes starkdlet
hdgt och denna tradition har levat kvar dven efter det vinstkvan-
titetssystemet Gvergivits. Ndgon betydande restaurangkul tur som
bygger pd 61 har inte uppkommit i Sverige.

Mot bakgrunden av det ovan sagda frdgar vi oss: Vilken nytta och
vilka men har det svenska samhdllet haft av den 13ga restaurang-
konsumtionen och av den politik som bidragit till den?

Det dr utan vidare klart att den 13ga restaurangkonsumtionen
medverkat till att hdlla totalkonsumtionen i styr. Den 13ga res-
taurangkonsumtionen kan i ndgon mdn ha okat inkop annorstides
ifrdn. Med tanke pd@ alkoholskadornas omfattning har emellertid
den 1dga restaurangkonsumtionen varit en fordel.

Den strdnga kontrollpolitiken stimulerade nya typer av illegal
verksamhet som sd smaningom fick stor utbredning inom den svenska
restaurangndaringen och i anslutning till den. Detta har kommit
fram i olika undersokningar av brottslighet (Sven-Axel M&nsson
m.fl.: Svarta affarer, Lars Sjoblom m.fl.: Ekonomisk och organi-
serad brottslighet).

Naturligtvis kan kriminaliteten i ndringslivet inte enbart ses
som en konsekvens av en strdng kontrollpolitik, men pd vissa
typer av olagligheter forefaller kontrollpolitiken att ha inver-
kat. Det dr framst frdga om ekonomisk brottslighet och brott mot
alkoholagstiftningen. Det forefaller ocksd som om det pd basen av
tillgdngliga data skulle finnas en klar skillnad i utbredningen
av illegal verksamhet mellan Finland och Sverige. For Finlands
del dr det knappast troligt att restaurangniringen i jamforelse
med andra branscher skulle ha hogre ekonomisk brottslighet. Detta
gdller antagligen ocksd den brottslighet som utfors pd restaurang
eller pd de festvaningar som dnnu lever kvar i Sverige.

Kontrollpolitiken har ocksd en avgorande inverkan p& utbredningen
av brott mot alkohollagstiftningen. Sdsom tidigare visats stimu-
lerade strdvan att eliminera vinstintresset till olika typer av
olagligheter och till verksamhet pd grdnsen till det olagliga.
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Detta skedde som nimnts framst i anslutning till de s.k. "svarta
festvdningarna". Denna typ av verksamhet forefaller att ha varit
mest omfattande pd 1950-talet, och den stimulerades ytterligare
av motbokens slopande. Alkoholens lattare tillganglighet torde
ocksd ha frestat vanliga restauranger att utskdnka utanfor vinst-
kvantiteterna. Det &r emellertid omojligt att sdga ndgot om hur
vanligt detta var.

Den omstdndigheten att folkrestaurangerna ndstan helt forsvunnit
har bidragit till uppkomsten av manga nya verksamhetsformer, av
vilka en stor del kan rubriceras som lonnkrogar (Svarta affdrer
s. 49-73). Dessa lonnkrogar har dock funnits ocksd under tidiga-
re epoker. Denna verksamhet dr sammanvdvd med en hel rad krimi-
nella aktiviteter sdsom haleri, illegalt spel, prostitution,
narkotikahandel. Detta beror dels pd att restaurangen ar en mo-
tesplats och dirfor l1amplig for olika typer av brottslig verksam-
het, dels p& att illegal verksamhet inte s& litt kan patalas pa
en illegal krog ddr utskdnkning dverhuvud dr olaglig.

Den outvecklade folkrestauranginstitutionen har antagligen ocksd
forsvirat invandrarnas sociala samvaro. Mdnga invandrare kommer
frén omrdden och kulturer for vilka restaurangerna utgdr en
oskiljaktig del av det dagliga livet. Den sdregna svenska restau-
ranginstitutionen med sina kontrolltraditioner har sdkerligen
inte kunnat svara mot dessa invandrares behov. Inte ens den stor-
sta invandrargruppen, finnarna, har i samma man som i hemlandet
kunnat skapa sig en egen krogkultur. Det &r alltsd troligt att
Sveriges outvecklade folkrestauranginstitution har bidragit till
att accentuera invandrargruppers anpassningsproblem. Detta har
antagligen ocksd stundom bidragit till att utan skdl stdmpla
invandrare som kriminella, eftersom invandrare dr aktiva inom
sdvdl den legala som illegala restaurangverksamheten. (Svarta
affiarer s. 55-73). Det 4r naturligtvis svdrt att avgora om det
ursprungligen &r fréga om en traffpunkt som grundar sig pd soci-
ala behov och som sd smaningom utvecklar kriminell aktivitet
eller om det redan fr&n borjan ar frdga om en plats dmnad for
kriminell aktivitet.
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Svensk restaurangpolitik under Brattsystemet byggde pd en klar
helhetsuppfattning, som dock var svdr att realisera pd grund av
ekonomiska realiteter. Efter det den Brattska politiken Gvergi-
vits 1963 kan restaurangpolitiken i Sverige karaktdriseras av en
viss brist pd linje och perspektiv. Den fria prissdttning som
infordes 1963, innebar att man tog avstind frin den traditionella
kontrollpolitiken, att eliminera det privata vinstintresset.
Samtidigt har vissa delar av kontrollsystemet bevarats. Det fore-
faller dock som om en viss omorientering skett s§ att restaurang-
kontrollen i hogre grad blivit en efterhandskontroll, medan kon-
trollen av sjdlva utskdankningen forefaller att ha minskat i bety-
delse. Vi saknar emellertid goda beskrivningar pd hur kontrollen
faktiskt fungerar.

Det dr betydligt svdrare i dag att relatera restaurangpolitiken
till sdvdl alkoholpoltik som niringspolitik &n det var pa Bratts
tid. D& var restaurangpolitiken entydigt en del av alkoholpoliti-
ken, medan de ndringspolitiska intressena skots i bak grunden.
Under de senaste drtiondena har ekonomiska intressen fitt okat
utrymme i alkoholpolitiken och inte sillan getts avgdrande bety-
delse. Detta ar en internationell utveckling som val kommer fram
1 en komparativ studie av alkohol, stat och samhille (Klaus Mike-
1d m.f1.: Alcohol, Society and the State I).

I Sverige har de naringspolitiska faktorerna i restaurangpoliti-
ken fdtt sdrskild tyngd genom att det i Sverige ar frdga om det
viktigaste alkoholekonomiska omrdde dir det privata naringslivet
dominerar. Det finns dirfor en fara att alkoholpolitiska synpunk-
ter far en undanskymd plats i beslutsprocessen.

Det dr darfor naturligt att argumentera for att man i restaurang-
politiken sdrskilt borde uppmirksamma uppgiften att till varandra
relatera alkoholpolitiska och ndringspolitiska synpunkter. Sve-
riges restaurangpolitiska historia visar att detta ir allt annat
an enkelt. Under Brattepoken dominerade de alkoholpolitiska syn-
punkterna s§ kraftigt att de ekonomiska realiteterna glomdes
bort. Under tiden efter 1963 &ter har de naringspolitiska intres-
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sena varit klart dverordnade de alkoholpolitiska. Denna tendens
forefaller att ytterligare stdrkas. Om den forverkligas i alltfor
hog grad finns det en risk for att pendeln igen svanger och vi
fdr en ojamn utveckling. Det ar darfor angeldget att soka ut-
veckla en restaurangpolitik som jamsides soker beakta legitima
krav av sdvdl ndringspolitisk som alkoholpolitisk art.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Rattshjalp. (4]

Barn genom befruktning utanfér kroppen m. m. [5]
Pantsattning av patent. [10]

Ny rantelag. [11]

Socialdepartementet

Leva som aldre. (3]

Skolbarnsomsorgen. [12]

Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. [14]
Handel med alkoholdrycker. [15]

Utbildningsdepartementet
Fornlamningar och exploatering. [13]

Jordbruksdepartementet

Livsmedelsforskning Il. [2]

Civildepartementet
Forsamlingar i samverkan. [1]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsverkets ansvarsomréde. (7]
Beredskapsarbete i AMS-regi. [8]
Kulturarbetsférmedling. (9]

Bostadsdepartementet
Férkoép av bostadsratter. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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Kronologisk férteckning

. Foérsamlingar i samverkan. C.

. Livsmedelsforskning Il. Jo.

. Leva som aldre. S.

. Rattshjalp. J.

Barn genom befruktning utanfér kroppen m. m. J.
. Férkop av bostadsrétter. B.

. Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. A.

. Beredskapsarbete i AMS-regi. A.

. Kulturarbetsformedling. A.

10. Pantséttning av patent. J.

11. Ny réantelag. J.

12. Skolbarnsomsorgen. S.

13. Fornldmningar om exploatering. V.

14. Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. S.
15. Handel med alkoholdrycker. S.
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