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Till Statsradet och chefen for
socialdepartementet

Den 1 december 1983 bemyndigade regeringen chefen for social-
departementet att tillkalla en arbetsgrupp for att slutfora ut-
redningsarbetet om Okad medverkan av fortroendevalda vid beslut av
forsakringskassa. Arbetsgruppen - som antagit namnet Utredningen om
fortroendevalda i forsdkringskassorna - tillsattes den 29 december 1983.
Utredningen har under arbetet med foreliggande betdnkande haft
foljande sammansattning: riksdagsledamoten Doris Havik, ordftrande,
ordféranden i Kopparbergs lans allmanna forsakringskassa f d riks-
dagsledamoten Arne Andersson, dévarande departementsradet i socialde-
partementet numera Overdirektdren Gustav Jonsson, generaldirektoren i
riksforsakringsverket Karl Gustaf Scherman (t o m den 13 maj 1985)
och ordforanden 1 Malmd allménna forsakringskassa f d riksdagsle-
damoten Anna-Greta Skantz.

Som experter har medverkat rattssakkunnige i socialdepartementet Arne
Edstrom (fr o m den 20 augusti 1984), dévarande departements-
sekreteraren i socialdepartementet numera avdelningsdirektoren i riks-
forsakringsverket Erik Luthander samt direktoren i Vastmanlands lans
allmanna forsakringskassa Henry Martinson.

Sekreterare &t utredningen har varit avdelningsdirektoren Helena
Almstrom (fr o m den 10 april 1984) och byradirektoren Kajsa Wikstrom
(fr o m den 16 juli 1984).

Utredningen far harmed Sverldmna betdnkandet Okat fortroendemanna-
inflytande i forsakringskassorna.
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Ledamdterna Skantz och Andersson har avgett reservationer.

Sérskilda yttranden har avgetts av ledamoten Skantz och experten
Martinson.

Stockholm i1 maj 1985

Doris Havik

Arne Andersson Gustav Jonsson Anna-Greta Skantz

/Helena Almstrém
Kajsa Wikstrom
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SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FORSLAG

I proposition 1982/83:127 om vissa administrativa fragor inom den
allménna forsékringen m m framhalls vikten av en vdl fungerande
fortroendemannamedverkan i forsakringskassornas verksamhet.

Utredningen foreslar att de nuvarande pensionsdelegationerna och
forsdkringsndmnderna ersatts med ett fortroendemannaorgan - so-
cialférsakringsnamnden.

Utredningen foreslér att socialforsakringsndmnden skall fatta forsta
beslutet i vissa specificerade typer av drenden, som har det gemensamt
att de har betydande inslag av skalighetsbeddmning och att utgdngen
har stor betydelse for den férsakrade ur trygghets- och forsorjningssyn-
punkt. De flesta av dessa drenden &r s&dana som pensionsdelegationen
f n fattar beslut i.

vidare skall socialfdrsékringsndmnden i princip omprova beslut i alla
typer av &drenden inom socialférsakringsomrddet dér tjansteman har
fattat forsta beslutet och en forsékrad begédr omprévning av det. Aren-
den déar forméanen, som &ar foremal for prévning, understiger 2 500
kronor skall dock dven i fortsattningen provas av tjansteman.

Utredningen foreslar vidare att socialforsakringsnamnden skall fora en
regelbunden Overgripande diskussion om rehabiliteringsverksamheten
inom sitt omréade.

Utredningen foreslar dessutom en generell mdjlighet for tjansteméan
- som har det slutliga ansvaret for beslutet i ett drende - att hdnskjuta
enstaka &drenden av principiell natur till fortroendevalda for beslut.
Denna regel &ar tankt for saval det forsta beslutet som ett eventuellt
ompraovningsbeslut.

Ll



12 Sammanfattning av utredningens forslag SOU 1985:21

Utredningen foresldr vidare att socialférsdkringsndmnden inte skall
kunna omprdva sina egna beslut. Den som &r missndjd med namndens
beslut far anfora besvar direkt till forsdkringsratt. Socialférsakrings-
ndmnden b&r dock &dven i fortsdttningen kunna &ndra egna uppenbart
felaktiga beslut (20 kap 10 a § AFL).

Utredningen berdknar att totalt ca 150 socialftrsikringsndmnder behd-
ver inrdttas. Varje forsakringskassa bor ha s& ménga socialftrsdkrings-
namnder, som &r ldmpligt med hansyn till kassans storlek och &rende-
méngd. Varje ndmnd bor ansvara for viss del av en forsikringskassas
geografiska omrade.

Utredningen foreslar att en socialforsékringsndmnd skall bestd av sju le-
damdter. Ordftranden bor forordnas av regeringen, tre ledamdter bor
utses av landstinget - i férekommande fall kommunfullmaktige - och tre
ledamdter utses av riksforsakringsverket efter forslag av arbetsmarkna-
dens parter. Namnden bor inom sig utse vice ordférande. For alla leda-
moter utom ordféranden bér suppleanter utses.

Kostnaden for socialfrsakringsndmnderna beréknas till ca 30 milj kro-
nor, dvs i stort sett samma kostnad som for de nuvarande pensionsdele-
gationerna och forsakringsnamnderna.

Utredningen foresldr att den nya fortroendemannaorganisationen infors
fr o m den 1 juli 1986.
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LAGFORSLAG

1 Forslag till

Lag om &andring i lagen (1962:381) om allman forsakring

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:381) om allmén fﬁrs’eikringl

dels att 18 kap. 24 § skall upphora att gélla,

dels att 18 kap. 6 §, 20-23 §§ och 25-26 §§ samt 20 kap. 2 a § och 10-

11 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

I allman forsakringskassa skola
finnas styrelse, en eller flera

pensionsdelegationer samt for-

sakringsndmnder enligt vad ne-

dan stadgas. I den méan ej annat

foreskrives tillkommer det sty-
relsen att besluta i angeldgen-
heter, med vilka kassan har att

taga befattning.

Lagen omtryckt 1982:120.

Foreslagen lydelse

18 kap.

I en allmédn forsakringskassa
skall finnas en styrelse och det
antal socialforsdkringsndmnder

som _ regeringen  bestdmmer.

Minst en socialforsakringsnamnd

skall finnas i varje kassa. Om

inte annat foreskrivs tillkommer
det styrelsen att besluta i ange-
lagenheter, som kassan har att

befatta sig med.

13
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Lagforslag

Nuvarande lydelse

Stadgar for allméan forsakrings-
kassa skola, pd fdrslag av kas-
san, faststdllas och registreras
av riksforsakringsverket. Stad-
garna skola angiva var kassans
styrelse skall hava sitt sdte och
hur kassans varde- och &vriga
sakerhetshandlingar skola forva-

ras.

Fragor om fortidspension, med

undantag av drenden som avses

i 7 kap. 1 § andra stycket, samt

om __ handikappersattning och

vardbidrag avgors i allman for-

sakringskassa av en pensionsde-

legation, som bestdr av atta le-

damdter. Dessa ar ordféranden i

kassans styrelse, som ocksd ar

ordforande i delegationen, vice

ordforanden i kassans styrelse,

tvd av riksforsakringsverket ut-

sedda ldkare, tva av riksforsak-

ringsverket utsedda ledamdter

som skall ha sdrskild erfarenhet

av arbetsforhdllanden och tva

av_landstinget valda ledamdéter.

Om késsans verksamhetsomrade
utgdrs av en kommun, skall tva
ledamdter valjas av kommun-
fullméaktige 1 stdllet for av
landstinget. N&r det finns skal

till det far regeringen utse sar-

skild ordforande och vice ordfo-

rande i en pensionsdelegation.

SENHTIY85:21

Foreslagen lydelse

Stadgar for allméan forsakrings-
kassa skall, pa forslag av kas-
san, faststallas och registreras
av riksforsakringsverket. Stad-
garna skall ange var kassans
styrelse skall ha sitt sdate och
hur kassans varde- och ovriga
sakerhetshandlingar skall for-

varas.

En socialférsakringsndmnd skall

bestd av sju ledamoter. Av

dessa utses en ledamot, som

skall vara ndamndens ord-

forande, av regeringen. Av de

ovriga ledamdterna utses tre

av riksforsakringsverket efter

forslag av arbetsmarknadens

parter och tre av landstinget.

Om kassans verksamhetsomra-
de utgtrs av en kommun skall
tre ledamdter utses av kom-
munfullmaktige i stéllet for av

landstinget. Namnden utser

inom sig vilken ledamot som

skall vara vice ordftrande.
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Nuvarande lydelse

For var och en av de av riks-
forsakringsverket utsedda leda-
moterna skall en suppleant ut-
ses. Regeringen far foreskriva

att tvd suppleanter skall utses

for var och en av de ldkare,

som har utsetts av riksforsak-

ringsverket. For de ledamdter
som har valts av landstinget
eller kommunfullmaktige skall
lika manga suppleanter vailjas.

Bestammelserna i 7 § fjarde
stycket om val av ledamdter
eller suppleanter i styrelse for
allman forsakringskassa skall
tilldmpas vid landstingets och
kommunfullméaktiges val av le-
damdter eller suppleanter i
pensionsdelegation.

I allman forsakringskassa far

med regeringens medgivande

finnas flera pensionsdelegatio-

ner.

Lagforslag

Foreslagen lydelse

For var och en av de av riks-
forsakringsverket utsedda leda-
moterna skall en suppleant ut-
ses. For de ledamdter som har
valts av landstinget eller kom-
munfullmaktige skall lika manga
suppleanter véljas.

Bestdmmelserna i 7 § fjdrde
stycket om val av ledamdter el-
ler suppleanter i styrelse fGr
allman forsakringskassa skall
tillampas vid landstingets och
kommunfullmaktiges val av le-
damdter eller suppleanter i so-
cialforsakringsnamnden.

Socialforsakringsndmnden  skall

avgora drenden om ratt till

1. fortidspension till forsakrad
som inte fyllt 60 ar vid den tid-
punkt fran och med vilken pen-

sionen tidigast kan utges,

2. handikapperséattning och

3. vardbidrag.

15



16

Lagforslag

Nuvarande lydelse

Pensionsdelegation &r beslutfor

dd minst fyra ledamdter &ro

delegationens
sammantrdden men ej i dess

narvarande. I

beslut dga den allménna for-
sakringskassans direktdr samt
en foretradare for lansarbets-

namnden deltaga.

I Ovrigt skall vad i 8-10 §§ &r
stadgat med avseende p& sty-
relse dga motsvarande tillamp-
ning med avseende pa pen-

sionsdelegation.
ganden fran beslutet avvikande

Har foredra-

mening skall denna antecknas
till protokollet.

Arende avgores i pensionsdele-

gation efter foredragning av
foredragande for pensionsdren-

den.

SOU 1985:21

Foreslagen lydelse

Socialférsakringsndmnden  skall

dven avgora de drenden om for-

sakring enligt denna lag som

tjansteman hos forsakringskas-

san hanskjuter till ndmnden for
provning.

21 §

En  socialforsakringsnamnd &r

beslutfor d& minst fyra ledamo-
ter ar nérvarande. I ndmndens
sammantrédden men inte i dess
beslut har den allménna forsak-
ringskassans direktor ratt att
delta.

I Gvrigt skall vad i 8-10 88§ fo-
reskrivs med avseende pa sty-
relse ha motsvarande tillamp-
ning med avseende pa socialfor-

sakringsndmnd. Har
ganden fran beslutet avvikande

foredra-

mening skall denna antecknas
till protokollet.

22 §

Arende avgors i socialforsék-

ringsnamnd efter foredragning
av tjansteman hos den allmédnna

forsakringskassan.
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Nuvarande lydelse

I drende, som handldgges av
pensionsdelegation, ma& envar

som saken ror eller som eljest
antages kunna ldmna upplys-
ningar av betydelse horas.

Begar den saken ror att bliva
muntligen hord  infor en-
sionsdelegation, skall hans be-

gdran villfaras, om ej sarskilda
skal déremot &ro.

I allmén forsakringskassa pro-

vas i den utstrdckning varom

stadgas i sérskild forfattning

frdgor rorande folkpension av

forsakringsndmnder. N&amnder-

na skola dven tillhandagd kas-
sans styrelse, pensionsdelega-

tion och lokalkontor med réad

och upplysningar angdende lo-
kala angeldgenheter.

Forsakringsndmnd skall finnas

for varje kommun. Med riks-

forsakringsverkets medgivande

mé& dock forsakringsndgmnds

verksamhetsomrade omfatta

flera kommuner eller del av

kommun.

23 §

Lagforslag

Foreslagen lydelse

I drende, som handldggs av so-
cialforsdkringsndmnd, far ndmn-

den hora den som saken ror el-
ler som eljest antas kunna lam-

na upplysningar av betydelse.

Begar den som saken ror att bli
muntligen hord infér socialfor-
sakringsndmnden, skall ndmnden
hora honom, om inte sérskilda
skdl talar mot det.

Socialforsakringsnamnd skall

tillhandagd den allménna for-

sakringskassans styrelse och lo-
kalkontor med rad och upplys-

ningar.

17
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Lagférslag

Nuvarande lydelse

Arvode och annan ersattning
till ledamot av styrelse och

pensionsdelegation  faststédllas

av regeringen.

Arvode och annan ersdttning
till ledamot av f&rsdkrings-

namnd, till revisor och till s&-
dan stéllforetrddare for styrel-
se som omformales i 18 § fors-
ta stycket faststéllas av riks-
forsakringsverket.

Arvode och annan ersdttning
som avses i denna paragraf ut-
givas av den allménna forsak-

ringskassan.

Vad i detta kapitel ar stadgat
om ledamot av styrelse, pen-

sionsdelegation eller forsak-

ringsnéamnd samt om revisor
skall i tillampliga delar galla
betraffande suppleant.

SOUH1985:21

Foreslagen lydelse

25 §

Arvode och annan ersattning till
ledamot av styrelse och social-
forsakringsndmnd faststélls av

regeringen.

Arvode och annan ersattning till
revisor och till s&dan stallfcre-
tréadare for styrelse som ndmns
i 18 § forsta stycket faststills
av riksforsakringsverket.

Arvode och annan ersdttning

som avses i denna paragraf ut-

ges av den allmdrna forsak-

ringskassan.

26 §

Vad 1 detta kapitel foreskrivs
om ledamot av styrelse och so-
cialforsakringsndmnd samt om

revisor skall i tilldmpliga delar
galla betraffande suppleant.

Har suppleant for styrelseledamot deltagit i behandlingen av fraga

rorande réttshandling gentemot tredje man, &r den omstindigheten att

forutsdttningar for hans’intrdde i styrelseledamots stille saknades, utan

verkan mot tredje man, om denne ej insdg eller bort inse nimnda

forhallande.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap
2 a §2

Om det inte utan betydande dréjsmal kan avgoras om ratt till ersatt-
ning foreligger enligt denna lag, men det finns sannolika skal for att
sddan ritt foreligger, skall forsakringskassan besluta att erséttning skall
betalas ut med ett skiligt belopp om detta &r av vasentlig betydelse for
den forsdkrade. Detsamma giller om det star klart att ratt till
ersittning foreligger men ersdttningens belopp inte kan bestdmmas utan
betydande drojsmal. Foér s&dan ersdttning far foreskrivas sérskilda

villkor.

Om det senare bestdms att ersattning inte skall utges eller skall utges
med ldgre belopp &r den forsékrade inte skyldig att betala tillbaka
utbetalad ersittning i andra fall &n som anges i 4 §.

Finns det sannolika skdl att dra in eller minska en ersdttning, kan
forsakringskassan besluta att ersdttningen skall hallas inne eller utges
med lagre belopp till dess slutligt beslut fattas.

I drenden som skall avgoras av
pensionsdelegation eller forsak-

ringsndmnd far beslut enligt
forsta och tredje styckena fat-
tas av foredraganden eller av

n&gon annan tjansteman i for-
sakringskassan, om delegatio-
nen eller namnden gett ett sa-
dant bemyndigande.

- Senaste lydelse 1983:191.

I drenden som skall avgoras av
socialforsakringsndmnd far be-

slut enligt forsta och tredje
styckena fattas av tjansteman i
forsakringskassan, om namnden
gett ett sddant bemyndigande.
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Lagforslag

Nuvarande lydelse

Beslut av en allmén forsak-
ringskassa i drenden om for-
sakring enligt denna lag skall
omprovas av kassan, om det
begéars av en enskild som be-
slutet angdr och beslutet inte
har meddelats med stéd av

10 a §.

10 §

SOU 1985:21

Foreslagen lydelse

Beslut som har fattats av tjans-

teman hos en allman forsak-
ringskassa i drenden om forsak-
ring enligt denna lag, skall om-
provas av kassan om det begars
av en enskild som beslutet an-
gar och beslutet inte har med-
delats med stdd av 10 a §. Om-

provningen skall goras av so-

cialférsakringsndmnd. Om  var-

det av den férma&n som &ar under

provning understiger 2 500 kro-

nor skall dock omprovningen go-

ras av tjansteman. Namnden
skall

tjansteman hos kassan héanskju-

gora _omprovningen om

ter drendet till ndmnden for sa-
dan prévning.

Vid omprévningen far beslutet inte dndras till den enskildes nackdel.

Om omprovning begédrs av ett beslut och riksforsakringsverket anfor

besvar dver samma beslut, skall forsakringskassan sidnda dver drendet

till forsakringsratten utan féregdende omprévning. Begdran om omprov-

ning skall dérvid i forsakringsratten anses som en besvarsinlaga.

Aven om begdran om omprov-

ning inte har framstéllts, skall

forsakringskassan dndra ett be-
slut i ett drende om f&rsakring

10 a §

skall andra

ett beslut i ett drende om for-

Forsakringskassan

sakring enligt denna lag, som
har fattats av kassan och inte
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Nuvarande lydelse

enligt denna lag, som har fat-
tats av kassan och ej har pro-
vats av forsakringsratten,

1. om beslutet pd grund av
skrivfel, raknefel eller annat
sddant forbiseende innehaller
uppenbar oriktighet,

2. om beslutet har blivit orik-
tigt pd grund av att det har
fattats pa uppenbart felaktigt
eller ofullstandigt underlag,

3. om beslutet har blivit orik-
tigt pa grund av uppenbart fel-
aktig rattstillampning eller an-

nan liknande orsak.

Andring behdver inte gdras om
oriktigheten ar av ringa bety-
delse.

Lagforslag

Fdreslagen lydelse

har provats av forsakringsrat-

ten,

1. om beslutet pa grund av
skrivfel, raknefel eller annat
sddant forbiseende innehaller
uppenbar oriktighet,

2. om beslutet har blivit orik-
tigt p& grund av att det har
fattats p& uppenbart felaktigt
eller ofullstandigt underlag,

3. om beslutet har blivit orik-
tigt p& grund av uppenbart fel-
aktig rattstillampning eller an-
nan liknande orsak.

Om det oriktiga beslutet har

fattats av tjansteman skall and-

ringen goras dven om begdran

om omprovning inte har fram-

stillts enligt 10 §. Andring be-
hover inte gdras om orik-

tigheten &r av ringa betydelse.

Ett beslut far ej andras till den forsakrades nackdel sévitt galler for-

man som har forfallit till betalning och ej heller i annat fall om det

finns synnerliga skal mot det.

21
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Lagforslag

SOU 1985:21

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

En frdga om &ndring enligt denna paragraf f&r ej tagas upp sedan mer
én tvad &r forflutit frdn den dag d& beslutet meddelades. Andring far
dock ske &dven efter utgdngen av denna tid, om det forst ddrefter har
kommit fram att beslutet har fattats p& uppenbart felaktigt eller
ofullsténdigt underlag eller om det finns andra synnerliga skal.

11 §

Beslut av allman forsakrings-
kassa eller riksforsakringsver-
ket i &drenden om férsakring
enligt denna lag far overklagas
hos forsakringsratten genom

besvar. Forsdkringskassans be-

slut far dock inte G&verklagas
av en enskild innan kassan har
omprovat sitt  beslut enligt
10 §. Besvar som anférs av en

enskild innan beslutet har om-

provats skall anses som en be-
gdran om omprovning enligt
namnda paragraf.

Beslut av en allmén forsakrings-
kassa eller riksforsakringsverket
i @renden om forsakring enligt
denna lag far Overklagas hos
forsakringsratten genom besvar.

Ett beslut som har fattats av

en tjansteman hos férsakrings-

kassan far dock inte Gverklagas
av en enskild innan kassan har
omprovat beslutet enligt 10 §.
Besvar som anfors av en enskild
innan omprdvning har gjorts av

ett beslut av tjansteman skall

anses som en begdran om om-
provning enligt ndamnda para-
graf.

Att forsdkringsrattens beslut dverklagas genom besvar hos férsakrings-
dverdomstolen framgar av forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1986. I frdga om omprdvning av be-
slut som har meddelats fore ikrafttradandet géller dldre bestdmmelser.
Omprdvning av beslut som har fattats av pensionsdelegation eller
ikrafttradandet skall dock gGras av so-

forsakringsnamnd  fore

cialférsakringsnamnd.
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2 Forslag till

Lagforslag

LLag om #ndring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om all-

man forsakring

Harigenom foreskrivs att 32 § lagen (1962:382) angéende infdrande av

lagen om allmén forsakring skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Fraga
anledning av dddsfall, som in-
traffat fore den 1 juli 1960,
eller om bidrag som avses i 15

rérande &nkepension i

eller 19 § skall i allmédn for-

sékringskassa provas av den
forsakringsndmnd, inom  vars
verksamhetsomrade den till

pensionen eller bidraget berét-
tigade senast blivit mantals-
skriven.

vid formans-
beloppen for d@nkepensioner till

omrakning av
foljd av &andrade forhallanden
galler i tillampliga delar be-
stdmmelserna i
(1962:392)

tilldgg och kommunalt bostads-

lagen om hustru-

tilldgg till folkpension.

6 och 10 §§

32 §l

Foreslagen lydelse

Fréga rorande dnkepension i an-
ledning av dodsfall, som intraf-
fat fore den 1 juli 1960, skall

provas av den allmanna forsak-

ringskassa, inom vars verksam-
hetsomradde den till pensionen
berattigade senast blivit man-

talsskriven.

Vid omrakning av formansbelop-
pen for @nkepensioner till foljd
av andrade forhallanden géller i
tillampliga delar bestammelser-
na i 68§ lagen (1962:392) om
hustrutilldgg och kommunalt bo-
stadstilldgg till folkpension.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

1 senaste lydelse 1982:233.
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Lagférslag

3 Forslag till

SOU 1985:21

Lag om &ndring i lagen (1962:392) om hustrutilldigg och kommunalt bo-

stadstillagg till folkpension

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1962:392) om hustrutilldgg och

kommunalt bostadstilldgg till folkpensionl

delse.

Nuvarande lydelse

Frdgor om férméaner enligt

denna lag skall i den allménna
forsakringskassan provas av

den forsakringsnamnd, inom

vars verksamhetsomrdde den

pensionsberdttigade  dr man-

talsskriven. Detta galler dock

inte inverkan p& forménerna av

sddana inkomster som avses i

6 § andra stycket.

10 §2

skall ha nedan angivna ly-

Foreslagen lydelse

Frdgor om forméaner enligt den-
na lag skall i den allménna for-
sakringskassan provas av social-
forsakringsndmnd i den omfatt-

ning regeringen eller, efter re-

geringens bemyndigande, riks-

forsakringsverket bestdammer.

Bestdmmelserna i 18 kap. 20 §
femte stycket lagen (1962:381)

om_allman forsakring har mot-

svarande tilldmpning i &rende
enligt denna lag.
Socialforsakringsnamnden far

inte prova inverkan pd formdaner

av_saddana inkomster som avses

i 6 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

Lagen omtryckt 1976:1014.
Senaste lydelse 1982:232.
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4 Forslag till

Lagforslag

Lag om &andring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (1964:143) om bidragsftirskottl

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna i 17 kap. 1 §
forsta stycket och 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om all-
man forsakring om samman-
traffande av formaner, andring
av beslut samt talan mot all-
man forsakringskassas och for-
sakringsratts beslut har mot-
svarande tilldmpning i &rende
enligt denna lag.

22 §

Foreslagen lydelse

Arende enligt 18 § skall i for-

sakringskassa avgoras av social-

forsakringsnamnd.

Bestdammelserna i 18 kap. 20 §
femte stycket lagen (1962:381)
om allman forsakring samt be-
stammelserna i 17 kap. 1 §
forsta stycket och 20 kap. 10-
13 §§

mantraffande av formaner, and-

samma lag om sam-
ring av beslut samt talan mot

allman  forsakringskassas och
forsakringsratts beslut har mot-
svarande tillampning i &rende

enligt denna lag.

Beslut av allman forsakringskassa eller forsakringsratt lander till ome-

delbar efterrdttelse om ej annorlunda férordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

Lagen omtryckt 1976:277.
Senaste lydelse 1983:194.
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Lagforslag

5 Forslag till

SOU 1985:21

Lag om &dndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsakring

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1979:84) om delpensionsf&rsakring

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Arende om delpension skall i
forsakringskassa avgoras av
pensionsdelegation enligt 18
kap. 20-22 §§ lagen (1962:381)

om allman forsakring

1. om 8 § skall tilldmpas,

2. om drendet dar av. vidlyftig
eller svar beskaffenhet eller

3. om tjdnsteman hos forsak-

ringskassan finner skal forelig-

ga mot bifall till pensionsansc-

kan.

Forsta stycket galler ej i den

man_pensionsansokan skall av-

slds pd grund av att stkanden

1. inte uppfyller foreskrivna

villkor om viss &lder, tio &rs

pensionsgrundande inkomst for

tilldggspension eller bosattning
i Sverige,

17 §

Foreslagen lydelse

Arende om delpension skall i
forsakringskassa avgoras av so-
cialforsakringsnamnd enligt 18
kap. 20-22 §§ lagen (1962:381)

om allman forsakring

1. om sokanden efter arbets-

tidsminskningen inte forvarvsar-

betar enbart som anstdlld eller

2. om drendet &r av vidlyftig
eller svar beskaffenhet.

Bestdmmelserna i 18 kap. 20 §
femte stycket lagen (1962:381)

om allman forsakring har mot-

svarande tilldmpning i &rende

enligt denna lag.
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Nuvarande lydelse

2. uppbar allman fortids- eller

Foreslagen lydelse

alderspension for tid som anso-

kan avser eller

3. ansoker om delpension for

langre tid tillbaka &n som far

beviljas.

N&r pensionsdelegation avgor

arende enligt denna lag skall i

stallet for tvd av riksforsak-

ringsverket utsedda ldkare ingd

tvd av arbetsmarknadsstyrelsen

utsedda ledamoter. Av dessa

skall den ene representera

lansarbetsndmnden och  den

andre ha sarskild erfarenhet av

grenden om arbetsloshetsfor-

sakring och utses efter forslag

av de erkdnda arbetsloshets-

kassornas samorganisation.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

Lagférslag

25
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Lagfdrslag

6 Forslag till

SOU1985:21

Lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

s{aikrint_jl skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Arende angdende livranta till
den forsakrade och 1 annat
darende uppkommen fraga huru-
vida den forsdkrade har adragit
sig arbetsskada till f6ljd av an-
nat an olycksfall skall i forsak-

ringskassa avgdras av pensions-
delegation.

8 kap
4§

Foreslagen lydelse

Arende angdende livranta till

den forsakrade och i annat
arende uppkommen fraga huru-
vida den forsakrade har adragit
sig arbetsskada till foljd av an-
nat an olycksfall skall i forsak-
ringskassa avgoras av social-

forsakringsnamnd.

Bestdmmelserna i 18 kap. 20 §
femte stycket lagen (1962:381)

om allman forsakring har mot-

svarande tilldmpning i &rende

enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

Lagen omtryckt 1977:264.
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7 Forslag till

Lagforslag

Lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 15 § lagen (1947:529) om allmanna barnbidragl

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 20 kap. 10-
13 §§ lagen (1962:381) om all-
man forsakring om &ndring av
beslut samt talan mot allman
forsakringskassas och forsak-
ringsratts beslut har motsva-
rande tillampning i drende en-

ligt denna lag.

15 §

Foreslagen lydelse

Bestammelserna i 18 kap. 20 §
femte stycket lagen (1962:381)
om allméan forsdkring samt be-
20 kap. 10-
13 §§ samma lag om &ndring av
beslut samt talan mot allman

stammelserna i

forsakringskassas och for-
sakringsratts beslut, har mot-
svarande tilldmpning i &rende

enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1986.

Lagen omtryckt 1973:449.
Senaste lydelse 1978:34.
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SOU. 1985:21

1 UTREDNINGSUPPDRAGET

il Propositionen 1982/83:127

I proposition 1982/83:127 om vissa administrativa frdgor inom den
allménna forsakringen m m framhdlls vikten av en val fungerande
fortroendemannamedverkan i forsakringskassornas verksamhet. Denna
medverkan bor riktas in pd sddana omraden av fdrsékringen att den far
ett meningsfullt innehdll. I propositionen konstateras att det finns en
omfattande medverkan av fortroendevalda i beslutsprocessen inom
pensions- och arbetsskadeomradena. I samband hirmed framhalls att det
kan finnas anledning att Gvervdga mdjligheterna till Skad fortroende-
mannamedverkan bl a inom sjukforsakringsomrddet och vid det
omprovningsférfarande som inforts inom den allmédnna forsdkringen
fr o m den 1 april 1982.

1.2 Direktiven

Efter regeringens bemyndigande den 1 december 1983 tillkallade chefen
for socialdepartementet en arbetsgrupp for att slutféra det ut-
redningsarbete om ©kad medverkan av fértroendevalda vid beslut av
forsakringskassa, som bedrivits gemensamt av riksférsakringsverket och
Forsakringskasseforbundet. Arbetsgruppen har antagit namnet Utred-
ningen om fortroendevalda i forsakringskassorna.

Enligt direktiven skall arbetet framst avse dvervdganden om medverkan
av fortroendevalda vid omprévning av vissa drendetyper inom bl a sjuk-
forsakringsomrédet samt vid beslut om vissa &tgérder vid l&nga sjukfall
m m. Arbetsgruppen skall dven se dver befintliga fértroendemannaorgan
och d& sdrskilt Overvdga mdjligheterna att ersdtta nuvarande forsik-
ringsndmnder med ett mindre antal beslutsorgan.

21
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Forandringarna skall kunna genomforas inom befintliga resursramar for

dandamalet hos forsakringskassorna.

1355 Tidigare utredningar m m

Vid kongressen i Jonkoping 1974 beslot Forsdkringskasseforbundet att
frdgan om Okat fortroendemannainflytande i forsakringskassorna skulle
utredas. En utredning tillsattes som i december 1975 Gverlamnade sin
rapport "De fortroendevalda i forsakringskassorna" till styrelsen.

Forsakringskasseférbundet Gverlamnade ar 1976 rapporten till regeringen
och begarde att en utredning skulle tillsdttas med uppgift att bl a
foresld lagandringar for att vidga fortroendemannainflytandet i forsak-
ringskassorna.

Vidare odverlamnade Forsakringskassefcrbundet rapporten till riksforsak-
ringsverket med begdran om en gemensam utredning. Forbundets fram-
stallning resulterade i den for riksforsakringsverket och Forsakringskas-
seforbundet gemensamma RFV/FKF-utredningen. Denna lade i maj 1980
fram ett forslag om bl a fortroendevaldas medverkan i forsakringskas-
sorna liksom om organisationen av denna medverkan. Forslaget behand-
lades och godkéndes i princip av forbundets kongress samma &r.

Kongressen ansdg dock att det var motiverat med en viss ytterligare
oversyn av de olika drendetyper som foreslogs lampliga for fortroende-
mannamedverkan. I detta syfte tillsatte RFV/FKF-utredningen en ge-
mensam arbetsgrupp med uppgift att gora en sddan ytterligare dversyn.
Arbetsgruppens forslag, som RFV/FKF-utredningen stéllde sig bakom,
redovisades i januari 1982.

Utredningsmaterialet ldmnades dver till socialdepartementet i december
1983 for att ingd i underlaget for fortsatta Gvervaganden i frégan.
Materialet har darefter lamnats over till Utredningen om fortroende-
valda i forsakringskassorna.

En sammanfattning av RFV/FKF-utredningens forslag redovisas i bilaga
i
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1.4 Till utredningen Gverlamnat material

Socialdepartementet har i april 1984 Overldamnat den tidigare ndmnda
RFV/FKF-utredningens material om ©kat fortroendemannainflytande i
forsakringskassorna.

Genom beslut den 28 juni 1984 har regeringen overlamnat tre motioner
(1983/84:491, 976 och 1601) betrdffande fcrtroendevalda i de allmanna
forsakringskassornas verksamhet (SfU 1983/84:17, rskr nr 1983/84:185).

I skrivelse den 26 september 1984 har Forsakringskasseftrbundet
tverldmnat en vid férbundsmétet 1984 behandlad motion angdende
beslutsordningen i pensionsdelegationer.

Genom beslut den 15 november 1984 har regeringen overldmnat - i
berdrda delar - riksforsakringsverkets rapport Omprovning och besvar.

Riksdagens ombudsman - JO - har i augusti 1984 och februari 1985
genom att Oversdanda kopia av protokoll 1984-06-04--07 resp
1984-10-29--11-01 bringat sin instdllning, att delegationsdrenden borde
undantas fran omprdvning, till utredningens kdnnedom.

Arbetsskadeutredningen har 0©verldmnat vissa promemorior rdérande
utredning och beslutsférfarande i arbetsskadedrenden.

Till utredningen har vidare inkommit skrivelser fran fortroendevalda och
tjansteman hos forsakringskassorna. I huvudsak har skrivelserna
innehé&llit synpunkter pé& forsédkringsnamndernas funktion och ldkarnas
deltagande i pensionsdelegationernas beslut.
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SEUF1985:21

I NUVARANDE FORHALLANDEN

2 DE ALLMANNA FORSAKRINGSKASSORNA
2.1 Allman oversikt

Enligt 18 kap 1 § lagen om allman forsakring (AFL) skall det finnas en
allman forsakringskassa for varje landstingskommun och for varje
kommun som inte tillhdr landstingskommun. Det finns 26 allmanna
forsakringskassor. Tre av dessa, namligen Goteborgs allmadnna
forsakringskassa, Malmg allmanna forsakringskassa och Gotlands lans
allméanna forsakringskassa, omfattar endast en kommun.

I varje forsakringskassa skall det enligt 18 kap 6 § AFL finnas en sty-
relse och en eller flera pensionsdelegationer. Vidare skall det i princip
finnas en forsakringsndmnd for varje kommun inom kassans verksam-
hetsomrade.

Inom varje forsakringskassa finns ett centralkontor och ett flertal
lokalkontor, minst ett kontor i varje kommun. Till lokalkontoren kan
vara knutna s k filialexpeditioner. I januari 1985 fanns det totalt i
landet 454 lokalkontor och 37 filialexpeditioner.

I varje forsakringskassa skall det enligt 18 kap 12 § AFL finnas en di-
rektdr, som skall leda arbetet inom kassan i enlighet med de
anvisningar som ldmnas av kassans styrelse. Vidare skall det finnas en
eller flera fortroendeldakare och fortroendetandldkare. Dessa skall
bitrdda kassan i frdgor som kraver medicinsk eller odontologisk
sakkunskap samt verka for ett gott samarbete mellan kassan och de
lakare och tandldkare som &r verksamma inom kassans omrade.
Déarutdver skall det finnas personal i man av behov och tillgang pa
medel. F n finns det hos forsakringskassorna ca 19 000 anstillda,
motsvarande ca 15 000 arsarbetare.
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2.2 Uppgifter

Nar det géller forsakringsdrenden sker merparten av handldggningen p&
lokalkontoren. Har handldggs de talrika drendena om sjukpenning,
reskostnadsersattning och foraldrapenning. Vidare handldggs drenden om
bidragsforskott, barnbidrag, kontant arbetsmarknadssttd, vissa studieftr-
méner, varnpliktsformaner, utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning samt inkomstprovade pensionsfGrmaner och bostadsbidrag.
Dessutom bereds fortidspensionsdarendena p& lokalkontoren.

Centralkontoren svarar for ledning och uppfGljning av lokalkontorens
verksamhet samt for en viss &drendehandldggning. H&r handldggs
flertalet  pensionsdrenden, inklusive delpensionsarenden, handi-
kappersattning, vardbidrag, arbetsskade- och yrkesskadedrenden samt
drenden om sjukvardsformaner avseende ersdttning for likarvard, tand-
vard m m. Vidare handldgger centralkontoret vissa fragor rorande
barnbidrag och bidragsforskott.

Né&r det géller handldggning och beslut kan de forsdkrings- och bidrags-
drenden som forekommer 1 en forsdkringskassa delas upp i tre
kategorier nd@mligen &renden som handldggs och &dven beslutas av
tjansteman, &drenden som beslutas av pensionsdelegation och #renden
som beslutas av forsédkringsnamnd.

Tjanstemdn handldgger samtliga drenden och fattar dven beslut i det
stora flertalet drenden. Det galler sjuk- och foréldraférsdkringsdrenden,
vissa arbetsskade- och yrkesskadeersdttningar p& grund av olycksfall,
barnbidrags- och bidragsforskottsarenden, &renden rorande kontant
arbetsmarknadsstdd, vuxenstudieférméner och utbildningsbidrag till
deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Tjdnstem&n fattar ocks&d beslut i
vissa pensionsdrenden sdsom &lderspension, familjepension, barntilldgg,
pensionstillskott, fortidspension till dldre forsdkrade pa enbart arbets-
marknadsmaéssiga grunder samt de flesta delpensionsdrendena.

Pensionsdelegationerna &ar knutna till centralkontoren och beslutar i
drenden om fortidspension, handikappersattning, vAardbidrag, arbetsska-
deersdttning samt i vissa delpensionsdrenden.
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Forsakringsnamnderna ar i regel knutna till lokalkontoren och beslutar
om inkomstprovade formaner, framst hustrutilldgg och kommunalt
bostadstilldagg till folkpension. Dessutom skall forsakringsnamnderna
lamna rdd och upplysningar till kassans styrelse, pensionsdelegationer
och lokalkontor om lokala angeldgenheter.

Uppgifterna for pensionsdelegation resp forsakringsndmnd redovisas
narmare i avsnitten 2.4 och 2.5.

25 Styrelsen

Styrelsen for en forsdkringskassa bestdr av ordférande och vice ord-
forande som utses av regeringen samt fyra (i styrelsen for Stockholms
lans allménna forsakringskassa sex) ledamoter som utses av landstinget
eller, om kassans verksamhetsomrdde utgtrs av kommun, av kom-
munfullméaktige. Dessutom far tva personalftretrdadare delta 1 sty-
relsearbetet. Dessa dar ledamoter i styrelsen i den omfattning som
framgdr av sarskilda bestdammelser. Forsakringskassans direktor ar inte
ledamot i styrelsen men har ratt att delta i dess sammantraden.

Styrelsen skall enligt 18 kap 6 § AFL besluta i kassans angeldgenheter i
den man inte annat foreskrivs. Detta innebdr att styrelsen ansvarar for
all verksamhet inom kassans verksamhetsomrdde - bade nar det galler
forsakringen och administrationen - som inte beslutas i pensionsdele-

gationerna eller forsakringsnamnderna.

I praktiken behandlar styrelsen huvudsakligen administrativa &drenden
som galler budgetfrdgor, organisatoriska fradgor samt personal- och
lokalfragor. Vidare beslutar styrelsen i remissyttranden m m. D&aremot
behandlas sdllan enskilda forsakringsdrenden i styrelsen.

2.4 Pensionsdelegationerna

Pensionsdelegationerna beslutar i enskilda drenden som galler ratten till
sjukbidrag och fortidspension - utom till dldre forsdkrade pd enbart ar-
betsmarknadsmdssiga grunder - samt handikappersattning och vardbi-
drag. Detsamma galler livrantedrenden och &drenden om arbetssjukdom
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enligt lagen om arbetsskadeftrsakring och lagen om statligt person-
skadeskydd. Vissa fragor om delpension skall ocks& provas av pensions-
delegation.

En pensionsdelegation bestdr av atta ledamd&ter. Ordftrande och vice
ordférande forordnas av regeringen. Av Gvriga ledamdter forordnar
riksforsakringsverket tva ldkare och tva ledamdter som skall ha sdrskild
erfarenhet av arbetsférhdllanden. Tva ledamdter utses av landstinget
eller, om kassans verksamhetsomrdde utgtrs av kommun, av kom-
munfullmaktige. I delpensionsdrenden ersdtts de b&da lakarna av tva av
arbetsmarknadsstyrelsen utsedda ledamoter.

Pensionsdelegationen sammantrader s& ofta det behdvs med hansyn till
darendenas antal och angeldgenhetsgrad. I allmédnhet halls ca tva
sammantraden per manad.

Antalet pensionsdelegationer 1 varje forsékringskassa bestdms av
regeringen med hansyn till drendebelastningen. 1 januari 1985 fanns det
totalt 83 pensionsdelegationer inrdttade. Antalet for varje kassa
varierar frdn en delegation i ndgra kassor (Gotlands, Blekinge och
Jamtlands lans kassor) till 16 delegationer i Stockholmskassan.

2.5 Forsakringsndmnderna

Arenden om inkomstprévade férmaner, dvs hustrutilldigg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension samt #nkepension med anledning av
dodsfall, som har intrdffat fore den 1 juli 1960, skall priévas av
forsakringsndmnd. Dessutom skall ndmnden ge rdd och upplysningar
ang&ende lokala angeldgenheter till kassans styrelse, pensionsdelegation
och lokalkontor.

Forsakringsndmnd bestdr av minst fem och hogst sju av respektive
kommun utsedda ledamdter. Om nd@mndens verksamhetsomraden best&r
av flera kommuner bestdammer riksforsakringsverket antalet ledamdter
och hur manga som skall utses av varje kommun. For ledamdterna valjs
lika manga suppleanter. Namnden utser inom sig ordférande och vice
ordfdrande.
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Forsakringsndmnd sammantrdder s& ofta det erfordras med hénsyn till
drendenas antal och angeldgenhetsgrad. Arende bor enligt géllande
arbetsinstruktioner alltid handldggas av forsakringsndmnden s& snart det
kan ske och senast inom tre veckor fran det drendet kom in till kassan.

Beslutanderdtten far i vissa- drenden utdvas av forsakringsndmndens
ordférande. Huvudparten av de &drenden som skall beslutas av namnd
avgbrs p& detta satt. Foredragning for ordféranden  vid
ordférandebesluten skall ske minst en gdng per vecka och &ven de

veckor forsakringsndmnden sammantrader.

I januari 1985 fanns det totalt 288 forsakringsnamnder inrattade.

2.6 Bakgrund till inrdttandet av de nuvarande pensions-

delegationerna och forsakringsndmnderna

Pensionsdelegationerna kom till 1962 i samband med att de tidigare
allmdnna sjukkassorna omvandlades till allmanna forsakringskassor.

Bakgrunden till inrdttandet av sdrskilda pensionsdelegationer var en
tnskan att genom en decentralisering av invalidpensionsprévningen frén
davarande pensionsstyrelsen till centralsjukkassorna (numera
forsakringskassornas centralkontor) skapa ett ndra samband mellan
invalidpensionsprévningen  och  sjukforsakringen och d& sarskilt
rehabiliteringsverksamheten. Pensionsdelegationerna skulle besluta i
drenden om invalidpension (senare fortidspension), invaliditetstilldgg och
invaliditetsersattning.

Eftersom ratten till invalidpension prévades med utgdngspunkt fran en
uppskattning av den fdrsdkrades kvarstdende arbetsférmaga fordrades
medicinsk sakkunskap. Denna sakkunskap skulle de i delegationen
ingdende ldkarna st& for. Att representanter for befolkningen inom
verksamhetsomradet borde delta i avgdrandena beddmdes naturligt och
motiverades #dven av erfarenheterna frdn den tidigare kommunala

pensionsnamndsorganisationen.
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Aven forsakringsndmnderna inréttades 1962. Motiven till att inrdtta
dessa var dock av annan art &n de som foranledde tillkomsten av
sdrskilda pensionsdelegationer. Genom  inrdttandet av  allminna
forsakringskassor med central- och lokalkontor avvecklades de tidigare
lokalsjukkassorna helt som sjdlvstdndiga organ inom sjukférsdkringen.
Lokalsjukkassornas ombudsmdten och styrelser slopades. Det bedémdes
angeléget att forandringarna inte skulle leda till ndgon forsamrad servi-
ce for allmidnheten eller till att det folkliga inslaget i sjukkasseverk-
samheten skulle forsvinna. Vidare finansierades de inkomstprévade
pensionsférmanerna i betydande grad med kommunala medel och dessa
drenden borde darfér avgéras med kommunal medverkan. Dessa bada
skdl motiverade inrdttandet av férsikringsndmnderna, som i princip
skulle finnas for varje kommun.
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3 RIKSFORSAKRINGSVERKET

Riksforsakringsverket dr central férvaltningsmyndighet for den allménna
forsakringen - dvs sjukforsakring med foraldraforsékring och tandvards-
forsdkring, folkpensionering, tilldggspensionering - samt delpensionsfor-
sakring och  arbetsskadefdrsakring, allmé@nna barnbidrag och
bidragsforskott. Verket &r ocksd central forvaltningsmyndighet for
frdgor som ro6r utbetalning av studiestdd vid vuxenutbildning,
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och dagpenning till vissa
varnpliktiga.

Som central forvaltnings- och tillsynsmyndighet ankommer det pa
riksforsakringsverket att under regeringen svara for- den centrala
ledningen av den allmanna forsakringen och dvriga trygghetsanordningar
inom verkets &mbetsomrade. Verksamheten inriktas p& centrala
lednings- och tillsynsfunktioner for bevakning av att statsmakternas
beslut och intentioner uppfylls. Vasentliga insatser avser tillsynen av att
ersattningsregler m m tillampas likformigt och rattvist over hela
landet, att allmanheten far en sd langt mdjligt likvardig service och
information oavsett bostadsort samt att en rationell och effektiv
resursanvandning sakerstalls.

Riksforsakringsverket fullgor sin lednings- och tillsynsfunktion bl a ge-

nom att

e tillsammans med  forsakringskassorna  utforma  gemensamma
handlingsprogram for utvecklingen av socialforsakringen och dess
administration

e utforma foreskrifter och rekommendationer angdende forsakringens
tillampning
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e verka for uppféljning och utvardering av forsakrings- och bi-
dragssystemen och dess tillampning

e intrdda som part i forsakringsdomstolarna och i allmadnna fdrvalt-
ningsdomstolar

e ansvara for central ledning av den ekonomi-administrativa
utvecklingen inom socialftrsakringsadministrationen.

Riksforsakringsverket har ocksd handldggande uppgifter. Det galler yr-
kesskadedrenden och vissa andra drenden enligt dldre forfattningar. I
verket handldggs vidare drenden angdende debitering och uppbérd av
arbetsgivaravgifter som avser tid fore ar 1985. Riksforsakringsverket ar
dessutom redovisningscentral och har ett revisionskontor for ett antal
myndigheter och de allmanna forsakringskassorna. De olika social-
forsakringsformanerna utbetalas i huvudsak genom den for socialfrsak-
ringen gemensamma ADB-anldggningen i Sundsvall.

Riksforsakringsverket leds av en styrelse. I denna ingdr general-
direktoren, som &r ordftrande, Overdirektdren samt fem av regeringen
forordnade ledamdter jamte tva personalféretrddare. Verket &r
organiserat pad fyra avdelningar, ndmligen en administrativ avdelning, en
tillsynsavdelning, en utvarderingsavdelning samt en ombudsenhet. Vidare
finns tre fristdende byrder; ADB-centralen, yrkesskadebyrdn och
avgiftsbyrdn samt en forsvarssektion och ett revisionskontor.
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4 BESVARSORGANISATIONEN
4.1 Besvarsordningen

Den nuvarande besvarsorganisationen inom socialforsakringsomradet kom
till den 1 januari 1979. Reformen innebar att den besvarsprévning, som
tidigare hade uttvats av riksforsdkringsverkets besvarsavdelning och av
forsakringsradet, Gvertogs av tre nybildade forsakringsratter.

Fr o m den 1 april 1982 &ndrades besvérsordningen ytterligare. Andring-
en innebar bl a ett utokat omprdvningsforfarande hos de allménna for-
sakringskassorna.

Den som &r missndjd med forsakringskassans beslut kan begdra att
kassan omprovar sitt beslut. Omprovningsbeslutet kan ©verklagas hos
forsakringsrdatten. Mot forsakringsrattens dom fors talan hos forsak-
ringsdverdomstolen, som &ar hogsta instans i socialfrsakringsarenden.

Det &ligger riksforsakringsverket (ombudsenheten) att bevaka rattspraxis
och g& in som part vid férsakringsdomstolarna. Verket har ocksa ratt
att Gverklaga sé&val forsédkringskassans beslut som forsakringsrattens

dom.
4.2 Omprovningsforfarandet
4.2, Omprovning av forsakringskassornas beslut

I syfte att minska tillstrdmningen av &drenden till forsakringsratterna
infordes den 1 april 1982 bl a det uttkade omprdvningsférfarandet hos
de allmanna forsakringskassorna. Detta innebdr bl a att om en forsédkrad

43



44 Besvarsorganisationen SOU 1985:21

inte dr nojd med ett beslut som fattats av forsakringskassan kan han
begdra omprovning av detta hos kassan. Ar han inte ndjd med det
omprovade beslutet kan han anféra besvar hos forsakringsratt.

Ett beslut av en forsakringskassa skall enligt 20 kap 10 § AFL omprdvas
av forsakringskassan, om det begdrs av enskild som beslutet angér. Vvid
omprovning far beslutet inte dndras till den enskildes nackdel. Begéran
om omprovning skall ha kommit in inom tv& ménader frén den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Omprovning av beslut skall enligt riksforsakringsverkets foreskrifter go-
ras av lagst avdelningschef vid centralkontoret. Géller det beslut som
fattats av pensionsdelegation, forsakringsndmnd eller forsakringsnamnds
ordférande skall delegationen eller ndmnden i sin helhet gora
omprovningen. Omprdvningen skall normalt vara slutford inom sex
veckor fradn det omprovning begardes. Forsakringskassans beslut skall
meddelas skriftligt.

4.2.2 Andring av beslut som inneh&ller felaktigheter

Forsakringskassan &r enligt 20 kap 10 a § AFL skyldig att dndra sitt
beslut om kassan far kannedom om att beslutet innehdller en
kvalificerad felaktighet och forsakringsratten inte har provat beslutet.
Ar felaktigheten av ringa betydelse, behdver &ndring inte géras. De
kvalificerade felaktigheterna som avses ar att

e beslutet innehaller uppenbar oriktighet p& grund av skrivfel, raknefel
eller annat sddant forbiseende,

e beslutet har fattats p& uppenbart felaktigt eller ofullstandigt
underlag och darigenom blivit oriktigt,

e beslutet har blivit oriktigt p& grund av uppenbart felaktig
rattstillampning eller annan liknande orsak.

Andring fa&r inte gdras till den forsdkrades nackdel nar det giller
forman som har forfallit till betalning och inte heller i annat fall om
det finns synnerliga skal mot det. Frdga om &andring som har avses far i
regel inte tas upp sedan mer &n tvd &r forflutit frdn den dag da
beslutet meddelades.
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Frdga om &ndring av beslut enligt andra och tredje punkten ovan skall
enligt foreskrifter av riksforsakringsverket provas av tjansteman, som
ar dverordnad den som tidigare beslutat i drendet. Har lokalkontorsfére-
stdndare deltagit i det tidigare beslutet, skall fr&ga om &ndring av det-
ta provas av ldgst avdelningschef vid centralkontoret. Har pensionsde-
legation, forsékringsndmnd eller forsakringsndmndens ordfdrande tidiga-
re beslutat i &drendet, skall delegationen eller ndmnden i sin helhet géra
eventuell andring enligt ovan.

4.3 Forsakringsratterna

Det finns tre forsakringsratter, en for Norra Sverige i Umed, en for
Mellansverige i Handen och en for Sodra Sverige i Huskvarna. Varje
forsakringsratt dr uppdelad p& avdelningar. Ratten &r domfér med tre
domare. I vissa mal &r ratten domfor med endast en domare.

I forsakringsrdtt ingdr ndmndeman vid prévning av besvar dver beslut
som i forsékringskassa har avgjorts av pensionsdelegation eller
forsakringsndmnd i dess helhet samt beslut enligt lagen om
arbetsskadeforsakring, lagen om statligt personskadeskydd eller
motsvarande &ldre bestdmmelser. Namndemannen véljs av landsting
eller i forekommande fall kommunfullmaktige.

4.4 Forsakringséverdomstolen

I forsakringstverdomstolen finns en president och minst &tta lagfarna
domare. I domstolen ingdr ocks& minst &tta andra ledamdter som
forordnas av regeringen. Domstolen dr domfor med fem ledamdter. Av
dem skall tre vara lagfarna. I vissa mal &r domstolen domfdr med
endast tre ledamdter varav tva lagfarna. For att forsakringsratts dom i
ett drende skall prévas av forsékringsoverdomstolen krdvs att domstolen
meddelat provningstillstdnd. I annat fall st&r forsakringsrdattens dom
fast.

Provningstillstdnd meddelas om det finns anledning att &dndra det
domslut som forsakringsratten har kommit till, eller om det dr av vikt
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for ledning av rattstillampningen att talan provas av forsakrings-
overdomstolen. Besvdr som riksforsakringsverket anfért hos forsak-
ringsdéverdomstolen skall alltid provas av domstolen.
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1I OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5 MEDVERKAN AV FORTROENDEVALDA [ FORSAKRINGS-
KASSORNA

Sl Allmanna motiv

I detta avsnitt redovisar utredningen de allmanna motiven for fértroen-
demannamedverkan i forsakringskassorna. Sarskilda Gvervdganden i en-

skilda drendetyper m m redovisas i foljande avsnitt.

Ett motiv for fortroendevaldas medverkan i ledningen och i besluten
inom forsdkringskassorna dr att man kan utnyttja de fértroendevaldas
praktiska erfarenheter och kunskaper fradn olika omrdden som
komplement till tjanstemannens kunskaper om fdrsékringens regler m m.
De fortroendevaldas kunskaper betrédffande specifika lokala eller
regionala ftrhallanden &r ocksd av vérde vid beddmningen av enskilda
drenden. Ett ytterligare motiv for fortroendevaldas medverkan i be-
sluten &r att oka allmanhetens insyn i verksamheten och beslutsproces-
sen.

Genom de fortroendevalda skapas en god forankring i olika medbor-
gargrupper, i foreningsliv och i kommunal fGrvaltning. De har vanligen
sina fdrtroendeuppdrag inom olika samhéllssektorer samtidigt. De kan
darfor sprida tkad kunskap om olika forhallanden eller problem och p&
s& sdtt bidra till en kad samsyn.

Ju mer socialfdrsékringen omfattar och ju mer komplicerad for-
sékringsadministrationen blir desto sv&rare har allmdnheten att
Gverblicka systemet. De fortroendevalda &r allménhetens representanter
och genom dessa stdrks kontakterna mellan allminheten och
forsakringen. De fortroendevalda kan aktivt bidra till att minska
eventuell kritik, mot vad som av den enskilde uppfattas som orattvisor
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eller onddig byrékrati, genom att medverka till att sprida information
om socialférsakringens regler s& att onddiga missforstdnd undviks. De
fortroendevalda bor givetvis ocksd fanga upp och kanalisera befogad
kritik och framfora synpunkter fradn allmanheten pd forsakringen och

kassornas service.

Det fordras ofta samverkande insatser frdn olika myndighetsomréaden
for att losa den enskilde individens problem. De fortroendevalda bor
delta i detta arbete dels som beslutsfattare dels i policydiskussioner till
ledning for tjanstemannen.

I en forsakringskassa skall det finnas en styrelse, en eller flera pen-
sionsdelegationer samt forsakringsndmnder. I den man inte annat fore-
skrivs skall styrelsen att besluta i angeldgenheter, med vilka kassan har
att ta befattning. Styrelsen kan ta upp till prévning alla frégor inom
kassans verksamhetsomrdde som inte skall beslutas av pensionsde-
legationen eller forsakringsndmnden eller som regleras genom annan
forfattning.

De fortroendevalda i forsakringskassans styrelse har ansvar bade for
socialforsdkringen och for de administrativa ledningsfunktionerna. Detta
innebdr bl a befogenheter att besluta om t ex prioriteringar och policy
inom verksamhetsomrddet. I pensionsdelegationerna och forsakrings-
namnderna deltar de fértroendevalda i beslut om forsakringsformanerna
i enskilda fall.

Forsakringskassorna svarar for storre delen av samhéllets ekonomiska
trygghets- och stodatgarder for medborgarna. Utredningen anser darfor
att det ar viktigt att verksamheten far en bred fdrankring genom att
fortroendevalda har inflytande p& forsakringskassornas verksamhet och
besluten i enskilda ersattningsarenden. Med hansyn till mangden av be-
slut hos forsakringskassorna dr det dock nddvandigt att koncentrera de
fortroendevaldas medverkan till drendetyper ddr deras medverkan har
den storsta betydelsen.
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Forsakringskassornas ~ verksamhetsomrdde har expanderat —mycket
kraftigt sedan 1963. Kassorna har tillforts handldggningen av flera nya
och delvis komplicerade #rendetyper. Vidare medfor samhallsut-
vecklingen ©kade eller nya krav pd verksamheten. Exempel hérp& &r
bl a kade insikter om vardet av en snabb rehabilitering av sjuka.

Utredningens huvuduppgift har varit att se dver och komma med forslag
for att anpassa fortroendemannens medverkan i forsakringsadministra-
tionen till de fordndringar som skett inom verksamhetsomrédet. Till
grund for utredningens @vervdganden har legat bl a vad som s&gs i
direktiven om att fordndringar av de fortroendevaldas medverkan skall
kunna genomfdras inom nuvarande kostnadsramar och att utredningen
sarskilt  skall Overvdga mdjligheterna att ersdtta nuvarande
forsakringsndmnder med ett mindre antal beslutsorgan. Detta inneb&r
att direktiven inte ger utrymme for ett genomférande av de losningar
som redovisats av RFV/FKF-utredningen.

I detta sammanhang kan konstateras att forsakringsndmnderna, sedan de
inrdttades, inte tillférts n&gra nya &drendeslag medan pensionsdelegatio-
nerna har tillférts arbetsskade- och delpensionsprévningar. Antalet pen-
sionsdelegationer har Okat fr&n 34 &r 1963 till 83 &r 1985.

Utredningen har gatt igenom samtliga &rendetyper inom social-
forsakringslagstiftningen. Vid denna genomgéng har utredningen strévat
efter att f& fram vilka typer av drenden som &r av sddan karaktar, att
det &ar onskvért att besluten fattas av fortroendevalda.

5.2 Fortroendemannamedverkan i ledningsarbetet - styrelsen

De fortroendevalda har genom sin medverkan i forsakringskassans
styrelse ansvar ba&de for socialforsékringen och fér de administrativa
ledningsfunktionerna. I den mé&n det inte foreskrivs annat tillkommer
det enligt AFL styrelsen att besluta i angeldgenheter, med vilka kassan
har att ta befattning. ‘
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Utredningen anser att de fortroendevaldas medverkan i forsak-
ringskassornas styrelser fungerar tillfredsstdllande inom ramen fGr nuva-
rande system. Utredningen vill i detta sammanhang framhalla vikten av
att man inom styrelsen kontinuerligt diskuterar och beslutar om policy,

planering och prioritering inom verksamhetsomradet.

5.3 Tjanstemannabeslut

Tjanstemannen hos forsakringskassan svarar for de lopande kontakterna
med de forsakrade. Forsakringskassans tjansteman har utbildning och
sakkunskap inom socialforsakringens olika delar. Som framgéar av avsnitt
2.2 provas och avgors i dag det stora flertalet darenden av tjansteman.
Det galler framfcr allt det mycket stora antal drenden som handldggs
pd lokalkontoren och som avser ersdttning for inkomstbortfall t ex
arenden om sjukpenning och foraldrapenning.

Flertalet sddana &renden &r av sddan karaktar att de - dven om de
innefattar skalighetsbedémningar av olika slag - har en begrdnsad
inverkan pa den forsakrades situation, genom att de avser ersattning for
kortare perioder eller i ovrigt géller relativt smd belopp. I manga fall
saknas utrymme for skalighetsbedomningar och berdkningssatt m m &ar
uttémmande reglerat i lag eller annan férfattning.

Utredningen finner det darfér inte aktuellt att foresld ndgon &ndring av
det forhallandet att tjanstemannen &ven i fortsattningen fattar beslut i

flertalet arenden hos forsakringskassan.

5.4 Fortroendemannabeslut

5451 Allmant

De fortroendevalda bér - enligt utredningens mening - fatta beslut i
drenden dar beslutet har stor betydelse for den forsakrade ur trygghets-
och forsorjningssynpunkt och samtidigt inrymmer betydande inslag av
skélighetsbeddmningar.  Fortroendeman, som  fatt  kontinuerlig,
grundldggande information om gdllande lagstiftning och praxis och som
har olika bakgrund, kunskaper och erfarenhet fr&n samhille, arbetsliv
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och/eller hemarbete, bildar en grupp som &r val skickad att fatta beslut
i s&dana typer av &renden. Styrkan i fortroendemannabeslut ligger i att
gruppens samlade kunnande och erfarenheter tas tillvara i arendebedom-

ningen.

vissa typer av #renden som for ndrvarande prévas av fortroendevalda
uppfyller enligt utredningens mening inte ovannamnda kriterier. Sadana
drenden bor i fortsittningen provas av tjansteman i forsta beslutet. Det
giller t ex de drenden som for narvarande prévas av forsakringsnamn-
dens ordftrande. Utredningen anser att syftet med fortroendemanna-
medverkan inte uppnds om beslutsfattandet delegeras till den fdrtroen-
devalde ordftranden. Detta innebdr att beslut i sddana &renden bor
fattas av en grupp fortroendevalda.

Fértroendevalda skall fatta beslut i for de forsakrade viktiga &renden.
De forsdkrade har darfor ratt att krdva att de fortroendevalda skall ha
vilja, férmaga och tid nog for att sdtta sig in i deras situation. For att
fortroendemannen skall ha en mdjlighet att sdtta sig in i &rendena
méaste antalet drenden per sammantréde anpassas sa att det finns tid
dels for inldsning av det underlag, som skall ligga till grund fGr
beslutet, dels fér nddvandiga och meningsfulla diskussioner under
sammantridet. De fortroendevalda har ansvar for att drendet blir allsi-
digt belyst och att gruppens samlade kunskaper, insikter och
erfarenheter tas tillvara.

5.4.2 Fortroendemannamedverkan i forsta beslutet

Utredningen anser att fortroendevalda skall fatta redan det fdrsta
beslutet i sddana typer av drenden, dar beslutet har betydande inslag av
skilighetsbeddmning och dar utgdngen har stor betydelse for den
forsakrade ur trygghets- och forsorjningssynpunkt.

Utredningen foreslar att foljande typer av drenden som for narvarande
beslutas av pensionsdelegation eller forsakringsnamnd &dven i fortsatt-
ningen ska provas av fortroendevalda i forsta beslutet
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e fortidspension och sjukbidrag till forsakrad under 60 &r

e handikappersattning

e vardbidrag

e vissa delpensionsarenden

e drenden angdende arbetssjukdom och egenlivrdnta enligt lagen om

arbetsskadeftrsakring
e drenden angdende sjukdom och egenlivranta enligt lagen om statligt
personskadeskydd
e inkomstprdvade formaéner, i foljande fall
- ratt till hustrutillagg pé& sarskilda skal
- ratt till inkomstprovad férman ndr forsdkrad &beropat oriktig
uppgift eller underldtit att anmédla &andring av férhallanden som
kunnat pdverka ratten till och storleken av férmanen
- berakning av avhant kapital
- rdtt att overskrida det i kommunens grunder angivna maximala
bostadstillagget
- fordelning av bostadskostnad mellan forsakrad och annan person med
vilken den ftrsdkrade sammanbor, p& annat sdtt &n genom lika
fordelning mellan de sammanboende
- berékning av A&rsinkomst for forsdkrad som brukar eget jordbruk,
driver rorelse eller har flerfamiljsfastighet.

Utredningen foreslar vidare att drenden angdende eftergift av aterkrav
mot den underhallsskyldige for utgivet bidragsférskott, som fér nar-
varande beslutas av tjansteman i fortsdttningen skall provas av fortro-
endevalda i forsta beslutet.

Utredningen foreslar att féljande typer av beslut, som for narvarande
provas av fortroendeman, i fortsattningen skall prévas av tjanstemin

e fortidspension och sjukbidrag till forsakrad som fyllt 60 &r
® inkomstprdvade formaner i féljande fall
- &@renden i vilka forsakringsndmndens ordférande i dag fattar beslut
- likstédllande av gift pensionsberéttigad med ogift si&dan och det
omvanda forhallandet
- ratt till inkomstprovad formén vid bosattning utomlands
- bergkning av A&rsinkomst for forfluten tid, d& foérsdkringskassan
beslutat om &aterkrav
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- berdkning av arsinkomst for forsdkrad som har del i oskiftat dddsbo
nar behallningen Overstiger fyra ganger det vid tiden for dodsfallet
gdllande basbeloppet och det finns dodsbodeldgare utdver efterle-
vande make

- dnkepension enligt &ldre lag (Gvergangsankor)

I kapitel 7 gors en narmare genomgang av de drendetyper dar enligt ut-

redningens mening det forsta beslutet bor fattas av fortroendevalda.

Sh3 Fortroendemannamedverkan i omprovningsbeslutet

Den andrade besvarsordningen fr o m den 1 april 1982 innebar ett
utokat omprovningsforfarande hos forsakringskassorna. Den som &r
missndjd med forsakringskassans beslut kan begara att kassan omprovar
sitt beslut. Syftet med &andringen var dels att minska drendebalanserna
hos forsakringsratterna och darmed forkorta vantetiderna for att fa
drendena avgjorda, dels att de forsdkrade skulle f& battre motiverade
beslut, som skulle Oka forstaelsen for besluten och pd s& satt motverka
onodiga Gverklaganden.

Antalet drenden fran forsakringskassorna, som genom besvar fors till
forsakringsratterna, har efter inforandet av det nya omproévnings-
forfarandet minskat kraftigt. Harigenom har balanserna och van-
tetiderna hos ratterna kunnat nedbringas avsevart.

Utredningen anser att det nu géllande omprovningsforfarandet inneburit
stora fordelar for saval allménheten som for forsakringskassorna och
forsakringsratterna. Utredningen anser det motiverat att vidareutveckla
omprovningsforfarandet pd s& satt att - forutom det tidigare beskrivna
fortroendemannainflytandet i forsta beslutet i vissa typer av drenden -
en medverkan av fortroendevalda infors generellt ndar det galler
omprdvning av beslut som fattats av tjansteman. Utredningen foreslar
darfor att fortroendevalda i princip skall omprdova alla typer av beslut
dar tjansteman har fattat det forsta beslutet och en forsakrad begéar
omprovning av det. Med detta uppndr man att en forsakrad, som ar
missndjd med ett beslut, far sin sak prdovad av ett nytt beslutsforum
med en bredd och kompetens som tor garantera en allsidig provning. De
fortroendevalda far darmed ocksd kunskaper om, insyn i och inflytande
pa hela socialforsakringsomrédet.

53



54 Medverkan ayv fortroendevalda ... SOU 1985:21

I Overensstammelse med vad som sagts i det foregdende bor de
fortroendevaldas medverkan koncentreras till drenden, ddar den kan ha
verklig betydelse. Arenden av liten ekonomisk betydelse bor undantas
frdn omprovning av fortroendeman. Utredningen foresldr darfor den
begransningen att drenden dar vardet av den forman som &r féremal for
provning understiger 2 500 kronor inte skall omprdvas av fortroendeval-
da. Beloppsgransen ar densamma som tilldmpas betrdffande s k ensam-

domarmal i forsakringsratterna.

Utredningen har avsiktligt valt samma beloppsgrans som finns i
forsakringsratterna, eftersom de mal i vilka de fortroendevalda i
forsakringskassan har fattat beslut kraver namndemannamedverkan i
ratten enligt nuvarande regler.

Utredningen anser vidare att tjansteman, utan hinder av det foreslagna
omprovningsforfarandet, dven i fortsdttningen skall kunna &ndra egna
beslut med stod av 20 kap 10 a § AFL. Dvs sddana beslut som fattats
pad uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag eller blivit oriktiga
pd grund av uppenbart felaktig rattstillampning eller annan liknande or-

sak.

5.4.4 Omprovning av fortroendemannabeslut

Det nu gédllande omprovningsforfarandet innebar att fortroendevalda i
pensionsdelegationer och forsakringsndmnder

@ dels omprovar sina egna beslut med stod av 20 kap 10 § AFL om den
forsakrade ar missndjd med beslutet och begdr omprdvning

e dels andrar sina egna beslut med stéd av 20 kap 10 a § AFL om
beslutet fattats pd uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag
eller blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig rattstillampning
eller annan liknande orsak.

Den omstandigheten att det d&r samma personer som omprovar sina egna
beslut med stéd av 20 kap 10 § AFL har vackt kritik och bl a uppfat-
tats som en onddig byrakratisk omgang som fdrsenar besvarsprocessen.
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Antalet drenden, som &ndras vid omprovning i pensionsdelegationer och
forsakringsnamnder, dr lagre &n for andra typer av omprévningsarenden.
Forklaringen anses bl a ligga i att beslutsunderlaget i delegations- och
namndirenden redan i forsta beslutet dr omsorgsfullt berett och att
besluten ofta innehaller utforliga motiveringar. I de drenden som &ndras
har det ofta kommit fram nya omsténdigheter sedan foregéende

provning.

Justitieombudsmannen (JO) Tor Sverne har vid inspektion hos ett par
forsakringskassor funnit att tidsfristen pd sex veckor ofta Overskrids i
omprovningsdrenden i pensionsdelegationerna. JO har ifrdgasatt om
denna tidsfrist bor behdllas for omprdvning av delegationsdrenden nar
méjligheterna att iaktta fristen &r starkt begrénsade av mer eller mind-
re administrativa skal. Det finns enligt JO:s mening skl att gé langre
an att uttka tidsfristen. Statistiken visar att &ndringsfrekvensen i de-
legationsdrenden &r mycket 18g. En vanlig reaktion &r ocks& att om-
prévningen inte tjanar ndgot &ndamal utan endast tar tid. JO ifrégasét-
ter om inte delegationsdrenden borde undantas fradn omprévning hos
kassan och direkt Overprovas av forsakringsratt efter besvar av den
forsdkrade eller riksforsakringsverket.

JO har, for att uppmarksamma utredningen pa sin instdllning i
omprdvningsfrégan, Gversant protokoll fran inspektionsverksamheten.

JO har dven redovisat sin instdllning i denna fréga for den arbetsgrupp
inom riksforsakringsverket, som har haft i uppdrag att understka effek-
terna av den #ndrade besvarsordningen. I arbetsgruppen har ingdtt
representanter frdn de tre fGrsdkringsratterna och verkets olika
avdelningar. I en rapport OMPROVNING OCH BESVAR, daterad
1984-09-17, redovisar arbetsgruppen bl a utvecklingen av omprévnings-
och besvarsfrekvenserna inom olika &drendeslag. Enligt arbetsgruppen
fungerar omprovningsférfarandet i stort sett bra vad galler de tjanste-
mannabeslut som i forsta instans fattas av lokalkontoren och som sedan
omprovas av centralkontoren. For andra typer av beslut forefaller emel-
lertid den #ndrade besvarsordningen ha medfcrt vissa olagenheter. Ar-
betsgruppen uppger att av de enkédtsvar som kassorna lamnat framgar
att reaktioner frdn allmianheten framst géller delegationsarenden. Har
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har den &ndrade besvérsordningen upplevts som onddigt krdnglig och
fordréjande for besvarshanteringen. Motsvarande synpunkter har enligt
arbetsgruppen framftrts dven i andra sammanhang. Vidare uppger ar-
betsgruppen att det i revisionsrapporter som upprattats av nigra kassor
ifrdgasdtts om nuvarande rutiner verkligen sikerstiller en opartisk han-
tering av omprévningsarendet i de fall ddr samma fGredragande bereder
och samma delegation beslutar bade vid fdrsta behandlingen och vid

omprovningen.

Arbetsgruppen foresldr bl a att reglerna om omprévning inte skall gélla
ifrdga om pensionsdelegationernas beslut. Man @vervdgde &ven att
foresld samma ordning for de beslut som fattats av férsakringsnamn-
derna och ansdg det i princip motiverat med en motsvarande andring
for dessa beslut. Med hanvisning till utredningen om de fortroendevalda
i forsdkringskassorna, avstod man dock fran att ldgga ndgot férslag nar
det gallde forsakringsnamnderna.

Riksforsakringsverket Overldmnade rapporten till socialdepartementet
och fann med hdnvisning till utredningen inte att det fanns anledning
att vid den tidpunkten ta stallning till arbetsgruppens forslag betraffan-
de pensionsdelegationerna.

Regeringen beslot att - i berSrda delar - @verldmna ifrdgavarande
rapport till utredningen.

Forvaltningsrattsutredningen (FRU) har kommit med férslag som innebé&r
ett ndrmande av Ovriga forvaltningsmyndigheters bestammelser till de
regler for omprovning som redan finns hos f&rsdkringskassorna.
Utredningen lade fram ett delbetdnkande i juni 1981 - Andringar i for-
valtningslagen (SOU 1981:46).

I februari 1983 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till f&r-
valtningsrattsutredningen. I direktiven anfér departementschefen bl a
att i frAga om forenklingar av forfarandet anser han att det &r sdrskilt
viktigt att tyngdpunkten i forvaltningsforfarandet forskjuts mot forsta
instans. Ett sdtt att astadkomma det &r enligt vad som anférs att tka
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underinstansernas mdjligheter att omprdva sina beslut. Harigenom kan
man undvika onddiga och tidsodande processer som ofta dr dyra for den
enskilde.

Forvaltningsrattsutredningen lade fram sitt slutbetdnkande i oktober
1983, Ny forvaltningslag (SOU 1983:73), och foreslog da vissa tilldgg i
forvaltningslagen. I de oOvervaganden som lett fram till dessa forslag
anférs bl a fdljande (sid 154):

Av storsta vikt i1 detta sammanhang &ar emellertid, att
reglerna om omprovning utformas sd att det inte i
praktiken blir frdga om en ytterligare besvarsinstans. Denna
synpunkt aktualiseras redan nar det galler forutsattningarna
for omprovning. FRU delar den &sikt som uttrycks i
direktiven, att man bor foreskriva att omprdvning skall ske
i vissa fall. Varken en befogenhetsregel ("far" ske) eller en
rekommendation ("bor" ske) kan garantera effektivitet. Mot
bdda alternativen kan det ocksd invandas, att de kan leda
till bristande enhetlighet i praxis. Att FRU i det ftrra
betdnkandet foreslog en rekommendationsregel héngde
samman med att det d& var frdga om en partiell reform.

Om man foreskriver att omprdvning alltid skall ske, &r
risken for "en extra besvarsinstans" pataglig. Man kan ocksé&
med fog ifrdgasatta, om inte fortroendet fér myndigheterna
skulle kunna rubbas av &ndrade stdllningstaganden péa
samma underlagsmaterial, sedan Overklagande har skett. En
forutsattning for omprovning bor darfér vara, att det har
dberopats nya omstandigheter av betydelse. Dessa bor
kunna avse sdval beslutets innehdll som &rendets
handlaggning. Om det i efterhand uppmarksammas, att ett
vasentligt handlaggningsfel har begatts, t ex att man har
forbisett ~en nodvandig kommunikationsdtgard eller
existensen av en part som inte har framtratt i malet, finns
det knappast ndgot skal varfor inte omprovning skulle fa
ske. Alternativet skulle vara en omgéang via besvarsmyndig-
heten, med undanrdjande av beslutet och &terforvisning av
arendet. Samma resonemang galler om man i efterhand t ex
upptacker ett avgorande av regeringsratten, som inte fanns
eller inte uppmarksammades, d& beslutet fattades.

Utredningen om de fortroendevalda i forsakringskassorna anser att
nuvarande system dar fortroendevalda omprGvar sina egna beslut har de
nackdelar som aberopats fran olika h&ll och som redovisats ovan i JO:s
protokoll och riksforsakringsverkets rapport. Utredningen anser att en
generell skyldighet for fértroendemannaorganet att omprGva sina beslut
leder till en onddig omgang och férlangning av handldggningstiden.



58 Medverkan av fortroendevalda ... SOU 1985:21

Utredningen foreslar darfor att fortroendemannaorganet inte skall
omprova egna beslut. Den som ar missndjd med de fortroendevaldas be-
slut far anfora besvar direkt till forsdkringsratt.

Utredningen foreslar dock att de fortroendevalda &ven i fortsdttningen
skall kunna &dndra egna beslut med stéd av 20 kap 10 a § AFL. Dvs s&-
dana beslut som fattats pd& uppenbart felaktigt eller ofullstdndigt
underlag eller blivit oriktiga pd grund av uppenbart felaktig
rattstilldmpning eller annan liknande orsak. Enligt riksforsédkringsverkets
arbetsgrupp torde sannolikt flertalet av de drenden som f n andras av
pensionsdelegationer och forsakringsndmnder tillhéra denna kategori.

Liksom arbetsgruppen anser utredningen att det inte generellt skall kra-
vas séarskilt yttrande till forsakringsratterna i besvarsarenden. Darmed
innebar forslaget en viss minskning av arbetet hos forsakringskassorna.
For forsakringsratterna skulle utredningens férslag inneb&ra en viss k-
ning av malen fran forsakringskassorna. Okningen berdknas till ca 2 000
mal per ar enligt riksforsakringsverkets arbetsgrupp.

55 Fortroendemannamedverkan vid ldnga sjukfall
S5l Bakgrund

Bestammelserna om ratt till sjukpenning vid sjukdom och rehabiliteran-
de atgdrder finns i 2 kap 11 § och 3 kap 7 och 8 §§ AFL.

Forsakringskassan &ar skyldig att vid anméld sjukdom prGva den
forsdkrades ratt till sjukpenning. For ratt till sjukpenning skall tvé
villkor vara uppfyllda. FGr det forsta skall den forsidkrade lida av
sjukdom och for det andra skall sjukdomen fororsaka nedsattning av
arbetsférmégan med minst hadlften. Eftersom ratten till sjukpenning &r
beroende av att arbetsoférmagan har ett visst omféng s& kravs det en
nedsadttning av arbetsformagan med minst hélften for halv sjukpenning
och i princip fullstdndig nedsdttning av arbetsférmégan for hel
sjukpenning.
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Vid beddmning av arbetsférmagan vid en kortvarig sjukdom skall forsak-
ringskassan ta hansyn till den forsakrades vanliga eller darmed jamfor-
ligt arbete. Nedsattning av arbetsférmagan anses foreligga nar den
sjuke inte kan utfora sitt vanliga arbete, daven om sjukdomen skulle
tilldta att han tog ett annat arbete.

Vid langvariga sjukpenningdarenden ska forsakringskassan bedéma om den
forsakrades sjukdom nedsdtter hans formdaga att klara annat lampligt
arbete. Arbetsformagan skall relateras till arbetsmarknaden inom landet
och till yrken som &r vanliga pd arbetsmarknaden. Om den forsakrade, i
forekommande fall efter rehabilitering, beddms kunna forsdrja sig
genom annat lampligt arbete p& den allmadnna arbetsmarknaden &ar han
inte berattigad till sjukpenning.

Forsakringskassan har en viktig funktion vid rehabiliteringen av sjuk-
skrivna. Kassan ar skyldig att under vissa forutsattningar underscka om
det finns sk&dl att i de enskilda &rendena vidta &tgarder, som kan
forkorta sjukdomstiden eller forebygga eller hdva nedsdttningen av
arbetsformagan. Kassan skall hdmta in de uppgifter som behdvs for att
kunna beddma vilka &tgarder som krdvs och initiera atgdrder hos res-
pektive samhdllsorgan. Kassorna har ett sarskilt rehabiliteringsansvar
men har inga egna resurser for rehabiliteringsatgérder. For att rehabili-
teringen skall bli effektiv krdvs darfor ett samarbete med andra sam-
hallsorgan som har ett ansvar pd rehabiliteringsomradet. I detta syfte
finns inom kassorna bl a lokala och centrala rehabiliteringsgrupper med
representanter frdn bl a sjukvarden, arbetsformedlingen och socialtjans-
ten.

Langa sjukskrivningsperioder medftr ofta negativa konsekvenser for den
enskilde. De leder till en fysisk, psykisk och social passivering. En val
fungerande och tidigt insatt medicinsk, social eller yrkesinriktad
rehabilitering &r viktig sdval for individen som for samhallet. Har bor
ndmnas att de sjukfall som varar langre &n tre manader motsvarar
endast ca 2 % av samtliga anmalda sjukfall. Dessa 2 % svarar emel-
lertid for ca halften av sjukpenningkostnaden. De langre sjukfallen leder
dessutom inte sdllan till fortidspension. N&drmare 40 % av de sjukfall
som pagatt i mer @n 180 dagar avslutas genom att sjukpenningen Gver-
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gar i fortidspension eller sjukbidrag. Erfarenheterna visar att de rehabi-
literingsinsatser som s&tts in under ett tidigt skede av sjukskrivningen
har storst mojligheter att lyckas. For att rehabiliteringsarbetet skall bli
framgangsrikt bdr det ocks& vila pd frivillighetens grund. Detta forut-
satter ett ndra samarbete med den fGrsdkrade och i flertalet fall dven
med hans arbetsgivare m fl. Hur fGrsakringskassorna handhar sitt
rehabiliteringsansvar har alltsd stor betydelse for den ftrsdkrades mdj-
ligheter att atergd i arbete efter en ldngre sjukskrivning.

Inom séval riksforsakringsverket som forsakringskassorna har handlings-
program upprattats i syfte att utveckla och effektivisera arbetet med
de langre sjukfallen, rehabiliteringsarendena.

Regeringen har ocksd nyligen tillsatt en sadrskild utredning med uppgift
att utreda sjukforsakringens roll nar det géller forebyggande &tgérder
och i samband med rehabilitering. Syftet &r att &stadkomma en mera
aktiv och rehabiliteringsinriktad forsakring.

5:5.2 Overvaganden och férslag

En intensifiering av arbetet med att &terftra sjukskrivna personer till
ett for dem lampligt arbete pagar. Det ar viktigt att forsakringskassans
tjansteman bedriver rehabiliteringsarbetet i direkt samarbete med den
forsakrade, arbetsgivare och andra berSrda parter. Hur detta skall
genomfdras i det enskilda fallet maste av naturliga skél variera. Detta
ar ett omrdde dar stor frihet och flexibilitet méste f& rdda for att
basta mojliga resultat i rehabiliteringen skall kunna &stadkommas.
Fortroendemannamedverkan i rehabiliteringsdrenden btr darfér inte ske
genom beslut i enskilda drenden. Forsakringskassans tjansteman bor inte
formellt bindas upp infor sitt agerande i drendena gentemot rehabili-
teringsgruppen eller arbetsgivaren. En direkt medverkan av
fortroendevalda i enskilda rehabiliteringsdrenden skulle dessutom leda
till gransdragningsproblem. N&gon naturlig ansvarsfordelning skulle,
enligt utredningens mening, inte kunna goras mellan forsakringskassans
fértroendemannaorgan och de lokala rehabiliteringsgrupperna, som &r
sammansatta av tjansteman fran berérda myndigheter.
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Utredningen vill dock framhalla att den nya utredningen ang&ende
sjukforsakringens roll nar det galler férebyggande &tgarder och rehabi-
litering, kan ge anledning till fornyade Gvervdganden ang&ende fortroen-

demannamedverkan i dessa drenden.

Med hansyn till rehabiliteringsfrdgornas stora betydelse f6r so-
cialforsakringen och det nara sambandet mellan sjukforsakringen och
fortidspensioneringen, anser utredningen dock att det &r angeldget att
fortroendeman deltar i forsakringskassans malsattningsdiskussion betraf-
fande rehabiliteringsarbetet. En regelbunden policydiskussion inom
fortroendemannaorganet bér bl a syfta till att ge v&gledning for
tjgnstemannens handldggning av enskilda &renden. Diskussionen bor
dessutom ge fortroendemannen vardefulla erfarenheter om rehabilite-
ringsmojligheterna i samhéllet. Denna kunskap bér fortroendemannen ha
stor nytta av ndr de behandlar enskilda &renden, t ex fortids-
pension/sjukbidrag.

De fortroendevalda forutsdtts ha god kdnnedom om forhallandena inom
den egna regionen, t ex om situationen p& arbetsmarknaden och om de
samhéllsorgan som forsdkringskassan samarbetar med. Fran kassans
tjanstemén bor fortroendeménnen f& erforderlig information om vad
som hénder inom och utom forsakringskassan betridffande rehabilite-
ringsverksamheten. De fortroendevalda bdr ges regelbunden information
om bl a antalet ldnga sjukfall och karaktdren av dessa. De bor vidare fa
information om rehabiliteringsarbetet inom kassan och om arbetet inom
de centrala och lokala rehabiliteringsgrupperna. Darvid b&r behovet av
och tillgdngen pa olika rehabiliteringsinsatser redovisas.

Med denna kunskap som grund bor fortroendemiannen kunna stotta
tjansteménnen i deras rehabiliteringsarbete dven utanfr férsakringskas-
san, bl a genom att utnyttja sina erfarenheter frdn och kontakter inom
skilda verksamhetsomraden i samhillet. Fortroendemannen bor darmed
kunna bidra till att rehabiliteringsresurserna anvands p& ett s& effektivt
satt som majligt.
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Utredningen har &dven Gvervdgt om fortroendevalda skulle besluita i de
drenden dir den forsakrade &r sjukskriven av ldkare och uppbér sjuk-
penning, men dir fr&ga & om att stoppa sjukpenningutbetalnimgen pa
grund av att nedsdttningen av arbetsférmagan inte beddms uppgd till
minst hdlften. Det géller oftast &renden ddr forsakringskassan gor en
annan beddmning &n behandlande ldkare av hur nedsdttningen av
arbetsfrmagan paverkar den forsakrades mdjligheter att utfora arbete.

Utredningen anser att ett beslut att stoppa utbetalning av sjukpenning,
fér forsakrad som har lakarintyg, har s& avgorande betydelse for honom
och har s& betydande inslag av skilighetsbeddmning att sddana beslut
egentligen borde fattas av fortroendevalda. Utredningen anser emeller-
tid som tidigare ndmnts att fértroendeman tills vidare inte skall besluta
i enskilda rehabiliteringsdrenden. Utredningen har darfér dvervagt vilka
problem som kan uppstd vid grénsdragning mellan sjukpenningréttsbe-
domning och rehabiliteringsarbetet.

Dessa Overviaganden har lett till att utredningen inte foreslar att beslut
om att stoppa utbetalning av sjukpenning skall fattas av fértroendeman
vid det forsta beslutet. Ett skl for detta &r att utredningen befarar att
de ndmnda gransdragningsproblemen blir besvarande i arbetet. Ett annat
skdl dr att det foreslagna beslutsférfarandet betraffande omprévnings-
drenden leder till att besluten &ndd kommer att prévas av fortroende-
valda ndr den forsikrade &r missndjd med beslutet och begér
omprovning av det. Ett tredje skdl ar att den ndmnda utredningen om
en mera aktiv sjukforsdkring kommer in p& en rad fragor som har néra
anknytning till detta omrdde. Under sddana forhallanden finns det
anledning att avvakta med att #&ndra nuvarande forfarande ndr det
géller forsta beslut pad detta omrade.

Sammanfattningsvis foresl&r utredningen att socialfdrsakringsndmnden
skall fora en regelbunden Bvergripande diskussion om rehabiliterings-
verksamheten inom sitt omrade och att tjénsteman tills vidare skall
fatta det forsta beslutet i drenden om att stoppa utbetalning av sjuk-
penning.
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5.6 Arenden som tjinsteman anser bor prévas av fortroendeval-
da

Utredningen har diskuterat mdjligheten att ha en regel som ger
tjgnsteman mdjlighet att hanskjuta drenden till beslut av fortroende-
mé&n, nar tjanstemannen anser att det skulle vara av vdrde for
beddmningen av &drendet. Regeln skulle avse enstaka drenden av princi-
piell natur. Mdjligheten att hanskjuta drenden till fortroendevalda for
beslut skulle avse saval forsta beslut som omprévningsbeslut i fall dar
sddan beslutsordning, enligt huvudregeln (se avsnitt 5.4.3), inte krdvs.

Utredningen har i diskussioner och &vervdaganden haft som allman ut-
géngspunkt att fortroendeman skall besluta i sidana &rendetyper som
har betydande inslag av skalighetsprovning. Det &r dock inte mdjligt att
forutse alla principiellt intressanta drenden, dar det vore vardefullt med
fortroendemannabeslut. Flertalet tjanstemannadrenden fordrar inte
langtgéende diskussioner och Svervdganden, medan enstaka drenden kan
vara av principiellt intressant natur. Utredningen anser darfor att det
finns skal att gdra det mdjligt for tjansteman att hanskjuta ett visst
drende for principdiskussion eller beslut av fortroendevalda.

Forfarandet avser att ge tjanstemannen en "ventil", en mdjlighet att i
undantagsfall hanskjuta ett &rende foér bedSmning i ett bredare
beslutsorgan med fértroendevaldas medverkan.

Avsikten med regeln &r inte att varje tjansteman, som k&nner sig
osdker pd beddmningen av ett #rende, skall Gverldta &t foértroendevalda
att fatta beslut i &rendet. Tjanstemannen bér &ven i fortsattningen i ett
sddant fall vdnda sig till sina chefer for rad och handledning och darvid
kunna hénskjuta beslut i drendet till hégre tjansteman i organisationen.
Om denne finner &drendet vara av s&dan art att det borde beddmas av
en bredare beslutsgrupp bor han kunna hanskjuta drendet till fértroende-
mannaorganet. Befogenheten att hanskjuta tjanstemannairenden till be-
handling i fortroendemannaorgan torde ldmpligen bdra ligga hos lagst
sektionschef.
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Utredningen foreslar darfér att det bor finnas mdjlighet for tjansteman
- som har det slutliga ansvaret for beslutet i ett drende - att hanskjuta
arendet till fortroendevalda for principdiskussion eller beslut. Denna
mdjlighet bdr avse sdvdl det forsta beslutet som ett eventuellt om-

provningsbeslut.
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6 EN SOCIALFORSAKRINGSNAMND FOR ALLA TYPER AV
ARENDEN
6.1 Ett fértroendemannaorgan for alla drendetyper

Som framgdr av foregdende kapitel anser utredningen att det forsta
beslutet i ett antal redovisade drendetyper bor fattas av fortroende-
valda och att i princip alla omprdvningar av tjanstemannabeslut bor
goras av fortroendevalda. Ett ©Okat fortroendemannainflytande bor
innebdra att de fortroendevalda skall ha kunskap om, insyn i och
inflytande p& hela socialftrsakringsomradet. En forutsdttning for att
fortroendeméannen skall kunna f& denna dverblick ver socialforsakringen
ar att de drenden, som de skall besluta i inte fordelas pa olika typer av
fortroendemannaorgan som vart och ett beslutar inom sitt @mnes-
omrade. Utredningen foreslar darfér att nuvarande pensionsdelegation
och forsakringsndmnd ersdtts med en socialférsakringsnamnd som skall
tdcka hela socialforsakringen. Huvudregeln bor vara att samma
fortroendeman skall besluta i alla drendetyper.

6.2 Antal drenden i socialforsakringsnamnden

Utredningen har utifrén tillgdnglig statistik gjort en uppskattning av
antalet drenden for socialforsdkringsndmnderna. Det antal drenden dar
namnden skall fatta forsta beslutet har berdknats till sammanlagt ca
121 000 per &r. Antalet omprdvningsdrenden som namnden skall besluta
i har uppskattats till ca 17 000 per &r. Detta ger tillsammans ca
138 000 drenden per ar. Berakningen redovisas i bilaga 2.

Antalet &drenden per sammantrdde bor héllas p& en nivd som ger
utrymme for ett reellt inflytande pd besluten. Utredningen anser darfor
att socialférsakringsndmnderna bor behandla hogst 40-45 drenden per
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sammantrade. Mot bakgrund av det uppskattade antalet @renden berik-
nar utredningen att totalt ca 150 socialftrsdkringsndmnder behdver in-
rattas.

Det beraknade antalet beslut per ar, ndrmare 140 000, innebdr darmed i
genomsnitt ca 40 drenden per sammantrdade och namnd vid berdknade 23
sammantraden per &r. Forslaget ger darigenom utrymme fGr en viss

okning av antalet beslut.

65 Socialforsakringsndmndens verksamhetsomrade

Varje forsakringskassa bor ha s& manga socialforsakringsndmnder som &r
lampligt med hansyn till kassans storlek och drendemangd. Varje namnd
bor ansvara for en viss del av en forsakringskassas geografiska omrade.
Med hansyn till att lokalkontoren &r av olika storlek och att en del
kontor ar mycket smad - ca 2 000 inskrivna - &r det nddvandigt att
namnden i de flesta fall blir gemensam for flera lokalkontor. Namnder-
nas geografiska omrdden bor normalt félja lokalkontorsgranserna.

Varje namnd bor besluta i alla typer av fGrtroendemannadrenden inom
sitt omrade. Det kan dock i vissa fall finnas skél att fr&ngd denna prin-
cip. Ett sddant skal skulle kunna vara att ett drendeslag &r s& sallsynt
inom ett omrade, att ndmnden inte far tillrackligt ménga &renden for
att skaffa sig nodvandig erfarenhet for den sortens beslut. Ett annat
skal skulle kunna vara att en namnd har ett alltfor stort antal drenden
medan angransande namnd har ett litet antal drenden. Det kan d& vara
lampligt att fora Over vissa drenden fr&n den ena till den andra
ndmnden.  Vissa  forsakringskassor har for ndrvarande  sina
pensionsdelegationer specialiserade s& att vissa drendeslag beslutas i en
sarskild delegation. Det kan i undantagsfall finnas sk&l att ge visst ut-

rymme for avsteg fran huvudregeln dven i den nya organisationen.

Huvudregeln bdr dock vara att varje socialforsakringsnamnd omfattar
ett eller flera lokalkontorsomrdden och att ndmnden beslutar i alla
arendetyper. Det bdr ankomma p& regeringen att, efter fdrslag av
riksforsakringsverket, faststdlla antalet socialférsakringsnamnder och de
olika ndmndernas geografiska omraden samt ev specialisering p& vissa
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drendetyper. Till grund for detta forslag bor ligga en beddmning fran
styrelsen for varje forsakringskassa - utifrdn den egna kassans struk-
tur - av hur fértroendemannaorganen bast organiseras inom kassaomra-
det.

6.4 Socialftrsakringsndmndens anpassning till nuvarande forsak-

ringskasseorganisation

De nya socialforsakringsndmnderna kan inféras och fungera utan nagon
storre fordandring av den nuvarande forsakringskasseorganisationen. Det
finns redan nu olika l8sningar for hur tjanstemannaorganisationen &r
knuten till fortroendemannaorganisationen. Flertalet av de drenden som
utredningen foreslar skall beslutas i ndmnden &r sddana som for narva-
rande handldaggs pa& forsdkringskassornas centralkontor. N&@mndernas
geografiska placering kan darfér komma att aktualisera vissa nya
organisatoriska losningar.

Foredragande i socialfrsakringsndmnden bor vara en tjansteman som
har kunskap om d@mnesomradet. Det innebar sannolikt att varje namnd
far flera foredragande. For att antalet foredragande i namnden inte
skall bli alltfor stort kan lampligen de drenden, i vilka tjdnsteman i dag
fattar beslut men namnden enligt utredningens forslag ska besluta i,
foredras av forslagsvis sektionschef eller lokalkontorsférestandare. De
drenden som for narvarande beslutas i pensionsdelegation eller f&r-
sakringsnamnd och som skall beslutas av den nya ndmnden bor i varje
fall ©vergdngsvis kunna foredras av samma tjdansteman som for
narvarande.

I omprovningsdarenden beslutar f n avdelningschef vid centralkontor.
Dessa drenden bor handldggas pa centralkontor dven d& omprdvningsbe-
sluten overforts till de nya socialforsakringsndmnderna. De bGr kunna
foredras for ndmnden pa resp avdelningschefs ansvar. Utredningen anser
att centralkontorens ansvar for tillampningen av socialférsakringen inom
forsakringskassan innebdr att centralkontoren bdr ha kvar sitt inflytande
over omprovningsdrendena. [ ett nagot ldngre perspektiv kan det dock
dvervdgas om inte varje lokalkontor kan mera sjélvstandigt svara for si-

na omprovningsdrenden infér namnden.
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De hdr ndamnda lGsningarna for foredragning av adrenden i socialfGr-
sakringsnamnden innebdr att det inte behdver goras ndgon forandring i

forsakringskassans tjanstemannaorganisation.

Med en flexibel organisation dér lokalkontoren tillhdr en viss socialfor-
sakringsnamnds verksamhetsomrade kan en decentralisering gemomfdras
utan ytterligare férandring av fortroendemannaorganisationen. Genom
att ge namnderna forankring i vissa lokalkontorsomrdden underladttar
man en fortsatt decentralisering av drendehandldggningen frén forsak-
ringskassornas centralkontor till lokalkontoren. Socialforsakringsnamnden
bor dven - i likhet med nuvarande fdrsakringsndmnd - ge rdd och upp-
lysningar i frdgor som har betydelse for forsakringskassans verksamhet
till kassans styrelse och lokalkontor.

6.5 Socialftrséakringsndmndens sammansattning

Utredningen foreslar att en socialférsakringsndmnd skall bestd av sju
ledamdter. Ordféranden bor forordnas av regeringen, tre ledamoter bor
utses av landstinget - i forekommande fall kommunfullmaktige - och tre
ledamdter utses av riksforsakringsverket efter forslag av arbetsmarkna-
dens parter. Namnden bor inom sig utse vice ordfdrande. For alla leda-
moter utom ordforanden bor suppleanter utses.

SocialfGrsakringsndmnden bdr sammantrdda pd en ort inom sitt omrade
for att markera den geografiska anknytningen.

Socialférsakringsndmnden bor ha en s bred och allsidig representation
fran det egna forsakringskasseomradet som mdjligt. Ledamdterna bor ha
god forankring i olika medborgargrupper och ha kunskaper om lokala
och regionala forhallanden. De personer som i fdrsta hand bdr komma
ifrdga &r de som &r bosatta inom ndmndens omrade. De av landstingets
politiska forsamling valda ledamdterna far anses foretrada de flesta
grupperna i samhéllet. Utredningen utgdr ocksa ifrdn att de kommer
att tillfora forsakringskassorna vardefulla kunskaper fran landstingets
verksamhetsomrade, framst halso- och sjukvarden. Med héansyn till de
manga sambanden mellan fdrsdkringskassornas och kommunernas verk-
samhetsomraden &r det vidare av vdrde om n&gon av de landstingsval-
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da ledamdterna har kommunal erfarenhet. Uppdrag som ledamot i so-
cialfdrsakringsndmnd kommer att bli tunga och viktiga och det maste
darfor stallas hoga krav p& dem som rekryteras till uppdragen. Utred-
ningen utgér fradn att de politiska instanserna tar hansyn till detta nar

de utser ledamoter till ndmnderna.

Av de tre representanter som utses av riksforsakringsverket efter
forslag av arbetsmarknadens parter bor, enligt utredningens mening, tva
foreslds fran arbetstagarsidan och en foreslds fran den icke offentliga
arbetsgivar- och egenféretagarsidan. Utredningen utgér frén att den
offentliga  sektorn blir relativt val representerad genom de
landstingsvalda ledamdterna. Forslagen bor ta hansyn till regionala
forhallanden s& att strukturen p& arbetsmarknaden inom forsak-
ringskasseomrddet avspeglas genom representanterna. Genom dessa
tillgodoses behovet av kunskap om arbetsmarknadsmassiga forhallanden.
Det &r darfor inte motiverat att i socialférsakringsnamnden ha sérskilda
ledamoter utsedda av arbetsmarknadsstyrelsen. Enligt utredningens
mening kan det vara lampligt att det narmare forfarandet vid framtag-
ningen av forslagen till ledamdter och suppleanter i socialfor-
sakringsnamnderna diskuteras i verkets socialforsakringsdelegation. I
denna ingér representanter for arbetsmarknadens parter.

Utredningen vill framhalla att de fortroendevalda som utses genom
landsting eller nomineras av arbetsmarknadsparter i sina uppdrag i so-
cialforsakringsnamnden inte skall agera som representanter med uppgift
att bevaka det ena eller det andra intresset. De skall utifradn sina erfa-
renheter och kunskaper objektivt bedéma de foreliggande drendena och i
sina beslut folja gdllande forfattningar och praxis.

6.6 Ldkarmedverkan i socialfdrsakringsnamnden

Socialforsakringsnamnderna foreslds bestd av fortroendevalda med
erfarenheter och kunskaper fran olika omréden. Ingen yrkesgrupp skall
ges foretrdde enbart pd grund av sina yrkeskunskaper. Den foreslagna
namnden har inte ldkare som ledamdter enbart i deras egenskap av
lakare.
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Utredningens forslag innebar inte att lakarnas roll vid beddmandet av
vissa drenden skall minska. Den medicinska utredningen i drendena bor
goras fullodig genom kontakter med behandlande lékare och forfrag-
ningar hos fortroendeldkare och konsultldkare och detta dokumenteras i
beslutsunderlaget. Det som tillforts darendet kommer darigenom att del-
ges den forsdkrade, som ges mdjlighet att ldmna synpunkter.
Beslutsunderlaget, kompletterat med den forsakrades synpunkter, ligger
sedan till grund for socialfGrsakringsndmndens beslut. Utredningen anser
att de drenden som &r beroende av medicinsk utredning skall vara sa
noggrant och fullstdndigt belysta nar de redovisas for de
fortroendevalda att det da inte skall behdvas medverkan av lakare.

Ledamdterna i socialférsakringsndmnderna kan dock behdva ha tillgdng
till medicinsk sakkunskap om de skulle vilja stdlla frdgor angdende
diagnoser, prognoser eller annat som kan komma upp vid sammantradet.
Utredningen anser att varje forsédkringskassas styrelse bor f& avgdra pa
vilket satt namndernas behov av sddan ldkarmedverkan skall tillgodoses.

Utredningen vill dock peka p& att om forsakringskassan beslutar att lata
t ex fortroendeldkare vara ndarvarande vid socialférsakringsnamndens
sammantraden s& méste ndmnden vara uppmarksam pa forvaltningsla-
gens bestdmmelser. Det kan ibland bli nddvandigt att bordldgga ett
drende p& grund av att ldkaren tillfort beslutsunderlaget ndgot som
maste delges den forsdkrade innan namnden kan fatta beslut.

I detta sammanhang kan ndmnas att i samband med inrdttandet av
forsakringsratter foreslogs bl a att en medicinskt sakkunnig borde ingd i
ratten. [ proposition 1977/78:20 noterade foredragande statsrad att
forslaget innebar risker frdn rattssakerhetssynpunkt, eftersom en
sakkunnig som deltar i beslutsfattandet har mdjlighet att lamna
domstolen betydelsefulla upplysningar som parterna inte far tillfalle att
yttra sig dver. Foredraganden forordade en ordning som innebar att den
sakkunnige avger ett skriftligt utldtande. Detta skulle, enligt
foredragandens mening, medftra de otvivelaktigt storsta garantierna for
att parterna verkligen far del av och bereds tillfdlle att yttra sig dver
vad som har framkommit genom den sakkunnige. I ett sddant fall
foreligger en direkt skyldighet fér den beslutsfattande myndigheten att
lata parterna fa del av utlatandet.
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Mot bakgrund av detta resonemang beslots att lakare inte skulle ingd i
forsakringsratterna. Réatterna skulle ges mojlighet att inhamta skriftliga

utldtanden pa samma satt som sker i forsakringsdverdomstolen.

Utredningen anser att samma principer betraffande lakarmedverkan kan

tillampas pa socialfdrsakringsndmnderna.

6.7 Krav pd svenskt medborgarskap for ledamdter och supplean-

ter i socialforsakringsndmnden

Krav pd svenskt medborgarskap galler for ledamoter och suppleanter i
forsakringskassans pensionsdelegation och forsakringsnamnd (18 kap 21 §
andra stycket och 24 § tredje stycket jamfort med 18 kap 9 § AFL).

I en motion (1983/84:1601) till riksdagen har motiondrerna tagit upp
frdgan om kravet pa svenskt medborgarskap for ledamdterna i dessa
organ hos forsakringskassan bor finnas kvar. Det saknas enligt motiona-
rerna skdl att behdlla detta krav for dessa uppdrag, eftersom utlandska
medborgare har rostratt i kommunalval efter tre ars mantalsskrivning i
landet och samtidigt &r valbara till kommunala beslutande organ.
Regeringen har efter riksdagsbehandlingen av motionen Gverlamnat den
till utredningen.

Krav pa svenskt medborgarskap stdlls i ménga fall pad ledamster och
suppleanter i offentliga beslutande organ. Tva utredningar har pa
senare tid tagit upp frdgan om medborgarskapskravet bor finnas kvar i
samma omfattning som 1 dag. De utredningar som avses &r
kommunaldemokratiska kommittén (Ds C 1983:4) och diskrimineringsut-
redningen (Ds A 1984:6). Dessutom har rostrattskommittén avgett ett
betdnkande i februari 1984 (SOU 1984:11) om bl a invandrarnas rostratt
till riksdagsval.

Kommunaldemokratiska kommittén har foreslagit att kravet pa svenskt
medborgarskap inte bor finnas kvar for ledamdterna i forsakringskassans
styrelse, pensionsdelegation och forsakringsnamnd. Diskrimineringsutred-
ningen har lagt fram motsvarande forslag i fraga om ledamdter som ut-
ses till kassans fortroendemannaorgan. For att invandrare skall kunna

7
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utses till ledamoter eller suppleanter i dessa organ bor det, enligt
diskrimineringsutredningen, kravas att de skall ha rostratt vid val till
kommunfullmaktige.

Rostrattskommittén har i sitt betdnkande foreslagit att nordiska
medborgare skall ges rostratt i svenska riksdagsval under samma
forutsattningar som géller i de kommunala valen.

Kommunaldemokratiska kommittén och diskrimineringsutredningen har i
sina betankanden redovisat skal for och emot ett borttagande av
medborgarskapskravet. I manga fall har utredningarna ansett att
medborgarskapskravet bor kunna tas bort. Det gédller bl a de olika
fortroendemannaorganen hos férsakringskassorna.

I samband med att socialforsakringsndamndernas sammansattning
diskuteras uppkommer frdgan om medborgarskapskravet bor finnas med
for ledamdterna och suppleanterna i namnderna. Starka skal talar for
att kravet inte bor finnas kvar. De invandrare som har kommunal
rostratt har ofta forvarvat en stark anknytning till Sverige. De &r redan
valbara till olika kommunala ndmnder och andra organ. De &r ocksa
jamstdllda med svenska medborgare i frdga om ratten till de flesta so-
cialforsakringsformanerna. Vidare kan det vara av varde att det i
socialforsakringsndmnderna ingdr ledamdter med erfarenhet av och
kannedom om invandrarnas situation i det svenska samhallet.

Utredningen anser dock att denna frdga bor provas i ett storre
sammanhang mot bakgrund av de utredningar som har gjorts pa senare
tid. Nagon sarldsning anser utredningen inte motiverad nar det galler
ledamdterna och suppleanterna i socialforsakringsnamnderna. Utred-
ningens forslag innebar att, i avvaktan p& en samlad 16sning nar det
galler utlanningarnas rattsliga stdllning bor krav pa svenskt medborgar-
skap finnas kvar for ledamoterna och suppleanterna i socialforsakrings-
namnderna.
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7 GENOMGANG AV ARENDETYPER I VILKA FORTROEN-
DEVALDA SKA FATTA DET FORSTA BESLUTET

7e1 Fortidspension och sjukbidrag

7iall | Gallande bestadmmelser

Bestammelserna om fortidspension/sjukbidrag finns i 7, 13 och 16 kapit-
len AFL.

Forsakrad som fyllt 16 men inte 65 &r och som genom sjukdom eller
annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan
varaktigt har sin arbetsforméga nedsatt med minst hdlften kan fa
fortidspension. Med arbetsférmdga menas formagan att skaffa sig
inkomst av arbete.

Fortidspension finns som hel pension, tva tredjedels pension och halv
pension beroende pd i vilken grad arbetsformdgan &r nedsatt.

For dldre forvarvsarbetande som fyllt 60 &r, gdller beddmningen fréamst
hans mdjligheter att f& fortsatt inkomst genom s&dant arbete som han
tidigare utfort eller genom annat for honom tillgdngligt 1ampligt arbete.

Forvarvsarbetande som fyllt 60 &r kan ocksd fa fortidspension pa rent
arbetsmarknadsmassiga grunder utan ndgon sdrskild medicinsk provning.
Som villkor gdller d& att den pensionsstkande &r varaktigt arbetslds och
att han antingen haft ersdttning fran arbetsloshetskassa under den
langsta tid man kan f& arbetsloshetsersdttning eller haft kontant
arbetsmarknadsstdd under 450 dagar (7 kap 1 § 2 st AFL).

Forsakringskassan kan tillerkdnna forsékrad som uppbdr sjukpenning
eller ersattning for sjukhusvard enligt AFL fortidspension utan att han
ansokt om det.

745}



74

Genomgang av drendetyper ... SOU 1985:21

Den vars nedsattning av arbetsformagan inte &r varaktig men kan antas
bli bestdende under avsevard tid - minst ett &r - kan i stdllet for
fortidspension f& sjukbidrag. Sjukbidraget &r begrénsat till viss tid men

foljer annars samma regler som fortidspensionen.
Pensionsdelegationen beslutar i &drenden om fortidspension och
sjukbidrag. Enda undantaget &r pension pd rent arbetsmarknadsmassiga

grunder. I sddana drenden beslutar tjansteman.

712 Overvidganden och férslag

Fragor om f&rtidspension och sjukbidrag har stor betydelse for den
forsakrades framtid och forsorjning och besluten inrymmer ofta ett
stort matt av skalighetsbedomning. Utredningen anser darfér att
fortroendevalda i princip bor fatta beslut i denna typ av drenden.

Utredningen har dvervagt om det trots detta finns ndgon kategori for-
tidspensions/sjukbidragsarenden, dar det inte skulle vara nddvandigt med
fortroendemannamedverkan i forsta beslutet. Utredningen har harvid
funnit att den provning, som foregdr beslut om ratt till
fortidspension/sjukbidrag for forsakrad som fyllt 60 &r, &r av sa&dan
karaktar att tjansteméan bor fatta forsta beslutet. I dessa drenden skall
provningen framst avse den forsakrades formaga och mdjlighet att
bereda sig fortsatt inkomst genom s&dant arbete, som han tidigare
utfort eller genom annat for honom tillgangligt arbete. Nar det galler
den medicinska nedsattningen kravs att den inte kan betecknas som
bagatellartad.

Utredningen har adven diskuterat mdjligheten att fortroendevalda enbart
skulle fatta beslut i drenden déar foredraganden hos forsakringskassan
foreslagit avslag pd anstkan eller indragning av férmén. Utredningen
anser dock inte att man bor begrdnsa de fortroendevaldas
beslutanderdtt pd detta satt. Det ar viktigt att de fortroendevalda har
en god overblick dver fortidspensioneringen. En forutsdttning for detta
ar att de fortroendevalda fa&r medverka i besluten i sdval bifalls- som
avslagsarenden.
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Utredningen ftreslar att fortroendevalda dven i fortsattningen skall fat-
ta forsta beslutet i d@renden om fortidspension och sjukbidrag med
undantag endast for drenden ddr den forsdkrade fyllt 60 ar.

Tjanstemdn bor i fortsattningen fatta forsta beslutet i drenden, dar den
forsdkrade fyllt 60 &r nar pensionen skall borja utges.

Pensionsdelegationerna fattar i dag beslut i ca 80 000 fortidspensions-
och sjukbidragsdarenden per &r. Av dessa utgdor ca 27 000 &renden
ansokan om fortsatt eller hdgre férman. Ca 15 000 drenden avser
provning av ratten till fortidspension/sjukbidrag for personer som ar 60
ar och dldre. Utredningens forslag innebar att dessa ca 15 000 drenden
undantas fran prévning av fortroendevalda.

72 Handikappersdttning och véardbidrag

7261 Gallande bestdmmelser

Bestdammelserna om handikappersattning och vardbidrag finns i 9 kap
AFL.

7:2:141 Handikappersattning

Handikappersdttning kan man f& antingen som sjdlvstandig forman eller
som tillaggsforman till folkpension i form av alderspension eller
fortidspension/sjukbidrag.

Man har ratt till handikappersattning, om man fyllt 16 ar och innan 65
ars alder fatt sin funktionsférméga, under minst ett ar, s nedsatt att

man

e behdver hjdlp av annan i sin dagliga livsforing
e behdver hjdlp av annan for att kunna forvarvsarbeta eller studera
e har eller kommer att f& betydande merkostnader.

Vid beddmning av ratten till ersattning skall man utgd fradn den totala
situationen for den handikappade och vdaga samman olika hjdlpbehov och
merkostnader.
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Handikappersattning kan beviljas med 34, 50 eller 65 % av basbeloppet.
Den som &r blind far 65 % av basbeloppet i ersdttning fram till den
manad da hel fortidspension eller hel &lderspension bérjar betalas ut. Da
minskar handikappersattningen till 34 % av basbeloppet om inte
stodbehovet motiverar en hogre ersattning. Den som &r dov eller svart
horselskadad far 34 % av basbeloppet om inte stddbehovet motiverar en
hogre ersattning.

Forsakrad som vardas pd institution eller genom samhallets forsorg
normalt véardas i annat enskilt hem &n det egna kan fa ersattning for de
dagar han inte vistas ddr. Antalet sddana dagar méaste dock vara minst
tio under ett kvartal eller minst tio dagar i foljd vid kvartalsskifte for
att ersattning skall kunna utges.

7.2.1.2 Vardbidrag

Foraldrar som i hemmet vardar handikappat eller sjukt barn kan fa
vardbidrag till och med méanaden fore den d& barnet fyller 16 &r. For
att man ska kunna f& vardbidrag maste barnet p& grund av sjukdom,
psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp ha behov av séarskild
tillsyn och vard i minst sex manader.

Ratten till vardbidrag grundas pa en beddmning av det vard- och
tillsynsbehov och de merkostnader som finns utdver vardbehov och
kostnader man normalt har for barn i den aktuella &ldern. Vardbidraget
kan begransas till viss tid.

Finns det flera handikappade barn i familjen grundas ratten till
vardbidrag pad det sammanlagda behovet av vard och tillsyn och de
sammanlagda merkostnaderna.

En del av véardbidraget kan vara merkostnadsersattning. S&dan
ersattning kan man f& for merkostnader pd grund av barnets handikapp.
Det kan vara kostnader for till exempel en handikappanpassad bostad,
ett onormalt slitage pd klader eller speciell mat. Merkostnadsdelen kan
bestdammas till antingen 17, 34, 50 eller 65 % av basbeloppet.
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Helt vardbidrag &r lika stort som fGrtidspension plus pensionstillskott.
Ar barnets behov av vard inte s& omfattande kan man f& halvt
vardbidrag. Den del av vardbidraget som inte &r merkostnadsersattning
ar skattepliktig och darmed ocksé& pensionsgrundande for ATP.

For ett barn som vistas pd institution eller &r placerat i annat enskilt
hem kan bidrag utges for de dagar barnet vistas i fordldrahemmet.
Ferievardbidrag utges om barnet &r hemma i minst tio dagar under ett
kvartal eller i minst tio dagar i f6ljd vid kvartalsskifte.

Foraldrar som inte bor tillsammans men som har gemensam vardnad om
handikappat barn har mdjlighet att f& dela véardbidraget.

Foralder som har vardbidrag och som tillfalligt inte kan varda barnet
(till exempel p& grund av studier) kan &nd& f& behalla vardbidraget i sex
manader. Om det finns sdrskilda sk&dl kan tiden férlangas med
ytterligare sex manader.

Pensionsdelegationen beslutar i &renden om handikappersattning och
vardbidrag. De avgdr for ndrvarande ca 9 000 drenden om handikapper-
séttning och ca 4 500 &renden om vérdbidrag, dvs sammanlagt ca
13 500 drenden per &r.

7:2.2 Overvaganden och férslag

Handikappersattning och vérdbidrag &dr pensionsformaner som innehaller
ett stort matt av skélighetsbeddmningar. Varje &drende ska beddmas
utifr8n den enskilde forsakrades behov och férhallanden. Bedémningarna
far inte schabloniseras.

Utredningen ftreslar darfor att fortroendevalda dven i fortsdttningen
skall fatta beslut i drenden om handikappers&ttning och vardbidrag.
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7.2 Delpension
5.1 Gallande bestammelser

Bestdammelserna om delpension finns i lagen om delpensionsforsakring
(NDPL), som ersatte lagen om delpensionsforsakring (DPL) den 1 januari
1980.

Delpension kan den fa& som i &ldern 60-64 &r forvarvsarbetar och
minskar sin arbetstid. For att bli berattigad till delpension skall man
bl a

e ha haft pensionsgrundande inkomst fér ATP under minst tio &r fran
och med det & man fyllde 45 &r (d&ven &r dd& man begart
undantagande raknas in)

e ha forvarvsarbetat under minst fem av de senaste tolv ménaderna
vara bosatt i Sverige.

Reglerna for delpension &r olika for anstdllda och egenforetagare eller
uppdragstagare. Avgorande for vilka regler som ska galla ar
sysselsdttningen efter det att man minskat sin arbetstid. Den som &r
uppdragstagare raknas som egenforetagare. Aven foretagsledare och
dennes make i s k fdmansféretag rdaknas som egenféretagare.

Forsdkrad som har en bisyssla vid sidan av sitt huvudsakliga arbete kan
i vissa fall f& sin ratt till delpension bedomd utan hansyn till bisysslan.

For att bli berattigad till delpension maste forsakrad som &r anstalld
minska sin arbetstid med i genomsnitt minst fem timmar i veckan. Den
nya arbetstiden skall understiga den ordinarie arbetstiden i yrket med
minst fem timmar i veckan. Arbetstiden efter minskningen maste vara i
genomsnitt minst 17 timmar per arbetsvecka.

Egenfdretagare och uppdragstagare maste minska sin arbetstid med i
genomsnitt halften for att kunna f& delpension. Efter arbetstidsminsk-
ningen far arbetstiden inte understiga i genomsnitt 17 timmar per
vecka. Den forsdkrade maste kunna visa hur han @mnar gé till vdga for
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att minska arbetstiden med minst halften. Uppgifterna ska styrkas av
ojavig person som val kanner till inkomst- och arbetsforhallandena.

Delpensionen ar 50 % av det inkomstbortfall som uppstar efter
minskningen av  arbetstiden. Overstiger inkomsten 7,5 ganger
basbeloppet vid &rets ingdng bortser man frédn den Gverskjutande delen
vid berdkning av inkomstbortfallet.

Enligt 17 § NDPL skall delpensionsdrende avgdras av pensionsdelegation

e om ratten till delpension skall bedémas med bortseende fr&n bisyssla,

e om drendet dr av vidlyftig eller svar beskaffenhet eller

e om tjansteman hos forsakringskassa finner sk&l foreligga mot bifall
till ansckan.

Arenden skall dock inte avgéras av pensionsdelegation om anstkan skall
avslds pa grund av att den forsékrade

e inte uppfyller foreskrivna villkor om viss &lder, tio &rs pen-
sionsgrundande inkomst for tilldggspension eller bos&ttning i Sverige,

® uppbar allman fortids- eller &lderspension for samma tid eller

e ansoker om delpension for langre tid tillbaka &n tre manader fére
anstkningsmanaden.

I ett beslut den 20 maj 1981 (m&l nr 143/80:3) fann forsikrings-
Gverdomstolen att motsvarande regler i den gamla delpensionslagen bor
tolkas s& att dven drende dar man ifrdgasétter indragning av delpension
skall avgdras av pensionsdelegationen. Forsékringsratterna har darefter
I &tskilliga mal aterforvisat indragningsdrenden till forsdkringskassorna
for provning 1 pensionsdelegation, eftersom besluten inte fattats i
behorig ordning. Arendena har rért delpension bade enligt nya och
gamla delpensionslagen.

Ett syfte med reglerna i 17 § NDPL var att bifallsdrenden, dir den for-
sdkrades arbets- och inkomstforhallanden &r svarbeddmda, skulle prévas
i pensionsdelegation i stérre omfattning &n tidigare. A andra sidan
skulle delegationen inte behdva belastas med drenden dir rent formella
skal utgjorde hinder mot bifall till anstkan.
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142.2 Riksforsakringsverkets rapport - Delpension och rorlig pen-
sionsdlder, en uppfdljning och utvardering

Riksforsakringsverket Overldmnade i januari 1984 en rapport Delpension
och rorlig pensionsdlder till regeringen. Rapporten har utarbetats av en
arbetsgrupp inom verket och rapporten behandlades vid flera tillfallen i
den centrala pensionsdelegationen.

I kapitel 10 - Vissa administrativa frdgor - i rapporten behandlas bl a
frdgan om provning av delpensionsdrenden i pensionsdelegation. I
rapporten presenteras tre alternativa férslag pd hur man skulle kunna
begrénsa provningen i delegationen till sddana &renden som &r av
vidlyftig eller svar beskaffenhet och lata okomplicerade drenden i tkad

utstrackning avgoras av tjansteman.

Alt 1 En mojlighet &r att endast drenden som &r vidlyftiga eller
svarbedémda skall prévas av delegation. Ovriga &renden
som enligt gadllande bestdammelser alltid skall provas i
delegation far darmed ingen sarstdllning. Dessa &drenden
skall alltsd provas i delegation endast i den méan de kan
anses vara svarbeddmda. Denna metod leder sannolikt till
ojamnhet i frdga om delegationernas medverkan med hansyn
till att det sdkerligen rader olika uppfattningar om vad som
skall anses vara vidlyftigt eller svarbedomt.

Alt 2 En annan madjlighet &r att bisyssle-, avslags- och
indragningsdrenden inte skall avgoras av delegation i de fall
det kan anses vara uppenbart obehovligt. Aven med denna
metod finns givetvis risk for ojamn beddomning. Skillnaderna
mellan kassorna torde dock bli mindre da& beddmningen
begransas till vissa drendetyper.

Alt 3 Ytterligare en mdjlighet ar att gédllande regler kompletteras
med en forteckning Over de &drenden som skall undantas
frén prévning i pensionsdelegation.

I rapporten - dar antalet rutindrenden uppskattas till ca 70 % av de
delpensionsarenden som avgors i pensionsdelegation - férordas en 16sning

enligt alternativ 3.

-3 Overviaganden och férslag

Utredningen anser att alla delpensionsdarenden som beddms vara
vidlyftiga eller av svar beskaffenhet skall avgtras av fortroendevalda.
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Dessutom bor tjansteman, om han av annan sarskild anledning finner att
drendet bor avgoras av socialforsakringsndmnden, kunna héanskjuta
drendet dit enligt den generella regel som utredningen foreslagit under
avsnitt 5.6. Ovriga drenden - dit hor bl a bisyssledrenden - och drenden
dar rent formella skal utgor hinder mot bifall till anstkan bor prdvas av

tjansteman.

Utredningen anser vidare att drenden om delpension till egenforetagare
ar av sddan beskaffenhet att de alltid bor prévas av fortroendevalda.

EgenfGretagarna &r inte ndgon homogen grupp utan personer som
arbetar under vitt skilda betingelser. I gruppen ingdr inte bara
lantbrukare och foretagare inom handel och industri utan ocksd manga
sjdlvstdndiga yrkesutdvare, t ex konstndrer. Aven om det finns
betydande skillnader i frdga om arbetsférhallanden har egenftretagare i
regel fria och oreglerade arbetstider. Vidare ar en foretagares inkomst
inte bestdmd p& forhand. Den varierar i méanga fall fran ar till ar. I
allmanhet finns det inte heller ndgot direkt samband mellan arbetstid
och inkomst. Inkomsten &r ofta beroende av andra omstandigheter som
t ex konjunkturer och investeringar. Vilket belopp som utgtr en fo-
retagares verkliga inkomst kan ocksd vara svart att avgdra beroende pa
bokforingstekniska och juridiska regler.

Utredningen foreslér att socialftrsakringsnamnden i fortsdttningen skall
fatta forsta beslutet i delpensionsarenden

e av vidlyftig natur eller svar beskaffenhet, dar den forsdkrades ar-
bets- och inkomstforhéllanden &r svarbeddmda

e dir stkanden efter arbetstidsminskningen inte forvarvsarbetar enbart
som anstélld (egenforetagare)

e dar tjansteman hos forsdkringskassan av annan anledning anser att
arendet bor provas av fortroendevalda

Utredningen foreslar att Gvriga delpensionsdrenden undantas fran prov-
ning av fortroendevalda oavsett om det géller bifalls- eller avslagsbe-
slut.
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Tjansteman bor alltsd - enligt utredningens mening - i fortsattningen
besluta i drenden dar ansokan om delpension eller forhdjd delpension
skall avslas eller pensionen dras in p& grund av att stkanden

e inte uppfyller foreskrivna villkor om viss dlder, tio &rs pensionsgrun-
dande inkomst for tilldggspension eller bosattning i Sverige

uppbar allman fortids- eller &lderspension for tid som anstkan avser
ansoker om delpension for langre tid tillbaka an som far beviljas

inte far ndgot inkomstbortfall vid arbetstidsminskningen

ansoker om forhojd delpension vid retroaktivt verkande léneavtal, d&

avtalet inte omfattar dagen for arbetstidsminskningen

e anmaler att han &andrat sin arbetstid i sddan grad att han inte langre
ar berattigad till delpension

e slutar sitt forvarvsarbete och uppger att han inte dr arbetsstkande.

Utredningens forslag innebar att socialforsakringsndmnderna kommer att
f& avgdra uppskattningsvis ca 1 000 delpensionsarenden per &r.

74 Arbetsskador

7 Gallande bestammelser

Lagen om arbetsskadeftrsakring (LAF) trddde i kraft den 1 juli 1977
och ersatte d& lagen om yrkesskadeftrsakring.

Forsakringen omfattar alla forvarvsarbetande. Nagon &ldersgréans betréaf-
fande tillhdrigheten till forsakringen finns inte. Detta inneb&r att dven
personer som &ar under 16 &r eller dver 65 &r har ratt till ersattning vid
arbetsskada. Bade fast och tillfalligt anstéllda omfattas av arbetsskade-
forsakringen oberoende av arbetets art och lonens storlek. Aven upp-
dragstagare, egna foretagare och studerande kan under vissa forut-
sdttningar omfattas av forsakringen.

Begreppet arbetsskada anvands som en sammanfattande bendmning pa
de olycksfallsskador och andra halsorubbningar som kan ge ratt till
ersdttning enligt LAF. Med arbetsskada avses ocks& skada p& protes
eller liknande anordning som &r i bruk for sitt &ndamal.
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Arbetsskadebegreppet enligt LAF omfattar

skada till foljd av olycksfall i arbetet
annan skadlig inverkan i arbetet
olycksfall vid fard till eller fran arbetet
skada framkallad av smitta

Med annan skadlig inverkan i arbetet avses i princip alla faktorer i
arbetsmiljon som kan paverka den fysiska eller psykiska halsan
ogynnsamt. Arbetsskador som uppkommer av dessa orsaker kallas
arbetssjukdomar.

Nar det galler olycksfall i arbetet &r det forhallandevis enkelt att
faststdlla olycksfallet. Betydligt svdrare kan det vara att vid
arbetssjukdom konstatera annan skadlig inverkan. For att en annan
faktor &n olycksfall skall anses skadlig maste det gdras en
farlighetsbedémning av den faktor som man menar har vallat
sjukdomen. Forst ndar man efter en sddan bedémning har konstaterat att
faktorn i och for sig kan vara skadlig, trader sjalva bevisregeln in. Det
ar viktigt att halla frdgan om en faktors farlighet isar fra&n den
beddmning som skall gras med hjélp av bevisregeln.

For att en skada skall anses vara orsakad av skadlig inverkan i arbetet
och foljaktligen bli beddmd som arbetsskada galler enligt bevisregeln
foljande tva forutsattningar:

1. Den forsakrade skall ha varit utsatt for olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet.

2. Det far inte finnas betydligt starkare sk&l som talar mot att skadan
har orsakats av den skadliga inverkan. Detta inneb&dr att man inte
stdller upp krav pd vetenskapligt belagt samband mellan orsak och
skada i ett drende om ersdttning fran arbetsskadeforsakringen. For att
arbetsskada inte skall anses foreligga rdacker det inte med att ska-
len mot ett samband &r starkare &n skdlen fér. De skal som talar mot
samband maste vara betydligt starkare &n skalen for.

83
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Med hansyn till att de flesta arbetsskador ar av ganska enkel natur vil-
ket medfor att den skadade mycket snart ar fullt &terstdlld utan
kvarvarande men, har arbetsskadeforsakringen samordnats med

sjukforsakringen enligt AFL.

Samordningstiden omfattar i regel de 90 narmast fGljande dagarna efter
det att skadan intrdffade. Sjukpenning under samordningstiden utgar
enligt AFL till forsdkrad, som &r berdttigad till s&dan sjukpenning.
Under samordningstiden kan ocksd vissa sarskilda ersattningar utgd frén
arbetsskadeforsakringen.

Vid sjukdom som efter samordningstiden nedsdtter den forsdkrades
formaga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst hélften utges
sjukpenning enligt LAF. LAF-sjukpenningen skall i princip tdcka den
forsékrades hela inkomstbortfall. Sjukpenningunderlaget far dock inte
berédknas till hdgre belopp &n vad som motsvarar 7,5 ganger basbeloppet
vid &rets bdrjan. Om den berdknade &rsinkomsten inte uppgar till 6 000
kronor, ska den and& berdknas till detta belopp.

Om en arbetsskada efter samordningstidens slut féranleder behov av
lakarvérd eller sjukhusvdrd utges ersdttning enligt LAF for hela
vardkostnaden. En forutsdttning &r att varden erh&lls inom den
offentliga varden eller av ldkare, som &r ansluten till den allminna
forsakringen. Dessutom utges ersdttning for sjukvardande behandling,
lakemedel och hjalpmedel.

Réatten till arbetsskadelivranta beddms efter ett ekonomiskt
invaliditetsbegrepp. Den beddmning som ligger till grund for livrantans
storlek &r en jamforelse mellan den inkomst den forsikrade skulle ha
uppndtt om skadan inte intraffat, och den inkomst han kan berdknas
uppnd efter invaliditetens intrade.

I frdga om &ldre fGrsdkrade bér man i férsta hand ta hansyn till
vederbfrandes formdga att skaffa sig inkomst av s&dant arbete som
finns tillgéngligt. Vid beddmningen skall de regler som giller i den
allménna forsakringen tillampas.
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Livranta enligt LAF utges inte om den forsdkrade genom skadan fatt
sin arbetsformé&ga nedsatt med mindre &n 1/15 eller om den &rliga
inkomstforlusten understiger 1/4 av basbeloppet vid &rets ingang.

Om en forsakrad avlider till foljd av arbetsskada utbetalas be-
gravningshjalp med belopp som motsvarar 30 % av basbeloppet vid tiden
for dodsfallet. Anka efter forsdkrad som avlidit till f6ljd av arbetsskada
har i vissa fall ratt till livranta. Den avlidnes barn har ratt till livranta.
Det sammanlagda beloppet av samtliga livrantor till efterlevande far
inte Overstiga livranteunderlaget. Om s& &r fallet skall livrantorna

reduceras proportionellt.

Beslut om arbetsskada till foljd av olycksfall i arbetet samt
efterlevandelivranta vid olycksfall med dodlig utgdng fattas av
tjansteman vid centralkontorets utredningsavdelning.

Pensionsdelegationen skall avgdra frdgor om skada eller dodsfall till
foljd av annat @n olycksfall i arbetet. Delegationen beslutar ocksd om

livranta till den forsékrade, egenlivranta.

Pensionsdelegationerna fattar beslut i ca 18 500 arbetssjukdoms&renden
och ca 3 000 livrantedrenden per &r.

En Oversyn av vissa frédgor inom arbetsskadeftrsakringen gors f n av
arbetsskadeutredningen (S 1984:01).

) Overvédganden och forslag

Nar LAF kom till férordades (i prop 1975/76:197) att drenden angdende
egenlivranta och arbetssjukdom skulle avgoras i pensionsdelegation for
att garantera en kvalificerad handldggning i forsdkringskassorna av de

nya arendena.

Vid provning av om den forsdkrade varit utsatt for skadlig inverkan i
arbetet skall det goras en farlighetsbeddmning utifrdn forhallandena pa
den enskilda arbetsplatsen. Vid livranteprdvning skall i varje enskilt
fall beddmas vilken inkomst den forsdkrade skulle ha haft om skadan in-
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te intraffat respektive vilken inkomst han berdknas kunna fa efter
skadan. I princip alla typer av arbetsplatser i samhéallet och alla olika
inkomstslag kan bli aktuella for bedomning.

Utredningen anser att denna typ av bedomningar val uppfyller de krite-
rier, for beslut av fortroendevalda som utredningen stéllt upp. Det har
ocksd stor betydelse for den forsdkrade ur trygghets- och
forsorjningssynpunkt huruvida en skada blir godkdnd som arbetsskada

eller inte.

Utredningen foresldr att fortroendevalda dven i fortsdttningen skall
fatta beslut i drenden om egenlivranta och arbetssjukdom. Dessutom bor
tjansteman, om han av annan sdrskild anledning finner att drendet bor
avgoras av socialforsakringsndamnden, kunna hanskjuta drendet dit enligt
den generella regel som utredningen foreslagit i avsnitt 5.6.

755 Statligt personskadeskydd (LSP)

Thispl Gallande bestammelser

LSP tradde i kraft samtidigt som LAF och ersatte militérer-
sattningslagen m fl forordningar.

Det statliga personskadeskyddet galler for den som skadas under
militdr-, civilforsvars- eller raddningstjanst. Personskadeskyddet
omfattar ocksd den som &dr hdktad eller intagen 1 anstalt.
Personskadeskyddet géller frdn och med den tidpunkt da tjanstgdringen
eller intagningen pabdrjas och upphor i och med att den avslutas. Denna
tid kallas skyddstid.

Personskadeskyddet omfattar de allra flesta skador och sjukdomar som
&dragits under skyddstiden. Skada eller sjukdom som intrédffat under
skyddstiden ger darfor i allmanhet ratt till ersattning.

N&r det géller sjukdom som visat sig under skyddstiden utgdr man fran
att det finns ett samband mellan verksamheten under denna tid och
sjukdomen om det inte finns skalig anledning anta att sjukdomen har
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orsakats av annat &n verksamheten eller intagningen ifrdga och om
denna inte har vasentligt bidragit till sjukdomen. Vid sjukdom som visat
sig efter skyddstidens slut kravs for ersattning att verksamheten
vasentligt kan ha bidragit till sjukdomen.

Personskadeskyddet ger ersattning vid sjukdom, bestdende nedsdttning
av arbetsférmdgan och vid dodsfall. Vid sjukdom betalas sjukpenning,
vid bestdende nedsattning av arbetsformagan betalas livranta och vid
dodsfall betalas begravningshjalp och livranta till efterlevande.
Sjukpenning och livranta betalas inte under skyddstiden.

Handlaggningen av personskadeskyddet hos forsdkringskassorna foljer
samma ordning som galler for arbetsskadedrenden. Det innebar att
frdga om sjukdom har &dragits under skyddstiden prévas av kassans
pensionsdelegation. Delegationen skall ocksd prova ratten till
egenlivranta.

Antalet LSP-drenden som beslutas i pensionsdelegationerna ar ca 1 000
per ar.

75542 Overvdganden och forslag

Utredningen goér samma beddmning betraffande LSP som betraffande
LAF och foresldr att fortroendevalda dven i fortsattningen skall fatta
beslut om sjukdom och egenlivranta enligt lagen om statligt
personskadeskydd. Dessutom bor tjansteman, om han av annan sarskild
anledning finner att &drendet bor avgdras av socialférsakringsnamnden,
kunna hanskjuta drendet dit enligt den generella regel som utredningen
foreslagit i avsnitt 5.6.

7.6 Bidragsforskott
7.6.1 Gallande bestdammelser

Bestdammelserna om bidragsforskott finns i lagen om bidragsforskott
(BDFL).
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7.6:1:1 Ratten till bidragsforskott

Alla fordldrar &r i princip skyldiga att bidra till sina barns forsérjning.
En fordlder som inte bor tillsammans med sitt barn och som inte har
vardnaden om barnet, skall medverka till barnets forsorjning genom att
betala underhallsbidrag.

En del foréldrar bor inte tillsammans med varandra men har gemensam
vardnad om barn. Om barnet bor varaktigt hos den ena forildern skall
den andra betala underhdllsbidrag. Underhdllsbidrag kan faststillas
genom en frivillig uppgorelse mellan foraldrarna eller genom dom i
domstol. Underhéallsbidrag berdknas med hénsyn till barnets behov och
till forédldrarnas ekonomiska férmaga.

Om den underhallsskyldige forédldern inte betalar underhé&llsbidraget
eller betalar ett 1agt underhdlisbidrag kan barnmet f& bidragsforskott.
N&ar bidragsforskott beviljats skall den underh8llsskyldige i fort-
sdttningen betala den del av underhdllsbidraget som motsvarar
bidragsforskottet till forsakringskassan.

Arbetsuppgifterna med handldggning av bidragsforskott har delats
mellan forsakringskassans lokalkontor och centralkontor. Lokalkontoret
tar emot anstkan, beviljar bidragsfdrskott och handhar l6pande &tgarder
i pagdende bidragsforskottsdarenden. Centralkontoret hos  den
forsakringskassa dar den underhéllsskyldige &r inskriven bevakar att den
underhallsskyldige betalar faststéllt underhdllsbidrag. Detta medfor att
kraven kan samordnas om den underhallsskyldige har flera barn, vars
vardnadshavare &r bosatta inom olika kassaomrdden. Mdjligheten att
overblicka den underhdllsskyldiges totala sociala situation och
betalningsférmaga &ar viktig for kravverksamheten.

Utredningen har Overvagt fortroendemannamedverkan i bidragsfor-
skottshandldggningen dels betrédffande handldggning av indrivning av
obetalda underhdllsbidrag dels betrdffande beslut om eventuell eftergift
av aterkrav.
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7:68.2 Indrivning av obetalda underhallsbidrag

N&r den underhallsskyldige inte betalar faststdllt underhallsbidrag skall
forsakringskassan vidta lampliga atgdrder for att driva in skulden. Om
den underhallsskyldige bedoms ha férmaga att betala skickas enligt gal-
lande rutiner en betalningsanmaning med inbetalningskort ut. Av
betalningsanmaningen framgar att drendet kan komma att Overldmnas
till kronofogdemyndigheten for indrivning om den underhéllsskyldige inte
betalar eller pd godtagbart satt styrker att han saknar
betalningsférmaga. N&r en skuld uppstatt kan forsdkringskassan och den
underhdallsskyldige komma Gverens om en betalningsplan.

Om den underhallsskyldige trots pdminnelse och betalningsanmaning inte
betalar  faststallt ~ underhdllsbidrag eller inte betalar enligt
dverenskommen plan, skall forsdkringskassan beddma om ytterligare
atgarder skall vidtas. Om s& &dr fallet kan kassan hos
kronofogdemyndigheten anstka om infGrsel eller utmatning. Denna
anstkan &r ett led i arbetet med att driva in skulden.

Kronofogdemyndigheten gor en sjdlvstandig utredning i &rendet. Om
kronofogdemyndigheten beslutar att inforsel eller utmatning skall ske,
kan den underhallsskyldige Overklaga kronofogdemyndighetens beslut hos
hovréatten. Forsakringskassans anstkan till kronofogdemyndigheten om
utmatning eller inforsel kan ddremot inte Gverklagas.

Forsakringskassorna gor ca 12 000 infGrselanstkningar per &r. Antalet
anstkningar om utmatning ar ca 25 000 per &r, varav 20 000 ar ansokan
om utmatning 1 ©Overskjutande skatt och 5000 &r Gvriga
utmatningsansckningar.

7:6:113 Eftergift av aterkrav

Om den underhallsskyldige &dragit sig en skuld till det allmidnna for
obetalda underhdllsbidrag kan han hos f@rsakringskassan anstka om att
&terkravet (skulden) helt eller delvis efterges. Kassan kan dven pd eget
initiativ préva om eftergift kan ldamnas.
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Kraveftergiftsbesluten ar i huvudsak av tva slag. Dels beslut som
framst grundas pa& ekonomisk beddmning dels beslut dar personliga
forhallanden/sarskilda skal varit avgdrande. Eftergiftsanledning kan vara
arbetsloshet, andring i ekonomiska forhallanden, stor forsorjningsbcrda,
rehabilitering, sjukdom, vard p& anstalt eller annan skilig anledning.

Besluten fattas av avdelningschef eller sektionschef vid centralkontorets
pensions- och bidragsavdelnings bidragssektion.

Forsakringskassorna fattar beslut i ca 10 000 eftergiftsarenden per ar.

7.6.2 Overvidganden och férslag

Utredningen har diskuterat fortroendemannamedverkan vid beslut att
anstka om exekutiva atgarder hos kronofogdemyndigheten t ex inférsel,
exekution i fast egendom eller i 16s egendom av stérre varde.

Beslut att anstka om exekutiv atgard ar ett s k beslut under handlagg-
ning. Det ar inte ett slutligt beslut, som kan Gverklagas, utan en del-
atgard i kravhandldggningen. Detta innebar att det ar mycket svért att
finna naturliga avgransningar for hur fortroendeman skulle kunna delta i
handlaggningen.

Utredningen har funnit att nackdelarna &r alltfor stora i férhallande till
fordelarna nar det galler fortroendemannamedverkan vid beslut att
anstka om exekutiva &tgdrder enligt 17 § BDFL. Utredningen anser
darfor att tjansteman &dven i fortsattningen bor handldgga dessa &dren-
den.

Kravhandldggningen leder dock i vissa fall vidare till en prévning av om
eftergift av den underhdllsskyldiges skuld till forsdkringskassan kan
beviljas. Detta kan som namnts ocksa ske pa kassans eget initiativ. Som
framgdr nedan kommer utredningen att foresld att fortroendeman skall
besluta i eftergiftsarenden.

Utredningen anser att beslut om huruvida en underhallsskyldig skall
beviljas eftergift av aterkrav (skuld till forsakringskassan) har s& bety-
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dande inslag av skalighetsbeddmningar att fortroendevalda bor fatta
forsta beslutet. Utredningen foreslar darfor att
socialforsakringsnamnden skall besluta i drenden om eftergift av ater-
krav for utgivet bidragsforskott enligt 18 § BDFL. Dessutom bor tjéns-
teman, om han av annan sarskild anledning finner att drendet bor avgo-
ras av socialforsakringsnamnden, kunna hanskjuta drendet dit enligt den
generella regel som utredningen féreslagit i avsnitt 5.6.

757 Inkomstprdvade férmaner
Teql Gallande bestammelser
Fiele Lol Hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg

Bestdmmelserna om hustrutilldagg (HT) och kommunalt bostadstillagg
(KBT) finns i lagen om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg till
folkpension (HKL). Tillampningen av lagen regleras bl a i riksforsak-
ringsverkets forfattningssamling (RFFS).

Hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldagg till folkpension &r in-
komstprovade forméner. I anstkan om HT/KBT skall den forsidkrade
darfor lamna uppgifter om eventuella inkomster (dven skattefria),
formogenhet och skulder. Har den forsakrade salt eller skdnkt bort fast
eller 18s egendom skall dven detta uppges. Ratten till hustrutilligg och
bostadstillagg provas samtidigt. Minskning p& grund av inkomst gors i
forsta hand pa bostadstillagget.

Hustru till alderspensiondr (som fyllt 65 &r) eller fortidspensiondr kan fa
hustrutillagg om hon fyllt 60 &r och inte sjdlv har &lderspension eller
fortidspension. Det krdvs att makarna varit gifta i minst fem A&r.
Undantag fran detta krav finns dock. En dnka som har &nkepension och
gifter om sig och d& férlorar sin dnkepension kan f& hustrutilldgg innan
det nya dktenskapet varat i fem Ar.
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Enligt gdllande praxis kan i undantagsfall hustrutilldgg beviljas pa& grund
av sdrskilda skal till hustru som inte fyllt 60 &r om

e mannen vardas stadigvarande i hemmet och hans tillstdnd &r sddant
att hustrun inte kan ldmna honom utan tillsyn och hjélp

e hustrun inte kan forvarvsarbeta pd grund av att det finns smé barn i
hemmet

e hustrun har nedsatt arbetsférmdga pd& grund av egen sjukdom
(pensionsdelegationen skall dock i s&dana fall forst prova om kvinnan
i stéllet ar berattigad till fortidspension eller sjukbidrag)

e hustrun med hansyn till &lder (55 4&r), utbildning och arbets-
marknadsmassiga férhallanden p& hemorten inte kan f& for-

varvsarbete.

Hustrutillagget betalas ut till kvinnan som en sjalvstandig pen-
sionsforman. For att hustrutillagg skall kunna utges kravs ocksd att
kvinnan uppfyller kraven for ratt till folkpension - svenskt
medborgarskap, bosattning eller mantalsskrivning.

Forsdkrad som har folkpension (&lderspension fran 65 ar, fortidspension,
sjukbidrag eller &nkepension) kan f& kommunalt bostadstilldgg (KBT).
KBT beraknas efter de grunder for utgivande av bostadstilldgg som
varje kommun sjalv bestdmmer. Bostadstilldggets storlek varierar darfor
mellan olika kommuner och &r i regel beroende av bostadskostnaden.

Bostadskostnaden ligger till grund for hur stort bostadstilldgg som kan
utges. Den forsakrade skall darfor i anstkan redovisa bostadskostnaden
och hur ménga som bor i bostaden. Vidare skall boendeformen
redovisas, t ex hyrd bostad, bostadsrdtt eller egen fastighet. Sarskilda
regler finns for att berdkna bostadskostnaden for olika former av
boende.

vid berakning av arsinkomsten rdknar man med de flesta slag av
inkomster, som den forsdkrade berdknas ha, t ex arbetsinkomst och viss
del av tilldggspensionen (ATP). Aven skattefria inkomster, exempelvis
frAn Arbetsmarknadsférsakringar (AMF), skall rdknas med. P& kapital
och andra tillgdngar raknas vanligen 5 % rdnta som inkomst. For den
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del av kapitalet och tillgdngarna som Gverstiger 120 000 kronor for
makar gemensamt och 75 000 kronor for ensamstdende raknas ytter-
ligare 10 % ranta som inkomst. Folkpension, handikappersdttning och
allmant barnbidrag ar exempel pd inkomster som inte rdknas med vid
berdkning av arsinkomsten. FOr makar berdknas en gemensam inkomst
som delas lika mellan dem. Det kommunala bostadstilldgget minskas
darefter med en tredjedel och hustrutilldgget minskas i férekommande
fall med 3/5 av den del av inkomsten som Gverstiger 1 000 kronor for
ogift och 750 kronor for var och en av makar.

Forsakringsnamnden fattar beslut i &renden om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstilldgg. Namndens ordférande &dger dock - med vissa

specificerade undantag - ensam fatta beslut i &renden, sk
ordférandebeslut.
Tl 12 Inkomstprévad ankepension enligt &dldre lag (Gvergéngsankor)

Bestammelserna om inkomstprovad dnkepension enligt &ldre lag finns
bl a i 16 § lagen angdende infdrande av lagen om allman forsikring.

Ankepensionens storlek dr helt eller delvis beroende av inkomstprdvning
om mannen avled fore den 1 juli 1960. Om dddsfallet intraffat fére den
1 juli 1958 utges hela dnkepensionen efter inkomstprévning. Intraffade
dodsfallet under tiden 1 juli 1958-30 juni 1959 eller under tiden 1 juli
1959-30 juni 1960, omfattar inkomstprévningen tv& tredjedelar
respektive en tredjedel av @nkepensionen.

Forsakringsndmndens ordforande fattar beslut om denna férman.
7.7.1:3 Ordftrandebeslut

Enligt riksforsakringsverkets kungdrelse (RFFS 1977:6 omtryckt 1977:35)
om beslutanderdtten i vissa &renden vilkas prévning ankommer pa
férsakringsndmnd, har forsékringsndmndens ordférande ratt att - med
vissa specificerade undantag - ensam fatta beslut i &renden.
Ordféranden kan dock, om han finner skél dartill, Sverldmna drende att
avgoras av forsakringsndmnden i dess helhet.
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Arenden som undantagits fran ordfdrandens beslutanderatt &r

ratt till hustrutilldagg pad grund av sarskilda skal

2 ratt till inkomstprovad forman nar forsakrad dberopat oriktig uppgift
eller underlatit att anmé&la &ndring av forhallande som kunnat
paverka ratten till och storleken av férmanen
berdkning av avhant kapital
likstdllande av gift pensionsberdttigad med ogift sddan och det
omvanda forhallandet

5 ratt till inkomstprévad forman vid bosattning utomlands
ratt att Overskrida det i kommunens grunder angivhna maximala
bostadstillagget

7 fordelning av bostadskostnad mellan forsdkrad och annan person, med
vilken den forsdkrade sammanbor, pd annat sdtt &n genom lika
fordelning mellan de sammanboende

8 berdkning av A&rsinkomst for forfluten tid, da forsdkringskassan
beslutat om &terkrav

9 berdkning av arsinkomst for forsakrad som har del i oskiftat dddsbo
nar behdllningen Overstiger fyra ganger det vid tiden for dodsfallet
gdllande basbeloppet och det finns dbdsbodeldgare utdver
efterlevande make

10 berdkning av arsinkomst avseende jordbruk som brukas av &garen,
rorelse eller flerfamiljsfastighet

Antalet beslut per ar betrdffande inkomstprdvade forméner uppskattas
till ca 545 000. I ca 70 000 av dessa arenden (ca 13 procent) beslutar
forsakringsnamnden. Resten ca 475 000 &drenden - dvs den stora
mangden - &r sddana i vilka ordféranden beslutar ensam.

T2 Overvdganden och férslag

Sdsom redan pdpekats i de allmédnna motiven for fortroendevaldas
medverkan 1 beslutsprocessen anser utredningen, att syftet med
fortroendemannamedverkan inte uppnds om beslutsfattandet delegeras
till en fortroendevald ordforande. Styrkan i ett fortroendemannabeslut
ligger i att det fattas av flera personer sd att gruppens samlade
kunnande och erfarenheter kan tas till vara.
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Utredningen har vid sin genomgdng av de &rendetyper som giller
inkomstprovade formaner (hustrutilldgg, kommunalt bostadstilldgg och
inkomstprévad &dnkepension) funnit att de &renden i vilka férsakrings-
némndens ordftrande ensam fattar beslut inte uppfyller utredningens
kriterier pd typ av d&drenden som fortroendevalda bor fatta forsta
beslutet i. I Overvdgande antalet &renden &r det fr&ga om rena
berékningar dér berdkningssdttet &r uttGmmande reglerat. Utredningen
foreslar darfor att tjanstemén i fortsdttningen skall fatta beslut i dessa

arenden.

Nér det galler de drenden som undantagits frdn ordftrandens beslutsratt
anser utredningen inte att de &drendetyper som beskrivs i punkterna 4-5
och 8-9 ovan inrymmer ett sddant matt av skalighetsbeddmning, att det
motiverar fortroendemannamedverkan i férsta beslutet. Dessa drenden
kan nérmast jamforas med s&dana som fdrsikringsndmndens ordfdrande
f n beslutar i. Ofta finns utfyllande tillampningsforeskrifter och en
stabil praxis.

Utredningen anser ddremot att fortroendevalda &dven i fortsattningen
skall prova de drendetyper som beskrivs i punkterna 1-3, 6-7 och 10.
Dessa drendetyper innehdller - enligt utredningens mening - betydande
inslag av skélighetsprévning och beslutet har dessutom i de flesta fall
stor betydelse for den forsakrade.

De forutsdttningar som maste vara uppfyllda, for att en kvinna skall
vara berdttigad till hustrutilligg p8 sarskilda skl (punkt 1), har ndr-
mare presenterats tidigare i detta avsnitt. Av denna redogérelse fram-
gdr att besluten . intymmer ett forhallandevis stort matt av ski-
lighetsbeddmning.

Om forsékrad 8beropat oriktig uppgift, l@mnat ofullsténdiga uppgifter
eller underlatit att anmdla forh&llande som kunnat paverka ratten till
och storleken av formanen (punkt 2) kan férsakringsndmnden besluta om
avslag, indragning och/eller férverkande.

Den som uppbar hustrutillagg och/eller kommunalt bostadstilligg &r
skyldig att anmila &ndringar som giller ekonomiska forhallanden,
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civilstdnd eller bosdttningsort. Anmé&lan om &ndrade férhallanden skall
ske "utan oskaligt dréjsmal". Forsakringsndmnden har att ta stdllninig
till om den forsdkrades ekonomiska forhadllanden forbadttrats sé
vasentligt att han bort inse detta och om han i s& fall utan dréjsmél

anmalt detta till forsakringskassan.

Beslut om avslag eller indragning kan kombineras med ett beslut omn
forverkande, dvs ett beslut om att den forsdkrade inte har ratt till
formanen under en viss bestdamd tid framdver. Beslut om forverkande av
formanen kan f& stor ekonomisk betydelse for den forsakrade. Hans
ekonomiska forhallanden kan &ndras genomgripande under forverkan-
detiden och man kan inte, ndr man fattar beslutet, Overblicka vilka
ekonomiska konsekvenser beslutet far for den forsakrade.

Om fdrsakrad utan ersattning eller mot uppenbart otillracklig ersattning
avhant sig inkomst eller egendom i sddan omfattning att avhandelsen
avsevart inverkar pd berdkningen av hustrutilldgg och kommunalt
bostadstilldgg (punkt 3), kan fGrsakringsndgmnden dven i dessa fall om
det finns skal till det besluta om avslag p& anstkan, indragning
och/eller forverkande. En forutsattning for pafcljd ar att den forsakrade
insett eller bort inse att avhandelsen skulle komma att paverka rdtten
till HT/KBT. Forsakringsndmnden kan i stdllet for eller jamte nagon
eller ndgra av namnda pé&foljder besluta att den forsékrades &rsinkomst
skall berdknas, som om han helt eller delvis hade kvar den inkomst eller
egendom som han avhant sig. I drenden om avhant kapital finns - enligt
utredningens mening - utrymme for sdvadl ekonomiska beddmningar som
skalighetsbeddmningar.

I manga kommuners grunder finns en paragraf som ger forsak-
ringsndmnden ratt att om sarskilda skal foreligger dverskrida den Gvre
gransen for det kommunala bostadstilldgget (punkt 6). En sddan paragraf
finns dock inte 1 kommunforbundets normalgrunder och manga
kommuner har den foljaktligen inte. iy

Sarskilda skal for att Overskrida Ovre gransen for kommunalt bostads-
tilldagg &r t ex svdrigheter att skaffa billigare bostad p& orten,
handikapp eller familjens storlek. I manga év dessa arenden finns ett
stort inslag av skalighetsbeddmning.
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Forsakringsnamnden kan besluta om annan fordelning an lika fordelning
av bostadskostnaden mellan forsdakrad och annan person (punkt 7) om
det finns sdrskilda skal for det. En forutsattning ar att kommunen inte

foreskrivit ndgot annat i sina grunder.

Sarskilda skal att gora avsteg fran huvudregeln om lika férdelning av
bostadskostnaden kan vara att ndgon eller ndgra kan sdgas disponera
overvagande del i ldgenheten eller att ndgon har varaktigt nedsatt
betalningsformaga till foljd av sjukdom, arbetsloshet, studier etc. I
denna typ av drenden kan det finnas utrymme for skalighetsprévning.

Forsakringsnamnden berdknar arsinkomsten for forsakrad som brukar
eget jordbruk, driver rorelse eller har flerfamiljsfastighet (punkt 10).
Berakning av den framtida arsinkomsten kan medfora problem i vissa
fall. Denna typ av drenden kan innehalla sdval skalighetsbedomningar
som ekonomiska beddmningar.

Ett problem i detta sammanhang ar vad man skulle kunna kalla féljdbe-
slut.

Nar forsakringsndmnden forsta gadngen beslutar om t ex avhant kapital
provar namnden sakforhdllandena. Vid ny ansokan med anledning av
andrad inkomst eller bostadskostnad skall namnden pd nytt prova
arendet dven om forhallandena i sak i Ovrigt inte har &@ndrats.

Utredningen anser att i &drenden dar fortroendevalda fattat beslut i
sakfrdgan bor tjansteman fatta foljdbeslut om forhallandena i Gvrigt
inte har &ndrats.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen betraffande inkomsprovade for-

maner att fdljande &renden skall prévas av socialfGrsakringsnamnd i

forsta beslutet

e ratt till hustrutilldgg pad sarskilda skal

e ratt till inkomstpr'c;vad forman nar forsakrad aberopat oriktig uppgift
eller underldtit att anméla &ndring av férhallande som kunnat péverka
rétten till och storleken av férmanen

e berdkning av avhant kapital
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e ratt att Gverskrida det i kommunens grunder angivna maximala bo-
stadstillagget

e fordelning av bostadskostnad mellan forsakrad och annan person, med
vilken den forsakrade sammanbor, p& annat sdtt &n genom lika
fordelning mellan de samsnmanboende

e berdkning av arsinkomst, for forsdkrad som brukar eget jordbruk, dri-
ver rorelse eller har flerfamiljsfastighet

Dessutom bor tjansteman, om han av annan sarskild anledning finner att
drendet bor avgoras av socialforsakringsnamnden, kunna hanskjuta aren-
det dit enligt den generella regel som utredningen féreslagit i avsnitt
5.6.

Alla andra typer av drenden som f&r ndrvarande provas av ordféranden
ensam eller av forsakringsndmnden i sin helhet bor - enligt utredningens
mening - provas av tjanstemdn i forsta beslutet. Detsamma galler alla
s k foljdbeslut dér forhallandena &r oftrandrade och sakfrdgan en gang
provats av fortroendevalda.

I drenden enligt de sex punkterna ovan fattas arligen sammanlagt ca
25 000 beslut. Antalet foljdbeslut uppskattas till mer dn halften av det
totala antalet beslut. Detta innebar att socialférsdkringsndmnderna far
fatta beslut 1 uppskattningsvis ca 9 000 &drenden per &r om
inkomstprévade formaner.
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8 KOSTNADSBERAKNINGAR OCH TIDPUNKT FOR GENOM-
FORANDE

Kostnader for nuvarande pensionsdelegationer och forsakringsnamnder
har berdknats efter den modell som anvandes av RFV-FKF-utredningen.
Modellen innebdr att kostnaderna berdknas med ledning av gallande
arvodesbestammelser, statistik over &drendevolymer och sammantrades-
frekvens samt antaganden om administrativt paslag for foredraganden
och annan forsakringskassepersonal. Vidare antas ledamdter och
suppleanter samlas varje ar for information. Kostnader for mistade
avléningsférméaner, resekostnadsersattning och traktamenten, porton
o dyl samt riksforsakringsverkets konferenser ingar inte i berakningarna.

Kostnaden for nuvarande pensionsdelegationer och forsakringsnamnder
berdknade p& detta sdtt blir ca 30 miljoner kronor per &r i 1985 &rs
prislage.

Kostnaderna for socialforsakringsnamnderna har berdknats efter samma
modell. 150 namnder med sju ledamdter och sex suppleanter forutsatts
fa arvoden enligt samma regler som f n géller fér nuvarande pensions-
delegationer. Det administrativa paslaget for forsakringskassepersonal
har beraknats till 15 % av en ftredragande, en assistent och ett kon-
torsbitrade per namnd. Motsvarande berdkning for pensionsdelegationer-
na ar 10 %. Socialforsakringsndmnderna foreslds besluta i farre darenden
an delegationerna per sammantrdde men de kommer att besluta i flera
olika drendetyper vilket torde kridva flera foredragande. Det beddms
darfor realistiskt att berdkna det administrativa paslaget till 15 % per
ndamnd. Utredningen har vidare beddmt att kostnaderna for nuvarande
ldkardeltagande i pensionsdelegationerna (ca 4,5 miljoner kronor) kan
komma att behdvas for att tdcka kassornas okade kostnader for fortro-
endeldkare och konsultldkare. Berdknad pd detta sdtt blir kostnaden for
den nya socialforsakringsnamnden i stort sett likvardig med nuvarande
kostnader for pensionsdelegationer och férsakringsnamnder.
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Forslaget om att socialforsakringsndmnderna inte skall omprdva sina
egna beslut innebar en viss ©kning av arbetsbelastningen hos forsak-
ringsratterna. For dem skulle en sddan ordning innebdra en Okning av
malen fran forsdkringskassorna med uppskattningsvis ca 2 000 fran
nuvarande ca 7 300 till ca 9 300 mal per ar. MAltillstromningen till
ratterna har dock minskat kraftigt efter den 1 april 1982. Under ar
1981 inkom ca 15 400 mal frdn kassorna till ratterna jamfort med ca
6 500 1983 och ca 7 300 ar 1984. Okningen bdr darfor ligga inom ramen
for ratternas nuvarande arbetskapacitet. F n skall ndgmndeman ingd i
forsakringsratten vid provning av besvar Gver beslut av pensionsdelega-
tion eller forsakringsnamnd. Om motsvarande regler infors for provning
av besvar over beslut av socialforsékringsndmnd kommer det att inneba-

ra en okning av antalet mal med ndmndemén i ratterna.

Mandatperioden for de fortroendevalda i nuvarande pensionsdelegationer
och forsakringsnamnder gar ut den 30 juni 1986. Utredningen fcreslar
darfor att den nya fortroendemannaorganisationen skall inféras fr o m
den 1 juli 1986.

I samband med nya mandatperioder har riksforsakringsverket och
forsakringskassorna utbildning och information fér de fortroendevalda.
Detta ingdr i verkets och kassornas normala verksamhet och béde tid
och pengar finns avsatta for @ndamalet. Utredningen anser det dock
nodvandigt med kraftigt okade utbildnings- och informationsinsatser i

samband med inférandet av socialfdrsakringsndmnder.
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9l

SPECIALMOTIVERING

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén

forsakring

18 kap

68§

Andringen av denna paragraf innebdr att pensionsdelegatio-
nen och forsakringsndmnden ersdtts med en socialforsak-
ringsnamnd. Det skall i varje forsakringskassa finnas det
antal socialfdrsakringsndamnder som regeringen bestammer.
Minst en namnd skall finnas i varje kassa. Regeringen bor
bestdamma namndernas geografiska omraden inom varje kas-
saomrade. Detta forutsdtts vanligen ske s& att regeringen
bestammer vilka lokalkontor som skall hora till varje
namnd. Beslut av regeringen bor som framgar av den all-
manna motiveringen grundas pd forslag av riksforsak-
ringsverket. Verkets forslag bor i sin tur grundas pa forslag
av kassorna.

Andra stycket innehdller enbart sprakliga dndringar.

20 §

Forsta stycket innehdller bestdammelser om socialforsak-
ringsndmndens sammansattning. Namnden skall bestd av sju
ledamdter. Vidare anges vilka organ som skall utse
ledamdterna. Regeringen utser ordféranden. Nagon lagbe-
stdmmelse om att ordféranden i kassastyrelsen skall vara
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namndordforande har inte ansetts behdvas. Utredningen anser dock att
en s&dan kombination &r Onskvard for att ge ordforanden i kassastyrel-
sen direkt erfarenhet av forsakringsfragor.

Riksforsakringsverket utser tre ledamdter efter forslag av arbetsmark-
nadens parter. En ledamot bor komma fran arbetsgivarsidan och tva
ledamdéter fran arbetstagarsidan. Landstinget eller i férekommande fall
kommunfullmaktige utser de aterstdende tre ledamdterna.

Socialforsakringsndmnden bodr som namnts i den allmdnna motiveringen
ha en s& bred och allsidig representation som mdjligt fran det egna for-
sakringskasseomradet. De personer som i forsta hand bor komma ifrdga
dr de som &r bosatta inom ndmndens omrade.

Andra stycket har &ndrats pa& grund av att ldkarledamoter eller supp-
leanter  till s&dana ledamdter inte skall finnas med i
socialforsdkringsnamnden. Tredje stycket innehdller en redaktionell

andring.

I fjarde stycket anges vilka drenden enligt AFL som alltid skall avgdras
av socialférsakringsndmnden i forsta beslutet. Har foreslds inga storre
fordandringar i férhallande till vad som 1 dag galler om
fortroendemannainflytandet i forsta beslutet. Arenden om fértidspension
skall avgtras av namnden. Fortidspension till den som fyllt 60 ar vid
den tidpunkt ndr pensionen tidigast kan borja utges skall dock i fort-
sdattningen avgtras av tjansteman. Detta skall ske sdvél nar det &r fraga
om fortidspension pd grund av arbetsmarknadsmassiga sk&l som nar det
ar medicinska skdl som provningen grundas pa. I dag ar
tjanstemannaprovningen begransad till de drenden som galler
fortidspension pa grund av arbetsmarknadsmassiga skal.

Det &r inte den forsdkrades alder vid beslutstillfdllet som &r avgdrande
for om ett drende skall beslutas av socialftrsakringsnamnden eller av
tjansteman. N@mnden skall avgora drendet om den forsdkrade inte fyllt
60 &r vid den tidpunkt fr o m vilken pensionen tidigast kan utges. N&ar
det gdller drenden som grundas pd anstkningar bor inga tveksamheter
behdva uppst& om vem som skall fatta beslutet. Regeln kan dock vélla
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vissa problem vid utbyte av sjukpenning mot fortidspension. Det gér i
s&dana drenden inte att i forvdg exakt faststélla fr o m vilken tidpunkt
pensionen tidigast kan utges. Pensionen skall enligt 16 kap 5 § forsta
stycket sista meningen utges fr o m mé&naden nast efter den da beslutet
om pensionen meddelades. Om den forsdkrade &r strax under 60 &r kan
det bli s& att drendet inte hinner avgoras forran 60-arsaldern uppnatts,
varfor drendet kommer att avgtras av tjansteman. Stravan bor dock

vara att férsoka hinna avgora drendet i namnden.

I oOvrigt skall sdvitt avser AFL i forsta beslutet &renden om
handikappersattning och véardbidrag avgodras av socialforsakringsnamn-
den. Dessa drenden foreslds liksom i dag bli avgjorda av fortroendeval-
da. Vidare har i det femte stycket inforts en bestdammelse enligt vilken
tjansteman hos kassan kan hanskjuta ett &rende till provning i
socialférsakringsnamnden. I den allménna motiveringen redovisas skalen
for denna bestdmmelse och anges vilka tjansteman som bor ha befogen-
het att hanskjuta ett drende till namnden.

Enligt hittillsvarande praxis prévas inte frdgor om aterkrav enligt
20 kap 4 § i arenden om fortidspension, handikappersattning och vardbi-
drag av pensionsdelegationen utan p& tjanstemannanivd. Motsvarande
praxis bor tillampas betrédffande de drenden enligt denna lag och andra
forfattningar som socialforsakringsnamnden skall fatta forsta beslutet i.

Varje socialforsakringsnamnd bor besluta i alla de typer av arenden som
skall avgdras av namnden. Det bdr inte ske ndgon specialisering av
namnderna till viss eller vissa &rendetyper. S&dana forhallanden kan
dock uppst& att avsteg fran denna princip méste godtas. Nagot forbud
mot specialisering har darfor inte inforts.

21 §

Forsta stycket innehdller bestdmmelser om beslutforhet i socialforsak-
ringsnamnden. Namnden skall liksom pensionsdelegationen vara beslutfor
dd minst fyra ledamoter &r narvarande. Vidare har forsakringskassans
direktor ratt att delta i ndmndens sammantraden men inte i dess beslut.
Socialforsakringsndmndens sammansadttning medfér att det inte finns
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anledning att i lag foreskriva att en foretradare for lénsarbetsnamnden
skall ha ratt att delta i dess sammantraden. Daremot bor det inte vara
ndgot hinder mot att ndmnden beslutar att s&dan person far delta i
sammantrddena. Det kan dven finnas anledning for andra personer att
delta. Det galler bl a avdelningschefer, lokalkontorsférestédndare och
fortroendeldkare.

I andra stycket anges att vad i 8-10 §§ fGreskrivs avseende styrelse
skall ha motsvarande tillampning med avseende pé& socialfdrsakrings-
namnd. Detta motsvarar vad som nu géller for pensionsdelegationerna.
Om foredraganden har avvikande mening, skall denna antecknas till pro-
tokollet.

22 §

Ett drende skall avgdras i socialfdrsakringsndmnden efter féredragning
av tjansteman hos forsakringskassan. I pensionsdelegationen &r det
foredragande for pensionsdarenden som skall gora foredragningen. Denna
begransning till viss tjansteman har nu tagits bort.

Andra och tredje styckena innehaller bestdmmelser som motsvarar dem
som gdller i dag om ratt att hdra ndgon som kan lamna upplysningar av
betydelse och om ratt for den som saken ror att bli muntligen hdrd om
han sd Onskar.

23 §

Denna paragraf har i princip upphavts pad grund av att forsdkringsnamn-
derna foreslds avskaffade. I stdllet har i paragrafen intagits en bestam-
melse som innebdr att socialfdrsakringsndmnden bor ge rdd och upplys-
ningar i fragor som har betydelse for forsdkringskassans verksamhet till
kassans styrelse och lokalkontor.

25 §
Denna paragraf innehaller bestdmmelser om arvode och annan ersdtt-

ning till ledamot av bl a socialférsakringsndmnd. Samma bestdmmelser
foreslds gadlla som de som nu galler for ledamot av pensionsdelegation.
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26 §

Denna paragraf innehadller redaktionella @ndringar till foljd av att pen-
sionsdelegationen och forsakringsndmnden ersdatts med en social-

forsakringsnamnd.

20 kap

2a$

Denna paragraf innehdller en redaktionell dndring och en f&ljdandring
med anledning av den foreslagna lydelsen av 18 kap 22 § forsta stycket.

10 §

I denna paragraf finns de nya reglerna om omprévningsforfarandet.
Fortroendevalda skall inte langre omprdva sina egna. beslut nar det
begédrs av enskild som beslutet angdr. Tjanstemannabeslut ‘'skall som hit-
tills kunna omprdvas. Denna omprovning skall dock ske i socialférsak-
ringsndmnden. Har inférs en ny ordning fér omprdvningsforfarandet i
forhallande till vad som géller i dag. F n gors omprdvningen av tjanste-
mannabeslut av dverordnad tjansteman. Denna ordning bor finnas kvar
nar omprovningen avser ett &drende dar vardet av den forman som &r
under provning understiger 2 500 kronor. Vem eller vilka inom kassan
som skall fatta omprovningsbeslutet &ar inte en frédga som behdver
regleras i lag. Foreskrifter av riksforsakringsverket bor vara styrande
pa denna punkt.

Utredningens forslag innebar att det skall finnas mojlighet for
tjansteman, som har att besluta i ett drende, att hénskjuta drendet till
socialfdrsakringsndmnden. Motsvarande regel bor gadlla i omprévnings-
forfarandet for fall ddr vardet av den formén som &r under prévning
understiger 2 500 kronor. En bestdammelse som reglerar detta har
inforts.

Vid uppskattningen av vardet (tvistevardet) far man utgd frén
klagandens yrkande och jamféra med vad ett bifall beloppsmaéssigt
skulle innebdra i forhdllande till det Gverklagade beslutet.
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Inte s& sdllan forekommer det att den forman som &r under beddmande
ar tidsanknuten sa att den utges antingen tills vidare eller tills vidare
dock langst fram till en viss tidpunkt. Om den forsakrade yrkar att
forménen skall utges tills vidare utan nagon tidsgrans, kan ett varde
over huvud taget inte anges. Arendet skall allts& i forekommande fall
omprovas av fortroendevalda. Finns det ddremot en tidsgrans maste
man berdkna vardet efter den, dven om den inte har passerats nar

darendet skall omprovas.

Det kan ocks& i sdllsynta fall vara s& att tidsperioden for den forman
som &ar under beddmande &r till anda nar drendet skall omprdvas, men
bedomningen av just den perioden &r av avgdrande betydelse for senare
perioder. Begdran om omprovning kan exempelvis gédlla rdtten till
traktamente under den forsta veckan av en flera manader lang
arbetsmarknadsutbildning. Vardet kommer har formellt att ligga under
2 500 kronor men i realiteten uppgd till hogre belopp. I detta ldge bor
det hogre beloppet ligga till grund for bedomningen om fortroendevalda
skall omprova beslutet.

Den omsténdigheten, att en beddmning som gjorts i ett visst drende kan
ha &terverkningar i ett senare sammanhang, innebar inte att beslutet
maste omprovas av fortroendevalda. Det fordras ett mera direkt sam-
band som i det nyss ndmnda exemplet med traktamentsersattning.

10 a §

I denna paragraf har en mindre andring gjorts med anledning av att den
nuvarande mdjligheten till omprdvning enligt 10 § har andrats till att
enbart gdlla beslut av tjansteman.

11 §

Av denna paragraf framgar att beslut som har fattats i social-
forsakringsndmnden Gverklagas direkt till forsakringsrdatten. Nagon
omprovning skall inte ske i ndmnden sdvida inte frdga d&r om &ndring
enligt 10 a § av fortroendemannabeslut. Skélen fér de nya reglerna om
Overklagande av fortroendevaldas beslut &terfinns i den allmanna

motiveringen.
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9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1962:382) angdende

inforande av lagen om allman forsakring

32 §

Paragrafen har andrats med anledning av att forsakringsnamnderna fo-
reslds avskaffade. Som framgdr av den allm&nna motiveringen bor fraga
om &dnkepension enligt paragrafen prévas av tjansteman hos kassan. Pa-
ragrafen har vidare andrats med anledning av att bidrag enligt 15 och
19 §§ inte langre férekommer.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1962:392) om hustru-

tillagg och kommunalt bostadstillagg till folkpension

10 §

Det har inte gjorts ndgon sarskild upprékning av de olika frégor enligt
denna lag som bor provas av socialforsakringsnamnden. Enligt vad som
anges i den nya lydelsen ankommer det pd regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, riksforsakringsverket att foreskriva vilka fragor
som skall provas av namnden. Det framgédr av den allm&@nna motivering-
en vilka frdgor som utredningen forutsétter skall provas av socialfGrsak-
ringsnamnden.

Vidare har i paragrafen inforts en hanvisning till 18 kap 20 § femte
stycket AFL, som innebdr att tjdnsteman som har att fatta beslut i ett
arende kan hanskjuta det till ndmnden fGr provning. Under vilka forut-
sattningar detta bor kunna ske framgar av den allmanna motiveringen.

Enligt de nu gédllande bestdmmelserna far férsakringsndmnden inte préva
frdgor om inverkan p& formanerna av sddana inkomster som avses i 6 §
andra stycket. Motsvarande bestdammelse bor infGras i frdga om social-
forsakringsndmnden. Som framgdr av den allménna motiveringen bor, i
fall dar socialférsakringsndmnden fattat beslut i sakfrégan, tjansteman
kunna fatta dven andra foljdbeslut an som avses i 6 § andra stycket om
forhallandena i Gvrigt inte har forandrats.
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9.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1964:143) om bidrags-
forskott.

22 §

Andringen innebdr att drenden om eftergift av &terkrav mot underhalls-
skyldig for utgivet bidragsforskott skall avgdras av socialfdrsakrings-
namnden i forsta beslutet. Skdlen for detta framgér av den allmanna
motiveringen. Den generella regel som innebér att tjansteman kan han-
skjuta ett arende till provning av ndmnd, bor dven galla drenden enligt
denna lag. Detta framgdr av héanvisningen till 18 kap 20 § femte
stycket AFL.

95 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1979:84) om delpen-
sionsforsakring
17 §

I paragrafen anges i vilka fall drendet alltid skall avgdras av socialfor-
sakringsnamnden i forsta beslutet. De fall som avses ar att sckanden
efter arbetstidsminskningen inte forvarvsarbetar enbart som anstdlld,
att drendet ar av vidlyftig eller svar beskaffenhet eller att tjdnsteman
hanskjuter drendet till ndmnden for provning enligt den generella regel
som foreslagits.

Enligt den nu gdllande lydelsen skall drende om delpension, forutom i de
fall som anges i andra stycket, alltid prévas av pensionsdelegation om
tjansteman finner skal foreligga mot bifall till ansckan om delpension.
Motsvarande regel om att i princip alla drenden dar tjdnsteman anser
att en anstkan bor avslds skall provas av fortroendevalda finns inte
langre med. Darmed bortfaller behovet av att gtra en upprakning av de
drendetyper ddr tjansteman alltid skall préva ett avslagsbeslut.

Utredningen har i den allm&dnna motiveringen rédknat upp ett antal
drenden som inte beddms vara av vidlyftig eller svar beskaffenhet och
som darfor bodr provas av tjansteman. Dessa drenden bdr inte heller
tjansteman hos kassan kunna hanskjuta till provning i socialforsakrings-
namnden.
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Det kan dock finnas andra drenden som &r principiellt intressanta utan
att for den skull vara vidlyftiga eller av svar beskaffenhet eller avse
egenfdretagare. S&dana &drenden skall tjansteman kunna hanskjuta till
socialforsakringsndmnden for prévning enligt den foreslagna generella

regeln.

Nar en pensionsdelegation avgdr ett delpensionsdrende skall i stdllet for
tvd av riksforsakringsverket utsedda lakare ingd tv& av arbetsmarknads-
styrelsen utsedda ledamdter. Motsvarande bestdmmelser finns inte med
for socialforsakringsndmnden av skdl som framgdr av den allminna

motiveringen.

9.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring

8 kap

4§

Liksom f n skall drende ang&ende livranta till den forsiakrade och i
annat &rende uppkommen frdga om den forsdkrade har A&dragit sig
arbetsskada till foljd av annat &n olycksfall avgéras av fortroendevalda.
Vidare anges i paragrafen att bestdmmelserna i 18 kap 20 § femte
stycket AFL har motsvarande tilldmpning i &rende enligt denna lag.

9.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1947:529) om allman-
na barnbidrag

15 §

Den generella regel som innebar att tjansteman kan hdnskjuta ett dren-
de till provning av socialforsakringsndmnd bor gilla dven drenden enligt
denna lag. Detta framgar av hanvisningen till 18 kap 20 § femte
stycket AFL.
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10 RESERVATIONER OCH SARSKILDA YTTRANDEN

Reservation av ledamoterna Skantz och Andersson

Socialforsakringsndmndens sammansattning

Utredningen foreslar att socialforsakringsndmnden skall best& av sju le-
damdoter. En ordférande som forordnas av regeringen, tre ledamdter som
utses av landstinget (i forekommande fall kommunfullmaktige) och tre
ledamdter som utses efter forslag av arbetsmarknadens parter.

S& langt delar vi majoritetens uppfattning. Vi kan diremot inte stilla
oss bakom forslaget att de tre arbetsmarknadsrepresentanterna skall
utses av riksforsakringsverket.

Utredningen betonar att socialforsékringsnamnden bér ha en s& bred och
allsidig representation fran det egna forsakringskasseomr&det som mgj-
ligt. vid tillsdttningen av representanter for arbetsmarknadens parter
podngteras vidare att hansyn bor tas till regionala férhallanden sd att
strukturen pé& arbetsmarknaden inom forsakringskasseomradet avspeglas
genom representanterna.

Dessa syften frdmjas bdst om alla ledamdGterna utses samtidigt och av
ett regionalt verksamt organ.

Enligt var mening bor darfér landstinget utse alla sex ledamdterna.
Detta sdrskilt med hansyn till landstingets (och i férekommande fall
kommunfullméktiges) storre forutsattningar att bedéma och ta hiansyn
till de specifika forhallanden som rdder inom varje ndmnds geografiska
omréde och ddrmed ocksd stdrre mdjligheter att p& ett riktigt sitt
&terspegla arbetsmarknadens strukturella sdrdrag inom varje ndmndom-
rade.

111
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Aven frdn decentraliseringssynpunkt sett erbjuder gemensamt val av
landstingen en mera dndamaélsenlig utvdg for att dstadkomma represen-
tativitet i socialforsakringsnamnderna.

For var instdllning i denna fraga talar dven det faktum att landstingen i
dag utser samtliga ledamdter utom ordforande och vice ordférande (som
utses av regeringen) i forsakringskassornas styrelser. Landstingen utser
dven samtliga ledamdter (utom ordftranden) i lansstyrelserna. De har
ocksd i detta fall att ta hansyn till att arbetsmarknadens parter far en
vdl avvagd representation.

Vi foresldr s&ledes att AFL 18 kap 20 §, forsta och andra styckena ges
foljande lydelse:

En socialforsakringsndmnd skall bestd av sju ledamoter. Av dessa utses
en ledamot, som skall vara ndmndens ordférande, av regeringen. Ovriga
ledamdter utses av landstinget, varav tre efter forslag av arbetsmark-
nadens parter. Om kassans verksamhetsomrade utgdrs av en kommun
skall de Gvriga ledamdterna véljas av kommunfullmaktige i stdllet for
av landstinget. Namnden utser inom sig vilken ledamot som skall vara
vice ordftrande.

For de ledamdter som valts av landstinget eller kommunfullmaktige
skall lika manga suppleanter véljas.

Reservation av ledamdterna Skantz och Andersson

Ldkarmedverkan i socialforsakringsndmnden

I utredningen foreslds att ldkare inte ska ingd som ledamot i social-
forsakringsndmnden endast i egenskap av lakare. Den medicinska utred-
ning som behdvs i ett enskilt drende bor vara val dokumenterad redan i
det beslutsunderlag som ldggs p& ndmndens bord. Vi delar helt denna
uppfattning.
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Vi understryker utredningens uppfattning att ledaméterna i ndmnden kan
behdva ha tillgdng till medicinsk sakkunskap om de skulle vilja stélla
frdgor angdende diagnoser, prognoser eller annat som kan komma upp

vid sammantradet.

Vi delar darfér inte utredningens uppfattning att varje forsékringskassas
styrelse bdr fa avgdra pd vilket satt namndens behov av s&dan lakar-
medverkan skall tillgodoses. En sddan ordning medftr enligt var mening
stor risk for en olikartad behandling i olika kassor. Den Gppnar végen
for en kassa att av ekonomiska eller andra skal valja att helt avstd frén
den medicinska sakkunskap, som namnder i andra kassor har tillgéng
till.

Enligt va8r mening bdr det darfcr klarare sl&s fast att den sakkunskap
som en lakare kan tillfora ledamd&terna i ndmnden i form av tolkning av
medicinska fakta som foreligger i utredningsmaterialet &r av stort
varde for ndamndens beslutsfattande och att en fortroendeldkare darfor

skall delta i ndmndernas sammantraden.

I enlighet med vart forslag bor AFL 18 kap 22 §, andra stycket kom-
pletteras med meningen: Fortroendeldkare utsedd av den allménna for-
sakringskassan skall narvara vid ndmndens sammantraden for att bitrdada
med medicinsk sakkunskap.

Sarskilt yttrande av ledamoten Skantz

Utredningen tar i kapitel 5.5 upp fragan om f&rtroendemannamedverkan
i rehabiliteringsarenden.

I utredningen framhalls vikten for den enskilde och samhallet av en vl
fungerande och tidigt insatt medicinsk, social eller yrkesinriktad reha-
bilitering. De fakta som presenteras i utredningen understryker det-
ta: Sjukfall som varar langre dn tre manader motsvarar endast tva pro-
cent av antalet anmalda sjukfall, men for 42 procent (6 miljarder) av
sjukpenningkostnaderna. Narmare 40 procent av de sjukfall som pagatt i
minst 6 manader avslutas med fortidspension eller sjukbidrag.
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Mot denna bakgrund och med erinran om vad som s&gs i utredningens
direktiv om forsdkringskassans rehabiliteringsansvar anser jag att utred-
ningens férslag om socialférsakringsndmndens uppgifter i rehabiliterings-
arenden &ar alltfor svagt.

Utredningen foéresl&r att socialftrsakringsndmndens arbete med langa
sjukfall/rehabiliteringsérenden bér ha formen av en dvergripande policy-
diskussion som ska utgdra en bakgrund for tjdnstemannens agerande i de
enskilda #renden och bibringa ledamdterna vardefulla erfarenheter om
samhillets rehabiliteringsmdjligheter, kunskap som kan vara till nytta i
behandlingen av enskilda drenden, betrdffande t ex fortidspension sjuk-

bidrag.

Enligt min mening bér ndmndens policydiskussioner syfta langre. Namn-
dens uppgift bor baseras pd en regelbunden och systematisk uppfdljning
av kassans arbete med langa sjukfall/rehabiliteringsdrenden i syfte att
ge tjanstemdnnen végledning i det fortsatta arbetet, uppmérksamma och

pétala brister i samarbetet med olika rehabiliteringsorgan m m.

For att Astadkomma en sddan uppfdljning av langa sjukfall/rehabili-
teringsarenden ar det nddvandigt att till sociaférsakringsnamndens sam-
mantrdden fora drenden som pagatt under en viss tid.

En s&dan uppftljning innebdr inte att ndmnden till ndgon del Gvertar el-
ler inkriktar p& de besluts- och verkstéllighetsfunktioner i enskilda
rehabiliteringsdrenden som ankommer pé ledamdterna i de centrala och
lokala rehabiliteringsgrupperna.

For att f& till stdnd en regelbundet &terkommande och lokalt verklig-
hetsférankrad policydiskussion med den inriktning jag har skisserat och
som utgbr en naturlig del av ndmndens arbete anser jag att fdljande
tillagg gors i forslaget till ny lydelse av AFL 18 kap 20 §:

L&nga sjukfall skall anmalas till socialforsakringsndmnd senast 180 da-
gar efter att de pébdrjats. Med utgdngspunkt frdn handldggningen i
dessa fall och med ledning av ©vrig information som namnden begar
skall ndmnden aktivt félja rehabiliteringsarbetet, ge vagledning och vid
behov patala behovet av dndrad inriktning i detta arbete.
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Sarskilt yttrande av experten Martinson

Under avsnitt 5.2 behandlar utredningen styrelsens verksamhet och
konstaterar bl a att det &ar styrelsen som har ansvar for savil
socialforsakringen som for de administrativa ledningsfunktionerna. Man
konstaterar ocksd att de fortroendevaldas medverkan i fGrsakringskas-
sornas styrelser fungerar tillfredsstdllande inom ramen for nuvarande
system.

Jag instdammer i utredningens skrivning men anser d@nd& att utredningen
bort lagt forslag om en vidgad fortroendemannamedverkan &ven i
kassastyrelserna. Min uppfattning hdrom vill jag ndrmare utveckla i det
foljande.

Redan 1976 begarde forsakringskasseforbundet i en skrivelse till
statsrddet och chefen for socialdepartementet vissa férandringar av bl a
styrelsernas sammansdttning. Forandringar som skulle innebdra att
representanter for arbetsmarknadens parter skulle ingd i kassastyrelser-
na. For att mojliggdora detta begardes ocks& att kassornas styrelser
skulle bestd av minst 11 och hogst 15 ledamdter (mot f n 8 resp 10).
Skrivelsen baserades pa beslut fattat av 1976 &rs forbundsmate.

De motiv som forbundet anforde for en genom arbetsmarknadsparter
utokad styrelse har fatt ytterligare aktualitet. Inte minst fackférenings-
rorelsens synpunkter pd forsdkringskassornas handhavande av olika
forsakringsformer motiverar att facket far en direkt insyn i
forsakringskassornas alla organ 4dven ddr administrativa frégor
behandlas. Ett annat motiv &r sjdlvfallet socialférsakringens karaktar av
ett inkomstskydd for mer &n 3 miljoner lontagare. Det forhallandet att
socialforsakringarna huvudsakligast finansieras med arbetsgivaravgifter
utgor sjalvfallet ett inte mindre viktigt motiv f6r representation for
arbetsmarknadens arbetsgivarsida.

Angeldgenheten av tillférande av arbetsmarknadskunskap har ut-
redningen beaktat ifrdga om fdrslaget till sammansdttning av
socialforsakringsndmnderna men inte nar det géller styrelsen. Enligt min



116 Reservationer och sarskilda yttranden S@LJN1985:21

mening dr det lika angeldget att vidga fortroendemannainflytandet i
styrelsen. Ett bra satt att gora det vore att tillfora styrelsens
arbetsmarknadsparter pd samma sdtt som féreslds ifrd&ga om

socialforsakringsnamnderna.
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BILAGA 1 RFV/FKF-UTREDNINGEN

Arbetet i den mellan riksforsékringsverket (RFV) och Forsakringskasse-
férbundet (FKF) gemensamma RFV/FKF-utredningen inleddes ursprungli-
gen efter en Gverenskommelse &r 1976. Behovet av en gemensam Gver-
syn av bl a formerna for och omfattningen av de fortroendevaldas
medverkan i forsakringskassorna hade d& successivt vuxit fram som en
foljd av den expansion och de stora forandringar i ovrigt som verkets
och forsdkringskassornas verksamhet genomgatt under sarskilt den
senaste tiodrsperioden. Oversynsbehovet hade kommit till uttryck pa
flera satt. Inom Forsakringskasseforbundet hade hithdrande frégor
tidigare diskuterats bl a i en sdrskild fértroendemannautredning.

RFV/FKF-utredningen skulle enligt overenskommelsen mellan RFV och
FKF utreda foljande:

1) Fordelning av ansvar och befogenheter mellan verket och kassorna
skulle genomgas. Behov av férandringar skulle redovisas och motive-
ras och forslag till 16sningar utarbetas.

2) De fortroendevaldas medverkan i kassorna skulle genomgas. Behov av
forandringar skulle redovisas och motiveras och forslag till 16sningar
utarbetas.

3) Formerna for det centrala samarbetet skulle genomgds. Behov av
forandringar skulle redovisas och motiveras.

Utredningen lade i maj 1980 fram fGrslag med anledning av de tva
forsta uppdragen. Forslagen behandlades pd FKF:s kongress samma Ar.
En Oversyn av det centrala samarbetet mellan RFV och FKF har seder-
mera lett till en ny samarbetsorganisation som bdrjade tillampas 1984.

Qe
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Nar det galler det forsta uppdraget, fordelningen av ansvar och
befogenheter mellan verket och kassorna, innebar RFV/FKF-utredning-
ens forslag att ett nytt budgetsystem skulle inftras for forsakringskas-
sornas forvaltningsutgifter. Efter ytterligare ©vervdganden i samband
med en Oversyn av RFV:s uppgifter och organisation har ett nytt
budgetsystem inférts fr o m budgetdret 1982/83 (prop 1980/81:135; Sfu
1980/81:25; rskr 262).

Nar det galler frdgan om de fortroendevaldas medverkan i for-
sakringskassorna innebar forslaget en uttkning av uppgifterna och en
andrad organisation for de fortroendevalda i kassorna. Enligt forslaget
skulle en ny delegation - bidrags- och delpensionsdelegationen - inrdttas
vid sidan av pensionsdelegationen som i stallet fGreslogs heta fortids-
pensions- och arbetsskadedelegationen. For enkelhets skull kunde dock
delegationerna kallas bidragsdelegationen resp pensionsdelegationen. Bi-
dragsdelegationen foreslogs f& uppgifter inom framst bidragsforskotts-
omradet. Darutdver skulle den préva ratten till delpension i vissa fall.
Den uppgiften foreslogs saledes flyttas till bidragsdelegationen fran den
nuvarande pensionsdelegationen som ddrigenom enbart skulle avgora
kvalificerade &drenden med stora inslag av medicinska beddmningar
(frdgor om f&rtidspension och arbetsskador). De nuvarande forsakrings-
namnderna foreslogs ersdttas med forsakringskassendmnder med, i for-
hallande till férsakringsndmnderna, avsevart utokade uppgifter.

FKF:s kongress godkande for forbundets del den fGreslagna for-
troendemannaorganisationen liksom att fortroendemannaorganen i hu-
vudsak gavs de uppgifter som foreslagits. Kongressen beslot vidare att
en eller flera genomfdrandegrupper skulle inrdttas med fdretrdadare for
intressenterna i RFV/FKF-utredningen.

Darefter ©verenskom RFV/FKF-utredningen om inrdttande av bl a en
arbetsgrupp for en ytterligare genomgdng och Gverarbetning av
forslagen 1 vad avser fortroendemannaorganens uppgifter. Gruppen
skulle, med utgdngspunkt i tidigare framlagda fGrslag, ytterligare se
over uppgifterna for delegationerna och forsakringskassendamnden.
Gruppen skulle framst aktualisera de ldmnade forslagen med hansyn till
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eventuella &ndringar eller kompletteringar i lagar och forfattningar
samt beddma och redovisa eventuella hinder av administrativ art eller
dylikt fér genomfdrandet av ndgon del av forslaget.

Arbetsgruppen redovisade sina forslag i en rapport daterad januari 1982.
Forslagen till uppgifter for de nya pensionsdelegationerna, bidragsdele-
gationerna och forsakringskassendmnderna overensstdmmer till storsta
delen med de som ldmnats tidigare. Vissa justeringar med anledning av
genomférda forfattningsandringar och i1 Gvrigt delvis &ndrade
forutsattningar m m har dock gjorts. Arbetsgruppens forslag till
uppgifter for den nya fortroendemannaorganisationen framgar av
underbilaga 1-3. RFV/FKF-utredningen stallde sig bakom arbetsgruppens
forslag.

RFV/FKF-utredningen avslutades i juni 1983. Utredningsmaterialet har
darefter overlamnats till socialdepartementet.
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Underbilaga 1

Forteckning over fragor som i allman forsakringskassa skall prdvas av
pensionsdelegation

A. Lagen (1962:381) om allman forsakring.

A

2:

Frdga huruvida en forsdkrad skall f& behalla folkpension av anled-
ning som anges i 5 kap 6 § lagen (1962:381) om allmén fGrsakring.

Fragor om fortidspension med undantag av &drenden som avses i
7 kap 1 § andra stycket lagen (1962:381) om allman forsakring.

. Fragor om handikappersattning och vérdbidrag.

. Frdgor om indragning och nedsdttning av ersdttning av anledning

som anges i 20 kap 3 § lagen (1962:381) om allman forsékring i de
fall delegationen fattat beslut om ersattningen.

. Frdgor om A&terkrav av ersdttning enligt 20 kap 4 § lagen

(1962:381) om allman forsdkring i de fall pensionsdelegationen
fattat beslut om ersattningen och den forsakrade utan egen
forskyllan erhdllit felaktig ersdattning och det inte ror sig om
endast mindre belopp samt frdgor om eftergift av aterkrav enligt
namnda bestammelser i de fall delegationen fattat beslut om
ersattningen och frdgan om eftergift inte avser endast mindre
belopp.

B. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

i

Frdga om livranta till den férsdkrade, dennes barn som fyllt 19 ar
eller fordldrar.

. Frdga huruvida den fGrsakrade har &dragit sig arbetsskada till

foljd av annat &@n olycksfall.

. Frdga om réatt till ersattning da tjansteman bedomt att ersdttning

pa grund av olycksfall inte kan komma ifraga.

. Fragor som avses under A 3-4 rorande ersdttning enligt lagen

(1976:380) om arbetsskadeftrsakring.
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Underbilaga 2

Forteckning over frdgor som i allmén forsakringskassa skall provas av
bidragsdelegation

A. Lagen (1979:84) om delpensionsforsakring.

1. a. Arende om delpension dar 8 § lagen (1979:84) om delpensions-

forsakring skall tillampas,

b. arende om delpension som &dr av vidlyftig eller svar
beskaffenhet,

c. arende om delpension ddr tjansteman hos kassan finner skal
foreligga mot bifall till pensionsanstkan,

allt i den rndn pensionsanstkan inte skall avslds pa grund av att
stkanden

1. inte uppfyller fcreskrivna villkor om viss &lder, tio A&rs
pensionsgrundande inkomst for tilldggspension eller bosattning i
Sverige,

2. uppbar allman fortids- eller alderspension for tid som anstkan
avser eller

3. anstoker om delpension for langre tid tillbaka &n som féar
beviljas.

. Frdgor om &terkrav av delpension enligt 19 § lagen (1979:84) om

delpensionsforsakring i de fall den forsakrade utan egen forskyllan
erhallit felaktig pension och det inte r6r sig om endast mindre
belopp samt frédgor om eftergift av sddant &terkrav som inte
avser endast mindre belopp.

B. Lagen (1964:143) om bidragsférskott.

1

Fragor om &terkrav av bidragsfdrskott enligt 13 § lagen (1964:143)
om bidragsforskott da bidragsmottagaren utan egen fGrskyllan
erhallit felaktigt belopp och det inte ror sig om endast mindre
belopp samt fradgor om eftergift av sadant &terkrav som inte
avser endast mindre belopp.

. Frdgor om indrivning av underhéllsbidrag i de fall exekution i fast

egendom eller 18s egendom av storre varde ifragasatts.

. Frdgor om eftergift av &terkrav mot den underhallsskyldige av

anledning som anges i 18 § lagen (1964:143) om bidragsforskott.

C. Lagen (1947:529) om allm&nna barnbidrag.

1.

Fragor om &terkrav av barnbidrag enligt 12 § lagen (1947:529) om
allmanna barnbidrag d& bidragsmottagaren utan egen fGrskyllan
erhallit felaktigt belopp och det inte rér sig om endast mindre
belopp samt frdgor om eftergift av s&dant &terkrav som inte
avser endast mindre belopp.

Bilaga 1
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Underbilaga 2

D. Lagen (1962:381) om allman forsakring.

1. Frdgor om indragning och nedsdttning av familjepension av anled-
ning som anges i 16 kap 11 § lagen (1962:381) om allman forsak-
ring.

2. Frdgor om &terkrav enligt 20 kap 4 § lagen (1962:381) om allman
forsakring i de fall bidragsdelegationen eller tjansteman vid
kassans centralkontor fattat beslut om ersdttning och forsakrad
utan egen forskyllan erhallit felaktig ersdttning och det inte ror
sig om endast mindre belopp samt fradgor om eftergift av sadant
aterkrav som inte avser endast mindre belopp.
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Underbilaga 3

Forteckning over fradgor som i allman forsdkringskassa skall prdvas av
forsakringskassenamnd

A. Lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg till
folkpension.

1

13

1

Fréagor om ratt till hustrutilldgg av anledning som anges i 1 §
forsta stycket andra meningen lagen (1962:392) om hustrutilldgg
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension.

. Fragor om fordelning av bostadskostnad mellan pensionstagaren

och annan person, med vilken pensionstagaren sammanbor, pa
annat satt an genom lika fordelning.

. Fragor om berdkning av arsinkomst i féljande fall, ndmligen

a) for forfluten tid d& forsakringskassan beslutat om &terkrav av
forman som betalats ut for saddan tid,

b) for pensionstagare som brukar egen jordbruksfastighet, driver
egen rorelse eller ager flerfamiljsfastighet, samt

c) for forsakrad som &dger del i oskiftat dodsbo, vars behéallning
overstiger fyra gdnger det vid tiden fGr dodsfallet gdllande
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring och
andra dddsbodeldgare an efterlevande make finns.

. Frdgor om avslag pa& ansokan om inkomstprévad forman och

indragning av sadan férman av anledning som anges i 7 och 8 §§
lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg
till folkpension samt berakning av avhant kapital.

. Frdgor om ratt till inkomstprovad forman vid bosattning

utomlands.

. Fragor om Overskridande av det i kommunens grunder angivna

hogsta bostadstilldgget.

. Frdgor om likstdllande av gift pensionstagare med ogift sddan och

det omvéanda forhallandet.

. Frdgor om inkomstprovad férman som hanskjuts till ndmnden av

tjdansteman.

Lagen (1962:382) angdende inforande av lagen om allméan forsakring.

Fragor som avses i 32 § lagen (1962:382) angdende inforande av
lagen om allman forsakring.

. Lagen (1962:381) om allméan forsakring.

Fragor huruvida man och kvinna sammanbott eller levt atskilda pa
satt som anges i 8 kap 2-3 §§ och 10 kap 1 § lagen (1962:381) om
allméan forsakring.
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Underbilaga 3

2. Fragor huruvida pension till féljd av den pensionsberdttigades

alderdomssvaghet, sjuklighet, langvariga missbruk av beroende-
framkallande medel eller annan darmed jamforlig orsak skall
utbetalas till annan enligt 16 kap 12 § lagen (1962:381) om allman
forsakring, sdvida inte utbetalningen foranleds av en hemstédllan
fran socialndmnd och hemstéllan kan bifallas.

. Fragor om indragning eller nedsattning av sjukpenning av anledning

som anges i 20 kap 3 § andra stycket lagen (1962:381) om allman
forsakring.

. Frégor om &terkrav enligt 20 kap 4 § lagen (1962:381) om allman

forsakring av ersattning som beviljats eller betalats ut av kassans
lokalkontor med undantag for barnbidrag och bidragsforskott da
den forsakrade utan egen forskyllan erhallit felaktig ersattning och
det inte ror sig om endast mindre belopp samt fragor om eftergift
av sddant aterkrav som inte avser endast mindre belopp.

D. Lagen (1964:143) om bidragsforskott.

1. Fragor om ratt till bidragsforskott i féljande fall, namligen

a) di vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt sk&l underldter
att vidtaga eller medverka till dtgarder for att f& underhallsbi-
drag eller faderskap till barnet faststallt,

b) d& det finnes uppenbart att den underhallsskyldige annorledes
sorjt eller sorjer for att barnet erhaller motsvarande underhall,

c) d& det underhdllsbidrag som har blivit faststallt uppenbarligen
understiger vad den underhallsskyldige bor erldgga i bidrag,
samt

d) dd bidragsforskott skall minskas med belopp som svarar mot
den del av underhallsskyldigheten som fullgdrs genom umgéange
med barnet.

E. Arbetsmarknadskungtrelsen (1966:368)

1. Frdgor om bidrag till kostnader for dagliga resor mellan bidrags-

tagarens bostad och utbildningsplatsen for den som av sarskilda
skal inte utnyttjar tillfallig bostad p& utbildningsorten.

. Fr8gor om sarskilt bidrag i form av traktamente enligt 22 §

arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368) till den som av sarskilda
skdl utnyttjar tillfallig bostad i utbildningsorten.

. Frdgor om forlangning av 16ptid for och eftergift av 1&n enligt

25 a § arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368).

. Frdgor om é&terkrav enligt 26 § arbetsmarknadskungdrelsen

(1966:368) av ersattning som beviljats eller betalats ut av kassans
lokalkontor da& studerande utan egen forskyllan erhallit felaktig
ersattning och det inte ror sig om endast mindre belopp samt
frdgor om eftergift av sddant aterkrav som inte avser endast
mindre belopp.
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Underbilaga 3

F. Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

1. Frdgor om A&terkrav enligt 6 kap 7 § lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring av ersattning som beviljats eller betalats ut
av kassans lokalkontor d& den forsdkrade utan egen forskyllan
erhallit felaktig ersdttning och det inte ror sig om endast mindre
belopp samt fragor om eftergift av sddant aterkrav som inte avser
endast mindre belopp.
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BILAGA 2 BERAKNING AV ANTAL ARENDEN FOR BESLUT I SO-
CIALFORSAKRINGSNAMNDERNA

Fortidspension/sjukbidrag. Antalet beslut i pensionsdelegationerna om
fortidspension och sjukbidrag har de senaste &ren varit ca 80 000 per
ar. Ca 15000 av dessa avser forsakrade Gver 60 &r. Utredningen har
darfor berdknat antalet beslut till ca 65 000 per Ar.

Handikappersattning och vardbidrag. 1983 var antalet beslut 12 300 och
1984 var antalet 13 500. Utredningen har rdaknat med ca 13 500 beslut
per ar.

Delpension.  Utredningen foresldr att vissa delpensionsédrenden skall
foras over fran beslut av fortroendemén till beslut av tjanstemén medan
andra drenden skall foras dver fran beslut av tjansteméan till beslut av
fortroendeman (se avsnitt 7.3). Utredningen har uppskattat de
delpensionsdrenden som skall beslutas i socialférsakringsnamnd till ca
1 000 drenden per &r.

Arbetsskadedrenden. Under 1984 beslutade pensionsdelegationerna i ca
21 500 arbetssjukdoms- och livrantedrenden. Utredningen har réknat
med 21 500 beslut per ar.

Arenden enligt lagen om statligt personskadeskydd. Antalet beslut i
pensionsdelegationerna har de senaste aren varit ca 1 000 per A&r.
Utredningen har berd@knat dessa beslut till ca 1 000 per A&r.

Bidragsforskott. 1983 och 1984 har forsékringskassorna beslutat om
eftergift av &terkrav enligt 18 § BDFL i ca 10 000 &renden per A&r.
Utredningen har berdknat dessa beslut till ca 10 000 per &r.
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Inkomstprivade foérmaner. I december 1984 skrev utredningen till
forsakringskassorna och fragade efter antalet forsékringsnamndsbeslut
per ar fordelade efter resp punkt i RFFS 1977:6 (se avsnitt 7.7). Utifran
svaren fradn kassorna och fcrslaget ang&ende vilka &renden om
inkomstprovade formaner som skall beslutas av socialfGrsakringsndmn-
derna har utredningen uppskattat dessa beslut till ca 9 000 per &r.

Omprovningsarenden. Utifran statistiken ver omprévningsdrenden 1983
och 1984 har utredningen uppskattat antalet omprdvningsdrenden.
Utredningen har darvid beaktat att fortroendemén inte ldngre skall
omprova sina egna beslut och att antalet &ndringar med stod av 20 kap
10 a § AFL dérfor kan komma att ka. Vidare har utredningen beaktat
att tjansteman skall gdra omprdvning av beslut som avser ett varde
under 2 500 kr. Utredningen har uppskattat antalet omprdvningsbeslut
till ca 17 000 per A&r.

Utredningen har utifrdn berdkningarna uppskattat antalet beslut och
antalet socialforsakringsndmnder per forsakringskassa. Berdkningarna
redovisas i underbilaga 1 till bilaga 2.
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Underbilaga 1

Antal beslut och socialftrsakringsndmnder férdelade per forsékringskas-
sa

Allman forsakringskassa Antal Antal
beslut namnder
0100 Stockholms lans 25 600 28
0300 Uppsala lans 3 300 4
0400 Sodermanlands lans 5 500 6
0500 Ostergétlands ldns 6 800 7
0600 Jonkopings lans 4 600 5
0700 Kronobergs lans 2 800 3
0800 Kalmar lans 3 500 4
0900 Gotlands lans 600 i
1000 Blekings lans 2 200 2
1100 Kristianstads lans 3 800 4
1200 Malmaohus 7 600 8
1300 Hallands lans 3 100 3
1400 Bohuslans 4 400 5
1500 Alvsborgs ldns 6 800 7
1600 Skaraborgs lédns 3 000 3
1700 Vvarmlands lans 4 500 5
1800 Orebro lans 4 900 5
1900 Vastmanlands léns 4 500 5
2000 Kopparbergs lans 5 800 6
2100 Gavleborgs lédns 5 700 6
2200 Vasternorrlands lans 4 500 5
2300 Jamtlands lans 1 800 2
2400 Vasterbottens lans 4 300 5
2500 Norrbottens lans 4 600 5
3400 Malmé 4 600 5
3800 Goteborg 9 200 10

138 000 149
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