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Till Statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 10 februari 1983 bemyndigade regeringen chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla en kommission med hogst 8 leda-
moter med uppdrag att se Over frdgor om kontrollen 6ver anviandningen
av kemiska &mnen och produkter (kemikommissionen). Kommissionens
sammansittning framgar av bilagda férteckning.

Kommissionen 6verldmnade i april 1984 delbetinkandet En bittre
information om kemiska produkter (SOU 1984:24). 1 september 1984
Overldimnades huvudbetinkandet Kemikaliekontroll (SOU 1984:77).
Kommissionen 6verldmnar hdrmed sitt slutbetinkande Kunskap for
kemikaliekontroll (SOU 1985:25) och en skrivelse av den 13 februari
1985 till regeringen. _

Till slutbetdnkandet har fogats reservationer av Viola Claesson och
Per-Richard Molén samt sidrskilda yttranden av Lars Ernestam och
Britta Hammarbacken gemensamt, Britta Hammarbacken samt av Erik
Brandt, Stieg Edlund och Harald Frostling gemensamt.

Kommissionen har dirmed slutfort sitt uppdrag.

Stockholm i april 1985

Ulf Lonngvist
Viola Claesson Lars Ernestam
Britta Hammarbacken Per-Richard Molén
Kjell Nilsson Berit Oscarsson
Bengt Silfverstrand
/ Sven Ove Hansson
Bengt Bucht
Gustaf Eriksson

Lars Gustafsson

Jan Hammar
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Sammanfattning

I kemikommissionens huvudbetinkande Kemikaliekontroll (SOU
1984:77) foreslogs ny lagstiftning, ny tillsynsorganisation och andra
atgirder for att forbittra kontrollen av kemikalier frdn hélso- och mil-
joskyddssynpunkt. Vissa delférslag behandlades mera utforligt i kemi-
kommissionens delbetinkande En bittre information om kemiska pro-
dukter (SOU 1984:24).

For att kemikaliekontrollen skall kunna forbattras i enlighet med
dessa forslag krivs bittre kunskaper om kemiska hélso- och miljorisker.
I detta slutbetinkande redovisar kemikommissionen sina dvervidganden
om hur sddana kunskaper béttre skall kunna utvecklas och spridas.

Behovet av kunskaper (kapitel 1)

For en effektiv kemikaliekontroll behdvs goda kunskaper om kemiska
amnen och produkter. Kunskaper behovs for att bedoma vilka egenska-
per @mnen och produkter har fran halso- och miljosynpunkt, vilka risker
en viss hantering kan innebéra, och vilka atgdrder som ar nodvandiga
for att undvika riskerna.

Det finns behov av kunskap pa olika nivaer och med olika inriktning.
Det dr angeldget att alla har grundlaggande kunskaper om kemiska
hilso- och miljorisker. Arbetstagare och konsumenter har specifika be-
hov av kunskaper om de produkter de hanterar. Leverantorsforetagen
och de hanterande foretagen har andra kunskapsbehov som varierar
efter hanteringens art och omfattning. Myndigheternas kunskapsbehov
ar ocksa olikartat allt efter verksamheten.

De kunskaper som redan finns om riskerna med olika &mnen har inte
omsatts i atgarder i tillracklig utstrackning. Det dr darfor angelédget att
redan befintlig kunskap far storre spridning och tillimpning. Kemikalie-
kontrollen forsvaras emellertid avsevart av att manga dmnen ar otill-
rackligt undersékta. Kunskapsbrister om exponering och om 4tgérdstek-
nik 4r ocksd himmande i ménga fall. Det ar déarfor ocksa angelédget att
kunskapsmassan utvidgas genom forskning och utvecklingsarbete.

Utbildning (kapitel 2)

De flesta av dem som kommer i kontakt med kemiska produkter har
ingen annan utbildning om kemiska héilso- och miljofragor dn vad de
fitt genom grundskola och gymnasieskola. Behovet av allmdnna baskun-
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skaper méste alltsé tillgodoses inom dessa skolformer. Skoloverstyrelsen
bor fa i uppdrag att vid kommande revisioner av grundskolans och
gymnasieskolans laroplaner sérskilt beakta behovet av en god allmin
grundutbildning i kemi och biologi samt en forbattrad utbildning om
kemiska hilso- och miljorisker. Denna bor sérskilt inriktas p4 kunskaper
om kemiska dmnens inneboende egenskaper och om hanteringens bety-
delse for risken. Man bor da bl. a. undersoka mojligheten att inféra
sdrskilda moment om dessa fragor pd de gymnasielinjer dir siddana
moment nu helt saknas.

Det dr angelédget att bra laromedel finns tillgdngliga. Kemikaliemyn-
digheten bor ta initiativ till ett projekt som syftar till att tillférsdkra att
bra undervisningsmaterial om kemiska hélso- och miljorisker finns till-
gangligt.

Det finns ett stort antal utbildningslinjer inom hégskolan dir en dkad
utbildning om kemiska hélso- och miljéfragor kan motiveras. Sidana
Onskemal maste vidgas mot manga andra liknande dnskemal som kan
resas gentemot utbildningsvasendet. En forstarkning ér sarskilt angela-
gen inom civilingenjorsutbildningen, kemistlinjen, biologlinjen, likar-
linjen och juristlinjen. Universitets- och hogskoleambetet bor fa i upp-
drag att se over utbildning om kemiska hilso- och miljofragor, sarskilt
inom dessa linjer.

Pa foretagen far skyddsingenjorerna ofta ansvara dven for miljo-
skyddsfragorna. I grundutbildningen for skyddsingenjorer ingér smérre
inslag om skyddet av den yttre miljon. Det saknas dock en sirskilt
anpassad pdbyggnadskurs i miljoskyddsteknik fér skyddsingenjorer.

Universitets- och hogskoleambetet bor fa i uppdrag att utreda mojlig-
heterna for en padbyggnadsutbildning i miljéskyddsteknik for skyddsin-
genjorer.

Toxikologutbildningen i Stockholm och ekotoxikologutbildningen i
Uppsala dr de enda kvalificerade i sitt slag i landet. De utgdr ocksé
grunden for vidare forskarutbildning. Toxikologutbildningen inrittas
som allmén linje vid karolinska institutet fr. o. m. budgetaret 1986/87.
Aven ekotoxikologutbildningen vid Uppsala universitet bér inrittas
som allmén linje.

Den nya yrkeshygienikerutbildningen i Lund har drabbats av rekry-
teringssvarigheter. Universitets- och hogskoldmbetet bor fa i uppdrag att
utvirdera erfarenheterna av yrkeshygienikerutbildningen och att dver-
véga vilka fordndringar som kan behdvas.

Yrkesverksamma jurister har behov av korta, praktiskt inriktade kur-
ser om utredningen av brott mot hélso- och miljoskyddslagstiftningen.
Riksaklagardmbetet har redan anordnat enstaka kurser av det hir aktu-
ella slaget. Riksdklagardmbetet bor nu fa i uppdrag att mer regelméssigt
anordna utbildning om utredning av miljobrott och arbetsmiljobrott, i
forsta hand for personal inom polis- dklagar- och domstolsvisendet.

Vid miljomyndigheterna finns ett betydande behov av vidare- och
efterutbildning. Sddan utbildning kan ske dels genom hégskolekurser,
dels genom kurser som myndigheterna sjilva anordnar. Det finns anled-
ning for myndigheterna att satsa betydligt mer p4 personalutbildning én
vad de nu i allmédnhet gor.
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Flera myndigheter har gemensamma behov av efterutbildning i grund-
laggande human- och ekotoxikologi. Det toxikologiska radet bor fa i
uppdrag att ta initiativ till en fér miljomyndigheterna gemensam intern-
utbildning i toxikologi.

Det ar ett samhillsintresse att det finns bra orienterande utbildningar
for tillverkares och importorers personal. Utbildningarna bor ge kunskap
om tillverkares och importorers skyldigheter och om géllande regler for
klassificering och mérkning. De bor ocksa ge kunskaper om kemikaliers
skadeverkningar. Syftet skall vara att ge sidana kunskaper som behovs
for att se till att gdllande regler foljs och for att bedoma nidr extern
sakkunskap behover anlitas. Utbildning behover anordnas dven for
personal i terforsiljarledet. Kemikaliemyndigheten bor f4 i uppdrag att
ta initiativ till kurser for tillverkare, importorer och aterforséljare av
kemiska produkter. Det bor provas om arbetarskyddsstyrelsen kan vara
arrangOr for kursverksamheten.

Forskning (kapitel 3)

Ett bra stod till den toxikologiska grundforskningen ar vasentligt for att
den tillampade forskningen och utvecklingsarbetet skall kunna fram-
skrida. Okade kunskaper om grundliggande skademekanismer ger bétt-
re mojligheter att utveckla nya testmetoder samt att vidareutveckla sé-
dana testmetoder som redan ir i bruk. Okade kunskaper om skademe-
kanismer minskar dessutom osakerheten ndr man tolkar testresultat. For
att det skall vara mojligt att utveckla battre forsoksdjursfria testmetoder
krdvs dels att kunskaperna om grundlaggande toxikologiska verknings-
mekanismer 0kas vasentligt, dels att dessa kunskaper omsitts i utveck-
ling av testmetoder.

Det finns séledes goda skl att 6ka stodet till toxikologisk grundforsk-
ning. De medicinska och naturvetenskapliga forskningsrdden bor darfor
fa 6 milj. kr. per ar for ett sarskilt gemensamt program for toxikologisk
grundforskning. Programmet bor starta budgetdret 1986/87.

Det behdvs ocksa fortsatt forskning och utveckling inom omradet
expositionsuppskattning. Detta giller bl. a. mit- och analysmetoder,
spridningsmodeller och maétstrategier. Till stor del ar dessa fragor spe-
cifika for de olika miljésektorerna. De 16ses darfor lampligen inom det
forsknings- och utvecklingsarbete som finansieras av sektorsorgan som
arbetarskyddsfonden och naturvardsverkets forskningsnamnd.

Myndigheterna bor inom sina resp. ansvarsomriden fortlopande be-
vaka behovet av sirskilda statliga insatser inom omradet expositions-
uppskattning.

Ansvaret for riskeliminerande atgirder vilar frimst pa naringslivet.
Detta giller aven forskning och utvecklingsarbete om riskelimination.
Nagon anledning till annan ansvarsférdelning finns inte. Samtidigt
finns dock ett behov av samhiélleliga insatser p4 omrédet riskelimina-
tion, inte minst vad galler grundldggande kunskapsuppbyggnad och
kunskapsformedling. Det 4r angeldget att hdlso- och miljéaspekter dr en
integrerad del av hogskolornas och universitetens forskning och utveck-
lingsarbete om t. ex. material och processer. De begrinsade statliga
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anslagen for miljéforskning behovs dock i forsta hand for forskning om
risker. Okade kunskaper om risker 4r ocksd en viktig drivkraft for
utvecklingen av teknik for riskelimination. Darfor dr det rimligt att de
resurser som nu kan avsittas for 6kad statlig satsning p& miljoforskning
i huvudsak gér till andra omraden an riskelimination. Myndigheterna
och de anslagsbeviljande organen bor dock fortlopande bedéma beho-
vet av sdrskilda statliga insatser pd omradet.

En férhallandevis stor del av den tillimpade forskningen och utveck-
lingsarbetet om kemiska hdlso- och miljorisker har myndighetsanknyt-
ning. Olika myndigheter har organiserat forskningen inom sin verksam-
het pa olika sétt. For och nackdelar finns med olika modeller, t. ex.
betrdffande hur vdl myndigheternas behov av utredningshjilp tillgodo-
ses, och hur vil forskningens integritet tillgodoses. Frdgan om myndig-
hetsanknuten forskningsverksamhet bor belysas i ett vidare samman-
hang. Infér en kommande forskningsproposition bor fordelningen av
forskning mellan universitet och myndighetsanknutna institutioner nér-
mare studeras. Vidare bér man behandla fragan om hur forskningen bor
organiseras inom myndigheter, bl. a. med hénsyn till forskningens integ-
ritet och kvalitet och behovet av kompetens inom myndigheterna.

Kemikaliemyndigheten bor bli representerad i vissa forskningsndmn-
der, namligen i naturvardsverkets forskningsndmnd, i den rddgivande
nimnden f6r statens miljomedicinska laboratorium samt i arbetar-
skyddsstyrelsens forskningsdelegation.

Laboratorieresurser (kapitel 4)

I kemikaliekontrollen behovs laboratorieresurser for i huvudsak tre dn-
damaél, ndmligen kemiska analyser, toxikologisk forskning och toxiko-
logiska standardtester.

Tillgéngen till laboratorier for kemiska analyser ar forhallandevis god.
Déaremot har tillrackliga atgédrder inte vidtagits for att sikra en god
analyskvalitet.

Foretagshilsovardsutredningen har foreslagit ett system med aukto-
risation for laboratorier som utfér analyser for arbetsmiljon. Natur-
vardsverket bor fa i uppdrag att utarbeta ett forslag till 6vervakning av
laboratorier som utfér méatningar och analyser av milj6- och omgiv-
ningsprover. Bl. a. bor fragor om radgivning, kursverksamhet, interka-
librering och auktorisation tas upp.

Nagot omedelbart behov av laboratorieutbyggnad foér den toxikologis-
ka grundforskningen kan inte nu konstateras. Det ar angelédget att stats-
makterna dr lyhorda for den toxikologiska forskningens lokal- och ut-
rustningsbehov som de framkommer t. ex. i anslagsdskanden fran forsk-
ningsinstitutioner.

Sverige deltar aktivt i det internationella samarbete som syftar till att
tillférsdakra en god kvalitet pad standardtester som utfors i olika lander.
Detta arbete har hittills varit framgéngsrikt. Under forutséttning att den
positiva utvecklingen pa detta omréde fortsétter ar det inte oundgéngli-
gen nddvindigt att ha kapacitet inom landet for de tester som behdvs for
Sveriges del. P4 den internationella marknaden for standardtestning
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rader f. n. dverkapacitet. Bristen pa bl. a. patologer ér en av flera faktorer
som talar mot att nu sdka bygga upp ett stort standardtestlaboratorium
i Sverige. Det dr dock angelédget att den verksamhet i mera begrdnsad
skala som dr under uppbyggnad, framst FOA tox, far en god utveckling.
Kemikaliemyndigheten bor ocksa fortlopande bevaka frdgan om upp-
byggnad av ett standardtestlaboratorium i Sverige. Den bor d& ocksa
bevaka mojligheterna till samarbete pa detta omradde mellan de nordiska
landerna.

For att de internationella dverenskommelserna om standardtestning
skall fungera kravs att varje land 6vervakar att dess laboratorier foljer
OECD:s riktlinjer for standardtestning och regler om god laboratorie-
sed. Kemikaliemyndigheten bor fa det samlande ansvaret for sddan
dvervakning av i Sverige verksamma laboratorier. Vad géller humantox-
ikologiska tester bor myndigheten kunna fé hjélp av socialstyrelsen, som
redan Overvakar humantoxikologiskt inriktad standardtestning inom
lakemedelsindustrin. Naturvardsverket bor pd motsvarande séitt kunna
hjilpa till med 6vervakningen av ekotoxikologiskt inriktad standardtest-
ning.

Epidemiologi (kapitel 5)

Om vi ser till att de kemikalier vi anvander ar grundligt testade, och att
hanteringen anpassas till testresultaten, kan vi undvika de flesta kemiska
hilsorisker. Nagon garanti mot skaderisker far vi dock inte. Dessutom
anvands ett stort antal amnen vars hidlsoeffekter 4nnu inte har under-
sOkts tillrackligt. Det ar vasentligt att upptédcka intréffade skador tidigt
och att om majligt berdkna hur stor risken for skada ar. Darfor behovs
epidemiologiska undersokningar, dvs. systematiska kartldggningar av
hélsotillstindet hos manniskor som har utsatts for olika miljofaktorer.

En genomgéng av det underlag som finns for epidemiologiska under-
sokningar visar att kompletteringar kan behova goras i fraga om uppgif-
ter som bor bevaras hos foretagen. Kemikaliemyndigheten och arbetar-
skyddsstyrelsen bor fa i uppdrag att gora vad som behovs for att uppgif-
ter for epidemiologiska undersokningar skall bevaras i ldmplig utstrack-
ning. For att mojliggora detta bor ocksd arbetsmiljolagen dndras sa att
regeringen eller arbetarskyddsstyrelsen kan foreskriva att arbetsgivare
skall forvara sddana handlingar som sédkerstéller att uppgifter finns
tillgéngliga om vilka arbetstagare som har sysselsatts i visst arbete.

De resurser som kan avsittas till epidemiologi som avser kemiska
hédlsorisker utnyttjas mest effektivt om de huvudsakligen anvinds till
riktade undersokningar. Samtidigt dr det angelédget att kemikaliefragor-
na beaktas om det blir aktuellt att utveckla epidemiologiska bevaknings-
system.

Genom metodutveckling kan rackvidden och tillforlitligheten i epide-
miologiska undersokningar forbéttras. Ett exempel pa sédan metodut-
veckling dr uppbyggandet av banker med prover frdn méanniska, t. ex.
blod- och urinprover. Sddant material kan anvédndas vid framtida epi-
demiologiska undersdkningar och for att kontrollera hur halten av olika
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amnen fordndras med tiden. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda
om det ar mojligt att till rimliga kostnader bygga upp en dndamalsenlig
provbank.

For att sdkra tillgdngen pé vélutbildade epidemiologer bér medicin-
ska forskningsradet f4 medel for att inrétta en professur i epidemiologi
med sarskild inriktning pa kemiska halsorisker.

Miljoovervakning (kapitel 6)

Genom skyddsatgiarder mot de risker som upptacks vid ekotoxikologisk
testning kan risken for skador i naturen minskas. Risken gar emellertid
aldrig att helt undanrdja. Det ar viktigt att tidigt upptécka redan intraf-
fade skador och siddana férdandringar som senare kan leda till skador.
Detta kan ske genom miljoovervakning.

Programmet for 6vervakning av miljokvalité (PMK) har frin starten
ar 1978 varit under uppbyggnad. Programmet 4r nu nédstan utbyggt, men
det finns vissa forslag om kompletteringar. Programmet ar visentligt for
kemikaliekontrollen.

Det ar viktigt att de kemiska miljofrdgorna fér tillrackligt utrymme i
PMK. Naturvardsverket bor f4 i uppdrag att utarbeta ett forslag till
komplettering av PMK s kemiprogram. Utvecklingsbehovet i friga om
kemiska analysmetoder bor da beaktas.

Naturvardsverket bor ocksa fa i uppdrag att utreda hur PMK pa sikt
kan kompletteras med ytterligare biologisk effektovervakning. Organis-
mer bor foreslds som kan tidnkas ingé i en sdidan 6vervakning. Vidare bor
forskningsomraden identifieras som bor prioriteras for att det pé sikt
skall vara mojligt att bygga ut den biologiska effektovervakningen.

For att forstirka kompetensen inom effektovervakning bor natur-
vardsverket f4 medel fér en forskartjanst i patologi, med inriktning pa
miljodvervakning.

Kemikaliemyndigheten bor vara representerad i PMK-radet.

Kostnader (kapitel 7)

Flertalet av forslagen i detta betdnkande kan genomforas utan merkost-
nader for staten. Dock behdvs anslag om 0,2 milj. kr. for efterutbildning
av dklagare m. fl., 0,5 milj. kr. for efterutbildning i toxikologi for myn-
dighetspersonal, 6 milj. kr. for toxikologisk grundforskning, 1,0 milj. kr.
for en professur i epidemiologi och 0,5 milj. kr. fér en forskartjinst i
veterindrpatologi.

Det framgér att de sammanlagda kostnaderna f6r detta ar 8,2 milj. kr.
Dartill kan komma en kostnad f6r humanprovbank och vissa kostnader
for miljoovervakning, som inte nu kan uppskattas.

Kostnaderna for forslagen i detta betinkande skall ses mot bakgrund
av den avsevirt storre kostnadsbesparing genom avgiftsfinansiering av
befintlig verksamhet som foreslogs i kemikommissionens huvudbetén-
kande.
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Négra kostnader for néringslivet som inte uppvigs av kostnadsbespa-
ringar pd grund av tjdnster frAn samhillet kan inte forutses. Dock kan
vissa kostnader uppkomma fér arkivering av handlingar som kan behé-
vas for epidemiologiska undersékningar. Foretagens kostnader for att
bevara uppgifter om vilka som varit anstillda kan uppskattas till hogst
0,2 milj. kr.

2—Kemikaliekontroll

Sammanfattning
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hérigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)
dels att 8 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i 3 kap. skall inféras en ny paragraf, 19 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
19 §

For att sdkerstdlla att uppgifter
finns tillgdngliga om vilka arbetsta-
gare som har sysselsatts i visst ar-
bete far regeringen eller, efter rege-
ringens bestdammande, arbetar-
skyddsstyrelsen meddela foreskrif-
ter om skyldighet for arbetsgivare
att forvara handlingar.

8 kap.
2 §!

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med st6d av 3 kap. 12 eller 14 § doms till béter

eller fangelse i hogst ett ar.

Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot 5 kap. 2 § forsta stycket,

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 3 kap.
13 eller 15-17 §eller 5 kap. 2 § and-
ra stycket, 3 § andra stycket, 4 eller
58,

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stdd av 3 kap.
13, 15-17 eller 19 §, eller 5 kap. 2 §
andra stycket, 3 § andra stycket, 4
eller 5 §,

3. limnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nir en tillsyns-
myndighet har begirt upplysningar, handlingar eller prov eller begirt

! Andrad senast
1982:674.
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| Andrad senast
1982:1092.

undersokningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,
4. utan giltigt skél tar bort en skyddsanordning eller sétter den ur bruk.

Denna lag trader i kraft den
2 Forslag till
Forordning om édndring i arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

Hérigenom foreskrivs att 18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §!
Arbetarskyddsstyrelsen bemyn- Arbetarskyddsstyrelsen bemyn-
digas att digas att
1. meddela foreskrifter enligt 3 1. meddela foreskrifter enligt 3

kap. 12-16 §§ och 17 § forsta styc- kap. 12-16 §§, 17 § forsta stycket
ket samt 5 kap. 2 § andra stycket, och 19 §samt 5 kap. 2 § andra styc-
3 § andra stycket, 4 och 5 §§ ar- ket, 3 § andra stycket, 4 och 5 §§
betsmiljolagen (1977:1160), arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. foreskriva att den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 2 eller 5 §
arbetsmiljolagen och anvander eller avser att anvdanda maskin, redskap,
skyddsutrustning eller annan teknisk anordning av visst slag eller &mne,
som kan féranleda ohilsa eller olycksfall, skall till tillsynsmyndighet
gora anmélan om detta och om anvéndningssittet,

3. foreskriva att den som har skyddsansvar enligt 2 skall till tillsyns-
myndighet ldmna uppgift om resultatet av kontroll eller undersékning
som avses i 3 kap. 12 §, 3 kap. 17 § forsta stycket eller 5 kap. 4 § arbets-
miljolagen,

4.1 frdga om handlingar, som avses i 3 § denna forordning, meddela
foreskrifter om annan forvaringstid dn dér ségs,

5. meddela ndrmare foreskrifter om ldkares anmélningsskyldighet
enligt 2 a §,

6. meddela ytterligare foreskrifter for verkstillighet av arbetsmiljola-
gen.

For planering och kontroll av arbetmiljon kan arbetarskyddsstyrelsen
meddela foreskrifter om gransvérden.

Foreskrifter som ror dven annan myndighets verksamhetsomrade
meddelar arbetarskyddsstyrelsen efter samrdd med den myndigheten.

Arbetarskyddsstyrelsen far dven medge undantag frdn foreskrifter
som styrelsen har meddelat.

Denna férordning trader i kraft den
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1  Bakgrund

I kemikommissionens huvudbetinkande Kemikaliekontroll (SOU
1984:77) foreslogs ny lagstiftning, ny tillsynsorganisation och andra
atgarder for att forbéttra kontrollen av kemikalier frdn hélso- och mil-
joskyddssynpunkt. Vissa delforslag behandlades mera utforligt i kemi-
kommissionens delbetinkande En battre information om kemiska pro-
dukter (SOU 1984:24).

For att kemikaliekontrollen skall kunna férbattras i enlighet med
dessa forslag krédvs, som kemikommissionen framholl i de bdda betin-
kandena, béttre kunskaper om kemiska hélso- och miljorisker. I detta
slutbetinkande redovisar kemikommissionen sina Gvervdganden om
hur sddana kunskaper béttre skall kunna utvecklas och spridas.

Behovet av kunskaper

Framstallning och anvindning av kemikalier dr ingen sentida samhalls-
foreteelse. Sddana naturprodukter som man erfarenhetsméssigt vetat ger
Onskad effekt har sedan mycket ldnge anvénts vid textilfargning, for
maélning, vid skinnberedning, vid livsmedelsframstallning osv. De aktiva
bestandsdelarna i dessa naturprodukter var kemiska dmnen. Forskning
och utvecklingsarbete har efterhand gett oss battre kunskaper om de
kemiska @mnena, om deras egenskaper och om hur de kan utnyttjas for
olika praktiska dndamal. Vi har ocksa lart oss att i stor skala framstélla
bade sddana dmnen som redan finns i naturen och nya dmnen. Dessa
kunskaper har i sin tur lett till en kraftigt 6kad kemikalieanvandning.

Vanliga konsumentprodukter som tval, tvittmedel, rengéringsmedel,
lim, farg osv. innehiller olika kemiska amnen. Papper, stal, plast, gummi
m. m. kan inte framstdllas utan tillgadng till kemikalier, antingen som
ravaror eller som hjdlpmedel. Fardigvaruindustrin som verkstadsindu-
strin, textilindustrin, mobelindustrin osv. dr ocksi beroende av kemika-
lier. Antalet produkter har 6kat kraftigt.

Samtidigt som kemikalieanvdndningen okat har vi blivit mera med-
vetna om negativa effekter som kemiska dmnen kan ha pd manniskor
och miljo. Det har visat sig att de flesta kemiska @mnen har egenskaper
som kan medfora hélso- eller miljorisker vid oforsiktig eller felaktig
anvandning. Detta giller bAde &mnen som tas fram ur naturliga material
och dmnen som framstélls pa konstgjord vég dvs. syntetiska amnen.
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Kemikaliekontrollens uppgift ar att undanrgja risker och forebygga
skador p4 hélsa och milj6é av kemikalier. Detta dstadkoms bl. a. genom
valet av produkter och genom valet av hanteringssétt. En del &mnen har
s farliga egenskaper och &r s svéra att hantera pa ett sakert sétt, att
deras anvdndning méste forbjudas eller inskrankas kraftigt. Flertalet
amnen kan dock anvidndas under forutsittning att de hanteras pa ett
riktigt satt i alla hanteringsled. For att kunna bedéma om och i sa fall hur
olika kemiska produkter kan anvdndas maste vi ldra oss mer om kemi-
kalier och om deras effekter pa hélsa och miljo.

Kemikaliekontrollen maste hela tiden flytta fram sina positioner. Vi
maste malmedvetet arbeta for att kemikalieanvdndningen skall medféra
s& smé risker som mojligt for hdlsa och miljo.

For en effektiv kemikaliekontroll beh6vs goda kunskaper om kemiska
amnen och produkter. Kunskaper behovs for att bedoma d@mnens och
produkters egenskaper frdn hélso- och miljésynpunkt, vilka risker en
viss hantering kan innebira, och vilka atgarder som dr nddvéndiga for
att undvika riskerna.

De kunskaper som redan finns om riskerna med olika &mnen har inte
i tillrdcklig utstrackning omsatts i atgarder. Det dr darfor angelédget att
redan befintlig kunskap fér storre spridning och tillimpning. Samtidigt
forsvaras kemikaliekontrollen avsevért av att manga d@mnen ar otillrack-
ligt undersékta. Brister i kunskaperna om exponering och om atgards-
teknik 4r himmande i méinga fall. Det ar darfér ocksd angelédget att
kunskapsmassan utvidgas genom forskning och utvecklingsarbete.

Vem behover kunskap?

Det beh6vs en bred diskussion om de kemiska hidlso- och miljofragorna.
Dirf6r ar det angelaget att kunskapsnivan hos allmdnheten ir tillrdcklig.
Vi maste alla genom utbildning och pa annat satt fa allmédnna kunskaper
och insikter om kemikaliers egenskaper och om deras pdverkan pa hilsa
och milj6. Vi behover dels grundldggande kunskaper i kemi och biologi,
dels kunskaper om kemiska hilso- och miljorisker. Kunskaperna behovs
for att vi skall kunna ta stdllning i de ménga olika fradgor om kemikalie-
anvindningen som fortlopande dyker upp. De behovs ocksa for att vi
ratt skall forstd inneborden av den risk- och skyddsinformation som
atfoljer kemiska produkter. Enskilda manniskor som hanterar kemika-
lier, som arbetstagare eller som konsumenter, méste f4 kinnedom om
varje aktuell produkts egenskaper frén hélso- och miljoskyddssynpunkt
och om nédvandiga skyddsatgarder och hanteringsrutiner.

I t.ex. foretag, fackliga organisationer, néringslivsorganisationer,
miljéorganisationer, myndigheter, politiska organ och massmedia finns
manniskor som har tagit pa sig eller dlagts ett sirskilt ansvar for att
bevaka de kemiska miljéfragorna. De har ett storre kunskapsbehov.
Sarskilt giller detta dem som enligt lagstiftningen har ett ansvar for att
forhindra att kemikalieanvdndningen skadar manniskor och miljo.

De som f6r ut kemiska produkter pd marknaden, tillverkarna och
importérerna, ar skyldiga att noga utreda hélso- och miljofarligheten hos
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sina produkter och att vidarebefordra korrekt och tillracklig risk- och
skyddsinformation for varje enskild produkt. I tillverknings- och im-
portledet behovs tillgang till humantoxikologisk, ekotoxikologisk, ke-
misk och annan sakkunskap for att ta fram nédvéndig basinformation
om produkternas egenskaper samt for att bedoma hélso- och miljofarlig-
heten och klassificera produkterna. Produkters hilso- och miljofarlighet
bedoms i allménhet pd grundval av toxiciteten hos ingdende dmnen.
Ibland finns ocksé behov av toxikologiska undersokningar av den fér-
diga produkten. Tillverkare och importorer behover vidare kunskaper
om skyddsatgarder, kunskaper som de skall férmedla till brukarna.

Aterforsdljare av kemikalier skall forse sina kopare med korrekt, ut-
véarderad risk- och skyddsinformation. I allmédnhet bor det vara tillrack-
ligt att de vidarebefordrar, och vid behov forklarar, den information de
far fran tillverkaren eller importdren. I aterforséljningsledet, hos gros-
sister och detaljister, behovs sddana kunskaper om kemikaliers hélso-
och miljofarlighet att séljarna kan fungera som informationsldnk mellan
producenterna och brukarna.

Anvindarforetag behover ha kunskaper om kemiska risker for att
kunna bedoma vilka hélso- eller miljérisker som kan uppsta pa grund av
hanteringen. Dessa bedomningar méste grundas pa kunskap dels om
produkternas egenskaper, dels om hanteringssattet. Information om
produkterna skall anvédndarforetagen fa fran sina leverantdrer. Séttet att
hantera en produkt dr avgorande féor om och hur arbetstagarna och
miljon exponeras for kemiska dmnen som ingér i produkten. Expone-
ringens art och styrka avgor i sin tur vilka och hur stora riskerna blir.
Hanteringen av avfall dr av sédrskild betydelse fran miljoskyddssyn-
punkt.

Bedomningen av riskerna skall ligga till grund for arbetsgivarnas risk-
och skyddsinformation till de anstdllda och for atgérder for en sdker
hantering, inkl. omhéndertagandet av avfall.

Mpyndigheterna har behov av bred sakkunskap for att for samhaéllets
rakning kunna overvaka kemikaliehanteringen, utfora faroanalyser och
riskanalyser samt vidta atgérder. For det rutinmissiga tillsynsarbetet
kan grundlaggande kunskaper i tillampad toxikologi, kemi, yrkeshy-
gien, omgivningshygien och &dtgardsteknik vara tillrackliga. For still-
ningstaganden i komplicerade fragor kan det behdvas hog vetenskaplig
sakkunskap. Vérdering av riskerna med en viss exposition for ett &mne
kan t. ex. krdva ingdende toxikologisk och yrkes- eller omgivningshygie-
nisk analys. Valet av dtgarder for att undanrdja exponeringen kan ocksé
krdva djupare analys.

Som framgatt giller behovet av kunskap for kemikaliekontrollen kun-
skaper pé olika nivéer och med olika inriktning. I basen finns ett allméant
behov av kunskaper om kemiska hélso- och miljorisker. Arbetstagarna
och konsumenterna har ett specifikt behov av kunskaper om de produk-
ter de hanterar. De kemikaliehanterande foretagens kunskapsbehov dr
ett annat och varierar efter hanteringens art och omfattning. Myndighe-
ternas kunskapsbehov ar ocksé olikartat allt efter verksamheten.

Behovet av kunskap kan tillgodoses pa flera sdtt. Det ar t. ex. inte
nodvindigt, ofta inte heller mojligt, att bygga upp all n6dvandig sakkun-
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skap inom foretaget eller myndigheten. Man kan ocks4 anlita expertis
utifran. Det vdsentliga ar att den sakkunskap som behévs finns tillgéng-

lig.

Hur sprider vi information och kunskaper?

Miénga av dem som kommer i kontakt med kemikalier p4 arbetet eller pa
fritiden hyser oro for skador pa den egna hilsan och pa miljon. I en del
fall har man dalig information om de produkter man anvinder och ir
dirfor osdker om deras hilso- och miljéfarlighet. Darfor behovs en
forbdttrad produktinformation om risker och skyddsatgirder. Den som
hanterar kemiska produkter skall inte behdva vara osiker om produkter-
nas eventuella farlighet och inte heller om vilka &tgérder som dr nédvin-
diga for en sidker hantering. Kemikommissionen féreslog bade i sitt
delbetinkande, En bittre information om kemiska produkter (SOU
1984:24) och i sitt huvudbetiankande, Kemikaliekontroll (SOU 1984:77),
forbattringar av den risk- och skyddsinformation som tillverkare och
importorer skall limna till brukarna. Kommissionen pekade sirskilt pa
behovet av att brukarna far information ocksd om miljorisker. Vidare
limnades forslag om atgarder mot otillborlig marknadsféring.

Tillverkare, importorer och dterférsédljare maste ha det kunnande och
den kompetens i ovrigt som behdvs med hédnsyn till deras verksamhet
och till de produkter de salufér. Kemikommissionen féreslog i huvud-
betidnkandet att kemikaliemyndigheten skall fa befogenhet att meddela
foreskrifter om kompetenskrav. Tillstindskrav foreslogs for sirskilt far-
liga produkter. Savil kompetenskraven som tillstdndskraven syftar bl. a.
till att de produktansvariga skall ha sddana kunskaper om egenskaperna
hos sina produkter att de kan informera om produkternas hilso- och
miljofarlighet samt om skyddsétgérder.

Kemikommissionen foreslog i huvudbetidnkandet en effektivare myn-
dighetstillsyn av att tillverkare och importorer uppfyller sina skyldighe-
ter, inte minst vad géller produktinformation. En effektiv tillsyn forut-
satter att myndigheterna har god kannedom om hélso- och miljériskerna
med olika slags kemikalieanvdndning. De méste bevaka kemikaliean-
vindningens utveckling och f6lja den allménna kunskapsutvecklingen
om kemikaliers skadeeffekter pA manniska och miljé.

Det uppstér ofta osékerhet om riskerna med en viss kemikalieanviand-
ning. Detta beror inte bara pa bristande information om enskilda pro-
dukter. Den allmdnna information om hélso- och miljorisker som nar
allménheten ar ofta ofullstdndig, ibland missvisande eller t. o. m. felak-
tig. Inte sillan forekommer motsidgande uppgifter frdn olika killor.
Aven detta kan givetvis orsaka bade forvirring och oro.

En mycket viktig myndighetsuppgift dr darfor att sprida allmdn infor-
mation om hélso- och miljéfarligheten hos kemiska dmnen och produk-
ter samt om hanteringsséttets betydelse for riskerna. Sarskilt viktig dr
informationen om nya ron och erfarenheter. Inte minst angeléget ir det
att nd allmédnheten med relevant information. Kemikommissionen fore-
slog i huvudbetinkandet (SOU 1984:77, s. 230) att kemikaliemyndighe-
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ten skall bedriva en forhallandevis omfattande information till allméin-
heten och till massmedia.

For att massmedia skall kunna ge allmanheten en rattvisande bild av
riskerna med kemiska produkter maste de sjdlva ha tillgang till ett tydligt
och korrekt underlag. Det ar darfor viktigt att myndigheterna visar stor
Oppenhet, inte minst om underlaget for sina stdllningstaganden och
beslut. Av bl. a. samma skl dr det angelédget att foretagen strévar efter
storsta mojliga oppenhet om sina produkter.

For att sprida grundldggande kunskaper om kemikaliers hélso- och
miljofarlighet samt om dtgardsteknik méste ldmpliga former for utbild-
ning finnas tillgangliga. Detta géller i forsta hand grundutbildningen i
grundskolan, i gymnasieskolan och pd hogskolan. Det behdvs ocksa
vidareutbildning, dels for dem som behover sérskilda kunskaper, dels
for dem som inte fatt grundutbildning. Utbildningsfragor behandlas i
kapitel 2 av detta betdnkande.

Hur bygger vi upp ny kunskap?

Det racker inte att endast sprida befintlig kunskap, dven om detta ar
mycket angeldget. Som kemikommissionen framhdoll i sitt huvudbetan-
kande har vi inte tillfredsstdllande kunskaper om kemikaliers egenska-
per frén hélso- och miljoskyddssynpunkt. Vi behdver veta mer om egen-
skaperna hos de kemikalier som redan anvédnds. Egenskaperna hos nya
amnen maste vara béttre kdnda innan dmnena fors ut i anvdndning. Vi
maste ocksé skaffa oss battre kunskaper om hur vi kan skydda oss mot
hédlso- och miljéskador av kemikalier. De nddvéndiga baskunskaperna
om kemikaliers egenskaper och om skadeférebyggande atgérder kan vi
fa fram genom forskning och genom utredningsverksamhet.

Toxikologisk forskning syftar till att forbattra vara kunskaper om ke-
miska amnens skadliga effekter pa hélsa och milj6. Denna forskning ér
mycket betydelsefull for den praktiska kemikaliekontrollen. Okade kun-
skaper forbattrar mojligheterna att utveckla testmetoder som dels ger
sdkrare resultat, dels minskar behovet av forsoksdjur. For att béttre
kunna forutsdga kombinationseffekter mellan kemiska dmnen behovs
ocksd okade kunskaper om toxikologiska verkningsmekanismer.

For att pa lang sikt forbéttra kemikaliekontrollen dr det avgdrande att
toxikologisk grundforskning stods. Sverige har goda forutsattningar att
lamna vérdefulla bidrag till den internationella utvecklingen pé detta
omrade. En inhemsk forskning av hog klass behdvs ocksa for att uppratt-
halla kompetens att tillgodogora oss forskningsresultat fran andra lan-
der.

Forskning om expositionsuppskattning behovs for att vi battre skall
kunna bedoma de risker for ménniska och miljé6 som kemikalier ger
upphov till i olika praktiska situationer. Atgdrdsteknisk forskning behovs
for att t. ex. fa fram hanteringsteknik, ventilationsteknik, forpackningar,
personlig skyddsutrustning m. m. som gor det mojligt att anvénda ke-
mikalier utan att skada hélsa och miljo.

I detta betinkande behandlas fragor om forskning i kapitel 3.

Toxikologisk testning pa laboratorier ir nddvandig om man skall
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kunna utréna kemikaliers egenskaper fran hélso- och miljéskyddssyn-
punkt. I sitt delbetinkande (SOU 1984:24, sid. 72) foreslog kemikom-
missionen ett system for forhandsgranskning av nya d&mnen. Detta inne-
fattar krav pd att nya amnen skall ha genomgétt toxikologisk testning
innan de fors ut i anvdandning. I sitt huvudbetidnkande (SOU 1984:77,
sid. 165) foreslog kemikommissionen att Sverige aktivt skall medverka
i det internationella arbetet for att genom testning 6ka kunskaperna om

dmnen som 4r i bruk.
I kapitel 4 behandlas fragan om laboratorieresurser for bl.a. toxikolo-

gisk testning.

Med toxikologisk standardtestning kan ménga skaderisker upptickas
i forvdg. Testning kan emellertid aldrig med fullstindig sikerhet forut-
sdga vilka skador som kan uppstd. Dartill kommer att ett stort antal
otillrackligt testade d@mnen redan dr i bruk. Testningen maste dirfor
kompletteras med undersokningar som syftar till att pa ett tidigt stadium
uppméirksamma och utreda sddana skador pa hilsa eller miljo som kan
misstdnkas bero pa kemikalier. For att undersoka om det finns samband
mellan observerade hilsoskador och kemiska miljéfaktorer anvinds
epidemiologiska undersokningar. Genom miljéévervakning kan man upp-
tdcka skador i naturen och utréna orsakerna. Epidemiologi och miljo-
overvakning behandlas i kapitel 5 och 6.

I kapitel 7 uppskattas kostnaderna for de féreslagna atgédrderna.
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2 Utbildning

For skyddet mot kemiska hélso- och miljorisker behdvs utbildning i
olika dmnen, sdsom kemi och kemiteknik, biologi, toxikologi, omgiv-
nings- och yrkeshygien och atgardsteknik. Det behdvs utbildning pa
olika nivaer och i olika skolformer: i grundskola och gymnasieskola, vid
hogskolan och som vidare- och efterutbildning av yrkesverksamma.

Flera utredningar har sammanstallt material om utbildning om kemis-
ka risker. Universitets- och hogskoledmbetet har gett ut rapporterna
Toxikologi - utbildning, forskning, testning (UHA 1982:26), Arbetsve-
tenskap i hogskolan (UHA 1982:11) och Kemi- och kemiteknikutbild-
ning och forskning (UHA 1984:20). 1976 &rs foretagshilsovardsutred-
ning behandlade utbildningsfragor i slutbetdnkandet Foretagshalsovéard
for alla (SOU 1983:32). Kemikommissionen kartlade under hosten 1983
befintlig utbildning genom en enkat till skolor, myndigheter och orga-
nisationer.

Manga beslut inom undervisningsvasendet ar decentraliserade. Léra-
re pa grundskola och gymnasieskola har valfrihet att prioritera olika
moment i undervisningen. Besluten om hogskoleundervisningens inne-
hall fattas till stor del pd de enskilda hogskolorna. De studerande pa
manga av hogskolans olika linjer kan vélja mellan olika delkurser. Det
ar darfér svart att beddma hur mycket undervisning om kemiska risker
som olika kategorier av studerande faktiskt far.

2.1 Kunskapsbehoven

Det ir angeldget att grundskolan och gymnasieskolan ger allmédnna
baskunskaper i biologi och kemi samt grundliggande kunskaper om
kemiska hilso- och miljorisker. Bl. a. myndigheter, leverantdrer och
aterforsiljare, yrkesmissiga anvandare och ménga arbetstagare har sér-
skilda kunskapsbehov som maste tillgodoses pa annat sitt.

Allmdnheten

De flesta ménniskor kommer i kontakt med kemiska hélso- och miljofra-
gor som konsumenter. Manga gor det ocksé i samhallspolitiska samman-
hang, t. ex. som aktiva i fackféreningar, miljéorganisationer och politis-
ka organisationer.
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Som konsumenter hanterar vi olika slags kemiska produkter, varav en
del vid felaktig hantering kan medféra betydande hilso- eller miljoris-
ker. I hemmen anvédnds kemikalier med fritrisker (t. ex. maskindiskme-
del och avloppsrensningsmedel), allergirisker (t. ex. epoxilim och for-
malinhaltiga produkter) och piverkan pé centrala nervsystemet (t. ex.
16sningsmedelshaltiga lim, farger, reng6rings- och avfettningsmedel).

Konsumentanvidndningen per kopare i friga om de flesta kemikalier
ar relativt begridnsad. Riskerna med hanterade kemikalier dr normalt
dérfor ocksd mindre dn vid en mer omfattande yrkesméssig anvindning.
A andra sidan har en vanlig konsument ofta mindre insikter om kemiska
risker och hur de forebyggs dn arbetstagare som regelmassigt anvinder
kemikalier. Detta kan leda till att riskerna for akut paverkan, i vissa fall
blir stdrre vid konsumentanvandning dn vid yrkesmissig anvindning.
Riskerna for barnolycksfall ar speciella for konsumentanvindning.

Som konsumenter behdver vi sédana kunskaper att vi forstar innebor-
den av den varnings- och skyddsinformation som féljer med kemiska
produkter. Detta dr forutsattningen for att vi skall kunna vidta nédvin-
diga skyddsatgarder, t. ex. i friga om hanteringssitt, skyddsutrustning,
forvaring och kvittblivning. Sjélvfallet mdste alltid varnings- och
skyddsinformationen till konsumenter vara littbegriplig.

Som medborgare behdver vi ocksé kunskaper for att kunna félja och
ta stdllning i den offentliga diskussionen om kemiska risker. Mnga av
oss kommer ocksé att delta i beslut som rér miljéfrdgor. D4 behdvs en
bredare kunskap om kemi, biologi och kemiska risker én vad vi behéver
som enbart konsumenter.

Mpyndigheter

De myndigheter som har centralt ansvar inom kemikaliekontrollen be-
hover en bade bred och djup sakkunskap. Detta giller framfor allt
kemikaliemyndigheten, arbetarskyddsstyrelsen, naturvardsverket, livs-
medelsverket och socialstyrelsen. Ocks&d myndigheter med ett regionalt
eller lokalt ansvar har ett betydande kunskapsbehov. Detta giller t. ex.
yrkesinspektionen, lansstyrelserna och miljo- och hilsoskyddsndmnder-
na. Forskningsorienterade myndigheter, sdsom statens miljdmedicinska
laboratorium och forsvarets forskningsanstalt, har ett kvalificerat kun-
skapsbehov.

De enskilda tjinstemannens kunskapsbehov beror pa arbetsuppgifter-
na. For det 16pande tillsynsarbetet vid centrala, regionala och lokala
myndigheter behdvs baskunskaper i t. ex. kemi, kemiteknik, biologi,
tillimpad human- eller ekotoxikologi, yrkeshygien eller omgivningshy-
gien och atgirdsteknik. Sddana kunskaper behdvs t. ex. for bedomningar
av produkters klassificering och 6vrig produktinformation, fér upp-
skattningar av expositionsforhdllanden och fér avgéranden av om han-
teringen dr tillfredsstillande, om skyddsatgirderna ir tillrackliga och
om avfallet hanteras ritt.

Vid centrala myndigheter férekommer ocksa mer kvalificerat utred-
ningsarbete om kemiska risker, t. ex. vid virderingen av nya rén om
kemikaliers hélso- och miljofarlighet, for prioritering av insatser och
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som underlag for foreskrifter. For sddant arbete kan kompetens pa
forskarnivé behovas.

Flera hogskolelinjer ger en utbildning som kan vara en lamplig bak-
grund for arbete med kemiska hélso- och miljofragor pd myndigheter.
Det giller t. ex. kemiteknik-, kemist-, biolog-, agronom-, lakar- och
apotekarlinjerna. Grundutbildningen kan kompletteras med tillvalskur-
ser om kemiska risker. Mera grundliga kunskaper inom omradet kan
inhdmtas genom pabyggnadslinjerna i toxikologi och ekotoxikologi. For
att myndigheterna skall kunna f6lja utvecklingen inom de aktuella kun-
skapsomradena krévs vidare- och efterutbildning av personalen.

Leverantorer och aterforsdljare

Tillverknings- och importirsledet behover tillgang till frimst humantox-
ikologisk, ekotoxikologisk och kemisk sakkunskap. Denna sakkunskap
behovs for att ta fram nodvidndig basinformation om produkternas
egenskaper, for att bedoma om det finns hélso- eller miljoskél att inte
marknadsfora en produkt, for att klassificera produkterna och for att
utarbeta produktinformation. Det géller har i férsta hand att bedoma
utférda toxikologiska undersokningar av olika &mnen och att samman-
vdga kunskapen om de ingédende @mnena till en sammanfattande be-
démning av en produkt. Tillverkare och importdrer behdver ockséd kun-
skaper om atgardsteknik att formedla till brukarna.

Kunskapsbehovet varierar med foretagens verksamhet. De storsta
behoven har tillverkare som sjalva utvecklar produkter med nya &mnen.
Detta géller i Sverige lakemedelsforetagen och ett begrinsat antal andra
storre kemikalietillverkare. Dessa har behov av hogt kvalificerad toxiko-
logisk kompetens for att bl. a. kunna genomf6ra de omfattande utred-
ningar som behdvs. I allmanhet byggs sidan kompetens upp internt
inom foretagen.

For andra tillverkare och importorer kan det vara tillrackligt att ha
kompetens for att utifrdn kdnd, utvarderad information klassificera
produkterna och forse dem med tillrdcklig och korrekt risk- och skydds-
information. Sddant arbete krdver goda baskunskaper i kemi och biologi
samt grundliggande kunskaper i toxikologi. For foretag med storre
kemikaliehantering dr det i praktiken ofta ofrdnkomligt att ha sddan
kompetens inom den egna organisationen. Importorer kan fa bade be-
domningsunderlag och hjilp med bedomningar fran sina utlindska
leverantérer. Grundldggande kunskaper om lagstiftningen och om ke-
miska risker maste finnas hos varje foretag som tillverkar eller importe-
rar kemikalier.

I dterforsdljarledet (hos grossister och detaljister) behovs sddana kun-
skaper om kemikaliers hilso- och miljofarlighet att sdljarna kan bli en
informationslink mellan & ena sidan producenter, 4 andra sidan yrkes-
méssiga brukare samt konsumenter. For att kunna ge brukarna lamplig
information och vigledning kan sdljarna behdva grundldggande kun-
skaper om kemiska risker samt kunskap om bl. a. lagstiftning, mérk-
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ningsregler, skyddsforeskrifter, lagring och destruktion. Kunskapsbeho-
vet varierar bl. a. efter kemikalieforsdljningens omfattning och typen av
kemikalier. Det ér i allmdnhet mindre 4n for tillverkare och importorer.

Yrkesmadssiga anvindare

Anvindarféretag har ansvar framst enligt arbetsmiljolagen och miljo-
skyddslagen for att forhindra hélso- och miljéskador. For att ta detta
ansvar behover de tillriackliga kunskaper for att kunna bedéma vilka
hilso- och miljorisker som kan uppstd pa grund av deras hantering av
kemiska produkter. De maste kunna tolka de uppgifter om hanterade
produkters egenskaper som framgar t. ex. ur leverantérernas produktin-
formation. De maste ocksé kunna bedoma hanteringssittets betydelse.
Sattet att hantera en produkt dr avgérande for om och hur ménniskor
och milj6 exponeras for kemiska &mnen som ingér i produkten. Expo-
neringens art och styrka samt @mnenas inneboende egenskaper avgor
vilka och hur stora riskerna blir. Bedomningen av risker skall ligga till
grund for risk- och skyddsinformation till de anstéllda och for skydds-
atgirder av olika slag. Om hanteringen av kemikalier 4r omfattande eller
innebér speciella risker kan ett anvdndarféretag behova tillgadng till
betydande sakkunskap inom toxikologi, kemi, yrkeshygien, omgiv-
ningshygien och atgdrdsteknik. Behovet av sakkunskap maste i ménga
fall till stor del tillgodoses genom att man anlitar extern expertis.

Bland anvédndarforetagens personal kan flera grupper med skilda
kunskapsbehov urskiljas: inkdpare, produktionsansvariga, arbetsledare
och personal som praktiskt hanterar kemikalierna.

Inképare behover orienterande kunskaper om kemikaliers hélso- och
miljoeffekter. Vidare behover de kunskaper om lagstiftning och regler
for markning och klassificering. Dessa kunskaper behovs for att man
skall kunna ldgga upp och arbeta efter sddana inkdpsrutiner att bedom-
ningar av hélso-och miljéfarligheten blir ett naturligt led da nya produk-
ter infors i foretagen.

Foretag med omfattande kemikaliehantering behéver normalt bygga
egen specialkompetens for att inhamta information frén leverantérer och
for att bedoma denna information. Ofta behdver man kompletterande
information som man da fir begéra fran leverantoren eller skaffa fram
pa annat hall. Forutom utvirderad information kan man dven behova ta
del av vetenskaplig basinformation. Kompetensen for detta kan ofta
byggas upp inom ramen av en egen inbyggd foretagshilsovard (se s. 32).

Det ar i regel endast de storre foretagen som har mgjlighet att bygga
upp en egen specialkompetens. Andra foretag fér i storre omfattning ta
hjalp utifrdn, t. ex. frdn foretagshalsovardscentraler som de ar anslutna
till. De beh6ver dock egen kompetens fér sidana bedémningar som skall
ingd i foretagets dagliga verksamhet.

Foretag som inte dr anslutna till foretagshilsovardscentraler, sarskilt
de minsta foretagen, dr mer dn andra foretag beroende av en utforlig
information fran leverantdrerna.
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Produktionsansvariga och arbetsledare skall se till att foretaget lever
upp till sitt arbetsgivaransvar for arbetsmiljon och sitt ansvar for den
yttre miljén. De behdver darfor grundldggande kunskaper om bl. a.
kemikaliers hilso- och miljofarlighet, gallande lagstiftning, hanterings-
fragor, skyddsatgiarder och eliminationsteknik. Inte minst arbetsledare
som fortldpande har ansvar for arbetets utforande méste ha tillrickliga
kunskaper t. ex. for att kunna bedoma vilka dtgérder som behovs for att
eliminera risker. Hir kan noteras att arbetsledare har fatt utbildning i
skyddsfragor i mindre utstrackning dn skyddsombud.

Arbetstagare som praktiskt hanterar kemikalier har ett storre behov av
kunskaper om kemikaliers hadlso- och miljofarlighet 4n vad konsumenter
har. Den yrkesmissiga kemikaliehanteringen ar ndmligen i allmédnhet
mera omfattande och ger upphov till storre exposition. P4 manga arbets-
platser anvdnds ocksé regelméssigt produkter som &r farligare dn de som
forekommer i hemmen.

Arbetstagarna beh6ver ha goda kunskaper om riskerna med de pro-
dukter de hanterar och om vilket skydd som behovs. Arbetsgivaren ar
skyldig att féorse dem med saddan kunskap. Arbetsgivaren skall i sin tur
kunna f4 det underlag frin leverantérerna som behovs for en god infor-
mation till arbetstagarna. Han har dock sjdlv det fulla ansvaret for att
arbetstagarna far korrekt och tillracklig information.

Utdver kunskaper om enskilda produkter behover arbetstagarna ock-
s4 baskunskaper om kemiska hidlso- och miljorisker. De skall kunna
forsta risk- och skyddsinformationen om enskilda produkter t. ex. for att
kunna uppmirksamma risker i den aktuella hanteringen och kunna ta
initiativ till skyddsatgérder. Arbetstagarna behover sddana baskunska-
per ocksa for att kunna bedoma nar de behover begéra mer information
om enskilda dmnen och produkter. Foretagshilsovarden ar en viktig
kunskapskilla for arbetstagarna, liksom for miljéansvariga inom fore-
tagen.

Skyddsombud ir valda av sina arbetskamrater for att for deras rdkning
vaka 6ver skyddet mot ohélsa och olycksfall. Skyddsombuden skall bl. a.
delta i planeringen av kemikalieanvdndningen. De behover darfor sa-
dana kunskaper om kemiska hélsorisker, om lagstiftning och atgardstek-
nik, att de effektivt kan delta i 6verldggningar om dessa fragor med
arbetsgivaren, med myndighetsforetradare och olika experter. Det ar
ocksa angeldget att skyddsombuden har kunskaper om hanteringens
betydelse fér den yttre miljon. Skyddsombuden kan ge vésentliga bidrag
till féretagens arbete fér att undvika miljéskador pa grund av kemikalie-
utslapp.

For skyddsombud finns sedan lange en sarskild utbildning anordnad
av arbetarskyddsnimnden. I kemiska arbetsmiljofrdgor finns en pé-
byggnadsutbildning. Mot bakgrund av den stora omsittningen av
skyddsombud och den snabba utvecklingen inom omradet kemiska hél-
sorisker dr det angeldget att denna utbildning stidndigt utvecklas. Den
maste ha tillrdcklig omfattning och erbjudas alla som behdver den.

Skyddsombudsutbildningen skots helt av arbetsmarknadens parter
genom arbetarskyddsnimnden. Kemikommissionen ser ingen anled-
ning att narmare diskutera denna utbildning utdver vad som sagts ovan.
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Foretagshdlsovarden

Foretagshilsovarden har en opartisk, rddgivande expertfunktion gent-
emot den lokala arbetsmiljoorganisationen i foretagen, skyddskommit-
té, skyddsombud, arbetsledare m. fl. Den har vanligen skyddskommittén
(motsvarande) som ledningsorgan. Foretagshilsovirden ir alltsd inte
arbetsgivarnas organ utan skall bist4 bade arbetsgivare och arbetstagare
med sakkunskap. Expertrollen innebir inte att foretagshilsovarden en-
bart skall arbeta med fradgor som vicks av uppdragsgivarna. Det ligger
i foretagshélsovardens uppgift att ocksé ta egna initiativ.

Foretagshélsovarden ar organiserad i fyra huvudformer. Storre ar-
betsplatser har en inbyggd foretagshdlsovdrd. Medelstora och sma arbets-
platser inréttar vanligen gemensamt foretagshdlsovdrdscentraler. 1 vissa
branscher kan inrittas en branschhdlsovdrd. Slutligen finns landstings-
driven extern foretagshdlsovdrd for i forsta hand sma och spridda foretag.

Foretagshélsovarden har en mycket viktig kunskapsférmedlande roll.
Detta giéller dven i fragor som ror foretagens kemikaliekontroll. Inte
minst i de sma och medelstora foretagen, som i regel har sma kunskaper
och begridnsade egna resurser, har foretagshédlsovarden en mycket viktig
funktion. Det kan t. ex. gélla analyser av riskerna med kemikaliehante-
ringen, forslag till dtgarder for riskelimination vid planerad eller befint-
lig verksamhet, samt radgivning om skyddsforeskrifter och personlig
skyddsutrustning.

For kunskapsférmedlningen &r det av storsta vikt att féretagshilso-
varden samverkar med dem i féretagen som ansvarar fér planering och
drift och som pd annat satt kan paverka arbetsmiljon. Foretagshilsovar-
dens synpunkter maste stdndigt foras vidare till de ansvariga i linjeor-
ganisationen och till de anstalldas fackliga organisationer.

Foretagshilsovarden erbjuder en decentraliserad form av radgivning
med kunskaper om forhdllandena inom de kemikaliehanterande foreta-
gen. Den blir dérfor sarskilt vardefull i frigor om vilka risker som ir
aktuella och vilka atgarder som ar lampligast inom det enskilda foreta-
get. Kemikommissionen framholl i sitt huvudbetinkande (SOU 1984:77,
s. 116) att en utbyggnad av foretagshélsovarden &r ytterst angeldgen.

For att foretagshilsovarden skall kunna 16sa sina uppgifter krivs att
personalen dr vélutbildad och att den fortlopande bygger upp ny sak-
kunskap. I anslutning till uppgifterna inom kemikaliekontrollen behovs
ingdende kunskaper bl.a. om kemikaliers hdlso- och miljéfarlighet,
yrkeshygien, skyddsteknik, eliminationsteknik och yrkesepidemiologi.

Sadrskilda yrkesgrupper

Minga administratérer, ekonomer, utredare, produktutvecklare och
projektorer inom forvaltning och néringsliv férbereder eller fattar beslut
som har anknytning till kemiska hdlso- och miljorisker. De behover i vart
fall orienterande kunskaper inom omradet. Sddana kunskaper behdver
ocksd de jurister och journalister som arbetar med kemiska hilso- och
miljofrégor.
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Lérare i naturvetenskapliga &mnen vid grundskola och gymnasieskola
behover kunskaper om elementir toxikologi och om kemiska hilso- och
miljorisker for att kunna ge en relevant undervisning om detta.

Aven andra yrkeskategorier behdver sirskilda kunskaper om kemiska
hilso-och miljofragor. Det giller t. ex. vArdpersonal, forskare och en del
handldggare dven pa vissa myndigheter som inte har direkt miljéansvar.

2.2 Grundskola och gymnasieskola

For allmidnheten, som kommer i kontakt med kemiska produkter som
konsumenter eller arbetstagare, 4r utbildningen pa grundskolans hogsta-
dium och pa gymnasieskolan avgérande for kunskaperna. Aven folk-
hogskolan har hir en viktig uppgift. Jimforelsevis f4 av dem som kom-
mer i kontakt med kemiska produkter har ndgon annan utbildning om
kemiska hélso- och miljofragor 4n vad de fatt genom grundskola och
gymnasieskola. Behovet av allmédnna baskunskaper maste alltsa tillgo-
doses inom dessa skolformer.

Nuvarande undervisning

Laroplaner for grundskolans hogstadium och gymnasieskolans olika
linjer faststills av skoloverstyrelsen. Laroplanerna anger vilka moment
som skall ingé i t.ex. biologi och kemi, men de anger inte hur stor
omfattning de olika momenten skall ha. Det 4r den enskilde liraren som
avgor tidsfordelningen mellan olika moment. En viktig faktor som pa-
verkar undervisningens innehdll dr den utbildning i bl. a. biologi och
kemi som blivande lirare genomgér. En annan viktig faktor 4r den
omfattning och utformning de olika momenten ges i liromedel som
faktabocker, studiebocker och ldrarhandledningar. Det finns stora loka-
la variationer i det utrymme grundskolan och gymnasieskolan fdgnar 4t
kemiska hélso- och miljorisker.

Enligt ldroplanen for grundskolan (Lgr 80) skall lirare och elever soka
komma 6verens om den kérna av kunskaper som kan anses nédvindig
for alla i dagens samhille. Det framhalls att ekologiska hinsyn och
hilsofragor far allt storre betydelse i samhillet.

Undervisningen i kemi och biologi pa grundskolans hégstadium kan
numera, efter de enskilda skolornas avgorande, ingé i en blockundervis-
ning i naturorienterande dmnen, med ett sammanfattande betyg. F. n.
ger endast ca tre procent av skolorna sddant betyg men fr. 0. m. ldsaret
1986/87 skall samtliga gora det.

Det finns en risk att den 6kade forekomsten av blockundervisning kan
bli till nackdel for undervisningen i kemi. Detta dmne har ibland fatt
mindre omfattning i blockundervisningen dn d& det l4rs ut som separat
dmne. Undervisning i kemi ges ibland av ldrare som ir utbildade for att
undervisa i andra dmnen. Risken 4r stor att utbildningen i kemi blir
otillfredsstidllande om ldraren i naturorienterande dmnen inte har ge-
nomgatt erforderlig kemiutbildning.

3 —Kemikaliekontroll
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Grundskolans kemiundervisning skall enligt laroplanen innehdlla
moment dels om sidkerhetsrisker vid laboratoriearbete (arskurs 7), dels
om hur kemiska produkter piverkar ménniska och miljo (arskurs 9).
Dessa moment samordnas ofta med undervisningen om kemiska risker
i biologi. Lirobocker i kemi for hogstadier tar bl. a. upp hélso- och
miljofarliga varor, hygieniska gransvarden samt luft- och vattenforore-
ningar.

Grundskolans biologiundervisning innefattar moment om miljévard,
i regel forlagda till &rskurs 9. Ofta kommer miljovarden sist i rskurs 9
och kan d4 drabbas av tidsbrist. Faktabockerna i biologi for hogstadiet
behandlar bl. a. luft- och vattenféroreningar, miljogifter och avfall.

Gymnasieskolans tredriga naturvetenskapliga linje ar f. n. den enda
gymnasielinjen med obligatorisk biologiundervisning. Antalet elever pé
denna linje minskar och &r f. n. endast ca 5 procent av det totala antalet
gymnasieelever. P4 gymnasieskolans fyradriga tekniska linjekan eleverna
vilja biologi istéllet for samhéllskunskap i arskurs 2. Ca 40 procent av
eleverna viljer biologi. Skall eleverna fa fullstdndig biologikurs méste
amnet ldsas som utokad studiekurs i arskurs 3. Fr. o. m. ldséret 1985/86
blir emellertid biologiundervisningen obligatorisk i arskurs 2 dven pa
teknisk linje. Kemidmnet ar obligatoriskt p4 béda linjerna.

I liroplanen for kemiundervisningen pa de bada linjerna omnamns
att gillande skyddsforeskrifter inom arbetsmiljoomradet skall beaktas
dir de har tillimpning. Vidare sdgs att skriftliga ordningsregler for
laboratoriet bor delas ut till eleverna, samt att eleverna bor fa detaljerade
anvisningar fér hantering av kemikalier. I 6vrigt anges inga kursmoment
om kemiska halsorisker.

Biologiundervisningen pa gymnasieskolans tredriga naturvetenskap-
liga linje skall enligt liroplanen innehalla ett huvudmoment om ekologi.
Det anges som lampligt att borja biologiundervisningen med detta av-
snitt. Bland de delavsnitt som i liroplanen foreslés inga i ekologiunder-
visningen mirks: minniskans ekologiska situation, storningar i den
ekologiska balansen, sambandet mellan arbetsmiljo och yttre miljo,
eliminationsproblem, gridnsvirden, bekampningsmedlens ekologiska
effekter, luft- och vattenvard samt industri- och hushallsavfall. Om valet
av larostoff sdgs i laroplanens kommentardel bl. a.:

Biologins anknytning till samhaéllsfragor har betonats i forslaget. I forsta
hand har detta skett genom att stoffet grupperats i tre avsnitt med vergri-
pande tema. Mest konkret torde biologins samhéllsanknytning framsta i
avsnitt A Ekologi-miljévard. I avsnitt B Fysiologi-medicinsk orientering har
de medicinska frdgorna och deras samhallsaspekter endast berdrts dversikt-
ligt. Det dr emellertid angelédget att humanfysiologin som helhet inriktas pé
att belysa for individ och samhille viktiga hdlsofragor, bl. a. fragor som
ber6r arbetsmiljon. Avsnitt C Genetik, evolution, etologi syftar till att ge
eleverna ett biologiskt perspektiv pd méanniskornas situation, vilket bor
kunna ge dem mdjlighet att bittre forsta viktiga delar ur samhéllsdebatten.

Avsnittet bor behandlas under stdndiga hénvisningar till redan klarlagda
principiella ekologiska férhallanden. Mélet ar att visa p4 ekologins betydel-
se som en grund f6r en ny attityd till naturen och for ett langsiktigt rationellt
utnyttjande av naturtillgdngarna. Sambandet mellan yttre miljo och arbets-
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miljo berors, liksom eliminationsproblem samt viktiga toxikologiska be-
grepp, t. ex. hygieniskt gransvérde.

Arbetsmetoder inom vatten- och luftvard kan belysas genom experimen-
tella undersokningar samt studiebesok. Huvudvikten bor dérvid liggas pa
grundldggande biologiska sammanhang medan tekniska férfaranden inte
kan behandlas mer ingdende. (Supplement 55 till Lgy 70.)

P& gymnasieskolans tvaariga sociala linje samt tredriga ekonomiska, hu-
manistiska och samhdllsvetenskapliga linjer ingar kemi och biologi till-
sammans med fysik och geografi i amnet naturkunskap. Detta mne har
ett varierande antal timmar pd de olika linjerna. S4 t. ex. kan studerande
pé den ekonomiska linjen vélja bort dmnet, alternativt ldsa det endast
det fOrsta aret.

Léroplanen (supplement 59 till Lgy 70) for naturkunskap innehaller
dels vissa obligatoriska huvudmoment, dels forslag till innehall i under-
visningen inom olika moment. Bland de sex huvudmomenten ingar
momentet ménniskan, naturen och tekniken, miljovard. Det foreslas att
studierna i naturkunskap knyts till ett antal teman (10 st). Ett av dessa
foreslds vara ekologi och miljovard. Dir kan man bl. a. ta upp orsaker
till fordndringar i ndgra ekosystem, lokala och regionala miljoproblem,
miljévardens organisation och arbetsuppgifter. Inom ramen for ett an-
nat tema, tekniken kring ménniskan, foreslds att man skall behandla
samhillets behov av rdvaror och produkter, stillt i relation till negativa
effekter av kemiska miljofaktorer, féroreningar i luft, forsurning, dver-
godsling och forgiftning av mark och vatten.

P& gymnasieskolans tvdariga praktiska linjer ingar oftast varken biolo-
gi eller naturkunskap. Diarmed férekommer inte heller nigon dvergri-
pande undervisning om kemiska risker. Moment om arbetsmiljorisker i
det aktuella yrket forekommer dock. P4 jordbrukslinjen och skogsbruks-
linjen ingar obligatoriska huvudmoment om miljévard (ca 30 timmar).

Utbildningen pa den kommunala vuxenskolan skall ge motsvarande
kunskaper som grundskolans och gymnasieskolans utbildning. Detta
géller dven utbildning om kemiska hélso- och miljérisker, vilken berors
ildroplanen (ELVUX 82). De liromedel som anvinds ér i stort desamma
som pé grundskolan och gymnasieskolan. Det ar vidare vanligt att 1irare
undervisar sdvil pa vuxenskolan som pé grund- eller gymnasieskolan.

Slutsatser

Ur kemikaliekontrollens synvinkel ar det angeldget att det allménna
skolvdsendet ger dels allmén grundutbildning i kemi och biologi, dels
kunskaper om kemiska hédlso- och miljorisker (elementir toxikologi).
Allmén grundutbildning i kemi och biologi dr en ndédvindig forutsitt-
ning for att man i skolan och senare skall kunna tillgodogéra sig infor-
mation och utbildning om kemiska risker.

Grundskolans hogstadium och gymnasieskolan har de bésta mojlig-
heterna att na fram till alla medborgare med utbildning om kemiska
hélso- och miljéfrdgor. Grundutbildningen om kemiska risker bor ge
grundldggande insikter om kemiska &mnens inneboende egenskaper och
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om hanteringens betydelse for risken. Ett ndra samarbete mellan kemi-
och biologidmnena om dessa kursmoment dr onskvart.

Som framgétt ovan riskerar grundskolans kemiundervisning att for-
sdmras i samband med att &mnet sl&s samman med andra d&mnen till
naturorienterande s. k. blockundervisning. En forsamring av grundsko-
leelevernas kemikunskaper skulle i mdnga sammanhang gora det svarare
att formedla information om kemiska hilso- och miljorisker. Kommis-
sionen ser det som angelédget att alla genom grundskolan far en god
utbildning i grundlédggande kemi. Som ocksé framgatt minskar antalet
studerande pd gymnasiets tredriga naturvetenskapliga linje, som f. n.
endast har ca 5 procent av gymnasieskolans elever. Denna utveckling
kan pa sikt allvarligt forsvara kunskapsuppbyggnaden om bl. a. kemiska
hédlso- och miljorisker.

Ett viktigt skl till att farre elever véljer naturvetenskaplig linje ar
svarigheterna att pd denna linje f4 tillrackligt hoga betyg jamfort med
andra linjer. For att komma in pa hogskolans tekniska och naturveten-
skapliga linjer taktiklaser manga elever. De viljer en annan linje, oftast
en tvaarig teoretisk, och kompletterar sedan med de dmnen som &r
obligatoriska for tilltrade till den aktuella linjen pa hogskolan. En sddan
studiegdng ger ofta en simre kunskapsbas dn att g pa naturvetenskaplig
linje. En sérskild utredning arbetar f. n. med tilltradesreglerna till hog-
skolan (kommittén for 6versyn av tilltrddesreglerna till hogskoleutbild-
ning, U 1983:03). Enligt vad kemikommissionen har inhdmtat uppmaérk-
sammar utredningen sirskilt den naturvetenskapliga linjens problem.
Ur kemikommissionens synvinkel dr det angelédget att antalet studerande
pa naturvetenskaplig linje Okar.

De som genomgér enbart grundskola och det stora flertalet av dem
som fortsétter pd ndgon av de tvaariga praktiska linjerna (ca 2/3 av de
gymnasiestuderande) far sina kunskaper om kemiska risker framst ge-
nom hogstadiets undervisning. Det ar darfor angelédget att hogstadiet ger
en god grundldggande utbildning om kemiska hdlso- och miljérisker.
Det finns ocksa goda skél att inféra undervisning om kemiska hélso- och
miljorisker pa de tvdariga praktiska linjerna.

De som dven genomgar nagon av gymnasieskolans tre- eller fyrariga
linjer far i allménhet ytterligare undervisning om kemiska risker. Denna
ar bast foretradd pd den naturvetenskapliga och sdmst pad den ekono-
miska linjen. Manga av de elever som genomgér den ekonomiska linjen
kommer att bidra till beslutsunderlag och medverka i beslut om kemi-
kaliehantering. Det finns darfor starka skél att gora undervisning om
kemiska risker obligatorisk dven pa ekonomisk linje.

Kemikommissionen foreslar att skoloverstyrelsen ges i uppdrag att vid
kommande revisioner av grundskolans och gymnasieskolans ldroplaner
séarskilt beakta behovet av en god allmédn grundutbildning i kemi och
biologi samt en god utbildning om kemiska hédlso- och miljorisker.
Denna bor sérskilt inriktas pa kunskaper om kemiska @&mnens inneboen-
de egenskaper och om hanteringens betydelse for risken. Mdojligheten
bor undersokas att infora sdrskilda moment om dessa fragor pa de
gymnasielinjer dir sidana moment nu helt saknas.
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Liroplanerna avgor vilka moment som skall ingd i undervisningen.
Diremot styr de inte fordelningen av undervisningstimmar mellan dessa
moment. Skolorna har hér en betydande valfrihet.

For att fa till stind en utokad och forbattrad undervisning maste
déarfor dven andra atgiarder dn laroplansrevisioner vidtas. De viktigaste
péverkansmedlen ér lararutbildning och ldromedel. Lérarutbildningen
behandlas i avsnitt 2.3.

Grundskolan och gymnasieskolan behover goda liromedel som be-
handlar kemiska hilso-och miljorisker. Att medverka till sidant material
bor vara en angeldgen informationsuppgift for de miljéansvariga myn-
digheterna. Uppgiften bor i forsta hand kunna 16sas inom ramen for
befintliga anslag.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far i uppdrag att
ta initiativ till ett projekt som syftar till att tillférsidkra att bra undervis-
ningsmaterial om kemiska hélso- och miljorisker finns tillgdngligt for
grundskolans och gymnasieskolans undervisning i kemi, biologi och
naturkunskap. Projektet bor bedrivas i samarbete mellan berdrda myn-
digheter, frimst kemikaliemyndigheten, arbetarskyddsstyrelsen, natur-
vardsverket, livsmedelsverket, socialstyrelsen, konsumentverket, styrel-
sen for arbetarskyddsfonden och skol6verstyrelsen. Det bor i férsta hand
finansieras genom omprioritering inom ramen fér befintliga anslag hos
de sju forst nimnda myndigheterna. Det bor undersokas om stéd kan
erhéllas fran statens institut for liromedelsinformation.

2.3 Hogskolan

Hoégskolans utbildning delas in i grundlaggande hgskoleutbildning och
forskarutbildning. Den grundlidggande hégskoleutbildningen erbjuds i
form av utbildningslinjer och enstaka kurser. Utbildningslinjerna kan
vara allménna, lokala, individuella eller padbyggnadslinjer. Allminna
utbildningslinjer och pabyggnadslinjer dr fordelade mellan fem yrkes-
utbildningssektorer: tekniska yrken, administrativa, ekonomiska och
sociala yrken, vardyrken, undervisningsyrken, samt kultur- och infor-
mationsyrken.

[ detta avsnitt behandlas utbildningen om kemiska hilso- och miljo-
risker pa hogskolans allmadnna utbildningslinjer. Viss likartad utbildning
med annan anordnare tas ocksé upp. Genomgangen koncentreras till
utbildning fér yrken dar man ofta fir med kemiska hilso- och miljépro-
blem att géra. Utbildningen av specialister fér kemikaliekontrollen (tox-
ikologer och yrkeshygeniker) behandlas i avsnitt 2.4.

Tekniska yrken

Av de tekniska utbildningarna dr civilingenjérs- och skyddsingenjors-
utbildning samt kemist- och biologlinjerna sirskilt viktiga for kemikalie-
kontrollen.

Civilingenjorsutbildning anordnas pa sex orter. Kemitekniklinje finns
f. n. i Stockholm, Lund och Géteborg. Till huvudmomenten pa denna
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linje hor matematik, fysik, kemi, mekanik och tillaimpade kemitekniska
amnen. Kurser som berdr kemiska risker ingar med totalt 3-4,5 poédng i
Stockholm och Lund!. (Detta giller dven linjen for bergsvetenskap.) I
Goteborg ar endast en 1-podngskurs obligatorisk medan tvé kurser om
tillsammans S podng kan véljas till. Férutom dessa sarskilda kurser ingar
pé kemitekniklinjen dven vissa delmoment om kemiska risker i andra
kurser (laboratoriekurser).

Inom andra civilingenjorslinjer 4n den kemitekniska anordnas i all-
ménhet inga kurser om hélso- och miljorisker. I Linkdping ingér dock en
kurs i arbetsvetenskap med kortare inslag om kemiska risker i samtliga
linjer. I Luled kan de studerande pa samtliga linjer det sista &ret vilja en
arbetsvetenskaplig inriktning med inslag om kemiska risker. En sérskild
arbetsmiljolinje finns.

Arbetsvetenskaplig vidareutbildning anordnas i Stockholm vid Kung-
liga tekniska hogskolan (KTH), dock utan status av pabyggnadslinje.
Bland de kurser som f. n. anordnas vid KTH marks kemiska hélsorisker
(10 poang) och miljovardsteknik (10 poédng).

Skyddsingenjorsutbildning anordnas av arbetarskyddsstyrelsen och av
hogskolan i Jonkoping. Arbetarskyddsstyrelsens utbildning motsvarar
40 poidng och har som intradeskrav gymnasieingenjorsutbildning och
minst fyra rs praktik alternativt civilingenjorsutbildning och minst ett
ars praktik. Ca fem veckor av utbildningen beror kemiska risker. Arbe-
tarskyddsstyrelsen anordnar ocksa en 20-podngskurs for verksamma
skyddsingenjorer samt olika kortare pdbyggnadskurser.

Skyddsingenjorslinjen i Jonkoping motsvarar 60 podng och har som
intrddeskrav teknisk linje p4 gymnasieskolan samt minst tva ars praktik,
eller motsvarande kunskaper forvdrvade pa annat sitt. Ca tio veckor av
utbildningen berdr kemiska risker. En pabyggnadskurs om 40 podng om
kemiska halsorisker och atgardsteknik anordnas.

Det finns ett forhallandevis rikt utbud av pabyggnads- och efterutbild-
ning om arbetsmiljé foér skyddsingenjorer. Fragan om utbildning av
skyddsingenjorer och andra verksamma inom fGretagshélsovarden har
utretts sirskilt av 1976 ars foretagshilsovirdsutredning i betdnkandet
Foretagshalsovard for alla (SOU 1983:32). Av dessa skél finns inte
anledning att hidr g& narmare in pa skyddsingenjorernas utbildning i
arbetsmiljofragor.

Skyddsingenjorerna far ofta pa foretagen ansvara dven for miljo-
skyddsfragorna. I grundutbildningen for skyddsingenjorer finns smérre
inslag om skyddet av den yttre miljon. Nagon mer intrdngande utbild-
ning i kemiskt miljoskydd ges dock inte. Vissa kurser i miljoskyddstek-
nik ges vid de tekniska hogskolorna, samt vid Lunds och Umeé univer-
sitet. Det saknas dock en sidrskilt anpassad pabyggnadskurs i miljo-
skyddsteknik for skyddsingenjorer.

Kemistlinjen omfattar mellan 80 och 160 (ofta 120) poang och anord-
nas vid samtliga universitet. Utbildningen innehéller dels ett basblock
med bl. a. grundldggande kemikurser, dels ett pabyggnadsblock med
profilering mot olika tillimpade omrédden. Exempel pa sddana dr analy-
tisk kemi, materialkemi och livsmedelskemi. Inom kemistlinjen ges un-
dervisning om kemiska risker framst som delmoment i andra storre
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kurser, vid Lunds universitet t. ex. som ett 1-podngsinslag i en kemikurs.
I vissa fall ingdr dock storre sdrskilda kurser. I kemistlinjen vid Linkd-
pings universitet ingdr t. ex. en 5-poéngs kurs i ekologi och omgivnings-
hygien.

Biologlinjen (120 poéng) anordnas vid samtliga universitet. De obliga-
toriska momenten om kemiska risker pd biologlinjen ingér i regel som
smirre delmoment i stérre kurser. I Lund ingdr t. ex. kortare inslag om
kemiska risker i kurserna i zoologi (zoofysiologi), farmakologi, kemisk
ekologi och vattenvérd. Sirskilda kurser om hélso- eller miljorisker
(t. ex. ekotoxikologi och genetisk toxikologi) kan viljas till. Utbudet av
sddana kurser varierar mellan utbildningsorterna.

Agronom-, hortonom- fiskevdrds- och jagmdstarlinjerna anordnas av
Sveriges lantbruksuniversitet. En sarskild institution for ekologi och
miljovard finns. Kurser anordnas om ekologi och i viss utstrdckning
ocksd om kemiska hilso- och miljorisker.

Hdilso- och miljovardslinjen i Umed dr en tredrig linje som i forsta hand
syftar till verksamhet som hélsovardsinspektor i kommun, industri och
offentlig férvaltning. I utbildningen ingér bl. a. fysiologi och miljome-
dicin (10 podng) och tillimpade hilso- och miljovardsinriktade &mnen
(bl. a. bostads- och arbetsmilj6, miljopaverkande industrier och epide-
miologi), totalt 40 podng.

Livsmedelslinjen i Kalmar ar en tredrig linje inriktad mot arbete inom
livsmedelskontroll eller livsmedelsproduktion. En 10-podngs kurs om
hilso- och milj6effekter ingér vid specialisering mot kontroll. Miljé- och
naturresurslinjen i Kalmar dr en tredrig linje inriktad mot arbete inom
miljoteknik och naturresursplanering. Det ingdr 10 poédng i miljokemi
med miljoeffekter. De studerande har ocksd mojlighet att vilja en
20-poédngskurs i miljo- och métteknik.

I kemiekonomilinjen i Karlstad (160 poéang) ingér en 20-podngskurs i
industriell biologi. Linjen inhemska rdvarusystem i Ostersund (80 poing)
innefattar en kurs i ekologisk kemi. Biogeovetarlinjen i Stockholm (120
poing) innehdller kursmoment om ekologi. Utvecklingsingenjorslinjen i
Halmstad (120 poang) innehaller en 3- poadngskurs i arbetsvetenskap
(inklusive yrkeshygien).

Administrativa, ekonomiska och sociala yrken

Juristlinjen (180 podng) anordnas i Lund, Stockholm och Uppsala.
Grundutbildningen innehéller vissa obligatoriska moment som berdr
miljoskydds- och arbetsmiljolagen. I Uppsala anordnas en pabyggnads-
kurs om 10 poédng i miljoratt. Till de 30 platserna har man arligen 200
sokande. De flesta av dem som genomgar kursen dr dock inte jurister
utan t. ex. hdlsovardsinspektorer.

Riksaklagariambetet (RA) har anordnat en tvddagars kurs om miljé-
brott for 6ver- och lanséklagare.

Ekonomlinjen (140 podng) som anordnas p& 11 orter har hittills inte
innehdllit ndgon miljovardsundervisning. Handelshdgskolan i Stock-
holm har dock nyligen fatt medel fradn naturvardsverkets forsknings-
nidmnd for en professur i miljovard. Avsikten dr att detta amne skall inga
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i undervisningen. Varken forvaltningslinjen (140 poing) eller samhiills-
vetarlinjen (120 poéng), som bada anordnas p4 ett flertal orter, har nigra
inslag av miljovardsundervisning.

Vardyrken

Liékarlinjen (220 podng) anordnas pé sex orter, i samarbete mellan hog-
skolan och olika sjukhus. Endast kortare moment (frdn nagra timmar till
en vecka) om kemiska hélsorisker ingér i grundutbildningen, ofta som
ett led i utbildning i hygien, farmakologi och invirtesmedicin.

Bland 6vriga vardyrkeslinjer bér ndmnas apotekarlinjen i Uppsala
(160 poéng) dér det ingér en 20-podngskurs i toxikologi, samt tandlikar-,
receptarie-, veterindr- och hdlso- och sjukvardslinjerna, som samtliga har
vissa mindre inslag om kemiska risker.

Specialutbildning till yrkesmedicinare, foretagsldkare, foretagsskoter-
ska m. m. har berdrts av 1976 ars foretagshalsovardsutredning i betin-
kandena Utbyggnad av yrkesmedicinen (SOU 1980:22) och Foretagshil-
sovard for alla (SOU 1983:22). Dessa utbildningar behandlas dirfor inte
hér.

Undervisningsyrken

Matematisk-naturvetenskaplig dmnesldrarlinje (160 podng) anordnas pé
sju orter. Av sdrskilt intresse ar har utbildningen av ldrare i kemi, biologi
och naturkunskap.

Hogskolans dmneslédrarutbildning innebar att dmnesldrarna far hu-
vuddelen av kunskaperna om kemiska risker vid den universitetsutbild-
ning (om totalt minst 120 poéng) i resp. mnen som de genomgéar fore
metodikundervisningen.

Som framgatt ingar endast korta obligatoriska moment om kemiska
risker i hogskolans grundutbildning i biologi och kemi. En blivande
amnesldrare kan vilja sarskilda kurser i miljovard eller om kemiska
risker i sin grundutbildning eller som efterutbildning. F4 av dessa kurser
har anpassats till behovet for larare. Vid Ume4 universitet finns dock en
5- podngskurs om risker och skydd vid kemiskt laboratoriearbete, av-
sedd bl. a. for ldarare. Chalmers tekniska hégskola har en fristdende 5-
poédngskurs i kemi och miljo, som mest ldses av gymnasieldrare i kemi
och biologi. Ménga av hogskolans mera allmént inriktade kurser om
kemiska hélso- och miljorisker kan ocksa vara ldmpliga for dmneslédrare
i kemi och biologi.

I metodikundervisningen i kemi (40 timmar) ingar 2 lektionstimmar
om olycksfallsrisker med kemiska dmnen. I metodikundervisningen i
biologi (40 timmar) ingdr négra timmar miljovard, varav en del om
kemiska risker. Detsamma galler f6r metodikundervisningen i naturkun-
skap. Merparten av den ettariga metodikundervisningen utgérs av prak-
tik.

Ett forslag om forandrad utbildning av larare till grundskolan bereds
f. n. av utbildningsdepartementet. Enligt forslaget skall vidden i hogsta-
dieldrarnas utbildning 6kas och avse t. ex. samtliga naturorienterande
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iamnen samt matematik, istdllet for tre enskilda 4mnen som nu éar fallet.
Detta innebdr mindre undervisning i négot eller flera av de enskilda
amnena.

Kultur- och informationsyrken

Journalistlinjen (80 podng) anordnas av journalisthégskolorna i Stock-
holm och Géteborg. Grundutbildningen behandlar inte kemiska risker.
Journalisthégskolan anordnar efterutbildning i form av 10- poangskur-
ser, men dessa har dnnu inte berdrt miljovard eller arbetsmilj6. Kurser
i miljovard, innefattande moment om kemiska risker, anordnas diremot
av institutet for fortbildning av journalister (FOJO) vid hogskolan i
Kalmar.

Slutsatser

Som framgatt ar utbildningen om kemiska risker bristféllig i flera yrkes-
utbildningar som ofta leder till arbetsuppgifter med anknytning till
kemiska risker.

Manga civilingenjorer far arbetsuppgifter dar de kan paverka eller
fatta beslut som paverkar arbetsmiljon eller den yttre miljon. Det &r
darfor angeldget att samtliga civilingenjorer fir dtminstone ndgon ut-
bildning om kemiska risker. Inom andra civilingenjorslinjer dn den
kemitekniska anordnas i allminhet inga kurser om hélso- och miljoris-
ker. P4 kemiteknisk linje varierar utbildningen i detta moment mellan
utbildningsorterna. Det dr angelédget att civilingenjorsutbildningen kom-
pletteras sa det pd varje linje ges utbildning om kemiska risker i den
utstrackning som behovs for att ge en god yrkesforberedelse.

Skyddsingenjorer far pé foretagen ofta ansvara dven for miljoskydds-
fragorna. I regel har de ingen sérskild utbildning for detta. Det torde f. n.
inte vara realistiskt att inféra en sérskild utbildning for miljoskyddsin-

genjorer. Alltfor begransade anstéllningsmojligheter vore att férvanta.
Det finns inte heller utrymme for att kraftigt 6ka miljéskyddsinslagen i
skyddsingenjorernas grundutbildning pa bekostnad av andra moment.
Diremot skulle pabyggnads- och efterutbildning i miljoskydd och mil-
joskyddsteknik for skyddsingenjorer kunna vara en realistisk fram-
komstvéag.

Studerande som genomgétt kemistlinjen fér i stor utstrackning arbets-
uppgifter dédr det dr angeldget att vara val fortrogen med kemiska hélso-
och miljorisker, t. ex. inom industrin eller som kemilarare. Det dr darfor
angeldget att alla studerande pa kemistlinjen fér tillfredsstdllande grund-
laggande kunskaper om kemiska hélso- och miljorisker.

Biologlinjen forbereder for yrkesverksamhet inom t. ex. miljé- och
naturvard, livsmedels- och likemedelsindustri, utrednings- och kon-
trollverksamhet inom den offentliga sektorn, samt biologiundervisning
i grundskola och gymnasium. Méanga biologer kommer séledes i sin
yrkesverksambhet att arbeta med kemiska halso- och miljoproblem. Dar-
for borde en bra undervisning om kemiska halso- och miljorisker ingé
bland de obligatoriska momenten pé biologlinjen.
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Grundskolans och gymnasieskolans ldrare i biologi och kemi har en
central roll d& det giller att ge allmidnheten en god grundutbildning i
dessa dmnen samt om kemiska hélso- och miljérisker. Det ar darfor
angeldget att de har god utbildning i sina @mnen, med tillrickliga inslag
om kemiska hélso- och miljorisker. Detta dr i huvudsak en uppgift for
universitetens undervisning i kemi och biologi. Det édr ocksa angeldget
att hogskolans metodikundervisning innehdller tillrickliga moment om
kemiska hilso- och miljorisker.

Maénga verksamma ldrare behover vidare- och efterutbildning om
kemiska hélso- och miljorisker. Det dr angeldget att de bereds mojlighet
till sddan utbildning. I sammanhanget kan sérskilt ndmnas mojligheten
att ta upp kemiska hédlso- och miljorisker vid de sdrskilda studiedagarna
for larare.

Ocksé inom forskolan och fritidsverksamheten kan insikter formedlas
om kemiska hélso- och miljorisker. Det kan darfor vara lampligt att ta
upp de kemiska hilso- och miljofragorna i utbildningen pa forskolldrar-
och fritidspedagoglinjerna.

Ldkare har en central roll da det géller att upptacka yrkesskador och
miljoskador orsakade av kemiska dmnen. En ny utbildningsplan fér
lakarlinjen har nyligen faststéllts. Inom ramen for denna har omraden
som yrkeshygien, miljomedicin och epidemiologi forstiarkts. Det 4r an-
gelédget att de lokala kursplanerna ger okat utrymme fér undervisning
inom dessa @&mnesomraden.

Jurister, sdsom daklagare, forsvarsadvokater, domare m. fl. behover
vara orienterade om kemiska och andra miljofragor for att kunna full-
gora sina uppgifter i samband med miljobrott. Det dr angeldget att
utbildningen om lagstiftning som berdr kemiska @mnens paverkan pa
hélsan och miljon far ett storre utrymme i den grundlédggande juristut-
bildningen. Det dr ockséd viktigt att ldmplig efterutbildning finns till-
ganglig.

Journalister som skriver om kemiska hélso- och miljorisker behover
dels vissa grundlaggande kunskaper inom omradet, dels kinnedom om
var de kan inhdmta information. Journalisternas grundutbildning ar
metodinriktad, och kemiska risker &r ett av ett bland ménga dmnesom-
rdden som journalister kan behéva kunskaper om. Dérfér dr det inte
realistiskt att infora ett sarskilt moment om kemiska risker i grundutbild-
ningen. Diaremot ar det angeldget att goda mojligheter finns till efterut-
bildning av journalister som dr verksamma inom omréadet.

Behovet av efterutbildning kan tillgodoses dels genom sérskilda kur-
ser, dels genom presseminarier. Naturvardsverket anordnar sddana se-
minarier ndgon ging per ar. Seminarierna dr vél besokta och har av
journalisterna bedomts som vérdefulla for deras yrkesutdvning.

Det dr angelédget att dven de andra miljomyndigheterna bidrar till
journalisters mojligheter att fordjupa sig i miljéfragor, t. ex. genom att
anordna presseminarier. I kemikommissionens huvudbetdnkande fram-
holls att det kan vara lampligt att kemikaliemyndigheten anordnar pres-
seminarier (SOU 1984:77 s. 231).

Det ar sdledes angelédget att utveckla och forstiarka utbildningen om
kemiska risker pa ett flertal hogskolelinjer. Sddana 6nskeméal maste
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emellertid vigas mot de manga andra liknande 6nskemal som kan resas
gentemot utbildningsvisendet. Inom fem av de utbildningslinjer som
redovisats ovan dr en forstarkt utbildning om kemiska risker sdrskilt
angeldgen, ndmligen civilingenjorsutbildningen, kemistlinjen, biolog-
linjen, lakarlinjen och juristlinjen. ,

Oversyn och forbittring av befintlig utbildning utférs lampligast av
dem som har ansvar for utbildningen. Den ar sjdlvfallet en fordel om
man kan samordna med annat 6versynsarbete som galler samma utbild-
ningslinjer.

Kemikommissionen foreslar att universitets- och hogskoleimbetet (UHA)
far i uppdrag att i samréd med berorda linjendmnder se 6ver kursutbudet
om kemiska risker. Sarskild vikt bor fastas vid behovet av obligatoriska
moment om kemiska risker pa olika utbildningslinjer. I detta dversyns-
arbete bor de synpunkter beaktas som kemikommissionen hér har redo-
visat pé civilingenjorsutbildningen, kemistlinjen, biologlinjen, ldkarlin-
jen och juristlinjen.

En pébyggnadskurs i miljoskyddsteknik for skyddsingenjorer bor kunna
anordnas hos nigon av de bida institutioner som ordnar utbildning for
skyddsingenjorer (arbetarskyddsstyrelsen och hogskolan i Jonkdping).
Att ndrmare utreda férutsdttningarna och formerna for en sddan utbild-
ning bor vara en uppgift for universitets- och hogskoledmbetet, i samrad
med arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket.

Liksom annan pabyggnadsutbildning for skyddsingenjorer bor en
pabyggnadskurs i miljoskyddsteknik kunna finansieras med kursavgif-
ter.

Kemikommissionen foreslar att universitets- och hogskoledmbetet far i
uppdrag att utreda mojligheterna att anordna en pabyggnadsutbildning
i miljoskyddsteknik for skyddsingenjorer. Samrad bor ske med arbetar-
skyddsstyrelsen och naturvardsverket.

Den vidare- och efterutbildning som behdvs for jurister ar frimst prak-
tiskt inriktade kurser om utredningen av brott mot hédlso- och miljo-
skyddslagstiftningen. Att ordna sddana kurser dr inte en forstahands-
uppgift for hogskolan. Riksdklagarambetet har redan anordnat kurser
av det har aktuella slaget. Det dr lampligt att denna myndighet far
huvudansvaret for den nu aktuella utbildningen.

Kemikommissionen foreslar att riksdklagardmbetet ges i uppdrag att an-
ordna utbildning om utredningen av miljobrott och arbetsmiljobrott.
Utbildningen bor i férsta hand utformas for personal inom polis-, dkla-
gar- och domstolsvédsendet, men ocksa goras tillgdnglig for jurister inom
néringslivet och hos myndigheter. Utbildningen bor delvis kunna av-
giftsfinansieras. Samréd bor ske med arbetarskyddsstyrelsen, kemikalie-
myndigheten och naturvardsverket.
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2.4 Specialistutbildning for kemikaliekontrollen

Pibyggnadslinjer bygger pa genomgangen allmén linje. De utgér alltsa
en form av vidareutbildning eller specialisering. Vid hégskolorna finns
f. n. tre pdbyggnadslinjer som leder till specialistkompetens av stor be-
tydelse for kemikaliekontrollen, ndmligen toxikologutbildning, ekotox-
ikologutbildning och yrkeshygienikerutbildning.
Skyddsingenjorsutbildningen, som har stora moment om kemiska
hilsorisker, behandlades i avsnitt 2.3. Frdgan om laboratorieresurser fér
utbildning om standardtestning for toxikologer behandlas i avsnitt 4.3.

Befintlig utbildning

Toxikologutbildningen i Stockholm (80 poédng) anordnas pa forsok som
lokal pabyggnadslinje vid Karolinska institutet. Den inleds med en
grundldggande kurs i toxikologi om 20 poing som kan ldsas separat.
Direfter foljer fordjupningsstudier inom de olika toxikologiska special-
vetenskaperna. Antalet kursplatser dr 30 pa 20-podngskursen och 10 pa
fortsédttningskursen. Intradeskrav till 20-poédngskursen dr hégskole- eller
universitetsutbildning i kemi och biologi, alternativt medicinska eller
veterindrmedicinska dmnen om sammanlagt 100 poéng samt 20 podng
i valfritt amne. For fortsédttningskursen kravs dessutom att grundutbild-
ningen skall innehalla minst 40 poédng i kemi.

Ekotoxikologutbildningen i Uppsala (60 podng) anordnas pa forsok
som lokal pabyggnadslinje vid zoofysiologiska institutionen vid Uppsa-
la universitet. Antalet kursplatser dr 12. Intradeskravet till ekotoxikolog-
utbildningen dr 120 poiang pa biologlinjen med allméanbiologisk inrikt-
ning eller annan motsvarande utbildning.

Yrkeshygienikerutbildningen i Lund (60 poang) paborjades ar 1984.
Den ér en pabyggnadsutbildning for dem som har hogskoleutbildning
med kemisk inriktning. Ocksa erfarna yrkeshygieniker och skyddsingen-
jorer med dokumenterade kunskaper i kemi ar behoriga till utbildning-
en. I utbildningen ingar minst 30 podng om kemiska risker (inkl. ex-
amensarbete).

Utbildningen har 25 utbildningsplatser. Vid det férsta ansokningstill-
fallet till varterminen 1984 anmaélde sig 22 behoriga sokande av vilka 12
paborjade utbildningen. Endast 6 studerande deltar f. n. i utbildningen.

Under ar 1982 och 1983 utbildade arbetarskyddsstyrelsen pa forsok 20
yrkeshygieniker. I motsats till Lundautbildningen genomférdes denna
utbildning som deltidsstudier. Vidare géller andra, betydligt battre stu-
dieekonomiska villkor. Praktiskt taget alla har fatt anstéllning som sva-
rar mot utbildningen.

Slutsatser

Som framholls i avsnitt 2.1 har myndigheter och féretag stort behov av
personer med gedigen utbildning i human- och ekotoxikologi. F. n. rdder
allvarlig brist pa kvalificerad kompetens pd omradet. De nimnda tox-



SOU 1985:25

ikolog- och ekotoxikologutbildningarna &dr de enda kvalificerade i sitt
slag i landet. De utgor ocksd grunden for vidare forskarutbildning.

I universitets- och hdgskoleambetets rapport Toxikologi — utbild-
ning, forskning, testning (UHA rapport 1982:26) foreslogs att de nimn-
da linjerna gors permanenta. De allra flesta remissinstanserna stodde
forslaget.

Universitets- och hogskoledambetet har dérefter i sin petita foreslagit
att de bada utbildningarna inréttas som permanenta linjer. Regeringen
har i budgetpropositionen ar 1985 (prop. 1984/85:100) foreslagit att en
pabyggnadslinje i toxikologi inrdttas som allmén linje vid Karolinska
institutet fr. 0. m. budgetaret 1986/87. Den skall omfatta en baskurs om
20 poang och en fortsittningskurs om 60 poang.

Ekotoxikologutbildningen i Uppsala har hittills finansierats med me-
del fran ett anslag for forsoksvis drift. Den inréttas fr. o. m. budgetéret
1985/86 som lokal pabyggnadslinje. De behov av ekotoxikologisk kom-
petens som foljer av forslagen i kemikommissionens bada tidigare betian-
kanden gor det ytterligare angeldget att ekotoxikologiutbildningens fort-
bestand tryggas. Den bor darfor inrédttas som allmén linje.

Kemikommissionen foreslar att ekotoxikologutbildningen (60 poédng) vid
Uppsala universitet inrdttas som allmén linje.

Som framgatt ovan har den nya yrkeshygienikerutbildningen drabbats
av allvarliga rekryteringssvarigheter under sitt forsta ar. Infér komman-
de kurser har forandringar genomforts med syfte att underlédtta for
yrkesverksamma att folja utbildningen. Denna kommer att kunna ge-
nomforas dven som deltidsstudier.

Det faktiska behovet av yrkeshygieniker har vitsordats fran flera hall.
Det ar darfor angelédget att sidana forandringar gors som behovs for att
yrkesverksamma med ldmplig bakgrund skall kunna rekryteras och ge-
nomgé utbildningen.

Kemikommissionen foreslar att universitets- och hogskoleambetet far i
uppdrag att utvidrdera erfarenheterna av yrkeshygienikerutbildningen
och att 6verviga vilka férdndringar som kan behovas bl. a. for att sdkra
rekryteringen till utbildningen. Samrad bor ske med berdrd linjendmnd
och med arbetarskyddsstyrelsen.

2.5 Myndigheters internutbildning

Som ndmndes i avsnitt 2.1 har miljomyndigheterna behov av bred sak-
kunskap for att for samhaéllets rakning kunna 6vervaka kemikaliehante-
ringen, utfora faroanalyser och riskanalyser samt vidta atgérder. Séarskilt
hos de centrala myndigheterna finns ett stort behov av kvalificerad
toxikologisk kunskap.

Liksom annan kunskapsuppbyggnad, t. ex. bevakning av den veten-
skapliga utvecklingen, tenderar personalutbildning att komma till korta
i konkurrens med den dagliga drendehandldggningen. Det finns anled-
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ning for miljdomyndigheterna att satsa betydligt mer pa personalutbild-
ning dn vad de nu i allmédnhet gor.

Myndigheternas behov av mer kvalificerad sakkunskap inom toxiko-
login bor efterhand kunna tillgodoses genom att nyanstilld personal i
6kad utstrickning har genomgétt toxikologisk och ekotoxikologisk pé-
byggnadsutbildning. (Se avsnitt 2.4.)

Under jamforelsevis lang tid fAr man dock rakna med att en stor del
av personalen inte har fatt ndgon mer omfattande utbildning om kemis-
ka riskeri sin grundutbildning vid hogskolan. Darfor finns ett betydande
behov av vidare- och efterutbildning. Myndigheterna har dels behov av
utbildning som ir specifik for resp. myndighets ansvarsomrade, dels
vissa gemensamma behov som géller grundldggande human- och eko-
toxikologi. Sddan utbildning kan ske dels genom hogskolekurser, dels
genom kurser som myndigheterna sjialva anordnar.

Flera myndigheter har gemensamma behov av vidare- och efterutbild-
ning i grundldggande human- och ekotoxikologi. Det torde bl. a. gélla
arbetarskyddsstyrelsen, kemikaliemyndigheten, livsmedelsverket, na-
turvardsverket och socialstyrelsen. Ett samarbete om sadan kursverk-
samhet bor tas upp. Uppgiften att ta initiativ till ett sidant samarbete
tillfaller naturligt det i kemikommissionens huvudbetiankande (SOU
1984:77, s. 181) foreslagna toxikologiska radet. Arbetarskyddsstyrelsen,
som av de berérda myndigheterna har de mest omfattande erfarenheter-
na av kursverksambhet, ligger mest naturligt till som kursarrangér. Kurs-
verksamheten bor mot avgift kunna vara 6ppen dven for andra intresse-
rade, t. ex. inom néringslivet.

Kemikommissionen foreslar att det toxikologiska radet far i uppdrag att
ta inititativ till en fér miljomyndigheterna gemensam internutbildning i
toxikologi. Samarbetet bor i forsta hand omfatta arbetarskyddsstyrelsen,
kemikaliemyndigheten, livsmedelsverket, naturvardsverket och social-
styrelsen.

2.6 Utbildning for leverantorer

Behovet av kompetens hos foretag som tillverkar eller importerar kemi-
kalier varierar med verksamhetens natur. Varje foretag behover dock
vissa grundkunskaper, en minimikompetens, for att kunna leva upp till
det ansvar man dlagts i lagstiftningen. Man méste ha god kdnnedom om
de lagar och andra regler som ar aktuella for foretagets kemikaliehante-
ring. Men man maste ocksd ha forstdelse for avsikten med reglerna,
vilket bl. a. innebdr behov av ndrmare kunskaper om varfor kemikalier
kan orsaka hilso- eller miljoskada.

I enkla bedomningsfall kan denna minimikompetens vara tillrdacklig
for att foretaget skall kunna gora riktiga bedomningar och utforma en
tillfredsstédllande risk- och skyddsinformation till sina produkter. S kan
vara fallet i frdga om vissa enkla baskemikalier vars egenskaper fran
hédlso- och miljésynpunkt ar vél kdnda och dokumenterade i allmént
tillgdngliga handbocker.
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I de fall utvarderad dokumentation saknas eller ar osdker krdvs det
betydande kompetens for att skaffa fram tillrdckligt underlag, for att
utvardera detta och slutligen for att bedoma produktens hilso- eller
miljofarlighet. For att sjalvstandigt bedoma toxikologisk dokumentation
beh6vs kunskaper pa en nivd som svarar mot universitetsutbildning i
toxikologi (jfr. avsnitt 2.4). Det ar inte nodvéndigt att ha denna kvalifi-
cerade sakkunskap inom foretaget. I méanga fall bor det vara fullt till-
rackligt att foretaget pé t. ex. konsultbas skaffar sig tillgdng till den
nodvindiga kompetensen. DA méste man se till att den externa sakkun-
skapen verkligen tas i ansprak nar behov foreligger. Importerande fore-
tag kan utnyttja kompetens hos sina utlindska leverantorer.

Den nuvarande kompetensen inom foretagen varierar kraftigt. En del
storre foretag har sarskild personal med specialistutbildning i toxikologi
for sin foretagsinterna kemikaliekontroll. Méinga foretag har lagt den
praktiska kemikaliekontrollen pa personer med allmén naturvetenskap-
lig, framst kemisk bakgrund, ibland pdbyggd med kortare toxikologisk
utbildning. Tillverkare och importdrer som har tillgang till féretagshal-
sovard kan tiligodogora sig kompetens inom den dven for den kemika-
liekontroll de har att utféra som leverantorer.

Det ar fortfarande ett problem att ménga foretag inte har tillgang till
den kompetens de behover for sina uppgifter inom kemikaliekontrollen.
En bidragande orsak till detta har varit avsaknaden av myndighetstillsyn
riktad mot leverantorsledet. Resultatet har blivit att ménga foretag inte
uppmaéarksammat behovet av kunskaper om kemikaliers hilso- och mil-
joeffekter for att kunna leva upp till sitt ansvar. Kemikommissionen har
i sitt huvudbetankande (SOU 1984:77) lagt forslag som syftar till en
kraftigt forstarkt myndighetstillsyn.

Det ar som ndamnts en nédvéndig forutsédttning for en god kemikalie-
kontroll i samhéllet att leverantOrerna, i forsta hand tillverkare och
importorer, har tillgéng till erforderlig kompetens. Detta stéller krav pa
utbildning av olika personalkategorier inom foretagen.

Varken myndigheterna eller hogskolan anordnar f. n. utbildning av-
passad till det ovan nimnda minimibehovet av kompetens. Daremot
anordnar bl. a. Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret), Plast-
och Kemikalieleverantorers Forening (PKL) samt Kemisk-Tekniska Le-
verantorforbundet (KTF) kortare kurser i produktkontroll f6r medlems-
foretagens personal. Dessa organisationer har som medlemmar ca 250 av
de ca 2 000 tillverkare och importdrer som finns i landet. Medlemsfore-
tagen svarar for drygt tva tredjedelar av de kemiska produkterna pa den
svenska marknaden.

Naringslivsorganisationernas kurser ar korta, en till tva dagar.
Manga, sdrskilt mindre, foretag har svart att avvara personalen under
langre kurser. Handldggarna kan i stéllet delta i flera kortare kurser.
Vissa storre foretag har internutbildning. Vissa importorer kan dessutom
utnyttja utlindska moderbolags internutbildning. Néringslivsorganisa-
tioner har ocksd utarbetat skriftligt vigledningsmaterial om kemikalie-
kontroll.

Mot bakgrund av behovet av grundkunskaper hos alla tillverkare och
importorer och att en del foretag saknar sddana grundkunskaper, ar det
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otillfredsstdllande att grundutbildning i dagsldget i allmidnhet ar till-
géanglig endast for den minoritet av foretagen som ar medlemmar i vissa
organisationer. Det 4r ett samhéllsintresse att det finns bra grundutbild-
ning tillgédnglig for samtliga tillverkare och importérer.

Kemikommissionen har i sitt huvudbetinkande (SOU 1984:77 s. 199)
foreslagit bestimmelser om kompetenskrav for tillverkare och importo-
rer och att kemikaliemyndigheten bor utfirda ndrmare foreskrifter om
dessa krav. For att dessa intentioner skall kunna realiseras dr det ange-
laget att anordna utbildning dven i samhdllets regi for tillverkare och
importdrer.

Utbildningen bor ge kunskap om tillverkares och importorers skyldig-
heter, och om géllande regler for klassificering och mérkning. Den bér
ocksa ge kunskaper om kemikaliers skadeverkningar. Syftet skall vara
att ge sdidana kunskaper som behdvs for att se till att gdllande regler foljs
och for att bedoma nér mer kvalificerad sakkunskap behover anlitas.

Kemikaliemyndigheten bor fa4 huvudansvaret fér innehdllet i denna
utbildning. Det dr dock inte rationellt att denna myndighet bygger upp
kompetens som utbildningsarrangor. Daremot talar mycket for att arbe-
tarskyddsstyrelsen kan vara en lamplig utbildningsarrangdr. Arbetar-
skyddsstyrelsen har, som tidigare ndmnts, en sirskild utbildningsenhet
och en betydande vana att arrangera utbildning fér personal inom
ndringslivet bl. a. i kemiska arbetsmilj6fragor.

Kortare utbildning behover anordnas dven for personal i aterforsal-
jarledet. Aterforsiljare behdver som namndes i avsnitt 2.1 grundlidggan-
de kunskaper om kemiska risker, markningsregler och skyddsforeskrif-
ter. Kunskapsbehovet dr mindre dn for tillverkare och importorer.

Som tidigare ndmnts behovs kvalificerad toxikologisk sakkunskap for
att utféra mer avancerat utrednings- och utvarderingsarbete. Utbildning
som ger fordjupade kunskaper i toxikologi behandlades i avsnitt 2.4.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far i uppdrag att
ta initiativ till utbildning for tillverkare, importorer och dterforsiljare av
kemiska produkter. Det bor provas om arbetarskyddsstyrelsen kan vara
arrangdr for utbildningsverksamheten. Uppdraget bor utforas i samrad
med arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket. Utbildningen bor fi-
nansieras med kursavgifter.
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3  Forskning

Besluten inom kemikaliekontrollen fattas i dag ofta pd grundval av
otillracklig kunskap. For att kemikaliekontrollen skall kunna effektivi-
seras behovs bittre kunskaper. Siddana far vi bl. a. genom forskning. I
detta kapitel behandlas forskning om toxikologi, expositionsuppskatt-
ning och édtgérdsteknik. Laboratorieresurser for toxikologisk forskning
behandlas i avsnitt 4.2. Forskning med anknytning till epidemiologi
behandlas i avsnitt 5.4 och forskning med anknytning till miljédvervak-
ning i avsnitt 6.3.

Den svenska forskningen utgér endast en brakdel av det sammanlag-
da forskningsarbetet i virlden. Den svenska kemikaliekontrollen maste
darfor till 6verviagande del grundas pa kunskaper som kommer fran
andra ldnder. Vi behover egen forskning for att uppritthalla den kom-
petens som krévs for att tillgodogora oss resultatet av forskning i andra
lander. Det 4r ocksd angeldget att Sverige limnar goda bidrag till det
internationella forskningsarbetet.

3.1 Toxikologisk forskning

Toxikologi édr vetenskapen om kemiska dmnens skadliga effekter pa
ménniskan (humantoxikologi) och pa biologiska system i miljon (eko-
toxikologi).

Den toxikologiska forskningen syftar till att forbéttra vara kunskaper
om kemiska dmnens skadliga effekter pa hilsa och miljo. Amnenas
upptag, omsittning och verkningsmekanismer studeras. Som grund for
dessa studier ligger kunskaper fran andra biologiska vetenskapsgrenar
om normala skeenden i organismen och i ekosystemen. Kemin bidrar
med kunskaper om bl.a. zmnens kemiska och fysikaliska egenskaper.

Utvecklingen av testmetoder ar en viktig del av den toxikologiska
forskningen. Toxikologisk standardtestning, dvs. utnyttjande av redan
utvecklade och standardiserade testmetoder, bér ddremot inte riknas
som forskning.

Befintlig forskning

Toxikologisk forskning med humantoxikologisk inriktning bedrivs i
Sverige vid universitet och hogskolor (bl. a. institutioner for toxikologi,
farmakologi, genetik och hygien) samt vid forskningsenheter knutna till

4—Kemikaliekontroll
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centrala myndigheter som arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen och
livsmedelsverket. Sddan forskning bedrivs ocksa vid sidrskilda forsk-
nings- och undersdokningsenheter som forsvarets forskningsantalt (FOA)
och statens miljémedicinska laboratorium (SML), inom hélso- och sjuk-
varden vid bl. a. yrkesmedicinska kliniker samt inom ldkemedelsforeta-
gen.

Toxikologisk forskning med ekotoxikologisk inriktning bedrivs vid
universitet och hdgskolor (framst vid biologiska och ekologiska institu-
tioner), vid forsknings- och undersékningsenheter knutna till natur-
vardsverket, vid Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), vid
Studsvik Energiteknik AB, vid Svenska miljoforskargruppen (MFG)
och vid Naturhistoriska Riksmuseet.

Statliga anslag till toxikologisk forskning gar delvis genom sérskilda
forskningsfinansierande organ sasom forskningsrdden och arbetar-
skyddsfonden. Delvis gar de direkt till institutioner som sjélva utfér
forskning, t. ex. universitet och hogskolor, myndigheters forskningsav-
delningar och sirskilda forsknings- och undersokningsenheter. Néigra
centrala myndigheter, bl. a. naturvardsverket, har sérskilda anslag att
fordela till forsknings- och undersdkningsverksamhet. Inom néringsli-
vet ar det framst likemedelsforetag som anslar medel till forskning med
toxikologisk anknytning.

Det #r svart att dra grinsen for vad som ér toxikologisk forskning.
Darfor dr det ocksa svart att uppskatta hur stora belopp som satsas pa
sadan forskning. Olika utredningar har kommit till delvis olika resultat.

Universitets- och hogskoledmbetet utgav &r 1982 rapporten Toxikolo-
gi — utbildning, forskning, testning (UHA rapport 1982:26). Arbetar-
skyddsfonden (ASF) har sammanstillt uppgifter om toxikologisk forsk-
ning (ASF rapport 1984:1). I tabell 1 aterfinns deras uppskattningar av
forskningsrads och forskningsfonders anslag till toxikologisk forskning.
Skillnaden mellan deras resp. bedomningar torde i huvudsak bero pd att
arbetarskyddsfonden anvint en vidare definition av toxikologisk forsk-
ning. Det kan konstateras att enligt bAda bedomningarna kommer over
hilften av stodet till den toxikologiska forskningen fran sektorsorgan,
nimligen fran arbetarskyddsfonden och naturvardsverkets forsknings-
namnd.

Tabell 1 Anslagen fran forskningsrad och forskningsfonder till toxikologisk forsk-
ning, dels enligt universitets- och hogskoleimbetets uppskattning for ar 1980, dels
enligt arbetarskyddsfondens uppskattning for budgetaret 1980/81

UHA 1980 ASF 1980/81
Forskningsradsnamnden 3,4 37
Naturvetenskapliga forskningsradet 123 2,9
Medicinska forskningsradet 4,2 316
Arbetarskyddsfonden 10,7 15,0
Statens naturvérdsverks forskningsnamnd 0,7 3,0
Riksforeningen mot cancer 312
Riksbankens jubileumsfond 0,3 0,6
Ovriga 0,9 =

ca 21 milj. kr. ca 32 milj. kr.
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Tabell 2 Universitets- och hogskoleimbetets uppskattning av den toxikologiska
verksamhetens omfattning ar 1980

Forskning Testning Beddomning Summa

Universitet och hogskolor 30 3 0,5 33
Forsknings- och
undersokningsenheter 4 4 2 10
Myndigheter 6 1 6 13
Industrin (huvudsakligen
lékemedels-) 8 12 2 22
48 20 10 78 milj. kr.

Universitets- och hogskoleambetet uppskattade ocksa de totala kost-
naderna for toxikologisk forskning. Man ridknade da dven in de kostna-
der som finansieras via olika institutioners fasta anslag. Som framgar i
tabell 2 bedomde man de totala kostnaderna for toxikologisk forskning
till ca 48 milj. kr.

Toxikologiska forskningsprogram

Bédde forskningsrddsnamnden och arbetarskyddsfonden bedriver sir-
skilda program for att stddja toxikologisk forskning.

Forskningsrddsnamndens program ”Kemiska hilsorisker i var totala
miljo” startades ar 1980 for att pdgd under sex &r. Ett antal forskningsrad
och sektorsorgan stodjer gemensamt programmet; nimligen arbetar-
skyddsfonden, byggforskningsridet, forskningsrddsnimnden, medi-
cinska forskningsradet, naturvetenskapliga forskningsridet, natur-
vardsverkets forskningsndmnd, riksféreningen mot cancer och styrelsen
for teknisk utveckling. Det forsta dret hade programmet ett anslag om 3
milj. kr. For &r 1984/85 var anslaget ca 6 milj. kr. Programmet skall
stodja forskning inom omréden som ar gemensamma for de deltagande
forskningsorganen, sarskilt forskning kring metodologiska och andra
grundldggande problem.

Féljande omrdden har dgnats sdrskild uppmérksamhet i programmet:
metoder for kartldggning av farliga kemikalier och deras omférdelning
i miljon, miljogifters omséttning, effekter och verkningsmekanismer,
epidemiologi och riskvardering.

En utvédrderingsgrupp som bedémt programmets verksamhet under
aren 1980-1982 ansdg att vinster nétts genom att forskningsrdd och
sektorsorgan har gjort en gemensam insats for att stodja ett angeliget
omrade. Man bedomde att den svaga grundlidggande forskningen pa
omrédet hade fOrstarkts genom programmet.

Arbetarskyddsfondens styrelse tillsatte &r 1980 en programgrupp for
toxikologisk och angridnsande forskning. Programgruppen redovisade
sina slutsatser och forslag i rapporten “Toxikologisk forskning — utvir-
dering och behovsanalys” (ASF rapport 1984:1).

Gruppen sokte identifiera kunskapsluckor och angeldgna insatsomra-
den. Den foreslog pa grundval av detta att arbetarskyddsfonden i sin
fortsatta verksamhet skulle prioritera omrddena allergi och hyperreak-
tivitet, gentoxikologi i vid bemarkelse samt neurotoxikologi. Detta skul-
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le ske genom att speciella program for langsiktig kunskapsuppbyggnad
startar inom de tre prioriterade omrédena. Dessa tre program skulle ta
i ansprak 30—40 procent av arbetarskyddsfondens resurser for toxiko-
logisk forskning. Resten skulle som hittills fordelas mellan projekt av
mera begrinsad omfattning efter ansokan fran enskilda forskare och
institutioner.

Arbetarskyddsfondens styrelse beslutade ar 1984 om ett sdrskilt pro-
gram for toxikologisk forskning. Huvudsyftet med detta program ér
langsiktig uppbyggnad av toxikologisk kunskap i frigor av central bety-
delse for arbetslivet. En sddan kunskapsbas forvintas kunna tjana som
underlag for att uppticka, atgarda och forebygga kemiska arbetsmiljo-
problem. Verksamheten skall i huvudsak omfatta de tre omrdden som
enligt programgruppen borde prioriteras. Aktuella frigor inom dessa
omraden ir metodutveckling, mekanismstudier och samverkanseffekter.
Programmet skall genomféras under sexarsperioden 1985—1990 inom
en planeringsram om 40 milj. kr. for hela perioden. Programmet innebér
dock inte totalt sett ett okat stod fran arbetarskyddsfonden till toxikolo-
gisk forskning. I stéllet innebar det en 6kad styrning av det stdd som
redan ges, genom ett mer ldngsiktigt och koncentrerat stod till de priori-
terade omradena.

Okat stod till toxikologisk grundforskning

Sverige har en vil uppbyggd allmin forskningskompetens inom det
biomedicinska omradet. Det finns darfoér goda forutsattningar att oka
satsningen pé toxikologisk forskning. Kommissionen vill hér sdrskilt
peka pa behovet av ett kraftfullt stéd till den toxikologiska grundforsk-
ningen. Detta giller inte minst sedan forskningsrddsnamndens projekt
om kemiska hélsorisker upphért vid halvarsskiftet 1986. I sammanhang-
et bor betonas att det ocksé dr vasentligt att anslagen till sektorsforsk-
ningen inom omrédet inte minskas. Den innehaller betydande métt av
langsiktig kunskapsuppbyggnad.

Ett bra stod till den toxikologiska grundforskningen ar vasentligt 4ven
for att den tillimpade forskningen och utvecklingsarbetet skall kunna
framskrida. Okade kunskaper om grundlidggande skademekanismer ger
battre mojligheter att utveckla nya testmetoder samt att vidareutveckla
sddana testmetoder som redan ér i bruk. Med bra kunskaper om meka-
nismen bakom en viss skada kan toxikologiska tester utformas som gor
det mojligt att testa om ett kemiskt &mne har de egenskaper som orsakar
just den skadan.

Okade kunskaper om grundliggande skademekanismer ger bittre
mojligheter att bedoma hur anviandbara olika testmetoder dr. Hundra-
tals olika testmetoder finns beskrivna i den vetenskapliga litteraturen.
Vilken relevans olika korttidstest har ar t. ex. svért att bedoma utan
omfattande kunskaper om skademekanismen.

Okade kunskaper om skademekanismer minskar dessutom osikerhe-
ten ndr man tolkar testresultat. Mojligheterna blir battre att forutsiga
vilka typer av skador som kan uppstd pd méanniskor och i miljon.
Maojligheterna blir ocksa storre att forutsiaga vid vilka exponeringsnivaer
skador uppstér.
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For att forutsdga kombinationseffekter behovs kunskaper dels om de
enskilda amnenas egenskaper, dels om toxikologiska verkningsmekanis-
mer. For det sistndmnda behovs toxikologisk grundforskning.

Forskningen har de senaste drtiondena kraftigt 6kat vdra kunskaper
om grundldggande biokemiska och fysiologiska skeenden i kroppen,
vilket har férbéttrat mojligheterna att studera hur olika kemiska skador
uppstér. Dessa 6kade kunskaper har dirmed ocksé gjort det mojligt att
utveckla testmetoder dér inga eller endast ett fatal djur anviands. Vissa av
dessa testmetoder bidrar redan i dag med viktig kompletterande infor-
mation till djurférsoken. Cellernas inbdrdes organisation och funktioner
medfor emellertid att organismen som helhet kan reagera pa ett sdtt som
inte kan forutsagas fran studier av isolerade celler. Djurfoérsok ar darfor
f. n. oumbdrliga for att forutsdga kemiska hédlsorisker. Av bl. a. djur-
skyddsskal ar det angelédget att djurforsoken begrénsas sa 1adngt mojligt.
For att det skall vara mojligt att utveckla battre forsoksdjursfria testme-
toder krévs dels att kunskaperna om grundldggande toxikologiska verk-
ningsmekanismer Okas vidsentligt, dels att dessa kunskaper omsitts i
utveckling av testmetoder. Det dr dven av detta skil viktigt att toxikolo-
gisk grundforskning stods.

Grundforskningen behdvs ocksé for att uppratthdlla kompetensen att
tillgodogora sig resultat av forskning i andra linder. Aven for bedom-
ningen av utldndska undersoknings- och testresultat kravs kompetens
fran grundforskning inom omradet, kombinerad med erfarenheter fran
tilldmpad forskning.

Det finns sdledes goda skal att 6ka stodet till toxikologisk grundforsk-
ning. Ett sidant nytt program bor kunna ta sin bérjan da forskningsrads-
namndens (FRN) program ”Kemiska hélsorisker i var totala miljo” som
har en arsbudget om ca 6 milj. kr. upphor vid utgadngen av budgetéret
1985/86.

Anslag till grundforskning fordelas i allmédnhet via forskningsrdden
efter inomvetenskapliga kriterier. Bdde det medicinska och det naturve-
tenskapliga forskningsriadet ger redan stod till toxikologisk grundforsk-
ning. De har ocksa bada god tillgang till den kompetens som behovs for
att fordela medel inom detta omrade. En samordning av de bdda radens
stod till toxikologin underldttar prioriteringen och granskningen av
forskningsprojekten. Det kan dvervagas att lita en internationellt sam-
mansatt utvdrderingsgrupp bidra till bedémningarna.

Med hénsyn till de langsiktiga behoven bor ett program for toxikolo-
gisk grundforskning inte tidsbegriansas. Det bor innefatta sdvadl human-
toxikologi som ekotoxikologi.

Kemikommissionen foreslar att de medicinska och naturvetenskapliga
forskningsraden tilldelas ett tilldiggsanslag om 6 milj. kr. per ar for ett
sérskilt gemensamt program for toxikologisk grundforskning. Program-
met bor starta budgetaret 1986/87. Mojligheterna till samordning med
andra anslagsgivare till toxikologisk forskning bor undersokas.

De foreslagna 6 milj. kr. dr givetvis avsedda att vara ett tillskott utover
de medel som redan nu anslés av de ndmnda rédden for forskning inom
omrédet.
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3.2 Forskning om expositionsuppskattning

Uppskattning av expositionen &dr en vésentlig forutsdttning for att man
skall kunna bedéma vilken risk ett kemiskt &mne eller en kemisk produkt
medfor i en viss praktisk hantering. Expositionsuppskattningar ar dér-
med ocksa viktiga for bedomningen av vilka skyddsatgirder som skall
vidtas.

Expositionsuppskattning fordrar bl. a. bra mét- och analysmetoder,
samt tillforlitliga metoder for spridningsberdkning. P4 badda dessa om-
rdden finns behov av forskning och utveckling.

Som exempel pé utvecklingsarbete inom mét- och analysteknik kan
nidmnas metoder for att insamla och bereda prov av olika slag, metoder
for att kvantitativt mata forekomsten av kdnda féroreningar, metoder
for att spara och analysera nya fororeningar, samt utveckling av métstra-
tegier.

Utveckling av spridningsmodeller kan gilla t. ex. metoder att berdkna
spridning av fororeningar i luften fran en skorsten eller fran en forore-
ningskalla i arbetsmiljon. Det kan ocksé gilla metoder att berdkna hur
kemiska dmnen sprids i miljon och bioackumuleras i ndringskedjor.

Befintlig verksamhet

Forskning och utveckling inom miét- och analysteknik bedrivs till stor
del som sektorsforskning vid de olika centrala myndigheterna, sarskilt
arbetarskyddsstyrelsen, naturvardsverket och livsmedelsverket. Arbe-
tarskyddsfonden har stod till utveckling av arbetshygieniska métningar
som sérskilt programomréde. Naturvérdsverkets forskningsnamnd ger
bidrag till utveckling av mit- och analysteknik for den yttre miljon.
Naturvetenskapliga forskningsradet stodjer projekt fér utveckling av
mat- och analysmetoder. Styrelsen for teknisk utveckling stodjer utveck-
ling av ny métteknik for arbetsmiljon.

Forskning och utveckling av spridningsmodeller fér den yttre miljon
bedrivs vid forsvarets forskningsanstalt (FOA) och Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut (SMHI), samt vid vissa universitetsinsti-
tutioner. Institutet fér vatten- och luftvard (IVL) arbetar med spridnings-
modeller bade for arbetsmiljon och den yttre miljon. Flera av miljémyn-
digheterna, bl. a. arbetarskyddsstyrelsen, naturvardsverket och produkt-
kontrollndmnden utfér expositionsuppskattningar som underlag for be-
slut om regleringar. Detta arbete innefattar utvecklingsarbete. Statistiska
centralbyrén (SCB) har utvecklat metoder for materialstromsanalyser.

Det foreligger inget samlat underlag for att bedoma hur stora resurser
som satsas pa forskning och utveckling inom expositionsuppskattning.

Slutsatser

Det praktiska miljoarbetet forsvéras ofta av bristen pa standardiserade
och lattanvdnda métmetoder. Mojligheterna att forutséga eller uppskat-
ta en exposition begransas ocksa ofta av en brist pa generellt tillimpbara
spridningsmodeller och av bristande erfarenhet av att utnyttja modeller.
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Cancerkommittén har inventerat tillgdngliga expositionsuppgifter for
cancerframkallande mnen hos ndgra centrala myndigheter. Kommittén
konstaterar i sitt betinkande Cancer (SOU 1984:67), att myndigheternas
overblick dver exponeringssituationen delvis ar otillrdcklig. Det dr an-
geldget att forbittra denna dverblick. Myndigheterna maste fortldpande
skaffa det underlag om expositionsforhallanden som behdvs bl. a. for
prioritering av myndighetsarbetet. For en del Zmnen krévs ocksa béttre
mit- och analysmetoder samt métstrategier.

Det behdvs saledes fortsatt forskning och utveckling av mét- och
analysmetoder, spridningsmodeller och mitstrategier. Detta behov fore-
ligger inom flera miljésektorer. Till stor del dr problemen specifika for
de olika sektorerna. De 16ses dirfér lampligen inom ramen for det
forsknings- och utvecklingsarbete som finansieras av sektorsorgan som
arbetarskyddsfonden och naturvardsverkets forskningsndmnd.

Det bor ankomma pa myndigheterna, var och en inom sitt ansvarsom-
rade, att fortlopande bevaka behovet av sérskilda statliga insatser inom
omradet expositionsuppskattning. Det far anses ingé i de berérda myn-
digheternas uppdrag att uppmarksamma medelstilldelande organ och
vid behov regeringen nir dkade eller andrade insatser behdvs inom detta
omréade.

3.3 Forskning om riskelimination

For att kemiska halso- och miljorisker effektivt skall kunna forebyggas
krdvs kunskaper om riskelimination.

Utbyte av produkter till andra som medf6r mindre risker och utnytt-
jande av processteknik som medfor mindre risker dr exempel pa metoder
som dr anvédndbara for skyddet bdde av den yttre miljon och av arbets-
tagarna. Det nddvindiga skyddet kan ocksd dstadkommas genom mer
renodlad atgdrdsteknik och skyddsteknik. Skyddet av den yttre miljon
kan tillgodoses genom rening av utslapp samt genom atervinning eller
destruktion av kemikalier. Arbetstagare kan skyddas genom t. ex. pro-
cessventilation eller andra forebyggande tekniska skyddsatgérder, i sista
hand med personlig skyddsutrustning.

Befintlig verksamhet

Forskning om och utveckling av riskelimination utfors i huvudsak av
enskilda foretag, som led t. ex. i deras processutveckling och produkt-
utveckling. Sddant utvecklingsarbete kan féranledas av krav som stélls
t. ex. i samband med koncession eller i foreskrifter fran arbetarskydds-
styrelsen. Skyddsombudens och foretagshdlsovardens verksamhet kan
leda till teknikutveckling med inriktning pa arbetsmiljon.

Flera branschforskningsinstitut utvecklar riskeliminationsteknik
inom sina resp. omrdden. Exempel pa sddana institut dr institutet for
verkstadsteknisk forskning, trdforskningsinstitutet, korrosionsforsk-
ningsinstitutet och ytkemiska institutet.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) och arbetarskyddsfonden
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(ASF) ger anslag till forskningsinstitutioner, branschinstitut och féretag
for eliminationsteknisk forskning och till utvecklingsprojekt. Arbetar-
skyddsstyrelsen bedriver med egna anslag forskning bl. a. om ventila-
tionsteknik och personlig skyddsutrustning. Institutet fér vatten- och
luftvardsforskning (IVL) arbetar med riskelimination i bade den yttre
miljon och i arbetsmiljon.

Vid de tekniska hogskolorna och universiteten bedrivs teknisk och
annan forskning med eliminationstekniska inslag. S& har t. ex. Kungl.
Tekniska Hogskolan forskning bl. a. om ventilationsteknik, om skydds-
utrustning och om arbetsmiljoteknik i samband med ny polymerteknik.
I det senare fallet ror det sig om atgardsteknik som en del i utvecklingen
av ny teknik.

Det finns endast begransat underlag att bedoma hur stora resurser som
totalt satsas pd forskning och utveckling avseende riskelimination. Den
helt 6vervdgande delen av forskningen och utvecklingen bedrivs som
ndmnts av enskilda foretag. I ménga fall 4r det ogérligt att avgdra hur
stor del av kostnaderna for ett utvecklingsprojekt som avser atgdrder
mot kemiska hélso- och miljorisker.

En uppfattning om satsningarna pé atgardsteknik (dar dock utveck-
lingskostnader dr en mindre del) ger riksrevisionsverkets rapport Sektor-
och samhillsintresset i teknisk forskning och utveckling (Dnr 1984:984).
Det redovisas dér att industrins och kommunernas investeringar i miljo-
skydd (frimst vattenrening) under 1970—talet uppgick till ca 12 miljar-
der kr. i 1974 &4rs penningvirde, medan de rorliga kostnaderna for
samma dndamal uppgick till ca 3 miljarder kr. per ar.

Som exempel pé statliga satsningar inom detta omrade kan nimnas att
arbetarskyddsfonden anslar ca 15 milj. kr. per 4ar till tgirdsteknik for
kemiska risker i arbetsmiljon. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har
under perioden 1968-1983 totalt anslagit ca 100 milj. kr. till miljovards-
teknik (vatten- och luftvard, avfallsbehandling, mitteknik). Dessa an-
slag har minskat kraftigt de senaste aren. Detsamma giller styrelsens
anslag till arbetsmiljoteknik. Naturvardsverkets forskningsndmnd har
under perioden fr. 0. m. 1967/68 t. 0. m. 1981/82 anslagit totalt ca 30—
35 milj. kr. till utveckling av teknik for kommunal avloppsrening. Ver-
kets forskningsanslag anvinds dock i allt mindre utstrickning till at-
girdsteknisk forskning. Verket har f. n. ett sdrskilt anslag for bl. a. stod
till utprovning av nya tekniska metoder inom miljéskyddsomradet (20
milj. kr. 1984/85). I budgetpropositionen &r 1985 (prop. 1984/85:100,
bil. 11, s. 98—99) foreslas att detta anslag skall upphéra fr. 0. m. budget-
aret 1985/86 samt att styrelsen for teknisk utveckling skall ges det sam-
lade ansvaret for stod till miljoteknik.

Slutsatser

Utveckling av bra och ekonomiskt sett anvindbar riskeliminationstek-
nik 4r en viktig forutsdttning fér en god kemikaliekontroll. Stora forsk-
nings- och utvecklingsbehov finns inom samtliga nimnda omréaden. Vi
behdver mer forskning och utveckling for att fa fram produkter som ar
oskadliga eller mindre skadliga f6r hilsa och miljo. Det finns t. ex. behov
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av att fa fram mer selektiva bekdmpningsmedel 4n ménga av de nuva-
rande och dédrigenom minska hilso- och miljoriskerna. Genom process-
teknisk forskning och utveckling kan vi fa fram fran hilso-och miljésyn-
punkt béttre processteknik. P4 motsvarande sétt kan béttre atgardstek-
nik och skyddsteknik utvecklas. |

Det ar av storsta vikt att behovet av att skydda ménniskor och miljo
fran skadlig kemikaliepdverkan beaktas vid all teknisk forskning och
produktutveckling. Dessa behov maste utgora en del av kravspecifika-
tionen” infor utvecklingsarbetet. Det dr nédvandigt att man i forsknings-
och utvecklingsarbetet fortlopande inte bara beaktar de rent tekniska
aspekterna pa t.ex. ett nytt material eller en ny teknik utan ocksa
materialets eller teknikens tdnkbara effekter pd manniskor och miljo.
Om inte hélso- och miljoaspekterna dr med fran borjan i utvecklingsar-
betet dr det sannolikt att vi far fram produkter, material och teknik som
ar onodigt farliga men som vi dnd4 anser oss tvingade att ta i bruk mot
bakgrund av t. ex. stora utvecklingskostnader. Det kan ocksa bli bade
svarare och kostsammare att i efterhand, nér en teknik eller en produkt
ar fardigutvecklad, rétta till det som brister fran hélso- och miljéskydds-
synpunkt.

Ansvaret for att lampliga riskeliminerande atgirder kommer fram
vilar frimst pé naringslivet. Detta giller 4ven forskning och utvecklings-
arbete. Nagon anledning till annan ansvarsférdelning finns inte. Det ar
en allmint godtagen princip att miljokostnader skall baras av den mil-
jostorande verksamheten. Den principen méste ocksé gélla utvecklings-
kostnader.

Detta utesluter emellertid inte ett behov av samhalleliga insatser pa
omrddet riskelimination, inte minst vad géller grundlaggande kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsformedling. D4 det t. ex. inom hégskolor och
universitet bedrivs forskning eller utvecklingsarbete om t. ex. material
och processer dr det angeldget att hdlso- och miljéaspekter dr en integ-
rerad del av arbetet. De begrdnsade statliga anslagen fér miljéforskning
behovs dock i férsta hand fér forskning om risker. Okade kunskaper om
risker dr en viktig drivkraft for utvecklingen av teknik for riskelimina-
tion. Det 4r bl. a. mot denna bakgrund som kemikommissionens forslag
om okade statliga forskningssatsningar géller andra omraden 4n detta.

Det dr angeldget att de anslagsbeviljande organen (bl. a. styrelsen for
teknisk utveckling) och miljomyndigheterna fortlopande bedomer beho-
vet av sirskilda statliga insatser pa omradet. Det ar vidare angelédget att
eliminationstekniska problem uppmaérksammas av hogskolor och forsk-
ningsinstitut. Dessa har viktiga uppgifter i kunskapsuppbyggnad om
industriell teknik, inkl. riskelimination.

3.4 Information om forskning

For kemikaliekontrollen ar det vdsentligt att ny kunskap vunnen genom
forskning snabbt sprids till berdrda myndigheter, till ndringslivet och till
allménheten.

Information om forskningsresultat kan spridas pa flera sitt. Resultat
fran forskning publiceras i vetenskapliga tidskrifter. Referenser till dessa
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artiklar lagras i databaser som ger mojlighet till 6verblick. Flera forsk-
ningsfinansierande organ liter utarbeta sammanfattningar och i vissa
fall populariserade skrifter om nya kunskaper. Detta giller bl. a. arbetar-
skyddsfonden och naturvardsverkets forskningsndmnd.

Moderna bibliotek med bl. a. databastjanster har en viktig roll i infor-
mationsformedlingen. I kemikommissionens huvudbetinkande (SOU
1984:77, s. 261) betonades ansvarsbibliotekens roll. Det foreslogs att
naturvardsverkets bibliotek blir ansvarsbibliotek inom miljdomréadet
(inkl. ekotoxikologi). Ansvarsbibliotek finns sedan &r 1983 vid arbetar-
skyddsstyrelsen (arbetsmiljdomradet) och sedan den 1 juli 1984 vid
Karolinska institutet (medicin, inkl. humantoxikologi).

Arbetarskyddsstyrelsens och naturvardsverkets bibliotek har ett om-
fattande samarbete, bl. a. i form av en nystartad databastjanst som &r
gemensam med arbetslivscentrum. Syftet med databastjénsten, som kal-
las ARAMIS, ir att ge informationssokare tillgdng till snabb och heltic-
kande information om svenska myndigheters och forskningsinstitutio-
ners projekt och publikationer pé arbetslivs- och miljdomrédet. I ARA-
MIS samordnas ocksa svenska och utlindska databaser i syfte att 0ka
tickningen av den internationella litteraturen inom omradet.

Ansvarsbiblioteken har en viktig uppgift ocksa i att genom kursverk-
samhet sprida kunskap om informationskallor och metodik for att soka
efter information. Arbetarskyddsstyrelsens bibliotek ger t. ex. sidana
kurser.

I kemikommissionens huvudbetinkande (SOU 1984:77, s. 229) beto-
nades vikten av att ansvariga miljomyndigheter avsitter tillrdckliga re-
surser for att fortldpande bevaka forskningen om risker och om teknik-
anvandning.

Myndigheterna har ocksa viktiga uppgifter nar det giller att informera
om nya ron om risker och atgardsteknik. Kemikommissionen framholl
i sitt huvudbetinkande (SOU 1984:77, s. 276) att den utatriktade infor-
mationen méste samordnas s& att mottagarna moter ett enhetligt och
konsekvent agerande fran de olika miljomyndigheterna.

Det dr angeldget att bl. a. myndigheter och forskningsbeviljande organ
utvecklar sin forskningsinformation, s att ny kunskap som vunnits
genom forskning snabbt kan utnyttjas i kemikaliekontrollen. Ansvars-
biblioteken har hir viktiga uppgifter. Det dr angelaget att arbetarskydds-
styrelsen och naturvardsverket ytterligare utvecklar bibliotekssamarbe-
tet och att Karolinska institutets bibliotek ocksé inbegrips i detta.

Ett vil utvecklat internationellt samarbete dr nddvandigt for att kunna
tillgodogora sig den nya kunskap som kommer fram p4 olika héll. Detta
giller savil for ansvariga miljomyndigheter som for forskningsorgan,
hogskolan och néringslivet.

3.5 Myndigheterna och forskningsorganisationen

En forhallandevis stor del av den tillimpade forskningen och utveck-
lingsarbetet om kemiska hilso- och miljorisker dr som framgétt myndig-
hetsanknuten. Olika myndigheter har organiserat forskningen inom sin
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verksamhet pa olika sitt. For och nackdelar finns med olika modeller,
t. ex. betraffande hur vdl myndigheternas behov av utredningshjélp till-
godoses, och hur vil forskningens integritet tillgodoses. Endast delar av
sektorsforskningen inom omradet har tidigare utvirderats pa ett syste-
matiskt stt.

Forskningens organisation 4r en principiell forskningspolitisk fraga
som stricker sig vida utéver detta forskningsomrade. Fragan berordes i
1984 4rs proposition om forskning (prop. 1983/84:107). Dér sades bl. a.
att grundforskningen ibland har asidosatts da sektorsforskningen ex-
panderat. En del av hogskolans sektorsforskning har fatt karaktiren av
utrednings-och sammanstillningsarbete som hellre borde bedrivas inom
t. ex. myndigheter. Det framhalls vidare i propositionen att formerna for
sektorsforskningen maste utvecklas sé att en langsiktig kunskaps- och
kompetensuppbyggnad kommer till stdnd i tillrédcklig omfattning.

Frigan om myndighetsanknuten forskningsverksamhet bor belysas i
ett vidare sammanhang.

Kemikommissionen foreslar att frigan om myndighetsanknuten forsk-
ningsverksamhet bereds infér en kommande forskningsproposition.
Fordelning av forskning mellan universitet och myndighetsanknutna
institutioner bor da tas upp. Vidare bor man behandla frdgan om hur
forskningen bér organiseras inom myndigheter, bl. a. med hénsyn till
forskningens integritet och kvalitet och behovet av kompetens inom
myndigheterna.

Den i kommissionens huvudbetinkande (SOU 1984:77, s. 269) foreslag-
na kemikaliemyndigheten har, liksom 6vriga miljomyndigheter, behov
av goda forskningskontakter. Den maéste kunna tillgodogora sig ny
kunskap vunnen genom forskning och i ovrigt kunna dra nytta av
forskares sakkunskap inom olika omraden. Vidare bor den kunna pédver-
ka prioriteringen av forskningsomraden. Sddana kontakter uppritthélls
bist pa ett i huvudsak informellt satt, men det finns ocksé anledning att
myndigheten &r representerad i vissa beslutande och rddgivande organ
for forskningsfragor.

Den nuvarande kemikaliemyndigheten, produktkontrollndmnden, dr
representerad bl. a. i naturvérdsverkets forskningsndmnd och i den rad-
givande nimnden for statens miljomedicinska laboratorium. Det dr
angeldget att den nya kemikaliemyndigheten ges motsvarande represen-
tation i dessa forskningsorgan. Detsamma giller arbetarskyddsstyrel-
sens forskningsdelegation.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten blir representerad
i naturvardsverkets forskningsndmnd, i den raddgivande ndmnden for
statens miljomedicinska laboratorium samt i arbetarskyddsstyrelsens
forskningsdelegation.
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4  Laboratorieresurser

I kemikaliekontrollen behovs laboratorieresurser for i huvudsak tre dn-
damal, ndmligen kemiska analyser, toxikologisk forskning och toxiko-
logiska standardtester.

4.1 Laboratorier for kemisk analys

Kemiska analyser behovs for flera andamal inom kemikaliekontrollen.
Bade foretag och myndigheter kan behova kontrollera kemiska produk-
ters sammansittning. Halten av kemiska féroreningar behdver analyse-
ras i mark, luft, vatten och biologiska prover (se kapitel 6). Liknande
analyser gors av dricksvatten och livsmedel.

Tillgangen till laboratorier

Laboratorier fér kemisk analys finns vid hdgskolorna och hos centrala
myndigheter som naturvardsverket, livsmedelsverket, generaltullstyrel-
sen och statens lantbrukskemiska laboratorium. Staten, kommunerna
och néringslivet dger tillsammans AB Svelab som har 12 regionala
laboratorier for bl. a. kemisk analys. Minga industriféretag har analys-
laboratorier, och det finns ocksa ett antal privata uppdragslaboratorier.
Inom sjukvérden finns stora laboratorieresurser, men de har i allménhet
inte intresse i detta sammanhang, fransett laboratorier vid de yrkesme-
dicinska klinikerna.

Miljékontrollutredningen foreslog i betainkandet (SOU 1972:31) Lag
om hilso- och miljéfarliga varor att ett centralt utrednings- och under-
sdkningslaboratorium skulle bildas pa naturvirdsverket genom sam-
manslagning av vissa befintliga laboratorier. Det nya laboratoriet skulle
bl. a. syssla med vattenundersokningar, luft- och bullerundersékningar
och miljégiftsfragor. Vidare féreslog miljokontrollutredningen tre regio-
nala laboratorier. Remissinstanserna var kritiska och utredningens for-
slag genomfordes inte. Idag finns dock i huvudsak de angivna verksam-
heterna knutna till naturvardsverket, ddremot inte de foreslagna regio-
nala laboratorierna.

Utredningen om den regionala laboratorieverksamheten LAB 76 fick
i uppdrag att utreda laboratorier inom livsmedelshygien, veterindrme-
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dicinsk diagnostik, miljovard och niarbeldgna omraden. LAB 76 utredde
dock inte narmare laboratorieresurser for produktkontroll och arbets-
miljoundersokningar. Utredningen foreslog en rekonstruktion av AB
Svensk laboratorietjanst (SOU 1979:3). Den foreslagna rekonstruktio-
nen genomfordes, och den 1 januari 1983 bildades AB Svelab. Foretaget
har f. n. en viss 6verkapacitet for kemiska analyser av rutinkaraktir.

Arbetarskyddsstyrelsen har inom sin forskningsavdelning kemiska
laboratorieresurser for bl. a. metodforskning, service och interkalibre-
ring (om interkalibrering, se nésta avsnitt). Styrelsens laboratorieresur-
ser har delvis sitt ursprung i statens institut for folkhélsan.

1976 ars foretagshdlsovardsutredning utredde frigan om mit- och
laboratorieresurser for arbetsmiljon (Ds A 1981:1). Utredningen konsta-
terade att det inte rader ndgon brist pa resurser for de vanligaste typerna
av kemiska analyser. Den konstaterade att 6kade behov bor klaras
framst genom utveckling av befintliga laboratorier.

Nordiska ministerrddets &mbetsmannakommitté for miljovardsfragor
genomforde &r 1977 en enkdt om laboratorieresurser for kemisk analys
i de nordiska ldnderna. Inte heller denna utredning konstaterade nigon
brist p& sddana laboratorieresurser.

Nir det géller enklare analyser ar tillgadngen till laboratorier siledes
god. For mer speciella analyser finns dock inte sd ménga laboratorier.
Det kan t. ex. gilla analys av metaller i liga halter och kvalificerad
analys av cyanider, tensider, oljor eller fetter. Mycket fi laboratorier
utfor som uppdrag analys av ett storre antal organiska 4mnen. Univer-
sitet och hogskolor, dér det finns kvalificerade analysresurser, atar sig
séllan stora analysuppdrag i kontroll- eller 6vervakningssyfte.

Analysernas kvalitet

Den kemiska analysen &r en ldnk i en kedja, som ocksé omfattar plane-
ring och genomf6rande av provtagningen, forbehandling, transport och
forvaring av prover samt utviardering av analysresultatet. Samtliga dessa
steg innehaller ett flertal felkéllor. Sjdlva den kemiska analysen &r van-
ligen inte den svagaste ldnken. Det har dock visat sig att den brister i en
del fall. Detta gidller analyser av bdde omgivningsprover och prover fran
arbetsmiljon.

Myndighetstillsyn for att tillforsdkra en hog kvalitet hos analyser och
matningar kan ske i flera olika former. Vagledning kan ges i form av rad,
anvisningar och kurser om maét- och analysmetodik. Méat- och analys-
metoder kan standardiseras. Kontroll av laboratorieanalyser och mat-
ningar kan ske genom tillsynsbesok. Den kan ocksé ske genom s. k.
interkalibrering, dvs. olika laboratorier fir analysera prover som har
samma ursprung och som darfor bér ge samma resultat.

Tillsynen kan formaliseras genom s. k. auktorisation. Detta innebir
att ett laboratorium som uppfyller vissa villkor auktoriseras att utfora
analyser av visst slag. Exempel pa villkor ar att laboratoriet skall delta
i interkalibrering och anvinda enhetliga metoder. Auktorisationen kan
ocksé innebdra skyldighet att efter myndighets anvisning ta emot prover
for analys inom auktorisationsomradet. Auktorisationen dr en kompe-
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tensforklaring och darmed en konsumentgaranti. Auktorisation kan va-
ra frivillig eller obligatorisk.

Tillsynen av laboratorier och deras matningar och analyser sker f. n.
pa varierande sitt inom olika omraden. Arbetarskyddsstyrelsen och
naturvardsverket har organiserat frivillig kontroll, bl. a. genom interka-
librering (som forsdksverksamhet). Livsmedelsverket auktoriserar labo-
ratorier saval for den offentliga livsmedelskontrollen (s. k. anvisningsla-
boratorier) som for andra andamaél (s. k. godkdnda laboratorier). Tillsy-
nen av laboratorierna skots av verket genom besok och genom kontroll-
analyser.

Lagen (1974:896) om riksprovplatser m. m. har nyligen setts dver av
utredningen om riksprovplatssystemet. I betdnkandet Kontroll genom
provning (Ds 1 1983:22) féreslds en ny lag och forordning om obligato-
risk kontroll genom provning, med ett vidare tillimpningsomrade. Ge-
nom lagforslaget 6ppnas mojligheter att bl. a. for miljokontrollomrédet
infora antingen ett riksprovplatssystem (offentlig kontrollanstalt), ett
system med auktoriserade kontrollféretag eller en kombination av dessa
system.

Overvakningen av laboratorier, mitningar och analyser pa arbetsmil-
joomréadet har utretts av 1976 ars foretagshdlsovardsutredning (Ds A
1981:1) Av utredningen framgar att brister i kvaliteten hos méitningar
och analyser ér relativt vanliga. Utredningen foreslog ett system med
auktorisation for laboratorieféretag och matforetag. Systemet forutsat-
ter ett ndra samarbete mellan i férsta hand arbetarskyddsstyrelsen och
statens provningsanstalt (numera statens mét- och provrad). Provnings-
anstalten foreslogs fa ansvaret for sjdlva auktorisationen och admini-
strationen av forfarandet. Expertis for bedomning av kompetens, for
kontrollbesok och annan tillsyn skulle anlitas inom arbetarskyddsstyrel-
sen, yrkesmedicinska kliniker m. fl. Arbetarskyddsstyrelsen foreslogs
ocksa fa ansvaret for att skaffa resurser for métning och analys (for
interkaliberering).

Utredningen foreslog att auktorisationen skall finansieras genom av-
gifter. Som ett exempel péd avgiftsnivd anges att mattekniska foretag pa
andra omréden for sin auktorisation betalar en grundavgift pa 5 000 kr.
och direfter en arlig avgift pa 1 800 kr. samt 800 kr. per mattekniker och
ar. Utredningen framholl att interkalibrering pa sikt bor kunna finansie-
ras genom avgifter, samt att kostnader for kursverksamhet bor kunna
tackas genom deltagaravgifter.

Foretagshilsovardsutredningens forslag om auktorisation bereds vi-
dare av industridepartementet i samband med en &versyn av lagen om
riksprovplatser.

For det yttre miljdbomradet och produktkontrollomridet finns inget
detaljerat férslag om auktorisation framtaget pd samma sétt som for
arbetsmiljoomrédet.

Miljéskyddsutredningen berorde i sitt delbetdkande Battre miljo-
skydd I (SOU 1978:80) bl. a. fridgor om undersoknings- och métverksam-
heten pa den yttre miljons omrade. Utredningen menade att det krédvs
stora centrala resurser for standardisering, metodanvisningar och inter-
kalibrering, for att man med den befintliga splittrade uppldggningen av
maitverksamheten skall fa jamférbara métresultat.
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Utredningen om regional laboratorieverksamhet (LAB 76) berorde i
sitt betinkande Regional laboratorieverksamhet (SOU 1979:3) fragan
om auktorisation av laboratorier. LAB 76 ansdg att auktorisation bor
utforas av den for resp. verksamhetsomrade ansvariga centrala myndig-
heten, dvs. lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen, statens livsmedelsverk
och naturvardsverket. Tvé slag av laboratorier foreslogs, ndmligen dels
auktoriserat laboratorium som av den centrala myndigheten bedomts
vara kompetent for viss typ av undersokning, dels anvisningslaborato-
rium som 4r ett auktoriserat laboratorium i vilket stat eller kommun har
inflytande och som utfor laboratorieundersokning som foreskrivs i lag
eller annan forfattning.

Vid remissbehandlingen av forslagen fran LAB 76 tillstyrkte flertalet
remissinstanser utredningens forslag om auktorisation och tillsyn av
laboratorier. Forslagen har dock dnnu inte foranlett ndgra beslut i denna
del.

Naturvardsverket har internt utrett frigan om 6vervakning och even-
tuell auktorisation av laboratorier for miljokontroll. Som namnts be-
drivs interkalibrering pé frivillig basis, som forsok. Provtagnings- och
maitanvisningar tas fram och kurser anordnas. Interkalibreringen sker
delvis i samarbete med andra lander.

Naturvardsverket anfor i sitt remissvar pa det ovan ndmnda betédnkan-
det Kontroll genom provning att miljovardsomradet i avvaktan pa ytter-
ligare utredning inte bor omfattas av den foreslagna lagen. Verket hév-
dar att det foreslagna systemet riskerar att bli tungrott. Man menar att en
uppldggning liknande den inom livsmedelskontrollen med anvisnings-
laboratorier och godkdnda laboratorier skulle innebara mindre omfat-
tande dndringar i den nuvarande organisationen och géllande ansvars-
forhallande dn den foreslagna lagen.

Enligt kemikommissionens mening ar behovet av enhetlighet och
kvalitetskontroll lika stort for miljo- och omgivningsprover som for
arbetsmiljométningar. Det dr angeldget att naturvardsverket fortsatter
och vidareutvecklar sin kvalitetskontroll. Lika angelédget 4r arbetet med
rdd och anvisningar, som bl. a. bor innefatta handledningar fér uttag och
beredning av miljé- och omgivningsprover. Det dr ocksa angeldget att
fragan om formerna for kontrollen — auktorisation eller annat system
for kontroll — far en snar 16sning.

Mot bakgrund av de erfarenheter som redan finns och av att natur-
vardsverket redan dgnat fragan om 6vervakning ett betydande intresse,
bor den mest praktiska 10sningen vara att naturvardsverket far i uppdrag
att i samrad med statens mat- och provrad utarbeta ett forslag till limplig
utformning av ett dvervakningssystem. Systemet bor innefatta bl. a.
handledningar, rdd och anvisningar, kursverksamhet, interkalibrering
samt besok vid laboratorier inom omrédet. Det bor om sa befinns [dmp-
ligt kunna inrymma ett auktorisationsforfarande, eller ett forfarande
med anvisningslaboratorier. Verket bor dra nytta av de erfarenheter som
gjorts inom arbetsmiljoomradet.

Kemikommissionen foreslar att naturvardsverket far i uppdrag att i sam-
rdd med statens mét- och provrad utarbeta ett forslag till 6vervaknings-
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system fOr laboratorier som utfér métningar och analyser av miljo- och
omgivningsprover. En utgangspunkt bor vara att 6vervakningen skall
kunna genomforas inom verkets befintliga resursramar. Eventuell auk-
torisation bor avgiftsbeldggas. Kursverksamhet och interkalibrering bor
ocksé avgiftsbelaggas.

4.2 Laboratorier for toxikologisk forskning

I kapitel 3 konstaterades att det behovs en utvidgad toxikologisk forsk-
ning. For saddan forskning behdvs laboratorier.

Universitets- och hogskoleimbetet har utrett det 1ingsiktiga behovet
av toxikologisk grund- och vidareutbildning, toxikologisk forskning och
forskarutbildning samt toxikologisk laboratorieverksamhet (UHA-
rapport 1982:26 Toxikologi — utbildning, forskning, testning). Betrif-
fande laboratorieresurser ansdg utredningen att toxikologisk forskning
och utbildning bér ges sddana resurser att det ocksa finns utrymme for
testningsverksamhet. Behovet av lokaler for verksamhet med forsdks-
djur framholls sarskilt. Utredningen menade att de utokade resurser till
toxikologin som den foreslog kriver ett tillskott av sddana lokaler. Den
gav ddremot inte nagra synpunkter pa frigan om det rader nigon brist
pé laboratorieresurser for den forskning som bedrivs inom nuvarande
resursram.

Utbildningsdepartementets handliggning av forslaget har bl. a. lett till
ett tillskott om 1 milj. kr. till toxikologisk forskning, att fordelas mellan
Stockholms och Uppsala universitet samt Karolinska institutet. Nagra
sdrskilda medel for djurhus har inte anvisats.

Det finns sérskilda anslag for lokalkostnader, byggnadsarbeten, samt
inredning och utrustning vid hogskoleenheterna. Forskningsradsnimn-
den har av detta att fordela vissa medel fér dyrbar vetenskaplig utrust-
ning. Onskemal finns, bl. a. fran vissa institutioner inom Karolinska
institutet, om bittre och samordnade laboratorielokaler for djurforsok.
Nyligen invigdes vid Uppsala universitet nya djurlokaler gemensamma
for de zoofysiologiska och zoologiska institutionerna.

De i avsnitt 3.1 féreslagna forstirkningarna till toxikologisk grund-
forskning foranleder i vart fall inte omedelbart nigra sirskilda behov av
laboratorieutbyggnad. Det ar dock angeldget att statsmakterna ér lyhor-
da for den toxikologiska forskningens lokal- och utrustningsbehov som
de framkommer t. ex. i anslagsiskanden fran forskningsinstitutioner.

4.3 Laboratorier for toxikologiska standardtester

Toxikologisk testning innebdr att man med hjélp av olika testsystem
kartlagger egenskaperna fran hélso- och miljésynpunkt hos en given
kemikalie eller produkt. Den biologiska testkomponenten i dessa system
kan utgdras av djur, mikroorganismer eller celler. Testning kan ocksa
avse substansens fysikaliska och kemiska egenskaper.

5—Kemikaliekontroll
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Standardisering av testmetoder

For myndigheters och foretags riskbedomningar dr det av stor vikt att
testresultaten haller hog kvalitet. Inom ramen for OECD:s Chemicals
Testing Program har riktlinjer och kvalitetskriterier fastlagts for flertalet
av de testsystem som ar aktuella vid kartlaggningen av dmnens egenska-
per fran hilso- och miljésynpunkt. OECD har ocksé utarbetat regler om
god laboratoriesed (Good Laboratory Practice, GLP). De innebir bl. a.
krav om kvalificerad personal, planering och standardisering av tester
samt dokumentering av data.

De internationella riktlinjerna for standardtestning har tillkommit
bl. a. for att myndigheter i olika ldnder skall kunna anvdnda dokumen-
tation grundad p4 tester utférda i andra lander. Detta 4r nddvéindigt om
de begrinsade laboratorieresurserna skall kunna anvindas effektivt. Ar
1981 togs ett for medlemslanderna i OECD bindande beslut om émse-
sidigt accepterande av testdata framtagna enligt OECD:s riktlinjer. Sve-
rige bor liksom &vriga linder verka for att OECD:s riktlinjer om testning
och regler om god laboratoriesed genomfors. Detta géller bAde human-
toxikologiska och ekotoxikologiska tester.

Behovet av laboratorieresurser

Laboratorieresurser for standardtester kan behovas for foretagens och
for myndigheternas behov inom kemikaliekontrollen.

Foretagens behov dr delvis beroende av de krav som myndigheterna
stéiller pa att foretagen skall underska sina produkter frdn hélso- och
miljosynpunkt. I kemikommissionens huvudbetdnkande foreslogs ut-
vidgade sddana krav, bl. a. i samband med férhandsgranskning av nya
kemiska dmnen. I huvudsak &r det tillverkande foretag som har anled-
ning att 1ata utfora toxikologiska tester.

Nir ett svenskt foretag behover utfora standardtestning dr det inte
nddvindigt att den gors i Sverige. Eftersom aven tester utférda i andra
lander enligt OECD:s riktlinjer skall accepteras paverkar faktorer som
bl.a. priset och laboratoriernas internationella renommé valet av labo-
ratorium. Den svenska kemiska industrin anlitar f. n. i allmédnhet utland-
ska kommersiella laboratorier. Nagra lakemedelsforetag har dock egna
testresurser.

Foretagens behov av standardtester kan forvantas 6ka. Hur stor 6k-
ningen blir 4r dock svarbedomt. Det beror bl. a. pa de krav som kommer
att stillas av myndigheterna i Sverige och i de lander till vilka svenska
féretag exporterar kemikalier. Det beror ocksa pa innovationstakten och
pa den kemiska industrins intresse av att utveckla nya dmnen.

Mpyndigheternas behov av att sjilva lata utfora standardtester 4r myc-
ket begridnsat. Savil enligt gdllande lagstiftning som enligt den av ke-
mikommissionen foreslagna lagen om kemiska produkter 4r det namli-
gen tillverkare och importérer som skall svara for att de tester som
behdvs blir utforda. I vissa fall kan det dock finnas anledning for
myndigheterna att 14ta utféra standardtester t. ex. for egen kunskaps-
uppbyggnad, for eget utredningsarbete eller i kontrollsyfte.
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Myndigheternas bestéllningar av standardtester kan komma att 6ka
om det internationella samarbetet skulle medféra en uppdelning pa bl. a.
Sverige av ansvaret fOr att testa &mnen som ar i bruk. I kemikommissio-
nens huvudbetinkande framholls att det ar ytterst angeldget att ett
sddant internationellt samarbete kommer till stind. (Se SOU 1984:77, s.
165.)

Tillgang till laboratorier

P4 den internationella marknaden for standardtestning rider f. n. 6ver-
kapacitet. De amerikanska privata konsultlaboratorierna dominerar
véarldsmarknaden. I Storbritannien utf6rs toxikologisk testning dels av
privata laboratorier, dels av ett laboratorium som drivs gemensamt av
myndigheterna och av den brittiska kemiska industrin. Toxikologiska
konsultlaboratorier finns ocksé i bl. a. Schweiz, Frankrike, Italien och
Holland. Minga stora foretag inom den internationella kemi- och like-
medelsbranschen har egna resurser for standardtestning.

I Sverige finns inget laboratorium som i storre omfattning utfor stan-
dardtester som uppdragsverksamhet.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har i Umed resurser att utfora
standardtester enligt OECD:s riktlinjer, 4ven sddana tester som kridver
ett stort antal djur under ldng tid. Man utf6r standardtester som upp-
dragsverksamhet, men denna verksamhet (FOA tox) ar under uppbygg-
nad och har hittills inte fatt nidgon stérre omfattning. Arbetet med
standardtester motsvarar f. n. 1 —2 arsarbetskrafter. FOA kan dock vid
behov kraftigt 6ka personalinsatsen.

Institutet for vatten- och luftvard (IVL) startade 1980 en forsoksverk-
samhet med humantoxikologisk standardtestning pd uppdrag. Verksam-
heten fick ldggas ned pa grund av att man fick for f uppdrag. Man
lyckades inte erbjuda sina tjanster till konkurrenskraftiga priser.

Naturvardsverkets laboratorium fér produktkontroll- och utsldpps-
fragor (PULAB) och institutet for vatten- och luftvard (IVL) utfér fler-
talet ekotoxikologiska tester inom OECD:s MPD-lista. Enstaka ekotox-
ikologiska standardtester utfors ocksa vid Kristinebergs Marinbiologis-
ka station samt vid nagra universitetsinstitutioner.

Flera svenska ldkemedelsforetag har egna laboratorier for standard-
tester. Dessa laboratorier &r inte beredda att ta externa uppdrag.

Forutsdttningarna for en utbyggnad

Vad betriffar ekotoxikologiskt inriktade standardtester bedéms tillgdng-
en till laboratorier vara tillracklig inom Norden fér de behov som finns.

De laboratorier for humantoxikologiskt inriktade standardtester som
finns inom landet har kapacitet endast for en del av de standardtester
som fradmst naringslivet, men dven vissa myndigheter, har behov av att
lata utfora. Ett stort antal tester ldggs ut pd utlindska kommersiella
laboratorier. De svenska laboratorieforetagen har haft svarigheter att
hévda sig p4 marknaden.
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Skilen till detta dr flera. Den internationella dverkapaciteten har
pressat ned priserna. Flera av de stora utlindska kommersiella labora-
torierna dr vilkdnda och respekterade bl. a. hos utlindska myndigheter.
Detta beddms av manga bestéllande foretag som en vésentlig faktor, och
darfor foredrar man dessa laboratorier framfér mindre kdnda svenska
laboratorier. Stordrift, som férekommer vid utlindska kommersiella
laboratorier, ir oftast nddvéndig for att kunna uppréatthalla nédvéindig
kompetens, en konkurrenskraftig prisnivé och buffertkapacitet for att
med kort varsel kunna 4ta sig uppdrag.

Sverige deltar aktivt i det internationella samarbete som syftar till att
tillférsdkra en god standard hos tester utférda i olika linder. Detta
arbete har hittills varit framgéngsikt. Under forutsattning att den posi-
tiva utvecklingen pa detta omréde fortsitter ar det inte oundgangligen
nddvindigt att ha kapacitet inom landet for de tester som behovs for den
svenska kemikaliekontrollen. Bristen pa bl. a. patologer &r en ytterligare
faktor som talar mot att nu soka bygga upp ett stort standardtestlabora-
torium i Sverige. Det dr dock angeldget att den verksamhet i mera
begrinsad skala som dr under uppbyggnad, framst FOA tox, far en god
utveckling.

Anstringningar pagdr att f till stind en internationell arbetsfordel-
ning av ansvaret for att testa sidana dmnen som dr i bruk men som ar
otillrackligt undersokta. Om Sverige étar sig uppgifter i detta samman-
hang kan férutsdttningarna for att bygga upp ett standardtestlaborato-
rium forindras. Kemikaliemyndigheten bor fa i uppdrag att bevaka
denna fréiga.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far i uppdrag att
bevaka frigan om uppbyggnad av ett standardtestlaboratorium i Sveri-
ge. Den bor di ocksd bevaka mojligheterna till samarbete pd detta
omrade mellan de nordiska ldnderna.

Laboratorier for utbildning

Utbildning i toxikologi innefattar aven utbildning i undersdkningsmeto-
dik. Praktisk utbildning om olika standardiserade toxikologiska testsy-
stem #r viktig bl. a. for de handldggare pd myndigheter som har att tolka
olika data fran féretagen. De behover kunskap om de krav i friga om
undersdkningsmetodik, testredovisning osv. som méste vara uppfyllda
for att det skall vara mojligt att sétta tilltro till testdata. De maste ocksa
veta vilka inneboende begransningar olika tester har. Motsvarande kom-
petens behdvs hos handlédggare inom néringslivet.

Sidan utbildning kriver férutom tillgang till laboratorier ocksa till-
gang till djurhus. Alla forsok maste kunna genomforas under iakttagan-
de av normerna f6r god laboratoriesed (GLP). Det krdvs ocksé utrust-
ning och erforderlig lirarkompetens bl. a. fér provbehandling och histo-
patologisk utvirdering. Utbildningen kan genomforas pa testlaborato-
rium eller pa 6vningslaboratorium.

Praktisk utbildning i standardtestning sker vid toxikologutbildningen
(80 poing) vid Karolinska Institutet och ekotoxikologutbildningen (60
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podng) vid Uppsala universitet. De ansvariga institutionerna har dock
inte egna laboratorieresurser for sjdlva forsoken eller for provbehand-
ling och histopatologisk utvdardering. Toxikologutbildningen anvdnder
dels farmakologiska institutionens djurrum, dels utrustning och kompe-
tens hos lakemedelsforetaget Astra. Motsvarande kursmoment i ekotox-
ikologutbildningen bedrivs i samarbete med naturvardsverkets labora-
torier, Wallenberglaboratoriet, lantbruksuniversitetet, statens veterinér-
medicinska anstalt och statens livsmedelsverk.

Overvakning av laboratorier

For att de internationella overenskommelserna om standardtestning
skall fungera krévs att varje land 6vervakar att dess laboratorier foljer
riktlinjerna for standardtestning och reglerna om god laboratoriesed. 1
bl. a. Storbritannien och USA finns sddan overvakning.

I Sverige finns dnnu ingen generell 6vervakning av laboratorier som
utfor standardtester. Dock dvervakar socialstyrelsen lakemedelsforeta-
gens laboratorier. Socialstyrelsen har ockséd nyligen utarbetat ett forslag
om regler for god laboratoriesed vid icke-kliniska laboratorieprévningar
av ladkemedel. Forslaget grundas pé regler som utarbetats av OECD och
av USA:s livsmedels- och lakemedelsverk (Food and Drug Administra-
tion, FDA).

Det dr angeldget att en 6vervakning enligt OECD:s regler kommer till
stdnd 1 Sverige inom hela kemikalieomradet. Detta géller bAde human-
toxikologiska och ekotoxikologiska standardtester. For ekotoxikolo-
giskt inriktade tester saknas 4nnu standardmetoder i stor utstrackning.
Inom naturvardsverket bedrivs ett utvecklingsarbete inom detta omréade.
Det dr angeldget att detta arbete fortsatter. Vidare bor Sverige i det
internationella samarbetet verka for att fler riktlinjer for ekotoxikologis-
ka tester faststdlls nar kunskapsunderlag finns for detta.

Overvakningen av toxikologiska laboratorier hinger nira samman
med kemikaliemyndighetens 6vriga ansvarsomraden. Det forefaller dar-
for lampligt att denna myndighet far huvudansvaret fér denna 6vervak-
ning. Samtidigt dr det angeldget att den kompetens utnyttjas som finns
hos andra myndigheter. Socialstyrelsen 6vervakar, som redan namnts,
redan lakemedelsforetagens testning. Naturvardsverket har genom sina
laboratorier kompetens pa ekotoxikologisk testning. Dessa bdda myn-
digheter bor kunna péata sig uppgifter i samband med laboratoriedver-
vakningen. Aven arbetarskyddsstyrelsen och livsmedelsverket har upp-
gifter och kompetens som anknyter till 6vervakningen av toxikologiska
laboratorier.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten far ansvar for
Odvervakning av standardtestning vid svenska laboratorier utanfor like-
medelsindustrin. Ett ndra samarbete bor ske med socialstyrelsen, natur-
vardsverket, arbetarskyddsstyrelsen och livsmedelsverket. Det praktiska
kontrollarbetet bor de berorda myndigheterna fordela mellan sig sa att
befintliga resurser och kompetens utnyttjas pa effektivast mojliga satt.

Nordiskt samarbete dr Onskvért i friga om kvalitetskontrollen av
standardtestning.
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5 Epidemiologi

Vi kan fa kunskaper om kemiska dmnens hélsofarlighet pa i huvudsak
tva sitt: dels genom toxikologisk forskning och testning, dels genom
erfarenheter frAn minniskor som utsatts for &mnena. Inom milj6- och
yrkesepidemiologin gér man systematiska kartldggningar av hilsotill-
standet hos méinniskor som har utsatts for olika miljéfaktorer.

Toxikologisk testning kan, i motsats till epidemiologiska undersok-
ningar, ge information om dmnens giftighet innan ménniskor exponeras.
I kemikommissionens tidigare betdnkanden har foreslagits en 6kad test-
ning av kemiska dmnen, i samband med dels forhandsgranskning av nya
amnen, dels utvirdering av 4mnen som redan ér i bruk. Om vi ser till att
de kemikalier vi anvdnder dr grundligt testade, och att hanteringen
anpassas till testresultaten, kan vi undvika de flesta kemiska hélsorisker.
Testmetoderna har dock sina brister, och ger aldrig ndgon garanti mot
skaderisker. Dessutom anvénds ett stort antal &mnen vars halsoeffekter
annu inte har undersokts tillrdckligt. Det dr vasentligt att upptdcka
intriffade skador tidigt och att om mojligt berdkna hur stor risken for
skada dr. Epidemiologiska undersékningar ar darfor viktiga for kemi-
kaliekontrollen.

5.1 Fran misstanke till bedomning av risk

Misstankar om att exponering for en viss kemikalie fororsakar ohélsa
kan uppkomma dirfor att sjukdomsfall har observerats bland personer
som utsatts for kemikalien. De kan ocks& uppkomma darfor att utférda
toxikologiska tester tyder pé risk for skada.

Av rent statistiska skil anhopas ibland sjukdomsfall t. ex. pa en arbets-
plats eller i ett bostadsomrade, utan att detta har ndgon annan orsak dn
slumpen. Det dr darfor oftast svart att dra nagra sdkra slutsatser om
tidigare okdnda orsakssamband mellan miljo och ohilsa fran enskilda
sjukdomsfall eller ens frdn anhopningar av sjukdomsfall. For att under-
sdka mojliga orsakssamband krivs vanligen epidemiologiska undersok-
ningar. Fallrapporter dr emellertid viktiga, eftersom de kan ge upphov
till misstankar och ddrmed foranleda grundliga undersékningar.

Allvarliga hilsorisker kan dven forekomma utan att det blir en anhop-
ning av sjukdomsfall. Cancer och andra sjukdomar som visar sig forst
efter manga &r kan bryta ut 1angt efter det att de drabbade ménniskorna
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limnat den miljé som orsakade sjukdomen. Skador som visar sig genom
en liten procentuell dkning av risken foér en vanligt férekommande
sjukdom dr ocksa svara att uppticka. Om manga minniskor dr utsatta
for den skadliga miljéfaktorn kan antalet drabbade bli stort dven om
riskokningen ar liten.

Det finns i Sverige méinga register dver sjukdom och dédlighet i
befolkningen (se avsnitt 5.2). Rutinméssigt samlas uppgifter in om t. ex.
intrdffade cancerfall, missbildningar och likemedelsbiverkningar. Sta-
tistik frdn sddana register kan ibland ge upphov till misstankar om
samband mellan miljo och ohilsa. I regel krivs dock epidemiologiska
undersdkningar som &r direkt inriktade pa det aktuella problemet innan
man kan dra négra sikra slutsatser om eventuella orsakssamband.

Misstankar om samband mellan exponering f6r en viss kemikalie och
ohilsa kan saledes uppstd pad manga sitt. Det ir en viktig och svar
uppgift att i strommen av rapporter om misstinkta samband sortera
fram de rapporter som kraver fortsatt utredning. Eftersom de tillgingliga
resurserna dr begrénsade krivs en genomtankt prioritering, for att mins-
ka risken att allvarliga ohélsofaktorer inte uppmirksammas.

Epidemiologi kan bedrivas dels som riktade epidemiologiska under-
sOkningar med syfte att utreda om ett misstdnkt samband foreligger, dels
som epidemiologisk bevakning dar man t. ex. féljer olika register for att
overvaka forekomsten av sjukdomar. Riktade epidemiologiska under-

sokningar behandlas i avsnitt 5.2 och epidemiologisk bevakning i avsnitt
513

5.2 Epidemiologiska unders6kningar

For att f4 kunskaper om sjukdomars utbredning i olika befolkningsgrup-
per gors beskrivande (deskriptiva) epidemiologiska undersokningar. Hal-
souppgifter stills i relation till t. ex. geografisk region, alder, kon, yrke
och social tillhérighet. Den beskrivande epidemiologin har betydelse
bl. a. for sjukvardsplaneringen.

En beskrivande undersokning kan visa att t. ex. en viss yrkesgrupp
oftare dn andra drabbas av en bestimd sjukdom. En sidan undersdkning
kan emellertid inte pavisa orsaken till sjukdomen. For att kunna gora
detta krévs analytiska epidemiologiska undersékningar.

Misstankar om orsakssamband mellan miljéfaktorer och ohilsa kan
utredas pd olika sitt. I vissa fall kan enklare kontroller av miljon eller av
sjukdomens forhistoria bekrifta eller forkasta misstanken med tillridck-
lig sdkerhet. Det 4r emellertid ofta nddvindigt att utfora en analytisk
undersokning.

En sddan undersokning maste planeras noga for att bli meningsfull.
Misstanken maste preciseras i en hypotes, som sedan testas i undersdk-
ningen. En hypotes kan t. ex. vara att en miljéfaktor som vissa personer
utsdtts for medfor att de oftare 4n andra drabbas av en bestimd sjukdom.
Det dr viktigt att man klart definierar sjukdomen och miljéfaktorn innan
undersdkningen péborjas.
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Innan unders6kningen paborjas dr det ocksé viktigt att ha goda kun-
skaper om den miljofaktor och den sjukdom som skall undersokas samt
om eventuella tidigare observerade samband mellan dem. Dessa kunska-
per ligger som grund nidr hypotesen formuleras och ndr man bedomer
vilken epidemiologisk undersokningsmetod som dr mest ldmplig. Vilken
typ av epidemiologisk underskning som anvénds for att testa hypotesen
beror bl. a. pa hur vanlig sjukdomen ar och hur ménga som 4r expone-
rade for miljofaktorn.

For att undersdkningar skall kunna genomforas kravs kunskaper om
exponeringsnivder och andra miljéférhallanden. Manga miljobetingade
sjukdomar intrader forst flera ar efter det att exponering borjat. Detta
innebér att sjukdomsfall som upptécksidagkan vara orsakade av miljon
for t. ex. 10-15 ar sedan. I sddana fall 4r det n6dvandigt att 4ven kartlag-
ga tidigare miljoforhallanden.

Metoder

Epidemiologiska undersokningar kan delas in i tvdrsnittsundersdkning-
ar och longitudinella undersokningar.

I tvérsnittsundersokningar studeras en grupp méanniskors miljé och
ohélsa vid en given tidpunkt. Detta innebar vanligtvis att man anvinder
uppgifter om nuvarande foérhallanden. Ménga sjukdomar upptrider
forst efter en lang tids fordrojning och har féljaktligen orsakats av
tidigare miljoférhallanden. Darfér dr tvarsnittsundersékningar ofta av
begrédnsat virde nér det géller att upptidcka samband mellan exponering
och ohilsa. Sddana undersokningar anviands emellertid ofta for att be-
skriva sjukdomars utbredning.

I longitudinella undersokningar studeras férekomsten av en sjukdom
under en ldngre tidsperiod. Tidsperiodens ldngd beror pa sjukdomens
karaktdr. Longitudinella undersékningar kan delas in i prospektiva
(framétblickande) och retrospektiva (tillbakablickande) undersdkningar.
Det finns inga allmént accepterade definitioner av dessa termer. Med
prospektiv studie menas hér att man studerar miljo och ohilsa fran den
tidpunkt da undersokningen péborjas och framat. Med retrospektiv
studie menas hdr att man studerar miljo och ohilsa som fanns innan
undersokningen pabodrjades.

Fall-kontrollstudien ar en sjukdomsinriktad undersdkning. Man jim-
fér en grupp méanniskor som har en bestimd sjukdom (fallen) med
sddana som inte har sjukdomen (kontrollerna). Syftet ir att férsoka
faststdlla om de som har sjukdomen i hégre grad varit exponerade for
t. ex. en viss kemikalie.

I regel ingar relativt fa personer i denna typ av undersékning, varfor
fall-kontrollstudier ofta ar férhallandevis billiga. Med fall-kontrollme-
toden kan endast en sjukdom studeras i varje undersékning. Diaremot
kan man samtidigt studera flera olika miljéfaktorer som misstinks kun-
na orsaka denna sjukdom. Ibland utfors fall-kontrollstudier som ett
forsta led i en utredning och ger dé ett planeringsunderlag for eventuella
ytterligare undersokningar. Ndr man studerar sillsynta sjukdomstill-
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stdnd ar fall-kontrollmetoden ofta battre dn andra metoder och kan
ibland t. 0. m. vara det enda realistiska alternativet.

I fall-kontrollundersdkningar anvénds ibland tillgédnglig information
om miljoférhdllanden, t. ex. tidigare exponering, processteknik och
uppmitta luftféroreningshalter. Sddan information kan vara ofullstin-
dig och diligt standardiserad. Ofta far de personer som ingar i undersok-
ningen sjdlva redogora for tidigare miljoforhéllanden. Eftersom det kan
gélla forhallanden som ligger langt tillbaka i tiden kan fel uppstad pa
grund av minnessvérigheter. De som drabbats av en sjukdom hari en del
fall en egen uppfattning om vad som orsakat denna. Detta kan paverka
minnesbilden och dirmed snedvrida undersdkningsresultatet. Det kan
ocksa av olika orsaker vara svart eller omojligt att fa vissa av de 6nskade
personerna att delta i en undersokning.

Kohortstudien ar en exponeringsinriktad undersokning. Man jamfor
hélsotillstdndet hos en grupp av ménniskor som har exponerats for t. ex.
en viss kemikalie med hailsotillstindet hos en kontrollgrupp. Denna
senare véljs s att den ar sa lik den exponerade gruppen som mdjligt vad
géller alder, kon, yrke och andra faktorer (t. ex. tobaks- och alkoholva-
nor) som kan vara betydelsefulla for sjukdomens uppkomst. Kontroll-
gruppen ger ett matt pa hur vanlig sjukdomen &dr bland manniskor som
inte har exponerats for kemikalien.

Kohortmetoden ér ldmplig for att undersoka om det finns ett samband
mellan en given miljofaktor och en eller flera sjukdomar.

Om sjukdomen ér sdllsynt maste ett stort antal personer inga i under-
sOkningen for att det skall vara mojligt att dra ndgra slutsatser. For
sdllsynta sjukdomar ar darfér kohortstudierna resurskrdvande och kost-
samma. I vissa fall &r de 6verhuvudtaget inte genomforbara.

En retrospektiv kohortstudie kan utféras om det finns tillracklig infor-
mation om de personer som skall ingd i undersdkningen. Det 4r nddvin-
digt med information dels om tidigare exponering for den miljofaktor
som undersoks, dels om hélsotillstindet under exponeringstiden. For
vissa sjukdomar, t. ex. cancer, kan det behovas information om forhal-
landen 10-30 &r tillbaka i tiden.

En prospektiv kohortstudie syftar till att studera sjukdomsfall som
intrédffar efter det att undersokningen paborjats. Den exponerade grup-
pen och en noggrant utvald kontrollgrupp f6ljs under en tidsperiod som
skall vara tillrdckligt lang for sjukdomen att hinna upptréida.

Med denna metod har man god kontroll 6ver miljoférhallanden och
exponeringsdata. Ofta behovs emellertid mycket ldnga observationspe-
rioder, i vissa fall flera drtionden. Metoden ar dessutom etiskt oaccepta-
bel i mdnga situationer, t. ex. nar ménniskor utsatts for kemikalier pa ett
sédtt som misstdnks kunna orsaka skador.

Ibland utfors kohortstudier som bade ar retrospektiva och prospekti-
va, s. k. ambispektiva undersokningar. Det kanske finns bra information
om exponeringsforhdllanden fradn de senaste aren. Det kan d& vara
lampligt att dels studera gruppen nagra ar tillbaka i tiden, dels folja den
vid senare tidpunkter.
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Hdlsoinformation

Epidemiologiska undersokningar kriver god kdnnedom om sjuklighe-
ten hos de personer som ingér i undersokningen.

Nir en patient vardas i 6ppen eller sluten sjukvard gors anteckningar
i patientjournalen om symptom, diagnoser, behandling m. m. Patient-
journaler kan i vissa fall vara viktiga informationskallor for epidemio-
logiska undersokningar. De ar emellertid ofta sa olika utformade att
informationen ar svar att anvdnda. For att uppgifterna skall kunna
anvindas i epidemiologiska undersékningar kravs att de dr registrerade
pé ett sddant sitt att de dr jamfoérbara mellan olika véardinréttningar.
Skillnader i specialistkompetens, intresseinriktning m. m. mellan olika
vardstdllen kan fororsaka skillnader i journalmaterialet som inte beror
pé négon skillnad i hilsotillstdndet. Journalernas helt dominerande
uppgift 4r att bidra till att den enskilda patienten far bésta mojliga vérd.
En bristande enhetlighet i registreringen behover inte paverka vérdens
kvalitet, men den kan vara avgorande for om uppgifterna kan anvéndas
i en epidemiologisk undersokning.

Vid epidemiologiska unders6kningar behovs ofta information om
forhéllanden flera &rtionden tillbaka. Arkivering av patientjournaler dr
plats- och resurskridvande, och informationen ar bl. a. darfor ofta svar-
tillganglig.

Datorutvecklingen har medfort att stora mangder information kan
lagras lattillgangligt. Fr. o. m. ar 1984 skall alla landsting fora patientsta-
tistik fran den slutna kroppsvdrden. Redan tidigare har de flesta landsting
fort sddan statistik och dven sdnt in statistiken till socialstyrelsen for
central registrering. Denna statistik grundas pa den journalanteckning
som sker nir en patient skrivs ut. Den omfattar bl. a. huvuddiagnosen
och andra viktiga diagnoser. Den skall utgora underlag for sjukvards-
planering och for bl. a. epidemiologisk forskning.

Det finns inga centrala regler om patientstatistik fran oppen vdrd, och
inte heller ndgot centralt register for sddana uppgifter. Hos nagra sjuk-
vardshuvudmén férekommer dock lokal och regional statistik om dia-
gnoser i den 6ppna varden. Statistikens omfattning och kvalitet varierar
starkt. Datorutvecklingen kommer sannolikt att medfora en dkad regist-
rering av patientstatistik inom den oppna varden.

Inom f6retagshilsovardens verksamhet har det byggts upp ett flertal
hdlsovdrdsregister som avser en viss bransch, vissa yrken eller ett visst
foretag. Avsikten med manga av dessa register har varit att kartldgga
kemiska halsorisker. De innehdller darfor ofta exponeringsuppgifter och
annan miljéinformation. Det pagar f. n. diskussioner, med bl. a. arbetar-
skyddsfonden som initiativtagare, om samordning och standardisering
av de manga olika system for informationshantering som anvénds inom
foretagshalsovarden.

I Sverige finns flera centrala register 6ver sjukdom och dodlighet hos
befolkningen. Dessa register har upprattats av skilda orsaker. Allméant
géller emellertid att de inte huvudsakligen dr uppréittade for att spara
orsakssamband mellan kemikalieexponering och ohélsa. Detta medfor
att de ofta inte ar sarskilt vél lampade for att faststédlla sdidana samband.
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De register som ar av storst intresse for den epidemiologiska forsk-
ningen dr dodsorsaksregistret, cancerregistret, missbildningsregistret
och det medicinska fodelseregistret. Dessa register har god kvalitet,
jamfort med motsvarande register i andra lander. Utredningar och for-
arbeten till epidemiologiska undersdkningar har dock visat att det trots
detta ofta finns kvalitetsbrister i registren. En orsak till kvalitetsbrister i
registren ar att diagnosmetoder och sattet att klassificera sjukdomar har
fordndrats Over tiden. En annan orsak ar att obduktionsfrekvensen
varierar starkt mellan olika landsting. Skillnader i obduktionsfrekvens
och i diagnosbendgenhet forsvarar jaimforelser mellan olika landsting. I
vissa landsting minskar f. n. obduktionsfrekvensen. Om denna utveck-
ling fortsétter kan det kraftigt forsdmra registrens kvalitet. I cancerkom-
mitténs betdnkande (SOU 1984:67) behandlas utférligt hur olika dia-
gnosrutiner kan paverka kvaliteten pa uppgifter om cancersjukdomar.
Vidare foreslar cancerkommittén atgirder for att forbattra registrens
kvalitet.

Vid arbetarskyddstyrelsen finns ett informationssystem for arbetsska-
dor (ISA). Registret bygger pa de anmaélningar om arbetsskada som gors
till férsakringskassorna. Det innehaller huvudsakligen uppgifter om ska-
dor med kidnda orsakssamband. Arbetsskadestatistiken utarbetas pa
grundval av detta register. Registret skall 4ven ge underlag for arbetar-
skyddsstyrelsens, yrkesinspektionens och olika branschorganisationers
skyddsarbete samt for epidemiologiska undersokningar.

Vid socialstyrelsen finns cancerregistret, det medicinska fodelseregist-
ret, missbildningsregistret, patientstatistiken frdn den slutna kroppsvar-
den, biverkningsregistret och cancer-miljoregistret.

Cancerregistret bygger pa en anmalningsplikt for virdansvariga ldka-
re och for patologer. Till registret skall nya fall av elakartade och vissa
godartade tumérsjukdomar anmaélas. Registret skall bl. a. bidra med
information for cancerforskningen.

Det medicinska fodelseregistret bygger pa det medicinska fodelsemed-
delande for varje nyf6tt barn som sands till socialstyrelsen. Ett syfte med
registret ar att det skall anvdndas for planering inom mddra- och barn-
hdlsovard samt inom forlossningsvard.

Missbildningsregistret bygger pad den anmélningsskyldighet som finns
for medfédda missbildningar, med undantag for vissa litta skador.
Registret har under senare ar kompletterats med flera diagnoser, bl. a.
sddana medfédda hjartfel som diagnosticeras under forsta levnadsaret.
Syftet ar att tidigt upptécka okad forekomst av olika slags fosterskador.

Till biverkningsregistret skall lakare och tandlakare anmala allvarliga
eller ovintade ldkemedelsbiverkningar.

Cancer-miljoregistret har inrattats for att ge information om mojliga
samband mellan cancer och miljofaktorer. Det bygger pa en samkorning
mellan cancerregistret och folk- och bostadsriakningen (FoB 1960). Re-
gistret innehaller foljaktligen dven information om olika miljofaktorer,
bl.a. yrke och hemort. '

Vid statistiska centralbyran finns dodsorsaksregistret och dodsfallsre-
gistret.

Vid dodsfall utfardar ldkare ett dodsbevis, som anger dodsorsaken.
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Dédsorsaksregistret grundas pa dessa dodsbevis. Genom samkdrning
med folk- och bostadsrdkningen (FoB 1960) har ett dodsfallsregister
upprittats. Detta register innehéller foljaktligen dven viss miljoinforma-
tion. Syftet 4r att man med registrets hjdlp skall kunna orientera sig om
mojliga samband mellan dodlighet och vissa av de miljofaktorer som
redovisas i folk- och bostadsrdakningen.

Miljoinformation

I epidemiologiska undersokningar kravs god kinnedom om den miljo-
faktor som skall undersokas. Ju ldangre tid det tar fran det att ménniskor
utsitts for den skadliga faktorn till dess att sjukdomen bryter ut, desto
svarare dr det att spara sambandet. Vissa svara sjukdomar har langdrag-
na forlopp, t. ex. ledsjukdomar, hjirt- och kidrlsjukdomar och cancer.
Nir sjukdomen upptédcks kanske kontakten med den skadliga faktorn
for lange sedan har upphort, och personen kan ha ett nytt arbete och en
ny bostadsort. Information om levnadsférhéllandena i dagslaget kan
inte forklara sddana sjukdomar vars orsaker ligger langt tillbaka i tiden.
Denna information kan inte heller férklara sddana sjukdomar som har
uppkommit pa grund av padverkan av manga miljofaktorer under en lang
tid, kanske en hel livstid.

Det ar vanligt att manniskor flyttar och byter yrke flera gdnger under
livet. Aven om det utférs grundliga utredningar om tidigare yrken,
bostadsorter m. m. ar det ofta svart att pa ett klargdrande sétt hantera
sddana uppgifter i den epidemiologiska analysen. En miljofaktor som
orsakar en viss sjukdom kan darfor vara mycket svér att upptéicka.

Det ir svart att berdkna tidigare exponeringsnivder. Ibland &r inga
eller endast ett fatal matningar utférda. Aldre mitningar kan vara utfor-
da med en mitteknik som inte tillater direkta jamforelser med dagens
matresultat. Om inga matresultat finns tillgédngliga kan exponeringsni-
véer ibland grovt uppskattas fran t. ex. tidigare anvidnd processteknik
och andra miljoforhéllanden.

Produktkontrollbyrdn vid naturvardsverket borjade ar 1977 att bygga
upp ett produktregister over kemiska produkter. Syftet med registret dr
att ge tillsynsmyndigheterna en 6verblick av kemiska produkters inne-
hall och forekomst. Registret forbattrar mojligheterna att spara var en
viss produkt eller ett visst amne forekommer.

Sedan slutet av 1960-talet har ett stort antal matningar gjorts i arbets-
miljon, sdrskilt pA Amnen som é&r fortecknade i arbetarskyddsstyrelsens
gransvirdeslista. Mdtprotokoll finns arkiverade t. ex. hos enskilda fore-
tag, hos foretagshilsovarden och hos yrkesinspektionen. Hos arbetar-
skyddsstyrelsen samlas bl. a. métprotokoll fran undersokningar som
yrkesinspektionen genomfort. Vid en rad foretag och vid vissa foretags-
halsovardscentraler finns mdtdataregister. Matvarden och andra uppgif-
ter om arbetsmiljon har pd méanga hall forts samman med medicinsk
information i datorstddda informationssystem (se ovan).

De exponeringsnivder som ménniskor utsitts for berdknas oftast ut-
ifrAn uppmatta halter av kemiska amnen i miljon. Métprogram finns for
ett antal &mnen i omgivningsluft, vatten, livsmedel m. m. Det kan emel-
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lertid vara svart att Oversitta miljobeskrivande data till exponeringsni-
vder. I vissa fall kan biologiska prover tas som ger en sdkrare uppfattning
om exponeringsnivier. Exempel pd sddana biologiska prover ér blod
och urin.

Det finns redan i dag vissa métprogram med denna inriktning. Statens
miljomedicinska laboratorium har analyserat halten kadmium och bly i
blod samt halten av kadmium i urin hos normalexponerade personer
fran Stockholm och Visterds. Vidare har kadmiumbhalter i njurbark fran
avlidna analyserats. Statens livsmedelsverk har medverkat i ett interna-
tionellt projekt dar man undersokte halterna av vissa organiska dmnen
i brostmjolk.

P4 arbetarskyddsstyrelsen finns ett register over blyexponerade for
medicinsk arbetsmiljoovervakning. Arbetarskyddsstyrelsen har fore-
skrivit att médnniskor som i arbetsmiljon exponeras for bly skall kontrol-
leras med blodprov. Fr. o. m. ar 1985 skall alla yrkesinspektionsdistrikt
rapportera blymatdata till det centrala registret.

I patientjournaler finns ibland uppgifter om milj6férhallanden som
kan vara av intresse for epidemiologiska undersdkningar.

Resultaten fran folk- och bostadsrikningarna anviands for samhaélls-
planering; bl. a. for att berdkna behovet av bostdder och vardplatser.
Vissa uppgifter frdn folk- och bostadsrdkningarna kan ocksd vara av
intresse vid epidemiologiska studier. Detta giller framst alder, kon,
arbete och hemort.

Genom att tillfoga cancerregistret och dédsorsaksregistret vissa upp-
gifter frdn folk- och bostadsrikningen har cancer-miljoregistret och
dodsfallsregistret upprittats. (Se s. 76.) Det ar troligen inte meningsfullt
att komplettera de centrala hilsoregistren med annan miljéinformation
ur andra register dn grov information av typ yrkesklassificering och
hemort. Om mer detaljerad exponeringsinformation tillférs pa detta satt
blir kvaliteten pd uppgifterna med stor sannolikhet alltfor 1ag. I riktade
epidemiologiska undersokningar dr antalet personer inte storre dn att
man kan undersdka exponeringsforhdllandena mera noggrant.

Felkdllor

Inom de flesta naturvetenskapliga forskningsomraden anvinds experi-
ment. Nér djurforsok utfors har forskaren kontroll 6ver temperaturen i
djurhuset, méngden och typen av foder m. m. Den huvudsakliga skill-
naden mellan de olika djurgrupperna ér hur mycket av den testade
kemikalien som de utsdtts for: kontrollgruppen utsitts inte alls for
kemikalien medan Gvriga grupper exponeras i olika grad. Slumpmassigt
urval anvands for att bestimma vilka djur som skall ingd i grupperna. Att
forskaren har kontroll 6ver de yttre omstandigheterna och slumpmassigt
kan fordela djuren mellan olika forsoksgrupper underlattar starkt moj-
ligheterna att dra slutsatser.

Inom den epidemiologiska vetenskapen arbetar man under andra
forhallanden. Man ar normalt hdnvisad till icke-experimentella under-
sOkningsmetoder.

Misstankar kan t. ex. ha uppkommit att exponering for en kemikalie
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som forekommer i en viss arbetsmilj6é kan orsaka cancer. En epidemio-
logisk undersokning utfors for att testa hypotesen. Det bestdms vilka
personer som skall ingd i undersdkningen: i den exponerade gruppen
och i kontrollgruppen. De personer som ingdr i undersokningen kan
emellertid inte slumpmassigt fordelas mellan grupperna.

De yttre omstédndigheterna (miljon) kan ha varierat kraftigt mellan
personerna under de ar bakéat i tiden som undersokningen omfattar.
Vissa sjukdomar, t. ex. olika cancerformer, ar produkter av en rad olika
sorters paverkan frin miljon under en lang tid. Aven om uppgifter
samlas in om tidigare yrken, levnadsférhdllanden, m. m. ar det ofta
omdojligt att hantera sidana data pé ett meningsfullt sétt.

Skillnader mellan grupperna kan medfora skenbara samband mellan
exponering och sjukdom. Om t. ex. andelen rokare ar hogre i den expo-
nerade gruppen 4n i kontrollgruppen kan det uppkomma ett skenbart
samband mellan kemikalieexponeringen och sddana sjukdomar vars
uppkomst rokning kan bidra till.

Skillnader mellan grupperna kan ocksd medféra att orsakssamband
maskeras. Yrkesverksamma personer ir i genomsnitt friskare dn andra.
Detta beror pé att en relativt god hélsa dr en forutsittning for att man
skall kunna ha vissa yrken, t. ex. sdidana yrken som ar fysiskt anstrang-
ande. Darfor kan det vara missvisande att jaimfora sjukligheten hos en
exponerad grupp industriarbetare med sjukligheten i normalbefolkning-
en (s. k. "healthy worker effect”). Kontrollgruppen bor om mojligt besta
av personer som dr verksamma i yrken som liknar det yrke som de
exponerade personerna har. De som ingar i kontrollgruppen bor emel-
lertid inte vara utsatta for den aktuella kemikalien.

Vissa sjukdomar har langa forlopp eller upptrader forst efter ling
fordrojningstid, ibland flera artionden. Den undersokta gruppen kan ha
varit exponerad under sé kort tid eller for sa kort tid sedan att sjukdomen
dnnu inte har hunnit upptrada. Den undersokta gruppen kan dven ha
varit utsatt for sa ldga exponeringsnivaer att riskkningen &r for liten for
att kunna upptéckas.

Det finns ett stort antal felkéllor vid epidemiologiska undersdkningar,
utover de redan namnda. Vid varje epidemiologisk undersokning ingér
det i planeringen att noggrant utreda mojliga felkdllor. Det finns flera
metoder att minska risken for att felkdllor skall forsvara eller omdjlig-
gora tolkning av undersokningsresultat. Matchning innebar att under-
sOkningsgrupperna valjs sa att de blir identiska med avseende pé viktiga
felkéllor. Vid begrdnsning (restriktion) viljs undersdkningsgrupperna s
att vissa felkéillor helt undanrdjs. Uppdelning (stratifiering) innebér att
ingéende personer delas in i undergrupper efter graden av felkélla. Man
kan aven i vissa fall kompensera for olika felkdllor i dataanalysen.

Statistisk analys

I epidemiologiska undersékningar ingdr en statistisk analys av resulta-
ten. Avsikten med denna analys ar att bidra till bedomningen av om en
observerad skillnad mellan exponerad grupp och kontrollgrupp bér tas
pa allvar eller tillskrivas slumpen. Om den exponerade gruppen 16per en
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s. k. statistiskt signifikant hogre risk att drabbas av sjukdomen, och inga
allvarliga felkdllor kan upptickas, tyder undersokningsresultatet pa att
det finns ett orsakssamband mellan miljéon och ohilsa. En statistisk
analys kan emellertid aldrig 4stadkomma ndgon absolut sanning om ett
amnes egenskaper utan endast ge information om olika sorters sannolik-
heter.

Ett statistiskt signifikant resultat kan uppkomma pé grund av slum-
pen. Den mest anvédnda statistiska signifikansnivén dr 5 procent. Den
innebdr att man, om den undersokta kemikalien inte alls paverkar hil-
sotillstdndet, i det 1anga loppet 4nd4 far statistisk signifikans i ett fall av
tjugo.

Aven om den exponerade gruppen 16per hogre risk att drabbas av
sjukdom &r det inte sdkert att skillnaden blir statistiskt signifikant i
undersokningen. Den statistiska styrkan édr ett matt pa hur stor sannolik-
heten ar att upptécka en viss forhojning av risken med en given storlek
pa den epidemiologiska undersokningen. Ju mindre den undersokta
gruppen ér, desto storre maste riskokningen vara for att kunna upptéc-
kas. Om den exponerade gruppen ar alltfor liten kan det t. 0. m. vara
meningslost att utfora undersokningen. Det dr dven av stor betydelse hur
vanlig sjukdomen ir i den allménna befolkningen. Littast att upptiacka
ar Okningar av sddana sjukdomar som huvudsakligen orsakas av den
aktuella kemikaliehanteringen (specifikt samband). En procentuellt li-
ten 6kning av risken for en vanligt forekommande sjukdom é&r oftast
mycket svar att upptdcka. En sddan riskokning kan emellertid innebéra
att betydligt fler manniskor drabbas av sjukdom &n vid en procentuellt
kraftigt 6kad risk att drabbas av en séllsynt sjukdom.

Tolkning av undersokningsresultat

Resultat fran en enskild epidemiologisk undersokning skall alltid tolkas
utifrdn all tillgdnglig information. Tidigare utforda epidemiologiska
undersOkningar kan bekréfta eller tala emot det erhallna resultatet.
Toxikologisk forskning kan klargéra biologiska mekanismer och dir-
med bidra till bedomningen om ett iakttaget samband édr ett orsakssam-
band eller inte.

En viktig faktor vid tolkningen av epidemiologiska resultat ar riskok-
ningens storlek. Det &r lattast att upptacka stora riskokningar. Redan pé
1700-talet upptécktes att pungcancer var en yrkessjukdom hos sotare. P4
1920-talet 16pte sotare fortfarande 200 ganger storre risk att drabbas av
denna sjukdom én vad andra arbetare gjorde som inte utsattes for stora
mangder oljor eller tjara. Om det iakttagna sambandet &r starkt finns det
O0kad anledning att tro att det &r ett orsakssamband. Detta beror pa att
sddana felkéllor som kan maskera eller ge upphov till starka samband
ofta &r latta att upptiacka och undanrdja ndr undersdkningen planeras
och utvérderas.

Om det iakttagna sambandet &r svagt finns det emellertid ingen anled-
ning att enbart pa denna grund férkasta hypotesen att det ar ett orsaks-
samband.

Ett orsakssamband kan endast finnas om exponeringen for kemika-
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lien tidsmassigt ligger fore sjukdomen. Det dr dirfor angeliget att for-
soka faststilla tidsfoljden, dvs. om exponering eller sjukdom kom forst.

I vissa fall ser man i epidemiologiska undersékningar ett samband
mellan stigande exponeringsnivder och 6kande risk for skada. Detta
innebdr att ett s. k. dos-responssamband har pavisats, vilket talar for att
det finns ett orsakssamband.

Ett samband som har iakttagits i flera undersékningar ger en bittre
bedomningsgrund for att anta att det dr ett orsakssamband. Sarskilt
giller detta om flera olika epidemiologiska metoder har anvints. Over-
ensstdmmelsen mellan olika undersokningar ar foljaktligen av stor bety-
delse for bedomningen.

Den biologiska trovirdigheten dr en viktig faktor. Hypotesen om ett
orsakssamband forstarks om det iakttagna sambandet stimmer vil 6ver-
ens med véra kunskaper om hur sjukdomen uppkommer. Vira kunska-
per om kemikaliers paverkan pa kroppen ar dock sa bristfélliga att man
inte kan avfirda ett mojligt orsakssamband enbart pa grund av att det
saknar biologisk trovérdighet.

Ofta récker inte de epidemiologiska och toxikologiska undersokning-
ar som gjorts for att dra ndgra rimligt sdkra slutsatser. Beslut inom
kemikaliekontrollen maste darfor ofta fattas pad grundval av osiker
kunskap. I kemikommissionens huvudbetinkande (SOU 1984:77, 5.167)
behandlas fragan om osdkerhetsfaktorer i beslutsunderlag och om all-
méinna principer for myndigheternas bedémning av kemiska risker.

Begrdnsningar

Epidemiologin har bidragit med viktiga kunskaper om kemiska hilso-
risker. Tidigare okdnda samband mellan exponering for kemikalier och
ohélsa har upptickts. Epidemiologiska undersdkningar har ocksa be-
kriftat resultat fran toxikologisk testning. De dkade kunskaperna har
gjort det mojligt att undanrdja eller kraftigt minska manga kemiska
hélsorisker i miljén.

Det dr emellertid viktigt att &ven vara medveten om de epidemiologis-
ka metodernas begransningar. Manga av de ohilsofaktorer som har
upptickts med epidemiologiska metoder har flera av nedanstiende kiin-
netecken, som alla underlattar att upptécka ett orsakssamband:

O skadan ér séllsynt bland icke-exponerade personer

O risken ar kraftigt forhojd

O kemikalien forekommer endast i vissa klart avgransade miljder, t. ex.
pé vissa arbetsplatser

0O man har kunnat underséka personer som tidigare har haft en hogre
exponering én vad nuvarande arbetsférhallanden ger upphov till.

Minga kemikalier dr emellertid inte begridnsade till speciella miljoer
utan férekommer relativt allmant. Om en sddan kemikalie skulle orsaka
flera sjukdomar med lang latenstid eller 14ngdragna férlopp, t. ex. nagra
vanliga cancerformer, kan sambandet vara mycket svart att uppticka.
Detta giller sdrskilt om det inte finns nigra hdgexponerade riskgrupper
eller nidgon anledning att misstdnka att kemikalien kan orsaka hilso-

6— Kemikaliekontroll
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skador, t. ex. genom resultat fran toxikologisk testning.

Det faktum att man inte funnit nagra skadeverkningar av ett amne vid
epidemiologiska undersokningar ger alltsd ingen garanti for att &mnet
inte ar skadligt for hédlsan. Detta ar en anledning att uppratthalla god
hygien vid all kemikaliehantering.

Metodutveckling

Genom metodutveckling kan rackvidden och tillforlitligheten i epide-
miologiska undersokningar forbéttras. Tva utvecklingsomridden kan
ndmnas som exempel.

Det ena giller cancerepidemiologin. Med vanliga epidemiologiska
metoder kan férhojda risker upptéackas forst nar cancerfall borjar upp-
trdda. Detta innebér att manniskor kan ha exponerats i manga 4rtion-
den. F. n. pagér emellertid forskning savél i Sverige som i andra lander
for att hitta metoder som kan anvindas i tidiga biologiska forvarnings-
system. Sddana forvarningssystem kan t. ex. bygga pa observationer av
tidiga hiandelser i den kedja av kemiska skeenden i cellen som slutligen
kan leda till en tumor.

Dessa metoder befinner sig dnnu pa forsoksstadiet. For att tidiga
forvarningssystem skall vara anvandbara krdvs 6kade kunskaper om
grundliggande skademekanismer.

Det andra utvecklingsomrédet dr provbanker. Genom programmet
for 6vervakning av miljokvalitet (PMK) samlas biologiska prover frdn
djur och véxter systematiskt in (se kapitel 6.3). Som en beredskap infor
framtiden lagras en del av dessa prover. Med sddana provbanker blir det
i vissa fall mojligt att ga tillbaka och kontrollera om halterna av ett imne
som utgor ett nyupptidckt miljohot dr pd vdg att oka eller minska i
naturen.

Bl. a. utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon (IN-
RA, SOU 1982:30) och cancerkommittén (SOU 1984:67) har framhallit
att mojligheten att bygga upp banker med prover frdn ménniska bor
beaktas. Exempel p4 mojliga prover ar blod- och urinprover samt delar
av organ. Detta material skulle sedan kunna anvéndas vid framtida
epidemiologiska undersokningar och for att kontrollera hur halten av
olika dmnen fordndras med tiden.

En provbank med framf6r allt blodprover fran manniska bor vara en
tillgdng for den framtida forskningen och kemikaliekontrollen. Ett pro-
blem &r att 4ven relativt begriansade provbanker av detta slag dr kostsam-
ma och administrativt krivande. De narmare tekniska forutsittningarna
bor utredas.

Kemikommissionen foreslar att socialstyrelsen far i uppdrag att utreda
om det dr mojligt att till rimliga kostnader bygga upp en dndamaélsenlig
provbank med prover frin ménniska. Olika ambitionsnivéer bor beak-
tas. Dels bor man beakta sidana insamlingsmetoder som bygger pé
redan etablerade rutiner, t. ex. blodgivarsystemet. Dels bor man beakta
mojligheten att samla in statistiskt representativa prover fran vissa risk-
grupper och fran den allmdnna befolkningen.
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Bevarande av information

Datorutvecklingen har bidragit till att miljoinformation kan lagras lo-
kalt pé ett effektivt och lattillgangligt sitt. Vidare kan information fran
olika regioner enklare sammanféras i centrala register. En 6kad datori-
sering och centralisering av miljéinformation medfér emellertid ocksa
risker. En central registrering av miljoinformation innebir uppenbara
risker for att viktig information forloras, t. ex. om tillverkningsprocesser
och provtagningsmetoder.

Journalutredningen tillsattes i borjan av &r 1980 for att gora en over-
syn av gillande rdd om gallring i vissa medicinska arkiv m. m. I utred-
ningens huvudbetinkande (SOU 1984:73) foreslds den obligatoriska
minsta bevarandetiden for journaler bli tre ar. Enligt forslaget skall detta
ldggas fast i en lag om patientjournaler. Utredningen menar emellertid
att det oftast 4r nodvindigt med en lidngre bevarandetid, vilket dock
maste 16sas genom huvudménnens egna gallringsbeslut.

Kemikommissionen vill framhalla att patientjournaler i vissa fall har
betydelse for epidemiologisk forskning. Detta maste beaktas nir bindan-
de foreskrifter och allmédnna rad utformas om bevarandetider. Det maste
ocksd beaktas i sjukvardshuvudménnens egna gallringsbeslut.

Exponeringsuppgifter av olika slag finns arkiverade hos enskilda
foretag, foretagshilsovarden, yrkesinspektionen och arbetarskyddssty-
relsen. Foretag har dessutom ofta listor ver vilka kemiska produkter
som anvénds, t. ex. inkdpslistor, samt uppgfter om vilka 4mnen som
ingdr i dessa produkter. Arbetsgivarna ér fr. 0. m. den 1 januari 1987
skyldiga att hélla en aktuell forteckning for varje arbetsstille 6ver farliga
damnen i arbetsmiljon (Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med fore-
skrifter om information om farliga &mnen, AFS 1984:9). Uppgifter om
exponering och om produkters kemiska sammansittning ir virdefulla
for framtida epidemiologiska undersdkningar, och kan behdvas dven
langt efter det att produkterna slutat tillverkas eller anvindas. Sidana
uppgifter kan ocksa behovas for andra dndamal, t. ex. i utredningar om
forsakringsdrenden.

Det ér angelédget att uppgifter som kan bli viktiga for framtida epide-
miologiska unders6kningar inte forstérs. Den av kemikommissionen
foreslagna lagen om kemiska produkter ger mojlighet fér kemikaliemyn-
digheten att foreskriva om att tillverkare och importérer skall bevara
uppgifter om produkters sammanséttning samt andra uppgifter som
behdvs for att bedéoma produkterna fran hilso- och miljésynpunkt.

Produktregistret innehaller férutom sddana uppgifter ocksa vissa upp-
gifter om i vilka branscher och till vad produkterna anvinds. Det ir
angeléget att registeruppgifterna bevaras i den omfattning som behovs
med hénsyn till framtida epidemiologiska undersdkningar.

Med st6d av 3 kap. 15, 16 och 17 §§ samt 5 kap. 2 - 4 arbetsmiljolagen
(1977:1160) kan foreskrifter meddelas dels om vissa likarundersokning-
ar dels om att register med de undersdktas namn och undersdkningsre-
sultat skall foras. Enligt 3 § arbetsmiljoférordningen skall sidana regis-
ter forvaras av arbetsgivaren under minst tio r efter den sista anteck-
ningen. Andra handlingar som har betydelse fran skyddssynpunkt, t. ex.
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mitprotokoll, skall hallas tillgdngliga i minst fem ar. I 18 § arbetsmiljo-
forordningen har arbetarskyddsstyrelsen bemyndigats att foreskriva an-
nan foérvaringstid.

Som framgétt hittills dr det ganska val sorjt for att uppgifter om
sjukdomar, miljéfaktorer m.m. kan bevaras for framtida epidemiologis-
ka undersdkningar. For att det skall ga att utféra en epidemiologisk
undersdkning maste man emellertid kunna identifiera de personer som
skall ing4 i undersékningen. Det har visat sig vara vanligt att undersok-
ningar férsvaras darfér att epidemiologer inte kan fé tag i uppgifter om
vilka som har varit anstédllda pa de arbetsplatser som skulle omfattas av
undersokningarna. Det ar naturligtvis en allvarlig brist nidr siddana
grundldggande uppgifter saknas.

Problemet bor dock kunna avhjilpas utan storre svarigheter. Foreta-
gen foér ndmligen regelmdssigt personallistor av administrativa skil,
t. ex. fér I16neredovisning. Sddana listor 6ver anstéllda innehaller vanli-
gen namn och personnummer, uppgift om anstillningstid och i vissa fall
yrkesbeteckning. Ofta finns ocksé uppgifter som gor det majligt att knyta
en anstilld till en viss avdelning och vissa arbetsuppgifter. F. n. finns det
inte lagstod for att foreskriva om bevarande av dessa uppgifter. Ett
sadant lagstdd bor inforas eftersom det ér viktigt for framtida epidemio-
logiska undersokningar att veta vilka som varit anstéllda. Den regel som
behovs hér narmast hemma i arbetsmiljolagen.

Kemikommissionen foreslar att arbetsmiljolagen dndras sa att regeringen
eller arbetarskyddsstyrelsen kan foreskriva att arbetsgivare skall forvara
sddana handlingar som sékerstdller att uppgifter finns tillgédngliga om
vilka arbetstagare som har sysselsatts i visst arbete. (Se forfattningsfor-
slag 1-2.)

Det stora flertalet anstdllda arbetar hos ungefar 5000 arbetsgivare
som vardera har minst 50 anstédllda. En generell foreskrift om bevarande
av personallistor kan komma att rikta sig till arbetsgivare med ett visst
minsta antal anstillda. Det kan ockséd komma i friga att lata skyldighe-
ten att bevara personallistor gélla t. ex. arbetsgivare som anvinder ett
visst 4mne.

Foéretag som upphor bor kunna 16sas fran forvaringsplikten genom att
den ber6rda myndigheten far tillfdlle att 6verta handlingarna.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten och arbetar-
skyddsstyrelsen far i uppdrag att vidta erforderliga atgdrder for att
uppgifter som behdvs for epidemiologiska undersdkningar skall bevaras
i lamplig utstrackning.

Det ar lampligt att en referensgrupp eller arbetsgrupp med represen-
tation for arbetsmarknadens parter bildas for arbetet med ett sddant
uppdrag.

Det dr ocksa viktigt att &ven uppgifter med anknytning till manniskors
exposition fér kemiska dmnen i omgivningsluft, livsmedel, m. m. beva-
ras i lamplig utstrickning. De ndrmast ansvariga myndigheterna bor
uppméirksamma detta.
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Skydd for den personliga integriteten

Manga miljofaktorer som ar viktiga for sjukdomars uppkomst ror per-
sonliga levnadsférhéllanden. Det kan t. ex. gélla tobaksvanor, alkohol-
konsumtion, ldkemedelskonsumtion och matvanor. Sddana milj6fakto-
rer kan snedvrida resultatet i epidemiologiska undeérsdkningar, och det
ar darfor viktigt att kdnna till dessa faktorer nar undersokningar utfors.
I patientjournaler finns ofta uppgifter antecknade om levnadsforhéllan-
den. Denna registrering dr emellertid inte enhetlig och vanligtvis ofull-
standig. Omfattande uppgiftsinsamlingar som rér levnadsférhallanden
ar svéra att utfora och ger vanligen ofullstandigt resultat. Att anvdanda
journaler for detta &ndamél och att upprétta rutinstatistik dver person-
liga levnadsférhdllanden beror enskilda individers integritet. Det kan
darfor uppstd konflikter mellan undersokningars effektivitet och méan-
niskors ratt till ett skyddat privatliv.

Medicinska forskningsradet rekommenderar att all biomedicinsk
forskning vid medicinsk fakultet och vid landstingens sjukvérdsinrétt-
ningar som avser manniskor skall granskas av en etisk kommitté. I
praktiken utsétts nédstan all epidemiologisk forskning om kemiska hal-
sorisker for sddan granskning.

Den myndighet som har ansvaret for ett visst register bestimmer om
registret skall fa anviandas for ett visst forskningsdndamal. Datainspek-
tionen avgor om projektet uppfyller kraven i gillande datalagstiftning.

Sambhallets insyn i epidemiologiska projekt ar god. Géllande bestim-
melser och ansokningsforfaranden medfor extraarbete och vissa praktis-
ka problem for forskare som dr verksamma inom epidemiologin. Syste-
met ger emellertid ett bra skydd for enskilda personers integritet, och
erfarenheterna ér till storsta delen positiva.

Det ar viktigt att den epidemiologiska forskningens behov beaktas i
det arbete som bedrivs for att skydda den personliga integriteten. I de
allra flesta fall bor 16sningar kunna uppnds som vl tillgodoser bdda
intressena. Som exempel pé en for epidemiologin viktig fraga kan ndm-
nas personnumren. Flertalet av de register som anvands for att upptiacka
samband mellan ohédlsa och miljo skulle bli oanvdndbara utan detta eller
ett motsvarande medel for att enhetligt identifiera individerna. Det &r
viktigt att detta beaktas.

5.3 Epidemiologisk bevakning

Frdgan om ett epidemiologiskt bevakningssystem har under senare ar
tagits upp av olika utredningar, i motioner till riksdagen och i medlems-
forslag till Nordiska rddet. Den dominerande tanken ér att epidemiolo-
gisk bevakning ger mojlighet att folja olika befolkningsgruppers hélso-
tillstdnd och att det darigenom skall vara mgjligt att tidigt uppmérksam-
ma viktiga samband mellan miljofaktorer och ohélsa.

Metoder

Epidemiologisk bevakning innebdér att man kontinuerligt 6vervakar oli-
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ka slags sjuklighet genom att systematiskt samla in och analysera halso-
information. Bevakningssystem kan utformas pd ménga olika sétt. En
allmént inriktad bevakning baserad pé centrala register kan omfatta
landet som helhet och teoretiskt gélla manga olika sjukdomsdiagnoser.
Bevakningssystem kan dven vara mer specifikt inriktade, t. ex. begransas
till att omfatta ndgon sdrskild sjukdom eller grupp av sjukdomar. Detta
giller for den epidemiologiska bevakning som i dag sker genom miss-
bildningsregistret.

Ett bevakningssystem kan innebira arbete i tre steg. I det forsta steget
samlas uppgifter om sjuklighet in t. ex. genom register med hélsoinfor-
mation. I det andra steget utfors statistiska analyser rutinmaissigt pa
insamlade uppgifter. Signifikanta fordndringar i sjuklighet skall da ge
upphov till signaler. I det tredje steget granskas fordndringar som har
gett upphov till signaler. Kompletterande undersdkningar kan sedan
utforas for att studera om det ar ndgon miljofaktor som har orsakat en
observerad fordndring. Dessa kompletterande undersokningar ligger
utanfor det egentliga bevakningssystemet och utfors vanligen som rikta-
de epidemiologiska undersokningar. Ett epidemiologiskt bevakningssy-
stem dr meningsfullt endast om det finns resurser att f6lja upp de signaler
man far.

Det finns en viktig skillnad mellan epidemiologisk bevakning och
riktade epidemiologiska undersokningar. Syftet med riktade epidemio-
logiska undersokningar ar att testa pa forhand uppstillda hypoteser.
Epidemiologisk bevakning dr hypoteslds. Detta innebér att man i efter-
hand forsoker tolka observerade forandringar i sjuklighet. Denna skill-
nad medfor att mojligheterna att dra slutsatser dr betydligt mer begrén-
sade vid bevakning 4n vid riktade undersdkningar.

Ett bevakningssystems rdackvidd begrdnsas av otillforlitlighet och
ofullstindighet i de register man anvander. Befintliga register ar sdllan
upprittade for att ge underlag for epidemiologi (se s. 75). Vid riktade
undersokningar arbetar man med ett begransat informationsmaterial.
Det dr darfor mojligt att innan undersokningen utférs noggrant kontrol-
lera alla registeruppgifters kvalitet. I ett bevakningssystem &r detta inte
mojligt.

Kraftigt forbattrade register kan eventuellt pa ldng sikt ge forutsatt-
ningar for ett effektivt bevakningssystem. Det dr emellertid viktigt att
pépeka att den 6kade datoriseringen inom hilso- och sjukvarden visser-
ligen underléttar tillgdngen till information, men inte automatiskt inne-
bar att kvaliteten pa informationen okar.

Epidemiologisk bevakning innebar kontinuerlig statistisk analys av
inkommen hélsoinformation. Den statistiska analysen sker forutsatt-
ningslost, dvs. ingen sérskild hypotes testas. Informationen kan omfatta
manga diagnoser. For varje diagnos delas information upp i kdns- och
&ldersgrupper. Sedan kan man jimfora sjukligheten i t. ex. olika geogra-
fiska omrdden. Detta innebdar att for varje diagnos kommer en méangd
olika jamforelser att goras, vilket medfor risk for manga falska signaler
(se s. 78). i

Ett statistiskt signalsystem &r alltid behéftat med atminstone tva typer
av fel. Dels finns det risk att systemet signalerar for onormalt hog
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sjuklighet, trots att det endast ror sig om en slumpmaéssig anhopning av
sjukdomsfall. Dels finns det risk att systemet missar faktiska dkningar av
sjukdomsrisker. Dessa tva typer av fel dr direkt beroende av varandra.
Om man minskar risken for det ena felet 6kar risken for det andra. Om
man vill vara ndgorlunda sidker p4 att fa signal vid 6kad sjuklighet, maste
man alltsd acceptera att systemet ger manga falska signaler. Att f6lja upp
dessa signaler med kompletterande undersokningar kréver stora resur-
ser. Det dr svart att hitta en dndamadlsenlig balans mellan de bada
feltyperna.

Ett av de svenska sjukdomsregistren, nimligen missbildningsregistret,
anvands redan for 6vervakning. Registret har en larmfunktion. Syftet 4r
att tidigt upptécka okningar av antalet missbildningar. Efter ett larm kan
registeruppgifter anviandas som utgédngspunkt for fordjupade epidemio-
logiska undersokningar med uppfoljning av enskilda sjukdomsfall. Un-
der senare ar har dven vissa missbildningar som inte diagnostiseras
redan i samband med fodelsen tagits med i 6vervakningen.

Att missbildningsregistret kunnat anvdndas pa detta sitt beror pa
registeruppgifternas hoga kvalitet. Nar uppgifter fran missbildningsre-
gistret har jamforts med motsvarande uppgifter fran andra
undersokningar har ingen uttalad underrapportering i registret fram-
kommit vare sig totalt eller for enskilda missbildningsdiagnoser. Dia-
gnoserna dr ocksd betydligt enhetligare dn vad som ar fallet i t. ex.
dodsorsaksregistret och cancerregistret.

Tidigare utredningar

Utredningen rérande miljéproblem m. m. i vissa industriomradden (SOU
1978:25) foreslog att epidemiologiska bevakningssystem pa sikt skall
upprittas i varje lin eller i grupper av lin. Aven miljédatanimnden
aktualiserade tanken pa ett epidemiologiskt bevakningssystem.

Miljédatandmnden vill slutligen ocksd understryka att ett tankt miljovar-
dens informationssystem inte blir fullgott s& lange informationsunderlaget
for beddmning av miljéfaktorers inverkan pad méanniskors hdlsa dr ojaimnt
eller obefintligt. Nar det bedoms mojligt att en systematisk, samlad ansats pa
det nationella planet kan bidra till battre information/kunskap hérvidlag,
bor en sddan komma till stdnd, som ett epidemiologiskt program eller pa
annat ldmpligt sétt. (Battre miljoinformation, SOU 1980:24, s. 106.)

Utredningen rorande information om risker i arbetsmiljon (INRA)
framholl att epidemiologisk bevakning dr viktig for att upptidcka sam-
band mellan arbetsmiljo och ohélsa.

Behovet av epidemiologiska undersdkningar om sambandet mellan miljo-
faktorer och minniskors hélsa synes val kant. Har skall darfor bara slutligen
understrykas vikten av att epidemiologiska bevakningsprogram kommer till
stdnd och att arbetsmiljons inverkan pd ménniskors hilsa sarskilt beaktas
déri. (SOU 1983:30, s. 195.)

Dévarande lanslikarorganisationen i Alvsborgs ldn fick &r 1978 i
uppdrag av socialstyrelsen att utreda forutsdttningarna for epidemiolo-
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gisk bevakning pa ldnsniva. Detta gjordes i samarbete med hygieniska
institutionen vid Karolinska institutet och omgivningshygieniska avdel-
ningen vid statens naturvardsverk (numera statens miljdmedicinska la-
boratorium).

Ett forsta steg i en bevakningsmodell har utarbetats, dir man utnyttjar
det centrala dodsorsaksregistret. Ett signalsystem har utarbetats som
skall reagera vid 6verdodlighet. Vidare har sddan bakgrundsinformation
sammanstéllts som kan bidra till att upptacka samband mellan miljéfak-
torer och ohilsa. Denna bakgrundsinformation omfattar dels miljdin-
formation, t. ex. dricksvattnets hardhet, forsurning och luftféroreningar,
dels information om befolkningen, t. ex. invdnarantal, aldersférdelning
och medelinkomst.

Avsikten dr dven att Alvsborgsprojektet skall belysa hur tillforlitlig
olika slags hilsostatistik ar. I en delrapport fran projektet sdgs att denna
typ av epidemiologisk bevakning bor ske regionalt. En god kinnedom
om lokala forhdllanden behdvs for att tolka den statistiska informatio-
nen. Vidare papekas att informationens tillforlitlighet regelbundet méste
kontrolleras i samarbete mellan centrala register och lokala registeran-
vandare.

Socialstyrelsen gav &r 1982 statens miljémedicinska laboratorium i
uppdrag att utarbeta riktlinjer for en successiv utveckling av epidemio-
logiska bevakningssystem i Sverige. I direktiven angavs att utredningen
skall avse epidemiologisk bevakning med sérskild hinsyn till hdlsoeffek-
ter av fysikaliska och kemiska faktorer i den yttre miljon.

I sin rapport papekar statens miljémedicinska laboratorium att en
sddan skarp avgrinsning av bevakningssystemets innehéll som angavs i
direktiven troligen inte dr genomférbar. Den dr, menar man, knappast
heller dnskvird, eftersom de fysikaliska och kemiska miljofaktorernas
del i uppkomsten av ménga sjukdomar ar déligt kdnd.

Rapporten varnar dessutom for en overdriven férvidntan pa bevak-
ningssystemets effektivitet.

Det bedémdes sammanfattningsvis som tveksamt huruvida epidemiologisk
bevakning med utnyttjande av i dag befintliga registerdata skulle vara det
kraftfulla instrument man 6nskat for dvervakning av hilsorisker forknippa-
de med fysikaliska eller kemiska faktorer i den yttre miljon. Det bor dock
understrykas att denna avvaktande bedémning av den miljomedicinska
nyttan av ett bevakningssystem &r knutet till den information som f. n. kan
utvinnas ur existerande register. (Rapport 13/1983 fran statens miljomedi-
cinska laboratorium, s. 85.)

De register som i rapporten bedémdes vara mest visentliga var ddds-
orsaksregistret hos statistiska centralbyran samt socialstyrelsens cancer-
register, missbildningsregister, medicinska fodelseregister och register
for patienter utskrivna frén sluten kroppsvard. Man framholl ocksa
betydelsen av uppgifter frin den 6ppna viarden. Manga sjukdomsdia-
gnoser finns inte i ndgot centralt register. Vissa av dessa diagnoser kan
bedémas som viardefulla frdn bevakningssynpunkt.

I rapporten framhdlls att det krédvs ett omfattande och langsiktigt
metodarbete innan en specifik miljomedicinsk bevakning kan inforas i
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landet. Som ett led i denna metodutveckling foreslds att man inom den
narmaste tredrsperioden provar olika metoder for en allmént inriktad
epidemiologisk bevakning i anslutning till dodsorsaksregistret och can-
cerregistret. Denna provning foreslas ske i samarbete med nagra lands-
ting.

I huvudrapporten frdn HS 90 (Hélso- och sjukvard infér 90-talet)
konstateras:

En mer omfattande epidemiologisk bevakning av manga hélsorisker och
hilsoeffekter innebar betydande metodproblem dér mycket 4nnu dr oprovat
eller inte ar utvarderat. Darfor maste ett fortsatt utvecklingsarbete ske dar
det 4r angeldget att landstingens samhallsmedicinska funktioner engageras
dven om utvecklingsarbetet maste hallas samman centralt genom insatser
frdn SML och socialstyrelsen m. fl. Det kan vara lampligt att i férsta hand
utveckla bearbetningen och samanalysen med andra informationskallor av
de vil etablerade hilsoregistren dodsorsaksregistret och det nationella can-
cerregistret. Det ar angeldget att den epidemiologiska bevakningen inte
begrinsas till fysiska exponeringsdata utan ocksé beaktar socioekonomiska
och yrkesmassiga forhallanden i sin analys. (SOU 1984:39, s. 78.)

Forslag om epidemiologisk bevakning har ldmnats i ett medlemsfor-
slag till Nordiska radet (A 597/s, 1982). Forslaget avslogs bl.a. med
hanvisning till pAgdende utredningar. Som svar pa medlemsforslaget om
ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden ldmnade Nordiska ra-
dets social- och miljoutskott ett betdnkande i vilket man bl. a. konstate-
rade: ”Social- och miljoutskottet har sammanfattningsvis funnit skél att
fororda ett nordiskt samarbete betrdffande epidemiologiska bevak-
ningssystem. Etablerandet av ett dylikt system kan dock endast ske pa
sikt och sedan ldnderna var for sig byggt upp nationella system.” (Med-
lemsforslag om ett epidemiologiskt bevakningssystem i Norden, A 597/
s: bilaga 2, s. 446.)

Ar 1982 rekommenderade Nordiska radet det Nordiska ministerradet
att utarbeta riktlinjer for upprittande av nationella epidemiologiska
bevakningssystem och att inleda ett erfarenhetsutbyte om vetenskapliga
och praktiska metodproblem.

Slutsatser

Vid en internationell jamforelse har Sverige goda férutsdttningar att
hélla en hog kvalitet p4 den epidemiologiska forskningen. Detta beror
bl.a. pa att vi har en 6ver hela landet relativt likformigt utformad hélso-
och sjukvard, pd personnummersystemet och pa att det allmént finns
god tillgang pa olika slags personuppgifter.

Vissa av de register 6ver ohélsa och dodlighet som finns i Sverige har
god kvalitet jamfort med motsvarande register i andra lander. Det finns
emellertid trots detta klara kvalitetsbrister i registren. Registren ar va-
sentliga resurser for den epidemiologiska forskningen. Bra sjuklighets-
och dddlighetsuppgifter dr en forutsattning for att f4 tillforlitliga resultat
i epidemiologiska undersdkningar. Det dr darfor viktigt att insatser gors
for att kontrollera och héja kvaliteten hos registren.

Epidemiologi
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Nir det giller kemiska hélsorisker &r f. n. en allmént inriktad epide-
miologisk bevakning baserad pa centrala register troligtvis en trubbig
metod for att upptécka tidigare okdnda hélsorisker. Det finns uppenbara
risker att allvarliga ohélsofaktorer inte skulle ge upphov till signaler.
Vidare skulle bevakningssystemet troligtvis ge upphov till manga falska
signaler. Att folja upp sddana signaler krdver stora resurser. Detta kan
i praktiken innebadra en 0kad risk att verkligt allvarliga ohélsofaktorer
inte uppmérksammas. De resurser som kan avsittas till epidemiologi
som avser kemiska hélsorisker utnyttjas darfor mest effektivt om de
huvudsakligen anvénds till riktade undersokningar. Samtidigt 4r det
angelédget att kemikaliefrdgorna beaktas om det senare blir aktuellt att
utveckla epidemiologiska bevakningssystem.

5.4 Utbildning och forskning

Epidemiologiska undersokningar kréaver noggrann planering. I vissa fall
kan analytiska undersdkningar avskrivas redan pé planeringsstadiet om
det star klart att de rimligtvis inte kan ge ett resultat som mojliggor ndagra
slutsatser. Det finns ménga felkéllor som kan paverka resultatet. Sddana
felkdllor boér om mojligt neutraliseras med en noggrann planering.

Alla epidemiologiska undersokningar ar kostsamma — 4dven daliga
sddana. Dalig epidemiologi kan dven ge upphov till undersdkningsresul-
tat som orsakar missforstdnd och forvirring. Hog kompetens krévs for
att planera, utfora och tolka epidemiologiska undersokningar.

Tillgdngen pé vilutbildade epidemiologer har tidigare varit dalig i
Sverige. Epidemiologiska forskningsprojekt vid vissa hogskoleinstitu-
tioner har Okat antalet valutbildade epidemiologer. Stipendier for ut-
bildning i andra liander har ocksa bidragit till att forbattra kunskapsli-
get.

Medicinska forskningsradet tillsatte 4r 1981 en initiativgrupp med
uppgift att analysera utbildnings- och forskningsbehov inom dmnesom-
radet epidemiologi. Gruppen ldmnade sin rapport 4r 1983. (Epidemio-
logisk forskning, rapport fran en initiativgrupp, Medicinska forsknings-
radet ar 1983.)

I rapporten konstateras att det finns manga kurser i epidemiologi, men
att de med enstaka undantag ar korta, och ger mindre &n 40 timmars
undervisning. De ldngre kurserna var en tvdmanaderskurs vid nordiska
hélsovardshogskolan i Goteborg, en forskarutbildningskurs i Umea
samt en kurs i yrkesmedicinsk epidemiologi i Linkdping.

De kortare kurserna riktar sig framst till virdpersonal, t. ex. likare och
sjukskoterskor, samt till statistiker och sociologer. Fér yrkesmedicinare
och foretagsldkare ges sarskilda kurser.

I rapporten konstateras att det finns ett betydande utbildningsbehov.
Vidare betonas sarskilt att tillgdngen till kvalificerad handledning dr
otillracklig. Detta beror pd den starka tillstromningen av doktorander
som gor epidemiologiska undersokningar.

Initiativgruppen foreslog i rapporten bl. a. att det vid medicinska
forskningsradet inrdttas en professur och sirskilda forskartjanster i epi-
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demiologi. Gruppen foreslog att epidemiologin forstiarks i ldkarnas
grundutbildning samt att forskarutbildningskurser av stérre omfattning
prioriteras.

Under det senaste artiondet har tillgdngen Okat pa personer med
kvalificerad epidemiologisk kunskap och erfarenhet. Epidemiologiska
metoder anvinds av olika naturvetare, t. ex. lakare och tandldkare, samt
av sociologer, statistiker och ingenjorer. Majoriteten av dem som arbetar
med epidemiologisk forskning gor det parallellt med andra verksamhe-
ter, t. ex. kliniskt arbete, laboratoriearbete eller annan forskning.

Endast ett fatal forskare i Sverige har epidemiologisk forskning som
huvudsaklig arbetsuppgift. Det ar viktigt att det finns ett tillrackligt antal
forskartjanster med sddan inriktning for att upprétthalla en hog niva pé
den epidemiologiska utbildningen och forskningen. Ett viktigt bidrag till
detta kan vara att en professur inrdttas i epidemiologi med sarskild
inriktning pa kemiska héilso- och miljorisker.

Enligt riksdagens beslut &r 1982 och 1984 i anledning av propositio-
nerna om forskning (prop. 1981/82:106 och 1983/84:107) har medicins-
ka forskningsradet tilldelats ett huvudansvar for forskning inom vissa
prioriterade omraden, bl. a. epidemiologi och miljomedicin. Det dr dér-
for rimligt att medicinska forskningsradet far ansvaret fér de ndrmare
arrangemangen kring en sddan professur. Kostnaderna, inkl. kringkost-
nader, for en sddan tjanst kan uppskattas till 1,0 milj. kr.

Kemikommissionen foreslar att medicinska forskningsradet far ett anslag
om 1,0 milj. kr. for att inrdtta en professur i epidemiologi med sarskild
inriktning pa kemiska hélsorisker.

Lékare har siarskilda mgjligheter att upptdcka mojliga samband mel-
lan miljé och ohilsa. Vissa landsting har inrattat miljomedicinska enhe-
ter. Vid dessa enheter bor det finnas ldkare med sddan kompetens att de
dels kan tillgodogora sig epidemiologiska undersokningsresultat, dels
kan uppratthalla goda kontakter med den epidemiologiska forskningen.
I likarnas grundutbildning ingar utbildningsavsnitt om epidemiologi,
vanligtvis genom kurser knutna till socialmedicin och hygien. Epidemio-
logiavsnittens omfattning varierar mellan olika utbildningsorter. Det dr
viktigt att ldkare i sin grundutbildning far grundlaggande kunskaper i
epidemiologi. Denna friga har ber6rts i avsnitt 2.3.

5.5 Epidemiologin och de kemikaliekontrollerande
myndigheterna

Det dr angelédget att berorda myndigheter bevakar och foljer upp resultat
frdn epidemiologiska undersdkningar. Detta giller undersokningar ut-
forda béade i Sverige och i andra léander.

Myndigheterna fér ofta in rapporter om misstankta orsakssamband.
Det ar viktigt att dessa rapporter foljs upp. I vissa fall behovs det inga
omfattande undersokningar for att konstatera om misstanken 4r befo-
gad eller inte. Om misstanken anses vara befogad dr det viktigt att
atgirder vidtas utan att epidemiologiska bevis invantas. I en del fall dr
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det nddvindigt att genomfora ndgon form av epidemiologisk undersok-
ning. Myndigheterna bor da verka for att en sddan kommer till stdnd.

Epidemiologiska metoder dr de enda metoder som f. n. kan ge ett
underlag for att direkt bedoma vilken sorts risk ménniskan I6per och hur
stor denna risk dr. Aven epidemiologiska metoder har emellertid klara
begriansningar. Ibland kvarstar — trots omfattande undersdokningar —
betydande osékerhet om en kemikalie kan orsaka den aktuella skadan
eller inte. Aven om det saknas direkta bevis for skaderisker kan det i
sddana situationer vara nodvandigt att vidta atgarder.

Toxikologisk testning och forskning ér viktig for kemikaliekontrollen.
Dels kan kemiska amnens halsofarliga egenskaper testas innan dmnena
kommer i bruk. Dels bidrar den toxikologiska testningen och forskning-
en med vésentlig information om riskerna med sddana &mnen som redan
ar i bruk. Om toxikologiska resultat tyder pa hilsorisker fér de personer
som hanterar en viss kemikalie dr det viktigt att dtgarder vidtas &ven om
epidemiologiska bevis saknas. Epidemiologin fér aldrig bli en férevind-
ning fOr att vdnta med att vidta dtgéarder tills manniskor tagit skada.
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6 Miljoovervakning

Kemiska dmnens miljéskadande effekter kan vetenskapligt faststéllas
dels genom testning av dmnenas biologiska och kemisk-fysikaliska egen-
skaper, dels genom dvervakning av miljé som blivit utsatt for imnena.
I kemikommissionens tidigare betdnkanden har en 6kad ekotoxikolo-
gisk testning foreslagits, dels som ett led i forhandsgranskning av nya
kemiska dmnen, dels som ett led i granskningen av &mnen som redan 4r
i bruk.

Genom skyddsatgiarder mot de risker som upptackts vid testning kan
risken for skador i naturen minskas. Risken gér emellertid aldrig att helt
undanrdja. Det dr viktigt att tidigt uppticka redan intréffade skador och
sddana foérhallanden som senare kan leda till skador.

I koncessionsndmndens och lansstyrelsernas tillstindsbeslut for mil-
jofarlig verksamhet ingar ofta villkor om lokala miljokontrollprogram
som ansvariga foretag skall bekosta. Med dessa kontrollprogram kan
man uppticka miljopaverkan som sker i ndrheten av fororeningsutslap-
pet. Bl a. for att upptiacka skador som sker ldngt fran utsldppet méste
den lokala miljokontrollen kompletteras med kontroller pd platser som
inte pdverkas av lokala féroreningsutslapp. En sddan allmén miljéover-
vakning dr d4ven nddvindig for att folja langsiktiga forandringar i mil-
jon. Uppgifter om miljoférhédllanden i jaimforelsevis opadverkade omra-
den behdvs ocksa for att man skall kunna bedoma hur lokala forore-
ningsutsldpp paverkar miljon.

6.1 Metoder att faststdlla miljoskador

Manga kemiska d@mnen kan orsaka skador i naturen. De flesta skador
som uppstétt har varit begransade till omradet ndrmast fororeningskal-
lan. Under de senaste rtiondena har man dock alltmer uppmérksammat
sddana langsiktiga skador som orsakas av kemiska d@mnen med vid-
strackt spridning i naturen.

Under 1960-talet upptécktes att DDT, PCB (polyklorerade bifenyler)
och kvicksilver var mycket spridda i miljéon och att de orsakade allvar-
liga skador pé djurlivet. DDT och PCB ir stabila (persistenta) organiska
amnen, vilket innebar att de endast mycket ldngsamt bryts ned i naturen.
Stabila @mnen kan transporteras med vindar och vatten over ldnga
avstdnd. DDT och PCB kan pavisas i miljon 6ver hela jorden. Tungme-
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tallen kvicksilver forekommer naturligt i miljon. Manniskans aktiviteter
har emellertid medfort att halterna okat kraftigt i vissa delar av miljon.

DDT, PCB och kvicksilver har egenskapen att lagras upp i levande
organismer (bioackumulation). Vidare kan halterna av dmnena bli
mangdubbelt hogre i vissa rovdjur dn i djur pa ldgre nivder i naringsked-
jorna (biomagnifikation).

De allmédnna kemiska analysprogram som finns i vissa linder har
utformats pa grundval av erfarenheterna fran DDT, PCB och kvicksil-
ver. Programmen é&r framst inriktade pd bioackumulerande organiska
amnen och pa vissa tungmetaller.

Med kemiska analyser ar det mojligt att f6lja hur halterna av vissa
amnen forandras i naturen. Huvudsakligen bevakas amnen med kéant
eller missténkt skadliga effekter. I viss mén kan dven ”"nya” dmnen med
omfattande spridning identifieras med denna metod. Det behovs emel-
lertid ocksa ett mera forutsattningslost sokande efter skador i miljon,
utan direkt koppling till ett visst kemiskt &mne. Miljoobservationer kan
visa fordndringar i djurbestdnden. Néar forandringar utéver det normala
har konstaterats giller det att hitta orsaken, t. ex. en fororeningskélla
eller ett kemiskt &mne. Ibland gors ocksa experimentella undersokningar
i direkt anslutning till miljoovervakningsprogram.

Miljoobservation

Under borjan av 1960-talet observerades att alkylkvicksilverbetat utside
orsakade svara akuta forgiftningar hos vissa froatande faglar. Anvand-
ningen av alkylkvicksilver som betmedel f6rbjods déarfor r 1965. Senare
observerades att DDT och kvicksilver orsakade skador pa vissa rovfa-
gelarter som inte gjorde djuren pavisbart sjuka. Det var framfor allt
fortplantningen som paverkades. En forsimrad fortplantningsférméaga
kan minska antalet djur av en art och i sdmsta fall leda till att arten
utrotas.

Erfarenheterna frdn DDT och kvicksilver visade att det ir viktigt att
bevaka hur antalet djur av kénsliga arter fordndras. Att berdkna storle-
ken pa djurbestind ér emellertid en trubbig metod att uppticka kemisk
miljopaverkan. Den stindiga viaxelverkan mellan olika arter och milj6-
faktorer gor ekosystemen svaroverskadliga. Ett ekosystems reglermeka-
nismer driver det mot ett dynamiskt jaimviktsldge. Det finns manga
faktorer som kan pédverka antalet individer av en djurart och ddrmed
paverka jamviktsldget. En sddan paverkan kan dven indirekt medfora
forandringar av antalet individer av andra djurarter. Djurbestinds stor-
lek forandras ofta pa grund av naturliga variationer. Det dr darf6r oftast
svart att faststdlla orsakerna till en observerad minskning av ett djurbe-
stdnd.

De djurarter som vi vet har drabbats av skador pa grund av av DDT,
PCB och kvicksilver dr sidana som befinner sig hogt upp i naringsked-
jorna och sddana som har ensidig diet. Det har tagit 1ang tid och har varit
svart att klart faststdlla orsakssambanden. I vissa fall har forskare miss-
tinkt samband i manga 4r, men har inte lyckats bekréfta eller forkasta
misstankarna.
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Inom den ekologiska forskningen studeras olika ekosystem och deras
reglermekanismer. Okade ekologiska kunskaper forbittrar forutsitt-
ningarna att genom observationer i miljon tidigt uppmarksamma milj6-
paverkan samt att faststdlla orsakerna.

Overvakningen av djurbestdnd har hittills huvudsakligen varit inrik-
tad pa vissa faglar och ddggdjur. Under de senaste dren har 4ven metoder
utvecklats for att i miljon studera fiskar och ldgre stiende organismer.
Dels utfors patologiska undersokningar for att upptiacka sjukliga for-
andringar av organ, t.ex. skador pa ryggraden hos fisk. Dels utfors
fysiologiska undersokningar for att bestimma t. ex. tillvdxthastighet och
forandringar i halten av vissa avgiftningsenzymer.

Att undersoka hélsotillstindet hos djur och vaxter kan vara ett effek-
tivare sdtt att pavisa miljoskador dn att uppskatta bestandens storlek.
For att det skall vara mojligt att pa detta sdtt pavisa skador krévs
emellertid battre kunskaper dn vad vi i regel har nu om de aktuella
organismernas anatomi (morfologi), fysiologi och vanligaste sjukdoms-
tillstdnd. Sddana kunskaper kan endast fis genom grundldggande bio-
logisk forskning. Det ar speciellt viktigt att ha goda kunskaper om
sarskilt utsatta djurarter, dvs. djur hogt upp i naringskedjorna och vissa
djur med ensidig diet.

Sarskilt betydelsefulla dr de patologiska undersokningarna. For att
sjukdoms- och dédsorsaker skall kunna faststéllas kravs ofta obduktion
med dartill horande foljdundersdkningar. Fallviltsundersokningar ar
darfor viktiga for att faststdlla om kemiska fororeningar i miljon orsakar
skador pa djurlivet. For sérskilt utsatta djurarter ar det viktigt att under-
sOka inte endast djur som har hittats doende eller déda, utan dven
slumpmadssigt insamlade djur. Sddana undersokningar ger kunskaper
dels om organens normala struktur, dels om olika normalt férekomman-
de sjukliga fordndringar. Med sddana baskunskaper éar det lattare att
faststdllda orsaken till observerade skador.

Fallviltsundersokningar utfors vid statens veterinarmedicinska anstalt
(SVA) och vid lantbrukshogskolans veterindrmedicinska fakultet. Un-
dersdkningsresurserna for patologi dr framfor allt inriktade pa problem
som 4r viktiga for den veterindrmedicinska vetenskapen. Endast sma
resurser avsatts for att utfora undersokningar med inriktning pa kemiska
skador pa vilda djur. Det finns f. n. i Sverige inga patologtjanster med
detta som huvudsaklig inriktning. Aven nir det giller fiskpatologi och
lagre stdende organismers patologi rader brist pa experter. Darfor sak-
nas f. n. i Sverige mojligheter att i ndgon betydande omfattning utfora
patologiska undersokningar med inriktning pa kemiska skador pa vilda
djur.

Kemiska analyser

De kemiska analysmetoderna har utvecklats snabbt. I dag gar det att
upptdcka fororeningar vid halter 1angt ldgre dn en tusendel av vad som
kunde upptéckas for bara 10 till 15 ar sedan. Mojligheterna att folja
kemiska dmnens spridning i miljon har dirmed okat.

Kemiska analyser ar viktiga for att upptacka och forebygga skador i
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naturen. Aven i fall dir féroreningshalterna i miljon ar sa laga att de inte
anses skadliga kan det vara viktigt att gora regelbundna analyser for att
bevaka hur halterna férdndras med tiden. Om halterna av ett imne dkar
i naturen ar detta en varningssignal, &ven om inga skador har iakttagits.
Av sirskilt intresse dr sidana dmnen som har en omfattande spridning
i miljéon och sddana dmnen scm ansamlas i naringskedjorna. En syste-
matisk Overvakning av dessa dmnen forbéttrar mojligheterna att i tid
forhindra att skador uppstéar.

De svéraste kemiska miljoproblemen har orsakats av dmnen som
bioackumuleras. Halten av sdidana dmnen ar vanligtvis mycket l1ag i luft
och vatten, och matresultaten dr darfér ofta osdkra och svartolkade.
Eftersom dmnena 4r bioackumulerande blir halterna betydligt hogre i
levande organismer. Sddana métresultat ar mer tillf6rlitliga.

Syftet med haltbestimningar &r att fa underlag for att bedoma om det
finns risk for skador pé vixter eller djur. Resultat frdn undersékningar
pé levande organismer ar ldttare att tolka dn resultat fran luft- och
vattenanalyser. Resultaten fran biologiska prov viaxlar inte heller lika
mycket geografiskt och tidsméssigt som luft- och vattenprov. Biologiska
prov dr darfor ofta representativa for storre omraden och langre tidspe-
rioder. Det kravs dock att provmaterialet viljs ut noggrant s att det blir
biologiskt representativt.

Det ar ofta komplicerat att i biologisk vavnad haltbestimma haloge-
nerade organiska dmnen (dvs. organiska amnen dar klor-, fluor- eller
bromatomer ingar i molekylen). Dels méste biologiska prover noggrant
forbehandlas innan det gér att utfora den kemiska analysen. Dels arbetar
man i vissa fall med komplexa blandningar av kemiska dmnen. Detta
giller t. ex. for toxafen. Analytiska kemister utvecklar analysmetoder
som dr avsedda att anvédndas for forskningsdndamal. Ofta tar det lang tid
och dr kostsamt att utféra analyser med dessa metoder. Innan de kan
anvéndas for serieanalyser av biologiska prover krivs det en omfattande
metodutveckling. Denna utveckling frin forskningsmetoder till metoder
som tillater serieanalyser ir f. n. eftersatt.

Kemiskt analysarbete behandlades dven i avsnitt 3.2.

Experimentella undersokningar

Experimentella undersdkningar ligger utanfér den egentliga miljoover-
vakningen. De dr emellertid viktiga for att bedoma hypoteser som stéllts
upp pa grundval av filtobservationer och kemiska analyser.

For att finna orsakerna till en observerad storning i naturen ér det ofta
nodvindigt att utfora experiment under kontrollerade forhallanden. Ett
exempel pa detta dr den forskning som bedrivits for att testa PCB:s
effekter pA mink. Minskningen av antalet silar i Ostersjon beror bl. a. pa
nedsatt fortplantningsférmaga. Patologiska undersdkningar av sdlhonor
har visat att livmodern hos 6ver hélften av de undersokta djuren har
sjukliga forandringar. Kemiska analyser har visat att djuren innehdller
relativt hoga halter av PCB. Den forsamrade fortplantningsférmégan
har av vissa forskare satts i samband med PCB-férekomsten. For att testa
hypotesen har experimentella undersokningar utforts med mink. Dessa
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visar att dven minken drabbas av fortplantningsstérningar om PCB-
halterna i fédan halls p4 samma nivéer som i Ostersjdsilarnas naturliga
foda.

6.2 Internationell miljéovervakning

Ar 1972 instiftades FN:s miljoprogram UNEP (United Nations Envi-
ronment Programme). Det s. k. Jordogat (Earthwatch) ir en del av detta
miljoprogram. Jordogats huvudsakliga uppgift 4r att Gvervaka och ut-
vardera miljotillstdndet i virlden.

Till Jordégat har ett miljoovervakningsprogram knutits: GEMS (The
Global Environmental Monitoring System). Detta globala mitstations-
nét overvakar fordndringar i miljén bl. a. med satelliter och fasta miit-
stationer. GEMS bestar av fem huvudprogram: hélsodvervakning, kli-
matdvervakning, dvervakning av ldngviga transport av fororeningar,
overvakning av naturresurser samt havsdvervakning.

For observationer av bl. a. koldioxidhalter planeras en atmosfirske-
misk station pd Spetsbergen, som skall samfinansieras av Norge och
Sverige. Stationen skall ingd i GEMS.

I Europa finns en omfattande 6vervakning av langviga luftforore-
ningar. Det s. k. samordnade programmet for 6vervakning och utvirde-
ring av ldngviga overféring av luftféroreningar i Europa (EMEP-
programmet) organiserar métningar vid ett attiotal stationer i 23 ldnder.
Luftens och nederbordens innehdll av svavel och vissa andra dmnen
mats.

Fem stationer i Sverige ingar i detta europeiska nit av provtagnings-
stationer. Vid dessa stationer utférs dagliga mitningar av luftens och
nederbordens fororeningshalter.

Internationella havsforskningsrddet, Helsingforskommissionen och
Oslo-Pariskommissionen samordnar évervakning som ir direkt inriktad
pa svarnedbrytbara organiska dmnen i biologiskt material. Atta svenska
havsstationer ingér i detta internationella samarbete.

Ostersjén 4r ett innanhav med langsam omsittning av vattnet. Lin-
derna runt Ostersjén 4r starkt industrialiserade, och omfattande utslapp
forekommer. De sju Ostersjostaterna driver gemensamt ett program
(Baltic Monitoring Programme) for att studera halterna av bl. a. tung-
metaller och vissa halogenerade organiska dmnen i havets organismer.

6.3 Programmet for 6vervakning av miljékvalitet

Uppgift och omfattning

Miljékontrollutredningen tillsattes bl. a. for att utreda fragan om infor-
mationsunderlag i miljévéardsarbetet. Utredningen redovisade sina for-
slag om detta i betankandet Miljovardens informationssystem (MI, SOU
1973:36 och 37). Miljédatandmnden fick i uppdrag att fortsitta utveck-
lingsarbetet for att folja de langsiktiga fordndringarna i miljon (Prop.
1974:46).

7—Kemikaliekontroll
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Miljédatandmnden Overlamnade till regeringen &r 1976 rapporten
Program for dvervakning av miljokvalitet. Dar foreslog man ett fast
undersokningsprogram med provtagningar och undersékningar vid
maétstationer och inom observationsytor 6ver hela landet. Miljodata-
namnden foreslog vidare att statens naturvardsverk skulle f4 lednings-
ansvaret for programmet.

Naturvardsverket borjade &r 1978 pa regeringens uppdrag att bygga
upp ett program for évervakning av miljékvalitet (PMK). PMK har till
uppgift att dvervaka langsiktiga fordndringar i miljon. Man skall samla
in referensuppgifter om miljoforhéllanden i relativt opdverkade omré-
den. Vidare skall man belysa hur féroreningar transporteras inom och
mellan luft, mark och vatten. For ar 1984/85 ar anslaget till PMK 12,2
milj. kr.

P4 stationer fordelade dver landet 6vervakar PMK olika kemiska och
biologiska forhillanden i mark och vatten. Sérskilda stationer finns for
dvervakning av den marina miljon. Inom PMK finns dven ett luftkvali-
tetsprogram. Vid ett tjugotal stationer 6vervakas luftens och nederbor-
dens innehall av kemiska dmnen.

Flera av PMKs delprogram har internationell anknytning. Vissa luft-
kvalitetsstationer ingar i det europeiska stationsnétet for 6vervakning av
langviga transport av luftféroreningar. Flertalet av de marina stationer-
na ingdr i nordiska eller internationella program.

Prioriterade miljoproblem

De mitningar och observationer som utférs inom miljodvervaknings-
programmet gor det méjligt att bevaka en rad olika miljéproblem. Verk-
samheten ir emellertid huvudsakligen inriktad pa forsurningens utbred-
ning och verkningar, pd évergddningen av sjoar, vattendrag och kust-
omraden samt pa spridningen av tungmetaller och svdrnedbrytbara
organiska dmnen i naturen. Bevakningen omfattar luft och nederbérd,
vatten och mark samt djur och vaxter.

Férsurningen av mark och vatten ér ett svart miljoproblem. Sérskilda
inventeringar som utférs i samband med kalkning av sjdar och vatten-
drag kompletterar de uppgifter som fas genom PMK:s bevakning. P4
motsvarande sitt gérs mera omfattande undersokningar av markkemi
och av skogstridens tillstdnd &n vad som ar mojligt i PMK:s for detta
andamal relativt glesa observationsnit.

De kemiska dmnen som prioriteras inom PMK éar tungmetaller och
siddana organiska dmnen som 4r svarnedbrytbara i naturen. Halten av
olika tungmetaller analyseras i vatten-, mark- och luftprover samt i
prover fran djur och vixter. Halter av svdrnedbrytbara organiska dmnen
analyseras framst i prover fran djur och véxter. Métningar av tungme-
taller och organiska dmnen i biologiskt material har sammanfdrts till ett
sdrskilt miljogiftsprogram. Till detta program har kopplats en langtids-
lagring av biologiskt material i en miljoprovbank. Insamlat material
analyseras regelmissigt pa férekomsten av vissa tungmetaller och orga-
niska dmnen, frimst PCB och DDT. Nir nya 4mnen med omfattande
spridning i naturen har identifierats gors orienterande analyser i prov-
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banken. Sddana analyser har bl. a. utforts for att undersoka forekomsten
av hexaklorbensen, toxafen och dioxiner.

Miljoobservationer

Inom PMK gors olika slags observationer i miljon. Fysikaliska forhal-
landen registreras, t. ex. temperatur, vattendjup och bottenférhallanden
i sjoar och kustvatten samt vattenforing i backar. Botaniska férhallan-
den studeras ocksa, och kan ibland ge direkt information om skador i
miljon. Luftféroreningars effekter kan t. ex. ibland foljas genom barrfor-
luster hos trédd eller genom lavflorans utveckling. En rad miljoobserva-
tioner gors ocksa pa olika djurarter.

Faglar dr relativt l4tta att observera och rakna. Regelbundna fagelrik-
ningar kan ge besked om olika arters individantal. Inom ramen f6r PMK
riknas strackande flyttfagel, och vissa hickningsplatser inventeras. Ri-
vens och olika smagnagares fortplantningsforméga och individantal
studeras. Vidare specialstuderas vissa hotade djurarter, bl. a. uttern, de
tre svenska sdlarterna samt flera rovfagelsarter.

Kemiska analyser

Inom PMK gors kemiska analyser dels av vatten, luft och mark, dels av
biologiskt material.

Mitningar av metallinnehdll i luft, nederbord och mark utférs vid
vissa av PMK s stationer for kemisk 6vervakning. Sveriges geologiska
undersdkningar maiter halter av vissa tungmetaller i grundvattnet. Na-
turvardsverkets miljokontrollaboratorium gér motsvarande méitningar i
de stora vattendragen. Meteorologiska institutionen vid Stockholms uni-
versitet och institutet for vatten- och luftvardsforskning miter nederbor-
dens fororeningshalter.

PMK bygger i viss utstrackning pé dldre projekt. Mitserier med ke-
misk analys av nederbord, grundvatten och ytvatten finns i flera fall
sedan 1950-talet. Dessa l4nga tidsserier dr virdefulla for att félja hur
forsurningen och 6vergddningen av vara vatten har utvecklats.

Metallhalten i mossa ger ett matt pa metallnedfallet frdn atmosfiren.
Flera landsomfattande kartldggningar av mossans tungmetallhalter har
utforts i Sverige. De senaste undersdkningarna har genomforts av Insti-
tutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL).

Varje &r samlas djur in fran skogsbygd samt fran odlings- och kultur-
bygd. Insamlingsomradena ir s valda att de inte skall vara direkt utsatta
for storre industriella fororeningar. Avsikten ar framfor allt att studera
jordbrukets och skogsbrukets miljoeffekter. I fjillkedjan finns det in-
samlingsomraden som skall ge analysresultat fran en relativt opaverkad
naturmiljo. Vilka djurarter som samlas in varierar fran omrade till om-
rdde beroende bl. a. p arternas utbredning i landet. Prover tas fran bl. a.
ilg, sork och stare.

Biologiska prov samlas dven in frin sjdar, framfor allt niringsfattiga
sddana. Avsikten ar att studera spridningen av féroreningar med vind
och nederbord samt att studera jordbrukets och skogsbrukets miljoeffek-
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ter. Sjdar i tre olika typer av omraden har valts ut: fjilltrakter, skogsbygd
och omraden som ligger i den dominerande vindriktningen frén jord-
bruksbygder. F. n. samlas framfér allt fisk in: vanligtvis roding i fjall-
trakterna och abborre eller mért i 6vriga delar av landet.

PMK bedriver, till viss del i internationellt samarbete, en overvakning
av Ostersjon. Fiskeristyrelsen samlar for PMK:s rdkning in sill, strom-
ming och torsk. Vidare samlas sillgrissledgg in fran Stora Karlso.

I skirgardsomradena dr vattenomsittningen betydligt lagre dn léngre
ut till havs. Analysresutalten fran havsovervakningen kompletteras dér-
for med mitningar i vissa kustavsnitt. Naturvardsverkets kustvattenla-
boratorium samlar in skrubbskiddda och bldmussla frén véstkusten samt
blamussla fran Ostersjokusten. Naturhistoriska riksmuseet samlar in
abborre och flundra fran Ostersjokusten samt abborre fran Bottenhavs-
kusten.

Naturhistoriska riksmuseet har huvudansvaret fér insamlingen av
biologiska prov. De insamlade proven analyseras hos naturvérdsverket
framst pa halterna av DDT, toxafen, PCB, HCB (hexaklorbensen) och
vissa tungmetaller, t. ex. kvicksilver och kadmium.

Biologiskt material samlas ocksa in fran vissa hotade arter. Det géller
t. ex. pilgrimsfalken, den bruna kirrhoken, berguven, fiskgjusen och
havsdrnen. Dessa arter dr sa sillsynta att man i huvudsak far anvédnda
rotagg samt fjadrar fran figlar som ruggat. Forutom de kemiska analyser
som utfdrs mits dven tjockleken pa dggskalen. Flera rovfaglar har under
de senaste artiondena drabbats av Aggskalsfortunning. Detta har pvi-
sats genom jamforelser mellan & ena sidan dgg fran museisamlingar, &
andra sidan nya oklickbara dgg och dggskalsrester som har samlats in
under senare 4r. Agg med tunna skal brister littare under ruvningen.
Detta kan vara en av de frimsta orsakerna till att vissa rovfégelarter,
t. ex. pilgrimsfalken, kraftigt minskat under de senaste artiondena. Star-
ka bevis finns for att skalfértunningen hos fageldgg har ett samband med
héga DDT-halter i dggen. I Ostersjon sjunker DDT- halterna samtidigt
som skaltjockleken hos sillgrisslans dgg okar.

Bland diggdjuren studeras sérskilt uttern och de tre svenska sélarter-
na. Analyserna utfors pa doda djur som tagits tillvara, t. ex. efter att ha
fastnat i fiskeredskap. PCB-halterna hos uttrar ar betydligt hogre i Sve-
rige dn i Norge. Ostersjdsilar har hoga halter av PCB och DDT, jamfort
med silar pd andra hall.

Miljoprovbank

P4 Naturhistoriska riksmuseet byggs en miljoprovbank upp. Denna
provbank ingdr i PMK. Vivnadsprover fran djur fryses in och sparas.
Kemiska analyser kan i framtiden utféras pa det sparade materialet,
vilket mojliggor aterblickande undersdkningar for att utreda om halter-
na av nagot bioackumulerande dmne okar. Det kan t. ex. gélla ett amne
som ir i bruk, men som f. n. inte ar ett kdnt miljoproblem.

Fragan om en bank med prover frdn manniska behandlades i avsnitt
52,
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Planerad utbyggnad

PMK har frén starten 4r 1978 varit under uppbyggnad. Programmet ar
nu ndstan utbyggt, men det finns vissa forslag p4 kompletteringar. Av-
sikten dr att omprioriteringar skall kunna goras om nya stora miljopro-
blem uppticks eller om betydelsen av redan kédnda miljoproblem omvér-
deras. Det dr emellertid viktigt att programmets langsiktiga karaktér
bibehalls. Ett exempel pé ett prioriterat omradde inom PMK éar forsur-
ningen. Nya forskningsresultat om forsurningen kan medféra att PMK
maste kompletteras med ytterligare stationer och bevakningsomriden,
t. ex. for 6vervakning av skogsskador.

PMK planerar att 6ka dvervakningen av luftkvaliteten med analyser
av ytterligare 4mnen, t. ex. ozon. Vidare planeras en 6kad satsning pé
dvervakning av metallhalter i nederbdrd.

Under ar 1985 skall enligt PMK:s planering en fjarde kartlaggning
utféras av tungmetallhalten i mossa. Detta 4r en riksomfattande provtag-
ning som utfors i samarbete med riksskogstaxeringen.

En komplettering planeras ocksa av kontrollen av hur nedfallet av
luftféroreningar paverkar mark och vatten. Denna kontroll sker genom
biologisk vervakning i land- och vattenmiljoer i ett antal avrinningsom-
raden fordelade 6ver landet.

Den langsiktiga 6vervakningen av den marina miljon sker i interna-
tionellt samarbete. Man avser att bygga ut denna verksamhet med tvé
stationer i Ostersjon och en station i Vésterhavet for bade kemisk och
biologisk dvervakning.

Slutsatser

Kemikommissionen vill framhalla att PMK ar vasentligt for kemikalie-
kontrollen. Det dr viktigt att programmet inte blir eftersatt.

Miljéévervakningen ger 6kade mojligheter att tidigt upptédcka skador
i naturen. I vissa fall kan risken fér skador helt undanrdjas om de
forhdllanden uppticks som senare kan leda till skador. Det dr séllan
mojligt att bortom allt tvivel bevisa att t. ex. ett visst kemiskt dmne
orsakar skador i naturen. Atgirder maste dirfér dven kunna vidtas pa
osikert beslutsunderlag. Uppgifter fran 6vervakningen dr ocksé viktiga
for att bedoma om atgirder till skydd f6r miljon har fatt avsedd effekt.

Miljoproblemen ir inte lingre endast nationella angelédgenheter. Vissa
kemiska foreningar kan spridas langt utanfor det land dér utsldppen
sker. Ett omfattande internationellt samarbete dr n6dvandigt for att det
skall vara mojligt att uppratthalla en effektiv miljoovervakning. Ett
sddant samarbete i4r oumbarligt nar man kartldgger langvéga transport
av fororeningar. Samband mellan féroreningskallor i ett land och effek-
ter i ett annat land kan endast faststdllas pa detta sédtt. Samarbetet
befrimjar ocksa metodutveckling och kunskapsuppbyggnad pa omradet
i de enskilda linderna. Det ir viktigt att PMK aktivt medverkar i det
internationella samarbetet. En nidra samordning med Ovriga nordiska
linder bor efterstrdvas i sddana enskilda 6vervakningsprojekt dir sam-
ordning forbattrar informationsunderlaget.
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Informationen frdn PMK gor det mgjligt att studera samspelet mellan
olika miljofaktorer. I manga fall 4r detta nodvédndigt for att man skall
kunna dra praktiska slutsatser ur materialet. Ett viktigt exempel pa detta
ar att forsurningen frigor tungmetaller och aluminium i mark och vatten.
Detta kan t. ex. leda till 6kade kvicksilverhalter i fisk och till skador pa
tradens rotter. En sddan okad miljopéaverkan kan foljaktligen ske trots
att utsldppen av tungmetaller till miljon minskar.

Allt fler &mnen kan analyseras i allt lagre halter i biologisk vdvnad.
Analyserna ger emellertid ingen information om de eventuella riskerna
med uppmatta halter. Det dr darfor angeldget att den biologiska bety-
delsen av uppmitta analysresultat regelbundet utviarderas. Sddana ut-
varderingar dr nddvédndiga dels for planering och prioritering inom
PMK, dels som underlag for eventuella atgiarder. Miljo6vervakningen
bidrar ofta med en visentlig del av beslutsunderlaget ndr man dvervéger
atgarder till skydd for den yttre miljon. Det dr darfor viktigt att infor-
mation fran PMK sammanstélls i sidan form att den ar tillgdnglig for
sddana som behover ta del av den, t. ex. beslutsfattare pa olika nivéer.

PMK tillfor viktig information till flera myndigheter. Det s. k. PMK-
radet innehaller representanter fran berérda myndigheter och institutio-
ner. PMK-radet yttrar sig regelmassigt om de projekt som planeras inom
PMK.

Kemikommissionen foreslog i huvudbetdnkandet (SOU 1984:77) att
en ny kemikaliemyndighet inréttas. Det dr viktigt att det finns ett I[6pan-
de samrad mellan PMK och kemikaliemyndigheten.

Kemikommissionen foreslar att kemikaliemyndigheten skall vara repre-
senterad i PMK-radet.

Kemiska analyser ar viktiga for att upptdcka och forebygga skador i
naturen. En angeldgen uppgift for den foreslagna kemikaliemyndighe-
ten ar att fa till stdnd ett systematiserat prioriterings- och utvirderings-
arbete for de kemiska &mnen som é&r i bruk. Detta arbete méste ocksd
utnyttjas som prioriteringsunderlag for PMK :s kemiprogram.

Kemikommissionen foreslar att naturvardsverket far i uppdrag att i sam-
arbete med kemikaliemyndigheten utarbeta ett forslag till komplettering
av PMK:s kemiprogram. Utgdngspunkten bor vara att i huvudsak an-
vinda nuvarande provtagningsorganisation och insamlingsprogram.

Metoder for att analysera organiska dmnen ar under stark utveckling.
Manga analysmetoder ar utvecklade for forskningsandamal. Innan de
kan anvindas for serieanalyser av prover krédvs det emellertid en omfat-
tande metodutveckling. Analysuppdrag maste ofta placeras pa utldnd-
ska laboratorier. D4 PMK :s framtida kemiprogram planeras méste dven
fragan om kemiska analysmetoder studeras narmare.

Kemikommissionen foreslar att utvecklingsbehovet i friga om kemiska
analysmetoder skall beaktas i naturvardsverkets och kemikaliemyndig-
hetens uppdrag att foresld kompletteringar av kemiprogrammet.
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Att dvervaka hilsotillstdndet hos levande organismer kan vara effektivt
for att uppticka kemiskt betingade skador i naturen. En sddan biologisk
effektdvervakning ger mer direkt information om skador i naturen dn
vad kemiska analyser kan ge. Som exempel pa mojliga 6vervaknings-
objekt kan namnas skador pa trdd och lavar, dggskalsfértunning hos
faglar, ryggradskrokning hos fisk samt skador pa livmodern hos silar.
En sddan dvervakning kan endast utféras med ett begrdnsat antal arter,
som &r sadrskilt ldimpliga for &ndamalet.

Det ir vanligtvis svart att tolka observerade skador utan goda kunska-
per om t. ex. organismernas fysiologi, anatomi (morfologi) och vanligas-
te sjukdomstillstdnd. Det dr angeldget att sidana kunskaper byggs upp
som underlattar tolkningen av observerade skador.

Patologiska undersdokningar ar viktiga nar det géller att faststidlla om
kemiska fororeningar i miljon orsakar skador pa djurlivet. Det dr dven
angeldget att ha goda baskunskaper om patologin hos sddana djurarter
som kan 1dpa sérskild risk att drabbas av kemiska skador. Detta ér ett
forskningsomrdde som bor prioriteras. En forstarkning inom omradet
kan ldmpligen ske genom att en forskartjdnst inréttas.

Kemikommissionen foreslar att naturvardsverket far 0,5 milj. kr. for en
forskartjdnst i patologi. Tjdnsten bor vara inriktad pa miljéovervakning.
Den bor inrittas vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Den niarmare identifieringen av forskningsbehoven for en 6kad biolo-
gisk effektovervakning bor goras i direkt anknytning till PMK-program-
met. Det #r sirskilt viktigt att ta reda pa vilka organismer som &r
lampade att 6vervakas pé detta sitt.

Kemikommissionen foreslar att naturvardsverket far i uppdrag att utreda
hur PMK p4 sikt kan kompletteras med ytterligare biologisk effektover-
vakning. Organismer bor foreslds som kan tdnkas ingd i en sddan dver-
vakning. Vidare bor forskningsomraden identifieras som bor prioriteras
for att det pa sikt skall vara mgjligt att bygga ut den biologiska effekt-
overvakningen.
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7 Kostnader

I detta kapitel uppskattas statens och naringslivets kostnader for forsla-
gen i betdnkandets tidigare kapitel.

Utbildning (kapitel 2)

Det forelds att skoloverstyrelsen skall fa i uppdrag att sdrskilt beakta
behovet av en forbattrad utbildning om kemiska halso- och miljorisker
vid kommande laroplansrevisioner (s. 36). Revision av ldroplaner ingar
i skoloverstyrelsens normala myndighetsverksamhet. En dndrad timdis-
position i grundskolans och gymnasieskolans undervisning i kemi, bio-
logi och naturkunskap innebar endast en omprioritering av befintliga
resurser.

Det foreslas att kemikaliemyndigheten far i uppdrag att ta initiativ till
ett projekt som syftar till att tillforsdkra att undervisningsmaterial om
kemiska hidlso- och miljorisker finns tillgdngligt for grundskola och
gymnasieskola. Projektet skall bedrivas i samarbete mellan berorda
myndigheter, framst kemikaliemyndigheten, arbetarskyddsstyrelsen,
naturvirdsverket, livsmedelsverket, socialstyrelsen, konsumentverket,
styrelsen for arbetarskyddsfonden och skoloverstyrelsen (s. 37). Kostna-
den for utveckling och produktion kan uppskattas till ett engéngsbelopp
om 1 milj. kr. Finansiering bor i forsta hand ske genom omprioritering
inom ramen for befintliga anslag hos de sju forst ndmnda myndigheter-
na. Det bor ocksd undersdkas om stdd till produktion kan erhéllas fran
statens institut for ldromedelsinformation.

Universitets- och hogskoleambetet foreslas fa i uppdrag att se 6ver
utbildningen om kemiska risker pa hogskolan och da beakta de behov att
forbattringar som kemikommissionen framhallit (s. 43). Universitets-
och hogskoleimbetet genomfor normalt Gversyner av storre eller mindre
omfattning av olika utbildningslinjer. Den foreslagna oversynen bor
inrymmas i detta arbete. De forstarkningar som behdvs i olika utbild-
ningslinjer bor, savitt nu kan forutses, kunna dstadkommas genom om-
prioriteringar.

Universitets- och hogskoleambetet foreslas fa i uppdrag att i samrad
med naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen utreda mojligheterna
att anordna en pabyggnadsutbildning om miljoskyddsteknik for skydds-
ingenjorer (s. 43). For utredningsuppdraget krévs inget sdrskilt anslag.
En pabyggnadsutbildning i miljoskyddsteknik bor avgiftsfinansieras.
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Det forutsitts att foretag som sdnder skyddsingenjorer till kursen gor
detta i syfte att effektivisera och forbilliga sitt miljoskyddsarbete. Det ror
sig alltsa inte om nagon kostnadspélaga pa ndringslivet.

Rikséklagarambetet foreslas fa i uppdrag att arrangera kortare kurser
om utredningen av miljobrott och arbetsmiljobrott (s. 43). Inom riks-
aklagardmbetets nuvarande utbildningsanslag ges inte utrymme for an-
nat dn enstaka kurser med flera 4rs mellanrum i dessa &mnen. Ett sdrskilt
anslag for dandamalet behovs darfor. For tva kurser arligen om ca 3-4
dagar och med vardera 30 deltagare behovs anslag om 0,2 milj. kr.

Ekotoxikologiutbildningen (60 poang) vid Uppsala universitet fore-
slds bli permanent pabyggnadslinje (s. 45). Detta kan genomfdras inom
nuvarande resursramar.

Universitets- och hogskoleambetet foreslés fa i uppdrag att utvardera
erfarenheterna av den nuvarande yrkeshygienikerutbildningen och
Overviga behovet av fordandringar (s. 45). Utvarderingsuppdraget kan
ske inom befintliga myndighetsanslag. Eventuella fordndringar i utbild-
ningen bor, sdvitt nu kan forutses, kunna genomforas genom ompriori-
tering.

Det toxikologiska radet foreslds fa i uppdrag att ta initiativ till en for
de olika miljomyndigheterna gemensam internutbildning i toxikologi (s.
46). De berorda myndigheterna bor kunna bidra med vissa egna resurser
till denna verksamhet. For gemensamma kostnader behdvs ett basanslag
om 0,5 milj. kr.

Kemikaliemyndigheten foreslas ta initiativ till kurser for personal hos
tillverkare, importorer och aterférséljare av kemiska @mnen och produk-
ter (s. 48). Verksamheten bor kunna finansieras genom kursavgifter. Det
bor ligga i foretagens intresse att inom sig bygga upp nédvandig kom-
petens. Utgéende frdn en kursavgift pad 5 000 kr. och ett utbildningsbe-
hov motsvarande i genomsnitt 100-200 deltagare per ar skulle den arliga
kostnaden for ndringslivet bli 0,5-1 milj. kr. Kostnaderna for bortfall av
arbetskraft kan berdknas vara av samma storleksordning. Naringslivet
gor 4 andra sidan effektivitetsvinster pa grund av rationellare och battre
kemikaliekontroll inom foretagen. Det bor ndmligen observeras att en
dalig kemikaliekontroll hos en importor eller tillverkare leder till kost-
nadsdkningar for alla brukare av detta foretags kemikalier.

Forskning (kapitel 3)

De medicinska och naturvetenskapliga forskningsrdden foreslas fa me-
del for ett sdrskilt samordnat program for toxikologisk grundforskning.
Programmet bor starta budgetdret 1986/87 (s. 53). For detta program
fordras ett arligt anslag om inledningsvis 6 milj. kr.

En sirskild beredning foreslas av frdgan om myndighetsanknuten
forskningsverksamhet (s. 59). Detta kan inte forutses ge upphov till ndgra
sédrskilda kostnader.

Kemikaliemyndigheten foreslés bli representerad i naturvardsverkets
forskningsndmnd, i den rddgivande ndmnden for statens miljomedicins-
ka laboratorium samt i arbetarskyddsstyrelsens forskningsdelegation (s.
59). Inte heller detta kan forutses ge upphov till négra sdrskilda kostna-
der.
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Laboratorieresurser (kapitel 4)

Det foreslas att naturvardsverket far i uppdrag att i samrad med statens
mét- och provrad utarbeta ett forslag till dvervakningssystem for labo-
ratorier som utfor métningar och analyser av miljo- och omgivningspro-
ver (s. 64). En utgidngspunkt bor vara att overvakningen skall kunna
genomforas inom verkets befintliga resursramar. Eventuell auktorisa-
tion bor avgiftsbeldggas, liksom kursverksamhet. Interkalibrering bor
ocksé avgiftsbeldggas. Kostnaderna for laboratorieféretagen torde mer
dn vél uppvéga de tjanster de féar i form av kvalitetskontroll och aukto-
risation.

Kemikaliemyndigheten foreslds fa i uppdrag att bevaka fradgan om
uppbyggnad av ett standardtestlaboratorium i Sverige (s. 68). Detta
uppdrag kréver inga sérskilda resurser. En eventuell uppbyggnad av ett
standardtestlaboratorium skulle bli mycket resurskrivande men detta
far overvdagas om och nér fragan bli aktuell.

Kemikaliemyndigheten foreslas f& ansvar for 6vervakning av toxiko-
logisk standardtestning vid svenska laboratorier utanfor lakemedelsin-
dustrin. Ett ndra samarbete bor ske med socialstyrelsen, naturvardsver-
ket, arbetarskyddsstyrelsen och livsmedelsverket. Denna uppgift dr av
ringa omfattning och kan lsas inom befintliga resursramar.

Epidemiologi (kapitel 5)

Det foreslds att arbetsmiljolagen kompletteras sa att arbetsgivare kan
alaggas att forvara sddana handlingar som sdkerstiller att uppgifter
finns tillgdngliga om vilka arbetstagare som har sysselsatts i visst arbete
(personallistor). Vidare foreslas att kemikaliemyndigheten och arbetar-
skyddsstyrelsen fér i uppdrag att vidta de atgarder som behovs for att
uppgifter for epidemiologiska undersokningar skall bevaras i lamplig
utstridckning (s. 84). Myndighetsuppdragen kréver inga sédrskilda anslag.
De niarmare regler som kan komma att utfardas som ett resultat av detta
uppdrag kan komma att leda till vissa 6kade arkivkostnader for en del
foretag. Det dr inte mojligt att nu uppskatta alla dessa kostnader, men de
torde vara begransade.

Skyldigheten att bevara personallistor bor i forsta hand gélla arbets-
givare med fler 4n 50 anstdllda. De sysselsitter ca 2,5 milj. médnniskor.
Kostnaderna for att forvara personallistor i 40 ar bor inte Overstiga
200 000 kr. om aret for dessa arbetsgivare tillsammans.

Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att utreda om det 4r majligt att till
rimliga kostnader bygga upp en dndamalsenlig humanprovbank (s. 82).
Inget sarskilt anslag behdvs for utredningsuppdraget. Kostnader for en
eventuell provbank kan inte berdknas férridn konkreta forslag foreligger.

En professur i epidemiologi foreslas bli inrdttad (s. 91). For detta inkl.
kringkostnader, behdvs ett arligt statligt anslag om 1,0 milj. kr.

Miljéovervakning (kapitel 6)

Kemikaliemyndigheten foreslas bli representerad i PMK-radet (s. 102).
Detta innebér inga sarskilda kostnader.

Kostnader
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Naturvardsverket foreslds fa i uppdrag att utarbeta ett forslag till
komplettering av PMK s kemiprogram, samt att ddrvid beakta utveck-
lingsbehovet i friga om kemiska analysmetoder. Vidare foreslds natur-
vardsverket fa uppdraget att utreda fragor om biologisk effektovervak-
ning (s. 102 och 103). Detta utredningsarbete bor kunna utféras inom
ramen for befintliga resurser. Det gar inte nu att bedéma om ett resurs-
tillskott behovs for en komplettering av 6vervakningsprogrammet.

Det foreslds att en sarskild forskartjanst i veterindrpatologi inréttas
vid Sveriges lantbruksuniversitet (s. 103). Inkl. n6dvéndiga kringkostna-
der kostar en sddan tjanst staten 0,5 milj. kr. per 4ar.

Sammanfattning

Kostnaderna for staten for de i detta betdnkande framlagda forslagen
sammanfattas i tabell 3. Det framgér att de sammanlagda kostnaderna
for staten kan uppskattas till ca 8,2 milj. kr. Dartill kan komma en
kostnad fér humanprovbank och vissa kostnader for miljodvervakning,
som inte nu kan uppskattas.

Kostnaderna for staten av forslagen i detta betinkande skall ses mot
bakgrund av den avsevart storre kostnadsbesparing genom avgiftsfinan-
siering av befintlig verksamhet som foreslogs i kemikommissionens hu-
vudbetdnkande (SOU 1984:77, s. 285)

Négra kostnader for naringslivet som inte uppvéags av deras kostnads-
vinster pd grund av tjanster frdn samhaéllet kan inte forutsédgas. Dock kan
vissa kostnader uppkomma f6r arkivering av handlingar som kan beho-
vas for epidemiologiska undersokningar. Dessa kostnader kan inte nu
uppskattas.
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Kostnader

Tabell 3 Sammanfattning av statsverkets kostnader for forslagen i detta betiinkande

Forslag Kostnader
Utbildning
fversyn av laroplaner Omprioritering
Projekt om undervisningsmaterial Omprioritering
Oversyn av hdgskolans utbildning om kemiska Omprioritering

halso- och miljorisker
Pabyggnadskurs i miljoskyddsteknik for Avgiftsfinansiering

skyddsingenjorer
Efterutbildning for aklagare m. fl. 0,2 milj. kr.
Permanentning av pabyggnadsutbildning Inom befintliga

i ekotoxikologi ramar
Oversyn av pabyggnadsutbildning i yrkeshygien Omprioritering
Gemensam efterutbildning i toxikologi 0,5 milj. kr.

for myndighetspersonal
Kurser for tillverkare, importorer, Avgiftsfinansiering

aterforsal jare
Forskning
Grundforskningsanslag inom toxikologin 6 milj. kr.
Beredning om myndighetsanknuten forskning -
Representation for kemikaliemyndigheten i -

vissa forskningsnamnder
Laboratorieresurser
Overvakning av laboratorier som utfér Avgiftsfinansiering

analyser av miljo- och omgivningsprover
Bevakning av frégan om uppbyggnad av

ett standardtestlaboratorium
Overvakning av toxikologiska laboratorier

utanfor lakemedelsindustrin

Epidemiologi

Bevarande av uppgifter for epidemiologiska
undersokningar

Utredning om humanprovbank

Professur i epidemiologi

Mil joovervakning

Utredning om vissa omprioriteringar eller
kompletteringar av miljoédvervakningen

Forskartjanst i veterinarpatologi

Inom tidigare
foreslagna ramar
Omprioritering

Kan inte berdknas nu
1,0 milj. kr.

Kan inte berdknas nu

0,5 milj. kr.
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8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 arbetsmiljélagen

3 kap. 19 §

For att sikerstdlla att uppgifter finns tillgdngliga om vilka arbetstagare
som har sysselsatts i visst arbete far regeringen eller, efter regeringens be-
stimmande, arbetarsskyddsstyrelsen meddela foreskrifter om skyldighet for
arbetsgivare att forvara handlingar.

Paragrafen &r ny.

Den allmidnna motiveringen finns i avsnitt 5.2. Med stod av paragra-
fen kan foreskrifter meddelas om skyldighet for arbetsgivare att forvara
handlingar med uppgifter om vilka arbetstagarna ar och i vilket arbete
varje arbetstagare har sysselsatts.

Det foreslagna bemyndigandet ger mojlighet att foreskriva langa for-
varingstider. For epidemiologiska &ndamal kan forvaringstider pa 40 &r
bli aktuella. En foreskrift om forvaring av handlingar bor darfor utfor-
mas sd att arbetsgivaren har vissa mdjligheter att vdlja hur forvarings-
skyldigheten skall uppfyllas. Med handling bor alltsd forstas ocksé upp-
tagningar, t. ex. for databehandling, i vilka uppgifterna finns tillgédngli-
ga. Det bor framhallas att det som framst dr intressant att bevara dr mera
varaktiga fordndringar i uppgifterna om vem som ar anstélld och om i
vilket arbete den anstdllde har sysselsatts.

Paragrafen ger inte stod for foreskrifter om ndgon annan skyldighet dn
att bevara handlingar. Om det for epidemiologiska andamal behovs t. ex.
att arbetsgivaren gor anteckningar om anvandningen av ett visst imne
far detta foreskrivas med stod av 3 kap. 12 § 3. arbetsmiljolagen.

8 kap.2 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av 3 kap. 12 eller 14 § doms till boter
eller fangelse i hogst ett 4r.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2 § forsta stycket,

2. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap. 13, 15-17
eller 19 §, eller 5 kap. 2 § andra stycket, 3 § andra stycket, 4 eller 5 §,

3. lamnar oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, néar en tillsynsmyn-
dighet har begart upplysningar, handlingar eller prov eller begéart undersok-
ningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skél tar bort en skyddsanordning eller sétter den ur bruk.
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Upprikningen under 2 har utdkats med 3 kap. 19 §. Darigenom belédggs
brott mot foreskrifter som har meddelats med stod av det féreslagna
bemyndigandet med botesstraff.

8.2 Forslaget till forordning om dndring i
arbetsmiljoforordningen

18 §

I forsta stycket 1 delegerar regeringen till arbetarskyddsstyrelsen att
meddela foreskrifter enligt det foreslagna bemyndigandet i 3 kap. 19 §
arbetsmiljolagen.
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9  Reservationer och sirskilda yttranden

9.1 Reservation av Per-Richard Molén

Kemikommissionen avslutar nu sitt arbete med att framligga ett betin-
kande om ”Kunskap for kemikaliekontroll”.

Behovet av kunskaper pa kemikalieomradet dr stort. Jag delar helt
utredningens uppfattning att vi som arbetstagare och konsumenter kon-
tinuerligt maste bibringas kunskaper om hur vi skall hantera kemikalier.
Utvecklingen gér snabbt. P4 marknaden presenteras i en icke sinande
strom nya produkter som kan paverka manniskor, djur och vixtlighet.
I en sédan situation dr det angelaget att i god tid vidtaga atgirder av
skilda slag som bidrar till att vi undviker eller 4&tminstone minimierar
riskerna med kemiska dmnen.

Den socialdemokratiska majoriteten har, som framgatt av tidigare
betdnkande, i forsta hand ansett det vara angeliget att ligga fast den
statliga kontrollen och dess organisation. Det ser naturligtvis effektfullt
ut men &r inte meningsfyllt och klokt. Sorgligt nog har detta inneburit att
andra angeldgna atgarder har skjutits pa framtiden t. ex. det omrade som
behandlas i slutbetankandet. Enligt min mening kunde man i forsta hand
ha tillgodosett behovet av att oka kunskaperna hos konsumenter och
arbetstagare. Nar vi samtidigt vet att det i industrilinderna — inte minst
inom ramen for de internationella organisationerna — snabbt vixer
fram efterfoljansviarda organisationsldsningar och samarbetsformer nir
det giéller kontrollen och 6versynen av kemikalier av olika slag, si borde
kommissionen ha prioriterat den del av sitt arbete, som just giller hur
kunskaper skall kunna utvecklas och spridas.

Jag vill ddrefter dverga till att kommentera de framlagda férslagen i
kommissionens slutbetdnkande. Kommissionen har — vilket ir virt att
notera — lagt ned betydligt mera omsorg pa innehallet i slutbetinkandet.
Arbetet har inte préglats av samma bradska som tidigare och detta har
dven kommit till uttryck i en, enligt min mening, objektiv analys av
kunskapsbehovet pa kemikalieomrédet. Det ir — om vilket vi 4r dverens
— angeldget att skolan pa ett tidigt stadium bibringar eleverna grundlig-
gande insikter om kemiska dmnen. Det 4r ocksa angelédget att foretagen
i samarbete med de fackliga organisationerna gores medvetna om deras
ansvar for att de anstéllda skall vidmakthélla och komplettera sitt kun-
nande med nyheter p4 kemikalieomradet. Arbetsgivarna och deras or-
ganisationer har ett alldeles speciellt ansvar att anordna kurser och
informationsmoéten for sina anstéllda.

8—Kemikaliekontroll
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Samarbetet mellan foretagen och de fackliga organisationerna ar yt-
terst visentligt. Jag dr dvertygad om att detta bast kommer till uttryck i
en Overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter och Arbetar-
skyddsstyrelsen. Att, som utredningen foreslar lagstifta pd omradet, ar
att underskatta parternas férméga och intresse att komma éverens. For-
delen med frivilliga 6verenskommelser 4r vanligtvis att man ldttare kan
komma till rationellare 16sningar 4n dem som utvecklas inom ramen for
en bindande lagstiftning.

P4 det epidemiologiska omradet har kommissionen tyvérr inte dgnat
tillracklig tid 4t att analysera de praktiska och ekonomiska konsekven-
serna av sina forslag. Jag dr 6vertygad om, att onskvirda resultat kan
astadkommas utan s omfattande krav pa insamling och foérvaring av
personuppgifter som utredningen foreslar. I ett sdrskilt yttrande avgivet
av herrar Brandt, Edlund och Frostling har dessa sporsmél blivit belysta.
Enligt min mening fir man hoppas att remissbehandlingen kommer att
ge virdefulla bidrag, som kan dvertyga de tvehdgsna om att lagstiftning-
en icke skall vara nédvindig for att férverkliga kemikommissionens
stravan om dkad kunskap pa kemikalieomradet.

Jag delar saledes inte kommissionens slutsatser i kapitel 5 och de
ekonomiska beddmningar som presenteras i kapitel 7.

9.2 Reservation av Viola Claesson

Kunskap ricker inte som grund for kemikaliekontroll

Kemisamhillet producerar och upptécker stidndigt fler kemiska foren-
ingar. Klyftan mellan samhillets och storforetagens, framst kemi- och
likemedelskoncernernas, resurser och formaga till Gverblick okar i allt
snabbare takt. Denna utveckling gor det i lingden helt omdjligt for
samhillet att skydda manniskorna och férebygga skador. Antalet fall av
cancer, missbildningar, missfall, skador pa fortplantningsférmégan och
allergier 6kar och antalet arter i var flora och fauna som slés ut blir allt
fler. Samhillet och det ekologiska systemet kommer harmed att kollapsa
om inte samhillet genomgér en genomgripande férdndring innan det ar
for sent.

Kemisamhillet innebir att det dr omdojligt att direkt undersoka de
biologiska och ekologiska effekterna av ett nistan odndligt antal gamla
och stindigt 6kande antal nya kemiska amnen och produkter. Professor
Lars Ehrenberg framforde for en tid sedan pa en konferens i riksdags-
huset uppfattningen att var kunskap om kemikalier &r sa ofullstindig att
vi inte kan utesluta en genetisk katastrof i framtiden. Utgangspunkten
var bl. a. ovan beskrivna forhallanden. Riksdag och regering borde ta
Ehrenbergs ord som en mycket allvarlig vickarklocka.

VPK anser att de kemiska riskerna méaste minskas till ett minimum.
Detta kan aldrig ske om man utgar fran tesen att problemen enbart beror
pa kunskapsluckor, att det dr en friga endast om hur man hanterar
kemikalierna, att det 4r en friga om doser o. s. v. I Kemikommissionen
har VPK agerat for att kemikalielagstiftningen redan i sin portalparagraf
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slar fast att tillverkning, import och anvandning skall begriinsas. Vi anser
dessutom att andra drivkrafter 4n de som i dag styr produktionens
inriktning skall styra industristruktur och organisation.

VPK delar inte den etablerade synen pa tillvdixt utan menar att den
ekonomiska utvecklingen méste inriktas p4 ménniskornas hilsa och pa
sociala, kulturella och ekologiska virden. Férutsittningarna for samhél-
lets kemikaliekontroll skulle hdrmed drastiskt fordndras till det bttre.
Inom parlamentet finns det for narvarande inte majoritet for en sadan
ekologisk inriktning pé politiken.

Den socialdemokratiska regeringens fixering vid exportinriktad pro-
duktion och dvertro pa den kvantitativa tillviixten férhindrar proggres-
siva 16sningar. Overtron pa samarbetsldsningar tillsammans med storfo-
retagen har bl. a. lett till att asbestproblemen 4nnu inte kunnat 16sas.
Asbesten har blivit 80-talets nygamla klassfriga, nir bilindustrin med
Volvo i spetsen fortfarande hirskar dver arbetarnas liv och hilsa. VPK
har som parti ensamt fatt kimpa i riksdagen i manga 4r for att f3 till
stdnd ett totalférbud. Dispensgivningen har saboterat det forbud som
VPK och fackférbund drev igenom pé 70-talet. Foretagens vinster gar
Over ett 0kat antal cancer- och asbestosfall.

Var vardag ér full av exempel pa hur vissa foretag bedriver utpress-
ning genom att stalla arbetsloshet som ett hot mot dem som kriver
forbéttringar av arbetsmiljé och reningsteknik. Nir myndigheterna
dessutom samspelar med ekonomiskt méktiga grupper blir fljden som
i fallet med Svenska Asbestfabriken i Langsele. Trots den starka opini-
onen, uppméirksamheten i massmedia och i strid mot Fabriks forbunds-
ledning och lokala fackklubben kordes arbetarna dver genom att en ny
dispensansokan beviljades.

Forskning och laboratorieresurser

Det 6kade engagemanget frdn konsumenteras och miljérorelsens sida
nir det giller matens kvalitet och ett avkemikaliserat jordbruk visar att
insatser pd dessa omraden av forskning kommer att mota ett starkt
gensvar. Bristen pd konsument- och folkrorelseinflytande dr emellertid
sé stort att engagemanget hittills kommit till korta visavi de ekonomiskt
maiktiga grupper som i stort behirskar livsmedelsindustrin.

Sedan flera ar har ocks4 livsmedelsarbetarna som hittills enda fackfor-
bund agerat mot den allt starkare dgarkoncentrationen inom matpro-
duktionen. Man kritiserar ocksa att avstdndet mellan produktion och
konsumtion stdndigt 6kar. En kdrnfraga ér att ”fyra personer bestimmer
vad vi andra skall ha pa matbordet”. Livsmedelsarbetarférbundet efter-
lyser teknik och system som dr anpassade till det samhille vi vill ha i
stillet for det omvédnda forhallandet som rader. Det behdvs en strategi
for att komma ur den nuvarande sarbarheten for svensk matproduktion
och darfor behdvs forskning och forskare som kan utveckla en sidan
strategi for en annorlunda och mindre sirbar produktion.

Den svenska arbetsmiljoforskningen fick ett vilkommet och betydan-
de bidrag genom arbetarskyddsfonden (ASF). Ur fondens medel bekos-
tas inte bara forskning utan dven utbildning och information (t. ex.
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tidskriften Arbetsmiljo och arbetarskyddsndmndens undervisningsma-
terial) samt Centrum for arbetslivsforskning som tillkom i samband med
MBL. Fackliga foretridare har fatt ett betydande inflytande och finns
med i referensgrupper. ASF:s positiva betydelse undanréjer emellertid
inte VPK :s och flera fackforbunds krav pé ett fackligt forskningsinstitut.
Ett sadant fackligt institut skulle sjdlvt prioritera forskningsomradet,
aktivt verka for att samla upp erfarenhet bland medlemmarna och lata
dessa delta i forskningsprojekt, medverka i utbildning och information,
vara ett kraftfullt remissorgan i arbetsmiljéfrdgor och en motvikt till den
omfattande kunskap som innehas av arbetsgivarnas representanter i
foretagen.

Den kvalificerade arbetsmiljoforskningen bor baseras vid arbetsmil-
joinstitutioner pa medicinska och tekniska universitetet. F. n. finns ar-
betsmedicinska universitetsinstitutioner endast vid Linkopings och
Lunds universitet. Vid de tekniska hogskolorna finns vissa institutioner
med arbetsmiljdinriktning. Det ir ett naturligt krav att arbetsmedicinska
institutioner finns vid varje medicinskt universitet, liksom arbetsmiljo-
institutioner vid de tekniska hogskolorna, for att skapa kontinuitet i
forskningsarbetet och for att kunna erbjuda kvalificerad grundutbild-
ning liksom forskarhandledning.

Synnerligen oroande — men inte 6verraskande — rapporter om svart-
listning av forskare frdn SAF:s sida har avslojats. For arbetsgivaren
obehagliga fakta déljs, och facket har inte ratt att ta in egna utredare.
Arbetsmiljofragorna belyser den oférenliga motséttningen mellan kapi-
tal och arbete och klassamarbetets omdjlighet. De fackliga organisatio-
nerna skall ha lagstadgad ritt att inkalla all expertis och f4 tillgang till
allt arbetsmaterial som behdvs.

Om en decentralisering av makten éver maten, mindre skala pé stora
delar av produktionen, stopp for kemikalisering i jordbruket och mani-
pulering med maten skall komma till stind behovs dkade forskningsin-
satser. For att dessa insatser skall f4 ritt inriktning behovs ocksé speciel-
la satsningar dar ett folkligt inflytande kan gora sig gillande. I ett sddant
sammanhang kan ocksa livsmedelsarbetarnas vérdefulla yrkeskunska-
per vara en stor tillgdng. Konsumenternas och miljéoorganisationernas
erfarenheter och kunskaper skulle ocksd medverka till en uppbyggnad
av en strategi for hogre matkvalitet och minskad sarbarhet for livsme-
delsproduktionen.

Redan nu finns ett samarbete mellan forskare och livsmedelsarbetare
pa det regionala planet. Deltagare i s. k. forskningscirklar okar sina
kunskaper tillsammans med forskare dar kvalitetsbegreppet dr aktuellt.
Bl. a. gor man en stdrre inventering av livsmedelsindustrin i Skédne som
en del av cirkelarbetet. Samarbetet med bonder regionalt har ocksa
inletts.

Det bor byggas up ett beredskapsalternativ till nuvarande storskaliga
struktur pa livsmedelsproduktionen liksom till tillverkning och beroen-
det i kemisamhillet i 6vrigt. Detta skulle innebéra en minskad sarbarhet
for Sverige i olika avseenden. Bransch f6r bransch inom ndmnda omré-
den skulle penetreras s& att en planering for alternativ kan tas fram.
Syftet skall vara att begrinsa kemikalieanvandningen till ett minimum.



SOU 1985:25 Reservationer och sdrskilda yttranden 117

For att utforma en strategi av detta slag 4r det angelédget att bygga upp
ett kollektivforskningsinstitut dar forskare, facket, konsumenterna och
miljororelsen tillsammans far mojligheter att bygga upp kunskaper och
utveckla miljo- och arbetsmiljopolitiken pé ett demokratiskt och enga-
gerande sétt.

9.3 Sarskilt yttrande av Lars Ernestam och Britta
Hammarbacken

Bevarande av information

Forskning angdende misstankt skadeverkan av olika amnen och produk-
ter ger ovarderlig information for hantering och nedbringande av risker.
I detta sammanhang ger uppgifter om exposition och matresultat viktiga
utgangspunkter for atgiarder. Vi vill darfor inte motsétta oss att sddant
arbete inleds. Den av kommissionens majoritet skisserade modellen med
lagférslaget som grund ar ddremot naturligtvis inte den enda mojliga.
Om berdrda remissinstanser anser att forslaget inte leder fram till den
forbittring av underlaget for epidemiologisk forskning som avsetts, bor
en sirskild utredning tillsittas med uppgift att ldgga fram en béttre
fungerande modell. Ber6rda myndigheter bor tillsammans med arbets-
marknadens parter ha goda mojligheter att finna en praktisk och positiv
16sning pa detta angeldgna omrade.

9.4 Sarskilt yttrande av Britta Hammarbacken

Okat stod till toxikologisk grundforskning

Att sa langt som mojligt reducera och helst eliminera behovet av plag-
samma djurforsok i forsknings- och testverksamhet bor vara en malsatt-
ning med hog prioritet. Denna etiska malsattning kan endast dsidosittas
om dndamadlet dr utomordentligt angeldget och da alternativ saknas.
Man bor dessutom uppméarksamma risken for en falsk kénsla av sdker-
het vid djurf6rsok, eftersom resultaten inte alltid ar direkt tillimpbara pa
de risksituationer som manniskor kan utséttas for. Detta kan bl. a. bero
pé bade biologiska och miljomassiga forhallanden och pé skillnader i
exponeringstid. Manga miljoskador ger t. ex. iakttagbara skador forst
efter manga ar.

Mot den bakgrunden behovs ett mélmedvetet forskningsarbete for att
ta fram béttre metoder. Myndigheterna bor ocksa kontinuerligt se dver
de krav pé tester som man tillimpar sa att dessa inte foranleder mer
djurforsok an absolut nodvandigt i gédllande situation, utan i stéllet
stimulerar anvéndningen av alternativa metoder dér sddana finns till-
gingliga. Aven de etiska nimndernas mojligheter att effektivt arbeta for
en begransning av djurforsoken bor ses dver.
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Miljé6vervakning

Den forsurning som i allt hogre grad kan iakttas i mark, luft och vatten
och vars skador nu boérjar uppmarksammas i bade vixt- och djurliv
mdste noga kartldggas och motverkas. Centerpartiet har i samband med
riksdagsarbetet framlagt atskilliga forslag om metoder och malsittning.
Jag hénvisar till dessa i detta sédrskilda yttrande mot bakgrund av att
kommissionen enligt min mening inte tillrackligt klart uttalat behovet av
samordning och effektivt utnyttjande av befintliga resurser i sina férslag.
Situationen dr nu sapass allvarlig att alla mojligheter till 6kad informa-
tion bor tillvaratas. Eftersom ménga av de tungmetallproblem som f. n.
inrapporteras kan misstidnkas ha sitt ursprung i 6kad surhetsgrad i mar-
ken, sa borde denna risk uppmarksammats klarare d4ven i detta samman-
hang.

9.5 Sérskilt yttrande av Erik Brandt, Stieg Edlund och
Harald Frostling

I slutbetdnkandet laggs ett lagforslag som innebir att regeringen eller
Arbetarskyddsstyrelsen far meddela foreskrifter om skyldighet for ar-
betsgivare att forvara handlingar med uppgifter om vilka arbetstagare
som har sysselsatts i visst arbete.

I betdnkandets avsnitt 5. 2 Bevarande av information ges en beskriv-
ning 6ver olika typer av uppgifter som kan vara av intresse att bevara for
framtida eventuella epidemiologiska behov. Medicinska journaler, ex-
poneringsuppgifter, forteckningar 6ver anvidnda kemiska produkter och
uppgifter om produkternas kemiska sammanséttning anges som virde-
fulla att bevaras da de anses kunna behdvas 1angt efter det produkterna
slutat tillverkas eller anvandas.

Det sdgs vidare att det i den foreslagna lagen om kemiska produkter
finns mojlighet for kemikalieinspektionen att féreskriva att leverantdr
och tillverkare skall bevara uppgifter om sammansittning for att bedé-
ma produkterna fran hélso- och miljésynpunkt. En koppling gors ocksé
till produktregistret.

Betriffande resultat frin medicinska undersdkningar anges att arbets-
miljoforordningen, AMF, stadfister att register med de undersoktas
namn och undersokningsresultatet skall forvaras av arbetsgivaren i
minst 10 &r. Métprotokoll t. ex. skall hallas tillgédngliga i minst fem &r.

Vid epidemiologiska undersokningar dr det nddvindigt att kunna
identifiera personerna vilket kommissionen anser vara alltfor svéart idag
da det ofta saknas grundlaggande uppgifter om de personer som omfat-
tas av undersdkningen. Kommissionen péstar darfor att ”Problemet bor
dock kunna avhjélpas utan storre svarigheter” d4 man ur personallistor
kan fa namn, personnummer, uppgift om anstéllningstid och i vissa fall
yrkesbeteckning. Det finns ocksd mojlighet i vissa fall att knyta en an-
stélld till en viss avdelning och vissa arbetsuppgifter. Man siger vidare att
det f. n. inte finns lagstdd att bevara sddana uppgifter. Kommissionen
anser darfor att lagstod bor inforas eftersom det ér viktigt for framtida
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epidemiologiska undersékningar att veta vilka som varit anstallda.
Kemikommissionen vill darfér dndra arbetsmiljolagen sé att regering-
en eller arbetarskyddsstyrelsen kan foreskriva att arbetsgivare skall be-
vara handlingar med uppgifter om vilka arbetstagare som sysselsatts i
visst arbete.
Det dr emellertid fortfarande inte preciserat av Kemikommissionen
vad man avser med uppgifter betraffande "visst arbete”.

Epidemiologiska utredningar — svérigheter

For att fa en relevant epidemiologisk bakgrundsinformation maste man
sjdlvfallet ha mycket noggranna beskrivningar av en mangd miljoforhal-
landen for att kunna dra nagra sikra slutsatser.

Vid epidemiologiska undersokningar av retrospektiv karaktar forelig-
ger det t. ex. mycket stora svarigheter att pa ett vetenskapligt seriost satt
sammanstilla uppgifter 6ver enskilda arbetstagares exponering av ke-
miska dmnen och produkter. Aven om tillging finns till bakgrundsma-
terial som personallistor m. m. maste man oftast i varje enskilt fall gora
intervjurer med de exponerade arbetstagarna och/eller deras arbetsle-
dare for att utréna de miljofaktorer som personen utsatts for i arbetslivet.
Dessa faktorer maste vidare relateras till hanteringssdtt som process,
maskin eller dylikt. En sddan utredning méaste goras under beaktande av
s. k. confounding-faktorer, dvs storkéllor i form av andra faktorer som
har betydelse for hilsan, t. ex. rokvanor, matvanor och allmén livsstil.

Det kan vidare anféras att de uppgifter som ett foretag kan aléggas att
samla in och arkivera kanske inte alls stimmer 6verens med vad man vill
ha i en framtida epidemiologisk undersokning. Det dr vidare som regel
mycket svart att klara ut varje enskild arbetstagares exponering. Efter-
som det idag 4r om&jligt att veta vilka amnen eller produkter som kan bli
foremal for epidemiologiska undersékningar i framtiden dr det ndrmast
omojligt att féra sddana listor i forvag som &r relevanta for en eventuell
framtida epidemiologisk undersdkning.

Vid epidemiologiska undersokningar dr det forutom relevanta arbets-
platsbeskrivningar dven tillforlitliga expositionsdata som ligger till
grund for bedémning om vilken exponering en arbetstagare utsatts for.
De exponeringsdata som idag finns tillgdngliga &r mycket ofullstdndiga
och har avsevirda brister ur sival kvalitativ som kvantitativ synpunkt.
De méitmetoder, t. ex. indirekt provtagning och efterfoljande analys,
som foretradesvis anvints ir ej tillforlitliga. Aven om alltmer direktvi-
sande métmetoder borjar att anvdndas pé arbetsplatserna, vilket leder
till 6kad total analysnoggrannhet, ar det inte troligt att mit- och kontroll-
forfarandet kommer att oka. I stdllet dr trenden att foretagshdlsovardens
tekniska del som svarar for huvudparten av arbetsmiljoméatningarna, i
allt mindre utstrackning skall dgna sig 4t dessa improduktiva méitningar
och istédllet mer 6verga till tgards- och eliminationsteknik och for sddan
teknik lamplig métstrategi. De métdata som f. n. finns samlade bl. a. p4
arbetarskyddsstyrelsen, ar t. ex. mycket svara och nist intill omdjliga att
utvdrdera for att ligga till grund for enskilda savil som branschmissiga
expositionsbedémningar.
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Vilka berors

Krav

Négon ndrmare malgruppsprecisering av det mycket generella lagkravet
gors inte utan betdnkandet anger att kravet kan komma att rikta sig till
arbetsgivare med ett visst minsta antal arbetstagare. Det antyds att det
kan komma att gilla 5 000 arbetsgivare med vardera minst 50 anstillda.
Dessa foretag omfattar f. n. ca 2,5 miljoner arbetstagare.

Dessutom anges att skyldigheten att bevara personallistor kan gilla
arbetsgivare som anvénder visst dmne. Vilka amnen det kan réra sig om
anges 6verhuvud taget inte.

For foretag som upphort kan den berdorda myndigheten, arbetar-
skyddsstyrelsen, f4 6verta handlingarna.

Svarigheter — allmdnt

I forslaget diskuteras ingen som helst differentiering med hinsyn till
vissa branscher dér risken for kemikalieexponering kan bedémas som
ringa eller dr branschens karaktér 4r av den arten att det foreligger stora
svarigheter att bevara uppgifter om de anstillda under ldngre tid.

Det syns t. ex. foga meningsfullt inom t. ex. handelns omrade, forvalt-
ningar, konsultforetag, hotell- och restaurangomridet och liknande
branscher att for eventuellt framtida epidemiologiskt behov inom det
kemiska omradet att arkivera omfattande material under 40 ar.

Svdrigheter — branschspecifikt Bygg- och anldggningsbranschen ir ex-
empel pa en bransch dir det genom branschens speciella karaktir fore-
liggerr mycket stora svérigheter att leva upp till de av kemikommissio-
nen stéllda kraven. Personalomsattningen pa kollektivsidan for ett bygg-
nadsfOretag ar t. ex. mycket stor p. g. a. anstillningsformer och produk-
tionens variation. Antalet anstédllda under ett ar torde motsvara dubbla
antalet drsarbetare. De kollektivanstdllda hér mer till branschen én till
ett foretag. Av personalistor behalls enbart aktuella.

Kodifieringen sker i yrkeskoder som dr anpassade sa att de litt kan
Oversittas till SAFs statistik men dr helt olika SAFs yrkeskoder. Kodi-
fieringen anpassas till avtalsuppgorelser och beriknas enligt erfarenhet
vara helt annorlunda om fem &r. Man kan d& inte hirleda tidigare
inregistrerade uppgifter dven om de skulle fa ligga kvar i dataminnen.

Att inregistrera uppgifter som “knyter en anstélld till en viss avdelning
eller vissa arbetsuppgifter” skulle vara helt revolutionerande for byggf6-
retagen och innebéra mycket stora kostnader. Aven om ett mycket dyrt
och omfattande dataprogram skulle kunna géras blir troligen inmat-
ningen frdn arbetsplatserna s& svér att géra och sa felaktigt utford att
uppgifterna far mycket litet varde.

Déliga erfarenheter finns redan fran liknande uppféljningskrav som
stills internt av foretag pa sina arbetsplatser. Detta giller bl. a. uppf6lj-
ning av o6vertid, jourtid och mertid.
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Kostnader for insamling, bearbetning och arkivering

I betdnkandet anges att en lamplig forvaringstid kunde vara ca 40 ar.
Kostnaden for att bevara dessa uppgifter uppskattar Kemikommissio-
nen hérefter till max 200 kkr per ar for samtliga foretag i landet.

Initialkostnader

Inom ménga branscher och féretag bedomer man att mycket stora
initialkostnader maste laggas ned for att kunna insamla och bevara
uppgifter som skulle kunna vara anvidndbara for eventuellt framtida
bruk. Detta har inte kommissionen over huvud taget beaktat i sin kost-
nadsuppskattning. Flera foretag uppskattar t. ex. tidsidtgdngen for en
battre arbetsbeskrivning av de anstéllda, dvs insamling, bearbetning och
inforande i personalakter, till ca 30 min per anstélld (40—50 kr. per
anstalld).

I storre foretag dér datorstod anvédnds i personaladministrationen
tillkommer kostnader for utveckling och underhdll av datasystem for att
ha dessa uppgifter lagrade pad dandamalsenligt och tillforlitligt satt. Ett
foretag med ca 8 000 anstillda uppskattar kostnaderna till ca 300 kkr for
utveckling samt for drift ytterligare 0,5 personar (100 kkr). Dessutom
berdknas kostnader tillkomma f6r den egna foretagshélsovardens regis-
trering med utvecklingskostnader p& 300 kkr samt ytterligare 0,5 perso-
nér. Totalt for foretaget ca 800 kkr i initialkostnad samt dérefter ca 200
kkr/ar i driftskostnad.

Arkiveringskostnader

Forutom initialkostnader under ett utbyggnadsskede tillkommer arkive-
ringskostnader vare sig uppgifterna bevaras i datasystem eller pd mer
traditionellt arkiveringssatt.

Arkiveringskostnader for ett foretag med ca 11 000 anstillda ar idag
ca9 m?al 100 kr per m? dvs. ca 10 000 kr/&r. Med en personalomsatt-
ning pé ca 10 % berdknas merkostnaden for arkivering under 40 ar bli
ytterligare 15 000 kr. per ar vid fullt utbyggt system.

Med dessa exempel vill vi belysa att kemikommissionens forslag torde
innebdra en avsevard utbyggnad av datorsystemen och/eller arkive-
ringsutrymmena pa manga foretag och darmed okade kostnader.

Motsvarande stora kostnader torde uppsta ocksa vid den myndighet
som foreslas fa hand om uppgifterna frén foretag som upphort.

For foretag som idag bevarar uppgifterna pa frivillig védg tillkommer
andra kostnader om lagforslaget gar igenom. Ett foretag med ca 2 000
anstidllda, som f. n. har personaluppgifter bevarade 25 &r bakat i tiden,
uppger att brandsdkerhetsfragan maste beaktas béttre om lagforslaget
genomfors och obligatoriska krav pa betryggande férvaring tillkommer.
Den uppskattade kostnaden for om- och tillbyggnad for brandsékert
arkiv uppskattas av detta foretag till minst 500 kkr.
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Slutsatser

De upplysningar som inhdmtats frén flera foretag inom olika branscher
ger en entydig indikation om att betydande svérigheter kan uppstd inom
vissa branscher om det av kommissionen stidllda lagforslaget drivs ge-
nom. Andra branscher med liten eller obetydlig kemikaliehantering
anser forslaget for deras vidkommande vara helt orealistiskt och me-
ningsldst. Vidare kan sédgas att den i slutbetinkandet angivna samman-
lagda kostnaden for néringslivet p& 200 kkr per 4r, langt ifrdn 6verens-
stimmer med de faktiska kostnader som forslaget kan komma att inne-
béra. De dldgganden som det oprecisa lagforslaget kan orsaka for fore-
tagen kan i stéllet bli mycket omfattande.

Vi anser darfor att skrivningen i lagforslaget och underlaget for detta
ger uttryck for en Overtro pa nyttan av insamling och registrering av
opreciserade data som skulle kunna vara anvdndbara vid eventuella
framtida epidemiologiska undersokningar. Detta skulle leda till stora
kostnader sammantaget for ndringslivet, utan att man darfér i motsva-
rande grad skulle fa négra positiva effekter for skyddet av hélsan hos
arbetstagare som hanterar kemiska produkter. Kostnaderna for att fora
ett sddant register kommer darfor inte att sta i rimlig relation till nyttan.

Den foreslagna lagandringen anser vi foljaktligen inte vara tillrackligt
underbyggd och den borde darfor utgd ur slutbetinkandet. Om man trots
allt anser det finns behov av forbattrade epiodemiologiska underlag
borde Kemikommissionen i stéllet foreslagit att en sarskild utredning
gors av den berorda myndigheten eller departementet. Utredningen
borde harvid tillsammans med berérda myndigheter och arbetsmarkna-
dens parter kunna unders6ka om det dr mdgjligt att finna en 16sning
vilken samtidigt som den ger epidemiologisk forskning battre mojlighe-
ter, ocksa tar béttre hdnsyn till de praktiska realiteter som géller for
foretag vilka kan alaggas bevarande av bakgrundsinformation for epi-
demiologiskt framtidsbehov.
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Bilaga 1

Till Statsradet och chefen for
socialdepartementet

Remissvar pa cancerkommitténs betinkande (SOU 1984:67)

Kemikommissionen, som har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver detta
betdinkande, har valt att i sitt yttrande ta upp séddana fragor dér en
samordning mellan cancerkommitténs forslag och kemikommissionens
hittills framlagda forslag kan bli aktuell. De senare aterfinns i de bada
betdnkandena SOU 1984:24 och SOU 1984:77.

Kapitel 7

Cancerkommittén framfor “att strategin for cancerprevention bor avse
bade kédnda risker eller riskomrdden och okénda eller otillrackligt kian-
da; det ror sig om savil konkreta atgdrder, vilka direkt eller indirekt
syftar till cancerprevention som fortsatt kunskapsuppbyggnad genom
forsknings- och unders6kningsverksamhet, samt att foljande riskomra-
den/orsaksfaktorer betrdffande cancer bor ingd som komponenter i
sambhdllets strategi for cancerprevention, dven om erforderliga atgarders
art och omfattning kan skilja sig mycket: tobaks- och alkoholbruk,
kostvanor inkl. specifika kostfaktorer, sexualvanor, infektioner m. m.,
allménna luftféroreningar, arbetsmiljofaktorer, konsumentartiklar, jo-
niserande stralning och UV-stralning samt iatrogena faktorer”.

Kemikommissionen delar cancerkommitténs grundlaggande uppfatt-
ning om behovet av en sammanhéllen strategi for forebyggandet av
cancer.

Kemikommissionen vill understryka vikten av att de kemiska fakto-
rerna beaktas vid forebyggandet av cancer. Cancerkommittén har upp-
skattat antalet cancerfall per &r som orsakas av arbetsmiljofaktorer
(troligen i huvudsak kemiska) till ca 500. Allmdnna luftféroreningar
skulle kunna orsaka 100-1000 fall och konsumentprodukter nagra fa fall
per ar. Dessa orsakers sammanlagda andel av den totala cancerfore-
komsten &r visserligen enligt dessa berdkningar endast nagra f4 procent,
men det ror sig anda om ett stort antal sjukdomsfall. En del av dessa kan
forebyggas bl. a. genom en béttre kemikaliekontroll. Sirskilt i arbetsmil-
jon ror det sig dessutom ofta om férhdllandevis stora individuella risker
for de personer som ar sarskilt utsatta.
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Cancerkommittén uttalar "att de for den lagstadgade riskkontrollen av
fysikaliska och kemiska agentier ansvariga centrala myndigheterna bor
formulera och dokumentera en riskpolicy med avseende pé cancer”.

Kemikommissionen instimmer med cancerkommittén om behovet av
ett genomarbetat synsitt pa riskanalys och riskvirdering. Det ar ocksa
angeldget att fa till stdnd ett 6kat samarbete och, som en foljd av detta,
en 0kad samstdmmighet mellan olika myndigheter. Kommissionen har
foreslagit att ett toxikologiskt rad inrédttas med uppgift bl. a. att verka for
en hog vetenskaplig standard i myndigheternas riskanalyser och for en
samordning av dessa. (SOU 1984:77, s. 181.)

Cancerkommittén framfor “att medicinska/naturvetenskapliga be-
domningar vid riskidentifiering och riskuppskattning, med kritisk
granskning av tillgdngliga vetenskapliga data, bor vara utskiljbara frin
de sociala och politiska bedémningar, som ligger i riskvdardering och
beslut om direkta kontrollatgiarder; riskvarderingar innefattar sdlunda
bl. a. frigor om riskacceptans och “hur mycket bevis”, som krdvs for
atgard i en viss situation, samt om tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningar for riskminskning”.

Kemikommissionen delar cancerkommitténs uppfattning om detta. I
sitt huvudbetdnkande har kemikommissionen foreslagit att riktlinjer
skall fastslds for myndigheternas bedomningar av risk och nytta. I de
foreslagna riktlinjerna fastslas att faktabedomningar bor vara klart sam-
manstdllda och redovisas skilt frin de samhéllsetiska bedomningarna.
(SOU 1984:77, s. 176.) En klar faktaredovisning underldttar for besluts-
fattare att se konsekvenserna av olika beslutsalternativ.

Kapitel 10

Cancerkommittén framfor "att mojligheter till produktkontroll motsva-
rande dem som géller for andra biologiskt aktiva, kemiska dmnen bor
foreligga for samtliga tobaksvaror; kontrollen bor finansieras genom
avgifter fran tillverkare och importorer”.

Kemikommissionen har fOreslagit en lag om kemiska produkter. Pa
grundval av denna kan en sddan produktkontroll av tobaksvaror som
cancerkommittén forordar genomforas efter beslut av regeringen. (SOU
1984:77, forfattningsforslag 1.)

Cancerkommittén framhaller “att forekomst och halt av olika luftfor-
oreningar inomhus till viss del dr beroende av tekniska 16sningar i fraga
om exempelvis byggmaterial och ventilation, och att samlade insatser i
form av ett program med inriktning pé bl. a. cancerrisk i inomhusmiljén,
sarskilt boendemiljon, darfér bor komplettera forskning och kontroll-
atgarder inriktade pa specifika agentier”, samt “att hittills tagna initiativ
och pégaende verksamheter med detta syfte alltfort bor stodjas, och att
socialstyrelsen mot bakgrund av sitt 6vergripande ansvar for hilsofragor
bor soka ytterligare samordna insatserna i samrdd med bl. a. statens
miljomedicinska laboratorium och statens rad for byggnadsforskning”.

Kemikommissionen har i sitt huvudbetdnkande fOreslagit att lagen om
hdlso- och miljofarliga varor ersdtts av en lag om kemiska produkter.
Produktkontrollndmnden foreslas ersattas av en sdrskild kemikaliemyn-
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dighet med utdkade resurser for bl. a. kunskapsuppbyggnad. Den nya
lagen ger kemikaliemyndigheten mojlighet att ingripa t. ex. mot bygg-
nadsmaterial som avger hilsofarliga amnen och dérigenom orsakar
halsorisker.

Kemikommissionen menar liksom cancerkommittén att de olika myn-
digheter som har ansvar fér att ingripa mot miljorisker bor samarbeta i
fraga om forskning och utveckling och om atgdrder som foreskrifter,
allminna rdd, information m. m. Kommissionen har foreslagit regel-
bundna dverldggningar mellan ansvariga myndigheter. (SOU 1984:77, s.
2701

Kapitel 11

Cancerkommittén framfor "att samma eller likartade vetenskapliga data
bor beddmas pa samma sitt av olika myndigheter i den svenska riskkon-
trollen, varvid man bl. a. bér ha gemensamma kriterier for bedomning
av dmnen som i lagstiftningens mening bor anses som carcinogener”.

Kemikommissionen anser, liksom cancerkommittén, att det ar viktigt
att grundliggande vetenskapliga data tolkas pé likartat sitt av olika
myndigheter. Kemikommissionen har darfor foreslagit att ett toxikolo-
giskt rad inrittas. Rédets uppgifter skall enligt forslaget bl. a. vara att
verka for en hog vetenskaplig standard i myndigheternas riskanalyser
samt att utarbeta kriterier och vigledningar for arbetet med vetenskap-
liga tolkningsfragor. Radet skall ddremot inte Gverta ansvar eller besluts-
befogenheter frin myndigheten. (SOU 1984:77, s. 181.)

Cancerkommittén framfor “att prioritering av underlag for riskupp-
skattningar bor ske med inriktning pa expositionsanalys for redan kdnda
eller pa goda grunder misstidnkta carcinogena agentier (inkl. produkter,
hanteringssitt, processer, emissioner eller immissioner) snarare dn om-
fattande atgéirder for att f fram nya data om andra agentiers egenskaper
och effekter”.

Kemikommissionen ser det som en huvuduppgift inom kemikaliekon-
trollen att fa till stdnd ett systematiserat utvdrderingsarbete med de
kemiska dmnen som redan ér i bruk. Kemikommissionen har foreslagit
att ett prioriteringsarbete genomfors som syftar till att bedéma vilka i
Sverige forekommande dmnen som det dr angeldget att f4 undersokta.
(SOU 1984:77, s. 166.)

Hittills har det nationella och internationella arbetet med i bruk var-
ande kemikalier huvudsakligen inriktats pad amnen for vilka det &r kint
eller misstidnkt att de har hélso- eller miljéfarliga egenskaper. Kemikom-
missionen menar, liksom cancerkommittén, att det dr viktigt att ta hin-
syn till sddana kunskaper. Flertalet av de kemikalier som i dag forekom-
mer pa olika marknader i varlden har emellertid inte testats pd ett
tillfredsstillande sitt med avseende pa hilso- och miljofarlighet. Kemi-
kommissionen vill diarfér framhaélla att det finns manga andra faktorer
4n kinda eller misstinkta skadeverkningar som maste vdgas in vid
prioriteringen. Exempel pd sddana faktorer dr producerad mingd,
mingd som ndr miljon, antalet exponerade manniskor och exponerings-
nivéer.
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Cancerkommittén framfor “att beslut i riskkontrollen hos myndighet
i storre utstrackning 4n f. n. bor vara dokumenterade pé ett litt tillgéing-
ligt satt med sammanfattningar av riskuppskattningar, kostnads- nytto-
analyser och andra for besluten vésentliga uppgifter”.

Kemikommissionen delar cancerkommitténs mening. Kommissionen
har tagit upp denna fraga i sitt forslag till riktlinjer for myndigheternas
beddmningar av risk och nytta. Dar ségs bl. a. att myndigheternas krite-
rier, beddmningsprinciper och beslutsunderlag skall s 1dngt mojligt
vara redovisade och lattillgangliga. (SOU 1984:77, s. 177.) En sadan
redovisning underléttar for olika intressenter att framféra sina synpunk-
ter till myndigheterna.

Cancerkommittén framfor “att resultaten av vidtagna dtgérder bér
klarldggas genom sirskilda insatser i samband med tillsyn eller pa annat
sitt; en I6pande tillsyn av tillrdcklig omfattning Sver efterlevnaden av
gillande bestimmelser dr darutdver av stor betydelse — dven for den
enskildes tillit till den samhaélleliga kontrollapparaten”.

Kemikommissionen instimmer med cancerkommitténs om att effekten
av vidtagna atgirder bor foljas upp. En sddan uppféljning bor vara ett
naturligt inslag i myndigheternas tillsyn och ske i samrad mellan berérda
myndigheter pa central, regional och lokal nivd. Kemikommissionen har
foreslagit atgarder for att fa till stdnd en effektiv tillsyn for kemikalie-
kontrollen. (SOU 1984:77, s. 227-246.) Detta dr nodvandigt for att tillfr-
sikra att foretagen lever upp till sitt ansvar, liksom fér allminhetens
tilltro till myndigheternas arbete.

Cancerkommittén framfor "att internationellt samarbete i syfte att
underldtta den lagstadgade riskkontrollen ar visentligt sdvil d& det
géller forsknings-och utredningsarbete inkl. genomférande av tester som
formulering av policy och, i forekommande fall, vidtagande av admini-
strativa atgéarder”.

Kemikommissionen instimmer i detta. Det dr angelédget att myndighe-
terna drar nytta av kunskaper och material frin det internationella
samarbetet inom bl. a. FN och OECD. Kemikommissionen har bl. a.
foreslagit att overlaggningar fors med EG om samarbete innan ett system
for forhandsgranskning av nya kemiska dmnen infors. (SOU 1984:24, s.
72))

Cancerkommittén framfor “att samarbetet inom landet mellan i forsta
hand centrala kontroll- och tillsynsmyndigheter ... utvidgas och institu-
tionaliseras, sarskilt vad géaller den medicinska/naturvetenskapliga risk-
analysen; hirvid far forutséttas att dven externa vetenskapliga experter
— tillfélligt eller for langre perioder — knyts till samarbetsgrupper
elid e

Kemikommissionen har forslagit att ett toxikologiskt rad skall inrittas.
(SOU 1984:77,s. 181.) Detta ar avsett att vara ett forum fér det samarbete
som cancerkommittén har forordar.

Kapitel 12

Cancerkommittén fastslar att det ”4r angeldget att vetenskaplig och an-
nan information hos myndighet och som &r av betydelse for bedémning-
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en av eventuella hilsorisker i princip skall vara obegrénsat tillgénglig;
nagon direkt dndring i gillande sekretesslagstiftning foreslas ej men
bl. a. bor man verka for internationellt samforstdnd om 6kad 6ppenhet
betriffande sddan information”.

Kemikommissionen instimmer i detta.

Cancerkommittén fastslar ”att — forutom informationsservice som ges
vid vissa vetenskapliga bibliotek efter forfrigan — myndigheter inom
riskkontrollen och inte minst massmedia skall ha en viktig roll betrédffan-
de den aktiva informationsspridningen”.

Kemikommissionen delar uppfattningen att information &r ett viktigt
medel for att nd en béttre kemikaliekontroll. Av storsta vikt ar att de
primart produktansvariga, dvs. tillverkare och importorer, ger god infor-
mation om de hélso- och miljofarliga egenskaperna hos sina produkter
samt ger rad om lampliga skyddsatgérder. Det ar emellertid ocksa viktigt
att myndigheterna sprider allmén information om kemikaliers egenska-
per, om risker vid hanteringen och om skyddsétgarder. Kemikommissio-
nen har i sina forslag sdrskilt betonat vikten av information till allmén-
heten. (SOU 1984:77, s. 231.)

Biblioteken och sdrskilt ansvarsbiblioteken har en viktig roll for sprid-
ningen av information. Kemikommissionen har foreslagit att natur-
vardsverkets bibliotek blir ansvarsbibliotek och att Karolinska institu-
tets bibliotek skall ha sdrskilda resurser for biblioteksarbete inom det
toxikologiska omradet. (SOU 1984:77, 5.261 och 281.)

Beslut om detta yttrande har fattats av Ulf Lonnqvist, ordférande,
samt ledamoterna Viola Claesson, Lars Ernestam, Britta Hammarbac-
ken, Per-Richard Molén, Kjell Nilsson, Berit Oscarsson och Bengt Silf-
verstrand.

Stockholm den 14 december 1984
Ulf Lonngvist

/ Sven Ove Hansson

Bilaga 1

127



e S

2N




SOU 1985:25 129

Bilaga 2

Till Statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Reglering av anvandningen av kadmium

Kadmium &r ett dmne med allvarliga skadeverkningar pd hilsa och
milj6. En upplagring av detta &mne i ménniskokroppen kan pa sikt ge
upphov till allvarliga hilsoproblem.

Produktkontrollnimnden féreslog den 12 december 1978 att regering-
en skulle faststélla en kungérelse med foreskrifter om forbud mot viss
anvindning av kadmium och kadmiumhaltiga produkter. Efter en om-
fattande remiss till bl. a. ett antal niringslivsorganisationer beslot rege-
ringen den 30 augusti 1979 férbjuda anvindningen av kadmium som
fargdmne, som stabilisator och for ytbehandling. Forbudet skulle trida
i kraft den 1 juli 1980. Efter hemstillan fran produktkontrollndmnden
beslét regeringen, med hénsyn till praktiska svarigheter for naringslivet
vid genomforandet, att uppskjuta ikrafttridandet till den 1 juli 1982.
Foérbudet tridde da i kraft, men med omfattande dispenser for en rad
produktgrupper. Dispenserna, som redovisades detaljerat i en s. k. av-
stegskungorelse, foreslogs gilla till 1985, till 1987 eller tills vidare.

Statskontoret har at kemikommissionen utrett frigor om styrmedel for
att begrénsa anviandningen av kemiska dmnen, och da sérskilt studerat
regleringen av kadmium. Statskontoret har redovisat sitt uppdrag for
kemikommissionen genom utredningen Kadmiumregleringen — effek-
ter och kostnader, Statskontorets rapport 1984:21. Den dverlimnas hir-
med till regeringen (bil. 2).

For att ndrmare fa belyst ndgra av de fragor som behandlas i statskon-
torets rapport har denna 6versants till produktkontrollnimnden, natur-
vérdsverket och arbetarskyddsstyrelsen, samt till ett antal vetenskapliga
experter. Remissvaren bifogas, liksom en sammanstillning av dem bifo-
gas (bil. 3-4).

Uppdraget till statskontoret

Uppdraget till statskontoret innefattade bl. a. att studera regleringen av
kadmium och att belysa i vilken utstrickning avsedd effekt hade upp-
nétts, samt om samma eller béttre resultat hade kunnat uppnis med
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samma eller mindre resursitgdng. Uppdraget innefattade dven att gora
jamforelser med andra styrmedel och regleringsmetoder som anvinds
for att minska riskerna med kemiska produkter.

Statskontorets rapport

Statskontoret drar i sin rapport bl. a. f6ljande slutsatser: Regleringen 4r
avsedd att begrinsa minniskans intag av kadmium. Regleringens fram-
sta effekt r att minska kadmiumutsldppen vid avfallsforbranning och
dirmed nedfallet p4 dkermarken. Kadmiumbhalten i 6vervdgande delar
av dkermarken paverkas emellertid av forbudet med mindre &n en pro-
cent. Den enda positiva internationella effekten av regleringen ar att en
motsvarande reglering inforts i Danmark.

Statskontoret anfor vidare att beslutsunderlaget for regleringen var
mycket bristfilligt och att kontrollen av regleringen dr mycket begrdn-
sad. De samlade effekterna av kadmiumregleringen &r enligt statskonto-
ret sa sma att de inte tillndrmelsevis star i proportion till kostnaderna.
For att begrinsa kadmiumexponeringen bor enligt statskontoret &tgar-
der inriktas bl. a. pa att minska kadmiumhalterna i handelsgddsel.

Remissbehandlingen av statskontorets rapport

De synpunkter som framférdes i den av kemikommissionen genomforda
remissen av statskontorets rapport redovisas narmare i bilaga 3. Har
skall erinras om négra av de oftast framférda synpunkterna.

Flera remissinstanser anser att statskontoret ser kadmiumférbudet i
ett alltfor begrinsat perspektiv. Statskontoret tar frimst hénsyn till for-
budets effekter pa spridningen av kadmium genom rokgaser fran sopfor-
brinning, men bortser fran den diffusa spridningen fran en rad kadmie-
rade féremal, fran avfallsupplag m. m., som enligt kritikerna pa l4ng sikt
kan vara en avsevirt storre kélla till kadmiumfororening. Statskontoret
soker berikna effekterna p4 minniskans upptag av kadmium via dker-
mark, men bortser fran att férbudet ocksa tjanar andra syften. Med dess
hjélp kan man fa bort kadmium ur produkter som vid sin bearbetning
kunde medfora en yrkeshygienisk risk. Vidare minskar forbudet den
diffusa spridningen av kadmium till miljon, och skyddar dirmed ekosy-
stemet i sin helhet fran negativa effekter savél pa kort som pé lang sikt.

Flera remissinstanser gér in i detalj p4 statskontorets berdkningar av
forbudets effekt. Man framhaller att dessa endast avser en liten del av
den totala kadmiumspridning som kan péverkas av forbudet och déirige-
nom ger en missvisande bild. Vidare hdvdas att berakningarna grundas
pa inaktuella eller felaktiga sifferuppgifter.

Enligt naturvardsverket tillférdes Sverige vid tidpunkten for forbu-
dets ikrafttradande 100—300 ton kadmium per ar som fiargdmne, som
stabilisator och for ytbehandling. Mycket litet av detta atervinns, och
vart huvuddelen tar vigen ir inte ként. Statskontorets berdkningar hdn-
for sig till den del av kadmiet som via rokgaser fran avfallsférbranning
nér akermark, enligt statskontoret ca 150 kg per ar. Flera remissinstanser
patalar att de siffror som f. n. finns om spridningen till miljon &r osdkra
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och att de flesta produkter som innehéller kadmium 4nnu inte natt ett
sadant stadium att férbudets inverkan pa spridningen till miljén kan
avlésas.

Synpunkter fran ndringslivshall

Fran néringslivshall framhalls bl. a. att under forutsittning att de av
statskontoret dberopade kvantitativa data ar korrekta méste man in-
stdimma i statskontorets slutsats. Statskontorets kritik av beslutsunderla-
get understryks, liksom att den effekt som uppnatts med férbudet inte
star i rimlig proportion till kostnaderna.

Frén néringslivets sida har man i detta och andra sammanhang fram-
héllit de stora praktiska svarigheter som detta sitt att angripa kadmium-
problemet inneburit for mdnga importerande foretag. Det ér, framhaller
man, ofta mycket svart for en importor att fa klarlagt om kadmium ingar
i en vara pd ett sitt som gor att den inte fAr importeras. Manga varor
bestdr av dtskilliga delar (i en del fall tusentals). Varje del av en vara kan
mojligen innehdlla kadmium. Forfragningar fran svenska importorer
om eventuell férekomst av férbjudet kadmium kommer att behdva spri-
das till ett mycket stort antal leverantdrer, och deras underleverantdrer
etc., varlden Gver.

Man anser det i atskilliga fall vara praktiskt omojligt att fa in réttvi-
sande svar i rimlig utstrackning och att fortldpande kontrollera att inga
dndringar sker hos leverantorer som leder till att otillatet kadmium dyker
upp i ndgon del av en vara. Inom manga varuomraden ir Sveriges
import mindre 4n 1 procent av virldsmarknaden. Man beddmer att
relativt f4 utlandska tillverkare kommer att vara beredda att éindra sina
produkter for att tillgodose enbart svenska krav.

Kommissionens slutsatser

Grunden f6r kadmiumférbudet var en bedémning att kadmium ir en
allvarlig risk fér hélsa och milj6. En langsamt pagdende upplagring hos
ménniskan och i naturen kan pa sikt ge allvarliga effekter. Denna be-
démning var enligt kommissionens mening riktig, och bér utgora grun-
den ocksé for det fortsatta arbetet med kadmium.

Stéllningstagandet att reglera kadmium har ibland ifragasatts. Enligt
kommissionens mening var det ett riktigt och i manga avseenden fram-
synt stdllningstagande. De till stor del svarforutsebara problem som
uppstatt i arbetet med att verkstilla beslutet far inte skymma det faktum
att produktkontrollndmnden i denna fraga tog ett angelaget initiativ som
fatt internationell efterfoljd.

Aven i fortsittningen maste man inom kemikaliekontrollen vara be-
redd att fatta beslut om restriktioner trots brister i beslutsunderlaget.

Atgirder av flera olika slag behovs for att forebygga riskerna med
kadmium. Naturvardsverket har i sitt remissvar redovisat att man gor
insatser for att minska spridningen av kadmium: internationellt samar-
bete, forprovning enligt miljoskyddslagen, allménna rad, forslag om ett
system for att samla in batterier, stdd till en utredning om méjligheterna

Bilaga 2

131



132 Bilaga 2

SOU 1985:25

att rena handelsgddsel frin kadmium m. m. De insatser som gors mot
forsurningen kan ocksé fé betydelse for att minska upptaget av kadmium
i grodor.

Kommissionen vill understryka det angeldgna i att dessa insatser
fortsitter. Av sirskild betydelse ér det att verka for internationella 6ver-
enskommelser for att minska kadmiumanvéandningen och att séka ut-
veckla metoder att rena handelsgddsel fran kadmium. Det &r viktigt att
bidra till en 6kad internationell medvetenhet om riskerna med kadmium.
Kadmium kan transporteras 1anga strackor i luften. Det ldngviga ned-
fallet kan minskas effektivt endast genom atgdrder som vidtas i en
internationell skala. Det ir, bl. a. med tanke pd kadmiumproblemet,
angeliget att minska anvdndningen av fosforgddselmedel.

De férbud mot anvindning av kadmium i olika produktgrupper som
nu r i kraft bér enligt kommissionens mening fortsitta att gélla. En
omvirdering fran svensk sida av angeldgenheten att minska kadmium-
anviandningen skulle, som produktkontrollndmnden framhaller i sitt
remissvar, allvarligt kunna férsvaga den internationella utveckling mot
minskad kadmiumanvédndning som nu r pa ging.

Vad giller férbudets ikrafttrddande for andra produktgrupper bor en
prioritering géras med utgdngspunkt i vilka produktgrupper som inne-
bar den storsta langsiktiga belastningen pd ménniska och miljo. Pro-
duktkontrollnimnden har ocks4 i sitt remissvar framhallit att man vid en
omarbetning av avstegskungérelsen bor kunna ta hansyn till kadmium-
fragans karaktir av 14ngsiktigt miljovardsproblem.

Kadmiumhaltiga batterier som hamnar i vanligt hushallsavfall ger ett
tillskott till kadmiumbelastningen, frimst genom utslapp fran avfallsfor-
brianning. Det ir angelédget att atgdrda detta problem.

Statskontoret patalar att kadmiumférbudet fatt en lagtekniskt mindre
lyckad utformning. Produktkontrollndmnden instimmer i sitt remissvar
i denna uppfattning. Man framhéller att konstruktionen ger intryck av
ett forbud med minga undantag. Detta har flera nackdelar. Bl. a. ar det
svart att entydigt dverblicka efterlevnaden av forbudet.

Kadmiumregleringens konstruktion har som bakgrund bl. a. att pro-
duktkontrollnimnden enligt nuvarande lagstiftning inte har befogenhet
att utfirda forbud. Dessa maste utfardas av regeringen, som dock kan
overlata dispensfragor till myndigheten. Det har inte bedomts rimligt att
regeringen skall ta stillning i detaljfrdgor om forbudets ikrafttriddande
for olika produktgrupper. Lésningen har blivit att regeringen utfardat ett
generellt forbud, och dverlatit 4t myndigheten att reglera dess ikrafttré-
dande for olika produktgrupper genom ett omfattande system med
generella dispenser.

Kemikommissionens forslag i huvudbetinkandet (SOU 1984:77) in-
nebir att den ansvariga myndigheten ges befogenhet att utfarda forbud
(forfattningsforslag 2, 35 §). Forslaget innebdr vidare att foreskrifterna
om kadmium i 45 i—45 k §§ kungodrelsen om hilso- och miljofarliga
varor i vintan pd en myndighetskungorelse om kadmium kommer att
tillimpas som foreskrifter med stod av den nya lagstiftningen. En sddan
omstindlig konstruktion som kadmiumférbudet fitt behdvs inte sedan
en ny lagstiftning har genomforts.
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Det finns anledning att utvardera den samlade effekten av de olika
atgarder som vidtagits mot kadmium. Detta kan ske genom att den
ansvariga myndigheten far i uppdrag att, efter samrad med andra beror-
da myndigheter, naringslivet och de fackliga organisationerna rappor-
tera till regeringen om effekterna av dessa atgarder.

Savil statskontoret som ett flertal remissinstanser har framhallit att
arbetet med kadmium ger lardomar for framtida regleringar av hilso-
och miljofarliga @mnen. Of6rutsedda svérigheter med att genomfora
kadmiumférbudet uppstod pd grund av den bristande dverblick man
hade om kadmiums férekomst innan forbudet genomfordes.

Myndigheten forsokte kartldgga kadmiums forekomst genom att un-
derhand inhdmta upplysningar fran naringslivet. De upplysningar man
da fick gav en mycket ofullstindig bild, eftersom man inte heller inom
néringslivet hade 6verblick 6ver amnets forekomst i olika produkter.

Maénga av de problem néringslivet haft med kadmiumférbudet hinger
samman med att man hade svart for att f4 fram de uppgifter man
behdvde fran sina leverantdrer och dessas leverantorer etc. Dessa och
andra erfarenheter visar behovet av att néringslivet har en hog beredskap
for att skaffa fram de uppgifter som behdvs nér varor skall bedémas fran
hélso- och miljosynpunkt.

Motsvarande slutsatser kan dras om behovet for myndigheterna att
skaffa sig en battre overblick over kemikalieanvdndningen i samhdllet.
Kemikommissionen har i sina bada betdnkanden (SOU 1983:24 och
SOU 1984:77) starkt betonat vikten av att myndigheterna har en god
egen overblick over kemikalieanvdandningen. D4 myndigheten inte sjalv
har tillrackliga uppgifter om ett amnes forekomst dr det angelédget att
engagera ndringslivet i ett samarbete om en kartldggning.

Kommissionens forslag

Insatser av olika slag pagar for att forebygga att kadmium ger upphov till
skada p& ménniska eller miljo. Dessa insatser bor fortsdtta. Detta géller
bl. a. arbete med internationella dverenskommelser for att minska kad-
miumanvédndningen samt utveckling av metoder att rena handelsgddsel
fran kadmium. Insatser mot férsurningen kan bidra till att minska kad-
miumupptaget i groda. Atgirder bor vidtas mot problemen med kad-
miumhaltiga batterier.

De forbud for anvdndning av kadmium i olika produktgrupper som
nu &r i kraft bor fortsétta att gélla.

Vad giller forbudets ikrafttradande for andra produktgrupper bor en
prioritering goras med utgadngspunkt i vilka produktgrupper som inne-
bér den storsta langsiktiga belastningen p4 manniska och miljo.

Kemikommissionens forslag i huvudbetidnkandet innebér att den an-
svariga myndigheten far befogenhet att sjalv utfarda férbud. Detta moj-
liggor en mindre administrativt betungande utformning av kadmiumfor-
budet dn den nuvarande, som medfort en omfattande hantering av
dispensiarenden. Nér den av kommissionen i huvudbetinkandet fore-
slagna nya lagstiftningen tratt i kraft, bor den ansvariga myndigheten

Bilaga 2
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utfirda en kungorelse om férbud mot kadmiumanvindning, som ersit-
ter de nuvarande bestimmelserna.

Den ansvariga myndigheten bor f4 i uppdrag att senast den 31 decem-
ber 1986 rapportera till regeringen om de samlade effekterna av vidtagna
atgarder mot kadmium.

Beslut i detta drende har fattats av ledamdoterna Ulf Lonnqvist (ordf6-
rande), Viola Claesson, Lars Ernestam, Britta Hammarbacken, Per-
Richard Molén, Kjell Nilsson, Berit Oscarsson och Bengt Silfverstrand.
Ledamoten Claesson har avgett ett sdrskilt yttrande (bil. 1).

Stockholm den 13 februari 1985
Ulf Lonngvist

/ Sven Ove Hansson

Bilagor: 1 Sarskilt yttrande av Viola Claesson
2 Statskontorets rapport
3 Remissvaren
4 Remissammanstéllning
(Bilagorna 2-4 finns tillgidngliga pa jordbruksdepartementet)

Bilaga 1
Sadrskilt yttrande av Viola Claesson

Jag anser att femte, sjunde resp. dttonde stycket under rubriken Kom-
missionens slutsatser borde ha haft f6ljande lydelse.

Kommissionen vill understryka det angeldgna i att dessa insatser
fortsitter. Av sarskild betydelse ér det att soka utveckla metoder att rena
handelsgddsel fran kadmium och att verka f6r internationella dverens-
kommelser for att minska kadmiumanvéindningen. Rening av handels-
godsel skall ske parallellt med en drastisk minskning av den totala
anvindningen av handelsgddsel genom en overgéng till ett kemikalie-
fritt jordbruk dér dven anvdndningen av bekdmpningsmedel avvecklas.

Statens naturvardsverks (Robert Nilsson) analys av statskontorets
rapport belyser mycket klart den negativa roll bl. a. importorerna spelar
och som allt for ofta klart motverkar samhallets forsok till kontrollatgar-
der for att minska miljoriskerna. Forhallandet speglas dven i Lars Fri-
bergs m. fl. yttrande. Sarskilt pekar man pé riskerna med den allt 6kande
exponeringen for manniskan under ett langre tidsperspektiv. Uppfatt-
ningen att det finns skél att tillimpa samma princip som inom stralskyd-
det, dvs. att varje verksamhet som leder till exponering av kadmium
méste vara motiverad ur nyttosynpunkt, maste bli en av de birande
principerna for att minska kemisamhallets risker éverhuvud taget.

Kadmiumbhaltiga batterier som hamnar i vanligt hushallsavfall, ger ett
tillskott till kadmiumbelastningen, frimst genom utsldpp fran avfallsfor-
brinning. Detta problem kan snabbast dtgirdas genom inférande av
organiserad insamling och pantsystem.
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Bilaga 3

Till Statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Samlad tillsyn av arbetsmiljon (Ds A 1985:1)
(Remiss AL 863/85)

Kemikommissionen begransar sig till att avge synpunkter pé de delar av
betdnkandet Ds A 1985:1 som beror fradgor som kommissionen sjélv har
haft anledning att studera (SOU 1984:24 och SOU 1984:77).

Kemikommissionen delar uppfattningen att de sma arbetsstéllena bor
uppmaérksammas mer dn i dag av tillsynsmyndigheterna. Kemiska risker
forekommer i sdvil stora som sma foretag men det kan av resurs- och
kompetensskil ofta vara svérare att angripa riskerna i de smé foretagen.
Det finns darfor goda skal for att 4ven de smé arbetsstallena far ta del
av den mer kvalificerade tillsyn som yrkesinspektionen kan utféra jim-
fort den kommunala tillsynen.

Kemikommissionen delar ocksa utredningens syn pa hur tillsynen bor
bedrivas dvs. med ett storre inslag av systemtillsyn &n f. n. Myndigheter-
nas tillsyn bor vad avser kemikaliehanteringen darvid inriktas pa att fa
till stdnd en fungerande kemikaliekontroll inom féretagen. Vid inspek-
tionsbesdk kan t. ex. foretagets organisation och rutiner for den foretags-
interna kemikaliekontrollen samt skyddsverksamheten studeras. Ett vél
fungerande lokalt skyddsarbete ar enligt kommissionen av storsta bety-
delse for kemikaliekontrollen. Arbetarskyddsmyndigheterna har en vik-
tig stodfunktion for detta arbete.

Som utredningen anfort stédller en Overgang till systemtillsyn krav
bl. a. p4 kompetensutveckling inom yrkesinspektionen och pa stod fran
den centrala myndigheten. En del av arbetarskyddsstyrelsens stod till
yrkesinspektionen maste enligt kommissionens uppfattning utgoras av
ett kraftigt kunskapsstod. Kunskapsoverforing ar ocksé ett viktigt medel
for centrala myndigheter att styra regionala myndigheters verksamhet.
Den uppbyggnad av kemisk sakkunskap som gjorts inom yrkesinspek-
tionen ger ett gott utgangslage for arbetarskyddsstyrelsen att fora dver
kunskaper och information om kemiska arbetsmiljofragor till inspektio-
nen. En forutsdttning dr att arbetarskyddsstyrelsen avsitter betydande
resurser for egen kunskapsuppbyggnad och for bevakning av utveckling-
eninom det kemiska arbetsmiljoomradet. Aven kunskapsuppbyggnaden
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hos den av kommissionen foreslagna nya kemikaliemyndigheten bor
komma arbetarskyddsmyndigheterna till godo.

For en effektiv kemikaliekontoll behovs goda kunskaper om kemiska
amnen och produkter. Kommissionen vill darfor starkt understryka
behovet av kunskapshdjande insatser och av stédatgiarder utdver vad
myndigheterna kan bistd med. For de yrkesmassiga brukarna av kemi-
kalier har foretagshilsovarden hirvid en stor betydelse. Det dr utomor-
dentligt angeldget att foretagshilsovarden byggs ut si att den finns
tillgénglig for alla foretag och andra arbetsplatser.

Kemikommissionen delar till slut utredningens uppfattning om att
sanktionsmedel boér anvdandas mer konsekvent och likformigt &n f. n. Det
ar en forutséttning for effektiv tillsyn att myndigheterna anmaéler dver-
tradelser av straffbelagda foreskrifter samt anvander vitesforeligganden
dér detta 4r dndamalsenligt. Det finns annars en risk for att foretag
kommer att skjuta upp atgérder tills tillsynsmyndigheterna har agerat.

Sammanfattningsvis ser kemikommissionen mot bakgrund av de av
utredningen redovisade bristerna i nuvarande organisation samt med
hénvisning till ovan anférda synpunkter forslagen om att avskaffa den
kommunala tillsynen och om ett storre inslag av systemtillsyn an f. n.
som vilbetdnkta.

Beslut om detta yttrande har fattats av Ulf Lonnqvist, ordférande,
samt ledamoéterna Lars Ernestam, Britta Hammarbacken, Per-Richard
Molén, Kjell Nilsson, Berit Oscarsson och Bengt Silfverstrand.

Stockholm den 20 mars 1985
Ulf Lonngvist

/ Sven Ove Hansson
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138 III: 136
— uppgifter 1:35 II: 109,

116, 132, 204 1III: 47

— information till 1: 46, 127,
I1: 231, 264

— kunskapsbehov och utbild-

ning III: 30—32, 38
— haélsovardsregister III: 75,
77

foretagshalsovardscentral III:
32

foretagshédlsovardsutredningen
I1: 109, 264 II1: 27, 38, 40,
62, 63

foretagslakareutbildning III:
40, 90

foretagsskoterska, utbildning I11:
40

forfattningsarbete II: 121, 131,
138—139, 233, 234, 273 —274,

276
forfattningssamlingar II: 189
forgiftningar II: 51, 106
forhandsgranskning I:51—72,

125—126, 142—144 11: 126 —
128, 155—158, 170, 198, 250 —
251, 286, 291, 299 III: 66

formedlingsservice II:262

forordning om brandfarliga varor
I1: 43—44

férordning om explosiva varor
I1: 43 —44, 240

forordning om kemiska produk-
ter II:27-—34

forordning om miljofarligt av-
fall 1II:37—40, 83—84, 221,
226, 300—301, 390

forordning om motorbensin  II:
36—37
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fororeningar 1I:118—119
forpackning

— utformning i allménhet II:

118, 194—196, 252, 290, 298

— barnskyddande II: 130,

194—195, 236

— av bekdmpningsmedel II:

212213

— av livsmedel

254, 281

— och produktinformation I:

46, 48
forpackningar
forsiktighetsmatt
forskolan II1: 42
forskollararutbildning
forskolor II: 215
forsurning II: 56, 59

101—102, 132—133
forsvarets forskningsanstalt 1I:

105—106, 113, 261, 265 III:

50, 54, 67—68
forsvarsmakten
forsakringskassa 11: 51
forsakringsdrenden 1III: 83
forsaljningsstéllen, se aterforsil-

jare
forsoksdjur, se testning
forsoksdjursfria testmetoder 1I:

172—173, 179—180, 356 —358

II1: 53
forteckning

— gifter och vadliga @dmnen

II: 67, 81, 222, 297

— farliga 4mnen

[1:9116102

I: 46, 48
IT: 289—290

I11: 42

ITI: 98,

IT: 289

I'85, 5 1L5

— miljofarligt avfall 1I: 300
forvaltningslinjen III: 40
forvaring 1II: 94—96, 194—196,

288, 290, 298
forvarningssystem III: 82
forverkande 1I: 240—241,

245—246, 293
GATT 1I: 104
GEMS 1I1:73 III:97
generalklausul I: 100
generaltullstyrelsen III: 61

generisk bendmning I: 60, 137
genetiska skador II: 54, 128,
258
gentoxikologi
gift
— definition
152, 297

THE-51

II: 81, 151 —

SOU 1985:25

— markning 1:42—43,
50 II:184—185
— kompetenskrav 1:53 1I:
197 —206

giftférestindare 1I: 199, 202 —
203

giftforordningen 1I1: 69, 70—71,
81,153

giftinformationscentralen (GIC)
I: 85—86, 104, 131—132, 135,
140 1II: 65, 99, 106, 258
giftlagstiftningen, historia 1I:
67—171
giftlistor II: 67
giftnimnden II: 71, 154
giftstadga II: 69
gifttillstdnd I1: 197 —206
Global Environmental Monito-
ring System III: 97
GLP III: 66, 68, 69
Good Laboratory Practice
(GLP) X533 176,162
grafisk industri II: 63
grafiska markningssystemet
(GMS) 1:41
granskningstid I: 144
grundforskning, biologisk III:
52553,95
grundskola
grundvatten
gruppbenidmning
gymnasieskola
godselmedel
— kemisk identifiering 1: 118
— risker II: 59—60, 64 III:
98
— reglering I1: 103—104,
252 1III: 130, 132—133
— radgivning II: 218
— avgift II: 210
Goteborg  II: 109
90

II1: 33—37, 42
11 352

I: 60, 137
I11: 33—37, 42

11187 138"

HS8-anslaget 1II: 281

Halkrisk 1II: 288

Halmstad III: 39

haltuppgifter 1I:90,92—93

halogenerade organiska #mnen
II1: 96, 97

handelsagenter
— definition 1:106
— skyldigheter 1I:106—107,

121—122, 139, 142 II: 152—

153, 288, 291
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— tillsyn II:237, 250
handelsgodsel, se godselmedel
handelshogskolan III: 39—40
handelsregister 1I: 200
hantering

— definition 1I: 105 II: 153,

288

— betydelse for produktbe-

domningar II: 150, 287

— myndighetsansvar 1I:

250—252
havsérn III: 100
HCB' 11:457  WILL::100
healthy worker effect III: 79
Helsingforskommissionen III:

97
Helsingfors-konventionen I1:92
hexaklorbensen II: 57,

160 III: 99, 100
hjért- och kdrlsjukdomar 1I: 54
Holland III: 67
homeopatiska preparat II: 146
hortonomlinjen III: 39
HS 90 III: 89
hudcancer 1II: 62
hudpreparat II: 253
hudrengéringsmedel II: 253,

263
hudsjukdomar 1II: 49, 51—52,

253
humanprovbank, se provbank
husgerad 1II: 102, 254, 281
hushéll, anvéndning av bekdmp-

ningsmedel II:217—218
hushéllsavfall, miljofarligt II:

224225, 237, 300
hygieniskt gransvarde II: 114

hygienprodukter 1I:128—129 II:

89,199,:253,255,1280
hidlso- och miljofarlig vara 1I:
79, 146
hélso- och miljévardslinjen III:
39
Hilso- och sjukvérd infor 90-talet
ITI: 89
hilso- och sjukvérdslinjen III:
40
hédlsorisker II: 48—56
hélsoskyddslagen II: 90, 95
hdlsovardsregister III: 75
hdlsodvervakning III: 85—90
hédnvisningsservice II: 258, 262
hogskolan III: 37—45
hogstadiet III: 33—37
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IARC II: 50, 55, 73, 74, 358,
362
identifikationsnummer I:45—
46, 85, 87
identitetsuppgifter
— kemisk identitet I: 54, 56 —
59, 118—119, 139 II: 129,
190—191
— den produktansvariges
identitet I: 44, 46, 170—171
I1: 129, 190—191
ILO II: 74,96, 255
import
— direktimport 1:48—49
— handelsagent I: 106—107,
121—122, 139, 142
— informationsproblem II:
112—113, 115
— kunskapsbehov III: 22—
23,29
— utbildning III: 46—48
— tillstdnds- och kompeten-
skrav II: 200—201, 206
— bekdmpningsmedel II:
213—-215
— miljofarligt avfall II:
223224, 301
— tillsyn II:103
— péafoljdsfragor 1I: 243
se dven handelsagenter, samt
tillverkare och importorer
impregneringsmedel 1II: 63
information
— allméant II: 128—129,
131—132, 230, 276, 280
— organisationer for II:
104—109, 257 —267
— till allmédnheten II: 139,
230—231, 255
— till leverantorer II: 139,
231—232, 255
— till yrkesmaéssiga bruka-
re 11;:139. 255
— till utlandet II: 232
— om forskning III: 58—59
— om arbetsskador III: 76
se dven produktinformation
informationsfrihet 1: 94
inkopare III: 30
inképskontroll II: 116
inkopslistor III: 83
inomhusmiljo III: 124
INRA II:108—109 III: 82, 87
inspektionsbesok II: 231, 238
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institutet for fortbildning av jour-
nalister III: 41

institutet for vatten- och luft-
vardsforskning (IVL) II: 107,
1413,1138,:2611265, 111250, 54,
56, 67, 99

institutet for verkstadsteknisk
forskning III: 55

institutionsforestdndare 1I:
200—201

integritet III: 85

interkalibrering III: 62, 63, 64

intermedidar 1:59, 61—62, 68

internationella havsforskningsra-
det III: 97

internationellt samarbete
— oversikt II: 72—77
— allmént om behovet
126—127, 132, 140—141
58
— forhandsgranskning
71—72 1I: 156, 158
— dmnen som &r i bruk II:
161—166
— testmetoder
II1: 66
— cancer III: 126
— kadmium III: 131—133
— miljoovervakning III:
97—98, 101
— mirkning 1:43 1I:188
— sprututrustning I1: 214
— myndigheters ansvar II:
255
— nordiskt samarbete
132, 134, 158, 166, 188
101

internutbildning I11: 46 —47

IPCS 1II: 74, 94, 165, 255

Traksy iS5

IRPTC 1II: 74, 94, 165, 255

ISA T 510 BT 76

isocyanater II: 62

Italien III: 67

IR@Y 311161

IUPAC 1:56

IVL  I1:107;113, 138; 261, 265
I11: 50, 54, 56, 67, 99

II:
I11:

1::63;

IT: 179—180

I
I11:

Jaktstadgan II: 95

Japan 1I:55,64 II:75,156,
158 —160

joniserande strélning

jordbruk II: 64—65

11 79,91

SOU 1985:25

jordbruksndmnd II: 91
Jordogat III: 97
journaler III: 75, 78, 83, 85
journalistutbildning III: 41, 42
journalutredningen III: 83
juridiska personer II: 240—241
juristutbildning I1I: 39, 42, 43
jdgmastarutbildning III: 39
Jonkoping I1: 109 I1I: 38
kadmium

— oOversikt III: 129—134

— risker II: 54, 58 —60

— forekomst i avfall II: 63,

65 III: 130, 132

— reglering II: 82,297 III:

129—134

— internationellt samarbe-

te! II:75, 'III: 131—133

— miljodvervakning 1I1: 78,

100
kalkning II: 82
Kalmar III: 39
kammarritten I: 136

kancer, se cancer
Karlstad III: 39

Karolinska institutet
— bibliotek och dokumenta-
tionscentral II: 104—105,
108, 259, 261, 266, 281 —282,
285711158, 127
— toxikologutbildning
44, 68
— forskning
Karolinska sjukhuset
kemiekonomilinjen
kemikalier
— statistik om II: 47, 50, 61
— nya, se férhandsgranskning
— existerande, se &mnen som
ar i bruk
kemikalieinspektionen, se kemi-
kaliemyndigheten
kemikaliekontroll, definition II:
111

IIT:

ITI: 65, 88
I1: 109
II1: 39

kemikaliemyndigheten
— behovet av II: 249—250
— uppbyggnad II: 260—274

— ansvarsomrade II: 250—
251, 254, 269—270

— styrelse 1II:271—273

— understéllningsskyldig-
het "11:273—274
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— tillsynsuppgifter 1II: 237 —
238, 250—251, 266—267 11I:
69
— stod till lokal tillsyn II:
255
— informationsuppgifter II:
231—-232,263 11I: 24, 25
— marknadsforingsfragor 1I:
193
— uppdrag, produktinforma-
tion II: 185, 188—190
— uppdrag, kompetenskrav
I1: 199, 203, 206
— uppdrag, bekdmpningsme-
del II:212—213,217—218
— uppdrag, arkivering III:
84
— uppdrag, laromedel
37
— uppdrag, standardtestning
I11: 68
— uppdrag, utbildning
48
— hanteringsfragor
— internationellt arbete
255
— toxikologiska radet
181—182
— forskningskontakter
59
— representation i PMK-ra-
det III: 102
— samverkan med andra myn-
digheter II:275—277
— resurser och finansiering
I1: 279 —285
kemikalieutredningen 1II: 208,
211-212, 214, 217—219, 283
Kemikontoret 1:94 II:93,
113, 118—119 III: 47
kemildrarutbildning III: 40—42
Kemisk identitet I: 54, 56—59,
.118—119, 139 II: 129, 190—
191
kemisk industri 1I: 62
kemisk produkt, begreppsdefini-
tion 1I:39,143 II:147—148
Kemisk-Tekniska Leverantorfor-
bundet III: 47
kemiska analyser 1II:48 III:
54—55, 61—65, 94—96, 99 —
100, 102 ;
kemistutbildning III: 37—39,
41, 43

I1IT:

LI

I1: 251
I1:

TL:

IIT:

10— Kemikaliekontroll
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kemitekniklinje
kemiteknisk linje
kemidmnet i skolan

KHMV

— texten atergiven

390

— oOversikt
— historik

iy
L1958
Bragig
AL SIS
Li6!s
=his
LR S
LGOS
— 10§
— 11§
— 12§
— 14§
— 15§
— 16§
— 17§
— 18§
298

— 19§
— 20§
— 22§
— 25§
— 27§
— 35§

L 478
— 49§
L5068
— 54§
e
— 60§
— 65§

KIBIC

11:
I1:
I1
IT:
II:
II:
11
1

IT

I1
I1

il
16
I:

I1

I1:
II:

IT

II:
II:
— 451—45k §§

I1
II
I
II
II
II
II

I11: 37—38
II1: 41
IIT: 33—37

I1: 380—

II: 81:83
I1: 142
296
144, 297

2297

297
198
205
200, 204
200, 201

: 200
1%
1

200

202

: 202, 204
:202—203

205

205
39,42—43 1I:

: 298
298
210
5216
211
218
I11: 132
: 99, 253
179, 296
39, 49

: 298

: 299

: 299
:273—-274

I1: 104—105, 259, 261,

266, 281 —282, 285
kirurgisk-tekniska preparat 1I:

253

klassificering

— lagstiftning

II: 83, 151—

152, 189, 250—251, 290, 297 —

298

— miljofarlighet

188

II: 186 —

— brand- och explosionsfar-

lighet

I1: 174

— vid forhandsgranskning

I1: 157

— straffansvar

I1: 245
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II: 59
Fl:57,162,

klor-alkaliindustrin
klorerade kolviten
64
kloroform II: 53
klorpromazin II: 53
KO II: 88—89,98—99, 192—
193252
kodbeteckning 1: 58, 137
kohortstudie III: 74
koldioxid III: 97
kollektiv deklaration
koltetraklorid II: 53
kombinationseffekt
53
kommerskollegium II: 104
kommunal tillsyn II: 251,
255 III: 135—136
kommunal vuxenskola III: 35
kommunfullméktige II: 89, 295
kommunfdrbundet II: 98, 105,
226
kompetenskrav II: 197—206,
218,290 III: 24, 48
koncessionsnamnden II: 86—
87, 101, 224, 234—235 1II: 93
konsekvensanalys II: 169, 174 —
175
konsultverksamhet II: 133, 150,
262, 264—267,290 III: 22—
23,47, 67
konsumentombudsmannen II:
88 —89,98—99, 192—193, 252
konsumentprodukter
— risker II:65,117—118,
130, 150, 195 1II: 123
— produktinformation I:
35—36,45 II:117—118, 129,
138, 185, 188, 202—203, 236
— allmén information II:
231, 255, 264 1II:22
— tillsyn II:236—237, 252,
255
— myndighetsansvar
2505252
se dven férpackning och miljo-
farligt avfall
konsumentverket 1:40 II: 44,
65,71, 89,93,98—99 III: 37
kontroll, se tillsyn
kontrollprogram III: 93
korrosionsforskningsinstitu-
tetso 11655
korskorning
kosmetika

F2i1225:139

I1: 361 III:

I1: 140,

12133

SOU 1985:25

— risker II: 52

— forhandsgranskning I: 59
— produktregister 1: 118,
128—129

— reglering 1I: 68, 82
arbetsférdelning mellan myn-

digheter ' 'II: 82,99, 253, 255,
280

kostnader 1:47—48, 58, 64,
70—71,93—94, 138 1I:279—
282, 285—286 III: 103—106

kostvanor II: 55

krigsmakten II: 289

Kristinebergs Marinbiologiska
station III: 67

kriteriegruppen

krom II: 52

kromosomrubbningar

KTF [III: 47

kungorelse om halso- och miljo-
farliga vanor, se KHMV

kunskapsbehov III: 21—24,
27-33

kunskapsuppbyggnad II: 119—
120, 130—134, 138, 228 —230,
276 III:21—103

kvantitetsgrans 1I: 56, 68

kvantitetsuppgift 1: 54, 90, 92—
93, 119—120, 141

kvarts 1I: 147

kvicksilver II: 47, 54—59, 64—
65, 75,92, 352 III: 93, 94,
100, 102

kviave II: 60, 64

kvédveoxider II: 62

kdarrhok III: 100

II: 355

I1: 54

LAB 76 III: 64

laboratoriekemikalier 1I: 57
se dven kvantitetsgrans

laboratorier II:112—113, 134,
362 III: 34, 61—69

lag om explosiva och brandfarli-
gavaror 1:41 II:89, 121,
190, 245

lag om férbud mot dumpning av
avfall 1II:92

lag om hélso- och miljofarliga va-
ror, se LHMV

lag om kemiska produkter II:
2326, 147

lag om spridning av bekdmpnings-
medel II:215—216, 245—246,
256, 285, 294—296
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lag om spridning av bekdmpnings-

medel 6ver skogsmark II: 89,

243, 394
lag om transport av farligt gods

I1: 87—88, 97, 103, 121, 122
Laholmsbukten II: 60
landstingen II: 106
lantbrukshélsan II: 116
lantbrukshogskolan II:

209 III: 39, 69, 95, 103
lantbruksnamnder II: 103, 218
lantbruksstyrelsen 1II: 71, 93,

103, 214, 216, 218, 270, 277

I11: 64
Lantbruksuniversitetet

I1I: 39, 69, 95, 103
latenstid 1II:55 III: 79, 81
lavar III: 99
legoarbete 1I: 46
lekplatser II: 215
levern II: 53, 56
LHMV

— texten atergiven

380

— Oversikt

— historik

70—71

— 1§ 1:49,11:79, 144, 146,

287 —288

— 2§ 1:105,107 II:288

— 3§ 1II:79, 146, 253, 288

— 4§ II:289

— 5§ 1:13,39,49,108 II:

80, 145, 185, 215, 242, 289

— 5a§ (forslag) I: 141, 142

— 6§ 1:142 1II:81, 290

— 7§ 1I:81,297

— 8§ I:13—14,39, 105,

107—108, 138, 141—143 1I:

81, 291

— 9§ 1I:14,39,105,107—

108, 138, 141 —142 1I: 81, 243

— 10§ 81, 153, 288

— 10a§ II:293

— 11§ 1II:292

— 12§ 1II:145, 192

— 13§ 1II:292

— 14§ 1I:292

— 15§ 1II:292

— 16§ I:14—15,107, 142

I1: 293

— 178§

— 18§

— 19§

I1: 209

I1: 377 —

IT: 79—81
19 B 1Lt I

I1: 294
I1: 294
I1: 294
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lim 1I:40, 53
Link6ping III: 90
lista 6ver farliga @&mnen III: 83
litteraturservice 1I: 257, 261
livsfarliga varor 1:41 II: 201,
203
livsmedel
— risker
352
— sakerhetsfaktorer II: 357
— reglering II: 68—69, 79,
146, 148, 210, 219, 254, 288
— forpackningar II: 91, 102,
254, 281
— forhandsgranskning 1I: 59,
118
— marknadsforing II: 192
se dven husgerad och
livsmedelstillsatser
livsmedelsforpackningar
102, 254, 281
livsmedelskontrollutredningen

II: 55, 208, 351 —

IO 1

II: 219, 254
livsmedelslagen 1II: 90—91, 99,
103, 146, 245
livsmedelslinjen III: 39
livsmedelstillsatser
— dokumentation II:73
—exponeringsanalyser II:
352

— reglering II: 90—91
— internationellt samarbete
I1: 102
— tillsyn II: 103
livsmedelsverket
— Oversikt II: 102
— riskanalyser II: 181 —182
— tillsyn II:90—91 III:
63—64
— internationellt samarbete
I1: 74, 102, 255 1II: 78
— nya arbetsuppgifter II:
254, 281 —282
— medverkan i utbildning III:
37, 69
PO 192,148 (1151.(93
lokal tillsyn, se miljé- och hélso-
skyddsndmnder
longitudinell undersokning III:
73
luftfartsverket
121,:123:273
luftféroreningar
luftvagssjukdomar

II: 87, 98, 101,

I11: 97
IT: 52—53

147



148  Register till kemikommissionens tre betdnkanden

Lund
44

lungcancer

Lyon II:73

langtidsforvaring av avfall II:
226

I1:6109" ¢ITE: 37538, 39;

I1: 361

lakarundersokningar III: 83
lakarutbildning II1: 40, 42—43,
91
lakemedel
— antal registrerade 1: 52
— biverkningar II: 51—54,
361 1II: 72,76
— reglering 1:52 II: 70—
79, 90, 146, 148, 288
— férhandsgranskning 1I: 59,
118

— Kklassificering som gift II:
297
— testning II: 113,353
— marknadsforing II: 192
— behorighet att sdlja I1: 202
— behorig att tillverka II:
198
— import II: 201
— radioaktiva II: 102
likemedelsforordningen II: 84,
90, 99, 102, 146, 198, 201, 245,
253
likemedelsindustrin  II: 113, 362
likemedelsinformationsradet
I1: 99
lansstyrelser
— oversikt II: 99—100
— LHMV 1II: 82, 122, 198—
199, 205
— lag om kemiska produk-
ter 11:203, 235, 252, 255—
256, 2717, 296, 301
— lag om explosiva och
brandfarliga varor II: 89
— miljéskyddslagen II: 86,
101, 122, 139, 234—235 III:
93
— halsoskyddslagen
— produktregister
134—135
— kunskapsbehov III: 28
lansstyrelsernas organisations-
namnd II: 99, 100
lararutbildning III: 33, 37, 40—
41, 42
laromedel III: 33, 37
laroplan III: 33, 37

11590
I: 126,

SOU 1985:25

16neldge 1I: 280
16sningsmedel 1:42 II: 52—
54, 63, 99, 184, 195, 225, 361
16vslybekdmpning II: 89, 103,

214, 294
Malmé I1: 109
marknadsdomstolen 1:40 II:
88 —89, 98, 192
marknadsforing 1: 40,65 II:

98, 129, 137, 152, 191—194,
219, 281
marknadsforingslagen 1: 40
I1: 88—89, 191—194, 236, 252
massaindustri II: 63, 119
massmedia 1I: 230—231
massuttag 1: 99, 133
matchning III: 79
materialstromsanalyser III: 54
meddelarfrihet 1:95—97, 102—
103, 131—132, 139, 143
medicinska forskningsradet III:
50.:51,/53.:85;.90::91
medicinska fodelseregistret
76, 88
mekaniska skador
mellanprodukter
68
mellanstation
men 1:99
merkaptaner II: 62
mesoteliom II: 53
metaller II: 52, 65
metodikundervisning, se lararut-
bildning
MFG III: 50
mikrofiche I: 135
miljébank II: 119
miljodatanamnden II: 257, 260,
265 III: 87,97, 98
miljofarliga produkter
116—117, 120, 139
188, 196
miljofarligt avfall
— risker II: 63, 65—66
— dokumentationskrav I: 54
— hushallsavfall 1II: 118, 130,
224—225, 237
— kadmium III: 130, 132
— reglering 1:142 II:37—
40, 83 —84, 92, 221 —226, 291,
300—301
— produktinformation II:
188

I11:

I1: 147
I: 59, 61—62,

1122

I: 34, 40,
II: 185—
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miljoorganisationer I: 130
miljoprovbank III: 98, 100
miljorisker II: 185—188
miljoratt I11: 39, 42, 43
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— identitetsuppgift, gjord be-

domning 1:43—46 II:

190—191

— branschsystem

I 119

— transport II: 87—88
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parker II:217—218

patientjournaler II: 75, 78, 85

patientstatistik III: 75
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224
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sanktionsavgift II: 240—242, 246

SCB 1:131—132 II:51 IIL:54

Schweiz 1:83—84 III: 67

sekretess 1I: 58, 60, 87—88, 90,

92,94—103, 110—111, 122,
126, 130—138 1I: 63, 76, 293

sekretessforordningen I: 102
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I1: 106, 192
II: 62

skyddsutrustning
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SLU 1II: 209
SMHI III: 54
SML II: 74, 96 99, 105
smuggling 1I: 243
smaforpackningar i storférpack-
ningar [: 46, 48
sniffning 1I: 99
socialmedicin III: 91
socialstyrelsen
— oOversikt II: 99
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sotare II:49 III: 80
specialmotivering 1: 141 —144
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stabilisator II:59 III: 129, 130
stare III: 99
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I11: 62
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statens jarnvagar II: 87, 98, 102,
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torium III: 61
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214
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torium II: 74, 96, 99, 105
I11: 50, 59, 78, 88, 89, 124

statens mét- och provrdd III: 63

statens naturvardsverk, se natur-
vardsverket

statens provningsanstalt
I11: 63
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I1I: 124

statens rattskemiska laborato-
rium II:99

statens stralskyddsinstitut II:
91—-92, 96, 98, 102, 248, 253,
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stalt III: 69, 95
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statistisk osdkerhet II: 172, 178,
354—356 III: 79—80
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132 II: 51 III: 54, 76, 88
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Tl:73
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I1: 214
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II1: 37, 38, 39, 44,
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stratifiering III: 79
streptomycin II: 54
strikt ansvar II: 296
strilskyddsinstitutet II: 91—92,
96, 98, 102, 248, 253, 277, 358
stralskyddslagen II: 91—92
stromming III: 100
ST SHTLE: 513555156
studiedagar III: 42
Studsvik Energiteknik AB II:
106—107, 261 —262, 265 I1II:
50
Styrelsen for teknisk utveck-
ling III: 51, 54, 55, 56, 57
stalindustrin II: 62, 63
subsidar taleratt II: 191
substansregister, se &mnesregister
sulfider II: 62
sulfonamider
superfosfat
SVA III: 95
svampmedel
svartlistade vatten
svaveldioxid II: 63
svavelvate II: 60, 62
Svelab III: 61, 62
Svenska miljoforskargruppen
III: 50

I1: 53
I1: 59

II: 212
11459
III: 97

svenska sprdkndmnden II: 169
Svensk Byggnorm II: 103
Svensk laboratorietjanst III: 62

Sveriges geologiska undersok-
ning III: 99
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tor 1:94 1II:93,113,118—
119 1I1: 47
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209 III: 39, 69, 95, 103

Sveriges meteorologiska och hy-
drologiska institut III: 54

Sveriges Standardiseringskom-
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185
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tandldkarutbildning III: 40, 91
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teknisk forskning III: 55—57
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II1: 37—39
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IIT: 37—38,

teknisk sprit
teknisk utbildning
teknisk utveckling
tekniska hogskolor
40, 41, 56
Tekniska nomenklaturcentralen
II: 169
telefonstolpar II: 265
televerket 1:103
tensider 1I: 63
terminal 1: 97, 126—127, 134—
136, 138—139, 143
terminologi II: 169
testning
— metoder II:171—173, 177,
179, 180, 349—362
— organisation II: 74—75,
77, 126 —128, 158 —166, 211,
266
— antal otestade &mnen II:
50
— laboratorieresurser II:
112—113, 134, 142, 362 1II:
65—69
— toxikologisk
69
textilindustri
thalidomid 1II: 54
tillstdndskrav I1: 197 —206
tillsyn 1I:74—82, 124—125, 133
I1: 71—72, 130—133, 227 —
238,292,299 III: 62—65, 69
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dighet
tillsynsavgift II: 283 —285
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— daliggande II: 80—8I,
126 —133, 144—158, 166, 183 —
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— kunskapsbehov
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— utbildning
— kompetenskrav
201
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112—114
— tillsyn och information II:
231—232, 237—238, 255—256
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tobaksvaror II: 79, 82, 161, 192
II1: 123—124

II1: 49, 65—
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III: 22—

II1: 46 —48
II: 198 —
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torium II: 254

torsk III: 100

toxafen II:58 III: 96,99, 100

toxikokinetik II: 354

toxikologi 1I:53—54

toxikologisk forskning III: 49—
54, 65

toxikologisk informationsverksam-
het II: 104—109, 257 —267,
281, 285
toxikologiska laboratorier 1I:
112—
113, 134, 362 III: 65—69
toxikologisk testning III: 65—
69
toxikologiskt rad
I11: 46, 124—126
toxikologutbildning
45, 68 —69
Tox-info 1I: 257—267, 281, 285
trafiksdkerhet II: 218
trafiktillstdind 1II: 224
transitlinder 1II: 223
transport av farligt gods II:
87—88, 224
transportdokument
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transportkort II: 118
transportmyndighet II: 82
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trikloretylen 1II: 53
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94—97

II: 180—182

II1: 44—
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160, 161
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undersdkningsanslag
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tet III: 43,50
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utbildning 1II: 134, 218 III:
27—48,90—91, 105—106
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rat II: 102
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95
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WHO II: 55, 73, 74, 102, 357,
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vatkemisk behandling II: 66

vigledande forteckning II: 81,

I11:

1177
I1: 246

222297
vagrenar II: 217
Visttyskland 1:70
vdvnadsprover III: 100
YKT-utredningen II: 139, 233
yrkeshygien III: 42
yrkeshygieniker II: 96,

116 1III: 44—45
yrkesinspektionen

— oOversikt I1: 95—96

— arbetsmetoder III: 135—

136

— produktregistret 1: 126,

134—135
yrkesmedicin II: 109, 264 III:

40, 50, 61, 63, 90
yrkesmassig hantering 1II: 191
yrkesskadestatistik III: 76
yrkestrafiklagen II: 224
YSAM I: 41
ytbehandling

130
ytkemiska institutet III: 55
yttrandefrihet 1: 94, 96
yttrandefrihetsutredningen

II: 66 III: 129—

I: 96

SOU 1985:25

dklagarmyndigheter II: 246
arsavgifter II: 282, 283
dtalsanmaélan 1I: 243
aterforséljare

— éaligganden 1:34 II:185

— kunskapsbehov III: 23,

29—-30

— utbildning III: 48

— kompetenskrav II: 114,

201—204

— tillsyn II: 140, 236, 256

— bekdmpningsmedel 1II: 218
aterkallelse av tillstdnd II: 206
atervinning II: 66, 225
atgardsteknik II1: 55—57, 58
dggskalsfortunning III: 100, 103
alg III: 99
Alvsborgsprojektet III: 87, 88
amne I:143
amnen som ar i bruk II: 126 —

127, 136, 158—166, 250—251,

2554 T11:11025125
dmnesldrarutbildning III: 40—
41
amnesomsdttning II: 351, 356
amnesregister 1: 86—87, 90—
91, 116 —127, 139
Orebro 1II: 109
Ostersjon  II: 58, 60 II1: 96,
97, 100, 101
Overanmilning I: 64
Overgddning, se gddselmedel
overklagan 1I:136
Overlatelse 1II: 201 —204, 206

overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar I1: 106

Overvakning av laboratorier
69

II1:



Statens offentliga utredningar 1985

Kronologisk forteckning

19.
20.
21:

23.
24.
25.

CENDO A WN

. Férsamlingar i samverkan. C.
. Livsmedelsforskning Il. Jo.

. Leva som éldre. S.

. Rattshjalp. J.

Barn genom befruktning utanfor kroppen m. m. J.
Forkop av bostadsratter. B.

. Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. A.

. Beredskapsarbete i AMS-regi. A.

. Kulturarbetsformedling. A.

. Pantsattning av patent. J.

. Ny réntelag. J.

. Skolbarnsomsorgen. S.

. Fornlamningar och exploatering. U.

. Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. S.

. Handel med alkoholdrycker. S.

. Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1. C.
. Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar.

Volym 2. C.

. Den svenska psalmboken. Text och musikkommentarer.

Volym 3. C.

Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. C.
Sammanhallen skatteforvaltning. F.

Okat fértroendemannainflytande i forsakringskassorna. S.
Forskola — skola. U.

Svensk sakerhetspolitik infor 90-talet. F.

Ordningslag m. m. J.

Kunskap for kemikaliekontroll. Jo.




Statens offentliga utredningar 1985

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Rattshjalp. [4]

Barn genom befruktning utanfér kroppen m. m. [5]
Pantsattning av patent. [10]

Ny réntelag. [11]

Ordningslag m. m. [24]

Forsvarsdepartementet
Svensk sékerhetspolitik infor 90-talet. [23]

Socialdepartementet

Leva som aldre. [3]

Skolbarnsomsorgen. [12]

Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten [14]
Handel med alkoholdrycker [15]

Okat fortroendemannainflytande i forsakringskassorna. [21]

Finansdepartementet
Sammanhéllen skatteforvaltning [20]

Utbildningsdepartementet
Fornlamningar och exploatering [13]
Forskola — skola [22]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelsforskning II. [2]
Kunskap for kemikaliekontroll. [25]

Civildepartementet

Forsamlingar i samverkan. [1]

Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1. [16]
Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar. Vo-
lym 2. [17]

Den svenska psalmboken. Text och musikkommentarer. Volym
3.[18]

Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. [19]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. [7]
Beredskapsarbete i AMS-regi. [8]
Kulturarbetsformedling. [9]

Bostadsdepartementet
Forkop av bostadsratter. [6]

Anm. Siffrorna inom kI utredni iden kr

| KUNGL. I

na

U2









2| e

P R

SRR

B k) Y
T




Liber ISBN 91-38-08872’-X

AllminnaForlaget ISSN 0375-250X



