PRINCIPER o
FOR NY
KOMMUNAL-

Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2014




PRINCIPER of
FOR NY

KOMMUNAL- 4
LAG

DEMOKRATIBEREDNINGEN

o0U

198529






>

Statens offentliga utredningar

1985: 29
Civildepartementet

Principer {or ny
kommunallag

Betankande fran 1983 ars demokratiberedning
Stockholm 1985

Iyl



Omslag Jorgen Hogberg
Teckning Jonathan Howard

ISBN-91-38-08900-9
ISSN 0375-250X
Allf 1145002

Norstedts tryckeri, Stockholm 1985

Fotografer:
Beppe Arvidsson, Jan Hakan Dahlstrém, Bengt af Geijerstam, Gésta Glase,
Kurt Johansson, Bitte Lundborg, Sven Oredson, Stefan Svensson




Till Statsradet och chefen
for civildepartementet

Genom beslut den 26 maj 1983 bemyndigade regeringen chefen
for civildepartementet, Bo Holmberg, att tillkalla en beredning
for att utreda och utveckla den kommunala demokratin, bru-
karinflytande och brukarmedverkan.

Beredningen har antagit namnet 1983 ars demokratibered-
ning.

Beredningen har genom tillaggsdirektiv (Dir 1984: 1) fatt i upp-
drag att se 6ver lagstiftningen om kommuner och landstings-
kommuner.

I samband med att beredningen fick dessa tillaggsdirektiv for-
ordnades som sakkunniga direktéren Curt Riberdahl, Svenska
kommunférbundet och forbundsjuristen Jan Sahlin, Lands-
tingsférbundet samt som expert hovrattsassessorn Bo Lovén att
bitrada beredningen med dessa fragor.

Som sekreterare for arbetet med kommunallagsoversynen for-
ordnades regeringsrattssekreteraren Ingegard Hilborn.

Beredningen 6verlamnar harmed betédnkandet Principer for ny
kommunallag.

Sarskilda yttranden har lamnats av ledamoterna Kent Chris-
tensson och Sture Nordh.

En reservation har lamnats av ledamoterna Sven Lindgren,
Lennart Pettersson, Ingvar Karlsson och Lennart Rydberg ge-
mensamt. Lennart Rydberg har lamnat en séarskild reservation.
Stockholm den 17 juni 1985

Lars Eric Ericsson

Kent Christensson Gunnel Farm Axel Gisslén
Rune Hammarbdck Karl-Gunnar Ingvar Karlsson
Holmaquist
Sven Lindgren Sigvard Marjasin  Sture Nordh
Berit Oscarsson Lennart Pettersson Lennart Rydberg
Margareta Svensson Anders Westerberg
/Soren Hdggroth
Ingegdird Hilborn
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1
Bakgrund

Den nu gillande kommunallagen (1977:179), KL, dndrad se-
nast 1985 (1985:128), triadde i kraft den 1 juli 1977. Lagen
bygger pa 1953 ars kommunallag och 1954 ars landstingslag
som i sin tur gér tillbaka pa d4nnu &ldre lagar. I flera avseenden
var 1977 ars lag en anpassning till utvecklingen inom den
kommunala sektorn. De sedan ldnge gédllande grundlaggande
principerna fér kommunernas och landstingskommunernas
verksamhet och inre arbetsformer paverkades inte sérskilt
mycket. Orsaken till detta var framst att direktiven till de
utredningar som lag till grund f6r reformen — kommunalde-
mokratiska utredningen och 1970 ars kommunallagsutredning
— inte medgav nigon genomgripande saklig 6versyn av kom-
munallagarna.

En av de viktigaste nyheterna var att lagen fick karaktér av en
ramlag. Detaljforeskrifter rensades ut s& langt det var mgjligt.
Overgangen till ramlag hade tva syften, dels att minska den
statliga styrningen éver den kommunala organisationen, dels
att lata lagen gilla samtliga kommuner och landstingskommu-
ner. Nagra sirregler beholls dock for Stockholms kommun och
Stockholms ldns landstingskommun, som tidigare haft sarskil-
da lagar.

I 6vrigt praglades kommunallagsreformen av demokratifra-
gorna. Kommunaldemokratiutredningens forslag var inriktade
pa det kommunala styrelseskicket och forbattringar av den
kommunala demokratin. Tonvikten lades dock pa rekommen-
dationer — t ex information, insyn i kommunala foretag och
lokal férankring — och mindre pa lagstiftningsatgérder.

Trots stravanden att samla de grundldggande bestimmelserna
for kommunerna och landstingskommunerna i en enda lag
finns det vid sidan av KL en omfattande lagstiftning om den
kommunala verksamheten. Framst géller det lagar om sarskil-
da forvaltningsgrenar, t ex skolan, plan- och byggnadsvésen-
det, milj6- och hilsoskyddet, socialtjansten samt hélso- och
sjukvarden. Den allménna kompetensbestimmelsen i KL kom-
pletteras med flera sirskilda lagar som ger kommunerna och
landstingskommunerna ratt att vidta dtgérder inom vissa om-
raden. Lagstiftningen har ddrigenom blivit svar att 6verblicka.
Regelsystemet kompliceras vidare av att KL — efter &r 1977 —
reviderats och kompletterats i olika avseenden. Flera nya lagar
har dessutom tillkommit vid sidan av KL.
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De fragor som praglat lagstiftningen efter ar 1977 har bl a gallt
minskad statskontroll 6ver kommunerna och landstingskom-
munerna. Aterstende bestdmmelser om understallning har
rensats bort. En annan fraga har rort fackligt medbestamman-
de. En ny och sérskild form av kommunala organ med forvalt-
nings-, verkstéllighets- och beredningsuppgifter inférdes 1979 i
KL (1979:409) genom bestimmelser om partssammansatta or-
gan (PSO).

Andra fragor har gallt kravet pa forstarkt kommunal demokra-
ti genom olika former av direkt eller indirekt medborgarinfly-
tande. Forsta reformen i detta sammanhang var tillkomsten av
lagen om vissa lokala organ i kommunerna (1979:408, omtryckt
1979:1167, dndrad senast 1983:304). Nyligen har riksdagen
ocksa beslutat en lag (1985:127) om sérskilda organ i lands-
tingskommunerna. Inom ramen for férséksverksamheten med
okad kommunal sjalvstyrelse har vidare skapats en sirskild lag
(1984:382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal
ndmndorganisation.

De fortroendevaldas arbetsvillkor har ocksa priglat lagstift-
ningen efter ar 1977. Exempel hérpé 4r dndringarna i kommu-
nallagen (1983:563) av reglerna om ersittning till de fértroen-
devalda. Systemet med politiska sekreterare legaliserades ge-
nom lagen (1983:565) om politiska sekreterare i kommuner och
landstingskommuner. Harigenom inférdes en ny personalkate-
gori i kommunalratten. Tidigare talades endast om fortroende-
valda eller tjanstemén, bada med skilda roller och uppgifter i
systemet.

Aven den allménna kompetensbestimmelsen har komplette-
rats efter det att KL tradde i kraft. Under senare delen av ar
1977 tillkom lagen om skatteutjaimning i Stockholms lans
landstingskommun. Lagen var till att bérja med tidsbegrinsad
men har numera ersatts med den permanenta lagen
(1982:1070) om skatteutjdmning i Stockholms l4dns landstings-
kommun.

Nar kommunallagen antogs forutsatte lagstiftaren att flera
fragor behévde ses 6ver. Flera utredningar har undersékt dessa
fragor och avldmnat betdnkanden med férslag som delvis inne-
bér taimligen omfattande dndringar i kommunallagstiftningen.
Hit hér kommunalbesvarskommittén som i betdnkandet (SOU
1982:41) Overklagande av kommunala beslut lagt fram forslag
om nya regler om kommunalbesvir. I betankandet (SOU
1982:20) Kommunerna och néaringslivet har utredningen om
kommunal kompetenslagstiftning féreslagit att reglerna i de
kompetensrittsliga smalagar som finns fér en del speciella
kommunala verksamheter fors in i KL. I betdankandet (SOU
1982:56) Kommunal férvaltning och medbestammanderatt har
kommittén for vissa medbestdmmandefrégor lagt fram flera

10 SOU 1985: 29




modeller till ett permanent forfattningsreglerat medbestam-
mande fér de kommunalanstallda.

Regeringen har nyligen lagt fram ett forslag om nérvaroratt for
personalforetradare i kommunala ndmnder (prop 1984/85:200).

For narvarande bereds i regeringskansliet atskilliga betdnkan-
den som rér kommunallagstiftningen. Det kan bli ytterligare
andringar i KL genom pagéende utredningsarbete. Det géller
bl a det arbete som sker inom stat-kommunberedningen. Den
ser bl a 6ver formerna for den statliga styrningen av kommu-
nerna och landstingskommunerna.

Mot denna bakgrund har demokratiberedningen genom till-
laggsdirektiv (Dir 1984:1) fatt i uppdrag att utarbeta en prin-
cipskiss till hur reglerna om kommuner och landstingskommu-
ner i framtiden bér systematiseras och utformas i kommunalla-
gen. Principskissen skall vara ett underlag for ett fortsatt mera
juridiskt-tekniskt betonat arbete med att utforma lagstiftning-
en pa det kommunala omradet.

SOU 1985: 29 11




12 SOU 1985: 29




2

Allmanna utgangspunkter
for oversynen

Kommunallagen ir ett viasentligt arbetsredskap for de for-
troendevalda i kommunerna och landstingskommunerna. Lag-
stiftningen pa det kommunala och landstingskommunala om-
radet bér darfor vara utformad sa att den direkt kan anvéndas
av de fortroendevalda i deras arbete. Det leder till foljande krav
pa en moderniserad kommunallag:

e Viktiga principer for den kommunala verksamheten bér
framgé av lagen. Den bor darfor, mer heltackande an i dag,
ange ramarna for hela den kommunala och landstingskom-
munala verksamheten.

e De fortroendevaldas rittigheter och skyldigheter bor framga
av lagen. Lagen skall dven innehalla de grundlaggande reg-
lerna for beredning, beslutsfattande och verkstallighet.

e Den skall vara latt att forstd och éverblicka. Detta stéller
sarskilda krav pa klarhet och enkelt sprak.

Genom att kommunallagen pa detta satt anpassas till de for-
troendevaldas behov av ett enkelt arbetsredskap bor de for-
troendevaldas stallning starkas.

En framtida lag bor enligt beredningen ge kommunerna och
landstingskommunerna stor frihet att sjalva organisera sin
verksamhet. Den nuvarande kommunallagen innehéller detalj-
bestammelser som ursprungligen tillkom néar lagstiftningen
priaglades av andra synséatt. Inriktningen av lagstiftningen i
dag ar att styra genom att ange mal i stéllet for detaljregler.
Aven arbetet med en moderniserad kommunallag bor syfta till
att minska den statliga detaljstyrningen.

Det ger kommunerna och landstingskommunerna storre frihet
att utifran egna forutsattningar forma sin egen organisation
och verksamhet.

Vid avvigningen mellan vad som bor sta i lagen och vad som
kan regleras av kommunerna och landstingskommunerna
sjalva finns flera faktorer att ta hansyn till. Det géller bl a
vilket utrymme regeringsformen ger for att minska detaljreg-
leringen. Enligt regeringsformen (RF) behover endast grunder-
na for kommunernas organisation och verksamhetsformer
anges i lag. Regeringsformen innehaller ocksa vissa grundlag-
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gande bestammelser om uppgiftsfordelningen mellan fullmik-
tige och naimnderna.

En utgangspunkt fér beredningen &r att grundldggande de-
mokratiska ratttigheter liksom nu maste regleras i lagen. For
kommunmedlemmarnas del géller det bl a de grundliggande
reglerna om kungorelse, protokoll och kommunalbesvir. Be-
stammelserna har samband med kommunmedlemmarnas in-
tresse av insyn och medverkan. Det 4r ockséa fraga om att
garantera en demokratisk handldggning. Det géller regler som
syftar till att beslut fattas i demokratiska former samt bestam-
melser som garanterar minoritetens rattigheter. Hit hér ocksé
bestammelser som reglerar de fortroendevaldas ratt att agera,
t ex genom motioner. Aven minoritetens grundlaggande rattig-
heter bor regleras i lagen.

En ny kommunallag bor givetvis vara anpassad till de forand-
ringar i den kommunala verksamheten som har skett och kan
vantas i framtiden. Genom lokalorganslagen ar 1980 blev det
mojligt for kommunerna att decentralisera den kommunala
organisationen till ndimnder med ett sektorsovergripande an-
svar pa lokal nivd — kommundelsndmnder. Den helhetssyn
som alltmer styr den kommunala verksamheten och som med-
for att granserna mellan olika sektorer blir mindre skarpa bor
enligt beredningen prégla den framtida kommunallagen.

Enligt beredningen bor den grundldggande maktférdelningen
mellan fullméktige och nimnderna finnas kvar dven i en mo-
derniserad kommunallag. Daremot vill beredningen framhalla
att den utveckling mot en mer malstyrd och mindre detaljstyrd
verksamhet som har inletts i en del kommuner och landstings-
kommuner bor underlédttas genom en ny lag. Det kan leda till
att fullmaktige utvecklar nya former for att styra namndernas
verksamhet. Samtidigt 6kar ndmndernas frihet att i detalj be-
sluta om verksamhetens inriktning.

Aven pa andra omraden kan KL behova revideras for att battre
passa dagens och framtidens krav. Beredningen vill exempelvis
peka pa att den diskussion som nu pagar om ett férandrat
redovisningssystem kan medféra att lagen behover justeras pa
en del punkter. Anviandningen av ADB i den kommunala och
landstingskommunala forvaltningen far ocksa konsekvenser
for kommunallagen.

En annan utgangspunkt ar fragan om vilka intressen som la-
gen behover omfatta. I forarbetena till 1977 ars lag diskutera-
des endast kommunmedlemmar och fortroendevalda (SOU
1974:99 s 44, prop 1975/76:187 s 319). Det 6kade personal- och
brukarinflytandet samt sambandet mellan vanlig kommunal
verksamhet och kommunala bolag motiverar enligt beredning-
en en del &ndringar harvidlag.
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Beredningen foreslar att en framtida kommunallag ger utrym-
me for bestimmelser om de anstélldas inflytande i den kommu-
nala och landstingskommunala verksamheten. Vidare bor en
ny kommunallag reglera férhallandet till de kommunala bola-
gen.

Med denna inriktning for en 6versyn av KL kommer en mo-
derniserad kommunallag att bli mer omfattande &n i dag.

Fragan ar om en utvidgad och mer heltickande kommunallag

innebar ett brott mot ramlagstanken. Syftet med en ramlag ar
att ge de fortroendevalda battre magjligheter att 16sa problemen
lokalt och samtidigt gora lagstiftningen flexibel.

En ramlag kan emellertid sta i motsats till behovet av vigled-
ning for arbetet i kommunerna och landstingskommunerna.
Den ar allmént sett mindre informativ (prop 1975/76:187

s 320). Darmed finns det risker for att kravet pa enklare regler
kolliderar med kravet pa 6kad ldsbarhet. Genom rambestim-
melser kan man minska den statliga detaljstyrningen i kom-
munerna och landstingskommunerna. Att lagen innehéller fler
paragrafer &n nu bryter darfor inte mot ramlagsidén.

I detta fall ar det inte heller meningen att skapa nya regler.
Befintliga bestammelser skall i stéllet — efter justeringar —
sammanfogas till ett heltdckande system. Kommunallagen blir
ddrmed en mer utprédglad kommunal “grundlag”. Didremot ar
det klart att de materiella bestimmelserna for de specialregle-
rade sektorerna liksom hittills méste finnas i speciallagar.
Uppgifterna inom dessa omraden ar alldeles for manga for att
kunna sammanféras i en gemensam lag. Dessutom skulle det
bli problem eftersom KL géller fér bade kommuner och lands-
tingskommuner. Landstingskommunernas specialreglerade
verksamheter maste i sa fall redovisas sarskilt.

Man kan i och for sig diskutera om inte en lag med detta
innehall blir alltfér omfangsrik. En helhetssyn pa kommunal
och landstingskommunal verksamhet leder emellertid enligt
beredningen till att bestimmelserna bér vara samlade i en lag.
Det ar inte antalet bestammelser som avgér om det kravs tva
eller flera lagar utan det inb6rdes sambandet mellan de olika
bestammelserna.

SOU 1985: 29 15
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3

Landstingskommunerna
och Stockholms kommun

Landstingskommunerna i en ny
kommunallag

Beredningen har diskuterat fragan om man i framtiden skall
ha en gemensam lag eller tva lagar, en for kommunerna och en
for landstingskommunerna.

Vid 1977 ars reform hade man i drygt ett sekel haft en sérskild
landstingslag. Innehéallet i kommunallagen och landstingsla-
gen blev efterhand alltmer likartat. I landstingslagen fanns
dock manga regler som avvek frdn kommunallagen. Dessutom
fanns sarregler for Stockholms lans landstingskommun i en
sarskild lag. En del av olikheterna berodde framst pa lands-
tingskommunernas speciella stallning som ldnskommunala or-
gan och deras geografiska utbredning. Andra skillnader berod-
de pa att landstingen sammantriddde mycket mer sillan &n
kommunfullméktige.

Kommunallagsutredningen (SOU 1974:99 s 47 och 68) anség
att det lagtekniskt var 6nskvart att kommunallagen var likfor-
mig, dvs att en lag reglerar samtliga kommuner och landstings-
kommuner och att inga sdrregler fanns fér nagon. En gemen-
sam lag skulle bidra till att rattstillampningen blev enhetli-
gare. Fragan om separata lagar avgjordes med hiansyn till anta-
let sdrbestammelser som behovdes for landstingskommunernas
del. Det faktum att det ror sig om tva skilda kommuntyper som
verkar pa olika nivaer och med till 6vervigande del olika verk-
samhetsfalt var inte nagot hinder for en gemensam lag.

Ett tiotal remissinstanser ifragasatte om inte en sirskild lands-
tingslag borde behéallas. Ett argument for tvé lagar var just att
kommunerna och landstingskommunerna arbetar pa olika ni-
vaer och 1 huvudsak med olika verksamhetsfilt. Ett annat
argument var att en enhetlig lag i férsta hand maste vara
enklare for de kommunala organen som praktiskt skall tillam-
pa lagen samt f6r allmanheten som berérs. En sddan férenkling
ansags inte mgjlig med hénsyn till méngden sarbestammelser.
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I propositionen (prop 1975/76:187 s 323) betonades det prak-
tiska vardet av att alla de grundldggande bestdmmelserna for
kommunerna och landstingskommunerna kunde samlas i en
lag. Under utskottsbehandlingen reducerades antalet séarbe-
stammelser for landstingskommunerna.

I beredningens forslag till principskiss har genom férenklingar
ytterligare sarbestammelser for landstingskommunerna ren-
sats bort. I en ny lag kommer skillnaderna bl a att galla kompe-
tensen. Reglerna om hur suppleanter for fullméktige och lands-
ting utses dr ocksa olika. I vallagen finns dessutom en regel om
treprocentsparr for partirepresentation i landstingen. Dessa
skillnader i regelsystemet forsvarar lasbarheten och systemfor-
staelsen.

Skalen for att inféra tva lagar, en lag for kommuner och en lag
for landstingskommuner, ar nu till skillnad mot vad som géllde
vid reformen ar 1977 enbart redaktionell. En sddan losning
skulle ndmligen innebéra tva lagar med i princip samma inne-
hall men terminologiskt anpassade till varje omrade. Termino-
login bor dock inte bli ett sjalvandamal, &ven andra synpunkter
méste vara avgorande. Det fordras enligt beredningen starka
skal for att 4ndra ett val inarbetat och fungerande lagkomplex.
Enbart 6nskan om att féorenkla 4r knappast ett tillrackligt skal
for separata lagar savida inte lagen ger upphov till uppenbara
tolkningssvarigheter. Sa har inte varit fallet med KL.

Beredningen foreslar darfor en fortsatt gemensam lag fér kom-
muner och landstingskommuner. For att underlatta lasbarhe-
ten bor lagen utformas med en klar och tydlig terminologi &ven
for landstingskommunernas del.

Terminologifragor

I1 kap 7 § RF talas om primdrkommuner och landstingskom-
muner. Samtidigt anviander regeringsformen termen kommun
som gemensamt begrepp fér bada kommuntyperna och deras
verksamhet omtalas som kommunal. Detsamma géller tryck-
frihetsféorodningen. Dér talas t ex om beslutande kommunal
forsamling och kommunal myndighet.

KL anvinder begreppen kommuner och landstingskommuner
och skiljer genomgéende mellan dem utan att anvénda nagon
samlad term. Lagstiftaren har i kommunallagen av praktiska
skal valt att fortlopande anvianda termen fullméktige for saval
kommunfullméktige som landstinget och uttrycket styrelsen
for saval kommunstyrelsen som forvaltningsutskottet. Orden
kommunfullméktige och landsting aterfinns ocksa i en bestam-
melse i tryckfrihetsforordningen.

Varken primdrkommun eller landstingskommun ar begrepp
som lyckats vinna nagon férankring i det dagliga sprakbruket.

18 SOU 1985: 29




De ord som anvénds i praktiken 4r kommun och landsting.
Ordet landstingskommun introducerades i 1954 ars landstings-
lag. Det kan i sammanhanget erinras om att man i den aret
innan utfardade nya kommunallagen lagfést tre olika slag av
kommuner ndmligen landskommuner, képingar och stader.
Den totala kommunala sektorn omfattade darigenom fyra kom-
muntyper av vilka landstingskommuner var en.

Ar 1971 utmonstrades begreppen landskommun, képing och
stad ur lagstiftningen och ersattes av det enhetliga begreppet
kommun (prop 1969: 63 och KU 1969:44). Fragan om denna
forandring hade nagra konsekvenser for hur begreppet lands-
tingskommun anviandes behandlades inte. Det gjordes inte hel-
ler vid tillkomsten av 1974 ars regeringsform och 1977 ars
kommunallag.

Ordet stad lever alltjamt kvar i manga sammanhang. Stock-
holm &r Sveriges huvudstad. En rad offentliga institutioner och
byggnader har fortfarande bendmningar som innehéller ordet
stad, t ex stadsbibliotek, stadsbyggnadskontor, stadshus och
stadsteater. Befattningar som stadsarkitekt och stadstrad-
gardsmaéstare finns kvar.

Som en f6ljd av detta har Stockholms kommunfullméktige i
borjan av ar 1985 beslutat att bendmningen stad i fortsittning-
en skall anvandas inom stadens forvaltningar vid alla tillfidllen
da det inte finns nagra juridiska hinder. Fullméktige har ocksa
begéart hos riksdagen att KL skall dndras sa att bendmningarna
stadsfullméktige och stadsstyrelse skall kunna anvindas i
Stockholm. Fullmaktiges skrivelse har 6verlamnats till konsti-
tutionsutskottet som emellertid i februari 1985 beslutade att
lagga skrivelsen till handlingarna.

Detta for over till ordet landstings skilda betydelser i lagtek-
niska sammanhang och i dagligt tal. I juridiskt sprakbruk
innebar begreppet landsting den beslutande folkvalda férsam-
lingen péa lansniva och ordet landstingskommun det geografis-
ka omradet och den juridiska person dér landstinget 4dr hégsta
beslutande organ. I dagligt tal anvands s& gott som alltid ordet
landsting i samtliga dessa bemérkelser.

Fragan om begreppen landsting och landstingskommun har
behandlats i forarbetena till saval 1954 ars landstingslag som
1974 ars regeringsform och 1977 ars kommunallag.

Néar kommunallagskommittén introducerade begreppet lands-
tingskommun i forslaget till ny landstingslag var syftet framst
att understryka landstingsgemenskapens karaktir av kom-
mun. Ordet landstingskommun ansags vara en bra och logiskt
valmotiverad term fran lagteknisk synpunkt (prop 1954:119

s 42—43). De 6vervaganden som dérefter gjorts har inte lett till
nagon annan bedomning. Under riksdagsbehandlingen av for-
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slaget till 1977 ars kommunallag diskuterades att félja det
dagliga sprékbruket och ersitta ordet landstingskommun med
ordet landsting. Man ansag att en eventuell Andring forst borde
goras i regeringsformen och darfoér borde termen landstings-
kommun kunna accepterastills vidare (KU 1976/77:25s 48—49).

Termen landstingskommun har ocksa efter hand kommit att
sla igenom over hela forfattningssystemet och aterfinns nume-
ra — forutom i grundlagen — i ett mycket stort antal lagar och
féorordningar. Beredningen aterkommer till de diskussioner
som har forts om att ersitta ordet landsting med nagot annat.

Begreppet férvaltningsutskott har mycket gamla anor. Det in-
fordes redan i 1862 ars forordning om landsting. Begreppets
gamla anor dr antagligen orsaken till att det alltjamt finns
kvar; sprakligt sett 4r det egentligen inte en korrekt beteck-
ning pa en styrelse. I férarbetena till 1954 ars landstingslag var
lagstiftaren medveten om detta (prop 1954:119 s 33).

Forslaget att behélla begreppet forvaltningsutskott métte un-
der remissbehandlingen av forslaget till 1954 ars landstingslag
egentligen inga invandningar. Departementschefen hade ingen
sarskild kommentar utan foljde kommitténs forslag. Detsamma
gjorde riksdagen.

Ocksé denna fraga har behandlats i férarbetena till 1977 ars
kommunallag. Man 6vervéagde att ta bort beteckningarna
landsting och férvaltningsutskott och ersédtta dem med ter-
merna landstingsfullméktige och landstingsstyrelse.

Mot ordet landstingsstyrelse fanns enligt departementschefen
inte mycket att invdnda utom att det inte kunde anvandas
jamsides med uttrycket landstinget som beteckning pa fullmék-
tige. Mot termen landstingsfullméaktige fanns emellertid flera
invdndningar. En d4ndring skulle bl a medféra administrativa
svarigheter och kostnader. Nagra 6nskemal om namnbyte hade
inte heller framforts. Overvigandena ledde darfor inte till nag-
ra férandringar (prop 1975/76:187 s 343, KU 1976/77:25 s 49).

Ombuden for Hallands ldns landstingskommun begér emeller-
tid i motion till Landstingsférbundets kongress 1985 att Lands-
tingsférbundet i samband med 6versynen av kommunallagen
skall verka for ”att de landstingskommunala bendmningarna
andras sa att de bittre 6verensstimmer med allmént sprak-
bruk och anger landstingens sjalvstandiga stallning som sjalv-
styrelseorgan”.

Kongressen bif6ll motionen och uppdrog at Landstingsforbun-
dets styrelse att under det fortsatta arbetet med en ny kom-
munnallag verka for att bendmningarna i denna pa landsting-
en och deras beslutande organ, skall anpassas béttre till all-
mént sprakbruk, i syfte att ange landstingens sjalvstandiga
stallning som sjalvstyrelseorgan.
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Terminologin i KL har klara brister i flera avseenden. En
forandring bor ta sikte pa att folja det dagliga sprakbruket.

Mot en forandring talar en rad praktiska skil. Den lagtekniska
skillnaden mellan begreppen landsting och landstingskommun
ar numera etablerad och konsekvent genomford i hela forfatt-
ningssystemet. En spraklig férandring skulle kriava grundlags-
andringar samt manga foljdandringar i andra forfattningar.

Den eventuella nyttan av en terminologisk forandring bér va-
gas mot det tidsédande och tekniskt omfattande arbete som ar
férenat med en forfattningsrevision for detta enda syfte.

Beredningen har dnda funnit att 6vervidgande skl talar for en
férandring. Beredningen foreslar att den juridiska personen och
det geografiska omradet bendmns landstinget och den beslutan-
de férsamlingen landstingsfullmdktige. Férvaltningsutskottet
bor erséattas med ordet landstingsstyrelsen.

Forslaget innebar att principskissen anvénder féljande termer:
kommun — landsting

kommunfullméktige — landstingsfullméktige
kommunstyrelsen — landstingsstyrelsen

Pa s& satt far man inte bara en terminologi som &r battre
anpassad till dagligt tal utan ocksé en lagtekniskt och sprakligt
tilltalande 16sning. I lagtexten kan ordet fullméaktige och sty-
relsen syfta pa bade kommuner och landsting.

Det nya ordet landstingsfullméktige har enligt beredningen
storre forutsattningar att sla igenom i dagligt tal 4n vad lands-
tingskommun har, eftersom det far stéd av det vilkdnda ordet
kommunfullmaktige.

Vidare far man en term for landstingets styrelse som ar mer
sjalvforklarande an ordet férvaltningsutskott.

Nackdelen med forslaget ur terminologisk synpunkt ar att man
inte far ett gemensamt ord fé6r kommuner och landsting. Denna
brist har ocksa det nuvarande systemet.

Beredningens forslag kréaver en 6versyn av grundlagarna vad
géller den kommunala och landstingskommunala terminolo-
gin.

Beredningen pekar péa att det ar viktigt att dessa fragor upp-
marksammas nar forslaget remissbehandlas.

Sarbestammelser for Stockholms
kommun

Nar de forsta allmdnna kommunalférfattningarna tillkom péa
1800-talet fanns behov av en sarskild férordning om Stock-
holms kommunalstyrelse (1862:33). Vid de férfattningsrevi-
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sioner som sedan genomférdes fére 1977 ars kommunallagsre-
form beholls systemet med en speciell forfattning for Stock-
holm.

Vid 1977 ars reform intogs sidrbestammelser for Stockholms
kommun i KL och den sérskilda lagen foér Stockholm upphérde.

Cirka en femtedel av paragraferna i KL innehéaller sarbestam-
melser for Stockholms kommun. Dessa galler framst dratsel-
namnden och borgarraden. Vissa sdrbestammelser finns ocksa
om fullmiktige och kommunstyrelsen. Néar forslaget till ny
kommunallag behandlades framholl konstitutionsutskottet
(KU 1976/77:25 s 44) att sarreglerna i viss méan gjorde lagen
mindre 6verskadlig. Aven nér det géllde det sakliga innehallet
framstod enligt utskottet sdrreglerna ibland som mindre 1&mp-
liga.

I betankandet (SOU 1981:53) Stockholms kommunala styrelse
— en partiell 6versyn av kommunallagen har kommunalrétts-
utredningen fér Stockholm foreslagit att flertalet sarbestdm-
melser for Stockholms kommun skall utga ur KL. Utredningen
fann att KL:s allminna regler i stor utstrackning tillat att den
speciella ordningen for Stockholms kommun behalls.

De flesta av remissinstanserna var positiva till férslaget. Stock-
holms kommun avstyrkte dock forslaget. I sitt yttrande anforde
kommunen bl a f6ljande:

Stockholms kommunala organisation dr en av de dldsta kommunala organi-
sationer i vart land som bar med sig huvuddragen av den organisatoriska
utformningen sedan mer 4n 60 ar tillbaka i tiden. Den kommunala organisa-
tionen har under alla dessa ar haft en forankring och ett stéd i sarbestammel-
ser som funnits i kommunallagen. Organisationens forankring i kommunal-
lagarna har givit trygghet och stabilitet at organisationen.

Det kan knappast vara stora problem med att ha nagra sarbestimmelser i
kommunallagen om detta dr en avgérande tillgéng fér den kommunala verk-
samheten i Stockholm. Det kan inte innebéra nagot lagstiftningsproblem om
Stockholms kommunala organisation férankras i lagen s& som nu ar fallet.
Den lagstiftning som nu géller fungerar utméarkt for att utveckla den kommu-
nala organisationen i Stockholm.

Stockholms kommun 6nskar att fa behélla de sirregler som finns i lagstift-
ningen i dag, fér att i landets konstitution ha férankrat den sarart i organisa-
tionen som fungerar pa ett tillfredsstdllande satt. Om det da ar ett starkt
onskemal fran Stockholms kommun att f& behélla sarbestammelserna for att
ge stadga, stabilitet och samtidigt smidighet at sin organisation, méste det
vil utgora ett mindre problem dven sett fran den lagstiftande forsamlingens
utgéngspunkt.

Kommunférbundet framhéll att sarreglerna for Stockholm inte
varit till ndgon nackdel for 6vriga kommuner.

Riksdagens konstitutionsutskott (KU 1982/83:21) har i anled-
ning av en motion om att fi behalla borgarradsberedningen och
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driatselndmnden i deras nuvarande form statt fast vid sin upp-
fattning att KL inte bor innehalla sa mycket sarbestimmelser
for Stockholms kommun som i dag. Utskottet utgick ifran att
regeringen provar olika mojligheter for att tillgodose bade kra-
ven pa en mer enhetlig lag och Stockholms sérskilda 6nskemal.

En ny allméant hallen ramlag skulle visserligen ge Stockholms
kommun mgjlighet att behalla sin speciella ordning. Sarregler
for Stockholms organisation och arbetssatt har mangéariga tra-
ditioner. Stockholms kommuns starka 6nskemal att behéalla
detta system bor beaktas. Till detta kommer att de nuvarande
siarreglerna inte har medfort tolkningsproblem eller varit till
nackdel for landets 6vriga kommuner.

Beredningen foreslar darfor att ramen for organisationen i
Stockholms kommun &aven i framtiden regleras genom séarbe-
stammelser i kommunallagen.

Foljande regler bor kvarsta:
e Bestiammelsen om dritselndmnden

e De nuvarande reglerna i 3 kap KL om borgarraden och bor-
garradsberedningen

e Det snabbare valgenomslaget for fullmaktige och kommun-
styrelsen.

Nar det galler fragan om var i en ny lag reglerna skall placeras
finns tva alternativ. Antingen sprids reglerna som i dag pa
olika kapitel i lagen eller samlas de i ett sarskilt kapitel. Bered-
ningen anser att sarreglerna bor placeras i anslutning till la-
gens allmédnna bestdmmelser i &mnet. I dag finns regler om
driatselndmnden i 15 § lagen (1977: 180) om inforande av kom-
munallagen. Lagtexten som reglerar dratselndmnden bor ingé i
den nya kommunallagen. Genom att reglerna forenklas kan ett
antal sarbestaimmelser utga ur lagen, t ex interpellationsre-
geln. Aterstdende bestdammelser for Stockholms kommun bér i
stor utstrackning kunna placeras i kapitlet om de fértroende-
valda samt i kapitlet om styrelsen och namnderna.
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4

Kopplingen till annan
lagstiftning

Regeringsformen och kommunallagen

Enligt regeringsformens 1 § férverkligas den svenska folksty-
relsen bl a genom kommunal sjdlvstyrelse. Den kommunala be-
skattningsratten ar grundlagsfast.

Regeringsformen innehaller ocksa vissa grundlaggande be-
stimmelser om den kommunala verksamhetens former. Enligt
1 kap 1 § andra stycket RF vilar den kommunala sjalvstyrelsen
liksom statsskicket pa fri asiktsbildning och en allmén och lika
rostratt. Av 1 kap 7 § RF framgar att den kommunala demokra-
tin ar representativ. I bestimmelsen sags att beslutanderatten
i kommuner skall utévas av valda forsamlingar. Dessutom &ar
den radande funktionsfordelningen inom kommunerna och
landstingskommunerna mellan beslutande organ a den ena
sidan och férvaltande och verkstéllande a den andra grundlags-
fast.

Bestdmmelsen i 1 kap 9 § RF om att den offentliga forvaltning-
en i sin verksamhet skall vara saklig och opartisk galler ocksa
kommunernas och landstingskommunernas férvaltning. Det-
samma géller skyldigheten att respektera allas likhet infor
lagen. Kommunerna och landstingskommunerna skall dessut-
om alltid iaktta bestammelsen i 1 kap 1 § RF att den offentliga
makten skall utévas under lagarna.

Beredningen tar hir upp tva fragor om kommunernas och
landstingskommunernas normgivningskompetens som har in-
tresse for den kommunala sjalvstyrelsen. Den forsta fragan
géaller vem som far besluta om detaljregler om organisation och
verksamhetsformer. Den andra fragan géaller mojligheten att
besluta om kommunala och landstingskommunala avgifter.

Enligt 8 kap 5 § RF skall grunderna féor kommunernas och
landstingskommunernas organisation och verksamhetsformer
bestdmmas i lag. Mera detaljerade regler i &mnet kan meddelas
antingen av regeringen eller av kommunerna och landstings-
kommunerna sjalva.

Regeringens befogenheter att meddela detaljforeskrifter som
ror organisation och verksamhetsformer foljer av den s k rest-
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kompetens som tillagts regeringen i 8 kap 13 § forsta stycket

2 p. RF. Som exempel pa regeringens befogenheter anges i
forarbetena (prop 1973:90 s 306) att regeringen som villkor for
statsbidrag kan foreskriva hur verksamheten skall administre-
ras. Regeringen kan ocksa meddela sadana foreskrifter om de
kommunalanstéllda som finns i anstdllningsforordningen
(1965:601).

Kompetensfordelningen mellan regeringen och kommunerna
och landstingskommunerna nar det galler mojligheten att ut-
farda detaljregler om organisation och verksamhetsformer ar i
viss man oklar. I férarbetena till regeringsformen anges att
regeringen inte i nagon storre utstrackning skall meddela de-
taljbestaimmelser. Det forutsitts att basregler om kommuner-
nas och landstingskommunernas organisation och verksam-
hetsformer i princip bestams i lag. Det skall i stallet i vid
omfattning ankomma pa kommuner och landstingskommuner
att sjalva utforma de detaljregler som kan behovas. Departe-
mentschefen forutsatte i detta sammanhang att regeringen
iakttar den aterhallsamhet som den kommunala sjalvstyrelsen
kraver (prop 1973:90 s 306).

Riksdagens majlighet att med stod av 8 kap 5 § RF delegera
befogenheter att ge normer begrénsas av andra grundlagsbe-
stammelser, framst 8 kap 7 § RF och 8 kap 11 § RF. I forarbe-
tena anges exempel pa normgivning, som riksdagen direkt —
med férbigdende av regeringen — kan delegera till kommuner-
na och landstingskommunerna. Ett sadant exempel ar den in-
struktionsmakt som KL ger i fraga om kommunal organisation.
Ett annat 4r beslut som innebéar vetoratt och beslut om offent-
ligrattsliga avgifter som inte omfattas av 8 kap 3 § RF (prop
1973:90 s 305).

I 6vrigt forutsatts att delegationen sker i tva steg. Riksdagen
maste 1 samband med en delegation till regeringen medge att
denna i sin tur far 6verlata normgivning at forvaltningsmyn-
dighet eller kommun enligt 8 kap 11 § RF. Som exempel pa
sadant forfarande namns i forarbetena lokala ordningsstadgor,
hamnordningar, brandordningar och héilsovardsordningar
(prop 1973:90 s 319).

Nir det giller de kommunala avgifterna ar bade lagtext och
féorarbeten oklara (se Petrén-Ragnemalm: Sveriges Grundlagar
1980, s 181). Riksdagen kan uppdra at kommunerna och lands-
tingskommunerna att ta ut tvangsavgifter med stod av 8 kap
9 § andra stycket RF. Ett sddant bemyndigande kan ske form-
l6st. Det behovs saledes inga lagregler. Andra offentligrattsliga
avgifter kan riksdagen delegera direkt till kommunerna och
landstingskommunerna med stéd av 8 kap 5 § RF.

Av intresse i detta sammanhang ar om riksdagen kan bemyn-
diga regeringen att lata kommunerna och landstingskommu-
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nerna meddela foreskrifter om avgifter. Nar det géller de
tvangsmaéssiga avgifterna kan riksdagen formlost delegera be-
fogenheten att ge normer till regeringen med stod av 8 kap 9 §
RF. I fraga om andra offentligrattsliga avgifter (8 kap 5 § RF)
kan riksdagen med stod av 8 kap 7 § RF i lag delegera norm-
givning i en del &mnesomraden till regeringen. Om riksdagen
med stod av 8 kap 9 § RF eller 8 kap 7 § RF bemyndigar rege-
ringen att meddela foreskrifter kan riksdagen ocksa enligt

8 kap 11 § RF medge regeringen att 6verlata at kommunerna
och landstingskommunerna att meddela bestammelser i &mnet.
Detta verkar innebéra att kommunerna och landstingskommu-
nerna dven kan fa befogenheten att ta ut avgifter pa en omvag,
dvs via regeringen. Det enda exempel pa séddan lagstiftning som
beredningen kunnat finna ar bemyndigande att ta ut avgifter
enligt hilsoskyddslagen (1982:1080) och hélsoskyddsforord-
ningen (1983:616).

Bestammelserna i regeringsformen om den kommunala norm-
givningen ar enligt beredningen oklara pa flera punkter.

I férarbetena till regeringsformen talas i allménna ord om
vikten av kommunal sjdlvstyrelse. Dar forutsatts att regering-
en utnyttjar sina befogenheter att utfarda detaljféreskrifter
aterhallsamt. Trots detta framstar det som om regeringen har
fatt ett inte ovésentligt kompetenstillskott nar det galler “nor-
mativa” ingrepp i forvaltningsorganisation och verksamhets-
former (kommentaren till kommunallagen' s 30).

Fran beredningens utgangspunkt uppkommer fragan om rege-
ringen kan komplettera kommunallagen med tilldimpningsfore-
skrifter. Enligt forarbetena far kommunerna och landstings-
kommunerna till stor del sjalva besluta om detaljregler for
organisation och verksamhetsformer. Enligt beredningens me-
ning bér man utga fran att kommunerna och landstingskom-
munerna sjilva kan reglera det som faller utanfér grunderna.

Om man utgér fran en sddan tolkning ger regeringsformen
utrymme for att minska de statliga detaljreglerna pa detta
omrade. Detaljreglerna i dagens KL kan rensas bort. En ny lag
kan utformas som en renodlad ramlag. Beredningens tolkning
innebar ocksé att regeringen inte skall kunna komplettera
kommunallagen med detaljregler. Det bor darfér inte vara moj-
ligt att konstruera en modell till en ny lag som innebér att
kommunallagarna delas upp i en lag med 6vergripande regler
och en férordning med tillampningsforeskrifter.

For att undanréja dessa oklarheter anser beredningen att det
bor finnas en klarare gréins i regeringsformen mellan a ena

! Kaijser och Riberdahl: Kommunallagarna II 1983, i det féljande kallad
kommunallagskommentaren.
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sidan regeringens och 4 andra sidan kommunernas och lands-
tingskommunernas befogenheter att besluta om detaljregler.

Nar det galler kommunernas och landstingskommunernas or-

ganisation och verksamhetsformer vill beredningen framhélla
att det fran sjalvstyrelsesynpunkt &r lampligt att kommunerna
och landstingskommunerna far normgivningsmakt direkt fran
riksdagen.

I detta sammanhang kan ndmnas att i forslaget till ny plan- och
bygglag (PBL) grundar sig kommunernas ritt att i planbestam-
melser reglera markanvéandning och bebyggelse inte pa nagon
delegation utan foljer direkt av vissa i PBL givna lagregler.
Lagradet konstaterar i sitt yttrande att férslaget i denna del
knappast ar forenligt med grundlagen (lagradets yttrande éver
forslaget till ny plan- och bygglag, s 3—9).

Till bilden hor ocksa att stat-kommunberedningen i delbetén-
kandet (Ds C 1984:6) Avgifter inom kommunal verksamhet
aktualiserar en 6versyn av regeringsformen for att undanréja
vissa oklarheter om ratten att ta ut avgifter.

Mot denna bakgrund anser beredningen att det finns flera skal
for att i framtiden se 6ver bestdmmelserna i regeringsformen
om den kommunala normgivningen.

Kommunallagen och speciallagarna

Vilka regler skall tas in i kommunallagen?

En svarighet nar KL skall tilldmpas 4r samordningen med
speciallagar som sérskilt riktar sig till kommuner resp lands-
tingskommuner, t ex socialtjanstlagen (1980:620) och skollagen
(1962:319) resp halso- och sjukvardslagen (1982:763). En pri-
vatperson eller fortroendevald méaste parallellt 14sa bade kom-
munallag och speciallag for att fa veta vad som giller.

I1kap 4 § forsta stycket KL regleras kommunernas och lands-
tingskommunernas allménna befogenheter. Bestimmelsen
kompletteras med flera sarskilda lagar som ger kommunerna
och landstingskommunerna rétt att besluta inom vissa omra-
den. De regler for kommuner och landstingskommuner som
géller for verksamheterna finns i en omfattande lagstiftning
vid sidan av kommunallagen. Dessa speciallagar domineras av
foreskrifter fran staten om skyldigheter for kommunerna och
landstingskommunerna. Ofta innehaller de detaljregler om
uppgifterna och formerna f6r verksamheten samt de rattsmedel
som star till buds. I speciallagarna finns ocksé regler med
befogenheter fér kommunerna och landstingskommunerna.

1 kap 4 § tredje stycket KL hanvisar till de angelédgenheter som
ankommer pa kommunerna och landstingskommunerna enligt
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speciallagarna. Bestdmmelsen syftar dels pa lagar som inne-
héaller forpliktelser, dels pa regler om befogenheter.

Under senare tid har detaljerade speciallagar ersatts av malin-
riktade ramlagar, t ex socialtjanstlagen och halso- och sjuk-
vardslagen. De nya lagarna anger ramen fér kommunernas
resp landstingskommunernas uppgifter. Avsikten ar att ge vid-
gat utrymme for kommunerna och landstingskommunerna att
ordna verksamheten efter egna forutsattningar och behov.

I dag reglerar speciallagarna de specialreglerade naimndernas
organisation. Utvecklingen har gatt mot enhetligare och enk-
lare namndorganisation. KL:s regler i 3 kap om styrelsen och
ovriga namnder har darfor i stort sett slagit igenom i fraga om
de specialreglerade nimnderna. Kommunerna och landstings-
kommunerna har ocksa fatt storre frihet att bestamma vilka
ndmnder som skall inréattas och hur uppgifterna skall fordelas
mellan ndmnderna (prop 1976/77:1).

Skillnaderna i reglerna mellan KL och speciallagarna ar bl a

att bestaimmelserna i 4 och 5 §§ forvaltningslagen (1971:290)

om jav géller for flera specialreglerade ndmnder i kommuner-
na. Ofta innehéller specialférfattningarna uttryckliga delega-
tionsférbud i vissa drenden.

Beredningen anser att pa de specialreglerade omradena ar upp-
gifterna alldeles fér manga for att kunna sammanforas i en
gemensam lag. Dessutom skulle det bli problem eftersom KL
géller for bade landstingskommuner och kommuner. Lands-
tingskommunernas och kommunernas specialreglerade verk-
samhet maste i sa fall redovisas var for sig.

Det kan knappast bli sa att den som sysslar med kommunal och
landstingskommunal verksamhet skulle kunna 6verblicka
denna i dess helhet med kdnnedom enbart om reglerna i KL.

Beredningen anser att det 4r mest &ndamalsenligt att de spe-
cialreglerade uppgifterna aven i framtiden regleras i specialla-
garna. Kopplingen mellan kommunallagen och speciallagarna
bor ordnas genom en hidnvisning i kommunallagen till de vikti-
gaste speciallagarna som kommunerna och landstingskommu-
nerna skall folja.

Det har bl a diskuterats att flytta bestimmelserna om kommu-
nernas befogenheter enligt bostadsférsorjningslagen till kom-
munallagen (SOU 1982:20 Kommunerna och naringslivet

s 147). Beredningen anser emellertid att bestammelserna om
skyldigheter och befogenheter bor vara samlade i specialla-
garna. Beredningen aterkommer till de s k smalagarna.

Vad géller den allmédnna kompetensregleringen ar det mojligt
att bryta ut kompetensbestammelserna till en sarskild lag. Tva
lagar i stéllet for en forsvarar dock 6verblicken och begriplighe-
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ten. Vidare finns ett klart samband mellan kompetensbestiam-
melserna och kommunalbesviarsreglerna samt de grundlaggan-
de kommunalréattsliga principerna, t ex lokaliseringsprincipen
och likstallighetsprincipen. Kommunalbesvéarsreglerna hanger
ihop med bestdmmelserna om kommunmedlemmarnas rattig-
heter. En helhetssyn pa kommunal och landstingskommunal
verksamhet leder till att bestammelserna bor hallas samlade.
Kommunernas och landstingskommunernas allménna befogen-
heter bor darfor regleras i kommunallagen.

Namndernas organisation och verksamhetsformer bor enligt
beredningen i framtiden bestdimmas i kommunallagen. Lisa-
ren skall genom kommunallagen fa besked om vad som géller
om ndmndernas organisation och handlaggning. Dessutom in-
nebir en sadan lagstiftningsteknik att kommunallagens ka-
raktar av ramlag for all kommunal och landstingskommunal
verksamhet ytterligare betonas.

De séarregler som finns inom olika omraden har sadant sam-
band med det materiella innehallet att de bor sta kvar i special-
lagarna. I en ny kommunallag bor det finnas en hanvisning till
speciallagarnas regler om delegationsforbud i vissa drenden.

Vilka lagregler kan flyttas ut ur kommunallagen?

Beredningen har sékt ta till vara méjligheterna att forenkla
regelsystemet. Beredningen har undersokt om vissa bestdm-
melser kan utga ur kommunallagen och placeras i andra lagar.

Skattebestimmelserna i 6 kap KL reglerar skattetekniska fra-
gor och innehaller flera hdnvisningar till skattelagstiftningen.
Reglerna bryter mot kommunallagens karaktar av ramlag. Be-
stammelserna géar tillbaka pa dldre kommunallagar. Nar KL
tillkom flyttades en del skattebestammelser till lagen
(1965:269) med sirskilda bestammelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt m m och ersattes med en
hinvisning i KL. Genom lagéndringar ar 1980 och 1984 har
ytterligare bestdmmelser flyttats. Bestimmelserna behandlar
skyldighet att betala landstingsskatt, underrattelse om utdebi-
tering samt lansstyrelsens redovisningsskyldighet.

Beredningen anser att bestdmmelserna pa grund av sin karak-
tar inte passar in i en ny kommunallag. Bestdmmelserna har
visserligen central betydelse for kommunernas och landstings-
kommunernas ekonomiska férvaltning. De har daremot inte
négot storre intresse for de fortroendevalda och allmanheten.
Beredningen foreslar att bestdimmelserna i 6 kap KL flyttas
over till skattelagstiftningen.

Beredningen har vidare 6vervéagt att placera bestdmmelsen om
rostratt, som f n finns i kapitlet om fullmaktige (2 kap 3 § KL),
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pa ett annat stélle 4n i KL. Rostréatten tillhor de grundlaggande
bestammelserna for kommunal demokrati. Bestdmmelsernas
placering i KL kan darfor synas sjalvklar. Placeringen har
emellertid dven en historisk forklaring. I 1862 ars kommunal-
forordningar reglerades saval rostratten som valforfarandet.
Vid 1930 ars kommunallagsreformer 6verfordes reglerna om
val till en kommunal vallag. Bestaimmelserna om rostratt kvar-
stod i kommunallagarna.

I vallagen (1972:620) finns bestdmmelser om val till riksdagen
samt val av landstingsledamoéter och kommunfullméaktige. Till
skillnad mot vad som ar fallet i fraga om riksdagsvalen har alla
bestammelser som hor samman med de kommunala valen forts
till vallagen. Det sarskilda intresset av att de viktigaste be-
stammelserna om valet till riksdagen, t ex valkretsindelning
och rostratt tagits in i grundlagen har inte nagon motsvarighet
nér det géller de kommunala valen. 1983 ars rostrattskommitté
har i betankandet (SOU 1984:11) Rostratt och medborgarskap
av forfattningstekniska skal foreslagit en ny bestammelse i
vallagen som anger vilka personer som har ratt.att delta i ett
riksdagsval. Samtidigt féreslas en hanvisning till bestaimmel-
serna i KL om rostratt vid val av landstingsledamoéter och
kommunfullméaktige. Forslaget har inte lett till nagon lagstift-
ning.

Bestammelserna om rostratt riktar sig framst till allmédnheten
men har ocksa betydelse for valbarheten till kommunala for-
troendeuppdrag. De har daremot inget samband med organisa-
tion och arbetsformer och saknar déarfor intresse for de fértroen-
devalda i deras dagliga arbete. Enligt beredningen har rostrat-
ten sddant samband med de kommunala valen att bestimmel-
serna béattre hor hemma i vallagen 4n i en ny kommunallag. I
framtiden kan en 16sning liknande rostrattskommitténs for-
slag, dvs att vallagen ger besked om vilka personer som har
rostratt till riksdagsval och vid val av landstingsledaméter och
kommunfullméktige, vara lampligt. Beredningen foreslar att
bestammelsen om rostratt i KL flyttas till vallagen.

Bestdmmelserna i KL om vilken verkan det far att val av
kommunfullméktige och landsting blir upphéavt ar ett annat
exempel pa deltajregler som inte hor hemma i en ramlag. De &r
spridda pa flera hall i KL (t ex i 3 kap 5 § tredje stycket och i

5 kap 1 § forsta stycket) och tillampas sédllan. Bestammelserna
ger uttryck for en speciell rattslig konsekvens da val upphévs
efter besvar. De forsvarar darfor vil en plats i vallagen. Bered-
ningen foreslar att bestimmelserna om omval till kommunfull-
méktige och landsting flyttas till vallagen. I kommunallagen
tas in en hanvisning om att bestdmmelserna finns i vallagen.

I dag finns regler om suppleanter i kommunfullméaktige i KL.
Regler om suppleanter i landstingen finns ddaremot i vallagen.
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Det logiska ar att reglerna samlas i vallagen och att en hanvis-
ning ges i kommunallagen.

Fragan om vilka regler som skall finnas i kommunallagen
paverkas ocksa av vad som kan f6lja av forslaget fran utred-
ningen om den kommunala beslutsprocessen m m under bered-
skap och krig i betdankandet (Ds F6 1984:3) Kommunal besluts-
ordning under beredskap och krig.

Utredningen foreslar ett nytt kapitel i KLL med bestammelser
om krig och krigsfara. Kapitlet foreslas innehalla atta bestam-
melser om hur beslut kan fattas om riket ar i krig eller bered-
skapstillstand rader. Beredningen anser att beredskapsfore-
skrifterna kommer att anvandas sa sallan att de inte hor hem-
ma i en ny kommunallag. De bor i stéillet placeras i beredskaps-
lagstiftningen. I kommunallagen infors en hanvisning.

Kommunallagen och forvaltningslagen

Det nuvarande forhallandet mellan kommunallagen och for-
valtningslagen (1971:290) leder till att medborgare och for-
troendevalda som vill fa besked om forfarandereglerna och ar-
betsformerna ibland maste lasa tre lagar samtidigt.

Detta ar inte tillfredsstdllande. Aven om lagarna juridiskt-
tekniskt i stort sett gar ihop kan forhallandet mellan dem i
praktiken valla missforstand och tolkningsproblem. Inom
justitiedepartementet pagar nu arbetet med en ny foérvaltnings
lag. Det ar darfor svart att bedoma det aktuella laget.

Beredningen foreslar att man i det fortsatta arbetet med 6ver-
synen av KL ndrmare ser éver dessa forhallanden mellan KL
och foérvaltningslagen fran bl a lasbarhetssynpunkt och fran
lagtekniska synpunkter. Darvid bor beredningens tidigare re-
dovisade malséttning att KL sa langt méjligt bor vara en hel-
tackande “grundlag” for kommunen och landstingskommunen
vara vagledande.

32 SOU 1985:29







SOU 1985:29




5

Allmant om principskissens
upplaggning

Beredningens forslag innebar att den nuvarande kommunalla-
gen vidgas och gors mer heltackande. Samtidigt foreslar bered-
ningen att reglerna forenklas sa att kommunerna och lands-
tingskommunerna far bestimma mer sjilva.

En central fraga for beredningen har varit den systematiska
uppbyggnaden av ett framtida regelverk. Hit hor bl a disposi-
tionen av olika avsnitt i kommunallagen. Beredningen foreslar
att flera nya kapitel infoérs. De viktigaste forandringarna ar ett
nytt kapitel om kommunala befogenheter. Bestaimmelserna om
de fortroendevalda samlas i ett sarskilt kapitel. Kapitlen om
fullmaktige och ndmnderna har i férslaget renodlats till att
omfatta de fortroendevalda som kollektiv och reglerar enbart
organens organisation och arbetsformer. Harigenom skapas en
battre overblick 6ver regelsystemet samtidigt som de fértroen-
devaldas stallning lyfts fram.

For att underlatta samspelet mellan kommunallagen och for-
valtningslagen foreslar beredningen att hanvisningar till for-
valtningslagen inarbetas i en ny lag.

Bestammelser om medbestaimmande for de anstdllda samlas i
ett sarskilt kapitel.

Flera bestaimmelser har rensats ut ur lagen, t ex i kapitlet om
fullméktige. Detta innebéar att kommunerna och landstings-
kommunerna far storre frihet att lokalt bestdmma om organi-
sation och arbetsformer. I vissa fall har regler tillkommit. Ing-
en ny bestammelse innebér att nagot nytt tvang laggs pa kom-
munerna och landstingskommunerna. De nya reglerna beskri-
ver i huvudsak géllande ratt. De har tillkommit enbart for att
oka lasbarheten och systemforstaelsen.

Beredningen foreslar att rubriker inférs som i huvudsak anger
de olika bestimmelsernas innehall. Lagen blir pa detta satt
mer 6verskadlig. Enskilda bestammelser har forenklats sprak-
ligt for att gora lagen mer lasbar och lattillganglig.
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Beredningen foreslar foljande kapitelindelning till en moderni-
serad kommunallag:
1 kap Inledande bestammelser
2 kap Kommunens och landstingets befogenheter
3 kap De fortroendevalda
4 kap Fullmaktige
5 kap Styrelsen och 6vriga ndmnder
6 kap Medbestammande for de anstallda
7 kap Kommunala och landstingskommunala foretag
8 kap Budget
9 kap Revision
10 kap Kommunalbesvar

I de foljande avsnitten presenterar beredningen en skiss som
anger hur de olika bestimmelserna kan utformas i en framtida
lag. Beredningen vill betona att det i detta skede inte har varit
mojligt att 16sa alla detaljer. Forslagen till bestammelser skall
darfor inte uppfattas som en fardig lagtext utan enbart som en
illustration av beredningens principiella forslag. I vissa fall
anger beredningen endast forslag till rubrik.

Terminologin

Ménga termer som finns i KL och i dldre kommunalpraxis ar i
dag foréldrade. Demokratiberedningen féreslar déarfor att en
del centrala termer forenklas och gérs mer enhetliga.

Tjansteman — Anstallda

KL har i dag en oenhetlig terminologi foér anstédllda. Den nuva-
rande termen tjdnsteman har i huvudsak 6vergetts i nyare
lagar, framst inom arbetsratten. Anstélld ar ett mer adekvat
ord.

Verkstalla — Genomfora, Bereda — Forbereda

Termen verkstélla ersatts av uttrycket genomfora fullméktiges
beslut. KL anvéinder uttrycket beredning som beteckning for
bade organet beredning och sjalva beredningsproceduren. I den
nya lagen anvinds ordet beredning bara om organet beredning.
I 6vrigt anvénds uttrycket forbereda, t ex férberedelse av aren-
den.

Avdelning, beredning — utskott

Beredningsorganen inom ndmnderna har i KL inget enhetligt
namn. I kapitlet om styrelsen talas om avdelningar som kan
tilldelas beslutanderitt samt om “organ bestaende av leda-
moter eller suppleanter i styrelsen for beredning av arende”.
Ménga kommuner har inrédttat arbetsutskott under styrelsen
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som bereder alla drenden som skall behandlas av styrelsen.
Beslutanderatt har som regel delegerats till arbetsutskottet. I
den nya lagen har demokratiberedningen darfor valt ordet ut-
skott som enhetlig term for olika politiskt sammansatta bered-
ningsorgan som regleras i lagen.

Inledande bestammelser

I inledningskapitlet anges i allménna ordalag lagens syfte och
huvudsakliga innehall. Kapitlet 4r indelat i atta bestimmelser
och innehaller bl a bestammelser om kommunal och lands-
tingskommunal indelning, organisation, medlemskap samt
uppgiftsfordelning mellan fullméktige, styrelsen och évriga
namnder.

Kommunal och landstingskommunal indelning

Den nuvarande bestammelsen om indelningen i kommuner och
landstingskommuner anger vilka kommuntyper lagen giller. I
den allminna motiveringen (avsnitt 3) foreslar beredningen att
lagen skall gélla bade kommuner och landstingskommuner.
Samtidigt foreslas nya enklare termer f6r landstingskommu-
nerna. Principskissen anvédnder orden kommuner och lands-
ting. Med landstinget menas det geografiska omradet och den
juridiska personen.

I regeringsformen markeras pa olika siatt den kommunala
sjalvstyrelsens betydelse for det svenska samhéllet och demo-
kratin. Detta bor &ven komma till uttryck i kommunallagen.
Samtidigt bor enligt beredningen de fértroendevaldas stillning
lyftas fram. Av bestaimmelsen bor framga att den kommunala
sjalvstyrelsen utévas genom de fortroendevalda.

Lagen (1957:281) om kommunalférbund behélls som en sar-
skild lag. Den &r alltfér omfangsrik for att tas in i kommunalla-
gen. Samtidigt 4r antalet kommunalférbund ganska lagt. Rege-
ringen har nyligen lagt fram ett forslag till en ny lag om
kommunalférbund som skall erséatta 1957 ars lag (prop
1984/85:216). Forslaget syftar till att fraimja anvdndningen av
kommunalférbund fér mellankommunal samverkan.

Bestdmmelsen om indelning i kommuner och landstingskom-
muner kan utformas pé féljande satt:

Kommunal och landstingskommunal indelning

1 § I riket finns kommuner och landsting. De skéter pa den kommunala
sjalvstyrelsens grund genom sina fortroendevalda de angeldgenheter for det
allmanna som foljer av denna lag eller av sirskilda bestammelser.

2 § Den kommunala sjalvstyrelsen pa lokal nivé utévas av det antal kom-
muner som regeringen bestdmmer.
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Den kommunala sjilvstyrelsen pa regional niva utovas i varje lan av lands-
tinget. Regeringen fir bestdmma att en kommun inte skall ingé i nagot
landsting.

Om kommunalférbund och om dndring i kommunal och landstingskommunal
indelning finns sarskilda bestammelser.

Innehall

Av pedagogiska skél bor lagen innehalla en 6versiktlig inne-
hallsférteckning. Beredningen anser att en saddan bestdmmelse
underlattar for ldsaren att soka i lagen. Bestammelsen far
féljande utformning:

Innehall

3 § Denna lag innehaller bestammelser om:
kommunens och landstingets befogenheter (2 kap)

de fortroendevalda (3 kap)

fullméktiges sammanséttning och arbetsformer (4 kap)

styrelsen och 6vriga namnder, deras sammanséttning och arbetsformer
(5 kap)

medbestimmande for de anstéllda (6 kap)
kommunala och landstingskommunala foretag (7 kap)
budget (8 kap)

revision (9 kap)

kommunalbesvar (10 kap)

Kommunernas och landstingskommunernas
organisation

- Beredningens principiella uppfattning ar att kommu-
nerna och landStingskommunerna i framtiden sjédlva
- skall fa utforma sin ndamndorganisation. Specialreg-
leringen av ndmndorganisationen slopas och orgam— ,
~ sationen bestams av kommunallagen

- Beredningen foreslar en ny bestammelse om kommu—
- nernas och landstmgskommunemas orgamsatlon.

Kommunerna och landstingskommunerna har enligt KL en
ganska stor frihet att sjdlva bestdmma om sin organisation. Det
finns en del tvingande regler att de skall vara organiserade pa
visst satt. Dessa regler galler fullméktige och nimnderna. Be-
stdimmelserna ar spridda péa olika hall i KL.

I regeringsformen anges att beslutanderatten i kommunerna
och landstingskommunerna utévas av valda forsamligar (1 kap
7 § RF). Enligt 1 kap 5 § forsta stycket KL utévas kommunens
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och landstingskommunens beslutanderatt av fullmaktige. Med
fullméktige avses enligt 1 kap 2 § KL saval kommunfullmak-
tige som landstinget.

Kommunernas och landstingskommunernas namndorganisa-
tion bestdms av kommunallagen och en del speciallagar. Till
regleringen av ndmndorganisationen hér ocksa bestammelser-
na om lokala organ i lokalorganslagen samt lagen (1985:127)
om sarskilda organ i landstingskommunerna. Dessa organ ar
namnder i KL:s mening.

Kommunfullmaktige tillsatter styrelsen och évriga ndmnder
samt i forekommande fall de lokala organen. Samma ordning
géller inom landstingskommunerna. Med styrelsen avses enligt
1 kap 2 § KL saval kommunstyrelsen som forvaltningsutskot-
tet. Namnderna utgors av dels ndmnder som skall finnas enligt
speciallagstiftningen, dvs specialreglerade ndmnder (3 kap 13 §
forsta stycket KL), dels nimnder som behévs for évrigt (3 kap
13 § andra stycket KL). De senare brukar kallas kommunal-
lagsreglerade namnder. Till kommunallagsreglerade ndmnder
réaknas ocksa styrelsen.

KL kraver inte att kommunerna och landstingskommunerna
inrattar nagra fler namnder 4n styrelsen. Denna &r den enda
kommunallagsreglerade ndmnd som &r obligatorisk. Alla 6vri-
ga kommunallagsreglerade namnder ar fakultativa, dvs de far
inrattas om fullméktige anser att de behovs.

Av specialreglerade namnder finns savil obligatoriska som fa-
kultativa. Kommunerna ar skyldiga att ha byggnadsnamnd,
milj6- och halsoskyddsnamnd, skolstyrelse, socialndmnd och
valndmnd. I de forfattningar som reglerar dessa nimnder anges
ocksa vad de skall gora. Kommunfullméktige far inte flytta
over dessa uppgifter till nagon annan ndmnd. Ett undantag ar
forsoket med en friare kommunal ndmndorganisation enligt
lagen (1984:382) om forséksverksamhet med en friare kommu-
nal ndmndorganisation. [ den man en kommun eller lands-
tingskommun ar huvudman f6r en folkhégskola skall det finnas
en sarskild styrelse for folkhégskolan.

Den enda obligatoriska specialreglerade ndmnden i landstings-
kommunerna &r styrelserna for de folkhégskolor som har lands-
tingskommunal huvudman.

Fér de specialreglerade fakultativa nimnderna erbjuder spe-
ciallagarna alternativ. Dessa funktioner 4r obligatoriska och
kan antingen laggas pa en sérskild ndmnd eller en annan
namnd.

Inom kommunalratten géller principen att kommunen och
landstingskommunen &r en odelad forvaltningsenhet. Den in-
nebér att forvaltningen av ett visst verksamhetsomrade (upp-
giftsomrade) ankommer pa en enda ndmnd fér hela kommunen
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eller landstingskommunen. I lokalorganslagen har emellertid
principen brutits genom att den medger lokal forvaltning 6ver
sektorsgranserna. For landstingskommunernas del géller inte
heller principen fullt ut. Framst genom att de enligt hélso- och
sjukvardslagen (1982:763) har mojlighet att inratta sarskilda
organ under héilso- och sjukvardsndmnden. Ett undantag fran
principen har gjorts ocksa genom den nya lagen om sérskilda
organ i landstingskommunerna.

Beredningen anser att lasbarheten 6kar om lagen inleds med
en samlad beskrivning av kommunernas och landstingskom-
munernas organisation. Bestammelsen bor klargora vilka or-
gan som skall finnas samt att det darutéover ankommer pa
kommunerna och landstingskommunerna att sjalva bestamma
om sin ndmndorganisation.

Beredningen foreslar att bestammelsen inleds med att ange att
det i kommuner och landstingskommuner skall finnas en folk-
vald beslutande forsamling samt en styrelse. Som framgatt
tidigare (avsnitt 3) féreslar beredningen nya benamningar for
landstingskommunerna. I principskissen kallas den beslutande
forsamlingen kommunfullméktige i kommunen och landstings-
fullméktige i landstingskommunen. Styrelsen kallas kommun-
styrelsen i kommunen och landstingsstyrelsen i landstings-
kommunen. I lagtexten anvénds ordet fullmaktige och styrel-
sen som samlad term.

Nar det giller nimndorganisationen vill beredningen framhaél-
la foljande. Utvecklingen har inneburit stérre frihet fér kom-
munerna och landstingskommunerna att sjalva bestimma sin
nimndorganisation. Inom ramen for férséket med 6kad kom-
munal sjdlvstyrelse har kommunerna fatt mojlighet att avgora
hur de specialreglerade namnduppgifterna skall organiseras. I
betankandet (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre foreslar bered-
ningen att kommuner som har eller infér kommundelsndmnder
eller distriktsnadmnder i hela kommunen far avgora hur de
centrala nimnderna skall organiseras.

Beredningens principiella uppfattning ar att alla kommuner
och landstingskommuner i framtiden skall fa frihet att inom
kommunallagen sjidlva bestdmma hur den specialreglerade
verksamheten skall organiseras. En sadan utveckling forutsét-
ter att den specialreglerade kompetensen knyts till kommunen
eller landstingskommunen som politisk enhet. Specialreglerra
féor nAmnderna kan da slopas.

Niamndorganisationen bor saledes i framtiden bestimmas av
kommunallagen. Kravet i kommunallagen pa att inrédtta spe-
cialreglerade namnder enligt speciallagarna bor darfor utga. I
framtiden skulle i princip styrelsen bli den enda obligatoriska
namnden. Betriffande valndmnden anser beredningen att den
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ar sa viktig ur demokratisk synpunkt att den bér finnas kvar
som obligatorium. I kommunallagen hanvisas darfor till be-
stimmelserna om valndmnd i vallagen.

Nar det galler 6vriga namnder bor det klart framgé att det kan
finnas tva slags ndmnder, ndmligen centrala ndmnder och lo-
kala ndmnder. Centrala namnder har uppgifter som avser hela
kommunen eller landstingskommunen, medan lokala nimnder
kan skota forvaltningen av anlaggningar eller uppgifter i en
del av kommunen eller landstingskommunen. For landstings-
kommunerna kan dessutom inréttas sarskilda ndmnder under
centrala eller lokala namnder. Sddana namnder kan skéta en
avgransad verksamhet. Som en illustration till beredningens
overviaganden presenteras foljande skiss till hur bestimmelsen
om kommunernas och landstingskommunernas organisation
kan utformas i en ny lag:

Kommunernas och landstingens organisation

4 § I varje kommun och i varje landsting skall finnas en folkvald beslutande
forsamling. Det skall ocksé finnas en styrelse.

I kommunen kallas den beslutande forsamlingen kommunfullméktige och
styrelsen kommunstyrelsen.

I landstinget kallas den beslutande férsamlingen landstingsfullméktige och
styrelsen landstingsstyrelsen.

Utéver vad som foljer av forsta stycket inrdttar fullmaktige de ytterligare
namnder som behévs. Sddana ndmnder kan vara centrala namnder eller
lokala namnder. Centrala namnder har uppgifter inom hela kommunen eller
landstinget. Lokala ndmnder kan skota forvaltningen av anlaggningar eller
uppgifter i en del av kommunen eller landstinget.

I landstinget kan dérutéver inrattas sarskilda namnder under centrala eller
lokala namnder. Sddana ndmnder kan skota en avgransad verksamhet.

Enligt vallagen (1972:620) skall det i varje kommun finnas en valndmnd.

Medlemskap

I den nuvarande bestammelsen (1 kap 3 § KL) sédgs att medlem
i en kommun &r den som ar kyrkobokford, dger fast egendom
eller ar taxerad till kommunalskatt i kommunen. Vidare sigs
att medlem i en landstingskommun 4r den som 4r medlem i en
kommun inom landstingskommunen.

Bestammelsens huvudsakliga syfte ar att avgrdnsa den krets
som ar behorig att anféra kommunalbesvar. Enligt 7 kap 1 §
KL far kommunala beslut 6verklagas av den som &r medlem i
kommunen. I framtiden paverkas medlemskapet av stillnings-
tagandet till kommunalbesvarskommitténs forslag i betdnkan-
det (SOU 1982:41) Overklagande av kommunala beslut. Kom-
mittén foreslar att besvarsratten vidgas till att géalla dven ide-
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ideella foreningar. Detta sker genom att de gors till kommun-
medlemmar.

Det bor vidare observeras att den kommunala taxeringen for
juridiska personer nyligen har slopats (prop 1984/85:70, KU
1984/85:23, rskr 1984/85:110). Juridiska personer har darmed
forlorat den besvéarsritt de kan ha pa grund av kommunal
taxering i kommunen. Hur denna fraga skall l6sas i framtiden
bor enligt departementschefen 6vervagas i samband med att
kommunallagen revideras (prop 1984/85:70 s 261).

Genom att slopa den kommunala taxeringen for juridiska per-
soner aktualiseras hur sambandet mellan kommunal taxering
och kommunal besvarsratt liksom sambandet mellan besvéars-
ratten och medlemskapet skall utformas i framtiden.

Bestdmmelsen om medlemskap pa grund av skattskyldighet
gar tillbaka pa dldre kommunallagar. Stadgandet har framfor
allt betydelse for juridiska personer. Fragan &ar darfér om inte
skattskyldighet som grund for medlemskap kan utga. Vill man
i framtiden ge juridiska personer besvéarsratt i andra fall 4n pa
grund av fastighetsinnehav kan de tas upp som kommunmed-
lemmar. Man kan ocksa diskutera att infora en sérskild be-
svarsregel for juridiska personer. Detta skulle medfora att sam-
bandet mellan medlemskap och besvarsritt bryts. Fragan ar da
om begreppet medlem i sa fall skall vara kvar i framtidens
kommunallag.

Beredningen vill i detta sammanhang peka péa att begreppet
medlem inte bara har betydelse for hur man skall avgriansa den
krets som ar behorig att anfora kommunalbesvir.

Flera av de kommunalrattsliga principer som preciserar grin-
serna fér kommunernas och landstingskommunernas kompe-
tens anknyter till medlemskapet, t ex lokaliseringsprincipen
och likstallighetsprincipen. Begreppet avgriansar ocksa vilka
som far delta i folkomréstningar inom kommunen och lands-
tingskommunen.

Det ar att marka att medlemskapet inte 4r den term som
lagtekniskt anvands for att identifiera den som har rostratt
eller ar valbar i en kommun eller 4r skattskyldig. Réstratten
och valbarheten ar knuten till kyrkobokféringen i kommunen. I
KL knyts medlemskapet till kyrkobokféringen. Det dr saledes
kyrkobokféringen i kommunen som avgér var medborgarna har
rostratt, ar valbara och har ratt att besvira sig. Som beredning-
en tidigare framhallit skulle det darfor kanske vara méjligt att
efter sarskild utredning slopa begreppet medlem och ersitta
begreppet med en besvarsrattsregel som i forsta hand knyter
besvarsratten till kyrkobokforingen. Detta forutsitter sjalvfal-
let en noggrann prévning av alla konsekvenser av att slopa
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medlemsbegreppet, bl a fragan om en sédrskild besvérsréttsre-
gel skall inforas for den som dger fast egendom.

Uppgiftsfordelningen mellan fullmaktige, styrelsen och
ovriga namnder

For att 6ka lasbarheten foreslar beredningen att prin-
cipen for arbetsférdelningen mellan fullméaktige och
namnderna klargors i lagtexten genom en samlad
upprikning av de drenden i vilka fullméaktige skall
besluta. Samtidigt omarbetas bestammelsen om
namndernas uppgifter sprakligt.

~ Beredningen foreslar dndrade regler dm delegation.

Beredningen anser att friare delegationsregler i kom-
munallagen underléttar en 6vergang till malstyrning
av den kommunala och landstingskommunala verk-
samheten. Mot den bakgrunden foreslar beredningen
att fullmaktige i samband med att budgeten faststills
far ge néimnd erna okad frihet att genomfora den 16-
pande verksamheten inom ramen for de riktlinjer
som fullméaktige angett. ‘

I fraga om andra arenden foreslar beredningen att
kommunerna och landstingskommunerna sjalva far
bestamma vad fullméaktige far delegera till namn-
derna. Endast de drenden som fullméaktige uttryckli-
gen skall besluta om undantas.

Vidare foreslar berednmgen en allman bestammelse
om personalen.

Géllande uppgiftsfordelning mellan fullméktige,
styrelsen och ndgmnderna.

Kompetensfordelningen mellan de olika kommunala organen
ar grundlagsfist genom bestammelserna i1l kap 7 § och i 1 kap
8 § RF om att beslutanderdtten i kommunerna utovas av valda
forsamlingar och att det for den offentliga forvaltningen skall
finnas bl a kommunala férvaltningsmyndigheter. I motiven
framhalls att ndr man i grundlagen talar om att beslutanderét-
ten 1 kommunerna utévas av valda forsamlingar det naturligt-
vis inte innebar att de kommunala ndmnderna saknar sjalv-
standig beslutanderatt. Uttryckssattet anknyter i stéllet till de
nuvarande kommunallagarnas uppdelning efter funktion i fra-
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ga om de kommunala organen. Bestimmelsen bildar en viss
parallell till foreskrifterna i grundlagen om riksdagens stall-
ning inom riket. Den skall ockséa jamféras med foreskriften i 1
kap 8 § RF om kommunala forvaltningsmyndigheter. Den i
grundlagen asyftade beslutanderatten giller beslut av mera
grundlaggande natur eller av mera generell rackvidd. Det ar
fraga om avgorande dar det politiska momentet, allmént sett,
ar dominerande (prop 1973:90 s 231).

Enligt 1 kap 5 § KL utévas kommunens och landstingskommu-
nens beslutanderatt av fullmaktige medan forvaltning och
verkstallighet ankommer pa styrelsen och ¢vriga namnder.
Namnderna bereder dven drenden som skall avgoras av full-
méktige. Inneborden av begreppen beslutanderitt, forvaltning
och verkstéallighet definieras inte i lagtexten.

KL:s principiella rollférdelning mellan fullméktige och ndmn-
derna ar den att fullméaktige skall fatta alla i verklig mening
viktiga beslut medan administrationen ankommer pa4 namn-
derna.

Av regeringsformen (11 kap 7 §) framgar ockséa att fullmiktige
inte far lagga sig i namndernas handldggning av konkreta
drenden. I bestdmmelsen talas om att kommunens beslutande
organ inte far bestdmma hur en férvaltningsmyndighet skall
besluta i ett sarskilt fall. Bestaimmelsen markerar nimndernas
sjalvstandighet.

Genom sin anslagsmakt och revisionskontroll kan fullméktige i
viss utstrackning ingripa i férvaltning och verkstillighet. Full-
maktige kan ocksa franta en fakultativ nimnd uppgifter. I
kraft av sin instruktionsmakt har fullméktige ansetts ha ratt
att avskaffa en fakultativ namnd under 16pande mandatperiod.
Forutsattningen ar dock att avkortningen av mandatperioden
kan motiveras organisatoriskt.

I KL konkretiseras en del av fullméktiges befogenheter. Nagra
av dessa bestdmmelser behandlar fullméktiges interna angel-
genheter. Andra beskriver hur fullméktige viljer ledaméter
och suppleanter i andra kommunala organ och dr valkorpora-
tion i fraga om olika styrelser diar kommunen eller landstings-
kommunen ar representerad.

Fullméktige beslutar om budgeten och bestimmer kommunal-
skattens storlek. Aven om det inte direkt framgér av lagtexten
anses det ocksa i princip vara fullméktige som faststéller av-
gifter for kommunal service m m. Grunden fér detta ar att
avgiftsnivan aterverkar pa skatteuttaget. Av samma skal ar
alla beslut om utgifter och anslag fullméktigedrenden. Full-
maéaktige kan genom anslagsvillkor inskrdnka ndmndernas
handlingsfrihet om de inte ddrmed inkridktar p4 nimndernas
lagenliga befogenheter och skyldigheter. Anslagsvillkoren kan
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ocksa goras mindre detaljerade och innebéra vidstrickta fi-
nansbemyndiganden genom vilka ratt att besluta om medel
fors 6ver pa en namnd.

Fullméktige fattar de viktigare finansiella besluten bl a om
kommunens formogenhet, kop och forsiljning av fastigheter
och mark, 1an och borgen.

Fullmaktige beslutar om den kommunala forvaltningsorgani-
sationen och om verksamhetsformer samt utfardar reglemen-
ten for styrelsen och namnderna samt PSO. Man beslutar ocksa
om andra reglementen, t ex avseende upphandling och ersétt-
ning till fértroendevalda.

Det ar ofta fullméktige som ar remissorgan. Vidare ar fullmék-
tige ansvariga for kontrollen av den kommunala verksamheten
bl a genom revisionen. Kommunfullmaktige har dessutom upp-
gifter enligt sarskilda forfattningar. Det &r kommunfullmék-
tige som antar stads- och byggnadsplaner. Kommunfullmik-
tige utovar forordningsmakten, dvs ratten att utfarda lokala for
allménheten bindande foreskrifter om vissa ordningsfragor ré-
rande brandvésende, trafik, milj6- och halsoskydd, renhallning
m m. Kommunfullméaktige utévar kommunens vetoratt réran-
de bl a servering av vissa alkoholhaltiga drycker pa néirings-
stallen, om inte dessa drenden har delegerats.

Deni 1 kap 5 § KL fastslagna kompetensférdelningen innebér
ett principforbud for fullméktige att befatta sig med konkret
administration. Fullmaktige far t ex inte besluta till vem en
fastighet skall utarrenderas.

Andra regler i KL preciserar inneborden av begreppet forvalt-
ning och verkstallighet, se t ex 3 kap 1 § KL om styrelsens
uppgifter. De specialreglerade namndernas férvaltningsupp-
gifter bestams i speciallagar for varje namnd. Den forvaltande
verksamheten innebar beslutsratt i en méangd drenden med
stod av generella bemyndiganden i forfattningar, reglementen
eller dylikt. For de specialreglerade namnderna tillkommer
ofta en myndighetsutévning som f6ljer av forfattningar. Det-
samma kan gélla 4ven i andra ndmnder, t ex kommunstyrel-
sen.

KL:s uppdelning i beslutande och forvaltande organ ar natur-
ligtvis oriktig pa sa satt att styrelsen och nimnderna beslutar
om mycket inom ramen for sina forvaltande och verkstillande
uppgifter. Enligt praxis har fullméktige sedan ldnge kunnat
delegera beslutanderitt till olika namnder.

Delegation

Enligt aldre ratts synsatt var en delegation fran fullméiktige
knuten till ett verkstallighetsuppdrag. Detta synsétt har 6ver-
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getts genom 1977 ars KL (SOU 1974:99 s 172 och KU
1976/77:25 s 15). Enligt praxis har det t ex varit tillatet for
kommunfullméktige att uppdra 4t kommunens fastighets-
namnd att besluta om s k rutinméssiga forvarv eller forsalj-
ningar av fastigheter liksom att uppdra at personalndmnd eller
motsvarande kommunalt organ att traffa kollektivavtal om
personalens anstéllningsvillkor.

I1 kap 5 § fjarde stycket KL finns en uttrycklig delegationsre-
gel. Fullmaktige har fatt mojlighet att delegera beslut i en viss
grupp av drenden. Bestammelsen har en sparr sa att principi-
ellt viktiga drenden inte kan delegeras. Vad som ar av storre
vikt kan variera fran den ena kommunen till den andra. Me-
ningen ar att delegationen skall anvéndas med stor forsiktighet
och i 6verensstimmelse med praxis.

For landstingskommunerna innebar 1977 ars KL den forand-
ringen att det tidigare s k stallféretradarskapet for forvalt-
ningsutskottet avskaffades och ersattes med en enhetlig dele-
gationsregel. Samtidigt intogs en foreskrift om att landstinget
bor sammantridda minst fyra ganger varje ar.

Nar konstitutionsutskottet (KU 1976/77:25 s 16) behandlade
forslaget till ny kommunallag understrok man att fullméktiges
— savil kommunfullméaktiges som landstingets —stdllning som
hogsta beslutande organ borde stéarkas. Alla viktigare finan-
siella beslut liksom alla principiella beslut maste darfor fattas
av de beslutande organen. Styrelsen och nimnderna skall inte
utan stod av ett konkret beslut eller en delegation av fullmak-
tige kunna besluta i &renden som skall avgoras av fullmaktige.
Fullméktiges beslut om delegation skall liksom hittills galla
framst s k rutindrenden. Ett viktigt hjalpmedel nar det galler
att faststédlla vad som ar rutindrenden kan vara de s k normal-
reglementen for kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet
som upprittas av Kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Konstitutionsutskottet tillade bl a att delegationsbestammel-
sen “bor tillampas med stor restriktivitet”. — "Nagra vésent-
liga forandringar for primdrkommunernas del i férhallande till
vad som nu ’tolkningsviagen’ kan anses gilla bor inte komma i
fraga. For landstingskommunernas del bor utvecklingen i allt
véasentligt bli motsvarande den i kommunerna.”

Ramanslag

Under vilka férutsiattningar far en namnd omdisponera bevil-
jade anslag? Var gransen gar for att ge namnderna fria héander i
verksamheten genom allméant hallna anslagsbemyndiganden —
ramanslag — bestdms av kompetensférdelningen mellan full-
maéiktige och ndmnden samt av mgjligheten for fullméktige att
delegera sin beslutanderatt.
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Fragan om relationen mellan vida anslagsbhemyndiganden och
delegationsregeln har inte alls berorts i forarbetena till KL.
Fullméktiges ratt att genom allmént hallna utgiftsbemyndi-
ganden delegera sin finansmakt ar ofullstédndigt belyst i praxis.
Praxis ger vissa besked i fraga om grénserna for ramanslag. De
fall som har provats géller endast mindre belopp.

Ett anslag innebér att fullméktige stéller medel till en namnds
forfogande for ett bestamt Andamaél. Ett anslag 4r alltsa sam-
mankopplat med en utanordningsratt. Till ett anslag kan kny-
tas olika villkor. Genom sadana villkor kan fullméktige styra
anslagsférbrukningen. Ar det fraga om ett klumpanslag till
hela verksamheten kan anslagsvillkoren eller franvaron av
anslagsvillkor innebéra att beslutanderitten delegeras. An-
slagsvillkoren kan i sddant fall innebéra uppdrag 4t ndmnden
att i fullméktiges stélle fatta beslut i viss grupp av drenden.

I kommunallagskommentaren (s 538) ségs, att om ndmnderna
far for fria hander att omdisponera anslagen inom sin verksam-
het, kan detta i realiteten innebara att fullméiktiges ritt att

bl a genom budget gora politiska prioriteringar inom namndens
verksamhet naggas i kanten. Detta strider mot kompetensfor-
delningen mellan fullméktige och nimnderna i 1 kap 5 § KL.
Har fullméaktige ddremot genom anslagsvillkor eller andra
former av styrmedel tillsett att namnderna respekterar full-
méktiges politiska prioriteringar, finns det inget som hindrar
namnderna fran att géra sméarre omdisponeringar. Granserna
har dock d4nnu inte prévats i praxis. [ vad mén resonemanget
kan tillampas i fraga om landstinget, dar férvaltningsutskottet
fore 1977 var stallforetradare for landstingen och dar anslagen
till 6vervédgande delen avser den obligatoriska hilso- och sjuk-
varden, ar ovisst.

Det ar alltsa fér narvarande oklart var grinserna gar. Det ar
emellertid alltid fullmaktige som avgér de grundlaggande poli-
tiska prioriteringarna mellan olika verksamheter. Det giller
dven inom nadmnderna. Detta medfor att ett system dir namn-
den tilldelas ett ramanslag for hela sin verksamhet strider mot
kompetensfordelningen mellan fullmiktige och namnder. Déar-
emot bor en ndmnd under forutsiattning att anslagsvillkor och
fullméktiges mal f6ljs kunna bemyndigas att omdisponera
mindre anslag.

Avgifter

En annan intressant fraga ar var gransen gér for mojligheterna
att delegera réatten att bestdimma kommunala avgifter.

Fullméktiges mgjligheter att delegera sin beslutanderitt i fra-
ga om avgifter till en ndmnd forefaller enligt 1 kap 5 § fjarde
stycket KL vara uteslutna néar fullméktige enligt lag skall
besluta om avgifter.
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Tillampningsforeskrifter till barnomsorgstaxan har i praxis an-
setts vara en angeldgenhet som kommunfullméktige bestam-
mer om.

I 6vrigt ar det inte mgjligt att uppstélla en lika klar kompetens-
fordelningsregel.

Praxis visar att naimnderna hér har ett visst handlingsutrym-
me. I deras forvaltningsuppgifter kan ligga en ratt att besluta
om arrende, hyror och upplatelser av t ex samlingslokaler. Vi-
dare har i praxis godtagits att fullméktige delegerat beslutan-
deridtten om mindre avgifter.

Specialreglerad delegationsrétt

Utéver den i KL angivna delegationsratten fran fullméktige
till ndmnd finns en sddan delegationsratt aven i olika special-
forfattningar. Exempel pa sadan specialreglerad delegations-
ratt ger byggnadslagen (1947:385) i fraga om planérenden,
forslaget till ny plan- och bygglag i fraga om detaljplaner och
lagen (1977:293) om handel med drycker avseende tillstands-
drenden.

Jamforelse med aktiebolagslagen

Det ar intressant i detta sammanhang att jamfora med aktiebo-
lagsrittens principer for arbetsfordelningen mellan belags-
stimman och styrelsen.

Associationsrittens revisionssystem och det kommunala revi-
sionssystemet har beréringspunkter. Andra likheter ar institu-
tet klander av bolagsstimma som liksom kommunalbesvéar
bygger pa laglighetskontroll.

Aktiebolagslagen (1975:1385) utgar fran att bolagsstdmman &r
det 6verordnade organet. Principen for arbetsférdelningen
anges i 8 kap 6 § aktiebolagslagen. Dédr anges det att styrelsen
svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angeldgenheter. Vilka drenden bolagsstdmman beslutar om
framgér av bestimmelser som ar spridda i lagen. Stamman har
beslutanderitt om tillsdttande och entledigande av styrelse och
revisorer, faststéllelse av arsredovisning och atgarder med an-
ledning av vinst eller forlust, &ndring av bolagsordnirg samt
upplésning av bolaget genom likvidation eller fusion.

Jamfort med fullméiktige har bolagsstdmman en passiv roll.
Den 4r inriktad pa det som varit. Val av ledamoéter i styrelsen
och revisorer ir de enda beslut som syftar framat. Fullmaktiges
beslut dr i hégre grad inriktade pa innehéallet i kommanens
framtida verksamhet. Parallellen till aktiebolagslagen kan
darfor inte dras for langt.
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Den finska kommunallagen

Beredningen vill ocksa peka pa den teknik som anvénds i den
finska kommunallagen. Enligt denna kan bl a i reglemente,
instruktion och ordningsstadga bestimmas om att kommun-
fullmaktiges beslutanderéitt i angivna drenden fors over till
kommunstyrelsen eller en namnd. Uttryckliga undantag har
uppstéllts for arenden som enligt lag skall avgoras av fullmak-
tige. For deras avgérande krévs kvalificerad majoritet. Det
géller t ex lanedrenden samt verlatelse av fast egendom med
undantag av byggnadstomt och genom byggnadslagstiftning
reglerade drenden.

Beredningens forslag

De nuvarande bestdmmelserna om uppgiftsférdelningen mel-
lan fullméktige och ndmnderna bor reformeras vad géller reg-
lerna om delegation. For att 6ka ldsbarheten och systemfor-
staelsen bor uppgiftsfordelningen ocksa goras klarare.

Andrade delegationsregler genom ramanslag

Decentraliseringen inom bade den politiska organisationen och
arbetstagarorganisationen samt ett 6kat brukarinflytande stal-
ler nya krav pa de centrala organen. Detta aktualiserar enligt
beredningen fragan om arbetsfordelningen mellan fullméktige
och ndmnderna. Bakgrunden till att man inférde en delega-
tionsregel i KL var att kommunstyrelsen och 6vriga nimnders
funktion i beslutsprocessen hade kommit att betonas som en
f6ljd av den kommunala verksamhetens expansion. Kommun-
fullméktiges arbetsbelastning hade ¢kat. I detta lage ville lag-
stiftaren sla vakt om fullmaktiges ledande stéllning i besluts-
systemet. Resultatet blev emellertid att fullmaktiges maojlighet
att delegera beslutanderatt begransades. Fullméktiges ritt att
genom vida anslag delegera sin finansmakt ar ofullstandigt
belyst i praxis.

En tendens ar att fullméaktige beslutar om ramanslag. Fack-
namnderna formulerar i sin tur delmal utifran fullméktiges
riktlinjer. I Bracke kommun t ex tilldmpas rambudgetering
med frihet och sjalvstandigt ansvar féor namnderna att dispone-
ra tilldelade resurser efter eget val. Kdrnan i detta system &r en
tredrig kommunplan och en flerarsbudget, som styr kommu-
nens verksamhet genom rambelopp till varje namnd.

Ett led i en utvecklad s k malstyrning kan enligt beredningen
vara att varje ndimnd bara far nagra fa anslag. Samtidigt mins-
kar detaljeringsgraden i anslagen. Namnderna far i stillet stor-
re frihet att disponera anslagen enligt fullméktiges mal. Med
detta foljer ocksa ett stort ansvar. Rambudgetering férutsitter
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en mer utvecklad styrning av verksamheten. Det innebéar att
fullméktige ger klara och tydliga riktlinjer for verksamheten.
Den politiska maldiskussionen maste enligt beredningen fa en
mer framtriadande roll.

Aven om inte budget och verksamhetsplaner antas samtidigt
kan barnomsorgsplanen, dldreomsorgsplanen osv behéva kopp-
las till budgeten. Darmed binder fullméaktige inriktningen pa
hur anslagen skall anvandas. En storre frihet i verksamheten
borde emellertid krdva tatare redovisningar fran ndmnderna
till fullmaktige 4n i dag av saval det ekonomiska utfallet som
verksamhetens bedrivande i 6vrigt.

Det formella hindret for att tillampa ett system med rambudget
ligger i forsta hand i bestdmmelsen om uppgiftsfordelningen
mellan fullméktige och nimnderna. En anpassning till den
aktuella utvecklingen far inte rubba det grundldggande syste-
met om maktfordelningen mellan fullméaktige och namnderna.

Enligt beredningen kan friare delegationsregler i kommunalla-
gen underlitta en 6vergang till malstyrning av den kommuna-
la verksamheten. Darmed skulle fullméktige kunna ge namn-
derna o6kad frihet i den l6pande verksamheten inom ramen for
mer preciserade mal fér verksamhetens innehall. Detta kan
gora det mojligt for fullméaktige att bygga upp budgetsystemet
pa ett nytt satt. Namnderna blir flexiblare och verksamheten
kan anpassas till utvecklingen. En utvecklad verksamhets-
styrning kan exempelvis ske genom att verksamhetsplanering
och budgetbeslut samordnas.

Denna losning rubbar inte den grundlaggande funktionsfordel-
ningen mellan fullméktige och ndmnderna, eftersom instru-
mentet for namndernas frihet ligger i fullméaktiges hand.

En mer aktiv uppféljining

Ett av fullméktiges viktigaste styrinstrument a4r budgeten och
anslagsvillkoren eller anslagsbemyndigandena.

Hur foljer man da upp resultatet av namndernas verksamhet i
forhallande till fullmaktiges mal och prioriteringar i verksam-
heten under l6pande ar i ett s k malstyrt system?

Fullméaktige &r i princip forhindrad att lagga sig i den lopande
féorvaltningen. Detta innebar att fullmaktige inte far befatta sig
med ett konkret drende. Det finns d&nda andra korrigeringsme-
del 4n budget och anslag. Inget hindrar att fullmaktige fast-
staller en tillaggsbudget och ddarmed férandrar ndémndernas
verksamhet. Fullméktige kan dven aktualisera en omorganisa-
tion och franta en fakultativ kommunallagsreglerad namnd
uppgifter (t o m under vissa forutsattningar avskaffa en sadan
namnd).

50 SOU 1985: 29




I ett malstyrt system stélls enligt beredningen stérre krav pa
verksamhetsredovisningar som forelaggs fullméktige. En 6kad
rapportering till fullméktige har betydelse inte bara som un-
derlag for fullmaktiges styrning av verksamheten. Det har
ocksa ett minoritets- och offentlighetsintresse.

I den man fullméktige skulle finna att ndmnden inte férvaltar
tilldelade medel enligt fullméktiges mal for verksamheten kan
det bli aktuellt med korrigeringar. Det kan ske under aret eller
i den kommande budgeten i form av fortydligande eller precise-
ringar av riktlinjer utan att fullmédktige ddrmed kan anses
lagga sig i den l6pande férvaltningen.

Enligt beredningen bér kommunerna och landstingskommu-
nerna sjalva bestdmma i vilka former en mer aktiv uppféljning
skall ske. Beredningen vill emellertid betona att fullméktiges
stallning inte far urholkas. Uppf6ljningen &r av vésentlig bety-
delse for att kunna utlasa resultatet av verksamheten i férhéal-
lande till de politiska malen.

Ett annat kontrollinstrument ar interpellationsinstitutet samt
motionsratten. Interpellation ar just avsett som kontrollmedel
for fullmaktige 6ver nimnderna vid sidan av revisionen. Det
avser att underlatta fullméktiges "aktgivande” pa att férvalt-
ningsverksamheten bedrivs med kommunens béasta fér 6gonen
och enligt riktlinjer och normer som fullméktige kan ha angett
(kommunallagskommentaren s 398). Interpellationer och mo-
tioner ger dock en begrénsad kontroll eftersom de enbart ar
instrument for enskilda ledaméter och inte for fullméktige som
kollektiv.

Beredningen vill i detta sammanhang framhalla att 6vergéng-
en till ett s k malstyrt system ocksé kraver att bestaimmelserna
om revision och ansvarsutkravande dndras. Dessa fragor be-
handlas under avsnitt 8.

Andrade delegationsregler fér andra drenden

Beredningens forslag har hittills gallt méjligheterna till dele-
gering genom fullméaktiges anslagsbefogenhet, dvs budgeten.
Nasta fraga ar om delegationsmgjligheterna skall vidgas gene-
rellt och avse dven andra drenden.

Beredningen har 6vervagt om fullméktige skall fa storre moj-
ligheter att delegera ratten att bestimma kommunala avgifter.
Som beredningen tidigare framhallit har emellertid ndmn-
derna har ett visst handlingsutrymme.

Att 6ka delegationsmojligheterna pa avgiftsomradet ar enligt
beredningen darfor inte lika angeldget som mdojligheterna att
tilldela nimnderna ramanslag. En storre frihet for nimnderna
pa avgiftsomradet kan rubba maktférdelningen mellan full-
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méiktige och namnderna. Dessutom finns det risker for att lik-
stallighetsprincipen asidosatts genom att avgifterna alltfor
mycket kommer att differentieras mellan olika delar av kom-
munen eller landstingskommunen.

Vid remissbehandlingen av-forslaget till den gallande kommu-
nallagen ansag flera remissinstanser att varje kommunfull-
méktige och landsting sjalv borde fa avgora i vilken omfattning
delegation skulle fa forekomma.

Landstingen sammantrader mer sédllan &n kommunfullméak-
tige. Normalt sammantréader landstinget 4—5 ggr per ar. I
Stockholms ldans landstingskommun &r antalet landstingsmo-
ten ca 10 per ar. Behovet for landstingen att delegera till exem-
pelvis forvaltningsutskottet kan enligt beredningen darfor vara
storre dn for kommunerna. Det finns ocksa exempel dar lands-
tingen tillater en vidstracktare delegation &n vad lagstiftaren
egentligen kan ha tankt sig.

Nar det galler delegation av 6vriga drenden vill beredningen
framhalla foljande:

Liksom hittills skall fullméktige besluta i alla 4renden av stor-
re betydelse for kommunen och landstingskommunen t ex vik-
tigare fastighetsforsaljningar eller kop och avtal. Detta bor
framga av lagtexten. I 6vrigt bor lagen klargora att fullméktige
beslutar om planer och riktlinjer for kommunal verksamhet,
budget, skatt, avgifter, ndmndorganisation samt ansvarsfrihet
for naimndledamoter m fl. En sddan upprakning innebar samti-
digt att kommunerna och landstingskommunerna friare kan
bestimma arbetsfordelningen mellan fullmaktige och namn-
derna i de 4renden som inte réknas upp i lagen.

Kravet pa 6kad ldsbarhet

En modell dér uttrycket beslutanderitt erséitts med en samlad
beskrivning av de drenden i vilka fullméaktige skall besluta
okar lasbarheten. Bestdimmelsen om ndmnderna bor tydligare
ange nidmndernas uppgifter. Som beredningen tidigare fram-
hallit ersitts termen verkstillighet med uttrycket genomforan-
de av fullmiktiges beslut och ordet beredning med férberedelse.
Enligt demokratiberedningen bor gréansen for nimndernas
kompetensomrade — savéal geografiskt som uppgiftsméssigt —
klart anges. Detta kan géras genom att betona att namnderna
skall vara verksamma var och en inom sitt verksamhetsomra-
de.

Den nuvarande regeln om sdrskilda beredningar fors till en ny
paragraf. Syftet med denna typ av beredningar &r inte att
ersiatta den beredning som sker i styrelsen och 6vriga namnder.
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Personalen

Beredningen har i huvudbetiankandet (SOU 1985:28) Aktivt
folkstyre betonat att de anstédllda i kommuner och landstings-
kommuner ar en av de viktigaste tillgdngarna for verksamhe-
ten. De anstéallda har tillsammans mycket stora resurser av
kunskaper och erfarenheter som ar avgérande for att bedriva
en bra och effektiv verksamhet.

I KL finns inte nagra allménna bestdmmelser om kommuner-
nas och landstingskommunernas personal. Daremot finns
regler som ror personalen, t ex jav, bestaimmelser om delegation
av ndmnds beslutanderatt och personalinflytande genom PSO.
Dessutom finns bestammelser om de anstélldas uppgifter i en
del speciallagar. Det ar att mérka att de fortroendevaldas upp-
gifter enligt lagen ar oférandrade sedan smédkommunernas tid.
Ett exempel péa detta enligt KL ar att nAmnderna ansvarar for
alla led i beslutsprocessen, dvs forvaltning, verkstallighet och
beredning.

Numera kan de fortroendevalda sjalva i praktiken inte fullgora
alla dessa uppgifter. De anstéllda anfortros i allt stérre ut-
striackning att forvalta och verkstélla de atgiarder namnden
beslutat om. De fortroendevalda har i forsta hand blivit besluts-
fattare medan verkstalligheten rent faktiskt har éverlatits till
de anstéllda. Dessa bereder ocksa drenden (prop 1982/83:132

s 4 och SOU 1982:5 s 129—-130).

Beredningen anser att de anstélldas roll i den kommunala
forvaltningen klart bor framgé i en framtida lag. Beredningen
foreslar darfor att en allman bestimmelse om personalen infors
i kommunallagen. Bestammelsen bor placeras i anslutning till
beskrivningen av namndernas uppgifter.

I kommunallagsperspektivet framstar personalen som bitriaden
till namnderna och nagon gang till kommunfullméiktige eller
landstinget. Enligt gallande ratt ar personalen understilld
hela ndmnden och inte bara dess majoritet. Detta framgéar dock
inte uttryckligen av KL. Principen att de anstéllda skall bitra-
da hela namnden och inte bara arbeta for majoriteten eller
minoriteten bor enligt beredningen uttryckas i lagen.

Nar det géller gransdragningen mellan de fértroendevalda och
de anstallda bygger KL pa principen att de fortroendevalda har
hela ansvaret for den kommunala férvaltningen.

KL anvéander begreppen forvaltning och verkstallighet for att
beskriva ndmndernas uppgifter. Denna beskrivning motsvarar
inte den faktiska verkligheten. Beredningen har dérfor féresla-
git en annan terminologi (se s 36 och 52).

Utvecklingen har gatt fran en traditionell lekmannaférvalt-
ning, dar politikerna skott alla led i beslutsprocessen, till en
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politikerstyrd, allt mer professionaliserad tjanstemannafér-
valtning.

Ett malstyrt system kommer vidare att forstarka tendensen att
lata de anstallda ansvara for att arenden férbereds och genom-
fors. Aven brukarinflytande kan paverka de anstélldas roll.

I den nya halso- och sjukvardslagen beskrivs halso- och sjuk-
vardsnamndens uppgifter pa ett annat satt. I 10 § forsta stycket
hilso- och sjukvardslagen talas om att ledningen av hilso- och
sjukvarden i landstingskommunen utévas av en hélso- och
sjukvardsnamnd. Sjukvardsstyrelsens uppgifter beskrevs pa
samma satt i 1962 ars sjukvardslag. Uttrycket leda och félja
verksamheten skulle adekvat beskriva namndernas uppgifter.
Termen leda anvénds for 6vrigt i KL om kommunstyrelsens och
forvaltningsutskottets uppgifter (3 kap 1 § KL). En sadan 16s-
ning for over till fragan om man i framtiden skall 1ata de
anstallda ha det formella ansvaret for att 4renden forbereds och
genomfors. Detta skulle innebéra att praxis lagfasts. Samtidigt
kan man inte bortse fran en del gransdragningsproblem.

En 4ndring av den formella grénsen &ndrar ocksa de fértroen-
devaldas mojlighet att handla under en arbetskonflikt. Som
exempel pa arbetsuppgifter som kan utforas av fortroendevalda
under en konflikt kan ndmnas utanordning, postgiro, postan-
visningar m m. De fértroendevalda kan ockséa leda den kvarva-
rande personalen genom att férdela drenden. De kan bereda
arenden, skicka ut kallelser, foredra drenden och fora protokoll.
De fortroendevalda kan ocksa anstéalla personal, hdmta post,
oppna brev etc.

Rattslaget pa denna punkt har numera klarlagts efter de kon-
flikter som varit inom den kommunala sektorn (se JO 1972

s 411 ff, 1973 s 404 ff och 1974 s 632 och FT 1981). Nagon
anledning att &ndra de fortroendevaldas roll i en arbetskonflikt
anser beredningen inte finnas.

Vidare skulle problem uppkomma i fraga om griansdragningen
mellan tjanstemannaberedning och politisk beredning.

Demokratiberedningen ar darfor inte beredd att foresla nagra
andringar i sak nar det galler arbetsfordelningen mellan for-
troendevalda och anstallda.

Déaremot finns det manga skal som talar for att kommuner och
landstingskommuner utnyttjar de magjligheter till delegation
till de anstillda som KL ger. Beredningen ser detta som ett led i
ett vidgat ansvar for de anstallda (se diskussionsbetidnkandet
SOU 1984:83 s 48—49 och huvudbetiankandet SOU 1985:28

s 100).

En delegationsratt som avser forbrukning av kommunala me-
del bor motsvaras av ett revisionsansvar for dessa medel. Be-
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redningen har darfor foreslagit att revisionsansvaret skall gil-
la samtliga redovisningsskyldiga (se s 100).

Medbestammande for de anstéallda finns anledning att inféra i
ett sarskilt kapitel (se s 106).

Som en illustration av beredningens forslag presenteras fol-
jande skiss till hur bestammelserna om arbetsfordelningen
mellan fullméktige och nimnderna kan utfomas i en ny lag:

Uppgiftsférdelningen mellan fullméktige, styrelsen och
ovriga namnder

6 § Fullmaktige avgor alla drenden av storre betydelse for hela kommunen
respektive landstinget. Den antar planer och riktlinjer for verksamheten,
faststaller budget, skatt och avgifter, bestimmer om namndernas och andra
organs organisation och verksamhetsformer, véljer ledaméter och supplean-
ter i styrelsen, 6vriga namnder och i vissa statliga styrelser och andra organ
samt revisorer och revisorssuppleanter, beslutar om ersittning till fortroen-
devalda och om ansvarsfrihet.

Fullméktige beslutar ocksé i sddana fragor som anges i denna lag och i andra
forfattningar.

Styrelsen och 6vriga namnder férbereder fullméktiges drenden. De beslutar i
fragor om den lopande forvaltningen och ansvarar for att fullmaktiges beslut
genomfors inom det egna verksamhetsomrédet.

Till sitt bitrade har ndmnderna anstillda. Om de anstalldas medbestamman-
de finns sarskilda bestdimmelser i 6 kap.

7 § Fullmaktige far inrétta en eller flera beredningar med uppgift att forbere-
da vissa drenden. En sddan beredning kan besta av en eller flera fortroende-
valda.

8 § Fullméaktige far uppdra 4t styrelsen eller annan namnd att i dess stélle
fatta beslut i en viss grupp av drenden, om inte annat foljer av 6 §.

Fullmaktige far i samband med att budgeten faststills ge naimnderna frihet
att genomfora verksamheten efter de riktlinjer som den bestamt.
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6

Kommunens och
landstingskommunens
befogenheter

Beredmngen foreslﬁr att den allmanna kompetensre-ff

- utvecklats betriffande den alhnanna kcmpetensen
~ forsini kommunaﬂagen . v .

~ Beredningen foreslar vidare at;t de av de s k smala-
- garnas regler om kommunala befogenheter pa vissa
- omraden — tilldggskompetens — som inte ticks av
- den allménna kompetensen  in 1‘kommunallagen .

Nar det galler de spec' lreg lerade verksamheterna - -
~ speciell kompetens — fbres}ar beredningen att de vik-
~ tigaste specxallagarna som kommunerna och lands- -

‘tmgskommunerna skall fblja raknas upp.

Inledning

I dag maste vi ta hdnsyn till tre olika laggrupper for att fa
klarhet i vad som hor till kommunernas och landstingskommu-
nernas uppgifter. Det ar KL, speciallagstiftningen och de s k
sméalagarna. Kommunerna och landstingskommunerna har
dels en allman kompetens, dels en specialreglerad kompetens.

Den allmédnna kompetensen beskrivs i en bestammelse i 1 kap
4 § forsta stycket KL, om att kommunen och landstingskommu-
nen sjalv far varda sina angeldgenheter. Vidare finns vissa
kompletterande kompetensregler — besvarsgrunderna — upp-
tagna i besvéarskapitlet (7 kap KL).

Kompetensregeln har redan fran borjan varit utformad som en
generalklausul. Det nya i KL var att den omfattar bade kom-
muner och landstlngskommuner Stockholms l4dns landstings-
kommun har i jamférelse med andra landstingskommuner en
négot vidare allman kompetens (1 kap 4 § andra stycket). Be-
stdimmelserna grundar sig pa de speciella forhallandena i detta
lan.
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Medborgare eller fértroendevalda kan inte i dag av sjidlva lagen
fa nagon uppfattning om kommunernas och landstingskommu-
nernas befogenheter. For detta kravs studier av férarbeten,
lagkommentarer och rattspraxis.

I 1 kap 4 § tredje stycket KL anges att det finns sérskilda
bestdmmelser om vissa angelédgenheter som ankommer pa
kommunen och landstingskommunen. En 6vervigande del av
kommunernas och landstingskommunernas verksamhet grun-
dar sig pa speciallagar. Det géller bl a byggnadslagen
(1947:385), skollagen (1962:319), lagen (1967:940) angiende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda, brandlagen
(1974:80), renhallningslagen (1979:596), socialtjénstlagen
(1980:260), halso- och sjukvardslagen (1982:763) och hélso-
skyddslagen (1982:1080).

Tendensen har varit att allt fler verksamhetsomréden special-
regleras. Ibland har principerna fér den allmédnna kompetensen
gett praktiska resultat som av nagot skél inte kunnat godtas.
Lagstiftaren har da skapat sarskilda lagar — smalagarna —
som ger kommunerna och landstingskommunerna ratt att
handha en viss fraga. De flesta smalagarna giller kommuner-
na.

Under de senaste decennierna har sex sméalagar skapats for
speciella verksamheter, ndmligen lagen (1962:638) om ratt for
kommunen att bisté utlandska studerande, lagen (1968:131)
om vissa kommunala befogenheter inom turistviasendet, lagen
(1969:596) om kommunalt partistoéd, lagen (1970:663) om vissa
kommunala befogenheter i fraga om sysselsittning for handi-
kappade, lagen (1975:494) om ratt for kommun och landstings-
kommun att ldmna internationell katastrofhjilp samt lagen
(1982:1070) om skatteutjamning i Stockholms léns landstings-
kommun.

Denna utveckling vintas fortsatta. Ar 1983 tillkom en lag om
politiska sekreterare i kommuner och landstingskommuner.
Inom regeringskansliet forbereds ett forslag till en sérskild lag
om kommunal tjansteexport.

Smalagarna intar en sarstdllning i forhallande till évriga spe-
ciallagar. I smalagarna anges omfattningen och karaktiren av
kommunernas och landstingskommunernas befogenheter. De
ger darigenom ett tillskott till den allmédnna kompetensen. Ett
sarskilt lagstod skapas for att 6ppna mégjligheter for kommuner
och landstingskommuner att 4gna sig at verksamheter som
inte i traditionell mening 4r kommunala angelégenheter. Det
star med andra ord kommunerna och landstingskommunerna
fritt att utnyttja eller inte anvédnda befogenheterna. Specialla-
garna tar ofta sikte pa obligatoriska angeldgenheter (skyldig-
heter) for kommunerna. Det innebar att kommunerna ar skyl-
diga att vidta atgarder pa omradet. I dessa fall ges atskilliga
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detaljregler om uppgifterna och formerna for verksamheten.
Det géller t ex lagarna om plan- och byggnadsvéasendet, skolan,
socialtjansten och brandférsvaret. I dessa forfattningar finns
vanligen ocksa regler om kommunala befogenheter. Som exem-
pel kan ndmnas socialtjanstlagen, dar en del bestdmmelser
inleds med orden socialndmnden far, kommunfullmaktige far.
Andra exempel ar tillstand att ta ut avgifter som finns it ex
brandlagen, byggnadslagen samt hélso- och sjukvardslagen.

Tidigare utredningsforslag

I rattspraxis har slagits fast olika principer som i betydande
grad bestdmmer det kommunala beslutsfattandet. I betankan-
det (SOU 1982:41) Overklagande av kommunala beslut har
kommunalbesvarskommittén foreslagit att dessa kommunal-
rattsliga principer skall lagfastas i KL. I anslutning till den
allménna kompetensregeln i 1 kap 4 § KL foreslas bestimmel-
ser som lagféaster lokaliseringsprincipen, forbudet mot att ge
understod at enskild och forbudet mot att driva spekulativa
foretag.

Kommittén har uttalat att de 6vriga grundsatserna, ndmligen
likstallighetsprincipen, objektivitetsprincipen (férbudet mot il-
lojal maktanvéandning), sjdlvkostnadsprincipen och forbudet
mot beslut med retroaktiv verkan ar fristaende principer. Des-
sa principer, utom objektivitetsprincipen, foreslas inforda som
materiella regler i en ny paragrafi 1 kap KL.

De flesta av de remissinstanser som har diskuterat forslaget
har tillstyrkt att de kommunalrattsliga grundsatserna fors in i
kommunallagen. Nagra instanser har haft invdndningar mot
den lagtekniska utformningen.

Ett liknande forslag har lamnats av utredningen om kommunal
kompetenslagstiftning i betdnkandet (SOU 1982:20) Kommu-
nerna och niaringslivet. Utredningen har dessutom foreslagit
att reglerna i smalagarna flyttas in i 1 kap KL. Darmed skulle
det bli ett verkligt kompetenskapitel med battre besked om
rackvidden av kommunernas befogenheter én i dag.

De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget om att inar-
beta smalagarna i KL. En del instanser har pekat pa att forsla-
get avviker fran principen om att KL skall vara en ramlag.

I betankandet (Ds C 1984:6) Avgifter inom kommunal verk-
samhet har stat-kommunberedningen foreslagit att bestim-
melsen i 4 kap 2 § KL 4ndras sa att det uttryckligen erkinns
att avgifter ar en av kommunernas och landstingskommuner-
nas inkomstkéllor. Stat-kommunberedningen anser att en
sjalvkostnadsregel bor inforas i KL. Den framhaéller att i moti-
ven till en sadan regel bor principen utvecklas och nidrmare
beskrivas sa att den blir tillrackligt tydlig.
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Beredningens forslag

Demokratiberedningen har funnit att den allmédnna kompe-
tensregeln behover konkretiseras. Nagon fullstindig bild av
vad kommunerna sysslar med kan en ramlag knappast ge.
Lagen bor emellertid ge ett allmant besked om kommunernas
verksamhet. Bestdmmelserna om de kommunala befogenhe-
terna ar i dag sa utspridda att de ar ooverskadliga.

Genom att samla ihop dem i ett nytt kapitel om kommunala
befogenheter vill beredningen efterstrava en klarare uppdel-
ning i allménna befogenheter, tillagg till allmédnna befogen-
heter och speciella befogenheter och skyldigheter.

Allmanna befogenheter

De remissinstanser som yttrat sig 6ver nyss naimnda kompe-
tensutredningar har i huvudsak godtagit forslagen att lagfiasta
de rattsprinciper som utvecklats om den allménna kompeten-
sen. Mot denna bakgrund foreslar beredningen' att lokalise-
ringsprincipen, forbudet mot att ge understod at enskild och
forbudet mot spekulativa foretag, sjalvkostnadsprincipen, lik-
stallighetsprincipen och retroaktivitetsforbudet skrivs in 1
kommunallagen.

I lagtexten om den allmidnna kompetensen bor det klart framga
att verksamheten skall ha anknytning till det geografiska om-
radet eller medlemmarna. Den praxis som utbildats nir det
galler kommunernas och landstingskommunernas mgjlighet
att driva naringsverksamhet och att i undantagsfall stédja en-
skilda naringsidkare for att motverka storre arbetsléshet kan
lampligen ocksa skrivas in i den allménna regeln.

Beredningen har ocksa 6verviagt om befogenheten att ge kul-
turstipendier bor anges i lagtexten. En annan l6sning ar att i
motiven klargora att det forbud mot att ge stéd at enskild som
nu skrivs in i lagen inte dndrar praxis for kulturstipendier.

Beredningens forslag till hur bestdmmelserna skall utformas
behover bearbetas mer. Sjalvkostnadsprincipen t ex behéver

fortydligas. Detta kan ske samtidigt som kommunalbesvirs-

kommitténs betdnkande (SOU 1982:41) behandlas.

I beredningens uppdrag har inte ingatt att utreda kompetens-
granserna och deras konsekvenser for naringslivet. Stat-kom-
munberedningen utreder dessa fragor. Bestimmelserna om
kommunernas och landstingskommunernas befogenheter att
driva naringsverksamhet behover fortydligas sé att de sa néra
som mdjligt 6verensstdmmer med praxis. Demokratiberedning-
en vill peka pa behovet av att tolkningen av begreppet storre
arbetsloshet battre anpassas till den faktiska situationen i
kommunerna. Arbetsloshet pa en mindre ort som 4r beroende
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av en enstaka arbetsplats kan vara mycket problematisk, d&ven
om det absoluta antalet arbetslésa inte ar sarskilt stort stallt i
forhallande till hela kommunens befolkning.

Demokratiberedningens forslag innebar inte nagra sakliga
andringar utan syftar enbart till att klarare beskriva vad som
redan géller.

Den sirskilda kompetensregeln for Stockholms léans landstings-
kommun kom till for att tillgodose olika behov av kommunal
samverkan inom stockholmsregionen, t ex inom kollektivtrafi-
ken, planeringen for bostadsforsoérjningen och vatten- och av-
loppsférsérjningen. Denna landstingskommuns speciella befo-
genheter inom kollektivtrafiken &r numera specialreglerade
genom lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik.

Beredningen bedomer att Stockholms lans landstingskommun
behéver en flexiblare kompetens dn andra landstingskommu-
ner. Sarregeln bor darfor kvarsta.

Beredningen foreslar att de speciella reglerna for Stockholms
lans landstingskommun tas upp i en sjalvstdndig paragraf som
placeras efter det allménna stadgandet. Darefter placeras reg-
lerna om likstéllighetsprincipen, sjalvkostnadsprincipen och
forbudet mot beslut med retroaktiv verkan.

Nar det géller sjalvkostnadsregeln kan en annan l6sning vara
att féra in bestammelsen i budgetkapitlet. Den kan déar pla-
ceras intill den av stat-kommunberedningen foreslagna be-
stammelsen om avgifter. A andra sidan hénger sjilvkostnads-
principen nara samman med férbudet mot spekulativa foretag.
Principen har ocksa vissa beréringspunkter med likstéllighets-
principen. Enligt demokratiberedningen &r det en férdel med
en samlad beskrivning i kompetenskapitlet av rattsgrundsat-
serna. Beredningen papekar att en avgiftsregel skulle kunna
foras in i kompetenskapitlet i stallet for i budgetkapitlet. I sa
fall bor 4ven bestdmmelsen om skatt och statsbidrag flyttas till
kompetenskapitlet.

Tillagg till allmanna befogenheter

Beredningen foreslar att smalagarnas regler om kommunala
befogenheter pa vissa omraden — tillaggskompetens — som inte
tacks av den allmédnna kompetensen fors in i kommunallagen.

Som beredningen tidigare antytt har syftet med smalagarna
varit att ge kommunerna och landstingskommunerna méjlig-
het att handha vissa speciella uppgifter som inte tacks av prin-
ciperna for den allménna kompetensen. Innehallet i kompeten-
sen preciseras emellertid i takt med samhallsutvecklingen.
Nya eller dndrade speciallagar paverkar ocksa den allménna
kompetensen. En del av smalagarna har haft aktualitet endast
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en kortare tid. Flera av lagarna kom till under 1960- och
1970-talen, t ex studerandelagen och lagen om sysselséattning
for handikappade. Efter tillkomsten av lagen om sysselsdttning
for handikappade har arbetsvarden férandrats. Bl a har huvud-
mannaskapet for de skyddade verkstdderna dndrats. Vidare
har socialndmndens ansvar for bl a de handikappade fastslagits
i socialtjanstlagen.

Beredningen har inte kunnat finna att studerandelagen har
nagon storre praktisk betydelse i de kommunala férvaltningar-
na numera.

Beredningen bedémer att syftet med studerandelagen och lagen
om sysselsattning for handikappade tillgodoses med de nya
kompetensbestdmmelserna eller genom andra lagar. De bor
darfor kunna upphévas.

Inom turismen har det sedan lange ansetts tillatet for kommu-
nerna att allméant framja turistvasendet. Genom turistbefogen-
hetslagen vidgades kommunernas kompetens till att uppfora
och driva turistanlaggningar for att framja turistvasendet inom
kommunerna. Lagen galler inte landstingskommunerna. De
har redan vissa befogenheter pa omradet med stéd av den all-
ménna kompetensbestammelsen (se RA 1979 AB 320). Syftet
med turistbefogenhetslagen ar att ge kommunerna ratt att
uppfora turistanldggningar som framst behovs for andra an
kommunernas medlemmar. Den allmdnna kompetensbestam-
melsen medger knappast en sddan verksamhet for kommuner-
na. Turistbefogenhetslagen bor darfor kvarsta. Nar bestammel-
sen placeras i en ny lag bor landstingskommunernas befogen-
heter pa omradet uttryckligen framgéa av lagtexten. En sadan
l6sning 6verensstimmer ocksa med innehallet i 8 kap 5 § RF
om att kommunernas och landstingskommunernas befogen-
heter skall meddelas i lag. Beredningen foreslar darfor att
bestimmelsen om turismen skall gélla &ven landstingskommu-
nerna.

Kommunernas och landstingskommunernas befogenheter att
lamna bidrag till de politiska partierna ryms inte inom den
allmanna kompetensregeln. Den partipolitiska verksamheten
ar enligt praxis inte ndgon kommunal eller landstingskommu-
nal angeldgenhet utan ankommer péa de politiska partierna.

Beredningen foreslar att bestaimmelserna om turistvisende,
partistod, katastrofhjalp och skatteutjamning i Stockholms
lans landstingskommun inarbetas i kommunallagen. Bered-
ningens forslag leder till att sex smalagar kan upphévas.

Beredningen foreslar att bestdimmelserna forenklas.

Kommunernas och landstingskommunernas majligheter att
lamna utrustning som katastrofhjalp ar begriansade till sddan
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utrustning som kan avvaras. Av forarbeten (prop 1975:84)
framgar bl a att hjalpen inte far avse ny utrustning som inképts
for att lamnas som katastrofhjilp. Hjilpen far inte heller strida
mot reglerna i 4 kap 1 § KL om formégenhetsskyddet. Formo-
genhetsskyddet innebar att kommuner och landstingskommu-
ner som ldmnat utrustning i sin budget maste ticka utrust-
ningens restviarde. Formogenheten blir ddrmed oférandrad. En-
ligt beredningen innebar formégenhetsskyddet inget hinder for
kommuner och landstingskommuner att lamna utrustning till
ett katastrofdrabbat land. Till bilden hér ocksé att formogen-
hetsskyddet kan komma att slopas i framtiden. Beredningen
ifrdgasétter darfor om inte uttrycket avvara skulle kunna utga
ur lagtexten.

Ordet avvara syftar emellertid 4ven pa en annan begrinsning
namligen den att kommunerna och landstingskommunerna
inte far ldmna utrustning som kopts i syfte att den skall anvén-
das for bistandsinsatser. Beredningen foreslar darfor ingen for-
andring.

Beredningen anser vidare att bestimmelsen om katastrofhjlp
blir alltfér detaljerad nér den placeras i en allmént héallen
ramlag. Det &r naturligt att hjalpen far omfatta kostnader for
béade transporter och instruktorer. Beredningen foreslar darfor
att andra stycket i bestimmelsen utgar.

Bestdmmelsen om skatteutjamning bér placeras i anslutning
till de speciella kompetensreglerna fér Stockholms lans lands-
tingskommun. De 6vriga bestimmelserna placeras under rubri-
ken tillagg till allménna befogenheter.

Lagen om politiska sekreterare raknas ocksé till kategorin
smalagar. Beredningen aterkommer till var den lagen skall
placeras.

Beredningen har dven berért fragan angéende arbetstagarkon-
sulter inom det kommunala arbetsmarknadsomradet. Det har
ibland havdats att det skulle strida mot den kommunala kom-
petensen att ta in klausuler i kommunala medbestimmande-
avtal, som skulle ge arbetstagarorganisationen méjlighet att pa
kommunens eller landstingskommunens bekostnad utse en ar-
betstagarkonsult.

Beredningen har i sitt arbete haft som malsittning att konkre-
tisera den allménna kompetensregeln och att inredigera de
tillaggskompetenser som finns i smalagarna. Beredningen an-
ser att fragan om arbetstagarkonsulter inom det kommunala
omrédet ar viktig men har inte i detalj analyserat fragan utan
anser att denna fraga i stillet bér uppméarksammas under re-
missbehandlingen.
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Speciella befogenheter och skyldigheter

I den allminna motiveringen (avsnitt 4) forordar beredningen
att de specialreglerade uppgifterna precis som hittills regleras i
speciallagarna. For att forbattra 6verblicken och skapa ett
mera heltidckande system foreslar beredningen att de viktigas-
te speciallagarna for kommunerna och landstingskommunerna
skall raknas upp i kommunallagen. En sadan bestammelse kan
successivt kompletteras med nya speciallagar, t ex en ny plan-
och bygglag. Bestimmelsen foreslas vidare klargéra skillnaden
mellan allmén och speciell kompetens. Av bestammelsen bor
framgé att speciallagarna innehaller regler om kommunala
befogenheter och skyldigheter.

Beredningen foreslar vidare att kommunernas och landstings-
kommunernas verksamheter redovisas var for sig. Det bor ock-
sa framgé av lagen att kommunernas och landstingskommun-
ernas speciella kompetens sammanfaller inom vissa omraden.
Det galler t ex kollektivtrafiken samt institutionsvarden i so-
cialtjanstlagen.

Som en illustration till beredningens forslag presenteras fol-
jande skiss till hur kapitlet om kommunens och landstingskom-
munens befogenheter kan utformas i en ny lag. Beredningen
framhaller att férslaget inte syftar till ndgon dndring av kom-
munernas och landstingskommunernas befogenheter utan en-
bart avser att 6ka lasbarheten.

2 kap Kommunens och landstingets befogenheter

Allmédnna befogenheter
1 § En kommun fér sjilv skota sina angeldgenheter.

Hiarmed avses angeldgenheter som uppbérs av ett allméant intresse och har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar (lokaliserings-
principen).

En kommun kan i vissa fall genom lag bemyndigas att vidta atgarder utan
anknytning till kommunens omrade och dess medlemmar.

En kommun far stodja det lokala nédringslivet genom allmént néringslivs-
framjande atgérder och sjilv driva sddana naringsverksamheter som ger
allménna tjanster till kommunens medlemmar.

En kommun far inte ldmna ekonomiskt stod at enskilda utan sarskilt stod i
lag.

En kommun far dock ge enskilda niringsidkare inom kommunen ekonomiskt
stod om det ar nodvandigt for att motverka storre arbetsloshet i kommunen
eller om liknande sarskilda skal finns.

Vad nu sagts géller ocksé landstingen.

2 § Stockholms lans landsting far skota angelagenhet som avser en del av
landstinget och som ankommer pa kommunerna i den delen, om det &r
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motiverat med hansyn till betydande behov av samverkan mellan kommuner-
na.

Stockholms lans landsting far lamna bidrag och lan till en kommun inom
landstinget, i den man det behovs for att framja skatteutjamning.

3 § Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika sa att inte
vissa medlemmar obehérigen gynnas eller missgynnas i forhallande till andra
om inte annat medges i lag (likstallighetsprincipen).

Kommunala och landstingskommunala avgifter skall bestimmas sa att de
inte 6verskrider kommunens sjalvkostnad for verksamheten (sjalvkostnads-
principen).

Beslut med tillbakaverkande kraft som éar till nackdel for en medlem av
kommunen eller landstinget far inte fattas utan sirskilda skl (retroaktivi-
tetsforbudet).

Tillagg till allmédnna befogenheter

4 § Kommuner och landsting far 1amna ekonomiskt bidrag till de politiska
partier som under den tid beslutet om bidrag avser 4r representerade i
fullméaktige. Beslutet skall innehalla att bidrag lamnas till varje sddant parti
med samma belopp for varje plats som partiet har i fullméktige under den tid
beslutet avser.

5 § Kommuner och landsting far vidta atgarder for att uppfora och driva
turistanlaggningar om det behdvs for att framja turistviasendet inom kom-
munen och landstinget.

6 § Kommuner och landsting far bista ett fraimmande land med den utrust-
ning som de kan avvara. Detta far ske i samband med krig, naturkatastrof,
epidemi eller liknande handelser i det fraimmande landet eller i samband med
ateruppbyggnadsarbete efter sddana héndelser. Utrustningen far ocksa éver-
lamnas till en internationell hjdlporganisation for att anviandas, om sadana
héandelser skulle intraffa.

Speciella befogenheter och skyldigheter

7 § Om kommunernas befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden finns
bestammelser bl a i byggnadslagen (1947:385), lagen (1947:523) om kommu-
nala atgarder till bostadsforsérjningens framjande m m, allménna ordnings-
stadgan (1956:716), civilforsvarslagen (1960:74), skollagen (1962:319), brand-
lagen (1974:80), lagen (1978:234) om trafiknimnd, renhdllningslagen
(1979:596), socialtjanstlagen (1980:620) och hélsoskyddslagen (1982:1080).

Om landstingens befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden finns be-
stammelser bl a i skollagen (1962:319), hogskolelagen (1977:218), hilso- och
sjukvardslagen (1982:763), tandvardslagen (1985:125) och lagen (1985:568)
om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m fl.

Om kommunernas och landstingens gemensamma befogenheter och skyldig-
heter finns bestdmmelser bl a i lagen (1964:63) om kommunal beredskap,
lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik, social-
tjanstlagen (1980:620) och lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa
fall.

Héarutéver finns bestimmelser om kommunernas och landstingens befogen-
heter och skyldigheter i andra forfattningar.
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7

Organisation och
arbetsformer

Den nuvarande kommunallagen bestar till stor del av bestam-
melser om fullméaktiges och namndernas arbetsformer. Till det-
ta kommer en del regler om de fértroendevalda. Flera av regler-
na ar detaljerade.

Beredningen foreslar att reglerna om kommunernas och lands-
tingskommunernas organisation och arbetsformer i en ny kom-
munallag delas in i tre kapitel, ndmligen om de fortroende-
valda, om fullmdktige och om styrelsen och évriga nimnder.

Kommunerna och landstingskommunerna bér inom ramen for
dessa regler fa storre frihet att sjalva organisera sin verksam-
het.
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De fortroendevalda

I detta nya kapitel bor de nuvarande bestammelserna om val-
barhet, obehorighet, avsagelse, ledighet fran anstéllning for att
fullgéra fortroendeuppdrag och ekonomiska formaner samlas. I
KL upprepas dessa bestdmmelser i kapitlen om fullméktige,
styrelsen och revisionen. Samtidigt 4r de utspridda under res-
pektive avsnitt.

I KL finns ingen samlad definition pa ”fortroendevald”. Men av
lagen framgar det att man med fértroendevald menar leda-
moter eller suppleanter i fullméktige, styrelsen och 6vriga
namnder, utskott inom ndmnderna och beredningar samt revi-
sorer och revisorssuppleanter. Ledaméter och suppleanter i sty-
relser for kommunala bolag, ekonomiska foreningar eller stif-
telser ar inte fortroendevalda i KL:s mening.

Beredningen foreslar nu att kapitlet inleds med en definition av
vad som menas med fortroendevalda. Definitionen ansluter till
dagens ordning.

I det foljande behandlar beredningen bl a en allmén regel om
kommunalraden och landstingsraden, bestdmmelser om poli-
tiska sekreterare samt regler om de fortroendevaldas rattighe-
ter och skyldigheter. Dessa regler finns inte i KL i dag. Bered-
ningen framhaller att de foreslagna bestammelserna syftar till
att klarare beskriva vad som redan géller.

Kommunalrad och landstingsrad

Av landets 284 kommuner har 267 engagerat fortroendevalda
pa heltid (kommunalrad). Alla landstingskommuner har nume-
ra heltidsengagerade fortroendevalda, ofta med titeln lands-
tingsrad. KL innehaller inte nagra bestammelser som uttryck-
ligen giller endast heltidsengagerade fortroendevalda i andra
kommuner dn Stockholm eller i landstingskommuner. I KL
togs dock i tva fall hansyn till de heltidssysselsattas roll, nédmli-
gen vid ndrvaroritten i namnderna och i fraga om interpella-
tioner. Vidare ger ersittningsreglerna utrymme for arvoden
och andra férméner till s k oppositionsrad, som inte har upp-
drag som ordférande eller vice ordférande i namnd eller bered-
ning. Genom bl a dessa regler kan kommunerna och landstings-
kommunerna i ndmndernas reglementen eller i sarskilda be-
slut lokalt reglera de heltidssysselsattas stallning och roll i
organisationen.

Kommunalraden och landstingsraden kan inte i dag valjas
utan att ha ndgot annat kommunalt uppdrag. For heltidsupp-
draget férutsatts att man forst valts till ledamot eller suppleant
i fullmaktige, styrelsen, annan namnd eller utskott, beredning
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eller eventuellt som kommunal revisor eller revisorssuppleant.
De kan saledes inte utses i ett sarskilt val. Motsatsen géaller for
borgarraden i Stockholms kommun.

Fullméaktige kan, sedan ledaméter och suppleanter utsetts i
namnder etc som nésta led i valférfarandet utse kommunalrad
eller landstingsrad bland de redan valda. De utses i sa fall for
en trearsperiod, som sammanfaller med styrelsens och 6vriga
namnders mandatperiod. De tilltrader sina uppdrag den 1 janu-
ari aret efter kommunalvalet. Knyter man heltidsuppdraget
till en sarskild beredning at fullméaktige kan tjanstgoringstiden
sammanfalla med fullméaktiges mandatperiod.

Bestdmmelserna i KL om val av ledamoéter och ordférande i
styrelsen antyder att ledamoterna i ndmnderna skall véljas
fore presidiet. Utses presidiet fore de 6vriga ledaméterna skulle
proportionellt val kunna forhindras. Da presidiet valts forst gar
det inte att vilja aterstaende ledamoter proportionellt (jfr SOU
1974:99 s 262 och Kommunallagskommentaren s 664).

Detta innebér att styrelsen i dag maste véaljas forst. Darefter
véljs kommunalraden eller landstingsraden om basen for upp-
draget ar ledamotskap i styrelsen. Denna lésning ar vanlig i
méanga kommuner. Vill man valja kommunalrad eller lands-
tingsrad sarskilt kan denna fraga losas enklast om kommunal-
lagen innehaller sarskilda regler om kommunalrad och lands-
tingsrad som kan anvédndas i olika organisationsmodeller. Ons-
kemal om detta har bl a forts fram vid KL:s tillkomst.

Enligt beredningen ger ett system dar kommunalrad och lands-
tingsrad véljs utan anknytning till nagot annat kommunalt
fortroendeuppdrag storsta mojliga frihet att lokalt reglera
deras stédllning och roll i organisationen. A andra sidan kraver
detta flera regler om kommunalrad och landstingsrad. Det be-
hovs da regler om bl a niarvaro- och yttranderatt i fullméktige
och namnder, delegation av beslutanderatt till kommunalraden
och landstingsraden, revisionsansvar och mandattider.

Ofta ar kommunalrad och landstingsrad samtidigt ordférande i
en nimnd. Savitt beredningen kunnat finna finns ingen kom-
mun diar kommunalraden inte har nagot annat kommunalt
fortroendeuppdrag. Det praktiska problemet ligger inte héar
utan i att kommunalraden inte kan véljas fore valet av namnd-
ledamoterna. Detta problem kan elimineras genom ett system
med férhandsinteckning.

I Danmark tillampas namligen ett nagot annorlunda propor-
tionellt valsystem. Detta innebér att sjalvskrivna platser for-
handsintecknas vid proportionella val och sedan avraknas. I
kommuner och landstingskommuner dar kommunalraden resp
landstingsraden samtidigt ar ordférande i olika namnder skulle
ett system liknande det danska innebéra att kommunalrads-
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platsen och landstingsradsplatsen kunde férhandsintecknas.
Vid den efterféljande proportionella fordelningen av platserna i
namnden skulle den forsta plats som tillfaller det parti som
utsett ett kommunalrad, anses redan ha tagits i ansprak av
detta parti.

I Kommunforbundets dldre normalforslag till reglemente for
kommunstyrelsen var kommunstyrelsens ordférande och vice
ordférande sjalvskrivna bade som ledaméter och ordférande
resp vice ordférande i kommunstyrelsens arbetsutskott. Att
man gick ifrdn denna 16sning berodde enbart pa de nya regler-
na i KL om proportionella val av utskott. I dag ser de politiska
partierna till att det finns en politisk samordning mellan sty-
relsen och utskottet.

Genom att modifiera det proportionella valsystemet sa att
sjalvskrivna platser kan férhandsintecknas med en form av
avrakning skulle kommunalraden réttsligt garanteras plats i
namnderna. Denna l6sning skulle ocksé innebéra att ett
namndpresidium kan bli sjalvskrivet som presidium i ndmn-
dens utskott.

Ett system med forhandsinteckning &r enligt beredningen enk-
lare &n andra losningar déar t ex kommunalraden och lands-
tingsraden véljs utan att ha annat kommunalt fértroendeupp-
drag.

Beredningen foreslar en allmén regel om kommunalrad och
landstingsrad. Denna kompletteras med en féréndring av det
proportionella valsystemet sa att vissa sjalvskrivna platser kan
forhandsintecknas. Genom en sadan l6sning kan kommunalra-
den och landstingsraden utses i ett sarskilt val fore valet av
namnderna. Det blir dirmed mojligt att utse kommunalrad och
landstingsrad redan vid fullméaktiges forsta sammantréde efter
valet. Tiden for uppdragen bestammer fullméiktige. Av lagtex-
ten bor vidare framga att bland kommunalraden och lands-
tingsraden kan finnas foretradare fér minoriteten.

En bestdmmelse om férhandsinteckning kan utformas enligt
foljande:

Avréakning vid proportionellt val

Vid proportionella val av ledamdter i styrelsen, 6vriga naimnder och utskott
skall de platser som redan tillfallit sjalvskrivna ledaméter tilldelas den grupp
som ledamoten tillhor.

Eftersom bestammelsen foreslas gilla for bAde ndmnder och
utskott uppstar en del lagtekniska problem. Beredningen vill
framhalla att systemet kan behova tvé regler. En regel som
kopplas till fullméaktiges val av ndmnder och en regel som
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géller namndernas val av utskott. Den senare bor inforas i
namndkapitlet. Hur detta skall 16sas lagtekniskt far behandlas
i det fortsatta arbetet. Beredningen papekar att férslaget kan
krava foljdandringar i lagen (1955:138) om proportionellt val-
satt vid val inom landsting, kommunfullméktige m m.

Politiska sekreterare

Bestammelserna om politiska sekreterare har enligt bered-
ningen sin naturliga plats i kommunallagen.

I forarbetena till lagen om politiska sekreterare forutsattes att
reglerna skulle placeras i en ny kommunallag (prop
1982/83:132 s 17—18). De politiska sekreterarna har en utprag-
lad fortroendestallning utan att vara fortroendevalda. De poli-
tiska sekreterarna skall politiskt bitrada de fortroendevalda.
Beredningen foreslar darfor att bestaimmelserna placeras i ka-
pitlet om de fortroendevalda. Bestdmmelserna har férenklats
sprakligt. Bestimmelsen om ledighet fran anstallning har sam-
manforts med stadgandet om ledighet for de fortroendevalda.
Beredningens forslag innebar inte nagra sakliga forandringar.

Valbarhet

Kommunallagen innehéaller bestimmelser om hinder for vissa
ledande statliga och kommunala tjansteméan att valjas till leda-
mot i fullmiktige och namnder. Enligt 2 kap 4 § andra stycket
och 3 kap 3 § forsta stycket KL ar landshévding, lansover-
direktér och avdelningschef vid lansstyrelse samt kommunens
eller landstingskommunens ledande tjdnsteman inte valbar.
En tjansteman som ar chef for ett verk eller kontor far inte vara
ledamot eller suppleant i den egna namnden.

Fragan om att slopa valbarhetshindren behandlades i férarbe-
tena till 1977 ars kommunallag. Nagon forandring gjordes dock
inte.

Beredningen ifragasétter om dmnet bor regleras i lag. Bered-
ningens bedémning ar att bestdmmelserna om valbarhetshind-
ren saknar praktisk betydelse. De politiska partierna bor vid
nomineringarna bedoma om det ar lampligt att vissa statliga
eller kommunala tjanstemédn nomineras till kommunala for-
troendeuppdrag. Beredningen foreslar darfor att de nuvarande
valbarhetshindren tas bort.

Det har ansetts viktigt att skilja mellan fortroendevalda och
tjdnstemén vad géaller stéllning och arbetsuppgifter. Bered-
ningens forslag att slopa valbarhetshindren ar inte avsett att
medfora nagon forandring i detta avseende.
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Battre overblick over de fortroendevaldas rattigheter
och skyldigheter

De fortroendevaldas rdttigheter att vacka motion och interpella-
tion, riatten att reservera sig mot ett beslut samt narvaroritten
bor fortydligas genom en ny bestdmmelse.

En annan fraga géller nimndledamotens ratt att vacka arende
hos namnden. Kommunallagen innehaller ingen regel om det-
ta. Beredningen foreslar att ledamots ratt att vacka ett drende
fors in i kommunallagen. En saddan bestdmmelse fortydligar
vad som redan géller. Aven andra &n namndledamoéter kan med
stéd av speciallagarna ha ratt att vacka drende i ndmnden.
Beredningens forslag innebér ingen édndring pa denna punkt.

Reglerna om ekonomisk ersittning finns ocksa med i detta
sammanhang.

Det finns ocksé anledning att fortydliga de fortroendevaldas
skyldigheter. Nar det géller de fortroendevaldas skyldighet att
nirvara vid sammantréaden finns ingen uttrycklig regel i KL.
Ledamaoter ar emellertid skyldiga att delta i sammantraden om
de inte har giltigt skéil for franvaro. Beredningen anser att
detta bor klargoras i lagen och foreslar darfor en sadan regel.

En annan fraga galler en ledamots skyldighet att delta i om-
rostning och beslut om han eller hon inte ar javig. KL innehal-
ler ingen uttrycklig regel om att en ledamot far avsta fran att
rosta. Detta foljer av omrostningsreglerna i 2 kap 22 § KL och
reglerna om protokoll i 2 kap 25 § KL.12 kap 25 § KL talasbl a
om att protokollet skall innehalla uppgift om hur omréstningen
har utfallit. Denna lydelse tillkom i syfte att klargora att det i
protokollet 4ven bor anges vilka ledamoter som avstatt vid
omrostning (KU 1976/77:25 s 69). Bestaimmelserna géller ocksa
de specialreglerade namnderna. Darmed f6ljer dock inte att en
ledamot i en specialreglerad namnd alltid har ratt att avsta
fran att rosta.

Beredningen foreslar att en bestdimmelse infoérs om att varje
ledamot ar skyldig att delta i omrostning och beslut i &renden
som roér myndighetsutévning. Samtidigt bor principen om att
en ledamot har ratt att avsta fran att rosta i andra drenden
klargoras i samband med omrostningsreglerna (se forslaget till
principskiss under 4 kap om fullméktige).

Beredningen har 6vervagt att inféra en bestdmmelse om att
varje ledamot i fullméaktige, styrelse och 6vriga namnder skall
ha skyldighet att delta i omrdéstning och beslut, dven i andra
drenden dn de som avser myndighetsutévning. Beredningen
anser att det finns skl som talar for en sadan bestdmmelse.
Déarigenom skulle de fortroendevaldas ansvar for att satta sig
in i &rendena och redovisa en standpunkt klart markeras. Vi-
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dare skulle inte nagra gransdragningsproblem behéva uppsta.
Beredningen finner emellertid att mgjligheten att avsta fran
att delta i beslut ibland kan behova utnyttjas for att géra
partipolitiska markeringar. Det galler sarskilt i samband med
fullméktiges behandling av olika drenden. Det har inte varit
mojligt att uttommande behandla denna fraga. Beredningen
anser darfor att fragan om eventuella bestimmelser om skyl-
dighet att delta i beslut i alla typer av &renden i de kommunala
organen bor 6vervagas vidare i det fortsatta arbetet med en ny
kommunallag.

Fullmaktige

Vad behover regleras i kommunallagen?

Vad bér sta i lagen och vad kan regleras i fullméaktiges arbets-
ordning? Héir finns det flera faktorer att ta hansyn till. Bered-
ningen har pekat pa att regeringsformen ger utrymme for att
minska detaljreglerna. Endast grunderna féor kommunernas or-
ganisation och verksamhetsformer behéver bestdmmas i lag.
Vad som faller utanfor grunderna kan 6verlamnas at kommu-
nerna och landstingskommunerna att sjalva bestimma om.

Beredningen anser att grundldggande demokratiska rattighe-
ter precis som nu maste regleras i lagen. For kommunmedlem-
marna géller det bl a de grundlédggande reglerna om kungérel-
se och protokoll. Bestdmmelserna har samband med kommun-
medlemmarnas intresse av insyn och medverkan. Det 4r ocksa
friga om att garantera en demokratisk handldggning. Det gal-
ler regler som sikerstaller att besluten fattas i demokratiska
former och garanterar minoritetens rattigheter. Hit hor ocksa
bestimmelser som reglerar de fortroendevaldas ratt att agera,
t ex motionsrétten, interpellationsratten och ratten att reserve-
ra sig mot beslut. Redan i dag kompletteras vissa bestdmmelser
om grundldggande demokratiska rattigheter av detaljregler i
arbetsordningen.

Beredningen anser att bestimmelserna om fullméktiges orga-

nisation och arbetsformer kan utformas mer allméant och princi-
piellt. De nidrmare foreskrifterna om hur de skall tilldmpas far
fullmiaktige ge i arbetsordningen. Beredningen forutsatter att

de kommunalt fortroendevalda sjalva ar intresserade av att se

till att fullméktige agerar i demokratiska former.

Beredningen har ockséa diskuterat om bestdmmelser som till-
lampas mera séllan kan slopas eller regleras pa annat séatt. For
att forenkla kan vissa regler som nu finns i kommunallagen
overforas till arbetsordningen.
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I fullméktigekapitlet bor det finnas allménna bestammelser om
bl a antal ledaméter, suppleanter, mandattider, sammantra-
desordning, ordférande och vice ordférande, ordférandens upp-
gifter och beslutsforfarandet.

Mandattiderna

Beredningen har 6verviagt samma mandattider for samtliga
landets kommuner och landstingskommuner.

For kommunfullméktige och landsting innebar 1977 ars KL ett
snabbare valgenomslag. Mandatperioden bestidmdes dé att bor-
ja tva manader tidigare, dvs den 1 november valaret i stéllet for
den 1 januari aret efter valet. Stockholms kommun berérdes
inte av den nya ordningen, eftersom dar redan géallde ett snab-
bare valgenomslag. For Stockholms kommun géller sarbestam-
melsen att fullméiktiges tjanstgoringstid rdknas fr o mden 15
oktober valaret.

Det ar ett allmént intresse att valresultatet slar igenom sa
snart som mojligt. Beredningen anser darfor, att nar det finns
praktiska mgjligheter i form av snabbare rostsammanrakning
m m, bor detta leda till ett snabbare valgenomslag.

Erfarenheterna av rostsammanréakningarna fran de senaste va-
len visar att resultaten blir klara allt snabbare. Beredningen
har darfor begéart synpunkter av riksskatteverket om det nu
finns praktiska méjligheter att genomféra samma snabba val-
genomslag som géller i Stockholms kommun for samtliga kom-
muner och landstingskommuner.

Riksskatteverket (RSV) har i en skrivelse till demokratibered-
ningen den 14 februari 1985 anfort bl a foljande:

RSV inhdmtade efter 1982 &rs allménna val uppgifter frdn linsstyrelserna
om den faktiska tidpunkten féor sammanriakningens avslutande betréffande
kommunfullméktigevalen. Dessa uppgifter visar att samtliga kommunfull-
miéktigeval var fardigrdknade och resultatet av sammanrédkningen offent-
liggjort fore den 15 oktober. I manga fall var dock inte sammanrékningen
avslutad férréan mellan den 8 och 12 oktober.

Vid 1985 ars allménna val ar den 15 september valdag. Vid en jamférelse med
1982 ars val innebar detta att lansstyrelserna far ytterligare fyra kalenderda-
gar fér sammanrakningen.

Lansstyrelsernas majligheter att paskynda den slutliga sammanridkningen
jamfort med 1982 ars allménna val bedémer RSV som begransade. Erfarenhe-
terna fran 1982 ars val visar dock att sammanridkningen normalt ar slutford
fore den 15 oktober. Om mandatperioden generellt skulle bérja den 15 oktober
skulle sammanrikningen ske med sma tidsmarginaler. RSV:s erfarenheter
av den pressade tidsplan som géller fér sammanrékningen av riksdagsvalet
visar att kraven pa rutiner m m blir mycket stora. Risken for forseningar pa
grund av oférutsedda handelser &r dessutom stor.
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Aven om det teoretiskt ar mojligt att fa ett snabbare valgenomslag bedémer
RSV riskerna for forseningar sé stor att man av detta skal inte bor genomfora
nagon férandring.

RSV bedémer det dessutom vara av stor vikt att den slutliga sammanrék-
ningen genomférs med stor noggrannhet och med personal som har erforder-
liga kunskaper i sakfragorna. En 6kad tidspress for att snabbt slutféra sam-
manrikningen kan i vissa situationer komma att fa negativa effekter i dessa
hénseenden. Aven av dessa skil bedémer RSV det som angeléget att bibehéal-
la nuvarande bestdmmelser om valgenomslag.

Av det skidl som RSV anfort anser beredningen tiden &nnu inte
mogen for att lata det snabbare valgenomslaget som tilldmpas
for kommunfullméktige i Stockholms kommun slé igenom i
samtliga kommuner och landstingskommuner. Enhetliga
regler om mandattider skulle ocks&d kunna uppnas genom att
lata siarregeln for Stockholms kommun utga. Det innebér att
valgenomslaget senareldggs dar med drygt tva veckor. I den
allmianna motiveringen har beredningen foreslagit att huvud-
dragen i organisationen i Stockholms kommun &ven i framti-
den regleras genom sirbestdmmelser sasom t ex mandattider-
na for kommunfullméktige. De nuvarande bestdémmelserna om
fullméktiges mandattider star darfoér kvar oférandrade.

Sammantrddesordningen

Bestdmmelsen om sammantrédestider forenklas. I huvudsak
overensstdmmer beredningens forslag med dagens ordning.
Fullméiktige bestimmer antalet ordinarie sammantraden.
Sammantriden skall 4ven héallas nér ordféranden anser att det
behovs eller nér styrelsen eller minst en tredjedel av ledamo-
terna i fullméktige begéar det. Ovriga fasta sammantrédestider,
t ex nar budget skall faststallas och ansvar beviljas, fors till
arbetsordningen. Nar fullméaktige skall fatta beslut i dessa
fragor framgar av bestdmmelserna om budget och revision.

Den nuvarande rekommendationen att landstinget bor sam-
mantriada minst fyra ganger per ar kom till for att 6ka antalet
landstingssammantréden. Foreskriften hade samband med att
stallféretradarskapet for forvaltningsutskottet avskaffades.
Antalet landstingsmoéten har 6kat. Enligt beredningen saknar
bestdmmelsen numera praktisk betydelse. Den kan darfor
utga.

Kommunmedlemmars insyn och medverkan

Flera av de nuvarande bestammelserna i kapitlet om fullmék-
tige har samband med kommunmedlemmarnas intresse av
medverkan och insyn i verksamheten. Det galler framst be-
stdmmelserna om kungorelse och protokoll. Reglerna hor sjalv-
fallet hemma i kommunallagen men kan forenklas.
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Kungérelser om fullméaktiges sammantraden skall anslés pa
kommunens eller landstingskommunens officiella anslags-
tavla. Aven tillkdnnagivandet om protokollens justering skall
anslas dér. Besvarstiden bérjar ndmligen 16pa fran den dag da
justeringen av protokollet har getts tillkédnna péa anslagstavlan.
Bestammelsen gar tillbaka pa dldre kommunallagar. Fragan ir
om kommunernas och landstingskommunernas anslagstavla ar
andamalsenlig nu och i framtiden. Den har i dag ett begrénsat
informationsvéarde. Genom datautvecklingen kan det i framti-
den finnas effektivare satt att sprida information.

Det maste finnas ett system som bestdmt anger nir besvérsti-
den borjar 16pa. Regelsystemet bor vidare enligt beredningens
mening vara enhetligt. Beredningen anser dock att det ligger i
tiden att kommunerna och landstingskommunerna l6ser fragan
pa ett satt som ar lampligare féor medborgarna, t ex parmsystem
eller dataterminal pa ett bestamt stélle. Beredningen anser
darfor att kravet pa obligatorisk anslagstavla kan utga ur lag-
texten. Dar foreskrivs i stéllet att tillkdnnagivande skall ske pa
styrelsens kansli och pa andra lampliga platser. I detta sam-
manhang bor framhallas att fragan har en koppling 4ven till
annan lagstiftning sdsom t ex lagen (1970:462) om vissa anslag
pa kommunens anslagstavla.

Vidare foreslar beredningen att systemet med obligatorisk
postsandning mjukas upp pa samma sétt som skett i lagen
(1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter (2
kap 10 §).

Bestdmmelserna om annonsering ar ocksa detaljerade. Bered-
ningen foreslar att dessa bestdimmelser nu férenklas. Regeln
om att kungoérelse skall inféras i en viss ortstidning om en
minoritet av fullméaktige begéar det kvarstar.

Protokollsreglerna ar detaljerade. De anger 4nda endast ett
protokolls minimiinnehall och hur det skall justeras. I huvud-
sak har reglerna samma innehall som i 1953 ars kommunallag
och 1954 ars landstingslag. I den finska och norska kommunal-
lagen regleras inte vad protokollet skall innehélla. Detta be-
stams av de kommunala organen i t ex reglementen eller in-
struktioner.

Beredningen foreslar att reglerna om protokoll forenklas i en
ny kommunallag. Bestimmelserna om protokoll har betydelse
for kommunmedlemmarna, eftersom protokollet ligger till
grund for deras besvarsratt.

Beredningen foreslar darfor att regler om protokollets innehall
tas in i den nya lagen men forenklas sprakligt. Hur protokoll
skall justeras bor enligt beredningen kommuner ock lands-
tingskommuner sjdlva bestdmma. Tidpunkten for justeringen
bor dock regleras i lagen. Férslaget innebér att fullméktige kan

76 SOU 1985: 29




bestimma att endast ordféranden och en annan ledamot jus-
terar protokoll. Bestaimmelsen om tillkédnnagivandet om proto-
kollens justering ar betydelsefull for besvarstiden. Beredningen
foreslar darfor att denna regel skrivs in i kapitlet om kommu-
nalbesvar.

Minoritetens réttigheter i fullméktige

En ”minoritet” 4r detsamma som minst en tredjedel av fullmik-
tiges ledamoter. I KL finns flera regler som skyddar minorite-
tens speciella intressen. En minoritet kan t ex begéra att ett
sammantréde skall hallas. Minoriteten kan vidare begéra bord-
laggning for att fa en kortare tids uppskov innan beslut fattas.
Denna regel r ocksa ett minoritetsskydd som enligt beredning-
en bor finnas kvar i lagen.

En annan fraga ar om ordféranden skall kunna bestamma till
vilken dag ett bordlagt drende skall skjutas upp. Bestimmelsen
innebér ett undantag fran huvudregeln att fullméaktige bestdm-
mer ndr sammantrade skall hallas. Férhallandet mellan full-
méktige och ordféranden &r i huvudsak en ordningsfraga. Det
har alltsa inget samband med ndgon demokratisk rattighet.
Det finns skal som talar for och emot att 1ata ordféranden
bestdmma vilken dag ett bordlagt drende skall tas upp.

Ett annat minoritetsskydd ar magjligheten att f4 till stand pro-
portionella val av bl a styrelsen, 6vriga namnder och bered-
ningar samt av revisorer och revisorssuppleanter. Den nuva-
rande bestimmelsen star kvar ofériandrad. Till f6ljd av bered-
ningens forslag om ett forandrat proportionellt valsystem kan
bestdmmelsen i en ny lag omfatta dven ledaméter och sup-
pleanter i alla ndmnder i Stockholms kommun.

Interpellationer och fragor kan ocksa ses som ett minoritets-
skydd. Beredningen &terkommer till dessa institut.

Beslutsforfarandet

Regler for hur beslut skall fattas ar principiellt viktiga. De
kvarstar orérda i beredningens forslag. Vissa sprakliga juste-
ringar har gjorts. Bl a klargors ratten att avsta fran att delta i
omrostning och beslut.

Vad kan fullmaktige bestamma?

Beredningen tar upp nagra exempel pa bestdimmelser som far
en mer principiell utformning. De narmare foéreskrifterna om
hur de skall tilllampas far fullmaktige sjalv bestdmma.
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Antalet ledamdéter i fullméktige

Bestammelsen i 2 kap 1 § KL om fullméktiges antal ar ett
exempel p4 en detaljregel. De nuvarande intervallerna skall
hindra att kommunerna och landstingskommunerna infoér en
sméapartispiarr genom att minska antalet ledamoéter i fullméak-
tige. Fér landstingskommunerna féreskrivs dessutom i 14 kap
15a § vallagen att endast partier som har fatt minst tre procent
av rosterna i hela landstingskommunen kan fa mandat i lands-
tinget.

Beredningen anser att bestimmelsen om fullméktiges antal
kan forenklas. Endast ett minimiantal behover fastslas i lagen.
Samtidigt far kommunerna och landstingskommunerna stérre
frihet att bestimma antalet ledamoéter. Avsikten med forslaget
ar inte att skapa en férdndring. Beredningen utgar fran att
kommuner och landstingskommuner alltjamt kommer att se
till att mandatférdelningen mellan partierna i fullméaktige blir
rattvis. De nuvarande grénserna bor vara viagledande dven i
framtiden.

Intresset av att fullméiktige far en bred medborgerlig forank-
ring bor vigas mot kravet pa att fullmaktige fungerar effektivt.
For att hindra valtaktiska spekulationer bor antalet ledamoéter
relateras till antalet réstberittigade invanare. Detta bor dven
gilla landstingskommunerna for att garantera att hédnsyn dven
tas till smapartier som passerat treprocentspérren.

Suppleanternas tjanstgoring

Bestammelsen i 2 kap 11 § KL om suppleanternas t;dnstgoring
ar ett annat exempel pé en detaljregel som inte hor hemma i en
ramlag. Suppleanternas tjanstgoéringsratt dr viktig. Bestam-
melser om detta bér darfor finnas i lagen men kan forenklas.
Beredningen foreslar att huvudprinciperna for tjanstgoringen
lagregleras. De niarmare foreskrifterna skall enligt beredning-
en fullméktige bestdmma.

Fullméktiges arbetsformer

Bestammelser om att alla drenden skall beredas fordes in i
kommunallagen 1918 i samband med den kommunala roést-
rattsreformen. Motivet var bl a att hindra forhastade eller okla-
ra beslut vid kommunalstimman. I dag ar laget ett annat.

Demokratiberedningen ifragasitter darfér om beredningskra-
vet behover regleras i lagen. Bestammelsen stéller enbart krav
pé en formell beredning. Till bilden hér ocksa att det sker en
informell beredning av drenden i partigrupperna. Kravet pa att
arenden skall férberedas bér justeras. Fullméktige far sjalv
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bestdmma hur drendet skall forberedas. Férslaget innebér att
formerna for beredningen kan anpassas till lokala forhallan-
den.

Den nya bestdmmelsen tar dock inte bort skyldigheten att ge
styrelsen tillfalle att yttra sig. Detta regleras i bestimmelsen
om styrelsens uppgifter. Dar framgar ocksé att valarenden och
bradskande drenden liksom i dag inte behéver tas upp i styrel-
sen. (Se 5 kap 1 § andra stycket 1 p principskissen).

Bestdmmelsen om beredning av drenden som vickts genom
motion inférdes i 1977 ars kommunallag. Det ansigs viktigt ur
demokratisk synpunkt att motioner behandlas inom en begrin-
sad tid sa att fragorna inte blir inaktuella. Beredningen fére-
slar att den ettariga beredningsfristen for motioner finns kvar.

Genom motion, interpellation och fraga kan en ledamot eller
grupper av ledamoter i fullméaktige ta egna initiativ. Syftet
med en motion &r att fa till stand ett beslut. Genom en interpel-
lation eller en fraga kan den fortroendevalde informera sig om
och fa insyn i den kommunala verksamheten. Interpellationsin-
stitutet gor det majligt att starta en politisk debatt.

Pa det kommunala omradet reglerades interpellationsrétten
forsta gangen i 1953 ars kommunallag. Dessférinnan férekom
institutet i reglerad form endast i arbetsordningar for vissa
stdder. Aven frageratten férekom fran borjan i arbetsordning-
en. Bada instituten reglerades i 1977 ars kommunallag.

Mojligheterna for ledamoterna i fullméaktige att vacka motio-
ner och att framstélla interpellationer och fragor ar vasentliga
ur demokratisk synvinkel. Det ar darfor lampligt att dessa
institut regleras i lagen. Hur bestdammelserna om interpella-
tion och fraga skall utformas beror pa kommunernas och lands-
tingskommunernas organisation. Intresset av lokala variatio-
ner ir betydligt storre &n intresset av enhetliga regler.

I dag anger KL till vem interpellation och fraga far stéllas,
vilka &mnen som far tas upp och hur fullmaktige skall hantera
dessa.

Fragor stélls i okomplicerade drenden. Meningsutbytet sker i
princip mellan fragaren och den tillfragade. Vid en interpella-
tion far daremot dven andra fullmaktigeledamoter delta i den
debatt som féljer pa ett interpellationssvar.

Kommunerna och landstingskommunerna far enligt KL sjalva
avgora om frageinstitutet skall tillampas.

Enligt beredningen ar det viktigt att lagen garanterar att varje
ledamot far framstélla interpellation och fraga. Fullmaktige
far sjalv bestdmma till vem interpellationer och fragor kan
stallas, vilka &mnen som kan tas upp samt hur handldggningen
skall ga till.
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I sak innebar forslaget att fullméaktige sjalv far bestamma vilka
fortroendevalda som skall kunna interpelleras. Fullméktige
kan t ex begransa kretsen till fortroendevalda med 6vergri-
pande ansvar eller till de fortroendevalda som for narvarande
namns i lagen dvs ordforande i styrelsen, annan nadmnd eller
beredning.

Bestammelsen ger fullmaktige formell ratt att faststalla regler
som tillater att en vidare krets kan interpelleras. Fullmaktige
har dock ingen anledning att 6ka kretsen till andra &n de
politiskt direkt ansvariga.

Vad som nu sagts galler ocksa for fragor. De blir med bered-
ningens forslag obligatoriska.

Beredningen vill understryka att &mnesomradet 4r oférandrat.
En interpellation och fraga far inte avse drenden som rér myn-
dighetsutévning mot enskild. Denna begrénsning bor enligt
beredningen klart framgéa av lagtexten.

Beredningen utgar fran att de fértroendevalda kommer att
tillse att de foreslagna bestimmelserna om interpellation och
fraga lokalt tilllampas sa att de demokratiska aspekterna tas
till vara.

Beredningen foreslar dven forenklingar i fraiga om vem som har
ratt att delta i fullmaktiges 6verlaggningar. Den grundlaggan-
de regeln om demokratin finns kvar i lagen, namligen att varje
fullméktige har en rost. Kommuner och landstingskommuner
far daremot sjalva bestdimma vem som skall delta i fullmék-
tiges overlaggningar. Aven i detta sammanhang utgar bered-
ningen fran att bestimmelserna tillimpas sa att de demokra-
tiska aspekterna pa yttranderétten i fullméktige inte efter-
satts.

Styrelsen och ovriga namnder

Styrelsen

Styrelsen ar formellt kommunens eller landstingskommunens
ledande administrativa organ. Dess vasentligaste uppgift ar att
leda férvaltningen och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verk-
samhet. Den skall ocksa folja de fragor som inverkar pa kom-
munens eller landstingskommunens utveckling och ekonomi
samt hos fullméktige och 6vriga ndmnder géra nodvéandiga
framstéallningar. Styrelsen skall 4ven bereda och verkstélla
fullméaktiges beslut.

Beredningen pekar péa att den finska kommunallagen uttryckli-
gen ger kommunstyrelsen en formellt starkare stéllning 4n vad
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den svenska kommunallagen gor. Den finska lagen innehaller
bl a bestammelser om att kommunstyrelsen skall ha foretrada-
re i nimnderna. I Finland kan kommunstyrelsen ta 6ver ett
drende som avgjorts i en annan namnd och behandla det. Kom-
munstyrelsen dr dessutom besvarsmyndighet néar det galler
besvir 6ver kommunala myndigheters beslut.

Det finns enligt beredningen inte nagon anledning att nu 4ndra
styrelsens formella ledning i den svenska kommunallagen.

Beredningen foreslar daremot att nuvarande bestdmmelser om
styrelsen i3 kap 1 § andra stycket KL férenklas och att bestam-
melserna i andra stycket 2 p och 3 p om den ekonomiska for-
valtningen resp medelsforvaltningen férs samman.

I dag har styrelsen ett lagreglerat ansvar for kommunens och
landstingskommunens information och forenklingsarbete. Be-
stammelserna ar nya i KL. Regeln om information anger en-
bart att ansvaret for informationen ankommer pa styrelsen.
Det ar ocksa mojligt att 14gga uppgiften pa en annan ndmnd.
Bestammelsen stéller inget kvalitativt krav pa informations-
verksamheten. I lagtexten anges inte heller hur forenklingsar-
betet skall ga till i praktiken.

Av Larsike Larssons rapport, Oppna forvaltningen!, framgéar
att bestimmelserna numera saknar storre praktisk betydelse.

Till bilden hor ocksé forvaltningsrittsutredningens forslag till
en ny forvaltningslag, som blir gemensam for staten, kommu-
nerna och landstingskommunerna. Forslaget innebér bl a att
flera servicekrav lagfists. Samtidigt kopplas ansvaret for for-
enklingar i verksamheten till varje myndighet.

Beredningen anser att styrelsens ansvar f6ér informationsverk-
samheten och forenklingsarbetet i dag far anses sa sjalvklara
att de inte behéver regleras i en kommunallag.

Styrelsen har ocksa i dag ett lagreglerat ansvar for de arkiv
som har 6verlamnats till styrelsen. Enligt 2 kap 27 § KL be-
stammer fullméktige om arkivvarden inom kommuner och
landstingskommuner. For Stockholms kommun och Malmé
kommun géller sirskilda arkivbestdmmelser som regeringen
meddelat. I princip ansvarar varje namnd for sitt arkiv. Full-
miktige kan dock med stéd av 2 kap 27 § KL bestdmma att
arkiven skall 6verlamnas till kommunstyrelsen resp forvalt-
ningsutskottet eller till en sarskild arkivndmnd. Bestdmmel-
sen i3 kap 1 § andra stycket 8 p KL klargor enbart att styrel-
sen har ansvaret for en centraliserad arkivvard under styrel-
sen. Beredningen anser att bestimmelsen saknar praktisk be-
tydelse. Styrelsens ansvar for ett centralarkiv foljer, enligt be-
redningen, av 2 kap 27 § KL om arkivvarden. Denna bestdm-
melse fors oférandrad éver till en ny lag (se 4 kap 20 § princip-
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skissen). Beredningens forslag medfor ingen dndring av majlig-
heten att centralisera arkivvarden.

Bestammelsen i 3 kap 1 § andra stycket 5 p KL om allmén
processbehorighet for styrelsen har i praxis inte ansetts gora
styrelsen behorig att fora kommunernas eller landstingskom-
munernas talan i kommunalbesvarsmal nar det klandrade be-
slutet har fattats av fullméktige. Kommunalbesvarskommittén
(SOU 1982:41) har foreslagit en ny regel som innebér att styrel-
sen far ratt att fora talan 4ven i kommunalbesvarsmal som ror
fullméktiges beslut. Om forslaget lagfasts, bor bestammelsen
om styrelsens processbehorighet i den nya lagen kompletteras
med denna regel.

Centrala och lokala nédmnder

I huvudbetéankandet (SOU 1985:28) Aktivt folkstyre foreslar
beredningen att lokalorganslagen slopas nar en ny kommunal-
lag trader i kraft. Lagtexten som reglerar lokala namnder bor
inga i den nya kommunallagen. Samma sak bor gélla lokala
ndmnder och sarskilda ndmnder (f n sirskilda organ) i lands-
tingskommunerna. Bestimmelserna i nimndkapitlet skall gal-
la bade centrala och lokala samt sarskilda ndmnder. De sar-
regler som behovs for nagon namndkategori bor placeras i detta
kapitel.

Mandattiderna

Mandattiderna ar olika for styrelsen och 6vriga namnder. De
regleras bade i kommunallagen och i specialforfattningarna.
Enligt 3 kap 5 § KL véljs styrelsen for tre ar rdaknat fr o m den 1
januari aret efter kommunalvalet.

De specialreglerade namnderna f6ljer bestammelserna for sty-
relsen i kommunallagen om bl a mandattider. De tilltrader
saledes den 1 januari aret efter valet.

Mandatperioderna for de kommunallagsreglerade namnderna
bestdimmer kommunerna och landstingskommunerna sjélva. I
forarbetena har betonats att fullméktige bor se till att mandat-
perioden f6ljer fullméktiges. For Stockholms kommun galler
sarbestammelsen att kommunstyrelsen véiljs arligen pa forsta
sammantriadet med kommunfullméktige, dvs omkring den 15
oktober. Mandatperioden for 6vriga namnder i Stockholms
kommun é&r oreglerad med undantag for 6verformyndarnamn-
den.

I praktiken tillaimpar de allra flesta kommuner treariga perio-
der for samtliga namnder. Sa ar dven fallet i landstingskommu-
nerna. I Stockholms kommun véljs med nagot undantag saval
de specialreglerade som de kommunallagsreglerade namn-
derna for ett ar.
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Ett satt att &stadkomma enhetliga regler om mandatperioder
ar att ge styrelsen samma mandattid som fullmaktige. Mandat-
perioden for 6vriga ndmnder far kommunerna och landstings-
kommunerna sjidlva bestimma om. En sadan l6sning ligger i
linje med beredningens forslag om en fri namndorganisation.
Forslaget innebéar att styrelsen i framtiden blir den enda obli-
gatoriska namnden.

Fréagan om ett snabbare valgenomslag for styrelsen behand-
lades i férarbetena till KL utan att nagra forandringar gjordes.
Starka praktiska invdndningar framfordes. Bl a papekades det
att den fran demokratisk synpunkt viktiga nomineringen mas-
te bedrivas sa snabbt att de politiska partiorganisationernas
inflytande skulle inskrdnkas kraftigt. Ett annat skal var sva-
righeten att bryta ut nomineringarna till styrelsen och vélja
dessa organ tidigare &n 6vriga ndmnder (KU 1976/77:25 s 26).

Principiellt anser beredningen att samtliga kommunala och
landstingskommunala organ boér tilltrada och borja arbeta sa
snart som mojligt efter valet. Det skél som anfordes i forarbe-
tena till KL mot ett snabbare valgenomslag for styrelsen har
dock alltjamt full barkraft. Beredningen foreslar darfor att den
nuvarande ordningen, att styrelsen skall tilltrdda den 1 januari
aret efter valet, behéalls. Sarregeln for Stockholms kommun bor
sta kvar.

Styrelsens centrala roll och 6vergripande funktioner ar enligt
beredningen ett tungt vigande argument for tredrsmandat.
Vidare idr samspelet mellan & ena sidan beslutande och a andra
sidan beredande och verkstéallande organ ytterligare ett skal
till att mandattiden bor folja fullmaktiges. Aven av rekryte-
ringsskéal kan trearsperioder vara att foredra. Beredningen an-
ser darfor att de nuvarande reglerna bor sta kvar.

I en fri nimndorganisation kan ndmnderna ha bade specialreg-
lerade och frivilliga uppgifter. Den nuvarande skillnaden mel-
lan nimndernas mandatperioder kan déarfor inte uppratthallas
i en ny lag. Nagot krav pa att namnderna maste ha lika langa
mandatperioder kan knappast uppstéllas. I fraga om de special-
reglerade namnderna, har det ansetts viktigt med trearsperio-
der. Det ger ledamoéterna majlighet att under en sammanhéng-
ande langre period skaffa sig mera kunskap och erfarenhet
inom sitt ansvarsomrade som ofta innefattar myndighetsutov-
ning. Ettarsperioderna i Stockholms kommun har dock inte
haft ndgon negativ inverkan pa ndmndarbetet.

Beredningen foreslar att kommunerna och landstingskommu-
nerna sjilva far bestimma mandatperioderna for nimnderna.
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Styrelsen och 6vriga ndmnders sammansaéttning

I 3 kap KL finns en del bestdmmelser om styrelsens och nimn-
dernas sammansattning. I 2 § sdgs att ledamoter och supplean-
ter i styrelsen viljs av fullméktige som ocksa beslutar om
antalet. Antalet ledamoéter far dock inte vara lagre &n fem.
Antalet suppleanter bor vara minst lika stort som antalet leda-
moter. De specialreglerade ndmnderna foljer bestimmelserna
for styrelsen i KL om bl a antalet ledaméter och suppleanter.
Fullméktige bestammer antal ledaméter och suppleanter i de
kommunallagsreglerade namnderna.

Fragan om antalet ledaméter och suppleanter i styrelsen och
namnder diskuterades i forarbetena till KL. Anledningen till
att det minsta antalet blev fem ar att det for en del av de
specialreglerade namnderna bedémts olampligt att foreskriva
ett hogre antal ledamoter. Samtidigt betonades att flera med-
borgare kan engageras i arbetet om antalet ledamoter 6kades i
styrelsen och ndmnder. Storre namnder ger dven battre majlig-
heter for smapartier att bli representerade.

Enligt beredningen bér kommuner och landstingskommuner
sjalva bestimma antalet ledamoter och suppleanter i namn-
derna. Daremot anser beredningen att lagen bor innehalla en
bestimmelse om att styrelsen skall besta av minst fem leda-
moter och bor ha lika manga suppleanter som antalet leda-
moéter. Detta ger vissa garantier for att partierna i fullméaktige
blir representerade i styrelsen.

Sammantrddesordningen

De nuvarande bestaimmelserna om hur nimndsammantraden

skall ga till har sin grund i d4ldre kommunallagar. Enligt bered-
ningen bor de nuvarande sammantridesformerna dven gélla i

framtiden.

Fragan om mgjligheterna till telefonsammantraden i styrelser
och 6vriga namnder bor dock tas upp. Nagot uttryckligt forbud
mot telefonsammantréaden finns inte i KL. I praxis har man
dock intagit den standpunkten att telefonsammantriaden inte
star i 6verensstimmelse med syftet med KL.

I motionen 1984/85:569 av Martin Segerstedt m fl (s) begérs en
oversyn av KL i syfte att 6ppna mdgjligheterna till telefonsam-
mantraden i kommunala styrelser och namnder. Enligt motio-
ndrerna bor telefonsammantriaden komma i fraga i forsta hand
for t ex extra sammantréaden eller for rutinbeslut.

Beredningen anser att det kan finnas behov av telefonsamman-
traden for bradskande rutindrenden eller fér rutinbeslut nar
det ar svart att samla ledamoéterna till ett sammantriade. Det
finns dock vissa risker med detta. Det kan leda till oklarheter
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om hur sammantriden skall genomf6ras och hur beslut skall
fattas. Om ett beslut som fattas vid telefonsammantrade 6ver-
klagas, kan bevissvarigheter uppsta t ex i fraga om beslutet
tillkommit i laga ordning. Denna typ av problem maéste darfor
utredas innan mojligheter till telefonsammantraden infors.

I detta sammanhang vill beredningen peka pa att fragan har
samband med att lagstéd saknas for att delegera bradskande
arenden. Mojligheterna till att anordna telefonsammantriaden
kan darfor vara ett alternativ till att ge lagstod for att delegera
i bradskande arenden.

Utskott

Den vanligaste formen av beredning inom ndmnderna ar att
inrdtta ett arbetsutskott. Arbetsutskottet har som regel beslu-
tanderatt.

I dag bestimmer ndmnderna sjidlva om sina beredningsorgan.
Fullméktige anses dock genom sin instruktionsmakt kunna
bestdimma om ndmnderna skall vara indelade i sadana organ.
KL saknar regler om beredningsorganens arbetsformer. Dessa
kan regleras i reglementen som antas av fullmaktige.

Vid riksdagsbehandlingen kompletterades forslaget till kom-
munallag med bestdmmelser om ratt att fa till stdnd propor-
tionella val av arbetsutskott, avdelningar, delegationer och be-
redningar inom styrelsen och 6vriga namnder. KU ansag att
minoriteten skulle garanteras majlighet till representation i
saddana organ (KU 1976/77:25 s 22 f). Bestammelser om detta
finns i 3 kap 10 § forsta stycket KL. Proportionellt valsatt kan
tillampas nar styrelsen eller namnd inom sig utser bade avdel-
ning (motsvarande) till vilken delegerats beslutanderatt och
avdelning (motsvarande) med enbart beredande uppgifter.

En ndmnd kan ocksa ha andra beredningsorgan 4n de som
anges i 3 kap 10 § KL t ex presidieberedning, tjanstemannabe-
redning eller beredning som bestéar av bade fértroendevalda och
tjansteman.

I forarbetena till KL (KU 1976/77:25 s 23) anges, att om presi-
dierna far beslutanderitt eller sdidana beredningsuppgifter som
arbetsutskott, avdelningar eller motsvarande kan bestdmmel-
serna om proportionellt val'bli direkt tillampliga. Det finns
inga regler om proportionellt val av ndmndernas presidier.
Dessutom éar det fullmaktige som valjer ordférande och vice
ordforande i nAmnderna. Namnderna utser alltsa inte sjalva
sitt presidium. Bestammelsen i 3 kap 10 § KL om proportionellt
val kan déarfor inte anses galla val av presidium.

Som beredningen tidigare framhallit medf6ér bestimmelsen i
3 kap 10 § KL om proportionellt val att det inte langre ar
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mojligt att lata ordforanden och vice ordféranden i ndmnden
vara sjalvskrivna som ordforande resp vice ordférande i utskot-
tet. Dessa konsekvenser av 3 kap 10 § KL berérdes inte i forar-
betena.

Beredningen foreslar en ny bestimmelse om utskott inom en
namnd. Regeln klargor vad som redan galler. Ordet utskott
ersatter nuvarande upprakning i KL av olika typer av politiskt
sammansatta beredningsorgan. Varje nimnd kan bestdmma
om utskott. Genom bestammelsen klargors fullméktiges befo-
genhet att besluta om en ndmnd skall indelas pa utskott samt
vilka uppgifter och arbetsformer som varje utskott skall ha. Av
reglerna framgar det vidare att proportionellt valsatt kan till-
lampas nar ndmnden valjer utskott.

Problemet med att det inte langre ar mgjligt att 1ata ordférande
och vice ordférande i ndmnden vara sjalvskrivna som ordféran-
de och vice ordférande i utskottet kan enklast l6sas genom den
av beredningen foreslagna férdndringen av det proportionella
valsystemet. Ovriga beredningsorgan regleras inte i lagen.

Delegation

I3 kap 12 § andra stycket KL ldmnas regler om delegation fran
styrelsen. Bestimmelsen géller ocksa 6vriga ndmnder. Bestam-
melsen om delegation inférdes i 1953 ars kommunallag. Enligt
forarbetena var delegation avsedd att anvéndas framst i rutin-
drenden (prop 1953:210 s 120). I KL finns regeln kvar och ar i
huvudsak oforandrad. Liksom i d4ldre ratt ar syftet med bestam-
melserna att avlasta nimnderna detaljarenden. I forarbetena
framholls bl a att delegation i mindre viktiga drenden kunde ge
de fortroendevalda méjlighet att 4gna mer tid at planering,
riktlinjer och andra principiella fragor (prop 1975/76:187

s 260).

Det anses alltjamt att delegation far forekomma framst i rutin-
drenden, t ex drenden dar det ar fraga om en direkt tilldmpning
av riktlinjer som ndmnden har faststallt (prop 1975/76:187

s 260 och KU 1976/77:25 s 77). Beredningen foreslar att denna
princip uttryckligen bor anges i lagtexten.

Andra fragor som bor tas upp ar méjligheterna till delegation i
bradskande drenden samt anmélningsskyldigheten.

KL ger inget lagstod for delegation nar arendena inte tal upp-
skov. I vissa speciallagar bl a inom socialtjansten har dock
namndordforande ratt att fatta tillfalliga beslut. I utldandska
kommunallagar bl a den danska finns exempel pa att ndmnd-
ordférande eller motsvarande har ritt att fatta beslut p4 ndamn-
dens vignar om drendet inte tal uppskov och inte dr principiellt
viktigt.
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Kommunforbundet tog upp fragan om mgjligheterna till dele-
gation i bradskande drenden i samband med remissbehandling-
en av betankandet (SOU 1981:6) Oversynen av lagen om for-
samlingsstyrelse.

Enligt beredningen behovs sadan delegationsritt bl a vid ka-
tastrofdrenden, t ex vid stromavbrott eller liknande stérningar.
Aven andra situationer — t ex svarigheten att sammankalla en
namnd sommartid — visar pa praktiska problem med de nuva-
rande bestimmelserna. Beredningen anser att det 4r principi-
ellt lampligare att ett lagstod ger maojlighet att delegera i brads-
kande drenden &n att ndmnden tvingas tillgripa juridiskt okla-
ra losningar. Reglerna boér kunna utformas si att nimndens
normala beslutsfunktion inte rubbas och utan att de kommu-
naldemokratiska aspekterna pa delegationen eftersitts.

I fraga om anmalningsskyldigheten géller enligt 3 kap 12 §
tredje stycket KL att anmalan maste ske i varje individuellt
arende. Detta vallar praktiska och administrativa problem.
Anmaélningsskyldigheten ger i forsta hand nimnden méjlighet
att kontrollera om delegaten utnyttjar sin delegationsritt pa
ratt satt.

Ocksa denna fraga togs upp i férarbetena till lagen om férsam-
lingar och kyrkliga samfalligheter. Kommunférbundet anség i
sitt remissyttrande att bestimmelserna om anméilningsskyl-
dighet i kommunallagarna borde mjukas upp. Enligt forbundet
bor det vara namndens sak att under sedvanligt revisionsan-
svar sjalv avgora vilket kontrollsystem som bér tillampas. De-
partementschefen var medveten om problemet men féreslog
ingen andring.

Beredningen anser att ndmnden sjdlv far avgéra hur drenden
skall anmaélas.

Beredningens forslag till brukarinflytande via samrad paver-
kar ocksa delegationsbestammelsen (se huvudbetinkandet
SOU 1985:28 s 31 ff). Beredningen anser att en ny delegations-
bestammelse bor klargora att delegation kan férenas med vill-
kor for hur beslutanderatt far utnyttjas. Regeln skall ge en
ndmnd mojlighet att foreskriva samrad med foretradare for
nyttjare (brukare), krav pa enighet med brukare och skyldighet
for beslutsfattaren att folja brukares synpunkter.

Beredningen har vidare i huvudbetdnkandet framhéllit att be-
slutsfattaren skall hanskjuta drendet foér beslut till nAmnden
om ett beslut med det innehall brukaren féresprakar skulle
strida mot lag, ingangna avtal eller kommunens mél och rikt-
linjer for verksamheten. Namnden skall &ven kunna uppstilla
andra fall nar drende skall hanskjutas.

Beredningen anser inte att man i lagtexten skall bestdimma
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kretsen av brukare. Det far i stiallet ankomma pa varje kom-
mun att faststéilla vilka som skall omfattas av samrad.

Ovriga frégor

Vad giller suppleanternas tjanstgoring i ndimnderna bestdm-
mer fullméktige principerna for i vilken ordning de skall inkal-
las till tjinstgéring. Viljs suppleanterna proportionellt finns
sarskilda regler. I 6vrigt foreslar beredningen att fullméktige
bestammer om suppleanternas tjdnstgoring och deras nérvaro-
ratt. Fullméiktige kan liksom i dag bestamma att suppleanter-
na skall ha yttranderitt 4ven nér de inte tjanstgor. En sadan
16sning ligger i linje med beredningens férslag att férenkla
reglerna om suppleanter i fullméaktigekapitlet.

Forenklingar i fullméktigekapitlet slar ocksa igenom i bestam-
melsen om beslutsfattande och protokoll. I beredningens forslag
finns endast en hénvisning till paragrafen om beslutsfattande.
Beredningen anser att fullméktige bér bestimma om namnder-
nas protokoll och hur protokollen skall justeras. Beredningen
utgar fran att bestimmelsen om vad fullméaktiges protokoll
skall innehaélla blir viagledande aven fér ndmndernas. Det om-
diskuterade kravet pa s k justeringssammantréde kan slopas.
Den nuvarande bestidmmelsen har medfort praktiska problem
for nAmnderna.

Lagtexten fortydligas nar det géller att bordlagga ett drende i
en namnd.

I javsregeln foreslar beredningen en hanvisning till forvalt-
ningslagens bestimmelser i amnet. Forslaget innebér ett en-
hetligt javssystem for alla nimnder. Beredningen anser det
mest praktiskt att 1ata de strangare javsreglerna i férvaltnings-
lagen gilla enbart drenden som avser myndighetsutévning och
lata det lindrigare kommunallagsjavet galla 6vriga drenden.

I7 kap 3 § KL finns regler om besviarsnamnd. Kommunalbe-
svarskommittén (SOU 1982:41) har foreslagit att dessa bestam-
melser slopas i KL och ersétts med nya regler om en frivillig
namnd som kommittén kallar meritprévningsndmnd. Kommit-
tén foreslar att bestdmmelserna om meritprévningsndmnd tas
ini 3 kap KL.

Om forslaget leder till lagstiftning, féreslar demokratibered-
ningen att regler om meritprévningsnédmnd tas in i en bestdm-
melse i 5 kap i en ny lag.

Beredningen presenterar en skiss som illustrerar hur kapitlen
om de fortroendevalda, fullméktige och om styrelsen och évriga
namnder kan utformas i den framtida lagen. Beredningen beto-
nar att det i detta skede inte 4r mojligt att l6sa alla detaljer.
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3 kap De fértroendevalda

1 § Med fortroendevalda avses ledaméter och suppleanter i fullméaktige,
namnder, utskott och beredningar samt revisorer och revisorssuppleanter.

Kommunalrdd och landstingsrad

2 § Fullmaktige far bland de fortroendevalda vilja ett eller flera kommunal-
rad eller landstingsrad. Kommunalrad och landstingsrad kan féretrdda mino-
riteten. Fullméaktige bestammer tiden for uppdragen.

Politiska sekreterare

3 § Kommuner och landsting far anstélla politiska sekreterare med uppgift
att politiskt bitrdda de fortroendevalda.

4 § Lagen (1982:80) om anstallningsskydd géller inte den som &r anstéalld som
politisk sekreterare.

Politiska sekreterare far inte anstallas for lingre tid &n till utgéangen av det
Ar nar allménna val till fullméktige nésta gang forrattas.

Valbarhet

5 § Fortroendevalda viljs bland dem som uppfyller villkoren for rostratt en-
ligt bestammelserna i 0 kap 0 § vallagen (1972:620). Den som har fyllt arton
ar senast pa dagen for valet av ndamnder, revisorer och revisorssuppleanter,
far viljas till ledamot eller suppleant i namnden, revisor eller revisorssupp-
leant.

Ledighet frén anstéllning

6 § Fortroendevalda och politiska sekreterare har ratt till den ledighet fran
anstallning som behovs for uppdraget som fortroendevald respektive tjanstgo-
ringen som politisk sekreterare.

Obehorighet och avsédgelse

7 § Om en fortroendevald upphér att vara valbar, upphor ockséa uppdraget
genast. Fullmaktige skall befria en fortroendevald fran uppdraget om han
eller hon vill avga och sirskilda skal inte talar daremot.

Fértroendevaldas méjligheter att agera

8 § Ledaméter i fullmaktige far vicka motioner och framstélla interpella-
tioner och fragor.

Nimndledamoter far vicka drenden inom namndens verksamhetsomrade.

Suppleanter har samma rittigheter som ledaméter nér de tjanstgor. Om
suppleanternas tjanstgoring i nimnderna finns bestammelser i 5 kap.

En fortroendevald som deltagit i beslutet av ett drende far reservera sig mot
beslutet. Reservationen skall anmélas innan sammantradet avslutas.

Fullmaktige far besluta att en fortroendevald far narvara vid en ndmnds
sammantriden, dven om han eller hon inte ar ledamot eller suppleant i
namnden, och delta i 6verlaggningarna men inte i besluten samt fa sin
mening antecknad i protokollet.

SOU 1985:29 89



Ekonomiska férmaner

9 § Fullméktige far besluta att fortroendevalda i skilig omfattning skall f&
ersittning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdraget,
forlorad arbetsfortjanst samt arvode, pension och andra ekonomiska forma-
ner. Om fullmaktige beslutar att arvode skall betalas, skall arvodet bestam-
mas till lika belopp for lika uppdrag.

Fortroendevaldas skyldigheter

10 § Ledaméterna skall narvara vid sammantridena om de inte har laga
forfall.

Varje ledamot ar skyldig att delta i omréstning och beslut i drenden som ror
myndighetsutévning mot enskild.

Borgarraden
11§

4 kap Fullméktige

Antalet ledamoéter
1 § Fullméktige bestammer hur manga ledaméter som skall utses.
Antalet skall vara ett udda tal och minst 31.

Dé antalet ledamoter bestams skall hansyn tas till antalet rostberittigade
invanare i kommunen respektive landstinget.

Suppleanter
2 § For ledamoterna i fullméaktige skall suppleanter utses.
Om antalet suppleanter finns bestimmelser i vallagen (1972:620).

Mandattider

3 § Ledamater och suppleanter i fullmaktige viljs for tre tjanstgoringsar
raknat fran och med den 1 november det ar da det allmanna valet skett.

I Stockholms kommun riknas tjanstgoringstiden fran och med den 15 oktober
det ar da det allménna valet skett.

Ordférande och vice ordférande

4 § Fullmaktige valjer bland sina ledaméter en ordférande och en eller flera
vice ordférande. Fullmaktige bestimmer tiden for uppdragen.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nirvara vid ett sammantri-
de, utser fullméktige en annan ledamot att for tillfallet leda sammantridet.

Sammantrddesordning
5 § Fullmaktige bestimmer antalet ordinarie sammantraden.

Sammantréde skall dven hallas nér styrelsen eller minst en tredjedel av
fullméktiges ledaméter begér det eller nar ordforanden anser att det behévs.
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Kungérelse om sammantréde

6 § Ordféranden kungor nir fullméktige skall sammantrada. Kungoérelsen
skall innehéalla uppgift om tid och plats for sammantridet samt vilka édrenden
som skall behandlas.

Kungorelsen skall tillkdnnages minst en vecka fore sammantradesdagen pa
styrelsens kansli och pa andra lampliga platser. Den skall inom samma tid
sdndas med post eller pa annat 14mpligt sétt séndas till varje ledamot och
suppleant i fullmaktige.

Uppgift om tid och plats for sammantrade samt, om fullmaktige har bestamt
det, uppgift om de drenden som skall behandlas, skall minst en vecka fore
sammantriadesdagen inforas i en eller flera ortstidningar. Om ett forslag om
att tillkannagivandet skall inforas i en viss ortstidning far minst en tredjedel
av rosterna, skall tillkdnnagivandet ocksé inforas i denna ortstidning.

Om ett drende fordrar sa skyndsam handlédggning att kungorande i den
ordning som foreskrivs i andra och tredje styckena inte hinns med skall
kungérelsen med uppgift om drendet tillkdnnages senast vardagen fore sam-
mantradesdagen. Dessutom skall kungérelsen pa ett tillforlitligt satt séndas
till ledamoter och suppleanter i fullméktige sa tidigt att den kan antas na
dem inom samma tid.

Suppleanternas tjdnstgéring

7 § Om en ledamot i fullméktige ar férhindrad att instélla sig till ett samman-
trade eller att vidare delta i ett sammantréde tjanstgor en suppleant.

Suppleanter skall tjanstgora i den ordning som de har valts.
En ledamot och suppleant bér inte tjdnstgora vixelvis under sammantridets
gang.

I kommunfullméaktige har suppleanter fran samma valkrets som ledamoten
foretrade till tjanstgoring.

Fullmiktige skall bestimma om suppleanternas tjanstgéring i ovrigt.

Beslutforhet

8 § Fullmiktige far handldgga ett drende endast om mer &n halften av leda-
moterna dr nirvarande.

Om en narvarande ledamot enligt 9 § eller 9 kap 2 § &r javig i ett drende far
fullmaktige handlagga detta d4ven om antalet deltagande pa grund av javet
inte uppgar till vad som féreskrivs i forsta stycket.

Jéav

9 § En ledamot i fullméaktige far inte delta i handléggningen av ett drende
som personligen rér honom eller henne sjélv eller dennes maka eller make,
foraldrar, barn eller syskon eller annan honom eller henne narstaende. Be-
stimmelser om jav i samband med revision finns i 9 kap 2 §.

Réstvarde

10 § Varje ledamot i fullméktige har en rost. Fullméiktige skall bestdmma
vilka som har ratt att delta i 6verlaggningarna.
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Initiativrétten

11 § Fullmaktige skall besluta i d&renden som har vackts av
1. ndmnd,

2. ledamot genom motion,

3. lansstyrelsen,

4. revisorerna, om arendet géller forvaltning, som har samband med revi-
sionsuppdraget, eller

5. beredning om fullméktige har foreskrivit det.

Férberedelse av drenden
12 § Fullmaktige skall bestimma hur drenden skall forberedas.

En motion bér dock forberedas s att fullméktige kan fatta beslut om motio-
nen senast inom ett ar fran det att motionen vicktes. Om férberedelsen inte
kan avslutas inom sédan tid, skall detta anmélas till fullmaktige inom sam-
ma tid. Fullméktige far darvid avskriva motionen fran vidare handlaggning.

Opinionsundersékningar m m

13 § Fullmaktige far besluta att som ett led i forberedelsen av ett drende som
tillhor fullmaktiges handlaggning, synpunkter skall inhamtas frén medlem-
mar i kommunen eller landstinget. Detta kan ske genom omréstning, opini-
onsundersokning eller liknande forfarande. Darvid fir valndmnden i kom-
munen anlitas, om namndens verksamhet i 6vrigt inte hindras darigenom.
Ett landsting far dock anlita valndmnden endast om kommunfullméaktige
beslutar det. Kommunen har ritt att fi ersattning for de kostnader som
foranleds av att ett landsting anlitar valnamnden.

Bordldggning

14 § Ett drende skall bordlidggas, om det begérs av minst en tredjedel av de
néarvarande ledaméterna. For bordldggning i frdga om val eller av tidigare
bordlagt arende kravs beslut av fullméktige med enkel majoritet.

Ordféranden bestammer till vilken dag ett bordlagt drende skall uppskjutas.

Offentliga sammantraden

15 § Fullméktiges sammantraden skall vara offentliga. Fullmiktige far dock
besluta att 6verldggningen skall héllas inom stdngda dorrar vid ett sirskilt
drende. Suppleanterna far narvara vid en sddan 6verlidggning.

Ordférandens ledning av sammantrddena

16 § Ordféranden leder fullméktiges sammantriaden och ansvarar for ord-
ningen vid sammantradet.

Ett drende som fordrar skyndsam handléggning far utan hinder av foreskrif-
terna i 6 § om kungérande avgéras vid sammantridet om samtliga niarvaran-
de ledaméter beslutar det.
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Beslutsfattande

17 § Ordféranden framstaller nar 6verlaggningen avslutats forslag till beslut.
Forslaget utformas sa att det kan besvaras med ja eller nej. Ordforanden ger
darefter tillkédnna vad som enligt hans eller hennes uppfattning har beslutats
och befister beslutet med klubbslag om inte omrostning begérs.

Om omréstning begérs, skall den genomforas efter upprop och ske 6ppet utom
i darenden som géller val eller tillsattning av tjanst. Vid 6ppen omrostning far
omrostningsapparat anviandas. Utgangen bestdms genom enkel majoritet om
inte annat ar féreskrivet. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrést utom i
val eller tillsattning av tjanst. I ett sadant drende sker beslutet genom
lottning.

En ledamot far avsté fran att delta i omréstning och beslut om inte annat
foljer av 3 kap 10 §.

Proportionella val

18 § Val av ledamoter och suppleanter i styrelsen, 6vriga namnder och bered-
ningar samt av revisorer och revisorssuppleanter som avses i 9 kap 1 § skall
vara proportionellt, om det begérs av minst s& ménga ledaméter som motsva-
rar den kvot som erhalls om antalet ndrvarande ledaméter delas med det
antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten &r ett brutet tal, skall
den avrundas till ndrmast higre hela tal. Bestammelserna om férfarandet vid
sddant proportionellt val finns i lagen (1955:138) om proportionellt valsatt vid
val inom landsting, kommunfullméaktige m m.

Vid proportionella val av ledamoter i styrelsen och 6vriga namnder skall de
platser som redan tillfallit sjalvskrivna ledaméter tilldelas den grupp som
ledamoten tillhor.

Forsta stycket galler ocksa nar fullmaktige skall vélja ledaméter och sup-
pleanter i styrelsen for aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse eller
revisorer och revisorssuppleanter for att granska dessa styrelsers férvaltning.

Om fullméaktiges val av ledamoéter och suppleanter i vissa statliga styrelser
och andra organ finns sérskilda bestammelser.

Interpellation och fraga

19 § Interpellationer och fragor far stallas i den omfattning som fullméktige
bestammer. Interpellationer och fragor far inte gédlla drenden som innebar
myndighetsutévning mot enskild.

Protokoll

20 § Vid sammantrade skall protokoll féras pé ordférandens ansvar. Protokol-
let skall innehéalla

1. uppgifter om narvarande ledaméter och tjanstgérande suppleanter,
2. arendets art,

3. kvarstaende forslag och yrkande,

4. besluten,

5. redogorelse for omrostningar samt

6. lamnade reservationer.
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Protokollet skall justeras 1 den ordning fullméiktige bestdmt senast fjorton
dagar efter sammantradet.

Fullméktiges protokoll och andra arkivhandlingar skall vardas och férteck-
nas. Foreskrifter om detta och om kommunens och landstingets 6vriga arkiv-
véard beslutas av fullméktige om inte annat ar sarskilt foreskrivet.

Arbetsordning

21 § Fullméktige skall i en arbetsordning meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for fullmaktiges sammantraden och drendenas handlaggning.

5 kap Styrelsen och évriga nédmnder

Styrelsens uppgifter

1 § Styrelsen skall leda och samordna férvaltningen av kommunens eller
landstingets angelédgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksam-
het. Styrelsen skall uppméarksamt f6lja de fragor som kan inverka pa kommu-
nens eller landstingets utveckling och ekonomiska stallning samt hos full-
maktige, 6vriga namnder och andra myndigheter gora de framstallningar
som behovs.

Styrelsen skall vidare

1. forbereda eller yttra sig i 4renden som skall handlaggas av fullméktige
utom i valarenden och i drenden som fullméaktige anser ar av bradskande
natur,

2. skéta den ekonomiska forvaltningen om inte fullméktige helt eller delvis
har 6verlamnat dessa uppgifter at nagon annan namnd,

3. genomfora fullméktiges beslut om uppgiften inte har 6verldmnats at nagon
annan,

4. sjalv eller genom ombud fora kommunens eller landstingets talan i alla mal
och drenden, om detta inte pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut
av fullméktige aligger nagon annan samt

5.1 6vrigt fullgora de uppdrag som fullméktige har 6verlamnat till styrelsen.

Styrelsen skall handldgga de drenden som enligt sarskilda férfattningar
aligger styrelsen.

Styrelsen far infordra yttranden och upplysningar fran §vriga ndmnder och
beredningar samt fran de anstillda i kommunen eller landstinget nér det
behovs for att styrelsen skall kunna fullgora sina uppgifter.

Centrala och lokala nédmnder
28

Antal ledamdéter och suppleanter

3 § Ledaméter och suppleanter i styrelsen och 6vriga namnder viljs av full-
miéktige till det antal som fullméktige bestammer. I styrelsen far antalet
ledaméter dock inte vara mindre &n fem. Antalet suppleanter bér vara lika
stort som antalet ledaméter.
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Om suppleanterna inte viljs proportionellt, skall dven bestdmmas i vilken
ordning som de skall tjanstgora.

Fullméktige skall meddela narmare bestdammelser om suppleanternas tjanst-
goring och om deras ndrvaroritt vid nimndens sammantrade.

Mandattider

4 § Ledamoter och suppleanter i styrelsen viljs for en tjanstgéringstid av tre
ar, raknat fran och med den 1 januari aret efter det ar da det allménna valet
skett.

I Stockholms kommun viljs dock ledaméter och suppleanter i styrelsen &rli-
gen for tiden intill nasta val vid forsta sammantradet med fullmiktige under
tjanstgoéringsaret.

Om en namndledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjanstgoringstiden, intrader i stéllet en suppleant, enligt den ordning som har
bestamts vid valet. Om en ledamot som utsetts p& annat satt avgar, forrattas
fyllnadsval.

Om verkan av omval till fullméktige finns sarskilda bestammelser i vallagen
(1972:620).

Ordférande, vice ordférande och ersattare

5 § Fullméaktige véljer bland ndmndens ledaméter en ordférande och en eller
tva vice ordférande. Fullméaktige bestimmer tiden for uppdragen.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan narvara vid ett sammantri-
de med ndmnden, utser ndmnden en annan ledamot att for tillfallet leda
sammantradet.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal for langre tid ar
forhindrad att fullgora sitt uppdrag, fir niamnden utse en annan ledamot att
fullgéra dennes uppgifter.

Sammantrddesordning och nérvarorétt

6 § Namnderna bestdmmer tid och plats for sina sammantraden. Sammantré-
de skall aven hallas, nar minst en tredjedel av nimndens ledaméter begér det
eller ordféranden anser att det behovs.

Néamnden far kalla en ledamot eller en suppleant i fullméaktige, annan namnd
eller beredning, en anstélld hos kommunen eller landstinget eller en sarskild
sakkunnig att narvara vid nimndens sammantridde. Den som har kallats till
ett sammantrade far, om ndmnden beslutar det, delta i 6verlaggningarna
men inte i besluten.

Beslutforhet och jév

7 § Namnderna far handlédgga drenden endast om mer an halften av ledamé-
terna ar narvarande.

Néamndledaméter och andra som handlédgger ndmndens drenden ar javiga om
arendet personligen ror honom eller henne sjilv eller dennes maka eller
make, foraldrar, barn eller syskon eller ndgon annan honom eller henne
nérstdende. Den som &r javig far inte delta eller vara narvarande nir drendet
handlaggs.

SOU 1985: 29 95



I arenden som avser myndighetsutévning mot enskild géller 4 och 5 §§ for-
valtningslagen (1971:290) om jév.

Utskott
8 § Namnden far inom sig utse ett eller flera utskott.
Fullméaktige far bestimma att en ndmnd skall ha ett eller flera utskott.

Ett utskott forbereder namndens drenden. Till utskott kan delegation av
namndens uppgifter ske enligt 11 § andra stycket.

Nar namnden véljer ett utskott tillampas bestdmmelserna i 4. kap 18 § forsta
stycket om proportionella val. Vid sddant val skall de platser som redan
tillfallit sjalvskrivna ledamoter tilldelas den grupp som ledamoten tillhor.

Fullméktige kan meddela narmare bestdimmelser om utskottens uppgifter
och arbetsformer.

Beslutsfattande och protokoll

9 § Nar namnden fattar beslut tillampas bestdmmelsen i 4 kap 17 § om full-
maktige. Om ett drende skall bordlédggas méste ndmnden besluta med enkel
majoritet.

Vid sammantrade skall protokoll féras. Om protokoll och sattet att justera
protokollet bestammer fullméktige.

Namndernas protokoll och andra arkivhandlingar skall vardas och fortecknas
enligt de foreskrifter som anges i 4 kap 20 §.

Delgivning

10 § Bestammelserna i 7 § forvaltningslagen (1971:290) om nér en handling
anses ha kommit in till en myndighet skall ocksa tillampas for namndéaren-
den.

Delgivning med nimnden sker med ordféranden eller den som enligt regle-
mente, instruktion eller sarskilt beslut dr behorig att ta emot delgivning.

Reglemente, ndmndernas delegationsratt

11 § Fullmaktige far anta reglemente med ndrmare bestammelser om ndmn-
dernas verksamhet och arbetsformer.

Néamnd far, om fullmaktige medgett det, uppdra at utskott, at ledamot eller
suppleant eller at anstilld hos kommunen eller landstinget att pA nimndens
vignar besluta i en viss grupp av drenden (delegation). Dessa skall anges i
reglemente eller genom sarskilt beslut.

Principiella eller andra betydelsefulla drenden far inte delegeras. Detsamma
galler framstallning eller yttrande till fullméktige liksom yttrande med an-
ledning av 6verklagande av namndens beslut.

Namnd far uppstilla villkor for hur beslutanderétten skall utévas. Namnd
far darvid foreskriva att den som erhaller uppdrag att fatta beslut skall vara
ense om beslutet med foretrédare fér nyttjare av kommunal och landstings-
kommunal verksamhet. Kan enighet i ett 4rende inte uppnas skall det han-
skjutas till nAmnden.
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Namnd far dven foreskriva att den som erhaller uppdrag skall fatta beslut i
enlighet med sadan foretradares vilja om inte beslutet skall komma att strida
mot lag eller annan forfattning, mot verksamhetens mal, inriktning, omfatt-
ning eller kvalitet eller de villkor ndmnden stéller. Anser den som erhallit
uppdrag att besluta i arende att beslutet skulle strida mot lag eller angivna
villkor skall det hanskjutas till nAmnden.

Niamnd bestdmmer hur beslut som fattats enligt andra stycket skall anmalas.

Om ett drende kraver sé skyndsam handlaggning att namndens avgorande
inte kan avvaktas far beslut fattas av namndens ordférande eller nagon
annan ledamot som ndmnden har forordnat. Den som fattar beslutet skall om
mojligt samrada med foretradare for minoriteten. Beslutet skall anmalas vid
namndens ndsta sammantrade.

Om delegationsforbud i vissa drenden finns sérskilda bestammelser.

Meritprovningsndmnd
12§

Centraliserad egendoms- och personalférvaltning

13 § Fullmaktige far, om inte annat ar foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning, besluta att en namnd skall

1. skota forvaltning och genomférande av fullméktiges beslut i fraga om
egendom som annars forvaltas av annan namnd,

2. handlagga fragor om anstallning, ledighet, vikariat eller skiljande fran
tjanst samt andra fragor betraffande personal som dr understélld en annan
namnd.

Dréatselnamnden i Stockholms kommun
14 §
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8

Revision

Beredningen foreslar att 'valtmngSrevxsmnens .
stéllning starks. Den sor edo 1smngsskyld1g dvs
- den som férbrukar kommunal . medel skal : ,a ansvar .

ﬁ)r sin verksamhet mfb v ‘ .

. smnsansvar

1 Beredmngen anser v1d T 1tmngsrev1smnen -
bér betonas mer 4n i dag. edningen foreslar darfor
_en uttrycklig regel om att revi a skall prova om
- verksamheten genomforts
. ‘fullmaktlge eﬂer namnd :

Inledning

Vid KL:s tillkomst gjordes en grundlig 6versyn av bestimmel-
serna om revision. Reglerna anpassades till utvecklingen i
kommunerna och landstingskommunerna.

Enligt kommunallagsutredningens forslag togs bestimmelser-
na om revision in i ett sarskilt kapitel (5 kap) i KL. Harigenom
markerades revisorernas oberoende stdllning och sjalvstandig-
het i forhallande till férvaltningen. Ramarna for revisionens
uppgifter och inriktning laggs fast i bestdimmelserna. Detalj-
regler kan meddelas i reglemente eller pa annat sétt.

Enligt 5 kap 1 § véljer det nyvalda fullméiktige under det ar da
val av fullméktige har d4gt rum i hela riket tre eller flera
revisorer samt minst lika manga revisorssuppleanter. Dessa
skall granska de tre foljande arens verksamhet. I allt viasentligt
galler samma regler for valbarhet till revisorer och revisors-
suppleanter som till fullméktige.

5 kap 2 § innehaller javsregler.
Enligt 5 kap 3 § granskar revisorerna styrelsens och évriga
namnders verksamhet. De prévar om verksamheten har ut-
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ovats &ndamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstillande. Vidare
provar de om rakenskaperna ar rattvisande och om nidmnden
har kontrollerat sin verksamhet tillrackligt.

5 kap 4 § och 5 § innehaller regler om revisorernas forvaltning
resp revisionsberéttelse. I 5 kap 6 § finns regler om ansvarsfri-
het. Enligt 5 kap 7 § kan fullmaktige meddela niarmare fore-
skrifter om revisionen.

Ett nytt synséatt pa de fortroendevaldas roll, storre frihet for
namnderna i verksamheten samt en decentraliserad verksam-
het kraver att revisionsreglerna ses 6ver i fraga om ansvar och
forvaltningsrevision.

Ansvar

Styrelsen och namnderna ansvarar i dag for sin verksamhet
infor fullméktige. Det géller bade for atgarder som man vidta-
git och som man férsummat. Revisionsansvar utévas inte mot
en enskild fortroendevald eller anstalld. For att utkriava ansvar
for en enskild finns vissa regler, framst i skadestandslagen men
aven i brottsbalken. De anstéllda ar dessutom underkastade
disciplinansvar enligt kollektivavtal.

Detta har i praktiken ibland fatt otillfredsstdllande foljder. En
skolstyrelse vagrades ansvarsfrihet dar yttersta orsaken till
kommunens ekonomiska forlust lag i att en skolkamrer for-
skingrat kommunala medel. I andra fall har det forekommit att
tjansteman eller fortroendevalda vidtagit atgarder som kom-
munstyrelsen inte ként till och som orsakat kommunen ekono-
misk forlust. Att da enbart rikta revisionsansvaret mot kom-
munstyrelsen ar otillfredsstallande.

I detta sammanhang kan ndmnas att enligt den finska kommu-
nallagen utkréavs revisionsansvar av den som &r redovisnings-
skyldig. Det kan vara antingen en fortroendevald eller en an-
stalld.

Revisionsansvaret bér mot denna bakgrund enligt beredningen
utkravas av dem som forbrukar kommunala medel. Det natur-
liga &ar att ansvar och redovisningsskyldighet kopplas ihop.
Begreppet redovisningsskyldighet har en vidstréickt innebérd
vid jav. Det avgorande vid jav 4r om verksamheten kan orsaka
kommunen ekonomiskt ansvar.

Beredningen foreslar att revisorernas granskning skall omfatta
inte bara ndmnderna utan 4ven de fortroendevalda och de an-
stallda som férbrukar kommunala eller landstingskommunala
medel. Forslaget innebéar att den som efter delegation beslutar
pa namndens vagnar blir ansvarig for sin verksamhet gentemot
den beslutande féorsamlingen. Detsamma féreslas gélla parts-
sammansatta organ.
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Nar det géaller den lagtekniska utformningen foreslar bered-
ningen att termen redovisningsskyldig anvands som samlat
begrepp for de organ och de personer som har revisionsansvar.

Begreppet redovisningsskyldig har vid tillampning av javsre-
geln hittills framst i daldre praxis tolkats vidstrackt. Det ar
emellertid viktigt att begreppet redovisningsskyldig far samma
betydelse i javsregeln som i regeln om ansvarsfrihet. Hur denna
samordning skall ske rent lagtekniskt bor 16sas i det fortsatta
arbetet.

Forvaltningsrevision

Forvaltningsrevisionens syfte ar att framja effektiviteten i for-
valtningen. Enligt beredningen bor férvaltningsrevisionens
roll ytterligare betonas i en ny lag.

I motiven till KL (prop 1975/76:187 s 532) framhalls att sak-
eller forvaltningsrevisionen har fatt en alltmer framskjuten
plats i revisionsarbetet. I 5 kap 3 § KL beskrivs revisorernas
arbetsuppgifter. Bestammelsen anger férvaltningsrevisionens
betydelse vid sidan av den mera traditionella kontrollen av
riakenskaper och medelsforvaltning. Lagtexten ger inte nagon
fullstandig beskrivning av revisionens uppgifter. Den anger de
viktigaste delarna av revisorernas arbete. I lagtexten séags att
revisorerna “provar om verksamheten har utévats pa ett 4nda-
malsenligt satt”. Darmed avses bl a om verksamheten ar inrik-
tad pa de mal som enligt lag, annan foérfattning eller fullmék-
tiges beslut, galler for verksamheten. Till prévningen av om
verksamheten har varit ekonomiskt tillfredsstallande hor fra-
gan om resultatet av verksamheten star i ett rimligt forhallan-
de till forbrukade medel.

Bestdmmelsen markerar saledes sakrevisionens roll. Samtidigt
kvarstar bade redovisningsgranskning och formell granskning
som revisorernas uppgifter.

Revisorerna kan vidare — medan granskningsarbetet pagar —
till namnden peka pa fel och brister i forvaltningen. Att reviso-
rerna har denna befogenhet ansags vid tillkomsten av KL sjalv-
klart och har darfor inte lagfasts. Det ankommer pa revisorerna
att sjalva fran fall till fall bedéma om nagon atgéard bor vidtas
(prop 1975/76: 187 s 533).

Revisorernas uppgifter nar det galler de specialreglerade
namnderna har inte heller uttryckligen reglerats i KL. Depar-
tementschefen fann att det inte var mojligt att genom foreskrif-
ter i lagen losa de gransdragningsproblem som uppkommer vid
revision av dessa namnder.

Utvecklingen fran redovisningsteknisk granskning till sak-
revision har fortsatt. [ dag provar revisorerna alltmer effektivi-
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teten i férvaltningen. Revisionen har ddrmed fatt en allt storre
betydelse som ett demokratiskt kontrollinstrument. Redovis-
ningsgranskningen har dock inte spelat ut sin roll. Sakrevi-
sionen grundar sig pa denna granskning.

I diskussionsbetédnkandet (SOU 1984:83) Folkstyret i kommu-
nerna har beredningen papekat att det ar viktigt att f6lja upp
resultatet av verksamheten i forhallande till de politiska ma-
len. Det viktigaste kontrollmedlet fér den beslutande férsam-
lingen ar revisionen.

I en mer mélstyrd och mindre detaljstyrd verksamhet bor enligt
beredningen revisionen inriktas p4 om ndmnderna f6ljt full-
miéktiges riktlinjer for verksamheten. Detta innebar att revi-
sionen i framtiden kan fa 4nnu storre betydelse 4n vad den har i
dag.

Beredningen foreslar att bestimmelsen om revisorernas upp-
gifter justeras for att battre passa dagens och framtidens krav. I
lagtexten bor enligt beredningen foérvaltningsrevisionens roll i
revisionsarbetet betonas starkare 4n i dag. Beredningen fore-
slar darfor att en regel infors som anger att revisorerna provar
om verksamheten genomforts enligt de riktlinjer som fullmak-
tige eller namnd bestamt.

Straffansvar for tjanstefel avskaffades ar 1976. Det har bidragit
till att viagrat revisionsansvar numera endast har karaktar av
politisk prickning. Enligt gédllande ratt kan en fortroendevald
under l6pande mandatperiod inte tvingas avgé mot sin vilja.
Vid grovre brottslighet ger dock 20 kap 4 § brottsbalken majlig-
het for allman domstol att skilja en fortroendevald fran uppdra-
get. I undantagsfall har det féorekommit att fortroendevalda
vagrat att avga trots att de vagrats ansvarsfrihet. Detta har
upplevts som otillfredsstdllande. Antalet fall per ar ar givetvis
ytterst fa. Fragan om s k politisk misstroendeférklaring med
pafoljd att den fortroendevalde tvingas avga har tidigare disku-
terats nagra ganger (se &mbetsansvarskommitténs betdnkande
SOU 1972:1 och kommunaldemokratiutredningens betdnkande
SOU 1972:32). Detta har inte lett till lagstiftning.

Ett sddant system finns pa riksdagssidan. Till bilden hor att
ledamoter i kommunala bolagsstyrelser kan tvingas avga néar
som helst.

Problem kan tdnkas uppkomma i fall da t ex fortroendevalda
genom grav ekonomisk misskétsel vallar kommunen ekonomis-
ka forluster eller d& en ordférande gor sig skyldig till makt-
missbruk mot minoriteten.

Dessa fragor ar komplicerade fran lagstiftningssynpunkt. Vi-
dare pagar en 6versyn av JO:s kompetensomrade. Med tanke pa
detta och att fragan inte speciellt berorts i direktiven avstar
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beredningen nu fran att foresla nagra lagstiftningsatgérder.
Beredningen anser ddremot att fragan bor 6vervagas i annat
sammanhang.

Regler om revision placeras i 9 kap i en ny lag.

Bestammelsen om revisorernas uppgifter kan utformas pa f6l-
jande satt:

Revisorernas uppgifter

Revisorerna granskar styrelsens och 6vriga namnders, partssammansatta
organs och andra redovisningsskyldigas verksamhet. De provar

1. om verksamheten genomforts enligt de riktlinjer som fullméaktige eller
namnd bestamt,

2. om verksamheten fran ekonomisk synpunkt har utévats pa ett tillfredsstél-
lande satt samt

3. om rakenskaperna ir rittvisande och om den kontroll som har utévats
inom namnderna ar tillracklig.

Revisorerna har ritt att av de redovisningsskyldiga fa de uppgifter och upp-
lysningar som behévs for revisionsarbetet. En revisor far nar som helst inven-
tera de penningmedel och viardehandlingar som de redovisningsskyldiga for-
valtar, samt ta del av riakenskaper och andra handlingar som berér deras
verksambhet.

Forsta och andra stycket géller i tillampliga delar &ven beredning.
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Ovriga fragor

I detta avsnitt behandlas endast fragor om disposition och las-
barhet. Beredningen har inte haft anledning att ta upp olika
detaljfragor. Detta beror framst pa att sakinnehéallet i dessa
kapitel f n utreds och behandlas i annan ordning. Beredningen
redovisar darfor inte nagot lagférslag till de kapitel i en ny lag
som motsvarar 6—8 kap och 10 kap.

Medbestammande for de anstallda

De anstilldas méjligheter till medbestammande 6ver den egna
arbetssituationen utévas genom de regler som finns i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (MBL). MBL har
kompletterats med ett centralt medbestammandeavtal fér kom-
muner och landstingskommuner (MBA —KL). Det centrala av-
talet ar ett ramavtal som skulle foljas av lokala avtal i varje
kommun och landstingskommun.

Andra former fér medbestimmande &n forhandlingar 4r mojlig-
heten enligt KL att inrdtta PSO. Genom PSO-systemet kan
forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter med vissa begrans-
ningar éverforas till ett gemensamt organ for arbetsgivare och
arbetstagare.

Ett tredje system éar forsoket med narvaroratt for de anstéllda
vid namndsammantriaden. Forsoksverksamheten regleras i la-
gen (1972:271) om narvaroratt vid sammantrédde med kommu-
nal eller landstingskommunal ndmnd.

Medbestammandekommittén har i betankandet (SOU 1982:56)
Kommunal forvaltning och medbestammanderatt foreslagit ett
permanent lagreglerat medbestdmmande for de anstéllda. Det
galler bl a de anstélldas ratt att ndrvara vid sammantriaden
med namnderna. Forslaget omfattar ett ganska stort antal be-
stammelser. I prop (1984/85:200) om narvaroratt for personal-
foretradare i kommunala ndmnder foreslas en permanent lag-
stiftning som ger kommunernas och landstingskommunernas
anstillda en ritt att ndrvara vid sammantraden med andra
namnder dn styrelsen. Reglerna om néarvaroratt foreslas bli
sammanférda med dem om PSO till ett nytt kapitel i KL.

Demokratiberedningen anser att sirregler om de anstélldas
medbestdmmande i kommuner och landstingskommuner av
den typ som PSO é&r, bor tas in i en ny kommunallag.
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Ett alternativ 4r att ta in bestdmmelserna i en sérskild lag.
Bestdmmelserna ar av central betydelse fér den kommunala
verksamheten. De har ocksa samband med ndmndernas organi-
sation. En sarlag forsvarar 6verblicken och lasbarheten. Bered-
ningen anser darfor att bestdimmelserna om organisation och
personalinflytande bor hallas samlade.

Beredningen foreslar ett sirskilt kapitel i en ny kommunallag
om medbestdmmande for de anstéllda, 6 kap. Har placeras
reglerna om PSO. Till kapitlet bor ockséa féras de ytterligare
bestdmmelser om inflytande for de anstéllda som kan véntas i
framtiden.

Kommunala och landstingskommunala
bolag

I KL finns ingen direkt bestimmelse om att kommunerna och
landstingskommunerna far driva verksamhet genom privat-
rattsliga subjekt. Férhallandet till de s k kommunala bolagen
berors dock i nagra avseenden i KL:s allménna regler. Det
galler mgjligheten att tilldampa proportionellt val nar fullmak-
tige valjer styrelse for aktiebolag, ekonomisk férening eller
stiftelse samt revisorer och revisorssuppleanter for granskning
av sadan styrelses férvaltning (2 kap 23 § KL). Harutéver firns
en regel om att ordféranden i kommunstyrelsen eller forvalt-
ningsutskottet far 6verldmna en interpellation till ledamot i
styrelse for aktiebolag, ekonomisk férening eller stiftelse, som
har utsetts av fullméktige (2 kap 24 § KL). Sddan ledamot fir
delta i fullméktiges 6verlaggningar nér interpellationen besva-
ras (2 kap 14 § KL).

Kommunalforetagskommittén har i betdnkandet (SOU
1982:13) Kommunalféretaget behandlat kommunal verksan-
het i féretagsform. For att passa in och férankra de kommunz:la
foretagen i det kommunalrattsliga moénstret foreslar kommi:-
tén dndringar i KL. Forslaget syftar till att ge fullmiktige o:h
styrelsen 6kade mojligheter till insyn i, styrning av samt koa-
troll 6ver verksamheten. Kommittén féreslar dndringar bl ai
bestammelserna om interpellation och yttranderitt i fullméx-
tige och styrelsen. Vidare foreslas en regel som alagger kom:
munen och landstingskommunen att ta stéllning till om ochi
vilken utstrackning offentlighet skall gélla for handlingar hos
de kommunala foretagen. Formerna for féorhallandet mellan
kommunala bolag och fullméktige gérs darmed lika det forhil-
lande som rader mellan fullmiktige och nimnder.

I betdankandet (Ds C 1983:6) Interkommunal samverkan i pr-
vatrattslig form har kommittén foreslagit motsvarande and-
ringar betréffande den verksamhet som flera kommuner, lanis-
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tingskommuner eller kommunalférbund tillsammans driver i
foretagsform.

Kommunalféretagskommitténs forslag bereds f n av stat-kom-
munberedningen.

En omfattande del av kommunernas och landstingskommuner-
nas verksamhet bedrivs i foretagsform. Mot den bakgrunden
anser demokratiberedningen att det finns anledning att i en ny
kommunallag reglera formerna for de fortroendevaldas insyn i
denna verksamhet. Regler om forhallandet till de kommunala
bolagen finns enligt beredningen anledning att inféra i ett
sarskilt kapitel, 7 kap.

Budget

Vid KL:s tillkomst anpassades bestimmelserna om den ekono-
miska férvaltningen till utvecklingen. I 4 kap KL finns bestdm-
melser om formoégenhetsskydd, skatt, budget, anslagstackning,
fondering, laneratt och rakenskaper.

Beredningen foreslar att bestimmelser om ekonomisk forvalt-
ning fors in i 8 kap om budget i en ny lag. Innehallet i budget-
kapitlet paverkas av flera faktorer och kan darfér behéva ses
over mera allmant i det fortsatta arbetet. Diskussioner fors om
ett enklare redovisningssystem. Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet har lagt fram ett gemensamt forslag till en ny
redovisningsmodell for kommuner och landstingskommuner
och ett kommunalt redovisningsreglemente.

Syftet med forslaget ar att uppna en enklare och enhetligare
kommunal och landstingskommunal redovisning. Genom for-
slaget skall redovisningen bli mer 6verskadlig och lattare att
forsta. Dessutom forbattras mojligheterna till jamforelser mel-
lan kommunerna och mellan landstingskommunerna. Forsla-
get till kommunalt redovisningsreglemente innehéaller ramar
for hur bokfoéring och redovisning skall ordnas. Reglementet
knyter an till de bestimmelser som finns pa den statliga och
privata sidan.

Forslaget kan kriava dndringar i KL:s bestammelser om formo-
genhetsskyddet och évriga regler om ekonomisk férvaltning,
bl a budget, medelsanvisning och fondering. Det aktualiserar
vidare fragan om formoégenhetsskyddet kan slopas i framtiden.
Det har ocksé visat sig att bestdmmelsen om formégenhets-
skyddet kommit att sakna praktisk betydelse i nuvarande redo-
visningssystem. Till bilden hor att regler om férmogenhets-
skyddet inte finns i den danska och finska kommunallagen.

Aven forslaget till redovisningsreglemente kan inverka pa
innehallet i budgetavsnittet.
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Forslaget till en ny redovisningsmodell har éverlamnats till
regeringen for stallningstagande.

Beredningen har i huvudbeténkandet (SOU 1985:28) Aktivt
folkstyre (s 100) framhallit att det 4r 6nskvart att resurser kan
fa overforas fran ett budgetér till ett annat och att eventuella
“overskott” fritt skall fa disponeras av den egna enheten.

I grunden samma 6nskemal har redovisats for skolans del i
beredningens betdnkande (SOU 1985:30) Skola for delaktighet.

Vissa sadana mgjligheter kan nog rymmas inom KL:s regelsys-
tem i dag. I grunden skall emellertid ett 6verskott pa en
namnds budget redovisas till kommunstyrelsen eller férvalt-
ningsutskottet for att i princip inga som en del av kommande
ars budget (jfr 4 kap 3 § andra stycket KL och kommunallags-
kommentaren s 539).

Det ar alltsa idag styrelsen och fullméiktige som avgér hur ett
overskott skall disponeras.

Ocksa bestdmmelsen om reservationsanslag i 4 kap 5 § KL har
betydelse i detta sammanhang. Fullméktige far besluta att ett
sarskilt anslag som inte forbrukas under det ar for vilket det
har beviljats, far anvandas for samma d&ndamal under det fol-
jande aret. KL tillater alltsé inte att anslaget anviands for
andra dndamal.

Mot bakgrund av de synpunkter som anférts i huvudbetédnkan-
det och skolbetdnkandet finns anledning att nirmare se 6ver
budgetreglerna ocksa pa denna punkt. Eftersom samband finns
med redovisningssystemets utformning i évrigt avstar bered-
ningen nu fran att redovisa nagot lagférslag. Fragan bor dar-
emot tas upp i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Stat-kommunberedningen har foreslagit att bestimmelsen om
skatt i 4 kap KL éndras pa sa satt att det uttryckligen erkanns
att avgifter 4r en av kommunernas och landstingskommuner-
nas inkomstkéllor (Ds C 1984:6). Placeringen av en avgiftsregel
i en ny lag har samband med demokratiberedningens férslag
att lagfasta sjalvkostnadsprincipen. Avgiftsregeln kan enligt
demokratiberedningen féras in antingen i budgetkapitlet eller i
kompetenskapitlet. Placeras avgiftsregeln i budgetkapitlet kan
ocksa sjalvkostnadsregeln placeras dér (se s 61).

Kommunalbesvar

Bestdmmelser om kommunalbesvar fors ini 10 kap i en ny lag.
Innehallet i kapitlet paverkas av kommunalbesviarskommit-
téns forslag (SOU 1982:41). Kommittén har foreslagit nya pro-
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cessregler i 7 kap KL. Pa flera punkter innebér forslaget en
kodifiering av regler som utbildats i praxis.

Handldggningen av kommunalbesvarsmal regleras i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:290) och av sarbestammelser i KL.

Antalet kommunalbesvéar utgor en liten del av den kommunala
verksamheten. Fran beredningens utgangspunkter uppkom-
mer fragan om en annan fordelning av reglerna mellan KL och
férvaltningsprocesslagen. Principen att kommunalbesvér ar en
form av medborgartalan vad géaller det kommunala beslutets
legalitet i offentligrattslig mening bor enligt beredningen lik-
som i dag framga av lagen. Kommunalbesvirskapitlet bor dér-
for omfatta regler som knyter an till processens karaktar av
medborgartalan. Det galler regler om besviarsgrunder, 6ver-
klagbarhet samt talerétt. De regler som styr den processuella
hanteringen i kammarratten och regeringsratten bor 6verforas
till forvaltningsprocesslagen.

I detta sammanhang vill beredningen peka pa att KL inte
innehaller bestdmmelser om nar ett kommunalt beslut blir
verkstéllbart. I KL finns endast en bestimmelse om rattelse av
upphévda beslut. Enligt giallande ratt 4r ett kommunalt beslut
i princip verkstallbart sa snart det foreligger i definitivt skick,
vilket vanligtvis ar detsamma som att det protokoll vari beslu-
tet ar upptaget har blivit justerat. Om besvéar anfors har kom-
munen och landstingskommunen viss handlingsfrihet. Den kan
antingen valja att genomfora beslutet trots att besvar anforts
eller att lata verkstalligheten ansta i avvaktan pa besvarsprov-
ningen. Bedomningen av en verkstallighetsfraga innebéar ofta
en avvagning mellan olika intressen.

Vid sidan av det ansvar for verkstallighetsfragorna som aligger
kommunen och landstingskommunen har besviarsmyndigheten
mojlighet att ingripa och forhindra verkstéallighet av det kom-
munala beslutet. Tidigare fanns en sarskild bestammelse i KL
som gav besviarsmyndigheten (lansstyrelsen) befogenhet att
meddela verkstéallighetsforbud. I och med instansordningsrefor-
men ar 1980 ersattes bestimmelsen i KL av den allméinna
inhibitionsregeln i forvaltningsprocesslagen.

Beredningen anser att principerna om verkstéllighet bor skri-
vasinienny lag. De nu berérda fragorna kan tas upp samtidigt
som kommunalbesvarskommitténs betdnkande behandlas.
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10

Sammanfattning

Utgéangspunkterna for demokratiberedningens arbete med
kommunallagséversynen har varit féljande:

e Viktiga principer for den kommunala verksamheten bor
framga av kommunallagen. Den bor déarfor, mer heltickande
an i dag, ange ramarna for hela den kommunala verksamhe-
ten.

e Lagen skall ge kommunerna och landstingskommunerna
storre frihet att utifran egna forutsattningar forma sin egen
organisation och verksamhet.

e De fortroendevaldas rattigheter och skyldigheter bor framga
av lagen. Lagen skall 4ven innehélla de grundldggande reg-
lerna for beredning, beslutsfattande och verkstéallighet.

e Lagen skall vara latt att forsta och 6verblicka. Detta staller
sarskilda krav pa klarhet och ett enkelt sprak.

Beredningen lagger fram en principskiss till en ny kommunal-
lag.

Huvudtanken ar att kommunallagen skall vara utformad s& att
den direkt kan anvéindas av de fortroendevalda i deras arbete.
Genom denna inriktning kan lagen medverka till att stiarka
folkstyret i kommuner och landstingskommuner.

I sammanfattningen redovisar beredningen de viktigaste for-
dndringarna.

Inledande bestammelser

I'1 kap om inledande bestammelser foreslar beredningen en ny
bestdmmelse om kommunernas och landstingskommunernas
organisation. Dar foreslas att det i varje kommun och lands-
tingskommun skall finnas en beslutande férsamling och en
styrelse. Beredningen anser att kommunerna och landstings-
kommunerna darutover sjalva skall fa utforma sin namnd-
organisation. En sadan utveckling forutsétter att den special-
reglerade kompetensen knyts till kommunen eller landstings-
kommunen som politisk enhet. Specialreglerna fé6r ndimnderna
kan da slopas.

Beredningen féreslar nya enklare termer for landstingskom-
munerna. Den juridiska personen och det geografiska omradet
benadmns landstinget och den beslutande féorsamlingen lands-
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tingsfullmdktige. Forvaltningsutskottet erséatts med ordet
landstingsstyrelsen.

Maktfordelningen mellan fullméktige och ndmnderna foréand-
ras inte. Daremot foreslar beredningen att reglerna for dessa
organ moderniseras. For att 6ka lasbarheten foreslar bered-
ningen att principen for arbetsfordelningen mellan fullméaktige
och ndmnderna klargors i en ny lag genom en upprékning av de
darenden i vilka fullméktige skall besluta. Denna upprakning
innebar samtidigt att kommunerna och landstingskommuner-
na friare kan bestdimma arbetsférdelningen mellan fullméktige
och ndmnderna vid sidan av det som bestams i lagen.

Vidare foreslar beredningen att bestimmelsen om ndmndernas
uppgifter omarbetas sprakligt.

Beredningen foreslar dven en allman bestimmelse om kommu-
nernas och landstingskommunernas personal.

For att underlatta den utveckling mot en mer malstyrd och
mindre detaljstyrd verksamhet som har inletts i en del kom-
muner och landstingskommuner foreslar beredningen friare
delegationsregler. Forslaget innebar att fullméktige genom
ramanslag och malstyrning kan ge naimnderna 6kad frihet att
genomfora den l6pande verksamheten.

Kommunens och landstingskommunens
befogenheter

I 2 kap finns bestdmmelser om kommunernas och landstings-
kommunernas befogenheter. Beredningen har funnit att den
allmidnna kompetensregeln behéver konkretiseras. Lagen bor
ge ett allméant besked om kommunernas och landstingskommu-
nernas verksamhet. Bestimmelserna om kommunala och
landstingskommunala befogenheter ar i dag sa utspridda att de
ar ooverskadliga.

Genom att samla dem i ett nytt kapitel vill beredningen efter-

striava en klarare uppdelning i allménna befogenheter, tillagg

till allménna befogenheter och speciella befogenheter och skyl-
digheter.

Beredningens forslag i 2 kap ar foljande:

e De rattsprinciper som utvecklats om den allmdnna kompe-
tensen fors in i en ny lag. Det géller lokaliseringsprincipen,
forbudet mot att ge understod at enskild och forbudet mot att
bedriva spekulativa foretag, sjalvkostnadsprincipen, likstal-
lighetsprincipen och retroaktivitetsférbudet. Manga kom-
muner och landstingskommuner stiodjer olika naringsverk-
samheter och enskilda naringsidkare. Den rattspraxis som
héar har utvecklats skrivs nu in i lagen. Beredningens forslag
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innebar inte nagra sakliga dndringar utan syftar enbart till
att 6ka lasbarheten.

e De av de s k smalagarnas regler om kommunala befogen-
heter pa vissa omraden — tillaggskompetens — som inte
tiacks av den allmdnna kompetensen tas in i kommunallagen.
Beredningen bedémer att syftet med studerandelagen och
lagen om sysselsattning for handikappade tillgodoses med
den nya kompetensbestdmmelsen eller genom andra lagar.
De kan darfor upphévas. Beredningen foreslar att bestam-
melserna om partistod, turistvasende, katastrofhjalp och
skatteutjamning i Stockholms léans landstingskommun inar-
betas i detta kapitel.

e De specialreglerade uppgifterna ar for manga for att tas in i
en gemensam lag. For att forbattra 6verblicken och skapa ett
mera heltickande system foreslar beredningen att de vikti-
gaste speciallagarna som kommunerna och landstingskom-
munerna skall folja raknas upp.

Organisation och arbetsformer

Den nuvarande kommunallagen bestar till stor del av bestam-
melser om fullmiktiges och namndernas arbetsformer. Till det-
ta kommer en del regler om de fértroendevalda. Flera av regler-
na ar detaljerade.

Beredningen foresléar att reglerna om kommunernas och lands-
tingskommunernas organisation och arbetsformer i en ny kom-
munallag delas in i tre kapitel ndmligen om de fortroendevalda,
om fullmdktige och om styrelsen och ovriga ndmnder.

Kommunerna och landstingskommunerna bér inom ramen for
dessa regler fa storre frihet att sjdlva organisera sin verksam-
het.

I 3 kap finns regler om de fortroendevalda. Beredningen fore-
slar att nuvarande bestimmelser om valbarhet, obehorighet,
avsigelse, ledighet fran anstallning for att fullgéra fortroende-
uppdrag och ekonomiska férméner samlas i detta kapitel. En
nyhet dr att de nuvarande bestdmmelserna om hinder fér vissa
ledande statliga och kommunala tjdnsteman att véljas till leda-
mot i fullméiktige och namnder tas bort.

Kapitlet far féljande nya regler som syftar till att klarare be-
skriva vad som i huvudsak redan galler:

e En allmin regel om kommunalrad och landstingsrad. De
kommer att kunna utses av fullméktige i ett sarskilt val fore
valet av ndmnderna. Aven bestdimmelserna om politiska se-
kreterare fors in i detta kapitel.
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e De fortroendevaldas rdttigheter att vicka motioner och inter-
pellationer, ratt att till beslut foga reservation samt nérvaro-
ratten fortydligas genom en ny bestimmelse. Aven namndle-
damoters ratt att vacka ett arende klargors i lagtexten.

e Vidare anser beredningen att de fortroendevaldas skyldighe-
ter klarare bor framga av lagen. Beredningen féreslar en
regel om att ledamoter ar skyldiga att delta i sammantraden
om de inte har giltigt skal for frdnvaro. En annan nyhet 4r en
uttrycklig regel om att varje ledamot ar skyldig att delta i
omrostning och beslut i &renden som avser myndighetsutov-
ning.

I4 kap finns regler om fullmdktige. Kapitlet innehaller bestam-
melser om de fortroendevalda som kollektiv och reglerar enbart
fullméktiges organisation och arbetsformer.

De nuvarande reglerna om réstrétt och antalet suppleanter i
kommunfullméktige flyttas till vallagen.

Beredningen féreslar att bestammelserna i fullméaktigekapitlet
forenklas. Antalet bestimmelser begréinsas. Reglerna utformas
mer allmént och principiellt. Fullméktige ger ndrmare fore-
skrifter i sin arbetsordning. Harigenom far kommunerna och
landstingskommunerna storre frihet att lokalt utforma sin or-
ganisation och sjalva bestimma arbetsformerna.

Néagra av de viktigaste forandringarna ar foljande:

e Bestdmmelsen om fullméaktiges antal forenklas. Beredning-
en foreslar att de nuvarande intervallerna tas bort. Endast
ett minimiantal fastslas i lagen. Samtidigt far kommunerna
och landstingskommunerna storre frihet att bestimma anta-
let ledamoter.

e Kungorelse- och protokollsreglerna férenklas. Bl a anpassas
reglerna till anvdndningen av ADB i den kommunala och
landstingskommunala férvaltningen.

e Huvudprinciperna for suppleanternas tjénstgoring star kvar
i lagen. Detaljreglerna slopas. Fullméktige far sjilv besluta
om de narmare foreskrifterna.

e Beredningskravet mjukas upp pé sa sitt att fullmiktige sjalv
far bestdmma hur drenden skall férberedas.

e Bestdmmelsen om interpellation och fraga far en mer princi-
piell utformning. Fullméktige far sjialv bestimma till vem
interpellationer och fragor far stillas, vilka &mnen sem kan
tas upp samt hur handlaggningen gar till.

e Bestdmmelsen om vem som har ratt att delta i fullméktiges
overlaggningar férenklas. Kommunerna och landstingskom-
munerna far sjalva besluta om vem som skall delta i fullmak-
tiges overlaggningar.
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I 5 kap finns regler om styrelsen och évriga namnder. Grunder-
na féor namndorganisationen bér enligt beredningen anges i
lagen. Aven reglerna om ndmnderna forenklas. Styrelsens for-
mella ledning beskrivs i huvudsak pa samma satt som i KL.
Syftet med reglerna om styrelsens ansvar for informationsverk-
samhet, forenklingsarbete och arkivvard anser beredningen
vara tillgodosedda pa annat satt. De kan darfor tas bort ur KL.

Beredningen foreslar att lokalorganslagen inarbetas i en ny
kommunallag.

Nagra av de viktigaste nyheterna ar:

e Fullméiktige skall bestdimma om ndmndernas protokoll och
hur protokollen skall justeras. Det omdiskuterade kravet pa
s k justeringssammantrade slopas.

e [javsreglerna foreslar beredningen ett enhetligt system for
samtliga namnder. Forslaget innebéar att forvaltningslagens
strangare regler skall gilla i &renden som avser myndighets-
utévning.

e En ny bestimmelse om utskott foreslas. Ordet utskott ersét-
ter nuvarande upprakning i KL av olika politiskt samman-
satta beredningar. Regeln klargor vad som redan galler.

e Namndernas delegationsritt dndras pa tva punkter. Genom
forslaget blir det majligt att lata brukarna av kommunala
och landstingskommunala tjanster via samrad paverka verk-
samheten. Namnderna far ocksa ratt att delegera bradskan-
de drenden. Anmalningsskyldigheten mjukas upp. Namn-
derna far sjalva avgora hur drendena skall anmalas.

For att underlatta samspelet mellan kommunallagen och for-
valtningslagen foreslar beredningen att hanvisningar till for-
valtningslagen inarbetas i ny lag.

I 6 kap samlas bestammelser om medbestimmande for de an-
stallda.

I 7 kap infors regler om forhallandet till de s k kommunala
bolagen.

Budget och revison

Bestammelser om den ekonomiska forvaltningen fors in 8 kap
om budget. Beredningen anser att det i det fortsatta arbetet
finns anledning att se 6ver budgetreglerna pa flera punkter.
Det galler bl a redovisningssystemet.

I 9 kap finns regler om revisionen. Beredningen foreslar att
forvaltningsrevisionens stéallning starks. Ansvar och redovis-
ningsskyldighet bor kopplas ihop. Beredningens forslag inne-
bar att revisorernas granskning skall omfatta styrelsen och
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ovriga ndmnder, partssammansatta organ samt fortroende-
valda och anstéllda som beslutar efter delegation.

Beredningen anser vidare att revisorernas uppgifter battre bor
anpassas till dagens och framtidens krav. I lagen bor darfor
forvaltningsrevisionens roll betonas starkare 4n i dag.

Kommunalbesvar

I 10 kap placeras regler om kommunalbesvir. Beredningen
anser att kapitlet bor innehéalla regler om besvarsgrunder samt
vad som far 6verklagas och vem som far gora det. De regler som
styr domstolarnas hantering av kommunalbesvar flyttas till
féorvaltningsprocesslagen. Beredningen framhaller vidare att
principerna for verkstéallighet bor skrivas in i en ny kommunal-
lag.

Fortsatt arbete

Beredningen understryker att principskissen inte skall uppfat-
tas som slutlig lagtext utan som en illustration till beredning-
ens principiella forslag. Det har inte varit mgjligt att 16sa alla
detaljfragor. Till bilden hor ocksa att sakinnehallet i en del
kapitel f n utreds och behandlas i annan ordning. Beredningen
vill framhalla att arbetet med en ny kommunallag kréaver ett
fortsatt juridiskt-tekniskt arbete.
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Principskissen

Lag om kommuner och landsting
1 kap Inledande bestammelser

Kommunal och landstingskommunal indelning

1 § I riket finns kommuner och landsting. De skéter p4 den kommunala
sjalvstyrelsens grund genom sina fortroendevalda de angelagenheter for det
allmanna som féljer av denna lag eller av sdrskilda bestimmelser.

2 § Den kommunala sjialvstyrelsen pa lokal nivéa utévas av det antal kom-
muner som regeringen bestdmmer.

Den kommunala sjalvstyrelsen pé regional niva utévas i varje lan av lands-
tinget. Regeringen far bestdmma att en kommun inte skall inga i nagot
landsting.

Om kommunalférbund och om dndring i kommunal och landstingskommunal
indelning finns sarskilda bestimmelser.

Innehall

3 § Denna lag innehéller bestimmelser om:
kommunens och landstingets befogenheter (2 kap)

de fortroendevalda (3 kap)

fullmiktiges sammanséttning och arbetsformer (4 kap)

styrelsen och évriga ndmnder, deras sammanséattning och arbetsformer
(5 kap)

medbestdmmande for de anstéllda (6 kap)
kommunala och landstingskommunala foretag (7 kap)
budget (8 kap)

revision (9 kap)

kommunalbesvar (10 kap)

Kommunernas och landstingens organisation

4 § I varje kommun och i varje landsting skall finnas en folkvald beslutande
forsamling. Det skall ocksa finnas en styrelse.

I kommunen kallas den beslutande férsamlingen kommunfullméaktige och
styrelsen kommunstyrelsen.

I landstinget kallas den beslutande férsamlingen landstingsfullméktige och
styrelsen landstingsstyrelsen.

Utéver vad som foljer av forsta stycket inrattar fullmaktige de ytterligare
nidmnder som beh¢vs. Sddana namnder kan vara centrala namnder eller
lokala niamnder. Centrala ndmnder har uppgifter inom hela kommunen eller
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landstinget. Lokala ndmnder kan skéta forvaltningen av anlédggningar eller
uppgifter i en del av kommunen eller landstinget.

I landstinget kan dérutover inrédttas sirskilda nimnder under centrala eller
lokala namnder. Sddana nidmnder kan skéta en avgriansad verksamhet.

Enligt vallagen (1972:620) skall det i varje kommun finnas en valndmnd.

Medlemskap
58

Uppgiftsférdelningen mellan fullméaktige, styrelsen och
ovriga namnder

6 § Fullméaktige avgor alla drenden av storre betydelse fér hela kommunen
respektive landstinget. Den antar planer och riktlinjer fér verksamheten,
faststaller budget, skatt och avgifter, bestimmer om nimndernas och andra
organs organisation och verksamhetsformer, viljer ledaméter och supplean-
ter i styrelsen, 6vriga namnder och i vissa statliga styrelser och andra organ
samt revisorer och revisorssuppleanter, beslutar om erséttning till fértroen-
devalda och om ansvarsfrihet.

Fullmaktige beslutar ocksa i sddana fragor som anges i denna lag och i andra
forfattningar.

Styrelsen och 6vriga namnder forbereder fullméktiges drenden. De beslutar i
fragor om den lopande forvaltningen och ansvarar for att fullméiktiges beslut
genomfors inom det egna verksamhetsomradet.

Till sitt bitrade har ndmnderna anstéllda. Om de anstélldas medbestdimman-
de finns sarskilda bestammelser i 6 kap.

7 § Fullmaktige far inratta en eller flera beredningar med uppgift att férbere-
da vissa drenden. En sddan beredning kan besté av en eller flera fortroende-
valda.

8 § Fullméktige far uppdra at styrelsen eller annan ndmnd att i dess stélle
fatta beslut i en viss grupp av drenden, om inte annat féljer av 6 §.

Fullméaktige far i samband med att budgeten faststills ge nimnderna frihet
att genomféra verksamheten efter de riktlinjer som den bestamt.

2 kap Kommunens och landstingets befogenheter

Allmédnna befogenheter
1 § En kommun far sjalv skéta sina angeldgenheter.

Harmed avses angeldgenheter som uppbéirs av ett allmént intresse och har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar (lokaliserings-
principen).

En kommun kan i vissa fall genom lag bemyndigas att vidta atgarder utan
anknytning till kommunens omrade och dess medlemmar.

En kommun far stédja det lokala néringslivet genom allmént naringslivs-
framjande atgarder och sjalv driva sddana naringsverksamheter som ger
allménna tjanster till kommunens medlemmar.

En kommun far inte lamna ekonomiskt stéd at enskilda utan sarskilt stéd i
lag.
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En kommun far dock ge enskilda niringsidkare inom kommunen ekonomiskt
stéd om det dr nodvandigt for att motverka storre arbetsloshet i kommunen
eller om liknande sérskilda skal finns.

Vad nu sagts galler ocksa landstingen.

2 § Stockholms ldns landsting far skota angeldgenhet som avser en del av
landstinget och som ankommer p4 kommunerna i den delen, om det ar
motiverat med hiansyn till betydande behov av samverkan mellan kommuner-
na.

Stockholms lans landsting far lamna bidrag och lan till en kommun inom
landstinget, i den mén det behévs for att framja skatteutjamning.

3 § Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika sa att inte
vissa medlemmar obehérigen gynnas eller missgynnas i férhallande till andra
om inte annat medges i lag (likstallighetsprincipen).

Kommunala och landstingskommunala avgifter skall bestammas s& att de
inte 6verskrider kommunens sjalvkostnad for verksamheten (sjalvkostnads-
principen).

Beslut med tillbakaverkande kraft som ar till nackdel for en medlem av
kommunen eller landstinget far inte fattas utan sarskilda skal (retroaktivi-
tetsforbudet).

Tillagg till allmédnna befogenheter

4 § Kommuner och landsting far 1dmna ekonomiskt bidrag till de politiska
partier som under den tid beslutet om bidrag avser dr representerade i
fullméktige. Beslutet skall innehélla att bidrag lamnas till varje sddant parti
med samma belopp for varje plats som partiet har i fullméktige under den tid
beslutet avser.

5 § Kommuner och landsting far vidta atgarder for att uppfora och driva
turistanlaggningar om det behévs for att fraimja turistvasendet inom kom-
munen och landstinget.

6 § Kommuner och landsting far bista ett fraimmande land med den utrust-
ning som de kan avvara. Detta far ske i samband med krig, naturkatastrof,
epidemi eller liknande héndelser i det fraimmande landet eller i samband med
ateruppbyggnadsarbete efter sddana héndelser. Utrustningen far ocksa éver-
lamnas till en internationell hjidlporganisation fér att anvindas, om sddana
héandelser skulle intraffa.

Speciella befogenheter och skyldigheter

7 § Om kommunernas befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden finns
bestammelser bl a i byggnadslagen (1947:385), lagen (1947:523) om kommu-
nala atgérder till bostadsférsérjningens frimjande m m, allménna ordnings-
stadgan (1956:716), civilférsvarslagen (1960:74), skollagen (1962:319), brand-
lagen (1974:80), lagen (1978:234) om trafikndmnd, renhallningslagen
(1979:596), socialtjanstlagen (1980:620) och halsoskyddslagen (1982:1080).

Om landstingens befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden finns be-
stdmmelser bl a i skollagen (1962:319), hogskolelagen (1977:218), hilso- och
sjukvardslagen (1982:763), tandvardslagen (1985:125) och lagen (1985:568)
om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m fl.
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Om kommunernas och landstingens gemensamma befogenheter och skyldig-
heter finns bestimmelser bl a i lagen (1964:63) om kommunal beredskap,
lagen (1978:438) om huvudmannaskap fér viss kollektiv persontrafik, social-
tjanstlagen (1980:620) och lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa
fall.

Harutéver finns bestdmmelser om kommunernas och landstingens befogen-
heter och skyldigheter i andra forfattningar.

3 kap De fortroendevalda

1 § Med fortroendevalda avses ledaméter och suppleanter i fullméktige,
namnder, utskott och beredningar samt revisorer och revisorssuppleanter.

Kommunalrad och landstingsrad

2 § Fullméiktige far bland de fértroendevalda vilja ett eller flera kommunal-
rad eller landstingsrdd. Kommunalrad och landstingsrad kan foretrada mino-
riteten. Fullmaktige bestammer tiden f6r uppdragen.

Politiska sekreterare

3 § Kommuner och landsting far anstélla politiska sekreterare med uppgift
att politiskt bitrdda de fortroendevalda.

4 § Lagen (1982:80) om anstallningsskydd géller inte den som &r anstélld som
politisk sekreterare.

Politiska sekreterare far inte anstéllas for langre tid &n till utgdngen av det
ar nar allménna val till fullmaktige nasta géng forrattas.

Valbarhet

5 § Fortroendevalda véiljs bland dem som uppfyller villkoren for réstrétt en-
ligt bestdmmelserna i 0 kap 0 § vallagen (1972:620). Den som har fyllt arton
ar senast pa dagen for valet av namnder, revisorer och revisorssuppleanter,
far véiljas till ledamot eller suppleant i namnden, revisor eller revisors-
suppleant.

Ledighet fran anstéllning

6 § Fortroendevalda och politiska sekreterare har ratt till den ledighet fran
anstéllning som behovs fér uppdraget som fortroendevald respektive tjanstgo-
ringen som politisk sekreterare.

Obehorighet och avséagelse

7 § Om en fortroendevald upphor att vara valbar, upphor ocksa uppdraget
genast. Fullméktige skall befria en fortroendevald fran uppdraget om han
eller hon vill avga och sarskilda skal inte talar ddremot.

Fortroendevaldas maojligheter att agera

8 § Ledamoter i fullméktige far vacka motioner och framstélla interpella-
tioner och fragor.

Namndledaméter far vicka drenden inom ndmndens verksamhetsomréade.
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Suppleanter har samma rattigheter som ledamater nar de tjanstgor. Om
suppleanternas tjanstgoring i namnderna finns bestdmmelser i 5 kap.

En fortroendevald som deltagit i beslutet av ett arende far reservera sig mot
beslutet. Reservationen skall anmalas innan sammantradet avslutas.

Fullmaktige fr besluta att en fértroendevald far nérvara vid en nimnds
sammantriaden, 4ven om han eller hon inte 4r ledamot eller suppleant i
namnden, och delta i 6verliggningarna men inte i besluten samt fa sin
mening antecknad i protokollet.

Ekonomiska férmaner

9 § Fullmiktige far besluta att fortroendevalda i skalig omfattning skall fa
ersattning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget,
forlorad arbetsfértjanst samt arvode, pension och andra ekonomiska férma-
ner. Om fullmiktige beslutar att arvode skall betalas, skall arvodet bestam-
mas till lika belopp for lika uppdrag.

Fértroendevaldas skyldigheter

10 § Ledaméterna skall narvara vid sammantriddena om de inte har laga
forfall.

Varje ledamot ar skyldig att delta i omrdstning och beslut i drenden som rér
myndighetsutévning mot enskild.

Borgarraden
11§

4 kap Fullmaktige

Antalet ledaméoter
1 § Fullmiktige bestimmer hur manga ledamaéter som skall utses.
Antalet skall vara ett udda tal och minst 31.

D4 antalet ledaméter bestdms skall hdnsyn tas till antalet rostberattigade
invanare i kommunen respektive landstinget.

Suppleanter
2 § For ledaméterna i fullméktige skall suppleanter utses.

Om antalet suppleanter finns bestammelser i vallagen (1972:620).

Mandattider

3 § Ledamoéter och suppleanter i fullméktige valjs for tre tjanstgéringsar
riknat fran och med den 1 november det ar da det allmanna valet skett.

I Stockholms kommun réknas tjanstgéringstiden fran och med den 15 oktober
det ar da det allménna valet skett.
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Ordférande och vice ordférande

4 § Fullmiktige valjer bland sina ledaméter en ordférande och en eller flera
vice ordférande. Fullmiktige bestammer tiden for uppdragen.

Om varken ordféranden eller vice ordforande kan nirvara vid ett sammantri-
de, utser fullméktige en annan ledamot att for tillfallet leda sammantradet.

Sammantrddesordning
5 § Fullméaktige bestdmmer antalet ordinarie sammantraden.

Sammantrade skall dven héllas nar styrelsen eller minst en tredjedel av
fullméktiges ledamoter begér det eller nar ordfsranden anser att det behgvs.

Kungdrelse om sammantréde

6 § Ordféranden kungér nar fullméktige skall sammantrada. Kungorelsen
skall innehalla uppgift om tid och plats fér sammantradet samt vilka drenden
som skall behandlas.

Kungérelsen skall tillkannages minst en vecka fére sammantradesdagen pa
styrelsens kansli och pa andra ldmpliga platser. Den skall inom samma tid
séndas med post eller pa annat lampligt satt sindas till varje ledamot och
suppleant i fullméaktige.

Uppgift om tid och plats for sammantride samt, om fullmiktige har bestamt
det, uppgift om de arenden som skall behandlas, skall minst en vecka fore
sammantriddesdagen inféras i en eller flera ortstidningar. Om ett forslag om
att tillkdnnagivandet skall inforas i en viss ortstidning far minst en tredjedel
av rosterna skall tillkannagivandet ocksa inféras i denna ortstidning.

Om ett drende fordrar sa skyndsam handldggning att kungérande i den
ordning som foreskrivs i andra och tredje styckena inte hinns med skall
kungérelsen med uppgift om arendet tillkinnages senast vardagen fore sam-
mantrddesdagen. Dessutom skall kungorelsen pa ett tillforlitligt sitt sdndas
till ledaméter och suppleanter i fullméktige s tidigt att den kan antas na
dem inom samma tid.

Suppleanternas tjanstgoéring

7 § Om en ledamot i fullméaktige &r forhindrad att instélla sig till ett samman-
trade eller att vidare delta i ett sammantréde tjdnstgér en suppleant.

Suppleanter skall tjanstgora i den ordning som de har valts.

En ledamot och suppleant bor inte tjinstgora vixelvis under sammantrédets
gang.

I kommunfullméktige har suppleanter frin samma valkrets som ledamoten
foretrade till tjanstgoring.

Fullméktige skall bestimma om suppleanternas tjinstgoring i ovrigt.

Beslutforhet

8 § Fullméktige far handlagga ett drende endast om mer &n hlften av leda-
moterna ar narvarande.

Om en nérvarande ledamot enligt 9 § eller 9 kap 2 § ar javig i ett arende far
fullmaktige handlédgga detta &ven om antalet deltagande pé grund av javet
inte uppgar till vad som féreskrivs i forsta stycket.
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Jév

9 § En ledamot i fullmiktige far inte delta i handlaggningen av ett drende
som personligen rér honom eller henne sjélv eller dennes maka eller make,
foraldrar, barn eller syskon eller annan honom eller henne narstaende. Be-
stammelser om jiv i samband med revision finns i 9 kap 2 §.

Rostvéarde

10 § Varje ledamot i fullméktige har en rést. Fullméktige skall bestimma
vilka som har ritt att delta i 6verldggningarna.

Initiativrétten

11 § Fullméktige skall besluta i drenden som har véckts av
1. namnd,

2. ledamot genom motion,

3. lansstyrelsen,

4. revisorerna, om drendet géller forvaltning, som har samband med revi-
sionsuppdraget, eller

5. beredning om fullméktige har foreskrivit det.

Férberedelse av drenden
12 § Fullmiktige skall bestimma hur drenden skall férberedas.

En motion bor dock férberedas sé att fullméktige kan fatta beslut om motio-
nen senast inom ett ar fran det att motionen vicktes. Om forberedelsen inte
kan avslutas inom sadan tid, skall detta anmalas till fullméktige inom sam-
ma tid. Fullmaktige far déarvid avskriva motionen fran vidare handlaggning.

Opinionsundersékningar m m

13 § Fullmaktige far besluta att som ett led i férberedelsen av ett d&rende som
tillhor fullméaktiges handlaggning, synpunkter skall inhdmtas fran medlem-
mar i kommunen eller landstinget. Detta kan ske genom omréstning, opini-
onsundersokning eller liknande forfarande. Darvid far valndmnden i kom-
munen anlitas, om nimndens verksamhet i 6vrigt inte hindras dérigenom.
Ett landsting far dock anlita valndmnden endast om kommunfullméaktige
beslutar det. Kommunen har ritt att fa ersattning fér de kostnader som
féranleds av att ett landsting anlitar valndmnden.

Bordldggning

14 § Ett arende skall bordlidggas, om det begérs av minst en tredjedel av de
nirvarande ledamoterna. For bordlaggning i fraga om val eller av tidigare
bordlagt drende kravs beslut av fullméktige med enkel majoritet.

Ordféranden bestammer till vilken dag ett bordlagt drende skall uppskjutas.

Offentliga sammantraden

15 § Fullméktiges sammantréden skall vara offentliga. Fullméaktige far dock
besluta att 6verlidggningen skall héllas inom stangda dérrar vid ett sarskilt
arende. Suppleanterna fir nirvara vid en sadan 6verlaggning.
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Ordférandens ledning av sammantrddena

16 § Ordféranden leder fullméiktiges sammantrédden och ansvarar for ord-
ningen vid sammantradet. -

Ett drende som fordrar skyndsam handlaggning far utan hinder av féreskrif-
terna i 6 § om kungorande avgoras vid sammantradet om samtliga nidrvaran-
de ledamaoter beslutar det.

Beslutsfattande

17 § Ordféranden framstéller nér 6verldggningen avslutats forslag till beslut.
Forslaget utformas sé att det kan besvaras med ja eller nej. Ordféranden ger
darefter tillkdnna vad som enligt hans eller hennes uppfattning har beslutats
och beféster beslutet med klubbslag om inte omréstning begérs.

Om omréstning begérs, skall den genomforas efter upprop och ske éppet utom
i drenden som géller val eller tillsattning av tjanst. Vid 6ppen omréstning far
omrostningsapparat anvandas. Utgangen bestdms genom enkel majoritet om
inte annat ar foreskrivet. Vid lika rostetal har ordforanden utslagsrost utom i
val eller tillsattning av tjanst. I ett sddant drende sker beslutet genom
lottning.

En ledamot far avsta fran att delta i omréstning och beslut om inte annat
foljer av 3 kap 10 §.

Proportionella val

18 § Val av ledamaéter och suppleanter i styrelsen, 6vriga ndamnder och bered-
ningar samt av revisorer och revisorssuppleanter som avses i 9 kap 1 § skall
vara proportionellt, om det begérs av minst s manga ledaméter som motsva-
rar den kvot som erhélls om antalet nidrvarande ledaméter delas med det
antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten ar ett brutet tal, skall
den avrundas till ndrmast higre hela tal. Bestimmelserna om férfarandet vid
sddant proportionellt val finns i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid
val inom landsting, kommunfullméktige m m.

Vid proportionella val av ledaméter i styrelsen och 6vriga ndamnder skall de
platser som redan tillfallit sjalvskrivna ledamaéter tilldelas den grupp som
ledamoten tillhor.

Forsta stycket géller ocksa nar fullméaktige skall vélja ledaméter och
suppleanter i styrelsen for aktiebolag, ekonomisk férening eller stiftelse eller
revisorer och revisorssuppleanter for att granska dessa styrelsers férvaltning.

Om fullméktiges val av ledamoter och suppleanter i vissa statliga styrelser
och andra organ finns sirskilda bestammelser.

Interpellation och fraga

19 § Interpellationer och fragor far stallas i den omfattning som fullmiktige
bestdmmer. Interpellationer och fragor far inte gélla d&renden som innebéar
myndighetsutévning mot enskild.

Protokoll

20 § Vid sammantréde skall protokoll féras pa ordférandens ansvar. Protokol-
let skall innehalla
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. uppgifter om narvarande ledamoéter och tjanstgérande suppleanter,
. arendets art,
. kvarstaende forslag och yrkande,

. besluten,

Ot B W N

. redogorelse for omrostningar samt
6. lamnade reservationer.

Protokollet skall justeras i den ordning fullmaktige bestamt senast fjorton
dagar efter sammantradet.

Fullméiktiges protokoll och andra arkivhandlingar skall vardas och forteck-
nas. Foreskrifter om detta och om kommunens och landstingets 6vriga arkiv-
vard beslutas av fullméktige om inte annat ar sarskilt foreskrivet.

Arbetsordning

21 § Fullmiktige skall i en arbetsordning meddela de ytterligare féreskrifter
som behovs for fullmiktiges sammantraden och drendenas handlaggning.

5 kap Styrelsen och ovriga namnder

Styrelsens uppgifter

1 § Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens eller
landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders verksam-
het. Styrelsen skall uppmérksamt folja de fragor som kan inverka pa kommu-
nens eller landstingets utveckling och ekonomiska stallning samt hos full-
maktige, 6vriga nimnder och andra myndigheter géra de framstallningar
som behovs.

Styrelsen skall vidare

1. forbereda eller yttra sig i 4renden som skall handlaggas av fullméktige
utom i valdrenden och i drenden som fullméktige anser ar av bradskande
natur,

2. skéta den ekonomiska férvaltningen om inte fullméktige helt eller delvis
har 6verldmnat dessa uppgifter 4t ndgon annan namnd,

3. genomfora fullméaktiges beslut om uppgiften inte har 6verlamnats at nagon
annan,

4. sjilv eller genom ombud fora kommunens eller landstingets talan i alla mal
och drenden, om detta inte pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut
av fullméaktige aligger ndgon annan samt

5.1 ovrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige har 6verlamnat till styrelsen.

Styrelsen skall handldgga de drenden som enligt sérskilda férfattningar
aligger styrelsen.

Styrelsen far infordra yttranden och upplysningar fran évriga ndmnder och
beredningar samt fran de anstillda i kommunen eller landstinget nar det
behovs for att styrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Centrala och lokala ndmnder
2§
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Antal ledaméter och suppleanter

3 § Ledamdter och suppleanter i styrelsen och évriga naimnder viljs av full-
maktige till det antal som fullméktige bestdimmer. I styrelsen far antalet
ledaméter dock inte vara mindre 4n fem. Antalet suppleanter bér vara lika
stort som antalet ledamater.

Om suppleanterna inte véljs proportionellt, skall &ven bestammas i vilken
ordning som de skall tjanstgéra.

Fullmaktige skall meddela narmare bestimmelser om suppleanternas tjénst-
goring och om deras narvaroritt vid namndens sammantréde.

Mandattider

4 § Ledamoter och suppleanter i styrelsen valjs for en tjanstgoringstid av tre
ar, rdknat fran och med den 1 januari aret efter det ar da det allménna valet
skett.

I Stockholms kommun véljs dock ledaméter och suppleanter i styrelsen arli-
gen for tiden intill nasta val vid forsta sammantrédet med fullmaktige under
tjanstgoéringsaret.

Om en ndmndledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjanstgoringstiden, intrader i stallet en suppleant, enligt den ordning som har
bestéamts vid valet. Om en ledamot som utsetts p& annat satt avgar, forrattas
fyllnadsval.

Om verkan av omval till fullméaktige finns sérskilda bestdmmelser i vallagen
(1972:620).

Ordférande, vice ordféorande och erséttare

5 § Fullméktige viljer bland ndmndens ledaméter en ordférande och en eller
tva vice ordférande. Fullméaktige bestimmer tiden for uppdragen.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nirvara vid ett sammantra-
de med ndmnden, utser ndmnden en annan ledamot att for tillfallet leda
sammantradet.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal for langre tid ar
forhindrad att fullgéra sitt uppdrag, far namnden utse en annan ledamot att
fullgéra dennes uppgifter.

Sammantradesordning och nérvaroratt

6 § Namnderna bestdmmer tid och plats for sina sammantrdden. Sammantréa-
de skall dven héllas, nidr minst en tredjedel av ndmndens ledamoéter begéar det
eller ordféranden anser att det behovs.

Niamnden far kalla en ledamot eller en suppleant i fullmédktige, annan namnd
eller beredning, en anstélld hos kommunen eller landstinget eller en sarskild
sakkunnig att ndrvara vid nimndens sammantréde. Den som har kallats till
ett sammantrade far, om namnden beslutar det, delta i 6verlaggningarna
men inte i besluten.
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Beslutforhet och jav

7 § Namnderna far handldagga drenden endast om mer &n hilften av ledamé-
terna dr néarvarande.

Némndledaméter och andra som handlégger namndens arenden ar javiga om
arendet personligen rér honom eller henne sjalv eller dennes maka eller
make, foraldrar, barn eller syskon eller ndgon annan honom eller henne
nérstdende. Den som &r javig far inte delta eller vara niarvarande nér drendet
handlaggs.

[ drenden som avser myndighetsutévning mot enskild giller 4 och 5 §§ for-
valtningslagen (1971:290) om jév.

Utskott
8 § Namnden far inom sig utse ett eller flera utskott.
Fullmaktige far bestamma att en ndmnd skall ha ett eller flera utskott.

Ett utskott forbereder namndens 4renden. Till utskott kan delegation av
namndens uppgifter ske enligt 11 § andra stycket.

Nér ndmnden véljer ett utskott tillampas bestdmmelserna i 4 kap 18 § forsta
stycket om proportionella val. Vid sddant val skall de platser som redan
tillfallit sjalvskrivna ledaméter tilldelas den grupp som ledamoten tillhér.

Fullméiktige kan meddela narmare bestimmelser om utskottens uppgifter
och arbetsformer.

Beslutsfattande och protokoll

9 § Nar ndmnden fattar beslut tillampas bestimmelsen i 4 kap 17 § om full-
maktige. Om ett drende skall bordldggas maste namnden besluta med enkel
majoritet.

Vid sammantréde skall protokoll foras. Om protokoll och sittet att justera
protokollet bestammer fullméktige.

Namndernas protokoll och andra arkivhandlingar skall vardas och fértecknas
enligt de féreskrifter som anges i 4 kap 20 §.

Delgivning

10 § Bestammelserna i 7 § férvaltningslagen (1971:290) om nér en handling
anses ha kommit in till en myndighet skall ocksa tillimpas for namndaren-
den.

Delgivning med namnden sker med ordféranden eller den som enligt regle-
mente, instruktion eller sarskilt beslut dr behérig att ta emot delgivning.

Reglemente, nédmndernas delegationsrétt

11 § Fullméktige far anta reglemente med narmare bestimmelser om nimn-
dernas verksamhet och arbetsformer.

Namnd far, om fullméktige medgett det, uppdra at utskott, at ledamot eller
suppleant eller &t anstélld hos kommunen eller landstinget att p4 namndens
vagnar besluta i en viss grupp av drenden (delegation). Dessa skall anges i
reglemente eller genom sérskilt beslut.
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Principiella eller andra betydelsefulla drenden far inte delegeras. Detsamma
giller framstallning eller yttrande till fullméktige liksom yttrande med an-
ledning av 6verklagande av ndmndens beslut.

Namnd far uppstélla villkor for hur beslutanderétten skall utévas. Namnd
far darvid foreskriva att den som erhéller uppdrag att fatta beslut skall vara
ense om beslutet med foretridare for nyttjare av kommunal och landstings-
kommunal verksamhet. Kan enighet i ett drende inte uppnés skall det han-
skjutas till nAmnden.

Namnd far dven foreskriva att den som erhaller uppdrag skall fatta beslut i
enlighet med sddan foretrddares vilja om inte beslutet skall komma att strida
mot lag eller annan forfattning, mot verksamhetens mél, inriktning, omfatt-
ning eller kvalitet eller de villkor ndmnden staller. Anser den som erhéllit
uppdrag att besluta i drende att beslutet skulle strida mot lag eller angivna
villkor skall det hénskjutas till némnden.

Niamnd bestammer hur beslut som fattats enligt andra stycket skall anmaélas.

Om ett drende kraver si skyndsam handldggning att namndens avgorande
inte kan avvaktas far beslut fattas av namndens ordférande eller nagon
annan ledamot som namnden har férordnat. Den som fattar beslutet skall om
mojligt samridda med féretrddare for minoriteten. Beslutet skall anmaélas vid
namndens nista sammantrade.

Om delegationsforbud i vissa drenden finns sarskilda bestammelser.

Meritprévningsnamnd
12§

Centraliserad egendoms- och personalférvaltning

13 § Fullmaktige far, om inte annat &r foreskrivet i lag eller annan forfatt-
ning, besluta att en namnd skall

1. skota forvaltning och genomférande av fullméktiges beslut i fraga om
egendom som annars forvaltas av annan ndmnd,

2. handlagga fragor om anstéllning, ledighet, vikariat eller skiljande fran
tjanst samt andra fragor betriffande personal som ar understélld en annan
namnd.

Dréatselndmnden i Stockholms kommun
14 §

Beredningen har inte redovisat forslag till lagtext i
6—10 kap. i en ny lag.
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Sarskilda yttranden

1 Sarskilt yttrande av Kent Christensson

Det ar utomordentligt angeléaget for det fortsatta utvecklings-
arbetet i kommuner och landsting att arbetet med en ny kom-
munallag fortsitter med foreliggande skiss som underlag. Trots
det mycket fortjanstfulla arbete som inte minst beredningens
jurister nedlagt pé detta betankande maste jag framféra nagra
kompletterande synpunkter och avvikande uppfattningar.

I principer fér ny kommunallag (KL) anfors i betdnkandet att
de anstallda i allt stérre utstriackning forvaltar och verkstéller
de atgéarder nimnderna beslutar om. Dessutom bereder de an-
stdllda ocksa drenden. Det forslag beredningen nu framlégger i
fraga om personalen innebar endast att i KL anges att nimn-
derna till sitt bitrade har personal. Enligt min mening vore det
battre att de anstéllda klart i KL utpekades som ansvariga for
beredning, férvaltning och verkstéllighet. I syfte att skydda de
politiskt fértroendevalda och verksamheten bl a vid arbetskon-
flikt kunde darvid en regel tas in i KL att detta géller om
namnd i sarskilt fall ej beslutar annat. En sddan konstruktion
ger en klar ansvarsuppdelning i enlighet med hur det i prakti-
ken fungerar idag samtidigt som ett skydd finns fér den poli-
tiska suverdniteten. Vidare kan alltid t ex beredning i viss
fraga liksom idag ske direkt av de politiskt fértroendevalda i
sarskild beredning, utskott.

En fraga som inte foreslas regleras i en ny kommunallag ar
mojligheterna att i kommuner och landsting kunna anlita s k
arbetstagarkonsulter som for de anstélldas rdkning utfor kon-
sultuppgifter vid datorisering och forandringsarbete av annat
slag.

Dataeffektutredningen har i sitt slutbetdnkande betonat beho-
vet av dndringar i KL for att i likhet med samtliga 6vriga
arbetsmarknadssektorer d4ven pa den kommunala sektorn sa-
dana skulle kunna anlitas. Att denna fraga inte behandlats i
betéankandet och reglerats i lagen ar en allvarlig brist.
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Beredningen foreslar att valbarhindret for landshévding, lans-
overdirektor, avdelningschef vid ldnsstyrelsen samt ledande
tjdnsteman i kommuner och landsting tas bort.

Enligt beredningens majoritet saknar nuvarande valbarhets-
hinder praktisk betydelse. Partierna bor vid nomineringsarbe-
tet gora bedomningar om lampligheten av att dessa tjansteméan
nomineras eller ej. Min uppfattning ar att dven i framtiden en
viss garanti maste finnas for dels att uppgiftsférdelningen mel-
lan regional och lokal niva halls isér, dels att statskontrollen
aven fortsattningsvis bor ges en viss markering, dels att ledan-
de tjansteman behover finnas i manga kommuner och denne da
inte bor ens kunna bli aktuell for politiska fortroendeuppdrag.
Ett borttagande av dagens valbarhetshinder understryker en
uppluckring av arbetsfordelningen mellan politiska fortroende-
valda och ledande tjansteméan och bor darfor inte fér narvaran-
de slopas i en ny kommunallag.
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2 Sarskilt yttrande av Sture Nordh

Demokratiberedningen har haft i uppdrag att utarbeta en prin-
cipskiss till ny kommunallag.

Beredningens forslag till ny lag har stora fortjanster bl a ut-
ifran syftet att tydliggéra den kommunala kompetensen, och
minimera detaljféreskrifter i lagen.

Jag har i beredningens arbete aktualiserat fragan om s k lénta-
garkonsulter. Det har av olika skal inte varit mgjligt att nér-
mare fordjupa sig i fragan for beredningen.

Fran olika hall havdas att det i dag enligt gidllande huvudlag,
inte skulle vara mgjligt att anlita lontagarkonsulter at de fack-
liga organisationerna. Méjligheten till utnyttjande av lontagar-
konsulter ar viktig i féorandringsarbetet, inte minst vid mera
komplicerade organisationsdndringar, som inférande av ny tek-
nik innebér.

Pa ovriga arbetsmarknadsomraden ar det i dag mgjligt att
utnyttja arbetstagarkonsulter. Det ar for ett fortsatt utveck-
lingsarbete av central betydelse att den mojligheten 6ppnas
ocksa pa det kommunala omradet. Det ar darfor viktigt att
fragan uppméarksammas i remissarbetet och i kommande pro-
positionsarbete om en ny kommunallag.

Jag har i ett sarskilt yttrande till principbetdnkandet ”Aktivt
folkstyre i kommuner och landsting” utvecklat mina stand-
punkter om bl a gransdragningen politiker— tJansteman som
ocksa namns i detta betdnkande.
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Reservationer

1 Reservation av Sven Lindgren, Lennart
Pettersson, Ingvar Karlsson och Lennart
Rydberg

Beredningen har utan ndrmare 6verviganden eller 6verty-
gande argumentering, foreslagit att kommunallagens valbar-
hetshinder (2 kap 4 § andra stycket och 3 kap 3 § forsta stycket
KL) skall utga. Enligt var uppfattning bor géllande bestammel-
se kvarsta.

Beredningen har i 6vrigt sokt klargora politikernas och de
anstélldas olika roller. Forslaget att ta bort valbarhetshindret
for kommunens och landstingets ledande tjanstemén ar att ta
tillbaka en del av den argumenteringen. Ett slopande av val-
barhetshindret torde medverka till att bryta principen om for-
valtningens opartiskhet.

Aven om regeln omfattar en mycket liten personkrets, och
ddarmed rent formellt kan sdgas ha en begransad betydelse, har
den ett langt storre indirekt varde, genom att den tjanar som en
erinran ocksa for en storre krets av tjinstemén.

Berorda tjansteméan skulle dessutom forlora det skydd mot per-
sonlig politisk patryckning som valbarhetshindret faktiskt ut-
gor.
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2 Reservation av Lennart Rydberg

I samband med éversynen av kommunallagen borde rattvisare
regler for kommunalt partistod ha féreslagits.

Partistodet 4r avgorande for partiernas arbetsmajligheter. Det
kommunala partistodet fordelas nu enbart efter antal mandat.
Det framstar som helt godtyckligt och orattvist att ett parti ska
ha ett sarskilt ekonomiskt forsteg infor ett val bara for att det i
tidigare val lyckats val. Demokratin dr bast betjant av att alla
har samma mgjlighet att presentera sina alternativ. Det minsta
man kan begéra for rattvisa ar att partistodet till en del forde-
las som ett grundstod lika for alla partier.
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Bilaga 1

i

Kommittédirektiv e
s

Dir 1984:1

Tillaggsdirektiv till 1983 ars demokratiberedning
(C 1983:03)

Dir 1984:1
Beslut vid regeringssammantrade 1984-01-12.

Chefen for civildepartementet, statsrddet Holmberg, anmiler att han vill
ta upp frdgan om en Oversyn av lagstiftningen om kommuner och
landstingskommuner och anfor.

Lagstiftningen pa det kommunala omradet

Den nu gillande kommunallagen (1977:179. dndrad senast 1983:563, KL)
tradde i kraft den 1 juli 1977. Den fick karaktér av ramlag och syftade till en
enhetlig reglering av den kommunala och landstingskommunala verksamhe-
ten. Lagen giller alltsd for bade kommuner och landstingskommuner.
Syftena bakom den nya kommunallagen var i Ovrigt att stirka den
kommunala sjilvstyrelsen och demokratin och att minska den statliga
detaljregleringen. Lagen innebar en anpassning till utvecklingen inom det
kommunala verksamhetsomradet. De sedan lidnge gallande. grundliggande
principerna fér kommunernas verksamhet och inre arbetsformer paverkades
inte i ndgon storre utstrackning.

Trots strdvandena att samla de grundlidggande bestimmelserna for
kommunerna och landstingskommunerna i en enda lag finns det vid sidan om
KL en omfattande lagstiftning om den kommunala verksamheten. Framst
galler det lagar om sarskilda forvaltningsgrenar. t. ex. skolomradet. plan-
och byggnadsvasendet. miljo- och halsoskyddsomradet. socialtjansten och
sjukvarden. Som ett komplement till den allmdnna kompetensbestimmelsen
1 KL géller vidare ett flertal sarskilda kompetenslagar som ger kommunerna
och landstingskommunerna ritt att vidta atgarder inom vissa i lagstiftningen
angivna omraden. Det skulle enligt ett uttalande av departementschefen i
propositionen om kommunal demokrati. ny kommunallag m. m. (prop.
1975/76:187 s. 340) 6vervagas om atgarder kunde vidtas for att undanrdja de
olagenheter fran lagteknisk och praktisk synpunkt som denna ordning
innebdr. Vid lagens tillkomst forutsattes dessutom att olika fragor. som
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Bilaga 1

krivde ytterligare undersokningar. skulle ses over. t. ex. kommunalforvalt-
ningen 1 Stockholm. kommunal verksamhet i foretagsform och kommunal-
besvirsprocessen.

Efter KL:s ikrafttridande har i olika sammanhang framkommit 6nskemal
om en revidering och komplettering av lagen. Dessa onskemal har i vissa fall
tillgodosetts genom andringar 1 KL. T andra fall har i stallet sdrskilda lagar
stiftats. Exempel pa sadana ar lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna (omtryckt 1979:1167. dndrad senast 1983:304) och lagen
(1983:365) om politiska sekreterare 1 kommuner och landstingskommun-
Er.

De undersokningar av olika kommunala fragor som forutskickades vid
KL:s tillkomst eller som har aktualiserats i andra sammanhang har verkstallts
av flera utredningar som har avlimnat betiankanden med forslag till
andringar i kommunallagstiftningen. | regeringskansliet bereds f. n. inte
mindre an atta sadana betidnkanden.

Utredningar om kommunala fragor

[ betinkandet (SOU 1981:53) Stockholms kommunala styrelse — en: partiell
oversyn av kommunallagen har kommunalrattsutredningen for Stockholm
gjorten Oversyn av den sarskilda organisationen av kommunalférvaltningen i
Stockholms kommun i syfte att astadkomma enhetlighet i KL. Utredningen
har foreslagit att sirreglerna for Stockholms kommun i stor utstriickning skall
utga ur KL. Kommunalforetagskommittén har i betankandet (SOU 1982:13)
Kommunalféretager behandlat kommunal verksamhet i foretagsform. Kom-
mitténs Overviganden har lett fram till forslag till andringar i KL som syftar
till att passa in och forankra de kommunala foretagen i det kommunalritts-
liga monstret och ge de representativa och styrande organen okade
mojligheter till insyn i, styrning av samt kontroll éver verksamheten. I
betdnkandet (SOU 1982:20) Kommunerna och ndéringsliver har utredningen
om kommunal kompetenslagstiftning foreslagit att reglerna i de kompetens-
rattsliga smalagar som finns for en del speciella kommunala verksamheter
(bostadsforsorjning. bistand till utlindska studerande. turistvasende, parti-
stod. sysselsattning for handikappade. internationell katastrofhjilp och
inomregional skatteutjamning i Stockholms ldn) flyttas in i 1 kap. KL som
darmed avses bli ett verkligt kompetenskapitel. Kommunalbesvirskommit-
tén har i betdnkandet (SOU 1982:41) Overklagande av kommunala beslut
lagt fram forslag om nya regler om kommunalbesvir. Kommittén har
foreslagit dndringar 1 7 kap. KL och en kodifiering av olika kommunairatts-
liga grundsatser genom nya bestammelser i | kap. KL. I betdnkandet (SOU
1982:56) Kommunal forvaltning och medbestimmanderditt har kommittén for
vissa medbestimmandefragor lagt fram flera modeller till ett permanent
forfattningsreglerat medbestimmande f6r de kommunalanstillda. Kommit-
téns forslag innebér tdmligen omfattande dndringar i KL. Kommunaldemo-
kratiska kommittén har i betankandet (Ds C 1983:3) Lokala organ i
landstingskommunerna foreslagit att forsoksverksamheten med lokala organ
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i kommunerna vidgas till att omfatta ocksa landstingskommunernz. Kom-
mittén har vidare i betinkandet (Ds C 1983:4) Utlindska medborgares
valbarher till vissa fértroendeuppdrag foreslagit att kravet pa svenskt
medborgarskap for valbarhet till vissa fortroendeuppdrag tas bort. Slutligen
har utredningen om export av kommunalt kunnande i det nyligen avlimnade
betankandet (SOU 1983:72) Kommunalt kunnande - et stod for svensk
export bl. a. Overvigt inneborden av de kommunalrittsliga reglerna om
kommunernas och landstingskommunernas kompetens savitt galler kommu-
nal medverkan i exportverksamhet. Betdnkandet innehaller ett forslag till
lagstiftning som gor det mojligt for kommuner och landstingskommuner att
engagera sig 1 exportfraimjande verksamhet pa olika kommunala och
landstingskommunala verksamhetsomraden.

Forutom de forslag till lagstiftningsatgirder pa det kommunala omradet
som redan foreligger kan detinom de narmaste aren vantas utredningsforslag
som kommer att innebdra ingripande andringar i kommunallagstiftningen.
Regeringen har namligen ar 1983 tillsatt tva beredningar som har till uppgift
att overvaga ett flertal fragor rorande den kommunala sjalvstyrelsen och
demokratin samt den kommunala organisationen.

Star-kommunberedningen (C 1983:02) har bl. a. fatt i uppdrag att se over
formerna for samverkan mellan statlig och kommunal verksamhet samt for
samverkan inom den kommunala sektorn. Beredningen skall géra en samlad
bedomning av de forslag som har lagts fram av kommunalforetagskommittén
i delbetankandet (Ds C 1983:6) Interkommunal samverkan i privatrittslig
form och av kommunalférbundsutredningen i betankandet (Ds C 1983:15)
Kommunalférbund. En annan huvuduppgift for stat-kommunberedningen
ar att behandla vissa fragor som ror den kommunala kompetensen.
Beredningen skall namligen analysera och Overvdga kommunernas och
landstingskommunernas roll i narings- och sysselsattningspolitiken. Bered-
ningen skall ocksd overvdga en eventuell vidgning av den kommunala
kompetensen for att mojliggora solidaritetsyttringar i internationella fragor.
1983 drs demokratiberedning (C 1983:03) har fatt i uppdrag att prova olika
vagar for att ytterligare fordjupa den kommunala demokratin och darmed
samhallsverksamhetens folkliga forankring. Jag gar i detta sammanhang inte
niarmare in pa demokiatiberedningens utredningsuppdrag utan hianvisar till
de direktiv for beredningen som utfirdades den 26 maj 1983 (Dir
1983:44).

Behovet av en oversyn

Av vad jag nu har anfort framgar att det vid sidan av de grundlaggande
bestimmelserna i KL om kommunernas och landstingskommunernas
organisation och verksamhetsformer finns bestimmelser i andra lagar som
reglerar dessa fragor. Detta medfor enligt min mening att lagstiftningen pa
omradet blir svar att overblicka. Dartill kommer att det nu foreligger ett
flertal utredningsforslag som. om de genomférs. kommer att avsevért
paverka det kommunalrattsliga regelsystemet.
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Forfattningsédndringar av denna omfattning medfor risker for bristande
systematik i lagstiftningen och dirmed ocksa for rittsosikerhet hos
allménheten och hos fértroendevalda och tjinstemin i kommuner och
landstingskommuner. Denna fraga har jag tidigare uppmirksammat i
propositionen (prop. 1982/83:132) om politiska sekreterare i kommuner och
landstingskommuner och i den nyligen avlimnade budgetpropositionen
(prop. 1983/84:100 bil. 15).

Aven om kort tid har forflutit sedan KL tradde i kraft. ir det enligt min
mening noédvindigt att nu pabdrja ett arbete for att forma en enhetlig
struktur for den mest grundlaggande kommunallagstiftningen. Ett framtida
kommunalréttsligt regelsystem bor utformas si att det medverkar till att
starka folkstyrelsen i kommuner och landstingskommuner. Detta ar uppgif-
ter som ndra anknyter till 1983 &rs demokratiberednings utredningsuppdrag.
Jag foreslar dérfor att denna beredning genom tilliggsdirektiv far i uppdrag
att utarbeta en principskiss till hur reglerna om kommuner och landstings-
kommuner i framtiden bér vara systematiserade och utformade i lagstift-
ningen. Principskissen bor utformas sa att den kan tjina som underlag for ett
fortsatt mera juridiskt-tekniskt betonat arbete med att utforma lagstiftningen
pa det kommunala omréadet.

Riktlinjer for 6versynen

Utgangspunkten for arbetet bor vara regeringsformens principstadganden
om kommunerna. Beredningen bér analysera hur en framtida lagstiftning om
kommunerna och landstingskommunerna bér forhalla sig till regeringsfor-
men och ddri bl. a. dess bestimmelse att endast grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer behover anges i lag.

Ett 6vergripande mal for beredningen bor vara att stirka de fortroende-
valdas stéllning i kommuner och landstingskommuner. Lagstiftningen pa det
kommunala omréadet bor vara sa utformad att den oférmedlat kan anvindas
av de fortroendevalda i deras arbete. Sarskild uppmarksamhet bér darfor
agnas at att skapa systematik i det kommunala lagkomplexet med utgangs-
punkt i allmdnhetens och de fortroendevaldas behov av vagledning.
Utredningsarbetet bor ocksa vara inriktat pa att ta till vara mojligheterna till
forenklingar i regelsystemet.

Det ir vasentligt att en ny kommunallag utformas sa att viktiga principer
for kommunal verksamhet kan utlasas ur sjdlva lagen. Den bor utgora sjilva
grunden i regelsystemet och dérfor pa ett mera heltackande satt an i dag ange
ramarna for hela den kommunala verksamheten. Beredningen bor fran dessa
utgangspunkter overviaga den systematiska uppbyggnaden av ett framtida
regelverk. En viktig uppgift for beredningen blir alltsa att overviga vilka
regler som skall sta i kommunallagen och vilka som bor ha sin plats i annan
lagstiftning. Beredningen bor harvid ocksa ta upp sadana fran informativ
synpunkt centrala fragor som kapitelindelning och rubriksittning.

En framtida lagstiftning bor préglas av stor frihet for kommuner och
landstingskommuner att sjalva organisera sin verksamhet. Lagstiftningen
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bor utformas mot bakgrund av den helhetssyn som alltmer styr den
kommunala verksamheten och medfor att granserna meilan olika sektorer
blir mindre skarpa. En ny kommunallag bor vara uppbyggd sa att den medger
smidiga fordndringar i verksamheten.

[ det foregaende har jag namnt flera forslag till lagandringar som har lagts
fram i olika betankanden. Ytterligare forslag till forfattningsandringar kan
vantas genom det nu pagaende utredningsarbetet. [ sitt arbete bor
beredningen beakta att dessa forslag skall kunna passas in i lagstiftningen pa
ett naturligt satt.

Beredningen bor préva om den nuvarande regleringen med manga
sarskilda lagar dr en lamplig ordning eller om det i framtiden kravs en bittre
samordning mellan en ny kommunallag och den speciallagstiftning som
sarskilt riktar sig till kommuner och landstingskommuner. t. ex. socialtjanst-
lagstiftningen samt hélso- och sjukvardslagstiftningen. Jag vill i samman-
hanget peka pa att utredningen om kommunal kompetenslagstiftning har
foreslagit att reglerna i de s. k. kommunala smalagarna flvttas in i KL.
Beredningen bor overviga denna fraga fran principiella utgangspunkter. [
anslutning dartill bor beredningen ocksa Overviaga om det kan vara en
limplig ordning atti en framtida kommunallag i storre utstrackning idn i dag
infora hanvisningar till annan lagstiftning.

Beredningen bor vidare studera kommunallagens forhallande till den
allmdnna  offentligrattsliga  lagstiftningen.  t.ex.  forvaltningslagen
(1971:290). Forvaltningsrattsutredningen (FRU) har nyligen lagt fram sitt
slutbetiinkande (SOU 1983:73) Ny forvaltningslag. [ betankandet uttalar sig
FRU om forhallandet mellan en ny forvaltningslag och kommunallagen.
FRU forordar att en teknisk oversyn av KL kommer till stand och att dirvid
bl.a. tas upp de i betinkandet berorda fragorna om forhallandet ull
forvaltningslagen. Beredningen bdr i sitt arbete overviga de synpunkter i
fragan som FRU' har framfort.

Beredningens arbete med de fragor som jag nu har behandlat bor bedrivas
1 nira samarbete med stat-kommunberedningen. Beredningen bér ocksa
samrada med utredningen (Kn 1982:04) om den kommunala beslutsprocess-
en m. m. under beredskap och krig. Utredningsarbetet bor ske skvndsamt.
Beredningens overviganden i denna fraga skall redovisas i ett sarskilt
principbetinkande senast den 1 juni 1985,

Hemstallan

Med hinvisning ull vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
utvidgar demokratiberedningens uppdrag i enlighet med vad jag nu har
anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller hans
hemstillan.
(Civildepartementet)

SOU 1985:29

139






Bilaga 2

Kommunallag (1977: 179);

1 KAP. Allméanna bestammelser

1 § Riket ar indelat i kommuner och landstingskommuner.
Varje lan utgor en landstingskommun, om ej annat ar foreskrivet.

Om kommunalférbund och om &ndring i kommunal och landstingskommunal
indelning finns sirskilda bestimmelser.

2 § I denna lag avses med fullméktige kommunfullméktige och landstinget
samt med styrelsen kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet.

3 § Medlem av kommun &r den som ar kyrkobokférd i kommunen, dger fast
egendom dar eller ar taxerad till kommunalskatt dar.

Medlem av landstingskommun dr den som 4r medlem av kommun inom
landstingskommunen.

4 § Kommun och landstingskommun far sjdlva varda sina angelédgenheter.

Stockholms léans landstingskommun far handha angelagenhet som avser del
av landstingskommunen och som ankommer p4 kommun, om det dr pakallat
med hénsyn till betydande behov av samverkan mellan kommunerna inom
namnda del.

Om vissa angelagenheter som ankommer pa kommun eller landstingskom-
mun finns sérskilda bestimmelser. Vad som sédgs i andra stycket géller ej i
fraga om sadana angeldgenheter.

5 § Kommuns och landstingskommuns beslutanderatt utévas av fullméktige.

Forvaltning och verkstallighet ankommer pa styrelsen och 6vriga ndmnder.
Némnderna bereder dven drenden som skall avgoras av fullméktige. Fér
sadan uppgift kan tillséttas sarskild beredning bestaende av en eller flera
personer.

I kommuner och landstingskommuner far inrédttas partssammansatta organ
med uppgift att svara for viss beredning, férvaltning och verkstillighet inom
styrelsens eller andra nimnders verksamhetsomraden.

Fullmaktige far uppdraga at styrelsen eller annan ndmnd att i fullmiktiges
stalle fatta beslut i viss grupp av drenden, i den mén ej annat foljer av lag
eller annan férfattning. Sadant uppdrag far ej avse drenden som 4r av princi-
piell beskaffenhet eller i 6vrigt av storre vikt. Lag (1979:409).

2 KAP. Fullmaktige

1 § Fullmiaktige beslutar hur ménga ledaméter i fullmaktige som skall utses.
Antalet skall bestammas till ett udda tal och till minst

31 i kommun med 12000 rostberattigade invanare eller darunder och i lands-
tingskommun med 140000 rostberattigade invanare eller darunder,

41 i kommun med 6ver 12000 till och med 24000 réstberittigade invanare,
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51 i kommun med 6ver 24000 till och med 36000 rostberittigade invanare och
i landstingskommun med 6ver 140000 till och med 200000 réstberattigade
invanare,

61 i kommun med 6ver 36000 rostberattigade invanare,
71 i landstingskommun med 6ver 200000 réstberattigade invanare.

I Stockholms kommun och i landstingskommun med 6ver 300000 réstberatti-
gade invanare skall dock antalet fullméktige bestimmas till minst 101.

Vid tillampningen av forsta och andra styckena skall som réstberattigad
anses den som har upptagits i gallande rostlangd.

Beslutar fullméktige om &ndring av antalet ledamoter, tillampas beslutet
forst nar val i hela riket av fullméktige forrdattas nasta gdng. Beslutet skall
fattas fore utgangen av mars manad valaret. Lansstyrelsen skall genast
underrattas om beslutet. Lag (1981:527).

2 § For ledamoéterna i fullméiktige skall utses suppleanter.

I kommun bestdammer kommunfullméktige det antal suppleanter som skall
ligga till grund for tillampningen av bestdimmelserna i 14 kap. 19 § vallagen
(1972: 620) om utseende av suppleanter. Antalet skall utgéra viss andel, dock
hogst halften, av det antal platser som varje parti erhaller i kommunen. Om
darvid uppkommer brutet tal, avrundas detta till ndrmast hogre hela tal.
Léansstyrelsen skall genast underrattas om kommunfullméaktiges beslut.

Om antalet suppleanter for ledaméterna i landstinget géller vad som ar
foreskrivet i vallagen.

3 § Rostratt vid val av ledaméter och suppleanter i kommunfullméiktige har
den som 4r kyrkobokférd i kommunen och som har uppnéatt aderton ars alder
senast pa valdagen. Den som ar omyndigférklarad av domstol har dock ej
rostratt. Den som ej ar svensk medborgare har réstratt endast om han har
varit kyrkobokford i riket den 1 november de tre dren narmast fore valaret.
Varje rostberattigad har en rost.

Rostratt vid val av ledaméter och suppleanter i landsting har den som &r
rostberattigad vid val av ledaméter och suppleanter i kommunfullméktige i
kommun inom landstingskommunen.

Fragan huruvida réstratt enligt forsta och andra styckena féreligger avgores
pa grundval av en fore valet uppréattad rostlangd.

4 § Ledamoter och suppleanter i fullméktige valjes bland dem som uppfyller
villkoren for rostratt enligt 3 § forsta och andra styckena.

Landshovding, ldnséverdirektér och avdelningschef vid lansstyrelse ar ej

valbara till ledamot eller suppleant. Den som ar anstilld hos kommunen eller
landstingskommunen och som i egenskap av foredragande hos styrelsen eller
pé grund av andra uppgifter som hor till tjansten har den ledande stallningen
bland kommunens eller landstingskommunens tjanstemén é&r ej heller valbar.

Om ledamot eller suppleant upphor att vara valbar, forfaller hans uppdrag
genast. Fullméktige skall befria ledamot eller suppleant fran hans uppdrag,
om han vill avga och sarskilda skl ej talar daremot.

5 § Ledamot och suppleant i fullméktige eller beredning har ratt till den
ledighet fran anstdllning som behovs for uppdraget.
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6 § Ledamoter och suppleanter i fullméktige véljs for tre tjanstgoringsar
raknat fran och med den 1 november det ar d& valet har skett.

I Stockholms kommun raknas tjanstgéringstiden fran och med den 15 oktober
det ar da valet har skett. Lag (1979:414).

7 § I vallagen (1972:620) finns bestimmelser om
1. kommuns och landstingskommuns indelning i valkretsar och valdistrikt,
2. valdag, rostlangd, vals férrattande och avslutande samt

3. forfarandet nar ledamot i fullméktige har avgatt fore den bestdmda tjanst-
goringstidens utgang och nér suppleant fér ledamot har intritt som ledamot i
fullmaktige eller av annan anledning har avgatt som suppleant.

8 § Fullméiktige valjer for den tid som fullméktige bestimmer bland sina
ledamoéter en ordférande och en eller tva vice ordférande. Till dess valen har
forrattats, utovas ordférandeskapet av den som har varit ledamot langst tid.
Om tva eller flera har varit ledamoéter lika ldange, har den dldste av dem
foretrade.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nirvara vid sammantride,
utser fullméktige annan ledamot att for tillfallet fora ordet. Lag (1979:414).

9 § Fullméktige sammantréader enligt den ordning som fullmaktige bestdm-
mer med iakttagande av foreskrifterna i tredje stycket samt i 4 kap. 4 § och 5
kap. 6 § om tid for handlaggning av vissa drenden. Sammantride skall d4ven
hallas, nar styrelsen eller minst en tredjedel av fullmaktiges ledaméter begéar
det eller ordféranden anser att det behovs.

I landstingskommun bér sammantrade hallas minst fyra ganger varje ar.

Vid sammantrade fére december manads utgang foérrattas val till de befatt-
ningar inom kommunen eller landstingskommunen som blir lediga vid arets
slut. Ar da val i hela riket av fullméktige har 4gt rum skall valen forrittas av
de nyvalda fullméktige.

I Stockholms kommun skall styrelsen véljas vid forsta sammantradet med
fullméaktige under tjanstgoringsaret.

10 § Kungorelse om sammantridde med fullméktige utfardas av ordféranden.
Kungorelsen skall innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet samt
om de drenden som skall behandlas.

Kungorelsen skall minst en vecka fore sammantriadesdagen anslas pa kom-
munens eller landstingskommunens anslagstavla och inom samma tid sédndas
med posten till varje ledamot och suppleant i fullméktige.

Uppgift om tid och plats fér sammantrdade samt, om fullméktige har bestamt
det, uppgift om de drenden som skall behandlas skall minst en vecka fore
sammantriadesdagen inforas i en eller flera ortstidningar. Vid sammantride
fére december manads utgang avgéres for foljande kalenderar i vilken eller
vilka tidningar saddant tillkdnnagivande skall inféras. Darvid bér véljas tid-
ningar som genom spridning inom olika grupper av kommunens eller lands-
tingskommunens medlemmar bringar tillkdnnagivandet till de flestas kénne-
dom. Om forslag om att tillkdnnagivandet skall inféras i annan ortstidning
far minst en tredjedel av rosterna, skall tillkdnnagivandet inforas ocksa i
denna tidning.
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Om #rende fordrar sa skyndsam handléggning att kungérande i den ordning
som féreskrives i andra och tredje styckena ej hinnes med, skall kungoérelsen
med uppgift om drendet anslés senast vardagen fore sammantrédesdagen och
sandas med posten till varje ledamot och suppleant i fullméktige sé tidigt att
den kan antagas komma honom till handa inom samma tid.

11 § Om ledamot i fullméktige ar hindrad att installa sig till sammantréde
eller att vidare deltaga i sammantride, intrader i hans stalle den suppleant
som enligt den mellan suppleanterna bestadmda ordningen star i tur att
tjanstgora. Vad som har sagts om ledamot géller &ven suppleant, som har
kallats att tjanstgora eller som tjénstgor i stallet for ledamot. -

Ledamot, som instéaller sig under pdgéende sammantréde eller till fortsatt
sammantride, har ritt att tjanstgora dven om suppleant har intratt i hans
stille. Dock far ej ledamot, som har avbrutit tjanstgéringen vid sammantrade
pé grund av annat hinder &n jiv, darefter under samma dag tjanstgora vid
sammantradet.

Suppleant som har bérjat tjanstgéra med stod av forsta stycket har foretrade
framfor annan suppleant, 4ven om denne stér i tur att tjanstgora enligt den
mellan suppleanterna bestdmda ordningen. Suppleant, som pé grund av att
han &r javig i visst drende avbryter tjanstgéringen vid sammantride, far ater
tjanstgéra sedan drendet har handlagts.

Om samtliga suppleanter for ledamot i kommunfullméktige &r hindrade att
installa sig till sammantride eller att vidare deltaga i sammantréde, intréder
i ledamotens stélle den suppleant som enligt den mellan suppleanterna be-
stamda ordningen stér i tur att tjanstgora for den ledamot som har erhéallit
den forsta platsen for partiet i valkretsen. Om sadan suppleant ej kan tjénst-
géra, intrader den suppleant som stér i tur att tjanstgéra for den ledamot som
har erhallit den andra platsen for partiet i valkretsen och sa vidare efter
samma grund. Om partiets samtliga suppleanter i valkretsen ar hindrade att
installa sig till sammantride eller att vidare deltaga i sammantréde, intrader
suppleant som har utsetts for partiet i annan valkrets efter den grund som
nyss har sagts. Darvid har suppleant, som har utsetts i valkrets dar partiets
rostetal dr hogst, foretrade.

12 § Fullméktige far handlagga drende endast om mer 4n hélften av ledamé-
terna ar narvarande. Fullméaktige kan dock féreskriva att interpellation och
fraga far besvaras, d&ven om antalet néarvarande dr lagre d4n vad som nu har
sagts.

Om narvarande ledamot enligt 13 § eller 5 kap. 2 § pa grund av jav ar hindrad
att deltaga i handlaggningen av visst drende, far fullmaktige handlégga
detta, 4ven om antalet deltagande pé grund av hindret ej uppgar till vad som
foreskrives i forsta stycket.

13 § Ledamot i fullméktige far ej deltaga i handléggning av drende som
personligen ror honom sjalv eller hans make, foraldrar, barn eller syskon eller
annan honom nérstdende. Bestammelser om jav i samband med revision finns
i5kap. 2 §.

14 § Varje ledamot i fullméktige har en rést.
Ritt att deltaga i fullmaktiges 6verldggningar men ej i besluten har dven

1. ordféranden eller vice ordférande i styrelsen,

144 SOU 1985: 29



Bilaga 2
2. ordféranden eller vice ordférande i annan namnd eller i beredning vid
handldggning av drende som har beretts av ndmnden eller beredningen och
vid besvarande av interpellation som har framstallts till ordféranden i ndmn-
den eller beredningen,

3. ledamot i styrelsen och sadan ledamot i styrelse for aktiebolag, ekonomisk
forening eller stiftelse som avses i 23 § andra stycket vid besvarande av
interpellation som enligt 24 § tredje stycket har 6verldmnats fér att besvaras
av honom,

4. revisor hos kommunen eller landstingskommunen vid behandling av revi-
sionsberéttelsen for den verksamhet som hans uppdrag avser,

5. sddan tjdnsteman hos kommunen eller landstingskommunen som avses i
4 § andra stycket samt,

6.1 den man fullméktige har beslutat det, ledamot eller suppleant i styrelsen,
annan namnd eller beredning.

Fullméktige far kalla tjansteman hos kommunen eller landstingskommunen
eller siarskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid sammantriade.

I Stockholms kommun skall borgarrad narvara vid fullmiktiges sammantra-
den. Borgarrad far deltaga i 6verlaggningarna och framstéalla forslag men ej
deltaga i besluten.

15 § Fullméiktige skall besluta i 4rende som har vackts av

1. styrelsen eller annan ndmnd, om ej annat ar féreskrivet i lag,
2. ledamot genom motion,

3. regeringen, central férvaltningsmyndighet eller lansstyrelsen,

4. revisorerna, om drendet avser forvaltning som har samband med revision-
suppdraget, eller

5. beredning, om fullméaktige har foreskrivit det.

I Stockholms kommun skall fullméktige besluta dven i &rende som har vickts
av borgarrad genom motion.

16 § Arende, vari fullméktige skall besluta, skall beredas av den namnd eller
beredning dit drendet efter sin beskaffenhet hor eller av en beredning som
fullméktige sarskilt har utsett for &ndamalet.

Om idrende har beretts av annan 4n den ndmnd eller beredning dit drendet
efter sin beskaffenhet hor, skall ndmnden eller beredningen fa tillfille att
avge yttrande i drendet innan det avgores. Styrelsen skall alltid fa tillfalle att
yttra sig i &rende som har beretts av annan &n styrelsen.

Val far forriattas utan féregaende beredning. Arende som avser dndring av
antalet ledaméter eller suppleanter i styrelsen eller annan namnd eller avsa-
gelse fran uppdrag som ledamot eller suppleant i fullméaktige, i styrelsen eller
i annan ndmnd eller som revisor eller revisorssuppleant behéver ej heller
beredas.

17 § Motion bor beredas sa, att fullméaktige kan fatta beslut med anledning av
motionen vid sammantrade som halles inom ett ar fran det att motionen har
vickts. Om beredningen ej kan avslutas inom sadan tid, skall detta och vad
som har framkommit vid beredningen anmalas till fullmédktige vid samman-
trdde inom angivna tid. Fullméktige far vid behandling av sddan anmélan
avskriva motionen fran vidare handlaggning.
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18 § Fullmaktige far besluta att som ett led i beredningen av ett arende som
tillhér fullméiktiges handlaggning skall inhamtas synpunkter fran medlem-
mar i kommunen eller landstingskommunen. Detta kan ske genom omrost-
ning, opinionsundersokning eller liknande forfarande. Déarvid far valnamn-
den i kommunen anlitas, om ej ndmndens verksamhet i 6vrigt hindras dérige-
nom. Landstingskommun far dock anlita valndmnd endast om kommunfull-
maiktige beslutar det. Kommun har ratt att fa ersattning for de kostnader som
foranledes av att landstingskommun anlitar valndmnden.

19 § Om sammantriade med fullmaktige ej kan slutforas pa utsatt dag, skall
det fortsitta genast eller vid senare tidpunkt. Om sammantradet skall fort-
sitta vid senare tidpunkt, bestdimmer och tillkdnnager ordféoranden genast tid
och plats for det fortsatta sammantradet.

Om fortséttande och avslutande av valforrattning, nar val ar proportionellt,
finns bestdmmelser i lagen (1955: 138) om proportionellt valsatt vid val inom
landsting, kommunfullméktige m.m.

20 § Arende skall bordlaggas, om det begares av minst en tredjedel av de
narvarande ledaméterna. For bordlaggning i fraga om val eller av tidigare
bordlagt drende krévs beslut av fullmaktige med enkel majoritet.

Om bordldggning beslutas bestdmmer och tillkdnnager ordféranden innan
sammantridet avslutas till vilken dag arendet skall uppskjutas.

21 § Ordféranden leder fullméktiges sammantraden och féredrager drendena.
Ordféranden skall tillse att &rende avgéres endast om foreskrifterna i 10 § om
kungérande och i 16 § om beredning har iakttagits i fraga om drendet.

Arende som fordrar skyndsam handlaggning far utan hinder av att foreskrif-
terna i 10 § om kungoérande ej har iakttagits avgoras vid sammantradet om
samtliga nirvarande ledaméter beslutar det. Sddant drende far utan hinder
av att foreskrifterna i 16 § om beredning e]j har iakttagits avgoras vid sam-
mantradet, om samtliga narvarande ledamoéter ar ense om beslutet.

22 § Sedan ordféranden har férklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad,
framstéller han proposition, sa avfattad att den kan besvaras med ja eller nej.
Ordféranden ger darefter till kdnna vad som enligt hans uppfattning har
beslutats och befdster beslutet med klubbslag, om ej omréstning begéres.

Om omréstning begéares, skall den verkstallas efter upprop och ske 6ppet
utom i drende som avser val eller tillsattning av tjanst. Vid 6ppen omréstning
far omréstningsapparat anviandas. Utgdngen bestammes genom enkel majori-
tet, om ej annat ar foreskrivet for sarskilda fall. Vid lika rostetal for olika
meningar sker avgérandet genom lottning, om drendet avser val eller till-
sattning av tjdnst, och genom ordférandens utslagsrost i 6vriga arenden.

23 § Val av styrelse, annan namnd och beredning samt av revisorer och
revisorssuppleanter som avses i 5 kap. 1 § skall vara proportionellt, om det
begires av minst s manga ledamaéter som motsvarar den kvot, vilken er-
halles om antalet narvarande ledamoter delas med det antal personer som
valet avser, okat med 1. Om kvoten &r ett brutet tal, skall den avrundas till
niarmast hégre hela tal. Om forfarandet vid sddant proportionellt val finns
bestammelser i lagen (1955: 138) om proportionellt valsatt vid val inom lands-
ting, kommunfullmiktige m.m. I Stockholms kommun géller ej bestammel-
serna om proportionellt val betrdaffande ndmnd som avses i 3kap. 13 § andra
stycket.
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Vad som ségs i forsta stycket géller ocksé nér fullméaktige skall vélja leda-
moter och suppleanter i styrelse fér aktiebolag, ekonomisk férening eller

" stiftelse eller revisorer och revisorssuppleanter fér granskning av séddan sty-
relses forvaltning.

Om fullméktiges val av ledaméter och suppleanter i vissa statliga styrelser
och andra organ finns sérskilda bestammelser. Lag (1981:1107).

24 § Ledamot i fullméaktige far framstélla interpellation till ordféranden i
styrelsen, annan ndmnd eller beredning. I Stockholms kommun fér dock
interpellation framstéllas endast till borgarrad.

Interpellation far framstéllas i &mnen som tillhér fullmiktiges, styrelsens,
annan namnds eller berednings handldggning. Interpellation far dock inte
framstéllas i 4renden som rér utévning av befogenheten att fér enskild be-
stdimma om forman, rattighet, skyldighet eller annat jamférbart forhallande.

Fullmaktige beslutar utan féregaende 6verldggning om interpellation far
framstallas. Interpellation skall vara tillgdnglig for varje ledamot, innan
fullméaktige fattar sddant beslut.

Fullmaktige kan foreskriva att ordféranden i styrelsen far éverlamna till
honom framstélld interpellation att besvaras av annan ledamot av styrelsen
som pa grund av sitt uppdrag har sarskilda forutsiattningar att besvara
interpellationen eller av sddan ledamot i styrelse fér aktiebolag, ekonomisk
férening eller stiftelse som avses i 23 § andra stycket.

Om fullméktige foreskriver det, far ledamot i fullméktige framstélla fraga till
ordféranden i styrelsen, annan namnd eller beredning. I Stockholms kommun
far dock séddan fraga framstéllas endast till borgarrad. Vid fraga skall tillam-
pas vad som foreskrivs i andra stycket om interpellation. Lag (1983:563).

25 § Vid sammantréde skall pa ordférandens ansvar foras protokoll. Av proto-
kollet skall framga vilka ledaméter som har varit narvarande. Protokollet
skall, fér varje drende, innehalla en kortfattad redogorelse for drendets be-
skaffenhet, uppgift om de forslag och yrkanden i 4rendet som ej har aterkal-
lats och fullméktiges beslut i d&rendet. Om omréstning har 4gt rum, skall
protokollet innehalla en redogérelse for propositionsordningen och uppgift om
hur omréstningen har utfallit. Nar omréstning har skett 6ppet, skall i proto-
kollet anges hur var och en har réstat. Om reservation som avses i 26 § har
anforts, skall protokollet innehéalla uppgift om reservationen.

Protokollet skall justeras av ordféranden och minst tva ledaméter som full-
maktige for varje gdng utser bland de narvarande. Justeringen skall 4ga rum
senast fjorton dagar efter ssammantradesdagen pé tid som ordféranden be-
stammer och tillkédnnager vid sammantrédet. Justering far ocksa verkstéllas
av fullméktige antingen genast eller vid nasta sammantréde.

Senast pa andra dagen efter justeringen skall denna samt uppgift om den
plats dar protokollet finns tillgdngligt tillkannages pa anslagstavlan. Till-
kdnnagivandet skall innehalla uppgift om vilken dag det har anslagits. Det
far ej avlagsnas fore besvarstidens utgang. Bevis om dagen for anslaget skall
tecknas pa protokollet eller utfardas sérskilt. I landstingskommun skall till-
kdnnagivandet inféras i de tidningar som avses i 10 § tredje stycket.

26 § Den som vid fullméaktiges sammantrade har deltagit i avgérande av
arende far anfoéra reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall
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anmaélas innan sammantridet avslutas samt, om den utvecklas narmare,
avfattas skriftligen och avges senast nar protokollet justeras.

27 § Fullmiktiges protokoll och de ¢vriga handlingar som hor till fullmék-
tiges arkiv skall vardas och fortecknas. Féreskrifter harom och om arkivvar-
den i 6vrigt i kommunen eller landstingskommunen meddelas av fullméaktige,
i den méan ej annat ar sarskilt foreskrivet.

28 § Fullmiktiges sammantrdden skall vara offentliga. Fullméktige far dock
for visst arende besluta att 6verlaggningen skall hallas inom stédngda dorrar.
Suppleant far narvara vid sadan 6verlaggning.

Ordféranden vakar ¢ver ordningen vid sammantrade. Han kan utvisa den
som upptrider stérande och ej rattar sig efter tillsagelse. Om oordning som
ordféranden ej kan avstyra uppstar, far han upplosa sammantradet.

29 § Fullmiktige far besluta att till ledamot och suppleant i fullméktige eller
beredning skall i skdlig omfattning utga ersittning for resekostnader och
andra utgifter som foranleds av uppdraget, forlorad arbetsfortjanst samt
arvode, pension och andra ekonomiska forméaner. Om fullméktige beslutar att
arvode skall utgé, skall arvodet bestammas till lika belopp for lika uppdrag.
Lag (1983:563).

30 § Fullméktige skall i en arbetsordning meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for fullméaktiges sammantraden och drendenas handlaggning.

Arbetsordningen skall innehélla bestdmmelser om

1. vem som skall fora ordet till dess tillfdllig ordférande som avses i 8 § andra
stycket har utsetts,

. utsindning av handlingar infér sammantréde,
. anmélan av hinder for tjanstgoring vid sammantrade,
. inkallande av suppleant,

. handldggningen av motioner,

D O A W N

. handlaggningen av interpellationer och fragor som avses i 24 § fjarde
stycket samt

7. forfarandet vid omrostning.

3 KAP. Styrelsen och dvriga namnder m.m.

1 § Styrelsen skall leda férvaltningen av kommunens eller landstingskommu-
nens angeldgenheter och ha inseende 6ver 6vriga namnders verksamhet.
Styrelsen skall uppméarksamt folja de fragor som kan inverka p4 kommunens
eller landstingskommunens utveckling och ekonomiska stallning samt hos
fullmiktige och 6vriga ndmnder liksom hos andra myndigheter gora de fram-
stallningar som styrelsen finner pakallade.

Det aligger vidare styrelsen
1. att bereda eller yttra sig i 4renden som skall handlidggas av fullméktige,

2. att handha den ekonomiska forvaltningen och darvid sjalv forvalta kommu-
nens och landstingskommunens egendom i den mén sadan egendomsforvaltn-
ing ej har uppdragits at annan namnd,
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3. att handha medelsforvaltningen i den man fullmaktige ej har medgivit
annan nidmnd att helt eller delvis handha sin medelsférvaltning,

4. att verkstélla fullmédktiges beslut i den méan verkstélligheten ej har upp-
dragits at annan,

5. att sjalv eller genom ombud féora kommunens eller landstingskommunens
talan i alla mal och 4renden i den man detta ej pa grund av lag eller annan
forfattning eller fullméiktiges beslut ankommer pé annan,

6. att handha kommunens eller landstingskommunens informationsverksam-
het i den mén fullméktige ej har uppdragit denna at annan namnd,

7. att verka for sadana forenklingar i verksamheten som kan underlatta
enskildas kontakter med kommunen eller landstingskommunen,

8. att varda och férteckna kommunens eller landstingskommunens arkiv i
den mén dessa for sddant &ndamal har 6verlamnats till styrelsen samt

9. att i 6vrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige har 6verlamnat till styrel-
sen.

Styrelsen skall handlagga de drenden som enligt sarskilda forfattningar
ankommer pa styrelsen.

Styrelsen fir infordra yttranden och upplysningar fran évriga namnder och
fran beredningar och tjdnstemén i kommunen eller landstingskommunen,
néir det behovs for att styrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter. Lag
(1981:165).

2 § Ledaméter och suppleanter i styrelsen valjes av fullmaktige till det antal
som fullmiktige bestimmer. Antalet ledaméter far dock ej vara mindre an
fem. Antalet suppleanter bor vara minst lika stort som antalet ledaméter.

Om suppleanter ej viljes proportionellt, skall vid valet &ven bestimmas den
ordning i vilken de skall inkallas till tjanstgoring.

3 § Betriffande valbarhet till ledamot eller suppleant i styrelsen, verkan av
att valbarheten upphor och ritt till avsagelse tillampas bestammelserna i 2
kap. 4 § om ledamot och suppleant i fullméktige pa motsvarande satt. Den
som har uppnétt aderton ars alder senast pa dagen for valet till styrelsen ar
dock valbar. Utéver de personer som avses i 2 kap. 4 § andra stycket far ej
heller tjinsteman som ar chef f6r verk som hor till styrelsens forvaltningsom-
rade viljas till ledamot eller suppleant i styrelsen.

I Stockholms kommun far borgarrad ej véljas till ledamot eller suppleant i
styrelsen.

4 § Ledamot och suppleant i styrelsen har ratt till den ledighet fran anstall-
ning som behévs for uppdraget.

5 § Ledaméter och suppleanter i styrelsen valjs for tre ar, raknat fran och med
den 1 januari aret efter det ar d& val i hela riket av fullméktige har 4gt rum.

I Stockholms kommun viljs dock ledaméter och suppleanter arligen for tiden
intill nasta val vid forsta sammantriadet med fullmaktige under tjanstgoring-
saret.

Om val till fullméktige har upphévts och omval har 4gt rum eller om rattelse
har vidtagits genom fornyad sammanrakning och mandatférdelningen mel-
lan partierna darvid har andrats, upphor uppdragen fér ledaméterna och
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suppleanterna i styrelsen tvd ménader efter det att omvalet eller samman-
ridkningen har avslutats. Nar omvalet eller den fornyade sammanrékningen
har avslutats, skall fullmaktige foérratta nytt val av ledaméter och supplean-
ter for terstoden av tjanstgéringstiden. Om ledamot som har utsetts vid
proportionellt val avgar under tjanstgéringstiden, intrader suppleant, enligt
den ordning mellan suppleanterna som har bestamts vid valet, i ledamotens
stéalle for aterstoden av tjanstgoringstiden. Om annan ledamot avgér, forrat-
tas fyllnadsval for aterstoden av tjanstgéringstiden. Lag (1981:1105).

6 § Fullmiktige viljer for den tid som fullméktige bestimmer bland styrel-
sens ledamoéter en ordféorande och en eller tva vice ordférande.

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan niarvara vid sammantriade
med styrelsen, utser styrelsen annan ledamot att for tillfillet fora ordet.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller annars fér ldngre tid 4r hindrad
att fullgora sitt uppdrag, far styrelsen utse annan ledamot att som ersittare
for ordféranden fullgéra dennes uppgifter.

7 § Styrelsen bestammer tid och plats for sina sammantraden. Sammantride
skall dven hallas, nar minst en tredjedel av styrelsens ledaméter begéar det
eller ordféranden anser att det behovs.

Styrelsen far kalla ledamot eller suppleant i fullméktige, annan ndmnd eller
beredning, tjainsteman hos kommunen eller landstingskommunen eller sar-
skild sakkunnig att nidrvara vid sammantrade med styrelsen. Den som har
kallats till sammantrade far, om styrelsen beslutar det, deltaga i 6verliagg-
ningarna men €j i besluten.

8 § Betraffande suppleants tjdnstgoring i styrelsen géller i tillampliga delar

bestdmmelserna i 2 kap. 11 § om suppleants tjanstgoring i fullméktige. Detta
galler aven nar ledamot, som ej har utsetts vid proportionellt val, har avgatt
och fyllnadsval dnnu ej har d4gt rum.

Suppleant far ndrvara vid styrelsens sammantriaden och skall underrittas om
tid och plats for sammantrade.

9 § Styrelsen far handlagga drende endast om mer én hélften av ledaméterna
ar narvarande.

Ledamot i styrelsen och annan som har att handlidgga drende hos styrelsen
far ej deltaga i eller narvara vid handlaggningen av drende som personligen
ror honom sjalv eller hans make, férdldrar, barn eller syskon eller annan
honom nérstaende.

10 § Nar styrelsen valjer avdelning som avses i 12 § eller organ bestaende av
ledamoter eller suppleanter i styrelsen for beredning av drende som styrelsen
skall handlégga tilldmpas bestdmmelserna i 2 kap. 23 § om proportionellt val
pé& motsvarande satt.

I fraga om forfarandet vid fattande av beslut, férande av protokoll, protokolls
innehéll, justering av protokoll, tillkdnnagivande om justering och reserva-
tion tillampas bestammelserna i 2 kap. 22, 25 och 26 §§ om fullméaktige pa
motsvarande satt for styrelsen. Protokollet far dock justeras av ordféranden
och endast en ytterligare ledamot. Tillkdnnagivande om justering behéver ej
inféras i tidning.

Styrelsens protokoll och de 6vriga handlingar som hér till styrelsens arkiv
skall vardas och fértecknas enligt de foreskrifter som avses i 2 kap. 27 §.
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11 § Bestimmelserna i 7 § foérvaltningslagen (1971:290) om nér handling
anses ha kommit in till myndighet tillampas pad motsvarande sétt i 4rende hos
styrelsen.

Delgivning med styrelsen sker med ordféranden eller den som enligt regle-
mente, instruktion eller sirskilt beslut ar behorig att mottaga delgivning.

12 § Fullméktige far antaga reglemente med narmare bestimmelser om sty-
relsens verksamhet.

Styrelsen far, om fullméktige beslutar det, uppdraga at sarskild avdelning,
bestédende av ledaméter eller suppleanter i styrelsen, at ledamot eller supple-
ant eller &t tjinsteman hos kommunen eller landstingskommunen att pa
styrelsens vignar besluta i viss grupp av drenden, vilkas beskaffenhet skall
anges i reglemente eller sdrskilt beslut. Framstéllning eller yttrande till
fullmiktige liksom yttrande med anledning av 6verklagande av styrelsens
beslut far dock beslutas endast av styrelsen samfallt.

Beslut som har fattats med stod av uppdrag enligt andra stycket skall anma-
las till styrelsen, som bestammer i vilken ordning detta skall ske.

13 § Fullméktige tillsatter namnder for forvaltning och verkstéllighet som
enligt sarskilda forfattningar ankommer pa dessa. For sadana namnder gél-
ler vad som &r foreskrivet i dessa forfattningar.

For forvaltning och verkstéllighet i 6vrigt far fullmaktige tillsatta de
namnder som behévs. Ledaméter och suppleanter i sddan ndmnd véaljes av
fullmaktige till det antal som fullméktige bestammer. Betraffande sadan
namnd skall vad som ar foreskrivet betraffande styrelsen i 2 § andra stycket,
3 § forsta stycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7-12 §§, och, utom i frdga om namnd i
Stockholms kommun, 6 § tillimpas pa motsvarande satt.

Om vissa lokala organ i kommunerna och sarskilda organ i landstingskom-
munerna finns sirskilda bestimmelser. Lag (1985:128).

13 a § Fullméaktige inrattar partssammansatta organ. Ett sddant organ kan,
om ej annat f6ljer av lag eller annan forfattning, ha till uppgift att inom
styrelsens eller andra namnders verksamhetsomraden svara for beredning,
forvaltning och verkstallighet i 4renden som rér forhallandet mellan kom-
munen eller landstingskommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.
Till ett partssammansatt organ far ej 6verlamnas att avgéra fragor som avser
den kommunala eller landstingskommunala verksamhetens mél, inriktning,
omfattning eller kvalitet eller fragor som avses i 3 § forsta stycket forvalt-
ningslagen (1971:290) med undantag av d4renden om anstéllning, ledighet,
vikariat och forslagsbeloning. Lag (1979: 409).

13 b § Ett partssammansatt organ bestar av féretradare for kommunen eller
landstingskommunen och av foretradare for arbetstagarna. Kommunens eller
landstingskommunens foretradare i ett partssammansatt organ viljs av full-
maéktige eller av styrelsen eller annan ndmnd som fullméktige utser. Arbets-
tagarnas foretradare utses av berérda arbetstagarorganisationer.

Fullmaktige faststéller reglementen for de partssammansatta organen i kom-
munen eller landstingskommunen. I reglementet anges det partssamman-
satta organets uppgifter, sammansittning, mandattid och verksamhets-
former. Bestdmmelserna i 3 kap. 9 § andra stycket och 10 § tredje stycket
tillampas ocksé pa ett partssammansatt organ. Detsamma géller i friga om
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bestdimmelserna i 3 kap. 10 § andra stycket om forande av protokoll, proto-
kolls innehéll, justering av protokoll, tillkdnnagivande om justering och re-
servation.

Styrelsen eller en annan ndmnd inom vars verksamhetsomrade ett partssam-
mansatt organ har tillsatts far aterkalla uppdrag som 6verlamnats till orga-
net, om synnerliga skal foreligger till det. Lag (1979:409).

14 § Fullméktige far, i den man ej annat ar foreskrivet i lag eller annan
forfattning, besluta att styrelsen eller annan namnd skall

1. handha forvaltning och verkstéllighet i fraga om egendom som annars
forvaltas av annan ndmnd,

2. handlégga fragor om anstéllning, ledighet, vikariat eller skiljande fran
tjinst samt andra fragor betraffande personal som ar understédlld annan
namnd.

15 § Fullméktige far besluta att ledamot eller suppleant i fullméktige, styrel-
sen, annan namnd eller beredning far narvara vid styrelsens eller annan
nimnds sammantraden, &ven om han ej ar ledamot eller suppleant i styrelsen
eller nimnden, och deltaga i 6verlaggningarna men ej i besluten samt fa sin
mening antecknad i protokollet.

16 § Fullméktige far besluta att till ledamot och suppleant i styrelsen eller
annan nidmnd skall i skilig omfattning utga ersiattning for resekostnader och
andra utgifter som féranleds av uppdraget, forlorad arbetsfortjanst samt
arvode, pension och andra ekonomiska formaner. Om fullmaktige beslutar att
arvode skall utgé, skall arvodet bestimmas till lika belopp for lika uppdrag.
Lag (1983:563).

17 § I Stockholms kommun véljer fullméiktige borgarrad for tre ar vid forsta
sammantridet under tjinstgoringsaret det ar da val i hela riket av fullmék-
tige har gt rum. Betraffande valbarhet till borgarrad och verkan av att
valbarheten upphér tillampas bestimmelserna i 2 kap. 4 § om ledamot i
fullméktige. Vid val av borgarrad skall, om det begérs, varje borgarrad viljas
sarskilt. Om val till fullméktige har upphéavts och omval har 4gt rum eller om
rattelse har vidtagits genom fornyad sammanrédkning och mandatfordelnin-
gen mellan partierna dirvid har dndrats, upphor uppdrag som borgarrad tva
méanader efter det att omvalet eller ssmmanrakningen har avslutats. Nar
omvalet eller den fornyade sammanridkningen har avslutats skall fullméak-
tige forriatta nytt val av borgarrad for aterstoden av tjanstgéringstiden.

Om borgarrad avgar under tjanstgoringstiden, skall nytt borgarrad snarast
viljas for aterstoden av tjanstgéringstiden. For tiden till dess sa har skett och
vid tjanstledighet for borgarrad far styrelsen forordna vikarie.

Fullméktige far besluta att till borgarrad skall i skalig omfattning lamnas
ersittning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdraget
samt arvode, pension och andra ekonomiska forméaner. Lag (1981:1105).

18 § Borgarraden skall nirvara vid styrelsens sammantraden och far deltaga
i overlaggningarna men ej i besluten. Borgarraden skall bilda en borgarrads-
beredning.

Styrelsen utser borgarrad till ordférande i sdidan ndmnd, som avsesi 13 §, om
ej annat har foreskrivits i lag eller annan forfattning eller bestamts av
fullméktige. Borgarrad tjanstgor som ordférande i ndmnd till dess han avgar
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som borgarrad. Om #rendenas fordelning mellan borgarraden férandras, far
styrelsen besluta att borgarrads ordfésrandeuppdrag skall upphéra tidigare.
Den som styrelsen enligt 17 § andra stycket har férordnat till vikarie for
borgarrad utévar dven borgarridets uppdrag som ordférande i ndmnd.

Fullmiktige meddelar ndrmare féreskrifter om borgarraden.

4 KAP. Ekonomisk foérvaltning

1 § Fast eller 16s egendom som tillhér kommun eller landstingskommun bor
forvaltas sé, att formégenheten ej minskas.

2 § Kommuns och landstingskommuns medelsbehov skall, i den man det ej
fylls pd annat satt, tackas med skatt. Lag (1980: 85).

3 § Kommun och landstingskommun skall arligen uppratta budget fér nésta
kalenderar.

Budgeten skall, med utgéngspunkt i stallningen enligt de avslutade réken-
skaperna for aret fore det &r som budgeten upprattas, innehéalla en plan for
ekonomin under budgetaret. I planen skall redovisas de anslag som skall utga
och tiackningen av medelsbehovet med angivande av skattesatsen.

4 § Forslag till budget skall goras upp av styrelsen fore oktober méanads
utgéng. Om sirskilda férhallanden pakallar det, far budgetforslaget goras
upp i november méanad. I sddant fall skall styrelsen fore oktober manads
utgéng gora upp forslag till skattesats for den kommunalskatt eller lands-
tingsskatt som ingdr i preliminér skatt for inkomst under det féljande aret.
Styrelsen bestimmer nar 6vriga namnder senast skall lamna sina sérskilda
budgetforslag till styrelsen.

Budgeten faststilles av fullméaktige fore november manads utgang. Ar da val
i hela riket av fullmiktige har d4gt rum skall budgeten faststéllas av de
nyvalda fullméktige. Om budgeten till f6ljd av sarskilda férhallanden ej kan
faststallas fore november manads utgang, skall fullméktige anda faststélla
skattesatsen inom denna tid. Budgeten skall dérefter faststallas fére decem-
ber ménads utgéng. Darvid far fullméktige, om det finns skal dartill, faststal-
la annan skattesats 4n den som har bestamts tidigare.

Styrelsens férslag till budget skall fran och med kungérandet av det samman-
trade med fullmaktige vid vilket budgeten skall faststallas vara tillgangligt
for allmanheten pa plats som tillkdnnages i kungorelsen.

5 § Beslut om anslag skall d4ven innefatta anvisning av medel for att tacka
anslaget. Fullméiktige kan besluta att sarskilt anslag, som ej forbrukas under
det ar for vilket det har beviljats, far anvindas fér samma dndamal under det
foljande aret. Sddant beslut far dérefter fattas for ett ar i sander.

6 § Kommun och landstingskommun far avsitta medel till kapitalfonder och
driftfonder. Fondmedel far tas i ansprak for annat &ndamal &n det som fonden
avser endast genom beslut i samband med att budgeten faststalls. Lag
(1981:165).

7 § Kommun och landstingskommun far taga upp lan och inga borgen.

Kommun och landstingskommun far ej upplata pantratt i sin egendom till
siakerhet for fordran. Vid férviarv av egendom far kommun och landstings-
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kommun 6vertaga betalningsansvaret fér 14n som tidigare har tagits upp mot
sakerhet av pantratt i egendomen. Lag (1979:236).

8 § upphévd genom lag (1979: 236).

9 § Styrelsen skall fortlépande fora rikenskaper 6ver de medel som den om-
handerhar.

Annan ndmnd som omhénderhar medel skall féra rdakenskaper i enlighet med
anvisningar av styrelsen och arligen, inom tid som styrelsen bestdmmer, till
styrelsen avlimna redovisning for sin medelsférvaltning under féregaende
kalenderar.

Nér saddan redovisning har ldmnats, skall styrelsen inom tid som fullmaktige
bestammer sammanfatta och avsluta ridkenskaperna.

5 KAP. Revision

1 § Nyvalda fullméktige valjer under ar d& val i hela riket av fullméiktige har
agt rum tre eller flera revisorer samt minst lika manga revisorssuppleanter
for granskning av de tre f6ljande arens verksamhet. Fullméktige far darvid
valja revisorer och suppleanter for granskning av viss eller vissa naimnders
verksamhet. Antalet revisorer, liksom antalet suppleanter, fér varje nAmnd
eller grupp av namnder skall dock vara minst tre. Om val till fullméktige har
upphévts och omval har 4gt rum eller om rittelse har vidtagits genom for-
nyad sammanréikning och mandatférdelningen mellan partierna dérvid har
andrats, upphor uppdragen for revisorerna och revisorssuppleanterna tva
manader efter det att omvalet eller ssmmanridkningen har avslutats. Nar
omvalet eller den férnyade sammanrédkningen har avslutats, skall fullméak-
tige forratta nytt val av revisorer och revisorssuppleanter for aterstoden av
tjanstgoringstiden.

Betraffande valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan av att val-
barheten upphor och ratt till avsigelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4 § om
ledamot i fullméktige tillampas. Den som har uppnatt aderton ars alder
senast pa dagen for valet till revisor eller suppleant dr dock valbar.

Om revisor som ej har utsetts vid proportionellt val avgar under tjanstgo-
ringstiden far fullméktige forratta fyllnadsval fér dterstoden av denna tid.

Revisor och revisorssuppleant har ratt till den ledighet fran anstéllning som
behévs for uppdraget.

Fullméktige far besluta att till revisor och revisorssuppleant skall i skilig
omfattning utga ersattning for resekostnader och andra utgifter som for-
anleds av uppdraget, forlorad arbetsfértjanst samt arvode, pension och andra
ekonomiska férméaner. Om fullméktige beslutar att arvode skall utgé, skall
arvodet bestdmmas till lika belopp for lika uppdrag. Lag (1983:563).

2 § Den som ar ledamot eller suppleant i styrelsen eller annars ar redovis-
ningsskyldig till kommunen eller landstingskommunen fér ej vara revisor
eller revisorssuppleant for granskning av verksamhet som omfattas av redo-
visningsskyldigheten och ej heller deltaga i val av revisor eller revisorssup-
pleant for granskning av sddan verksamhet eller i handléggningen av drende
om ansvarsfrihet for verksamheten. Detsamma géller make, fordldrar, barn
eller syskon eller annan nérstaende till den redovisningsskyldige. Ordféran-
den och vice ordférande i styrelsen eller annan namnd vars verksamhet
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granskningen galler fir, utan hinder av vad som nu har sagts och dven om de
ej ar ledamoter i fullméaktige, deltaga i fullméktiges 6verlaggning, nér revi-
sionsberittelse som avser granskningen behandlas.

3 § Revisorerna granskar styrelsens och 6vriga namnders verksamhet. De
prévar om verksamheten har utévats pa ett andamalsenligt och frén ekono-
misk synpunkt tillfredsstdllande sitt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den kontroll som har utévats inom nadmnderna ar tillracklig.

Revisor har rétt att av namnd fa de uppgifter och upplysningar som behévs for
revisionsarbetet. Revisor fir niar som helst inventera de penningmedel och
vardehandlingar som ndmnd omhénderhar samt taga del av rakenskaper och
andra handlingar som berér namnds verksambhet.

Vad som har sagts om ndmnd géller i tillampliga delar betraffande beredning.

4 § Revisorerna utévar, om ej fullméktige bestimmer annat, sjalva den for-
valtning som har samband med revisionsuppdraget. Beslut som revisorerna
fattar angéende forvaltningen skall upptagas i protokoll. Bestdmmelserna i 3
kap. 10 § om justering av protokoll och tillkdnnagivande om justeringen til-
ldmpas pa motsvarande sétt.

5 § Revisorerna skall arligen till fullméktige avge berattelse med redogérelse
for resultatet av den revision som avser verksamheten under det féregaende
aret. Av berittelsen skall framgé om anmérkning betréffande den granskade
verksamheten foreligger eller ej. Om anméarkning framstalles skall anled-
ningen till denna anges i beréttelsen. Revisionsberattelsen skall innehélla
sdrskilt uttalande i frigan huruvida ansvarsfrihet tillstyrkes eller ej.

6 § Sedan forklaringar har inhédmtats 6ver de anméarkningar som har fram-
stallts i revisionsberittelsen, skall fullméktige vid sammantréide fore utgang-
en av aret efter det 4r som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall
beviljas eller atgard for att bevara kommunens eller landstingskommunens
ratt skall vidtagas. Om ej talan véickes inom ett ar fran det att revisionsberat-
telsen framlades p4 sammantride med fullméaktige, anses ansvarsfrihet be-
viljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet har beviljats far talan féras betraffan-
de skada pa grund av brottslig handling, om ej ansvarsfriheten uppenbarligen
avsag dven den skadan.

7 § Fullméktige kan meddela narmare foreskrifter om revisionen.

6 KAP. Skatt till kommun och landstingskommun

1 § Om skyldighet att erligga kommunalskatt foreskrives i kommunalskatte-
lagen (1928:370).

Den som ar skattskyldig till kommun inom landstingskommun ar ocksa
skyldig att erligga landstingsskatt.

2 § Skattesatsen for kommunalskatt och landstingsskatt bestams enligt de
grunder som anges i lagen (1965: 269) med sarskilda bestammelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. Lag (1984:507).

3 § Nar budgeten har faststéllts, skall styrelsen genast underratta den lokala
skattemyndigheten och statistiska centralbyran om den skattesats som har
bestamts for det foljande aret.

Om skattesatsen ej har faststéllts fore oktober manads utgang, skall styrelsen
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genast underrétta den lokala skattemyndigheten och statistiska centralbyran
om styrelsens forslag till skattesats. Har annan skattesats #n den foreslagna
faststallts, skall styrelsen genast underritta dessa myndigheter och riksskat-
teverket om den faststéllda skattesatsen. Om budgeten ej har faststéllts fore
november manads utgang skall, s& snart skattesatsen for den preliminéra
skatten har faststallts, den lokala skattemyndigheten och statistiska central-
byrén underrittas om skattesatsen.

I annan kommun &n Stockholms kommun skall styrelsen ocksé underritta
den lokala skattemyndigheten och statistiska centralbyran om beslut av
férsamling eller kyrklig samfillighet inom kommunen om skattesatsen for
det f6ljande aret. Lag (1980: 85).

4 § Om utbetalning av kommunalskatt och landstingsskatt finns bestammel-
ser i lagen (1965: 269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt.

5 § Lansstyrelsen skall senast den 8 mars till styrelsen 6verlamna redovis-
ning for det féregaende aret 6ver skatt som tillkommer kommunen eller
landstingskommunen och som har utanordnats till styrelsen. Regeringen
meddelar narmare foreskrifter om sddan redovisning.

7 KAP. Kommunalbesvar och besvarsnamnd

1§ Om ej annat ar sarskilt féreskrivet, fir kommunfullméaktiges beslut
overklagas av den som ar medlem av kommunen och landstingets beslut
overklagas av den som dr medlem av landstingskommunen. Sadana beslut
overklagas genom besvar hos kammarritten. Besviren far grundas endast pa
omstdndigheter som innebér att beslutet

1. ¢j har tillkommit i laga ordning,
2. star i strid mot lag eller annan forfattning,

3. pd annat satt 6verskrider kommunfullméktiges eller landstingets befogen-
het,

4. kranker klagandens enskilda rétt eller
5. annars vilar pa ordttvis grund.

Besvérshandlingen skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor
fran den dag da justering av det éver beslutet férda protokollet har tillkédnna-
getts pA kommunens eller landstingskommunens anslagstavla. Om besvirs-
handlingen fore besvéarstidens utgdng har kommit in till kommunen eller
landstingskommunen, skall besvéren dnd& tas upp till prévning.

I besvarshandlingen skall anges det beslut som éverklagas och de omsténdig-
heter pa vilka besvéren grundas. Klaganden fér ej anfora ndgon ny omstan-
dighet till grund for besvéren efter besvérstidens utgang. Lag (1980: 273).

2 § I frdga om besvar 6ver beslut av styrelsen, annan namnd eller partssam-
mansatt organ skall bestdmmelserna i 1 § om besvar 6ver kommunfullmik-
tiges eller landstingets beslut tillimpas, om ej annat sigs i 3 § eller ar sér-
skilt foreskrivet. Besvéar far ej anforas éver beslut av rent férberedande eller
rent verkstallande art.

Bestdmmelserna i forsta stycket giller dven beslut som har fattats med stod
av uppdrag enligt 3 kap. 12 §. I frdga om beslut som ej har protokollférts
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sarskilt raknas besvirstiden fran den dag dé justering av protokoll, som har
forts vid det sammantriade med styrelsen eller namnden varvid beslutet har
anmalts, har tillkdnnagetts pa anslagstavlan.

Bestammelserna i forsta stycket géller ocksa i fraga om besvar 6ver sadant
beslut av revisorerna som avses i 5 kap. 4 §. Lag (1980:273).

3 § Fullméktige far utse sarskild ndamnd med uppgift att préva besvar 6ver
styrelsens, annan ndmnds, partssammansatt organs eller revisorernas beslut
om tillsattning av eller férordnande pa kommunal eller landstingskommunal
tjanst, entledigande fran sadan tjanst eller disciplinér atgard mot tjansteman,
om besvir 6ver beslutet annars skulle ha anforts enligt 2 §. Bestammelserna i
4-10, 13-17, 19 och 20 §§ forvaltningslagen (1971:290) tilldimpas pa motsva-
rande sétt i drende hos sddan besvarsnamnd.

Reglemente for besvdrsnamnd antages av fullmaktige.

Om ej annat féreskrives i reglementet, tillampas bestammelserna i 3 kap.
13 § andra stycket, med undantag av hdnvisningen till 3 kap. 9 § andra
stycket och 3 kap. 11 § forsta stycket, pA motsvarande satt pa besvarsndmnd.

Om besvarsndmnd finns, fir den som ar missnojd med beslut som avses i
forsta stycket anféra besvir hos ndimnden inom den tid, som féreskrives i
1 § andra stycket och 2 § andra stycket.

Betraffande besvéar 6ver besvarsnamnds beslut tillampas bestammelserna i
1 § pd motsvarande satt. Till stod for sadana besvér far dessutom aberopas att
det hos besviarsndmnden éverklagade beslutet ar oriktigt pa nagon saddan
grund som sdgs i1 §. Lag (1979:409).

4 § Vid tillampning av forvaltningsprocesslagen (1971:291) anses kommunen
eller landstingskommunen som part.

Ett forelaggande enligt 5 § forvaltningsprocesslagen far ej géalla sadan brist i
besvirshandlingen som bestar i att denna ej anger den eller de omsténdighe-
ter pa vilka besviren grundas. Bestammelsen i 29 § forvaltningsprocesslagen
om ritt att utan yrkande besluta till det battre for enskild tillampas ej. Lag
(1980:273).

5 § Besvir 6ver ett beslut av kammarratten vilket har gatt klaganden emot
far anforas endast av denne. Besvér 6ver ett beslut, varigenom kammarratten
har bifallit besvir eller férbjudit att det 6verklagade beslutet verkstalls, far
anféras av kommunen och medlem av denna eller, nar fraga ar om ett
landstingskommunalt beslut, av landstingskommunen och medlem av denna.
Lag (1980:273).

6 § Om beslut av fullméiktige har blivit upphdvt genom avgoérande sora har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstallts, skall fullméktige
féranstalta om réittelse av verkstélligheten i den man det 4r mojligt.

Forsta stycket tillampas pa motsvarande satt 1 fraga om beslut av styrelsen
eller annan ndmnd eller av revisorerna.
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Statens offentliga utredningar 1985

Kronologisk forteckning

ol S B R S

Forsamlingar i samverkan. C.

Livsmedelsforskning Il. Jo.

Leva som aldre. S.

Rattshjalp. Ju.

Barn genom befruktning utanfér kroppen m.m. Ju.
Forkop av bostadsratter. B.

Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. A.
Beredskapsarbete i AMS-regi. A.

Kulturarbetsformedling. A. 0002
Pantsattning av patent. Ju.

Ny rantelag. Ju.

Skolbarnsomsorgen. S.

Fornlamningar och exploatering. U.

Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. S.
Handel med alkoholdrycker. S.

Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1. C.
Den svenska psalmboken. Historik, principer, motivering-
ar. Volym 2. C.

Den svenska psalmboken. Text och musikkommentarer.
Volym 3. C.

Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. C.
Sammanhallen skatteforvaltning. Fi.

Okat fortroendemannainflytande i forsakringskassorna. S.
Forskola — skola. U.

Svensk sakerhetspolitik infor 90-talet. F6.

Ordningslag m.m. Ju. 0003
Kunskap for kemikaliekontroll. Jo.

JO-ambetet. R.

Gripen, anhéllen, haktad. Ju.

Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. C.

Principer for ny kommunallag. C.

Skola for delaktighet. C.

Dagens aldre. S.

Hushéllning for valfard. Fi.

Né&gra barn- och ungdomsfragor 1982—1985. SB.
Gruppforsakring. Fi.
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Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetet. [26]

Statsradsberedningen
Nagra barn och ungdomsfragor 1982—1985 [33]

Justitiedepartementet

Rattshjalp. (4]

Barn genom befruktning utanfér kroppen m.m. [5]
Pantséttning av patent. [10]

Ny rantelag. (11]

Ordningslag m.m. [24]

Gripen, anhéllen, haktad. [27]

Forsvarsdepartementet
Svensk sakerhetspolitik infor 90-talet. [23]

Socialdepartementet

Leva som aldre. [3]

Skolbarnsomsorgen. [12]

Den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten [14]
Handel med alkoholdrycker [15]

Okat fortroendemannainflytande i forsakringskassorna. [21]
Dagens aldre. [31]

Finansdepartementet
Sammanhallen skatteforvaltning [20]
Hushélining for valfard. [32]
Gruppforsakring. (34)

Utbildningsdepartementet
Fornlamningar och exploatering [13]
Forskola — skola [22]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelsforskning Il. (2]
Kunskap for kemikaliekontroll. [25]

Civildepartementet
Forsamlingar i samverkan. (1]
Den svenska psalmboken. Texter och melodier. Volym 1. [16]

Den svenska psalmboken. Historik, principer, motiveringar. Vo-

lym 2. [17)

Den svenska psalmboken. Text och musikkommentarer. Volym

3.(18]

Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. [19]
Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. (28]

Principer for ny kommunallag. (29]

Skola for delaktighet. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade. (7]
Beredskapsarbete i AMS-regi. [8]
Kulturarbetsférmedling. (9]

Bostadsdepartementet
Foérkop av bostadsratter. (6]

0005

0006

0009

0013

0016

0018

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.
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| betinkandet Princgerifii}‘ ny kommunallag presenterar demokrati-

beredningen en principskiss till en ny kommunallag.

Genom forslaget far kommunallagen en ny inriktning byggd pa foljande
principer:
® Viktiga principer for den kommunala verksamheten skall framga av

lagen. Den bor dirfor, mer heltickande dn i dag, ange ramarna for
hela den kommunala verksamheten.

® Lagen skall ge kommunerna och landstingskommunerna stérre frihet
att utifran egna forutsittningar forma sin egen organisation och
verksamhet.

® De fortroendevaldas rittigheter och skyldigheter skall framga av
lagen. Den skall dven innehalla de grundlidggande reglerna for
beredning, beslutsfattande och verkstillighet.

® Lagen skall vara litt att forsta och 6verblicka.

Beredningen anser att en ny kommunallag sa langt mojligt skall vara en
heltickande “grundlag” féor kommunerna och landstingskommunerna.
Lagen skall utformas s att den direkt kan anvindas av de fortroende-
valda i deras arbete.

Principskissen ar en illustration av beredningens principiella forslag.
Skissen avses ligga till grund for ett fortsatt juridiskt-tekniskt arbete.
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